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— N° 1.269, de 1995, de-autoria do Scnador Eduardo .
Suplicy, solicitando a retirada do Requerimento  n°

1.167/95, de sua autoria, lido em sessdo an!enor Defendo 16911 -

2.2.12 - Leitura de projeto: .

- Projeto de Lei do Senado n®-272, de 1995, de au-
1oria do Senador Edison Lobio, que dispde sobre a com-
pensacio de crédilos entre as’ pessoas juridicas de diréito
pliblico e -entre elas e as ‘pessoas juridicds’ de diréito pri-
vado, e d4 outras providéncias. i, e seas o sesssmseiasi s 16911

2.2.13 - Requerimentos

— N° 1,270, de 1995, de autoria do Senador Emandes
Amorim, solicitando a0 Ministro da Fazenda informacdes
UE MEIICIONA. c. cevssees rissaser rsssasersus ssrmassessrnaras sras snos srss sanssnes senvase 16911

—N° 1,271, de 1995, de autoria do Senador Emandes ‘
Amorim, solicitando 20 Ministro da Fazenda informagdes
que menciona.. weeamess rreasess seeanes 16912

2.2.14 - Oficios

— N°43/95, do Presidente da Comissio de Consntm-
¢io, Justica ¢ Cidadania, comunicando a aprovagio do Pro-
jeto de Lei do Senado n° 101, de 1995, de autoria do Sena-
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dor Romeu Tuma, que altera o pardgrafo Gnico do art. 83 ¢
acrescenta parfigrafo ao artigo 342 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal....ecreccs cevrneemey 16912
— N° 44/95, do Presidente da Comissdio de Constitui-
¢80, Justica e Cidadania, commnicando a aprovagiio do Pro-
jeto de Lei do Senado n° 68, de 1995, de autoria do Senador
Jilio Campos, que concede, em relacio ds eleicSes de 1994,
anistia das san¢des de que trata o art. 7°da Lei n° 4.737, de
15 de julho de 1965 — Cadigo Eleitoral. ..
22.15 - Comunicagio da Presidéncia
—~ Abertura de prazo de cinco dias tteis para in-
terposiciio de recurso, por um décimo da composigio
da Casa, para que os Projetos de Lei do Senado n°s
101 e 68, de 1995, cujos pareceres foram lidos ante-
riormente, sejam apreciados pelo Plenério.
2.2.16 — Requerimento
—~ N° 1272, de 1995, de autoria do Senador Epiticio
Cafeteira & outros Sts. Senadores, solicitando a criagiio de
ums Comissfio Parlamentar de Inquérito, constituida de 13
membros titulares, para, até o dia 15 de dezembro deste
ano, apurar a5 causas das inadimpléncias de operagdes es-
crituradas no Banco do Brasil S.A. Constituida a Comisséo
Parlamentar de Inquérito, nos (eYmOos regimentais. ... .. 16912
22.17 - Comunicagdes da Presidénda
— Aberturs de prazo de cinco dias fteis, para recebi-
mento de emendas, nos temmos do art. 235, IL d, do Regi-
memto Intemo, combinado com o anl. 4° da Resoluciio n®37,
de 1995, doSenadoFedeml,aoPmpmdeLendaCSmmn
107, de 1995 (0° 426/95, na origem), cujo parecer foi lido
anteriormente.. - 16912
— Recebimento de expediente subscrito por diver-
508 sindicatos ¢ fedeéragBes de trabalhadores do Estado
de Siio Paulo, que representam o "Movimento Intersindi-
cal por uma Justica do Trabalho Desatrelada™, solicitan-
do empenho no sentido de que sejam respeitadas ¢ acata-
das as reivindicagSes em prol de uma sociedade justa,
equilibrada e condizente com a grandeza do nosso Pafs...
- Ediglio, pelo Senhor Presidente da Reptblica, da
Medida Proviséria n° 1.114, de 22 de setembro de 1995,
que institui a Taxa de Juros de Longo Prazo — TILP, dispde
sobre a re; dos recursos do Fundo de Participagio
PIS-PASEP, do Fundo de Amparo ao Trabalhador, do Fun-
do da Marinha Mercante, ¢ dii outras providéncias. Desig-
nagio ds Comissio Mista e fixaciio de calendirio para tra-
mitacio da matéria.
— Ediglio, pelo Senhor Presidente da Repiblica, da
Medida Provistria n° 1.115, de 22 de setembro de 1995,
que cria a Gratificacio de Desempenho de Atividade de
Fiscalizagiio, a Gratificaciio de Desempenho de Atividade
de Protegiio a0 Vo, e di outras providéncias. Designacio
da Comisséo Mista e fixagiio de calendério para tramitagio
da matéria..
— Ediglio, pelo Senhor Presidente da Repxiblica, da
Medida Proviséria n® 1.116, de 22 de setembro de 1995,
que disp3e sobre os quadros de cargos do Grupo-Diregio ¢
Assessoramento Superiores — DAS da Advocacia-Geral da
Unifo, do Ministério da Fazenda e d4 outras providéncias.
DesignacBo da Comissio Mista e fixagio de calendério para
tramitacEo da matéria. - 16915
— Ediglio, pelo Senhor Presidente da Repdblica, da
Medida Proviséria n° 1,117, de 22 de setembro de 1995,
que di nova redagio a dispositivos da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde sobre a organizaciio da As-
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sisténecia Social, e d& outras providéncias. Deslgnagio da

Comissdo Mista e fixacio de calendério para tramitagdo da

matéria. ... o —— 1 )\
- Edigdo, pelo Senhor P:esndente da Repiiblica, da

ModldamesénawlllB de 22 de dezembro de 1995,

que fixa critérios para a progressiva unificagio das tabelas

de vencimentos dos servidores, alters o Anexo II da Lei n°

8.237, de 30 de setembro de 1991, para implementagiio da

isonomia a que se refere o § 1° do art. 39 da Constituicio, e

di outras providéncias. Designaciio da Comisséo Mista e fi-

xagip de calendirio para tramitagio da matéria.. e ween . 16916
— Edigiio, pelo Senhor Presidente da Repiiblica, da

Medida Proviséria n° 1.119, de 22 de setembro de 1995,

- que dispde sobre a fixagfio das mensalidades escolares e di

outras providéncias. Designaciio da Comissio Mista e fixa-

¢iio de calendério para tramitagfo da matéria.......... ceresternss - 16916
- Edigfio, pelo Senhor Presidente da Repiblica, da

Medida Proviséria n° 1.120, de 22 de setembro de 1995,

que altera as Leis 0% 8.019, de 11 de abril de 1990, ¢ 8.212,

de 24 de julho de 1991, & di outras providéncias. Designa-

¢io da Comissio Mista ¢ fixagio de calendirio para trami-

(agE0 da MALEITA. .. coe.vovs s certsess cess serssens ot scrs menrisssmssoseasansmoms 16917
- Edig8o, pelo Senhor Presidente da Repiblica, da

Medida Proviséria n® 1.121, de 22 de setembro de 1995,

que cria a Gratificagio de Desempenho e Produtividade —

GDP das atividades de finangas, controle, orgamento e pla-

nejamento, e di outras providéncias, Designagio da Comis-

sio Mista e fixaglio de calendfrio pama tramitacio da maté-

16917

- Edigiio, pelo Senhor Presidente da Replibhm.
Medida Proviséria n” 1.122, de 22 de setembro de 1995,
que dispde sobre a organizagio da Presidéncia da Repibiica
¢ dog Ministérios, e di cutras providéncias. Designaciio da
Comissdo Mista e fixagio de calendério para tramilacio da
matéria, e - 16918
— Edigdio, pelo Senhor Presndemn da Repiiblica, da
Medida Proviséria n° 1.123, de 22 de setembro de 1995,
que dispde sobre medidas reguladoras do abastecimento do
mercado intemo de produtos do setor sucroalcooleiro. De-
signaciio da Comissdio Mista e fixagiio de calendirio para
tramitacfo da matériz... awes

2.2.18 - Discursos do Expediente (continuagiio)
SENADOR FERNANDO BEZERRA - Indignacio

diante da suspenséo das contribuigdes ao SESI, SENAI,

SENAC, SESC, SENAP, SENAR e SEBRAE, autoriza-

das pelo Banco Central. .....
SENADORA JUNIA MARISE - Apreciagio da

Emenda n° 11, de sua autoria ao Projeto de Lei da Cimara

n° 109, de 1995, cuja redagiio propde que 20%, no minimo,

das vagas de cada partido ou coligagiio deverfio ser preen-

chidas com candidaturas de mulheres. ........cs s s rereseesieens 16919
SENADORA MARINA SILVA ~ Comentando repor-

tagem do SBT, sobre a situagio dos sem-terra e dos madei-

reiros da regifio Amazdnica,
SENADOR ESPERIDIAC AMIN - As repercussdes

do "Encontro Nacional em Defesa do Setor Téxtil", realiza-

do em Brasilia, no dia 9 de agosto GIIMO, ......eecrssmeseer eunnee 16920
SENADOR GILBERTO MIRANDA - Apoio so

"Projeto Galvéas — Cid Herfclitc", de reforma do sistema

tibutirio, elaborado pelo ex-Ministro da Fazenda, Emane

Galvéas e pelo ex-Procurador-Geral da Fazenda, Cid Heré-

clito de Queiroz — e 16920

16918

16918

16919
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SENADOR JOSE IGNACIO FERREIRA — Regotzijo
pelo reinicio das obras da segunda ponte em Coialina, que
viabilizard a escoamento da producdo agricola do vale do

RiIO DIOCR. v s sertirrsstrrions e st s e ssss cavnense stse v srsn rase reas sess ssees 16923
SENADOR ERNANDES AMORIM — Favoravel a le-
galizagio dos jogos de azar 00 Brasil .o eees s sssorss e, 16924

SENADOR LUCIO ALCANTARA - Consideragbes
sobre a necessidade de combater e prevenir a violéncia ur-
bana através da educagio., - 16925

2.3 - ORDEM DO DIA
Proposta de Emenda i Constituigio n® 40, de
1995, de autoria do Senador Anténio Carlos Valadares e
outros Senadores, que dispde sobre a instituigdo de con-
tribui¢do social para o financiamento das agGes e servi-
¢os de saide. (Tramitando em conjunto com a PEC n°®
37/95). Discussio encerrada, apds explanagio feita pelo
Sr. Ministro da Saiide Adib Jatene, que foi interpelado
pelos Srs. Eduardo Suplicy, Coutinho Jorge, Antdnio
Carlos Valadares, Vilson Kleimibing, Liicio Alcéuntara,
Ademir Andrade, Jader Barbalho, Lauro Campos e Ber-
nardo Cabral, voltando 4 comissio competente para exa-
me de emendas de PleDATIO . e eensee e snsrsssenses e sasesmssveres 16927
Proposta de Emenda & Constituigio n® 37, de 1995,
de autoria do Senador Vilson Kleiniibing ¢ outros Senado-
res, que acrescenta dispositivos ac Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias, facultando & Unifio instituir
- imposto sobre movimentagio ou transmissio de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira, de vigéncia
temporiria. Discussie encerrada, voltando i comissdo
competente para exame das emendas de plenario oferecidas
i Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 40/95, com a qual
{TEINILA €M CONJUILO, 1evee vees vras sermanes sensarserossases seteassssormassssmsssress 16944
Requerimento n® 1.178, de 1995, do Senador Ronal-
do Cumha Lima, solicitando, nos termos regimentais, trami-
tacdo conjunta da Proposta de Emenda 4 Constituigho n° 3,
de 1995, com as de n% 2 e 10, de 1995, que ja se encontram
anexadas, por tratarem de matérias que versam o mesmo as-
sunto. Apreciagio sobrestada em virtude do término do
Prazo regimental da SES530. e cmerasssrasssvon e sesasess srssssons 16944
Requerimento n° 1.184, de 1995, do Senador Ber-
nardo Cabral, solicitando, nos termos regimentais, trami-
tagiio conjunta das Propostas de Emenda 4 Constituigiio
n% 15 e 19, de 1995, ambas de autoria do Senador Pedro
Simon ¢ outros Senadores, por tratarem de matérias que
versam O mesmo assunto. Apreciagio sobrestada em
virtude do término do prazo regimental da 5es530..i e 16944
Requerimento n® 1.210, de 1995, do Senador Ronal-
do Cunha Lima, solicitando, nos termos regimentais, trami-
tagio conjunta do Projeto de Lei da C4mara n°® 106, de 1995
— Complementar, com ¢ Projeto de Lei do Senado n® 90, de
1994 — Complementar, por tratarem de matérias que versam
o mesmo assunto, Apredagio sobrestada em virtude do
témmino do prazo rcgnnemaj da sessdo.. S
Requerimento n° 1.211, de 1995 do Senador José
Ignicio Ferreira, solicitando, nos termos regimentais,
tramitacdo conjunta dos Projetos de Lei do Senado n%
155 e 223, de 1995, por tratarem de matérias que versam
© mesmo assunto, Apreciagio sobrestada em vinude do
término do prazo regimental da sessdo..
Projeto de Lei da Cimama n°® 161 dc 1993 (n
3.059/92, na Casa de origem), que toma obrigatdrio o uso
de tarja com expressdo que ressalte a importincia do aleita-

. 1694

« 16944

mento matemo nas embalagens e propagandas dos produtos

utilizados no aleitamento artificial. Apreciagio sobrestada

em virtude do términ¢ do prazo regimental da sesso. w.-w.. 16944
Projeto de Lei da Cimara n® 28, de 1995 (n°

642/91, na Casa de origem), que altera dispositivos da

Lei n® 3.820, de 11 de novembro de 1960, que "dispde

sobre a criagio do Conselho Federal e dos Conselhos Re-

gionais de Farmacia". Apreciagio sobrestada em virtu-

de do érmino do prazo regimental da $esso. ..o
Projeto de Lei do Senado o° 163, de 1991, de antoria

do Senador Nelson Wedekin, que di nova redac3o ao pari-

grafo 2° do artigo 224 da Consolidacio das Leis do Traba-

lho — CLT. Apreciagiio sobrestada em virtude do término

do prazo regimental 2 SESSA0. e e srasmrsssrerasersorssess ssan srvasns 16944
Projeto de Resolugio n® 93, de 1995 (apresentado

pela Comissdo de Assuntos Econémicos como conclusdo de

seu Parecer n® 539, de 1995), que autoriza a Companhia

Vale do Rio Doce — CVRD a conlratar operacio de crédito

externo, no valor equivalente a até cingtienta mithdes de dé-

lares norte-americanos, junto ao Banco Intemnacional para

Reconstruchio & Desenvolvimento — BIRD, com garantia da

Unifio. Apreciagiio socbrestada em virtude do témnino do

prazo regimental da SESSE0. . e csneererrnrsessenrrseer s sasssors sera ven 16945
Parecer da Comissio de Relagdes Exteriotes e De-

fesa Nacional, sobre a Mensagem n° 259, de 1995 (n°

752/95, na origem), de 7 de julho Gitimo, pela qual o Se-

nhor Presidente da Repiiblica submete d deliberagio do

Senado a escolba do Senhor Sérgio Martins Thompson

Flores, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplo-

mala, para, cumulativamente com a fun¢gdo de Embaixa-

dor do Brasil junto 20 Reino da Aribia Saudita, exercera

fungdo de Embaixador do Brasil junto 3 Repiiblica do Ié-

men. Apreciagiio sobrestada em virtude do término deo

prazo regimental da SESSH0. cuureemerorermrermassrrscsssersnesanssesnnane 16946
2.3.1 - Designagio da Ordem do Dia da proxima

sessio,
2.4~ ENCERRAMENTO

3- ATADE COMISSAOQ

- Ata da 5* Reunifio da Comissdo Especial, criada
através do Requerimento n° 470/95, destinada a analisar a
programacic de radio e televisdo, no Pais, realizada em 12-

16944

4 -ATO DO PRESIDENTE
S\ N T L S ——————— | .

5- ATOS DO DIRETOR-GERAL

—N9% 624 2 630, de 1995........ovverererveceresmsansas snvnsesssvenmms 16947
—N° 562, de 1995 (Republicaciio) e corserresrsnvarssssrase 16947
6 -MESA DIRETORA

7 - CORREGEDOR E CORREGEDORES
SUBSTITUTOS

8 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

9 — CONSELHO DE ETICA E DECORO PAR-
LAMENTAR

10 - COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
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CONGRESSO NACIONAL

Faco saber que e} Conqgresso Nacional Aprovou, e ey,
Jssé Sarney, Presidente do Senado Federal, nos termos . do art. 48,
irem 2% Jdo Regimento Interno, preomulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
Ne 119, DE 1995

Aprova os textos <o Quarts Protocolo
Adicional Modificative da Constituicao
da Unidoc Postal Universal (UFU) e do
Regulamento Geral da UPU, firmados pelo
Brasil durante o XX Congressc da UPU,
realizado em Washington, em dezembro de
1989,

O Congresso NMacional decreta:

Art. 1° Sa3o aprovados os textos do Quarto Protocolo Adicional
Modificativo da Constituicdo da Unid3c Postal Universal (UPU) e do
Regulamento Geral da UPU, firmados pelo Brasil durante o XX Congresso
da UPU, realizado em Washington, em dezembro de 1989.

Parigrafo ddnico. S30 sujeitos a apreciac3o do Congresso
Nacional quaisquer atos que impliquem modificag3o do Protocolo
Adicional e do Regqulamento Geral, bem como quaisquer atos que, 0nos
termos do art. 49, I, da Constituigdo Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravoses ao patriménioc nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao. '

Art. 3° Revogam-se as disposi¢les em contrdario.

Senado Federal, em 27 de setembro de 1995

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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ATOS DA UNIAO
POSTAL UNIVERS =L

Washington 1989

CONSTITUICAO DA UPU
4° PROTOCOLO ADICIONAL

E
REGULAMENTO GERAL

Brasilia-DF, margo de 1993,
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indice das abreviaturas (siglas. simbolos. etc.) e signos utilizados nas
decisoes do Congresse de Washington 1989

A. Abreviaturas, etc., correntes

AL,
Adminusiragao

CCEP
CE
of.

Cheques

cm

col.

Constituicao

Conv. ou Convengio
d...

DES

dm

Doe.
Encomendas
ir.

g

h

id.

imp.

kg

lan

b {16 oncasl
m

max.

milha maritima
min,

mm

mn
No.oun®
ONU

p. ex.
pag.

Acordo

Administracie Postal lesta abreviatura ndo é. no entanto. utllizada.
guando é necessario tndlcar com precisio. a fim de evitar qualquer davida,
que se trata de uma Administragio Postal ¢ nde de outra adrunistragao)
Artigo

céntimo

Conselho Consultivo de Estudos Postais

Conselho Executivg

;_-'cr-m--.l'roruilr {no sentido de comparar duas coisas para ver no gue sio

semelhantes e no que sao diferentes)
Acordo referente ao servico dns Chcqucs postails

., eentiméro -

coluna

Constituigdo da Uniao Postal Universal
QonvencaO Postal Umvcrsal s
jetra a ser campletada conforme o caso. da seguinte forma: de. da. do.
das. dos (es1a sigla ¢ empregada sobretudo nos impressos)

Direito Especial de Saque

decimetro

Documentos [do Congresso. das Comissoes, ete.)

Acordo referente is Encomendas postals

franco

grama

hora

idem

impresso

quilograrna

quilémetro

libra-massa {453.59 gramas)

metro

maximo

1 852 metros

mirimo

milimetro

minuto (de tempao)

numero

QOrganizacao das Nacoes Unidas

onga (28,3465 gramas) {(16* pante da libra-massa)

por exemplo

LR}

" paglnals)~ L

Quinta-feira 28 16849
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lg?pf ou Protocelo Protocolo Final (do respectivo Actol
em. ou Reembolsos Atordo referente aos Objetos contra-reembolso

Reg. Regulamento de Execucio

Reg. Ger. ou

Regulamento Geral  Regulamento Geral da Unlao Postal Universal

5. a compietar. conforme ¢ caso. da seguinte (orma: Senhor. Senhora. cu o

“endereco (esta sigla é empregada princtpalmente nos unpressos)

5 segundo (de tempo)

<r. Senhor

Sra. Senhora

Srs, Senhores

t tonelada (1000 quilogramas) .

t-kan tonelada-qulometro ou tonalada quilofiietrica (unidade utilizada emi
Questdes de transporte)

UPU ou Unido Untao Postal Universal

Vales Acordo referente aos vales postals

B. Abreviaturas relativas aos Lmpressos
{estas abreviaturas sio sempre seguidas do namero de ordem do tmpresso}

AV Correspondéncias aéreas
C Convengao

CP Encomendas

MP Vales

R Reemboisos

vD Valores

VP Cheques

C.  Qutras abreviaturas convencionais especificadas nos Actos

Al aviso de lancamento

AQ outros objetos ou objetos diferentes dos LC

AR aviso de recebimento

BT boletim de transito .

F carta de aviso ou guia de expedicdo

LC cartas e bilhetes postais ou cartas. aerogramas. bithetes postats. vaies
postais, vales de reemboiso, valores a cobrar. cartas com valor declarado,
avisos de pagamento. avisos de langamento e avisos de recepgio

M (sacos) saco especial de impressos para o mesmio destinatario ¢ para ¢ mesmo
destino

PP porte pago

R Reglstrado

sV $aco vazio

T taxa a pagar

t.m. transito maritimo

TP taxa cobrada

.t transito terrestre

v valor declarado
xXP por expressa (indlcagag de servigo taxado telegraiico)



Setembro de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT) Quinta-fejra 28 16851

Constituicdao da Unido Postal Universal

moedificada pelos Protocolos adicionais de Téquio 1969, Lausana 1974,
Hamburgo 1984 ¢ Washington 1989

Censttuicdao da Unido Postal Universal

(modificada pelus Protocolos adicionais de Toquio 1969, de Lausana 1974, de Hamburgoe 1084 e de
Washington 19891 )

indice

Preambulo

Titulo |

Di‘sposicées organicas

Caputulo 1
Generalidades

Art.

17 Extensao e objetivo da Uniao

2*  Membros da Unido

3*  Jurisdigdo da Unido

4¥  Relagdes excepcionais

5%  Sede da Unido

67  Lingua ofictal da Unldo

7%  Unidade monetéiria

87 Unides Resiritas. Acordos especials

Qe Relagdes com a Organizacio das Nacdes Unidas
10® Relagoes com as organizacdes internacionais

! No que respeila ao Profocoio adicional de Téquio 1969. ver Documentos desse Congresso. Tomo (L, piginas ¢ a 12, Para
o scqundo Protocoio adicional lLausana 1974}, ver Documentes desse Congresso. Tome |1l padinas 23 a 25, Para o tercewro
Protocow adicionai (tlamburgo 1984}, ver documentos desse Congressa, Tomo i, pamwnas 25 a 218, Para o gquarie
Protocoio adicionai (Washingon 1989, ver paginas 27 a 32 desie volume,
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2J:fiii)/itl.xlc; [l

Adesao ou admissdo a Unido. Saida da Uniao

11° Adesao ou admissdo & Untdo. Procedimento
12¢% Saida da Unitdo. Proceduhento

Capitulo I

Organiza¢do da Unido

13* Orgaos da Unilo

14* Congresso

15° Congressos extraordindrios

16 Conferénclas administrativas (suprimido)
17 Conselho Executivo

18* Conseiho Consultivo de Estudos Postais
19" Comissoes especiais (suprimido}

207 Secretaria Internaclonal

Capitulo IV
Financas da Unido

.21% Despesas da Unido, Contribui¢des dos Paises-membros

- r

Titulo II S

Atgs da Unido

Capitulo i
Generalidades

"22¢  Atos da Unido ., .
23* Aplicacdo dos Atos da Unido aos territérios cujas relagdes internacionals sdo asgeguradas
por um Pais-membro
24° Legislacdes nacionals

Aoy s I i - -

Capitulo 11 IR

Aceitacio e denuncia dos Atos da Unido

25  Assinatura, sutenticacéo, ratficacio e outras modalidades de aprovacdo dos Atos da Unido
26° Notificacdo das rauficagdes e das outras modalidades de aprovagao dos Ates da Untio

27° Ades3o aos Acordos

28* Denuncia de um Acordo
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Capitulo lil
Modificacdo dos’ Atos da Uniado

29* Apresentacdo das propostas
30° Modlflcacdo da Constituicio
31* Modificacao df Regulamento Geral. da Convengao ¢ dos Acordos

Capitulo IV
Solud¢do dos lftiglos

32¢ Arbitragens
Titulo I
Disposi¢oes finais

33¢ Entrada em vigor e vigéncia da Constituicdo

Protocolo final da Constituicdo da Unido Postal Universal

Art, Gnico Adesio 3 Constitulcio’

Consttui¢do da Unido Pesizl Universall

Preambulo

A lun de desenvolver as comunicagdes entre os povos. através do funcionamento eficaz dos

serviCos postals. e de contribuir para atingir os elevados objetivos da colaboracao internacional
nos campos cullural, social e econdémico. -

os Plenipotencidrios dos govermos dos paises contratantes adotaram, sob reserva de ratificagdo, a
presente Constituicao,

Titulo |

Disposigées organicas
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Capitulo |

Generalidades

Artigo primeiro
Extensao e objettvo da Uniao

I Os paises que adotam a presente Constituigio [ormam sob a denominacio de Unido Postal
Universal um unico territério postal para a permuca reciproca dos objetos de correspondéncia. A
liberdade de transita é garantida em todo o tervitério da Untao,

2. A Unido tem como objetivo assegurar a organizacdo ¢ o aperfeicoamento dos servigos
postais ¢ de favorecer, nessa area. o desenvolvimento da colabaragae internacional.

3 A Urdado participa. na medida dag suas possibilldades, na assisiéncia técnica postal
requerida peles seus Paises-membros,

"\--'.'ihg a0

r ek

"-y"ébms da Lrudo
iy

Sdo Paises-membros da Unido:

al os paises que gozem da qualidade de membros na data de enirada em vigor da presente
Constituicda:

bl 05 paises que se tormaram membros em conformidade com o artga 11°

Arugo 3°

Junsdicio da Undao

Sdo da Jurisdicas da Unido:

al  os lermiionos dos Paises-membros:

b} agéncias mnstaladas pelos Paises-rmembros nos termiterios ndo incluidos na Uniao;

cl os territorios que. sem serem membios da Unido. (azem parie dela. pois dependem, do ponto
de vista postal. de Paises-membros.

Artiga 4°
Relagoes excepclonais
As Admtinistracées Postals que servem lefritdrios nao incluidos na Unido, devem agir como

intermediartas das outras Administracdes. As.disposigcdes da Convencgao € do seu Regulamento
540 aplicavels 3 essas relagges excepcionais.

Artigo 5°

Sede da Unido

A sede da Unido ¢ dos seus orgdos perttianentes ¢ [lxada em Berna.
Artigo 6°

Lingua oficial da Uniag

A lingua oficial da Uniao é a Iingu.ia francesa.

! Modificada pelos Protocoles adictonais de Toguio 1969, de Lausana 1974, de Hamburgoe 1984 ¢ de Washingion 1989
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Artigo 7°!
Unidade monetiria

A unidade monetara utilizada nos Atos da Unido ¢ a uridade de conta do Fundo Monetdrio
Internacional (FMI),

Arttgo 8¢
Unides Restritas. Acordos especials

i Os Paises-membros. ou as suas Administragdes Postais, se a leglslacio desses paises a tal
nao se opuser, podem estabelecer Unides Restritas e {azer acordos especipls relativos ao servico
postal internacional. com a condigio, todavia. de neles nao introduzir disposicées menos
favoraveis para o publico que as previstas pelos Atos, dos quais {azewmn parte os Paises-membros
interessados.

2. As Unides Restritas podem enviar observadores aos Congressos, Conferéncias e R{umécs da
Uniao. ao Conselho Executiva, assum como ao Conselho Consultivo de Estudos Postais

3. A Unlao pode enviar observadores aos Congressos. Conferéncias e reunides das Unioes
Restritas.

Artlgo 9°
Relacoes com a Oregaruzacac das Nacdes Unidas’

As relagges entre 2 Unido e a Orgamzacdo das Nagges Unidas sdo regidas pelos acordos cujos
text0s es1ao anexos a presente Consutwgao.

Artigo 1Q° )
Relagées com as oraanuzagoes intemacionais

A flm de assegurar uIma esireita cooPeracac na area postal internacional. a Uriio pode coiaborar *
COIM 3% $rganizacoes nternacionaus que 1em interesses ¢ Atividades conexos,

Capitulo 1l

Adesao ou admissdo 4 Unido. Saida da Uniao

Artigo 117

Adesao cu admijssido & Unide. Procedimento

1. Qualquer membro da Organuzagao das Nagoes Unidas pode adernr a Uniaé,

2. Qualquer pais soberano, nao membro da Or‘gamzacz'm das iNagdes Unidas, pode requerer a
sua admiussdo. na qualidade de Pais-membro da Unigo.

3. A adesdo, ou o pedido de admissdo a Unido deve incluir uma declaracdo formal de adesdo &
Constituicao e aos Alos obrigalorios da Unido. Essa declaracdo ¢ endere¢ada pelo Governo do pais
intercssado ao Diretar Geral da Secretaria Internacional que. conforme o caso. notifica a adesdo
ou conisulta 0s Paises-membros sobre o pedido de admissdol.

| Modificade pelo Congresso de Washington 1989.
2 Modificado pelo Congresso de Toquio 1968,
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4. O pais nido membro da Organizagio das Nagdes Unidas ¢ considerado como admitido, na
qualidade de Pais-membro. se 0 seu pedido {or aprovado pelo menos por dois tergos dos Paises-
membros da Unido. Os Paises-membros que ndo responderem no prazo de guatro meses sao
considerados como tendo-se absudo,

5. A adesdo ou admissio na qualidade de membro. ¢ notificada pelo Diretor Geral da

Secretaria Internacionai aos Governos dos Paises-membros. Entrara em vigor a partr da data
dessa notificacio?.

Arligo 12¢

Saida da Unido. Procedimemo

1. A cada Pais-membro & facultado o direito de se retirar da Unido. medtante denincia da
Constitulcdo, transmitida pelo Governo do pais Li..cressado a0 Diretor Geral da SGmu:in
Internacional e por este ultimo aos governos dos Paises-membros.

2. A saida da Unilo tomna-se efetiva ao [im de um ano, contado a partir do dia do recebifnento.
pelo Diretor Geral da Secretaria Intemmacional da denuncia prevista no paragralg 1%,

=¥4pitulo Il
Organizacao da Unido
Artigo 13°
Orgdos da Unlao

1. Os orgdos da Untao sao o Congresso, o Conseiho Executivo. o Conselha Consultiva de
Estudos Postais € a Secretana Internacionai®,

2 Os ¢rgdos permanentes da Unldo sao o Conselho Executivo. o Conselho Consultivo de
Estudous Postais ¢ a Secretana Internacional.

Artigo 14°

Congresso

1. QO Congresso ¢ o orgdo supremo da Uniso. )

2. O Congressc ¢ composto pelos representantes dos Paises-membros.
Artigo 15°

Congressos extraordinarios

Pode ser convocado um Congresso extraordinario a pedido ou com o conseniimento de. ho
minimo. dois tergos dos Paises-membros da Unido.

‘Modificado pelos Conaressos de Toquio 1969 € de Washington 1988,
2Modificade peio Congresso de Washington 1989.

IModificado peios Congressos de Toquio 1969 ¢ de Hamburgo 1984,
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Artigo 167
Conderéncias Administrativas

(Suprirmnido 23,

Artigo 17°
Consellio Executlve

L Entre dois Congressos. o Conselho Executivo {(CE) assegura a continuidade dos trabalhas da
Unidg, em confonmmdade com as disposigées dos Atos da Uniao.

2. Os membros do Conselho Executivo exercem as suas fungdes em nome € no interesse da
* Unido,

Artigo 18°
Conselho Consultivo de Estudos Postals

O Conselho Consuitivo de Estudos Postals (CCEP) € encarregada de efectuar estudos e emmr
pareceres sobre questdes técnicas, de exploracao e economicas do interesse do servico pastal® .

Artigo 197
Comissdes especiais

(Suprimido 2)

Asrtico 207
Secretaria Internacionajl

Um departamento central. funclonande na sede da Unido sob a denominacao de Sec T8lara
Internacional da Uniao Postal Uruversal. dirtgtdo par um Diretor Ceral e colocado seb o controle
do Conselho Execuuvo. serve de 6redo de ligacdo. de infolmagao e de consulta as Administragaes
Posta:s.

Capitulo IV

Finangas da Unido

Artigo 21°
Despesas da Unido. Contribuices dos Paises-membros 2

1. Cada Coneresso {ixa 0 montante maximo que podern atingir:
a) anualmente, as despesas da Unido:
b)  as despesas referentes a reunido do préximo Cangresso.

2. O montante miximo das despesas. previsto no paragraio 1°, pode ser ultrapassado se as
circunstincias o exigirem, na condi¢ao de que sejam observadas as disposigdes respectivas. do
Regulammento Geral.

3.  As despesas da Unldo, abrangenda, eventualmente. as constantes no paragrafo 2% sdo
suportadas em comum pelos Paises-membros da Untdo. Para tanto, cada Pais-membro escolhe a

2peio Congresso de Hamburgo 1984

InModificado peio Congresso de Toquio 1963

!Modificado peio Congresso de Téquio 1969,

2Modificado peios Congressos de Toquio 1969, de Lausana. 1974 ¢ de Washington 1989
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classe de contribuicdo na qual pretende ser incluido. As classes de contribuicdo sao fixadas no
Regulamento Geral.

4. Em caso de adesio ou admissdo a Unido em virtude do artigo 11°, o pais interessado escolhe
livremente 3 ciisse de contribulgdo ua qual desels ser classificado do ponto de vista da
reparucao das despesas da Unido.

Titulo 1!

Atos da Unido

Capitulo |
Generalidades

Artigo 22°
Atos da Urniddo

1. A Constituigdo ¢ o Ato fundamental da Uniido. Contém as normas organicas da Unido.

2. O Regulamento Geral Incluf as disposigdes que garantem a aplica¢do da Constituicdo ¢ o
funcionamento da Unido. E obirigatorio para todos os Paises-membros.

L LA n . .

Y ~2YConvencio Postal Universal e seu Regulamento de Execucao incluem as normas cormuns

-8 veis ap Sservico postal internacionai e as disposicoes relativas 3os servigos deo
correspondencia. Estes Alos sdo obrigatonos para todos os Paises-membros.

1 Os Acordos da Lnjdo e seus Regulamentos de Execucdo regulimentam todos os outros
sServicos. a excecdo dos de correspondéncia. entre os Paises-membros que sdoc partes nesses
Acordos. S30 obrigaténes apenas para lais paises.

5. Os Regulamentios de Execucdo que contém as medldas de aplicacao necessdrlas a execucao da
Convencio e dos Acordes. sao [ixados pelo Conselho Executivo, tendo em counta as decisdes
tomadas pelo Congresso L.

6. (s eventuals Prowocolos Finals anexcs aos Alos da Unido, menctonados nos paragrafos 3°,
4% ¢ 5%, coniém as ressaivas feltas em relacao a esses Alos.

Artigo 237 _
Aplicacdo dos Atos da Unido ags territorios
cujas relagoes intemacionals sao 3sseguradas por um Pais-membro!l

i, Qualquer pais pade declarar. a qualquer momento, que 2 sua acetlacio, dos Atos da Undado.
abrange todos os lermtérios cujas relagoes internacionais sdo por si asseguradas. ou apenas
alguns dentre eles.

2.  Adeclaracdo prevista no paragrafo 1° deve ser enderecada ao Diretor Geral da Secretaria
Internacional.

3. Qualquer Pais-membro pode. a gqualquer momento, enderegar ao . Diretor Geral da

Secretarta Internacional uma notiflcagdo. com a {inalidade de denunciar a aplicaciao dos Atos da
Unido, para os quais o dito pais ez a declaragao prevista no paragrafo 1°. Esta notificacao

1 Modificade pelo Congresso de Washingion (989

]
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entrard em vigor um ano apgs a data da sua recep¢ao pelo Diretor Geral da Seeretaria
Internacional.

4. As declaracdes e notificacdes previstas nos paragrafos 1° ¢ 3¢ sdo comunicadas aos Paises-
membros pelo Diretor Geral da Secretaria Internacional,

5.  Os paragrafos 1° a 4° néo s¢ aplicam aos t{ermitérios que possuam a qualidade de membro da
Unido. e cujas relagoes mternacionals sejam asseguradas por um Pais-membro.

Artigo 24°

Legislagées nacionais

As determinagdes dos Atos da Unida ndo aletam a legislagdo de cada Pais-membro. naquilo que
nao estiver expressamente previsto par esses ALos.

Capitulo 11

Aceitacdo e denuncia dos Atos da Unido

Artigo 25¢
Assinatura, autenticagdo. ratificacdo ¢ outras modalidades de aprovacio dos Atos da Unisot-

1. Qs Atos da Uniaec emanados do Congresso sdo assinados pelos plenipotenciarios dos
Paises-membros,

2 Os Regulamentos de Execucio sio autenticados peio Presidente e palo Secretdrio Geral do 4*“
Conselho Executivo. “”wm o

a A Constituicdo é ratiflcada logo que possivel pelos paises signatarios.

4 A aprovagao dos outros Atos da Unidc. aléem da Constituigae. é regida pelas regras
constitucionats de cada pais signatino.

5, Quando um pais nao radiica a Constituicio ou nao aprova os oculros Atos por ele assinados.
a Constitulcao e ¢s demais Alos mantém a sua valldade para os paises que os ratificaram ou
aprovarani.

Arigo 26
Notlficacdo das ratificagées e das outras modalidades de aprovacao dos Atos da Untio

Os instrumentos de rauficacdoe da Constituicio, os Protocoles adicionais a esta ¢ eventuaimente,
de aprovagio dos outros Atos da Unlio. sdo registrados. o mals rapidamente possivel. junto do
Diretor Gfl.'ral da Secretaria Internaclenal. que notifica esses registros aos Governos dos Paises-
membros

Artigo 27°
Adesdo aos Acordos

I. Qs Paises-membros podem, a qualquer altura, aderir a um ou a vanos dos Acordos previstos
no artige 229, paragralo 4°.

2. A adesao dos Paises-membros aos Acordos € notificada em conformidade com o artigo 119,
paragrafo 3°.

! Modificado pelos Congressas de Toquio 1969 e de Washington (989.
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‘Artigo 28°
Denuncia de um Acordo

E facultado a cada Pais-membro cessar a sua particlpagao em um ou vanios Acordos. conforme as
decisdes estipuladas no artigo 12°.

Capitulo I
Modificagio dos Atos da Unido

Artigo 29%
Apresentacao das propostas

1. A Administracido Paostal de um Pais-membro tem o direito de apresentar. quer ao
Congres;‘.o. quer entre dois Congressos, propostas relativas aos Atos da Unido dos quais {az parte
0 seu pais.

2. Contudo. as propostas relativas 4 Constituicdo e 30 Regulamento Geral sO podem ser
submetidas ao Congresso.

CR L by SUY
z_.\_lgzcacdo da Consutuicaa

1. Para serem adotadas. as propostas submetldas ao Congresso ¢ referenies a presente
Consutuicdo devern ser aprovadas no murumo por dois (ercos dos Paises-membros da Unlao.

2. As modiflcacées adotadas por wm Cohdresso consutuein a matéria de um protocaio
adictonal e. salvo decisac em cornirano desse Condresso, passam a VIgorar ao mesmo tempo que
0s ALoS repovados durante o mesmo Congresso. Elas sdo ratilicadas logo que seja possivel, pelos
Taises-membros. ¢ os instrumentos de tal raulicacao sao tratados em conformidade com o

disposio no artigo 26°.

Artigo 31° ;
Modificagdo do Regulamento Geral. da Convengao ¢ dos Acordos -

i. O Regulamento Geral, a Convengdo e os Acordos [ixam as condigdes as quals fica
fubordinada a aprovagao das propostas que thes dizem respeito.

2. (Os Atos mencicnados no paragrafo 1? entram em execucio sunultaneamente e tém a mesma
vigéncia, Desde o dia lixado pelo Congresso para a entrada em vigor Jdesses Atos, os Alos
correspondentes do Congresso precedente sic revogados.

Capitulo [V

Selugao dos litigios

Artigo 32°
Arbitragens

Em caso de litigio entre duas ou vanas Administracdes Postais dos Paises-membros, a respeito da
interpretagdo dos Atos da Unido ou sobre a responsabllidade decorrente para uma Administracao
Postal da aplicacdo desses At0s. a questio em litigio ¢ resolvida ziravés de um julgamento
arbitral.

0

! Modificado peio Cangresso de Hamburgo 1984,
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Titulo III
Disposi¢des finais

Artigo 33°
Entrada em vigor e vigéncta da Constituicio

A presente Constituicdo entrara ‘em vigor a partir de -1.de Janeira de- 1966, por tempo
indetern....ado.

E por ser verdade, os Plenipotenclarios dos governos dos paises contratantes assinaram a
presente Constltutcdo hum exempiar. a qual serd guardada nos Arquives do Governo do pais sede
da Unido. Sera entregue a cada Parte, peio governo do pais sede do Congresso, uma copia desse
exemplar.

Felto em Viena a 10 de Julho de 1964.

Assinaturas: ver. Documentos do Congressc de Viena 1964, tomo Il pagtnas 18 a 33, (versdo
Jrancesa)

Protocolo final da Constituicao da Uniao Postal Universal

No mnomento de proceder & assinatura da Constituicdo da Unido Postal Universal, concluida na
presdnte data. os Plentpotenciirios abalxo assinados convencionaram o seguinte:

Artigo anico
Adesao i Constituigao

Os Paises-membros da Uniio que ndo assinaram a Constituicio podem aderir 3 mesma em
qualquer altura. O instrumento de adesdo ¢ enderecado por via diplomatica ao Governo do pais
sede da Unlao e. através deste Gltimo. aos Governos dos Paises-membros da Urniddo.

E por ser verdade os Plenipotencidrios abaixo lavraram o presente Protocolo, que terd a mesma
forca e o mesmo valor que teria se as suas disposicdes estivessem inseridas no praprio texto da
Constitul¢de, € assinaram-no num exemplar, que permanecera nos Arquivos de Governo do pais
.sede da Unido. Serd entregue uma cdpla a cada Parte pelo Governo do pais sede do Congresso.

Feito em Viena, a 10 de Julho de 1964.

Assinaturas: ver Documentos do Congresso de Viena 1964, tomo [I, paginas 35 a 50. (versdo
francesal)



16862 Quinta-feira 28 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio II) Setembro de 1995

Quarto Protocolo adicienal
a Ccnstituicdo da Unido Postal Universal

Quarto Protocolo adicignal
a Constituicao da Unido Postal Universal

indice

Art.

1 (art. 7* modlficado} Unidade monetaria

I (art. 11° modificado) Adesdo ou admussio 3 Unido. Procedimento

111 (art. 12° modificado) Saida da Untao. Procedimento .

v {art. 21° modificado) Despesas da Unldo. Contribui¢des dos Paises-membros

v (art. 22¢ modlficadol Atos da Unlao

Vi {art. 23% modificado) Aplicagdo dos Atos da Unido aos territdrios CUjas relagdes
Internacionals sdo asseguradas per um Pais-membro

VI (art. 25% modificado) Assinatura. autenticacdo, ratificagde e outras modaildades de
aprovagdo dos Atos da Unide

VIII (art. 26® modliicado) Notificacio das ratificacdes e das outras modalldadcs de
aprovagie dos Atos da Unlio

X Notificagio da adesdo aos Protocolos adliclonais a
Constituicio da Unido Postal Unjiversal

X Adesdo ao Protocolo adictonal e aos outros Atos da Unido

X1 Emtrada em vigor ¢ vigéncia do Protocolo adicional a

Constitui¢do da Unldo Postal Universal

Quarto Protocolo adicional
a Constituicdo da Uniao Postal Universal

Os Plenipotenclarios dos Govermos dos Paises-membros da Unido Postal Universal. reunidos em
Curgresso em Washington. [ace ao disposta ne artige 30°, pardgrafo 2°. da Constituigdo da Unidp
rPostal Universal concluida em Viena em 10 de Julho de 1964, promuigaram. sob reserva de
ratificagdo, as seguintes modificagées 3 refertda Canstituicdo.

Artigo |
(Artigo 7° meoedilicado}
Unidade monetiria

A unidade monetina uwtillzada nos Atos da Unido é a unidade de conta do Fundo Monetdrio
Intemacional (FMI]}.
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_Artigo 1l
{Artigo 117 rhodiflcado)
Adesdo ou adrussio a Unido. Procedimento

1.  Qualquer membro da Organizacgao das Nagses Unidas pode aderir & Uplio.

2. Qualquer pais soberano njo membro da Organizacio das Nagoes Unidas pode solicitar a sua
admissdo na qualidade de Pais-membro da Unido.

3. Aadesdo ou o pedido de admissdo a Unido deve incluir uma declaracdo formal de adesdo &
Constituigao ¢ aos Ates obriqalonos da Unide. E enviada pelo governo do pais interessado ao
Diretor Geral da Secretaria Internacional que, conforme o caso, notifica a adesio ou consuita os
Paises-membros scbre o pedido de admissao.

4, O pais ndo membro da Organtzacdo das Nacoes Unidas ¢ constderado como admitido na
qualidade de Pais-membro se o seu pedido for aprovado por dals tercos no minimo dos Paises-

membros da Unide. 05 Paises-membros que ndo responderam no prazo de quatra meses sao
cdnsideradds como tendo-se abstido.

5. A ades3o ou admissdo na qualidade de membro ¢ notificada pele Diretor Geral da Sccexetaria
Internacional aos Governos dos Paises-membros, Tern eleito a partr da data dessa notificagao.

Artigo il
{Artigo 12° modificadol
Saida da Unjio. Procedimento

1. A cada Pais-membro é [acultado o direlto de se retirar da Unido medlante denuncia da

Consultuicio dada pelo Governo do pais interessado ao Diretor Geral da Secretaria Intemacional
e por este aos Governos dos Paises-membtos,

Hsajda da Unido toma-se eletiva no {un de um ano a contar do dia de recepcao pelo Diretor
Geral da Secretaria Internacional da denuncia prevista no paragralo 1°

Artigo IV
(Artigo 217 rmodificadol
Despesas da Unido. Contribuigdes dos Paises-membros

1. Cada Congresso {lxa o montanite maximo que podem atingir:
a} anualmente as despesas da Unido:
b}  as despesas referentes & reuntio do préximo Congresso,

2. O montante maixinoe das despesas previsto no paragrafo 1° pode ser ultrapassado se as

circunstanclas o exigirzm. na condicdo de que sejam observadas as disposi¢des respectivas do
Regulamento Geral.

3.  As despesas da Unido, incluindo eventualmente as despesas visadas no paragrafo 29, sio
suportadas em comutn pelos Paises-membros da Unido. Para este efeito. cada Pais-membro
escolhe a classe de conttibuicdo na qual pretende ser incluido. As classes de contribuigdoe sao
fixadas no Regulamento Geral,

4.  Em caso de ades3o ou admissio 4 Unibdo em virtude do artigo 1 1%, o pais interessado escothe

livremente a classe de comribuicio na qual deseja ser classuicado do ponto de vista da repartigdo
das despesas da Unido.

Artigo V
lArtigo 22* modificada)
Atos da Unido

. A Constituicio é o Ato fundamental da Unido. Contém as normas organicas da Unildo.
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2. O Regulamento Geral inclui as disposicdes que garantem a aplicacdo da Constituicao ¢ o
funcionamento da Unido. £ obrigatério para todos os Paises-membros.
1

3. A Convengao Postal Universal e o seu Reégutamento de Execucio incluem as normas comuns
aplicaveis ao servigo postal Internacionzl ¢ as disposigées relativas aos servicos de
correspondéncia. Estes Atos sdo obrigatérios para todos os Paises-membros.

4.  Os Acordos da Unido e os seus Regulamentos de Execucéo regulamentam todos os outros
Servicos a exce¢ldo dos de correspondincia entre 03 Paists-membros que sio partes desses
Acordos. S0 sdo obrigatérios para esses paises.

S.  Os Regulamentos de Ex.ecucao. que contém as medidas de aplicacdo necessarias 4 execucio
da Convencao e dos Acordos. sao fixados pelo Conselho Executivo, tendo em consideracdo as
decisdes tomadas pelo Congresso.

6. Os eventuals Protocolos finats anexos aos Atos da Unido mencionados nos paragrafos 3°, 49
£ 57 contdm as reservas a esses Atos,

Artigo V1

(Artigo 23 modificado)

Aplicacido dos Atos da Unldo aos termitérios cujas relagdes internacionais sio asseguradas por
um Pais-membro

1. Qualquer pais pode declarar a qualquer momento que a sua aceitacdo dos Atos da Unido
- abrange todos os temitérios cujas relacdes Intermacionais sio por si asseguradas. gu apenas
- alguns dentre cles.

2. Adeclaracdo prevista no paragrafo 1 deve ser enderecada ao Diretor Geral da Secretaria
Internacional.

3. Qualquer Pais-membro pode. a qualquer momento. enderecar ao Diretor Geraiigais”
Secretaria Internacional uma notlficacdo com vista a denunciar a aplicacdo dos Atos da Undio
para os quals ele [ez a declaragdo prevista no paragrafo 1% Esta notificacdo entrara em vigor um
ano apés a data da sua recepgao pelo Diretor Geral da Secretaria intermacional.

4. As declaragoes ¢ notlficagdes previstas nos paragrafos 1% e 3% sdo comunicadas aos Paises-
mmembros pelo Diretor Geral da Secretaria Internaclonal.

5. Os paragrafos 1° a 4° nao se aplicam aos temibrios que possuam a qualidade de membro da
Uniio € cujas relagoes internacionals sdo asseguradas por um Pais-inembro.

Artigo VII
{Artigo 25% modificado)
Assinatura, autenticacao. ratificacio e outras modalidades de aprovacioe dos Atos da Unido

1. bOl Atos da Unido emanados do Congresso sio assinados pelos plenipotenciarios dos Paises-
Mmemaoros.

R Os Regulamentos de Execugdo sdo autenticados pelo Presidenie e pelo Secretidrio Geral do
Conselho Executivo.

3. A Constltuigio é ratlficada logo que possivel pelos paises signatarios.

4, A aprovacio dos outros Atos.da Unldo além da Constituigdo. € regida pelas regras
constitucionals de cada pais signatario.

5 Quando um pais nio raufica a Constituigdo ou NAo aprova os oulros Atos por ele assinados,
a Constituicdo e os demais Atos mantém a sua validade para os paises que os ratificaram ou
aprovaram.
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Artigo VIl
(Artigo 26° modificado)
Notificacdo das rattficacdes e das outras modalidades de aprovagdo dos Ates da Unido

Qs Instrumentos de ratificacdo da Consutui¢io, dos Protocolos adiclonals a esta ¢ cventuaimente
de aprovacdo dos outros Atos da Untdo. sdo registrados o mais rapldamente. junte do Diretor
Geral da Secretaria Intemnacional, que notifica esses registros aos Governos dos Paises-membros.

Artigo IX
Notificacao da adesdo a0s Protocolos adicionais 4 Constituicdo da Unido Postal Untversal

A partir da entrada em vigor dos Atos do Congresso de Washington 1989, os_instrumentos de
adesdo ao Pretocolo adictonal de Toquio 1969, ao Segundo Protocoio adicional de Lausana 1974 ¢
ao Tercetro protocolo adicional de Hamburge 1984, devem ser enderegados ao Diretor Geral da
.Secretana Internacional que notiflca este registro 465 Covernos dos Paises-membros.

Artigo X
Adesio ao Protocolo adictonal ¢ acs outros Ates-da Unido

I, Os Paises-membros que nde assinaram o presente Protocole podem aderir a este em
qualquer momento.

2. Os Paises-membros que participaram nos Atos rengvados pelo Congresso mas que nio os
assinaram devem aderir a estes o mais breve possivel.

3. Os instrumenitoes de adesao relatives aos casos visados nos paragrafos 1° ¢ 27 devem ser
enviados ao Diretor Geral da Secretana Internacional que notifica este registro aos governos dos
Paises-membros.

R

Entrada em vigor ¢ vigéncia do Protocolo adictonal a Constituicdo da Unido Postal Universal

Q presente Protocolo adicional serid posto em execu¢do em 1 de Janeiro de 1991 e [icara em vigor
durante tempo indetermunado.

E. por ser verdade, Os Plenipotenciirios dos Covermnos dos Paises-membros lavraram o presente
Prolocolo adicional. que terd a mesma forga ¢ o mesmo valor que terla se as suas disposigoes
estvessem inseridas no propno texto da Constituicds, e assinaram-no num exemplar que ficara
arguivado junto do Diretor Geral da Secretana Internacional. Serd entregue uma cépta a cada
Parte pels Ooverma do pais sede do Cotigresso.

Feilo em Washington. a 14 de Dezembro de 1989,

~s5s naturas: ver Documentos do Congresso de Washington 1989, Tomo (il 1" volume. paginas 33
a 69 (versdo francesa)
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Regulamento Geral da Unido Postal Universal

Regulamento Geral
Anexo: Regulamento interno dos Congressos

Regulamento Geral da Unido Postal Universal

indlce

Capitulo I
Funcionamenio dos 6rgaoes da Uniio

Art.
101* Organwzacdo e reuntdo dos Congressos ¢ Corigressos extraordinarios
{02' Composi¢cdo. funcionamento e reunides do Consetho Executivo
03* Documentagio sobre as atividades do Conselho Exeécutivo
104* Composigdo. [uncionamento e reunides do Caonselho Consultivo de Estudos Postais
105° UDocumentacio sobre as atividades do Conseltho Consultivo de Estudas Postais
106* Regulamento interno dos Congressos
107  ldiomas uiilizados para a documentacho. deliberagoes e correspondéncia de servico

Capitulo 1]

Sec¢retaria Inlernacional

108° Elelgcdo do Diretor Geral e do Vice-Diretor Geral da Secretaria Internacional

1097 Fungdes do Diretor Geral

110  Fungdes do Vice-Diretor Geral

111"  Secretanado dos ¢rgdos da Unido

112* Lista dos Paises-membros

1137 Informacoes. Pareceres. Pedidos de Interpretacdo e de modUicacio dos Atos. Inquéritos.
Intervencao na liquidacdo das contas

114° Cooperagio iécnica

115" Impressos formecidos pela Secretaria internacional

116° Atos das Urudes Restntas & ACOrdos especials

117 Revista da Uniao

1189 Relatdrio Anual scbre as Atvidades da Unido
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“exfiulo il

Procedimenic de introducido e de exame das propostas

119% Procedimenio de apresenta¢ao das propostas ao Congresso

120° Procedunenio de apreseniagio das proposias entre dois Congressos

121* Exame das propostas entre dols Congressos

122% Notificacdo das decisdes adotadas entre dois Congressas .

123° Erntrada em vigor dos Regulamentos de Execugdo ¢ das outras decisées adotadas entre dois
Corgressos

Capitulo IV
Filnangas
124 Fixagdo e pagamento das despesas da Unlao

125% Classes de contribuicdo
126° Pagamento dos fornecimentos da Secretaria Internacional

Capitulo V

Arbitragens

127 Procedimento de arbitragem

Capitulo Vi
Disposictes finals
128° Condicdes de aprovagdo das propostas referentes ao Regulamento Geral

129° Propostas referentes aos Acordos com a Organtzacio das Nagdes Unidas
130° Entrada em vigor e vigéncia do Regulamento Geral

Regulamento Geral da Unido Postal Universal

Os abaixo-assinados. Plenlpatenciarios dos Governos dos Paises-membros da Unido. {ace 3o
disposts no artigo 22° paragrafo 2°. da Constituicdo da Unlae Postal Universal, concluida em
Viena a 10 de Julho de 1964, promulgaram. de comum acordo ¢ ressalvado o disposto no artigo
25°%, paragrafo 3°. da referida Constituicdo. no presente Regulamento Geral, as seguinties
disposicoes que garantem a aplica¢do da Constituicdo ¢ o funcionaments da Unido,

Capitulo [

Funcionamento dos ¢rgaos da Unlao
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Artigo 101*
Organizac4o e reunido dos Congressos e Congressos extraordinarios

1. ' “'Os representantes dos Paises-membros reunem-se em Congressa. 0 mais tardar cinco anos
3pos a data da entrada em vigor dos Atos do Congresso precedente.

2. Cada Pais-membro far-se-a representar no Congresso por um ou virios plenipotenciarios
investidos dos poderes necessarios pelo seu Governo. Se necessarto, pode {azer-se representar
pela delegacao de um outro Pais-membre. Todawvia. fica entendido que uma delegac¢iio so pode
representar um unico Pais-membro, além do seu.

3. Nas deliberagoes, cada Pais-membro tem direito a um voto,

] < .

4, Em principto. cadz Cangresso designa o pais onde se realizars o proxdmo Congressp. Se
esta designacao se revelar tnaplicavel. o Conselho Executivo estd autorizado a designar o pais
onde o Congresso realizara a sua reumag, apés acordo corn este ultimo.

5. Apéds entendimento comh a Secretaria internacional, o Governo anfitrido fixa a data
definltiva ¢ o local exato do Congresso. Em principio um ano antes desta data. o Governo
anlitrido manda um convit¢ ao Governa de cada Pais-membro. Este canvite pode ser enderecado
diretamente. alravés de um outro governo. ou por intermédio do Diretor Geral da Secretaria
Internacional. O Governo anfitrido fica também encarregado de notillcar todos os Governos dos
Paises-membros das decisdes tomadas pelo Congresso.

8. Quando um Congresso tiver que se reunur sem gue haja um Governo aniltnido, a Secretaria
Internacional, com o acordo do Consetho Executivo ¢ apos entendimento com o Governo da
Canfederacdo Helvética, adota as medidas necessinias para convocar & organizar o Congresso,
norpailsé sede da Unidc. Neste caso, a Secretana Internacional exerce as fung¢ées do Governo
anfitrido.

O local de reumido de um Congresso extraordindnoe € {ixado. apds acordo com a Secretana
Internacicnal. pelos Paises-memoroes que tomaram a iniciativa desse Congresso,

8. Js par:’;érafos 2° a 6% aplicam-se, por analogia. aos Congressos exiracgidingrios.

- - . b
Artigo 102° :
Composicdo. funcionamento e reurudes do Conselho Execulivo

1. ) Conselho Execuuvo compoe-se de um Preswdente e de Lrinta e nove membros que exercem
as suas (ungoes durante o penodo que separa dois Congressos sucessivos.

2. A Presidéncia caberd. de direito. ao pais anfitrido do Congressac. No caso da sua renuncia,
este lomar-se-a membro de direito e, devido a 1550, 0 grupo geograflco ac qual pertence passara
a dispor de um lugar suplementar, a0 gual ndoc se aplicam as resirigdes do paragrafo 3% Em tal
c¢ircunstancia. © Conselho Executivo elegera para a presidéncia um dos membros pertencentes
ao grupo geografice do qual {az parte o pais anfitride. :

3, Os tnnta e nove membros do Conselho Execulivo sio eleitos pelo Congresso, com base
numa distribuigdo geograflca equitativa. Peio menos metade dos membros sio renovados por
ocasiao de cada Congresso: nenhum Pais-membro pode ser escolhide sucessivamente por trés
Congressos,

4. O representante de cada um dos membros do Conselho Executivo ¢ designado pela
Administracao Postal do seu pais. Este representante deve ser um [uncionidrio qualificado da
Administragcao Postal.

5. As [ungdes de membro do Conselho Executivo sdo gratuitas. As despesas de
funcionamento deste Conselho sdo a cargo da Unjdo.

8. O Conselho Execulivo 1em as seguintes atribuigoes:
6.1 coordenar e supervisionar todas as atividades da Unlio no intervalo dos Congressos:
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62 proceder a revisdo dos Reguiamentos de Execugdo da Unilo nos seis meses que se seguém
a0 encerramentao do Congresso, a menos que este o declda de outro modo. Em caso de
necessidade urgente, o Conselho Executivo pode igualmente modificar os referidos
Regulamentos noutras sessoes:

63 reailzar quaiquer aciio que julgue necessirio para salvaguardar e reforgar & qualidade do

. servigo postal internacional e modernizd-lo;

6.4 [avorecer. coordenar e supervisionar todas as formas de assisténcia técnica postal, no
tocante 4 cooperacao técnica internacionat;

63 cxaminar e aprovar 0 or¢amento e as contas anuais da Unlaoe:

6.6 aurorizar. se as circunstancias o ¢xigirem. a extrapofacdo do teto das despesas. em
conformidade com o artigo 124°, paragrafos 3°, 4% ¢ 5%

6.7 fixar o Regulamento Financeiro da UPU:

68 [ixar as normas que regem ¢ Fundo de Reserva:

+ 69 filxar as normas que regem o Fundo das atividades especials;
6.10 assegurar o controle da atividade da Secretaria Internacional;
.11 autortzar. se for solicitado, a escolha de uma classe de contribuicdo inferior. conforme as
. disposigdes previstas no artigo 125% paragrafo 6%
6.12 fixar o Estatuto do Pessoal e as condigdes de servi¢o dos funcionarios eleitos:
6.13 nomear ou promover 0s funcionarios ac cargo de SubDiretor Geral (D 2k
6.14 [ixar o Regulamento do Fundo Soctal;
6.13 aprovar o relatério anual [eito pela Secretana Internacional sobre as auvidades da Unido
¢ apresentar comentarios a seu respeito, quando assim entender:
6.16 decidir sobre os contates a serem estabeiecidos com as Administragdes para prcenchcr as
suas funcioes:
6.17 decidir os contatos a serem mantidos com as organtzagdes que nao sio observadores de
direito. examinar e aprovar os relatérios da Secretana Internaclonal sobre as relacdes da

UPU com os oulres organismos intermnacionals. ltomar as decisbes que julgar oportunas

sobre a conducgac dessas relacdes e o seguimento a dar-lhes; destgnar. em tempo oportuna.

as organizacdes inteImacionais. intergovernamentais € nio governamentais que devem
ser convidadas a fazerem-se representar num Congresso e encarregar o Diretor Geraf da

Secretaria Intermacional de enviar os convites necessarios;

6.18 estudar. a pedido do Coneresso. da CCEP ou das Admintstracées Postais. os probletha¥ e
ordem admiunustratva. legislativa e juridica que sejam do interesse da Unldo ou do servico
postal Internacional e comunicar o resultado desses estudos ao 6rgao interessado ou as
Administracées Postais. conforme ¢ caso. Cabe ao Conselho Executive decidir da
oporturudade ou ndo de empreender os estudos solicitados pelas Admunistragdes Postais
no intervalo dos Congressos;

6.19 rever e modificar. no intervaio entre dois Congressas e confarite 0 procedimento prescrito
na Convencdo Postal Universal, ag taxas de franquia dos objetos de correspondéncia:

6.20 formular as propostas gque serdo submetidas a apravagdo. quer do Congresso. quer das
Administragies Postais, conforme o antigo 1219,

8.21 examinar. a pedido da Administracio Postal de um Pais-membro. qualguer proposta que
esta Admirustragae envie 1 Secretaria Intermactonat conforme o artigo 120°. preparar os
comentarios respectivos e encarregar a Secretaria de os anexar a referida proposta antes
de a submeter 2 aprovacio das Administragdes Postais dos Paises-membros:

6.22 recomendar. se¢ necessdrio. ¢ eventualmente apds consultar o conjunto das
Administragdes Postais. a ado¢io de uma reguiamentagdo ou de uma nova pritica
esperando que o Congresso decida sobre a matéria:

6.23 examninar o refatério anuai f{eito pelo Conselho Consuitivo de Estudos Postails e. se !or o
caso. as proposias submetidas por este ultimo:

6.24 submeter temas de estudo ao Conselho Consultivo de Estudes Postais. conforme o artigo
104°, paragrafo 9.6;

6.23 designar o pais sede do proximo Congresso. de acordo com ¢ previsto no artigo 101°,
paragralo 4%:

6.26 determunar. em tempo util, 0 numero de Comissoes necessariag para levar a bom termo os
trabalhos do Congressa e fixar as suas atribuicdes:

6.27 designar em tempo Gtil, e com ressalva da aprovagio do Congresso. os Paises-tnembros
susceptiveis:

_ de assumir as vice- prcsidenc:as do Congresso. betn como as presidéncias e vice-

presidéncias das Comtssdes tendo em conta, sempre que possivel. a reparticio geografica
equitaliva dos Paises-membros:

de fazer pane das Comissoes restritas do Congresso;

decidir se cabe ou ndoc substituir as atas das sessées de uma Comissao do Congresso por
relatérios,

& I
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7. Para nomear os funciondrios para o cargo D 2. o Conselho Executivo examina os titulos
de competéncta proftssional dos candidatos recomendados peias Administractes Postais dos
Pajses-membros dos quais sejam nacionais. zelandoe para que os carges de Subdiretores Gerals
sejam. em toda a medida do possivel. preenchidos por candidatos provenientes de regides
diferentes e de outras regides que nao aquelas de onde o Diretor Geral ¢ o Vice-Diretor Geral sdo
origindries.  tendo em vista a preocupacio dominanie tom a eficdcia da Secretaria
Internactonal e respeitando o regtme interno de promogdes da Secretaria.

8, Na sua primeira reunido, que é convocada pelo Presidente do Congresso. o Conselho
Executivo elege. entre seus membras. guatro Vice-Presidentes e {ixa o seu Regutamenta [nitemoa.

9.  Por convecatéria do seu Presidente. o Consetha Executlvo reinie-se. em principto. uma
vez por anc na sede da Unido.

10 O represetante O representante de cada um dos mempres_go-Copseiho Executivo que
participam nas sessdes deste 0rgde. com excecio s reunjées que s¢ realizam durant co
Congresso. tem direito ao reembolso do equivalente a umna passagem aérea ida e voita em classe
econdmica. ou a uma passagem de trem em primeira classe. ou ao preco da viagem por qualquer
outro meio de locomocan. desde gue este montante ndo ultrapasse o preco da passagem-acérea !da
e voita em classe econdmica.

11. O Presidente do Conselho Consultivo e Executive de Estudos Postais € o representante do
mesmo nas sessges do Conselho Executivo, desde que estejam em debate as questoes relativas ag |
orgae por ele dirigido:

12. A flm de assegurar uma ligacio eficaz entre os trabalhos dos dots érgaos. o Presidente. o
Vice-Presidente e os Presidentes das Comissdes do Conselho Consultivo de Estudos Postais
poder. se quisererm. assistir s reurudes do Conselho Executivo na qualidade de chservadores.

13, A Administragao Postal do pais onde se retne ¢ Conseiho Execulivo é convidada a
participar nas reunides na qualidade de observador. se esse pais nao lor membro do Conseiho
Executivo.

14. O Conseiho Executivo pode convidar para as suas reunides, sem direito de voto, qualquer
organismo Intermacional. ou qualquer pessca qualificada gque deseje associar aes seus
trabalhos. Nas mesmas condicdes. também pode convidar uma ou varias Administragdes
Postais dos Paises-membros. inieressadas nas questdegs a serem dcbaudas na ordem do did.

Artigo 103°
Documentacio sobre as atividades do Ceonselho Executivo

1. ° O Conselho Executive envia as Admunistracoées Postais dos Paises-membros da Uruao e

as Unlées Restritas. para infonmacgdeo. apas cada sessdo, o seguinte:

al umn relatorio analitico:

b) os "Documentos do Conselho Executivo” que incluem os relatérios. as deliberagées. o
relatério analidco, bem como as resolugdes e decisoes,

2. O Conseiro Executivo apresenta so Congresso um relatério sobre o conjunto das suas
atividades e encamunha-o para as Administragées Postais. no minimo dois meses antes da
abertura do Congresso.

Artigo 104° ‘
Composi¢do. funcionamento e reunides do Conseiho Consuitive de Estudos Postais

1. O Conselho Consultivo de Estudos Postais € composto de 35 membros. que exercem as suas
[ungdes durante o periodo que separa dois Congressos sucessivos,

2. Qs membros do Conselho Consultivo sio eleitos pelo Congresse tende por base, em
principio. a mator distribuigio geogradlca possivel. .

3. O representante de cada um dos membros do Conselho Consuitivo é designado pela
Administracdo Postal do seu pais. Esse renresentante deve ser um funcionario qualificada da
Administracdo Postal.
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4. As despesas de funcionamento do Conselho Consultive sdo por conta da Unldo. Os seus
membras nac recebem qualquer remuneracdo. As despesas de viagem e de estadia dos
representantes das Administragées participantes no Conselho Consultlvo sao por conta dessas
Administracoes. Todavia, o representante de cada um dos paises considerados desfavorecidos
com base nas listas elaboradas pela Organizagao das Nagdes Unidas. tem direito, salvo para as
reunides realizadas durante o Congresso, ao reembolso do prego de uma passagem de avido ida e
volta em classe econémica, ou de uma passagem de trem em primeira classe, ou ao preco da
viagem por qualquer outro melo de locomocdo, desde que este montante nao ultrapagse o prego
da passagem aérea ida e volta emclasse econdmica.

5. Na sua primeira reuniio, que € convocada e aberta pelo Presidente do Congresso, o Conselho
Consuitivo escolhe, dentre os seus membros. um Presidente, um Vice-Presidente ¢ os
Presidentes das Comissdes.

6. O Consclho Consultive {ixa o seu Regulamento Intemo.

7. Em principla. o Conselho Consultivo reune-se todos 0s anos na sede da Unido. A dataeo
local da reunido sao fixades pelo seu Presidente, apos acordo com o Presidente do Conselho
Executivo e o Diretor Geral da Secretaria Internacional.

8. O Presidente. ¢ Vice-Presidente e os Presidentes das Comissées do Conselho Consultivo
formam o Comité Diretor. Este Comité prepara e dirige os trabalhos de cada sessao do Conselho
Consuluvo e assume todas as tarefas que este ultimo decidir condlar-lhe.

9. 330 as seguintes as atnbuicdes do Conselthoe Censultivo:

9.1 organzar o estudo dos problemas técrnucos. de exploragdo. econdmicos e de CoOperagao
IéCcnica mais impornantes. gue apresentem interesse para as Administracées Postals de
todos os Paises-membros da 'Unfdao. [ormecer lnformagdes e emitir pareceres a este
respeito;

92 proceder 4o estuda reierenie aos problemas de ensino e lormagdo profissional que
ieressen d0s palses Novos € em vias de desenvolvumento:

9.3 tlomar as medidas necessarias, com a {finalidade de estudar ¢ de divuigar as experténctas ¢

.05 progressos alcancados por certos paises. nos campos da técnica. da exploragao. da
cconomia ¢ da formagdo profissional, de inceresse para 0s servtgos postails: ’

9.4 estudar a siluacdo atual e a3 .necessidades dos servigos postals nos paises novos € em

+ desenvoivimento e fazer as recomendacoes adequadas sobre 0s procedimentos e os metos
de melhorar ©s servigos postals nesses paises.

0.5 apos entendinente com o Conselhé Executive. tomar as medidas apropriadas, no
dominlo d¢a cooperagao lécnica. ‘ecem todus os Paises-membros da Unilo e,
particularinente, com os paises novos ¢ em vias de desenvolvimento:

9.8 exaominar lodas as outras questdes que lhe forem submetidas por um membro do Consetho
Consulllvo, pelo Conseiho Executivo, ou por qualquer Administracao de um Pais-
membro.

9.7 elaborar ¢ apresentar, scb fortna de recomendacdes 43 Administracées Postals, as normas
em matéria técnica, de exploracdo e nos ocutros dominios da sua competéncia onde uma
pratica uniforme ¢ indispensavel. Do mesmo mado, procede, em caso de necessidade, As
modificagdes das normas que ji estabelecew.

10. Os membros do Conseiho Consuitivo participam efectivamente nas suas atividades. Os
Paises-membros que nio pertencem ao Conselho Consultive, podem. a seu pedido, colaborar
nos estudos empreendidos.

11. O Conseiho Consultive formula. se for o caso. propostas para o Congresso. decorrentes
diretamente das suas atividades deflnidas pelo presente artigo. Essas propostas Sao expostas

‘pelo proprio Conselho Consultivo. apos entendimento com o Conselho Executtvo, quando se
ratar de questdes da competéncia deste gltimo,

iZ. O Conselho Consultivo estabelece, na sua sessdo que precede o Cangresso, o projeto de
programa de trabalho de base do proximo Conselho. a ser submetido ao Congressa. tendo em
conta os pedidos dos Paises-membros da Unido. asstm como os do Conselho Executivo e da
Secretaria Internacional. Este programa de base inclul um namero iimitado de estudos sobre
assuntos da atualidade ¢ de intesesse comu..: e ¢ passivel de ser revisto todos os anos em funcéo
das realidades ¢ das novas prioddades.
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13. Afim de assegurar uma liga¢ao eficaZ entre os trabalhos dos dois 6rgaos, o Presidente. os
Vice-Presidentes ¢ os Presidentes das Comissdes do Conselho Executivo. se quiserem, podem
assistir 4s reunides do Conselho Consultivo, na qualidade de observadores.

14.0 Conselho Consuitivo pode convidar para as suas reunifes. sem direito a voto: -
a) qualquer organismo-ffiternacional. ou qualquer pessoa qualificada. que deseje aSsociar
208 seus trabaihos:

b)  Admintstragdes Postais dos Paises-membros que ndo pertencam ao Canselho Consuliivo.

Artigo 105¢
Documentacao sobre as atividades do Conselho Consultivo de Estudos Postais

1. O Consedho Consultivo de Estudos Postals endertga 45 Administracées Postals dos

Paises-membros e is Unides Restritas, para informacdo, apds cada sessdo:

al um relatérno analitico:

[+}] 08 "Documentos do Conselho Consultivo de Estudos Postals”. contendo os rclatorlos‘ as
deliberacdes e o relatério analitico.

-2 O Conseltha Consultivo estabelece, para o Conselho Executivo, um relatério anual sobre as
suas atividades,

3. Q Conselho Consultive elabora, para ¢ Cangresso, um relatério sobre todas as suas
atvidades e wransmite-o0 as Admunistragdes Postals dos Paises-membros. pelo menos dots
meses antes da abertura do Congresso.

Artlgu 1067
Regulamento Interno dos Congressos

1. Para a organizacao dos seus trabalhos e o ahdamento das suas deliberacgdes. o Congresso
aplica o Regulamento Interno dos Congressos, anexo ac presente Regulamento Geral.

2. Cada Congresso pode modificar este Regulamento, nas condi¢des {ixadas no seu propric
Regulamemeo interno.

Artigo 1077
idiomas uulizados para a documentacdo. deltberacdes e cosrespondéncia de servige

1. Para & documenta¢dio da Unldo. sdo empregues os idlomas [rancés. inglés, drabe e
espanhol. Sdo jgualmente ulilizades os seguintes idiomas: alemio. chinés. portugués ¢ russo.
desde gue a producio nestes idiomas fique imitada 4 documentacdo de base mais importante.
S40 também usados cutros idlomas, desde gue isso ndo acarrete um aumento das despesas
custeadas peia Unido. de acordo com o paragrafo 6*.

2. Q pais ou Paises-membros que solicitaram outro idioma, que hao o idioma oficial,
constituem um grupo lingdistico. Presume-se que 0s Paises-membros que nao {izeram um
pedido expresso estejam de acordo com o idloma oftetal.

3. A documentacdo ¢ publicada pela Secretaria Internacional o idtoma oficial e nos
idlomas dos grupos linguisticos constituides, diretamente ou através de escritérios regionais
desses grupos. conforme as modalidades estabelecidas de acordo com a Secretaria
Internacional. A publicagao nos diferentes idiomas é jeita segundo o mesmo modelo.

4. A documentacio publicada diretamente pela Secretadia Internacional € dhtﬂbuldl;' em
principio. simultancamente, nos diferentes idiomas solicitados.

5. A correspondéncia entre as Administragées Postais ¢ a Secretaria Internacional, e entre
esta ultima e terceiros, pode ser redigida em qualquer idioma para o qual a Secretaria disponha
de um servigo de traducio.

6. Os encargos de tradugdo para um idioma que ndo o coficlal. inclusive os que resultem da
aplicacdo do paragrafo 5°. sdo suportadas pelo grupo lingiistico que solicitou este idioma. Sdo
suportadas pela Unido as despesas relacionadas com a tradugdo para o idioma oficial dos
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documentos e da correspondéncia recebldos nos idlomas ingiés, arabe ¢ espanhol, bem como
todas as cutras despesas referentes ao [omecimento dos documentos. O teto das despesas a cargo
da Unido para a producdo dos documentos em alemao. chinés, portugués e russo ¢ (ixado por
uma resolugdo do Congresso.

7. As despesas a cargo de um grupo lingiistico sao repartidas entre os membros deste grupo
proparcidnalmente a sua contribuigdo para as despesas da Unido. Estas despesas podem ser
divididas entre os membros da grupe lngiistico, de acordo com um outro critério de
distribuicio, contanto que os interessados cheguem a um entendumento 2 esse respeito ¢
notifiqguem a Secretgna Internacional, por intermeédio do porta voz do grupo, da sua decisdo.

8. A Secretarta Internacional aceita qualquer mudanga na escolha do idioma solicitado por
um Pais-membro, apds umn prazc que nao deve vitrapassar dois anos.

9. Para as deliberacoes das reunides dos orgdos da Unido. sdo admitidos os idlomas francés,
inglés. espanhol e fusso. mediante um sistemna de interpretagdo - com ou sem equipamenio
eietronice - cuja escotha é deixada a eritério dos arganizadores da reuniso, apos consulta ao
Diretdr Cerai da Secretaria Internactonal ¢ Paises-membros interessados.

10.  Serao igualmente autorizados outros idfomas para as deliberagées e reunides indicadas
no-paragrafo 9% ‘

11. . .As delegaches que usam outres 1dlomas asseguram a raducao simultanea num dos
idiomas mencionados no paragrafo 9% quer pelo sistema indicado no referido paragraio.
quando nele possam ser Introduzidas as altera¢des de ordem técnica necessartas. quer por
intérpreles partculares. :

12. As despesas com ¢S Servigos de interpretacdo sao dlvididas entre os Pajgcs-mc;nbros que
usAM o mesmo ldloma. na proporgio da sua contribuigdo para as despesas da Unido. Todavia,
as despesas com a nstalacdc € a manutengdo do equipamento técnico sao suportadas pela
Uniao. S .. . )

13. . As Administragoes Postais podem entrar em acordo quanto ao idioma a ser smpregue
para a correspondéncia de servico. nas suas rela¢ées reciprocas. Ndo havendo esse
colendimento. o (dioma a usar ¢ o {rancés.

Capitulo [I

Secretaria Internacional
Artigo 1087 Co . . -

Elelgdo do Duretor Geral e do Viece-Diretor Geral da Secretaria [nternacional

1. O Diretor Geral e o Vice-Diretor Geral da Secretaria [nternacional sdo eleitos pelo
Congressa. para o periodo compreendido entre dois Congressos sucessivos, sendo a duragio
minima dos seus mandatos de cinco anos. O mandato € renovivel apenas uma vez. Salvg
dectsdo em contririo do Congresso. a data das suas passes ¢ fixada em 1 de janeiro do ano
posterior'ac Congresso. o e
2. No minimo sete meses antes da abertura do Congresso. ¢ Diretor Geral da Secretaria
Internacional envia uma nottficacdo aos Governos dos Paises-membros.. convidando-os &
apresentar as eventuais candidaturas para os cargos de Diretor Geral e de Vice-Diretor Geral €
lodicando também se o Diretor Geral ou o Vice-Diretor Geral em funcgdes estio interessados na
evenrual renovacdo do seu mandato inicial. As candidaturas acompanhadas d¢ um curriculum
vitae. devem chegar 4 Secretaria Internacional no minimo dois meses antes da abertura do
Congresso. Os candidatos devem ser cidadaos dos Paises-membros que 03 apresentam. A
Secretaria Internacional elabora a documentacdo necessaria para o Congresso. A eleigdo do
Diretor Geral e a do Vice-Diretor Geral realizam-se por escrutinio secretp, sendo a primeira
eleicdo para o carge de Diretor Geral. -

3. No caso de estar vago ¢ cargo de Diretor Geral, o Vice-Diretor Geral assume as fungdes de
Diretor Geral até o final do mandato previsto para o primeiro; ele & elegivel para esta fungio e
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admitsdo “ex oificio” como candidate, contanto que o seu mandato Inicial de Vice-Diretor Geral
ndo tenha sido renovado ja uma vez pelo Congresso anterior. e que manifesie o seu interesse em
ser considerado candidato ao cargo de Diretor Geral.

4. Em caso de vacatura stmultdnea dos cargos de Diretor Geral ¢ de Vice-Diretor Geral. o
Conselho Executivo elege, com base nas candldaturas recebldas na sequéncia de abertura de
concurso, um Vice.Diretor Geral para o periodo que se prolonga até ao préxdimo Congresso, Para
a apresentacao dos candidatos. aplica-se o paragrafo 2°, por analogla.

5. No caso de estar vago o cargp de Vice-Diretor Geral, o Conselho Executive encarrega. sob
proposta do Diretor Geral. um dos Subdiretores Gerais da Secretana Intermacional de assumir,
até ag praxumo Congresso, as fungdes de Vice-Diretor Geral.

Artigo 109°
Fungdes do Diretor Geral

1. O Diretor Geral organiza: administra ¢ dirige a Secretaria Internacional. qual é o
representante legal. Cabe-lhe ciassdlcar os ¢o2gos dos nivets G 1 a D 1 € nomear ¢ [.omover os

“funcionirios a estes niveis. Para as nomeacdes aos niveis P 1 a D 1, examina os titulos de
qualificacio profissional dos candldatos recomendados pelas Administracées Postals dos
Paises-membros dos quais $d0 naturais, levando em consideracao uma equitativa divisao
geogralica continental e de linguas. bem como quaisquer outras constderagées pertinentes. em
obediéncia ao regulamento interno de promogées da Secretaria, O Diretor Geral considera
igualmente que, em principio. as pessoas que ocupam os cargos dos niveis D 2. D 1 e P 5, devem
ser cidadios de diversos Paises-membros da Untdo. Uma vez por ano. o Diretor Geral informa o
Conselho Executivo. em relatério sobre as atividades da Unldo, das nomeagoes e promocoes aos
nivelsP4aD 1.

2. O Diretor Geral tem as seguintes atribulgdes:

2.1 assegurar as fungodes de depostidrio doa Atos da Unlio e de intermedigrio no procedimento
de adesdo ¢ de sdmissio a2 Unido assim como da saida desta;

22 notiflcar todas as Administragées dos Regulamentos de Execugdo npmvadoa ou revistos
pelo Conselho Executivo;

23 preparar o projeto de or¢camento anual da Unlde ao mais baixo nivel de despesas possivel,

compativel com as necessidades da Unido, e submeté-lo. em tempo utll, ac exame do

Conselho Executive: comunicar ¢ orcamento aos Paises-membros da Unlio apos

aprovacao pelo Conselh» Executlvo;

servir de intermedtdrio nas relagdes entre:

a UPU e as Unudes Restritas.,

a UPU e a Orgaruzagio das Nagdes Unidas:

a UPU e as organizacoes internacionais cujas atividades apresentem interesse para a

Unlio:

assumur a fungdo de Secretario Geral dos érgaos da Unldo e zelar. nessa qualidade, tendn

em conta as disposicdes especials do presefite Regulamento. nomeadamente:;

pela preparagido e organizacdo das trabalhos dos orgaos da Unido:

pela elaboracdoc. producgio ¢ distribuicio de documentos, relatérios e atas;

peio funcionamento do secretariado durante as reunydes dos érgaos da Unliao;

assistir as sessoes dos érgdos da Unido e tomar parte nas deliberacées, sem direito a voto.

cprn a possibilidade de se (azer representar.

By

21

Artigo 1107
Fungdes do Vice-Diretor Geral

1. Q Vice-Diretor Geral assiste o Diretor Geral. sendo responsavel perante este.
- 2. Em caso de auséncia ou de impedimento do Diretor Geral. o Vice-Diretor Geral exerce os

poderes daquele. O mesme ocorte em caso de vacatura do cargo de Diretor Geral, conforme
estabelecido no arugo '108?, paragrafo 3°.

Artigo 111°
Secretanado dos é6rgdes da Unido
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O Secretantado dos orgdes da Unido ¢ assegurado pela Secretaria Internacional, sob a
responsabilidade do Diretor Geral. Envia todos os decumentos publicados, por ocasido de cada
sessdo, as Administracdes Postals dos membros do érgdo, as Administractes Postais dos paises
que. sem serem metbros do ¢rgdo, colaboram nos estudos realizados, as Unides Restritas.
asstm coma as cutras Administragdes Postals dos Paises-membros gque os solicitem.

Artipo 112°
Lista des Paises-membros

A Secretana internacional elabora e mantém atualizada a lista dos Paises-membros da Uniio.

nela indicando a respectiva classe de contribuicde, 0 grupo geografico & as respectiva situacao
em relagao aos Atos da Unido.

Artigo 113% |
Informacdes. Pareceres. Pedidos de interpretacao ¢ de alteragio des Atps,
Pesquisas. Intervencdo na liquida¢do das comas

. \ . R LA
1. A Secrataria [nternacienal permanece integraimente a disposicdo do Conselérd”
Executivo, do Conseiho Consuluveo de Estudos Postats e das Admurusiragdes Postais para lhes
{ormecer quaisquer lormacoes ulels sobre quesides de Servigo,

2. Esta encarredada. nemeadamente, de reuanir. coordenar. publicar e distnibuir as
aformacdes de qualquer naturesza que iNteressetml ao $€vigo pustal internacional; de emutir. a
pedido das partes emn causa. um palecer sobfe as quesises litigiosas; de dar continudade as
solicitacOes de mniterpretacdo e alteracio dos Ates da Unido e. emn geral. de proceder aas estudos e
aos trabalhos de redacio ou de documentagdo que os reteridos Atos lhe atnbuem ou dos guais
sena encarTegada no meresse da Unido.

3. Procede jgualmente. s pesquisas que lhe sdo solicitadas pelas Administragoes Postais a
im de conhecer a opinido das ouuras Administracées sobre determinada questas. O resultado de
uma pesquisa ndo tem o cardier de voto € ndo tmplica cempromisso formal.

4. Dara os devidos efeitos, informa ¢ Presidente do Conselho Consultive de Estudos Postais
las questoes que forem da competéncia deste drgdo.

3. Intervém. na qualidade de Camara de Compensa¢do. na liquidacdo das contas de
qualquer natureza. relativas ao servico postal intermacional. entre as Adnunistragoes Postais
que salititem esta intervencdo.

Artigo 114°
Cooperagdo técnica

A Secretaria Internacional encarrega-se. no contextc da cooperagdc técnica internacionai. de
desenvolver a assisténcia técnca postal sob todas as suas formas.

Artigo 115°
Impressos fornecidos pela Secretaria Internacional

A BSecretaria [niernacional encarrega-se de mandar confeccionar as carteiras de identidade
postal e os cupdes-resposia internacionals e de os fornecer, ao prego de custo, as Adminisiragoes
Postals. conforme os pedidos destas.

Artigo 1167
Alos das Uniges Restritas ¢ Acordos especiais

L. Dois exemplares dos Atos das Unjdes Restritas e dos Acordos especials concluidos em
aplicacac do arugo 8° da Constituigio. devem ser entregues na Secretaria Internactonal pelos
Secretariados dessas Unifes ou, na sua falta. por uma das partes contratanies.

2. A Secrelaria Internacional exerce a sua fiscalizagio no sentido de que os Atos das Unides
Restritas e os Acordos espectais ndo prevejam condicdes menos {avoravets para o publico do gque
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as previstas nos Alos da Uniae. e cormunica as Admlmsuz\ciﬁ% Postais a existéncia das Unides e
dos aludidos acordos. Notlfica o0 Conselhe Executivo de todas as uregularidades constatadas em
virtude do disposto no presenie arligo.

Ariigo 117°
Revista da Unlac

A Secretaria Internacional redige. com a ajuda dos documentos postos & sua disposi¢do. uma
revisia nos idiomas: alemao, inglés. arabe, chinés, espanhol. {rancés e russo. :

R
Artigo 118°
Relaténio Anual sobre as Atlvidades da Unido

A Secretania Internacional elabora um relatério anual sobre as atividades da Unddo. que é

transmitido. apés aprovagido pelo Conselho Executive. s Administragdes Postals, as Unldes
Restritas e 4 Organizacao das Nagdes Unidas.

Capitulo Il

Proced_irqentb de introducdo e de exame das propostas : o |

Artigo 119%
Procedimento de apresentagdo das propostas ac Congresso

1. ' Ressalvadas as - excepedes previstas nos paragrafos 2° ¢ 5% o seguinte procedimento regea -
apresenta¢do das propostas de qualquer natureza a submeter ao Congresso pelas
Ad.x.inlslracocs Postais dos Paises-membros:

al 'sdo aceitas as propostas que cheguem 4 Secretaria [nternacional, no minimioc, seis meSes
antes da data fixada para o Congresso; st

bl  nenhuma proposta de redagao serd admitida durante o periodo de seis meses que precede a
data fixada para o Congresso:

¢}  as propcstas de funde que cheguemn & Secretaria Internacional no intervale compreendido
cntre seis e quatro meses antes da data fixada para ¢ Congresso, apenas sao admitidas se
forem apoladas por um minime de duas Admintstragées;

d)  as propostas de fundo que cheguem & Secretaria [ntermacional no intervalo compreendido
entre quatre ¢ dois meses que precede a data fixada para o Congresso, apenas serdo aceitas
se apoladas por um minimo de olto Administracées. As propostas que chegarem
posteriormente nao serde aceitas; s

e} as mogdes de apoio devem chegar A Secretaria internacional dentro do mesmo prazo das
propostas a que se referem.

2. As propostas referentes 4 Constituigdo ou ao Regularnento Geral devem chegar & -
Secretaria Internacional pelo menos seis meses antes da abertura do Congresso. aquelas que
chegarem depois dessa data, mas antes da abertura do Congresso. s6 podem ser tomadas em
consideracdo se o Congresso assim o decidir por uma matoria de dois tercos dos paises '
representados no Congresso e se as condlgdes previstas no paragrafo 19 forem respeitadas. S

3. Cada proposta s6 deve ter. em principlo. um objetivo e conter apenas as madificagées
justlflcadas por esse ohjetivo.

4. As propostas de redagdo tém no cabe¢alho a mencio "Proposta de Redacdo” pelas
Administracées que as apresentarn ¢ publicadas pela Secretaria internacional sob um nimero.
seguido da letra R. As propostas que nio tiverem essa mengio. mas que, na opinido da
Secretaria Intemacional, s6 afetam a redaciec. sao publicadas com uma anotacdo apropriada: a
Secretaria Intermacional elabora uma lista dessas propostas destinada ao Congresso.

5. O procedimento prescrito nos paragralos 1% & 4° nio se aplica 4s propostas referentes ao
Regulamento Interno dos Congressos. nem as emendas a propostas |4 apresentadas.
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Artigo 120° - ‘
Procedimento de apresentagdo das propostas entre dois Cangressos

1. Para que seja tomada em consideracdo. cada proposta relativa & Convengad cu aos
Acordos e apresentada por uma Administracdo Postal entre dois Congressos. deve ser apolada
pelo menos por duas outras Administragdes. Essas propesias ficam sem efeito quande a
Secretaria nternacional ndog recebe, na mesma ocasido, as necessarias mogoes de appio.

2. Essas propostas sdo-comunicadas as outras Admunistracoes Postals por intermedic da
Secretania lnternacional.

a As propo'stu relativas aos Regulamentog de Execucao nio precisam de apoio mas sé sdo
tomadas em consideracio pelo Conseibo Execurivo se este aprovar a sua urgente necessidade,

Artigo 121°
Exame das propostas entre dois Congressos

1. Qualquer proposia relativa & Convencio, aos Acordos e seus Protocolos finais esta sufeita
ac segduinte procedimento: é concedido as Administragées Postals dos Paises-membros um
prazo de dois meses para exanunar a proposta notificada por circuiar da Secretaria
ntemacional ¢, se for ¢ caso, para remeter 4 refernida Secietania as suas observagoes, Nao sdo
cainiddas emendas. As resposias sdo reunidas pela Secretara internacional e comunjcadas as
Adiministracges Postals convidando-as. &0 mesmo tempo, a pronunciarem-se a {avor ou contra
a proposta. As Administragtes Postais que ndo enviarem o seu vote deniro do prazo de dols
meseS sao consideradas abstencipnistas. Os citados prazos contam-se a partir da data das
circulares da Secretana Internacional.

2 | As propostas de modifica¢do dos Regulamentos de Exccucéio sdo tratadas pelo Conselho
Ezxecutivo. ’

3 Se .a proposta disser respeito a um Acordo ou oo seu Protocoio flnal, apenas as

Adminjistracoes Postais dos Paises-membros que aderirem a esse Acordo podem participar nas
formalicudes indicadas no paragrafo 1°.

Arugo 122%
Notllicagao das dectsdes adotadas entre dois Cangressos

1. As modificacoes introduzidas na Convengio. nos Acordes e nos Protocolos Finais destes
Atas sda ratificadas por uma notificagdo do Diretoi Geral da Secretaria Interpacional aos
CGovernos dos Paises-membros.

2, As modificagoes introduzidas nos Regulamentos de Execucdo € nios seus Protocoles Finais
pelo Conselho Executivo, sio notiflcadas as Adminisiragdes Postals pela Secretana
Internacional. Do mesmo modo se procede com as interpretagées mencionadas no artigo 93°,

pardgrafo 3°. alinea c. ponto 2%, da Convencdo e nas disposigdes correspohdentes contidas nos
Acordos,

Artigo 123°

Entrads em vigor dos Regulamentos de Execucdo e das outras decisdes adotadas entre dois
Caongressos

L Os Regulamentos de Execugdo entram em vigor na mesma data ¢ tém & mesma vigéncia
que 03 Atos originsrios do Congresso.

2 Sob reserva do pardgrafo 1°, as decisdes de modlficacdo dos Ates da Unldo que sdo
adotadas entre dois Congressos s6 sdo aplicdveis trés meses , pelo menos. apas a sua notificagao.
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L

Capitulo IV

Financas

Artlgo 1247
Fixagdo e pagamento das despesas da Unido -

1. Ressalvados osfparagrafos 2° a 6%, as despesas anuals referentes as atividades dos orgdos
da Unido nio devem ultrapassar as- lmportancias abaixo indicadas para os anos de 1991 ¢
seguintes:

26 070 100 frances suicos para o ano de 1991;

26 388 900 francos suicos para o ano de 1992;

26 800 100 francos sui¢os para o ang de 1993,

28 773 200 francos suicos para 0 ano de 1994:;

26 933 600 [rancos suios para o ano de 1995,
O limite de base para o ano dé 19985 aplica-se {gualmente aos anos posteriores em casg de
adiamento do Congresso previsto para 1994,

2. As despesas relativas a reunifo do proximo Congresso (deslocacoes do secretariado.
despesas de ransporte. despesas de instala¢do téenica da traducace simnulidnea, despesas de
reproducdo dos doctimentos durante o Congresso, elc.] nio devemn ultrapassar o limite de
3.876.00Q [rancos suigos.

3. O Conselho Executivo estd autorizado 3 ultrapassar os limites {Ixados nos paragrafos 19 e
2°, para suportar os aurnentos salariais, as contribui¢des a titulo de pensdes ou abonos.
incluindo as gratificacdes de funcio, adotadas pelas Nagdes Unidas para serem aplicadas ao seu
pessoal em funcoes em Genebra,

4, O Conselho Executivo esta igualmente auterizado a ajustar, em cada ano, o montante das

despesas, com excepcdo das relativas ao pessoal, em func¢do do indice suico de pregos ao
consumidor.

5. Em derrogagio ac paragralo 19, o Conselho Executiva ou. em caso de eXtrema urgéncia. o
Diretor Geral. pode autcrizar uma extrapolacdo dos llmites fixados para fazer face as
reparagdes tmporiantes e imprevistas no edificlo da Secretaria Internacional, sem qué o
montante da extrapolacio possa exceder 65 000 {rancos suigos por ano.

6. Se as verbas previstas nos paragrafos 1° e 2% se revelarem insulicientes para garantir o
bom {uncionamento da Unidc. esses limites s pederdo ser ultrapassados. com a aprovacio da
maiaria dos Paises-membros da Untdo. Qualquer consulta deve inclulr uma exposicao completa
dos atos que justifiquem tat pedido.

7. Qs paises que aderem 4 Unido ou que nela sdo admitidos na qualidade de membros. ou 08
que dela se retirarem, devern pagar a sua quotizagdo para todo o ano no qual a sua admissdoc ou
saida se tornat efectiva.

8. Qs Paises-membros pagam adiantadamente a sua contribui¢do para as despesas anuais da
Unido. com base no orgamento adotado pelo Conselho Executivo. Essas partes contributivas
devem ser pagas. o mais tardar, até ao primetro dia do exerciclo financeirs a que se refere o
orgamento. Passado este prazo. as somas devidas sio acrescidas de juros em proveito da Unlao,
4 razio de 3% ao ano durante 0s seis primeiros meses ¢ de 6% ao ano a partir do sétimo més.

9, Para suprir as insuficléncias da tesouraria da Uniio é constituido umn Fundo de Reserva.
cujo montante ¢ (lxade pelo Conselho Executivo. Esse Fundo € alimentado, em primeiro lugar,
pelos excedentes orgamentals. Pode também servir para equilibrar o or¢amento ou para reduzir
¢ montante das contribuictes dos Paises-membros.

10. No que respeita as insuficiéncias passageiras de tesourana. o Governo da Confederacao
Helvética faz, a curto prazo. os adlantamentos necessarios; conforme as condi¢des que devem
ser fixadas por comum acordo. Este Governo fiscallza, sem despesas. a escrituragao
comabllistica das contas financeiras. asstm como a contabilidade da Secretarta Internacional.
dentro dos limites de verbas fixados pelo Congresso.
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Artigo 1257
Classes de contnibuicao

L Os Paises-membros contribuem para a cobertura das despesas da Unitag, segundoe a classe
de contribuicao a qual pertencem. Essas classes sd0 as seguintes:

classe de 50 untdades;

classe de 40 unidades;

classe de 35 unidades:

classe de 25 unidades

classe de 20 unidades:

classe de 15 unidades;

classe de )0 unidades:

classe de 5 unudades:

classe de 3 unidades:

classe de | urudade:

classe de 0.5 unidade. reservada aos paises menos desenvolvidos enumerados pela
Organizagio das Nagées (Unidas e g outros paises designados pelo Conselho Executivo,

2. Além das classes de contribuicdo enumeradas no paragrafo 19, qualquer Pais-membro
pode decidir pagar um numero de unidades de contribuigao superior a 50 unidades.

3. Os Paises-membros sdo incluidos numa das classes de contribuigdo-acima menctonadas
quando da sua admissao ou adesao 4 Uniao. de acordo com o procedimento indicado no artigo
219, parigrafo 4, da Constituigao.

4, Os Paises-membros podemn mudar posteriormente de classe de contribulgdo. desde que tal
mudang¢a seja notificada a Secretarla intermacional antes da abertura do Congresso. Esta
notificacdo. que € levada ao conhectmenta do Congresso. tem efeitos a panir da data de entrada
em vigor das disposicdes financeiras adotadas pelo Congresso.

3. Os Paises-membros ndo podem <xgir a sua desclassificacio de mais de uma classe de cada
vez. Os Paises-membros que ndo expressarem © seu desejo de mudar de classe de contribuicao
antes da abertura do Congresso sao mantdos na classe a qual pertenciam até entao.

6. No entanto, em circunstanctas excepcionais, tals como as catdstrofes naturais qgue
necessitermn dos programas de auxilio internacional, o Conselhe Executivo pode autorizar o
abaixamento de classe. numa classe de contribuicas, a pedido de um Pais-membro. se este

comprovar que ndo pode manter a sua coniribuicio de acordo com a classe iniclalmente
escoihida.

7. Em derroga¢do aos paragrafos 4° ¢ 5°, as subidas de classe ndo estdo sujeltas a qualquer
restricao. .

Artigo 126°
Pagamentos dos {ornecimentos da Secretaria internacional

Os formecimentos que a Secretarta Internacional faz. a titulo oneroso, as Administragoes
Postais, devem ser pagos no mais cuno prazo possivel e, 0 mals tardar, até sels meses a partr do
primeiro dia do meés seguinte 3 remessa da conta pela referida Secretaria. Findo este prazo. as

importancias devidas vencem juros em proveito da Unido, a4 razdo de 5% ao ano, a contar do
termo do referido prazo.

“~Capitulo V

Arbitragens

Artlgo 1277
Procedimentio de arbitragem

1. Em caso de litigio a ser decidido por julgamento arbitral. cada uma das Administragoes
Postais em causa escothe uma Administracao Postal de um Pais-membro que nao estefa
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diretamente envolvido no litigio, Quando varias Administracdes tntentam uma so demanda,
Tore Awinased desia disPosigao vale: como uma so.

2 No caso de uma das Adminustra¢des em questdo hio dar andamento a uma proposta de
arbitragem dentro do prazo de seis meses. a Secretaria Intemactonal. se lhe for dingido um
pedido nesse sentido. providencia por sua vez. a designacio de um arbitro pela Administracdo
em falta. ou designa-o ela propria "ex officio”.

3.  As partes em causa podem chegar a um entendimento para designar um Unico arbitro, qué
pode ser a Secretaria internacional.

4, A decisdo dos arbitros € tomada por maloria dos votos.

5. Em caso de empate na votacao, os arbitros escothem, comn o proposito de resolver o litigio,
outra Administragio Postal igualmente nio envolvida. no litigio>.Ndo havendo entendimenta
sobre a escolha. esta Administracdo € desigh®da pela Secretana Intemactional, dentre as
Administracoes nie propostas pelos arbltrgs.

§.  Tratando-se de um litigio relativo a um dos Acordoes, os drbitros ndo podem ser escolhidos
fura das Adnunistragdes que particlpam nesse Acordo.

Capitulo VI

Disposi¢des finais

Artigo 1289 :
Condicdes de aprovagdo das propostas referentes ao Regulamento Geral

Para se tornatrem executdvels, as propostas submetidas ap Congresso e relativas ao presente
Regulamento Geral, devem ser aprovadas peia maioria dos Paises-membros representidos no
Congresso. Dois tergos dos Paises-membros da Uni2o. no minimo. devern estar presentes no
momento da votagdo.

Artigo 1297
Propostas relerentes aos Acordos com a Organizacde das Nagdes Unidas

As condicdes de aprovacido mencionadas no artigo 1287 aplicam-se também as propostas que
visam modificar os Acerdos concluides entre a Unido Postal Universal e a Organizacdo das
Nacoes Unidas, desde que esses Acordos nio prevejam as condicbes de alteragao das disposigdes
neles contidas.

Artigo 130° .
Entrada em vigor e vigéncla do Regulamento Geral

O presente Regulamento Geral entrara em vigor em 1 de janeiro de 1991 e permanecerd vigente
até a entrada em vigor dos Alos do praximo Congresso.

E. por ser verdade, os Plenipotenciirios dos Governos dos Paises-membros assinaram 0
presente Regulamento Geral, num exemplar que ¢ arquivado junto do Diretor Geral da
Secretaria Internacional. Sera entregue uma copia a cada Parte, pelo Governa do pais sede do
Congresso,

Feito em Washington, a 14 de Dezembro de 1989,

Assinaturas: ver Documentos do Congresso de Washington 1989, Tomo I 1° volume, paginas
33 a 69 (versdo francesa).
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Regulamento geral da Unido Postal Universal - Anexo

Regulamento interno dos Congressos
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26° Ressalvas feitas aos Atos
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280 Modlﬂcacﬁes feitas ao chulamemo ' . |

Regulamento intermo dos Congressos

Artigo primeiro
Disposi¢oes gerals

O presente Regulamento Intermo, denominado “Regulamento”, € estabelecido em aplicacio des
Atos da Unido ¢ fica-lhes subordinado. Em caso de divergéncia entre uma das suas disposicées ¢
uma disposigio dos Alos. esta ultima prevalecers.

Artigo 2°
Delegacoes

1. Q termo "delegacio” aplica-se & pessoa ou ao grupo de pessoas designadas por um Pais-
membro para participar no Congresso. A delegacdo é composta por um Chefe de delegacio bem
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comg, se for o ¢aso, por um suplente do Chefe da delegacdo. por um ou varios delegados e,

eventualmente. por um ou varios funcionanos adiGus {ncluindo os especialistas, secretdrios.
etc.)

2. Os Chefes de delegacdo @ os seus suplentes, bemn como os delegadas. s40 os representantes dos
Paises-membros. coniorme o artigo 14°, paragrafo .2, da Constituicdo, desde que estejam
devidamente credenciados, em conformidade com o artigo 3¢ do presente Regulamepto.

3. Os [uncsonarws adldos sdo admitidos nas sessdes ¢ t&m o direito de participar nas
deliberagdes. m1as nao tem; em principio. o direito de voto. No entanto, podem ser autortzados.
pela seu Chele de delegagao. a votar em nome do seu pais nas sessées das Comissdes. Tals

autorizagdes devem ser entregues por escrito, antes do inicio da sessio. aa Presidente da
Comissao interessada.

Artigo 3*
Credenciais dos delegados

i.  As credenciais dos delegados devem ser assinadas pelo Chele de Estado ou pelo Chefe do
Governo ou pelo Minisiro dos Negoclos Estrangetros do pais interessado. Devem ser redigidas nos
devidos termos. As credencials dos delegados habllltados a asstnar os Atos (Plenipotenciarios)
devern indicar o alcance desta assinatura (asstnatura com ressaiva de ratificacio ou de
aprovagdo, assinatura "ad referendum”. assinatura definittva). Na auséncia de tal especificacéo, a
assinatura ¢ considerada como sujetta a ratificacdo ou aprovacao. As credencials que autortzam
a asstnar os Atos incluem. implicitamente. o direito de deliberar ¢ o de vatar. Os delegados aos
quals as autoridades competentes conferiram plenos poderes semn especificar o seu alcance estao

qutaorizados a deliberar, a votar e a assinar os Atos. a menos que o contrario esteja explicito na
redagéo das credenciais.

2. As credenciais devem ser apresentadas logo na abertura do Congresso 4 autoridade
designada para esse [im.

3. Os delegados nado detentores de credencials ou que ndo tenham apresentado as suas
credenc:ass podem. s¢ forem designados pelo seu Governo junio do Governo do pais anfitriao,
tomar parte nas dellberagoes e volar a parur do momento em que comecem a participar nos
trabalhos do Congresso. O mesmo acontece para aqueles cujas credencials apresentem.
notonamente. irreguiaridades. Estes delegados nio serdp autorizades a votar a panir do
momento erm que 0 Congresso tiver aprovado o Gltimo relatorio da Comissao de verificacdo das
credencials, constatando a falta das mesmas ou a sua Uregularidade. e enguanto a situacio nao
for regularizada. O Gltimo relatorio deve ser aprovado pelo Congresso antes de outras eleigdes que
nioc a do Presidente do Congresso € antes da aprovagdo dos projetos dos Atos,

4. As credencials de um Pais-membro que se faz representar no Congresso pela delegagao de
um outro Pais-membro (procuragdol devem estar conformes as mencionadas no paragrafo 1°.

3. As credenctals e as procuragées endere¢adas por telegrama nio sia admitidas, Porém. sao
aceitos 9s (elegramas que respendam a um pedido de informacgdo relativo a uma questio referente
a credernclais.

6. A uma delegagdo que. depois de ter apresentado as suas credenciais. se¢ja impedida de
assistir 2 uma ou mais sessoes. é facultado o direito de se fazer representar pela delegacdo de um
QuUIrg pais. comanto que coimumgue o {ato por escrito ao Presidente da reunido em causa.
Todavia. uma delegacdo s¢ pode representar um pais. além do seu,

7. Os delegados dos Paises-membros que ndo sejam partes do Acordo pedem participar. sem
direito a voto, das deliberacées do Congresso reiativas a este Acordo.

Aftigo 4°

Ordem dos lugares

L. Nas sessoes do Congresso ¢ das Comissées. as delegacdes sdo dispostas segundo a ordem
alfabética Irancesa dos Paises-membros representados.
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2. O Presidente do Conselho Executivo sorteia, em tempo Gtil, o nome do pais que ocupara o
lugar em frente da tribuna-Presidencial, duranie as sessoes do Congresso ¢ das Comissoes.

Artigo 5°
Observadores

1.  Os representantes da Organizacao das Nagoes Unidas podem partictpar nas dellberacoes do
Congresso.

2. Os observadores das organizagdes internacionals intergovernamentais sao admitidos as
sessoes do Congresso au das suas Comissoes quando sao debatidas questdes do interesse de tals
organizagtes. Nos mesmos casos. 0% observadores das organizagées internacionals nao
gavernamentals podem ser admitidos as Sessoes das Comussoes se & Camissio respectiva o
permitir.

3. Séo também admitidos camo observadores os representantes qualificados das Unides
Restritas. estruturadas conforrfie o,artigo 8°, paragrafo 1%, da Consutuicdo, quando o desejarem.

4. _ Os observadores citados nos paragrafos 1¥a 37 tomam parte nas deliberacdes, sem direito a
voto.

Artigo 6°
Decano do Congresso

1. A Administragde Postal do pais séde do Congresso sugere a designacdo do Decang do
Congresso. apos ertendimento com a dSecretaria Intermacional. © Censelho Executivo procede, em
devido 1empo. a adogao dessa designagao.

2. Na abertura da pnmeira sessido pleniria de cada Congresso, o Decano assume a presidéncia
do Confdresso. até que este eleja o seu Presidente. Além disso. exerce as {ungdes que lhe sao
atribuidas pelo presente Regulamento.,

Arntigo 7°
Presidencias e Vice-Presidénclas do Congresso e das Camnlssoes

1, Na sua primeira sessdo plenaria. 0 Congresso elege, sob proposta do Decano. o Presidente do
Congresso: depois aprova, sob proposta do Consetho Executivo, a desighacdo dos Paises-membros
que assumirio as vice-presidéncias do Congresso bem coma as presidéncias e vice-presidéncias
das Comissoes. Essas {uncdes sdo atribuidas tendo-se em conta. tanto quanto possivel. a
distribuigdo geografica equitativa dos Paises-membros.

2. Os Presidentes abrem e encerram as sessoes a que presidem. dirgem as discussdes. dio a
palavra aos oradores. colocam em votagdo as propostas e indicam-a maijoria exigida para os
votos; proclamam as decisdes e, ressalvada a aprovagdo do Congresso, dao evenjualmente, uma
interpretacio a essas decisdes.

3.  Os Presidentes zelam pela observancia ao presente Regulamento e pela manutengdo da
ordem durante as sessoes.

4. Qualquer delegagao pode apelar. perante o Congresso ou a Comnissao, de uma decisio tomada
pela respeciivo Presidente. com base numa disposi¢do do Regulamento ou numa interpretagio do
mesmo: entretanto, a decisdo do Presidente continua vélida. a menos que seja _anulada pela
maloria dos membros presentes e votantes,

5. Se o Pais-membro encarregado da Presidéncia ja nao estiver em condicoes de assumir esta
funcao. um dos Vice-Presidentes é designado. pelo Cangressa ou pela Comissao, para o substituir.

Artigo 8°
Secretaria do Congresso

1. A Sccretaria é o 6rgao central encarregado de dirigir os trabalhos do Congresso. £ composta
pelo Presidente e neios Vice-Presidentes do Congresso, bem como pelos Presidentes das



" 16884 Quinta-feira 28 . DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio ) Seterrbro de 1995

Comissdes. Ela reune-se periodicamente. para examinar o andamento dos trabalhos do
Congresso e das suas Comissoes. ¢ para formular recomendacgoes tendo em vista favorecer esse
andamento. Assessora o Presidente na eclaboragdo da ordem do dia de cada sessao plendria ¢ na
coordenacdo dos trabalhos das Comussdes. Faz recomendagdes relativas ao encerramento do
Congresso. .

2. O Secretdrio Geral do Congresso e o Secretario Geral Adjunto, mencionados ne artigo 11°.
paragrafo 19, assistem as reunides da Secretaria.

ATtigo 97
Membros das Connss&_es

1. Os Paises-membros representados no Congresso sdo, de direito, membros das Comissoet
encarregadas do exame das propostas relativas 4 Constituicdo, ao Regulamento Geral. ¢
Gornvengao ¢ 30 seu Regulamento de Execucdo.

2. Os Paises-membros representadas no Congresso que fazem pante de um ou de varios Acordos
facultativos, sdo membros de direito da ou das Comissdes encarregadas da revisdo desses
Acordos. O direito de voto'dos membros desta ou destas Comissoes é Itmitado ao Acordo ou aos
Acordos das quals participam,

3.  As delega¢des que ndo sdo membros das Comissdes que tratam dos Acordos ¢ dos seus
Regulamentas de Execugido tém a faculdade de assistir ds sessdes destas e de tomar parie nas
deliberacoes. sem direito de voto,

Artigo 107
Grupos de trabalho

Cada Comissio pode consutuir grupos de trabalho para o estudo de questdes especials.

Artigo 11°
Secretariado do Congresso ¢ das Comissées .

1 O Diretor Geral e "o:Vice-Diretor Geral da Secretaria Internacional assumem.
respectivamente. as {ungées de Secretario Geral ¢ de Secretario Geral Adjunto do Congresso.

2. O Secretdrio Geral e o Secretdrio Geral Adjunto assistem as sessGes do Congresso ¢ da
Secretaria do Congresso onde participam nas deltberagoes, sem direlto de voto. Podem também,
‘nas mesmas condictes. assistir as sessdes das Comissdes ou fazerem-se representar nelas por um
funcionario superior da Secretaria Internacional.

3. Os uabathos do Secretariado do Congresso, da Secretarla do Congresso ¢ das Comissdes sdo
. assegurados pelo pessoal da Secretaria Internacional. em colaboragdo com a Administragio do
pais anfitridoc.

4, Os funcionirios superiores da Secretaria Internacional assumem as fungses de Secretarios
do Congresso, da Secretaria do Congresso e das Comissdes. Assessoram 0 Presidente durante as
sessdes & sdo responsavets pela redacido das Atas ou dos relatdrios.

© 6. Os Secretanios do Congresso e das Comissdes sdo assessorados por Secretdrios Adjuntos.
6. Relatores que dominem a lingua francesa [icam encarregados da redacdo das Atas verbals
de Congresso e das Comissoes.,
Artigo 127
Idiomas de deliberagio

1. Ressalvado o pardgrafo 2°, os idtomas francés. inglés, espanhol e russo sao admitidos para
as deltberacdes, através de um sistema de traducdo simuitanea ou consecutiva,
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2.  As deliberacdes da Comissio de redagdo sio feitas no idioma frances.

3. Qutros idlomas s3o também admitidos para as deliberagées indicadas no paragrafo 1°. O
idioma do pais anfitriido goza da direito de prioridade a este respeito. As delegagdes que empregam
outros idlomas providenciam a traducio stmultanea. num dos tdiomas indicados no paragrafo
19, seja através de umn sistema de traducdo simultanea. quando puderem existir modificacdes de
aordem técnica, seja awravés de tradutores particulares.

4.  As despesas com as instalacdes e com a manutengdo do equipamehto téenico ficam a cargo
da Unido. :

5. As despesas dos servicos de tradugio sdo divididas entre os Paises-membros que usam o
mesmo {dloma, na proporgio da sua contribuigao para-as despesas da Unlio.

Artigo 13° :
. ldiomhas de redacdo dos documentos do Congresso

1. Os documentos claborados durante o Cangresso. incluindo os projetos de decisdes
submetidos & aprovacio do Congresso. sio publicados no idioma francés pelo Secretariado do
Congresso.

2. Para esse fun. os documentos das delegactes dos Paises-membros devem ser apresentados
nesse tdioma. diretamente gu por tntermeédio dos§ servi¢os de traducao adjuntos. ao Secretariado
do Congresso. '

3. Esses servicos, organizados e custeados pelos grupos lnguisticos. constituidos de acordo
com as disposicdes correspondentes do Regulamento Geral, podem também fazer a tradugdo dos
documentos do Congresso nos respectivos ldiomas.

Artigo 14°
Propostas

1.  Todas as quesloes apresentadas ao Congresso si0 objeto de propostas.

2. Todas as propostas publicadas pela Secretaria Internacional antes da abertura do
Conglesso consideram-s¢ submetidas ao Congresso.

3. Dols meses antes da abertura do Congresso, nenhuma proposta sera tida em consideracio.
-eXCeto as que visam emendar as propostas anteriores,

4. E considerada como emenda gualquer proposta de modificacdo que. sem alteragdo
fundamental do ccnteudo da proposta. comporte uTma Supressio. um acréscimo a uma pante da
proposta original ou a revisdo de parte desta proposta. Nenhuma proposta de alteragdo sera
considerada como uma emenda se for incompativel com ¢ sentido ou a inten¢ac da proposta
original. Nos casos onde haja duvidas. cabe ac Congresso ou 4 Comissdo resolver a questio.

5. As emendas apresentadas ne Congresso relativas a proposias ja feitas devem ser entregues
por escnito. e {rancés, ae Secretariade. antes do meio-dia da antevéspera do dia da respectiva
deliberagao. de modo que possam ser distribuidas. no mesmo dia. aos delegados. Este prazo ndo se
aplica &s emiendas que resultem diretamente das discussdes no Cangresso ou na Cornissao. Neste
ultimo caso. se tal for solicitado. o antor da emenda deve apresentar ¢ seu texto escrito em
francés, ou. em caso de dificuldade, em quaiquer outro idioma de debate. O Presidente respectivo
18-las-a ou fara com que sejam Udas.

6. O procedunento previsto no paragrafe 5° aplica-se também 4 apresentacdo das propostas
que nio visem modificar o texto dos Atos { de resolucio. de recomendacio, de voto, etc.},

7. Qualquer proposta ou emenda deve ter a forma definitiva do texto a ser introduzido nos Atos
da Uniap, ressalvada, bem entendido. a sua versao definitiva pela Comissac de redagéo,
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Artigo 15°
Exame das propostas no Congresso e nas Comissdes

1 As propostas de redagdo (cujo numero & seguido da letra R) s3o atrtbuidas & Comissdo de
redagdo diretamente se. por parte da Secretaria lntermacional. nas houver nenhuma duwid:
quanto i sua natureza (¢ elaborada uma lista pela Secretania Internacional para a Comissao de
redacao), ou se. na opintdo da Secretana Internacional, houver dividas quanto a sua natureza
depols das outras Comissées confirmarem 2 sua natureza de proposta de redagdo {uma ouura list:
¢ também elaborada para as Comissdes interessadas). No enianto. se estas propostas estiveren
reiacionadas com outras. de fundo, a serem tratadas pelo Congresse e por outras Comissdes, :

NSiisSao de redacdo so as corheca a estudar depois de ¢, Congdresso ou.as ouwas.Com:ssées se
pronunciarem a respeito das propostas de [undo correspondentes, As propostas cujo numero nao
estiver seguido da letra R. mas que. de acordo com a Secretana lnternacional, forem de mera
redagdo. sdo atribuidas diretamente as Comussdes que se encarregam das proposias de fundo
correspondentes. Essas Conmussdes decidern. desde a abertura dos seus trabalhes, quais dessas
propostas serda atrnibuidas diretamente 3 Cormussio de redagac. Uma lista dessas propostas €
¢laborada pela Secretana lntermacional para as Comissées em causa.

z Em principlo. as propostas de modiflcacéo dos Regulamentos de Execugdo que sdo a
conseqiidncia de propostas de madificacio da Convencio e ¢os Acordos sio tratadas peia
Comissdo competente, a menos que esta declda pelo seu reenvio ao Conselho Executivo mediante
proposta do seu Presidente ot de uma delegagado. Se esse reenvio for motivo de uma cbjecido, o
Presidente submete imediatamente 8 questio a um voto de procedimento.

3 Em contrapartida, as propostas de modificacio dos Regulamentos de Execugédo que ndo
sejam consequéncla de propostas de modificagdo da Convenciio e dos Acordos 510 reenvisdas ao
Conselho Executivo, a menos que a Comissdo decida do seuy tratamento em Congresso medlante
proposta de seu Presidente ou de uma delegagdo. Se tal proposta for motivo de uma objecdo, 0
Presidente submete imediatamente a questio a um voto de procedimento.

4 Se uma mesma questio for objeto de varias propostas. o Presidente decide sobre a ardent de
discussio. comec¢ando. em principio. peia proposta que mais difere do texto onginal e gue
cocmporta uma alteragdo mais sensivel. em reiacao ao "status quo’.

8 Se uma proposta puder ser subdividida em vartas partes. cada uma delas pode. com
autorizagao do seu avtor ou da assemnbiéia. ser examinada e votada separadamente.
L]

6. Qualquer proposta retirada em Congresso ou emn Comissio pelo seu autor pode ser retomada
pela delegagio de um outrg Fais-membro. Do mesmo modo. se uma emenda a uma proposta for
aceita pelo autor desta. uma outra delegagdo pode retomar a proposta original ndo emendada.

7. Qualquer emenda a uma proposta aceita pela delegacdo que apresentou essa proposta. é logo
Incorporada no texto da proposta. Se o autor da proposta original nac aceitar urna emenda, o
Presidente decide qual se deve votar primeiro, 2 emenda ou a proposta. partindo-se da redacao
que mals se alastar do sentido ou da intengao do texto de base £ que acarretar uma modificagao
mais profunda em reiacio ao "status quo”.

8. O procedimento descrito no paragralo 7° aplica-se também. gquando sdo apresentadas’
virias emendas 2 uma mesma proposta.

& O Presidente do Congresso o os Presidentes das Comissoes mandam entregar 4 Comissao de
-redacdo, depois de cada sessdo. 0 texto escrito das proposias. emendas ou decisdes adotadas.,

10. No término dos seus trabalhos, as Comisstes estabelecem, em relacio 2os Regulamentos de

Execucio que lhes dizem respeito, uma resolucdo em duss partes que comportam:

1* s numeros das propostas reenviadas ao Consetho Executivo para exame;

2° os nameros das propostas reenviadas ao Conselho Executivo para exame com as directrizes
do Congresso.

Quanto as propostas de modiflcagdo dos Regulamentos de Execucdo que foram adotadas por uma

Comissdo ¢ transmzitidas em seguida A Comissdo de redagdo. elas sdo objeto de uma resolugio

incluindo, em anexo, ¢ texto definitivo das propostas adotadas.
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Aruigo 16°

Deliberagoes \:’% W' /
"y =

1. Os delegados s¢ podem tcinar a palavra depots de serem autorizados pelo Presldéitida

reunido. que lhes recomenda falar sem pressa e claramente. O Presidente deve deixar aos

delegados a possibilldade de exprimir livre ¢ plenamente a sua opinldo sobre o assunto em

discussdo, contanto que seja compativel com o andamento nonnal das deliberacoes.

2 Salvo declsao em contrario, adotada pela maioria dos membros presentes e votantes, os
discursas nao podem ultrapassar cince minutos. O Presidente estd autorizado a interromper

qualquer orador que ultrapassar o tempq estipulado. Ele pode. também, convidar o delegado a
@ se desvinr do assunto.

3. Durante um debate, o Presidente pode, com a aquiescténcia da maioria dos membros
presentes ¢ votantes. declarar encerrada a lista dos oradores, depot$ de felta a sua leftura. Quando
a lista estiver esgotada, ele anuncia o encerramento do debate, ressajvada a concessdo ao autor da
proposta em discussdc. mesmo apos o encerramento da lista, do direito de responder a qualguer
discurso pronunciado.

4. O Presidente pode também, com a agquiescéncia da mailoria dos membros presentes e
votantes, lunitar o numers de intervencdes de uma mesina delegagao em relagdo a uma proposta
ou grupo de propostas determinado. devendo. contudo. ser concedida ao autor da proposta a
posstbilldade de a introduzir e de intervir posteriormente, s¢ o solicitar, para trazer elementos
novos em resposta as intervengdes de outras delegagdes, de tal modo que, caso ¢ soilcite, possa
usar da palavra por ultimo.

5. ' Com a aquiescéncia da malofa dos membros presentes & votantes. o Presidente pode
Hmitar o numero de intervengges sebre uma proposta ou grupo de propostas determinado: esta

ltmitagdo nao pode ser inferlor a cinco intervengsoes a [avor € cinco contra a proposta em
discussaa.

Artigo 17
Mogoes de ordern e mogdes de procedimento

1. Duranie a discussdao de qualquur procedimento e mesmo, se for o caso, ap6s o encerramento
do debate, uma delegagdo pode levantar uma mocao de ordem. a fim de solicitar:

—  esclarecimentos sobre o desenrolar dos debates;
— orespeito do Regulamento Intermo:

—  amodificagio da ordem de discussao das propostas sugeridas pela Presidente.

A mocdo de ordem tem pricnidade sobre todas as outras questdes. incluindo as mogoes de
procedimento mencionadas no paragrafo 3°.

2. O Prestdente da tmediatamoente os esclarectmentos desejados ou toma a decisdo que julgar
oportuna a respeito da mog¢dc de ordem. Em c¢aso deobjegdo, a decisdo do Presidente €
imediatamenie posta a votacao.

3. Além disso. durante a discussio de uma questio. uma delegagdo pode introduzir uma mog¢ao
de procedimento tendo como objective propor:

al a suspensao da sessio;

b o encerramento da sessdo;

c) o adiamento do debate sobre a questao em discussio;

d} o encerramento do debate sobre a questdo em disclssao.

As mogdes de procedimento tém prioridade. segundo a ordern estabelecida acima. sobre todas as
outras propostas, excelo as mogoes de ordem previstas no paragrafo 1°.

4. As mocdes tendentes & suspensda ou ao encerramento da sessdo ndo sdo discutidas. ma:
imediatamente votadas.

5. Quando uma delegagio propde 0 adiamento ou o encerramento do debate sobre uma guestao
em discussao. a palavra ¢ concedida apenas a dois oradores contrirtos ao adiamento ou ao
encerTamento do debale. apés o que a Mogao € posta a volacao.

6. A delegacio que apresentar uma mogao de ordem ou de procedimento nao podera. na sua
intervencao. tratar do {undamento da questio em discussao. O autor de uma mogdo de
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procedimento pode retiri-la antes da mesma ser posta 4 votagioc e qualquer mog¢io desta
natureza, emendada ou ndo. que s¢ja retirada, pode ser retomada por outra deiegacao.

Artigo 18°
Quorum

1. S0b reserva dos pardgrafos 2° ¢ 3°. o quorum necessdrio para & aberturs das sessdes ¢ para
s votacdes ¢ constituido pela metade dos Paisessmembros representados no Congresso e que tém
direito de voto,

#
2  Nomomento das votagdes sobre a‘modificacdo da Constitul¢ido ¢ do Regulamento Geral, o
quorum exigido ¢ constituido por dols tergos dos Paises-membros da Unido.

3. Relativamente aos Acardos ¢ seus Regulamentos de Execucdo, 0 quorum exigido para a
.Abertm das sessdes’'e/para as votagdes ¢ constituldo pela metade dos Paises-membros
npmenugmmcongremqugﬁumpmedomrdomquesuoequet&ndhﬂtodem

+

4 As delegactes presentes que nig. partictpam numa volacao determinada ou que declaram
nao querer participar nela. nao sio consideradas come ausentes no que diz respeito A
determinacio do quorum exigldo nos pardgrafos 1°, 2* ¢ 3°.

Artigo 197 .
Principlo e processo de votacao

L As questdes que ndo podem ser resolvidas de comusm acordo sdo decididas por votagdo.

2 As votagoes fazem-se pelo sistema tradiclonal ou pelo dispositivo eletrdnico de votagao. Em
principio. é feita através de dispositivo ejetrénico quando este estiver a disposigao da assembiéta,
No entanto. para um voto secreto. pode recorrer-se ao sistema tradiclional. se um pedido
-apresentado nesse senuido por uma delegagdo for apoiado pela maioria das delegacdes presentes ¢
votantes.

a Para o sistema tradicional. s procedimentos de votacdo sio os seguintes:

a} de brago no ar: se o resultado de tal votagao suscitar dividas, o Presidente pode, a seu
critério ou a pedido de uma delegacio, proceder imedlatamente a uma votacac por chamada
nominal sobre o mesmo assunto: . ‘

b) por chamada nominal: a pedido de uma delegacdo cu por Inielativa do Presidente. A
chamada obedece i ordem alfabética francesa dos paises representados, a comegar pelo pais
cujo norne ¢é sorteado pelo Presidente. O resultado da votagdo, com a lista dos que votaram
em sentido idéntico. & consignado na ata da sessio; .

¢)  votagao secreta: por boletim de voto. a pedide de duas delegagtes. O Presidente da reuniio
designa, nesse caso, trés escrutinadores e toma as medidas necessirias para assegurar o
sigllo da voragdo.

4. Pelo dispositivo eletrénico. os processos de votagio sao os seguintes:

a}  volo nio gravado: substitui o voto de braco no ar;

bl votc gravado: substitul um voto por chamada nominal: no entanto, nio se procede 4
chamada dos nomes dos paises a nio ser que uma delegagio o solicite e que esta proposta
se¢ja apotlada pela maloria das delegactes presentes € votantes:

¢l voto secreto: substitui um escrutinio secreto por boletins de voto.

5  Qualquer que seja o sistema utilizado, 0 Voto por escrutinlo secreto tem prioridade sobre
qualquer outrg processo de votagdo.

a8 Quaido a votagao ¢ tniciada, nenhuma delegagio a pode interTomper. exceto se se tratar de
umma mogdo de criem relativa a maneua segundo a qual € realizada a votagae.

7.  Apes a votagao. o Presidente pode autortzar os delegados a justificarem os seus volos.
Artigo 20°
Condicoes de aprovacio das propostas

1. Para serem adotadas. as propostas que visem a modiflcagdo dos Atos devern ser aprovadas:
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al no que diz respeito i Constitui¢io: no minimo por dols tercos dos Paises-membros da
Unlio; . ’ :

b} no que diz respeito ao Regulamento Geral: pela maioria dos Paises-membros representados
no Congresso;

cl no que diz respeito 4 Convencio ¢ ao seu Regulamento de Execugdo: pela maioria dos Paises-
membros presentes e votantes;

d) no que diz respeito aos Acordos e seus Regulamentos de Execucdo: pela maloria dos Paises-
membros presentes € votantes que participam nos Acordos,

2. As questées de procedimento que ndo puderem ser resolvidas de comum acordo sao
decididas pela maloria dos Paises-membros presentes e votantes. O mesmo acontece com as
dectsdes que nao dizem respeito 4 modificacdo dos Atos, a menos que o Congresso decida de outro
modo, por maloria dos Paises-membros presentes e votantes.

3. Ressalvado o disposto no pardgrafo 5°, por Paises-membros presentes e votantes entende-se
05 Paises-membros que votam "a favor" ou "contra": as absten¢des nio sao tomadas em
consideracdo na contagem dos votos necessdrios para alcan¢ar a maloria, bem como vs voios
brancos ou nulos. em caso de votagae por escrutinio secreto.

4. Em caso de empate na votagdo, a proposta considera-se rcjéllada.

5 Quando o namero de abstencdes e de boleting brancos ou nulos ultrapassa a metade do
namero dos votos expressaos (a favor, contra, abstengdes), o exame da questio ¢ transferido para

uma sessdo posterior durante a qual as abstengdes assin como os boletins brancos ou nuios nio
serdo levados em conta.

Artigo 21°
Eleicao dos membros do Conselho Executivo ¢ do Conselho Consuitive de Estudos Postais
{

Para desempatar os paises que obtiveram o mesmo namero de votos nas elelcdes dos membres do

Conselho Executivo ou do Conselho Consultivo de Estudes Postais, o Presidente procede a escolha
por sorteto.

Artigo 22°
Eleicdo do Diretor Geral e do Vice-Diretor Geral da Secretara Intermacional

1. As eleictes do Diretor Geral e do Vice-Diretor Geral da Secretaria Internacional reallzam-se
sucessivamente, em escrutinio secrets, numa ou em vdrias sessoes realizadas no mesmo dia. E
eleito o candidato que obtiver a maioria dos sufragios dos Paises-membros presentes ¢ votantes.
Enquante for necessario, procede-se a escrutinios até que um candidato obtenha essa malonia.

2i” san considerados Paises-membros presentes e votantes aqueles que votam num dos
candidatps regularmente anunciados. nao sendo tomados em consideracdo na contagem dos
v0los Neccssarios para conslituir a maioria, as abstengdes e os bholetns brancos ou nulos.

3. Se o numero de abstenrdes e de volos brances ou nulos ullrapassar metade d9 namero de
sulragios expressos. coruorme o paragrafo 2°. a eleicdo € adiada para uma sessSao pOsternor.
durante a qual as abstengoes. bem caorno 0s voios em branco ou nulos, ido serdo contados.

4. O candidato que. durante o escrutinio. obtiver a votagio mais baixa. serd eliminado.

5. Em caso de empate na volacao procede-se a um primeiro e até mesmo 2 um segundo
escrutinto complementiar, para tentar desempatar os candidatos "ex aequo”, dizendo_a votagao
respeito apenas aos candldatos. Se o resultado for negativo, a sorte decidira. O sortelo é realizado
pelo Presidente.

Artigo 23°
Atas

1.  As Atas das sessdes do Congresso e das Comissdes reproduzem o andamento das sessdes.
resumemn brevemerite as Intervencoes, mencionam as propostas e ¢ resultado das dcl}beracdes.
Para as sessGes plenarias sao lavradas Atas e, para as sessdes das Comissdes, Alas sumarias.
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2. As Atas das sessées de uma Comissdo podem ser substltuidas por relatérios destinados ao
Congresso. se 0 Conselho Executivo assim o decidir. Regra geral. os grupos de trabalho redigem
um relatério destinado ao argdo que oS criou,

3. No entanto, cada delegado tem o direlto de pedir a insergao analitica ou por extenso, na ata
ou no relatério, de qualquer declaragao feita por cle, desde que entregue ag Secretartado o texto da
mesmna em francés duas horas apés g encerramento da sessdo.

4. A partir do momento em que o exsmplar da ata cu do relatdrio {or distribuido, os delegados
dispbéem de um prazo de vinte & quatro horas para apresentar as suas observagdes ao Secretariado
que, se for o caso, serve de intermediiria entre o interessado e o Presidente da sessao em questdo.

5. Regra geral. e ressalvado ¢ disposto no paragrafo 47, no inicio das sessoes do Congresso, o
‘Presidente submete 4 aprovacio a ata da sessdo anterior. O mesmo acontece para as Comissées
cujas deliberacdes constam de uma ata ou de um relatdtio. As Atas ou os relatorios das ultimas
sessdes. que ndo tertham podido ser aprovados em Congresso ou em Comissdo, sdo aprovados
pelos Presidentes daquelas reunides. A Secretarta Internacional tpmara também em
consideragio eventuais observacoes que 0s delegados dos Paises-membros lhe comunicardo-no
prazo de quarenta dlas apés o envio dessas Atas.

6. A Secretaria Internacional estd autorizada a retificar. nas Atas ou nos relatérios das
sessdes do Congresso ¢ das Comissdes, 05 erros materials que nio tenham sido evidenciados
aquando da sua aprovagag, em conformidade com ¢ paragrafo 5°.

Artigo 24°
Aprovacaao pelo Congresso dos projetos de decisdes (Atos. resolugoes. etc.)

1. Regra geral. cada projeto de Ato apresentado pela Camissdo de redagdo € txanunadp artigo
por artigo. SO pode ser considerado como adoptade apés uma votagdo global favoravel. As
disposi¢oes do artigo 20°, paragralo 1°. sdo aplicavels a essa votagdo.

2. Durante esse exame. cada delegagdo pode retomar uma proposta que tenha stdo adotada ou
rejeitada em Comissio. A reconducio de tals propostas esta subordinada ao fato da delegacdo ter
informado. por escrito. o Presidente do Congresso, no mintmo um dia antes da sessdo em que a
disposicao visada do projeto de Ato serd submetida & aprovacao do Congresso.

3. Todavla. é sempre possivel. se o Prestdente o julgar oportuno para a continuagao dos
trabalhos do Congresso, opinar quanto as reconcugses anies do exame dos projetos de Atos
apresgntados pela Comissdo de redacio.

4. Quando uma proposta tiver sido adotada ou recusada pelo Congresso. s6 podera ser
novamente examinada pelo Congresso se a sua reconducdo for apotada por um minimo de dez
delegagoes;e aprovada por uma maloria de dois tergos dos membros presentes ¢ votantes._Esta
possibilidade restringe-se apenas as propostas submetidas diretamente as sessges plenarias,
tendo em cgnta gue uma mesma questio ndo € passivel de mais do que uma recondugia.

5 A Seciﬂetana,lntemaclonal estd autorizada a retificar, nos Ates definitivos, os erras
materials que nio tenham sido evidenclados aguando do exame dos projetos de Atos. a
numeragio Yos artigos e dos paragrafos ¢ as suas referénclas.

4

6. Qs par:igfafos 29 3 5% 540 também aplicdvels a outros projetos de decisées. além dos projetos
de Atos iresolugdes, volos, etc.).

Artlgo 25°
A.mlgutcao dos estudos ao Conselho Executivo e ao Conselho Consultivo de Estudoes Postals

Por recomendacio da sua Secretaria, o Congresso atribul da maneira a seguir indicada, os estudos

ao Conseclho Executivo e ao Conselho Copsultivo de Estudos Postals. tendo em consideracdo a

composicio ¢ as competéncias respectivas desses dols orgios: -

a}]  em principio. ao Conselho Executivo, quando disserem respeito a estrutura. a organizacioc e
3 administracio geral da Uniio. O mesmo ocorre para as questdes com grande incidéncia

&
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financeira (taxas. despesas de transito, taxas basicas do transporte aéreo, quoias-partes ae
encomendas postais, et¢.) e que possam acarretar uma modificagdo dos Atos.
bl  ao Conselho Consuitivo de Estudos Postats. quando esses estudos abordarem problemas
técnicos, de exploracao, econdmicos e de cooperagdo técnica.

Artigo 26°
Ressalvas feitas acs Atos

As ressalvas devem ser apresentadas por escrito-em francés (propostas relativas ac Protacole
Flnal) de maneira a poderem ser examinadas pelo Congresso antes da assinatura dos Atos.

Artige 27¢
Assinatura dos Atos

Os Atos- definitivamente aprovados pelo Congresso sdo. submetidos a a%sinatura dos
Plenipotenciarios.

Artigo 28°
Modiflcacdes [eitas a0 Regulamento

1. Cada Congresso pode modificar o Regulamento Interno. Para serem submetidas a
deliberacdo. as propostas de modlficacdo ao presente Regulamento, a menos que sejam
apresentadas por um érgao da UPU habllitado a apresentar propostas, deveml ser apoladas no
Congresso por um minimo de dez delegagoes.

2.  Para poderem ser adotadas. as propoestas de modificagio ao presente Regulamento devem
ser aprovadas. no minimo, por dois tergos dos Paises-membros representados no Congresso.

_ Faro :5abo_r Jque o Congresso Nacional aprovou, ]
Jcse Sarney, Presidente do Senade Fecderal, nos
ltem 25 de Regimento Interns, promulgo o sequinte

eu,
termos do art. 48,

DECRETO LEGISLATIVO
Ne 120, DE 1995

Aprova o textc da Reseclucdo 47 {I) da
Assembléia Geral do = Instituto
Internacional para a Unificacao do
Direito Privado (UMIDROIT), adotada em
sua 47* Bessdo, em 2 de dezembro de
1993, pela gqual se introduzem emendas
ao artigo XX de seu Estatuto Organico.

O Cengressc Nacional decreta:

Art._ 1° E aprovado o texto da Resolucdo 47 (I} da Assembléia
Geral do Instituto Internacional para a Unifica¢dc do Direite Privado
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(UNIDROLIT), adotada em sua 47* sessdo, em 2 de dezembro de 1983, pela
qual se introduzem emendas ao artigo XX de seu Estatuto Orgénico.

Pardgrafo unico. S$3o sujeitos a apreciacdo do <Congresso
Nacional quaisquer atos gque impliquem modificacis da Resolugao (I,
assim como quaisquer ajustes complementares gque, nos termos do art.
49, 1, da Constituig¢do Federal, acarretem encargos o©u compromissos
gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 2° Este Decreto legislativo entra em vigor na data de
s3ua publicacio.

Art. 3° Revogam-se as disposices em contrario.

Senado Federal, em 27 de setembro de 1995

Senado; José Sarney
Presidente do Senado Federal

RESOLUGAO (47) 1

adotada pela Assembléia Geral em sua 47¢ sessdo em 2 de
dezembro de 1993

A Assembléia Geral,

Tendo em mente as dificuldades financelras cada vez
mais graves causadas ao Instituto pela falta de pagamento,
durante varios anos, por determinados Estados membros, de
suas contribuigdes anuais, bem como as distorgfes criadas
por esse fato neo cdlculo das receitas anuals do Instituto; -

consciente do fato de que as medidas até agora adotadas
pela Assembléla Geral - em suas Resolugtes (38)1, (40)1,
(42)1, {42)2, 42(4) e (45)2 ndo conseguiram remediar a
situacgéo criada pela existéncia de longos atrases no
pagamento, por determinados Estados membros, de suas
contribuigdes anuals ao Instituto;
i de que a unica manelira de resolver os
problemas crigdos pelo acimulo desses longos atrasos é
através de uma emenda ao Estatuto Organico do Instituto:;

DECIDE:

1. introduzir a seguinte alteragidc no texto do artigo
XX do Estatuto orglnico do Instituto:

"1.- Todo Governo gue pretenda aderir ao presente
Estatute notificard sua adesido, por escrito, ao
Governo italiano.
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2.- A adesdo serd feita pelo prazo de seis anos;
seré tacitamente renovada de seis em seis anos, salvo
denincia por escrito um ano antes da expiracdo de cada
periodo.

3.~ Sem prejuizo das disposigdes do pardgrafo 2
deste artigo, considerar-se-d4 que qualquer Governo que
tenha acumulado atrasos nas contribuigdes num montante
igual ou superior ao total de suas contribuigdes
relativas aos quatro anos imediatamente precedentes
terd denunciado automaticamente sua adesdo ao presente
Estatuto e tal denincia surtird efeito na data do
encerranento das contas relativas ao ultimo ano do
correspondente perfiodo de quatro anos.

4.~ As adesdes e denuincias serfioc notificadas aéﬁah
Governos participantes pelo Governo italiano. -

5.~ Qualquer Governo que tenha denunciado sua adesdo
ao presente Estatuto ou que haja sido considerado como
tendo~-o denunciado de conformidade com as disposigodes
do pardgrafo 3 deste artigo sd serd readmitido depois
de haver gquitado a totalidade de suas cobrigagdes
financeiras para com o Instituto.®;
I

2. suprimir da tabela de contribuigdes do Instituto, a
contar de 1¢® de janeiro de 1994, gualquer Governo que tenha
acumulado atrasos de contribuigdes correspondentes aco
periocdo de guatro anos referido no paragrafo 3 do artigo XX
do Estatuto Orgénico, tal como emendado pelo pardgrafo 1 da
parte dispositiva desta Resolugdo. Entretanto, qualquer
Governo nessa situagdo continuard obrigado ao pagamento de
suas contribuigdées anuals até que deixe de ser membro do
Instituto guando da entrada em vigor das emendas ao artigo
. XY deo Estatuto Orgdnico, como previsto nesta Resolugio ou enm

virtude de gualquer outra disposigdo do Estatuto Orgénico."

Faco saber: que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Jos¢ Sarney, Presidente do Senado Federal, nos termos de art. 48,
item 29 do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N2 121, DE 1995

Aprova ¢ texto do Acordo para a Criacdo
da Comissdo " Mista de Cooperacdo,
celebrado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da
Repiblica da Namib-a, em Windhoek, em
29 de outubro de 1992. .
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O Congresso Macional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo para a Criagio da
Comissao Mista de Ceooperacdo, celebrado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Namibia, em Winchoek,
em 29 de outubro de 1992.

Paragrafo tnico. Sd3o0 sujeitos a aprovagcdo do Congresso
Nacional quaisquer atos gque impliquem revisdo do referido Acordo, bem
como gquaisguer ates que, nos termos do art. 49, I, da Constituicgao
Federal, acarretem encargos ouUu COMPromissos dgravoscos ao patrimdnio
nacianal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacgao.

Art. 3° Revegam-se as disposicdes em contrario.

Senado Federal, em 27 de setembro de 1995

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPOBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DA REPORLTICA DA NAMIBIA PARA A CRIACKRO DE
COMTSSAO MISTA DE COOPERACEO

0 Governo da Repiblica Federativa do Brasil

" 0 Governc da Repablica da Namibia

{duravante denominados "Partes"),

Reconhecendo seu dever e seu desejo de fortalecer e
consolidar as relacdes politicas, economicas e sociais atualmente
existentes;
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Desejosos de estreitar os lagos de amizade e de solidariedade

entre os dois palses;

Animados pela vontade comum de desenvolver cooperacao
abrangente, baseada na igualdade ¢ no beneficio mituo, com o objetive

de elevar o nivel de vida de seus povos com a rapidez possivel;

Acordam instituir a Comissdo Mista Brasileiro-Namibiana de

Caoperagao {doravante "Comissdo"}:

ARTIGO I
Composicao

1. A Comiss3o €& composta de Delegagbes das duas Partes, que
serdo chefiadas por autoridades de nivel ministerial designadas por
cada Governo, ou por seus representantes qualificados, e integradas por

técnicos e especialistas.

2. A Comissao tera dois Co-Secretarios, designados por cada uma
das Partes, gue coordenarao as atividades da Comissdo, em nome das

Partes.

3. A Comissd3o poderd criar, se julgar necessario, comités,
grupos 'de trabalhes e outros organismos em A&reas de cooperagao

definidas de comum acordo.

4. Durante as delibera¢des, a Comissido poderd utilizar pareceres

de consclheiros, oespecialistas, representantes de empresas e pessoal

técnico, dependendo  da natureza e da-importancia das gquestdes a serem

examinadas.

5. Cada Parte dard ciéncia & outra, oportunamente, da relacao

dos nomes e carqgos dos integrantes de suas Delegacdes.
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ARTIGO II
1. ' A Comissdo sera responsavel por:

a) identificacgdo de programas de coopera¢do bilateral com
vistas a estimular e promover o desenvolvimento das

Partes;

b} estudos e pesquisas de formas e tipos apropriados da
cooperagioc a ser estabelecida. Esses estudos e pesquisas

poderdo incluir, inter alia:

- desenvolvimento econ8mico dos dois paises, com é&nfase
especial nos setores agricola, industrial, de recursos

hidrices, turistico e de animais selvagens:

- comércio entre os dois paises, mercados e estrutura de

mercado;
- ajustes monetarios, finangeiros e de pagamentos;

- cooperagaeo nos campos da salde, educagao, esporte e

cultura;

- desenvolvimento de infra-estrutura de transportes e
comunicagoes dentro e fora das fronteiras dos dois

paises;

- desenvolvimento de programas e utilizacdo de recursos

minerais e energeticos;

- outras areas de coopera¢doc ou de interesse matuo

selecionadas pela Comissao;

2. Qualquer problema ou divergéncia gue possa surgir na
implementagdc do presente Acorde serd solucionade amigavelmente por

meio de negociagio,
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3. 0 presente Acordo podera ser modificado ou revisto, mediante

consentimento eserito de ambas as Partes.

4. Nenhum ponto do presente Acordo afetara outros ajustes :de
cooperacio econdmica, cientifica, técnica e cultural entre os dois
Gavernos, nem derrvgard qualquex obrigagdo internacional assumida pelas

Partes.

5. 0 presente Acordo entrara em vigor na data da troca de notas,
confirmando © cumprimento dos requisitos internos de cada Parte para
sua aprovagao, e permanecerd valido por um periodo de 5 (cinco) anos.

6, O presente Acordo serda automaticamente renovado per periodos
sucessivos de 1 (um) ano, a menos gue uma das Partes notifique a outra,
por escrito, da decisio de denunciar o Acordo, com pelo menos 6 (seis)
meses antes da data de seu término.

7. A denincia deste Acordo nio afetari a validade ou a duragio de
quaisquer  protocolos, acordos, contratos, ajustes ou projetos
estabelecidos sob sua égide.

Feito em Windhoek, aos 29 dias do mes de outubro de
1992, em dois exemplares originais, nos idiomas portugués e inglas,
sendo ambos os textos igualmente autenticos.

A e

/&Lo GOVERNO DN REPOBLICA PELO GOVERNO DA REPOBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DA NAMIBIA
Mario Augusto Santos . Theo-Ben Gurirab
Embaixador Extracoxdinario e Ministro dos Negdcios

Plenipotenciario Estrangeiros
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SENADO FEDERAL

Ata da 156 * Sessdo Deliberativa Ordinaria, em 27 de Setembro de 1995

1* Sessdo Legislativa Ordinéria, da 50* Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Sarney, Teotonio Vilela Filho, Levy Dias ¢ Antdnio Carlos Valadares

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, COMPARECERAM 08
SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antdnio Carlos Magalhdes — Antdnio
Carlos Valladares — Arlindo Porto — Artur da Tavola - Bello Parga
— Benedilta da Silva — Beni Veras — Bernardo Cabral — Carlos Be-
zerra — Carlos Patrocinio ~ Carlos Wilson ~ Casildo Maldaner ~
Coutinho Jorge — Edison Lobéo — Eduardo Suplicy - Elcio Alva-
tes ~ Emilia Fernandes — Epiticio Cafeteira — Emandes Amorim —
Esperidiio Amin — Fernando Bezerra ~ Flaviano Melo - Freitas
Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata — Gilberto Miranda — Gil-
vam Borges — Guilherme Palmeira — Hugo Napoledo — Humberto
Lucena - Iris Rezende — Jader Barbalho — Jefferson Peres — Jodio
Franga — Jodo Rocha ~ Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro — Josap-
hat Marinho - José — Bianco — José Agripino — José Alves — José
Eduardo Dutra — José Fogaga ~ José Ignicio Ferreira — José Ro-
berto Arruda — José Sarney — Nilio Campos — Jinia Marise — Lau-
ro Campos ~ Leomar Quintanitha — Levy Dias — Lucidio Portella
— Lucio Alcintara — Lidio Coelho — Luiz Alberto de Qliveira —
Marina Silva — Marluce Pinto — Maure Miranda — Nabor Jinior —
Ney Suassuna - Odacir Soares — Onofre Quinan = QOsmar Dias —
Pedro Piva — Pedro Simon — Ramez Tebet — Renan Calheiros —
Roberto Freire ~ Roberto Requiio — Romero Jucd ~ Romeu Tuma
— Ronaldo Cunha Lima — Sérgio Machado — Teotdnio Vilela Filho
— Valmir Campelo — Vilson Kleiniibing — Waldeck Ormelas.,

O SR, PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 78 Srs. Senadores. Havendo
nfimero regimental, declaro aberta a sessfo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos os nossos trabathos.

O 8r. 1° Secretario em exercicio, Senador Bello Parga, pro-
ceder 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

OFICIO
DE MINISTRO DE ESTADO
N° 713/95, do Ministro do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazénia Legal, referente a¢ Requerimento n® 443,
de 1995, de informacdes, do Senador Emandes Amorim.
As informacbes foram encaminhadas, em copia,
ao requerente.
O requerimento vai ao Arquivo.
OFICIO
DO 1° SECRETARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Encaminhando i revisio do Senado autdgrafo do
seguinte projelo:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 147, DE 1995
(N° 18395, na Cimara dos Deputados.)

Aprova o texto do Acordo sobre Deacio Cul-
tural Japonesa, celebrado entre o Governo da Repi-
blica Federativa do Brasil e 0 Governo do Japio, em
Toguio, em 30 de maio de 1995,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado texto do Acardo sobre Doagio Cultu-
ral Japonesa, celebrado entre o Governo da Repiblica Federativa do
Brasil e o Governo do Japao, em Toquio, em 30 de maio de 1995.

Parégrafo Gnico. Ficam sojeitos & aprovagio do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisio do referi-
do Acordo, assim comoe quaisquer ajusies complemnentares que,
nos termos do inciso I do art. 49 da Constitui¢do Federal, acarre-
tem encargos ou COmpIomissos gravosos a0 patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacgio.

MENSAGEM N°917, DE 1995

Senhores Membros do Congresso Nacional,

De conformidade com o disposto no artigo 49, inciso I, da
Constimigdo Federal, submeto i elevada consideragio de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposicio de Motivos do Senhor
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, o texte do Acordo so-
bre Doagio Cultural Japonesa, celebrado entre o Govemno da Re-
piblica Federativa do Brasil ¢ o Governo do Japio, em Téaquio,
em 30 de maio de 1995,

Brasilia, 28 de agosto de 1995, — Fernando Henrique Cardoso,
EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 463/MRE DE 23 DE AGOSTO

DE 1995 DO PODER EXECUTIVO

Excelentissimo Senhor Presidente da Repablica,

Elevo i alta consideragio de Vossa Exceléncia anexo Acor-
do de Doagio Cultural Japonesa entre o Brasil e o Japio, assinado
em Téquio, em 30 de maio de 1995, sobre a doagio de equipa-
mentos 4 TV Cultura de Sdo Paulo para a produgio de programas
culturais de televisio.

2. A doagdo prevista no Acordo que ora submeto a Vossa
Exceléncia estd estimada no valor de até quarenta e nove milhdes
de ienes (Y49.000,000) ¢ estard disponivel no periedo compreen-
dido entre a data de entrada em vigor do referido Acordo e o dia
31 de dezerbro de 1995,

3. Ao beneficiar uma emissora de TV brasileira e contribuir
para o aperfeicoamento de suas técnicas de produgio de progra-
mas, julgo, Senhor Presidente, o Acordo de Doagéo Cultural Japo-
nesa merecedor da aprovagio do Poder Legislativo, e, para tal,
junto a presente Exposigio de Motivos projeto de Mensagem para
que Vossa Exceléncia, se assim houver por bem, se dighe a enca-
minhé-la ac Congresso Nacional.
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Respeitosamente, Luis Felipe Lampreia, Ministro de Esta-
do das Relagdes Exteriores.

Téquio, 30 de maio de 1995
A Sua Exceléncia o Senhor
Yohei Kono
Ministra dos Negécios Estrangeiros do Japio

Exceléncia,

Tenho a honra de acusar o recebimento de Nota de Vossa
Exceléncia datada de hoje, cujo teor em portugués € o seguinte:

"Tenho a honra de fazer referéncia as recentes conversagdes
entre representantes do Governo do Japio e do Governo da Repii-
blica Federativa do Brasil a respeito da deagio de equipamento
para a produgio de programas de TV (doravante denominado
"Equipamento''} 4 TV Cultura de SZo Paulo e de propor, em rome
do Govermno do Japio, o seguinte Acordo:

1. Com o objetivo de contribuir para © aperfeicoamento de
técnicas de produgio de programas culturais e educacionais no
Brasil, 0 Governo do Japo, em conformidade com as disposigdes
legais pertinentes em vigor no Japdo, fard uma doaglo ao Governo
da Repiiblica Federativa do Brasil (doravante denominada ''Doa-
30" no valor de até quarenta ¢ nove mithdes de ienes
{(49.000.000).

2. A Doagio serd utilizada pelo Governo da Repiblica Fe-
derativa do Brasil exclusivamente para fins de aquisi¢io do Equi-
pamento (composto de produtos japoneses) e de servigos necessé-
rios ao transporte do Equipamento até os pontos de desembarque
na Repiiblica Federativa do Brasil.

3. A Doaglio ficard disponivel no perfodo compreendido en-
tre a data de entrada em vigor do presente Acordo ¢ do dia 31 de
dezembro de 1995, podendo esse periodo ser estendido por con-
sentimento mituo entre as autoridades competentes dos dois Go-
vemos.

4. (1) O Governo da Repiblica Federativa do Brasil ou a
autoridade por ele designada firmard contratos para a aquisi¢io do
Equipamento e a prestagio dos servigos mencionados no pardgrafo
2 acima, em moeda japonesa e com nacionais japoneses ou pes-
soas juridicas japonesas controladas por nacionajs japoneses. Tais
contratos serdo previamente submetidos ao exame do Govemno do
Japéo.

(2) O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil ou a auto-
ridade por ele designada abrird conta bancéria, a ser utilizada uni-
camente para o propdsito da Doagio, em nome do Governo da Re-
piblica Federativa do Bresil, em um banco japonés antorizado a
operar com moeda estrangeira escolhido pelo Govemno da Repd-
blica Federativa do Brasil ou pela autoridade por ele designada.

(3) Para saldar as obrigacdes assumidas pelo Governo da
Repiiblica Federativa do Brasil on por autoridade por ele designa-
da nos contralos citados no item (1) acima, o Governo do Japio
efetuari pagamentos em ienes na conta mencionada no item (2) aci-
ma, sempre que forem solicitadas ao Governo do Japdo pelo banco re-
ferido no item (2) acima mediante antorizagio do Governo da Repi-
blica Federativa do Brasil ou autoridade por ele designada.

5. (1) O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil tomara
as medidas necessirias com vistas a;

a) assegurar o pronto desembarque e desembarago alfande-
gério nos portos de desembarque na Repiiblica Federativa do Bra-
sil e o transporte interno do Equipamento a partir de tais portos.

b) isentar nacionais japoneses, ou pessoas juridicas japone-
sas controladas por nacionais japoneses, de taxas alfandegirias e
outras obrigagdes fiscais que possam ser aplicadas na Repiiblica
Federativa do Brasil com relaciio ao fornecimento do Equipamen-
to € servigos no dmbito da Doagio;

<) assegurar gque a manulengio e o uso do Equipamento se-
jam feitos de forma efetiva e apropriada;

d) arcar com todas as despesas necessirias para a imple-
menta¢io da Doagfio e nela niio incluidas.

(2) Com relagiio ao transporte maritimo ¢ ao soguro dos
produtos adquiridos por meio da Doaglio, o Governo da Repiiblica
Federativa do Brasil nio imporé quaisquer restrigdes 3 livre con-
corréncia entre companhias de seguro e navegagio.

Tenho, ainda, a honra de propor que a presente Nota ¢ a
Nota em resposta de Vossa Exceléncia, confirmando em nome do
Governo da Repiiblica Federativa do Brasil o acima disposto,
constituirio Acordo enire nossos Governos, o qual entrard em vi-
gor na data do recebimento, pelo Governo do Japdo, de notificagio
por escrito do Governo da Repuiblica Federativa do Brasil sobre o
cumprimento das formalidades internas necessirias & vigéncia do
Acordo."

Tenho, ignalmente, a honra de confirmar, em nome do Go-
verno da Repuiblica Federativa do Brasil, ¢ acima disposto e de
concordar com que a Nota de Vossa Exceléncia e esta Nota consti-
twam acorde entre 0s dois Governos, o gual entrard em vigor na
data do recebimento, pelo Governo do Japio, de notificagio por
escrito do Governo da Repiblica Federativa do Brasil sobre o
cumprimento das formalidades internas necessdrias & vigéneia do
presente acordo.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Excelén-
¢ia a garantia de minha mais alta consideragio. — Luis Felipe
Lampreia, Ministro de Estado das Relagdes Exteriores da Repi-
blica Federativa do Brasil.

(A Comissio de Relagdes Exteriores ¢ Defesa
Nacional.)

PARECERES
PARECER N° 612, DE 1995

Da Comissdo de Constituigio, Justica e Cida-
dania, ao Projeto de Lei do Senado n° 101, de 1995,
de autoria do Senado Romeu Tuma, que "Altera o
paragrafoe Gnico do art, 83 e acrescenta parigrafo so
art. 342 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cidigo Penal”.

Relator: Senador Ramez Tebet

Vem a esta Comissdo, para exame, ¢ Projeto de Lei do Se-
nado n? 101, de 1995, de autoria do ilustre Senador Romet Tuma,
que "Altera o parégrafo Gnico do art. 83 e acrescenta parigrafo ao
art. 342 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Co-
digo Penal."

A proposigiio, que niio recebeu emendas no prazo regimen-
tal, pretende, como uma das condicdes para a concessio do benefi-
cio do liviamento condicional, aumentar o tempo minimo de cum-
primento de pena para metade e dois tergos, respeclivamente, para
condenado primédrio ou reincidente, quando a sentenga concluir
pela pritica de crime doloso, cometido com violéncia ou grave
ameaga & pessoa. Em sua justificagiio, o autor argumenta com a
necessidade de, a exemplo dos crimes hediondos, ser dificuliado o
beneficio dqueles que praticaram crimes violentos contra a pessoa,
aumentando, dessa forma, a protegio da sociedade.

A iniciativa visa, também, a estabelecer, inequivocamente,
que o crime de falso testemunho ou falsa pericia {art. 342 do CP)
caracteriza-se pela simples potencialidade de dano a administragio
da justi¢a, independendo do resullado da agio.

O projeto de lei niio contraria normas constiticionais ou in-
fraconstitucionais.
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Quanto ao sen mérito, no que diz respeito 40 aumento das
condigbes restritivas & concessdo de liberdade condicional, o pro-
jeto é uma resposta pertinente e eficaz A alta incidéncia social e
crimes caracterizados pela violéncia e grave ameaga aos direitos.

Se bem que, a nosso ver, pobre em efeitos preventivos, a
medida, certamente, evitari o retomo ao convivio social, em prazo
curto, de individuos cuja periculosidade ficou comprovada por
stias a¢des.

Nio obstante, somos de opiniio gue a introdugdo de um pa-
tégrafo no tipo de delite de falso testemunho, buscando estabele-
cer que sua consumagio independa de resultado, por ser perfunc-
t6ria, em nada colaborard para o aprimoramento da lei penal.

A caracterizagio dos crimes formais ou de perigo, em opo-
si¢io aos materiais ou de dano, é definida pela agfio, expressa pelo
verbo, nicleo do elemento objetivo do tipo criminal.

Assim, no crime de homicidic simples — crime material —
"Matar alguém." (art. 121 do CP), a a¢fio pressupde um resultado:
alguém motreu. A consumagio di-se no momenio da motte.

No delito de omissdo de socorro — crime formal — a agfio
"Deixar de prestar socorro..” ja traz em si a consumagio, inde-
pendentemente de conseqiiéncias ou resultados.

Por essas razdes, nio hi exemplo de tipo criminal, no Codi-
go Penal, que necessite de defini¢do explicita quanto ao resultado.
Se acatissemos a proposigio, neste aspecto, o delito de falso teste-
munho seria o inico a inchir essa definigio.

Além disso, se era intencio do legislador que esse crime
fosse material ou de dano, teria incluido no tipo, como seu elemento
objetivo, uma expressio semelbante a 'Prejudicar ou tentar prejudicar
a adininistragio da justica através de afirmacio falsa...” ¢ ndo a amal:
"Fazer afirmacgo falsa..." Note-se que o resultado do delito, no caso
imrelevante, estd embutido no titulo do capitulo do CP: "Dos Crimes
Contra a Adnministragdo da Justiga” (grifo nosso)

Corroborando o que acima foi dito, o estudo de 127 (cento
¢ vinte ¢ sete) acordios de tribunais superiores, versando sobre o
crime de falso testemunho, evidenciou que oito sentencas estabele-
ceram o entendimento de que esse é um crime formal. Néo h4 sen-
ten¢a em contrinio. Vale dizer que, mesmo que a caracterizagiio
desse delito quanto ao resultado niio estivesse incliida no micleo
do 1ipo, j4 estaria, também, consolidada uma jurisprudéncia que
tornaria expletiva a proposigao.

Pelo exposto, opino favoravelmente 3 aprovagio do Projeto
de Lei do Senado n° 101, de 1995, observada a seguinte emenda:

EMENDA - CCJ

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 101, de
1995, renumerando-se os subseqiientes.

Sala da Comissdo, 20 setembro de 1995. — fris Rezende,
Presidenic — Ramez Tebet, Relator — José Blanco - Romen
Tuma - Jefferson Perez — Francelino Percira ~ Romeu Juch -
José Eduardo Dutra, vencido — José Fogaca — Licio Alcintara
— Roberto Requifio — Guilherme Palmeira - Ney Suassuna,

PARECER N° 613, DE 1995

Da Comissido de Constituigiio, Justiga e Cida-
dania, sobre a Proposta de Emenda & Constitui¢io n°
5, de 1995, de autoria do Senador Ney Suassuna ¢ ou-
tros Srs. Semadores, que "D4 nova redagdo ao para-
grafo 2° do art. 57 da Constitui¢iio Federal."

Relator: Senador Liicio Alcintara
I -Rdatbrio

A proposigiio epigrafada objetiva nova redagfio para o § 2°
do art. 57 da Constituig#o Federal, A redagio proposta é a seguinte:

VAL 570 st s e e s aers s snsa s b s

§ 2° A sesslio legislativa nio serd interrompida
sem & aprovagio do projeto de lei de diretrizes orgamen-
tirias e do projeto de lei orgamentiria anual."

Na justificagio, diz-se que "A medida irk propiciar a previ-
séo legal para o recesso de final de ano; a exemplo do que j4 ocor-
Te para © primeiro semestre, e visa a comrigir uma situa¢io que
vem se repetindo nos dltimos anos, quando o Congresso s tem
aprovado a pega orgamentiria apds o encerramento formal do pe-
riodo legislativo”.

Cabe a esta Comissio emitir parecer sobre a matéria em
pauta, nos termos do art. 356 do Regimento Interno.

E o relatério.

1I - Voto

A Proposia de Emenda 3 Comissio em 1ela preenche o req-
uisito do inciso I do art, 60 da Lei Maior € néo incide nas vedagdes
dos §§ 4° e 5° do mesmo artigo.

Por outro lado, no que diz respeito ao seu mérito, cabe tecer
as consideragbes que se seguem. A Comissiio Federal. no Ato das
DisposicOes Transitorias (art. 35, § 2°, TI), dispde que o projeto de
lei orcamentéiria da Unifo seri encaminhado até quatro meses an-
tes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para san-
¢f0 alé o encerramento da sessdo legislativa, Isso até a entrada em
vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, da Carta
Magna.

Destarte, até que lei complementar especifica disponha di-
versamente, o projeio de lei orgamentinia anual devera ser encami-
nhada ao Congresso Nacional até o final de agosto e devolvido
para sanciio até o dia 15 de dezembro. Logo o Congresso Nacional
tem o prazo de trés meses e meio para apreciar a matéria em pauta,
espaco de tempo que nos parece razoivel.

Nio obstante ocomre que como & do amplo conhecimento
piiblico, por razdes diversas, nos iltimos anos. O Congresso Na-
cional tem apreciado terminativamente o projeto de lei orgaments-
ria anual ap6s o fim da respectiva sessio legislativa ordinéria, ten-
do, para tanto, que se reunir extracrdinarizmente, nos termos do §
6° do art. 57 da Lei Maior. Ora, como é sabido, reunides extraordi-
néras do Congresso Nacional provocam despesas adicionais, além
de outros incotivenientes, devendo, portanto, na media do possi-
vel, ser evitadas. E a presente Proposta de Emenda a Censtituigio
tem exatamente a finalidade de estabelecer regra segundo a qual
nfio haveri encerramento da sessdo legislativa anual sem que o
projeto de lei orgamentéria respectivo seja aprovado.

Dessa forma, a iniciativa legiferante de que se cuida merece
todo o apoio no sentido da sua aprovagio, uma vez Que tem como
objetivo a superacio de grave problema a que vem sendo submeti-
do o Congresso Nacional nos iiltimos anos.

No que diz respeito 4 redagio da proposigio em pauta, que-
remos fazer apenas uma ressalva. O texto proposto estatui A ses-
sio legislativa nio seri interrompida sem a aprovagiio do projeto
de lei de’diretrizes orgamentérias e do projeto de lei orcamentéria
amual." Ocorre que ao final do ano (15 de dezembro), a sessio le-
gislativa niio se interrompe, como em meados do ano (30 de ju-
nho), mas efetivamente se encerra. Em 15 de fevereiro do ano se-
guinte comeca uma nova sessio legislativa ¢ nfo € retomada a ses-
sdo anterjor. Portanto, se 0 termo "interrompida' ¢ adequado para
se dizer que a sessio legislativa ndo terd o intervalo previsto no
caput do art. 57 da Lei Maior sem a aprovagdo do projeto de lei de
diretrizes orcamentirias, ele nio é apropriado para se noticiar que
a sessdo legislativa ndo chegard ao fim sem que o projeto de lej or-
camentiria anual seja aprovado. Parece-nos que o termo adequado
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pesse dltimo caso e no contexto do § 2° do art. 57 do Estatuto Su-
premo seria “encerrada', alterando-se o texto proposto para o se-
guinte: "A sessdo legislativa anual ndo serd interrompida sem a
aprovagio do projeto de lei de diretrizes orgamentirias, nem en-
cerrada sem a aprovaciio do projeto de lei orcamentaria anual',

Ante todo o exposto, votamos pela aprovagio da Proposta
de Emenda & Constitui¢io n° 05, de 1995, na forma da seguinte

EMENDA - 01 ~ CCJ/ Substitutiva)

Dé-se ao artigo tnico da Proposta de Emenda Constitucio-
nal n® 05, de 1995, a redaciio seguinte

Artigo dnico. O § 29 do art. 57 da Constituicio Federal pas-
sa a vigorar com a seguinte redacdo:

PATL 57 e ceernasreeemetvaes sers srsn vess sesssten sers sers vonm b ans

§ 2° A sessdo legislativa ndo serd interrompida
sem a aprovag¢io do projeto de lei de diretrizes orgamen-
tarias, hem encerrada sem a aprovagio do projeto de Jei
orcamentaria anual.”

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 1995. — fris Rezende,
Presidente — Lido Alcintara, Relator - José Agripino — Esperi-
diio Amin ~ Roberto Freire- Nabor Jinior — José Bianco — £
cio Alvares — José E. Dutra ~ José Fogaca — Pedro Simon -
José Ignicio — Marina Silva — Romero Jucd — Ramez Tebet -
Bernarde Cabral - Jefferson Peres — Romen Tuma — Franceli-
no Pereira ~ Ronaldo Cunha Lima — Roberto Requifio - Arlin-
do Porto — Edison Lobdio — Ney Suassuna - Ademir Andrade —
Bello Parga - Carlos Bezerra.

PARECER N° 614, DE 1995

Da Comissdo de Constitnigio, Justiga e Cida-
dania sobre o Projeto de Lei do Senado n° 68, de
1995, de autoria do Senador Jiulie Campos, que
" concede, em relagio is eleighes de 1994, anistia das
sangdes de que trata o art. 7° da L n° 4.737, de 15
de julho de 1965 — Cédigo Eleitoral”.

Relator: Senador Ney Suassuna
. I - Relatorio

Vem a esta Comissio, para exame, o-Projeto em epigrafe
com o objetivo de anistiar das sangdes previstas no Cédigo Eleito-
ral os eleitores que, obrigados a votar nas elei¢des realizadas em
1994, deixaram de fazé-lo, ou nio se justificaram no prazo estabe-
lecido em lei.

Em sua justificagio, seu autor, o Senador Jilio Campos, re-
fere-se ao relevante interesse social em razio de sua proposigio
beneficiar, principalmente, os menos favorecidos da escala social,
pois & maioria dos faltosos ds urmas € constituida de gente humil-
de, ruricola, de baixa escolaridade e desinformada quanto aos as-
pectos legais relativos ao processo eleitoral.

II - Parecer

Os argumentes do autor do projeto em tela sfio, a nosso ver,
procedentes, além de ter o mérito de liberar os eleitores que falta-
ram as elei¢des de 1994 da aborrecida tarefa de procurar a Justiga
Eleitoral de sen domicilio eleitoral para regularizar sua situaciio.

Analisando-se as virias eleigbes realizadas no Brasil apés a
conclusio do ciclo de governos miilitares, com ampliago das k-
berdades politico-pantidirias, verifica-se que as absten¢des regis-
tradas nesses pleitos situam-se em patamares semelhantes, quando
vistas em seus totais de votos apurados, observando-se desvios es-
tatisticos significativos dessa constatagho apenas em algumas

reas do territério nacional, como conseqiiéncia de méas condicbes
meteorolégicas no dia da elei¢io ou dificuldades no deslocamento
de eleitores até€ os locais de votagio.

Os dados das eleigbes de 1994, em seu primeiro turno, per-
mitem destacar as seguintes informagdes:

a) a absten¢do nacional foi de 17,74%:;

b) no total, e em termos relativos, a abstengio do interior
foi quase um ter¢o superior 4 das capitais (18,85% contra
1422%},

¢) nos estados do Norte, a diferenga entre a abstengéo do in-
terior e da capital foi bem maior, chegando em tormo do dobro nos
estados de grande extensdo territorial, como o Amazonas e o Par4;

d) na regifio Nordeste, quanto maijor a &rea territorial (Ma-
ranhéo ¢ Bahia), maiores os niveis de abstengio no interior;

¢) as unidades da Federa¢io mais ricas e mais urbanizadas
registraram as menores abstengdes: Sdo Paulo - 11,37%; Rio
Grande do Sul — 11,86%; Santa Catarina — 13,20%; Distrito Fede-
ral — 13,90%; Rio de Faneiro — 15,18%; Minas Gerais — 16,32%; e
Parang — 17,45%;

As observagBes acima corroboram os argnmentos do autor
do projeto em discussdo, tendo em vista ser nitida a correlagio en-
tre os niveis sécio-econdmicos dos eleitores e a abstengio. Portan-
to, a sancgio prevista no codigo elsitoral para os eleitores absen-
teistas atingem, na pratica, aos mais desassistidos pelo Poder Pd-
blico. Sfio pessoas que, em sua maioria, moram longe dos centros
dindmicos da economia regional ou nacional, ou, ainda, ntegram
grupos socialmente marginalizados.

Ademais, h4 um precedente legal muito recente de projeto
de lei trapsformado em nomma joridica com a mesma finalidade do
projeto em tela. Trata-se da Lei n® 8.744, de 9 de dezembro de
1993, com origem no Legislativo, que "anistia débito dos eleitores
que deixaram de votar no plebiscito de 21 de abril de 1993".

Se a anistia ndo se constituir em um estimule & participagio
politica desses eleitores como quer o autor da proposi¢ic em ani-
lise, pelo menos corrige uma flagrante injustica decorrente da apli-
cacgio da lei que, dado seu cardter genérico, pretende oferecer tra-
lamento igwal a brasileiros tdo desiguais.

Ex positis, o elevado mérito da matéria e 2 auséneia de ma-
culas de inconstitucionalidade ou de injuridicidade determinam
gue 0 noss0 volo seja pela aprovagio da matéria.

Sala das Comissdes, 20 de setembro de 1995, — fris Rezen-
de, Presidente — Ney Suassuna, Relator — Eduardo Dutra, abs-
tengio — Romen Tuma — Ademir Andrade — Roberto Requifio
— Liicio Alcintara — Jefferson Peres — Romero Juca — Ramez
Tebet — Francelino Pereira — Guilherme Palmeira — José Foga-
ca

PARECER N° 615, DE 1995

Da Comissiio de Educacio, sobre o Projeto de
Lei da Cimara n° 187, de 1995 (n°® 426/25, na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente da Repiiblica,
gue altera dispositivos da Lei n® 5.540, de 28 de no-
vembro de 1968, que regulamentam o processo de es-
colha dos dirigentes universitarios.

Relator: Senador José Roberto Arruda
I - Relatorio

Em 3 de maio de 1995, por meio da Mensagem n° 488, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica propds aos Mem-
bros do Congresso Nacional projeto de lei que "Altera dispositivos
da Lein® 5.540, de 28 de novembro de 1968, da Lei n° 6.420, de 3
de junho de 1977 e da Lei n° 7.177, de 19 de dezembro de 1983,
que regulamentam o processo de escolha dos dirigentes universita-



16902 Quinta-feira 28

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Secio IT)

Setembro de 1995

rios", que tomou o mimero 426-B, de 1993, na Cimara dos Depu-
tados.

Naquela Casa, o projeto foi objeto de parecer, concluido
pela aprovagio, acolhendo, todavia, emenda do Sr. Deputado
Mendonga Filho, que prevé a possibilidade de recondugio dos rei-
tores para vm segundo mandato. Para evilar mal-emendidos e po-
Iémicas, acrescentou-se que tal disposilivo ndo se aplica aos atuais
reitores.

O projeto de lei foi encaminhado ao Senado Federal, em 30
de agosto de 1995, por meio do PS-GSE/257/95.

O projeto em questio tem por objetivo dar nova redagio ao
art. 16 da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, com as altera-
¢Oes introduzidas pela Lei n°® 6.420, de 3 de junho de 1977 e pela
Lein®7.177. de 19 de dezembro de 1983.

Precitado artigo refere-se ao processo de escolha dos diri-
genies universitirios. As alteragOes propostas sdo, em suma, as se-
guintes:

1 - Os reitores e vice-reitores da Universidades Federais se-
rido nomeados pelo Presidente da Repliblica a partir de listas orga-
nizadas pelo Colegiado Miximo da Instiwigio, ou outro colegiado
que o englobe, instituido especificamente para esse fim, obedecen-
do os seguintes critérios:

a) as listas serfio triplices ¢ nio mais séxtuplas, como pre-
véem as législagdes anteriores supracitadas.

b} Os indicados para a lista triplice, pela Institui¢gio, deve-
1d0 ser escolhidos entre professores dos dois niveis mais elevados
da carreira ou que possuam, ao menos, titulo de doutor.

¢) Os indicados para a lista triplice serfio escolbidos, em vo-
tagio uninominal, pelos membros dos colegiados supracitados.

d} Os colegiados serdo constituidos de representantes dos
diversos segmentos da comunidade universitiria e da sociedade,
observando-se, porém, & proporgic minima de 70% de membros
do corpo docente no total de sua comp()su;ao

€) No caso de consulta prévia & comunidade universitiria,
nos lermos estabelecidos pelo colegiado mﬁxnno da institricao,
prevalecerdo os critérios:

1° — A votagio sera excluswamenle unidominal, sendo ve-
dada a escolba miiltipla.

2° -~ Na ponderagio dos volos seré respeitado o peso de
70% para a manifestagio do pessoal docente, distribuidos os 30%
restantes entre as demais categorias.

11 - Parecer do Relator

O cargo de reitor é extremamente complexo. Sob pena de
colocar-se em risco os destinos da institigéio, dele sdo requeridos
alguns atributos sem os quais suz missdo de dirigeate maior da
institui¢o poderd fracassar. Deve ele conhecer profundamente,
através da vivéncia direta, os problemas da educagdo na gradua-
¢io, na pés-graduacio e na extensio. Deve, ainda, conhecer os
problemas da pesquisa ¢ os problemas gerais da extensio, além de
ser um lider académico, um lider perante a sociedade e, cbviamen-
te, um bom adminstrador.

Nio € por outra raziio que nos pafses desenvolvidos a esco-
Thas de um reitor ¢ feita com extremo cuidado. Acima de interes-
ses de grupos ou de partidos, colocam-se, no processo de escolha,
os interesses da sociedade & da prépria institwigio,

E imponante que se recorde aqui que a universidade é, e
deve ser, um verdadeiro nicleo de progresso. Em sna missgo esth
inserto o carater de micleo formulador e contribuidor das transfor-
magdes requeridas pela sociedade. Na missaop da universidade nio
estéd apenas sua responsabilidade pela educagiio superior. Tem ela
também a finalidade de expandir e disseminar a cultura. De reali-
zar a critica da sociedade e da propria universidade. Compete-the a

criagio e 2 organizacio de conhecimentos através da pesquisa
cientifica. e da pesquisa tecnoldgica, assim como a extensio direla
de servigos 4 sociedads,

Nesse contexto do entendimento da misséo da universidade,
¢ inobstante o fato de serem alunos ¢ funcionirios partes significa-
tivas de uma universidade, reconhecemos com clareza mernidiana
gue a lideranga académica deve ser dos professores.

Por isso mesmo, entendo deva o processo de escolha de um
reitor conferir peso significativo aos integrantes do corpo docente
¢ que o mesmo deva ser escolhido respeitando-se determinadas
qualificacdes como proposto no projeto sob exame.

Por tudo que vem de ser exposto, Bosso parecer é pela apro-
vagio do Projeto de Lei da Cimara 107/95. ‘

Szla da Comisséio, 21 de setembro de 1995. - Emilia Fer.
nandes, Presidente em exercicio - José Roberto Arruda, Relator
~ Roberto Requifio ~ José Fogaga - Jefferson Peres — Coutinho
Jorge — Waldeck Ornelas — Marina Silva — Bello Parga — Art-
hur da Tavola - Jodo Rocha — Lauro Campos ~ Gerson Cama-
ta - Ramez Tebet,

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela Filho) O expedien-
te lido vai i publicagiio.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo 8. 1° Secre-
tério em exercicio, Senador Bello Parga.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 1.267, DE 1995

Senhor Presidente, .

Nos termos do disposte no § 1°, alinea a do art.'40 do Regi-
mento Interno do Senado Federai ¢ conforme indicagio proposta
pela Comissio de Relagdes Exteriores desta Casa, aprovada na
Sessdo do Senado do dia 26 do corrente més, requeins a Vossa Ex-
celéncia a competente autoriza¢io pam desempenhar missio junto
a Assembléia Geral da Interpol, a realizar-se no penodo dedalld
de outubro de 1995, em Beijing, China.

Sala das Sessbes, 27 de seiembro de 1995. ~ Senador Re-
met Tuma.

O SR, PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — O requeri-
mento serd votado oportunamente.

Sobre a mesa, propostas de emenda A Constimigio que se-
riio lidas pelo St. 1° Secretério em exercicio, Senador Bello Parga.

S0 lidas as seguinte

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
N°57,DE 1995

Altera dispositivos constitudonais relativos aos
limites méximos de idade para a nomeagiio de magis-
trados ¢ ministros de fribunais e para a aposentado-
ria corapulsiria do servidor piblico em geral.

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal,
1os temmos do § 3° do ant. 60 da Constituigio Federal, prommalgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional.

Art, 1° Os dispositivos da Constituigio Federal abaixo enu-
merzdos passam a vigorar com as seguintes alterages:

AT A0 e v
11 — compulsoriamente, aos setenta e cinco anos de
idade, com pmventos proporcionais ao tempo de servigo,

..........................................

......

"Ar. 73 .
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I~ mais de trinta e cinco e menos de setenta anos
de idade;

PATE D3, cueemvecrenriescsrmmiossars seresras sree svns sase snss spas sonesisesn
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.................... Devemos acrescentar que a nossa proposta ndo atinge aque-
Vi-a aposenladona com provemos mtegms é les que podem requerer sua aposentadoria com base em sen tempo
compulsdria por invalidez ou aos setenta e cinco anos de¢  de servigo. Constitui-se apenas numa faculdade para aqueles que
idade, e facultativa aos trinta anos de servigo, apés cinco  querem permanecer no servigo piiblico por satisfacdo pessoal, da
anos de exercicio efetivo na judicatura; mesma forma que, atualmente, outros cidadios com idade superior
.................... .'"" a selenta anos podem se submeter a irduas campanhas eleitorais
VArt. 101. O Supremo Tribunal Federal compoe para ocupar concorridos cargos eletivos.

se de onze Ministros, escolhidos dentre cidadios com Para nés € estranh4vel que renomados juristas com mais de

mais de trinta ¢ cinco e raenos de setenta anos de idade,  setenta anos, que foram exemplares e eficientes servidores piibli-

de notével saber juridico e reputagiio ilibada. cos, ou alé mesmo ex-Ministros do Supremo Tribunal Federal.
................................................................................ " possam ser contratados para elaborar carissimos pareceres juridi-
PATL 104. couis vt s s s s rn st s s sesn snes sesa e cos para a Administragio Piblica ¢ sejam proibidos pams atuar
Parégrafo Gnico. Os Ministros do Superior Tribu-  como integrantes das instituigdes piblicas.

nal de Justica serdo nomeados pelo Presidente da Repi- Desta fortaa, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pa-

blica, dentre brasileiros com mais de trinta € cinco e me-  res para a aprovagio desla emenda constitucional, pois sua apre-
nos de setenta anos, de nolivel saber juridico e reputa-  sentagiio a esta Casa deve-se ao interesse que o tema desperta nos
¢do ilibada, depois de aprovada a escolba pelo Senado  segmentos mais conspicuos da sociedade brasileira.
Federal, sendo: Sala das Sessbes, 27 de setembro de 1995. - Senador Pedro
............ ." Simon — Antonio Carlos Valadares — Jonas Pinheiro — Roberto
"Art. 107. - Os Tnbunals Reg:onals FederaJs Freire — Licio Alcintara — Humbeno Lucena —- Gilberto Miranda
compdem-s¢ de, no minimo, sete juizes, recrutados, - Gerson Camata — Ney Suassuna — Jider Barbalho — José Fogaca
quando possivel, na respectiva regiio e nomeados pelo - Benedita da Silva — Coutinho Jorge — Esperidido Amin — Jodo
Presidente da Reptiblica dentre brasileiros com mais de Rocha — Lucidio Portela — Bello Parga — Beni Veras — Roberto
trinta ¢ menos de setenta anos, sendo: Requido — Jefferson Peres — Romeu Tuma — Nabor Jinior — Fla-
................................................................................ " viano Melo — Atlindo Porto.

"Ar. 111, . L , . .
§ 1°0 Tribunal Superior do Trabalto compor. se- (A Comissdo de Constisuigdo, Justiga ¢ Cidadania.)
4 de vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
com mais de trinta e cinco e menos de setenta anos, no- N° 58, DE 1995

meados pelo Presidente da Repiblica apds aprovagio

_ pelo Senado Federal, sendo; Fixa o principio da coincidéncia geral dos plei-

o tos eleitorais e di outras providéndias,
As Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado Federal,

Justificagio - termos do art. 60 stitwigdo Federal, promulgam a se-
A expeclativa de vida do brasileiro vem aumentando bas- :fl,isme em:nda a0 texto?:?)n(s:?i?uclim:al: Federal, promul Ase .
tante, alterando significativamente o perfil populacional. Esse fato Art. 1°0 art. 14, caput, da Constituigio Federal, passa a vi-

ganha consisiéncia com a ampliagdo da urbaniza¢o ¢ a formacio nte o
de uma classe média que, tendo melhores condicdes educacionais, gotar com g seguinte redagio

beneficiou-se do desenvolvimento econdmico registrado no Pais "ArL. 14. A soberania popular ser exercida pelo

nas iltimas trés décadas. sufrdgio universal e pelo voto direto, secreto, com valor
A Constituigio Federal, embora de tenra idade, ainda nio igual pam todos, e peritdico, obedecido o principio da

assimilou totalmente tais mudangas demogrificas, pois profbe que coincidéncia geral dos pleitos eleitorais em todos os ni-

alguém com mais de setenta anos possa ser.servidor piblico ou veis de governo, e, 10s termos da lei, mediante:

mesmo nomeado para cargos de magistrado e outros de semelhan- Vet aatacers eve S 444 e A 48 SR AR s e 48 e RN bR AE |

te relevancia. ) : Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte art. 74 a0 Ato das Disposi-
Esta proposta busca assim fazer essa atualizagdio, haja vista ~ ¢0es Constitucionais Transitdrias:

a freqiéncia com que nos chegam‘ngtici’as. de casos de pessoas, "Art. 74. Os mandatos dos Prefeitos, Vice-Prefei-

f}:sm alto pireparo mml‘;’fmal e lgrg‘gaduioamo profissional, afasta- tos e Vereadores, eleitos em 1992, ou sens sucessores,

as compulsoriamenle de suas atividades. terminario no dia 1° de janeiro de 1999, com a posse

As trés ltimas Constituigdes brasileiras fixaram em setenta dos eleitos, em comprimento ao principio da coincidén-

:‘;‘l’;xj"é 325”“’”’: euto comp b‘:"ﬂ; amP‘.”"‘:";:fe”f*%ﬁ“eﬁ_fm cia geral dos pleitos eleitorais, nos termos do att, 14, ca-
Todavia, nos negécios privados e na atividade politico-par- put, do texto permanente desta Constituigio.

tidéria 0 mesmo nio ocorre. Empresirios, intelectuais, juristas e Justificagiio

politicos estio em pleno exercicio de suas fungdes profissionais A . s
. - : presente proposta de emenda alveja a criagio de um novo
além dos setenta anos de idade, sem que isso se constitua qualquer principio constitucional, bem como reforca o ideal blicano de
problema para seus empreendimentos, representando, pelo contra- sy : I
o Jibilidade & s6 o periodicidade dos mandatos eletivos.
! © SCEUIanga para a soci : O novo principio da coincidéncia geral dos pleitos eleitorais

No entanto, onde a sociedade mais teria a ganhar se alargés- : . ! .
semos o limite de idade objeto desta proposta seria na Magistratu- busca dar maior coeréncia ao fragmentado calendirio eleitoral

ra, pois nada mais apropriado 3 atividade jurisdicional que esta aWalmente vigente no Pais. Tal providéncia tem o mérito de ali-
seja exercida por julgadores calejados e experimentados, pois sa-  viar o Erdirio dos custosos e pesados encargos advindos da realiza-
bemos que a letra merme da lei nem sempre & suficiente pam esta-  ¢&0 de sucessivos certames eleitorais, além de nio desgastar ex-
belecer uma deciséio ou sentenca justas. cessivamente a Justica Eleitoral.
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Do éngulo politico, a adogéio do novo principio constitucio-
nal funcionari como elemento fortalecedor das organiza¢es parti-
dirias, constituindo-se eficaz antidoto contra a cisdo e o divisio-
nismo atais. Por outro lado, cormigiri as conhecidas distorgdes,
verificadas no financiamento das condidaturas, garantindo a legiti-
midade das eleigbes frente ao abuso do poder econbmico.

Credite-se ainda & proposigio o fato de ter comigido um
lapso do Constituinte originirio, quando ao qualificar o sufrigio
universal, definiu-o pelo exercicio do voto direto, secreto e iguali-
iirio, deixando de agregar elemento essencial & sua conceituagio:
a periodicidade dos pleitos, que, em face da melhor doutrina, cons-
titui, ao lado da eletividade ¢ da responsabilidade dos governantes,
o cerne do ideal republicano.

Ante os in¢gaveis avangos e virtudes, consagrados pela me-
lhor doutrina e pela pritica eleitoral de que é portadora a atual pro-
posta de emenda, contamos com o endosso de nossos ilustres Pa-
res no Congresso Nacional para o fim de vé-la incorporada ao nos-
so Ordenamento Maior.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 1995. — Senador Gil-
vam Borges — Senador Gilberto Miranda — Senador Ney Suas-
suna ~ Senador Romero Juch ~ Senador Ladio Coetho - Sena-
dor Ernandes Amorim —~ Senador Carlos Patrocinio — Senador
Luddio Portella — Senador Jos€ Agripino (apoiamento) — Sena-
dor Jodo Franga ~ Senador Lauro Campos - Senador Roberto
Requiie — Senador Renan Calheiros — Senador Levy Dias
(apoiamento) — Senador Jonas Pinheiro - Senador Valmir
Campelo - Senador Ramez Tebet — Senador Coutinhe Jorge
(apoiamento) — Senador Ronaldo Cunha Lima (apoiamento) ~
Senador Edison Lobio - Senador Freitas Neto — Senador Jilio
Campos — Senadora Marluce Pinto ~ Senador Antdnio Carlos
Valadares ~ Senador José Alves — Senador Jader Barbalho ~
Senador Luiz Alberto de Oliveira (apoiamento) - Senador Ro-
meu Tuma — Senador Joel de Hollanda (apoiamento) — Senador
fris Rezende ~ Senador Mauro Miranda — Senador Leomar
Quintanilha —~ Senador Bernardo Cabral.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

............................................................................... L TP TP PP T

SUBSECAO I
Da Emenda a Constituigio -

Ait. 60. A Constituicio poderi ser emendada mediante proposta:

I -~ de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cémara do
Deputados ou do Senado Federal;

IT- do Presidente da Repiblica;

IT - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federacio, manifestando-se, cada uma delas, pela
maiotia relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigiio niio poder ser emendada na vigéncia
de intervengio federal, de estado de defesa ou de estado de sitio

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois fumos, considerando-se aprovada se ob-
tiver, em ambos, trés quintos dos volos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda d Constituigio serf promuigada pelas Mesas
da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
ntimero de ordem.

§ 4° Nio serd objeto de deliberacio a proposta de emenda
tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

I1 - o voto direto, secreto, universal e periédico;

III — a separacio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias indjviduais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada
ou havida por prejudicada no pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessio legislaliva.

A NN RS NSL HOEE LI MRk vy ST rnmaas shbh daae an

ATO DAS DISPOSICOES CONS’ITIUCIONAIS 'IRANSITORIAS

2 rrae e, aeenesewhie v,

A11. 14. Os Temténos Federms de Rora.una e do Amapﬁ
s30 transformados em Estados Federados, mantidos seus atuais k-
miles geogrificos.

§ 1° A instalaciio dos Estados dar-se-4 com a posse dos Go-
vernadores eleitos em 1990. ‘

§ 2° Aplicam-se § transformagfio e instalagio dos Estados
de Roraima e Amap4 as normas ¢ os critérios seguidos na criagio
do Estado de Rondénia, respeitado o disposto na Constituiciio e
neste Alo,

§ 3° O Presidente da Repiiblica, até quarenta e cinco dias
apbs a promulgacio da Constitnigio, encaminharé A apreciagio do
Senado Federal os nomes dos Governadores dos Estados de Rorai-
ma ¢ do Amapa que exercerdo o Poder Executivg até a instalacio
dos novos Estados com a posse dos Governadores eleitos.

§ 4° Enquanto ndo concretizada a transformacfo em Esta-
dos, nos termos deste artigo, os Territdrios Federais de Roraima e
do Amapi serfio beneficiados pela transferéncia de recursos pre-
vista nos arts. 159, 1, a, da Ccmsumgao ¢ 34, § 2° I1, deste Ato.

Avrnpute wid CLLL bt prrr raee ate: Asveseneeunniany

Art. 74 Os Podcres Legnslatlvo, Execuhvo [ Judlcuino
manterio, de forma integrada, sistema de controle intermo com a
finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plmo plu-
rianual, a execugiio dos programas de governo e dos orgamentos
da Unifo;

11 - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto &
eficicia e eficiéncia, da gestio orcamentiria, financeira e patrimo-
nial nos érgiios e entidades da administracio federal, bem como da
aplicagio de recursos piblicos por entidades de direito privado;

I — exercer o controle das operagbes de crédito, avais ¢ ga-
rantias, bem como dos direitos ¢ haveres da Unifo;

TV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdio
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem co-
nhecimento de qualquer imegularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ap Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabili-
dagde solidaria.

§ 2° Qualquer cidadio, partido politico, associacdo ou sindi-
cato é parte legitima para, na forma da lei, demunciar itregularida-
des ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

(A Ca?mssao a'e Comm;agaa Jumpa e Ctdadama }

O PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — As propostas
de emenda 4 Constituicio que acabam de ser lidas estio sujeitas ds
disposigdes especificas constantes dos arts. 354 e seguintes do Re-
gimento Intemo.

As matérias seriio publicadas e despachadas & Comissio de
Constituigio, Justica e Cidadania.

Sobre a mesa, projeto que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio
em exercicio, Senador Bello Parga.

E lido o seguinte

PFROJETO DE LEI DO SENADO N° 271, DE 1995

Dispde sobre a proibicio do uso de fumo com
mais de 3,5% de nicotina para a fabricagdo de cigar-
ros ¢ da outras providéndias.
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O Congresso Naciona] decreta:

Art. 1° Fica proibida a utilizagio de fumos contendo con-
centragdes de nicotina superiores a 3,5% na fabricagdo de cigarros
e congéneres.

Art. 2° Ficam vedados o plantio, a produgio agricola, o
transporte, a guarda, a importago, a exportagio ¢ o uso de fumos
do tipo supemicotinado na fabricagiio de cigarros e congéneres.

Art. 3° Os fabricantes de cigarros e congéneres, os interme-
didrios e os plantadores contratados que infringirem o disposto
nesta lej estarfio solidéria e individualmente sujeitos as seguintes
penalidades:

I - o infrator primério estari sujeito 4 multa de 10% do seu
faturamento bruto;

I — a cada reincidéncia, a multa sofrer um acréscimo de
5% sobre o percentual anteriormente pago.

Art, 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 5° Ficam revogadas as disposigbes em contrério.

Justificagiio

Curioso como aberragdes sociais centendrias podem assu-
mir statns de irremovivel solidez consuetudindria. Verdadeira-
mente espantoso como os povos desconsideram o potencial dano-
50 ou irracional de certos costumes como da bebida alcodlica e do
fumo. Ou, como o da circuncisZo, o da amputagio clitoriana, o da
perfuragdo de orelhias ou-narinas, o das tatuagens, o da amputacio
ritual de dedos; o da autoflagelagdo, entre outros delirios sociais,

No caso do fumo, sabe-se que é responsével irrefutivel por
80% dos céinceres de pulmio, 80% das bronquites crdnicas e enfi-
semas, 30% dos enfartes do miocirdio e 25% dos derrames cere-
brais (Instituto Nacional do Céncer). E, no entanto, pela banalida-
de com que € encarado pela pepulagio, em adigio do incrivel po-
der econdntico dos produtores que cooptam o governo com eleva-
dissimo percentual tributario sobre cigarros e derivados, torna-se
praticamente impossivel que os legisladores preocupados com a
salide piblica tenham éxito em qualquer iniciativa contra este cos-
tume deletério.

Nio seria muito dificil imaginar-se o quanto este vicio one-
Ta 0 nosso precario sistema de Saide Pijblica. Talvez um dia al-
guém contabilize esses dados e os subtraia do que o Estado arreca-
da em impostos do bolso dos viciados. Isto talvez pudesse reduzir
um pouco ¢ impacto do tradicional argumento do tipo tributarista
que parece ver o viciado como um mero e privilegiado contribuinte,
Pois, se verdade que o Estado Thes onera o vicio, cobrando das empre-
sas umm alto imposto, € igualmente verdadeiro que essas empresas re-
passam estes Custos ao seu consumidor final: o viciado.

Sdo viciados em fumo que pagam os altissimos impostos
cobrados pelo Governo para punir e desestimular o consumo, sem
que se sajba de algum mecanismo que tambérm puna e desestimule
a produgdo da droga que impde o vicio.

Parece que, no caso do vicio do tabaco, a nossa consciéncia
se satisfaz e se compraz em punir os viciados, deixando impunes
0s que os viciam, os produtores.

Uma estratégia que, se aplicada também ao consumo de ou-
tras drogas causadoras de dependéncia, deveria exigir desta mes-
ma consciéneia — a nossa consciéneia — uma atitude de condena-
¢do mais efetiva do consumidor de cocaina, que, com o seu dinhei-
ro, sustenta ¢ mantém toda a estrutura de crimes que estd corrom-
pendo a alma de comunidades como a do Rio de Janeiro, fazendo
desmoronar ante os nossos olhos as inegiveis maravilhas de nossa
ex-capital federal.

A Engenharia Genética conseguiu produzir uma variedade
de fumo ¢om o dobro do percentual de nicotina encontrivel nas
plantas normais hoje existentes. Esta nova variedade, que produz a

chamada supemicotina, aumenta em cem por cento o teor de nico-
tina da planta, e os fabricantes de cigarro esperam que ela seja ca-
paz de aumentar também em cem por cento a dependéncia do
usuério a este lipo de droga.

A nicotina, dentre os quatro mil componentes quimicos pre-
sentes na composi¢io de um cigarro, é a Gnica capaz de criar de-
pendéncia, a dinica capaz de manter as pessoas subjugadas e escra-
vizadas ao vicio.

E preciso evitarmos nio apenas que © Brasil se torne um
terreno fértil para pesquisas escusas, mas também que se reduzam
ainda mais os frigeis instrumentos de defesa do cidaddo contra a
invasio de sua capacidade soberana de decisdo consciente.

Foi esta a razio, com certeza, por que os Estados Unidos
proibiram a supernicotina em seu teritério,

E lamentivel e extremamente perigoso para o cidadio bra-
sileiro o fato de o Brasil ndo dispor de mecanismos de controle so-
bre a produgio de cigarros, ao ponto de o nosso Ministério da
Agricultura ter confessado ignorar a existéncia mesma da varieda-
de de Tabaco Y-1, como noticicu a imprensa.

Segundo se divulgou, o Ministério da Agricultura apenas
fiscaliza os aspeclos fitossanitirios da cultura de fumo, ignorando
tudo o mais. Como se ninguém soubesse o quanto é deletéria a
agéio do tabaco sobre o organismo humano e como se ao Estado
bastasse garantir que se produzam venenos de melhor qualidade,
com maior indice de pureza, para mais eficazmente submeter-se a
vontade do incauto cidaddo e mais facilmente garantir a perpetui-
dade de um consumo que garanta fucros altos e duradouros aos
seus fabricantes,

Foi pensando em salvaguardar a saide da populacio brasi-
leira, em evitar a manipulagio descarada da prépria capacidade de
trabalho do nosso agricultor e no intito de defender os nossos in-
teresses, inclusive econdmicos, que apresentamos a esta Casa o
presente Projeto de Lei que proibe o use de fumo com mais trés e
meio por cento de nicotina para a fabricagdo de cigarros.

Com isso, espero, estaremos impedindo que se fortifique
ainda mais uma droga cujos produtores contam com o beneplicito
e a conivéncia de uma sociedade que parece contentar-se em punir
os consumidores do cigarro, e de um Estado que parece feliz em
incrementar a sua arrecadagdio i custa da desgraga dos fumantes.

Com esta proposigio, estaremos habilitando-nos a impedir
que se fortifique ainda mais a aglio subliminar que reduz a capaci-
dade de reagio dos fumantes 3 agio da nicotina e dando-lhes uma
chance maior de reagir s forgas que os deixam hoje inteiramente
4 mercé da sede de lucro dos fabricantes de cigarros.

Com esta proposigio, o Brasil reduzird e eliminard os su-
perpoderes da droga que uma ciéncia aética foi capaz de gerar,
para subjugar ainda mais a fraca vontade dos viciados.

Por todos estes motivos, é que pedimos o apoio do Plendrio
destg Casa para essa proposta. Uma proposta que atende ao que hi
de mais nobre e mais elevado pa atividade parlamentar, ao defen-
der os cidadios contra a agio solerte e deleléria da ganincia dos
poderosos.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 1995. — Senador Jalie
Campos, FFL - MT.

(A Comissdo de Assuntos Sociais — Decisdo Ter-
minativa.}

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — O projeto
serd publicado ¢ remetido 4 comissdo competente.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Bello Parga.

Elidoo seguinte:



16906 Quinta-feira 28

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Setembro de 1995

REQUERIMENTO N° 1.268, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, seja prestada, pela Co-
missio Diretora do Senado Federal, a seguinte informacdo: Qual a
despesa operacional efetivamente gasta por més com cada gabine-
te dos Senhores Senadores?

Justificagio

O jomal Estado de S. Pavlo, na sua edigdo de dominge, dia
24 préximo passado, publicou matéria, em sua primeira pagina, onde
consta que cada gabinete de Senador custa R$685.000,00 por més.

A finalidade do presenle requerimento é fazer com que o
Senado proceda a um levantamento da despesa efetiva dos gabine-
tes para conhecimento nio sb do piblico em geral, mas também, e
principalmente, dos Senhores Senadores, que, de hd muito, recla-
mam melhores condiges de rabalbo.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 1995. Senador Rome-
ro Juca,

0O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - O requeri-
mento lido & deferido pela Presidéncia, nos tenmos do art. 215, 1T,
b, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Teoionio Vilela Filho)} - Nos ter-
mas do art. 376, “c”, do Regimento Interno, combinado com o art.
4° da Resolugiio n° 37, de 1995, do Senado Federal, o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 147, de 1995, lido anteriormente, terd, pe-
rante a Comissio de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional, o pra-
zo de cinco dias lteis para recebimento de emendas, findo o qual a
referida Comissgo terd quinze dias Gteis, prorrogiveis por igual
periodo, para opinar sobre a proposigéio.

0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - A Presi-
déncia recebeu, do Banco Central do Brasil, o Oficio n® 2.602/95,
de 26 do corrente, através do qual encaminha ac Senado refacio
das operagdes de Antecipacio de Receita Orgamentaria (ARO) au-
torizadas no més de agosto de 1995, (Diversos n° 112, de 1995)

O expediente serd encaminhado & Comisséo de Assuntos
Fconbmicos.

0O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Sobre a
mesa, oficio que serd lide pelo Sr. 1° Secretirio em exercicio, Se-
nador Beflo Parga.

£ lido o seguinte
OF. GLPTB 105/95 Brasilia, 27 de setembro de 1995

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, venho a presenga de V.,
Ex®, na condi¢do de Lider do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB,
indicar o Exm® Sr. Senador Arlindo Porto, para ocupar o cargo de
Vice-Lider deste Partido, em substituicio 4 Senadora Marluce Pinto.

Na oportunidade, Tenovo a V., Ex® os prolestos de alta estima ¢
distinta consideragio. — Senador Valmir Campelo, Lider do PTB.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) — Seré feita
a substituicio solicitada.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra zo nobre Senador Eduardo Suplicy, que
dispde de 20 minutos.

0 SR, EDUARDOQ SUPLICY (PT-SP. Promincia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) ~ Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Senadores, na semana passada, iniciei uma anélise da propos-
ta or¢amentdria, apontando aspectos que soavam estraphos, no que
diz respeito s despesas do Judiciario.

Em decorréncia daquele pronunciamento, o Diretor-Geral
va Secretaria do Supremo Tribunal Federal, Alysson Darowish
Mitraud, ~» ~ivhou, ao Sr. Waldumar Giomi, Secretério do Or-

¢amento Federal, um oficio corrigindo alguns dados. Isso demons-
tra que, de fato, houve impropriedade na forma segundo a qual es-
lava se apresentando a despesa orcamentéria do Supremo Tribunal
Federal. Ao final do meu pronunciamento, voltarei a essa questio,
para ler a carta do Dr. Alysson Mitrand.

Sr. Presidente, hoje farei uma analise da proposta orgamen-
tdria do DNER.

A proposta orgamentdria para 1996 fixa a despesa total do
DNER em R$2.962.641.542,00. Deste total, R$1.340.048.975,00
(45,2%) destinam-se a investimentos; R$918.827.323.00 (31%) a
pagamento de dividas e R$416.666.478,00 (15,58%) a pagamento
de pessoal.

Do total de R$8.374.630.209.00 que o Governo pretende
investir no préximo ano, 16% estio alocados no DNER. Ele é o
Orgdo que concentra o maior volume de recursos para investimen-
tos do orgamento fiscal e da seguridade.

Na rubrica 16.088.0535.4460 ~ Fiscalizagio da Concessdo
de Rodovias - estio alocados R$3.200.000,00, os quais destinam-
se a0s pagamentos de empresas privadas que deverdo ser contrala-
das para fiscalizar 843 km de rodovias que foram privatizadas re-
centemente, B o caso de rodovias como a Presidente Dutra ¢ a
Ponte Rio-Niterdi, que o Governo passou para a iniciativa privada
explorar em troca, dentre oulras exigéncias, de sua conservagio. Ago-
13, na proposta orcamentiria para 1996, o Executivo d4 conhecimento
ao Congresso, que pretende abrir mAo de uma fungio que & sua, qual
seja a de fiscalizar para entregé-la & iniclativa privada.

O custo médio dessa "fiscalizacdo" serd de R$15.658,36 por
quilémetro de rodovia concedida (na realidade, esses valores va-
riam de R$150.000,00 por quildmetro para a Ponte Rio-Niterdi a
R$8.333,33 por quildmetro para a BR-116/RJ), Deve-se ter em
mente que a aprovagio dessa rubrica implica na introdugiio nos or-
camentos anuais do DNER de um custo permanente, pois os con-
tratos de concessdes terdo duragio de 30 anos. Ao que parece, o
programa de concessdes de rodovias estd sendo utilizado para a
criagio de um novo nicho de contratagio de empresas de assesso-
ria, que, alids, j& se estabeleceram em todas as 4reas do DNER.
Cabe ainda mais uma ressalva contra essa mbrica: enquanto o
DNER pretende gastar, em média, R$3.200,00 por quilémetro no
subprograma — 16.088,0538,2425 — Conservagiio Preventiva, Roti-
neira & Emergencial de Rodovias, no subprograma Fiscalizacio de
Concesses gastara R$15.558,36 por quildémetro, ou seja, R$3.200
para conservacio, R$15.500 para fiscalizar, quase cinco vezes
mais para fiscalizar do que para conservar. Na Franga, onde o mo-
delo de concessio de rodovias é o melhor estruturado, o prego mé-
dio de quilémetro fiscalizado niio atinge R$400,00. Sendo assim,
cabe a0 DNER explicar tais diferengas de pregos.

No programa Construgiio e Pavimentagio de Rodovias fo-
ram alocados R$845.194.525,00. Grande parte desses recursos
destinam-se a obras delegadas, através de convénios com os go-
vernos esladuais ¢ prefeituras, sendo tais contratos precariamente
fiscalizados pelo DNER. Existem, por exemplo, recursos destina-
dos a obras intexmindveis e/ou notoriamente irregulares, como a
BR-122 — Guanambi-Urandi (anteriormente contratada como Gua-
hambi-Espinosa), contrada & TERRABRAS, ¢ a BR-101/BA — Je-
remoabo-Cicero Dantas, contratada 4 AOS, conforme relatério da
Comissio Especial de Investigagiio. O DNER deve esclarecer qual
o volume de recursos aplicados nesses trechos nos iltimos 10
anos, valores convertidos em ddlares americanos, e as estimativas
& prazos para a sua conclusdo, pois trechos rodovidrios em questio
nem sequer constam do PPA ou do Orgamento Plurianual de In-
veslimentos.

Na rubrica ~ 16.088.0537.1296 — Adequagéo da Capacida-
de de Rodovias estdo previstos R$620.727.621,00. Aqui também a
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maioria dos Tecursos € para obras realizadas através de convénios
com Estados e Municipios, contratos que o DNER, como foi dito
anteriormente, fiscaliza da forma precéria. No caso especifico do
trecho BR-101/PE, Prazeres-Cabo, para o qual estio reservados
R$10.000.000,00, o conitato estd a cargo das empresas QOdebrecht
e Queiroz Galvio. Na realidade, esse trecho nfio trata de aumento
da capacidade de rodovia existente, mas da construgdo de uma
auto-estrada, ligando o anel de Recife 4 area industrial da cidade
do Cabo e a0 Porto de Suape. As caracteristicas dessa auto-esira-
da, volume de trifego no patamar de 15 mil veiculos/dia, fora da
4rea urbana, indicam-na como candidata & montagein de uma con-
cessdo. Sendo assim, por que 0 DNER ndo segue o exemplo do
Govemo do Estado de S3o Paulo, licita a concessdo da rodovia e
transfere para o consecionirio o encargo da conclusdo das obras,
destinando os escassos recursos do Tesouro para estradas onde sio
indispensiveis os recursos pliblicos?

O subprograma — 16.088.0539.1205 ~ Restauragio de Ro-
dovias dispbe de R$290.837.698.00 na proposta orcamentiria,
Essa rubrica foi e ainda é a responsével por obras que jamais ter-
minam, alids, objeto do trabalho que a Comissdo, coordenada e
presidida pelo Senador Carlos Wilson tem procurado averiguar,
Ultimamente, o Tribunal de Contas da Unido vem impedindo a
utilizacio de artificios visando a prorrogagio de contratos, limitan-
do-0s a, no maximo, cinco anos e restringindo a 25% os aditivos
pos valores iniciais dos contratos. Todavia, em alguns casos, essas
restrigbes vém sendo contornadas pela recontratagio das obras nao
concluidas, através de licitagio onde as mesmas empresas detento-
ras dos contratos vencidos, pelo decurso de prazo, sio as vencedo-
ras das concorréncias. E pior, os custos das obras executadas por
esses coptralos sucessivos, excedem, em muito, 08 custos médios
dos contratos originais, considerando-se que os valores faturados
no primeiro contrato e o valor relicitado. Sendo assim, o DNER
deve detalhar o histérice dos investimentos nos trechos constantes
da proposta em andlise, em délares americanos, nos iiltimos cinco
anos, para que o Congresso possa melhor analisar as solicitagbes
contidas em sua proposta.

Apesar de possuir um corpo técnico com mais de 6 mil fun-
cionérios e prever gastos superiores a R$416.000.000,00 para o
pagamento de pessoal e encargos no ano de 1996, o DNER contra-
ta empresas pata executarem a fiscalizagio de suas obras. Existem,
atualmente, 111 contratos de obras de restanracio e 67 contratos de
supervisio para essas obras, correspondendo aos seguinte valores:

~ contratos de obras de restauracio (111)...R$721.492.257 0C;

— contratos de supervisao (6. ..us. - R$39.567.012 00.

Pode-se constatar que os Contratos de Supervisio repre-
sentam, aproximadamente, 5,48% do valor dos contratos das obras
de restauragdo. Isso vem acontecendo porgque o Banco Mundial
ndo estd mais permitindo que contratos desse tipo ultrapassem a
5% do valor total da obra (o DNER informou que o Banco Mun-
dial determinava a existéncia de fiscalizagdo externa, todavia, o
prdprio Banco colocou que eles toleram tais empresas porque o
DNER alega nio dispor de funcionarios para executar os referidos
servigos). De acordo com dados extraidos do SIAF, a maioria des-
ses contratos foi celebrado com dispensa de licitagio. O DNER
deve explicar porque os recursos para o pagamento dos servigos
de supervisio estio embutidos nos recursos para investitnentos.
mesmo considerando tratar-se de atividades distintas.

Qutro aspecto que vale ressaltar: a grande maioria das obras
apresentadas na proposta orgamentéria do DNER para 1996 nio
consta do PPA. Portanto, de acordo com a Constituigio Federal,
pode-se afirmar que em 1997 o projeto de lei de meios desse érgio
naoc conterd recursos para rodovias como, por exemplo, a BR-
116/SC, divisa PR-SC - divisa SC-RS; 2 BR-135/MA-Sd0 Luis —

divisa MA-PL, ou a BR-324/BA — divisa PI-BA, isso para citar al-
guns trechos que estio na proposta orgamentiria ¢ nio constam do
PPA. O Congresso também nio podera aceitar créditos adicionais
em 1997 para essas e outras rodovias, que, conforme a legislagio
em vigor, pode-se supor deverdo ser concluidas no ano que vem.

Além das distorgles anteriormente levantadas, quando
comparados os precos de quildmetros de contratos em vigor com
0s Pregos previstos na proposta orgamentaria, encontram-se gran-
des diferengas. Considerando a trajetéria de vida do Ministro dos
Transportes, Deputado Odacir Klein, faz-se necessrio que S. Ex*
esclareca & Comissdo Mista de Orgamento tais disparidades.

O Sr. Carlos Wilson - Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Concedo o aparte, com
muita honra, ao Senador Carlos Wilson.

O Sr. Carlos Wilson — Senador Eduardo Suplicy, parabe-
nizo V. Ex* pelo minucioso discurso que faz, analisando a propos-
la orcamentiria do DNER. Quando se detalha a proposta do
DNER, ¢ realmente preccupante verificar 0 que consta na rubrica
de recuperagio das estradas e continnagio de obras — e obras que
j se arrastam, em muitos casos, por mais de 30 anos. V. Ex* citou
a BR-282, que liga Santa Catarina 4 Argenlina, atravessando ¢ Rio
Grande do Sul. Essa obra, visitada pela nossa Comissio Tempori-
ria de Obras Inacabadas aqui do Senado, tem um trecho de 600 km
— exatlamente no meio dela — que estq em construgio ha 30 anos. B
cito uma obra que estd a cargo do Batalhio de Engenharia do
Exército, e nada mais insuspeito do que o Batalhdo de Engenharia
do Exército. Essa obra nfio foi contemplada com absolutamente
nenhum centavo para a sua conclusio. Apenas se¢ investird dinhei-
r0 em uma preciria manutencio de uma obra inacabada. Assim
como essa sio algumas dezenas ¢ dezenas de obras que também
nio foram contempladas no orgamento. E mais ainda, essa Comis-
sd0 Temporiria, da qual sou Presidente, vai apresentar um relat6-
rio até o inicio do més de novembro, Nesse relatério vamos mos-
trar que a indiistria da obra inacabada foi a inchistria mais promis-
sora, principalmente nos tiltimos vinte anos neste Pais; além de
empobrecer cada dia mais a populacio, enriquecen meia diizia ou
uma diizia de empreiteiras privilegiadas no Pais. V. Ex* vai cons-
tatar também a diferenca de preco, ou seja, is vezes um quildme-
tro 10 Parand tem um prego inteiramente diferente de um quildme-
tro no Estado de Pemambuco. Essa Comissdo vai ter oportunidade
de sugerir, nio apenas a conclusio das obras inacabadas, mas tam-
bém e principalmente a fiscaliza¢io na aplica¢do dos recursos que
serdo destinados para as obras inacabadas. Nada adiantard se ndo
for feita uma auditoria em cada obra e essa anditoria tem sido ini-
ciada através de um acompanhamento que vem sendo feito pelo
Tribuna! de Contas da Unido. A nossa Comissio ndo se deslocou
para nenhuma parte do Pais sem que fosse acompanhada por audi-
tores do Tribunal de Contas da Unifo, Vamos ter oportunidade de
chamar a atengfio ainda mais do Pais para essa indiisttia do desper-
dicio, para essa indijstria da obra inacabada e mostrar que muito
mais importante do que se iniciar Uma obra e se fazer uma festa de
inicio de uma obra é ter-se a consciéncia moral de que temos que
concluir as gbray inacabadas. Mas temos que ter o cuidado, na
conclusdo, de nio engordar ainda mais aqueles gue financeiramen-
te engordaram com ¢ dinheiro piiblico. Entdo, o discurso que V.
Ex* faz nesta tarde é da maior importincia. Vamos ter oportunida-
de de discutir o orcamento, de mostrar que temos mais condigbes
ainda de ajudar o DNER. Se o DNER niio tem condigdes de acom-
panhar determinadas obras, temos que pedir ao Batathdo de Enge-
nharia do Exército, a anditores do Tribunal de Contas que acom-
panhem essas obras, porgue s6 assim teremos cetteza de que os re-
cursos piblicos estio sendo bem aplicados. Entio, mais uma vez,
parabenizo V. Ex* pela oportunidade do discurso.
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O SR. EDUARDO SUPLICY - Agrade¢o ao Senador
Carlos Wilson. Acredito que a Comissio que estd examinando as
obras inacabadas ests prestando extraordindrio servigo. Com suas
palavras, V. Ex* demonstrou também que a anilise que os mem-
bros da Comissdo estio realizando certamente servird para estar-
mos mais atentos na hora em que apreciarmos o conteddo da men-
sagem orcamentdria, em pariicnlar de investimentos no &mbito do
DNER, O que V. Ex* acaba de dizer também denota a necessidade
de nés, na Comissio Mista do Or¢amento, ouvirmos algumas das
autoridades, dentre as quais o Ministro dos Transportes, exatamen-
te para que S. Ex* possa dirimir as dividas que, obviamente, sio
levantadas ao analisarmos esses dados.

O Sr. Edison Lobio - Permite-me V. Ex® um aparte, nobre
Senador Eduardo Suplicy?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Concedo o aparte ao no-
bre Senador Edison Lobdo, com muita honra.

" © Sr. Edison Lobdo — V. Ex* aborda duas quesides. Uma
delas, a que se refere a obras inacabadas, a respeito da qual acaba
de se referir o Senador Carlos Wilson, Presidente da nossa Comis-
sdo. Na verdade, existem obras ainda da Segunda Guerra Mundial.
Ainda hi pouco, na qualidade de Vice-Presidente, presidi reunifio
da nossa Comissdao no Piaui, na auséncia do tiwular, Senador Car-
los Wilson, e o Governador nos lembrava que o Porto de Pamaiba,
de Luis Correia, foi prometido por Getilio Vargas, quando Presi-
dente da Repiiblica, e ainda hoje ¢ uma obra inacabada, como tan-
tas outras. A segunda questio, que me parece muito importante
também, s30 os custos, 0s preqos praticados pelo DNER & que pre-
cisam, a meu ver, ser methor examinados, fiscalizados. Sobre isso,
dou a V. Ex" o meu exemplo de Governador. Quando assumi o
Governo do Maranhio, encontrei alguns contratos para construgo
de estradas estaduais, celebrados em tempos anteriores, pelos pre-
¢os normais da época. Chamet os construtores & fiz com que redu-
zissem em até 50% o prego das estradas em andamento. Muita
gente dizia que as construtoras estavam reduzinde os pregos e ndo
jriam cumprir com as especificacdes de cada estrada. Cumpriram
rigorosamente & estou convencido de que nio tiveram prejuizo.
Em um passo seguinte — e ai ji me refiro ac DNER -, tive que fa-
zer dois trechos de duas BRs, duas estradas federais, dois trechos
que foram construidos 3s expensas do proprio Governo Estadual;
o Governo Federal ndo nos auxiliou nisto. Um dos trechos era o da
BR-226, entregue ao Exército. O leito estava pronto, faltava pavi-
mentacio, asfaltamento e melhorar o leito para poder receber o
asfalto, Conseguimos fazer por US$70 mil o quilémetro, um dos
pregos mais baixos do Brasil. Dir-se-4: Mas era do Exército. No
passo seguinte, a BR-135, que V. Ex* acaba de mercionar, no tre-
cho Presidente Dutra-Colinas — uma BR que sai de Sdo Luis e que
segue pelo sertiio — foi licitada, nobre Senador Eduardo Suplicy, e
veja o que conseguimos: a obra foi realizada primorosamente,
dentro das especificacdes do DNER, e pagamos US$50 mil por ui-
{dmetro ~ apenas US$50 mil. Nao ha exemplo no Brasil. Entdo,
eu que confio integralmente no Ministro dos Transportes, Odacir
Klein, um homem honrado, nm homem pitblico do maior valor,
dotado de grende espirito piblico, tenho a seguranca de que S.
Ex®, que assumiu hi pouco tempo o Ministério, certamente vai
fiscalizar a realizagio dessas obras pelo DNER, que é dirgido
pelo Dr. Tarcisio Delgado e que juntos haverdo de encontrar solu-
¢Oes criativas como essa que encontramos no Maranhio. Ora, se
foi possivel fazer isso no Maranhio, claro que é possivel fazer no
Brasil inteiro. Na medida em que conseguirmos apertar os precos,
reduzi-los, sem matar as empresas — porque de nadz vale dar pre-
juizo ds empresas constrtoras, mas elas nio precisam ganhar o
dobro daquilo que é necessirio ganhar. Com isso, vamos multipli-
car 0§ trechos que estio por af inacabados, concluir e superar essa

vergonha que cobre, hoje, o Brasil, que é um cenitio de quatro mil
obras, que mais parecem um imenso cemitério espalhado por todas
as latitudes do Brasil. Muito obrigado a V. Ex*

0 SR. EDUARDO SUPLICY - Agrade¢o o aparte enri-
quecedor do Senador Edison Lobéo.

Vou enviar uma ¢dpia de meu pronunciamento 4 Comissdo
que examina as obras em andamento nio-acabadas, porque talvez
possa contribuir com o trabalho da Comissio.

Tenho a confianca expressa, ¢ fago este pronunciamento no
sentido construtivo, em relagio ao Ministro dos Transportes, de que
vaj procurar examinar as disparidades que aqui estio apontadas.

Goslaria de concluir, Sr. Presidente, informando que o Di-
retor-Geral da Secretaria do Supremo Tribunal Federal, informou
que, no Quadro de Detalhamento da Despesa, relativo & Proposta
Orcamentiria do STF para 96, constou indevidamente, na subati-
vidade "Concessio de Auxilio-Refeicdo a Servideores Piblicos”, ©
divisor anual de 10.640 unidades, ao invés de 129.360, o que fez
com que eu aqui apontasse, na semana passada, que o vale-refei-
¢iio no Supremo valia R$100, ac invés de R$8,50. Quer dizer, o
erro nio foi meu, foi da mensagem orcamentéria do Supremo Tri-
bunal, que, agora, estd corrigida. Gostaria que esse oficio constas-
se de meu requerimento. o ‘

Sr. Presidente, apenas uma informagio, Outro dia, apresen-
tei requetimento de convocagio do Secretrio-Geral da Presidén-
cia da Repiblica, Eduardo Jorge, para que pudesse esclarecer a
questdo do aparelho de escuta que os 6rgios de inteligéncia colo-
cararn na CONTAG. Ontem 4 tarde, representantes do Movimento
dos Sem-Terra, da CUT e da CPT e parlamentares do PT estive-
ram com o Secretirio-Geral, Eduardo Jorge, €, na ocasido, ele ex-
plicou que houve determinagio do Governo de Fernando Henrique
Cardoso para acabar com todo e qualquer tipo de tentativa de es-
cuta de quaisquer instituigdes ou Grgdos, que essa pritica foi extin-
ta pelo atal Governo e que se verificou que aquele aparelho foi
unt procedimento de govemos anteriores. Vou pedir-lhe que enca-
minhe copia do relatério da sindicincia que assim concluiu. Em face
da explicagiio dada pelo Secretirio-Geral da Presidéncia da Repibli-
ca, Eduardo Jorge, retiro o requerimento de sua convocagio.

Durante o discurso do Sr. Eduardo Suplicy, o Sr.
Teotonio Vilela Fitho, 1°Vice-Presidente, deixa a cadei-
ra da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Anionio Car-
los Valadares, Suplente de Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) -~ Agoardo
orequerimento de V. Ex*, que serd atendido na forma regimental.

O Sr. Epitacio Cafeteira — Sr. Presidente, peco a palavra
parz uma comunicacio.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — Con-
cedo a palavra ao Senador Epitacio Cafeteira.

O SR. EPITACIQ CAFETEIRA PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORA-
DOR, SERA PUBLICADQ POSTERIORMENTE.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente, pego a
palavra para uma breve comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Josaphat Marinho, por cinco mi-
mitos, pata uma breve comunicaciio.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA . Para uma bre-
vé comunicacio.) — Sr. Presidente, Sts. Senadores O Estado de S.
Paule do dia 25, publicou artigo "'Os culpados por nossas leis', de
autoria do Juiz Aloisio de Toledo César, integrante do Primeiro
Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo. Nesse artigo o autor acusa
o Congresso Nacional e os politicos por varios equivocos e, espe-
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cificamente, aflude 4 elaboragio do novo Cédigo Civil, afirmando
que o projeto dorme nas gavelas burocriticas do Senado.

Relator dessa matéria, julguei do meu dever dirigir carta ao
autor do artigo e dela dar noticia ac Senado, em nome da Comis-
sdio, e, na medida em que for possivel, 4 opinido piblica.

A carta est§ assim redigida:

Ttustre Juiz Alofsio de Toledo César,

Primeiro Tribunal de Alcada Civil de Sio Paulo:

Acabo de ler, em O Estade de S, Paulo, edigio
de hoje o artigo "Os culpados por nossas leis”, de sua
nomeada autoria. A referéncia critica aos pohtlcos que
fazern as leis, embora generalizada, nio justificaria esta
carta. O respeito & divergéncia qualifica o convivio de-
mocritico, mesmo quando ela se expressa em lermos de-
masiado genéricus.

Ocorre, porém, que, segundo ¢ escrito, "o ante-
projeto do Cédigo Civil dorme nas gavetas do Congres-
50 Nacional desde que foi paralisado, em 1988, sob o
pretexto de que a emergente Constituigio poderia deixd-
lo superado”. E, entre outras arfimnagles, assevera que
Yesses mesmos polilicos revelam a incrivel capacidade
de jogar para as gavetas da burocracia o trabalho téenico

. dos juristas™ Assim abrangente, a acusagio alcanga a
atual legisiatura, e nela, noladamente, & Comissio Espe-
cial que examina o Projeto de Cédigo Civil.

Relator da matéria na Comissao, devo informar-
The a verdade. Se é certa a demora de apreciagio do Pro-
jeto no Congresso, inclusive no Senado, nio é exato que
nesta legislatura esteja dormindo nas "gavetas da buro-
cracia o trabalho técnico dos juristas™. Instalada a Co-
missio em abril deste ano, em maio apresentei parecer
preliminar, de que Ihe remeto copia, com satisfaggo.

Adotada pela Comissio a diretriz geral do pare-
cer, foram convidados eminentes juristas a opinar sobre
o Projeto, a fim de que se apure o que nele deve ser
mantidio, ou alterado. Primeiramente, expuseram seus pon-
tos de vista os professores Miguel Reale e Moreira Alves,
que participaram da elaboragdo do Anteprojeto, na esfera
do Poder Executivo. Depois, em seminfrio na Ordem dos
Advogados, realizado por sugestio da Comissdo, falaram
os professores Francisco Amaral, Ricardo Pereira Lyra e
Carlos Alberto Bittar, além do professor ¢ Ministro Morei-
ra Alves. Por fim, perante a Comissio, o professor Alvaro
Vilaga de Azevedo. Come vé o ilustre juiz, hoje o Projeto
n3o “doime nas gavetas'”, e sobre a demora de ontem o pa-
recer preliminar alude 3s razdes determinantes.

J4 agora, posso informar-The que as emendas, mais
de 350, estio classificadas e sendo objeto de exame pelo Re-
lator-Geral, que aguarda os pareceres dos Relatores parviais.

Desta forma, salvo surpresa, nio se afigura presu-
mivel gue a “imobilidade da classe politica” permita que
sobrevenha "a folhinha do século 20 com o Cédigo Civil
antigo”". No propésito de concluir o trabalho, esforga-se
a Cormissio, que solicita, por meu intermédio, do honra.
do magistrado, depois da critica, a colaboragio, para o
que The envia o texto do Projeto.

Atentamente,

Josaphat Marinho

Relator-Geral do Projeto de Cédigo Civil."

Agradego a concessio da palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Pronuncia ¢ seguin-
te discurso. Sem revisdio do orador.) ~ Sr. Presidente, S1*%s e Srs.
Senadores, aportard neste plenirio, muito em breve, a Lei de Pa-
tentes, que tramita hi quase quatro anos no Congresso Nacional. E

- uma lei complexa, dificil, que passou no Senado pela Comissio de

Constitti¢do, Justi¢a e Cidadania, onde tive a honra de ser relator
da matéria, e pela Comissio de Assuntos Econdmicos, onde hoje
relatou o seu parecer o nobre Senador Fernando Bezerra.

E uma lei que ests sendo cobrada do Brasil por todos os
paises gue 1ém comércio conosco, principalmente na érea de fér-
macos, quimica fina ¢ alimentos.

Na CCIC, tivernos o cuidado de buscar, com premissas bé-
sicas, a partir do GATT TRIPs, que aprovamos em janeiro deste
ano, uma organicidade que cremos era a mais adequada possivel.
O mesmo ocorren na Comisséo de Assuntos Econdmicos, em que,
embora divergindo de uma boa parte das nossas opinibes, o Sena-
dor Fernando Bezemra também buscon wma orgapicidade e a defe-
sa dos seus pontos de vista,

Hoje, durante a aprovagio da matéria na Comisséio de As-
suntos Econdmicos, tanto aguela ordem que haviamos dado na
Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania, quanto a gue havia
sido dada na Comissdo de Assuntos Econdmicos foram quebradas
e buscou-se fazer, como se busca no processo democritico, a
maior interagiio, a maior proximidade dos dois projetos. Isso signi-
fica que aumenta, neste Plenério, a responsabilidade dos Srs. Se-
nadores em dar ao conjunto essa organicidade que tanto ¢u quanto
o Senador Fernando Bezemra buscamos dar aos nossos prajetos.

Por exemplo, no que se refere a microorganismos, foi ven-
cedora a tese da Comissio de Constituigdio, Justica ¢ Cidadania. O
microorganisme lem que ser transgénico - modificado da natureza
— e restrito a um processo.

No gue se refere ao pipeline, nds, que estivamos divergin-
do nesses pontos — suponhamos que eu tivesse essa posi¢io ¢ o
Senador Fernando Bezerra tivesse essa posicio; houve uma proxi-
midade das posi¢Bes, com as modificagdes por subemendas do Se-
nador Fernando Bezerra. A nogio de pipeline ficou mais préxima
do que queriamos, que era a rejeigio, porque inaculou, com essas
subemendas, algumas salvaguardas.

Ainda divergimos dessa posicio, porque acreditamos que
ndo é devido ¢ que o GATT niio nos cobra; e s6 terfamos que dar o
pipeline, ou seja, o efeito retroativo, até janeiro deste ano.

Acreditamos que o Pais deveria guardar essa moeda de tro-
ca para futuras negociagbes. Mas, mesmo assim, a posigio da CCJ
foi derrotada, e venceu o entendimento da Comissio de Assuntos
Econdmicos. Cabe, portanto, acs Srs. Senadores analisar também
esse item com a maior isen¢io possivel, porque nés, Senadores,
representantes do povo brasileiro, temos que lutar para fazer o me-
Thor que pudermos pela nossa Nagdo.

Fago hoje esse alerta, Sr. Presidente, Srs. Senadores, princi-
palmente para que se busque, na sabedoria dos Srs. Senadores,
uma organicidade, uma férmula que sefa & mais concatehada e har-
ménica possivel, a fim de que nio tenhamos uma lei monstrenga.

O Sr. Josaphat Marinho - Permite-me V, Ex* um aparte,
nobre Senador Ney Suassuna?

O SR. NEY SUASSUNA - Pois nao, nobre Senador Josap-
hat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho - Nobre Senador Ney Suassuna,
V. Ex* exerce bem a sua tarefa de Relator da matéria, na Comisséio
de Constitui¢iio, Justica ¢ Cidadania, fazendo a comunicagio que
faz do que acaba de ocorrer na Comissio de Assuntos Econdmicos
a proposito da chamada Lei de Patentes. V. Ex* pede a atengfio do
Plenirio; o Plendrio deve estar atento; atento para fazer a lei; aten-
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to para fazé-la sem pressa demasiada e sobretudo sem submissdo
aos interesses estrangeiros. A relacio de interesse comercial, de
cordialidade ou de cooperacio entre os paises pio justifica que uns
exergam sobre outros poder de colonizagio.

O SR, NEY SUASSUNA — Muito obrigado, nobre Senador
Josaphat Marinho.

E com esse espirito que digo, em meu pronunciamento neste
plexdrio, que, ao aportar essa lei, devemos ter todo o cuidado, porque
ha itens muito complexos, como a prtucio local. Esta tem que ser en-
fatizada ao méximo, porque s& mesmo fabricando e produzindo haverd
transferéncia de tecnologia. Minguém consegue dominar totalmente a
tecnologia se niio exerce o processo. Esse é um item importante.

Um outro item relevante € o da licen¢a compulsdria. Temos
que ter cuidado com ¢la e com a importagio paralela, porque ndo &
‘possivel que a nossa Nagio entregue a alguém o dircito de um mo-
nopdlio sem beneficiar o povo brasileiro. E preciso que a qualida-
de do produto fabricado seja boa, que o prego seja compativel, que
haja uma distribuicio e uma comercializagio em tode o Tertilorio
nacional para atender aos interesses do nosso povo,

E preciso também, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que o de-
partamento de registro de marcas e patentes seja um érgao fortaleci-
do. Ele ¢ ¢ nos Estados Unidos, nos paises da Europa, nos paises de
Primeiro Mundo. 1.4 pio se permite o registro de patentes que nio se
coadunem com os principios governamentais ou da nacionalidade.

Sr. Presidente, um dia desses, tentava-se obler o registro da
patente de vm microorganismo que digeria o petrdleo, e o Patent
Office recusou; e recusou porque entendeu que o registro nio era
correlo e nem oportuno. No Brasil, estamos marchando, talvez
pela quebra dessa organicidade dos dois projetos, para um DNPI
que faz o registro pura e simplesmente.

Ainda no projeto da CCIC, procuramos simplifics-lo ao
méximo, nioc permitindo corporativismo. Por exemplo, tem que
haver advogados em fodas as instincias como procuradores, E pre-
ciso que o Brasil modemo ndo permita essas corporagdes,

Dentro dessa linha de pensamento — e, de maneira nenhu-
ma, sem considerar-me derrotado, porque nio é essa a questio e
sim que a democracia € a vencedora -, nascen um projeto que niio
¢ da CCIC nem da Comissdo de Assuntos Econdmicos, mas um
projeto hibrido. E desse hibrido tenho sempre muito medo.

Costumam dizer os administradores que, quando uma co-
missdo nio muito coordenada resolve fazer um cavalo, que é um
animal bonito, termina fazendo um camelo, com todas aquelas
corcovas e toda aquela feiira.

O Sr. Esperidiiio Amin — Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - Com prazer, ougo V. Ex*

O Sr. Esperidido Amin — E hibrido de quem?

O SR. NEY SUASSUNA - Provavelmente, da natureza.
Deve ter sido misturado de microorganismos...

O Sr. Esperidido Amin — Espirito Santo?

O SR. NEY SUASSUNA - E possivel. Ndo estava presente
na ocasido da criagfio para saber.

O Sr. Esperidifio Amin — Mas, para V. Ex* afirmar que ele ndo
¢ fruto do processo legislativo que conhecemos, V. Ex*® estd insinuando
que houve algum fato novo, alguma circunstincia nova nessa génese.

O SR. NEY SUASSUNA - Nio, Exceléncia!

O Sr. Esperididgo Amin - V. Ex*, que & especialista em mi-
cI0 e macroorganismos transgénicos, fica nos devendo uma expli-
caglio sobre essa natureza de ser hibrido o projeto que estamos
aprovando.

0 SR. NEY SUASSUNA - Nio, nés ainda nio o estamos
aprovando.

A minha colocacio é a de que, hoje, aprovado na Comissio
de Assuntos Econdmicos, o projeto do Senador Femando Bezerra

tem um pouce do prejeto da CCIC e wm pouco, ou até muito, da
Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Tanto o nobre Senador Fernando Bezerra como nds, na Co-
missio de Constitui¢do, Justica e Cidadania, buscamos uma organici-
dade. Ambos os projetos tinham a sua organicidade. Agora, pelo pro-
cesso democritico, hé partes de um e partes de outro. Alerto o Plena-
rio para que busquemos, com a sabedoria que os Senadores detém, a
organicidade geral, para que nio se crie um projeto incompativel,

E 6bvio que esse € o caminho normal, mas cabe aos Srs. Se-
nadores a responsabilidade de terem a aten¢do voltada para que o
novo projelo seja harménico, compatibilizando bem as partes co-
locadas pelo Senador Fernando Bezerra na Comissdo de Assuntos
Econdmicos e as partes do projeto da Comissio de Constituigio,
Justiga e Cidadania.

Ressailo que esse ¢ um projeto importante, que deve ter o
cuidado do Senado, para que o nosso Pais tenha a melhor Lei de
Patentes possivel.

O Sr. Fernando Bezerra — Permite-me V. Ex® um aparte,
nobre Senador Ney Suassuna?

0 SR. NEY SUASSUNA - Pois nao, nobre Senador Fer-
nando Bezerra.

O Sr. Fernando Bezerra - Nobre Senador Ney Suassuna,
ja tivemos tantas oportunidades de debater essa matéria, que niio
gostaria de fazé-lo agora. No entanto, quando eu aqui entrava,
ouvi ainda parte da intervengdo do nobre Senador Josaphat Mari-
nho, em que S, Ex" revelava a preocupacio em relagio 4 possibili-
dade de termos aprovado algo que nos colocasse na condigio de
submissio aos interesses intermacionais. Tenho-me preocupado
muito com © assunto, € essa preocupacio se reduz um pouco na
medida em que, por maioria expressiva, 0 men parecer foi aprova-
do hoje pela Comissio de Assuntos Econdmicos. Como V. Ex®,
nio me considero, em hipotese nenhuma, vencedor, cu vencido,
no todo ou em parte de tudo isso, porque entendo que tentei con-
tribuir para que fosse feito o methor para o Pais. Talvez eu nio
compreenda, em alguns casos, algumas colocagdes feitas por V.
Ex* Reconheco que V. Ex* me tem demonstrado gestos de amiza-
de pessoal em alguns instantes ¢ tern colocado que essa questdo
ndo € pessoal. Acredito sinceramente, mas algumas vezes sinto-me
incomodado porque V. Ex* me coloca na condi¢io de vildo dessa
histéria; vildo que, alias, agora, gracas i aprovacgio e ao apoio ex-
pressivo que o meu parecer recebeu na Comissio de Assuntos
Econdmicos, estd ao lado de tantos homens de responsabilidade,
que, como nds dois, querem de alguma forma contribuir. Acredito
que teremos oportunidade, neste plenirio, de debater mais madu-
ramente, dispondo do tempo necessario para produzir um projeto
que realmente atenda aos interesses nacionais. A preocupagio de
V. Ex* procede em parte. E preciso que, passado o calor do debate que
travamos hoje, pela manhd, tephamos tempo para uma anilise mais
profunda do que foi aprovado. Querc crer sempre que V. Ex® julga
que eu também, como V. Ex*, dei minha contribui¢io para isso.

O SR. NEY SUASSUNA - Nobre Senador Fernando Be-
Zerra, nfo resta a menor diivida de que a contribuicio de V. Ex® é
muito grandiosa. De maneira alguma, em momento algum, coloca-
mos V. Ex* na posi¢do de vildo; apenas divergimos de opinido. V.
Ex*, como eu, defende com afinco os principios nos quais acredita,
A minha linha, no que se refere 4 colocagio de hoje, é no sentido
de que houve premissas bisicas, colocadas no meu parecer ¢ no
parecer de V. Ex®, e houve organicidade nos dois. Como hoje tive-
mos, no parecer de V, Ex®, alguns artigos modificados — com toda
certeza, essa organicidade foi quebrada -, este Plendrio deve ficar
atento para que, na ocasido precisa, possamos buscar a maior orga-
nicidade e a major humanizagio possivel.

Era essa a colocagiio, Sr. Presidente.
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O Sr. Josaphat Marinho - Nobre Senador Ney Suassuna,
antes de deixar a tribuna, permita-me que dé uma informagiio ac
nobre Senador Fernando Bezerra.

0 SR.NEY SUASSUNA - Pois niio, nobre Senador.

O Sr. Josaphat Marinho — Nobre Senador Fermando Be-
zerra, como V. Ex* nio cuviu ¢ meu aparte, permita que lhe escla-
rega que nele ndo fiz qualquer referfncia ao seu parecer. Apenas,
atendendo ao apelo do Senador Ney Suassuna para que o Plenério
do Senado procedesse com a atengio necessiria diante de um pro-
jeto da maior importincia, salientei que assim se deveria fazer pro-
cedendo com rapidez nio tanta, mas sobretudo resguardando o in-
teresse nacional para que os interesses de cordialidade e de cocpe-
ragdo nio dessem margem a qualquer poder de colonizagio,

0 SR. NEY SUASSUNA - Obrigado, nobre Senador Jo-
saphat Matinho.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, encerro minha oragfo, fazen-
do este alerta e esta colocagio aoc meus Pares.

Muito obrigado.

0O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — Sobre
a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1° Secretario em exer-
cicio, Senador Jefferson Peres.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 1.269, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 256, do Regimento Interno, a
retirada do Requerimento n° 1.167/95.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 1995. — Eduardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — A
Presidéncia defere o requerimento, nos termos do § 2°, a, do art.
256 do Regimento Interno do Senado Federal.

Sobre a mesa, projeto de lei que seré lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Jefferson Péres.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 272, DE 1995

Dispde sobre a compensagdio de créditos entre
as pessoas juridicas de direito piblico e entre elas ¢
as pessoas juridicas de direito privado, ¢ dd outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sempre que uina pessoa juridica de direito piblico for
devedora a outra e, em contrapartida, tiver crédito a receber da credo-
13, aqueta poderd compensar sua divida, no limite de seu crédito.

Pardgrafo Gnico. A compensa¢io de créditos assegurada
neste artigo aplica-se 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como #s respectivas autarquias e demais pes-
soas de direito piblico.

Art. 2° A pessoa juridica de direito privado, que for devedo-
ra 4 Unido, a Bstado, ao Distrito Federal ou a Municipio, ou 4 au-
larquia, empresa ou outra entidade controlada por qualquer dessas
pessoas juridicas de direito piblico, poderd compensar seu débito
com crédito que possua perante tais credores.

Art. 3° Nas hipdteses previstas nos artigos anteriores, o de-
vedor poderd pagar apenas a quantia que exceder ao valor do cré-
dito que tenha peranie o mesmo credor.

Art. 4° Nas compensagdes de créditos de que trata esta lei,
serdo eguivalentes e reciprocas as taxas de jutos de mora e os fato-
res de atualizagBo monetéria, salvo nos casos de negociagio entre
as respelivas partes.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 6° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Justificaciio

Esta proposicdo legislativa pretende suprimir injustas e il6-
gicas cobrangas executivas promovidas pela Unifio, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, ou por entidades sob
controle daquelas institvighes piblicas, quando os devedores sio
concomitantemente credores.

Os devedores executados soem ser empresas e outras enti-
dades privadas, mas podem ser mesmo instituigbes priblicas.

Assim, se vm Estado ob uma Prefeitura Municipal deve ao
Governo Federal (Secretaria da Receita, Instituto Nacional de Seguro
Social, Banco do Brasil etc.) e 0 Govemno Federal deve ao Estado ou
ao Municipio, este devedor precisa ter o direito de exigir o encontro
de contas ¢ pagar apenas ¢ saldo eveniualmente existente.

De forma semethante, se uma empresa privada deve ao Go-
vento € este deve a ela, legitima se toma a compensagio entre o
débito e o crédito da empresa.

A atualizagio monetaria dos créditos e a incidéncia de juros
de mora também precisam ser semelhantes, e reciprocos, ressalva-
dos os casos de negociacio,

Tratando-se de normas gerais de direito financeiro, competird 3
Unido, a cada Estado, ao Distrito Federal e a cada Municipio normati-
zar o funcionamento da compensagio dos respectivos créditos.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 1995. - Senador Edi-
son Lobao.

(A Comissdo de Assunios Econdmicos ~ Decisdo
Terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Carlos Valadares) - O
projeto seré publicado e remetido 4 comissio competente.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr. 1° Se-
cretirio em exercicio, Senador Jefferson Peres.

Sio lidos os seguintes:

REQUERIMENTQ N° 1.270, DE 1995

Senhor Presidente,

Solicito 3 mesa Diretora do Senado Federal, na forima regi-
mental, que requeira as seguintes informagdes ao Ministério da
Fazenda, relacionadas 4s Operagdes por antecipagio da Receita
Orcamentinia promovidas pelo Governo do Estado de Ronddnia e
por Prefeituras Municipais do mesmo Estado, de janeiro de 1995
em diante, discrimipadamente em relagio ao tomador, credor,
més, valor, prazo, taxa de juros, indexador, garantia, destacando-
se & capacidade de endividamento de cada um, com base no res-
pectivo orgamento.

Justificagdo

Ha indicios de que o Governo de Rondbnia tem recorrido,
de modo demasiado, 4 operagBes por antecipagio da receita orca-
mentiria — ARO, de fato que j4 comprometeria a sua capacidade
de cumprimento regular dos seus compromissos correntes, particu-
larmente, do pagamento dos sal4rios dos servidores do Estado,
cujo cendrio atual indica, lamentavelmente, atrasos consideriveis
j4 a partir de outubro de 1995.

De igual sorte alguns dos municipios do Estado jA estio te-
correndo a este expediente, podendo, também, agravar, ainda mais
a prestaciio de suas obrigagbes, com pagamento de juros incompa-
tiveis com a atal performance da taxa de inflagiio.

Objetiva este requerimento subsidios, para que se encami-
nhe medidas acauteladoras do interesse da sociedade rondoniense,

Sala da Sessdes, 27 de setembro de 1995. — Senador Er-
nandes Amorim, Quarto Secretirio do Senado Federal.

(A Mesa para recisdo.)
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REQUERIMENTO N° 1,271, DE 1995

Senhor Presidente,

Solicito 4 mesa Diretora do Senado Federal, na forma regi-
mental, que requeira as seguintes informagdes ao Excelentissimo
Senhor Ministro de Estado da Fazenda, sobre os critérios conside-
rados para a fixagio dos indices relativos ao Fundo de Participa-
¢io dos Estados.

Em particular, no que respeita aos Estados de Ronddnia,
Acre, Amapd, Roraima e Tocantins.

Justificagiio

Q Estado de Ronddnia, embora tenha uma populagio supe-
rior a 1.5 milhdes, seja o maior produtor agricola da Regido Norte,
ocupe uma frea temitorial superior a 243 mil quildmetros quadrados,
tenha receita, a titnlo do Fundo de Panicipacio dos Estados, compara-
tivamente inferior 4 alocada aos demais Estados relacionados.

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 1995. — Senador Er-
nandes Amorim, Quarto Secretirio do Senado Federal.

(A mesa para decisdo.)

O Sr. Antonio Carlos Valadares, suplente de Se-
ctetdrio, deixa a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. José Sarney, Presidente,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Os requerimentos
serdo despachados & Mesa Diretora na forma do Regimento.

Sobre a mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretirio
em exercicio, Senador Jeiferson Pares.

Si#o lidos os seguintes

OF. N? 4395/CCJ

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais comunico a V. Ex* que, em reunido
realizada nesta data, esta Comissio aprovou o Projeto de Lei do
Senado n°® 101, de 1995, de antoria do Senador Romen Tuma, que "al-
tera o pardgrafo dnico do art. 83 e acrescenta parigrafo ao artigo 342
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal”,

Cordialmente,

Senador Iris Rezende, Presidente da Comissio de Consli-
igio, Justica e Cidadania.
OF. N° 44/95/CCJ

Senhor Presidente, .

Nos termos regjmentais comunico a V. Ex* que, em reuniio
realizada nesta data, esta Comissdo aprovou ¢ Projeto'de Lei do Se-
nado n° 68, de 1995, de amtoria do Senador hilic Carnpos, que “con-
cede, em relagio 3s eleigdes de 1994, anistia das sangBes de que trata
o arl. 7° da Lei n® 4.737, de 15 de ulho de 1965 — Cédigo Eleitoral",

Cordialmente,

Senador Iris Rezende, Presidente da Comissio de Consti-
tuigdo, Justiga e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com referéncia aos
expedientes que acabam de ser lidos, a Presidéncia comunica ac
Plenirio que, nos termos do art. 91, §§ 3° e 5° do Regimento In-
terno, combihado com o art. 4° da Resolugiio ® 37, de 1995, do
Senado Federal, abrir-se-4 o prazo de cinco dias iteis para interpo-
sicio de recurso, por um décimo da composicio da Casa, para que
0s Projetos de Lei do Senado n° 101 e 68, de 1995 cujos pareceres
foram lidos anteriorments, sejam apreciados pelo Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Sobre a mesa, re-
querimento que seré lido pelo Sr. 1° Secretdrio em exercicio, Sena-
dor Jefferson Péres.

£ lido o seguinte:

Brasilia, 20 de setermbro de 1995

Brasilia, 20 de setembro de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

REQUERIMENTO N° 1.272 DE 1995

Senhor Presidente,

Regqueremos a V. Ex*, nos termos do art, 58, § 3° da Consti-
wigho Federal, combinado 20 art. 145 e outros do Regimento In-
temo, seja criada Comissio Parlamentar de Inquérito constitida
de 13 membros titulares para, até o dia 15 de dezembro deste ano,
apurar as causas das inadimpléncias de operagdes escrituradas no
Banco do Brasil §/A, cujo valor atinge o montante de 3,9 bithtes
de reais, valor este muito préximo do patriménic liquido do Ban-
co, quantificado em 4,4 bilhdes de reais, apurando, também, o dé-
bito do Tesouro Nacional naquela institwiciio bancéria que monta a
4,865 bilhdes de reais, dos quais, segundo o Presidente do Banco,
T4% estdo reconhecidos e 26% permanecem em discussio.

Sala das Sessdes, 22 de setembro de 1995. — Epiticio Ca-
feteira — Lauro Campos — Osmar Dias — Onofre Quinan — Val-
mir Campelo ~ Roberto Requifo — Casildo Maldaner — José
Bianco — José Eduarde Dutra - Romero Jucd — Fernandes
Amorim — Sebastido Rocha — José Fogaca ~ Pedro Simon ~
Waldedk Ornelas — Carlos Bezerra — Jodo Franga — Liido Al-
céintara — Jefferson Peres - Antonio Carlos Magalhiies ~ Fer-
nande Bezerra — Lucidio Portella — Ademir Andrade - José
Ignicio Ferreira — Eduarde Suplicy - Carlos Patrocinio -
Levy Dias - Jinia Marise — Leomar Quintanitha — Esperidido
Amin — Romeu Tuma - Marina Silva — Bernardo Cabral -
Marluce Pinto - Joiio Rocha.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - O requerimento lido
contém o mimero de subscritores necessérios d constituigio da co-
missio de inguériio.

O requerimento serd publicado para que produza seus efei-
tos, e 2 Mesa designard os membros de acordo com as indicagBes
das Liderancas.

0 SR. PRESIDENTE (José Sarn. y) - O Projeto de Lei da
Cémara n® 107, de 1995 (n° 426/95, na Casa de origem), cujo pa-
recer foi lido anteriormente, ficard sobre a mesa durante cinco dias
liteis, a fim de receber emendas, nos termos do art. 235, I, "d", do
Regimento Interno, combinado com o art. 4° da Resolugdo n° 37,
de 1995, do Senado Federal

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Presidéncia rece-
beu expediente subscrito por diversos sindicatos e federagdes de
trabalhadores do Estado de Sdo Paulo que representam o ""Movi-
mento Intersindical por vma Justica do Trabalho Desatrelada', so-
licitando empenho no sentido de que sejam respeitadas e acatadas
as reivindicagbes em prol de uma sociedade justa, equilibrada e
condizente com a grandeza de nosso Pais.

O expediente lido vai 4 publicacfio.

E o seguinte o expediente recebido:

MOVIMENTO INTERSINDICAL POR UMA JUSTICA
DO TRABALHO DESATRELADA

Brasilia, 26 de setembro de 1995

O Movimento Intersindical por uma Justica do Trabalho
Desatrelada, representando as Federagtes e Sindicatos Profissio-
nais do Estado de S&o Paulo, que subscrevem o documento anexo,
por sua Comissdo, vem solicitar o empenho de Vossa Exceléncia,
no sentido de que sejam respeitadas e acatadas as reivindicacBes
em prol de uma sociedade justa, equilibrada e condizente com a
grandeza de nosso Pais.

Respeitosamente, - A Comissio,

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JOSE AJURICABA
DA COSTA E SILVA — MM. MINISTRO-PRESIDENTE
DG COLENDO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABA-
LHO
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As Federagdes e os Sindicatos Profissionais do Estado de
Sio Paulo, subscritores do presente, vém, respeitosamente, i pre-
senga de V. Ex", em face do posicionamento adotado por essa Co-
fenda Corte, insustentével no seio da coletividade obreira, causan-
do a perda de direitos obtidos ao longo dos anos, impedindo a con-
quista de novas disposigdes, obstando a evolugdo natural e histéri-
ca do direito social coletivo e individual, manifestar seu reptidio,
expondo e a0 final requerendo o quanto segue:

1 - Disciplina a Constituicio Federal em seu artigo 114, ca-
put e parigrafos, competir 4 Justica do Trabalho conciliar e julgar
os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e emprega-
dores, outras controvérsias decorrentes da relagio de trabalho, po-
dendo estabelecer normas e condig@es coletivas.

2 - Estabelece o Diploma Legal Consolidado em seus art.
856 e seguinles as disposigbes inerentes aos Dissidios Coletivos
para a fixagfio das disposi¢des de ordem coletiva.

3 ~ Através de Simwulas e Prejulcados, posteriormente
transmutados em Enunciados, vinha o C. Tribunal Superior do Traba-
Tho atendendo s suas préprias origens equilibrando as relagfes de tra-
balho, disciplinando os regramentos essenciais 4 paz social.

4 — Ocorre porém, gue nos Gltimos tempos, curiosamente,
deixou de exercer sua fungio judicante, abandonando, infelizmen-
te, a isengiio e a imparcialidade, através de Enunciados, Preceden-
tes e Liminares contririos aos interesses dos irabalhadores, objeti-
vando desmoralizar ¢ enfraquecer politica e financeiramente os
sindicatos, desrespeitando a autonomia e liberdade sindical, em
flagrante desacato ds decisbes soberanas das assembléias, inclusi-
ve no que se refere ao disposto no inciso IV, do art. 8, da Carta
Magna, em prejuizo das préprias pegociaches, pois inexiste o
equilibrio,

5 ~ E impossivel que nenhuma decisio  favoreca o em-
pregado. O Enunciade 310 e o Precedente 74, por exemplo, visam
a extingdo das entidades sindicais, enquanto o Enunciado 330 de-
fende os banqueiros em fragrante contradigio da propria raziio de
ser desse pretorio.

6 ~ Invariavelmente, cassa Dissidios Coletivos, igualando
por baixo, ignorando, desrespeitando e rechagando as realidades
regionais, eliminando direitos conquistados hé décadas através das
lutas sociais. .

7 — As decisdes dos Tribunais Regionais sdo desprezadas,
deixando o T.S.T. de lado a questio primordial de que os mesmos
se encontram no cerne da discussio social, sentindo o alcance dos
movimentos, as necessidades dos assalariados e as possibilidades
do patronato. '

8 — Para exemplificar, destacamos que a produtividade, des-
de 1979, vem sendo fixada em 4% para toda e qualquer categoria,
fugindo de sua propria origem, qual seja, tipificar as categoria me-
recedoras de um melbor indice, sendo que qualquer concessio su-
perior € sumariamente expungida.

9 ~ O salirio normativo € fixado em indices que se encon-
tram abaixo do praticado pelas empresas, deixando a classe operé-
ria-exposta ao arbitrio e conveniéncia das mesmas.

10 — Com a "justificativa” de que se tratam de "matérias

proprias de acordo coletivo', figira que inexiste na Lei, é determi-
nada a ndo aplicagio e conseqiiente suspensio de cléusulas conce-
didas e ou acordadas ¢ homologadas pelos Tribunais Regionais,
como: adiantamento de salirios (vale), garantia ao trabalhador
afastado pelo INSS, Ticket-refeicio, seguro de vida, disria para
viagem, convénio médico, comunicagio de acidente do trabalho,
cesta bisica e outras.

11 — Sem atentar que a Norma Coletiva objetiva a evolugio
social, consoante ji destacado, séio deferidas as suspensdes de
clausulas sob a argumentacio de que contrariam seus precedentes,

como: estabilidade de 90 {noventa) dias, reembolso creche, feria-
dos e descansos semanais remunerados, aviso prévio de 60 (ses-
senta) dias, aviso prévico aos empregados com mais de 45 (quaren-
ta e cinco) ano de idade, estabilidade militar, jornada do estudante,
estabilidade gestante, atestados médicos, comissio de repre-
sentantes dos empregados ¢ cutras.

12 — Tais determinag¢des encontram-se, além de outros pro-
cessos, 1nos ndmeros: TST-ES-196.959/95.7, TST-ES-
196.960/95.6, TST-ES-196.961/95.4, TST-ES-196.962/95.1, TST-
ES-200.010/95.5 E TST-ES-204.623/95.9, cujos R. Despachos en-
contram-se anexados ao presente.

13 — Configura-se pois, infelizmente, que o Poder Normati-
vo, razko maior da autonomia, liberdade e democracia da Justica
do Trabalho, encontra-se amalgamado a interesses econdmicos e
politicos, olvidando-se que o emprego € o patrimdnio maior, que
acima das condigBes salariais a finalidade da Justiga do Trabalho é
0,da protegio ao hipossuficiente.

14 - E impossivel, com o devido respeito, que em nosso
Pais, todos os Tribunais Regionais e toda as entidades de trabalha-
dores estejam equivocadas, tendo somente contra si julgamentos
desfavoriveis.

15 - Curiosamente esta "onda" contra as categorias profis-
sionais acentucu-se apds haver detectado o CTST que se encontra-
va COm muitos processos para serem julgados, "solucionando” a
questdo da maneira que lhe pareceu mais satisfatfria, qual seja: a
de extinguir por todos e quaisquer argumentos os Dissidios Coleti-
vos, inclusive criando a figura vaga e infundada de que "as nego-
ciagDes nio chegaram i exaustio”, deixando categorias e mais ca-
tegonias sem qualquer Disposi¢édo Normativa, com o firme propd-
sito de desacreditar as liderangas sindicais.

Desta forma, em face da situagio insustentivel dos repre-
sentados dos peticionfrios, nomeados na anexa relagio que faz
parte integrante do presente, encontram-se as entidades sindicais

'ne agnardo de sua convocagio para participagio em amplo debate

na reforma do Poder Judicidrio, sendo a presente para requerer
uma efetiva e eficaz a¢io do Tribunal Superior do Tabalko, para
que, doravante, ate e julgue com imparcialidade, tralando com
igualdade as partes, prevenindo ou reprimindo qualquer ato con-
trério A dignidade da Justiga, atendendo ao disposto nos artigos 5°,
do Decreto-Lei n® 4,657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Intro-
dugio do Cédigo Civil) e 125 e seguintes do Cddigo de Processo
Civil, aplicados subsidiariamente 3 espécie, ante a importincia da
Salvaguarda da Justica do Trabalho e de sen Poder Normativo,
para que se restaure concreta e efetivamente a Justicall!

Brasilia, 26 de setembro de 1995.

Sindicato dos Eletricitirios de Sio Paulo;

Sindicato dos Metrovirios de Sao Paulo;

Sindicato dos Gasistas de S50 Paulo;

Sindicato dos Telefdnicos de Sio Paulo;

Sindicato dos Urbanitirios de Santos;

Sindicato dos Vigilantes de Sdo Paulo;

Sindicato dos Vigilantes de Araraquara;

Sindicato dos Vigilantes de Baury;

Sindicato dos Vigilantes de Campinas;

Sindicato dos Vigilantes de Osasco ¢ Vale do Ribeira;

Sindicato dos Vigilantes de $do José dos Campos;

Sindicato dos Vigilantes de Guarthos e Regido;

Sindicato dos Vigilantes de Sorocaba e Regido;

Sindicato dos Vigilantes de Limeira e Regido;

Sindicato dos Vigilantes de Santos e Regiido;

Sindicato dos Vigilantes de Santo André e Regido;

Federagdo dos Tra. nas Ind. de Papel, Papeliio ¢ Cortiga do
Est. de S#o Paulo.
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15. Curiosamenle esta “onda'" contra as categorias profissio-
nais acentuou-se apds haver detectado o CTST que se encontrava
com muitos processos para serem julgados, “solucionando” a
questio da maneira que The pareceu mais satisfatoria, qual seja: a
de extinguir por todos e quaisquer argumentos os Dissidios Coleti-
vos, inclusive criando a figura vaga e infundada de que “'as nego-
ciagdes nio chegaram i exaustio”, deixando categorias e mais ca-
tegorias sem qualquer Disposi¢io Normativa, com o firme propd-
sito de desacreditar as liderangas sindicais.

Desta forma, em face da situagiio insustentivel dos repre-
sentados dos peticiondrios, nomeados na anexa relacio que faz
parte infegrante do presente, encontram-se as entidades sindicais
no aguardo de sua convocagio para participagio em amplo debate
na reforma do Poder Judicidrio. sendo a presente para requerer
uma efetiva e eficaz agio do Tribunal Superior do Trabalho, para
que, doravante, atue e julgue com imparcialidade, tratando com
igualdade as partes, prevenindo ou reprimindo gualguer ato con-
trario 4 dignidade da Justiga, atendendo ao disposto nos artigos 5°,
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Intro-
ducdo do Cédigo Civil) e 125 & seguintes do Codigo de Processo
Civil, aplicados subsidiariamente i espécie, ante a tmportdncia da
Salvaguarda da Justica do Trabalho e de sew Poder Normativo,
para que se restaure concreta e efetivamente a Justiga!l!

Brasilia, 26 de setembro de 1995.

Sindicato dos Eletricitarios de Sio Paulo;

Sindicato dos Metrovisrios de Sio Paulo;

Sindicato dos Gasistas de Sio Paulo;

Sindicato dos Telefénicos de Sdo Paulo;

Sindicato dos Urbanitarios de Sanlos;

Sindicato dos Vigilantes de Sdo Paulo;

Sindicato dos Vigilantes de Araraquara,

Sindicato dos Vigilantes de Bauru;

Sindicato dos Vigilantes de Campinas;

Sindicato dos Vigjlantes de Osasco e Vale do Ribeira;

Sindicato dos Vigilantes de Sdo José dos Campos:;

Sindicato dos Vigilantes de Guarulhos ¢ Regido;

Sindicato dos Vigilantes de Sorocaba e Regido;

Sindicato dos Vigilantes de Limeira e Regido;

Sindicato dos Vigilantes de Santos e Regido,

Sindicato dos Vigilantes de Santo André ¢ Regifo;

Federacio dos Tra. nas Ind. de Papel, Papzlio e Cortiga do
Est. de Sdo Paulo.

Sindicato dos Vigilanies de Itaguaquecetuba e Regifio

Sindicate dos Vigilantes de Presidente Prudente

Sindicato dos Vigilantes de Barretos e Regido

Sindicato dos Empregados em Transportes de Valores de
Sio Pauvlo

Sindicato dos Supervisores em Empresas de Seguranga de
Séo Paulo

Sindicato dos Trabalhadores na Indiistria do Fumo do Esta-
do de 8o Panle

Sindicato dos Aerovidrios de Sio Paulo

Sindicato dos Trabalhadores nas Indiistrias de Panificagdo
de 8io Paulo

Sindicato dos Propagandistas de S$do Paulo

Confederagio Nacional dos Vigilantes

Federagio dos Eleiricitirios no Estado de S&o Paulo - FE-
DERALUZ

Federacio dos Metaliirgicos do Estado de Sio Paulo

Federacio dos Vigilantes do Estado de Sdo Paulc

Sindicato dos Trabalhadores nas Inddsrias de Artefatos de
Borracha de Sao Panlo

Sindicato dos Trabalhadores nas Indiistrias de Artefatos de
Papel, Papelsio e Cortica de Sio Paulo

Sindicato de Cargas de Sdo Panlo

Sindergel — Itanhaém, Litoral Sul e Vale do Ribeira

Sindergel Mococa

Sindluz Araraquara

Sindhuz Bauru

Sindluz Campinas

Sindluz Ribeirio Preto

Sindluz $3o José do Rio Preto

Sindicato dos Trabalahdores nas Indiistrias de Brinquedos
de 530 Paulo

Sindicato dos Empregados no Comércio Hoteleiro de Sio
Paulo e Regifo

Sindicato dos Mestres ¢ Contra Mestres nas Indistrias de
Fiagdo e Tecelagem de Siop Paulo

Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos de Saide
de Sdo Paxlo

Federagio Regional dos Trabalhadores em Hotéis, Restau-
rantes e Bares de Sdo Panlo

Federagio Nacional dos Desenhistas

Federagio dos Trabalkadores nas Indiistrias de Vidros do
Estado de Sio Paulo

Fedemcdo dos Trabalhadores da Saide do Estado de Sido
Paulo

Sindicato Nacional dos Aerovifrios

Sindicato dos Condutores de Veiculos de Piracicaba

Sindicato das Costureiras de Sdo Paulo

Sindicato dos Desenhistas de Sao Paulo

Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos de Satde
de Campinas

Sindicato dos Empregados em Fiscalizagio de Transportes
de Sao Paulo

Sindicato de Cargas do ABC

Sindicato dos Metahirgicos de Guamlhos

Sindicato dos Rodoviérios de Osasco e Regiio

Oposigao Saiide Privada de Sio Paulo

Sindicato dos Trabalbadores em Laticinios em Sio Paulo

Sindicato dos Empregados no Comércio de Sgo Paulo

Sindicatos dos Priticos de Farmécia de Sdo Paulo

Sindicatos dos Publicitrios de Sio Paulo

Federacio dos Trabalhadotes na Agricultura do Estado de
$3o Paulo

Sindicato dos Trabalhadores da USP — 840 Paulo

Sindicato dos Trabalhadores da Justica do Trabalho da 2*
Regido — Sic Paulo

Sindicato dos Grificos de Sdo Paulo

Sindicato dos Metahirgicos de Santos

Sindicalo dos Quimicos de Santos

Sindicato dos Pescadores de Santos

Sindicato dos Trabathadores em Alimentagio de Santos

Federaciio dos Trabalhadores em Minérios e Derivados
de Petrdleo do Estado de Sio Paulo

Sindicato dos Artistas do Estado de Sio Paulo

Sindicato dos Frentistas de Sio Paulo

Sindicato dos Frentistas de Santos

Sindicato do Vestirio de Mogi das Cruzes

Sindicato dos Empregados no Coméscio Hoteleiro ¢ Simila-
res de Santos e Regifio

Sindicato dos Empregados no Comércio Hoteleiro e Simila-
res do ABC

Sindicato dos Empregados no Comércio Hoteleiro ¢ Simila-
res de Sorocaba e Regido
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Sindicato dos Empregados no Comércio Hoteleiro e Simila-
res de Sio Carlos e Regido

Sindicato dos Empregados no Comércio Hoteleiro e Simila-
res de Araraquara e Regifio

Sindicato dos Empregados no Comércio Hoteleiro e Simila-
res de Curinhos e Regido

Sindicato dos Empregados no Comércio Hoteleiro e Simila-
res de Franca e Regido

Sindicato dos Empregados no Comércio Hoteleiro e Simila-
res de Mogi-Guagu e Regido

Sindicato dos Empregados no Comércio Hoteleiro e Simila-
res de Presidente Prudente e Regifio

Sindicato dos Vigilantes de Jundiai e Regifio

Sindicato dos Vigilantes de Sio José do Rio Preto ¢ Regifio

Federagiio dos Empregados no Comércio do Estado de Sio
Paulo

O SR. PRESIDENTE (José Samey ) - O Senhor Presiden-
te da Repiblica editou a Medida Provisoria n® 1.114, de 22 de se-
tembro de 1995, que "instimi a Taxa de Juros de Longo Prazo -
TILP, dispde sobre a remuneragao dos recursos do Fundo de Parti-
cipagdo PIS-PASEP, do Fundo de Amparo ao Trabalhador, do
Fundo da Marinha Mercante, e di outras providéncias”

De acordo com a5 indicagbes das Liderangas, € nos termos dos
§§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugiio n® 1/89-CN, fica assim constitnida a
comissfio mista incumbida de emilir parecer sobre a matéria:

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB
Gilberto Miranda José Fogaga
Flaviano Melo Ney Suassuna
PFL
Carlos Patrocinio Francelino Pereira
Romero Juch Freitas Neto
PSDB
Carlos Wilson Geraldo Melo
PSB
Ademir Andrade
PPS
Roberto Freire
Deputados
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
Adauto Pereirg Maluly Netto
Efraim Moraes Corauci Sobrinho
PMDB
Gonzaga Mota Pedro Novais
PSDB
Jayme Santana Aécio Neves
PPR
Paulo Bauer Arnaldo Faria de S4
PDT
Miro Teixeira Giovanni Queiroz
BL (PLPSD-PSC)
Francisco Horta Eujicio Simbdes

De acordo com a Resolugiio n° I, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calendiric para a tramitacio da matéria:

Dia 27/09/95- designacio da comissio mista;

Dia 28/09/95 - instalaciio da comissio mista;

Até 30/09/95 - prazo para recebimento de emendas e para g
comissio mista emitir o parecer sobre a admissibilidade;

Até 09/10695 - prazo final da comissdo mista;

Até 24/10/95 - prazo no Congresso Nacional,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O Senhor Presidente
da Repiiblica editou a Medida Proviséria n°® 1.115, de 22 de se-
tembro de 1995, que "eria a Gratificacio de Desempenho de Ativi-
dade de Fiscalizagfio, a Gratificagio de Desempenho de Atividade
de Protegio ao Vo, e d4 outras providéncias'.

De acordo com as indicagdes das Liderangas, e nos termos
dos §§ 4° ¢ 5° do art. 2° da Resolugic n® 1/89-CN, fica assim cons-
tituida a comissio mista incumbida de emitir parecer sobre a maté-
ria:

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB
Gilberto Miranda Coutinho Jorge
Flaviano Melo Nabor Jinior
PR,
José Alves Guilherme Palmeira
Edison Lobio Rotnero Juca
PSDB
Pedro Piva Liidio Coelho
PP
Antonio Carlos Valadares Jodo Franga
PPR
Levy Dias Leomar Quintanilha
Deputados
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)}
Amdnio dos Santos Mauricio Najar
Aroldo Cedraz Carlos da Carbras
PMDB
Zaire Rezende Euler Ribeiro
PSDB .
Joio Ledio Eduardo Barbosa
PPR
Fausto Martello Jair Bolsonaro
BL (PSB-PMN)
Fernando Lyra José Carlos Sabdia
PCdoB
Aldo Rebelo Haroldo Lima

De acordo com a Resolugio n° 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calendério para a tramitagio da matéria:

Dia 27/09/95- designaciio da comissdo mista;

Dia 28/09/95 - instala¢io da comissio mista; .

Até 30/09/95 - prazo para recebimento de emendas e para a
comissdo mista emitir o parecer sobre a admissibilidade;

Até 09/10/95 - prazo final da comissio mista;

Até 24/10/95 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O Senhor Presidente
da Repiiblica editou a Medida Proviséria n® 1.116, de 22 de se-
tembro de 1995, que "dispde sobre os quadros de cargos do Grupo-
Direglio e Assessoramento Superiores - DAS da Advocacia-Geral da
Unido, do Ministério da Fazenda, e dd outras providéncias".

De acordo com as indicagbes das Liderangas, e nos termos
dos §§ 4° ¢ 5° do art. 2° da Resolugfio n° 1/89-CN, fica assim cons-
lituida a Comissio Mista incumbida de emitir parecer sobre a ma-
téria:

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB
Nabor Finior Gilberto Miranda
Ney Suassuna José Fogaca
PFL

Carlos Patrocinio Joel de Hollanda
Wilson Kleimubing Waldeck Ormnelas
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PSDB
Carlos Wilson Geraldo Melo
PDT
Jinia Marise Sebastido Rocha
PT
Lauro Campos Benedita da Siiva
Deputados
Titulares Swuplentes
Bloco (PFL-PTB)
Ney Lopes Antdnio dos Santos
Paulo Gouvea Maurc Lopes
FMDB
Alberto Goldman Mauri Sérgio
PSDB
Zulaié Cobra Vicente Arruda
PPR
Luciano Castyo Jodo Pizzolatti
PPS
Sérgio Arouca Aunguste Carvalho
PV
Fernando Gabeira

De acordo com a Resolugio o° 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calendério para a tramitagio da matéria:

Dia 27/09/95- designagio da comissio mista;

Dia 28/09/95 - instala¢do da comissio mista;

Até 30/09/95 - prazo para recebimento dé emendas e para a
comissdo mista emitir o parecer sobre a admissibilidade;

Até 09/10/95 - prazo final da comissdo mista;

Até 24/10/95 - prazo no Congresso Macional.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O Senhor Presidente
da Repiiblica editou a Medida Proviséria n® 1.117, de 22 de se-
tembro de 1995, que 'df nova redaglio a dispositivos da Lef n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacio
da Assisténcia Social, e d4 outras providéncias'’.

De acordo com as indicagdes das Liderancas, € nos termos
dos §§ 4° e 5°do art. 2° da Resolugio n° 1/89-CN, fica assim cons-
titutda a Comissio Mista incumbida de emitir parecer sobre a ma-
téria:

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB
Coutinho Jorge Flaviano Melo
Nabor Janior Ney Suassuna
PFL
Odacir Soares Joel de Hollanda
Jonas Pinheiro Wilson Kleinubing
PSDB
Aryr da Tévola Carlos Wilson
PTB
Emiba Fernandes Valmir Campelo
PSB
Ademir Andrade
Deputadaes
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
Fitima Pelaes Jairo Azi
Francisco Diégenes Iberé Femeira
PMDB
Nilton Baiano Zaire Rezende
PSDB
Flavio Ams Robério Aratijo

PPR

Asmaldo Fania de Sa Célia Mendes
PRP

Adhemar de Barros Filho
PSL

Robson Tuma

De acordo com a Resolugio n° 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calendirio para a tramitagio da matéria:

Dia 27/09/95- designaciio da comissdo mista;

Dia 28/09/95 - instalagdo da comissdo mista;

Até 30/09/95 - prazo para recebimento de emendas ¢ para a
comissio mista emitir o parecer sobre a admissibilidade;

Até 09/1(¥95 - prazo final da comissdo mista;

Até 24/10/95 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney} - O Senhor Presidente
da Repiiblica editou a Medida Proviséria n® 1.118, de 22 de se-
tembro de 1995, que “fixa critérios para a progressiva unificacio
das tabelas de vencimentos dos servidores, altera o Anexo II da
Lei n® 8.237, de 30 de setembro de 1991, para implementagio da
isonomia a gque se refere o § 1° do art. 39 da Constituigdo, e da ou-
tras providéncias’.

De acordo com #s indicagdes das Liderangas, ¢ nos termos dos
§§ 4° ¢ 5° do art. 2° da Resotu¢io n° 1/83-CN, fica assim constituida a
comissdo mista incumbida de emitir parecer sobte a matéria:

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB
Gilberto Miranda Ney Suassuna
Coutinho Jorge Fernando Bezerra
PFL
José Alves Guilherme Palmeira
José Agripino Odacir Soares
PSDB
José Ignacio Ferreira Pedro Piva
PPS
Roberto Freire
PP
Antonio Carlos Valadares Jodo Franga
Deputados
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
Jairo Carneiro .Werner Wanderer
Jairo Azi Benedito de Lira
PMDB
Marcelo Barbieri Zaire Rezende
PSDB
Salvador Zimbaldi Eduvardo Mascarenhas
PPR
Eraldo Trindade Jair Bolsonaro
PT
Jaques Wagner Arlindo Chinaglia
PP
QOdelmo Ledio Edson Queiroz

De acordo com a Resolugdo n° 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calenddrio para a tramitacio da matéria:

Dia 27/09/95- designa¢do da comissdo mista;

Dia 28/09/95 - instalagio da comissio mista;

Até 30/09/95 - prazo para recebimento de emendas € para a
comissdo mista emitir o parecer sobre a admissibilidade;

Até 09/10/95 - prazo final da comissdo mista;

Ae 24/10/95 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O Senhor Presidente
da Reptiblica editou a Medida Proviséria n® 1.119, de 22 de se-
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tembro de 1995, que "dispde sobre a fixagiio das mensalidades es-
colares ¢ di outras providéncias™.

De acordo com as indicagBes das Liderangas, e nos termos dos
8§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugio n® 1/89-CN, fica assim constitnida a
comissio mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Senadores
Titulares Supientes
PMDB
Ney Suassuna Gilvam Borges
José Fogaca Femando Bezerra
PFL
Guilherme Palmeira Joiao Rocha
Tilio Campos Romero Juci
PSDB.
Licio Alcéintara Artur da Tévola
PPR
Lucidio Portella Epitécio Cafeteira
FDT
Jinja Marise Sebastiio Rocha
Deputados
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-FTB)
Paes Landim Betinho Rosado
Roberto Jefferson Marili Guimardes
PMDB
Ivandro Cunha Lima Jodo Thomé Mestrinho
PSDB
Ubiratan Aguiar Osménio Pereira
PPR
Paulo Bauver Fausto Martello
PDT
Miro Teixeira Giovanni Queiroz
BL (PL-PSD-PSC)
Expedito Jinior De Velasco

De acordo com a Resolugiio n° 1, de 1983-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calendério para a tramitacio da matéria:

Dia 27/09/95- designagiio da comissio mista;

Dia 28/09/95 - instalagho da comissao mista;

Até 30/09/95 - prazo para recebimento de emendas e para a
comissio mista emitir o parecer sobre a admissibilidade;

Até 09/10/95 - prazo final da comissdo mista;

A6 24/1/95 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (José Sammey) - O Senhor Presidente
da Repiblica editon a Medida Proviséria n® 1.120, de 22 de se-
tembro de 1995, gue “altera as Leis n°s 8.019, de 11 de abril de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, e d4 outras providéncias™,

De acordo com as indicagGes das Liderangas, e nos termos
dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugiio n® 1/89-CN, fica assim consti-
tuida a comissio mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB
Jéder Barbalho Gerson Camatta
Gilberto Miranda Onofre Quinan
PFL
Jonas Pinheiro José Bianco
Joel de Hollanda José Alves
PSDB
Pedro Piva Carlos Wilson
PT
Eduardo Suplicy Benedita da Silva

PTB
Luiz Alberto Oliveira Arlindo Porto
Deputados
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
Ursicino Queiroz Antdnio Geraldo
César Bandeira Carlos Alberto
PMDB.
Rita Camata Saraiva Felipe
PSDB
Sebastiio Madeira Eduardo Barbosa
PPR,
Arnaldo Faria de 84 Célia Mendes
BL (PSB-PMN)
Fernando Lyra José Carlos Sabéia
PCdoB
Jandira Feghali Agnelo Queiroz,

De acordo com a Resolugio n° 1, de 1988-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calendério pars a tramitagfio da matéria:

Dia 27/09/95- designagio da comissdo mista;

Dia 28/09/95 - instalacfio da cornissdo mista;

Até 30/09/95 - prazo para recebimento de emendas e para a
comissio mista emitir o parecer sobre a admissibilidade;

Até 09/10/95 - prazo final da comissdo mista;

A6 24/10/95 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O Senhor Presidente
da Repiiblica editon 2 Medida Proviséria n° 1.121, de 22 de se-
tembro de 1995, que “cria a Gratificagio de Dessmpenho e Produ-
tividade-GDP das atividades de finangas, controle, orgamento e
planejamento, ¢ di outras providéncias",

De acordo com as indicaces das Liderancas, e nos termos
dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugio n® 1/89-CN, fica assim cons-
timida a Comissdo Mista incumbida de entir parecer sobre a ma-
téria:

Senadores
Titulares Suplentes
FMDB
Ramez Tebet Flaviano Melo
Ney Suassuna Nabor Jinior
PFL
Joiio Rocha Joel de Hollanda
Francelino Pereira José Alves
PSDB
Beni Veras Licio Alcdntara
PSB
Ademir Andrade
PPS
Roberto Freire
Deputados
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
Rubem Medinza Mauricio Najar
José Jorge José Midcio Monteiro
PMDB
Roberto Valadio Zila Bezerra
PSDB
Arthur Virgilio Neto Jovair Arantes
PPR
Luciano Castro Maria Valadio
PPS
Sérgio Arouca Angusto Carvatho
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Fernando Gabeira Gilney Viana

De acordo com a Resolugdo n® 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calendirio para a tramitagio da matéria:

Dia 27/09/95- designagio da comissdo mista;

Dia 28/09/95 - instalagio da comissio mista;

AtE 30/0%/95 - prazo para recebimento de emendas e para a
comissio mista emitir o parecer sobre a admissibilidade;

Até 09/10/95 - prazo final da comissdo mista;

At 24/10/95 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - O Senhor Presidente
da Repiiblica editou a Medida Provisdria n® 1.122, de 22 de se-
tembro de 1995, que "dispde sobre a organizagio da Presidéncia
da Repuiblica e dos Ministérios, e di outras providéncias”.

De acordo com as indicagdes das Liderangas, e nos termos
dos §§ 4° ¢ 59 do art, 2° da Resolugdio n® 1/89-CN, fica assim cons-
tituida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a ma-
téria:

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB
Coutinho Jorge Fernado Bezerra
Gilberto Miranda Onofre Quinan
PFL
José Bianco Carlos Patrocinio
Waldeck Omelas Joel de Hotllanda
PSDB
Artur da Tévola Teotonio Vilela Filbo
PP
Jodo Franga Auntonio Carlos Valadares
PPR
Esperidido Amin Levy Dias
Deputados
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB).
Vilmar Rocha Mauricio Najar
Mendonga Fitho Heréclito Fortes
PMDB
Gonzaga Mota Ivandro
Cunha Lima
PSDB
Roberto Santos Franco Montoro
PPR
Eurico Miranda Gerson Peres
PRP
Adbemar de Barros Fitho
PSL.
Robson Tuma

De acordo com a Resolugiio n® 1, de 198%-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calendirio para a tramitagio da matéria:

Dia 27/09/95- designacio da comissdo mista;

Dia 28/09%/95 - instalacio da comissio mista;

Até 30/09/95 - prazo para recebimento de emendas ¢ para a
comissdo mista emitir o parecer sobre a admissibilidade;

At 09/10/95 - prazo final da comissio mista;

Até 24/10/95 - prazo no Congresso Nacional,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O Senhor Presidente
da Repiblica editou a Medida Provisfria n® 1.123, de 22 de se-
tembro de 1995, que "dispde sobre medidas reguladoras do abaste-
cimento do mercado interno de produtos do setor sucroalcooleiro',

De acordo com as indicacbes das Liderangas, e nos termos dos
§§ 4° e 5° do art. 2°da Resolugio n° 1/89-CN, fica assim constituida a
comiss3o mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB
Ramez Tebet Mauro Miranda
Marluce Pinto Onofre Quinan
PFL.
Vilson Kleinubing Bello Parga
Jonas Pinheiro Jodo Franga
PSDB
Geraldo Melo Teotonio Vilela Filho
PDT
Jinia Marise Sebastifio Rocha
PT
Yosé Eduardo Dutra Marina Silva
Deputados
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
José Miicio Montgiro Maluly Neto
Benedito de Lira Osvaldo Coelho
PMDB
Antdnio do Valle Dilso Sperafico
PSDB
Fernando Torres Luiz Piauhylino
PPR
Roberto Balestra Waldir Ribeiro Dias
PT
Jaques Wagner Axlindo Chinaglia
PP
Odelmo Ledo Edson Queiroz,

De acordo com a Resolugiio n® 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calendirio para a tramita¢io da matéria:

Dia 27/09/95- designagio da conyissio mista;

Dia 28/09/95 - instalagio da comissgo mista;

Até 30/09/95 - prazo para recebimento de emendas e para a
comissAo mista emitir 0 parecer sobre a admissibilidade;

Até 09/1(¥95 - prazo final da comissio mista;

Até 24/10/95 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. FERNANDO BEZERRA - Sr. Presidente, pego a
palavra para uma comunicagio inadigvel.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Femmando Bezerra, para uma comunicacio ina-
didvel.

S.Ex®tem a palavra por cinco minutos.

O SR. FERNANDO BEZERRA (PMDB-RN, Para uma
comupicagio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, S1° e Sts.
Senadores, quero trazer ao conhecimento desta Casa uma coloca-
¢io feita, publicamente, por Diretores do Banco Central que me
deixou estarrecido.

O Dr. Gustavo Loyola manifestou-se publicamente, como
também o Diretor do Bance Central, Dr. Gustavo Franco, no senti-
do de propor que as contribuigdes feitas sobre a folha de pagamen-
to e destinadas ao SESI- SENAI SESC-SENAC, SESC-SENAP,
SENAR e SEBRALE fossem suspensas.

De forma mais cusada, inclusive, o Di. Gustavo Franco, em
sen artigo, propde o seguinte: "Sem embargo, as agles mais im-
portantes para atacar os problemas — refere-se ao desemprego ~
devem ter lugar no préprio mercado de trabalho através da flexibi-
Lizagiio de nossa legislagdo trabalhista. Nessa linha, a reduco dos
encargos, que incidem sobre a mio-de-obrz, seria extremarnente
pertinente'’.

Por que ndo, por exemplo, suspender a cobranga de todos,
ou quase todos os encargos trabalhistas, durante seis meses? O que
aconteceria?
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O Sr.Esperidido Amin - Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Senador Esperidifo
Amin, nfio é possivel conceder apartes em uma comunicagio inadifvel

0 SR. FERNANDO BEZERRA - Isso estamrece-me, por-
que a proposta poderia ser 2 seguinte: por que nio suspender o pa-
gamento do Imposto de Renda por seis meses? Por que ndo sus-
pender o pagamento do IPI? E isso, ao que me parece, fere um dis-
positivo constitucional ¢ se constitui, pertanto, numa pregagio de
desobediéncia civil.

Além do mais, &0 serem criticados como provocadores de
desemprego devido a altas taxas de juros, os Diretores do Banco
Centra] apresentam, no minimo, uma sugestio extravagante, que é
essa exposta. E ai cometem dois graves equivocos: o Dr. Loyola,
apesar de ser Presidents do Banco Central, acredita que os proble-
mas econdmicos e soclais possam ser resolvidos pela via da deso-
bediéncia civil. E ai pergunto: como ficaria, por exemplo, a ques-
tdo da suspensio do pagamenio da Previdéncia Social se 0s em-
presirios decidirem suspender o recothimento de 20% sobre as fo-
Ihas de salarios?

O Dr. Loyola revelou também desconhecer inteiramente as
causas do desemprego estrutural atual. Uma boa parte do proble-
ma decorre da modernizagdo das empresas para enfrenlar as con-
digbes de intepsa concorréncia intermacional que toma conta do
mundo, Uma outra parte é devido ao esfriamento da economia,
que é exatamente o desemprego conjuntural.

Sem querer entrar no mérito de que essa proposta, além das
conseqiiéncias que traria em relagio 4 Previdéneia Social, simples-
mente desconhece instituiches como o SENAL que tem hoje mais
de 2 milhdes e 300 mil empregados sendo treinados em todo Pais,
desconhece a obra social do SESY, que atende a mais de 6 mithpes
de trabalbadores, nés, empresrios, concordamos que & folha de
pagamento deva ser, de alguma forma, desonerada. Entretanto,
iss0 nfio pode ser feito sem um esmde mais profundo, em que se
analise os beneficios que essas instituigdes, ao longo de mais de
50 anos, presta ao Pais, sem que tenha havido em toda a sua histé-
ria um s6 escindalo.

Niéo conhego, na histéria dos 53 anos de vida do SENAL e
dos 48 anos de vida do SESL, um s6 escindalo que envergonhasse
essas institnigdes. Ao conudrio, como foi dito aqui nesta Casa, em
aparte, pelo nobre Senador José Eduardo Dutra, orgutham o lider
dos trabalhadores, o Sr. Lula, que detém um diploma de tomeiro
mecinico concedido por aquela instituigio.

Encerro, Sr. Presidente, agradecendo a concessio da pala-
vra para esta comunicagio e perguntando se os Diretores do Banco
Central ji nio 1€m tantos problemas para serem resolvidos, se a
questio dos juros do Banco Econdmico, do BANERJ, do BANES-
PA n3o bastant; se a causa real do desemprego no Pafs, que € a
taxa de juros alta — a mais alta j& praticada em nossa Histéria -,
ndo ¢ suficiente para que eles se debrucem e encontrem soluges.

Muito obrigado.

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, pego a palavra
como Lider.

A SRA. MARINA SILVA - Sr. Presidente, peco a palavra
parz uma comunicagio inadidvel,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — J4 excedemos em
15 minutos o prazo estabelecido para o inicio da Ordem do Dia.
Marcamos para ouvir o Sr. Ministro da Saiide 4s 15h30min; 8. Ex*
ji se encontra na Casa. De modo que concederemos a palavra s
Senadoras Jinia Marise ¢ Marina Silva apés a fala do Sr. Ministro.

A SRA, JONIA MARISE - Sr. Presidente, serei breve.

0 SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra 3
Senadora Jiinia Marise.

A SRA. JUNTA MARISE - Sr. Presidente, gostaria de re-
gistrar a importéncia do debate da volagio da nova lei eleitoral.
Ontem, este Senado cumpriu, regimentalmente, o seu desempenho
democritico no debate e na discussio de todas as emendas e ini-
ciativas de Senadores na formulagio e aprovacio da nova lei elei-
toral.

Um dos temas, Sr. Presidente, que efetivamente ganhou a
amplinide do debate nesta Casa foi exatamenie a emenda de nossa
autoria, subscrita pelas Senadoras Marina Silva, Benedita Silva,
Marluce Pinto e Emilia Fernandes, com o apoio das Deputadas Fe-
derais ¢ lambém da Governadora Roseana Sarhey, que aqui este-
ve, em plendrio, dando integral apoio 4 aprovacdo dessa emenda.

Acredito que isso foi um marco, um avango.

Por isso, ressalto, neste momento, a importincia dessa vota-
¢do, extremamente significativa, na aprovagio dessa emenda que
vai garantir efetivamente o avango da participacio das mulheres
brasileiras no processo eleitoral das eleigbes municipais do ano
que verm.

Com esta manifestagio, fago coro aqui a todos os Srs. Sena-
dores que, de uma forma ou de outra, defenderam as suas iniciati-
vas, propuseram o debate ¢ o entendimento ¢, ao final, chegamos a
um entendimento que viabilizasse a aprovagiio dessa emenda, ga-
rantindo, portanto, integralmente, que cada partido ou coligagio
preserve, para as eleigbes municipais do ano que vem, 20% da sua
quota para que as mulheres possam ter direito e acesso is eleicdes
municipais.

Era ¢ que tinha a dizer, Sr, Presidente,

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Por eqiiidade, a
Mesa concede a palavra 4 Senadora Marina Silva, pedindo a S, Ex®
que seja breve.

A SRA. MARINA SILVA (PT- AC. Para uma comupica-
¢do. Sem revisio da oradora.) ~ Agradeco & Mesa.

Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, gostaria de fazer vm re-
gistro com relagio ao programa SBT Repérter, que foi ao ar on-
tem i noite, levando wma matéria de valor inestiméve! para a de-
mocracia deste Pais. Ali, tivemos 2 oportunidade de ver abordados
dois temas de fundamental impontncia: a questdo da situagio dos
sem-terra ¢ lambém a questio da ameaca dos madeireiros na Ama-
zlnia, mais particularmente no meu Estado, o Acre,

Quem assistiu a0 programa teve a oporunidade de ver
como 05 madeireiros, de forma inescrupulosa, estio rapinando
© ouro vegetal da Amazdnia: o mogno. E, em fungho do lucro
que eles obtém a partir dessa rapina, colocam em risco a vida
de pessoas de bem, como é o caso do Padre Heitor e do Padre
Paulino.

O programa faz uma demonstragio de como uma tora de
madeira sai do Acre por R$130 das maos de um seringueiro, che-
gando ao Porto de Santos a R$5 mil o metro alibico de mogno,
custando menos de R$20,00 nas colacagdes nos altos rios. E uma
situagio desesperadora.

Quem assistiu ao programa percebe que se faz necessiria
uma agio urgente do Governo Federal no sentido de coibir esse
tipo de abuso, de desrespeito pela pessoa humana, pela nature-
za.

Agora, St. Presidente, Srs. Senadores, fago uma ligagio
dessa situagio dolorosa em que vive 0 meu Estado no que se refe-
re & seguranca, i satide e i educacio. Mais uma vez, infelizmente,
© povo do meu Estado se enconira 3 deriva, sem a minima condi-
¢do de ter um acolhimento por parte da autoridade maior, o Gover-
nador do Estado.

Tenho em minhas méos uma noticia veiculada hoje por um
Jjornal de Brasilia, afirmando o seguinte:
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"O Departamento de Aviagio Civil dos Estados
Unidos informou ao DAC brasileiro que o Boeing 727
da familia do Governador do Acre, Sr. Orleir Cameli,
apreendido em agosto com contrabando em Sio Paulo,
pertencia ac "Carte] de Medellin'.

O Cartel colocou o avido 4 venda no Deserto de

Mojave, em Nevada, onde teria sido comprado por uma
empresa de intermediagio com sede mo aeroporto de
Opa-Loka, em Miami. L4, o Boeing passou is mios da
familia de Cameli.

Na semana passada, © govemador tentava um
suado acordo com o Lider do PFL na Cimara, Inocéncio
Oliveira (PE): trocaria o PPB {ex-PPR} pelo PFL se o
Boeing de US$3 milhdes fosse liberado.

Chegou tarde. O Secretirio da Receita Federal,
Everardo Maciel, confiscou o aviio e o transferiu
Aeroniutica.”

Em um Estado com os problemas sociais que estamos en-
frentando, com o Governador envolvido nesse tipo de falcatrua,
além da denidncia corajosa do Senador Romeu Tuma, as autorida-
des federais tém de tomar providéncias, através do Ministéric da
Justica ou da Procuradoria da Reptiblica. Do contririo, estaremos
deixando meio milhio de brasileiros entregues 4 sua prpria sorte.

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) — Os Srs. Senadores
Esperidido Amin, Gilberto Miranda, José Ignicio Ferreira, Emnan-
des Amotim e Licio Alcdntara enviaram discursos 4 Mesa, para
serem publicados na forma do disposto no art. 203 do Regimento
Interno.

5. Ex*s serdo atendidos.

O SR. EXPERIDIAO AMIN (PPR-SC) - Sr. Presidente,
St*s e Srs. Senadores, quero hoje, aqui, acusar o recebimento de
um oficio da Cimara de Vereadores da cidade de Americana, no
Estado de SHo Paulo, em que o Presidente, vereador Flivio Bio-
ndo, informa que numa das sessSes daquela Casa foi aprovado,
por unanimidade, requerimento da vereadora Maria Inés da Silva
agradecendo a hospitalidade que dispensei, em Brasilia, aos parti-
cipantes do Encontro Nacional em Defesa do Setor Téxtil. Tam-
bém o Presidente da Associagio Brasileira da Indiistria Téxdl —
ABIT, Luiz Américo Medeiros, nos enviou correspondéncia regis-
trando sua satisfagio pela nossa participagio no referido Encontro.

O Auditério Pettdnio Portella, do Senado Federal, sediou,
no dia 9 de agosto do cotrente ano, o referido Encontro Nacional,
do qual tive a honra de ser um dos participantes. Naquela oportu-
nidade, com a presenca do Presidente desta Casa e de varios Sena-
dores, tivemos ensejos de discutir 2 gravissima situagio vivida
hoje pelo setor téxtit e de vestudrio, que é responsivel por cerca de
trés milhdes de empregos em nosso Pais.

O Encontro Nacional em Defesa do Setor Téxtil foi alta-
mente positivo j& que obleve imediata repercussdo positiva junto
a0 Governo. O Ministério da Fazenda — atendendo a primeira das
medidas emergenciais pedidas naquele Encontro — elevou a ali-
quota de importagio de camisas, que passou de vinte por cento
para setenta por cento. Da mesma forma, o Ministétio da Fazenda au-
mentou de dezoito pam selenta por cenio o imposio incidente sobre

tecidos artificiais sintéticos. Essas modificages foram publica-
das pelo Difrio Oficial da Unifio j4 no dia 11 de agosto.

E incontestivel que o setor téxtil ¢ de vestuario foi um dos
mais atingidos pela politica de importagdes do Governo. A abertu-
ra econdmica, sem diivida, € imponrtante para o Pais, mas ndo se
pote importar recessio e desemprego. E verdade que temos que
buscar reduzir os pregos de nossos produtos para ganhar competi-

tividade internacionalmente, Ac mesmo tempo, precisamos
modernizar o nosso parque industrial e treinar 0s nossos aperi-
rios. Mas isso, infelizmente, nio est4 ocorrendo dentro da normali-
dade porque estamos enfrentando competigiio desleal por parte de
outras nagdes.

Os mais nobres objetivos da abertira de nosso mercedo —
que eram aumentar a competicio entre os fabricantes ¢ melhorar a
qualidade do produto vendido aos cidadios — fora deturpados na
medida em que o Brasil foi invadido por produtos de baixa quali-
dade, vendidos a precos que sdo irrisérios em fungdo de priticas
desieais de comércia.

Outro ponto que ficou bastanie claro durante ¢ Encontro
Nacicnal do Setor Téxtil é que o Brasil, nesse ramo da economia,
tem um excelente parque industrial, que vem exportando, anual-
mente, cerca de um bilhdo ¢ meio de délares de seus produtos ma-
nufaturados para 05 paises mais desenvolvidos. Assim, dizem os
que atuam no setor, 580 descabidas as acusagdes de ineficiéncia €
de baixa produtividade que Ihes foram feitas por alguns burccratas
mal informados.

Na Carta de Brasilia, documento com reivindica¢des que o
setor encaminhout ao Governo, sio arrolados todos os aspectos
dessa grave questio. Diz em certo trecho 6 documento: "Os mime-
1os assustadores de importagdes predatSrias (de posse e de largo
conhecimento do Governo Federal!) praticadas ao arrepio das nor-
mas de livre comércio, através de dumping, de sabfataramento,
subsidios e saldrios miseriveis estdo sinzlizando vm déficit no ba-
lango de pagamentos do setor de mais de quatro bilhdes de dblares
(exportagBes brasileiras de um bilhdio € meio de délares versus im- .
portacSes de cerca de seis bilhdes de délares)".

E continua a Carta de Brasilia: "O que mais vem cansando
perplexidade, no entanto, é que as avtoridades brasileiras vém ar-
qliindo sistematicamente como elemento impeditivo da tomada de
decisdes para salvagio do setor a existéncia de normas e regula-
mentos intemacionais dos quais o Brasil se tornou signatério,
quando o mais desavisado cidadfio constata diarjamente pela im-
prensa que paises do Primeiro Mundo colocam verdedeiras mure-
Ihas de protegio as suas indistrias através de medidas que se di-
zem enquadradas no contexto dos tratados internacionais. Com
efeito, todos os paises desenvolvidos, e isto é meridiano, impdem
colas de importacdes e direitos compensatérios a vérios produtos
brasileiros. Caso idéntico € o do nosso setor, que encontra barrei-
ras de salvaguarda em todas as localidades do mundo, mesmo nio
praticando qualquer tipo de ofensa legal acs paises importadores,
mas, tio somente, pela preocupagio desses mesmos paises com a
preservacio do emprego de seus cidaddos e do panque téxtil alta-
mente privilegiado que mantém',

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Senadores:

. O Governo ouviu, em parte, o alerta do setor téxtil brasilel-
ro. E preciso, no entanto, que oulras medidas sejam tornadas, A
principal delas, sem diivida, é combater o ingresso no Pais de pro-
dutos subsidiados, subfamrados cu resultantes de dumping. O
Brasil tem que modemizar seu parque t8xtil, sim; mas nfio sacrifi-
cé-lo & concorréncia desleal!

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB — AMj - Sr. Pre-
sidents, Sr's e Srs. Senadores, a questio tributhria figura entre os
assuntos eminentes da Repiblica ao lado da reforma da Previdén-
cia Social, da privatizagio de empresas governamentais e da
moderniza¢io do sistema portuéirio nacional. Todos esses gran-
des temas estdo em debate no Parlamento e na iniprensa.
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Quando, em boa hora, o Poder Executivo institum o Real, a
reforma do sistema tributério chegou a ser anunciada como a se-
gunda incora da nossa nova moeda. A criagio desse ponto de
apoio parece ser providéncia mdxspensével E licito supor que em
breve o assunto estarh em discussio no Senado. Antecipo-me com
algumas consideractes sobre essa questdo, de relevincia indiscutivel,
Jj& que se liga tio de perto 3 manutengio da estabilidade monetéria.

Nio seria exagero considerar o sislema tributirio como a
incora da Federagdio. tal a sua importincia como instrumento que
regula as relagbes da Unifio com Estados e Municipios.

Na esfera do Poder Legislativo, folgo em registrar a exis-
téncia de varios projetos de lei elaborados por diferentes congres-
sistas com a intengiio de dotar o Pais de uma moderna sistemdtica
fiscal, Um ponto comum dessas proposigdes € que se inspiram na
idéia de um federalismo capaz de definir de forma equinime as
competéncias tributirias nos trés niveis de governo.

Sr. Presidente, Senhores Senadores, fruto dessa ordem de
idéias é o projeto de reforma do sistema, elaborado por tributaris-
tas de renome, como Emane (Galvéas, ex-ministro da Fazenda, e
Cid Hericlito de Queiroz, ex-procurador-geral da Fazenda e pro-
fessor de direito tributario.

Esse importante trabalho foi adotado pela Confederagio
Nacional do Comércio como expressio do pensamento das federa-
¢Bes do coméreio e de sua cipula, a CNC, De tal modo interpreta
o pensamento do setor, que o S1. Antonio de Oliveira Santos, presi-
dente do 6rgdo miximo de representacio do comércio, levou-o ao
presidente Femmando Henrique Cardoso, recomendando-o como pro-
posta que concilia interesses da Unido, dos Estados e dos Municipios.

A proposigio reformista, elaborada com pleno conhecimen-
to de causa, descarta a idéia da desconstitucionalizagio do sistema
tributario, naquilo que seria uma perigosa imitagio do estilo das
modernas constitnigdes européias. A Alemanha, a Franga, a Itélia
e a Espanha, cujas constituigbes foram elaboradas no pés-guerra,
disciplinam os assuntos de ordem fiscal por meio de leis ordina-
rias, que ndo sdo passiveis de mudancas repentinas. As carlas
magnas desses paises nio mencionam a sistemética dos tributos.

Nos debates entre técnicos que se preocupam em modificar
o sistema tributrio em vigor, costuma-se ouvir referéncia a possi-
vel retirada da questiio tributéria do texto constiticional. Na opi-
nido do jurista Gustavo Miguez de Mello, a Constituigio brasileira
deve manter a tradi¢iio que vem da Canta de 1891, discriminando
as competéncias tributirias da Unido, dos Estados e, desde a de
1934, também a dos Municipios. Esse é um fator que garante o de-
senvolvimento de relagdes harménicas dentro da Federagio.

Antes do Projeto Galvéas-Cid Heréclito, parecia tio remota
a possibilidade de mudancga na parte tributdria do Titulo VI, da
Conslituicio, que se chegou a considerar necessério trazer o tema
para a esfera da legislagio ordindria. E faci] perceber que a possi-
bilidade de alleragio da sistemitica fiscal, por meio de lei ordin-
ria, seria um fator de inquietagfio nas relagdes de govemadores e
prefeitos com o Executivo Federal.

Diante dos problemas administrativos que assoberbam os
Estados ¢ Municipios, parecem contraproducentes as solucgdes pro-
postas para a questiio tributiria que eavolvam a devolugio de re-
cursos transferidos pela Constituicao de 1988 aos dois citados ni-
veis de governo. A reagfo contriria de governadores e prefeitos ¢
perfeitamente compreensivel.

Antes de promulgada a Constitnicic em vigor, os Estados e Muni-
cipios recebiam transferéncias federais da ordem de vinte por cento de
participagio nos impostos de renda e produtos industrializados.

Subitamente, os constituintes de 88 elevaram de 20% para
47% a sua participagio nos dois impostos, que representam mais
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de oitenta por cento da Teceita tributiria da Unido. Além disso, a
Constitui¢io em vigor concedeu aos Estados os impostos de ex-
portagio, comunicacdes e transporte interestadual e intermunici-
pal. No regime anterior a 88, os Estados recebiam metade do im-
posto federal sobre propriedade de veiculos automotores, ao passo
que, na Carta em vigor, esse tributo passou ac Ambito dos Estados,
que o dividem ao meio com os Municipics. O mesmo aconteceu
com o Imposio Territorial Rural.

Ora, Senhoras e Senhores Senadores, essa perda de receita
sofrida pela Unido reduziu bruscamente a sua capacidade de inves-
timento e criou terrivel lacuna em éreas vitais, que afetam direta-
mente a qualidade de vida das grandes massas populares. Mas as
transferéncias federais, assim acrescidas, ndo foram acompanha-
das de encargos comrespondentes.

Néo obstante esse considerivel aumento de sua receita total,
os Estados e Municipios, em numerosos casos, acusam situagio
guase falimentar. Um exemplo tipico nos é dado pela situagio
atual das finangas do Estado industrialmente mais desenvolvido da
Federaggo.

Em face disso, tanto a retirada do sistema tributério do texto
da Constituigio quanto a retomada de recursos financeiros transfe-
ridos depois de 88 produzirio mal-estar entre governadores e pre-
feitos. Seria inevitivel a resisténcia das bases parlamentares dos
Estados e Municipios, os quais haveriam de intetpretar propostas
com tal fim como verdadeira declaragio de guerra. Seriam graves
as conseqiiéncias desse fato para a Federagdo e a unidade nacional.

A apreensdio gerada no Congresso, diante das diferentes
propostas de reforma do sistema tributério, podera ser dissolvida
se a equipe oficial, encarregada do tema, tiver humildade bastante
para estudar e adotar o projeto Galvéas-Cid Heraclito.

Entre os varios beneficios oferecidos aos Estados ¢ Munici-
pios por essa proposigdo, apresentada sob a forma de substitutivos
408 artigos de natureza tributdria, constantes do texto constitucio-
nal, podemos referir a transferéncia para os Estados do imposto
Federal sobre produtos industrializados.

Quando se considera a perspectiva de desenvolvimento da
atividade industrial brasileira, percebe-se o beneficio que trard aos
cofres estaduais a cessdo de um tributo 130 promissor quanto o IPL

Outra fonte importante de receita estadual seria a substitui¢io
do atual JCMS, Imposto de Circulagio de Mercadorias e Servigos,
pelo Imposto de Vendas a Varejo, nfio comulativo e seletivo.

Akm de uma extraordiniria simplificacio do sistema, a
proposta em causa procura reduzir aliquotas de impostos que one-
ram a procugio e o consumo das camadas sociais de renda insufi-
ciente, a0 mesmo tempo em que oferece os meios para alargar a
base tributina e reduzir a evasio fiscal.

O modelo em exame, criado pelo ex-ministro da Fazenda e
pelo ex-procurador-geral da Fazenda, simplifica a sistemética tri-
butéria e apresenta inovagBes que merecem exame atento, dado o
prestigio intelectual dos autores.

Essa reengenharia do sistema, a que faremos mais dilatada
referéncia a seguir, traz inovagdes que hiio de ser levadas a debate
nas Comissdes relevantes da Cimara e do Senado.

A primeira dessas inovagbes representa contribuicio de
vulio ao federalismo fiscal, ao deixar com os Estados a compe-
téncia para cobrar o Imposto de Produtos Industrializados, até
agora federal. O IPI passaria 4 categoria de imposto estadual,
acompanhado do Imposto de Vendas a Varejo, também este al-
tamente produtivo.

A segunda consistitia no retorno & Unifio da competéncia
tributiria sobre o comércio exterior e sobre as operagdes relativas
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a Jubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos, energia elétrica e
minerais do Pais e 4 prestagio de servigos de telecomunicagdes.

O espirito de justica fiscal que preside o trabalho de Ernane
Galvéas e Cid Hericlite de Queiroz se revela quando a sua pro-
posta faz retornar parte do produto da amrecadagio dos referidos
tributos aos Estados e aos Municipios de origem.

Uma terceira inovagio trata da cobranga no destino do Im-
posto de Vendas, que substitui o Imposto de Circulagio de Merca-
dorias. E claro que essa breve referéncia a tépicos do projeto de
reforma nio esgota o assunto.

Os autores cilados apresentam suas proposi¢des sob a forma
de emendas aos principais artigos da Constituicio que constituem
o sistema tributdrio em vigor. Atingem, de inicio, o art. 153 da
Carta de 1988 (da competéncia tributiria da Unido), artige que €,
assim, inteiramente modificado.

Nesse substitutivo os autores discriminam os seguintes im-
postos:

1) comércio exterior; 2) renda; 3) propriedade; 4) produtos
industrializados; 5} vendas de bens e servigos ¢ 6) operagdes fi-
nanceiras.

Q art. 153, do projeto em causa funde os incisos [ e II do
texto constitucional em vigor, suprime ¢ inciso IV {cobranga de
imposto sobre produtos industrializados) e explicita o V, que trata
de operagdes financeiras.

Na Carta de 88, esse item apenas diz que compete 4 Unido
instituir imposto sobre "operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores imobilidrios". Na redagio dos dois ci-
tados tributaristas, 1é-se: "Operagdes financeiras, incidentes na
movimentagio cu transmissio de valores ¢ de créditos e direitos
de natereza financeira e nas operag3es de crédito, cimbio e seguro
ou relativas a titulos ou valores imobilifrios".

Esta inserido no mesmo artigo 153, da proposta, como com-
peténcia tributiria da Unifo, o seguinte inciso:

"IV - operagdes relativas a lubrificantes e combustiveis li-
quidos e gasosos, energia elétrica e minerais do Pais e i prestagiio
de servigos de telecomunicagdes.”

Esse seria um t6épico polémico, ¢ mesmo explosivo, se nio
se esclarecesse que parte do produto da arrecadagdo desses tribu-
tos volta aos Estados e Municipios.

Ao tomar exclusiva da Unido a competéncia para instituir
tributo sobre o comércio exterior, o projeto Galvéas-Cid Hericlito
elimina a cobranga de imposto estadnal sobre a entrada de merca-
dorias importada do exterior, correspondente 3 alinea a do inciso
IX, do ant. 153 da Carta em vigor. Perderiam também os Estados
competéncia para cobrar imposto sobre produtos semi-elaborados
exportados para o mercado internacional, conforme previsto na
alinea b do mesmo inciso,

Pelo art. 34 das Disposigdes Transitorias, parigrafo 9°, da
Carta de 88, os Estados ganharam competéncia para cobrar o Im-
posto de Circulagio de Mercadorias e Servigos sobre energia elé-
trica. Essa competéncia foi estendida aos servigos de telecornuni-
cagdes (art. 155, inciso I, alinea b}. Pelo projeto comentado so-
mente a Unidio poderia impor tributo sobre tais servicos.

Os autores da proposta referida tornam bastante explicito
que incidird uma sé vez o imposto federal sobre lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos, energia elétrica, e minerais do
Pais e sobre a prestagio de servicos de telecomunicages. Ficaria
vedada a cobranga de imposto sobre tais itens aos Estados e Muni-
cipios, beneficidrios, como salientamos, de transferéncia do produ-
to da arrecadacio desses tributos.

Com o propésito de desonerar a exportagio de impostos, in-
troduz-se no projeto em exame (art. 153) a cldusula da n#o-inci-

déncia de imposto sobre a parcela do lucro liquido auferido na ex-
portacio de produtos manufaturados, especificados em lei.

Quando definem a competéncia tributéria dos Estados e do
Distrito Federal, os autores declaram em seu projeto que esses en-
tes podern instituir impostos sobre:

I — produtos industrializados; II - vendas de bens a varejo;
I - propriedade de veiculos automotores, especificando-se que o
IPI ser4 seletivo, em fungio da essencialidade do produto, nio serd
cumulativo, nem incidird sobre produtos industrializados que se
destinem ac mercado internacional.

Por sua vez, o imposto sobre venda de bens a varejo podera
ser seletivo, em fungdo da essencialidade dos bens e dos servigos,
ndo incidindo sobre a venda a varejo de produtos agricolas e dos
produtos de consumo popular definidos em lei complementar. Es-
tariam também excluidos de tal incidéncia as vendas de bens para
o exterior.

Ficariam suprimidos os seguintes impostos de competéncia
estadual, previstos na Carta de 88.

Sobre transmissio causa mortis e doagio de quaisquer
bens e direitos; sobre telecomunicagdes e epergia elétrica; sobre o
adicional de até 5% do que for pago 4 Unido, a titulo de imposto
incidente sobre lucros, ganhos e rendimentos de capital, sobre a
entrada de mercadoria importada do exterior; sobre a exportagio
de produtos semi-elaborados e sobre servigos vendidos ao exte-
Tior.

Aos Municipios, compete imstituir os seguintes impostos,
conforme o projeto em exame:

An 156,

I — sobre a propriedade predial ou territorial urbana ou ru-
ral; I - sobre servi¢os de qualquer natureza, definidos em lei com-
plementar, exclusive a venda de servigos para o exterior e 0s servi-
¢os portudrios, aeroportudrios e de transporte de cargas e passageiros.

Seriam suprimidos os impostos municipais previstos na
Carta de 88, sobre transmissio inter vivos e sobre vendas a varejo
de combustiveis liquidos ¢ gasosos (inciso II do art. 156 e parigra-
fo 7°, do art. 34 das Disposigdes Transitdrias).

As compensagdes, conforme o projeto em exame, viriam na
reparticio das receitas tributérias, pertencendo aos Municipios:

— cingienta por cento do produto da arrecadagio do impos-
to estadual sobre produtos industrializados; vinte e cinco por cento
do produto da amrecadagio do imposto estadual sobre venda de
bens a varejo; cinglenta por cento do imposto estadual sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Como se sabe, 0s Municipios, conforme a Carta de 88, re-
cebem 25% da receita estadual do Imposto de Circulacio de Mer-
cadorias e Servigos (ICMS) e 50% da receita do imposto sobre
veiculos automotores.

A alteragio proposta deixa os Municipios com metade da re-
ceita do IPI e com 25% da receita do imposto de vendas a varejo.

Pelos célculos dos autores da proposta de mudanga, essa
participagdo municipal compensa, com vaniagem, a perda das
transferéncias federais previstas no ai. 158 da Carta em vigor.
Além disso, a receita do Imposto Territorial Rural, ainda federal,
somente di aos Municipios uma participacio de cinqiienta por
cento, Pelo projeto em exame, seria municipal todo o produto da
arrecadago desse imposto.

A mesma proposta reproduz os termos do inciso I, do art.
157, da Constituigio, pelo qual pertence aos Estados o produto da
arrecadacdo do imposto da Unifio sobre renda e proventos de qual-
quer natureza, incidente na fonte sobre repdimentos pagos por
eles, suas autarquias e pelas fundagbes que instituirem € mantive-
rem. O mesmo dispositivo, constante do art. 158, da proposta, be-
neficia os Municipios.
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Como afirmei hi pouce, seriamr suprimidas as transferén-
cias federais aos Estados e Municipios, a itnlo de participagio nos
impostos de renda e produtos industrializados.

Nio poderia ficar esquecida, Senhoras e Senhores Senado-
res, a transferéncia, constante da proposta de 3% da receita do Tm-
posto de Renda, para aplicagdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atra-
vés de suas instituigdes financeiras de cardter regional, ficando as-
segurada ao semi-irido do Nordeste a metade dos recursos desti-
nados 4 Regido (art. 159, inciso I, da proposta).

Ao atual art. 146, os autores citados acrescentam um item
considerado de maior importincia, como se vé a seguir:

IV - prescrever normas que garantam o sigilo fiscal, regu-
lem os poderes dos agentes e representantes da Fazenda Publica,
inclusive quanto ao acesso a dados bancérios relativos a correntis-
tas e investidores, procedido de ordem judicial fundamentada em
decisdo da autoridade fiscal, no devido processo legal administra-
tivo, e prevejam a responsabilidade dos infratores.

Com esse adendo, o projeto reformista assegura protegio ao
contribuinte confra o abuso de poder de autoridade fazendéria.
Fica estabelecido que o acesso a2 dados bancérios de contribuintes
seri precedido de ordem judicial, estando previamente definidas as
responsabilidades dos infratores.

No art. 150 de sua proposta, os autores confirmam o precei-
to tradicional de que é vedada a cobrancga de imposto institido no
mesmo exercicio financeiro. Além disso, procuram assegurar pra-
zo satisfatdrio aos contribuintes, no caso da cobranga de impostos
novos prescrevendo que essa cobranga nio se efetnara antes de de-
cormidos 90 dias, a contar da data de sua publicagio da lei que os
tepha instituido.

Esse adendo interpreta com justeza o interesse dos contri-
buintes, pois um imposto inpstituido dia 30 de dezembro pio deve
ser cobrado a partir de 1° de janeiro.

Talvez represente um dos pontos mais importantes do pro-
Jjeto Galvéas-Cid Her4clito a liberagiio do coméreio por vias inter-
nas, como resultado da supressio das barreiras fiscais entre as uni-
dades da Federa¢do. Essa proposta desonera o coméreio interesta-
dual do Onus criado pela fiscalizagdo da divisa dos Estados. Ali
frotas inteiras de caminhdes costumam ficar retidas por dois ou
rés dias, dadas as exigéncias que resultam do controle de notas
fiscais.

Argumenta-se por cuiro lado que os Estados de regides me-
nos desenvolvidos sofreriam perda de receita ao deixarem de co-
brar o imposto de vendas na exportacio de seus produtos para ou-
tras unidades da Federagiio. Acontece que aqueles estados expor-
tam em maior parte géneros alimenticios e malérias-primas, bens
normalmente sujeitos a aliquota baixas.

Recorde-se que, pela proposta em exame, os exporiadores
de bens primarios sdo importadores de bens manufatirados, os
quais suportam aliquotas muito mais elevadas, garantindo-lhes, as-
sim, compensag¢io mais do que satisfatéria.

No caso da Zona Franca de Manaus, que expoita bens ma-
nufaturados e em parte é importadora de bens primérios, a sua si-
tuacdo estd definida na Constitui¢do até parte do segundo decénio
do proximo século.

O esforgo reformista dos dois tributaristas citados abrange a
extingio da Contribui¢io ao Cofins, como conseqiiéncia da su-
pressio do art, 195 do texto constitucional em vigor. Ao incidir
sobre a folha de salirios, o faturamento e o lucro, essa contribui-
<0 causa sucessivas perturbacbes ao sisiema econdmico.

Como fonte de recursos para financiar a seguridade social,
nas Areas de satide ¢ assisténcia Social, prevé-se que o IPMF(Im-
posto Provisério sobre Movimentagio Financeira) serd reinstituf-

do, em cariter penmanente, como Imposto sobre Operacdes Finan-
ceiras (IOF).

Trata-se de um imposto altamente produtivo, pois atinge em
cheio a economia informal em todas as suas modalidades. Ao lado
da extingdo da Contribuigio ao Cofins, esld prevista idéntica su-
pressdo de contribui¢des que pesam sobre o aglicar, o café e cutros
produtos agroprimArios.

Nio escaparam aos autores da proposta duas providéncias
tidas como essenciais pelo empresariado. A primeira procura uni-
ficar a fiscalizagfio dos tributos federais, da contribuigdo para a se-
guridade social e das contribuigbes relativas ao FGTS e ao PIS/Pa-
sep. A segunda prevé a automitica reparti¢io dos tributos, por in-
termédio da rede bancéria autorizada. Trata-se de medida do maior
interesse dos Municipios, entes que em maior parte dependem das
transferéncias estaduais.

Sr. Presidente Senhoras ¢ Senhores Senadores, as forgas
politicas, que estiverem em busca de solugdes conciliatorias, ndo
podem fazer caso omisso da proposta Galvéas-Cid Hericlito, en-
campada, como dissemos, por uma institnigio do prestigio da
Confederagio Nacional do Comércio,

Ao submeté-la ao Presidente da Repiiblica, o presidente da
CNC, Sr. Antonio de Oliveira Santos, destacou a necessidade de
simplificagio do sistema, "com vistas 3 maior redugio possivel
dos custos de sua administragdo”, e também de um rebaixamento
das aliquotas, em escala capaz de “promover o alargamento do
universo tributirio, desestimulando as atividades clandestinas e in-
formais, sem comprometer os niveis atuais da arrecadacio’.

Se vier a servir de base 4 reforma tributria, essa proposta
dari notével contribuicio & modemizagio do sistema tributério na-
cional, de vez que procura simplifici-lo de forma inteligente, tor-
nando-o muito mais dindmico.

Simultaneamente, tormard mais sélida a Federacdo, ao criar
condigbes propicias & manutencio de relagBes trangiiilas enire a
Unido e os Estados ¢ Municipios.

Agradeco a atencfo.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES) — Sr.
Presidente, Sr°s e Srs. Senadores, demonstrando notavel sensibili-
dade a uma justa reivindicagio da comunidade capixaba, o Gover-
no Federal acaba de autorizar o reinicio das obras da segunda pon-
te de Colatina, liberando os primeiros quatro dos quinze milhdes
de reais necessirios 3 complementacio do importante empreendi-
mento. A licida iniciativa do Govemno, como ndo poderia deixar
de ser, foi recebida com indisfargivel sentimento de jiibilo em
todo o Estado do Espirito Santo e, patticularmente, pela populagio
de Colatina, florescente Municipio capixaba, que estava com seu
processo desenvolvimentista gravemente ameacado pela inexistén-
¢ia de uma segunda via para escoamento de sua produgio sobre o
rio Doce.

A solugio encontrada pelo Governo Fernando Henrique
para a segunda poate de Colatina ¢ uma vitéria do mais alto nivel
de toda a sociedade organizada daquele Municipio. Com efeito,
desde que aquelas obras foram paralisadas, em 1986, empresarios,
administradores, politicos e liderangas comunitirias ¢olatinenses,
vigorosamente apoiados pela bancada federal do Espirito Santo no
Congresso Nacional, vinham trabalhando junto & Unido no sentido
de viabilizar a retomada do investimento.

Em pronunciamento feito recentemente da tribupna desta
Casa, tive oportunidade de detalhar a importincia estratégica da
segunda ponte de Colatina como instrumento de alavancagem da
economia de todo o Vale do Rio Doce, beneficiando nfo apenas o
Espirito Santo, mas também Minas Gerais. O Vale do Rio Doce é
uma das mais férieis regides do Pais, com alta produgio de carne.
leite, café, laticinios e hortigranjeiros, além de jazidas naturais -
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plena produgiio de mammore ¢ granito. Com a implementagio da
BR-259, essa riquissima produgio agricola e<industrial obteve fa-
cil acesso aos portos capixabas, através de’Colatina, espalhando-se
pelos mercados internacionais e gerando consideriveis divisas
para a Nagio. :

H4 algumas semanas, o desenvolvimento econbmico daque-
la regifio estava seriamente comprometido pela inexisténcia de
uma segunda ponte sobre o fio Doce, impedindo melhor vaziio ao
intenso trafego rodoviirio entre Minas e Espirito Santo. Os estu-
dos técnicos realizados indicavam claramente que a atual ponte
Florentino Avidos nio possuia mais condigdes de atender ao trife-
go cada vez mais crescente da BR-259. conslituindo-se num ponto
de estrangulamento na movimentagio rodoviiria. Com mais de 70
anos de idade, a velha ponte encontrava-se definitivamente ultra-
passada, ndo permitindo sobre ela a passagem simultinea de dois
veiculos comerciais de trés eixos, além de apresentar inlimeros
problemas estruturais. Os mesmos estudos técnicos sinalizavam,
em futuro muito préximo, a interrupgio total do trafego rodoviario
em loda a regifio acima do rio Doce e norte de Minas, trazendo
prejuizos imensurdveis aos dois Estados.

A tinica solugdo apontada para evitar-se a configuragio do
caos no Vale do Rio Doce, em boa hora acatada pelo Governo Fe-
deral, seria a conclusfio das obras da segunda ponte de Colatina,
paralisadas b quase dez anos, por forga das dificuldades orgamen-
tdrias do Tesouro e pela prioridade concedida a cutros empreendi-
mentos. A liberagiio da verba de 4 milhdes de reais para o reinicio
das obras da segunda ponte de Colatina representa menos de um
tergo da dotagio global para execugdo total do projets O impor-
tante, porém, é que o primeiro passo foi dado e, consciente das
complexidades econdmicas locais, 0 Governo certamente adotard
as providéncias necessirias para gue os recursos complementares
niio sejam abruptamente estancados.

Estou plenamente convencido de que, ao fazer de pablico
esse agradecimento ao Presidente Femando Henrique Cardoso e
203 Ministros José Serra e Odacir Klein, estou encampando os
sentimentos de gratidio do povo colatinense, em particular, e da
comunidade capixaba de um mode geral. O reinicio das obras da
segunda ponte de Colalina representa para todos um novo marco
na escalada desenvolvimentista do Estado do Espirito Santo.

O SR. ERNANDES AMORIM (RO} - Sr. Presidente, St's
¢ Srs. Senadores, em 30 de abril de 1946, o Presidente Furico Gas-
par Dutra baixou um decreto-lei revogando toda a legislagio que
permitia o funcionamento legal do jogo no Brasil, desde o final da
década de trinta.

Apesar de os jogos de azar terem voltado a ser considerados
contravengdes penais nos dltimos quarenta e nove anos, sabe-se
muito bem que essa proibigio ndo impediu que continuassem a
existir, em nosso Pais, estabelecimentos destinados a esse fim,

Estima-se que existam no Brasil mais de cinglienta cassinos
clandestinos, alguns nem tio clandestinos assim. No Guaruja, em
Manaus, e em tanlas outras cidades, o jogo continua sendo pratica-
do na clandestinidade real ou consentida, numa clara evidéncia de
que a proibigo existente é, na verdade, uma grande hipocrisia.

Joga-se como nunca em nosso Pais. Quantos milhdes de
reais circulam em torno do pano verde das mesas de famosos clu-
bes nowmos de algumas capilais e balnearios brasileiros, sem o
pagamento de qualquer imposto? Quantas pessoas trabatham no
ramo, sem Tegisto e sem garantias trabalhistas? Para os que explo-
ram o5 jogos de azar, é melhor deixar tudo como est4, € claro.

O Governo é que deveria ser o principal interressado na le-
galizagio dos jogos de azar no Brasil. Os jogos de progndsticos,
permitidos ¢ controlados pelas auloridades, atingem a casa dos
dois bilhies € meio de apostas por ane. Se ¢ Governo ja banca es-

ses lipos de jogos, lais como Loteria Federal, Loteria Esportiva,
Loto, Sena, Super Sena, Raspadinha, oferecidas a qualquer cida-
dio em milhares de pontos de venda autorizados pelo Poder Pabli-
o, por que nfo tirar da clandestinidade os jogos de qualquer natu-
reza?

Nio serd o funcionamento legal de cassinos ou de outros es-
tabelecimentos de jogos gue representard um atentado i moral e
aos bons costumes. Se violagio houvesse, esta ji estaria sendo
praticada hé longo tempo ¢ com o aval do prépric Governo.

As vantagens de tirar o jogo da clandestinidade sdo indme-
ras, Senhor Presidente. A principal delas é que a legalizagio do
funcionamento dos estabelecimentos que promovam jogos
contribuird para reduzir substancialmente um dos principais
focos de cormupgdo do Pais. Além dessa, gque por si 56 ja jus-
tificaria a adog¢do da medida, existem outras vantagens de
ordem técnica e econdmica que sé trardo beneficios ao nosso
Pais, tais como o aumento da arrecadagio de impostos, o de-
senvolvimento do turismo e a geragiio de milhares de novos em-
pregos, absorvendo desde a méo-de-obra menos qualificada até a
mais especializada.

Nio ha divida de que o turismo serd um dos setores mais
beneficiados com a legalizacio dos jogos de azar em nosso Pafs.
Haveri estimulo & construgdo de novos hotéis e de estruturas turis-
ticas vinculadas aos cassinos; crescimento do turismo intemo; e,
a0 mesmo tempo, evitar-se-4 a evasdo de divisas, com a inibigio
da ida de turistas brasileiros ao exterior para jogar.

A Embratur estima que os brasileiros que jogam nos cassi-
nos existentes no exterior gastem cerca de um bilhdo de ddlares,
amualmente. Se pelo menos vinte por cento dessa quantia ficasse
nas casas de jogos brasileiras, entrariam nos cofres puiblicos cerca
de vinte milhdes de dblares.

A pritica do jogo em nosso Pais precisa ser legalizada em
beneficio da sociedade e do préprio jogador. Legalizar e controlar
essa atividade trari para os cofres da Nagho, dos Estados e dos
Municipios, via tributagdo, recursos hoje desviados e que sdo alta-
menle tributiveis em outros paises.

Tenho certeza de que esses dados sio do conhecimento de
todos os Senhores Parlamentares, principalmente dos que aqui la-
butam h& mais tempo. Nos Ultimos quarenta e nove anos, mais de
oltenta projetos de lei foram apresentados e transitaram pelas di-
versas comissdes das duas Casas do Congresso Nacional, com o
objetivo de acabar com essa ilegalidade hipocritamente tolerada.

No Brasil, joga-se diutumamente, sob o abrigo da lei ou i
sua revelia, sem que haja qualquer atentado ao interesse da coleti-
vidade. Tirar o jogo da clandestinidade significard, de fato, coloci-
lo ao abrigo da lei e sob a regulagio do Estado com todas as con-
seqliéncias sociais € econdmicas decorrentes. Manler a situacio
atal significa apenas compactuar com a hipocrisia e ndo querer
enxergar a realidade.

A sociedade brasileira ja foi ouvida e tem-se revelado a fa-
vor da legalizagio dos jogos de azar. Uma pesquisa realizada para
a revista IstoE h4 dois anos, em setembro de 1993, pela empresa
Brasmarket, em treze capitais brasileiras, constalou que, entre
7.231 mil entrevistados, 45,2% sio totalmente a favor da legaliza-
¢io dos cassinos, e outros 26,6% aprovam a legalizagio com res-
trigBes. Dos restantes, 19,8% sdo contra e 8,4% nio sabem. Na di-
visdo por classes sociais a faixa de maior poder aquisitivo, 54,2%
dos entrevistados, com renda superior a quinze salarios minimos, é
francamente a favor, enquanto os que ganham menos de dez sal4-
rios minimos, 40,8%, demonstraram menos entusiasmo com a le-
galizacdo.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Senadores, com a
certeza de que é preciso adequar a legislagio a realidade do Pais,



Setembro de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao II)

_Quinta-feira 28 16925

apresentei, em 24 de maio deste ano, um Projeto de Lei, o PLS n°
168, que revoga o Decreto-Lei n° 9.215, de 30 de abril de 1946 ¢
da outras providéncias.

Esse¢ projeto tem por cbjetivo legalizar o que de fato j4 exis-
te na clandestinidade. A pritica clandestina de jogos de azar em-
bute, além disso, o ¢crime e a marginalidade, tio nefastos & socie-
dade brasileira.

Todos sabemos muite bem que o conhecido "jogo do bi-
cho", qualificado como contravenciio penal, é conhecidamente to-
lerado pelas autoridades e até pela sociedade, em todos os rinces
do Pais. Pesquisa nacional realizada pelo IBOPE, em maio do ano
passado, revelou que a grande maioria dos brasileiros aceita o jogo
do bicho, embora reprove sua ilegalidade e sua ligagio com o cn-
me organizado.

O Projeto de Lei por mim apresentado toma transparente
uma pritica que j4 existe no dia-a-dia dos brasileiros, Sua aprova-
¢io trard como principai vaniagem a legalizagio da pritica dos jo-
gos de azar. Mas essa aprcvagio trark lambém, permitam-me repe-
tir, cutras vantagens extremamente importantes para o Pais: o esti-
mulo ao turismo ¢ o aumento substancial do mimero de empregos
regulares diretos e ndiretos, que minimizario o problema da falta
de emprego que tanto aflige a sociedade brasileira e mundial, neste
firn de século.

Nio bastassem as vantagens ji mencionadas, o PLS nimero
168 vincula a destinagiio de parte das receitas obtidas, cerca de
40% do total afrecadado, em proporgdes iguais, para o custeio de
agdes diretas de atencio a saiide piblica e para o custeio de finan-
ciamento a mitro, mini e pequenos produtores rurais, por intermé-
dio do Fundo de Apoio ao Pequeno Produtor Rural.

0% Yecursos acima mencionados serio proporcicnalmente
distribuidos para os Estados, levando-se em consideragio: a quan-
tidade de micro, mini e pequenos estabelecimentos rurais existen-
18, no caso de financiamentos agropecufrios, € os valores ¢ os in-
dices consilerados para a distribuicio do Fundo de Participagio
dos Estados, no que se refere as a¢bes diretas de atenciio 4 saide
pliblica.

Senhor Presidente, a vinculagio de recursos prevista no
Projeto de Lei em questio oferece aos dois setores beneficiados -
agricultura e satide — alternativas de funcionamento num momento
em que se discute e se convive com o estrangulamento dessas
dreas pela escassez dos recursos que lhes sdo atualmente alocados.

Quanto & questio moral levantada pelos opositores da lega-
lizag#io dos jogos de azar, ela precisa ser considerada sob um outro
prisma, o do livre arbitrio. A decis@o de jogar cu nfio deve caber a cada
cidadio e deve ser respeitada. Esse € um ato de exclusiva responsabili-
dade de cada um em qualquer pais democrético do mundo.

O que niio pode continuar a ocorrer ¢ a pritica clandestina
dos jogos, que sonegh impostos & Nagio e gera [ucros que ndo be-
neficiam a sociedade como um todo.

Senhoras & Senhores Senadores, ao concluir este breve pro-
nunciamento, gostaria de solicitar que o Projeto de minha iniciati-
va seja examinado o mais breve possivel e que possa contar com o
apoio dos Senhores Parlamentares que tém a incumbéncia de exa-
min4-lo. E preciso dar um basta a essa toleriincia hipocrita das au-
toridades em relagéio & prética de jogos de azar em nosso Pais. E
preciso legalizar o jogo no Brasil.

Era o que tinha a dizer, Senhor Presidente.

0 SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB — CE) - Sr. Presi-
dente, S1*s e Srs. Senadores, nio basta combater a violéncia, ¢ pre-
ciso eviti-la.

A violéncia niio é um mal sem cura nem uma fatalidade ine-
vitdvel, E uma doenca que se pode prevenit, 6 um mal que se pode
evitar,

E preciso ¢ ¢ possivel prevenir a violéncia endémica que
nos remete aos tempos da barbdrie, mata pessoas e desmoraliza as
instituigdes.

E possivel transforrnar cutra vez parques, pracas e nias em
espagos de humanizada convivéncia e nio mais em verdadeiros
cempos de caga.

E possivel evitar que o medo se transforme no principal
sentimento a reger as relagdes entre as pessoas. Um medo que re-
produz a violéncia em que é gerado, e também mata. Um medo
que mantém as pessoas sitiadas dentro de suas proprias casas.

Refém de uma estrutura violenta que tende a se reproduzir
perversamente em novas e mais requintadas formas de ataque, o
cidaddio urbano brasileiro se pergunta se existe solugdo e quer sa-
ber de nds qual é a saida.

Historicamente, a profissionalizagio da vicléncia tem gera-
do mais violéncia e mais crime porque, provavelmente, o aparato
oficial antivioléncia insiste em usar métodos violentos no combate
ao crime. Isso nos garantiu, no decurso de todos esses séculos de
civilizagdo e cultura, o vertiginoso aumento da espiral de violéncia
que hoje quase nos sufoca.

A forga bruta nio pode ser o dnico instrumento de combate
ao crime, mas continua sendo usada, mesmo nas mais civilizadas e
desenvolvidas nagdes do nosso mundo atual, como se fora nio 56
a Gnica arma, mas principalmente o dnico remédio eficaz contra a
violéncia.

Chega-se a0 extremo de propor a violéncia suprema da
pena de morte para combater a violéncia criminosa, 0 que prova-
velmente satisfaz os baixos instintos de vinganga que se espalham
um pouco por toda parte em sociedades que se tornaram violentas
cOmo 4 nossa, mas gue em nada contribuem para evitar que novos
atos de violéncia sejam cometidos.

A viokncia se instala no tecido social e se reproduz como um
vims, estimulada pela midia, glorificada no cinema e entronizada na
televisio como sinénimo de agiio e garantia de bom divertimento. Ba-
naliza-se a agio criminosa, reforca-se a certeza de que a violéncia é o
caminho mais ripido para se conseguir o que quer que seja.

A televisio estimula e ensina formas mais sofisticadas e
modos mais amalizados de ser violento, como demonstram os es-
wdos da Universidade Los Angeles divnlgados ainda nesta sema-
na. A violéncia oficial, com o poder que o Estado lhe confere, re-
prime a violéncia violentamente e espera que a punigio, também
violenta, gere o arrependimento e conduza, enfim, & Paz.

Uma esperanga v, que nem o mais otimista dos chamados
violentélogos acredita que possa acontecer.

Nio hé arrependimento porque nio existe sentimento de
culpa; arrepender-se € privilégio de quem tem conmsciéncia, de
quem assimilou critérios de julgamento do que seja 0 bem e do
que seja o mal. A nossa sociedade, psicanalizada e liberagda, dis-
pensou ¢ sentimento de culpa como um obstéculo ao pleno desa-
brochar das pessoas. Jogou o sentimento de culpa na lata de lixo
da histdria, em nome do direito & felicidade.

A sociedade ji ndo sabe distinguir muito bem o que € o cer-
to e o que ¢ © errado, e reduz © certo aos limites do fitil & do com-
pensador. A sociedade nunca foi tio uninime em reconhecer que
qualquer meio € bom desde que leve ao sucesso.

Para a maioria das geragBes formadas pela televisio, isto &
fazer a coisa certa. A moral reinante ¢ implicita no sem-nimero de
programas levados ao ar estd certa de que o certo € levar vantagem
em fudo. Uma postura que nada acrescenta aos foros de civilizagdo
de que tanto nos orgulhamos.

Por isso temos cidades cada dia mais selvagens, cidades
como o Rio de Janeiro, onde quatro a c¢inco jovens sdo assassina-
dos a cada dia, onde se mata por nmito pouco ou por quase nada.
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Um fendmeno mundial, que transcende a nossa condigio de
povo pobre, e que explode na estupidez do assassinato da moga
brasileira, Maria Isabel Monteiro, no Central Park de Nova lorque,
o principal fato viclento a ocupar a parte da midia americana que
pensa nio ter nenhuma responsabilidade sobre tais fatos.

A violéncia urbana nio ¢ infelizmente um fendmeno local.
é um fato global. Um espetdcule quase rolineiro que se repete sob
os nossos olhos em quase lodas as esquinas do mundo, disfarcado
em meio aos indice alarmantes das estatisticas que apontavam um
recorde de mais de dois mil e quinhentos assassinatos acontecidos
em Sio Paulo no ano de 1994 com a perspectiva de quebra desse
triste recorde em 1995, ano que se inicia com o assombroso mime-
ro de doze a quinze assassinatos por dia, como demonstra Peter
Burke em recente estudo divulgado pelo Instituto Fernand Braudel
de Economia Mandial.

A violéncia que mantém a classe média sitiada atris de gra-
des nos nossos principais centros urbanos e constrdi ilhas de insta-
vel seguranca em condominios fechados, ndo consegue evitar, po-
Tém, que outras ilhas e formem a favor do crime e da contraven-
¢8o: as ilhas da impunidade . Territérios isolados, inatingiveis pela
Lei ¢ pela Ordem, como parece ter-s¢ consolidado em areas cada
vez maiores da cidade do Rio de Janeire. Territorios onde a Lei é
outra e a Ordem obedece aos interesses dos criminosos.

A violéncia invadiu a atividade esportiva, contando com 2
ajuda preciosa do refor¢o que lhe dio algumas transmissdes espor-
tivas.

A violéncia conseguiu transformar em guerra estipida o
momento de lazer do trabathador. A simulagio de luta esportiva,
retirado dela o espirito esportivo, o fair play que lhe mantinha in-
tactos o bom senso e o prazer da competi¢io virou luta armada nos
campos de futebol. Luta planejada, insensatez organizada, estupi-
dez uniformizada. Gangues organizadas vestidas nas camisas de
torcidas organizadas,

A violéncia se organiza nos estddios, fora dos aparatos ofi-
ciais de violéncia, longe do poder repressor das estruturas policiais
preparadas para combaté-la, no pressuposto vio de que somente a
violéncia vencerd a violéncia.

E o fendmeno se reproduz com mais vigor, mais competén-
cia, mais organiza¢iio e mais mortes.

Nio é por acaso que as torcidas nos campos de futebol que-
rem ter prestigios, e se chamam de “méfia". Querem ser temidas, e
se auto-intinlam de “gangues”. Nio querem perder o contacto
com as estruturas internas dos presidios a que parecem mesmo as-
pirar, e se chamam de "'Pavilhio mimero tai'.

Uma indugdo quase subliminar 4 violéncia, que também se
conslata em certos estilos de narracgio esportiva, que premia os
bons jogadores com o titulo de "matador" ou "animal". A capaci-
dade de fazer gols ndo € associada 4 alegria, nem 4 arte, nem &
competéncia atlética, mas 4 crueldade. No momento do gel e da
gléria celebra-se a vitdria violenta que é alcangada pela crueldade
do artilheiro. "Cruel, muito cruel”, alardeiam as transmissdes! Um
paderoso estimulo sub-repticio ao comportamento violento,

Pobre sociedade que ndo sabe mais louvar os seus herdis
fora dos padiBes e dos critérios da criminalidade e da violéncia.

A violéncia ji n3o se compraz em florescer 4 margem da Lei;
cria novas formas de marginalidade, transhorda de dentro dos bolstes
de violéncia e dissemina os seus novos valores em todos os segmen-
Los sociais, consolidando cada vez mais a cultura do mais espesto.

O ¢logio da esperieza quase sempre lermina sendo o elogio
ao desrespeito ou mesmo & agressdo a Led, pois quanto mais a Lei
for contrariada e mais impunemente isso se faga, mais sfio espertos os
individuos que assim agem, mais ¢ elogifvel a conduta de quem se
Pde acima dos otdrios, acima dos que cumprem ¢ respeilam a Lei.

A violéncia que se instalou na nossa sociedade é responsa-
bilidade de todos nds e precisa ser combatida por modos nio vio-
lentos.

E confortador saber que a agfio de um Juiz de Menores do
Rio de Janeiro, conforme divulgado hoje pela televisio, consegue fa-
zer com que a metade dos menores infratores atendidos por estabeleci-
mentos de ensino adequados logre se recuperar. 'Construir uma escola
é destruit uma prisdo”, ja dizia Victor Hugo no século passado.

Por que insistimos em desconhecer a forga e a eficécia da
educagio como instrumento civilizador? Nao ha sociedade civili-
zada sem educagiio. A escola é o instrumento civilizador por exce-
léncia e ndio pode sofrer qualguer tipo de degradaciio. A escola é o
caminho para sairmos do impasse em que todos nos metemos, pois
mais gue informar ¢ habilitar aprendizes, as escolas sio capazes de
formar a consciéncia das pessoas, criar e estimular padiBes positi-
vos de comportamento social, sem © que nos condenamos definiti-
vamente i barbarie,

N vale argumentar que as instituigBes nfo funcionam.

Se isso & verdadeiro, entdo que as fagamos funcionar, de tal
modo que os bons resultados deixem de ser a excecio para s tor-
narem a regra.

E necessério que as nossas instituicSes se transformem em
atos concretos e que a nossa vontade politica se materialize em re-
cursos financeiros e orgamentirios capazes de viabilizi-la. E pre-
ciso reorientar investimentos para institui¢des fundamentais, como
as escolas.

No momento em que elaboramos o Orgamento da Repibli-
ca, temos nesta Casa a oportunidade de abrir uma possibilidade de
solugiio para a questio da violéncia. Precisamos acabar com o es-
tigma de que as instituigSes que servem de prevencdo ocu de irata-
mento da criminalidade ndo funcionam bem. Cabe-nos fazer com
que funcionem.

Haveremos de vencer a violéncia sem o recurso 3 violéncia!
Haveremos de descobrir mecanismos capazes de apoiar as institui-
¢Des educativas! Um desses caminhos é a destinagio de recursos
financeiros suficientes para apoiar instimicdes educativas voltadas
para a recuperagio de infratores, pois € este o iinico caminho para se
vencer definitivamente o desafio da paz dentro de nossos muros.

Ao mesmo tempo, é preciso despertar nos grandes meijos de
comunica¢do a consciéncia da imensa responsabilidade que pesa
sobre 03 seus ombros & convocd-los para, juntos, transformar-mos
o Brasil na pétria do homem cordial, no espago de convivéncia ci-
vilizada, que nos permita vencer a batalha da desigualdade, em’
busca do nosso ideal de uma nacio mais préspera, mais feliz e
mais fraterna.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente,
O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa requerimento que sera lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Jefferson Peres.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1273, DE 1995
Senhor Presidente,
Nos termos do art. 175, alinea d, do Regimento Intemo, re-

queiro a inversdo da Ordem do Dia, a fim de que as matérias cons-
tantes dos itens 1% 9 e 10, sejam submetidas ao Plendrio em 1% e

2° lngares,
Sala das Sessdes, 27 de setembro de 1995. — Elcio Alvares
— Sérgio Machado - Bernardo Cabral.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) -Aptovado o requert-
mento, serd feifa a inversdo solicitada.
Item 9

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 40, DE 1995

(Tramitando em conjunto com a Proposta de
Emenda 4 Constituigio n® 37, de 1995}

Discussdo, em primeirc turno, da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n® 40, de 1995, de autoria do Se-
nador Antdnio Carlos Valadares ¢ outros Senadores, que
dispSe sobre a institni¢iio de contribuigio social para o
fmanciamento das a¢des e servigos de sadde, tendo

Parecer, sob n° 531, de 1995, da Comissio

- de Constituigio, Justiga ¢ Cidadania, favori-
vel & Proposta, nos termos de Substitutivo que oferece, &
pela rejeicio da Proposta de Emenda & Conpstitvigio n°
37, de 1995, que tramita em conjunto.

{Quinto e vltimo dia de discussio)

Sobre a mesa, emendas que serio lidas pelo Sr. 1° Secreta-
rio em exercicio, Senador Antdnio Carlos Valtadares.
Sio lidas as segunintes

EMENDAS APRESENTADAS

A proposta de Emenda & Constituigio n® 40,
de 1995, gue dispie sobre a Instituiciio de Contribui-
¢fio Social para o financiamento das agies e servigos
de saide. (Tramitande em conjunto com proposta de
Emenda i Constitui¢do n° 37, de 1995),

EMENDA N°3-PLEN

Inclua-se um artigo com a seguinte redacio:

Art. - Exclue-se da contribuigdo que trata o caput do art.
1° desta lei, os valores de créditos bancérios, originados de folha
de pagamento, até o limite de R$ 3.000,00 (trés mil reais} por cor-
rentista.

Justificagio

O Serador Antonio Carlos Valadares, em sua justificativa
a0 encaminhar o texto de sua proposta PEC 4(Y93, escreven:

'"E inconcebivel que este Pais continue a penalizar o assala-
riado que paga uma exorbitincia de Imposto de Renda, enguanto
gue as empresas em tode o Brasil ndo pagam nem a metade do que
é descontado na folha dos trabalbadores, funciondrios piblicos e
demais pessoas fisicas". O préprio Ministro da Satide, Adib Jatene
demonstra que, "enquanto as pessoas fIsicas neste pais, cujo Im-
posto de Renda retido na fonte durante o ano de 1995 irdo pagar
ao Imposio de Renda a absurda quantia de 14 bilhdes e 200 mithd-
es de reais, as pessoas juridicas, protegidas por uma legislagio dis-
torcida somente irdo contribuir com 5 bilhdes e 600 milhdes de
reals, ou seja. menos da metade dos assalariados'.

Isto posto, a presente emenda busca salvaguardar os assala-
riados de mais uma distor¢io tributiria que os nivela acs sonega-
dores, acs grandes correntistas e aplicadores do sistema financeiro
nacional.

Sala das Sessdes. 27 de setembro de 1995, — Jader Barba-
lho - Flaviano Mels — Gerson Camata - Pedro Simon - Rober-
to Freire - Jodo Franga — Nabor Jinior ~ Carlos Bezerra —
Lucidio Portella — Maure Miranda - Jilio Campos ~ Romero
Juci — Gilvam Borges ~ Jefferson Péres - Eduardo Suplicy -
Onofre Quinan — Ernandes Amorim - José Bianco — Guilher-
me Palmeira — Fonaldo Cunha Lima — Humberto Lucena -
Marluce Pinto — Ademir Andrade — José Eduardo Dutra — Ja-

nia Marise - Marina Silva — Valmir Campelo — Lauro Cam.
pos — Jonas Pinheiroe — Josaphat Marinho, .

EMENDA N° 4-PLEN

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constitvigio Federal, promulgam
a seguinte emenda ao texto constitucional: )

Art. 1° O art. 153 da Constituigio Federal passa a vigorar.
com a seguinte redagio: N

VTIE ~ movimentag¢io ou transmissdo de valores e
de créditos e direitos ¢ de natureza financeira.

§ 6° O imposto no inciso VII:

I - ndo é abrangido pelo disposto no § 5°.

II — a aliquota midxima do imposto de que trata
este artigo, bem como as condigbes para reduzi-la ou .
restabelecé-la, total ou parcialmente, serd fixada em lei;
especifica.

I - quando pago por pessoa fisica:

a) poderd ter até metade de seu valor dednzida
daquele devido na declaracio de ajuste anual do imposto -
previsto no inciso 11 do caput deste artigo;

b) ser-the-4 integralmente restituido, se a soma de -
seus rendimentos anuais nio exceder o limite fixado em |
lei.”

Art. 2° O produto da arrecada¢do do imposto de que trata o
artigo antertor, nos dois primeiros anos de sua vigéncia, serd desti-
nado integralmente ao Fundo Nacional de Sadde, para financia-
mento das agdes e servicos de saidde, ndo se lhe aplicando, nesse
periodo, a vedacio constante no inciso IV do art. 167 da Constitui-
¢fio Federal. '

Art. 3° Do produto da arrecadagfio do imposto previsto no
an, 1°, a Unido entregari:

I— 15% ao Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito
Federal; e

I1- 20% ao Fundo de Pasticipagio dos Municipios.

Art. 4° Os contribuintes sujeitos a incidéncia deste imposto
serdo fiscalizados de forma individualizada pela autoridade tribu-
tiria federal, sendo assegurado a esta acessar informagdes sobre as
operagdes que deram origem a cada langamento ou recolhimento
deste tributo.

“

Justificagio

Quando Lider do Governo Itamar Franco, na Cimara dos
Deputados, fui autor da emenda constitucicnal e tive opormnidade
de participar ativamente de todas as discussbes que precederam a
aprovagio do IPMF.

Continuo acreditando que a existéncia de um imposto sobre
movimentagio ou transmissio financeira, em um Pais marcado
pela economia informal e pela evasio tributdria, é uma decisdo _
acertada.

Ainda que constitua um item secundirio na reforma tributd-
ria que julgamos necesséria, a reinstituigdo desse imposto seria um
passo imponante para democratizar o processo de arrecadag#o,
tendo em vista que 0s soncgadores contumazes nio consegurem
prescindir das operagbes bancérias,

Por outro lado, hé consenso na sociedade brasiletra sobre a
necessidade de dotarmos o Sistema Unico de Saide — SUS de fon-
tes permanentes de finaciamento e, além disso, vé-se como neces-
sirio que Unido, Estados e Municipios ampliem seus niveis de
gastos em saiide.
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Paradoxalmente quando se aprofunda o debate sobre quais
as formas de atingir esses objetivos o dissenso € grande. Contudo,
avanga-se na linha da criagio de encargo tributério que tem como
fato gerador a movimentagio financeira de pessoas fisicas e juridi-
cas, consubstanciada na figura de uma Contribuigic Proviséria so-
bre Movimentagio Financeira ~ CPMF e a Emenda ora emendada
€ o exemplo disso.

Em nome de objetivos tio nobm n&c podemos, entretanto,
abrir miio de alguns importantes pressupostos:

a) carece de fundamento a critica segundo a qual o novo -
bulo atingiria pesadamente os assalariados € o conjunto majorité-
rio da populagfio. Na vigéncia da Lei Complementar n°® 77, de 13
de julho de 1993, os aposentados, os pensionistas e os que ganha-
vam até dez salirios, minimos (noventa por cent da populagio)
receberam tratamento especial, ficando assegurada a compensagio
integral do valor do IPMF pago por eles.

Entendo que a tributagio sobre movimentagio ou transmis-
sio financeim, além de recair apenas sobre quem transacionar com
estabelecimentos bancirios e detiver rendimentos consideriveis,
deve ser instrumentalizada n&o por uma contribuigo social, de ca-
iter provisGrio, com a arvecadagiio vinculada ao Fundo Nacional
de Satide, mas por.um imposto permanente cuja receila nio fique
vinculada & drea de Satide, embora defenda que a maior parte dela
seja destinada orgamentariamente ao financiamento das agdes e
servigos de saide;

b) & mais apropriado que este novo encargo fiscal seja cria-
do como um Imposto, Além de questdes de ordem doutrinéria, que
sustentariam um longo debate a favor dessa lese, chamamos a
atencdo para o fato de que os montantes de receitas obtidos a partir
de contribuigdes nio sdo repartidos com Estados ¢ Municipios.
Orz, como pretender que esses niveis de governo ampliem seus
gastos em saide se a Unifio aumenta seu patamar de arrecadaciio e
ndo divida com as outras esferas de govemo também responséveis
pelo Sistema Unico de Satide. Mantidas as mesmas condigbes es-
labelecidas nas PEC n° 37 ¢ 40/95, Estados, DF e Municipios terdo
um montante aproximado de R$1,9 bilhao a ser repartido via FPE
¢ FPM;

c) ¢ mais adequado que este Imposto nio seja provisério. O
Congresso Nacional pode iniciar a reorganizacio de uma nova
matriz tributéria para o Brasil a partir desse tributo, principalmente
em face do surgimento de novos produtos nos mercados de capi-
tais internacionais com agio globalizada e também pelo fato de ser
real o fenbmeno de crescimento das economias "informais';

d) assegura-se que pelo prazo de 2 (dois) anos a receita dis-
ponivel gerada por esse imposto serd integralmente aplicada no
Sistema Unico de Satde. Com essa regra fica mantida a prioridade
de sumente das fontes de financiamento do SUS, que viria a so-
mar-se 4s receitas da Cofins e da Contribuigio Social sobre o Lu-
oro Liquido, ambas j4 existentes;

e) os contribuintes de menor renda passam a ter direito de
seremn compensados dos valores pagos & timlo por conta do Impos-
to de Movimentacio Financeira; ¢

f) com a adogio dessa metodologia ora proposta os Estados
e Municipios seriam compensados pela diminuigiio de receitas ad-
vindas de uma eventual prormogagio do Fundo Social de Emergén-
cia, sobre o qual temos sérias dividas de sua releviincia pam o fi-
panciathento de programas da érea social,

Esse novo imposto; o IMF, funcionaria como antecipagio
do Emposto de Rends. Até metade do valor do IMF pago pela pes-
soa fisica, no curso do exercicio financejro anterior, poderia ser
deduzida do valor do Imposto de Renda devido na declaracio de
ajuste anual, Quando a pessoa fisica auferisse rendimentos anuais

iguais ou inferiores ao limite fixado em lei, ela teria direito A resti-
wiglo integral do valor do IMF pago.

Por fim, gostariamos de lembrar que o IMF, além de gerar
fluxo de recursos constantes para o Tesouro, abrangeria pratica-
mente toda a populagio. A sua aprovacio, por outro lado, abre es-
pago para que possamos, no bojo da reforma wibutiria, eliminar
inimeros oulros impostos, taxas e contribuicBes que perderam a
sua eficicia e que ndo primam pela justica fiscal,

Sala das SessBes, 27 de setembro de 1995. — Roberto Frei-
re— Ademir Andrade ~ Jefferson Peres — Osmar Dias — Renan
Calhéiros ~ Josaphat Marinho — José Ignicio Ferreira — Joel
de Hollanda — Ernandes Amorim ~ Maure Miranda - Carlos
Patrocinio — Marina Silva — Valmir Campelo — Gerson Cama-
ta — José Roberto Arruda — José Eduardo Dutra - Roberto
Requifio — Flaviano Melo ~ Emilia Fernandes - Carlos Wilson
- Romero Juch — Humberto Lucena - Pedro Simon — Eduardo
Suplicy ~ Lidio Coelho — Jinia Marise - Beni Veras — Geral-
do Melo.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Encontra-se na Casa
o Sr. Ministrq da Saide, Dr. Adib Jatene. S.Exa. comparece a0
Plenirio para, usando da prerrogativa esiabelecida no § 1° do art.
50 da Constituigéio Federal, prestar os esclarecimentos que se fize-
rem necessarios sobre a politica de financiamento do sistema de
saide, nos termos do Aviso n° 1.038/GM, de 20 de setembro de
1995.

Pe¢o aos Srs. Lider Jader Barbalho, Eleio Alvares ¢ Hugo
Napoledo e ac Senador Antonio Carlos Magalhdes que fagam in-
troduzir no recinto o Dr. Adib Jatene.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Encontra-se em ple-
nirio 8. Ex* o Sr. Ministro de Estado da Saiide, Dr. Adib Jatene.

Nos termos regimentais, o Ministro poderd usar da palavra
e sua exposicio inicial serd de meia hora.

Para as interpelagdes a S. Ex* serio chamados os Senadores
inscritos, que, nos tenmos do disposto no art. 398, alinea "j", do
Regimento Intemo, disporio de 5 minutos cada um, sendo assegl-b
rado ac Ministro igual tempo para as respostas, Para contradité-lo,
os Senadores poderdo usar da palavra por 2 minutos, concedendo-
se ag Ministro igual tempo para a tréplica.

Concedo a palavra ao Sr. Ministro da Saide, Dr. Adib Jate-
ne, que dispde de 30 minutos,

Pego-lhe o obséquio de ocupar a tribuna 4 nossa direita.

O SR. ADIB JATENE (Ministro da Saide) - St. Presiden-
te, St*s ¢ Srs. Senadores, quero agradecer a oportunidade de vir fa-
lar no plenfrio do Senado sobre o pleito que estamos conduzindo
em relagZo 3 necessidade de recursos para 0 Ministério da Satide.

Gostaria de colocar para V. Ex*s, primeiro, dados sobre os
gastos totais em saiide - a percentagem do PIB e per capita - em
diferentes paises. A fonte é o Relatdrio sobre o Desenvolvimento
Mundial, do Banco Mundia).

Verificamos que os Estados Unidos gastam US$2.700 per
capita, o que representa 12,7% do PIB. O Canadi gasta
US$1.900, o que representa 9,1% do PIB. Esses dois pafses, na dé-
cada de 70, gastavam 7,1% do PIB, o que mostra os gastos cres-
centes com sadde,

Franga, Japio, Alemarha e Itdlia gastam cerca de US$1.500
por habitante/ano, ao redor de 8% do PIB. Paises como Portugal e
Grécia gastam mais de US$350 per capita, © que representa ao redor
de 7% do PIB para Portugal e 5,5% para a Grécia. A Turquia gasta
pesto de US$400 per capita. O Brasil, somando-se todos os gastos
privados e piiblicos, gastou, no ano de 1992, US$124 per capita.

Se cbservammos os gastos piblicos com satide dos paises da
América Latina, verificaremos que a Costa Rica gasta 7.5% do
PIB, representando US$152 per capita, O Uruguai gasta 6,3% do
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PIB, a Argentina, 5,8%, o Panamé, 5,18% e, o Bmsil, 2,7% do
PIB que chamo de PIB oficial.

Diante da sitnacio do nosso Pais, em que todos os econo-
mistas - de direita, de esquerda, de centro - dizem que para cada
real arrecadado existe um real sonegado, é de se supor que o nosso
PIB real seja diferente do PIB oficial.

Verificando-se o periodo compreendido entre 1980 e 1993,
observa-se que em 1980 gastamos ao redor de US$80 per capita
e, em 1993, gastamos menos de US$70 per capita em gastos pd-
blicos para assisténcia & savde.

Um dado muito importante, gue gostaria de deixar bem cla-
to, sdo os gastos federais com saide no periodo de 1987 a 1995.
Em 1987, gastamos US$10.9 bilhdes; em 1988, gastamos US$10
bilhdes; em 1983, gastamos US$11,3 bilhdes; em 1990, gastamos
US$9.5 bilhdes; em 1991, gastamos US$7.9 bilhdes; em 1992,
gastamos USS6,6 bilhdes; em 1993, tinhamos um Orcamento de
US$12,8 bilhdes, dos quais executamos US$7,5 bilhdes; em 1994,
a proposta orgamentiria era de US311,45 bilhdes e gastamos
US$10.4 bilhoes.

Se somarmos as perdas de 1989 2 1994 - 90, 91,92,93 ¢
94, cinco anos -, para chegar ao valor que obteriamos se tivésse-
mos gasto, nesses cico anos, ¢ que gastamos em 1989, verificave-
mos que nos faltam US$1S bithdes. Essa foi a perda do setor nes-
ses cinco anos, se formos igualar aos valores de 1989,

Em 1995, temos um Orcamento de 13,939 bilhdes - pratica-
mente, 4 bithdes. Deste Orcamento, 2,7 bilh3es estavam inscritos
para pessoal e 1,507 bilhdo para pagamento da divida do FAT. Qu
seja, do Orgamento de 14 bilhdes, ficariamos com 9,7 bilhdes para
custeio e capital,

No ano passado, haviamos gasto 8 bilhdes para custeio ¢
capital; logo, 9,7 bilhdes representariam 20% de acréscimo - o que
niic € o valor da inflagio no periodo, mas talvez fosse possivel
manter-se.

Entretanto, logo que analisamos o Or¢amento, verificamos
que existiam perdas. Tinhamos dividas do ano passado que néo fo-
ram inscritas em restos a pagar e que tivemos que pagar com Or-
camento deste exercicio, que somavam 1,41 bilhdo. Portanto, nic
tinhamos mais 9,7 bilhdes, mas 8,7 bilh3es.

Tinhamos tetos do Sistema Unico de Safde. O teto é 571
milhdes por més; multiplicado por doze, tem-se 6,85 bilhdes. Ti-
nhamos no Orcamento 6,048 bithdes, o que nio daria para termi-
nar o exercicio, pois faltavam 800. Isso j4 baixa o nosso recurso
para 7,9 bilhdes. Com as despesas com pessoal, que eram de
2,7 bilhbes, devemos gastar 3,9 bilhdes. Entio, temos uma per-
da, ai, de 1,2 bilhdo, que também ndo estavam inscritos no or-
¢amento, o que remete nosso orgamento de custeio deste exer-
cicio para 6.700. Ora, se gastamos 8 bilhGes no ano passado e
se ifiamos dispor de 6.700 neste exercicio, era absolutamente
impossivel manter este orgamento. Por isso, desde fevereiro,
margo, e comecei a me movimentar para tentar recompor o or-
¢amento. Eu tinha expectativa de que pudesse ser recomposto,
dentro do préprio Orgamento da Unido. Entretanto, en me con-
venci, depois de disculir com a 4rea econdmica do Governo,
que nio conseguiriamos resolver essa perda com o Orgamento
da Unido.

O Orgamento da Unido, os Senhores sabem melhor do que
eu, deve arrecadar, de receita de impostos, 48 bilhdes. Depois que
se retira o Fundo de Participagio de Estados e Municipios, resta ac
Governo aproximadamente 32 bithes. A folha de ativos-inativos
é 35. Os recursos de 62,5 milhdes de contribui¢io social que vio
constituir o orgamento da Seguridade Social estd todo comprome-
tido. Entdo, chegamos 4 conclusio de que precisarfamos de recur-
S0 NOVO.

Nesse entretempo, foi muito discutida a hipdtese de que nés
tivéssemos, neste exercicio, mais recursos do que no ano passado.
Eu ji demonstrei que, neste exercicio, temos menos recurses do
que no ano passado. E desde que o real foi introduzido, nés gasta-
mos com ¢ SUS, nos meses de julho, 580 milhdes; em agosto, 586
milhSes; em setembro 598 milhdes; em outubro; 381 mithdes; em
novembro 585 milhdes e em dezembro 571 milhdes. E nés fica-
nos, neste ano, gastando 571 milhdes por més, como teto. De ma-
neira que nesta situagio nds ndo terfamos como comigir o or¢a-
mento. Eu analisei as nossas fontes, ¢ esses dados do or¢amento
do Ministério da Sadde foram repassados a V. Ex"s,

Em agosto, procurei verificar se ndés estdvamos, na execu-
¢do orcamentiria, tendo a previsdo que eu havia feito em margo
confimada. E nés verificamos que, excluindo pessoal, amortiza-
¢io de divida e SUS, em todos os oulros itens, praticamente, nio
conseguimos cumprir minimamente ¢ orgamento. Até agosto, nos
tinhamos conseguido gastar 25% do recurso com a Fundagio Na-
cional de Saide, 15% com a FIOCRUZ, 17% com a CEME ¢ 3%
o INAN.

De maneira que, fazendo o levantamento de todas essas per-
das e da sitmagio do orgamento, nés chegamos 3 conclusio de que,
para completar o exercicio cobrindo as perdas e fazendo o reajuste
& rede pitblica ¢ privada que presta servige ao SUS, que precisaria
set reajustado, nds teriamos necessidade, neste exercicio para os 4
meses restantes, de um empréstimo de 2,4 bilhes; o que, projeta-
do para o ano seguinte, nos daria urna necessidade ao redor de 6
bilhdes. A

Esse é um cenério. E o cendrio dos recursos e da deficiéncia
de recurso que temos para completar o exercicio. Nio ha divida
sobre esses dados e tenho afirmado seguidamente que, se alguém
eventalmente tiver dados diferentes desse ou tiver, dentro do or-
¢amento, a possibilidade de resolver o esquema financeiro do Mi-
nistério, eu ponho-me 3 disposi¢dio para discutir. Entretanto, du-
rante todo esse tempo, niic houve nenhuma demonstragiio que ti-
vesse uma diregdo diferente. Todos concordam com os dados.

E neste momento se monta um outro cendrio que sdo as
fraudes e os ralos. Esse & um cenfrio que vem sendo muito explo-
rado pela propria imprensa e, por isso, preparei um documento que
vou me permitir ler, porque deixa essa situagdo mais armumada e
mostra como estamos buscando resolver esse problema.

"As demincias de fraude contra o SUS tém sido um
assunto freqiiente em presligiosos drgaos da imprensa."

Nunca é demais ressaltar o papel da imprensa livre no siste-
ma democritico. As suas denincias ajudam a informar e a formar
a opinido piiblica ¢ alertam os 6rgios governamentais para acele-
rar as agoes visando coibir todo tipo de irregularidades.

No caso das fraudes conira o SUS, nada a opor quanio i sua
divulgacio que, na verdade, ajudam os que buscam combaté-las.
Inclusive, em todas as apuragdes gque o Ministério Piblico esti fa-
zendo da CPl do ano passado eles tém livre acesso a todos os da-
dos que estiio nos computadores do Ministério.

As restrigbes podem ser feitas quanto a interprelacdes e
afirmativas que agora sio subjetivas. A aftrmativa mais comum é
que o Ministério nada tem feito para combaté-las. Isso € absoluta-
menpte falso, como demonsirarei a seguir.

Em 1992, quando, em circunstincias especiais assumi o Mi-
nistério, a Autorizagio de Internacio Hospitalar - a chamada ATH
- era considerada por muitos articulistas um cheque em branco e
que deveria ser extinta. Eu argumentei, i época, que a AIH era um
cheque nominal porque tinha o nome e o endere¢o do doente, o
nome do médico, o nome do hospital, o diagndstico, os procedi-
mentos terapéuticos executados e o mimero de dias que o paciente
esteve intermado.
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As divulgaches de fraudes feitas atualmente sio todas elas
baseadas nesses dados da ATH e seriam impossiveis de ser detecta-
das se ndo estivessem armazenadas nos computadores do Ministé-
1io. Isso € absclutamente importante, ou seja, foram as AlHs que
permitiram a detecgiio das fraudes e, em 1992, muitos queriam que
elas fossem extintas.

Nunca tinha sido feito um trabalho sistemitico para utilizar
esse enorme acervo de dados para identificar distorgtes, fossem
elas fraudes ou apenas erros ou irregularidades. A fraude, como V.
Ex"s sabem, sempre implica dolo ou mé-f¢; o erro, a iregularidade
pode ser uma desordem administrativa.

Em 1992, decidimos utilizar esse acervo de informagBes.
Sabiamos que o SUS er responsével por mais de 1,2 milhdo de
internagbes por més. Isto equivale a 10% da populagio por ano.
Buscamos, entio, verificar por municipio, isoladamente, e era de
se prever que houvesse municipio que internasse 12%, 13%, se
eles fossem centros de regido e internassem doentes de vérias ci-
dades préximas. Ocorre que encontramos néo apenas 12%, 15%,
mas 20%, 30%, 40% e até 50% da populagio por anc internada.

Na ¢poca, reunimos os Secretfrios Estaduais de Saide e
entregamos a cada um a Pasta do seu Estado para que checasse es-
ses dados, esses nimeros e deveriamos voltar a nos reunir no fim
de setembro. A essa altura, o impedimento do Presidente ja invia-
bilizou qualquer medida neste sentido. Quando retornamos neste
ano ao Ministério, nossa primeira providéncia foi no sentido de re-
ver esses niimeros e ver como estavam, E para nossa surpresa cles
estavam muito semelhantes aos que tinha obtido em 1992.

Tomamos algumas medidas, das quais duas sdo mais im-
portantes. A primeira, todas as fatras do més de dezembro, que
seriam pagas no comeco de fevereiro, mas sé conseguimos pagar
no comego de margo, provenientes de municipios com menos de
30.000 habitantes e que tivessem interna¢des acima de 20%, corta-
mos em 509, para que as institwigdes viessem a apresentar as jus-
tificativas; e aquelas que fossem aceitiveis foram aceitas.

A segunda medida que tomamos foi devido & constatagio
de que 9.8% das internagdes eram feitas com menos de um ou dois
dias e isso ndo se justificava. Entfio, mandamos cortar 10% nas au-
torizagdes de intermacdo hospitalar. Isso significava reduzir para
9% por ano ou 0,75% da populagiio, por més, por munjcipio, se-
guido de um estudo, agora em cada Estado, para redistribuir essas
AlHs, conforme a capacidade de atendimento de cada municipio e
fluxo da populagdo.

Entio, se em uma determinada micromegido, cada munict-
pio tivesse 9% e um municipio recebesse doentes de outro, redu-
7iamos as ATHs de quem enviava e aumentivamos as AIHs de
quem recebia.

Este trabalho de programagio integrada vem sendo condu-
zido hoje em todo Pais, em cada um dos Estados, por comissbes
intergestoras bipartites, reunindo representantes das secretarias
municipais e da respectiva secretaria estadual.

Pela primeira vez no Pais, estamos conseguindo fazer uma
programacio integrada, com ietos financeiros estaduais € munici-
pais, pactuados em reunides dos interessados e consolidados nas
comissdes intergestoras tripartites realizadas a cada quinze dias no
Ministério da Safide. Seis Estados j4 completaram a sua programa-
¢fo e os demais deveriio completd-las em prazo curto,

Trata-se de um trabalho dificil, complexo, que vem sendo
eonduzido para que a descentralizagio em nivel municipal, confor-
me mandam a Constituicio ¢ as leis, possa ser realizada com a
concordincia e a participagio de todos.

Nés conseguimos, com essas medidas, reduzir, no primeiro
semestre, em 656 mil autorizactes de internagio hospitalar, o que
representou uma redugio de R$112 mithaes.

As auditorias, como classicamente realizadas, continuam a
ser feitas. Apds a extingio do INAMPS, os anditores tiveram seu
niimero reduzido ¢ nds estamos limitados a pouco mais de 300 em
todo o Pais. Eles continuam, porém, apesar de uma série de difi-
culdades, inclusive de transporte, etc, que estamos procurando re-
mover, a trabalhar, realizando auditorias de rotina e auditorias es-
peciais, como uma auditotia especial terminada, na semana passa-
da, no Estado do Maranhiio, solicitada pelo Governadora.

A conseqiéncia da apuragio das iregularidades pelas audi-
torias tem sido o recolhimento do valor glosado aos cofres pibti-
cos e, conforme o caso, o descredenciamento da unidade.

Se, em trinta dias, © recofbimento ndo s¢ processar, o expe-
diente é encaminhado ao Tribunal de Contas para, confirmado o
débito, determinar o recolhimento.

Neste primeiro semestre, foram emitidas 886 ordens de re-
cothimento pelos auditores federais e, nos iltimos trés anos, enca-
minhados ao Tribunal de Contas muitos processos de tomada es-
pecial de contas, tanto para prestadores do SUS, como para forne-
cedores do Ministério ¢ para convénios.

Depois de uma longa discussdo, encaminhamos, hi dez
dias, i Presidéncia da Repiiblica, o decreto que regulamenta o
Sistema Nacional de Auditoria, considerando os trés niveis de
Governo. Nb6s vamos ter os auditores federais, estaduais e mu-
nicipais, cada qual com atribuigbes especificas dentro do prin-
cipio constitecional e legal do SUS, com descentralizagio e
municipalizagéo.

Essa municipalizagio ndo deve ser entendida apenas como
a transferéncia da geréncia das unidades, mas sim, e principalmen-
te, como transferéncia de gestdo do sistema em nivel municipal.
Isso deve incluir a responsabilidade pelo planejamento, pelo con-
trato dos servigos, pelo controle ¢ anditoria dos prestadores locais
e poder de decisio sobre todos os aspectos que interessam 3 popu-
lagio, privilegiando a prevengio e atendendo a regionalizagio mi-
cromregional e regional, capaz até de conduzir 3 organizagio de
consércios intermunicipais.

Ao Estado caberd a auditoria do sistema de saiide municipal
e a organizagio da regionalizagdo e hierarquizagio do atendimen-
to, retendo, eventualmente, a geréncia de hospitais de referéncia
tercibrios.

A Uniiio cabem auditorias sobre os sistemas estaduais e
eventual intervengio quando irregularidades ndo controladas pelos
outros niveis forem detectados. Cabe, particularmente, 3 Uniio
exercer a coordenagio e normatizagiio geral do SUS com a redis-
tribuigiio pactada dos recursos financeiros.

O modelo de gestio descentralizado, que foi proposto no
govemo passade e que nés estamos buscando implementar, repre-
senta a mais profunda revolugio no sistema de sadde do Pais e sig-
nifica o cumprimento das determinagdes constitucionais e legais.
Mesmo porque incorpora o controle social como pega indispensa-
vel na montagem da gestiio, tanto mumicipal quanto estadual e fe-
deral. Os conselhos representativos, seja o nacional sejam os esta-
duais ¢ municipais, associados ds conferéncias de salide, comple-
tarfio as medidas que irfio coibir as irregularidades até aqui obser-
vadas e que vimos combatendo.

No momento, mais de 2000 municipios estio no que cha-
mamos de gestio incipiente; mais de 550 municipios em gestio
parcial e 44 ji assumiram a gestio semiplena, recebendo o seu
teto financeiro e assumindo a gestio integral, incluindo a audi-
toria.

Para que os Senhores tenham uma idéia, nés temos em
Pernambuco seis auditores federais. Recife foi colocada em gestio
semiplena. 56 Recife j4 treinou 25 anditores para fazer o controle
local. De maneira que, sem a contribuigio e a colaboragio do po-
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der local, fica muito dificil nés fazermos a auditoria eﬁcxente ¢ as
irregularidades continuario a ocorrer.

Os resultados até aqui observados, dos municipios em ges-
td0 semiplena, confirmam a expectativa de que o caminho € corre-
to e de que, em curto prazo, a realidade se modifique. Simultanea-
mente, nés estamos colocando criticas no sistema de processamen-
to, que aprimoram a auditoria eletrfnica, indicando distorgdes sa-
néveis por medidas gerais. A constatagio, por exemplo, de que in-
ternagdes ndo justificiveis por periodo de um ¢ dois dias, batiza-
das pela imprensa como "curas milagrosas"”, geraram a implanta-
¢30 de uma nova critica. Nés ji tinhamos reduzido 10% porque -
nhamos intemagdes de um ¢ dois dias. Como continuamos a ter in-
ternagdes de um e dois dias, no processamento de agosto, coloca-

mos uma nova critica no sistema: todas as internagbes com 0 ni-.

mero de dias inferior ao previsto para aquela enfermidade ou para
aquele procedimento nao serdo pagas.

Noés verificamos que, de 1.120 mil AIHs apresentadas
nas contas, 112 mil foram rejeitadas porque nio cumpriram
esta critica.

As justificativas que vao ter que ser apresentadas agora aos
ayditores servirdio para a revisio dos prazos de intemagio, que sio
de 1982 e que, portanto, precisam ser atualizados.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sr. Ministro, inter-
rompo V, Ex* para dizer-fhe que V. Ex* dispde somente de trés mi-
nutos.

O SR. ADIB JATENE (Ministro da Sadde) - Terminarei
antes.

Esse trabalho, que é sério e profundo, para o qual estamos
mobilizando todas as secretarias estaduais ¢ todos os conselhos es-
taduais ¢ os municipais, nio poderd ser desmerecido por uma or-
questragio que parece hio Vvisa apenas corrigir irregularidades,
mas talvez impedir a aprovagio da Confribui¢io Proviséria sobre
Movimentagiio Financeira, Pode ter sido apenas coincidéncia que,
diante da proximidade da votagio da CPMF, se tenha deflagrado
verdadeira campanha na imprensa, que, por desconhecer as medi-
das que mostramos aqui, afirma que nada estd sendo feito e que
sem eliminar as fraudes ¢ fechar os ralos nenhum recurso novo
deve ser colocado no sistema de satide.

Aprendi que a opiniio piiblica ¢ feita pela opiniio publica-
da. NAo sei quem controla a opinido publicada, mas sei quem nio
controls: os que ficam nas filas desde a madrugada tentando uma
consulta, as mulheres que nio sabem onde dar A luz, os cancerosos
que 56 conseguem vaga quando sua doenga ji se tornou inopers-
vel, os cardiacos que morrem na fila aguardando intemacfo, os
que estio nas macas dos pronto-socorros, 0s que estio morrendo
de maliria ¢ diarréia, esses en sei que néo controlam a opinido pd-
blica, quando muito, sdo utilizados pelo jornalismo de demincia
para criticar pessoas e inskitnigoes que vém lutande honestamente
e com a humildade dos que sabem das limitagdes e estio procuran-
do remové-las.

Porque sei das artimanhas e dos caminhos sinuosos e estou
seguro do compromisso deste Governo é que nio me abalo ¢ nio
me amedronto. Continuarei lutando pelo SUS, para que se minore
o softimento da populagio de baixa renda, objetivo maior da nossa
atua¢io no Ministério.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Passamos agora i
fase de interpelagio. A lista de oradores é de 20 Sts. Senadores.
Vou conceder a palavra ao Senador Eduardo Suplicy, primeiro
orador inscrito.

Peco a todos os Srs. Senadores que observem estritamente o
tempo regimental de cinco minutos, possibilitando que todos na
Casa tenham oportunidade de interpelar o Sr. Ministro, conforme

a inscrigio de cada um para fazé-lo. Assim, a Mesa ird alertar o
Senador que se encontrar na tribuna quando faltar um minuto para
o término do seu tempo.

Com a palavra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) - Sr. Presidente,
Senador José Samey, St. Ministro da Saiide, Adib Jatene, ¢em pri-
meiro lugar gostaria de fazer uma reflexio sobre a atitude do Go-
Yerno com respeilo 3 reforma tributéria, 4 prépria Contribuigio
Proviséria sobre Movimentagio Financeira e ao Fundo Social de
Emergéncia.

De um lado, 0 Governo diz que quer reduzir o chamado
"Custo Brausil™. V. Ex*, junto com as autoridades econdmicas, che-
gou a examinar em profundidade o efeito da Contribui¢io Provi-
s6ria sobre Movimentagio Financeira a respeito do que o Ministro
Pedro Malan considera o "Custo Brasil’? Quais seriam os reflexos
sobre a competitividade da economia brasileira? Que passos se-
riam dados pelo Governo se porventura for aprovada a Contribui-
¢io Proviséria sobre Movimentagio Financeira?

O Govemo propde diversas iniciativas na dire¢io de uma
reforma tributiria, mas parece que nio tem confianga na sua pré-
pria proposta, porque também propde, a0 mesmo tempo, a proiro-
gacdo do Fundo Social de Emergéncia por quatro anos. Qu seja,
para além do préprio mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso.

Ora, ou nés analisamos uma proposia de reforma tributiria
que realmente venha a resolver os problemas fiscais, da saide, da
educacdo, da justica e da melhor distribuigio de renda na socieda-
de cu vamos ficar com medidas provisorias.

Serd que o Governo nio estd acreditando na sua prpria
proposta de reforma tributdria? Por que irfamos aqui aprovar uma
proposta de Contribui¢io Proviséria sobre Movimentagio Finan-
ceira e também uma proposia provisGria do Fundo Social de
Emergéncia? Nio seria melhor atacarmos com energia a questio
fiscal tributiria no Pais de maneira a assegurar os recursos neces-
sérios, como V. Ex* bem salienta, para a saide, para a educagio,
para todos os demais setores?

Um outro ponto refere-se ao esforgo que V. Ex* vem desen-
volvendo para ter recursos suficientes para a saiide e também para
a diminui¢io da mortalidade infantil.

V. Ex* tem anunciado um programa de governo, em que se
procura atacar com medidas pontuais maneiras de se diminuir a
mortalidade infantil. Mas, num sentido mais amplo, se 0 Governo
niio se preocupar com sua politica econdmica, de assegurar a todas
as pessoas, a todos os brasileiros, condigdes de sobrevivéncia dig-
na, garantia de emprego, garantia de uma remuneragao adequada,
de uma renda minima para cada pessoa neste Pais, como vamos
assegurar eficicia no combate i mortalidade infantil, se ndo tiver-
mos assegurado que todos os brasileiros tenham condigdo de so-
brevivéncia?

Sr. Ministro Adib Jatene, nés aqui estamos considerando a
proposicdo de se assegurar, caso seja aprovada a Contnibuicio
Proviséria sobre Movimenta¢io Financeira, maior progressividade
na proposta. Para isso consideramos que seria interessante que
aqueles que tivessem uma remuneragfio, por exemplo, de até
R$1.000,00 pudessern ser isentos da CPMF, caso seja aprovado o
que V. Sa, pleiteia.

Ja tivemos oportunidade de dialogar sobre isso, mas eu
agradeceria se V. Bx* pudesse nos dizer como tem aprofundado a
sua reflexdo sobre o sentido de progressividade ou regressividade
da Contribuicio Proviséria sobre Movimentagiio Financeira e se
V. Ex" consideraria adequado fazer-se uma proposiciio nesse senti-
do, seja na emenda 3 Constitui¢io, seja na forma de regulamentar
a lei referente ac assunto.
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O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra
a0 Sr, Ministro Adib Jatene. V. Ex® dispde de 5 minutos.

O SR. ADIB JATENE (Ministro da Satide) - Muito obri-
gado, Sr. Presidente.

Concordo que é uma preocupagio do Governo reduzir o
que se chama ""Custo Brasil". Mas essa reducéo nfio poderd ser fei-
ta & custa da reducgio da captagio de receita pelo Estado e sim &
custa da amplia¢do da base de contribuigdo, reduzindo a carga so-
bre os que efetivamente pagam.

Sobre o efeito desse custo em relagio & economia em geral,
gostaria de dizer que esse tributo ndo é uma novidade. No ano pas-
sado, o IPMF foi arrecadado num semestre em que havia inflagio
¢ estabilizagdo, no qual tivernos niveis baixos de inflagio. Nao
contribuiu de forma pegativa a estabilizagiio que se conseguiu, e
quando foi extinto, em dezembro, guase passou despercebido.

A spa extingdo ndo causou nenhum impacto sobre pregos ¢
a inflacdo, o que permite admitir que 0,25% ndo causa as perturba-
¢Oes que muilos sugerem assim coOmMo nio causou no ano passado.
Atinge-s¢ uma base absolutamente ampla, nio compromete 4 po-
pulagdo de baixa renda, pdo precisa de nenhum novo sistema de
operacionalizagdo para que seja arrecadado, pois a operacionaliza-
a0 j4 estd feita. Os bancos conhecem o sistema, nio h4 nenhuma
dificuldade sob o ponto de vista desta arrecadagio.

E evidente que eu tenho grande expectativa de que a refor-
ma Iributiria seja discutida e aprovada pelo Congresso e venha
oferecer ao Governo os recursos necessirios. E por isso que na
Emenda Valadares hi um artigo que permite ao Executivo modifi-
car a aliquota ao miximo de 0,25%, exatamente para nio haver

- qualquer tipo de colisdo com a eventual reformatributiria que ve-
nha'a ser feita e torne o tributo dispensavel. Basta colocar a ali-
qudta zero e ele estari eliminaclo.

De maneira que nio hi nenhum tipo de colisdo. Ocorre gue
eu ndo sei - e'eu nio sei se alguém sabe - quando nds vamos ter a
aprovagio da reforma tributitia e que reforma serd aprovada, Por
isso, também, o Fundo Social de Emergéncia é fundamental. V.
Ex® sabe que dos 48 bilhdes de receita de impostos, o Governo
fica com aproximadamente 32 bilhdes e que a folha de ativos e
inativos consome 35 bilhdes. O Fundo Social de Emergéncia co-
bre uma série de despesas que, de outra forma, ficariam descober-
tas, Por 1ss0, 0 Govemo o defende também, para que ele se mante-
nha como seguranga de que se podé atender a essas despesas.

Os programas que o Goveroestd conduzindo, de redugiio
da mortalidade mfantil, de redugiio em 50% da maléria, de elimi-
nagio do Aedes aegypti, visando um controle: definitivo da den-
gue, entre cutras agdes do mu:usténo ewdenlcmmte necessitam
de recursos adicionais.

Nos 530 municipios que eslamos esmdando 4 levantamos
+todas as necessidades de pontos de égua nas residéncias, melhorias
sanitarias, extensdo de rede de 4gua, captagio gte, Isso tudo, em
trés anos, segundo a nossa estimativa, consumiria mais de um bi-
Ihido e, 200 milhdes de reais.

Creio que a isencio até mil reais ja esté oontemplada no
IPMF, mas ndo na emenda. Estd contemplada na lei ordindria que
regulamenta esse tributo. Com esse tributo, na verdade, & uma re-
criagio do que j& tivemos no ano passado, todds esses aspectos j4
estio contemplados na Iéi ordindria aprovada pelo Congresso. O
nivel de isenciio, de aposentadoria, de salarios, tudo i1sso serf con-
templado na lei que se seguir 3 aprovaciio da emenda.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador Eduardo
Suplicy, V. Ex" dispde de dois minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) - Serd que nfo se-
ria entdio adequado, Sr. Ministro Adib Jatene, que se realizasse um
esfargo conjunto no Congresso Nacional? Ao invés de prorrogar-

se 0 Fundo Social de Emergéncia, com base na desconfianga de
que ¢ Congresso Nacional ndo v4 analisar, com a devida presteza,
as propostas de reforma tributinia, que efetivamente houvesse um
compromisso de todos nés. Posso falar, inclusive, em nome do
Partido dos Trabalhadores,

A atitude do nosso Partido seria diversa com relagio 4 Con-
tribui¢io sobre Movimentagio Financeira. O nosso intuito seria o
de efetivamente colocar isso dentro da proposi¢io da reforma td-
bultiria se ndo tivéssemos, outra vez, a promrogagio do Fundo So-
cial de Emergéncia, ou seja, que pudéssemos estar analisando a
Contribuigdo sobre Movimentagio Financeira no bojo de toda a
reforma tributiria. Desse modo, teriamos delineado exatamente o
que vamos ier em termos, de vm lado, de amecadagdo de recursos
¢, de outro, de gastos que efelivamente se fazem necessérios. Te-
mos a confian¢a de que V. Ex* bem destinard esses recursos na
frea da sadde, da educagio, de forma a atacar mais frontalmente a
pobreza em nosso Pais.

O SR. ADIB JATENE (Ministro da Satide) - Insisto que,
em relagiio ao Fundo Social de Emergéncia, busquei verificar onde
se aplicam os recursos. Estou convencido de que a aplicagio do
Fundo Social de Emergéncia é absolutamente necessiria para o
Governo. Por outro lado, a prépria destinagfio deste recurso estd
no Orgamento da Unifo, nas diretrizes orgamentérias de cada ano
e nio ¢ razio para que eu me predcupe.

O fato de estarmos propondo algo que seja provisdrio e
emergencial faz absoluto sentido, porque a nossa necessidade ja
estd exigindo uma antecipagio de recursos. Estamos pleiteando
uwm empréstimo da drea econdémica do Governo para fecharmos o
exercicio, eliminando essas deficiéncias para a Fundagio Nacional
de Saide, CEME, FIOCRUZ e alguns programas como o Progra-
ma do Leite etc. Essa necessidade é emergencial.

A Comissio Especial Constitucional da Cimara dos Depu-
lados possui algumas propostas para sanar definitivamente essa
deficiéncia crénica de recursos para o setor da satide. Uma delas é
de antoria de vin  Deputado do Partido de V., Ex", Eduardo Jorge,
que propde 30% dos seguros da seguridade para o Ministério da
Saiide . Cra, como a seguridade neste ano tem 67 bilhdes, 30% se-
riam ao redor de 21 bilhdes, que é o que estamos proponds para o
ano que vem com os recursos da Contribuigio sobre Movimenta-
¢io Financeira.

Se a proposta do Deputado Eduardo Jorge prosperar e for
aprovada como uma emenda constiicional, tio logo ela entre em
execucio toma-se desnecessério o recurso do Fundo Social de Emer-
géncia e ele poderia ser extinto, Mas enquanto isso nfio ocorre, preci-
samos deste tributo porque é condicio, talvez até sine qua non, para
que 0 empréstime que estamos pretendendo conseguir seja obtido.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra
ao préximo orador inscrito, Senador Coutinho Jorge.

0 SR. COUTINHO JORGE (PMDB-PA) - Sr. Presidente,
Sr. Ministro, Sr*s ¢ Srs. Senadores, V. Ex* aqui esti exatamente
para defender a tese de que a saide precisa de recursos adicionais
através do IPMF.

Entdo, para instramentar nossas decisbes, além do que V. Ex*
j4 se referin, gostaria de ser objetivo e trazer algumas questdes con-
cretas para que V. Ex* pudesse explicar a0 Senado aspecio importante
do seu setor e sanar algumas diividas exatamente sobre ele,

Primeiro, na sua opinido, apesar de ser conhecido no Brasil,
mas acho que é importante sabermos bem claramente isso, quais
ou gual o principal problema de sadde piblica no Brasil?

Segundo, que objetivos, estratégias e politicas, de forma
bem sucinta, o Governo pretende usar para enfrentar tais proble-
mas?
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Terceiro, 0 PPA, que é o Plano Plurianual, o grande plano
de investimento do Govemno, exige, pela Constiuic#o, a sua indi-
caglio de programas e projetos por regifo. Estou de posse do PPA
aqui e noto que, no Ministério da Sadde, o PPA estd genérico de-
mais. Entendo os objetivos aqui colocados, mas nio se compre o
disposto na nossa Constitui¢fio, que exige que os programas € pro-
jetos sejam definidos, em termos de investimentos, por regido. E,
realmente, em grande parte do PPA, isso nfio consta. Lamentavel-
mente, cria-se um pouco de inquietide dos parlamentares, Gosta-
ria de saber sus opintio.

Por cutro lado, como o IPMF, que seria um recurso adicio-
pal, resolveria problemas mais urgentes, emergentes, do setor sai-
de? E possivel o Ministério da Sadde encaminhar ao Senado e a0
Congresso Nacional a aplicagiio regionalizada dos recursos do
IPMF que estiio sendo postulados? Sabemos - V. Ex* j4 se referiu
20 assunto - gue uma das grandes criticas contra a aprovagio do
IPMF é o que V. Ex® enfocou sobre as fraudes e corrupgdo no
sUs.

Todos sabem que o0 SUS é um programa importante, funda-
mental. Fui prefeito da Capital do meu Estado e sei o que ele rep-
resentou no setor de sadde, mas acredito que V. Ex® estd tomando
algumas providéncias. Nio temos divida de que o mecanismo ri-
gotoso de controle do SUS € talvez wm grande caminho, além de
outros, para superar os problemas graves no setor de satdide.

Referiu-se V. Ex* a auditorias e nio tenho divida - se nio
bouver controle social, j4 que o SUS é altamente descentralizado,
estando ramificado em todos os municipios -, de que é fundamen-
tal que haja um controle social rigido, 0s conselhos estaduais ¢
municipais tém que atuar. Quem conhece o mecanismo do SUS
sabe que, muitas vezes, ele é fécil de ser fraudado, mas V. Ex*
mostrou a preocupagio do Governo. Neste sentido, elogiamos e
acreditamos no fortalecimento desse mecanismo, além da divulga-
¢Ao ¢ também a conscientizagio da populagio de que o controle
social que se impde, talvez, seja o inico caminho para evitarmos
vazamentos e fraudes.

A respeito dessas questes e preocupactes, V. Ex* poderia nos
ajudar para o processo da tomada de decisdes com relagio ao IPMF.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com a palavra o Mi-
nistro Adib Jatene.

0 SR. ADIB JATENE (Ministro da Saide) - Muito obri-
gado, Sr. Presidente,

Considero o principal problema do setor de saide, hoje, a
montagem de um esquema financeiro que torne vidvel suas ativi-
dades: ou temos um esquema financeiro e o faremos, ou nio temos
um esquermna financeiro e vamos discursar. Por isso, estou preocu-
pado com a montagem do esquema financeiro.

Quanto aos objetivos, propostas e politicas, posso aftrmar
que as politicas do setor da satide esido estabelecidas na Constitui-
¢fio ¢ nas Leis Orginicas. A politica de saide € dirigida no sentido
da descentralizacio, com municipalizagiio, e no privilegiamento da
prevencio, Ocomre que ndo podemos fazer a municipalizagio com
a s:mples transferéncia das unidades para geréncia mummpal. E
preciso nio confundir geréncia de unidade com gestao de sistema,

= A gestdo de sistema tem que implicar no planejamento, no
contrato, no conirole & auditoria e na solugdo de todos os eventuais
problemas, recebendo o municipio o teto financeiro que the for es-
tabelecido, para que entiio possamos realmente efetuar tm contro-
le adequado.

Referi-me aqui ao que estamos fazendo. Quanto aos esta-
dos, nas reunides bipartites, a programacio integrada, com pastici-
pacio dos municipios. V. Ex* foi prefeito e sabe que quando se faz
um centro de salide ou um hospital, isso represenia aumento de
custo. E uma nova fonte de custeio ¢ uma nova fonte de despesa,

Assim, ou sabemos o que aquela unidade nova vai representar
para o custeio em despesa ¢ nos preparamos para atender dquela
despesa, ou a unidade vai ser feita e nﬁo vai funcionar. Estamos
cansados de ver isso no Pafs.

Nao acredito nos projetos nacionais globais, penso que cada
estado tem que fazer o seu projelo, juntc com os municipios, esta-
belecendo suas prioridades, e é isso que estamos fazendo no mo-
mento.,

Para o PPA, a dificuldade foi essa: estamos, no momento.
fazendo com que as rennides nos estados estabelecam as priorida-
des de cada um deles. J4 recebi de lodos os secretéirios estaduais,
resuliante das discussdes nas comissdes intergestoras bipartites, as
obras de que cada estado necessjta, principalmente as que estio
paralisadas e as que precisam ser terminadas, com uma priorizagio
feita em nivel estadual, pactuzada nessas reunides intergestoras. De
maneira que esse & o caminho que estamos fazendo, j4 tenho toda
a programagio de seis estados.

Sabemos, atuzlmente, o teto de cada municipio, o custo
médic de cada procedimento em cada municipio, ¢ estamos em
condigdes de transferir a0 municipio a gestdo. Para que essa lrans-
feréncia ocorra, precisamos de que o municipio se capacite para
controlar, para processar, para auditar ¢ para realizar toda a gestio
a0 nivel municipal. Por isso, temos mais de 2.000 municipios que
estio em gestdo insipiente, ainda ndo em Consetho municipal, mas
estdo se preparando.

Hi mais de 550 mil municipios em gestiio parcial, j4 es-
tdo fazendo a auditoria, sem receber o seu teto para decidir so-
bre a aplicacio. Estamos com quarenta e quatro municipios que
estio fazendo esse tipo de gestio que chamamos de semi-plena.
E por af que a distribuigiio do recurso vai ser feila, de forma re-
gionalizada, porque cada estado vai ter o seu teto, vai recebé-lo,
Se ele gastar mais, ou o municipio gastar mais que o teto, o esta-
do ou o municipio colocam o recurso e, se ¢le gastar menos, fica
com esse recurso que sobrou para fazer aplicagio no seu estado
ou no sey municipio.

Concordo inteiramente, estanios investindo muito nisso e,
talvez, o sistema de saiide seja o que estd mais avancado nesse
problema do controle social. Infelizmente, muitos conselhos, prin-
cipalmente municipais, ainda sio manejados pelo prefeito, que co-
loca pessoas de sua amizade e que nio sfo realmente repre-
sentativos da sociedade como um todo, Mas isso também esté pro-
gredindo. Tivemos o primeiro Congresso de Conselheiros de Sai-
de, em Salvador, neste ano, ¢ estamos avancando neste campo
para que o controle social seja mais eficiente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - S. Ex*, Senador
Coutinho Jorge, dispde de dois minutos.

O SR. COUTINHO JORGE (PMDB-PA) - Eu 56 queria
reaimente obter mais uma informagio sobre o IPMF. Aprovado o
recurso, o Ministério teria condicbes de comprovar ou informar,
de forma globel, sua aplicagiio por regifio, se possivel por estado,
considerando esse indicador de teto que cada unidade teré. Seria
possivel essa informagiio para o Senado Federal?

O SR. ADIB JATENE (Ministro da Satide) - Isso estd na
proposta orcamentéria para o préximo exercicio como uma fonte
provistria no Orcawento, que esth indicado ali onde vai ser aplica-
do: vai ser aplicado no SUS, no Programa do Leite, na Fundacio
Nacional de Saide e serf detalhado dentro da programaciio regio-
nalizada de cada Estado.

0 SR. COUTINHO JORGE (PMDB-PA) - Muito obri-
gado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com a palavra o Se-
nader Antonio Carlos Valadares, terceiro orador inscrito.
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0O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PP-SE) - 5r.
Ministro, a prilneira vez que Live o prazer de me encontrar com V.
Ex* foi este ano, no més de junho, em uma reunido conjunta da
Comissio de Assunlos Econdmicos e da Comissdo de Assuntos
Sociais, onde V. Ex* compareceu e fez um relatdrio que realmente
me convencen da situaglio grave por que passa a satide piiblica em
nosso Pais. E essa mesma constatacio tiveram todos os Senadores
ali presentes.

Nio tive a oportunidade que outros tiveram de cornhecé-lo
no INCOR, no Hospital do Coragio. porque gragas a Deus até a
presente data a minha pressdo € 12 por 8. Fico trangiiilo todas as
vezes que um médico vai medir minha pressio.

Entretanto, tenho certeza absoluta de que V. Ex®, conbece-
dor como € do coragio do homem na sua intimidade, é também
um profundo conhecedor hoje daquela moléstia grave que ataca o
coracio do brasileiro, principalmente o coragio do mais pobre,
que é a doenga da satide piblica, da sitmagio dantesca em que vi-
vem comunidades inteiras, principalmente nas regides mais po-
bres, nas periferias das grandes cidades, onde ndo hé o seguro que
56 o rico pode pagar, onde ndo b4 hospitais de cinco estrelas. E
uma rezlidade que 56 & vista por aqueles que estio em contato did-
rio com a vida social do nosso Pais.

Por essa razdo, Sr. Ministro, foi que en mesmo enfrentando
s adversidade de campanhas que sdo feitas, nascidas até no meu
Estado, como Senador mais votado de Sergipe. nio e arrependi
da hora em que assumi a responsabilidade de apresentar, perante o
Senado Federal, a Emenda Constitucional que levou o nimero 40,
que trata da saide pdblica, que trata da contribuigio social de
emergéncia. Essa emenda recebeu quinze votos; essa emenda, que
consubstanciou a sua idéia, recebeu todos os votos da Comissio
de Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, Dos Sena-
dores que estavam ali presentes, houve apenas duas abstenges. O
projeto inicial teve a assinatura de 51 Senadores.

Antes que termine o meu lempo, vou entrar logo po assunto
que me lrouxe aqui.

A Constitui¢io, no seu art. 194, criow a seguridade social,
que abrange a sadde, a previdéncia e a assisténcia social. Para re-
sumir, dois itens que considero da mais alla importincia e que me-
recem uma reflex@o devem ser apresentados nessa hora. Primeiro,
H Segundade social, a sua cobertura e o seu atendimento sio uni-
versais, ou seja, todos tém de ser atendidos pelo sistema de satide
puiblica no Brasil, ricos e pobres, catblicos, protestantes, brancos e
pegros. Ndo h4 discriminagio na Constitmigio de 1988,

Primeira pergunta: com relagiio as pessoas que podem pagar
o seguro saide tipo Golden Cross, Unimed ¢ outros, essas pes-
soas poderio, segundo o seu pensamento, renunciar ao atendimen-
to do SUS para que os mais pobres sejam atendidos?

Segundo item: deve haver uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais, ou seja, o ser-
vigo de saiide gue recebe o homem da cidade nos melhores hospi-
fais que conbecemos, esses servigos devem ser 0s mesmos a serem
prestados acs homens do interior € da zona mural. O setor saiide
tem condiges de fazer isso?

3 Muito obrigado, Sr. Presidente.
* O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo 2 palavra
a0 Sr. Ministro Adib Jatene, por 5 minutos,

O SR. ADIR JATENE (Ministro da Satide} - Muito obri-
gado, Senador Anténio Carlos Valadares, por sua mterpclagao
Agradego a V. Ex® por ter assumido a attoria da Emenda n° 40,
gue busca oferecer esses recursos adicionais ao sisterna de saiide,

V. Ex® perguniou se o sisterta de saide pode atender as po-
pulactes pobres que ndo dispdem de hospital, de condigdes de
atendimento. A minha respostz é sim. Estamos implementando

esse tipo de atendimento com programas de alto alcance social: o
Programa dos Agentes Comunitirios de Saide e o Programa das
Equipes de Satide da Familia.

J4 existem mais de 300 equipes de satde da familia e mais
de 32 mil agentes comunitarios de sagde. Cada equipe de saiide da
familia, a qual é constituida por um médice, uma enfermeira, um
auxiliar e cinco ou seis agentes comunitinos de saiide, atende mais
de mil familias. Cada agente comunitario de saide cuida de aproxi-
madamente 20X) casas, as quais recebem visita uma vez por més.

Os agentes identificam os doentes crdnicos e as gestantes;
providenciam a marcagio do pré-natal nas unidades; auxiliam no
aleitamento materno; pesam a crianga todo més, para identificarem
08 desnutridos; arrumam a caderneta de vacinagio das outras
criangas da casa; providenciam para que o programa de vacinagio se
complete; levam o 5010 caseiro é o cloro e ensinam como usi-los.

J4 ha resultados mmito interessantes. Como en disse, nds te-
mos 44 municipios em gestio semiplena. Outra vez voltando ao
exemplo que dei, Recife hoje tem mais de 800 agentes comunit4-
rios de saiide e instalon - estive 14 ha pouco - equipes de satde da
familia. Estio fazendo um trabalko extraordinério, que ndo vou
detalhar. Mas quere dizer Camarajibe, nma cidade dormitério de
Recife onde nio h4 nephum leito, conta agora com dez equipes de
salide da familia. Recebi do prefeito os dados da cidade relaciona-
dos com o desempenho dessa estratégia. A mortalidade infantil 14
antes do primeiro ano de vida era de 100 criangas por mil nascidos
vivos. Os dados do primeiro semestre, projetados para o ano intei-
10, mostram um indice de 36 por mil nascidos vivos. E, de margo
deste ano # agosto, em Camarajibe, nio morreu nenhuma crianga
por diaréia. E o transporte de doentes para Recife por ambuléncia
foi reduzido ao redor de 90%.

De maneira que hi estratégias capazes de oferecer a essas
populagbes o atendimento de que elas efetivamente necessitam. E
nés estamos investindo na implementagio desse tipo de estratégia.

Quanto 3s pessoas que possuem seguro e que dispdem de
outras maneiras de serem atendidas, na grande maiotia dos casos
clas nfio procuram ¢ Sistema Unico de Saide porque tém o sen
atendimento em condi¢bes até mais satisfatérias. Procuram o SUS
apenas na emergéncia. E nés ja estamos completando um projeto,
que esti sendo discutido hoje no Conselho Nacional de Satide, que
estd reunido, para que essas entidades fagam o ressarcimento do SUS
quando os seus segurados forem atetididos pelo referido sistema.

Temos outro grupo trabalhando na normatizagio do que
chamamos medicina altemativa, porque o nosso sistema nio € ex-
clusivamente piiblico, ele € misto: piblico e privado. A iniciativa
privada é Iivre, ¢ esses grupos de seguro-satide, de medicina de
grupe, Unimeds, comportam ao redor de 20% da populagio, que é
a populagio que pode comprar esse tipo de seguro ou pessoas que
trabalham em empresas que conseguem oferecer aos seus funcio-
nérios esse tipo de seguro.

0O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PP-SE) -
Sr. Ministro, freqtientemente estamos a acompaphar na imprensa o
seguinte raciocinio, que cobsidero equivocado: a satide ndo tem
contrele nem fiscalizagio sobre os seus gastos, hé desperdicio e,
como nio ba controle de gastos, ndo se pode mais conquistar re-
CUTSOS para a sua manutencio.

V. Ex* nio acredita que o Poder Piblico e, mais de perto, o
Ministério da Satide, com os conselhos municipais, Tribunal de
Contas da Unifio e toda uma sistematica de fiscalizacdo institucio-
nalizada no Brasil, poderfio atuar concomitantemente, paralela-
mente 3 atuacio que vem empreendendo o Ministério da Satide?
Ou seja, paralelamente ao controle, o Governo pode colocar & dis-
posi¢do do Ministério da Saiide de forma tranquila os recursos re-
clamados por V. Ex*?
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O SR. ADIB JATENE (Ministro da Satide) - Procurei de-
monstrar como estamos conduzindo o sistema, a participagio do
nivel estadual e municipal, a descentralizagio com municipaliza-
¢o. Temos o préprio Ministério Pablico atento a todas as even-
tuais deniincias, buscando nas instituigbes as irregularidades que
apoiamos, e toda a estrutura do Ministério e informacgdes que te-
mos nos computadores estdo sempre a disposicio do Ministério
Piiblico, que tem ajudado muito nessa investigacio.

Quando assumi o Ministério, recebi o representante do Mi-
nistério Pablico ¢ o Delegado da Policia Federal e dei total abertu-
ra sobre as informagdes constantes po Mimistério. Acredito que o
combate 3 fraude nio € algo que possa ser feito isoladamente. O
combate 4 fraude tem que ser o resultado de um grande esforco de
virios setores, porque a fraude €, antes de tudo, um problema éti-
€0, é um problema da ética da sociedade que precisa ser revista,
porgue as fraudes nio siio s6 contra o SUS, sio contra a Receita,
contra a Previdéncia. Esse problema precisa ser permanentemente
combatido. O que nio podemos aceitar € a falta de combate.

Na medida em que estamos combatendo, na medida em que
estamos fazendo programagdes integradas nos Estados, onde o
controle social estd sendo aprimorado, onde demonsiramos que,
em cinco anos, a perda do setor foi de U315 bilhdes, temos que re-
compor esse Sistema financeiro sem o que o préprio combaie
fraude fica prejudicado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra,
por cinco minutos, ao quarto Senador insctito, Vilson Kleingibing,
com permmita com o Senador Francelino Pereira.

O SR. VILSON KLEINUBING (PFL-SC) - Sr. Presiden-
te, Sr's e Srs Senadores, Sr. Ministro da Saiide, como sabe V. Ex*,
sou autor de uma emenda que causou alguns problemas na condu-
¢d0 desse seu processo de carrear recursos para a 4rea da sadde.

Apresentei a emenda de criagio do IPMF para pagar a divi-
da pliblica do Pais absolutamente consciente do que estava reali-
zando, consciente até para que o Pais parasse de pagar juros. Este
ano, 0 Govemno Federal dever pagar U$12 bilhdes, além dos juros
que 0s Govemos Estaduais irdo pagar. O Governo da Unido ir4 pa-
gar de juros, a cada final de semana, o correspondente a um hospi-
la] de trezentos leitos ignal ao do Rio Grande do Sul.

Ao elaborar o projeto, tentei tributar o povo e o préprio Go-
verno, porque, para arrecadar esse tributo, teriamos que obter das
atuais receitlas e computar o valor equivalente. E o que o Pais eco-
nomizasse de juros poderia aplicar na saide, na educagio e na mo-
radia.

Reconhego que, infelizmente, as duas prioridades chegaram
no mesmo momento: a prioridade e a credibilidade de V. Ex® com
o problema que a Nagio estd vivendo. Fiz consciente e serei obn-
gado a votar na minha emenda, sem por ela lutar. Espero, entretan-
lo, que o Pais aproveite o que for essencial daguela minha erenda
sem lutar por elz. Estd na hora de o Brasil gastar o que arrecada e
nio o Prefeito passar a conla para o Governador e este, para o Pre-
sidente, para a Coroa, como se fazia antigamente. Estd na hora de
verificarmos como sio feitas as despesas.

Por exemplo, no caso da saiide, em seu relatério, V. Ex® es-
pecifica que o SUS, este ano, deveria ter R$6,800 bilhdes para
atender a ATH/UCA, e o Ministério da Saiide precisaria de R$4 bi-
Tndes para a folha de pagamento, Parte da atividade [im, a
AIH/UCA da quase R$7 bilhdes, enquanto que a folha de paga-
mento da satide, R$4 bilhdes.

O que me preocupa nesse IPMF, Srs. Senadores, §ar- |
quase o equivalente a todo o desconto de Imposto - ... ma
fonte do Brasil, E isso que vamos arrecadar. Felizr ., nesse pe-
tiodo, vai ficar nas maos de um NMi~istro - . _redibilidade,
que tem nogio das dificuldade que hé no 5u5.

Faco estas ressalvas para elaborar uma dnica pergunta: V.
Ex® acredita no SUS? Ele tem futuro? Dobrando a receita, V. Ex*
vai dobrar de R$2 para R$4 a consulta do médico? Ou deveremos,
a médio prazo, rever esse modelo, rever gue tipo de recursos o Es-
tado deve destinar para cuidar dos pobres e das pessoas desempre-
gadas etc? Quanto mais vamos poder tirar do SUS e colocar em
um outro sistema?

Esta & a minha preocupacio: qual & o future do SUS quando
Adib Jatene nédo for mais 0 Ministro da Satide?

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - (Fazendo soar a
campainha.) - Concedo a palavra ao Sr. Ministro da Saide, Adib
Jatene, para contraditar.

O SR. ADIB JATENE (Ministro da Sadde) - Obrigado,
Senador.

De longa data, venho afirmtando que ndo acredito em pes-
soas que salvam, mas em estruturas que funcionam.

O que est4 acontecendo com o Sistema Unico de Satide &
que ele foi proposto e ainda nio se estruturou, e o esforgo que es-
tamos fazendo é para montar essa estrutura, ou seja, nio pode ser
apenas o Poder Federal a carregar o SUS. O SUS € um sistema Fe-
deral, Estadual e Municipal, com comando linico em cada esfera
de Governo ¢ com 2 inter-rela¢io dos trés Poderes.

Entéio, o que estamos fazendo & chamar os Estados, e j4 fi-
ZEmMos, em margo, Uma primeira reunido com as macrorregioes -
Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste -, quando discutimos
toda a formmlagio. Em agosto, repetimos essas reunides. O avango
que aconteceu nesse petiodo foi extraordindrio, porque os Estados
estio assumindo o compromisso de serem os coordenadores da
proposta, ouvindo os Municipios. E preciso que os gestores se en-
tendam. O gestor municipal e o gestor estadual devem se entender,
¢ se entender através de representagdes - cada Estado tem hoje &
seu Conselho Estadual dos Secretérios de Satide; na Unifio, temos’
o Conselho Nacional dos Secretérios Estaduais de Satide e ¢ Con-
selho Nacional dos Secretirios Municipais de Saide, que estio
verdadeiramente empenhados na implantagdo desse Sistema.

Ha necessidade de chegarmos 3 gestio em nivel municipal -
e chamei a atencfo para a diferenga entre gestiio e geréncia, pois
muitas pessoas 18m chamado de municipalizagio a transferéncia
de unidades para o municipio; isso n#o se trata de municipalizagio
€ sim de transferéncia da geréncia das unidades. Se continuarmos
caminhando nesse rumo, chegaremos a um bom resultado, ;

Como ji disse, seis Estados j4 tém toda a sua programacio
integrada, sabendo exatamente quanto cada Municipio despenderd.”
Inclusive, muitos Municipios j4 estio se associando em consér-
cios, como tem ocorrido em Minas, no Parani e também no sen
Estado, onde isso esti caminhando bem.

De maneira que resolveremos essa questio se agregarmos a,
isso um esquema financeiro vidvel, porque muitos Municipios,
hoje, que estio em condigdes de assumir a gestdo, nio o querem
fazer por nio haver esquema financeiro. Eles alegam que se assu-
mirem, assumirdo compromisso e pio recursos para poderem gerir,
o sistema. Entiio, o ideal é termos um esquema financeiro que tor-
ne vifdvel essa atividade e ative os conselhos estaduais repre-
sentalivos que se entendam com o poder estadual, representando
efetivamente um controle sobre os gastos dos recursos transferidos
da Unido e gerados no Estado, além de montarmos os Conselhos
Municipais de Saiide de uma forma realmente participativa. Mui-
tas cidades j4 tém seus conselhos.

Em razio dessas conferéncias Municipal, Estadual e nacio-
nal, estive hd pouco em Campo Grande na iltima conferéncia Mu-
nicipal. Cada conferéncia distrital compde-se de seis disttitos.
Neste ano, havia mais de trezentos participantes em cada confe-
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réncia distrital, o que significa que na, conferéncia municipal, ha-
verd mais de dois mil participantes.

Entio. é essa participagio crescente da populagiio no con-
trole social gue vai montar uma estrytura capaz de sustentar o sis-
lema, mesmo porque temos que cuidar de uma parcela significati-
va da populagio. E pouco provivel, mum pais comn a concentragio
de renda que tem o Brasil, que haja mais do que 20% ou 25% de
populacio que possam usar sistemas alternativos; 75% ou 80% da
populagio vio depender do Poder Piblico na administragio, na
montagem e ha gestio,

Se ampliarmos os agentes comunitirios e as equipes de sad-
de da familia, se isso funcionar, vamos liberar os hospitais da de-
manda desses doentes que poderiam ser atendidos onde moram,
Nesse caso, os hospitais passariam a trabalhar com aqueles que
efetivamente necessitam do seu atendimento. E ¢ que temos neste
Pais de demanda reprimida € uma coisa fantistica! O que fazemos
hoje néo significa que estamos dando atengfio a todos 0s que ne-
cessitam, e nem o IPMF vai fazer, por milagre, com que passemos
a atender a todos. ele vai simplesmente cobrir nma deficiéncia,
que § critica, que é grave e que precisamos corrigit, sem © que nio
h4 como a montagem dessa estrutura progredir de uma maneira
eficiente.

O SR. VILSON KLEINUBING (PFL-SC) - Sr. Ministro,
as informacdes que V., Ex* acaba de prestar, pelo menos uma par-
te do que esté colocando, € o que realmente imagino.

O aumento da receita, o IPMF, que vai ser o equivalente,
praticamente, ao que o Pais desconta de Imposto de Renda na Fon-
te - e vamos tirar da capacidade de consumo do Pais - ndo dard
condigdes de dobrar o valor da consulta do médico, que passara de
dois para quatro, teoricamente. A di4ria hospilalar vai passar de
quatro para oito.

Somente no meu Estado, dando a V. Ex* uma idéia, um pri-
sioneiro custa R$12,00 e hoje o hospital recebe R34,00 para inter-
nar uma pessoa. Se nio diminuirmos a demanda, evidentemente
nio resolveremos ¢ problema.

A minha grande preocupagio ¢ se V. Ex® lem esse projeto,
pois ¢ Senado vai decidir, nesta semana, se sanea a saiide do Pais
com a divida gigantesca que temos ¢ que sangra, ou se di recursos
para que V. Ex*, dentro de um projeto que todos estamos admiran-
do, resolva o problema da saidde do povo brasileiro, Com a mesma
verba, nio dani para resolver os dois; teremos que optar por um
deles,

Quanto ao primeiro, cerquei-me de todas as segurancas para
ser bem aplicado. E a pergunta que fiz a V. Ex* era para saber se o
segundo também estava cercado de toda a segurancga para ser bem
aplicado. V. Ex* estd colocando o dedo na ferida. Quer dizer,
comeo vamos fazer a conmnidade assumir a sua parcela na questio
da saiide? A sociedade tem que saber que hd duas alternativas: ou
ela ajuda a cuidar da saide, ou vai pagar 3/4 de IPMF, se nfo, nio
vai resolver o problema.

Muito obrigado.

O SR. ADIB JATENE (Ministro da Saide) - Estou de
acordo com V. Ex* quando diz que a comunidade precisa ajudar ¢
participar; e essa & a tradigfo brasileira. Os hospitais brasileiros, na
sua grande maioria, foram construidos pelas comunidades, sdo as
santas casas. Entdo, penso que, neste momento, as comunidades
estliic voltando a participar. Acredito que, na medida em que ati-
varmos iss0 um pouco mais, e dermos condi¢des para que funcio-
ne, a participagio da comunidade vai crescer, o que vai trazer, en-
tZo, um volume insuspeitado de recursos para o sistema.

O SR. VILSON KLEINUBING (PFL-SC) - Ministro
Adib Jatene, apesar de nfo gostar que se diga, mas is50 se di por-
que acreditam em V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Prdximo orador ins-
crito, Senador Lilcio Alcintara.

0 SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE) - Exm® St. Mi-
nistyo Adib Jatene, a minha posi¢io em rela¢gio i instituigio da
contribui¢io provisdria sobre movimentagio financeira j4 é conhe-
cida em parecer que ofereci is emendas que apreciei, de aytoria do
nobre Senador Vilson Kleiniibing, que tinha como Relator o Sena-
dor Antonio Carlos Valadares, perante a Comissio de Constitui-
¢io, Justica e Cidadania.

Gostaria de aproveitar a vinda de V. Ex* aqui para dizer que
muito mais do que decidiomos sobre a instituigiio de um novo -
buio, que niio é agradivel a ninguém, muito menos aos que se en-
contram investidos da condiciio de representantes do povo dos Es-
tados, como é o nosso caso, se impde como uma medida de defesa
do Sistema Unico de Satide.

Fiz a minha carreira como médico no servigo piblico. No
tenho vinculos de qualquer natureza, prdximos ou remotos, com a
iniciativa privada que milita como prestadora de servigo ao Siste-
ma Unico de Salide. Até entendo que nfo se coaduna com a natu-
Teza da prestagio da assisténcia médica a idéia do lucro, mas essa
€ umna matéria que nio nos cabe apreciar neste momento,

O que gostaria de comentar, nesta hora, € que hé notoria-
mente adversrios do Sistema Unico de Satide, parque desde a sua
instimicdo, na Constitnicdo de 1988, nio 56 nio pdde se completar
Da sua estruturagio, como V. Ex* ji disse, como as crises financei-
ras vulneraram o sistema, na medida em que o seu financiamento
ficou muito a dever, apesar de a Constithigio, no capitulo da Segu-
ridade Social, ter estabelecido claramente quais eram as fontes de
receita do sistema. Fontes que foram desviadas para cutras finali-
dades que nio dizem respeito exatamente i prestagiio da assistén-
cia médica e ao financiamento das atividades de satde.

Sob vérios pretextos, mas o mais freqiiente é o da fraude,
tém-se levantado muilas vozes que combatem a instituiclo dessa
contribuig3o. Creio que muitos, pa verdade, contestam o Sistema
Unico de Saiide, o que é préprio do regime democritico: que exis-
lam opinites divergentes. Todavia, essas opinides ndo se explici-
tam claramente ¢ muito menos apresentam outras alternativas que
nos permilam encontrar saidas para csta grave crise.

Acontece que o Sistema Unico de Saiide esté se tomando
um sistema pobre para pobres. E essa legifio de pobres nfio tem
como vocalizar suas insatisfagBes, suas misérias, a falta de assis-
téncia e seus padecimentos. Por 1sso mesmo, estamos assistindo a
essa batalha dificil em que V. Ex* esti empenhado como alguém
profundamente comprometido com a idéia da prestagio do sexrvigo
piiblico,

Digo até que os inimigos do SUS niio t8m rosto, na medida
em que nfo apresentam claramente propostas alternativas que po-
deriam ser até melhores do que as que lemos.

A simples alegacio das fraudes nos leva evidentemente a
um reconhecimento de que elas existern. E af vai uma pergunta a
V. Ex" - se V. Ex" tiver nimeros percentuais que indiquent, em re-
lagiio ao total de procedimentos ou em relagio ao volume total de
gastos - se existem percentuais que indiquem qual é o volume des-
sa fraude, da fraude detectada; possivelmente existam ainda outras
que sequer detectadas sdo. Essa é uma pergunta que queria fazer,

E, também para que niio ficasse a exposi¢io de V. Ex* cen-
trada apenas na questdo da assisténcia médico-hospitalar, que é
talvez a face mais cruel do problema, é aquela que se exterioriza
nas filas, no fechamento de hospitais, de clinicas, de santas casas
que cerram suas portas, pedi a V. Ex* que trouxesse alguns dados
para mostrar, por exemplo, a escalada da AIDS, a escalada das
grandes endemias, particularmente 2 malaria. Fala-se em 500 mil
casos de malfria por ano no Brasil, a questio do retoma assusta-
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dor da tuberculose, que parecia uma moléstia definitivamente ba-
nida do nosso convivio e, no entanto, vem com um aumento do
nimero de casos e, inclusive, de resisténcia aos modernos trata-
mentos que nos espatta, a dengue, o cblera e outros tantos, e, para
que realmente cada um assumisse, gostaria de ter de V. Ex" uma
posigio clara.

Todos aqui temos o dever, por forga do mandato de que so-
mos portadores, de nos posicionarmos diante dessas questdes.
Quem conhece mais profundamente um ou outro tema lem esse
dever aumentado. E o meu caso, pela minha profissio, pelas fun-
¢des que j4 exerci na érea da saide. Por isso, posicionei-me a fa-
vor da contribuigio como medida emergencial, do contrrio ji nio
vamos ouvir nenhuma reclamagio, porque o sisterna teré, definiti-
vamente, falido.

O SR. ADIB JATENE (Ministro da satide) - Muito obriga-
do, Senador.

O primeiro aspecto da sua fala merece um pequeno comen-
tirio. O setor da saiide sofreu o que chamo de uma invaséo da
tecnologia. Temos uma enorme incorporagio da tecnologia,
seja pa 4rea do diagndstico, seja na rea da terapéutica, seja na
drea dos medicamentos, dos descartiveis ete. Isso mudou o ca-
riter da profissio e do setor e deu a oportunidade a que nos ti-
véssemos ou observassemos em vérias situagdes a transforma-
¢Ao desse setor, que é um prestador de servigos e um negécio
gerador de lucros. Isso estd sendo utilizado de vérias formas,
por virios mecanismos. .

indo mais adiante na sua colocagio, de que o Sistema Uni-
co de Saide transformou-se num sistema de pobre para atender
pobre, gostaria de dizer que, quando fui Secretario em Sio Paulo,
criei uma frase que sempre repito: "O grande problema do pobre
ndo é o fato de ele ser pobre, mas o fato de o amigo dele ser po-
bre'’. O pobre nio tem um amigo que fala com quem decide, que
marca audiéncia, que faz projetos, que negocia financiamento. Isso
0 torna vulrerdvel, Com isso, ou o servigo piblice o atende, ou o
pobre ndo tem onde ser atendido. Inclusive, a caridade reduziu-se
bastante, e, muitas vezes, os hospitais e os servigos se transforma-
ram em verdadeiros negdcios, dado o enorme investimento com
equipamentos que exigem retorno.

Em relagdo a escalada de algumas doengas, quanto 4 AIDS,
por exemplo, quero dizer que, hoje, ja existem mais de 62 mil
doentes e ja morreram 30 mil pessoas. E por isso que fizemos uma
campanha bastante agressiva em relagdo i utilizagio do preservati-
vo, que € a (inica medida pratica conhecida para reduzir a contami-
nagio pela atividade sexual, que é um dos grandes fatores de
transmissdo da doenga.

Quanto as grandes endemias, b hoje 540 mil casos de ma-
laria. Ja houve no Brasil 100 mil casos. Em dois anos, € perfeita-
mente possivel reduzir os casos de malira pelo menos i metade,
desde que possamos movimentar todas as estruturas estaduais,
principalmente as da Regido Norte, da antiga SUCAM, atua] Fun-
da¢fio Nacional de Satide, que estio praticamente imobilizadas por
falta de recursos, Temos conhecimento técnico, temos pessoal ca-
paz de atuar, mas nio conseguimos dar a essa gente a intensidade
de atuagio que ela poderia ter, e modificar completamente o pro-
blema da maléria.

Em relagiio 3 tuberculose, temos, hoje, cerca de 80 mil ca-
s0s novos por ano. Em 1992, havia 17,5 casos de hanseniase por
10 mil habitantes, o que era uma situagio muito desconfortavel;
hoje, estamos com 10 casos por 10 mil habitantes, 0 que mostra
que o tratamento de mais de 95% dos novos casos com poliqui-
mioterapia tem mostrado um resultado muito bom.

A cblera foi contida, praticamente, pela a¢io dos agentes
comunitérios de saide. De mareira que temos que sustentar essa

estraté zia ¢ ampliar 0 mimero dos agentes € também o nlimero de
equipes de saide da familia. Desta forma, poderemos, realmente,
reduzir estas endemias, que sdo, sob algum aspecto, uma vergonha
para um Pais que j4 tem uma renda per capita acima de 183,53 mil
délares. R

0 SR. LOCIO ALCANTARA - Sr. Ministro, para con-
cluir, queria me referir a um trabalhio que foi feito no ano passado,
no governo Itamar Franco, por um grupo de trabalho interministe-
rial para 2 racionalizacio dos gastos com saide ¢ melhoria do
atendimento & populagio - decreto de 4 de maio de 1994. Esse
grupo fez varias propostas, algumas delas no imbito meramente
administrativo do Ministério, outras prevéem, inclusive, alteragio
da Constituigdo e assim por diante.

Sei que V. Ex*, no dmbito do Ministério, tem tomado virias
providéncias gue levam ao aperfeigoamento do sistema. Acho que
temos de insistir nisso. Pretendo, inclusive, apresentar alguns pro-
Jjetos de lei que apertem o cerco sobre os fraudadores.

Um deles obrigania o hospital contratado ou a clinica con-
tratada a apresemtar conta hospitalar por ocasifio da alta do pacien-
te. Qualguer um de nés, quando é atendido em qualquer lugar, até
num restaurante, paga mediante uma copta. No caso da satide, se o
cidadio ndo paga, o Estado estd pagando por ele.

Entdo, € necessirio, e ja existe no Ceari, inclusive, uma ex-
periéncia muito bem conduzida, onde, no Hospital Geral de Forta-
leza, quando o doente tem alta recebe uma conta mostrando o cus-
tou do tratamento dele - evidentemente, pago pelo Estado.

S3c vma série de providéncias que devem ser tomadas,
como, por exemplo, o ressarcimento, do qual V. Ex* ja esta cui-
dando, dos tratamentos feitos por pacientes segurados por planos
de saiide ou de seguro-saiide ¢ assim por diante.

O SUS tem um contexdo que é fascinante, que é justamente
um caminho para o controle social: os conselhos estaduais, os con-
selhos municipais, onde s¢ possa acompanhar o destino das ver-
bas, para saber quem as 2s5td recebendo, quanlo € por que as esta
recebendo, se deve recebé-las e quais sdo as prioridades dessas co-
mynidades. Evidentemente, num pais com as potencialidades que
o Brasil tem, esse ndo é um caminho fécil de trilhar porque impli-
ca em mudangas componamentais, em atitudes que devem ser mo-
dificadas.

Ao saudar sua presenca nesta Casa, desejo que V. Ex" per-
severe nesse caminho que € uma orientacdo que V. Ex® mesmo se
impds como algo que faz parte da sua personalidade, do seu com-
promisso como cidadio e como profissional da satide. Nio pode-
mos esmorecer nessa caminhada, como disse Oswaldo Cruz: Nio
esmorecer para pio desmerecer.

0 SR. ADIB JATENE (Ministto da Saidde) - Muito obri-
gado, Sepador Liicio Alcintara, estou intejramente de acordo com V.
Ex*. Conhego o decreto e a experiéncia do Ceard, que representam
forma importante de se induzir ¢ controle dessas irregularidades.

Estou absolutamente convencido de que a municipalizagio
da gestio com o preparo dos Municipios para exercer essa agio e
o controle por parte do Municipic nos gestores locais, gue sdo co-
nhecidos, em associagio com o Conselho Municipal, constituirio
em um ipstrumento poderosissimo no combate a essas irregulari-
dades.

Nesse entretempo, lodas aquelas irregularidades que sejam
detectadas, seja por dendncia da imprensa, seja por avaliagio ele-
trénica ou porque foram descobertas pelos auditores, deverio ser
tratadas da forma mais rigorosa possivel para mostrar a disposigdo
que o Governo tem de combater essas irregularidades e construir
esse Sistema Unico de Sadde, que devers ser um exemplo e mode-
lo para rauitos outros paises que estio observando o desempenho
do SUS.
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Nagdes como os Estados Unidos, que possuem renda per cap-
ta acima de U$25 mil, dispdem de uma sistema de salide em que qua-
renta milhSes de pessoas ndo tém acesso i assisténcia médica.

O nosso Sistema montado pela Constituigio de 1988 esta-
beleceu uma nova ética social em que todos tém direito. Para que
possamos tornd-lo realidade precisamos, nio s6 cormrigir uma série
de distorches, mas também, e principalmente, de um esquema fi-
nanceiro que viabilize essas atividades.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Licio Alcdniara, o Sr.
José Sarney, Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que ¢ ocupada pelo Sr. Levy Dias, 3° Secretdrio.

0O SR. PRESIDENTE (1Levy Dias) - Antes de a Mesa con-
ceder a palavra ao proximo orador, informo aos Srs. Senadores
que esia Presidéncia serd absolntamente rigida na adminisiragiio
do tempo. Estamos com vinte oradores inscrilos e, até o presente
momento, fizerem vso da palavra somente cinco Sts. Senadores.

Concedo a palavrz ao ilustre Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA) - Sr. Presidente,
Sr’s e Srs. Senadores, Sr. Ministro da Saiide, Adib Jatene, fazemos
politica hi muitog anos, Q politico que vive no meio do povo pos-
sui a capacidade de sentir o que se passa com a populagio, princi-
palmente nesse aspecto da saide.

Lembro-me, Sr. Ministro, do tempo em que o INPS tinha
seus médicos, que a Fundagio SESP funcionava, que as Secreta-
rias de Saide Fstaduais funcionavam, que a SUCAM funcionava e
que os funcionérios da 4rea da saiide eram mais bem pagos. O sen-
timento que tenho é de que naquele tempo as coisas funcionavam
melhor do que hoje.

Criamos o SUS pa Constitnicio para estender o direito a
saide a todos os cidadiios deste Pais.

O questionamento que fago neste momento é quanto i for-
ma de se aplicar 0 SUS. Na minha concep¢do, ndo posso com-
preender como a satide passou a ser tratada neste Pafs, passou a ser
paga, passou a ser custeada pelo tipo de servigo prestado, Os mé-
dicos cobram pelo nimero de consultas gue fazem, pelo mimero
de operaces que realizam, pelas horas e pelas noites de interna-
mento que cada um tem. No existe mais hoje a safde em que o
cidadio € um médico do Estado, recebe um salario digno e traba-
Iha as horas um médico tenha que trabathar para atender a popula-
¢éo.

Hoje é a saide privada que faz o SUS, em sua maioria, ou
entiio € o poder piblico que passou a s¢ valer do SUS. Quer dizer,
hoje as prefeituras mandam para o Ministério da Saide os atendi-
mentos realizados; os Governos dos Estados mandam para o Mi-
nistério da Sadde os atendimentos que fizeram e o Ministério da
Saide paga de acordo com os atendimentos realizados, valores
que, obviamente, nfio sjo compativeis com a nossa realidade.

Ora, 0 que eu queria saber, Sr. Ministro, € se existem levan-
tamentos de dados que possam nos informar a todos nés, Congres-
sistas, ¢ & populacdo deste Pais, o que é mais caro para a Nagéo, O
que € mais caro: pagar a salide pelo servico prestado, seja para a
iniciativa privada, seja para o poder piblico? Isso é um pago sem
fundo, Sr. Ministro, porque, a cada dia e a cada hora, novas clini-
cas se credenciam; a cdda dia e a cada hora, novas prefeituras se
credenciany;, novos Estados se credenciam; hospitais e hospitais se
credenciam. Onde vamos parar pagando satide por servigo presta-
do e deixando de ter o profissional da saide?

Nio consigo conceber isso. Fala-se muito em privatizar a
economia deste Pais para aplicar os recursos na saide e na educa-
¢do - obrigagiio do Estado. E o que vejo € privatizar-se a saide no
nosso Brasil,

Entio, quero saber o que custa mais: € a politica que foi fei-
la para acabar com a Fundagiic SESP*, para acabar com a SU-
CAM, para lijuidar a sadde piblica no Brasil? A satide ests liqui-
dada, estd falida. Quem ainda est# fazendo satide & a iniciativa pri-
vada paga pelo poder piblico. Serd que essa é a politica correta?

Sr. Ministro, além das dividas dos valores, essa politica de
prestacio de servigos gera corrupgEo, desvios, internagbes desne-
cessirias e absurdas. Visitei, em uma época, um hospital em Capi-
tdo Pogo. L4, em um hospital de 150 leitos, nio havia 20 interna-
dos. Entrei em uma 4rea infantil e havia 8 ou 9 mées conversando.
Elas tinham ido levar seus filhos para consultar ¢ a dono do hospi-
tal mandou gue elas se internassem, sem haver a menor necessida-
de dessas internagdes.

Além de mdo, ha politicagem nos credenciarmentos em to-
dos os Estados deste Pais. O Secretino de Estado do Governo pas-
sado - e vi - deixou encalhar imimeros pedidos de credenciamen-
tos de hospitais patticulares porque ndo havia coberiura politica.
Ainda hoje, em vérios Estados do Brasil, para se credenciar um
hospital € preciso ter a protecio de um politico; caso contréario,
nio se consegue o credenciamento. Isso nio € um erro, St Minis-
tro? Nio é um absurdo que se use os Secretarios de Satide espalha-
dos no Pais para isso?

Meu grande questionamento é se devemos continuar fazen-
do satide dessa maneira, isto é, pagando por servigos prestados ou
se devemos prestigiar a satide publica contratando médicos, colo-
cando-os para trabafhar o dia inteiro, sem fazer conta de quantas
citurgias ou consultas fizeram, como antigamente.

Hoje, o meu sentimento, sentimento de pessoa que vive no
meio do povo, é que a situagio da saide po Brasil estd muito pior,
mas muitas vezes pior do que hi 10 anos.

Pelo que estou percebendo, é 56 0 Governo Federal que vai
pagar a salide; antigamente, ¢ Estado e o Municipio ainda custea-
vam saiide. Com esse sistema que estd sendo implantado, s6 a
Unido pagaré a smide no nosso Pais e mais ninguém, porque o Es-
tado vai dar saiide e vai cobrar e a iniciativa privada também.

O SR. ADIB JATENE (Ministro da Sadde) - Obrigado,
Senador.

Penso que as suas observages tém sentido nmma retrospec-
tiva, mas ndo t¥m muito sentido no aspecto prospectivo. You dizer
por qué. V. Ex*® disse que no passado o sistema de saiide funcio-
pava. Eu chamaria a sua atengdo para © que acontecev com a
rede piblica do Rio de Janeiro: os hospitais estio 14, os médi-
cos estiio 14, no entanto, o desempenho tem sido insatisfatdrio.
Se formos analisar em profundidade por que o desempenho tem
sido insatisfatdrio, vamos verificar que nesses hospitais os ni-
veis de remuneracio dos profissionais nio lhes permite dedi-
car-se apenas iquela instituigio, e € por isso que eles saem para
oufras instituigdes.

O sistema de pagamento por unidade é muito antigo. Dez
anos atris ja era assim. Antes, o sistema nio era AIH, era GIH; era
pior, porque tinha que se fazer o faluramento com o nimerc de
dias, com o que era gasto, ¢tc. Era muito mais complicado, por
1550 s evohuiu para o ATH.

V. Ex®, por exemplo, disse que visitou um hospital com 150
leitos, onde havia vinte intemados, Quem deveria fazer o controle
desse hospital? Um auditor federal aqui de Brasilia? Ou um audi-
tor local, que conhece essa realidade e, portanto, poderia estabele-
cer o controle?

Ainda hoje recebi trés parlamentares que vieram com médi-
cos de hospitais privados de um municipio onde as suas AlHs fo-
ram todas cortadas porque no Municipio h4 um hospital piblico e
um hospital filantrépico. Como a Constituigio manda dar ao hos-
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pital piblico e ao hospital filantropico, esses hospilais ficaram sem
AlH, e ndo t&m alternativa.

A influéncia politica, que existia e ainda existe, estd sendo
combatida - por isso € que falei em estrutura. Acredito na estrutura.
Temos de montar essa estrutura. E absolutamente irrelevante que o
atendimento seja feito por um proprio estadual ou municipal.

Hai muita gente, e ndc € a minha opinifo, que entende que
os hospitais piblicos sdo muito mais caros. Quando Presidente do
INAMPS, hié oito anos, o Dr. Hesio Cordeiro disse que os hospi-
tais piiblicos do Rio de Janeiro custavam cinco vezes mais que os
hospitais conveniados. H opinides diferentes.

O que me interessa ¢ me importa € que o atendimento seja
eficiente ¢ que a remuneragio seja correspondente aquele atendi-
mento. Estamos estabelecendo telos municipais e vamos entregar
o recurso ao Municipio para ele administrar como entender que
deva fazé-lo. Estamos criando as equipes de saiide da familia e os
agentes comunitirios de satide. Esse ¢ um mecanismo extraordini-
rio, nio lem leito, nfio tem hospital, nio tem nada, e funciona bem
nos lugares onde foi implantado.

De maneira que hi uma mudanga, hi um momento de tran-
sigio importantissimo no setor de sadde que vai ter visibilidade &
medida em que formos colocando essas situagdes que tenho discu-
tido aqui. Concordo que € a Unido que esta suprindo o Sistema.
Temos o levantamento, agora, Estado por Estado. A média da con-
tribuiciio estadual é de 4,5% do orgamento do Estado, mas h4 Es-
tados que j4 estdo gastando 13%, como o Espirito Santo, hd Muni-
cipios que ja estdo gastando 20, 25%. Entio, hi todo um processo
em evolugiio e, na medida em que, realmente, conseguirmos fazer
a descentralizagio com a municipaliza¢io da gestdo, vamos aten-
der muita coisa do que V. Ex" est pretendendo.

0 SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Ministro, vou fazer trés
perguntas ripidas e repetir a anterior, gue, para mim, nio foi res-
pondida. Hoje, parece que o gasto da Saide estd em torno de
R$800 milhdes/més.

0 SR. ADIB JATENE (Ministro da Saiide) - Com qué?

0 SR. ADEMIR ANDRADE - O gasto com a Saide, no
seu Ministério.

O SR. ADIB JATENE (Ministro da Saiide) - Total?

SR. ADEMIR ANDRADE - Total. Desses R$800 mi-
lhdes/més, parece-me que cerca de R3600 milhdes estdo sen-
do dirigidos ao pagamento de servigos privados, seja  iniciativa priva-
da, seja ao setor piblico. Gostaria de saber qual € a proporgio que estd
sendo paga aos hospitais privados desse dinheiro que estd sendo pago
pelo SUS por servicos prestados, quantos por cento vio pata & imicia-
tiva privada ¢ quantos por cento véio para o setor piblico. Péblico, no
caso, quer dizer hospitais de prefeitiras e de Estados.

V. Ex* trouxe um levantamento que mostra o quadro vergo-
nhoso da situagio brasileira relativo 4 aplicagdo dos recursos. Bu
lhe faria uma pergunta, Sr. Ministro: entre os paises que tém alta
aplicagiio de recursos na saiide - o Brasil é naturalmente o pior de-
les -, qual é a média de atendimento do setor piblico e qual € a
média de atendimento do setor privado nesses paises?

Todos falam e comentam que o proprio Govemo...

V. Ex* estd lutando agora por esse imposto, a fim de obter
recursos para a siude. Quais 530 os desvios efetuados pelo Gover-
no Federal de recursos que eram da Satide? Fala-se dessa situagio
de desvios, de apropriagiio dos recursos do Ministério da Saide
para utilizagio em outros setores.

Por iltimo, gostaria de saber o que é mais caro: dar atendi-
mento & satide pagando por servigo prestado e privilegiando a ini-
ciativa privada, ou fortalecer a saiide piiblica no Brasil, St. Minis-
tro, pagando profissionais dos Estados, dos Municipios e da

Unifio, a fim de que déem atengio 4 saide sem receber por nimero
de consultas ou por operagdes feitas.

O SR. ADIB JATENE (Ministro da Saiide) - Em relagio 4
percentagem para o setor piiblico e para a iniciativa privada, devo
dizer que as maiores despesas do SUS sdo com os hospitais uni-
versitirios.

Os hospitais universitirios, na sua grande maioria, sio pii-
blicos. Nas internagBes nds gastamos pouco mais de 30% com
hospitais piiblicos ¢ pouco mais de 65% com a rede privada. Da
rede privada, quase dois tergos sio de hospitais filantrdpicos e be-
neficentes.

Eu ihe dou o exemplo da cidade do Recife - repito porque
recebi todos os dados agora. Recife tem apenas 20 leitos privados
contratados. H4 450 leitos beneficentes e 1.800 leitos piiblicos.
Nas regides Norte ¢ Nordeste a grande maioria € piblica. No caso
de atendimento ambulatorial, 65% dos hospitais sio piblicos. E
no préprio atendimento hospitalar, por exemplo, os que fazem he-
modiilise sdo todos piiblicos sustentadcs pelo SUS.

Os desvios efetuados pelo governo nos outros pafses, quan-
to a piiblico ou privado, dependem do pais. Nos Estados Unidos, o
publico atende apenas o aposentado e o desempregado com filhos
- 0 Medicare e o Medicate. E agora, no Congresso americano, os
republicanos estio propondo uma reducio significativa do orga-
mento do Medicare ¢ do Medicate. Entdo, mais de 80% & priva-
do. No Canada é o contririo. Praticamente todo o sistema é piibli-
co. E b uma modificagio significativa em rela¢io & incorporagdo
tecnologica. Na Inglaterra, o sistema é todo pblico. Entretanto, j&
agora, estio abrindo parcelas de grupos de seguro-saiide. Hj pai-
ses em que o piblico é predominante e o sistema é ruim, hi seto-
res em que o piblico é predominante e o sistema é 6timo, hé seto-
res em que o particular é predominante e o sistema € mim e hé se-
tores em que o particular é predominante e o sistema é 6timo. De
maneira gue nio é o fato de ser piblico ou privado, o problema € a
qualidade do atendimenio.

Quanto aos desvios efetnados pelo Governo Federal, neste
ano, neste exercicio, se conseguimmos o empréstimo que estamos
pleiteando, o Ministério da Saiide vaj ser talvez o dnico Ministéric
a executar todo o orgamento previsto. O que aconteceu neste ano é
que livemos perdas, tivemos que pagar dividas do ano passado, ti-
vemos perdas com pessoal. Mas a minha previsdo € de que vamos
executar umn orgamento maior do que o que foi colocado,

Durante o discurso do Sr. Ademir Andrade, o Sr.
Levy Dias, 3° Secretdrio, deixa a cadeira da presidén-
cia, que é ocupada pelo Sr, José Sarney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Eu consultaria o Sr.
Ministro se ele deseja sentar-se 4 Mesa.

O SR. ADIB JATENE (Ministro da Saiide) - Muito obri-
gado. Teria grande prazer em sentar-me ao lado de V., Ex®,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Comn a palavra o Se-
nador Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA) - Sr. Presiden-
te, S¥*s e Srs. Senadores, St. Ministro Adib Jatene, eu vou me dis-
pensar de tecer consideragies elogiosas de que V. Ex*® ¢é merece-
dor. Apenas resumiria dizendo que entendo que o Governo e o
Pais estdo muito bem servidos com V. Ex* i frente do Ministério
da Saride. Por isso mesmo, Sr. Ministro, vou me dispensar de tecer
consideragbes a respeito da questio da administragiio da saide pi-
blica no Brasil e vou procurar me ater ao objetivo da vinda de V.
Ex" ao plenirio do Senado Federal, que é trazer subsidios, nos aju-
dar, nos orientar na votagio da emenda conslitucional que cria
essa conlribuigio sobre movintentagio financeira para a savide.
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V. Ex* na sua exposicio e reiteradamente através da im-
prensa, tem afirmado que o déficit é de mais de R$6 bilhes. Gos-
taria de fazer duas perguntas que objetivam fundamentalmente a
minha crientagdo de ¢omo votar nessa emenda constitucional e
como votar numa medida proviséria da qual sou Relator no Con-
gresso Nacional.

Sr. Ministro Adib Jatene, como V. Ex* bem sabe, 0 tema
mais polémico da Assembléia Nacional Constituinte talvez tenha
sido o Capitulo da Seguridade Social. Foi exatamente esse Capity-
lo - sabe ¢ Senador Bernardo Cabral - que talvez tenha causado
maior polémica, inclusive com o préprio Executivo. Tode mundo
a imaginar que o Congresso Constituinte estava a desenhar a Se-
guridade Social da Suica para o nosso Pais. Por coincidéncia, Sr.
Ministro, en era Ministro da Previdéncia Social & época, e, de
acordo com a Constituigio, cabia-me escrever o Plano de Benefi-
¢io & Custeio da Previdéncia e da Seguridade Social e enderecar ao
Presidente da Repiblica, € o fiz no prazo. O maior trabalho da mi-
nha equipe, St. Ministro, foi exatamente viabilizar o custeio da Se-
guridade Social, como fazé-lo para cumprir os objetivos que o
constitninte havia desenbado na Constiluigio de 1988. Entlo, Sr.
Ministro, para mim, particularmente, este tema da Seguridade So-
cial muito me interessa.

Depois da Let de Custeio, que foi aprovada pelo Senado,
nido no Governo Sarney, o texto foi de 1991, o Governo veio com.
a lei complementar da COFINS. Também essa lei complementar
criava uma contribuigiio e estabelecia, no seu art. 1°, que ela era
destinada exclusivamente ds despesas com atividades fins das
freas de Sadde, Previdéncia e Assisténcia Social. Portanto, para
secundar o que estava escrito na Lei de Custeio da Seguridade. L4
estdo, entre as fontes de receita emrmeradas, exalamente as contri-
buigdes sociais das empresas incidentes sobre o faturamento e o
lucro (art, 10).

No art. 17, quando fala da contribuigiio da Unidio, o legisla-
dor estabelecen um cronograma para que o Governo Federal pu-
desse usar parte dos recursos da Seguridade Social com os encar-
gos previdencisrios da Unifo. E estabelece: em 92, 55%; em 93,
45%; em 94, 30%; em 95, apenas 10% da receila da Seguridade
Social seria aplicada para pagar encargos previdenciarios da
Unifo, isto &, previdéncia dos funcionirios piblicos que ndo reco-
Them para a Previdéncia Social no Brasil, portanto, encargos da
Unifo, Foi feilo esse cronograma.

Agora, Sr. Ministro, estou numa sitnagio dificil: sou Rela-
tor de uma medida proviséria em que o Poder Executivo simples-
mente reescreve o art. 17 da Lei de Custeio da Previdéncia: "para
pagamento dos encargos previdencidrios da Unifo poderfio contri-
buir os recursos da Seguridade Social, referidos na alinea d do pa-
rigrafo Unico do att. 11 desta lei, na forma da lei orcamentiria
anual, assegurada a destinagio de recursos para as agoes de salde
e assisténcia social".

A partir dai, ndo mais os 10% de 1995. A partir dai, os re-
cursos da Seguridade Social poderfo ser destinados para o paga-
mento dos encargos previdencisrios da Unifo, isto é, a COFINS
podera ser utilizada para pagar esses encargos, retirtando da seguri-
dade social.

A minha preocupagiio, Sr. Ministro, é que eu imaginava,
como tantos outros, que haviamos encontrado uma saida para o
que era grave: a questio de custear a Seguridade Social, de dar
tranqiiitidade a Ministros, como V. Ex*, na execucio do or¢amento
do Ministéric da Saide.

V. Ex* bem sabe que, em 1992, os recursos da COFINS fo-
ram pequenocs, porque havia - j& conchuio, Sr. Presidente - uma im-
pugnacio de natureza judicial. Ndo houve interesse de ninguém

nesses recursos, eles iam para a Seguridade Social. Gcorre, Sr.
Ministro, que este ano o recurso da COFINS é da ordem de
R$9,938 bilhdes. V. Ex* recebeu, até agosto, R$4,985 bilhdes,, ¢
para a Previdéncia Social foram R$917 milhdes. HA um saldo da
ordem de R$4,36 bilhdes. V. Ex* precisa, este ano, de R$6 bilhdes.
A COFINS tem um saldo de R$4,36 bilhdes até agosto. Evidente-
mente que, até dezembro, ird ultrapassar os R$6 bilhdes de que
necessita V., Ex® Eu faria o que esti fazendo V. Ex* como Minis-
tro: lutando, provando aqui e para a sociedade brasileira que nio €
possivel mudar a Satide sem recursos.

Se V. Ex" tivesse sido o Ministro da Previdéncia, ou Sepa-
dor da Repiblica, e tivesse que relatar uma medida proviséria que
retira o dinheiro da COFINS - portanto, cria-se um clima de insta-
bilidade na area da Seguridade Social, que tem recursos garantidos
- ndo precisava V., Ex* estar buscando recursos, uma vez que estes
estio sendo destinados aos encargos previdenciarios da Unifio e
que teriam que ser cobertos com o Orgamento Fiscal.

Aqui, deveriam estar presentes os Ministros da Fazenda e
do Planejamento, apelando ao Congresso Nacional no sentido de
angariar dinheiro por cansa do déficit e necessitariam de recursos
para pagar os encargos previdenciirios da Unifio e, nio, V. Ex*
Deveria V, Ex* estar trangiiilo no sen Ministério, administrando-o
bem, como todos reconhecemos e sabemos. Inverto as posighes ¢
perguato: o que faria V. Ex* se fosse Senador? Relataria V., Ex*
contra esta emenda do Governo ¢ diria "ndo, nio mexam no di-
nheiro da COFINS porque ele pertence 4 Seguridade Social'?

O SR. ADIB JATENE (Ministro da Saide) - Em relagio
aos recursos da Seguridade Social, aftrmo que, em 1992, exa Mi-
nistro e compareci a este Plenério para justificar o pleito que esta-
vamos levantando em favor da constitucionalidade do FINSO-
CIAL, COFINS. .

Escrevi na época varios artigos, fui contestado por tributa-
ristas, que me diziam que a justica deveria ser cumprida porque '
aquilo era cascata, era um tributo cumulativo, incidindo sobre a
mesma base. Tive oportunidade de dizer que justi¢a que nio aten-
dia necessidade nio era justica. Enfim, foi uma longa discussio.
Afinal, o Supremo Tribunal deu a constitucionalidade da COFINS.

A QOFINS artecada neste exercicio ao redor de R$15 bi-
Thdes. Dos R$15 bilhdes, 20% viio para o orgamento do Fundo So-
cial de Emergéncia, mas do Fundo Social de Emergéncia retornam
para a Saiide R$1,7 bilhdo. E mais cu menos o quée se passa com o
orgamento da Previdéncia. ) ’

A Previdéncia, que arrecada neste ano R$29,5 bilhdes, des-
tina 20% - R$5,9 bilhdes - para o Fundo Social de Emergéncia e
relorna, na redistribuicio do Fundo Social de Emergéncia para a
Previdéncia, R$5,9 bilhdes, ou seja, & Previdéncia nem repassa
para o Fundo Social de Emergéncia. .

O que o Govemo propds na primeira Medida Provis6ria n°
935 ew ndo aceitel - e houve até um problema imporiante por cau-
sa disso. Depois veio a Medida Provisoria n° 937, e achoque £ a
que V, Ex® estd se referindo.

O Govemo busca encontrar formas de viabilizar o orcamen-
to. Dos R$48 bilhdes de arrecadacio de impostos, restam R$32 bi-
Ihdes para o Governo, depois do Fundo de Participago dos Esta-
dos e Municfpios. Existe outro orgamento, o da seguridade. A ar-
gumentagio do Governo é de que o encargo previdencidrio da
Unifio é Previdéncia ¢ se confunde com Previdénciz. Se arrecada
previamente ou ndo é outra discussio. A assisténcia médico-hospi-
talar, por exemplo, da Cimara, do Senado, dos Tribunais e dos ou-
tros Ministérios enquadra-se como assisténcia social. Entio, ha
uma discussio nesse sentido.

O que me preocupa, Senador, é que o Imposto de Renda da
pessoa fisica retido na fonte € de R$ 15 bilhGes e o Imposto de
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Renda da pessoa juridica é R$ 5,6 bilhdes, Ora, se a COFINS arre-
cada R$15 bilhdes e ele € 2% do faturamento, o faturamento é
R$750 bilhdes. Sobre o faturamento de R$750 bilhdes, o Imposto
de Renda da pessoa juridica € R$ 5,6 bilhdes - 0,8%. Est4 ai um
dos problemas que precisamos buscar corrigir.

Em 1990, o INAMPS veio para ¢ Ministério da Sadde. V.
Ex*, como ¢x-Ministro da Previdéncia, sabe o que o INAMPS rep-
resentava para a Previdéncia: 25%, 28%, chegando até a 30%.
Veio para o Ministério da Saiide com 15%, do que a Previdéncia
praticamente se apropriou. Em 1993 se apropriou do resto, dos ou-
tros 15%. Entdo, todo o recurso que a Previdéncia destinava ao
Ministério da Sadde voltou & Previdéncia e, agora, ela busca mais
R$3,5 bilhdes. O problema da Previdéncia é complicadissimo. e
ndo sei, pessoalmente, como resclvé-lo.

O orgamento do Ministério da Sadde ficou seniamente pre-
Jjudicado nesses cinco anos, de 90 a 94, para ter valores equivalen-
tes a 80, e 0 nosso déficit € de R$15 bilhdes.

Penso que, entrar no orgamento da Previdéncia, teoricamen-
te, € uma inconveniéncia. Eu, que sempre defendi o Sistema Unico
de Saiide e a Seguridade Social, considerei uma inconveniéncia. A
realidade, entretanto, obriga o Governo a tomar medidas dessa na-
tureza, para que recursos de redistribui¢io do préprio orgamento
venham para a Seguridade Social cobrir, inclusive, encargos previ-
dencidrios da Unifo e assisténcia médico-hospitalar de vérios ou-
tros Ministérios ¢ institui¢des, sem prejuizo do or¢amento do setor
da smide. O orgamento da Previdéncia esti protegido e o da Edu-
cagio lem os recursos vinculados.

A destinagdo final -dos recursos do or¢amento sio feitos
pelo Congresso Nacional, que tem condi¢des de garantir os recur-
0§ para o setor da saiide.

No Orgamento que previamos para o ano que vem, que veio
para o Congresso, estio contemplados, nas fontes cléssicas do Mi-
nistério, valores comespondentes ac que vinhamos recebendo,
adicionada aia Contribuigio sobre Movimenta¢io Financeira.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Senador Jader Bar-
balho, V. Ex* dispde de dois minutos.

O SR, JADER BARBALHO (PMDB-PA) - Sr. Presiden-
te, compreendo a posi¢io do Ministro. Afinal de contas, Ministro
integra uma equipe, Ministro integra um Governo.

O que me preocupa, Ministro Adib Jatene, € que V., Ex® de-
clara que esteve no Congresso Naciona! para convencer os Con-
gressistas em 1992 sobre a COFINS; e a COFINS era destinada s6
para as freas da Safide, para a Previdéncia e Assisténcia Social.
Trés anos depois, V. Ex® esti aqui de volia, porque o que V. Ex*
convenceu ¢ Congresso Nacional de aprovar em 1992 ja ndo estad
indo para a seguridade social integralmente - esti cobrindo encar-
gos previdencidrios da Unigo, estd cobrindo déficit de caixa do Te-
souro Nacional. E V. Ex* volta aqui e nos propde uma outra con-
tribuicio. Tenho medo de que V. Ex*, sendo um homem que todos
0§ Governos desejam, daqui a alguns anos esteja aqui de volta
para dizer-nos que a Contribuigio sobre Movimentagio Financeira
esti sendo usada pelo Govemo para cobrir déficit de caixa, para
cobrir outra 4rea, € que ji deixou a seguridade social, colocando
V. Ex" em dificuldade para administrar. E a preocupagio que te-
nho, como Relator desta medida proviséria. E V. Ex* tem toda a
razdo. A outra, enlao, era o fim, porque retirava a Unifio o Capitulo
inteino sobre o Custeio da Seguridade Socizl. Mas o pessoal da 4rea
econdmica dourow a pilula e mandou esta ai que continna a utilizar.

Sr. Ministro, em que pese reconhecer todo o seu esforco,
estou convencido de que o caminho era aqui. COFINS para a se-
guridade social como est4 na lei, déficit de caixa da Unido - senta-
do onde estd V. Ex* - cu o Ministro do Planejamento, ou o da Fa-

zenda, mostrando os niimeros e pedindo ao Congresso Nacional
solug@io para a 4rea, porque nem sempre teremos um Ministro com
o conceito de V. Ex".

Nio sei se eu teria as condigbes de chegar ao plenrio e pe-
dir ao Congresso que me desse 0,25 para salvar o Ministério. Se-
guramenie, e ndo teria o conceito, e poucos homens piblicos nes-
te Pais tém a unanimidade que V. Ex* significa para a sociedade
brasileira. Se aparecer um outro Ministro aqui, por exemplo, o da
Educacdo, dizendo que tem déficit de R37 bilhdes, ndo sei se ele
arrancaria 0,25. Se aparecer 0 Ministro da Justica dizendo que a
seguranca desse Pais esti falida, nio sei se ele conseguiria verba
para seu Ministério. Eu gostaria que nfo somente V. Ex* tivesse a
trangiiilidade de administrar, ¢ sim que os futuros Ministros da

“4rea de V. Ex* e que a sociedade brasileira tivessem a certeza de

que a seguridade social estd salva, estd coberta financeiramente
para quem quisesse administrar, como administra V. Ex* a 4rea da
Saiide.

O SR. ADIB JATENE (Ministro da Saide) - Senador, en-
tendo que o recurso da COFINS continua na seguridade social.

V. Ex* foi Ministro ¢ sabe que a redistribuigio dos recursos
é feita independentemente dos Ministros especificos das areas es-
pecificas.

Existe na Cimara Federal a proposta do Deputado Carlos
Mosconi, destinando todo a COFINS, todo o seu lucro, sem a re-
ducio para o Fundo Social de Emergéncia ao Ministério da Saide.
Isso representa R$15 bilhdes da COFINS, R$6 bilhdes do hicro,
R$21 bithdes. O or¢amento montado & mais ou menos do mesmo
valor: R$ 20,800 bilhdes. Dai por que nio tenho o poder de fazer
essa destinacio total. A emenda aprovada, de autoria do Deputado
Eduardo Jorge, destina 30% do orgamento da seguridade; ndo diz
ser COFINS, ndo diz ser lucro; 30% deste or¢amento incluiria o
Fundo Social de Emergéncia, este ano; o orcamento da seguridade
¢ de R$68 bilhdes; 30% representam R$21 bilhdes outra vez, ou
seja, estamos com o recurso da seguridade, termo lato, sendo utili-
zado para compor um or¢amento ao redor de R$20 bilhses para o
ano que vem.

Por isso, dentro da realidade que estamos vivendo, niio te-
nho outra alternativa sendo buscar esse recurso, e espero sincera-
mente que V. Ex* ap6ie.

O SR. JADER BARBALHO - Compreendo que as difi-
culdades de V. Ex* sio amplas.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Tem a palavra o pré-
ximo orador para interpelaggo, Senador Lauro Campos.

Consulto se V. Ex* deseja interpelar da bancada?

O SR. LAURO CAMPOS (PT-DF} - Agradeco a V., Ex®,
Prefiro fazer a minha modesta imterpelagio daqui.

Exm® Sr. Presidente, St*s ¢ Srs. Senadores, IIm® Sr. Minis-
tro Adib Jatene, acompanhei a exposigiio de V. Ex* nio apenas
neste plendrio mas também quando esteve presente trazendo seu
depoimento para a Comissio de Assuntos Econdmicos e para a
Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania.

Parece-me que V. Ex* detectou e denunciou a este Pais,
mesmo antes da Comissio Parlamentar de Inquérito haver com-
provado sobre as empreiteiras. Estamos em um pais em que os
drsvios sdo feitos e o so a partir do dmago do sistema, gue privi-
legia as coisas, os esqueletos dos hospitais, os esqueletos das cons-
trugdes, das ferrovias e das hidrelétricas inacabadas, ou seja, privi-
legia o esqueleto das coisas em detrimento da vida das pessoas.

E esta, parece-me, a principal mensagem que ha muito tem-
po V. Ex* ver lutando para agregar 4 consciéncia civica e 4 cultu-
ra do Brasil. Portanto, como representante do Partido dos Traba-
thadores, eu madruguei no apoio i medida reivindicada por V.
Ex*". Sei muito bem que indmeras objegdes podem ser levantadas,
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inclusive esta contribuicio é uma espécie de hibrido entre taxa ¢
imposto. Para fugir ac imposto com destinacio especifica, crion-se
o termo “contribuigio", Essas coisas mteressam muilo pouco. O
que interessa é que vemos neste sistema, nio apenas na ponta, nos
hospitais, ¢ desvio ¢ a malversagio de recursos. Vemos também
que esses desvios sdo feitos pela COFINS, pelo FGTS, sio do
FAT.

Ou seja, aqueles recursos que teriam destinag@o social sdo
desviados para coisas, para empreiteiras. E é portanto - nfio do
lado da receits, que & lambém preocupante, como V. Ex* demons-
trou, acabou de acusar a respeito o Imposto de Renda descontado
na fonte e sobre pessoas juridicas - uma distorgiio deste tamanho.

Sabemos que as grandes dislor¢des estdo nos itens das des-
pesas. Um imposto que aparentemente redistribui renda na receita,
na despesa aparece privilegiando o lucro, privilegiando as grandes
empreiteiras, os grandes negdcios e, portanto, anulando o efeito
redistributivo que ele aparentemente tinha na receita.

Portanto, um dos argumentos que tenho em favor de sua
proposta é que temos confianca de que com ela os recursos, dessa
vez, parecem ir-para aqueles que estio na fila da saide, para aque-
les que estio desguarmecidos; provocando isso, agora, espero, con-
fio, em uma verdadeira redistribui¢do sendio da riqueza, pelo me-
pos da vida, da saiide nesse Pais.

Por 1550, manifestei-me, dentro do men Partido, e antecipa-
damente, a solugio que ainda nio foi tomada por ele, o apoio a
esta proposta que se faz urgente, tendo em vista, principalmente, a
privatizagiio em um pais que tem uma renda per capita de
US$3.500; no Japde, uma privatizagio da saide e da educagiio
com US$33 mil\per capita/ano ¢ uma distribui¢éio de renda muito
mais igualitiria que a nossa, ndo teria as conseqiiéncias sociais que
tém a privatizagio da saide e a da educaciio entre nds.

Sei que V. Ex" ji estd mais do que a par, ji nos contou duas
rezes isso, que nos Estados Unidos, por exemplo - ndo é modelo
para nés, porque la existem 40 milhses de pessoas que ndo tém
qualquer cobertura nessa 4rea. Trala-se de mais uma declaragio de
voto antecipado do que propriamente um posicionamento.

Gostaria’ de saber, apenas para cumprir 0 mandamento,
quanto tempo V. Bx" pensa que ficaremos livres dessas filas dan-
tescas que conhecemos i porta, de nossos hospitais? Quantos anos
V. Ex* pensa que levaremos, nio para que tephamos medicina de
Primeirc Mundo, mas para ficarmos livres, pelo menos, desse qua-
dro que horrotiza a sociedade brasileira?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Fazendo soar a cam-
painha) - Sr. Ministro Adib Jatene, antes de conceder a palavra a
V. Ex*, desejo, nz forma regimental, consultar o Plendrio sobre a
prorrogacio da sessiio por 30 minutos, para que possam ser con-
cluidas as indagages ao Sr. Ministro. (Pausa.)

Nao havendo objec;ao do Plenério, esti prorrogadz a sessdo
por 30 minutos.

Concedo a palavra ao Sr Minisutro Adib Jatene.

O SR. ADIB JATENE (Ministro da Saiide) - Muito obri-
gado, Senador Lauro Campos. V. Ex* toca em aspectos que consi-
dero fundamentais.

Na época em que eu era Secretirio de Saide de Sao Paulo,
quande manejamos © Plano Me:mpolnano de Saride, tive oportuni-
dade de estabelecer algumas premissas dentro daquele projeto. A pre-
missa inicial era a de gque 55 tinha verdademamente acesso A assistén-
cia quem pudesse chegar aos postos de atendimento pelos seus prd-
prios meios de locomogio, ou seja, a pé, para a maioria da populacio.

A partir desse pressuposto, fizemos aqguela distribuicdo em
8o Paulo. Formaram-se 490 unidades. O programa evoluiu. Na-
quela ocasiiio, criamos os primeiros agentes de saiide - ndo os cha-
mévamos de agentes comunitirios, mas sim de agentes de siude -

para trabalhar no Vale do Ribeira. Isso me causou muita dor de ca-
bega, porgue as doutoras que manejavam o programa eram fortes
militantes, ctiando-nos uma série de problemas.

Hoje, hi uma fonmulagio absolutamente clara sobre como
se devem atender as pomulacdes de baixa renda. Em vez de fazé-
las deslocarem-se para os postos de atendimento, a idéia é levar o
atendimento onde elas moram, por intermédio dos agentes comu-
nitirios de saide e das equipes de saide da familia.

Isso0 que eu contei aqui sobre Camarajibe estd acontecendo
em Quixadi, em Santos, em Caxias do Maranhfo, em vérios ou-
tros Municipios que j4 assumiram a gestdo do sistema no munici-
pio e que estdo investindo cada vez mais forte nesta estratégia de
levar o atendimento acnde as populagdes moram.

Isso significa uma mudanga de modelo, ou seja, nés temos
que investir neste novo modelo de atendimento. A nossa proposta,
nesses proximos dois anos, ¢ implantar mais trés mil equipes de
safide da familia, que teriam, entdo, a possibilidade de atender um
niimero enorme de familias no Pais. Isso nos daria uma condigio
absolutamente diferente da que temos hoje, aliviando os hospitais
dessa clientela que ndo precisaria ir a um hospital ou a um pronito-
SOCOITO.

No Hospital das Clinicas de Sio Paulo, grande parte dos
que procuram ¢ pronto-socotro ndo precisariam fazé-lo, se tives-
sem resoiubilidade onde vivem. E os nossos centros de saitde, in-
felizmente, nio dio a resolubilidade necessdria por uma razio
muito simples: nds fizemos um desenvolvimento urbano equivo-
cado. Por qué? Porque colocamos grandes massas de populagio
morando onde os profissionais de que ela necessila nio aceitam -
morat.

Esse é um enorme problema. Como é que vamos fazer isso
funcionar se onde a populagioc mora os profissionais ndo aceitam
morar? Nesse sentido e nesse caminho, j4 estamos comecando a
pensar e trabalbar no servigo civil obrigatério. Quem sabe este seja
um caminho que possamos trilhar? Sei que € complicado. J4 discu-
ti isso varias vezes. E muito dificil. Mas, de qualquer forma, essa
esiratégia nova que estamos adotando - o que se vé em Recife, o
que se vé em Natal, o que se v€ em vérios outros lugares onde esse
sistema com equipes de familias estd funcionando - € absoluta-
mente estimulante. As criangas tém 100% de vacinagdo, porque hi
quem v as suas casas ver se elas estdo vacinadas ou nio.

E uma pova estratégia que estamos adotando. Esse modelo
jé& funcionou bem em vérios lugares. Em Cuba funciona bem, na
Inglaterra também. As situagdes siio diferentes: na Inglaterra, onde
o profissional for a familia dele aceita ir; em Cuba, onde o profis-
sional for a familia dele tem de ir, porque nio hi outro emprega-
dor. Aqui ndo. Se o profissional aceitar ir, a sua familia ndo aceita.

Essa urbanizacio absolutamente equivocada que promove-
mos, colocando grandes massas de populagio onde nio hi empre-
g0, onde ndo meios de transportes, onde ndo ba nada, complicou o
problema da saide. E € isso que estamos querendo reverter mu-
dando o modelo.

Em vez de investir mais fortemente em institnigOes de alta
tecnologia - que ja possuimos -, vamos investir no atendimento
basico da populaciio, livrando esses hospitais de alta tecnologia
para atender a clientela que realmente precise daquela tecnologia.
Com isso vamos reduzr grandemente as filas. Quando isso vai
aconltecer, nio d4 para prever. E preciso ver o que temos de possi-
bilidade em implementar esse modelo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador Lauro
Campos, V. Ex* tem dois minutos.

0 SR. LAURO CAMPOS (PT - DF) - Agradego V. Ex
Creio que os dois minutos seréo melhor utilizados por outros inter-
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locutores. Apenas gostaria de salientar que ¢ depoimentio de V.
Ex*, Sr. Ministro, entre outras conseqiiéncias secundirias, trouxe
para nés a consciéneiz muito clara de que precisamos de bma re-
forma tributdria muito mais profunda do que essa que esti sendo
solicitada emergentemente pelo Governo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra
ao Senador Bernardo Cabral.

0O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM) - Sr. Presidente,
Sr*s ¢ Srs. Senadores, Sr. Ministro Adib Jatene, V. Ex* e a Casa
conhecem a minha posi¢io quanto ao programa Contribuigio - e
nio Imposto - Contribuigio Proviséria sobre Movimentagio Fi-
nanceira. A Casa sabe que scu favorivel a ela.

Quero apenas fazer uma leve discordincia de V. Ex*®: ndo 56
pela estrutura mas também pelo nome Adib Jatene.

Sou favorivel a essa contribuigio porque V. Ex*, sem divi-
da hoje, na linguagem juridica, é considerado um concordatério da
concordala que se transformou o sistema de satide no Brasil, em
vias de ser convolada em faléncia e V. Ex* se tornar o sindico de
uma massa falida.

A 1azio de V. Ex*® estar presente aqui é a mais relevante
possivel. Demonstra V., Ex* que é no didlogo com os Parlamenta-
res que justifica aquela inquietacgio do Senador Jader Barbalho,
absolutamente coerente quando V. Ex* aqui compareceu trés anos
atrls e agora. 86 que hé uma diferenca: V. Ex* volta para pedir
uma contribuicdo vinculada especificamente ao Ministério da Sai-
de. E mais: esses 0,25% serfio reduzidos a zero tio logo o Governo
resolva nesta reforma tributiria regularizar o problema da saide.

Fosse outro o Ministro e talvez ndo acreditasse naquilo que
V. Ex*® acredita. Por isso que é capaz de ser uma espécie de andari-
Tho na defesa de uma das coisas mais notiveis que © texto consti-
tucional registrou: sadide é um direito de todos e dever do Estado.

Ora, se V. Ex" tem em mim um defensor, o que tenho que
estar a The perguntar? Explico. Noto na imprensa uma campanha
violenta contra V. Ex*. Uma campanha que chega a ser alkamente
dirigida, amarga, porque hé jornais que acabam de publicar, recen-
temente, numa manchele de oito cofunas, que a Fundagio Adib Ja-
tene também comete suas iregularidades esquecidas. Trata-se de
uma fundagdo que leva apenas o nome de V. Ex*, pois ao longo de
12 anos V. Ex* ali ndo vai, apenas emprestou o seu honrado nome.
Donde partem essas criticas? Quem esté por trés delas?

Anos atris V, Ex" declarou que quem comandava o Orga-
mento eram as empreiteiras. Parece que V. Ex* estava fazendo
uma espécie de profecia. Logo depois, houve o chamado escinda-
lo do Orgamento, com seus respectivos andes.

Serd que V. Ex* incomodou algum grupo forte ligado A sad-
de? Porque, quando dizem que as verbas escorrem pelo ralo, que
clas s3o objeto das mais variadas distorgdes, esquecem que V. Ex*
foi o primeiro a dar inicio a esse processo.

Neste Pais, cobra-se R$2 e se superfatura. As pessoas sabem e
fecham os olhos para isso, porque senio ninguém vai querer traba-
Ihar; portanto, € um problema ético, ninguém sabe até que ponto se
pode superfaturar. E com isso que V. Ex* estd querendo acabar.

Espero que na sua resposta, eminente Ministro Adib Jatene,
que € um dos seus Iragos.caracteristicos, nio omita, absolutamen-
te, quem V. Ex* supde que estd a desencadear uma carzpanha desta
natureza e, conseqientemente, para impedir a aprovagio desta
contribuigdo do Senado.

E a pergunta, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey. Fazendo soar a cam-
painha.) - Concedo a palavra ao Sr. Ministro Adib Jatene.

O SR: ADIB JATENE (Ministro da Satide) - Muito obri-
gado, Senador Bernardo Cabral, Penso que a vinculagiio do recur-

s0 é um avanco, porque a saiide nio tem nenhum recurso a ¢la vin-
culado. Quando me contestaram, declarando que o Ministro Pedro
Malan havia-se manifestado contra a vinculagfio, disse que ndo me
surpreendia, porque ndo conhego Ministro da Fazenda algum que
seja favorivel a qualquer tipo de vinculagio. Os Ministros da Fa-
zenda, em geral, e do Plancjamento, pa verdade, sdo contra qual-
quer tipo de vinculagiio para poderem movimentar o Orcamento.

Quando estive na Bancada do PPR defendendo esta tese, es-
tavam o Ministro Delfim Netto e o Ministro Francisco Domelles.
Afirmei ter certeza de que S. Ex*s eram contra a vinculagio.

O Ministro da Sadde, o Ministro da Educagio, entretanto,
s@o favordveis 4 vinculacio. Quando tivemos vinculagio para o
Ministério dos Transportes, as estradas estavam melhores do que
estdo hoje. Entdo, o problema ndo é de vincular cu ndo, mas de in-
suficiéncia de recursos, ¢ esta € a questio com que estamos nos
debatendo: o5 recursos arrecadados sio insuficientes. Por que sdo
insuficientes? Porque o Pais ndo gera receila, niio tem renda, ndo é
capaz de contribuir mais? Creio que os recursos s3o insuficientes
porque o nivel de sonegagio existente é muito alto. Entdo, quem
paga, paga muito, mas muitos nio pagam nada. E esses que nio
pagam, que sonegam, aproptiam-se de uma grande parcela de re-
cursos que deveria ser redistribuida via Governo. Essa a apropria-
¢o que gera a concentragio de renda que vivemos no Pais.

Com relagio ao Imposto de Renda da pessoa juridica, por
que este arrecada t3o pouco? Porque tem muita isengdo, metade do
imposto devido pode ser utilizado em vérios tipos de incentivos,
que acabam revertendo em patrimdnio. Revaiorizagio do ative e
déficit do balango descontam do Imposto de Renda. Entdo, aquele
recurso que deveria ser transferido para o Imposto de Renda estd
sendo apropriado por quem estd concentrando renda. Esse é um
dos processos de concentragio de renda.

No momento e que se propde um tributo que € universal,
de larga base, ele pega a sonegagiio, pega todos aqueles que ndo
pagam.

Ressaltei, na minha manifestacio, que a opiniio pdblica é
feita pela opiniio publicada, mas nio sei quem controla a opiniio
publicada; desconfio e ndo posso falar por ser s6 desconfianga,
pois seria uma leviandade. Sei, entretanto, quem nio controla, que
é exatarpente a populagio gue estamos querendo proteger nom a
rearrumnagiio do esquema financeiro da Unifo.

Quando me referi 4s empreiteiras, tinha conhecimento, por-
que, de longa data, no Estado de Sdo Paulo, acompanhava o assun-
to. Fizemos o prédio do Instituto Dante Pazzanese de Cardiologia,
existiam 52 obras, sendo um licitante para cada obra. Aquilo foi
contestado, as Licitagbes foram anuladas, cada obra tinha dois lici-
tantes, um com o prego completamente fora e o outro com o prego
para ganhar. De maneira que isso era evidente, todos conhecemos
isso.

No entanto, nesse particular de quem comanda a opinido
publicada, confesso a V. Ex* que ndo me sinto suficientemente ca-
paz de fazer uma afirmativa que possa ser considerada leviana.
Desconfio, mas ndo posso falar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador Bernardo
Cabral, V. Ex* dispde de dois minutos para contraditar.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente, entendo
que o exemplo do Senador Lauro Campos deve ser seguido: S. Ex*
deixou de utilizar sens dois minutos para que os demais Colegas
pudessem ter a oportunidade. Fago o mesmo, até porque o eminen-
te Ministro Adjb Jatene j& sabe que conta com o meu apoio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sts. Senadores, dis-
pomos apenas de treze minutos para o encerramento da sessdo.
Sendo assim, na forma do Regimento Interno, pego a todos os Se-
nadores inscritos para interpelar o Ministro que o fagam por escri-
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10, remetendo as pergunitas e interpelagoes que tenham gue fazer 3
Mesa, ¢ depois as remeteremos ao Ministro da Sadde para que S.
Ex* possa respondé-las.

Ainda temos, em seguida, que encerrar a votagio da emen-
da constitucional que estamos discutindo e remeté-la 3 Comissdo
de Constituigdo, Justica e Cidadania, uma vez que est emendada.

Nesse sentido, pego 4 Comissio que introduziu o Sr. Minis-
tro neste recinto que o acompanhe até ao Gabinete da Presidéncia,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Pergunto se o Sr. Minis-
tro deseja se retirar acompanhado da Comisséio do Senado. (Pansa.}

Em discussiic a proposta.(Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio,

Encerrada a discussio com a apresentacio de emendas.

A matéria volta 3 Comissio de Constitui¢io, Justica e Cida-
dania, pos termos do disposto no art. 359 do Regimento Intemno.

A Presidéncia comunica ao Plendrio que, em virtude do com-
parecimento do Sr. Ministro de Estado da Saiide na presente sessio,
esté satisfeita a solicita¢io contida no Requerimento n” 999, de 1995,
do Senador Sebastido Rocha, aprovado por esta Casa.

A Pregidéncia esclarece ao Plenirio que, nos termos do dis-
posto no art. 358 do Regimento Interno, a matéria constari da Or-
dem do Dia durante cinco dias tteis, em fase de discussdio, quando
poderdo ser oferecidas emendas assinadas por 1/3, no minimo, da
composi¢io do Senado.

Tmnscorreu hoje o quinto ¢ dltimo dia da discussdo. A
Mesa receben duas emendas e remete a matéria 4 Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania.

O SR, PRESIDENTE (Jos£ Samey) - Item 10

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N°37, DE 1995

(Tramitande em conjunto com a Proposta de
Emenda i Constituigiio n® 40, de 1995)

Discussiio, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda a Constitni¢io n® 37, de 1995, de autoria do Sena-
dor Vilson Kleinibing e outros Senadores, que acrescenta
dispositivos ao Ato das Disposigdes Constitucionais Tran-
sitorias, facultando & Unifio istiir imposto sobre movi-
mentago ou fransmissio de valores e de créditos e direitos
de natureza financeira, de vigéncia temporéria, tendo

Parecer, sob n° 531, de 1995, da Comissio

- de Constituigiio, Justica ¢ Cidadanisa, pela re-
jeigdo da Proposta, e favordvel a Proposta de Emenda a
Constitnigio n° 40, de 1995, na forma do Substitutive
que oferece, que tramita em conjunto.

(Quinto e dltimo dia de discussio)

Em discuss&o. (Pausa.}

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

A matéria volta & Comissdo de Constituigio, Justiga e Cida-
dania, em virade de tramitagio conjunta com a Proposta de
Emenda 3 Constituigio n® 40, de 1995.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) Os demais itens da
pauta da Ordem do Dia de hoje ficam sobrestados, em virtade do
término do prazo regimental da sessdo.

Sio os seguintes os ilens que tiveram sua apreciagio so-
brestada:

-1~
REQUERIMENTO N° 1,178, DE 1995

Votagio, em tumo dnico, do Requerimento n® 1.178, de
1995, do Senador Ronaldo Cunba Lima, solicitando, nos termos

regimentais, tramita¢io conjunta da Proposta de Emenda 4 Consti-
tuigdo n® 3, de 1995, com as de n% 2 e 10, de 1995, que j4 se en-
contram anexadas, por tratarem de matérias que versam o mesmo
assunto,

-2
REQUERIMENTO N° 1.184, DE 1995

Volagfio, em turpo Gnico, do Requerimenio n° 1.184, de
1995, do Senador Bernardo Cabral, solicitando, nos termos regi-
mentais, tramitacio conjunta das Propostas de Emenda 4 Consti-
tuigdio o 15 e 19, de 1995, ambas de autoria do Senador Pedro
Simon e outros Senadores, por tratarem de matérias que versam o
mesmo assunto,

-3
REQUERIMENTO N° 1,210, DE 1995

Volagio, em mmo Gnico, do Requerimento n® 1.210, de
1995, do Senador Ronaldo Cunha Lima, solicitando, nos termos
regimentais, (ramita¢io conjunta do Projeto de Lei da Cémara n°
106, de 1995 - Complementar, com o Projeto de Lei do Senado n®
90, de 1994 - Complementar, por tratarem de matérias que versam
O niesmo assunto.

—d -
REQUERIMENTO N° 1.211, DE 1995

Votagio, em timo Goico, do Requerimento n® 1.211, de
1995, do Senador José Ignicio Ferreira, solicitando, nos termos re-
gimentais, tramita¢io conjunta dos Projetos de Lei do Senado n%
155 e 223, de 1995, por tratavem de matérias que versam o mesmo
assunto,

-5~
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 161, DE 1993

Discussio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Cimara p°
161, de 1993 (n° 3.059/92, na Casa de origem), que torna obriga-
tério o uso de tarja com expressio que ressalte a importincia do
aleitamento materno nas embalagens e propagandas dos produtos
utilizados no aleitamento artificial, tendo

Parecer favoravel, sob n® 535, de 1995, da Comisséo

- de Assuntos Sociais.

—6-
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 28, DE 1995

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Chmar n°
28, de 1995 (n° 642/91, na Casa de origem), que altera dispositi-
vos da Lein® 3.820, de 11 de novembro de 1960, que "dispde so-
bre a cria¢iio do Consetho Federal e dos Conselhos Regionais de
Farmicia", tendo

Parecer favorivel sob n® 537, de 1995, da Comissio

- de Assuntos Sociais,

7=
PROJETO DE LEI DO SENADC N° 163, DE 1991
(Inchiido em Ordem do Dia nos termos do
art. 91, § 3°, do Regimenio Interno)

Discussio, em turno tfinico, do Projeto de Lei do Senado n®
163, de 1991, de gutoria do Senador Nelson Wedekin, que d4 nova
redacfio ao pardgrafo 2°do artigo 224 da Consolidagio das Leis do
Trabalbo - CLT, tendo

Pareceres, sob n° 529 e 530, de 1995, das Comissdes
- de Assuntos Sociais, favorivel; e
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- de Assuntos Econdmicos, conlririo.
8-
PROJETO DE RESOLUGAO N° 93, DE 1995

Discussdo, em tumo Gnico, do Projeto de Resolugio n° 93,
de 1995 (apresentado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
como conclusio de seu Parecer n° 539, de 1995}, que antoriza a
Companhia Vale do Rio Doce - CVRI} a contratar operagio de
crédito externo, no valor equivalente a até cinqienta milthdes de
délares norte-americanos, junto ao Banco Intemacional para Re-
construgiio e Desenvolvimento - BIRD, com garantia da Unido.,

-11 -
MENSAGEM N° 259, DE 1995

Escolha de Chefe de Missio Diplomitica

Discussdo, em turno tnico, do Parecer da Comissio de Re-
lages Exteriores e Defesa Nacional, sobre a Mensagem n° 259, de
1995 (n°® 752/95, na origem), de 7 de julho dltimo, pela qual o Se-
nhor Presidente da Repiiblica submete & deliberagiio do Senado a
escolba do Sephor Sérgio Martins Thompson Flores, Ministro de
Primeira Classe da Carreira de Diplomata, para, cumulativamente
com a fungio de Embaixador do Brasil junto ao Reino da Arabia
Sandita, exercer a fungio de Embaixador do Brasil junto & Repi-
blica do Iémen.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Nio ha mais orado-
res inscritos.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os tra-
balhos, designando para a sessZo ordinfria de amanha a seguinte

ORDEM DO DA
-1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 71, DE 1993

Volagio, em tumo inico, do Projeto de Lei do Senado n°
71, de 1993, de auloria do Senador Ney Maranhio, que cria o Pro-
grama de Crédito Rural Equivaléncia-Produto, tendo

Pareceres:

- 1° pronunciamento: Proferido em plenério, em substitui-
¢io & Comissdo de Assuntos Econdmicos, Relator: Senador Mag-
no Bacelar, favorivel, nos termos de substiativo que oferece;

= 2° pronundamento: sob n° 464, de 1995, da Comissiio de As-
sumtos Econdmiicos, favotéivel, nos termos de substitutivo que oferece.

(Em virtude de adiamento)

-2~
REQUERIMENTO N° 1.089, DE 1995

Votagho, em turno vnico, do Requerimento n° 1.089, de
1995, do Senador Liicio Alcintara, solicitando, nos termos regi-
mentais, a criagio de Comiss3o Especial Interna, constitsida por
13 titulares e igual mimero de suplentes para, até o término da pre-
sente sessio legislativa, elaborar os projetos de lei reguladores do
texto constitucional alterado pelas Emendas Constitucionais n® 5,
6,7 ¢ 8, de 1995.

_3-
REQUERIMENTO N° 1.118, DE 1995

Votagio, em tumo tnico, do Requerimento n° 1.118, de
1995, do Senador Renan Calheiros, solicitando, nos termos tegi-
mentais, a criagdo de uma Comissio Temporria, composta de
nove Senadores titulares ¢ nove suplentes para, no prazo de ses-
senta dias, analisar a reforma tributiria.

_4-
REQUERIMENTO N° 1.178, DE 1995

Votagiio, em tumo unico, do Requerimento n® 1.178, de
1995, do Sepador Ronaldo Cunha Lima, solicitando, nos termos
regimentais, tramitagiio conjunta da Proposta de Emenda 3 Consti-
tuigdo n° 3, de 1995, com as de n°s 2 e 10, de 1995, que ji se en-
contram anexadas, por tratarem de matérias que versam o mesmo
assunto.

—5-
REQUERIMENTO N° 1.184, DE 1995

Votagio, em tumo tnico, do Requerimento n® 1.184, de
1995, do Senador Bernardo Cabral, solicitando, nos termos regi-
mentais, tramitagio conjunta das Propostas de Emenda & Consti-
tuigdo n% 15 e 19, de 1995, ambas de autoria do Senador Pedro
Simon e outros Senadores, por tratarem de matérias que versam o
mesme assunto.,

—6—
REQUERIMENTO N° 1.210, DE 1995

Votagio, em tumo iunico, do Requerimento n° 1.210, de
1995, do Senador Ronaldo Cunha Lima, solicitando, nos termos
regimentais, tramitacio conjunta do Projeto de Lei da Cimara n®
106, de 1995 ~ Complementar, com o Projeto de Lei do Senado n®
90, de 1994 - Complementar, por tratarem de matérias que versam
0 mMesmo assunlo.

-7-
REQUERIMENTO N° 1.211, DE 1995

Volagio, em tumo tinico, do Requerimento n°® 1.211, de 1995,
do Senador José Ignicio Ferreira, solicitando, nos termos regimentais,
tramitagio conjunta dos Projetos de Lei do Senado n% 155 e 223, de
1995, por tratarem de matérias que versam o mesmo assunto.

—8—
PROJETO DE LEI DA CAMARA N°47, DE 1993

Discussio, em tumo tGnico, do Projeto de Lei da Cimara n®
47, de 1993 (n° 2.522/89, na Casa de origem), que dispde sobre a
destinaciio de entorpecentes apreendidos, tendo

Pareceres, sob n° 166 e 468, de 1995, da Comissdo da Co-
missio

- de Constituigiio, Justiga e Cidadania: 1° pronunciamen-
to: favorivel, nos termos de substitutivo que oferece; 2° pronun-
ciamento: pela rejeigio da emenda apresentada em Plenétio.

{Em virtude de adiamento)

-9_
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 161, DE 1993
Discussio, em turno inico, do Projeto de Lei da Cimara n°
161, de 1993 (n® 3.059/92, na Casa de origem), que torna obriga-
tério 0 uso de tarja com expressdo que ressalte a importincia do
aleitamento matemo nas embalagens e propagandas dos produtos
utilizados no aleitamento artificial, tendo
Parecer favordvel, sob n° 535, de 1995, da Comissio
— de Assuntos Sodiais.
~10-~
PROJETO DE LEI DA CAMARA N°28, DE 1995

Discussio, em turno vinico, do Projeto de Lei da Cimara n°
28, de 1995 (n® 642/91, na Casa de origem), que altera dispositi-
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vos da Lei n° 3.820, de 11 de novembro de 1960, que "dispde so-
bre a criagio do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de
Farmécia”, tendo

Parecer favorivel sob n° 537, de 1995, da Comissdo

- de Assuntos Sociais,

-11-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVQ N° 4, DE 1995

Discussdo, em turno tunico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 4, de 1995 (n° 210/92, na Cimara dos Deputados), que apro-
va o texto do Convénio de Seguridade Social entre o Governo da
Repiiblica Federativa do Brasil e ¢ Reino da Espanba, assinado em
Madrid, em 16 de maio de 1991, bemn como das Notas DiplomAti-
cas trocadas em maic e junho de 1992, com a nova versfio para o
artigo 4 desse ato intemacional, tendo

Pareceres, sob 1% 572 a 574, de 1995, das Comissbes

- de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, 1° pronun-
ciamento: solicitando audiéncia da CAS; 2° pronunciamento: favo-
rivel; e

— de Assuntos Sodais, favorivel.

12—
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 69, DE 1995

Discussio, em tumo tnico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n” 69, de 1995 (n° 62/95, na Camara dos Deputados), que aprova
os textos dos Acordos, por Troca de Notas, de 1° e 2 de junho de
1994, entre o Govemo da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo
da Repiiblica do Paraguai, que modificam e comnplementam o Acor-
do, celebrado entre os dois Governos, em 26 de sétembro de 1992,
para a constiugiio de uma segunda ponte sobre ¢ Rio Paran4, tendo

Parecer favorivel, sob n® 575, de 1995, da Comisséo

— de Relagdes Exteriores € Defesa Nacional.

-13-
PROJETO DE DECRETOQ LEGISLATIVO N° 70, DE 1995

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 70, de 1995 (n° 59/95, na Cdmara dos Deputados), que apro-
va o texto do Acordo sobre Transporte Aéreo entre o Governo da
Repiblica Federativa do Brasil e o Governo de Macau, celebrado
em Macau, em 15 de julho de 1994, tendo

Parecer favoravel, sob n® 576, de 1995, da Comissdo

- de Relagdes Exteriores e Drefesa Nacional.

~14-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 85, DE 1995

Discussio, em tumo ¥mco, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n® 85, de 1995 (n° 123/95, na Cimara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo, por Troca de Notas, sobre o Exercicio
de Atividades Remuneradas por Parte de Dependentes do Pessoal
Diplomético, Consular, Administrativo e Técnico, celebrado entre
o Govemo da Reptiblica Federativa do Brasil ¢ 0 Governo da Aus-
trilia, em Camberra, em 22 de agosto de 1994, tendo

Parecer favoravel, sob n° 577, de 1995, da Comisséo

- de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional

~15-
PROJETO DE LEIL DO SENADO N° 163, DE 1991

{Incluido em Ordem do Dia nos termios do
art. 91, § 3°, do Regimento Interno)

Distussao, em wino Gnico, do Projelo de Lei do Senado n°
163, de 1991, de autoria do Senador Nelson Wedekin, que d4 nova

redagio ao pardgrafo 2° do artigo 224 da Consolidagio das Leis do
Trabalho — CLT, tendo

Pareceres, sob n° 529 e 530, de 19935, das Comissdes

- de Assuntos Socials, favorivel; e

— de Assuntos Econdmices, contririo.

=16 -
PROJETO DE RESOLUGAOQ N° 93, DE 1995

Discussiio, em turno Unico, do Projeto de Resolucdo n® 93,
de 1995 (apresentado pela Comissio de Assuntos Econdimicos
como conclusio de seu Parecer n° 539, de 1995), que autoriza a
Companhia Vale do Rio Doce — CVRD a contratar operagio de
crédito externo, no valor equivalente a até cingiienta milhdes de
délares norte-americanos, junto ao Banco Internacional para Re-
comstrugio e Desenvolvimento — BIRD, com garantia da Unido.

17~
MENSAGEM N° 223, DE 1995

Mensagem n° 223, de 1995 (n° 662/95, na origem), do Se-
nhor Presidente da Repriblica, solicitando a retirada do Projeto de
Lei da Cimara n® 73, de 1993 (o® 4.393/89, na Casa de origem), de
iniciativa do Poder Executivo, que altera o artigo 180 do Cadigo
Penal. (Tramilando em conjunto com o Projeto de Lei da Cimara
n° 98, de 1993).

(Em virtude de adiamento)

-18-
OFICIO N° §/49, DE 1995

N° 534, de 1995, na origem, do Presidente do Tribunal Su-
perior do Trabalho, solicitando a retirada do Projeto de Lei da Ca-
mara p° 93, de 1995 (n° 4.235/93, na Casa de origem), de iniciativa
daquele Tributnal, que altera a Lei n° 8.432, de 11 de junko de 1992,
para redefinir as junsdicdes das Juntas de Conciliagio e Julgamento
nas Regides da Justica do Trabalho e df outras providéncias.

-19_
MENSAGEM N°¢ 259, DE 1995

Hscolha de Chefe de Missdo Diplomitica

Discussédo, em turno tnico, do Parecer da Comissio de Re-
lacSes Exteriores & Defesa Nacional, sobre a Mensagem n® 259, de
1995 (n°752/95, na origem), de 7 de julho \liimo, pela qual o Se-
nhor Presidente da Repiiblica submete 3 deliberagiio do Senado a
escolha do Senhor Sérgio Martins Thompson Flores, Ministro de
Primeijra Classe da Carreira de Diplomata, para, cunmlativamente
com a fungio de Embaixador do Brasil junto ao Reino da Aribia
Saudita, exercer a fungio de Embaixador do Brasil juato 3 Repi-
blica do I&émen.

O SR. PRESIDENTE (José Samey)} — Esti encerrada a
sessio.

(Levanta-se a sessdv 45 18h55min.}
ATO DO PRESIDENTE N° 379, DE 1995

O Presidente do Senado Federal, no use da alribuigao que
lhe foi conferida pelo antigo 6°, § 2°, da Resolugiio o° 42, de 1993,
resolve designar NERIONE NUNES CARDOSO JUNIOR, Ana-
Tista Legislativo, Area Processo Legislativo, Nivel 1H, Padrio 45,
matricola n® 2515, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, para
exercer a fungdio comissionada, simbolo FC-08, de Diretor da Sub-
secrelaria de Anilise do Senado Federal.

Senado Federal, 27 de setembro de 1995, — Senador José
Sarney, Presidente do Senado Federal.
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ATO DO DIRETOR-GERAL N° 624, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federa), no uso da atribuigio
que lhe foi conferida pelo artigo 6°, pardgrafo 2°, do Plano de Car-
reira dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio
n° 42, de 1993, resolve dispensar o servidor FRANCISCO OLI-
VEIRA DA CRUZ, matricula 21335, ocupante do ¢argo efetivo de
Técnico Legislativo ~ Area 2, Especialidade: Processo Legislativo,
da fungfic comissionada de Mecandgrafo-Revisor, Simbolo FC-
03, do Servico de Protocolo Administrativo, com efeitos financei-
ros a partir de 21 de setembro de 1995,

Senado Federal, 27 de setembro de 1995. — Agadiel da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 625, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no use da atribnigio
que Ihe foi conferida pelo artigo 6°, paragrafo 2°, do Plano de Car-
reira dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio
n® 42, de 1993, resolve designar o servidor FRANCISCO OLI-
VEIRA DA CRUZ, matricula 2135, ocupante do cargo efetivo de
Técnico Legislativo - Area 2, Especialidade: Processo Legislativo,
para exercer a Funcio Comissionada de Chefe da Secio de Con-
trole ¢ Recuperagio de Informagio, Simbolo FC-5, do Servigo de
Protocolo Administrativo, com efeitos financeiros a partir de 21 de
setembro de 1995,

Senado Federal, 27 de setembro de 1995. — Agadid da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 626, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigdo
que lhe foi conferida pelo artigo 6°, pardgrafo 2°, do Plano de Car-
reira dos Servidores do Senado Federal, aprovado peia Resolugio
n°® 42, de 1993, resolve desigpar o servidor WESLEY CARLOS
MOHN, matricula 3444, ocupante do cargo efetivo de Técnico Le-
gislativo — Area 2, Especialidade: Processo Legislativo, para exer-
cer a Fungio Comissionada de Mecandgrafo-Revisor, Simbolo
FC-3, do Servi¢o de Prolocolo Administrativo, com efeitos finan-
ceiros a partir de 21 de setembro de 1995.

Sepado Federal, 27 de setembro de 1995. — Agadel da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 627, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio
que lhe foi conferida pelo artigo 6°, pardgrafo 2°, do Plano de Car-
reira dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio
n° 42, de 1993, resolve dispensar o servidor ERICH MOHN, ma-
tricula 3916, ocupante do cargo efetivo de Téenico Legislativo —
Area 2, Especialidade: Processo Legislativo, da Fungiio Comissio-
nada de Chefe da Secfio de Controle ¢ Recuperacio de Informa-
¢io, Simbole FC-5, do Servigo de Protocolo Administrativo com
efeitos financeiros a partir de 21 de setembro de 1995.

Senado Federal, 27 de setembro de 1995. - Agadel da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 628, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuicio
que lhe foi conferida pelo artige 6%, pardgrafo 2° do Plano de
Carreira dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolu-
¢lo n° 42, de 1993, resolve designar o servidor ERICH MOHN,
matricula 3916, ocupante do cargo efetivo de Técaico Legislativo
— Area 2, Especialidade: Processo Legislativo para exercer a Fun-
¢do Cormissionada de Continuo, Simbole FC-1, do Servigo de Pro-
tocolo Administrativo, com efeitos financeiros a partir de 21 de se-
tembro de 1995.

Senado Federal, 27 de setembto de 1995. ~ Agaciel da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 629, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigdo
que The foi conferida pelo artigo 6°, paragrafo 2°, do Plano de Car-
reira dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolucio
n° 42, de 1993, resolve dispensar o servidor MARCOS AURELIO
CORREA, matricula 2928, ocupante do cargo efetivo de Analista
Deglslauvo Area 2, Especialidade: Processo Legislativo, da Fun-
¢io Comissionada de Assistente de Comissio, Simbolo FC-4, da
Subsecretaria de Comissdes, com efeitos financeiros a partir de 21
de setembro de 1995,

Senado Federal, 27 de setembro de 1995. — Agaciel da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 630, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no use da atribuigio
que The foi conferida pelo artigo 6°, paragrafo 2°, do Plano de Car-
reira dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio
n° 42, de 1993, resolve designar o servidor ERCILIO AQUINO
SOARES, matiicula 5053, ocupante do cargo efetivo de Técnico
Legislativo — Area 3, Especialidade: Datilografia, para exercer &
Fungdo Comissionada de Assistente de Comissio, Simbolo FC-4,
da Subsecretaria de Comisses, com efeitos financeiros a partir de
21 de setembro de 1995,

Senado Federal, 27 de setembro de 1995. ~ Agaciel da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 562, DE 1995 (%)

O Diretor-Geral do Senado Federal, no vso da atribuigio
que The foi conferida pelo artigo 7°, § 2° da Resolugio n° 42, de
1993, e de acordo com o que consta do Processo n® 019.288/95-6,
tesolve rescindir, a partir de 4 de outwbro de 1995, o contrato de
trabalho, sob regime juridico da Consolidagio das Leis do Traba-
lho e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, de JOANITO
BERNARDO FILHO, do emprego de Assessor Técnico, do Gabi-
nete do Senador Gerson Camata.

Senado Federal, 15 de setembro de 1995. ~ Agaciel da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.

(*) Republicado por haver saido com incorre¢io no DCN I, de 16-9-95.

COMISSAO ESPECIAL, CRIADA ATRAVES
DO REQUERIMENTO N° 470, DE 1995-SF

"Destinada a analisar a programagio de Radio
¢ TV, no Pais".

5* Reunifio realizada em 12 em setembro de 1995,

As quatorze horas ¢ dezenove minutos dos doze dias do
més de setembro do ano de um mil novecentos e noventa e cinco,
na sala mimero sete da Ala Sepador Alexandre Costa, Anexo II do
Senado Federal, presentes os Senhores Senadores Edison Lobio
(Presidente eventual), Pedro Simon (Relator), Valmir Campelo e
José Alves, refine-se a Comissio Especial "Destinada a analisar a
programagio de Rédio e TV, no Pais". Havendo niimero regimen-
tal, assume a Presidéncia o Senhor Senador Edison Lobio, que de-
clara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata da reunifo
anterior, que é dada como aprovada. Logo apds, a Presidéncia
convida o Senhor Ferpando Barbosa Lima, Diretor da TV Man-
chete, para sentar-se 3 mesa e iniciar a sua exposigdo. O Senhor
Fernando Barbosa Lima expde sobre o uso da televisio como um
veiculo de communicagio. A seguir, usa da palavra o Senhor Sena-
dor Valmir Campelo. Logo apés, o Sephor Presidente eventual
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concede a palavra ao Senhor Relator, Senador Pedro Simon, para
fazer sua indagagio. Finalizando, o Senhor Senador Edison Lobio
usa da palavra a fim de questionar o expositor. Nada mais havendo
a tratar, 2 Presidéncia, agradecendo a presenca do Senhor Feman-
do Barbosa 1.ima, encerra os trabalhos e, para constar, eu, Adriana
Tavares Sobral, Secretéria da Comissfo, lavrei a presente Ata que,
lida e aprovada, ird i publicacio juntamente com apanhamento ta-
quigréfico que faz parte integrante desta Ata.

ANEXO A ATA DA 5°REUNIAQ DA COMISSAO
ESPECIAL, CRIADA ATRAVES DO REQUERIMENTO
N° 470, DE 1995-SF, "DESTINADA A ANALISAR A
PROGRAMACAO DE RADIO E TV, NO PAIS”, REALI-
ZADA EM 12/09/95, COM OBJETIVO DE QUVIR O
SENHOR FERNANDO BARBOSA LIMA, DIRETOR DA
TV MANCHETE, QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA
AUTORIZACAOD DO SENHOR PRESIDENTE DA CO-
MISSAO.

Presidente: Senador Hugo Napoledo

Vice-presidente: Senador Artur da Tdvola

Relator: Semador Pedro Simon

Integra De Acompanhamento Taquigrafico

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo) - Na auséncia do
Presidente Hugo Napoledo, que se encontra no exterior, e do Sena-
dor Artur da Tavola, que nio pdde vir, assumo, proviscriamente, a
Presidéncia desta Comissio, que tem hoj como convidado espe-
cial, o Dr. Fernando Barbosa Lima, que fari uma exposicio do
tema que trata da televisio.

Fernando Barbosa Lima é criador de mais de cem progra-
mas de TV, entre o5 quais, Encontro com a Imprensa, Jomal de
Vanguarda, Abertura, Sem Censura, Canal Livre, Conexdo Inter-
nacional, Cara a Cara, além de dezenas de cutras grandes iniciati-
vas que marcam O seu talento e a sua expetiéncia nesse setor.

Concedo, entio, a palavra ao Dr. Femando Barbosa Lima,
para a sua exposigio.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Boa tarde a to-
dos.

Tenho um grande prazer de estar aqui no Senado para falar
sobre televisdo. Acho que minha vida toda tem sido a televisio. O
que pretendo fazer aqui é passar um pouco a minha experiéncia de
televisio. Contar um pouco essa televisfio que vivi nesses anos to-
dos.

Hoje, mais de cem milhdes de brasileiros estdo vendo tele-
visdo. Na verdade, a estatistica diz que praticamente cento e vinte
milhdes de brasileiros estio vendo televisio. Isso significa que um
ponto de audiéncia no IBOPE vale mais de um milbio de expecta-
dores. Quer dizer, quando o programa estd dando wm ponto, sabe-
mos que do outro lado hd mais de um milhdo de expectadores ven-
do aquele programa. Uma crianga brasileira principalmente assiste
em média de seis a oito horas de TV por dia. Isso significa mais
tempo na televisio do que nas-escolas, com seus pais, ou amigos.

A televisio € o veiculo de comunicacio mais importante de
toda a Histéria da humanidade. Nunca tivemos um veiculo de co-
mumicagiio com o poder da televisdo. Para a maior parte do nosso
povo ela tem um significado superior. A TV estd nos grandes Es-
tados, viaja dentro do corpo humano € nas naves espaciais; acom-
panha lado a lado os pilotos de Férmula Um; mostra presidentes,
reis, rainhas e artistas. Nio existe mais limite para as cdmaras de
TV, elas j4 sio 0s nossos othos,

Entretanto, é importante questionar sempre: para que serve
esse veiculo de comunicagio t3o poderoso? Ele é apenas progres-
so on devers representar acima de do civilizagio? Por que o inte-
resse piiblico ndo é colocado acima do interesse comercial?

Nesses quarenta e poucos anos de televisdo no Brasil, pode-
tnos afirmar que tivemos uma TV antes do golpe militar de 64 ¢
outra apds o golpe, Até i ditadura, nossa TV era extremamente
criativa e roméntica. Era produzida com uma grande dose de ama-
dorismo e espirito de aventura.

No inicio a televisio era local. Cada emissora grande ou pe-
quena, rica ou pobre, estava identificada com a sua cidade, com a
sua gente, com a cultura de cada regifo. O videoteipe s6 chegou
ao Brasil no final dos anos cingientas. As primeiras miquinas de
gravacio - que © Jader conhecen bem - eram verdadeiros dinos-
sauros, tinham dois metros de zltura e pesavam quase uma tonela-
da, as fitas de video ticham duas polegadas de largura.

Mas foi em 1960, mesmo com os videos dinossauros, que a
televisio brasileira viveu intelectralmente a sua grande fase, O
Brasil estava vivendo um momento de liberdade, de liberdade de-
mocratica; liberdade e criatividade sempre caminham uma ao lado
da outra; uma faz parte da outra. Nossa televisdo nunca esteve 130
criativa e participante da vida nacional, Os debates e as grandes
entrevistas ocupavam a imaginagio do povo.

O cinema novo, liderado por Nelson Pereira dos Sanlos,
Joaquim Pedro ¢ Glauber Rocha, revelava um momento criativo e
rico. A bossa-nova e a misica popular brasileira eram ouvidas o
dia inteiro através das esta¢Bes de vidio. Livros eram langados
quase todas as semanas, Os teatros fervilhavam, Novos autores e
novas artistas surgiam todos os dias. O Brasil estava ligado, estava
vive, nunca foi tio Brasil. A televisio e um reflexo direto desse
momento tio vibrante, tio apaixonado, tdo livre e tio belo. A tele-
visdo estava inteligente.

Foi nessa época que tive a oportunidade de criar o “Jornal
de Vanguarda" e viver uma grande aventura. Até entdo, os telejor-
nais eram apresentados por um locutor que, sentado diante de
uma mesa, lia as noticias. Era o rédio televisionado. O "Jomnal
de Vanguarda" abriu os nossos estitdios para os jornalistas.
Gente como Sérgio Porto, Nilton Carlos, Villas Boas Corréa,
Borjalo, Ziraldo, Gilda Miiller, Tarcisio Hollanda, Glauber Ro-
cha, Reinaldo Jardim, Ana Anuda, Jodo Saldanha, Sérgio Ca-
bral, etc. O "Jornal de Vanguarda" até hoje € o progtama mais
premiado da nossa televisio.

De repente, o golpe militar, a ditadura e a censura. O siste-
ma que se instalou no Brasil, em 64, veio para ficar. Eles sabiam
que, para dominar a opiniio pitblica brasileira, o grande instru-
mento seria & televisdo. Por isso, para a televisio o poder deu tudo.
O objetivo era criar uma televiséo forte e obediente, que pudesse
ser controlada,

Através da EMBRATEL, a TV passou a cobrir todo o terri-
tério nacional e acabou com a televisio regional. O Governo auto-
Tizou, para os amigos, facilidades especiais para importagio de
equipamentos eletrdnicos, tudo a perder de vista.

O comérceio foi incentivado a vender televisores brasileiros
fabricados no Japio e montados em Manaus com incentivos go-
vernamentais. Ter um aparclho de televisdo foi tio importante
para 0 10sso povo que, apesar de morar num Pais tropical, o brasi-
leiro passou a comprar a televiséo antes mesmo da geladeira. Para
a TV, através das verbas do Governo ¢ das grandes multinacio-
nais, foi loda a publicidade.

E importante lembrar que enquanto os jornais e revistas tra-
dicionais paravain as suas miquinas, a televisio crescia e prospe-
rava. Fol inaugurada pelo General Médici a TV em cores. Mais
tarde, com o, INTELSAT, também pago pelo Govemo, as emisso-
ras do Rio e de S3o Paulo, via satélite, passaram a transmitir em
real timee, isto é, na mesma hora, para todo o Brasil,

A montagem dessa fantdstica miquina dentro de um Brasil
pobre tinha apenas um objetivo: alienar o nossp povo dos grandes
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problemas nacionais como a miséria, o modelo colonial, as refor-
mas de base, a distribuigio de renda e tantos outros problemas tio
urgentes e draméticos.

Na verdade, foi uma incrivel oportunidade perdida. Todo o
esforgo da montagem dessa mAquina eletrdnica poderia ter nos
dado o verdadeiro caminho, o verdadeiro formato de uma televi-
s30 a servigo do seu povo.

A TV, com a sua forga de comunicagio poderia, nesses
anos de ditadura, ter alfabetizado todo o povo brasileiro. 56 isso
justificaria com grandeza a existéncia da nossa televisio. Mas po-
deria fazer muito mais. Através de programas especiais e bem ela-
borados podetia ter acabado, no Brasil, com a paralisia infantil,
com a doenga de Chagas, com a esquistosomose e tantas outras
enfermidades salvando milhdes de vidas. Poderia ter orientado o
nosso povo no grande universo das profissoes, fazendo com que o
brasileiro marginalizado tivesse oportunidade de participar da nos-
sa forga de trabalho. Poderia melhor do que ninguém mostrar a
nossa Histéria e as nossas lutas, criando nos jovens um forte senti-
mento de nacionalidade.

Educar, entretanto, nfio era o objetivo da nossa televisio.
Ao contrinio, era como se um povo mais esclarecido pudesse apre-
sentar wma grave ameaga ao sistema ditatorial. Durante muitos
anos fizemos uma televisio sem alma, sem compromisso com o
nosso povo. Todo isso € muito triste, quando sabemos que o Brasil
tem, hoje, uma televisic de alto padrio técnico. Nossos profissio-
nais sdo os melhores do mundo. Se encontramos a forma, a estéti-
ca, perdemos o conteiido. Televisdo é sé divertimento? Televisio é
um bazar, um supermercado? Sua finalidade € apenas vender?

Nos paises do Primeiro Mundo, a TV, primeiro, ensina, in-
forma para depois divertir. Mesmo nos Estados Unidos a televisio
tem um alto sentido de responsabilidade com o sen povo; a sua
programacio é examinada, discutida e aprovada por uma comissiio
de alto nivel.

Por outro lado, devemos reconhecer que a televisio brasi-
leira de hoje tem importantes aspectos positivos. Muitos progra-
mas ji revelam a preocupagio de se fazer uma televisio voltada
para a inteligéncia do expectador. Ela tem intermacionalizado o
brasileiro, dando-lhe uma visio mais ampla do mundo de hoje.
Tem tido uma 6tima atuagio no campo esportivo, embora nio se
detenha no esporte amador. A produgfio independente estd se for-
talecendo, abrindo o mercado. Os cineastas brasileiros ji comecam
a ter um lugar na televisdo. Estamos caminhando. Por isso, quando
vemos umz televisdo tdo 4gil e tio bem feita esteticamente, ndo
podemos admitir que essa televisio perdeu a oportunidade histéri-
ca de elevar o nivel cultural do nosso povo. Esse é o grande desa-
fio. Essa € a nova televiso. O interesse piblico em primeiro lugar.

E importante nfio esquecer que a televisio brasileira é uma
concessdo piiblica que pertence ao povo. Imagine uma televisdo
que tenha 30% da sua programagio realizada localmente, resga-
tando a nossa cultura regional, revelando novos talentos e ficando
mais proxima da sua regiio. Imagine uma televisio que tenha 30%
da sua programagio realizada por producgio independente, permi-
tindo a entrada de novos profissionais que estariam oxigenando os
programas com novas idéias. E importante lembrar que, nos Esta-
dos Unidos e na maioria dos paises do Primeiro Mundo, mais de
70% da programacio € produzida independentemerte. Imagine
uma televiso que saiba, sobretudo, ver do outro lado da sua tela
luminosa o rosto do nosso pove, E mais: que saiba acreditar no
nOSsO POVO.

Essa € a minha opiniio sobre a televisio brasileira. Eston
aberto para perguntas, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao) - Com a palavra o
Senador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO - Mas dizer da minha satis-
fagio em conhecer pesscalmente o Dr. Fernando Barbosa Lima,
essa figura bastante conhecida, um craque em comunicagéo que
admiro. Fico muito feliz de ter acompanhado 05 seus programas,
como o programa "Sem Censura”, o 'Tomal de Vanguarda' e dezenas
de outros programas que o caro amigo criou duranfe toda a sta exis-
1éncia, toda a sua vida dedicada principalmente i televisio.

Fernando, estamos aqui exatamente buscando subsidios,
buscando informacdes, buscando esses dados. Realmente, nio
adianta fazermos as leis aqui no Congresso Nacional, se a televi-
sdo tem esse poder de mudar conceitos, de mudar...

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - E ela que faz a
cabega do povo.

O SR. VALMIR CAMPELO -..de fazer a cabega do
povo, de ditar as normas com relagio 4 moda, & gitia, enfim, de
um modo geral. O que estamos buscando é exatamente isso. Hoje,
580 realmente aproximadamente cento e vinte milhSes de expecta-
dores - em tomo disso.

E ¢ que vemos hoje é uma televisio totalmente diferenciada
daquela televisio no inicio, como V. §* mesmo se referiv. Porque
no inicio era um trabatho criativo, romintico, era gostoso ver tele-
visdo. Quer dizer, a imagert e o som entravam no sey lar e vock se
sentia, devido aos programas nfio sé educativos mas culturais tam-
bém que existiam e que, hoje, tendem a desaparecer a cada dia.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Existem alguns
ainda, niio é, Senador? Como o J6 Soares, por exemplo.

O SR. VALMIR CAMPELO - Claro. Como também o
Globo Repérter. Existem aqueles que sio culturais.

O que precisa? Estamos buscando essas informagbes. Esta-
mos querendo fazer uma legislagio exatamente que venha a ser in-
corporada pelas proprias televisdes também. Que vocés tragam
para nds essas informacgdes. Por que a televisdo, hoje, estd agressi-
va? Por que a televisdo hoje € sexo? Por que a televisGo realmente
traz uma imagem que ndo condiz com a familia brasileira? E por-
que di Tbope? E porque di dicheiro?

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - A andiéncia na
televisiio é para efeito de vender.

0 SR. VALMIR CAMPELQO - Entio, essas informagdes é
que a gente precisa saber, principalmente quando sabemos, como
V. §8* também se referiu, que a televisio é uma concessio do pré-
prio Governo.

0 que precisamos colocar? Serd que teria que ser colocade
um dispositivo fazendo com que um percentual durante a sua pro-
gramaglo devesse ser destinade a programas culturais, a progra-
mas talvez familiares - nfio sei ? O que preciso ser feito para que
isso se torme realidade? Ou vamos enveredar através das novelas,
que hoje sdo dirigidas realmente para se acabar com uma determi-
nada figura, com uma determinada instituigio? Basta querer que,
em poucos capitulos, isso acontece. Seré que isso é justo? Serd que
isso é moderno? Ser que iss0 € bom para a familia?

O que eu precisaria saber de vocé, Fernando, é de que for-
ma, que instrumentos teremos em mios, o que precisa ser feito
para que esses programas realmente possam ser, eu diria até “'pro-
gramas familiares"?

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Em primeiro lu-
gar, deveria ser criado um conselho de ética em relagio A televi-
so, Porque, na verdade, hi muita coisa que acontece na nossa te-
levisdo que sabeitos que sdo verdadeiros absurdos e 4 televisio in-
siste ¢ continna,

O nosso povo tem sido humilhado na televisio. Nosso povo
que vai a programas de auditério. Vemos pessoas jogando dinhei-
ro em cima do povo. Quer dizer, o povo realmente é massacrado
pelos dois lados: quando ele vai i televisio e quando ele assisle &



16950 Quinta-feira 28

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio II)

Setembro de 1995

televisgo. Quando ele assiste 3 televisdo, entdo, as mensagens que
a televisiio passa € exatamente com essa preocupagio de se obter o
méximo possivel de audiéncia para com isso seduzir o anunciante
e faturar majs. Quer dizer, ganhar mais dinheiro.

Quando falo com a televisiio que tivesse 30% - isso esté na
Constiti¢iio brasileira - de televisio feila localmente, estariamos
fazendo uma televisio que estaria resgatando essa cultura local
brasileira, que é riquissima. E se fosse também apurar 30% - tam-
bém esti na Constituigfio - por produgio independente, de gente
que ndo tem compromisso, que ndo é ligada a televisdo, gente
nova, estudantes, que estio saindo de Faculdades de Comunica-
¢do0, estariamos oxigenando.

Sou hoje um diretor de televisdo. As pessoas que estdo diri-
gindo programas de televisdo sio todas da minha faixa etéria. Ndo
surgiram novos talentos na diregfo da televisdio. O comande da te-
levisdo estd em mios de homens entre 50 e 60 anos. Isso é um fato
que estd estrangulando a nossa televisio. Ela nio estd sendo oxige-
nada com idéias novas. Por qué? Porque hé dificuldades de essas
pessoas entrarem na televisio.

Eu, por exemplo, sempre que estive na dire¢io de uma tele-
visdo, abri muito para a produgic independente. Mesmo quando a
dirigi a TV Educativa, quando dirigi a propria Bandeirantes, a
Manchete, consegui abrir portas para a TV independente. A pro-
dugdo independente realmente acrescenta muito na televisio. Sho
pessoas novas, pessaas com o compromisso de fazer coisas bem
feiias.

Por exemplo, essa série que fizemos que passou no mundo
inteiro, O Xingu - foi uma cultura independente minha, a Intervi-
deo - foi um programa extremamente esclarecedor. Esse programa
passou nas escolas, as professoras indicaram as criangas para as-
sistirem a esse programa,

Entiio, acho que essa televisio tem que caminhar ao lado da
outra. Vocé tem que ter uma televisio de divertimento, porque o
povo precisa disso e gosta disso. E tem que haver uma televisio
também que possa acrescentar alguma coisa ao nosso povoe, possa
ensinar o nosso pova.

Por exemplo, quando falo aqui em profissdes, pode-se fazer
um programa de dois minutos de profissdes., Cada dia ensina o que
uma pessoa precisa saber para ser mecinico, um digitador de com-
putador. Isso se passa antes de um programa de grande audiéncia,
de uma grande novela, o povo brasileiro vai aprender com a televi-
s80. A televisio pode ensinar e pode ensinar muito ao povo. Ji que
ela é uma concessdo piblica, ¢ um compromisso que cla deveria
ter. Acho que s6 o Congresse pode obrigar a televisio a assumir
esse compromisso dela.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobzo} - Concedo a palavra
ao nobre Relator, Senador Pedro Simon.

0 SR. PEDRO STMON - Em primeiro lupar, expresso a
minha satisfagio em té-lo aqui.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Muito obrigado,
Senador.

O SR. PEDRO SIMON - Permita-me, sei que V. Ex® ndo
vai se melindrar, mas, basicamente, me refiro a seu pai.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Nio vou me me-
lindrar, pelo contririo, muito me orgulho.

O SE. PEDRO SIMON - Estou entrando com um requeri-
mento propondo uma sessio especial do Congresso Nacional con-
cedendo honraria especial ao Professor Barbosa Lima Sobrinho.
Acho que, hoje, ele simboliza o Brasil. A figura mais importante, a
mais ilusire, 2 mais digna, a mais patriota e integra, 4 qual deposi-
tamos mais esperanga, mais perspectiva e mais garra. Trata-se de
um jovem de 98 anos, que € © seu pai. Digo isso com toda a since-
ridade, ¢ pego a Deus, em minhas oragdes - e Deus vai permitir - ,

que ele viva muitos anos para que em seu centendrio ele possa
passar conosco.

O SR. FERNANDOQ BARBOSA LIMA - Senador, ele
estd bem, inclusive esti trabalhando todos os dias.

O SR. PEDRO SIMON - Seri algo de fantistico pama o
Brasil festejar o centenirio de Barbosa Lima Sobtinho. E quero
me antecipar, por isso estoil propondo o requerimento, para que
desde ji fagamos a festa antes de ele 4 chegar, oportunidade em
que lhe prestaremos as homenagens que ele merece.

Mas, vejo que V. Ex* segue a mesma trilha. Basta observar-
mos os programas que V. Ex* criou: Encontro com a Imprensa,
Jorpal de Vanguarda, Abertura, Sem Censura, Canal Livre, Perso-
na, Conexdo Internacional ¢ Cara 2 Cara. Se toda a imprensa fosse
como V. Ex®, o Brasil seria outro e nio estarfamos aqui criando
esta Comissdo, parque a televisio teria em wim outio papel e, com
isso, a realidade do Pais seria outra.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Acho que perde-
mos muito tempo.

O SR. PEDRO SIMON - Que penz que o pensamento, que
as idéias. que o espirito criativo de V. Ex*, pelas mais variadas ra-
zdes, ndo tenha feito, embora muitos programas estio ai, como o
Cara a Cara e outyos, com gue esse fosse 0 mote principal da tele-
visdo. A televisio poderia ter programas de sexo, vicléncia, diver-
sdo, esporte, programas para dar dinheiro, mas a linha dos progra-
mas de V. Ex" poderia ser seguida como linha mestra dos progra-
mas de televisdo, e com isso ela ji estaria prestando um grande
servigo. No entanto, vemos que os programas como os de V. Ex®
ou desapareceram ou continnam, como disse V. Ex* muito bem,
como o do J& Soares, que é baseado em seu brilho. Niio hd mais
nada no programa dele; quer dizer, ainda acho o programa do J6 o
melhor da televisio brasileira. Todo programa tem um alicerce, ¢
no caso do programa em questio, ele, o Ja, € a cabega, € o cérebro,
é a propria competéncia em pessoa.

QO SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Mas a TV Educa-
tiva também tem feito bons programas. A TY Cultura tem feito...

O SR. PEDRO SIMON - V., Ex" apresenta todos progra-
mas da televisdo comercial. Dou nota 10 para a TV Cultura.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Nio, o progra-
ma Sem Censura foi na TV Educativa.

0 SR. PEDRO SIMON - Dou nota 10 para a programacio
oficial da televisio de S&o Paulo, inclusive tenho me dirigido ao
meu amigo, ¢ Governador Mirnio Covas, no sentido de que S. Ex*
encontre uma forma, mesmo com todas as dificuldades que estd
atravessando, para que Sdo Paulo nio faga com que a TV Cultura
pague a conta. Seria uma crueldade gue, por meia dizia de centa-
vos, a TV Cultura sofresse um retrocesso em uma hora como
essa.

Mas o que estamos fazendo aqui, prezado amigo, é um
debate em termos de nos prepararmos para © préximo século.
Se o Congresso discute tanto, se vivemos debatendo aqui, in-
clusive alguném me disse algo muito interessante: se Parlamen-
tar, ao invés de ganhar salario, ganhasse por discurse feito, por
palavras, porque falamos bastante, apresentamos muitos proje-
tos, debatemos, mas decidimos pouco. Entdo, quando vemos
que a televisio, e V. Ex* deu um nimero que ndo hi mais o que
dizer, quando ouvimos falar em uma cadeia nacional, as meng-
res teriam [% de audiéncia. Agora, 1% corresponde a 1 milhdo
de pessoas. Isso foi 0 miximo que a campanha "S6 Diretas"
conseguiu em sea auge. O que é um milhdo de pessoas? Uma
cadeia nacional de televisiio que tem muito mais audiéncia do
que isso é considerada fraca.

Entio estamos querendo discutir, € estamos comegando
muito singelamente, porque tinhamos duas mareiras de comegar, é
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como coincidiu, porque nio queriamos nossa televisio em cima do
debate que houve entre a Veja e os proprietirios de televisdo...
Criamos essa Comissio em cima da perspectiva da televisio no
proximo século. Mas, como houve essa coincidéncia, alguns acha-
vam gue a melhor maneira que tinhamos era reunir aqui o diretor
da Veja e o Presidente da ABERT, e talvez pedindo para trazer
exibicbes para projecdo, dizendo o que uma considerava como
pornd na outra, isse aqui estaria lotado, teriamos televisio e um
sentado no colo do outro.

Mas preferimos o ocutro lado. Preferimos ndo sair para o
lado do sensacionalismo, embora o assunto serd abordado, mas
preferimos sair para o lado do debate que seja fundamentadeo nisso
que V. Ex® expds aqui: como vamos preparar a nossa televisio, os
nossos meios de comunicagio - televisio, computador, esse mun-
do de informacgio que j4 estamos tendo e no préximo século a nos-
sa mocidade seri praticamente quase que a tnica formacio de opi-
nifio piblica dele.

V. Ex* trouxe dados também fornecidos pelo ex-Diretor da
TV Cultura que fez a primeira palestra.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - O Sr. Laércio.

0 SR. PEDRO SIMON - Quando a nossa televisio come-
¢ou era muito boa, do ponto de vista dos programas. Poderia ser
fraca no ponto de vista tecnoldgico - era aquela corretia, era meio
ao vivo -, portanto havia uma série de coisas a serem feitas, mas
no ponto de vista do conteiido era o teatro brasileiro, a mndsica bra-
sileira, a realidade brasiieira, enfim, esses eram os contetidos apre-
sentados e desenvolvidos.

Hoje foi desaparecendo e V. Ex® terminou dizendo absolo-
tamente a mesma coisa: a série de programas - V. Ex® repetiu qua-
se que as palavris dele -, aqueles programas que eram &imos no
inicio, a lecnologia que avangou de uma maneira brutal no mundo
inteiro, ndo acompanhou no conteddo. Ora, se ndo acompanhou no
conteido, também nio podemos fugir de uma realidade; televisdo
é competicio, é dinheiro, é ouro.

O seu antecessor aqui que foi o ¢riador do programa "O Si-
tio do Pica-Pau-Amarelo”, o Sr. Geraldo Casé, disse que parou
com o Seu programa porque financeiramente nio foi possivel
manté-lo.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Nio era mais
rentivel,

O SR. PEDRO SIMON - Nio tinha mais condigbes de
manler hoje um programa como aquele, e o concorrente ali botava
um hegdeio ndo-sei-o-qué, ndo gastava nada.,..

0 SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Um filme.

O SR. PEDRO SIMON - Essas coisas todas tem que ser
discutidas. Quais s@io as variantes? Quais sio as questdes? Por que
estamos vivendo a hora que estamos vivendo?

" Entio esta Comissdo, meu prezado amigo, & feita, estamos
aqui, vocés 580 nossos orientadores. Queremos abrir um debate
com o conjunto da sociedade. Queremos somente - V. Ex* & dire-
tor da Manchete ji lhe faria um apelo - que as estagdes de televi-
s0es tentassem debater essa matéria, talvez criassem um férum in-
terno para comegar a discutir essa questio da televisio no préximo
século. Para vermos para onde vamos, o que teremos que fazer, o
que teremos que legislar, quais sido as formas...

Por exemplo, agora, ouvindo V. Ex* falar, ocorreu-me
uma questio que pederia acontecer, sempre dot como exemplo
de um bom aproveitamento da televisio, que quando quer faz,
o programa ''Gente que Faz", do Bamernindus, aos sibados.
Esse programa tem a duragio de 2 ou 3 minutos e, na minha opi-
nido, ¢ sensacional.

Quanta gente como aquela tem no mundo, meu Deus do
céu! Agora é aquela histéria, para ser noticia na televisio, tem que

ter desgraga, tem que matar 2 mie, como hoje a capa do Zero
Hora, em Porto Alegre, refere-se ao cara que matou a mée. E capa
porque € noticia, todo mundo vai ler, todo mundo corre.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Senador, o se-
nhor esta falando de "Gente que Faz"', ¢ en o considero um timo
exemplo. Defendo muito pa televisdo o que eu chamaria de pro-
gramacio equilibrada: pegar um programa de grande audiéncia,
por exemplo, como € o "Jornal Nacional" e a novela das 7 da Glo.
bo e fazer um pequeno sanduiche, como o programa "Gente que
Faz", um programa educativo, um progiama importante, mas niao
cai de audiéncia, porque $6 tem 3 minutos, entdo as pessoas conti-
nuam a assisti-fo par ver o resto.

O SR. PEDRO SIMON - Terminam vendo e gostam de
ver.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - A isso cu cha-
maria de programagio equilibrada. A nossa televisio deveria ser
obrigada a ter programas educativos e interessantes ao lado de
programas de grande audiéncia - nm ensinaria e o outro divertiria,
A verdade seria essa e ai terfamos uma televisio que poderia ser
iitil ao povo.

A televisdo devena colocar o sentido piblico acima do co-
mercial, mas ndo o coloca. Por isso, quando falo em 30% de tele-
visiio local, feita regionalmente, 30% de televisio de produgio in-
dependente, acaba com o monopdlio, acaba com essa loucura de
IBOPE, de ficar todo mundo correndo atrés...

O SR. PEDRO SIMON - Em Porto Alegre estamos viven-
do uma época impressionante.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Mas Porto Ale-
gre & uma excegio porque a Galicha tem programacio regional.

O SR. PEDRO SIMON - Mas o que quero dizer & que a
Gaiicha, além disso, é uma televisdo sb para Porio Alegre, TV co-
munitiria, TV Com.

O SR, FERNANDO BARBOSA LIMA - Ela se preocupa
muito. A Gaiicha tem programagio regional, E a dnica televisdo
do Brasil, eu acredito, que tem realmente um mimero de horas de
televisio regional, o restante faz 2 ou 3 minutos, um jornal local,
nio faz mais do que isso. Acho que 4 em Sdo Luiz 56 hd um jor-
nal local. )

O SR. PEDRO SIMON - Estive com o Sr. Roberto Mari-
nho, quando era governadeor, ¢ cobrei esse assunto dele. Na oca-
sido, o pessoal da RBS alé sugeriu que eu cobrasse dele a abertura
de mais espago para nds. E ele den uma resposta impressionante.,
Ele disse que gostaria de ter, em todos os higares, um sécio. O
problema € que, na maioria das televisdes, eles nio querem, prefe-
rem tudo daqui. Nio fazem no local, porque d4 trabalho, porque
tem que contratar pessoal etc. Ele dizia que para ele nio teria ne-
nhuma problema em fazer. A questdo surge quando, por exemplo,
a TV Gaiicha pede um espago "'x" ¢ € preciso preencher os espagos
de outros lugares importantes, como Minas Gerais e Pernambuco,
que ndo tém interesse em ter uma programagcio Jocal.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Como esti
na Constitui¢io, isso deveria ser transformado em uma lei
que obrigasse todas as televisbes regionais a ter a sua pré-
pria programagio. O Sr. Jairo, por exemplo, que é Diretor da
TV Brasilia, tem plena condigio de produzir aqui mais de
30% de sua programagio. Dessa maneira, ele estaria refletin-
do o espirito de Brasilia, os problemas de Brasilia, os artis-
tas de Brasilia, enfim, tudo o que estivesse acontecendo de
importante na cidade. Se houvesse uma lei nesse sentido, to-
das as lelevisdes seriam obrigadas a cumpri-la - ¢ todas a
cumpririam.

O SR. PEDRO SIMON - V. 8" pensa que o grande fator, o
grande divisor que sacudiu a televisio foi a revolugio e a censura?
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O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Nio, a revolu-
¢io travou a televisio, porque, como eles queriam o controle da
opinido péblica, resolveram fazer isso através das redes, porque
através das televisSes regionais era impossivel. Estar correndo
pelo Brasil inteiro seria complicado. E eles sabiam que a televisio
setia realmente o meio de se comunicar com o povo brasileiro. O
veiculo que faz a cabega do brasileiro é a televisdo. Hoje ndo bi a
menor divida disso. Mais de 70% das verbas de propaganda estio
nz televisdo.

Entdo, o que eles fizeram? Primeiro, 8 EMBRATEL, finan-
ciaram as redes. Houve uma rede que nio se submeteu, lembro-me
bem dessa historia. A Rede Excelsior acabou por causa disso - a
Garicha era da TV Excelsior. A TV Excelsior acabou porque o Si-
monsen nio quis entrar no chamado esquema e faliu, fechou. Mas
as televisdes que entenderam isso, que se equiparam com isso, que
descobriram que seria s6 um botdo no Rio de Janeiro e outro em
Sao Paulo para todo o Brasil, entraram em acordo com o Governo
naquela época.

O Jomal Nacional, por exemplo, no tempo da ditadura, ja-
mais falou que um eswdante foi espancado e que um operano foi
preso. O brasileiro era muito pouco informado, e o Presidente Mé-
dici costumava dizer que, antes de dormir, gostava de ver o Jornal
Nacional, porque, enquanto via greve, badernas e¢ confusdes nos
outros paises, ele sabia que no Brasil estava tudo em paz, era
como se ele tomasse um trandgiiilizante para dormir feliz. Na ver-
dade, a televisio nio contava nada disso, a televisdo criou na cabe-
¢a do brasileiro a fantasia de urn Pais maravilhoso.

Lembro-me de uma novela em que havia um personagem
chamado Sassi Mutema, que comega tendo um caso com uma ca-
bra - algo muito surrealista -, depois acaba namorando uma pro-
fessora e casando com a dona da fazenda. Ele era um béia-fria e
acaba virando prefeito da cidade, como se, por sorle, isso pudesse
aconiecer a qualquer brasileiro, enquanto a realidade do Brasil era
outra. Nunca se discutiu reforma agriria, reforma tributria na te-
levisio. Quer dizer, a televisio brasileira ficon & margem dos
grandes problemas nacionais. Na revolucio, foi pior ainda - ela
mergulhou...

O SR. PEDRO SIMON - E ai que o senhor fala em opor-
tunidade perdida.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Foi uma oportu-
nidade perdida, porque ficamos quase 30 anos fazendo uma televi-
sfio que nfio contribuia, nfio servia para nada. Temos hoje, no Bra-
sil, quase 20 milhdes de brasileiros com esquistossomose. Fazendo
um programa do mesmo formato do Gente que Faz, de 3 min., co-
locando isso antes. ..

O SR. PEDRO SIMON - Mas o senhor concorda que,
mesmo antes da revolugio, poderiam ter feito isso, poderiam ter
evitado a censura, a liberdade etc e tal...

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Poderiam ter al-
fabetizado, mas nio queriam.

Certa vez, elaborei um projeto de colocar a TV Educati-
va dentro das escolas. Entreguei para o Governo, mas nao foi
aceito.

0 SR. PEDRO SIMON - Era até yma forma trangiila,

porque, sendo uma. cadeia, nfo era o perigo. Eles criaram nas fa-
culdades a matéria Moral e Civica...
O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Era para "fazera
O SR. PEDRO SIMON - Mas volta e meia tinham que colo-
car o professor para fora, porque ele extrapolava. Agora em uma ca-
deia de televisio poderiam ter feito isso e pelo menos orientado...

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Mas nio que-
riam. Queriam massificar a cabega do povo brasileiro. E foi massi-

:1

ficado, porque, se uma pessoa fica de 6h a 8h diante da televisio
por dia, acaba se entregando.

O SR. PEDRO SIMON - O senhor acha que, em tese, tive-
mos democracia a partir do ex-Presidente José Samey. a pastir de
85. J4 faz 10 anos

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Eu sai da televi-
s3o. Nessa ocasido, tirei da televisio todos esses programas e fui
trabalhar e publicidade, Quando percebi que haveria uma possi-
bilidade de volta da democracia, procurei o St. Ministro Petrénio
Portella e disse-lhe: Estou com vontade de voliar para a televisio
com um programa chamado "Abertura”. Agora, quero saber até
que ponto posso iT. Ele levou-me ao Ministro Golbery do Couto
Silva que me disse: Vamos fazer realmente a abertura. Cologue o
Seu Programa no ar.

Foi o que fiz. Coloquei o programa com pessoas inde-
pendentes como Villas Boas Correia, Glauber Rocha, Sérgio Ca-
bral, Jodio Saldanha. Foi a primeira vez, depois da ditadura, j4 na
metade do Governo Figueiredo, que se voltou discutir politica na
televisdo. Esse assunto tinha saido completamente da televisio.

O SR. PEDRO SIMON - O senhor veio com um grande
argumento no regime de for¢a. Com o Governo Samey, isso termi-
nou. Foram dez anos de liberdade de produgio. E as informagGes
que se tem € que os filmes de violéncia e de sexo aumentaram wma
barbaridade nesses Gltimos dez anos. E nio apareceram esses pro-
gramas a que V. Ex* se referiu...

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Por acaso, quan-
do o Sr. José Sarney assumiu & Presidéncia da Repiblica...

0O SR. PEDRO SIMON - Nio foi por acaso, foi uma fatali-
dade: o Dr. Tancredo Neves morreu.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Como?!

O SR. PEDRO SIMON - Nio foi por acaso, foi por uma
fatalidade que o Dr. Tancredo morreu.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Exato. Nessa
ocasido, fui dirigir a TV Educativa e 14 criei o slogan "A Nova
Imagem da Liberdade", porque vollou-se a ter Liberdade na televi-
sd0 com o Governo Samey. Cheguei a fazer debates sobre o socia-
lismo e o capitalismo, de um lado estava o Sr. Luis Carlos Prestes
e de outro o Sr. Roberto Campos. O Chico Buarque de Holanda
nunca ticha entrado na TV Educativa e entron. Coloquet no ar to-
dos os programas que tinham sido censurados durante a ditadura,

O SR. PEDRQ SIMON - Justica seja feita, no Governo
Sarmey, em termos liberdade, ndo hi o que discutir.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Tive total liber-
dade. Por isso gue usei © slogan "A Nova Imagem da Liberdade”,
Mas acho que af a televisdo entrou em uma outra fase, isto é, como
ela havia se acostumado a ganhar dinheiro, na época da ditadura,
com programas ficeis, de grande audiéncia, ela continuou nesse
riimo nfio se preocupou com isso. Na TV Globo, se houver um de-
bate sobre reforma agréria, esse programa nao terd a audiéncia de
uma novela, Entio, eles preferem fazer um programa de grande
audiéncia. A Globo precisa ter 50%, 60% de audiéncia para justi-
ficar o seu costo que é muito alto.

Daf en falar que na televisio tem que haver uma interven-
¢do no sentido de propiciar a produgdo independente, porque af
entrardio novos programas e profissionais.

0 SR. PEDRO SIMON - O que o senhor acha da se-
guinte idéia: uma lei determinando que num espago "x" a tele-
visdo € obrigada a fazer um programa educativo, com cultura,
etc, de tal a tal horério. Ela faz por conta dela, mas ela tem a
obrigacio de fazé-lo.
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O SR. FERNANDO BARROSA LIMA - Acredito que
isso é da maior importincia, ou seja, um programa de contribui-

O SR. PEDRO SIMON -De tal a tal hora, a televisio tem a
obrigagio de fazer um programa - pode ter patrocinador - e que o
mesmo passe, nao digo pela censura do Ministério da Justiga, mas
por um Orgio social, por exemplo uma universidade, uma repre-
sentatividade...

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Pode-se até fa-
Zer pequenos programas, nio precisam ser grandes. Um programa
de um, dois minutos ja serd algo fantéstico pam a cabeca do povo
brasileiro, Por exemplo, um programa sobre medicina preventiva
pode ser patrocinado por laboratérios, nada impede. E. no entanto,
vai ajudar a populagio a se cuidar.

O SR. PEDRO SIMON - Pega-se um laboratério multina-
cional e o negdcio vai ser notivel.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Claro.

0 SR. PEDRO SIMON - Mas pode ser vigarice, também.
(Risos.)

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Acho que tem
que haver uma comissio de ética - isso ¢ imporiante - para nio
acontecer o abuso em cima da populagio. Acredito que a televisdo
poderia ter esse lipo de programaciio inteligente - € esse o nome
que dou - , quer dizer, um programa inteligente ao lado do progra-
ma de divertimento.

O SR. PEDRO SIMON - Vou The dar um conselho, se o
senhor o aceitar. E sobre um filme feito na minha cidade, Caxias
do Sul, O gquatrilho.

0 SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - De Bruno Bar-
reto.

O SR. PEDRO SIMON - O senhor ao assistir a esse filme
- eu o achei extraordindrio - vai verificar que ¢le reproduz loda
uma época, oda uma histdria dos imigrantes italianos, como vive-
ram, lutaram ¢ se esforgaram. Aliss, vou fazer justica: a Rede Glo-
bo fez, nesses itltitnos anos, a minissérie...

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - "O Tempo ¢ o
Vento."

O SR. PEDRO SIMON - Nio, "Os Anos Rebeldes". Essa
minissérie foi dura com os militares.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - A Rede Globo é
uma excelente emissora.

O SR. PEDRO SIMON - Eu vivi aquela época do lado de
c4, do lado dos que apanharam, mas reconhego que a Globo ali, se
{oi parcial, foi do lado dos que apanharam, foi dura com os milita-
Tes.

0 SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Uma pessoa que
deveria ser chamada aqui é o Gilberto Braga, que foi quem fez
isso.

O SR. PEDRO SIMON - Estou falando em tese. S3o fatos
que acoblecemn ¢ que vemos sé repelirem mithares de vezes nos
Estados Unidos e em outros paises, mas nds nio conhecemos a
nossa Histdria.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - J4 assisti, nos
Estados Unidos, um desenho animado 4s 21 horas, que contava,
para o povo americano, a sua Histéria.

O SR. PEDRO SIMON - No Brasil, nio temos Histéria; é
aquela histéria de nio ter memoria.

O Dr. Tancredo parece que estava adivinhando, quando dis-
se que, aqui no Brasil, apds um ano, nada mais € lembrado.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Quis fazer uma
minissérie chamada "Os caminhos de Rondon", porque o Mare-
chal Rondon € uma grande figura brasileira e que ninguém mais

conhece. Nio consegui patrocinio. Mas se quiser fazer uma outra
série baseada em sexo, conseguirei esse patrocinio.

0 SR. PEDRO SIMON - No nosso Pais, tem-se patrocinio
para mostrar que o D. Pedro I era um Dom Juan, um malandro.
Para isso, consegue-se patrocinio.

O SR. FERNANDQO BARBOSA LIMA - Estamos fazen-
do uma novela grande que vai custar muito caro a rede Manchete,
que é "Tocaia Grande", de Jorge Amado,

Tenho minhas dividas quanto ao interesse dos patrocinado-
res, porque se lrata de uma grande histéria.

0 SR. PEDRO SIMON - O que §. S* nos aconselharia,
com a Sua expetiéncia, para comegarmos a levar isso adiante.

Q que pretendemos fazer é convidar "cabegas” como a sua
para ficarmos uns 3 dias - sexia, sdbado ¢ domingo - numa fazen-
da, discutindo esse assunto. Poderia ser até na fazenda do Fernan-
do Henrique que seria emprestada a nés, ou a invadiremos, em
nome dos sem-terras. Acredito que € a partir disso que surgird
algo; ¢ a partir de debates com pessoas que tém a sua experiéncia,
que t&m a sua tarimba, que comegardl a surgir algo de positivo, de
concreto para vermos onde vamos chegar.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Nessas reunides
surgem muitas idéias. Quem faz isso é o Cardeal do Rio de Janei-
ro, no Sumaré. De vez em quando ele retine, no fim de semana,
por exemplo, um grupo de pessoas de televisdo para debaterem
esse assunto. Nio acontece nada, $6 surgem idéias. Por isso é que
penso ser importante sairem idéias concretas,

Quando falo numa comissio de ética, penso no Congresso
liderando essa 1déia.

O SR. PEDRO SIMON - Vou ser sincero. No momento
em que o Congresso vai legislar, ha lobbies muito duros. O negé-
cio comega com os Parlamentares que tém emissoras de televisio
e ridio, que ji sio muitos, ¢ que estdo legislando em causa pré-
pria. Um tern uma repetidora de televisio, outro tem uma radio, os
que nfo tém, querem ter no futuro, sonham um dia vir a ter. De
outro lado, 530 os lobbies propriamente ditos. Entio, eles come-
¢am a agir, $30 as maneiras mais complexas que podem existir.

Esse é um esforgo que temos que ter. Penso que tinha que
haver um espirito de grandeza de todos para encontrarmos uma
saida. Falo com toda sinceridade - e volio a repetir - acredito que,
em primeiro lugar, isso vai explodir. Esteve aqui uma pessoa que
fez uma anilise que achei impressionante, que chamou a minha
atengdio, porque nunca tinha me dado conta desse detathe. Dize-
mos, hoje, que somos escravos da rede Globo, que domina tudo e
todos. Ele disse que, daqui a alguns anos, ndo sei quantos, o cida-
dio estard em casa com o seu computador e o mundo inteiro, E ele
serh seu proprio dono. Alguém me disse que temos que ver como
serd feila essa andlise, porque, claro, tudo vai mudar. Mas, em
tese, pode aconlecer que, hUma IMesma casa, eu estarei no meu ga-
binete, o outro filho estard no quarto dele, e cada um agindo por
conta propria. Se quando a televisio apareceu, terminou com as
reunides de familia - e hoje elas se dio em tomo dela - imagino
que, no future, nio haverd mais reuniio, pois cada um ficard no
seu quarto, com as suas companhias.

0 SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Vai ser uma
grande soliddo, Senador.

V. Ex" sabe que a televisio mudou alé a arquitemura brasilei-
ra no interior.

V. Ex* deve conhecer bem, pois, antigamente, no interior do
Rio Grande do Sul, faziam-se¢ as reunides na cozioha, que era ¢
maijor lugar da casa. A sala de visitas era pequena, para ser usada
56 nos dias em que padre aparecesse 14, o Juiz cu o Prefeito. Com
o surgimento da televisdo, comecaram a aumentar as salas e dimi-
nuir as cozinhas, pojs as pessoas nio a colocavam na cozinha por-
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que nela aparecia a Rainha da Inglaterra, por exemplo, e, por isso,
nio podia ficar ali. Foi assim que a televisdo mudou até a arquite-
tura brasileira.

0O SR. PEDRO SIMON - Fico muito satisfeito com a sua
presenca. Saio daqui e vejo Encontro com a imprensa, Jornal de
Vanguarda, Abertura, Sem Censura, Canal Livre...

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - O Sem Censura,
por exemplo, é do tempo do ex-Presidente José Samey, depois da
Revolugio.

O SR. PEDRO SIMON - Conexfio Internacicnal, Cara a
Cara. Se pudéssemos convocar aqui cada emissora para exigir um
programa como esses, ja seria melhor.

Mas eu agradeco mwito, muito, a sua presenga.

0 SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - E um prazer vir
aqui. E obrigacio dos homens de televisdo virem aqui.

O SR. PEDRO SIMON - Temos muito que aprender, Esta-
mos apenas comegando.

0 SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Cero.

O SR. PEDRO SIMON - E vamos precisar muito, ainda,
dos senhores.

O SR. FERNAND{O BARBOSA LIMA - Senador, veja na
Conslituigio esse aspecto dos 30% . E importante esse aspecto da
30% da televisdo regional. O Maranhfo nfio é mais visto no Mara-
phao. O Maranhfo fica vendo o Rio de Janeiro, Sdo Paulo, outros
lugares.

O SR. PEDRO SIMON - Eles consideram programacgiio
regional a que 1€m eslaghes de televisio como a Manchete. Toda
ela tem uma parte de propaganda que € nacional.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Exato.

O SR. PEDRO SIMON - E tem uma parte de propaganda
que é local, A parte de propaganda que € local é considerada pro-
dugio local.(Risos)

A parte de propaganda que € local & considerada parte do
perceninal da produgio local. j

0 SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - E. Mas eu iria
até mais longe que isso, Senador. Quando fui diretor da TV Edu-
cativa, criei um projeto chamado '"Rede Brasil".

O que era o "Rede Brasil"? Era fazer com que todos os afi-
liados da TV Educativa produzissem para a TV Educativa e essa
produgiio era jogada pelo satélite para todo o Brasil ver.

Por exemplo: um programa sobre o Maranhdo, um progra-
ma sobre o folclore maranhense. Vinha para a TV Educativa do
Rio, era jogado pelo satélite & o Brasil todo ficava conhecendo
melhor o Maranhio. Era uma forma de integragio nacional.

0 SR. PEDRO SIMON - O senhor acha que € um absurdo
imaginar que nés poderiamos ter uma cadeia cultural nacional com
a TV Cultura de Sdo Paulo, a de Porto Alegre, a do Rio?

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Eu acho que é
possivel. Quando falo nesses 30%, eu sei da importincia disso,
porque isso acaba com o monopélio. Seria muite dificil de passar,
mas i350 acaba com o monopdlio. As emissoras todas vdo ficar
mais ou menos em igualdade.

E o que se faz na Férmula 1. Quando um carro estd forte
demais, eles estabelecem uma série de leis para que aquele carro
ndo possa mais usar aguele tipo de chassis, por exemplo.

A televisdo americana conta com ir€s redes principais, que
sio a ABC, a NBC e a CBS. Elas tém praticamente 30% de au-
diéncia cada uma.

Fala-se: "Born, agora vem a TV a cabo™.

Tudo bem, a TV a cabo estd entrando, € uma opgio nova.
Vio ser 400 televisdes novas, mas essas televisdes sd vio entrar
nas classes A e B, quando 70% do povo brasileivo € da classe C, D

¢ E, quer dizer, séo classes pobres e muito pobres. Essas classes
530 exatamente as mais influenciadas pela televisio.

Essas classes ndo vdo ter acesso - porque ndo tém poder
aquisitivo - & TV a cabo. Entio, a TV a cabo vai ser dos ricos. E a
populagio da classe média-baixa e pobre vai ficar assistindo is re-
des, mesmo.

O compromisso que a televisiio tem com o povo é 1o sério,
€ tio grave que acho gue esta Comisséo € importantissima. Tem-se
que discutir, realmente, a televisdo no Brasil, discutir com os pro-
fissionais € com os donos das televisdes, lambém.

0O SR. PEDRO SIMON - Eu 306 voltaria a dizera V. 5% o
seguinte: dentro do possivel, V. S® poderia levar para a diregéio da
TV Manchete a sugestio de que ela estude uma férmula. O que es-
tamos tentando € fazer com que essa discusso seja levada para a
Assembléia Legislativa, para a universidade, para a Federagio de
Indiistria & dos Trabalhadores e também parz as estagdes de televi-
s80. A idéia é criar um clima para chegarmos a uma fémmula 13
adiante.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Fssa idéia & in-
teressante discutir. O importante é convencer o Adolfo Bloch, mas
a idéia é boa.

O SR. PEDRO SIMON - Muito obrigado.

0 SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Otrigado ao se-
nhor. Obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobic) - Fernando, nés sa-
bemos que hoje - foi dito por vocé aqui - temos 120 milhdes de te-
lespectadores neste Pais. E antes de 64, eram quantos?

O SR. FERNANDO BARBOSA 1.IMA - Antes de 64, nds
tinhamos, mais ou menos, uns 30 milhdes.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobio) - Eu considero o
Fernando uma das pesscas que mais entendem de televisio no
Brasil. Eu entendo um pouco, mas talvez seja uma das pessoas que
menos entendem.

Estive ligado de algum modo i televisBo por muito tempo.
Fui diretor de jornalismo da Globo aqui, quando ela se implantou,
© que nio me di as credenciais que tem o Fernando, que é um es-
pecialista. .

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Nio. E uma
questiio de bom senso, de 4 pessoa observar a televisdo.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobéo) - Eu concordo com ele
e mwmitas coisas e comego a ficar preocupado comigo mesmo porque
discordo de algumas outras. Como ele é 0 que mais entende...

O SR. PEDRO SIMON - Acho que estd na hora de recuar.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Nio, ninguém é
dono da verdade, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobio) - Talvez.

Esse problema da TV educativa e cultural, estou de inteira-
mente de acordo. Acho que deveriamos ter isso aqui.

Mas isso até comegou de algum modo no Maranhdo, quan-
do o Sarney foi Governador do Estado e em plena revolugio. Era
Presidente da Repidblica o Castello Branco e o Sarney implantou,
em Sdo Luis, a TV Educativa.

Ainda hoje estd 14, E a principal TV educativa do Brasil,
hoje.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Por causa das
escolas, ndo €7

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobio) - Das escolas.

0 SR. PEDRO SIMON - A educagio foi a face boa da re-
volugio.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobo) - Sim, mas prosse-
guiu, com os demais presidentes da Repiiblica estimulando,

Essa televisio presta relevantes servigos d educagio no Es-
tado do MaranhZo. E acho que, realmente, deverfamos espathar
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por todo o Pais essa experi€ncia, experiéncia extraordiniria que se
fez 14.

Quando fui Governador, fiz também todos os estimulos que
pude. Modernizamos a televisio, ampliamos para quase todo o Es-
tado o raio de agio da televisdo, com aparelhos novos de televisio
em cada sala, aparelhos de TV colorida e assim por diante. E con-
tinua essa televisio prestando excelentes servigos.

A televisiio brasileira - todos sabemos disso - é uma das
melhores do mundo.

Isso foi feito exatamente no periodo da Revohigio.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Techicamente,
Senador, a Revolugio fez da nossa televisio uma televisio de Pri-
mejro Mundo.

O SR. PRESIDENTE {Edison Lobio) - Se queremos uma
televisio apenas educativa ou ao estilo da televisZo eurcpéia, va-
mos realmente concordar em retroceder essa audiéncia de 120 mi-
hies para 60 milhdes ou talvez 40 milhdes. Nao ha divida. A
nossa televisdo, a meu ver, assemelha-se muito com a televisio
americana, que é a melhor do mundo.

Entretanto, também nio concordo muito com a idéia de que
a Revolugiio tinha a intengio de perpetuar-se no poder através da
televisdo.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - De nio fer oposiciio.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobio) - De ndo ter oposi-
¢fio. Tanto nio tinha essa intengio que usou a televisio moderada-
mente. Fala-se em ditadura de 64 para ci. Eu diria que foi um regi-
me autoritirio. Ditadura foi a de Getilio Vargas.

Ainda ontem 4 noite en lia a Revista Manchete, com essa
série que estd sendo publicada sobre Carlos Lacerda. E Lacerda di-
zia 0 que era a ditadura de Getilio Vargas. Como funcionava a im-
prensa de Geflilio Vargas? Ali sim era uma ditadura para valer,
com censura total & s6 o Governo apatecia.

Recordo-me que no Governo de Figueirede uma cadeia de
televisdo resolven implicar com o Ministro da Justiga - exatamente
o Ministro que deveria fazer a censura - e o levou i infelicidade
total. Tedos sabetnos disso, € iss0 {oi permitido plenamente.

O Jairo mantinha pa sua televisdo um programa de televisio
chamado Roda Viva. Eu participei desse programa tantas vezes,
como jorpalista que fui, nesse periodo, em plena Revolugdo, nos
Governos Castello Branco, Costa e Silva, Médici, Figueiredo. Ali
convidivamos semanalmente um politico, muitas vezes da oposi-
¢iio, que dizia tudo quanto pensava. Pode-se dizer: mas era uma te-
levisiio local. Sim, mas uma televiso na Capital do Pais, em que o
convidado dizia tndo quanto pensava.

0 SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Senador, 56 para
o senhor ter uma idéia, esse Jornal de Vanguarda, que foi por
acaso © programa mais premiado do Brasil pela imprensa intemacio-
nal como o melhor telejornal do mundo, saiu do ar com o ALS,

0 SR} PRESIDENTE (Edison Lobio) - Exatamente, hou-
ve um perfiodd violento de censura. Foi o periodo do Médici,

0 SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Exatamente,

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobo) - Fora do periodo
do Médici. No periodo do Castello Branco. No periodo do Costa e
Silva, no comego. No final entrou esse periodo da censura com o
AL-5. No periodo do Geisel, Suspendeu totalmente a censura i im-
prensa. Com Figueiredo, 34 ndo havia censura.

Ainda pouco mencionou-s¢ aqui o Golbery. Vocé mexeu no
Golbery. O Golbery era o ideblogo da Revolugéo, que é chamada
de ditadura, E er um democrata. Ele pensava vinie & quatro horas
por dia no retormo da democracia plena. Ou nio é isso?

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Ele achou que
eu deveria fazer o programa. Estou contando apenas o que vi na
&poca.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo) - Exatamente. E o
Golbery trabalhou intensamente por isso.

Quando ¢ Geisel saiv do Governo, certa vez perguntei a ele:
Presidente, porque Vossa Exceléncia escolheu o Figueiredo para
Presidente da Repiblica? Ele me deu uma longa explica¢io, uma
parte da qual ainda ndo posso dizer, mas no final disse que o Fi-
gueiredo tinha um compromisso com ele de manter e consolidar a
democracia.

Entio, verifica-se que havia o consenso na Revolugio - nfio
eram todos, mas a grande maioria - no sentido de que o Pais deve-
ria buscar a democracia. Nio era o caso de usar a televisdo com o
sentido apenas de servir ao Governo.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Nio fol nesse
sentido que falei. Falei no sentide de alienar o povo. O pove ficou
sem saber o que acontecia neste Pais durante muitos anos. Ele ndo
tomava conhecimento dos fatos. Os fatos ndo podiam chegar 4 te-
levisio. Ora, isso desde o tempo do Castello Branco.

0O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo) - Excetuando-se o
periodo do Médici, se os fatos ndo chegavam - e realmente muitos
néo chegavam...

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Eu tinha um
censor. Bu fazia um jornal de vanguarda. Havia um censor dentro
da minha sala.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo) - No Governo do
Médici?

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Nio, no Gover-
1o Castello Branco.

0 SR, PRESIDENTE (Edison Lobdo) - Mas em que perio-
do?

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - No comeco.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo) - Nos primeiros
momentos. Aquele fol o comeco da Revolugdo. Fora dai, do perfo-
do Médici, a censura que se fazia era a autocensura.

Sei que as televisdes preferfam evitar detenmninadas coisas.

O SR. PEDRO SIMON - Estamos sendo gravados ¢ pego
gue a Taguigrafia coloque a palavra entre aspas. Era a “autocensu-
ra". E o Palicio ficava até uritado por causa de tanta aptocensura.
Censurava-se demais. E o Paldcio dizia: “nfio censura tanio, nio
censura tanto".

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Senador, vou
contar um fato para o senhor. Eu estava com o Jornal de Van-
guarda no ar, quando houve uma agressiio aos estudantes na Praia
Vermelha, no Rio de Janeiro. E o Villas Boas Correia ficou irrita-
dissimo. Ele fez uma acusagio serissima, gravissima. Foi veemen-
te na defesa dos estudantes. Cinco minutos depois, estava uvm car-
ro com policiais nos estadios da televisio. E, por acaso, esse pro-
grama nio tinha sido gravado, porque nés estivamos na Continen-
tal paquele momento e a Continental estava sem dipheiro para
comprar uma fita para gravar, Bu disse: chamo o Villas e ele repe-
te o que falou, se vocés querem isso. Mas disseram: "ele vai repetir
diferente”. Alifs, o Villas voltou e repetiu muito mais duro ainda.

A sorte foi que, naquele tempo, o Villas estava trabalhando
com o Magalhdies Pinto, que era Ministro do Exterior. Senio, ele
teria sido preso na hora.

Entio, havia uma censura. Isso foi ji na fase do Costa e Silva.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobio) - Acho que a pre-
senga aqui do Fernando € extremamente 1til aos trabalbos desta
comissfio. O que buscamos aqui é exatamente o caminho para
uma programacio que se¢ja a ideal para o povo brasileiro. Se a
atual programag¢io do rddio também e da televisio nio é 2 ideal
- & ndo é mesmo - precisamos encontrar meios ¢ modos de bus-
car um leito que seja pelo menos mais préximo do ideal para o
povo.
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E lamentivel que a televisdo no Brasil praticamente acaboii
com o cinema e deu um prejuizo muilo grande ao teatro ¢ 4 litera-
tura de um modo geral. As criangas ndo léem. .

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - O senhor sabe
que esse é um grande problema que temos hoje na televisio. Nio
temos profissionais de televisio criativos. Por qué? Quem vé tele-
visgo pdo imagina. V€ homem alravessar a ponte, vé a ponte, o
rio, o céu etc. Essas criangas que ficam na televisio tém aquilo
pronto na cabeca delas. Todos os psicdlogos falam nisso.

Hoje na televisio temos uma equipe técnica da methor qua-
lidade. Pegamos garotos com vinte e dois anos, jogamos naquelas
lirhas de edigio. com computadores, aprendem, e em vinte e qua-
tro horas estdo trabalhando. Mas idéia e programa, nenhuma.

O SR PRESIDENTE (Edison Lobio) - O Fernando tem
toda razio. Vamos ver o que aconteceu no Rio de Janeiro no co-
mego dos anos 60. Nés tinhamos no Rio de Janeiro os jornais O
Globo, o Correio da Manha, ¢ Diario de Nofida, o Ultima
Hora, ¢ Diario Carioca, O Jornal, que era o Jornal Associado,
um belo jornal, Tribuna da Imprensa, que ji era um grande jor-
nal, Revista Cruzeiro, Revista Mundo Ilustrado. Isso tudo no
Rio de Janeiro, com uma populagio que significava metade da po-
pulagiio atual. Veio a televisdo e acabou com tdo isso. Ficamos
reduzidos aos jornais O Globo, Jornal do Brasil, e 0s pequenos
jornais. Desapareceram o Cruzeiro, o Mundo Hustrado e outros.

Hoje, ndo apenas as criangas mas lambém os adultos ja
Jéem pouco, por conla exatamente da televisio. No instante em
que trouxermos os programas educativos € culturais para a lelevi-
sdo, aqueles que nio gostarem ou que nio tiverem qualquer com-
promisso com esse tipo de programa vio ler um livro.

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Senador, o se-
nhor sabe que esses programas politicos, esse programas que sio

transmitidos em rede, em cadeia, quando eles entram, nfio baixa a
andiéncia, Todo mundo acha que programa politico ninguém vai
aguentar ver. Mas o brasileiro estd tio viciado em televisio que se
baixar é 10%, nio mais do que isso, quer dizer, as pessoas conti-
nuam assistindo televisio. Se colocissemos programas interessan-
tes, educativos... N

O SR. PEDRO SIMON - As vezes aparecem bons artistas
1esses programas. i

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Exato. Otimos
artistas.

O SR, PRESIDENTE (Edison Lobio) - A questio também
dos programas regionais, locais. Acho muito importante. 14 em
Sdo Luis, o SBT tem um programa, pela manhi, local, sozinho,
com 80% de andiéncia no ar, E nm sucesso absoluto.

Entio, na medida em que a criatividade for sendo estimula-
da em cada iocal, penso que se pode de fato melhorar muito esse
sistema. Esta comissdo, que tem como Relator ¢ Senador Pedro
Simon, que certamente vai fazer um trabalho admirivel a julgar
pela sua competéncia, sua experiéncia, seu espirito piblice, tem
um grande servigo a prestar ao Pais nessa matéria.

Recolhemos o depoimento do Fernando, com miuita slegria,
¢ agradecemos o sacrificio de ter vindo do Rio de Janeiro para nos
ajudar nessa tarefa imensa que haveremos de realizar, '

O SR. FERNANDO BARBOSA LIMA - Senador, eu
acho isso tdo importante para o Pais que toda vez que for preciso
estarei aqui com O maior prazer.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobédo) - Muito obrigado.
Esta encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 15h18min.)

i\t
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SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: SON!A DE ANDRADE PEIXOTQ (Ramais: 3490 - 3491)
SERVIGO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO {Ramais: 4638 - 3492)

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
- VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

CE
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA GO-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-RONAL DO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/34
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES 3203!%
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 3- WALDECK ORNELAS BA-2211/12
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ROMERC JUCA RR-211112
FREITAS NETO Pl-2131/32 §-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/71 6-ELC!O ALVARES ES-3130/31

68/69 UGO NAPOLEAQ PI- 1504/05 .

1VAGO
JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-L0DIO COELHO MS-2381/82
PEDRO PIVA SP-2351/52 3.SERGIO MACHADO CE-2281/82

RN-2371/72

-2301/02

ESPERIDIAO AMIN 1-EPITACIO CAFETEIRA

SC-4200/06 , MA-4073/74
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-LUCIDIO PORTELLA P1.3055/56
L AURO CAMPOS DF-2341/42 "1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92

EDUARDO SUPLICY SP-3213/15 2- ADEMIR ANDRADE =1 PA -2101/02

JOAO FRANGA RR-3067/3068  1-BERNARDO CABRAL AM-2081/82
OSMAR DIAS #2 PR-2121122 2-JOSE ROBERTO ARRUDA  DF-2011/12

SEBASTIAO ROCHA - AP-2244/46 1-JUNIA MARISE MG-4751/52

0OBS: »*1- ADEMIR ANDRADE(PSB) - VAGA CEDIDA PELOQ PT.
*2 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-4344
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605 Eat T na4




COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

AC-1478/1378

CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR

GILVAN BORGES AP-2151157 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
PEDRO SIMON RS-3220/32 3-JOSE FOGAGA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
MAURO MIRANDA GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO

VAGO 8-VAGO

ROMERO JUC RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 3-EDISON LOBAO MA-2311/17
JOSE ALVES SE-4055/57 4.ELCIO ALVARES ES-3130/32
BELLO PARGA MA-3069/72 5-FREITAS NETO PI-2131/37

WALDECK ORNELAS BA-2211117 6-JOEL DE HOLANDA PE-3197/99
VAGO 7-JOSE AGRIPINO RN-2361/67

R A R e FRAR £ R LS A R R P
E CE-324 ARTUR TAVOLA RJ-2431/37
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371177
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67
VAGO , 4-LUDIO COELHO MS-2381/87

MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA
BENEDITA DA SILVA RJ-2171177 2-VAGO

ANTONIQ CARLOS VALADARES SE-2201/04 1-JOAQ FRANGA mRR-3067188
QOSMAR DIAS +1 PR-2121/27 2-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/17

R

LMIR CAMPELOQ

Sosening:

e
DARCY RIBEIRO

VAGO e {.VAGO

OBS: =1 -0OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS, SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3652
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515 FAX 311 3652



COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

IR ER BARBALN PA-3051/53
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAD PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/57
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 §-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
NEY SUASSUNA PB-4345/46 6-CASILDO MALDANER §C-2141/47
GUILHERME PALMEIRA AL-3246/47 1-CARL.OS PATROCINIO TO-4068/69
EDISON LOBAO MA-2311/17 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGO NAPOLEAO P1-4478/30

ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-FREITAS NETO P1-2131/37

JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 - Eys-nomeao JUCA RR-2111117

JOSE IGN C10 FERREIRA ES-2021/27 1-SERGIO MACHADO CE-2284/87
LUCIO ALCANTARA CE-2304/07 2-BENI VERAS CE-3242/43
JEFFERSON PERES AM-20681/67 3-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36

SE-2391/97 -BENEDITA DA SILVA

%béé EDUARDO DUTRA
ﬁ SRR :
BERNARDO CABRAL
S x,{,;@{?i;am R R S T
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA

g%gARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-JUNIA MARISE MG-4751/52

SRR A SR i SR
EMIR ANDRADE SP-3215/16

A R e

SP-2081/67 1. VAGO

ROMEU TUMA =2

ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1-VAGO

OBS: +1-EDUARDO SUPLICY (PT) - VA&A CEDIDA PELO PSB
*2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311-4315
TELEFONES DA SECRETARIA: 311.3972/4612

FAX: 311- 4315



CONISSAO DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

RS-3077/78
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
IRIS REZENDE G0O-2031/32 3FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02 4.NEY SUASSUNA PB-4345/4346
GERSON CAMATA ES-3203/04 5.vago
JADER BARBALHO PA-2441/42 6-vago

SR , SIS AT

CHA TO-4070/71 1-vago

JOAO RO

WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING $C-2041/42

HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3-EDISON LOBAO MA-2311/12

JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92

JOSE BIANCO RO-2231/32 $-BELLO PARGA MA-3069/70
6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12

7-vago

ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS CE-3242/143
CARLOS WILSON PE-2451/52 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02

4-

e
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LUCIDIO PORTELLA PI-3055I5€
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-ESPERIDIAO AMIN $C-4206/07

MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA . RJ-2171I’7;
LAURO CAMPOS DF-2341/42 ___2.ROBERTO FREIRE +1 PE-2161/67

EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-ARLINDO PORTO
MARLUCE PINTO 3 RR-1101/1201  2-VALMIR CAMPELO DF-1348/1248

DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/46

OBS: +1.ROBERTO FREIRE (PPS) - VAGA CEDIDA PELO PT
*2 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
*3 . MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTB EM 1°/06/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3121
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121



COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES N SUPLENTES

AP-2151-52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-NABOR JUNIOR AC-3227128
FLAVIANO MELO AC-3493/94
HUMBZRTO LUCENA PB-3139/40

JADER BARBALHO PA-2441/42

JOSAPHAT MARINHO ' BA-3173/74 1-JOAO ROCHA TO-4070/71
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/56

11112

2

PEDRO PIVA SP-2351/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85

" SP-3215/16

REUNIOES: HORARIO A SER DEFINIDO ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU SALA N° 15 - SUBSOLO
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1095



COMISSAU DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - C!
PRESIDENTE: SENADOR .IOSE AGRIPINOG MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

NABOR JUNIOR AC-1478{1378 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407

MAURO MIRANDA GO-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297

MARLUCE PINTO RR-1101/1201 6-VAGO

, PI1-2131/2137
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367  2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117  3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047  4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALéJECK ORNELAS BA-2211/2217

JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-PEDRO PiVA SP-2351/2353

LUDIO COELHO MS-2381/2387 2.GERALDO MELO RN-2371/2377
‘ E2451124

Rt

DIO PORTELLA

LUC TO-2071/2077

DF2011/2017

R,

AP-2241/2247

RJ-4229/4231

R

JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397 1-MARINA SILVA AC-2181/2187

e

ROMEU TUMA =2

ROBERTO FREIRE PE-2161/2162

OBS: +1-0SMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
*2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3286 (FAX)
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4607



COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALMAES
VICE-PRESIDENTY: SENADOR BERNARDO CARRAL
(19 TITULARES E 18 SUPLENTES)

i

SUPLENTES

Ferans

NABOR JUNIOR

AC-1378/1478 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062

FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/147 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04

HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE GO-2031/37

- NHE -
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/97 2- BELLO PARGA MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO Pi-3085/86 3-JOAO ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
JOEL DE HOLLA%I;\VI‘DA PE-3197/99 .si;w SON K UBING SC-2041/47

GERALDO MELO RN-2371/77 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 ~ 3-PEDRO PIVA SP-2351/53

EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-3055/57

o

AM-2081/87 SE-2201/04

5 A

ce
AP-2241/47 RJ-3188/69

0BS: +1-ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIﬁES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3546
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496/ 4777 FAX 311.3546



SUBSECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE

SUBCOMISSAO PERMANENTE PARA FISCALIZAR E CONTROLAR AS
ACOES DECORRENTES DA IMPLEMENTACAO E EXECUGAO DAS
POLITICAS PUBLICAS PARA OS SETORES DE TELECOMUNICAGOES;
PETROLEO E GAS; ENERGIA ELETRICA; E TRANSPORTES.

COMPOSICAO

| Sob a coordenacio do Senhor Senador Edison Lobdio, Presidente da Comissidio

Setor de Telecomunicagdes. Senador Gilberto Miranda (PMDB)
Setor de Petrdleo ¢ Gds: Senador Antonio Carlos Valadares (PP)
Setor de Energia Elétrica: Senador Carlos Patrocinio (PFL)

Setor de Transportes:. Senador Coutinho Jorge (PMDB)



——

Titulares

José Fogaqe
Casildo Maldarcr

Vilson K letnibing
Romero Juca

Ludio Coelho
Esperidido Amun

Emilia Fernandes

COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

(SECAO BRASILEIRA)
(Designada cm 25-4-95)

PMUB

Presidente: [)cpumdo PAULO BRORNHAUSEN
Vice-Presiude pic: Senador CAS”J WINMALDANER
Secretirio-Geral: Senador LUDIO TOELHO
Secrelirio-Geral Adjuntoo: Deputado ROGERIO SILVA

SENAIORES
. Suglentes

Pedro'Simon .
Robeno Requido

Joel de Hollinda
Hilio Campas

Geraldo Melo

Osmar Dias

Titulares

Luciano Pizzatto
Paulo Bornhumen

Paulo Ritzel
Valdir Colatio

Franco Montoro
Jiilio Redecker
Dikeeu Speraficn

Miguel Rosseno

PP
PT
Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Suplentes
Bloco Parlamentar PFL/PTB
Antdnio Veno
“José Carlos Viera
PMDB
. Eliss Abrahio
Rivaldo Macan
PSDR
Yeds Crusius
PPR
Joio Pizzolani
PP
Augustinho Freitas
PT
Luiz Mainardi




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

Outros titulos
REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA N° 119 — 120 |

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
QUADRO COMPARATIVO

Texto de 1988 comparado as Constituicdes de 1946 € 1967 ¢ A Emenda
Constitucional n° 1, de 1969.

CONSTITUICOES ESTADUAIS - 1989

5 VOLUMES.

Textos das ConstituicOes estaduais promulgadas em 1989, indice
comparativo.

Os pedidos a

Subsecretaria de Edigdes Técnicas — Senado Federal

Praca dos Trés Poderes, Anexo I, 22° andar — 70165-900 — Bras1ha DF

Telefones: (061) 311-3578, 3579 e 3589 — Fax: (061) 311-4258 e
321-7333 — Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usuério:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamento a
esquerda)




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA
'SEMESTRAL
Assinatura Secio 10U 1T 8/ 0 POTIE -t eeerrererressoerseioreenen R$31,00
Porte do Correio ...... . eertorteneenaresanresersrstsavenernens R3$ 60,00
Assinatura Seg#o I ou II ¢/porte R$ 91,00 (cada)

Valor do nimero avulso ' . R$ 0,30

4
P

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagivel em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdémica Federal - Agéncia 1386 — PAB-CEGRAF, conta corrente n° 920001-2 ¢/ou pelo Banco do Brasil
— Agéncia (452-9 — CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagoes pelos Telefones (061) 311-3738 ¢ 311-3728 na Supervisiio de Assinaturas e Distribuigiio de
Publicages — Coordenaciio de Atendimento ao Usudrio. )
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