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Ata da 1532 Sessdo Especial, em 25 de setembro de 1995

12 Sess@o Legislativa Ordindria, da 50° Legislatura
Presidéncia do Sr. José Sarney

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Declaro aberia a ses-
sdo. .

Sob a protegiio de Deus, inictarnos nossos trabalhos.

A presente Sessio Especial destina-se a homenagear o Aca-
démico Austregésilo de Athayde, nos termos do Requerimento n°
893, de 1993 do Senador Alvaro Pacheco e outros Sts. Senadores.

Convido a fazer parte da Mesa o Dr. Paulo Cabral, Presi-
dente do Condominio dos Didrios Associados, a Sr* Laura Athay-
de Sandroni, filha do nosso saudoso homenageado, os Srs. Vicente
de Athayde e Roberto Athayde, seus filhos.

Concedo 4 palavra ao Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PA. Pronuncia o segiin-
te discurso, Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Sr*s & Sis.
Senadores, 5r* Laura, St. Roberto e Sr. Antdnio Vicente, filhos do
saudoso Aus&egésdo de Athayde, Dr. Amaldo Niskier, repre-
sentante da Academia Brasileira de Letras, Dr. Paulo Cabral, rep-
resentante dos ‘Difrios Associados, minhas Senhoras e meus Se-
nhores, o Senado da Repiblica preserva a tradicio de exaltar a
memdria dos brasileitos notaveis, daqueles vultos mais ilosires e
invulgares deste Brasil gigante. Enquanto assim procede, mantém
viva a pritica de momentos como este, afirmativa de que a histéria
do Pais nio serd algo esquecido na poeira ou no desprezo do tem-
po- e .
Reunimo-nos hoje para lavrar nos Anais da Casa a homena-
gem ao Académico Austregésilo de Athayde, desaparecido de nos-
so convivio na véspera de. seu, século, discorrendo, brevemente
embora, sobre as reminiscéncias. de sua vida prestante, sobre o
precioso legado, de,seus exemplos e de suas obras.

Sr. Pre51dente Sr’s e Srs. Senadores, Belarmino Maria Aus-
tregésilo Augusto de Athayde nasceu no dia 25 de setembro de
1898, na cidade perambucana de Carnaru, filho do Desembarga-
dor José Feliciano Augusto de Athayde e de Dona Constincia
Adelzide Austregésilo de Athayde. Contava apenas 6 meses quan-
do a familiz transferfu-se para o Estado do Cear, onde complelou
O cHTsO primério na escola municipal de Cascavel,

Cursava o secundirio no Seminirio da Prainha, na Cidade
de Fortaleza, comegando ai os estudos ditecionados ao sacerdécio,
quando, completado o terceiro ano de Teologia, mudou-se para o
Liceu do Ceard, passando a lecionar, no exercicio seguinte, nos
Colégios Cearense e Sdo Luis.

Como se vé, atraiu-lhe, sem éxito, a vida religiosa. Aos 18
apos, nele aflorava um agugado senso critico, e a multiplicidade de
pensamentos ¢ idéias, que fervilharam em sua mente, reclamavam
divulgagiio e debate. Abandonando a antiga vocagdo, desde esse
tempo parecia seduzido pelas Letras e pela forga do Jornalismo.

.+ Em 1918, transferindo-se para a Cidade do Rio de Janeiro,
entio Distrito Federal, cursou a Faculdade de Direito, diploman-
do-se quatro anos depois. Lecionou e iniciou-se na atividade jor-
nalistica. Foi professor do Instituto Maurell da Silva, ne ano de
1920 e do Curso Normal de Preparat6rios, do ano seguinte até
1923. Realizava tradugdes para a Assaciated Press e redigia para
a United Press, em 1919, quando comegou a trabathar em A Tri-
buna, nela chegando ao cargo de diretor-secretirio.

Percorreu todas as posiges da dificil carreira e, no ano de
1921, era critico literdrio do Correio da Manhi ¢ colaborador da
Folha, participando ainda da organiza¢do de O Jornal. Em 1924
trabathava diretamente com Francisco de Assis Chateaubriand

nesse periédico, participando da criagio dos Diérios Associa-
dos, organizagio cuja chefia viria a assumir em 1925, até iece-
ber a direcdo do Didrio da Noite, da mesma cadeia de coruni-
cacdo.
Iniciara, nessa época, a redagfio de seus livr\qs €, Numa ava-
liagZo caracteristica de sua modéstia, frlgava que The eram escas-
s0s 0s méritos comuimente atribuidos aos escritores de renome. No
entanto, preservara na realidade o menor dom, transbordava de or-
gulho pelo atributo maior de ser jomalista, que a tanto autoriza-
vam a larga experiénciz e a titmlaridade exclusiva de sua coluna
permanente no Jornal do Commercio.

Jornalista, essencialmente. em toda a sua vida produziv um
nimero reduzido de obras literirias, enire elas destacandoc-se
Quando as horténsias florescem (1921). Os outros livros de sua
autoria, menos conhecidos, foram Histérias amargas, contos, do
mesmo ano; A influéncia espiritual americana (1938); Fora da
imprensa (1948); Mestres do liberalismo (1951); Na Academia
(1952), antologia de discursos pronunciados na Academia Brasi-
leira de Letras; Vana Verba, coletinea de artigos para O Cruzei-
ro (1966), Epistola aos contemporineos (1967), Vana Verba -
conversas ha Barbearia Sol, memorias de 1971 ¢ Vana Verba -
Alfa Centauro (1979). ‘

Austregésilo de Athayde faleceu em 13 de setembrd de
1993, ap6s 3 semanas. de agonia, hospitalizado que estava para
medicar invencivel pneumonia. Era viivo de Dona Maria José de
Queiroz Autregésilo de Athayde desde 1984. Com ela vivera mais
de meio século, resultando desta unifio os filhos Laura, critica lite-
riria; Roberto, dramaturgo; e AntSnio Vicente, executivo do Canal
Globosat de Televisio a cabo.

Praticara o jornalismo difrio por mais de 70 anos, alcangara
a imontalidade em 1951 e elegera-se Presidente da Academia Bra-
sileira de Letras desde 1958, por 37 vezes consecutivas. Morto, os
seus pares tribularam comovedora homenagem ao Académico-
Presidente. A essa sessdo histérica nos reportamos nesta oportuni-
dade, pois que se irata de nela ser tracado o perfil mais auténtico
de sua personalidade, tdo complexa quanto fascinante.

Marcos Vinicios Vilaga, confessando "profunda saudade",
disse sentir "orgulho de Athayde, sm nordestino pleonistico", pois
"se nio The bastasse nascer em Pernambuco se crioy no Cears".

E prosseguiu: "Guardo dele uma meméria e uma impressio
essencial: a do velho dominado por um estado matinal de espirito.
Esse estado matinal de espfrito, penso eu, pode ser retratado na re-
lagdo orginica dele com a Academia, que eu nio sei onde termina
uma e onde comega o cutro, dai por que penso, modestamente,
que essa vivificagdo da Academia no final do século é muito At-
hayde por conta de Machado. O amor dele por Renan, continua
nosso companbheiro Vilaga, a admira¢io que tinha por Renan ex-
plicam muito do seu dia-a-dia, da sua f¢, da sua dedicacfio, a pantir
daquela sentenga renaniana quando lembrou que a Nagdo € o pleb-
iscito de todos os dias. A Academia foi renanianamente para At-
hayde o plebiscito de Lodos os dias",

Vilaga, a proposito, acrescenton artigo do Académico José
Sarney ao seu depoimento, no qual Austregésilo de Athayde &
identificado como a 'unanimidade’’ em "pais tio dividido, o avesso
i coesBo, (3o arredio do respeito s pessoas e 3s suas vidas”, e The atri-
buiu a qualidade de “simbolo nacional" e dos "valores espirituais, da
inteligéncia, da cultura, da hicidez e da erudiggo".



16486 Terga-feira 26

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Setembro de 1995

E acrescentou ainda o Presidente Samey: "Os anos de semi-
nério, no comego da vida, deram-The uma sélida base humanistica
com que constriiu urna extraordindria soma de conhecimentos que
iam da filosofia e histéria, até os dominios da filosofia, da literatu-
ra e das artes. O jornalismo foi 0 meio de expressio literaria que
escolheu para ser o pensador e o escritor. Seu estilo era despojado
e denso de contedido. O texto conciso, mas mesmo assim pleno de
contribuigio, dos conhecimentos, tinha comego, meio e fim. Du-
rante setenta anos, sem uma falta, todos os dias, freqiientou seu es-
pago nas pginas do seu jornal. Suz obra é vasta e rica, sendo uma
crbnica do nosso cotidiano e perplexidades. Nunca foi um jomalis-
ta de costumes nem de circunstincias. Era um pensador.”

[Para Ledo Ivo, Austregésilo de Athayde “foi o Académico
perfeito",

"Conhecedor profundo da Biblia, dos trigicos gregos e de
Shakespeare, versado em grego, latim e aramaico e em vérias lin-
guas modernas, Austregésilo de ‘Athayde trouxera do semindrio a
vasta cultura humanistica que The dava autoridade ¢ representava
uma das sedugbes de sen convivio de grande letrado. Mas nfo
eram apenas os seus amigos e companheiros de Academia que ti-
nham acesso a esse Tico € vistoso patrimdnio espiritual. Em seus
artigos de jornal, espelhos incontiveis dos dias que passam, das
nossas perplexidades intestinas.e das inquietacdes e esperangas do
universo, Austregésilo de Athayde sabia utilizar-se, no instante
certo, dessa larga experiéncia de leimra que compendiava a expe-
riéncia e a imaginag@o dos sécnlos.e dos milénios. O antigo semi-
narista se aproveita das ocorréncias mais efémeras para difundir
verdades ou ficgdes eternas."

. Oscar Dias Corréa, falando também em nome de Bernardo
Elis, reconhecen em Austregésilo de Athayde "uma vertente, divi-
sa de eras: antes e depois dele", ]

!"Nele vi a prépria Academia, que com ele se confundiu ha
cerca de quatro décadas. Encarnou-a, vestiu-se dela, incorporou-a
a si préprio, entregando-se a ela de corpo e alma numa integragio
incindivel e inconsitil; a tal ponto que a imortalidade de um se
fundiu na imortalidade do outro'.

"E de tal forma se uniram que, s¢ em Machado de Assis se
honra o fundador, em Austregésilo se consagra o consolidador, o
realizador, votado, permanente ¢ alivamente, 4o seu servigo, dedi-
cado, com todas as forgas, 3 obra de engradecé-la",

"Dia apds dia, sem falha, nem folga, nem fadiga, viveu o
sem tempo nesta Casa. Deu-lhe os frutos da maturidade e ndo per-
mitiu que a velhice - que s6 pode ser a do corpo, se o espirilo nio
morre e, assim, é intemporal - The vencesse a lucidez, que conser-
vou até o instante derradeiro®.

"Relembro-lhe as glorias, gite ele repetia - e por que néo fa-
ria, se eram deles e nossa, de sua gente de todo o Brasil: O orador
do Teatro Santa Isabel, em Recife; ¢ jornalista dos artigos dirios;
¢ o orador do Palais Chaillot, colaborador ativo da obra maior da
liberdade, da dignidade ¢ da emancipacio do homem, na Declara-
¢do Universal da Organizaghio das Nagdes Unidas - ONU; como
recordo a mansuetude da acolhida, o olhar afetsoso, o aperto de
mio confortador, a reagio pronta & provocagio intelectual, e até o
riso aberto, franco, quase espalhafaloso, diria mesmo ingénuo e
simples que, algumas vezes, explodia ante o inusitado ou pitoresco;
como o revejo hos momentos dificeis que a Nagdo tem vivido, en-
saiando um conselho, buscando a solugio que desejava encontrar; ou,
nos tiltimos tempos, o olhar perdido no vazio da imensidio externa,
por certo, centrado pa amplidio ¢ plenitude dos mistérios da intimida-
de, quando, is vezes, parecia alhear-se do mundo',

"Bastava, contudo, um toque exterior para que ressurgisse hi-
cido & realidade, a que estava sempre atento, reparando faltas, comi-
gindo equivocos, com o ar sereno de quern cumprisse missio que su-

periormente The estivesse cometida, acima das paixdes e querelas”.

"A imortalidade foi o seu signo. Viven como se fosse eterno
e imortal, ¢ as horas inexordveis nada pudessem contra ele"

Alberto Venincio Filho assinalou que, de todos os aspectos
abordados "pelos confrades, destacaria o referente a0 pensamento
politico de Austregésilo de Athayde".

"0 nosso ilustre Miguel Reale falou sobre o pensamento fi-
loséfico de Athayde, mas quero ressaltar as suas convicgBes libe-
rats, como adepto fervoroso do liberalismo, que se encontravam
nos seus artigos, nos seus prominciamentos, hos seus discursos,
has suas oragdes’. -

"Ele era um conhecedor profundo da literatura: classica, de
Platio, de Aristételes, conhecia os sabios gregos, conhecia os si-
bios helénicos e também conhecia a fundo o pensamento dos fun-
dadores da Revolugio Americana, os antores federalistas, Madi-
son, Jay, Hamilton ¢ Jefferson, que citava amnide. Foi esse pro-
fundo empenho, essa convicgio altamente arraigada no seu espiri-
to ¢que fizeram essa grande figura de homem piiblico trazer para a
Declaragio Universal dos Direitos do Homem a marca do seu es-
Ppirito esclareci

Nélida Pmén reconheceu que cada um dos académicos "'se
empenha em meio 4 saudade, & dor; e com o socorro da memémia,
em tecer um retrato que faga justica ao nosso saudoso Presidente
Athayde. Acredito que neste empenho cada um faz um retrato que
ndo & inventado, que ndo emerge do nosso imaginirio, mas da rea-
lidade de um cotidiano que o nosso Presidente ajudou a construir
em nossa companhia. E um retrato, pois que foi feito por sua pré-
pria grandeza e por suas proprias virtudes.”

"Eu apostaria em dizer que esse homem teve um grande es-
pirito conciliador; sabia que havia de.ser o.intetlocutor dos ho-
mens para poder ingressar nos coragdes humanos. Esse homem,
porém, era de uma extraordinfiria termura, m:ehgente,:bnlhante, culto,
erudito, senhor de todas essas virtudes aqui apresentadas, era capaz de
visitar os coragdes humanos e se enternecet com eles."

Roberto Marinho escreveu artigo para O Gloebo, muito 2o
gosto, alifs, da sintese de Austregésilo de Athayde.

"Nio desejo acrescentar novos comentirios iquele primeiro
sentimento do qual dou testenmnho no jomal que eu dirijo. Nesse
encontro com o5 seus velhos conipanheiros, ¢ como o mais novo
de todos eles nesta Casa, desejo apenas reiterar a fidelidade dos
meus propésitos de honrar a sua convocagdo e sua meméria. La-
mento apenas que as primeiras pa.lavras neste recmto niio sejam de
esperanca, mas sejam de sauda

Marcos Almir Madeira, resummdo as suas mﬂexées. disse
que Austregésilo de Athayde "era a propria Academia'.

"Esta transfusio do homem da Casa, de que falou Miguel
Reale, esta conjungio de valores que aconteceu de fato catre a
criatura ¢ a Instituigiio pode ter um adendo, uma outra reflexdo: é
que o fato de ele exprimir a Academia ¢ de representé-la vivamen-
te tornou-a mais popular, porque popular era ele mesmo, a sua fi-
gura, a sua comunicabilidade, o seu gosto de lidar com os meno-
res, com os humildes. De sotte que essa integracio de Austregési-
lo de Athayde tornocu-a mais popular, no que a palavra tem de me-
Thor, a Academia se expandiu, projetou-se na comunidade, tornou-
se mais publica, mais conhecida de todos."

Carlos Nejar lembrou que Austregésilo de Athayde firmara
a Declaragio dos Direitos Universais do Homem, "sua excelsa
gléria", Outra, “que eleva, honra e consola', foi ter "acordada a
alma exatamente quando no mundo comega a selar-se a paz entre
Israel e a Palestina™.

Sobre esse conhecido episddio, devemos acrescentar que,
em 1948, Austregésilo de Athayde integrou a representacdo brasi-




Setembro de 1995

DIARIO D) CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Terca-feira 26 16487

leira & comissio da ONU incumbida de elaborar a Declaraggo Uni-
versal dos Direitos do Homem, de cuja revisio final fora epcarre-
gado, em conjunte com o flésofo e jurista francés René Cassin.

Orador convincente ¢ itredutivel na defesa de suas convic-
¢Bes, Austregésilo de Athayde foi o responsivel pela inclusio do
nome de Dens no texto final do documento, derrotando, na oportu-
nidade da voiaglio dessa proposta, os representantes soviéticos,
que sustentavam posicionamento oposto, e dando ao documento as
imprescindiveis caracteristicas éticas, morais ¢ humanisticas.

Talvez por isso, mas com certeza pela admiragio reciproca
originada desses sucessos, René Cassin, ao receber duas décadas
depois 0 Prémio Nobel da Paz, quis dividi-io - e nfio pdde, eviden-
termente - com "o brasileiro Austregésilo de Athayde". Dai a refe-
réncia de Carlos Nejar, segundo a qual o homenageado naquele
dia "foi fraterno, visiondrio, licido até o fim. E tinha sede do Deus
vivo, E agora POSSUi, mesmo que O negasse, fazendo parte de seu
coragio imenso, a eternidade a saci-la'.

De assinalar, ainda, a mensagem enviada a Ausr.regésdo de
Athayde pelo Presidente Jimmy Carter, dos Estados Unidos da
Ameérica, no trigésimo aniversério da assinatura da Declaragio, di-
zendo de sua especial admiragio ao "bom discemimento e.4 visio
de seus autores'. .’ .

"0 conceito ao qual o senhor e seus colegas dedicaram-se
ha trés décadas estd gravado, mais vividamente do que munca, na
consciéncia da humanidade, e este marco convida-nos todos a re-
dedicar-nos a fazé-lo progredir ainda mais, para o bem-estar geral
de todos os homens',

“Em nome de meus concidadios, acolho, com sausfagao o
papel que o senhor desempenhou na redagio desse importante do-
cumento, e para saudar 2 lideranga vital do Brasil nesse empenho.”

Sobre esse episédio ocorrido em 1948, quando os delegados
soviéticos a ele se opuseram, St. Presidente, St e Sts. Senadores, o
Jornal do Commmerdio publicou hoje um artigo.de Cicero Sandro-
ni, muito bem escrito. Na primeira vez em que pdde vir ao Brasil,
Gorbachev, ne Academia Brasileira de Letras, praticamente se descul-
pou por essa posicio tomada pelos soviéticos naquele tempo.

Sr. Presidente, peco que esse arligo faga parte integrante
dos nossos Anais.

Continvando, o Presidente Carter dizia: "Espero que, atra-
vés desses anos, o senhor tenha auferido satisfagfio cada vez maior
de seus relevantes servigos prestados aos ideais da Declaragio, ¢
desejo expressar meus respeitos pela sua constante defesa dos di-
reitos humanos, em seu préprio Pais e em todo o mundo.”

Ao ensejo das comemoracdes pelo trapscurso do trigésimo
quinto apiversirio da Declaragio Universal dos Direitos Humanos,
Austregésilo de Athayde foi também homenageado pels Socieda-
de Internacional para o Desenvolvimento - SID, entidade nio-go-
vernamental com sede em Roma.

Jornalista e Escritor, além de Administrador e Pensador, foi
também humanista, defendendo permanentemente o liberalismo e
a democracia. Presidiv a Fundaco da Casa Popular e a Associa-
¢ao dos Amigos da Pontificia Universidade Catolica - PUC; inte-
grou o Conselho Estadual da Cultura; foi Vice-Presidente da Liga
de Defesa Nacional; membro da delegagio brasileira 2 11 Confe-
réncia Inieramericana Extraordiniria; membro do Instituto Hist6ri-
co e Geogrifico de S3o Paulo; também do Consetho Consultivo da
Associacdo Brasileira de Imprensa e membro-correspondente da
Academia de Ciéncias de Lisboa.

-Chamavam-aco o "Senhor Fandio', aludindo ao rigor com que
presidiu 2 Academia fundada por Machado de Assis, em 1896, Al-
guns, apds o sev desaparecimento, censuraram-fhe a sovinice, ansian-
do, no novo tempo, descentralizar o poder da institwicio e distribuir-
Ihe o capital duramente acumulado em agdes de incentivo d cultura.

Foi acusado de ser, entdo, apenas "um homem de jornal", e,
por isso, 1a ndo mais se compravam livros. A Academia devetia
ser "menos folclérica", tornando-se "‘mais pobre para ficar mais
rica", numa alus@o & necessidade de se incentivar a publicagio de
obras literarias ¢ de se premiar condignamente os seus autores.

L4, Austregésilo praticava a austeridade, em sua concepcio
superlativa, de tal sorte que recusava qualguer aumento dos jetons.
A veclamacdo dos académicos, segundo a qual o valor dessa retri-
buigdio era insuficienie para pagar o transporte que os conduzisse
is reunides, Ausiregésilo de Athayde respondeu com a aquisicio
de uma camionete, que passou a transportd-los no trecho residén-
cia-Academia, e vice-versa,

E que Austregésilo de Athayde aumentara significativamen-
te © patrimdnio da Casa - embora sequer promovesse o enterro no-
bre de seus mortos -, a tzl ponto de se, por fina ironia, denominada
de "Acadernia de Letras Imobilidrias".

As suas sucessivas reeleicdes, no entanto, indicavam o
apoiamento da maioria dos académicos aos métodos capitalistas”,
vamos dizer assim, que empregava. Ao tempo de sua sucessdo,
calculava-se em cem mithoes de délares o patriménio que deixara
4 Academia, compreendendo a sede, o Ceniro Cultural do Brasil -
um prédio de vinte e cito andares, inqugurado em 1979 -, o mau-
soléu e cerca de quarenta outros iméveis divididos pelo Rio de Ja-
neiro, Sdo Paulo e Minas Gerais.

Inchri-se ai o Solar da Baronesa, construidoe no século pas-
sado na cidade de Campos, em terreno de noventa mil metros qua-
drados, e havido pela Academia mediante doagio do Senador Jodo
Cleofas, onde Austregésilo de Athayde pretendia edificar ''a maior
brasiliana do mundo", que reuniria uma biblioteca especializada
em livros, estudos e cutras publicagbes sobre o Brasil, a Universi-
dade de Estudos Brasileiros e uma escola de formagio politica.

Em certo estigio da vida, costurnam aflorar aquelas amenas
implicincias.

Josué Montello, sucedendo a Austregésilo de Athayde, dei-
xa limpida a questdo, dizendo niio receber de Abgar Renault "a
vigbilidade de um novo conflito".

"Estou consciente do patrimdnio que ele me entrega, o da
obra aqui realizada, ou ainda inconclusa, do nosso Athayde. Nio
h4 conflito. A Casa estd em paz. Entretanto, convém ndo esquecer
que até as instituigGes se devem ajustar s novas circunstincias, de
que por vezes dependem a sua continuidade ¢ o seu aprimoramen-
to, naturalmente na linha fundamental de sua prépria vocagio”.

"A Academia é patriménio de todos nés que a compomos.
Obra de nossa vontade ¢ de nosso trabatho. Dela naturalmente nos
orgulhamos, com a consciéneia do que representa, no panorama
gerdl da cultura brasileira."”

Se outros méritos nio coubessem a Austregésilo de Athay-
de, restaria o de haver projetado nacionalmente a Academia, com
a qual, de hibito, era confundido pela populacio. Em nivel mun-
dial, ele transformou-se numa referéncia obrigatéria daquela insti-
tuigio de nossas letras, mercé de incansdvel trabalho de divulga-
¢do da cultura do Pais, em grande mimero de nagdes fordneas, es-
pecialmente as da Europa, onde conhecera o traver do exilio em
conseqiiéncia de opor-se 4 Revolugio de 30,

Vamos concluir, Sr. Presidente, a nossa participag#o na ho-
menzgem que o Senado Federal presta a Austregésile de Athayde,
na data mesmo em que estaria completando o nonagésimo sétimo
aniversario do seu nascimento, consignando que o "patriarca das
letras do Brasil", como foi definido pelo O Globo, percorreu exis-
téncia prédiga de meritérios exemplos e grandiosas realizagdes,
sabendo-a pontilhada de miltiplas ¢ sinceras amizades.

Eximio na arte da polémica, deixou-nos escritos & medita-
¢do, em busca de adivinhar-lhe as intengBes. Esta a felicidade no
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existir ou na morte? Decerto, o homem comum almeja uma vida
de venturas, que aqui ficam quando ele fatalmente se vai.

Préximo o texno da longa caminhada, perturbava-lhe que as
gerages, sucedendo-se ante os seus olhos, a eles ji ndo trouxes-
sem a alegria propria dos reencontros, o afago da presenga amiga,
mas tdo-somente wmn profundo sentimento de anséncia, impossivel
de ser reparado.

Nessa hora tardia, 6 ¢ sem ver os "avés ¢ bisavds das pes-
scas'' - pois que esses eram os seus desaparecidos contemporiineos
-, Austregésilo de Athayde, como a revelar pressentimentos, jul-
gou infeliz "o sujeito que nio morye", dai concluindo, em uma das
suas Gltimas frases, entre oufras tantas expressivas e famosas:

"Um homem como eu pio faz mais amigos”,

Era o que tinhamos a dizer, St. Presidente e Srs. descend-
entes ¢ amigos do imortal Austregésilo de Athayde, (Palmas.}

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. NEY
SUASSUANA EM SEU PRONUNCIAMENTO:

O SR. PRESIDENTE (José Sammey) - A Mesa, antes de
conceder a palavra ao orador seguinte, defere o pedido de V., Ex®
no sentide da transcri¢iio, nos Anais, do artigo do joralista Cioero
Sandroni a respeito de Autregésilo de Athayde.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra
ao Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA (PFL-MA. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo do orador.) - Exm® Sr. Presidente do Sena-
do, Senador José Sarney; Exm® Sr. Paulo Cabral de Aradjo, Presi-
dente do Condominio dos Diarios Associados; Exm® Sr. Académi-
co Amaldo Niskier, da Academia Brasileira de Letras; Exm® Sr®,
Laura Athayde Sandroni, Exm® Sr. Vicente de Athayde, Exm® Sr.
Roberto de Athayde, filhos do imortal Austregésilo de Athayde;
Exm°s Srs. Embaixadores aqui presentes, Sr*s ¢ Srs. Senadores,
meus Senhores e minhas Senhoras, designado pela Presidéncia do
Senado, ergo a miinha voz, pa tribuna mais alta do Pais, para, em
pome desta assembléia, reunida em Sessdo Especial, revetenciar a
memétia de uma das figuras mais marcantes e mais notdveis figu-
ras da vida cuitural brasileira deste século: o Académico Belammi-
no Maria Austregésilo Augusto de Athayde. | . .,

O Presidente desta Casa e do Congresso Nacional, Senador
José Samey, que associa sua brilhante carreira de homem piblico as
atividades literéirias que o fizeram roembro da Academia Brasileira de
Letras, ja teve oportunidade de affrmar que dos santos, dos herdis>dos
grandes homens, "minca se deve comemorar nem lembrar sua morte,
mas sim erguer um hino de louvor a suas vidas." Com acertada razio,
nossa homenagem se faz nesta dala em que Austregésilo de Athayde,
se fosse vivo, estaria completando 97 anos.

E dificil dizer o que eéra mais admirdvel em sva rica per-
sonalidade. Procurarei tragar aqui um panorama da longa vida
de nosso homenageado, destacando as qualidades ¢ os feilos
que engradeceram sua figura no decotrer de sua privilegiada e
saudavel existéncia. Espero gue minhas palavras possam refle-
tir ¢ que significou para o Pais a perda de sua presenga na vida
nacional.

Austregésilo de Athayde nasceu em 1898, na cidade de Ca-
THany, 1o agreste pernambucano e - repetindo as palavras do Aca-
démico Marcos Vilaga, seu conterrineo - herdou 'as gldrias maio-
res do Brasil, que sio aquelas que brotam de Guararapes onde, 1o
dizer de Gilberto Freyre, nos, os brasileiros escrevemos o endere-
¢o do Brasil." Cedo foi viver no Cear, onde moron em vérias ¢i-
dades, acompanhando as constantes mudangas decomrentes da ati-
vidade profissional de seu pai na magistralura. Naquele Estado,
adquiriv uma sélida base humanista, tomou-se um homem de est-
dos classicos, um latinista, um poliglota, tendo freqientado o Se-

ey
~

minério da Prainha, em Fortaleza, de onde saiu apds completar o
terceiro ano de Teologia. Austregésilo referia sempre que abando-
nara o seminério por insisténcia dos padres, que consideravam sen
espirito demasiadamente livre.

Pouco depois, em 1918, transferiu-se para o Rio de Ja-
neiro, entdo Distrito Federal, centro em que pdde ajustar suas
aspira¢des a um campo muito mais propicio ao pleno desenvol-
vimento de sua carreira profissional. J4 versado em Filosofia e
Teologia, estudou e formou-s¢ em Direito pela Universidade do
Brasil.

Apesar de ter concluido o curso de Direito em 1922, mante-
ve-se sempre ligado profissionalmente i imprensa, atividade que o
enfeiticou para sempre. Foi tradutor & redator da United Press;
trabalhou no jornal A Tribuna - do qua) foi diretor-secretario;
exercen a critica literaria no Correio da Manhi e foi colaborador
da Folha e da Revista O Cruzeiro,

Aos 24 anos, associou-se a seu am:go e mistico Francisco
de Assis Chateaubriand Bandeira de Melo, que acabara de com-
prar O Jornal e encetava as primeiras acbes da longa e movimen-
tada saga em que se converteria a criagio da cadeia nacional dos
Difrios Associados.

Em 1930, divergiu da posi¢do de Assis Chateaubriand, co-
locando-se contra a Revolugio daquele ano. Essa divergéncia nio
fol capaz de separi-los. Apds a formagio do Govemo Provisério
chefiado por Genilio Vargas, recebeu de Chateaubriand a incum-
béncia de dirigir o Didrio da Noite, fungio que acumulou nos dois
jornais cariocas do amigo, érgios que foram o ponto de partida
para a formagdo de uma cadeia nacional.

Favorivel ao imediato retorno do Pais 4 legalidade cons-
titucional, discordou das diretrizes do novo governo que pro-
movia, por meios discricicnirios, o aumento da centralizagio
politica e administrativa do Brasil. Coerente com os principios
de liberdade ¢ democracia que o acomipanharam ao longo de
sua vida, Austregésilo de Athayde engajou-se nas tropas que
participaram da Revolugio Constitucionalista de Séo Paulo, de-
flagrada em julho de 1932, com o objetivo de promover a ime-
diata reconstitucionaliza¢iio do Pafs e a devolu¢io da antono-
mia dos Estados, Empreston o brilho de sua pena vigorosa para
a redagio de manifestos rebeldes, nos quals verbcrou contra a
exce¢io e o arbitrio. -

Com a detrota do- Movxmemo, foi deudo em S8o Paulo e
em segnida embarcado no navio Siqueira Campos, que condu-
ziu 78 lideres constitucionalistas para o banimento em Lisboa.
Viveu seu periodo de exilio na Europa ¢ na Argentina, onde co-
meu o pao do exilio embebido em fel e amassado em pranto, 56
regressando definitivamente ao Brasil em 1934, Logo reassu-
miu suas fun¢des 4 frente do Didrio da Noeite ¢ de O Jornal,
nelas permanecendo durante todo o Estado Novo. Com a crise
¢zsse regime, participou dos movimentos de redernocratizagio
do Pais, reivindicando, ao lado de outros jornafistas e intelec-
tuais, a completa liberdade de éxpressdo e a convocagdo ime-
diata de elei¢hes diretas.

Os falos que acabei de enumerar ilustram bem o espirilo
combativo e democritico de nosso homenageado, espirito esse que
se manifestou desde o inicio de sua longa carreira de profissional
de imprensa. Sem difvida, foi essa a profissio que amou. Austre-
gésilo de Athayde foi um joralista militante durante cerca de 75
anos de sua vida; dedicava a essa atividade boa parte de suas 16
horas de trabalho por dia, nunca deixando de tomar posigdes niti-
das ao longo da Histéria brasileira contemporinea. Até pouco tem-
po antes de sua morte, ia pela manhd trabathar no Jornal do Com-
mercio, onde escrevia, quase serpre, dois artigos por dia, umedi-
torial & um artigo assinado, e, i tarde, dedicava-se i Presidéncia da
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Academia Brasileira de Letras, sua outra grande paixdo, s6 compa-
tével ao profundo amor que devotou 3 sua inesquecivel esposa
Maria José e aos trés filhos Laura, Roberto e Antonic Vicente.

Dedicou-se & vida académica desde agosio de 1951, quando
foi eleito para ocoupar a cadeira nimero oito da Academia Brasi-
leira de Letras, sucedendo Qliveira Viana, e o fez durante mais
de quatro décadas. Em 1959, tornou-se Presidente da Casa de
Machado de Assis, tendo sido reeleito para dirigi-la por longos
35 anos. A frente dos destinos da Academia, consagrou-se
como o consolidador, o grande realizador, permanentemente
devotado, com 1odas as forgas, A tarefa de engrandecé-la espiri-
tual ¢ materialmente, A Academia passou a ser o centro de sua
vida e ele se converteu, com o passar do tempo, na propria en-
camagdo da ABL ‘transfundindo-se na Instituicio que tio bem
dirigiju.

Apesar de toda sua dedica¢io & atividade literdria, Austre-
gésilo de Athayde.é dono de uma bibliografia reduzida e n3o dei-
xou uma obra ficcional 4 altura da fama que conquiston como jor-
nalista. Romances, por exemplo, s6 escreveu um, Quando as hor-
ténsias florescem; publicou também um livro de contos, Histé-
rias Amargas, ambos em 1921. Mais tarde, reuniu em livros as
crdnicas que publicou.durante longos anos na revista O Cruzeiro,
sob os titulos Vana Verba; Vana Verba - Conversas na Barbea-
ria Sol; ¢ Vana Verba - Alfa do Centauro, publicadas em 1968,
1971 e 1976, respectivamente. - :

Athayde deu. A estampa também indmeras Conferéncias
Comemorativas pronunciadas por ele, que foi um brilhante ora-
dor, A essas obras acrescentam-se, entre outras, Mestres do Libe-
ralismo; Assis Chateaubriand Politico e Jornalista; A Crise
Religiosa de Nabuco - Rui Barbosa Jornalista; Dom Pedro IT e
a Cultura de Brasil, Epistola aos Contemporineos; FHlosofia
Bisica dos Direitos Humanos, além de discursos profendos no
recinto do Silogeu Brasileiro.

No entanto, é praticamente lmposswel que haja, na lnsléna
da literatura ¢ mesmo do jornalismo de nosso Pais, alguém que te-
nha escrito mais do que ele. Gabava-se de ser o mais antigo edito-
rialista e articulista em atividade em todo o mundo. *Nio me inte-
ressa em publicar livros”, disse ele, em uma de suas entrevistas.
"Como jomalista, en fiz literatura”. “Sou jornalista e quero ser jor-
nalista, intérprete do teu tempo & profeta do futuro de meu Pais".

Desde os tempos de colaborador do jomal'A Tribuna e de
tradutor na agéncia de noficias-Associated Press, em 1918, até
poucas semanas antes de sua morte, Mestre Athayde sempre colo-
cou seus pensamentos e suas jdéias no papel e poucas vezes dei-
xon de publicar alguma matétia nos jornais e revisias de nosso
Pais. Orgulbava-se de afirmar;

"Jamais escrevi um artigo que ndo expressasse &
lipha de minhas convicgdes dernocraticas. Nunca elogiei
partidos, homens ou grupos'(...) "Sou incapaz de ser a
favor de homens; sou a favor de idéias, de pontos de vis-

) ta. O que almejo mesmo & o pensamento democritico, a
: preservacio de nossa unidade nacionai e o bem do povo
‘ brasileiro",

. Austregésilo de Athayde sempre relembrava com prazer e
vaidade os acontecimentos de sua longa existéncia, durante a qual
recebent cento e setenta medalbas, placas e condecoragdes. Dizia
ele que o fato importante de sua vida fora ter escrito a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem, obra que o projetara no mundo
inteiro ¢ era o seu grande motivo de orgulho.

Para o renomado escritor maranhense Josué Montello, atual
Presidente da Academia Brasileira de Letras, houve *um momento
na vida de Athayde em que se fez sentir o seu espirito de luta e de
convergéncia como expressio fundamental da condigdo humana.
Deixara de ser unicamenle uma expressio genuinamente brasileira
para ser tarnbém Uma expressio combativa a servige da concér-
dia e da dignidade universal. Foi quando, em 1948, integrando
a Delega¢io Brasileira na Assembléia Geral da ONU, em Paris,
assumiu uma posicio de lideranca na redagio da Declaragio Uni-
versal dos Dlmllos do Homem, ao lado de René Cassin, junsta e
filésofo francés.”

A Histéria registra que Austregésilo de Athayde niio. foz
apenas uma entre as dezessete personalidades participantes nessa
Comissio da Terceira Assembléia Geral das NagGes Unidas. Mes-
tre Athayde teve uma atuagio decisiva, fazendo, juntamente com o
Presidente da Comissdo, René Cassin, a sistematizacio do docu-
mento que se constitviv num verdadeiro marco na evolugiio da
conceituagio dos direitos da pessoa bumana,

Coube a Athayde, pelos altos setvigos ali prestados, a honra
de ser escolhido para pronunciar o discurso com que seria encami-
nhado & Assembléia no Palais Chaillot, o texto do importante do-
cumento, Na histdrica sessio de votacio, em dezembro de 1948,
Austregésilo de Athayde assim se pronunciou:

"Realizamos uma obra de colaboragio. Cada um
de nés fez concessdes, tanto is grandes quanto s peque-
nas poténcias, porque nossa idéia ndo era impor pontos
de vista patticulares de um povo ou grupos de’ povos,
nem doutrinas politicas ou sistemas de filosofia. Se nos-
s0 trabalbho resultasse de uma imposi¢io qualquer e nio
fosse de uma copperagio intelectual e moral das nagdes,
nio estaria evidentemente 4 altura de nossas responsabi-
lidades, nem responderia ao espiritc de compreénsio
universal que € a prépria base da diversidade de pensa-
mento, de cultura e de concepgio de vida de cada repre-
sentante. Unidos, formamos a grande commnidade do
mundo, € & exatamente dessa unido que decorre a mossa
autoridade moral e politica'.

Ninguém melhor do que Aunstregésilo de Athayde para de-
sempenhar esta tarefa em nome do Brasil. Homem setn religiio,
um agndstico ex-seminarista, apologista do raciocinio e da légica
como linicos caminhos para aceitagio de quaisquer verdades, foi
Athayde, no entanto, quem sugeriu uma alteragio na redagio ori-
ginal da Declaragio, segundo a qual "o Homem é dotado, pela na-
tureza, de consciéncia e razio" Quis o representante brasileiro
que, em lugar da expressio “pela natureza", fosse colocado "cria-
do por Deus i sua imagem e semelhanga”. Entendeu Athayde
que, sendo ele representante de wm Pais caldlico, onde o nome de
Deus estava sempre ligado aos Direitos Humanos, nio poderia
aceitar o texto do artigo tal como se encontrava no anteprojeio da-
quela importante declaragio.

Suas palavras, a0 longo do discurso no Palais de Chaillat,
resumem as razdes da alteracio por ele proposta:

"A Delegacdo Brasileira, de conformidade com a
tradi¢io do seu Pais e com as instrugdes de seu Gover-
no, deu caloroso apoio s idéias mais generosas e libe-
rais da Declaragio dos Dircitos do Homem e zos senti-
mentos mais profundos das massas, inserindo em seu
texto a origem superior do homem, no sentido do seu
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destine eterno, sem o qual nio se poderia entender nem
justificar a razio dos direitos que asseguram a sua digni-
dade.

O Brasil sente-se feliz por haver trazido um pou-
co de sua experiéncia e de seu idealismo a essa obra co-
tum das Nagdes Unidas, convencido de que a Declara-
¢do Universal dos Direitos do Homem abrird 4 humani-
dade uma nova era de liberdade e justiga."

Foi tdo ativa a colaboragiio de Athayde na confecgio dessa
escritura fundamental, verdadeiro micleo ético da Carta das Nagd-
es Unidas, que René Cassin, ao ser informado pela Acaderia Sue-
ca que tinha sido agraciado com o Prémio Nobel da Paz de 1966
por sua participagdo na feitura da Declaragiic Universal dos Di-
reitos do Homem, assim declarou aos jornalistas:

."Quero dividir a honra deste prémio com o gran-
de pensador brasileiro Austregésilo de Athayde, que, ao
meu lado, durante trés meses, contribuiu para o éxito da
obra gue estdvamos realizando por incombéncia da Or-
ganizagdo das Nagdes Unidas."

_ Trinta anos depois da aprovagio da referida Declaragio, em
1978, o entio Presidente norte-americano, Jimmy Carter, que pds
a servigo dos direitos humanos, dentro e fora de seu pais, todo o
peso de sua autoridade, enviou uma mensagem expressando seus
respeitos pessoais a Austregésilo de Athayde por sua constante
ama¢io em defesa dos direitos humanos no Brasil e em todo o
mundo. Disse ¢ Presidente Carter em sua mensagem:

(...} O conceito ao qual o senbor e seus colegas
dedicaram-se ha trés décadas estd gravado, mais vivida-
mente do que nupca, ha consciéncia da humanidade, e
este marco convida-nos todos a rededicarmo-nos a fazé-
lo progredir ainda mais, para o bem-estar geral de todos
os homens.

Em nome de meus concidadios, acolho, com sa-
tisfagdo, esta oportunidade de aplaudir o papel que o se-
nhor desempenhou na redagio desse importante docu-
mento, e para saudar a lideranga vital do Brasil nesse
empenho."”

Palavras imortais do Presidente dos Estados Unidos ao
imortal brasileiro.

Pode-se imaginar o quanto é raro um Presidente dos Esta-
dos Unidos da América dirigir-se diretamente a alguém que nao
ocupe posigio destacada nos meios oficiais. Somente a importin-
cia da atuagiio de Austregésilo de Athayde na elaboracio da De-
claragiio Universal dos Direitos do Homem justificou tal distin-
¢do, que muito o honrou.

A personalidade de Mestre Athayde foi de inconteste va-
lor. O eterno Presidente da Academia Brasileira de Letras foi
uma das figuras mais representativas deste século, € as milti-
plas manifestagbes de seu talento incomum de orador, pensa-
dor, jornalista, construtor e administrador mereceram conside-
ragio e admiragio nos mais diferentes circulos culturais do
Brasil e do mundo.

Durante sua longa gestdo, gragas 4 sua operosidade ¢ de-
dicagio constante, a Academia prosperov muito., A construgio
do conjunto arquitetdnico que hoje integra a ABL, o Centro Cul-
tural do Brasil, é obra sua. Deixou inacabada a construgio do

Centro Internacional de Cultura, que funcionard na cidade flumi-
nense de Campos.

Mestre Athayde mantinha relacionamento de alto nivel com
pessoas de todas as atividades. Segundo ele, esse livre trinsito de-
via-se ao fato de nio ser ortodoxo, de ser a favor dos ideais e con-
tra as ideclogias, de ser um liberal que nunca escreven uma pala-
vra que ndo fosse de liberalismo e democracia. Certa vez, disse
Mestre Athayde:

"Quando eu morrer, espero que em meu Gmulo
figure que fui um defensor do liberalismo e da democra-
cia, pois baseei minha vida nesses ideais."

O jornalista e académico Roberio Marinho escreveu um ar-
ligo que Tesume bem ¢ que a morte de Austregésilo de Athayde
representou para o nosso Pais, Disse ele:

"Cotn a auséncia de Austregésilo de Athayde, o
Brasil sofre uma contragio irreparivel em suas dimensd-
s espirituais.

A atuacdo diiria que exerceu na imprensa, em
artigos que se caractérizaram por um inexcedivel po-
der de sintese, constituiu um registro para a historia
dos mais importantes acontecimentos do século, judi-
ciosamente analisados 4 luz dos nossos valores tradi-
cionais.

A vigilincia que exerceu na preservagdo desses
valores, nos quais se enraiza a nossa linhagem cultu-
ral, preocupado em manté-los acima de quaisquer di-
vergéncias, principalmente nos mais graves momen-
1os de crise que afligiram o Pais nas tltimas décadas,
simultaneamente 3s iniciativas em que se empenhou
para diversificar e ampliar as atividades de criagio ar-
tistica, irradiadas a partir da Academia Brasileira de
Letras, delineiam 2 grandeza do papel que desempe-
nhov na vida nacional.”

Sr"s e Srs. Senadores, Mestre Athayde ndo foi apenas um
homem culto com grande capacidade de trabalho. Foi, fundamen-
talmente, um cidaddo de carater, um liberal, um democrata, um
humanista da linhagem de Montesquien e Montaigne que soube
conciliar a mansidio dos sabios e a obstinagio dos fortes; foi um
grande intelectual que teve compromisso com a liberdade e a cul-
tura; foi, sem diivida, um exemplo como cidadio & como homem.

0O SECULO DE UM LIBERAL

Cicero Sandroni

Em Paris, no ano de 1948, delegado brasileiro i Terceira
Cormnissao da Assembléia das Nagdes Unidas que redigiu a Declara-
cdo dos Direitos do Homem, Athayde trabalhou incansavelmente no
texto, 2o lado da Sr® Roosevelt, enfrentando a oposigiio dos delegados
soviéticos que ironizavam, a partir do materialismo dialético, as suas
proposigdes, afirmando que o delegado brasileiro estava mais perto da
Lua do gue dos problemas do homem, na Tetra.

Em dezembro daquele mesmo ano Athayde foi recebido
em audiéncia privada pelo papa Pio XI1, de quem ouviu elogios
por sua atuagdo em Paris. Em 1968 René Cassin, o delegado da
Franga na Assembléia de 48, ao receber o Prémio Nobel da
Paz, afirmou que desejaria compartitha-lo com Austregésiio de
Athayde, o representante brasileiro. Em 1978 recebeu elogiosa
carla do presidente Jimmy Carter, destacando o papel por ele
desempenhado na defesa dos direitos humanos na Assembléia
da ONU. E no iltimo ano de sua vida teve o conforto de ouvir
de Mikhail Gorbatchev, na Academia Brasileira de Letras, pa-
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favras de reconhecimento pelo seu trabatho em 1948, quase uma
reparagio pelos alagues que paquele entdo sofreu dos delegados
soviéticos. NoJapio, sen livro de didlogos sobre os direitos huma-
nos com o lider budista Daisaku Tkeda, é um best-seller. L.4, seu
nome £ reverenciado como um dos lideres na defesa dos direitos
humanos do século XX.

Durante toda a sua vida jamais abandonou esta trincheira,
Por suas idéias em defesa da Consltituinle para o Pais em 1932, foi
preso e permaneceu no exilio até 1934. Voliou a ser preso no Na-
121 de 1944, quando pedia o fim do Estado Novo. Acusado de deli-
to de opinido e processado imimeras vezes no correr do tempo, man-
teve sua independéncia de jornalista no regime militar de 64, que criti-
cou sempre que discordava de seus mélodos e agdes. Sofreu na pele,
portanto, por defender idéias do liberalismo que pregou.

Hoje todas as correntes politicas derivadas do pensamento
de esquerda do século passado reconhecem nos valores democriti-
cos a base indispensivel para a construgio de um mundo melhor e
socialmente mais jusio. Tal como ele pensava e escrevia no inicio
dos anos 20, quando a mator parte da inteligentsia brasileira se di-
vidia entre os discursos totalitdrios do comunismo e do integralis-
mo. Naquela época, inicio deste século testemunha de tantas mu-
dangas, ele ji professava fé absoluta no liberalismo democrético,
que denominava a posicio vertical do homem.

Austregesilo de Athayde pode ter errado na avaliagio de fatos
ou pessoas do seu tempo: errar faz parte do repertdrio do ser humano,
Mas Deus ¢ sua inteligéncia pouparam-no de vm dja ser obrigado a
dizer, por dever de honestidade intelectual, como hoje fazem politicos
orundos da vida académica: "Esquegam o que escrevi'’.

O autor # jornalista e escritor; estd escrevendo a biografia de Austregesilo de Athayde

A cultura brasileira e a imprensa de nosso Pais ficaram
muito mais pobres sem a presen¢a desse grande escritor, que,
a¢ longo de mais de setenta anos de atividade constante, de-
sempenhou um papel extracrdinirio na vida nacional. Sua exis-
1éncia dignificou sua época e honrou seus contemporineos. Be-
larmino Maria Austregésilo de Athayde permanece em nossa me-
méria e sempre serd lembrado conto um dos majores intelectuais
brasileiros deste século.

Gostaria de concluir este pronunciamento repetindo as pala-
vras proferidas pelo Presidente desta Casa, Senador José Sarney,
hi exatos sete anos, por ocasiio do transcurso dos noventa anos de
nosso inesquecivel homenageado desta manh3, palavras que calam
fundo na emocio de todos (que admiraram e conviveram com o
eterno Presidente da Academia Brasileira de Letras:

"T; data nacional o aniversirio de Austregésilo de
Athayde. Poucos homens marcaram a vida deste Pais
commo ele. Grande inteligéncia, cultura, grande orador, mes-
tre da lingua, trabalhador infatigavel, virtudes estas servidas
por uma personalidade inconfundivel.

Athayde é um simbolo.

Ele € a prépria Academia. Encarna o seu espirito,
tradi¢io € modernidade. Athayde é 0 mogo. Athayde é o
velho.

Todos os deuses sio velhos e dopos do dia e da
noite.

Athayde, em minha casa, & santo de altar, destes
que fazem milagres e recebem louvores dos peregrinos
devotos,"

E de mister, & justo, é apropriado, é decoroso ¢ue um povo
cultue os seus pré-homens, cujos atos 0s engrandeceram na estima
dos seus contemporineos e cujas vidas foram um exemplo para os
pésteros, pela inteligéncia, pelo labor, pela honradez, pelo patrio-
tismo, pelas virtudes morais e civicas.

E de mister, é justo, € apropriado, é decoroso que nos reu-
namos solenemente, hoje, neste vinte e cinco de setembro, os que
legislamos para o Brasil, com o fim de evocar a figura e honrar a
memdria de um brasileiro que legislou para o mundo,

Pelas mios do Senado da Repiiblica, Austregésilo de Atl-
hayde é entronizado no Pantefio Brasileiro.

(Palmas.) ]

O SR. PRESIDENTE (José Sammey) - Concedo a palavra
ao Dr. Roberto Athayde, para falar em nome da familia.

0 SR. DR. ROBERTO ATHAYDE . Exm® Presidente do
Senado Federal, Senador José Samey, Exm®s Srs. Senadores e
membros do Corpo Diplomitico, Prof. Arnaldo Niskier, Dr. Paulo
Cabral, minhas Senhoras e meus Senhores, ¢ grande a comogio de
celebrarmos o aniversirio de um ente querido sem a sua presenca,
e major ainda quando se trata de alguém sempre tio espontineo e
acostumado que eu cheguel wm dia a crer que fosse literalmente
tmortal. A homenagem que este ilustre Plenirio aqui realiza encer-
ra um motivo estélico a que er e meus irmios somos ¢specialmen-
te sensiveis: partit de uma instiigio que, esteio da democracia
que é, figura entre ¢ que havia de mais caro ao coragio de Autre-
gésilo de Athayde.

Se ele podesse agora tomar a palavra para agradecer o sim-
pitico presente de aniversirio, talvez dissesse, com o espitito e a
jovialidade do grande conciliador que sempre soube ser, que o Se-
nado Federal faz bem em homenagea-lo, porque trata-se de home-
nagear a propria liberdade.

Muito obrigado. (Palmas. }

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Antes de encerrar
a sessdo, quero agradecer, em nome do Senado Federal, a pre-
senca dos Srs. Embaixadores da Argentina, da Repiiblica Eslo-
vaca, das Comunidades Européias, da Turquia, a0 membro da
Academia Brasileira de Letras, Arnaldo Niskier, da Academia
de Letras de Brasilia, Mauro Castro, seu Presidente, Guiomar
Chianca e Mara de la Rocha, Geraldo Freire, Adilson Vascon-
celos, Fagundes de Oliveira ¢ Maria de Lourdes Reis, ao Dr.
Paulo Cabral, Presidente do Condominio dos Didrios Associa-
dos, ao Dr. Henrique do Cerro Azul, Subsecretario-Geral da
Republica, 4 familia do homenageado - Antdnio Vicente de At-
hayde, Roberto Athayde e Laura Sandroni - pela presenga hon-
rosa com que ajudaram o Sepado Federal, nesta manhi, a tornar
mais solene esta sesso.

Devo dizer também duass ou teés palavras; niio posso fugir a
fazé-io.

Para mim ¢ muito dificil falar sobre Athayde sem a marca
da profunda amizade que nos ligou durante toda 2 vida, amizade
esta que, posso dizer, constitui uma das marcas mais profundas ¢
de maior orgulho da graga de ter vivido.

Como aqui foi dito, os grandes homens nio morrem; ac
contrario do que afirmou Rainer Maria Rilite, quando soube da
morte de Rodin, que todos os grandes homens j4 morreram. At-
hayde foi vma figura emblematica deste Pafs, neste século, um sé-
culo talvez pobre de grandes figuras emblem4ticas da Nagao. Mas
ele conseguiu ser yma sintese nacional e, em determinado momen-
10, 2 tinica unanimidade que tinha este Pais, na sua figura de gran-
de intelectual, na sua figura simbélica daquilo que representava os
mais altos valores do Brasil.

E dificil para mim pensar que Athayde esteja morto, por-
que ele era a prépria expressdo da vida. Sempre julgo que ele
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esteja ausente, mas nunca morto, Ele jamais deixara de estar pre-
sente na alma de todos aqueles que o conheceram. Para o futuro,
os que néo o conheceram ndo poderfio ter desfrutado da ventura de
ter convivido e ter visto um homem de tdo grandes e tdo altas vir-
tudes. Ele era o pensador, o humanista e, ao lado de tudoisso, uma
figura humana extracordinfria que o tempo teve a felicidade de es-
culpir em seu rosto. A todos inspirava quase que a imagem de um
deus presente junto de todos nds a distribuir aqueles melhores sen-
timentos que fazem parte do homem como criatura de Deus.

Athayde era o jornalista. Muitas vezes, na Academia,
tem-se discutido se o jornalismo € ou ndo um género literirio.
Muitos dos nossos -confrades jomalistas, ao entrarem na Acade-
mia, tiveram essa fungiio contestada.

Athayde era jornalista e, se se perguntar hoje, se a literatura
tem ho jorpalismo um dio seu género, podemos dizer que em At-
hayde ndo hi melhor literatura do que de 1odo o conjunto da sua
obra de jornalista.

O jornalismo brasileiro talvez tenha s grandes referfncias
deste século na sua modemizagdo: o jormalismo de modemidade, o
jomalismo de anilise e aquele jornalismo que fugiv ao jornalismo
do século XIX: panfletério, didético, do cotidiano, que passa como
uma testemunha do dia-a-dia, quase que como um dirio.

" Talvez tenha nascido com Tobias Monteiro, quando escre-
veu suas grandes reportagens sobre a vida do Império e dos gran-
des acontecimentos que marcaram a Histéria do Brasil. Até hoje,
muitos dos livros que se escreveram sobre a nossa histdria, os epi-
s6dios-que ali estdo sem reportar a fonte, nasceram do trabalho
Jjornalistico de Tobias Monteiro.

Quigh ao resto do século tenhamos também duas grandes
referéncias pelo volume, pela grandeza e pela densidade de sua
obra: Carlos Castello Branco, que se restringiu ao terreno politi-
¢o como a especializagiio de ser um historiador da face politica
do Pais, em profundidade, como o fez diariamente; e, outro, €
Austregésilo de Athayde. Este, sendo um universo, ndo sendo ne-
nhuma estrela, nenhum sol, mas um conjunto de galixias quase
que abrangendo tedo ¢ campo do conbecimento, através de tudo
que escreveu, numa obra monumental de mais de cinqlienta anos

de jornalismo, dia e noite a servigo da cultura e da histéria do
nosso Pais.

N&s, da Academia Bresileira de Letras - hi ai uma certa
parte pessoal e uma certa vaidade - poderemos dizer que foi At-
hayde que, sem diivida, deu @ Academia ¢ grande prestigio que
cla passou a ter na vida nacional, porque ele era realmente a
prépria Academia, no que ela representa de sacrério dos maio-
res valores culturais da Nagdo. Ele tio bem encarnava essa fun-
¢do.

No Brasil inteiro, Athayde era, talvez, o dnico homem a
quem todos respeitavam, de quem todos nada tinham a dizer. E
a longa vida que Deus Jhe den serviu para moldar, retirar dele todas
as paixdes, todas as coisas que podiam ser mencres durante a vida,
para que livesse entio aquela sublimacio a que chegon até o fim de
seus tempos.

O destino me fez presidir esta sessdo, eu que tantas vezes
falei sobre Athayde, aqui, nos seus 90 anos. Depois também,
quando da sua morte, o Senado teve a oportunidade, através de
longos discorsos proferidos por muitos oradores desta Casa, de
marcar a figura de Athayde. Hoje, também, temos a oportuni-
dade de, num ato simb6lico, deixar registrado nos Anais, esses
Anais que guardam para sempre a Histéria do Brasil, que esta
Casa também resolveu dar a Athayde, de uma maneira definiti-
va, aquele depoimento dos homens do seu tempo.

O que posso mais, ao encerrar esta sessdo, sendo ter uma
palavra, ndo sei se de saudade ou de convivéncia eterna com
que-ele marcou as nossas vidas.

O Senado, nesta manhi, nio faz nada mais do que cum-
prir o seu dever. Acho que Roberto Athayde tinha razio. Se At-
hayde aqui estivesse presente, ele iria dizer: "foi mnito justa
esta homenagem e deveria ser bem maior”,

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR, PRESIDENTE {José¢ Samey) — Estd encerrada a
sessdo.

{(Levanta-se a sessdo ds 12h24min. )

Ata da 1542 Sessao Deliberativa Ordinaria, em

25 de setembro de 1995

12 Sessdo Legislativa Ordindria, da 50° Legislatura
Presidéncia dos Srs. José Sarney, Ney Suassuna, José Eduardo Dutra e Romeu Tuma

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, COMPARECERAM 0S8
SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antdnio Carlos Magalhfies — Bello Par-
ga - Bernardo Cabral — Casildo Maidaner — Couticho Jorge — Edi-
son Lobdo — Elcio Alvares — Emilia Fernandes — Epiticio Cafetei-
ra — Ernandes Amorim — Francelino Pereira — Freitas Neto — Ge-
raldo Melo — Gerson Camata — Gilberto Miranda — Gilvam Borges
~ Guilherme Palmeira — Hugo Napoleéio —~ Humberto Lucena ~ Iris
Rezende — Jader Barbalho — Jodo Franga — Joel de Hollanda ~ Jo-
nas Pinheiro — Josaphat Marioho — José Bianco — José Agripino —
José Ednardo Dutra - José Fogaga ~ José Roberto Armida — José
Samey — Finia Marise — Lauro Campos — Leomar Quintanilha —
Lucidio Portella — Marluce Pinto — Nabor Jinior — Ney Suassuna
~ Osmar Dias ~ Pedro Simon — Ramez Tebet ~ Roberto Requiio —
Romero Jucd

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - A lista de presen-
¢a acusa o comparecimento de 44 Srs. Senadores. Ha nimero regi-
mental, declaro aberta a sessdo. Sob a prote¢do de Deus, inicia-
mos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, expediente que serd lido pelo Sr. 1° Secretd-
rio em exercicio, Senador Ramez Tebet.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE:
MENSAGEM DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

Submetendo a deltberagdo do Senado Federal a escolha de
nome indicado para cargo cujo provimento depende de sua prévia
agiiiescéncial
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PARECERES N°S
596 E 597, DE 1995

Sobre as Emendas de Plendrio
apresentadas aos Projetos de Lei da
Camara n° 101, de 1993 (n° 1.258,
de 1988, na origem), que 'fixa
diretrizes e bases da educagido
nacional", e n° 45, de 1991 (n°
2.405, de 1989, na origem), que
"dispde sobre a concessdo de
bolsas de estudo e pesquisa aos
pos-graduados e d4 outras
providéncias".

PARECER N° 596, DE 1995
(Da Comissiao de Constituicéio, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador DARCY RIBEIRO

O Projeto de Lei da Camara n’ 101, de 1993, que "fixa diretrizes e
bases da educagdo nacional”, identifica os fins, principios e organiza¢do da
educacg&o nacional. Trata, especificamente, da educacéo escolar, seus niveis
e diferentes modalidades, disciplinando o seu funcionamento. Estabeiece
ainda normas para a formagédo dos profissionais da educacdo, os recursos
financeiros para o ensino_e dé outras providéncias. Qriginado em Projeto
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apresentado pouco tempo apds a promuigacdo da Constituicdo Federal, em
1988, de autoria do Deputado Octavio Elisio, teve longa tramitagdo na Cadmara
dos Deputados. Chegando a esta Casa, foi aprovado pela Comissdo de
Educacdo na forma de Substitutivo eiaborado peio eminente Senador Cid
Saboia de Carvalho. Por sua vez, o Projeto de {_ei da Camara n° 45, de 1991
(n° 2.405, de 1989, na origem, apensado ao Projeto de Lei da Camaran® 101,
de 1993), de autoria do Deputado Florestan Fernandes, que "dispde sobre a
concessac de bolsa de estudo e pesquisa aos pds-graduandos e dé outras
providéncias”, fixa percentuais minimos sobre vencimentos de professores das
Instituicdes Federais de Ensino Superior para calculo das referidas bolsas,
além de declarar o direito dos pds-graduandos a assisténcia meédica, entre
outras medidas.

Os dois projetos ja passaram por esta Comissdo, onde receberam
o Parecer n° 301, de 1995, que aprovou o Projeto Substitutivo de nossa
autoria, eliminando, assim, os vicios de inconstitucionalidade e as incorrecdes
relativas a boa técnica legisiativa e a Jundzmdade que foram devidamente
apontados no referido parecer. '

Lido o parecer da CCJ em Plenario, abriu-se prazo para
recebimento de emendas ao PLC 101, de 1993, durante o qual foram
apresentadas cinqienta e sete, as quais passamos a analisar a seguir:

A Emenda n’ 1, da Senadora Marina Silva, atende aos prece:tos
de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

A proposicdo é procedente, por imprimir maior objetividade a
definigdo da finalidade e dos principios da educagao.

Voto: pela aprovacéo parcial, na forma do Substitutivo.

A Emenda n° 2, da Senadora Marina Silva, atende aos preceitos
de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

A proposi¢éo foi contemplada em sua esséncia, mas optou-se por
atribuir maior responsabilidade aos Estados pelo fato de estarem melhor
equipados para realizar a tarefa de integrar o conjunto de informacdes
referentes as redes estaduais, municipais e particulares.

Voto: pela aprovacaao parcial, na forma do Substitutivo.
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A Emenda n° 3, da Senadora Marina Silva, atende acs preceitos
de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

A supressdo apontada & oportuna, pela obviedade da colocagéo.

Voto: pela aprovagao, na forma do Substitutivo.

A Emenda n° 4, da Senadora Marina Silva, atende aos preceitos
de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

De fato, compete aos Estados suprir as deficiéncias locais dos
Municipios, mediante sua fungdo supletiva.

Voto: pela aprovagdo parcial, na forma do Substitutivo.

A Emenda n° 5, da Senadora Marina Silva, refere-se & definicéo
do Sistema Nacional de Educacéo.

O art. 211 da Constituicdo Federal n&o faz referéncia a um
sistema integrado de educagdo, mas sim a colaboracdo entre sistemas
(Unido, estados e municipios) para a consecugdo de seus objetivos. A
individualizagdo dos sistemas contribui para a descentralizagdo e
democratiza¢cdo do ensino - meta constitucional.

Voto: pela rejeicéo.

A Emenda n° 6, da Senadora Marina Silva, define os principios
do Sistema Nacional de Educagfdo. Tendo em vista os argumentos
apresentados & Emenda n° 5, e por uma questdo de coeréncia, 0s principios
que orientam a organizagéo do ensino foram especificados de acordo com os
sistemas de ensino - federal, estaduais e municipais.

Voto: pela rejeigao.

A Emenda n’ 7, da Senadora Marina Silva, fere o art. 61, § 1°, e
o art. 84 da Constituicdo Federal. Além disso, ndo se deve dar atribuigdes
executivas a orgdos normativos como os conselhos de educacgéo.

Voto: pela rejeicio.

A Emenda n” 8, da Senadora Marina Silva, atende aos preceitos
de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legisiativa.
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A supressao apontada contribui para o aperfeigoamento do
Projeto.

Voto: pela aprovagao, na forma do Substitutivo.

A Emenda n° 9, do Senador José Eduardo Dutra, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa. ,

Quanto ao merito, embora se considere justa a preocupagao com
0 ensinc profissional, conservou-se a indicacdo genérica de "instituicbes de
ensino mantidas pela Unido", que abrange essa modalidade de ensino.

Voto: peia rejeicéo.

A Emenda n° 10, da Senadora Marina Silva, e a Emenda n° 11,
da Senadora Benedita da Silva, atendem aos preceitos de constitucionalidade
e juridicidade,

A boa técnica legislativa indica a supress&o do excessivo
detalhamento e, como foj considerada suficientemente clara a composi¢éo do
Sistema de Ensino da Unido, iorna-se desnecessaria a especificagdo das
instituicdes de ensino que o compdem.

VVoto: pela rejei¢ao.

A Emenda n° 12, do Senador Lauro Campos, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade. B
Contudo, como este principio ja esta assegurado na Constituicao
Federal ndo ha necessidade de ser repetido na legislagéo ordinaria. ..
Voto: pela rejeicéo.

L3

A Emenda n° 13, do Senador Lauro Campos, atende aos
preceitos de constitucionalidade e juridicidade.

Como esses direitos ja vém explicitados na Constituicdo Federal,
néo ha necessidade de repeti-los nesse Projeto.

Voto: pela rejei¢cdo

A Emenda n° 14, da Senadora Marina Silva, atende aos preceitos
de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.
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E pertinente a supressdo dos artigos 23 e 24, por tratarem de
matéria de competéncia privativa do Presidente da Republica.
Voto: pela aprovacgéo.

A Emenda n° 15, do Senador Eduardo Suplicy, fere o art. 61 §
1°, alinea "e", e o art. 84, VI e XXV, da Constituicéo Federal.

Deixamos de analisar o mérito da proposicdc devido a
inconstitucionalidade apontada. o

Voto: pela rejeigao.

A Emenda n° 16, da Senadora Benedita da Silva, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica.legisiativa.

A duragdo do ensino fundamental e a idade do alunc para seu
ingresso nesse nivel de ensino sdo aspectos da maior relevancia na definicéo
da politica educacional.

Voto: pela aprovagéo parcial, nos termos do Substitutivo.

A Emenda n° 17, da Senadora Benedita da Silva, atende aos
preceitos de constitucionalidade e juridicidade.

A esséncia da proposi¢do foi contemplada ao se assegurar que o
ensino de Histéria do Brasil deve levar em conta as contribuigbes das
diferentes culturas e etnias para a formagao do povo brasileiro. , ,

Voto: pela aprovagéo parcial, nos termos do Substitutivo.

A Emenda n° 18, da Senadora Benedita da Silva, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legis!ativa.

Quanto ao mérito, a sugestdo foi aceita porque contribui para o
aperfeicoamento do projeto.

Voto: pela aprovacao parcial, nos termos do Substitutivo.

A Emenda n° 19, da Senadora éé;éélf:éida Silva, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

A preparagao basica para o trabalho e cidadania se constitui em
uma finalidade das mais relevantes do ensino médio.

Voto: pela aprovagéo, nos termos do Substitutivo.
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A Emenda n° 20, da Senadora Marina Silva, atende aos
principios de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, a sugestdo torna mais clara e precisa a
Proposi¢cao em analise.

Voto: pela aprovagdo parcial, na forma do Substitutivo.

A Emenda n° 21, da Senadora Marina Silva, atende aos
principios de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, a proposigao contribui para o aperfeicoamento
do Projeto.

Voto: pela aprovacao, nos termos do Substitutivo.

A Emenda n° 22, da Senadora Marina Silva, atende aos preceitos
de constitucionatidade, juridicidade e boa técnica legisiativa.

A proposta aponta a impropriedade de se tratar da educacdo
profissional no Capitulo dedicado ao ensino médio, idéia que merece ser
acolhida.

Voto: pela aprovagao.

A Emenda n° 23, do Senador José Eduardo Dutra, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica iegislativa.
A iniciativa trata da situagdo dos diplomas de educag&o
profissional. :
Voto: pela aprovacgéo parcial, na forma do Substitutivo.

A Emenda n° 24, do Senador José Eduardo Dutra, atende aos
preceitos de constitucionalidade e juridicidade.

Seu objetivo € o de introduzir uma salutar flexibilidade nas
modalidades Normal e Técnica do ensino médio. Porém, o assunto & muito
especifico para ser tratado em uma lei de diretrizes e bases da educagéo.

Voto: pela rejeicdo.

A Emenda n° 25, do Senador José Eduardo Dutra, atende aos
preceitos de constitucionalidade e juridicidade.
A proposta procura regulamentar modalidades da educagéo
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profissional, atingindo um detaihamento inadequado a uma lei de diretrizes e

bases da educacéo.
Voto: pela rejeiq:ég.

A Emenda n° 26, do Senador José Eduardo Dulra, atende aocs
preceitos de constitucionalidade e juridicidade.

Sua intencéo é a de incluir na educag¢do profissional os cursos
técnicos de nivel médio. O Substitutivo enuncia que a educacao profissional
serd desenvolvida em articulagdo com o ensino reguiar ou em diferentes
estratégias de educacéo continuada, idéia que contempla, na forma adequada
a uma lei de diretrizes e bases da educagdo, a preocupagdo do Autor da
proposta.

Voto: pela aprovagéo parcial, na forma do Substitutivo.

A Emenda n® 27, do Senador José Eduardc Dutra, fere o art. 211
da Constituicdo Federal, uma vez que este ndo se refere a um sistema nacional
integrado, mas sim a colaboracéo entre os sistemas (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) para consecu¢do de seus objetivos.

Voto: pela rejeicdo. ’

A Emenda n° 28, do Senador José Eduardo Dutra, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

A iniciativa procura valorizar a formacédo dos professores da
educacgao infantil e das primeiras séries do ensino fundamental. O Substitutivo
incorpora essa idéia, indo além ao prever a formag¢do preferencial destes
profissionais em nivel superior e apés pratica de ensino de no minimo trezentas
horas.

Voto: pela aprovag&o parcial, na forma do Substitutivo.

A Emenda n° 29, do Senador José Eduardo Dutra, fere os arts.
163,1 e ll, e 165, § 5°, da Constituicdo Federal.

Deixamos de analisar o0 mérito devido as inconstitucionalidades
apontadas.

Voto: pela rejeicéo.
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A Emenda n° 30, do Senador José Eduardo Dutra, atende aos
preceitos de constitucionalidade e juridicidade.

. --.Seu objetivo € o de promover a reducdo de jornada de trabalho de
estudantes. A proposta reveia nobre preocupagdo social, mas certamente teria
o efeito perverso de dificultar a obtencdo de emprego pelos estudantes
trabalhadores, aléem de aumentar os custos da empresa, o que poderia gerar
elevacdo de’ prec;os Entra, ainda, em um nivel de detalhamento lnadequado a
uma lei de diretrizes e bases da educacéo.

- Voto: pela rejeigao.

»

A Emenda n° 31, do Senador Lauro Campos, atende aos
preceltos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Quantg a0 merito, o acréscimo proposto completa o dispositivo,
delxando claros os requnsﬁos para se cursar o ensino supenor como ja esta
inserido no Substitutivo que apresentamos com o Parecer n® 301, de 1995, da
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (Incisos Hl e ill do art. 39).

. -Voto: .. pela aprovacdo, nos termos do Substitutivo que
apresentamos. '

A Emenda n° 32, do Senador Lauro Campos, atende aos
preceitos de constit_i;cionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

" Quanto ao mérito, o acréscimo proposto como § 1° completa o
dispositivo, determinando a obrigatoriedade de frequéncia de alunos e
profesqueS, o que & imprescindivel. Concordamos também com o § 2°, que
determina ser obrigatério o cumprimento de programas de ensino aprovados.
O § 1° ja estava incluide no Substitutivo da Comissdo de Constituicdo e
Justica aprovado com o Parecer n° 301, de 1995, como § 3° do art. 42. O §
2° merece aprovacao, pois o que estabelece é uma exigéncia salutar para o
real cumprimento de metas e objetivos educacionais definidos nos programas
de ensino.

Voto: peila aprovagéo, na forma do Substitutivo

A Emenda n° 33, do Senador Roberto Freire, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legisiativa.

Quanto ao mérito, a mudanga proposta merece aprovagéo, porque
identifica as principais formas de organizagdo do ensino superior de forma
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quase idéntica & que inserimos no art. 40 do Substitutivo da CCJ aprovado
com o Parecer n° 301, de 1995.

Voto: pela aprovagdo, nos termos do Substitutivo que
apresentamos. '

A Emenda n° 34, do Senador Roberto Freire, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Quante ao mérito, a modificagdo proposta merece parecer
favoravel, pois propbée um texto bem melhor e mais adequadc & nossa
realidade do que o do PLC 101/93. Alias, a redacdo da Emenda € uma
repeticdo quase que ipsis fitteris do art. 41 e de seus paragrafos e incisos do
Substitutivo aprovado pela CCJ com o Parecer n® 301, de 1995.

Voto: pela aprovagdo, nos termos do Substitutivo que
apresentamos.

A Emenda n° 35, do Senador Eduardo Suplicy, atende aos
preceitos de constitucionalidade e juridicidade.

Resume-se, na realidade, apenas a uma mudanga na redagéo do
art. 68, o qual foi suprimido no Substitutivo da CCJ {(que foi aprovado com 0
Parecer n° 301, de 1995) e no Substitutivo que apresentamos agora, pois a
matéria, apesar de seu mérito, é por demais detalhista.

Exigir mecanismos de auto-avaliagdc e identificar quem deve
deles participar pode constar nos regimentos de qualquer instituicdo de
ensino, mas nio ha necessidade de estaremn expressos em uma lei de
diretrizes e bases. O detalhamento excessivo ndo é considerado como boa
técnica legislativa e, quanto ao meérito, retira a liberdade de criatividade e de
autogestdo que cada instituigdo deve ter. .

Voto: peia rejeicéo.

A Emenda n° 36, do Senador Roberio Freire, atende ao preceitos
de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, define de maneira clara as medidas a serem
adotadas no caso de infringéncia da legisiacdo e das normas estatutarias, o
que merece guarida no iexto da LDB.

Voto: pela aprovagéo, nos termos do Substitutivo.
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A Emenda n° 37, do Senador Eduardo Suplicy, objetiva alterar a
redacdo do art. 70 (do PLC 101/83), o qual ja foi considerado como
inconstitucionatl e excessivamente detalhista pela Comissdo de Constituigéo,

Justica e Cidadania, através do Parecer n” 301, de 1995, tendo sido suprimido
tanto no Substitutivo que foi aprovado com o referido parecer quanto no que
agora apresentamos. : ‘

Voto: pela rejeicao.

A Emenda n° 38, do Senador Beni Veras, como a de n® 37, visa
a mudancas no art. 70 (do PLC 101/93) ficando, portanto, prejudicada, como
argumentamos em relagdc a Emendan® 37.

Caso a emenda tenha. S|do dtngnda ao Projeto Substitutivo da
CCJ, mesmo assim fica ela prejudicada, pois- as emendas de Plenario
deveriam ter como objetivo alteracées no PLC 101/93 e nao no Substitutivo.

Voto: pela prejudicialidade.

A Emenda n° 39, do Senador Roberto Freire, levou-nos a uma
analise mais profunda do art. 71 do PLC 101, dé 1993, e concluimos, em
nosso Substitutivo, que seria necessario alterar-sé’ a expressdo "estatuto
juridico especial para" por "estatuto juridico capaz de", o que ndo s6 modificou
a redacdo da Emenda, como tornou constitucional o texto. A'reda;éo dada na
Emenda feria, na Constituicdo Federal o art. 39 caput bem comoseu§ 1’ e
o art. 206 com seu inciso V.

Voto: pela aprovagdo, nos termos do Substitutivo que
apresentamos. ' '

A Emenda n° 40, do Senador Roberto Freire, possibilitou-nos
uma apreciacdo mais acurada do art. 72 do PLC 101, de 1993, o que nos
levou a aperfeicoar a redagao, eliminando pontos de duvidas.

Quanto & técnica legisiativa, consideramos mais adequada a
forma que trata da autonomia didatico-pedagogica e cientifica em um artigo, e
a da gestdo administrativa, patrimoniai e financeira em outro. Foi a que
adotamos em nosso Substitutivo e que difere da proposta na Emenda.

Voto: pela aprovagdo parcial da Emenda, na forma dada peio
Substitutivo que apresentamos.
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A Emenda n° 41, do Senador Roberto Freire, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, com
relacdo ao caput e ao § 2°. No entanto, no que diz respeito ao § 1°, fere os
artigos 61e 84 da Constituicdo Federal, ao criar através de citagao o Conselho
Nacional de Educacgdo e ao estabelecer atribuicées a esse 6rgdo, quando a
matéria € da competéncia do Presidente da Republica.
| Quanto ao mérito, reanalisando a matéria que consta também do
texto do art. 44 e de seus paragrafos do Substitutivo da CCJ, acrescentamos
ao § 27, in finis, para completar a abordagem da matéria, a seguinte
expressédo: "(...) respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou
equiparacdo”, e subdividimos o assunto em um paragrafo para os diplomas
de graduaco e outro para os de mestrado e doutorado.

Voto: pela aprovagé&o parcial da Emenda, nos termos do
Substitutivo que apresentamos.

As Emendas n°3 42, 43 e 44, todas de autoria do Senadaor Lauro
Campos, objetivam alteracdes em um artige do PLC 101, de 1993, 0 77, que
tanto no Substitutivo aprovado como Parecer n® 301, de 1985, da CCJ, quanto
no que agora apresentamos, foi suprimido por se tratar de detalhamento de
matéria que deve ser objeto de uma lei especial sobre estatuto e plano de
carreira do magistério do ensino superior, de iniciativa do Sr. Presidente da
Republica. Além disso, o art. 77 fere também o art. 38 da Constituic&o
Federal. Ndo nos restou, portanto, alternativa para se aproveitar o conteudo
das trés emendas.

Voto: pela rejeicédo.

As Emendas n°® 45 e 47, da Senadora Benedita da Silva, assim
como a Emenda n° 54, do Senador Ademir Andrade, tratam da educagéo para
as camunidades indigenas. |dentificamos nelas aspectos gue ferem os arts. 61,
§ 1° 1l, e, e 84, VI, da Constituicdo Federal. Contudo, a preocupacéo das
iniciativas é louvavel, e o Substitutivo procurou, na linha sucinta que o
caracteriza, aproveitar a0 maximo o conteddo das sugestdes apresentadas,
- aedo dos gspectos inconstitucionais.

vl G518 aprovagdo parcial, na forma do Substitutivo.
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A Emenda n° 46, da Senadora Benedita da Silva, redefine a
origem dos recursos de financiamento da educacgéo indigena, com a finalidade
de amplia-los. A iniciativa fere o art. 61, § 12 {l, e, e 0 art. 84, VI, da
Constituicdo Federal. Porém, sua preocupacac merece acolhimento. Assim, o
Substitutivo prevé o apoio financeiro da Unido aos sistemas de ensino para o
provimento da educacéo indigena, além de adotar critérios de racionalizagéo
das aplica¢des em educacdo, o que também beneficiara os estudantes indios.

‘Voto: pela aprovagéo parcial, na forma do Substitutivo.

A Emenda n’ 47, da Senadora Benedita da Silva, recebeu parecer
comum ao das Emendas n® 45en” 54,

As Emendas n°° 48 e 49, da Senadora Marina Silva, ferem o art.
61,8 1°, I, e, e 0 art. 84, VI, da Constituicdo Federal. Além disso, entram na
area de competéncia dos entes federados. Por fim, a Emenda n°® 49 amplia
para as instituicdes de ensino superior em geral o que a Constituicdo, em sev
art. 213, § 2°, restringe as universidades. _ ]

Deixamos de analisar o merito devido ds inconstitucionalidades
apontadas. | S -

Voto: pela rejeicao.

A Emenda n° 50, do Senador Ronaido Cunha Lima, atende aos
preceitos de constitucionalidade e juridicidade.

Contudo, entra em um nivel de detalhamento inadequado a uma lei
de diretrizes e bases da educacdo. No que tange as desigualdades regionais,
o Substitutivo introduz normas para a sua progressiva correcéo no Capitulo que
trata dos recursos para a educagéo.

~ Voto: pela rejeicao.

A Emenda n° 51, do Senador Epitacio Cafeteira, fere o art. 61, §
1°, 11, e, e o art. 84, Vi, da Constituicdo Federal.
Deixamos de analisar o mérito devido & inconstitucionalidade

apontada.
Voto: pela rejeicao.

A Emenda n° 52, do Senador Roberio Freire, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.
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A proposta institui dispositivo obrigando o professor das
instituices pablicas de ensino superior ao minimo de oito horas semanais de
trabatho, o que merece acolhimento.

Voto: pela aprovagéo.

A Emenda n° 53, do Senador Roberto Freire, atende aos
precettos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

A iniciativa trata da realizagdo de concursos em instituicdes
publicas de ensino superior para os cargos ocupados sem o preenchimento
daquela: formalidade, ressalvados os direitos constitucionais. A proposta &
valida, mas o prazo estipulado retira parte do seu vigor.

: Voto‘:-‘pela aprovacao parcial, na forma do Substitutivo.

.‘ A Emenda n° 54, do Senador Ademir Andrade, recebeu parecer
comum ao das Emendas n".45en” 47

A Emenda n® 55, do Senador Ronaldo Cunha Lima, fere o art.
174, caput da Constltun;ao Federal.

Deixamos de analisar o mérito devido as inconstitucionalidades
apontadas.

Voto: pela rejeicdo.

~ A'Emenda n° 56, do Senador Valmir Campelo, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Sua intengdo & a de introduzir a educagdo para o trénsito no
ensino fundamental. O Substitutivo procura seguir as recomendagbes da
UNESCO e de renomados educadores a propésito da relevancia de se evitar
a compartimentacdo dos curriculos, a fim de valorizar o desenvoivimento das
competéncias e habilidades basicas. Isso ndo impede que os sistemas de
ensino e os estabelecimentos escolares criem programas especiais voltados
para temas importantes, como a educagao para o transito e tantos outros.

Voto: pela rejei¢éo.

A Emenda n° 57, do Senador Bello Parga, atende aos preceitos
de constitucionalidade e juridicidade.
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Sua intengdo € a de evitar a inclusédo de uma escola privada em
trés sistemas de ensino diferentes. Entretanto, a proposta acarretaria ao
sistema federal de ensino uma indevida sobrecarga de tarefas.

Voto: peia rejeigo.

As emendas de Plenario ac PLC 101, de 1993, Ievaram a um
reexame global de matéria por parte do Relator que, para acatar muitas delas,
se viu obrigado a fazer outras alteragbes no texto, objetivandc dar ao
Substitutivo a coeréncia necessaria e permitindo a cobertura de todos os
temas que devem ser enfocados por uma lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional.

Neo que se refere ao Projeto de Lei da Cadmara n° 45, de 1991,
as dificuldades para sua aprovagdo foram intransponiveis no campo da
constitucionalidade. Com efeito, encontramos nao apenas um ou outro artigo
inconstitucional, o que poderia ser sanadc por emenda do Relator, mas
constatamos estar 0 Projeto totalmente eivado de inconstitucionalidades.

Cad

Concluindo, expressamos nossa total concordancia com as
conclusdes do Parecer n° 301, de 1995 aprovado por esta Comissao, e
votamos pela prejudicialidade do Projeto de Lei da Camara n° 45, de 1991,
bem como do Substitutivo do Senador Cid Sabéia de Carvalho. Votamos
também pela aprovacéo do Projeto de Lei da Camara n° 101, de 1993, nos
termos do Substitutivo que apresentamos. |

SUBSTITUTIVO

Estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULOT _
DA EDUCAGAO

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
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instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais € organizagdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturats.

Pardgrafo unico. A presente Lei disciplina a educag@o escolar, que

se desenvolve, predominantemente, por meio de ensino, em instituigdes praprias.

, TITULO II )
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios da liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[ - igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia na escola;

II'- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;
IV - aprego a liberdade ¢ a tolerancia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino,
incentivando-se a colaboragdo entre o Estado e a sociedade;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma
da lei e respeitada a autonomia universitaria, plano de carreira para o magistério
publico, com piso salarial profissional;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

[X - garantia de padrdo de qualidade.
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‘ TITULO Il
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante
a garantia de: :

I - acesso ao ensino fundamental, obrigaiorio e gratuito;

IT - garantia de acesso ao ensino fundamental gratulto para. os que
nio o cursaram na 1dade propria; .

III - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade a0 ensino
médio; .
IV - atendimento educacional especializado aos portadores de
necessidades educativas especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

V - atendimento em creche e pré-escola as, eriangas. de zero.a seis
anos de idade;

VI - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa.e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cadaum;

VII - oferta de ensino noturtio- regular adequado as condlqoes do
educando; : Gl LT

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental piblico,
através de programas suplementares de material -didatico-escolar, transporte,
alimentag¢do e assisténcia a saude;

Art. 5° O acesso ao ensino obrigatorio ¢ gratuito é direito piblico
subjetivo podendo gualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitéria,
organizag¢do sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, amda
o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

§ 1° Compete ao Poder Publico:

[ - recensear a populagio em idade escolar para o ensino
ﬁmdamental bem como os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso;
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II - fazer-thes a chamada publica e
III - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

§ 2° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, sendo gratuita e de rito sumario
a agdo judicial correspondente.

§ 3° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico
assegurard em primeiro lugar o acesso a0 ensino obrigatorio, nos termos do caput
deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino,
conforme as prioridades constitucionais € legais.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente'p'aira
garantir o oferecimento do ensmo obrigatério, podera ela ser imputada por crime
de responsablhdade o . 7 , »

5° O cumpnmento da obrigatoriedade do ensino se fard mediante
a freqiiéncia a escola, asseguradas outras alternativas para o'seu cumprimento.

Art. 6  Além do ensino obngatono e gratuito, sdo direitos dos
pais ou responsaveis e alunos:

I - ter acesso a estabelecimento com padriio minimo de qualidade,
avaliado pelo Poder Publico, alcangando os minimos de dias letivos e horas-aula
fixados nesta Let;

IT - receber informagdes sobre curriculos, programas, avaliagdes do
estabelectmento e freqliéncia e rendimento dos alunos.

Art, 7° Sido deveres dos pais e responsaveis:
I - matricular no ensino obrigatdrio seus filhos e as criancas e
adolescentes sob a sua guarda, zelando pela sua freqiténcia e rendimento

escolares, ou assegurar alternativa satisfatoéna,

II - participar e colaborar com a associacdo de pais e outras
entidades de cooperagdo com a escola.
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TITULO IV
DA LIBERDADE DE ENSINO

Art, 8° O ensino ¢ livre 4 iniciativa privada, atendidas as seguintes
condi¢des:

I - cumpnmento das normas gerais da educac;ao nacxonal e do
respectivo sistema de ensino; S

IT - autorizagdo e avaliagio de qualidade-pelo Poder Publico;
- cap:qcidade de autofinanciamento, ressalvade _Qv'previsto-nd Art.

213 da Constituigdo Federal.

_ TITULO V
DA QRGANIZACAO DA EDUCAGCAO NACIONAL

Art, 9°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios ™~

organizardo, em regime de colaboragdo. seus respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera 4 Unido a coordenagﬁo "da politica nacional de
educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo
normativa, redistributiva e supletiva em relagao as -demais- instancias
educacionais. Ce

§ 2° Os sistemas de ensino terﬁo liberdade de organiza¢do nos
termos da presente Lei. o

Art. lﬁ. A Unido incumbir-se-a de:

I - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios; : ;

II - orgamzar manter e desenvolver os orgdos e mstltulg:oes oficials
do sistema federal de ensino e o dos Termtonos;

111 - prestar assisténcia técnica ¢ financeira aos Estados, ao Dlstnto
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino ¢ o

4
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atendimento prioritdario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua fingdo
redistributiva ¢ supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, competéncias e diretrizes para o ensino fundamental, que
norteardo os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar formagdo
basica comum,

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacdo;,

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar
no ensino fundamental ¢ médio, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar nommas gerais sobre cursos de graduagdo e pos-
graduagdo;

VHI - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituigdes de
ensino superior, com a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade
sobre este nivel de ensino;

e
1 ia

v IX - autofizar, reconhecer, credenciar e'Supervisionar 0s cursos € as
instituigdes de ensino superior do seu sistema de ensino.

¢ e

§ 1° Para desempenhar as suas fungdes; a Unido fica autorizada a -
criar um orgdo normativo colaborador.
’ : Lo W 1

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unmido
tera acesso a todos os dados e informagdes necessarios de todos os
estabelecimentos e orgdos educacionais. - .-

§ 3° As atribui¢Ges constantes do-inciso-IX poderdo ser delegadas
aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituigdes de ensino

SuUperior.

§ 4° Os resultados dos processos de avaliagdo a que se referem os
incisos V1 e VIII onentardo a politica educacional.

Art. 11. Os Estados mncumbir-se-do de:
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1- orgamzar manter ¢ desenvolver seus sistemas de ensino;

I - exercer agdo redistributiva e supletiva em relagdo aos seus
Municipios, particularmente no campo do ensino fundamental;

III - elaborar e executar politicas ¢ planos educacionais, em
consondncia com as diretrizes e planos nacionais de.educagdo, integrando ¢
coordenando as suas agdes e as dos seus Mumcipios;

{V - autonzar, reconhecer, credenciar, -acompanhar ¢ avaliar os
estabelecimcntos do seu sistema de ensino;

V - assegurar o ensino fundamental ¢ oferecer, com prionidade, o
ensino médio ¢ a formagédo dos profissionais de educagdo;

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios. -

Art. 12. Os Municipios incumbir-se-do de: - -
[ - organizar, manter e desenvolver seu sistema de ensino,
integrando-o com as politicas ¢ planos educacionais da Unido e dos Estados;

11 - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;.

III - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino,

IV - oferecer, com absoluta prioridade, o ensino fundamental e, em’
seguida, a educagio infantii, vedada a atuagio em outros niveis e modalidades de
ensine enquanto ndo estiverem plenamente atendldas as necessidades da sua area
de competéncia. Co

Art. 13. Os estabelecimentos de ensino, sob a responsabilidade de
sua dire¢do, incumbir-se-do, respeitadas as normas comuns € as do seu sistema de
ensino, de;

I - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

II - administrar seu pessoal e seus recursos materiais € financeiros,
na forma da lei;
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ITI - velar pelo cumprimento do plano de trabatho de cada docente;
IV - prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor
rendimento; : L e

: V - articular-se com as familias e a comumdade, cnando processos
de integragdo da sociedade com a escola PR o

'

VI - informar aos pais ¢ responsaveis sobre a freqiéncia e o
rendimento dos. alunos, bem como sobre a execucdo de sua proposta pedagOglca

Art. 14 Os docentes mcumblr-se ao de .

[- elaborar e curiprir 0 seu plano de trabalho, segundo a prOposta
pedagogica do estabelecimento;

II - velar pela aprendizagem dos alunos;’

11l - estabelecer estratégias dé recuperagdo para os aliinos de menor
rendimento;

IV - ministrar 0s dias letivos ‘e” horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos penodos dedlcados ao planejamento a avaliagdo e
ao desenvolvimento profissional; st

.

V - colaborar com as atmdades de artlculacao da escola com as
fazmllas e a comunidade: Ce -

Art. 15, Os sistemas de ensino definirdo as’normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

. I- partlmpagao dos docentes na elaboragdo ¢ execugdo do projeto
pedagogico da escola;

IT - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

R

Art. 16. Os sistemas de ensino assegurardo aos estabelecimentos
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que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e
de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro piblico.

Art. 17, O sistema federal de ensino compreende:
[ - as instituigdes de ensino mantidas pela Unido;

II - as instituigdes de ensino superior criadas e mantidas pela
iniciativa privada.

Art. 18. Os sistemas de ensino dos Estados € do Distrito Federal
compreendem:

I - as instituigdes de ensino mantidas pelo Poder Publico estadual e
pelo Distrito Federal;

I - as instituigées de ensino superior mantidas pelo Poder Publico
municipal; .
"III - as instituigdes de ensino fundamental e médio criadas e

mantidas pela iniciativa privada.

- Pardgrafo tinico. No Distrito Federal, as instituigdes de educagdo
infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de
ensino.

Art. 19. Os sistemas municipars de ensino compreendem:

I - as instituigdes do ensino fundamental, médio ¢ de educagio
infantil mantidas pelo Poder Piblico municipal,

11 - as instituicdes de educagdo infantil criadas e mantidas pela
Iniciativa privada.
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TITULO VI )
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGCAO E ENSINO

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES COMUNS

Art. 20. A educagdo escolar se divide em:
I - educagdo bdsica;

II - ensino superior.

CAPITULO II
DA EDUCAGAO BASICA

SECAOT
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 21. A educagdo basica, composta pela educagdo infantil, pelo
ensino fundamental e pelo ensino médio, podera organizar-se por séries anuais;
periodos semestrais; ciclos; grupos desseriados, com base na idade, competéncias
e outros critérios, além de outras formas de organizagdo, sempre que o interesse
do processo de aprendizagem assim o recomendar,

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se
tratar de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no extenor.
tendo como base as normas curriculares gerais:

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades
regtonals. inclusive climaticas e econdmicas. a critério do respectivo sistema de
ensino, sem corm 1sso reduzir a carga letiva prevista nesta Lel.

Art. 22, A educagdo basica regular organizar-se-a de acordo com as
SeguIntes normas comuns;

I - a carga horarta mimma anual sera de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabatho escolar,
excluindo o tempo reservado aos exames finais, quando houver;
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e o0 I - a classificagdo em. qualquer série, exceto a primeira do ensino
ﬁmdamental pode ser feita: :

LS G 0.8) por promogdo, para alunos que cursararm, Comt aproventamento a
série ou fase antenor, na. propna escola; - o T

S STOR R 5
3 M -

SR b) por transferenma para candldatos procedentes de outras escolas, .

,,,,,,

c) mdependentemente de escolanzag:ﬁo antenor medlante avahacao
feita-.pela. €scold, "que .defina o grau de desenvolvimento. €. experiéncia do
candidato e permita. ‘'sua:-inscrigio na série -ou etapa - adequada conforme
regulamentacdo.do.respectivo sistema de. ensmo L A L el

v

cnterlos O R RY : : A ERPR

a) avaha(;ao continua e cumulatlva do desempenho do aluno com
prevaléncia dos-aspectos. qualitativos sobre .0s .quantitativos .e. dos resultados ao
longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;. . ----" - :

A +-acverificagdo do- rendnnento escolar observara 0s segumtes

RN b) possibilidade de recuperag:ao de: estudos. para- alunos com atraso
escolar ULy C Ce L LT 03

wran oy - 1) possibilidade de avango- nos -cursés. e'.nas séries medlante
venﬁcagao de aprendizado; e . .

d) aproveitamento de estudos concluidos com €xito;

?4

¢) obrigatoriedade de estudos de recuperacao de preferéncia
paralelos a0 penodo letlvo _para. os casos de ba1xo rer;dlmento escolar, a serem

IV L' o' controle de freqiéncia fica & cargo de cada estabélecimento
de ensino, conforme o dlsposto no seu reg1mento ¢ nas normas do respectivo
sistema de ensino;

V - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares,
declaragdes de conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusio de
cursos, com as especificagdes cabiveis.

i
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. ‘Paragrafo vnico. O disposto neste artigo se aplica 4 educagdo infantil
apenas no que couber.

Art. 23. Os curriculos do ensino fundamental e médio terdo uma
base nacional comum, estabelecida pela Unido, que podera ser complementada,
em cada sistema de ensino e, se for 0 caso, em cada estabelecimento, com uma
parte diversificada, de modo a assegurar o respeito aos valores culturais ¢
artisticos nacionais, regionais e locais.

-.§ -1° As atividades artisticas e¢ a educacdo fisica, integradas a
proposta. pedagégica da escola, serdo atividades obrigatérias no ensino
fundamental e médio, sendo oferecidas oportunidades apropriadas para alunos
portadores de necessidades especiais.

, § 2° O ensino da Histoéria do Brasil levard em conta as conmbmcées
das dlferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro. :

. ".'Art. 24. Os conteudos curniculares da educagdo basica observardo,
ainda, as seguintes diretrizes: ‘ :

- [.- a- difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos
e deveres dos cidad3os, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

o~ Il - constderag¢do das condu;oes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecunento

SECAO II
DA EDUCAGAO INFANTIL

Art. 25. A educagio infantil tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual g_social, complementando a a¢do da famiha e da comunidade.

Art. 26. A educagio infantil serd oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos
de idade;

II - em pré-escolas para as de quatro a seis anos de idade.
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Art. 27. Na educagdo infantil a avaliagio se fard . mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promoc¢ao, mesmo para o0 acesso ao ensino fundamental.

SECAO IiI
DO ENSINO FUNDAMENTAL

Art. 28. O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos,
obrigat6rio a partir dos sete anos de idade, tera por objetwo a fonnagao basica do
mdadao mechante

[-0 desenvolvimento da capacidade de.aprender, tendo como meios -
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

.+ +.IT --a compreensdo do ambiente, natural ¢ social; 'do"'sistema. .
politico, da tecnologia e dos valores em que se fundamenta a.sociedade;".

.o oo~ o desenvolvimento da capacidade-de aprendizagem;, tendo em
vista a aquxsxgao .de conhecimentos ¢ habilidades ¢ a formacao de antudes=
valores; ~

o IV -0 fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
so_lidariedade humana e de tolerdncia reciproca enr que se assenta a vida-social.” "+~

°§ 1°-E' facultado aos sistemas de ensmo desdobrar o ensmo"
fundamerntal em dois ciclos: . . N

I - o primeiro definido, basicamente, por estar a cargo de docentes
de turmas que ministrem a totalidade ou a maion'a dos cornponentes curriculares;

II - o segundo definido, basicamente, por estar a cargo de docentes
especializados por componente curricular.

§ 2° - A extensdo do ensino fundamental podera, facultativamente,
ser ampliado para nove anos de duragdo, iniciando-se aos seis anos de idade.

§ 3° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
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podendo ser oferecido, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos
Ou por seus responsaveis, em carater:

I - confessional, de acordo com a opgdo religiosa do aluno ou do seu
responsdvel, ministrado por professores ou onentadores religiosos preparados e
credenciados pelas respectiva igrejas ou entidades religiosas;

II - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas
entidades religiosas, que se responsabilizardo pela elaboragdo do respectivo

programa. . -

i
14 ’ 1

§ 4° Os sistemas de ensino atuardo de forma articulada comr as
entidades religiosas para efeito da oferta do ensino religioso e do credenciamento
dos professores ou orientadores.

§ 5° Aos alunos que ndo optarem pelo ensino religioso sera
assegurada atividade alternativa que desenvolva os valores éticos, o sentimento
de justiga, a solidariedade humana, o respeito a lei e o amor a liberdade. - '

§ - 6°-0O.-ensino fundamental regular serd ministrado em lingua
portuguesa,. assegurada as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

: Art. 29 A jomada escolar no ensino fundamental incluira pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola para tempo integral, associado a

programas suplementares de alimentagdo, assisténcia 4 saude, material didatico-
escolar ¢ transporte. '

| § 1 Sdo ressalvados os casos do ensino noturno e das formas
alternativas de organizagdo autorizadas na presente Lei.

§ 2" Os sistemas de ensino dardo prioridade, na criagdo e extensdo

~ da escolariza¢do em tempo integral:

a)a Zonas prioritarias de atencdo educacional, caracterizadas pela
elevada ocorréncia de pobreza e baixo desempenho educacional, especialmente
nas areas metropolitanas;
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b) as primeiras séries do ensino fundamental, sucessivamente, até
atingir a tltima.

§ 3° A extensdo da escolaridade em tempo integral podera fazer-se
mediante escolas integradas, combinagdo de escolas-classe com escolas-parque,
escolas complementares ou outras modalidades definidas pelos sistemas de
ensino.

§ 4° A jornada de trabalho dos professores sera subordinada as
necessidades do horario letivo dos alunos.

SECAO IV,
DO ENSINO MEDIO

Art. 30. O ensino médio, etapa final da educagdo ‘b‘E'l_SiCa, .com
duragdo minima de trés anos, tera como finalidades: |

. [ - a consolidagdo € o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
1rio ‘ensirio fundamental; S co T

1 - o aprimoramento do educando como pessoa humana;
III -"a preparagdo basica para o trabalho ea cidaﬂ'anizi:

IV - 0 desenvolvimento das capacidades de autonomia intelectual e
moral.

§ 1° O ensino médio tera como objetivos:

[ - 0 dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem
a produgdo modema;
II - o conhecimento das formas contemporéaneas de linguagem;

III - o dominio dos conhecimentos socio-historicos necessarios ao

exercicio da cidadania.
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§ 2° O ensino médio, atendidos os seus objetivos referentes a

educagdo basica, podera formar o educando para o exercicio profissional.

Art 31. O ensino médio tera organizagio flexivel para atender as
dlvermﬁcadas necessidades dos seus alunos

Pardgrafo unico. Os cursos do ensino médio terdo eqiiivaléncia legal
« habilitardo ao prosseguimento de estudos.

_ SEGAO1V
DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Art. 32. A educagdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que
ndo tlveram acesso ou cont1nu1dade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade propria.

t
.

) ‘ Paragrafo unico. Os sistemas de ensino assegurardo aos jovens e
aos ‘adultos’ que ndo puderam efetuar os estudos na iddde regular oportunidades
educacionais apropriadas, levando em conta as caracteristicas do alunade, seus
interesses, condigdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

Art. 33. Os sistemas de ensino manterdo CUIsos ¢ €xames supletivos
que compreenderdc’ a base nacional comum do ‘curriculo, habilitando a0
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere o caput deste artigo se realizardo:

a) - ao nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores

de quinze anos;

b) - ao nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de
dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos
por meios informais serdo aferidos ¢ reconhecidos mediante exames.
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SECAO V
DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Art. 34. A educagdo profissional, integrada as diferentes formas de
educagdo, ao trabalho, & ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
“desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva.

Paragrafo unmico. O aluno matriculado ou egresso do ensino
fundamental, médio e supenor, bem como o trabalhador em geral, jovem ou
adulto, contara com a possibilidade de acesso a educagio profissional.

Art. 35. A educagio profissional sera desenvolvida em articulagdo
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacgdo continuada, em
instituigdes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 36. O conhecimento adquirido na educagdo profissional,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e
certificagdo para prosseguimento ou conclusio de estudos, bem como para o
exercicio profissional. ,

Paragrafo tnico. Os diplomas de cursos de educagdo profissional de
nivel meédio, quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 37. As escolas técnicas e profissionais oferecerdo cursos
abertos aos alunos das redes pulblica e particular de educagdo Dbasica,
condicionada a sua matricula & capacidade de aproveitamento e ndo ao nivel de
escolaridade.

CAPITULO IV
DO ENSINO SUPERIOR

Art. 38. O ensino superior tem por finalidade promover o dominio e
o desenvolvimento das ciéncias, das letras 2 das artes, a formagdo humanistica e
profissional, a pesquisa, a difus3o cultural e a extensdo, bem como contribuir para
a solugdo dos problemas nacionais € regionais.

Art. 39. O ensino superior abrangerd 0s seguintes cursos €
programas:



Setembro de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo II) Terca-feira 26 16523

I - pés-médios, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituigdes de ensino;

II - de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo,

III - de pos-graduagdo, compreendendo programas de mestrado ¢
doutorado, bem como cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagdo e que atendam as
exigéncias das institui¢des de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituigdes de ensino.

Art. 40. As instituigdes de ensino superior se organizardo na forma
de:

I - universidades;

[I - centros de ensino supenor;

III - institutos;

IV - outras formas de organizagdo.

Art, 41. A autorizag¢do e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituigdes de ensino superior, terdo prazos limitados, sendo
renovados, periodicamente, apos processo regular de avaliagdo.

§ 17 O resultado das avaliagdes, o recredenciamento das instituigdes

refertdas no caput e a renovacdo de reconhecimento de cursos poderdo incluir
recomendagdo para desativar cursos € habilitagdes.

§ 2° As instituigSes cuja avaliagdo for desfavoravel sera concedido
prazo para saneamento de suas deficiéncias, apds o qual serdo reavaliadas.

§ 3° Persistindo as deficiéncias apontadas no processo reavaliativo,
as Institui¢des de ensino superior poderio sofrer intervengdo e, ainda:
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I - ser obrigadas a desativar cursos;

II - ser descredenciadas;
X . III - no caso de umversidades, além do . disposto nos incisos
anteriores, perder temporariamente a autonomia e prerrogativas.
i . «‘;: T
§ 4° No caso de mstitui¢do publica, o Poder Executivo responsavel
por sua manuten¢do acompanhara o processo de saneamento e fornecerd recursos

adicionais, se necessarios, para a superagdo das deficiéncias. . - ..., -

Art. 42. No ensino superior, o ano letivo regular, hquﬁ?n&lem'e;'d_c')
ano civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, podendo,
ainda, as institui¢bes oferecer, entre os periodos regulares, programas de ensino,
Pesquisa e.extensao. | - e

it i1t e,

§ 1° As instituigdes informardo dos interessados antes de.cada
periodo letivo os programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua
.duragdo, requisitos,. qualificacdo dos professores recursos disponivels € critérios
de avahar;ao obngando se a cumprir as respectivas condlc;oes o

s e
st oY

s e n! - 1

LT T

§ 2 Os alunos que tenham comprovado aproveltamento nos
estudos, demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliagdo
poderdo, ter, abreviada a duragdo dos seus cursos.

§ 3° E obrigatéria a freqiéncia de alunos e professores, salvo nos
programas de educagdo a distancia.

§ 4°0 cump_ﬁmento dos programas de ensino aprovadds para cada
periodo letivo € obrigatorio.

. Art. 43. As instituigdes de ensino superior poderdo ministrar cursos
regulares em regime seriado ou sistema de créditos.

Pardgrafo unico. Os cursos poderdo ser de meio periodo ou de
periodo integral, qualquer que seja o horario ou ainda ministrados a distancia.

Art. 44, Os diplomas expedidos pelas instituigdes de ensino
superior credenciadas ou reconhecidas, quando registrados, terdo validade
nacional como prova da formagdo recebida por seu titular. :
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§ 1° Cabera as instituigdes de ensino superior credenciadas ou
reconhecidas registrar os diplomas por elas expedidos.

§ 2° Os diplomas de graduagio expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso do
mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade’ ou equiparagdo.

§ 3° Os diplomas de Mestrado ¢ Doutorado, expedidos por
universidades estrangeiras, s6 poderdo ser reconhecidos por universtdades
publicas que possuam curso de Doutorado credenciado e avaliado, na mesma
area de conhecimento.

Art. 45. As instituigdes de ensino superior, quando da ocorréncia de
vagas, abrirjo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que
demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo
prévio. |

Paragrafo Gnico. As instituicdes referidas no caput poderdo
conceder certificados de estudos superiores parciais, de diferentes niveis de
abrangéncia, aos alunos que acumulem créditos em pelo menos cinco disciplinas
correlacionadas.

Art. 46. E livre o exercicio das profissdes, exigida a qualificagdo
especial, na forma da lei, nas areas da saude, da engenharia e do direito.

Art. 47. As universidades sdo instituigdes pluridisciplinares de .
formagdo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e
de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

I - produgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes do ponto de vista regional e
nacionat: '

II - maioria de seus docentes em regime de tempo integral € com
titulagdo em nivel de mestrado e doutorado.

Paragrafo iinico. E facultada a criagio de universidades
especializadas por campo do saber.
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Art. 48. No exercicio de sua autonomia,. sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

[ - criar, organizar e extinguir cursos e programas pos-médios, de
graduagdo, pos-graduagdo e extensdo em sua sede, obedecendo as normas gerais
da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

IT - fixar os curriculos dos seus cursos e programas observadas as
normas gerais pertinentes;

III - estabelecer planos, programas e prOJetos de pesquisa c1ent1ﬁca
produgdo artistica e atividades de extensdo;

IV - fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade
institucional e as exigéncias do sen meio; v - =

V - elaborar ¢ reformar os seus estatutos e regimentos em
consondncia com as normas gerais atinentes; o

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servicos e aquisigdes em geral, bem como
administrar rendimentos conforme dispositivos‘institucionais;

IX - administrar os rendimentos ¢ deles dispor na forma prevista no
ato de constitui¢do, nas leis € nos respectivos estatutos;

X - receber subvengoes, doagdes. herangas, legados € cooperaqao
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Art. 49. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na
forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua
estrutura, organizagdo ¢ financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus
planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuigdes
asseguradas pelo artigo anterior, as universidades piblicas poderio:
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I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo,
assim como um plano de cargos ¢ salarios, atendidas as normas gerais pertinentes
e os recursos disponiveis;

_ 11 - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as
normas gerais concernentes;

.« o III---- aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servigos € aquisigdes em geral, de acordo com
os recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orgamentos anuais ¢ plurtanuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas
peculiaridades de organizacdo e funcionamento; -

VI - reavaliar operagdes de crédito ou de financiamento, com
aprova¢do do Poder competente, para aquisi¢do de bens imovels, instalagdes e
equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de
ordem orgamentdria, financeira e patrimonial necessarias ao seéu bom
desempenho. )

§ 2° Atribuicdes inerentes a autonomia universitaria poderdo ser
estendidas a instituigdes que comprovem alta qualificagio cientifica, com base em
avaliacdo procedida pelo Poder Publico.

Art. 50. Qualquer cidaddo academicamente habilitado podera exigir
a abertura de concurso piblico de provas e titulos para cargo de docente de
instituigdo publica de ensino superior que estiver sendo ocupado por professor
ndo concursado, por mais de seis anos, ressalvados os direitos assegurados pelos

arts. 41 da Constitui¢do Federal ¢ 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

Art. 51, Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orgamento
Geral, recursos suficientes para manutengdo e desenvolvimento das instituicoes
de ensinc superior por ela mantidas.
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Art, 52. As institui¢des publicas de ensino superior obedecerdo ao
principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de orgdos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade institucional,
local € regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta
por cento dos assentos em cada 6rgdo colegiado-e comissdo, inclusive nos que
tratarem da elaboragdo e modificagdes estatutarias e regimentais, bem como da
escolha de dirigentes.

Art. 53. Nas instituigoes ptblicas de ensino superior, o professor
ficara obrigado ao minimo de oito horas semanais de aulas.

TITULO VII o
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAQ

Art. 54. A formag¢io de profissionais da educagdo tera como
fundamentos: :

I - a intima assoctagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitacio em servigo;

Il - aproveitamento da formagdo e expenéncias anteriores em
instituigoes de ensino e outras atividades;

I11 - formagdo preferencial em nivel superior.

Art. 55. A formagdo de profissionais para a educagdo basica se
fara em universidades e institutos superiores de educagio.

§ 1° Os institutos superiores de educagdo serdo instituigdes de nivel
superior, integradas ou ndo a universidades e centros de ensino superior, e
manterio:

I - curso normal superior para formagdo de professores docentes
para a educagio basica,

ol
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Il - programas de adaptacdo ¢ de fortnagéo— em servigo para
portadores de dlplomas de ensino superior que quelram se dedlcar a educag:ao
” basica; ‘ . 1

- Lo
-k

III - programas de educagdo continuada para os docentes de diversos
nivels. ' ' ' ' !
‘*'§ 2° Os tnstitutos superiores de educagdo, além do curso normal
superior, poderdo também manter curso normal de nivel médio, par’a ‘a forma@ﬁo
de professores destmados a educagdo mfantll e as senes nnc;als do ensino
fundamental. ‘

. A '

Art. 56. E facultado aos sistemas de ensino e as instituigdes
formadoras de docentes parcelar seus programas de formagdo e aperfeigoamento,
intercalando ciclos de instrugdo tedrica ¢ de capacitagdo em servigo, de modo,
inclusive, a aproveitar os intervalos entre os perfodos Jetivos regulares.

Art. 57. Nas regides onde ndo existirem condigdes para graduar em

~nivel superior atotalidade dos profissionais da educagdo, serd admitida a

'formar,;ao em escolas normais de nivel médio’ para a educacdo’ 1nfant11 € para as

séries iniciais do ensino fundamental, tendo em vista as condu;oes reats de énisinio

e respeitando-se 0s l'equItOS Minmos para regresso na carrexra fixados pelos
respectivos sistemas de ensino. - ,

CUy - EIN
_ _ Art. 58. A formaq:ao docente, exceto para o ensmo superior, incluird
pratica de’ ensino de, no minimo, trezentas horas ‘

T:S » - Ype

Art. 59. A preparagdo para o exercicio do magistério superior se
fara, em nivel de pos-graduagdo, em programas de méstrado e doutorado.

Paragrafo unico. E assegurada a equwalenma de tititlos acadermcos
as pessoas de notorio saber.

Art. 60 Os sistemas de ensino promoverio a valorizagdo dos

profissionais da educaqao assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e
dos planos de carreira do magistério ptblico:

_ I - formagdo profissional, com aperfeigoamento continuado, inclusive
em Servico; ' ER
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IT - piso salarial profissional;
IIT - condig¢des adequadas de trabalho.

TITULO VIII
DOS RECURSOS PARA A EDUCACAO

Art. 61. Serdo recursos piblicos destinados a educagdo os
originanos de:

I - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios;

II - receinta de transferéncias constitucionais e voluntanas;

HI - receita do salario-educagio e de outras contribuigdes sociats;
IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lel.

Art. 62. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezotto, e
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios vinte e ¢inco por cento, 10
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadag¢do de impostos transferida pela Unido
aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo sera considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferr.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo,
serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e mumcipal e os
recursos aplicados na forma do art. 213 da Constituigdo Federal.

§ 3° Considerar-se-d0 excluidas das receitas de impostos
mencionadas neste artigo:
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[ - as operagOes de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria
de impostos;

IT - as entradas compensatorias, no ativo e no passivo financeiros,
quando relativas a receita de impostos.

§ 4° Para fixagdo inicial dos valores correspondentes aos minimos
estatuidos neste artigo, sera considerada a receita estimada na lei do orgamento
anual, ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos
adictonais, com base no eventual excesso de arrecadagio.

§ 5° As diferengas entre a receita ¢ a despesa previstas ¢ as
efetivamente realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais
minimos obrigatorios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio
financeiro.

§ 6° O repasse dos valores referidos neste artigo sera feito
mensalmente ao orgdo responsavel pela educagdo.

§ 7° O atraso da liberagdo sujeitara os recursos a corregdo monetaria
¢ a responsabilizagdo civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 63. Considerar-se-3o como de manutengdo e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas & consecugdo dos objetivos basicos
das instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I - remunerag¢do e aperfeigoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagdo em atividade;

I1 - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalagdes
€ equipamentos;

[IT - uso e sustentagdo de bens e servigos relacionados com o ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e 4 expansiio do ensino:;

V - realizagio de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;
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VI - concessdo de bolsas de estudo e de trabalho;

VII --amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos itens deste artigo;

Art. 64, Nio constituirdo despesas de manutengdo ¢
desenvolvunento do ensino aquelas realizadas com:

. .. L - pesquisa, quando ndo vinculada as mstmncoes de ensino, ou,
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansio;

| II - subvengdes a instituigles privadas, de carater assistencial,
despomvo ou cultural;

. .. I - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagio, assisténcia a saude e
transporte; ' '

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar, \

, Art 65. As despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino
serio apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos
relatorios a que se refere o art. 165, § 3°, da Constituigdo Federal.

Art. 66. Os orgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na
prestagdo de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212
da Constituigao Federal ¢ na legislagdo concernente.

Art. 67. A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, estabelecera padrio minimo de oportunidades

educacionais, baseado ne caleulo de custo minimo por aluno, capaz de assegurar
ensino de qualidade.

Paragrafo iinico. O custo minimo de que frata o caput sera calculado
pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subseqiente,
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considerando variagdes regionais no custo dos insumos ¢ as diversas modalidades
e niveis de ensino.

Art. 68. A agido supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados
sera exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e
garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.

§ 1° A agdo a que se refere o caput obedecera férmula de dominio
publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforgo fiscal do
respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutengéo
e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida
pela razdo entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatérios na
manutengdo e desenvolvimento do ensino € o custo anual do aluno, relativo ao
padrdo minimo de qualidade. , , .

§ 3° A agdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em
favor do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem
vagas, na area de ensino de sua responsabilidade, conforme artigo 11, V, e artigo
12, IV, em mimero inferior a sua capacidade de atendimento.

Art. 69. A agdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior
ficara condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios do disposto na presente Lei, sem prejuizo de outras prescrigdes
legais.

Art. 70. As instituigdes privadas de ensino se enquadrario nas
seguintes categorias:

I - particulares-em sentido estrito, assim entendidas as que sdo
instituidas ¢ mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

IT - comunitarias, assim entendidas as que sio instituidas e mantidas
por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de professores ¢ alunos, que incluam na sua entidade mantenedora

representantes da comunidade e, ainda, que disponham de “outras fontes
— significativas de receita que nio as mensalidades escolares;

-
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Il - confessionais, assim entendidas as que sdo. instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas .que atendem a
orientagdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

1V - filantrépicas, na forma da lei.

Art. 71. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantropicas que:

I - comprovem finalidade n3o-lucrativa e apliquem seus excedentes

. financeiros em educagio;

, . IT - assegurem a destinagdo de seu -patriménio a outra escola

comumtana filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atmdades C e roeo

.
LR T R ~ ¥}

III - prestem qqntas a(_) Poder Pitblico d_o_s' rgcmslds.gécéa‘bidos.._ .

, § 17 Os.recursos de que trata este-artigo, poderdo ser destinados a
bolsas de estudo para a educaqao basica; -na.: forma..da, lei, - para..0s., que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica.de domicilio do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expanséo da.sua rede local. . '

§ 2° As atividades universitarias de-pesquisa e extensdio poderdo
receber apoio financeiro do Poder Publico, inclusive mediante-bolsas de estudo.

U TTULOIX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Lo
>

Art, 72. A educaqﬁo especial ferd como objetivo proporcionar,
mediante atendimento apropriado, o pleno desenvolvimento das potencialidades
do educando com necessidades especiais.

§1° Os educandos com necessidades especials serdo matncuiados
nreferentemente no ensino regular. -
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§ 2° Quando, em virtude das condigdes espgciais dos educandos,
ndo for possivel a sua integra¢do ao ensino regular, o aiendimento serd feito em
classes, escolas e servigos especializados.

§ 3° O exercicio do magistério em educagdo especial exigira
formagdo especifica em cursos de nivel médio e superior.

Art. 73. Os sistemas de ensino assegurardo adequagédo propria aos
educandos com necessidades especiais.

Art. 74. Os sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
‘caracterizagdo das instituigdes privadas, sem fins lucrativos, com atuagdo em
“educagdo especial, para efeito de apoio técnico e financeiro pelo poder publico.

Art. 75. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de
ensino no provimento da educagdo bilingiie e intercultural as comunidades
“indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1°. Os programas a que se refere o caput serdo planejados com
‘audiéncia das comunidades indigenas.
L § 2°. Os programas mencionados pelo caput, incluidos nos Planos
Nacionais de Educacdo, terdo os seguintes objetivos:

I - fortalecer as praticas sécio-culturais e a lingua materna de cada
comunidade indigena;

| II -~ manter programas de formagdo de pessoal especializado,
destinado & educagdo escolar nas comunidades indigenas;

III - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo
os conteudos culturais correspondentes as respectivas comunidades.

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico bilingiie.
Art. 76. O Poder Piblico incentivara o desenvolvimento ¢ a

veiculagdo de programas de ensino a distincia, em todos os niveis e modalidades
de ensino, e de educagdo continuada.
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§ 17 A educagdo a distincia, organizada com abertura e regime
especiais, tera exames realizados em estabelecimentos credenciados.
{ ; .
§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizagdo de
exames e registro de diploma relativos a cursos de educagdo a distédncia.

Art. 77. E permitida a organizagdo de cursos ou instituicdes de
ensino experimentais, sem autorizagdo prévia, desde que obedecidas as
disposi¢des desta Lei.

Art. 78. O ensino militar € regulade em lei especifica, admitida a
equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de
ensino.

Art. 79. As bolsas concedidas peio Poder Publico para estudo de
pos-graduacdo e para pesquisa assegurardo condigdes condignas de manuten¢do
aos contemplados, observada a pontualidade dos respectivos pagamentos.

Art. 80. Os discentes do ensino superior poderdo ser aproveitados
em tarefas de ensino e pesquisa pelas respectivas instituigdes, exercendo fungdes
de monitornia, remunerada ou ndo, de acordo com seu rendimento e seu plano de
estudos. :

TITULO X '
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 81. Fica instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a
partir da publicagao desta Let.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo da presente
Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educag¢do, com
diretrizes ¢ metas para os dez amos seguintes, em sintonia com a Declaragao
Mundial sobre Educagdo para Todos.

§ 2° O Poder Publico devera recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial atengdo para os grupos de sete a quatorze e de quinze
a dezesseis anos de idade.

§ 3° Cada Municipio €. supletivamente, o Estado e a Umdo, devera:
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-a) matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental;

b) prover cursos presenciais ou a distdncia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;

- . ¢) realizar programas de capacitagdo para todos os professores em
exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educag¢do a distancia;

d) integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu
terntono ao sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar.

§ 4° Até ao fim da Década a que se refere o caput sé serdo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por tretnamento
€m Servigo.

§ 5° Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressio
das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de
escolas de tempo integral.

- § 6° A Assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito
“Federal ¢ aos Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam
condicionadas ao cumprimento do art. 212 da Constitui¢do Federal e dispositivos
legats pertinentes pelos governos beneficiados.

Art. 82. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adaptarao sua legislagdo educacional e de ensino aos dispositivos da presente Lei
no prazo maximo de dois anos, a partir da data de sua publicagio.

§ 1° No mesmo prazo do caput, as instituigdes de ensino adaptario
seus estatutos e regimentos aos dispositivos da presente Lei, observadas, no que
couber, as normas dos respectivos sistemas de ensino.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o previsto no
mciso I do art. 47 ¢ de oito anos.

Art. 83. Esta Lei serd publicada tendo como anexo o texto da Sec¢do
I do Capitulo IIT do Titulo VIII da Constitui¢do Federal.

Art. 84. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Art. 85. Ficam revogadas a Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961; a Lei n° 5.540, de 28 de dezembro de 1968; a Lei n” 5,692, de 11 de
agosto de 1971; a Lei n° 7.044, de 18 de outubro de 1982, assim como as leis e
os decretos-leis gue as modificaram e quaisquer outras disposigdes em contrario.

Sala das Comissﬁes, em 28 de junho de .71995.

7
s Rezende , Pres:dente ’
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PARECER N° -, DE 1995

Setembro de 1995

0§ COMISSAO DE EDUCACAOQ,

RELATOR: Senador DARCY RIBEIRO

O Projeto de Lei da Camara n° 101, de 1993, que "fixa diretrizes ¢
bases da educacdo nacional”, estabelece os fins, principios e organizacdo da
educacdo nacional. Aborda a educagdo escolar, seus niveis e modalidades,
disciplinando o seu funcionamento. Originado em Projeto apresentado pouco
tempo apds a promulgagéo da Constituigdo Federal, em 1988, de autoria do
Deputade Octdvio Elisio, teve longa tramitagdo na Camara dos Deputados
Nesta Casa, foi aprovado pela Comissdo de Educagdo na forma de
Substitutivo elaborado pelo ilustre Senador Cid Sabbia de Carvalho. Por sua
vez, 0 Projeto de Lei da Camara n° 45, de 1991, de autoria do Deputado
Florestan Fernandes, que "dispde sobre a concessdo de boisas de estudo e
pesquisa aos pés-graduandos e da outras providéncias", fixa percentuais
minimos sobre vencimentos de professores das Instituicdes Federais de
Ensino Superior para célculo das referidas bolsas, além de declarar o direito
dos pos-graduandos a assisténcia médica, entre outras medidas. Chegando
ao Plenario, foi objeto de requerimento no sentido de ser ouvido ©
pronunciamento da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania. Esta
aprovou o Parecer n° 301, de 1995, com o Substitutivo de nossa autoria, tendo
em vista que tanto os Projetos em tela quanto o Substitutivo aprovado pela
Comissdo de Educacao estavam permeados de inconstitucionalidades, além
de numerosas inadequagbes do ponto de vista da técnica legisfativa.

Comprometida a8 propria estrutura das Proposigdes, para ndc atrasar &inda
mais a tramita¢do de uma nova lei geral de educa¢do para o Pais, decidiu a
CCJC aprovar o referido Substitutivo, que incluiu numerosas contribuigdes
informais de Parlamentares e entidades da sociedade civil organizada, motivo
pelo qual algumas versdes foram publicadas e submetidas a discussao, ja que
regimentalmente ndo poderia haver emendas formais.
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Em mais uma etapa desie ja longo processo de aperfeicoamento,
foram recebidas dos Srs. Senadores &7 (cinqlienta e sete) Emendas de
Pienério ao Projeto de Lei da Camara n° 101, de 1993, que contribuiram para
o enriquecimento do Subslitutivo a seguir. Recebemos ainda ‘i'm‘bortantes
sugestdes dos Senadores Roberto Requido e Beni Veras, acolhidas ‘em sua
quase totalidade.

Cabe-nos observar que o Substitutivo apresentado como
concluséo do presente Parecer olhou para o futuro e deixou de’ lado qualquer
saudosismo ou ilus&o de que a lei automaticamente modlfoa a reahdade pelo
simples fato de ser publicada. O seu projeto explicifo é dar ‘aos educadores
brasileiros uma Lei incitadora e libertaria, que convoque para o enorme ‘e
ingente esforco de auto-superacdo que estamos chamados a realizar para sair
do atraso, Fixando as diretrizes e bases da educagdo nacional, assume a
forma de um diploma legal sucinto, claro e genérico, para dar espago ao
indispensave! exercicio da autonomia tanto por parté das’ escolas e
universidades, como parte dos sistemas de ensino. Os tempos da
centralizacdo ja se foram e ndo devemos a eles retornar na vrgencna da
democracia. '

Fiel & Constituicdo, ndo trata de’ 6rg&os colegiados e outros
aspectos da organizagao federal que sdo de iniciativa privativa ago Presidente
da Republica. Também ndo atinge de nenhum modo a gratmdade do ensino
publico, cuja defesa tem sido tdnica da nossa carreira, ac semear
Universidades publicas pelo Pais e prover escola de tempo integral a mais de
um tergo dos alunos de ensino fundamental do Estado do Rio de Janeiro.
Também o fato de nado repetir literalmente todos os dispositivos
constitucionais pertinentes n&o deve ser motivo de preocurztéo, ;2 Que &
técnica legislativa néo o recomenda como indispensavel.

Mais ainda, o Substitutivo valoriza ¢ educador, como elemento
criador que deve ser, elevando o nive! da sua formagao, estabelecendo como
um dos principios a intima associagéo entre teorias e praticas e abrindo novas
alterativas para serem formados.
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Entre outras. inovacdes, propde grande numero de medidas que
transfigurariam o panorama educacional brasileiro, como a universidade
especializada, o alargamento da autonomia universitaria e medidas
substanciais para ampliar os recursos e tornar mais transparentes os critérios
de sua aplicaglo, combatendo o clientelismo e a cormupgao.

A Emenda n® 1, da Senadora Marina Silva, atende aos preceltos
| de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legisiativa.
A proposicédo € procedente, por imprimir maior objeuwdade a
.definicéo da finalidade e dos principios da educagao.
“Voto: pela aprovagao parcial, na forma do Substitutivo.

A Emenda n? 2, da Senadora Marina Silva, atende acs preceitos
de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

A proposicao foi contemplada em sua esséncia, mas optou-se por
atribuir maior responsablhdade aos Estados pelo fato de estarem meinor
equ:pados para realizar a tarefa de integrar 0 conjunto de mformagées
referentes as redes estaduais, municipais € particulares

Voto: pela aprovagao parcial, na forma do Substitutivo.

A Emenda n® 3, da Senadora Marina Silva, atende aos preceitos
de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica !eglsiahva

A supress&o apontada ¢ oportuna, pela obviedade da coiocacao

Voto: pela aprovagdo, na forma do Substitutivo.

A Emenda n’ 4, da Senadora Marina Silva, atende aos preceitos
de constitucionalidade, jundiudade e boa técnica legislativa.

Oe fato, compete aos Estados suprir as deficiéncias locais dos
Municipios. mediante sua fungio supletiva.

Voto: pela aprovagao parcial, na forma do Substitutivo.

A Emenda n’ 5, da Senadora Marina Silva, refere-se a definicao
do Sistema Nacional de Educacjo.
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O art. 211 da Constituicdo Federal néc faz referéncia a um
sistema integrado de educa¢do, mas sim & colaboragio entre sistemas
(Uniio, estados e municipios) para a consecugdo de seus objetivos. A -
individualizagéo dos sistemas contribui para a descentralizagao . '
democratizagdo do ensino - meta constitucional.

Voto: pela rejeicéo.

A Emenda n°* 6, da Senadora Marina Silva, define os principios
do Sistema Nacional de Educagdo. Tendo em vista os argumentos
apresentados 4 Emenda n® 5, e por uma questao de coeréncia, os principios
que orientam a organiza¢do do ensino foram espeCiflcados de acordo com os
sistemas de ensino - federal, estaduais e municipais. = ‘

Voto: peia rejeigéo.

A Emenda n° 7, da Senadora Marina Silva, fere 0'art. 81, § 1°..
o art. 84 da Constituicio Federal. Além disso, ndo se'deve dar- atnbw;bes
executivas a 6rgaos normativos como 0s conse!hos de educaq.éo s
Voto. pela rejeigéo. - :

A Emenda n* 8, da Senadora Marina Silva, atende aos preceitbs
de constitucionalidade, Junducrdade e boa técnica legislativa. ' Ly
A supressao apontada contribui para. ¢ aperfefc;oamento do

Projeto. L
Voto: pela aprovagéo, na forma do Substntutwo '

A Emenda n* 9, do Senador José Eduardo Dutra. atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica Ieglslatlva ,

Quanto ao mérito, embora se considere justa a preocupacso com'
0 ensino profissional, conservou-se a indicagaoc genenca de "instituicdes de
ensino mantidas pela Unido", que abrange essa modalidade de ensino.

Voto: pela rejei¢ao.

A Emenda n* 10, da Senadora Marina Sitva, e a Emenda n” 11,
da Senadora Benedita da Silva, atendem aos preceitos de constitucionalidade

e juridicidade.
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A Dboa técnica legislativa indica a supressdo do excessivo
detalhamento e, como foi considerada suficientemente clara a composigéo do
Sistema de Ensinc da Unido, torna-se desnecessana a especufacagéo das
instituicdes de ensino que © compdem., ‘

Voto: pela rejeicéao.

. .A.Emenda n’. 12, do Senador Lauro Campos, atende aos
preceltos de constltucionaltdadeuundacldade - -
. Contudo .como este prtnclpro ja esta assegurado na Consmu:céo .
Federal nao hé necess:dade de ser repetldo na legisiagao ordinaria.
Voto: pela rejelg:ao .
A Emenda n° 13, do Senador Lauro Campos, atende aos
preceitos de constitucionalidade. e juridicidade.  +
. - Como esses direitos j& vém explicitadps na Constitungéo Federai; -
n&o ha necessidade de repeti-los nesse Projeto. - L e
Voto: pela rejeigéo

‘A Emenda n® 14, da Senadora Marina’ Silva, ‘aténde aos precertos
de constltucaonalldade ‘jufidicidade e bba técrica legrslatwa

“'E-pertinente & supressdo 'dos: atigos 23 e ‘24, por tratarem de
mateéria de competéncia privativa do Presndente da Repubuca

Voto: pela aprovacdo = - G

A Emonda n* 15 do Senador Eduardo Supncy, fere.c art. €1, § . |

allnea "e"; @ 0 art. 84, Vi e XXV, da Const:tuug:éo Federal .

' Deixamos de analisar o mértto da proposicdo devido a
inconstitucionalidade apontada. -
Voto: pela rejeigao.

A Emenda n® 16, da Senadora Benedita da Silva, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.



16544 _Terga-feira 26 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio IT) Setembro de 1995

“A durag8o do ensino fundamental e a idade do aluno para seu
ingresso nesse nive! de ensino s&o aspectos da maior relevancia na definigdo
da politica educacional.

Voto: pela aprova¢do parcial, nos termos do Substitutivo.

A Emenda n? 17, da Senadora Benedita da Silva, atende aos
preceitos de constitucionalidade e juridicidade.

A esséncia da proposigao foi contemplada a0 se assegurar que 0
-ensino de Histoéria do Brasil deve levar em conta as contnburq,bes gas
diferentes culturas e etnias para a formagao do povo brasileiro.

Volo: pela aprovagao parcial, nos termos go Substitutivo.

A Emenda n? 18, da Senadora Benedita da Silva, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, a sugestao foi aceita porque contribui para o
aperfeaqoamento do projeto. S e e SRS

- Voto: pela aprovagao parcial, nos termos do Substltutwo

: MART A

A Emenda n® 19, da Senadora GEmesia da Sllva atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

A preparac,a'o basica para 0 trabalho e cidadania se constitui em
uma finalidade das mais relevantes do ensino médio. -

Voto: pela aprovacao, nos termos do-Substitutivo.

A Emenda n® 20, da Senadora Marina Silva, atende aos
principios de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa. -
Quanto ao mérito, a sugestdo toma mais clara.e precisa a
Proposicao em andlise. -
~ Voto: pela aprovacao parcial, na forma do Substitutivo.

A Emenda n?® 21, da Senadora Marina Silva, atende aos
principios de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, a proposi¢éo contribui para o aperfeigoamanto
do Projeto.

Voto: pela aprovagao, nos termos do Substitutivo.
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A Emenda n? 22, da Senadora Marina Silva. atende aos preceltos
de conslitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

A proposta aponta a impropriedade de se tratar da educagdo
profissional rio Capitulo dedicado ao ensino médio. idéia que merece ser
acolhida.

Voto: pela aprovagao,

uuuuuuu

A Emenda n® 23, do Senador José Eduardo Dutra, atende. aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa. .

A - iniciativa -trata da situagdo dos . diplomas de educa;ao
profissional.

a Voto: pela aprovac,ao parcaal na forma do Substltutwo

- 'A Emenda n?® 24, do Senador José Eduardo Dutra atende aos
precenos de constitucionalidade e jundlmdade KRR :

-Seu objetivo ¢ o de introduyzir uma salutar ﬂexibllldade nas
modalidades Normal e Técnica do ensino médio. Porém, o assunto € muito
especifico para ser tratado em uma lei de diretrlzes e bases da educaz;éo

Voto: pela rejeu;ao .

. L]

A Emenda n' 25, do Senador dosé Eduardo: Dutra atende aos
preceitos de constitucionalidade e juridicidade. :

A proposta procura regulamentar modahdades da educagdo
profissional, atingindo um detalhamento inadequado a uma lei de diretrizes e
bases da educagéo. : : : X

Voto: peia rqeu;.ao L

A Emenda n® 26, do Senador José Eduardo Dutra, atende aos
preceitos de constitucionalidade e juridicidade.

Sua intengéio & a de incluir na educagao profissional 0s cursos
técnicos de nivel médio. O Substitutivo enuncia que a educagado profissional
sera desenvolvida em articulacdo com o ensino regular ou em diferentes
estratégias de educagdo continuads ideia que contempiz na forme aneqluzle
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a uma lei de diretrizes e bases da educagso, a preocupagao do Autor da
proposta.

Voto: pela aprovacao parcial, na forma do Substitutivo.

A Emenda n® 27, do Senador José Eduardo Dutra. fere 0 ant. 211
da Constituicao Federal, uma vez que este n&o se refere a um sistema nacional
integrado, mas sim a colaboracao entre os sistemas (Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios) para consecucao de seus objetivos.

Voto: pela rejeicao.

A Em,_enda n® 28, do Senador José Eduardo Dutra. stende aos
preceitos de constitucionalidade. juridicidade e boa técnica legisiative

A iniciativa procura valorizar a formagdo dos professores da
educag¢do infantil e das primeiras séries do ensino fundamental. O Substitutivo
incorpora essa idéia, indo além ao prever a formagdo preferencial destes
profissionais em nivel superior e apds pratica de ensino de no minimo trezentas

horas.
Voto: pela aprovagéo parcial, na forma do Substitutivo.

A Emenda n° 29, do Senador José Eduardo Dutra, fere os ans.

163, 1 ell, e 165, § 5°, da Constituicdo Federal.
Deixamos de analisar o mérito devido as inconstitucionalidades

apontadas.
Voto: pela rejei¢ac.

A Emenda n’ 30, do Senador José Eduardo Dutra, atende aos
preceitos de constitucionalidade e juridicidade.

Seu objetivo € o de promover a redugéo de jornada de trabaiho de
estudantes. A proposta revela nobre preocupa¢ac social, mas certamente teria
o efeito perverso de dificultar a obtengdo de emprego pelos estudantes
trabalhadores, além de aumentar 0s custos da empresa, 0 que poderia gerar
elevagao de preg¢os. Entra, ainda, em um nivel de detalhamento inadequado &
uma lei de diretrizes e bases da educagao.

Voto: pela rejeigao,

A Emenda n° 31, do Senador Lauro Campos, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.
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Quanto ac merito, o acréscimo proposto completa o dispositivo.
deixando claros os requisitos para se cursar o ensino superior, como ja esta
inserido no Substitutivo que apresentamos com o Parecer n® 301, de 1995, da
Comissé&o de Constituigdo, Justica e Cidadania (Incisos |l e Il] do art. 39)

Voto: peia aprovagédo, nos termos do  Substitutivo que

apresentamos.

A Emenda n° 32, do Senador Lauro Campos, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legisiativa.

Quanto ao mérito, © acréscimo proposto como § 1° compieta ©
dispositivo, determinando & obrigatoriedade de frequéncia de alunos e
professores, o que € imprescindivel. Concardamos também com o § 2°, que
determina ser obrigatério © cumprimento de programas de ensino aprovados.
O § 1° ja estava Incluldo: no Substitutivo da Comissdo de Constituicéo e
Justiga aprovado com o Parecer n® 301, de 1995, como § 3% do art. 42. 0 §
2% merece aprovag8o, pois o que estabelece & uma exigéncia salutar para o
real cumprimento de metas e objetivos-educacionais definidos nos programas

de ensino.
Voto. peia aprovagdo, na forma do Substitutivo

A Emenda n® 33, do Senador Roberto Freire, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica iegisiativa,

Quanto ao meérito, a mudanga proposta merece aprovagao, porque
identifica as principais formas de organiza¢&o do ensino superior de forma
quase idéntica a que inserimos no art. 40 do Substitutivo da CCJ aprovado
com o Parecer n? 301, de 1995,

Voto: pela aprovagdo, nos termos do Substitutivo que
apresentamos. '

A Emenda n' 34, do Senador Roberto Freire, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legisiativa.

Quanto ao mérito, a modificago proposta merece parecer
favoravel, pois propbe um texto bem melhor e mais adequado a nossa
realidade do que o do PLC 101/93. Alids, a redagdo da Emenda & uma
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repeticdo quase-que ipsis litten's do an. 41 e de seus paragrafos e incisos do
Substitutivo aprovado pela CCJ com o Parecer n® 301, de 1995

Voto: pela aprovagdo, nos termos o Substxtu‘uvo que
apresentamos.” ' oo o

A Emenda n? 35, do Senador Eduardo Suplicy, atende aos

pres:eftos de constitucionalidade e juridicidade.. .. ... A

| : Resume -se.-na realldade apenas a uma mudanga na redagdo.do
ar‘t 68 o qual fo: supnmndo no Substnutwo da CCJ (que. foi aprovado com, ©
matérea apesar de seu merlto é por demaas detalhrsta _ .

_Exigir mecantsmos de auto-avahac;ao e ndentmcar quem deve
deles partucnpar pode constar nos regimentos de qua1que' mct'umao .de
ensino, mas ndc.ha necessidage de estarem €Xpressos em.uma ler de
diretrizes e bases O detalhamento excessivo n&o € consi derado como. boa
técnica legisiativa e, quanto ao meérito, retira a liberdade de criatividade e de
autogestao que cada mstutur;:ao deve ter

VOto pera rejecq:éo '

.
Ll i

N0 f

A Emeﬁda ne 36 do Senador Roberto Frérre atende ao preceitos

de constitumonalrdade Jundlcndade e boa técmca Iegfslawa
Quanto éo mento deﬁne de mane:ra clara as’ medndas a serem

..........

que merece guanda no texto da LDB.’ |
' " Voto: pela aprovagdo, nos ‘termos do Substttutwo o

------

A Emenda n’ 37, do Senador Eduardo Suplicy, objetwa alterar a
redaq:éo do ant. 70 (do PLC 101/93), o qual j& foi consnderado como
mconstltucmnal e excessrvameme detalhista pela Comiss&o de Consmmq,ao
Justh,a e Cldadama através do Parecer n? 301, de 1995, tendo sido Suprlmldo

tanto no Subst:tutwo que fo; aprovado com 0 referido parecer quanto no que

agora apresentamos
Voto: peia re;engao
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A Emenda n® 38, do Senador Beni Veras, como a de n? 37, visa
a mudangas no art. 70 (do PLC 101/93), ficando, portanto, prejudicada, como

argumentamos em relagéo a Emenda n® 37.
Caso a emenda tenha sido dirigida ao Projeto Substitutivo da

CCJ, mesmo assim fica ela prejudicada, pois as emendas de Plenario
deveriam ter como objetivo aiteragdes no PLC 101/93 e ndo no Substitutivo.
Voto: pela prejudicialidade

A Emenda n*® 39, do Senador Roberto Freire. levou-nos a uma
andlise mais profunda do an. 71 do PLC 101, de 1993. e concluimos. emr
nosso Substitutivo, que seria necessario alterar-se a expressado "estatu1c"
juridico especial para” por "estatuto juridico capaz de", 0 que nao s6 modificol
a redag4o da Emenda, como tormou constitucional o texto A redacao dada i
Emenda feria, na Constrtu:c;éo Federal, o ant. 39, caput, bem como seu § 19 ¢
o art. 206 com seu inciso V.

~'Voto: pela aprovagsio, nos termos do Substitutive qu
apresentamgs.” -

A Emenda n° 40, do Senador Roberto Freire, possibilitou-nos
uma apreciacdo mais acurada do art. 72 do PLC 101, de 1993, o0 que nos
levou a aperfeigoar a redacao, eliminande pontos de duvidas.

| Quanto & técnica legislativa, consideramos mais adequada a
forma que trata da. autonomia didético-pedagégica e cientifica em um artigo, e
a da gestdo administrativa, patrimonial e financeira em outro. Foi a que
adotamos em nosso Substitutivo e que difere da proposta na Emenda.

Voto: pela aprovagao parcial da Emenda, na forma dada pelo

Substitutivo que apresentamos.

N A Emenda n° 41, do Senador Roberto Freire, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, com
relagéo ao caput e ac § 2°. No entanto, no que diz respeito ao § 1°. fere os
artigos 61e 84 da Constituigdo Federal, ao criar através de citagdo 0 Conselho
Naciona! de Educagéo e ao estabelecer atribuigdes a esse érgdo, quando a
matéria € da competéncia'do Presidente da Republica.
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" Quanto ao mérito, reanalisando a matéria que consta também do
texto do art. 44 e de seus paragrafos do Substitutivo da CCJ, acrescentamos
ao § 2° ‘in finis, para ompletar a abordagem da matéria, a seguinte
expressgo: "(...) respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou
equiparagdo, e.subdividimos o assunto em um paragrafo para 0% dlplomas
de graduagdo e outro para os de mestrado e doutorado, S

Voto: pela aprovagdo parcial da Emenda, nos termos do
Substitutivo que apresentamos. L

As Emendas n°* 42,43 ¢ 44 todas de autona do Senador Lauro
Campos, objetwam alteragdes em um artigo do PLC 101, de 1993 o 77. que' '
tanto no Substltutnvo aprovado como Parecer n’ 1301, de 1995, da’ CCJ quanto -
no que agora apresemamos foi suprimido por se tratar de detalhamento de
matéria que deve ser objeto de uma lei especial sobre estatuto e plano ‘de
carreira do magistério do ensino superior, de iniciativa do Sr. Presidente da
Republica. Além d:sso o ant. 77 fere também o art 39 da Const:tulgao

Federal,
N&o nos restou, portanto, alternatwa para se aprove:tar o

conteldo das trés emendas.
Voto pela reje:;ao

As Emondas n°*"45 ¢ 47, da Senadora Benedfta da S:Iva ass;m .
como a Emenda n° 54, do Senador Ademir Andrade, tratam da educacao para
as comunidades indigenas. |dentificamos nelas aspectos que ferem os arts. 61,
§ 1°, I, e, e 84, VI da Constituicdo Federal. Contugo, a preocupacao das
iniciativas € louvavel, e © Substitutivo procurou, na linha sucinta que o
caracteriza, aproveitar ao maximo o conteudo das sugestdes apresentadas,
com a corre¢ao dos aspectos inconstitucionais. a

Voto: pela aprovagéo parcial, na forma do Substitutivo.

A Emenda n° 46, da Senadora Benedita da Silva, redefine a
origem dos recursos de financiamento da educagao indigena, com a finalidade
de amplid-los. A iniciativa fere o art. 61, § 1° I, e, e 0 art. 84, Vi, da-
Constituicdo Federal. Porem, sua preocupagao merece acolhimento. Assim, o
Substitutivo prevé o apoio financeiro da Uniao aos sistemas de ensino para o
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provimento da educagao indigena, além de adotar critérios ue racionalizagao

das aplicagbes em educagao, 0 que também beneficiara os estudantes indios.
Voto: pela aprovagéo parcial, na forma do Substitutivo.

A Emenda n° 47, da Senadora Benedita da Silva, recebeu parecer
comum ao das Emendas n® 45 en’ 54. :

As Emendas n°* 48 e 49, da Senadora Marina Silva, ferem o art.
61, § 1°, I, &, @ 0 art. 84, VI, da Constituicdo Federal. Além disso, entram na
érea de competéncia dos entes federados. Por fim, a Emenda n® 49 amplia
para as instituicdes de ensino superior em geral © que a Constituicac, em sev
an. 21 3, §2°, restringe as universidades.

Delxamos de analisar o ménto devido as mconshtucmnahdades
apontadas C
Voto: bela rejeigéo.

A Emenda n" §0, do Senador Ronaido Cunha Lima, atende aos -
preceitos de constitucionalidade e juridicidade,

Contudo, entra em um nivel de detalhamento inadequado a uma lei
de diretrizes e bases da educagdo. No que tange as desigualdades regionais,
0 Substitutivo mtroduz normas para a sua progressiva corregdo no Capitulo que
trata dos recursos’ para a educagédo. '

~Voto: pela rejeicdo.

LA Emenda n® 51, do Senador Epitacio Cafetelra fere o art. 61, §
1%, 1l, e € o art. 84, V!, da Constituicso Federal.
Deixamos de analisar o mérito devido & inconstitucionalidade

apdntada.
Votospela rgjeigao.

A Emenda n? 52, do Senador Roberio Freire, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

A proposta institui dispositivo obrigando o professor das
instituicbes publicas de ensino superior ao minimo de oito horas semanais de
trabalho, 0 que merece acolhimento.

Voto pela aprovacgéo.
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A Emenda n® 53, do Senador Roberto Freire, atende aos
preceitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legisiativa.

A iniciativa trata da realizagdo de concursos em instituicdes
publicas de ensino superior para 0§ cargos ocupados sem o preenchimento
daquela formalidade, ressalvados 0s direitos constitucionais. A proposta é
véalida, mas o prazo estipulado retira parte do seu vigor.

Voto: pela aprovagao parcial, na forma do Substitutivo.

A Emenda n® 54, do Senador Ademir Andrade, recebeu parecer
comum ao das Emendas n® 45 e n® 47.

A Emenda n? 55, do Senador Ronaldo Cunha Lima, fere o art.
174, caput, da Constituicdo Federal.
. . Deixamos de analisar o mérito devido. as.inconstitucionalidades
apontadas. ‘

. Voto: pela rejeigéo. . = \ o

| A Emenda n® 56, do Senador Valmir Campelo, atende aos
preceitos de.constitucionalidade, juridicidade e boa técnica.iegistativa:

Sua intengdo € a de introduzir a educagdo para O transio no
ensino fundamental. O Substitutivo procura seguir as recomendagdes da
UNESCO e de renomados educadores a propésito da relevancia de se evitar
a compantimentagao dos curriculos, a fim de valorizar 0 cesenvoivimentc das
competéncias e habilidades basicas Isso ndo impede que os sistemas de
ensinoc e os estabelecimentos escolares criem programas especiais voltados
para temas importantes, como a educag@o para o transito e tantos outros.

Voto: pela rejeigéo.

A Emenda n° §7, do Senador Bello Parga, atende aos preceitos

de constitucionalidade e juridicidade.
Sua intengéio é a de evitar a inclus&o de uma escola privada em

trés sistemas de ensino diferentes. Entretanto, a proposta acarretaria ao
sistema federal de ensino uma indevida sobrecarga de tarefas.
Voto: pela rejeig¢éo.
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As emendas de Plenario a0 PLC 101, de 1993, levaram & um
reexame global de matéria por parte do Relator que, para acatar muitas delas,
se viu obrigado a fazer outras alteragdes no texto, com os objetivos de dotar o
Substitutivo da coeréncia necessaria e permitir a cobertura de todos os temas
que devem ser enfocados por uma lei de diretrizes e bases da educac;ao

nacional.

Setembro de 1995

No que se refere ao Projeto de Lel da CAmara n° 45, de 1991,
as dificuldades para suaaprovacdo foram intransponiveis no campo da
constitucionalidade. Com efeito, encontramos nao apenas um'ou outro ‘anigo
inconstitucional, o que poderua ser sanado por emenda do Relator, mas
constatamos estar o Projeto eivado de mconst:tucuonahdades |

+ Concluindo, - expressamos ' nossa total concordancia com as
conclusbes do Parecer n° 301, de 1995 aprovado pela Comissac de
Constituicdo, Justica e Cidadania, e votamos pela prejudicialidade do Projeto
de Lel da Camara n® 45, de 1991, bem como do Substitutivo do Senador
Cid Sabdla de Carvalho. Votamos também pela aprovac&o do Projeto de Lei
da Cémara.n® 101, de 1993, nos termos ‘do Substitutivo que apresentamos,’

" SUBSTITUTIVO ™" ~

E: vtabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULOT
DA EDUCAGAO

Art. 1* A educagdo abrange os processos formativos -que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
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instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos soclais € organizagdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

Pardgrafo unico. A presente Lei disciplina a educagdo escolar, que
se desenvolve, predominantemente, por meio de ensino, em instituigdes propnas.

, TITULO 1I )
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios da-liberdade e nos 1dcars de solidanedade humana, tem por finahdade o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadama ¢
sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

I}~ liberdade de aprender, ensinar. pesquusar e divulgar a culura, o
pensamento, a arte'e o saber,

111 - pluralismo de idéias e de concepedes pedagégicas,
IV - apre¢o & hiberdade e a tolerdncia,

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino,
incentivando-se a colaboragdo entre 0 Estado e a sociedade;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagio dos profissionais do ensino, garantindo, na forma
da lei ¢ respeitada a autonomia universitana, plano de carreira para 0 magisterno
plblico, com piso salaral profissional,

VIII - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

IX - garantia de padrao de qualidade.
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‘ TITULO III
DO DIREITO A EDUCACAQ E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4 O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante
a garantia de:

I - acesso ao ensino fundamental, obrigatorio e gratuito;

I1 - parantia de acesso ao ensino fundamental gratuito para os que
ndo o cursaram na idade prépna:

I11 - progressiva extensdo da obrigatonedade e gratuidade ao. ensino
médio; .

IV - atendimento educacional especializado aos portadores de
necessidades educativas especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

V - atendimento em creche e pré-escola as cnangas de zero a seis
anos de tdade;

VI - acesso aos nivels mas elevades do ensmo, da pescisa e da.
cnagao artistica, segundo a capactdade de cada um.

VII - oferta de ensino notumo regular, adequado as condi¢des do
educando;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico,
através de programas suplementares de matenal didatico-escolar, transpone,
alimentagdo e assisténcia a saide;

Art. 8* O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitara,
organiza¢do sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda,
o Ministénio Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

§ 1% Compete ao Poder Publico:
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> 1 - recensear a populagdo em idade escolar para 0 ensino
fundamental, bem como os jovens e adultos que a ele nao tiveram acesso,

11 - fazer-lhes a chamada publica e
111 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

§ 2° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, sendo gratuita e de rito sumario
a agdo judicial correspondente, -

§ 3° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico
asseguraré em pnimeiro fugar 0 acesso ac ensino obrigatc'm'o nos termos do caput
deste artigo, contemplando em seguida os.demais niveis e modahdades de ensino,
conforme as prionidades constituctionais e legais.. . - .. o

. 8§ 4° Comprovada a negligéncia da .autoridade competente para
garantit o oferecimento do ensino obngatorio, podera ela ser imputada por crime”
de responsabilidade.

59 O cumprimento da obrigatoriedade do ensino se fara mediante
2 frequéncia a escola, asseguradas outras alternativas para 0 seu cumprimento.

Art. 6 Além do ensino obngatono e gratunto sdo direttos dos
pais ou responsaveis e alunos: ;

I - ter acesso a estabelecimento com padrdo minimo de qualidade,
avaliado pelo Poder Publico, alcan¢ando os mtmmos de dias lenvos e horas-aula
fixados nesta Lei, o : '

11 - receber informagdes sobre curriculos, programas avahacbes do :
estabelecimento e frequiéncia e rendimento dos alunos.

Art. 7° Sdo deveres dos pais € responsaveis:

1 - matricular no ensino obrigatério seus filhos e as criangas e
adolescentes sob a sua guarda, zelando pela sua freqiiéncia e rendimento
escolares, ou assegurar alternativa satisfatona,
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I - participar e colaborar com a associagdo de pais e oujras
entidades de cooperagdo ¢om a escola:

TITULO IV
DA LIBERDADE DE ENSINO

Art. 82 O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes:

I - cumpriménto das normas gerais da educagdo nacional e do
respectivo sistema de ensino;

1l - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico;

11 - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no Anl.
213 da Constitui¢do Federal.

_ TITULO vV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

_ Art, 9°.‘ A Umdo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaborag3o. seus respectivos sistemnas de ensine

§ 19 Gabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de
educagio, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcao
normativa, redistributiva e supletiva em relagdio as demais instancias

educacionais. '
§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagio nos

termas da presente Lei.
Art. 10. A Unido incumbir-se-a de:

I - elaborar o Plano Nacional de Educagido, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
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1l - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigdes oficiais
do sistema federal de ensino e o dos Temitorios;

111 - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e 0
atendimento prionitanio & escolandade obnigatona, exercendo sua fungao
redistributiva e supletiva;

]V - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distnto Federal
e os Municipios, competéncias e diretnzes para o ensino fundamental, que
norteardo os curriculos e seus conteudos mimmos, de modo a assegurar formac;ﬁo
basica comum,

V - coletar, analisar e disseminar 1nforma96es sobre a educacéo

VI - assegurar processo nacional de avaliagido do rendnmemo escolar
no ensino fundamental e médio, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definig¢do de prioridades e a melhonia da qualidade do ensino,

Vil - baixar normas gerais sobre cursos de graduagio e pds-
graduagdo; '

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo das insttuigdes de
ensino superior, com a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade
sobre este nivel de ensino;

IX - autonzar, reconhecer, credenciar e supervisionar 0s cursos .e as
instituigdes de ensino superior do seu sistema de ensino.

§ 1° Para desempenhar as suas fungdes, a Unido fica awonzada a
cniar um orgao nonmativo colaborador.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido
tera acesso a todos os dados e informagdes necessarios de todos os

estabelecimentos e 6rgdos educacionais.

§ 3° As atribuigdes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas
aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham institui¢ées de ensino

superior.
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§ 4° Os resultados dos processos de avaliagdo a que se referem os
incisos VI e VIII orientardo a politica educacional.

Art, 11. Os Estados incumbir-se-go de:
I - organizar, manter e desenvolver seus sistemas de ensino,

IT - exercer agdo redistributiva e supletiva em relagdo aos seus
Municipios, particularmente no campo do ensino fundamental;

. ]
¢

III - elaborar' e executar politicas e planos educacionais, em
consonincia com as diretrizes ¢ planos nacionais de educagdo, integrando e
coordenando as suas agdes'e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, acompanhar e avaliar os
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio e a formagdo dos profissionais de educagdo;

Pardgrafo wnico. Ao Distrito Federal aplicar-se-4o as competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios.

. Art. 12, Os Municipios incumbir-se-3o de:

I - organizar, manter e desenvolver seu sistema de ensino,
mtegrando-o com as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados:

II - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;
III - baixar normas complementares para o seu sisterna de ensino;

IV - oferecer, com absoluta prioridade, o ensino fundamental ¢, em
seguida, a educagdo infantil, vedada a atuagdo em outros niveis e modalidades de

ensino enquanto n3o estiverem plenamente atendtdas as necessidades da sua drea
de competéncia.

Art. 13, Os estabelecimentos de ensino, sob a responsabilidade de
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sua dire¢do, incumbir-se-do, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos mateniais e financeiros,
na forma da lei;

111 - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

IV - prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor
rendimento;

V - articular-se com as familias-¢ a comunidade, cnando processos
de integragdo da sociedade com a escola;

VI -- informar aos pais e responsaveis sobre a frequéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execugdo de sua proposta pedagégica.

Art. 14, Os docentes incumbir-se-3o de:

-

I - elaborar e cumprir 0 seu plano de trabalho, segundo a proposta
pedagogica do estabelecimento;

11 - velar pela aprendizagem dos alunos;

11T - estabelécer estratégias de recuperagio para os alunos de menor
rendimento;

IV - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, & avaliagio e
ao desenvolvimento profissional;

VY - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as
familias ¢ a comunidade.

Art. 18, Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educa¢do basica, de acordo com as suas
peculiaridades ¢ conforme os seguintes principios:
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] - participagdo dos docentes na elaboragdo e execugdo do projeto:
pedagdgico da escola; S

Il - participagdo das comunidades escolar ¢ local em consethos
escolares ou equivalentes.

Art. 16. Os sistemaf de ensino assegurardo aos estabelecimentos:
que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica ¢ administrativa e
de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro piblico.

Art, 17. O sistemas federal de ensino compreende:
I - as instituigdes de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituicdes de ensino superior criadas e mantidas . pela.

iniciativa privada.

. _Art. 18. Os sistemas de ensino dos Estados e-do Distrito Federal-
compreendem:

' I - as instituigdes de ensino mantidas pelo Poder Publico estadual e
pelo Distnito Federal; ST

N IT - as instituigdes de ensino superior mantidas pelo Poder Pablico

municipal; 3 e B

‘ Il - as instituicdes de ensino fundamental ‘e médio criadas e
mantidas pela iniciativa privada. RN

. ' . Pardgrafo ufm'co. No Distrito Federal, as institui¢des de educagdo
mfaptul, criadas e mantidas pela iniciativa privada; integram seu Sistema de -
ensino. |

Art. 19. Os sistemas municipais.de ensino compreendem:

. _ .l - as instituigdes do ensino fundamental. médiv e de educagao
infantit mantidas pelo Poder Piblico municipal: '
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Il - as instituigdes de educagdo infantil criadas ¢ mantidas pela
iniciativa privada.

, TITULO VI
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES COMUNS

Art. 20. A educagio escolar se divide em:
I - educagido basica,

II - ensino superior,

CAPITULO I
DA EDUCAGAO BASICA

SECAO]
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 21. A educagdo basica, composta pela educagdo infantil, pelo
ensino fundamental e pelb ensino médio, podera organizar-se por séries anuais,
periodos semestrais; ciclos; grupos desseriados, com base na idade, competéncias
e outros criténios, além de outras formas de organizagio, sempre que o Interesse
do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se
tratar de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior,
tendo como base as normas curriculares gerals;

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades
regionais, inclusive climaticas e econdmicas. a critério do respectivo sistema dc
ensino, sem com isso reduzir a carga letiva prevista nesta Len,

Art. 22. A educacgdo basica regular organizar-se-a de acordo com as
SeZUINtes NOrmas comuns:
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I - a carga horana minmima anual sera de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluindo o tempo reservado aos exames finais, quando houver,

Il - a classificagdo em qualquer série, exceto a pnmeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a
série ou fase anterior, na propna escola,

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas,

¢) independentemente de escolanzagdo anterior, mediante avaliagdo
feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e expenéncia do
candidato ¢ permita sua inscrnigdo na séne ou etapa adequada, conforme
regulamentag3o do respectivo sistema de ensino;

IIl - a venficagdo do rendimento escolar observara os seguintes
cniténios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao
longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de recuperagio de estudos para alunos com atraso
escolar,

. ¢} possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante
verificagdo de aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obﬁgatgriedade de estudos de recuperagdo, de prefcréncia
pgra_lelps a0 penodp ]C.NVO, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas Instituigdes de ensino em seu regimento;

' IV-o controle de freqiéncia fica a cargo de cada estabelecimento
d_e ensino, coqforme 0 disposto no seu regimento e nas normas do respectivo
sistema de ensino,
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V - cabe a cada instituigdo de ensino expedir historicos escolares,
declaragdes de conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de
cursos, com as especificagdes cabivels.

Parégrafo unico. O disposto neste arngo se aphca a educacdo infantil
apenas no que couber.

Art. 23. Os curriculos do ensino fundamental e médio terdo uma
base nacional comum, estabelecida pela Unido, que podera ser complementada,
em cada sistema de ensino e, se for o caso, em cada estabelecimento, com uma
parte diversificada, de modo a assegurar o respeito aos valores culturais e
artisticos nacionais, regionais € locais.

§ 1° As atividades artisticas e a educagdo fisica, integradas a
proposta pedagdgica da escola, serdo atividades obngatdérias no ensino
fundamental e médio, sendo oferecidas oportunidades apropriadas para alunos
portadores de necessidades especiais.

§ 2° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contnbuigdes
das diferentes culturas e etnias para a formag3o do povo brasileiro.

Art. 24. Os conteudos curriculares da educagdo basica observario,
ainda, as segulntes dlremzes

| - a difusdo de valores fundamentais a0 interesse social, aos direitos
e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e & ordem democratica;

I - consideragdo das condi¢des de escolandade dos alunos em cada
estabelecimento.

| SECAOII
DA EDUCACAO INFANTIL

Art. 28 A educaqéo infantil tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, complementando 4 agdo da familia e da comunidade.

Art. 26. A educagdo infantil sera oferecida em:
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I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos
de idade;

I1 - em pré-escolas para as de quatro a seis anos de idade.

Art. 27. Na educagdo infantil a avaliagdo se fard m;diame
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem © objetivo de
promogdo, mesmo para o acesso ao ensino fundamental.

SECAO III
DO ENSINO FUNDAMENTAL

Art. 28. O ensino fundamental, com durag3o minima de oito anos.
obrigatério a partir dos sete anos de idade, terd por objetivo a formagdo basica do
cidaddo, mediante:

] - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender. tendo como meton
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

I - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagdo de atitudes e
valores,

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia. dos lacos de
solidariedade humana e de tolerdncia reciproca em que se assenta a vida socal.

§ 1° E facultado gos sistemas de ensino desdobrar o ensino
fundamental em dois ciclos:

1 - o primeiro definido, basicamente, por estar a cargo de docentes
de turmas que ministrem a totalidade ou a maioria dos componentes curniculares,

II - o segundo definido, basicamente, por estar a cargo de docentes
especializados por componente curricular.
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§ 2° - A extensdo do ensino fundamental podera, facultativamente,
ser ampliado para nove anos de duragdo, iniciando-se aos seis anos de idade.

§ 3° O ensino religioso, dé matricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
podendo ser oferecido, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos
OU POr seus responsaveis, em carater.

I - confessional, de acordo com.a.op¢do religiosa do aluno ou do seu
responsavel, ministrado por professores ou orientadores, religiosos preparados -e
credenciados pelas respectiva igrejas ou entidades religiosas, o

' Il - interconfessional, . resultante. .de: .acordo ehtre as diversas
entidades rehgwsas que se responsablhzarao pela: eiaboraqéo do, respectivo
programa.

§ 4° Os sistemas de ensino atuardo de forma articulada com as
entidades religiosas para efeito da oferta do ensino. religioso e do ¢redenciamento
dos professores ou orentadores.

§ 5° Aos alunos que ndo optarem. .pelo. ensino religioso sera
assegurada atividade alternativa que desenvolva .os valores éticos, o sentimento
de justi¢a, a solidanedade humana, o respeito a lei e 0 amor & hberdade.

. : - . "_J’; [ ”

§ 6° O ensino fundamental regular s2ra mlmsrrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas
linguas matemas e processos;proprios de aprendizagem.:.

Art. 29. A jomada ‘escolar -no .ensino fundamental mclmra pelo
menos quatro horas de trabatho efetivo em sala de aula. sendo progressivamente
ampliado o periode de penmanéncia na escola para twinpo.integral. as<sciado 4
programas suplementares de alimentagdo, assisténcia a saude, matena’ didatico-

escolar e transporte,

§ 1° Sao ressalvados os casos do ensino notumo e das formas
alternativas de organizagdo autorizadas na presente Lei.

§ 29 Os sistemas de ensino dardo prioridade, na criag3o e extensdo
da escolarizagdo em tempo integral:



Setembro de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Se-;.io 1)) Terca-feira 26 16567

a) a zonas priontanias de atengio cducaclagal caracterizadas pela
~elevada ocorréncia de pobreza ¢ baixo desempenho educacional, especialmente

nas dreas metropolitanas,

b) as primeiras séries do ensino fundamental, sucessivamente, até
atingir a Gltima.

§ 39 A extensdo da escolaridade em tempo integral podera fazer-se
mediante escolas integradas, combinagdo de escolas-classe com escolas-parque,
escolas complementares ou outras modalidades definidas pelos sistemas de
€nsino. .

: § 4® A jornada de trabalho dos professores serd subordinada as
necessidades do hordrio letivo dos alunos.

SECAO 1V
DO ENSINO MEDIO

Art,. 30. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com

durag3o minima de trés anos. terd como finalidades:

I-aconsolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental;

1 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana;
11 - & preparag3o bsica para o trabalho e a cidadania:

: IV - o desenvolvimento das capacidades de autonomia intelectual e
moral. '

§1° Of‘énsilwb médio terd como objetivos:
I - o dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem
a produ;ﬂo modema;
J ' II - 0 conhecimento das formas conlempon dneas de linguagem;
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111 - o dominio dos conhecimentos sOclo-historicos necessarios ao

exercicio da cidadania.
§ 2° O ensino médio, atendidos os seus objetivos referentes 3

educagdo basica, podera formar o educando para o exercicio profissional.

Art, 31. O ensino médio tera organizagdo flexivel para atender as
diversificadas necessidades dos seus alunos.

Pardgrafo unico. Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal
e habilitardo 8o prosseguimento de estudos.

SECAO IV
DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Art. 32. A educagdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental € médio na
idade propnia.

Pardgrafo unico. Os sistemas de ensino assegurardo aos jovens &
aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na 1dade regular, opornunidades
educacionais apropriadas, levande em conta as cerasctensticas do alunade, seu:
interesses, condigdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

Art. 33. Os sistemas de ensino manterao cursos e exames supletivos
que compreenderdc a base nacional comum do curriculo. habilitando ac
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 17 Os exames a que se refere 0 caput deste artigo se realizardo:

a} - ao nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiore:
de quinze anos,

1

b) - .ao nivel de conclusgo do ensine médio, para os maiores &
dezoito anos.
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§ 2% Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos
por meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

SECAOV
DA EDUCAGCAO PROFISSIONAL

Art. 34. A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de
educagdo, ao trabatho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

Pardgrafo unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino
fundamental, médio e superior, bem como o trabathador em geral, jovem ou
adulto, contara com a possibilidade de acesso a educagdo profissional.

Art, 35. A educagdo profissional serd desenvolvida em articulagdo
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em
instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 36. O conhecimento adquirido na educagdo profissional,
inclusive no trabalho, poderd ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e
certificacdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos, bem como para o
exercicio profissional.

Paragrafo unico. Os diplomas de cursos de educagdo profissional de
nivel medio, quando registrados, terdo validade nacional.

Art, 37. As escolas técnicas e profissionais ofcrecerdo cursos
abertos aos alunos das redes publica e particular de educacdo basica,
condicionada a sua matricula 4 capacidade de aproveitamento e nio ao nivel de
escolaridade.

CAPITULO 1V
DO ENSINO SUPERIOR

Art. 38. O ensino superior tem por finalidade promover o dominio e
o desenvolvimento das ciéncias. das letras ¢ das antes, a formacdo humanistica e
profissional, a pesquisz, a difusito cultural ¢ a extensio, bem como comribui pdla
a solug¢ao dos problemas nacionais e regionais.
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Art. 39. O ensino superior abrangerd os seguintes cursos e

programas:
I - pds-médios, abertos a candidatos que atendam aos requisitos

estabelecidos pelas instityigdes de ensino,

Il - de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

111 - de pés-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, bem como cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagdo e que atendam as
exigéncias das instituigdes de ensino, : .

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituigdes de ensino.

Art, 40. As instituigdes de ensino superior se organizardo na forma
de:

I - universidades;

I1 - centros de ensino superior;

II - institutos;

1V - outras formas de organizagio.

Art. 41 A aulorizagdo ¢ o reconhecimento de cursas, hem ¢nmo o
credenciamento de instituigdes de ensino superior, terdo prazos limitados, sendo
renovados, periodicamente, apos processo regular de avaliacdo.

§ 17 O resultado das avaliagdes, o recredenciamento das instituicdes
referidas no caput ¢ a renovagao de reconhecimento de cursos poderdo incluir

recomendagdo para desativar cursos e habilitagdes.

§ 27 As instituigdes cuja avaliagdo.for desfavoravel sera concedido
prazo para saneamento de suas deficiéncias, apds o qual serdo reavaliadas.
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§ 3% Persistindo as deficiéncias apomtadas no processo reavahativo,
as instituigdes de ensino superior poderdo sofrer intervengdo e, anda.

I - ser obrigadas a desativar cursos,

H - ser descredenciadas;

Il - no caso de universidades, além do disposto nos incisos
anteriores, perder temporarnamente a autonomia e prerrogativas. '

§ 4° No caso de instituigdo publica, o Poder Executivo responsavel
por sua manutengdo acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos
adicionais, se necessarios, para a superagdo das deficiéncias.

Art. 42. No ensino superior, ¢ ano letivo regular, independente do
ano civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, podendo,
ainda, as instituigdes oferecer, entre os periodos regulares, programas de ensino,

pesquisa e extensdo.

§ 1° As instituigles informardo aos Interessados antes de cada
periodo letivo os programas dos cursos e demais componentes curmiculares, sua
duragdo, requisitos, qualificagdo dos professores, recursos disponiveis e critérios
de avaliagdo, obrigando-se a cumprir as respectivas condigdes.

§ 2° Os alunos que tenham comprovado aproveitamento nos
estudos, demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliagdo
poderdo ter abreviada a duragdo dos seus cursos.

§ 3° E obrigatéria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos
programas de educagdo a distincia.

' § 4 0‘ cumprimento dos programas de ensino aprovados para cada
periodo letivo ¢ obrigatério.

ArtT 43, A.s instituices de ensino superior poderdo ministrar cursos
regulares em regime seriado ou sistema de créditos.

, ' Pardgrafo unico. Qs cursos poderdo ser de meio periodo ou de
periodo integral, qualquer que seja o hordrio ou ainda ministrados a distancia.
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Art. 44, Os diplomas expedidos pelas instituicdes de ensino
superior credenciadas ou reconhecidas, quando registrados, terdo validade
nacional ¢omo prova da formagdo recebida por seu titular,

kS

§ 1° Cabers as instituigdes de ensino ‘superior credenciadas ou
reconhecidas registrar os diplomas por elas expedidos.

§ 2° Os diplomas de graduagio expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades ptiblicas que tenham curso do
mesmo nivel e drea ou equivalente, reSpenando -3€.08§ acordos mtemacmnala de
reciprocidade ou equiparagéo. : S :

§ 3° Os diplomas de Mestrado e Doutorado, expedidos por
universidades estrangeiras, sO poderdo ser reconhecidos por umversidades
publicas que possuam curso de Doutorado credenciado e avaliado, na mesma
area de conhecimento.

Art. 45. As instituigdes de ensino superior, quando da ocorréncia-de
vagas, abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que
demonstrarem capacidade de cursa-las com provento med:ame processo seletivo
prévio. \ e

Pardgrafo unico. As instituicdes referidas no caput poderdo
conceder centificados de estudos superiores parciais; de - diferentes. niveis -de
abrangéncia, aos alunos que acumulem créditos em pelo menos cinco disciplinas
correlacionadas.

Art. 46. E livre o exercicio das profissdes, exigida a qualificagdo
especial, na forma da lei, nas areas da sax’nde. da engenhan’a e do d_ireito.

Art. 47. As universidades sdo msntmcbes plundlsmphnares de
formagido dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquiisa, de extensao e
de dominio e cultivo do saber lwimano, que s caracterizam por:

1 - produgdo intelectual institucionalizada mediante 0 estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes do ponto de vista regonal e
nacional,
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IT - maicria de seus docentes em regime de tempo integral e com
titulagdo em nivel de mestrado e doutorado.

Pardgrafo iunico. E facultada a criagio de universidades
especializadas por campo do saber.

Art, 48 No exercicio do sua avtonomia. 30 assepursdus as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuigdes

[ - criar, organizar e extinguir cursos e programas pos-médios, de
graduagdo, pds-graduagdo e extensdo em sua sede, obedecendo as normas gerais
da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino,

II - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observacas as
normas gerais pertinentes, C

III - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
produgdo artistica ¢ atividades de extensdo;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade
instituctonal e as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em
consonincia com as nonmas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

V1I - firmar contratos, acordos e convénios;

VII - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servigos e aquisicdes em geral, bem como

administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;

.IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no
ato de constituigo, nas leis e nos respectivos estatutos;

. X - receber subvengdes, doagdes, herangas, legados e cooperacdo
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.
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Art. 4¢ . As universidades mantidas pelo Poder Publico gozario, na
forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua
estrutura, orgamzagéo e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus
planos de carreira e Jo regime juridico do seu pessoal.

§ 1° No exercicio -da sua- autonomia, além das atribuigdes
asseguradas pelo artigo anterior, as universidades publicas poderdo:

I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico. e administrativo,
assim como um plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pemnentcs
€ 0S recursos disponiveis; : . C

11 - elaborar o regulamento de seu pessoal em confonmdade com as
normas gerais concemnentes, e

o - aprovar e executar planos, programas e pro;etos de;
investimentos referentes a obras, servigos e aquisigdes em geral, de acordo com
os recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor '

IV - elaborar seus ort;mngptgs_ anug_l's ‘e pluna_rju'ajs;’ s

V - adotar regime financeiro e cont,ébil' que atenda as suas
peculiaridades de organiza¢do e funcionamento;

VI - reavaliar operagbes de crédito ou de financiamento, com
aprovacéo do Poder competente, para aqunsncéo de bens iméves, msta!aqées e
equipamentos, AR TP

V11 - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de
ordem orgamentaria, financeira ¢ patrimonial --necessanas ao seu bom
desempenho. , S Ry

§ 29 Atribuigdes inerentes & autonomia universitaria poderdo ser
estendidas a instituigdes que comprovem alta qualificagdo cientifica, com base em
avalia¢do procedida pelo Poder Publico.

Art. 80. Qualquer cidad3o academicamente habilitado podera exigir
a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de
instituigdo puablica de ensino superior que estiver sendo ocupado por professor
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ndo concursado, por mais de seis anos, ressalvados os direitos assegurados pelos
arts. 41.da Constituigdo Federal e 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias. .

Art, &1. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orgamento
Geral, recursos suficientes para manutengdo e desenvolvimento das msmmgées
de ensino superior por ela mantidas. ... : L e

© < Art. 82, As instituigdes publicas de ensing superior obedecerdo ao
principic 'da pestad demdceritich -asségurada a existéneia de érgdos colegiadin.
deliberativos, de que participario os segmentos da comunidade institucional,
Iocal e reglonal

F ; . ..
. L P i [ st + .- LI Y :g‘ .‘
- - . -

..... .

Pardgrafo unico. Em qualquer caso, os docéntés ocupardo setenta
por cemo dos assentos em cada orgﬁo colemado e comrsséo mcluswe nos que

.........

escolha de dirigentes. -~ j- . R
Art. 83. Nas instituigdes pubhcas de ensino supenor o professor
ficara obngado a0 minimo de 6ito horas semanais de aulas.

' .

TITULO VII i
DOS PROFISSIONA}S DA EDUCAGAO

. A S L.
—_— de

Art. 84. A’ formacao de proﬁss:onals da educacéo tera como
fundamentos:

.1 < a fntima- -associagdo-entre teorias e pratlcas inclusive mediante a
capacatacéo €M Servigo; ;

n- aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores em
instituigdes de ‘ensino e outras atividades; 3

ar
\

- formagdo preferencial em nivel superior. -—l—
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Art. 58. A formagdo de profissionais para a educagdo basica se
fara em universidades e institutos superiores de educacio.

_ § 1° Os institutos supeniores de educagdo serzo msmmqoes de nivel
superior, integradas ou ndo a umversxdades e centros de ensino supenor, e
manterao:

: 1 - curso normal superior para formagio de professores docentes
para a educagdo basica,

Il - programas de adaptacdo e de formagdo em servico para
portadores de diplomas de ensino superior que queiram se dedicar & educagdo

basica;

PR

I11 - programas de educagdo continuada para os docentes de diversos
niveis.

§ 2° Os institutos superiores de. educagdo, além do curso normal
superior, poderio também manter curso normal de nivel médio, para a formagéo
de professores destinados & educagio infantil ¢ ‘&s séries iniciais do ensino
fundamental.

Art. 86. £ facultado aos sistemas de ensino e as instituicdes
formadoras de docentes parcelar seus programas de formagdo e aperfeigoamento,
intercalando ciclos de instrug@o tedrica ¢ de capacitagdo em servigo, de modo,
inclusive, 8 aproveitar os intervalos entre os periodos letivos regulares. | :

Art. 87. Nas regides onde ndo existirem, condigdes para graduar em
nivel superior a totalidade dos profissionais da educagdo, sera admitida a
formag3o em escolas normais de nivel médio para.a educacdo infantil e para as
séries iniciais do ensino fundamental, tendo em vista as condigdes reais de ensino
e respeitando-se Os requisitos minimos para regresso -na. carreira fixados pelos
respectivos sistemas de ensino.

Art. 88. A formaglo docente, exceto para o ensino superior, incluira
pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas.

Art. §9. A preparago para o exercicio do magistério superior se
fara, em nivel de pos-graduagdo, em programas de mestrado e doworado,
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Paragrafo tnico. E assegurada a equivaléncia de titulos academacos
as pessoas de notono saber.

Art, 60. Os sistemas de ensino promoverdo a Vaioﬁzagéo dos
profissionais da educagéo assegurando-thes, inclusive nos termos dos estatmos [
dos planas de carreira dowmagisténo publico: R

1 - formagdo profissional, com aperfeigoamento continuado, inclusive
em Servigo. T T

- pnb sahml proﬁsmonal

111 - condigdes adequadas de trabatho.

P

o CrfroLovin o
U DOS RECURSOS PARAAEDUCACAO

.....
-----------

Art. 61 Seréo recursos pubhcos desnnados a educacao os
ongménos dc I

Nf‘:"‘: . .- L ,\n- . o - . - - 3
e

" T~ receifa dé 1mpostos propnos da Umﬁo dos Estados do Dtstnto
Federal e dos Municipios, -~ ' b S

I} - recena de transferenclas constmlcnonals e volumanas

,,,,,

HI recelta do salano-educacao e de outras contnbu1¢6es sociais;’

IV - rééeita de incentivos fiscais; © ¢
4'{'
V - outros recursos previstos em lei.
;:‘ 3
Art. 62. A Unido aplicara, anualmenté; nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distnto Federal ¢ os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengo e desenvolvimento do ensino.



16578 Terga-feira 26 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I Selembro de 1993

§ 19 A parcela da arrecadag@o de impostos transferida pela Unido
aos Estados, ao Distnto Federal e aos Municipios, cu pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo serad considerada. para efeia do calcaic prewviste
neste artigo, receita do govemno que a transfenr.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo,
serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do ant. 213 da Constituigdo Federal.

§ 3% Considerar-se-30 excluidas das receitas de impostos
mencionadas neste arhigo:

I - as operagdes de crédito por antecipacio de receita or¢amentana
de impostos: .

Il - as entradas compensaténas, no ativo € no passivo financeiros,
quando relativas a receita de ympostos.

§ 4° Para fixagdo inicial dos valores correspondentes aos minimos

estatuidos neste artigo, sera considerada a receita estimada na lei do orgamento

" anual, ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos
adicionais, com base no eventual excesso de arrecadagio.

§ 5% As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as
efetivamente realizadas, que resultem no n3o atendimento dos percenfuais
minimos obrigatorios, serdo apuradas e comngidas a cada tnmestre do exercicio
financeiro,

§ 6° O repasse dos valores referidos neste artigo sera feito
mensalmente ao 0rgdo responsavel pela educagio.

§ 7% O atraso da liberagao sujeitara os recursos & corregdo monelania
¢ & responsabilizagdo civil € criminal das autoridades competentes.

Art. 63. Considerar-se-30 como de manutengdo e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas & consecu¢do dos objetivos basicos
das instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:
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I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoa: docente e demais
profissionais da educagdo em atividade,

Il - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e conservagao de instalagdes
e equipamentos,

TII - uso e sustentagdo de bens e servigos relacionados com o ensino;,
]

IV - lJevantamentos estatisticos, estudos e pesquisas wvisando
precipuamente ao apnimoramento da qualidade € a expansdo do ensino,

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao func:onamento dos
sistemas de ensino;

V1 - concessdo de bolsas de estudo e de trabalho:

VIl - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito deatmadm a
alender ao disposto nos itens deste artigo. -

Art. 64. N3o constituirdo despesas de manutengdo ¢
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

1 - pesquisa, quando nd3o vinculada as instituigdes de ensino, ou,
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansio,

Il - subvengdes a instituigdes privadas, de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica,
sejam' militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagao, assisténcia 4 saude e
transporte;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar.

Art. 65. As despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino
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serdo apuradas € publ;cadas nos balangos do Poder Pubhico, assim como nos
relatorios a que se refere o art. 165, § 3%, da Constituigao Federal.

Art. 66. Os orgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na
prestagdo de contas de recursos publicos, o cumpnmento do disposto no art. 212
da Constitui¢do Federal e na legislagdo concernente.

Art. 67. A Unido, em colaboraciao com os Estados. o Distrito
Federal e os Municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades
educacionais, baseado no calculo de custo minimo por aluno, capaz de assegurar
ensino de qualidade.

Pardgrafo inico. O custo minimo de que trata o caput sera calculado
pela Umdo ao final de cada ano, com validade para o ano subsegiiente,
considerando variagdes regionais no custo dos insumos ¢ as diversas modalidades

e nivels de ensino.

Art, 68. A acdo supletiva e redistmbutiva da Unido e dos Estados
sera exercida de modo a commigir, progressinamienie. as dispandades de acesso e
garantir o padrio minimo de qualidade de ensine

§ 1° A acdo a que se refere o caput obedecera formula de dominio
publico que inclua a capacidade de atendimento ¢ a medida do esforgo fiscal do
respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutengio

e do desenvolvimento do ensino.

§ 2% A capacidade de atendimento de cada governo sera definida
pela razdo entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatonos na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo ao -
padrdo minimo de quaiidade.

§ 3° A agdo supletiva e redismbutiva ndo podera ser exercida em
favor do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem
vagas, na area de ensino de sua responsabilidade, conforme artigo 11, V, e artigo
12, 1V, em numero inferor a sua capacidade de atendimento.

Art. 69. A agdo supletiva e redistnbutiva prevista no artigo anterior
ficara condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e.
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Municipios do’ disposto na presente Lei, sem prejuizo de outras prescrgdes
legais. o

Art. 70. As instituigdes privadas de ensino se enquadrardo nas
seguintes categorias:

1 - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de dlrelto
pnvado que néo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

II - comunitanias, assim entendidas as que s3o instituidas € mantidas
por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas. inclusive
coopérali\'aq‘dc' proféssores e alunos, que mcluam na sua entidade martenedine

representantes 'da ‘comunmidade e, ainda, que disponham de outras fonles
significativas de receita que ndo as mensalidades escolares,

I11 - confessionais, assim entcndidas as que S30 instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas Juridicas que atendem &
onentagdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso antenor,

1V - filantropicas, na forma da lei.

Art 7. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas.
podurdo ser dmgtdo: a escolas comunitanas, confussionals ou filantropicas gue

1 - comprovem finalidade ndo-lucrativa ¢ apliquem seus excecentes
ﬁnancelros em educagdo,

I - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola
comunifaria, ‘filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades;

I11 - prestem contas ao Poder Piblico dos recursos recebidos.

§ 1% Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a
bolsas de estudo para a educagdo basica, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, guando houver falia de vagas e cursos
regulares da rede publica de domicilio do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritaniamente na expansio da sua rede local.
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§ 2% As atividades universitarias de pesquisa e extens3o poderéo
receber apoio financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

CArt. 72. A educagdo especial ter& como objetivo proporcionar,
mediante atendimento apropriado, o pleno desenvolvimento das potencialidades

do educando com necessidades especias.

§ 1% Os educandos com necess:dades eSpeciais serdo matniculados
preferentemente no ensino regular.

§ 2® Quando, em virtude das condigdes especiais dos educandos,
nao for possivel a sna integragdo ao ensino regular, o atendimento sera feito em
classes, escolas e serviyos especializados.

~§ 3% O exercicio do magistério em educagdo especial exigira
formagdo especifica em cursos de nivel médio e superior.

Art. 73. Os sistemas de ensino assegurardo adequagdo propna aos
educandos com necessidades especiais.

Art. 74. Os sistemas de ensino estabelecerdo cniténios de
caracterizacdo das instituigdes privadas, sem fins lucrativos, com atuagio em
educacdo especial, para efeitc de apoio técnico € financeiro pelo poder publico.

Art, 75. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de
ensino no provimento da “educagdo bilingiie e intercultural as comunidades
indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas a que se refere o capur serdo planejados com
audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2°. Os programas mencionados pelo capu!, incluidos nos Planos
Nacionats de Educagio, terdo os seguintes objetivos:
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| I - fortalecer as praticas soécio-culturais e a lingua matema de cada
comunidade indigena,

Il - manter programas de forma¢io de pessoal especializado,
destinado a educagdo escolar nas comunidades indigenas,

[1] - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo
os conteudos culturais correspondentes as respectivas comunidades.

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico bilingie.

Art. 76. O Poder Publico Incentivara o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades
de ensino, e de educagdo continuada.

o § 1¢ A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime
especiais, tera exames realizados em estabelecimentos credenciados.
§ 2% A Unido regulamentard os requisitos para a realizacio de
exames e registro de diploma relativos a cursos de educagdo a distancia.

| Art. 77, E permitida a organizagdo de cursos ou instituicdes de
ensino expenmentals, sem autorizagdo prévia, desde que obedecidas as
disposigdes desta Lei.

Art. 78O ensimo militar é regulado em lo: ospectfica. adninda a
equivaléncia de estudos. de acordo com as normmas fivadas pelos sistemas de
ensiro.

Art. 79. As bolsas concedidas peto Poder Publico para estudo de
pos-graduagdo € para pesquisa assegurardo condigdes condignas de manuten¢io
aos contemplados, observada a pontualidade dos respectivos pagamentos.

| Art, 80. Os discentes do ensino superior poderdo ser aproveitados
em tarefas de ensino ¢ pesquisa pelas respectivas instituicdes, exercendo fungdes
de monitoria, remunerada ou ndo, de acordo com seu rendimento e seu plano de
estudos.
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TITULO X ,
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

. Art. 81, Ficainstituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a
partir da publicagdo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da pubhcagéo da presente
Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educag3o, com
diretrizes ¢ metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo
Mundial sobre Educagio para Todos. :

§ 2° O Poder Publico deverad recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial aten¢io para os grupos de sete a quatorze e de quinze
a dezesseis anos de 1dade.

§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

a) matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e.
facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental;

b} prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados,

- ¢) realizar programas de capacitagdo para todos os professores em
exercicio, uhilizando também, para isto, os recursos da educagdo a distancia:

d) integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu
terntoro ao sistema nacional de avaliagdo do rendimemo escolar

§ 4° At1é ao fim da Década a que se refere o caput so6 serdo
admitidos professores habilitados em nivel supenor ou formados por treinamento
em Servigo.

§ §° Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressdo
das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de

escolas de tempo integral.

§ 6° A Assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito.
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Federal e aos Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam
condicionadas ao cumprimento do art. 212 da Constituigdo Federal e dispositivos
legais pertinentes pelos governos benefictados.

Art. 82. ‘A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adaptardo sua legislagdo educacional e de ensino aos dispositivos da presente Lei
no prazo maximo de dois anos, a partir da data de sua publicagéo.

LI L . , . . . .
§ 1° No mesmo prazo do caput, as institui¢des de ensino adaptardo
seus éstatutos e regimentos aos dispositivos da presente Lei, observadas, no que
couber, as normas dos respectivos sistemas de ensino.

'§-2° O'prazo para que as umversndades cumpram O previsto no
inciso II-do art. 47 é de oito anos. -+ " "

Art. 83. Esta Lei serd publicada tendo como anexo o texto da Secio
1 do Capituio 11l do Titulo VIl da Constituigio Federal.

Art. 84 Apresente Lei‘ entra er’n vigor na data de sua publicag3o.

Art 85. Ficam revogadas a Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de
1961,a Lei n® 5.540, de 28-de dezembro de 1968 a Lej n?® 5. 692, de 11 de
agosto de 1971, a Ler n® 7.044, de 18 de outubro de 1982, assim como as leis e
os decretos- Ie:s que as modificaram e quaisquer outras disposicdes em contranio.

1&

Sala das Comissdes, em =5 '/ - _f,g_,;,,(\{,__-,u, Ao

ROBERTO REQUIAQ, Presidente
DARCY RIBEIRO, Relator
MARLUCE PINTO’ |
HUGO NAPOLEAO

JOAO ROCHA

NEY SUASSUNA

COUTINHO JORGE

SERGIO MACHADO

JOEL DE HOLLANDA
ESPERIDIAQ AMIN (CONTRARIO)
JOAO FRANCA

JEFFERSON PERES
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EDISON LOBAO

CARLOS WILSON

JOSE ROBERTO ARRUDA

LAURO CAMPOS (CONTRARIO)
JOSE FOGAGA '

MARINA SILVA (CONTRARIO)
EMILIA FERNANDES (CONTRARIO)
JADER BARBALHO

VOTO EM SEPARADO, DE AUTORIA DOS-
SENADORES EMILIA FERNANDES, MARINA SILVA E ESPERIDIAQ

AMIN, X N
Na COMISSAO DE EDUCACAO,

A sociedade brasileira precisa com urgéncia de uma Let que defina os
rumos ¢ diretrizes para a educagdo nacional. Essa Lei, pela sua abrangéncia e
importancia, deve ser elaborada de forma a responder as necessidades do
ensino, no dizer do nobre Senador Darcy Ribeiro, por mais de dez anos.

Os debates realizados até¢ o momento ainda nio foram suficientes para
esclarecer a Comissdo, ao Senado Federal, 3 comunidade educacional ¢ a
sociedade e encontrar a forma mais acabada de Lei que a sociedade espera do
Congresso Nacional.

Diversos questionamentos tém sido levantados pelos Senadores e pelos
representantes da comunidade educacional e da sociedade, através de
manifestos, abaixo-assinados, alguns deles apresentados no Plenario do
Senado e levados ao conhecimento da Comissao de Educagdo.

Entre as questdes que exigem aprofundamento podemos citar, a titulo de
exemplo, a educacdo a distancia, a divisdo dos ciclos da educagio, a definigdo
de ensino médio, a forma de educagdo profissional, a participagdo do Estado
na educagdo de jovens e adultos trabalhadores, a gestdo das universidades e o
ensino especial.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases, para ter capacidade de aglutinar e mobilizar
a sociedade, deve refletir a contribuicdo da comunidade educacional e dos
demais setotes comprometidos com a educacio.
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O processo de discussdo deve também respeitar a solucdo de
continuidade entre os mandatos, bem como o trabatho realizado pelos
parlamentares das legislaturas anteriores.

Além do exposto pelos relatores, por mais eminentes, é fundamental
ainda incorporar as contribui¢des havidas nos varios momentos das analises
ocorridas na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

E importante, por outro lado, notar a manifestagio informal do
Ministéno da Educagdo, disposto a participar do processo e impedido por
problemas de satide do Sr. Ministro Paulo Renato.

Sem o esgotamento das discussdes, em tomo de critérios técnicos claros,
de objetivos definidos, a Lei de Diretrizes e Bases ndo tera o cariter
mobilizador necessario que a realidade educacional do pais exige,

Nosso desejo ¢ reabrir o debate a partir do PLC 101/93, que foi o que
recebeu emendas no. Plenaric do Senado Federal e que tem o parecer mais
recente, do insigne Senador Darcy Ribeiro.

Neste sentido, sugerimos realizar seminarios e audiéncias piblicas, para
ouvir os representantes da comunidade educacional, em conjunto com 0s Srs.
Senadores e com o Ministéno da Educagio.

Concluimos, amparados no Ant. 133, e, 4, combinados com o Art. 73,
do Regimento Interno do Senado Federal, pela formagdo de uma Subcomissio
Temporaria no ambito da Comissdo de Educagdo, para analisar o PLC 101/93
pelo prazo de noventa dias.

Salﬂmissaes, em 31 de agosto de 1995.
EMILIA FERNANDES _. / (//{{WW

RETIRADO

MARINA SILVA

ESPERIDIZO AMIN
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MENSAGEM N©°312, DE 1995
(N°991/95, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De acordo com o ant. 84, inciso VII, da Constitmigdo Fede-
tal, ¢ com o disposto no artigo 18, inciso L, e nos artigos 56 ¢ 58, do
Decreto n° 93.323, de 1° de outubro de 1986, no artigo 39, inciso I,
alinea a, e no artigo 40, do Anexo I ao Decreto n°® 99.578, de 10 de
outubtty de 1990, submeto 3 aprovagio de Vossas Exceléncias a indi-
cagaodoSenhorVirgﬂk)MomzsdmdeAn&ade Ministro de Pri-
meira Classe, da Catreima de Diplomata, para exercer o cargo de Em-
baixador do Brasil junto i Repiiblica Arabe do Egito.

Os méritos do Embaixador Virgilio Moretzsohn de Andra-
de, que me induziram a escolhé-lo para o desempenho dessa eleva-
da funcdo, constam da anexa informagio do Ministério das Rela-
¢oes Exteriores.

Brasflia, 21 de setembro de 1995, - Marco Madiel

EM N° 501/DP/SRC/G/APES

Brasilia, 1 de setembro de 1995

Excelentissimo Senhor Presidente da Repdblica, i

De acordo com o artigo 84, inciso VII, da Constimigio,
comm o disposto no artigo 18, inciso I, e nos artigos 56 e 58, do Re-
gulamento aprovado pelo Decreto n® 93.325, de 1° de outubro de
1986, no antigo 39, inciso I, alinea a, e no artigo 40, do Anexo [ao
Decreto 1° 99.578, de 10 de cutubro de 1990, submeto A aprecia-
¢ao de Vossa Exceléncia a anexa minnta de Mensagem ao Senado
Federal destinada & indicagiioc do Senhor Virgilio Moretzsobn de
Andrade, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata,
para exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto & Repdblica
Arabe do Egito-

2. Encaminho, igualmente em anexo, informagio sobre o
pais e Curriculum Vitae do Embaixador Virgilic Moretzsohn de
Andrade, que, juntamente com a Mensagetn ora submetida & apre-
ciagdio de Vossa Exceléncia, serdo apresentados ao Senado Federal
para exame de seus ilustres membros.,

Respeitosamente, — Sebastifio do Rego Barres, Ministro
de Estado, inlerino, das RelagBes Exteriores.

INFORMAGCAC

Curriculum Vitae

Embaixador VIRGILIO MOREI'ZSOHN DE ANDRADE

Barbacena/MG, 9 de margo de 1941.

Filho de Henrique Horta de Andrade e Olkmey Mortezsohn
de Andrade.

CPDC, IRBr, 1963.

Curso de Treinamento e Aperfeicoamento para Chefes de
Setores de Promogio Comercial, 1972.

Bachare} em Direito, FD-PUC/RIJ.

Curso de Administragio Especial, CEUB/DF,

CAE, IRBt.

Terceiro Secretério, 7 de novembro de 1963.

Segundo Secretirio, merecimento, 22 de novembro de
1966,

Primeiro Secretirio, merecimento, 1° de janeiro de 1973,

Conselheiro, merecimento, 16 de agosto de 1977.

Ministro de Segunda Classe, merecimento, 22 de junho de
1983,

Ministro de Primeira Classe, merecimento, 20 de dezembro
de 1993.

Assistente do Chefe da Divisio de Imigragio, 1963/65.

Assistente do Chefe do Departamento Consular de Tmigra-
¢éo, 1965,

Chefe do Servigo de Moradias Funcionais, 1974,

Assistente do Chefe da Divisdo do Patrimédnio, 1974/77.

Chefe da Divisio do Patrimdnio, 1977/78.

Chefe da Diviso da Eurcpa-1, 1983/86. .

Chefe, Substituto, do Departamenio da Europa, 1985/86.

Chefe do Departamento da Africa, 1991/95.

Los Angeles, Vice-Consul, 1966/67,

Los Angeles, Consul- Adjunto, 1967/71.

Los Angeles, Chefe do SECOM, 1966/71.

Los Angeles, Encarregado, 1966/70.

Quito, Segundo Secretirio, 1971/72.

Quito, Primeiro Secretdrio, 1973/74.

Quito, Chefe do SECOM, 1971/74. .

Quito, Encarregado de Negécios, ai., 1971

Dallas, Encarregado, .1976. . Lo

Roma, Conselheiro, 1981/83. . o

Pequim, Conselheiro, 1981/83. ' -

Bonn, Ministro Conselheiro, 1986/38, .y

Bonn, Chefe do SECOM,1986/88. -

Sio Domingos, Encarregado de Negécxos, arl 1987/ 88.

Assungio, Ministro Conselheiro, 1988/91.

Assungio, Encarregado de Negécios, a.i., 1988/91,

X1 Sessic do Comné Executivo do ACNUR, Genebra,
1964 (membro),

IX Sessdo do Subcomlte do Orcamento e Fmam,'as XX
Sessio do Comité Executivo e XXI Sessio do Conselho do CIME,
Genebra, 1964 (membro).

1 Reunido da Subcomissio de Cooperagico Econdmica e

P

4 e

. Técnica da Comissdo Mista Brasil- E.quador Brasilia, 1971 (dele-

gado»suplente)

- I1 Reunido da Suboommsao de Fnonbmca e Téc-
nica da Comissio Mista Brasil-Equador, Quito, 1972 (membro).-

XV Periodo de Sessdes da CEPAL, Quito, 1973 {assessor).

X1 Reunido de Peritos de Tnbutag:ao Interna, ALALC, Qui-
1o, 1973 (delegado). ~

V Reuniio de Duetores de Tnbutagao Intema Quito, 1973
(membro).

Reunido de Representantes das Empresas Estatms de Petrd-
leo, Quito, 1973 (membro).

Reunido de Ministros de Energia da Aménca Latma, Quito,
1973 (membro).

Reunifo de Peritos de Enetgia da Aménca Latina, Quno,
1973 (membro).

A disposigiio da Missio Especial do Ird 4s solenidades de

posse do Presidente da Repriblica, Brasilia, 1974.

Reunifio da Comlssao do Pacifico Sul, quto 1974 {obser-
vador).

Representante do MRE junto & GEMUD 19’74

Comitiva do Senhor Ministro de Estado em visita oficial a
Portugat, Lisboa, 1984 {membro),

Comitiva do Senhor Presidente da Repubhca, em visita ofi-
cial & Espanha, Madsi, 1984 (membro).

A disposigio da Missio Especial dos Paises Baixos is sole-
nidades de posse do Presidente da Repiiblica, Brasilia, 1985.

1T Reunidio da Comissiio Mista Brasil-Noruega de Coopera-
¢a0 Beondmica, Brasilia, 1985 (delegado).

VI e X1I Reunidio da Comissdo Mista Teuto-Brasileira de Coo-
peracio Econdmica, Brasilia, 1984 e Colonia, 1985 (delegado).

VII Conferéneia Pertudria Interamericana, Sio Domingos,
1987 (delegado).

fa
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II Reunide do Grupo ad hee sobre a Hidrovia Paraguai-Pa-
rané, 1989 (Chefe da Delegacio brasileira).

XTI Conferéncia da SADCC, Maputo, 1992 (Chefe da Dele-
gagio).

V Reunifio da Comiss#o Mista Brasil-Angola, Brasilia,
1992 (delegado).

Membro da Ordem dos Advogados do Brasil. — Stélio
Marcos Amarante, Chefe do Departamenio do Sevigo Exterior.

Dados Basicos Sobre Paises

Pais: EGITQ

Atralizacio em: 31.5-95

Responstvel: DOP-II

*Sintese do Pais

Nomie Ofi cml do Pais: Repaiblica Arabe do Egito
Area em km? 997.73%

Populagio: 56,1 milhdes Hab. Ano: 1994
Lingua: Arabe {oficial), inglés, francés

Data Nacional: 23/7

Capital: Cairo

Fronteira com o Brasil: 0

Col6nia Brasileira: DND

Sistema de Governo: Reptiblica Parlamentarista

Autoridades

Chefe de Estado:; Presidente Hosni Mubarak

Chefe de Governo: Primeiro-Ministro Atef Sedki
Chanceler: Amr Moussa

Embaixador no Brasil: Mohamed Ahemed Abdel-Wahab

Presen¢a Brasileira

Chefe do Posto: Embaixador Mircio Pavlo de Oliveira Dias

Missdo Brasileira: Representacao Diplomética — 1125, AV.
Cormniche El-Nil Maspero — Cairo. Tel: (00202) 5756938 e
5773013, Fax: (00202 761040

Outras participacdes e empresas brasileiras

Temas sobre o Pais

Participagdo no processo de paz do Oxiente Médio.

A expansio do fundamentalismo Islamico.

RelagBes com Israel.

TNP

Participacio na Conferéncia sobre o desenvolvimento Eco-
némico do Norte da Africa e Oriente Médio.

Temas da agenda Bilateral

Divida Externa
Visitas Oficiais

Visitas de altas autoridades ao Egito:
Chanceler Gibson Barbosa - 1-2-73
Chanceler Abreu Sodré — 11-6-87
Chanceler Francisco Rezek ~ nov/91
Visitas de autcridades egipcias ao Brasil:
Chanceler Boutros Ghali - 11 985

Atos Bilaterais

Acordo Comercial — em vigor desde 12-11-73

Acordo Cultural — em vigor desde 24-12-64

Acordo de cooperaciio técnica e cientfica — em vigor desde
318.713

Acordo para a criagio de uma comissio misia Brasil-Egito
de Coordenagio — em vigor desde 10-6-87

Comércio Bilateral

Exportagio do Brasil: US$ 179,38 Ano: 1994

Principais Produtos: Aglicar, dleo de algodio, 6leo de saia,
fumo, Ttabirito, motocompressor, transformador, papel, came bo-
vina, ferro gusa.

Importagdes para o Brasil: US$ 14,43 Ano: 1993

Principais Produtos: Oleo combustivel, nafta, algodio, dis-
cos gravados, especiarias, méveis, camomila, ampicilina, nstru-
mentos de medidas.

Economia

PIB: US$ 333 bilhdes Apo: 1992

Moeda/Cimbio; US$ 1.00~ 332 Libras Egipcias

Princ. Ativ. Econbmicas: Turismo, pesca, pecudria, mine-
reis e indistrias petroliferas e alimenticias

Exportagdes Totais: US$ 3,10 Ano: 1992

Principais Produtos: Petrélec ¢ derivados, iéxteis, alimen-
tos, animais vivos.

Importagdes Totais: US$ 8,30 Ano: 1992

Principais Produtos: Cereais, quimicas e miquinas indus-
tniais

Déficit: US$ 5,20 Perfodo: 1990/92

Informagbes para viagem
Véos do Brasil: Nao hé vos diretos. E preciso fazer cone-
xdo em algum pais earopen.
Exigéncia de Visto: todo o tipo de passaporte necessita de
visto. :
Fuso Horério: + 5 horas
Corrente Elétrica: 200 Volts

{A Comissio de Relagées Exteriores € Defesa
Nacional.)

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - O expediente lido
vai 4 publicagio.

Sobre a mesa, projetos que serfio lidos pelo Sr. [° Secretario
em exercicio, Senador Ramez Tebet.

Sao lido os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 268, DE 1995

Dispde sobre a revisiio e a nulidade de proces-
so de crime de responsabilidade, nos casos que men-
ciona e dd outras providéndas,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Serd passivel de revisdo e de nulidade, pelo Poder
Judicidrio, o processo relativo a crime de responsabilidade, quan-
do esse ou o seu objeto nio tenha sido perfeitamente identificado
na origern, observadas em todas as suas fases o direito ao contradi-
tério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Parigrafoinico. Sera, de igual sorte, revista ¢ nula a penali-
dade de perda ou suspensio de direitos politicos, quando o proces-
30 de que trata este artigo, uma vez submetido ao exame do Poder
Judiciédrio, tepha como conseqiiéncia a absolvigdo do réu.

Art. 2° Declarada a nulidade referida no artigo anterior, ga-
rantir-se-& ao interessado o pleno exercicio dos seus direiios e a
imediata posse dos seus bens.
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Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagiio.
Art. 4° Revogam-se as disposiches em contrério.
Justificagio

O ano de 199! foi caracterizado por excepcional conturba-
¢io politica, tendo como resultado a suspensio, pelo prazo de 8
anos, dos direitos politicos do Sr. Fernando Collor de Mello, entio
Presidente da Repiiblica.

A opinifio piblica foi levada ao paroxismo, mercé de uma
sand4vel campanha pela moralidade da administragio pablica.

No entanto, no bojo deste beru-intencionado movimento de
massas, abzigamm-se interesses contrariados, distribuidos em vé-
rios segmentas sociais, politicos e econémicos.

Esses interesses passaram, de fato, a comandar o processo
de exclusio do entfio Presidente da Repiiblica, do cendnio da poli-
tica nacional e do exercicio do cargo de maior mandatério do Pais.

O que se viu, por conseqiiéncia, foi um processo eivado de
falhas, caracterizadas pela emocio e pelo passionalismo com que a
questio Collor foi conduzida, nas Comissdes, pa Cimara dos De-
putados e no Senado Federal.

Chegou-se ao absurdo de se julgar um processo setn objeto,
ja que o Presidente renunciara ao sen mandato durante a sessdo de
ulgamento, no Senado Federal.

Cometia-se grave equivoco, nio considerado pelo calor das
paixdes malconduzidas, por ocasiio do juigamento Collor de Melo.

Do ponto de vista do direito abriu-se um precedente perigo-
50, capaz. de submeter o cidadio & arbitrariedade do julgador, inde-
pendentemente do mérito e da regularidade do processso investi-
gatdrio e do seu conteiido formal.

Felizmente, 6 Poder Judiciirio reparcu essas falhas proces-
suais, absolvendo o cidadio Ferpando Collor de Mello, ainda que
por falta de provas.

Restabelecen-se o primado do direito sobre o arbitrio.

A decisio do Judiciirio deveria refletir-se sobre a recupera-
¢io dos direitos politicos do ex-Presidente, o que, estranhamente,
nio ocorreu.

Deve-se garantir ao cidaddo Collor de Mell o direito de o
mesmo submeter-se ao escrutinio popular, de modo a que ¢ povo
possa julgi-lo da forma mais democritica possivel.

Essas s3o as razdes fundamentais deste projeto de lei.

Sala das Sesses, 25 de sctembro de 1995. — Senador Ee-
nandes Amorim.

(A Comissdo de Constituigéo, Justiga e Cidada-
nia — decisdo terminativa. )

PROJETO DE LEIN® 269, DE 1995

Confere eficicia contra todos as decisGes judi-
ciais, de que nio caibam recursos, em agoes relativas
a direitos individuais homogéneos de natureza patri-
monial, promovidas por servideres piiblicos.

O Congresso Nacional decreta:

AnL 1° As decistes judiciais, de que nio mais caibam recur-
sos, etn agdes relativas a direitos individuais homogéneos de natu-
reza palrimonial, promovidas por servidores piblicos, terfo eficd-
cia contra todos.

Parfigrafo tinico. Considerando-se direitos individuais ho-
mogéneos os decorrentes de origem comum a todos os servidores
em idéntica situagdo juridica.

Art. 2° A Administragio Pdblica, independentemente de re-
querimento ou de gualquer outra formalidade, reconheceré a todos
os servidores titulares de direitos homogéneos de natureza patri-
monial os direitos assegurados pela coisa julgada.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 4° Revogam-se as disposiches em contririo.

Justificagio

A avalanche de planos e medidas econdmicas editados pe-
los govemos passados, além de ndo produzirem o efeito desejado
na economia, trouxeram embutidos prejuizos aos trabalhaderes de
todo o Pafs, em especial aos servidores pdblicos, retirando-Thes di-
reitos, ou reduzindo-lhes os j4 insuficientes salirios que percebem.

Muitos desses prejuizos tém sido reparados por via udicial,
apds penosos e longos anos de peleja forense, e dinda assim 50
aproveitando uma pequena parte de servidores bein informados e
que podem pagar advogados carissimos.

Esta é mais uma injustica a ser reparada por-esta Casa do
povo. Sabemos que a justica 6 alcanga aqueles que a procuram, mas
havemos de convir que, num pais em que o acesso ficil ao Judiciirio
ainda esta longe de ser uma realidade, o servidor piiblico mais humil-
de dificilmente verd tais injusticas reparadas, em razdo da faita de
oportunidade de acesso s informagies ow pela falta de recursos fi-
nanceiros para se valer de um bom advogado que o represente.

Assim, servidores em idéntica situagio juridica deixam de
ser beneficiados por decisdes favoréveis a sen interesse commm,
em raziio do cariter inter partes da coisa julgada nessas agdes.

Ora, como conceber que pessoas na ruesma situagio e con-
dicio funcional sejam discriminadas e vitimas do $istema elitizado
da justica desse pafs simplésmente’ porgue uns podem e outros
piio, porque uns sio informados e os dedais carecem de informa-
¢Z0? Ou, ainda, como poderd um servidor lotado no mais longin-
quo recanto desse imenso Pais rejvindicar um dme:to que nem
mesmo sonha que possa ter?

Pelo principio constitucional da isonomia é possivel aceitar-
se que haja diferencas de vencimentos e vantagens entre servido-
res da mesma categoria ou classe funcional? E € isso que tem re-
sultado do fato de as sentengas reparadoras de prejuizos dos servi-
dores alcangarem apenas aqueles que, mais afortunados, puderam
litigar em juizo, embora a pretensio deduzida ao Judicidrio seja ri-
gorosamente a mesma. - ’

Ademais, é relevante lembrar que o excesso de demandas
Jjudiciais tem causado transtorpos ao Judicidrio que se vé abarrota-
do de processos, sem condigdes de julgé-los, comprometendo a
sua eficifncia, conseqlientemente a sua imagem. Por sva vez, o
Executivo, mesmo consciente da causa perdida, age de forma irra-
cional ¢ inconseqfiente, protelando decisbes ji tomadas contra si;
onerando sobremaneira a administragio e o contribuinte que a
mantém.

Por outro lado, do ponto de vista técnico-juridico, ndo € no-
vidade, como pode parecer aos mais ortodoxos, dar-se, como faz o
projeto, eficicia contra todos 4 coisa julgada nesta matéria; a agio
civil piiblica, a agiio popular e as sentenéas normativas da Justica do
Trabalho de hé muito admitem a extensio dos efeitos das decisdes a
quem ndo foi parte na demanda, pelo que 18m-se constinifdo, alids, em
formidéveis instrumentos de fortalecimento da cidadania.

Neste sentido, como Senador da Repiiblica, nio posso omi-
tir-me ante tamanhas injustigas cometidas ac longo desses anos
contra servidores piiblicos de nosso Pais, que sempre foram e séo
maiores vitimas desses famigerados plancs econdmicos.

Este o espirito do presente projeto de lei: pbr termo a tal si-
tuagiio, que repugna i equidade, dando a cada um o que é seu.

Sala das Sesstes, 25 de setembro de 1995. — Senador Gll-
vam Borges. :

(A Comissio de Constituigdo, Justica e Cidada-
nia — decisdo terminativa. } -
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O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna} - Os projetos serfio
publicados e remetidos ds Comissdes competentes.

Sobre 2 mesa, requeritmento que seré lido pelo Si. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Ramez Tebet.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.235, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 216 do Regimento Intemo do Senado
Federal, combinado com o art. 50 da Constituigio Federal, requei-
ro sejam prestadas pelo Secretirio-Geral da Presidéncia da Repi-
blica as seguintes informagoes:

1. Qual foi o montante efetivo das despesas do Governo
com: propaganda e publicidade, no ano de 1994;.

2, Como esse montante se distribuiu entre os Ministérios;

3. Qual ¢ montante total de gasto do Governo com propa-
ganda e publicidade previsto para 1995;

4. Qual o valor ji dispendido no ano de 1995, e como essas
despesas se distribuem entre os Ministérios.

Justificagsio

Crescem, em jomais de credibilidade de nosso pais, depiin-
cias de que o Governo dobra os seus gastos com publicidade, ape-
nas nos primeiros seis meses de 1995.

Esses veiculos ddo conta de que, apenas nos primeiros seis
mreses deste ano, as despesas das estatais comn publicidade montam
a US$ 69,8 mithdes, subtraindo esse valor de projetos prioritirios.

Diante de quadro de demincia que se inicia, adiantamo-nos,
procurando junto 3 fonte, a Presidéncia da Repxiblica, informagses
oficiais, gue nos permitam um posicionamento SeguId € sereno so-
bre 3o relevante e nevrilgico tema.

Sala das Sessdes, 25 de selembro de 1995. — Senador Er-
pandes Amorim.

(A Mesa para decis@p.)

O SR, PRESIDENTE (Ney Suassuna) - O°requerimento
lido serd despachado 4 Mesa para decisdo, nos termos do art. 216
JAII, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Mey Suassuna) - Encerrou-se na
sexta-feira ltima o prazo para apresentagio de emendas ao Proje-
to de Lei da Chmara n° 89, de 1995 (n° 4.108/93, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre o Conselho Nacional de Ciéncia & Tecno-
logia.

Ao projeto nio foram oferecidas emendas.

A matéria sers incluida em Ordem do Dia, oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - H4 oradores ins-
critos.

Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Sepador Guilherme Palmeira. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Lauro Campos. (Pausa.)

Concedo a palavra 20 Senador Ademir Andrade. {(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Romero Juch. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador José Eduardo Dutra, (Pansa.)

Concedo a palavra a0 Senador Nabor Jinior.

SR. PRESIDENTE ( Ney Suassuna) - Ha oradores incri-
tos. Concedo a palavra ao Senador Nabor Jdnior.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB-AC. - Pronuncia o se-
guinte discurso). Sr. Presidente, Sras e Srs Senadores:

- Em discurso promnciado no dia 28 de agosto titimo, cum-
pri o dever de denunciar ¢ protestar contra o tratamento discrimi-
natério dispensado a grande parte dos municipios do meu Estado,
na execuciio do Programa Comunidade Solidiria, que simples-
mente alijou as localidades cujos prefeitos pertencem ac PMDB.

A minha reclamacio se baseou no oficio que recebi de D. Anna
Peliano, Secretiria Executiva do referido programa, confirmando
que a seleciio dos municipios do Acre habilitados a receber os be-
neficios do Programa havia sido feita pelo Governo do Estado.

Comprovou-se, assim, naquela ocasifo, que o Governo do
Estado do Acre realmente discriminou todos os municipios que
sio governados por prefeitos do PMDB, relacionando apenas
aqueles administrados pelo enido partido do governador, o PPR.
Certamente men pronunciamento chegou 2o conhecimenio das ay-
toridades estaduais, que me encaminharam, no dia 13 de setembro
corrente, o Oficio n® 0328/95, que passo a ler, para conhecimento
da Casa.

"Governo do Estado do Acre. Secretaria de Estado de Pla-
nejamento. Programa Comunidade Solidiria.

()

Esperando ter esclarecido Vossa Exceléncia sobre o assunio
em pauta, colocamo-nos a vossa disposi¢io para quaisquer infor
magdes adicionais que se fizerem necessanas,

Solidariamente,

Enio Alberto de Oliveira Machado

Subsecrelario de Estado de Planejamento

Interlocutor Estaduzl do Programa Comunidade Solidaria
do Acre.”

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, 2 leftura deste docu-
mento tere ¢ condie primordial de corroborar a demincia, feita na
tribuna do Senado, de discriminacio e de re taliagdo contra os mu-
nictpios do Acre dirigidos por prefeitos do PMDB. De acordo com
os dados extrafdos do boletim do IBGE, base para a agfo pura-
mente estatistica, apenas trés municipios fariam parte da clientela
do Programa Cormnidade soliddria: Taravacd, Mancio Lima e As-
sis Brasil, além da Capital, Rio Branco, cuja inclusio é obrigats-
ria. Entdo, de 22 municipios, 56 esses qualro sertam selecionados,
cabendo a indicagdo dos oito restantes, da lista minima de doze, is
autoridades estaduais - tudo conforme o documento que me foi en-
viado pela 81* Amma Peliano, Secretiria Executiva do Programa
Comunidade Solidaria.

Havia expectativa quanto a essa relaciio, Sr. Presidente, Sr's
€ 51s. Sepadores, lemores de que surgissem mais oito municipios,
cujos prefeitos fossem apenas do PPR. E foi o que aconteceu: ex-
cluiram-se todos os municipios cujos prefeitos sdo do PMDB, lo-
calidades onde os indices de analfabetismo e de mortalidade infan-
til, de doencgas como hepatite e outras que alingem principalmente
a populacho infanto-juvenil, talvez sejam nwito mais sérios, muito
mais gritantes do que em Cruzeiro do Sul, que € o segundo muni-
cipic do Estado.

Sou compelido a reafirmar minha critica, meu protesto. A
correspondéncia do Governo do Estado do Acre reafirma aquilo
que denunciei anterformente: a exclusio dos muricipios cujos pre-
feitos sio do PMDB. Nio tem fundamento a alegacSo de que esses
municipios sdo contemplados com alimentos da Merenda Escolar,
porque isso nio elimina o cardter odioso da retaliacio contra seus
cidaddos, pois os incluidos no Programa também recebem alimen-
tos para distribuir a seus estudantes,

Chamo, agora, a atengic de v. Exas pam o Jornal A Gazeta
do Acre, edi¢io de 16 de setembro, que diz o seguinte: "Acte rece-
be 1,1 mithao de quilos de alimentos", Para onde viio esses precio-
508 mantimentos? Exatamente para aqueles 12 municipios listados
pelo IBGE e pelo Governador. Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Ta-
rapach, Assis Brasil, Xapuri, Manuel Urbano, Sena Madureira,
Rodrigues Alves, Brasiléia, Acreldndia, Feijé e Méncio Lima, Os
raunicipios cujos prefeitos sio do PMDB nio vio participar dessa
distribuigho de alimentos. Continuardio sob o regime de forne, im-
posto pelo govemno do Estado.
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O Sr. Cesildo Maldaner - V. Ex* me permite um aparte,
Senador Nabor Jinior?

O SR. NABOR JUNIOR - Com muito prazer.

O Sr. Cosildo Maldaner - Quando V. Ex* abordou esse as-
sunle, em relagio ao Acre, tive oportunidade de aparted-lo e fazer
uma andlise também do que ocotre no meu Estado. Entendo que,
as vezes, nessa selecio, mesmo que as diretrizes do Programa Co-
munidade Soliddria sejam as melhores, podem ocorrer algumas in-
Justicas. Por exeraplo, alguns prefeitos de Santa Catarina 1€m me
questionado o fato de eu ter ficado de fora quando meu vizinho
fora contemplado; por que nio tepho tanios problemas? Por que
procurei aplicar mais recursos pessa irea se nio existem proble-
mas dessa natureva 3o fortes como os dos mens vizinhos? Ques-
tionam do porqué tnuitas vezes se beneficiar a ineficiéncia? Por-
que apritmorei o men govemno nessa diregiio, estour sendo prejudi-
cado. Se eu houvesse aplicado em cutros setores e deixado que es-
ses tdpicos avangassem, eu seria contemplado pelo Communidade
Solidaria. Alguns prefeitos (€m me exposto essa preocupagéo. En-
tdo, Senador Nabor Xinior, entepde que talvez o melbor fosse,
para o Programa Commnidade Solidria, nio se ater a detalhes, até
em fungio de o Pais ser imenso. Talvez o ideal fosse descentrali-
zar es5as agdes sociais aos respectivos Estados; nio interessa se o
governador € desse ou daquele partido politico, porque os Estados,
por intermédic de suas secretarias de assuntos sociais, € 08 Mun-
cipios, 1€m mais condighes de fazer uma avaliagio paritiria entre
ag comunidades mais necessitadas. As autoridades responsiveis
pelo Programa Comunidade Solidéria iriam até os Estados, finna-
riam convépios, desceniralizariam as atividades. Creio que ficaria
bem methor, porque ndo é ficil adotar-se um critério mais justo
quando se trata de mais de cinco mil municipios. Julgo que essa
seria a melhor saida. Por isso que venho gpartear V. Ex* na tarde
de hoje, quando enfoca novamente - repito - um assunto em rela-
¢io ao seu Estado, mas que ocorre também em outros Estados.

O SR. NABOR JUNIOR - Nobre Senador Casildo Malda-
ner, o ponto de vista de V. Ex* coincide exatamente com ¢ meu;
um Programa como esse, dirigido pela Primeira Dama do Pais, D,
Ruth Cardoso, jamais poderia ser utilizado em pro} de mesquinhos
interesses politico-eleitoreiros. Como j4 se viu, no meu Estado 56
trés dos 22 municipios preencheriam os requisitos de extrema po-
breza estabelecidos pelo IBGE. Incluiram, também, a Capital,
como quarto municipio, pois ali hé realmente grandes bolsdes de
pobreza, criados, notadamente, depois do grande &xodo rural veri-
ficado nos Gltimos dez anos - mas a escolha dos demais munici-
pios obedecen apenas a critério politico: s6 municipios dirigidos
por prefeitos do PPR!

Excluiram totalmente os dirigidos pelo PMDB, embora ne-
les existam muito mais razbes para que o Estado se faca presente,
porque si0 Dovos: na maioria deles, ndo hi sequer dgua encanada
nem saneamento bisico, o que deveria lhes garantir atendimento
prioritario, a0 invés de serem excliidos desse Programa. Estou i
disposigio, conforme solicitado pelo Subsecretirio de Planejamen-
to Estadual, para colaborar. Nio sou homem de criar poléraicas es-
téreis: entendo que o Programa tem de ser apoiado por toda a clas-
se pelitica, pelos govemos estaduais, pelos prefeitos, senadores,
deputados federais e estaduais, ¢ vereadores. Mas se nfio pode, de
modo algum, admitir que seja utilizado politicamente.

Essa demiincia nio se refere apenas ao Acre. J4 vi outros
companheiros fazerem criticas semelhantes, 4 utilizagio de um
programa 30 meritdrio para a satisfac3o de interesses meramente
politico-eleitoreiros, também em seus Estados, Ao Secretério que
pede & minha colaboragio, pede um voto de confianca na equipe
técnica que esta dirigindo o programa, digo que, como setnpre, es-
tou aqui para colaborar. Mas ndo admito que se penalize a popula-

¢io de municipios pobres do Estado do Acre simplesmente porque
os prefeitos sio do meu partido, o PMDB.

O Sr, Gerson Camata - Permite-me V. Ex® um aparte? .

O SR. NABOR JUNIOR - Concedo o aparte ao Senador
Gerson Camata. . ’

O Sr. Gerson Camata - Hustre Senador Nabor Jinior,
acontece no Brasil uma coisa interessante: sempre que se quer des-
politizar ura programa, ai é que se o politiza. E muilo interessante
observar isso. V. Ex* se lernbra gue no Governo José Samey hou-
ve o langamento do meritdtio Programa do Leite, e ao se langd-lo
os executivos encarregados da sua implementagio fizeram uma
primeira observagiio: "Nio queremos politicos metidos nisso. Este
€ um programa técnico de atendimento is pessoas menos favoreci-
das.”" Combinou-se, entdo, que os movimentos comunitérios é que
apontariam ao programa aquelas pessoas que efetivamente preci-
savam do leite. Caiu o programa todinho na mio do PT. Quando
queriamos que alguém fosse atendido, o PT, que era oposi¢io, ma-
nobrava os Presidentes das AssociagBes Comunildnas ¢ mancbra-
va o programa. Entdo, o0 Governo, com medo de usar o Programa
politicamente, entregou-o ao PT, que o usou durante todo o tempo,
fazendo com que © Partido crescesse muito nessas dreas. Agora,
percebemos também no atual Governo trés ou qualro programas,
como ¢ de investimentos da Caixa Econdmica ¢ o Comunidade
Solid4ria, que se pretende despolitizar. Ora, entendo que quando
ur politico faz urna obra e espera o retomo come gratidio da po-
pulagido faz muito bem. Porque se nds polilicos oo esperarmos
que o trabalho executado redunde em apoio popular, para que o fa-
remos, a troco do qué? E comum, é nommal um prefeito, quando
faz uma obra mum bairro, que espere seja apoiado pela populagio
daguele baitro que recebeu o beneficio. E seria bom que todo
mundo [izesse muita obra e atendesse muito 4 populagio esperan-
do dela também o apoio. Dentro dessa politica de despolitizagio
pretendida querem criar uns Conselhos que acabario ficando na
mao dos governadores. E pode ocormer - porque o Governador é
um ser hemano igual a todos - que, da mesma maneirs que V. Ex*
gostaria que alguns muvnicipios, com justiga, govérnados pelo
PMDB fossem atendidos, o Governador entenda que os munici-
pios cujos prefeitos pertencem ac mesmo partido dele € que sejam
0s que mais necessitados. Entfo, se nio se passar efetivamente o
assunto por um Conselho gque seja bem diversificado, em cuja
constitni¢do participem politicos de todos os partidos, membros da
comunidade que possam contestar as indicagBes politicas e se ndo
se democratizar a discussdo desses investimentos, eles vio ficar
monropolistas ¢ manobrados politicamente. Esse medo que se nota
em algurnas 4reas do Governo Federal, de se politizar o programa
social, pode provocar o contririo, ou seja, a extrema politizagéio
desses programas sociais. Se nfio se abnr uma discussio muito de-
mocritica na base, da qual participem todas as forgas da socieda-
de, ele ficard politizado de um ou de outro lado, Acredito que o
que estio tentando fazer nio é o melhor caminho tiemn a melkor
maneira de despolitizd-lo. Quanto mais for discutido, menos poli-
tizado, ou seja, menos utilizado politicamente ele serd.

O SR. NABOR JUNIOR - Agradeco o aparte de V. Ex*,
que é muito oporfuno e vem na linha de raciocinio do meu pronun-
ciamento.

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, entendo que um pro-
grama como este tem que envolver ¢ maior niimero possivel de
representantes da comunidade, garantindo que realmente sejam
definidas as prioridades das populagBes mais carentes, mais neces-
sitadas e para que ndo venha a ser maldosamente politizado, como
diz o Senador Gerson Camata.

O Programa do Leite, no tempo do Presidenie José Sarney,
alcangou os seus principais objetivos, estimulando, inclusive, a
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produgdo de laticinios em todo o Pais. Recordo-me que, no Acre, 4
época, a CILA, empresa do governo do Estado, estava com exce-
dentes de mais de 10 mil litros de leite por dia. Pois bem: no mo-
mento em gue foi langado esse programa, o quadro chegon a se re-
verter, faliou leite, ou seja, foi absorvida a producio estadual.

Todo o excedente, que se destinava i produciic de manteiga
ou de queijo - que muitas vezes ficava encalhada e dava prejuizo 4
empresa - foi absorvido pelo Programa do Leite, no Governo do
Presidente Samey, atendendo, de maneira satisfatéria, &s caréncias
sociais, notadamente das criangas. Pode até ter sido wiilizado poli-
- ticamente pelas associagdes de moradores, aqui e acola, mas, de
modo geral, atendeu bem, no meu Estado. Defendo, até, que o go-
verno examine as viabilidades de relangar o programa.

O Sr. Osmar Dias - Permite-me V. Ex" um apaxnie, nobre
Senador Nabor Jiinior?

O SR. NABOR JUNIOR - Pois niio, nobre Senador Osmar
Dias.

O Sr. Osmar Dias - Sepador Nabor Jinior, cheguei jA no
meio de sev pronunciamento mas, ouvindo esta parte relacionada
ao leite, gostaria de aproveitar a oportunidade para informar a V.,
Ex* que apresentei um projeto de lei que esti na pauta da Comis-
sido de Assuntos Sociais desta semana e que exatamente estabelece
a obrigatoriedade is empresas da iniciativa privada de formecerem
um vale aos trabalhadores cujas esposas estejam gravidas ou que
tepham filhos de at€ dois anos de idade, Com esse vale, o trabalha-
dor terd o direito de adquirir, de forma graciosa, um litro de Jeite
para levar para casa e, assim, nutrir de forma adequada sua mulher
grivida ou sen filho de até dois anos de idade. O Grgio da ONU
que cuida da educagiio chegou 4 conclusio de que as criangas for-
mam seu intelecto até os dois anos de idade e, conseglientemente,
dependendo dessa formagfio o seu futuro. A subnutrigio tem sido
a causa da repeténcia escolar num alto indice nos cursos primérios.
Hoie, 95% das criangas que ingressam no curso primirio nio o
concliem sem uma repeténcia. Ou seja, apenas 5% entra e sai sem
uma repeténcia, sendo a subnuiri¢io sua causa principal. Esse pro-
jeto visa restabelecer o abastecimento de leite As familias carentes,
sobretudo porque somenie com esse programa em vigor, Senador
Nabor Junior, terfamos o aumenio do consumo de um bithio de li-
tros de leite anmaimente, o que significa que, nos periodos em que
ha excedente de leite, portanto excesso de leite no setor produtivo
e falta na mesa do trabalhador, teriamos o equilibrio da oferta e da
demanda desse produto essencial 4 saGde humana. Alm de o Go-
verno ter que olhar de perto essa proposta de V. Ex* de se voltar
com o ticket-leite, também estamos propondo que a iniciativa pri-
vada participe desse esforca,

0 SR. NABOR 10R - Agradeco a informagdo de V.
Ex", a respeito da apresentagio desse oportuno projeto. Estou certo
de que sua aprovagio serd objeto da melhor acolhida por parte dos
Senadores.

Sr. Presidente, com essas palavras, dow como concluido
men discurso, inclusive no que diz respeiio ao oficio que acabo de
receber da Secretaria de Planejamento do Estado do Acre.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Concedo a palavra
a0 Senador Francelino Pereira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL-MG. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador,) - Sr. Presidente, Sr’s e
Srs. Senadores, nesta segunda-feira quero manifestar a nossa preo-
cupagio com o endividamento dos estados e dos municipios.

Trata-se de matéria de muita gravidade, uma vez que as
Unidades da Federagio, com algumas excegbes, estio vivendo
momenios de apreensdo, ha expeciativa de que se encontre uma
solucfio para esse endividamento,

Como sabe ao Senado, numerosos Estados tém o seu endi-
vidamento limitado basicamente 3 &rea contrateal e vinculado a
organismos estaduais, como ¢ Banco do Brasil, a Caixa Econdmi-
ca Federal e 0 BNDES. Mas outros Estados, inclusive o meu, Mi-
nas Gerais, tém um endividamento muito mais expressivo, consi-
derando-se que a divida mobilidria é, de certa forma, estarrecedo-
Ta, UmMa veZ que, além de outros fatores, os juros da atual politica
moneliria do Governe mujtiplicam essa divida, tomando-a prati-
camente insolivel.

Na Comissio de Assuntos Econdmicos realizamos uma reu-
nido de alta significaciio, em que os 27 Secretdrios da Fazenda fo-
ram ouvidos sobre esse grave problema. Nesse momento, verifica-
mos que, efetivamente, os estados passam por um momento muito
grave, sem & possibilidade de buscarem uma solugiio a contento.

Depois realizamos, ainda na Comissdo de Assuntos Econd-
micos, Uma reuniao com os Secretarios de Planejamento, e a partir
dai tivemos uma visiio concreta do que se passava em todas as uni-
dades da Federagio e, conseqientemente, nos municipios. Esta-
mos, agora, na expectativa da renniio que hoje o Presidente da Re-
puiblica esti mantendo com todos os govemadores de estado para
uma anilise profunda e completa, relativamente a este endivida-
mento,

Confesso a V. Ex*, Sr. Presidente, que iodos nds estamos
apreensivos, porque se trata de um problema de macroeconomia,
um problema nacional, um problema politico, e, conseqiicntemen-
te, demonstrativo de que dificilmente os Estados encontrario me-
canismos e recursos para viabilizar o pagamento dessa divida. Na-
taralmente que o alongamento da divida e o abaixamento dos juros
sio fundamentais para que os Estados possam viabilizar os seus
pilanos de administracio.

No tocante a investimento, praticamente nada fot feito, por-
que essas unidades da federmgdo nfo 18m recutsos para aplicar nos
projetos que delinearam por ocasido da campanha, no ano passa-
do. Ao mesmo tempo, temos informages de que, no gue tange a
divida contratal, os Estados terfio terdiveis dificuldades, uma vez
que Srgiaos como a Caixa BEcondmica Federal ndo admitem sequer
uma redugho na aliquota, nos limites de pagamento dessa divida.

Conseqtientemente, espatha-se por todo o Pais, nos munici-
pios e nos estados, uma situaglo de clamor na expectativa de que,
neste encontro de hoje e nos debates que vém se realizando na Co-
missio de Economia da Camara seja encontrada ura solugdo para
esse grave problema.

Natutalmente que a Unifo estd vivendo também momentos
dificeis, tudo isso na busca da estabilidade do Plano Real e para
evitar que a inflagdo retorne a patamares inconfortiveis.

Por tudo isso, Sr. Presidente, a nossa palavra aqui € no sen-
tido de que toda a sociedade brasileira tenha amplo conhecimento
desse grave problema e o Govemo Federal, o Congresso Nacional,
os estados e municipios unam-se para buscar uma solugio, de tal
forma que possamos voltar aquela fase de um investimento mini-
mo indispensivel 4 estabilidade da economia no Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Concedo a palavra
ao Senador Joel de Hollanda.

O SR. JOEL DE HOLLANDA (PFL.-PE. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do crador.) - Sr. Presidente, St*s e
Srs. Senadores, nesta iltima quinta-feira estive na cidade de Petro-
lina, na condi¢ic de representante do Presidente José Samey nos
eventos comemorativos dos cem anos da cidade de Petrolina.

Além de toda a festividade, relativa ao centenArio desta impor-
tante cidade pemambucana, tive 2 oportunidade de participar de um
evento da major significagiio, que contou, inclusive, com a presenca
do Presidente da Repiibiica em exercicio, 0 ex-Senador Marco Ma-
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ciel, no embarque pioneiro de frutas produzidas no Sao Francisco,
através do aeroporto de Pefrolina, numa demonstragio de que
aquela regifio, cada vez mais, desenvolve-se e gera riqueza, ndo
somente para o8 pernambucanos mas para 2 regifio ¢ para o prd-
prio Pafs.

Sr. Presidente, {o? um ato da maior significagio para a nos-
sa regidio. HA muito tempo Petrolina ressentia-se de condigdes de
infra-estrutira aeroportudria para poder escoar a produgio de fru-
las que ali vem se desenvolvendo, o que é extremamente impor-
tante. Sem as obras do aeroporto de Petrolina, o que impossibilita-
va o recebimento de avides cargueiros, as frutas exportadas por
Petrolina levavam 12 dias para chegar 4 Europa ou aos Estados
Unidos. Gragas 4s obras do aeroporto, gracas 4 presenga agora do
transporte aeroviario, em apenas sete horas as uvas e mangas pro-
duzidas em Petrolina estardo abastecendo os mercados da Furopa
e dos Estados Unidos.

Por isso, o Presidente da Repiblica em exercicio, Marco
Maciel, fez questio de estar presente dquela solenidade, ao lado do
Governador Migue] Arraes, do Prefeito Fernando Bezerra Coelho.
do Deputado Osvaldo Coelho, do Deputado Estadual Geraldo
Coelbo, de empresirios, lideres comerciais, prefeitos, enfim, de to-
das as liderancas gque atuam naquela regido.

Na oportunidade, Marco Maciel salientou que o desenvolvi-
mento do Vale do Sdo Francisco ja nfio era mais um sonho do
grande Senador Nilo Coelho, que inclusive presidiu esta Casa, O
desenvolvimento de Petrolina €, hoje, uma realidade. Milkares de
empregos diretos e indiretos estio sendo gerados naquela regiio, a
partir de uma agricultura de alta produtividade que esti conquis-
tando, cada vez mais, mercados na Europa e nos Estados Unidos.

O primeiro v8o que tivemos a oportunidade de presenciar
destinou-se a Miami, nos Estados Unidos, e levou trinta e cinco 1o~
neladas de mangas produzidas na Fazenda Frutifort, pertencente
ao empresirio Aristeu Chaves, presidente da Valexport.

A projeciio, St. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, ¢ de que
proximamente 6 mil toneladas de Frutas produzidas na regiic do
S&o Francisco sejam embarcadas para o exterior em dois vbos se-
manais, realizados por avibes cargueiros de grande porte. Isso sig-
nifica que o Brasil passard a contar com mais divisas geradas por
aquela regifio, e, de outra parte, mais empregos ¢ mais desenvolvi-
mento estariio ocorrendo na progressista e agora centendna Cidade
de Petrolina,

Nesla ocasifio, saliento o papel importante desempenhado
pelo Secretirio da Receila Federal, Dr. Everardo Maciel, que em
tempo recorde tomou todas as providéncias legais para permitir
que fosse implantada uma unidade alfandegiria no Aeroporto de
Petrolina, sem © que essas exportagdes ndo poderiam ser realiza-
das. Por intermédio do Ato Declaratério n° 24, de 18 de setembro
do presente ano, o referido Secretirio autorizou, em cariter excep-
¢ional e a titnlo extraordinirio, que o Aeroporto de Petrolina fosse
alfandegado até 31 de dezembro deste ano, justamenle para possi-
bilitar a exportagio de frutas daquela regio.

Ao tempo em que parabenizamos o Secretirio Everardo
Magciel, juniamente com o Deputado Osvaldo Coelho, que, a nosso
lado, muito tem se empenhado para obter essa autorizagao da Re-
ceila Federal, aproveitamos a oportunidade para pedir ao Diretor
da Receita Federal que promova esse posto alfandegario em dele-
gacia da Receita da Federal, para que Petrolina possa nio somente
exportar, mas também importar matérias-primas e insumos neces-
sérios a seu desenvolvimento. A elevacio desse posto alfandegdrio
i calegoria de Delegacia do Ministéric da Fazenda serd de grande
importdncia, porque facilitari cada vez mais as exportacbes daque-
la regifo, que nio precisario mais ser feitas pelo Porto de Suape
ou de Recife, na drea metropolitana do Estado.

Além desse evento da maior significagio - a insuguracio
desse v60 de cargueiros para os Estados Unidos e para a Europa,
transportando frutas da regifio -, Sr. Presidente, representando o
Presidente José Sarney, participamos de reunifio extraordindriz da
Sudene, em Petrolina, ocasifo em que importantes projetos indus-
triajs ¢ agropecuérios foram aprovados pare os Estados que inte-
gram & regido de atuagio da Sudene. Foi uma reuniio extrema-
mente importante, presidida historicamente pelo Presidente em
exercicio, Marco Maciel, que contribuiu para chamar a atengiio de
todo o Pais para as potencialidades e para o grande esforgoe que se
realiza na regigo do Sio Francisco: Govemo em parceria com ini-
ciativa privada, promovendo o desenvolvimento.

Patticipamos também de homenagem extremamente impot-
tante feita a um ex-integrante desta Casa, Senador Nilo Coelho,
quando se inauguros o Memorial Nilo Coetho naquela cidade,
construido com recursos do Governo e apoio da iniciativa priva-
da, que fari com que a imagem desse grande sertanejo e ho-
mem piblico que engrandeceu esta Casa permanega percne
para conhecimento das futuras geragbes. Na oportunidade, a Sr*
Maria Tereza Brenan Coeiho fez um discurso emocionante, di-
zendo do amor de Nilo Coelho por sua terra, sua regido e, sobre-
tudo, por Pernambuco. Falou ainda do quanto havia se esforgado
para trazer o desenvolvimento & regido do Sio Francisco. Li a
abracamos em nome do Senado Federal, reafirmando nossa admi-
ragio, estima e respeito por esse grande pernambucano que dedi-
cou toda a sua vida 4 causa piiblica e, em especial, trouxe tantos
beneficios A regidio de Petrolina.

Portanto, Sr. Presidente, é com nmila satisfagio que fago os
registros da inauguragio dessa nova etapa no desenvolvimento da-
quela regifio e da presenca do Presidente da Repiblica em exerci-
cio, Marco Maciel, em Petrolina, na homenagem aos 100 anos de
fundacio daquela progressista cidade. A presenca do Presidente da
Repiiblica prestigiou a reuniio da SUDENE e a, famflia do ex-Se-
nador, ex-Presidente desta Casa, Senador Nilo Coelho, que tanto
fez por aquela regido.

Muito obrigado, Sr. Presidente,

Durante o discurso do Sr. Joel de Holflanda, o Sr.
Ney Suassuna, Suplente de Secretirio, deixa a cadeira
da presidéncia, que € ocupada pelo Sr. Romen Tuma.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Nobre Sepador
Ney Suassuna, V. Ex* temm a palavra por vinte minutos.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Sr's ¢ Srs.
Senadores, no momento em que economistas, empresitios € demais
segmentos sociajs discutem se ¢ Brasi] encontra-se ou nio em reces-
sio, alguns indicadores econdmicos ¢ sociais combinados com as du-
ras medidas fiscais adotadas pelo Governo, por meio da Medida Pro-
visdria n° 1.110, de 30 de agosio passado, conduzem a reflexdes que
gostaria de pantithar com os companheiros desta Casa. |

Antes mesmo de iniciar essas reflexdes, quero dizer aos Srs.
Senadores, meu Pares, que me vejo como homem de um Partido
que luta pela defesa do Governo, no entanto isso néo pode e nio
deve embotar men raciocinio e minha consciéncia. Principalmente,
nio devo deixar de colocar sempre as dilvidas que me assolem, pam
que nesta Casa o debate permita a clarificacio de alguns pontos.

Em sua coluna de hoje na Folha de S.Paulo, o jomalista
econdmico Lyis Nassif alerta para o que ele pensa que s30 alguns
equivocos da politica monetfria. Por exemplo:

- Teservas cambiais de mais de US$50 bilhdes, fazendo ex-
plodir a divida interna e impondo custos desmesurados ac Tesouro
Nacional;

- taxas de desemprego em niveis crescentes; ¢
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- aperto do torniquete em cima da econontia, com o Banco
Central aumentando as taxas de juros reais - as mesmas 1axas que,
hé poucos mimtos o Sepador Francelino Pereira zlertava que es-
tdo multiplicando, colocando em progressdo geométrica a divida
dos estados, dos municipios e da prépria Federagio.

I. A politica monetiria que deveria funcionar como um
complemento da politica fiscal simplesmente ndo existe. Funciona
por espasmo ¢ scrapre asfixia o empresariado, principalmente os
microempresirios, o$ micros, os pequenos e os médios que bus-
cam o capital de giro no mercado a juros hoje escorchantes. Procu-
ram esse capital para honrar débitos contraidos, ndo o conseguem
por causa desse aumento das taxas de juros e, conseqiientemente,
buscam solugdes que reduzem ao minimo os quadros de pessoal,
gerando mais desemprego, e adiam ou rolam, como podem, as ob-
rigagdes fiscais.

2. Agora, o Govemno resolven, sem uma reforma tributdria
consistente, arrecadar R$60 bilh3es em impostos atrasados. Para
tanto, o editou a Medida Proviséria n° 1.110, de 30 de agosto de
1995. Segundo este instrumento, a Fazenda Nacional institui as se-
guintes modificagbes no ji extremamente complicado portfdlio do
empresariado brasileiro:

2.1. Nao serio maijs concedidos parcelamentos nos débitos
relativos a:

- IPI famrado e recebido de terceiros e no recolhidos ac
Tescuro Nacional;

- IR retido na fonte ou descontado de terceiros e nio reco-
Thidos ao Tesouro Nacional,

- IOF retido e nio transferido ao Tesouro Nacional;

- IR decorrente da realizaghio de Jucro inflacionsrio ou devi-
do mensalmente;

- outros valores arrecadados e ndo recolbidos ao Tesouro
Nacional.

E Shvio que, em urna situagio de normalidade, teria que es-
tar sendo recothido imediatamente, mas ndo estamos atravessando
urna situagio normal. Isso significa que as empresas que 1&m débi-
tos referentes a esses ributos terdo de pagé-los de uma s6 vez para
regularizar sua situagio perante ¢ Fisco. Quem nfo o fizer deatro
do prazo de 40 dias terd o nome inscrito no Cadastro Informativo
de Créditos Nao-Quitados do Setor Pitblico Federal - CADIN, &
niio poderd receber incentivos fiscais e financeiros do Govemo.
Ou seja, o processo de asfixia atual conduzird fatalinente 4 morte
por insuficiéncia respiratdria.

Sr. Presidente, S1% e Srs. Senadores, de maneira nenhuma
defendo a atitude do empresariado quando faz isso, mas muitas
vezes essa ¢ a Unica solugdo encontrada para continuar sobrevi-
vendo com a empresa. E sobreviver com a ernpresa significa man-
ter o empregos, pagar impostos.

Se resoivermos ter duas diizias de ovos de uma galinha que
estd pondo diarfamente, certarsente nio teremos os ovos e a gali-
nha morreri. E exatamente assim que entendo essa medida provi-
soria. Se esses empresdrios j4 estfio aravessando dificuldades sé-
rias ¢ o Governo obriga o pagamento imediato de todos os impos-
los atrasados sem parcelamento, além da inscrigiio para que ndo
mais consiga crédito, vamos ter um quadro de fechamento de em-
presas ¢ de desemprego muito mais negro do que ¢ que estamos
vivendo hoje.

3. Paya os pequenos e médios empresirios, a solucio passa evi-
dentemente pelas modificagSes da politica monetiria com o alivie de
taxas de juros e, principalmente, novas e melhores regras de crédito.

4. Para o5 empresérios de maior porte, credores do Gover-
1o, cuja inadimpléncia, além de piblica e notéria, & histdrica, a so-
lugio mais recomendsvel contempla, a meu ver, o mecapismo do
Encontro de Contas, tantas vezes sugerido por especialisias sérios

dentro e fora do Govemo, ¢ jamais realmente implementado. Os
beneficios sdo Sbvios para os dois lados da inadimpléncia: o Go-
verno se livraria dos encargos decorrentes do nio-cumprimento de
suas obrigagdes sem realizar desembolso. Esse seria um passo im-
portante para o saneamento das financas piblicas ¢ um marco ref-
erencial para as novas relagbes que se pretende entre os setores pi-
blico e privado.

O Sr. Casildo Maldaner - V. Ex* me permite nm aparte,
nobre Senador Ney Suassuna?

O SR. NEY SUASSUNA - Pois niio, nobre Senador Casil-
do Maldaner. ‘

Q Sr. Casildo Maldaner - Acompanho atentamente o pro-
nunciamento de V. Bx* e a preocupagio que externa, pa tarde de
hoie, pela situagiio em que se encontram pequenos e médios em-
presirios, inclusive os de maior producio. E necessdrio haver um
plano de estabilidade? E. Atinge o setor produtive, os Estados, os
Municipios e o Pais como um todo? Atinge. Agora, hi que se ava-
liar que, denitro da preocupagio de V. Ex®, quando ¢ muito forte o
choque, ndio hi quem resista. Portanto, o recolhimento deve ser
paulatino. Até o exemplo que V. Ex* cita, da galinha ¢ das dvas
ditzias de ovos, tem que ser pavlatino. Num dia s6, seria forcar e
se tornaria invidvel. Entendo que, pelo sistema que se adotou, é
forte demais. O choque tem que ser de acordo com a resisténcia.
Em Sania Catarina, por exemplo, a voltagem de energia elétrica é
de 220 volts; se aplicarmos mais do que isso, ndo ha como resistir.
Acima disso, acaba-se sucumbinde. Com o setor produtivo é o
mesmo caso. Os que contribuem sio da mesma fomna. E necessa-
rio saber aferir essa possibilidade de resisiéncia, porque, do con-
tririo, ndo se consegue nem os ovos e nem os tributos das empre-
sas. Por isso tem que ser dentro de uma resisténcia passivel e pos-
sivel de se admitir. Dai, entdo, a procedéncia da preocupacio de
V. Ex® em relagfic aos contribuintes deste Pais. Niio h4 como se
exterminar a fonte, pois, se o fizermos, ndo teremos nada. Cumpri-
mento, portanto, V. Ex* na tarde de hoje.

O SR. NEY SUASSUNA - Muito obrigado, Senador Casil-
do Maldaner. A minha preocupagio é exatamente a de um homem
que defende o Governo e que tem, neste momento, a divida se
esse é o remédio correto. O Govemo quer arrecadar e nds entende-
mos. $o R$60 bithdes que precisam vir para casa, mas é methor
que venham aos poucos, dentro da medida do possivel, do que de
uma vez, custando uma hecatombe i nossa economia,

Quando falo do Encontro de Contas, St. Presidente, Sr's e
Srs. Senadores, refiro-me As inimeras empresas que estio deven-
do. Sei de uma, por exemplo, que o Governo deve a ela R$400 mi-
Ihdes e ela deve ao Governo R$3600 mithdes. Por que nio zerar as
ciftas, sendo que essa empresa ficaria em condigBes de continuar
sua vida e o parcelamento seria de R$200 milhGes, a crédito do
Governo, simplificando a contabilidade e tudo o mais?

O mesmo se passa entre os Municipios e os Estados e entre
os Eslados ¢ Municipios. Por isso, estamos aqui, desta tribuna, de-
fendendo o Encontro de Contas, que serfa salutar para toda a eco-
nomia, seja ela entre entes piblicos, ou entre entes pitblicos e pri-
vados. Simplificaria sobremaneira a nossa economia, permitindo
que o Govemo continuasse arrecadando sem levar 2o exterminio,
i cxausido, ao desemprego, sem levar, com toda cesteza, a uma
crise econdmica de maior monta,

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. Fazendo soar a cam-
painha) - Consulto o Plendrio sobre a prorrogagio do Expediente,
por 8 minutos, para que o orador conelua a sua oragio, (Pausa.)

Nio havendo objegio do Plenario, estd prorrogado o Expe-
diente.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, Sr's e Sr3. Sen~
dores, os empresérios poderiam quitar suas obrigagdes sem ~
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curso temeririo dos empréstimos bancérios, que hoje sio inteira-
mente insuportiveis, via essa, alids, bastante comprimida apds a
edigiio da referida medida proviséria, que veda o acesso 2o crédito
de bancos oficiais dqueles que ji nio tiverem com a sua situagio
regularizada.

5. Finalizando, gostaria de reiterar que essa idéia do Encon-
tro de Contas nio € nova. Essa idéia foi defendida no século pas-
sado pelo Visconde de Mauné, numa teptativa de entendimento
com o seu maior devedor, o fmpério, com o qual mantinha atualis-
simas relages simultdneas de devedor e credor.

Sr. Presidente, St*s ¢ Srs. Senadores, essa a preocupagio
. que trago nesta tarde, guando, desta tribuna, pego ao Govemno que
preste muwita atengio 4 Medida Proviséria n° 1.110, que busca re-
ceber de uma s& vez R$60 bilhdes de dividas da iniciativa privada,
nio permitindo mais o parcelamento, Com toda certeza, isso pode
fazer com que, nesta Nagdo, hajs uma grande onda de fechamen-
tos e faléncias.

Er o que tinha a dizer, St. Presidente.

Muite obrigado.

Durante o discurso do Sr. Ney Suassuna, v Sr.
Romeu Tuma, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. José Sarney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sobre a rnesa, indi-
cagio que serd lida pelo Sr. 1° Secretéirio em exercicio, Senador
Ney Suassuna. .

E lido o seguinte:
INDICAGAO N° 11, DE 1995

. . Com base no art. 224, combinado com art. 100, inciso I,

ambos do Regimento Interno do Senado Federal, apresentamos a
presente Indicagiio que tem finalidade solicitar 3 Comissio de As-
suntos Sociais estudos e providéncias no sentido de redefinir e
consolidar a legislagio sobre o Meio Ambiente nos &mbitos fede-
ral, {art. 24, itens VI e VIII da Constituicio Federal) e estadual
(art. 24, §§ 2° ¢ 3° da Constituigio Federal).

Justificaciio

Malgrado a grande énfase que tem sido dada i questio am-
biental nos iltimos anos, ainda ndo se definiram os contornos hie-
rérquicos das normas que regem a matéria.

A competéncia para legislar sobre normas gerais €, por for-
¢a de iroperativo constimcional (ar. 24, § 2°), da Unifio.

Mas, aos Estados e ac Distrito Federal compete, também,
em cariter suplementar, ot quando inexistir lei federal sobre nor-
mas gerais, legislar suplementarmente sobre 3 matéria (art. 24, §§
2°, 3% e 4°, da Constituigio Federal),

Talvez essa possibilidade de existir legislagio federal e es-
tadual sobre 0 meio ambiente tem trazido ao administradeor dificul-
dades de aplicar corretamente a norma adequada, momnmente quan-
do se trata de concessiio de incentivos A protegio ambiental.

Dai porque se impde uma consolidagiio .das normas da
Unido e dos Estados sobre a matéria, que facilite sua consulta ¢
aplicagdo, como, alias, ja tem sido feito em relagiio a cutros assun-
105 da mesma natuteza, quando disciplinados por normas emana-
das de mais de uma drbita de Poder.

Sala das Sessdes, 25 de agosto de 1995. Senador Romero

’”

Juca,
{A Comissdo de Assuntos Sociais.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A indicagiio vai i
Comissao de Assuntos Sociais.

Sobre & mesa; oﬁcxo que sexd lido pelo $r, 1° Secmténo em

exercicio, Senador Ney Suassuna. ~

-Blidoo spgumte. :
OFLID.PP N° 66895~~~ DT .o
: " Brastlia, 25 dé setembro de 1995

Senhor Presidente, -

Tenho a grata sansfag:io de dirigir-me a Vossa Exoelénma
para indicar, em ‘substinigio aos & indicados, como repre-
sentantes do Partido Progressista junto & Comissdo Mista destina-
da a proferir Parecer sobre s Medida Proviséria a seguir relaciona-
da, os seguintes Deputados:

1) Medida Proviséria n® 1113/95 ‘

Titular: Deputado Edson Queiroz

Suplente: Deputado José Janene

Sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protes-
tos de consideragio ¢ apreco, — Deputado Qdelmo Ledy, Lider do
Partido Progressista — PP.

O SR. PRES]DENTE (Iosé Samey) Serh feita a substi-
tuigdo solicitada.

0 SR. PRESIDENTE (José Sarnzy) Esgotado o lem:po
destinado ao Expediente.

Passa-se & ) ..
ORDENI DODIA
Ttem 1:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 109 DE 1995
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, b, do
Regimento Intetno, solicitada pelo Requerimento
. 01,223, de 1995)
" Discussio, em tumo 1nico, do Projeto de Lei da
Cimara n° 109, de 1995 (n° 180/95, na Casa de origem),
que estabelece normas para a realizacio das eleicBes
municipais de 3 de outubro de 1996, e di outras provi-
déncias,
" (Dependendo de parecer da Comissio de Consti-
tuigio, Justica e Cidadania)
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tArio em exercicio, Senador Ney Suassuns, -

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.2.36 DE 1995

Senhor PNSldmlb, 1y

Nos termos do art, 258 do Regimento Interno, requeiro te-
nham tramitagiio em conjuito os Projetos de Lei do Semado n° 240
de 1995cdaC&maran° 109 de 1995 po:mtammdematénasque
Versam o mesme assunto:

Sala das Sessiies 25 de Sete‘mblo de 1995. — Senador Lau-
ro Campos.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — A votagio do reque-
rimento fica adiada por Talta de quértm,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) (Fazendo s0ar & cam-
painha.) ~ A Presidéncia cobsults ao Plendrio sobre a proposta de
lermos as emendas que foram apresentadas & Mesa hoje e dispen-
sarmos a leitura das que ji foram.publicadas ¢ distribuidas em
avulsos a todos os Srs. Senadores. (Pavsa.)

Nao havendo obpq,so do Plenﬂno, a Mesa pmeedemdessa
maneira. -

" Sobre a mesa. emendas que serﬁo lidas pelo Sr l° Secretd-
rio em exercicm, Sena.dor Ney Suassuna.

S#o hdasu segumm

LR
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£0 projsto de lei da Camara n° 109, de 1995 (n® 180/95, na casa de
33 normas pera a realizagho das eleigdes municipais de 3 de outubro de
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Senador Edisof Lobao 078 e 096

Senador Jodo Rocha ’ 103

(*) __ Refeito para inclusfio de novas emendas (plenario), apresentadas até dia 25-9-95

»? )

EMENDA ADITIVA
AQ PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 109, DE 1995

- AUTORA: Senadora JONIA MARISE

Acrescente-se 0 seguinte art. 3°. renumerando-se os demais:

L P
Pl " a ’ Lo v ?

e P . . . . A
AR TR L s g e .

" Art" Para efeito de determinagiio do quociente eleitoral ndo se
considera como validos os votos em branco.”

= iiﬁ*:";li'

g . JUSTIFICATIVA

A utilizacdo do vote hranco como vilide, para efeito de
determinacio do quociente eleitoral, tem coneribuidn para sprofundar as graves
distor¢Bes relativas & representaciie na Cimara dos Deputados. fendmeno que
ocorre igusimente nas Cimaras dos Vereadores.
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O Stnado Federal tem 2 oportunidade com » presemte
emenda de corrigir essa grave distor¢do.

Sala das Sessdes. em

rwia A

Senadora JUNIA MWARISE

(PDT-RH

N2

Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania

Projeto de Lei da Camara »° 109, de 1995 .
{n® 108/95, na Casa de Origem)

Emenda n® , de 1995

Dé-se a0 caput do art. 4° a seguinte redagio: -

Ant. 4° E mantida a legistaglo eleitoral, com es alteragdes
estabelecidas nesta lei nas eleigdes por ela disciplinada.

Justificativa

E mais objetivo dizer da aplicagdo da legislagdo eleitoral s
elei¢des com as ressalvas das alteragdes provocadas por esta lei, do

que referir-se a legislagdio vigente. Em nio sendo vigente a lei ¢
inaplicavel. sendo portanto ocioso usar tal afirmagio,

Sala das Comis

Rom’fé; CunhaLima k

[
SEITEIN
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Comissdo de Constituigdo, Justi¢a ¢ Cidadania

Projeto de Lei da Camara n° 109, de 1995
(n°® 108/95, na Casa de Origem)

Emenda n° , de 1995

Deé-se ao caput do art. 6°, & seguinge redacio:

Art. & Serso admitidas coligagdes se celebradas
conjuntamente para as eleigdes majoritiria e proporcional, e
integradas pelos mesmos partidos, ou se celebradas apenas para as
eleigdes majoritdrias.

Justificativa
A express#o "somente” utilizada no iniéjo do periodo ¢é

impropria para situagdo de alternativas, dai a linguagem direta de
mais facil interprétagio.

EMENDA MODIFICATIVA
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 109, DE 1995

AUTORA: Senadora JUNIA MARISE

e § 3 Dé-se 20 caput do art. 6° a seguinte redagiio ¢ inclus-se o

. "ART. 6 E facultsdo aos partidos politicos celebrarem
coligacSes para o registro de candidatos 4 eleic@o majoriviria, & eleicio proporcional
ou & ambas™.

Setembro de 1995
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§ 3° E vedado ao partido politico celebrar coligagdes diferentes
para a eleigdo majoritiria e para a eleigdo proporcional,

JUSTIFICATIVA
A presente emenda pretende assegurar a possibilidade de

reslizagho de coligacBes tanto para as eleicies majoritirias quanto para as
proporcionais.

Sala das Sessdes, em

*

-

o EMENDAN° - CCJ (SUBSTITUTIVA)

Ao Projeto de Lei da Camara n° 109, de 1995,
que “estabelece normas para a realizagio das
eleigdes mumicipais de 03 de outubro de 1996,
¢ di outras providéncias®,

Substitua-se a redagdic do caput do art. 10 pels seguinte::
"Art. 10. Para concorrer is eleiches ora reguladas, o
candidato deverd possuir domicilio efeitoral no municipio e

filiaglio no respectivo partide comunicada & Justi¢a Eleitoral, até
a data da publicacho desta lei”.

JUSTIFICACAD

A proposta visa impedir mudangas de partido ¢ de domicilic
eleitoral, s vésperas das eleigdes.

Sala das Comissdes, 19 de setembro de 1995

/'I-’_} - -
/O A

P —
Senador PEDRO SIMON
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EMENDA N* - CCJ(MODIFICATIVA)

Ao Projeto de Lei da Camare o° 109, de 1995,
que "estabelece normas para a realizagio das
eleighes municipais de 03 de outubro de 1996,
¢ d& outras providéncias”,

Dé-se, 2o § 2° do art. 10, a seguinte.redacio:
" w3* No caso de fusdo ou incorporacle partiddria ocorrida
apbs a publicaclio desta lel, seré considerada, para efeito de

filiagho partidéria, a dats da fillag3o do candidato no partido
originirio.”

JUSTIFICACAO

A proposta visa assegurar a participagio no pleito aos filiados dos
partidos que vierem a se fundir.

Sala das ComissDes, 19 de setembro de 1995

/«7%

B

Senador PEDRO SIMON

s ¥

EMENDAN -CCJ{ADITIVA)

Ao Projeto de Lei da Camara o° 109, de 1995,
que "estabelece normas para e realizagdo das
eleigdes municipais de 03 de outubro de 1996,
¢ dA outras providéncias”,

Acrescente-se 0 seguinte parfigrafo 2o art. 10:

"8 . Poderfio concorrer is elei¢hes ora reguladas aqueles
que, nlo possnindo filisglo partidiria na data de publicacio

a
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desta lel, filiarem-se & partido politico sté 31 de dezembro de
1995, desde que cumpram o requisite de domicilio eleitoral
previsto no caput deate artigo.”

JUSTIFICACAO

A proposts visa ampliar o prazo de filiaglio partidaria, para o fim de
participagiio no pleito, daqueles que, até a data de publicagdo desta lei, nio se
encontravam filiados a partido politico, incentivando a participagio politica.

Sala das Comissdes, 19 de setembro de 1995

ey

DROS ON

D

EMENDA MODIFICATIVA
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 109, DE 1995

AUTORA: S¢nadora JUNIA MARISE

Dé-se ao artigo 11 a seguinte redagdo;

"Art. 11 cada partide poderd registrar candidatos para ¢ Cémara

Municipal até uma vez e meia o niimero de lugares a preencher.

§ 1° A coligagdo podera registrar até duas vezes o nimero de
vagas, nio podendo cada pantido individualmente langar mais do que uma vez ¢
meia.”

§ 2° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou

coligagdo deverd ser preenchido com candidatos mulheres.
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; . JUSTIFICATIVA

A regra constante do projeto aprovado na Cimsara dos
Deputados & casuistica e beneficia os maiores partidos, os quais poderio lancar
até duas vezes o himero de vagas em municipio onde ndo possuam nenhum
vereador, enquanto outros com a maeioriz da Cimara b Merin langar uma

Ver.

A regra ora proposta garante a isomomia entre partidos,

independentemente da representacio que tenham no Congresse Nacional,

s

A proposta da Cimarg dos 'Deput‘ndi.u‘..vnu estabelecer a
quota de candidaturas de mulheres come um adicional, institui uma
discriminacdo odioss. O que te pretende é que 9s partidos reservem um
percentual do namero de candidatos que possa apresentar 4 candidatura de

mulheru. como forma de esnmulnr a pamcnpacio ds mulher na atividade

[ELEIY

_ pOIitiu.

Sala das Sessdes, em

gl -

Sen. BENEDITA DA SITWVA

é}%ﬁﬁiﬂ\u\—gskJJ“
Sen, ATSILVA
/)

"-""*'r }\, »ﬂ Q_Q.‘\‘ﬁ,_ . o

SGHW Senadora EMILIA FERNANDES -~ -
(PTB-RS) . . .

R : e

Gabinete do Senagor LUCIO ALCANTARA

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 109, DE 1995

Estabelece normas para a realizacdo das
elei¢des municipais de 03 de outubro de 1996,
e dd outras providéncias.
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Bneﬂda n°

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 11:

nart 11. Cade partide ou coligacdo poderd regisirar
candidatos pare a Cdmara Municipal até o dobro do niimero
de lugares a preencher.

§ 1° O partido ou coligacdo poderd acrescer até vinte
por cento do quantum estabelecido no caput deste artigo com
candidaturas de mulheres, exclusivamente.”

§ 2° Nos cdlculos efetivados em decorréncia da
aplicacllo do disposto no pardgrafo anterior serd sempre
desprezada a fragdo, se Inferior a meio, e igualada a um, se
superior.*

Justifica¢do

A emenda que ora submetemos a apreciagio dos nobres pares tem o
objetivo de alcancar nova redagiio para o art. 11 do projeto sob discussio. Isso
em razio de que o critério estabelecido pelos seus §§ 1° e 2° para acréscimo de
candidatos & Cimara Municipal é, despropositado e insubsistente, como
demonstraremos a seguir. Com efeito, quando se pretende que a quantidade de
candidatos a vereador que cada partido ou coligacdo podera acrescer ao
nimero firmado no capst do art. 1! sgja vinculada ao tamanho das suas
bancadas na Cimara dos Deputados comete-se aquivoco pela seguinte razio:
nfic ha relacdo necessdria entre o numero de Deputados Federais que um
partido tem e o nimero de seus Vereadores em determinado Municipio. Assint,
0 partido A pode estar representado por nfimero expressivo de Parlamentares
na Cimara Federal ¢ por até mesmo nenhum Vereador no Municipio X. E,
diferentemente, o partido B podera possuir a maioria absoluta de Vereadores
domequuﬁcipioXecoeﬁcientepequmnodeDepumdosFedmis.Desse
modo.avmhﬁomasbmcadasdeDeputadosFedemiseaquanﬁdadede
candjdg:osﬂsCémmM\micipaisédetodoinadequadnemmoﬂdgica.
Adqms.nﬁopodmosesquecerasﬁzsécsdcparﬁdds que vém ocorrendo.
Assim, 2 expressiva bancada de Deputados Federais que um partido hoje
pos;mpodesaomadmdonﬁochvontadeoﬁginéﬁadoeleitomdo.mas,sim,
da jungfio de forgas de dois partidos pré-existentes. Ou seja, uma bancada de
cml?epmdospodeserresultadodaﬁxsiodeh'ésparﬁdoswm
Tespectivamente, quarenta, cingfienta e dez parlamentares,

Outrossim, a prépria constitucionalidade dos dispositivos que
pretendemos alterar ¢ questionivel, na medida em que, como acima
mm, fixam critérios ndo-isondmicos para balizar a formagao das listas
de candidatos 4 vereanga € a Lei Maior consagra o principio dz isonomia, entre
outros preceptivos, no seu art. 5°,

_ Por outro lado a nossa propaosta no sentido de que a quantidade de
candidatos que um partido possa apresentar seja igual ao dobro do nimero de
lw a preencher repete o critério razodvel das ultimas eleigSes municipais,
realizadas em 1992,
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Por fim, mantivemos em nosso texto altemative a possibilidade de
que cada partido ou coligagdo apreseate até mais vinte por cento de candidatos
desde que scjam mulheres, por entendermos tal reivindicagdo do movimento
feminino justa e adequada.

Sala das SessOes,

SENADOR LUCIO ALCANTARA

Dé-s¢ 30 artigo 11 e seu paragrafo 1°, a seguinte redagiio:

“Art. 11 Cada partido poderd registrar candidatos para a Cdmara M«mcrpal até
mmcw&aamemde lugares a preencher.

- § l’ J mllgmﬁo padem reglsl‘rar atc dnas ve:e.s o mrmem de vagas, nio podendo
cada partido individualmente langar mais do que uma vez ¢ meia.”

JUSYIFICATIVA

O ant. 11 do projeto aprovado pela Cimara dos Deputados ¢ um obstacule a formaglo

ds coligacho nas eleigdes proporcionsis, permitida pelo art. 6° do mesmo projeto somante
quando celebrsda em conjunto com a coligagio majoritaria. Ora, pelo projeto da Cimars o
nimero de candidatos a vereador é, para todos os partidos, igual ao mumero de vagas &
preancher, podends o3 partidos, em funglio do nimero de Deputados Federais, crescer mais
20, 40, 60, 80 ou 100 por cento do nimero de vagas a preencher. Feitos os cilculos os.
passidos tém possibilidade de apresentar mais candidatos ndio se coligando nas eleigdes

3

Por outro Jado, ha uma indagasdo se o ant. 11 do projeto da Camara € inconstitucional
ou nlio. .
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o Dai a razde de apresentarmos a atual emenda que possibilita o mesmo nimero de
. candldatos -para todos os partides.

Sala das Sessdes, dél se",efnpro de 1995,
u_c- x‘&pﬂ-\/
NADOR LUCIO ALCANTARA
2
)
EMENDA SUBSTITUTIVA

" AD PROJETO DE LEI DA CAMARA N°® 109, DE 1995

AUTORA: Senadora JUNIA MARISE

Dé-se a0 § 3° do art. 11 a seguinte redagdo:

“§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou
coligagiio devera ser preenchlda Coin candidaturas de mulheres”.

......

JUSTIFICATIVA

A proposta da Cimara dos Deputados 2o estabelecer a quota
de candidaturas de mulheres como um adicional institui uma discriminacio
odiosa.

I [ ). K

Sala das Sessdes, em

S

Sen. BENEDITA DA SILVA

(PDT-RJ) o
»J&w o SML Jona GRS
Sen. MARINA STLVA 7
} 1 T -7 ”' /’J%
:--'1-5-}4;..,.._..‘513_{-( ot S Senadora EMILIA FERNANDES

Sed. MARLUCE PINTO —
Y (PTB-RS)
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EMENDAN® CCJ(ADITIVA)

Acrescente-se o seguinte paragrafo ao art. 11 do Projzio ds 1.3
da Camara n° 109, de 1995:

* *§ 59 £m qualquer caso, nenhum partido integrante dp, coligagiio povaa
ter limitada a apresentago de um ndmero. de candidalos em GUEMINIG2
inferior ao fotal de lugares a serem preenchidos na Cémars .winliciy,
acrescido de um quinto, nem ultrapassar em trés vezes aquele {oigl.”

JUSTIFICAGAQ

$oe

v

Esta emenda visa a garantir 208 partidos menores umz micior
participagio proporcional quando integrarem coligagdo, torando, assim, mais
efetiva a contribuicio das legendas menores no esforco dz conquista dos
votos dos eleitores. BRI

Sala das Cdmissﬁez-;:. 21 de setembro de 1995 -

Senador JEFRERSONPERES .. .~ :

W

Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania

Projeto de Lei da Cdmara n® 109, de 1995
(n® 108/95, na Casa de Origem)

Emenda n°® , de 1995

Dé-se a0 caput do § 1° do art. 15, a seguinte reaagio:
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§ 1° O Partido pode requerer, até vinte ¢ quatro horas antes
do inicio da elei¢do. o cancelamento do registro do candidato que:

Justificativa

A alteragdo proposta pretende da o efeito pratico ao
_dispositivo. E impossivel substituir, com éxito. na data da eleig¢do, um
candidato por outro.

~ Saladas C

Rofaldo Cunifa Lim.
Senador

v

- EMENDA MOMFICATIVA
ARA N" 109, DE 1998

Substituir o § 1* do antigo 18 pela seguime redagio

JAPE S e

§ A aitorizagdo poderd se referir apenas a apuragdo. devenda nos municipios de
mais de 200 mil eledtores ser extendida & votagdo.” :

e, JUSTIFICATIVA

_ Esta emends visa determinar que o sistema eletronico, quando autorizado, seja
m cbrigatoniamente na votacdo e apurago das eleigOes nos municipios de mais de 200
tores. ‘

¢

Sala das Sessoes, de setembro de 1995

NADBQR LUCIO ALCANTARA
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Comiss3o de Constitui¢o, Justica e Cidadania

Projeto de Lei da Camara n® 109, de 1995
(n° 108/95, na Casa de Origem)

Emenda n° , de 1995

Dé-se ao inciso I do art. 28 a seguinte redagio:

I - nas 48 (quarenta ¢ oito horas) seguintes & divulgacdo
dos dados da totaliza¢lo dos votos do Municipio, poderdo os partidos
politicos requerer, fundamentadamente, a recontagem de votos de
uma dettminada se¢3e ou Zona Eleitoral, desde que tenha sido havido
prévia impugnagdo.

Justificativa
Promover a possibilidade de recontagem sem prévia

impugnagdo em eleigdes municipais ¢ suscitar a possibitidade de duas
apuracdes sempre. o que dificultaria o cumprimento de priazos.

Sala das Co S, TIPS B
~
o;édo unpa Lirma

Senador

W2 36

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 109, DE 1995

EMENDA N°

Suprima-se o inciso 11 do art. 28, renumerando-se os demais,
e, em conseqiidncia, dé-se aos incisos I e IV do mesmo artigo a seguinte
ted_ac;éo:

"ITI - serd assegurada a recontagem automdtica dos votos pela
Juata Apuradora, que efetivar-se-4 no prazo maximo de 48 horas, quando, na
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fundamenta¢io do recurso, ficar evidenciada a atribuicio de votos a candidatos
inexistentes, o ndo fechamento da contabilidade da uma, bem como a
apresentagdo de totais de votos nulos, brancos ou vélidos destoantes da média
geral verificada nas demais Segdes do mesmo municipio ou Zona Eleitoral.

IV - nos casos ndo enquadrados no inciso anterior, cabera a
Junta Apuradora, por majoria de votos, decidir sobre o recurso.”

JUSTIFICACAOQ

Nfio se justifica a recontagem automdtica, apenas por ser
requerida pela maioria dos partidos participantes do pleito, sem qualquer
fundamentagdo. Os demais dispositivos ja abarcam os casos em que a recontagem
se faz necessdnia.

Sala das Sessdes,

Senador SERGIO MACHADO

w2 W

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 109, DE 1995

FEstabelece normas para a
realizacdo das elei¢des municipais de
03 de outubro de 1996, ¢-dé outras
providéncias.

Emendan®
Suprima-se o inciso I! do art. 28.

Justificagio

A presents emenda objetiva a supressiio do inciso I do art. 28 do projeto sob
anklise. Tnlmdxdnm:pﬁo-seporduunzbesbhm Em primeiro lugar, a0 possibilitar que
& maioria dos panidos que estejam concorrendo ds eleigSes em determinado Municipio
mmmmﬂmmd&madermﬂmd&de,damammamdmmm
apurados em qusiquer secio ou zona eleitoral, o dispositivo em tela permite que partidos
insatisfeitos com o resultado eleitoral firmem & recontagem de votos com o fim meramente
de tumultuar o processo eleitoral ¢ procrastinar 8 proclamagdo dos eleitos, em prejuizo do
bom andamento das eleigSes.
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Por outro lado, o assim chamado "deferimento automatico” de recontagem ¢ de

duvidosa constitucionalidade, pois amesquinha a fun¢lio constitucional do Poder Judicidrio
que, na hiptese prevista nio dispositive que ora contestamos, seria reduzide a mero orglo

*carimbador®, quando ¢ sabido que a fingdo jurisdicional diz respeito a0 encargo que tém
os rglos estatais de resolver conflitos interindividuais por intermédio do processo.

Ante o exposto solicitamos o apoic dos nobres colegas para a aprovagio da

proposicio ora justificads.

’ gL

)

Comiss3o de Constitui¢io, Justica e Cidadania

e Pro)eto de Lei da Camara n® 109, de, 1995
Ceoee ot (n® 108/95, na Casa de- Ongem) C

L NI

Emendan® - ,de 1995
Dé-se a0 caput do art. 31 a segitinte redagdo:

Art. 31 O Presidente de Junta Eleitoral que, sem motivo
Justlﬁggdo,‘dewar de receber ou mencmnar nas atas de apuragiio,
pamdos ou coligagdes, podera ser afastado de suas fungdes, sem
prejuizos das sangdes penais eleitorais aplicdveis a espécie.

Justificativa

Alteramos nesta redagio a infiuéncia. do.dolo manifesto,
para C‘(iﬂ'lr auséncia de motivo para a agdo, ‘bem assim, faculta-se a
possablhdade de afastamento do Presidente da junta, pela mé conduta,
sem que isto tenha .que ocorrer imediatamente como afirma o texto
originario.

E muito temerdria tal aclio em processo de apuracdo
eleitoral na orbita do Municipio.
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EMENDAN® - CCJ (MODIFICATIVA)

Ao Projeto de Lei da Cimara n® 109, de 1995,
que "estebelece normas para a realizaglio das
eleigdes municipais de 03 de outubwo de 1996,
¢ di outras providéncias”.

Dé-se, 80 caput do ar1. 33, a seguinie redacio:

"Art. 33. A arrecadaciio ¢ a aplicagiio de recarsos ma
campanha eleitors] sio reslizadas sob s responsabilidade dos
partidos ¢ dos candidatos, ¢ por eles pagas.”

JUSTIFICACAO

A alteraglo procura respousabilizar solidariamente o partido ¢ o
candidato pelos stos'pruticados ma arrecadacio ¢ na aplicagio dos recursos
durante a campanha eleitoral.

Sala das ComissBes, 19 de setembro de 1995

sl WRSW;%SNO =
S & 28

" Comis§§b de Constituigio, Justica e Cidadania

Projeto de Lei da Camara n° 109, de 1995
" {n° 108/95, na Casa de Origem)

Emenda n® , de 1995
Dé-se ao art. 34 a seguinte redaclio:
Art. 34 Juntamente com o pedido de registro de seus

candidatos, os partidos ¢ coliga¢bes comunicarfo a Justica Eleitoral

os valores miximos de despesa por candidatura em cada eleiclo a que
concorrerem.,
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Justificativa

"Apenas para tornar a Imguaoem mms prec:sa ¢ unificar g
expressio despesa" em substutulcﬁo a gastos.

vy T

T SaladasComtssbes _'zJe-?gc} ST

st AL

BN E AR ' AR S N

EMENDAN® - CCJ(ADITIVA) -

Ao Projeto de Lei da Cimare 0% 109, de 1999,
que "estabelece normas pars a realizagho das
eleigdes municipais de 03 de cumbro de 1996,
e di outras providéncias”, :

" !’I- lvi‘:‘

T " L S
Acrescentem-se os seguintes-parigrafos-ao art 35 1o 00

vg " --'0s "partidos ou coligacles’ ¢ candidston
comunicario, bimestraimente, & Justics Eleitoral, os valores
arrecadados, 0 rol de doagles estimévels em dinhelron
acompanhadas da estimativa de seu valor de mercado, o nome ¢

o nimero de cadastro no Ministério da Fazenda dos respectives

*. . doadores, a relaglio discriminada de despesas realieadas mo
*.’periodd, dcompanhada de ums das viss da relacho de depdsitos

bancérios prevista no parigrsfo seguinte,

§ - As instituicdes bancirias fornececdio, mensalmets,
203 partidos ou cofigacdes e candidatos, em duas viss, 8 relache
nominal das doacBes reafizadas através das contas sbertas para
este fim, indicando o nome do doador e seu nimero de repistre
no cadastro do Ministério da Fazenda.”

\ . -““& Sen .""!'_u:\' BN \j ;

i,

A AR AR XN

wsfmcacxo A

""" A proposta visa assegurar um efetivo controle sobre as arrecadagdes
¢ despesas das campanhas cleitorais,

Sals das Comissdes, 19 de setembro de 1995
,'-n‘l : . * -

SRV

-2 v -

LAY

Senador PEDRO SIMON: <
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»NaL
T EMENDANY -cc:(sum_z.'sswummsumwn

Ao Projetn dé Lei da Clensra 1* 109, de 1993,
que "estabelece normas pars a realizacio das

elqusmmmpmdeosdem:hodelm
¢ d4 outras providéncias®,
Suprims-se o § 2* do st 36 ¢ df-sc u peguinte
redacilo sos incisos [, I ¢ [ do seu § 1%
"] - no eas0 da pessoa fisica, a 70,000 Unidades
Flscals de Referéuchs - UFIR;

i1 - no ciso em que o candidsto utilize recursos
priprics, so valor miximo estabelecide pelo sem partido ow
coligaciio; .,

L m - mmdepmjuﬂdiu.ammvm
AR l'lsulsdeluﬁu!nd-

LI T R Ta 1

EE T I JUSTIF!CACAO

A emenda visa sdequar os valores miximos das contribuicSes i
proposta apresentada pelo Tribunal Superior Eleitoral.

SlhduCom:Mu, l9d=s¢mbmdel995

P R L S R ] ot
v [ T
g ' /
(] LI . . - i "..-
T LT . PEDRY N
- . L
s p o dory AS vV 7\..a|
L LN -G.l -
SN SR S .
s ! s ¢
+ +
EMENDA MODIFICATIVA

AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 109, DE 1998

AUTORA: Senadors SUNIA MARISE

Dé-s¢ sos incisos I e Il do art, 36 s seguinte redagiio:

"I - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos
brutos suferidos no ano anterior i eleiclo, até o limite miximo de RS 50.000,00
{cinquenta mil resis). -
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Il - no caso de pessoa juridica, a um por cemto da receita
operacional bruta do ano anterior 4 eleigdo, até o fimite de RS 150.000,00 (cento ¢
cingiienta mil reais).”

JUSTIFICATIVA

Os percentuais fixados sdo elevados, kavendo necessidade
de fixar limites miximos.

Saia das Sessoes, em

(PDT-RJ)

SR

.. ,PROJETO DE LET DA CAMARA N° 109, DE 1995

EMENDA N*

Dé-se a0 § 4° do art. 36 a seguinte redag3o:

"§ 4° Em quaiquer das hipdteses deste artigo, a contribuigio
de pessoa juridica a todos os candidatos de determinada circunscricio eleitoral
nfo poderd exceder de dois por cento da receita de impostos, inclusive
transferéncias constitucionais, arrecadados pelo Municipio no ano anterior ao da
eleicdo.”

JUSTIFICACAQ

. A atual redagdo, na pratica, impede a contribuicio de pessoas
juridicas nos pequenos Municipios, cuja receita decorrente de amrecadacfio
propria é extremamente reduzida.

Sala das Sessdes,

Senador SERGIN MACHADO
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EMENDA N°  CCJ (MODIFICATIVA)

Substitua-se o § 5° e acrescente-se pardgrafo ac ar. 36 do
Projeto de Lei da Camara n°® 108, de 1995:

P v

“§ 5@ .0Os recursas ﬁn_anceims doados na forma do caput daste artigo
deverio ser convertidos para & Unidade Fiscal de Referdncia - UFIR e
trocados por Bonus Eleitorais a serem emitidos pelo Ministério da Fazenda.

$6° Cc;mpete ao Tribunal Superior Eleitoral & regulamentagdo do Bonus
Elefroral.hl'ezf :

--------

JUSTIFICAGAO

et :‘ y AN iy \..!l . ‘a':\'. L - T

Devemos consolidar e aperfeicoar a instivigio do Bdnus Eleitoral
que foi adotado na Gltima eleicdo, pois sua utilizagho resuitou em maior
transparéncia no uso dos.recursos recebidos e destinados a4 campanha

eleitoral.
Sy e —
Sala das Comissdes, 21.de setembrode 1995

ot

ot —rma———— L

- P N
A vilt . e
H + .
PR PR L W SR SRR | = ™
. . o . -

* ' ° Senador JEFFERS@\ITI PERES e
T : . Spe oo

st b

NG )6

N - L b b o .':"

' EMENDAN® =~ =
a6 Projeto de Let da Cimara n® 109,'de 1995 -7~

Acrescentem-se os §§ 6" e 7° ac art. 36 do PLC n® 109, de
1995, com a seguinte redacgfo:

o -

§ 6 As doagies financeiras para campanha eleitoral serfic abtidas
integralmente do impesto de renda, desde que depositadas no funde partidérie,
sob fiscalizacio da justica eleitoral.
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§ T As doacdes recebidas pelo fundo partidirio nos termos do
parigrafo anterior serito destinadas da forma seguiste:

1 - oitenta por cento ao parﬁdo ¢/ou candidato discriminado pelo
dondor ua respectiva guia de degésito no fuado;

Il - vinte por cento i justica eleitoral, com emprego prioritério pars
a informatizaciio do processe leitoral.

JUSTIFICACAQ

01 avsneos registrados na legisiaclio eleitors! brasileira ndo podem deizar de
indpir duay providéncias importantes. Uma € a de cootribuir para a
institucionalizacio do destino dos recursos financeiros arrecadados para
campanhas eleitorais. Outra € a compensaciio finaaceira para o doador com outros
encargos fiscais que The pesem sobre 03 ombros.

Em ambos o3 casos tem-se relevante wedida favorivel & limpidexr ¢ &
transparénciss dos atos de cidadania e de gestio piblica, sob 2 isenta supervisio
do Poder Judicidrio. Incentiva-se, assim, & retidio dos doadores ¢ a dos
beneficidrios, Fomenis-se também a consolidaciio do processo democrdtico, na
medida em que se distribnir o custo das acbes fundamentais da cidadania
consubstanciadas no processo eleitoral. Ficardo os cidadiios ¢ a5 empresas maiy
tranqililes, o Estado mais seguro ¢ a moral pablica reforcada.

W

[

Sala das Sessdes, /\' o
:) / ~ -

oy A A
Senador ROBERJO REQUIAO
PMDE-PR

N 2%

EMENDAN® CCJ (ADITIVA}

P

Acrescente-se o seguinte inciso 2o art. 37 do Projeto de Let da

Camara n° 109, de t995:

"VIil - pessoa juridica que tenha contrafo firmado com a administragéo
publica direta ou indireta com & finalidade de prestagdo de servigos, de

realizago de obras ou de formecimento de bens. "
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JUSTIFICAGAO

Sac’ comuns as denuncias da existéncia de relacionamento
espurios entre candidatos apoiados petos administradores da coisa puablica e
empreiteiras durante a campanha eleitorat. Nossa emenda visa a moralizar ¢
pleito eleitoral, reduzindo a possibilidade de ocorrer tais transagdes, que $80
totalmente conb arias ao interesse publico.

. — T T T e
Sala das Comissbes, 21 de setembro de 1995

>

_— ¥

T

—————

Senador JEFFERSONPERES - -

2

EMENDA N - CCJ (ADITIVA)

Ao Projeto de Lei da Camara n°® 109, de 1995,
que “estabelece normas para a realizaglio das
eleigdes municipais de 03 de cutubro de 1996,
e d4 outras providéncias”,

Acrescentem-se, ao art. 44, um paragrafo, com a seguinte redacgo:

"8 - publicar a relacio dos doadores, com indicacio
dos valores respectivos.”

JUSTIFICACAO

Este dispositivo corresponde a0 inciso I do art. 173 do Projeto
apresentado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Visa dar transparéncia absoluta ds contribuigdes para as campanhas
eleitorais, evitando-se, com isso, manobras obscuras, que representem
compromissos a serem cobertos, posteriormente, as custas dos cofres piblicos.

Sala das Comissdes, 19 de setembro de 1995

-

A
v
Senader PEDRO SIM()y .
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EMENDA N° - CCJ (ADITIVA)
Ao Projeto de Lei da Cimars n° 109, de 1995,
que "estabelece normas para a realizagio das

eleigdes municipais de 03 de cutubro de 1996,
¢ dA outras providéncias”.

Acrescentun-se,aomﬁ,d.oisp‘aﬁglfos.cmumm

redacles:
i - Para 0 exame ¢ o julgamento das contas dos
. .- --partidos ¢ dos candidstos, & Justica: Eleitorsl - constituird
. ..,audimrus.em nivel regional emunleipal. A8 quais fundomrlo
w... -.perante os Jufzes e Tribunais. , ) ,-n'__,,wu e Lo

LR PREE R PR
§ - As suditorias previstas no plrigrlfo nnurhr serko
constituidas .por servidores especislizados, permanentes e
“eventuals, extes requisitados, cos fermos da lel, sos érglos e
reparticbes piiblicas, notadamente sos Tribunais de Contas.”

.. - - JUSTIFICACAQ

Estes dispositivos constsvam do projeto original ¢ foram
suprimidos, Correspondem a0s pardgrafos 1° ¢ 2° do art. 174 do Projeto
spresentado pelo Tribunal Superior Eleltonl

-

Sala das Comissdes, l9desemnbrode 1993

CUHL ChL N

Ly
-
" K
32 -3n. . ,_..L. p ,—'
T o .’ Senador PEDRO SIMON ™™
. - & pe
w N
EMENDAN® - CCJ (MODIFICATIVA)
<3 " Ao Projeto de Lei da Cmara n* 10, de 1995,

. cleighes mumicipais de 03 de outubro de 1996,
¢ dA outras providéncias”,
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De-te, 0 caput do ast. 46, a sefguinte redagho:

"Art. 46. A Justica Eleitoral poderd requisitar ds
instituigbes finamceiras, disrismente, os extratos ¢ comprovantes
de movimentaciie financeiras das contas dos comitls ¢ doe
candidatos, podendo, ainda, ordensr diligtucize necessirias i
complementacio das informagles om 20 sanccmento dss

irreguigridades.”

JUSTIFICACAO

A alteragdo tem por objetivo alcancar meios & Justiga Eleitoral, a

fim de que se coibam abusos econdmicos durente as campanhas eleitorais. Este
dispositivo corresponde 80 § 3° do art. 174 do Projeto apresentado pelo Tribunal
Superior Eleitoral. . - -

Sala das Comissdes, 19 de sctembro de 1995

/‘7
T /

Sgnmnﬂnoémbﬁ7

23\

EMENDAN - CCJ (ADITIVA)

Ao Projeto de Lei da Chmara n* 109, de 1995,
que "estabelece normas para & realizaciio das
cleigbes numnicipais de 03 de outubro de 1996,
¢ di outras providéncias”.

anmd&,mw@ﬂamnugﬁnﬂm:

"§ - Alnfraciio ds normas desta Jei sobre arrecadaghio s
aplicachio dos recursos Ras campanhas eleftorais sujeita o
candidato A cssagho do registro ow, s¢ cleito, & perda do
mandsto, ¢ o partido, i swspeaso, pelo periodo de 1 (em) 2 4
(quatro) anos, do direito de participacko no Fundo Partidirie,
decretadas peln Justics Eleitoral, nos termos das' disposicles
constitucionais ¢ legais em vigor"



’
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JUSTIFICACAO

Tal dispositivo constava do texeo original e foi suprimido. Guarda

semelhanca com o art. 168 do Projeto  apresentado pelo: Tribunat Superior
Eleitoral. ‘ A

Sala das Comissdes, 19 de sctembro de 1993

L

Sénador PEDRO GO ——==—

$232

o . EMENDAN" -CCIADITIVA) .
- . TSN AR AL 1‘:':!3':-‘":5

SR AT

Aol’fmael.ahcmvmwh ms

m,:z"::;....,""*., g
edimpmﬂdﬂucm . 199%,

3
PR

Mmand&mwﬁgﬂomamm

"8 Ammumhm.
mmamm-am
politico, 2 Justica Eleitoral, por sew érgho competents, poderd
determinar o exame das arrecadacies ¢ aplicagies financeiras de
partido politico e dos candidatos, sté enthlo efetivadas.”

mmc]xo |

dispositivo constava’ do texto
Cmespondeugrdommdowqmmwhmw

Sals das Comissdes, 19 de setembro de 1995 RV

"’?.' / 4‘"

Senidas PEDRO S

7 —
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233

- Comissfio de Constituiclo, Justica e Cidadania

Projeto de Lei da Camara n® 109, de 1995
(n°® 108/95, na Casa de Origem)

Emenda n® , de 1995

. Suprima-se o § 5° do art. 48,
Justificativa

A vedi¢do do-dispositivo para que os partidos limitem a
mostrar dados impede que a pesquisa tenha, em politica, sua real
destinagdo, influenciar o resultado eleitoral. Também é agressivo ‘a

liberdade:de . oplmﬁo e pensamento consagrada no art. 5° da
Const:tm¢ao Federal‘ ,, _

7.7

Sala das COMISS'G_C‘S

. .
‘;_.qu,»,-n‘l g

TS, - a”

pERey '.:S:* @maﬁqﬁ ) T i

SR W AR S S R ,‘,io'-»*'-.‘ R

fse-'"f'.\'.ﬁ:t“!:.: n.zé,g.sﬂ'w (RS - IR Ea IR
¥

‘3“\

Comissiio de Constltmqﬁo J ustica e Cidadania

"s

Projeto de Lel da Camara n°® 109, de 1995
(n° 108/95, na Casa de Origem)

£iss ¥ - <o Emendan®s L. 5 de 1995,
R i T : R

Dé-se a0 caput do art. 51 e ao sgu § 2°as seguintes
redagdes: T

Art. 51 Nos bens cujo uso dependa de cessdo, permissdo
" ou concessdio do Poder Publico, ou que a ele pertengam, bem como

nos de uso comum., é vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer
espécie.
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...................................

§ 2° Em bens particulares ¢ livre, independendo de
obtengdo de licenca ou autoriza¢fio de qualquer autoridade, &
veicutagdo de propaganda, ressatvada a utilizagdo de sons e aurdoors.

Justificativa

Apenas usamos uma linguagem mais genérica para evitar
com os detalhes algumas escapatorias.

S, Z’ N \l.f'}! 1" .‘:
Senador
° AL
U
oA
E v
D ARA N" 109, DE, 199%

Inclus-se no art. 53 o seguinte § 3°, renumerando-se os demais:

§ 3° E proibida g realizagdo de shows on espericilos como prologdes eleitorai,
salvo nas convengdes partiddrias ou se destinados a apresentagdo do candidato, guamio for
ele proprio ariista profissional.”

JUSTIFICATIVA

Os shows ou espeticulos como promogdes eleitorais, pelos seus custos exorbitantes,
favorecem os candidatos de maiores recursos. O Senado Federal deve reintroduzir a vedagho
da realizacio desses shows a qual constava do Substitutivo do Relator na Cimara, Deputado
Jolo Almetda, do PMDB.

Sala das Sessoes. de setembro de 1995,

]

M
NADOH LUCIO ALCANTARA
i
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o2t 7 EMENDAN - CCJ(ADITIVA)

Ao Projeto de Lei da Cémara o° 109, de 1993,

que "estabticce normas para a realizacio das

) eleigies municipais de 03 de outubre de 1996,
WL ST e ¢ d4 oui-as providéncias®,

Acrescente-se, 20 art. 53, um parigrafo com a seguinte redagio:

'
N

"§ - K proibida » realizacio de shows ou espetdcnios
como promoches eleitorais, salve nas convengles partidirias™.

JUSTIFICACAQ

Disposi¢do semelhante consta do art. 129 ¢ seus pardgrafos do
Projeto apresentado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Sala das Comissdes, 19 de mmbrb de 1995 .- .

=
- e BTN
P ——
Senadot EDRQ SIMON 2 —

AEn v e %
B M . " ~ i e
Bas AN .
L T » EMENDA N® CCJ (ADITIVA)
' Acrescents-se o seguinte pardgrafo ac art. 53 do Projsto

da Camara n® 109, de 1995;

. “§ 6° E vedada quaiquer forma de spresentaglo de atragld
-musicals nos comicios, incomendo o candidato na cassagdo do re
candidamm Se comprovada sua responsabifidade.”
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JUSTIFICAGAO

A apresemacdo de "shows" musicais com arlistas populares ou a
exibicdo de atores de telenovelas como atrativos de comicios constituem uma
competicho desigual entre os candidatos, haja visia que 0s pariidos e
candidatos que dispdem de poucos recursos financeiros ndo podem contratar
esses profissionais para afrair a poputagdo a Seus comicies. Ademais,
grandes multiddes em comicios motivadas pela presenca de personalidades
do meio artistico podem induzir o eleiter a acreditar que o apoio ao candidato
prombtor do "show" sefa muita grande, além de desviar a discussfo dos
prementes problernas que afligem a saciedade.

Sala das Comissbes, 21/de setembro d& 1995- -
| ——— >

RNk S,

Senador JEFFERSONPERES ~  ~
S

-~

N3

EMENDAN® -CCJ(SUPRESSIVA)

Ao Projeto de Lei d2 Cimara n° 109, de 1995,
gue "estabelece normtas para a realizachio das
eleigBes municipais de 03 de outubro de 1996,
¢ d4 outras providéncias”.

Suprima-se do § 6°, do art. 55, o seguinte:

*QOs que nio forem utilizados deverfio ser redistribuidos
entre os demais concorrentes interessades, fazendo-se nove
sarteio, se necessério, a cada renovagiio de painéis.”

JUSTIFICACAQ

A proposta visa assegursr uma participagio mals equiinime entre 03
diversos partidos & coligagdes, tendo em vista as diferentes capacidades
econdmicas dos mesmos.

Sala das Comissdes, 19 de setembro de 1995

i

Senad'p}/ RQSTMON ~~
2
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NS 33

;

EMENDA SUPRESSIVA
AQ PROJETO DE LE1 DA CAMARA N° 109, DE 1995 -

Suprima-se nos §§ 1° ¢ 3° do art. 56 a expressdo "exceto 20s domingos”

JUSTIFICATIVA

O ridio & a televiso sio concessies do Poder Publico ¢ como tais devem estar &
disposicio da cidadania.

Sala das Sessdes, de setembro de 1995,

el Q™

“SENADOR *ﬂcm ALCANTARA

o A0

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 109, DE 1995

EMENDA N°

Dé-se ao § 11 do art. 56 a seguinte redagdo:

"§ 11. E facultado aos partidos e coligagdes utilizar até a
metade do hordrio das segundas, quartas e sextas-feiras para a propaganda dos
candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito.”
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JUSTIFICACAO

A redagdo atual permite que os partidos ¢ coliga¢des ocupem
tode o sey horaric de propaganda com os candidatos a Prefeito ¢ Vice-Prefeito,
eliminando da propaganda os candidatos a Vereador. Parece-nos adequado
restringir esta facuidade,

Saia das Sessdes,

Senador SERGIO MACHADO
H

a2 4

EMENDAN' - CCJ (MODIFICATIVA)

LI TN

Ao Projeto de Lei da Cimara n° 109, de 1995,
que "cstabelece normas pars a realizacio das
eleigdes municipais de 03 de outubro de 1996,
¢ dé outras providéncias”.

Altere-se a redaciio do inciso I, do art. 57, pars & seguinte:

"Il - quatro quintes de tempo, entre os partidos e
coligagbes, proporcionalmente ao nimero de cadeirss obtide
pela legenda ou coligacio, na eleiclio de 03 de outubro de 1994,
para a Cimara dos Deputedos. No caso de partido resultante de
fusio ocorrida apis aquels dats, contar-sefio os votos
percebidas pelos partidos que Ihe deram origem.”

JUSTIFICACAO
.~. A proposta busca assegurar a legitimidade do partide ou coligaglio,
com base na altima ¢leigdo para a Camara dos Deputados.

Sala das Comissbes, 19 de setembro de 1995

-

st - /-
/7 o~
. - s,mam PEDRO mOﬁ /

Y {/
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I
EMENDA SUBSTITUTIVA

AO PROJETO DL LEI DA CAMARA N° 109, DE 1995

AUTORA: Senadora JUNIA MARISE

Dé-se ao inciso I do art. 57 a seguinte redagiio:

" Il - quatro quintos do tempo, entre partidos e coligacdes,
proporcionalments ao nimero de representantes eleitos para a Cimara dos
Deputados.”

JUSTIFICATIVA
Q. tempo. dos . partidos deve se referir ao mimero de
representantes eleitos em 3 de outubro de 1994 ¢ nio ao nimere de

representantes que tenham em 15 de dezembro de 1995, como quer o projeto da
Cimara dos Deputados.

Sala das Sessdes, em

Sehador DA‘ICY

w A3

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 109, DE 1995

EMENDA N°*

Dé-se ao caput do art. 61 a seguinte redagio:

"Art. 61. Dos programas de ridio ¢ televisdio destinados &
propaganda eleitoral gratuita de cada partido, poderd participar, em apoio aos
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candidatos deste, qualquer cidadio ndo filiado a’ouifa” agremiagdo partidaria,
sendo vedadas a participagio de qualquer pessoa mediante remuneragio, salvo o,
apresentador do programa, ¢ a veiculagio de-propaganda que possa degradar ou
vidiculasizar candidatas, ainda que de forma dissumulada.”.

" JUSTIFICACAO

Niio se justifica a- vedagio“da’ contratagio de apresentador
para os programas ele:torms Trata-se de norma que, se mantida, na pratica,
revelar-se-3 indcua.

Sala das Sessdes,

1
(o =

Senador SERGIQ, MACHADO

&’ '\\\ AN ARN KA

Y -d“vs. ] !e" # o :‘”’ '._\'3

EMENDA'N® CCJ (MODIFICATIVA)

Ay
Sk e g AT

: Dé«sea*segumredaqﬂoaocapmdomm do:Projeto de Lei da
cmmnoios de19985: e . wtooms 0l pro dho o obints

".).. r ':'_ﬁ},;l -~ '.-t--u‘._; " ;_ N ' HE .#’K‘.”b .' L

1 . - - . e e ¥ Tt

A tl’*gi',‘ i L,“j,!"_‘?*"i SR nTEN ﬂq AR
gy ek, - T (PR

" RN T DRI A A FATE S I h“l i ‘hrg He DL 0 vﬂr f

g i

At 81. Dospmgmmssdsrudaedeteleuisaodesﬂnadusa
propaganda eleitoral gratuita de cada partido, podera participar, em apoio aos
candidalos deste, qualquer cidadBio nlo filiado a outrs.agremiacso, desde que
ndo uliize recursos canicos ou musicais proprios de profissiongis do meio
arlisfico, ou que ppssa degradar.Qu .nidicularizarn candidatos, ainda que de
forma dissimulada; sendo veded&a pgmapaqsoge quaiquer:pessoa mediante
Wm-'~-~. e e TR % CL O YR S ¢ PO

Lt IO a3 B ofa T :
L - it LR . :Gf‘-.-.xﬂ gty 2 BaTde i:_\ks

1

JUSTIFICAGRO . = ;%

A campanha politica deve ser 0 momento privilegiado em que a
saciedade tem a oportunidade de debater seus problemas, conhecendo as

Setembro de 1995
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propostas dos candidatos e discutindo-28 em seu ambiente comunttdrio.
Rocursos televisivos custosns estabeiecem diferencas de competicio entre os

‘ ‘andidam @ prejudicam o nivel do debate politico, pelo uso imprépric do

lempo nos programas eieitorais exibidos pelas emissoras de rddioe TV

Sata das Comissdes, 21,de sstembrode 1995 -,
| N T

'\-—-—-—--.___._________________“ R

Senador JEFFERSON PERES

= A3

. Comissdo de Constituiglio, Justica e Cidadania

Projeto de Lei da Camara n® 109, de 1995
(n° 108795, na Casa de Origem)

+ Emendan® - ,de 1995
De-se a0 caput do art. 66, a seguinte redagdo:

. Art. 66 A partir da escolha de candidatos em convengiio, ¢

- assegurédo o direito de resposta a candidato, coligagdo, partido ou

filiado a este que ocupe cargo cletivo, atingido, ainda que de forma
indireta, por conceito, imagem ou afirmago caluniosa, difamatoria,
injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo
de comunicacfio social.
. ) i

. Justificativa Lo

. Inclui-se os detentores de mandato eletivo entre as pessoas
que podem atuar em juizo ativamente para assegurar a liberdade de
expressBo condizente com a realidade eleitoral, evitando wvis
agressdes, e mantendo a honorabilidade de seus mandatos.

"Sala das Comi

' S_enadm’ |

-
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w46

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 109, DE 1995

i

EMENDA N°

Dé-se ao § 6° do art. 66 a seguinte redagiio:
"§ 6° Deferido o pedido para resposta no programa eleitoral
gratuito, a emissora geradora e o partido ou coligagdo atingido deverdo ser,

imediatamente, notificados da decisdio, com indicagdo do horario para veiculagio
da resposta, que devera ter lugar no inicio do programa do partido ou coligagio.”

JUSTIFICACAO

Impde-se determinar a comunica¢do de deferimento de direito
de resposta ao partido ou coligagdo atingido e especificar que este direito sera
exercido no inicio do programa eleitoral, para evitar que ele gere prejuizo maior
do que o seu objetivo e permita ao atingido reorganizar o seu programa.

Sala das Sessdes,

i,

' Senador SERGIO MACHADO

w2 A%

- Gabinete do Senador LUCIO ALCANTARA

EMENDA SUBSTITUTIVA
AQ PROJETO DE LEI DA CAMARA N 109, DE 1995

Substitua-se no caput do art. 72 a expressdio 5 de dezembro de 1995" por "15 de
fevereiro de 1995",
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JUSTIFICATIVA

A represeraacBo de cada partido na Cimara dos Deputados deve ter como parimetro o
inicios da legisd

Sala das Sessdes, de setembro de 1995,

ADOR LUCIO ALCANTARA

S _. S\? L\%

EMENDA SUBSTITUTIVA
AO PROJETO DE LE1 DA CAMARA N° 109, DE 1995

AUTORA: Senadora JUNIA MARISE

. ¢
Substitua-se no caput do arnt. 72 a expressdo "1S de dezembro
de 1995" por "15 de fevereiro de 1995*,

JUSTIFICATIVA
A representacho de cada partido na Cimara dos Deputados

deve ter como pardmietro o inicio da legisiatura,

Sala das Sessdes, em
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. w2 A3

Comissfio cie Cc;nstituiqso. Justica ¢ Cidadania

Projeto de Lei da Cdmara n® 109, de 1995 . .
(n® 108/95, na Casa de Origem)

Emendan® |, de 1995

Dé-se a0 caput do art. 74, a seguinte redagso:

Art. 74 O Tribunal Regional Eleitoral realizard correiclio
em Zona Eleitoral se solicitado até 5 de abril de 1996, ¢ desde que
atendidas as seguintes condigdes:

Justificativa

O discurso torma-se mais direto ¢ preciso, com a

imperatividnde da expressdo realizard, ¢ sem o exagero do ”
defrimento de plano” constante do texto afterado.

R
Senador

o 50

EMENDA N* CCJ (ADITIVA)

Acrescente-se 0 saguinte paragrafo ao art. 79 do Projeto de Lei
da CAmara n® 109, de 1995:

*§ 3* A Justica Eleiforsl, auxiiads pelos orglos mencionados no
pardgrafo anjerior, axercers a fiscalizacio das atividades dos candidatos 8 do
partidos politicos, podendo requisitar diigéncias investigatiriss e instaurer
inquénto policial pare apursclo de qualquer indicio de delito elevtoral.”
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JUSTIFICAGAD

A legislacho eleitoral, inobstante seus aspectos punitivos, nem
sempre consegue inibir a pratica de delitos eleitorais praticados pelos msus
candidatos, tenda, assim, que agir posteriormente quando & dano toma-se de
dificit reparago. Com vistas a tais problemas & que apressntamos ests
emenda para dotar a Justica Eleitoral de instrumento legal para intervir com
maior celeridade, atuando prontaments contra as imeguiaridades constadas
durante o procasso sleitoral.

. Sala das Comisses, 21 de setembro de 1985 -~
. " | e i
. N

, m——

——— e

Senador JEFFERSON PERES ™

wn S

EMENDA MODIFICATIVA
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N 109, DE 1995

AUTORA: Senadors JUNIA MARISE
Dé-se ao caput do art. 80 a seguinte redagiio:

"Art. 80 - Fica proibide aos Estados e & Unillo procederem a
transferéncia voluntiria de recursos e financidnentos aos Municipios apds o dia 30
de junho de 1996, ressalvados os destinados a cumprir acords celebrado
anteriormente para execugdio de obra ou servigo em andamento € com cronograma
pré-fixado, ¢ dos destinados a atender situacdes de emergéncia e calamidades
publicas.

JUSTIFICATIVA

Objetiva-se com esta emendz vedar nko sé as transferincias
voluntérias de recursos, como também financiamentos apis 30 de junbo de
1996.

Sala das Sessdes, em
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Selembro de 19935

3\5;1,

EMENDA'N° CCJ (ADlTlVA)
Acrescente-se ¢ paragrafo unico ao an. 87 do Projeto de Lei.da

+

. Camara n® 109, de 1995:

"Paragrafo- tnico. “Compreende-se na profb:gao do caput deste artigo

"assoclar nomes ou imagens de candidatos, partidos politicas ou ooligagles a

mauguragbes ou langamentos de obras poblicas oy a pm;etos ou’ an‘wuades

" executas pelo Poder Fublico.”

JUSTIFICAGAG

Ainda existe o mau costume politicc em nossas eleigdes de

cconfundir a. agAo estatal com os interesses eleitorais-partidarios de

candidatos, apesar de ser uma pratica. clientelista antiquada ainda &
largamente usada pelos govemantes. Nossa emenda vai ao enconiro do
principic da impessoalidade da administracdo publica, previsto em sede
constitucional. '

A ---—_’—“—"‘“"'——-—_._,_____-\‘
Sala das Comissdes, 21 de setembro de 1995 -

v PN . e sy,
\ Ay

o r
£ oa . — T '.‘ TAw

Senador JEFFERSGN—PERE& oo

T .'o-\S 3 R I
N . L Y '

o : EMENDAN® - CCJ (ADITIVA)

Ao Projeto de Lei da Camara 2° 109, de 1995,
que "estabelece normas para a realizagio das
elei¢des municipais de 03 de outubro de 1995,
e d outras providéncias”.

ey

Acrescente-se, onde couber, um artigo com a seguinte redagio:

-

"Art. . A violacio das vedagdes sobre arvecadaclo ¢
aplicacio de recursos nas campanhas eleitorais, sem prejuize de
outras pemafidades previstas nests ¢ em outras leis, sujeitard o
infrator & muita de 1,000 a 300.000 UFIR.
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§ 1* O valor da muits pode ser aumentado, até 100 fcem)
vezes, quando o Julz considerar que, em decorrincis da situagio

econbmica do infrator, & ineficaz o limite cominado nete artigo.

§2* A mulia prevista no caput deste srtigo serd graduada
tendo em vista as circunstincias e a gravidade du infracho ¢ a

situs¢lio econbmica do infrator.

§3* O Juiz Eleitoral poderi substituir a cominaclio

: pecuniiris pela prestacio de servigo i coletividade.”
JUSTIFICACAQ

Disposi¢des semelhantes constam do art. 140 e seus pardgrafos do

Projeto apresentado pelo Tribunal Superior Eleitoral.
Sala das Comissdes, 19 de setembro de 1995

/ﬁ e

EMENDAN* - CCI(ADITIVA)

Ao Projeio de Lei da Cimara n° 109, de 1993,
que "estabelece normas para a realizagdo das
clei¢bes municipais de 03 de outubro de 1996,
¢ d4 outras providéncias”.

Acrescente-se o seguinte artigo ¢ parégrafos, onde couber, no

Capitulo "Da Armecadaclo ¢ da Aplicaglo de Recursos nas Campanhas
Eleitorzis”, com as seguintes redagdes:

“Art. - Toda s doagko para a campanhs eleitorsl, em
dinheiro ou estimdvel em dinheiro, deverd ser feita através da
troca por Bonus Eleitorsis.

§ 1 . Compete so Ministério da Fazenda 2 emissfio dos
Bonus Eleitorais, que serfio numerados em série ¢ indieardo o

valor da doacho em moeda, convertido em Unidade Fiscal de
Referincia - UFIR,

© § 2* . Compete a0 Tribunal Superior Eleitoral a
regulamentacio deste artigo.”

JUSTIFICACAOQ
A proposta tem por objetivo assegurar a transparéncia das *

contribuig3es ¢ despesas eleitorais,

Sala das Comissdes, 19 de setembro de 1995
ﬁ -
.7 2 :'f___, -
Sehador PEDRCY SIMON

Seaadts PEBRO STMBN"
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EMENDA N°&85. PLEN :

Supnma-se 0 § 5" do artigo 48.
: - Justificacdo BN RS
C:tado paragrafo objetiva impedir os veiculos de comumcacao em
geral ‘de fazerem.conjecturas e proje¢des sobre s numeros:-de pesquisas
eleitorais; "ainda que em padrdes .técnicos normatizados.-.e.-aceitos'. A
pretens3o. €. descabida e inconstitucional.- O trabaltho do-jornalista politico
consiste exatamente em, com base na analise de varidveis que sinalizam a
vontade .do eleitorado, ¢, sobretudo, - embasado .em -'dades -estatisticos
comparativos extraidos de pesquisas de -opinido pitblica; conjecturar: sobre -
provaveis desdobramentos: da campanha-'e crescimento ou declinio. de . -
candidaturas. ‘Proibi-lo de-fazer tais analises.a partir de pesquisas-eleitorais -
equivale a proibi-lo de exercer o direito & livre manifestag3o do-pensamento. -
Referido dispositivo atenta particularmente contra os incisos [V ("¢ livre a
manifestac;.ﬁo do pensamento, vedado 0 anoﬁimato") e IX. (e hwe a'_

......

mdependentemente de censura ou hcenca ), 0 que |mp6e sua supressao

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 1995 ‘"

N

——— it = T . LW, F W A R e 3 S SINAT RN . e 7 o m—

L EMENDAN"56 PLEN

9] amgo 61 passa a ter a segumte redacﬁo" o

"Art. 61 - Dos programas de radio ¢ de televisdo destinados a
propaganda eleitoral gratyita de cada partido, somente poderdo participar oS,
proprios candidatos indicados de acordo com o disposto nos artigos 56 € 57
sendo vedada''a ve1cu1a¢ao de propaganda que possa degradar ou
ridicularizar candidatos, ainda que de forma dissimulada”. S
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. Justificacdo’

Com a presente emenda, veda-se a partiCipayau, NOS programas
eleitorais gratuitos, de pessoas alheias ao processo eleitoral. O objetivo é
reduzir a possibilidade de candidatos com mator poder econdémico virem a
contratar, mediante remuneragdo ou qualquer espécie de pagamento, artistas,
esportistas e outras personalidades de projegdo publica que possam exercer
influéncia sobre o eleitorado. -O. veto 4. participagdo de "qualquer pessoa. :
mediante. remuneragdo”, contida no texto original, ¢ indcuo, visto .ser -
materialmente. impeossivel detectar essa remuneragio sem a concordancia do."
contratado. Busca-se, desta forma, conter o-abuso do poder econdmice, gue.".
especialmente nos ultimos pleitos tem resultado em sensiveis distor¢des dos -
resultados - eleitorais, . impedindo - assim .a. livie ¢ soberana expressdo. da.
vontade. popular: Os .candidatos .devem. diferenciar-se por suas idéias, ndo -,
pela. eapacidade:.de. contratar personalidades que; envolvendo sua imagem. -
em embalagens: atraentes, pmcuremw vehdé-los' .como mercadona de -
3upermercado T PP ARE L - IO

Sala das Sessoes 25 de setembro de 1995

,.'-u

e —— e —e e —-——-~--+—\--——-—As mrm\gg%—-———ma———-—--%-

’J 4 J,_—J‘ KT{,'/’.( ‘{L .—"/[Jl 2l

----- - e

EMENDA N" 57 PLEN

[nclua-se no Projcto de Lo da Ciimara n- 109 de 1993, o seemnie arngo 11 ronumerando-se os demais:

“Anigo 11 - Ao cleitor com démicilio cleitoral'ém municipio cnado ¢ nao instalado mé a data
de inicio da vieencia desta lei ¢ assceurado o diseito de voiar ¢ ser volado no municipio do qual
toi desmembrado o do scu donuctio™. ., |

+ B .
(RS [ 1

JUSTIFICACAO

A criagdo dc novos municipios suscilou siluagées de ambigiidade para alguns cleitores. podendo
acarrcla: prcjulms quc a Lei deve evilar. .

E-b caso dos residentes nas' dreas dcsmcmbmdas ¢ cujo domicilio passou 4 ser do municipio novo. |
Muito_cmbora: sgja de sc.csperar que csscs municipios cstcjam instalados cm empo. para permilir &
realizagdo de. cleigdes municipais ¢m todos cles. as generalizadas  dificuldades financciras que
alravessam os ‘Estados brasilciros podcrn rcmrdar ¢. cventualmente. sustar a instalagdo oporuna de
algum. . - .
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Sc ocorrer essa situagio. o cidaddo com domicilio cleitoral no municipio novo ¢ ndo instalado, caso
deseje., por exemplo, disputar o pleito no municipio do qual o da sua residéncia foi desmembrado. ficard
com csse direito sujeito a interpretacio que venha a ser dada 4 Lei. podendo ser prejudicado.

Pretende-sc. com a cmenda ora aprescntada. resguardar os dircitos dessas pessoas. climinando a
incerteza a quc ‘ficanam CXpOSLas.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 1995.

- /EML ;w 4

nador GERALDO MEL

EMENDA N° 58 - PLEN

"“Dé-se ao art. 28 a seguinte redagdo; .

“"Art. 28. Aplicam-se as segumtes disposi¢des sobre
recontagem de votos as elei¢des em que ndio se]a utlhzado 0, Slstema,
eletromco de votacao e apuracao h

| - nas 48 horas seguintés a divulgagdo dos dados de
totalizacdo de votos do Municipio, poderdo os partidos politicos
requerer, fundamentadamente, a recontagem de votos de uma
determinada sec¢do ou zona eleitoral:

Il - a Junta Apuradora sO procedera a recontagem
nos casos previstos no art. 180 e seus incisos, da Lein® 4737, de 15
de jultho de 1965;

I - nos demais c¢asos. 0 recurso sera processado na
forma dos arts. 265 e seguintes da L.ei n® 4.737, de 1965, respeitada a
competéncia origindria de conhecimento e julgamento dos Tribunats
Regionais, prevista no art. 181 do mesmo diploma legal;
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IV - em caso de recurso na forma d ¢ inciso
anteriof, deverdo as cédulas,. .secdio por se¢do, ser conservadas em:
involucros lacrados, que serdo rubricados pelo Juiz Eleitoral, peloi.
recorrente € delegados de partidos. tendo destinagdo segundo decisdo
da peca recursal,

V - ndo serd admitido recurso se ndo tiver havido
impugnagio perante a Junta Eleitoral, no ato de apuragdo, contra as
nulidades arguidas.”

JUSTIFICACAQ

A redagdo tinal do art. 28 ¢ potencialmente geradora
de graves problemas para o proximo pleito municipal. na medida em
-que permitird. sempre. que se promova a recontagem dos votos.
mesmo sem fundamentacdio. ‘

JAssim, impge-se restaurar a situagdo conforme os
procedlmentos A prewstos no Codigo Eleitoral,  onde , a
regulamentaga()"dos recursos na fase de apuracdo dos votos, esta',l_
estabelecida com zelo ¢ seguranca, assegiurando a tranqiilidade é 'a
hsura do pleito ¢ ndo sobrecarregando a Justica Elettoral com

recursos sem qualquer fundamentagio. L ¥

i N

o
L

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 1995.

1 !

LI R

= |
Senador FRANCEY O PEREIRA
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EMENDA N° 59 - PLEN

A0 arl. 16 acrescente-se o séguinte paragrafo 39,

§ 3° - ApoOs as convengBes serd encaminhada ao Juiz
Eleitoral a documenta¢do dos canditados para o devido
registro na forma do artigo 12 desta lei, e remetida a0 mesmo,
quando for o caso, de acordo com a legislac8o partidaria, para-

8¢ proceder as anotagbes no Cartério Eleitoral os nomes dos
‘membros do Dirctério Municipal e das Comissdes Executivas
locais, no praze de 10 (dez) dias da sua escotha no pleito
convencional,

JUSTIFICATIVA

O artigo diz respeito a0 processo convencional de escolha de
canditatos e, sendo também, de atribuicdo do érgho convencional a
escolha dos membros do Diretério Municipal, 0 que se pretende ¢
simplificar o processo de formalizagao legal das escolhas dos dirigentes
_partiddrios locais utilizando-se para tanto o Juizado Eleitoral da Zona, em
substituicio as prolongadas e burocraticas providéncias hoje existentes de
encaminhamento de homes para registro perante o Tribunal Regional
Eleitoral.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 1995.

A L/m
Senador /clﬁ? do Porto
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EMENDA N° 60 - PLEN .

Acrescente-se ao paragrafo terceiro do artigo 35 do Projeto de Lei
‘da Camara n° 109, de 1995 0 seguinte inciso:

Inciso - Ao abrir as contas a que se refere este artigo, o candiuato
deverd assinar um documento, abrindo mdc do sigilo bancarioc sobre as
referidas contas.

JUSTIFICATIVA
O eleitor tem que conhecer a movimentacdo financeira, os gastos
e quem patrocina o candidato, antes e n&o depois da eleigéo.

Sala de Sessbes em 25 d

mbro.de 1995 .

Senador GERSON CAMATA

EMENDA N* 61 - PLEN

Dé-se ao inciso [11 do art. 43 do PLC n° 109/95 a seguinte redagdo:

I1I - relagdo das pessoas fisicas que tenham feito doagdes e seus
respectivos valores:”
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JUSTIFICACAQO

Esta emenda decorre de outra que também apresentamos, que trata da
proibigdo de doagdes de pessoas juridicas a’ partidos: e candidatos. Além
disso, julgamos necessario establecer na lei os valores doados por cada’'um
dos apoiadores que hajam contribuidos com os gastos eleitorais.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 1995.

/ - .,
e L e Sk /‘

S U senador LAURO CAMPOS

v

EMENDA N° 62 -~ PLEN

Acrescente- se artlgo apos o art. 47 renumerando-se 0s seguintes:

Art. 48 - Se ao ﬁnal da campanha ocorrer déficit financeiro, este deve
ser declarado na prestacio de contas e poderd ser coberto mediante doagdes, em
dinheiro, de pessoas fisicas ou juridicas, até a data da prestacdo de contas.

JUSTIFICATIVA

O projeto tratou, com propriedade, da sobra de recursos financeiros, no
art. 47. Entretanto, é omisso no caso de ocorrer déficit financeiro.

Esta emenda tem por objetivo suprir tal lacuna, pois, ndo raramente, ha
candidatos que, por nfio serem abastados financeiramente, ou por niio contarem com
apoio’de grupos econdmicos, sucumbem, apos a campanha; em dividas vultosas, que
podem, doravante, ser pagas, mesmo apos o pleito, através de doagdes, -hos fermos aquii
propostos.
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EMENDA N° 63 - PLEN
: /

Supnma -se o paragrafo V do artigo 48 do Projeto de Ler da
Cémara n® 109, de 1995.

JUSTIFICATIVA

A proibicdo de comentarios ou projecdes, ou dedugbes sobre a
pesquisa, fere a Constituicdo pois trata-se de censura sobre os programas
eleitorats.

Sala das Sessdes em 25 de setembro de 1995

...~ EMENDA N°.64 - PLEN

Dé-se ao paragrafo prnmeuro do arhgo 56 do PrOJeto de Lei. da
Camara n® 109, dé 1995; a seguinte redacio: - .

§ 1° - Durante os trinta dias que antecederem a antevéspera do
pleito. as emissoras de rdrio reservarao, para divulgar, em rede, a propaganda
eleitoral -gratuita, diariamente, exceto aos domingos, 30 minutos de sua
programacdo, das sete horas, as sete horas e trinta minutos; outros 30 minutos,
das doze horas as doze horas e trinta minutos; e outros trinta minutos, das
dezessete horas as dezessete horas e trinta minutos..
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JUSTIFICATIVA

Trinta minutos séo o suficiente para uma campanha Municipal.

Sessenta minutos, como no texto original, sdc um tempo que faria
com que a campanha, muito longa, aumentasse os custos para os candidatos e
o desgaste para os eleitores.

~Sala de Sessdes em 25

tembro de 1995

rrrrrr

""" " EMENDA N*65 - PLEN' |
e Dé se ao parégrafo terceiro do- artigo 56 do Pro;eto de Lec da
Cémara n° 109 de 1995, a segumte redagéo =

§ 3° . Duranté o0s trinta d|as que antecederem a antevéspera do
pleito,” as- emissoras de_ televisio reservardo, " para divulgar, em rede, a
propaganda eleitoral gratuita, diariamente. exceto aos domungos 30 minutos de
sua programagéo, entre as treze horas e treze horas e trinta minutos; e outros
trinta minutos, entre as vinte horas' e trinta minutos e as vinte e uma horas.

. JUSTIFICATIVA

Esta. proposigao, referente a propaganda elitoral pela televisdo,
visa adapta-la 4 emenda, .sobre propaganda eleitoral no radio, apresentada
simultaneamente a esta.

Sala de Sessdes em 25 de setembro de 1995

Senador GERSON CAMATA
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EMENDA N° 66 -PLEN

" Dé-se a0 "caput® do art 61 a seguinte redagdio, suprimindo-se, em
consequéncia, ‘0 seu paragrafo unico:

s [ U

Arnt. 61 - Dos programas de radio e televisdo destinados & propaganda
eleitoral gratuita de cada partido, poderdio participar, em apoio aos candidatos deste,
qualquer detentor de mandato eletivo, sendo vedada a participagiio de qualquer pessoa
mediante remuneragdo e a veiculagao de propaganda que possa degradar ou ridicularizar
candidatos, ainda que de forma dissimulada.

< JUSTIFICATIVA

O texto do art. 61, aprovado na Camara dos Deputados, prevé a
possibilidade de participagio nos programas de propaganda eleitoral gratuita de qualquer
cidaddo ndo fillado a outra agremiagao partidaria.

Como a legislagdo que rege a filiagio partidaria nfio contém mecanismos
de controle que impegam a filiagio meramente oportunista e circunstancial, o dispositivo,
se transformado em lei, seria apanagio de filiagdes meramente eleitoreiras para facilitar a
-participag#o,.'- na propaganda eleitoral, de pessoas totalmente desvinculadas da vida
partidaria dos municipios, meramente filiadas de-aluguel. o

A emenda ora proposta, além de sanar tal desvio, fortalece a v1da
parudana ao_permitir aquela partlcrpacao dos legitimos representantes do eleitorado, ou
seja, daque!es que detém mandato eletivo, Consequentemente impde-se a supressdo do

_paragrafo umco do art, 61.. : o

L ."- § .

EMENDA N° 67 -PLEN

Acrescente-sc 0o Art. 69 a scguinte capressdv,

“... ¢ ser& punido na forma desta lei."
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JUSTIFICATIVA

| O artigo como esta redigido menciona ¢ poder
econdmico, vagamente, o que d4 ao conceito dificuldade para

decisdio judicial. E preciso, iecnicamente, . explicitar que a

maléria diz respeito a ¢sta lei e aos seus desdobramentos
Judiciais, € ndo a outro diploma legal.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 1995.

...... - C—*%/‘; L~
I cnadorArlin

S o Porto

EMENDA N° 68 -PLEN

Suprima-se o art. 80, renumerando-se os seguintes:

JUSTIFICATIVA

A maioria esmagadora das prefeituras ndo tém recursos financeiros
proprios para fevar avante as obras programadas e contam, para tanto, com as
transferéncias voluntarias provenientes da Unido e dos Estados.

Por outro lado, as liberagbes de dotagdes or¢amentarias federais so se
operacionalizam a partir do segundo semestre do exercicio financeiro.

Se aprovado, o art. 80 se configuraria numa agressio aos administradores
municipais que ficariam manietados, injustamente, e. ndo teriam condigdes de
implantaremn programas de obras. .

As irregularidades porventura praticadas pelo prefeitos na aplicagio
correta de tais transferéncias poderiam ser detectadas pelos Tribunais de Contas da
Unido e dos Estados, e por outros mecanismos de controle interno do Poder Executivo,
que teriam condigdes de fiscalizar e corrigir tais distorgdes, punindo os responsaveis,

Além do mais, negar a transferéncia de recursos as prefeituras ¢ ato de
injusti¢a ndo para com os prefeitos mas para com as comunidades, unicas afetadas com a

medida, TN

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 1995,

Senador ROME
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EMENDA N° 69 -PLEN

Dé-se a0 artigo 10 a seguinte redacio:

i "Art 10. Para concorrer as eleicées previstas nesta Le:,
candidato deverd possuir domicilio eleitoral no Municipio até um
anq antes da realizacdo das elei¢bes e estar com sua filfagdo -
deferida pelo respectivo pamdo até 30 dias apos a pubhcapao da
presente Lei.”

“Justificativa

Trata-se de modlflcégao necessaria a .adequagido do texto da Lei
Eleitoral a4 nova Lei Orgamca dos Pamdos Politicos, votada recentemente pelo
Congresso Nacional.

No mérito a alteragdo € necessdria face & necessidade da legislagao
contribuir com o fortalecimento dos partidos politicos, evitando a "danga de
partido" as vésperas de processo eleitoral.

Além disso, a proposta guarda semethanga coml 0’ disposto na Lei
Eleitoral para as elei¢cbes de 1994.
Sala das sessoés, 25 de setembro de 1995

TR ey SR il

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT -SE

“er
-+ .. ."EMENDAN°®70 -PLE‘L';I

+
)
s

- Dé-se aoarﬁgo 11 a seguinte redacdo:
“4r.. 11. Cada partide ou coligagdo poderd registrar para a
- Cdmara Municipal até o nimero de lugares a preencher.

Pardgrafo unico. No caso de coligaciio, independentemente
do  numero de partidos que a integram, sé poderdo ser registrados



16650 Terga-feira 26 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Setembro de 1995

candidatos até uma vez ¢ meia o numero de lugares a preencher,
desprezada a fragdo, se inferior a meio, ¢ igualada a um se
superior, observado, para cada partido, o limite estabelecido no
caput.”
Justificativa

O cntério adotado originalmente na proposigdo € casuistico,
propiciando ds matores agremiagbes com representacdo na Camara dos
Deputados a primazia do langamento de namero mais elevado de
candidatos. independentemente da efetiva representatividade do partido em
cada um dos Municipios. Por ser crtério discriminatorio, advogamos sua
substitigdo por formula ja adotada com sucesso no pleito de 1994 e que
evita a proliferagdo de candidatos, tal como verificou-se em 1992, o que
resultou em significativo numero de votos em branco para a Camara
Municipal.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 1993

e E—

Senador JOSE EDGXT#D(TDUTRA
PT-SE -

EMENDA N° 71 -PLEN

Acrescente-se apds 0 Inciso IV do § 1° do Art. 12 o seguinte
inciso: -

"Inciso - CertidGes criminais fornecidas pelos orgdos de
distribuicdo da Justica Eleitoral, Federal e Estadual”.

JUSTIFICACAO

Por esta emenda estamos propondo seja acrescentado um
item no capitulo que versa sobre registro de candidatos, por
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entender ser imprescindivel o estabelecimento de critérios rigorosos
e a sua observancia e aplica¢ao por parte da justica eleitoral.

Sala das Sessées,” ) de setembro de 1995,

S S

/
Senador LAURO CAMPOS

EMENDA N° 72 -PLEN

Dé-se ao art. 17, § 2° a seguinte redagio:

“Art. I7.....cuuuu.e. ceveeereaesssnansans rerressesanssssasaeaaan ceestesnnrenas
_ § 2°- Os candidatos a eletgao majoritdria serdo tdenuf cados
pelo nome indicado, fotografia, nimero e legenda do respectivo
partido, simbolo ou logomarca de seu partido ou coligacio,
devidamente registrados perante a Justica Eleitoral, e deverdo
figurar naq cédula na ordem determinada por sorteio.”

Justificativa

Os simbolos e logomarcas dos partidos € coligagdes a que pertengam
os candidatos majoritarios deverdo, caso registrados, constar da cédula
eleitoral por dois motivos: em primeiro lugar, porque se trata de mais um
elemento facilitador da manifestagdo do eleitor analfabeto; em segundo
lugar, porque fortalece a imagem dos partidos politicos, que devem ser o
elemento central de emanagdo da politica, inibindo o viés personalista que
tem marcado a cultura civico-politica brasileira.

Sala das Sessoes, 25 de setembro de 1995

—

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT.SE
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EMENDA N* 73 -#LEN =

Dé-se a0 § 3° do art. 18 a seguinte ‘redagio;

CAPL I8..ooreireeeeicerrcrversssensssten e stessstssssanensssssnsessnnes ceenien

§ 3° O Tribunal Superior Eleuaral poderd autortzar,
excepcionalmente, mais de um sistema eletrénico de votagdo e
apuracgdo, observadas as condicédes ¢ pecultar:dades locais e sua

uniformidade por circunscri¢io de cada Trlbunal Regmn&l
Elettaral. »

I [N

Justificativa e Lt

.. Embora seja compreensivel a -faculdade  que 2" flei autorizd; ¢
1mponante que, em cada circunscrigdo- eleitoral, o sistema eletrénico seja
uniforme, a fim de que se permita aos partidos politicos melhor
acompanhamento da votagdo e da apuragdo. A duphcidade de sistemas em
uma mesma jurisdi¢do de cada um dos TREs cria dificuldades que mulitam
em sentido contrario ao que a lei busca regular.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 1995

’-
¥

- —
o N

Senador JOSE EDUARDO DUTRA. .
PT-SE

LT N o N . ,
EMENDA N° 74 PLEN ot
B A L T TR 'J‘...,-*
Dé-se a0 § 4° do art. 18 a seguinte redagdo, suprimindo-se; em
conseqiiéncia, o § 5° ¢ renumerando-se os demais

“Are 18........... vesesnaestnsanas veresseeseatassresesntesstasartarasesansssaneaes

§ 4° A votacdo eletronica serd feita no niimero do candzdato
ou da legenda partidiria, devendo o nome do candidato e sua
Jotografia, do partido
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e seu simbolo on logomarca, devidamente registrados na Justica
Eleitoral, aparecer no painel da maquina utilizada para a votagdo.”

Justificativa

Com esta emenda advogamos. a utilizagdo das fotografias dos
candidatos nas maquinas eletrénicas de votagdo, tanto para as eleigdes
majoritarias, como para as proporcionais, na medida em que, tecnicamente,
n3o ha impedimento para tanto. Além disso, preconizamos também sejam
mostrados no visor os simbolos ou logomarcas dos partidos, para, a0 mesmo
tempo, promover a facilitacdo do voto do eleitor ¢ o fortalecimento das
agremiagdes partidanias como canal de manifestagio da vontade politica.

Sala das Sessdes, 25 de seterp__i_)ro de 1995

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT-SE

EMENDA N° 75 -PLEN

Dé-se ao § 7° do art. 18 a seguinte redagéo:

AT I8 e,

§ 7° A maquina de votar imprimira cada voto, assegurado o
sigilo e a conferéncia posterior, mediante critérios uniformes, para
efeitos de recontagem, de acordo com regulamentagio do Tribunal

. Superior Eleitoral.” .

Justificativa

E preciso deixar explicito no texto da lei que os critérios de
preservagdo do sigilo e de conferéncia posterior ndo podem ser variaveis, o
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que tornaria mais dificil a fiscaliza¢do de procedimentos. Quanto & fixagao
destes critérios, julgamos oportuno deixar para regulamentagdo pelo TSE,
tendo em vista a experiéncia ja acumulada por aquela institmigdo para

normatizar ¢ fazer executar procedimentos de utlizagdo da informatica em
elegdes.

Sala das sessdes, 25 de stembro de 1995.

— ——

Senador JOSE EDUARDO DUTRA'

, PT-SE
S S REC SO X % S
EMENDA N° 76 -PLEN .-~ o oo ony=o 7
Dé-se ao pardgrafo unico do art. 19 a segumte redh‘g}m o
n x AL "8y K
N ";‘L.' 3 1-ln:‘
“Art. 19

Paragrafo inico Os pamdos concorrentes ao pleito poderdo
constituir sistema proprio de fiscaliza¢do, apuragio e totalizagdo dos
resultados, contratando, inclusive empresas de auditoria de sistemas
que, credenciadas junto a Justi¢a Eleitoral, receberdo previamente os
programas de computador e, simultaneamente, 0s mesinos. da.dos ‘
alimentadores do sistema oficial de apuragdo e totahzag:ao v r
mediamente meio magnético deviamente autenticado.” =~ .

! L o

. Justificativa

Com esta emenda, estamos garantindo que o repasse simultdneo dos
dados alimentadores se dé por meio magnético auténtico, o que reforga o
controle da coincidéncia entre os dados efetivamente entabulados pela
Justica Eleitoral € aqueles transmitidos aos partidos. Trata-se de medida de
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seguran¢a que amplié a credibihdade do processo eleitoral e que, portanto,
deve ser admitida a proposigdo.
Sala das Sessdes, 23 de setembro de 1995.

;-

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT-SE

EMENDA N° 77 -PLEN

Dé-se ao caput do art. 20 a seguinte redagio:

"Art. 20. No minimo cento e vinte dias antes das elei¢des, o
Tribunal Superior Eleitoral expedira, ouvidos os partidos politicos,
as instrucdes necessdrias a utilizacdo do sistema eletronico de
volacdo e apuracdo, garantindo aos partidos o acesso aos
programas de computador a serem utilizados, ulterior oitiva, em
caso desnecessidade de alteracoes das instrugées, e prévio
conhecimento, ante eventuais alteracdes dos programas a que se
refere este artigo”.

Justificativa

Poderdo ocorrer necessidades de alteragdes nas instrugdes ¢ nos
sistemas aplicativos, antes da realizacdo das eleigdes, razdo pela qual o
mesmo procedimento de prévia ciéncia aos interessados deve ser observado,
em face de alteracdes supervenientes. '

Sala das Sessoes, 25 de setembro de 1995.

— T ——
-~

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT-SE
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EMENDA N° 78 -PLEN

| Suprima-se o inciso IT do Art. 28 do Projeto
JUSTIFICACAO
) }

O ivciso IT do art. 28 deve ser suprimido pois fere o inciso IX do
art. 93 da Constituigio Federal j4 que obriga o Juiz a decisdo
desfundamentada, isto no plano Constitucional.

Nic € admissivel que o requerimento de uma simples maioria
partiddria subtraia, de forma a que se apresente um 6bice intransponivel para
0 juigador, a sua livre aprecia¢do da matéria.

Como ja dito isso é maténa de indole constitucional e ndo merece
acolhida do Senado Federal para que depois ndo tenha que cumprir papel de
expungir do ordenamento juridico, dispositivo inconstitucional que ele
mesmo votou e aprovou. Se o juiz ndo pudesse ter o seu livre
convencimento, que ndo significa dizer arbitrario, pois ele tem qué ser
motivado, fundamentado, estaria o legislador subtraindo um principio
constitucional e ainda violando poderes e competéncias dos Poderes,
constituidos. E'staria o Poder legislativo subtraindo uma competéncia do
Poder Judicidario. A analise valorativa das normas ¢ dos fatos, a andlise
valorativa da interpretagdo ndo é o legislador. O legislador tem uma
interpretacdo auténtica quando elabora uma norma. todos os demais
meétodos de interpreta¢do sdo concedidos ao Poder Judiciario. E uma norma
infra constitucional ndo pode subtrair esse poder porque, além de estar
violando um principio  constitucional estaria também subtraindo e
afrontando os poderes da Repiiblica. '

O juiz que tenha o direito de ndo fundamentar a sua presenga é
primo irmdo do arbitrio. Mas, muito mais grave, ¢ destrui-lo desta
obrigacdo por ato normativo, pois se estard subtraindo o corolario da sua
sentenc¢a, a fundamentagéo.

Assim, é que deferir-se automaticamente a recontagem de votos,
na hipétese do inciso IT d6 art. 28, tdo somente ao talante do requerimento

o

-
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de uma eventual maioria de partidos € submeter, obrigatoriamente, o pleito a
duas apurag¢des, pots somente um ¢é vencedor, coligado ou néo.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 1995,

Senador

EMENDA N° 79 -PLEN

PR |

' Suprima-se do artigo 28, inciso Il a expressdo "e com
representagdo na Cidmara dos Deputados” ' '

. Justificativa

0 artigo 28 constitui-se em importante instrumento para evitar a
consolidagdo de eventuais fraudes, pelo que ndo aconselha a exclusdo dos _
pamdos sem representagao no Congresso '

Ha que se garantlr a isonomia de tratamento para todos os partidos.

,
I
- Pt

Sala das sessdes, 25 de setembro de 1995

L — L em———

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT-SE
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EMENDA N° 80 -PLEN

Dé-se ao art. 34 a seguinte redagio:

"Art. 34. Juntamente com o pedido de registro de seus
candidatos, os partidos e coligacdes comunicardo a Justica
Eleitoral os valpres mdximos de -gastos que despenderdo por
candidatura, em cada eleicio a que concorrerem, observados os
seguintes limites:

I - para a eleicdo majoritdria:

a) até R$24.000,00 (vinte ¢ quatro mil reais), nos Municipios

de até vinte mil eleitores,

b) até R$55.000,00 (cingiienta e cinco mil reais), nos

Municipios de mais de vinte mil até cingiienta mil eleitores;

c) até R$100.000,00 (cem mil reais}, nos Municipios de mais

de cingiienta mil até cem mil eleitores;

d) até R$300.000,00 (trezentos mil reais), nos Municipios de

mais de cem mil até duzentos mil eleitores;

e) até R3400.000,00 (quatrocentos mil reais), nos Municipios

de mais de duzentos mil até quinhenios mil eleitores;

) até R3700.000,00 (setecentos mil reais), nos Municipios de

mais de guinhentos mil até um milhdo de eleitores,;

g} até R31.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), nos

Municipios de mais de um mithdo até dois millides de eleitores;

h) até R$1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais),
nos Municipios de mais de dois millides até trés milhdes e quinhentos
mil eleitores;

i) até R32.000.000,00 (dois milhdes de reais), nos Municipios

de mais de trés milhées e quinhentos mil eleitores;

II - para a elei¢do proporcional:

a) até R$5.000,00 (cinco mil reais) por candidato, nos
Municipias de até vinte mil eleitores;

b) até R$10.000,00 (dez mil reais) por candidato, nos
Municipios de mais de vinte mil até cinqiienta mil eleitores;

c) até R$15.000,00 (quinze mil reais) por candidato, nos
Municipios de mais de cingiienta mil até cem mil eleitores;

d) até R320.000,00 (vinte mil reais) por candidato, nos
Municipios de mais de cem mil até duzentos mil eleitores;
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¢) até R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) por candidato,
nos Municipios de mais de duzentos mil até quinhentos mil eleitores;

f) até R340.000,00 (quarenta mil reais), nos Municipios de
mais de quinhentos mil até um milhio de eleitores;

2) até R360.000,00 (sessenta mil reais), nos Municipios de

mais de um milhdo até dois milhées de eleitores;

h) até R$70.000,00 (setenta mil reais), nos Municipios de
mais dé dois milhées até trés milhdes e quinhentos mil eleitores;

i) até R395.000,00 (noventa e cinco mil reais), nos
Municipios de mais de trés milhdes e quinhentos eleitores.”

Justificativa

A redacdo orniginalmente proposta faculta aos partidos a fixagdo do
quantum que para cada candidatura podena ser dispendido na eleigdo.
Parece-nos mais correto que a lei fixe limites que, sendo razodvers,
propiciem o desenvolvimento de uma campanha eleitoral, sem que o poder
economico seja o divisor das postulagdes de representagdo da cidadania.
Nossa contnbuigdo busca enaltecer a democracia como processo entre
1guais perante a lei, a0 mesmo tempo em que fortalece a legitimagéo dos
escolhidos, o que constitu fator de estabilizagdo politica e de
govemabilidade.

Sala das Sessoes, 25 de setembro de 1995

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT-SE
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EMENDA N° 81 -PLEN

Q paragrafo 3°, do artigo 35 passa a ter a seguinte redagéo:

‘Art. 35.....cceeernnnnee. Nesrsmssessssessssarssnsesasate b ren R s e atabasbessatesanesas vrseveeas

"§ 3° A abertura de contas bancarias especificas para
registrar todo o movimento financeiro da campanha é obrigatéria
nos Municipios de mais de dez mil eleitores, para o partido ou

coligagdo, tratando-se de eleicdo majoritaria, e para candadidatos a
vereador.”

ustificativa

A conta bancaria € a unica maneira de se fiscalizar efetivamente as
receitas e despesas dos candidatos. Sem esta obrigagdo, a prestagio de
contas pode transformar-se numa farsa.

Sala das sessbes, 25 de setembro de 1895

= £ \C- -
Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT-SE

EMENDA N° 82 -PLEN

De-se ao caput do artigo 36 a seguinte redaq.éo

“Art. 36 A partir da constituicdo dos Comités Fmancerros, as
" pessoas fisicas e juridicas poderdo fazer doagées em cheque,.
dinheiro - até o valor de R$ 100,00 (cem reais)-, ou servigcos
estimaveis em dinheiro, a partido ou a candidato, para a campanha
eleitoral.”

Justificativa

A Lei deve estabelecer um valor méximo para as doagées em dinheiro
“vivo", e valorizar as doagGes em cheque para que sejam garantidas as

¥
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melhores condigdes para a transparéncia e fiscalizac8o do finaciamento das
campanhas eleitorais pela Justica Eieitoral e Tribunal de Contas da Uni&o.

Sala das sessdes, 25 de setembro de 1995.

— . - —

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT-SE

EMENDA N° 83 -PLEN

Os incisos | e Ilf, do artigo 36 passam a ter a seguinte redagdo:

"I - no caso de pessoa fisica, a cinco por cento dos
rendimentos brutos auferidos no ano anterior & eleicao, até o limite
méximo de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais);

Hll - no caso de pessoa juridica, a um por cento da receita
operacional bruta do ano anterior a elei¢cdo, até o limite de R$
100.000,00 (cem mil reais).”

Justificativa

Os percentuais fixados sdo demasiadamente elevados, haia visto que
representam, no caso de pessoa juridica, a metade do limite estipulado para as
eleigOes presidenciais, e para pessoa fisica equivale aoc mesmo limite para as
eleicbes de 1994, por isto & necessario a fixagdo de limites maximos havendo
necessidade de se fixar em Lei de limites maximos.

Sala das sessées, 25 de setembro de 1995

a—y

I

o

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT-SE
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EARESTANE S EMENDA N° 84 -PLEN

R O S

[ .
Acrescentar ao artigo 37 o inciso VIl

“VIll. pessoa juridica de direito privado que, mediante
- -contrato vigente, sefa prestadora de servico, realize obras ou
i ;omec:mento de bens a orgdos puablicos, ou que esteja
o Rarﬂgpan&a de hc:tag:ao para taf fim.”

e I A L o et e
u‘rtﬂau PR S ‘:4'"-" K B

SROCAE- SR B H (A .
J.tﬁ.t."'_l:@_t.i.!ﬁ.

- r‘?—*-mz-f"’r»'!j .(.:’u
Lo TR T V]

..,.g_,;éﬁﬁqm 89 Orgamento ev:dencmu a relagao espuria existente entre o

fi napc;ﬂarqgrgo de pampanhas eieitorals e a contratag:ao de empresas pnvadas '
com & setdr pubilcb b

ivx
-l o,

RHrE. quBbrario efd existente entré ‘doacdés de pessoas juridicas e a
reatizario de olirese prestacdo de servigos: para o Poder Publico, justifica-se
a vedacag proposta nesta emenda.- -« - - :

‘”’“.:3‘“ AR 5 s AL S ) T T AT

FRGT - Ly LT
Sala das sessdes, 25 de setembro de 1995.

B

L '-ui,‘l C
. / C A
Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT-SE

P ¥
Porogy e

EMENDA N° 85 -PLEN

ey S Py L

st ‘,«,‘.:',‘".Hu;

Acrescente-se apés o amgo 38 0 seguinte:

artigo, renumerando-se os demais:
RS TN
"Art. -. A ‘infragaoas normas que regem a administracdo
financeira’ da-chmpanhaeleitoral sujeita o candidato a cassacado do
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registro ou, se eleito, a perda do mandatn, decretada pela Justica
Eleitoral, nos termos das disposicdes constitucionais e Iegass em
vigor". L

JUSTIFICACAO

E voz corrente que um bom sistema eleitoral é determinante .-
para o aprimoramento das instituicdes, e tudo o que pode ser feito
para o fortalecimento da cidadania e do voto consciente é saiutar e
recomendavel. Assim, a emenda que ora apresentamos visa a coibir
0 abuso do poder econdémico e o aperfeicoamento do sistema
eleitoral. .

Com efeito, a infracio as normas que regem a administracho
financeira da campanha eleitoral ndo pece prescindir de punicdes
que estejam a altura de crime eleitoral cometidn pnlo cwndmlato elou
partido.

Na medida -em que as elei¢cies no Brasnl vém se |
caracterizando por um triste espetidculo de abuso ..do poder
econdmico, urge que s= estanque o mal pela raiz, mcrallzando 0
financiamento dos partidos politicos e dos candzda'os aos pleltos
eleitorais. ,

‘_;2,- . L

Sala das Sessﬁes 25 de setembro de 1995 S

P '_"
. e
. R
oy t. 3 Ve
? fare - .
3 bt ’r' ) . - a,om
/ Ptae o &7

Senads rLAURO AMPOS

EMENDA N° 86 -PLEN

e .

Acrescente -se, apos o art. 40, o segumte artlgo,,renumerando-
se 0s demals

Tt
st

“Art. Os Comités Financetros devem lenviar a Justica
Eleitoral até 15 de jutho de 1996, 15 de agosto de 1996 ¢ 15 de _
setembro de 1996 balancetes de receitas e despesas, individualizados
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por candidatos, referentes a cada uma das eleigdes, observado o
disposto no art. 35, § 6° desta Lei.

§ 1° O candidato que ndo fomecer a0 Comté Financeiro os
dados para as consolidagdes parciais previstas neste artigo tera

suspensa a participagio no horario eleitoral gratuito, até que
regulanize sua prestagdo de contas.

§ 2° A Justi¢a Eleitoral apreciard os balancetes previstos neste
artigo, devendo venficar a sua regulanidade e atestar sua correta
apresentagdo, determinando a sua imediata publicagdo, de forma
resumida, em 6rgio da imprensa oficial.

§ 3° Para efetuar os exames de que trata este artigo, a Justica
Eleitoral podera requisitar técnicos dos demats poderes e de tribunais
de contas, pelo tempo que for necessario.

Justificativa

Esta emenda procura introduzir um procedimento mensal de controle
das receitas e gastos ao longo da campanha, de forma a impedir que os
abusos de poder econdémico se constituam em fato consumado e, assim,
tomando mais dificil a anulagio de eleigdo viciada pela desigualdade de
competi¢do e pela pratica de irregularidades que induzem a vontade do
eleitor. Trata-se de medida altamente moralizante do processo eleitoral e,
por iss0, merece ser incorporada a proposigao.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 1995.

-

/-..,. '\('_‘

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT-SE
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I
EMENDA: N° 87 -PLEN

Dé-se aos inciso Il do artigo 43, a seguinte redacao:

Il - relagdo dos doadores, pessoas fisicas e juridicas
com os respectivos valores e indicagao das formas de
doagdo."

A relagao dos valores & essencial para a fiscaliza¢ao da Justica Eleitoral
e do Tribunal de Contas da Uniao.

1

Sala das sessdes, 25 de setembro de 1995

’ e T
Tox -
P

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
- -PT-SE

_«.. - . .. EMENDAN°88-PLEN

Dé-se ao artigo 46 a seguinte redagéo:

“Art. 46. A Justica Eleitoral, a qualquer tempo, no curso e ao
término da campanha, a requerimento do Ministério Publico ou de
partido politico, podera, através de seu 6rgdo competente:

I. requisitar, diretamente, as instituigoes financeiras, os
extratos e comprovantes de movimentac¢do financeira das contas
dos comités e dos candidatos;

Ill. determinar o exame das arrecada¢ées e aplicagées
financeiras dos partidos politicos e candidatos;

-
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Ill. ordenar diligéncias necessaérias & complementacio das
informagdes ou saneamento das irreqularidades encontradas;

{V. constituir auditorias, em nivel regional e municipal, as
quais funcionarao perante os Juizes e Tribunais, inclusive o
Tribunal Superior, para o exame e julgamento das contas dos
partidos e candidatos.”

Justificativa

A possibilidade da Justica Eleitoral examinar a quaiquer momento, no
curso da campanha, as contas dos partiddos e candidatos, através da
constituicdo de auditorias’ em nivel municipal e regional, constava do
Substituto do Relator, Deputado Jodo Almeida, de 29 de agosto de 1995.

O resgaste da redagdo original do Substitutivo do Relator da Camara, é
de fundamentai importancia para a lisura, transparéncia e fiscalizacao do pleito.
eleitoral, e por isto deve ser incorporado pelo Senado Federal.

Sala das sessdes, 25 de setembro de 1995.

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT-SE

EMENDA N° 89 -PLEN

Dé-se ao caput do art. 48 a seguinte redagio:

“Art. 48. Somente a partir de 1° de junho de 1996, as
entidades ou empresas de demoscopia poderdo realizar pesquisas de
opinido publica relativas as eleicdes ou aos candidatos para serem
levadas ao conhecimento publico, sendo obrigadas a registrar junto a
Justica Eleitoral, até dez dias antes da divulgacdo de cada pesquisa,
as  informacgdes a seguir relacionadas:”
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—~ - Justificativa

Por esta emenda estamos propondo a fixagdo do termo inicial para a
realizagdo de pesquisas, que deve ser coincidente com o o inicio do periodo
compreendido entre 1° ¢ 30 de junho de 1996, que € o prazo assinado aos
partidos e coligagdes, para que realizem suas convengoes para escolha dos
candidatos, conforme o art. 9° do presente projeto.

Justifica-se esta coincidéncia na necessidade de ndo haver
apontamentos & opinido publica de nomes ainda ndo acolhidos como
candidatos pelas instancias de mediagdo politica, que sdo os partidos ou
coligagdes.

A divulgagdo prévia de “‘pré-candidatos” milita em desfavor da
soberania dos convencionais, minimizando o papel dos partidos como
agentes de articulagdo da vontade politica. Ha nisso um processo de
personalizagdo da politica, que ndo contribui para com o fortalecimento das
agremiagdes partidarias, imperativo de aperfeicoamento de nossa incipiente
democracia.

Além disso, estamos dilatando para dez dias o prazo deferido a essas
instituigdes, para que apresentem a Justica Eleitoral as informagdes
relacionadas neste artigo, a fim de que se configure tempo habil para o
exame a que se reporta o § 2° deste mesmo artigo.

Sala das Sessoes, 25 de setembro de 1995

P
o=
>' 0

Senador JOSE EDUARDO‘DUTRA
- PT-SE
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EMENDA N* 90 -PLEN . \.\‘ e

Altere-se, no art. 51, § 1°, a referéncia ao “art. 334” dﬁ L.ei n’
4.737, de 15 de julho de 1965, para “art. 329"

Justificativa

O tipo descrito no caput do drt. 51.é equivalente ao que esta definido
no art. 329 do Codigo Eleitoral, melhor adequando-se, portanto, a aplicagdo
da pena prevista para este artigo, ¢ nio a do art. 334 que dispde sobre fato

criminalmente tipificado que ndo guarda similitude com o disposto no art. 51
do PLC n° 109/95.

Sala das Sessées, 25 de setembro de 1995.

—

SCT

pp—
-

_ Senador JOSE EDUARDO DUTRA .
PT-SE

EMENDA N* 91 -PLEN ' Comme

Dar nova redagéc ao caput do artigo 54

“Art. 54. Sera permitida, até 48 horas antes das
eleic6es, a divulgacdo paga, na imprensa escrita, de
propaganda eleitoral, no espaco maximo, a ser utilizado, por
edi¢cio, para cada candidato, partido ou coliga¢ao, de um
oitavo de pagina de jornal padréo, e de um quarto de pagina
de revista ou tabléide."

Justificativa

Os espacos sd30 excessivos e se constituem em elerento de
desigualdade entre os concorrentes. Os mais abastados economicamente
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poderac dispor de privilegiado meio de _propaganda, em detrimenio das
condigbes dos demais.

Sala das sessGes. 25 de setembro de 1995

= —

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT.SE

EMENDA N° 92 -PLEN

Suprima-se do paragrafo 6°, do artigo 55 a seguinte expressao:

"Os que néao forem utilizados deverao ser
redistruibuidos entre os demais concorrentes interessados,
fazendo-se novo sorteio, se necessario”

Justificativa

O mecanismo da redistribuicdo dos painéis ndo utilizados favorece os
candidatos e partidos mais abastados economicamente, em detrimento da
normalidade do pleito.

Sala das sessdes, 25 de setembro de 1995

j—

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT-SE
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i . EMENDA N° 93 -PLEN
‘«'—g_-"_ ,I. ) - /

Supnma-se ‘dos parégr,afos 1° e 3% do artigo 56 a expressédo "exceto
aos domlngos
Justificativa -

Domingb é o dia em que a maioria da populacéo pode ver o programa.
Esta excegdo sO era concebida guando, aos domingos, era obrigatéria a
realizac.éo de debates entre candidatos.

LA presenie proposta, ademais, guarda. semelhanga com o disposto no
paragrafo 7° do. mesmo artigo gue possnblhta a venculagao dos programas
eleltorals aos domnngos . - : .

ST -Sala das sessoes 25 de setembro de 1995

L S ‘. "L - J

e Senador JOSE EDUARDODUTRA

I PT-SE
oo ;h:.'," . .
Cl g EMENDA N° 94 -PLEN
R ‘ :,’u .»---T...,___
o Dé-se a0 paragrafo 10° do amgo 56 a seguinte redagao:;
:”l‘ “ A"n 56 ------------- LITTIT) PP L L L L Ly Y ey T Ly T Y T F TP P T Y T P F Y

-§ 10° As . gegundas, quartas e sextas, o horario def:mdo nos
1°e 3‘ serd destinado a divuigagao das propostas partidarias, ou
' de candidatos proporcionais; s tergas, quintas, sdbados e
= domlngos aos candidatos ma;onténos ”

A - Justificativa- '
Tfétélsa de uma' édequac;ao a outra emenda apresentada pelo PT, que
toma—se obngaténa a propaganda eleitoral gratuita aos domingos.
- Sala das sessdes, 25 de setembro de 1995.

._,,- o ——

" senador JOSE EDUARDO DUTRA
P PT-SE
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EMENDA N° 95 -PLEN

- Dé-se ao inciso |, do artigo 57 a seguinte redagéo:
. - . - R i [RP IR .

! ";",“,' . ‘1‘-1‘."' L€

2

e "l - quatro quintos do tempo, entre os partidos e coligagées,
proporcionalmente a vota;:ao obt:da na ultima eleicdo para a
Cémara dos Deputados.”. ~ "' -

-----

e . ~r o
e gt -+ . R R T I T S

Justificativa - AL A T

A divisao da'maior parte do-tempo do horario ‘elgitoral- gratwto ‘deve ser
proporcional -a representagdo do ‘partido na socieddde’ &, nada mais jUStd' do
que aferir esta representagéo através da votag@o obtida e had pelos "eléftos.
Até porque muitas. .partidos. com. significativa répresentagdo social nao
participariam da distribuicdo pelo fato de ndo terem eleito nenhum
representante.

Sala das se'ssoés, 25 de setembro de 1995

',

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
Lot PT-SE

A‘.". v s ':l:
EMENDA N° 96 -PLEN

"
R

Supnma-se 0 § 3° d@ ai't 65 ddz projeto L
- L N “F.'- 'i.op""; ] )
LUR IR A AR

Lo e e . P . pm gl e T
LT T Lot B A

JUSTIFICACAO

O § 3° do art. 65 atenta contra o principio da individualizagdo da
responsabilidade ao permitir que a notificagio para se defender seja feita ao partido ou
. coliga¢do e ndo ao candidato que descumpriu regras de propaganda eleitorat.

o San S

Conquanto seja este um processo de natupeza admlmstratlva mercé

de presidido por uma autoridade judiciaria, é de se atentar que a notificagio para a
defesa, a semelhanga da citagdo no processo civil ou penal, se enderega 4 pessoa contra
quem se esta reclamando para que esta avalie as consequéncias do seu ato e livremente
decida por defender-se ou suportar as penalidades que do ato decorram. Virias sio as
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penalidades prev-stas nesta lei para a hipdtese. Desdé a muita minima de 10.000 UFIR
até a pena de detengdo de dois meses a um ano, destonsiderada a hipotese de agravagio
decorrente de ter sido cometida a infracdo pela teleVisdo, radio ou jornal. "

A - Desta forma deixar que 'a comunicagiojudicial .de tdo graves
consequéncias seta considerada eficaz quando tdo somente recebida por um funcionario
do Partido. € niio sO um atentado a regra juridica da necessidade da comunicagfo
pessoal, como permitir que as escaramugas comuns ao interior dos partidos,
notadamente nesies periodos, possam dar causa a condenagdo de candidato.

Considerando que os prazos para defesa sdo de 24 horas, ¢
somente o funcionario ou dirigente partidario, por mero acaso ou esquecimento. sem
qualquer ma-fé, r2tardar em algumas horas a comunicagio que tenha recebido do Juiz em
face das declarag Ses de um candidato, para sentir o candidato os rigores da lei.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 1995.

Senador
7’
df:ﬂ-'z,’.‘; /V/ ’,\/<u se
) ’ . ' f! .\-J/,\ -~
AL YR AN L .

EMENDA N°97 - PLEN-

Acrescente-se o seguinte paragrafo ao artigo 66:

“§ . .A manifesta preferéncia em favor de algum candidato ou
em detrimento de outro, acarretard a suspensao da circulagio por
uma edicao, por determinacéao da Justi¢ca Eleitoral, mediante a
denuncia de partido politico, de candidato, ou do Ministério
Puablico, ficando o responsavel pela empresa sujeito as
penalidades previstas no artige 323 do Cédigo Eleitoral, e mulita de
RS 3.000,00 a R% 6.000,00, duplicadas em caso de reincidéncia”.

Justificativa

A Lei que regulamentou as eleicbes de 1994, previa de maneira
explicita, a suspensao das’atividades das emissoras que, em sua propaganda
normal, configurasse manifesta preferéncia por determinado candidato, partido
ou coligagao.
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E incontestavel o fato dos meios de comunicacdo nao adotarem nos

.processos eleitorais uma posi¢do de neutralidade e equidistancia frente as
varias candidaturas.

Por. isto. este dispositivo adotado nas eleigGes presidenciais deve ser
incorporado pelo Senado Federal, a fim de garantir a democratizagao dos
meios de comunicagao, pelo menos, durante o processo eleitoral.

R . Saladas se‘é‘sées,ZS de setembro de 1995

—
i

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT-SE

EMENDA N° 98 -PLEN

Suprima-se o inciso IX, do artigo 67. n

- Justificativa
A distribuicdo’ de volantes de propaganda ‘ejeitoral, pbpularmente
conhecida como “boca de urna”, no dia da eleicdo, ndo deve ser classificada
como crime eleitoral pois, desde que disciplinada pela Justica Eleitoral e pelo
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Poder Publico, constitui-se em elemento de esclarétimento para o eleitorado e
de livre exercicio da manifestagdo dos candidatos e partidos.

Sala das sessdes, 25 de setembro de 1995.

Senador JOSE EDHKI\RIE)O—DTJTRA
PT-SE

EMENDA N° 99 -PLEN

inciuir, onde couber, o seguinte inciso ao artigo 67:

¥ . promover ou aceitar a participacdo de candidato, ou a
veiculagio de seu nome ou imagem, em inaugura¢ao de obras
publicas ou eventos relacionados a apresentacéo, langcamento ou
andamento de projetos, programas, campanhas ou similares,
promovidos pelo Poder Piablico, no periodo entre a escolha de
candidato em convencao e a data da eleigao:

Pena - detencao de seis meses a um ano;”

Justificativa

E inadmissivel a continuidade da velha pratica politica de colocar a
maquina. os recursos e realizagdes administrativas a servico de qualquer
candidatura durante o periodo eleitoral.

1
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Esta légica e tradicdo & uma excrescéncia e um viés anti-democratico.
que sé sera eliminado dos costumes politicos de nosso pais a partir ce
rigorosa criminalizagéo disposta em Lei.

Sala das sessdes, 25 de setembro de 1995,

N
4 - - B
- "

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT-SE

EMENDA N° 100 - PLEN

Dé-se ao artigo 72 a sequinte redagéo:

"Art. 72. A representacdo de cada partido na Cimara dos
Deputados, para os efeitos desta Lei, serd a existente em 01 de
fevereiro de 1995."

Justificativa

Esta emenda justifica-se pela necessidade de isentar o processo
eleitoral do que se convencionou chamar de “dan¢a de partidos”, ou seja, as
transferéncias de siglas partidarias por conveniéncias unicamente fisiologicas,
em claro desrespeito ao eleitor.

Deste modo, estaremos contribuindo para o instituto da fidelidade
partidaria e para o fortalecimento do sistema politico- partidario brasileiro.

Sala das sessdes, 25 de setembro de 1985

- Ve

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT-SE
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EMENDA N° 101 - PLEN

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ao capituio
“Disposi¢des Finais™

"Art. . Para efeito de determinagdo do quociente
eleitoral ndao se considera como vadlidos os votos em
branco.”

Justificativa

A utilizacdo do voto branco como vatido, para efeito de determinagéo do
quociente eleitoral, tem contribuido para aprofundar as graves distorgdes
relativas a representacéo na Camara dos Deputados.

Tem sido um instrumento excludente das minorias que, em partidos
menores, mesmo conguistando votos suficientes para eleger representantes,
por ndo superarem a barreira do quociente eleitoral tém permanecido
excluidas da representagio popular. :

Assim a medida ora proposta constitui exigéncia do sistema
proporcional mantido pela Constituicao Federal.

Sala das sess@es. 25 de setembro de 1995

—

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT-SE

EMENDA N°102 - PLEN

incluir, onde couber, o seguinte artigo no capitulo “Da
Arrecadacéo e da Aplicac@o de Recursos nas Campanhas Eleitorais”.

“‘Art . A infracdo as normas desta Lei sobre arrecadacgéo e
aplicacao de recursos nas campanhas eleitorais sujeita o
candidato a cassag¢ao do registro ou, se eleito, a perda do
mandato, e o partido, & suspensio, pelo periodo de um a quatro
anos, do direito de participacao do Fundo Partidario, decretadas
pela Justica Eleitoral, nos termos das disposi¢cées constitucionais
e legais em vigor.”
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Justificativa :

O texto aprovado na Camara eleiminou © dispositivo da Lei 8.713/93,
que estabelecia a perda de mandato dos candidatos eleitos, que cometessem
infragdes as normas sobre financiamento de campanha da Lei Eleitoral.

Suprimiu, também, o dispositivo do Substitutivo do Relator Deputado
Joao Almeida, que previa a pena de suspenséo, pelo periodo de um a quatro
anos, do direito de participagdc do Fundo Partidaric. pelos partidos que
cometessem as mesmas infracdes a Lei Eleitoral.

A inclusao destas disposi¢des pelo Senado Federal € essencial para
assegurar o necessario rigor da Lei contra 0s candidatos e partidos que
violarem as normas sobre financiamento de campanha contidas nesta Let.

Sala das sessdes, 25 de setembro de 1995,

- — ————

Senador JOSE EDUARDO DUTRA
PT-SE

EMENDA N° 103 - PLEN
Acrescente-se ap Projeto de i.ef o seguinte artigo:

"Art. - As emissoras de rddlo ¢ televisdo terdo o direito 3
compensacio fiscal pela ced@ncia do horario gratuito previsto
nesta lei.” :

JUSTIFICATIVA

E futo notorio gue u cessdio compnlsoria de tempo gratuito
. para os partidos politicos representa considerdvel prejuizo para
as emissoras de rddio ¢ televisho. Nao ¢ dificil jmaginar o yue
significa uma hora de interrupciv ne programagio de uma
vmissora, ¢com o conscqliente deslocumento ¢ compressio dos
programas, com a perda dos intervalos comercinis, para nio se
talay dos prejuizos pela perda de awdiéncia, pois. nos dias de
progranma politico, muitos aproveitam para fuzer outyas coisas ¢
muitos dos que desligam o aparetho wao soltam a ligsi-lo nesses
dias,
Por isso mesmo, cm todas as ocasiGes necessdrias, desde
1986, & Ici rem concedido as emissoras wn  direita  de
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vessarcimento fiscal pelo tempo cedido. A Let 9.696, de 19.09.95,
Lei Orginica dos Partidos, atribui ao Poder Eaecutivo o dever de
estabelecer os critérlos dessa compenssgdo. cm seu artige 52,
paragrafo dnico. Essa medida nao constitui faver nenhutn ou
beneficio flsca) por serviges compuisoriamente prestados, mas
uma remuncragio, aintda que incompleta ¢ insatisfatoria,

AS Leis 4.808/86, 7.664/88, 7.773/89, 8.214/91 e 8.713 d¢
30.09.93. yue regulamentaram as eleiches anteriores, concederamn
_ressarcimento A emissoras de ridiv e televisdo. Nho se pode
admitir, em sfio conscidncin, que o termo "gratuito” refira-s¢ ao
prestador dos servicos ¢ nito squeles quc deles se utilicam, ¥
¢lare que o prestador de servigos deve ser remunerado e esse fol o
cntendiimento do Congresso pot todos csses anvs. Inclusive, ¢ bom
repetir, essc ¢ (ambém ¢ entendimento depreendido da  Lei
Orgénlca dos Partidos. recentemecute aprovada. A "contrario
sensu”, s¢ o Congresso Naclonal tem o indiscutivel direito de
expropriar bens de cnpresas concessiondrius. por gue dispor de
apenas 90 (novenctx) minutos por dia? Por que ndo um cotnercial
de 30 (trinta) scgundos para cada candidato por dia? Nem se
dign que a nova redagho do parigrafo 6°. do artige 150, da
Constituiclio impediria a concessdo do ressarcimento através de
fel ndo especifica. \ssim o seria, ¢m se tratande de isencdo,

incenmlve ou anista. N4o @ o caso. Traya-se, exaptamente, deé,

ressarcimento e como tal o Congresso o tem eatendido,

Nio hd. portanto. nenhumna razéo. pelo contrario, de nio
reconhecermos idéntico direito nessas idénticas circunstincias,
principalmente agora que se coatempla a  utilizacdo  de.
"comerciais” de 30 (trinta) ¢ 60 (scssenta) segundos.

A parte considerivel simpatia pefos meios de comunicagio,
ndo podemos deixar que seus cventuais. ou até freqilentes.
agravos e desrespeitos  cometidos  por  Suws  injustas
gencralizacdes, facam-nos esquecer de que a missdo precipua da
lei ¢ a de conferir a cada um o que the ¢ devido. \cste caso, ndo
podera haver divida sobre O QUE ¢ A QUEM ¢é devidy.

— N T
Joio /70(/{4/ i

=5 N oF SeMBubro o= /995
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Nos termos do
art. 140, a, do Regimento Interno, designo o Senador Ramez Tebet
para proferir parecer sobre a matéria.

Concedo a pafavra ao Senador Ramez Tebet,

® 0 SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Para proferir pare-
cer. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, St*s ¢ Srs. Senado-
res, o parecer é de plenirio, em substituicio 4 Comisszo de Consti-
tuicao, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei da Cimara
n°109, de 1995 (n° 180, de 1995, na Cimara dos Deputados), que
estabelece normas parz a realizagio das eleigdes municipais de 03
de cutubro de 1996 e d4 outras providéncias.

J -~ Relatério

E submetido a0 exame desta Casa, o Projeto de Lei da Ci-
mara n° 109, de 1995 (n°180/95, na Cimara dos Deputados), que
estabelece normas para a realizacio das eleigbes municipais de 03
de outubro do ano proximo e da outras providéncias, de auteria do
ilustre Deputado Paulo Bemardo e outros eminentes Deputados.

Foi apensado & proposi¢io o Projeto de Lei do Senado n®
240, de 1995, do nobre Senador Lauro Campos que "proibe que
partidos politicos e candidatos a cargos eletivos recebam contri-
buices de pessoas juridicas e di outras providéncias."

A proposicio disciplina os procedimentos necessirios i rea-
lizagio das proximas elei¢des, complementando os dispositives
constantes no Cédigo Eleitoral, a Lei n° 4.737, de 15 de julho de
1965, e a recém promulgada Lei dos Partidos Politicos, Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995.

O projeto regulamenta as questdes relativas ao registro de
candidatos, 4 cédula eleitoral, ao sistema eletrénico de volagio ¢
apuragiio, 4 fiscalizac3io das elei¢des, 4 arrecadaciio e & aplicagio
de recursos de campanhas eleitorais, ds pesquisas ¢ 4 propaganda
eleitoral, bem como dispde sobre os crimes eleitorais.

Aprovada a proposigio na Cdmara dos Deputados, vem a
proposigio 3 revisio desta Cimara Alta, onde recebeu as emendas
que foram publicadas no Didrio do Congresso Nacional e as que
foram lidas nesta sessdo.

" E o Relatério.

. I - Voto do Relator

Os requisitos formais de constitucionalidade séo atendidos
pelo Projeto de Lei da Cimara n® 109, de 1995, tendo em vista que
a matéria deve ser disciplinada em lei ordindria da Unifio (Consti-
tui¢io Federal, art 22, I}, nfio havendo restri¢io quanto i sua ini-
ciativa. Registre-se, ainda, que como a eleigio que se regulamenta
teri higar dentro de periodo superior a um ano, ndo se aplica i
Pproposi¢do a restrigio constante do art. 16 da Lei Maior.

No que diz respeito & constitucionalidade material, joridici-
dade e técnica legislativa, ndo h4 reparos.

Quanto ao mérito, opinamos, também, favoravelmente i
proposigéo, tendo em vista a necessidade de se regulamentar de
forma adequada e tempestivamente, a realizagio das proximas
eleigbes municipais, com vistas a garantir a tranquilidade e lisura
do pleito.

Trata-se, sem diivida, de lei da maior importincia, que visa
a permitir que se ausculte a vontade popular, que se manifesta nas
urnas. E uma lei social, uma vez que nio ha nada mais social do
que aprimorar a democracia e, mais importante, aptrimord-la no
municipio, que deve ser a base do nosso sistema politico.

Inobstante considerarmos que o projeto origindrio da Cima-
ra, de modo geral, apresenta um texto equilibrado, sistematizado e,
a0 nosso juizo, vai ao encontro da vontade da sociedade, principal-
mente em Seus aspectos relativos 4 moralidade publica e i redugio
do poder econdmico das eleigdes, nio podemos deixar, como Casa

revisora, de apreciar ¢ modificar alguns dispositivos que entende-
mos nio serem adequados a um processo eleitoral em que a vonta-
de do eleitor possa se expressar da forma mais livre possivel.

Com esse desiderato, 0s membros do Senado Federal ofere-
ceram um mimero elevado de emendas ao PLC n° 109/95,com al-
gumas sugestbes, de tal relevincia para a lisura do pleito eleitoral
do préximo ano, que decidimos destacd-las no nosso parecer sobre
a matéria, embora nem sempre fazendo o seu aproveitamento inte-
gral,

Assim sendo, pedimos vénia a esta Casa para opinarmos
inicialmente pela aprovago do Projeto de Lei da Cimara n° 109,
de 1995, solicitando o prazo regimental para a apreciagio de todas
as emendas que foram apresentadas, para que, na sessio de ama-
nhd, possamos discuti-las e aprovar as que o Plendrio julgar indis-
pensaveis ao aprimoramento do projeto de lei. Assim, o projeto
poderé retornar 4 Casa de origem a tempo de serem votadas, tam-
bém naquela Casa, as emendas que acaso forem aprovadas aqui no
Senado da Repiblica e serem submetidas 4 sangio e 4 publicagdo
dentro do prazo constitucional de 1 ano anterior ao pleito munici-
pal do ano que vem.

Sr. Presidente e Sr*s ¢ Srs. Senadores, este é o relatério ini-
cial que fazemos, mais uma vez observando que o Senado da Re-
publica, embora premido pelo tempo, com a manifesta boa-vonta-
de e espirito civico dos Srs. Senadores, que ja apresemtaram aqui,
como ficou salientado, mais de meia centena de emendas, por cer-
to ird cumprir sen alto dever de contribuir para que o projeto de
lei, que regulamentard o pleito do ano que vem, atenda sua verda-
deira finalidade, isto &, a lisura e transparéncia do pleito, além do
profundo respeito ao sentimento emanado das urnas.

E o nosso relatério e o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Samey) - A Mesa concede, na
forma do art. 348, inc. I do Regimento Intemo, o prazo de 24h
para que V, Ex* apresente parecer sobre as emendas.

Em discussdo o projeto, em turno tinico. (Pausa)

0 SR. PEDRO SIMON (fora do microfone) - Sr. Presiden-
te, a discussio encerra-se hoje? Pode-se apresentar emendas?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Pelo Regimento, até
o final do encerramento da discussio do projeto podem ser apre-
sentadas emendas pelo Plendrio.

Caso ndo haja oradores para discussio, nesta sessdo, esta
serd encerrada hoje.

0 SR. PEDRO SIMON - Sy, Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex* tem a pala-
via, pana discutir, por 10 minutos,

0 SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para discutir. Sem re-
visZo do orador.) - Sr. Presidente, Sr*s. e Srs. Senadores, confesso
que nio estava preparado para ver encerrada a discussdo. Falei
com o ilustre relator, na quinta-feira, ¢ 8. Ex* disse-me que apre-
sentaria as emendas na ter¢a-feira. Imaginei que, no momento da
apresentacic das mesmas, farfamos a discussio. Agora estarei
aqui discutindo as emendas enquanto o relator as apresentard ama-
nhi. Vejo que hi um descompasso, por iss0 nio estou preparado
para fazer a andlise que gostaria de fazer das minhas emendas ¢,
digo com toda a sinceridade, das outras emendas.

Penso que amanha todos vio ser pegos de surpresa, porgue
hi virios Senadores que apresentaram emendas, que também vio
querer defendé-las, e que, quando chegarem aqui, ficario sabendo
gue somente poderdo encaminhar a votagio, porque a discussio
esti encerrada hoje.

O Sr. Ramez Tebet - V. Ex" permite-me um aparte, Sena-
dor Pedro Simon?

O SR. PEDRO SIMON - Pois nio, Senador Ramez TebeL.
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O Sr. Ramez Tebet - Senador Pedro Simon, mal V., Ex*
inicia o seu discurso que, com certeza, vamos cuvir com atengdo,
ja me atrevo a The solicitar um aparte, no seguinte sentido: apre-
sentei relatério em plenario, sobre o projeto oriundo da Cémara,
premido pelo Regimento. Nio obstante, a conversa que mantive
com V. Ex* continua de pé, isto &, podemos discutir ¢ vamos dis-
cutir o projeto e as emendas hoje e amanha.

O SR, PEDRO SIMON - Mas o Presidente disse que en-
cerma a discussdo hoje.

O Sr. Ramzz Tebet - Sobre o projeto, mas as emendas vio
ser apreciadas pelo relator, Eu pedi prazo para apresentar meu re-
latdrio sobre as emendas.

O SR. PEDRO SIMON - Penso como V. Ex*, mas parece
que a Mesa niio pensa assim, porque disse que encerra a discussio
hoje, € amanhi 6 haveri encaminhamento das emendas. Niio é
isso, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Quero esclarecer ao
Plenério que, de acordo com o Regimento, a discussiio do projeto
estd sendo iniciada, e, se nio houver oradores, compete 4 Mesa en-
cerrar a discussZo, Como ndo tivernos condigdes de votar o reque-
rimento de tramita¢io conjunta do Senador Lauro Campos, que, se
o Plenirio aprovasse, evidentemente provocaria o emendamento
da matéria a que se refere, a discussio serd encerrada na sessio de
amanhi.

O SR. PEDRO SIMON - Meus cumprimentos pela deci-
sio de V. Ex*, Sr. Presidente.

Essa matéria € realmente muito importante.

Primeiro, temos que lamentar, porque essa deveria ser uma
lei para existir efetivamente - uma lei eleitoral -, mas fazermos
uma lei parz cada eleigdo. Esse é um dos espelhos grotesco, ridicu-
lo, incompreensivel e que, me perdoem a sinceridade, faz com que
o prestigio do Congresso Nacional seja muito baixo.

Cada lei ¢ uma maneira de ser. J4 adotamos as mais varia-
das formas: ji prorrogamos mandato de prefeito por dois anos, ja
fizemos com que as elei¢des coincidissem, ja mudamos a Consti-
tuiglo para fazer essas identificacBes e as mudangas sdo as mais
variadas e as mais ridiculas possiveis. A mim parece que famos ter
uma lei eleitoral dnica e, salvo alteragbes rarissimas, aqui ou aco-
14, a lei é uma s6. Entretanto, muda-se o prazo de filiagio, aumen-
ta-se para c4, diminui-se para 14, faz-se alteragtes absolutamente
casuisticas e grosseiramente interpretadas por quem quer que seja.

Essa € a primeira analise que fago, dizendo que nio estamos
inovando nada. Essa € a tradigiio. Desde que me lembro, cada elei-
¢io tem uma lei nova, com mudangas e alteragtes, pois o que ¢
bom hoje, € ruim amanhd,

A primeira emenda que apresento Sr. Presidente, € a de ni-
mero 03 - foi distribuida a c6pia das emendas e os Senhores 18m o
avulso.

EMENDA N°5 - CCT (SUBSTITUTIVAY

Ao Projto de Lei da Cimara n® 109, de 1995,
que estabelece normas para a realizacio das eleigdes
municipais de 03 de cutubro de 1996, e d4 outras provi-
déncias.

Substitua-se a redagiio do caput do art. 10 pela
seguinte:

Art. 10. Para concorrer as eleices ora reguladas,
o candidato devers possuir domicilio eleitoral no muni-
cipio e filiagEo no respectivo partido comunicada 4 Jus-
tica Eleitoral, até a data da publicagdo da lei.

O que diz ¢ projeto de lei que veio da Cimara dos Deputa-

dos? Até quinze de dezembro. Entio vamos ter o sorteio, o leildo,
a compra de deputado até o dia 15 dezembro; a compra do deputa-

do entre ¢ projeto de lei e ¢ dia 15 de dezembro. O que j4 aconte-
ceu nas oulras vezes! Isso me parece um esciindalo, isso me parece
uma imoralidade!

Publicada a lei, estd publicada a lei. Se estou naquele parti-
do, sou daquele partido. Se saio daquele partido, eu saio daquele
partido. Isso parece-me uma imoralidade, que nio é nova, que
vem se repetindo. Sinceramente, creio que o prazo para mudar de
partido € até a publicagio da lei. Na minha opiniéo devia ser e j4
foi um anp antes. J4 era para ser um ano antes! Quer dizer, o prazo
de filiagdo tinha que ser um ano antes. De um ano antes, ele tinha
mudado até o dia 15 de dezembro. J4 estou alterando, porque po-
der4 ser a data em que se publicar a lei.

Entio, termina o leilio, pois nos lembramos que houve um
partido ai que andou leiloando deputados ¢ existiram deputados
que até perderam os mandatos por cansa desse troca-troca de vés-
pera de eleicdo para ganhar tempo, espaco na televisio, ou coisa
que o valha.

Esse é um projeto de lei que veio da Cimara, e até o dia 15
de dezembro deve ocorrer a publicagiio da lei. Eu até achava que
devia ser diferents; devia ser uma data bem anterior, mas af é ser
radical. Portanto, fico na data da publicaco da lei.

A segunda emenda:

EMENDA N° 6 - CCJ (MODIFICATIVA):

Ao Projeto de Lei da Cimara n° 109, de 1995,
que estabelece normas para a realizacio das eleiqoes
municipais de 03 de cutubro de 1996, e di cutras provi-
déncias.

Dé-se, ao § 2°do ant. 10, a seguinte redag:ao:

§ 2° No caso de fusio ou incorperagio partidiria
ocorrida apbs a publicagio desta lei, serd considerada,
para efeito de filiagio partidiria, a data da filiagio do
candidato ao partido originirio.

E o que estou apresentando. O que tem no projeto de lei que
veio da Cimara? A mesma data - 15 de dezembro. Entio, é favo-
rével fundir-se o pantido, pois ai ele pode ir até o dia 15 de dezem-
bro. Nesse caso, mais do que nunca, vale a data da filiagio do ci-
dadio no partido dele. Houve filiagio? Sim, houve filiagio. Eu era
do PMDB e me fundi com o PFL? Sim. Qual é a data de minha fi-
liagio no PMDB? E tal data. Entfio, & essa a que vale. Se j4 tenho
filiagiio partidaria, vale a minha filiagio ao partido a que estava fi-
liado. N#o vai ser a fusdo que vai abrir um prazo diferente daquele
que deve ser, que vale para mim e para os senhores que também
tém um partido. Por que vai ser diferente para quem faz uma filia-
¢io partidiria? E a minha segunda emenda.

A (erceira emenda, Emenda n° 7, a0 art. 10, acrescenta o se-
guinte parigrafo:

"§ - Poderfio concorrer s eleigbes ora reguladas
aqueles que, nio possuindo filiagio partidiria na data da
publicagiio desta lei, filiarem-se a partido até a 31 de de-
zembro de 1995, desde que cumpram o requisilo de do-
micilio eleitoral previsto no caput deste antigo.”

Af é diferente. Para quem ndo tem partido, para quem nio
tem filiagio, entendo que devemos estender a chance & fim de que
vepham a participar da vida politica. Nao & o caso de uma pessoa
que tem partido, que est4 mudando, que fazendo um pula-pula. E o
cara que niio tem nenhuma filiagio.

Creio que devemos buscar, apelar, fazer um chamamento
para que intelectuais, lideres e pessoas em geral se filiem aos parti-
dos. E essa data, penso que devemos estendé-la para que Um maior
niimero de pessoas integrem a vida politica. E diferente de ter-se
um partido e trocé-lo por outro. Entretanto, se a pessoa ndo é filia-
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da a partido algum, entendo que se pode permilir que esta se filie a
um partido até o dia 31 de dezembro.
Outra emenda, a Emenda n° 19, prevé o seguinte:

“Art. 33. A arrecadagio e a aplica¢fio de recursos
na campanha eleitoral sdo realizadas sob a responsabili-
dade dos partidos ¢ dos candidatos, e por eles pagas.”

O Projeto de Lei n® 109 que veio da Cimara estabelece em
seu art. 33:

“Art. 33 - As despesas da campanha eleitoral se-
rio realizadas sob a responsabilidade dos partidos, ou de
seus candidatos, e por eles pagas.”

Entendo que ela é soliddria. E "partidos e candidatos™. Até
porque e eu colocar esse “ou", qual seri a explicagio que vou
dar? Quando serd um e quando serd outro? Acho que a responsabi-
lidade € do partido e do candidato. O partido & responsével, o can-
didato é responsivel, 0s dois vao cuidar porque os dois devem ser
responsiveis. E uma simples substitticio mas de profundo refle-
x0. Em vez de ser "do partido ou do candidato” é "do partido e do
candidato",

Apresentei 4 Emenda n® 22 ao art. 36, § 2° do Projeto de
Lein® 109, verbis:

Suprima-se o § 2° do art. 36 e dé-se a seguinte redagiio aos
incisos I, I e M1 do seu § 1°

I - no caso da pessoa fisica, a 70.000 Unidades Fiscais de
Referéncia - UFIR;

IT - no caso em que o candidato utilize recursos préprios, ao
valor méximo estabelecido pelo seu partido on coligagio;

IMI - no caso de pessoa juridica, a 300.000 Unidades Fiscais
de Referéncia - UFIR.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - O tempo de V. Ex*
estd esgotado. Amanh3, V, Ex" poderd discutir as emepdas.

O SR. PEDRO SIMON - Vou tentar amanha. Obrigado,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Continna em dis-
cussio & matéria. (Pansa.)

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sy. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra a
V.Ex®,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr*s ¢ Srs. Senadores,
gostaria de saber se o prazo para apreseniacio de emendas se en-
cerra hoje ou se fol prorrogado até amanhi.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sepador José Eduar-
do Dutra, até amanhi as emendas poderiio ser recebidas, uma vez
que o Regimento diz que “até o encerramento da discussio, podem
ser recebidas emendas*.

O SR. JOS£ EDUARDO DUTRA - Muito obrigado, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item n°®2:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAC
Ne 40, DE 1995

{tramitando em conjunto com a Proposta de Emenda
- 3 Constituicio n° 37, de 1995)

Discussdio, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda 4 Constituigio n® 40, de 1995, de autoria do Se-
nador Antonio Carlos Valadares e cutros Senadores, que
dispde sobre a instituigio de contribuigiic social para o
financiamento das agbes e servigos de saide, tendo

Parecer, sob n® 531, de 1995, da Comissdo

- de Constituigiio, Justia ¢ Cidadania, favori-
ve| & Proposta, nos termos de Substitutivo qoe oferece, e
pela rejeigiio da Proposta de Emenda A Constitwigiio n°®
37, de 1995, que tramita em conjunto.

(Quarto dia de discussdo)

Em discussdo. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, a discussdo prosseguird
na sessio de amanhd, '

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item n° 3:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 37, DE 1995

(Tramitando em conjunto com a Proposta de Emenda 4
Constituigo n® 40, de 1895)

Discussio, em primeiro tumno, da Proposta de
Emenda & Couostituigio n°® 37, de 1995, de antoria do Se-
nador Vilson Kleiniibing e outros Senadores, que acres-
centa dispositivos ao Ato das Disposigdes Constitucio-
nais Transitdrias, facultando & Unifio instituir imposto
sobre movimentagio ou ransmissdo de valores e de cré-
ditos e direitos de natureza financeira, de vigéncia tem-
poréria, tendo

Parecer, sob n° 531, de 1995, da Comissdo

- de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania, pela re-
jeigiio da Proposta, e favorivel a Proposta de Emenda 4
Constitnigio n° 40, de 1995, na forma do Substitutivo
que oferece, que tramita em conjunto.

(Quarto dia de discussio)

Em discussdo. (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, a discussio prosseguird
na sessiio de amanhi, que é a quinta ¢ \ltima sessdo de discussdo
da matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - A Presidéncia infor-
ma aos S15. Senadores que s¢ encontram abertas as inscrigdes para
interpelar o Sr. Ministro da Sadde, que comparecerd amanhi A ses-
sdo ondindria do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Esgotada a matéria
constante da Ordem do Dia, voltamos 2 lista de oradores.

Concedo a palavra ao Senador Casildo Maldaner, primeiro
orador apds a Ordem do Dia, V. Ex* dispde de 50 minutos.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB-SC. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Senadores, na tarde de hoje, o Presidente da Repiiblica man-
tém encontro com todos os Governadores ¢ Ministros de Estado
com o objetivo de convencé-los a aprovar as refotmas constitucio-
nais propostas pelo Governo Federal.

A imprensa noticia: 'FHC decide fazer concessbes aos go-
vernadores'. Essa afirmativa me preocupa, pois me volta a lem-
branga da politica do "toma 14 da ci" e "uma mdo lava a outra”,

Em verdade, as ditas concessdes nio passam de direitos dos
Estados, que foram violados e contidos na proposta de Reforma
Tributiria do Poder Executivo. A preocupagdo dos governantes
estaduais estd na perda de receitas envolvendo mudangas na politi-
ca do ICMS, IPI e agora a entrada em cena do FSE (Fundo Social
de Emergéncia).

Apesar da competéncia que tem dergonstrado na condugio
da politica econdmica nc que tange i inflag@o, 0 Governo ainda
nfo acertou em matéria tributdria. Mesmo tendo assistido a um es-
petacular aumento de 48% da receita ributéria em termos reais,
decorrido um ano da implantagio do Real - de julho de 94 a julho
de 95 -, a equipe econdmica tem tido grande dificuldade em ma-
ginar solugdes para a melhoria do sistema de tributos em nosso
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Pais que nio implique aumento da carga tributéiria para o ji sobre-
carregado contribuinte brasileiro.

E salutar a iniciativa do Governo de reunir todos os gover-
nadores para discutir, a fim de encontrar solugbes ¢ allernativas
para a reforma tributiria e administrativa. Entretanto, dada a im-
portincia dessas matérias para os Estados brasileiros, sugiro que o
Executivo "sente praga” no Congresso de forma a colher opinides
& propostas dos Srs. Parlamentares.

O Sr. Pedro Simon - O Ministro José Serra est4 viajando?
Nio estd aqui nem hoje, quando hé a reuniio com os governado-
res? Entio o Presidente ird esperar para dar as respostas quando
vier o Ministro José Serra.

O SR. CASILDO MALDANER - Eu nio posso informar
até por que nio tenho um servigo de informagbes, Senador Pedro
Simon. Lembro apenas o que os jornais nos dltimos dias tém
amunciado, E isso nos preocupa porgue 0o momento em que os
governadores estio reunidos com o Presidente, no momento em
que a proposta orcarpentiria para o proximo ano estd gerando al-
gumas dividas profundas aqui no Congresso, € necessirio que,
principalmente os responsiveis pela irea econdmica 'sentem pra-
¢a'' no Congresso, porque agora & o momento de se discutir isso.
Neste momento no d4 para viajar.

Nio tratarei no presente momento da proposta de reforma
tributiria do Govemo, mas, em linhas gerais, penso que ela tem de
ser incisiva a exemplo da reforma administrativa que tenho certeza
resolverdo muitos dos problemas enfremntados pelos Srs. governa-
dores. Porém essas propostas devem ser claras e transparentes para
4 sociedade.

O Sr. Ney Suassuna - Permite-me V. Ex* um aparte, nobre
Senador Casildo Maldaner?

0 SR. CASILDO MALDANER - Antes de prosseguir,
concedo O aparte ao nobre Senador Ney Suassuna que - quem
sabe? - pode até me auxiliar nesta questio que levanto. Em segui-
da, ouvirei ¢ ilustre Senador Geraldo Melo.

O Sr. Ney Suassuna - A micha preocupagio, e acredito
que deveria ser a de todes nds, & que sé se fala da reforma finan-
ceira e nio se prioriza a mais importante: a refonna administrativa.
Completou-se o mosaico que linhamos pedido aos Estados em re-
lagdo a situa¢o em relagfio 4 divida interna e externa dos Estados.
A grande maioria dos Estados estd acima de 80% de gastos com o
pessoal, aumentando uma média de 2% a 3% ao més as folhas de
pagamento devido aos planos de carreira, quingiiénios, triénios,
etc. Isso significa que pouco ird adiantar fazer a rolagem da divida,
se NAo eXecutarmos, pari passu ou, antecipadamente, a reforma
administrativa para que se diminua esses encargos nos Estados. A
nossa preocupagio & muito grande porque acreditamos que nio ird
surtir efeilo olhar s6 a 4rea financeira, descuidando-se da 4rea ad-
ministrativa. Isso n3o deveria ocorrer s6 nos Estados, mas atingir
outros Poderes como Judiciério, Legislativo e até o Ministério Pd-
blico. Se nio fizermos, com urgéncia, a reforma administrativa, te-
remos problemas em muito pouco tempo porgue, comm © cresci-
mento das despesas, em seis meses a maioria dos Estados estard
ingovermavel.

0 SR. CASILDO MALDANER - Agradeco o aparte de V.
Ex". Antes de comenté-lo, ougo o Senador Geraldo Melo.

O Sr. Geraldo Melo - Acompanho, atentamente, o pronun-
ciamento de V. Ex* e entendo que quando o nobre Senador fala na
inconveniéncia de Ministros viajarem, esti querendo destacar e
enfalizar a importincia dos problemas que estio pendentes de so-
hugdo, porque, evidentemente, h4 interesses nacionais de grande
relevincia que, eventsalmente, podem exigir a participagio de Mi-
nistros de Estado em encontros, em discussdes, em reundes no ex-
terior. O fato de ir ao exterior precisa comegar a ser visto com

mais naturalidade. Participo da énfase com que V. Ex* esta procu-
rando assinalar a importincia de questdes que ainda ndo foram re-
solvidas come, por exemplo, essa questdo dos Estados. No mo-
mento em que o Congresso vai iniciar a discussfo de uma reforma
tributéria., acredito que nesta Casa nenbum de nds se vé, como Se-
nador, preocupado apenas com o nivel federal do Estado brasilei-
T0. Se vamos agora fazer uma reforma tributéria, precisamos ter
informagdes que nos tranqiilizem, no sentido de viabilizar o Esta--
do brasileivo e ndo apenas melhorar e arejar as finangas do Gover-
1o Federal. Esse aspecto niio est4, a meu ver, suficientemente cla-
ro. HA muitos anos, fala-se em reforma tributdria no Brasil; hi
muitos anos, diz-se que quase tudo que estd sendo proposto para
modemizar, flexibilizar, arejar a economia pacional depende de
que se fa¢a uma reforma tributéiria. Essa reforma deve viabilizar
financeiramente o Estado brasileiro em todos os niveis. Precisa-
mos saber se estamos apenas resolvendo o problema do Tesouro
Nacional e transferindo inviabilidades para governos estaduais e
municipais. A meu ver, esse é um ponto crucial, que precisa ficar
muito claro. Ainda hi pouco, o Senador Ney Suassuna assinalava
que, na analise das situagBes estaduais, vimos que a maioria dos
Estados tém encargos de pessoal da ordem de 80%. De minha
parte, Senador Casildo Maldaner, nfio sou daqueles que acham’
que sdo a8 despesas com funcionalismo, por mais altas que se-
jam, que estio neste momento inviabilizando o Estado brasilei-
ro. E muito grave o Estado comprometer 80% da sua receita
com folha de pagamento, mas mais grave ainda é ele compro-
meter mais de 100% de sua receita com o pagamento de juros,
conforme nos informou, na reunido dos Secretérios de Fazenda,
© Secretirio da Fazenda do Estado-de $&o Paulo. S. Ex* fios -
disse que o Estado de Sdo Paulo arrecada ac redor de R$1bi- *
Thao e 600 milhdes, e o servigo da divida consome R$ 1bilhdo e
800 milhdes. Na realidade, estamos diante de problemas que
exigem que nos debrucemos, todos, sobre eles. Se os Ministros -
tém deveres fora do Brasil, permito-me dizer a V. Ex* que acho
que eles devem cumpri-los. Eles devem ir se isso for necessério’
a0 Brasil. E preciso que essas questies que nos inquietam co-
mecem & ser discutidas de frente, para termos solugdes a ofere-
cer ap povo brasileiro o
O SR. CASILDO MALDANER - Vejo que, no geral, es—
tou sendo compreendido. E claro, Senador Geraldo Melo, que este
Senador ndo tem a intencfic de reprimir ou repreender quem quer
que seja com relagio a uma eventual viagem aqui ou acoli. Neste
momento da vida brasileira, em que os governadores se encontram
reunidos com o Presidente da Repiiblica, em que uma proposta or-
¢amentéria encontra-se na Casa e é motivo de dividas - vamos ser
sinceros - por parte de virios parlamentares, devemos privilegiar e
priorizar, principalmente a 4rea econfmica do Governo de sentar
praca neste Congresso Nacional, para encontrarmos caminhos.” '

Os prazos estio ai, Sr. Presidente e nobres Srs. Senadores.
Nio podemos ser encurralados novamente. Além disso, temos a |
proposta de rolagem da divida dos Estados, uma questio crucial.
Neste momento, 0s governiadores estio reanidos com o Presidente
Fernando Henrique para tratarem dessa questio. Precisamos en-
contrar caminhos, para que haja continuidade, desenvolvimento.
Temos um plano? Sim. A recessio é ou nio necesséria? E neces-
sério equilibrio, estabilidade? Sim. E necessério que nio haja in-
flagio? Sim. Mas precisamos analisar os reflexos disso tado no |
Estados, nos Municipios, no setor produtive da Nagdo. O Senador
Ney Suassuna, ainda ha pouco, da tribuna, levantava essa questio.
O setor produtivo nacional nio vende mais o que vendia, por que a
demanda é menor que a oferta, ou € a oferta maior do que a de-
manda. Neste momento, a Nagio espera que encontremos cami-
nhos, e para isso precisamos estar todos juntos.
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Trago essa preocupagio, porque é uma preocupacio geral:
Temos que encontrer um camicho. Os govemadores estio temero-
508, ¢ com razio, em relagio A reforma tributéria. Eles ndo estdo
seguros com a compensagio aminciada pelo Govemo. Eles devem
estar questionando, neste momento, o Presidente da Repiiblica.

Em sintonia com 0s governadores, temos que encontrar um
caminho em relagiio 4 reforma tributéria. E preciso abrir o jogo so-
bre o Fundo Social de Emergéncia. Quando se coloca um fundo
emergencial para quatro anos, os governadores tém mzio quando
expdem suas dividas. Nio s6 eles, todos nés.

O Sr. Edison Lobie - V, Ex* me pennite um aparte.

0 SR. CASIL.DO MALDANER - Ilistre Senador Edison
Lobéo - com quem tivemos a honra de, na iltima semana, percor-
rer alguns Estados da regifio Norte ¢ Nordeste, dentre eles 0 Ama-
pé, o Maranhio, ¢ Piaui -, antes de V. Ex*, vou ouvir o Senador
Romeu Tuma, que solicitou o aparte primeiramente. Em seguida,
ouvirei V. Ex*

O SR. ROMEU TUMA - Estou ouvindo com atengio, até
pela experiéncia de V. Ex" como ex-governador de um Estado or-
ganizado. Vejo & angistia que esses Gltimos meses tém trazido a
mim como panlista e & gente do meu S3o Paulo, um Estado antes
vigoroso, produtivo, elogiado por todos os segmentos econdmicos,
que boje se encontra em frangalhos, mima situagio aflitiva, que
nfio consegue nem encontrar um carinho para tentar solucionar
seus problemas. O BANESPA € um apéndice a tudo que se passa
num Estado que era a locomotiva que puxava o Brasil e hoje esta
combustive] para continnar andando e j4 comega a perder as
rodas. Duas coisas me assustaram ao ler os jomais. V. Ex* falou de
ministros viajando. Um aparteante falou da necessidade de os mi-
nistros, ds vezes, para assinatras de acordos internacionais, se
deslocarem. Mas o que me preocupa € que o Ministro Nelson Jo-
bim, coordenador do Presidente da Repiblica junio aos governa-
dores de Estado para trocar idéias sobre a reforma tributiria e ad-
ministrativa, traz algo que nos preocupa muito: o corte do Ministro
Pedro Malan, impedindo que ele participe dessa reunifio. Pelo me-
nos € o que diz o jornal de hoje. Se 0 Ministro Pedro Malan ndo
estfi autorizado a comparecer 3 reuniio do Presidente com os go-
vernadores, isso é assustador. Acredito que o Ministto Malan tem
feito o sev trabalho com muita seriedade, buscando, dentro da téc-
nica que desenvolven o Ministério da Fazenda, as solugdes que
acha melhor para o encaminhamento dessas reformas. Mas o im-
pedimento da presenca dele no inicio das negociages com os go-
vernadores para a solugiio do problema da reforma tributéria e da
reforma administrativa deixa-nos um ponto de interrogacio. Ele é
participante efetivo. Ele faz falta - desculpe-me o Senhor Presi-
dente da Repiblica. O Presidente vai ser o juiz dessas discussoes,
vai tomar a sua decisio, mas a auséncia imperativa do Ministro
Maian preocupa-nos muito. Fica a interrogagio: por que se propde
a auséncia do Ministro Malan nessas discussdes, quando vio ser
discutidos juros e até esse fundo que se pretende criar em substi-
tui¢io ao IPI para atender aos Estados. Serd mesmo que atendera
aos Estados? Sabe V., Ex*, como ex-governador, as afli¢bes do dia-
a-dia. Com os Estados quebrados, com folhas de pagamento assus-
tadoras, tudo isso, acredito que V. Ex* traz um assunto importan-
tissimo para o debate. Mas se impedirem os ministros de compare-
cerem 3s reunides, provavelmente haverd uma decisio ditatorial,
que nio resolverd a médio e a longo prazo o grande problema que
aflige a populacio brasileira.

O SR. CASTLDO MALDANER - Senador Romeu Tuma,
eu recolho a preocupagio de V. Ex* Se a participa¢do do titular da
Fazenda, na reunifio do Presidente com os governadores, nio
acontecer, por uma razio ou outra, precisamos saber disso. E mais
uma razic para nos preocupar. .

Como diz V. Ex*, h4 vma interrogacio em relagio a isso.
Serd que nfio & para engabelar, como s¢ diz no Sul? Serd que néo €
proposital, para que as coisas niio acontecam?

O Sr. Josaphat Marinho - Permite V. Ex* um aparte?

O SR. CASILDO MALDANER - Perdoe-me, Senador Jo-

- saphat Matinho, mas eu hi havia prometido o aparte ao Senador

Edison Lobdo.

O Sr. Edison Lobiio - O nobre Senador Josaphat Marinho
sempre tem precedéncia. Cedemos a S. Ex" a vez.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - V. Ex* pediu o aparte
antes,

O Sr. Edison Lobiio - Senador Casildo Maldaner, nio h4
divida de que a politica econdmiica do Governo, no global, parece
que esti dando certo. O regime de inflagio zero, ou quase isso, é
altamente benéfico e confortivel. Mas também parece niio haver
divida de que alguma coisa estd faltando ou est4 dando errado, V.,
Ex* mencionava ainda h4 pouco a nossa recente viagem ao Norte ¢
ao Nordeste do Pais. Lembro-me que um prefeito do Maranhio
aproximou-se de V, Ex* ¢ de mim com vma informacéio curiosa.
Ele é Prefeito de Estreito, um entroncamento; é na cidade dele
que desembarca a Ferrovia Norte-Sul, na dire¢io do Tocantins
e por ali passa também a Belém-Brasilia. E um municipio com
grande movimento de trinsito. Ele nos dizia que dos 83 postos
de gasolina na periferia da cidade, 40 ji fecharam por falta de
movimento. Ou seja, 50% dos postos de gasolina, numa regido
altamente movimentada ji estio fechados por falla de movi-
mento. Os postos quebraram financeiramente. Entfo, é preciso
que haja wma avaliagio do Plano Real que, repito, a meu juizo
¢std dando certo, mas alguns ajustes tém que ser feitos e a curto
prazo, sob pena de acontecer uma quebradeira generalizada
neste Pais. A todo instante ouvimos de pessoas que atuam no
comércio e na indiistria que, neste momento, nio se vende nada
e nio se compra nada no Pais. Cump imentos a V., Ex* pelo dis-
curso que faz.

O SR. CASILDO MALDANER - Recolho com muita
honra o aparte de V. Ex*. Os prefeitos, com toda sinceridade, ex-
pdem aquilo que estd ocorrendo. Na verdade, estd havendo um
problema: a recessdo acontece e a arrecadacio é menor. Em conse-
qiéncia, a geragio de tributos cai ou deixa de existir porque a mer-
cadoria nfio circula. E o que estamos sentindo em toda parte.

E pecessaria a eslabilidade? E. Mas € preciso também en-
contrar um caminho. Neste momento em que os governadores es-
td0 reunidos, é preciso que nos demos as mios. Nio podemos é
querer embarrigar, ctiar agora algum mecanismo que ndo d€ certo.

Amanhi, tenho certeza, vai estar nesta Casa o Ministro da
Salide, Adib Jatene, e vai nos convencer, nio hi a menor divida.
Vai sair com o apoio da maijoria para criar o IPMF da saide ou a
contribuigio de uma importincia de 0.25%, com outra roupagem,
agora para a satde. :

Mas hé uma duplicidade sobre isso. Existe o da saiide ¢ o
Fundo Social de Emergéncia, que o Govemo quer por mais quatro
anos, apesar de ji estar vigendo h4 mais de um ano e vai até o fim
do ano, do qual também uwma fatia se destina 4 Area de saiide.
Amanhi, o Ministro Jaténe vai nos conquistar, ainda mais que es-
tamos em uma temporada em que esse campo € critico. Estdo af os
fatos, ninguém vai se negar a isso, até por um imperalivo quase
que psicolégico. Nio ha a menor divida, agora, quantc 4 duplici-
dade. Como é que vamos encarar? Tudo isso é emergencial, e a
emergéncia passa a ser prioritiria, parece-me, no Pais. Temos que
inverter o quadro.

O Sr. Josaphat Marinho - Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. CASILDO MALDANER - Antes de continuar,
com muita honra, ougo o eminente Senador Josaphat Marinho.
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O Sr. Josaphat Marinho - Nobre Senador, todas as obser-
vagOes que V. Ex" e os que ji ¢ apartearam tenham feito a mim pa-
rece que merecem o devido apreco. Mas ainda a mim me preccupa
uma outra circunstincia. O Presidente da Repiblica, em assunto
de interesse nacional, redne-se com 05 governadores, ausentes o
Poder Legislative e os partidos politicos. Eles, os governadores,
podem chegar a determinadas conclusdes. Como serfio encaminha-
das, sem a prévia participacio do Poder Legislativo e dos partidos
politicos? Podem eles convencionar mas, institucionalmente, a de-
liberagdo é do Congresso Nacional. Vale dizer que nio podem
adotar conclusdes que nos vinculem sem que tenhamos participa-
do da discussio. Precisamos nio renovar a politica dos governado-
res do tempo de Campos Sales, que ndo deram bons resultados
para o Pais. Essa era a observacio que eu desejava fazer neste mo-
mento. Muito obrigado.

0 SR. CASILDO MALDANER - Senador Josaphat Mari-
nho, nao ha a menor didvida de que a sua observagdo tem procedén-
cia ¢ h4 que se respeita-la. Existe uma preocupagio do Presidente e
dos govemadores, mas tudo isso ird desembocar aqui, no Congresso
Nacional, que, come disse V. Ex® tem o poder de institucionalizar a
questio. Esta & uma instituigio que tem que ser respeitada.

Em absoluto, no se pode enviar uma proposta or¢amenta-
ria para 0 proximo ano, on mesmo o Plano Plurianual, a esta Casa
e, depois, dizer que "se vai lavar as mios". Nio é assim que se
deve fazer. Niio me canso de repetir que temos que sentar praga
neste Poder. Devemos ter as orientagBes necessarias para saber-
mos onde é possivel fazer enquadramentos ¢ insercdes. Vamos
dialogar para que haja legitimidade. Nio se deve enviar uma pro-
posta & Casa e, depois, nio se preocupar com o desenrolar da mesma.

Este é o momento de tratarmos dessas questdes. O Pais tem
problemas na rolagem das dividas, em fungio da arrecadagio que
caiv ¢ em fungfio de um plano que existe. Uma das leis da Fisica
diz que "para toda agio hd uma reagdo" Existe uma estabilidade,
mas hi uma reagio: caiu a arrecadagio. HA um prego a ser pago
por isso; deverd haver um ajuste, alguma compensagio.

No men Estado, a resisténcia das centrais elétricas € de 220
V, em alguns Estados ¢ de 110 V. Se puscrmos um choque maior
do que isto, ndo ha resisténcia. E possivel adaptar-se de acordo
com o quadro. A mudanga tem que ser paulatina ¢ de acordo com
os moldes da economia nacional. Hoje a tarde, da tribuna desta
Casa, o Senador Ney Suassona apresentava exemplos.

E preciso encontrar os caminhos. Os govemadores, neste parti-
cular, tém uma grande vontade de fazer reformas administrativas em
seus Estados, mas é necessario que o Governo Federal e o Congresso
Nacional tepham a coragem de aprofundar a questdo. E ai - repito - é
necessdrio sentar praga aqui para fazermos esta mudanga.

Se se mexer na reforma tributiria e administrativa que esta
ai, ela desdgua. Ela tem efeito em cascata, efeito dominé, e os Es-
tados e municipios vao aproveitar essa onda e adaptar, também, os
seus logares,

S3o necessirias mudangas, ¢ mudangas doloridas, sim, e
este ¢ o momento. No ano que vem, um ano eleitoral, é que nio
viio acontecer. Perde-se o trem da histdria, como se diz na giria, e
¢ por isso que este é 0 momenlo de senlar praga aqui - et nfo me
canso de dizer.

O Sr. Humberto Lucena - Permite-me V. Ex®* um aparte.
Senador Casildo Maldaner?

0O SR. CASILDO MALDANER . Ouco o ilustre Senador
da Paraiba, Humbersto Lucena,

O Sr. Humberto Lucena - Eslou cuvindo com atengio o
pronunciamento de V. Ex* e desejo, em primeiro lugar, subscrever
na integra o aparte que acaba de lhe dar o Senador Josaphat Mari-
nho. Na verdade, essa reunifio dos govemnadores parece ressuscitar

& velha politica dos governadores de Campos Sales. Pelo menos 14
deveriam estar institicionalmente, como diz 8. Ex*, os lideres dos
partidos - pelos menos dos partidos que apbiam o Governo no
Congresso Nacional, que é uma grande maioria consolidada. As
decisdes que 14 por acaso forem tomadas - se & que decises seriio
tomadas - evidentemente nio obrigaric o Congresso Nacional,
que estardl inteiramente 4 vontade para votar o mérito dessas refor-
mas. Eu gostaria também, ainda me valendo do que disse o Sena-
dor Josaphat Marinho, que um dia desses abordou o tema aqui no
Senado, de levantar uma questio quanto 3s reformas administrati-
va e tributdria. E preciso analisi-las em profundidade - e eu pre-
tendo fazé-lo brevemente nesta Casa - para comprovar que alguns
de seus aspectos sio absolutamente inconstitucionais, porque vio-
lam as chamadas clausulas pétreas do art. 60 da Constituigio Fe-
deral. Esse ponto ja foi salientado até em editorial pelo Estado de
8. Paulo, que é um jornal da imprensa conservadora. Existe na re-
forma tributdria vérios dispositivos que afetam flagrantemente a
anonomia dos Estados e, portanto, alingem a autonomia da Fede-
ragio, de tal sorte que hoje j& nio sabemos mais se realmente de-
veremos manter a Repiblica Federativa ou se ha algum movimen-
1o visando restaurar a velha repiblica unitiria no Brasil. Os Esta-
dos, que ji enfrentam dificuldades imensas, ndo poderdo, eviden-
temente, perder a sua autonomia. Por exemplo, a sugestio de o
ICMS ser criado em Ambito federal nio tem sentido, O ICMS &
um imposto, por exceléncia, do Estado. O Estado ndo pode perder
a sua competéncia de legislar, de criar tributos, tanto impostos
quanto laxas. E, no entanto, o que se pretende, com a reforma tri-
butdria, ¢ centralizar cada vez mais numa Repiiblica federativa,
pelo menos no texto Constitucional. E sabe V. Ex* que uma das
clausulas pétreas ¢ justamente aquela em que nfo se pode admitir
qualquer proposta de emenda constitucional que afete a Federagio.
Um outro aspecto também a considerar na reforma administrativa
sdo aqueles dispositivos que pretendem violar direitos ¢ garantias
individuais, que também sdo clusulas pétreas e que nio podem
ser objeto de proposta de emenda constitucional. Entio, chamo a
atenciio de V. Ex* e da Casa para esses aspectos, a fim de que este-
jamos em condiges de discuti-los ¢ levi-los ao conhecimento do
Senhor Presidente da Repiiblica, até numa adveriéncia muita séria,
porque se certos aspectos forem aceitos pelo Congresso ¢ a Cons-
titwico for reformada, em atingindo o art. 60 da Constituicio, isto
é, as clausulas pétreas, amanh, o Supremo Tribunal Federal pode-
ré julgar inconstitucional parte desta reforma e nada se terd feito
em beneficio do Pais.

O SR. CASILDO MALDANER - Na verdade, Senador
Humberto Lucena, hd quebra do estado de direito, ndo bé a menor
divida, quebra-se a normalidade do direito. E nds teremos, como
se diz, o Estado Unitario, ¢ o principio federativo estaria rompido.

Louvo V. Ex® e também ao Senador Josaphat Marinho, por-
que entendo que numa reunido como esta entre os governadores e
o Presidente da Repiblica 2 participagfo dos lideres no Congresso
Nacional é fundamental. Nio hi como tomar decisdes importantes
para o Pais, sem a participagio deste Poder, até porque aqui € a
“caixa da ressonfincia" de todos os setores.

E ¢ por essa mzio que venho i tribuna, nesta tarde, trazer a
preccupagio pelo desenrclar dessa reunido em que estio tratando
de questdes de fundamental importincia. Estamos no final do més
de setembro, esti proximo o més de outubro, daqui a pouco estare-
mos encurralados, o que nio fica bem para nés e para a Nagdo,

Por isto, neste momento, repito. é necessario "'sentar praga'
nesta Casa, principalmente na irea econfmica, para em conjunto
epcontrarmos camiphos, mas que nio sejam emergenciais, mas,
sim, mais duradouros para o Pais. Este ¢ um grande momento.

O Sr. Lauro Campos - Permite-me V. Ex" um aparte?
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O SR. CASILDO MALDANER - Concedo o aparte a V.
Ex*, com muita honra.

O Sr. Laure Campos - Congratulo-me com V. Ex* por tra-
zer 4 discussio nesta Casa esses importantes problemas que carac-
terizam a conjuntura atual.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna. Fazendo soar a
campainha) - Perdoe-me V. Ex*, mas o Regimento Interno nio
permite que o nobre Senador fale de costas para a Presidéncia.

O Sr. Lauro Campos - Bem, assim como em outras oca-
sides neste Pais cheio de formalismos, aqui, mais uma vez, faze-
mos o sacrificio da substincia e do conteddo a essas formalidades.
O discurso de V. Ex* traz i baila este agsunto importante, justa-
mente uma reflexdo a respeito das conseqiiéncias desse plano eco-
ndmico que ai esti, imposto nio apenas ao Brasil, mas também 3
Argentina, a0 México, & Venezuela, em que realmente se comba-
teu a inflagfio, reduziu-se o indice de preco. Mas € 6bvio que uma
sociedade que transforma em sua preocupagao principal o combate
a um indice, ao termdmetro e nio 4s contradicbes reais que dina-
mizam a nossa sociedade, ndo leva em consideragiio a infecgio,
mas a simples febre, o simples sintoma nos pregos dessas contradi-
¢les, dessas desigualdades, desses conflitos que existern na base
da nossa sociedade. E quando adotam um modelo do FMI para im-
por o controle da inflacio correm o risco de criar esses problemas
que estio agora aparecendo na sociedade brasileira, Gostaria de ci-
tar ndo um autor marxista, a0 qual certamente eu estaria afeito,
mas um autor ortodoxo, o mais vendido dos autores de livros de
introducio 4 economia neste século nos Estados Unidos, Paul Sa-
muelson. Diz ele:

“Ou aprendemos a controlar melhor as inflagbes ¢
as depressdes’ -ndo € inflacio e deflagio nio, ele diz in-
flagdio e depressiio - "do que o faziamos antes da Segun-
da Guerra Mundial, ou a estrutura econdmica da socie-
dade democrética estari seriamente ameagada.”

Entio, quando se consegue uma vitdria sobre a inflagdo o
que nos espera € a depressio, o desemprego, a reducio do consu-
wo, a queda da atividade econdmica e, obviamente, a redugio da
base tribytéria. O Governo quer resolver o seu problema. E qual é
© problema do Governo hoje? Joelmir Betting citou, na semana
passada, em sua coluna, un grande assessor de empresas dos Esta-
dos Unidos, que disse aquilo que eu repeti durante 30 anos pelo
tnenos, ao longe da minha vida: "O problema de hoje § a solugdo
de ontem.” A sohugZo de ontem, 0 empreguismo, 0 Teemprego por
parte do Estado dos trabalhadores desempregados, as grandes
obras piiblicas, os grandes gastos do Governo, a economia que jus-
tifica, inclusive, as grandes despesas de guemra, 2 partir dos anos
30, tudo isso gerou obviamente, ao longo do tempo, 0 aumento da
divida piblica e o estrangulamento do Governo, de sua atividade,
de sua dinfimica. E, agora, aquela solugio se apresenta como crise.
Naquele momente ninguém se preocupava com inflagdo, porque a
inflacio era a expressio de um metabolismo positivo da atividade
econdmica. Para resgatar a histéria que anda um tanto desprezada,
gostaria de fazer uma referéncia - devo ter escrito cerca de 400 pé-
ginas sobre inflag3o e deflagio - primeiro, lembrando que existe o
fendmeno da repercussio, quando o Governo aumenta a carga tri-
butéria & esse sumento de custo é repassado para oS precos, provo-
cando, portanto, um retorno do processo inflacionario que o Go-
verno diz combater. Mas diz combater quando o combate & feito
através da redugio de salirios e vencimentos, quando é feito atra-
vés da reduglo até mesmo a zero, porque o trabalhador desempre-
gado € o trabathador ideal para o sistema que afirma ser preciso
reduzir a dernanda e o consumo. O desempregado nio consome, o
desempregado nio demanda, entdo, € Sbvio que & o mais adequa-

do para esse projeto de combate 2 inflaghio, através do agravamen-
to das sitwa¢des. Queria reforgar meu ponto de vista, mostrando
um grifico do livro de Maurice Flammant, sobre a ctise do capita-
lismo, onde ele mostra que, na Alemanha, nos Estados Unidos, na
Franga e no Reino Unido, entre 1810 e 1937, sempre que houve
reduciio de preco - nfo é preciso que o indice de precos esteja
abaixo de zero - mas sempre que houve reduciio de precos;deflz-
¢do, ela foi acompathada por um perfodo de crise, de depressao
econdinica. De modo que a histéria econdmica nos mostra que ha
perigo em combatermos a solugiio de ontem porque poderemos
nio ter uma solugdc adequada hoje. Para mim, os neocldssicos, os
neoliberais nio apresentaram qualquer solugio para o mundo mo-
derno, para a wodernidade,

O SR. CASILDO MALDANER - Como aftrma V. Ex*, se
houver o controle da inflagio, pode haver a depressio, neste mornento,
Senador, diria que estamos vivenciando j4 uma depressio verdadeira

Sr. Presidente, quero tratar hoje aqui de um problema eco-
ndmico, cuja gravidade, aparentemente, tem passado despercebida
aqui no Congresso Nacional, Trata-se da questio dos frigotificos
brasileiros, que, j& b4 algum tempo, passam por agudissima crise
que vem se agravando, agora em fungio do crescimento explosivo
dos abatedouros clandestinos.

Em artigo publicado no jomal Zero Hora, de Porto Alegre,
em sete de agosto do corrente ano, o ex-ministro da Justica e do
Supremo Tribunal Federal e ex-senador Paulo Brossard diz que o
Rio Grande do Sul, hd quinze anos, tinha em atividade exaiamente
30 frigorificos. Hoje tem apenas trés unidades, nenbuma delas
funcionando regularmente, Diz o ministro em trecho do seu artigo:
"E certo que o abate clandestino ¢ a conseqiiente sonegacio, esti-
mada em R$35 milhGes, representam concorréncia desleal aos fri-
gorfficos, mas os custos financeiros os inviabilizam".

Também o jornal Gazeta Mercantil, em sua edigiio de trin-
ta ¢ um do més de julbo do corente ano, aborda a questio para in-
formar que, nos dltimos anos, o Estado de Sdo Paulo perdeu 52
frigorificos, sendo que boa parte deles se transferiu para os Esta-
dos do Centro-Oeste em busca de beneficios e isengdes fiscais.

Acabo de receber correspondéncia tratando do mesmo as-
sunto no dmbito do Estado de Santa Catarina, que temos a honra
de representar nesta Casa. O doutor Jacir Pamplona, diretor co-
mereial do Frigorifico Riosulense, sediado na cidade de Rio do
Sul, nos informa que as indistrias de processamento de camme vi-
vem hoje, em nosso Estado, os mesmos problemas enfrentados no
Rio Grande do Sul ou em 8§3o Paujo.

No caso catarinense, diz o documento, o problema maior se
enconira na copcorréncia altamente desleal dos matadouros clan-
destinos. Na carta, o diretor comercial do Frigorifico Riosulense se
diz "sem condi¢Ges de competir com os abatedouros clandestinos,
que sonegam sete por cento do ICMS, zero virgula sessenta e cin-
©o por cento do PIS, dois por cento da COFINS e dois virgula dois
por cento do Funrural'.

Essas empresas ilegais, prossegne o doutor Jacir Pamplona,
"vendem para os comercianies que querem comprar barato", nio
se importando se os irpostos devidos foram pagos nem se os pro-
dutos foram corretamente manipulados,

O Dr. Jacir Pamplona conchui seu protesio advertindo que
essas carnes sem inspecdo acabam colocando em risco a satdde da
populagdo catarinense.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, essa € uma quesido
muiio delicada que ests a aguardar uma solugio urgente do Gover-
no. Mas também € verdade que a crise dos frigorificos organiza-
dos tem muilo a ver com dois ouiros gravissimos problemas nacio-
nais: um € a falta de uma politica agricola permanente e efetiva, o
outro € a grave questiio da economia informal.
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A crise da agricultura, que vem de longa data, agrava-se
agora, ainda mais com a cobranga de juros excessivamente eleva-
dos que acabamn inviabilizando todo e qualguer investimento no
campo.

A questdo da economia informai é igualmente delicada. Os
especialistas calculam que ela responde, amalmente, por cerca de
50% do Produto Interno Bruto. Ou seja, para um PIB estimado em
US$530 wifhdes movimentam-se, anualmente, no Brasil, entre
US$200 bithoes e USS 300 bilhges de dblares na economia infor-
mal,

O proprio Governo reconheceu, recentemente, quando di-
vulgou estudo dos primeiros 15 meses de funcionamento do Plano
Real, que a economis informal crescen grandemente com a estabi-
lizagio da economia nacional. Diante desse quadro, é importante
perguntar por que cerca de 30 mithdes de brasileiros vivem 4 mar-
gem da economia oficial. A resposta é bastante simples: a atual
carga tributiria, muito pesada, acaba inviabilizando qualquer ne-
gocio. Na informalidade, temos milhdes de trabalhadores que ga-
nham seu pio semn qualquer vinculo empregaticio. E muitos agem
assim porque ndo querem contribuir para um sistema de Previdén-
cia Social que no final da vida lhes pagard um quantia irriséria.

Assim, os matadouros regularizados, a exemplo de outros
tantos segmentos da economia, estdo sendo agora massacrados pe-
los seus assemelhados clandestinos. .

Ora, todas essas questhes estiio agrupadas. E preciso resol-
vé-las de uma sé vez. A economia clandestina existe porque o Es-
tado nfo tem condigdes de cumprir seu papel, que & o de fiscalizar
as atividades econdmicas e cobrar os tributos sobre elas. Os que
atlam na economia informal, por sua vez, ndo querem pagar im-
postos a um Estado tradicionalmente perdulério que gasta mal o
que arrecada. J4 o empresério que insiste em permanecer na €co-
nomia formal acaba enfrentando dificuldades diante de uma carga
tributiria tio elevada.

Sr. Presidente, Sras. ¢ Sts. Senadores, s6 ha uma saida, a
Reforma Tributiria. Temos que buscar a justica fiscal. Temos que
fazer, no Brasil, com que os majs ricos paguem mais e, obviamen-
te, que 08 mais pobres paguem menos. Enquanto ndo tivermos Jus-
tiga fiscal viveremos todas as lerriveis mazelas da mi diswribuigio
de renda. O Brasil é hoje, infelizmente, o lider disparado no des-
prestigioso ranking das nagbes que 18m a mais indigna das distri-
bui¢des de renda do planeta.

O Estado deve ser forte o suficiente para cumprir suas obri-
gacbes. No caso brasileiro, hoje, o Estado precisa trazer, urgente-
mente, para a economia formal esses milhdes de brasileiros que vi-
vem ha informalidade. Isso porque, na medida em que permite a
economia informal, o Governo acaba, indiretamente, prejudicando
os que se mantém obedientes is leis do Pais.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Casildo Maldaner, o
Sr. Ney Suassuna, Suplente de Secretdrio, deixa a cadei-
ra da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. José Eduardo
Dutra, Suplente de Secretdrio.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, peco a palavra,
para uma breve comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - V. Ex" tem a
palavra, para uma breve communicaglo, por cinco minutos.

O SR. ROMERO JUCA (PFL-RR. Para uma breve comu-
nica¢io. Sern revisio do orador,) - Sr. Presidente, Sr's e Srs. Sena-
dores, o jorna! O Estado de S.Paulo de domingo publicou matéria
em sua primeira pgina onde consta que cada gabinete de Senador
custa R$685 mil por més. Pam fazer a matéria o jomalista rabalhou

com o crgamento do Sepado Federal, dividinde seu custo por 81
gabinetes de Senadores. E claro que o custo levantado é vm sofis-
ma.

Quero fazer um requerimento 3 Mesa para que o Senado
faga um levantamento e torne piblico, inclusive pam os Senado-
res, qual a despesa operaciona] efetiva de cada gabinete de Sena-
dor. Acho que ¢ de fundamental importincia que se esclareca
quantoc custamos & que despesa estamos tendo no gabinete de cada
Senador, Por exemplo: hoje, em meu gabinete, ndo havia clipes.
Mandei compré-los com dinheiro do meu bolso. Cada senador no-
meia apenas trés assessores parlamentares. Dessa forma, € impor-
tante que se tomae clara a questio, até para que s¢ discutam aqui me-
Thores condigbes de trabatho para os senadores em sens gabinetes.

Esgsa era uma questiio que gostaria de levaatar, Sr. Presiden-
te. Quero aproveitar a oportunidade para repudiar de piblico a
campanha que se tem feito contra o Ministro Adib Jatene por con-
ta de sua futa pela implantacio da contribuigio financeira sobre os
cheques para a saide. Pudemos acompanhar no final de semapa
matérias que tentam envolver o Ministre. Adib Jatene na questiio
de desvios de informacfio sobre as IHs da Fundagio Adib Jatene.
Sabemos que o Ministro ndo administra essa Fundagio. S. Ex® tem
folha limpa, é pessoa de idoneidade acima de qualquer questiona-
mento. Se alguéra discorda da luta do Ministro Adib Jatene pela
implantacio da contribuicio sobre cheques para a Saide que se
pronuncie de forma decente e niioc venha com matérias perniciosas,
com acusagdes infundadas atacar a homra de um Ministro que tem
dado uma contribuicio enorme 4 Satide no Pafs.

Erz o que deseja dizer, Sr. Presidente. Agradego a V. Ex* a
oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - S. Ex* pode-
A formalizar por escrito o requerimento de acordo com o Regi-
mento do Senado.

Concedo a palavra ao Sepador Pedro Simon por cinquenta
minutos,

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Pronuncia o seguinte
discurso, Sem revis3o do orador) - Sr. Presidente, Sr's e Srs. Sena-
dores, creio que estd na hora de debatermos nesta Casa uma ques-
lio, porque penso que seja alvez quem mais tenha aytoridade para
isso, pois nio envolve diretamente os Srs. Congressistas: E o pro-
blema da chamada reeleiciio.

Chama-me a atengo o fato de o Presidente da Cimera dizer
que estava esperando o Presidente da Repiiblica voltar da Europa
para lhe perguntar quande ¢ mesmo desejaria que a matéria fosse
colocada em votagio. No sei se essa € a melhor maneira de orien-
1aT essa questio.

Nio sei quais 5o os interesses do atuel Presidente da Rept-
blica, os quais deverfio nos orientar na decisdo dessa matéria, que
¢ imporiante e tem significagio. Penso que o debate a seu respeito
& necessério, Na minha opinifio, esse assunto ji foi colocado de
maneira trigica no passado.

Ha uma discussio a respeito das eleicdes municipais do
préximo ano. HA pessoas que defendem a prorrogagio do mandato
dos prefeitos por dois anos, utilizando o argumento de que se deve
estabelecer novamente a coincidéncia de mandatos entre prefeitos
e governadores. No passado, jA se fez isso uma vez. Na época do
regime militar, o Congresso Nacional votou no sentido de que, nas
eleicdes de 1982, houvesse a coincidéncia de mandatos entre pre-
feitos e governadores ¢ entre vereadores e deputados, Os mandatos
dos prefeitos que expiravam em 1980 foram prorrogados por dois
anos; os prefeitos exerceram os seus mandatos por seis anos, para
que houvesse a coincidéncia.

Estabelecida 2 coincidéncia em 1982 - os prefeitos tiveram
um mandato de seis anos, o qual se estendeu exatamente até 1982

q
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-, os mandatos de prefeitos e governadores deveriam 'ser renova-
dos em 1986. Entretanto, prorrogaram-se novamenté os mandatos
dos prefeitos, mas para tenninar com a coincidéngfa, para que néo
houvesse elei¢io no mesmo ano. , .

No meu entender, niio é esta a melhor maneira de decidir:
nem proirogagio de mandato, nem mandato tampdo. Em primeiro
fugar, sou radicalmente contra a coincidéncia de mandatos. Penso
que seria humanamente impossivel imaginarmos uma eleigfo em
que o eleitor teria que votar em Vereador, Prefeito, Deputado Es-
tadual, Govemador, Deputado Federal, Senador e Presidente da
Repidblica; seria uma eleigio completamente irreal; o debate esta-
1ia completamente fora da realidade.

Na Revisio tomamos uma decisio inteligente, quando dimimd-
mos ¢ mandato de Presidente da Republica para fazé-lo coincidir com
o de Governador, de Deputado Federal e de Senador. Essa foi uma de-
cisdo inteligente, porque tinhamos trés eleigles em quatyo anos.

Por exemplo, no ano seguinte 4 minha posse como Gover-
nador, houve eleigio para Presidente da Repiblica; no cutro ano,
houve eleigio para Prefeito; dois anos depois dessas elei¢bes, hou-
ve o pleito para Governadores e Deputados - em quatro anos, trés
eleigbes. O Presidente da Repiiblica, que detinha um mandato de
cinco anos, governava dois apos com um Congresso e ttés anos
com outro. No caso do Collor, por exemplo, quando se elegeu o
Presidente da Repiblica, embasado em trinta e cinco mithdes de
votos, apds uma campanha eleitoral em que atacou a classe politi-
ca, desmoralizou o Congresso, chegou com um enorme poder. Foi
quando se votou o Plano Collor praticamente sem ser lido; foi
quando o Congresso Constitumte, em final de mandalo, votou,
dramética e injustamente, uma das leis mais incompreensiveis, ou
seja, deu um voto em branco para que ¢ Presidente da Repiiblica
possa privatizar a entidade que bem entenda sem cuvir esta Casa.
O Presidente estava tdo forte e o Congresso, em final de mandato,
estava tio esvaziado, que tudo era possivel. Por isso, votou-se
emenda & Constimi¢io diminuindo o mandato de Presidente para
quatro anos, fazendo coincidir permanentemente a eleigio para a
Presidéncia da Repiiblica com a eleigio para o Congresso. O Pre-
sidente vai assumir e terminar 0 mandato com os parlamentares.

O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V, Ex*um aparte?

0 SR. PEDRO SIMON - Qugo V. Ex* com prazer.

O Sr. Bermardo Cabral - Senador Pedro Simon, quero me
ater a0 que me parece seja o fio condutor ou filoséfico deste opor-
tuno pronunciamento, qual seja a possibilidade do instituto da ree-
leicio dos Chefes do Executivo, seja nos planos Federal, Estadual
ou Municipal, Se € isso o que deduzo do propunciamento de V.
Ex*, quero, de logo, associar-me a ele. Tenho por principio que o
Chefe do Executivo em nosso Pais, seja nesta escala que acabo de
me referir, ao se eleger, recebe um crédito de confianga do eleitor
que quis a sua vitdria, mas nem sempre, ao final do seu Govemo,
poderermos saber se hi aprovagio ao sen desempenho, porque o
povo ndo € convocado para se manifestar mais uma vez Entio,
acontece, que € do nosso conhecimento, uma desincompatibiliza-
¢do de um presidente para concorrer a0 Senado ou ndo mais con-
corret, porque © instinto da reeleigio nfo esth aprovado. E vou
mais além. Entendo, respeitando a opiniio dos demais, que tam-
bém, ainda que esteja ele no desempenho do seu mandato presi-
dencial, governamental, cu de prefeito, possa continvar, como
ocorre 1:os Estados Unidos da América. Nio vejo nenhuma difi-
culdade nisso e entendo que seria oportuno que se aprovasse esse
instituto da reeleigdo. Que nfo valha para o atual e sim para o fu-
turo. Nio me incomodo quando iniciard, Entendo - e acredito seja
esie o pensamento de V. Ex® e, por isso, o aplaudo - & que devere-
mos ter o instituio da reeleigio para saber se Tealmente o povo
aprova o mandato ot o governo de quem esté saindo.

O SR. PEDRO SIMON - Agradeco o contetido do aparte
de V. Ex*, que atinge, justarnente, o ponto onde pretendo desem-
barcar com 0 meu promunciamento.

Quando votamos a dimimi¢dc do mandato do candidato 3
Presidéncia da Repiblica de cinco para quatro anos, eu votei - V.
Ex* nfio estava aqui naquele perfodo - em mzio de haver uma
emenda, que era a garantia i reeleiciio. Houve uma concordincia e
ficou clare que ndo se aplicava, na época, para o Sr. Itamar Fran-
co. Como lider do Govermno, fiz questio de esclarecer que a re¢lei-
¢io ndo se aplicaria dquele momento, nem ao entdo Presidente da
Repuiblica, nem aos Governadores.

A Revisdo ndo prossegniu. De repente, nio se volou mais
nada. Todavia, hi um compromisso. Este é um novo Congresso
Nacional, mas aqueles que, como ew, votaram na Revisio, tém o
compromisso de volar na tese da reeleigio, porque diminuimos o
mandato de cinco para quatro anos com a perspectiva da possibili-
dade da reeleiciio.

O argumento utilizado era o de que, s¢ o Governador ou o
Presidente da Repiiblica forem ruins, cinco anos ser4 muito tempo;
se o mandato for bom, quatro anos é pouco tempo. Quem ird dar
essa resposta ndo serd a Constituifio, serd, caso a caso, o eleitora-
do. Ninguém esth defendendo a reeleigio: o Presidente, o Gover-
nador e o Prefeito nfio sdo candidatos natos, eles dependem da
convengio dos seus partidos em primeiro lugar.

O Sr. Bernardoe Cabral - Eles tém a possibilidade.

O SR. PEDRO SIMON - Evidentemente, Em pritheiro lugar,
quem escolhe o candidato € o partido. Depois, ele vai para a eleigio
concorrer, em igualdade de condigGes, com os outros candidatos.

Reparem que esse ndo € um instituto tradicional no Brasil -
vamos fazer justica -, mas 6 na Franga, nos Estados Unidos, na
Alemanha; € o charnado instituto da reeleigéo.

O ilustre Deputado por Pemambuce, Wilson Campos, esti
debatendo a tese das obras inacabadas, uma das questdes mais dra-
méticas neste Pais. Tenho virios projetos de lei que ainda nio sei
se seriio transformados em lei e, se transformados em lei, nio sei
se serdo cumpridos. S3o vérios projetos de lei que estabelecem que
0 Governo, a Prefeitura e o Governo de Estado nio podem iniciar
uma obra sem terminar aquela que est# em andamento, principal-
mente quando ela ja tem um determinado percentval. Lamentavel-
mente, isso é trigico, mas ¢ da tradigio do Brasil que Prefeito, Go-
vernador, Presidente que entra, para a obra do anterior ¢ comega
uma nova. Ent#o, ternos esses escindalos no Brasil, as chamadas
obras inacabadas.

Diziam-me o Senador Relator, o jlustre Senador de Santa
Catarina, do meu partido, ¢ o ilustre Presidente da Comisséic que &
de apavorar os gastos fantisticos e postos fora de obras que estio
se decompondo pela degradagio do tempo, pela corrosiio do tem-
po porque ndo sio conchiidas. Entio, parece-me que o institto da
reeleigio deve ser analisado.

Qutra questio muito importante é a de que existem Prefej-
tos 0o Rio Grande do Sul - acredito que o mesmo deva ocorrer em
outros Estados - que ji ocuparam esse mesmo cargo por diversas
vezes; cumpriam seu mandato e, quatro anos depois, voltavam. O
Prefeito Gleno Scherer foi eleito por quatro vezes. L4 em Vacaria,
o Prefeito Palombini foi eleito por trés vezes, Ele assumia durante
quairo anos; apds o seu mandato, outro assumiz; no mandato se-
guinte, ele voltava, e assim sucessivamente. Por qué? Porque ele é
competente. Mas hd casos em que o Prefeito niio € competente,

A falta de meméria do povo brasileiro  uma questio engra-
cada e, 20 mesmo tempo, tiste. Se um Prefeito ou um Governador
€ considerado vm mau administrador, logo apds, ¢le perde as elei-
¢bes e o partido adversirio ganha. Mas, apds quatro anos, tudo
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muda; aquele que foi considetado um man Prefeito on um mau
Governador acaba sendo eleito novamente.

Sr. Presidente, 0 modelo americano permite somente uma
reeleicio. Mas depois de reeleito, esse candidato nfio pode mais
assumir nenhum titulo. O Presidente Ronald Reagan, se tivesse
saiide total, jovialidade, ndo poderia mais ser Presidente dos Esta-
dos Unidos, porque ja havia sido durante oito anos. Creio que esta
seria uma maneira de terminarmos com as "panelinhas”.

Temos regides no Rio Grande do Sul onde o candidato, ao
longo do tempo, é quem manda; elege-se, depois elege um dos
seus cabos eleitorais, um seu assecla; apés quatro anos, elege-se
novamente e assim por diante. Se criarmos o instituto da reeleicio,
como o dos Estados Unidos, o candidato eleger-se-4; se fizer uma
boa administragdo, terd direito e chance de se reeleger, Mas, se for
Prefeito, depois, terd que se candidatar a Governador, a Deputado
o a0 que quiser, s6 ndo poderi ocupar UM MeSmO CATZO POT Mais
de oito anos. Assim € o instituto americano com relagio 4 Presi-
déncia da Repiiblica e também em alguns Esiados. O que me pare-
ce correto.

Como sabemos, nos Estados Unidos, cada Estado é um Es-
tado. O atual Presidente da Repidblica foi cinco vezes eleito Go-
vernador no seu Estado, porém, 14, os mandatos de Govemador e
Deputado tém a duragio de dois anos. ou seja, a cada dois anos,
eles devem buscar suas reeleices.

Quanto a questiio das dividas, acredito que, se houvesse o
direito 4 reeleiciio, a histéria seria completamente diferente. Hé al-
guns Governadores que, sabendo ser isso possivel, nfo faram o
que fazem. Ha Prefeitos, Governadores e até Presidentes que, se ti-
vessem condigdes de voltar, fariam gastos diferentes.

Parece-me, Sr. Presidente, raciocinando friamente, que nio
serd o Presidente Jodo nem o Prefeito Manue] nem quem quer que
seja que resolveri isso. Analisando com racionalidade - e penso
que deve ser assim -, percebemos que o triste nisso tudo € que di-
zemos que no Brasil se dard como se deu na Argentina: aprovaram
a mudanga da Constitui¢io pela primeira vez, para permitir a ree-
leigiio do Presidente, porque o Menem estava bem - e, na Argenti-
na, a questio é levada mais a sério, eles t2m mais contetido do que
nés, 14 ndo se muda a Constilnigio como aqui. Entdo, as pessoas
dizem o seguinte: "Vamos deixar esse negécio da Constituigio
para depois; isso vai depender do Fernando Henrique Cardoso™.
Ou seja, se o Presidente estiver bem, havera reeleigio; caso contr-
tio, ndo haverd reeleigdo. Considero isso ridiculo. E as pessoas véo
deixando para disculir esse instituto mais adiante, para ver como
estard o Presidente.

Mas penso que temos que votar o instituto. Se haverd ou
ndo reelei¢do, se o Presidente quiser ou ndo, se ¢ Governador qui-
ser ou ndo, isso é um outro problema. Parece-me importante a
questio em si.

O Sr. Bernardo Cabral - V. Ex* permite-me um aparte?
- 0 SR. PEDRO SIMON - Ougo, com o maior prazer, © Se-
nador Bernardo Cabral,

O Sr. Bernardo Cabral - Veja V. Ex*, Senador Pedro Si-
mon, como a nossa Constimigiio foi sibia, apesar de tanfos recla-
marem, quanto ao dia da posse do novo Presidente eleito e dos no-
vos Govemadores. Reclama-se muito que a posse ocorra no dia 1°
de janeiro; e V., Ex® acaba de dar o motivo principal: é que os Pre-
sidentes, como também os Governadores de Estado, terminavam o
mandato em margo, €, quando tinham perdido a eleigio, por inter-
médio de sen candidato, eles comprometiam o Or¢amento do ano
inteiro. Agora, com o dispositivo constitucional obrigando a posse
do nova Presidente € do novo Governador no dia 1° de janeiro, es-
ses Chefes do Executivo nfo tém condigdes de comprometer o Or-
camento. E veja que, se tivesse sido adotado o pensamento - gue

V. Ex" defende com muita oportunidade - da reeleigiio, dessa pos-
sibilidade de os chefes do Poder Executivo serem reeleitos, por
certo que nio comprometeriam o Or¢amento e nio deixariam a di-
vida a seus sucessores como fazem. Parabéns a V.'Ex*.

0O SR. PEDRO SIMON - V. Ex* foi o ilustre relator dessa
matéria, que nio pdde ser discutida com a devida profundidade
durante a2 Conslituinte porque, naquela oportunidade, houve um
fato muilo pesado que influenciou, ndo apenas em relagio a este
assunto, mas em virias outras questdes, que foi o grave equivoco
cometido pelo Presidente José Sarney. A Constitui¢do lhe dava
seis anos ¢ . Ex* - por virias vezes, disse-The isso pessoalmente -
deveria ter ficado e nio deveria ter aberto a boca. Mas o Presiden-
te Sarney foi para a televisiio e disse o seguinte:-""O meu mandato
€ de seis anos, mas abro méo de um e exijo que seja de cinco™.

§. Ex* iniciou o processo. Era nmito mais pormal que o Pre-
sidente José Samey dissesse que nio admitia que se mexesse no
seu mandato, que era de seis anos. Ndo. O que aconteceu? S. Ex*
abriv mio de um ano de mandato e todos pensaram que quem abre
méo de um ano, abre de dois. Nio é verdade?

A Constituigio diz que o mandato & de seis anos, mas o
Presidente abriu mio de um. Mas, se S. Ex* pbde abrir méo de um,
o Congresso Nacional poderia abrir mio de dois.

Entfo, tivemos aquele debate doloroso, dramético. E o Pre-
sidente José Sarney - vamos ser sinceros e facamos justica -fez
questio de dizer, desde o inicio, que abria méao de um ano; que nio
¢ueria seis, queria ¢inco. O que pareceu perante a opinido pdblica?
Nio pareceu jamais que o Presidente José Sarney tinha direito a
seis anos e que, abrindo mio de um, tinha ficado com cinco, mas
que S. Ex* deveria ter quatro, exigiv um e distribuiu televisio e fez
o diabo para ter cinco. Néo foi o que aconteceu? A noticia foi dife-
rente.

Baseado nesse debate, tivemos duas questSes draméticas
que foram os dois equivocos do Presidente Samey: o primeiro,
niio devia ter se metido na questio do Parlamentarismo, mas se
meteu e a sua decisdo foi definitiva. O Presidente Samey foi o
grande responsével pela demota do Parlamentarismo na witima
hora. E o segundo foi a questio dos quatro ou cinco anos.

Nio hi divida de que as oposigBes também cometeram er-
o8 dramiticos, ctuéis. Houve determinado momento em que o
Parlamentarismo passava. O Presidente Sarney concordava com o
Parlamentarismo e os cinco anos, mas vérias pessoas, inclusive
ilustres pessoas, disseram que tinha que ser Parlamentarismo com
quatro anes.

Quando me vieram perguntar, e eu era Governador do Rio
Grande do Sul, disse: para mim. 2 tese € o Parlamentarismo e até o
aceito com seis anos. Nio b4 nenhum problema, Para mim, deve
ser Parlamentaristno com seis anos. Até penso que ndo deve ser
com quatro anos. Na Franga, € com sete ancs. Se iriamos ter Parla-
mentarismo, nio haveria por que elegermos um Presidente de qua-
tro em quatro anos. O Presidente que ficasse os séus seis anos.

Por causa desse ridiculo - ¢ ai fago justiga ao Presidente
Sarney, pois defenden e concordou com a lese de Parlamentarismo
com cinco anos -, ou seja, guando vierarn pessoas, cujos nomes
niio vou citar, mas o Relator sabe muito bem quem sfo, e exigiram
gue tinha ser Parlamentarismo. Houve um momento em que o Par-
lamentarismo estava tio vilorioso, tanto que o relatério final do
Relator, ¢ extraordinério companheiro Bernardo Cabral, aprovado
na Comissdo de Sistematizaglo, incluia o parlamentarismo. 6 que
essas pessoas estavarn tdo trangiilas de que passaria o parlamenta-
rismo que resolveram brigar pelos quatro ou cinco anos.

Resultado: perderam com os quatro anos, ficaram cinco, e
perderam com ¢ parlamentarismo, ganhou o presidencialisma. La-
mentavelmente. Entfio, na Constituinte, nio deu para debater essa
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matéria com profundidade, nem o parlamentarismo, que é vma
coisa ridicula. Estava se discutindo isso em fungio da figura do
Presidente José Sarney. Era ridiculo. O mandato que estava sepdo
discutido em fungdo da figura do Presidente José Samey. o que
também era ridiculo. Essas matérias ndo tinham que ser discutidas
em termos de presidente.

E o que € mais impontante, em lemmos do presidente ocasio-
nal, porque, um ano antes, o Presidente José Samney se elegia Papa
em cima da viléria do Plano Cruzado. Em 1986, se o Presidente
Yosé Sarney levasse um plebiscito para um referendum: "Otha, o
mandato tem que ser de 10 anos", passava 10 anes, tal era o presti-
gio que tinha o Presidente José Samey. Agora, € claro que 14, dian-
te da cutra votagio, ele ji estava com um desgasie e votou-se iss0
enl cima de um desgaste.

Penso que nfio devemos fazer isso em torno da figura do
Presidente Fernando Henrique Cardoso. Por isso estou aqui. Ni2o
devemos volar a matéria em cima de estar bem ouw mal o Presiden-
te Fernando Henrique Cardoso. Porgue acredito que esta matéria é
mais profunda e mais séria do que isso. Queremos a reeleigio ou
nio? Ela é boa ou & ruim?

Nio tenho uma posigiio definitiva. Estou aberto para o de-
bate. Ndo sou fanitico de dizer que ser isso. Verho aqui trazer ar-
gumentos para uma discussio. Primeiro. porque acho que deve-
mos fazer essa discussdo. O ideal seria que a votagio fosse feita
agora, este ano, porque ¢ proximo ano & um ano eleitoral. E no ou-
tro ano € quando vamos saber da forga do Presidente da Republi-
ca, como vio ficar os partidos. Vai ser uma eleicio politizada e
ndo uma eleigdo trangiiila como podemos votar aqui.

Vejo, Sr. Presidente, que a tese da feelei¢dio, & claro, nde
pode vir sozinha. Apresentei duas emendas que, modéstia a parte,
considero da maior impottincia. Uma, a2 campanha deve ter um
prazo de 90 dias. Atos de campanha sé podem ser exercidos nesse
prazo. E mais ou menos assim nos Estados Unidos e na Alemanha.
Ha uin prazo de carmpanha, e todo o dinheiro deve ser gasto como
dinheire piiblico.

Essa histéria de estarmos votando agui que as empresas po-
dem dar, descontar etc. Quem € que vai pagar por esse dinheiro?
Serd que alpuém imagina que vai ter um empresério ou um Pedro
Simon da vida que vai colocar dinheiro no bolo e vai dar dinheiro
para campanha por ideologia? Isso é piada! Na verdade, o dinheiro
de um jeito ou de outro é dinheiro piblico.

Se fizermos como na Alemanha, uma verba "x", que conste
do orgamento, para cada partido ¢, além disso, fizermos vma cam-
panha curta, que é para gastar menos, uma campanha em lorno de
90 dias; se tivermos elei¢des distritais, que & para elas serem mais
sérias, para eu saber, eu, Pedro Simon, vou ser candidato a Depu-
tado em Caxias do Sul, onde me conhecem, € ndo em todo o Esta-
do, quando posse pegar um pouco de votos agui e outro ali. A
eleicdo, claro, que ndo é pelo voto distrital puro, mas pelo voto
distrital misto, porque tem que ter a lista dos grandes nomes que
defendem as teses nos seus conjuntos.

Sr. Presidente, devemos ter coragem de comegar a voltar es-
sas matérias e ndo de fazer o que se pretende amanhi. Perdoem-
me a sinceridade, mas isso foi 0 que a Cimara de Vereadores fez.
A Céamara, vai volar pelo "showmicio".

Nas elei¢bes passadas, em que Femando Henrique e Lula
eram candidatos 4 Presidéncia da Repiblica, avangamos no senti-
do de que os candidatos apareciam na televisdo. Na elei¢do ante-
rior a essa, quem ganhava era a publicidade da empresa da Antar-
tica ou da Brahtma.

Na verdade, o candidato é um produto, que é vendido como
se vende a brahma, a coca-cola, a pepsi-cola. O problema estd em

se ter dinheiro para fazer campanha ¢ em se¢ escolher um bom
agente publicitario.

Depois de myito tempo. na campanha de Lula e de Fernan-
do Henrique, pndemos conhecer as pessoas. Conbecemos Brizola,
Lula, Fernando Henrigue, Esperidio Amin, Enéas e os candidatos
a Governador; eles falavam e ndo as melhores publicidades.

Parece piada, vulgar, ridiculo, mas a Cimara restabelecen o
"showmicio". Um candidato a Prefeito ou a Deputado que tem di-
pheiro, contrala a dupla Leandro e Leonardo para fazer show e os
segue. Por todo o interior dos Estados, anuncia-se o show de
Leandro e Leonardo, e refinem-se¢ 10 mil pessoas. Depois do
show. o candidato fala um pouco. Alguém diz que o melhor seria
que o candidato nem falasse: "Deixa que a dupla fale por ti! Se tu
falar, tu j4 atrapalha!" Olha, quem vai votar no Pedro Simon? Oba,
viva! E o Leandro que estd mandando votar. Isso é piada. Voltar a
isto, depois de ter terminado, é vulgar. Perdoem-me a sinceridade,
mas é vulgar.

Sr. Presidente, ternos que debater essa matéria com serieda-
de. E o que me deixa draméitico, Sr. Presidente, é que nio estamos
conseguindo farer esse tipo de debate aqui no Congresso.

Reparem os senhores. Ao colocar em discussdo a Lei Elei-
toral, o Sr. Samey, Presidente do Congresso, usando o Regimento,
bateu na mesa inflexivel nos dez minutos que eu tinha, embora
ninguém mais tenha vindo discutir a matéria. Comprimos o Regi-
mento, mas ndo sei se cumprimos, perante a nossa consciéncia. a
responsabilidade que nds lemos em debater com profundidade
essa matéria. Poderia até o Presidente dizer que havia batido na
mesa porque, de acordo com o Regimento, ndo podia dar mais do
que dez minutos. Mas ha mais alguém que vai querer discutir essa
matéria? Nio ha. Entdo, vou suspender a sessfio por uma hora, e
nessa sessio vamos ficar aqui discutindo essa maiénia.

Eu terda feito isso, St. Presidente, por se tratar de uma maié-
ria t3o significativa e tio importante como aquela. Teria sido me-
thor do que dizer, com a maior tranqiiilidade: sio dez minutos e te-
mos gue tespeitar o Regimento. Af, bate na mesa e epcerrz, ¢ nfo
se discutiu mais a matéria, e, amanhi, vamos voti-la.

Acho que essa questdo da reeleigio € da maior importincia.
Eu ndo tepho ponto de vista firmado, mas me parece que experi-
mentar a possibilidade de que o cidadfio possa ser governador,
presidente ou prefeito, por oito anos, dois rmandatos, e nunca
mais. ..

Quero que o meu prezado amigo Antonio Carlos Magalhes
nio entenda como pessoal, mas na verdade ele j& foi govemador
por doze anos. E um caso tipico, um homem de valor goe teve
doze anos... Nés temos outros, como o Senador Arraes, que é meu
grande amigo ¢ a quem prezo muitoc.. Doze anos. Por que ndo a
reeleigio? Por que ndo se fazer um mandato completo? O Sr. An-
tonio Carlos Magalhies ganhou a elei¢do e exerceu o seu mandato,
depois dele vieram Waldir Pires e o seu vice-govemador que mu-
daram tdo o que 5. Ex* havia feito; o Sr. Antonio Carlos conse-
guiu se eleger novamente e fez tudo de novo.

Para que isso? Que se adote um mandato de oito anos em
que seja possivel realizar obras, apresentar 2lgo ac povo. A mim
parece logica essa idéia, Sr. Presidente. E claro que hi questdes
que teremos que discutir, tais como: Como serd o mandato? Como
serd exercido?

Nos Estados Unidos. o candidato & Presidéncia da Reptibli-
ca usa até o avilie presidencial para se deslocar pelo pafs. L4, no
entanto, a mentalidade € outra; nds pensamos de forma diferente,
vamos ter que fazer adaptacdes. Como é que faremos essa adapta-
¢do? Honestamente, nio sei. Temos que discutir o assunto.

A tese de prorrogacio de mandato parece-me antipitica.
Essa idéja de prorrogar mandalo, nio passa pela minha cabega, Sr.
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Presidente, assim como nio aceito a tese do mandato-tampéio de
dois anos cu o mandato de seis anos. Sou contra a coincidéneia,
acho-a um absurde. Entdo, nem dois anos nem seis, porque sou
conlra a coincidéncia.

Agora, a reeleigiio, vejo-a com simpatia, porque quem se
elege vai governar visando ndo 0§ quatro anos, mas os oito anos.
Vai se acostumar 4 administragio, vai 'costurar’ acordos politicos,
vaj trabalbar, realizar obras e, ao final, sua administragio terd nm
ritmo proprio. Penso que em oito anos pode-se mudar muita coisa,
dé para deixar uma marca prépria, um carimbo, mmito mais do que
em quatro anos, como foram os casos do Sr. Antonio Carlos na
" Bahia e do Sr. Miguel Arvaes em Pernambuco.

Sobre essa matéria, com todz a sinceridade, quero falar por
mim. Eu, Senador da Repiblica, Lider do Governo, na Legislatura
passada, votei pela diminui¢do do mandato de § para 4 anos com o
compromisso de que iriamos volar a emenda que permitisse a ree-
leigdo. E, como Lider do Govemo, fazia questio de salientar um
item que estabelecia: "'nio atinge 0 Governo ltamar Franco”, por-
que o ex-presidente ltamar era radicalmente contra a reeleicfio ain-
da no seu governo, esa seria s6 para depots.

Creio que essa questio deva ser debatida e analisada, como
disse o nobre Relator da Constituinte, algnma coisa temos que fa-
zer. Eu ndo aceito a tese do meu guerido amigo Presidente da Ci-
mara dos Deputados, qual seja, a de perguntar qual o pensamento
do Senhor Fermando Henrique Cardoso sobre o assunto. A mim
pouco importa o pensamento de Sua Exceléncia, se ele quer votar
a matéria agora, no ano que vem, daqui a rés anos, a mim pouco
importa. Com'toda a sinceridade acredito que a methor opgio seria
votarmos logo. Por qué? Porque estamos fonge da eleigdo, ndo é
umi ano eleitoral e porque, de centa forma, o Presidente Fernando
Henrique estd num limbo, nem tem nota 10 nem tem nota 3, Sua
Exceléncia estd indo. Entio podemos votar com trangiilidade,
porgue quem votar contra. ndo vai fazé-lo porque o Presidente vai
mal; quem votar a favor, nio o fard porque o Presidente vai muito
bem. Vamos votar em termos de futuro e oo em termos de reali-
dade.

O Sr. Casildo Maldaner - Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Pedro Simon?

O SR. PEDRO SIMON - Concedo o aparte com o maior
prazer.

© Sr. Casildo Maldaner - Como sempre, como politico V.
Ex*d4 uvma aula para todos os setores. Commumngo com o pensamen-
1 de V. Ex" A reelei¢io estd em voga, estd comecando a existir
no mundo. Por que ndo? Se a pessoa ndo se sentir segura, ela nio
tentard a reeleicdo. A tese da reeleiciio é um capitulo que comega a
ser assimilado por nds brasileiros. A coincidéncia de eleigdes em
todos os niveis, desde vereador até presidente da repiblica, em
uma fnica data é muito dificil, Realizar uma eleicio s, de quatro
em gquatro anos, para todos os candidatos, di uma tremenda confu-
siio. Talvez, realizar eleigdes de dois em dois anos seja mais de-
macritico, o eleitor assimila melbor as questdes municipal e esta-
dual e ird raciocinar melhor. By tenho uma experiéncia nesse sen-
tido. Em 1982, quando disputei elei¢io para Deputado Federal,
esta coincidia com a elei¢io de Vereadores. Em meu pronuncia-
mento ndo vai critica alguma, mas tive de enfrentar muitas dificul-
dades. Quando faltavam uns trinta dias...

O SR. PEDRO SIMON - Além disso, o voto era abrigatd-
rio e vinculado. Tinha-se que volar para Governador e Vereador
do mesmo partido.

O Sr. Casildo Maldaner - Exato. E na regifio em que dis-
putamos o cargo de Deputado Federal, tinhamos que entrar em
contato com "n"* candidatos a Vereador numa regido miiito grande
em gque havia muitos candidatos. Alguns concorrentes do meb par-

tido comegaram & fazer as propagandas vinculadas com os Depu-
tados Estaduais ¢, também, com os Vereadores e colocaram todas
as fotografias dos candidatos 4 vereanga em cada Municipio. 1ss0
dé muito trebalho porque precisa haver um esquema muito grande
de propaganda. Montar um equipe na Gltima hora para tirar foto-
grafia de todos os vereadores, ir para o meio da roga, para o meio
do mato, deu um trabatho incrivel. Os amigos fizeram boa pane
desse trabalho para mim, mas na undécima hora, quando estava
tudo promto, os companheiros meus que tiveram mais ACESSO 40
esquema acabaram roubando todos os layouts que existiam e fi-
quei sem nada. Na tltima hora, um trabatho completo, nio deu
mais nem para fazer propaganda dos vereadores. Nio & ficil
Creio que a liberdade de realizar eleiges de dois em dois anos,
para um campo e depois para outro, é mais democritica. Por isso,
comungo do mesmo entendimento de V. Ex* e quero cumprimen-
th-Jo porque traz esse assunto ao plenfrio na tarde de hoje.

O SR.PEDRO SIMON - V. Ex*tem toda razio, VEx* que

foi Governador sabe disso: no momento em que diminuimos o
mandato do Presidente da Repiblica de tinco para quatro anos,
nio teremos tais, a cada quatro anos, trés eleigbes.

Entéio, o Governador de Estado assume 0 Govemo - no nos-
50 caso, e, V, Ex* e Pedro Ivo -, nio ano seguinte, haveria eleicio
para Presidente da Repiblica; no outro ano, elei¢io para prefeito e
vereador; um ano sem eleicio; no outro, eleigio para governador.
Agom nido. De dois em dois anos hé eleiclio. Vamos ter eleicio
para presidente, depois eleicio para 0 men sucessor, se eu for go-
vernador de Estado.

Outro aspecto importante dessa questiio é que esse procedi-
mento racionaliza & vida das pessoas. Volto a repelir. hi munici-
pios onde o prefeito ja foi eleito quatro ou cinco vezes. Cinco ve-
zes quatro, sfio vinte; somados com os vinte anos do adversério,
sio quarenta. Ele foi prefeito durante quatro anos; o adversério
mais quatro, sdo oito anos; ele foi reeleito prefeito, 12 anos; o ad-
versiirio, 16 anos; ele foi eleito pela terceira vez, 20 anos; e o ou-
tro, 24; cle foi eleito pela quarta vez, 28; e o outro 32 anos, 36.
Isso é um absurdo. Quando digo adversirio, pode niio ser adversi-
rio, mas o outro candidato.

Acredito que o sistema americano é o nommal. O cidadio
tem direito a uma reeleicio, fica 8 anos; depois, vai disputar cargo
para governador, para Presidente, para 0 que quer que seja, mas
ele cumpriu a sua miss#o naquele municipio. O mesmo vale para
Outros cargos.

Penso que, se fizermos essas regras fixas, Sr. Presidente,
¢€las sexiio reais. No entanto, vamos votar aqui amanhi algo grotes-
¢o. V. Ex*s niio calculam como me sinto mal em ter gue vir aqui ¢
votar. J& fui Senador por 8 anos; agora, estou no meu segundo
mandato. Nesses 13 anos, devo ter votado oito leis eleitorais: qua-
tro para prefeito & quatro para governador. E ridiculo. Conforme o
cas0, muda-se, altera-se, modifica-se. A cada vez fazemos as alte-
ragdes que queremos. Estabelecer normas que sejam permanentes,
que sejam estiveis, € a primeira coisa para termos uma politica
correta.

Por isso, nfio eston aqui, nem afirmando, nem defendendo
apaixonadamente essa matéria. Estou dizendo que vejo com nmita
simpatia essa questio do debate sobwe a reeleigio. Acho apenas
que este deve ser feito, deve ser travado, no campo das idéias e
1nio0 exn termos de interesses, vantagens. Temos de debater e votar
a lese e 5i. .

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Concedo a
palavra ao Senador Emandes Amorim,

O SR. ERNANDES AMORIM (RO. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdc do orador.) - Sr. Presidente, St*s e Srs. Se-
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nadores, ainda h4 pouco ouvi o Senador Romero Juch ler a matéria
que diz que o Senador recebe, para verba de gabinete,
R$685.000,00. Na verdade, existe, por parte da imprensa, desco-
nhecimento 1otal da distribui¢@io de recursos aqui na Casa, princi-
palmente no que tange a0 saldrio dos Senadores, Alids, existe um
mal-entendido por parte do eleitor. Parece at€ que o Senador quan-
do assume o mandato vem atris de um emprego. Se vem atris dis-
50, parece-me que os cinco mil e pouco que recebemos livre é o
suficiente para manter o mandato de Senador. Como bem disse o
Senador Romero Juci, 3s vezes falta papel, clipe, etc, e nio hd di-
pheiro no gabinete para comprar esse material. A imprensa diz que
o Senador gasta seiscentos e tantos mil para manter seu mandato.

Na realidade, estamos brigando por melhorias, mas ndo por
melhorias salariais. N6s, Parlamentares, nfio precisamos discutir
melhores saldrios, até porque nm salario de cinco mil reais para
um cidaddo é o suficiente, mas, exercer ¢ mandato de Sepador
com esse valor é impossivel.

Imaginem, St. Presidente, Sr”s e Sts. Senadores, temos obri-
gagdes em nossos Estados e precisamos do minimo de estrutura 15.
Nio posso andar a pé. Tenho de visitar o Estado e os Municipios.
Para isso preciso de um carro. Esse carro precisa de gasolina e de
motorista, Também necessito de assessores trabalhando 14, Além
do mais, na Capital tem de haver um ponto de referéncia, um es-
critdrio.

Se mudamos para Brasilia, aqui vém os filhos e os netos.
Precisamoes ter wm carro particular, alé porque o Senado nio tem
dinheiro para comprar um carro para que o Senador, dignamente,
ande aqui na Capital. O Senador tem de andar vestido, pois vai a
lugares onde nio pode entrar, nunca, maltrapilho, como um cida-
dio comum.

Viajando a qualquer outro Estado, o Senador tem de se
apresentar decentemente, até porque representa um pais, que € o
Brasil, um pais que merece ser respeitado ¢ ser bem representado,

Existe uma discussio sobre o que € salirio de um Senador,
quais sdo as obrigagbes que o Senador tem para com o seu manda-
to, € como cumprir esse mandato.

Penso que 2 Mesa do Senado tem de mudar esse pensamen-
to. Por vérias vezes jA reivindiquei 4 Mesa que reveja essa posigao
de apoio aos Senadores. Muitos, ds vezes, ficam preocupados com
© que a imprensa vai dizer. No meu entendimento, até o Presidente
José Samney deve ir a piblico esclarecer essa matéria, Dizera que o
Senador recebe mais de seiscentos mil reais. En recebo cerca de
cinco mil reais e, s vezes, tepho de tirar dinheiro do meu bolso
para comprar material para o meu gabinete, como disse muito bem
o Senador Romero Juck, Muitas vezes 1550 ocotre até por falta de
coordenacdo, de uma administraciio melhor, de uma distribuigdo
melhor de recursos no Senado.

O Sr. Ademir Andrade - V. Ex® permite-me um aparte?

O SR. ERNANDES AMORIM - Tem V. Ex* a palavra.

O Sr. Ademir Andrade - Senador Emandes Amorit, essa
reportagem veio no momento oportuno. Muitas coisas precisam
ser esclarecidas em nosso Pais. Primeiro devemnos verificar se isso
& verdade, se a despesa do Senado dividida pelo niimero de Sena-
dores realmente representa esse valor. E importanie verificar isso.
Segundo, analisar s¢ ha necessidade realmente desse gasto, Temos
de comparar a despesa do nosso Senado com a despesa dos sena-
dos de outros pafses, fazer a relagio como o produto intemo bruto
€, assim por diante, para saber se isso é certo ou ndo. Na verdade,
existern distorgbes. E preciso questionar o Poder Legislativo em
todo o Pais. Néo se trata somente da questiio do Senado e da Ci-
mara dos Deputados. Eu tenho visto, a comegar pelas cAmaras mu-
nicipais do Brasil afora, algo extremamente absurdo. H4 cdmaras
ninicipais, no meu Estado do Pard, que abocanham para ela 20%

do or¢amento municipal. Vinte por cento! As assembléias legisla-
tivas de todos os Estados do Brasil 18m desvio de recursos absur-
dos, astrondmicos. O governador do meun Estado, por exemplo, vé-
se diante de um problema extremamente grave, que € o orgamento.
Quer dizer, de tudo o que arrecada no ano, o Estado € obrigado 2
repassar 20% para a assembléia legislativa, para os tribunais de
conta e para o Poder Judiciirio, que ndo tem nem 3% dos funcio-
nérios do Estado como um todo. Na reuniio de secretérios da Fa-
zenda, na Comissdo de Assuntos Econbmicos, vi que a maior
queixa € essa. Por isso digo que essa reportagem é oportuna. E
preciso verificar, é preciso levantar o debate dessa questiio, porque
na verdade hd muita coisa errada na politica, principalmente nos
Poderes Legislativo e Judicifrio. Isso ocorre néo apenas a nivel fe-
deral evidentemente. Os maiores ervos, os maiores desvios de re-
cursos piiblicos e as maiores aberragbes de distribuigio de verba
piblica acontecem justamente nas assembléias legislativas dos Es-
tados e nas cimaras municipais. Nés somos os mais vigiados da
Nagdo. Qualquer coisa que Senador ou Deputado federal faga, o
mundo inteiro cobra explicagdes. Lembro que quando fizemos a
Constitvicio de 1988 insisti que fosse colocado um limite. Nio
deixaram. Mais tarde, entretanto, compreenderam a necessidade
desse limite ¢ o colocaram por meio de uma emenda constitucional.
Entretanto, nenhuma assembléia legislativa respeita esse limite. Nao
acredito que exista deputado estadual neste Pals que ganhe menos do
que Senzdor da Repiblica on Deputado federal. Essa reportagem,
portanto, € oportuna. Sendo assim, penso que esse debate deve ser le-
vantado pela sociedade, mas que a imprensa também acompashe os
fatos, porque enquanto a opinido piblica nio se mobilizar contra essas
coisas elas continuardo acontecendo. Espero que, em fungiio dessas
demincias, os esclarecimentos venham e possam com isso combater
os erros e methorar 2 vida do povo brasileiro.

0 SR. ERNANDES AMORIM - Muito obrigado, Sena-
dor. Na verdade, o que se diz que & salirio nio é salirio. E preciso
que se busque regulamentar a sitwacio para nfo ficarmos a toda
hora expostos ao piblico, que diz que Senador ganha salirios mi-
liondrios, ao passo que esse dinheiro recebido ¢ para gastar com a
manuten¢io do mandato.

Eu por exemplo - ¢ sei que isso ocorre com varos Senado-
res aqui -, ndo vivo desse saldrio, Precisamos, sim, é que o Con-
gresso, & que a Mesa do Senade, por meio do Setor Financeirg,
procure instituir um meio de dar apoio ao Senador. J4 pedi 4 asses-
soria que estudasse a methor maneira de fazer isso, e ela disse que
nada pode fazer porque o Regimento Intemo nio permite.

Fagamos entio um projeto para modificar o Regimento In-
terno. Nio seré necessirio dar aumento porque, na realidade, nés,
Senadores nio precisamos de aumento de salério; precisamos, sim,
ter o minimo possivel de meios para cumprir nosso mandato, Fa-
lou o Senador Ademir Andrade do problema das assembléias le-
gislativas ¢ das cimaras municipais e dos governos, Muitos deles
estio nas mios dos legisladores e sdo obrigados, por fraqueza de
alguns governadores e prefeitos, a repassar 20%, 25% do orca-
wento, que € maior do que a educagio, para as cAmaras municipais
e para as assembléias legislativas. Em meu Estado & um verdadei-
o escindalo o que ocorre na assembléia legislativa. Repassam
quantias astrondmicas para manter Senadores - ndo sei se & dele o
salério, para quem manda o dinheiro - mas o dinheiro desaparece.

E o caso do Congresso, onde, segundo a imprensa, sdo gas-
tos seiscentos e poucos mil por Senador. E necessério que 2 Mesa
do Senado informe onde se encobtram esses recursos, onde sdo
distribuidos, porque se o Senador recebe R$5.300,00 no méximo,
nfo pode ser culpado. Mesmo s¢ um parlamentar motrer amanha,
vio ser descontados desses R$5.300,00, que 4 o valor do salério de
um Senador. Temos que separar o que ¢ salirio e o que € gabinete,
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Se o Presidente da Repiiblica tem todo o aparato, lem todos
05 meios, tem aproximadamente 400 homens para marutengéo, se-
guranga e auxilio no cumprimento do seu mandato, por que um
Senador ndo pode ter mais que trés, quatre o ¢inco assessores?

O Sr. Romero Jucé - Sepador Ernandes Amorim, V. Ex*
permite um aparte?

O SR. ERNANDES AMORIM - Pois ndo.

O Sr. Romero Juca - Senador Emandes Amorim, quando
levantei essa questio da matéria publicada no domingo no jornal
O Estado de S, Paulo foi exatamente para que o debate pudesse
florescer. Nio quero dizer que o levanlamento dessa questio foi
no sentido de levantar a situagio financeira dos senadores; ao con-
trério, pa sexta-feira, pela lideranca do PFL, pude me manifestar
contra uma movimentacio na Cimara dos Deputados que falava
até em greve branca, para pedir aumento de salério. Acredito que a
questio nio € aumento de saldrio. Fundamental, como bem disse
V. Ex*, e estou apresentando requerimento para isso, & que a Mesa
do Senado esclaregs 4 populacio, esclarega 4 imprensa, efetiva-
mente, qual é a despesa dos gabinetes dos senadores, porque da
forma como foi colocado, como foi calculado - sabemos que essa
matéria ndo ¢ verdadeira - fica a versio da imprensa colocada pe-
rante a sociedade. Os senadores hoje ndo (ém estrutura para traba-
Thar nos seu Estados. Nio temos pessoal & disposigio nos Estados.
Na verdade, quando hé necessidade de comprar algum tipo de ma-
terial, essa compra ¢ feita com o salério de senador. Entio, € im-
portante que pelo menos, ji que nfio temos o que precisamos, que
fique claro que nio temos, € nAo levemos a culpz pelo que ndo te-
mos e di a entender que poderiamos ter. E fundamental esclarecer
essa questio, Por isso, estou apresentando o requerimento 4 Mesa,
Quanto & questio das dotagdes dos duodécimos das Chmaras de
Vereadores e das Assembléias Legislativas, levantada pelo Sena-
dor Ademir Andrade em aparte a V. Ex*, quero dizer que em Ro-
raima temos ¢ mesmo problema. Nesse sentido, eslou apresentan-
do um projeto de lei para regulamentar o teto méximo de partici-
pagio das Cimaras e das Assembiéias nos orgamentos estaduais e
municipais, porque o que ocorre hoje no Brasil, em muitos casos,
€ um absurdo. Efetivamente, em alguns municipios, mais de 20%
da receita municipal é destinada s despesas das Cimaras de Ve-
readores e, em muitos casos, das Assembléias Legislativas. Muitas
vezes, vimos prefeitos e vereadores ficarem reféns do Poder Le-
gislativo, no tocante ao repasse dos duodécimos. Queremos criar
limites para isso, porque entendemos que os recursos piblicos de-
vem ser arrecadados nos Estados ¢ Municipios para sere, alocados
na prestagdo de servigos 3 populagiio e nfio na manntencio de es-
truturas administrativas inbcuas, E importante fazer essa ressalva
quanto 3 questio dos salirios dos Senadores, Quero dizer que ndo le-
vahtamos aqui nenhuma guestio sobre aumento salarial; ao contrdrio,
somos contra qualquer movimentacio de reajuste salarial neste ano,
na conjuntura econdmica que o Pafs vive. Mas entendemnos também
que os Senadores devem ter condigdes de trabatho nfio 56 para repre-
sentarem seus Estados em Brasilia, mas também para poderem atuar
de forma legitima e competente no Estado que cada um representa.
Era esse o aparte que gostaria de fazer. Muito obrigado.

O SR. ERNANDES AMORIM - Muito obrigado, Senador
Romero Jucé. E bom que fique bem claro que ndo eslamos reivin-
dicando aumento de salario. Nio precisamos de aumento salarial;
o salirio que nos deram € suficiente para vivermos. Queremos
condiges minimas de trabalho para exercermos a funcio de Sena-
dor. Eu no posso permilir que um coronel aposentado no Espirito
Santo ganhe quarenta e poucos mil reais por més enquanto eu, que
sou Senador da Repiblica, ganho R$5.300,00. -Nao posso admitir
assessores desta Casa ganhandg dezoito mil e poucos reais, en-
quanto en ganho R$5.300,00. E uma desorganizagio total neste

Brasil, que repercute nesta Casa, e ninguém toma providéncias. As
dentincias chegam & rua, e estamos sendo criticados por coisas que
nfio merecemos. . .

Sr. Presidente, passo ao segundo assunto que me trouxe &
tribuna hoje, que € alertar para uma séria ameaga que paira sobre a
economia da Amazdnia.

Refiro-me 3 proposta do Executivo de reduzir a rede de
agéncias do Banco da Amazdnia S.A. - BASA, transferindo para
outros bancos ~ inclusive da rede privada - parte das atribui¢Ses da
instituigdo. .

A proposta, consubstanciada na Nota Técnica n® 20, da Se-
cretaria Executiva do Ministério da Fazenda, desvirtua a natureza
da Institui¢dio, inviabilizando o pleno cumprimento de suas atribui-
¢des constitucionais, e causard, caso concretizada, gravissimos
prejuizos para toda a Regido Norte.

Diz textalmente a resotugio, na parte relativa ac BASA:

".. Revisdo da estrutura adminisiraliva ¢ opera-
cional, de modo a ter representac@o apenas nas capitais
dos Estados que compbem a Regido Norte. Utilizagdo
das redes CEF e Banco do Brasil, ou mesmo da rede pri-
vada, para liberagiio ¢ retorno dos ativos e/ou outros ser-
vigos demandados pelas suas atividades. Deverd concen-
trar operagdes com pessoas juridicas. Por 10gica pragméi-
tica, a Instituicdo mantera rede de agéncias compacta.."

Ora, Sr. Presidente, Sts ¢ Srs. Senadores, que espécie de
pragmatismo miope, canhestro e daninho € esse? Que estreiteza de
visdo politica e social informa uma proposta como essa, visando
desmontar a principal agéncia de financiamento da Regido Norte
do Pais?

A criagio dos bancos de desenvolvimento tem uma histéria
que nio comegou ontem, ndo € unm maodismo passageiro, nem uma
criagio de menies sonhadoras e utdpicas.

Desde o términe da Segunda Grande Guerra, fortaleceu-se,
em nivel internacional, a compreensio de que a divisio do mundo
em umas poucas hagies ricas e uma esmagadora maioria de paises
pobres constitui renovada ameaga i paz, pois essa desigualdade
gritante é fomento poderoso de toda ordem de conflitos, externos e
internos, A partir desse entendimento, ganharam forga as teses de-
senvolvimentistas, sustentando-se, inclusive, que o progresso das
nag¢des & objetivo a ser perseguido coletivamente, meta partilhada
pela comunidade mundial como um todo. Essa visio motivou, en-
tre outros fendmenos, a formulagiio de diversos planos de coopera-
¢A0 internacional, a ¢exemplo do Plano Marshall para a reconstru-
¢o da Europa.

Para a consecugiio desse objetivo de progresso para os po-
vos de todo mundo, foi necessario criar instrumentos novos, espe-
cialmente desephados para promover, orientar e racionalizar o
processo de desenvolvimento, inclusive corrigindo-lhe as distorgd-
es. Com essa perspectiva, foram concebidos programas especiais
de investimento, com crédito orientado para beneficiar setores es-
tratégicos, assim definidos em funcio de sua potencialidade de
contribuir para a maior produtividade do sistema econdmico como
um todo. Na seqiiéncia 1bgica do processo, criaram-se os bancos
de desenvolvimento, institnicdes especializadas em operacionali-
zar o crédito de longo prazo racional e estrategicamente direcionado.

Na verdade, j4 &s vésperas da Segunda Guerra, no final dos
anos trinta, eram criados o Instituto para a Reconstrugio Industrial
(IRD), na Ttalia, o Kreditanstaldt, na Alemanha, e outras instituigd-
es de desenho e finalidade semelhantes em Franca, na Bélgica e
em alguns Estados norte-americanos. Logo apds a Guerra, surgia o
Banco Internacional para a Reconstrugiio ¢ o Desenvolvimento -
BIRD, também conhecido como Banco Mundial. Em 1960, era a
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veZ dos seis paises que compunbam o Mercado Comum Europeu
daquele tempo colocaremn em atividade o Banco Europeu de In-
vestimento. No ano s¢éguinte, entrava em funcionamento o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), dedicado ao progresso
da América Latina,

O nosso Bapco da Amazdnia - ele préprio - tem uma hisié-
ria de cinglienta e trés anos, remontando, portanto, ao periodo da
Guerra. Sua origem remota sima-se no eno de 1942, quando foi
criado o Banco de Crédito da Bormacha - BEC, Em 1950, com o
declinio da impontincia da extracio da borracha no contexto da
economia nortista, o Banco passou a ser denominado Banco de
Crédito da Arazbnia - BCA, com atribuicio de disponibilizar cré-
dito o apenas para a borracha, mas também para a pecudria, a

-agricultura e a indtstria, adequando-se, dessa forma, ao processo
de diversificagio das atividades produtivas dz regifo. Em 1966,
quando da criagio da SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvi-
mento da Amazdnia, o BCA {oi transformado e Banco da Arma-
zbnia - BASA, sendo-lhe conferido papel de banco de desenvolvi-
mento, depositirio dos recursos oriundos dos incentivos fiscais
criados para fomentar o desenvolvimento regional. Desde entiio,
sua aimacdc passou a abranger ndo apenas a Regido Norte, mas
toda a Amazdnia legal, bepeficiando além dos Estados do Acre,
Amapé, Amazonas, Pard, Ronddnia, Roraima e Tocantins, tam-
bém partes do Maranhio e Mato Grosso. Em 1975, era criada a
Carteira de Cimbio do BASA. Sua linha de crédito ampliou-se,
entio, para beneficiar também o comércio exterior, e o Banco pas-
Sou a atuar no apoio is operagdes de importagao e exportagio,

Na histéria recente do Banco, deve ser registrado um mo-
mento particularmente significativo: a edigio da Lei n° 7.827, em
27 de setembro de 1989, que fez do BASA o gestor do Fundo
Constitncional do Norte - FNQ, restando fortalecido seu papel de
agente financeiro do Governo Federal para o desenvolvimento s6-
cio-econdmico da Amazdnia. Na gestio desses recursos, 0 BASA
tem se orientado sistematicamente no sentido de apoiar atividades

. produtivas selecionadas, distribuidas por todos os Estados da
Amazdnia Legal. Os créditos do BASA sio direcionados para os
pequenos, médios e microempreendimentos do setor rural ¢ indus-
trial que atendam os critérios de preservagio do meio ambiente e
contribuigo significativa para a economia regional.

Sr. Presidente, Si*s e Srs. Senadores, a Amazdnia Legal
compreende uma Area superior a cinco milhdes de quildmetros
quadrados, equivalente a cerca de 60% do territério brasileiro. Le-
vando-se em conta essa vastidio, bem como o fato de que o
BASA € o principal agente de financiamento da regifio, tora-se
evidente que sua atual rede de agéncias € ainda incompativel com
4 extensdo e as necessidades da Amazdnia. Bem ao contririo do
que trama o Ministério dz Fazenda, a capilaridade do BASA deve
ser ampliada, 2o invés de compactada. E imprescindive! dar maior
funcionalidade ac Banco, maior agilidade is suas operagbes, do-
tando-o de um maior mimero de agéncias, localizadas na Amazd-
nia. Que espécie de interesses podem estar por tr4s t30 estapafiir-
dia quanto a manutenciio de representagdes do Banco "apenas nas
capitais dos Estados que compdem a Regido'?

A atribui¢io ao Basa da fungio de gestor do Fundo Consti-
tucional de Financiamento do Norte - FNO decorre de dispositivos
constitucionais (artigo 159, 1, ¢ ¢ antigo 34, pardgrafo 10, do Aw
das Disposicdes Constitucionais Transiérias) e legais (Lei n°
7.827). Com o proposto "enxugamento' do Banco, sugere-se a uti-
lizagio de cutras instituices bancérias, inclusive privadas, "para
liberagdo e retorno dos atives efou outros servigos" demandados
pelas atividades do Basa. Apenas os excessivamente ingénuos nio
percebem - e os exageradamente espertos fingem nfio perceber -
que essa intermediagiio dos recursos pelos bancos privados impli-

cari custos operacionais adicionais, a serem suportados pelos em-
preendedores que se socorrem das linhas de crédito oferecidas ao
abrigo do FNO. Com absoluta certeza, a introdugio dessa malfa-
dada intermediagic nio comesponde aos interesses dos empresé-
rios nortistas. Deveriamos talvez enxergar, por tris da insolita
idéia, os espdrios interesses do lobby da Febraban?

A contribuigdo do Banco da Amazdnia tem sido fundamen-
tal no processo de desenvolvimento dessa imensa regido brasileira.
No futuro, sua contribuicio pode ser ainda maior, pois muito h4
por fazer no sentido do pleno aproveitamento das naturais poten-
cialidades da regido, que incluem, enire outras, o cultivo das vér-
zeas, O extrativismo, a intensificagio da agricultura e a implantacio
de sisteras agroflorestais. Caberia, portanto, ao Executivo Federal -
que se supde esteja empenhado no desenvolvimento de todas as regic-
es do Pais, particularmente das menos desenvolvidas - ocupar-se
do fortalecimento desse importante agente financeiro fomentador
do desenvolvimenio regional, sendo inconcebivel que, ao contra-
tio, altas autoridades estejam articulando o desmonte do Basa.

O Sr. Freitas Neto - Peymite V. Ex" um gparte?

O SR. ERNANDES AMORIM - Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Freitas Nete - Muito oportuno o pronunciamento de
V. Ex* Esse assunto & foi abordado aqui por outros Senadores.
Essa nota técnica € um verdadeiro absurdo, porgue sugere o fecha-
mento de todas as agéncias do Banco da Amazdmia e do Banco do
Nordeste do Brasil situadas no interior, ficando apenas presentes
através de um escritério de representagiio nas capitais dos Estados.
Esses bancos passariara a ser um merc encaminhador dos fundos
constitucionais, que siio geridos por eles. Seria, em Gltima instin-
cia, o fechamento do Banco da Amazdnia e do Banco do Nordeste
do Brasil. De modo que devemos estar atemos, porque é um ab-
surdo e nio podemos permitir que isso ocorra em regides que pre-
cisam do apoio do govemo e niio de resirighes gue o governo pos-
sa continuar impondo ao Norte e ao Nordesie ¢ a oulras regiGes
mais atrasadas do nosso Pais.

O SR. ERNANDES AMORIM - Obrigado, Senador Frei-
tas Neto. Na realidade, o nosso Estado, a nossa regido Norte, as-
sim como o Nordeste, precisa é de mais agéncias. No meu Estado,
que é um Estado novo, existem vérios municipios que ndo tém
agéncias do Banco do Brasil nem do Banco da Amazdnia, Por isso
¢ preciso a instalacdo de mais agéncias para dar apoio ao produtor,
ao homem da drea rural, ao sofrido povo da regifo Norte.

O Senador Ney Suassuna disse que o problema do Brasil
nio é econdmico e sim administrativo, Eu penso ¢ contririo. Todo
© emperramento no Pais estd partindo da 4rea econdmica, que, de
fez em quando, toma atiludes dessa natareza. O sistema econdmico,
a0 invés de procurar ajudar os que estioc abandonados nas regides po-
bres, quer é prejudicar. No caso de S3o Panlo, hi uma disputa violenta
no sentido de reabrir o Banespa e debate-se a reabertura do Banco
Econdmico da Bahia. Na realidade, o banco do meu estado estd sob
intervencio por causa de R$40 milhdes e nfo enconiramos urm inte-
ressando em resolver o problema daquela simples e esquecida re-
gido Norte que defendemos. Muite obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Romeu Tuma.

0 SR. ROMEU TUMA ( -SP. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisio do orador) - Sr Presidente, Sr"s e Srs. Senado-
res, o que me traz 4 esta tribuna € vma grande preocupagfio com os
problemas que vém surgindo na esfera do Ministério da Justica.

Prendi-me 4 leitura dos dois grandes jornais de Sdo Paulo,
de sébado e do domingo, Folba de S. Paulo ¢ O Estado de S.
Paulo, Poderfic verificar V. Ex*s a grande angiistia que deve estar
tomando conta da populacio. A Folha publicon: "Os sem-terra fo-
gem ao controle do PT". O Estado diz que "o Ministro da Justica
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vé com preocupacio a reaglo da Confederagio Nacional da Agri-
cultura, que propde que os grandes empresirios do setor agroin-
dustrial se armem para defender suas terras.” Como se isto fosse
um problema do PT. Nio tenho nenhuma mandato para defendé-lo
porque possui grandes represeptantes nesta Casa, mas € muito
simplista, Sr. Presidente, dizer que 0 movimento foge ao controle
do PT. Qutra matéria se refere ao movimento mais violento do PC
do B, cowo se isso fosse um problema partidirio.

Acredito eu que os partidos podem apoiar qualquer movi-
mepto de massa gue reivindique uma sitnagio melhor para seus
participantes. Outras poticias nos davam conta da presenca do
Sendero Luminoso entre aqueles que tiveram sérios problemas na
Cidade de Corumbiara,

A imprensa me procurou para discutir esse assunto. Reser-
vo-me 2 pio entrar ho mérilo porque o Presidente da Comissio de
RelagGes Exteriores e Defesa Nacional j4 estd preocupado com o
assunto ¢ deverd, nas proximas discussies, trazer alguma idéia de
como nos situarmos sobre esse problema, através do que a impren-
sa informa de relatérios que estio na mio do Governo,

Acredito que & inviivel a presenca de representantes do
Sendero Luminoso no Movimento dos Sem-terra. Pode haver uma
infiltragio forte, tendo em vista que os casos na regifo Norte t8m a
possibilidade da presenga do Sendero Luminoso ou de membros
de movimentos radicais que querem conquistar o Governo pela
forga nessa regido. Em operag¢Ses para a erradicagio do epadu on
da coca brasileira na regido Norte, detectava-se a possibilidade da
presenga de membros do Sendero Luminoso, que vinham ao terri-
torio brasileiro comprar viveres para sua sobrevivéncia nas selvas.
Entdo, aguardo que essa questdo seja esclarecida,

Vimos o Senador Ermandes Amorim, na dltima reunido da
Comissdo de Infra-Estrutura, alertar que hi cerca de 600 mil ga-
Timpeiros - se eu errar, corrijam-me, Senadores Emandes Amorim
¢ Romero Jucd, que também discutiv isso -, Destas regides, sem
opertunidade de trabalho, que se poderio incorporar a esses movi-
mentos dos sem-terra, porque o objetivo ¢ o mesmo: tentar buscar
uvma estabilidade social e econdémica para poderem sobreviver.

O Sr. Romero Juca - Permite-me V. Ex® um aparie?

O SR. ROMEU TUMA - Concedo a palavra a V. Ex®, Se-
nador Romero Juc.

O Sr. Romero Juca - Senador Romeu Tuma, V. BEx® trata
de uma questio gravissima da realidade do Pais hoje, preocupagio
que também quero externar, até porque comungo da leitura dos
jornais de fim de semana, como V. Ex* fez, o que demenstra a gra-
vidade que essa questio estd tomando. Trouxe também, como V.
Ex®, alguns recortes de jomais de todo o Pais, ¢ hd manchetes que
preocupam. Do Jornal do Brasil: "Sem-terra vai garantir invasio
4 bala"; "Proprielirios ji contratam seguranga’, de a Folha de §,
Paulo; "Entidades reagem 4 avalanche dos sem-terra; '"Movimento
& criminoso, diz pecuarista”;, '"Reforma Agraria de Fernando Hen-
rique Cardoso pode demorar 250 anos"™, “Sem-terra fogem a con-
trole de entidade ligada ao PT e radicalizam as invases", Isso de-
monstra, Senador Romeu Tuma, que a preocupagio de V. Ex" e de
todos os membros deste Senado lem que se voltar para uma acio
efetiva do Governo Federal, que precisa agilizar a proposta de re-
forma agriria. Temos que procurar mecanismos que tragam a paz
a0 campo, quer no tocante a 600 mil garimpeiros que estdo vagan-
do hoje, principalmente pela Amazdnia Eegal, quer no que se refe-
re 3 situaglo dos sem-terra ou ao envolvimento ou nio do Sendero
Luminoso, Isso, na verdade, é um detalhe operacional. Se o campo
nio estivesse fértil para a questio da gravidade social, qualquer
tipo de pregacio mais radicalizada ndo teria ressonincia. Portanto,
junto-me 3s palavras de V. Ex* no sentido de dizer ao Governo Fe-
deral, de dizer ao Ministério da Justiga, Ministério da Agricultura,

ao INCRA, enfim, a todos o5 mecanismos responsaveis pelo trato
dessa questdo da agricultura e da reforma agriria no Brasil, que é
fundamental que o Governo saia do discurso e entre mima prética
urgente. Estarmos camiphando para um conflito de altas proporgs-
€8 no campo. Estdo ai os jomais, os meios de comunicacio, a
Rede Globe ¢ as televisbes mostrando invasdes do Pontal do Pa-
ranapanena. Estd ai a questio de Corumbiara, onde j4 morreram
mais de seis pessoas, estdo ai virios conflitos no Pard, sobre o que
o Senador Ademir Andrade teve condigbes de falar na sexta-feira
passada, Enfim, temos um quadro que estd se agravando dia a dia
e ndo estamos vendo uma resposta ripida e emergente no mesmo
nivel da demanda social que esta se tratando. Parabenizo-o pelas
suas copsiderages e digo que comungo dessas. preocupagoes. Es-
pere que todos nds, do Congresso Nacional e, em especial, do Se-
nado, tomemos providéncias para que o Governo e a sociedade
possam dar uma resposta ripida a essa crise no campo,

0 SR. ROMEU TUMA - Agradeco ao Senador Romero
Juch, Quero trazer para 0 meun discurso o pronunciamento de V.,
Ex*, que esclarece um pouco mais a situagdo..

O Sr. Ademir Andrade - Concede-me V. Ex*um apane"

O SR. ROMEU TUMA - Ougo V. Ex*, Senador Ademir
Andrade.

O Sr. Ademir Andrade - Vou ser bem breve, Senador. Re-
cebi, ha poucos dias, um relatério do Banco Mundial, que me foi
enviado por algumas entidades sindicais ¢ entidades de consultoria
aqui de Brasilia. E inacreditdvel, inclusive eston preparando um
pronunciamento especificamente sobre isso. Saiba V. Ex* que,
pelo relatério do Banco Mundial, o Brasil ¢ o primeiro pais do
mundo, deste planeta Terra, em nivel de desigualdade social. E o
iinico pais do mundo que atinge esse indice - isso fiz questio de
gravar, mas vou detalhar isso agui - em que 10% da populagio,
privilegiada, evidentemente, detém 50,47% da renda brutd nacio-
nal. Veja bem onde chegamos: um-pais tio rico, o poderoso, lio
farto, tio privilegiado, ser o primeiro pais do mundo em nivel de
desigualdade social. E é evidente gue a questio dos sem-terra é
conseqiiéncia dessa diferenga de vida entre as pessoas. Entdo, o
Govemo nio tem que ficar conversando, tem que agir, porque essa
estatistica & extremamente danosa a nossa Magio.

€ SR, ROMEU TUMA - Acolho o discurso de V., Ex*.
Acredito que realmente o Governo tem que mapear as desigualda-
des sociais no nosso Pais. E aguardammos com ansiedade o dis-
curso gue V. Ex* fara nos proximos dias.

O Sr. Ernandes Amorim - Permite-me V. Ex*um apatte?

0O SR.ROMEU TUMA - Concedo ¢ aparte a V. Ex*.

O Sr. Ernandes Amorim - Senador Romeu Tuma, fico sa-
tisfeito quando vejo que, de Sio Paulo a Romima ou Rondénia, hi
um Brasil que j4 se preocupa com essa questdo da terra, o proble-
ma dos setn-terra, enfim, os problemas sociais do nosso’ Pais.
Aconteceu aguele conflito em Corumbiara, no meu Estado. em
que houve mortes e tantas coisas e, até agora, ninguém tomon pro-
vidénecias, nem o Governo Federal nem o Governo Estadual ou
mesmo o préprio Incra. Tudo continua como se nada tivesse acon-
tecido. E, ainda hoje, i em um jomal declaragio do Ministro da
Agricultura dizendo da sua incapacidade em administrar essa
questio da reforma agrdna, das desapropriacbes e da ineficiéncia
do Incra. Até parece que o Ministro realmente nio estd mandando
no Incra ou praticamente nio entende pada do assunto. Talvez en-
tenda mais de banco. Nas palavras de S. Ex*, houve um morento
em que citou paises que tanto reclamam e tanto exigem do Brasil -
essas tals ONGS que estdo a0 lado do Incra para atender interesses
internacionais - que, ag invés de ajudar até a abrir mercado para
compra da safra, para ajudar o povo ¢ a agricultura, estio fomep-
tando uma politica internacional que ndo tem nada a ver com os



Setembro de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, (Segia IT)

Terga-feira 26 16695

brasileiros. Este momento é muito dificil. V. Ex* falou nos 600 mil
garimperos. Na verdade, sdo de 400 a 600 mil garitpeiros para-
dos no Brasil, irregularmente. Amanh, estaremos ne primeiro ho-
ririo fazendo um pronunciamento a respeito do problema mineml
do Pais. Estamos retornando de uma CPI em Minas Gerais, onde
detectamos virias irregularidades e virios problemas. O Brasil,
* pomanto, precisa ser revisto; as leis melhoradas e alterados muitos
anigos da Constituigiio atual. Espero poder contar com o apoio e a
presenca de V. Ex* para ajudar a esclarecer este assunto. Muito ob-
rigado.

O SR. ROMEU TUMA - Obrigado, Sepador Emandes
Amorim.

Acredito que este & o papel do Senado: buscar, através do
Poder Legislativo, a solugiio que is vezes o Executivo, por uma
série de razdes que nio compete agora analisar, evita. E nmitas ve-
zes evita a prépria discuss3o,

O Senador Ademir Andrade conhece, & conhece bem, as ap-
gistias por que passou, que a sociedade brasileira tomou conheci-
mento, os grandes problemas de terra no sul do Pard, onde assassi-
patos por encomenda e chogues violentos se desenvolvem hi mais
de uma década. Pergunto a V., Ex*: qual a solugiio apresentada em
matéria legisiativa e em matéria de vontade politica dos govermnos
que por af passaram durante todo esse periodo? Siio coisas em que
temos gue avancar.

Entretanto, nio foi sé esse problema que me trouxe a tribupa,

O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V, Ex* um aparte?

0 SR. ROMEU TUMA - Cugo V. Ex* com prazer.

© Sr. Bernardo Cabral - Senador Romeu Tuma, talvez
neste Pais V. Ex* sejs o homem que mais conhece da matéria que
estd abordando e o faz com a densidade € a seriedade de sempre.
Quando proclama que ndo bé nenhuma matéria legislativa a tratar
do assunto, V. Ex* reconhece que este ¢ um problema nitidamente
social. As pessoas se esquecem de que nem sempre & a falta de es-
cola, a falta de emprego, a falta de moradia que geram esse quadro
social tetrivel. Quando muito, s3o componentes da violéncia. Mas
suas rafzes estio profundamente tincadas puma imjustica social.
Posso afirmar que esta Naglo lhe deve muito, Pena que alguns
atos que foram tratados confidencialmente nio possam vir a pibli-

co. Da minha parte, posso afirmar que V. Ex* foi um defensor -

COmMO Poucos, ¢ sem estar no palco iluminado, mas na platéia escu-
ra a defender 0s garimpeiros, a defender uma situagdo que para
muitos era ficil. V. Ex® via, na dificuldade, qual o caminho a che-
gar. Em outra reunifo de que participei, V. Ex* apontava cami-
nhos, indicava solugdes. E que nem sempre aqui fora se sabe que
uma pessoa do seu porte contribuiu como poucos porque nio pode
viI para a imprensa. De modo que quando vejo a imprensa regis-
trar ¢ que estd a fazer agora - o problema de Sendero Luminoso, o
problema de invasSes das nossas fronteiras -, eu, que conhego
muito bem o problema por dentro para me influenciar com ele por
fora, posso dizer que V. Ex", no momento exato, vai ser convoca-
do - apesar de ndo estar sendo agora por quem deveria ser e que,
inchisive, sabota a atmagio de V., Ex* - para, mais uma vez, dar sua
contribuigEo sempre brilhante, pela qual eu The parabenizo, Sena-
dor Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA - Agradeco a V. Ex" o aparte, sein-
pre carinchoso comigo, como chefe que ilustra a atividade do su-
bordinado para, humildemente, esquecer que a orientagio sempre
foi dada por ele.

V. Ex* sabe o carinho e o estimulo que sempre me deu
quando, no Ministério da Justiga, tive a felicidade que Deus me
colocasse como seu subordinado, aprendendo e aplicando os seus
ensinamentos de grande jurista. Por isso aprendi que o melhor ca-

minho para uma avtoridade é o cumprimento da lei, e sei que esse
sempre foi o pensamento de V, Ex*,

Queroe correr porque ¢ Senador Ademir Andrade tem assun-
to importante para comunicar 4 Casa. Temos tido algumas dificul-
dades, inscrevi-me durante a semana passada toda para falar e nfio
consegui. Entio, gostaria de correr para dar esta chance a S. Ex*
também.

Eptre outras coisas que me preocuparam estd um programa
apresentado ontem na TV Manchete ¢ que nio posso deixar de
comentar nesta oportunidade. Foi uma entrevista com o Unico so-
brevivente da chacina da Candelaria. O rapaz, amedrontado, apavora-
do, informava, por carta posterior a uma entrevista, que deixava o Pais
porque ndo ticha mais condigbes de sobreviver a0 medo ¢ 4 pressio
que recebia daqueles que estio sendo acusados como autores do ori-
me. Até o suicidio, stgundo o relato da televisdo, ele tentou.

Onde estd o programa de protecio ds testemunhas, que o
Governo deve trazer & sociedade? Deixando um jovem & mercé de
pressoes desse tipo, como o Brasil poderd responder amanhd 4 so-
ciedade intemacional que, realmente, estd trabalhando no sentido
de punir os que praticam delitos dessa envergadura?

Ainda, ontem, ¢ Estado de S. Paulo publicava que houve
uma chacina, em que cinco rapazes foram fuzilados no ABC de
S#o Paulo. Todos os poticiirios mostraram que, na Linha Verme-
tha, houve um tiroteio entre os criminosos do Comando Vermelho
€ outros {antos comandos que se registram como crime organiza-
do, mas que sdo bandos de criminosos. Houve um forle tiroteio
que colocou em risco cidadios de bem, que por l4 transitavam,
tendo que fugir desesperados, sem saberem que caminho tomar.

Falamos sobre o controle do Judicidrio. O préprio Presidente
do Supremo Tribunal Federal critica a atividade de alguns juizes.
Onde o Estadn estd procurando encontrar meios para que os juizes
possam trabathar com afinco e com rapidez? Onde estd a Justica de
pedquenas causas para desafogar as pantas dos Tribunais de Justica?

Remédios falsificados, que colocam em risco a vida de
usuérios, 550 um crime contra a saide piblica. Hi uma critica nos
joruais, e eu defendo o Professor Kaline, que é um homem de bem
e sempre buscou denunciar a atividade ilegal de determinados la-
bomt?rios na falsificagio de medicamentos, inclusive de aniibioti-
cos. E um crime grave contra a Saide Piblica previsio no Cadigo
Penal. Nio vejo providéncias a respeito disso, a ndo ser a interven-
¢éo no laboratério.

Também ndo vejo agdes que visem a repressio de seqlies-
tros e desaparecimentos de pessoas.

Para terminar, Senador Ademir Andrade, digo que o Minis-
tério da Justica realmente tem que prevenir a ocorréncia desses
crimes; estamos vivendo hd muitos anos a reboque. Houve pro-
messas, houve intencdes, mas absolutamente nada que pudésse-
mos discutir aqui como matéria do Governo. Set que o Ministro da
Justi¢a, o grande negociador do Presidente da Repiblica na etabo-
ragio dos projetos de reforma econdmica - e hoje estd conversan-
do com os Governadores para estabelecer a reforma tributdria -
nio temn tempo, provavelmente, para inteirer-se desses assuntos
que transformam a popuia¢io brasileire em prisioneiros do medo.
O cidaddo de bem nic tem coragem de circular; s vezes vai &
Igreja, amedrontado, para pedir a Deus protecio,

Muito obrigado, S1. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Concedo a
palavra ao Senador Ademir Andrade.

Informo que V. Ex® dispde de 16 minutos, que é ¢ tempo
que resta para o encerramento da sessdo,

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Pronuncia o se-

guinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Agradego ao Senador
Romeu Tuma.
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Trago aqui o resultado de um encontro dos funcionéribs do
Banco da Amazdnia que terminou ontem. Este é o momento opor-
tuno para tratar dessa questio.

Mais uma vez os funcionérios do Banco da Amazdnia, o Basa,
dio prova de que suas preocupagdes com os destinos ¢ com o papel
do Banco em nossa regifo sio extremamente oportunos.

Reunidos em Belém, durante o [V Encontro Nacional dos
Empregados do Basa, sob os auspicios da AEBA {Associagio dos
Empregados do Basa), que terminou ontem 2 noite. eles avaliaram
as medidas que estio sendo colocadas em prética pela presidéncia
da institui¢io, sob a orienta¢do do Govemo neoliberal de Fernan-
do Henrique Cardoso, com o objetivo da sua "reestruturagio”.

Alias, a a¢io do Grupe de Trabalho criado para este fim ji
foi avaliado por nés em recente pronunciamento desta tribuna,
quando condenamos veementemente o seu verdadeiro objetivo,
que € o de conduzir um processo de esvaziamento ¢ de redugio da
capacidade de atua¢do da instituigio na regifio. Sobre isso varios
Sepadores ja falaram nesta Casa hoje, inclusive o Senador Ernan-
des Amorim.

Depois de pralicamente dissecarem o momento atual por
que passa o Basa, os funciondrios elaboraram um documento fipal
intitulado "0 Basa que queremos' e que vamos inserir em nosso
pronunciamento desta tarde.

Além disso, os funciondrios do BASA identificaram ¢ dis-
cutiram uma preocupante questio que estd incluida no bojo do
Projeto de Reforma Tributéria encaminhada ao Congresso Nacio-
nal pelo Governo Federal, através de proposta de emenda 4 Cons-
tinrigio que, entre outras coisas, propde o desvio da finalidade dos
Fundos Censtitucionais, contra o que ndés todos protestamos.

Queremos nos referir a essa justa preocupacio dos funcio-
nérios do Basa quanto 3 proposta do Governo de ampliar o leque
das aplica¢es dos Fundos Constitncionais, que tem o intuito de
permitir a utilizagio de seus recursos em financiamentos de proje-
tos de infra-estrutura do setor piblico.

Esta também é uma preocupagio nossa; como Deputado Fe-
deral Constituinte lutamos muito pela criagido desse imstrumento
que contribui para a redu¢fo das gritantes desigualdades regionais
em nosse Pais e que, apesar dos nossos esforos. determina a
transferéncia de apenas 3% da arrecadagio dos Imposios Sobre a
Renda e Sobre os Produtes Industrializados para aplicagio em
programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oesle.

O objetivo dos Fundos Constitucionais, portanto, ¢ o de
possibilitar a implantaciio de novos empreendimentos econdmicos,

“capazes de gerar renda e o emprego, que s3o a base do processo de de-
senvolvimento e que contribuem para a redugdo das desigualdades.

Obviamente, a definicio ¢ vtilizacio desses recursos impli-
caria na contineidade dos fluxos normais de investimentos diretos
do Governo Federal para a execucio da infra-estrutura econdmico-
social de sustentacio aos empreendimentos produtivos implanta-
dos, compreendendo-se entdo os Fundos Constitucionais como
fonte de recursos adicionais, para aquela aplicacio especifica que
acabamos de referir. '

Ocorre, no entanto, Sr. Presidente, Sr*s. e Srs. Senadores,
que ao encaminhar ao Congresso Nacional, em 23 de agosto lti-
mo, a proposta de emenda constitucional visando alterar o Sistema
Tributario Nacional, o Governo Federal propds a alteragio do tex-
to do art.159, 1, ¢, substituindo o texto atal que diz "para aplica-
¢do em programas de financiamento a0 setor produlivo” pela ex-
pressdo "para financiamento de investimento", tomando este antigo
o ntimero 160.

Depois de muitos anos de luta quando, finalmente, conse-
guimos fazer com qgue o FNO passasse para a méo dos pequencs

agricultores, dos trabalhadores rurais que, sem titulo da terra, mais
organizados em cooperativas € associaches estio conseguindo
abocanhar pelo menos 60% desses recursos, vem 0 Governo tentar
tirar, através da reforma tribuléria, esses recursos dos setor produ-
tivo para o piblico. Ndo o aceitamos, em hipdtese alguma, porque
os recursos do FNO nio estd dando sequer para atender & necessi-
dade da busca imensa que estd havendo, nesse momento, em fuon-
¢io da organizacio dos trabalhadores.

Os Ministros da Fazenda, Planejamento e Justiga, em sua
exposicio de motivos, dizem claramente que essa alteragio per-
mitird a utilizagio dos recursos dos Fundos Constitucionais nos
projetos de infra-estmutura, sob a alegagdo da indispensabilida-
de desta como complementio de investimentos na produgio,
além de reduzir as desvantagens comparativas das regides be-
neficiadas.

Ora, a infra-estrutura, é realmente indispensdvel acs investi-
mentos produtivos. O que ndo podemos admitir € que os recursos
necessdrios a sua implantagio sejam relirados do montante que a
duras penas nds consegnimos criar para o incentive de novos in-
vestimentos produtivos, na expeclativa de que o Governo manteria
suas obrigaghes no sentido de dar continuidade ao fluxo normal de
investimentos em infra-estrutura, -

Por isso, chegamos & mesma eonclusio dos empregados do
Basa, quando eles dizem que a aprovagio dessa emenda representari
uma vitdria das liderangas politicas do Centro-Sul, porque estas nio
estio sensiveis as gritantes desigualdades regionais do nosso Pais e
sempre se empenharam em anular qualquer instnnmento de incentivo
a0 desenvolvimento das dreas petiféricas do Brasil.

Os dnicos recursos hoje disponiveis para o financiamento
dos setores produtivos das regides carentes seriam desviados para
atender as necessidades de infra-estrutura, o que nos faria retroce-
der, portanto, & mesma situacio anterior i aprovagio do dispositi-
vo constitucionai que o Governo propde alterar.

Desse modo, gostarfiamos de conclamar as Bancadas do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, propondo uma tomada de
posi¢do conjunta contra a mencionada alteragio. Vamos lutar para
preservar a integridade da finalidade dos Fundos Constitucionais,
bem como para garantir 2 inclusfio, no Orgamento da Unido, dos
TeCursos necessrios s obras de infra-estrutura indispensiveis ao
desenvolvimento dessas regides.

Nesse aspecto, gostariamos de contar com o apoio dos no-
bres Pares oriundos da Regites contempladas pelos Fundos, inde-
pendenternente de coloragiio partidéria, pois © que conta, neste
caso, € a necessidade de atender ao povo das nossas Regides, que
j4 sofre muito com as desigualdades existentes, em comparagio as
Repgides mais desenvolvidas do Pais,

Gostariamos 1ambém de parabenizar ¢ nos solidatizar com
os funcionirios do Banco da Amazénia pela sua manifestagio, ja
que o Basa é agente financeiro do FNO, o Fundo Constitucional
do Norte. Essa € mais uma demonstma¢io de que a categoria tem
preocupagdes além dos proprios problemas e tem colaborado com
a classe politica e a opinido piblica, oferecendo seus pontos de
vista nas questdes de relevante interesse social.

Queremos ainda registrar nos Anais do Congresso Nacional
o documento aprovado pelos empregados do Basa, por ocasido do
sen IV Encontro Nacional, intitnlado "0 Basa que queremos" e
que apresenta proposias em defesa da institui¢io, no sentido de
(e esta mantenha o seu papel de banco de desenvolvimento, sem
abdicar de sua fungiio como banco comercial e prestador de servi-
€08, que pego seja dado como lido,

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. ADE-
MIR ANDRADE EM SEU PRONUNCIAMENTO:
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PROPOSTAS -~ O BASA QUE QUEREMOS

1 ~ O Basa deve manter o seu papel de banco de desenvol-
vimento, sem abdicar de sua fungio como banco comercial e pres-
tador de servigos.

2 - Concorda com os requisitos bisicos para o desenvolvi-
mento apontados ne documento da Aeba, quais sejam:

* retenciio e dinamizagio da poupanga regional;

* incentivo ds vocagdes empresariais;

* conhecimento e experiéncia dos diversos ecossistemas;

* apoio técnico-empresarial condizentes;

* apoio supletivo na circulagdo de servigos.

3 — Aprova também as diretrizes de agio, a saber:

* cumpra ficlmente sua missdo de agente de desenvolvi-
mento econdmico e social, e abrace efetivamente a defesa do meio
ambiente;

* dispor e oferecer um banco de andlises setoriais e de per-
fis de projetos com vocagio desenvolvimentista, segura em termos
econbmicos, sociais e ambientais.

4~ Concorda também com a sugestio de hita por:

* assento de representantes do quadro de empregados, livre-
mente eleitos, nos Conselhos Fiscal e de Administragio, bem
como na Diretoria Executiva;

* que seja feito, pela Aeba, um levantamento dos acionistas
do Basa, visando os contatos necessérios para viabilizar sua repre-
sentatividade como acionista minoritario;

* assento nos mesmos Srglos, de representantes da socieda-
de civil regional, roiativamente, incluindo-se a classe empresarial
e de trabalhadores;

* retomada do planejamento estratégico do Banco, inclusive
com debates pelas institvigSes de toda a sociedade civil regional,
assim como a reativagio do Coplan, com repnides mensais, para
defini¢iio, acompanhamento e avaliagio dos planos. No planeja-
mento deve sempre estar presente a sintonia de agio entre a DG e
as Agéncias;

* fortalecimento do Basa como banco de desenvolvimento e
comercial, através de:

a) ampliagio do comité de defesa do Basa;

b) concurso piblico para as catreiras bancérias e técnicas;

¢) estruturacio de uma 4drea voltada, especialmente, para a
questdo do ecodesenvolvimento, e habilitada para apresentar perfis
de projetos adequados a esse fim, bem como negociar recursos
(internos & externos) com entidades governamentais ou nio, visan-
do a aplicagio de recursos na Amazbnia.

* orientaclo és agéncias sediadas fora da AmazOnia Legal,
visando aumentar expressivamente sua agio captador junto ds
empresas que tém empreendimentos na regiio, financiados pelo
FNO e Finam, cabendo & DG subsidiar essas com informages
pertinentes;

* priorizar, na rea comercial, as empresas que j4 sdo clien-
tes do Basa, FNQ e Finam;

* caso 0 banco venhz a decidir pelo remanejamento de de-
terminada agéncia, cronicamente deficitiria, que seja dado um
prazo minimo de um ano para permitir que a comunidade local
reaja, mobilizando-se, no sentido de criar parceria com a socieda-
de e o poder piiblico e reverter seus resultados, ¢, conseqiiente-
mente, vitalizi-la econdmico-financeiramente.,

5 - O Basa precisa, urgentemente, instrumentalizar-se em
termos de informacio sobre cada regio em que ata, principal-
mente sobre o seu potencial econdmico, integrando-se com os G-
gaos regionais de pesquisas e estudos sobre a Regiio Amazdnica
(Naea, Embrapa, Universidades, Inpa, eic.), objetivando propiciar
uma cormreta aplicagio operacional. Neste sentido, sugerimos di-

vulpar em 10das as unidades do Banco, o5 objetivos do SIAC, vi-
sando a sua implantac@o e disseminando os conhecimentos enfre
os funcionirios, por meio de publicacio de apostilas ou cartilhas
em linguagem simples e ao alcance de todos.

7 — Dotar 0 Basa de estrutura capaz de atender plenamente
aos anseios da comunidade, em termos de formagio de mio-de-
obra, estimulando a ascensdo funcional em todos os niveis, sempre
levando-se em consideragio a competénceia ¢ o desempenho, espe-
cialmente quanto s fungdes de geréncia,

9 — Fortalecimento das superintendéncias.

10 - Aperfeigoamento do instrumento de avaliagio por par-
te do departamento de Recursos Humanos, com revisio dos crité-
Tios.

11 - Introduciio de um sistema de avaliagio das chefias por
parte dos subordinados.

12 ~ Desenvolver uma politica agressiva de caplagio de re-
cursos, tanto a nivel de mercado interno como externo, através de
redefinicio das fungbes dos gerentes de negdcio e mediante um
tratatho de conscientizagdo profissional e politica dos funcions-
rios, visando melhorar a presilagiio de servigos a nivel dos concor-
Tenles.

13 ~ Torpar um Bance proative, indo ao encontro dos seto-
res produtivos, de modo a atender as suas necessidades financei-
ras, com seletividade e seguranca.

14 ~ Implementar uma politica de recarsos humanos e ma-
teriais, de modo a tornar-se um Banco eficiente na aplicacio de re-
cursos para ndo comprometer as suas reservas com operacdes mal
sucedidas.

15 - Promover estudo de desenvolvimento sustentado, de
modo a preservar o meio ambiente, aprovando somente projetos
que se coadunatm com essa politica.

16 — Fazer-se presente em todas as cidades da Amazénia,
priorizando as cidades com comprovado potencial econdmico, ain-
da que através de postos avangados, sem esquecer a necessidade
de manter as agéneias das capitais, inclusive as de fora da Regido,
com o objetivo de fortificar a carteira comercial, como sua princi-
pal fonte geradora de receitas e fortificagio do seu PL.

17 ~ Fortificar o seu capital social, através de recursos do
Fundo Nacional do Desenvolvimento ¢ pele langamento de agbes
preferenciais corn ampla possibilidade de aquisigiio por parte dos
funcionérios; sem a limitagdo que tem sido imposta até hoje.

18 ~ Manter a finalidade do FNQ, nfio aceitando financiar
infra-estrutura pitblica, por ndo dispor de recuiso e programas para
esse fim.

19 — Treinar ou reciclar o corpo funcional, aliado a uma po-
litica de remuneragio condigna, de modo a garantir o bom desem-
penho funcional.

20 - Subordinagio ao Ministério do Planejamento e nio ac
Ministério da Fazenda.

21 - Reesxrumragao e fortalecimnento da representacio no
DF, de no minimo dois representantes, sendo um indicado pelos fun-
cr.onénoseomtropela diregio geral, par acompanhar os poderes
pdblicos e lutar pelos interesses do Banco, para que o Basa nio fique
alheio s quesides relacionadas 4 Regido e ao préprio Banco,

22 - Eleger uma equipe de trabalho no ENEB para aprofun-
dar e detalhar as propostas de luta do Encontro, de forma que pos-
sam ser encaminhadas na pritica.

23 - Defender que a area de atuagio do FNO seja a mesma
ga gléDAM, com o gumento % de patticipagio dos recursos, hoje

e U,0.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) ~ Nada mais
havendo a tratay, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos, designan-
do para a sessdo ordinéria de amanhi a seguinte
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 109, DE 1995
(Em regime de urgéncia, nos termos do axt. 336, b,
do Regimento Interno, solicitada pelo
Requerimento n® 1.223, de 1995)

Discussio, em turno Gitico, do Projeto de Lei da Cémara n®
105, de 1995 (n” 180/95, na Casa de origem), que estabelece nor-
mas para a realizacfio das efeigdes municipais de 3 de cutubro de
1996, e d4 outras providéncias, tendo

R

Parecer favorfvel, proferido em Plenirio, Relator: Senador.

Ramez Tebet, em substituicio 4 Comissdo
- de Constituigiio, Justica ¢ Cidadania.
{Dependendo de parecer sobre as emendas de Plendrio)

-2~

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 40, DE 1995
{Tramitando em conjunto com a Propasta de
Emenda 3 Constituigio n® 37, de 1995)

Discussdio, em primeiro tumo, da Proposta de Emenda 3
Constitnigio n° 40, de 1995, de antoria do Senador Anténio Carlos
Valadares e ocutros Senadores, que dispbe sobre a instituicio de
contribui¢io social para o financiamento das agdes e servigos de
saide, tendo

Parecer, sob n® 531, de 1995, da Comissio

— de Constituigio, Justi¢a ¢ Cidadania, favorfivel 4 Pro-
posta, nos termos de Substitutivo que oferece, ¢ pela rejeicio da
Proposta de Emenda 4 Constitnigio n° 37, de 1995, que tramita em
conjunto.

(Quinto e tiltimo dia de discussio)

-3

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°37, DE 1995
{Tramitando em conjunto com & Proposta de
Emenda 4 Constituigdo n® 40, de 1995)

Discussia, em primeiro tumo, da Proposta de Emenda 4
Constituicio n° 37, de 1995, de autoria do Senador Vilson Kleini-
bing e cutros Sepadores, que acrescenta dispositivos ao Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, facultando 4 Unifio insti-
tuir imposto sobre movimentagio ou transmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira, de vigéncia temporiria,
tendo

Parecer, sob n° 531, de 1995, da Comissio

— de Constitaigde, Justica e Cidadania, pela rejeicio da
Proposta, e favordvel 4 Proposta de Emenda & Constituigio n® 40,
de 1995, na forma do Substitutivo que oferece, que tramita em
conjunto.

{Quinto e Gltimo dia de discussdo)

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) ~ Est encer-
rada a sessio.

{Levanta-se a sessio ds 18h30min.)
COMISSAO ESPECIAL TEMPORARIA

"DESTINADA A PROMOVER AMPLA DIS-
CUSSAC ACERCA DE POLITICAS, PROGRAMAS,
ESTRATEGIAS E PRIORIDADES VISANDO O DE-
SENVOLVIMENTO DO VALE DO SAC FRANCIS-
Cco”.
Ata da 12° Reunidio, Realizada em 12 de setembro de
1995,

As dezessete horas ¢ trinta minutos do dis doze de setembro
de mil novecentos ¢ noventa e cinco, iz sala nfimero dois, da Ala
Senador Nilo Coelho, Anexo IT do Senado Federal, sob a Presi-
déncia dos Senadores Osmar Dias , Renan Calheiros E Joel De
Holanda ,com a presenga dos Senadores Waldeck Ornelas |, José
Alves e Francelino Pereira,reine-se a Comissdo. Havendo niimero
regimental, o Presidente declara abertos os trabathos, dispensando
a Jeiura da Ata da reunifio anterior, que ¢ dada como aprovada.
Sua Exceléncia esclarece que a presente rennido destina-se a ouvir
& palestra dos Senhores Mauricio Andres Ribeiro, Presidente da
Fundagio Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais; Durval
Freire Olivieri, Diretor do Centro de Recursos Ambientais do Es-
tado da Bahia; Lucilene Tyiomi Takahashi, Diretora de Servigos
da Administracio Estadual do Meio Ambiente de Sexrgipe, ¢ , Jodo
Céiinara, Responsivel pela Coordenadoria de Ecossistemas do Tha-
ma, Dando inicio aos trabalhos , 0 Senhor Presidente da Comissdo
concede a palavra a0 primeiro convidado. Encerradas as exposigd-
es, a Presidéncia da Comissfio passa a palavra ac Senhor Relator ,
Senador Waldeck Omelas , que faz diversas indagacdes aos Expo-
sitores. Nio havendo mais quem queira fazer uso da palavra ¢, an-
tes de encermar os trabalhos, a Presidéncia convoca os membros
presentes para a proxima reuniio da Comissio, a realizar-se no dia
19 de setembro, terca-ferra, 4s 17:00 horas, na sala n® 02, da Ala Se-
nador Nilo Coelhio do Senado Federal. Nada mais havendo a tratar, a
Presidéncia encerra os trabalhos, e, para constar, eu, Marcos Santos
Parente Filho, Secretério da Comissio, lavrei a presente ata que, lidae
aprovada, serd publicada com as notas taquigrificas.

Presidente: Senador Renan Calheiros

Vice-presidente: Senador Beni Veras .

Relatot: Senador Waldeck Ornelas.

Reuniiio 12-9-95 — 17h35min

Presidente: Senador Renan Calheiros.

Relator: Waldeck Ornelas

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Declaro aberta
a presente reunido da Comissio Especial Temporéria, na qual rea-
lizeremos a discussdo acerca de politicas, programas, estratégias e
prioridades, visando ao desenvolvimento do Vale do S3o Francisco.

O tema do primeiro painel da pauta de hoje abordz a questio
do meio ambiente e recuperagio ambiental do rio Sio Francisco.

Convido o primeiro painelista, Sr. Mauricio André Ribeiro,
Presidente da Fundac¢io Estadual do Meio Ambients de Minas Ge-
rais, & fazer vso da palavra.

O SR. MAURICIO ANDRE RIBEIRO - Sr. Presidente,
Sr. Relator, demais Senadores presentes, demais participantes des-
ta reunifio, & para nds uma satisfagio a opormunidade de estarmos
aqui hoje, participando deste debate, que & da maior importincia
para o futuro de uma das bacias hidrogrificas mais importantes no
Pais, sobre a qual Minas Gerais tem uma grande responsabilidade.
Grande parcela da 4gua gerada na Bacia do Sio Francisco vem do
Estado de Minas Gerais; grande parcela da populagio que vive na
Bacia do Sdo Francisco ests no Estado de Minas Gerais, especifi-
camente na regido metropolitana de Belo Horizonte, onde hi a
maior concentragio demogrifica e industrial dentro da Bacia.

Vou basear a minha apresentagio em algumas transparén-
cias, por um lado, mostrando alguns aspectos da Bacia do Sdo
Francisco, no Estado de Minas Gerais e, posterionmente, as medi-
das que vém sendo tomadas no &mbito da politica ¢ da gestio am-
biental no Estado de Minas Gerais, para se prevenir ou combater
alguns dos problemas que, historicamente, sabemos que aconte-

. ¢em nessa bacia,

Em seguida, apresentarei algumas transparéncias para ilus-
trar esta apresentagio. (Pausa.)
(Apresentagdo de transparéncia)
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No Estado de Minas Gerais, temos um sistema de gestio
ambiental baseado em um tripé: a legislagcio ambiental do Estado,
que é de 1977, complementada, em 1991, com a legislagdo flores-
tal. Temos um Conselho de Politica Ambiental que também j4 fun-
ciona acerca de 18 anos, que é o COPAM. E temos a Secretaria
Executiva desse Consetho, que € a FEAM, Fundagio Estadual do
Meio Ambiente, que atualmente presido.

Um quarto vértice desse processo de gestdo ambiental se-
riam os instrumentos econdmicos de gestio - os royalties de com-
pensacdes financeiras etc., mas que é um tipo de instrumento ain-
da pouco usado no Brasil, apesar de em muitos outros paises j4 es-
tarem bastante desenvolvidos.

No caso do Estado de.Minas Gerais estamos acelerando a
discussio ¢ o amadurecimento das idéias a respeito da aplicagio
de instrumentos econdmicos para a gestio ambiental.

(Apresentagdo de transparéncia )

Aqui, temos o mapa do Brasil e a Bacia do Sao Francisco
com grande parcela da sua drea sitvada po Estado de Minas Ge-
Tais.

Aqui, temos a parte mineira da Bacia do rio S3o Francisco
com 05 principais afluentes; a nascente do rio S3o Francisco, 14 na
Serra da Canastra. Temos, depois, o rio Pari e o rio Paraopeba, to-
dos os trés confluindo para a Barragem de Trés Marias, que & ope-
rada pela CEMIG. Em seguida, temos a Bacia do rio das Velhas,
com a sua nascente no Municipio de Ouro Preto e que segue por
cerca de 700 quildrmetros até desaguar a jusanie de Pirapora.

Em seguida, temos vérios cutros rios de importincia,
affuentes do S3o Francisco - o rio Paracat, o rio Urucuia, o rio
Verde Grande, o rio Jequitai, o rio Gorutuba. Cada uma dessas
sub-bacias do o Sfo Francisco apresentam um processo distinto
de ocupagiio econdmica.

Entfio, nesta transparéncia, vemos gue a principal concen-
tragio mineral estd justamente aqui no quadrilitero ferrifero que se
situa na parte do Alto rio das Velhas e Alto Paraopeba, dois
afluentes do o Sdo Francisco.

A grande concentragio demogréfica também estd na regido
metropolitana de Belo Horizonte, que ocupa essas cabeceiras des-
sas duas sub-bacias - Paraopeba e Velhas.

Temos aqui, também, grande parte da concentragio indus-
trial, principalmente inddsirias quimicas, indistrias metahirgicas.
E uma grande parcela da atividade mineradora esta situada, entio,
aqui nessa Bacia, no quadrilatero ferrifero.

Em seguida, temos vérias outras atividades econdmicas em
oulras sub-bacias do Sdo Francisco. Mas, especificamente, os pro-
jetos agricolas de irmrigaciic sdc os mais expressivos, particalar-
mente na regido da Bacia do Paracatu, no entorno do Municipio de
Paracatu, e também na Bacia do rie Verde Grande, na Bacia do rio
Gomnutuba, e também a0 longo do préprio Sdo Francisco antes de
passar pelo territério da Bahia.

Entiio, isso caracteriza, de alguma maneira, as principais
atividades econdmicas, cada uma delas, causando impactos am-
bientais distintos.

Temos caracterizado no Estado a gestio ambiental como es-
sencialmente uma gesidio de conflitos de inmeresses, de disputas
por uso dos recursos naturais. E temos conhecimento de que, mui-
tas vezes, os projetos de irtigagiio realizados sem um controle am-
biental adequado geram problemas para os irrigantes ou para as
populagdes de jusante, como vem ocorrendo, por exemplo, na pré-
pria Bacia do rio Gorutuba, aqui no norte de Minas,

Uma outra atividade que também ocorre na bacia do $Sio
Francisco é o garimpo de diamantes, na regido das nascentes do
rio, na Serra da Canastra, em S4o Roque de Minas ¢ na regiio de
Diamantina também, onde existe uma confluéncia de vérias Bacias

- do Jequitinhonha, do rio Doce e do Sdo Francisco. Principalmen-
{e & 0 gartmpo de diamantes que ocotre nessa regido, e também al-
gum garimpo relacionado com o ouro na Bacia do Paraocpeba e na
regido de Belo Horizonie. Essas siio as atividades de garimpo e a
localizacio e distibuicho geogrifica dessas atividades dentro da
bacia.

{Apresentagdo de transparéncia)

Temos, entio, as principais fontes potencialmente degrada-
doras do meio ambiente na bacia do S3o Francisco, que sdo as in-
distrias de transformacio do setor metalirgico, sidertrgico. ele-
tromecinico, petroquimico, de bebidas, da indidstria t€xtil, das usi-
nas de dlcool. Em seguida, a mineragio de ferro ¢ mangands prin-
cipalmente, o calcirio, o quartzito, o zinco, o ouro ¢ os esgolos do-
mésticos. A regido metropolitana de Belo Herizonte, com os seus
3 mithdes e 500 mil habitantes, também ainda nZo dispde de siste-
ma de tralamento de esgotos domésticos.

Entre outras fontes de degradagio ambiental estdo a geracéio
de energia, as obras de perenizacio de cursos d*dgua, que podem
{er potenciais em parques ambientais, € os projetos de frrigacio,
ptincipalmente naguela regiiio mais ao none da 4rea mineira da
Bacia do Sdo Francisco, enire eles o Projeto Jaiba, Gorutuba,
Agronorte, do rio Verde Grande, do Paracatu, entre outros.

Vou passar, em seguida, 4s medidas que o Estado vem ado-
tando para combater ou prevenir esses problemas que temos veri-
ficado na bacia do Sdo Francisco.

(Apresentagdo de transparéncia}

Os grandes vetores para a politica ambiental do Estado es-
tio sintetizados nesta transparéncia e que, mais ou menos, expres-
sam a visio que temos desse assunto. Consideramos que hoje pas-
samos de uma etapa de combate ac desenvolvimento selvagem.
aquele que se caraclerizon por um comportamento predatério em
Jelagio a0 meio ambiente, para uma fase de fomento ao desenvol-

“vimento sustentdvel. Essa mudanca de etapa em que nos encontra-

mos, paticulammente depois da Conferéncia do Rio de Janeiro, em
1992, exige novos instrumentos e novas formas de se trabalhar
com a questio da gesifio ambiental,

No Estado de Minas Gerals, temos considerado esles sete
vetores como os principais. O primeiro deles € a questdo da Agen-
da 21 e a ecologizagio do préprio Estado, da préptia administra-
¢éo piiblica, internalizando em cada setor de atividade da adminis-
tragio piiblica as consideragdes com o meic ambiente.

No caso especifico da bacia do Sdo Francisco, um exemplo
que eu poderia dar desse tipo de comportamento ¢ a participagiio
dos Srgios ambientais no processo de concepgdo dos teymos de re-
feréncia para os planos diretores da bacia. A Secretaria da Agricul-
tura, através da Ruralminas, juntamente com o Departamento de
Recursos Hidricos, estd elaborando um termo de referéncia para
planos diretores da bacia do Sdo Francisco, Algumas das sub-ba-
cias ja 18m os seus planos diretores contratados como, por exem-
plo, a bacia do Rio Verde Grande e a bacia do Rio Paracatu.

Esta sendo, entio, elaborado um termo de referéncia mais
amplo. E as consideragbes com o meio ambiente foram internali-
zadas nesse termo de referéncia, para que cle deixasse de ter aque-
le viés voltado simplesmente para os projetos de brigagdo agricola
© passasse a ter um enfoque mais mithiplo, considerando os multi-
plos usos da dgua potenciais em cada uma dessas bacias.

Um segundo aspecto importante que en gostaria de ressaltar
¢ o conceito de extensio ambiental. As Emater no Brasil inteiro
t€m o seu trabalho tradicional - e muito importante - de extensio
rural, emn que o5 extensionistas muitas vezes estio a0 lado do pro-
dutor para aumentar a produtividade agticola das suas culturas elc,
mas muitas vezes nio estio também para dar o sen apoio a priti-
cas conservacionistas de solo, praticas de preservagio da 4gua. En-
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lio, esse € o enfoque que temos procurado trabalhar jurilamente
com a EMATER em Minas, no sentido de que os extensionistas
rurais tenham também esse papel, que é wn papel pedagbgico, um
papel de educagiio ambiental. Esse é um outro tipo de agfio que
pode ter efeitos positivos também na gestdo para bacia.

Um terceiro aspecto € a questio da ciénceia e tecnologia para
a gestdo ambiental. Procuramos identificar, a partir da histéria de
controle ambiental no Estado, quais 530 o8 setores prioritirios que
exigiriam demandas de informacdes, de producio e disseminagio
de informagBes. A partir dessa listagem de setores prionitérios, que
estd sendo discutida hoje pelo Conselho de Politica Ambiental do
Estado, os érgios de fomento a pesquisa vio direcionar os seus re-
cursos para atender dquefas demandas que forem copsideradas

Entre esses temas que estio sendo levantados, virios deles
se referem a impactos ambientais daquelas atividades que vimos
que ocorrem na bacia do Sio Francisco, desde a questio do garim-
po até a guestdo de atividades agricolas, sninocultura, a bataticul-
tura e virias outras atividades que tém impactos ambientais sérios.

Uma cutra medida que vem sendo adotada € o processo de
licenciamento e controle usual nos érgios de gestio ambiental. O
licenciamento corretivo das atividades que j4 existiam na bacia e o
licenciamento preventivo daquelas que estio sendo implantadas é
umza pritica que o COPAN e a FEAM ji vém adotando hi muitos
anos, no sentido de reduzir os impactos ja existentes e evitar que
novos impactos de novas atividades venham a ocorrer.

Esse instrumento é também um instrumento pedagégico e
levou-nos 4 constatagdo de que hoje, por exemplo, a relagiio que o
6rgo ambiental tem com a Federagio das Indistrias do Estado ¢
tmuite mais madura, é muito mais avancada do que essa mesma re-
la¢lio b uma década ou hi 15 anos. Esse foi um resultado desse
processo de negociagio mesmo e de troca de pontos de vista den-
tro do férum mais amplo que é o Conselho de Politica Arabiental
do Estado.

Estamos procurando também aphcar a avaliagdo de lmpacto
ambicuial estratégica, nio apenas aquela avaliaciio de impacto am-
biental que se refira a empreendimento por empreendimento, mas
tma avaliagio de impacto ambiental que considere os grandes pro-
gramas de Govemo, inclusive os planos diretores de recursos hi-
dricos para a bacia do S3o Francisco.

Um outro aspecto importante que temos enfatizado € a
questdio de justica ambiental, porque os custos € os Gnus dos pro-
blemas ambientais muitas vezes recaem sobre o segmento da po-
pulagio que tem menos informacio, menos capacidade dé organi-
zagdo, menos poder politico e econdmico. E esse conceito de justi-
¢a ambiental & muito 1mpoﬁantc particularmente nas situagbes de
conflito como a que mencionei anteriormente, por exemplo, de
projetws de imigaciio em determinado rio que, por falia de controle
das autorizagtes, das outorgas de uso da &gua, por falla de uma
fiscalizagio das derivagdes de dgua, podem causar e tém causado
danos &s populacbes situadas a jusante e que precisam daguela
dgua para o seu uso também.

O pemiltimo aspecto que eu gostaria de ressaltar seria a
questio da descentralizagio e do papel dos municipios neste pro-
cesso. Temos plena consciéncia da importdncia do municipio
como unidade de gestdo ambiental. No caso de Minas Gerais, ja
existe h4 alguns anos o fortalecimento do papel dos municipios,
criando nos municipios aquele mesmo tripé que mencionei ante-
riormente: legislacio ambiental; conselho, CODEMA, Consetho
Municipal de Meio Ambiente e o drgio executivo. E uma pritica
que tem avangado bastante.

De modo que grandes municipios situados na bacia do Sdo
Francisco, como por exemplo, comegando por Belo Horizonte,

dispdem do COMAM - Conselho Municipal de Meio Ambiente,
uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente, uma lei ambiental,
E praticamente todas as atividades de impacto estritamente local
vém sendo trabalhadas pelo préprio municipio. Isso se aplica tam-
bém a0 municipic de Contagem, ao municipio de Betim. Sao gran-
des municipios industriais na bacia do Rio das Velhas e do Parao-
peba que também j4 estio em franco processo de.estruturar seus
sistemnas de gestio ambiental.

Parece-me qgite esse é um ponto da maior mponﬁnma, na
medida em que ajuda a descentralizar o préprio processo tanto de
educagdo ambiental quanto de fiscalizacio.

Temos oferecido, no 4mbito do Estado, programas de capa-
citagio e treinamento para técnicos municipais, para que eles pos-
sam habililar-se a fazer esse tipo de atividade no seu préprio local
de origem.

O iiltimo ponto que cologuei fol a questdo de articulacio da
gestio sustentavel de recursos naturais e meio ambiente. A medida
mais importante tomada neste ano de 1995 com relagio a esse as-
sunto foi a criagio, no Estado de Minas Gerais, sancionada pelo

Governador na semana passada, de uma Secretaria de Meio Am-

biente e Desenvolvimento Sustentivel, na qual estio presentes a
SEAM, COPAM eo Instimto Estadual de Florestas, mtegi’ando os

cesso vai famhtar a apmxmmgao da gestio ambiental dos solos da
5gua e de outros recursos naturais importantes. | , ., , |
_Entio, esse avango institucional que s1gmfica cna;ao da ‘Se-

crelaria de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentével & um
aspecto mportanle Dois outros aspectos que significam avango,
também sio a criagio de um Consetho Estadual de Recursos, Hi-
dricos, por um decreto.de-agosto de 1995, e em 1994 o Estado ga-
nhou a sua lei de recursos hidricos, aprovada na assembléia legis-
lativa. Também encontra -se em discussfio a criaglo das regides ad-
ministrativas. do Estado, muitas delas inclugive com nomes.de ba-
cias hidrograficas ou sub-bacias, também cqnmpondendo a esse
upodeumdadedeplanejamemoedcgestao I P

Além desses vetores que apresentei, . gostaria . de comple-
mentar dizendo que estamos trabalhando, no Estado de Minas Ge-.
rais, com a guestio de incorporar critérios ;mbiemais_na‘d_.isn'ibui-
gdo do ICMS do Estado para unidades, de conservaco, dreas d¢
preservaciio de mananciais. Assim, os municipios que dxsppn};am
desse tipo de unidades de conservagio terdo uma compensagio fi-
panceira pela restrigio ao uso do solo naque}as 4reas. Também
quanto 4 questdo do saneamento, lixo, sistema de. l.ta1amenlo de.
esgolos, estamos pmalraudo incorporar isso como crilérios de
contpensacdo financeira, através de l‘OdlStﬂbUlQa.D do ICMS T

Também complementando, a questio das unidades de con-.
servagio, criagio ou implementagio de unidades de conservagio,
sejam 4reas de protecio ambiental ou cutros tipos de unidade de
conservagio de uso indireto, também tém.sido enfatizadas no Am-
bito do Estado, que criou, em 1994, a APA SUL, ao sul da regifio
melmpohtana de Belo Horizonte, que abrange exalamente essa
drca de mananciais da cabeceira do Rio das Velhas e do Rio Pa-
raopeba, num. territério de 163.000 hectares em nove mumcnplos
da regido metropolitana.

S6 para finalizar, gosta.na de demonstrar que estamos nessa
parceria com os municipios, procurando incentivar projetos am-

¢

bientais. Este mapa mostra uma distribuigio geogréifica dos proje-

tos que foram aprovados, no 4mbito do Conselho de Politica Am-

biental do Estado, para se habilitarem acs recursos do Ministério.

do Meio Ambiente, do Programa Nacional do Meio Ambienie,
através do PEDE. Virios desses nunicipios e projetos estio locali-

zados na Bacia do Rio $&o Francisco, como, por exemplo, o proje- -
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to de Trés Marias, Sete Lagoas, Lagoa Santa, Itabirito, Itatina, La-
goa da Prata e Arcos e também um projeto na cabeceira do Rio
S3o Francisco, em S50 Roque de Minas.

Emm tinhas gerais, © que teria para apresentar sio estas infor-
magdes sobre a Bacia e sobte as medidas que o Estado de Minas
Gerais estd tomando. Agradeco a atengao e estou 4 disposigio para
maiores esclarecimentos. :

Muito cbrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Cthelros) Agradecemos a
exposi¢io do Dr. Manricio e concedemos a palavra ao Dr. Durval
Freire, Diretor do Ceniro de Recumos Ambientais do Estado da
Bahia.

A Cormssﬁo tem’ estabélec:do uin tempo médio de 20 minu-
Ex".

0O SR. DURVAL FREIRE - Sr. Presidente da Comissio,
Sr. Relator, Srs. Senadores, Srs. Participantes do enconiro, repre-
sento o érgio estadual do meio ambiente da Bahia, Centro de Re-
cursos Ambientais, que '€ Wma autarqina, Secretaria Executiva de
um Conselho Estadual de Meio Ambiente, vinculado 3 Secretaria
de Plane]amenm, Ciéncia e Tecnologia do Estado.

- A visdo da questio ambiental no nosso Estado tenta ser uma
visdo de planejamerito e de ‘insergio de questdes ambientais varid-
veis, figuras ambientais no préprio plano d& aciio do desenvolvi-
mento, seja 0 proposto pelo governo do Estado seja o pmposlo
pela propria sociedade, pelas empresas da Bahia.

Isso configura um processo de centralizagio de acbes e de
politicas. Esse conselho nossa, chamado CEPRAM - Conselho Es-
tadual do Meic Ambiente -, dirigido pelo Secretivio do Planeja-
mento, é oomposto de um lerqo de pessoas do Govemo, um terco
de repmscntanws -dds ONGs ambientalistas, como tma inovagio
na ]cglslaqao do nosso Estado, porConstituigio, e um tergo das
outras entidades representativas da’ socieddde civil. Enifio, ele pas-
sa a ser realmente uma Area para congregar a descentralizagdo.

A'atagiid.ambiental, prioritariamente no fomento, por ser-
mos ligados 4 Sectetaria-de Planejamento do Estado, fica mais fa-
cilitada e, além de termos o papel do exercicio do poder de policia,
temos também uma posigio superlativa de apoiar os cuiros érgios
que fazem o fomento, por intermédio da Secretaria de Planejamen-
to, qué € uima secretaria forte do Estado e que bahza o desenvolvi-
mento do mesmo.

Nessaatracio amblental de\m lembrar que estou falando
em nome de oulros orgios do nosso Estado, muito mais especiali-
zados do que o nosso sobre a questio do Sio Francisco, que sio,
fo cdso, 4 Superintendéncia de Recursos Hidricos do Estado; a
Companhia de Acio Regional, que promove o desenvolvimento
sustentivel de projetos no interior do nosso Estado; e o recente
Departamento de Desenvolvimento Florestal.

' A Bahia inicia um processo de reassumir uma posicio na
questio do desenvolvimento florestal; ji com alguns projetos de
recuperacio florestal de nascentes, de bacnas, em que havia um es-
tado de degradagio.

" Esta minha abertura deve ser comipletada, para uma visio ge-
1al, dé que esse sistema de descentralizagdo € oficial, & regido poruma
lei estadual que cria um sistema estacdual de recursos ambientais anti-
gamente, hoje o Sistema Estadual do Meio Ambiente - Seara,

Com isso, realmente, o Estado consegue empreender uma
descentralizagio, facultando ao 6rglo ambiental ser uma entidade
enxula e que participa nas questdes maiores ¢ nas questdes ligadas,
realmente, 20 licenciamento, a¢ planejamento, ao zoneamento eco-
légico e econdmico das diversas atuages.

Cooperam nesse trabatho 6rgios da prépria Secretaria de
Planejamento, no caso, quando préximo i regido metropolitana de

Salvador, a CONDER, e, no caso do interior da Bahia, a SEI - Su-
perintendéncia de Estatistica e de Informagdo -, que hoje faz tam-
bém a parte de planejamento, conseqiiente do trabalho da antiga
CPE.

Driante dessa visio, quando consultados pelo nosso Senador
Waldeck Omelas, tempos atrés, sobre o que poderiamos contribuir
sobre a questio do Sio Francisco, constderamos a necessidade de
reunir todos esses drgdos em vin seminirio, que foi realizado na
Bahia. Como entendiamos que transpooha também o limite da
nossa amacio geogrifica, convidamos participantes de outros Es-
tados; Minas Gerais, Sergipe, Alagoas, Goias. Esse semindrio foi
realizado no més de agosto, e alguns Anais ainda estio em estado
de revisio das participagBes, que en passarei 3 Comissio como
uma contribui¢io, sujeito a uma reconfirmagio dos palestrantes
posteriormente.

No tocante 4 Bahia, o rio S&o Francisco tem uma expressi-
vidade quase tio grande quanto a do Estado de Minas Gerais,
abrange um percentual do nosso territdrio quase (3o expressivo e
chega a esses 40%, is vezes até mais, porque hd regides que nio
s&o diretamente da Bacia, mas que dela dependem. As estradas
que levam, por exemplo, & Brasilia atravessam a Bacia do Sio
Francisco. H4, portanto, uma sétie de outras regiSes que, econdmi-
ca e socialmente, dependem da Bacia do Sdo Francisco.

Essa regido, para nds, é denominada de oeste da Bahia; €
umpa regido em franca ascensdo, que tem uma divisdo didftica - em
norte, médio e sul -, mas, no fundo, distingue-se pelas cidades que
centralizam esse desenvolvimento: uma delas mais ou menos no
entorno de Barreiras, em proximidade do ric Grande, o mais im-
portante dos afluentes do Sdo Francisco na.Bahia econfmica, so-
cial e hidricamente, e a regido de Juazeiro, situada além da Barra-
gem de Sobradinho.

Falar no Sdo Francisco, na Bahia, é falar em outras barra-
gens, como a de Paulo Afonso, mas, sobretudo, na Barragem de
Sobradinho, que serd apresentada - em transparéncias - como uma
espécie de exemplo sintoméitico do que acontece, a nosso ver, nes-
sa bacia.

A Bacia do S0 Francisco, na Bahia, envolve 114 munici-
pios e uma populagio da ordem de 2 milhdes e 500 mil habitantes.
Isso significa tima importéincia para o Brasil, porque 2 mithdes e
500 mil habitantes & quase 2% da populagfio brasileira e, em gran-
de parte, numa regifio semi-arida, cuja precipitacdo ndo passa dos
mil milimetros, podendo, em alguns lugares, ser um pouco mator,
mas chegando a ser até menos de 700mm. O normal é da ordem de
900mm.

Entdo, a dependéncia direta de toda essa regifo, por estar em
regiio seri-drida, a Bacia representa para o nosso Estado uma pers-
pectiva dessa ligagio com o rio e seus afluentes, com a Bacia em si,
para o prprio bem-estar da sociedade brasileira ali instalada,

Diferentemente do Estado de Minas Gerais, que tem o seu
pélo industrial localizado prioritariamente nessa bacia, nosso pdle
industrial é mais costeiro. Entio vamos encontrar ai poucas indis-
trias, alids, estimuladas, nds estimulamos o desenvolvimento in-
dustrial. J4 encontramos af um forte desenvolvimento de agricultu-
ra de sequeiro, de agricultura mecanizada, inclusive com forte mi-
gragio de mao-de-obra de outros Estados do Sul, com tecnologias
avancadas e uma énfase muito grande em projetos de irrigacio,

Esse advento dessa agricultuta para o oeste da Bahia repre-
sentou inicialmente uma surpresa para a prépria entidade governa-
mental, mas logo o Governo do Dr. Antdnio Carlos assurnin uma
lideranga sobre isso, e essa regifio comegou a ser zoneada e melhor
controlada, ndo s6 no que se refere aos aspectos do meio ambiente
como tambétn aos aspectos de orientagdes, fomentos, desenvolvi-
mento dz prépria agricultura que, j em fungio de cexto descaso de
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governos anteriores, apresentava sinais de degradagiio e até de de-
sertificagiio da fronteira com o Tocantins, dado o desleixo que ha-
ia. Havia inclusive falta de integracio dessa drea agricola imensa
com os centros de consumo, a ponto de se perderem safras. Hoje
existe um programa intenso de criagio de corredores de exporta-
¢3o, de corredores - digamos assim - de evacuacio de safras, que é
um dos programas prioritrios do nosso governo do Estado.
E evidente gue do ponto de vista ambiental apresenta uma
série de possibilidades de ameagas, e nés tratamos a questdo sob o
prisma do licenciamento ambiental, tentando corrigir aquelas que
JjA existem, através de notificagGes e licenciamentos e aquelas que
guerem se implantar através de um pianejamento e de um licencia-
mento. O licenciamento, como todo o pais estabelece, tem a ver
com a localiza¢io ou a licenga prévia, a licenga de implantagio e a
licenga de operagdo. Isso tem methorado o desempenho nio sé
ambiental como também o desempenbo econdmico das atividades
ali implantadas.

Existe uma situagdo ja herdada dessa agricultura implantada.

hé mais de quatro anos, ou seja, o desmatamento para a agricuin-
1a, a abertura da fronteira agricola ndo foi ambiental, Entio houve
comprometimento das matas vicinais, houve comprometimento in-
clusive das Areas de reservas legais. NGs achamos que hoje, anali-
sando a questio sob o ponto de vista futuro, para a perenizagio
dessa agricuitura € preciso a inchisdo de uma politica de recupera-
¢do ambiental, de recuperagio florestal, nio sé para a permanéncia
dos recursos hidricos importantes para a prépria agricultura, como
também para diminuir o seu efeito, ja sentido na calha do rio, que
j4 vem do Estado de Minas Gerais com forie grau de assoreamento
e que inclusive encontra em nosso Estado também uma contribui-
¢io em fungdo desse tipo de agricultura, J4 h4 sinais fortes, na ca-
ha do rio, de comprometimento da sua viabilidade como canal
principal expressivo que sempre foi o 8o Prancisco. Em Bom Je-
sus da Lapa, em épocas de seca, o canal se reduz a pouco mais que
algumas dezenas de mietros para se atyavessar, enquanto gue, no
passado, isso inexistia.

Existe hoje quase que uma plena ocupagio do potencial do
ric quanto ¥ parte de hidroeletricidade no seu canal principal, ha-
vendo possibilidade de investimentos econdmicos em pequenas
geradoras de eletricidade, que sdo estimuladas pelo Governo do
Estado e entendo que também pelo Govermno Federal. Essas hi-
droelétricas de médio e pequeno porte, nos tributdrics, tém, segun-
do os estdos, apresentado um comprometimepto ambient:. menor
do que as grandes hidroelétricas e nma viabilidade econdmica em
rela¢iio ao uso da 4gua e em relaciio aos custos dos investimentos
que ¢ também maior. A experiéncia € iniciante em nosso Estado,
mas j4 apresenta vantagens do ponto de vista de planejamento.

N6s nos consideramos, com relagio a esse ponlo, afinados
com o espinto inovador, recente do nosso Senador Waldeck Or-
nellas, ou seja, tem sido pouco explorado o ric Sdo Francisco
como meio de transporte. Do ponto de vista ambiental, alids tam-
bém defendido por ele, entendemos que uma politica de prioriza-
¢io do rio Sdo Francisco e dos seus tnbutarios, como um sistema
de hidrovias integrado nos demais sistemas de transporte rodofer-
rovidrios, significaria a garantia de uma politica de gestdo de ba-
cia, ou seja, se acharmos que o rio S&o Francisco pode representar
um excelente sistema de transporte, para o que se gera de riquezas
na regifio, nds, para asseguranmos essa hidrovia, iremos necessa-
riamente pisar em uma politica de gestio da bacia como um todo,
inclusive até de um melhor controle sobre a produgiio de eletrici-
dade.

Vemos a eletricidade como wma utilizagio do rio pouco
comprometedora. Pensamos, inclusive, que a permanéncia da hi-
droeletricidade como prioritiria mantém o minimo necessério de

uma politica ambiental dentro da bacia do rio. E a hidroeletricida-
de ja estd sendo comprometida por esse assoreamento. V., Ex*s ve-
riio depois, nessas transparéncias sobre a represa de Sobradinho, o
Jago ji em grande parte comprometido com .o assoreamento, em
fungiio dessa falta de gestio integrada da bacia do Sdo Francisco.

Passando ao préximo capitulo, que seria uma avaliagio e
umsa contribuigio especifica, vemos que grande parte desses pro-
blemas existentes que refletem na questéic ambiental redundam em
funcdo de uma falta de planejamento dos setores que interferem no
fomento da bacia do Sdo Francisco, sejam eles estaduais, munici-
pais e principalmente os federais, por nio haver integracio entre
os orghos que fazem o fomento. Essa falta de uma estratégia tnica
e que focalize os usos miltiplos faz com (ue hoje estejamos en-
frentando uma bacia seriamente comprometida pelo prisma am-
biental.

Entiio, s6 repetindo, a perenizagio do sistema elétrico e a
criagio de um sistema de transporte-hidrovisrio ird necessariamen-
te bater fiuma exigénicia de vm melbor entrosamento entre os Orgi-
os federais, estadnais e os municipios para o éstabelecimento de
um plano integrado de toda a bacia. Vemos, por exemplo, que o
efeito dos planos de Minas Ge.ais logo refletem na Bahia; os pla-
nos da Bahia vio refletir nos Estados de Pemambuco, de Alagoas
¢ Sergipe, e assim por diante,

Entdo. essa integragio chegou a ser dlscuttda no nosso se-
minério da Bahia, propondo-se, sugerindo-se a integragiio dos go-
vernadores dos Estados, de forma semelhante .com o gue aconle-
ceu no extremo sul do Brasil; os governadores fizeram uma espé-
cie de férum e as quesides regionais passaram a ser discutidas en-
tre eles. Ousamos, como técnicos, fazer a sugestdo de que os go-
vernadores da bacia do S3o Francisco fizessem um férum para,
mesmo por telefone, sem se reunirem fisicamente; estabelecerem
uma politica basica e eliminarem os critérios que ndo fossem com-
pativeis com o desenvolvimento sustentivel da mesma.

Sobre o sistema de. gestdo da bacia, nos moldes praucados
pela Franga ou pelo Estados Unidos, frouxemos. para palestirar nes,
se semindrio o Professor Setti, muito conhecido-de todos nés. S. 8
fez uma palestra diddtica, vendo a possibilidade de que possamos
sugerir 2o Governo Federal, e quem sabe através dos senhores se-
nadores, que esses contratos, esses convénjos intermnacionais, que
estiio sendo celebrados com o Governo francés, parte por um siste-
ma nfo-governamental, parte por um sisiema governamental,-que
se utilize a.bacia.do S3o, Francisco como um protétipo no-Brasil,
por ser a major bacia estritamente. nacional, apresentando uma sé-
tie de conflitos e também uma excelente possibilidade futura de
desenvolvimento. Ela nfio esta totalmente ocupada e.nem compro-
metida, e existe uma esperanga de que uma boa politica de desen-
volvimento econdmico, social, sustentivel, venha a transformar a
bacia do Sdo Francisco realmente no que se fala, "A Califérnia
Brasileira", . <

Ja ha sinais de que isso € posswel As regides muite pobres
de Juazeiro e de Barreiras, hoje, j4 exportany frutas de excepcional
qualidade, produzem vinhos na Bahia e em Pernambuco, e inclusi-
ve nas suas dreas de cerrado ji tém uma expressiva produgio de
soja e de cutros cereais. '

Vemos como importante nessas politicas sobxe a bacia do
S0 Francisco que sejam incluidos os sistemas urbanos de lixos,
esgotos, basicamente, porque um dos problemas que temos na Ba-
hia é o de que os proprics municipios sdo poluidores, degradantes
do rio Sdo Francisco. E a formulagio de uma politica geral da ba-
cia deve incluir a priorizagio do saneamento bisico nessas munici-
palidades, sobretudo porque haverd crescimento das mesmas. E,
néo havendo i550 a curto prazo, a bacia serd continuamente com-
prometida. Inclusive perspectivas de uso miltiplo, trazidas pela
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CHESF ao Seminério - que seria o uso turistico de certos trechos
interessantissimos da bacia como o percurso que fica antes da bar-
ragem de Paulo Afonso, que tem cendrios muitos bons, h4, inclsi-
ve, uma proposta da CHESF de se fazer a vasie plena da propria
cachoeira de Paulo Afonso durante certas horas do dia para visita-
¢fo, isso passaria a ser, digambds, assim, dificultado se os munief-
pios continuarem produzinde esgotos nos Estados de Minas Gerais
& Bahia e lzangando-os sem tratamento na catha do rio.

Enfim, gostariamos de deixar aqui patente que 2 falta que
faz um plano diretor - esse termo "plano diretor’” ndo é muito bem
visto pela CODEVASF, o 6rgio federal que trata do rio Sdo Fran-
cisco quanto & irrigagio, porque "plano diretor” significa para eles
coisas que ndo sio feitas ou que sdo engavetadas -, mas estou fa-
lando aqui em plano diretor no sentido lato. O plano diretor seria
uma estratégia de diretrizes de desenvolvimento sustentivel para
que nio continudssemos acenando somente com os problemas,
que tivéssemos diretrizes que pudessem ser recepcionadas pelo
IBAMA, pelo Sistema Federal de Recursos Hidricos, pelo Minis-
ério e pelas entidades privadas e que pudéssemos ter um rumo a
seguir que fosse menos prejudicial ao meio arnbiente e 4 qualidade
do rio S&o Francisco.

Concliindo, a indicagio que trouxe ¢ simbdlica e esquema-
tica e ndo daria para apresentd-la muito bem para os senhores, mas
aqui estd vm sintoma do comprometimento da bacia do Sio Fran-
cisco que vai refletir no maicr lago que fot realizado nesse rio - a
represa de Sobradinho. Ela, entio, foi divida em diversas 4reas por
possa equipe técnica do CRA - drea 1, drea 2 e 4rea 3 - e os resul-
tados, que serfo entregues 4 Comissio, foram de que nés ji temos
um comprometimento da profundidade do rio. Ha um assoreamen-
to nessas fguas e os resuliados vio desde alta turbidez até, na drea
1, baixa turbidez. Os afluentes industriais também sfo catalocados
e hi existéncia de plantas aquiticas e de cutras caracteristicas am-
bientais que sio diferentes enire as diversas 4reas.

Voltando a0 desenho aqui exposto, vemos que as 4reas mais
comprometidas sdo, justamente, as mais alagadas, inclusive, com
muita chance, na medida em que haja um assoreamento do rio, de
ocorrer a sanilizacio ou mudancas de caracteristicas minerais do
rio.

Esse outro quadro que forneceremos para os senhores, mos-
tra que entre Xigue-Xique, que ¢ o ponto extremo da represa de
Sobradinho e a prépria barragem, temos esses dados captados em
diversas estagBes que dio as caracterizagtes, por assim dizer, am-
bieraais sobre o rio e que, basicamente, o enquadra mima classe 2
da Resolugiio CONAMA n°®20.

Uma sepunda apresentagio que, praticamente, encerra é en-
tre Sobradioho ¢ Juazeiro, um outro setor muito importante para a
sécio-economia do nosso Estado, principalmente no entorno da ¢i-
dade de Juazeiio, onde existem vérios projetos em desenvolvimen-
to 4 base de irrigaciio, uma irrigacio, inclusive, nesse caso, mais
controlada porque a dgua ji é mais dificil nessa situagio, a maioria
& feita por microaspersio ou gotejamento, porque as técnicas de
alagamento ou aspersdo comum ji comegam a serem colocadas
em segundo plano; depois temos uma relagio das inddstrias que
atuam naquela regifio. Vé-se que nio sdo muito numerosas e que o
comprometimento industrial da bacia, na Bahia nio & grave, ou
seja, existe espago para um desenvolvimento industrial se ele vier
a ser fomentado e de preferéncia com indiistries que tepham carac-
terfsticas de ligagio com o agribusiness. Esse é o enfoque da Se-
cretaria de Planejamento em termos de fomento no nosso Estado.

Coloco-me 4 disposigio dos senhores para qualquer pergun-
ta. Logo em seguida, organizarei essas piginas pama enfregi-las
acs senhores membros da Comissio do Senado, agradecendo a
oportunidade de estar aqui participardo desta discussio.

O tio Sio Francisco é extremamente ligado ao nosso cora-
¢d0. Os baianos 1&m o rio como uma forte perspectiva de desen-
volvimento, ji que quase metade do semi-&rido nordestino estd no
nosso territério baiano e o tio S&o Francisco passa por dentro da
parte mais importante desse semi-arido, inclusive aguela que tem
um meihor potencial para a vida humana.

Obrigado. .

O SR, PRESIDENTE (Renan Calbeiros) - Dr. Durval
Freire, esta Presidéncia tem adotado a sistemdtica - para efeito de
ganhar tempo - de deixar os debates para apds as exposigdes quan-
do, conjuntamente, todos {erio a oportunidade de responder as in-
dagacBes que porventura sejam dirigidas 3 Mesa.

Queremos agradecer contribuigio que V. Ex* ttouxe para o5
trabalhos desta Comissdo e fique certo de que serd importante para
o Relatdrio que estd sendo elaborado e que servird como uma con-
tribuigdo para um melhor conhecimenio da problemitica e das so-
lugdes para a area do Séo Francisco.

Dando prosseguimento, concederemos a palavra 4 Dr® Luci-
lene Diyomi Takahaski, Diretora de Servigos da Administragio
Estadual do Meio Ambiente de Sergipe. Perdoe-me a proniincia,
mas tenitel me aprox imar ac miximo do que aqui esti escrito.

A SR® LUCILENE DIYOMI TAKAHASHI - Meus cum-
primentos aos Srs. Sepadores, minhas senhoras e meus senhores,
eu esperava, neste momento, fazer uma dobradinha com o Estado
de Alagoas, até porque nés estamos situados a jusante da drena-
gem da bacia do rio Sio Francisco. Infelizmente, eu terei que fa.
lar, também, um pouco por eles.

Gostaria de ressaltar que Sergipe, a despeito da grande
mengio que é a bacia hidrogrifica do rio 830 Francisco, possui
apenas 1.1% da 4rea da bacia. No entanto, no Estado'de Sergipe, a
baia estd colocada a jusante, ou seja, no trecho final onde a ques-
tho da disponibilidade da 4gua, tanto em termos quantitativos
quanto do ponto de vista da gualidade, ela vem refletir, justamente
nesse trecho.

Entio, uma das reivindicagbes - pelo menos por parte do
Estado de Sergipe - € que as intervengdes que ocorreram 2o longo
da bacia, a montante do Estado de Sergipe, tragam refiexos tanto
nessa questio do suprimento dessa dgua e na questio que toca,
atualmente, na’ problematica da gestio ambiental dos recursos hidr-
cos, ou seja, o direito de o Estado de Sergipe e os municipios coloca-
dos nessa secio, que tenham, qualidade e quantidade de 4gua sufi-
ciente para atender os usos que sio realizados peio Estado.

Em termos de uso, o Estado de Sergipe tem a adugdo de
dgua para o abastecimento doméstico & para o abastecimento in-
dustrial, como projetos de imrigagio, além da pesca e a pavegacio.

Entio, sdo usos muiltiplos que, tradicionalmente, vém sendo
feitos ao longo do trecho, no rio Sio Francisco, no Estado de Sex-
gipe. Nota-se que esses usos multiplos, atualmente, vem sendo se-
riamente comprometidos com as intervengdes ji citadas, ou seja,
os projetos que vém sendo implementados nas suas margens, tais
como o florescimento da agricultura. Tudo isso, de certa forma,
prejudica o rio & jusante,

Eu, na verdade, estania, aqui, apreseniando muilo mais os
problemas relativos ac Estado de Sergipe do que colocando os
usos qgue sdo destinados ao Estado.

Vou fazer uma corregio inicial. Meuw nome é Lucilene
Diyomi Takahashi. Eu sou (inaudivel) meio ambiente hi 15 anos,
com a cnag:ao da Secretaria do Estado de Meio Ambiente ¢ estou,
entdo, 3 disposigio dessa Secretaria.

No momento, estamos trabalhando com a gestio ambiental
dos recursos hidricos. Pela primeira vez, a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente se deparou com a questio da conservagio dos re-
cursos naturais. Tradicionalmente o 6rgio ambiental de Sergipe €
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voltado muito mais para o controle da poluigio. Imaginem o5 se-
chores ‘que temos tido uma certa dificuldade até para enfocarmos
as questdes relativas aos recursos naturais.

Os dados que conseguimos levantar em relagio ao Estado
de Sergipe foram sistematizados através de dois enfoques: o regio-
nal, que seria a Bacia como um todo e de que forma os problemas
de correntes viriam a refletir naquele Estado; ¢ o local, basicamen-
te referente as questSes levantadas no trecho que atravessa aquela
regiio. Fsse segmento ¢ relativamente curto, possuindo cerca de
150 km de percurso, O rio, timbém, for subdividido em duas por-
¢des e poderia 5&-lo em 1rés, porgue lemos uma zona costeira de
grande importincia para a irea ambiental. Até a localidade de Pro-
pri4 terfamos uma 4rea praticamente dominada pelo clima semi-
arido, caracteristica que ird comandar nio s6 o uso do solo como,
também, o rio para fins de irrigacio e de outras aplicagdes.

De Proprif até a foz, o trecho poderia ser subdividido em
dois, em decoméncia da sua proximidade com a regido maritima.
Poderiamos sentir como é importante termos um tratamento 4 par-
te 4 regido costeira porque, hoje, estamos sentindo que a forga do
jato de 4gua do Rio Sio Francisco est4 perdendo a sua capacidade,
e sentimos que a influéneiz maritima est sendo muito major do
que a forga de jato da Agna. E bem provivel que o assoreamento
gue, hoje, observamos na nascente do rio seja muito mais em de-
corréncia da influéncia maritima do que do rio propriamente.

Além disso, notamos algumas mudancas em relagio a al-
guns canais que drenam as dguas para o Rio S#o Francisco ou de
escoamento de drenos naturais de gua que estio se transformando
ein Areas pantanosas nessas areas pelo decurso de modificacdes
ocorTidas néssa porgio do rio.

Em termos de avaliagio dos problemas ambientais com as
barragens sucessivas, feitas ao longo do Rio 830 Francisco, temos
tido alguns problemas de assoreamento gue nio é s6 sentido no
montante, como foi enfatizado pelo Dr. Durval, mas, também. em
Sergipe, porque a correnteza natural esti diminuindo ¢ permanece
cOmo uma correnteza minima. A capacidade do rio deixa de existir
e, alualmente, os sedimentos nio sdo mais carreados como eram
antigamente, quattdo haviam as cheias periédicas. Apesar do Dr.
Durval ter afirmado que as usinas tém um papel muito importante,
a regularizagio da vazio vem permitindo que ess® escoamento,
mantendo o mesmo nivel ao longo do ano, nio promova mais
aquela lavagem que existia anteriormente, Isto estd deixando de
acontecer. E os problemas que estamos observando € que o abaste-
cimento da 4gua - temos dez sislemas de adugdo ao longo daquele
rio e algumas delas vem sendo prejudicadas em decorréncia dessa
regularizacio da vazio. A mais importante, que € a adutora de $30
Francisco - estivemos inclusive com a DESA(?) -, vem se quei-
xando que estdo com dificuldades até de captagio de igua, em de-
corméneia do grande assoreamento que vem se dando préxima a
drea de caplagio.

Esse é um quadro evolutivo de como vem ocorrendo esse
assoreamento nessy 4rea. Esta estagfo de captagdo de dgua - eca -
praticamente a sua frente estd totalmenie tomada por assoreamen-
to, o que vem dificultando o bombeamento da dgua. No inicio da
década de 60 pio havia esse assoreamento.

Entdo, dando novamente um zoom, para vermos mefhor a
situagdo de assoreamento da érea, notamos que, na verdade, j2 te-
mos bancos de areias formados e em fonmag8o. S3o esses assorea-
mentos que futuramente se transformario em bancos, os quais, por
sua vez, provavelmente evoluirdo para ilhas. E isso que vem ocor-
rendo com a regularizaciio da vazio do Rio Sio Francisco.

Em relagio i pesca, informo que basicamente 90% da po-
pulagdo ribeirinha do Rio Sio Francisco vive da pesca. $S3o pesca-
dores-agriculiores. Vivermn da pesca, porque ela constitui na ali-

mentagio, na prépria sobrevivéncia dessas populages. E hoje essa
populagio no pode mais pescar por causa da auséncia de 4reas re-

«produtoras, da fanna, da ictiofauna, em fungéic da retificagio do

Rio. Entdo, as virzeas ou lagoas marginais deixaram de existir.
Uma vez inexistindo essas 4reas de reprodugio, os peixes que anti-
gamente eram capturados por essas populacdes, estio praticamen-
le em processo de extingio.

Mesmo a utilizagio da reproduciio de peixes exdticos ndo
obteve tanto sucesso na drea, porque a populacdo tem, por uma
questdo cultural, o hibito do consumo de peixes nativos, ndo acei-
tando, entfio, os peixes exdticos. E interessante observar que, ape-
sar dos peixes exd6ticos serem bastante camudos, como o tamba-
qui, ndo foram aceitos, a populagio preferia a xira ¢ o piau, pesca-
dos ao longo do Rio Sao Francisco.

E a pesca que estdo conseguindo atualmente € apenas na
boca do rio em decorréncia da influéncia marftima. O mar traz al-
guma coisa, a palombeta, o robalo, enfim, os peixes maritimos.
Atualmenie mestno essa pesca esti totalmente comprometida em
decorréncia da lama que desce para o baixo Sio Francisco. Essa
lama é escoada das barragens ¢ formada basicamente de algas que,
ao descerem, ficam impregnadas nas redes, marcando-as, e os pei-
xes nio entram nessas redes. Além disso, os equipamentos de pes-
ca nio estdo sendo utilizados, porque a baixa correnteza possibilita
o florescimento de uma vegetacio que inviabiliza a utilizagio dos
mesmos. Entdo, a populagio que vivia da pesca ou que tinha a
pesca como alimentagio ou sobrevivéncia, pralicamente estio sem
esse tipo de alimento.

Esse é um aspecto relacionado a um uso que era muito im-
portante no Estado de Sergipe. mas que de uns tempos para ci,
pelo menos nos 3 ou 4 anos, nio vem acontecendo.

Hé4 ainda algumas popula(;oes que vivem lambém do culuvo
do arroz. Tradicionalmente ¢ arroz € cultivado nas virzeas. Quan-
do chega a época de cheia - de povembro a margo - € feita a plan-
tagio; espera-se encher, para, entdo, comegar a plantagio. Isso nio
esti acontecendo. Desde o ano passado, os agricultores plantam e
esperam que a vérzea encha, e isso ndio esti acontecendo. Eles es-
130 temerdrios com relagdo a este ano, porque & 4gua, ao invés de
chegar, baixard, até porque a prépria CHESF soliciton para a
DESA(?) que houvesse uma adequagio. A vazo serd diminuida
ainda mais! Entio, imaginem o que acontecerd a essa populagio
que basicamente depende do plantic do arroz. -

Esses sio alguns problemas que vém ocorrendo na jusante
das ireas colocadas, do trecho raaior, vamos dizer assim, da bacia
do Rio $ao Francisco.

Notamos, infelizmente - e esse é um problema maijor ainda -
, que conversar a respeito de meio ambiente com a populagio em
geral é in6cuo. Na verdade, meio ambiente para essa populagio €
uma questio muito distante; conseguem vagamente se referir 3
ecologia, porque cuvem na televisio. A questdo ambiental se apre-
senia para a populagio como uma questio difusa, até porque seus
problemas imediatos 530 outros, os quais, no entanto, ela nio con-
segue relacionar com os problemas ambientais. A sobrevivéncia,
entio, vem em primeiro lugar. Problemas que tém caracteristicas
s6cio-econdmicas sobressaem muilo mais do que os problemas de
ordem ambiental.

Entdo, para tratarmos de problemas relacionados ao meio
ambiente, é preciso que tenhamos condiges de entender a nossa
propnia realidade, Trabalhar a populagdo nesse sentido é sentir as
suas aspira¢des, ou seja, saber, conhecer o que querem, O que pre-
tendem em termos de desenvolvimento e de mehorias.

Notamos pessa questio um problema de abordagem que
nos remete pelo menos a dois planos: as necessidades materiais do
homem - aquilo que precisa para viver e se reproduzir; ele depen-

A
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de basicamente dz alimentagfo, da 4dgua, enfim, disso ele precisa,
da terra - e o plano das necessidades sociais do homem que seria a
educago, lazer e trabalho. Enfim, sio esses dois planos que tere-
1nos$ que entender para comegarmos & pensar no desenvolvimento
de atividades, para discutirmos essas formas de uso, de apropria-
¢30 de solo, para sentirmos como esse uso deve ser feito, gue tipo
de efeitos gerard sobre o meio ambiente e 0s reflexos também das
condiges fisico-econdmicas. E isso, € claro, nos remete a algumas
preocupacdes e 3 definigiio de diretrizes. Quais seriam essas preo-
cupagbes e diretrizes em relagio 4 drea ambiental?

Seria um trabalho de cunho preventivo, e nic somente o
corretivo. Fazemos inclusive uma prépria reflexdio na medida em
que o préprio érgio ambiental de Sergipe teve, até entdo, cariter
muito mais de controle de pohicio. E os problemas que teremos
que comecar a discutir muito mais seriamente sio os problemas
emergentes para as politicas ambientais: a questio de saneamento
bisico, que é a questio do esgotamento do lixo, os problemas de-
correntes das cidades, a questio do desmatamento, agrotdxicos,
enchentes, enfim, atividades ou entdo formas de uso do solo ¢ da
4Agua, que vio refletir sobre as politicas ambientais. E, € claro, me-
dir todas essas comseqliéncias. E quando falamos em medi-las,
propomos inclusive a trabalhat em nivel de gestio ambiental, pro-
curando, na verdade, dar ym dinamismeo na forma de arranjo e no
desenvolvimento, vamos dizer assim, dos recursos institucionais,
financeiros, tecnolégicos, para que possamos compatibilizar os di-
Versos usos & que estio sujeitos esses recursos hidricos. |

Para terminar, lembramos que - e isso ficou muito claro
também durante os nossos levantamentos - o Rio Sao Francisco,
apesar de falarmos moito dele, pouco o conhecemos. H4, portanto,
uma necessidade muito grande de fazermos um levantamento de
estudos bdsicos. Falamos em estudos basicos, mas, na verdade, sdo
dados que venham dar condi¢des para podermos fazer alguma coi-
sa no Rio, e até para termos condigdes de formular pesquisas. Fa-
lamos em muitas pesquisas para o Rio S3o Francisco, mas ndo te-
mos base para dirigi-las. Recomendamos também algumas agdes
de recuperaciio € preservagio. Falamos inclusive em restauragio
da pesca - e isso é mnito imporiante. A questio do controle da
qualidade da dgua também é importante, porgue, na verdade, sabe-
mos dos problemas que ocomem no alto 830 Francisco, mas nfo
sabemos até que ponto isso afeta o baixo Sao Francisco. Falamos
também do desmatamento que vem ocorrendo tanto no alto e mé-
dio Sdo Francisco, mas nio temos, na verdade, nenhum controle
ou plano que recupere essas 4reas. O ordenamenio do espago que
propomos € um zoneamento ambiental e a discussdo para imple-
mentar as diretrizes gerais de uso, Na verdade, isso vai ter que ser
feito porque se nfio iniciarmos, pelo menos essa discussdo, ndo
chegaremos a lugar algum.

Muito obrigado. Estamos 4 disposi¢do para qualquer per-
gunta.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - A Presidéncia
agradece 3 Dr* Lucilene a gentileza da exposicio que acaba de fa-
zer, bem como © material e as informagdes que apresentou para o
enriquecimento dos trabathos desta Comissdo Bspecial,

Dando prosseguimento, concedo a palavra ao Dr. Jodo Ci-
mars, responsével pela coordenaria de ecossistema do IBAMA.

0 SR. JOAO CAMARA - Sr. Presidente, Sr. Relatores,
Sr's ¢ Srs. Senadores, representantes de instituigdes e demais con-
vidados aqui presentes, inicialmente, gostaria de, em nome do Pre-
sidente do Ibama, Dr. Raul Jungmann agradecer o convite de par-
ticipar deste debate que consideramos muito importapte para o de-
senvolvimento daguela regifio e para o trato da questdo ambiental,

Pretendo abordar, de maneira muito sintética, alguns dos as-
pectos ambientais que o Ibama entende, hoje, como mais relevan-

tes com relagiio & Bacia do Sio Francisco, além de, sendo possi-
vel, colocar as outras quesifes em nivel macro que extrapolam, in-
clusive, a questio da Bacia do Sfo Francisco dentro dos aspectos
de trabalho do Ministério e do IBAMA.

Gostaria de comegar minha apresentagio relembrando um
dos paradigmas do pensamento ecolégico em nivel internacional
mais expressivos do séomlo, expresso na hipolese Gaya*, que
pode ser resurnido na seguinte frase: - “Pensar globalmente ¢ agir
localmente". Isso consta como diretriz bisica do pensamento eco-
logico em todos os documentos ambientais gerados no mundo de
hoje. Foi interessante ter ouvido a apresentacio dos Estados antes
da apresentacio do IBAMA, porque tive a absoluta certeza de que
estamos indo muito bem na segunda parte dessa frase que referi,
que € o agir localmente, ou seja, pelo que foi expresso pelos Esta-
dos existe }4 uma experiéncia rica e acummulada que vem sendo
processo resultante de um esforgo institucional muito grande dos
6rgios ambientais, principalmente, e de 6rgios correlatos como
institutos florestais, secretarias de agricultura e outros institutos
que atuam também diretamente no meio ambiente, mas nio neces-
sariamente como 6rgio ambiental, principal seja do Estado ou em
nivel de Municipio. Mas de qualquer forma ficou expresso que
existem uma série de agdes relativas 4 bacia do S3o Francisco que
em nivel de agdes locais, consideradas essas agdes locais no dmbi-
to de um Estado, temos uma experiéncia muito rica, mas o pensar
globalmente, que coloquei inicialmente, talvez ainda estejn um
poico aquém do que desejariamos em nivel de politica nacional,
de meio ambiente, até de diretrizes macros para se trabalhar com
planejamento ambiental.

Al, introduzo essa questio: Quando se pensa em Bacia de
Sdo Francisco pensamos, inicialmente numa espécie de um jargao
dos 6rgdos que trabalham com o meio ambiente que € o planeja-
mento e a gestio ambiental da Bacia do S#o Francisco. No enten-
dimento do IBAMA e também do Ministério do Meio Ambiente, o
gerenciamento dos recursos naturais devem passar, necessaria-
mente, por um processo de planejamento, de discussio, de defini-
¢do de diretrizes e de execugio, sendo que no caso do IBAMA
cabe, institucional e regimentalmente, a execugio: execular e fazer
executar a politica nacional do meio ambiente. Entio o Ministério
do Meio Ambiente, boje, em nivel federal, é o responsével pela
formulagio das diretrizes politicas para a srea ambiental; o IBA-
MA executa ou faz executar junto com Estados, Municipios e,
atalmente muito intensamente, com organizaghes nio-governa-
mentais também.

Entio, busca-se dentro de uma visio macroestratégica de
planejamento e gestdo ambiental pensar-se na Bacia do Sio Frap-
cisco como um espago do territério nacional que é muito relevante
em lermos de recursos nafitrais de ocupagio, chamado e cophecido
por todos ndés come rio da integracio nacional - foi colocado, in-
clusive, pelo Dr. Durval a importincia nesse sentido, em termos de
frea, em termos de bacia hidrogrifica como a mais extensa e ex-
clesiva do Brasil. Nesse sentido é que o IBAMA vem buscando
gerar cophectmentos para que texhamos, efetivamente, uma politi-
ca nacional de meio ambiente para os ecossistemas e com um en-
foque especial para unidades especiais, que en chamaria ambien-
tais, que podem ser consideradas ai as bacias hidrogréificas princi-
pais. Entdo, dentro desse pano de fundo inicial, gostaria de colocar
que o Ibama entende que para se trabathar com a Bacia do Sio
Francisco temos gue ter uma visdo sistémica ¢ integrada, tanto nos
aspectos ambientais quanto nos aspectos institicionais e politicos.

Dentro dessa visio de planejamento, a experiéncia do IBA-
MA ainda colocaria como muito modesta em termos de experién-
cia efetiva para planejamento e gestio a nivel de grandes ecossis-
temas, ou de grandes biomas. Estamos trabalhando nisto mais re-
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centemente, mas 553 é uma experiéncia que s¢ COmMparamos com
alguns paises, principalmente do 1° mundo, que tém a gquestdo de
planejamento ambiental e, principalmente, com o enfoque de pla-
nejamento de bacias hidrogréficas, como sua unidade principal de
planejamento e gestdo territorial, poderemos considerar que o Bra-
sil ainda est4 numa fase muito inicial para se pensar a nivel de tra-
balho ambiental. Mas de qualquer forma essa é uma escola inter-
nacional de pensamento ambiental, e que o Ibama vem buscando
incorporar esse pensamento na definigio da sua linha de atnagdo,
a0 mesmo tempo, subsidiando o Ministério para elaboragio de po-
liticas piiblicas na 4rea ambiental.

Dentro dessa visdo, poderemos considerar a Bacia do Sio
Francisco como uma possivel unidade de planejamento territorial.
Se considerarmos o territrio nacional como um todo, temos, a
principio, duas formas principats de gerenciar o meio ambiente;
uma ¢ através de bacias, dentro do modelo que j4 falei, internacio-
nal, que tem resultados muito eficazes. A Franga é um dos paises
que tem uma larga experiéncia de gestio ambiental, a nivel de ba-
cias e microbacias, e toda a definigdo de politicas piiblicas se deri-
vam a partir desse procedimento. J4 temos, inclusive, em algumas
regides do Pals o desenvolvimento em aplicagio de metodologias
de gerenciamento de bacias hidrogrificas; Minas Gerais tem expe-
tiéncia nesse sentido, o Estado do Paran# 1ambém, com resultados
muito eficazes de combate, de controle. Hi uma série de proble-
mas que ji foram relatados pelos expositores antecessores no dia
de hoje.

O Tbama tem mais, recentemente, propostc formalmente
como diretriz mestre de politica ambiental, a regulamentagio dos
ecossistemnas brasileiros. Essa iniciativa foi oficializada, recente-
mente, pelo Presidente do Ibama, no Conseltho Nacional de Meio
Ambiente, em sua 1iltima rennjdo no més passado, onde o Tbama
apresentou, formalmente, ao Conselho uma primeira proposts, um
primeiro passo, mas no nosso entendimento muito importante,
para a regulamentagio dos ecossistemas brasileiros, em atendi-
mento ao dispositivo constitucional expresso no art. 225, § 4°, que
define que alguns ecossistemas brasileiros sdo patriménio nacional
¢ 0 seu uso se fard através de lei especifica,

Entiio, o Ibama, a nivel de planejamento ambiental, de larga
escala, ou a nivel macro, tem essa situagdo hoje conereta de colo-
car 4 discussfo, em primeiro momento, no Conselbo Nacional de
Meio Ambiente e, posteriormente, ji que vai ser um projeto de lei
ao Congresso Nacional, ndo vai passar pela Cimata dos Deputa-
dos e pelo Senado, onde se pretende gerar subsidios para a defini-
¢iio de uma politica efetiva para esses ecossistemas, considerando,
a principio, todos os aspectos e ndo sé o florestal, que é a expe-
riencia maior de controle ambiental a nivel do Ibama. Claro que
com a parte industrial de controle poluentes muita expressiva, mas
a iniciativa do Ibama se d4 nesse sentido hoje.

Além disso, o Ibama encaminhou ao CONAMAM, nessa
iltima reunido uma proposta de emenda constitucional, incluindo
dois ecossistemas importantissimos, brasileiro, que nio forain tra-
tados & época da elaboragio da Constituigdo como patrimdnio na-
cional; ¢ o caso especifico do cetrado e da caalinga. Entdo, o Iba-
ma oficializow uma proposta de emenda constitucional, incluindo
o cemrado e a caatinga como patrimdnio nacional, colocando tam-
bém esses ecossistemas como objeto de um cuidado maior com re-
la¢fio a0 uso dos recursos naturais constantes nesses ecossistemas.

Eston falando isso porque, se pensarmos em termos da ba-
cia do S3o Francisco temos dois ecossistemas principais que sdo
correlacionados, exatamente o caso do serrado e da caatinga, Para
se pensar etn termos de planejamento ambiental e de gestio dessa
bacia, precisamos ter algo maior, ou seja, uma lei especifica que
trate, pelo menos, genericamente, em nivel macro, a ser trabathada

depois com legislagbes complementares, seja de Estado, seja de
Municipio, os usos dos recursos naturais. Isto vai resultar num
controle ambiental efetivo desses ecossistemas e, por conseqién-
cia, a melhoria da qualidade ambienta) da bacia do Sdo Francisco.

Existe hoje uma inictativa da Cimara dos Deputados, in-
cluinde o cerrado comio patrimdnio nacional, através de uma
emenda constitucional em que assinam virios Deputados, de va-
rios partidos politicos, reconhecendo que o cerrado era merecedor
de se incluir na Constitui¢o. E o Ibama esti fazendo essa propos-
ta complementar que, acredito, serd encaminhada conjuntamente.
E estd incluindo, também, a questio da caatinga, que resultard
num processo de discussio de larga escala com os varios atores
dos ecossistemas. Af leia-se as organizagbes nio-governamentais,
a sociedade civil organizada e os érgéios piblicos, Poder Legisliati-
vo e 05 demais Poderes.

Com relagio 4 experiéncia especifica do Thama, na bacia do
S0 Francisco, igualmente como foi relatado pelos representantes
dos Estados, temos algumas experiéncias que podem ser conside-
radas como pontuais, mas que também sfo muito importanies em
termos de resultados efetivos para a conservagio da bacia do Sio
Francisco. ’ :

Poderia citar a experiéncia das unidades de conservagiio, li-
gadas A Diretoria de Ecossistemas do Ibama, que tém gerenciado
com muito cuidado, e as unidades de conservacio criadas na drea
da bacia do rio Sio Francisco.

Poderia citar, aqui, que o tio Sdo Francisco nasce, efetiva-
mente, numa unidade de conservagio do Ibama, que é o Parque
Nacional da Serra da Canastra. Entdo, a nasceate do rio Sio Fran-
cisco esth no Parque Nacional de responsabilidade do Thama. Na
foz do S#o Francisco, temos duas unidades de conservagio fede-
rais, que & a Reserva Biol6gica de Santa fsabel, em Sergipe, e a
Area de Protecio Ambiental de Piacabugu em Alagoas.

E temos ainda, ao longo do rio Sio Francisco, a Estacio
Ecol6gica de Pirapitinga, em Trés Marias, e mais poucas unidades
de conservagio, na bacia, mas nfo préximas do leito principal do
rio. Poderia lembrar o Parque Nacional do Grande Sertio-Veredas,
Parque Nacional da Chapada Diamantina e a APA, Castes de La-
goa Santa, em Minas Gerais, que sdo unidades de conservacio in-
cluidas na bacia do Séo Francisco.

Infelizmente, tenho que dizer que, se somarmos as dreas in-
cluidas nas unidades de conservagdo a nivel federal, af agregando
as unidades de conservagio criadas no dmbito do Estado e do Mu-
nicipio, lemos uma representatividade nmito aquém da necessida-
de de se reservar minimamente #reas da bacia do S&o Francisco e
dos ecossistemas ali presentes, como protegio efetiva desses ecos-
sistemas.

Nio tenho um dado especifico, mas, com certeza, poderia
dizer que, somadas as unidades de conservagio, njo chegamos a
19 da 4rea total da bacia do rio 530 Francisco. Isso quer dizer que
h4 uma necessidade primordial de que o Poder Piblico, tanto atra-
vés do Ibama quanto dos 6rgans estaduais, concentre os esforgos
para ampliar o mimero de dreas protegidas ou unidades de conser-
vagiio, para que mais ecossistemas, mais formagdes florestais,
mais tipologias distintas, e estou citando o caso das bacias; temos,
pelo mepos, o cemrado e a caatinga. Poderia acrescentar um outro
ecossistema que niio é nem cerrado, nem caatinga, que é o ecossis-
tema das florestas estacionais, que ocorre, normalmente, entre es-
ses ecossistemas e enire outros écossistemas.

Entio, temos, hoje, uma situaciio de reconhecimento de que
o Ibama precisa de, junto com os Estados, rever essa questio da
representatividade das Areas Protegidas no dmbito das unidades
de conservagio. E mais do que isso, fazer com que essas unidades
sirvam de modelo para que as 4reas que ndo estio incluidas nas
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unidades de conservacio, passem a incorporar diretrizes ambien-
tais com vistas ao processo de geragdo das politicas piiblicas, seja
a nivel de Municipios, Estados ou a nivel nacional. Entdo, as uni-
dades de conservagiio sfo importantes como elementos formado-
res de processos conservacionistas e de modelos de desenvolvi-
mento sustentado.

Poderia cilar yma experiéncia muito rica que o Ibama jé
vem acumulando hi longos anos com relagfio ao controle da pesca
pa Bacia do 540 Francisco. Existe uma experiéncia recente hoje do
Thama de uma proposta de gestio ambiental da Bacia, onde o ele-
mento pesca seria um indicativo de a¢io integrada e de melhoria
da qualidade ambiental da Bacia. Existe um trabalho que esti sen-
do desenvolvide imto com a CODEVASF e com érgios estaduais
pas dreas principais de atividade pesqueira, mas, de qualquer for-
ma, ternos uma experiéncia de manejo de um recurso natural, que
a0 mesmo tempo é um indicativo de qualidade ambiental ¢ um ele-
mento importante formador de integragio de diversos fatores para
que se trabalhe a nivel de planejamento ambiental na Bacia do S3o
Francisco.

Temos também o controle florestal, que nio posso deixar de
dizer, e ai h4 uma preocupac¢io maior porque, como j4 disse, o Tba-
ma estd encaminhando um projeto de lei sobre ecossistemas que
terd um encaminhamento que ficard com prazo imprevisivel. O
que prevalece hoje pelo Cédigo Florestal ¢ uma permissividade de
supressiio da vegelagio de até 80% de cada propriedade, ou seja. o
cerrado e a caatinga hoje estio sob uma legislacio florestal que
teoricamente poderia penmitir legalmente a supressio dessas for-
magBes em aié 80% do que existe.

Segundo as informagdes que temos, também nfo trouxe da-
dos atualizados, mas isso poderd ser gerado em um tempo muito
curto, tanto o cerrado quanto a caatinga sio, pelo menos em ter-
mos florestais, ecossistemas que poderiam ser considerados como
um dos mais amea¢ados do Brasil boje, se compararmos com ou-
tros ecossistemas. O principal ecossisterna, a Amazdnia, que é tio
debatida 2 nivel internacional, com certeza, sua alteragio direta a
nivel de desmatamento nio chegou a 15% da 4rea total. Temos,
hoje, 0 cerrado com algens dados preliminares mais recentes, ge-
rados pe'a WWF, que é um érgio ndo governamental com a previ-
sdo pessimista de que nos proximos cinco anos teremos pratica-
mente o desaparecimento total das manchas mais expressivas do
cerrado, sem que conhecamos biodiversidade, importincia genéti-
ca do potencial de alimentacio de indiistria alimenticia e outros as-
pecios que podenia citar muito relevantes e que estio se perdendo
em fungiio de um processo de desenvolvimento que em algumas
freas ndo chega a considerar essas alternativas.

Entdo, esse € um aspecto gue tem que ser considerado. A
caatinga também € muito ameagada principalmente por um pro-
cesso de expansio da fronteira agropecnéria, que tem gerado um
desmatamenio muito intenso com relacio, principalmente, ao as-
pecto de introdugio da sojs no cerrado, com uma produtividade
muito alta e uma rentabilidade imediata, tein resultade em um pro-
cesso de expansio dessa atividade sem o devido coidado, en dirta,
ou pelo menos sem o conhecimento do ecossistema Bacia do Sio
Francisco como um todo.

Com certeza ouvindo os expositores poderiamos ter alguns
dados locais de controle ambiental de licenciamento, mas, se con-
siderarmos os impactos hoje resultantes dessa atividade dentro da
bacia como um todo, néo terfamos condi¢des de balizar especifica-

mente o grau de degradacio se é reversivel ou ndo, que a nivel lo-'

cal pode ser, mas a nivel de bacia como um todo é altamente com-
prometedora. -

Por fim, gostaria de citar também que o Ibamatem executa-
do, tem feito um esfor¢o muito grande para o desenvolvimento de

-
*

um trabalho que chamamos de macromonitoramento, que através
do nosso Centro de Assessoramento Remoto temos gerado vérios
estudos de interpretacio de imagem de satélite, tentando identifi-
car essa alieragio da cobertura vegetal na Bacia do Sio Francisco
e as conseqiiéncias ambientais pelos aspectos de assoreamenlo,
que sdo facilmente identificiveis em fotointerpretagio por imagem
de satélite, .
Corroboro alguns aspectos que foram citados pelos meus
antecessores na minha exposicio. $ao dados preocupantes de que
existem algumas 4reas criticas de concentragio de material sedi-
mentado e em suspensio, que € o caso que genericamente chama-
mos de assorcamento. Temos em Minas 2 bacia do Pamaopeba,
como foi citada pelo Dr. Mauricio, ¢ uma concentragio de asso-
reamento, sedimentos na Agua tio intensos que tém comprometido
o tempo de vida iitil da barragem de Trés Marias, da CEMIG, que,
praticamente, estd com os dias contados, em uma visdo pessimista,
Mas, pelo avango do sedimento lancado na bacia, j4 hé, hoje, uma
preocupagdo, por parte da CEMIG, sobre qual serd o tratamento
que se dard em fungio da importincia da demanda energética que
a CEMIG produz. Em relagio s dificuldades de se gerenciar a
origem desse processo erosivo, que € disperso pelo Estado ¢ em
funcgdo, também, do que o Dr. Mauricio Andrés Ribeiro colocou
de que em algumas transparéncias existem uma pulverizagio de
fontes poluentes, através de processos industriais e de processo
erosivos, sejam os causados por mineragdes - € o Estado de Minas
Gerais tem ¢sse nome Do € 3-1oa, ou seja, tem uma concentragio
de 4reas de mineracio muito intensas e, a0 mesmo tempo, uma po-
Jitica florestal que permite uma substitigiio da cobertura vegetal
original por plantag&es que nio assegurem iécnicas geologicamen-
te a rnesma prote¢do ao solo como se lem na vegetagio natuml.
Nio quero, também, me prolongar muito com relagio a
isso, mas o Ibama tem alguns dados e eu poderia citar apenas vrm.
Em um modelo experimental feito, hi mais tempo, em uma srea
de cerrado, numa chuva simulada, aonde se previu, dentro daquele
limite que o Dr. Durval Freire colocou de, mais ou menos, 800 mi-
Hmetros de chuva em um ano, considerou-se a perda de solo numa
4rea de plantaciio de soja no cerrado ¢ houve uma estimativa de 15
toneladas por hectare de perda de solo em ! ano em 4rea de soja.
Isso, comparando com 2 perda de solo onde o cerrado ocorre, na-
turalmenie, & muito maior, ou seja, no processo nés temos, tecni-
camente, a informagio de que a instalagio de soja ou de outras
formagBes agrivolas como o milho e o feifio, por exemplo, numa
4rea do cerrado, nds temos uma conseqiéncia imediata que é o
carreamento, pela chuva, de solo para o leito dos rios, concentran-
do no leilo principal que € o So Francisco. E daj, possivelmente,
a principal origern da sedimentagio intensa que existe, hoje, ndo
86 na barragem de Trés Marias, como falei, mas, também, foi mos-
trada a barragem de Sobradinho intensamente assoreada, como as
duas principais empresas da bacia cormo wm todo. Entio, esse indi-
cativo de qualidade ambiental que foi, praticamente, colocado por
todos nés e que € a qualidade do recurso hidrico, € um reflexo de
uma politica florestal que est4 inadequada, de uma politica mineral
que precisa ser corrigida, de uma politica agricola que tem que ser
revista e, na medida do possivel, incorporar essas informagdes am-
bientais para que nés cheguemos ao que falei, inicialmente, que é
um planejamento ambiental que tenha, principalmente, como base,
um possivel zoneamento ecolégico e econdmico ou um ordena-
mento territorial. O nome de batismo, nesse momento, nio impor-
ta, mas, de qualquer forma, para que cheguemos a gerenciamento
efetivo da bacia do Sdo Francisco nés precisarfamos iniciar um
processo, a nivel do Governo Federal integrado com os Estidos,
para uma definicio das dreas dentro da bacia que devem ser desti-
nadas 4 minera¢io, 4 pecudria, 3 agricultura, para o desenvolvi-
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mento urbano e, também, para a preservagio, assegurando, minj-
maments, aquelas dreas que devem ser mantidas para que a quali-
dade dos recursos hidricos seja, também, mantida,

Como eu falei, existem alguns dados que o Ibama tem pro-
curado monitorar com relacio s consequiéncias ambientsis do
processo de ocupagio e de uso da bacia do S3o Francisco, mas
que, também, seria enfadonho citar esses dados. De gualquer for-
ma, todos eles indicam para uma necessidade emergencial de uma
revisio de todas as politicas piblicas, incidentes na bacia do S#o
Francisco, principalmente com relagio aos aspectos ambientais
que nds temos debatido neste momento.

E, para encerrar, en nio sei qual sers o futuro encaminha-
mento dessa discussio, mas eu vejo com muita satisfacio a discus-
s3o de um tema ambiental que permeia varios ecossistemas brasi-
leiros, que permeia a competéncia de virias instituigSes, a nivel fe-
deral e estadual, para se buscar, conjuntarmenie, com a sociedade,
diretrizes bisicas para politicas para regies macro, como vinha
dizendo, seja a nivel de ecossistema, seja a nivel de uma bacia.
Essa experiéncia deve ser reproduzida para os demais ecossiste-
mas brasileiros ¢ até para as demais bacias hidrograficas, pelo me-
nos aquelas mais significativas, 2 nivel de teritério nacional.

Eu fiz uma exposi¢ao muito ripida, mas eu gostaria de ape-
nas citar que estou acompanhado de alguns colegas do Ibama que
té&m muito conhecimento nas reas especificas de controle, de fis-
calizagdo e de recuperacio de dreas degradadas, reflorestamento e
pesca e que, sendo necessivios alguns debates, eu teria também a
equipe 4 disposigio.

Agradeco a atengdo.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Muito obriga-
do, Dr. Jodo Cimara, responsavel pela Coordenadotia de Ecossis-
tema do Ibama, pela contribuig¢do que trouxe a esta Comissdo.

Concedo a palavra ao relator da Comisséo, Senador Wal-
deck Omelas.

0 SR. WALDECK ORNELAS - Senador Joel Hollanda,
Presidente desta reuniio, Senador José Alves, Srs. participantes
desie painel e desta reunido. Com esta reunido de hoje, nés esta-
mos dando inicio a uma terceira elapa dos trabalhos da Comissio,
que diz respeito exatamente 4 preocupagiio com a gestio da bacia
¢ gue nds estaremos dividindo em dois painéis. Este painel que
hoje se realizou, sobre a questio ambiental, e o painel que realiza-
Temos, ha proxima terga-feira, sobre os recursos hidricos em espe-
cial.

Deveremos ter ainda uma terceira reunifio neste sentido que
serd uma exposi¢io da Agéncia de Desenvolvimento do Tieté- Pa-
ranf, na medida em que se pretende conhecer experiéncias de ou-
tras bacias hidrogréficas que estio sendo desenvolvidas no Pais.

Uma coisa que fica muito clara das exposigdes que nds aqui
ouvimos & que hé caracteristicas bastantes distintas que vimos aqui
das exposicbes dos Estados, quer dizer, em cada um dos Estados
foi possivel obsetvar que hé problemas especificos, se bem que a
4rea de Minas s¢ apresente como a mais conflituosa e que tem
uma agio apirépica mais decisiva e por conta disso maior nivel de
degradaciio e de comprometimento. Nés vimos também o caso da
Bahia, & questio da 4rea de Sobradinho, ¢ da 4rea de Paulo Afon-
50, e, no caso de Sergipe, a questdo relativa 4 zona costeira.

De outro lado, observa-se também que existe um esforgo
sendo feito, seja por cada um dos Estados, seja por parte do érgio
federal incumbido, mas se estranha, sobremaneira, que haja uma
total desintegracio e desarticulagio, seja dos Estados entre si, seja
do brgio federal com os Grgdos estaduais. Nesse sentido, parcce-
me gue uma primeira recomendagio, que se pudesse aqui estabele-
cer, seria no sentido de que se pudesse estabelecer um mecanismo
de cooperagiio entre os Estados e entre o érgio federal e os esta-

duais, isso porgue ¢é necessdrio, sem divida alguma, um trabatho
de planejamento e de gestio e isso envolveria a elaboragio de um
diagndstico prévio, isso requer minimamente uma uniformidade
de critérios metodologicos, de padrbes e parimetros que venham a
ser adotados, estabelecidos na &rea da bacia.

Eu me preccupo muilo com o que me pareceu uma caréncia
de novos instrumentos quando nés ndo estamos utilizando e se va-
lendo dos instrumentos disponiveis que estdo postos & disposiglio e
que nio sio utilizados. E preciso que avancemos nisso até para po-
der ter novos instrumentos, na medida em que se vai refinando o
trabalho e possibilitar uma sintonia fina nesse trabalho de preser-
vagio ambiental. Quer dizer, ai ficou, por parte do Ibama, uma co-
locagfio que evidentemente precisa ser definida, quer dizer, se nés
vamos ter um trabalho nacionalmente realizado com base em ecos-
sisternas, ou se vamos ter um trabalho cont base em bacias hidro-
grificas, ou se poderiamos cormbinar os dois critérios e fazer uma
matriz onde estas inter-relagdes pudessem ser consideradas. Creio
que isso, sem diivida algnma, nos levaria a um avan¢o muito gran-
de. De 1odo modo, proporia, como desdobramento deste painel,
que nés pudéssemos ter um avango hesse trato da questio da ba-
cia. Mas, trata-se de um rio federal e, por outro lado, ndo se tem
um enquadramento da bacia em todo ele, seja a via principal, se-
Jam os seus aftuentes, e isso requer, evidentemente, um gerencia-
mento ambiental integrado.

De cutre lado, nds pretendiamos ter tido hoje aqui a presen-
¢a do Instituto Estadual de Floresta de Minas Gerais, mas estamos
vendo que nos Estados ha também agdes paralelas nas unidades
que cuidam dos recursos florestais, nos érgaos que cuidam do ge-
renciamento dos recursos hidricos, que virfio na préxima semana,
sobretudo em rela¢iio A outorga de &gua.

Gostaria, particulanmente, de na etapa seguinte dos debates
ouvir de cada Srgio estadual e federal como € que estd ocorrendo
esta questio da outorga de Agua, como que esti se dando esse rela-
cionamento, essa inter-relagio entre a outorga de 4gua e o licencia-
mento ambiental que me parece uma pré-condicio fundamental para
que possamos ter alguma pretensio de controlar e de gerenciar a bacia.

& questdo do saneamento propriamente dito é outro ponto
muito grave. Quer dizer, embora tenhamos poucas cidades de
grande e médio porte na regido, vimos que a prdpria Belo Hori-
zonte, que ¢ a grande metrdpole situada na 4rea da Bacia nio conta
com o servigo de esgotamento sanitirio.

De resto, comega-se embrionariamenie um trabatho de re-
cuperagiio das matas ciliares, seja em Minas Gerais, seja na Bahia.
Alias a representanie de Sergipe chamon bem a atengio dos pro-
blemas a jusantes que se enfrenta. Esse problema j4 tinhamos visto
até quando tratamos da questio da propria irrigagio, essa questio
j4 tinha emergido aqui na Comissio. E € preciso que se forme um
banco de dados um sistema de informagdes sobre a Bacia para que
possamos ler, efetivamente, condigdes de tocar essa questio da
Bacia do $3o Francisco.

Gostaria, também, de fazer uma pergunta, essa especifica ao
representante do drgdo estadual de Minas Gerais.

Nés discutimos aqui a questio da 4rea de infra-estrutura e
chegamos 4 conclusio de que a implantagio da hidrovia é uma
questio fundamental e que a hidrovia teria, em relagio 4 Bacia, até
um cariter de ser aliada da cansa ambientalista, por conta de que para
se ter a navegabilidade do Rio € preciso preservar o seu caudal.

Ainda hoje tive oportunidade de participar de um semindrio
que est4 sendo realizado pela Secretiria de Assuntos Estratégicos,
juntamente com o Ministério dos Transportes onde discuti a ques-
tio da hidrovia do S#o Francisco, como trecho inicial, o segmento
inicial para a implanta¢do de um corredor de transportes € de um
eixo de desenvolvimento na regifio Nordeste do Pais.
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E tivemos a oportunidade de ver dois problemas, € que em-
bora nés consideremos praticamente esgotado o cicle da geragio
de energia na Bacia, sobretudo na calha principal do Rio, observa-
mos que existem alguns aproveitamentos estudados pela CEMIG a
jusante de Pirapora, um deles até com reflexcs sobre o projeta Jai-
ba, inundando parte desse projeto; quer dizer, num claro conflite
de usos altemnativos da 4gua. Mas também surgiu um aproveita-
merio que seria o de Formoso a montante de Pirapora e que tetia,
como foi transmitido, reflexqs positivos sobre a viabilidade da hi-
drovia da navegacio, porque é um dos problemas que existem
para a perenidade, para a constincia da navegagio do rio, é um re-
gitne de descarga da Barraggm de trés Marias.

Alids, gostaria de passar para os Orgios ambientais que um
dos aspectos que observamos aqui quando discotimos a questdo de
energia, e chamo a atengio inclusive em face do processo de pri-
vatizagio e concessdes, € que ndo hd sequer uma operagiio conju-
gada, articulada entre a CHESF e a CEMIG da Bacia de Sio Fran-
cisco. Quer dizer, cada uma opera de medo independente ¢ se arti-
culam apenas emergencialmente quando ocorrem cheias ou vazan-
tes muito significativas. De modo que esse é um ponto que precisa
ser considerado.

Mas esse aproveitamento de Formoso que penmitiria através
de uma cumulacio maior de 4gua, uma regularizacio dessa des-
carga a partir de Trés Martas, estaria situado dentro de uma 4rea
preservada do ponto de vista ambiental por uma lei estadual de
Minas Gerais.

Eu gostaria de saber em que medida & deftnitivamente ex-
cluida a possibilidade de fazer o aproveitamento de Formoso, se
isso é factivel ou se néo se tem ainda uma avabiagio adequada on
nio se poderia fixar ainda uma posigio,

O meu questionamento se deve ao fato de que o relatdrio da
comissdo tende a fazer alguma recomendagiio a respeito e seria.
nesse caso, imporiante termos uma orienlagio ou uma avaliagio,
ainda que preliminar.

Eu sugeriria finalmente gue pudéssemos evoliir - temos
sido capazes de produzir tantos experimentos, experiéncias e Lra-
balhos conjuntos, articulando Estados, Estados e Governo Federal
¢ Estados entre si - para o projeto, até com financiamento extemo,
multilateral, em que se pudesse ter recursos para desenvolver um
programa especifico voltado para a bacia do SZo Francisco do
porto de vista sdcio-ambiental.

Vimos problemas tio diversificados quanto o da pesca, do
wrismo, do assoreamento, a propria gestio ambiental, a recupera-
¢ao das matas ciliares, o saneamento, etc. No met modo de ver,
esses fatores no conjunto poderiam se constituir um programa a
exemplo do que se tem com o PAP - Programa de Apoio ao Pe-
queno Produtor Rural - um programa pegociado pelo Governo Fe-
deral com a participagdo de 10dos os Estados, sobretudo no Nor-
deste, tém-se desenvolvido muitas experiéncias a esse respeito.

O Prodetur € outro exemplo em que os Estados se uniram,
alé sem a participagio da Unifio, € negociaram com o BID um pro-
grama para o conjunto da regifo.

Assim, creio que seriamos capazes também de gerar um
programa dessa natureza, do ponlo de vista sécio-ambiental, se €
Jue efetivamente a questio social e a ambiental 5o relevantes.,

Talvez valesse a pena fazer uma rodada de opinides em que
cada se manifestaria, principalmente no caso de Minas Gerais, por
exemplo, a quem fiz uma provocagdo direta, e os demais presen-
tes. De modo que cada um se sinta & vontade para comentar os as-
pectos que julgue relevantes.

E menos uma questao de perguntas ¢ muito mais uma ques-
tdo de discutir-se efetivamente o encaminhamento desse aspecto.

0 SR. MAURICIO ANDRE RIBEIRO - Agradeco a pro-
vocagio porque me di oportunidade de esclarecer alguns pontos

No Brasil, estamos a montante de quatorze bacias, a do rio
Sdo Francisco € ura delas. No Espirito Santo temos a do ro
Doce; no Rio de Janeiro, a bacia de Paraiba do Sul; em Sio Paulo,
a do rio Grande,

Essa posiciio de estar contente €, por um lado, muito delica-
da porque os interesses de quem estd a jusanie devem ser conside-
rados, e prioritariamente.

Era esse ponto de vista que eu gostaria de expor agui por-
que, uma Vez que quem esteja a jusante manifeste com clareza o
que deseja do recurso da dgua e da bacia. Nés, de Minas Gerais,
na 4rea ambiental vamos fazer todo o possivel para ajudar que es-
ses projelos se concretizem.

No caso do saneamento, mencionei anteriormente que Belo
Horizonte de fato ainda ndio tem esse sistema. Esqueci de mencio-
nar e o fago agora; existe um projeto negociade com o Banco
Mundial, chamado PROSAN, no valor de US$300 milhdes, envol-
ve as Pyefeituras de Belo Horizonte e Contagem, o Governo do
Estado de Minas Gerais através da COPASA, também a FIAM -
Fundagdo Estadual do Mejo Ambiente, que também participa, com
a coordenacio da Secretaria de Planejamento e coordenagiio geral
do Estado.

Esta é uma medida que ji conta com obras em andamento
de construggo de interceptores ¢ também de estagio de traiamento
de esgoto no ribeirio Arudas e ribeirio Pampulha, afluentes do
rio das Velhas, o que vai resolver uma parte substancial dos pro-
blemas de saneamento tanto doméstico quanto industrial que hoje
afetam a bacia do rio das Velhas.

Quanto 4 questio de cooperagio estadual Mipas-Bahia, tal-
vez na proxima semapa a reuniio sobre recursos bidricos possa
lornar o assunto mais explicito, mas o termo de referéncia para o
plano diretor do rio S3o Francisco e seus afluentes estd envolven-
do uma cooperacio tanto do Governo Estadual, através da Secreta-
ria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, quanto
do Govemo de Minas Gerais, airavés da Secretaria de Agricultura
¢ de Recursos Minerais, Hidricos e Energéticos, e também o Go-
verno do Estado de Bahia, através da Secretaria de Agricultura, Ir-
rigacio ¢ Reforma Agriria ¢ da Secretaria de Recursos Hidricos,
Sancamento e Habitagdo. E um exemplo de cooperagiio interesta-
dual com o Governo Federal, alifs, com quer também temos uma
grande cooperagio, principalmente na 4rea de ecossistema. O Pr.
Jodo Cimara mencionou as APAs do Ibama, em Minas Gerais,
onde ji existe um trabalho de cooperagio com o Governo Federal
nesse campo.

Um outro ponto que eu gostaria de esclarecer, a partir da
provocagiio, € a questdo da outorga, que me parece um ponto es-
sencial, inclusive a falta de fiscalizagdo das outorgas existentes.
Muitas vezes as bombas de irrigagio derivam uma quantidade
maior de 4gua do que aquela que fol auterizada pelo 6rgio de ges-
(a0 de recursos hidricos. Isso é um problema sério, que pode gerar
conflitos bastante delicados entre os varios usuarios na bacia. Em
primeiro lugar, um processo que pode responder a isso é o fortale-
cimento dos drgdos de recursos hidricos, para que haja uma fisca-
lizagdo efetiva, juntamente com a Policia Militar, das bombas que
eslio funcionando, principalmente na questio da imigagio e no
processo de cooperagio entre os usudrios da dgua, o associativis-
mo, a criacio de comités de bacias, que possam cada usufrio ma-
nifestar o seu interesse e negociar esse acesso aos recursos hidsi-
cos. No caso da Bacia do Sio Francisco temos, em Minas Gerais,
uma experiéncia do consdreio da Bacia do Rio Paraopeba envol-
vendo varios municipios daquela regiio. Trata-se de uma expe-
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riéncia muito posiliva, Partindo da base de cada municipio, os pré-
prios prefeitos estéo se articulando, com o apoio do governo do
Estado 4 essa iniciativa. Basicamente sdo esses os ponios que eu
gostaria de ressaltar,

Sobre a questdo da hidrovia, trata-se de um dos usos mais
importantes que podem ser dinamizados pa bacia. De falo, é uma
maneira engenhosa de trabalhar com a quesiio do assoreamento,
dos sedimentos no rio, porgue a hidrovia nio vai funcionar se esse
problema nio for tratado, j que este ¢ um meio de transporte energe-
ticamente eficiente. Com isso haveré uma série de ganhos, inclusive
ganhos ambientais. Hssa € uma proposta da maijor importincia para
complementar os virios usos da dgua que j4 se faz na bacia.

Quanto A Hidrelétrica de Formoso, de falo existe uma lei na
Assembléia Legislativa de Minas Gerais, aprovada, em que aquele
trecho do rio Sao Francisco é considerado um trecho de preserva-
¢i0 ambiental. Seria necessario uma nudanga desta lei, na Assem-
bléia, para poder viabilizar o aproveitamento hidrelétrico em For-
moso. Isso ja foi objeto de discussdo no dmbito do COPAM, do
Conselho de Pofftica Ambiental, com a CEMIG, 1ambém porque
havia essa proposta do aproveitamento eléirico, mas esbarrava no
impedimento de uma lei de alguns anos, que j4 havia sido aprova-
da na Assembléia e que precisaria ser revogada ou modificada
para viabilizar isso.

Em linhas gerais, si0 esses os pontos, respendendo ds ob-
servagbes do Senador.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Concedo a pala-
vra ao Pr. Jodo Cimara.

O SR. JOAO CAMARA - Somente para complementar a
informago dada pelo colega Mauricio Andretti (?) com relaggo i
unidade de conservagio. Hoje, no IBAMA, temos duas unidades
de conservacio que recebem aportes de recursos internacionais,
otiundos de projetos bilaterais. O Programa Nacional de Meio
Ambiente, que um grande programa, 0 maiocr com financiamenio
intermacional na drea ambiental atualmente, tem um componente
que é chamado de unidade de conservagio, que assegura recursos
financeiros para as duas unidades de conservagio dentro da bacia.
Um, é o proprio Parque da Canastra, que eu j4 citei, que recebe re-
cursos para sua implantagio efetiva, e o outro, 0 APA-CARTE (?),
em Lagoa Santa, préximo a Belo Horizonte, ambos no Estado de Mi-
nas Gerais, que recebem recursos da ordem de US$2 milhdes, ou um
pouco mais do que isso, para implantacio efetiva, assegurando, pelo
mienos nessas reas, essa experiéncia, que estamos buscando, de plane-
Jjamento e gestio ambiental local a nivel de unidade de conservagio.

Temos uma segunda experiéncia, que ndo € derivada do
Programa Nacional de Meio Ambiente, mas estd relacionada a re-
cursos inlemacionais, que é o Parque Nacional de Grande Sertio
Veredas, que ¢ a primeira experiéncia que 0 JBAMA tem de con-
versdo da divida externa. Entdo, ha recursos nessa fonte. E uma
experiéncia que estd em andamento, com sucesso, ¢ que podera ser
ampliada para outras unidades de conservagiio criadas em outras
dreas que podem até vir a ser constituidas como novas unidades de
conservagio. Entio a situagio de unidade de conservagiio existente
vai nesse sentido,

Friso também que a prioridade para a capiagio de recursos
internacionais, dados ainda pelo IBAMA e pelo Ministério, tem
sido para a Amazbnia e dreas de Mata Atlantica. Ressalto, entdio,
que 05 ecossistemas cerrado ¢ caatinga ainda ndo tém recebido
uma destinagio suficiente de recursos para a consolidagio de ags-
es efelivas para a unidade de conservagio.

Entfio a idéia apresentada de um projeto especifico com re-
curso internacional para a 4rea de cerrado e de caatinga dentro da
drea da bacia do Sdo Francisco é 6lima e abrird um leque de opor-
tunidades para o desenvolvimenio de agbes ambientais nesse sentido.

Muito obrigado,

0 SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Concedo a pala-
vra ao Sr. Durval Freire.

0 SR. DURVAL FREIRE - Sr. Presidents, Sr*s e Sts Se-
nadores, a provocagio do Sr. Relator na Comissio sobre a possibi-
lidade de um projeto amplo, seja ele promovido entre os Estados
da bacia, seja ele também com participagio federal, mas certamen-
te com vinculacdo 4 financiamentos externos e contrapantidas, re-
cebi como um sinal de muita conseqiiéncia para a modificagio dos
paradigmas na bacia do S4o Francisco.

Participo da 4rea ambiental, mas sou mmyito, digamos assim,
refratirio a programas especializadamente ambientais. Todos os
projetos em curso, como por exetuplo PRODETUR, PAP e outyos,
1ém uma vertente ambiental obrigatéria, boje incluida pelos érpios
financiadores, que nclusive visam até ao préprio fortalecimento
do 6rgio ambiental para acompanhar esses processos. Além disso,
criam, para os setores de projetos em elaboracio, a obrigagiio de
introdugdo das questoes ambientais, das obrigaghes legais ambien-
tais, de licenciamentos ambientais quando o porte for pertinente,

Entendo, por exemplo, que grande parte desse problema de
erosio se deve a priticas agricolas equivocadas. Se esse projeto
vier & abrigar uma vertente de fomento a determinados tipos de
agricultura, com zoneamentos e tudo mais, realmente estimulard,
por exemplo, as reservas, a manutengiio das reservas obrigat6rias,
a recuperagio das matas vicinais, enfim, haverd uma mudanga de
paradigmas. Se, entdo, pudermos pensar etn um prazo aito - um
ou dois anos - a existéncia de um programa de desenvolvimento
econdmico da bacia do S3o Francisco voltado para a criagio de ri-
quezas, mas que tenham um financiamento e uma obrigagio am-
biental incrente, é uma grande saida. A erosfio do S#o Franciseo &
em gxande patte gerada por priticas agricolas que os prépnos agn-
cultores véem depois que sio deletérias, j4 hé inclusive sinais de
desertificagio. Como exemplo desse fato, cito a fungio de com-
pactacio em subsuperficie feita por maquinirios agricolas muito
avangados tecnologicamente e que os agricultores nfio 18m préitica
de como utilizar. Ha, entio, uma perda de safra hoje do préprio
agricultor em fungiio de uma compactagiio que ele realiza a 8 ou
10cm de profundidade, impedindo com que as raizes passem para
uma frea de umidade maior.

Em resumo, vejo a abordagem sobre um macroprojeto de
desenvoivimento econdimico e sacial a ser delegado aos Estados e
ds entidades, digamos assim, privadas, como um grande sinal de
bom futire para o Rio Sio Francisco.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Concedo a pa]a
vra a Sr* Lucilene Diyormi Takahashi.

A SR® LUCILENE DIYOMI TAKAHASHI - Da minha
parte, ressaltc também o pouco papel da populagio na participagio
desse processo de gestio,

Na verdade, estamos falando em nivel institucional, mas es-
quecemos da parte mais importante, que é a populagio. E, como
ressaltei para a populacio essas questSes de ordem ambiental sio
muito difusas e, se ndo soubermos trabathar essa populagdo no
sentide de que nos ajudem, de nada adiantari em termos de recu-
peragdo, preservagiio ou manutengiio do meio ambiente.

Fago esse comentirio para que nfio esquegamos da popula-
¢lio e para que pensemos em uma gestio que proporcione meios
de uma ampla participacio desse segmento.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Concedo a pala-
via ao Sr. Relator Waldeck Ornelas.
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0 SR. WALDECK ORNELAS - Presidente, haje estou
satisfeito com os comentarios feitos, que nos ajudariio bastante na
preparacgio do relatério.

No dia de hoje, o Plenfric aprovou a prorrogacio dos traba-
lhos da Comissdo até o dia 30/11. Deixamos uma certa folga para
permitir uma preparacdc mais trangilila da versdo final do relatd-
1i0, J4 que esta sendo feito por partes.

Mas gostaria de aproveilar a reunidio de hoje para elaborar-
mos a programacio das préximas reunides.

Na proxima terca-feira, trataremos da politica de recursos
hidricos e gerenciamento da bacia. J4 foram feitos os convites.

Desejaria fazer também mais cutras reunibes para que pos-
samos ouvir a experiéncia da Agéncia de Desenvolvimento do
Tieté-Parand. Trata-se de um painel para ouvirmos os movimentos
de defesa do Sao Francisco, o SOS Sio Francisco, a SIP 8io Fran-
cisco, o foro de desenvolvimento da Regido do Séo Francisco, a
unido das prefeituras do Sao Francisco.

J4 temos aprovada uma reuniic com a presenga do Ministro
Gustavo Krause,

" Gostarfamos também de ter aqui a presenga do Dr. Cicero
Lucena, Secretirio Especial de Politicas Regionais, para nos falar
sobre o desenvolvimento do Sdo Francisco e a transposi¢io de
dguas, bem como um painel dos Governadores dos Estados, para
que tivéssemos o ponto de vista dos Estados em relagio ao desen-
volvimento do Sdo Francisco.

Creio que essas ‘sio as reunides que deveremos realizar até
o final dos nossos trabathos, com a discussdo e o debate do relato-
tvio de infra-estrura que, provavelmente, eslaremos distribuindo
na préxima semana, ¢, logo em seguida, um relat6rio sobre a parte
de gestdo. Posteriormente, acrescentaremos o que esses novos pai-
néis vierem a aduzir, ;

Esses eram os comentérios que gostaria de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Antes de encer-
rar esta reuniio, quero agradecer a participacdio dos técnicos do
IBAMA e'dos demais 6rgios que aqui compareceram para presti-
giar esta reunido.

Gostaria de dizer que essa programagio € aberta ao piiblico.
Adqueles que trabalham em Brasilia ¢ que desejarem participar, ou-
vir essas discussdes, sdo nossos convidados. Ficaremos mwito feli-
zes de 1€-los mais uma vez conosco. Agradecendo a todos mais
umia vez, esti encerrada esta reunido.

Muito obrigado.
(Levanta-se a reunido as 19h40min. )
ATO DO DIRETOR-GERAL N° 609, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuicio
que The foi conferida pelo artigo 6°, paragrafo 2° do Plano de Car-
reira dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio
n° 42, de 1993, resolve dispensar a servidora VANDRECIA PIN-
TO SCAFUTTO, matricula 4716, ocupante do cargo efetivo de
Técnico Legislativo — Area 3, Especialidade: Datilografia, da Fun-
¢a0 Comjssionada de Assistente Técnico, Simbolo FC-6, da Presi-
déncia do Senado, com efeitos financeiros a partir de 15 de setem-
bro de 1995.

Senado Federal, 25 de setembro de 1995. — Agaciel da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 610, DE 1995

O Diretor-Geral do Senade Federal, no uso da atribuicio
que lhe foi conferida pelo artigo 6°, pardgrafe 2° do Plano de Car-
reira dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio
n° 42, de 1993, resolve designar a servidora VANDRECIA PIN-
TO SCAFUTTOQ, matricula 4716, ocupante do cargo efetivo de

Técnico Legislalivo ~ Area 3, Especialidade: Datilografia, para
exercer Funcio Comissionada de Subchefe de Gabinete, Simbolo
FC-6, do Gabinete da Presidéncia, com efeitos financeiros a partir
de 15 de setembro de 1995.

Senado Federal, 25 de setembro de 1995. - Agaciel da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 611, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢des regulamentates e de acorde com o disposto nos §§ 1°e 2°do
artigo 2° da Portaria n° 3, de 1995, que altera a redacio do Ato n®
9, de 1992, ambos do Primeiro-Secretirio, resolve: .

JAr I° Designar os servidores MARCELO BRANDAO DE
ARAUJO (matricula n° 1944 — CEGRAF) e JOSE DE SOUZA
RIBEIRO (matricula n° 4100), gestores, titular ¢ substituto, res-
pectivamente, do Conirato n° 30, de 1994, celebrado entre o Sena-
do Federal e Carlton Holelaria e Turismo Lida., com vistas & "...,
prestacdo de servigos de hospedagem em estabelecimento hotelei-
ro de 5 (cinco} esirelas (classificacdio Embratur) a Senhores Sena-
dores e pessoas ndo residentes em Brasilia, convidadas ou convo-
cadas a prestar depoimento®.

Axt. 2° Ficam revogados os Atos do Diretor-Geral n°s 78/94
e 282/95.

Art. 3° Revogam-se as disposigies em contrario.

Art. 4° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 25 de setembro de 1995. — Agadel da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 612, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuicio
que e foi conferida pelo artigo 6°, pardgrafo 2° do Plano de Car-
reira dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resclugio
n® 42, de 1993, resolve dispensar o servidor PEDRO GONELLA
FILHQ, matricula 3745, ocupante do cargo efetivo de Técnico Le-
gislativo — Area 2 — Especialidade de Processo Legislativo, da
Fungdio Comissionada de Auxiliar de Gabinete, Simbolo FC-3, do
Gabinete do Senador Edison Lobjo, com efeitos financeiros a par-
tir de 28 de agosto de 1995.

Senado Federal, 25 de setembro de 1995, - Apade da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR GERAL N° 613, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuicio
que lhe foi conferida pelo antigo 6°, pardgrafo 2°% do Plano de Car-
reira dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugiio
n° 42, de 1993, e tendo em vista o constante no Processo
19973/95.0, de interesse da Subsecretaria de Arquivo, resolve de-
signar o Servidor MANOEIL. DAS GRACAS GOMES, matricula
1475, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo — Area 8
— Especialidade de Comunicacio Social, para exercer a fungio de
Chefe da Secio de Proposigdes FC-5, da Subsecretatia de Arqui-
v, nos eventuais impedimentos ¢ afastamentos do titular,

Senado Federal, 25 de setembro de 1995. - Agadd da Sil.
va Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 614, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio
que the conferida pelo artigo 6°, parigrafo 2°, do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio n® 42,
de 1993, e tendo em vista o constante no Processo 19874/95.2, de
interesse da Subsecretaria de EdicSes Técnicas, resolve designar o
Servidor THERESA CATHARINA DE GOES CAMPOS, mati-
cula 5064, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo ~
Area 2 - Especialidade de Traducio e Tnterpretagio, para exercer a
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funcdo de Chefe da Se¢do de Obras Técnico-Juridicas FC-5, da
Subsecretaria de Edigdes Técnicas, nos eventuais impedimentos e
afastamentos do titular.

Senado Federal, 25 de setembro de 1995. — Agade da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR GERAL N° 615, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigfio
que The conferida pelo attigo 6°, pargrafo 2°, do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio n® 42,
de 1993, resolve desighar o Servidor ADYLSON VIANA DE
AZEVEDO, mgt:{cula 3851, ocupante do cargo efetivo de Técnico
Legislativo — Area 2, Especialidade: Processo Legislativo, para
exercer a fungiio Comissionada de Auxiliar de Gabinete, Simbolo
FC-3, da Subsecretaria de Relagbes Piiblicas, com efeitos financei-
ros a partir de 20 de setembro de 1995.

Senado Federal, 25 de setembro de 1995. - Agadel da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 616, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio
que [he conferida pelo artigo 6°, pardgrafo 2°, do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federa), aprovado pela Resolugiio n® 42,
de 1993, resolve Dispensar a Servidora MONICA DE MEDEIL-
ROS PARENTE COSTA, matricula 2523, ocupante do cargo cfe-
tivo de Analista Legislativo — Area 2, Especialidade: Processo Le-
gislativo, da Fungfio Comissionada de Subchefe de Gabinete, Sim-
bolo FC-6, do Gabinete do Senador Luiz Alberto Oliveima, com
efeitos financeiros a partir de 20 setembro de 1995.

Senado Federal, 25 de setembro de 1995. ~ Agaciel da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 617, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da attibuicio
que The foi conferida pelo artigo 6°, parigrafo 2°, do Plano de Car-
reira dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolucio
n° 42, de 1993, resolve dispensar o servidor ADALBERTO JOSE

CARNEIRO FILHO, matricula 3941, ocupante do cargo efetivo
de Técnico Legislativo — Area 2, Especialidade: Processo Legisia-
tivo, da Fungiio Comissionada de Assistente de Controle de Infor-
magio, Simbolo FC-4, da Secretaria de Controle Intemo, com
efeitos financeiros a partir de 20 de setembro de 1995.

Senado Federal, 25 de setembro de 1995. — Agadel da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 618, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuicio
que The foi conferida pelo artigo 6°, parigrafo 2° do Plano de Car-
reira dos Servidores do Senado Federal, aprovado pefa Resolugio
n° 42, de 1993, resolve designar a servidora MONICA DE ME-
DEIROS PARENTE COSTA, matricula 2523, ocupante do cargo
efetivo de Analista Legislativo — Area 2, Especialidade: Processo
Legislativo, para exercer a Fungiio Comissionada de Assistente de
Controle de Informacio, Simbolo FC-4, da Secretaria de Controle
Interno, com efeitos financeiros a partir de 20 de setembro de
1995.

Senado Federal, 25 de setembro de 1995, — Agade da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 619, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigdo
que Ihe foi conferida pelo artigo 6°, paragrafo 2°, do Plano de Car-
reira dos Servidores do Senado Federzl, aprovado pela Resolugio
1n° 42, de 1993, ¢ tendo em vista o constante no Processo
19851/95.2, de interesse do Servico de Transportes, da Subsecre-
taria de Servigos Gerais, resolve designar o servidor ANTONIO
RICARDO MALTA DE AZEVEDO, matricula 5033, ocupante do
cargo efetivo de Técnico Legislativo ~ Area 7 — Especialidade de

Transporte, para exercer a funcdo de Chefe da Seciio de Almoxari-

fado FC-3, do Servigo de Transportes, nos eventiuais impedimen-
tos e afastamento do titular.

Senado Federal, 25 de setembro de 1995,'~ Agacie da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.
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SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: SONIA DE ANDRADE PEIXOTO (Ramais: 3490 - 3491)
SERVIGO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO (Ramais: 4638 - 3492)

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA
{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

GILVAN BORGES AP-2151/52 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURC MIRANDA GO-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-FLAVIANO MELO AC.3493/94
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42

RSO

MEZ TEBET

ATA ES-3

FRANCELINO PEREIRA

MG-2411/12 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO . BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 3- WALDECK ORNELAS BA-2211/12
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ROMERO JUGA RR-2111/12
FREITAS NETO PI-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/71 6-EL.CIO ALVARES ES-3130/31
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 __7T-HUGO NAPOLEAO Pl- 1504/05
BENI VERAS CE-3242/43 1.VAGO
JEFFERSON PERES AM-2061/62 2. UDIO COELHO MS-2381/82
PEDRO PIVA SP-2351/52 3-SERGIO MACHADO CE-2281/82
GERALDO MELO RN-2371/72 4 0CIO ALCANTARA CE-2301/02

LAURO CAMPOS DF-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDOQ SUPLICY SP-3213115 2- ADEMIR ANDRADE *1 PA -2101/02
VALMIR CAMPELO DF-1046/1146 1-VAGO
ARLINDO PORTO MG-2321/22 2-LUIZ ALBERTO OLIVEIRA

SEBASTIAO ROCHA AP-2244/46 1-JUNIA MARISE MG-4751/52

0BS: +1- ADEMIR ANDRADE(PSB) - VAGA CEDIDA PELOQ PT.
»2 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 3114344
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605 FAX: 311-4344




COMISSAO DE £3SUMTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR AC-1478/11378

GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
PEDRO SIMON RS-3230/32 3-JOSE FOGACA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2141/147 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
MAURO MIRANDA GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 T-VAGO

VAGO 8-VAGO

ROMERO JUCA RR-2111117 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO ) MT-2271/77 2-JOSE BIANCO RO-2231/37 -
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 3-EDISON LOBAO MA-2311/17
JOSE ALVES SE-4055/57 4.ELCIO ALVARES ES-3130/32 -
BELLO PARGA MA-3069/72 5.FREITAS NETO PI-2131/37
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 6-JOEL DE HOLANDA PE-3197/99
VAGO 7-JOSE AGRIPINO RN-2361/67

RAS
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371/77
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67
VAGO _ _ 41UDIOC MS-2381/87

LUCIDIO PORTELLA 2-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74

MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDOD DUTRA SE-2391/97
BENEDITA DA SILVA RJ-2171177 2-VAGO

EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-VAGO
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 2-LUIZ ALBERTO OLIVEIRA PR-4059/60

VAGO 1-VAGO

OBS: +*1-OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS, SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3652
FONES DA SECRETARIA: 311-4608/3515 FAX 311 3652



COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
"PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

IRIS REZENDE G0-2031/37 1-JADER BARBALHO PA-3051/53
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAD PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/57
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
NEY SUASSUNA PB-4345/46 6-CASILDO MALDANER SC-2141/47

GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
EDISON LOBAO MA-2311/17 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGO NAPOLEAD P1.4478/80
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 §-FREITAS NETO PI-2131/37

JOSAPHAT MARINHO -RO RR-2111/17

B

CE
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 CE-3242/43
JEFFERSON PERES -2061/67 S

SE-2391/97

LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA PR-£059/60 1-ARLINDO PORTO MG-2321/27

0BS: »1-EDUARDO SUPLICY {PT) - VAGA CEDIDA PELO PSB
+2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIGE'S: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 3114315
TELEFONES DA SECRETARIA; 311.3972/4612

FAX: 311- 4315




COMISSAO DE EDUCACAQ - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAQ
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

SUPLENTES

RS-3077/78
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-ONCFRE QUINAN GO0-3148/49
{RIS REZENDE _ GO-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO REQUIAD PR-2401/02 4.NEY SUASSUNA PB-4345/4346
GERSON CAMATA ES-3203/04 5-vago
JADER-BARBALHO PA-2441/42 6-vago
vago o 7-va

JOAQ ROCHA TO-4070/71 1-vago '
WALDECK ORNELAS BA-2211112 2-VILSON KLEINUBING S$C-2041/42
HUGQ NAPQLEAO P1-3085/86 3-EDISON LOBAO MA-231112
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO ‘ RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3069/70
vago 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
vago 7-vago

E-3242/:
CARLOS WILSON PE-2451/52 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
SERGIO MACHADOQ CE-2281/82 * 3.LUCIO ALCANTARA CE-2301/02

O CAF
LEOMAR QUINTANILHA

go

TO-2071772 2-ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07

MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE *1 PE.2161/67 =

EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22
MARLUCE PINTO *3 RR-1101/1201 2-VALMIR CAMPELC DF-1348/1248

§DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/46

OBS: *1-ROBERTO FREIRE {PPS) - VAGA CEDIDA PELO PT
*2 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
+3 - MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTB EM 1°/06/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3121
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121



COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC
| PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-NABOR JUNIOR AC-3227/28
FLAVIANO MELO AC-3493/94
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42

i

JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JOAO ROCHA TO-4070/71
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/56
EDISON LOBAO MA-2311/12
PEDRO PIVA SP-2351/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85

RJ-4229/30

REUNIOES: HORARIO A SER DEFINIDO ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU SALAN® 15 - SUBSOLO
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 314-1095




COMISSAQD DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - ClI
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
(23 TITULARES E 235 SUPLENTES)

TITULARES 7 SUPLENTES

NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAQ R-2401/2407
MAURO MIRANDA G0O-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297

LA

~ TO-4068/4069

e S At a

FREITAS NETO ' PI-2131/2137 1-CARLOS PATROCINIO

JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROWMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-227112277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
VYAGO 6-JOSE ALVES SE-4055/4057

JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-PEDRO PIVA SP-2351/2353
LUDIO COELHO MS-2381/2387 2-GERALDO MELO RN-2371/2377
VAGO 3-CARLOS WILSON PE2451/2457

JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/2017 1-OSMAR DIAS =1 PR-2121/2127

“AP-2241)

ARLINDO PORTO MG-2321/2
el S P

ROBERTO FREIRE PE-2161/2162 1-VAGO

OBS: +1-0OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
*2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIGES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALAN® 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311- 3286 (FAX)
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4607



COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESS. NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHARS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

NABOR JUNIOR AC-1378/1478  1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/34 4-GERSON CAMATA ES-3203/04

HUMBERTOQ LUCENA  PB-3139/41 5-IRIS REZENDE G0-2031/37

GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1- JONAS PINHEIRO MT-2271/77
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/97 2- BELLO PARGA MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3-JOAO ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57

SC-2041/47

ES-2021/27
PE-2451/57
SP-2351/53

S e A A e

OSE IGNACIO FERREIRA
2-CARLOS WILSON
3

TO-3055/57

RJ-3188/89

ROMEU TUMA =1 SP-2051/57 1-ADEMIR ANDRADE

PA-2101/07
OBS: +1-ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95
REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3546

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496/ 4777 FAX 311.3546



SUBSECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE

SUBCOMISSAO PERMANENTE PARA FISCALIZAR E CONTROLAR AS
AGOES DECORRENTES DA IMPLEMENTAGCAO E EXECUCAO DAS
POLITICAS PUBLICAS PARA 0OS SETORES DE TELECOMUNICAGOES;
PETROLEO E GAS; ENERGIA ELETRICA; E TRANSPORTES.

C ICAQ

Sob a coordenacidio do Senhor Senador Edison Lob#io, Presidente da Comissio

Setor de Telecomunicagdes: Senador Gilberto Miranda (PMDB)
Setor de Petrdleo e Gis: Senador Antonio Carlos Valadares (PP)
Setor de Energia Elétrica: Senador Carlos Patrocinio (PFL)

Setor de Transportes: Senador Coutinho Jorge (PMDB)



r

r‘—*-—-—.,-_
COMISSAC PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SECAO BRASILEIRA)
(Designada em 25-4-95)

Presidenie: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Serador CASILI¥YMALDANER
Secretirio-Geral: Sensdor LUDIC SOELHO
Secretarin-Geral Adjumoo: Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Titulares Slqslentes
PMIB
losé Fogaga Pedra’Simon -
Casildo Matdarer Roberto Requiso
P,
Vilson K leiniibing Joel de Holldndd
Romero Juci Idlio Campos
PSiK
Ladio Coclho Geraldo Melo
PER

Esperidido Antn
11
Emilia Fernandes

Osmar Dias

Titulares

. Luciano Pizzatto

Paulo Bomhausen

Paulo Ritzel

-Valdir Colatto

Franco M ontoro
Jilio Redecker
Dilceu Spenﬁco

Migues xossetio

PP
PT
Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Suplentes
Bloco Parlamentsy PFL/PYB
Anténio Ueno
“José Carlos Vieira
PMDB-
Elias Abrahio
‘Rivaldo Macart
PSDB -
Yeda Cnsius
PFR
Jodo Pizzolauj
PP
Augustinho Freitas
PT
Luiz Mainandi




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

FONTES DE INFORMACOES SOBRE .
A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Descrigdo dos acervos da Assemblela Nac;onal Consutumte de 1987

GUIA DAS ELEICOES DE 94

Edu;ao comentada da leglslag:ao eleltoral

.......

LEGISLACAO BLEITORAL . B PARTIDARIA S

Edi¢do de textos legais, atualizados.

Os pedidos a

Subsecretaria de Edigdes Técmcas Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Anexo I, 22° andar — 70165-900 — ‘Brasilia DF
Telefones: (061) 311-3578, 3579 e 3589 — Fax: (061)311-4258 ¢
321-7333 — Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usuario:

Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamento a

esquerda)




Subsecretaria de Edi¢des Técnicas

do Senado Federal

Revista de InformagAo Legislativa
n.° 118 — abril/junho 1993

Leia neste nimero:

O perfil constitucional do Estado contzmporineo: ¢ Estado democratico de direito

Inocéncia Mdrtires Coelho

As limitagdes ao exercicio da reforma constitucional ¢ a dupla revisio
Maria Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha

Controle externo do Poder Judicidrio
José Eduardo Sabo Poes

Loucura ¢ prodigalidade a luz do direito ¢ da psicandlise
Clévis Figueiredo Sette Bicalho e Osmar Bring Corréa Lima

Na mesnp edicdo:

O Distrito Federal nas Constituigles ¢ na revislio constituciona) de
1993. Gilberto Trintdc

A Constituicho de 1988 ¢ o3 Municipios brasiloiros, Dieter Brith!

A Justica Militer estadual. AMvare Lazzarini

A declaragso de inconstitucionalidade sem & provincia de rulidade
da kei — Umwereinbarkeitserkidnemg — na jurisprudéocia de
Corte Constitucionst alemil. Gihwar Ferreira Mendes

Da responsabilidade do Estado por stos de juiz omn fiace da Consti-
tuigdo de 1988, A. B, Cotrim Neto

Servigo plblico — funglio pablica — tipicidads — eritérioa distin-
tivos. Hugo Gusiras Bernardes

Considaragdes atusis sobre o coutrole de discricionariedads. Lauiz
Antonio Soares Heniz

Sistema brasileiro de controle da constitucionalidade. Sarg Maria
Stroher Paes

0 controle interuc de Jegalidade pelos Pro

curadores do Extado. Cleia Cardoso

Tutels juridica sobro a3 rescrvay cxtrativistas, Manoe! Edwardo
Alves Camargo ¢ Gomeey 0 Luiz Daniel Felippe

Legislaghic smbiental brasieim — evolugho histérica do direito
ambiental, Aun Helen Fainer

Principios gerais do dircito smbiontal internacional o & polition
ambiontal brasileira. Paslo Afonso Leme AMachado

Construgdo ¢ desconstrugdo do discurso culturmlista na politics
sfficana do Brasil José Fidvio Sombrg Saratva

Histsria das idéiss pensis o8 Alemache do pov-guera.  #infried
Hassemiar

Aspecios do discurso juridico-penal (material ¢ formal) ¢ sus
ilogitimidede. Sérgio Luiz Souza Aratjo

Procesn, democracia y humanizacibn. Jumm Marcoy Rivero

- Sénchex .

O combate & corrupglio ¢ 3 triminalidade no Brasil: cruzadas ¢
reformas. Geraldo Brindeiro

Lideranca parlamexntar. Rosinetie Montsiro Soares

Considaragiica scerca de um cddigo de dtica ¢ decoco parlamentes,
Rubem Nogueirs

Entraves & adoglic do parlsascaterismo no Brasil. Carlos Alberto
Bittar Fitho

Usocapiio wrbano. Rogério M. Leite Chaves

O Cédigo do Consumidor ¢ ¢ prineipic da continuidade dos sctrvi-
¢os piblicos comerciais e industrinis. Adrianc Perdcio de Pavia
Dos contrascs de seguro-satlde oo Brasil. Maria Leonor Baptista
Jourdan

A nova regulamentacio das arbitragens. Otto Eduardo Vizeu Git
Os bancos meikiplos & o direito do receaso. Armoldo Waid

O dano moeal ¢ os direitos da crianca o do adolescente, Roberto
Senise Lishoa

A Aids perante o dirvito. Licimio Barbosa

4 SECRETAR, OF DOCUMENTALAD £ INFORMALAQ
«mmmmw&s ChICAS

On pedidos avulsos ou da assinatura soual deverio ser
ascompanhadas de cheque nominal i Subsecretaria de EdigSes
Téenicas do Senado Foderml, ou de vale pestsl remetido &
agincia APT Senado (no valor total j# estarfio incluidos os
acréscimos referontes 4 remessa pela ECT).

FPars solicitar cathlogo de progos, Sacteva pars
Sanado Federzl, Submecretana do Edighes Técanicas
Praca dos Tris Podeves, Anexo |, 22.* andar
70165900 Brasilia, DF
Telefones: (061)311-3378,3579 03589
Fax: (061)3114238 ¢ 321-7333 = Telox: (061) 1357
Veada direts a0 weuikric no Smado Federal:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 {fimdos do CEGRAF, pelo sstc-
cionume no i aaquerda)




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

n° 119 — julho/setembro 1993

Leia neste niimero:
Execugio contra Pessoas Administrativas ~ Geraldo Ataliba
Processo e Justiga Eleitoral — Torquato Jardim
Novos Municipios — Adilson Abreu Dallari
Tutela Administrativa ¢ Relacdes de Consumo — Alvaro Lazzarini
A Estrutura Institucional Definitiva do Mercosul: uma opinido -~ Werter R. Faria
Da Declaragio de Inconstitucionalidade — Antonio Cezar Lima da Fonseca
A Protegdo aos Direitos do Cidaddo e o Acesso 4 Justiga - Luiz Antonio Soares Hentz
Propriedade Intelectual e Novas Tecnologias _ Newton Paulo Teixeira dos Santos
A Lei Injusta e sua Inconstitucionalidade Substancxal no Estado Democritico de Direito — An-
tdnio Souza Prudente
Conceito de Crime Hediondo e o Equivoco da Lei n° 8.07280 —~ Jodo José Leal
O Regulamento no Sistema Juridico Brasileiro ~ Vitor Rolf Laubé
A Prova Pericial e a Nova Redag¢io do CPC - Ivan Lira de Carvalho
O Controle pelo Estado da Atividade Intemacional das Empresas Privadas — José Carlos de
Magalhdes
Administracio Pablica na Constitui¢io Federal — José de Castro Meira
Da Ultra-Atividade da Suspensio de Liminar em Writ — Elio Wanderley cle Siqueira Filho
Jurisdicdo e Administragdo — Carlos Alberto de Oliveira
Ministério Piblico Junto aos Tribunais de Contas — Jorge Ulisses e Jacoby Fernandes
Prova Pericial: Inovagdes da Lei n® 8.455/92 ~Rogério de Meneses Fialho Moreira
A Constituigdo de 1988 ¢ o Tribunal de Contas ~ Jarbas Maranhio
Classificacio dos Agentes Pablicos: Reexame — Mério Bernardo Sesta
A Seguridade Social — José Luiz Quadros de Magalhdes
Alteracdes Introduzidas na Lei n® 6.515/77 pela Constitui¢iio de 1988 -
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Aspectos Fundamentais e Préaticos das Sociedades An6nimas —Osvaldo Hamilton Tavares
Crimes de Abuso de Poder Econémico - Marcos Juruena Villela Souto
Os hermeneutas da Intransigéncia Desacumuladora — Corsindio Monteiro da Silva

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edi¢des Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido 4 agéncia APT Senado. Neste valor j4 estio in-
cluidos os pregos postais referentes & remessa através da ECT. Autorizo a remessa dos ndme-
ros 117 a 120 da Revista de Informagio Legislativa para o enderego abaixo discriminado:

N O 1 e teer e caseneseesssnemtanas e s vt anessass st sn s st se ok m s oo pa os se smras vess o e msse st oo sa £o 4808 5En07a b b8 £bsb ot ax s 2o s st on b0 tuns samets

EBNACTECO crueveniveirnrensemressenssess s sesrnessmsassrnsss sosnarsanssausssseassssnmnarsssssnosse ossslodD avtessasersssersnseransesarnes
Cidade ..oovvvenenerrene UF wivcinerees TEIETONE wverveenerevicneemeseces FAX covenvaernensenene TEIEX ivireriinnaeena
Datar cooof i ceee ASSIATUTAL crueveoneeeriesrrissorresnnsasesererce sarnes sesasonss sraresssess sras seasasaeasseseesse os vossesssansen
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Subsecretania de Edigoes Téanicas
do Senado Federal

Novas publicaqées

ELABORANDQC A CONSTITU]CAO NACIONAL

Edicso fac-similar da obrs Elaborando a Constituiglio Nacional, de José
Affonso Mendonga de Azevedo: atas da Subcomiss@o claboradora do

Anteprojeio Constitucional de 1932/1933 R

LEGISLACAD mDIGI-:le‘rA

Coletines de Textos juridicos € legulaclo correlats. refativos a0s dircitos s

indigenas.

' - +

FONTES DE INFORMAQOES SOBRE + .
A ASSEMBLELA NACIONAL CONSTITUINTE

Descrigio dos acervos da Assemnbiéia Nacional Constituinte de 1987,

GUIA DAS E]..EICOES DE 94
Ediglo oomcntada da Ieg:s]ar,io elcnoral

LEGISLACAQ ELEITORAL E PARTIDARIA
’ Bdlﬁo dc téxtos legma atuahzados

Ouﬂos ‘hha‘os s ST ) .- C

REVISTA DE INFORMACAO LEG]SLATIVA N 119— 120

<

CONSTITUICAO DA mrﬂa‘uca FEDERATIVA DO BRASLL . Ve
QUADRO COMPARATTVO e

Texto de 1988 comparado as leshtmpbes de 1946 ¢ 1967 ¢ & Emmda C

Constitucional n.° 1, de 1969.

QONSTTTUICOES ESTADUMS — 1989 :
5 volumes,

TcxtosdasConstmmbesmdua:spmszga&sm 1989, mdmounpamnvo

Os pedidos & ‘ . ' h

Subsecretaria-de Edighes Técnicas — Senado Federal Lo

Praga dos Trés Poderes, Anexo'l, 22.*andar — 70165-900 — Brasilia — .DF .

Telefones: (061) 311-3578, 3579 ¢ 3589 — Fax: (061) 3114258 ¢ 321-7933 — Telex: . |
(061) 1357

Central de venda direta 20 usuirio:

Via N-2, Unidade de Apoio | (fundos do CEGRATF, pelo ¢stacionamento & esquerda)




CODIGO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR

— Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Dispde sobre a protec¢io do
consumidor e d4 outras providéncias

- Dispositivos vetados e razoes dos vetos

—~ Legislaciio correlata

~ Indice tematico

A venda na Subsecretaria de
Edicoes Técnicas — Senado Federal,
Anexo 1, 22° andar - Praca dos Trés
Poderes, CEP 70160 - Brasilia, DF -
Telefones 311-3578 e 311-3579.-- -,

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverao ser acrescidos de 50% (cingiienta
por cento) de seu valor para a cobertura das respectivas despesas postais e acompanhados
de cheque nominal & Subsecretaria de Edicoes Técnicas do Senado Federal ou de vale
postal remetido & Agéncia ECT do Senado CGA 470775.




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
Assinatura Segg0o I ou II 8/ 0 POTE ....cuevveveruenrercesscesenincenens R$31.00
Porte do COMTRIO ...vcvivcr s s RS 60,00
Assinatura Segio I ou II ¢/porte R$ 91,00 (cada)
Valor do niimero avulso R$ 0,30

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal — Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, conta corrente n® 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil
- Agéncia 0452-9 - CENTRAL, conta corrente n° 55560204/4, a favor do

Pad

v

' CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisiio de Assinaturas e Distribuicdo de
Publicagies — Coordenaciio de Atendimento ao Usuério.
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