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2 - EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A
COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISO-' '
RIA N°1.110,DE 30 DE AGOSTO DE 1995. o

3 - ATAS DE COMISSOES ,

— Ata da 16* Reuniio da Mesa'do Senado Fede-
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~ 1* a 5* Reunides da Comissio Mista destinada’ a
examinar e emilir parecer sobre a Medida Proviséria n°

agosto e 1995, ot trresrmins srs e senscrsames sese e s b s sisa s 15587
4 - ATOS DO DIRETOR-GERAL
—N° 5112520, de 1995, veriirrirervens servrenssemsasesreenns 15657

5 _ MESA DIRETORA

6 - CORREGEDOR E CORREGEDORES
SUBSTITUTOS ..

7-LIDERESE VICE-LiDERES DE PARTIDOS

8 — CONSELHO DE ETICA E DECORO PAR-
LAMENTAR

9 - COMPOSICAO DAS COMISSGES PERMA-
NENTES

10 — COMISSA0 PARLAMENTAR CONJUN-
TA DO MERCOSUL (SECAO BRASILEIRA)

Ata da 138 Sessdo Nao-Deliberativa, em 6 de setembro de 1995

12 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 50° Legislatura
Presidéncia dos Srs. Jilio Campos, José Eduardo Dutra e Joel de Hollanda.

O SR. PRESIDENTE (lilio Campos) — Declare aberta a
sessdo.
Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr1. 1° Secretdrio em exercicio, Senador Nabor Ninior,
procedera 3 leitura do Expediente.

E lido o sequinte

EXPEDIENTE

AVISO
DE MINISTRO DE ESTADO

N° 273/95, de 1° do cormrente, do Ministro das Comunicagd--

es, referentes ac Requerimento n® 971, de 1995, de informagdes,
do Senador Humberto Lucena.

J



Setembro de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio IT)

Quinta-feira 715555

As informag¢des foram encaminhadas, em cdpia,
ao requerente.
O requerimento vai a0 ATquivo.

O SR. PRESIDENTE (Jiilio Campos) — O Expediente
lido vai & publicacio.

A Presidéncia recebeu o Aviso n° 270, de 1995, de 1° do
corrente, do Ministro das Comunicagies, encaminhando, em adita-
mento ac Aviso n® 118/95, o novo texto de Regulamenio do Ser-
vigo de TV a Cabo.

O expediente anexado ao Diversos n® 65, de 1995, vai & Co-
missio de Educagio.

E o seguinte o aviso recebido:

AVISO N°270/MC

Brasilia, 1° de setembro de 1995
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador José Samey
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Em adiantamento ao Aviso n® 118/MC, de 17 de abril de
1995, encaminho a Vossa Exceléncia, em anexo, novo texto
de Regulamento do Servigo de TV a Cabo, de cujo teor
constam algumas modificagbes em relagio ao inicialmente apre-
sentado.

2. A exemplo do que ocorreu no primeiro encaminhamento,
este objetiva a submissio do texto do referido Regulamento i au-
diéncia ¢ parecer do Conselho de Comunicagéio Social, érgio au-
xiliar do Congresso Nacional em cumprimento ao disposto no § 2°
do art. 4°da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995.

Atenciosamente. — Sérgio Motta, Ministro de Estado das
Comunicacdes.

REGULAMENTO DQ SERVICO DETV A CABO

CAPITULO 1
Dos Objetivos e Definigies

At 1° O Servigo de TV a Cabo obedecera aos preceitos da
legislagdo de telecomunicagdes em vigor, aos da Lei n° 8.977, de 6
de janeiro de 1995, aos deste Regulamento e aos das normas com-
plementares baixadas pelo Ministéric das Comunicacdes e pelo
Ministério da Cultura.

Art. 2° O Servigo de TV a Cabo € o servigo de telecomuni-
cagdes, nio aberto a correspondéncia publica, que consiste na dis-
tribvigio de sinais de video e/ou alidio a assinantes, mediante
transporte por meios fisicos.

§ 1° Os sinais referidos neste artigo compreendem progra-
mas de video e/ou fudio similares aos oferecidos por emissoras de

radicdifusdo, informagtes meteoroldgicas, bancirias, fmanceiras,

culturais, de pregos e outros que possam ser oferecidos aos assi-
nantes do Servigo. Essa previsio nio exclui a possibilidade de as
mencionadas informagdes virem a ser aplicadas em outras modali-
dades de servigos de telecomunicagoes.

§ 2° Incluem-se no Servigo a interagio necessaria i esco-
lha da programagido ¢ outras aplicacdes pertinentes, nas condi-
¢Oes definidas em normas baixadas pelo Ministério das Comuni-
cagoes.

§ 3° Como interagdo deve ser compreendido todo processo
de troca de sinalizagio, informacio ou comando entre o terminal
do assinante e a base de distribui¢io ou geragio dos programas ou
informagdes oferecidos aos assinantes do Servigo.

Art. 3° O Servigo de TV a Cabo € destinado a promover a
cultura universal e nacional, a diversidade de fontes de informa-

¢30, o lazer e o entretenimento, a pluralidade politica e o desenvol-
vimento social e econdmico do Pais.

Art. 4° O Servigo de TV a Cabo serd norteado por uma poli-
tica que desenvolva o potencial de integragio ao Sisterna Nacional
de Telecomunicagdes, valorizando & participagio do Poder Execu-
tivo, do setor privado e da sociedade, em regime de cooperagio ¢
complementaridade, nos termos da Lei n° 8.977/95.

Paragrafo iinico. A formulagiio da politica prevista neste ar-
tigo e o desenvolvimento do Servigo de TV a Cabo serio orienta-
dos pelas nogdes de Rede Unica Rede Piblica, participagio da so-
ciedade, operagio privada ¢ coexisténcia entre as redes privadas e
as das concessionarias de telecomunicacdes.

Art 5° As normas e regulamentagbes cuja elaboragio € atri-
buida, por este Regulamento, ao Ministério das Comunicagdes ¢
a0 Ministério da Cultura s6 serio baixadas apés serem ouvidos os
respectivos pareceres do Conselho de Comunicagdo Social, que
deveri pronunciar-se no prazo de 30 (trinta) dias, apls o recebi-
mento da consulta, sob pena de decurso de prazo.

Art. 6°Para os fins deste Regulamento, aplicam-se as defi-
ni¢des eslabelecidas pela Lei n° 8.977/935, além das abaixo indica-
das, devendo o Ministéric das Comunicacées explicita-las em nor-
mas complementares:

I — Adesio € o compromisso da operadora de TV a Cabo,
decorrente da assinatura de contrato, que garante ao assinante o
acesso a0 Servigo, mediante pagamento de valor estabelecido pela
operadora;

II - Servigo Basico € o composio pelo conjunto de progra-
mas oferecidos ao assinante através dos canais basicos previstos
no inciso I do art. 23 da Lei n® 8.977/95;

I — Assinatura Basica € o prego pago pelo assinante a ope-
radora de TV a Cabo pela disponibilidade do Servigo Basico;

IV — Servigo Comercial ¢ o composto por conjuntos de pro-
gramas que constituem o servigo bisico e mais aqueles seleciona-
dos dentre os canais de prestacio eventual ou permanente de servi-
¢os e os de livre programagio pela operadora;

V — Assinatura Comercial € o prego pago pelo assinante 3 ope-
radora de TV a Cabo pela disponibilidade do Servigo Comercial;

VI - Projeto Bisico é o projeto que embasa a concessdo,
sendo constituido pela descri¢io do sistema de TV a Cabo propos-
to, discriminando a capacidade do sistema, a drea de prestagio do
servigo, o mimero de domicilios que poderdo ser atendidos, com o
cronograma de implementagio do sistema e da programagfo, e ou-
tros aspectos de interesse publico a ser definidos no Edital de con-
vocaciio dos interessados na prestacio do Servico.

CAPITULO IT
Da Competéncia

Ar. 7° Compete ao Ministro das Comunicagbes outorgar
concessio para exploragio do Servigo de TV a Cabo.

Art. 8° Compete ao Ministério das Comunicagdes, além
do disposto em outros artigos deste Regulamento, determinar
ou normatizar, de acordo com a conveniéncia e o interesse pibli-
cos:

I - os parimetros técnicos de qualidade e desempenho da
execugio e exploracio do Servigo;

IT - os requisitos para a integragio, efetiva ov potencial, ao
Sistema Nacional de Telecomunicagdes, do Servigo de TV a Cabo
¢ das redes capacitladas para o transporte de sinais de TV,

I ~ os crilérios que permitam a qualificacio e a selegdo
das propostas apresentadas em decorréncia de edital;

IV — a fiscalizagdo do Servigo, em todo o territério nacio-
nal;
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V - a resolugiio, em primeira instincia, das dividas e con-
fiitos que sugirem em decomréncia da interpretagdo da Lei n°
8.977/95 e de sua regulamentagio;

VI — os critérios legais que cofbam abusos de poder econd-
mico no Servico de TV a Cabo; e

VII - o desenvolvimento do Servige de TV a Cabo em regi-
me de livre concorréncia.

Art. 9° Compete ao Ministério das Comunicagdes, em con-
Junto com o Ministério da Cultura, o estabelecimento de diretrizes
para a prestagiio do Servigo de TV a Cabo, que estimulem e incen-
tivem o desenvolvimento da indistria cinematogrifica nacional e
de produgio de filmes, desenhos animados, video e multimidia no
Pais.

CAPITULO 11
Do Processo de Qutorga

SECAO1
Da Consulta Pablica Prévia

Art. 10. O inicio do processo de outorga de concessio
para exploracdo do Servipgo de TV a Cabo darse-a por iniciati-
va do Ministério das Comunicag:ées ou a requerimento da inte-
ressada.

Art. 1L O Mmlsténlo das Comunlcag:oes. visando avaliar,
de forma adequada, a conveniéncia, a oportunidade e o interesse
plblicos, em qualquer das duas situagbes mencionadas no ant. 10,
fard publicar, no Didrio Ofidal, noticia sobre sua intengdo de ou-
torgar concess3o para o servigo em determinada érea, solicitando
comentarios, em especial quanto ao dimensionamento da respecti-
va drea de prestacdo do servigo e ao mimero adequado de conces-
sdes a serem outorgadas nessa irea. . .

Art. 12. O Ministério das Comunicagbes avaliard -as mani-
festages recebidas em razdo da consulta piblica, uma vez consta-

lado o interesse piiblico e a viabilidade econdmica do empreendi: .

mento, determinard a abertura de licitag’io, defmindo o mimero de
concessdes e a area de prestagio do servigo.

Pardgrafo Gnico. A 4rea de prestagio do servngo ¢ 0 nimero
de concessdes comespondentes que atenderao ao interesse piiblico
e garantirdo a viabilidade econémica do empreendimento, serao
avaliados levando-se em conta, entre outros aspectos:

I — a densidade demografica média da regido;

I1- o potencial econdmico da regido;

III - o impacto na regido sobre o desenvolvimento.dos sis; -

temas de telecomunicagdes; .

IV — a possibilidade de cobertura do maior nimero possivel
de domicilios; e

V — o niimero de pontos de acesso piblico ao servigo, atra-
vés de entidades como universidades. escolas, bibliotecas, museus,
hospitais e postos de saide.

Art. 13. O Ministério das Comunicagdes, sermpre que consi-
derado adequado, inclusive em decorréncia de procedimento de
consulta piblica, podera proceder i divisio de uma determinada
regido ou localidade em mais de uma area de preélagao do servigo,
mantendo, sempre que possivel, todas as dreas com potencial mer-
cadolégico equivalente.

Art. 14. A concessiondnia de telecomumcapées da 4rea de
prestagdo do Servigo de TV a Cabo objeto da concessdo deverd
fornecer a todos os inleressados, indiscriminadamente, todas as in-
formagdes técnicas relativas & disponibilidade de sua rede existen-
te e planejada.

Paragrafo unico. A criténo da concessmnéna de telecomu-
nicagbes, as informagdes poderiio ser fornecidas em reunido por
ela organizada e divulgada.

SECAQOII
Da Licitagdo

At 15. O Ministério das Comunicag¢des adotard as seguin-
tes fases para realizar o procedimento licitatério:

1 - divulgagdo;

II - habilitagio;

III - qualificagdo; e

IV — selecdo.

Art. 16. A divulgagio do procedimento licitatério serd reali-
zada através da publicagiio de aviso de edital, no Didrio Oficial,
contendo a indicagio do local em que os interessados poderfio exa-
minar e obter o texto integral do edital, bem assim a data e a hora
para apresentacio dos documentos de habilitagio e da proposta.

Parigrafo Gnico. O periodo entre a data de publicagio do

- aviso de edital e recebimento das propostas nio poder4 ser inferior

a 30 (trinta) dias.

Art. 17. Do edital deveriio constar, dentre outros, 0s seguin-
tes elementos e requisitos necessérios A formulagic das propostas
para a exploragio do servigo:

I - nimero de copcessdes a serem outorgadas;

II - caracteristicas técnicas; .

- 10~ &rea de prestac;z’io do servigo,

IV — valor ou valor minimo a ser pago pela concessiio, con-
forme o caso;

V — prazo da concessio;

VI - referéncias i regulamentaciio pertinente;

VII - condigbes para exploragdo do servigo:

VI - relagio de documentos exigidos pama a avaliacio da
habilitagio juridica, capacidade técnica idoneidade e capacidade
financeira e regularidade fiscal; e

IX — quesitos e critérios para qualificagio e sele¢io das pro-
ponentes.:

Parigrafo Gnico. Qualquer modificagdo no edital exige a
mesma divulgacio que foi dada ao texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente. estabelecido, exceto gquando, inquestionavel-
mente, a alteragdo ndo afetar a formulagio das propostas.

Art. 18, Podem participar de licitagio de concessdo para ex-

.ploragio do Servigo empresas que atendam aos requisitos e condi-

¢Oes estabelecidas na legislacio pertinente, neste regulamento ¢
nas normas complementares.

Art. 19. Nao podem participar de licitagio de concessio
para exploragdo do Servigo empresas que se enquadrem em qual-
quer das seguintes sitnagdes:

I - Aquelas que, ji sendo titulares de concessdo do Servigo
de TV a Cabo, nio tenham iniciado a operagio do Servigo dentro
do prazo legal ou que se encontrem inadimplentes com a fiscaliza-
¢do do Poder Executivo, ou tenham tido cassadas sua concessdes
ha menos de 5 (cinco) anos; e

I — aquelas das quais faga parte algum sécio ou cotista que
tenha pertencido aos quadros societinios de empresas enquadradas
nas condigdes previstas no inciso I deste artigo.

Art. 20. A fase de habilitagio consistird na andlise da se-
guinte documentagio:

a) copia autenticada do ato constitutivo e suas alteragSes, devi-
damente registrados ou arquivados na reparticio competente, conten-
do a indicagfio precisa de que a pessoa juridica de direito privado tem
como atividade principal a prestagio do Servigo de TV a Cabo, bem
assim, no caso de sociedade por a¢Bes, copia da ata da Assembléia
Geral que elegeu a diretoria e a relagio de acionistas, em que conste a
quantidade, o valor e o tipo de agoes de cada sdcio;

b) prova de que, pelo menos, 51% (cinglienta e um por cen-
to) do capital social com direilo a volo pertenga a brasileiros natos
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ou naturalizados h4 mais de 10 (dez) anos ou a sociedade sediada
no Pais cujo controle pertenga a brasileiros natos ou naturalizados
h4 mais de 10 (dez) anos;

¢) declaragio dos dirigentes da entidade de que nio estio
em gozo de imunidade parlamentar ou de foro especial;

d) prova de inscrigio no Cadastro Geral de Contribuintes —
CGCG;

e) prova de inscri¢io no cadastro de contribuintes, estadual
ou municipal, se houver, relativo i sede da entidade;

f) prova de regularidade relativa 3 Seguridade Social,

g) Certidio negativa passada por érgio da localidade da
sede da proponente:

1) da Receita Federal e da Procuradoria da Fazenda Namo-
nal;

2) da Fazenda Estadual ou do Distrito Federal; e

3) da Fazenda Municipal.

h) declaragio de que a pessoa juridica pretendente & outor-
ga, em consondncia com o estabelecido nos artigos 7° e 8° da Lei
n° 8.977/95:

1) ndo deixou de iniciar alguma operagdo do Servigo de TV
a Cabo no prazo legal fixado;

2) ndo teve cassada concessdo a menos de 5 (cinco) anos;

3) nfo se encontra inadimplente com a fiscalizagio do Po-
der Executivo; e

4) ndo tem s6cio ou cotista que tenha pertencido aos qua-
dros societirios de empresa enquadrada nas condigdes previstas
nos itens 1 e 2.

i) registro ou inscrigio do responsavel técnico na entidade
profissional competente, de acordo com norma complementar;

i) indicagd@o de equipe técnica disponivel para planejamento
e implantagio do sistema, com a respectiva qualificagio;

k) garantia de provimento de suporte téenico de terceiros

que assegure o fornecimento de equipamentos e materiais necessa- -

rios 4 implantacio do servigo,

1) documentos comprobatorios da capaqdade econdmico-fi-
nanceira para implantar o servigo, com recursgs proprios ou decor-
rentes de agBes tomadas de forma a assegurar o financiamento ne-
cessirio; e

m) certidio negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da seda de pessoa juridica, ou de execugio patri-
monial, expedida no domicilio da pessoa natural que detenha 10%
{dez por cento) ou mais do capital votante,

Ant. 21. Seri considerada inabilitada a proponente que dei-
xar de apresentar qualquer dos documentos indicados no art. 20 ou
que, em 0s apresentando nfo correspondam is exigéncias do edital
ou estejam com falhas ou incorrecgdes.

Paragrafo tinico. A inabilitacdo de proponente importa na
preclusio do seu direito de participar pas fases subseqientes do
procedimento licitatério.

Art. 22, Ultrapassar a fase de babilitagio das proponentes e
abertas as propostas, ndo cabe desclassifici-las por motivo relacio-
nado com a habilitagfo, salvo por razio de fatos supervenientes on
50 conhecidos apds o seu término.

Art. 23. A fase de qualificagio consistird no exame de pro-
postas em conformidade com critérios de pontuagio previstos no
art. 25 deste Regulamento e previamente estabelecidos no Edital,
objetivando a diversificagiio de fontes de informacio, lazer ¢ en-
tretenimento, a promogio da cultura e o desenvolvimento social e
econdmico do Pais, inclusive nas suas dimensdes local e regional.

At 24. Devera fazer parte da proposta de cada entidade o
projeto basico do sistema, em atendimento ds disposicdes da Lei
n° 8.977/95, 4s deste Regnlamento e is das normas que forem bai-
xadas pelo Ministério das Conmnicagdes ou pelo Ministério da

Cultura, além das disposi¢oes especificas que constarem do edital
publicado para a respectiva irea de prestagiio do servigo, devendo
incluir, pelo menos:

a) memoria descritiva do sistema, com a indicagio da sua
capacidade (nimero minimo de canais a serem oferecidos), os in-
dicadores técnicos e de qualidade pretendidos e as facilidades de
gerenciamento, operagiio ¢ manutencio;

b) cronograma, em base trimestral, de implantagio do siste-
ma, com a indicacio das etapas de implementagéio da infra-estru-
tura necesséria 3 execugfio do servigo, no que se refere & Rede de
Transporte de Telecomunicagdes ¢ & Rede Local de Distribuigéo
de Sinais de TV, assim como do cabegal, desde o inicio da instala-
¢io até o alendimento total previsto para a 4rea de prestacio do
servico;

¢) informagéo do nimero minimo de programas que estardo
disponiveis aos assinantes na etapa inicial de prestacio do servigo
e cronograma, em base semestral, das etapas subseqiientes, até o
atendimento total previsto para a irea de prestagio do setvigo;

d) informa¢iio do nimero de domicilios que poderdo ser
atendidos na etapa inicial de prestagio do servico aos assinantes e
nas etapas subsequentes, até o atendimento total previsto para a
4rea de presta¢io do servigo;

e} informagio do tempo minimo destinado & programagio
local nos canais de livre programacio da operadora;

f) informacio da programagio de cariter educativo/cultural
nos canais de livre programacio da operadora;

g) informacao sobre o oferecimento do Servigo Basico, com
isen¢do de pagamento do valor relativo i adesdo e i assinatura ba-
sica, para entidade da comunidade local estabelecidas na drea de
prestagfio do servigo, tais como universidades, escolas, bibliotecas,
musecus, hospitais e postos de saiide;

h) informagéo do valor da assinatura bésica; e

i) informagéo sobre as condigdes de participa¢do em empre-
sa que explore servigo de distribuicio de sinais de TV mediante
assinatura, na Area de prestagiio do servigo objeto do edital.

Art. 25. O exame das propostas com vista 3 qualificagio das
entidades dever4 considerar, pelo menos, os quesitos a seguir indi-
cados, observados os percentuais méximos tomados em relagio ao
total de pontos possiveis, conforme abaixo descritos:

I - participagio no quadro societirio da entidade, com cotas
ou agdes com direito a volo, de pessoas ou de grupos de pessoas
residentes ¢ domiciliadas em localidades compreendidas pela 4rea
de prestaciio do servigo correspondente ao edital — 15%:

II - capacidade do sistema proposto (nimero total de ca-
nais) - 12%;

ITI - cronograma de implantagio do sistema, desde sua en-
trada em operachio até o atendimento da totalidade da 4rea de pres-
tagdo do servigo — 15%, assim distribuidos:

a) domicilios passiveis de serem atendidos:

- mimero de domicilios passiveis de serem atendidos no
inicio da operagio do sistema — 5%;

- niimero de domicilios passiveis de serem atendidos ao fi-
nal do primeiro ano de operagéo do sistema — 4%

- niimero de domicilios passiveis de serem atendidos ao fi-
nal do segundo ano de operagio do sistema - 3%;

b) ntimero de dias para atendimento total da srea de presta-
¢o do servico — 3%,

IV — cronograma de implementagio da programagio dos ca-
nais de livre programacio da operadora — 15%, assim distribuidos:

a) disponibilidade da programaciio:

- nimero de programas disponiveis no inicio da operacio
do sistema — 5%;
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- nimero de programas disponiveis ao final do primeiro
ano de operagio do sistema — 4%;

— mimero de programas disponiveis ao final do segundo ano
de operagio do sistema — 3%;

b) niimero de dias para tomar disponivel aos a totalidade dos
programas dos canais de livre programagio da operadora — 3%;

V - tempo minimo destinado 4 programagio local: percent-
agem minima tomada em relagio ao tempo total de programacio
nos canais de livre programagio da operadora — 12%,

VI — nimero de canais destinados i programagio de ca-
riter educativo/cultural além do minimo estabelecido na Lei n°
8.977/95, nos canais de livre programagio da operadora — 5%;

VII - mimero de estabelecimentos da comunidade local
aos quais seri oferecido o servigo bdsico com isengio de paga-
mento do valor da adesio e da assinatisra bisica — 6%;

VI - valor a ser cobrado pela assinatura bdsica — 10%; e

IX — participacgido, direta ou através de afiliada, em em-
presa que explore servigo de Distribuigdo de sinais de TV me-
diante assinatura, quando houver superposicio, mesmo que par-
cial, das dreas de prestagio dos respeclivos servigos (nimero de
outorgas) - 10%.

§ 1° Para os quesitos indicados na alinea b do inciso 111, na
alinea b do inciso TV e nos incisos VIII e IX deste artigo, a pon-
tuagio méxima serd atribuida ds propostas de menor valor e para
os demais quesitos serd atribuida s de maior valor.

§ 2° As propostas diferentes das melhores os pontos serdo
atribuidos proporcionalmente, em conformidade com o edital.

§ 3° O edital contera detalhadamente os procedimentos para
o exame das propostas, incluindo, pelo menos, os quesitos indica-
dos neste artigo.

§ 4° Considerando caracteristicas especificas de determina-
da 4rea de prestagdo do servigo, o edital poderi prever outros que-
sitos para fins de exame das propostas, cuja pontuagio nio devers
ser superior a 209 do total de pontos possiveis. Nesle caso, as per-
centagens méximas indicadas neste artigo serdo proporcionalmen-
te reduzidas de modo a acomodar os novos quesitos.

Art. 26. Para os fins deste Regulamento, uma entidade serd
considerada afiliada a outra se:

a) uma detiver, pelo menos, 20% (vinte por cento) de parti-
cipagio no capital votante da outra, ou se os capitais volantes de
ambas forem detidos, direta ou indiretamente, por participagdes
sucessivas, em pelo menos 20% (vinte por cento) por uma mesma
pessoa ou empresa;

b) tiverem diretor ou dirigente em conmum; e

¢) entre elas houver relagio financeira ou de comércio que
denote a dependéncia de uma em relagio a outra.

Art. 27. Na fase de qualifica¢io das proponentes nio deverd
ser utilizado qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, subjetivo ou
reservado, que possa elidir o principio da eqliidade entre elas.

Art. 28. A qualificacio dar-se-4 a partir da pontuagio obtida
pela entidade, considerando os critérios e quesitos estabelecidos
neste Regulamento e no edital, sendo consideradas qualificadas as
entidades que:

I — obtiverem, pelo menos, 50% do total de pontos possi-
veis em 4reas de presta¢do do servigo cuja populagio seja inferior
a 300 (trezentos) mil habitantes;

II — obtiverem, pelo menos, 60% do total de pontos possi-
veis em 4reas de prestagio do servigo cuja populagio seja igual ou
superior a 300 (trezentos) mil e inferior a 700 (setecentos) mil ha-
bitantes; e

III - obtiverem. pelo menos, 70% do total de pontos possi-
veis em Areas de prestagio do servigo cuja populagio seja igual ou
superior a 700 (setecentos) mil habitantes.

Art. 29. De modo a assegurar a comparagio eqiitativa e
isenta das propostas apresentadas, o Ministério das Comunicagd-
es adotard o seguinte roteiro, anteriormente a qualquer decisdo
sobre a outorga:

I — publicagic de quadro demonstrativo dos elementos
apresentados pelas proponentes, relativos aos quesitos exigidos no
edital que serdo objeto de pontuagiio, ficando disponivel para co-
mentérios piblicos por um prazo de 30 (trinta) dias;

Il - o Ministério das Comunicagbes, caso solicitado por
uma das proponentes, poderd realizar audiéncia para dirimir divi-
das e questdes relativas s propostas apresentadas; e

IT - caso seja decidido pela realizacfio da audiéncia, a mes-
ma ocorrerd em até 15 (quinze) dias contados do fim do prazo esti-
pulado para apresentagfio dos comentirios piiblicos, tal previsto no
inciso I deste artigo.

Art. 30. A fase de seleclio consistird na defini¢io da entida-
de vencedom, entre as propostas qualificadas, considerando os se-
guintes critérios:

I ~ para servigos a serem explorados em areas de prestagio
cuja populagio seja inferior a 300 (trezentos) mil habitantes, cujo va-
lor da outorga serd o estabelecido em edital, serd selecionada a entida-
de que obtiver o maior mimero de pontos na fase de qualificagio;

II - para servigos a serem explorados em édreas cuja popula-
¢do seja igual ou superior a 300 (trezentos) mil e inferior a- 700
(setecentos) mil habilzntes serd selecionada a entidade que obtiver
o maior resultado do produto entre os pontos obtidos na fase de
qualificagio e 0s pontos relativos ao valor proposto para pagamen-
to pela cutorga, conforme § 1° deste artigo.

IIf — para servigos a serem explorados em éreas de presta-
¢iio cuja populagiio seja igual ou superior a 700 (setecentos) mil
habilantes serd selecionada a entidade que oferecer o maior valor
para pagamento pela outorga.

§ 1° Na situagio prevista no inciso 1L, ao maior e ao menor
valores proposios para pagamento pela cutorga serdo atribuidos,
respectivamente, 0s ponlos cotrespondentes 4 maior e 3 menor
pontua¢des alcangadas, entre as entidades classificadas na fase de
qualificagio. As demais propostas os pontos serdo atribuidos, pro-
porcionalmente, em conformidade com o edital.

§ 2° Ser4 considerada eliminada da licitagdo a entidade que,
para servigos referidos nos incisos II e III, propuser pagamento in-
ferior ao valor minimo fixado para a outorga.

Art. 31. Em caso de empate, na sitnagdo prevista no inciso [
do Arl. 30, o desempate sera feito, obrigatoriamente, por sorteio,
em ato piblico, para o qual todas as proponentes empatadas serdo
convocadas.

Art. 32. Em caso de empate, nas situaches previstas nos in-
cisos I e III do Art. 30, vencerd a proponente que obtiver o maior
nmimero de pontos na fase de qualifica¢io. Permanecendo essa si-
tuagio, o desempate serd feito, obrigatoriamente, por sorteio, em
ato piblico, para o qual todas as proponentes empatadas serfio
convocadas.

Art. 33. No caso em que o objeto do edital compreenda
mais do que uma oulorga de concessao, a selec@o serd feita obser-
vando-se a ordem de classifica¢do das proponentes resultantes da
fase de selecéo.

Art. 34, O Ministério das Comunicacdes terd um prazo de 5
(cinco) dia tteis, contado a partir da data da adjudicacdo do objeto
da licitacdo, para homologar o resultado da mesma.

Art. 35, Todas as informagdes e pareceres relativos 3 licita-
¢io deverdo constar nos respectivos processos que ficariio 4 dispo-
sicdo dos interessados para consulta.
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SECAO Il
Da Formalizagio da Qutorga

Att. 36. A exploragio do Servigo de TV a Cabo serd outor-
gada mediante concessio, pelo prazo de 15 (quinze) anos, poden-
do ser renovado por periodos sucessivos e iguais.

A1t 37. O ato de outorga de concessio para exploragio do
Servigo deverd conter, pelo menos, o objeto, o prazo, a drea de
prestacio do servigo ¢ as condigdes de pagamento da outorga.

Ari. 38. O Ministério das Comunicagdes fard publicar resu-
mo do ato de outorga no Diirio Oficial, dentro do prazo de 30
(trinta) dias, a contar de sua assinatura, observadas as disposicoes
pertinentes.

Art. 39. Apds a pubhcag:ao do ato de outorga, deverd ser as-
sinado o Tespectivo contrato de concessao, no prazo de 60 (sessen-
ta) dias, a contar da data de publicagio do referido ato, sob pena
de sua revogacio, salvo se a assinatura nio ocorrer por motivos
alheios 4 vontade da concessioniria.

Parigrafo 1inico. A concessiondria deverd providenciar a
publicagio do extrato do contrato de concessio no Didrie Cficial,
no prazo de 20 (vinte) dias a contar da data de sua assinatura, sob
pena de ineficicia do ato de outorga.

Art. 40. A concessio para exploragio do Servigo de TV a
Cabo implicark em pagamento relativo 4 outorga, a ser recolhido
ad Fundo de Fiscalizagdo das TelecomunicagBes — FISTEL, nas
condigdes estabelecidas em edital.

Parigrafonico. O inadimplemento do disposto neste artigo
sujeitars a concessionéria A caducidade da concesséo.

Art. 41. A concessionéria do Servigo de TV a Cabo esta ob-
rigada a cumprir todos os quesitos que determinarem sua selegio
no processo de outorga, em conformidade com o projeto bisico in-
tegrante de sua proposia.

Pardgrafo Gnico. A obrigatoriedade estabelecida.neste arti-
go e a comespondente penalidade constardo do contrato de conces-
S80.

SECAO IV
Das Condigibes de Competigio

Art. 42. O Ministério das Comunicag¢bes estabelecerd as
normas complementares, observando critérios legais que cofbam
abusos de poder econdmico e principios que estimulem o desenvolvi-
mento do Servigo de TV a Cabo em regime de livre concorrépcia.

Art. 43. Quando nio houver demonstragiio de interesse na
prestacio do servigo em determinada drea, o Ministério das Comu-
nica¢des podera outorgar concessio para exploragio do Servigo &
concessicnaria local de teleconunicagdes.

Parigrafo dnico. Neste caso, ndo haverd abertura de novo
edital bastando a manifestacio de interesse por parte da concessio-
néria de telecomunicagdes.

Art 44, A concessio para exploragio do Servigo por con-
cessionfria de telecomunicagdes serd outorgada pelo prazo de 15
(quinze) anos, renovdvel por iguais periodos, conforme procedi-
mento estabelecido pelo Ministério das Comunicagbes, que inclui-
r4 consulta piblica.

CAPITULO IV
Da Instalagiio do Servigo

SECAOT
Do Projeto de Instalagio

ArL 45, A instalagio de um sistema de TV a Cabo requer a
elaboragio de projeto de instalagfo, sob responsabilidade de enge-
nheiro habilitado, que seja compativel com as caracteristicas técni-
cas indicadas no projeto béasico apresentado por ocasido do edital e

esteja de acordo com as normas complementares baixadas pelo
Ministério das Comunicagdes.

§ 1° O Projeto deveri ser elaborado de modo que o sistema
atenda a todos os requisitos minimos estabelecidos em norma
complementar.

§ 2° O projeto devera indicar claramente, os limites da drea
de prestagdo do servigo, da Rede de Transporte de Telecomuicagd-
es. quando esta for utilizada, e da Rede Local de Distribuigio de
Sinais de TV, bem como a propriedade de cada uma delas ¢ de
seus segmentos, se for o caso.

§ 3° A Area de prestagio do servigo determina o limite geo-
grifico maximo da rede Local de Distribuigio de Sinais de TV.

§ 4° O Projeto da rede de Transporte de Telecomunicagdes.
quando esta for responsabitidade da concessiondria de telecomuni-
cagdes, ndo serd apresentado ao Ministério das Comunicagdes, de-
vendo entretanto assegurar ¢ atendimento, pelo sistema de TV a
Cabo, dos requisitos técnicos minimos estabelecidos em norma
complementar.

§ 5° E recomendavel eviatar-se a multiplicidade de redes,
tanto nos segmentos de Rede de Transporte como nos de Rede Lo-
cal, devendo a operadora procurar utilizar rede disponivel de con-
cessionaria local de telecomunicagBes ou outra operadora de TV a
Cabo da mesma 4rea de prestagio do servico.

§ 6° O resumo do projeto de instalagio devera ser apresen-
tado ao Ministério das Comunicagdes para informag¢io no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da publicagio do alo de
oulorga de concessio no Diario Oficial, em formulario préprio es-
tabelecido pelo Ministério das Comunicagbes

§ 7° O Projeto de instalagio e suas alleragGes deveriio estar
disponiveis para fins de consuila, a qualquer tempo, pelo Ministé-
rio das Comunicagdes.

. § 8° O Segmento da Rede Local Dlsmbulgao de Sinais de
TV localizade nas denpedéncias do assinante € de propriedade
deste e deve obedecer as normas técnicas aplicéveis.

SECAQTI
Da Instalagic e do Licenciamento

Art. 46. As operadoras de TV a Cabo terdo prazo de 18
{dezoito) meses, contado a partir da data de sua publicagdo do
ato de outorga no Diirio Oficial, para concluir 2 etapa inicial
de instala¢do do sistema e iniciar a prestagio do Servigo aos as-
sinantes.

Pardgrafo tnico. O prazo nesle artigo podera ser prormrogado
uma linica vez, por no maximo 12 (doze) meses, se as razdes apre-
sentadas para tanto forem julgadas relevantes pelo Ministério das
Comunicagdes.

Art, 47. Seri garantida i operadora de TV a Cabo condiges
de acesso no ponto de conexdo com a Rede Local de Distribuigio
de Sinais de TV de sva propriedade 3s instalacbes da Rede de
Transporte de TelecomunicagGes.

Art. 48. Dentro do prazo estabelecido para iniciar 2 explora-
¢Ao do servico. a operadora de TV a Cabo devera solcitar ao Mi-
nistério das Comunicagdes o licenciamento do sistema, de acordo
com norma complementar.

At 49. A operadora de TV a Cabo deveri apresentar ao
Ministério das ComunicagBes todas as alteragdes das caracterisli-
cas técnicas constantes do projeto de instalagdo tdo logo estas se-
jam efetivadas, vtilizando o mesmo formulario padronizado referi-
dono § 6°do Art. 45,

Parigrafo tinico. As altera¢es mencionadas neste artigo
deverdo resguardar as caractesristicas técnicas do servi¢o dentro
do estabelecimento em norma complementar.
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‘Art. 50, Os equipamentos utilizados no Servigo de TV a
Cabo deveriio ser certificados pelo Ministério das Comunica-
goes.

Art. 51, Ocorrendo qualquer interferéncia prejudicial, o Mi-
nistério das Comunicagies, apds avaliagio, poderd determinar a
suspengiio da transmissio dos envolvidos na interferéncia, ou
mesmo a interrupgio do servigo, caso a operadora nio providencie
a imeqiata solugio problema.

Art. 52. O atendimento da tolalidade da 4rea de prestagio
do servigo serd acompanhado pelo Ministério das Comunicagdes,
de modo a assegurar o cumprimento dos cronogramas de imple-
mentacdo apresentados pela operadora de TV a Cabo.

§ 1° A concessiondria deverd encaminhar ao Ministério das
Commnicagdes relatérios semestrais relativos a implantagio da
rede ¢ 4 implementacio da programacio.

§ 2° O nfo cumprimento do cronograma de implantagio
da rede caracterizard incapacidade técnica da concessionéria, sal-
vo se ele for resultado de ocorréneia de caso fortuito ou forca
maior, devidamente comprovado e aceilo pelo Ministério das Co-
municagdes.

Art. 53, Caso a operadora de TV a Cabo tenha interesse
em expandir sua 4rea de presta¢io do servigo além dos limites
estabelecidos no ato de outorga, somente poderi fazé-lo se fi-
car demonstrado, apds procedimente de consulta piblica, que
nio hi interesse de terceiros na prestagio do servigo na drea
pretendida.

§ 1° No caso de manifestagio de interesse de terceiros, o
Ministério das Comunicagdes deverd proceder i abertura de
edital,

§ 2° O Ministério das Comunica¢tes podera analisar, caso a
caso, as solicitagbes de expansio decorrentes do crescimento nat-
ral de localidade integrante da irea de prestagio do servigo.

CAPITULO V
Da Prestagiio do Servigo

SECAOI
Da Disponibilidade de Canais -

Ant. 54. A operadora de TV a Cabo, na sua drea de presta-
¢do do servigo, deverd tornar disponiveis canais para as seguintes
destinagdes, previstas no art. 23 da Lei n° 8.977/95:

1 — canais bésicos de utilizag3o gratuita;

II - canais destinados & prestaciio eventual de servigos; e

III — canais destinados i prestagio permanente de ser-
vigos.

Paragrafo tinico. Excluidos os canais referidos nos incisos I,
Il e IIi deste artigo, os demais canais serdo programados livremen-
te pela operadora de TV a Cabo, conforme previsto no art. 24 da
Lein°® 8.977/95.

SECAO I
Dos Canais Basicos de Utilizagio Gratuita

Art. 55. As operadoras de TV a Cabo distribuirdo progra-
magcio das emissoras geradoras locais de radiodifusio de sons e
imagens em VHF e UHF, em conformidade com a alipea a do in-
ciso I do art. 23 da Lei n° 8.977/95, cujo sinal atinja o cabegal com
nivel adequado.

§ 1° O Ministério das Comunicacdes estabelecerd o nivel
minimo de intensidide de sinal que serd considerado adequado
para efeito de cumprimento do disposto neste artigo.

§ 2° Somente justificado motivo de ordem técnica poderd
ensejar a restri¢io, por parte de uma geradora local de TV, a distri-

buigdo de seus sinais nos termos dos pardgrafos 4° ¢ 5° do art. 23
da Lei n°® 8.977/95.

Art. 56. As entidades que pretenderem a veiculagio da pro-
gramacio nos canais previstos nas alineas de b a g do inciso I do
art. 23 da Lei n° 8.977/95, a despeito de terem assegurada a utili-
zagio gratuita da capacidade cormrespondente do sistema de TV a
Cabo, deverdo viabilizar, a suas expensas, a entrega dos sinais no
cabegal de acordo com os recursos disponiveis nas instalagdes das
operadoras de TV a Cabo.

Art. 57. Para os efeitos do cumprimento da alinea b do inci-
so I do art. 23 da Lei n° 8.977/95, a Assembléia Legislativa ¢ as
Céimaras de Vereadores estabelecerdo a distribuigio do tempo e as
condigdes de utilizagio.

Paragrafo dnico. Na ocupagio do canal previsto neste ari-
go, serd privilegiada a transmissio ao vivo das sessdes da Assem-
bléia Legislativa e das Cimaras de Vereadores.

Art. 58, Pama os efeitos do previsto na alinea e do inciso I
do art. 23 da Lei n° 8.977/95, as universidades localizadas na drea
de prestagio do servi¢o da operadora deverio promover acordo,
definindo a distribuicfio do tempo ¢ as condiges de utilizagio.

Art. 59. A situagio prevista no artigo anterior também se
aplica is programagOes originadas pelos 6rgios que tratam de edu-
cagiio e cultura nos govemnos municipal, estadval ¢ federal, confor-
me o estabelecido na alinea f do inciso I do art, 23 da Lei n°
8.977/95. o

Ant. 60. A programacgiio do canal comunititio, previsto na
alinea g do inciso I do art. 23 da Lei n° 8.977/95, serd constituida
por horirios de livre acesso da comunidade e por programacio
coordenada por entidades ndo-governamentais e sem fins tucrati-
vos, localizadas na érea de prestagio do servigo.

Art. 61. Caso os canais mencionados nos artigos de 54 a 57
nio sejam ocupados pela programaciio a que se destinam, esses fi-
cardo disponiveis para livre utilizacio por entidades sem fins lu-
crativos e nio-governamentais localizadas na rea de prestagio do
servi¢o, em conformidade com o § 2° do art. 23 da Lei n°
8.977/95.

Art. 62. Em conformidade com o previsto no inciso IV do
art. 10 da Lei n°® 8.977/95, qualquer interessado poderé solicitar a
acdo do Ministério das Comumicagdes para dirimir chividas ou re-
solver conflitos ¢ problemas decorrentes de situagdes que frustrem
o cariiter democritico e pluralista inerente i utiliza¢iio dos canais
previstos nas alineas b a g do inciso I do art. 23 da Lei n°
8.977/95,

SECAO I
Dos Canais Destinados 4 Prestagio Eventual ou
Permanente de Servigos

Art. 63. Os canais previstos nos incisos I e III do art. 23-
da Lei n® 8.977/95, destinados, respectivamente, & prestacio
eventual (2 canais) e permanente (30% da capacidade) de servi-
¢os, integram a parte piblica da capacidade do sisterna, a ser
oferecida a programadoras nio afiliadas ou coligadas is opera-
doras de TV a Cabo ou a quaisguer pessoas juridicas no gozo
de seus direitos.

§ 1° Para fins deste Regulamento, serd considerada progra-
madora coligada aquela que mantém, com a operadora de TV a
Cabo, qualquer relacionamento comercial, inclusive franquia, que
nio a venda pura ¢ simples de programacio.

§ 2° As operadoras de TV a Cabo ofertarfio, publicamente,
os canais destinados 4 preslagdo eventual o permanente de servi-
¢os mediante anincio destacado em, pelo menos, um jornal de
grande circulagio na capital do respectivo Estado.
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§ 3° O atendimenio aos interessados obedecerd 4 ordem cro-
nolégica de solicitagio dos meios, e, em caso de pedidos apresen-
tados simultaneamente que esgolem a capacidade ofertada, a sele-
¢io dos interessados dar-se-4, conforme estabelece o § 2° do art.
25 da Lei n° 8.977/95, por decisio da operadora, justificadamente,
com base em critérios que considerem a garantia do direito de ex-
pressdo e o exercicio da livre concorréncia, bem como a gestio de
qualidade e eficiéncia econdmica da rede.

§ 4° Os pregos a serem cobrados pelas operadoras pelo uso
dos canais deverdo ser justos e razodveis, ndo discriminatérios ¢
compativeis com as préticas usuais de mercado e com os seus cor-
respondentes custos.

§ 5° A operadora nio terd nenhuma ingeréncia sobre a ativi-
dade de programagio dos canais destinados 3 prestagiio eventual
ou permanente de servigos, cujo conteddo serd de responsabilida-
de integral das programadoras ou das pessoas juridicas atendidas,
nio estando, também, a operadora, obrigada a fornecer infra-estru-
tura para a produgéio dos programas.

§ 6° Os contratos de uso dos canais ficardo disponiveis para
consulta de qualquer interessado, nos termos do § 3°do art. 25 da
Lein® 8.977/95.

§ 7° O Ministério das Comunicagies podera, para assegurar
maijor diversidade de fontes de informagfio ao piiblico, regulamen-
tar mais detalhadamente as disposigBes deste artigo.

SECAO IV
Dos Canais de Livre Programagio pela Operadora

Art. 64. Os canais de livre programacio pela operadora,
mencionados no art. 24 da Lei n° 8.977/95, oferecerio programa-
¢A0 da propria operadora, de suas afiliadas ou coligadas, cu ainda
adguirida de outras programadoras escolhidas pela operadora de
TV a Cabo.

Parégrafo tnico. Em cumprimento a¢ inciso V do art. 10 da
Lei n° 8.977/95 e de modo a assegurar o desenvolvimento do Ser-
vigo de TV a Cabo em conformidade com o inciso VI do mesmo
antigo, os acordos entre a operadora e as programadoras deveric
observar as seguintes disposicoes: *

I - a operadora de TV a Cabo nio poderd impor condigdes
que impliquem participagio no controle ou requeiram algum inte-
resse financeiro na empresa programadora;

11— a operadora de TV a Cabo nfo poderé obrigar a progra-
madora a prever direitos de exclusividade como condi¢io para o
contralo;

Il - a operadora de TV a Cabo ndo poderd adotar priticas
que restrinjam indevidamente a capacidade de uma programadora
nio afiliada a ela de competir lealmente, através de discriminagéo
na selecio, termos ou condigbes do contrato para fornecimento de
programas;

IV — a contratagdo, pela operadora de TV a Cabo, de pro-
gramacdo gerada no exterior deverd ser sempre realizada junto a
empresa estabelecida no territério nacional.

SECAOV
Da Prestacio

A1t 65. A operadora de TV a Cabo deveri oferecer o Servi-
o 20 publico de forma ndo discriminatéria e a pregos e condigBes
justos, razodveis e uniformes, assegurando o acesso ao Servigo,
como assinante, a todos os que tenham suas dependéncias locali-
zadas na érea de prestacio do servigo, mediante o pagamento do
valor correspondente i ades3o ¢ i assinatura bésica.

Art. 66. O Servico Bésico é constituido pelos canais basicos
de utilizagio gratuita estabelecidos nas alineas de a a g do inciso I
do art. 23 da Lei n° 8.977/95.

Art. 67. Nenhum prego a ser cobrado do assinante, exceto o
da assinatura basica, podera estar sujeito a regulamentagiio.

Parigrafo tinico. O pre¢o da assinatura bisica somente po-
der4 ser regulamentado se o Ministério das Comunicagoes deter-
minar que o nivel de Competi¢io no mercado de Distrituigio de
sinais de TV mediante assinatura é insuficiente, na forma disposta
¢m norma complementar.

Art. 68, A operadora de TV a Cabo nio pode proibir, por
contrato ou qualquer oufro meio, que o assinante tenha o imével
que ocupa servido por outras entidades operadoras de servigo de
Distribuigiio de sinais de TV mediante assinatura.

Art. 69. A infra-estutura adequada ac transporte ¢ Distri-
buigio de sinais de TV, na prestagio do servigo de TV a Cabo, de-
ver permitir, techicamente, o acesso individual de assinantes a ca-
nais e programas determinados, em condigdes a serem normatiza-
das pelo Ministério das Comunicages.

Art. 70. A operadora deve tornar disponivel ao assinante,
quando por ele solicitado e &s suas expensas, dispositivo que per-
mila o bloqueio 3 livre recepgiio de determinados programas.

Art. 71. As operadoras de TV a Cabo oferecerio, obrigato-
riamente, pelo menos um canal exclusivo de programagio com-
posta por obras cinematogrificas e audiovisuais brasileiras de pro-
du¢io independente.

§ 1° As condigbes comerciais desse canal serfio definidas
entre as programadoras e as operadoras.

§ 2° O Ministério da Cultura baixard normas referentes ac
credenciamento e a habilitagio de programadoras que desenvol-
vam a programacio, assim como outras condicdes referentes i es-
truturagfio da programagio do canal previsto neste artigo.

§ 3° A transmissio da programagiio do canal exclusivo de-
verd ser difria, com um minimo de 12 {(doze) horas de programa-
¢&o ininterrupta, que inclua o horério das 12 ds 24 horas.

Art. 72. O Ministério da Cultura, em conjunto com o Minis-
tério das Comunicagbes estabelecerd as diretrizes para a a presta-
cio do Servigo de TV a Cabo que estimulem: e incentivem o de-
senvolvimento da inddstria cinematografica nacional e da produ-
¢do de filmes, de longa, média e curta-metragem, desenhos anima-
dos, video e multimidia de produgdo independente no Pais.

Art. 73. As empresas operadoras e programadoras brasilei-
ras serdo estimuladas e incentivadas a destinar investimentos para
a co-produgiio de obras audiovisuais e cinematogrificas brasileiras
independentes.

Ant. 74, Qualquer um que se sinta prejudicado por prati-
ca da operadora de TV a Cabo ou da concessionéria de teleco-
munica¢des ou por condigdes que impegam ou dificultem o uso
de canais ou do servigo, poderd representar ao Ministério das
Comunicagbes, que deverd apreciar o assunto no prazo miximo
de 30 (trinta) dias, podendo convocar audiéncia piblica se julgar
necessirio.

CAPITULO VI
Da Utilizagio das Redes

Art. 75. No caso de a concessiondria de telecomunicagd-
es fornecer a Rede de Transporte de Telecomunicagdes 4 opera-
dora de TV a Cabo as seguintes disposigdes deverdo ser obser-
vadas:

I - a concessionéria de telecomunicagGes nio podera ter ne-
nhuma ingeréncia no conteddo dos programas transportados, nem
por eles ser responsabilizada;
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II - a concessiondria de telecomunicagdes nad poderd dis-
criminar, especialmente quanto a pregos € condigdes comerciais,
as diferentes operadoras de TV a Cabo;

1M - a concessioniria de teleconmnicagbes podera reservar
parte de sua capacidade destinada ao transporte de sinais de TV a
Cabo para uso comum de todas as operadoras no transporte dos
Canais Bisicos de Ulilizagio Gratnita;

IV — a concessioniria de telecomunicagdes poderd oferecer
servigos ancilares ao de TV a Cabo, tais como servigos de fatura-
mento e cobranca de assinaturas, e servigos de manutengio e ge-
réncia de redeie

V - os contratos celebrados entre a concessioniria de tele-
comunicacbes e a operadora de TV a Cabo ficario disponiveis
para consulta de qualquer interessado.

Pardgrafo gnico. As disposi¢des deste artigo também se
aplicam aos casos em que a concessiondria de telecomunicagbes
fornece a Rede Local de Distribui¢io de Sinais de T'V.

Art. 76. O Ministério das Comunicag¢des deverd estabe-
lecer politica de precos e tarifas e outras condigBes a serem
praticadas pelas concessionirias de telecomunicagio.

Art. 77. No caso de a concessionaria de lelecormmnicagbes
ndo fornecer a Rede de Transporte de Telecomunicagdes 4 opera-
dora de TV a Cabo, esta, a seu critério, decidira sobre a construgio
de sua prépria rede, e, neste caso, poderd, mediante contrato, ter
acesso aos dutos e postes de propriedade da concessioniria de te-
lecomunicagdes.

§ 1° As disposictes deste artigo também se aplicam aos ca-
505 em que a concessiondria de telecomunicagtes nio forneca a
Rede Local de Distribuigio de Sinais de TV.

§ 2° Em nephuma hip6tese a operadora de TV a Cabo pode-
T4 utilizar as instalacSes de propriedade da concessiondria de tele-
comunicagdes sem prévia autorizagdo desta, de acordo com as
normas aplicéveis.

At 78. No caso de a operadora de TV a Cabo instalar a
Rede de Transporte de Telecomunicagdes ou segnaento dessa rede,
sua capacidade disponivel poder ser utilizada pela concessionéria
de telecomunica¢des, mediante contrato entre as partes, para pres-
ta¢fio de servigos piblicos de telecomunicagbes, bem assim por
outra operadora de TV a Cabo, exclusivamenie para prestagio des-
se Servigo.

§ 1° As condigdes de comercializagdo deveriio ser jus-
tas, razodveis, ndo discriminatérias e compativeis com a po-
litica de precos e tarifas estabelecida pelo Ministério das
Comunicagdes.

§ 2° Os contratos celebrados entre a Operadora de TV a
Cabo ¢ a concessioniria de Telecomunicagbes ou outra operadora
de TV a Cabo, para utilizagio dessa Rede, ficardo disponiveis para
consulta de qualquer interessado.

Art. 79, No caso de a operadora de TV a Cabo instalar a
Rede Local de Distribuic@o de Sinais de TV, sua capacidade
disponivel podera ser utilizada pela concessionfria de teleco-
municagbes, mediante contrato entre as partes, para prestacio
de servigos piblicos de telecomunicagdes, bem assim por outra
concessioniria ou permissionaria de servico de telecomunica-
¢oes.

§ 1° As condigbes de comercializagio deverdo ser justas,
razodveis, nio discriminaiérias e compativeis com as priticas
usuaijs de mercado e com seus correspondentes custos.

§ 2° Os contratos de utilizagio da Rede Local de Distribui-
¢do ficardo disponiveis para consulta de qualquer interessado.

CAPiTULO VI
Da Transferéncia da Concessdo

Art. 80. A tranferéncia de concessio do Servigo de TV a
Cabo depende da prévia aprovagio do Ministério das Comunica-
¢Oes, s6 podendo ser requerida apds o inicio da operagic do
Servigo.

§ 1° A transferéncia do direito de execucio e exploragio do
Servigo de TV a Cabo de uma para cutra entidade constitui a de-
nominada transferéncia direta.

§ 2° A transferéncia de ages ou cotas do capital sociat a
terceiros, novo grupo de acionistas ou cotistas, que passam a
deter o controle societirio da entidade constitui a denominada
transferéncia indireta. QOcorre, também, transferéncia indireta
da concess@o quando a alienagio do controle societdrio da en-
tidade para novo grupo de cotistas ou acionistas resulte de
aquisicdo sucessiva de cotas ou agdes ou de aumento de capital
social.

Art. §1. Quando ocorrer transferéncia de cota ou agGes rep-
resentativas do capital social, bem como quando houver aumento
do capital social com alteracio da proporcionalidade entre os 56-
cios, sem que isto implique transferéncia do controle da sociedade,
o Ministério das Comunicagdes devera ser informado, nos termos
do disposto no ant. 29 da Lei n° 8.977/95.

CAPITULO VI
Da Renovagiio da Concessiio

Art 82. E assegurada  operadora de TV a Cabo a renova-
¢do da concessio sempre que esta:

I — tenha cumprido satisfatoriamente as condi¢des da con-
cessio;

H - venha atendendo & regulamentagiio aplicivel ao Servi-
cos e

III - concorde em atender as exigénias que sejam técnica
e economicamente viiveis para a satisfagdo das necessidades
da comunidade, inclusive no que se refere 4 modernizagio do
sistema.

§ 1° A renovagio da outorga nio podera ser negada por in-
fracio ndo comunicada 4 operadora de TV a Cabe, ou na hipdlese
de cerceamento de defesa. .

§ 2° A verificagdo do alendimento ao disposto nos inci-
sos deste arligo incluird a realizagio de consulta piiblica. O Mi-
nistéric das Comunicagdes, quando necessario, detalhard os
procedimentos relativos A instrugdo e andlise dos pedidos de re-
novagio.

Art. 83. Havendo a operadora requerido a renovagio na
época devida, na forma dos procedimentos estabelecidos e ten-
do sido cumprido o disposto no art. 82, considerar-se-4 auto-
malicamente renovada a outorga se o érgio competente do Mi-
nistério das Comunicagdes ndo lhe fizer exigéncia ou nio deci-
dir sobre o pedido até a data prevista para o término da con-
cessdo.

Parigrafo dnico. Formulada exigéncia, a entidade perde o
direito a renovagio automitica prevista neste artigo.

Art. 84. O Ministério das Comunicagbes, em qualquer fase
do processo, poderd formular exigéncias A concessiondria e fixar
prazo para o $¢U cumprimento.

Paragrafo tinico. Caso expire o prazo da concesséo sem de-
cisdo sobre o pedido de renovagio em razio de exigéncias impos-
tas i entidade, o servigo serid mantido em funcionamento em car-
ter precirio.

Art. 85. O Ministério das Comunicag¢Ses poders, a qualquer
tempo, condicionar a renovagiio A adaptacio da concessionéria is
normas técnicas supervenientes i outorga.
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Art. 86. A renovagio da concessfio obriga a operadora ao
recolhimento 3 conta do Fistel de valor equivalente ao pago pela
outorga.

Paragrafo vinico. O inadimplemento do disposto neste artigo
sujeitaré a operadora 4 caducidade da concessdo.

Art. 87. A concessio poderd ser declarada perempta quando:

1 - a operadora de TV a Cabo, no prazo estabelecido, nio re-
querer a renovagio ou formular pedido de desisténcia da cutorga,

II - for verificado que a operadora nfo cumpriu satisfatoria-
mente as condigdes da concessio;

III - for verificado que a operadora ndo cumpriu as exigén-
cias legais e regulamentares apliciveis ao servigo; e

IV — a operadora ndo concordar em atender as exigéncias
que sejam técnica e economicamente vidveis para a satisfago das
necessidades da comunidade.

§ 1° Constatadas as situagdes indicadas no itens II, IIl ¢
IV deste artigo, seri concedido i concessiondria prazo de 30
(trinta) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para apresen-
tar defesa ¢ provas demonstrando reversio do quadro desfavori-
vel & renovagéo.

§ 2° Declarada a perempgiio da outorga, o Ministério das
Comunica¢des tomar as providéncias para interromper imediata-
mente a execugo do servigo.

Art. 88. A renovagio da concessiio para exploragio do ser-
vigo por concessionfria de telecomunicagdes somente serd efetiva-
da se ficar demonstrado, apds processo de consulta piblica, que
ndo hé interesse de empresas privadas em sua explora¢io na drea
de prestacio do servigo considerada.

Art. B9. Na hipGtese de haver interesse de empresa privada
na exploragdo do servigo e uma vez cumprido procedimento licita-
tdrio, a empresa vencedora deverd utilizar-se da rede instalada da
concessionéria de telecomunicagdes, utilizada na prestacdo do ser-
vigo, desde que as condicdes técnicas e financeiras sejam justas e
Tazodveis.

CAPITULO IX
Das Infragies e Penalidades

Art. 90. As penas por infracio 4 Lei n°8.977/95 ¢ a este Re-
gulamento sio:

I - adverténcia;

I1 - multa; e

Tl ~ cassago.

Art. 91. A pena de multa seri aplicada por infragio a qual-
quer dispositivo legal deste Regulamento e das normas comple-
mentares, ot ainda, quando a concessionria nio houver cumpri-
do, dentro do prazo estipulado, qualquer exigéncia formulada pelo
Ministério das Comunicagdes.

An. 92. A pena de multa serd imposta de acorde com a in-
fragiio cometida, considerando-se os seguintes fatores:

a) gravidade da falta;

b) antecedentes da entidade faltosa; e,

<) reincidéncia especifica.

.Parigrafo tinico. E considerada reincidéncia especifica a re-
peti¢do da falta no periodo decorrido entre o recebimento da noti-
ficagiio ¢ a tomada de decisio.

Art. 93. Antes de decidir sobre a aplicagio de qualquer das
penalidades previstas, o Ministério das Comunicagdes notificari a
interessada para exercer o direito de defesa, dentro do prazo de §
(cinco) dias, contado do recebimento da notificagiio.

Art. 94, Nas infracdes em que, a juizo da autoridade compe- -

tente, nio se justificar a aplicagio de pena de multa, o infrator sera
advertido, considerando-se a adverténcia como agravante na apli-

cagao de penas por inobservincia do mesmo cu de outro dispositi-
vo legal ¢ da regulamentagiio aplicivel.

Art. 95. As penas de adverténcia e multa serfio aplicadas
tendo em vista as circunstincias em que foram cometidas e agra-
vadas na reincidéncia,

Art. 96. Das decisbes caberio pedidos de reconsideragio &
autoridade coatora e recurso i autoridade imediatamente superior,
que deverdo ser apresentados no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da notificagio feita ao interessado, por telegrama ou cana registra-
da, um e outro com aviso de recebimento, cu da publicagdo desta
notificagiio feita no Didrio Oficial.

Art. 97, Fica sujeita & pena de cassaglo da concessio a ope-
radora que incidir nas seguintes infragGes:

I — demonstrar incapacidade técnica, pelo descumprimento
das exigénceias legais quanto 4 execugio do servigo;

II - demonstrar incapacidade legal;

IH - demonstrar incapacidade econdmico-financeira;

IV — submeter o controle ou a dire¢io da empresa a pessoas
ndo qualificadas na forma da Lei n° 8.977/93, bem como deste Re-
gulamento;

V — transferir, sem prévia anuéncia do Ministério das Co-
municacdes, a qualquer titulo e por qualquer instrumento a con-
cessdo para execugdo do servico ou o controle da entidade opera-
dora;

VI - nio iniciar a operagio regular do servigo no prazo mé-
ximo de 18 (dezoito) meses, prorrogavel por mais 12 (doze) a con-
tar da data de publicagio do ato de cutorga; e,

VII - interomper, sem justificativa, a execugio total cu
parcial do servige por prazo superior a 30 (trinta) dias consecuti-
vos, salvo tenha obtido a autorizagiio prévia do Ministério das Co-
municagoes.

Pardgrafo unico. A pena de cassagio s6 serd aplicada apds
sentenca udicial.

CAPITULO X
Das Disposi¢oes Transitorias

Arl. 98 As entidades que tiverem sua autorizac¢io transfor-
mada em concessdo para expleragio do servico de TV a Cabo e
que ainda nio entraram em operacdo teric o prazo de 30 (trinta)
dias, contade da publicacio deste Regulamento, para apresentar ao
Ministério das Comunicagbes 0 cronograma de implantaciio do
sisterna referido na alinea b do art. 24 deste Regulamento.

Paragrafo xinico. O cronograma deverd indicar claramente o
inicio da operagio do sistema dentro do prazo estabelecido no § 3°
do art. 42 da Lei n® 8.977/95.

(A Comisséo de Educagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Jiilio Campos) — Sobre a mesa, pro-
jeto de lei que seré lido pelo Sr. 1° Secretdrio em exercicio, Sena-
dor Nabor Janior.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 251, DE 1995
Institui o Registro Unico para a identificagio
dos brasileires e dos estrangeiros residentes no Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Ar. I° E instituido Registro Unico ¢ vitalicie para a identi-
ficagiio dos brasileiros e dos estrangeiros residentes no Territério
Nacional. )

Parigrafo dnico. Para os fins de emissiio do Registro Unico,
considera-se estrangeiro residente no Tertitdrio Nacional aquele

com residéncia no Pais k4 mais de cince anos, ainda que nio re-
gueira a nacionalidade brasileira.
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Art. 2° O registro substituird a renumeragio constante de to-
dos os documentos de identificagio emitidos no Territério Nacio-
nal, tais como, mas nio exclusivamente:

I - o Registro Geral para fins de ideatificagio civil, bem as-
sim o mimero constante das carteiras de identificagiio expedidas
pelos drgios e entidades piblicas e privadas autorizados por lei a
emitir documento de identificagio de integrantes de categorias
profissionais;

IT — 0 mimero de registro no Cadastro de Pessoa Fisica —
CPF,

I — a numeragdio da Carteira de Habilitagio para conduto-
res de veiculos automotores,

IV — o mimero do Passaporte;

V — o ntimero do Tinlo de Eleitor:

VI - o niimero da Carteira de Trabalho,

VII - o nitmero de inscri¢do junto 4 Previdéncia Social.

Art. 3° Em 1odos 05 assentos de nascimento lavrados a par-
tir do fim do prazo fixado no art. 4° desta Lei para a dura¢do dos
trabalhos da comissdo de implanta¢io do Registro iinico, constara
o mimero do Registro finico.

§ 1° O Registro tnico efetuado quando do nascimento, além
de constar dos documentos a que se refere o art. 2° emitidos ao
longo da vida de seu titular, também constaré dos assentos de ca-
samento € de 6bito do titular.

§ 2° Nenhum registro tinico podera ser reutilizado, ainda
que falega ou gue deixe de residir no Pais seu titular.

Art. 4° O Poder Executivo coordenard comissio, composta
de representantes dos principais orgios emitentes de documentos
de identificagio que terd a finalidade de definir o sistema de nu-
meragio e de estabelecer cronograma de implantagio do Registro
tinico para os brasileiros e residentes no Pais, em substituicio i
numeragdo dos citados documentos.

Pardgrafo inico. A comissdo de que trata este artigo con-
cluird seus trabalhos no prazo méaximo de 6 (seis) meses, contados
da publicagio desta Lei.

ATl 53° A subslituigdo dos mimeros dos documentos de
identifica¢iio a que se refere o art. 2° pelo Registro inico seré efe-
tuada pelos Orgads emitentes, sem que tenha o titular que arcar
com o pagamento de qualquer taxa ou emolumento.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contririo,

Justificagio

O presente Projeto de Lei atende a um longo anseio da po-
pulagio brasileira. Repletos de documentos, com niimeros de iden-
tificagdo distintos, os cidaddos brasileiros ndo suportam mais que
tal sistema ineficiente petdure

Em verdade, vivemos uma fase da hist6ria da humanidade
caracterizada por enormes avangos das técnicas voltadas para o ar-
mazenamento e a recuperacio de dados. Diante disso, representa
um atraso inomindvei que o cidaddo tenha que conviver com um
rol extenso de nimeros distintos de identificagio, para obter sua
identidade civil, para volar, para trabalhar, para viajar ao exterior,
para pagar lributos, entre outros.

Racionalidade ¢ eficiéncia s@o palavras de ordem no mundo
hodierno. Muito ja se falou em nosso Pafs a respeito da necessida-
de de implantagdo do Regislro Gnico. Em outros tempos, tal inicia-
tiva era vista como um meio de palmlhamento do Estado sobre os
cidadios.

Agora, vivemos em pleno estado de direito. Portanto, nio
mais subsistem as desconﬁmgas que solaparam a idéia moderna e
dindmica do Registro tnico.
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Trata-se, ao contrario, de um meio de defesa da sociedade. O
Registro tnico facilitard a vida de todos aqueles que vivem no Brasil,
a par de ser um relevantissimo instrumento para coibir fraudes, tais
como as que dilapidaram os cofres da Previdéncia Social brasileira.

Estamos certos de que esta iniciativa receberd o apoio de
nossos nobres Pares no Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 6 de setembro de 1995. — Senador Jilio
Campos.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidada-
nia — decisdo terminativa. )

O SR. PRESIDENTE (Jitlio Campos) — O projeto serd pu-
blicado e remetido 4 Comissio competente.

Sabre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tério em exercicio, Senador Nabor Jinior.

Elidoo seguinte:
REQUERIMENTO N°1.172 DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, que o Projeto de Lei do
Senado n° 221, de 1995 — Complemeniar, "que eleva a aliquota de
contribuigio para financiamento da Seguridade Social — COFINS,
nos casos que especifica’, seja submetido ao exame da Comissdo
de Assuntos Econdémicos (CAE).

Justificagio

A matéria em referéncia insere-se na esfera de competéncia
da Comissic de Assuntos Econdmicos desta Casa, consoante o
disposto no antigo 99 do Regimento Interno, notadamente em seus
itens I, Ml e IV.

Por esta razio, e dada a relevincia da mesma e da sua im-
plicagio nos setores econdmicos por ela alcancados, entendo que
os meus ilustres pares aprovardo ¢ presente requerimento, garan-
tindo assim o seu exame mais aprofundado.

Sala das Sessdes, 6 de setembro de 1995. — Senador Valmir
Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Jilic Campos) — O requerimento
lido serd incluido em Ordem do Dia, oportunamente, consoante
com o disposto no ant. 255, I, ¢, 2, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento gue seré lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Nabor Tinjor.

Elidoo seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.173, DE 1995

Requeremos, na forma regimental, a consignacio de um
voto de pesar pelo falecimento ocorrido em Rio Branco. Acre, no
dia 4 de setembro de 1995, do Dr. Adauto Brito da Frota, um dos
mais importantes homens piiblicos do estado do Acre e da Amazd-
nia, onde desempenhou, entre outras fungdes e atividades, as de
Promotor Pidblico, Presidente da Companhia de Laticinios do
Acre, Deputado Estadual, Professor Titular da Universidade Fede-
ral do Acre e, por duas vezes, Prefeito Municipal de Rio Branco.
Em todas essas ocasides € nas demais passagens de sua vida, como
cidadiic. o Dr. Adauto Frota se houve com as mais louvaveis dig-
nidade, eficiéncia e responsabilidade, tornando-se credor, destarte
do reconhecimento de seus coestaduanos e da nacionalidade.

Requeremos, ainda sejam enviadas mensagens de pésames
i familia do extinto, & Universidade Federal do Acre, 4 Assem-
bléia Legislativa do Estado do Acre, 3 Prefeitura Municipal de Rio
Branco ¢ ac Ministério Piblico do Estado do Acre.

Brasilia, 6 de setembro de 1995. — Senador Nabor Jinior,
— Senador Flaviano Melo.
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O SR. PRESIDENTE (Nilio Campos) - O requerimento
lido depende de votagiio, em cujo encaminhamento poderio fazer
uso da palavra os Srs. Senadores que o desejarem. (Pausa.)

0 SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, peco a palavra
para encaminhar,

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Concedo a palavra
a0 nobre Senador Nabor Jinior, para encaminhar a votagio.

0 SR. NABOR JOUNIOR (PMDB-AC. Para encaminhar.
Sem revisdo do orador.) - Sr- Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, eu
e o Senador Flaviano Melo encaminhamos 3 apreciagio da Mesa,
para que seja submetido 4 votagio do Plenirio, requerimento me-
diante o qual solicitamos consignagio de votos de condoléncias
pelo falecimento, no dltime dia 04 de setembro, em Rio Branco-
Acre, do Dr. Adauto Brito da Frota.

A importante trajetdria do Dr. Adauto Frota na historia do
Acre, como se registra no requerimento, mostra que ele desempe-
nhou varias fungdes publicas do maior relevo.,

Foi Promotor de Justica por mais de 30 anos, foi Deputado
Estadual e, em duas ocasides, Prefeito de Rio Branco: nos Gover-
nos Jorge Kalume e Geraldo Mesquita. Foi Professor Titular de
Direito Penal da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Acre. Ultimamente, exercia as fung¢bes de Presidente da Compa-
nhia de Laticinios do Acre - CILA.

Durante toda a vida, esse grande homem piiblico do Estado
do Acre honron, sem excegio, as fungdes que desempenhou, como
representante do Ministério Piiblico, como Professor, como Depu-
tado Estadual, como Prefeilo de Rio Branco, onde se destacou a
ponto de ter sido considerado um dos melhores administradores
que ji passaram pela Prefeitura.

Por essa razio, Sr. Presidente, encaminhamos a V. Ex®, para
ser submetido 4 apreciagio do Plenério, esse requerimento de con-
signagio de condoléncias. Solicitamos ainda que a Mesa, para ex-
ternar os senlimentos de todas as regides pela perda, que vai além
dos limites da Amazdnia, se dirija & familia do Dr. Adauto Brito
da Frota, & Universidade Federal do Acre, da qual o Dr. Adauto Bri-
to da Frota era Professor, 3 Assembléia Legislativa do Estado e 4 Pre-
feitura Municipal de Rio Branco, apresentando os votos de pesar do
Senado aos que foram contemplados com o talentoso convivio do
saudoso homem piiblico e que hoje lamentam a sua morte.

Era o que tinha a dizer.

0O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - A Presidéncia
constata a existéncia de quorum previsto no inciso ITI do art. 215
do Regimento Interno.

Em votagio o requerimento do nobre Senador Nabor Ji-
nior, Senador Flaviano Melo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

A Mesa também presta solidariedade ao povo acreano por
essa grande perda e fard cumprir a deliberacdo do Plendrio,

Sobre a mesa, requerimento que seri lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Nabor Jinior.

Elidoo seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.174, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 218 do Regimento Interno
e de acordo com as tradigbes da Casa, as seguintes homenagens
pelo falecimento do Dr. José Monteiro de Figueiredo — ex-Vice-
Governador do Estado de Mato Grosso.

a) inser¢do em ata de um voto de profundo pesar;

b) apresentacfio de condoléncias 4 familia e ao Estado de
Mato Grosso.

c) a Prefeitura de Cuiabé e N. 8* do Livramento; e

d) Assembléia Legislativa do Estado.

Sala das Sessdes, 6 de setembro de 1995. - Julio Campos —
Jonas Pinheiro. '

0 SR. PRESIDENTE (Tilio Campos) - Este requerimento
depende de votagdo, em cujo encaminhamento poderdo fazer uso
da palavra os Senadores que desejarem.

O SR. JONAS PINHEIRO - Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Concedo a pala-
vra, para encaminhar, ao nobre Senador Jonas Pinheiro.

O SR. JONAS PINHEIRO (PFL-MT. Para encaminhar.
Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Sr*s. e Sts. Senadores, fa-
zemos este requerimento em conjunto, V. Ex® e eu, pelo passa-
mento do Dr. José Monteiro de Figueiredo - carinhosamente cha-
mado de Dr. Zelito - ocorrido em Cuiabd, na semana passada, e
que deixou, sem divida alguma, uma encrme lacuna no seio da fa-
milia cuiabana.

De familia tipicamente mato-grossense, da Regido do Pan-
tanal, sempre cultivou uma amizade muito grande dentro da comu-
nidade, ndo s6 em Nossa Senhora do Livramento, sua terra natal,
como nas cidades de Varzea Grande e Cuiabi, e, de resto, em todo
o Estado de Mato Grosso.

Como profissional da drea de satide foi pioneiro em Cuiab4.
Dr. Zelito, podemos dizer, decano dos médicos de Mato Grosso,
deixa uma familia numerosa, respeitada por todos nds. Dr. Zelito,
juntamente com sua esposa, soube criar os seus filhos.

Sr. Presidente, nio poderiamos deixar de, ao fazer essa ho-
menagem ao Dr. José Monteiro de Figueiredo, solicitar que esta
Casa encaminhe condoléncias & sua familia, 4 Prefeitura de Cuia-
b4, onde foi ele foi Vereador, ao Governo do Estado de Mato
Grosso, onde foi vice-Govemador e Governador, e ao Municipio
de Viarzea Grande, sua terra natal. Sr. Presidente, também gostaria
de estender este requerimento i Assembléia Legislativa do Estado
de Mato Grosso, onde o Dr. Zelito, com muita dignidade, muita
presteza, também exercen a nobre fun¢fio de Deputado Estadual.
Portanto, gostaria que os nossos Pares pudessem se associar 4 ho-
menagemn pdstuma ao Dr. Zelito, votando este requerimento favo-
ravelmente.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jilic Campos) - A Presidéncia
constata a existéncia de quoram previsto no inciso III do art. 215
do Regimento Interno

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa)

Aprovado.

A Presidéncia fard cumprir as normas regimentais.

A Mesa Diretora desta sessio também nio poderia deixar
de encaminhar aos mato-grossenses, ao povo de Cuiab4, de Vir-
zea Grande e de Nossa Senhora do Livramento, ao Poder Legisla-
tivo do Estado de Mato Grosso e, em especial, 4 familia do Dr.
José Monteiro de Figueiredo os votos de pesar por esta grande
perda. Perdeu Mato Grosso um dos mais valorosos médicos de sua
historia; Presidente durante 40 anos da Santa Casa de Misericérdia
de Cuiabi, fundador do antigo PSD de Mato Grosso, ao lado de
Filinto Miiller e Péncio de Aruda, Deputado Estadual por dois
mandatos, Vereador 4 Cimara de Cuiab4 e vice-Govermnador de Esta-
do na gestio do Dr. José Fragelli, que foi Presidente deste Senado.

Portanto, nossas homenagens 4 familia de José Monteiro de
Figueiredo.

O SR. PRESIDENTE (Rhilio Campos) - A Presidéncia co-
munica ao Plendrio que, uma vez findo o prazo fixado no parigra-
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fo tinico do art. 254 do Regimento Intemno, sem interposicio do re-
curso ali previsto, determinou o arquivamento definitivo das se-
guintes matérias:

- Projeto de Lei da Cimara n° 6, de 1994 (n° 1.800/91, na
Casa de origem), que eslabelece férmula de atvalizagio dos tipos
especiais de remuneragiio irabalhista baseados na média dos valo-
res recebidos em meses anteriores ac pagamento,

— Projeto de Lei da Cimara n° 102, de 1994 (n°2.071/91, na
Casa de origem), que concede aos trabalhadores que especifica ©
direito 4 percepgiio antecipada do valor correspondente is contas
de 4gua, energia elétrica e telefone, ¢ di outras providéncias; e

— Projeto de Lei da Cimara n® 70, de 1995 (n° 2.573/92, na
Casa de origem), que acrescenta parigrafo ao art. 13 da Consoli-
dagiio das Leis do Trabalho - CLT, dispondo sobre o valor proba-
16110 das anotagdes apostas pelo empregador na Carteira de Traba-
lho e Previdéncia Social.

Sera feita a devida comunicagao a Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Sobre a mesa oficio que
serd lido pelo St. 1° Secretério em exercicio, Senador Nabor Jinior.

E lido o seguinte:
Oficio n° 895-L-BLOCO/95

Brasilia, 4 de setembro de 1995

Senhor Plesidente,

Comunice a V. Ex* que o Senhores Deputados Albérico
Cordeiro ¢ Hilario Coimbra, passam a ocupar, a partir desta data,
vagas de titular destinadas ao Bloco PFL/PTB na Comissio Mista de
Planos Orgamentos Piblicos e Fiscalizagio.em substituicio, respecti-
vamenie, aos Deputados Jodo Mendes e Nelson Marquezelli.

Na oportunidade, renovo a V. Ex” proteslos de elevada esti-
ma e distinta consideragio. — Deputado Inocéndio Oliveira, Lider
do Bloco PFL/PTB.

O SR. PRESIDENTE (hilio Campos) - Serdo feitas as
substitui¢des solicitadas.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao primeiro orador insctito, Senador Jo-
nas Pinheiro.

V. Ex* dispde de 20 minutos para o seu pronunciamento.

O SR. JONAS PINHEIRO (PFL.-MT. Pronuncia o seguin-
te discurso.) - Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, ocupamos a
tribuna desta Casa para reportar-nos a Lei de Patentes, em discus-
sdo e tramitaciio no Congresso Nacional.

Entendemos, Sr. Presidente, que o Brasil precisa definir,
com urgéncia, a sua Lei de Patentes. A sociedade brasileira acom-
panha, com ansiedade, as acaloradas discussdes que se arrastam hi
anos, envolvendo juristas, cientistas ¢ parlamentares,

Em realidade, os debates se alongam e o nosso Pafs estd 4
espera de resultados, ji que nenhuma nagfio pode ficar tanto tempo
sem pardmelros que regulem a propriedade industrial.

As conseqgiiéncias dessa demora podem ser medidas pelos
constantes constrangimentos a que nossos parlamentares e autori-
dades governamentais estio submetidos em cada encontro interna-
cional de que participam.

Este é um tema que estd sempre presente na pauta das reu-
nides com Chefes de Estado das principais na¢des do mundo e, la-
mentavelmente, o Congresso Nacional brasileiro vem sendo apon-
tado como o vilio da histéria, ¢ responsabilizado pelo atraso na
definicao dessa legislacéo.

Sr. Presidente, Sr's ¢ Srs. Senadores, ndo podemos ser acu-
sados injustamente de falta de visdo dos legilimos interesses na-
cionais, nem de lentidio no tratamento das questdes e tamanba
imponincia e seriedade. Também ndo tem sentido protelarmos de-

cisdes sobre temas que ji sdo matéria de acordos internacionais,
dos quais o Brasil, inclusive, é signatério.

O Brasil ratificou o Tratade Triplice de Acordo Geral de
Tarifas ¢ Comércio - GATT, que define concessdes de patentes de
microorganismos, um dos pontos mais polémicos da Lei de Paten-
tes em discussio no Congresso Nacional.

O documento intemacional autoriza o patenteamento de mi-
croorganismos € veta o registro de patentes de animais, o que mos-
tra alinhamento com os principios €ticos defendidos por respeitd-
veis grupos religiosos, inclusive a propria Igreja Catdlica. A prote-
¢io i biodiversidade também foi contemplada no Tratado, que
veta a concessdo de patentes de plantas.

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, a Le1 de Patentes ndo
pode somar mais atrasos, em fungdo de aspectos que ja foram, in-
clusive, contemplados em acordos intemacionais. Seria, no mini-
mo, falta de seriedade comegarmos a criar uma lei, no seu inicio,
Jja gue rompe os tratados ratificados pelos nossos negociadores, no
ambito do GATT.

Sr. Presidente, em uma economia globalizada é cada vez
mais importante contarmos com regras claras que regulem a ques-
130 de patentes. Em uma economia moderna, a concessio de pa-
tentes é um elemento importante para proteger a propriedade in-
dustrial e os avangos tecnolégicos obtidos, muitos deles, 4 cusia de
pesados inveslimentos.

Sabemos, também, que toda decisao a ser tomada em matérias
deste tipo tem que contemplar principios éticos e juridicos que pos-
sam resguardar a integridade da populagio e o nosso meio ambiente,

Como Parlamentar, altamente preocupado ¢ comprometido
com a agricultura e os agricultores brasileiros, vimos acompanhan-
do de perto os desenvolvimentos registrados na 4rea agricola do
nosso Pais. O Brasil conta com um invejivel quadro de cientistas e
de organismos, dos quais destacamos a Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecuéria - Embrapa, com capacidade reconhecida, nio
56 a nivel nacional, como intermacional.

Entendemos que os pesquisadores brasileiros tém 3 sua dispo-
si¢io vastas possibilidades de desenvolvimento de novos produtos
para os agricultores, inclusive sementes melhoradas com o uso de re-
cursos técnicos oferecidos por uma nova ciéncia, a biotecnologia.

Entretanto, a falta de uma lei especifica que proteja essas
inovagdes, obtidas a custo de anos de trabalho e grandes investi-
mentos, certamente criarfo situagdes absurdas que devemos, a
todo custo, evitar.

Atpalmente, Sr. Presidenle, se vm cientista brasileiro tiver
que patentear suas criaghes no exterior, seremos obrigados a ir
buscar 1 fora e pagar royalties por produtos desenvolvidos aqui
dentro, em nosso Pais.

Vejamos, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, o ocomido
com a Embrapa. Essa empresa de pesquisa agropecudria, vincula-
da ao Ministério da Agricultura, desenvolveu um processo de pro-
dugio de um tipo de albumina que, em associa¢io genética com o
feijdo, da origem a um gréo enriquecido.

Entretanto, teve que ter o constrangimento de efetuar o re-
gistro dessa descoberta no Chile, pela impossibilidade de fazé-lo
em nosso Pais, tendo em vista a falta de uma legislacdo que regu-
lamente o assunto.

Evidente que esse nio & um caso tnico em nosso Pais; exis-
tem outros.

Neste momento em que o Mercosul se torna uma realidade,
corremos também o risco de ver produtos dos paises vizinhos ocu-
parem o pouco €Spago queé temos no mercado interno, abalando,
ainda mais, a sadde financeira dos agricultores brasileiros.

Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, temos noticia de que a
vizinha Argenlina, um dos nossos parceiros no Mercosul, deverd
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colocar no mercado, j4 no préximo ano, sementes methoradas de
soja. E o Brasil, que conta com urma das maiores Areas plantadas
do mundo dessa oleaginosa e com recursos tecnoldgicos para
acompanhar este desenvolvimento, poderi perder competitividade,
por falta de uma lei de patentes.

Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, nfo podemos ficar
para tris.

O cariter emocional que vem envolvendo esta questio
vem deixando o Brasil em uma situagio critica. Sem uma an4li-
se equilibrada, certamente, estaremos fechando os nossos olhos
para o que esti ocorrendo no campo da ciéncia € alijando o
nosso Pais dos recursos colocados a disposi¢io da humanidade,
que vio desde novas terapias nas dreas da medicina, até plantas
mais resistentes ¢ de mais alto teor nutritivo.

E, neste particular, nés, Parlamentares, temos um compro-
misso com © desenvolvimento do Pais e nio podemos condend-lo
ao atraso.

O desempenho da agricultura brasileira, que tem batido, a
cada safra, sucessivos recordes de produgio e produtividade fisica,
¢ fundamental para o desenvolvimento do nosso Pais.

Mas os agricultores brasileiros dependem, sobretudo, de no-
vas tecnologias para que possam enfrentar a acirrada concorréncia
intermacional. A espera, ainda mais, desses avangos tecnolégicos
certamente se traduziri, no final, numa lamentivel perda de mer-
cado e de importantes divisas para a economia nacional e, como
conseqiiéncia, em aprofundamento da crise que abate o setor agr-
cola brasileiro.

Apelamos, portanto, aos Membros desta Casa para que re-
flitam, com profundidade, sobre estes aspectos e busquem, confor-
me ¢ tradi¢do do Congresso Nacional, envidar todos os esforgos
com vistas 3 aprovagio desta matéria, de alta releviincia para toda
a sociedade brasileira.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jilic Campos) - Concedo a palavra
2o nobre Senador José Roberto Armmda.(Pausa.)

Convido o nobre Senador José Eduardo Dutra, Suplente da
Mesa, para assumir a Presidéncia da Mesa.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Jilio Campos, por 20 minutos,

O SR. JULIO CAMPOS (PFL-MT. Pronuncia o seguinte
discurso.) - St. Presidente, S1*s e Srs. Senadores, o mundo reve-
renciou, no {iltimo dia 6 de agosto, a meméria dos 140 mil mor-
tos vitimados pela bomba atGmica que explodiu nos céus de Hi-
roshima. No dltimo dia 9, lembramos os 74 mil cadéveres provo-
cados pelo artefato nuclear que brilhou com luminosidade mais
intensa do que a do Sol em Nagasaki, no sul do Japdo. O terror
nuclear mostrou sua face, ha 50 anos, nos iltimos momentos da
guerra no Pacifico.

Naquele episédio, o homem descobriu, perplexo e aterrori-
zado, que havia descoberto um meio de se destruir como espécie.
Acabara a guerra tradicional, do homem contra ¢ homem. Come-
¢OU uma nova era, em (ue uma pessoa, através do gesto simples
de apertar um botdo, poderia extinguir a vida no Planeta. Surgiu a
nova modalidade e mais devastadora de conflite: o homem contra
a humanidade.

Em Hiroshima e Nagasaki ocorreram, no ataque nuclear, si-
tuagdes wlénticas: sombras de pessoas pulverizadas pelo calor de
mais de trés mil graus impressas nas paredes e nas pedras, pilhas
de cadiveres calcinados, casas e prédios destruidos ou se consu-
mindo em incéndios, e milhares de feridos vagando em busca de
abrigo. Depois veio a chuva negra e chegaram os efeitos da radia-

¢io atdémica. As duas bombas fizeram e continuam fazendo viti-
mas até hoje.

A II Guerra Mundial acabou assim, em fogo, desolagio,
perplexidade ¢ destruigio. Por essa razdo, as duas bombas atdmi-
cas langadas contra o Japio contém, para além da pavorosa agres-
540, ligdes preciosas e verdadeiras para a humanidade. Termincu
naquele dia 6 de agosto a era da inocéncia. Comegou a do terror
nucelar e a do equilibrio pela chantagem reciproca, segundo a ca-
pacidade de destruicio de cada pais.

As lighes parecem ndo ter sido bem entendidas, porque rus-
508, chineses, franceses, ingleses ¢ indianos explodiram, posterior-
mente, suas bombas atdmicas. Os russos e os norte-americanos
chegaram, mais tarde, a0 requinte: criaram a bomba de hidrogénio,
a arma mais poderosa jamais produzida pelo homem. Ela reduz a
cinzas tudo o que estiver num circulo de 32 quildmetros em tormo
do epicentro. Se a bomba atdmica que explodin em Hiroshima
produziu luminosidade mais intensa que a do Sol, a bomba de hi-
drogénio - bornba H - € 0 Sol em miniatura.

As ligdes do ataque nuclear conira Hiroshima foram en-
tendidas, em primeiro lgar, pelos cientistas que participaram
do projeto Manhattan. Robert Oppenheimer, o pai da bomba,
transformou-se num militante pacifista. Ele, ao descobrir a efi-
cdcia e a abrangéncia de seu invento, fez sua autocritica numa
frase terrivel: "eu me transformei na morte". Diversos outros
cientistas admitiram ndo ter idéia da capacidade destruidora da
nova arma.

O mundo mergulhou, em seguida, na dificil provagio da
guerra fria. Estados Unidos ¢ Unido Soviética expandiram ao
mAximo seus arsenais nucleares sob o argumento de que um
ndo iniciaria a guerra por saber que o oulro tinha a capacidade
de destruir o mundo virias vezes. O confronto leste-oceste cons-
tituiu o argumento bisico que permitiu o desenvolvimento das
armas e 2 realizagfio de testes atdmicos. Ainda assim, desde os
anos 50, os dois lados comegaram conversas sobre limitagio
dos arsenais atdmicos.

Sr. Presidente, estio rindo. E bom acionar a campainha e
advertir.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - (Fazendo
soar a campainha) - A Mesa adverte que existe um orador na tribu-
na que deve merecer o respeito de todos os presentes.

Senador Jiilio Campos, V. Ex* continua com a palavra.

0 SR. JULIO CAMPOS - Muito obrigado, St. Presidente.

Em 1979, os governos dos Estados Unidos e da extinta
Unido Soviética corcordaram em limitar a poténcia dos testes sub-
terrineos com armas nucleares. A partir do final dos anos 80, o
fim da guerra fria empurrou os governos na dire¢io de limitar ain-
da mais o niimero de lestes € os arsenais nucleares. Recentemente,
a Riissia, a Inglaterra e os Estados Unidos declararam moratdria
aos testes nucleares, exemplo que nio foi seguido pela China, que
contimou detonando bombas. A mais recente explosio, determi-
nada pelo govemo de Pequim, ocorren no Gitimo dia 16 de agosto.
Antes, havia ocorrido outra explosio de bomba atdmica chinesa
no dia 15 de maio.

Agora, o mundo, estarrecido, assiste a0 inicio dos testes
nucleares, como o ocorrido ontem no Atol de Mururoa, no Pa-
cifico Sul. A explosio, equivalente a mil toneladas de TNT, foi
a primeira de uma série de oito que 0 governo francés pretende
realizar até maio de 1996, Os governos do mundo inteiro, so-
bretudo os situados no Pacifico, estdo protestando contra a de-
cisdo de Paris. Os japoneses j& iniciaram um boicote aos produ-
tos franceses, atitude que comeca a ser seguida pelos australia-
nos. A Franca, o pais da liberdade, da fraternidade e da igual-
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dade, vira as suas coslas para os apelos pacifistas e insiste em sub-
meter o mundo, cutra vez, ao flagelo nuclear.

Algo esii errado, Sr. Presidente, Sr"s. Srs. Senadores. A
Franca das liberdades nio é a Franga das bombas atdmicas. O
mundo den passos decisivos em favor da paz nos (ltimos dez
anos. As nmdangas foram significativas. Caiu o muro de Berlim, a
Unifio Soviética se dissolveu em diversos paises e a tendéncia
mundial, inclusive no antigo leste europeu, ¢ do retorno as liberda-
des democriticas e ao livre comércio. O ¢onirério disto € o obscu-
rantismo da guetra, a ditadura sanguiniria e a hecatombe de Hiros-
hima e Nagasaki.

O Sr. Liido Alciintara - Permite-me V. Ex® um aparte?

0 SR. JULIO CAMPOS - Ougo com atengiio V., Ex®, Se-
nador Licio Alcntara.

O Sr. Litdo Alclintara - Senador Jilio Campos, V. Ex*
aborda um tema que estd ocupando as mancheles dos jornais no
mundo todo, e comegon evocando as origens das experiéncias
cientificas que terminaram desembocando na descoberta da fissdo
nuclear e, portanto, da energia nuclear. Mostrou, em seguida,
como os paises procederam aos primeiros testes; depois, as duas
hecatombes, de Hiroshima ¢ Nagasaki, e a corrida armamentista
que se¢ polarizou, sobretudo, entre a Unido Soviética e os Estados
Unidos. E evidente que quando falamos de um tema como esse
nio podemos deixar de recordar também - até para ressaltar o con-
traste - o lado positivo da energia nuclear, o quanto ela tem cola-
borado para o desenvolvimento de diversos ramos do conhecimen-
to humano. Na medicina, por exemplo, a aplicagio da energia nu-
clear temn permitido avan¢os fantasticos, tanto na descoberta de
doencas quanto no sen diagndstico e tratamento. Também em
outras 4reas, como da pesquisa em biologia, em produgido de
alimentos, de movas espécies, marcagio de produtos etc.,
tem-se um campo extremamente fértil e altamente positivo
do uso pacifico da energia nuclear. Isso, para contrasiar bem
com esse ouiro lado, que é o jado realmente aterrorizador do
uso inadeguado, condendvel, da energia nuclear. Por fim, é
triste constatar - como V. Ex® bem lembrou agora - que a
grande Franga, a pétria das liberdades, da Revolugio France-
sa, com um patriménio cultural fabuloso, sendo admirada
por todos pelo humanismo da sua cultura nas artes, nas cién-
cias, no desenvolvimento politico, esteja agora na contramio
da historia, realizando esses testes nucleares que em nada a
tornam merecedora da nossa admiragio e do nosso respeito.
Tanto assint que mimerosos paises reagiram a essas investi-
das, inclusive pedindo o retorno dos seus embaixadores. O
Chile foi um desses paises, aqui, na América do Sul; e ou-
tros mais, principalmente da Asia, como V. Ex" mencionou.
Portanto, é preciso que chamemos o Presidente francés i ra-
zdo, no sentido de adverti-lo de que o interesse da humani-

dade ndo estd, de nenhuma maneira, ao lado dos que querem -

a realizagio desses testes, dessas experiéncias, que 56 fazem
colocar em risco a humanidade. A energia nuclear é impor-
tante, mas a queremos para fins pacificos: para a produgio de
energia, para o desenvolvimento das ciéncias e para a melhoria
das condigdes de vida do homem. V. Ex* € oportuno ¢ este Se-
nado deve, inclusive, fazer coro com o seu pronunciamento,
para chamar a razdo o governo francés.

0 SR. JULIO CAMPOS - Muito obrigado, Senador Liicio
Alcéintara, incorporo, com muita honra, o seu aparte ao meu pro-
nunciamento. .

Reafirmo que a energia nuclear € importante para o mundo,
mas ela deve ser utilizada para o bem da humanidade, na geragio
de energia, no desenvolvimento da tecnologia; na 4rea da satide,
da agricultura, e ndo como esti sendo feito pelo governo francés.

Meu sentimento de revolta ¢ grande, até porque, como bra-
sileiro, sempre admirei a Franca, a ponto de saber, além do nosso
hino nacional, cantar em prosa e verso o hino francés:

"Allons enfants de la patrie
Le jour de gloire est arrivé”

Ficamos tristes de ver a Franca, pais modelo para o mundo,
ir pa contramfo da histéria nesse instaate, contrariando a opinido
plblica mundial, reiniciando uma politica de testes nucleares no
Pacifico. E, queira ou ndo, ird nos atingir - a nés, brasileiros -,
como atinge aos irméos que vivem naquela regido do Pacifico Sul.

Continuando, Sr. Presidente:

Nés, no Brasil, estivemos longe do circulo de fogo do poder
nuclear. No entanto, devemos levar a nossa solilariedade dqueles
que prolestem em todos os recantos do Planeta contra a retomada
dos testes nucleares pelo governo da Franca. A humanidade perce-
beu, depois de Hiroshima e Nagasaki, que havia descoberto o
meio de se destruir como espécie. Ndo hi mais a guerra tradicio-
nal, ndo existe mais o soldado hitando em campo aberto, A guerra
de agora, se ocorrer, seri travada por sofisticados computadores,
capazes de infligir o maior dano possivel ao adversario e, por ex-
tensfio, 4 vida humana.

A guerra atdmica ameaca a vida no Planeta Terra. Nenhum
pais, em verdade, poderé utilizar essa arma. Se o fizer, serd varrido
do mapa. Caso os estralegistas franceses ainda raciocinem com os
conceitos da guerra de infantaria e aviagio na Europa Central, es-
tarfo lamentavelmente enganados, Nio havera tempo para que os
avides levantem vo, nem para que os soldados se coloquem em
marcha. Os misseis com ogivas nucleares, saindo de bases termres-
tres ou de submarinos, sdo capazes de acabar com o mundo diver-
548 Vezes.

Nio hi mais sentido na realizagio de novos testes nuclea-
res. O mundo inteiro deu prova de maturidade ao dermbar o mwro
de Berlim. Os govemos curopeus trabalharam com afinco no sen-
tido de organizar ¢ implantar a sua comunidade de paises. Em ver-
dade, a Furopa caminha, a passos largos, para se transformar num
dnico pais. Lentamente, as fronteiras foram se abrindo, 0 comércio
se expandindo, as diplomacias se entendendo e a paz comegou a
emergir como uma possibilidade concreta. Em sentido contrdtio,
os nacionalismos, as ditaduras e os belicistas perderam terreno.

Hoje, a Europa esti unida. A paz esti prevalecendo no Ve-
Tho Continente. Estados Unidos e Canads se unem em outro bloco.
Os paises da Asia procuram formar um grande mercado e nos,
aqui na América, lutamos para criar o nosso MERCOSUL, que
vem sendo uma realidade Juminosa. Tudo isso, Sr. Presidente, Sr*s
e Srs. Senadores, é o avesso da guerra. O mundo se tornou peque-
no, ligado por satélites, unido por redes de computadores. O Pla-
neta ficou ao alcance da mdo.

O comércio esta florescendo em todos os recantos. O desen-
volvimento comega a se consliluir numa evidéncia no Brasil e nos
paises vizinhos. Tudo, enfim, aponta no sentido de uma paz dura-
doura, proficua e extremamente benéfica para todos quantos dela
participarem. E, nesse bom momento da humanidade, justamente o
pais da democracia, das liberdades, da preocupagio com os direi-
tos individuais, a Fran¢a de tantos exemplos dignificantes para a
histéria da bumanidade, decide agredir ndo s6 o homem como a
sua propria histdria.

Nés, que aprendemos desde a escola a importincia da Re-
volugio Francesa e de suas conseqii€éncias para todo o mundo oci-
dental, ndo podemos deixar de reprovar, de piblico, a infeliz deci-
sdo do govemo do Sr. Jacques Chirac de retomar os testes nuclea-
fes no Pacifico Sul. Esses tesies ndo modificario o atal status da
grande Nagio Francesa, ndio vio amedrontar evenmiais vizinhos
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também detentores do poder atdmico; mas servirio para colocar
uma nddoa na histéria do pais onde vicejou e se desenvolveu a se-
mente do Estado moderno e da Democracia.

O Sr. Casildo Maldaner - Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. JULIO CAMPOS - Ougo o nobre Senado Casildo
Maldaner.

O Sr. Casildo Maldaner - Senador Jilio Campos, ndo quis
interromper o final de seu prominciamento, pela importincia do
mesmo, mas ao seu término gostaria apenas de enaltecer aquilo a
que, inclusive, 0 Senador Licio Alcintara fez referéncias e tam-
bém & profundeza do discurso, que nio se conforma com a Franga
apelar para isso; ela ndo tem tradicio nesse sentido. V. Ex* até re-
citava, ainda h4 pouco, o préprio hine da pitria francesa. Entendo
que niio é esse o caminho. Nés ndo nos conformamos pelo que a
Franga representa no mundo, pelo que foi, até no campo democra-
lico, nas conquistas democriticas, no Estado de direito, na queda
da Bastilha, naquelas lutas em 1789, a divisio harmdnica dos po-
deres, a independéncia dos poderes, segundo Montesquieu, a qual
nos legamos, seguimos no Brasil, nos nossos cursos de Direito.
Por essas tradi¢bes todas € que também nic posso me conformar
quando ocorre iss0. Portanto, gostaria de fazer alusbes ao seu pro-
nunciamento ¢ dizer que V. Ex® estd de parabéns em lamentar o
que vem ocorrendo. Ndo di para nos conformarmos. O Brasil nio
pode se conformar. A Franga ndo tem essa tradigfio. e é por isso
que V. Ex" esti de parabéns quando vem abordar um assunto tio
sério e com tanta profundeza na tarde de hoje aqui no Senado.

0 SR. JULIO CAMPOS - Incorpoto, com muita honra, o
aparte do nobre Senador Casildo Maldaner ao meu propunciamen-
to. Tenho certeza absoluta que o Presidente da Franga, Jacques
Chirac, hi de fazer com que o seu coragdo, os seus olhos, a sua
mente se voltem para o sentimento do mundo todo, que € de pro-
testo por esse tipo de politica de agressio ao meio ambiente e ao
mundo racional, que € o reinicio dos testes atdmicos na regido do
Pacifico Sul.

0 SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Concedo a
palavra ao Senador Licio Alcdntara, por 20 minutos.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Pronuncia o
seguinte discurso.) Sr. Presidente. Sr*s e Sts. Senadores, governar
no Brasil é um exercicio permanente de criatividade; governar Es-
tados pobres, como é o caso do Ceara, exige paciéncia, uma dose
extra de criatividade e persisténcia. Fallam recursos e sobram pro-
blemas. O reduzido volume de atividade econdmica, agravada pela
existéncia de crises seculares, torna o exercicio do poder algo dife-
rente, desafiador, instigante ¢ extremamente seletivo. Os proble-
mas sociais se avolumam, os desequilibrios sio notveis e as difi-
culdades sio enormes.

Governar ¢, sem divida, eleger prioridades. Mas saiide.
educagio, emprego, transporte, saneamento, sio projetos que,
além de exigirem grandes quantias, estio intimamente ligados en-
tre si. E dificil falar de emprego sem se referir 4 educagio. ao
transporte e 4 saiide. Portanlo, quanto mais prioridades o Governo
tenta definir, mais nitida se torna a necessidade de haver uma agio
integrada na direciio de socotrer e apoiar as populagbes carentes.
Digo isso, Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, porque o Governo
do PSDB no Ceari, na pessoa do Govemador Tasso Jereissati
verm, a duras penas, conseguindo resultados extremamente positi-
vos, apesar das dificuldades naturais do Estado.

O Projeto S0 José, estrumrado por S, Ex?, j4 beneficia cer-
ca de 200 mil pessoas de 469 comunidades espalhadas por 126
municipios. O sucesso do programa € 130 grande que a iniciativa
se transformou em modelo e exemplo para o Banco Mundial. Gru-
pos de pequenos produtores rurais, de pescadores, de artesios, do-
nas-de-casa, mées, pais, jovens, todos podem participar, desde que

estejam unidos em torpo de um objetivo comum, qual seja: a me-
thoria da renda no campo ou da qualidade de vida na cidade.

O projeto funciona com duas linhas. Na do Programa de
Apoio Comunitrio, os interessados consultam diretamente os
técnicos das secretarias. Por intermédio do Fundo Municipal de
Apoio Comunitério, as comunidades encaminham os projetos,
desenvolvidos gratuitamente, aos conselhos municipais de de-
senvolvimento sustentado. A comunidade participa de 1odas as
elapas, desde a identificagio da caréncia até a avaliagio do pro-
jelo.

Essa estratégia de implantar Conselhos Municipais de De-
senvolvimento Sustentado, Conselhos Regionais de Desenvolvi-
mento ¢ Conselhos Estaduais que estio ligados a determinados
problemas, como o5 problemas da crianga, da seguranca, da vio-
léncia e outros, ¢ uma maneira inteligente de fazer com que a co-
munidade participe nio sé da discussdo dos problem::s, da identifi-
cagio dos problemas, mas também do encaminhamento das solu-
¢les e da avaliacio dos resultados conseguidos.

As secretarias responsaveis pela analise dos pedidos 34 pos-
suem modelos préprios de projetos. Existem moxlelos de sistema
de abastecimento comunitério, de perfuragio e instalagio de pogos
tubulares com chafariz, para abastecimento de dgua simplificado,
com ou sem dessalinizador, com energia solar, edlica ou elétrica.
Possuem modelos de urigacio commnitiria, horta comunitéria,
fruticultura irrigada por aspersio ou gotejamento e barramentos
comunitirios, com ou sem passagem de veiculos, e agudes de pe-
quene porte.

A Secretaria de Trabalho e A¢do Social é uma das mais en-
volvidas com o Projeto Sdo José, Recebe pedidos para instalagdo
de fabrica de velas, curtumes de pele e couro de peixe, fibrica de
dgua sanititia e detergente, artesanato em geral, unidade de raspa
de mandioca, oficina de marcenaria, de setralheria, creches comu-
nitérias e centros integrados de capacitagio para o trabalho. A Se-
cretaria de Educagiio recebe pedidos para reforma ou ampliagio de
escolas cornunitirias nos locais onde a agfio piblica nio se faz
sentir.

O Projeto Sio José termina custeande obras que seriam de
responsabilidade do Poder Pdblico, como escolas, creches e
postos de saiide, apesar de a idéia bésica que Ihe deu origem ser
a preocupac¢io em gerar emprego e renda para o homem do
campo. Projetos produtivos também procurados sio os de mi-
niusinas de pasteurizagiio de leite, irrigagio por inundagio, bo-
vinocultura, ovinocultura, caprinocultura, casa de farinha, com-
pra de trator, que sio acompanhados pela Secretaria de Agri-
cultura ¢ Reforma Agriria.

Os técnicos da Secretaria de Indistria e Comércio elabo-
raram projetos para inddstrias de sandalias e sapatos, indiistrias
de confecgbes tanto em malha como em camisatia e calgas
jeans, fibricas de fechaduras e dobradicas ¢ padarias. A Secre-
taria de Ciéncia e Tecnologia € procurada quando as comunida-
des querem processar frutas, pescados e outros alimentos ou na
prestagio de servigos técnicos em oficinas mecinicas ou elétri-
cas. Todos aqueles que precisam de cacimbdo, pequeno agude,
irrigagdo, miniusinas, fibricas de beneficiamento, compra de
implementos agricolas, creches, escolas ou postos de satide sa-
bem que os caminhos conduzem ao Projeto $3o José, do Go-
verno do Estado do Cear4,

O Projeto, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, utiliza em-
préstimos contraidos junio ao Banco Mundial. A promessa é de
que sejam enviados ao Ceard, neste ano, US$54 milhdes. Esse
Projeto atua em 126 municipios, mas o mimero tende a crescer a
partir da instalagio dos Conselhos Municipais de Desenvolvimen-
to. Além de seus inegaveis beneficios sociais, o Projeto tem o mé-



15570 Quinta-féira 7

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {(Secdo II)

Setembro de 1995

rito de dispensar o intermediador, que € quase sempre um lobista
camuflado.

Até 0 momento estio em andamento 522 projetos, que en-
volvem a participacio constante das Secretarias de Estado. A
aprovagio dos projetos independe da existéncia do Conselho Mu-
nicipal de Desenvolvimento Sustentado, mas é verdade que ele
torna os caminhos mais féceis. Icapui, municipio pioneiro na cria-
¢do de conselhos municipais de sadde, educacio e da crianga,
transformou seus organismos colegiados e criou o Conselho Mu-
nicipal de Desenvolvimento Sustentado, com trinta membros.

A procura do Projeto Sdo José é cada vez maior. Em apenas
um dia, no més passado, passaram pela mesa do Superintendente
de Obras Hidrulicas, 6rgdo vinculado a Secretaria de Recursos
Hidricos, mais de sessenta solicitagdes. O grande volume de soli-
citages tem explicagdo: pleitos antigos, até do ano passado, enca-
minhados pelas prefeituras ou através de politicos, sdo devolvidos
para que a associa¢do comunitdria os subscreva. Até pessoas, indi-
vidualmente, faziam solicitagdes, o que nZo € mais permitido.

O Governo Tasso Jereissati, que ja se orgulhava, por justa
raziio, do éxito do Projeto Sio José, leve mais motivos para se en-
vaidecer com a presenga, no Ceard, de dois dirigentes do Banco
Mundial, Edilberto Segura e Carl Dahlman, este dltimo repre-
sentante do BIRD no México. Visitaram projetos em Crateiis e Pa-
racuru. A visita foi uma exigéncia da mstitwi¢io ao México, para
56 liberar projetos destinados aquele pais se tivessem a mesma li-
nha de agio comunitaria utilizada no Ceard. Em Crateiis, 2 missio
conheceu uma fibrica comunitiria de sabfio e participou da reu-
niio do Conselho Municipal de Desenvolvimento. Em Paracuru,
os diretores estiveram em uma agroindidstria de raspa de mandio-
ca. Quando o presidente do Banco Mundial esteve no Ceard, foi
levado pelo Governador Jereissati 4 comunidade Baixio dos Fer-
reiras, em Jguatu, onde funciona uma pequena fibrica descascado-
1a de arrogz, instalada com recursos do BIRD.

Sr. Presidente, S1"s e Srs. Senadores, comecei meu discurso
falando da criatividade necessiria para encontrar elementos que,
apesar da escassez generalizada de recursos, empurrem a comunidade
na diregdo do desenvolvimento. O Projeto Sdo José é um exemplo
desse esforgo, que frutifica em qualquer territério, independentemente
da paixiio politica ou da ideologia praticada pelos dirigentes.

Dos onze projetos desenvolvidos pelo Projeto Sio José, no
Municipio de Icapui - administrado em sucessivos periodos pelo
PT -, um dos mais promissores € o da criagio de lagosta em cati-
veiro, em convénio e colaboragdio técnica com o Labomar. E ad-
ministrado pela Associagio de Moradores. A Associagio de Mora-
dores Urbanos de Icapui conseguiu uma fabrica de confecgbes.
Duas outras comunidades preferiram calgamento. Na Redonda, a op-
¢io foi uma fébrica de gelo. As comunidades Barreiras e Morro Pinta-
do instalaram duas miniindiistrias de beneficiamento de coco € a de
Olho d Agua oplou pela miniindistria de beneficiamento de caju.

Esses sdo alguns exemplos da eficicia do Projeto estabele-
cido pelo governo do PSDB no Estado do Ceard. Até o final do
ano, serdo aplicados US$54 milhdes no projeto. Ne entanto, até o
final da primeira quinzena de agosto apenas duas liberalizagdes
haviam sido autorizadas, no total de US$12 milhdes. O alraso,
contirdo, deve-se a dificuldades burocraticas do Tesourg Nacional.
Alguns problemas adminisirativos provocaram o atraso no repasse
das verbas.

Os recursos aplicados no Projeto Sdo José originam-se no
Banco Mundial, por intermédic de empréstimos contraidos pelo
Governo Federal. O banco entra com 70% e o Estado com os 30%
restantes. A cidade beneficiada também precisa criar um fundo de
reserva como contrapartida, além de assegurar recursos para man-
ter o projeto. Na aprovagio do projeto sio levados em considera-

¢Ao critérios como o fato de a comunidade nunca ter sido assistida,
aquelas que tocaram com £xito outros projetos € setrpre ¢ nimero
de beneficiados, de empregos gerados e a renda que resultard da
implanta¢do daquele projeto.

Atalmente, mais de quinhentos projetos estio sendo ava-
liados e analisados pelos érgaos do Governo do Estado do Ceara.
O Projeto 830 José, com todas essas ramificacBes e possibilidades,
¢, hoje, o principal apoio do govemno para gerar empregos na Zona
rural ¢ para fomentar o desenvolvimenio urbano. O governo do
PSDB no Ceari, por intermédio do Governador Tasso Jereissati,
estd demonstrando que é possivel vencer as dificuldades, tentando
contornar os pioblemas.

O exemplo que vem de Fortaleza demonstra, também, que
um dos principais problemas brasileiros é o de gerenciamento, An-
tes dele, contudo, € necessirio haver a decisdo politica de realizar,
fazer e de modificar a realidade. Melhor que chorar sobre as triste-
zas do nosso subdesenvolvimento é tentar dar meios ao povo para
que esse cenirio se modifique para melhor. Os governos dotados
de criatividade ¢ elevado espirito piblico conseguiram ir mais lon-
ge, apesar da falta de recursos.

Essa ¢ a mensagem que as conquislas cearenses na arte de
governar irradiam. O Governador Tasso Jereissati tem conseguido
éxitos, vitdrias, em temitdrio perseguido por dificnidades histén-
cas e pela incleméncia da natureza,

E bom, Sr. Presidente, Srs® e Srs. Senadores, trazer esse
exemplo cearense para o conhecimento do Senado da Repiiblica,
A criatividade estd a servigo da melhoria da vida de todo o
povo do Ceari!

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Joel de Hollanda.

O SR. JOEL DE HOLLANDA (PFL-PE. Pronuncia o se-
guinte discurso. ) - St. Presidente, Sr* Senadoras, Srs. Senadores,
em sua proposta do Governo denominada Maos & Obra, Brasil o
entio candidato & Presidente da Repiblica, Fernando Hernrique
Cardoso, menciona nas Diretrizes Gerais para o Financiamento do
Desenvolvimento a disposiciio de "retomar os investimenios em
um grande mimero de projetos ji iniciados, sobretudo nos setores
de energia, estradas e portos'".

0O Govemo do Presidente Fernando Henrique Cardoso ji
entra pelo seu nono més ¢ ainda nfo anunciou diretrizes, projetos,
metas ou perspectivas para retomar os investimentos em projetos
jA iniciados.

Pernambuco, meu Estado, possui uma série de obras inaca-
badas. Retomar o seu ritmo ¢ conclui-las & tarefa urgente. O Go-
verno Federal para além da promessa da campanha do Exceleptis-
simo Senhor Presidente da Repiiblica s6 tem a ganhar assim agin-
do. Sido obras importanles, estratégicas, reievantes que trariam
grande beneficio ac Estado e ao Brasil porque a infra-estrutura
melhorada acarretaria a melhoria nos transportes e nas exporlagdes
de produtos, bens e servigos. Se a situagdo permanecer como estd,
perderemos todos, pernambucanos e brasileiros.

Emn todo o Pais hd um sem mimero de obras ja iniciadas e
nio terminadas. B impottante que o Governe volte seus olhos para
a necessidade de conchiir essas iniciativas. E mais barato ¢ mais
produtivo. Em alguns casos, 80% a 90% dos trabalhos ji foram
concluidos. Falta um acabamento, um retoque, que, no entanto,
sio imprescindiveis para que a obra comece a operar em favor da
comunidade.

Em Pernambuco, um grupo de politicos analisou o conjunto
de obras e projetos federais, naquele Estado, cujas retomada e con-
clusiio sdo essenciais para assegurar a infra-estrutitta necessaria a
propuisio do crescimento econdmico ¢ do bem-estar social do
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povo pemambucano. Esse grupo, que se denominou Unifo por
Pernambuco, pleiteia que essas obras sejam incluidas nas preocu-
pagdes imediatas do Governo do Presidente Fermando Henrique
Cardoso para colocar Pernambuco no esforgo de "redefinir um
projeto de desenvolvimento que possa abrir para o Brasil a pers-
pectiva de um futuro melhor”, como esta escrito no Maos 4 Obra,
Brasil,

S3o cinco capitulos de um projeto integrado para o Estado,
que passo a relacionar.

A primeima preocupagio é com a democratizagio do acesso
¢ uso da agua. E preciso concluir obras de adutoras, barragens ¢
estagdes de tratamenlo, redes de distribuigao. As obras da Adutora
do Oeste vio contar 730 Km do territério pernambucano, na regido
do alto sertdo, abrangendo partes das microrregides do Sdo Fran-
cisco e do sertio do Araripe. Caplando 4gua no Rio Sio Francisco,
a Adutora do Oeste vai abastecer 42 localidades urbanas e 33 co-
munidades rurais, beneficiando 153 mil moradores.

A barragem de Jucazinho no Rio Capibaribe, entre os Mu-
nicipios de Surubim e Carvaru, vai armazenar até 120 milhdes
de metros ciibicos de dgua. A obra vai regularizar « abasteci-
mento da cidade de Caruaru, controlar as enchentes do Rio Ca-
pibaribe, nas cidades de Salgadinho e Limoeiro, Também vai
irrigar 1.250 hectarts, gerando 2.500 empregos diretos. Vérios
projetos de itrigagio no Sertio de Pernambuco estio em fase de
implantagio, expansdo e viabilizacio, compreendendo uma
area de 80 mil hectares com capacidade para gerar 170 mil em-
pregos diretos. A conclusio do Sistema Pirapama representard o
fim da falta d'dgua para dois milhdes de pessoas na regido metro-
politana do Recife.

E necessario promover a integrag@o regional. Investir na
transformagdo das regides de Petrolina e Salgueiro em pélos ma-
cromegionais de integracio entre as economias dos cemrados (Ba-
hia, Maranhio e Piaui) e dos vales irrigiveis de Pernambuco. A
primeira etapa seri a ferrovia Transnordestina, que ligard Petrolina
a Salgueiro. Durante sua construgio, a ferrovia vai oferecer 30 mil
empregos diretos e possibilitar a integracio de Pernambuco com
outras ferrovias do Nordeste, permitindo o escoamento da produ-
¢io de gipsita da Regido do Araripe e de grios do cerrado baiano.

Essa ligagio efetiva de Pernambuco com outros Estados vai
garantir o abastecimento de alimentos, derivados de petréleo, 4l-
cool carburante e minérios diversos. A Transpordestina vai interli-
gar os principais porios do Nordeste com a malha ferrovifiria da
regido: Itaqui, no Maranhdo; Mucuripe, no Ceard; Salvador e Ara-
tu, na Bahia; Suape e Petrolina, em Pernambuco. O transporte flu-
vial também vai se beneficiar com a construgéo da Ferrovia Trans-
nordestina, que alcangaré o trecho navegavel do rio Sao Francisco,
entre Petrolina e Pirapora,

O transporte pablico é um assunto urgente. O passo mais
importante para melherar a qualidade do transporte piiblico é am-
pliar a linha do metrd. Para tanto, é necesséario ligar o Terminal In-
tegrado de Passageiros aié o bairre do Timbi, no municipio de Ca-
maragibe, um trecho de quatro quildmetros e meio que vai permi-
tir 2 integragio do metrd com a rodovia PE-005, atnal avenida
Belmiro Correia, no corredor Caxangi. E necessrio eletrificar a
linha sul do metr e construir 10 novas estagdes ao longo dos 15
quildmetros e meio que ligam o terminal Recife do Metrd a Ca-
Jueiro Seco, no municipio de Jaboatio dos Guararapes.

A ligagio do Terminal Integrado de Passageiros ao bairro
do Timbi vaij beneficiar 200 mil pessoas, que correspondem 3 po-
pulagiio de Camaragibe e S3o Lourengo da Mata. Essa ligagao de-
veria ter sido implantada a partir de 1985, de acordo com a proposta
contida no Plano Diretor de Transportes Urbanos. O mimero de pas-
sageiros nesse trecho € calculado em 158 wil pessoas por dia.

O capitulo das rodovias contempla a preocupa¢ic com
abastecimento, comunicagio e turismo. S3o necessirias obras sim-
ples e ripidas, cujo resultado serd da maior importincia para Per-
nambuco. A BR-101 sul, por exemplo, € a estrada mais importante
para o Estado. E o principal acesso ao Recife, uma via fundamen-
tal de ligaciio com o porto de Suape e com as praias do litoral sul,
onde esti sendo implantado o Projeto Costa Dourada. Essa rodo-
via é essencial para o abastecimento do Estado e para o tutismo.

Mas a rodovia atravessa trechos de alla densidade popula-
cional, como Pontezinha e Ponte dos Carvalhos. O indice de atro-
pelamentos e de acidentes € muito elevado. A duplicagiio da rodo-
via faz com que o problema seja reduzide ao minimo. Qs riscos
para os moradores das cidades que ficam 3 beira da estrada setdio
reduzidos significativamente. As obras de duplicagdo da BR-101
norte e da BR-408 sio também rapidas e fundamentais para o de-
senvolvimento de Pernambuco e para o sistema vi4rio do Estado.

Enfim, em termos de rodovias federais em Pernambuco, o
que se reivindica, Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, € a dupli-
cagdo do trecho da BR-101 sul que liga Prazeres ao Cabo, por
onde passarmn 18 mi} veiculos por dia, sendo 60% deles caminhes;
a conclusdo imediata das obras de ampliacio da BR-101] norte, en-
tre Abreu e Lima e Igarassu, que vai receber um trafego de 10 mil
veiculos diariamente, 45% deles de caminhdes; e, por fim, a pavi-
mentagio de 4,5 quildmetros entre Sio Lourengo da Mata e a pon-
te de Bicopeba, para melhorar o trifego na BR-408.

O iltimo capitnlo das reivindicages pernambucanas para
que o Governo Federal termine suas obras ja iniciadas no Estado
diz respeilo ao restabelecimento da vocacio atlintica de Permnam-
buco. E necessério realizar a abertura dos arrecifes e a dragagem
com aterro hidriulico do porto de Suape para garantir a navegabi-
lidade. Também a construgdo do cais de 330 metros e um pitio na
retaguarda para facilitar a atracagiio de navios e a operagio de car-
ga e descarga.

Essas duas dltimas acBes sio urgentes e necessirias para a
viabilizagiio do porto de Suape. Elas viio possibilitar a operacio de
navios de até 150 mil toneladas ¢ colocar o porto como um dos
principais do Pais.

Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, tenho aqui, em méos,
obra por obra, projgto por projeto. Nio vou mencionar uma por
uma as obras i iniciadas, mas inacabadas, existentes no Estado de
Pernambuco. Quero apenas dizer que, para concluir as obras j4 ini-
ciadas e interrompidas por qualquer motivo, 0 Govemo Federal
gastaria US$1,7 bilhdes. No contexto do Orgamento da Repiblica
1850 & um nada, uma quantia insignificante, que néic provoca ne-
nhuma modificagho especifica, para melhor ou pior, na nossa si-
tuagio econdmico-financeira.

Ao contrario, além de nio ocasionar nenhum abalo na situa-
¢lo financeira do Pais, essa quantia seria extremamente bem rece-
bida no Estado de Pernambuco. Custa pouco promover o desen-
volvimento, Basta a deciso politica. Menos de R$2 bilhdes tdm o
poder de recolocar o Estado de Pernambuco nas rotas do desenvol-
vimento econdmico e do crescimento auto-sustentado. E isto que
se pede, St, Presidente, Sr*s ¢ S15. Senadores: que o Governo Fe-
deral invista no Estado de Pernambuco as verbas necessirias para
a conclusdo de obras que ele mesmo iniciou.

Sr. Presidente, S1*s e Srs. Senadores, n6s, em Pernambuco,
realizamos estudos ¢ anilises antes de chegarmos s conclusdes
que mencionei, O que nds, pemambucanos, estarmos solicitando ao
Governo do Presidente Fernando Henrigue é somente o término de
obras ji iniciadas. Nio estamos clamando aqui por novas obras,
embora existam aspiragBes legitimas nesse sentido. Pretendemos
que o Governo da Unifio conclua o que j4 comegou. Custa pouco,
mas é fundamental para o desenvolvimento do Estado.
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Vamos defender, nesta tribuna, Sr. Presidente, gue 0 mesmo
critério seja levado a todos os Estados da Federagdo brasileira. O
Governo Federal deve terminar o que foi iniciado antes de se decidir
POt novas obras. E mais barato, mais fécil, mais ripido, Muito se po-
derd economizar e muito se poderi fazer em favor dos brasileiros.

© Brasil j4 empregou muito do seu tempo em discusses
por motivos variados. O Pais, nos iltimos anos, revisitou suas en-
tranhas, expds seus males 3 visitagfio piiblica, purgou suas culpas,
expurgot seyus fantasmas. E um pais pronto para dar o grande salto
em direcio ao desenvolvimento. Nio h4 mais espaco para debates es-
téreis, ndo ha mais tempo para discussSes antigas, nem o Teapareci-
mento de assuntos anacrénicos. Um tempo passout, uma pagina foi vi-
rada com a eleigiio do Presidente Femando Henrique Cardoso.

O momento, agora, é de fazer, € de copstruir, é de colocar
mios i obra, come ensinava a cartilha da campanha. A longa mar-
cha comega com © primeiro passo. E o primeiro é extremamente
simples. E terminar o que ji foi iniciado. E um ato simples, despo-
jado e candente. Mas eficiente. O Brasil, esse Pais revisitado por
seus habitantes, sofrido, experimentado na dor e na convivéncia
antiga com altas taxas de inflagio, descobre a novidade: ele tam-
bém pode crescer. Ele também pode se desenvolver. Nada o impe-
de, nada lhe servird de obstaculo.

O Brasil, sobrevivente de tantas crises institucionais, de tan-
tos problemas de estabilizagdo financeira, de tantos planos de sal-
vagdo nacional, descobre-se, num repente, libetto de seus fantas-
mas. Basta, agora, a vontade politica. O Plano Real recolocou a
questio econdmica dentro de um cendrio verdadeiro e razodvel. O
Brasil voltou a comviver consigo préprio. Os brasileirps retoma-
ram a confianga e elegeram o responsével pela estabiliza¢do. Falta
apenas a decisdo politica de concluir o que j foi iniciado.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Concedo a
palavra ao Senador Epitacio Cafeteira. (Pausa.}

Concedo a palavra ao Senador Casildo Maldaner.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB-SC. Pronunciz o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Senadores, coincidéncia ou nfo, estd comigo um problema
que o Senador Licio Alcantara hd pouco analisava em relagéo ao
Estado do Cears. E ouvi agora o Gltimo orador, o Senador Joel de
Hollanda, analisando as perspectivas e colocando em tela as rei-
vindicagdes, o potencial e o que € necessério para o Estado de Per-
nambuco.

Agora venho eu analisar as questdes do meu Estado, Santa
Catarina. Por paradoxal que possa parecer, o Ceard foi colocado
agora pela ordem, depois Pernambuco e Santa Catarina.

O Govemno de Santa Catarina elaborou um programa para
os proximos anos, no sentido de oxigenar as agbes, de fazer com
que haja ym partilhamento a médio e longo prazo, e eu quero aqui,
em poucas palavras, traduzir o que pensa Santa Catarina em rela-
¢io a is50.

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, comn grande satisfagdo,
quero acusar o recebimento da publica¢do intitulada "Programas
Prioritarios para o Estado de Santa Catarina que demandam Apoio
Federal", elaborada pela Secretaria do Desenvolvimento Econdmi-
co, Cientifico e Tecnolégico do Estado de Santa Catarina.

Com base em trabalho competente e minucioso - que, aliss,
tem sido a marcha do atnal Govemo catarinense - a mencionada
Secretaria levantou as principais demandas e necessidades do
povo e da economia de nosso Estado, nas mais diversas 4reas. e, a
partir dai, identificou pontos de atagio que poderiam contar com
projetos existentes no &mbito do Governo Federal, bem como com
outros financiados por instituigdes internacionais de crédito, no
caso, o Banco Mundial.

Vale ressaltar, ainda, que os projetos prioritarios para Santa
Catarina referem-se ao quadriénio 1996-97-98-99, de acordo com
os objetivos nacionais de desenvolvimento definidos no Plano Plu-
rianual do Governo Federal para o mesmo periodo. Tal fato deve
ser destacado, porque, amiide, bons projetos municipais e esta-
duais nio conseguem aprovagio e financiamento federal, em vir-
tude de ndo guardarem sintonia com as metas existenles nas leis
que estabelecemn as 4reas a serem contempladas com gastos da
Unifo. Tais leis sio o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orga-
mentarias ¢ o Orgamento Geral da Unifo.

Sr. Presidente, passamos por um momento-chave para o
destino do Brasil como nagiio préspera. Hoje cresce a consciéncia,
em cada um de nés, de que o Estado estd mal-aparelbado e mal-or-
ganizado para cumprir suas graves func¢des no tocante ao desen-
volvimento do Pais. Nas duas dltimas décadas, o Estado tomou-se
mesmo um entrave para esse desenvolvimento. E quando digo Es-
tado nio me refiro somente ao aparelho piblico da Unido, mas
também ao dos Estados da Federacio e ac dos Municipios.

Queremos que o Estado deixe sua atuagiio como empresario
produtor de mercadorias em favor de uma concentragio nos pa-
péis de regulador do mercado, de redistribuidor de renda e de
investidor em infra-estruiura e nas freas sociais, mormente
cducagho, saide e seguranga piiblica. Entretanto, para ser efi-
caz nos investimentos sociais e de infra-estrutura é necesséria
uma reformulagio na organizagio do Estado, somente atingivel
por meio de uma ampla reforma administrativa. A economia
moderna & altamente complexa. Para regulamenta-la de forma a
ajudar seu crescimento e sua produtividade, o Estado deve con-
tar com quadros bem-formados, bem-remunerados e motiva-
dos, bem come deve ser capaz de organizar-se melhor do que
atualmente.

Por isso, mais valioso se torma o trabalho do Governo de
Santa Catarina em definir dreas prioritirias de atuagio, em elabo-
rar projetos bem desenhados que atendam as necessidades dessas
areas e em buscar fontes de financiamento disponiveis; tudo isso
nio dentro de um quadro imediatista e apressado, mas dentro do
horizonte dos proximos quatro anos. Esta a tarefa que o aparelho
estata] deve ser capaz de realizar: o pensar em investimentos que
aumentem o bem-estar da sociedade no futero. Tal capacidade de
planejamento somente se adquire caso se possa contar com qua-
dros competentes e com grau satisfatdrio de organizagio. Isso rep-
resenta @ modemizagio do Estado operando na pritica.

Cumpre mencionar a preocupagio que tem demonsirado o
Governo de Santa Catarina com a preparagio do Estado para a
nova situagio de integra¢io econdmica mundial, em que se real¢a
a participagio brasileira no Mercosul. Tal fato fica patente caso se
dé uma olhadela nos diversos projetos inclusos no documentc a
que estou me referindo. Talvez a maior parte deles diga respeito a
investimento em infra-estrutura.

A proposito, sabemos que o péssimo estado de nossas rodo-
vias, que a estrutura arcaica de nossas ferrovias, que a auséncia
inexplicivel de hidrovias ¢ que o allo custo de operacionalizagio
de nossos portos, tudo isso tem-nos trazido um prejuizo enome,
impedindo-nos de ser competitivos internacionalmente, O caso de
algumas lavouras deixa isso bem claro: apesar de taxas mwito
compelitivas em termos de produtividade da plantagio, perdemos
terreno quando ao custo relativamente baixo de produgio adicio-
nam-se os custos de frete para seu escoam:znio.

Pestacam-se, outrossim, os investimentos em recursos hu-
manos, que, a cada dia, de forma crescente, conslituem o principal
trunfo dos paises prosperos. A sofisticagio lecnolégica do sistema
de produgio hodiemo tem exigido mio-de-obra com alio grau de
escolaridade: ndo ha mais lugar para o trabalhador sem qualifica-
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G0, Esse esti fadado ao desemprego estrutural € a tornar-se um
alvo perene para os gastos piiblicos assistenciais e sem retorno,
como, por exemplo, o seguro-desemprego. Daf alguns dos projeto
do Governo catarinense destinarem-se ao melhommento ¢ i ex-
pansio da rede estadual de ensino, com énfase na formaco profis-
siomal.

A satide da populagio € contemplada por iniciativas volta-
das i implantagio de hemocentros regionais e de unidade indus-
trial de fracionamento do plasma (que, aliis, busca atender tam-
bém aos paises do Mercosul), bém como & modernizagio de uni-
dades regionais de safide, incluindo compra de equipamentos
montagens de laboratSrios. Igualmente com vistas ao Mercosul,
quer-se ampliar o sistema de vigilincia epidemiol6gica e fitossani-
tdria; entre outras agdes, por meio do treinamento € capacitagio de
profissionais de satide. . ‘

E muitos s3o o8 projetos do Governo. A guisa de exemplo,
além daqueles j4 citados, definiram-se projetos cujos objetivos sio
05 mais variados, como ampliacio de servigos de fornecimento de
dgua, de coleta e tratamento de esgeto sanitério e de disposiciio de
residuos sdlidos; modernizagio do modelo agricola catarinense,
prevendo-sg recursos para capacitagio do produtor rural, refornm-
lagio do sistema de comercializaciio, de abastecimento e de arma-
Zenamento e para energizacio rural; investimentos em maricultura
¢ piscicuitura - Santa Catarina tem cerca de 530 quildmetros de
costa atlintica. E hi projetos de "fazendas” no mar, para a criagiio
de crusticeos e outros, com a formacio de pequenas cooperativas
de produtores, que tem dado resultados extraordinarios; investi-
mentos na importante indistria do turismo, de grande potencial
para o Estado; lambém em seguranca piiblica; criagio de am-
biente para o surgimento de empresas de base tecnoldgica;
construgdo de casas populares; assisténcia social ao idoso, 2
crianga ¢ ao adolescente - aqui fago referéncia ao Projeto Sio
José, que o Senador Licio Alcintara, hi poucos minutos, abor-
dava em relacio ao Estado do Ceard, projeto que conta com
conselhos municipais e regionais. Nés também adotamos algo
semethante em nosso Estado. E eu poderia continuar citando
oultros programas qué o Governo Paulo Afonso, do PMDB, vem
implementando, a exemplo do que estd fazendo o Ceard, sob o
Governo de Tasso Jereissati, do PSDB, e Pernambuco, como hé
pouco se referia 0 Senador Joel de Hollanda em relagio ac Gover-
no Miguel Arraes, do PSB.

Para encerrar este breve pronunciamenio, gostaria de asse-
gurar a0 povo catarinense meu irrestrito apoio para a aprovagio e
o financiamento, por parte do Governo Federal, desses projetos,
que hdo de se constituir em importante base para o desenvolvi-
mento do Estado nos préximos quatro anos.

Gostaria também de dar os parabéns, pela competéncia do
trabalho realizado nesse sentido, 3 Secretaria do Desenvolvimento
Econémico, Cientifico ¢ Tecnolégico de Santa Catarina,

Eram essas algumas consideragdes que queria trazer, Sr.
Presidente e Srs. Senadores, na tarde de hoje, em fungfio dessa
proposta que Santa Catarina realiza para os préximos anos. O nos-
so Estado € refativamente pequeno - £,1% do territSrio brasileiro -,
mas apresenta uma economia diversificada, como inddstria cerd-
mica, éxtl, da alimentaco, do turismo na Costa Atlintica. Enfim,
desde o Atlintico até a fronteira com a Argentina, 0 Govemo de
Santa Catarina quer, em sintonia com a Nagio, buscar novos cami-
nhos.

Eo projeto catarinense que trago, nesta tarde, ao Plenério
do Senedo, em fungiio do que o Ceard ¢ Pemambuco fizeram: o
Ceard, como disse, abordando o Projeto S3o Jos€ e os seus conse-
Thos comunitérios; e Pernambuco, desde a ferrovia Petrolina-Sal-
gueiros, como dizia o Senador Joel de Hollanda, a tantos cutros

problemas, culminando inclusive com o Porto de Suape, que ¢
muito itnportante para aquele Estado.

Crelo que se todos, inclusive n6s, de Santa Catarina, nos
unirmos nesse processo para auxiliar o fortalecimento do principio
federalivo, estaremos ajudando, acima de tudo, o nosso Pais.

Etam essas as consideragdes que eu queria fazer neste dia,
que § inclusive o da antevéspera da comemeraglo de nossa inde-
pendéncia. Muitos até diriam: independéncia em que sentido? Tal-
vez do jugo de Portugal, e também uma independéncia no campo
do viver, mas nio no sentido de termos melhores caminhos de
vida, pois ainda nos falta muito.

Hoje, ji se fala em fusdo, em globalizagio, em dar-se as
mios, mas o fundamental ¢ lutarmos por caminhos de uma inde-
pendéncia mais s6lida para os brasileiros, para o povo. Temos 1/3
da nossa populacio sem condigbes de sobreviver, de se manter
com dignidade no Pais.

Aproveito este momento, Sr. Presidente, 81’ e Srs. Senado-
1es, na véspera de mais um aniversirio da independéncia do Bra-
sil, para dizer que, nesse campo, para os brasileiros que estiio &
margem do processo, ainda falta muito.

Por isso, trage a proposta de Santa Catarina para fazer um
registro no dia de hoje. A nossa intengdo, em suma, € buscar uma
independéncia entre os catarinenses ¢, com isso, ajudar a inde-
pendéncia dos brasileiros.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Casildo Maldaner, o
Sr. José Eduardo Dutra, suplente de Secretdrio, deixa a
cadeira da presidéncia, que € ocupada pelo Sr. Joel de
Hollanda.

O SR. PRESIDENTE (Jcel de Hollanda) - A Presidéncia
concede a palavra ao Senador José Eduardo Dutra, por permuta
com a Senadora Marina Silva.

V. Ex* dispde de 20 minutos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Pronuncia o
seguinte disctirso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr's ¢
Srs. Senadores, a exemplo dos oradores que me antecederam, tam-
bém quero abordar wm assunto relativo ao meu Estado, particular-
mente i sitwagio da educa¢lio no Estado de Sergipe.

Nesse momento em que o Governo Federal procura defla-
grar urtia campanha de valorizaggo do ensino fundamental, a situa-
¢do no meu Estado € das piores possiveis. Existem alguns moti-
vos, naturalmente comuns aos diversos Estados da Federagfio, mas
alguns cutros particulares do meu Estado,

O primeiro faio que deve ser registrado € que a Secretaria
de Educa¢io do Estado de Sergipe, 20 longo dos anos, tem-se
transformado em um feudo de interesses politico- eleitorais de al-
guns Parlamentares.

Eu gostaria de abordar alguns dados velativos particular-
mente 2 dois Municipios do meu Estado para ilustrar essa situa-
¢80: o Municipio de Aquidabd, gue conta com nove escolas rurais,
uma escola de 1° e 2° Graus fechada e duas escolas de 1% a 8° sé-
ries, Deve-se registrar que essa escola de 1° e 2° Graus, que conta
com aproximadamente 800 atunos matriculados, esté fechada por
déficit de professores. O outro Municipio, com uma situaciio ainda
picr, é 0 de Porto da Folha, que conta com trés escolas rurais de 1°
4 4* série, uma escols de 1* 3 8° série e uma escola de [° e 2°
Graus, a Escola Governador Lourival Baptista, que conta com cer-
cade 930 alunos matriculados, mas que esté fechada por s existix
um professor. lotado nessa unidade de ensino: wma professora com
o curso de magistério do 2° Grau, que sb pode lecionar até a quarta
série.
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Por que a Secretaria de Educagio se transformou num feu-
do de interesses politico-eleitorais? Vimos o exemplo desses dois
Municipios, que tém escolas num total de 1.700 alinos, mas que
estdo fechadas por falta de professores. Mas existe um outro dado
mais alarmante, St. Presidente, Sr's ¢ S1s. Senadores: a rede esta-
dual de ensino de Sergipe conta com um total de docentes e espe-
cialistas em educagio de 11.212, dos quais 7.299 estio em sala de
anla e 3.913, ou seja, 34.9% desse total de professores estio fora
da sala de aula; grande parte deles ocupando cargos de assessoria
ou funcionando como cabos eleitorais de alguns Parlamentares do
partido governista.

Deve-se registrar, inclusive, que o Promotor de Justica de
Porto da Folha, Dr. José Roni Silva Almeida, entrou com uma
agiio civil pablica contra o Estado de Sergipe, argiiindo responsa-
bilidade por ofensa aos direitos assegurados 4 crianga e ao adoles-
cente, referente ao oferecimento do ensino obrigatério. Aciio essa
baseada em diversos artigos -da Constituigio Federal, da Constitui-
¢éo Estadual, da Lei Federal n° 8.625, de 1993, da Lei Estadual n°
002, de 1990, além dos ants. 4° e 54 do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente.

Gostaria também de parabenizar o Dr. José Roni Silva Al-
meida, Promotor de Justica do Municipio de Porto da Folha, por
ter usado as prerrogativas do Ministério Piblico para forgar o Es-
tado, forgar o0 Govemador Albano Franco a tomar uma posigio de-
finitiva com relacfio a esse grande mimero de professores que es-
tAo afastados das salas de aulas,

Posso registrar, inclusive, que essa vem sendo uma huta de-
senvolvida ha muito tempo pelo SINTESE, Sindicato dos Traba-
Thadores em Educacio do Estado de Sergipe, no sentido de que es-
ses 3.913 professores da rede piblica de educagdo, no Estado de
Sergipe, voltem para a sala de aula e deixem de ser cabos eleito-
rais ou assessores de um ou outro Parlamentar, a fim de soluciona-
rem problemas tio graves quanto esses c¢itados nos Municipios de
Aquidabi e Porto da Fotha.

Sabemos muito bem que existe uma série de problemas na
educagio brasileira, particularmente no que diz respeito aos baixos
salirios e no que diz respeilo is péssimas condigbes de ensino.
Mas é preciso também corrigit e acabar com essa ingeréncia poli-
tico-elejtoral numa 4rea téo fundamental como a da educagio.

Quero também dizer que o Secretirio de Educagio, inicial-
mente pomeado pelo Governador Albano Franco, Professor Clo-
doaldo Alencar, ex-Reitor da Universidade Federal de Sergipe,
pessoa do mais alto gabarito, competéncia e honestidade, seis me-
ses depois de assumir o cargo, pediu demissio. Inclusive conceden
entrevista a esse respeito ao jornal Sinform, de Sergipe. Ele disse
que pedia demissio porque nio estava mais resistindo as pressoes
politicas de alguns Parlamentares, acostumados, ou melhor, mal
acostumados com a situacio de feudo politico-eleitoral em que se
transformou a Secretaria de Educacio.

Lamentamos também que o Governador do mieu Estado,
Albano Franco, ndo tenba tido o pulso necessério para garantir a
autoridade do seu entio Secretério de Educagio e a certeza de que
suas medidas, entre elas o retomo is salas de anla desses milhares
de professores, viessem a ser implementadas.

Eram essas as palavras que tinha a dizer na tarde de hoje.

-Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente, pego a
palavra para uma breve comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) - Nos termos do
art. 14, inciso VII, do Regimento Interno, V. Ex* tem a palavra,
por cinco minutos, para uma comunicagio inadidvel.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para yma co-
municagio. Sem revisdo do orador.) - St. Presidente, Srs. Senado-

tes, acabo de receber, da Associagiio dos Produtores de Café da
Bahia, oficio com veemente apelo, referente 4 absoluta falia de re-
cursos para a colheita do café, que apenas se iniciou.

Acentua o oficio:

"Os dirigentes do Banco do Brasil, do Banco do
Nordeste ¢ BANEB - Banco do Estado da Bahia, pre-
sentes, confirmaram a total falta de linha de crédito para
este ‘financiamento, ¢ a colheila serfi em grande parte
perdida, se nio for financiada, jA que a descapitalizaciio
do setor & tolal apds a longa crise de pregos, a estiagem
nos Gltimos 3 anos e as altas taxas de juros. $6 existe
uma altemativa: a utilizagio dos recursos do FUNCA-
FE, que efradamente estio no Banco do Brasil para re-
tengfio de safra que na Bahia ainda nio foi colhida no fi-
nanciamento da colheita. O Governo precisa urgente-
mente aulorizar isso. Favor diligenciar neste sentido.”

Sr. Presidente, Srs. Senadores, € nesse sentido que estou di-
ligenciando.

No Correio Brazliense de hoje estd publicado que o Go-
vemo deverd anunciar, no dia 15 de setembro, o Plano de Desen-
volvimento da Lavoura Cafeeira, que prevé investimentos na mod-
emizagio da cultura.

Como se vé, o Plano € amplo e cuida da moderstizaciio. O -
apelo dos cafeicultores da Bahia € no sentido do financiamento
imediato, sob pena de perder-se a colheita.

Com este breve proaunciamento, vou transmitir o oficio ao
Sr. Ministro da Agricultura, a quem me dirigirei desde logo no -
sentido de que possam ser atendidos os reclamantes cafeicultores -
da Bahia, :
O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) - A Mesa apoiari
a solicitagao de V. Ex"no que for necessério.

Ainda h4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Pronuncia o se-
guinte discurso) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, desejo demons-
trar aos nobres Pares que a Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecudria - EMBRAPA, institui¢io modele que tanto tem contri- -
buido para o desenvolvimento da atividade rural em nosso Pafs,
ndo vem recebendo dos nossos governantes, nesses tltimos anos,
contrapartida & altura dos servigos prestados.

O momento mais dramético da Embrapa fot no Governo
Collor, quando a empresa chegou ao fundo do pogo, submetida
que foi a um processo de sucaleamento em nome da fal4cia neoli-

Afastada a ameaga de extingdo, a Embrapa retomou as suas
atividades regulares, gerando tecnologia indispensivel para que o
setor agropecuirio brasileiro tenha ganhos de produtividade, man-
tenha-se compeltitivo ¢ possa ajudar a combater a fome que flagela -
milhdes de irmaos nossos, em todo o tetritério brasileiro, -

Ainda hoje, no entanto, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria vive momentos dificilimos. Os saldrios pagos aos
funciondrios situam-se em patamares muito baixos ¢ a escassez de
recursos pode inviabilizar nnmerosos projetos de pesquisa.

Nio bastassem essas condi¢bes, a Embrapa recebeu recen-
temente mais um duro golpe - e este é o fato que destacarpos em
nosso pronunciamento de hoje - : a delerminagio do Procurador
Regional da Repiiblica do Distrito Federal, Sr. Oswaldo José Bar-
bosa Silva, de demitir ou de rebaixar 1.981 dos seus 9.600 servi- -
dores, lotados nas suas 38 unidades espalhadas por todo o territd-
rio nacional.

Alega o Procurador Regional da Repiblica que as contrata-
¢Oes e promogGes de tais servidores sio mulas de pleno direito, vez
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que o Supremo Tribunal Federai decidiu pela ilegitimidade ¢ ile-
galidade de todas as formas de provimentos derivades a partir de 5
de outubro de 1988,

H4 que se destacarem, nesse episddio, dois aspectos da
maior importincia. Um deles refere-se ao proprio funcicna-
mento da Embrapa, se cymprida a determinagéo do Procurador
Regional da Repiiblica. E que a grande maioria das coniratagd-
es sem concurso, apds promulgada a Constituigio Federal em
vigor, deu-se nos extremos da habilitagdo para as atividades a
serem exercidas. De um lado, funcion4rios rirais com baixa re-
muneragio e sem qualificagio profissional, contratados para
execular servigos de coleta e apoio nos campos experimentais.
Sdo pessoas que irabalham nas matas, em condigdes indspitas,
geralmente nativas das regides onde se situam os campos expe-
rimentais.

No outro extremo, estio cientistas com mestrado, doutorado
¢ pés-doutorado, de cujos conhecimentos a Embrapa e o Pais nio
podem prescindir. Sdo pesquisadores, muitos deles de renome, que
fizeram a opgdo de abrir mio de regalias ¢ que desenvolvem um
trabalho patridtico, 4s vezes até herdico, quando poderiam ser re-
giamente pagos colocando seus conhecimentos & disposigio da
niciativa privada.

A demissio de tais servidores, St. Presidente, seria um des-
servigo ao Pais, que certamente € o maior favorecido, se analisada,
de forma isenta e sem paixdes, a relagio custo/beneficio dessas
contralagdes. Além disso, essas exoneragdes, além de injusticarem
servidores abnegados e altruistas, comprovadamente probos em
seus deveres, podem comprometer os projetos desenvolvidos pela
Embrapa, condenando a nossa agropecudria ao retrocesso ¢ i per-
da de eficiéncia - isso num Brasil que sabidamente tem que desen-
volver sua agricaltura para poder desenvolver-se ¢ resolver seus
graves problemas sociais, como o éxodo rural e a baixa produtivi-
dade das suas culturas.

Por ter esse entendimento, a Embrapa tenta manter intato
o seu quadro de funcionérios, o que lhe renden uma agdo civil
piiblica proposta pelo Sr. Procurador, Na verdade, além do in-
teresse pritico nessa questio, a Embrapa opde-se ds demissdes
de tais servidores também por uma questio ética - e chegamos,
aqui, ao segundo aspecto importante do episédio 20 qual me
referi.

Nesse ponto, cabe assinalar que a Embrapa, ao contratar ou
promover servidores sem concurso piblico, nio procedeu de mé-
fé. Antes teve o cuidado de basear-se em pareceres cujas autorias
nio permitem sequer sugerir ilicitos.

Preliminarmente, ha que se esclarecer que, no que tange A
ascensdo funcional, que o Plano de Cargos e Salarios da Embrapa
deve ser submetido i aprovagio do Comité de Coordenagio ¢
Controle das Empresas Estatais, e que nele estiio estipuladas as
condigbes para o reenquadramento de pessoal sem a realizagiio de
concurso plblico. E importante notar aqui que o amal Plano de
Cargos ¢ Salarios dessa companhia entrou em vigor et 1° de maio
de 1989, j4 sob a égide, portanto, da Constituigio Federal promul-
gada em 1988.

Até o més de selembro de 1992, a Embrapa obedecen rigo-
rosamente, nos processos de ascensio funcional e reenquadramen-
to, aos procedimentos previstos em seu Plano de Cargos ¢ Sal4-
rios, o qual fora devidamente aprovado pelo 6rgio competente -
na época, ¢ Conselbo Intepministerial de Salrios das Estatais, o
conhecido CISE.

Valex-se ainda a Embrapa, a0 reenquadrar seus funcioni-
rios, do Parecer SR-89, do Consulior-Geral da Repiiblica Sebas-
tifo Batista Afonso, publicado no Didrio Oficial da Unifo, de 12
de maio de 1989,

Nio houve mé-fé por parte da Embrapa ao promovar seus
funcionérios, j# que apoiou-se em dispositivos do Plano de Cargos
¢ Salérios, aprovado pelo drgio competente, e no parecer do Con-
sultor-Geral da Repiblica.

Em favor da ascensio funcional que a Embrapa promoveu
no periodo, pode-se citar ainda a Carta Circular n° 0001/89, da Se-
cretaria de Orgamentos ¢ Controle das Empresas Estatais - SEST.
Embora impondo a necessidade de concurso pdblico para admis-
séio de novos empregados, de acordo com o Aviso n° 107/89, a re-
ferida carta circular ressalva o direito de ascensao regulamentar,

As coniratagdes de servidores efetnadas pela Embrapa tam-
bém encontraram guarida no Parecer n° 1/89, do Consultor-Geral
da Republica Clévis Ferro Costa, que ampliou o entendimento an-
terior, estendendo a dispensa de concurso piblico pare admissio
de empregados das empresas piiblicas e sociedades de economia
mista.

Tal entendimento, Sr. Presidente, prevaleceu até a publica-
¢do do Parecer CS-56, do Consultor-Geral da Repiiblica Célio Sil-
va, publicado no Diario Oficial da Unido de 24 de setembro de
1992, cuja ementa estabelece que:

"Com a promulgacio da Constituigio de 1988,
foi banida do ordenamento juridico brasileiro como
forma de investidura em cargo pdblico a ascensio
funcional".

Estamos, portanto, diante de uma situacfo cristalina. Até a
publicagiio do Parecer CS-56, a Embrapa contratou servidores e
promoveu ¢ reenguadramento de funcionfrios sem concurso pi-
blico, em conformidade com a orientagio da Consultoria-Geral da
Repiblica, nic havendo ai, portanto, qualquer irregularidade em
seus procedimentos, Nio é demais lembrar que os pareceres expe-
didos pela Consultoria-Geral da Repiblica tém carfter normativo
para a Administracio Federal,

Apbs 0 conhecimento sereno e atento dos fatos, Sr. Presi-
dente, St's e Srs. Senadores, nio resta, no meu entender, qual-
quer suspeita de irregularidade que tivesse sido cometida pela
Embrapa na contratagio e no reenquadramento dos seus servi-
dores no periodo compreendido entre a promulgagio da Consti-
tuigdo em vigor e a publicagiio do Parecer CS-52, da Consulto-
ria-Geral da Repiiblica, de 22 de setembro de 1992, Alias, pare-
ce até irbnica a agho civil piblica instaurada contra a Embrapa
Jjustamente no momento em que o Governo Federal reconhece a
dedicacfio e a eficiéncia dos servidores piiblicos de carreira. Tal
atitude comprova-se no texto do projeto de reforma administrati-
va, hé dias encaminhado a esta Casa de Leis, que prevé a reserva
de até 20% das vagas nos processos seletivos piiblicos para preen-
chimento por ocupantes de cargos efetivos cu de empregos no ser-
vigo piblico,

No momento, 51° e Srs. Senadores, em que o Estado senta-
se No banco dos réus como o culpado de todos os nossos males e
desgragas, é preciso separar o joio do trigo. A Embrapa - e desafio
alguém que possa neste aspecto me contraditar - no é e nunca foi
um 6mus para o Pais, pelo contréirio. Ao longo de seus 22 anos de
existéncia, no cotejo com as valiosas e fundamentais contribui-
¢oes que vem oferecendo 4 agropecudria brasileira, por ironia
ou falta de sensibilidade dos governantes, vem recebendo irri-
soria contrapartida. Seria fastidioso enumerar as contribui¢des
da Embzrapa. No entanto, reservo-me o direito de lembrar que
as variedades de trigo por ela desenvolvidas permitiram o au-
mento da produtividade da ordem de 72%; que as mudas-videi-
ras, isentas de viroses, aumentaram a produgiio em 20%; que o
controle biolégico do pulgio diminniu em 95% o uso de inseti-
cidas quimicos no cultivo da cevada, da aveia e do t¥igo; que os
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inoculantes para as sementes de soja, dispensando a adubagfo ni-
trogenada, permitiram uma economia anual em 70% o uso de pro-
dutos quimicos; que os fungicidas biolégicos reduziram a utiliza-
¢iode produtos agrotSxicos na produgio de tomate, berinjela e al-
face; que autilizagdo de novas tecnologias possibilitou a produgao
de milho, arroz, soja e feijio, nos cerrados, com produtividade su-
perior & média nacional; que as pesquisas de manejo e outras tec-
nologiaspermitiram recuperar extensas 4reas de pastagens degra-
dadas; que o desenvolvimenio de vacinas contra a tristeza bovina
permitiu a economia de centenas de milhdes de dblares aos criado-
res naciopais.

Estas, como disse, sio apenas algumas das contribuigdes
que o Pais mreoehdodaﬁmbrapa fato que ‘por si bastaria para
requerer um exame mais acurado e justo na questdo das contrata-
¢oes e reenquadramentos.

A Embrapa, porém, ndo reivindica privilégio algum, viste
que ndo contmriou  lei de forma inocente ou deliberada. Assim o
reexame de seus procedimentos, agora trazidos 4 anilise por meio
da agfio civil piblica, acabard por demostrar que a Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecuéria agiu, na prommlgacio da Constitui-
¢io Federal até a publicagio do Parecer SC-56, em comsonéncia
com a orientagio da ConsultoriaGeral da Repiiblica.

. Assim, com o men apdio - e acredito com o inestimével
apbio dos nobres colegas -, a Embrapa anseia por efetiva justica
para que os servidores contratados out reenquadrados no perfodo
em tels possam continuar contribuindo para ¢ desenvolvimento da
nossa agropecuiria.

. Gostaria de acrescentar que & lamentéivel que, hoje, em nos-

so Pais, grande parte dos escritérios da Embrapa funcionam, mui-
tas vezes mantidos por empresas privadas on por instiigbes pé-
blicas estaduais cu municipais, porque o Governo nio lhes d4 con-
digles de trabalho, E em conseqiéneia desse tipo de compromis-
so; hospedagem e transporie desses técnicos pagos por empresas
privadas, cles deixam de atender s necessidades dos mais caren-
tes, dos pequenos e microprodutores para atenderem is necessida-
des dos grandes. Embora isso contribua pare com o Pafs porque
aumenta a produtividade e, conseqiientemente as exportagdes, me-
Thorando a nossa balanga comercial, também é um impedimento
para que a agricultura no nosso Pais seja mais democratizada e que
os pequenos agricultores sejam mais privilegiados neste processo.

Fica, portanto, este nosso registro de apoio 4 Embrapa. Se-
ria interessante que o Governo e o préprio Procurador reconside-
rem suas posigBes e vejam que a Embrapa agiu legalmente em
todo esse processo, e seus quadros tém que ser mantidos, quando
nio, devemos estudar a necessidade de amplii-lo pelas enommes
contribuigdes que esta empresa tem dado a0 nosso Pais.

Muito obrigado.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, peco a palavra
como Lider.

0O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) - Nos termos do
art. 14, inciso II, alinea "a", do Regimento Intemo, V. Ex*tem a
palavra, como Lider, por 20 minutos.

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA, Como Lider. Sem re-
visdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr*s ¢ Srs. Senadores, o Presi-
dente da Repiiblica reuniu, ontem, os Ministros de Estado e os Li-
deres dos Partidos que o apdiam para'uma explicagio sobre o Pla-
no Plirianual que Sua Exceléncia encaminha ao exame do Con-
gresso Nacional,

Neste documento o Presidente da Repiblica expressa que
108 proximos quatro anos serdo investidos, nos diversos setotes da
administracdo do Pafs, cerca de R3900 bilhdes. O que equivale a
mais de R$200 bilhdes por ano, algo proximo do Produto Interno
Bruto bazsileiro.

Sem diivida alguma, € wma meta ousada, extremamente au-
daciosa, sobretudo considerando-se as dificuldades por que passa
o Pais neste momento.

Informou o Presidente da Repiiblica e, em seguida, o seu
Ministro do Planejamento, José Serra, que esses recursos serio ge-
rados no bojo da reforma tributdria, com a melhor arrecadaggo,
também recursos externos, a poupanga interna mas, sobretudo, in-
vestimentos privados. Uma assocmgao, por conseguinte, de vérias
origens de recursos.

O Ministro do Planejamento, incumbido pelo Presidente da
Repiblica de fazer um relato sobre esses investimentos, mostroy
que diversos sdo 05 seiores para aplicagio de tais recursos, e de
manejra racional e produtiva, O setor rodovidrio serd contempla-
do, embora com recursos menores; como também os setores femro-
viério ¢ hidrovidrio; também para o setor social, intensamente, in-
cluindo-se ai educagio, saiide, etc.

Entre as obras previstas para a integracio do Nordeste, e
afirmou o Presidente que o Nordeste serd o maior privilegiado
COM esses Tecursos - esperamos que assim sgja -, mencionou Sua
Exceléncia o prosseguiments da Ferrovia Norte-Sul, imediatamen-
te no trecho entre Imperatriz e Estreito. Em seguida poder-se-4
imaginar uma inflexfio da ferrovia para a Bahia e também em diregio
ao extremo sul do Estado do Maranhio, Nessas regides situam-se as
maiores possibilidades de produgfio de so0ja, que hoie se constitui mm
produto de exportacio de grande intensidade no Brasil.

Sr. Presidente, essas noticias sdo altamente alvissareiras,
porque elas incluem também a Hidrovia Araguaia-Tocantins, que
seré tocada nesse periodo com tais recursos. A Hidrovia Araguaia-
Tocantins sera de grande mmporténcia para a integracio de Estados
como o préprio Tocantins, Goids, Mato Grosso, cuja economia
agropastoril é intensa, e que poderd ter novas possibilidades eco-
nomicas na medida em que os produtos agricolas e também pecui-
rios.possam ser exportados pelo porto de Sfio Luis, através da Fer-
rovia Norte-Sul e da Ferrovia dos Carajis, com integragiio a partir
de Imperatriz.

Nio hé divida, Sr. Presidents, que essas informagdes trans-
mitidas pelo Presidente da Repiiblica e pelo Ministro do Planeja-
mento como que restauram o inimo do povo brasileiro. Nesse ins-
tante em que o desemprego € em massa em razio de uma recessdo
negada, mas ela esta ds vistas do povo, ainda que ndo em grande
intensidade no momento, uma informaciio presidencial no sentido
de que investimentos de tal monta serdo feitos nos préximos 4 anos,
j4 significa que vamos ter um profundo e benéfico desafogo na eco-
nomia do Pais na geragio de empregos e no bem-estar social,

Se as palavras do Presidente da Repiblica pudereni ter cor-
respondéncia na realidade, nos proximos anos este Pais passard
por um grande desenvolvimento, podendo inclusive uitrapassar a
sua posigiio atual entre as economias do mundo. O Brasil é hoje a oi-
tava maior economia do mundo e se tais investimentos forem feitos,
a0 cabo de 4 anos, poderemos comemorar - quem sabe - uma posigio
mais vaniajosa para o Brasil, 2 sexta economia do mundo.

Trago essas palavras dizer que o PFL congramla-se
com o Presidente da Repiblica pelas noticias alvissareiras que
transmite 4 Nagdo e fica torcendo para que elas, de fato, se trans-
formem em realidade em beneficio de todo o povo brasileiro,

Muito obrigado.

. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - Si. Presi-
dente, peco a palavra, para uma comunicacio inadifvel.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) - V. Ex* tem a
palavra, para uma comumicagio inadidvel.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA.
Para uma comunicagio inadivel. Sem revisdo do orador.) - Sr.
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Presideate, St ¢ Srs. Senadores, o municipio de Ihéus & dos mais
importantes da Bahia.

Como todo municipio da regifio cacaueim, atravessa uma
grande crise, em virtuede dos problemas do cacau, problemas esses
que se agravam pela falia de providéncias da &rea do Govemno Fe-
deral, que tandam em chegar aos municipios baiancs, apesar de
providéncias terem sido adotadas pela drea econdmica e até por
Sua Bxceléncia, o Sephor Presidente da Repiiblica, mas que a bu-
rocracia entrava. Tenho noticias, mais uma vez, que hoje esse as-
sunto se resolveri.

Entretanto, venho & tribuna, neste instante, pedir provi-
déncias ao Sr. Ministro dos Transportes, em relagio ao cais do
municipio de Ithéus, do porto de Malhado, que também é um
porto importante, onde se escoa parte do produto da regiio sul
da Bahia ¢, sobretudo, também da 4rea do oeste e sudoeste do
men Estado. Esse porto vem sofrendo bastante com a forga das
marés e, ao longo dos anos, sobretudo do ano passado e neste
ano, vem tendo estragos da maior monta, que j4 atingem nio 56
© porto, mas a prépria cidade de Hhéus.

Daf apelar ao érgiio conpetente, sabendo que a frea portué-
ria, que tem sede em Salvador e jurisdigio em Ithéus, j& pediu es-
sas providéneias, a0 Sr. Ministros dos Transportes, que, pela sua
assessoria nesta Casa ou através de a Voz do Brasll, ele ouca o
meu apelo, da Bahia e do povo de Ilhéus, e tome, pelo menos na
parte maritima, alguma providéncia, ji que na rodovidria nenhuma
providéncia tem sido tomada.

Seja como for, fago este apelo a V, Ex", St. Presidente, para
que transmita estas minhas palavras ao Ministre dos Transportes a
fin de que este assunto seja resolvido dentro do menor tempo pos-
sivel, porque a situagio se agrava a cada dia, com graves prejui-
Z0S, ji agora ndo s6 para o porto mas também para a populagdo e
para a cidade de Tthéys.

Muito obrigado, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) - A Presidéncia
se associa ao apelo que faz V. Ex* e diligenciard para que o mes-
mo chegue 3s autoridades citadas pelo nobre Senador.

A Presidéncia tem a safisfaciio de conceder a palavra ao no-
bre Senador Valmir Campelo, que dispora de vinle minutos.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pronuncia o se-
guinte discurso.) - Sr, Presidente, Sr*s ¢ Srs. Senadores, 3 mithdes
de meninos e meninas, com menos de 14 anos de idade, saem de
casa todos os dias, nfo para ir 4 escola, como deveriam, mas para
trabalhar nas grandes cidades ou em propriedades rurais. Se in-
cliirmos nesse universo todos os menores de 14 a 17 anos, o nii-
mero sobe para 7 mithoes e 500 mil trabalhadores, ainda criangas
ou adolescentes, que ocupam 11,6% dos empregos disponiveis no
Pais.

Esses e outros dados, divulgados desde o ano passado, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, sio vergonho-
sos. O Gltime levantamento nacional realizado por esse drgao reve-
lou que, na frea rural, mais de 42% dos menores de 10 a 17 anos
trabalkam; no setor urbano, esse mimero cal para cerca de 24%.

Em vez de estarem Da escola, estudando e se preparando
para a vida, esse imenso contingente de pequenos brasileiros ji sdo
trabalhadores e equivalem a quase 12% da nossa populagiio eco-
nomicamente ativa.

Segundo o Diretor da Organizacio Internacional do Traba-
tho, José Carlos Alexim, "¢ dificil encontrar, no Brasil, uma mer-
cadoria que, na cadeia produtiva, nio tenha por rds a marca da
fafio de uma crianca.

Sr*s e Sts. Sepadores, hi sem divida, em nosso Pais, uma
verdadeira exploragio da mio-de-obra infantil. O trabalho precoce
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queima uma etapa fundamental da vida de mithes de brasileiros,
comprometendo-lhes irremediavelmente o futuro. O trabalho pre-
coce ¢ também um dos principais responséveis pela preocupagio
evasio escolar detectada no Pais.

E para falar sobre este problema social gravissimo que ocu-
po hoje a tribupa desta Casa.

O menor que trabalha geralmente abandona a escola.
Pelo menos quatro milhdes de criangas em idade escolar estio
fora das salas de aula. Quase a metade das criangas ¢ adoles-
centes que trabalham no Brasil - 46% delas, para sermos preci-
505 - 1€m apenas quatro anos de escolaridade. Mesmo quando
nio estio fora da escola, a maior parte dessas criangas ¢ adoles-
centes apresentam uma defasagem que varia entre 2 e 4 anos
em relagio i série em que, por faixa etdria, deveriam estar. Se-
gundo os dados do IBGE, apenas 39 em cada 100 criangas que
trabalham terminam o 1° grau.

E lamentével que essas estatisticas sejam verdadeiras. E a
pobreza em que vive grande parte da populagio brasileira € o fator
gue empurra tantos menores para ¢ mercado de trabalho, sobret-
do no interior do Pais.

F muito fécil encontrar criangas ¢ adolescentes traba-
thando como se fossem adulios, em todo o territéric nacional.
Trabalham no corte da cana-de-agficar, do sisal ou de ocutras
culturas, em olarias, serrarias, oficinas, fibricas, tecelagens,
minas de carvio, salinas, pedreiras, e atividades diversas, na ci-
dade e no campo, submetendo-se a riscos dirios, muitas vezes
em condigdes atrozes, em ambientes insalubres, despendendo
um esforgo fisico incompativel com o seu organismo em fase
de crescimento.

E evidente, porém, que nenhuma crianga trabalha porque
quer. Trabalha para garantir a prépria sobrevivéncia ou para com-
plementar o orgamento familiar, pois o trabalho dos pais & insufi-
ciente para suprir as necessidades da familia. E dificil a fiscaliza-
¢io do trabalho desses menores, St. Presidente. Os préprios pdis
sdo coniventes com a sitlia¢io ¢ chegam a esconder os filhos
guando aparecem os fiscais do Ministério do Frabalho.

Nio tenho ddvida, Sr. Presidente, de que a situagio des-
sas milhares de criangas pertencentes s camadas mais carentes
da nossa populagiio é a manifestagio mais cruel e contundente
do vergonhoso quadro de exclusdo social que caracteriza o Bra-
sil. O Sociblogo Herbert de Souza, articulador nacional da
Agiio da Cidadania contra a Miséria e pela Vida, afirmou que a
situagio de milhSes de criangas exploradas no Brasil V€ segura-’
mente a expressdo mais profunda ¢ escandalosa do gran de in-
digéncia a que chegamos neste Pais, que faz das criangas suas pri-
meiras vitimas, diante da passividade da sociedade".

A brutal concentragdo de renda existente em nosso Pais o
coloca em pentiltimo hugar nesse quesito das estatisticas mundiais,
sendo a responsivel direta pela miséria em que vivem mais de
trinta milhdes de pessoas. Cingiienta ¢ oito por cento das criangas
¢ adolescentes brasileiros vivem em familias cuja renda per capita
ndo ultrapassa meio salirio minimo, segundo a Pesquisa Nacional
de Amostragem Domiciliar, realizada em 1990.

Aliada 4 desassisténcia no que diz respeito 4 educagfio, 4
saide, e a tantos outros direitos elementares que integram o con-
ceito de cidadania, estd, sem diivida, a miséria em qué vivem tantas
familias em nosso Pais e que empurra para o mercado de trabalho, ou,
o que é ainda pior, para as ruas grande mimero de jovens e criangas.

O trabalho precoce deixa sempre alguma seqiiela irrecupe-
tivel, resultando nio 56 no impedimento dos estudos como tam-
bém no comprometimento da sadde e do desenvolvimento fisico e
mental de grande parte de nossa populagio infanto-fuvenik,
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Conscientes do problema, muitos movimentos sociais vém
transformando em bandeira de luta os direitos da crianga & educa-
¢io, 4 satide, enfim, a vma vida melhor. Felizmente, hoje jA € bem
maior o engajamento da sociedade e de instituigbes na luta pela re-
ducio da monalidade infanti] por doengas evitiveis, pela reducio
da desnutricio, do analfabetismo e da vicléncia que, muitas vezes,
marginalizam ¢ comprometem o futuro de nossa populagio mais
jovem. Como exemplo, gostaria de citar o excelente trabatho que a
Forga Sindical vem desenvolvendo e que poderia servir de modelo
para tantas outras entidades.

Em fins de 1992, a For¢a Sindical assinoun um convénio
com a Organizagio Internacional do Trabalho para o desenvolvi-
mento do IPEC - Programa Internacional de Erradicagio do Tra-
balho Infantil - e vem obtendo éxilo na luta em defesa dos direitos
das criangas e adolescentes em nosso Pais, com o apoio de drgios
nacionais que trabalbam em prol dos menores ¢ da UNICEF. A
primeira fase do projeto atingiu cerca de oitocentos sindicalistas,
em quatorze cursos realizados nos estados de Sic Paulo, Minas
Gerais, Ceari, Santa Catarina e Parana,

Sras, ¢ Srs. Senadores, mais do que conseguir informar on
conscientizar significativos segmentos da sociedade sobre os direi-
tos das criangas e adolescentes e sobre a realidade aqui existente,
cursos ¢ trabalhos como esses tém o mérito de produzir um efeito
positivo e multiplicador, gerando desdobramentos ou agbes diretas
envolvendo a sociedade na luta em defesa de nossa populagio in-
fanto-juvenil.

Essa informagio e conscienlizagio sic exiremamente ne-
cessarias. A sociedade ndo pode mais ficar passiva diante de um
problema social de tal gravidade. A realidade vem demonstrando
que, na pritica, os direilos garantidos pela Constitui¢io Federal e
regulamentados no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente nio sio
respeitados.

Segundo a legislagdo brasileira, até os doze anos de idade a
crianga deve ser protegida do trabalho. Entre doze e quatorze anos
deve-se conciliar, quando necessdrio, educagdc e trabalho, por
meio da iniciagio em regime de aprendizagem ou da insercio em
programas que tenham por base 0 trabalhe educativo. Somente
4pds 0§ quatorze anos O programas nessa drea devem visar a ca-
pacitagdo profissional, o encaminhamento adequado e a protegée
dos adolescentes no ambiente e nas relages de trabatho.

Os dados aqui mencionados anteriormente demonstram o
fosso existente entre a teoria e a pritica, Sete milhdes e quinhentos
mil trabalhadores de até dezessete anos ocupam 11,6% dos empre-
gos disponiveis no Pafs. Sdo quase [2% de toda a nossa populagio
economicamente ativa, Sr. Presidente.

Cettamente, projetos como o IPEC, da Forga Sindical, séo
extremamente importantes. Porque geram conhecimento, sensibili-
zam e conscientizam centenas de pessoas para a problemdtica do
trabalho de criangas e adolescentes, tomando-as multiplicadores
qualificados e preparados para o debate e a agio referente 40 tra-
balho infanto-juvenil. Quero mais uma vez dizer que a Forga Sin-
dical desenvolve esse trabalho fundamental, atendendo acs precei-
tos constitucionais.

Precisamos estimular a consciéncia da sociedade como um
todo sobre o grave problema da exploragio da méo-de-cbra infanto-
Jjuvenil em nosso Pais. Ao mesmo lempo em que temos que pressio-
nar as atoridades para que busquem aliernativas para acabar de uma
vez por todas com a vergonhosa e trégica realidade social do Brasil,
le eMpUITA NOSsas criangas para o mercado de trabatho.

Os programas de trabalho e de geragdo de renda devem ter
como alvo a familia e ndo a crianga. Todos concordamos, Sr. Pre-
sidente, que lugar de crianga é na escola. Mesmo em caso de abso-
luta necessidade, & preciso que o trabalho infantil se desenvolva de

forma a nio impedir o acesso da crianga 4 escola e, sobremdo, evi-
tar que ela se transforme em mao-de-obra explorada.

Apesar de reconhecer que de nada adianta proibir a crianga
de trabalhar, quando essa é o (nico meic para que ela morra de
fome. Condeno, veementemente, ¢ trabalho infantil, em virtude
das conseqiiéncias negativas que ele tem sobre a formagio de nos-,
sas criangas, alijando-as da escols, comprometendo ndo s6 o futu-
1o de milhdes de pequenos brasileiros, mas também o futuro do
nosso Pais. Para evitar que a situago atual continue, € urgente a
implementacdo de uma politica econdmica de redistribuigio de
renda.

Ao concluir meu pronunciamento, gostaria de conclamar os
Srs. Parlamentares ¢ as autoridades governamentais a lutarmos
sem tréguas para por fim ao trigico problema da exploragio da
mio-de-obra infantil em todo o temitério pacional, Precisamos-en-
contrar, urgentemente, solug“)es para minorar os problemas que
atingem as camadas mais carentes, sobretudo as camadas maxs jo-
vens da nossa popu lagdo.

O tempo é agora. As criangas nio podem esperar. E preclso
Tesgatar a imensa divida social que o Brasil tem para com elas

Era o que linha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) - Concedo a pa-
lavra & Senadora Marina Sﬂva, 1itima oradora inscrita na tarde de
hoje. e

S. Ex® dispord de vinte minutos. e

A SRA. MARINA SILVA (PT-AC. Pronun(na O seguinte
discurso. Sem revisio da oradora.) - Sr, Presidente, Srs e Srs. Se-
nadores, hoje quero fazer o registro do que ocorrerd amanha, 7.de
setembro. Esse € o dia em que se comemora a independéncia.da
nossa Pitria e também o dia em que a sociedade, por motivos jus-
tos, também continua a lutar pela sua independéneia, principal-
mente aquela independéncia voltada para a condigiio de vida, con-
forme o discurso do Senador Valmir Campelo no gue se refere ao
tratamento dado ds nossas criancas e adolescentes.

A Pastoral Social da Igreja Catélica, por meio de seus vé-
rios miicleos reunidos, decidiu fazer do dia 07 de setembro o,dia
nacional em que os excluidos buscaro dar o seu grito de inde-
pendéncia, clamando por justica social.

HA uma realidade triste no Pais no que se refere 4 Educa-
¢do: ha 20,2 milhdes de analfabetos; 19% das pessoas com sete
anos ou mais de idade sdo analfabetas.

Na &rea da sadide, h4d um dado bastante triste tambem de
cada mil criangas que nascem, cingienta e uma morrem antes de
completarem um ano de idade; no Nordeste, morrem 88.2 criangas
a cada mil nascimentos.

HA uma triste realidade também no que sc refere a questio
da terra, 4 questdo agraria. No Brasil, existem 4,8 milhdes de tra-
balliadores sem terra ¢ 16 mithdes de mdigentes no campo. Todos
n6s sabemos que, no Brasil, ha uma cifra triste de 32 milhdes de
indigentes, e, pasmem V. Ex%, desses 32 milhoes de indigentes,
16% estdo no campo, mesmo constatando-se que a populacdo das
cidades é incompamavelmente maior do que a populagio do campo.

Ha ainda 82 milhdes de pessoas que dependem de assistén-
cia médica piblica ¢ 23 milhGes que nio tém sequer um atendi-
mento de saide. No Brasil, ha 7 milhdes de deficientes fisicos que
nio tém condigdes de sobreviver.

Esses dados, St. Presidente, Srs. Senadores, sio para ilustrar e
Justificar a agdo da Igreja nessa movimentacio. Com certeza, nio € sé
da Igreja Catdlica. é das demais religides que se preocupam com o
bem-estar do homem na terra e no oy, ¢ de todos os homens e mu-
theres de bem, que nio se conformam com a injustica social.

Observe, Sr. Presidente, o quadro estarrecedor. A popula-
¢do economicamente ativa do nosso Pais é de 64.467.000 pessoas,
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recebendo até um salirio minimo, Trabalhadores sem carteira assi-
nada, 22.897.000, e desempregados, 10 milhdes. Com uma situa-
¢do como essa nio poderia ficar calada e deixar de me solidarizar
com a agao que haveri amanhi em todo o Pais. Havera viras ma-
nifestacdes de pessoas que lutam por reforma agrina, por traba-
Tho, por justi¢a social, por atendimenio digno da drea da saide, por
melhor educagio e por uma politica decente de habitacgo.

A politica econdmica do governo, cujo defensor maior é o
pilar da estabilizagio econdmica, nio estd dando resposta aos pro-
blemas sociais. Na verdade, esse quadro mostra-nos que mais pa-
rece que estamos estabilizando a miséria. Nao é esse que deve ser
0 nosso objetivo. Ndo podemos tratar seres humanos como meras
cifras, quando eles se tornam apenas o detalhe, como ja disse uma
economista que assumiu um dos postos mais importantes da eco-
nomia do nosso Pais, que foi a Ministra Zélia Cardoso de Melo. Se
na época da Ministra 0 povo era apenas um detalhe, hoje, nem sei
mais se detalhe &, porque, com uma situagic come esta, realmente
nio d4 para ficar calada, ndo di para sobreviver. Hi na politica
econdmica do Governo auséncia completa da menor sensibilidade
para a questdio social. A sensibilidade quanto & 4rea social deixa
muito a desejar.

Lembro-me que durante a campanha do entio candidato
Fernando Henrique Cardoso - que ndo é um presidente qualquer,
ndo é um despreparado como foi Fernando Collor de Mello, é um
sociblogo que conhece como poucos a realidade social deste Pais -
mas, em sua campanha, nosso Presidente defendia cinco pontos.
Um deles, que eram simbolizados pelos cinco dedos da mio, era a
questdo da politica social. Pelo que sei, nosso Presidente nio so-
freu acidente de trabalho em que tenha perdido um dedo, portanto,
nio entendo por que o dedo que Tepresenta a politica social estd
tio desaparecido no que conceme a uma tentativa de resolver os
problemas.

Quero fazer uma referéncia & intencdo do Governo de en-
contrar solugdes para os problemas sociais. Duas pessoas muito
sérias, a Dr* Ruth Cardoso, Primeira-Dama do Pais, pela qual te-
nho o maior respeito, e a socidloga Anna Maria Peliano, 4 frente
do Cormunidade Soliddria, vém tentando encontrar respostas para
as questdes sociais. No entanto, por mais respeito que tenha por
elas, por saber do empenho que tém e pela experiéncia que acumu-
laram nas institui¢des que dirigiram e das quais participaram, nio
esta a conlento a politica social do Governo. Sobre essa realidade,
Ja fiz referéncia anleriormente.

Claro que esse quadro ndo seria resolvido da noite para o
dia, mas também € claro que ele ndc se resolve apenas com politi-
cas compensatdrias, apenas com distribuicio de cestas bésicas. E
preciso que a area econdémica do Governo dé condig¢bes para que
essas mazelas sejam corrigidas € ndo sejam secundarizadas, para
que, mais uma vez, a idéia de fazer crescer o bolo para depois di-
vidi-lo venha a acontecer.

Alguns, entretanto, comegam a encher a barriga com o bolo
antes que ele seja dividido. E isso que esti acontecendo. Se, em
outras épocas, caiam algumas migalhas da mesa dos poderosos
para os 'lazaros" da vida, hoje, acredito que essas migalhas estio
cada vez mais escassas.

E preciso que se tenha uma politica ousada, articulada entre
todos os Ministérios no que se refere a gera¢io de emprego e ren-
da, no que se refere & democratizagdo da terra, nio bastando a dis-
tribuigéio da terra pura e simplesmente. Um Senador fez referéncia
a milhares de trabathadores que estio deixando seus lotes por falta
de uma pelitica agricola. E preciso que haja uma politica adequada
para o campo, e o Governo brasileiro deve fazer com que sua
equipe compreenda que nio basta buscarmos a estabilizagio eco-
ndmica sem que ela dé um retorno do ponto de vista pratico na

melhoria das condi¢des de vida das pessoas. As pessoas precisam
se vestir melhor, se alimentar melhor e, acima de tudo, de um me-
lhor atendimento.

Hoje, pela parte da manhi, tive a oportunidade de ouvir,
mais uma vez, o Ministro Jatene na sua cruzada em defesa dos re-
cursos para viabilizar a Satide em nosso Pais. Ainda nio tenho
uma posi¢dc fechada se contra ou a favor da contribuigiio que o
Ministro esti buscando, no entanto, acho justa e louvével soa luta,
Mas acredito que nio sio medidas paliativas desse ou daquele Mi-
nistro ou de um Govemo especifico que irdo resolver o problema.
Se essa nio for uma atitude de Governo como um todo, no sentido
de fazer justiga social, a atitude ficard sempre como uma politica
marginal.

Talvez tenha sido por isso gue uma das pessoas importantes
desse Governo tenha se referido ao programa Comunidade Solida-
ria de forma desrespeitosa e com linguagem de baixo calfio. Quigi,
tenha assim agido por niio possuir sensibilidade para com os pro-
blemas sociais que nosso Pais estd atravessando.

As politicas compensatérias possuem o seu limite. Real-
mente, ¢ necessirio que se faga doagdo de cestas para aqueles que
estio passando fome, que se tome alguma atitude diante do proble-
ma do faminto, como muito bem explicou o Betinho. Mas essas
sdo apenas polilicas compensatdrias, nfo s3o politicas estruturais
diminuir a fome, a miséria, o desemprego, de fazer nosso Pais vol-
tar a crescer.

Nesse sentido, hoje, solidarizo-me com "O grito dos exclui-
dos", manifestagdo organizada para amanhd, e estimo que a Inde-
pendéncia do Brasil possa acontecer, também, para aqueles que
nio possuem um "bergo espléndido” para dormir, nem a margem
de um riacho para refletir sua esquélida imagem. Muito obrigada.

0 SR. VALMIR CAMPELQ - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra como Lider do PTB.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) - Concedo a pa-
lavra ac nobre Senador. V. Ex® dispde de apenas cinco minutos.

O SR. VALMIR CAMPELQ (PTB-DF. Como Lider. Sem
revisdo do orador.) - St. Presidente, Sts e Srs. Senadores, por de-
ver de consciéncia € com muita satisfacio fago o breve registro do
aniversirio que transcorre hoje do nosso Secretirio-Geral da
Mesa, Dr. Raimundo Carreiro Silva. Essa pessoa ilustre, solicita e
compelente, que sempre estd i disposigéio de todos Parlamentares.
Sinto-me muito feliz em lembrar sua data natalicia. E de se fazer
Justiga pelo seu trabalho, pela sua dedicagio e, sobretudo, pela sua
inteligéncia,

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) - A Presidéncia
se associa s homenagens que sdo prestadas ao Dr. Raimundo Car-
reiro Silva e lhe deseja muitas felicidades, extensivas a toda sua
familia.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) - Os Srs. Senado-
res Ney Suassuna e Jodo Franga enviaram discursos 4 Mesa, para
serem publicados na forma do disposto no art. 203 do Regimento
Interno.

S. Ex® serdio atendidos.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB) - Sr. Presidente,
St% e Srs. Senadores, a Regido Nordeste lem uma caracteristica
que a identifica ¢ a distingue de todas as demais regides do Brasil:
cingilenta e dois por cento de seu lerritério sio ocupados por solos
de pouca fertilidade, muito 4cidos e castigados permanentemente
pela seca, Trata-se do semi-4rido, uma vasta drea de oitocentos e
cinglienta mil de quildbmetros quadrados, que abriga cerca de cin-
quenta ¢ seis por cento da populacio da regido.

N&o bastasse a pouca densidade e a baixa freqgiiéncia das
precipitagbes pluviais nessa area, o solo, de base predominante-
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mente cristalina, tem pouca capacidade de absor¢ao da 4gua, o que
colabora para manté-la mais seca ainda.

Além disso, essa regifio apresenta um grande desequilibrio
no que diz respeito 4 ocupagio da terra: enquanto dez por cento
da populagio detém cerca de oilenla por cento da 4rea, "os no-
venla por cento restantes - no dizer de Renato Duarte, pesquisa-
dor da Fundagio Joaquim Nabuco e Professor da Universidade
Federal de Pernambuco - devem se contentar com formas de
acesso, i tetra e, por extensdio, aos demais meios de produgio,
extremamente limitativos, condicionados e precérios". Como
conseqiiéncia, predominam ai as lavouras de subsisténcia, que,
em realidade, dada a incidéncia cada vez mais constante da es-
tiagem e da seca, nio sdo suficientes nem para garantir essa
subsisténcia aos lavradores e a svas familias. Em raziio disso,
uma politica bem adequada 3s necessidades da regido deve ter
por finalidade prempua disseminar tecnologias de captagio,
conservagio e manejo da dgua, de plantio e trato do solo, de
acordo com Renato Duarte (Cadernos de Estudos Sociais. vol.
8, N°. 1, janeirofjunho, 1992). Complementarmente, ha que se
introduzirem melhoramentos que tenham por finalidade primeira

aumentar a produtividade das terras sem exaurir totalmente a sua .

capacidade produtiva.

Para isso, o essencial & que as novas tecnologias sejam tes-
tadas | in loco. De nada adianta transplantar para o semi-arido resul-
tados de experimentos elaborados sob condigbes climiticas dife-
rentes.'pois € quase cerlo que redundario em fracasso, Essa é uma
Tegifio sui generis, em que se deve despender o maximo de esfor¢o
para preseivé-la, para usé-la tal como ela é, procurando apenas
melhorar as suas condigbes, sem querer modifici-las totalmente,
pois é ela refratiria a qualquer método que a agrida ou que fuja as

suas condi¢des climaticas. E por iss0 que tém redundado em estron-,

dosos fracassos todas as iniciativas de transplantar para I técnicas de
mancJo usuals no Sul, ne Sudeste ou no Centro-Oeste, como os gran-
des dcsmaiameutos, as aragdes e gradagens constantes.

. Jorge Coelho da Silva, engenheiro-agronomo da Sudene
apon!a em se livro Tecnologia Agricola para o Semi-Arido Brasi-
leiro (Fundagdo Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 1988) al-
guns parimetros técnicos que devem ser cbservados para se obter

pmdug:ﬁo no trdpico semi-irido e promover a sua mestrumrag:ﬁo ..
todaa vegeta_lgao ex;stcme para se promover um replanpo com es-

econonnca
Nio adianta lutar contra a naiurcza ensina ele. Por isso, no
que tange a agricultura, devem ser e)_(p]oradas cuituras resistentes

s secas e, ha pecuina, deve-se dar preferéncia a ragas comuns & |

regido, -usando-se, na alimentagio dos animais, forrageiras arbo-
reas-ou herbaceas nativas e xerdfilas, aquelas que j4 foram adapta-
das ao seu chma

Em razio do rigor climitico do Nordeste, deve-se, a qual-
quer custo, preservar a caatinga, evitando-se o desnudamento do
solo, pois com esse desnudamento vém a perda de umidade, o
adensamento da terra e uma aceleragio do processo erosivo, com a
conseqiiente perda das camadas agricultavess.

No plantio, a preferéncia deve recair em culturas que exi-
Jam menos umidade e gue tenham um cicle vegetativo adequado
ao ciclo das chuvas. Conseqlientemente, é preciso. conhecer-se o
comportamento das chuvas, principalmente para se evitar aquela
pritica tio danosa ao bolso dos agricuitores de se plantar imediata-
mente apds a primeira chuva. Se, a seguir vem o sol - o que é mui-
{o comum -, a semente germina, mas ndo se desenvolve. Esse
comporiamento, j se comprovou, pode trazer sérios prejuizos aos
agricultores, dada a necessidade de replantios. Nesse aspecto é im-
portante a contribui¢io a ser dada pelos 6rgios de pesquisa e de
assisténcia técnica, por disporem de meios e gente gabaritada para
essas observagdes.

No tocante ao plantio, rdo Ieva a crer que a téenica do cul-
tivo minimo ou do plantio direto seja a mais adequada. Por esse
sistema, evita-se principalmente o adensamento do solo, de vez
que ndo hi nem a aragio nem a gradagem, duas priticas que cola-
boram sobremaneira para a compactacio, o que dificulta o desen-
volvimento das raizes e favorece o aparecimento de pragas, além
de reduzir o efeito dos fertilizantes. Esse processo é bem adequado
4 agricultura nordestina, por implicar sempre deixar sobre o solo
uma camada seca de folhas, palhas e restos de cultura, para prote-
gé-lo e ajudar 2 manter a sua umidade, ' '

No tocante & pecuana. primeiro h4 que se criarem animais
de ragas mals resnslenles as secas. Imc1a11vas com ragas de proce-
sultado tedrico, mas os investimentos e os gastos serio de tal
modo elevados que nio compcnsarao 0 esforgo além de constm.u-
rem um permanente risco. Por isso, o melhor a fazer € aperfeicoar

" geneticamente as ragas comuns i regifo, para melhorar sua quali-

dade ¢ sua produtividade.
Quamo i alimentacio dos animais, o mais adequado é ar-
mazenar na época do inverno alimento para a época seca, através

de silagem ou fenacdo, utilizando-se folhas e galhos tenros de le-

guminosas e forrageiras e alguns capins priprios para isso. Para.o
tempo da estiagem, pode-se ainda contar com a palma forrageira,
espéme bem adaptada e culuvada na regiio e que, mesmo ndo sen-
do um alimento de cxceleme qualldade. seIve, 40 mesmo tempo,
para.mitigar a fome e a sede dos animais. |

O reflorestamento tem um papel 1mp011ante na.regido, ten-
do-se em vista pnncapalmcnte _recuperar a protegio das bacias hi-
drogréficas e as dreas ji em processo ¢ de pré-desertificagio, com o

. cnidado de se usarem plamas nal.lvas ou xqroﬁlas. aquelas que ja

sdo bem adaptadas ao clima. _
Nio tenham dividas, Sr. Premdente Sr‘s e Srs Senadores

(o] desmalamento ¢ o primeiro passo para a degradaciio total do solo

do Nordcste e para a aceleracao do seu processo de desertificagio,

\ E um erro julgar que o prlmem) passo para © Ieﬂoreslamenlo deva

ser a eliminagio da vegetacio ji existente para subsm_ul-]a Ppor ou-
tra. Lamentavelmente, muita caatinga foi destruida em nome dessa
nefasta crenca, na maioria das vezes com o apoio e o beneplicito
do Govermno Federal Nao se pode .pura e simplesmente e¢liminar

pécies diferentes, mas devem-se cortar tio-somente aquelas espé-
cies que nio sdo produtivas, para.serem substituidas. por outras
que tepham utilidade e que sejam préprias da regido. .

Muito descalabro também se perpetrou conira a natureza,
substituindo-se a vegetacio nativa por pomares. Em razio disso,
uma vasta 4rea da regiio estd hoje totalmente devastada, em de-
corréncia de capinas constantes e gradagens periddicas. Com. o .
tempo, os pomares deixaram de ser pmduuvos € a terra, sem vege-
tacdo, ficou totalmente dcgradada pois a camada fértil foi levada
pelas chuvas, provocando ainda o assoreamento dos rios, inchusive
do S3o Francisco.

Nio se trata de delxar as tenas ¢ a natureza totalmente imto-, -
cadas, mas de promover as corregdes que possam colaborar com &
sua melhoria e favorecer a manutengdo da umidade, sem fugir, re-
pito, is caracteristicas do clima e da regido. )

Por fim, Sr. Presidente, 81°s e Srs. Senadores, cabe uma pa-
lavra sobre a irrigaciio, apontada por muitos como a solugio re-
dentora de qualquer agricultura. O engenheiro-agrénomo Jorge
Coelho da Silva, na sua obra ji citada, discorda frontalmente dessa
solugdo. Segundo ele, noventa e sete por cento das terras da regido
530 impréprias para a irrigacio, dada a composigio do sclo. O
principal problema que tem surgido, em decorréncia da irrigagdo é
a saliniza¢fio, que ataca implacavelmente solos antes produtivos.
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Além disso, trés outros fatores principais contra-indicam esse pro-
cesso como adequado: absorve mio-de-obra muito reduzida, o que
ndo & bom para a regido; a produtividade € baixa, s¢ comparada
com cultivos racionais em sequeiro e com os resultados obtidos
em outros paises que tém regides semelhantes i nordestina; os
custos de produgZo sdo muito elevados, atingindo, em alguns ca-
s0s, patamares trinta vezes superiores aos da cultura ndo irrigada.

Conclui Jorge Coelho que “a construgdo de cistemas & bem
mais importante para o sentanejo que o desvio das dguas do Sdo
Francisco ¢ do Tocantins ou a implantagio de barragens sucessi-
vas, por ser o seu impacto social imediato, minorando os sofri-
mentos de milhdes de sertanejos, em vez de atender uma pequena
clientela elitizada, como a dos projetos de irrigagio, Projeto Serta-
nejo, Asa Branca e outros'. (o.c., pig. 61).

'No que tange & Paraibe, Sr. Presidente, Sr*s ¢ Srs, Senado-
res, tudo que se disse do Nordeste ai se repete. A situagio do serta-
nejo € bem precéria. O empobrecimento é geral ¢ 4 falta de pers-
pectivas uma constante, demandando, por 1550, Uma atengio espe-
cial de nossas autoridadés no sentido de se proporcionar a esses
brasileiros uma alternativa de vida mais digna.

Por isso, encarego aos governadores dos Estados nordesti-
nos que, unidos ao Governo Federal, encontrern uma solugo para
redimir a agriculturg dessa vasta regido do semi-arido. Como vi-

mos, as melhores solu¢des ndo sdo as mais dispendiosas nem as

mats complexas. Por isso, nada'de grandes obras, nada de solugdes
mirabolantes, nada de "‘reinventar a roda''. Tenho certeza de que,
com o concurso dos 6rgios de pesquisa e de extensdo rural, novas
solugBes igualmente eficientes e ecologicamente vidveis serdio en-
contradas, com a finalidade precipua de minorar os efeitos da seca
e melhorar a vida dos habitantes do Nordeste. E disso que eles pre-
cisam. E 6 isso que eles querem.

O SR. JOAO FRANCA (PP-RR) - St. Presidente, Sr's e
Sts. Senadores, nio me € sempre tranquﬂo subir i tribuna do Se-
nado Federal para manifestar, de uma alira 130 nobre, o descon-
tentamento do Pais com a nova ordem pohnco—economca mun-
dial. Porém, como homem piiblico da Amazdnia, sinto-me no de-
ver de assim o fazer agora. .

Verho hoje denunciar o siléncio e o descaso com que as po-
téncias econdmicas do Ocidente tém tratado os acordos firmados
com o Brasil no dominio da politica ambiental. Refiro-me especi-
ficamente aos paises que integram o poderoso Grupo dos Sete, G-
7, sobre cuja autoridade e poder no desuno das nagﬁes ninguém
alimenta qualquer divergéncia.

Pois bem, desde que, no final dos anos oitenta, o Pais se viu
sujeito a responder por toda e qualquer deniincia de crime ecolbgi-
co em seu territdrio, os brasileiros se sentiram coagidos a partici-
par de um novo codigo ético dentro do concerto das nagbes.

Sem julgar o mérilo moral da coa¢io diplomética interna-
cional imposta, o Brasil se submeteu inconlinenti ds novas regras
do jogo das relagdes politicas com o Primeiro Mundo. Nada ingé-
nuos, os dirigentes mundiais nio descartavam em absoluto consi-
derar o Brasil pelos olhos do potencial econdmico que suas rique-
zas naturais ainda inspiravam.

Encerrado o periodo da Guerra Fria, o Grupo dos Sete, que
reiine em sua estrutura deciséria, além dos Estados Unidos, a
Franga, a Alemanha, o Japdo, a Gri-Bretanha, a Itlia e o Canada,
decidiu rapidamente adotar o tema da preservagdo ambiental como
© novo paradigma civilizatério.

Sr. Presidente,

Mais do que nunca, o tema da ecologia se converteu, na vi-
rada da iltima década, em moeda de valor muito cobigado nas ren-
nides do G-7. Por conseguinte, toda a balanga de poder no globo
passou a conferir a0s projetos de desenvolvimento econdmico

peso substancialmente enorme se, e somente se estivessem atrela-
dos a uma consciéncia popularmente denominada do ''verde".

Com a inibi¢io da camada de ozbnio, as ameagas do efeito
estufa apavoraram as populagdes urbanas das grandes cidades do
globo. O discurso sobre o meio ambiente ganhou as ruas rapida-
mente, 0 que resultou, nawralmente, numa nova plataforma de rei-
vindicagio politica.

Nio é preciso lembrar que a Amazdnia se tornou alvo privi-
legiado no imagindrio ecolbgico intemacional. Ao extrapolar os
requisitos minimos de um auténtico santuirio da natureza mundial,
o Norte do Pais se candidatou antomaticamente ao cargo de gigan-
tesco museu sagrado da diversidade biolégica.

Dezenas de entidades governamentais e nio-governamen-
tais invadiram o vasto temritério da regido para 14 instalarem seus

“escritérios de representagio. Prometendo projetos mirabolantes

para preservagio do ecossistema, angariaram a simpatia de uns e o
desafeto de outros.

No rastro & no lastro de toda essa expansdo da consciéncia
ecol6gica pela Amazodnia, os paises do Norte se comprometeram a
investir grandes somas de recursos na implementagio dos projetos
preservacionistas.

Portanlo, se o problema supostamente mais crucial se redu-
Zisse 4 escassez de verbas alocadas para tal propésito, o Brasil, en-

tio, poderia ficar sossegado que tudo estaria resolvido. Seja sob o

pretexto de cooperagio técnica, seja sob o pretexto de demarcar
reservas extrativistas e indigenas, projetos os mais amplos con-
quistaram o apoio financeiro para sua concretizagio.

Sr. Presidente, na verdade, o G-7 chegou a anunciar o de-
sembolso de cerca de um bilhdo e meio de ddlares no programa,
cifra que espantou a todos pelo colossal montante de capital exce-
dente posto i disposi¢io do meio ambiente.

Isso aconteceu em 1990, por ocasifio da reunido de cipula
do G-7 realizada em Houston, quando do langamento do Programa
Piloto. Tratava-se de um programa ambicioso cuja linha mestra
consistia em defender acima de tudo a conservagio das florestas
tropicais brasileiras.

Aquela época, o panorama mundial ndo despertava quai-
quer desconfianga quanto &s sinceras intengoes ecolégicas dos pai-
ses desenvolvidos. No entanto, de 14 para ci, cinco anos se evapo-
raram pelo ar, com uma velocidade excepcional dentro do quadio
de mudangas na conjuntura interpacional.

O episddio histdrico da queda do Muro de Berlim signifi-
cou, mais do que tudo, transformagdes estruturais no ardiloso
mapa da geopolitica mundial. Para além de efeitos simbélicos e
ideolégicos, o fim dos regimes totalitirios do Leste implicou nove
rearranjo de forgas no complicado xadrez das relaces entre as po-
téncias do Ocidente.

Disso resultou um novo direcionamento para o capital inter-
nacional excedente. Em vez de canaliza-lo para os projetos de or-
dem ecolbgica nas regides periféricas do globo, os integrantes do
G-7 deslocaram o eixo de prioridade levemente para o Leste,

Ora, estava implicita no processo de desmantelamento dos regi-
mes comunistas do Leste uma contrapartida financeira e técnica por
parte dos paises do Ocidente, Sob o manto histérico do Plano Marshall,
a operacio resgate visou a dotar os paises da Cortina de Fenro de infra-
estrutura bésica para enfrentar a transico até o capitalismo pleno,

S1. Presidente, traduzindo em middos, esse compromisso
ideoldgico com a retomada do crescimento econdmico do Leste
exigiu do G-7 a revisfio de sua politica de investimentos. Isso re-
fletiu de imediato no espirilo auspicioso que rondava o empenho
do Primeiro Mundo na bandeira "verde".

O ritino acelerado impresso nas primeiras reunides foi logo
substituido por uma cadéncia mais lenta, que rapidamente se re-
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vestiv de uma indiferenga &s vezes macante. Como um ponto loca-
lizado no pé de uma curva descendente, o envolvimento da agenda
internacional com o assunto caju vertiginosamente.

E as primeiras manifestagdes desse afastamento puderem
ser nitidamente comprovadas durante a realizagio da ECO-92 no Rio
de Janeiro. Naquela oportunidade, a imprensa brasileira e do exterior
documentaram com lucidez um certo ar de "'esvaziamento” do tema.

Na pritica, se avaliava que, na contramio da expectativa de
graves decisdes em tomno de uma politica ambiental transnacional,
nio se obleve oultra coisa senfio o contigio de uma apatia generali-
zada enire os mais ilustres chefes de governo.

_A prépria rejeigio dos grandes paises em assinar as Con-
vencdes sobre a Biodiversidade e Mudang:a-. Climéticas correspon-
deu a Lmn rompimento velado com os principios lnsplrados na cig-
pula de Houston. Além disso, o fiasco a que se resumiu a inofensi-
va Carta do Rio sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente deu o
tom do processo de imreversivel desencantamento.

Sr. Presidente, contraditoriamente, enquanto os projetos bi-
laterais e multilaterais entre o Brasil ¢ as demais na¢gbes no dmbito
do Programa Piloto encaminhavam-se para uma fase de amadure-
cimento, a disposi¢io de recursos estrangeiros para implementa-
¢io dos mesmos arrefecia-se a toque de caixa.

Com o desfecho desanimador da ECO-92, o Brasil se viu
virtualmente abandonado, mas ndo recuou de sna posigiio "'ecolo-
gicamente correta" de editar uma versdo intema e modernizada de
politica ambiental. Para tanto, ji havia sido convocada, nos pri-
mérdios da gestio Collor, a figura eminente do professor Lutzen-
berger para assumir & pasta da Secretaria do Meio Ambiente.

Sob a égide do ilustre professor,'o Ibama (Instituto Brasilei-
1o do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renoviveis) foi ergui-
do com o propdsito de ﬁscahzar controlar ¢ denunciar eventuais
crimes contra o patriménio ecoléglco‘naclonal. Mais do que isso, ao
Ibama se atribiziu 2 tarefa de administrativa e ecologicamente propor
gerir uma politica de protegio ambiental para o Pais.

Inserido dentro de um contexto ideoiSgico que apontava o
desenvolv:mento sustentdvel como o caminho mais consistente
para atender aos principios de soberama politica e de crescimento

econdmico, o Pais adotou o respeilo ao pafrimdnio ecologlco

como um sagrado compromisso cOm a natureza.

E evidente que ‘esse compromisso _
pode ser confundldo com um congelamento radical de seus mcur—
sos naturais. Nao se pode esperar do Estado brasileiro uma politica
de tombamento patrimonial tout court.

* Afinal dé contas, 0 ‘Brasil nao ésbanja um perfil econdémico
suficientemente auténomo, capaz de lheé proporcionar certa como-
didade no trato de suas riquezas naturais. A bem da verdade, tal-
vez se esconda em NOSsos TECUrsos ﬁ'Slcos nossa maior promessa
de autodeterminagio.

Nio que os consideremos como candidatos exclusivos ao
sallo de qualidade das sociedades, via transformagdo de matéria-
prima em acumulagiio de valor, Porém, seguramente, nio pode-
mos refirtar as verdades histéricas que, registram na potenmahdade
dos meios naturais a grande fonte de riqueza das nagdes.

Agora, o Brasil ensaiou e ainda ensaia, com muita serieda-
de, erguer uma cultura ecoldgica, digna de capacitar nossa socie-
dade para um engajamento ambiental equilibrado. Aos poucos, um
movimento de massa travestido na forma de consenso social sobre
a preservacio do meio ambiente parece dommar a mente e © com-
portamento dos cidadios.

Com isso, devemos interpretar que as florestas brasileiras
merecem a prote¢io que hi muito lhes deviamos, mas desde que
nosso empenho nio atinja as raias do exagero ¢ compromata a so-
brevivéncia da propria espécie humana.

S1. Presidente _ nio’

Sr. Presidente, exposto tudo isso, como evitar uma heca-
tombe ambiental no planeta se mais da metade de seus habitantes
vive em condi¢des de miséria crénica? No caso do Brasil, como
evitar uma exploragio predatéria na Amazdnia se a instabilidade
de seu processo ocupacional segue uma precéria garantia de con-
di¢des socioecondmicas a seus habitantes?

Levantamos essas indagagGes na expectativa de suscitar re-
flexdes sobre o real papel dos paises industrializados do Norte no
rompimento do processo de transformagio do discurso de equili-
brio ambiental em discurso de equilibrio econdémico. Ambos os
discursos ¢ respectivas ages deveriam necessariamente acompa-
nhar o mesmo passo.

Em outros termos, até_ que ponto os integrantes do Grupo dos
Sete podem moralmente exigir de nés uma postura ecologicamente
comreta sem, na contrapartida, honrar sens compromissos financeiros,
ainda que na forma de doagio, com os paises mais pobres?

Esse descompasso ndo nos parece ingénuo, nem acidental.
A imntervengio do Banco Mundial como agente mediador dos fi-
nanciamentos revela por si a indisposi¢dc da comunidade interna-
cional em facilitar o acesso do Brasil aos recursos prometidos.

Nio é necessirio esclarecer que os critérios exigidos por
uma instituigio da natureza do Banco Mundial para aprovagio de
projetos multilaterais obedecem a parimetros absolutamente rigi-
dos. Isso se explica porque o° Banco €sti’ por definicio afinado
com uma légica de anilise’ éstritamente fundada ma consisténcia
eécondmica e na viabilidade técnica.

Na condigio de érgio tecnocrata das relagdes financeiras
internacionais, o Banco, Mundial estd habituado a processos de
empréstimo de capital pafa’ cuja aprovagio exigem-se longos ¢ mi-
nuciosos exames sobre as garantias de eventoais apoites. Histori-
camenie, quem tem batido 4 porta do Banco sdo os paises pobres
do Sul, a cujas voliteis economias seus diretores tEm imposio nor-
mas drasticamente austeras., °.

Por isso, sita especialidade se inscreve dentro de um cédxgo de
conduta extrematnente autoritario sobre a liberdade de seus parceiros.
No caso das doagdes e repasses do G-7 ao Brasil para assuntos am-
bientais, ndo se pode admitir submissio de ordem igual ou mais des-
prezivel do que tem rotineiramente sido com o Banco Mundial.

Quando se misturam operagdes tdo distintas sob o crivo de
uma instituicdo essencialmente crediticia, ndo se pode esperar ou-
tra coisa sendo o acimulo de obstaculos, mal-entendidos, atrope-
los administrativos, mi vontade politica e ignorincia de oficio.

O equivoco certamente nio estd no Banco Mundial, mas
sim na escolha do Banco como agente de repasse. Se os paises in-
dustrializados nutrem, de fato, tanta desconfianga em relagdo a
nossa compeléncia gerencial, entdo que nos comuniquem oficial-
mente do juizo e deixem de tanta protelagio, para nio expressar
coisa pior.

S1. Presidente, independentemente disso, o que interessa
aqui é o flagrante indiscutivel de descumprimento de acordos sela-
dos entre os sucessivos governos brasileiros e o G-7. Do montante
inicialmente empenhado para financiamento dos projetos, nem
vinte por cento foi até a data presente liberado.

Segundo informagdes colhidas junio 3s organizacdes nio-
governamentais que atuam na Amazdnia, apenas duzentos e cin-
qienta milhes de délares ingressaram de fato em temitdrio na-
cional desde a promessa do G-7 em destinar um bilhdo e meio,
em 1991.

E o que é pior, desse valor, menos ainda tem sido concre-
tamente utilizado nos projetos. A justificativa para esse descalabro
se encontra no despreparo tanto interno quanto externo em otimi-
Zar o casamento perfeito entre recursos financeiros ¢ viabilidade
real dos projetos encaminhados.
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Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, enfim, tudo merece
uma revisio urgente. Desde os métodos de repasse das verbas do
Banco Mundial para o Brasil até a implementa¢io de uma reforma
administrativa do Estado, nada escapa a uma retomada dos princi-
pios e meios que nortearam hé ndo tanto tempo assim a conscién-
cla mmmdial sobre o meio ambiente global.

Contudo, acima de qualquer coisa, € necessdrio que os paises
industrializados, 130 bem representados no G-7, recuperem o interesse
pelo tema e elejarn-no panta prioritiria na agenda politica internacional-

Enquanto isso, deve o Governo brasileiro aproveitar com
mais agilidade o conceito de desenvolvimento sustentével e apli-
ca-lo na forma de projetos que, 20 explorarem nossas riquezas na-
turais, revertam beneficios econdmicos para as mgmes mais carentes.

Era o que tinha dizer. -

" Muito Obrigado. '

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda} - Nio hé mais
oradores inscritos.

.Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos.

_Esta encerrada a sessio.

(Levanta-se'a sessdo as 16h46min.)

'EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMIS.
SAQ MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PA-

RECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1. 110, DE 30
DE AGOSTO DE 1995, QUE "DISPOE SOBRE O CADAS-
TRO INFORMATIVO DOS CREDITOS NAO QUITADOS

DE ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS, E DA OUTRAS'

PROV]DENCIAS"

¥

Elilendis numeros
Deputado Paulq Bemardo.......  001,002,003,004,005 '

" MEDIDA PROVISORIA N° 1.110
(Emenda Supressiva)

Supnma -5e 0 par.’igrafo taico, do art. 10
Justlﬁcaqao

As medidas relativas a pamelamemo de. débitos para com a
Unido Federal devem necessariamente se basear em condicbes de
transparéncia e eqiidade, de forma 2 nfio-dar margem a tratamentos
diferenciados, favorecimentos ou perseguigdes. Este assunto, portan-
to, possui camacteristicas que demandam sua vinculagio a regras espe-
cificas, devidamente previstas. A supressdio que pretendemos impor
a0 dispositivo elimina o cariter discriminatério da concessdo do par-
celamento, a qual poderia dar margem a tratamento diferenciado entre
os variados devedores da Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes, 5 de setembro de 1995, — Paule Bernardo.

MEDIDA PROVISORIA N°1.110
(Emenda Modificativa)

O ant. 10 passa a ter a seguinte redagiio:

Art. 10 Os débitos de qualquer natureza para com a Fazen-
da Nacional poderdo ser parcelados em até 24 meses, na forma e
condigBes previstas nesta Medida Proviséria.

Congressistas

Justificagiio
As medidas relativas a parcelamento de débitos para com a
Unido Federal devem necessariamente se basear em condigbes de
transparéncia e eqiiidade, de forma a ndo dar margem a tratamen-
tos diferenciados, favorecimentos ou perseguigies. Este assunto, por-
tanto, possui caractersticas que demandam sua vinculagdio a regras es-

pecificas, devidamente previstas em texto legal. A modificagio
que pretendemos inserir no dispositivo elimina o cardter disericio-
nirio da concessio do parcelamento e elimina a possibilidade de
tratamento diferenciado entre os devedores da Fazenda Nacional
Sala das Sessdes, 5 de setembro de 1995. — Paulo Bernardo.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.110
(Emenda Aditiva)

Inclua-se o seguinte inciso VI ao artigo 14.
"Art. 14."

VI - contribuigdes previdencidrias descontadas dos segura-
dos empregados e dos trabathadores avulsos e nio recolhidas ao
INSS.

Justificaciio
A presente emenda visa impedir o parcelamento de divida
decorrente de coniribuigdes descontadas dos trabalhadores € ndo
recolhidas & Previdéncia. Tal ato se constitui em crime de apro-
priacio indéhita e nio pode, sob nenhuma circunsiéncia, ser objeto
de acordo ou de parcelamento junto 4 Fazenda Nacional, sob pena
de se premiar ¢ ato ciminoso e atentatdrio acs interesses do erdrio

e da propria sociedade.
Sala das Sessdes, 5 de setembro de 1995. — Paulo Bernardo.
MEDIDA PROVISORIA N° 1.110
{(Emenda Aditiva)
Inclua-se o seguime §2°ac art. 15:
T A 15,

‘§2° Sobre o valor de cada prestagio mensal incidirdo os ju-
ros de que trata o art. 13, acrescido de encarge adicional de dois
por cento relativamente ao més em que o pagamento for efetuado,

Justificagio

"A emenda objetiva elevar o valor dos encargos incorridos
nos parcelamentos de 60 meses. Nio é justo nem recomendivel
que esla modalidade de parcelamento obtenha o mesmo tipo de
encargo aplicivel aos parcelamentos de 24 meses. Isso se configu-
raria em excessivo favorecimento ao contribuinte inadimplente, o
que nio sd fere ao espirito e objetivos do presente dispositivo legal
como também prejudica o erdrio numa conjuntura de forte aperio

or¢amentario.
Sa]a das Sessoes, 5 de setembro de 1995. - Paulo Bernardo.
MEDIDA PROVISORIA N° 1.110
(Emenda Modificativa)

Dé-se a seguinte redacio ao an. 18:

Art. 18. Serdo arquivados os antos das execugdes fiscais de
débitos inscritos como Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional de valor consolidado igual ou inferior
a quinhentas Unidades Fiscais de Referéncia, salvo se contra o
mesmo devedor existirem outras execugdes de débitos que, soma-
dos, ultrapassem o referido valor.

Justificagio

O teto proposto para arquivamento dos autos, em valor in-
ferior ou igual a 1.000 UFIR’s, (cerca de R$764) é considerado
muito elevado. Diante disso, julgamos conveniente reduzir tal
montante 4 sua metade e, assim, evitar um excessivo favorecimen-
to do devedor inscrito em divida ativa e, conseqiientemente, um
maior 8nus ao erdrio.

Sala das Sessbes, 5 de selembro de 1995. — Paulo Bernardo,
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(*) Ata da 16® Reunido da Mesa do Senado Federal,
realizada em 24 de agosto de 1995,

As dez horas do dia vinte e quatro de agosto de mil novecentos e
‘noventa e cinco, na sala de autoridades do Gabinete da Presidéncia,
retne-se a Mesa do Senado Federal, com a presenca dos Senhores
Senadores José Samey, Presidente; Odacir Soares, 1° Secretério;
' Renan Calheiros, 2° Secretario; Levy dias, 3° Secretario; Emandes
Amorim, 4° Secretario; e Ney Suassuna, Suplente de Secretario.
" Havendo numero legal, o Sr. Presidente declara aberta a reunifio. Foi
lida e aprovada a ata da reuni§o anterior. O Sr. Presidente inicia a
~ reunifo, apresentando os assuntos oonstantes da pauta. ltem 1
* Miranda Batista, de informacdo ao Ministro de Estado da Fazenda; item
"' 2: Requerimento n® 1.078, de autoria do Senador José Eduardo Dutra, '
- de informacg8o ao Ministro de Estado. da Fazenda; item 3: Requerimento’
- n°® 1.081, de 1995, de autoria da Senadora Marina Silva, de informagé&o
"~ ao'Ministro de Estado das Relagbes. Exteriores; item 4. Requerimento n°
1.083, de 1995, de autoria da Senadora Benedita da Silva, de
 informagdo ao Ministro de Estado da Saude; item 5: Requerimento n°
"+ 1.087, de 1995, de autoria do Senador Ney Suassuna, de informagéio a0 .
Ministro 'de Estado da Fazenda; item 6: Requerimento n° 1,085, de
- 1995, de autoria do Senador Nabor Janior e outros Senhores
- Senadores, de informag¢io ao Ministro de Estado daJusticga; item 7:
Requerimento n® 1.096, de 1995, de autoria do Senador José Bianco de
informagdo ao Ministro de Estado dos Transportes, Item 8:
Requerimento n® 1.103, de 1995, de autoria do Senador José Eduardo
Dutra, de informagdo ao Ministro de Estado da Agricultura, do
‘Abastecimento e da Reforma, Agréria; item 9: Requerimento n° 1.113,
de 1995, de autoria do Senador Jefferson Péres, de informagdo ao
Ministro de Estado da Fazenda; item 10: Requerimento n° 1.114, de
1995, de autoria do Senador Jefferson Péres, de informagao ao Ministro
'de Estado da Fazenda; item 11: Requerimento n°® 1.120, de 1995, de
autoria da Senadora Marina Silva, de informagado ac Ministro de Estado
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal. Os
Requerimentos lidos foram aprovados e despachados & Secretaria-
Geral da Mesa, para as providéncias regimentais. Item 12:
Reguerimento n°® 1.082, de 1995, de autoria do Senador José Eduardo
Dutra, de informa¢io ao Ministro de Estado da Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Apés discutir a matéria, a Mesa decidiu ouvir
a Comiss&0o de Constituicio, Justica e Cidadania, tendo em vista o
disposto no art. 216 do Regimento Intemo e nos Atos n°s 14/90 e 22/91,
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da Comissdo Diretora. item 13: a Mesa, no exercicio da competéncia
que lhe confere o § 5° do art. 40 do Regimento Intemo, aprovou, sem
dnus para o Senado, os Requerimentos n°s 1 a 12/95-M, apresentados
nos termos do art. 13 do mesmo Regimento, com a reda¢do dada pela
Resolucéo n° 37, de 1995, solicitando licenga nos periodos a seguir
mencionados, de autoria dos Senhores Senadores José Sarney, no dia
17 do corrente més, para proferir palestra na Universidade da Forca
Aérea Brasileira - UNIFA, na cidade do Rio de Janeiro; Odacir Soares,
no dia 16 do comrente més, para acompanhar o Presidente do INCRA
em sua viagem ao Municipio de Corumbiara (RO), na verificac8o dos
incidentes ocorridos entre posseiros e policiais militares, na Fazenda
Santa Elina; Carlos Wilson, no dia 07 do comrente més, para
acompanhar o Senhor Vice-Presidente da Republica, em visita oficial ao
Estado de Pemambuco, destinada a instalagdo do escritério de
representac8o do MERCOSUL, na sede da SUDENE; Beni Veras e
Laclo Alcdntara, no dia 11 de agosto, para viagem ao Estado do
Cearé, a convite do Presidente do Banco do Nordeste do Brasil, a fim de
participarem do encontro "O Nordeste no contexto politico-econdmico
Nacional"; Emandes Amorim - nos dias 03 e 04 de agosto, Romeu
Tuma - nos dias 04 e 07 de agosto, Geraldo Melo - no dia 15 de
agosto, Gllvan Borges - nos dias 16, 17 e 18 de agosto e Laclo
Alcdntara - no dia 17 de agosto, todos a fim de tratar de assuntos
politicos em seus Estados de origem; Benedita da Sliva, no dia 17 de
agosto, para participar da reunido do Diretério Nacional do Partido dos
Trabalhadores, em Guarapari-ES; e Bernardo Cabral, no dia 30 de
agosto, para comparecer a audiéncia judicial a realizar-se na 40* Vara
Civel da Comarca de S&o Paulo, nos autos do Processo n° 643/95. Item
14. Requerimento n® 13/95-M, de autoria do Senador Teotdnio Vilela
Filho, solicitando licenca, nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento
Intemo, para se afastar dos trabalhos da Casa, por motivo de salde,
nos dias 16 e 17 de agosto. Aprovado. Item 18: Requerimento n°® 14/95-
M, de autoria da Senadora Emilia Femandes, solicitando licenca, nos
termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Intemo, para se afastar dos
trabalhos da Casa, no dia 24 de agosto, a fim de atender compromissos
em seu Estado. Aprovado. Item 16; Requerimento n° 15/95-M, de
autoria do Senador Gilvan Borges, solicitando autorizag8o para,
atendendo a convite do Diretor-Executivo do Conselho de Cipula para a
Paz Mundial, representar o Senado na Conferéncia do Org#o, a realizar-
se na cidade de Seul, na Coréria do Sul, entre os dias 22 e 25 do
corente més. Aprovado, sem Onus para o Senado. Item 17:

Requerimento n® 16/95-M, de autoria do Senador Carlos Wilson,
solicitando, nos termos do § 1° do art. 13 do Regimento Intemo, licenca
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para se afastar dos trabalhos da Casa, nos dias 14, 15 e 16 de agosto.
Aprovado. item 18. Requerimento n® 17/95-M, do Senador José Alves,
solicitando, nos termos do art. 43, Il, do Regimento Intemno, licen¢a para
se afastar dos trabalhos da Casa, no periodo de 15 a 17 de agosto.
Aprovado. Item 19: Requerimento n° 18/95-M, de autoria do Senador
Artur da Téavola, solicitando autoriza¢do para, atendendo a convite do
Govemno do Chile, participar de programa sobre partidos politicos, a
realizar-se em Marbela, naquele Pais. Aprovado, sem &nus para o
Senado. item 20: Requerimento n° 19/95-M, de autoria do Senador
Romero Jucd, solicitando autorizagdo para, atendendo a convite do
SEBRAE e da CVG (Corporacion Venezolana de Guayana), comparecer
ao Encontro Empresarial Venezuela-Brasil/Norte, a realizar-se nos dias
24 e 25 de agosto, em Puerto Ordaz, na Venezuela. Aprovado, sem
Onus para o Senado. item 21: Requerimento n°® 20/95-M, de autoria do
Senador Femando Bezena, solicitando autorizagfo para integrar
comitiva da CNI/SENAI, em visita oficial ao Canad4, visando a
Cooperagdo com aquele Pais na area de tecnologia ambiental na
indUstria brasileira, a realizar-se no periodo de 1° a 9 de setembro.
Aprovado, sem Odnus para 0 Senado. Item 22: a Mesa recebeu
comunicagdes de auséncia do Pais, apresentadas nos termos do art. 39,
alinea "a", do Regimento Intemo, de autoria dos Senhores Senadores
Viison Kleindbing, no periodo de 14 a 18 de junho; Gilberto Miranda
Batista, no periodo de 30 de junho a 1° de julho; Onofre Quinan, no
periodo de 23 de julho a 03 de agosto; José Alves, no periodo de 15 a
17 de agosto; Artur da Tavola, no periodo de 24 a 28 de agosto; Glivan
Borges, no periodo de 20 a 28 de agosto; Romero Juc4, nos dias 24 e
25 de agosto; Sérgio Machado, Benl Veras, Lulz Alberto de Ollveira
e Valmir Campelo, no periodo de 25 a 28 de agosto, para breve viagem
a Argentina; Fernando Bezerra, no periodo de 31 de agosto a 09 de
setembro. Nada mais havendo que tratar, o0 Senhor Presidente, as doze
horas e dez minutos declara encerrada a reunido, ao tempo em que
determina que eu, (Raimundo Carreiro Silva),
Secretdrio-Geral da Mesa, lavre a presente Ata que, apés aprovada, vai
assinada pelo Presidente.

Sala de Reunifes, em 24 de agosto de 1995.

Senador JOSE SARNEY
Presidente

(*) Republicada por haver saido com incorregdo no DCN, Segao H, de 06-09-95.
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COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Proviséria n° 1.079, de 28 de julho de 1995, que
"dispoe sobre medidas complementares 20 Plano Real, €
dé outras providéndias", (Reedigio da MP n® 1.053/95).

1° Reunifo, realizada em 3 de agosto de 1995.

Aos trés dias do més de agosto do ano de mil novecentos e
noventa e cinco, 4s onze horas, na sala nimero trés, Ala Senador
Alexandre Costa, Senado Federal, retine-se a Comissio Mista aci-
ma especificada, presentes os Senhores Senadores Coutinho Jorge,
Liicio Alciintara, Ademir Andrade, Carlos Patrocinio, ¢ os Deputa-
dos Efraim Morais, Betinhe Rosado, Luis Roberto Ponte, Ro-
berto Campos, Paulo Paim, Amaldo Madeira, Luciano Castro,
Jair Meneguelli ¢ Edson Queiroz. Deixam de comparecer por
motivos justificados, os demais membros. Havendo mimero re-
gimental e em obediéncia ao que preceilua o Regimento Co-
mum do Congresso Nacional, assume a Presidéncia, eventual-
mente, o Senhor Senador Liicio Alcintara, que declara abertos
os trabalhos, e comunica que, em virtude de acordo de lideran-
¢a, hé a indica¢do consensual dos nomes dos Deputados Efraim
Morais e Betinho Rosado, para Presidente e Vice-Presidente
respectivamente. Sem restrigdes dos presentes sobre as indica-
¢oes, foram ambos eleitos por aclamacgdo. Assumindo a Presi-
déncia, o Deputado Efraim Morais designa o Senador Coutinho
Jorge para relatar a matéria, passando a palavra a0 mesmo para
emitir o seu parecer sobre a admissibilidade. Com a palavra, o
Senhor Relator faz um relato dos entendimentos feitos quando
da edigio da Medida Proviséria n® 1.053/95, que permitiram a
alteragio da Medida pelo Governo na sua reedigdo. Em segui-
da, apresenta o Parecer pela a Admissibilidade da Medida. Pos-
to em discusséio, faz uso da palavra, o Deputado Paulo Paim.
Encerrada a fase de discussio, passa-se a votacdo do Parecer,
que é aprovado por unanimidade. Fazem sugestdes sobre o cro-
nograma de trabalho da Comissdo e eventuais convidados a
proferirem palestras sobre a matéria 0s Senhores Parlamenta-
res: Deputados Luiz Roberto Ponte, Paulo Paim, Severiano Al-
ves, Amaldo Madeira, Jair Meneguelli, Betinho Rosado; e, Se-
nadores Licio Alcintara, Coutinho Jorge (Relator), Ademir
Andrade. Foram colocados em votagio 05 requerimentos apre-
sentados pelos Deputados Paulo Paim e Jair Meneguelli de in-
dicagio de convidados, sendo aprovados os seguintes nomes:
Senhores Luiz Antdnio de Medeiros, Presidente da Forga Sindi-
cal; Vicente Paulo da Silva, Presidente da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT; Antdnio Francisco, Presidente da Confe-
deragio Geral dos Trabalhadores — CGT; Anténio Neto, Presi-
dente da Central Geral dos Trabalhadores — CGT, Lourengo
Ferreira do Prado, Presidente da Confederacic Nacional dos
Trabalhadores das Empresas de Crédito — CONTEC; José Ca-
lixto Ramos, Presidente da Confederagdo Nacional dos Traba-
lhadores da Indtistria — CNTT; Dr. Mauricio Schulman, Presi-
dente da Federagio Brasileira das Associagdes de Banco — FE-
BRABAN; Dr. Mério Amato, Presidente da Confederagio Na-
cional da Inddstria - CNI; Marcos Sant’Anna, Presidente da
Clmara Brasilefra da Inddstria de Construgio — CBIC; e, os
Ministros da Fazenda, Dr. Pedro Malan e do Trabatho, Dr. Pau-
lo Paiva. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente, De-
putado Efraim Morais, convoca reunifio para a préxima terca-
feira, 4s onze horas, declara encerrada a reuniio e, para constar
eu, Maria de Fatima Maija de Oliveira, Secretiria da Comissdo,
lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, serh assinada pelo
Presidente, ¢ ird 4 publicagiio, juntamente com apanhamento ta-
quigréfico.

Comissio Mista
MP N° 1.079

Reunido 3-8-95 — 11h27min
Presidente: Deputado Efraim Morais
Relator: Senador Coutinho Jorge

O SR. PRESIDENTE (Licio Alcintara) - Havendo mime-
ro regimental, declaro aberta a reunido, com a finalidade de insta-
lar esta Comissdio Mista, destinada a apreciar a Medida Proviséria
u° 1.079.

Como hé um acordo de lideranga, vamos agora realizar a
eleigio do Presidente e do Vice-Presidente desta Comisséo. Pelo
acordo celebrado entre as liderancas partidirias, a Presidéncia ca-
beria ao Deputado Efraim Morais e a Vice-Presidéncia ao Deputa-
do Betinho Rosado.

Porlanto, cabe a nés, agora, elegermos o Presidente ¢ o
Vice-Presidente. Havendo a concordincia de todos os membros
presentes em relacio aos dois nomes, vamos declari-los eleitos
por aclamagio e, imediatamente, assumiird a Presidéncia aquele que
vier a ser eleito para a mesma, o Deputado Efraim Morais. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Srs. Senadores,
Srs. Deputados, inicialmente, agradego a nossa eleigio, tendo sido
votados por aclamagio.

Desejo convidar o nosso Relator, Senador Coutinho Jorge,
para fazer parte da Mesa.(Palmas.)

Convoco e designo o nobre Senador para Relator da matéria.

Srs. Parlamentares, a Comissio tem um prazo e vamos ten-
lar cumpri-lo, evidentemente, dependendo da posigio do Plendrio,
que serd respeitada.

Foi publicada a reedicio da Medida Proviséria no dia 31-7-95;
do dia 1° ao dia 5 seria o prazo estipulado para oferecimento de
emendas 4 matéria;, portanto, até o dia 5 ainda poderemos receber
emendas.

No dia 2, foi feita a leitura da proposigio, em sessio con-
jonta pela Presidéncia do Congresso Nacional, que designou os
Parlamentares para comporem esta Comissdo, E o prazo de admis-
sibilidade & até o dia 5.

Neste momento, passo a palavra ao Sr. Relator para emitir o
seu parecer sobre a admissibilidade da medida. Sabemos que o Se-
nador Coutinho Jorge, no periodo de recesso, informalmente, par-
ticipou de viérias reunides, em virios Estados do Pais.

Com a palavra o Sr, Relator, Senador Coutinho Jorge.

0 SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Sr. Presidente, Srs.
Parlamentares:

Em primeiro lugar, j4 de acordo com o entendimento dos
membros da Comissio e do Sr. Presidente, antes da leitura do rela-
tério sobre a admissibilidade, deveria fazer um relato sucinto de
tudo aquilo que ocorren no periodo de recesso, logo apds a edi¢io
da Medida Proviséria n° 1.053, em 30 de junho passado.

Virios Parlamentares aqui presentes participaram de diver-
50s evenlos importantes. Gostaria de tentar fazer um resumo bas-
tante objetivo.

Em primeiro lugar, a idéia bésica e geral da Medida Provi-
sdria, como V. Ex*s sabem, é dar continuidade ao Plano Real, por
um fAngulo; visa a superar a desindexacdo da economia, também
de forma gradual; altera, sobretudo, a relagio dos contratos da
economia; define a UFIR como o grande indicador cu moeda fis-
cal, quer em nivel federal, quer em nivel de Estado, quer em nivel
de Municipio; cria a laxa bésica financeira para negociagdes do
mercado, a partir de dois meses; mas, sobretudo, a Medida Provi-
s0ria altera os mecanismos de relagdes entre capital ¢ trabalho na
economia brasileira.
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A grande polémica dessa Medida esté colocada, sobretudo,
a partir do seu art. 9°, em fungio do impacto dessa Medida na so-
ciedade brasileira.

Logo depois gue fomos indicados Relator da Medida, os
proprios Parlamentares nos procuraram, sugerindo que tivéssemos
encontros, mesmos informais, com 0s atores do processo relacio-
nados a essa Medida, ou seja, Governo, empresirios, trabathado-
res, sobretudo.

Nesse sentido, iniciamos, aqui no Congresso Nacional, du-
rante o recesso, esse trabalho informatl, do qual participaram vérios
companheiros Parlamentares, inclusive que estio aqui presentes.

Gostaria, de forma sucinta - por semana, para ser objetivo -,
de mostrar vm quadro bem claro desses eventos, audiéncias, reu-
nides, que enriqueceram argumentaydes que permitiram a allera-
¢io da Medida pelo Governo na sua reedigio no final do més.

Na primeira semana, virios Parlamentares aqui presentes
estiveram conosco, mostrando a sua sensibilidade em relagio ao
funcionamento da Comissio, propondo uma série de idéias, inde-
pendentemente das 186 emendas que foram apresentadas.

Nesse perfodo, Parlamentares, como os que estio aqui pre-
sentes — Jair Meneguelli ¢ Paulo Paim, do PT, Aldo Rebelo, do
PCdoB —, e cutros discutiram longamente uma estratégia de trabatho.

Essa mesma semana, tivemos também uma reunido com o
Ministro do Trabalho, convidado pela propria Lideranca do PSDB,
na pessoa do nosso companheiro que partiu, Jackson Pereira, que
nos acompanhou e discutiu.

Nessa altara, viros sindicatos procuravam o Congresso e,
claro, o Relator, que passou a fazer o papel, portanio, de interloca-
tor do Congresso.

A Cfmara Brasileira de Construgiio Civil participou de en-
contros conosco, por meio do seu Presidente, de Deputados, como
Luis Roberto Ponte.

Enfim, tivemos uma semana preenchida de reunides impor-
tantes.
Na segunda semana, tivemos uma reunifio importante, lide-
rada pelo Deputado Paulo Paim e outros Deputados, em que reuni-
mos todas as federagbes e sindicatos do Pais. Aqui, numa reuniio
ampla, democrata, ouvimos e recolhemos idéias. O nosso papel é
de recolher idéias, propostas, inquietagdes da sociedade brasileira.
Fizemos isso. O Deputado Panlo Paim, inclusive, permanecen
duas semanas aqui, conosco. Nesse sentido, fol uma reuniio alta-
mente positiva.

Nessa mesma altura, na segunda semana, o Supremo Tribu-
nal Federal, por meio do seu Presidente, decidiu a respeito de uma
questio levantada pelo PDT, que argiia a inconstitucionalidade
dos dispositivos que envolviam 2 figura do mediador ¢ a produti-
vidade. S. Ex*, mediante liminar, acatou o efeito suspensivo desses
dois dispositivos.

De qualquer forma, tivemos cutras reunides com o movi-
mento sindical.

Na terceira semana, fomos convidados pelo Presidente da
Repiiblica, Fernando Henrique Cardoso, para uma reuniio de que
participaram os Ministros das dreas econdmica e trabalhista e, nes-
sa altura, j4 com informacgBes de que dispinhamos. Fot muito cla-
ro ¢ franco com ¢ Presidente: "Presidente, a Medida, como estd,
ndo pode ser aprovada. O movimento sindical tem uma posigio
clara; hi dividas, inclusive, na drea dos empregadores,”

Pelas 186 emendas, tinhamos a idéia das preocupagbes do
Congresso. O Presidente ouviu as nossas poderagbes e entendeu
que a Medida poderia ser flexibilizada. E, ne minha frente, disse
aos dois Ministros, das Areas econdmica e trabalhista, que, na
quarta semana - portanto, uma semana depois -, haveria necessida-
de de discussio dos seus Ministros com o Relator, que, naquele

instante, represemava a ligagio, como interlocutor do Congresso
com o Governo. Houve boa vontade do Presidenté em flexibilizar
ou alterar medida provisoria. Posteriormente, tivemos um grande
encontro em $fo Paulo, de que participaram o Deputado Aido Re-
belo e outros Deputados do proprio Estado, nz Assembiéia Legis-
lativa, de todas as centrais sindicais: a CGT, a CUT e a Forga Sin-
dical. Em reunies separadas, ouvimos virias federagdes e sindi-
catos que vieram completar a reunifio que nds haviamos tido na se-
mana anterior com o cotnpanheiro Paulo Paim e com todas as fe-
deragdes. Tivemos reunido também com o Sindicato da Constru-
¢Zo Civil de Sdo Paulo. De qualquer forma, foi um grande avanco
em termos de informagdes, enriguecendo a relatoria.

Na quarta semana, tivemos um grande encontro sindical na
Regifo Norte com as centrais, com o Dieese e com as federagdes,
o que demonstrou que a relatoria ¢ a comisso. na figura do sev re-
lator, estavam disponiveis para ouvir a sociedade brasileira que es-
tava inquieta com a medida provisoria, sobretudo em alguns as-
pectos ligados 3 drea trabathista.

A essa altura, tivemos virias reunides, na dltima semana,
com o Ministro Paulo Paiva, quando levamos sugestdes que foram
recolhidas das emendas, do movimento sindical, dos empresérios,
enfim da sociedade. Meu papel era este e procurei cumpri-lo da
melhor forma,

Este documento e ¢stas propostas estio sendo enfregues 20s
senhores detathadamente com os argumentos. E claro que os se-
nhores também terfio todas as emendas propostas. Nos nos reuni-
mos varias vezes com o Ministro, que garantiu que, daquelas pro-
postas que vou ji citar em termos objetivos, algumas delas seriam
inseridas na reedigiio, como de fato o foram.

Ainda ontem, tivemos um encontro, Sr. Presidente, Srs.
Parlamentares, com a Associagio Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho, que é um segmento importante deste processo
em relagio capital-rabalho e que deveri ser possivelmente cuvido
posteriormente por esta comissfo. Trouxeram suas preocupagies
no sentido da operacionalizaciio desta medida.

Quero dizer que estes eventos, fatos e audiéncias ocorreram
no perfodo do tecesso e que deles participaram ndio 86 o Relator
mas também vérios Parlamentares.

Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, gostaria de, depois deste
histérico sucinto, dizer o seguinte: alguns pontos foram conver-
gentes em imquietagdes e preocupaghes da sociedade brasileira.
Vou tentar sintelizé-los da seguinte maneira:

I - Havia um sentimento de que a medida proviséria enfra-
quecia a atual organizacio sindical e a negociagiio coletiva, ¢ exis-
tern virias justificativas para isso;

2 - O fato de o papel do mediador ser obrigatério ¢ passar a
ser monitorado pelo Ministério do Trabalho e, além disso, ndo tra-
zer a resoluclio que estava prevista na medida;

3 ~ A idéia e o conceito de produtividade, realmente amar-
rado, fechado, exigindo que a produtividade seja medida por em-
presa ¢ com certos indicadores obrigatérios;

4 — Outro aspeclo dizia respeito 4 dedugdo dos aumentos
concedidos antes da revisio salarial, que era um absurdo contr a
classe trabalhadora;

5 — Qutro item tratava da garantia dos saldrios nesta fase de
transigiio dz um modelo eminentemente indexado para um modelo
de livre negociagio. Portanto, haveria necessidade de garantia dos
salarios. Tainbém se fazia prioridade uma explicitagdo do saldrio
minimo com garantia de sua corregiio e do seu incremento parz a
sociedade brasileira;

6 — Houve, também, é claro, questdes relacionadas & UFIR,

‘a0 saldrio do servidor pliblico e diividas e inquietagSes do setor de

construgio civil quanto aos contratos.

-
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‘Esses, Srs. Parlamentares, eram os pontos basicos de grande
parte das emendas e das manifestagdes de toda a sociedade que
aqui veio discutir e que o Relator teve oportunidade de ouvir.

Baseado em tudo isso, fomos conversar com ¢ Ministro, na
iiltima semana, segundo sugestio do proéprio Presidente da Repii-
blica. Encaminhamos ao Ministro um resumo, que 0s senhores es-
tio recebendo, destes problemas.

Para ser objetivo, j& que o5 senhores o conhecem bem, o
primeiro diz respeito ao enfraquecimento da atual organizagiio sin-
dical. Nao temos divida nenhuma, estou convencido de que o art.
17, que revoga dispositivos da Lei 8.542, de 92, ert seu art. 1°, §§
1° e 2°, realmente d4 a perceber 3 sua revogacio ganhos do movi-
mento sindical, evidenciando o enfraquecimento desse movimen-
to. Cliusula de acordo, convengdes e contratos coletivos estio cla-
ramente inseridos no §1° e §2°, O § 1°, entre oulras coisas, diz o
seguinte:

"$6 poderi ser” - s6 para lembrar - "reduzida ou
suprimida qualquer vantagem por outro acordo coletivo.”

Retirado isto, cometer-se-ia uma injustica ac movimento
sindical e ao trabalhador.

H4 um outro aspecto no §2° Sio as condigbes de aumento
de salirio e os ganhos de produtividade, que deveriam ter, entre
outros fatores, produtividade e lucratividade por setor e por em-
presa, Significava que havia flexibilidade - e, no nosso entender,
podia ser regional, nacional - para que os sindicatos pudessem ne-
gociar livremente, j4 que a tese era liberdade de negociagio.

Levamos ao Ministro e dissemos que isto precisava ser alte-
rado e que era a proposta geral do movimento sindical. E com isso
irfamos fortalecer a organizagio e 0 que esta disposto no art. 8° da
Constimigio.

Outro aspecto imporiante: da produtividade. Trazia em si
um vicio de inconstitucionalidade que o préprio Presidente do Su-
premo Tribunal Federal considerou e aceitou a proposta do PDT
para suspender exatamente este dispositivo. Mas nés queremos di-
zer que a forma como estava sendo colocado era altamente ireal
para o Brasil, Irreal! Por isso mesmo, a alteracio desse dispositivo
visava a flexibilizar o conceilo de produtividade. No que for possi-
vel, aqui vou dizer o que eu disse para o Presidente. Quando eu
mostrei para o Presidente, ele entendeu que a idéia de flexibilidade
era possivel. Entio, no meu entender, poderia ser por setor, por
regido, enfim de acordo com as negociagdes.

O outro aspecto é o mediador, que era obrigatdrio. Entre a
negociagio frusirada de capital-trabalho e o dissidio coletivo, o
Governo impbds o mediador, obrigatoriamente, indicado pelo Mi-
nistéric do Trabalho. Uma forma impositiva, arbitraria, contra a
qual ¢ movimento sindical se rebelon. En, como Relator, fiquei
atdnito e passamos a defender a tese diferente. Mediador é uma al-
temnativa. O Supremo Tribunal também mostrou que viclava o li-
vre acesso 4 Justica, considerando portanto inconstitucional. Exis-
tem experiéncias em outros paises onde hi o mediador, mas hé a
altemativa de ser privado, piblice, portanto, livremente escolhido.
A grande tese do movimento sindical era a mediagiio opcional e
regulamentada.

Falei ao Presidente. que achou que era possivel e, em nego-
ciagdio com o Ministro, prometeu editar 4 medida e ter o regula-
mento, para que discutissemos o que esti escrito. Eu argumentava
com o Presidente e sobretudo com ¢ Ministro era que passavam a
dizer uma coisa que nio estava escrito. E eu disse: Presidente, o
que o St. Ministro me diz ndo & o que estd escrito. E Sua Excelén-
cia acabou autorizando o Ministro a rever este conceito junto co-
migo. Era realmente desta linha. O Presidente Fernando Henrique
mestrou abertura ¢ boa vontade em resolver. O Ministro achava

que estava claro, mas ndo estava. As for¢as sindicais reuniram
com S. Ex" e todos mostraram que este dispositivo teria que ser altera-
do. Seria alterado em termos de mediagio opcional e regulamentar.

Outro aspecto importante dizia respeito a0 fim da dedugio
dos aumentos concedidos na revisio salarial, que era um absyrdo.
Q Parigrafo Unico amarrava isto, 0 que seria umh prejuizo absurdo
ao trabalhador. Qualquer promogio seria deduzida, Seria uma in-
coeréncia.

. O outro aspecto, que € 0 mais polémico, refere-se i garantia
dos saldrios, Faco questio de parar um pouco aqui, para dizer de
assunlos que argomentei com o Ministro e com o proprio Presi-
dente Fernando Henrique. Primeiro, nds estamos mudando de um
modelo de indexagio para um modelo de livre negociagio. O Bra-
sil ndo ¢ feito de empresas organizadas e de sindicalos fortes. Infe-
lizmente - esld aqui presente um companheiro de 83o Paulo -, o
Brasil sindical nio é o Brasil da ABC, nfo é o Brasil dos metaliir-
gicos. O Brasil & um Brasil plural. de sindicatos [rigeis e desorga-
nizados. As regides sio dispares em tudo isso, os trabalhadores es-
tio fragilizados em tudo isto. Mas o Govemo, na propria Exposi-
¢io de Motivos, dizia que a medida exatamente precisava de uma
fase de transi¢io de dois modelos, tanto que Sua Exceléncia aceita,
na nova relacio capital-irabalho, que a correcio dos salrios até a
data base de junho deste ano seja feita pelo IPCr, Sua Exceléncia
achou que era uma transigio isso. Dai para frente, era livre nego-
ciagdo, Seja o que Deus quiser para os trabalhadores.

Ora, hi uma coisa muilo simples na argumentacio técnica
do Governo que eu uso. Vamos pegar a medida provisoria. Todos
os outros agentes econdmicos tém pelo menos a garantia de repo-
siciio anual de suas rendas. Olhe bem, todos 1ém. Esta claro. Todos
os coniratos anualmente poderdo ser corrigidos por indices de pre-
¢os. O Governo, para o trabalhador, ndo garante isso e pior: proi-
be, o que achei um absurdo. Portanto, fica tudo anualizado, as per-
das das vérias categotias sio repostas, vinculadas ao indice de pre-
¢os. E no ant. 13° Sua Exceléncia proibe corre¢des salariais por in-
dice de pregos.

A medida proviséria ndo tinha coeréncia 15gica. Pecava
pela incoeréncia. Mesmo com a inflagio de 30%, os trabalbadores
teriam pelo menos perda de um ter¢o. Esse argumento usei com o
Presidente Femnando Henrique ¢ detalhamente com o Ministro. E
pus num papel, que os senhores vio receber, todos estes argumen-
tos melhor explicitados. Estou tentando ser bastante objetivo agora.

O mercado laboral do Brasil tem categorias fortes e fracas,
como os senhores sabem. Alguns estfo despreparados para uma
mudanga abrupta do modelo de negociagio capital-trabatho. Cate-
gorias desorganizadas, por coincidéncia, estdo em faixa de salirios
mais baixos. Setenta da massa trabalhadora estd na faixa de um a
trés saldrios minimos. E eu ndo estou disewtindo que poderia ser
mais cu menos, mas é uma tese de qualquer maneira discutivel,

Haveria o que nds podiamos chamar uma condig@o perver-
sa do agravamento da distribui¢do de renda dentro da classe assa-
lariada. Nio eston falando de outros agentes. Nés tinhamos que
encontrar mecanismos de transi¢io para estes modelos, para redu-
zir as perdas salariais expressivas dos trabalhadores. Maior, por-
tanto, prole¢io aos trabalhadores de baixa renda e o de média e
alta teriam também certa protegio. Seria uma proposta que ndo
fosse inflaciondria, respeitava a anualidade e fugia de uma tese - a
do gatilho - que respeilo mas que é inflaciondria, estimulante da
prépria inflagdo. JA tivemos experiéncia no Governo Samey. E
uma lese vélida. A tese do gatilho € uma alternativa. Outra tese é a
correcio integral de todos os salirios pelo INPC. Entio sdo meca-
nismos Tespeitdveis mas que trazem - todo mecanismo traz - um
lado positivo e um negativo. A questio era descobrir mecanismos
que mantivessem a tese. Quando eu levantei para o Presidente Fer-
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nando Henrique que os salrios baixos deveriam ser garantidos
numa fase de transi¢io, Sua Exceléncia disse que podia-se pensar
no assunto mas que teria gue conversar com a equipe econdmica
porque havia problemas de possibilidade de realmente prejudicar o
nosso combate 4 inflagio. Eu disse: perfeitamente, nés niio quere-
mos criar mecanismos inflacionirios, mas criar mecanismos vid-
veis ¢ reais. Nesse aspecto estamos de acordo. Numa das propos-
tas que apresentei ao Presidente, ha predominéncia ou de gatilho
ou de comeglio plena, mas os priprios sindicatos entendem que
podemos encontrar um mecanismo possivel de negociagio,

A proposta bisica que encaminhamos, para efeito de nego-
ciacio dentro desse periode, principio da honorabilidade dilnigio
do tempo; ndo levando, portanto, a idéia de “gatitho”, considerada
por eles altamente impossivel. Mostramos que teremos duas etapas:

1) Negociagio da primeira data, a partir de julho de 1995,
uma garantia de reposi¢io para até trés saldrios minimos de 100%
do INPC; cutras categorias um pouco mais baixa de 80%. Poste-
riormente, poderiamos reduzir, num segindo ano do programa, de
uma faixa a outra; haveria uma agio decrescente.

Além disso, o IPCr que todos tém direito em julhe, o traba-
Thador com data-base em janeiro, fevereiro ou margo s6 iriam re-
ceber naquele periodo. A idéia seria antecipar até 31 de dezembro,
num calendirio, que poderia janeiro ¢ fevereiro ser outubro; mar¢o
e abril, novembro ¢ dezembro a data-base em maio/junho. De tal
ordem que todos receberiam incorporado a sen salario o IPCR pre-
visto na prépria medida provisdria.

O Ministro analisou, afirmando ser muito aceitivel essa
parte da antecipagio do IPCr. Mas o Governo argumentou que ha-
via pouco tempo para fazer as proje¢Ges com a equipe econdmica
e que, dificilmente, seria incluida na reedigdo.

Quanto ao problema do salirio minimo a que, claramente,
me referi, mostrei enlre outras coisas:

"O art. 8° da medida provisdria prevé indices para ajuste da
concessio de beneficios da Previdéncia Social pagos com atrasos e
saldrio da contribui¢io.”

O salirio minimo, que sempre foi vinculado ao beneficio,
nio existe. O que o Govemo pretendia fazer com isso? O Presi-
dente afirmou que ird preservar ¢ garantir o saliric. Entio por que,
nesse dispositivo salarial, nfo se explicita que o salirio minimo
serd garantido totalmente pelo INPC, podendo ter indice de produ-
tividade.

Inclusive, sugeri a elevagio do salario minimo através do
miiltiple do Produto Interno Bruto - PIB - per capita, de acordo
com ¢ desenvolvimento da economia, as negociagdes posteriores
que poderiam ser regulamentadas. Mas, pelo menos, deveria ter a
indicagdo disto, j4 que era uma série de inquietagdes dos parla-
mentares ¢ do movimento sindical. Além disso, o problema do sa-
lario do servidor pudesse seguir as mesmas regras das correcbes
para os trabalhadores de modo geral.

Quanto a UFIR: a proposta é muito simples. O argumenlo
que o Governo usou, também utilizei. HA o raciocinio de que a
UFTR representa impostos indexados e politica salarial de negocia-
¢io condicionada, em que o Governo - estou apresentando os ar-
gumentos da sociedade - exige da sociedade uma decisdo de que
ela acredita na estabilidade e o Estade, por si s6, nio cré€ porque
garante a UFIR dos tributos, trimestralmente, até dezembro e, se-
mestralmente, para o proximo ano.

Alegaram que a corregio da tabela do Imposte de Renda, se
ndo fosse feila semestralmente, seria prejudicial aos assalariados e
iria estimular a inadimpléncia. Utilizando-se desses argumentos, o
Governo poderia usar a visio anual da UFIR, empregando para a
correcio da tabela do Imposto de Rends a semestralidade. Para os
inadimplentes a penalizagio semestral € um congelamento anual

para os que pagam em dia. O conflito de indicadores eptre patrbes,
trabalhadores e o Governo seria superado.

E eu nio estaria inventando mecanismos porque o proprio
Real foi quem prop0s isso. N3o seria nenhuma inovacio, o Gover-
no nio pediria nada e seriam mantidos os seus argumentos. Entio,
ficaram de estudar o mecanismo.

Os contratos da construgio civil que o nosso ilustre Depu-
tado Luiz Roberto Ponte, preliminarmente, nos apresentou mos-
trando uma inquietagiio do setor, e, posteriormente, em Sio Paulo,
numa reuniao que tive com o Sindicato de Construgio Civil, so-
bretudo no que diz respeito aos contratos com o setor piblico, fi-
caram sobrestados no seguinte sentido: hi uma preocupagio, mas
ficou ajustado com aguele Parlamentar e com os membros do Sin-
dicato que eles iriam fazer uma proposta concreta no inicio de
agosto e apresentar & Comissfo e ao relator para ser levado ao Go-
verno. Ji havia uma relagio anterior que poderia ser aprimorada.

Levamos isso por escrito - os senhores iriio receber tudo,
agora, detalhadamente -, argumentando pessoalmente com o Presi-
dente, muito sucintamente, é claro, porque ele delegou aos Minis-
tros a negociacio, mas Sua Exceléncia sempre diz: “Vamos flexi-
bilizar e tornar real essa medida proviséria.'' Baseado nessa reali-
dade € que nds defendemos, rigorosamente, esses pontos. Pode-
mos divergir até em mecanismos, mas a tese coincide com os inte-
resses globais da sociedade, do movimento sindical, etc.

Sr. Presidente, Srs, Parlamentares, V. Ex"s poderdo analisar
este documento com detalhes. As nossas argumentacdes af estdo,
Em relagio 4 reedigcio da medida, houve um avango do Governo e
fago-The justica. Os itens que trataram da negociacio relativa &
produtividade foram alterados. O Governo deixou de “amarrar" a
produtividade em termos de empresa - no entender dos juristas, de
uma forma geral, permitindo todos os tipos de flexibilidade. O me-
diador, de fato, tomou opcional, nio hd divida, e deixou aquela
“amarracio' do Ministério do Trabalho, podendo ser negocidvel
entre as partes e anexou a resolugio, através de decreto, detalhan-
do o mecanismo de funcionamento.

Portanto, cumpriu estes aspectos e retirou do art. 13 o item
de dedugio dos aumentos concedidos.

Assim, ele atendeu em parie uln grupo de Parlamentares;
atenden em parte os anseios dos sindicatos; atendeu quase total-
mente a posi¢io do Supremo Tribunal Federal e, claro, o relator
que, de fato, estava de acordo com todas essas teses. Foi um avan-
¢o, um degran da escada que o Govemno autorizou subir, mas te-
mos outros importantes no sentido de aprimorar e tornar realista a
medida proviséria, sobremdo no que diz respeito aos saldrios, acs
mecanismos de garantia, que € um tema polémico mas altamente
relevantes.

Podemos voltar ao problema da UFIR e o préprie Ministro
disse que, a partir de agosto, 0 Govemo estard receptivo para con-
tinuar a discussdo.

A partir de agora, Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs. Parlamen.
tares, o Ambito desta Comissdo serd o das grandes discussdes. ire-
mos ter a oportunidade de ouvir os autores do processo: Governo,
trabalhadores ¢ empresérios, através de seus mais importantes rep-
resentantes, apds a reedigio da medida, com alguns avangos, para
que tenhamos condigbes, quem sabe ainda este més, de aprovar-
mos nosso relatbrio na Comissio,

Quanto ao plendrio, € oufra etapa que nio compele a essa
ComissEo discutir.

Em conversa ¢om os Parlamentares da Comissio e com o
nosso ilustre Presidente, acredito que essas audiéneias deverdo co-
megar na préxima semana e o Presidente e a Comissdo irfio decidi-las.

Sr. Presidente, apds esse sucinto relato, detalhado no docu-
mento, irei cumprir a minha tarefa regimental, qual seja a de apre-
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sentar o relatdrio de admissibilidade, que ¢ o cumprimento Tegi-
mental que precisa ser aprovado esla semana e que, evidenternen-
te, define ser a medida provisoria relevante ¢ urgente.

Irei ler rapidamente o relatério, cuja cdpia se encontra em
maos de V. Ex's...

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Carc Relator, Se-
nador Coutinho Jorge, interrompo V. Ex* para convidar o Deputa-
do Betinho Rosado, que foi eleito nosso vice-presidente, para fa-
zer parte da Mesa.

Agradego-lhe e devolvo a palavra a V. Ex™

0O SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - No caso dessa medi-
da proviséria o relatério cumpre um papel regimental. O grande
tema dessa medida proviséria é o seu mérito, o seu conteiddo.

(Leitura de relatério.)

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Em discussio o
parecer. (Pausa.)

O SR. PAULO PAIM - 5r. Presidente, na abertura do rela-
tério, ¢ dito que traz inovagdes nos artigos 11 e 14. Quero alertar
que se trata de um erro de datilografia: € nos artigos 11 ¢ 13.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Correio.

0 SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Sr. Pres lcnte, soli-
cito a corregio. Sdo os artigos 11 ¢ 13,

O art. 14 é um dos que se pretende mudar, Mas, por hora...

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais} - Em discussio.
(Pausa.)

Nio havendo quem queira discutir o parecer da admissibi-
lidade, passa-se 4 volagio da admissibilidade da matéria.

Os Srs. Parlamentares que concordam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovada.

Srs. Parlamentares, St. Relator, existe aqui uma lista de ins-
crigio para o uso da palavra. Lembro a todos que o Regimento
permite que cada orador fale por até quinze minutos. Evidente-
mente, o Presidenie da Mesa deixard todos & vontade. Contudo,
como ji temos quatro parlamentares inscritos, pedirffamos que fos-
se cumprido o tempo regimentalmente.

O SR. LUIZ ROBERTO PONTE - Peco a palavra pela
ordem, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Pois nio.

0 SR. LUIZ ROBERTO PONTE - Sr. Presidente, qual é
o cronograma da Comissdo? O que a Comissdo pretende fazer?
Quais sdo os passos subseqiientes: se vamos ter sessio hoje, se-
gunda e terca-feira?

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Deputado Luis
Roberto Ponte, na realidade, pretendemos fazer a préxima reu-
nifio na terga-feira. Hoje, evidentemente, queremos ouvir su-
gestdes dos Srs. Parlamentares para que se possa fazer algumas
convocagbes, seja da 4rea ministerial, seja através de sindica-
tos, federagdes, centrais, enfim, todos aqueles que os Srs. Par-
lamentares entenderem que se faz necessirio vir a esta Comis-
sio para que possamos ouvir. A Presidéncia serd bem democréti-
ca nesse sentido.

Entendo que a matéria é da maior releviincia. Precisamos,
portanio, cuvir virias tendéncias da nossa sociedade.

Os Srs. Parlamentares ji poderdo fazer algumas indica¢Bes
para que, na proxima semana, possamos ouvir alguns desses no-
mes indicados.

Em entendimento com o Sr. Relator, procuramos encontrar
o methor caminho. Entendo que a Comissio vai desenvolver um
trabalho, se possivel, 3s tergas, quartas e quintas-feiras. Até o final
desta reunido vamos estudar o melhor horério. Inicialmente, existe
uma proposta para as ] 1h, na préxima terca-feira, e nés querfamos
que fosse conveniente para todos os Srs. Parlamentares.

Uma vez aprovado o parecer do Sr. Relator em relagio 4
admissibilidade da matéria, com a palavra o Deputado Paulo Paim,
que dispde de quinze minutos.

O SR. PAULO PAIM - Sr. Presidente desta Comissio,
Deputado Efraim Morais, Sr. Relator, Senador Coutinho Jorge, en-
tendo que é fundamental que esta Comissdo consiga de fato, den-
tro dos prazos, concluir as suas votagdes. Nés ndo gostariamos que
se repetisse o episddio do real, que fez aniversirio de um zno e a
matéria ndo foi votada.

Entendemos que essa medida provisdria, na nossa avalia-
¢3o, é injusla, inexplicivel, indefensdvel, inaplicivel e ji € lei.
Queiramos ou nio, j tem forga de lei na sociedade. Devido a isso,
fazemos um apelo, em nossa primeira intervengio nesta Comis-
sio, no sentido de que consigamos fazer os convites, os debates e
que o Congresso Nacional, Cimara ¢ Senado, vole a matéria o
mais ripido possivel, sem atropelar os prazos ¢ mediante um amplo.

Para satisfacio nossa, grande parte da exposigio feila pelo
Relator tem também o nosso entendimento. Gostaria de registrar
que, no nosso entender, hi duas questdeschaves que poderiamos
aperfeicoar. Uma delas refere-se ao art. 14. Ndo consigo entender
como o Presidente do Tribunal Superior do Trabalho possa se tor-
nar um super-homem, um deus, que, mediante um despacho, terd
poderes de anular as decisBes dos Tribunais Regionais do Traba-
lho, que, pela medida provisdria, jd sio suspensas automat-
icamente. Ji sdo suspensas automaticamente. E decidido e entra
em efeito suspensivo. E ele vai decidir se prevalece o efeito sus-
pensivo ou ndo. Por isso achei importante a posi¢io do Relator,
quando uma das suas colocagdes € convidar um representante da
Associacio Nacional dos Magistrados para vir debater essa ques-
o, inclusive, tenho requerimento no mesmo sentido.

Gostaria de lembrar que o ex-Presidente Collor de Mello
baixou a Medida Proviséria n° 185, que também repetia o que estd
no art. 14. No entanto, esta Casa, pelo voto, rejeitou esse artigo,
para nfio conceder poder supremo ao Presidente do TST. O ex-
Presidente Collor tentou reeditar a medida. O Supremo Tribunal
Federal acabou decidindo contra essa medida. Entdo, j4 existe de-
cisdo do Supremo Tribunal Federal ¢ também do Congresso Na-
cional contra a figura impositiva, de super-homem, do Presidente
do TST, que, no meu entendimento, deve ser também convocado.
S. Ex* ndo concorda com isso, por entender ser um desrespeito aos
magistrados gue atuam nos Tribunais Regionais das respectivas reas.

A outra questio, Sr. Relator, que eu gostaria de expressar a
nossa posicdo, entendendo que o debate serd rico nesse sentido, é
quanto a importincia de haver prote¢o do salario do trabalhador,
Jja que o conjunto da economia esta indexado. Se o INPC é medido
més a més, significa que ele vai medir o que houve de aumento de
precos. Naturalmente, ndo € intengiio do Governo nem nossa apre-
sentar medida que determine que os pregos ndo podem aumentar
més a més.

A outra questio que V. Ex* coloca é quanto aos contratos,
que, mal ou bem, estdo corrigidos, pelo menos anualmente, de for-
ma plena, via IGP, se nio me engano.

Outro ponto diz respeito ao sistema financeiro, que tem a
comrecio plena més a més, até dia a dia - nada o proibe. Quanto
aos uributos do Governo, estes serio corrigidos de trés em trés
més. HA ainda o INPC, que serd usado para as contribuigdes da
Previdéncia. Em tese, tudo fica indexado para pagar; agora, para
receber, nio.

Entdo, o tnico que nio tem direito & indexagio & o traba-
thador, o servidor, o aposentado, que também aqui ndo esti con-
templado, e, indiscutivelmente, o saldrio minimo.

Sr. Presidente, nfo é minha inlenciic, neste momento, ex-
plorar a0 méximo o debate que vamos ter nessa medida. Bu fiz,
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por exemplo, dez questionamentos, ¢ os encaminhei para os Srs.
Ministros. Espero que S. Ex®s aqui comparegam. Para ajudar, en e
o compapheiro Jair Meneguelli estamos encaminhando & Mesa
seis requerimentos; um deles convoca os Srs. Ministros do Traba-
Tho e da Fazenda. Achamos que os dois sdo fundamentais.
Também concordamos com o Relalor, porque o que eles fa-
lam é uma coisa e o que estd escrito & outra. Espero que esclare-
¢am se o que vale é o que esla escrito na medida ou o que eles fa-
lam para a sociedade. Entio, gostariamos de ouvir a opinifio deles.

O outro requerimento convoca o Presidente do Superior do
Trabalho e cutros magistrados que atuam na mesma Area, inclusi-
ve estamos dando aqui alguns indicativos.

Em outro requerimento, convidamos para o debate repre-
sentantes de carater nacional do empresariado: da agricultura, ban-
queiros, Fiesp, CNI, enfim, as entidades dos empresirios. Estamos
convocando também os representantes dos trabalhadores, que
pode ser via centrais sindicais, e um representante, como ja acon-
teceu em outras oportunidades, das dezessete confederagdes de
trabalhadores.

Acreditamos, Sr. Presidente, que essa questio é de carater
nacional e nio € sé salario.

O 1iltimo requerimento € no sentido de que convocar eco-
nomistas. Como vamos discutir uma medida proviséria que trata
da complementagio do real, nio é s6 a questio salarial que esta
em jogo, tomamos a liberdade de indicar alguns, tais como: Maria
da Conceigio Tavares, o proprio Deputado Delfim Netto, Celso
Pastore. Outros poderio ser indicados, inclusive, mais proximos i
medida do Governo. Eu, pelo menos, indiquei aqui esses (rés
como uma contribui¢io ac debate. J4 que ¢ uma medida provisoria
que vem complementar o real, seria importante compreender como
os economistas estiio vendo essa situacfio, j4 que nds - encerro di-
zendo isto - no campo mais da economia, estamos vendo que ha
uma grita geral na sociedade. S0 os empresarios, a iiltima nota da
Fiesp demonstra isso, sao os trabalhadores, € a agricultura, enfim
ndo bi nenhum setor da economis, a ndo se 0 Governo e os ban-
queiros, que estio concordando com ¢ momento atal e conjuntu-
ral do Plano Real, de juros, os mais altos do plarfeta, desemprego
em massa, recessio, concordata, faléncia.

Enfim, queremos saber para onde vai o real, ji que temos
muita preocupagio porque aconteceu no México, E quando o Mé-
xico fali, a inflagio estava prixitna a zero, o que acontecen, inclusi-
ve, na Argentina, onde seguraram até a posse do Presidente Menem.

Deixe como uma contribui¢io essa nossa primeira explana-
¢Ao sobre a medida proviséria, e nem usei os quinze minutos, mas
entendo que vai ser fundamental este férum, esta comissdo apro-
fundar o debate sobre o Plano Real e também, naturalmente, sobre
a questio salarial.

Passo 4 Mesa os requerimentos, gue sio em mimero de seis.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Com a palavra o
Senador Liicio Alcintara.

0 SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, Srs. Parla-
mentares, na verdade, quero fazer uma intervencgiio que ji foi ante-
cipada pelo meu companheiro, Deputado Luiz Roberto Ponte. Era
justamente para estabelecermos um cronograma e comungada a
preocupagio do Deputado Paulo Paim no sentido de que, pelo me-
nos no dmbilo da comissiio, consigamos votar e chegar a um texto.
Porque, infelizmente, ndo ha nada mais pernicioso para o Poder
Legislativo hoje do que um abuso da utilizagdo das medidas provi-
sérias. Ha medida proviséria editada dia de sabado, etc. E o parla-
mentar, por mais diligente que seja, ndo consegue, porque o prazo
de emenda ¢é a partir da publicagdo, e & uma coisa muito dificil.

Assim, em se tratando de uma matéria que envolve contra-
tos, salérios, é preciso que se estabelegam, com a brevidade possi-

vel, sem cercear o debate e a discussdo, regras permanentes, defi-
nitivas, que balizem o funcionamento da economia e das rela¢tes
capital-trabalho. Do contririo, vamos ficar numa instabilidade al-
lamente perniciosa para a sociedade brasileira.

Era esse apelo, para que nés, membros da comisséo, real-
menle trabalhemos de garantirmos de, pelo menos no imbito da
comissdo, a aprovagio de um texto, porque depois ainda hi a fase
do plenério, e ai escapa do nosso controle, da nossa responsabili-
dade. E em seguida que estabelecamos um cronograma ¢ convites
a essas personalidades que suscitem justamente o contraditério, vi-
soes diferentes, seja do ponto de vista da concepgio, seja do pro-
prio ponto de vista dos interesses das corporagdes e dos diversos
segmentos em que a sociedade se distribui.

Estou participando hoje pela primeira vez, porque fui indi-
cade como membro da comissdo, mas passei o recesso no meu Es-
tado. De forma que estou disposto a dar a minha contribuigio.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Com a palavra o
Deputado Severiano Alves.

O SR. SEVERIANO ALVES - Sr. Presidente, Sr. Relator,
ndo fago parte da Comissdo, muito embora tenha feito na primeira
edi¢io da 1.053, mas ndo coube ac meu partido, pela proporciona-
lidade, participar desta comissdo. Estou como deputado.

Também ficamos aqui, ndo duas semanas, como alegou o
Deputado Paulo Paim, mas quatro. Ficamos alentos, inclusive esti-
ve no gabinete de V. Ex", por algumas vezes, por telefone falamos,
¢ participamos daquela revniio com as entidades sindicais. Entéo,
o meu partido demonstrou realmente interesse e preocupagdo com
a medida provisoria.

Aproveito para parabenizar V. Ex® pela coragem e alé de
tomar determinados posicicnamentos, embora seja da linha de
apoio ao Governo, mas tomou muitos posicionamentos em defesa
do trabalhador. Ouvi atentamente a explanagio de V. Ex®, antes do
relatério da admissibilidade da medida, e quero parabenizar a sua
preocupagio com o direito do wabalhador, que é também do nosso
Partido. Tanto € que a iniciativa de entrar com a medida judicial
no Supremo Tribunal Federal foi do PDT. Felizmente o Supremo,
num despacho liminar, na agio direta de inconstitucionalidade
concedeu decisdo liminar tirando os efeitos dos dois artigos ji ci-
tados,oan. tl eo 13,

Ficamos aqui no recesso o més tode, e lamento que nio te-
nha havido realmente interesse do Congresso Nacional ou desta
Comissio representativa, gue foi eleita, tanto na Camara, como no
Senado, para discutir questdes, inclusive da Medida Proviséria n®
1053. Entio para mim isso foi uma frustracio como Deputado de
primeiro mandato. Fui indicado por meu partido, que me consul-
tou a fim de saber se eu gostaria de ficar na representatividade do
Congresso e aceitei, mas infelizmente houve sete tentativas de reu-
nides desta Comisséio € ndo se consolidou nenhuma. Foi, do meu
ponto de vista, uma vergonba. Um deputado chegou a dizer que
essa Comissdo deveria deixar de existir. Fiz a seguinte pergunta:
entdio, o Presidente da Repiblica também vai ter que fechar o Pa-
ldcio durante o periodo de recesso. Como o Congresso pode ficar
sem a representagdo? Como a sociedade pode ficar sem o seu eco?

Entéo, foi uma frustragio muito grande. Penso que os com-
panheiros que se compromeleram a representar o Congresso nessa
fase do Congresso, que ndo o fizeram, pecaram. A meu ver, foi
realmente um acontecimento muito ruim ¢ deu margem a criticas.
Até participei da reunido dos sem-terras, onde ouvi realmente cri-
ticas severas contra 0 Congresso Nacional, que ndo gostaria de ver
repetidas em outras oportunidades.

Sr. Presidente e Sr. Relator, voltando & medida provisoria,
como V. Ex? temn demonstrado interesse realmente em saber se vai
haver perdas salariais, se o trabalhador vai ser cu nio prejudicado,
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gostaria saber de V., Ex" se, dentro desses estudos que ji fez, desse
trabatho que jA esi4 muito bem organizado em relaciio & medida
proviséria, se V. Ex* est4 seguro de que realmente a medida provi-
séuia vai atender satisfatoriamente aos interesses dos trabalhadores.

O Deputado Psulo Paim ji explanou que possivelments te-
remos aqui audiéncias piblicas com o Ministro, pelo menos da
drea econdthica, € com 0§ segmentos sindicais orgamizados. Nao
sei se permanece essa idéia de V. Ex* de pleitear junto 3 Comisséo
a vinda dessas autoridades. E que ndo vepham para c4 também
com discursos. Gostaria de saber de V. Ex® s¢ j4 existe estudo téc-
nico que comprove que realmente o trabalhador ndo vai ser preju-
dicado com essa desindexagiio. Pelo menos € a preocupagio de V.
Ex*, Quero saber se realmente h4 essa seguranca, se o trabalhador
pode ficar rangiiilo.

Muito obrigado, Sr. Senador e Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Vamos comegar
com uma pergunta dirigida ao nosso Relator, ao qual concedo a
palavra.

O SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Precisamos fazer
justica a0 Deputado Severino Alves. Os senhores receberam um
pasla que mostra um resumo das idéias que expus aqui, os even-
tos, inclusive aquele da segunda semana em que as federagBes de
todo o Brasil participaram, o Deputado Paulo Paim que estd citado
também, mas fiz questio de citar os dois nomes, como nomes de
atuagiio que ja estd no documento.

Quero enfatizar o seguinte: no préprio documento a medi-
da esti antes. As propostas, o que foi alierado, hi todo um esque-
ma de estudo que os senhores poderdo utilizar de forma bem 16gi-
ca ¢ que Tepresenta a sintese da minha exposigiio anterior.

Agora, Deputado, mantenho integralmente a minba posicio
escrita, que fiz agom e que tenho defendido na imprensa. Os itens
relacionados, vou insistir novamente, ao enfraquecimento dz orga-
nizagho sindical, mediador com resolugio que ja foi alterada, da
produtividade que ji foi alterado na produgdo, a garantia dos sali-
rios dos trabalhadores e do salirio minimo, além do aspecto do sa-
ldrio do servidor, sdo nossas preocupagdes. Posso informar a V.
Ex* que nio estou convencido jamais de que os trabalbadores nio
vio ser prejudicados. Ao contrétio, tenho convencimento trangiii-
lo, tecnicamente, politicamente, de que haveri prejuizo da classe
trabalhadora, sobretudo daquela classe nfio organizada, de saldrio
mais frigil, de sindicatos que realmente nio tém o poder de barga-
nha na negociagio, de prejuizos, lembrando nio 56 a disparidade
entre empresa, entre sindicalos, entre regides, portanto entre cate-
gorias e setores do Brasil, num Brasil continental. Nfo tenho didvi-
da de que deverd haver prejuizo. E a nossa tese € de que deve ha-
ver um instrumento, vm mecanismo, que pode ndo ser aquele que
propus, mas que represente a tese de garantia minima, a partir do
qual as negocia¢bes possam vir e os trabalhadores possam ganhar
mais, possam ler incrementos reais.

Defendo rigorosamente a tese que apresentei no documento,
que levei aos Ministros, que mostrei ac Presidente e que agora esta

' consubstanciada num decumente téenico que considero bastante
claro, enxuto. Espero que todos o leiam, pois ele pode inclusive
ser a base o fuituro do relatdrio definitivo,

Portanto, continuo defendendo os mesmos pontos de vista
nesse aspecto ¢ muito mais porgue o Governo niio mexeu em nada
na parte salarial porque precisamos trabalhar muito na tentativa de
mudar a medida provisétia. Eu diria aprimora-Ia de tal maneira de
que os trabathadores niio sejam os dnicos penalizados com a medi-
da proviséria.

Concordo plenamente, j4 que V. Ex* se referiu a essa ques-
tio, com o fate de que esta Comissfo, a partir da préxima semana,
serd o férum de debates permanentes onde todos os atores do pro-

cesso, trabalhadores, empregados, govemno, justiga - como colocou
o Deputado Paulo Paim - sejam convocados para c4 e tragam essas
idéias. Penso que a discussdo permanente vai oferecer talvez alter-
nalivas que possam superar as inquietagdes e dividas que ainda
ey, a scciedade e os parlamentares temos em relagiio 4 medida

Nio tenho ditvida nenhuma de que este é o papel mais im-
portante da Comisso: ouvir de fato a sociedade. Agora, concordo:
pio com discurso. E quem acompanhou o Deputado Paulo Paim,
por favor, faca um discurso, mas me traga um documento concre-
to. Mudar o qué? Come? O mecanismo? Porque no fundo tem que
ser operacional. O discurso pode fazer. O mesmo deve acontecer
em Sio Paulo: que as centrais fagam um discurso ¢ tragam-me o
documento, que ficard aqui na Comissio. Teremos as gravagdes,
as atas que ndo linhamos agui, porque eram reunides informais.

Talvez a Mesa possa pedir alguma sugestio. Acredito que
essas antoridades devem vir, mas com propostas concretas, suges-
13es, alternativas, se possivel documentadas, porque vai facilitar a
todos nés. Nio tenha divida.

830 essas consideragles que tinha a aduzir sobre essas
questdes. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao nobre Deputado Luiz Roberto Ponte.

O SR. LUIZ ROBERTO PONTE - Sr. Presidente, a mi-
nha inten¢do é mais no sentido de aportar algumas sugesides para
o debate sobre o convite de pessoas que desde logo sugiro que ve-
nham para c4 cu sejam convidados: o Presidente da Cimara Brasi-
leira da Indiistria e da Construgiio, que é uma entidade que congre-
ga as entidades ligadas 4 engenharia do Brasil, e o Presidente do
Secov, de Sao Paulo, que € uma entidade que lida com a questio
imobili4ria de incorporagies, entidade de maior porte do Pais que
tem algum testemunho para mudar sobre essa questio dos contra-
tos de produgiio de ciclo longo, que vai ser a finica atividade neste
Pais que esti congelada. Nio € que esteja livre como acabou colo-
cando-se no saldrio; fica congelado em ciclos anuais, durante todo
o peiiodo de produgio dos bens, trazendo um jogo lotérico para
uma atividade muito impoxtante para o funcionamento de um Pais.
Tem-se que adivinhar qual a inflagio dos proximos oito anos para
colocar o seu preco hoje, a fim de se prevenir dos congelamentos
anmuais que surgirio.

Entdo, essa é uma questio importante, nio vou entrar nos
detalhes aqui. Teremos outras oportunidades para nos aprofundar-
mos, mas penso que essa ¢ uma outra matéria sobre a qual ja tive
oportunidade de falar com S. Ex* o Sr. Relator, perspicaz econo-
mista que &, e também ji tem consciéncia da necessidade de fazer-
mos algumas adaptagOes nessas duas matérias.

. Gostaria de dar a minha opinido sobre a questio do hora-
rio. E claro que se tentarmos compatibilizar o de todos talvez
ndo cheguemos a um horéric comum. Apenas tenho a obriga-
¢do de falar do meu impedimento quanto 4 reuniio de terga-fei-
ra, visto que estard sendo discutido, na Comissao de Constitui-
¢io, Justica e Cidadania, um projeto de reforma tributiria, e nio
poderei deixar de estar presente, porque h4 uma contestagio da
qual tenho que me defender.

Sugiro que a reunifo da terga-feira seja logo apds o almo-
0, aproximadamente as quatorze horas. Penso que esse hordrio é
compativel, mas obviamente submeto-me i decisio da majoria,

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Quanio ao pro-
blema do horfrio, no final desta reunifio, varnos discutir e tentar
chegar a um melhor hordrio, j4 pensando em trazer, na préxima
terga-feira, 0 primeiro convidado.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Amaldo Madeira.
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O SR. ARNALDO MADEIRA - Sr. Presidente, Srs. De-
putados e Srs. Senadores, como se trata de uma reunifo de instala-
¢iio da Comissiio e de organiza¢o dos seus trabalhos, quero ape-
nas expender a minha visio inicial sobre o trabalho da Comissdo,

O Relator ¢ outros membros j externaram algumas opinig-
es a respeito do contetddo e do significado dessa medida

O Pais esti passando por um processo de busca da estabili-
dade monetéria, o que, evidentemente, é um processo oomplexo.
contraditério, com periodos de crescimento econdmico, de cresci-
mento da taxa de emprego, de crescimento dos salérios. Os indica-
dores dos estudos da Fundagio Seade*, em Sio Paulo, e do Diee-
se, que é um 6rglo sindical, vém mostrando isso. O Pais passa
também por perfodos de necessidade relativa de segurar & econo-
mia. O Governo tem anunciado isso.

Quero crer que o escopo de trabalho desta Comissdo é mui-
10 amplo, no sentido de pensarmos nessa questio, na maneira
como se passa de uma economia ¢ de uma cultura inflacionada
para uma economia e uma cultura da estabilidade.

A verdade € que o brasileiro, de uma forma geral, nio ra-
ciocina direito numa economia ¢ue nfio seja inflaciondria. Estamos
hé mais de quarenta anos com taxas de inflagdes elevadas; nos tl-
(imos quinze anos, em geral, a laxa de inflagfio, com excegio de
um ano, foi acima de 100%; em alguns anos, foi acima de 1000%.
Portanto, estamos vivendo uma situagio inflacioniria que leva a
uma cultura ¢ a um pensamento profundamente dominado por esse
fato econbmico.

Tenho preocupagio com algumas questdes que extravasam
propriamente a medida proviséria, mas dizem respeito is relagdes
capita] ¢ trabalho. Vejo que, por exemplo, a indexac¢iio do saldrio,
que veio a partir da década de 60, ndo propiciou ganhos do salario,
ou seja, nio foi o mecanismo de indexagio que garantiv o salério,
porque a indexacfio garante comegdes nominais do saldrio, mas
DAO reais.

Temos visio, pelas estalisticas da relagio mercado formal e
informal, que existe um crescimento do chamado "mercado infor-
mal", A participagio dos trabalhadores com carteira assinada, na
regido metropolitana de SZo Paulo, que & de onde sou, vem decli-
nando. Essas questdes 18m que ser objeto da reflexio da Comissdo
nesse processo de parecer final sobre a proposta do Govemno, e hi
que se fazer as eventuais comregdes que sejam necessarias.

Nesse sentido — estou apenas colocando uma preliminar
da minha atuagio na Comissdo —, compartilho com a preocupa-
¢io do Relator no sentido de que, no decorrer dos trabalhos, as
contribui¢des sejam muito concretas. Penso que, quanto a essa
questdo de avaliarmos os dados ¢ exatamente o que significa a
indexagdo de cada 4rea e as desindexagbes que estio ocorrendo
em geral, ndo é verdade que s6 o salério estd sendo desindexa-
do. HA um processo de desindexagio da economia, e € a pri-
meira vez que lemos pregos esliveis, de uma forma geral, h4
tanto tempo, sem que haja congelamento de pregos, sem que
haja tabelamento de pregos.

Gostaria muito que a discussdo fosse feila no sentido da
proposta do Relator. Vamos tentar trabathar com dados muito ob-
jetivos e ver o significado de cada uma dessas coisas que estdo
sendo discutidas. Nesse sentido, penso que a proposta apresentada
pelos Deputados Jair Meneguelli ¢ Panlo Paim e, agora, comple-
mentada pelo Deputado Luis Roberto Ponte vem para contribuir
com o debate, na medida em que traremos aqui as figuras mais ex-
pressivas dos mais diferentes segmentos e da Universidade, do se-
tor do pensamento, para, na base de uma discussio o mais racional
possivel, chegarmos a uma formulacio que ndo seja apenas pan-
fletaria ou da palavra politica, mas que a mesma seja resultado de
um debate objetivo.

Tenho consciéncia de que o Senhor Presidente da Repidbli-
ca ¢ 0 Govemno estio pretendendo fazer o methor para o Pais. Este
Govemo nio esth pretendendo prejudicar os trabalhadores ou benefi-
ciar determinado setor. Aqui ou acol, poderd haver algum engano.

Na reuniio da Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, tive
oportunidade de acompanhar parcialmente o trabalho do Relator e
vi que boa parte dos pontos fundamentais que estavam sendo le-
vantados pela Central Unica dos Trabalhadores, pela Frente Sindi-
cal, foi incorporada na reedigio da medida proviséria. Inclusive,
houve o trabalho do Relator junto ao Govemno, no sentido de co-
Ther as opinides e de permitir a reformulagéo.

Nesse sentido, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Deputados, quero-
me colocar aqui nesta Comissio, fazendo vm apelo - penso que
este apelo € o que todos pretendem e € o que pretende também o
Sr. Relator - parague, neste debate, tenhamos a preocupaco de
encontrar a forma de debelar a inflaciio neste Pais, de sair de uma
cultura inflacionéria e de caminhar para uma outra cultura. Esse é
um processo extramente demorado; sabemos disso pelo exemplo
da experiéncia de outros paises. Como, numa economia de moeda
estavel, poderemos trabalhar em outras bases e dar A sociedade, de
uma maneira geral, condicbes de participar de fcrma mais adequa-
da do processo de criagio de riqueza do Pais?

E com essa preocupagio que vou-me colocar aqui nesta
Comissfo, Sr. Presidente,

O SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Apenas postaria de
lembrar que o Deputado Amaldo Madeira, membro da Comissdo,
no periodo do recesso, também fez um trabalho importante. Inchu-
sive em Sdo Paulo, S. Ex* participou de alguns encontros nossos
quer com as Centrais Sindicais — CUT, CGT e Sindicatos —, quer
com a Forca Sindical, que exigiu um encontro separado. Realmen-
te, o seu papel foi importante.

Sem divida alguma, concordo com muitas propostas de V.
Ex*, no sentido de que a reedi¢do da medida proviséria ja agregou
algumas propostas das Centrais e da sociedade. Portanto, ja houve
um avan¢o; o Governo ji demonstron boa vontade. Mas, no nosso
entender, essas sio etapas de uma mudanga que hé de vir possivel-
mente em fungio das negociagtes e das discussdes desta Comissio.

Nio tenho divida de que j& houve um avango. Concordo
que propostas devem ser discutidas tecnicamente, politicamente e
0 mais concretamente possivel.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao Deputado Jair Meneguelli.

0O SR. JAIR MENEGUELLI - Sr. Presidente, Sr. Relator,
Sr*s e Srs. Parlamentares, embora esla seja uma reunido de instala-
cido da Comissdo e, ao longo das demais reunides que virdo, tere-
mos oportunidade de discutir profundamente sobre essa medida,
eu gostaria de aproveitar este momento para deixar registradas
duas preocupacdes.

Primeiramente, Sr. Relator, tenho uma preocupagio com
relagio 4 diferenciacio do reajuste da inflagio por guantidades de
salirio. Penso que isso € muito injusto; é dificil definir que trés sa-
larios minimos representam uma baixa renda e que trds salirios
minimos ¢ meio nio 530 mais baixa renda. Penso que esse corte é
muito dificil de ser definido.

E problemético tentarmos definir o salario real dos traba-
Thadores através da corregio da inflagio, porque, na medida em
que fazemos diferenciagio, seguramente, estaremos rebaixando o
saldrio real de quem ganha mais do que trés salarios minimos. Ndo
sei se se pode dizer que quem ganba Lrés, quatro ou cinco saldrios
minimos ganha mais.

Penso que teremos que disculir essa questdo, para que en-
contremos um mecanismo de proteger todos os salérios. O salirio
rea) é definido individualmente a partir do contrato de determinada

[ ]
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pessoa, que ¢ avaliada normalmente pelo seu teste.. E assim que
ocorre principalmente nas empresas privadas.

Temos que analisar bem para nio causarmos injustigas.

A segunda preocupagio € a seguinte: no relatério, a pig. 2,
no peniiltima parigrafo, o Relator fala em livre negociagiio e me-
diador de comum acordo. O problema, nobre Relator, & que nova-
mente aparece a agdo do dissidio coletivo. Tenho dito isto ac lon-
go dos meus quase 16 anos no movimento sindical: enquanto exis-
tir esse mecanismo, essa figura, estara descartada qualquer propos-
ta de livre negociacio. Ninguém se verd obrigado a fazer a livre
negociacdo sabendo que se tem, unilateralmente, a possibilidade
de invocar o dissidio coletivo.

Esse é um tema que nos preocupa muito, porque ndo basta
falarmos em livre negociagiio neste Pais. Para isso, temos realmen-
te que encontrar 05 Mecanismos possiveis que a permitam.

Para concluir, volto ao tema da minha primeira preocupa-
¢4o. Pelo pouco que conbego de oulros paises - segundo a minha
experiéncia enquanto dirigente sindical -, pode-se discutir a forma,
a periodicidade da reposi¢io da inflacio. Entretanto, discutir-se a
hipbtese de se repor ou nao a inflagio € um absurdo! A livre nego-
ciagio é exalamente para o avmento real de salario, ¢ nio para re-
per a inflagfo.

A reposigio da inflagéo ¢ uma luta absolutamente defensi-
va do movimento sindical; € dizer tio-somente: "quero ganhar, no
més seguinte, o suficiente para comprar a mesma quantidade de
alimentos que o meu saldrio me permitiv comprar no més ante-
rior". E uma luta absolutamente defensiva, quando o movimento
sindical deveria estar sim na livre negociagio e ji estivéssemos -
tando para uma melhor condigio de salirio para os trabalhadores.

Muito obrigado, St. Presidente; obrigado, Sr. Relator.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Com a palavra o
Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Deputado, grande
parte das suas colocagdes 580 preocupagdes nossas.

Concordo que fazer um corte nas tabelas de salérios é muito
complicado, é muito dificil. Pode-se cometer injustigas, tanto que
a proposta que fizemos e sobre a qual discutimos com ¢ Governo é
uma tenlativa de uma escada em que os salarios. até trés minimos,
por exemplo, teriam uma corre¢io - concordo com a sua tese, a
correciio deveria ser automatica - de 100% e, para os outros sala-
rios, uma corregio menor, um redutor de 80. Isso numa fase tran-
sitéria em fungio dos niveis salariais. Concordo que é um meca-
nismo que pode trazer injusticas, nio ha divida.

Sugeri, no relatério, mecanismos alternativos, teses que po-
derdo ser viabilizadas na nossa Comissdo e que levei ao Governo e
ao Presidente. Senti, da parte do Govemo, que ha possibilidade de
se negociar mecanismos. Com um grupo de assessores, estamos
estudando alternativas de simulagio, mas é muito dificil.

Quanto ao problema do dissidio coletivo, ¢ importante dis-
cutirmos. A sua experiéncia como lider sindical vai nos ajudar.
Queiramos ou ndo, estamos mudando de um modelo de indexagio
condicionado, portante, para um modelo de livre negociagio teori-
camente ideal, mas, na verdade, o que est4 escrito aqui é uma livre
negociagio condicionada.

Portanto, estamos passando de um modelo para outro e é
preciso discutiy para que se encontrem, talvez, mecanismos de li-
vre negociagio.

O Ministro vem aqui. Acho que é muito importante, ele vai
nos mostrar que pensa exatamente assim. Isso € incrivel, assim
como encontrar esse mecanismo. O Ministro pensa exatamente
igual. O que falta é realmente transferir para a lei uma proposta
concreta, operacional daquilo que o Governo pensa em termos de
livre negociagio.

A reposigdo ¢ um direito inquestionavel, ¢ & luta defensiva
tem sido a tonica do movimento sindical. Nio hi divida. E claro
que a livre negociagdo significa ganho real, melhor condigio de
vida. As teses de V. Ex® estdo corretas, e se se conversar com o
Govemno, ele vai dizer que concorda plenamente com a sua tese e
que a forma como esti encaminhada a medida proviséria vai resol-
ver o problema. Achamos que néo. Desse modo, lemos que encon-
trar mecanismos para chegar nesse modelo ideal.

Eram s essas as consideragbes. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Srs. Parlamenta-
res, nio ha mais oradores inscritos.

Sobre a mesa hé alguns requerimentos para serem discuti-
dos e votados.

O Sr. Deputado Paulo Paim e o Deputado Jair Meneguelli
apresentaram requerimentos em que convidam a economista e De-
putada Maria da Conceigio Tavares, o Deputado Delfim Netto, o
Professor Celso Pastore; presidentes de centrais sindicais; de con-
federaces; o Presidente do Tribunal Superior do Trabatho, Dr.
José Ajuricaba da Costa e Silva; o jurista Dr. Cristévio Pirajibi; a
Professora Antbnia Alvares da Silva; representantes de entidades
de empregadores; e os Srs. Ministros da Fazenda e do Trabalho.

O Deputado Luis Ponte convida a Cimara Brasileira da In-
diistria e Construgio, o Presidente Sr. Marcos Santana, € o Sindi-
cato das Empresas de Compras e Vendas de Iméveis de Sio Paulo.

Esses foram os requerimentos apresentados e que coloca-
mos em discussio.

O SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Sr. Presidente, antes
de mais nada, quero fazer uma sugestio. Acho que o més de nego-
ciagio do Relator nos di um quadro muito claro de todos esses
agentes importantes que devem ser ouvidos aqui. O Deputado
Paim, o Deputado Ponte ¢ outros companheiros que aqui propuse-
ram, como também todos nds temos que obrigatoriamente ouvir os
alores basicos que sdo: trabalhadores, Governo, empresarios e Justica.

Quvimos praticamente todos eles de uma forma ou de outra.
Na verdade, falta-nos convida-los, chamar outras pessoas, mas, em
principio, o Ministro da Fazenda e o do Trabalho sio fundamen-
tais, porque a medida proviséria trata dos dois Ministérios basica-
mente. As centrais sindicais ¢ as federagdes s3o fundamentais por-
que representam o pensamento sindical do Brasil. Os empresérios
da construcdo civil - apresentados pelo companheiro Ponte - da
Camara brasileira, que sintetiza todo o empresariado dessa irea.
foram o segmento empresarial que mais preocupagio trouxe e, por
direilo, pelas preocupagdes, pelas inquietudes que a medida traz
no que diz respeito aos problemas dos contratos, deveriio ser ouvidos.

E claro que temos que cuvir a Justica. Ao convidar o Presi-
dente do Tribunal, sugeri também a Associagfio de Magistrados do
Poder Judicidrio no que diz respeito i Justica do Trabalho para
que viessem esponianeamente esta semana, como também espe-
cialistas, professores. Temos um elenco excepcional de alternati-
vas que vio dar condigBes para que a Comissdo tenha um quadro
claro para sua lomada de decisio contra o relatério final.

Concordo que esses nomes todos sdos importantes, rele-
vantes ¢ fundamentais. Proponho que todos aprovemos essas pro-
postas ¢ que elas ndo sejam limitativas. Hoje sio essas, mas os
companheiros podem trazer nas proximas reunides outras sugests-
es. De principio a idéia é aprova-las todas.

O grande problema ¢ termos uwm calendirio de audiéncia,
operacional, objetivo, para ouvirmos os sindicais numa época, os
empresérios em outra, © Governo - mesmo que sejamos obrigados
a repetir -, o Poder Judiciério.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Relator, V. Ex* me per-
mile um aparte?

O SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Pois nio.
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O SR. ADEMIR ANDRADE - Fu s queria compreender
se est-se pretendendo chegar 4 votagio até o dia 14 ou se se pre-
tende esperar pela reedigio, mais uma vez, da Medida Provisdria.
Nio vejo nenhuma possibilidade de ouvirmos tanta geate em tdo pou-
co tempo. Qual ¢ a dinimica que a Comissio esta dando 4 questio?

0 SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - O Sr. Paulo Paim
quer fazer alguma consideracio?

O SR. PAULO PAIM - Sim, desejo contribuir neste deba-
te. Na verdade, estamos propondo, no méximo, guatro ou cinco
audiéncias. Pode-se comegar na terga-feira e prosseguir na quarta,
na quinta e na sexta. Talvez possamos ter uma outra audiéncia na se-
gunda ou na terga-feira. Existe a possibilidade, se quisermos, de volar,

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - A Presidéncia
quer dar uma informag#o.

0 SR. PAULO PAIM - Digo isso porque encaminhei um
requerimento, que, na verdade, foi resumido pelo Relator. Seriam
quatro audiéncias ou, no maximo, cinco audiéncias pablicas.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Deputado, a per-
gunta foi feita ao Relator, mas permita-me esclarecer.

O SR. PAULO PAIM - Pois ndo.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Quanto ..o pro-
blema de prazo da Comissio, devemos resolver se estamos espe-
rando a reedigdo da Medida Provisdria ou se vamos voiar no pra-
zo. Houve um entendimento entre os companheiros de, dentro do
possivel, ouvir o maior mimero de tendéncias nesta Casa: autori-
dades do Judicidrio, da construgiio civil, representantes dos sindi-
catos, representantes do Governo e outros. O prazo estipulado
para que esta Comissido vole o relatério é até o dia 14, que é uma
segunda-feira. Teriamos, provavelmente, até o dia 10, quinta-feira,
Mesmo a Comissdo nio tendo poder deliberativo, poderiamos es-
tabelecer um entendimento para continuar cuvindo todas essas au-
toridades que estdo sendo indicadas pelos Srs. Parlamentares até
que viesse uma reedigio. Assim, poderfamos volar o relatério no
prazo estabelecido na préxima reedicio. E esse o pensamento da
Presidéncia. Veja que € pessoal.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Nio sei s¢ esse € o enten-
dimento de todos os membros da Comissdo. Essa é a minha gran-
de diivida.

O SR. PAULO PAIM - A Comissio é quem estid convo-
cando. Fagam o convite e a Presidéncia tomar4 as providéncias.

O SR. ADEMIR ANDRADE - A conclusdo a que chego,
Deputado Paulo Paim, é que, evidentemenie, se formos proceder a
todas essas convocagdes, ndo vamos votar até o dia 14. Vai haver
a reedicio da Medida Proviséria ou entio vamos nos submeter
iquele procedimento comum no Congresso Nacional: o Relator,
quando a Mesa decidir colocar em pauta no Congresso Nacional,
apresenta o parecer em plenirio sem que ele tenha sido submetido
3 votagdo. Isso é comum nesta Casa. Este ano nio vi ainda uma
tnica medida proviséria ser apresentada no plendrio sem que o
Relator apresente o seu relatério em plendrio. Nio vi ainda, neste
ano, nenhum relatério volado por comissio proviséria apresentado
em plendrio.

Quero entender qual é o espirito desta Comisséo: se & deci-
dirmos esta questio agora e a Comissio votar seu relatdrio e apre-
sentar o resultado no plendrio ou se é esperar mais uma vez a ree-
digéo, para no futuro ver como é que a coisa fica. Quero entender
qual é o espirito da Comiss@o neste momento.

O SR. PAULO PAIM - Sr. Presidente, peco a palavra para
uma questio de crdem.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Pois nio.

O SR. PAULO PAIM - E praxe, j4 aconteceu em outras
comissdes, ndo se encetrrar hecessariamente, obrigatoriamente, no
prazo estipulado, que no caso seria o dia 14. JA aconteceu em co-

missdes aqui na Casa de se dar uma tolerdncia no prazo de mais
quatro dias, mais trés4, quatro ou cinco dias de prazo.

O SR. - Inaudivel.

0 SR. PAULO PAIM - O prazo estabelecido é exatamente
até o dia 14.

Pelo que foi dito aqui, o Relator ndo tem o menor interesse
em levar o sen relatério ao Congresso. No entanio, hé um entendi-
mento entre o Relator e os Parlamentares em discutir a matéria.

Sr. Presidente, considero impossivel convocammos todas
essas autoridades em um prazo maximo de sete, oito ou dez dias,
J4 que temos apenas a préxima semana para fazé-lo.

Sr. Presidente, o apelo feito pelos proprios Srs. Parlamenta-
tes foi no sentido de trazer essa discusso para a Comissio, por-
que, até agora, tudo foi discutido informalmente, sendo esta a nos-
sa primeira reuniio, Acredito nio ser interessante para esta Comis-
s@io volar essa matéria sem discuti-la, embora aqui existam autori-
dades no assunto.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao Relator.

0 SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Sr. Presidente e Srs.
Parlamentares, lamentavelmente o Regimento € absurdo e deve ser
alterado no que diz respeito a essa matéria.

Nio entendo como esta Comissdo, instalada hoje, ji tenha
aprovado a admissibilidade e o primeiro item, o que normalmente
nfio acontece nas demais Comissdes.

Quanto ao mérito, esla matéria € bastante complexa, exi-
gindo discussdes e audiéncias. Digo a V. Ex* que passei todo o
més estudando a matéria ¢ nio consegui esgolar didvidas nem tam-
pouco houve discussbes suficientes para dar, em alguns pontos,
um parecer Seguro.

Por isso, acredito que, se formos atender a todos essas au-
diéncias importantes, dificilmente conseguiremos concluir até o
dia 14. Devemos ter a coragem de dizer que vamos cuvir apenas o
essencial. Porque, caso contririo, passaremos todo o més discutin-
do. Quanto i reedigdo, se houver, serd realmente uma etapa nova.
Assim, quem sabe, teremos condigio de aprovar essa Medida Pro-
visdria com mais seguran¢a, inclusive em Comisséo! Pergunto a
V. Ex"s: vale a pena aprovi-la a toque de caixa? E isso tem me
preocupado bastante. Imaginem V. Ex"s se nio houver negociagio
em Plenrio? Acredito que devamos esgotar todas as possibilida-
des de discussdo, ouvir a sociedade como um todo, ¢ aprovaremos
um relatério que poderia ser melhor; sem a informagio global que
precisamos, quando esta matéria chegar ao Plenério deixaré de ser
votada por falta de acordo. Ou seja, esgolamos a nossa tarefa, e o
Plenirio poders aprovi-la daqui a um ou dois meses. De que terd
valido o nosso esforgo? Devemos pensar na possibilidade de con-
seguir sua aprovagio, mas nio devemos fazer disso uma meta
imutivel. Vamos tentar, nesse periodo de agosto, trabalhar para
que haja uma discussio democritica e para que a Comissio produ-
za resultados efetivos, se possivel, até o dia 14. Caso contririo,
aceitamos a hipétese de reedicio. Quem sabe até nio se consigamos
alterar outros itens com a reedigiio, j4 tendo sido alterados quatro itens
importantes? O Governo lem se mostrado aberto a negociagdes.

Apresentarei o relatério em tempo, se for essa a decisfio da
Comissio, mas, com isso, deixaremos de cuvir diversos segmen-
108, vérias proposi¢des dos nossos companheiros, o que, evidente-
mente, poderd trazer prejuizos i decisdo desta Comissdo,

Quanto a mim, ndo hi problema algum. Farei o meu relatd-
1io, se a Comisséo considerar conveniente, mas, perderemos muito
com isso. A Comissio ficard esvaziada a partir do dia 14, com o
seu resultado esquecido até que o Congresso aprove a matéria,
quando achar conveniente. Isso nio é muito bom para nés. Essa a
minha posi¢io.
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O SR. LUIS ROBERTO PONTE - Sr. Presidente, pego a
palavra.
O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - V. Ex* tem a pa-
lavra.

O SR. LU{S ROBERTO PONTE - Sr. Presidente, queria
fazer uma proposta concreta. A Comissdo nio pode renunciar ao
esforgo definido de votar a matéria.

Desde logo, abro mio da indicagio dos dois nomes, caso
isso atrapalhe o objetivo de votarmos, A essas ponderagbes, abso-
lutamente lhicidas, que faz 0 nobre Relator, quero aduzir algumas
informagbes que, de resto, alguns ji tém conhecimento. Primeiro,
o relator, pessoa importantissima para o processo, ji ouviu todas
essas entidades e estd com todas as informagdes necessdrias na ca-
bega. Precisamos nds té-las.

Nio é necessério que tenhamos uma audiéncia para cada
um desses depoimentos. A matéria - vamos dizer - é complexa
para se chegar a um consenso, mas nio para se fazer uma anilise.
Nio h4 essa complexidade toda para fazé-la.

Nio vamos chegar a um consenso, obviamente, porque, as
visdes do que convém ao trabathador certamente vio ser diferen-
tes entre os membros desta Comissio.

Ademais, se nio conseguinmos votar, vai haver a reedigiio,
porque a Comissio se extingue no dia 14. Nio adianta convocar-
mos um grupo de pessoas; a Comissio, nio produzindo o seu tra-
balho, esté extinta.

Agom, se nio votarmos o substitutive e ndo tivermos con-
senso no Plendrio - queria, nobre Relator, ponderar, num argu-
mento forte, o que V. Ex* colocou -, ndo hé problema nenhum. Se
a costura dentro do PlenArio para um trabalho que a Comissio fez
nio se der, com a reedigiio, aquele parecer serd também liquidado,
niio existird mais. Comegard o segundo tempo. Quer dizer, na pior
das hipSteses, deixaremos de utilizar o que a Comissdo tiver vota-
do, ou seja, nio ha nenhum prejuizo.

A minha proposta é a de que esgotemos todas as possibili-
dades de votar, que tenhamos como objetivo votar a medida. Se-
ndo, nfo tem sentido estarmos aqui reunidos apenas para ganhar
tempo; podemos fazer apenas reunides imformais, em horérios
mais adequados.

A minha sta € nesse sentido, Sr. Presidente.

0O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - V. Ex* tem & pa-
lavra.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Como preciso ausentar-
me agora, s& queria deixar o meu ponto de vista.

A minha tese € a mesma do Deputado Luis Roberto Pon-
te. O nosso papel € votar; a Comissdo deve ter uma decisio. Se
o Plenirio vota ou n#o, essa ji & outra instincia. Ndo podemos
estar pensando que nio adianta fazer nada, porque vai ser ree-
ditada.

Esse assunto é complexo na medida em que as posigbes
ndo sdo consensuais. Nesse sentido é que fago a seguinte pondera-
¢do: deverfamos reduzir o nimero desses convidados, porque ha
vérios com as mesmas posigdes, ¢ volar. Se vai ser apreciado no
plendrio ou nio, se deve haver mais tempo para a negocia¢iio para
se reeditar depois, isso nio vem ao caso no momento; pelo menos
a Comissio terd cumprido com o seu papel.

Sendo, vamos ficar aqui depois do dia 14 fazendo o qué?
Nio existiri mais Comissdo. Depois da admissibilidade e da vota-
¢30, encerramos o assunto, pelo menos no nosso imbito. Em se-
guida, o problema é do Plenério.

Como essa matéria envolve muitos interesses, vai haver
uma pressdo da propria sociedade para que tudo se defipa, nio

apenas sob a égide da medida proviséria, mas ja tendo sido trans-
formada em Jei. Essa € a minha opinifo.

De forma que sou a favor de que se ougam ainda algumas
pessoas, reduzindo-se o niimere ao minimo, e de que realmente se
vote até o dia 14.

0 SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Lembro o seguinte:
conforme consta do calendéario, o dia 14 cai em uma segunda-fei-
ra. Portanto, teremos a semana préxima toda disponivel.

O dia 14 é o de apresentagiio; entio, eu teria de fechar o re-
latério no sibado e domingo. Segundo o Regimento, o limite para
o Plendrio é o dia 29. Se este ndo se reunir, a culpa nic é nossa;
mas ele também tem o seu limite.

Era essa a informagio que queria dar.

0 SR. PAULO PAIM - Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - V. Ex* tem a palavra.

O SR. PAULO PAIM - Embora tenha encaminhado o
maior nimero de requerimentos & Mesa, entendo que os grupos
deveriam ficar no miximo reduzidos a quatro. Considero proce-
dente a argumentagdo feila pelo Deputado Luis Roberto Ponte e
pelo Senador Ademir Andrade.

Poderiamos hoje, nesta reunido, marcar uma data para a
volagio e todos nds assumiriamos o compromisso de estarmos
presentes. Nesse periodo, como j4 fizemos outras vezes - para isso,
vou-me socorrer novamente & Assessoria -, poderiamos até fazer
reunides pela manha e 3 tarde. No caso, ndo imponta o quorum, ji
que setfio destinadas a ouvir os convidados. Os parlamentares inte-
ressados no assunto estariio aqui.

Poderiamos nos reunir na terga-feira A tarde e na quarta-fei-
ra de manhi e 2 tarde. JA fizemos reunido até de noite, quando foi
necessirio.

Entio, gostaria que V. Ex* apontasse o dia ideal para a vo-
tagio - segunda, sexta-feira ou sibado -, e assumiriamos o com-
promisso de nesse dia estarmos aqui para votar.

Vamos ouvir, dentro do possivel. Por exemplo, se ndo ¢
vifvel cuvir os economistas, porque todos ji sabem mais ou me-
nos qual é a visdo da economia, eu retiraria o requerimento dos
economistas. Se se entende também que a questio do Judiciario
nio precisa ser muito discutida - todos tém uma posi¢io clara
quanto ao artigo 14; pelo menos eu a tenho -, podemos limitar e
ouvir apenas alguns. Penso que o Deputado Luis Roberto Ponte
deveria ouvir algumas pessoas. Em uma tarde, ouvirfamos os em-
presirics, os trabalhadores ¢ os Ministros; em seguida, passaria-
mos 4 votagio. E perfeitamente possivel fazer-se uma adequagio
emrelacio a isso.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Deputado Paulo
Paim, entendo ser impossivel marcar a data dessa reunido; até o
quorum seria duvidoso. Trata-se de uma questio de bom-senso.

Na préxima ter¢a-feira teremos reunido; niio devemos nos
precipitar; precisamos ouvir os outros compeanheiros que fazem
parte da Comisséo. Primeiro, é necessério que se marque a data ¢
se tenha quorum, porque, caso contrario, ndo faremos nada. E
preciso um pouco de paciéncia até terga-feira, para que todos pos-
SamMO$ NOS Teunir.

Acredito que a Assessoria far com que os companheiros
participem da reunifio na préxima terga-feira, quando esse assunto
podera ser discutido, ouvindo-se, evidentemente, o nosso Relator,
que teri de apresentar o seu trabalho.

Seria conveniente mantermos lodos esses requerimentos;
depois, informalmente, nos reuniriamos para discutirmos a priori-
dade a ser dada a eles.

J4 que se trata apenas de um convite, se a Comissio enten-
der necessario, poderemos deixar de fazé-lo, mesmo aprovado o
requerimento,
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Considero precipitado marcarmos a data para volarmos,
porque isso vai depender do Relator e, inclusive. do quorum. Para
obtermos a solugdo pama esse problema, deverfamos trabalbar pri-
meiro o quorum, sem o qual nfo poderemos volar a matéria. Se
marcarmos a reunido para sibado e domingo, correremos o risco
de nio haver quorum.

Esse é 0 pensamento da Presidéncia. Continuaremos ouvin-
do V. Ex®, depois colocaremos em votagic esses requerimentos e,
informalmente, nos reuniremos para fazer a convocagfo para a
prdxima terga-feira.

0 SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Sr. Presidente, pego
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Com a palavra o
Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Sr. Presidente, Srs.
Parlamentares, primeiro, garanto que o meu relatdrio estard pronto
no dia 14, prazo limite.

Segundo, estou disponivel para quantas reunides se fizerem
necessirias a partir da préxima semana.

Parte do que penso a respeito foi entregue hoje a V.Ex’.
Esse documento, que sé V. Ex"s 1ém - ndo o enireguei a mais nin-
guém -, mostra as preocupagdes que sinletizei para o Ministro e
para o Presidente, e ndo deixa de ser parte integrante das teses do
meu relatdrio.

Poderiamos reduzir os convites, ceatralizando-os, como foi
colocado, nos segmentos dos trabalhadores, dos empresarios e do
Governo. Com esses trés segmentos, terfamos o quadro completo.

O SR. JAIR MENEGUELLI - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - V., Ex" tem a pa-
lavra.

O SR. JAIR MENEGUELLI - Sr. Presidente, retiramos,
entdo, os demais requerimentos, dos magistrados ¢ dos economis-
las, e mantemos apenas os do Governo, dos empresarios e dos tra-
balhadores.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente, gostaria de
fazer uma intervengio. Senador, pego vénia a V. Ex* mas penso
que devemos definir essa data, porque, se ndo o fizermos, n3o te-
remos votacao.

Parece-me que estamos com a maioria dos membros da
Comissdo presentes agora, e ¢ Senador Licio Alcintara ji mani-
feston o seu posicionamento antes de sair. Dessa forma, gostaria que
V. Ex* submetesse 3 votagio dos membros da Comissio essa questiio.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Senador, o pro-
blema da data nio é fundamental. Teremos reunides na préxima
semana ¢ estarfamos deixando de ouvir, inclusive, outros compa-
nheiros que ndo estiveram presentes.

Entendo que a Presidéncia ndo se sente obrigada a marcar
essa data. A posi¢io da Presidéncia é a de nio marcd-la até que
possamos nos reunir na préxima terga-feira,

O SR. ADEMIR ANDRADE - Entio recorro i decisio do
Plenario. Gostaria que V. Ex* submetesse ac Plendrio essa questio.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Nio posso recormer,
porque nio tenho data prevista. Como recorrer, se nio h4 data?

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente, estou re-
querendo a V. Ex* - e tenho direito a isso - que submeta a decisdo
dos membros da Comissfio a definigéio da data da votagfio.

V. Ex" tem o dever de fazé-lo. Estou pedindo que a Comis-
sdo decida; essa nfio é uma questio gue deva ser decidida por V., Ex®

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Senador. a data
regimental é 14 de agosto. Se tivermos quorum, votaremos nesse
dia. Se estiver pronto o relatétio, nio & preciso definir uma outra
data. Essa data ¢ limite.

Até o dia 14, o relatério poderd ser votado em qualquer
data. E desnecessario marcarmos uma data exata, porque o prazo
regimental € até 14; essa decisdio ndo € da Presidéntia.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Desde que V. Ex* convo-
que a reunido para o dia 14, Se V. Ex" nfio convocar a reuniio para
odia 14...

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Sr. Senador, vou
convocar a proxima reunifio para terca-feira; esse fol o entendi-
menio dos membros. A paitir de terga-feira, poderdo ser realiza-
das, se possivel, duas, t1és, quatro ou ¢inco reunides por dia.

Penso que V. Ex* estd insistindo em um ponto que é regi-
mental. Ndo haverd dificuldade alguma nesse sentido. Se a Comis-
sio entender que deveremos votar no dia 14, a Presidéncia convo-
card a reunidio para essa data. Penso que é necessirio marcammos a
data, porque hé um prazo limite, que é o dia 14.

O SR. LUIZ ROBERTO PONTE - Sr. Presidente, pego a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vraa V. Ex"

0 SR. LUIZ ROBERTO PONTE - Sr. Presidente, gosta-
ria de apresentar uma proposta que, talvez, venha a contemplar os
desejos da totalidade do grupo.

Penso ser dispensivel que, hoje, marquemos a votagiio para
a segunda-feira, dia 14, porque poderemos fazé-l1o na terca, quarta
ou quinta-feira. Mas é indispensivel que, hoje, decidamos se ire-
mos fazer as audiéncias piiblicas, porque, se transferirmos o pro-
cesso de decisdo para a terga-feira, ndo havera tempo de convocar
os candidatos.

Com iss0, a minha proposia é a de que, neste momento, se-
jam decididos os convidados. Deveremos marcar a audiéncia para
que possamos ouvi-los, ocasiio em que poderemos tomar a deci-
sio de marcar ou nio a reunido para a segunda-feira, dia 14, ou
para a sexta-feira, dia 11.

Essa € a sugestdio que gostaria de fazer, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Primeiramente,
gostaria de dizer que os Deputados Jair Meneguelli ¢ Paulo Paim
retiraram dois requerimentos. Permaneceram o requerimento da
convoca¢do dos Srs. Ministros, dos empreséarios e dos trabalhadores.

O SR. LUIZ ROBERTO PONTE - (Fora do microfone)

0 SR. PAULO PAIM - (Fora do microfone)

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Vamos definir
essa questdo e colocar em votagio os requerimentos.

O SR. LUIZ ROBERTO PONTE - Sr. Presidente, gosta-
ria de apresentar uma sugestio.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Pois nio.

0 SR. LUIZ ROBERTO PONTE - Sr. Presidente, con-
siderando que se trata de trés atores fundamentais, gostaria de
sugerir que, na terca-feira, fossem convocados os trabalhado-
res, através das Forgas Sindicais e da Federa¢io: poderia haver
duas ou trés reunides. Na quarta-feira, poderiam ser convidados
os empresarios, e, no Bltimo dia, seriam convocados os Srs. Mi-
nistros da 4rea da Fazenda, porque ji terfamos subsidios para
questionar ¢ discutir. Com isso, os trés atores basicos seriam con-
vocados.

O SR. BETINHO ROSADQ - Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Moris) - Concedo a pala-
vraa V. Ex*

O SR. BETINHO ROSADO - Sr. Presidente, na manifes-
tagiio do Senador Licio Alcdntara, S, Ex® ja chamou a atengio da
Comissio para o principio do contraditério. HA um elenco de no-
mes que estio sendo propostos para serem ouvidos pela Comissio,
mas essa questdo necessila de um exame mais detalhado por parte
da prépria Comissio.
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Gostaria de sugerir i Presidéncia, embora eu aprove os no-
mes de alguns membros, que essa lista s6 fosse fechada na reunifio
de terga ou de quarta-feira. A Presidéncia, em entendimento com o
Relator e com os demais membros da Comiss@io, poderia fechar a
pauta da convocagio, de forma que pudéssemos ter uma opiniio
definida. Penso que € uma temeridade fecharmos essa pauta hoje,
nesta reunido.

O SR. JAIR MENEGUELLI - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Entendo que
existe uma sugestio, mas a pauta nio ficard fechada em momento
alpum. A Presidéncia ird cumprir qualquer requerimento apresen-
tado e aprovado em Plenério,

Por sugestio do Relator, estamos aqui tentando cbedecer
esta pauta. Na tera-feira, haveria a audiéncia dos representantes
dos Sindicatos; na quarta-feira, haveria o atendimento 4 Cimara
Brasileira da Indistria da Construgio; e na quinta-feira, seriam ou-
vidos os Sts. Ministros. _

(Intervengio fora do microfone) - Na quarta-feira, seriam
ouvidos 05 empresirios.

O SR. PRESIDENTE. (Efraim Morais) - Falei em termos
genéricos.

Na quinta-feira, seriam ouvidos os Srs. Ministros. Eviden-
temente, teremos que fazer um convite a S. Ex"s, para sabermos se
k4 disponibilidade por parte de S, Ex"s de participarem da reunido.
Teremos que convidar também os Sindicatos e os empresérios.

O SR. JAIR MENEGUELLI - Penso que é menos pro-
blemético o convite aos trabalhadores e 20s empresdrios do que
aos Srs. Ministros. Entéio, proponho que os Srs. Ministros possam
optar pela reuniio na quarta ou na quinta-feira, porque, Seguia-
mente, estes terdo mais dificuldades em agendar a reunido do que
os trabalhadores e os empresérios. Com isso, S. Ex"s ndo poderio
recusar o convite em funcio de uma data absohitamente fechada.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - A Comissio to-
maré as providéncias necessirias. Até amanhi, haverd condigdes
de se fazer esses convites. Queremos, inclusive, que sejam indica-
dos os nomes dos Sindicatos, das Federagdes, etc,

Inicialmente, marcamos a reunifio para s 11h de terca-fei-
ra. Se marcarmos a reunifio para ds 14h, esse horirio coincidird
com a sessdo do Plenrio. A reunido ndo serd encerrada antes de o
Deputado chegar.

Entdo, inicialmente, a reunido ficard marcada para is 1 1h.

Passa-se i votagdo dos requerimentos.

Em votagio.

Os Srs. Parlamentares que os aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovados.

Por sugestio do Relator, a pauta ficon definida como o
combinado. Deixamos claro que a pauta nio estd fechada; podere-
mos abrir espaco para qualkjuer cutro convite que se fizer necessério.

O SR. PAULO PAIM - Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vraa V. Ex"

O SR. PAULO PAIM - Sr. Presidente, apenas gostaria
que ficasse registrada a sugestio muito bem colocada pelo Sena-
dor Ademir Andrade, que € o compromisso desta Comissdo de
curnprir 08 prazos e volar a matéria até o dia 14. Nés acabamos
n3o definindo o dia aqui, mas vamos fazer de tudo para que consi-
gamos cumprir o prazo. O Senador Ademir Andrade lembrou mmi-
to bem que, quem sabe, pela primeira vez na histéria, conseguire-
mos volar a matéria prevista dentro do prazo méaximo fixado até o
dia [4. O Sr. Relator j4 colocou a sua posigio de que alé o dia 140
seu relatério estars pronto para ser submetido a votacio.

‘0 SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Deputado Paulo
Paim, a Presidéncia manterf os prazos regimentais e, havendo
quorum, colocara em votagio o relatério do Sr. Relator.

Entéo, fica convocada reuniio para a proxima terga-feira, is
11 horas, nesta mesma sala - Sala 3 da Ala Alexandre Costa.

Esta encerrada a reunifio.

{Levanta-se a reunido as 13h26min.}
COMISSAQ MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Provisiria n° 1079, de 28 de julho de 1995, que
*dispde sobre medidas complementares ao Plano Real, ¢
dé outras providéndas", (Reedigio da MP n° 1053/95).

Reuniiio, realizada em 8 de agosto de 1995.

Aos oito dias do més de agosto do ano de il novecentos e
noventa e ¢inco, s onze horas. na sala nimero dezenove, Ala Se-
nador Alexandre Costa, Senado Fedeml, rexine-se a Comissio
Mista acima especificada, presentes os Senhores Senadores Couti-
nho Jorge, Licio Alcintama, Ademir Andrade, Casildo Maldaner,
Romero Juch e os Deputados Efraim Morais, Belinho Rosado,
Luis Roberto Ponte, Roberto Campos, Paulo Paim, Amaldo Ma-
deira e Jair Meneguelli. Deixam de comparecer por motivos jusiti-
ficados, os demais membros. Havendo nimero regimental, o Se-
nhor Deputado Efraim Morais (Presidente) declara aberta a reu-
nifio, que tem como objetivo ouvir represenitantes dos trabalhado-
res, convidados a proferirem palestras sobre a matéria. Inicia com
a leitura dos faxes dos convidados Luiz Antdnio de Medeiros e
Antdnio Neto, justificando suas auséncias. Como, também, dos
Ministros Paulo Paiva ¢ Pedro Malan que sugerem agendar uma
nova data. O Senhor Presidente, passa a palavra ao primeiro pales-
trante, Senhor Lourenco Ferreira do Prado, Presidente da Confede-
ragio Nacional dos Trabalhadores nas Empresas de Crédito -
CQONTEC, que apds abordagem sobre a matéria foi interpelado pe-
los Deputados Paulo Paim, Amaldo Madeira e Senador Coutinho
Jorge (Relator). Dando continuidade aos trabalhos, o Deputado
Efraim Morais (Prsidente), convida os Senhores José Calixto Ra-
mos, Presidente da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Indhistria - CNTI e Jodo Vaccari Neto, Secretirio-Geral da Central
Unica dos Trabalhadores — CUT, para fazerem seus pronuncia-
mentos. Em seguida, o Senhor Presidente registra o recebimento
do fax do Senhor Antdnio Francisco, Presidente da Confederagio
Geral dos Trabalhadores - CGT, também, justificando sua ausén-
cia. Colocada a palavra 4 disposigiio, interpelam os palestrantes,
bem como, o Relator, os Deputados Paulo Paim, Inicio Arruda e
Jair Meneguelli, Por tltimo, ¢ Deputado Amaldo Madeira sugere
que sejam convidados, ainda, representantes da Associagio Co-
mercial do Rio de Janeiro e Federagio das Indistris de Minas Gerais,
tendo sido acatada pela Comissdo. Nada mais havendo a tratar, o Se-
nhor Presidente, Deputado Efraim Morais, convoca reunido para o dia
seguinte, 4s onze horas, declara encetrada a reuniiio e, para constar eu,
Maria de Fitima Maia de Oliveira, Secretdria da Comissdo, Javrei a
presente Ata, que, lida e aprovada, serd assinada pelo Presidente, ¢ ird
4 publicagio, juntamente com o apanhamento taquigrafico.

Reunifio 8-8-95 — 11h30min
Presidente: Deputado Efraim Morais
Relator: Senador Cowtinho Jorge
CONTEC: Lourengo Ferreira do Prado
CNTI: José Calixto Ramos

CUT: Jodo Vacecari Nete

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Havendo niimero
regimental, declaro aberta a presente reunizo.
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Informo a V, Ex"s que o Relator se encofitra presente.

Na tiltima reuniéio, oportunidade em que discitimos a nossa
pauta, foram distribusdos convites, para proferirem palestras nesta
Comissdo, 5o Sr. Lufs Antdnio de Medeiros, Presidente da Forga
Sindical, que justificou & sua auséncia por problemas de smide; ao
St. Jodio Vacari Neto, Secretirio-Geral da Central Unica dos Tra:
balhadores - CUT-, o estamos aguardando, ji que sua presenca foi
confirmada; ao Sr. Antﬁnio Francisco, Presidente da Confederagio
Geral dos Trabalhadores - CGT -, que também confirmou sua pre-
senga; a0 St. Antdnio Neto, Presidente da Central-Geral dos Tra-
balhadores - CGT -, que justificou a sua auséncia.

Informo a V. Ex* que estdo presentes o St. Lourengo Fer-
reira do Prado, Presidente da Confederagiio Nacional dos Traba-
lhadores das Empresas de Crédito - CONTEC -, e o Sr. José Calix-
to Ramos, Presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhado-
res na Indistria - CNTL

Tenho em mos fax enviado i Presidéncia desta Comissao
pelo Presidente da Forga Sindical, Sr. Luis Anténio de Medeiros,

" redigido nos seguintes termos:

Em cardier de urgéneia, St. Deputado, complica-
¢des imprevistas surgidas depois de uma intervengio ci-
nirgica bucal, feita ontem, impedem-me de participar,
como gostaria, dos debates desta Comissio Mista para
examinar a Medida Proviséria n® 1.079/95, para o qual
tive a honra de ser convidado por V. Ex*.

A importincia do assunto, vital para a preserve-
¢io dos saltirios e a manutengio do poder aquisitivo dos
trabalhadores brasileiros, leva-nos a solicitar a V. Ex*
que, ainda sendo possivel, digne-se matcar nova data
para a micha participagiio.

Atenciosamente,

Luis Antdnio de Medeiros - Presidente da Forga
Sindical. _

Hi também um outro fax do Presidente Anténio Neto, que diz:

Em virtude de compromissos assumidos anterior-
mente, nio poderei comparecer ao honroso convite para
proferir palestra sobre 2 Medida Proviséria n® 1.079/95.

Desde j& nos colocamos 3 inteira disposigio desta
Comissio para eventuais contribuicbes sobre o assunto,
futuramente.

Anténio Neto - Presidente,

Um outro fax é o do Ministro do Trabalho, St. Paulo Paiva,
que diz:

Sr. Deputado, acuso o recebimento de sua corres-
pondéncia, datada de 3 de agosto dltimo.

Lamento informar que, em fungio dos diversos
compromissos que assumi na minha agenda, nio poderei
comparecer & Comissdo Mista, destinada a examinare a
emilir parecer sobre a Medida Provisdria n° 1,079, de 28
de julho de 1995, que dispde sobre medidas comiplemen-
tares ao Plano Real. ,

Para proferir palestra no dia 10 de agosto, &s 11h,
permita-nos sugerir que a referida palestra se fealize no
dia }1 de agosto, ds 114, ou em data ¢ hotfirio postericr,
de sua conveniéncia.

Alenciosamente,

Pauylo Paiva - Ministro do Trabalho.

O Sr. Ministro da Fazenda, Pedro Sampaic Malan , tatabén
nos enviou vm fax, reportando-se ao oficio encaminhado pot esta
Presidéncia, que diz:
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A propésit, lamento informar que, ndo obstante
© meu inleresse em atender honroso convite, fico impos.-
sibilitado de comparecer a esta Comissio no proximo
dia 10, em fage de compromisso snleriormente assumido
com a Comissiio Especial Mista, destinada a examinar
regulamentacio do Sistemna Financeiro Nacional, onde
estarei na mesma data e hordrio proposto por V. Ex*

Assim, solicito o adiamento da andiéncia € pego
que seja agendada nova data com a Assessoria Parla-
mentar deste gabinete.

Alenciosamente,

Pedro Malan - Ministro de stado da Fazenda.

Foi a seguinte a resposta da Febtaban a esta Comisséo:

Agradego o seu gentil e honroso convite para pro-
ferir palestra na Cormissio encarregada de exarminar ¢
emitir parecer sobre a Medida Proviséria n® 1.079.

Ocorre que exatamente neste dia, 9-8-95, estarei
presidindo o Terceiro Congresso Nacional de Crédito,
que esta Federagio promove em Sio Paulo, com a parti-
cipagiio de representantes de bancos de todo o Pas, fi-
cando, portanto, impossibilitado de atendé-lo.

Presidente da Febraban,

Estas foram as cotrespondéncias recebidas.,

Srs. Parlamentares, ji que o Sr. Lourenco Ferreira do Prado,
um dos nossos convidados, est com problemna de hordrio, 2o final
dests reunifio postaria de discutir essa agenda, que ficou em aberto.

Convidaria a usar da palavra ¢, se assim o desejar, vir &
Mesa, o Sr. Lourengo Ferreira do Prado, Presidente da Confedera-
¢iio Nacional dos Trabalhadores nas Empresas de Crédito - CON-
TEC, gue dispde de 15 minutos para proferir sua palestra.

Apds sug fala, 5. 8* ficara 3 disposi¢io dos Srs. Parlamenta-
res para fazerem as indagacBes que acharem necessirias.

Concedo a palavra ao Sr. Lourengo Ferreira do Prado.

O SR. LOURENGO FERREIRA DO PRADO - St Pre-
sidente da Comissdo Mista, que examina a Medida Provisoria n°
1.079; eminente Senador Coutinho Jorge, Relator da matéria; Sis.
Patfamentares, senhotes dirigentes sindicais, senhoras € senhores.

Devo, em primeiro lugar, registrar a minha satisfagio, em
nome da Diretorta da nossa Confederagiio, em ser convidado para
este debate, gue repete a forma fidalga, comreta e adequada que ja
havia sido adotada pelo eminente Senador Coutinho Jorge.

No més passado, estivemos no plendrio desta Casa, justa-
mente pata tecer consideragdes a respeilo da anterior Medida Pro-
visoria n® 1.053,

Devo dizer a V., Ex*, eminente Deputado, que, para o movi-
mento sindical, novidade praticamente nfio existe nenhuma relati-
vamente a esta Medida Provisdris, reeditada sob o n® 1.079. Por
qué? Porque todas as condigdes que perduravam quando foi edita-
da a Medida Provisoria 1.053 - texto e demais pontos que interes-
savam objetivamente ao movimento sindical - praticamente per-
maneceramn inalteradas.

Retifico apenas a parte relativa ao mediador, que aqui, real-
mente, tomou uma conotagiio pouco diferenciada, em virtude -
ereio - do provimento ao rmandado de seguranca, que fot decidido
pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Quanto A questdo relativa i produtividade, a Medida Provi-
séria fala agora na obtencio, na busca da produtividade com base
em ctitérios abjetivos.

Realmente, a Justica do Trabalho vem deferindo, por mais
de dez anos, a produtividade - algo em torne de 4% - com critérios
niv muito definidos. Talvez isso justificasse a mudanga de reda.
¢ao, fixando-se na expressdio "por critérics objetivos™
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No mais, ¢ que podemos dizer com relagfio 4 Medida Provi-
soria n° 1.079 & que o movimento sindical prossegue nos mesmos
pontos. Aqueles mesmos pontos colocados quando veio a lume a
Medida Proviséria n® 1.053 contimam valendo da mesma forma
para a Medida Proviséria n°® 1.079. Continnamos concordando em
género, nimero, grau ¢ caso com as emendas apresentadas pelo
eminente Deputado Paulo Paim, do PT do Rio Grande do Sul, por-
que as altera¢des introduzidas na medida proviséria em debate nio
foram realmente substanciais, conforme ji colocamos.

Entendemos que a inflagio passada tem que ser paga, muito
embora haja uma determina¢io na Medida Proviséria 1.053, repe-
tida na 1.079, que proibe o IBGE de calcular o indice inflaciond-
rio. Mesmo assim, a inflagio continua acontecendo e ela tem que
ser paga.

No caso especifico dos trabalhadores do setor financeiro na-
cional, que tém data-base em 1° de selembro, com toda a certeza,
esses trabalhadores vio reivindicar o pagamento da inflagio plena,
nio s6 até 30 de junho, que a lei anterior resguardava, como tam-
bém para os meses de julho e agosto. Evidentemente, isso ja estd
sendo objeto de negociagio e ndo vai ser mudado em virtude de
determinagio de medida proviséria.

Queretos ainda dizer que o movimento sindicai acredita
profundamente no poder das negociagdes. Em muitas oportunida-
des, o governo, interferindo, até atrapalha, porque impede, obstrui
que fluam as negociaddes entre aqueles que representam os traba-
lhadores € aqueles que representam o capital.

Resumidamente, Sr. Deputado, agradecendo, mais uma vez,
a alengdo do convite e a gentileza de me convocar em primeiro
plano, pedindo escusas aos companheiros Jodo Vacari, da CUT, e
José Calixto, que deveriam falar antes de mim, dou por concluida
a minha exposi¢io relativa 3 Medida Provisdna 1.079, ressaltando
e ratificando mais uma vez que continuamos com © nosso ponto
de vista centrado em todas as emendas que foram apresentadas, es-
pecialmente aquelas apresentadas pelo Deputado Paulo Paim, com
quem convivemos com mais freqiiéncia e que foi, alids, portador
do ponto de vista do movimento sindical ao apresentar essas
emendas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Abrimos nossos
debates com o Presidente da Contec, Sr. Lourengo Ferreira Prado,
e de acordo com a lista de inscrigiio, ouviremos agora o Deputado
Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM - Sr. Presidente, uma questio de orderr.

NAo seria mais produtivo que ocuvissemos primeiro os trés
painelistas presentes e depois partissemos para o debate?

O SR, PRESIDENTE (Efraim Morais) - Isso foi comenta-
do no inicio da nossa reunifo. Na realidade, havia um tratamento
todo especial para o presidente da Contec, que, ao meio-dia, tem
um compromisso inadiavel.

Se todos estiverem de acordo com a sugestio de V. Ex*, po-
deremos ouvir os outlros expositores, caso conlrario, passaremos a
debater com o companheiro da Contec e cuviremos 0s outros dois
em seguida.

J4 que o companheire que tanto honrou esta Comissiio com
Sua presenca tem hora marcada para sair, € importante que os par-
lamentares formulem suas perguntas, O nosso Relator pretende fa-
zer algumas perguntas.

Com a palavra o Deputado Paulo Paim, que esti ipscrito
para falar.

0 SR. PAULO PAIM - A minha questio de encaminha-
mento estd um pouco prejudicada, porque eu entendia que a per-
gunta poderia ser dirigida aos painelistas, que respondenam como
achassem melhor.

Gostaria de saber, em primeiro lugar, do companheiro sin-
dicalista ¢ painelista entende que neste momento de recessdo, de
desemprego, de juros na faixa de 16, 17% ao més, numa inflagio
de 35% anuais, se este é o momento da livre negociagio ou se nio
¢ - como dizem alguns articulistas - o momento de propor a livre
negociagio nesses moldes, sem nenhuma protegfio, somente para o
saldrio do trabalhador. Como diz muito bem ¢ documento do Re-
fator, publicado pelo O Estado de S. Paulo, somente o salario do
trabalhador, nem vez por ano, terd direito i comegio plena. O se-
nhor acha que este é 0 momento adequado para a livre negociagio?

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao Sr. Lourengo Ferreira do Prado.

0 SR. LOURENGO FERREIRA DO PRADO - Respon-
dendo objetivamente, é necessria a protecio dos salirios ndo s6
para quem tem um nivel de organizagio sindical inadequado ou
muite reduzido ou praticamente nenhum. Seriz necesséria uma
protecio automética dos saldrios, uma indexacdo, que é, muitas
vezes, uma palavra que muitos nio gostam de ouvir.

Serdo realmente os salérios os causadores da inflagiio, os vi-
I6es capazes de derrubar planos econdmicos ou hd outros fatores
na economia que gerariam mais problemas? Se qualquer cidadio
ou qualkquer empresa tém recursos para aplicar ¢ vai ao setor finan-
ceiro - trabalho em banco hé mais de trinta anos -, 0s juros ofereci-
dos, o retorno do capital aplicado nio chega a 4%. Entretanto, se a
empresa, se o cliente do banco necessita de recurses, eles so ca-
1os. Nesta fase que o Pais atravessa, em que h4 mais de um ano
busca-se uma redugiio da inflagio e, h mais de ano, temos a infla-
¢iio baixa, justifica para os brasileiros, para quem mora neste Pafs,
para quem vai continvar morando neste Pais, para as empresas na-
cionais que aqui estio - sem qualquer ato de xenofobia contra as
empresas multinacicnais, que sdo importantes & até fundamentais
para o desenvolvimento do Pais -, justifica para os brasileiros uma
politica desse jaez, uma forma dura como a que se coloca na medi-
da proviséria de tratar saldric livremente? Por cutro lado, tributos
tém algumas formas de proteciio. Qutros fatores da economia tém
também alguma protecio. Por que somente os saldrios sdo vildes?

Respondendo ao Deputado Paulo Paim, entendo que tem
que haver um mecanismo de prote¢io aos salarios. Nio discuto se
seria para alé cinco ou dez salirios minimos. Isso seria um meca-
nismo que o Congresso Nacional poderia discutir, aprofundando-
se no tema, talvez numa rodada de negociaciio especifica. Eu ndo
discutiria o nivel do sal4rio a ser protegido. Mas € absolutamente
necessiria ¢ fundamental a protegio aos salirios. A indexagio -
sem nenhum medo de pronunciar a palavra - € necesséria sim.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao Deputado Arnaldo Madeira.

O SR. ARNALDO MADEIRA - Nio me inscrevi, mas
aproveilando o fato de ndo haver mais oradores inscritos, gostaria
de fazer uma pergunta ao Sr. Lourengo Ferreira do Prado.

O senhor ¢ presidente da Confederagio Nacional dos Tra-
balhadores em Empresas de Crédito, representa agul pm segmento
importante da atividade econémica do ponto de vista dos trabatha-
dores. Como o senhor avalia a capacidade de luta do setor que o
senhor representa para obtencdo de acordos salariais adequados,
na inexisténcia de uma indexagdo pré-fixada? Na categoria que
representa, qual a capacidade de luta para conseguir, na relagio
cOm as empresas, Uma remuneragio, uma corregiio de salirio ade-
quada na data-base?

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Conceda a pala-
vra ao Sr1. Lourenco Ferreira do Prado, Presidente da Contec.

O SR, LORENCO FERREIRA DO PRADO - Nobre De-
prutado em primeiro lugar, hia uma pritica de negociagio coletiva
para quem trabalha no setor financeiro. Essa pritica de negocia-
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¢do, hi aproximadamente onze anos, desenvolve em setores de
bancos governamentais piblicos negociagbes especificas no Ban-
co do Brasil, Caixa Econdmica, Banco do Nordeste. A nivel de
bancos estaduais, hd uma negociagio importante no Banespa. Fun-
damentalmente, esses seriam os bancos que teriam acordos coleti-
vos especificos. Nos demais bancos privados e estaduais, existem
as convengbes coletivas, celebradas entre os sindicatos dos empre-
gados e as associagdes ou sindicatos patronais, sindicatos de ban-
cos, capitaneados pela Federagio Nacional dos Bancos.

Quanto 4 negociagdo, ela se desenvolve normaimente du-
rante o més de agosto. V. Ex® tem observado pela imprensa que di-
ficilmente tem havido greve no setor financeiro. As greves tém
sido localizadas em detenminados bancos, praticamente em bancos
privados, onde predomina um turn over, em que h4 um grande ro-
dizio de mao-de-obra. Iniciada a campanha salarial, com entrega
de pauta e realizaciio da mesa de negociacio, estabelece-se um
processo de mobilizaggo. Evidentemente, o movimento sindical
ndo busca paralisacio, greve. Entretanio, a propria dinimica da
mesa de negociagio, da campanha salarial como um todo vai ge-
rando mecanismos importantes de negociagio.

Para este ano de 1993, podemos colocar que, para a maioria
dos bancos privados, praticamente todos, e alguns estaduais, j4 fo-
ram feitas antecipagbes nos meses de margo ¢ de junbo. Isso, na
verdade, reduz bastante o patamar de inflagio a ser paga em se-
tembro vindouro.

Quanto 3 questiio de mobilizagiio, capactdade de fogo, de
luta, de paralisacio, etc, de uma greve, nio podemos dizer a priori
que ndo haveria uma paralisagio forte este ano, como também nio
podemos dizer que ndo vai haver paralisagio nenhuma, Simples-
mente, a dinimica da campanha & que vai ditar realmente os ru-
mos que serdo adotados pelos bancarios a nivel nacional, que ini-
ciam o seu processo de negociagdo. O fator produtividade, que é
muito importante no setor financeiro, é quase sempre superior a
12%. Com toda a certeza, se nio forem atendidas as reivindicagd-
es na mesa de negociagio - ¢ hi também dentro do movimento
sindical um setor que tem uma pratica cultural do ajuizamento dos
dissidios coletivos - e ndo havendo um arbiro que conduza essa
busca das reivindicagdes de forma adequada, tenho certeza de que
haverd um movimento forte em setembro, para buscar esses resul-
izdos que os banqueiros, que ¢ setor financeiro obteve como ga-
pho de produtividade.

Sabemos muito bem que o setor financeiro tem problemas.
O banco onde trabalho, o Banco do Estado de S&o Paulo, encon-
tra-se sob intervencio governamental. Temos, além do Banespa, o
Banerj, o Banco do Estado de Ronddnia, o Banco do Estado de
Alagoas e o Banco do Estado de Mato Grosso que estio sob o re-
gime de administra¢fio especial temporiria do Banco Central, cu
seja, sob intervengio. H4, pois, problemas nos bancos do setor pi-
blico. Quanto ao setor privado, a nio ser esse caso especifico que
a imprensa tem noticiado - n3o estarei cometlendo nenhum crime
de quebra de sigilo bancario pelo fato de citar o nome do banco -,
que é o do Banco Econdmico. que esta sendo negociado com gru-
pos ligados 4 Area da indistria, especificamente a inddstria petro-
quimica, a nido ser esse caso de banco privado, realmente nio te-
nho conhecimento de cutro problema relativo.

O setor € prispero e, durante muitos anos, teve uma produ-
tividade e uma lucratividade superiores a muitos outros setores da
economia, quase sempre. Teve também uma participacio muito
importante no PIB. Entendemos, pois, que se trata de um setor que
tem condigBes de pagar.

A tarefa, a incumbéncia do movimento sindical sera justa-
mente esta: desenvolver a negocia¢io adequadamente, procurando
cumprir todas as etapas, sem buscar, evidentemente, qualquer for-

ma mais dura de paralisagfio. V. Ex* bem sabe que, quando se ini-
cia um processo de negociagiio, nenhuma categoria que leve a sua
atividade representativa profissional a séric pode descartar um
movimento de paralisagio, pode descartar a eclosio de um movi-
mento grevista.

0 SR. ARNALDO MADEIRA - S6 para esclarecer, o que
entendi de sua exposicio € que o setor bancdrio e financeiro é um
setor onde os trabalhadores tém uma boa capacidade de mobiliza-
¢d0 e de organizaciio e, portanto, de reivindicar as corre¢des sala-
riais que consideram adequada, inclusive com a introdugdo da pro-
dutividade. Ou seja, o seu segmento € um setor que tem uma boa
capacidade de luta.

Tem sido pritica no segmento ou pritica geral de alguns
bancos, apds os dissidio, em anos passados, a existéncia do turn
over, lroca de mio-de-obra, por conta dos aumentos salariais obtidos?

0 SR, LORENCO FERREIRA DO PRADO - Nobre De-
putado, em primeiro lugar, a questio de organizagdo do movimen-
to sindical bancério realmente é razodvel, mas nio podemos dizer
que também seja uma exceléncia em matéria de organizagfio. Te-
mos muitos problemas. Evidentemente, como V. Ex* frisou, é uma
categoria ¢m todos sabem ler, escrever e fazer conta. Ha que ter
um nivel minimo de aprendizado para trabalhar puma institui¢io
financeira, muito embora - fago mais essa ressalva - seja uma cate-
goria profissional que tem constantemente sido objeto de combate
pelo processo de automagio selvagem.

Como temos um seguro-desemprego baixo, ¢com prazo de
cobertura também pequeno, temos um problema muito sério, Nao
ha ainda, no processo de automagio no Brasil, um mecanismo
adequado de treinamento e retreinamento de mio de obra. Temos,
Ppois, um sistema de automatizagdo, de informatizagio, no setor fi-
nanceiro, dos mais avangados do mundo. Comparo-0 com os que
existem no Japdo, na Europa, nos Estados Unidos, num Pafs que,
na verdade, n&o haveria necessidade de um nivel de aulomatizagio
e de sofisticacio em produtos de informitica come o do sistema fi-
nanceiro. Temos problemas sérios.

Focalizei bem esse problema da automatizagio para poder
responder a V. Ex* sobre a questio do rodizio de mio-de-obra.
Isso é comum, a ndo ser nos bancos governamentais. Mesmo as-
sim, infelizmente, o Banco do Brasil adotou um processo ndo de
todizio de mio-de-obra porque nio vai readmitiv ouiros, mas sim-
plesmente de descartar; e foram descartados mais de treze mil tra-
balhadores do Banco do Brasil, com base em um programa de de-
missdo, de desligamento voluntirio que a empresa adotou, para
evitar, posteriormente, demisses compulsérias. Onde a empresa
definiria vm percentual a ser demitido.

Foi um processo adotado no Banco do Brasil de ceria forma
traumitica, mas que estd chegando ao final e que ndo foi adequa-
do, mas que fol o possivel, havendo, de certa forma, uma contra-
prestagio pecunidria para os trabalhadores. A ndo ser nos bancos
govermnamentais, & exce¢fio do Banco do Brasil - também no Go-
verno Collor, 0 Banco do Brasil demitiu contratades, estagidrios; e
também houve demissdes de 1.390 servidores do Banco do Brasil
de catreira, que faziam patte do quadro permanente da empresa,
mas 900 retornaram ao emprego -, é muito dificil, realmente, nessa
fase, fazer essas demissdes, porque sabe-se que a oferta de empre-
£0s ¢ muito pequena,

O mimero de postos de trabatho que a economia oferece no
momento é muito pequeno e tem até caido ultimamente. Li, an-
teontem, s¢ ndo me engano na Gazeta Mercantil, que hi uma
queda de oferta de empregos na construgéo civil, que é um setor
que tem uma facilidade grande de oferta de empregos. Nos bancos
privados, o rodizio de mio-de-obra é conmum, Lamentamos muito.
Deixamos, inclusive, um apelo a0 Congresso Nacional no sentido
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de, quando for possivel e considerarem conveniente - o quanto
mais cedo, melhor -, procurar-se discutir com profundidade um se-
guro-desemprego para o Pais. Principalmente para, nés, os traba-
Thadores - especialmente aqueles mais envolvidos com a rotina,
com a burocracia, como o setor financeiro, onde se coloca um pro-
cedimento automético e introduz-se nova tecnologia, descartando-
se uma série de trabalhadores, porque passam a ser desnecessarios,
passam a ser substituidos integralmente pela miquina. Evidente-
mente, em outros setores também a antomatizacio é complicada.

Entendemos que, j4 que no Pais nio temos condigdes de
adotar uma moratéria tecnolégica como a que foi adotada na Aus-
trilia, por exemplo, onde, na empresa, ficam todos, e, quando se
discute o procedimento de mecanismos automaticos, ou seja, auto-
matizagio, a empresa deve, obrigatoriamente, ficar por cinco anos
com esses trabalhadores. Enquanto nio se discute uma forma mais
adequada de moratéria tecnoldgica no Pais, o que colocamos é que
seria adequado - e entendemos que também oportuno, mas, evi-
dentemente, sobre a oportunidade é o Congresso que sabe - esta-
belecer condi¢des para o seguro-desemprego. O prazo e os valores
do seguro-desemprego sio inadequados, e num setor como o nos-
so, o financeiro, realmente o problema é sério, porque o niimero
de demissdes € grande e o rodizio é importante.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra a0 Relator, Senador Coutinho Jorge.

O SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - St. Presidente, S1%s e
Srs. Parlamentares, Sr. Lourengo Ferreira do Prade, como Relator
tenho que ser bastante objetivo,

Durante o més de julho, nés ¢ virios Parlamentares aqui
presentes participamos de reumdes detalhadas com o movimento
sindical e com os empregadores e conseguimos listar uma série de
preocupagGes e inquietudes do movimento sindical. O que vou fa-
zer agora é relembrar essas preocupacdes € perguntar diretamente
a V. 8% o que pensa de cada uma delas, o que ird me ajudar a con-
cluir meu relatério.

Tenho que me basear em artigos e teses contidas na medida
proviséria, e por isso serei bastante objetivo. Em primeiro lugar, o
movimento sindical defenden, entre outros pontos, a alteragio do
conceito de produtividade, que era absolutamente claro e amarrado
na medida proviséria anterior, em que era por empresa e tinha cri-
térios objetivos de mensuragio. Eu sempre disse que esse critério,
tecricamente, economicamente, é correto, mas é inviivel na reali-
dade cheia de disparidades do Brasil. A sua aplicabilidade é dificil.
Nzo b4 condigdo da Justiga medir a produtividade, nem da maionia
dos sindicatos negociarem os critérios. Como economista posso
dizer que eles sio corretos, mas invidveis do ponto de vista pritico.

Outro aspecto que gostaria de ressaltar diz respeito ao me-
diador, que era obrigat6rio. A reivindicagio era que fosse opcional
e que houvesse uma menor interferéncia do Governo também.

Outro ponto polémico era ¢ art. 13, que exigia desconto dos
aumentos reais. Exigi que viesse uma resolugio, conforme prevé a
medida proviséria, detalhando a atuagio do mediador.

Quanto a esses quatro aspectos, fagamos justica, o Governo
cumpriu os acordos - é claro, pressionado pela decisio da liminar
do Superior Tribunal Federal, pressionado pelo movimento sindi-
cal, pressionado pelo Congresso. Ele teve bom senso e percebeu
que era preciso aprimorar a medida, reconheceu que ¢la devia ser
alterada.

As teses foram alteradas. Posso até discutir que a redaciio ndo
tenha sido a ideal, mas, de qualquer maneirs, houve uma mudanga.

Entio, em relagio aos aspectos gerais do questionamento do
setor sindical do Brasil, vou, a partir de agora, com essas consideragd-
es, apresenlar quesides concretas, artigo por artigo, e gostaria que
V. §* me informasse a sua maneira de pensar sobre o assunto.

Primeiro: o art. 17 é objeto de questionamento de todas as
sindicais, de todas as federagbes, ji que o Govemo revogou os §§
1° e 2° do art. 1° da Lei n® 8.542, de 1992. Do que ‘ratavam essas
disposi¢Ges? O § 1° dizia que somente poderiam ser reduzidas ou
suprimidas as clavsulas dos acordos, convengles ¢ contratos de
trabalho por outro acordo.

O § 2° dizia que as condigdes de anmento real, de incre-
mento de produtividade teriam que ter como parimetros, entre on-
tros, instrumentos de mensuracio da produtividade, da lucrativida-
de por setor o empresa.

O Governo simplesmente revogou esses dispositivos ¢ pare-
ce-me que isso veio de encontro ds expectativas do movimento
sindical, 4quilo que ele havia garantido hi muito tempo. Portanto,
foram reduzidos alguns ganhos do movimento sindical - no meu
entender, algo absolutamente desnecessdrio.

Pergunto, entio: concretamente, considerando os documen-
tos que recebi de todas as centrais sindicais, que 530 conira esses
dois itens, qual & a posigdo de V. §* sobre esses dois dispositivos?
Eles devem ser revogados ou podem ser mantidos?

Apresentarei todas as minhas questdes e V. 5* responder
em seguida. E mais pritico.

A segunda pergunta & o que pensa V. $* sobre o art. 147 O
movimento sindical questiona a posi¢io radical desse arligo, que
eslabelece que o recurso interposto i decisio normativa da Justica
do Trabalho terd efeito suspensivo na medida e extensio conferi-
das em despacho do Presidente do Tribunal Superior do Trabalho.
Anleriormente existia esse recurso, mas ele ia ao Pleno do Tribu-
nal Superior do Trabalho. Agora, cabe exclusivamente ac Presi-
dente do Tribunal Superior do Trabalho decidir. Grande parte do
movimento sindical é contra esse dispositivo. Qual é a sua opinido
comncreta sobre isso?

Terceiro problema. Considero ser esta a grande incoeréncia
desta Medida Provisdria. Em seu art. 2° ela estabelece que os con-
tratos dos agentes econdmicos da sociedade poderiio ser reajusta-
dos anualmente, através de indicadores de pregos, de indices de
preqos. O art. 13, por sua vez, diz que fica proibido que nos ajus-
tes dos saldrios se incorpore qualquer negociagiio de reajuste usan-
do-se o indice de pregos. Parece ser uma incoeréncia interna da
medida provisdria. Para os salarios, uma proibigio. Para todos os
contratos dos agentes... Ndo seria melhor que o Governo nio ex-
plicitasse on nio colocasse esse dispositivo? Nio é uma incoerén-
cia, uma injustiga contra a classe trabalhadora?

O que pensa V. 5* da resolugdc que trata do mediador, e da
nova sistemética colocada na Medida Provisdria n® 1.079, que
substituju a n® 1.053? Houve aprimoramento?

Em relagio 4 produtividade, V. 5* pensa que houve aprimo-
ramento em relago & medida anterior?

Quanto ao salario minimo, o movimento sindical reivindica
que ele deva cumprir o dispositivo da Constitnigiio brasileira. Nio
h4 nem referéncia, o que é um absurdo. Eu dizia ao Ministvo que
em oulra legislagdo se estabelecia beneficio e salario minimo vin-
culados, Desta feita, consideraram o beneficio e se omitiram sobre
o salirio minimo. Serd que ele vai ter um reajuste de acordo com o
INPC integral? Por que essa discriminagio? O Ministro disse que
possivelmente uma nova lei viria suprir essa lacuna. Mas acho
que, 4 que estamos tratando de salarios, deveriamos estabelecer
regras minimas para os salrios, o que é um compromisso do Go-
verno, e o seu incremento.

V. 8% ¢ a favor de uma proposta de parantia, mesmo que
transitoria, para os salarios, considerando que estamos passando
de um modelo de indexagio para um modelo de livre negociagio?
Como os trabalhadores dos setores frigeis e desorganizados deste
Brasil, onde predominam as pequenas e médias empresas - e nio
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estou me referindo a0 ABC, nem a. Siio Paulo, que é uma outra
realidade; refiro-me a uma outra realidade brasileira - podem acei-
tar a ndo-protecio? Ou a protegio transitéria, com mecanismo
conveniente, que ndo seja inflaciondrio? A grande solugio € o ga-
titho. Mas nos opomos ao gatilho, porque se trata de um mecanis-
mo inflacionério, que nio resolve o problema. Temos que encon-
trar mecanismos que possam garantir os salérios. V. S‘ & a favor
desta tese? Que mecanismos proporia?

Por idltimo: V. §° concorda com o dispositivo que estabele-
ce que sefam corrigidos os salarios da data-base alé junho, pelo
IPCR, para zerar o residuo inflaciondrio? Grande parte dos sindi-
catos acha que isso deve ser antecipado.

Sio quesides apresentadas nio pelo Relator, mas pelo mo-
vimento sindical. Meu papel é tentar encontrar um enténdimento,
uma posicio mediana, que possa apresentar em meu relatério fi-
nal. Sio inquietagdes de todos, sdo inquietagdes do Relator.

Apresentei esses pontos por achar que séo os mais repre-
sentativos das dividas e inquieta¢des que se apresentam. Gostaria
de ouvir a sua posigio sobre cada uma delas.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Com a palavra o
Sr. Lourenco Ferreira do Prado, Presidente da Contec.

O SR. LOURENCO FERREIRA DO PRADO - Em pri-
meiro lugar, sobre a questdo relativa a efeito suspensivo, o que te-
nho a dizer é que a Medida Provis6ria realmente laborou num
equivoco grande, porque estabeleceu um atraso. O que se sabe é
que o efeito suspensivo ji estava fora de cogilag@o nas relagdes ca-
pital-trabalho h4 muito tempo, a ndo ser quando se obtinham as li-
minares em agdes caulelares, que praticamente teriam o mesmo
sentido do efeito suspensivo. Mas simplesmente fixar o efeito sus-
pensivo na lei fol um retrocesso. Somos contririos. A nossa confe-
deracdo € contraria.

O ant. 13, a que V. Ex* se refere, diz: “"No acordo ou con-
vengdo e no dissidio coletivo, é vedada a estipulagio ou fixagio de
cldusulas de reajuste ou come¢io salarial automatica vinculada a
um indice de pregos'. Aqui ndo ha isonomia de tratamento, porque
cuida de determinados pregos da economia de uma forma e cuida
de salarios de outra. Entendo que deveria ser suprimido o an. 13 e
seus pardgrafos através de emenda, porque nio ajuda em nada; ao
conlrario, atrapalha. Esse artigo pode ser extirpado do texto sem
nenhum prejuizo.

Quanto & figura do mediador, a Medida Provisdria 1.079,
mercé da decisio do Supremo Tribunal Federal, que entendeu des-
necessaria, inadequada, ilegal e inconstitucional a figura obrigatd-
ria do mediador, simplesmente houve uma melhoria de redagio.
Por que vamos discutir se deve haver um mediador nas relagbes
entre capital e trabalho justamente quando deixa de existir a inde-
xagdo salarial? Por que se discute agora, juslamente agora, essa
questio do mediador? Essa figura aparece na Constituigio de
1988, Ha outras questdes, como contrato coletiva de trabalho, so-
bre as quais 0 movimento sindical tem se debrugado, apresentando
propostas concrelas, que, no entanto, nio sio contempladas numa
medida provisoria ou numa legislagio encaminbhada pelo govemno.
Eu entendo que se j esta na Constiluigio a figura do mediador, as
partes, ndo chegando a um acordo, a uma conclusdo negociada do
litigio, podem eleger um mediador. Portanto, acho desnecessario
colocar-se numa medida proviséria a figura do relator.

Quanto a produtividade, ela seria apurada empresa por en-
presa, o que estava previsto na medida provisoria anterior e agora
¢ apresentado numa linguagem meio fluida, mas de certa forma
atende um pouco quando fala "baseada em critérios objetivos'.
Esta razodvel da forma como foi colocado. Acima de tudo, enten-
do que houve sensibilidade do governo aoc alender ds ponderagdes
do Poder Legislativo no sentido de temperar um pouco, estabele-

cer umd combina¢io mais adequada daquilo que pretende o gover-
no com aquilo que & possivel ser aprovado no Congresso Nacional
e também, conseqiienternente, atende parcialmente aquilo que o
movimento sindical reivindica. Se ndo houvesse uma linha sequer
sobre produtividade, o problema também estaria resolvido; as ca-
tegorias que negociam anualmente com seus empregadores sem-
pre buscam a produtividade. Na época de Murilo Macedo no Mi-
nistéric do Trabalho, quando se comegon a discutir essa questio
da produtividade, wratava-se de algo muito fluido. Caso a produti-
vidade ndo fosse colocada na medida proviséria, ndo haveria ne-
nhum problema.

Agora, o que realmente ndo se coloca na medida proviséria
- € isso € péssimo - ¢ a questio do salario minimo. Ha que se criar
uma forma de proleger o salério minimo. A Constimigio Federal
diz que salério minimo & para fazer com que o trabathador e sua
familia vivam de forma adequada, assegurando-Jhe alimentagdo,
moradia, transporte, roupa etc. No entanto, a medida proviséria
ndo apresenta uma licha sequer sobre o assunto. Acho que deveria
haver algo sobre isso. Do ponto de vista do movimento sindical, o
que era necessario ndo consta da medida provisoria e o que é des-
necessario consta.

Sei que dentro do Congresso o gatilho é rejeitado pela
maioria. Infelizmente, tenho essa culura de entender que deveria
existir um mecanismo de reajuste automitico quando a inflagio
atingisse um determinado nivel. A inflagio estd em tomo de 30%
ao ano. Quando essa inflagfo atingisse um determinado nivel - ¢
nos, inclusive, fizemos a reivindicagio, e ndo estd descartada -,
quando atingisse 6%, seja em um m¢és, dois meses ou trés meses,
esse mecanismo seria disparado, provocaria o reajustamento auto-
matico dos salarios.

Para 0 movimento sindical ainda ¢ oportuna a questio do
gatilho. Pego vénia ao nobre Relator. que tem um ponto de vista
que eu respeito, mas nds continuamos entendendo que o gatilho
seria 0 mecanismo adequado.

Quanto i questio do residuo inflacionirio, do IPC-R, nés
teriamos que estabelecer uma legislagio que prolongasse, porque
todo més tem reajustamento de categoria, durante ¢ ano mteiro.
Entdo, seria uma legislagdo que pré-estabeleceria um mecanismo
de protegdo e também de pagamento desse residuo inflacionirio
em cada data-base até o préximo ano, até agosto de 1996. Em cada
data-base seria paga a inflagio, mesmo porque seria um tratamen-
to injusto e até um enriquecimento sem causa que os empregado-
res - ¢ quando o empregador é o governo é pior ainda - se apro-
priassem desse produto da inflagdo. Quer dizer, houve infla¢io, os
diversos setores da economia se apropriaram e se beneficiaram
dessa inflagio, isto é, corrigiram os seus ganhos com base na infla-
¢80 e alé um pouco mais da inflagfo, Entretanto, para os saldrios
esse ganho néo foi observado.

Nio sei se respondi completamente.

O SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Gostaria de lembrar
apenas o art. 17, que agora passou a ser ant, 18, que trata exata-
mente da revogagiio dos §§ pardgrafos 1° e 2° da Lei 8.542: "So-
mente poderdo ser reduzidos ou suprimidos, por posterior acordo,
as clausulas, as convengoes, ..."' Nio sei por que o governo tirou
isso. Pedi explicagcao ao Ministro, S. Ex* me disse que sha assesso-
tia acha que é melhor. Realmente, ndo me convenceu. Temos que
mexer nisso. Nio tem légica. Um acordo sé pode ser alterado por
outro acordo. Realmente, até agora, ndo me convenceram.

E o segundo, que eu achava o conceito de produtividade
muito mais flexivel como estava: "condigdes para o aumento dos
saldrios, ganho de improdutividade deverdo ter, entre outros fato-
res, cdlculo da produtividade, da lucratividade, por setor ou em-
presa". Significa dizer que vocé pode discutir produtividade regio-
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nal, setotial, por categoria, por empresa. Depende de cada caso, de
cada realidade.

Havia flexibilidade. Tirando iss0, eu ndo sei qual a intengio
do governo, porque ele queria amarrar a produtividade obrigatdria.

Eu estou dizendo isso porque prande parte das rejvindicagi-
es do movimento sindical pede para que scjam revagados esses
dois dispositivos.

Queria cuvir a sua opinido, se € a favor ou conlra a revoga-
¢do desses dois dispositivos.

O SR, LOURENCO FERREIRA DO PRADO - Em pri-
meiro lgar a Conslitwicio de 88, e, antes da Constitui¢do. se ndo
me engano, a propria lei de Introdugio ao Codigo Civil j4 assegu-
rava que a lei nio prejudicard o ato mridico perfeito, a coisa pilga-
da e o direito adquirido.

Vem a Constituicio de 1988 e coloca isso com todas as le-
tras: a lei nfo prejudicard a coisa julgada, o ato juridico perfeito e
o direito adquirido.

Quando as partes negociam, elas estabelecem ym contrato,
Isso dai é um ato juridico perfeito entre as partes. As convengdes
coletivas passam por um processo longo de negociagio. Quer di-
zer, ¢ um ato juridico absolutamente perfeito, em que as partes és-
tdo de acordo. Como se diz na linguagem comum, 0 acordo € lei
enlre as partes. Uma legislagio que vem para alterar isso, vem
para alterar de uma forma inadequads ¢ injusta ¢ até com um pro-
cesso muito forte de iniqiidade, Por que retirar direitos? Por que
relirar conquistas? Nenhum pais do mundo pode ser governado
tendo como pressuposto basico a retirada de direitos de quem quer
que seja, de trabathadores ou de outros setores da economia.

De maneira que comungo em género, nimero, grau e caso
com © que colocz o nobre Senador, no sentido de defesa. Acordo
se altera por acordo. Convengiio se altera por convengio.

Se realmente niio € possivel fazer isso, entdo, que exista jus-
tiga, que se va para o Jodiciirip, mas jamais, simplesmente, me-
diante uma lei, de uma tacada, de uma penada s8, retirarem-se di-
reitos, conquistas, algo que & importanie, fundamental, para quem
vive de salirio, para quemn vende a sua forga de trabalho diaria-
mente 00 meycado.

Quanio 3 questdo da lucyatividade e da produtividade, a ly-
cratividade, por ser setorial, por ser dentro da profissio, de traba-
lhadores, pode ter até alguma dificuldade. Mas o lucro & simples, o
luero é um balango; conclui-se o balango ¢ se verifica se houve lu-
cro ou 1o, Se houve lucto, o que & justo ¢ adequado? Que aqueles
que ajudaram, que contribtiiram eficazmente para gerar esses Ju-
cros, yue também deles participem.

Nio entendo que seja adequa.do que todos pensem de uma
forma s6. Mas todas as enciclicas papais editadas até hop falam na
questdo da lucratividade. Ou sefa, tem que haver justica social,
Num pafs que temt um poder, um territério & um povo, como esse
povo vive nesse pais, se ndo tem os requisitos minimos de justica
social, de tratamento adequado? Como vive aquele que nio tem
palnménios, que nio tem haveres, que ndo lem um capital, seja de
que ordem for, financeira. industrial, comercial ou agricola? Esse
povo também tem que viver nesse pais de uma forma adequada.
Portanto, quem tem forga de trabalho pam vender também deve
viver bem num pafs.

Dessa forma, tem-se que encontrar um mecanismo adequa-
do de redigir, de prever essa questio da produtividade, Mas conti-
nuo colocando as questdes como no inicio da possa resposta 20s
seie pontos que V. Ex* havia elencado.

Se retirar a questdio da produtividade, também nio enten-
do que geraria dificuldades. Como estava antes, podem continuar
funcionando ruito bem as relagbes entre capital e trabatho sem
prejuizo.

Finalizando, devo registrar o nosso agradecimento i Presi-
déncia da Comissio e também ao eminente Senador Coutinho Jor-
ge, que, para nossa satisfaclo, seguranca e tranqgiilidade, continua
sendo ¢ Relator dessa Medida Proviséria.

Quando o Congresso Nacional afua dessa forma engrandece
a fungio que exercila, que é ustamente ser o mecanismo perma-
nente da defesa da sociedade; o parlamentar ouve as snas bases ¢
traz aqui os anseics de quern tem muitos problemas, de quem tem
dificuldades imensas para resolver.

Porlanto, registro 0 nosso contentamento, a nossa alegria e,
acima de tudo, 2 nossa seguranga em razao do nobre Senadeor Cou-
tinho Jorge continuar na relatoria da Medida Provisdria n® 1.079.
Também registze nosso agradecimento pela sensibilidade com que
V. Ex*, nobre Deputado Efraim Morais, se tem havido na condu-
cdo da Presidéncia dessa Comissio Mista que analisa a Medida
Proviséria n® 1,079,

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Muito obrigado,
S8r. Lourengo Ferrefra do Prado, Presidente da Contec; a Presidén-
cia agradece a presenca de V. §* em nossa Comissdo.

Vamos dar continvidade aos nossos trabalhos, convidando a
iniciarem as suas palestras o Sr, José Calixto Ramos, Presidente da
Confederagio Nacional dos Trabalkadores na Indiistria - CNTL e,
logo apés, o Sr. Joiio Vaccari Neto.

0 SR. JOSE CALIXTO RAMOS - Nobre Presidente, De-
putado Efraim Morais, Exn® Sr. Relator. Senador Coutinho Jorge,
Srs. Parlamentares, companheiros dirigentes sindicais, minbas se-
phoras & meus senhores:

Primeiramente, gostarfamos de agradecer o convite que foi
formulado a nossa Confederagio para participar deste debate sobre
a Medida Provisdria n° 1079,

Evidentemente, gostariamos de dizer da satisfacio que tive-
mos pela manutengio do Senador Coutinho Jorge como Relator
dessa matéria.

Em principio, referendamos {odas aguelas emendas que fo-
ram apresentadas pelo nobre Deputado Paulo Paim e também en-
tregues diretamente ao notwe Senador Coutinho Jorge por ocasido
de um seminArio gue realizamos ha dias passados, em que tivemos
a hontra se sermos recebidos, em conjunto com outras confedera-
¢oes, pelo eminente Relator.

Estamos fazendo uma pequena e sucinta anfilise dessa nova
Medida Provisoria e ainda sugerindo alguns pontos que entende-
mos fundamentais, Vamos deixar esse trabalho sucinto escrito
com V. Ex®, sem prejuizo de que, por ocasifo das perguntas, nés
possamos actescentar oy reduzir alguma coisa.

Quando da Medida Proviséria n° 1.053, que dispde sobre
medidas complementares ao Plano Real, & Confederacio Nacional
dos Trabalhadores na Indiistria realizon, no dia 13 de julho de
1585, um semindrio pacional, que contou com a presenca de mais
de 50 federaciies filiadas em todo o Pais, representando |.080 sin-
dicatos ¢, conseqientemente, aproximadamente 7,5 milhdes de
trabathadores.

Esse semindrio aprovou algumas resolugdes constantes em
um documento encaminbado a esta Casa, ao Relator, Senador
Coutinho Yorge. Nesse documento, os trabalhadores de nossa base
manifestaram suas preocupagbes com relagio ao teor do texto
apresentado pelo Govemo - que, alids, 56 desindexava os salirios -
¢ deixaram claro a necessidade de se promoverem algumas alteracBes.

A reedigio da Medida Provis6ria, em 28 de julho deste ano,
sob o nimero 1.079, contemplou mudancas na diregio de nossas
propostas.

A primeira delas dizia respeito 4 figura do mediador. Sua
presenga era obrigatdria e intervencionista, prevista no art. 11, e
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visava forcar agora o seu cariter opcional, visava forcar uma solugio
negociada dos impasses e dificultar o acesso A Justica do Trabalho.

Ao estabelecer agora seu cariter opcional, entendemos as-
sim ser mais oportunc e democritico, uma vez que cabe exclusiva-
mente is partes envolvidas na negociagio solicitarem, quando lhes
convier, esse instrumento de mediacio.

Uma segunda alteragfio, tlambém sugerida em nosso docu-
mento, diz respeito i confusio conceitual entre antecipacio sala-
rial e aumento real de salério, constante do art. 13.

A antecipagio, no novo texto, permanece decutivel na data
base, J4 os aumentos ndo seriio descontados, o que & cotreto, mas,
sim, devem ser incorporados aos salérios.

Uma terceira alteracio, ainda no mesmo ant. 13 e com a
qual nio concordivamos, diz respeito i obrigatoriedade das nego-
ciagdes ocorrerem por empresa. Essa obrigatoriedade foi suprimi-
da para nio ferir a Constitui¢io, que lem regras inspiradas na ne-
gociagiio por categoria, onde o sindicato é o principal agente na
defesa dos interesses dos trabalhadores, Qualquer mudanga nessa
pritica deve passar por um amplo debate acetca do contrato coleti-
vo de trabalho.

No entanto, apesar de essas alteragdes terem 1. :laorado o
texto anterior, entendemos que hi espago para exclusio de ouiros
pontos. O primeiro deles refere-se ao prépiio espirito da livre ne-
gociagio, Em sen an. 2°, a medida proviséria defende o principio
da annalidade das negociagdes, proibindo qualquer acordo em pra-
zo mferior. Ora, é sabido que na data base os trabalhadores nio
discutem apenas as chamadas clinsulas econfmicas, mas também
procuram renovar seus acordos ou convengoes coletivas de traba-
Iho com novas conquistas trabalhistas.

Nesse sentido, entendemos que g5 partes envolvidas devem
definir a periodicidade do processo de livre negociagiio, inde-
pendentemente da data base. Nio cabe ao Governo regular prazos
ou impor limites, mas sim criar as condi¢bes minimas para que
essa livre negociagiio se dé num ambiente de igualdade de condi-
¢oes, num texto legal, em que nenhuma das partes envolvidas se
negue a negociar democraticamente.

O segundo ponto diz respeito 4 questdo da produtividade. A
medida proviséria condiciona qualquer concessio de aumento sa-
larial a titulo de produtividade & comprovagdo da mesma em indi-
cadores objetivos. Porém se esquece que a condiciio essencial para
que isso se viabilize € constar artigo que defina o acesso dos traba-
thadores ds informacgdes das empresas. No nosse entendimento,
essa produtividade deve ser calculada por representantes dos tra-
balthadores, livremente eleitos, juntamente com representantes em-
presariais. Além disso, insistimos que o percentual encontrado
deve ser incorporado definilivamente aos salirios e sem repasse
aos pregos, evidentemente,

O acesso direto dos trabalhadores aos dados das empresas,
assim como o acompanhamento das mesmas, vale também para a
questio da discussdo dos planos de cargos e salrios e da questio
da participagio nos hucros e resultados - essa Gllima matéria é ma-
téria de uma outra medida proviséria em tramitac3o nesta Casa.

Como terceiro ponto, gostariamos de ratificar a decisio do
nosso seminfrio nacional de que deve ser garantida reposicio inte-
gral da inflaciio por indice de prego negociado entre as partes e fi-
xado em cldusula contratual. Essa garantia permite, principalmen-
te, que 0s sindicatos mais fracos nfio sejam prejudicados nas nego-
ciagbes futuras. Acrescente-se a isso nosso ponto de vista de que o
residuo inflaciondrio medido pelo IPCR deveria ser pago antecipa-
damente, ou seja, antes da data base.

Manifestamos novamente nosso temor diante da auséncia
de salvaguarda de protecio aos salarios em caso de inflagfio ascen-
dente. O Govemno ainda nio se sensibilizou da necessidade de os

trabalhadores terem alguma garantia legal contra a eventual volia
das altas taxas de inflaciio.

Reileramos nossa contrariedade 4 revogagio dos §§ 1% e 2°
da Lei n°® 8.542, de 23-12-92, constante do art. 17 da medida pro-
visdria, por importarem, 20 nosso ver, desrespeito aos direitos ad-
quiridos dos trabalhadores e, conseqiientemente, considerado por
nés inconstitucional.

Por fim, gostariamos de ressaltar que a Medida Proviséria
n° 1.079 mantém explicito favorecimento ao sistema bancério com
a criagdo da Taxa Basica Financeira, a TBF, que demonstra ser al-
tamente rentivel aos grandes aplicadores do mercado financeiro e
j4 apresenta percentuais superiores i inflaciio € mesmo A poupan-
¢a, e favorece também, ao nosso ver, a0 prépric Governo, uma vez
que mantém indexadas as suas receitas, através da UFIR, ferindo
frontalmente a esséncia da desindexagiio geral da economia, da
qual ele é o grande defensor.

Essa é uma pequena andlise e uma pequena sugestic que
apresenlamos. Deixaremos para responder algumas perguntas. Se
necessirio, acrescentaremos o problema do sal4rio minimo e argu-
mentaremos cada uma dessas sugestdes que estamos propondo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Efrain Morais) - Concedo a palavia
a0 Sr. Jodio Vaccari Neto, Secretirio-Geral da Central Unica dos
Trabalhadores - CUT.

O SR. JOAO VACCARINETO - Antes de mais nada, eu
gostaria de agradecer o convite formulado 3 CUT pelo Presidente
da Comissio, Deputado Efrain, Agradego também ao Relator, Se-
nador Coutinho Jorge, com quem ji estivemos na Assembléia em
S#o Paulo, onde foi travado um debate com S. Ex*, Agradego ain-
da a todos 05 Deputados e outros companheiros que estdo presentes.

Sobre a Medida Proviséria n° 1.079, nés, da CUT, até antes,
haviamos discutido ndo sé internamente como também apresen-
tando 3 sociedade, aos sindicatos e aos trabalhadores ¢ que consi-
deramos necessirio. Colocamos que, ao invés de ficarmos reme-
diando o problema, deverfamos fazer mudanga significativa em
todo o conjunto das relagdes entre capital e trabalho.

Este é um debate que a CUT ja apreseniou "n'" vezes nio
apenas ac Congresso e aos Govemnos: a questio do contrato coleti-
vo de trabalho, de um sistema democritico de relagies de traba-
Tho. Esse € o ponto principal que achamos que deve ser mudado
no Pais, onde passa necessariamente pelo seguinte entendimento:
devemos fazer a mudanca de toda a organizacio sindical de forma
a oxigenar ¢ fortalecer as organizagdes sindicais, sejam elas de
qualquer categoria, dando liberdade aos trabalhadores no sentido
dz escolha da melhor forma de representacio, de qual o sindicato
que os trabalhadores querem ser representados.

Nesse sentido, apresentamos, nesse debate da medida provi-
s6ria, da proposta do Governo de desindexagfio dos salirios, algu-
mas questdes. Entre elas: o fim da unicidade sindical obrigatéria.
Achamos que se deve reformmlar essa proposta. Esse aspecto de-
pende de revisdo na prépria Constituigio, porque é um direito
comstitucional.

Outra questio que achamos fundamental para que possamos
ter efetivamente o melhor convivio e a methor representa¢do dos
trabalhadores pelos seus sindicatos é o fim das taxas compulsérias,
Temos que acabar com o imposto sindical, com as taxas compul-
sérias e permitir que os sindicatos sobrevivam com as mensalida-
des dos sens sécios e da forma como os s6cios indicarem que véo
contribuir para o sindicato. Este ponto também ¢ importante.

Por iltimo, dos trés pontos que consideramos fundamentais,
b4: o fim do poder normativo da Justiga do Trabalho, todz a refor-
ma da Justica do Trabalho. Nio di para continuarmos achando
que vamos resolver os problemas dos trabahadores deste Pais
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com o sistema juridico da forma que esti. Nao s6 no seu atraso,
sua puincipal caracteristica. Os trabalhadores passam a exercer
seus direitos somente quando desempregados.

Todos sabemos que, quando um trabalhador vai 4 Justica
contra seu patriio, a primeira providéncia que seu patrio toma €
demiti-lo. Portanto, precisamos rever, inclusive, o funcionamento
da Justica do trabalho.

H4 virias situagdes na Justi¢a do Trabalho que também pre-
cisam ser corrigidas, com as quis 2 CUT nfo concorda e vem ex-
pressando esse ponto de vista hé bastante tempo. Por exemplo, a
questiic do juiz classista. Temos vma posigio contriria; achamos
que tem que ser reformulado esse conceito, porque nfio di para
trabalhar dessa forma.

Agora, temos o entendimento bastante claro de que a politi-
ca salarial € parte de uma politica de renda. Para a CUT néo é pos-
sivel pensar em retomada de desenvolvimento, resgate da divida
social, sem uma politica de valorizagio do salério.

Nio concordamos com a formulagfio que vem sendo apre-
sentada com insisténcia & sociedade brasileira de que os salérios
siio responsaveis pela inflagio. Divergimos dessa tese. Achamos
que os saldrios sofrem as conseqiéncias da inflagio, Nio sdo os
trabalhadores deste Pais que fazem a inflacio; sdo as politicas ela-
boradas de uma forma que conduzem a existéncia de uma inflagio
alta, digamos, de 50%, 55% ao més, como ji foi o caso, ou até, ny
Governo Samney, de 80%. :

Isso ndo € causado pelos salirios dos trabalhadores, mas
sim pela politica econdmica, da forma como é feita. Os salarios
apenas sofrem as conseqtiéncias da inflagiio. Esse é o nosso enten-
dimento, e gostariamos de registré-lo.

Temos esse entendimento ¢ ainda aceitamos o desafio de
que temos que trabalhar com a perspectiva de uma inflagio bai-
xa e de que temos que apresentar 4 sociedade uma politica sala-
rial com uma inflagio baixa. O Governo costuma dizer que nos
paises desenvolvidos ndo h4 lei salarial, porque ndo ha infla-
¢do. E o Governo quer dar o mesmo tratamento aqui, com uma
inflagio préxima de 3%, dizendo que, aqui, a inflagdio é baixa.
Légico, € baixa para uma inflagio de 50%, mas para qualquer pa-
dric europeu ou qualquer pais desenvolvido cofn uma inflacio
bastante baixa, £ muito alta. Trés por cento a0 més d4 por volta de
40% a0 ano.

Temos gue trabalhar com esla realidade: 40% ao ano é uma
inflagdo muito alta. Portanto, nesse sentido, apresentamos uma
proposia gue esiamos chamando de politica salatial flexivel, que
inclusive difere do tradicional gatilho que sempre apresentamos. E
uma politica de reajuste dos saldrios que vai variar de acordo com
a existéncia da inflagio.

Ela significa o seguinte: até 0,5% ao més, de inflagio, acei-
tamos o desafio de fazer um reajuste de salirio anual, porque isso
significa uma perda no saldrio total de 6,17%. Entre 0,5% e 1% de
inflagio mensal, fazer os reajustes de saldrio semestrais, porque se
vai manter o mesmo percentual de perda. Acima de 1% ao més até
2%, reajuste trimestral. E, acima de 2% de inflagiio, reajuste men-
sal, porque significa uma perda de tmais de 25% do poder de com-
pra do salirio do trabalhador no decorrer de doze meses. Entdo,
estamos colocando isso como elemento fundamental.

Sobre a Medida Proviséria n°® 1.053, que virou a Medida
Proviséria n° 1.079, o Relator da Comissdo, Senador Coutinho
Jorge, esteve em Sdo Paulo, onde tivemos uma audiéncia com S,
Ex®, quando apresentamos nossas consideragdes sobre elas.

A primeira, numa avaliagio global da medida, é que ela nio
estabelecia a livre negociagdo de nenhuma forma e sim uma série
de limites 4 negociagfio, ou seja, Uma série de impedimentos para
que se exercesse a livre negociago.

Fizemos esse registro ao Relator e ao préprio Ministro do
Trabalho, Argumentamos que ndo se estava fazendo a livre nego-
ciagdo. Sobre as questdes que estavam colocadas e que ji foram
revistas, comoe a predutividade por empresa - que ja foi revista na
MP 1.079 -, defendiamos que essa poderia se dar por empresa, por
calegoria ou por setor de produgio. Nio da para definir arbitraria-
mente, em uma ¥nica forma. Poderia se dar de varias formas. por-
que ha virias formas de relacionamento sindical ¢ vérias formas
de relacio econdmica na sociedade. Isso ndo ocomre de um dnico
jeito. Entio, medir a produtividade por empresa engessava o que
j4 existia anteriormente, inchisive o préprio relacionamento politi-
co enfre os trabalhadores e suas organiza¢des e as organizagbes
dos trabalhadores com as organizagbes dos empresérios, porque
em determinadas categorias hd um tratamento diferenciado.

A questio do mediador: a medida proviséria determinava
que este deveria ser obrigatdrio e indicado pelo Ministério. Somos
favordveis ao mediador. Achamos que o mediador ¢ um elemento
importante. Em 1° de setembro, uma categoria, em que a CUT é
amplamente majoritiria, os bancdrios - solicitivamos, nos anos
anteriores e continuamos solicitando aos banqueiros - requerem a
figura do mediador. Estamos solicitando desta vez que os banquei-
ros aceitem a existéncia de um mediador para ajudar a resolver o
conflito. J& colocdvamos isso antes da medida provisdria e coloca-
mos agora, lambém, para que se aceite a questio do mediador, em-
bora achando que nio deva ser obrigatério. Deve haver uma von-
tade das partes em buscar solu¢do para um conflito.

Outro ponlo que ndo foi adiante e com o qual ndo concorda-
vamos era sobre a obrigatoriedade dos descontos de aumentos
reais. Dizia-se que era obrigatdrio descontar e éramos contrarios.
Também ndo concorddvamos com a questio da restrigio da data
base, eml que o residuc s6 poderia ser pago na data base. Se é livre
negociagdo, é livre negociagdo, com relagio de forgas.

Sobre a Lei 1 ° 8.542 - 0 Senador j4 fez colocagbes nesse
sentido -, se ndo foi retificada, nés defendemos sua continuidade.
Ou seja. que se tire o parigrafo que trata da revogagio, Essa foi
uma conquista importante, com forte pressio do movimento sindi-
cal para que fosse aprovada a Lei n° 8.542, que visa resguardar os
direitos coletivos nos contratos individuais. A lei € importante e j4
é um avango no sentido de um preimbulo muito distante ainda do
que chamivamos de livre negociagio ou da implantagio de um
contrato coletivo de trabalho.

Outra questio que também se mantém na medida proviséria
¢ sobre a centralizago no Presidente do TST para efeito suspensi-
vo. Primeiro, acreditamos que nfio deva haver efeito suspensivo
sobre nenhuma matéria julgada por qualquer que seja o tribunal.
Se o Tribunal Regional julgou, deve haver validade de correr o
processo normal de questionamento por parte do que se acha
prejudicado. Ele existe mas é o Pleno do TST que tem que con-
ceder o efeito suspensivo. A medida proviséria diz que & o Pre-
sidente, Nio concordamos com a centralizagio no presidente.
O poder normativo existe, em que pese nossa posigio ser con-
triria. Mas centralizar o poder na pessoa do Presidente do TST
seré muito ruim para 0 conjunto, porgue dependerd de uma dnica
pessoa para dar o efeito suspensivo ou nio, sendo que hoje isso se
baseia no Pleno.

Outra questio também importante ¢ quanto ao art. 13, sobre
a produtividade, que ji sofreu algumas reformulagBes. Nesse pon-
to temos uma sugestdo ao Relator para caracterizar a questio da
boa-fé. Como fazermos um processo de negociagio da produtivi-
dade se os trabalhadores nio tém acesso aos dados da empresa?
Ou se o patrfio nde confia nos trabalbadores e fornecen os dados
porque acha que serio usados de forma equivocada e niio somente
para as negociagdes. E preciso que isto, a que chamamos de boa-fé
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de ambas as parte, talvez seja acrescentado 4 questio da medida
proviséria, pois ndo consta ainda da revisiio que foi feita.

Nossa posigio € essa, mediante este relato bastante breve,
em que n6s da CUT temos apresentado insistentemente que somos
favordveis 4 livre negociagio, i recrganizacgio da relagiio entre ca-
pital e trabalho, i reorganizagio dos sindicatos no Pais. E achamos
que 530 pontos fundamentais.

Antes de terminar, gostaria de dizer que, quanto ao salirio
minimo, achamos que € preciso estabelecer uma politica para sua
recuperacio, Nossa proposta é que se recupere o salirio minimo
no decorrer de doze meses, que seu valor suba para duzentos reais.
O Govemno vem insistindo em que nio hi condigbes de fazé-lo.
Mas achamos que é importante. Temos uma grande massa de tra-
balhadores brasileiros - cerca de 25 milhées - aposentados e na ati-
va, sendo 11 milhdes de aposentados e 14 milhGes na ativa que re-
cebem até um saldric minimo. E importante do ponto de vista do
desenvolvimento econdmico de uma politica de renda ¢ até de fa-
zer crescer o mercado inlemo para que haja um combate mais efi-
caz a0 desemprego e as dificuldades que enfrentam hoje os traba-
hhadores brasileiros que se faga o crescimento do salirio minimo.
Isso € importante para o conjunto da sociedade brasileira.

Era o que tinha a dizer a todos ¢ agradego a atengdo que me
foi dispensada.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Gostariamos de
registrar também que chegou um fax do Sr. Antonio Francisco,
Presidente da CGT, exatamente justificando sua auséncia.

Inscrito o Deputado Paunlo Paim, concedo a palavra a V.
Ex* por 15 minutos. V.Exa. poderd dirigir perguntas a qualquer
um dos nossos convidados on a ambos.

O SR, PAULO PATM - Sr. Presidente, Srs. Deputados,
Sts. Convidados, Sr. Relator, em primeiro lugar, quero deixar re-
gistrado meu protesto quanto a nio presenca aqui das Centrais
Sindicais também convidadas, pois sabem muito bem que o prazo
limite para a votagdo desta matéria é o dia 14, ndo haveria outra
oportunidade. E um assunto fundamental para a classe trabalhado-
ra. E mesmo que fosse um representante eu entendo que deveria
estar aqui neste debate no dia de hoje, j4 que amanhi ouvirfamos
o0s empresirios, na quinta ou sexta-feira estd prevista a presenca
dos ministros e na segunda-feira vamos votar.

Deixo registrado meu protesto, que tenho feito sempre
quando um debate desse nivel faz com que algumas centrais ape-
nas justifiquem a presenga quando se vai votar algo que define a
politica salarial, o dia-a-dia dos trabalhadores e a prépria relagéo
capital-trabalho, no que tange i discussdo aqui da livre negociagio.

Em segundo Jugar, gostaria de encaminhar duas perguntas
para os painelistas. Primeira: tenho visto também o Govemo dizer
que ¢ contra o gatilho. 56 que no meu entendimento 0 Govemo di
o gatilho para os banqueiros, para as empreiteiras, para os pregos e
para os tributos, quando diz que a UFIR, de trés em trés meses, é
reajustada. Nio deixa de ser um gatilho quando a inflagio acamn-
lada de trés meses se incorpora automaticamente aos tributos.
Quando diz que, no caso dos bancos, criando, o que foi muito bem
colocade, ha a garantia do reajuste mensal. Quando diz, no caso
das empreileiras que estio reclamando, vejam a contradicio, nio
estdo aceilando o reajuste pleno zma vez por ano; querem o direito
a reajustar mensalmente seus pregos.

Gostaria de ouvir, sei que os companheiros ém uma visdo
inclusive & nivel internacional, por exemplo o caso da Itdlia, que
foi muilo citado. Lembro que também li alguma coisa a respeilo.
Gostaria de ouvir a posigiio dos painelistas de que na Itdlia o gati-
lho é uma escala mével, ou algo semelhante, foi usado até que a
inflagdo chegasse a 8% ou 8.5% ao ano. Dai para a frente & que

abandonou o gatilho ou essa forma de incorporar o salério ¢ entrou
no campo da livre negociagio.

Entendo gue a proposta da CUT também vai nessa mesma
linha. Ela quer uma protecio ao salério, ou més a més ou trimes-
tral ou semestral, variando com o indice da inflagdo. Acho impor-
tante os sindicalistas mostrarem que nio & uma questio de ser con-
tra ou a favor do gatilho. O que queremos & uma forma de prote-
¢io ao salério do trabalhador enquanto a inflagic niio chegar ao
nivel considerado civilizado. E isso que queremos, Essa & a pri-
meim pergunta,

A segunda, um companheiro da CUT ja seguiv a mesma li-
nha hi muito tempo mas parece que o companheiro José Calixto
Ramos nio falou, gostaria de ver também a posicio dele. Eu parti-
cularmente acho um crime a0 art. 14 o que d4 poderes de Deus ao
Presidente do Tribunal Superior do Trabatho a anular e revogar
gualduer decisio de instincia anterior j& com efeito suspensivo e
automético pela redagio.

Pela redacio dada ao an. 14, Sr. Relator, nio precisa nem
de uma das partes entrar com recurso. E dado efeito suspensivo
automético ¢ quem decidira sobre as clausulas econdmicas serd o
Presidente do TST, mediante um despacho. Nio mais via medida
cantelar, Com um despacho anula ou nio.

Estive na sexta-feira conversando com o Presidente e o
vice-Presidente do TST, que me disseram que o Tribunal Superior
do Trabalho estd empilhado. S3o milhares e milhares de processos
que ¢ Tribunal nio consegue julgar. Com isso ¢ actimulo serd
maior, o que € natural. Todo dissidio coletivo vai para 14 e o Tri-
bunal tem que decidir e, na verdade, julgar se di o despacho, ga-
rantindo-se o efeito suspensivo ou nio. Inviabiliza a prépria Justi-
¢a do Trabalbo, ¢ temos uma discussio a fazer, num momento
adequado, sobre ela, mas mestno assim inviabiliza.

Pergunto ao primeiro companheiro, ao Sr. José Calixto Ra-
mos especificamente, que nfo respondeu a essa questio, j4 que o
mesmo também faz parte do Pleno do Tribunal Superior do Traba-
lho. Entiio, seriam essas duas perguntas. E gostaria de dizer que,
no geral, concordo com as teses aqui levantadas, entendo gue sio
muito ricas e ajudariio tanto a nés como ao Relator a fazer uma re-
dagio final e, queira Deus, conseguir volar a matéria no dia 14,

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Com a palavra o
Sr. José Calixto Ramos.

O SR. JOSE CALIXTO RAMOS - Com relagio 4 primei-
ra pergunta, galitho ou como se queira chamar, entendemos que
deve ser garantida alguma regra na medida proviséria para prote-
ger os salirios mais baixes. Conseqientemente, estariamos prote-
gendo as calegorias menos organizadas.

Nas emendas propostas na medida proviséria anterior, fali-
vamos em uma inflagio que chegasse a até 6%, inde-
pendentemente de quantos saldrios minimos estivéssemos procu-
rando defender. E o que afirmamos novamente, exatamente por-
que, se ndo houver essa proteciio e como a medida proviséria inde-
Xa outras situagdes, aqueles trabalhadores, que nio € o caso dos
bancéirios mas € o caso, por exemplo, da construcio civil, niio é o
caso do ABC mas é o caso de Picos, no Piavi, esses trabalhadores,
trabalhando no ABC ou onde quer que estejam, precisam de um
minimo de protegio.

Nesse universo que citamos de cerca de 1.080 sindicatos,
podemos afirmar que no minio 30% nio tém poder de batrganha
suficiente para impetrar um dissidio coletivo e encontram dificul-
dades como. confederagdo porque € uma exiensdo muito grande ¢
nem sempre podemos dar a assisténcia necessdria para todas as en-
tidades.

Se ndo houver um minimo de protegfio a esses trabalhado-
res, estaremos sendo injustos, se me permite. Porque estamos ad-
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mitindo que temos categorias organizadas com grande poder de
barganha, desprezando aqueles tantos que sabemos e temos cons-
ciéncia de que, em que pese haver uma entidade sindical, que €
importante, nio se diga que 1ém que fundir porque nio tém poder
de barganha, é importante para aquela comunidade que ndo tenha-
mos nenhuma protegio legal. Se nio houver, ha ainda grupos de
empresirios que nio vio oferecer nem a inflagdo. Calcule o au-
mento real de saldrio nesse aspecto.

Segundo, o problema da prerrogativa do Presidente do TST.
Eu também entendo que é uma prerrogativa que poderia ser altera-
da. Evidentemente que nio & prerrogativa s6 do presidente. O pre-
sidente, se o desejar, iransfere a prerrogativa para outro ministro.
E sé designar um relator e outro ministro poderi também dar efei-
1o suspensivo ou ndo dquele acordo, 3 cliusula de acordo, confor-
me tem chegado muito no Tribunal.

Nio tenho certeza de que se deva alterar essa sistemdtica
porque para reunir o Pleno a dificuldade é um pouco maior. Sio
vérios ministros ¢ cada um quer ter vista desse processo, o que tal-
Vez possa Causar um prejuizo maior a umna das partes. A meu ver é
preciso amadurecer mais um pouco se¢ € conveniente ou nio elimi-
nar essa prerrogativa do Presidente do TST.

Temos alguns casos em que ¢ pedido de efeito suspensive
ndo ¢ feito apenas numa parte. Ele é pedido por uma das partes.
Tanto pode ser pedido pelo empresirio como pelo trabalhador. E
evidente que na maioria das vezes o efeito suspensivo ¢ pedido
sempre pela parte empresarial. Dai a nossa didvida, Sinceramente
acho que devemos amadurecer mais €ssa discussdo para chegar-
mos a um consenso maijor. E ai envolveria talvez entendimentos
nio sé dos dirigentes sindicais mas também do préprio Judiciario.

Essa ¢ a minha-posigiio, Deputado Paulo Paim.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Com a palavra o
Sr. Jodo Vaccari Neto.

0O SR. JOAO VACCARI NETO - Sr. Presidente, a minha
primeira afirmativa € no sentido de que os salarios devem ter uma
forma de proteciio. Nés estamos defendendo o que chamamos de
politica salarial flexivel. Mas com isso ndo queremos, de forma al-
guma, nos contrapor i proposta de gatilho ou a qualquer proposta
que se apresente, mas que garanta essa protecio aos salarios. Ago-
ra, hi um detalhe para o qual devemos prestar alengio: entende-
mos - a CUT entende assim - que o salirio deve ter protegio con-
tra a inflagio total sobre todo o salario, e ndo apenas sobre parte
dele. Sio todos os trabalhadores, seja aquele que ganha cem, seja
aquele que ganha mil, que tém petdas salariais com a inflagdo.
Pode-se até dizer que quem ganha mil sofre menos com a perda
decorrente da inflagdc e quem ganha cem sofre mais com ela.
Pode-se até dizer isso, o que nio ¢ liquido e certo.

Entendemos que a livre negociagio tem que se eslabelecer a
partir da reposicio plena da inflagio nos salarios, da protegio dos
salarios diante da inflagio. Como eu havia dito antenormente, nio
somos nos, trabalhadores, os responséveis pela inflagao.

A outra questio é bastante importante. Na realidade, deve-
Temos aqui apresentar proposta de retirar varios antigos da medida
provisdria, no que diz respeito & protecio em relagio i arrecada-
¢io dos impostos e & corre¢do de outros contralos, aos ativos fi-
nanceiros. A esses deve ser dado o mesmo tratamento que esta
sendo dado aos salrios. Como isso seria por demais radical, pot-
que causaria um clima desfavorivel - e nio é esse o nosso intito -
. € preciso igualar os saldrios ds condigdes que estdo sendo dadas
aos outros contratos de pregos. Af, sim, estar-se-4 dando tratamen-
to de igualdade.

Estamos sentindo que o Governo, através de medidas provi-
sérias - achamos que faria melhor se o fizesse através de leis - vem
legislando e tratando os trabalhadores de uma forma, enquanto os

oulros setores s3o tratados de forma diferente. Os banqueiros vio
muito bem, as empreiteiras tém o problema que o Deputado Paulo
Paim apresentou: nio querem tudo no final de doze meses; querem
antes, e estio pressionando para isso, Estio pressionando os com-
pradores de imdveis para fazerem contratos i parte e aceitarem
esse tipo de corregio. Ha toda uma pressdo. Entdo, na nossa ava-
liagio € importante que se proteja o salirio e que se faga na globa-
lidade.

A outra questio que se coloca refere-se aos poderes do Pre-
sidente do TST. E um absurdo concentrar os poderes nas mios de
uma tinica pessoa e esta, ainda mais, pode delegar poderes a ter-
ceiros. Isso € um absurdo. Isso nao beneficia ninguém. Se ha um
processo e todo um arcabougo juridico - esti previsto que € preci-
50 reunir o Pleno do Tribunal para dar o efeito suspensivo -, se é
preciso cumprir determinadas regras, tais regras devem ser cum-
pridas para todas as partes, seja com relagéo aos trabalhadores,
seja com relacio aos empresirios. Quem se sentir prejudicado no
processo deve reclamar e dizer: "olha, ndo estou sendo beneficia-
do, estou sendo prejudicado, estou aqui reclamando meus direi-
tos". Isso & o que se deve fazer, na nossa avalia¢dio, na questio do
Pleno. Era o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao nobre Deputado.

O SR. INACIO ARRUDA - Queria apenas uma explica-
¢80 mais detalhada do Vaccari em relagio & proposta de politica
flexivel. A proposta seria: inflacio de 0,5% a0 més - reajuste
anual; de 0,5 a 1% - reajuste semestral; de 01 a 02, 03% - reajuste
mensal. Entio, veja: parece-me que. desse ponio de vista, essa
proposta seria mais radical. Talvez fosse mais ficil discutir com o
Governo e com o Relator para desindexarmos o sistema financeiro
do que aprovarmos o gatitho. Sim, porque isso é uma espécie de
gatilho, da forma como esti posto, Por qué? Porque talvez a fase
mais promissora do Plano Real foi a da sua implanta¢io até agora.
At unho. Essa foi a fase mais promissora. E nessa fase mais pro-
missora a inflagio foi altissima. Allissima, porque € a moeda mais
forte do mundo, o Real. Entdo, inflagio, que era de 1%, 1,5%, ji
foi a 3,0%. E superinflagio. Porque, antes tinhamos 40, 50% ao
més, com uma moeda frigil Agora ¢ uma supermoeda. Entdo,
nessa situagio, iremos cair, sem divida, nas duas Gltimas alternati-
vas do gatilho, que seriam: a reposicio trimestral e a reposigdo
mensal. Essa seria, digamos assim, uma medida que o Governo
considera - e eu gostaria de ouvir a sua opinifio sobre ela e também
a do nosso Relator - inaceitavel. Essa é uma proposta sobre a qual,
de fato, poder-se-ia dizer: bem, essa é a 1inica medida que pode
proteger, de alguma forma, o salario, Seria a tinica medida que po-
deria proteger os salarios na quadra atual de inflagiio altissima em
moeda superforte, que € o Real. Estamos tendo hoje uma altissima
inflagdo, que é mascarada, nacionalmente mascarada. Precisaria-
mos ver a viabilidade, Como € que vamos fazer a proposta e tom4-
la mais vidvel? Que garantia vamos ter, de fato, para que um gati-
lho como esse - acho que 0 nome ajuda a aprovar - possa ser apro-
vado? Precisariamos ver bem a opinifio do nosso Relator e como é
que nos mobilizaremos, digamos assim, extemamente para garan-
fir que uma proposta avangada, do ponto de vista de protecio sala-
rial possa, ser de fato aprovada. Como é que temos isso, em legis-
lagio comparada? H4 em outros lugares, como a Italia. Quais ou-
tros paises usam esse tipo de mecanismo? Aqui, por exemplo, na
questdo da flexibilizagdo, o que mais o governo usa no discurso é
a comparagio com o Primeiro Mundo.

Evidentemente, iremos buscar também essa comparagiio, do
ponto de vista da protego dos salarios. Acho-a correta, mas estou
vendo o seguinte: como € que vamos garantir a sua aprovagio?
Nio seria o caso de invertermos. Aceitamos, mas com o fim da
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TR, com o fim da taxa bancéria di4ria. Aceitamos, com o fim da
indexa¢io dos contratos da construgdo civil - alids, eles ndo que-
rem s6 reajuste mensal, nfo; querem mensal e acima da inflagéo,
sempre, ber acima da inflagdo. Dessa forma, se houver desinde-
xago para valer, topamos. Livre negociagfio, para valer, topamos.
Mas engodo, isso ndo topamos. Acho que é esse o problema que
temos que enfrentar com o Governo, porque o inverso, que seria
garantir uma politica de protegdo nos termos do que esla proposto,
parece-me uma batalha dura. Existe uma movimentagio externa
muito ampla, muito grande, para podermos dar sustentagio a uma
proposta como essa no Congresso Nacional. E o prazo é muito
ourto; temos que ouvir outros setores, empresarios, ministros e de-
pois j& decidir, a0 que me parece, na segunda-feira, sobre uma
proposta sustentdvel.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao Dr. Jodo Vaccari Neto.

0 SR. JOAO VACCARI NETO - Em relacio i proposta
gue o Deputado coloca, acho que ¢ governo vem insistindo muito
nisso. O Governo vem dizendo que a politica do Plano Real é vito-
riosa. E uma moeda forte, ha uma inflagio baixa e, por isso, se-
gundo o Governo, os trabalhadores devem dar a sua parte de con-
tribuigfio. E essa a tese que prevalece nos debates. Agora, sabemos
que a inflagio de 2% traz, para uma moeda forle como o Real,
uma perda de 26,8% do poder de compra no salério, Quer dizer, é
umsa infla¢ic muilo alta para um periodo tio pequeno. Agora, com
certeza, é uma proposta que o Governo vem dizendo que nio acei-
ta, de jeito nenhum. Pode ndo aceitar, mas é uma proposta que esti
dentro do desafio colocado pelo Governo.

O Governo sempre se dirige ao sindicato como se nos, ira-
balhadores, f&ssemos os causadores da inflagio. Estamos apresen-
tando uma proposta e dizendo, claramente: olha, aceitamos o desa-
fio: do tamanho que for a inflagio deve ser também o reajuste, a
reposigio. Quer dizer, tentando desfazer essa caracteriza¢do que
vem sendo insistentemente feita nfo s8 por esse governo, mas por
todos os outros. que trabalharam da mesma forma. A grande virtu-
de dessa proposta é essa. Agora. € uma proposta que o Governo
ndo quer, acha que ndo deve aceitar, de jeito algum. E uma pro-
posta emn relacio d qual o Govemno apresenta forte resisténcia, por-
que Irata com igualdade a questio dos salarios em rela¢do aos ou-
tros contratos. E sabemos que a 4dncora do Plano Real, nesse perio-
db, € o arrocho salarial. Por isso é que o Governo fez a proposta de
livre negociagdo, com uma série de proibi¢oes no sentido de impe-
di-la. Desse modo, faz um arrocho salarial brutal sobre os traba-
lhadores.

Houve uma reacio, alguma coisas ji foram retiradas da me-
dida proviséria, mas a légica com que o Governo trabalha é a pro-
posta de livre negociagio, com uma série de proibicdes, no sentido
de impedir a livre negociagfo, para poder, ai sim, fazer um arro-
cho salarial brutal sobre os trabalhadores. E houve uma reagio, al-
gumas coisas ji foram retiradas da medida provisdria, mas a légica
com que o Governo trabalha é aquela que vai ancorar seu plano. a
partir de agora, sobre o arrocho do salirio dos trabalhadores. E ai
temos que dizer claramente que ndo sdo os saldrios dos trabatha-
dores que fazem a inflagio, mas sim as politicas que sio feitas
pelo conjunto do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais} - Concedo a pala-
vra ao nobre Deputado Jair Meneguelli.

O SR. JAIR MENEGUELLI - Sr. Presidente, antes de co-
megar, eu gostaria de saber se podemos dirigir palavras s6 aos ex-
positores ou também ao nobre Relator.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - V. Ex* fique 2
vontade.

-0 SR. JAIR MENEGUELLI - Obrigado, Sr. Presidente.

Em primeiro lugar, precisamos compreender que o Governo
ndo deseja a livre negociagio. Isso deve ficar entendido entre nds.
A livre negociagiio, em seu mais amplo patamar, ocorre na Ingla-
lerra. Ndo hd tribunais e ndo hi 4rbitros. As partes negociam,
quando entram em conflito, durante quanto tempo for necessario
para negociar. Isso é a livie negociagiio. Nio hd poder normativo
da Justiga do Trabalho. Entio, o Governo nio quer a livre negocia-
¢do e nem a esti propondo, porque permanece o poder normativo da
Justica do Trabalho. Gostaria de deixar isso bem claro entre nés,

Segunda questio: quero ndc concordar inteiramente com o
que o Calixto disse sobre a difvida. Nio tenho a diivida que o Ca-
lixto tem sobre o poder a um todo-poderoso, a um "rei”. Bu ji
questiono ¢ super-poder do Tribunal do Trabalho, que dird, ainda,
se tal poder absoluto for transferido para apenas uma pessoa, no
caso o Presidente do TST.

Na exposicio do Lourengo, pelo que entendi - pade ser que
eu esteja enganado - o Lourengo disse que ndo via a necessidade
do mediador, mesmo pdo sendo obrigatdria. Quero saber a posigio
da CUT sobre a necessidade ou nioc do medizdor. Por-fim, quero
fazer uma pergunta ao nobre Relator. S. Ex®, Senador Coutinho
Jorge, concorda em que os saldrios sejam oorngldos pela inflagio
passada na data base? -« -

Sdo essas as perguntas que eu quena faz.er

O SR. PRESIDENTE (Efraim Mor;us) Concedo a pala—
vra ao Sr. Jodo Vaccari Neto. .

O SR. JOAO VACCARI NETO - Quanto i essa questio
do mediador, nés, da CUT, defendemos que deve existir um-me-
diador. A existéncia nfio deve ser obrigatéria, deve existir de co-
mum acordo com as paries, Até porque, quandé um conflito se
prolonga por muito tempo, o mediador surge naturalmente, meésmo
sem estar previsto em lei, em absolutamente qualquer lugar. Veja-
mos um exemplo concreto: a greve dos petro]elros que foi uma
greve longa, dificil, qué trouxe umi grande debate na sociedade, em
que os proprios petroleiros vieram e solicitaram que os parlamen-
tares fossem os mediadores em relagdo ao conflito que se estabele-
cia, tentando buscar uma solugiio, na questio do conflito com o
Governo, uma forma de mediagfo que nio estava absolutamente
prevista em lugar algumi, mas em que se buscou uma tentativa de
se estabelecer um canal, um contatd, que pudesse ajudar 4 resolver
o problema. O canal que os-petroleiros, na época, escolhéram, foi
o do Congresso: Os parlamentares é que podiam ajudar a resolver
esse tipo de problema. Entio, partindo do principio de que o me-
diador vai surgir naturalmente, diante de um conflito e diante da
rigidez desse conflito, defendemos a sua existéncia. E importante;
Agora, ndo pode ser como estava na MP n® 1053, obrigatério,
cheio de regras, ele. Porque, af sim, se inviabiliza, ja que o proces-
so de mediacio vai acabar com alguém em quem as partes nio
confiam, mas estd regrado.

Pode-se argumentar que ele nio é um mediador em que se
tenha um minimo de confianga. Entdo, o processo também ndo sé
resolve. Por isso defendemos que o mediador exista e esse seja es-
colhido entre as partes. E se as partes também entenderem neces-
sario. Caso entendam que ndo seja necessirio, também estaremos
plenamente de acordo.

Acredito que eu tenha respondido a pergunta que o Deputa-
do Jair Meneguelli fez.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Com a palavra o
Sr. José Calixto Ramos.

O SR. JOSE CALIXTO RAMOS - Deputado Jair Mene-
guelli, entendo que, com relagio a afimmagio do companheiro
Lourenco, talvez ele esteja um pouco equivocado, porque inclusi-
ve firmou documento nosso, entregue ao Senador Coutinho Jorge,
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dizendo exatamente das preocupagdes que a CUT também tem: a
ter mediador, tem que ser de livre e espontinea vontade das partes,
€ ndo como uma regra. Inclusive um decreto, de que nio me recor-
do o nome, ji est4 ditando regra ao mediador, e nds também tenta-
remos modificar de alguma forma.

Parece-me que houve um pouco de equivoco na afirmagio
de que ele ndo acredita ser interessante o mediador, porque ele fir-
mou documento neste sentido, pedindo que néo haja regras. Se hi
obrigatoriedade, nio adianta. Se ev ¢ vocé queremos, teremos um
mediador da nossa livre escolha.

O SR. JAIR MENEGUELLI - Pode ser que cu tenha en-
tendido errado, como disse anterionnente,

0 SR. JOSE CALIXTO RAMOS - S6 por uma medida de
injusti¢a ao propric companheiro.

Com relagio ainda ac poder normativo, aliis, principalmen-
te o poder do Presidente, realmente continuo com ¢hividas porque
acontece o seguinte: como exemplo, citaria até -0 nome do Minis-
tro Manoel Mendes, que, através de um entendimento com a enti-
dade sindical do setor de transporte do Para, conseguimos, com
dados, fazer com que ele tornasse sem efeito a medida que havia
tomado unilateralmente, dando efeito suspensivo a determinada
clausula do acordo.

Tenho ainda algumas dividas. Ndo me furto a discutir o
problema, mas rffio sei se este seria discutido assim rapidamente
para ser tomada logo a decisiio definitiva.

O SR. JAIR MENEGUELLI - 86 estou dizendo que nio
tenho didvida porque nio tenho diivida da necessidade, ndo de ter-
minamos com o Presidente do TST, mas com ¢ TST come um
todo, é por 1550 que niio tenho divida,

O SR. JOSE CALIXTO RAMOS - Pois nio. E uma dis-
cussio mais profunda.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Com a palavra o
Deputado Inicio Armda.

O SR. INACIO ARRUDA - Sr. Presidente, apenas para o
nosso Relator poder contribuir sobre este problema do mediador.
O Governo muda sua posigiio em relagio ao mediador, mas esta-
belece que quem vai regulamentar a figura do mediador € ele, o
Govemo. Estd posto na medida provisdria.

Queria ouvir urm pouco a opinido do nosso Relator em rela-
¢3o a este problema: tanto do mediador guanto ac problema da re-
gulamentacgio, que ficard exclusivamente nas mios do Presidente
da Repiblica. A ele caberd o papel de regulamentar a figura do
mediador,

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Com a palavra o
Deputado Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM - Quero que o Relator aprofunde um
pouco mais o preblema do mediadet, porque, no meu entender,
nio ¢ livre a op¢io do mediador, pela forma que esta redigido,
pois diz o seguinte:

"Basta que uma das partes solicite, e o Ministério do Traba-
Iho indica o mediador."

Ou seja, pela forma que esté redigido, o Ministério do Tra-
balho vai continuar tendo o poder de arbitrar. Basta, digamos, que
o empregador diga que quer um mediador do meu trabalho. Ele in-
dica e acabou. No meu entendimento, niio deveria que constar na
medjda proviséria. E como foi dito aqui, o exemplo da PETRO-
BRAS é muito bom, s6 para reflexio do Relator. Busca-se um me-
diador ao natural, sem que uma lei diga qual & 2 forma que alguém
pode mediar.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Com a palavra o
Relator, para responder e perguntar.

O SR. RELATOR (Coutinho Jorge} - Sr. Presidente, Sts.
Parlamentares, em primeiro lugar, em relagdo ao nosso compa-

nheiro Calixto, na verdade, ele respondeu, mostrou a posigao clara
de sua entidade em relagio: 3 Lei n° 8.542, que € importante para
nés; o problema do Tribunal Superior do Trabatho; o art. 13; o
problema do mediador; o problema da produtividade; o salério mi-
nimo; a garantia dos saldrios e o problema do IPCR.

Sio questdes polémicas e estou insistindo, como fiz com re-
lagio ao primeiro palestrante. As diividas apresentadas pelo Calix-
to sdo as mesmas que, de certa forma, no encontro que tivemos
com o Deputado Paulo Paim e todas as federagdes e confederagdes
brasileiras j4 haviam sido colocadas. E claro que com a reedigdo
da medida proviséria, com alteracio de trés, quatwo dispositivos ji
se modificou alguma coisa, j& aprimorou alguma coisa. Podemos
discutir, meu caro Deputado Paulo Paim, 2 redagio. E claro que,
no final, essas teses tém que ser materializadas em uma redagio
clara e explicita,

O Ministro pensa em livre negociagio, como o Jair falou.
Chamaria entdo de livre negociagio amarradas, negociadas, con-
trolavel. Quando se discute com o Ministro, ele diz outra coisa.
Portanto, nio estd havendo sintonia entre o que se pensa ¢ 0 que se
escreve, em termos de uma lei. O que vai valer € a lei. Estou muito
preocupado, tenho muito inquietagio com respeito ao projelo de
conversdo. Por isso, fago questio de ouvir - ¢ estou ouvindo com
cautela, anotando, estd sendo gravado - todas essas ponderagdes
dos ilustres palestrantes e dos caros companheiros parlamentares.
Tenho realmente dividas quanto a isso.

Quero dizer que nio tenho nenhuma questdo concreta a fa-
zer ao Calixto, uma vez que ele respondeu, de uma forma ou de
outra, as suas inquietagbes e meu quadro de preocupacdes e de in-
quietudes, assim como o companheiro Jodo Jacari também o fez
de forma clara, mostrando toda uma visdo ampla da CUT com re-
lagio ao movimento sindical. Concordo que as coisas devam ser
encaminhadas em outra dire¢do, numa visio de um modelo dife-
rente da relagio capitaltrabalho.

Mas em relacio 4 medida provisora, grande parte das mi-
nhas preocupacdes foram respondidas. E claro que as questdes
maiores, as mais polémicas, dizem respeito 4 proposta de garantia
do salario.

Mas todos nés estamos de acordo com a tese, Poderia dizer
ao Deputado Inicio Arruda que a proposta da CUT & diferente da
proposia do PCdoB, do PDT e do préprio PT, que advogam a vi-
sdo do gatilho. O gatilho, na verdade, como esti colocado, tem
uma visio de percentual; portanto, a visio temporal é relativa, de-
pende do incremento da inflagdo. A vis#io da CUT tenta compati-
bilizar a visdo temporal com a visio percentual do incremento da
inflagéo, entdo ¢ um pouco mais complexa. Essa proposta, de
qualguer maneira, & inviivel politicamente - temos que ser realis-
tas. Ndo tenho divida quanto a isto: ela é dificil de ser negociada
no Congresso Nacional. Posso falar porque estou recolhendo as
emendas, as propostas, a sensibilidade do Congresso Nacional.
Entio, em fungio disso, temos que encontrar mecanismos que pu-
dessem reduzir as perdas salariais e evitar, se possivel, essas per-
das, pelo menos corrigindo consoante & inflagiio,

Respondendo, portanto, ao nosso Jair Meneguelli, con-
cordo que o ideal seria que os saldrios fossem corrigidos na
data-base pela inflagio passada, como era. Na verdade, isso é o
cotreto porque, a partir dai, se negociaria os incrementos de
produtividade, de lucratividade, mas que deveriam realmente se-
rem explicitados.

Considerando, de certa forma, a inviabilidade politica e as
negociagdes que tive com o préprio Presidente - meu papel é meio
melindroso -, considerando a tendéncia do Congresso Nacicnal e
ouvindo os Ministros, estamos propondo vm mecanismo que leve
em consideragio a anualidade como também a garantia do INPC
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para faixa mais baixas ¢ outra com redutor menot, o que nio é
ideal, mas é uma tentativa de alternativa, portanto, transitéria.

Agora tenho insistido' em dizer que esse nio é o modelo
ideal, nem a proposta ideal, mas, talvez, seja a proposta possivel. .
Quando conversei com o Presidente, Sua Exceléncia demostrou
alguma simpatia na protegiio dos salirios mais baixos, por isso es-
tou insistindo nessa linha, mas nfo foi o que senti na equipe eco-
ndmica. O Presidente ficou mais sensibilizado, mas a equipe eco-
ndmica tem uma postura rigida de que o problema niio € por ai.

Nio concordo com a posi¢do da equipe econdmica porque
podemos encontrar um mecanismo que nio seja realimentador da
inflagfio, que seja justo para a classe.empresarial. Estamos tentan-
do essa alternativa, néio digo que aquela minha proposta seja apa-
rentemente, politicamente, vidvel, mesmo assim questionavel.
Concordo que, quando se reduz para 830% a comregiio da inflagio,
ja ha perdas, é ¥5gico, mas, de qualquer maneira, o que quero dizer -
¢ que existe um mecanismo de politica salarial flexivel que envol-
ve a visio temporal e a visdo do incremento da populagio, da
CUT. Existe uma visio mais generalizada dos Paitidos, no sentido
de, quanto ao gatilho, ndo.se levar em consideracio a varidvel
tempotal, mas sim o percentual. Existem outras alternativas, inclu-
sive a tentativa na qual o Relator est4 insistindo, que seria uma si-
tuagio intermedidria, nio a desejavel, mas a possivel politicamen-.’
te. De qualquer maneira, nio considero ela como a dltima palavra,
A decisfio final serd evidentemente destaComissdo. As colocagdes
das entidades sindicais, das. céntrais, foram para o Relator impor-
tantissimas. Apesar de nés, eu e varios companheiros, termos par-
ticipado de varios encontros no més de julho, penso que, de qual- .
quer maneira, com ‘a mudapga da' medida proviséria ou .algum.
ApriMmoramento - ¢amo ocorrey -, j tenhamos uma maturagio que ¢
nos permite, até dia 14, ter um relatério, que pode ndo ser o 1deal
mas o possivel. No tenho dividas.

Qua:nto i série de ditvidas que tinhamos, peaso que com
esta reunido, esclareceremos plenamente; Fica:a’ pendéncia basica
acerca do mecanismo .que reflita a garantia possivel politicamente:
dos sal4rios. Fssa ¢ a pendéncia mais grave. Quanto ao salirio mi-
nime dos trabalhadores, se fosse possivel realmente incrementar
tal ordem, resolver-se-ia muitos problemas das faixas salariais’

mais baixas. Mas temos uma variavel limitante; que é a Previdén- .

cia. Ou seja, o Congresso hd .que tentar resolver o problema da
Previdéncia, para liberar o. saldrio. ‘S&o vinle e cinco ml]hoes de
inativos e aposentados, dependendo do saldrio.

Muitas empresas podem pagar até trés salirios miminos
Proporcionalmente, 'trés salirios minimos em' vérias regides de.
Pais. Mas sio realmente limitados, em fungio da-limitagiio de uma.
varidvel chamada Previdéncia Social.. Portanto, b4 um mecanismo
complicador que o Congresso tem que resolver- Com a politica
fiscal. tributdria e previdencidria, temos que resolver esse impasse.
Nio tenho diividas. Quando converset com o Ministro-e com a
4rea econdmica, eles disseram ser esse o maior impasse.

Ha também o problema dos municipios. Tui Prefeito e te-
nho uma experiéncia municipal razoavel. Os Prefeitos do Norte ¢
Nordeste - grande patte - nfo tém condigtes de pagar nem o sals-
rio minimo atuai. E um imbréglio que realmentestemos que resol-
ver, Nio podemos dizer que podemos preservarou garantir um sa-
lairio minimo justo. E necessiric vma mudanga’' de mecanismos,
sobretudo de modelos de indexacdo para livre negociagio, Temos
que tentar encontrar aqui no Congresso uma - solugio para todo
esse imbrdglio, todas essas varidveis limitantes.: .

Os senhores hio de convir com o Relator, Tenho uma visédo
clara do que senia o ideal, mas tenho que ser absolutamente realis-
ta, com propostas techicamenle possiveis e vidveis. Penso que o
grande problema ainda continua sendo o que diz respeito 4 garan-

tia do saldrio. Quanto ao mais, estou de acordo, em género, niime-
10 € grau com praticamente todas as centrais, com a maioria dos
Parlamentares. Pense que vamos encontrar o: caminho correlo e,
até segunda-feira; juntos, vamos aprovar essa proposta, que pode
niio ser a ideal, mas que serd a possivel politicamente, para que
consigamos patamares melhores de negociagio.

Essa é a minha postura, Sr. Presidente. Os trés companhei-
ros tronxeram contribuighes importantes, colaborando com 4 deci-
sdo Relator, ajudando a methorar o relatério e a dar seguranca ao
Relator. As sugestdes dos Srs. Parlamentares sio importantes para -
que o Relator tente fazer um relatério que reflita 5 média ou’o'ra:
zodvel consenso do Congresso Nacional.e da prépria.sociedade
brasiléira, representada pelos sindicatos, pelos empregadores-elc, .

' O SR.'PRESIDENTE' (Efraim Morals) Ooncedo a pala’
vra a0 Deputado Jair Meneguelli. ' ‘

« 0 SR. JAIR MENEGUELI - Quanto ao faLo de as'Prefej-
turas do Norte e do Nordeste nio poderem pagar.salirio minirmos,
ndo poderfio, seja qual-for o salirio minimo. Ahistéria nos mostra.
Se tivéssemos que determinar um $aldrio minimo que todas as pre-
feituras pudessem pagar, seguramente, determinariamos um -sal4:
rio minimo de no méximo.dez.ou.quinzs. réais. Penso' que nio é
esse o pariimetro-que devemos-utilizar para legislar sobre o_salfrio -
minimo. Possivelmente, -por debilidade minha, 186 cofapreendi a
resposla 4 minha pergunta, porque, independentemente da posigio
do Relator em. rela¢do 4'protecdo a salérios mais baixos: seja ela -
com redutor ou njo,.gostaria de saber, mesmo com o redutor, qual *
é 0 mecanismo que o Relator estd pensando para proteger esses sa--
larios ‘mais baixos da inflagio passada,; mesmo que o redutor seja.
BO0% para mais de § saldrios, 100% ‘para menos-de3 saldrios, n#o
impona. Quero saber comio é qie se cortige essa defasagem do sa-
lirio -em relag:ao a infligi0 passada, se é repondo a mﬂagfao na
data-base ou-seja ela como for com redutor.ou néo. .

0 SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Eu posso exphcar P

.0 SR PRESIDENTE (Eﬂ'ann Mbra.‘ls) Concedo a pala-
vra ao Relator. Pt

O SR, RELATOR ‘(Coutinho Jorge) - A tedidd provistria
define claramente que até junho o IPC-r corrige. Entiio, estou fa-
lando que daqui para: frente a idéia basica+é a seguinte: uma faixa.
que teoricamente consideramos de maior concentragio de-brasilei--
ros, de 1 a 3 saldrios minimos, essa faixa setia exatamente corrigi-
da-nas .datas bisicas, respectivamente,-consoanté ao INPC do pe-
riodo. Até julho estd tudo Ok. A partir de julho, surgird o-inecanis-
mo da divida de negociagiio. Nio tenho diivida de que as:catego-
rias mais. fortes teriam capacidade de negociar hicratividade, pro-
dutividade, correciio, apesar do absurdo da Medida Provisoria
proibir. Nem se devia falar nisso, porque o mecanismo corfigiria’ a
inflagdo, incrementaria-a produtividade e seria proprio da livre ne- -
gociagio. Mas est4 dito claramente que € proibido incorperar qual-
quer clusula que implique na correciio, por exemplo, segundo o
INPC. Ela proibe. Entdo, acho que nio poderfamos aceitar isso,
seria um absurdo. A idéia, portanto, seria a corregdo até 3- salérios '
minimos'100% ¢ de 3 saldrios minimos acima 80%..+ ~ - . . -

Estamos estudando também um ‘mecanismo de escada
que é possivel também avangar, mas iSso ainda esti na fase de’
projecdes, nio tenho a proposta concreta. Mas a nossa proposta
¢é muito simples, muito objetiva, muito operacional, porque te--
tia, por exemplo, um periodo anual que poderia sar até julho de
1996 ¢ o outro ane de julbo de 1996 até julho de 1997, poderia
portanto ter um redutor progressivo de acordo com o indice ou
o processo inflacionario. Isso é muito importante, estamos estu-
dando a forma de dizer na lei isso. Mas, na realidade, seria corrigir
pelo INPC pleno. no caso de 1 até 3 salirios minimos, e a partir
dai, 80%.
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Portanto, poderia ser uma visio temporiria, transitéria,
de um a dois anos, ou poderia ser uma posi¢io permanente,
mas concordo que para se mudar de modelo de indexacio para
o modelo de negociagio temos que avangar muito. Por hora, eu
diria que essa medida proviséria apenas amarra © modeio de ne-
gociagio amarrada, limitada; que temos que avangar, hio tenho di-
vida nenhuma.

Entio, essa posigio que estamos defendendo nio € a ideal,
mas é a mais viivel politicamente. Pessoalmente, eu tinha uma po-
sigiio diferente, mas o Relator aqui nio pode ter posigiio pessoal,
ele tem que representar a média do pensamento desta Casa.

Entendo que até segunda-feria teremos uma proposta no
sentido de garantia dos salarios, que pode ser €ssa e que pode ser
mais alguma coisa aprimorada. E é claro que quem decide é & Co-
missio e o Plenirio do Congresso. Nés podemos até conseguir
uma altemativa razodvel de negociacio, mas quanto ac Congresso
votar até o dia 29, dificilmente vai depender de nds. Mas entendo
que a Comissdo, o Relator, tem obrigagiio, até o dia 14, de aprovar
a sua proposta, mas cabe ao Congresso Nacional decidir quando
ela pode e deve ser votada.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Passo a palavra
20 Sr. José Carlos (?) para as suas considera¢des finais.

0O SR. JOSE CALIXTO RAMOS - Serei breve, pois esta-
mos com o hordrio ji totalmente esgotado. Queria dizer s6 da sa-
tisfaciio em ter vindo tentar contribuir de alguma forma com a Co-
missdo, agradecer a oportunidade e registrar também aqui que nio
nos manifestamos com relagio ao problema da unicidade sindical,
das taxas compulsérias e do poder normativo exalamente porgue
ndo era objeto de debate nesta Comissdo, até porque leriamos po-
si¢des totalmente antagbmicas 4 sugestio do companheiro Jodo La-
cério. Mas acho que o debate foi importante para a confederagiio,
espero que tenha sido para os Sts. Parlamentares e, principalmen-
te, para a Comissdo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra a0 Sr. Jodo Vaccari Neto, para as suas consideragdes finais.

O SR. JOAO VACCARI NETO - Quero agradecer a to-
dos os companheiros que participaram deste debate. Espero que,
ao trazer as posigdes da CUT 2 discussdo, ajude a consolidar todo
esse debate da Comissio e convencer o Plenirio a debater a prote-
¢io dos sal4rios, que consideramos muito importante.

Agradeco ao Relator, ao Presidente, ao José Calixto, por es-
tarem juntos conosco neste debate.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Inicialmente, esta
Presidéncia agradece ao Sr. José Calixto Ramos, Presidente da Fe-
deragio Nacional do Transporte e da Indhistria, € ao Sr. Jodo Vacc-
cari Neto, Secretrio-Geral da Central dos Trabalhadores, pela
presenca e pela grande contribuigio que d4 a nossa Comissdo no
que se refere 3 medida provisdria.

A Presidéncia comunica aos Srs. Parlamentares que ja rece-
beram essa convocagio que amanhi, s 11 horas, na sala 2 da Ala
do Senador Nilo Coelho, no Senado Federal, teremos reunifio com
a presenca ji confirmada do Presidente da Cimara Brasileira da
Indhistria da Construgdo - CBIC. O Dr. Mirio Amato nio confir-
mou sua presenga ¢ © Presidente da Federagio Brasileira das As-
sociagbes de Bancos - FEBRABAN - disse estar impossibilitado
de comparecer.

H4 sobre a mesa requerimento do Deputado Arnaldo Ma-
deira, que faz um convite aos Srs. Dr. José Mércio Camargo, Pro-
fessor de Economia da PUC do Rio de Janeiro, Dr. José Pastori,
Sociélogo, Professor da USP, Dr. Mério Amato, Dr. Mério Henri-
que Simonsen, ex-Ministro da Fazenda, para que comparegam a
esta Comissdo.

Sugere V. Ex" sugere que a Presidéneia faga o convite. Proponho
que V. Ex* o faga, ponque a nossa pauta esti um pouco prejudicada.

0 SR. ARNALDO MADEIRA - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra,

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Tem a palavra V. Ex®

0 SR. ARNALDO MADEIRA - Na reunifio passada,
quando discutimos essa desta medida proviséria, opinei no senti-
do de que a matéria é complexa, envolve a mudanga de uma cultu-
ra aqui no Brasil, que é a cultura inflaciondria, e tem aspectos ex-
tremamente delicados e complexos.

Participei da reuniio da Comisséo, que decidin fazer esse
esforgo no sentido de cuvir o méximo de pessoas na proxima sex-
ta-feira ou, no maximo, até segunda-feira que vem. Estamos vendo
o que esth ocomendo, apesar dos protestos do Deputado Paulo
Paim em relagfio a nio vinda de representantes das outras centrais
sindicais. V. Ex* diz que, amanhd, também teremos dificuldades
no que se refere 3 presenga de personalidades e de representantes
de entidades.

Se hé'algo aqui a protestar, de um lado & a existéncia das
medidas provisorias; de outro, o Regimento da Comissio Mista,
que di um prazo muito pequeno para essa possibilidade de trabatho.

Estou apresentando essas propostas no caso, principalmen-
te, de personalidades, que acho poderiam dar uma contribuicdo
muito grande para o debate e para o0 conhecimento melhor da ma-
téria. Teremos dificuldades devido ao prazo. Considero que a me-
lhor proposta foi a do Relator. S. Ex* propds, inicialmente, que a
Comissdo informalmente continuasse ouvindo pessoas até depois
do dia 14. O Relator, em uma das suas intervengdes, chegou a su-
gerir um procedimento desse tipo, 0 que ndo foi viabilizado. As-
sim, sugiro que esse assunto seja debatido com mais personalidade
e entidades. Niio sabemos se isso vai ser possivel. Segunda-feira,
faremos uma relaggo.

Considero lamentavel a Comissdo ter que discutir e votar
essa matéria na segunda-feira, sem ter a possibilidade de ouvir
pessoas, tendo em vista as circunstincias de tempo e de prazo.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Deputado Amal-
do Madeira, a Presidéncia vai tentar contatos com essas autorida-
des, com os representantes da Associacio Comercial do Rio de Ja-
neiro, que V. Ex* sugere, bem como com o representante da Fede-
ragio das Indistrias de Minas Gerais.

Faremos o méximo para que algumas dessas autoridades
participern dos debates da préxima quinta-feira, que é exatamente
uma data que temos quase livre. O Ministro do Trabalho j4 confir-
mou a sua presenca na sexta-feira, mas o Ministro da Fazenda dis-
se estar impossibilitado de comparecer aqui na préxima quinta-feira,

O que devo adiantar é que esta Presidéncia pretende, na se-
gunda-feira, dependendo do parecer do Relator e se quorum exis-
tit, colocar em votagio a matéria. Caso niio aconteca algum desses
fatos e se a Comissio entender que deveremos continuar informal-
mente reunidos, poderemos entio concluir a nossa pauta em fun-
¢io dos nomes sugeridos a titulo de convite. Na verdade, o pensa-
tmento do Presidente da Comissiio é colocar em discussio a maté-
ria na segunda-feira, desde que o Sr. Relator encaminhe o seu rela-
tério e haja quorum.

Entdo, fica convocada para amanhi, is 11 horas, reunifio
da Comissdo na sala n° 2 da Ala Nilo Coelho.

O SR. ARNALDO MADEIRA - Sr. Presidente, quem é a
personalidade que confirmou a presenga amanh3?

O SR. PRESIDENTE (Efraitm Morais) - O Presidente da CBIC.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente
reunido.

(Levania-se a reunido as 13h47min. )
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COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Provisoria n® 1.079, de 28 de julho de 1995,
que "Dispie sobre medidas complementares ao Pla-
no Real, e di outras providéncias”, (Reedigiio da MP
n° 1.053/95).

3" Reunidio, realizada em 9 de agosto de 1995.

Aos nove dias do més de agosto do ane de mil novecentos e
novenla e cinco, &s onze horas, na sala mimero dois, Ala Senador
Nilo Coelho, Senado Federal, relne-se a Comissio Mista acima
especificada, presentes os Senhores Senadores Coutinho Jorge,
Romero Juca, Licio Alcintara, Ademir Andrade e os Deputados
Efraim Morais, Roberto Campos, Paulo Paim, Amaldo Madeira,
Luciano Castro, Jair Meneguelli ¢ Edson Queiroz. Deixam de
comparecer por motivos justificados os demais membros. Haven-
do mimero regimental, o Senhor Deputado Efraim Morais (Presi-
dente) declara aberta a reunifio, que tem como objetivo ouvir rep-
resentantes dos Empresdrios, convidados a proferir palestras sobre
a matéria, Inicia passando a palavra ao primeiro palestrante, Dou-
tor Max Schrappe, Conselheiro da Confedera¢io Nacional da In-
distria (CNI), que faz sua exposigio sobre a matéria. O Presidente
comunica recebimento do fax do Doutor Mauricio Schulman, Pre-
sidente da Federagdo Brasileira das Associages de Banco (Febra-
ban}, justificando sua auséncia e passa a palavra aos incritos para
interpelar ¢ palestrante: Deputados Paulo Paim, Jair Meneguelli,
Paulo Rocha e Senador Coutinho Jorge (Relator). Dando continui-
dade aos trabalhos, o Deputado Efraim Morais (Presidente) convi-
da o Presidente da Cimara Brasileira da Indistria da Construgio
Civil, Doutor Marcos Sant’ Anna para fazer sua palestra, sendo in-
terpelado pelo Deputado Jair Meneguelli e Senador Coutinho Jor-
ge (Relator). Fazem uso da palavra os Deputados Paulo Paim e
Wigberto Tartuce, como também o Relator para suas consideragd-
es sobre o debate. Por iltimo, os Deputados Paulo Paim e Amaldo
Madeira sugerem que sejam convidados, para a préxima reunido,
os Deputados Delfim Netto, Mana da Conceig¢do Tavares e 0s rep-
resenianies da Federagiio de Indistria do Rio Grande do Sul, Dou-
tor Sérgio Herbfelld; Federagdo da Inddsiria do Rio de Janeiro,
Doutor Celso Rocha; Federagio da Indiistria da Bahia, Doutor
Giusep de Cristéfaro; tendo sido acatadas pela Comissdo. Nada
mais havendo a iratar, o Senhor Presidente, Deputado Efraim Mo-
rais, convoca reunido para o dia seguinte, as onze horas, e declara
encerrada a reunido e, para constar, eu, Mana de Fitima Maia de
Oliveira, Secretiria da Comissdo, lavrei a presente Ata, que, lida e
aprovada, sera assinada pelo Presidente, e irad a publicagio, junta-
mente com o apanhamento taquigrafico.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.079/95
Reuniiio: 9-8-95 — 11h32min

Presidente: Deputado Efraim Morais
Relator: Senador Coutinho Jorge
Convidados: Max Schrappe ¢ Marcos Sant’Anna

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a presente reuniio.

Convido um dos palestrantes, o Sr. Dr. Max Schrappe (7),
Conselheiro da CNI - Confederagio Nacional da Indistria -, para
fazer parte da nossa Mesa. Contamos, também, com a presenga do
Dr. Marcos Santana, Presidente da Cimara da Indiistria e Comércio.

E como hi um programa de horirio, aqui. 0 nosso repre-
sentante, o Presidente da Confedera¢io Nacional da Indistria, Dr.
Schrappe ird fazer a sua palesira e, logo apds, serd interpelado pe-
los Srs. Parlamentares.

Entio, com a palavra o nobre representante do Presidente
da Confederagao Nacional da Indiistria, 0 Dr. Marcos Schrappe.

0 SR. MAX SCHRAPPE - Bom dia a todos. Srs. Senado-
res, representando aqui a Confederagio Nacional da Indiistria em
nome do Sr. Mério Amato sobre a MP da desindexacdo.

O Govemno, recentemente, promoveu mudanqas nas regras
que regulamentam os contratos, em geral, ha economia e, em espe—
cial, nos contratos salariais.

As mudan(;as introduzidas, ongmalmemc, através da Medi-
da Proviséria n° 1.053, recentemente reeditada, com algumas alte-
ragdes, visam reduzir a indexag¢fio da economia e dimimir o grau
de realimenta¢iio da inflagio.

Uma das dificuldades, a redugiio da mﬂagao € a sua manu-
tencio em niveis baixo, um dos aspectos mais poléricos da medi-
da tem sido a mudanga das regras de negociagio salarial, substi-
tuindo mecanismos automaticos de reposicio de inflagio passada
tradicionais, desde a década de 60, na legislaci> brasileira, por
instrumentos que visam a fomentar solugtes negociadas, desesti-
mulando a busca de solgdes patrocinadas pela Justica do Trabahho.

AS ALTERAQOES NA POLITICA SALARIAL

O principal ponto das alteragdes € o fim da indexagio obri-
gatéria. A Medida Proviséria proibe explicitamente o 1so das
cliusulas de reajustes automéiticos atrelados aos indices de pregos
nos coniratos salariais. A medida extingue o IPC-r, a partlr de ju-
lho, mas garante na préxima data-base da categoria a reposigio do
indice acumulado desde a filtima data-base até junho, configuran-
do uma desindexac¢io g;radual Desta forma, a soligo encontrada
nio rompe direitos anteriores, nem promove um reajusie salarial
imediato e simultfineo a todas as categorias que implicaria uma
elevagio de custos e aumento de demanda.

Na sua versio original, a medida também lmpedla aumen-
Los salariais a titulo de produtividade que ndo baseados em indica-
dores objetivos da empresa; esta proibicio tinha por objetivo im-
pedir a concessdo por parte da Justi¢a do Trabalho de um indice
unificado de produtividade a todas as empresas num mesmo setor,
ou alé mesmo de diversos setores, como vinha ocotrendo, pritica
incompativel com a situagio econdmica diferenciada das empresas.

O uso do indice de produtividade externo is empresas po-
dem causar danos 45 mesmas com reflexos sobre o proprio volume
de emprego. Junto com a desindexagio esse item tinha por objeti-
vo trazer a negociagio salarial para o Ambito da empresa, tornando
as relagdes mais flexiveis e particularizadas.

Um dos ponlos mais polémicos na versio original se referia
i introdugio da figura do mediador nas relacdes do trabalho do se-
tor privado. A mediacdo seria o instrumento de forgar necessaria-
mente antes da abertura do dissidio junto & Justiga do Trabalho a
negociagio coletiva entre empresa ¢ empregados. Este é exata-
mente vm dos pontos de forte critica, pois a legisla¢do liberalizan-
te das relagdes estaria introduzindo regulagbes em excesso ao pro-
cesso, A nova versio tomma a mediagio apenas opcional, o que
mantém o incentivo para a solugio negocial de forma ndo manda-
téria. Em principio, a nova sistematica nio promove redugio de
salirios, mas apenas cria condicbes para que o mercado de traba-
lho reflita, com maior fidelidade, a dindmica do segmento produti-
vo guando da formacgio de salarios.

Neste sentido, a medida deve promover algumas diferencia-
¢Oes salariais entre segmentos e, até mesmo, empresas. A sua im-
plantagdo em ambiente de relativo desaquecimento econdmico de-
verd moderar o ritmo de crescimento dos salarios, gue é beneficio
ndoc apenas para o sucesso de estabilizacdo, como também para a
manuiencio do nivel de emprego. Tanto tedrica quanto empirica-
mente, é hoje universalmente aceito que a indexag¢do nio mantém
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o poder de compra dos saldrios frente 4 ocoméneia de inflagdo,
além de limitar, significativamente, o alcance das politicas antiin-
flacionérias.

Teoricamente, sdo falaciosos os argumentos que atribuem &
indexacfio salarial a capacidade de preservar os salirios reais da
corrosdo inflacioniria. Em caso de alteracéo, aceleragiio da infla-
¢io, com os saldrios nfio corrigides, em fungio de uma inflagio
passada menor gue a inflagio corrente, a indexagio ndo mantém o
poder de compra dos salarios, pois nio consegue acompanhar o
ritmo de crescimento dos precos, ainda que os residuos sejam re-
postos no periodo seguinte.

Apenas vma hipotética situagio de absoluta estabilidade de
taxas mensais de inflagio seria possivel conviver com esquemas
de indexagio mensal sem fortes oscilagdes no salario real. No
caso da inflagio cadente, a protegéio acaba por introduzir uma ni-
gidez no patamar da inflagio.

As razdes de ordem empirica sio ainda mais contundentes.
A experiéncia brasileira recente, em convivéncia com esquemas
de indexagfio, demonstra, com absoluta clareza, que foi justamente
no periode em que vigorou o sistema de indexag3o mais curto,
quando os reajustes eram mensais, no final de 1989 e inicio de
1990 - aparentemente, a protecio da indexacio seria maior -, que
se verificou a maior perda do poder de compra dos salarios.

Por exemplo, entre fevereiro de 1989, logo apés o Plano
Verdo, e fevereiro de 1990, o poder de compra dos salérios da in-
distria paulista - salirios médios, na Fiesp, deflacionados pelo
INPC ¢ 0 IBGE - do més seguinte cai praticamente a metade.

A redugfo do poder aquisitivo dos saldrios deveu-se, sem
diivida, a forte aceleragio da inflagfio, observado o periodo em que
a indexagfio mensal vigente impediu a corrosio dos salarios. Na
verdade, a prépria aceleraco foi, em parte, determinada pela exis-
téncia de um esquema de indexagfio curta, que fermentava o ritmo
inflacionério, favorecendo a escala de taxas mensais.

Note-se, ainda, que a manntengdo de um baixo nivel sa-
larial, no inicio da década de 90, foi o resuliado da recessio
econdmica e ndo da legislagio que reduziu a indexagfo salarial.
Com a recuperagdo da atividade econdmica nos dllimos anos,
observa-se que a expansio dos saldrios tem sido ainda mais in-
tensa, desde o segundo semestre de 94, com a redugdo da infla-
¢do. Na verdade, o maior instrumento da preservagiio do poder de
compra dos salarios.

Esses fatos apenas demonstram que os salirios, como qual-
quer preco em uma economia de mercado, dependem de condi¢es
gerais que regem a atividade econdmica, respondendo as leis ofer-
ta e demanda e ndo sendo passiveis de determinacio institucional.

Adicicnalmente, a experiéncia do passado também demons-
trou que a tentativa de fixar pregos artificial e externamente ao
mercado termina em levar os desejosos ajustamentos nas quantida-
des produzidas como efeitos danosos sobre o nivel da atividade eco-
ndmica e, portanto, sobre o prépric nivel de emprego e salirios reais.

Além da politica salarial, a medida busca alongar o prazo
de contratos, inclusive financeiros, e eliminar, gradualmente, as
unidades fiscais de referéncias estaduais e municipais, bem como
mudar o sistema da UFIR.

As mudancas financeiras. A MP ndo promove mudangas
mandatérias nos contratos financeiros, mas cria novos instrumen-
tos que buscam incentivar o alongamento dos prazos contratuais
nas operagdes da caplagio ¢ empréstimos.

A MP introduz um novo referencial de juros: a taxa bésica
financeira do TBF para operacdes em prazo superior a 60 dias, a
ser celculado pelo Banco Central, com metodologia similar & TR.
A prépria TR permanece, porém, como o redutor maior que o
atual, o que significa menor remuneragio aos poupadores em Ca-

derneta de Poupanca e menor atualizacdo monetaria das dividas
corrigidas por esta taxa.

Contratos em geral. A MP reafirma o prazo minimo de um
ano para o reajuste de contratos, inclusive alugnéis, ja definindo
na lei que instituiy o Real, exclui as mensalidades escolares, que
sio objeto de uma outra medida provisdria, em apreciagio no
Congresso Nacional. Ela permite o uso de indices de precos para
recomposi¢io de valores apenas para contratos Com prazo supe-
riores a um ano, cu seja, mantém a indexagfio de longo prazo, isto
porque a completa eliminagiio da possibilidade de indexaciio tor-
naria invidvel a realizacfio de contratos de longo prazo em uma
economia como a brasileira.

Os contratos com o Poder Piiblico também seguem as re-
gras da MP, porém com regulamentagio propria ainda a ser definida.

As disposicles comentadas tém o nitido inwito de vedar
formas demasiadamente indexadas de contratar, tentando dar
mais efetividade ao valor nominal da moeda corrente, com es-
copo aparente de apagar a memdria inflacionéria, imprimindo
novamente periodo anual de estabilidade no valor dos contratos de
pagamentos.

Traz regras, todavia, como ji se fez sentir no Gltimo ano,
perigosas, ja que plenamente vidveis em regime de inflagdo baixa.
Ponanio, se¢ 0 Govemo nfiio se empenhar em realizar as reformas
basicas que darfio suporte i estabilizacio, o pseudo-congelamento
anual instituido pode gerar graves e irreversiveis prejuizos s par-
tes contratanies, o que por certo trard um periodo de incerteza e de
marasmo nas inversdes de capital, diante da possibilidade de nfo
baver justa remuneracio.

Ficam exlintas as unidades monetirias de contas criadas
pelo Poder Piiblico, exceto as fiscais, sendo seus valores transfor-
mados em reais. Unidades fiscais, contudo, deverido, a partir de 1°
de janeiro de 1996, seguir a UFIR federal que passard a ser reajus-
tada semestralmente a partir de entdo. A razio para a permanéncia
da indexacfio dos impostos se pretende niio s6 para a garantia dos
débitos fiscais, ji que os impostos ndo s3o negociiveis, mas ha ne-
cessidade de atalizacio monetiria para fins de balango das em-
presas que, de outro modo, implicaria até mesmo em maior nivel
de taxacio.

Conclusdo: A MP em questio, ndo eliminado totalmente os
mecanismos de indexagio per si néo garante a redugio das taxas
de inflagio. De um lado, a desindexagiio promovida por desinde-
xagio possivel e deve ser vista como mais um passo 4 eliminagio
gradual desses instrumentos na economia brasileira.

Por outro lado, a desindexacfio € um instrumento de desin-
flagio, mas a ela ndo pode ser atribuido o poder de reduzir a infla-
¢do; esta somente serd eficaz combatida através de medidas que
eliminem o foco originrio da inflagiioc brasileira, qual seja, a av-
séncia de equilibrio fiscal permanente.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Depois de ouvida
as palavras do Dr. Max Schrappe. a Presidéncia quer comunicar
aos Srs. Parlamentares que recebeu fax do Presidente da Federa-
¢30 Brasileira das Associagdes de Banco, um dos convidados para
hoje, justificando a sua auséncia.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Paulo Paim, por 15
minutos.

O SR. PAULO PAIM - Sr. Presidente, Sr. Relator, Exm®
Sr. Convidado, confesso que fiquei meio confuso na explanagio e
vou explicar o porgué. Nio que V. 8* nio tenha sido competente ja
que a fez com muita clareza, dando o seu ponto de vista. Por que
fico confuso?

Recentemente, aConteceu uma reunifio em S3o Paulo com a
presenca do Sr. Mario Amato e do Compasheiro Presidente da
Central Unica dos Trabathadores, Vicentinho, e a imprensa publi-
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cou, com clareza, a sua posi¢io coincidente que entendiam gue a
forma de combater a infla¢io nio era simplesmente reduzindo o
poder de compra do trabalhador, que vai trazer um prejuizo tanto para
o empregado e, no meu entendimento, também para ¢ empregador,

J4 dizia o pai do capitalismo Henri Ford, que empresario in-
teligente ¢ competente e Estado inieligente sio aqgueles que pagam
bem os seus trabalhadores, porque dependem do mercado interno,

Todos sabemos que a disputa no mercado externo, hoje, é
muito grande: h4 concomréncia principalmente de produtos que es-
tamos importando, trazendo desemprego em massa ao nosso pais.
Conseqiientemente, vamos ver o resultante disso, que vai ser no
mercado de exportagio; vejam o movimento dos companheiros da
indistria da tecelagem. Eslivemos com o Meneguelli, neste mo-
mento; foi um grande evento.

E a inddstria téxtil, a 4rea do campo; sio os empresirics,
com documentos firmados, recentemente, em Sio Paulo. Se nio
me engano, eram trés setores do empresariado, em nivel nacional,
preocupados com o quadro. )

A pergunta que faco a V. Ex*, depois desta pequena expla-
nagiio, é se V. Ex* acha correto que, nessa medida provisdria, os

Jjuros ndo foram tocados? Depois que a medida foi edita "., nio vi
um centavo de juro ter mudado. Eu falo em causa prépria, ji que
expresso o que tenho no banco: contimio pagando 16% ao més.

Os juros contipuaram, a recessio aprofunda, caminhamos
para uma depressio; ¢ desemprege acumula em todo Pais ‘e, por
outro lado, o Governo mantém os seus tributos todos indexados.

Os tritutos do Governo estio indexados, os juros conti-
nuam a ser cobrados normalmente. Eu quero ver muito bem a po-
si¢io do representante do setor da construgiio civil, porque ele esta
muito preocupado; a meu ver, procede a sua preocupagio. Como
os contratos poderio ser reajustados somente uma vez por ano, se
o cimento, o tijolo, a arela e companhia limitada vio aumentar
todo més?

Cito este exemplo, por outro lado, como o salirio do traba-
Thador, ndo terd, por lei, nem o direilo de uma vez por ano ter cor-
regio, poders fortalecer o mercado interno; poderd ser um agente
da sociedade que vai contribuir para a compra e, conseqlientemen-
te, para que & roda da economia circule?

Por cutro lado, V. Ex* conhece algum pais no mundo que,
a0 longo de sua histéria - para mim vai ser uma contribuicio, porque
eu n3o conhego -, com uma inflagio ainda nesse patamar, nfio teoha
tido penhum instrumento de protegiio somente do salirio do trabalha-
dor. Tudo foi mantido indexado, menos o salario do trabalhador?

Deram-se o exemplo da Itilia, ontem, aqoi; von remeté-lo
novamente a V. Ex". '

Eu ouvia muito falar da Italia; somente quando a inflagio
chegou a 8% ac ano ¢ os juros a algo semelhante, vtilizou-se a de-
sindexacdo. Até 14, foi a escala mével, foi o gatilho.

Ninguém esti defendendo especificamente o gatilho; eu
busco uma forma para que o salirio do trabalhador também tenha
uma prote¢io,

Estamos, hoje, com uma infla¢io em média de 2% ao més.

E dai? A economia ficou indexada durante todo este ano.
Como é que chegamos a uma inflagéio de 2% ao més e a economia
indexada, inclusive o salirio do trabalhador, baseado no IPC-r,
que tinha corregio plena no fim de doze meses, pelo menos?

Confesso que ndo consigo entender. Nesta Casa, grande
parte dos Parlamentares ndo conseguem entender que terha um
instrumento que garanta ao trabalhador - ndo importa se mensal,
bimestral, trimestral, nfo estou com essa discussio - pelo menos, ¢
mesmo poder de compra que tinha hi um ano, porque isso pode
causar problemas para a economia € ser um instrumento que con-
tribua para a inflagéo.

En, sinceramente, ndo consigo entender, por mais que con-
verse com economistas, das mais variadas reas; acho que nem
tentaram me convencer,

Muitos proferem o discurso porque tém a obrigagio de
fazé-lo, mas nenhum tentou me convencer, porque niio tinha con-
vicgdo dos seus arguriientos, de que o saldrio € causador de inflagio.

Se a economia toda pode ficar indexada, como é que vou
entender, num pais que, conforme os 1ltimos dados do Banco
Mundial, é o pior do Mundo em distribuicic de renda, que com re-
lagio exatamente a0 salirio diga que este daqui para a frente, nio
terd direito a nenhuma protecio. Nio di para entender.

Portanto, eu queria aproveitar a presenga de V. Ex" e, de-
pois, conversar bastante, também, com o representante da constru-
¢io civil,

Acho que isso vemn em detrimento do mercado interno e nio
consigo eatender por que penalizar somente esse setor; 0 grande
sacrificado serd o assalariado brasileiro,

Essa experiéncia dos Gltimos doze meses mostrou que nio é
por ter uma indexacic que garanta wm certo dia que se vai vollar a
receber o que se recebia no passado. Vejam bem: o que nds, os tra-
balhadores, estamos pedindo nfio € aumento real. N&o achivamos
que a produtividade nem deveria constar da Medida Proviséria.
Deixem que as partes se entendam se a produtividade vai ser por
setor, por Area, por gabinete ou pessoal. E questdo de livre nego-
ciacdo. ) que nos estamos solicitando é outra coisa. Vamos citar ¢
exemplo do Relator: o Relator esta propondo que, pelo menos de-
pois de um ano, o trabalhador possa dizer que voltou a receber o
que recebia 12 meses antes, embora tenha perdido a inflagiio men-
sal, més a més. Nem isso serd que esta Casa ou a elite deste Pais,
por nds representada - porque acho que nds, aqui, acabamos for-
mando uma elite neste Pais, comparando com a situagio de misé-
ria do nosso povo - vamos conceder ao assalariado brasileiro?

Deixo para V. Ex® essa reflexio, que € mais uma contribui-
¢do. Acho que a situagdo ficou num meio termo. E eu procuro aqui
me afirmar na declaragio do Mario Amato, que considero tamhém
uma lideranga empresarial respeitadissima a nivel nacional. Era o
que tinha dizer. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra 2o Dr. Max Schrappe, Conselheiro da CNL

0 SR. MAX SHRAPPE - Agradec¢o a oportunidade de di-
zer que, em verdade, nés estamos tratando da MP, que traz, em
seu bojo, uma série de oulras coisas e que nos estamos analisando
profundamente. Mas ela é muito mais voltada 3 indexagiio do que
de falo i regulamentacio de salirio. Evidentemente, seria timo se
nio houvesse inflagio nenhuma. Enwetanto, havendo inflagio, tem
que se buscar regras para que essa inflagio seja embutida em al-
gum lugar. Nos lugares onde, de fato, a livre negociagio pode ser
praticada - este é o grande problema do Brasil como um todo -, ela
funciona porque hi dilogo suficiente para esclarecimentos € bus-
ca de soluges. Eu mesmo sou Presidente de um Sindicato e sem-
pre tive a oportunidade de negociar junto aos trabathadores e sai-
mos sempre satisfeitos dessas negociagBes. Entio, ha possibilida-
des. O probiema que, provavelmente, o Governo nio quis aqui es-
tabelecer aigum mecanismo que, automaticamente, faga corregdes
de outros produtos. Este que € o ponto: tirar da cabega a inflagio.
Mas, talvez, nfo seja bem por ai. No fundo mesmo, hi exatamen-
te, a inten¢fio - muito mais inteng&o do que possibilidade de conse-
guir - de tirar da cabega de toda a populagio que o Pais tem inflz-
¢A0. Mas, para isso, & preciso acabar com a inflagdo.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao Sr. Relator, Senador Coutinho Jorge.

O SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Dr. Max Shrappe, é
claro que V. 8* trouxe suas inquictagdes, e as justificou, em rela-
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¢io 4 Medida Proviséria. Eu a anotei, e eu, como Relator, tenho
que ser criterioso, cauteloso,. Estou alicercando-me nas suas pala-
vras. 8. §* diz que a Medida Proviséria traz regras perigosas, que é
importante garantir a estabiliza¢io e ela ndo chega & indexacio lo-
tal e que também néo pode garantir as taxas de inflagéio. E claro,
Na verdade, o ideal é que a inflagiio tendesse a zero e que a livre
negociagio fosse plena. A Medida Provis6ria nfo traz isso. Ela
traz a idéia de livre negociacdo condicionada.

Nessa diregéo, eu gostaria de ouvir sua opiniio sobre alguns
itens que tém ligagiio com o setor empresarial e com o setor do tra-
balhador. Primeiro: o art. 2° da Medida Proviséria - essa é uma po-
Iémica que j4 foi levantada pelo Sr. Deputado Paulo Paim, mas eu
quero uma idéia objetiva - dispde que os contratos de todos os
agenles econdmicos podem ser corrigidos, anualmente, por indices
de precos. Mas o 13° estabelece que "os acordos de dissidio coleti-
vo niio incluam indices de pregos como cliusula de corregio'.

Eu lhe pergunto: nio hi uma incoeréncia interna, uma falta
de légica e uma injustica nessa Medida Proviséria? E o primeiro
ponto. Eu preferia logo relacionar as minhas diividas para que V.
S* fosse anotando e depois respondesse. Segundo: o mediador a
que o senhor se referiu € uma figura nova, pelo menos formalmen-
te, definida na Medida Proviséria e que, originalmente, era obriga-
téria & que, agora, foi negociada para ser opcional. O senhor acha
que este mecanismo proposto na Medida Provisoria vai funcionar
na relagio capital-trabalho? O senhor tem alguma sugestdo para
aprimorar 0 mecanismo?

Terceiro. a idéia de utilizar a produtividade por empresa e
com os dados econdmicos. Eu insisto sempre que esse & o ideal, é
o correto tecnicamente. Mas, dentro da realidade brasileira, em
que hé disparidades entre empresas e entre regibes, nés temos gue
flexibilizar a produtividade como foi sugerido ai. O senhor tem al-
guma posicio clara a respeito disso, porque é um ponto importan-
tissimo nas negociagbes com o trabalho-capital.

V. §* falon muito claramente que a indexagio é falaciosa e
nfio garante os salirios, Mas V. 8* também compreende que ¢ uma
fase de (ransico entre o modelo de indexacio plena para o modelo
de livre negociagiio plena, vamos assim dizer, apesar de estar
amarrado, condicionado transitoriamente. Ndo podemos sé pensar
nia realidade S#0 Paunlo, do ABC, dos grandes sindicatos organiza-
dos. Temos que pensar no Brasil desorganizado, em que a maioria
das empresas sio pequenas e médias, nio sdo organizadas nem
tém informacio suficiente para discutir indice de produtividade, e
em que os sindicatos nfo tém a forga e organizagio dos grandes
sindicatos do ABC. O Brasil é um Pais continental dispar, e nés
temos que adequar a Medida Provisbria para 0 Brasil real, nio
para o Brasil ideal, Brasil utépico. Eu lhe pergunto: nfo serd im-
portante, ji que o Governo nio garante as laxas de inflagdo, asse-
gurar uma fase de transiciio para os salirios? Obviamente, se a in-
flagdo for zero, isso perde o sentido. O que o senhor acha da pro-
posta de uma fase de transi¢io para garantir os salirios mais bai-
%05 ou médios. Essa fase de transigdo poderia ser de um ou dois
anos. Se a inflagio tender a zero, é claro que perderi o sentido,
mas seria uma salvaguarda - nfio uma regra definitiva - para que o
trabalhador nio fosse o maior penalizado. O senhor ndo acha que
deveria pensar-se nessa alternativa? O senhor ndo acha que seria
correta e taticamente a tese valida a ser inserida? Nio estou nem
discutindo o mecanismo e, sim, a tese. O senhor niio concorda que
poderia o Governo ou o Congresso tentar um mecanismo gue ga-
rantisse, no perfodo de transi¢io, essa salvaguarda pelo menos
para os salarios mais baixos?

E sobre a UFIR, o que senhor acha? O Govemo indexou-a
por trés meses. Comrigiu-a por trés meses este ano e por seis meses
o préximo ano. Muitos empregadores questionam isso. Eu queria

ouvir a sua opinido a respeito da UFIR. Um dos argumentos do
Governo é que seria obrigado a ser semesiral porque ele garante a
tabela do imposto de renda e ndo prejudica o empregado. O outro
¢ que evita inadimpléncia por parte dos contribuintes. Claro, se ha
uma corregdo anual, em vez de pagar em janeiro, paga-se em de-
zembro. E um estimulo 3 inadimpléncia, concordo. Eu queria sa-
ber 0 que o senhor pensa a respeito da forma como est4 colocada a
UFIR. na Medida Proviséria.

Essa € uma sintese dos temas que estou ouvindo do setor de
trabalhadores, do setor empresarial. Gostaria de ouvir a sua opi-
nido ¢, portanto, a opinido da sua entidade a respeito.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao Dr. Max Schrappe*, Conselheiro do CNI.

0 SR. MAX SCHRAPPE - Juntando todas as suas preocu-
pagdes, eu diria que estas coisas ndo deveriam ser feitas antes de
escular as partes. E o que sempre reclamamos. Se sentarmos jun-
10s ¢ discutirmos esse problema, chegaremos a solugdes. Se a me-
dida vier imposta, teremos que nos defender da melhor maneira
possivel, ambos os lados buscarmos solugdes, que muitas vezes
sio dificeis. E dificil colocar tudo dentro da mesma caixa e dizer
que serve para todos. No que se refere aos salarios, pelos iltimos
levantamentos que foram feitos, uma grande parte dos brasileiros
nio tem nem registro, como vai ler sal4rio? Ninguém busca estas
solugdes, que sdo muito mais profundas do que as solugdes que
sdo simplesmente de gabinete. Estas solu¢des de gabinete, muitas
vezes, trazem dificuldades para todos os lados, e estas dificuldades
acabam imazendo, depois, a propria inflagio, pela falta de pmduu-
vidade, pela falta de nimo de trabalho etc.

Nés temos que corrigir o Pais como um todo, e para isso
nés sempre estamos dispostos e sempre vollamos a dizer ao Go-
verno que nés gostariamos de senlarmos juntos, quando essas me-
didas forem buscadas. Claro que as complexidades sio muito
grandes num pais deste. Estamos vendo ai que uma série de coisas
estio embutidas dentro de uma Constituigio: deve ser tirado, ndo
deve ser tirado. Isso tudo dificulta uma compreensio geral.

Eu diria até que o nosso povo estd acostumado hi tanto
tempo a ter inflagio que uma nio-inflagio petturba. Ninguém
acredila em algumas coisas e todo mundo vai correndo comprar as
coisas; af tem excesso de compra; ai tem medidas conira excesso
de compras. E dificil vocé ter uma visao bem clara de uma situagdo.

Eu ndo sei se respondi a todas as suas perguntas, mas é difi-
cil responder pontnalmente 4 cada pergunta dessa, porque depen-
dem de onde estio colocadas. Claro que poderia haver um media-
dor e essas coisas poderiam ser feitas etc. Podem, mas ai faltam
dados, novamente, para o trabalbador e o empresirio sentarem ¢
buscarem solugdes, porque as solugdes deles, normalmente, nio
sdo as solugBes que o Governo pretende e as solugdes que o Go-
vemo indica como caminho.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Com a palavra o
Relator.

O SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Compreendo a posi-
<do de V. 8% que colocou o problema global. Concordo e entendo
que um dos grandes erros é n3o ouvirmos antes as partes, para ten-
tarmos montar uma proposta. Nao ha divida de que esse € um de-
feito que virios governos 8m tlido, mas isso nds vamos corrigindo
com o tempo, ndo ha divida nenhuma.

Agora, sobre o problema de uma garantia cm forma de tran-
sigio, pelo menos dos saldrios, hé alguma posigio de V. 8%, algum
pensamento, algum mecanismo, mesmo que ndo se discuta © me-
canismo, considerando que, queiramos ou ndo, estamos mudando
rigorosamente o modelo de indexaciio de 30 anos, abruptamente,
para um modelo de "negociagio livre', mas ha uma pretensio de
chegar i plena negociagio livre; ¢ considerando aquelas disparida-
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des sindicais de trabalhadores ¢ de empresas, no Brasil, nio seria
uma idéia, uma tese? E nem estou discutindo qual.

Tenho uma proposta concreta, mas nio vou nem discutir
uma razodve!l que pudesse garantir, numa transigéo,  classe traba-
thadora, particularmente, um salirio mais baixo. Eu gostaria de
ouvir a sua opinido sobre essa tese.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Com a palavra o
Dr. Max Schrappe.

0 SR. MAX SCHRAPPE - Veja, nds ja discutimos muito
isso com os empresarios. Existem duas correntes que pensam que
nio devia nem ter sido feito. Deveria ter sido deixada a indexagfo
até terminar a inflacdo, porque, sendo, evidentemente, tem que se
buscar outros caminhos. Cada um pode buscar o seu e podem
acertar ol pdo acertar.

Ao proprio Ministro, guando S. Ex*® esteve na Fiesp, foi dito
isto bem claramente. E S. Ex" disse que iria procurar solugdes.
Mas essas solugbes, evidentemente, ndo estdo ai.

E claro que se nio existe nada alguém tem que descobrir na
negociacio; e ai podem ser descobertas coisas que nio sdo as pro-
prias. E claro que se tivesse algo contendo até um minimo de in-
flagdo, qualquer que seja, pelo tempo que se queira determinar.
Mas que hd necessidade, é claro que hd. Nio tem didvida.

0O SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Estou satisfeito.
Muito obrigado.

0O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Com a palavra o
nobre Deputado Jair Meneguelli.

0 SR. JAIR MENEGUELLI - Desculpem-me, mas néo
tenho tido a pritica de assinar essa lista, porque apés ouvir o dis-
curso dos expositores é que pode surgir a necessidade de perguntar
ou nao.

Tenho aqui a cépia do discurso do Max, se me permite tra-
td-lo assim com tanta intimidade.

O SR. MAX SCHRAPPE - Esteja i vontade.

0O SR. JAIR MENEGUELLI - H4 aqui um pardgrafo que,
na segunda pagina, diz:

Tanto tedrica quanto empiricamente, € hoje universalmente
aceito que a indexagio nio mantém o poder de compra dos sali-
rios frente 4 ocorréncia de inflagio, além de limitar significativa-
mente o alcance das politicas antiinflacionérias.

Eu gostaria de fazer uma pergunta simples. Estou de ple-
no acordo com esse pardgrafo. Entendo que o ideal, primeiro,
seria nio haver inflagio, mas estamos bastante longe dele, nio
sé no Brasil quanto no mundo. Na nossa opinido, do Partido
dos Trabalhadores, a proposla original que mais se aproXimava
das necessidades de manutengio do poder de compra entendia-
mos que deveria ser a prefixagio de pregos ¢ salarios. Nio estd
sequer em discussio essa proposta. Estou apenas relembrando o
fato. Evidentemente isso nio tem ressonéncia nesta Casa lamenta-
velmente. Se assim fosse, poderiamos trabalhar, inclusive, nego-
ciadamente com o objetivo de reduzir ou de exterminar a inflacio
de uma vez.

Sabemos que num processo inflaciondrio, e a depender de
qual € o percentual da inflagfio, evidentemente sio os trabalhado-
res quem vio perder sempre, independentemente se a indexagdo
for anual, semestral, mensal, quinzenal ou semanal. A pergunta
que quero fazer ao Sr. Max Schrappe, principalmente quando
consta um indice IPC da Fipe de mais de 3% ao més... Concordo
que a indexagdo nio resolve o problema do poder de compra, mas,
se tivéssemos qualquer tipo de indexagdo, seja ela mensal, por um
gatilho que poderiamos, negociadamente, chegar a um nfimero, se
ndo seria menos danoso do que discutirmos apénas a correcdo da
inflagiio ao final de doze meses. Pergunto em que mecanismo se
perderia mais ou menos o poder de compra: s€ em mecanismos

menos espagados ou mais espagados, como quer o Governo ao fi-
nal de doze meses.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao Sr. Max Schrappe.

O SR. MAX SCHRAFPE - Nesse caso nem & preciso res-
ponder. Em doze meses € claro que se perde bem mais, nfo ha dii-
vida. Indexando numa inflagdo que estamos tendo, a diferengs gira
em tomo de 30%, o que evidentemente leva 3 falta do poder de
compra, que aContece num mercado como um todo, uma vez que,
se o poder de compra diminui, o poder de venda também diminui;
a produgiio da fabrica diminui, a produgio de emprego também di-
minui. Isso mostra que esses fatores sio relacionados. O problema
¢ a falta de um objetivo maior na busca desse objetivo maior do
corte de inflagio. O que inflaciona € o salario, € o preco do produ-
to, € importacio? Estamos num emaranhado muito grande para
buscar solugdes. Estava do lado dos trabalhadores do setor 1éxtl,
mas nio ¢ s6 esse setor. Se o operirio do setor téxtil perde o em-
prego e 0s outros estio perdendo emprego e deixam de comprar,
se deixam de comprar, deixamos de produzir, o podemos ali-
mentar nosso mercado de comércio com produtos trazidos de fora
a precos banais.

Estive esses dias, a titulo de informagdo, com o fabricante
de brinquedos Mario Adler, que me disse estar importando brin-
quedo da China e que também vai diminuir a fabricacio por nio
ter como fazé-lo, além de ter estado na China para ver como fun-
ciona o trabalho. Observou que estio as fibricas no interior com
maior parte dos empregados constituida de mulheres e ha dormité-
rios ac lado. E um trabalho escravo, para ganhar US$30, iraba-
tham 12 horas por dia, ndo tém onde ir e ficam no dormitério; tra-
balham segunda, ter¢a, quarta, quinta, sexta e sibado. Como do-
mingo ndo tém o que fazer, vio trabalhar como concessdo, mas
ndo sio remunerados; quer dizer, nio podemos ter concorréncias
como essas, Agora, como podemos enfrentar essa concorréncia?
Perdendo emprego interno e ai podemos até chegar na inflagio
zero, mas e dai? Sem poder aquisitivo de coisa nenhuma?

Quer dizer, para esses fatos, é preciso de fato sentar e con-
versar para buscar solu¢des, porque as solugbes nio sio sb dos sa-
larios, nio sdo s& da produgio. Também muitas vezes se esquecem
de que a produgiio quanto menos produz mais cara ficam as unida-
des. Quer dizer, estdo todos os fatos entrelagados. Além disso pre-
cisamos de um financiamento a longo prazo, que ndo temos no
Brasil. O BNDES faz o possivel, mas nio conseguimos tudo. A
tecnologia esti ai avangando numa espiral fantistica nessa parte
eletrbnica que entra em todos os setores,

Se quisermos enfrentar o primeiro mundo, se quisermos es-
tar aptos no Mercosul e outros paises que ainda querern entrar para
formar talvez o mercado americano, temos que estar pronlos para
buscar isso e junto com o trabalhador ensinando o trabalhador,
ajudando o trabalhador, porque € dele que dependemos. A nossa
matéria-prima maior é aquele que realiza o trabalho. Disso nio te-
nha divida nenhuma.

O SR, PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao nobre Deputado.

0 SR. JAIR MENEGUELLI - Por fim, serd que entendi
gue o representante da Fiesp, da CNI, o Marcos, chega 4 conclu-
sio que, para debelar essa maldita inflagio, nfic basta apenas de-
sindexarmos os salarios, precisarfamos estar discutindo global-
mente uma saida disso, com uma politica industrial ou com uma
reforma agrina, com uma série de coisas, ou seja, a saida para isto
¢ global e ndo pontmal em cima de apenas um fator da economia.

O SR. MAX SCHRAPPE - Nio pode ser pontual em cima
de uma parte sem que as outrag partes eslejam, no minimo, no
meio mesmo pontual.
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0 SR. JAIR MENEGUELLI - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ap nobre Deputado Paulo Rocha.

O SR. PAULO ROCHA - Sr. Presidente, Srs. Relatores,
Sts. Deputados e Senadores, nobre representanie, primeiro dirijo-
me ao Senador Coutinho Jorge, como Relator, porque penso ser
fundamental refletir no seu relatéric uma posi¢io que estd cre-
scendo e que agora veio na opinido do empresirio: sdo os métodos
que os governantes usam no sentido de resolverem os graves pro-
blemas do nosso Pais. Nio usam instumentos democriticos hoje,
no sentido de buscarem as formas das solugbes dos impasses que
estéio criados em nosso Pais, essa questdo da critica veemente, do
uso da medida provisfria no tralamento dessas questdes funda-
mentais para o nosso Pais. Sem ouvir os setores, sem ouvir a so-
ciedade organizada, os véarios setores democralicamente para que,
a0 final, sajam realmente solugbes para os graves problemas do
nosso Pais e, ao final, ndo possamos estar atrds cormrigindo, as ve-
Zes, ineficazmente, o que estd sendo colocado. Num relatorio é
fundamental constar esta que veio inclusive através da fala da em-
presério.

Quero dirigir-me ao empresario: falta os senhores passarem
mais aqui nesta Casa, se é opinido conjunta de uma critica mais
veemente que me parece que s6 setores ainda da oposigio que tém
essa veeméncia na critica deste Pais. Imporfantes selores que os
senhores representam aqui nesta Casa nio tém esta critica ac Go-
verno da forma como estd usando a medida proviséria. Alids, do
uso desmesurado, como foi usado agora em vésperas de recesso
parlamentar, que sequer den a chance de o prdprio parlamentar
discutir esse processo. Portanto, Sr. Relator, € fundamental que no
relatdrio haja um espago neste sentido.

Por outro lado, nds, a sociedade organizada, os trabalhado-
res ¢ 0s empresirios, deveriamos aproveilar este momento para
poder fazer valer as opinides e influenciar esta Casa nessa questio.

Essa medida proviséria trata de tudo, o senhor bem o disse,
envolve tudo, € outro erro das medidas provisérias que tentam re-
solver os problemas ¢ mexem com tmdo, mais uma razio de discu-
tir com os setores da sociedade organizada.

Levantam-se questdes que ji sdo reivindicagdes antigas, in-
clusive. Por exemplo, por histdrias que sei, reivindicagoes dos em-
presirios, dos trabalhadores, da livre negociagio. A questio do
mediador é a proposta que estd colocada ai, ji hd algum tempo pelo
proprio movimento sindical, pelos proprios empresérios organizados.

Na medida em que o Governo tenta resolver o problema da
inflagdo - parece que bi uma certa visao num sé direcio, dos pro-
blemas graves do pais, 56 tentando resolver o problema da infla-
¢fo - mexe com um conjunto de coisas e nfio di conta delas.

Nio se pode falar em livre negociagio neste Pais, se nio se
discutir o problema do papel da Justiga do Trabalho neste Pais. A
estrutura do Judicidrio, o poder normativo da Justi¢a do Trabalho.
como implantar um processo do contrato coletivo, efetivamente. O
senhor sabe que € do centro mais importante do nosso Pais, estd
aqui o senhor que representa os empresirios e estd aqui o Mene-
guelli. Mesmo em Sdo Paulo temos dificuldades de implementar
um processo de contrato coletivo, por falta exercicio disso, falta
conhecimento. Agora, imagine neste Pais com as graves diferen-
¢as que estio colocadas al.

Com todo respeito, a opinido de V. Ex®. nio reflete o que
estd escrito. Falta uma opinide mais contundente nesta questio do
papel da Justica do Trabalho, do que entendemos como livre nego-
ciagio, do que entendemos nesta critica com relago ao contralo e
do saldrio e elc.

E uma oportunidade de fazermos com que esta Casa se
mova no sentido de que a opinido da sociedade organizada possa

ter uma influéncia e um reflexo maior aqui na hora em que formos
definir as coisas para o nosso Pafs.

Eram mais afirmaciies ¢ mais opinides que tenho emitido
do que perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo o pala-
vra ao Dr. Max.

O SR. MAX SCHRAPPE - Muito obrigado pela pergunta,
pois me di oportunidade de dizer que ha um trabalho em conjunto
sendo feito. Até que as coisas, realmente, se entrelacem entre em-
presirios e trabalhadores, hi um pouco de demora porque hé sem-
pre uma desconfianga de um lado e do outro. O que seri que o ou-
tro quer? Serd que o outro pode ajudar? Creio que estamos cami-
nhando para isso, porque esta é a solugio. Solugdo para tudo, para
o contrato. Diria que tudo tem de ir por um caminho de modifica-
¢des, isso tem de ser modificado , inclusive, na Constitui¢io, por-
que a CLT é coisa velha, sabemos disso. Nés temos de modificar
isso. Fazer um contrato coletivo ¢ mais a CLT ninguém vai aguen-
tar ¢ mais ainda a Justica do Trabalho, quem € que vai trabalhar?
Ninguém mais. Isso é um emaranhado que nds temos de desamar-
rar. Estamos prontos para discutir isso abertamente, para que bus-
quemos solugdes e estas solugbes sejam trazidas para os deputados
e para os senadores, as nossas reivindicagdes para que eles possam
fazer os seus estudos e buscar solugbes. Aqui, politicamente, é que
se conseguem as solugdes.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao relator, Senador Coutinho Jorge.

0 SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Nobre Deputado
Paulo Rocha, ndo tenho diividas, concordo com a sua colocagio e
com a colocagiio do ilustre palestrante, que tocou no assunto.

O ideal e o comreto seria, em qualquer sociedade, niio te-
nham dijvida, para orientar o processo de tomada de decisdo, ou-
visse 0s atores que vio influenciar neste processo, viio receber im-
pacto deste processo, é fundamental.

Tenho experiéncia pessoal no meu Estado, planejamento de
baixo para cima, onde qualquer decisio era discutida com a comu-
nidade. E uma experiéncia boa neste campo e creic que qualquer
Governo democritico tem de usar.

Sei que o Govemo atual é composto de democralas com
grandes experiéncias. O presidente e o Vice- Presidente sio parla-
mentares e tém uma visdo grande, em termos de democracia e de
experiéncia técnica e pessoal, mas sempre um governo apresenta
alguns equivocos. No caso, o Ministro José Serra, ilustre Ministro
do Planejamento, tomou uma decisdo um pouco antidemocrética,
a0 cortar recursos do Orcamento destinados & Amazdnia, para
exemplificar. 8. Ex* poderia ter-se disposto a ouvir os governado-
tes e os parlamentares que defenderam, entre cem allernativas, dez
que eram prioritiria. Nio ouviu, Foi um vexame.

Na Transamazdnica, ao invés de corti-la toda, coriou um
trecho, ndo corlou outro. Nio é possivel continuar a planejar de
cima para baixo, sem conhecer a realidade. Se os govemadores e
os parlamentares tivessem sido ouvidos, ter-se-ia chegado a um
consenso dos cortes, pois era necessario reduzir o déficit fiscal.
Nio ha diivida sobre isso.

Entio, essa estratégia é um equivoco, que tem que ser alte-
rado, afastado da realidade.

Creio que o Govemno atual esti discutindo a politica tributa-
ria. Ele estd avangando. Ao invés de enviar diretaiuente para o
Congresso, decidiu ouvir os governadores primeiro. Assim deveria
ter ocorrido com a medida de desindexacao, que mexe com atores
importantes: trabalhadores, empres4rios e o préprio Governo. Por
que nio discutir aples as leses e depois malerializar uma medida
provisoria? Por que ndo tentar superar as maiores divergéncias e
localizar as maiores convergéncias.
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A meu ver, o Governo tem que compreender que esse é o
comportamento. Concordo em género, nimero e grau.

Quanto 4 medida proviséria, sou radicalmente contra. Te-
nho uma emenda que propde a extingio da medida proviséria, por-
que, como ela estd sendo usada, o culpado nio € o Presidente
atual, o culpado é o Congresso. Nés que aprovamos isso € que te-
mos alterar a medida proviséria. Se eu fosse Presidente, usaria a
medida proviséria. Qualquer um de nés faria isso. Entio, o culpa-
do somos nés, ndo é o Presidente, Sua Exceléncia estd cumprindo
com seu papel. Os critérjos tém que ser alterados.

Portanto, a medida provisSria deveria ter sido mais negocia-
da antes da sua edi¢io. Como nio o foi, devemos tentar aprimorar,

Reuni-me com o Presidente e os Ministros; tepho ouvido,
Junto com varios parlamentares, o que pensa a sociedade brasilei-
ra, os empresérios, os trabalhadores, para descobrir como é posst-
vel minimizar algomas distorgoes da medida proviséria. O Gover-
no ja avangou em 4 pontos da reedigiio. Acredito que, em alguns
pontos, ele vai avangar. Dizer que ¢ Govemo n#o quer negociar,
ndo acredito. Vamos ter aprovar nosso relatdrio, o Governo vai ter
um quadro aqui gque, evidentemente, vai conduzir 4 negociagio.
Tenho certeza de que grandes teses que estio defendidas aqui, que
podem ser incorporadas a um projeto de conversio, o Govemo vai
analisar. Sei que este Congresso vai ter o bom senso de analisar e
conseguir realmente uma negociagio, politicamente possivel, que
seja realista para a sociedade brasileira.

Sdo essas as consideragdes que tenho a fazer. Concordo
com a sua preocupagio integralmente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Com a palavra o
Dr. Max Schrappe, para suas consideragoes finais.

0 SR. MAX SCHRAPPE - Quero agradecer e me descul-
par porque vim aqui substituir. Ndo sei se consegui responder to-
das as perguntas ¢ me fazer entender naquilo que penso e naguilo
TEPIESEnio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Dr. Max Schrap-
pe, essa Presidéncia, em nome da Comissdo, agradece a presencga
de V. S* e convida o Dr. Marcos Santana, Presidente da Cimara
Brasileira da Inddstria da Construcio Civil para fazer sua palestra.

0 SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, sem querer
atropelar a ordem dos trabalhos, serei muilo breve.

Gostaria de saber se ja temos vm calendéric definido, consi-
derando que o prazo vence, salvo engano, no dia 14, Como desde
a primeira reuniio de instalaciio, tenho defendido, como outros
companheiros aqui - penso que é quase unfinime este sentimento -,
a idéia de que devemos aprovar um relatério na Comissio.

Ento, considerando que vamos ter o fim de semana, as via-
gens de parlamentares, indago se ja ha um calendario definido, in-
clusive estabelecendo a data da reunido na qual iremos votar o pa-
recer a ser apresentado pelo Relator.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Senador Licio
Alcéintara, esta Comissio ja tem definido um calendério. Amanha,
estaremos fazendo a nossa reunido normal, is 1lhs, com alguns
convidados a confirmar. Na sexta-feira, as 10hs, estd confirmada a
presenga do Ministro do Trabalho, Dr. Paulo Paiva, e, na segunda-
feira, gque é o prazo limite da Comissdo, teremos a reunifo, de
acordo com o nosso Relator, is 16hs.

Concedo a palavra ao Dr. Marcos Santana.

O SR. MARCOS SANTANA - Exm® Sr. Presidente, Sr.
Relator, Srs. Senadores, Srs. Deputados, senhoras e senhores, em
primeiro lugar, permita-me, Sr. Presidente, agradecer a oportuni-
dade que deram aos construtores brasileiros, através da sua entida-

de nacional maior, a Cimara Brasileira da Indistria e da Constru-
¢do, de poder dirigir algumas palavras aos ilustres parlamentares
que compdem esta Comissao Mista, que véo decidir muito em bre-
ve, encaminhando ao Congresso Nacionzl para decisio de uma
importante enctuzilhada dos destinos da nossa politica econdmica
e do préprio Pais.

Queria pedir também a compreensio de V. Ex* e dos mem-
bros desta Comissdo para a impossibilidade de abordar mais am-
plamente todos os aspectos da medida proviséria. Tentarei resumir
alguns deles, referentes aos contratos de médio e longo prazo, de
obrigacBes por fazer, ji que o tempo ndo seria possivel para abor-
dar tantos itens, inclusive com relagio aos saldrios e aos trabalha-
dores. O prdprio sucesso, a propria viabilizagio da atividade da
construgio no Pais tem muito a ver com os préprios trabalhadores,
eis que € um setor que tem empregado, em média, cerca de 3 mi-
Ihdes e meio de pessoas, sem muita exigéncia de qualificagiio.

Portanto, a construgdo tem tido uma participacio social
muito grande, pelo mimero de empregos criados, pela nio exigén-
cia de qualificaciio, sem mencionar o aspecto da infra-estrutura
econdmica do Pafs.

Com relagio aos contratos concementes i construcio, esses
tém sido afetados. Nao tenho procuracio para falar aqui de outros
setores, mas o quadro € mais ou menos similar aos demais seg-
mentos industriais - indifistria de base, indistria de bens ¢ capital -,
onde também sio obrigagbes por fazer, sio fomecimentos para
produgiio e entrega futura de bens, em prazos médios e longos, e que
tém uma similaridade muito grande com os aspectos da construgio,

No imbito dos contratos que interessam, que afetam a
construgio, tetiamos pelo menos 4 casos bastante distintos e
que tém alguma coisa em comum, mas algumas peculiaridades:
sio os contratos que afetam as obras piiblicas, de um lado, e, de
outro, os contralos entre agentes privados, particularmente
aqueles para produgio de unidades imobiliirias, pois afetam a
produgio e venda de unidades imobilirias, e outros contratos de
obras piblicas.

Em cada um desses 2 segmentos, terfamos 2 casos afetados
por essas medidas econfmicas, agora resumidas na Medida Provi-
soria da Desindexagio, que seriam os contratos antigos, os contra-
tos j& firmados, afetados por essa medida, e os contratos que vio
ser firmados daqui para frente. S3o casos muito distintos.

Vou tentar evitar maior mengiio acs contralos antigos, ape-
nas cobrando até mesmo do plano econdmico, das declaracdes rei-
teradas dos agentes, dos responsiveis pelo planc econdmico do
Govemo, de acordo até com a exposigiio de motivos do Senhor
Presidente da Repiiblica, de que os contratos devem ser preserva-
dos, como de resto determina a Justica e a Constituigio.

O aspecto perigoso é apenas quanto a algumas medidas que
pretendam ou que acabam conseguindo, por alguma razio, afetar
contratos ja firrnados, contralos legitimos jé firmados, em que o
ato juridico perfeito seja rompido, uma agressio 3 Constituigio
brasileira, ao conceito de direito universal e que esses direitos de-
vam ser preservados.

Portanto, a maioria dos contratos antigos € apenas um cum-
primento da lei, um cumprimento da Constituigio brasileira, em-
bora alguma coisa esteja afetada. Dos contratos para a frente algu-
ma coisa pode aContecer.

Embora tenha pedido para a Secretaria distribuir um peque-
no texto, que resume esses argumentos, eu gostaria de ser menos
formal, mais explicito, embora niio pretenda me alongar, fazendo
algumas comparacies ¢ dando alguns exemplos de como esses
contratos estdo sendo afetados. Mas antes gostaria de pedir com-
preensdo também para - ndo pretendo em vinte minutos ou qual-

quer que seja O tempo que me seja reservado, dar um esclareci-
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mento cabal e inquestiondvel de todos 0s nossos conceilos, mas
apenas deixar muito claro, e espero ser compreendido e acredita-
do, um conceito que muitos ndo acreditam.

Os construtores, assim como a maioria dos agentes econd-
micos gque foram n3o s6 especladores, mas protagonistas da histd-
ria econdmica desse Pais, sob a égide da inflagio em diversos pa-
tamares, assistiram a determinadas tentativas, umas mais outras
menos bem sucedidas de combater a inflagio e controlé-la, que co-
megou em uma certa época, hi trés décadas cu pouco mais, com
um mecanismo da comregdo monetiria, que se expandin de uma
maneira quem sabe até descontrolada, e desse periodo para ¢4 al-
gumas tentativas foram feitas, umas nos pregos congelados, e que
a histéria mostrou ser incapaz de se resolver o problema e, portan-
to, 0 congelamento de pregos ji foi abolido, hoje ja nio existe qua-
se defensores do congelamento de precos, por conhecedores da
ineficicia desse mecanismo, ji que o mecanismo é menos rapido
do que 05 mecanismos para corrompé-lo, e outros mecanismos fo-
ram tentados ¢ o iltimo deles € o da desindexagdo. |

. Se fbssemos discutir teoria econfmica - e eu nio leria capa-
cidade para fazé-lo -, en mesmo mostraria perplexidade e uma cer-
ta dilvida na histéria da inflagfio brasileira, e eu acredito que nos
.outros paises nds tivemos momentos de economia indugada com
inflagio muito mais baixa do que temos hoje. Chegamos a ter, nio
estou defendendo por isso, mas chegamos a ter inflagio muito
mais baixa do que temos hoje numa economia totalmente indexa-
da, e tivemos o contririo, em outras épocas, antes dos Inecanismos
de indexagio € de corregho, tivemos mﬂagao mais alta do que ti-
vemos em outras épocas.

Entdo, lenho-uma certa perplexidade. Mas como ndo sou
econpomista, como nio posso defender teorias econdmicas, o que
nos cabe & aceitar como autoridade, como as autoridades sobre
esse assunto, que o modelo da época é a desindexagio total.

A unica ressalva que se faz, que eu faria, ousaria fazer, é
aquela mesma que fago na minha casa e e acredito que qualquer
um de nés faga na sua casa.

Confio no médico da familia, no médico pessoal e desejo
sinceramente, acredito nisso, que esse médico vai curar as minhas
doengas, dos meus filhos, o mais rapidamente possivel, da maneira
mais indolor. Mas quero ter o direito de discutir melhor quando
esse tratamento implicar um medicamento altamente tdxico, um
medicamento com elevado efeito colateral ou quando até vai am-
putar um membro do corpe humano em nome de uma cura. Pode
ser que seja essa a solugdo, mas mesta eu preciso questionar.me-
lhor, mesmo em se tralando de um médico da minha confianca. E
¢ isso que se estd pretendendo fazer aqui e o Dr. Max Schrappe falou
claramente que se precisa discutir com bastante complexidade isso,

Entio, nessa linha, eu queria fazer afirmagdes preliminares
€ tentar provar que a construgio, diferentemente do que muitos
pensam, nio estd querendo ser exceglio privilegiada num regime,
num programa de combate a inflagio. Ndo estd querendo ser exce-
¢io privilegiada,

Para ser mais claro, o que a construgfio deseja, menos por
convicgio, talvez, mas mais por aceitar a tese do momento, de que
a desindexacgio deve ser feila, a construcio nio quer manter a in-
dexaciio dos seus pregos, dos seus valores.

O que a construgido pretende € demongtrar algumas diferen-
¢as do que se chama indexagio e nds entendemos como indexacio
- permitam-me as autoridades e me cotrijam se eu estiver errado -,
significa - ja foi dito aqui, todos dizem -, um mecanismo autométi-
co de repassar os preos, os reflexos de uma inflagio passada, B
isso que é indexa¢do: automaticamente repassar uma inflagio va-
zada. A comstrugio nio quer isso, a construgio ndc deseja isso, a
construgdo ndo quer colocar nos pregos de seus produtos, de seus

servigos nephurma influéncia da variago da inflagio passada, pro-
vocada por qualquer um dos seus agentes, seja a s0ja, seja 0 ago, o
mercado internacional de aluminio ou qualquer cutro fator externo
que venha a ter influéncia. O que a construgio tem a diferenciar,
nos contratos de longo prazo, é uma palavra pouco compreendida
- & 0 economés nio é acessivel para todo mundo -, ou seja, a ma-
nutengio do equilibrio econdmico dos contratos, que torne quase
permanentemente viiveis os contratos ao longo do tempo. Alguém
poderia argiliir, mas nem todo mundo tem essa garantia de equili-
brio econdmico-financeiro, mas também nfo tem contratos de lon-
£0 prazo.

Se fizéssemos. por exemplo, uma comparagio grosseira,
simples, sem questionar o aspecto de outros setores. se fosse eu
um comerciante de bens prontos e sujeito a uma medida provisbria
como essa, a uma legislagiio como essa que estd sendo proposta,
sendo eu um vendedor de um on mais produtos € como nfio existe
congelamento de precos, pois ele estd banido, no existe congela-
mento de nada, no momento em que eu comprar um produto mais
caro do que estava comprando ontem, eu niio poderei vendé-lo
pelo mesmo preco, Ou en aumento o prego e se o mercado nfo
aceitar o0 meu novo prego eu paro de comprar e vender. Mas eu
posso parar de comprar ¢ vender como comerciante. Isso € miim,
pode ser um desastre econdmico, mas, no momento em que o pre-
¢o que eu compro ficar maior do que eu estava vendendo, ou en
aumento o prego de venda, porque © prego nio estd congelado e se
o mercado ndo aceitar, nio puder comprar, eu pare de comprar e
vender, porque eu ndo tenho obriga¢do de comprar e vender.

Com a inddstria de bens prontos aContece a mesma coisa.
Se eu produzo bens ou servigos baseados em insumes, no momen-
to em que os insumos subirem de preco, por qualquer razio, seja
pura inflagio ou pio, mas geralmente sio fatores especificos, con-
Junturais, temporais, que fazem com gue determinado insumo bai-
xe de preco, se esses insumos aumentarem e nio forem compensa-
dos pela redugio de cutros insumos, eu nio posso escapar, ou seja,
Ou el aumente O meu prego, até porque eles nao estdo congelados,
e se 0 mercado nio aceilar meu novo pre¢o eu paro de produzir.

A construgio nfio pode parar de produzir. Nos contratos de
fongo prazo e de bens de capital, se ela assumiu umn compromisso,
nosso mercado também € livre. Estou livre e estou num mercado
competitivo até o momento de contratar.... Existe uma competi¢io
até mesmo predatdria nos momentos dificeis, como existem agora
obras contratadas por pregos até irrisdrios no desespero e que de-
pois se mostram inviAveis, mas, no momento em que o contrato
estd assinado, existe uma obrigagio de se manter aquelas condigs-
es. No caso de obres plblicas, por exemplo, mais do que a 19gica,
temos até a propria Constituigio brasileira, que, sabiamente, e nio
¢ por acaso, diz em seu art. 37, inciso 21, o seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na le-
gislagio, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo
contratadas mediante processo de licitagdo piblica que

- assegure igualdade de condi¢@es a todos os concorren-
tes, com cldusulas que estabelecam obrigagBes de paga-
mento - ¢ ai o grifo ¢ men - mantidas as condigdes efeti-
vas da proposta, nos termos da lei...

Esta é a seguranga de que isso nfo ¢ um jogo econdmico ir-
racional, é apenas um mercado com toda a sua potencialidade
competitiva, no caso de obras piblicas. Tomara que esse mercado
seja comreto, seja limpo. Temos lutado muito para isso, para que
toda a polencialidade competitiva esteja presente no momento da
contragio. Contritard pela melhor condigio possivel, da maneira
mais correla possivel, porque dali para a frente o que vale é a lei, é
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o proprio contrato que estd assinado e que nio pode ficar 4 mercé
das outras influéncias.

Nesse caso particular ¢ dos contratos de longo prazo, que
tenho citado, a titulo de ironia, que nio sio contratos de meses,
talvez nern de anos, 530 contratos de governos, em que os bens, tal
como uma unidade imobilidria, sio comprados e pagos num prazo
de cem meses, que é uma média ji muito citada, de alguns ancs, ¢
no caso do Sistema Financeiro de Habitaco, quinze ou vinte anos,
nesse ciclo de produgfio, qualquer invencionice significa inviabili-
zar, colocar uma margem de risco muito grande.

Estdvamos discutindo esses dispositivos que estio na lei.
Como disse, nos contratos passados, depois de algumas discussd-
s, a Lei n° 8.880, que foi a primeira que se transformou na pri-
meira medida provisoria da URV e reeditada uma dnica vez e que
s& vigorou até 30 de junho, razoavelmente, percebeu o problema
depois de sérias discussdes, algumas das quais participamos aqui
nesta Casa. A medida do Plano Real regredin alguma coisa nesse
sentido, mas transformando a Lei n° 9.069, que também, de uma
certa forma, conterplou, razoavelmente, uma solugio intermedia-
ria para os problemas.

E, agora, temos nesta medida proviséria um retrocesso fun-
damentaf nos contratos para a frente. E ai pretendo mostrar a dife-
renca do que se chama indexagio ou desindexacic dos precos em
relagio a outras comparagdes. Quando um cidadio adquire um
imével, um apartamento, que ¢ um bem, talvez o bem mais caro
que o ser humano possa pretender como essencial, o seu teto, e
que para compri-lo ele depende realmente - isto os mais abasta-
dos, os de melhor renda dependem disso - os de menor renda de-
pendem de subsidio do Estado, ¢ subsidio da sociedade; os de bai-
xa renda ndo terfio condi¢o jamais de comprarem um teto decente
sem algum subsidio da sociedade através dos orcamentos, através
dos financiamentos subsidiados ou coisas dessa ordem. Mas mes-
mo o cidadio mais abastado no topo da purdimide, a classe média
mais favorecida ndo consegue comprar a sua unidade habitacional
a nfio ser com financiamento a longo prazo, no qual ele compro-
mete uma percentagem significativa da sua renda. E se ¢ssa unida-
de tem um ciclo de produgio grande, que é de anos, e para produ-
zir s3o dois, trés ou quatro anos, € depois é muito tempo para pa-
gar, ndo se pode esperar, seria insano esperar, que ao fazer um
contralo tem que ser mantido por muitos anos se deixe naquela ne-
gociagio, naquele momento livre, embutir naquele prego uma ex-
pectativa inflaciondria, principalmente no momento como esse,
depois de trinta anos de cultura inflacionaria, nés todos, cidadios
brasileiros, ainda temos a indexacfo e a inflagiio na pele, nos senti-
mentos; ainda nio aprendemos a conviver sem a inflagio. Temos o
temor. E nesse momento em que se faga um contrato, se nio hou-
ver mecanismo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato,
o que se pretende ¢ que na hora de se fazer o contrato a parte tente
colocar no prego, portanto, de umna certa forma pré-indexando exa-
tamente ac contririo do que deseja a medida provisdria, pré-inde-
xando seus precos com base numa expectativa de uma inflagiio fu-
tura, influenciada por uma inflagio passada que € elevada, que se
pretende que se caia.

Cito um exemplo das obras puiblicas (indices atuais). J4 te-
mos um ano de historia, nfo estou fazendo especulagio, obras de
pavimentagdo ou terraplenagem, obras pablicas, neste periodo de
um ano de plano econdmico, o custo-médio desse servigo subiu
6%, muito menos do que os 35% médio de inflagdo, porque real-
mente a tendéncia é cair. Mas, ainda nio tenho coragem de imagi-
nar que vai ser zero daqui par a frenle, entdo, s¢ja o meu servico
de obra piblica, seja a minha unidade habitacional que vou forme-
cer, ainda nio estou em condi¢des - eu ou ¢ construtor, em geral, -
de imaginar que dagui para a frente vai ser zexo, nada mais vai au-

mentar. Entido, vou tentar colocar no prego, como alguns acham
que é até solugio, uma margem de seguranga e projetar uma ex-
peclativa, fazer uma pré-indexacio.

Ora, oum ciclo de produgio de algumas semanas ou alguns
meses, You errar também, mas a margem de erro é menor e, prova-
velmente, vou corrigir num prazo curto. Mas isso tenho um mini-
mo de vm ano para poder fazer a correcio, o custo de uma unidade
td0 cara cOmMO um apartamento, OU uma ¢asa, em alguns milhares
de reais, no prazo de um ano, cuja inflagio média foi de 35%, a
média teria sido 15% a 18% na média do ano. Dezoito por cento
do custo de um apartamento, ou de um meio apartamento € uma
importincia muito grande para absorver o construtor também. Se
hoje o obrigarem a absorver, com uma medida como essa, pode
até ser que ele quebre, talvez seja 0 menor - permitam-me os cons-
trutores -, talvez o mal menor se ele quebrar. Mas nem ele, nem o
outro nvestidor vai colocar de novo o seu capital privado, a sua
poupanga privada para financiar outras unidades daqui para frente.
Se ele escapar desta, ou aqueles que se escaparem desta, ndo vio
colocar sua poupanca para financiar. Diminuindo esta oferta, evi-
dentemente que ¢ pre¢o vai sair para uma lei de mercado que as
medidas provisérias ainda nfio véio conseguir revogar, se diminuir
a oferta de unidades habitacionais os pregos vio subir e a demanda
ndo vai diminuir por causa disso.

Entio, a preocupagiio que se tem é que exista um mecanis-
mo de reequilibrio econdmico-financeiro para que o comprador
acabe pagando o prego que ele tem que pagar. E uma insanidade
pensarmos em um mecanisme em que alguém compra um bem,
qualquer que seja ele, desde uma caixa de fésforo a um aparta-
mento, principalmente 05 mais caros, e vamos supor que alguém
pague uma parte para ele, a néio ser para as classes sociais menos
favorecidas, em que a sociedade, através de um mecanismo trans-
parente de subsidio, venha pagar uma parte. Alias, tivemos uma si-
tuagdo desastrosa com FCVS, que feita de maneira incorreta foi
um desastre para a sociedade quando o FCVS pagou subsidios
para unidades de lazer e negécios, em ym grande desperdicio ¢ ©
Brasil ainda est encrencado até hoje.

Um bem que serd pago em cinco, seis, dez ou quinze anos
é uma insanidade pensar que alguém, inclusive o construtor, v
subsidiar uma parte dessa unidade para alguém. Na pior das hip6-
teses, se foi obrigado na primeira vez, ele nio mais caird nesta de
hovo, Nio ¢ diferente do que estd aContecendo hoje nessa perple-
xidade.

HA um més e meio desta medida proviséria, é sd ler os
amiincios classificados dos grandes jornais das capitais em que os
langamentos imobilidrios que o Brasil giram em torno de 400 a
500 por dia, entre obras comegando e terminando, cafram a quase
zero. Neste momento, a oferta comega a diminuir, ¢ desemprego
comega a aumentar, as oportunidades comecam a cair e os efeitos
danosos para a economia talvez sejam mailores que aquela preocu-
pagdo de chamar de indexacio um mecanismo de reequilibrio eco-
ndmico-fmanceiro do contrato, que de resto continua sendo prati-
cado hoje e o exemplo mais simples é aquele que se dois aparta-
mentos, duas casas igoais, com © mesmo valor, forem vendidas si-
multaneamente para dois compradores ou até para o mesmo com-
prador, simultaneamente, mas uma delas pertence ao banco, per-
tence ao sistema financeiro, ele vende esta casa e o saldo devedor
carrega todo o custo do dinheiro que financiou esta unidade, sem
excegio.

Todos desta sala, é possivel que talvez a maioria, ainda te-
nhamos um financiamento do Sistema Financeiro para trds e sabe-
mos que mesmo que a prestagdo esteja prefixada, durante um pe-
riodo ou até durante um ano, para compatibilizar o fluxo de entra-
da e saida, fluxo de caixa, de cada um de nés, compatibilizar com
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os sal4rios e com as entradas de dinheiro fixando a prestagdo, o
saldo que ndo estd sendo pago hoje serd incorporado ao saido de-
vedor e no finzl do 15 anos, no minimo, serd prorrogado por mais
cinco, como era previsto no Sistema Financeiro da Habitacdo, para
dar oportunidade para que o comprador consiga pagar o produto
que ele comprou.

Agora, pensar que alguém vai absorver essa diferenca, so se
voltarmos a um grande FCVS, o que seria uma insanidade.

Mesmo hoje, sob a égide do plano econdmico, nio interferi-
do pela Medida Proviséria, € com razio, o representante do Siste-
ma Financeiro da Febraban diria a mesma coisa e nio estou defen-
dendo o contririo. Se nio assegurarmos ac Sistema Financeiro um
equilibrio entre o dinheiro que ele capta na sociedade, pagando de-
terminada taxa, ele também ndo vai conseguir manter o financia-
mento se ndo tiver um equilibrio de fluxo do que entre e do que sai
e se ele nio tiver remuneragio ele ndo teri poupanga que ird para o
consumo conforme o Governo ja sabe.

Entio, nessa linha, seja nas obras piiblicas ou no setor pri-
vado, o que o setor quer ndo é indexagio formal e muito menos
essa indexa¢do informal da inflagdo futura, com base na inflagdo
passada, que é a mais perniciosa. Além do que se tentarmos, como
fazemos no dia-a-dia nos bens de produgio de fluxo curto, embu-
tirmos um prego de seguranca, se fizermos nos contratos longos
ou n6s embulimos uma expectativa inflacionaria maior que a real,
principalmente agora que a inflagio é decrescente e nesta hora o
vendedor estard se apropriando indevidamente de uma margem de
seguranga cxagerada que colocou e serd absolutamente injusto
com o comprador o se a0 CONtririo niio acertar exatamente a ex-
peclativa, se ele colocar a menos da expectativa inflacioniria real,
se a inflagdo vier a ser crescente, queira Deus que nfio, continvard
inviavel e, mais cedo ou mais tarde, teremos uma meia obra que
ndo é nada, ou seja, nio houve o retorno da despesa, ndo é uma
unidade habitacional, uma residéncia, ¢ sim uma meia obra que
nio tem valor nenhum, quer dizer, é o pior desastre que pode
aContecer para todas as partes, inclusive para a sociedade como
um todo.

Do mesmo modo que o Sistema Financeiro precisa ter um
tratamento diferenciado, e nio € indexacio, ndo temos nada a ver
com o prego do chuchu, com o preco da soja, com tarifas que ndo
tém nada a ver com o nosso problema, mas apenas o equilibrio
econdmico-{inanceire afetado exclusivamente pela variag@o dos
custos efetivos, que afetam determinado bem que estd sendo com-
prado e que pode ser, inclusive. negativa.

Na variagiio desses itens, de 14 para c4, nds temos alguns
produtos, em alguns meses, em que os indices setoriais, os indices
daquele produto foram negativos, houve uma diminuicio de prego.

Fora do nosso setor, a propria cesta bésica, nesse periodo caiu.

Se eu tivesse um contrato de formecimento de cesta basica,
depois de um ano, por ironia, nds teriamos um pre¢o mais baixo
do que tinhamos no principio, porque houve uma diminuigio do
custo efetivo, para manter o equilibrio econdmico-financeiro, se-
néo estaria me apropriando.

Em exemplo - s6 para terminar, ¢ até fugindo da questdio da
construgdo, para mostrar que a tese nao é uma caracleristica da
construgiio, mas & da 16gica dos contratos futuros - se nés todos fi-
zéssemos, aqui - cingilenta pessoas -, um consércio para comprar
um automével - cinglienta pessoas contribuindo, mensalmente,
com R$200, isso daria R$10.000 por més - comprariamos um carro
de R$10.000 e sorteariamos, cada més um sairia levando esse carro.

Se no 6° més esse carro passar de 10 para 11 - ¢ ndo tem
nada que o impeca, ¢ nem estou invocando as razdes pelas quais o
carro passou de 10 para 11, e ji passou, algumas vezes, nessa estd-
ria - e continuamos arrecadando 10, pergunto: qual é a solugio? O

7° sorteado vai receber um carro sem poeus, talvez? Porque nfo vai
dar, os 10 que nés arecadamos nao dio para comprar o carro de 11,

Nesse caso, ou nds nio entregamos © CAITO € COMeCamos 2
romper © pacto inicial, ou nés vamos aumentar o preco da presia-
¢do, sendo nds, conjunto, ndo vamos COmPrar esse ‘carro.

Alguém diz: "Bom, daqui a um ano vai reajustar”’.

Sim; mas e o que estd faltando? E esses R$1.000 de agora
até o fim do ano? Quem vai pagar se nfo formos nés mesmos, ji
que a sociedade, nesse ponto, é uma economia fechada? Mat dis-
tribuida, sim, mas nio se gera, nessas relagdes, divheiro para su-
prir essas fathas da legislaciio.

Pedi que fosse distribuido, Sr. Presidente, um paper com
essas considera¢des dessa linha, tentando mostrar essas duas coi-
sas: primeiro, que a consti¢do nio quer Ser excegio e isso quer
dizer que nio pretende que tenha seus pregos indexados com base
na inflagio passada.

Nio temos nada com a inflagdo passada e tomara que ela
ndo exista. Apenas sio mecanismos de reequilibrio econdmico-fi-
nanceiro que evilem, ou mais, impecam que as relagdes fiquem ar-
tificializadas ou fiquem deturpadas por uma expectativa de segu-
Tanga maior ou menor, que acaba nio se verificando, aumentando
indevidamente, desde j4, pregos, em nome de uma inflagio que
pode ocorrer. De uma infla¢io, ndo, de um aumento de custo que
pode ocorrer - e algumas vezes ocorrera -, ¢, se nio ocorrer, quem
sai prejudicado € exatamente o comprador.

Portanto, essa figura que esti por ai, até nos jomais de hoje
¢ de ontem, de dentincias de que, em nome da defesa do consumi-
dor, se impega de cobrar os residuos, que é a expressio, na verda-
de estamos, com isso, pedindo que o vendedor assuma parte do
custo do produto que ele esti fornecendo.

Talvez ele assuma duranie um certo tempo, mas dai a um
pouquirho ele quebra e os demais fornecerdo.

Eu gostaria de deixar 4 disposi¢do, Sr. Presidente, para
qualquer diivida em que puder ajudar.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Na lista de inscri-
¢do, quatro Srs. Parlamentares.

Concedo a palavra ao Deputado Wigberto Tartuce, primeiro
inserito.

V. Ex® dispde de 15 minutos, nobre Deputado.

O SR. WIGRERTO TARTUCE - Obrigado.

Sr. Presidente, Marcos Santana, perguntaria a V, $° se o se-
nhor tem conhecimento e se esse mimero que vou lhe fornecer
realmente ¢ verdadeiro.

E verdade que para cada metro quadrado de construgio sdo
gerados cerca de 42 empregos diretos e indiretos? O senhor tem
computados esses dados com o senhor?

0 SR. MARCOS SANTANA - llustre Deputado, nio te-
nho seguranca para dizer a precisio de um mimero, nio s porque
0 Brasil ¢ um pais pobre de estatisticas e nosso sistema federativo
ndo centraliza bem essas informacgSes, mas posso lhe assegurar
que essa ordem de grandeza é vilida. A ordem de grandeza varia
dependendo do tipo de unidade de construgio - mais luxuosa ou
menos luxuosa, mais industrializada ou menos indusirializada -,
mas a ordem de grandeza € correta.

0 SR. WIGBERTO TARTUCE - Eu também tive a opor-
tunidade de ver esses niimeros ji estampados =m alguns noticia-
rios, em boletins da prépria Cimara Brasileira da Indistria da
Construcido. Eu perguntei de proposito, porque € a inddstria da
construgdo civil no Brasil a segunda maior geradora de empregos
no Pais, especialmente de mio-de-obra nio especializada. Sabe-
mos que a agricultura € responsavel pelo maior nimero de empre-
£0s ¢ que, em seguida, estd a indistria da construgiio civil, num
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Pais que, hoje, tem 9 milhdes e 200 mil brasileiros da populagio
economicamente ativa desempregados e um outro Lanto da popula-
¢io informal. Nés, hoje, somos cerca de quase 20 milhdes de bra-
sileiros desempregados no Brasil. E é bom que o nosso Relator
Ouga essas consideragdes, porque o que essa Medida Provisoria
pressupde &, mais ou menos, a histéria do ovo e da galinba - ndo
se sabe quem nasceu primeiro. Se nfo se podem indexar eventuais
perdas ou uma eventual inflagio a valor futuro, uma vez que o pe-
riodo de gestagiio de um prédio ou de um edificio pode ser de em
tomo de 20, 24, 30 ou 36 meses - se me permite o ji referendado
Deputado Roberto Campos que aqui se encontra, cu encontrava,
presente utilizar uma expressio - como se pode esperar que o se-
tor nio pratique sobretaxas acautelatérias em cima do prego.
Como se pode vender uma unidade habitacional que serd conclui-
da ao longo de 24 meses sem um mecanismo de protegio? Qual é
o cutro setor do Pais que pressupde esse tipo de atividade comer-
cial? Nio é a indiistria da construgio civil a segunda maior gera-
dora de empregos no Brasil? E tenha V. §* a certeza de que, de
fato, gera mesmo mais de 40 empregos por metro quadrado de
construgdo, sem absorver nenhum centavo da méao-de-obra impor-
tada ou de produtos importados na construgio civil no Pais.

Bu gostaria s6 de ratificar que o Govemo ji tem conheci-
mento disso, mas é importante - e V. S* estd fazendo um papel im-
portante - levar aos Parlamentares, aos Congressistas desta Casa,
que, via de regra, o segmento do setor da indistria da construgio
civil é confundide com aquela obsessdo de querer o lucro facil ou
ganhar mais, provavelmente, em fungio das grandes empreiteiras,
das grandes organizagdes. E de fundamental importincia que se
criem mecanismos. Hoje, eu i num jornal da cidade, precisamente
o Correio Brazliense, que o mimero de desempregados da popu-
la¢io economicamente ativa desta cidade, Str. Presidente Marco
Santana, ja ultrapassou 120 mil brasilienses. S6 a construgio civil
era responsdvel pela geragio de mais de 50% desse nlimero de de-
sempregados no Pais. E a cada dia mais os aluguéis se tornam
mais caros, porque nds temos um Pais em crescimento populacional.

Eu ndo vou fazer a V. 5" nenhuma pergunta, porque entendi
com profundidade as informagdes que o senhor nos trouxe aqui.
Mas é de fundamental importincia ratificar que, hoje, o Brasil ne-
cessita de um pacto social, pelo menos na drea de trabalho. Nés
entendemos que, diferentemente de dar o peixe ao cidadao brasi-
leiro, nés temos que dar a ele a oportunidade de pesca-lo. O traba-
tho revigora a vitalidade no ser humano e di a ele perspectiva de
vida. E o setor da construgio civil sera o setor responsavel pelo re-
crudescimento do desemprego no Brasil e, com certeza, por ala-
vancar o desenvolvimento de uma nagio que quer crescer e fazer
sua sociedade feliz.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Ndo tenho nenhuma
pergunta a fazer. 86 gostaria que o nobre Relator Coutinho Jorge
tomasse conhecimento desses fatos para que possamos avaliar me-
lhor esse reclamo. E uma necessidade imperiosa que esta Casa os
conheca. Também sou um Deputado que verho do setor da cons-
trugiio civil. Presido, na Cimara dos Peputados, a Comissio do
Trabalho. E tenho tido, desde que aqui cheguei nesta Casa, uma
permanente preocupagdo com a geragio de empregos no Brasil.
Era o que tinha a comentar, Sr. Presidente.

0O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais} - Concedo a pala-
vra ao Dr. Marcos Santana,

0 SR. MARCOS SANTANA - Embora V. Ex*, Deputado
Wigberto Tartuce, nio tenha feito oralmente uma pergunia, eu lhe
agradego a oportunidade de ter lembrado de um argumento nesta
licha de preccupagiio que nada tem a ver com a construgio mas
que espero que reforce a 16gica do que pretendemos defender aqui.
Hoje estamos envolvidos com planc econdmico, inflagdo, desinde-

xagio e estamos esquecidos de um problema que, em outras épo-
cas nio nmito-longas, nos preocupou e nio vai deixar de preocu-
par. Trata-se da nossa divida externa. O Brasil deve qualquer coisa
em tomo de US$150 bilhdes, ¢ que ndo é nenhuma calamidade
para um Pais deste tamanho, mas j tivemos momentos de muita
preocupacio. Mesmo esta divida, feita com a comunidade finan-
ceira intemacional, que ndo tem mecanismos de indexagdo, nio
tem fndices de comregéio monetaria em fungio de inflagio, embora
exista inflagio no mundo inteiro, ainda assim estes contratos de fi-
nanciamento internacional de longo prazo séo feitos com os juros
¢ esles repactuados periodicamente, a cada seis anos no miximo -
acho que a maioria a cada seis meses. Estes juros sfio repactuados
e a variagio destes juros - que em um momento cresce e em outro
momento diminui um pouco - reflete exatamente o equilibrio eco-
némico-financeiro dessas partes, sem o que o poupador inlernacio-
nal ndo emprestaria ¢ sem o que o tomador ...

O SR. WIGBERTO TARTUCE - Se V. §* me permitir,
et goslazia de dizer que estive com o Diretor do Banco Central
para regulamentar, nesta propria medida proviséria, a entrada de
capilais estrangeiros especialmente destas associagdes, destes fun-
dos de pensdes americanos que, segundo consta, possuem recursos
da ordem de US$1 trilhdo para serem aplicados nos paises em de-
senvolvimento. Foi o que me informaram. Nio sei porque nio fui
li contar, ndo consigo imaginar tanto dinheiro. Como se pode pe-
gar recursos do exterior, se ndo temos como indexar o produto que
se vai vender? Nem permitir as concessdes eventiuais! Lembro-me
de que, dois dias antes - eu vou ter a coragem de confidenciar isto
aos senhores -, estive na sala do Presidente da Repiiblica e solici-
tei, dois dias antes desta medida proviséria, Senador Coutinho Jor-
ge, que fosse criada a possibilidade para as construtoras adquiri-
rem dinheiro no exterior destes fundos de pensbes, com corregio
cambial ¢ naturalmente mais os encargos da divida. Até soube
posteriormente que Sua Exceléncia, o Presidente da Repiblica te-
ria pedido - acredito, porque alé hoje nio foi regulamentada, sinal
que os homens do Governo nio estavam dispostos a fazé-lo - que
inserisse na medida proviséria a possibilidade do repasse de recur-
sos extemos para a indistria da construgdo civil no Brasil, na ex-
peclativa da geracio de novos empregos.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao nobre Deputado Jair Meneguelli.

O SR. JAIR MENEGUELLI - Sr. Presidente, gostaria de
fazer apenas uma pergunta. Estes Senadores e Deputados que es-
t3o inscritos na comissdo sio avisados de quando acontecem as
reunides? Todos sio informados no seu gabinete das reunides?

O SR. PRESIDENTE (Efraim: Morais) - Pode ter certeza,
nobre Deputado Jair Meneguelli, que todos recebem, com antece-
déncia, a pauta da reunido seguinte. Hoje mesmo a assessoria, sob
a responsabilidade da Dr* Falima, fard chegar hoje a todos os par-
lamentares a paula da reuniio de amanhid. Amanhi receberio a da
sexta-feira, e na sexta-feira serd encaminhada a de segunda-feira.
Pode certeza disso.

O SR. JAIR MENEGUELLI - Eu pensava que apenas
poucos tivessem recebido, porque estranho a auséncia de tanios
em se tratando de um assunto tao relevante.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - V. Ex® tem a palavra.

O SR. JAIR MENEGUELLI - Eu estou confuso. Na pri-
meira exposicio quem estava confuso era o Deputado Paim. Ago-
ra estou eu um lanto quanto confuso.

Concordo plenamente com a exposicio de V. $* quando
cita exemplos, quer seja do automdvel, quer seja da construgio ci-
vil. Evidentemente, fica dificil tnanter contratos, uma vez que al-
guns dos insumos para se construir uma residéncia sdo aumenta-
dos. Quem, no meio do caminho, nio corrigir loma prejuizo.
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Entretanto, acho dificil negar a corrego da inflagiio passada
mas pretender a corrego da elevagio de prego futuro. Essa eleva-
¢do de prego futuro quando constatada seguramente sexd do passa-
do. Nio sei se em um diz, um més ov um ano, Mas seguramente
quando constatada serd passada, a nio ser que s¢ trabalhe com ex-
pectativa futura.

E esta a minha confusdo: nega-s¢ a inflagio passada, mas
quer-se o aumento que ocorrer no futuro, que também, quando ve-
rificado. serd do passado. Néo sei se estou fazendo-me compreen-
der. Nio estou discordando disso. Evidentemente, € impraticdvel,
tanto € que quando entra-se num consércip hé uma corregio de
acordo com a inflagZo, seja 14 qual for, prevenindo-se dos aumen-
tos de preco do produto que se estd comprando.

Ora, se concordo que essa corregio de prego que V., §* cha-
ma de fumro, os salirios poderio também na sua opinifio ter essa
corregiio do prego futuro da construgiio, ou do carro, do feijio, do
arroz, do tomate ou da batata? Parece-me que é 0 mesmo exemplo,
Se os nossos salarios aguardarem tanto quanto a construgio, se
ndo vinte ¢ quatro mas doze meses, para serem reajustados, se eu
adquirir um imével, que estor pagando mensalmente e esse preco
for alterado em funcdo de qualquer coisa, eu também nio poderei
pagar. Entdo, o que eu gostaria de perguntar é se V. S* concorda
que os salérios devam ter o mesmo tratamento com relagio a isso
que V. 8* chama de elevagio de pregos futuros?

0 SR. PRESIDENTE (Efraimm Morais} - Com a palavra o
Dr. Marcos Santana.

O SR. MARCOS SANTANA - V. Ex*, Deputado Mene-
guelli, coloca-me numa situagio das mais diffceis. A dificuldade
estd exatamente em tenlsr mostar uma pequena diferenca, que
ndo € t um privilégio ou uma sitagdio melhor do setor da constru-
¢io em relaciio ao problema dos salirios.

Vou tentar explicar essa pequena confusio, que V. Ex* te-
nha certeza que & genérica. Até do nosso setor alguns pio chegam
a compreender.

Vamos esquecer a palavra mésfano, porjue aqui estamos
ainda numa inflagio elevada no Pais. Em todos oS paises do mun-
do - e agora estou falando de Primeiro Mundo, ¢ nfio de submundo
- mesmo os paises adiantados e aqueles de inflagio préxima de
zero ou inflagio de pequencs percentuais durante 0 ano, contratos
de obrigagdes futuras, todos eles, tipo fornecimento de bens, com-
pras, servigos, obras, tais obrigacdes futuras tém ym mecanismo
de reajuste ¢ ndo de indexagiio, e a diferenca é a que se refere; o
reajuste se refere a variagio efetiva do custo incluido, do insumo
incluido, pode ser para cima e para baixo, variagio efetiva; e a in-
dexacio se refere 4 perda de poder aquisitivo da moeda em fungio
de uma cesta média de uma sociedade: a diferenca & essa,

Enido, para quem fornece uma turbina para a Eletrobris ou
para uma subsidifria da Eletrobris é a mesma coisa; pouco impot-
ta se subju o prego da soja ou se caju o prego da came; mas se su-
biu ou caiu o pre¢o do cobre, de que é feita 4 turbina, este ters um
valor. Os sistemas de reajuste de pregos de contratos futuros nio
se referem a inflacio passada, A variagio passada, 3 histéria passa-
da, e nem altera os precos dali para frente; ele simplesmente rermu-
aera o prego daquele instante. Entdo, agor vou voltar, num passa-
do recentissimo, hd um ano, em gue j4 estava quase generalizado o
sistema de reajuste, por exemplo, de obras pitblicas, os indices de
reajustes setoriais - especificos ¢ nio genéricos; nada de IPCr,
nada de BTN ou ORTN -, indices especificos de cada tipo de obra
- pavimentacio, terraplenagem - ¢ quem dera fosse até cada insu-
mo especifico.

Esses mecanismos de reequilibrio econdmico-financeiro es-
tabelecem o seguinte: se este més ou este ano - o periodo depende
da variagio da inflagdo -, se neste periodo este insumo subiu tanto,

o efeito dele no prego final & tanto, entfio esse pre¢o altera somente
este més; se més que vem cair, cal de novo, Essa € a pequena dife-
renca em relagio aos salérios - ¢ que nfo eston dizendo que nio
seja justo, ndo quero entrar no mérito aqui -, em face de terem os
custos, quaisquer que sejam eles, afetado a cesta bisica do assala-
riado, se as coisas que ele paga - a mensalidade escolar, a assistén-
cia médica eic. - com seu salirio sofreram uym aumento, realmente
ele sofre uma perda de poder aquisitivo por causa disso. A dnica
diferenca € que se essas perdas se incorporarem ao salério, aquele
prego de um saldrio fica dali para frente, mesmo que a inflagio
caia e que aqueles insumos recuperem. Essa € a grande diferenca,
porque ele fica dali para frente. No contrato de obrigagGes a fazer
no futiro nio se pretende que, em fun¢io de um aumento mesmo
de insumo especifico que tenha ocorrido hoje, por causa disso, dali
para frente, O preco seja reajustado, nio & este o mecanismo. Ele
estd hoje. Este més gastei 10 desta unidade um pouco mais caro, o
Ppreco sobe um pouco; mas mEs que vem ou o0 prego cai ou eu nio
gasto mais esta unidade; o prego volia ao patamar anterior, porque
esse insumo ndo afetou o prego. Esta € a pequena diferenca, seja
més ou seja ano, como eu disse, é funcfio, Nos paises a maioria
dos mecanpismos sio anuais, porque numa inflagio de 4%, 5% ou
6% a0 ano essa margem ¢ previsivel; ai sim, é a margem que pode
se incorporar ao preco, uma pequena margem com pouco risco de
erro, uma margem pequena. Por que a variagio? Se a inflacdo for
alla tem que ser no més, ¢ tem mecanismo que era difrio. Esse me-
canismo chama Sistema Financeiro, que tinha a UPF didria, taxas
didrias de mecanismos, porque a inflagfio era Uic grande que em
um dia variava 1%, 2% e ndo dava para embutir no negécio ini-
cial. Essa € a grande diferenga.

Agora, hi teoria de que os insumos afetam o assalariado
também éomo afetam os contratos, embora me permita dizer aqui
que Do estou falando da conotagiio social do problema, mas da
conotagio juridica do problema, emborz os salarios estejam afeta-
dos, e é verdade que os salirios estejam afetados pelo anmento da
cesta bisica cu dos custos que o assalariado tem que desembolsar.
O contrato de trabalho n@o impede que 0 mercado amplie este sa-
lério, seja por negociacdo, seja até, unilajeralmente, no momerito
em gue o mercado permita que um assalariado lute pelo aumento e
que ele aceile outra oferta por um salério maior e, evidentemente,
algumas vezes menor, porque ¢ mercado € ingrato muitas vezes.
No contrato de longo prazo, quem se obrigou a fornecer tem que
fornecer ¢ quem se obrigou & comprar tem que comprar; se nio Li-
ver mecanismo ou ele estd comprando mais caro do que devia cu
mais barato do que devia, neste caso o prejuizo transformou-se
para o outro lado. Entdo eslou mostrando s6 a diferenca juridica
do problema e nio, evidentemente, das razdes sociais da sua preo-
cupagio.

0 SR. JAIR MENEGUELLI - Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Moris) - Pois nio, nobre
Deputado Jair Meneguelli.

O SR. JAIR MENEGUELLI - Tenho uma necessidade
fundamental de compreender as coisas, para depois poder concor-
dar ou nio, e en eston compreendendo que a proposta da Constru-
¢io Civil, defendida aqui por V. 8%, os salirios, na verdade, podem
ficar congelados por 12 meses. Tira a negociacio sobre o salirio
real, até porque isso é um outro capitulo, conjunturalmente nfo é
tio simples. "Nio, os salarios ndo estio congelados. Vocé pode ir
14 na empresa e negociar. Bom, mas a coisa ndo ¢ estalando o dedo
e acontece'.

Entiio, 0 que parece que V. §* estd defendendo é que os -
salarlos podem aguardar 12 meses e a construgiio civil ndo pode.
Ela terd que ter uma protecio em algumas eventualidades. Em
tese € isto.
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0 SR. MARCOS SANTANA - Permita-me Deputado,
nio é. Primeiro, no sistema financeiro ji existente, mesmo antes
dessa medida da indexagdo ou da desindexagio, é compreensivel e
vilido que os pregos desembolsados pelos assalariados, enquanto
com os salérios, eu ndo dige congelados, mas vamos chamar esta-
veis, fixados ou mantidos num determinado patamar, é dbvio, é
certo que ele também nfo pode pagar aumentos durante esse pe-
riodo em que o salirio estd parado. Tanto que na Lei n® 880 e na
Lei n° 9069, dos conltratos em vigor, enquanto isso estava ocorren-
do. o setor esld compreendendo a necessidade de que deve manter
fixas também as prestages dos contratos de construgao, durante o
periodo em que estiio fixadas as entradas. Isso € verdade.

O que se pretende € que pelo menos a posteriori, ainda
que seja de ano em ano, um equilibrio do contrato se¢ja feito sobre
o saldo devedor, como ocorre no sistema financetro, Quer dizer, o
Senhor pagou a prestacio do SFH ao banco este ano absolutamen-
te mantida para compatibilizar com o seu saldrio, com a sua recei-
ta, mas no fim do ano o saldo devedor esid contabilizado. Depois
de 15 anos. 0 que vai acontecer? O sistema profroga’o contrato por
mais cinco anos. Bu vou pagar aquela diferenga. Agora eu ndo te-
nhe caixa, nd¢ tenho receita, porque o salfrio nio aurmentou, Mas
vou ler que pagar o que aquele produto custou na verdas

Ainda, vou chamar agora a atengio para a diferenca da
construgiio. O Deputado, certamente, sabe dessa preocupagio. A
unidade habitacional é tio cara, cara que me refiro, € preponderan-
te nos bens de consumo de um cidadio, compromete a renda por
tanto tempo. principalmente no setor privado, fora as habitagbes
destinadas 4s camadas mais baixas, como ji disse, que é funda-
mental a participagio da sociedade sob forma de subsidios diretos
ou de financiamentos subsidiados, sem ¢ que ndo serd possivel dar
uma habitagdo digna para as camadas menos favorecidas. Mas nas
camadas médias para cima, V. S* saberi que nenhuma pessoa
paga dquela unidade habitacional com o fruto exclusivamente do
salario. Sao camadas que ji tém outras poupangas e outras rendas.
Ironicamenie se ela pagar uma prestacao congelada, em compen-
sagio a poupanga que vai complementar a unidade habitacional...
estard na poupanga, Entio estd havendo uma transferéncia de ren-
da. Tanto que nas negociagOes habitacionais de renda mais aita
agora, neste ano passado, a maioria dos compradores aceitou pa-
gar mensalmente a correcio, porque ndo estava dependendo do sa-
lano, estava dependendo das poupangas que estio rendendo algu-
ma coisa nos fundos por ai. Porque ele nde estd pagando somente
com o saldrio.

Nas camadas mais baixas do salirio, V. Ex* tem toda a ra-
zAo. Mas para que haja mercado, para que haja produtores ofere-
cendo o produto, que ¢ s unidade habitacional, quando precisar de
subsidio tem que ser da sociedade e ndo do constutor. Sendo ele
saird do mercado e nao oferecerd mais nada.

O SR. WIGBERTO TARTUCE - Na verdade, o que o
Deputado Jair Meneguelli pediu para que V. S® explicasse é inex-
plicivel. V.S* hd de convir conosco, eu também sou do setor, que
a mola propulsora dos desenvolvimento de um Pais é a classe mé-
dia trabalhadora.

Se o0s outros tém como TeMuNerar € cOmo proleger com
mecanismos de protegiio, nio tem porque a classe trabalhador,
também, nao ter mecanismos de protecio.

Na verdade, inicligentemente, o Deputado Jair Meneguelli
néo deveria ter perguntado, porque V. 8% veio aqui para falar so-
bre a indiiswia da construgdo civil

S. Ex", inteligente que &, colocou uma sitra¢io, porque é
defensor da reindexacio salarial, e, embora tenha afinado, aliado
ao Govemno, nio vejo explicagiio para a pergunta,do nobre Depu-
tado Jair Meneguelli. Se pode para um porgue nio pode para o ou-

tro? Se ndo se indexa quem recebe 2 ou 3, porque nio fazé-lo para
quem recebe 3,5 ou 4?7 Dentro desse principio de equidade.

E importante que este depoimento de V. S*, nesta Casa,
antecipe nio sé a quantidade de desempregados que poderdo ocor-
rer no Brasil como também a faléncia total da indiistria da constru-
¢do civil se nio for tomado mecanismos imediatos. Porque o tnico
setor que constréi o futuro é o setor da construgio civil, diferente-
mente, do setor alinhado, que € o setor da indiistria automobilisti-
¢4, que tem os Seus custos apropriados, no més ou no dia. N3s es-
tamos vendo isso todos os dias no Pais.

Nio quero tomar muito tempe, Sr. Presidente.

0O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra a0 nobre Deputado Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM - Sr. Presidente, gostaria de cumpri-
mentar o Sr. Marcos Santana, dizendo que estava ansioso para ver
O seu pronunciamento e que no nosso entendimento enriquecen
€M Muito a opinido desta comissdo e, caleylo, também, do Relator.
Tomo a liberdade de dizer isto.

V. §%. desmistifica aigumas coisas. V. 8% usou uma frase,
no inicio desta Teunido, que eu nio tinha ouvido de um empress-
rio, V. 8% falou: "Vamos parar com essa bobagem de dizer - estou
usando as minba palavras, evidentemente - que € s6 com a econo-
mia desindexada que a inflagio baixa." V. 8°. registrou, e eu falava
com 0s colegas a0 lado, que com uma economia indexada temos
uma inflagdo, inclusive, mais baixa do que esta, Tivemos. E s6
lembrar do Cruzado. O que era o Cruzado? Uma economia total-
mente indexada, tudo indexado. $6 para dar ym exemplo.

Dar como parimetro que sé a palavra desindexar resolve a
inflagdo, nfio é veridico.

Segundo, concordo com V. S, entendo que o seu argu-
mento esté correto.

E importante para esta Casa. Na tal CPI do Or¢amento,
toda vez que se falava em construtor e em empreiteiras, é como se
fosse bandido. )

V. 8% es\d fazendo argumentages solidas, corretas de um
setor que eu respeito, que de fato, como foi dito aqui, gera mais de
4 milhdes de empregos no Pais - dados de V. 8%

Eu também entendo, ndo tem como. Se o cimento aumen-
tou, o tijolo aumentou, & luz aumentou, a 4gua aumentou, o com-
bustivel aumentou. como € que os senhores manterdo os contratos
engessados por um ano? Nio tem como. E como discutir a questio
da exportacio. Achar que é real o real valer mais do que o délar, E
lotalmente irreal. O setor da exportagio sé tinha de explodir como
explodiu. Nio tem como exportar, pois recebe em délar ¢ paga
toda a matéria-prima ou mesmo a mio-de-cbra ¢m real.

V. §* di dados que por um lado fortalece a sna tese. O Re-
lator vai ter de considerar, mas por outro lado também, o compa-
pheirc Meneguelli contribuiu para este debate, demonstrou a que
ponto chegamos. O setor da construgdo civil com uma argumenta-
¢do muito bem fundamentada, a qual concordo - vejam bem, quero
usar também este argumento para a questéio salarial - diz que € -
vifvel a remodelacio plena, de 12 em 12 meses, podendo pré-fixar
a inflagio integral futura.

Chego a dizer, Sr. Relator, que ¢ tio grave a situagdo do
trabalhador que essa proposta nfo aceitamos. Se pudéssemos colo-
car na lei, dizendo o seguinte; de 12 em 12 meses se corrige o sa-
lario do trabalhador e vamos indexar no salirio dele a pré-fixacio
da inflagdo futra. Entio, nés terfamos a inflagio total mais 30%
prevendo uma inflacio futura. Claro que para nds resolveria, mas
entendo a sua preocupagfio. E a questdo de V. S ndo resolve de
imediato, até porque eles iriam dizer, para se contrapor a minha ar-
gumentagio, que isso significaria para o trabalbador um aumento
real de saldrio, E isso que eles diriam.
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V. §*. demonstra que também poderd ser um ganho real
para a construgiio civil. Ento essa nio ¢ a saida. V. 8" nem estd
propondo isso, nem estd querendo isso. Mas, demonstra a grande
contradi¢fo entre a remuperagiio do capital e remuneragio do salario.

Gostei da sua palestra. Os esclarecimentos foram decisivos
para que esia comissio ndo tenha nenhuma divida de que a ques-
tio de V. Ex* tem que ser resolvida, como tem que ser resolvida a
situagdo do trabalhador.

Podemos dar aos contratos das empreiteiras a mesma liber-
dade que foi dada aos outros setores. Todas os outros setores tém
total liberdade de aumentar os pregos, s6 as empreiteiras que ndo.
Sou obrigado a concordar com iss0, isso é uma realidade. De acor-
do com a redaciio, aqui esti: "juros, pregos, tributos...". Tanto que
o Govermno - e V. Ex* relatou - ji optava pelo INPC para os sald-
rios. Por qué? Haver INPC significa o qué? Que vai ter aumento
de prego, Indice Natural de Prego ao Consumidor. E, se os pregos
v30 aumentar, o que V. Ex* poderia usar para buscar a recupera-
¢io dos salirios? Maturalmente seria o INPC.

O que V. Ex" quer & dar & construgdo civil o direito de po-
der também aumentar os pregos de acordo com © mercado. E isso
que V. Ex® estd propondo. Vocés queremn a mesma liberdade dada
a0 mercado, O que quero & que se dé ao salirio do trabathador o
mesmo direito, Qual o direito? De ter a comregio baseada no mer-
cado. Qual mercado? E o INPC.

Por isso, a relatoria, a meu ver, estd certa. Claro que defen-
do uma cotagio automética, mas entendo que a linha mestra da re-
latoria poderd buscar uma proposta de entendimento baseada no
INPC que vai ser dado ao trabalhador. Nio vamos discutir o perio-
do, nio vamos entrar nesse detalhe agora. Simplesmente, depois
de um periodo, ele voltard a receber 0 mesmo que recebia a um
periodo atras. E a argumentagio da construgio civil, para mim, s6
fortalece a tese da relatoria e da maioria dos parlamentares desta
Comiss3o. 3

Né&o € uma pergunta. E uma constatagio. Cumprimento V.
Ex* pela exposigio.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) -, Concedo a pala-
vra Relator Coutinho Jorge, que vai tecer comentirios sobre a ex-
posigio do Deputado Paulo Paim.

0 SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Acho que o Dr.
Marcos Santana argumentou de forma competente quanto i neces-
sidade de preservar o equilibrio econdmico-financeiro dos contra-
tos relativos & producgdo de longo ciclo.

Parece que estenden o raciocinio - anotei aqui - A fase de
longo prazo de pagamento. Isto &, para depois de terminada a pro-
dugio do bem, portanio depots que os ouiros custos de produgio
deixaram de afetar o equilibrio do contrato.

Tenho que ser concreto e objetivo. Seria o caso de introdu-
zir igual mecanismo de preservagio, algum mecanismo de preser-
vagio do equilibrio interno econdmico e financeiro do contrato
apenas - atengiio - durante a fase de construgio? Se argumentagiio
€ essa, quero saber claramente: para manter o equilibric financeiro
do prego final do bem - teremos que ter o mecanismo de preserva-
¢do do equilibrio financeiro, preco final, desse bem durante o pe-
riodo de construgio - a prestagiio seria mantida igual durante o
ano, €, no proximo ano haveria, a corregfio da prestagiio em fungio
do prego final, que reflete o equilibrio econémico-financeiro do
bem. E isso?

O SR, PRESIDENTE (Efraim Morais) - Com a palavra o
Dr. Marcos Santana.

O SR. MARCOS SANTANA - Senador Coutinho Jorge,
eu diria que é exatamente issc gue estamos dizendo. Apenas existe
uma distingiio - nio sei se V. Ex® iria fazer cutra pergunta com re-
lagdo 4 fase posterior da produgiio - estamos imaginando um equi-

librio em que, durante um prazo, um determinado periodo, as pres-
tages, os desembolsos poderiam ter que estar pré-fixados para
fins de compatibiliza¢io com a receita, como ja disse. Entdo talvez
tenha que ficar - j& que o salirio nio aumenta, as receitas nfo au-
mentam nesse periodo - prestagdes pré-fixadas no mesmo pata-
mar, para manter o equilibrio entre entrada e saida do cidadio que
esti comprando. Mas o custo pode variar até para baixo, No perfo-
do em que as coisas estio melhorando, alguns custos abaixaram, o
préprio combustivel abaixou de um ano para ca. Entfo essas varia-
¢des de custos sdo do beny, num determinado dia - pode nfio ser
esse ano, pode ser ho ano que vemn - ele vai ser pago.

Portanlo, quando termina a produciio, se o financiamenio
for feito pelo sistema financeiro, os insumos da construgio, de in-
vestimento saem fora do processo, ndo tem nada a ver com isso
mais. O bem j4 tem um valor em reais, um valor monetirio ¢ dali
para frente entrega ao sistema financeiro que o financiou, seja
através do construtor ou através do mutudrio final, como esté af a
carta de crédito, que a Caixa Econdmica pdde aprovar, é um crédi-
to direto a0 mutirio de baixa renda; é até 12 salirios minimos, o
programa do Procred. Muito bem concebido, diga-se de passagem,
mas essa carta de crédito do mutuério ele vai pagar durante 1 ano.
Nesse caso, um valor fixo, mas o que ele nio pagar do custo desse
dinheiro continua 14 no saldo devedor e vai passando para frente, a
ponto de precisar talvez prorrogar o prazo do financiamento dele,
mas o custo efetivo um dia vai ter que ser pago. Ele ndo pode ser
pago pelo construtor, ndo pode ser pago por causa do mutuirio. Se
obrigarem ¢ construtor a pagat uma parte do imével, ele nio cons-
tréi mais. E 86 isso. Nio estou guerendo ensinar e ditar regras de
como s¢ indexa ou desindexa, nisso concordo muito com o Depu-
tado Paulo Paim, estou imaginando remédios que viabilizem o sis-
tema ad perpetuam, para, daqui para frente, todos, relagdes do
trabalho também e relagdes contratuais, estou falando do nosso
caso porque ¢ minha obrigacio, mas existem outros problemas por
ai, a agricultura tem os seus € quem sou eu para opinar nos proble-
mas da agricultura. O coméreio. a indistria, a prestaciio de servi-
¢os de qualquer natureza tém 14 seus problemas, ndo tenho a pre-
tensdo de falar sobre isso, a nio ser com relagio dqueles com
quem tenho a obrigagio de conviver melhor. O que se pretende
530 mecanismos que tomem viivel a operagiio em todos os senti-
dos. E possivel, tem um nivel de lucratividade controlado, mas de-
cenle, que alraia capitais e atraia capacidade empresarial para se
empreender, caso contririo, se assim ndo acontecer, aqueles que
escaparem dessa derrocada vEo pegar esse dinheiro e aplicar na es-
peculagio financeira por ai. E s6 isso. O que se pretende sio me-
canismos de equilibrio. Entdo eu gostaria de abolir a palavra de-
sindexagio, embora seja o tema, porque, como eu disse, o setor
ndo quer indexar, indexar, significa deixar contaminar variagdes
de custos de qualquer coisa por qualquer razio naquilo que nfio
tem nada com isso, quer dizer, ndo pretendemos que o imével au-
mente de preco, nem a prestacio nem o saldo devedor, porque
houve uma seca emn determinado lugar e a soja subju de prego, ou,
ao confririo, houve uma enchente e o arroz acabou. Quer dizer,
nio podemos pretender que o imével seja afetado por isso, néo é
possivel que isso aconteca, agora, se nio mantivermos o0s mecanis-
mos de equilibrio, a operagfo fica invidvel. Se ndo for agors, é da-
quial, 2,3 anos. E, repito, 08 que nio quebrurem ndo voltam, os
que nio entraram vEQ ATTUTNAT QUITOS MECANISMOS € ji comecam
O3S Precos mais ¢aros etc,

O Senador tem toda a razdio. A atualizacfio do desembolso
da prestacio, que talvez seja necessirio, que seja fixa durante um
ano em alguns casos, mas nio deve ser engessado, principalmente
nos agentes privados e ai me parece até, perdoem-me os ilustres
juristas, eu nio o sou, inconstitucional, que o Govemo esteja inter-
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ferindo excessivamente nos contratos privados. O Deputado Paulo
Paim falou com clareza, deixa os contratos se acertarem. Cabe ao
Governo, i politica econdmica evitar abusos do poder econdmico,
naturalmente, n#o tenho divida, cabe regular os contratos piibli-
cos, jA que o agente piiblico nio pode ter liberdade absoluta de ne-
gociar com recursos que sdo pliblicos e ai precisa de uma regra
pré-estabelecida, transparente e discutida para negociar com os re-
cursos plblicos.

No setor privado, o que se precisa é de menos interferén-
cia, quer dizer, € nio impedir que, de uma maneira clara, transpa-
rente, licida, os agentes privados se acertem naquilo que pareca
melhor. Tem riscos? Claro que tem, mas se ndo fosse agsim, néo
teriamos a economia de mercado. ’

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morals) Concedo a pala-
vra a0 Relator.

O SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Dr. Mirio, podena-
mos dizer o seguinte: descobrir o mecanismo que mantenha o
equilibrio econdémico-financeiro na produgio de um bem, que res-
peite a dualidade, entio poderiamos manter uma prestagdo fixa du-
ranic 0 ano. Definide o equilibrio ccondmico-fmanceirg, e nio
acredilo na tese da inflagho zero, sempre haverd um mcremenw.
ideal seria que houvesse o inverso, mas tudo bem, poderlamos ter
duoas hlpéteses ou no préximo ano aumentariamos a prestagap, va-
mos assim dizer, seria uma forma, ou alongariamos o prazo de fi;
nanciamento. S6 ha duas saidas. Entio, poderiamos pensar nessa
alternativa, manler e se houver ligagio com o salirio, mais do que
nunca teria que ser estabilizado exatamente o valor do ano da pres-
tagho. Se essa lese é vilida, lemos que encontrar qual o mecanis-
mo econdimico, inserido na medida proviséria, que permita a ge-
ragio desse equilibrio econdmico-financeiro na produqao de um
bem. Esse € o problema a ser buscado. )

Sei que ha uma série de emendas, eslamos analisando, mas
nés vamos realmente tentar analisar, estudar, reestudar, e;taglgs
sensibilizados com a proposta. Nido tenho divida alguma, O pro-
blema é encontrar o mecanismo para fazer isso e que respeité a
anualidade e, sobretudo, se esse oonu‘ato tem alguma ligagio com
o problema salarial mais do que nunca o ano tem que estar estabi-
lizado,

Portanto, nao depende do Relator, mas do Parlamenlo
Penso que a tese é vélida, nos a compreendemos e vamos,
como Relator, nos envolver mais no assuato. Da primeira vez
em que se colocou a idéia ao Governo Federal houve um pouco
de rejeiciio, talvez por ndo ter sido bem cologada. O, Relator
apenas questionou, perguntou e cuviu, da parte do Governo, al:
gumas mquletagoes de rejeigdo. Talvez, nio 'tenham pensado
no mecanismo. Juntos com o Parlamento, quem sabe, talvez na
segunda-feira, quando apresentarmos o relatério, encontremos
55 Mecanismo.

A tese ¢ perfeitamente defensavel e nés temos que tentar
encontrar esse mecanismo. Da mesma forma, como é defensével a
garantia dos saldrios, se possivel de todos.

Entdo, encontrar um mecamsmo sunples mesmo, que nio
teria muito problema, mas, ds vezes, € preciso encontrar um meca-
nismo mais complexo para defender uma tese. A lese & muito sim-
ples. Se vocé usasse o INPC, seria uma coisa ml.BltO simples. Isso
eu diria, como disse o Jair, ndo é ganho, é uma gutude defensiva.
Mas segurar isso ji é algum avango.

Nio tenho diivida de que a sua oonmbulggio fol imporiante
e essa Comissdo vai levar em consideragio as preocupagdes de um
setor L0 importante para o desenvolvimento do Brasil.

Muito cbrigado. Estou satisfeito com as colooagoes

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) ; Com a palavra o

Dr. Santana para as suas consideragdes finais

Py

O SR. MARCOS SANTANA - Agrade¢o muito ao Sena-
dor Coutinho Jorge, ilustre Relator, por essas palavras e aos Depu-
tados que aqui se manifestaram, porque me dio a convicgio de es-
tarmos em uma dire¢do correta e isso ji € bastante bom.

Se me permitissem, ndo quero ensinar, mas a tese bésica
dessa discussdo ji ficaria correta se nés inicialmente ji consi-
derissemos que existem diferencas entre os diversos seg-
mentos. :

Niao pretendo - perdoem-me - dizer em momento algum
que-o setor da construgio ¢ melhor, mais importante, mais perfei-
to, ou qualquer coisa, ou mais prejudicado do que qua]quer outro;
¢ apenas diferente, assim como cada um.

Quer dizer, o tratamento dos salirios que os Deputados
Paulo Paim e Jair Meneguelli defendem tem que ser tratado no
universo que lhe cabe, € claro que cotejado com a economia como
um tode, ou seja, lem sua especificidade, a construciio tem, o ser-
vigo tem, a agncullura tem.

Entiic, s6 de niio mistrar o raciocinio, misturar mensalida-
de escolar com plano de satide, com trabalho com sisterna finan-
ceiro,-s6 de nio misturar Ji teriamos um grande progresso, porque
sdp homens jnteligentes que estio- discutindo isso o tempo todo,
aqui, 14, acol4, no Poder Legislativo, no Executivo e no setor em-
presarial., . . .

e 86 de naop lemarmos dar o mesmo tratamento umforme para
fatos diferentes, nés ji faremos um grande progresso, consideran-
do.isoladamente cada um dos nossos casos. S6 mais um exemplo
que me ocorreu Do liltimo momento, para vermos como é irénica
essa concepgdo, que nos termos da medida proviséria ou da nova
diretriz do plano econdmico da desindexagiio, se nds vendéssemos
um' imével com prestactes anuais nio teriamos, teoricamente, o
problemas que nds estamos falando, ou seja, porque de ano em
ano O preco é o atualizado, etc., se for prestagdes anuais. Por que

7130 pode? Porgue, durarite o'ano, aumentaria a necessidade de fi-

adriciamentc peld constutor durante o ano, ¢ capital de giro para

ﬁnﬁncmr ‘e'esse findnciamento custa. Enquanto o comprador esta-
fix. teoricamente, achmulando’ poupanga em um sistema financei-
ro, o comprador estava financiando. Vai aumentar demais o prego
do imével, ji que ele tinha esse recurso para ajudar a financiar o
bem que ele estd comprando.

Entao, 0o momento em gue tratarmos cada coisa com as
suas caractensucas prdprias, os contratos de longo prazo, de curto
prazo a agncultura os salfrios, elc., com as suas caracteristicas
prépn@s homens inteligentes que estio todos buscando o mesmo
objetivo, que € o sucesso do plano econdmico, eu ndo conhego
quem ndo quelra. embora acredite que alguns ndo o dcse_]em pela
cultura amal, mas ninguém assumird essa posigio, lodos nds dese-
jamos, a construq:ao se orgutha de nunca ter se beneficiado da in-
flagdo, portanto, sonha.e luta para que ela acaba realmente e o su-
cesso do plano, mas cobra que o tratamento n3o seja tio petverso e
que 0s efeltos colaterais seJam tao ou mais graves que O proprio

mal que se quelrd corrigir. )

. Agradego de novo a esla Comissio, a0 Sr, Presidente, ao
Sr. Relator pela oportunidade que me deram e também aos ilustres
Parlamentares que me interpelaram. Fico feliz por ter obtido uma
compreensdo da maior parte do que pretendi expor, a despeito das
deficiéncias e da incompeténcia.

Muito obrigado.

O SR. PAULO PAIM - Sr. Presidente, pela ordem.

0O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Pois nio.

O SR. PAULO PAIM - Sr. Presidente. ji que amanhd va-
mos ter aqui alguns economistas, queria insistit também para que
fossem convidados dois economistas de renome da Casa e que sdo
facil acesso, Delftm Netto e Maria da Conceigdo Tavares.
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O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Vamos colocar o
requerimento de V. Ex", juntamente com mais trés requerimentos
do Deputado Amaldo Madeira, em discussao.

Nio havendo quem queira discutir, em votacio o requeri-
smento de V. Ex*

Aprovado,

Também sugere aqui ¢ Deputado Arnaldo Madeira que
seja feito convite ao representante da Federagiio de Inddstria do
Rio Grande do Sul, Dr, Sérgio Herbfelld, que se encontra em Bra-
silia; realmente na quinta-feira nds teremos um tempo vago; o Dr.
Celso Rocha, da Federagdo de Indiistria do Rio de Janeiro, Dr. Giusep
de Crist6faro, representante da Federagiio de Indhistria da Bahia

Em discusséo.

Nio havendo quem queira discutir, em votagio.

Aprovado,

O SR. PAULO PAIM - Sr. Presidente, gostaria de fazer
uma sugestio, ou seja, nos nio poderiamos comegar, amanhi, os
trabathos da Comissio um pouco mais cedo.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Acho que nés po-
deriamos até comegar, mas ja existem convites expedidos para as
11 horas. V. Ex* hi de convir que nds temos outras comissdes fun-
cionando As 10 horas e ai d4 para assmar a presenca e chegar até cd,

Queria agradecer a0 Dr. Marcos Santana, Presidente da Cé-
mara Brasileira de Indiistria da Construgfio, por ter aceilo o convi-
te em nome da Comissdo e desta Presidéncia.

Convoco reunido para amanhd as 11 horas, nesta mesma
sala.

Est4 encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido és 13h45min.)

COMISSAQ MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Provisoria n® 1.079, de 28 de julho de 1995,
que "Dispde sobre medidas complementares ao Pla.
no Real, ¢ di outras providéncias". (Reedigio da MP
n® 1.053/95).

4° Reuni#o, realizada em 10 de agosto de 1995.

Aos dez dias do més de agosto do ano de mil novecentos e
noventa e cinco, s onze horas, na sala mimero dois Ala Senador
Nilo Coetho, Senado Federal, refine-se a Comissio Mista acima
especificada, presenies os Senhores Senadores Coutinho Jorge, e
os Deputados Efraitn Morais, Betinho Rosado, Roberto Campos,
Paulo Paim e Amaldo Madeira. Deixam de comparecer por moti-
vos justificados, os demais membros. Havendo nimero regimen-
tal, o Senhor Deputado Efraim Morais (Presidente) declara abena
a reunido, que tem como objetivo ouvir convidados a proferirem
palestras. Inicia passando a palavra ao primeiro palestrante, Dou-
tor Alvaro Catio, Vice-Presidente da Associagio Comercial do
Rio de Janeiro que faz sua exposicio sobre a matéria. Fazem wso
da palavra, os Deputados Paulo Paim, Roberto Campos e © Sena-
dor Coutinho Jorge (Relator). Dando continuidade aos trabalhos, o
Deputado Efraim Morais (Presidente), convida o Doutor José
Mircio Camargo, Professor da PUC do Rio de Janeiro, especialis-
ta em mercado de trabalho, para fazer sua palestra, sendo interpe-
lado pelo Deputado Paulo Paim € o Senador Coutinho Jorge (Rela-
tor). Por dltimo, o Relator faz suas consideragdes sobre o debate.
Nada mais havendo a tralar, o Senhor Presidente, Deputado
Efraim Morais, convoca reunido para o dia seguinte, 3s mze ho-
ras, declara encerrada a reunido e, para constar eu, Maria de Fiti-
ma Maia de Oliveira, Secretdria da Comissdo, lavrei a: presente
Ala, que, lida e aprovada, serd assinada pelo Presidente, e ird & pu-
blicagio, juntamente comn o apanhamento taquigrafico.

MP N° 1.079/95
Reuniio 10-8-95 ~ 11h32min

Presidente: Deputado Efraim Morais
Relator: Senador Coutinho Jorge
Palestrantes: Alvaro Catio ¢ José Mdrcio Camargo

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Havendo ntimero
regimental, declaro aberta a reunifo.

Convido a fazer parte da Mesa o Relator. Senador Coutinho
Jorge, € o primeiro palestrante, a quem passo a palavra, Dr. Alvaro
Catdo, vice-Presidente da Associagfio Comercial do Rio de Janei-
ro, representando ¢ Presidente, Dr. Humberto Mota,

O SR. ALVARO CATAO - Exm"® Sr. Presidente da Mesa,
Deputado Efraim Morais, Exm® Sr. vice-Presidente, Deputado Be-
tinho Rosado, Exm® Sr. Relator, Senador Coutinho Jorge, Exm®,
membros da Comissdio Mista destinada a examinar ¢ emitir pare-
cer sobre a Medida Proviséria n® 1079, de 28 de julho que dispde
sobre medidas complementares ao Plano Real e d4 outras provi-
déncias, estou agui a convite do Presidente da Associagio Comer-
cial do Rio de Janeiro, Dr. Humberto Mota que, infelizmente, nio
péde comparecer e solicitou-me, em cima da hora, para procurar
representi-lo nesta Casa. A minha presenca nesta Comissfo, neste
momento, causa-me centa emoglio, ji que a ela pertenci por algum
periodo, na década de 60.

Considero grande a responsabilidade desta Comissio Mista
pelo lema que trata, qual seja a questio da desindexagio da nossa
economia, num esforgo que o govemo faz, que deve ser entendido,
compreendido e que deve contar com a adesio de toda a socieda-
de, para pormos fim a uma infla¢fio que ji foi uma superinflagio,
esteve no limiar da hiperinflagio, mas que agora desceu a niveis
bem mais civilizados, embora ainda represente alguma preocupa-
¢iio, JA que presumivelmente teremos, neste ano de 1995, uma in-
flagfio, mantidos esses niveis atuais mensais, da ordem de 30% -
algo que ainda preocupa.

A posigio da Casa, expressa pelo Presidente Humberto
Mota, que repetirei, é favorivel a uma total desindexacido, ou seja,
enquanto houver indexacio teremos sempre o vitus do risco de
uma retomada do ritmo inflaciondric. No nosso entendimento,
consideramos que o maior inimigo do poder aquisitive dos assala-
riados € jusiamente uma taxa inflacioniria fora daqueles niveis to-
lerdveis,

De maneira que esse esforgo que o Govemno empreende
precisa nio s6 ser entendido, mas ter uma adesio da sociedade
para esses Tiscos.

Essa Medida Provisoria, portanto, representa a intengio do
Governo com a desindexagiio da economia de ndo realimentarmos
a infla¢io. Ela muda toda a sistemilica dos reajustes de salrios.
Mas hi um ponto que me preocupa um pouco: ela mantém, por
um lado, a indexagio para a carga tributdria, para os impostos. Por
outro lado, no momento, ainda estamos vivendo, como afimmei, in-
dices que, embora incomparavelmente methores que aqueles que
tivemos ha pouco lempo, antes do Plano Real - da ordem de
5.000% a0 ano - ndo deixam, de um certo modo, de ser preocu-
pantes e, portanto, devem ser considerados.

Com relagfio aos saldrios, como esid dito na medida provi-
séria, 0 Governo prevé que os reajustes e as negociagdes para es-
ses reajustes devam ser feitos através de uma livre negociagiio co-
letiva. Nio sei bem como sera isso, mas gostaria, inclusive, de ser
esclarecido.

Agora, é também preocupante o futuro das taxas de infla-
¢d0. Ao mesmo tempo em que tomamos conhecimente de um
grande aumento da arrecadagéo piiblica - até batendo recordes; ha
pouco lempo atrés esteve 14 na nossa associagio Dr. Everardo, da
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Receita Federal, e comunicou que sucessivos recordes estavam
sendo batidos - assistimos a vm aumento ainda maior da despesa
pliblica. Ora, sabemos que o déficit pablico é realmente o maior
responsivel pelo aumento da taxa inflacionéria.

Os outros itens que estfio nessa Medida o° 1.079, que subs-
titni a Medida, anterior, n° 1,053, tem como novidade uma modifi-
cagio naquela referéncia ao mediador, 0 que me pareceu interes-
sante, No mais, praticamente, mantém aquilo que estava previsto
na Medida Complementar n® 1.053.

Srs. Deputados ¢ Senadores, quero manifestar, em tese, a
posigiio da Casa, que & a favor da total desindexagfio. Queria mani-
festar as minhas preocupa¢des em relagio dqueles pontos que citei
anteriormente, em resumo.

No momento, € o que poderia dizer este representante que
foi solicitado 4 Gllima hora, pode-se dizer, para vir a esta Casa.
Considero o tema assunio da maior importincia, pois é um esforco
no sentido de eliminar um certo virus que existe em relagdo as ta-
xas de infla¢do, apesar do progresso extraordiniria que tivemos ao
mudar niveis de 5.000% ao ano para algoma coisa como 30%.

Sr. Presidente, no momento, & o0 que gostaria de dizer. Fi-
carei agnardando o desdobramento da reunido.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Com a palavra o
Deputado Paulo Paim.

0 SR. PAULO PAIM - (Fora do microfone) V. Ex* abriu
um espago maior para que o Plenrio suscite, dentro desse quadro,
as dividas quanto a sua palestra.

V. Ex® apdia a tese de desindexagdo - eu também apdio, dei-
x0 bem claro, nés também apoiamos, ¢ falo aqui muito mais liga-
do 4 4rea direta dos trabalhadores -, mas deixou no ar uina divida.
Falam em livre negociagio, que também nio sei bem como serd.
V. Ex"® se expressou mais ou menos nesses termos e € essa a preo-
cupacio que entendo esta tendo esta Comissdo. V. Ex® faz parte d4
Associagio Comercial do Rio de Janeiro e sabe que, quanto mais
diminui ¢ poder de compra do trabalhador, o comércio € o grande
prejudicado; alifs, o comércio ji vive o fato do grande nimero de
inadimplentes, pessoas que nao estio conseguindo pagar suas con-
tas e cujos nomes estio indo para o SPC. As proprias empresas da
drea estdo renegociando as dividas, devido o amroxo salarial que
estd embutido, porque o salario foi o tinico que ficou congelado.
V. Ex* comprovari que, nessa medida, € proibido dar aumento ao
trabalhador, a nio ser uma vez por ano, através de livre negociacio.

Se aprofunddssemos aqui essa questdo da economia de mer-
cado e da livre negociagdo, pergunlariamos por que é permitido ao
trabalhador, somente uma vez por ano, exercilar esse processo de
livre negociagdo? J4 que os pregos podem ser livremente negocia-
dos, diariamente, eu diria, que pelo menos o empregado pudesse
liviemente negociar o seu salirio em todas as épocas, em todos os
momentos que achasse adequado. Al sim, exerceriamos o processo
de livre negociagio.

O que ndo aceitamos e, portanto, tem sido fruto de debate
nesta Comissdo, é que s6 o salirio do trabalhador de fato foi de-
sindexado. V. Ex® registrou que os iributos continuam indexados
trimestralmente. Essa diferenca de tratamento ndo pode ocorrer.
Os bancos continuam indexados diariamente, ndo serve também.
Que se passe para o salirio do trabalbador a indexagio didria,
como é feito nos bancos, A que os juros sobre juros sdo cobrados
diariamente em caso de empréstimo,

Alguns falam que as empreiteiras tém corregiio plena. po-
dendo prefixar a inflagio futura uma vez por ano. Nio serve tam-
bém. Nos déem o direito de nds, uma vez por ano, zerarmos oda a
inflagdo ¢, N0 mesmo momento, acrescentar a expectativa da infla-
¢io futura para os proximas 12 meses, a qual, segundo V. Ex®, estd
em tormno de 30%.

E uma meia verdade dizer que essa medida veio para desin-
dexar a economia. Ela veio desindexar e proibir a livre negociagio
no caso dos salérios.

E nisso que estamos debatendo aqui. Claro, hé posicdes di-
vergentes. Eniretanto, queremos, ao longo do debate, garantir que
o assalariado brasileiro nio fique em uma situagio mais dificil do
que essa que ele ji se encontra, afinal, segundo dados do Banco
Mundial, o nosso Pais é considerado o pior, em termos de distri-
buigio de renda do mundo. Nés sabemos que a classe média, por
exemplo, estd em uma situagio desesperadora. E 56 ver a questio
da renegociagio do cheque especial, que ultrzpassou, em muitos
casos, a cota que cada um tem direito,

Mediante esse quadro, entendemos que & preciso que haja
neste momento, no minimo, uma politica de parceria de capital e
trabalho. Vamos tentar caminhar juntos. Se € para desindexar, en-
tdo vamos desindexar tudo. Agora é uma desindexacgio a meia
boca, como dizem no Sul, entio vamos a meio termo. Estou acom-
panhando a tese da relatoria, que quer que se estipule uma politica
de transicio até 0 momento em que o conjunto da economia esteja
desindexado, partindo-se para a plena e livie negociagio.

Entendo que a livre negociagio ao trabalhador brasileiro de-
veria ser assegurada sem quaisquer ressalvas. Nio se deveria defi-
nir a produtividade por setor, ou por casa, ou por individuo, ou por
fabrica. Nio tem. que se regulamentar a figura do mediador. As
partes que. liviemente, apontem quem serd 0 mediador e procurem
construir um entendimento. Vamos deixa-lo 0 mais longe possivel,
inclusive, da Justiga do Trabalho, que ela fique em uma (iltima ins-
tincia ¢ em um caso extremo. Assim que entendemos a livre nego-
ciagio. Mas enquanto a economia esliver, pelo menos em grande
parte, indexada, achamos que tem que ter uma lei que [he garanta,
nem que s€ja Uma vez por ano, o direito a perceber o que recebia
hd um ano. Nao é aumento real nio, Aumento real § outra discussio.

Acatando ai j4 a indicagio do Presidente, encerro as minhas
palavras. \

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala- |
vra ao Dr. Alvaro Catio.

O SR. ALVARO CATAO - Agradeco a sua participacio
depois da minha manifestagéo. Entendo muilo bem as suas preo-
cupagdes, algumas delas coincidem com aqguelas que manifestei. E
um tema complexo, dificil. Realmente, nio estou conhecendo o .
trabalho da relatoria que foi mencionado pelo Deputado. Entendo
que a tarefa desta Comissdo ¢ muito grande, muilo importante e
esse documento, que veio do Govemno, deve e pode ser aperfeigoa-
do. Dai a responsabilidade grande da Comissio.

E nesse sentido que os empresérios € os trabalhadores
deviam se unir, nessa parceria mencionada pelo ilustre Deputa-
do, a fim de trabalharem juntos na busca de algo que seja ra-
zoével, que seja adequado para os dois atores principais: 0s tra-
balhadores. a forga de trabalho, e o empresariado, representado o
capital. Porque, se essa parceria ndo funcionar, vamos ter problemas
mmitos sérios.

Essa preocupagio do Governo é justamente para acabar
com essa inflagdo inercial. Como acabé-1a? Acho que o objetivo é
perfeito. Como acabar com a inflagio inercial sem prejudicar os
operarios, os (rabalhadores ¢ sem fechar empresas, diminuindo
também o mercado de trabatho, que nio interessa a ninguém, nem
ao Pais?

Essa busca é algo muito complexo. Temos aqui nesta Co-
missio cabegas brilhantes, como o ilustre Deputado Roberto Cam-
pos e outros, além da Presidéncia e do Relator que sdo os respon-
sfveis para fazer daqui emergir esse documento, que representa
esse aperfeigoamento. £ uma busca dificil, mas estamos ai para
colaborar.
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Dentro da tese geral, temos alguns aspectos particulares que
precisam ser tratados. Quvi, se é que estou certo, que estd sendo
proposta uma fase de transigfo. Talvez o caminho seja por ai.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Copcedo a pala-
vra ao nobre Deputado Roberto Campos.

O SR. ROBERTO CAMPOS - Sr. Presidente, gostaria de
fazer algumas consideragdes gerais sobre o problema, repetindo
um pouco o sentido das discussdes a que assisti nos iltimos dias.

Tive surpresas agradaveis e desagradiveis. Uma surpresa
agraddvel foi detectar um grau de concowdincia surpreendente-
mente amplo entre a minha posi¢io liberal e a posigiio do repre-
sentante da CUT em {rés pontos especificos. Ele se pronunciou a
favor da aboligio da unicidade sindical, tese que também defendo;
se pronunciou a favor da aboligio da compulsoriedade do imposto
sindical, tese que também favorego; e ele fez sérias ressalvas 3 in-
tervengdo da Justica do Trabalho com seus poderes normativos, ¢
este 6rgdo nio tem suficienie vivéncia econdmica e experiéncia
técnica para julgamentos de cariter normative nas relagdes capi-
tal/trabalho. A partir dai, ele passou a defender gatitho curto, gati-
lho de pronta detonagdo que, a meu ver, tém conseqtiéncias infla-
cionfrias ji reveladas pela experiéncia.

Uma sorpresa um pouco desagradavel foi verific. ue o re-
lator simpatiza com a ressurrei¢io de um dispositivo que ja figu-
rou no Decreto Lei n°® 2.065, dos tempos da ditadura. Esse Decreto
previa a indexagfio«integral para os rendimentos de trabalho até
trés salarios-minimos, comprimindo os salérios superiores. O re-
sultado pritico dessa medida ndo foi, realmente, uma melhoria do
padrio real de vida dos trabalhadores, nem a protegio que se dese-
java, mas, simplesmente, 2 aceleragio da inflagiio que subiu de
uma faixa de 200% para 250% ao ano.

Tanto a teoria econfmica como a experiéncia efetiva, empi-
rica, indicam que o objetivo altamente desejdvel e humano no gual
todos estamos soliddrios na protegdo de salarios ndo € atingivel
por via de legislagdo salarial. Pode melhor ser alcangado por for-
mas extra-salariais que, ou melhorem a qualidade da m&o-de-obra,
através de treipamento ou, sobretudo, intensifiquem a demanda de
mio-de-obra através de investimentos.

Por isso, um exame racional da questdo trabalhista levaria 4
conclusio de que € fora dessa area que se deve buscar uma melho-
tia nas relagdes capital/trabalho no padriio de vida dos trabalhadores,

Varias das medidas que, recentemente, adotamos na Revi-
sdo Constitucional, por exemplo, terio muito mais impacto favora-
vel sobre o mercado de trabalho que qualquer das nossas eructagd-
es legislativas em termos de leis salariais. Por exemplo: dado que a
capacidade governamental de investimentos estd esgotada, pela fa-
léncia generalizada dos governos. a aboli¢io dos monopblios ¢ a
privatizagdo, intensificando a demanda de mao-de-obra, traria uma
contribuigio muito mais positiva 4 methoria do padrio de vida do
que qualquer lei salarial.

Duas conclusbes vém-me 4 mente a partir dessas discussd-
es: primeiro, gue o Brasil estd muito longe do neo-liberalismo,
acusado de tantos males. Na realidade, a medida provisoria do Go-
verno considerada "férmula de transigdo” & ainda bastante inter-
vencionista no mercado de trabalho. O Deputado Paolo Paim tem
razio; ndo é uma medida de economia de mercado, mas propde-s¢
a ser uma medida de transi¢fio de uma cultura altamente inflacio-
nista e inflacionéria para uma situacio de economia de mercado.

A medida proviséria mantém dois principios sagrados: a fi-
xagéc do salirio-minime por lei compulséria para todo o Pajs e a
indexacio do salirio-minimo. Todas as duas sio antiliberais. A
maioria dos economislas €, hoje, € uma tese que o Banco Mundial
procura demonsirar, empiricamente, acredita que as legislagSes
mundiais de salirio-minimo que existem, em vérios paises, nio

sio universais porque muitos deles ndo adotam esse principio. A
aqueles que ndo o adotam, talvez, possuam, na realidade, methor
posi¢Eo salarial dos que se regem por dispositivos compulsérios
do salirio-minimo.

A experiéncia indica que a fixag3o de um saldrio-minimo,
por lei universal e obrigatério, é um redutor de emprego. Num
pais subdesenvolvido com excedente de mio-de-obra a preocupa-
¢do principal ndo deve ser a manutengio do salario e, sim, a manu-
tenglo e a expansio do emprego.

Penso que parte da nossa revolugio cultural seria mudar a
nomenclatura burocritica. Nio deviamos ter o Ministério do Tra-
balho, mas o Ministério do Emprego. A experiéncia mundial reve-
Ia que a fixagiio do salirio-minimo resulta em uma miswra de in-
sumos que favorece a mecanizagio, o uso da miquina, ac invés do
vso da mio-de-obra.

Longe de proteger as classes mais baixas, o salario-minimo
dificulta o acesso ao mercado de trabalho das trés classes mais fra-
cas: 0s jovens, as mutheres e os deficientes fisicos, 0s quais teriam
melhores oportunidades de algum emprego se houvesse a flexibili-
dade de salarios, ao invés do salirio-minimo compulsério. Obvia-
mente, o principio da indexagio ¢, também, desaconselhivel pela
mesma razio; estabelece rigidez no mercado de trabalho. E o que
favorece o emprego é a flexibilidade nesse mercado.

Mundialmente, esti se verificando que os paises que man-
tém legislagdes flexiveis conseguem empregar mais mio-de-obra.
E o caso dos Estados Unidos que possui uma legislagio bastante
flexivel, comparativamente & Europa, detentora de uma legislagio
muito rigida e, por isso, com uma alta taxa de desemprego.

Nés no Congresso Nacional temos assistido a indmeras dis-
cussdes sobre leis salariais. Estou ha onze anos nesta Casa, Somos
um clube de roméinticos incorrigiveis. Cada vez que aprovamos
uma lei salarial temos a impressdo de que, realmente, estamos me-
lhorando o salario real, dando protegio ao assalariado. E um ro-
mantismo incorrigivel porque o mercado nio se rege pelas nossas
leis, mas pela lei da oferta e da procura porque pouco conhecimen-
to tem do Disrio Oficial.

O que ocorre no mundo real fora de Brasilia, desta Itha da
Fantasia? Ha trés grupos de empresas, entre elas as superavitarias
aos niveis atuais de pregos. Passada uma lei salarial que determine
um aumento ou uma indexacio salarial ou, enfim, um aumento de
custo salarial, essa organizagio pode, petfeitamente, absorver esse
aumento de custo sem repassi-lo aos pregos. Para esse grupo de
empresas, num setor limitado, existe uma melhoria do saldrio real.
O que ndo se pode € agregar porque existem outras empresas em
outras situagdes. E o resultado final nio serd determinado por ou-
tra coisa sendo a oferta ¢ da procura no mercado de trabatho,

Mesmo uma empresa superavitaria possui os seus limites.
Se os aumentos de custo se repassam 208 pregos € amulam os lu-
cros ela perde a capacidade de investir. E a préxima geragiio de
pessoas empregiveis serd prejudicada porque a organizagiio perde
a capacidade de empregar.

Ha um grande mimero de empresas em oultra situagiio: siio
as empresas equilibradas. Aos precos atais elas conseguem equi-
librar receita e despesa. Se, por determinagdo legal do Governo
Central, houver um aumento salarial oy uma férmula de indexa-
¢do, ela s6 ters duas solugdes: ou aumenta os pregos e, neste caso,
o impacto inflacionirio anula a vantagem do salério real ou ela
despede os empregados. Ao fazé-lo, alguns possuem o aumento
legal, outros sdo despedidos e passam a ter salério zero. Na média
n&o hi nenhum aumento de salirio rea), apenas um aumento de
desemprego.

Finalmente, hi as empresas deficitrias mesmo aos atais
precos. Essas sobrevivem porque descumprem a let ou porque es-
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1o na economia informal; continuario nesta economia, desobede-
cendo a lei qualquer que seja ela aprovada aqui.

Por isso o Congresso Nacional tem que ser modesto. A nos-
sa capacidade de, realmente, atuar no mercado de trabalho € extre-
mamente limitada, Pensamos estar legislando melhorias de salirio
real, pensamos pelo menos estar sustentando o saldrios reais e, na
maioria das vezes, nfo estamos fazendo nem uma nem outra coisa.
Apenas fegislando mais inflagdo ¢ mais desemprego.

A minha primeira pergunta é: O que sucede no mundo real?
A segunda é: Para quem estamos legislando? Estamos legislando
apenas para o mercado de trabalho formal, Qual é o mercado?
Qual é ele? As estimativas variam mas, hoje, se estima que repre-
senta apenas 45% da mio-de-cbra ocupada, 20% da populagio
economicamente ativa é constituida de auténomos;, 35% estdo na
economia informal. Esses dois blocos atingem 55%. Os emprega-
dos com carteira assinada provavelmente constituem 45% do uni-
verso laboral, do qual hi que se deduzir que o funcionalismo pi-
blico se rege segundo leis especiais.

Quando aprovamos nma lei salarial, estamos legislando se-
nfio para uma minoria do universo, Essa € a real situagio. Mas nos
defrontamos com um problema prético: a abastada legislagfio sala-
rial. O Govemo estd procurando simplifici-la no sentido de mar-
char para a livre negociacio como objetivo final, Admite ou pro-
pde uma férmula de transicio. Nio € centamente o que agradaria a
um liberal. Eu faria, como propde o Deputado Paulo Paim, uma
transi¢io bem mais rpida para o regime de livre mercado.

© ° Isso seria socialmente aceitivel? Temos que nos defrontar
com o fato de que existem tabus, como, por exemplo, falar que a
legislagio do salirio minimo - longe de proteger alguém - é um fa-
tor de desemprego. Ha anos, venho falando sobre isso e tenho sido
adequadamente insultado por essa ousadia.

.Se nio abandonamos o tabu secundirio, que é a indexagio
desse salario minimo compulsdrio, entfo é necessario, como diz o
Govemno, pensarmos em férmula de transi¢3o,

0 que o Governo esti propondo parece-me tolerével, e vo-
tarei a favor da medida proviséria no por ser correla), mas, por as-
sim dizer, um mal menor, Certamente, hé incoeréncias, porque nio
se alinge objetivos dada & desindexacfio total. H4 o problema da
poupanga, cujo tratamento comporta a preservacio de certos tipos de
indexagio como, por exemplo, no caso da Cademeta de Poupanga.

Realisticamente, niic se pode dispensar o mesmo trata-
mento 3 poupanga & ao salério, em razio de que existe uma di-
ferenca na escassez relativa de fatores. A situacgiio brasileira se-
ria diferente se tivéssemos feito o planejamento demogrifico,
pois temos um excedente de mio-de-obra. Ha um superavit de
mio-de-obra e, a0 contririo, um déficit de poupanca. Por isso,
pleitear-se um tratamento harménico entre poupanga e salarios
¢ irrealismo, porque o fator escasso ndo é a mio-de-obra, e sim
a poupanga. Dai os cuidados especiais que se dispensa em rela-
¢iio 4 poupanga.

A prote¢io i poupanga € vantajosa para o assalariado. Qual
¢ o raciocinio? Parece claro: para que haja saidrio, é necessério
que haja emprego; para que haja emprego, é necessério o investi-
mento; para que haja investimento, é necessirio que haja poupan-
¢a. A preservacio da poupanga é de especial interesse para o assa-
lariado. Da poupanga origina-se o investimento, do investimento
provém o emprego e deste provém o salétio,

Por isso, nfio me preocupam tanlo, como a oulios, essas
aparentes disparidades de tratamento entre poupanca e saldrios.
Temos que nios ater a uma situagio objetiva,

Outros paises possuem situaghes diferentes. O Japéo, por
exemplo, possui um excedente de poupanga e pode adolar tipos de
raciocinio completamente diferentes do caso brasileiro.

Por essas consideragbes, declaro-me disposto a apoiar a
Medida Proviséria ¢ me pronunciarei contra a boa intengio do Re-
lator que, entretanto, se choca com uma experiéncia desfavorivel
de alargar a faixa de indexacfio para cobrir até 3 salarios minimos.

No tocante is outras questdes que foram aqui discutidas,
produtividade e mediagdo, acho que ji se chegou a uma férmula
razodvel. A produtividade deve ser aferida por critérios objetivos.
Acho que, empiricamente, praticamente, nio & possivel ter crité-
rios objetivos, sendo por empresa, mas se alguém conseguir fazer
uma média de determinados grupos de empresas, ndo hé, em prin-
cipio, objegdo a isso. Produtividade por categoria, ou produtivida.
de por setor, isso € uma coisa de quase impossivel aferigio. Hi
empresas grandes e pequenas. No setor metahirgico, temos Merce-
des Benz e uma oficina de fundo de quintal, uma oficina de repa-
1os. Claramenle, a aferi¢io da produtividade n3o pode ser feita se-
nio ao nivel individual. Niio se pode impor 4 pequena e média em-
presa um critério de produtividade que ¢ factivel e mensurdvel na
grande empresa.

Quanto 4 mediagio, penso ser um progresso considerivel
darmos alguma vivéncia ao dispositivo constitucional que ji prevé
a mediagdo. O Governo lalvez tenha exagerado e, na segunda edi-
¢io da medida provisoria, ji corrigiu, a0 determinar absoluta a
compulsoriedade. Mas o principio da mediacio € saudivel, deve
ser mantido e ampliado. E, a meu ver, temos que rever as fungdes
da Justi¢a do Trabalho, de modo a transformé-1a num érgio de jul-
gameito de direitos, de posi¢des juridicas, ¢ nio de mensuragio de
ganhos econémicos. Isso deve ser muito mais tarefa para a media-
¢iio técnica. Muito obrigado.

_ O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge} - Com a palavra o
Dr. Alvaro Catio.

0 SR. ALVARQ CATAO - Nio ¢ facil, depois das doutas
consideragdes e da exposigdo, no estilo cartesiano, do nosso Depu-
tado Roberto Campos, fazer alguma consideragio que pudesse es-
tar a altura, mas, mesmo na planicie em que me enconiro, como
modesto empresario, representando aqui a Associagio Comercial
do Rio de Janeiro, gostaria de fazer algumas colocagbes um pouco
priticas quando menciona que o saldrio minimo é responsavel
pelo desemprego.

Perguntaria: e nos paises onde a legislag@io € avangada, é li-
beral, existe desemprego? Exisle. Desemprego é um mal que esti
surgindo nos nossos tempos, no mundo inteiro, esteja em que esti-
gio estiverem a economia e a legisiacio do Pais. Acho que se deve
muito - ndo sei s¢ o eminente Deputado est4 de acordo - a esse es-
forgo de competicio da nova aldeia global que se formou, trans-
formou o mundo, a economia mundial, em que todos os esforgos
sdo feitos para, dentro dessa competigio terxivel, poder ter pregos
mais baixos, aumentando a produtividade evidentemente is expen-
sas da participaciio maior, do pese maior, da mio-de-obra. E um
fenémeno que vem ocorrendo.

Outra colocagiio que gostaria de fazer em relagiio 4 oferta e
4 demanda de m&o-de-obra: acho que a valorizagio do trabalhador
através de educacgiio profissional é ébvia, e todos sabemos disso.
S6 que estamos em um Pais em que os indices de analfabetismo -
e jd nem falo da formagio profissional - ainda sdo muito altos, e
vai demorar algum tempo para chegarmos a uma sitsagio melhor,

Em relagdo ao outro ponto, muito bem colocado pelo emi-
nente Deputado, outro fator de criacio de mercado de trabalho,
importantissimo, essencial, fundamental, sio os investimentos.

Um passo importante foi dado com essa grande reduczo das
taxas de inflagio. Estamos vendo algum fluxo de recursos exter-
nos entrando para que a poupanca se some i nossa insuficiente
poupanga interna, a fim de permitir aqueles investimentos que an-
mentarfio ¢ mercado de trabalho.
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Em contrapartida, um e outro aspecto ji trazidos terdo um
certo prazo para amadurecerem, para redundarem em aumento
efetivo da demanda no mercado de trabalho. Essa € a preocupagao
que eu terta. Evidentemente que a direcdo é esta, mas nio estamos
ainda em condigdes de deixar esses dois aspectos, que sfo impor-
tantissimos, chegarem aos niveis adequados para podermos dizer que
existe um awmento de demanda de mio-de-obra em nosso Pais.

O SR, PRESIDENTE (Efraim Morais) - Com a palavra o
Relator.

O SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Sr. Presidente. Srs.
Parlamentares, Dr. Alvaro Catdo, estamos nos revendo mais uma
vez. De outras feitas, j4 estivemos juntos na Associagio Comercial
do Rio de Janeiro para discutir o nosso Vale do Paraiba do Sul.

Aquela almra, como Ministro, tivemos temas importanies
para debater e senti que a Associagio tinha um grupo sério, com-
petente e propunha inclusive um trabalho em favor dessa regiio,

Continuo defendendo que o Paraiba do Sul tem que ter real-
mente um tratamento, ser uma grande irea programa para Superar
os problemas gravissimos no aspecto ambiental.

Mas, hoje, vamos falar de desindexagiio. Ficamos satisfeitos
com a sua presenca e com a posigio dessa entidade do Rio de Jareiro.

Creio que entre os aspectos manifestados por V. 8%, ficon
claro que uma das preocupagdes da classe empresarial, nio 56 da
Associagiio Comercial do Rio de Janeiro como de outros grupos,
diz respeito ao problema da indexaciio dos impostos.

Estou sendo objetivo porque o meu papel, como Relator, €
ter cautela para que o nosso relatério reflita as preocupagdes da so-
ciedade brasileira, Levei isso aos Ministros e ao Presidente.

Um dos argumentos bésicos, em primeiro lugar, da socieda-
de de um modo geral, € ¢ de que realmente o Govemno tenta indu-
zir, ele busca uma estabilidade da economia, mas pio tem lanta
convicgio disso, porque exige dos agentes econdmicos - trabalha-
dores e empregadores - uma posigéo, mas nio adota nenhuma.

De qualquer maneira, este anc esti amarrado em corregdes
trimestrais €, no ano que vem, semestral. Foge, portanto, o concei-
to de anuvalidade, que € a base geral da medida. No entanio, os ar-
gumentos do Govemo sdo convincentes. Ele ndo pode fazer isso
em funcio da corregéio da tabela do Imposto de Renda, que preju-
dicaria os trabalhadores se fosse anual e também iria beneficiar os
inadimplentes.

Sabemos que existem empregadores sérios. mas que exis-
tem aqueles que nio cumprem as suas obrigacdes, como disse o
nosso Deputado Roberto Campos. Ficam no submundo da econo-
mia NOS S&Us COmMPrOMissos,

De qualquer forma, sugerimos algumas alteragdes nesse
campo para o Governo. Este, no momento, ndo as aceitou, e te-
mos que levar em consideragiio esses aspectos no nosso relatd-
rio. Nio h4 divida nenhuma de que essa é a inquietagio da classe
empresarial,

V. 8§ disse também que a negociagio coletiva é um avango,
nio hi divida de que esta amarrada. J4 foi dito pelo Deputado
Paim, por todos aqui que a proposta de negociagio coletiva & con-
dicionada, nio & livre como todo mundo gostaria que fosse. Entéo,
V. 8* entende que hi algumas dividas no mecanismo, etc. Com
certeza a sua observagdo sobre a arrecadagdo e as despesas plibli-
cas que crescem ¢ um problema sério no Governo.

0 SR. ALVARO CATAO - Cresce mais.

O SR, RELATOR (Coutinho Jorge) - Sim, mais do que a
arrecadaciio. Isso é uma lese grave, séria e permanente dos econo-
mistas, no seatido de combater o problema do grave déficit publi-
co do Governo. Mas nfio ha duvida: temos certeza de que essa me-
dida proviséria...isso é o grande argumento que tenho para justifi-
car as minhas propostas de transi¢fio.

O Governo, na sua exposi¢io de motivos, diz que essa Me-
dida Proviséria tenta mudar o modelo de indexagdo que esti cul-
ralmente arraigado na economia. O men sogro, que ji estd bastante
idoso, quando soube que a tendéncia da inflagio era cair, como G-
nha ganhos de 40 a 50%, ficon muito ofendido, muito decepciona-
do, porque os seus ganhos da cademeta de poupanga passaram de
3 a 4%. Isso é normal, como ele pensa assim, grande parte da so-
ciedade brasileira pensa também. E uma ilusio, e o Governo tenta
realmente superar essa cultura inflacionéria, com a qual temos que
acabar. O ideal € que chegéssemos a uma inflagio zero.

Grande parte dessas nossas discussdes ndo teriam sentido,
talvez nem a Medida Provisonia em si. De qualquer maneira, en-
tendo que a Medida Proviséria é importante, necessiria, oportuna.
Ela é uma continnidade do Plano Real; porém, traz no seu bojo al-
gumas amarragdes que visam exatamente a dar essa visdo transits-
ria & mudanca de modelos, de cultura, como também 4 mudanca
do modelo de relagiio capital/trabalho.

Por isso é que defendemos um periodo de transigio, para
beneficiar as categorias de mais fragil negociacdo, os assalariados
mais baixos, numa escala, portanto, decrescente, sem selo inflacio-
ndrio, sem pensar em gatilhos. Estamos propondo uma garantia
transitoria; portanto, ela existiria apenas por um periodo e désapa-
receria antomaticamente,

Se a inflacdo se estabilizasse ou se tendesse para baixo, nio
teria mais sentido; mas, se ela crescer, quem me dara a garantia de
que o trabalhador no vai perder gravemente? Serd o primeiro a
perder, nio ha divida.

Essa € a linha bésica de raciocinio que estamos defendendo,
mas nic vamos levar em consideragio as suas preocupagdes em
relagio 4 UFIR em nosso relatdrio.

Quanto ao ilustre Deputado Roberto Campos, estou de
acordo com muitas de suas considera¢des. §. Ex®, como um eco-
nomista brilhante, como um grande Ministro do Planejamento, en-
volveu-se muito com a corregiio monetéria, teve um papel relevan-
te no seu mandato. A partir dai, realmente, essa idéia cresceu.
Concordo que o movimento sindical evoluiu muito ¢ que, em al-
guns casos, coincidiu com as suas posigdes liberais. Isso mostra o
avango do movimento, significa que estd mais maduro, mais pre-
parado.

Pessoalmente, sou contra o gatitho, V. §* sabe disso, mas
defendo alpumas posi¢hes transitorias: o proprio salirio minimo,
entre outras coisas. Nos, como Parlamentares, e V, Ex* também o
sabe, temos uma amarra¢io constitucional. Apenas para lembrar
que o salario minimo (item IV, § 7°, dos Direitos Sociais) exige
que seja fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
as necessidades vitais basicas da familia, como moradia, alimenta-
¢io, educacio, etc. Trata-se de um dispositivo constitucional do
qual o Governo nio pode fugir e, para um Pafs como 0 nosso, é
importante e fundamental.

Entio, deferdemos que, pelo menos a corregio, em relagio
is perdas salariats, seja mantida e, possivelmente, um incremento
real, comprindo o disposto que esti previsto na nossa Constiticao,

Informo a V., Ex* que, em grande paite, concordo com a sua
conceituagio em relagio a trés niveis de empresa. Preocupo-me
com isso. A Medida Proviséria ¢é transitSria, portanto, nio é infla-
cioniria absolitamente. Quando propomos trés salarios acima ou
80%, j4 estamos automaticamente impondo um reduter da infla-
¢fo, sentindo da equipe do Governo uma sensibilidade.

O problema todo € talvez discutir um mecanismo de transi-
¢do que nao fosse inflacionirio, que nio desrespeitasse a annalida-
de. Nio encontrei, até hoje, um mecanismo que pudesse ser mais
légico, mais simples, mais objetivo, mais operacional que outro.
Fizemos uma série de tabelas, fizemos uma série de projecdes ten-
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tando uma escala para um ano, apenas do periodo de 95 a 96, mas
encontramos dificuldades operacionais, inclusive perdas maiores
para o assalariado. O nosso grupo trabalhou ¢ tem trabalhado nes-
sa dire¢do, nio encontramos um caminho melhor. Quando conver-
sel com o Presidente, Sua Exceléncia até aceitou a hipdtese de
uma fase de transi¢do para os salirios menores e para as parcelas
menores. O Governo ndo ficou fechado, a discussio do assunto
prendeu-se a0 mecanismo.

Concordo que a experiéncia passada possa ndo ser muita in-
dicativa para uma proposta presente. Porém, no momento, j4 que
ha uma série de dispositivos que refletem transigio - pelo menos
no periodo de jutho deste ano para julho do préximo ano na Medi-
da Proviséria - podemos ficar tranqiilos e colocar um dispositivo
de transigio nessa matéria.

E claro que o projeto esta sujeito a critica. Mas a nossa obri-
gacio, como Relator, é captar a aspiragio do Congresso Nacicnal.
Coloco-me aqui numa posi¢io mais ou menos neutra, estou ouvin-
do ‘o Congresso; recolhendo as emendas e propostas por partido; e
tenho a visio de todos os segmenios de empregadores, que acei-
tam uma tese parecida de parte deles, e do movimento sindical.
Procurei evitar o radicalismo, a irrealidade de mecanismos e tentei
um meio termo de forma que seja realmente uma transigio, tanlo
que o assunto nio vai se esgotar.

Espero que a inflacio tenda a zero, porque ai esse mecanis-
mo ndo teria mais sentido. Se ele se baseia em critério do INPC e
se a tendéncia € a inflagio zero, desaparece o mecanismo automat-
icamente. Podemos até colocar um dispositivo nesse campo.

Concordo com as posi¢hes de V. Ex* e até falei sobre isso
ao ilustre Deputado, porque também temos dividas quanto ao pro-
blema dos coniratos. Ele nio se referiu. mas sei que a sua visio
pode nos ajudar a ver um caminho, para que se tenha um aspecto
de transi¢io na mudanga do problema dos contratos, ontem referi-
do pelos grupos ligados 4 drea de producio de bens de longo prazo.

V. Ex® compreende, assim como eu, que o ideal - concordo
cem o Deputado Paim - ¢ a livre negociaciio, a negociagio plena.
Nio se indexa nada. Mas o Governo, na exposi¢io de motivos e
nas discussdes, aceita um periodo de transi¢io. Estamos baseados
na argumentagiio do Governo, nido eslamos inventando nada, Pes-
soalmente, compreendo que o assunto € discutivel, o Governo ja
avangou no que diz respeito a produtividade, ao mediador. Acredi-
10 que foi um avango importante, pois o mediador terd um papel
importante.

As cons1deraq,oes do ilustre Depulado Roberte Campos,
pela sua visfo, pela sua expeniéncia, pelo papel que representou na
vida publica nacicnal, sio muito importantes. Fique certo, ilustre
Deputado, as suas observagdes foram cautelosa e criteriosamente ano-
tadas e, com uma parte delas, concordo em género, niimero € grau.

Temos um prazo a cumprir. Espero que, ouvindo amanhi o
Ministro do Trabalho, tenhamos um quadro que permita a finaliza-
¢io do nosso relatério, uma vez que temos todas as emendas dos
Parlamentares, uma média da visio dos empregadores, uma média
da visdo dos trabalhadores, o que nos daré condigfio de fazer uma
proposta que ndo traga muitas alteragdes.

Sr. Depulado essa Medida Proviséria ¢ tipicamente de tran-
si¢do. Daqui a seis meses ou mais, vamos ter de alterd-la, porque
0s préprios mecanismos da livre ncgocxag:ao deverio ser alterados.
Dentre em breve, o proprio Governo vai concluir, depois de apli-
cé-la este ano, de julho a julho, que ha a necessidade de mudar al-
gum dispositivo. Como temos insegurancga em alguns dispositivos,
ou mantemos a medida como es14 ou propomos, no caso salarial,
uma garantia iransitéria, que o Governo em parte aceita.

O papel do Congresso € tentar uma média possivel, realista,
Concordo totalmente com os Deputados Paulo Paim e Roberto

Campos de que o ideal mesmo & que houvesse uma desindexacio
tolal, e gue a livre negociagio, refletindo essa visdo do Governo,
fosse uma desindexacfio plena e nio amarrada, condicionada. Com
essa amarragio na resolugiio, sobre o mediador e a propria produ-
tividade é que, possivelmente, dentro em breve, tenhamos que al-
terar. A experiéncia vai mostrar se a medida proviséria foi correta
ou se ela se aproximou da realidade.

Resta-nos este final de ano e, sobretudo, os outros seis me-
ses do ano gque vem, que indicardo a0 Governo e ao préprio Con-
gresso o que € necessirio para aprimori-la. Por isso mesmo, esta-
mos propondo mecanismos puramente de transicio.

Agradeco as consideragdes do Dr. Alvaro Catio, Bu as re-
gistrei. Fique certo S. 8" de que algumas preocupagbes suas e do
seu segmento econdmico fardo parte do nosso relatério,

Agradego ao nosso Deputado pelas observacies feitas. Elas
serdo muito importantes para o nosso trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Srs. Parlamenta-
res, apds as consideragdes finais do Dr. Alvaro Catio, ouviremos
ainda o Dr. José Marcio Camargo, que ¢ professor daPUCe espe-
cialista em mercado de trabalho. .

Com a palavra o Dr. Alvaro Catio.

O SR. ALVARO CATAO - Em primeiro luga.r quero
agradecer ao eminente Relator por ter antecipado alguns pontos do
seu relatdrio.

A nossa assomagao comercial esti aguardando com mmlo
interesse a apresentaciio desse relatdrio, para fazer um julgamento
melhor daquilo que foi acertado aqui na Comissiio e que serd en-
caminhado ao Congresso, que sobre a questio tem g;randc respon-
sabilidade.

Quero dizer, desde ji, que senti muito mais consensos "do
que dissensos aqui nesta reunido, o que me agrada muito, conside-
rando posigdes bastante diferentes, quase antagbnicas de alguns,
mas me alegro em verificar esse fato. HA muito mais concordén-
cias do que discordincias, se é que existe alguma. Viarios pontos
vio ter que ser ohjeto de regulamentacio e essa regulamentagio,
4s vezes, é mais dificll do que a prépria lei e pode demorar. Essa é
a minha preocupagio.

Finalizando, quero, mais uma vez, renovar a expressio da
minha satisfacio de retomar a esta Casa e ressaltar a impontincia
do tema que se estd tratando, ndo so desta Comissio, mas do pré-
prio Congresso. .

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Dr. Alvaro Catdo,
a Presidéncia agradece por V. §* ter aceito o nosso convile. Sua
presenca, sem divida, serd de muita importincia, nfo 86 para a
Comissao, mas para o Relator, para que nés possames concluir
nosso trabalho, .

Agradecemos sinceramente a presenga de V., 8%

Convido para fazer parte da nossa Mesa e para iniciar a
nossa palestra o Dr. José Marcio Camargo, Professor da PUC do
Rio de Janeiro, especialista em mercade de trabalho.

Agradeco ao Deputado Paulo Paim, que desejava fazer uma
intervengdo. S. Ex" terd o tempo que desejar.

Tem a palavra o Sr. José Mércio Camargo.

O SR. JOSE MARCIO CAMARGO - Exm® Sr. Presiden-
te da Comissio, Deputado Efraim Morais. Exm® Sr. Relator, Sena-
dor Coutinho Jorge, Exm®s Srs. Parlamentares, é com enomme pra-
zer e muita honra que venho a esta Comissio para falar um pouco
sobre a medida proviséria da desindexagio.

Entendo que essa medida provisoria tem que ser olhada no
contexto de um plano de estabilizagio que comegou hd um ano ¢
pouco, cujo principal éxito, até o momento, foi ter reduzido a taxa
de inflagio de 50% ao més para alge em tomo de 2 ou 3% ao més.
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Foi um resultado absolutamente fundamental - é importante
deixar isso muilo claro - e que foi obtido basicamente com dois
instrumentos: por um lado, a introdugiio da URV corlou a inércia
inflaciondria de uma forma extremamente interessante. Uma vez
cortada a inércia inflacionéria, a taxa de inflagio foi mantida baixa
mediante dois mecanismos importantes, que foram a valorizagio
cambial, ou seja, a ncora cambial, que, ne caso, foi uma valoriza-
¢30 nominal do real frente ao dblar, e, ainda mais importante, talvez, o
aumento da abertura comercial do Pafs para produtos no exterior.

Essas duas coisas fizeram com que aumentasse a concorrén-
cia intemna a um prego fixo, porque, na medida em que a laxa de
cimbio nominal ndo varia, os pregos dos produtos importados e os
precos dos produtos que competem com os produtos importados
tém mais dificuldade de aumentar. Na medida em que se obtém
isso, tem-se uma grande parte da economia segura por essa dncora.

Entéo, a incora, o instrumento utilizado para a estabiliza-
¢30, para reduzir a taxa de inflagfio de 50 para 2 ou 3% ao més,
foi fundamentalmente manter a taxa de cdmbio nominal constante e
até, num deierminado momento, decrescente, e a abertura comercial.

O problema é que, na medida em que a taxa de inflagio
caiu, hdo para zero, mas para 2 ou 3% ao més, ao longo desse ano,
teve-se uma enorme valorizagdo da taxa de cimbio em termos
reais, o que significa que os produtos brasileiros tomaram-se mui-
to caros em dblar ¢ os produtos importados do exterior tomaram-
se muito baratos em real, o que, normalmente, levou a um grande
crescimento das importagdes ¢ 2 um pequeno crescimento. Na ver-
dade, houve uma queda em termos de quantidade das exportagdes,
principalmente dos produtos industriais. Isso gerou um problema
de déficit na balanga comercial, o que significa que voltamos a ter
um problema de desequilibrio exlemo na economia brasileira.

A questio do desequilibrio externo na economia brasileira
deve ser olhada da seguinte forma: o Pais tem que pagar de juros,
servigos e amontizagio da divida externa aproximadamente U§15
a 17 bilhdes por ano. Isso significa alguma coisa em torno de 3%
do PIB. Esses U$15 a 17 bilhdes por anc tém que ser obtidos de
alguma forma, porque o Pafs nio emite d6lar.

Até 1964, a forma como se¢ obtinham esses dblares era por
meio de mais exportagio do que importagio, ou seja, um superavit
no que chamamos de balanga comercial. Com a valorizagio do
real, o que tivemos foi uma reduciio no crescimento das exportagdes.

Ainda que o prego das exportagbes tenha crescido, o valor
das exportacies ndo cresceu, ol cresceu muito pouco, a0 mesmo
lempo em que as importa¢des cresceram quase 100%, o que gerou
déficit na balanga comercial. Hoje, nio sé temos que transferir
U$15 a 17 bilhdes por anc para pagamento de juros, servigos e
amortizagio da divida externa, como temos que transferir - € neste
momento o Pais ja transferiu U$5 bilhGes - délares para pagar a
diferenca entre importagdes e exportacdes.

Temos, assim, um déficit no balan¢o de pagamento em torno
de 4 a 5% do PIB. Isso, obviamente, ¢ insustentivel a longo prazo.

A curlo prazo, sustenta-se esse processo no Brasil de duas
formas: de um lado, gasta-se um pouco de reserva quando o capi-
tal est fugindo, ¢, de outro, tem-se uma grande entrada de capitais
de curto prazo.

Essa solugiio ¢ insustentavel a longo prazo por uma razdo
muito simples: para se atrair capital, tém-se que pagar juros eleva-
dos, o que significa pagar juros de 25 a 30% e o que significa,
também, que cada dolar que entra, se ficar um ano no Brasil, sai
como U$1.30. Se ficar dois anos, siao U$1,70; se ficar trés, sio
U$2 e alguma coisa. A longo prazo é impossivel que se sustente uma
situagio como essa, financiada por entrada de capital de curto prazo,

Na verdade, temos gue resolver a médio prazo, e se possivel
a curto prazo, esse problema do balango de pagamento. Quero

chamar a atengfio de o Pais se vé, hoje, diante de um problema ex-
terno que é fundamental.

Uma coisa que escutei meu professor Mario Henrique Si-
monsen dizer virias vezes é que a inflagiio é um problema que nos
incomoda ¢ machuca, mas a crise cambial € um problema que
mata & economia. O México estd ai para mostrar que essa frase é
lotalmente verdadeira.

Dado esse desequilibrio externo, quer dizer, dado o fato de
que, a longo e a médio prazo, provavelmente, & impossivel susten-
tar o financiamento do desequilibrio interno e externo simples-
mente mediante entradas de capital de curto prazo, ¢ necessirio
que se lenha uma solugio mais estrutural para o problema do de-
sequilibrio extemo.

Uma solugio estrutural é a entrada de capitais de longo pra-
20, porém a experiéncia de outros paises e a do Brasil tém mostra-
do que, por mais que se queira a entrada de capitais de longo pra-
7o, ela nio depende sé da situagiio da economia interna. Ela de-
pende muito da tenha estabilidade, ndo sé de pregos - a estabilida-
de de pregos ¢ uma parte desse processo -, mas de regras, estabili-
dade institucional, seja qual for.

Talvez V. Ex* ndo saibam, mas hoje o pais que atrai mais
capital de longo prazo é a China, com algo em torno de U$15 bi-
Ih3es por ano.

A China hoje é o pais com regras mais 3 esquerda, & o pais
mais comunista em termos de regras, mas, como existe a idéia de
que, apesar de ser comunista, € um pafs com certa estabilidade ins-
titucional, os capitais caminham, porque a estabilidade ndo € no
sentido de ndo mudanca. Pelo contririo, existe a idéia de que as
regras viio mudar, mas os capitais percebem que aparentemente as
mudangas tém uma diregio.

Este ¢ o ponto fundamental: estabilidade nesse sentido, de
dire¢io conhecida de mudangas.

Mas, mesmo nesse caso, consegllit essa estabilidade ¢ dificil.

S6 para dar um exemplo, cito © México, que, no auge do
seu prestigio intermnacional, h4 dois cu trés anos, conseguiu atrair
emum ano U$5 bilhGes de capital de longo prazo.

No Brasil, as tltimas estimativas que tenho visto por parte
do préprio Governo, que deveria ser otimista nesse sentido, dizem
queé vamos atrair nos proximos cinco anos alguma coisa em tomo
de U320 bilhes,

Ora, isso vai significar U$4 bilhdes de délares por ano de
atragfio de capital e, certamente, nfio serd por ai que iremos fechar
o déficit de U$24 bilhdes na nossa balanca de pagamentos.

Essa saida de atragiio de capital de longo prazo claramente
vai nos ajudar muito, vai ser muito importante.

O capilal externo de longo prazo é fundamental, mas ndo
serd por ai que provavelmente conseguiremos resolver, a curto
prazo, o problema estrutural do nosso déficit na balanga de paga-
mentos € agora pa balanga comercial.

Devido a isso, existem trés caminhos para resolver esse pro-
blema estrutural.

O primeiro caminho é o da desvalorizagio real da moeda; o
segundo é o da recessdo e o terceiro & uma combinagiio dessas
duas coisas.

Quais sio as vantagens e desvantagens desses caminhos?

Numa economia indexada, a desvalorizaciio real da moeda
significa que se tem de desvalorizar a taxa de cAmbio nominal aci-
ma da taxa de inflacio.

Por que isso? Porque se quer mudar precos relativos.

Quer-se aumentar os precos dos produtos que sdio exporta-
dos. Desculpem-me, quer-se reduzir os pre¢os, em délar, dos pro-
dutos que sdo exportados e diminuir os pregos, em real, dos produ-
tos que s3o importados, de ta] forma...
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Desculpem, estou fazendo confusdo.

Quer-se diminuir os pregos, em dblar, dos produtos que sdo
exportados e aumentar 05 precos, em real e em ddlar, dos produtos
que sdo importados, de tal forma que se quer diminuir as importa-
¢des, aumentar as expottacdes e gerar um superfivit na balanga co-
mercial, necessério para financiar o déficit de U$16, 15 bilhdes na
balanga de servigos.

E claro que, provavelmente, nio se precisard gerar U$15 bi-
hées como se gerava antes, mas, provavelmente, ter-se-4 de gerar
alguma coisa em tomo U$5 ou 7 bilhdes de supetfivit, porque os
outros U$5 ou 7 hilhdes serdo conseguidos por meio de entrada de
capital de curto prazo - ele seri pouco, como nio se precisard
atrair tanto, ndo serd tdo caro - e de capital de longo prazo, que
serd de U$4 ou 5 bilhdes por ano.

Juntando-se os dois capitais e ¢z US$ 5 bilbdes de superdvit
da balanga comercial, resolve-se o problema de déficit na balanga
de pagamentos.

O primeiro ponto 1mportame emao seria desvalorizar a
taxa de cimbio em termos reais. Ora, isso significa desvalorizar o
real em termos nominais, acima da taxa de inflago.

+ Mas como a.economia ¢ indexada, quando se desvalorizar
o real, o que acontece € que os produtos importados ficam com os
precos mais clevados, ¢ esse ¢ o ob)elwo Como os produtos im-
portados ficam com os pregos mais altos, a taxa de inflagio au-
menta; com isso,,08 outros valores nominais que estio indexados i
inflagio passada também aumentam. Conseqglentemente, aumen-
tando-se a taxa de inflagio, ter-se-4 de desvalorizar mais, em ter-
mos nominais, a taxa de cimbio, para conseguir a mesma desvalo-
rizagdo real necessiria para resolver o problema de balanco de pa-
gamento.,

-Estou dizendo. que com uma economia indexada e com a
mudanga na taxa de cimbio real gera-se mais inflacdo do que se a
economia ndo estiver indexada.

A outra soluco é a recessdo, Por que esta pode resolver o
problema? Porque, quando hia recessio, dimirmi-se a demanda, in-
clusive de importados; ao mesmo tempo, fica mais dificil vender
internamente os produtos e, com isso, os produtores tentam vendé-
los 14 fora, aumentando-se as exportagbes. Diminuindo-se as im-
portagdes, gera-se o supervit desejado na balanca comercial, -

., Ora, pode-se ier a coordenacio das duas situagdes - haver
um pouce de recessiio e de desvalorizagﬁo -, € gerar-se o superivil
comercial:

. Se-se quer-evitar o retomo da taxa de inflagio, quanto mais
indexada estiver a economia, mais o Govemo terd de se concentrar
na redugio do nivel de atividade para gerar o equilibrio extemo e
menos poderi fazer essa tentativa através de uma mudanca de pre-
¢os relativos com a desvalorizagio cambial. '

O grande pmblema é o seguinte: quanto mais indexada esti-
Ver a economia, maior serd a taxa de desemprego necesséria para con-
seguir o equilibrio externo, dada a taxa de inflagio que se quer atingir.

Se se quer uma taxa de inflagio de 20%, a taxa de desem-
prego deverd ser maior.,

Entdo, a nossa escolha, neste momento, é indigesta; deve
dar-se entre indexaciio com inflagio e desemprego, nio porque o
salério seja inflaciondrio, nio estamos discutindo isso. Nio esta-
wos, em neshum momento, discutindo o problema do mercado de
trabalho, mas o de que a economia tem um desecuilibrio externo
para ser resolvido, Como se tem de resolver esse problema de de-
sequilibrio extemo, quanto mais estiver indexada a economia,
maior terd de ser a taxa de desemprego, para se retomar o equili-
brio extemo, dada a taxa de inflagfio.

Quanto mais se estiver disposto a abrir mao da taxa de in-
flagio, menos se terd gerado o desemprego. Entdo, a nossa escolha

€ indigesta: entre indexagio com inflagiio e desemprego. Por qué?
Porque a inflagio é um problema complicado, que ninguém quer
que volte, Por outro lado, também o desemprego ninguém deseja
que ocorra.

A questdo da indexagfio deve ser colocada dessa forma no
meu ponto de vista. Essa € a maneira de se colocar a questio da in-
dexagfio da economia brasileira neste momento.

Sob esse ponto de visla, quanto mais estiver desindexada a
economia, menor serd o indice de desemprego, para poder reto-
mar-se o equilibrie externo, Esse € o ponto fundamental, com que
V. Ex"s deveriam preocupar-se.

Podemos sempre dizer que a razio pela qual chegamos a
esse desequilibrio externo é a de que houve erros de politica eco-
ndmica no passado recente, que .pennitimm que a taxa de cimbio
se valorizasse muito em tennos nominajs. Deixou-se a economia
crescer muilo nos dltimos doze meses. E possivel que seja verdS-
de, mas niio é isso que estamos discutindo agora,

Estamos discutindo como evitar que esses possiveis emos
do passado recente se.reflitam em problemas da populagio no fu-
turo préximo. Essa é a nossa discussdo. .

Desse pontc de vista, quanto mais consegulrmos gerar um
processo de desindexagio, que - estou convencido - deve ser pan-
latino, devagar, ao longo do tempo, menos teremos. uecesstdade de
desemprego para obtermos o equilibrio.extemo.,

Ha quatro ou cinco comentérios a serem fe]lOS para finali-
zar a minha apresenta¢io. O primeiro é o de que, ao contririo do
que foi sugerido no comego, discordo de que a medida provisoria
desindexa os salérios totalmente, Na verdade, trata-se de uma me-
dida que gera uma desindexacfo ao.longe do tempo; a desindexa- -
¢do vai aumentando 4 medida em que o ano vai passando.

. Nesse sentido, os salirios estardo indexados pela média da
inflacdo passads. Na verdade, o que a medida proviséria faz-con-
crelamente £ dar 50% do IPC-r para 2 média dos trabalbadores.
Aqueles que tém daia base em setembro receberio uma parte
maior do [PC-1, e os que a t8m em junho do préximo ano teriio,
uma parte menor. Mas para a média dos trabalhadores, a taxa serd
50% da inflacho do ano passado. A indexagdio vai diminuindo ao
longo do tempo. .

Esse é o aspecto posmvo da medida proviséria no meu pon-.
to de vista, Por qué? Porque permite que trabalhadores, empresa-
rios e Governo aprendam a negociar numa economia sem indexa-
¢iio salarial, o que é importante. Ela di tempo para que os agentes
aprendam a negociar em uma economia sem indexaglo salarial, ao
contréirio do que vem acontecendo hé 30 anos. Esse é um aspecto
fundamental e positivo da medida proviséria, e nfo negativo.

O segundo ponto para o qual acho importante chamar a
atenciio € o seguinte: 0 que vat acontecer com o salario real? To-
dos estio preocupados, na verdade, com o saldrio real dos traba-
Thadores, e nio com ¢ nominal; todos nds estamos preocupados
com o poder de compra dos trabalhadores.

Desindexando-se paunlatinamente, a pergunta que se deve
fazer € sobre 0 que vai acontecer com o salério real. Isso depende
basicamente de dois fatores: primeiro, da taxa de inflagiio, que po-
derd aumentar, ou nio. Muito provavelmente vai cair, inde-
pendentemente de termos indexagio,

Na vérdade, se tivermos uma indexacio perfeita - 100% da
inflagio passada - e a taxa da inflaciio aumentar, ainda assim o sa-
lgrio real cairi. Se a taxa de inflagio est4 aumentando, a inflagio
que acontece hoje é maior que a passada; se a inflagio que aconte-
ce hoje é maior que a passada, ¢ o salirio estd sendo reajustado
pela inflacio que passou, o poder aquisitive hoje esti sendo mais
deteriorado do que o reajuste de salirio; conseqiientemente, o sal4-
rio real estaria caindo.
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Ainda que se indexe inteiramente o salirio em 100% da in-
flacdo, se esta aumentar, o salério real cairi. Se a inflagho cair,
ainda que os salérios ndo estejam totalmente indexados, poder-se-4
ter ganho real. Isso depende do que acontecer comn a taxa de inflagio.

O segundo fator que afetard diretamente o salario real é a
taxa de desemprego, ou seja, o mercado de trabalho; na verdade, o
que aconteceri com o poder de barganha dos trabalhadores para
negociar o5 seus saldrios, Esse € um ponto fundamental.

T Quanto maior a.laxa de desemprego, maior serf a queda de
salario real, independentemente de haver indexagio ou'nio. Desse
ponto de vista, resolvendo-se o problema do desequilibrio extetrio, *
mantendo-se a economia’ mais indexada, com umia taxa de desem-
prego maior, muito provavelmente haveri maior perda do-salario
real. Se a economia estiver menos indexada, ter-se-4 mais inflagdor
e desemprego; conseqiientemente, esses dois fatores gerdrio per-:
das- de salrio real, ainda que os salirios nominafs estejam ché-
scendo até mais do que estariam, se niio houvesse’ indexagio..
comlo a que estd'sendo feita hoje. .

" Nio € nem um pouco claro que uma indexacio salarial, nes-»
le momento, evite, de alguma formm, perda de salirio'real; tdo
vai depender do que acontecer com a'taxa de infla¢io e com a de
desemprego. Tendo:se de resolver o problema do balango de paga-*
mentos, a taxa de desemprego aumentard mais, se houver indexa~'
¢éo. Esse é o segundo ponto nnponante que V. Ex*s dsvemm le~
varemoonsndemgao Co vree

«  Oterceiro ponto trata da queslao da: proteg:ﬁcf das rendas
mais baixas. Pelo que ja falei, fica claro que isso é um problema. -

- O grinde problema. de se'tentar protéger os.salirios m:}ris'
baixos, no meu ponto de vista,'é o fato de.que.-quando se indexam
os salarios mais baixos, na verdade, acaba-se'indexando toda a‘es-
truturd salarial; nenhuma empresa muda a sua estrutura Satarial a
curto prazo, porque uma lej determina queassim seja;- 7. T- - L

* Oque vai acontecer € que’as efripresas aumenlardo 0§ seus’
saldrios mais baixos em 100% da inflagfio passada'e também os'.
mais altos. Nenhuma empresa vai querer que o seu’gerenle perca
renda em relagdo ao seu subordinado pela simples raziio de quea
lei manda. As empresas tentario manter 4 sua estrutira. salarial .
funcionando adequadamente. Isso significa que, aumentando-s¢ o .
saldrio.mais baixo em 100% da inflacio, os mais altes também o
serdo na mesma proporgio, manlendo-se a estrutura salarial.t + -+ 7 ¢

Na verdade, foi basicamente isso que acontecen, quando se
tentou fazer 1550 nos-anos 80, com’base na lei.que o Deputado Ro-,
berto Campos cilou. A estrutura salarial das empmsas mudou. e «
to pouco naquele momento. . P

Prestem a atengdo, porque aquele momemo era totalmente
diferente do amal; toda a economia estava indexada. Quando a
economia se encontra totalmente indexada, faz todo o sentido in-.
dexar os saldrios. ; C :

Hoje, isso nio é verdade; pelo oonttﬁno; a economia 'ndo
estd totakmente indexada. Ela tem quatro precos fundamentais: sa-
l4rio, cdmbio, mercado financeiro - taxa de juros - ¢ precos agricolas.

O preco da drea agrieola nio se encontra indexado; esti va-.
riando segundo o mercado; a taxa de cimbio também ‘nao, embora
possa vir a sé-lo no futuro.

Na verdade, porque se acabou com a mdexag:ao da taxa de
cdmbio - como vimos no comego da apresentacio -, foi possivel
reduzir a taxa de inflagiio de 50% para 3% ao més,

Entdo, esses dois precos fundamentais nio estdo indexados.
Falta-nos o saldrio e a taxa de juros, cu melhor, o mercado finan-
ceiro. Quanto aos salirios, a proposta é a de desindexi-los ao lon-
go desse processo; ji o mercado financeiro é mais complicado.

O grande problema desta medida proviséria nio é desinde-
xar os salarios paulatinamente, mas ser muito timida na desindexa-

..... ¢ . PR

TR

¢iio do mercado financeiro ¢ principalmente do balanco dos em-
préstimos. A idéia de se desindexar imposto é um pouco mais
complicada.

Como disse o professor Simonsen, novamente, imposto nio
¢ contrato individual, mas social; ndo & negociavel entre agentes
econdmicos individuais. O que é negoci4vel entre agentes econd-
micos individuais sdo pregos, saldrios e condi¢des de pagamento,
exatamente o que se tem de desindexar.

O que considero timido na medida provisoria é exatamente
a nio desindexagio dos balangos. Isso significa ndo desindexar
precos. porque os valores estio, de alguma forma, refletindo pre-
¢os em relacdo a custos das empresas, e ndo desindexar o mercado
financeiro; este Wltimo caso, ndo no sentido de desindexar a cader-
neta de poupanga, mas no de que ativos indexados devem ser de
longo, ¢ ndo de curto e curtissimo prazos, como temos no mercado
finaneeiro brasileiro hoje.

Se existe algo que deveria ser reformulado na medida pro-
viséria é 2 maneira timida como trata o mercado financeiro e os
balangos, como propde que esses alivos financeiros, que sio inde-
xados, tenham os seus prazos esticados de forma simples porque
ninguém quer, ninguém esti propondo aqui esticar os prazos do
ativo financeiro, esforgcadamente, como se tentou fazer em 1990.
Vocg ¢sth falando, simplesmente, o seguinte: "Vocé 56 garante ati-
vos financeiros e s6 garante indexacdo de ativos financeiros que
tém prazos relativamente mais longos.” Esse é o ponlo fundamen-
tal; ou-seja, € preciso incentivar os poupadores a pouparem com
prazos mais longos. Ativos financeiros com prazos de um més nio
devem ser.indexados, nio devem ter a garantia do Banco Central.

s +Esse é o ponto fundamental, ou seja, isso significa acabar
com as chamadas gerais ¢ autométicas do Banco Central, com a
garantia do Banco.Central de recompra de todos os titulos ptibli-
cos.a eada dia. Isso significa também esticar os prazos daqueles
ativos que estdo indexados ¢ garantidos. Aqueles que sio de pra-
205 curtes, o Governo simplesmente nio os garante mais, ndo ga-
rante b'sed rendimento, ainda 'que esse rendimento possa existir.

" Esse, enldo, é o segundo ponto importante.

» - Se quisermos realmente proteger o saldrio dos trabalhadores
naieconomia brasileira, teremos de alterar a CLT. E necessario fa-
zer umamudanga estrutural no' funcionamento do mercado de tra-
balho brasileiro, a fim de que'trabalhadores e empresérios nego-
ciem “dg forma simétrica, com poder de barganha simétrico, as
suas relages de trabalho. O que se precisa fazer é mudar a CLT.
Esse £ o ponto fundamental. A CLT, na verdade, é uma legislagiio
que todoy os senhores devem conhecer, mas tenho a impressdo de
que foi feila para que o trabajhador ndo tivesse poder de barganha.
Ela foi feita para retirar a negociagiio das empresas e, conseqiien-
temente, retirar a capacidade do sindicato de se mobilizar, retirar
a capacidade do sindicato de proteger o salirio e a3 condigdes de
trabalho de seus filiados. Para que o trabathador brasileiro tenha
capacidade' de negociar seus salrios ¢ suas condigdes de trabalho,
¢ preciso fazer uma.enorme reestruturagio na CLT. E preciso aca-
bar com o poder normativo da Justiga do Trabatho, que € uma par-
te do processo, e transferir toda a negociagio que hoje € feita na
Justiga do Trabalbio; dos direitos individuais € coletivos dos traba-
lhadores, para a fibrica e para os sindicatos. Se ndo se fizer isso,
os trabalhadores esiario sempre desprotegidos em relagio ao fun-
cionamento da ecopomia.

Finalmente, © quarto ponto para o gual quero chamar a
atengio diz respeito & desindexacdo, que nio € unilateral. O Go-
verno néio conseguitd, unilateralmente, desindexar a economia por
meio de uma medida proviséria. Existem outros atores fundamen-
tais nesse processor s mais importantes, além do Govemo sio:
empresérios e trabalhadores, Justia do Trabalho e 0 Congresso.
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Empresérios e trabalhadores sio importantes.

De que fornta esses atores podem evitar que a desindexagiio
aconteca? Podem evitar, simplesmente, reindexando os salérios
nas negociagdes coletivas. Se empresirios e trabalhadores resolve-
rem reindexar os salirios na negociacio coletiva, é claro que nio
adianta 0 Governo baixar qualquer lei proibindo isso, porque eles
vio reindexar. Estaré reindexado e nfio haveri a menor chance.

A Justi¢a dos Trabalho pode reindexar os salirios nos dissi-
dios coletivos. Isso significa que, normalmente, tanto empresérios
quanto trabalhadores vio acabar indo & Justica do Trabalbho o mais
ripido possivel para reindexar os salirios. A parte mais fraca aca-
bari rapidamente o dissidio para ter o salario reindexado, se a Jus-
tica do Trabalho reindexar os saldrios. E claro que esses dois agen-
tes vdo reindexar os salirios, dependendo da taxa de inflagio e da
taxa de desemprego. Esses dois agentes vio reindexar os salarios
se a taxa de inflagdo for alta, porque com uma taxa de inflagio de
30% ao ano isso é "justo”. Faz sentido dizer que & justo que o tra-
balhador tenha a inflagio reposta nos seus salérios pelo menos
uma vez por ano.

Esse ¢ um ponto importante. A idéia de justica, aqui, tem:
muito dessa conotagio. Se a. taxa de inflagio for de 3% ao ano,

ninguém val pensarnisso. Nio faz o menor séntido a idéia de in-
dexac¢do. A Justica do Trabatho vai reindexar ou nio, dependendo
mito da taxa de inflacio.

Da mesma forma, os empresdrios ¢ os trabalhadores vio
reindexar ou niio, dependendo muito da taxa de inflagfo e da taxa
de desemprego, porque se o nivel de atividade for baixa, se a taxa
de desemprego for alta, seré dificil conseguir reajuste de salirio na
economia brasileira. Indepeudentementc de haver ou ndo indexa-
¢ho, serd dificil conseguir reajuste de salirio. Entdo, penso que ¢
um pomo fundamental.

- O- Congresso pode evitar a desmdexag:ao tenlando. por
exemplo proteger os salirios mais baixos porque o que vai acon-
tecer é a indexacdo de toda a estrutura sa]arial como ji falei na
minha apresentacio. : S

Nesse ponto de vista, acnedlto que a MP criza um espago
para a desindexag¢fio, mas nio consegue elimini-la, e também nio
consegue garantir que ela venha. Nesse sentido, ela é necessaria,
mas ndo é suficiente para vocé conseguir que a desindexa¢do ocorra.

. Finalmente, Sr. Deputado, nio posso deixar de fazer co-
mentérios sobre algumas de suas colocacdes porgue, afinal de con-
tas, V. Ex* foi um dos meus mestres, apesar de nio ter sido meu.
Professor. Concordo com alguns dos seus comentirios e discordo
de outros. Vou me concentrar naqueles que discordo. '

Na verdade, a questio do salirio minimo, hoje, néo € nada
clara. Como os mercados de trabalhos nio sdo competitivos, nio é
nada claro que um aumento de saldrio minimo, efetivamente, gere
aumento de desemprego - é onde existe toda uma revolugio na li-
teratura que tenta mostrar que em’ determinadas condigBes, que
nio sdo condi¢hes muito especiais, um aumento de salario mini-
mo, desde que ndo seja um aumento fora da realidade econdmica,
pode, perfeitamente, aumentar o nivel de emprego na economia e
nfo reduzi-lo. Basta que os mercados de trabalho nio sejam total-
mente competitivos & que vocé tenha poder de barganha entre as
partes, ainda que pequeno.

A sepunda questao importante, no meu pomo de vista, € a
de que indexagdo nio gera rigidez no mercado de trabalho. Pelo
contririo, o mercado de trabalho brasileiro é extremamente flexi-
vel. Os salirios reais variam de uma forma fantdstica. O volume
de criagio de emprego é enorme - o problema de que se aguele
emprego é de muito baixa qualidade, com muita baixa produtivi-
dade. O problema da indexagio & que se flexibiliza o mercado de
trabalho através dos pregos e ndo através do salario e da produtivi-

dade. Quando vocé indexa, os pregos ajustam o comportamento do
salfirio real e ndo a produtividade, ¢ o salaric nominal que ¢ justo,
comparando com o salfrio real. E por isso que a indexacdo é um
problema, no meu ponto de vista.

Terceiro, a questio da flexibilidade no mercado de trabalho,
C mercado de trabatho brasileiro é extremamente flexivel. E tio
flexivel que vocé gerou, ao longo dos anos 80, algema coisa em
torno de 1 milhdo e 800 mil novos postos de trabalho por ano, o
que é uma quantidade absoltamente inusitada para qualquer Pais
do mundo que tem uma populaciio economicamente ativa de 60
milhdes de pessoas. Acontece que esses empregos sio de muito
baixa qualidade: 99% desses empregos sdo de muito baixa produ-
tividade com baixissimos salirios, empregos que 1€m muita rotati-
vidade da mio-de-obra e assim por diante. O problema é que nio
s6 a CLT mas as instituighes em geral que regulam o mercado de
trabalho brasileiro sao instituigdes que induzem uma enorme rota-
tividade da forga de trabalho. E um contraste de muito curto prazo,
o que significa que-induz pouco investimento em treinamento ¢
em qualifica¢fio, tanto da parte do trabalhador quanto da parte dos
empresirios. Ou. seja, gera-se muito emprego, mas de muilo baixa
qualidade. A quantidade de investimento no emprego que se tem é.
muito baixa porgue o mercado de trabalho brasileiro é excessiva-
mente flexivel nesse sentido. O que se deve fazer --e, ai, a questio
da reforma da CL.T, novamente, é fundamental -.é criar instituigd-
es que incentivem relagcdes de trabalho de mais longo prazo. Nio
adianta proibir demissdo. Isso € a mesma coisa que nfic contratar
trabalkador. Tem que se gerar mais ganhos para os trabalhadores e
para os empresérios numa rela¢io de trabalho a longe prazo, de tal
forma que .0s dois tenham interesse por isso. As CPls, no Brasil,
580 as relagdes de trabatho de curto prazo que geram mais ganho
para os trabalhadores ¢ para os empresérios. Creio que ¢ funda-
mental reformular a CLT para se terum mercado de tmba]ho mais
eficiente no Brasil. Muito obrigado. :

.. O SR, PRESIDENTE (Coutinho Jorge) - Com a palavra o
Sr. Depulado Paulo Paim, . '

0 SR. PAULO PAIM - Quero cumpnmemar o Pamehs—
ta(?) pela brilhante exposigio. S6 para me situar, fago, em primei-
ro lugar, uma pergunta para que V. Ex" me esclareca: foi o senhor
quem escreveil uma matéria na revista Veja, nas pégiuas amarelas,
sobre Medida Provisoria? .

0 SR. JOSE MARCIO CAMARGO - Eu nio a escrevi.
Concedi aquela entrevista i revista Veja, que f01 publicada nas
suas péginas amarelas. :

O SR. PAULO PAIM - Gostaria de me situar, inclusive saber
conl quem estou falando. Li toda a entrevista com muito cuidado.

Naturalmente, nio sou economista, sou sindicalista que vi-
rou Parlamentar. OQuvi sua palesira e uma questio me deixou mui-
to preocupado. Confesso que assisti a sua palestra mais ou menos
como - veja bem o que vou dizer - a de um sindicalista do ABC
paulista. A &tica é mais ou menos a mesma. Veja bem: isto ndo é
um demérito, € um elogio, vendo o Brasil na perspectiva de Sao
Panlo ou mesmo do meu Estado, Rio'Grande do Sul. Preocupa-me
um pouco - sou da CUT e quero deixar bem claro isto - esta visdo
do ideal de realidade em comparag¢io com que passa o trabalhador
brasileiro, que é muito diferente do quadro aqui apresentado.

E claro que sou a favor da livre negociagio. Mas como va-
mos ter uma livre negocia¢io com uma lei que é anti-greve, por
exemplo?

Nio defendo a estabilidade plena no emprego, mas gostaria
que, no Brasil, houvesse, pelo menos, os principios assegurados e
motivados pela OIT, que sio usados em todo e qualquer pais capi-
talista do mundo. Como € que se vai ter livre negociacio se essa
Medida Provisdria di todos os poderes para o TST ser um super-
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homem? Como & que o Presidente faz uma Medida Proviséria que
diz que os critérios da produtividade s3o medidos objetivamente?
Como serdo esses critérios objetivos? Com¢ sera o incentivo i li-
vre negociagio tendo como mediador quem, num primeiro mo-
mento, foi considerado inconstitucional por uma limipar junto 4
Justica? Mas, num segundo momento, vocé mantém outra relagio
- essa ¢ a minha Stica- quando diz que uma das partes, querendo,
requisita o men trabalho e indica? Como se pode querer a livre ne-
gociagio se manda-se retirar até mesmo os art. 1° ¢ 2° da Lei n°

8.542, que diziam que o trabalbador poderia manter o acordo anle-
tior se ndo constituisse um novo?

Fiquei muito preocupado com essa Medida Proviséna.
Acredito que ela seja cruel'para o trabalhador, muito cruel. Nio sei
se & ousada ou covarde. Quando dige covarde é porque ela protege
o interesse, sabendo que a livre negociagio é desfavoravel ao tra-
balhador, do capital e ndo encaminha nenhuma protecio para ©
trabalhador. Ela é muito mais dura, inclusive, do que a Lei n° 185
encaminhada pelo ex-Presidente Fernando Collor de Mello. O Pre-
sidente Fernando Collor. d& Mello encaminhou a Medida Provisé--
ria n° 185 e dizia que dava os mesmos poderes ao TST mas-que
eles valiam por 180 dias, ainda assegurava esse processual para o
sindicato por saber que essa era uma questio importante para ele,
peio menos enquanto existir Justiga do Trabalho.

Fago comentirios rapidos porque estou ‘muito. preocupado
com a Medida. Dei plantio permanente, aqui, nesta Comissio.:
Tentei, durante todo o més de julho, provocar debates com os Mi-
nistros, mas S. Ex"s nfio vieram: fugiram do debate. Felizmente,
amanhd, o Ministro estard aqui. Até foi imporntante essa preliminar
com V. Ex*, porque sabemos que o Ministroe V. Ex* 18ém algumas
semelhangas.

QO Governo diz que a 1nﬂa4;ao pmvnsta agora é de 30 a35%
ao ano.-Ontem, tivemos aqui o setor #xtil; em nivel nacional, num
grande movimento, dizendo que hi perspectiva de demissio de
500 mil nessa drea. No momento efn que as fabricas, por exemplo.
ligadas i Fiesp, estio anunciando que as. demissdes estio num
crescente € estamos - querendo ou ndo - nas trés perspectivas que
o V. Ex* apontava aqui, no meu entendimento, num periodo de re-
cessdo. No momento em que a agricultura. com.esse grande movi-
mento, em nivel nacional, em que a agricultura estd no caos em
que se encontra. Falava, ontem, de faléncias e concordatas aumen-
tando em quinhentos e tantos por cento; a classe média, toda ela,
engatada no bance. Este é 0 momento de vocé abrir para a plena e
pura livre negociacdo, sem mexer, inclusive. na CLT. Também,
concordo em mexer na CLT. na Lei de Greve, 'se houvesse, de
fato, instrumentos que colaborassem para a livre negociagio, num pa-
tamar de igualdade. Fste ¢ o momento adequado? Pergunto a V. Ex®,
com toda humildade e desconhecimento mesmo - e ontem, fiz a se-
guinte pergunta a um painelista: existe algum pais do Primeiro Mun-
do - no meu entendimento, essa proposta de negociagio é de um pais
de Primeiro Mundo -, que tem livre negociagdo com uma inflagio de
35% ao ano ou aplicou a livre negociagio num momento desse?

Da uibuna, o meu discurso foi feito levando-se em conta
mais o lado emocional do que o lado 1écnico. Confesso que estou
assustado com a crueldade da medida - na minha concepgio. Estou
sende muito sincero com V. Ex*. Conheco a sua historia, a sua ori-
gem; li a sua entrevista.

Gostaria que, nesse ponto, V. Ex® nos ajudasse. dando-nos
subsidios para entender o assunto.

Para mim, o guadro é preocupante. Fago uma pergunta a V.
Ex* que € um estudioso da matéria: quando o México "faliv', de
quanto estava a inflagdo ac ano? Seria uma contribuicio a mim,
porque niao tenhe esse dado, Qual € a situagio do México e da Ar-
gentina hoje?

Nio sou um estudioso da drea, mas tenho a preocupagio de
que 2 imesimna coisa’acontega com o Brasil. Penso que a medida
mexe ndc apenas na questio salarial, mas numa série de questdes.

Tenho uma discordincia de conceito ov, talvez, de anilise
da matéria. Penso que essa medida proviséria desindexa, de forma
radical, somente o salirio. Ndo consigo entender que se pague o
IPCr, que é uma sigla ja extinta. Daf para frente, pelo que esli es-
crito na medida, haveria a "livre negociago'', a medida condiciona
a livre negociagio. Uma vez procurado, qualquer Tribunal manda-
rd pagar o minimo do IPCr que nio foi pago.

V. Ex* fez uma colocagio que considere: importantissima,
até para que eu pudesse acompanhar esse raciocinio.

Ontem, fiz uma pergunta para o representante das constru-
toras. A nossa posigio € a de que nio se negocia inflagdo; negocia-
se o trabalho, o aumento real do saldrio. Ndo vou discutir a ques-
tio financeira. N3o vou discutir 0 INPC; o INPC seria medido se
os pregos subissem de uma forma ou de outra. Mas nio vamos en-
trar no mérito da questio,

V. Ex*® acha justo o fato de o representante das empreiteiras
nio aceitar, de forma alguma, que, uma vez por ano, ele tenha di-
reito A corregio do seu contrato e a embutir o contrato & prefixagio
da inflagdo futura? Ele diz que, se fizer isso, ele terd que colocar
16 minimo mais 30%. A lei The dé esse direito. Isso € pouco, e ele
nio aceita. Perguntei 2 ele: vocé concorda que o trabalhador nio
terd direito nem & corre¢do da inflagio uma vez por ano? E justo
haver uma regra que garanta tudo ao capital? Essa medida garante
tudo para o capilal, tanto que nio houve reclamagio por parte de
ninguém,. a nio ser das empreiteiras.

Todos estiveram aqui; os banqueiros nio vieram, pois estio
lEo contentes, que ndo ém que pedir explicacdo. Mas ndo houve
reclamagio por parte de nenhum empresario. Confesso que vi al-
guns empresarios preocupados, mas ndo vi nenhum empresario re-
clamando a respeito da medida. Estdo todos contentes. O Deputa-
do: Roberto Campos, na sua exposi¢do, tamhém demonstrou estar
contentissimo com a medida; naturalmente, esse é um direito de §.
Ex* e en o respeito. Em nenhum momento, eu o insultei e nunca
irei fazé-lo. E claro que $. Ex* tem uma visio diferente da matéria,
mas tenho o maior respeito pelo Deputado Roberto Campos.

Sera que isso é justo para o trabalhador? Sabemos que nio
hé sindicatos como os do ABC. Conhego o Rio Grande do Sul; o
sindicate existente em Canoas ¢ até forte, mas 90% dos sindicalos
existentes naquela regido sdo fracos. BEu diria que, no Brasil, 80%
dos sindicatos sio fracos.

Seré que £ justo Que, a partir deste momento, os trabalhade-
Tes possam negociar apenas uma vez por ano? Nesse periodo, o
empregador, baseado na sua produtividade, no seu lucro ou no seu
programa financeiro interno, podera conceder aumento se quiser,
No fundo, ¢ isso que ird acontecer. Podem dizer que haverd pres-
s&0. Que pressdo? Sabemos que, neste Pais, 50% da populagio
economicamente ativa ainda s3o desempregados. A maioria esta
subempregada.

Neste momenlo, que livre negociagio é esta? Sempre digo
que. no Brasil, a livre negociagio é uma farsa, Nio existe livre ne-
gociagio, O empregador diz: "a livre negociagio existe sim™! Por
exemplo, se eu chegar a um supermercado. e o pio estiver custan-
do R$1.000,00, vou negociar livremente com o supermercado? B
claro que néo; eles me dirfio que o pao custa R$1,000,00 e pronto,

A livre negociagio pregada recai apenas sobre a parte mais
fraca. Somente nds leremos que ceder e pagar. Nio h4 livre nego-
ciagdo. Essa é uma farsa.

Sei que a Mesa jA me interrompeu antes, mas eu gostaria de
dizer que a exposigdo de V. Ex*, que é um esmdiosc da matéria -
respeito isso - pode ajudar um pouco a diminuir as minhas afligdes.
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Praticamente, o Plenirio esti vazio; hd apenas 4 ou 5 Parla-
mentares. Esse nio é um discurso para platéia, mas um discurso de
preocupagdes. Sei que V. Exa. podera contribair.

Concluirei dizendo o seguinte: penso que, no Brasil, serd
adotada a mesma medida que o Presidente Carlos Menem adoton
na Argentina. Todos sabem que a siluagiio da Argentina é cadtica,
mas a inflagdo esti baixa, e o Presidente Carlos Menem se reele-
.‘ geu. No México, hi a mesma situagio; o Presidente do México se

manteve todo o tempo no poder com a inflagdo baixa. Mas qual é
a situagfio do México? Desde que a inﬂagao fique préxima a zero,
morra quem quiser motrer. Essa ¢ a impressdo que me passa.
) Penso gue vou aprender muito com V. Ex* agora.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - O Professor José
Miarcio Camargo tem a palavra.

O SR. JOSE MARCIO CAMARGO - Deputado, fico
muito contente com suas observagdes. Na verdade, sinto-me muito
honrado com a sua observagiio de que "é como se estivesse escu-
tando um sindicalista do ABC'. Essa niio é nenhuma desonra.

O SR. PAULO PAIM - Esse € um elogio.

O SR. JOSE MARCIO CAMARGO - Esse foi um elogio.
Sinto-me muito honrado. Estou retribuindo a V. Ex* o elogio.

" Concordo' coni algurnas de suas observages. Concordo que
o artigo que d4 poder 2o Presidente do Tribunal Superior do Tra-
balho de intervir nas decisdes inferiores se configura num proble-
ma. Mas penso que isso deveria ser mudado pela Comissio. Esse €
uin trabalho desta Comissdo.

Concordo que o poder de]egador é um problema; hi um

més, era um problema muilo maior. Penso que isso melhorou mui-
to. Mas devo dizer a V. Ex® que isso nio fard muita diferenga. A
minha interpretaciio é a de que essa figura do mediador ndo fard
" muita diferenca nas relagdes de trabalho no Brasil, principalmente
porque do jeito que as coisas estho o mediador ndo surtirdA muito
efeito. Posso estar complelameme etrado, mas, no meu modo de
entender, na verdade, essa medida serd muito pouco efetiva: o me-
diador é uma figura que ji existe na legislagio brasileira e que ndo
inovou em nada a legislagdo trabalhista brasileira em relagio a ne-
gociagio e i mediago. Hoje, o mediador jA esta na Justica do Tra-
balho; como sindicalista, vocé sabe disso. Entéio, isso nio mudou
nada. Nio h4 diferenga alguma em relacfio ao que ji existe, Tal
medida serd muito pouco efetiva.

Da mesma forma, quanio i questic da produtividade. O
que, na prética, irs acontecer nas relagbes de trabalho € que haverd
negociagao de produtividade por categotia profissional da forma
come existe hoje, sem a menor diferenca, porque nio hé forma
efetiva de se proibir isso nas relagdes de trabalho.

E certo que existe o problema do TST. Penso que, efetiva-
mente, esse € um problema. Penso que os outros penduricalhos
que estZo na medida proviséria mudardo pouco as relagdes de tra-
balhe no Brasil. Ndo penso que isso serd importante. Penso que a
questio do TST é importanie.

Mas, se esse & o ponto de discussio, o debate da Comis-
sao estd mal enfocado. Fui convidado para falar sobre desinde-
xagho, e fol sobre esse tema que eu me pronunciei e ndo sobre
esses problemas da relagio de trabalho, os quais, como deixei
claro na minha apresentacdo, penso ser fundamentais. Penso
que hoje é fundamental discutir-se as relagdes de trabalho no
Brasil se se quiser gerar uma sociedade mais justa e mais produ-
tiva, com chances de crescimento futyro. Mas esse assunto nfio
esth em discussio.

Quanto 3 situagio do México, no ano passado, a taxa de in-
flagio do México foi de 8% ao ano. O México faliu, nio porque a
taxa de inflagdo era alla. mas porque era insuslentdvel manter-se a
taxa de cdmbio real tio valorizada, dado o déficit da balanga co-

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo IT)

mercial que foi gerado naquele momento, o qual era similar ao dé-
ficit que estava sendo gerado no Brasil no comego deste ano.

Falei sobre isso na minha apresentacio. A longo prazo, niio
se consegue sustentar essa situagio. Consegue-se sustentar essa si-

‘tuagdo a curto prazo; a entrada de capital de curto prazo vai garan-

tindo o financiamento daquele déficit. A longo prazo, chega-se
num momento em que ndo hé délar para pagar a saida de recursos.
Quando ndo hé délar, ou se fecha, ou s¢ permite que se valorize o
cimbio, que foi o que o México fez. Com isso, no México, a taxa
de inflagdio de 95% passa para 60% ou 70%, porque houve uma
desvalorizagiio e demoron-se muito tempo para resolver o proble-
ma estrutural da balanga de pagamentos. Nao se pode permitir que
demore muito tempo para resolver o problema da balanga de paga-
menlo, porque, com isso, mais 4 frente, o custo ficard altissimo.
Isso, aliis, estd acontecendo no México, tanto em termos de infla-
¢Bo do salario real, quanto em termos de desemprego.

Nao se deve chegar na sitnagio em que chegou o México
em 1994 ¢ nem na posigio em que se encontra a Argentina, que,
durante anos, terd que gerar uma taxa de desemprego altissima -
20% da forga de trabatho -, para poder equilibrar sua balanga comer-
cial, pela simples razio de que nio podem desvalorizar a sua moeda;
se assim procederem, haverd uma retomada da taxa de inflagio.

Com isso, nfio se quer chegar nem a4 posigio do México,
nem i da Argentina. S3o duas posigdes extremas. O México "em-
purrou com a barriga" a sitvagio, usando, até estourar, recursos
externos de curto prazo. Quando estourou, acabou; perdeu-se o
controle. O Governo da Argentina estd segurando a taxa de cim-
bio, porque, se esta for desvalorizada, eles perderio o controle so-
bre o processo. Para fazer isso, terdo que gerar uma taxa de de-
semprego de 20% da forga de trabalho, a qual, sem-diivida, é cres-
cente; haje, a taxa de desemprego estd em 18% e, no futuro, sers
muito major.

'Na verdade, o Chile passou por um processo parecido no
inicio dos anos 80. A taxa de desemprego no Chile, ainda depois
da desvalorizagiio cambial, chegou a 25% da forga de trabalho du--
rante 7 anos. Para segurar a taxa de inflagio, manteve estavel a
laxa de cimbio durante muito tempo - isso parece com O que
foi feito aqui -, gerou déficit na balanca comercial e financion

.quantidade de capital de curto prazo. Quando ndo podia mais

agir assim, foi preciso haver a desvalorizagio cambial. Mas 1i-
veram que reduzir a atividade, gerando uma taxa de desempre-
go de 25% da forga de trabalho durante 7 anos, para poderem
conseguir manter a economia equilibrada. Isso é o que a Argen-
tina estd fazendo neste momento, mas, em algum momento, ela
terd que desvalorizar.

Finalmente, hé a questdo da relagao entre trabalhadores e
empresirios. Niio tenho razio para ser a favor da indexacio de
contratos, nem mesmo anual, de empreiteiras ou de empresas,
Penso que, a cada ano, poder-se-ia renegociar os contratos, como é-
feito nos contratos de trabalho. Os contratos do Governo com as
empresas privadas poderiam ser renegociados a cada ano, e tam-
bém o0s contratos de 10 anos entre empresas poderiam ser renego-
ciados a cada ano.

Esse é um problema do mercado financeiro, porque as rela-
¢bes do mercado financeiro sio muito ténues, podendo, hoje, o
meu dinheiro estar em determinado banco e, amanhi, estar em ou-
tro banco. Nao ha como segurar dinheiro. Qualquer perspectiva de
problema no mercado financeiro pode gerar uma corrida contra o
sistema que pode inviabilizi-lo. Com isso, € preciso criar um con-
junto institucional que evite esse problema. E preciso evitar que
haja perdas. Como cada um individualmente tem dificuldade de
negociar com o seu banco, é importante haver regras que facilitem
€55€ Processo.
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No mercado financeiro, eu manteria algum tipo de indexa-
¢do anual; mas, nos outros mercados, ndo vejo motivo de se proce-
der dessa forma. A minha preocupacgio € a de saber quanto serd
necessario de taxa de desemprego para resolver o problema do de-
sequilibrio externo. Quanto menor a taxa de desemprego necessa-
tia, melhor serd para o trabathador, tanto do ponto de vista de per-
da do salario real, quanto do ponto de vista de perda de emprego.

A minha preocupagio € a de que, quantc mais indexada es-
tiver a economia, maior a taxa de desemprego necesséria para se
resolver o problema do déficit da balanga de pagamento. Esse é o
caso =xiremo da Argentina, onde a economia estd inteiramente in-
dexada no délar. Todos os pregos da Argentina estdo indexados na
parte de cimbio. Quando se desvalorizar o cimbio, tudo serd des-
valorizado. Com isso, ndo se pode desvalorizar, Esse é o caso ex-
tremo, em que se precisa de uma allissima taxa de desemprego
para gerar equilibrio na balanga comercial e na de pagamento.

E essa escolha que me preocupa.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao Senador Couunho Jorge.

O SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Dr. José Camargo,
ndo vou discutir a visdo global dada por V. 8* Conco " ¢om o
problema do setor externo brasileiro, mas vou-me concentrar mais
nas questdes da irea trabalhista e, sobretudo, no conteddo da pro-
pria medida proviséria. Tenho que ser um pouco objetivo devido 4
minha fun¢io de Relalor.

Mas ndo tenho divida de que o tema que V. S* abordou &
interessante, fascinante e importante.

Concordo que, como V. Ex* colocou, a desindexagio nio
poderia ser unilateral. Na verdade, no meu entender, o Governo
errou na concepgio da medida provisoria, porque pratlicamente
ndo se discutiv a metodologia usada com os atores mais importan-
tes, que s3o os empregados, os empregadores, a equipe do Gover-
no, o Congresso e a Justica do Trabalho. Esses sio atores que te-
rio um papel relevante na execugio e nos efeitos dessa medida
proviséria.

O Congresso - nés da Comissio e eu como Relator - estd
tentando cuvir os atores do processo. Em jutho, fizemos isso; esta-
mos fazendo isso na Comissdo. Existe um quadro muito claro de
tudo isso.

Sentimos que a sociedade brasileira, através desses atores
mais importantes, tem um ponto de visla muito preciso. As ve-
zes é, evidentemente, convergente e oulras vezes divergente,
mas eslamos tentando entender nossa posi¢io nesse momento
transitério em que se tenta mudar o modelo ou uma cultura
para outra de concep¢do, portanto, de modelo de indexacio
para modelo de negociagio na relagio trabalho/capital, de mo-
delo de indexagio para modelo de total desindexagio. e que o
Governo chama, e acredito que todos aceitamos, € uma fase de
transicio. Dessa forma, é claro que os atores do processo 8m pontos
mnito precisos a respeito disso.

Buscando essa média de preocupagdes. inquietudes da so-
ciedade, o Relator nio pode definir uma opinido pessoal. Nio pos-
s0 agir dessa forma. Tenho que ocuvir o Congresso e os outros ato-
res do processo e tenho feito isso. OQutras argumentacdes funda-
mentais que se discutem, enlre cutros aspectos, vou Locar na parte
da protegio do salirio-base e depois voltaremos ao problema do
aspecto do mercado financeiro.

De qualquer forma, ndo tenho divida que a mudanga desses
dois modelos e das regras da relagfio capital/trabalho foi feita de
forma brutal, instantinea, podemos assim dizer, a partir de julho.
V. Ex* colocou, concerdo, temos que rever toda a CLT, as relagBes
de trabalho, o grau de simetria entre as paries e outras questdes
que foram rigorosamente levantadas.

E uma medida realmente proviséria que inova com figuras
ou fortifica a figura do mediador que estd na Constitui¢io, mas,
como estd colocada ai, d4 produtividade, mensuragio e o teorica-
mente ideal, a produtividade por empresa, mas na realidade do
mercado brasileiro de empresas médias ¢ pequenas que prevale-
cem desorganizadas, os préprios sindicatos frageis, sem condi¢io
de nmegociagio, isso impediria qualquer utilizacio dos conceitos
tedricos € utdpicos do governo na primeira edigdo.

Essa negociagio ji levou a que o Governo reconsiderasse
alguns conceitos, ndo tenho divida nenhuma, mas todos concor-
dam que, em relag@o ao problema da mudanga de modele da rela-
¢éo capital/trabalho e considerando que o mercado laboral brasi-
leiro tem um estilo, categoria, a maijoria frigil, despreparada no
processo de negociagio e regides dispares - sou de uma regido da
Amazdnia -, a Regiio None, Centro-Oeste, Oeste, realmente,
quando se fala em relagiio de trabalho, tipo de negociacio, niio po-
demos pensar no ABC de Séo Paulo, nem na forma como eles ne-
gociam, nem na capacidade de barganha que eles tém. E totalmen-
1e diferente.

Levando em consideracio esses aspectos, hd um consenso
de que, ja que o Governo aceita o aspecto de transi¢io e defende o
periodo anual como base da medida proviséria, estamoes defenden-
do essa protecdo transitéria que estaria diretamente em fungio da
taxa inflaciondria. Se a inflagio for baixa, tendendo a zero, é claro
que perderia o sentido.

V. 8* colocen come claro que 30% da inflagiio ¢ jusio que
empregado tenha reposigio. E 16gico! E um tergo do seu salério, e,
sendo otimista, se nos mantivermos em 2% ou 3% ao ano vai ficar
muito bom o Brasil, mas nio tenho certeza, nem nés temos certeza
que pode chegar a isso por tudo que V. 3* considerou. Temos que
ter, portanto, pelo menos uma garantia transitéria. Quando falo em
usar o INPC como indicador, fizemos uma série de simulagdes,
usamos uma série de gradages, mas todas elas muito complica-
das, néo operacionais na pritica, usamos, realmente, um indicador
para mensuragio, o proprio INPC, que é 16gico. E com graduagie
em até trés parcelas do salirio do minimo, evitamos que a curva
salarial possa ser prejudicada. A base € por parcela, até trés sala-
rios minimos para evitar - ji observamos isso, fizemos simulagbes
e, na propria proposta - qualquer erro nesse sentido, para evitar
que o salirio corrigido até trés salirios minimos prejudique realmente
a curva salarial da empresa. Isso vai ser cormigido na proposta.

A partir de trés, vamos trabalhar com 80% e depois, em um
outro periodo, graduar para 80, 50. De qualquer maneira, enlre a
posi¢io do gatilho que prevalecia, que € altamente inflacionéria,
estimuladora da inflagio, e uma fase dessa que ndo ¢ permanente,
mas transitéria ¢ gradual, como o governo quer, e gradativa, por-
tanio, ele tem redugio, ela cumpre anualidade, cumpre a progressi-
vidade lenta e tem essa fase, portanto, de transitoriedade, que de-
saparecerd automaticamente com o prazo. Poderemos até amarrar
se a inflagdo chegar a "x".

Quanto a0 mecanismo que estamos discutindo nessa tese, o
propno governo aceitaria aquele que, segundo ele, nio fosse infla-
ciondrio, que aceitasse a transitoriedade. E nessa linha que esta-
mos defendendo essa posigio transitoria ¢ que reflete um meio ter-
mo entre posi¢des radicais baseado naquilo que V. §* afirmou:
com 30% de inflagio é absolutamente justa a reposi¢io integral.
Mao estamos nem propondo isso, Na média ¢ do sal4rio brasileiro.

Concordo com sua posi¢io sobre o saldric minimo, Nio
concordo com a posigiio do nosso deputado que falou hi pouco.
Vamos defender essa linha de garantia minima do salirio minimo.
Ea posigio clara da nossa relatoria, ndo tenha ivida, a média do
pensamento brasileiro, quer da classe rabalhadora, do empresaria-
do, todos, o ideal ¢ que conseguissemos um salirio que pudesse
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resolver muitos problemas, mas temos as varifiveis impeditivas,
que é o caso da Previdéncia, o governo nio resolveu, o Congresso
nfo resolveu ainda; ha o problema das prefeituras, que séo limitan-
tes, realmente conseguimos um salirio minimo razodvel, nio te-
nho diivida. Mas vamos considerar isso na possa colocago.

E claro que V. 8* tocou em um assunto interessante. Acredi-
tou que fosse muito timida a mudanca, as propostas de desindexa-
¢80 na irea do mercado financeiro e propuseram a TPF, fizeram
uma regulamentacdo pela média, V. S" conhece, e também no que
diz respeito acs balangos da empresa. Nesse sentido, j4 que V. Ex*
é um especialista de renome e tem uma experiéncia grande, gosta-
ria de saber que sugestdes concrelas, além de outras consideragbes
que poderia fazer, nesse segmento, V. Ex* poderia sugerir, em ter-
mos de discussio ou no amadurecimento de posicio da relatoria e
da prépria Comissio. Porque ainda tenho um prazo até dia 14 para
maturar muitas idéias e acredito que, nesse campo do mercado fi-
nanceiro e do balango das empresa, seria interessante. Foi um
tema que praticamente pouco se falou aqui ¢ muitos nio trouxe-
rain 0s problemas nessa direcdo. E um ponto de vista novo que en-
riquece as preocupagdes da Comissio e da relatoria.

Gostaria também de ouvir a sua opinido sobre a TBF, em
que sentido ela inovou, melhorou o mercado financeiro. Portanto,
séo fundamentais as suas posicdes nesses aspectos.

Concordo que a desindexagio devia ser total. Nio estamos
falando em garantia de nada, mas ela tem que ser gradual pelas
circunstincias que sabemos, tem que ser transitéria. Baseado nesse
aspecto que o préprio Govermno fomeceu i medida provisoria, é
que estamos tentando essa protecfio transitdria, sobre a qual, em
um patamar de INPC, essas categorias poderiam negociar. A livre
negociagio vai ser adquirida pela vivéncia, nio tenho divida ne-
nhuma. Acreditamos, disse h pouco, que essa medida proviséria,
talvez dentro de um ano, vai exigir mudangas, porque a prética vai
dizer que nio funcionou, ou que funcionou como o Governo ¢ a
sociedade nZo esperavam.

Se en considerar a medida toda provisoria como uma transi-
¢io de um modelo para outro, entdo, ndo ha nenhum absurdo, ne-
phuma incoeréncia, nenhuma demagogia, mas uma defesa dos in-
teresses do povo brasileiro - porque isso nio € uma posigio pes-
soal minha - no sentido de que a fase de transi¢io também ndo es-
quecesse o salario, respeitando a anvalidade e a gradualidade, que
se extinguiriam, portanto, de acordo com a proposta, no prazo de
um ou dois anos.

Gostaria de ouvir a opinido de V. Ex" sobre esse aspecto. J&
percebi que V. Ex* tem simpatia por um reajuste para uma inflacéo
de 30% a0 ano, ou um reajuste do INPC completo, e essa tese
maior do gue a defendida pelos trabalhadores. Desejo saber tam-
bém sua opinidio mais objeliva, em termos de sugestio concreta,
no que diz respeito ao problema da desindexagio do mercado fi-
nanceiro e dos balangos das empresas, bem como a criagio do TBF.

O SR. JOSE MARCIO CAMARGO - Na verdade, os ba-
langos das empresas sdo indexados pela UFIR, pela taxa de infla-
¢io passada. A idéia toda é que ndo se quer taxar lucros infla-
clondrios, supostamente. Acontece que, quando se esti desinde-
xando 08 saldrios, esti-se desindexando custos. Se, ao mesmo
tempo, esta-se tendo lucro inflacionério, é porque os pregos es-
tio crescendo mais que os custos. Conseqiieniemente, seria o
caso de, na hora de desindexar saldrio, desindexar, da mesma
forma, os balangos, os custos das empresas. Assim, o lucro deixa de
ser inflaciondrio.

V. Ex"s deveriam convocar o Dr. Bulhdes Pereira, um espe-
cialista na lei das S.A., que foi quem fez, na verdade, a lei de inde-
xagdo. Depois ela foi mudada. Certamente, ele terd sugestdes mui-
to concretas, especificas sobre isso.

O ponto importante € exalamente € este: se se estd desinde-
xando os custos, torna-se necessirio, de alguma forma, desindexar
os balancos, porque os balangos estio refletindo pregos menos
custos das empresas, ou seja, lucros. Se é verdade que o lucro esta
crescendo mais que os custos, € porque os pregos estio crescendo
mais que Os custos; conseqiientemente, esse lucro vai ser inflacio-
nério. Como 05 custos estdo inflacionados, o que se tem sdo lucros
inflaciondrios; mas, quando os custos nio sio indexados, os lucros
deveriam ser indexados na mesma medida que os custos. Nesse
caso em que os saldrios estio diminuindo o seu grau de indexagio,
o mesmo deveria ocorrer aos lucros. Entretanto, esse ponto nio
consta da medida proviséria. Esse € o primeiro ponto.

A questdo da TBF € um pouco mais complicada. Por que se
vai usar a TBF? A TBF ¢ uma taxa de juros mais alta do que a TR.
Para que se vai usar isso? A idéia toda é a seguinte: é fundamental
eslicar os prazos dos ativos financeiros no Brasil, se se quer desin-
dexar a economia de verdade. Para esticar os prazos dos ativos fi-
nanceiros, deve-se convencer o poupador de que ele pode poupar
com seis meses de prazo, em vez de poupar podendo tirar todo dia.
Para isso existe confianga.

A tnica forma de se readquirir a confian¢a do poupador
brasileiro é garantir-lhe um rendimento de 20% ao ano se o di-
nheiro ficar guardado por um ano; 10%, se por seis meses ¢ zero,
se for retirado no dia seguinte.

Se o banco quiser dar uma taxa de juros real na movimenta-
¢do financeira do dia a dia, ¢ um problema do banco e nZo do Ban-
co Central. O Banco Central ndo deve garantir rendimentos reais
ou até nio reais, no caso de monetérios, para a poupanga de um
dia, como acontece hoje. O Banco Central deveria acabar com
essa garantia, porque hoje ele se obriga a recomprar, ao final do
dia, todos os timlos que vendeu no comego do dia 4 taxa de juros
do open market, 3,5% ao més. Essa taxa de juros é parantida dia-
riamente. Se é garantida diariamente, ndo tem nenhuma razio para
eu, como poupador, querer deixar meu dinheiro na poupanga por
seis meses. Se tepho um rendimento didrio, se posso usar meu di-
oheiro diariamente, por que vou me arriscar a deixd-lo 14 seis me-
ses? Nio faz o menor sentido. Concordam? Esse é o ponto.

O Banco Central tem de parar de garantir os poupadores
que mantém os seus dinheiros com liquidez didria. O Banco Cen-
tral deve garantir poupadores que estio dispostos de abrir mio de
alguma liquidez - um més, trés meses, seis meses, um ano. Deve-
se oferecer titulos de mais largo prazo e parar de garantir os titzlos
diariamente. Isso é fundamental. Isso significa acabar com a cha-
mada zeragem antomética do Banco Central.

Nesse caso, vou deixar o dinheiro na minha conta-corrente.
Se 0 men banco quiser me dar uma taxa de juros, é problema dele
€ meu, porque, se aquele banco que estd me dando uma taxa de ju-
ros falir, perdi meu dinheiro. Mas sei disso. Ele que faliu, nio tem
nada com o Banco Central.

Entéio, como poupador, vou poder decidir deixar o dinheiro
no banco durante um ano € ganhar uma taxa de juros maior do que
ficar com ele rendendo todo dia e ter liquidez. A tinica raziio pela
qual se quer ter liquidez diiria é porque acredita-se que pode acon-
tecer alguma coisa daqui a um ano e esse dicheiro pode-se perder.

Esse tipo de incentivo que € necessério criar no Brasil hoje
para o mercado financeiro, Nio € uma questio de criar uma taxa
de juros maior ou menor. E uma questio de como vai ser usada a
taxa de juros para sinalizar aos poupadores e investidores para onde
se quer levar o mercado financeiro. Essa é a questio fundamental.

O SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - V. 8* acredita que a
TBF, com uma proposta de no minimo dois meses, deveria ser
mais alongada?

O SR. JOSE MARCIO CAMARGO - Sem divida.
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O SR.RELATOR (Coutinho Jorge) - Ela é muito curta em
termos de prazo?

0 SR. JOSE MARCIO CAMARGO - Muita curta. Néio
faria nada em menos de trés meses. A idéia é alongar os prazos
dos atives financeiros pelo méximo que se puder. Esse é o ponto
fundamental.

Essa é apenas uma opgio. O Governo deveria oferecer ou-
tras, como alternativa de voltar a ter prazos longos. Ha vinte anos,
as pessoas estavam perfeitamente dispostas a manter seu dinheiro
na cademela de poupanca, ¢ a correcao monetdria era anval no ¢o-
mego. Hoje, por que ninguém esti disposto? Essa € a pergunta.
Com uma taxa de inflagio de 30% ao ano, é perfeitamente razoé-
vel tentar induzir as pessoas a pouparem por um prazo mais longo.
Isso é até bom para a entrada de capital intemacional, que hoje é
muito curto e lem-se que induzi-lo a ficar mais tempo.

Dada a preméncia do tempo, vai ser dificil resolver essa si-
tuagio com essa medida proviséria. Mas o Congresso deveria co-
mecar a pensar sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Agradego a
presenga dos Sts. Parlamentares e do Prof® Camargo. que trou-
xe contribui¢des importantes e decisivas para o trabaiho da Co-
missdo,

Convoco reunifio a realizar-se amanh3, is 10 horas, neste
mesmo auditério, com a presenga do Sr. Ministro Paulo Paiva.

Muito obrigado.

(Levanta-se a reunido as 13h50min.)

COMISSAQ MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Proviséria n° 1.079, de 28 de julho de 1995,
que "Dispie sobre medidas complementares ao Pla-
no Real, e di outras providéncias®, (reedi¢iio da MP
n° 1.05395)

5° Reunifo, realizada em 11 de agosto de 1995.

Aos onze dias do més de agosto do ano de mil novecen-
tos e novenla e cinco, is onze horas, na sala mimero dois, Ala
Senador Nilo Coelho, Senado Federal, redne-se a Comisséo
Mista acima especificada, presentes os Senhores Senador Cou-
tinho Jorge, Ademir Andrade, Carlos Patrocinio ¢ os Deputados
Efraim Morais, Paulo Paim, Arnaldo Madeira, Jair Meneguelli
e Luciano Castro, Deixam de comparecer por motivos justifica-
dos, os demais membros. Havendo ntmero regimental, o Se-
nhor Deputado Efraim Morais (Presidente) declara aberta a reu-
nido, que tem como objetivo ouvir o Ministro do Trabalho,
Doutor Paulo de Tarso Almeida Paiva. Inicia passando a pala-
vra ao Senhor Ministro, que faz vasta exposigio sobre as ques-
tdes especificas em relagio ao mercado de trabalho. Dando
continuidade, o Presidente convida os parlamentares inscritos
para interpelarem o palestrante, pela ordem: Deputados Paulo
Paim, Amaldo Madeira, Wigberto Tartuce, Jair Meneguelli.
Luciano Castro, Roberto Jefferson. Agnelo Queiroz e Senador
Vilson Kleinubing, Em seguida, o Senhor Relator fala de forma
sucinta sobre as propostas que serfio apresentadas no seu relaté-
rio. Por 1iltimo, o Senhor Presidente passa a palavra ac Minis-
tro Paulo Paiva para suvas consideragdes finais. Nada mais ha-
vendo a tratar, o Senhor Presidente, Deputado Efraim Morais,
convoca reunido para o dia quatorze, ds dezesseis horas, decla-
ra encerrada a reunifio e, para constar eu, Maria de Fitima Maia
de oliveira, Secretiria da Comissdo, lavrei a presente Ala, que,
lida e aprovada, sera assinada pelo Presidente. ¢ ird a publica-
¢&0, juntamente com o apanhamento taquigrifico.

MP N°1.079/95
Reunido 11-8-95 — 10h8min

Presidente; Deputado Efraim Morais
Relator: Senador Coutinho Jorge
Convidado: Ministro Paulo de Tarso Paiva

O SR. PRESIDENTE (Eftaim Morais) - Havendo mimero
legal, declaro aberta a presente reunio. Convido o Relator, Sena-
dor Coutinho Jorge, e o Ministro do Trabalho, Dr. Paulo de Tarso
Paiva, para fazerem parte da Mesa.

Com a palavra, S. Ex* o Ministro do Trabalho, o Dr. Paulo
de Tarso Almeida Paiva.

0 SR.PAULO DE TARSO PAIVA - [lustre Presidente da
Comissdo, ilustre Relator, Srs. Senadores e Deputados membros
da Comissio, eu gostaria de, em primeiro lugar, registrar minha
satisfagdo de voltar ao Congresso Nacional, nesta ocasido, para
diseutir uma questio de extrema releviincia para o Pais: a politica
salarial.

Antes, contudo, eu goslaria de fazer uma observacio que, i
margem desta questdo, refere-se ao esforgo que o Governo ¢ a so-
ciedade brasileira estio fazendo para o combate ao trabalho escra-
vo. Por determinagio do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
foi constituida uma comissio interministerial de repressio ao tra-
balho forgado, formada por um grupo executivo.

E coube a mim a designacio das pessoas, que envolvem os
Ministérios do Trabalho, da Justica, do Meio Ambiente, Recursos
Hidricos € da Amazénia Legal, da Agricultura, Abastecimento e
Reforma Agréria e também o Ministério da Indistria, Comércio e
Turismo. Ontem, no final da tarde, por portaria, designei os mem-
bros da comissio e gostaria, na presencga do Presidente da Comis-
sio de Trabalho da Cimara, de dizer que, nos préximos dias, esta-
remos dando posse a essa comissdo € que a Comissdo de Trabalho,
a Comissao dos Direitos Humanos ¢ outras comissdes envolvidas
no tema, pudessem fazer uma reuniio de trabalho entre equipes do
Poder Execulivo e do Poder Legislativo, para tragarmos uma agéio,
cujo objetivo ¢ continuar combatendo essa forma indesejivel ¢ in-
suportivel de exploragio do trabalho no Pais.

Sr. Presidente, V. Ex* me desculpe aproveitar a ocasifio para
fazer esse antincio.

Volto entio ao tema especifico da discussio que se refere 4
questio da medida proviséria, buscando ampliar o processo gra-
dual de desindexagio da economia brasileira. Entendo que a mi-
nha presenca aqui se faz para discutirmos as questdes especificas
em relacfio a0 mercado de trabalho.

Esse dispositivo ja est4 sendo debatido amplamente aqui.
Durante 0 més de julho, o Relator teve um papel extremamente
imporntante. Foi uma discussio profunda com diferentes segmentos
da sociedade. Naquela ocasido, tivemos oportunidade de conversar
sobre a questdo bem como discutir esses pontos com o Presidente
da Comissio de Trabalho e com 0s principais representantes das
principais centrais sindicais do Pais.

Na reedigao da medida proviséria foram feitas modificagd-
es que atenderam fundamentalmente is sugestdes do Relator no
que se refere a propria posi¢io do Congresso Nacional no sentido
de avangar e de consolidar um instrumento mais permanente. Pa-
tece-me que hoje estamos centrados e as possiveis divergéncias
que ainda se mantém se referem aos mecanismos de desindexacgio.

E é sobre essa questio que eu gostaria de me concentrar na
minha exposi¢io inicial. Entendo que esse instrumento, a nova su-
gestdo de politica salarial, tem basicamente dois objetivos: de um
lado, procura buscar a estabilidade econdmica e monetiria no Pais.
A politica salarial, no nosso entendimento, e acredito que no en-
tendimento de toda a sociedade, deve buscar ser compativel. ter
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consisténcia com a politica macroeconémica de uma forma mais
geral e ter um papel ativo no processo de estabilizaco. Isso é re-
fletido pelo mecanismo da desindexaciio gradual dos saldrios. O
segundo objetivo é o de que deve procurar estimular a geragdo e o
implemento de emprego no Pais. Tais objetivos devem estar pre-
sentes no arcabouco de uma politica salarial. Entendemos que es-
tavam.dentro da medida.

Creio que temos dois eixos para discutir, no que se refere i
questio da politica salarial. De um lado, o eixo da desindexagio
gradual; e do outro, o eixo do esforgo de se caminhar para a livre
negocia¢io nessa drea.

Do ponto de vista da desindexagiio gradual, na medida pro-
viséria surgiv um processo de transigio que é o complemento do
que foi feito na Lei n°® 8.880. No ano passado, a Lei n° 8.880 esta-
beleceu que, a partir do primeiro més de emisséo do Real, julho,
na primeira data-base, seria garantido o reajuste automitico pela
variagio do PCR acummlado até aquela data-base. Esse & um pro-
cesso de graduacfo, olhando a perspectiva temporal de indexagio
crescenle. No primeiro més, que foi agosto, garantia-se a reposi-
¢80 automitica de um més de PCR: no més de setembro de dois
meses seria como se estivéssemos subindo uma escada; até o més
de julho de 1995, garantiu-se a reposi¢o automdtica acumulada
de 12 meses de PCR.

A medida propde um complemento da outra, como se esti-
véssemos agora descendo a escada. De tal forma que se garante a
reposigio automatica na data-base do complemento do que se fez
na anterior, o que significa dizer que, na primeira data-base, que €
agosto, se garante a reposigio de 11 meses que, somado ao més
anterior, completam 12 meses. No segundo més, setembro, a 10
meses, e assim sucessivamente até chegarmos ac més de julho de
1996, quando entdo teremos espago para a livre negociagiio, aberto
de uma forma totalmente ampla.

Entendemos que se trata de um processo gradual de desin-
dexagio que, num ambienie de infla¢io decrescente, terd o efeilo
de garantir ¢ valor médio dos sal4rios no periodo. Em segundo lu-
gar, através do segundo eixo, ou seja, do espaco da livre negociagio,
tern-se campo para a discussdo das condigdes objetivas de saldrios.

Esse processo tem um efeito positivo sobre o esforgo de es-
tabilizagdo, na medida em que a cada més se reduz o pese da in-
corporagio da inflagdo passada, da meméria inflacioniria aos sala-
rios, aumentando o espago para a negociagio de outras condigdes
de salério, inclusive sobre expectativas futuras de inflagio. Esse &
o processo que estd estabelecido na medida proviséria que espero
seja convertida em lei pelo Congresso Nacional.

O segundo aspecto, a segunda dimensio da medida, foi ini-
ciar o caminho para a livre regociagio, no sentido de que o objeti-
vO, a neta que queremnos atingir é chegar exatamente a uma situa-
¢do de ampla e absoluta autonomia de liberdades sindicais.

Sabemos que é um longo caminho. E para atingi-lo tais me-
didas ainda sfio muito timidas. Mas apontam, pelo menos, o ponto
de vista da concepgio, que € a opgio do Governo. Esse caminho sert
aprofundado por outros mecanismos que eu gostaria de mencionar.

O Poder Executivo estd reformulando o Conselho Nacional
do Trabalho e transformando-o num {érum tripartite paritario com
a participacio do Govemno, dos trabalhadores através das centrais
sindicais e dos empresirios, para que possamos discutir uma pauta
¢ proposias efetivas para caminharmes no sentido da implantacio
do contrato coletivo de trabatho no Pais e da garantia da autono-
mia das liberdades sindicais. Esse é o objetivo. E o0 ponio para
onde ‘queremos caminhar. Isso envolve mudangas extremamente
profundas que, por sua patureza, ndo cabem decisdes isoladas do
Poder Executivo. Espero que as decisdes sejam tomadas num fé-
rum tripartite, principalmente nos pilares que podem ser as pro-

postas convertidas em projeto de lei ou propostas de revisio cons-
titucional, que, no momento oportuno, serio ampla e profunda-
mente discutidas no Congresso Nacional,

Na mwedida proviséria, basicarnente, hd uma certa coeréncia
de trés dispositivos, que foram colocados no sentido de que se
busque ampliar espago na negociagio, que se busque definir que a
regra na Area trabathista do Brasil € a negociagiio e que o conflito
nio solucionado pelas partes deve ser a excegio, assim como a ex-
ce¢lio deve ser o recurso ao poder homalivo da Justiga do Traba-
lho, sem, contudo, inibir qualquer mecanismo de acesso i estrutu-
ra legal vigentesueste Pais.

Por essa razdo, imaginamos ndo criar como novidade, pois
desde 1943 jA estd estabelecido em nosso Pais, mas colocar de
uma maneira mais clara, ainda na fase de negociagiio, a possibili-
dade de escolha da mediagio e, fundamentalmente, da escolha do
mediador privado entre as partes, deixando a possibilidade da bus-
ca do mediador através do Ministério do Trabalho, principalmente
do segmento que se sentir em desequilibrio nessa negociacio.

Quando se inserir na discusso da negociagio a clausula de
aumento referido sobre produtividade, que seja aferido com obser-
vagdes objetivas. Pretende-se, com esse dispositive e com outros
para os quais quero chamar a atengfio, que foram pouco discutidos
pela imprensa, na eventualidade do recurso ac dissidio, que as par-
tes caminhem com suas propostas finais.

A mediagio, a busca de maior objetividade na discussdo de
produtividade e o uso das propostas finais tém o mesmo objetivo:
estimular a convergéncia das posigdes para a solucio negocial.

Fico muito satisfeito em ver, por exemplo, que a Federagio
dos Bancirios, que me procurou recenlemente em Sio Paulo,
quando do meu encontro com um Secretario executivo da CUT,
sugere - © gue a Mim parece Uma maneira muito inteligente - o es-
tabelecimento de um pré-acordo com os empregadores no sistema
para definir de pronto 2 escolha do mediador, um acorde para a
exaustio da negociagio, para se abrir mio do recurso ao dissidio e
para estabelecer os critérios da boa-fé nessa negociagdo.

Nessa éarea, a boa-fé ¢é o principio que deve reger as nego-
ciagdes, e o éxito delas cabe fundamentalmente nesse aspecto.

Creio gue esses 530 os dois principais eixos da medida. Es-
pero que, na nossa discussio do aprofundamento desse debate,
quer seja no Legislativo, no Executivo ou dos outros segmentos da
sociedade, possamos oferecer um instrumenio que seja modemo e
compativel com uma economia que caminha para a sua estabilidade.

Antes, contudo, de concluir esta minha exposicio para que
possamos debater mais profundamente, gostaria de fazer algumas
referéncias a essa questdo especifica dos mecanismos de indexagio,
para deixar bastante clara a minha convicgio e o meu ponto de vista e
possamos, entio, discutir com maior objetividade essas quesides.

S3o trés ponlos para 0s guais quero chamar a atengio: o pri-
meiro deies refere-se & questio do poder aquisitivo ou do valor
real do saldrio. Temos uma tradi¢io de trinta anos no nosso Pais,
em que buscamos, de alguma forma, através da legislagio, garantir
o valor real do salario através de mecanismos de politica salarial.

O valor real dos salarios é uma relagdo entre o valor nomi-
nal dos salarios e determinado indice de pregos. Isso € possivel e
j4 o fizemos das mais variadas formas. Provavelmente, fomos um
dos paises mais criativos nessa area de criar mecanismos para de-
terminarmos condigdes e critérios para a variagdo do valor nomi-
nal dos salarios. Mas nio temos competéncia e instrumentos para
determinarmos a variagio do indice de pregos. Conseqiieniemente,
nfo temos como garantir por lei o poder aquisitivo, o valor real do
salario.

Entendo que a forma mais eficiente. mais eficaz para fazer
isso é fundamentalmente a estabilidade monetdria e, associado a
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ela, o crescimento da economia e a gera¢io de empregos. O cami-
nho que garante a elevagdo real dos saldrios é exalamente o au-
mento da produtividade.

Numa economia em que se carninha cada vez mais para a
sua integra¢io competitiva no mercado internacional, através da
globaliza¢do da economia, quer seja pela forma de incorporagho
de avangos tecnoldgicos no processo produtivo, quer seja por mu-
dancas na prépria organizagio do trabalho de um lado e, de outro
lado, quer seja pela forma de competicio de produtos internacio-
nais no mercado brasileiro, a possibilidade de interferinmos institu-
cionalmente através de mecanismos de controle de pregos, cada
vez majs se torna ineficaz. Estou dizendo isso nio porque imagine
que esses mecanismos sejam eficientes, pois 4 vimos na historia
passada a ineficiéncia desses mecanismos ¢ o efeito deles sobre a
retomada do processo de crescimento da inflagdio.

Quero chamar a atengio para esse fato porque qualquer for-
ma de esforgo, por mais legitimo que seja do ponto de vista das
suas intengdes, em fixar mecanismos para a elevagio do valor no-
minal dos salérios, temos como resullado inexoravelmente dois ca-
minhos: ou hi uma aceleragio inflaciondria, cu hd um aumento do
desemprego.

Desse ponto de vista, estou absolutamente convencido de
que o esforgo para a estabilizagiio de pregos € mais eficaz para a
garantia do poder real dos salirios. O aumento do salério dar-se-4
em conseqiiéncia do aumento da demanda por mio-de-obra, pelo
fortalecimento do movimento sindical e pelo aumento da produti-
vidade.

O segundo ponto sobre o qual gostaria de chamar a atengio
também & pouco discutido, mas parece-me gue & pouco discutido e
hé uma centa confusdo em nossa cabega sobre essas questdes e os
efeitos da medida provisdria. E necessério fazer-se uma diferenca
entre nivel e variaciio salatial.

Nio ha qualquer restri¢io nessa politica salarial para a defi-
ni¢cio do nivel de salirio. H4 restrigdo para a introdugio de clausu-
las de reajustes automiticos com base em indice de preco. Mas, na

data base, na negociagdo sobre o valor dos salérios no hi qual-,

quer resirigiio a ser feita sobre este ponto.

Gostaria de chamar a atencio para isso porque, quando ca-
minhamos - e trata-se até de uma questio cultural - para uma si-
tuagio em que a inflagio tende a cair e a ficar em niveis mais bai-
%0s, ¢ fundamental ficarmos preccupados com o valor nominal do
salirio, mesmo com os mecanismos de reajustes automditicos,
mesmo que eles, lamentavelmente, sempre levaram ao aumento da
inflagio.

Finalmente, hi uma discussio, jargdo mais comum, em que
temos dito que, com relagio i protegio aos saldrios, gostaria de
enfatizar que acredito que a melhor proteciio aos salrios é a esta-
bilidade dos pregos. De outro lado, estamos em um processo de ra-
pida informaliza¢io no mercado de trabalho do nosso Pas.

E impressionante e preocupa muito ao Poder Executivo - e
acredito que também ao Congresso Nacional - o processo de redu-
¢do da participago relativa do emprego formal no conjunto da
economia. Apenas para chamar a atenciio, os segmentos de até trés
salarios minimos representam no conjunto do mercado formal de
trabalho, segundo dados da Rais, excluidos, no caso, a administra-
cdo direta, 26% do conjunto dos trabalhadores ¢ do conjunto dos
ocupados no Brasil representa apenas 8%. E desse segmento que
estamos falando. Devemos nos preocupar com a protegiio do con-
junto dos trabalhadores brasileiros e a protegdo 3 estabilidade e a
capacidade que garantimos 4 nossa economia crescendo e gerando
empregos.

Essas eram as observagdes iniciais que gostaria de fazer,
agradecendo, mais uma vez, a compreensio ¢ a generosidade do

Congresso Nacional em me convidar para participar dessa discus-
sdo e pacientemente me ouvir.

Muito obrigado.

0O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - A Presidéncia in-
forma aos Srs. Parlamentares que, a partir de agora, poderemos, de
acordo com a lista de inscri¢io para uso da palavra, fazer interpe-
lagbes ao Sr. Ministro e, regimentalmente, V. Ex"s dispdem de trés
minutos, mas a Presidéncia serd bastante democrética nessa parte.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Paulo Paim.

0O SR. PAULO PAIM - S:i. Presidente, Sr. Relator, Srs.
Deputados e Senadores, quero manifestar 0 meu protesto e deixd-
lo registrado, pois ontem me concederam quinze minutos e hoje
concedem trés.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Ontem a Presi-
déncia se equivocou.

O SR. PAULO PAIM - Sr. Ministro Paulo de Tarso A.
Paiva, vou direto as perguntas, ocupando ¢ méximo de tempo.
Gostaria primeiramente de dizer que ¢ com a maior satisfagio que
vemos a sua presenca na Casa, ji que persegnimos essa audiéncia
durante todo o més de julho e, claro, devido a seus compromissos
inadiaveis - entendemos - V. Ex* nic pdde conversar conosco. In-
clusive a medida foi reeditada sem a participagdo da Comissdo
Representativa do Congresso Nacional ¢com a qual gostarfamos
que tivesse aconlecido. Lamentamos, mas entendemos os seus
COmMPromissos.

Sr. Ministro, o nosso Pais é complexo. V. Ex* abre a sna pa-
lestra dizendo que o Governo vai mexer em odo o seu aparato, em
todos os seus ministérios possivels e imagindveis, vai chamar o
Congresso Nacional para fazermos uma grande caminhada, uma
cruzada em nivel nacional contra ¢ trabatho escravo.

Veja V. Ex" no momento em que se vai falar sobre livre
negociagio, temos que ter todo um aparato para perseguir parte do
empresariado brasileiro? Como vai ser isso? Um pais ndo desiste
de um trabalho escravo denunciado no mundo inteiro, inclusive na
OIT em encontros internacionais que aconteceram em que V. Ex®
se fez presente ¢ também me fiz em vérios deles. E o Brasil conti-
nua tendo trabalho escravo.

Fago esse destaque porgue € inleressante neste exato mo-
mento discutir-se livre negociagiio € termos que fazer uma cruzada
nacional contra o trabalho escravo. Essa é a primeira observagio
que fago.

Indago de V. Ex® se entende que seja justo que nessa medi-
da provisdria protejamos todo o interesse do capital e nio proteja-
mos o salirio do trabalhador. O sistema financeiro nacional conti-
nua. Vimos a experiéncia no més de julho e constatamos que nio
mudou nada depois que a medida foi baixada.

Quanto aos coniratos com as empreileiras, é interessante o
depoimento dado pelo representante das mesas, que diz o seguinte:
para nés ndo serve usar o indice de pregos uma vez por ano e ain-
da pegar a perspectiva da inflagio futura prefixada. E eu dizia a
cle: tomara Deus que o Governo aceite isso para o trabalhador.
Est4 aqui, pois o artigo garante-lhe isso, e tomara que aceite para o
trabalhador, no caso, entendendo a justa argumentagio que colo-
cou. Somente disse-lhe que, assegurada a redagdo para as emprei-
teiras, quisera que o Governo aceitasse que o trabalhador, na data
base, tivesse a correcio plena e ainda prefixada para ndo ter perda
da inflagio futura.

Yamos pegar os préprios tributos do Govemo, pois é inte-
ressante que estd indexado, estd garantido, e é claro que vio dizer
que € para proteger o trabalhador, mas, j4 que é para proteger tan-
to, vamos deixar também que na mesma metodologia, ou seja, de
irés em trés meses, se alguém for pagar, que se receba também.
Estou pegando principios. Tributos, sistema financeiro nacional,
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contratos garantidos ¢, digo mais, volla 0 INPC para medir os pre-
¢os. Subentende-se que os pregos subiram livremente e até men-
salmente se assim entenderem porque nada profbe que os pregos
subam, o que seria um contra-sensoc na teoria do governo na tal de
economia de mercado. O INPC sobe mensalmente, mas hi um ar-
tigo dizendo que o é medido, mas para o salirio do trabalhador nio
pode sequer ser usado como pardmetro, conforme est dito po art. 13.
H4 coisas que nio conseguimos assimilar, mas vamos apro-
veitar a sua presenca para aprofundar a discussio. Dizem muito
que temos que tirar a Justica do Trabalho e colocam que ¢ art. 14
d4 poderes ao Presidente do TST, através de um despacho, manter
o efeito suspensivo de acordos tomados em insténcias inferiores.
Quanto a esse art. 14 - tenho um documento e vou passi-lo
As suas mios - o Governo Collor encaminhou a Medida Proviséria
n® 185 exatamente com o mesmo teor, 56 gue o Collor foi muito
mais complacente com o trabalhador, puis disse "'esse instrumento
que o Presidente do TST, mediante despacho, anula decistes fica
suspenso até que o plenirio decida, s6 vale por cento e oitenta
dias™. Depois, logo abaixo, o ex-presidente Collor vai mais longe:
"Mas, devido a isso, garanto para os sindicatos o substituto proces-
sual’. V. Ex* sabe que isso é uma reivindicacio antiga do mc ii-
mento sindical de poder usar o instrumento do substituto proces-
sual. O que aconteceu com essa medida, Sr. Ministro? O Congres-
so Nacional rejeitou-a, porque ndo entendia e ndo aceitava que

isso pudesse estar numa medida. O Presidente Collor reedita a me- -

dida, o Supremo Tribunal Federal derruba-a, porque entendeu que
o Congresso tinha-se posicionado.

Entio lamentamos que venha um instrumento em relagdo ao
salirio, na questio de trabalho, muito mais grave, inclusive, do
que a medida que o ex-Presidente Collor havia tomado.

Concluindo meu encaminhamento, eu gostaria também de
dizer o seguinte, St. Ministro: V. Ex" fala que é uma desindexagéo
gradual; nés nfio entendemos assim! Como gradual? E uma desin-
dexagdo radical! Onde esta o gradual? O IPCR até junho passado!
Digo isto muitas vezes, ¢ até meu menino sabe que, se alguém en-
trar na Justica, ela mandard pagar o IPCR até junho, porque existe
uma lei!

Entiio n&o hi graduagio! Vai-se receber s6 até junho, por-
que a lei em si o garantia - esse é o nosso entendimento -, e dai
para a frente, como ji estamos em agosto, ¢ desindexacdo radical.
somente do salério do trabalhador! Isso, para nés, nio se trata nem
de livre negociagiio, porque se fosse livre negociagio, se essa fos-
se a Intengdo do Governo, ele teria que dizer que "estd assegurada
entre as partes a livre negociagio'. No entanto, aqui hi formas que
restringem © espago da livre negociagio, chegando a entrar em de-
talhes, Sr. Ministro, de dizer que, se houver antecipagio salarial,
terd que ser descontada; para que entrar nesse detalhe? Quem qui-
ser antecipar e, ao chegar na data-base. quiser deixar automat-
icamente, que deixe! Por que entrar nesse detalhe?

Além disso, ndo sei por que a produtividade entrou aqui
também! No tempo da ditadura, a produtividade era tomada e dis-
cutida entre as partes; nio havia uma lei que dizia, por exemplo,
que a produtividade tinha que ser via-empresa, ou nhio-empresa,
como esti aqui agora, via critérios objetivos. Esse debate vai-se
dar. O que é via critérios objetivos? Vamos ter que regulamentar o
que é isso depois?

Sr, Ministro, para concluir, sei que o Presidente ji estd sina-
lizando que meu tempo estd-se esgotando, eu gostaria apenas de
dizer a V. Ex* que também lamento que, embora o Governo tepha
anunciado, aqui nio existe nada no que tange ao salirio minimo;
entdo, estamos perplexos. Como é que vai ser o salitic minimo?
Como seri a corregiio de fato? Aqui ndo estd assegurada nesta me-
dida uma ponta: e sabemos que o nosso salario minimo é um dos

menores do mundo. Mas, frente a esse quadro, lembro a V, Ex*
que citam mujto para mim a histéria do gatitho, dando o exemplo
da Italia; 56 que na Itilia foi usada a escala mével no gatilho sem-
pre. 36 quando a inflagiio baixou a 8 5% ao ano é que desapareceu
a escala mével do gatilho, dai entrou-se no campo da livre nego-
clagdo, Entio, lembramos que nio € real essa questio.

Concluindo, Sr. Ministro, néio ha essa histéria de se dizer
que a desindexagiio € para diminuir a inflagio. Vou dar um exem-
plo do seu proprio Governo: durante seu proprio Governo, durante
este ano, tivemos a politica salarial indexada, e a inflagio foj para
quanto? Para 2% ou 3% ao més! Com politica salarial indexada!
Indexada! Entdo ndo adianta falara na histéria da politica salarial.
Claro, se quiséssemos aqui aprovar umta politica salarial de forma
muito mais radical, mas nem estamos propondo isso; estamos bus-
cando uma alternativa que, eu diria, Sr. Ministro, que o trabatha-
dor, por lei, pelo menos uma vez por ano, tenha o direito de voltar
a receber o que recebia h4 doze meses atrds - pois ele vai perdendo
més a més, seja quanto for a inflacio; se esta for 0,1%, 2% ou 3%
a0 més, mesmo assim ele vai perdendo. Que pelo menos haja uma
lei dizendo que, depois da perda sofrida durante doze meses, na
data-base o trabalhador volte a ter o mesmo poder de compra de
um ano atras.

Dizem que a estabilidade da economia é que melhora a si-
tuagio para o trabalhador e para a sociedade. V. Ex* conhece mui-
to mais do que eu essa drea, e hd aqui diversos economisias:
quando o México faliu, a inflagdio, a0 ano, estava em torno de 6%
a 8%! E faliu. Temos que ver a que prego leremos uma infla¢io ao
ano considerada razodvel. Temos que ver a que prego. Olhemos o
que esti acontecendo com o parque industrial - quebras, faléncias,
concordatas, desemprego em massa ¢ juros os maiores do planeta.

Concluo, porque o Presidente esti-me dando uma pequena
lembranca.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Veja V. Ex* que o
Presidente foi bastante flexivel.

Com a palavra o Ministro Paulo Paiva.

O SR. PAULO DE TARSO PAIVA - Muilo obrigado,
Depulado Paulo Paim. Tenho tido nesses quase oito meses a possi-
bilidade de um profundo debate sobre essas quesides, tenho apren-
dido muite com o Deputado...

0 SR. PAULO PAIM - E eu com V. Ex*.

0O SR. PAULO DE TARSO PAIVA - ...com possibilidade
de discussdes de tamanha relevincia, muito embora tenhamos po-
sicdes, em alguns casos, diferentes. Contudo, essas visdes diferen-
tes ndo impedem que possaros discutir ¢ buscar convergéncias
em pontos.

De fato, Deputado Paulo Paim, no inicio da exposigio V.
Ex* fez referéncia ao anincio do trabalho escravo, o que mostra a
heterogeneidade deste Pais: temos que tratar de questdes as mais
diversas possiveis. E lamentdvel que tenhamos que fazer dessa
forma. mas o que ndo podemos & retardar o processo de transfor-
magio profunda da sociedade, para que possamos ter uma socieda-
de cada vez mais justa. E creio que a responsabilidade que temos
neste momento é de buscar uma economia que tente conciliar a efi-
ciéneiz com a eqiidade. Esse é o grande esfergo que temos que fazer.

Quero comentar alguns pontos em relagio ao que o Deputa-
do Paulo Paim mencicnou, comegando pelo final, sobre a referén-
cia & inflagdo do México. De fato, temos uma preocupagio muito
grande com o custo da estabilizagio e, principalmente, no que se
refere ao nivel de emprego. Por essa razio, estou muito convenci-
do de que é necessario um esforgo para termos, de um lado, o olho
na politica salarial e, de outro lado, o olho no nivel de emprego da
nossa sociedade. Estou absolutamente convencido de que a garan-
tia do crescimento sustentado neste pais e da melhor distribui¢fio
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dos frutos desse crescimento faz-se com a estabilidade. Entendo
dessa forma e penso que € esse o caminho.

Com relagio ao saldrio minimo, ele é um salrio institucio-
nal; ndo é um saldrio de mercado, nio é negociado no mercado.
De um lado, hoje ele € a referéncia bsica da estrutura salarial do
mercado de trabalho no nosso Pais, do mercado de trabalho for-
mal; espero que, ao longo do tempo, esse mercado Je trabalho for-
mal volte a crescer dentro do conjunto das ocupagdes do Brasil.
De outro lado, ele também é a referéncia para rermneragdes da
Previdéncia Social e, por essas razdes, tem também uma dimensio
fiscal; ndo sendo um objeto de mercado, nfo esti referenciado nes-
ta medida proviséria.

A politica do Presidente Fernando Henrique Cardoso em re-
lacio ao salirio minimo € muito clara - V. Ex®s conhecem - e tem
o objetivo de buscar a elevaciio real do salirio minime, como
ocorreu neste ano; essa politica continuard sendo seguida nessas
condi¢des, contudo sem nenhum desvio, do ponto de vista da con-
vicgio de que se faz politica sem populismos e sem demagogias.

Talvez pudéssemos estimular a discussio dessa medida se
tivéssemos criando o5 ctitérios de variagio do salirio minimo
aqui. Seguramente, se estivéssemos fazendo isso, estariamos intro-
duzindo componentes que teriam efeito sobre o mercado, no senti-
do de estimular a indexaciio dos salérios e, eventualmente, estimu-
lando a prépria elevacgio dos pregos.

Fica aqui uma sugestio que ao Presidente da Comissio de
Trabalho: que pudéssemos, num momento da Comissdo de Traba-
Tho, discutir politica de salirio minimo para o nosso Pais, quais as
formas de trabalharmos, principalmente com esse salario minimo
que tem essas duas dimensdes - € nacional, por disposi¢io consti-
tucional, & também por disposi¢do constitucional é referéncia aos
beneficios da Previdéncia Social.

Com relagdo ao INPC, este néo voltou; ele ja existe, sempre
existiv; o que foi introduzido, no caso da correcio para o calculo
dos beneficios da Previdéncia, foi, no caso de extingdo do IPCR,
permitir a sua utilizagio.

Outro ponto central na exposigéo do Deputado Paulo Paim
refere-se aos mecanismos de desindexagio diferenciada, isto &, de-
sindexou-se de um lado e nio de outro: entendo isso de uma ma-
neira diferente: primeiramente, os mercados sio diferentes, 1ém
natureza diferente. No mercado financeiro, pelo que entendo, nfo
ha nenhuma referéncia a indice de pregos; a taxa, a politica cam-
bial, o cimbio nio estio referenciados a indices de pregos, como
JA esliveram no passado; as taxas de juros também ndo tém refe-
réncia a indices de pregos, e o mercado financeiro ji esti cami-
nhando no sentido de restabelecer a diferenca entre liquidez e ren-
tabilidade no nosso Pais, o que ndo havia no passado, e era um ca-
minho também gradual de descongestionamento nesse mercado,

No caso tributrio, também os impostos nfo sio objeto de
negociagdo; e V. Ex", mais do que eu, sabem que, dado o princi-
pio da anualidade, ndc se poderiam alterar, neste ano, os critérios
da correc@io fiscal da UFIR. Eu também gostaria de registrar que
hé um mecanismo gradual também de alongamento desse proces-
s0. Concordo com o Deputado Paulo Paim em que uma das preo-
cupagdes em relagiio 4 UFIR era garantir a estabilidade na estrutu-
ra da aplicagio do desconto em folha do imposto de renda, porque
a sua alteracdo também poderia penalizar os assalariados, aumen-
tando a incidéncia do imposto sobre os saldrios.

No caso do IPCr, discordo do Deputado Paulo Paim: nio
vejo o processo de desindexagfo como radical. E um processo gra-
dual, no qual estamos mantendo a indexacio e a cada més buscan-
do ampliar a negociagio; e a negociagdo ndo significa reduciio de
salarios. Isso € que eu gostaria de registrar: isso no significa redu-
¢do dos salérios; pelo contririo, a experiéncia tem demonstrado

que, num ambiente de estabilidade, a possibilidade da negociagio
amplia, e muito, o espago para o aumento de salarios.

Finalmente, em relagio ao efeito suspensivo do art. 14, a in-
tengdio foi exatamente oposta & que o Deputado tem sugerido.
Hoje, os mecanismos disponiveis nessa agiio sdo mecanismos de
agiio cautelar; o sindicato que se sinta prejudicado numa decisio
de um tribunal tem um custo muito maior para o recurso. No dm-
bito da Justiga do Trabalho - quero fazer essa observacio por uma
questio de 15gica -, mantido o poder normativo da Justi¢a do Tra-
balho, esse dispositivo aplica-se no caso em que haja recurso a
essa Corte. [sso em nada confronta com o processo de ampliar-se a
negociagio. A intengdo era exalamente criar essa possibilidade e
uniformizar a decisdo na presenga do Presidente do Tribupal Su-
perior do Trabatho.

Tenho a impressdo de que essas eram as observagdes que eu
poderia fazer 4 intervenciio do Deputado Paulo Paim. Creio que
vamos continuar ainda, ao longe dos anos, discutindo e aprofun-
dando essas questdes, trabalhando juntos, apesar de nossas diver-
géncias, para construir um pais cada vez mais justo.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais} - Com a palavra o
nobre Deputado Arnaldo Madeira. V. Ex* dispde de trés minutos.

O SR. ARNALDO MADEIRA - Sr. Presidente, Sr. Mi-
nistro, Sr. Relator, Sts. Senadores, Srs. Deputados, eu queria ini-
cialmente fazer uma observagio de cariter filoldgico: € impressio-
nante como, no debate, percebemos que as palavras sdo usadas
com sentido diferente daquele que esti expresso no dicionirio; te-
nho visto muito usar-se aqui as expressdes "excecdo”, "erise"”, e al-
guns falam até em "depressdo", enquanto todos os organismos, se-
jam da universidade, sejam do Govemo, todos os que estimam o
que estd acontecendo na economia, os que fazem anilise do desen-
volvimento da economia estio prevendo para este ano um cresci-
mento da ordem de 6%. Entdo, é estranha a utiliza¢o de determi-
nadas expressdes que tém um sentido diverso do que esti nos di-
cionérios de economia.

Hi uma coisa aqui em relagio & mdexagiio: © que percebe-
mos claramente, da introdugio do Plano Real para c4, é exatamen-
te a existéncia de um processo de desindexagio, e nio tabelamento
de precos; quando observamos os diferentes segmentos - juros,
cimbio, pregos -, percebemos que mdo isso estd numa situagio de
liberagiio, numa situagio de ndo-indexagio. Quanto ao mercado fi-
nanceiro, que tem sido colocado aqui como mercado indexado, é
6bvio que ele nio estd indexado. O referencial sdo os juros e como
se formam em nivel de mercado, ¢ nio entendida a indexagio
como a projegio, a recuperagio baseada em um indice de pregos
passado.

Essa indexacio significa isto: utilizar um indice de prego
passado e aplicd-lo no presente. Isso realmente esti desaparecendo
gradualmente da economia.

Entio, é preciso entendermos essa medida proviséria nesse
contexto de mudangas que estdo ocorrendo em nossa economia, de
forma global neste processo de pouco mais de um ano, se levar-
mos em conta a introdugiio da URV,

Agora, pergunto-lhe, Sr. Ministro, tanto na sua fala quanto
nos dados que tém stdo apresentados por diferentes institutos eco-
ndmicos, temos constatado que, primeiro, houve um aumento, nes-
te ditimo ano, da massa salarial na economia, cu seja, a participa-
¢d0 salarial no conjunto do produto. Isso é o que mostram diferen-
les indicadores econdmicos feitos por diferentes instituigdes. Mas
percebe-se que esse aumento de sal4rio ocorreu mais no setor in-
formal do que no setor formal da economia, ou seja, o salario da-
quelas pessoas que sdo assalariadas no mercado informal cresceu
mais do que agueles que tém carteira assinada. Identicamente, o
salario dos auténomos cresceu mais do que aqueles que estio no
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mercado formal. Por outro lado, existem também indicacbes de
que o mercado de trabalho informal cresce mais do que o formal.
Isso tem implicagbes, do ponto de vista da politica econdmica, de
mercado de trabalho, da organizagdo da sociedade brasileira. Por-
tanto pergunto: como V. Ex* vé essa questio? Como define, diga-
mos, conceitualmente, este problema, de termos uma economia
com o claro crescimento do setor informal e os salérios deste setor
vém crescendo mais acentuadamente do que os saldrios no mercado
formal? Quais as implicagbes deste fato para a economia do Pais?

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao Ministro Paulo Paiva.

O SR. PAULO DE TARSO PAIVA - Muito obrigado,
Deputado. Sua colocagio toca o cerne, o centro do nosso debate.
Quero fazer referéncia a duas questdes: a redugiio, a queda da in-
flagio, que estava em tormno de 40 a 50% ao més, para uma infla-
¢iio anual mmito mais baixa, et tormo de 25 a 30%, o primeiro im-
pacto disso que ocorreu foi o impacto distributivo sobre o qual
ainda nio temos uma profunda avaliagio no conjunto da socieda-
de. As estimativas indicam que cerca de 10 a 15 bilhdes de reais
foram transferidos para os segmentos mais pobres da nossa socie-
dade. A eliminagio do imposto inflacionério tem um efeito extre-
mamente positivo, do ponto de vista redistributivo, e com isso nio
s6 melhoraram as condigbes de vida deste segmento, dentro dos 1i-
mites ainda de uma sociedade extremamente desigual, mas, sobre-
tudo, teve um impacto também do ponto de vista do aumento do
consumo de produtos em relagdo a esses segmentos.

Do lado da estrutura salarial, o Deputado Amaldo Madeira
chama a aten¢io para uma evidéncia de que os dados da pesquisa
mensal de emprego do IBGE, que se referem a regides metropoli-
tanas, mostra que entre julho de 94 e maio de 95 houve um au-
mento da remuneraco média dos trabalhadores desocupados nes-
tas regides, de cerca de 25%. E esse avmento foi distribuido de
maneira muito desigual. Os trabalhadores com carteira assinada,
aqueles do chamado mercado formal, tiveram um ganho de 17%.
Os trabalhadores assalariados sem carteira assinada, portanto, sem
qualquer prote¢io dos mecanismos de mercado, das politicas sala-
riais, tiveram um crescimento real de seu salario de cerca de 27%.
E os trabalhadores por conta prépria tiveram um aumento real mé-
dio em torno de 45%. Esses dados demonstram, em primeiro lo-
gar, que niio é a politica salarial, com reajuste automitico, que ga-
rante o aumento real dos saldrios. Em segundo lugar, demonstram
que ha um processo de informaliza¢do no mercado de trabalho no
Brasil - e ai estou associando isso aos dados de crescimento de
emprego, os empregados sem carteira assinada, este segmento é o
que teve maior crescimento neste periodo e que exige que tenha-
mos olho muito claro e com muita seguranga, na capacidade de
nossa economia, em crescer e aumentar a protegao aos trabalhado-
res. Entendo que, por essa razio, é fundamental, por um lado, con-
tinuarmos firmemente o processo de estabilizacio da economia, da
garantia da estabilidade de pregos. Por outro lado, temos que dis-
cutir, com bastante profundidade, quais sdo as medidas necessa-
rias, quer sejam institucionais. quer sejam de politica, para am-
pliarmos a prolegiio ao trabalhador brasileiro, para que as questdes
discutidas por nés, cada vez mais, sejam relativas a menos traba-
Ihadores, dados a estes processos rapidos de formalizacio do mer-
cado de trabatho.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao Deputado Wigberto Tartuce, V., Ex® dispde de trés minutos,

0 SR. WIGBERTO TARTUCE - Sr. Ministro, V. Ex*
me permitird lembrar uma velha histéria, quando, ainda o nosso
José do Patrocinio, ao solicitar a um gargom que lhe servisse uma
cerveja, dirigiu-se a ele da seguinte forma: "Solaz tipo, adepto que

sois das equidides ¢ das mégoas catervas, traga-me aquele temivel
e formolento liquido que, orlundo das urticAceas ¢ das ancestrais
regides do norte da Europa, atravessando os piramos e Sbices, a
Baco nos leva''. Gosto de contar essa historia. O garcom perguntava a
ele: o que o senhor estd pedindo? E ele dizia: - Cerveja, seu mogo.

Temos uma ciéncia nova, Ministro, a neurolingiiistica, que
comprovou cientificamente que o poder de indugfio das palavras
representa, no miximo, 7%, quando as pessoas se comunicam e
que, na verdade, o fisiolégico € o grande representativo, quando se
quer ter sucesso numa comunicagio,

Contei essa histdria porque as palavras sao diferentes, sdo
bonitas. Fui obrigado a aprendé-las como castigo num colégio sa-
lesiano. De nada me serviu, a niio ser pelo folclore.

Sou um homem afeto a mimeros e vejo que eles traduzem a
verdade, na maioria das vezes.

Gostaria de perguniar a V. Ex® se ¢ capaz de traduzir, em
niimeros - j& que dois mais dois sdo quatro, em qualquer lugar do
planeta - por que a desindexacio dos salarios € a melhor opgio
para o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao nobre Ministro do Trabalho.

O SR. PAULO DE TARSO PAIVA - Muito obrigado,
Deputado Wigberto Tartuce. Creio que a melhor forma de respon-
der d sua pergunta, se pude capti-la corretamenie, é olhando a his-
toria do nosso Pais, mais pela demonstra¢gio do efeito da indexa-
¢80 dos saldrios fez sobre o poder aquisitivo dos saldrios do que
sobre estimativas futiras. Mesmos como Professor de Economia
da Universidade Federa! de Minas Gerais, tenho muito receio em
trabalhar nessa drea, principalmente na que se opera com variagio
de pregos e saldrios com projegdes para pesos futuros, dadas as in-
certezas associadas a isso. Mas penso que devemos aprender com
a nossa propria histéria. Durante trinta anos, acredito que tivemos
todos os mecanismos possiveis de indexagfo de salarios. Tivemos
uma politica, ainda no inicio do regime autoritirio, em que se
combinava a inflagio passada com a infla¢do futura; tivemos me-
canismos de reposigdo da inflagio passada, semestralmente, com
negociacio dnica e exclusivamente sobre produtividade do traba-
lho; tivemos mecanismos de gatilho durante o Plawo Cruzado; ti-
vemos, antes, no inicio dos anos 80, durante a administragio do
Ministro Delfim, mecanismos de indexagao integral para faixas sa-
lariais ¢ com redutores para outras faixas. Todas essas politicas re-
sultaram em aumento da inflagio e queda do poder aquisitivo do
salario. |

E pela negativa, de nm lado pela andlise da experiéncia his-
torica e, de outro lado, pela certeza de que com a queda da varia-
¢io dos precos, o poder aquisitivo varia menos, é que et tenho
esta convicgio. Ademais, a manutengio da inflagio passada sobre
os saldrios, num processo de queda da inflagio, isso levara a um
aumenlo dos salirios em termos reais, porque a inflagio estd cain-
do, e conseqiientemente aumento de custos, e, em conseqliéncia,
ou asmento de precos ou aumento do desemprego. Muito obriga-
do, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Efraim Morais) - Com a palavra, o
nobre Deputado Jair Meneguelli. V. Ex® dispde de trés minulos.

O SR. JAIR MENEGUELLI - Em primeiro lugar, eu
queria abordar a questio levantada sobre dicionario: que as pes-
soas usam palavras que, is vezes, nio correspondem is explicagd-
es do dirionéro.

O Deputado Amaldo Madeira disse que a economia cresce
e que, porlanto, nio se pode falar em recessio ou em depressio.
Eu gostaria de deixar claro para o Deputado Amaldo Madeira que
uma empresa pode perfeitamente estar crescendo sem que, neces-
sariamente, seus funcionirios estejam acompanhando esse cresci-
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mento. Essa hist6ria de que a economia do pais cresceu ndo sign-
fica necessariamente que a populasio melhorou seu nivel de sala-
1io, ou seu nivel de vida, ou até mesmo o nivel de emprego. E cla-
0 que é porque a regra que se estd utilizando neste Pais é sempre
a de que, para se estabilizar & crescer, é preciso reprimir demanda;
e reprimir demanda significa diminuir salérios. Essa é a regra que
vem tradicionalmente prevalecendo neste Pais.

Foi dito também pelo Deputado Arnaldo Madeira que o sa-
lario no mercado informal esta crescendo, o que nfo estd ocotren-
de no mercado formal. Ora. € evidente que quem esta na informa-
lidade, que ndo paga nenhum tipo de encargo social, sonega para a
Previdéncia, sonega para o Fundo de Garantia, sonega para tudo,
pode dar, evidentemente, um tostio a mais de salario para aqueles
que estio numa empresa similar, mas no mercado formal, Essas
regras de diciondrios aqui colocadas pelo Deputado Armaldo Ma-
deira ndo serve para absolutamente nada, em referéncia a essa dis-
cussio que eslamos fazendo aqui.

Pois bemn, Ministro, eu queria dizer duas coisas rapidamen-
te: primeiro, nesta Medida Provisdria ha algumas complicagGes.
No art. 18, comete-se um absurdo. Anteriormente, quando nio se
concluia um acordo, prevalecia o acordo anterior. Nesse artigo, re-
vogando-se 0s arts. 1° ¢ 2°, o que acontece € que, se nio houver o
fechamento de um acordo, por um problem on outro, ou se demo-
rar dois ou trés meses para fechar esse acordo, além da data-base,
os trabalhadores ficam absolutamente desprotegidos. E o que estd
dito nacuele artigo.

A segunda questdo, Ministro, hd uma inverdade nessa Me-
dida Provisdria: a palavra livre negociagio. Isso é uma inverdade,
Ministro! Nao existe livre negociagio com a permanéncia do po-
der nommativo da Justiga do Trabalho. Nao existe o que V. Ex" dis-
se: liberdade sindical, se ainda prevalece, na Constituigio deste
Pais, a questdo da unicidade sindical. Liberdade sindical é o livre
direito de os trabalhadores se organizarem como bem entenderem,
¢ nio como o Estado determina.

Em se tratando de livre negociagio, ndo se pode ter a possi-
bilidade de uma das partes individualmente recorrer & Justica do
Trabalho para definir a sentenga de um conflito.

Acabou a livre negociagio. Se eu for um empresario deso-
nesto ou se for um sindicato desonesto. nio preciso esfor¢ar-me
para negociar, pois tenho alguém que decide por mim. Recorro a
este, nio precisando fazer qualquer esforco.

Essa graduacio em que se fala esld ocorrendo apenas -
também concordo com o Deputada Paulo Paim em que nio é gra-
duacio; é radical - com o saldrio. Nada mais esta se fazendo nessa
discussao &0 complexa, que é capital e trabalho. A iinica mudanga
€ o item saldrio. O resto permanece como esla.

Nao quero sequer discutir se é o juiz, se é o Presidente do
Tribunal ou se é o Pleno, nio quero sequer discutir quem tem a ca-
pacidade para fazer um recurso. Niio quero discutir isso.

Na minha opiniio, nem o Presidente nem o Pleno tem a
minima capacidade para interferir ou nio, pederia interferir ou nio
precisava existir para interferir na relagiio capital/trabalho,

Temos que ser maduros o suficiente para negociarmos sem
a interferéncia do Estado ou do Poder Judicidrio. Ai, quem sabe,
caminhemos para o futuro, mas ndo apenas desindexando o sala-
rio, Temos que discuti-lo, assim como a livre negociagio de fato, a
liberdade sindical de fato e o contrato coletivo de trabalho.

Desde j4 topo a desindexagio total e absoluta da economia
e saio aplaudindo daqui se V. Ex® me der essa certeza.

O SR, PRESIDENTE (Efraim Moreis) - Concedo a pala-
vra ao Ministro Paulo Patva,

0 SR, PAULO DE TARSO PAIVA - Em primeiro lugar,
agrade¢o ao Deputado Jair Meneguelli.

‘Gostatia de comegar comentando os pontos em que temos
absoluta convergéncia, mas lamenio que o Deputado Roberto
Campos nido esteja aqui para concordar com o Deputado Jair Me-
neguelli e propor, de uma forma tio radical, a desregulamentagdo
da economia brasileria. Ainda nio cheguei até 4.

Com relagio i questio da livre negociagido, concordo ple-
namente com o Deputado Jair Meneguelli, porque, desde o nosso
primeiro encontro, temos absoluta convergéncia em relagdo 4 ne-
cessidade urgente de reformularmos ¢ modemizarmos as relages
de trabalho no Pais, garantindo a pluralidade sindical, a autonomia
e a liberdade sindicais, consolidando o sistema de contratagio co-
letiva, sem qualquer participagio do Estado.

Creio que estamos caminhando nesse sentido ¢ essa medida
¢ possivelmente ainda um passo muito timido, como mencionou o
Deputado Jair Meneguelli, bem como o Deputado Roberto Cam-
pos em artigo publicado que teria sido mencionado pela imprensa.

Penso que essa mudanga depende fundamentalmente de re-
definirmos o modelo da estrutura sindical neste Pais. Sinto que
isso ndo pode ser decisio de uma iniciativa unilateral do Poder
Executivo. Por essa razio, creio que o conselho tripartite pode ser
- no 4mbito dessa questdo - discutido com virias liderancas sindi-
cais. Gostaria, inclusive, de registrar, com extrema satisfag3o, que
o Presidente da CUT, Vicenlinho, e eu temos conversado muito
sobre essa questio e este tem sugerido que chamemos o Conselho
de Cimara Setorial de Relagdes do Trabalho.

Mas, dado que o este conselho é parte integrante da estrutu-
ra do Ministério - e vamos manté-lo dessa forma -, exatamente
pela idéia de ser um férum para discutirmos essa questio.

Espero, Deputado Jair Meneguelli, que até o final do Go-
verno Fernando Henrique Cardoso todos possamos oferecer a este
Pais uma situagiio de maior autonomia e liberdade sindicais.

Conlo também com a seguranga de fazer isso num processo
de transi¢do muito clare, sem a ruptura da atual estrutura.

No que se refere ao ponto do ant. 18, de fato, ndo entendo
que estamos retirando ¢ sisiema de proteciio. A interpretacio, no
caso, & juridica. Nio sei se poderia refletir com major clareza o
que os advogados falaram - podemos posteriormente disculir com
eles - sobre essa questio de que o disposilivo dessa lei expande o
conceito da irredutibilidade. que, na Constituigio, se refere aos sa-
larios para as outras cliusulas e, com isso, estar-se-ia inibindo a
possibilidade da introdugio de outras clausulas no acordo que,
eventualmente, pela sua extensio para além do limite do acordo,
pudesse dificultar.

Creio que esse é um ponto que deveremos discutir com
maicr profundidade. Coloco, inclusive, a equipe da minha assesso-
ria a sua disposi¢io para discutirmos essa questdo, além de todas
as outras, como tem sido sempre a nossa disposi¢ao.

Sr. Presidente, eram essas as minhas observagdes.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais} - Concedo a pala-
vra ac nobre Deputado Luciano Castro.

V. Ex* dispde de trés minutos.

0O SR. LUCIANO CASTRO - Muito obrigado, Sr. Presi-
dente.

Sr. Ministro, é certo que os nimeros de crescimento do ni-
vel de emprego apresentam-se bastante alentadores em termos de
crescimento do mercado informal e até mesmo no mercado formal
nos ganhos do Plano Real. No entanto, Sr. Ministro, sabemos que,
de outro lado, as altas taxas de juros que vém sendo aplicadas no
mercado sobremaneira tém dificultado a vida das pequenas e mé-
dias empresas.

E bom lembrar que o Plano Real trouxe um aumento do
poder aquisitivo da classe menos favorecida, da classe mais pobre,
pois ela passou a ter um poder de compra maior, No entretanto, Sr.
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Ministro, é essa mesma classe que esti empregada nas pequenas e
microempresas, que, atzalmente, com o processo da taxa de juros
altos, vém fechando suas portas.

De outro lado, preocupa-me a situagio do Governo, no que
se refere ao Plano Real, que tem que operar com uma taxa de juros
altos porque necessita manter, no equilibrio das contas externas, a
participagio do capital de curto prazo, do capital voldtil, cerca de
US$10 bilhes, para equacionar o seu processo de contas exlernas.
De maneira diversa, essas altas taxas de jurcs também seguram o
processo de demanda do Pais, e o governo ainda ndo encontrou
uma politica de desenvolvimento industrial que permita absorver
toda essa demanda em uma taxa de juros que se aproxime das ta-
xas de inflacio que sdo geradas més a més.

Dentro desse processo, embora seja um simpatizante da Li-
vie negociagio, reconhe¢o, Sr. Ministo, que ainda vivemos em
um estado embriondrio do Plano Real. Esse plano de estabilidade
ndc é um plano de curto prazo ¢ nio-somente de um governo. E
um plano de longo prazo. E preciso que possamos encontrar ins-
trumentos eficazes de negociagio que liberem o processo de inde-
xa¢30 que, na realidade, transfere, més a més, o processo inflacio-
nirio, aumentando ¢ fomentando esse processo. Todavia, é neces-
s4rio criar algum instrumento e, no caso, concordo em patte com o
Deputado Jair Meneguelli na questio da Justica do Trabalho.

A livre negociaciio, no seu impasse, pode levar, certamen-
te, a que a Justica do Trabalbo sempre possa decidir as questdes.
Se o processo inflaciondrio ainda cria diividas e instabilidade, a
busca da Justica do Trabalho serd ainda mais permanente, e os
conflitos surgirio de forma mais acentuada.

E preciso, talvez, amadurecer um pouco esse processo e
buscar uma solug@o dentro da livre negociagéo, para que possa ser
mais eficaz. No processo de desenvolvimento do Pafs, sem qual-
quer dtivida, hd de partir para um ganho real do trabalhador por
ser ele quem cria o desenvolvimento do nosso Pais e garante a es-
tabilidade politica.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Tem a palavra o
Sr. Ministro.

0 SR. PAULO DE TARSO PAIVA - Agradeco, Deputa-
do Luciano de Castro. Gostaria de fazer duas observages.

Voltando A questio da Justi¢a do Trabalho, V. Ex"s sabem
que ha um dispositivo constitucional, se for a vontade da socieda-
de brasileira em alterar o escopo do poder normativo, cabe ao
Congresso Nacional a sua decisdo.

Com relagio as taxas de juros, de fato hd um esforgo de
buscar equilibrar a velocidade de variagio da oferta para garantir a
estabilidade dos pre¢os. A equipe responsivel pela politica mone-
tiria do Governo, com extrema cautela e seguranga, tem monitora-
do esse processo e os sinais ja estio sendo demonstrados. Ou seja,
no mercado, quer seja pelas proprias manifestagBes dos responsé-
veis pela politica monetaria, no sentido da flexibilizagio sempre
com absoluta seguranca de que se garanta, sobretudo, a estabilida-
de monetiria porque ela é condicio fundamental para a eslabilida-
de geral da economia.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Tem a palavra o
nobre Deputado Roberto Jefferson. V. Ex® dispde de trés minutos.

0 SR. ROBERTO JEFFERSON - Sr. Presidente, Srs. De-
putados, Srs. Senadores, estou aprendendo nesta Comissdo. Até
pensei que 0s dnimos estariam mais exaltados e que houvesse uma
absoluta diéclase entre o pensamento do Minisiro, o pensamento
que temos e o pensamento do Partido dos Trabalhadores ¢ seus
representantes. Como a democracia da transparéncia, ndo é? Vi do
Presidente da CUT uma tese que esposo: o pluralismo sindical,
que lem que haver. Acredito até no sindicato por corporagio. A
extingio da Justiga Trabalhista j4 se faz necesséria. Essas justigas

especializadas sorgiram no momento de conscientizagio do ser
humano - em que o brasileiro comegou a ter essa consciéncia pi-
blica, essa consciéncia do direito do trabalhador, da mulher ascen-
der politicamente tendo direito ao vote, o volo sendo universal e
secreto - € jA cumpriram sua tarefa histérica. Justica especializada
do Trabalho, Eleitoral, tudo isso hoje, a men ver, € absolutamente
desnecessirio e um atravanco. E mais uma pessoa no meio de
campo, mais um intermedirio entre o eleitor ¢ sua consciéncia e
vonlade democritica.

Vi no Rio a fraude dentro da Justica Eleitoral. Fui vitima
dela. Se o deputado ou candidato commompe, é porque o juiz se
vende, porque & este quem faz o mapa. No Rio aconteceu isso.

Este é um processo superado; ndo temos mais que ter inter-
mediarios entre a vontade do ¢leitor e a decisdo. Como entendo ter
razdo o PT e o proprio representante da Central Unica dos Traba-
lbadores, um parlamentar ligado a ela, Deputado Jair Meneguelli.
Acahou, a Justica do Trabatho ji teve sua importincia histdrica ¢
estd superada. Agora ¢ a livre negociacio.

Avalio que o sindicato deve entender a nova visio. A luta
do Governo & desregulamentar a economia, que tinha cartérios e
monopdlios fundados na lei. O sindicalismo se acomodou porque
05 reajustes eram garantidos na lei.

Na informalidade, Deputado Jair Meneguelli, estamos pa-
gando até as diaristas. Hoje mesmo tive que fazer um acordo com
a diarista de minha casa no sentido de pagar-Tlhe R$20 por dia. Ela
acaba ganhando um saldric minimo por semana. E muito mais fa-
cil fazer a negociacio do que aquela negociagio legal, garantida,
com a indexagio do saldrio, o indice de reajuste, que acaba aco-
modando as liderangas sindicais. Talvez nfio da CUT, que € uma
das mais aguerridas, das mais ideologizadas. Mas ndo ha somente
a CUT, sozinha, A frente dos sindicatos, ndo existe 56 a CUT, ha
outras centrais e outros sindicatos que acabam se acomodando.
Entiio dizem: Ah, o reajuste é o da lei. Vamos fazer uma grevezi-
nha, um bamlho e, depois, tem o reajuste garantido; repetem-se
como diz a lei, os valores do reajuste do acordo passado. Entio,
fica facil e a coisa nio é nunca levada naquela prensa que o em-
presario deve receber para poder entender o direito do trabalhador.

Gostel; ouvi um grande debate. E saio daqui até perplexo
com as informagbes que recebi, e quero saudar o regime democri-
tico, quero saudar o Governo, que tem colocado o debate transpa-
rentemente, porque essas coisas afloram sem preconceitos e sem a
luta ideoldgica.

St. Ministro, meus parabéns a V. Ex* que esta conduzindo
muito bem a Pasta do Ministério do Trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao nobre Ministro Paulo Paiva.

O SR. PAULO DE TARSO PAIVA - Agradeco, uma vez
mais, ao Deputado Roberto Jefferson. Eu j& conhego o seu pensa-
mento a respeito dessas guestdes, ja tivemos oportunidade de dis-
cutir sobre isso e quere, também, demonstrar a minha satisfacio
de estarmos discutindo essa questio. De falo, o nosso Pais consoli-
dou-se do ponto de vista democritico, da experiéncia dos tdltimos
anos. Mesmo na década de 80, com todas as dificuldades que tive-
mos, do ponto de vista da nossa economia, consolidamos este Pais ¢
fizemos uma democracia em que jamais essas questio s3o colocadas...

0O SR. ROBERTO JEFFERSON Sr. Ministro, apenas
um adendo?

O SR. PAULO DE TARSO PAIVA - Pois nio.

0 SR. ROBERTO JEFFERSON - Com relagio ao con-
trato coletivo, qual é o pensamento do Ministério? Eu considero o
contrato coletivo fundamental.

O SR. PAULO DE TARSO PAIVA - Esta é a nossa
meta, nds queremos caminhar para esta situagido. Entendemos que
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devemos fazer de uma forma discutida, negociada, o Conselho
Nacional do Trabalho, de uma forma tripartite, serd o férum politi-
co para definirmos as diretrizes politicas para isso. Tecnicamente,
ontem, constituimos a Comissio do Direito Social, com a partici-
pacio de um grupo de eminentes advogados trabalhistas deste
Pais. Poderia dizer o nome deles: o Ministro Arnaldo Sussekind, o
Professor Amaury Mascaro, o José Siqueira, o Professor Hugo
Gueiros e o Professor Octivio Magano, que irio assessorar, do
ponto de vista técnico, o Ministério tanto nessa questio como,
também, nas questSes de protegio aos trabalhadores. Entdo, vamos
crescer ¢ avangar nessa questio. Espero podermos colocar na nos-
sa pauta de discusséo, na Comissio do Trabalho, o aprofundamen-
1o destas questdes para que possamos consolidd-las, Fico muito sa-
tisfeito em relagéio a isso.

Creio que, identificando os pontos em gue temos maior
convergéncia, poderemos avangar e amadurecer as nossas diver-
géncias para conseguirmos, de um lado, aprofundar ¢ consolidar
o0s pontos que 1emos em comum, que sdo fundamentalmente os in-
teresses maiores desta Nagdo, e, por outro lado, através do dialo-
go, da discussio, da negociagio encontrar nas divergéncias as lu-
zes da sua vergéncia para podermos avancar. E onde r.5~ ha con-
vergéncia? O Congresso Nacional, que € soberanamente ¢ repre-
sentante legitimo e legal da sociedade brasileira, define através da
sua posigio majoriliria as nossas questdes.

Muito obrigado pelas suas observagdes e pelo estimnlo gue
tem dado a nossa Comissiio no Ministério do Trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a palavra
a0 nobre Deputado Agrelo Queiroz. V. Ex* dispde de trés mimutos.

O SR. AGNELO QUEIROZ - Sr. Presidente, Sr. Minis-
tro, Srs. Senadores, Srs. Deputados, tradicionalmente, no Brasil,
essa concepgo de que o salario é o responséivel pela inflagfio, isso
ji é uma cultura muito arraigada. Quem ndo se lembra dos Decre-
tos 2045, 2046, que s6 permitiam reajustes abaixo da inflagio, etc.

E evidente que essa medida proviséria da desindexagio,
como ela atinge apenas os salirios, nio coloca de forma clara.
Mas, obviamente, devido ds condigdes atuais do nosso Pais, termi-
na levando, também, & mesma conclusio, 4 mesma conseqiiéncia,
j& que a grande maioria dos trabalhadores do nosso Pais ndo tém
sindicatos organizados, ou estio desorganizados até, ¢ lerdo gran-
des dificuldades na dita livre negociagio. Infelizmente, nem todos
o5 pairdes - somente nessa negociagio menor, individual - 1ém a
generosidade do Deputado Roberto Jefferson e nem a sua estrutura
para garantir esses aumentos com toda a tranquilidade.

Entio, tenho observado, inclusive, muitas declaragdes do
Senador Coutinho Jorge, firmes, corretas, determinadas, com rela-
¢io a preocupagio com as faixas mais desprotegidas da nossa so-
ciedade, que ganham menos. Sfo justamente essas as faixas que
terdo poder de barganha muilo menor, porque o Sindicato dos Me-
talirgicos de Sdo Paunlo, ou grandes sindicatos de bancérios, com
todas as dificuldades, tém uma organizagio, um poder de pressdo
concreto, Mas o trabalhador, o faxineiro, o trabalhador pouco qua-
lificado terd grande dificuldade de manter o seu poder de compra.

Entéo, gostaria de dizer apenas que a livre negociagiio, Sr.
Ministre - também concordo com o Deputado Jair Meneguelli -,
de fato ndo é verdadeira. Quero dar 56 um exemplo. Agora, recen-
temente, os funcionarios dos Correios e Telégrafos fizeram uma
greve para o cumprimento de um acordo coletivo que foi assinado.
Esse acordo coletivo dizia, justamente, que o reajuste seria de
7.94%, referente ao TCR retroativo a 1° de janeiro do ano. A em-
presa ndo cumpriu o acordo coletivo que foi assinado e, depois, a
Justica do Trabalho, o TST, nio conseguiu sequer manter esse
acordo, dizer que um acordo assinado deveria ser cumprido. E jul-
gou conira o interesse das empresas.

Portanto, gostaria até de questioni-lo também a respeito
desse papel da Justiga. Qual a opinido de V. Ex* no caso de um
acordo ja firmado e ndo respeitado, quando a Justiga for decidir
por alguma parte, no fim de uma negociagio que nio conseguiu
fechar o acordo entre as partes?

E qual a opinido de V. Ex* com relacio d simagio da Ar-
gentina, que tem um plano muito semelhante ao nosso e que cami-
nhou para essa faixa de desemprego que eles consideram hoje de
calamidade, chegando a quase 20%. Se essa politica de manter os
salarios mais baixos ou congelados estimula ao proprio crescimen-
to econdmico ¢ até mesmo a geragio de emprego?

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ac Ministro Paulo de Tarso de Paiva.

O SR. PAULO DE TARSO PAIVA - Muito obrigado,
Deputado.

Eu gostaria de discutir duas questes que me parecem se-
paradas. A primeira, com relagio 4 questio da prote¢dio e a sua
preocupagio com rela¢io aos trabalhadores que, no mercado de
trabalho, nio tém o mesmo grau de organizagio, e, por CONseguin-
te, a hip6tese de ndo terem a mesma prolegiio. Creio que estamos
falando, fundamentalmente, da informalizagio do mercado de tra-
balho no nosso Pafs. E para esse segmento ndo existe lei que se
aplique, porque estdo fora de todo o arcabougo legal. E por essa
razio que temos que fazer um esforgo para estabilizar a economia,
para ampliar a protecio dos trabalhadores, A possibilidade de in-
dexar salano até um determinado nivel, por exemplo, até trés mi-
nimos, estamos tratando 8% do conjunto dos trabalhadores ocupa-
dos no Pais. Penso que, por essa razio, além de outras, deverfamos
estar preocupados com o conjunto dos trabalhadores.

Em relagio 4 questdo da Justica do Trabalho, entendo que a
sua opinido, de um lado ela tende a seguir a necessidade de ser re-
gulamentada, retirada do Estado, mas, por outro lado - talvez nio
tenha eniendido bem - V. Ex* também considera que essa estatura
¢ fundamental para a prote¢io que iremos discutir internamente,
qual o seu papel.

Creio que a discussic do poder normativo da Justiga do
Trabalho, qualquer alteragio disto, refere-se a dispositivo constitu-
cional, ant. 114 da Constituigio brasileira, e isto é objeto de dis-
cussdo nesta Casa, e espero que o Congresso Nacional nos ajude a
avangar neste debate.

0 SR. AGNELO QUEIROZ - Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PAULO DE TARSO PAIVA - Pois nio.

0 SR AGNELO QUEIROZ - S6 uma retificacio. Eu acho
que, de fato, V. Ex* nio entendeu. Com relagiio & normatizacic da
Justiga do Trabalho, também considero completamente dispenss-
vel na medida em que o papel que se tem cumprido até hoje, em
qualquer acorde que se chegue 14, mesmo que o trabalhador tenha
uma acordo assinado, a Justi¢a tende para o lado do empregador.
Entiio, obviamente, ela é completamente dispensdvel.

0O SR. PAULO DE TARSO PAIVA - A questio normati-
va ou a questdo negocial, quando se coloca um processo de deci-
$80 eXterna, sempre a essa questio de avaliar de uma maneira mais
subjetiva a sua decisiio. E por essa razéo esse papel fica realmente
muito dificil, essas interpretagSes que ocorrem do iado de quem se
julga injusticado na decisdo. Por esta razdo, que nas questdes de
relagio capital e trabalho, elas devem ser exaustivamente decidi-
das no dmbito das duas ireas. Mais do que isso, ¢sse modelo foi
instituido para retirar a capacidade do trabalhado negociar dentro
da fibrica; a origem desse modelo é exalamente essa, um modelo
do regime ditatorial, em que, independentemente dos aspectos po-
sitivo que naquele momento se fazia de criar um sistema de prote-
¢d0 a0 trabalhador brasileiro, nés criamos um modele que retirou
da fabrica a capacidade do trabalhador poder negociar. O sistema
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confederativo de organizagio sindical segmentou dentro da mes-
ma fabrica o movimento sindical e retirow dele o poder de nego-
ciagdo. Temos que restabelecer isso. Nio ¢ fécil. Ha de ser feito ao
longo de um processo que demanda tempo, competéncia e, funda-
mentalmente, determinagio politica.

No que se refere a questio argentina, entendo que o pro-
grama de estabiliza¢io do Brasil é diferente do programa argenti-
no. O programa argentino tem um mecanismo de convertibilidade
da moeda, e a moeda esti amparada, ancorada no délar, o que reti-
ra a capacidade de politica monetaria no pais, o que o levou a esse
processo de desaceleragiio do seu crescimento e, conseqiientemen-
te, de desemprego.

No caso do Brasil, pelo contrério, nds estamos condu-
zindo um programa de uma maneira diferente, sem a dncora no
dblar, sem nenhuma vinculagio com a moeda externa, por isso
com maior capacidade de operagiio, provavelmente fazendo um
processo um pouce mais gradual e conseqientemente com re-
sultados mais lentos, e com uma preocupagio muito grande
para manter o nivel de atividade e manter o estimula 4 geragio de
€mpregos.

Acho que hi uma diferenga profundz no ponto de vista da
prépria concepedo e execugio dos planos. Mas quero dizer-lhe que
a preocupagio que devemos ter com a possibilidade de gerarmos
empregos, de formalizar o mercado de trabalho, esta deve ser prio-
ritiria na condugfio da politica econdmica e ela se faz garantindo
também a estabilidade monetiria. E a possibilidade de conseguir-
mos caminhar com essas dimensdes, ou com esses objetivos, jun-
tos e de urma maneira segura, gradual e sabendo que estamos bus-
cando levar esse Pais para que ele se reencontre com o seu cresci-
mento e fundamentalmente com o crescimento que seja cada vez
mais justo do ponto de vista social.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Vilson Kleiniibing.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presidente, pela or-
dem, se me permite o Senador Vilson Kleiniibing.

Gostaria de dizer que me inscrevi em segundo lugar e acho
que nio vou enlender os critérios usados por V. £x* para chamar
os oradores.

Portanto, gostaria de declinar da minha inscrigio, que foi
cassada nfio sei porque motivo por V. Ex®.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Sr. Senador, a
Mesa pede desculpas a V. Ex®. Realmente V. Ex" estava inscrito e
lamento que V. Ex® nio tivesse feito essa observagio 4 Mesa. A
assessoria informou a auséncia de V. Ex*, quando perguntei. La-
mentavelmente a Mesa cometeu esse engano e acho que V. Ex*
poderia reconsiderar a sua assinatura. Fu pediria permissdo ao no-
bre Senador Vilson Kieiniibing para que V. Ex*® faga uso da pala-
vra, porque acho que € importante para esse debate a participagio
de V. Ex*

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presidente, pratica-
mente tudo aquilo que gostaria de questionar ao Exm® Sr. Ministro
Paulo Paiva ji foi aqui respondido. Por isso declino da minha ins-
crigdo. Mas, de qualquer maneira, de maneira muito aborrecida, eu
que tertho procurado com os trabathos desta Comissdo.

Passo a minha vez para o eminente Senador Vilson Kleiniibing,

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - A Mesa, mais
uma vez, pede desculpas a V. Ex™.

Concedo a palavra ao nobre Senador Vilson Kleiniibing.

O SR. YILSON KLEINGBING - Sr. Ministro, procurei
solicitar ajuda, em Santa Catarina, aos Grgaos representativos que
tém, de alguma maneira, capacidade de me auxiliar na anilise des-
ta medida proviséria.

Um deles elaborou um documento - nio lerei por ser um
pouco exienso - que lhe passo is mdos, para, se possivel, V. Ex*
dar-me uma resposta, e também ao Relator, Senador Coutinho Jorge.

A segunda questdo é uma pergunta que um ex-Secretério
da Fazenda de Santa Catarina, do meu govemo, faz sobre a desin-
dexacio de contratos. Ele diz que essa desindexagio de contratos
paralisou a indudstria da construgiio civil. Nio sei se esse problema
J4 estd resolvido. Em Santa Catarina, paraliscu mesmo.

Considera que o § 3° do art. 2° j4 existia, praticamente, na
legislaglo e néo precisava ter sido inserido na medida. Vou tirar
copia do documento que trata desse assunto.

Em terceiro higar, gostaria de dizer que morava em frente
a0 Sindicato dos Téxteis em Blumenau, ¢ maior de Santa Catarina,
que tem quase 50 mil filiados. Nesses 150 anos de existéncia da
cidade de Blumenau, nunca houve uma greve entre patrio e em-
pregado na frea téxtil. Isso ndo quer dizer que os empregados nao
tenham participado de nenhuma greve; tomaram parte de uma ge-
ral, que aconteceu no Brasil inteiro, na época em que eu era prefei-
to, em 1988 ou 1989.

L4 sempre houve um entendimento entre patrfio e emprega-
do, uma mediagio entre eles. Houve periodos em que os emprega-
dos reclamaram do salirio, mas o balango, a relagdo de lucros da
empresa, lodos os documentos, inclusive os ndo obrigatérios, o
sindicato patronal colocava 3 disposicio do sindicato dos téxteis.

O mesmo nio acontecia no sul de Santa Catarina, na drea
do carvio: concessio e preco plblicos, empresas que trabalhavam
para o Govemo, sucessivas greves que os sindicatos tinham de pro-
mover, porque simplesmente eram marginalizados nesse processo.

Entdo, acredito na lei de negociagio, nessa possibilidade.
Como V. Ex* sabe, sou do Partido da Frente Liberal e gostaria que
0 Ministro do Trabalho, que esti saindo-se tio bem, pensasse em
dois assuntos. O maior volume de microempresas que este Pais
tem é & pequena propriedade rural; e como € dificil um proprieti-
rio rural, de 5, 10 ou 15 ha, contratar um empregado rural! Como &
dificil!

Poderiamos ter em Santa Catarina 250 mil funcioparios tra-
balhando junto 4 familia rural proprietiria da lerra, porque, mesmo
sendo um estado pequenc, possui mais propriedades rurais do que
$40 Paulo, um estado que tem quase trés vezes o seu territdrio.
Nio consigo entender isso.

Que V. Ex® lute, como eu, para acabar com a indexagio no
sistema financeiro. Essa concentragiio de renda & a mais criminosa
que existe no Pais. Os juros chegaram a tal ponto, que tudo que o
Govemo arrecada e poderia ser destinado ao social estd indo para
doze, quinze ou vinte pessoas, que estio ganhando esse dinheiro.

Que V. Ex*, como Ministro, junto is liderangas do Congres-
so continue mostrando que a desindexagiio e a livre negociagio
sdo vidveis. Se tivermos sucesso nisso, que V. Ex® seja um grande
aliado para desindexar totalmente a economia, ¢ que os agentes fi-
nanceiros nio tenham essa tio sagrada garantia do Govemo sobre
o dinheiro.

Se ha 10 meses, tivesse ido aos Estados Unidos e tomado
como empréstimo US$10 milhes, eu ia pagar hoje US$10,8 mi-
hdes para um banco desse pais. Mas, se eu trouxesse esse dinheiro
para o Brasil, eu teriz hoje US$15,2 mithes, se tivesse empresta-
do esse dinheiro para o Murilo Portugal; tiraria US$4,2 milh&es
sem produzir um parafuso. Eles estio protegidos. Essa € uma luta
que eu gostaria de ter, ym Ministro que tenho certeza que vai ter
sucesso com a desindexagiio, daqui por diante, junto conosco.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vtz ao Sr. Ministro Paulo Paiva.

O SR. PAULO DE TARSO PAIVA - Muito obrigado, Se-
nador Wilson Kleiniibing. Tenho enorme satisfagio em ouvi-lo.
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Tivemos, durante os guatro anos passados, possibilidade de ter
uma experiéncia; o sephor, como Governador do seu Estado, e, eu,
colaborando com o Governador do meu Estado na gestio das fi-
nangas ptiblicas, sabendo exatamente o impacto perverso das laxas
de juros sobre a gestio das finangas pliblicas e particularmente das
finangas estaduais.

O Senador Beni Veras, que foi Ministro do Planejamento,
também teve essa aciio. Sabemos da necessidade urgente de que o
sistema financeiro possa se reestruturar ¢ voltar a ter sua maior efi-
ciéncia ¢ permitir, com maior clareza, operar, separando muito cla-
ramente rentabilidade em fungio da disponibilidade e da aplicagio
por tempos diferentes.

Entendo que estamos caminhando nesse sentido. Ontem, o
Sr. Ministro Pedro Malan esteve aqui no Congresso Nacional dis-
culindo questdes dessa natureza. Tenho absoluta conviegio de
que, caminhando para a estabilidade da economia, teremos condi-
¢des de termos taxas de juros compativeis com o estimulo i produ-
¢io que é fundamental.

Com relagio ao que V. Ex® mencionou a respeilo da peque-
na empresa rural, eu colocaria a questio de forma mais ampla. Te-
mos efetivamente que discutir com muita seriedade as condiges
para estimular a relagfio de emprego no nosso Pais, de forma que,
de um lado, haja emprego de methor qualidade para os trabalhado-
res ¢, conseqilentemente, salirios compativeis com a sua dignida-
de; por outro lado, condi¢des de protecio ao trabalhador com cus-
to de contratacio de mio-de-obra mais baixo que ndo desestimnle
0s empresarios,

Esse € um dos desafios que temos que enfrentar. Espero,
com a Comissdo de Trabalho, podermos, no segundo semestre,
discutir os caminhos para reduzir oz encargos sobre a folha de sa-
larios, para criarmos estimulos & contratagio dos trabalhadores no
seu primeiro emprego; ¢ para darmos estimulo & contratagéio do
trabalhador com mais de quarenta anos de idade, cuja propensio
ao reemprego é muito baixa; e para avancarmos mum programa
bastante amplo de formagio profissional neste Pais.

Em relagiio ac documento, terei muito prazer em recebé-lo
¢ discuti-lo, ou entio encaminhid-lo s autoridades competentes
que possam discuti-lo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao nobre Relator, Senador Coutinho Jorge.

O SR. RELATOR (Coutinho Jorge) - Sr. Presidente, Srs.
Parlamentares, Sr. Ministro, era meu propdsito nio dizer mais
nada nesta tiltima reunifo da nossa Comisséio, pois, na proxima se-
mana, segunda-feira, temos a obrigacio de, cumprindo o nosso
Regimento, apresentar © nosso relatdrio.

Entendo conveniente dizer algumas coisas; sobretudo, de
forma sucinta, aquile que o Sr. Ministro ji sabe: o que pensamos
em termos das modificacdes que se impdem na Medida Proviséria
e que serdo apresenladas na segunda-feira no nosso relatério. Que-
remos jogar de forma clara, aberta, tranqiiila.

O nosso relacionamento com o Governo, na pessoa do Se-
nhor Presidente da Repiiblica e do Sr. Ministro, tem side o melthor
possivel, ndo poderia ser melhor do que foi até hoje. Por isso, fico
a vontade e trangiiilo para dizer mdo o que vou dizer de forma su-
cinta, porque o fago baseado nio no que penso pessoalmente; nao
¢ decisio pessoal do Relator. Meu papel, como os senhores sabem,
foi o de interlocutor ou, usando a linguagem da Medida Provisé-
tia, de mediador das inquietagGes, das diividas, dos problemas que
a sociedade brasileira enfrentou em relagio a essa Medida Provi-
séria, que é inovadora, mas muda o modelo cultural de relacdes
trabalho-capital, que hi muito tempo visceja na vida brasileira.

Sou a favor - o St. Ministro e o Sr. Presidente sabem disso
- da estabilizacio, da lendéncia & infla¢io zero € do crescimento

econdmico, como qualquer um de nés. Defendo a politica do Go-
verno e insisto nisso. Como peemedebista, somos aliados is pro-
postas de mudanga do Brasil, mas entendo que essa medida provi-
sdria, como j4 conversei com a sociedade brasileira e com o pré-
prio Ministro e Presidente, transforma o modelo, e temos um ano
para avalii-la pelas mmdancas que traz.

Entendo que esse é o papel do Governo, é o papel do Con-
gresso Nacional. O objetivo é aprimorar a medida proviséria, é
torni-la mais realista. Lembro sempre que dizia ac Sr. Ministro e
a0 Presidente, quando fui convidado por Sua Exceléncia; "Sr. Pre-
sidente, essa medida € teoricamente correta, pois, por exemplo, a
produtividade tem o conceito econdmico correto. A produtividade,
para ser medida corretamente, teria que ser através de empresa
com critérios econdmicos™. i

Isso talvez alguma empresa deva ter. E possivel. Nas gran-
des empresas multinacionais, sim. Mas, na maioria das empresas
brasileiras, de norte a sul deste Pais, que tem empresas desprepara-
das, desorganizadas, predominando as empresas pequenas e mé-
dias, como medir o conceilo teoricamente correto na pratica? Im-
possivel.

O Govemno reconheceu e alterou esse conceito de que a
propria justica era considerada incondicional, que os sindicatos en-
tendiam que era inconveniente e que o Relator, no Congresso, en-
tendia que ndo deveria ser mudada. O Governo reconheceu, alte-
rou ¢ a tomou mais flexivel.

Da mesma forma, a fligura do mediador é importante, vai
ter um papel relevante numa relagio capital/trabalho, mas, como
estava, impositivo, amarrando que tudo seria feito através do Mi-
nistério do Trabalho, o préprio Ministro, ouvindo as ponderacdes
dos sindicatos, das federagbes. dos empresarios e do préprio Rela-
tor e dos Parlamentares resolveu flexibilizar.

Lembro-me do que eu disse ao Presidente quando levei as
inquietacses da sociedade. Afirmei:"Sr. Presidente, estou levando
o que estou cuvindo dos sindicatos, das federagdes. dos empresa-
rios, dos Parlamentares, através de emendas, e muitos estavam
presentes no perfodo do recesso nesta Casa. O meu papel é mera-
mente de interlocutor, uma vez que o Congresso esta de recesso. O
Presidente, entfio, respondeu: '"Temos que flexibilizar essa medida.
Vamos torni-fa mais realista.

E por isto que o Congresso Nacional estd brigando: para
tornar mais realista essa medida provisdria, que é importante como
seqiiéncia do Plano Real, que é importante no que diz respeito a
seu grande objetivo, ou seja. desindexar a economia integralmente,
por igual. Mas o Governo reconhece que a desindexagdo é gra-
dual. Portanto, ¢ transitoria de um govemno para outro. O Governo
também quer fugir da amarragio da relagio tradicional capital/tra-
balho absolutamente indexada para uma livre negociagio plena.
mas também pio a faz aceita a livre negociagio condicionada,
com a qual todos estamos de acordo. Essas sdo teses bisicas.

Baseado nesses principios, diria que uma das inquietagdes
da sociedade é que a discussdo da proposta da medida provisoria
que tenta mudar essa relagio capital/trabalho deveria ter sido pre-
viamente discutida com os autores do processo: trabathadores, em-
presarios, justica do trabalho e Congresso Nacicnal, Isso nio foi
feito, e estamos fazendo agora. O Sr. Ministro me disse isso. Esse
¢ um processo progressivo de negociagio, de aprimoramento da
medida, e ja foram alterados alguns pontos importantes para me-
Ihor, nfio tenham divida. Houve boa vontade, o bom-senso do Go-
verno em apritnorar uma mudanga importante na relagio capi-
tal/trabalho.

Mas quero dizer também que a medida proviséria, em ou-
tros aspectos, como o financeiro - e o Sr. Senador ha pouco se re-
feria a ele - ainda ests indexada em muita coisa, No mercado fi-
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nanceiro ainda ha indexaciio. Nos contratos também ainda ha inde-
xagdo. O Governo, é claro, consciente de que é importante desin-
dexar, mas ainda inseguro que a taxa de inflagio tendera a zero,
amarrou a UFIR em trés meses, mas ia manter em seis meses.

Quando sentimos que isso ia acontecer € ocuvimos os traba-
lhadores e empregadores falarem a respeilo do assunto, fomos ao
Sr. Ministro, fomos ao Presidente, ¢ a justificativa deles € correta
no sentido de que a corregiio da tabela do Imposto de Renda pode-
tia prejudicar o trabalhador. e ia aderir ao privilégio dos inadimplen-
tes, que, ao invés de pagarem em janeiro, vio pagar em dezembro.

Se a inflagdo fosse zero, ndo haveria sentido, mas, conside-
rando que temos inflagfo e que ¢la esid na faixa de 2 a 3%, portan-
to 30% ao ano, sena altamente lesivo ao erdrio piiblico., Concordei
com os argumentas €, baseado nos argumentos técnicos do Gover-
no, cuvida a sociedade de um modo geral, uma das propostas que
levamos 20 Govemo {oi a de que a UFIR pudesse ser mantida exa-
lamente com esse critério de proteger a corregio do Imposto de
Renda e penalizar o inadimplente, como foi feito no Plano Real.
Portanto, no caso daqueles que pagassem em dia, tivessem o con-
ceito da anualidade plena, o congelamento.

O que foi usado foi invengido minha, O Governo propds an-
teriormente. Eu propunha a regra, e ninguém quer argumentar as
contas do Govemno, € até a UFIR estava anualizada. Estava previs-
to na medida provisétia que tudo tem que ser anualizado, mas a
UFIR nio estava. Errei. O Ministério da Fazenda ndo aceitou a
tese, mas isso ndo quer dizer que ndo se possa fazer uma alteragio
durante a discussio.

Vou tentar ser objetivo, Sr. Ministro, pois V. Ex* ji conhe-
ce o meu ponto de vista. E maduro, baseado no que a sociedade e
o Congresso pensam ¢ nio se trata de uma opinido radical. V. Ex*
sabe que ndo estou do lado radical, que entende que os fatos de-
vem mudar de forma brutal ou que tenha certas posigdes conserva-
doras. Tento o meio termo. Nessa direcdo sugeriria propor altera-
¢0es conforme j4 combinamos, conforme ja encaminhei o docu-
mento a V. Ex® que me disse muitas vezes: "Senador, o que for
possivel mudar na redacdo, nds o faremos'. E, de fato, foram fei-
tas modificagtes importantes.

Gostaria de lembrar que a UFIR ficou com a sua decisio
sobrestada. E claro que o mercado financeiro, como o Ministro ja
disse, estd indexado. Precisamos avangar mais um pouco.

O segundo aspecto diz respeito 4 garantia da participacio
dos sindicatos nas negociagdes coletivas, sobretudo com relagio
dquelas clausulas de acordo e convengdes que fazem parte da Lei
n° 8.042/92, revogadas na primeira e na segunda edi¢bes da medi-
da, que sdo os §§1°e 2° do art. 1°. Conversei com o Sr. Ministro e
S. Ex* foi muito franco comigo. S. Ex* também colocou certas di-
vidas, e vou colocar na proposta de mudangas a retirada, pois é
nmuito simples: n3o releio € ouvi 0s meus assessores que nao me
convenceram. .

O que dizem os dois pardgrafos? O primeiro diz sucinta-
mente "somente poderio ser reduzidas ou suprimidas as clausu-
las, acordos, convengdes, contratos etc. por outro acordo'. Isso
¢ justo, Um acordo altera o outro. Tiraram essa parte, e ndo sei o
porqué. Um dos assessores me explicou que ndo ha sentido retirar-
se esse texto.

" Segundo, condigBes reais de produtividade, ganhos de pro-
dutividade, portanto, implemento real, seriio observados, entre ou-
tros, a produtividade, a lucratividade, ou seja, esse dispositivo fle-
xibilizado, que poderia ser setorial, por categoria, por empresa, por
regido. Podemos fazer um contrato de trabalho na regiio Amazo-
nica? Podemos. Isto € a livre negociagio. Temos de Se deixarmos
flexivel e ninguém me explicou porque retirar isso. Nédo consegui
que alguém me explicasse.

" Baseado nisso, Minisiro, é que vamos manter a nossa pos-
tura. E nio é um posicicnamento do movimento sindical, cuvimos
muitas pessoas, inclusive especialistas, no sentido de que isso de-
veria fazer parte da medida. Para que revogar um dispositivo que é
claro, que é um ganho natural, ndo prejudica absohitamente o movi-
mento sindical e vai fortalecer a medida proviséria? Este vou manter.

Outro aspecto importante: o que diz respeito ac mediadar,
ndo tem duvida alguma, nio precisa mexer em mais nada, porque
a proposta do mediador, que era obrigatéria, foi acatada pelo Go-
verno sem opcional. E retirar a forma um pouco impositiva do Mi-
nistério do Trabalho nas negocia¢des. Além disso. o Governo ha-
via falhado - V. Ex® reconhece isso -, porque niic deveria ter, na
primeira edi¢do, anexado a resolugdo que mosira 0 mecanismo.
Poderfamos até discutir se €514 bom ou nio. No momento em que
foram realmente ajustados os interesses das partes, existe a figura
do mediador, gue € opcional, como existe em outros paises; e de-
pois irfamos recorrer ac dissidio na Justica. Potanto, acho que
isso aprimorou, nio ha divida.

Quanto ao conceito de produtividade, que era radical, teori-
camente certo - insisto nisso - mas "irrealisto”, ndo-operacional, na
disparidade brasileira, foi alterada a proposta. Nesses dois, media-
dor e produtividade, o Governo atendeu ndo s6 ao Congresso, mas
as partes na 4rea dos trabalhadores e também 4 liminar da Justiga.

Acho que, se a lei, de forma inteligente... E por isso que
creio que ele vai sanar de forma inieligente algumas propostas
posteriores. Se niio for aprovada agora, na préxima reedigio.

Na dedugio dos aumentos concedidos, o Governo reconhe-
ceu que talvez houve uma redagio impripria. O proprio Ministro
veio me dizer isso. E eu disse que vou alterar. Agora, nio tenho
diivida, Ministro, que ficam alguns pontos polémicos. Um deles
diz respeito ao problema relacionado 3 garantia dos salirios. E vou
argumentar de uma maneira muite simples, Ministro, com as suas
palavras, com o argumento do Governo, ndo meu. O objetivo exa-
tamente da Medida é um complemento do Plano Real, nio tenho
divida. Estio propondo uma escala descendente de reposigio.
Olhe betn: reposi¢io salarial. Antes, até 1° de junho, o IPCr é in-
corporado integralmente, desde a data-base até junho. A partir dai,
a idéia é de livre negociagdo. Ora, se houvesse livre negociagio
plena, nio se discutia. Mas a livre negociagio ainda é condiciona-
da. Além disso, ¢ uma mudanga brutal da realidade.

Reconhego - e todo mundo reconhece - que, no caso da
Medida Proviséria, ela permile que todos os agentes econdémicos,
mercado imobilidrio, qualquer tipo de renda dos agentes econdmi-
cos, esti escrito no ant. 2% pode ser corrigido por indice de prego.
O art. 13° diz as negociagdes dos empregados ndo podem incluir
cliusula de corregdo de tenda. Isso acho uma incoeréncia. Nio
lem logica. Ninguém conseguiu se convencer disso. Nido tem
sentido. Era melhor o Governo ndo ter dito nada disso. Seria
melhor € menos guestionado. O movimento sindical tem razio
de discutir isso. Nio entendo realmente. Permite que todo mun-
do tenha, em um ano, a corregao pelo indice de preco, significa
plena. Ninguém vai fazer um contrato qualquer, sem corrigir pelo
menos pela mflagio.

Os economistas que aqui vieram, os especialisias, disseram
o seguinte: estamos com infla¢io baixa, mas ainda é 30% ao ano.
Significa que ha uma perda de um terco para o trabalhador. Hi
uma perda de quem aluga também de um tergo. E todos os agentes
econbmicos, uma vez que a lei permite, apenas anualmente, um
reajuste segundo o indice respectivo de prego.

Acho correto isso. Portanto, aqui, ainda hé uma légica da
transicio. E o grande conceito temporal é a anualidade. Realmen-
te. para o trabalhador, ndo. A partir de julho, livre negocia¢io. Vi-
rem-se, quem ¢ forte negocia bemt; quem é fraco se prejudica.
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Acho correta a lei da oferta e procura, a lel de mercado.
Mas pergunto sempre o seguinte; ¢ mercado laboral brasileiro é
tdo dispar como é dispar o Brasil, de categorias econdmicas fortes
e categorias fracas - ndo tem diivida. HA um momento brutal de
mudanga. A partir de julho, a regra € outra. Muito bem. O movi-
mento sindical brasileiro nfio estd preparado, as empresas peque-
nas e médias sdo desorganizadas. Como esti escrilo, qual a empre-
sa média e pequena do Brasil que vai dar informag8o correta para
vocé analisar indice de produtividade?

Nio conhego, nio vejo férmula mégica para resolver esse
problema,

Portanto, Ministro, entre as coisas importantes, vou propor
no meu relatdrio, ndo como mudanca na medida, e V. Ex® tem de-
fendido que um dos indicadores importantes seria o problema do
lucro. E h4 uma medida proviséria aqui, tramitando, que ninguém
estd dando muita confianga. Pelo menos ndo é polémica, mas tem
muito a ver com o que estamos discutindo na medida provisoéria.
Nio sei se depois da fusio dessas idéias poderia realmente se
avangar a frente. Isso é importante. J4 ouvi pronunciamento de V.
Ex" nessa diregdo.

Mas, entdo, preocupo-me com a realidade das empresas
que nio tenham dados suficientes para a negociagio, como prevé a
medida provisoria. Empresas frageis, pequenas e desorganizadas.
A maioria das empresas nfo € do ABC, nio é de Sio Paulo, sio
empresas do Brasil dispar regional e economicamente.

Acredito que essa medida proviséria nfio seja para uma re-
gido e sim para o Brasil como um todo e, portanio, ela tem que ter
a flexibilidade nessa fase de transigdo necesséria. Por isso, entre as
propostas que 3 unanimidade praticamente do movimento sindical
estd a de que a medida proviséria prevé uma fase de transigio, que
se dé uma pgarantia minima, Ministro, na fase de transicdo de um
ano ou dois, que se crie um mecanismo. Fizemos varias simulaga-
es, fazendo escala. Entdo, usando suas palavras, a inflagio, esta-
mos tentando realmente, é complemento um do outro, estamos de-
crescendo numa escala de reposi¢io. Entdo, baseado nessa teoria
de escala, considerando teoricamente que a inflagiio tenda a zero,
vamos fazer, por ano, uma garantia. Uma primeira hipétese, um
mecanistno simples. Tentamos fazer uma escala trimestral, ¢ muito
complicado, o trabalhador perde ¢ nfo € operacional. Usando o in-
dice INPC, 100% para parcela até trés saldrios minimos e, daf em
diante, 80%. Como V. Ex* me disse que a parcela de trés salarios
minimos é s6 26%. significa que 74% da massa de saldrios ficaria
ja reduzida a 20%. Notem bem, uma média dessa! Entdo, estamos
ajudando a inflagdo a baixar. O salirio ndo esti pressionando para
cima. E légico. Ha escala, terceira, segunda etapas poderia ser
80%. Onde isso ¢ inflacionrio?

Somos contra o gatilho, Ministro, porque ele é inflacioni-
rio, cria expectativa de inflagdo. Ou seja, niio podemos vir para o
radicalismo (?} € nem numa posi¢do intransigente do Govemo.
Nao é a mesma coisa. E preciso dizer a verdade aqui. Quando con-
versei com o Presidente Fernando Henrique Cardoso, eu disse:
Presidente, temos que encontrar uma férmula, um mecanismo de
transi¢io para a garantia minima do salario. O Presidente disse: é
uma idéia que podemos pensar. Glhem bem o que o Presidente
disse. Ele ficou sensibilizade com a possibilidade. Mas é claro, a
condi¢do bésica é que ndo fosse inflacionario. Portanto, estamos
argumentando: nio € inflacionfrio, ela reduz. E nio é permanente,
é wransitdria. Se toda medida provisdria baseia-se no aspecto de
transigio, a proposta tammbém é de transiciio. Ela seria extinta de vez

Agora, se 0 Governo - olha o argumento que tenho que
usar - lem tanta certeza que a inflaciio tende a cair, porque ele esta
preocupado com o INPC? Se tende a cair a zero, o INPC é zero,
entdo nio interessa nenhum mecanismo, nio vaj funcionar. O me-

canismo é para um eventual processo de inflacio. Se a tendéncia é
cair, cada vez mais o INPC tende a zero, portanto esse mecanismo
perde o sentido, nio tem logica.

Mas, queremos nessa fase de transicio pdr um patamar mi-
nimo. Tenho certeza de que hé sindicalos, categoria Norte, Nor-
deste, Centro-Oeste, que niio tém capacidade de disculir 50% da
reposigio. Perguntei a todo mundo: numa inflagio de 30%, niio é
justo o trabalhador ter reposi¢io? Porque 30%, no final do ano,
aceitando a validade? E aquelas categorias que nio estio prepara-
das? Vamos dar tempo para o mercado “laboral" brasileiro, o mer-
cado sindical se adaptar. Marcar um patamar minimo sob o qual
ndo pode mais baixar. O que ele pode, 80% é o minimo, mas ele
pode negociar 120%, se sua calegeria tiver capacidade de negocia-
¢lo, se ele tiver capacidade de negociagio da sua produtividade,
da sua lucratividade. Isso é realidade.

Aquilo que o Presidente chamou de "vamos flexibilizar a
medida proviséiia' e aquilo que o Congresso quer dizer "vamos dis-
culir a medida provisdria, vamos garaolir © minimum minimorum.

Sr. Ministro, fizemos, ¢ posso mostrar a V.Exa., uma simu-
lagdo com essa proposta e ela prejudica o trabalhador mesmo as-
sim. Jogamos para dois anos. Portanto, lecnicamente, discuto e
is30 prova que mesmo com essa proposta de garantia minima o
trabalhador perde. Mas queremos dar o minimo para que ele, a
partir dai, ndo possa baixar e daqui ndo possa decrescer. A livre
negociagio tenderd a melhorar realmente seu salario, mas, em face
da transi¢io de um modelo tradicional de indexagéo plena para um
modelo de livre negociacio, no entanto a medida provisoria toda
leva em consideragdo a transicio, que é que seja de um ou dois.
Nio h4 proposta alguma inflacioniria. Ao contréirio. A proposta é
deflacionéria, ajuda a tese do Governo. Entdo, ndo entendo. E nés
fizemos simulagio disso em computador, temos um documento.
Em todas, nenhuma corrigia. E claro.

Pergunto a todo mundo: € justo que no fim do ano as mes-
mas categorias vao negociar mais 100% de INPC, mais produtivi-
dade. Mas a maioria das empresas vio negociar? Pelo menos a re-
posigio do seu salario de 30%, que ¢ 1/3. HA categorias, eu sei,
que ndo v3o negociar nem a metade. Isso é um absurdo.

O Govemno tem que ter 0 papel de moderador numa socie-
dade. Ele tem que ajudar aqueles mais frigeis da sociedade a en-
contrar, no caso, o caminho que estamos querendo: desindexagio
plena e livre negociagiio. E a meta. E claro que queremos a infla-
¢do zero. Porque, se a inflagio for zero, o INPC tende a zero e o
mercado se estabiliza.

Mas como hé uma fase de declinio da inflacfio, essa é uma
mera garantia transitéria. Portanto, ela nio é inflaciondria, respeita
a anualidade e ndo € radical como o gatilho. Acho que é um bom
senso para o proprio sindicato que defende o gatilho. Temos a boa
vontade dele de renunciar ac menos a garantia do INPC, que é
uma atitude defensiva do movimento sindical, aceitando, portanto,
essa tendéncia declinante, e que nido é um absurdo isso, tem égica
econémica. E posso mostrar na nossa simulagio que, mesmo as-
sim, o trabalhador perde. Mas, pelo menos, é garantido ¢ mini-
mum minimorum para ele ndo ser tdo prejudicado, sobretudo,
claro - isso me refiro s categorias mais frigeis e regides mais frageis.

Se essa medida proviséria fosse exclusivamente aplicada
no ABC paulista e para sindicato forte, eu diria: Ministro, no pre-
cisa mudar nada, estd tudo bom. Mas o Brasil ndo & feito de
ABCs, nem de ABCs paulistas, nem mesmo de estados como S3o
Paulo. O Brasil é feilo de grandes disparidades econdmicas, so-
ciais e, sobretudo, de sindicatos e empresas desorganizadas que
precisam aprender a negociar.

Quero dizer que meus argumentos sio técnicos e provo por
simulagio econdmica - sou economista também. Digo mais uma
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coisa: eu queria que o Governo me provasse lecnicamente que
essa proposta é inflacioniria. Nio tem nenhuma légica econdmica,
mas politica. E mesmo o Governo pode até gradualizar isso. S. Ex*
mostrou muito boa vontade. Também, quando propus o IPCR an-
tecipado, para qué? Por qué? Vamos ter o IPCR em julho, a cate-
goria vai receber o IPCR s6 em maio, junho. muito longe. Entio,
conversamos com o Ministro sobre a possibilidade dele antecipar,
nio instantineo, como queriam, mas de forma gradual. Por qué?
Porque o argumento da equipe econdmica é simples: cria-se a de-
manda, gera-se mais salirio na sociedade e com a demanda a in-
flagiio explode. Até esse aspecto estamos considerando. Um grupo
recebeu antecipaces em setembro, em outubro, em novembro e
até em dezembro. Os argumentos que o Governo usou tecnica-
mente, estamos usando normalmente com a equipe técnica que tra-
balha também para o Governe. Nio estou recebendo pressio de
ninguém. Estou usando o bem senso, o equilibrio e a 16gica.

Quando falei com o Presidente da Repiiblica que era neces-
siric um mecanismo de garantia transitéria, Sua Exceléncia disse
que era possivel pensar-se nisso, desde que néo fosse inflacions-
rio. Quero dizer ao Ministro que essa proposta nio é a ltima pala-
vra. Pode ser que alguém tenha uma proposta melhor. mais racio-
nal, mais ldgica. Mas quero defender a tese que € inconstituciona-
velmente defendida. Perguntei para todos os Ministros, para os
que sio economistas ¢ especialistas de direita e de esquerda e to-
dos dizem que, uma inflagio de 30%, nio é justo que ndo haja
pelo menos a reposicio salarial. HA que se encontrar um mecanis-
mo, Ministro.

A nossa proposta ndo é s6 para uma categoria de saldrio,
como, por exemplo, de um a trés salirios minimos, mas é para to-
dos os trabalkadores. O problema é que a grande massa pede 80%.
Portanto, ela € redutora da inflagio. Quero estar na linha condicio-
nadora. Estamos conscientes disso. NZo vamos alterar curvas de
salarios. Fizemos projecdes com especialistas nessa 4rea. Nao hi
perigo. Sei ja houve experiéncias anteriores, mas agora se (rata de
uma experiéncia transitéria. Como a medida provisoria é transitd-
ria no seu conteiido, porque ela vai ser modificada em alguns as-
pectos, temos um ano de experiéncia. Nio ha diividas. Pode haver
outras propostas melhores. Mas esta proposta defende uma tese
que abrange até empregadores, trabalhadores. Especialistas pen-
sam que hd um mecanismo. Esse mecanismo pode néo ser o me-
Ihor, mas é o menos inflacionario; ao contrario, & deflacionério,
respeita a anuzlidade, é equilibrado ¢ moderado. Penso que o Go-
verno tem bom senso de, lalvez, se nio aceitar uma proposta des-
sa, propor uma outra parecida. Sei que o Ministro tem sensibilida-
de. J4 conversamos sobre isso. Sei, sobretudo, da boa vontade do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, quando disse que poderia-
mos encohtrar Um mecanismo de prote¢do, mas que nio deveria
ser inflaciondrio. Concordo com ele.

Temos posi¢io clara sobre o salario minimo e vamos pro-
por que ele seja, nesse caso, garantido pelo menos reposicio da in-
flagdo, que é palavra do Presidente. Faremos algumas considera-
¢oes sobre o problema do Tribunal Superior do Trabalho, que é
uma questiio geral. Estamos analisando os aspectos do problema
dos contratos, sobretudo, da produgiio de bens de longo prazo, ou
seja, bens de capital e os bens ligados ao setor de construgiio, para
mostrar que esta Comissdo estd ouvindo todos os segmentos. Nio
vou colocar nenhuma insanidade, nenhuma irresponsabilidade que
possa prejudicar o plano do Governo.

Estamos a favor desta medida proviséria, somente quere-
tnos dar algumas garantias e propostas - que 0fo sdo minhas, mas
da sociedade brasileira - para aprimoré-las, como o Govemo apri-
morou, na primeira etapa, o que foi muito importante para o Brasil
e, particularmente, para a classe trabalhadora.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) - Concedo a pala-
vra ao Ministro Paulo Paiva. Ao mesmo tempo em que responde
ao nosso Relator, também deve fazer as suas consideragbes finais.

0 SR. PAULO DE TARSO PAIVA - Agradeco ao Rela-
tor, Senador Coutinho Jorge, com quem, nestes dois meses, tenho
tido a satisfagio de disculir essas questdes e de aprofundarmos
muito na busca de um aprimoramento desse instrurnento. Efetiva-
mente, ao longo do més de junho, avangamos nas nossas exposicd-
es e conseguimos, através da discussio, do convencimento, apri-
morar a medida provisoria. Estamos, agora, diante de um ponto
em que hd posigdes claras do Governo ¢ do Senador Coutinho Jorge.

Em primeiro lugar, com relagio & expressio "protegio’, o
Presidente Fernando Henrique Cardoso falou - eu estava com o
Senador Coutinho Jorge - que precisivamos proteger os sali-
rios. Mas entendemos que a protegio dos salirios faz-se através
da estabilidade monetiria e ndo através de mecanismos de inde-
xagio de salarios. H4 uma diferenga bisica nessa questiio. En-
tendo, Senador, e tenho também clareza na opinido - tenho fei-
to disso a minha conduta -, que a sua proposta sugere um adia-
mento por mais um ano o Programa de Estabilizacio. Saimos
de uma inflagio em torno de 50% ao més para outra em torno
de 25 a 30% ao ano. Para essa passagem, o uso dos instrumen-
tos de politica macro-econdmica ¢ a combinagio de instrumen-
tos ortodoxos ¢ heterodoxos tém sido eficazes. J4 fizemos isso,
neste Pais, virias vezes.

Para caminhar com uma inflagio anual abaixo de dois digi-
tos, € necessirio um esforgo maior ainda, além do uso competente
e coerente da politica macro-econdmica, da combinacio das politi-
cas cambial, fiscal e monetiria, temos que avangar na busca da efi-
ciéncia da economia. Temos que caminhar num processo de priva-
tiza¢iio e das reformas constitucionais, que este Congresso Nacio-
nal, com enorme competéncia e compromisso com o futuro deste
Pais, estd fazendo. Temos que caminhar também com o processo
da desindexacio da economia.

Temos um projelo de Pais que necessila do comprometi-
menio de toda a sociedade. A moeda pertence i sociedade; mais
do gue um simbolo, ¢la é um instrumento da estabilidade demo-
critica e da capacidade de o Pais crescer e distribuir os frutos do
seu crescimento. Isso pertence i sociedade mais do que ao préprio
Governo. A garantia i estabilidade monetiria ndo é um projeto do
Governo. E, sobretudo, um projeto de Nagiio. Devemos caminhar
nesse sentido. Para isso, ¢ necessirio avancarmos num processo de
desindexagfio.

A proposta do Governo - entendo - protege os salarios. O
argumento de V, Ex* ¢ de que a sua proposta nio protege os sala-
rios. Concordo com V. Ex". Nio protege, porque ela ird permitir
que a inflagio continue em 30%, como foram a base das suas esti-
mativas, segundo as suas observagBes, para projetar. Ora, se se
projeta um valor real, esti-se projetando nio s6 a variagio do m-
merador, mas também est projetando a variagdo do denominador.
Nessas simulagdes, se alterarmos o denominador dessa relagio, se-
guramente a sua proposta poderia, inclusive, indicar enriqueci-
mento real do saldrio. Mas as duas varidveis ndo sdo inde-
pendentes no processo de simulagio. H4 uma inter-relagio, uma
interdependéncia entre elas.

Quero referir-me aqui, para finalizar, s observagdes do
Deputado Roberto Jeferson. De fato, € uma maravilha, uma beleza
esse ambiente, essa capacidade de articulagdo entre os diferentes
segmentos do Governo. Fico aqui imaginando que a proposta que
o Senador inclui na politica salarial é, de fato, a proposta que 2
oposi¢do sugere ao Governo. Estamos, quanto a esse ponto de vis-
ta, oposigio e Governo, juntos ou a oposi¢iio que estd propondo a
politica do Govemno?
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Entendemos - e gostaria de sugerir aos senhores membros
da Comissio -, com rela¢do i politica econdmica do Govemno, que
o processo de desindexagiio gradual, proposto na medida provisé-
ria, é o que mais coincide e tem coeréncia com o esforgo de estabi-
lizagdo, com o esforgo de desindexagio e dos outros projetos que
estamos trazendo,

Gostaria de, respeitando a posi¢io do Senador, solicitar aos
membros da Comissio e ao Congresso Nacional que continuem
apoiando as propostas do Govemo, que - asseguro - sio propostas
gue garantem estabilidade da economia, sem a preocupagdo de re-
sultados imediatos e esquecendo as propostas que, no passado, nio
obtiveram éxito. Vamos aprender com a nossa propria histéria a
termos a coragem e a ousadia de darmos um passo 4 frente, para
gamntir a este Pais um economia forte, podendo gerar empregos e
distribuir, de uma forma mais justa, os resultados do seu crescimento.

Agradeco a V. Ex*s a disposigio de estarem presentes, de
me ouvir. Sobretudo, solicito que volem na proposta do Governo,
para que possamos transformar essa medida proviséria numa lei
que tenha estabilidade e que garanta o caminho para uma ampla e
livee negociagiio no mercado de trabalho. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eiraim Morais) - A Presidéncia
agradece a presenga do Sr. Ministro Paulo de Tarso.

O SR. WIGBERTO TARTUCE - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Efrain Morais) - Tem V. Ex" a pa-
lavra.

O SR. WIGBERTO TARTUCE - Antes de V. Ex* dar por
encerrada a presente reunido, gostaria de fazer um apelo a 8. Ex*,
o Ministro Paulo de Paiva, pois estd agendada a sua presenca na
Comissio do Trabalho no dia 29 de agosto proximo. Com a reedi-
o da medida proviséria, no caso de ndo poder ser votada ainda neste
més de agosto, gostaria de sondar, Sr. Ministro, a possibilidade de an-
tecipar pelo menos para o dia 22 e, se ndo for possivel, para o dia 27.
Seriam apenas dois dias. Ndo sei, entretanto, se é permitido por lei.

O SR. PAULO DE TARSO PAIVA - Agendo com todo o
prazer. (Inaudivel).

0O SR. WIGBERTO TARTUCE - Sr. Presidente, aprovei-
tando a magnanimidade do tempo gue V. Ex* me d4, gostaria de
relembrar o Ministro Paulo de Paiva, ji que reiteradas vezes ouvi
o Ministro dizer que é com o trabalho que o Governo estd mais
preocupado, para pedir interferéncia junto ac Ministro Pedro Malan a
fim de que S.Exa. possa regulamentar a medida proviséria que permi-
tin a concessdo de dinheiro externo para o dinheiro interno do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Efrain Morais) - A Presidéncia
agradece, mais uma vez, a presenga do Minisiro, Dr. Paulo Paiva,
¢ dos Srs. Parlamentares e convoca reunifio para segunda-feira, is
16 horas, na sala 2, da Ala Senador Nilo Coelho, no Senado Federal.

Esta encerrada a presente reuniao.

{Levania-s¢ a reunido ds 12Zh23min.)
ATO DO DIRETOR-GERAL N° 511, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio
que Ihe foi conferida pelo artigo 6°, pardgrafo 2° do Plano de Car-
reira dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio
n° 42, de 1993, resolve designar a servidora ANGELITA MARIA
CABRAL DA SILVA, Matricula 2945, ocupante do cargo efetivo
de Analista Legislativo — Area 2, Especialidade: Processo Legisla-
tivo, para exercer a Fungio Comissionada de Chefe da Secio de
Atendimento, Simbolo FC-5, da Subsecretaria de Administragao
de Material e Patrimdnio, com efeitos financeiros a partir de 15 de
agosto de 1995,

Senado Federal, 5 de setembro de 1995. — Agaciel da Silva
Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 512, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigdo
que lhe foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolugdo n° 42, de
1993, e de acordo com o que consta do Processo n° 18.35(/95-0,
resolve exonerar PAULO SERGIO RAMOS BARBOSA. do Car-
go, em comissdo, de Assessor Téenico, do Quadro de Pessoal do
Senado Federal, do Gabinete da Quarta Secretaria, a partir de 1° de
setembro de 1995.

Senado Federal, 6 de setembro de 1995. — Agadiel da Silva
Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 513, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da auibuigio
que lhe foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolugdo n® 42, de
1993, e de acordo com o que consta do Processo n® 18.350/95.0,
resolve nomear VALDIR PERAZZO LEITE para exercer o cargo,
em comissio, de Assessor Técnico, do Quadro de Pessoal do Se-
nado Federal, com lota¢io no Gabinete da Quarta Secretaria.

Senado Federal, 6 de setembro de 1995. — Agaciel da Silva
Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 514, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a delega-
¢io de competéncia que the foi outorgada pelo Ato da Comissio
Diretora n® 12, de 31 de agosto de 1995, e tendo em vista o gue
consta do Processo n° 293/95-4, resolve aposentar, por invalidez
permanente, o servidor MARIO DUELO DA SILVA, matricula
153, Técnico de Inddstria Grifica Legislativa, Nivel IT, Classe Es-
pecial, Padriio IV/M23, do Quadro de Pessoal do Centro Grifico
do Senado Federal — CEGRAF, nos termos do antigo 40, inciso [,
da Constimi¢io da Repiblica Federativa do Brasil, combinado
com o artigo 186, inciso I, parigrafo 1°, da Lein® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 e com as vantagens das Resolugdes SF n°
59/91, 51/93 ¢ 74/94, transformada em Vantagem Pessoal, na for-
ma determinada pela Medida Proviséria n® 1.095/95.

Senado Federal, 6 de setembro de 1995. — Agaciel da Silva
Maia, Diretor-Geral do Senado Federal.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 515/95

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a delega-
¢do de competéncia que The foi outorgada pelo Ato da Comissdo
Diretora n° 12, de 31 de agosto de 1995, ¢ tendo em vista o que
consta do Processo n° 0680/95-8, resolve aposentar, voluntaria-
mente, com proventos proporcionais ao tempo de servigo, JALES
SILVERIO BORGES, matricula i 180, Técnico de Indiistria Grafi-
ca Legislativa, Nivel I, Classe Especial, Padrio TV/M23, do Qua-
dro de Pessoal do Centro Grifico do Senado Federal - CEGRAF,
nos termos do artigo 40, inciso IT, alinea ¢, da Constituigio da Re-
piiblica Federativa do Brasil, combinado com os artigos 186, inci-
so I, alinea ¢, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, com
as vantagens das Resolugbes SF p% 59/91, 51/93 ¢ Resolugio
74/94 wansformada em Vantagem Pessoal, na forma determinada
pela Medida Proviséria n° 1.068/95.

Senado Federal, 6 de setembro de 1995. — Agaciel da Silva
Maia, Diretor-Geral do Senado Federal.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 516, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigiio
que lhe foi conferida pelo artigo 6°, parigrafo 2°, do Plano de Car-
reira dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugiio
n® 42, de 1993, resolve designar o servidor do PRODASEN,
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FRANCISCO FRANCO RIBEIRO NETQ, matricula 0330, ocu-
pante do cargo efetivo de Analista de Informitica Legislativa/En-
genheiro, para exercer a Fun¢fio Comissionada de Assistente Téc-
nico, Simbolo FC-6, da Subsecretaria de Engenharia, com efeitos
financeiros a partir de 5 de setembro de 1995.

Senado Federal, 6 de setembro de 1995. — Agade da Silva
Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 517, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da auibuigio
que The foi conferida pelo artigo 6°, pardgrafo 2°, do Plano de Car-
reira dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolucio

n° 42, de 1993, resolve designar a servidora MARCELA SANTA-
NA CALDAS, matricula 4603, ocupante do cargo efetivo de Ana-
lista Legislativo — Area 2, Especialidade: Biblioteconomia, para
exercer a Fun¢io Comissionada de Assistente de Controle de In-
formagio, Simbolo FC-4 da Subsecretaria de Biblioteca, com efei-
tos financeiros a partir de 10 de agosto de 1995.

Senado Federal, 6 de setembro de 1995. — Agaciel da Silva
Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 518, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio
que lhe foi conferida pelo artigo 6°, pardgrafo 2°, do Plano de Car-
reira dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio
n° 42, de 1993, resolve desligar o servidor JOSE SILVERIO AS-
SUNCAO, matricula 1546, ocupante do cargo efetivo de Analista
Legislativo — Area 5, Especialidade Medicina, da Fungio Comis-
sionada de Chefe da Secio de Arquivo e Documentagio Médica,

Simbolo FC-5, da Subsecretéria de Assisténcia Médica ¢ Social,
com efeitos financeiros a partir de 25 de agosto de 1995.

Senado Federal, 6 de setembro de 1995. - Agaciel da Silva
Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 51%, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuicio
que The foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio n° 42, de
1993, resolve designar a servidora NIOMAR CORREA PACHE-
CO, matricula 2444, ocupante do cargo efetivo de Apalista Legis-
lativo — Area 5, Especialidade: Medicina, para exercer a Fungio
Comissionada de Chefe da Secdo de Arquive e Documentagio
Meédica, Simbolo FC-5, da Subsecretaria de Assisténcia Médica e
Social, com efeitos financeiros a partir de 25 de agosto de 1995.

Senado Federal, 6 de setembro de 1995. — Agaciel da Silva
Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 520, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio
que The foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio n° 42, de
1993, resolve desligar o servidor GALDINO RIBEIRO MAGA-
LHAES SOBRINHO, matricula 1472, ocupante do cargo efetivo
de Analista Legislativo — Area 5, Especialidade: Medicina, da
Fungio Comissionada de Chefe da Se¢io de Farmiécia, Simbolo
FC-5, da Subsecretaria de Assisténcia Médica e Social, com efei-
tos financeiros a partir de 25 de agosto de 1995.

Senado Federal, 6 de setembro de 1995, - Agaciel da Silva
Maia, Diretor-Geral.



LIDERANCA DO GOVERNO

MESA
Presidente Lider
José Sarmney — PMDB - AP Elcio Alvares
1° Vice-Presidente Vice-Lideres
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2° Vice-Presidente Ramez Tebet
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2° Secretirio
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Lider
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Lider
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Vice-Lideres
Leomar Quintanilha
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Lider
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LIDERANCA DO PP

Lider
Bernardo Cabral

Vice-Lider
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Lider
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Vice-Lider
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Lider
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Lider
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Ademir Andrade




N

b N o—

CONSELHQ DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

Titulares

. Casildo Maldaner
. Ramez Tebet

Nabor Jénior

. Ney Suassuna

. Elcio Alvares

. Fancelino Pereira
. Waldeck Omelas
. José Alves

1. Licio Alcantara

o)

. Pedro Piva

. Epitécio Cafeteira
. Emflia Femandes
. Osmar Dias

. Marina Silva

. Darcy Ribeiro

(Eleito em 19-4-95)

Presidente:
Vice-Presidente:

PMDB

PFL

PSDB

PPR

PP
PT
PDT

Membro Nato
Romeu Tuma (Corregedor)

FRETON S e N

B

Suplentes

Onofre Quinan
Gerrson Camata

. Flaviano Melo
. Coutinho Jorge

. José Agripino

. Carlos Patrocinio
. Vilson Kleiniibing
. José Bianco

. Jefferson Peres
. José Ign4cio Ferreira

. Lucfdio Portella
. Arlindo Porto

. Antdnio Carlos Valadares |
. Lauro Campos

. Sebastido Rocha




SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: SONIA DE ANDRADE PEIXOTO (Ramais: 3490 - 3491)
SERVIGO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO (Ramais: 4638 - 3492)

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

GILVAN BORGES AP-2151 -MARLUCE PINTO RR-1101/1201
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA GO-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2:91/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 6-CASILDO MALDANER $C-2141/42
RAMEZ TEBEY MS-2221/22 7-GERSON CAMATA £S-3203/04
A A
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING $C-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 3. WALDECK ORNELAS BA-2211/12
BELLQ PARGA MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111112
FREITAS NETO P1-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/T1 6-ELCIO ALVARES ES-3130/31
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 7-HUGO QIAPOLEAO Pi- 1504/05
BENI VERAS CE-3242/43 1-VAGO
JEFFERSON PERES AM-2061/62 21 UDIO COELHO MS-2381/82
PEDRO PIVA SP-2351/52 3-SERGIO MACHADO CE-2281/82

RN-2371/72 CE-2301/02

4-LUCIO ALCANTARA

e
MA-4073/74
_ PI-3055/56

1-EPITACIO CAFETEIRA
yciolowgﬁoﬂrs LA

LAURO CAMPOS DF-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY SP-3213/115 2- ADEMIR ANDRADE +1 PA -2101/02

" 4VAGO
2LUIZ ALBERTO OLIVEIRA
R R T P e

VALMIR CAMPELO
AR 10

JOAO FRANGA RR-3067/3068 {-BERNARDO CABRAL AM-2081/82
OSMAR DIAS »2 PR-2121/22 2-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12

gEBASTI QO ROCHA AP-2244/46 1-JUNIA MARISE MG-4751/52

OBS: +1-ADEMIR ANDRADE(PSB) - VAGA CEDIDA PELO PT.
*2 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 3114344
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605 FAX: 3114344




COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES

CARLOS BEZERRA MT- 2291107

37
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
PEDRO SIMON RS-3230/32 3-JOSE FOGAGA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 S$-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
MAURO MIRANDA GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201

VAGO

ROMERO JUCA RR211117 " 1.GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47

JONAS PINHEIRO MT-2271/77 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES. BA-2191/97 3-EDISON LOBAQ MA-2311/117
JOSE ALVES SE-4055/57 4-ELCIO ALVARES ES-3130/32
BELLO PARGA MA-3069/72 5-FREITAS NETO P1-2131137

WALDECK ORNELAS BA-2211117 6-JOEL DE HOLANDA PE-3197/99

7-JOSE AGRIPINO RN-2381/67

VAGO

ES

LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371/77
CARLOS WILSON PE-2451/57 J-JEFFERSON PERES AM-2081/67

VAGO Oolo COELHO MS-2381/87

MA-4073/74

LUCIDIO PORTELLA P1-3055/57

MiRINA SILVA AC-2181/87 SE-2391/97

BENEDITADASILVA  RJ21T177____ 2.VAGO

DF-2011/17

EMILIA FERNANDES RS-2331/34
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348  2-LUIZ ALBERTOOLIVEIRA  PR-4059/80

RIBIR

VAGO 1-VAGO

MG-7453/4018

i 13 bt

OBS: =1 -OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3652
FONES DA SECRETARIA: 311- 4808/3515 FAX 3113652



COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TTULARES SUPLENTES

IRIS REZENDE G0-2031/37 1-JADER BARBALHO PA-3051/53

RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32

ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/87

JOSE FOGACA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97

RAMEZ TEBET MS.-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
6-CASILDO MALDANER SC-2141/47

NEY SUASSUNA, v . PBAJLSUE s

1-CARLOS P

GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 ! INIO 69
EDISON LOBAO MA-2311/17 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGp NAPOLEAO Pi-4478/80
ELCIO ALVARES ES-31310/32 4-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-FREITAS NETO PI-2131/37
gOSAPH T MARINHO BA-3173/74 6-ROMERO JUCA RR-2111/17

JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27  1-SERGIO MACHADO CE-2284/87
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-BEN! VERAS CE-3242/43
JEFFERSONPERES AM-2061/67 _ 3-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/38

ESPERIDIAQ AMIN SC-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74

AM-2081/87 SE-2201/04

‘DARCY RIBEIRO RJ-4229/30

ROMEU TUMA »2 SP-2051/87 1- VAGO

ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1-VAGO

OBS: +1-EDUARDO SUPLICY (PT) - VAGA CEDIDA PELO PSB
+2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOE_S: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 3114315
TELEFONES DA SECRETARIA: 311.3972/4612

FAX: 311- 4315



COMISSAO DE EDUCAGCAO -CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMiLIA FERNANDES
{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

MS-2222/23

RS-3077/78

GAG 1-RAMEZ TEBET
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
IRIS REZENDE GO-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
GERSON CAMATA ES-3203/04 S-vago
JADER BARBALHO PA-2441/42 6-vago
vago 7-vago
ga s

JOAO ROCHA TO-4070/71 1-vago

WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAO P1-3085/86 3-EDISON LOBAQ MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3069/70
vago 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12

7-vago

Lo

ARTHUR DA TAVO "'RJ-2431/3
CARLOS WILSON PE-2451/52 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62

SERGIO MACHADO CE-2281/82 3.LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
vago ~ 4-vag

RS

RA

R
EPITACIO CAFETE!
LEO

SC-4206/07

MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171172
LAURO CAMPOS DF-2341/42 ~ 2.ROBERTO FREIRE +1 PE-2161/67

DF-2011/12 1-OSMAR DIAS =2 PR-2121/22
RR-3067/68 ~ 2-BERNARDO CABRAL AM-2081/82

RR-1101/1201

S

2.VALMIR CAMPELO

.

DARCY RIBEIRO " RJ-4229/30 1-JUNIA MARISE MG-4751/52
OBS: +1-ROBERTO FREIRE (PPS) - VAGA CEDIDA PELO PT
+2 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95

+3 - MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTB EM 1°/06/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3121
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121



COMISSAD DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
{17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES _ SUPLENTES

s e . PR

COUTINHO JORGE PA-3050/1266 1-GILVAN BORGES AP-2151-52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-NABOR JUNIOR AC-3227/28
FLAVIANO MELO AC-3493/94

HUMBERTO LUCENA PB-3139/40

_ BARBALHO 441/42
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JOAO ROCHA TO-4070/71
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/56

ES-2021/22

PEDRO PIVA SP-2351/52
SERGIO MACHADO CE-2281/85

YO-2071/12

EPITACIO CAFETEIRA
‘ DF-2341/42

DF-12/1348

vago
REUNIOES: HORARIO A SER DEFINIDO ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU SALA N® 15 - SUBSOLO

TELEFONES DA SECRETARIA; 3935/ 3519 FAX: 311-1095



COMISSAOQ DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - Cl
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

SPLLLL Lo = S , ” _

NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407
MAURO MIRANDA GO-2091/2097  2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150  2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-3203/3204  4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2201/2297

MARLUCE PINTO N R 1101/1201 6-VAGO

FREITAS NETO PI-2131/2137  1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/4069

JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-227112277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217

VAGO

‘Jose IGNACIO FERREIRA £5-2021/2027  1-PEDRO PVA SP-2351/2353
LUDIO COELHO MS-2381/2387  2-GERALDO MELO RN-2371/2377

LUCIDIO PORTELLA " P1.3055/3057

T AP.224112247

" “AC-2181/2187

ROBERTO FREIRE

0BS: 1 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
+2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3286 (FAX)
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7204/48607



COMISSAOQ DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

NABOR JUNIOR

FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS R%ENDE GO-2031/37

GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1- JONAS PINHEIRO MT-2271777

ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/97 2- BELLO PARGA MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO P1-3085/86 3-JOAQ ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 _5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-PEDRO PIVA SP-2351/53

RS-2331/34

=2 J;si élgg.-M-,o.w:\....

ROMEU TUMA *1 SP-2051/57 1-ADEMIR ANDE PA-2101/07

OBS: +1-ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIQ: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3546
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496/ 4777 FAX 311.3546



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SECAO BRASILEIRA)
(Designada em 23-4-95)

Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secretirio-Geral: Senador LUDIO COELHO
Secretirio-Geral Adjuntoo: Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
José Fogaga Pedro Simon
Casildo Maldarer Roberto Requifio
PFL
Vilson Kleintibing Joel de Hollanda
Romero Juci Jilio Campos
PSDB
Ludio Coelho Geraldo Melo
PPR
Esperidido Amin
PTB

Emilia Fernandes

PP
QOsmar Dias
PT
Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco Parlamentar PFL/PTB
Luciano Pizzatto Anténio Ueno
Paulo Bornhausen José Carlos Vieira
PMDB
Paulo Ritzel Elias Abrahio
Valdir Colatto Rivaldo Macari
PSDB
Franco Montoro Yeda Crusius
PPR
Iitio Redecker Jo#o Pizzolati
PP
Dilceu Sperafico Augustinho Freitas
PT

Miguel Rossetto Luiz Mainards




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS

DO SENADO FEDERAL

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA
n°® 118 — abril/junho 1993

O Perfil Constitucicnal do Estado Contemporineo: o
Estado democrético de direito.
Inocéncio Martires Coelho
As Limitag&es ao Exercicio da Reforma Constitucional
e a Dupla Revisfio.
hMaria Elizabeth Guimardes Teixeira Ro-
cha
O Distrito Federal nas Constitnigées e na Revisio
Constitucional de 1993
Gilberto Tristdo
A Constituigio de 1988 e os Municipios Brasileiros.
Dieter Briihl
A Justiga Militar Estadual.
Alvaro Lazzarini
A Declaragio de Inconstitucicnalidade sem a Prontn-
cia da Nulidade da Lei — Unvereinbarkeitserklarung —
na Jurisprudéncia da Corte Constitucional Alem3.
Gilmar Ferreira Mendes
Da Responsabilidade do Estado por Atos de Juiz em
Face da Constitnicio de 1988.
A.B. Cotrim Neto
Servigo Piblico — Funchio Piblica — Tipicidade — Crité-
rios Distintivos.
Hugo Gueiros Bernardes
Consideraces Atuais sobre ¢ Controle da Discricio-
nariedade.
Luiz Anténio Soares Hentz
Sistema Brasileiro de Controle da Constitucionalidade.
Sara Maria Stroher Paes
QO controle Intemo de Legalidade pelos Proc. do Estado.
Cléia Cardoso
Controle Externo do Poder Judiciario,
José Eduardo Sabo Paes
Tutela Juridica sobre as Reservas Extrativistas.
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