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e Ata da 1352 Sessao Nao-Deliberativa,
em 1° de setembro de 1995

12 Sesséo Legislativa Ordindria, da 50* Legislatura
Presidéncia dos Srs. Jefferson Peres e Valmir Campelo S

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Declaro aberta a
sessio. .
Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, expediente que seta lido pelo Sr. 1° Secrets-
rio em exefcicio, Senador Valmir Campelo.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE

MENSAGENS
. DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

i} Mensagem n° 409, de 1995-CN (n® 933/95, na origem),
encaminhando’o Projeto de Lei n° 35, de {995-CN, que estima a
Receita e fixa a Despesa da Unido para o exercx(:lo financeiro de
1996. .

(*) Serh publicada em Suplemento "A" & plesenlz edigio.

(*) Mensagem n° 410, de '1995-CN (n® 934/95, na crigem) en-
caminhando o Projeto de Lei n° 36, de 1995-CN, que dispde sobre o
Plano Plurianual para o periodo de 1996/1999 e di outras providéncias.

(*) Seré publicada em Suplermnk; "B" & presente edicio,  °
' MENSAGEM N° 411, DE 1995 -
o (N° 935/95, na origem)

Excelentissimo Senhores Membros do Congresso Nacional,
Nos termos do art. 3° § 2° da Lei n® 9.082, de 25 de julho
de 1995, tenho a honra de submeter 4 elevada deliberagiio de Vos-
sas Exceléncias, acompanbada de Exposicio de Motivos do Se-
nhor Ministro de Estado do Planejamento e Orgamento, a avalia-
¢do do Plano Pluriammal, relativa ao periode 1993/94, objeto da
Lei n?8.446, de 21 de julho de 1992.
- Brasilia, 31 de agosto de 1995.— Fernande Henrique Car-
'doso. ’

EMn° 231/MPO

CN

Brasilia, 31 de agosto de 1995

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Tenho a honra de submeter i elevada apreciagdo de Vos-
sa Exceléncia avaliagio sobre agdes do Governo, relativas ao
periodo de 1993 e 1994. Trata-se, Senhor Presidente, de aten-
der ao art. 3% § 2° da Lei n® 9.082, de 25 de julho de 1995 —
diretrizes para a elaboragio da lei orgamentéria para 1996, que
determina que o Poder Execulivo efetue e encaminhe, até 31 de
agosto de 1995, avaliagiio parcial do Plano Plurianual 93/95,
Acrescente-se que se trata da revisdo do Plano elaborado para o
periodo de 1991 e 1995, com destaque para as melas alcangadas,
Jjustificando os eventuais desvios em relagdo 4 programacio rela-
tiva 2os anos de 1993 ¢ 1994.

2. Esclareqa-se a situagio singnlar da avaliagio determi-
nada pelo Legislativo, tendo em vista que o Plano Plurianual
1993/1995 foi elaborado em 1992, dentro de quadro politico

substancialmente distinto daquele que acabou se verificando.
Acrescente-se que o Presidente Itamar Franco encaminhou ngva
proposta de revisio do PPA, que contempla as prioridades do Go-
verno, mas que nio chegou a ser aprovado pelo Congresso Nacio-
nal.

3. Assim sendo, a avaliagio determinada pela Lei implica a ave-
rificagiio de objetivos e metas definidos em um Plano elaborado por
um govemo, mas implementado por outro. A despeito desses fatos, é
nosso entendimento que se mostre relevante apresentar ao Congresso
Nacional resultados importantes alcangados no biénio 1993 1994; e

 avaliagio da programacio e execuio financeira para o pédedo. -

Respeitosamenie. - José Serra, Ministro de Estado do Pla-

_nejamento e Orgamento.

AVALIAGAO PARCIAL
DO R
PLANO PLURIANUAL" -~ =~ '
1993-1995 '

Introdugio

O presente documento visa atender ao disposto na Lei n°
9.082, de 25 de julho de 1995, relativa is Diretrizes Orgamentérias

' para 1996, que, em seu pardgrafo 2° do art. 3° determina o encarninha-

mento ac Congresso Nacional, até 31 de agosto de 1995, de avaliagio
parcial relativa aos anos de 1993 ¢ 1994, da execugio do plario pluria-
nual a que se refere o art. 4°da Lei n°8.446, de 21 de julho de 1992.

A propdsito, vale destacar o seguine: a Lei n° 8.173, de 30
de janeiro de 1991, que dispde sobre o Plano Plurianual para o
qliinqiénio 1991-95, previa em seu artigo 5° que a primeira revi-
sdo do Plano deveria ser encaminhada ao Congresso Nacional, na
forma de Projeto de Lei, por ocasido da abertura da Sessdo Leg1s-
lativa de 1992.

O mesmo instrumento determina que as revisdes do Plano,
ao longo de seu periodo de vigéneia, deveriam “...observar o seu
ajustamento as circunstincias emergentes no contexlo social, eco-
ndmico e financeiro, bem como a continuidade do processo de
reestruturagio do gasto piblico federal".

A proposta de revisio do Plano Plurianual para o triénio
1993/95 foi encaminhada no inicio de 1992 aoc Congresso Nacto-
nal, tornando-se objeto da Lei n° 8.446, de 21 de jlho de 1992,

Importa ressaltar que as condigBes prevalecentes durante o
periodo de execucio do Plano ndo apresentaram relagio estreita
com aquelas previstas quando de sua concepgiio, sobretudo em de-
corréncia dos novos fatos politicos que culminaram com o im-
peachment do Presidente, e de seus desdobramentos nos campos
institucionais e econdmico.

A ascengiio do novo Governo ainda em 1992 conduziu &
revisao das prioridades e dz estratégia de agiio, resultando na ela-
boragdo e no envio ac Congresso Nacional, em 1993, de Projeto
de Lei de Revisdo do Plano Plurianual para o periodo 1994/95,
compativel com © novo cenéario nacional e com as prioridades do
governo. No entanto, esse Projeto de Lei nio foi votado pelo Po-
der Legislativo.
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Assim, vigorou como Lei 0 PPA concebido num cendrio to-
talmente diferente daguele gue iria se apresentar, comprometendo
substancialmente uma andlise comparativa apurada. Nio obstante,
& possivel identificar as principais realizagdes ¢ resultados alcan-
cados no periodo 1993/94 vis-a-vis as prioridades que foram esta-
belecidas quando da concepgio da revisio do Plano Plurianual
em [992.

11 - Programagcio € Realizagdo Financeira'

Nio obstante as dificuldades mencionadas, é oportuno € ne-
cessirio efetuar a andlise quantitativa da realizacdo f'mancen'a pe-
rante a programagio do PPA.

O Plano Plurianual 1993/95 (PPA 1993/95) previa dis-
péndios totais de R$ 450 bilhdes — englobando as 16 fungbes
programiticas — e, conseqiientemente, podendo-se estimar
gasto médio annal de R$ 150 bilhGes. Os dispéndios finan-
ceiros em 1993 e 1994 registraram valores superiores ao es-
timado: R$ 176 bilhges ¢ R$ 156 bilhdes, respectivamente,
totalizando no periodo R$ 332 bilhdes, representando 73,6%
do total previsto para o triénio 1993/95. Assim, os gastos
realizados no periodo em tela superaram em mais de 110%
aqueles estimados no PPA. No entanto, cabe ressaltar que a
distribuicio dos recursos pelas fungdes programéticas ndo
foi regular quando comparada iquela programada no PPA.

O PPA direcionava cerca de 19% dos recursos previstos

para o periodo 1993/95 para investimentos em infra-estrutura.
A execucdo financeira destas fungdes mostrou-se reduzida, so-
mando R$ 27 bilhdes, representando 8,1% do total realizado no
periode 1993/94. Bm contrapartida, as fungBes vinculadas i
irea social, que somavam R$ 225 bilhdes, representando 49,8%
do total do PPA, tiveram execucdo financeira de R$ 253 bilhd-
es representando 76,2% do total realizado no periodo 1993/94.

A Tabela 1 apresenta os dados relativos 4 programacio e
execucio das despesas do Plano discriminados por fungio,

Verifica-se, por outrc lado, decréscimo dos valores
aplicados em 1994 em relag¢iio ao ano anterior para as fungdes
Comunicagbes, Energia e Recursos Minerais ¢ Transporte; mas,
em contrapartida, aumento dos valores designados a Educacio
¢ Cultura e 4 Satide e Saneamento, que, ainda que apresentando
realizagdo financeira de 51,1% ¢ 62,3% (abaixo da média geral
de 73.6%), observaram crescimmento de 14.6% e 33,5%, respec-
tivamente, de 1993 para 1994,

Alguns dos fatores que explicam o aumento dos dispéndios
nas demais fungdes de natureza social sdo apresentados a seguir

a) a fungdo Desenvolvimento Regional apresentou execu-
¢io financeira bastante superior dquela prevista no PPA, amparada
em grande parte pelas transferncias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal;

b) ainda que os gastos com pessoal ndo estejam incluidos
no PPA, o aumento da massa salarial ¢ o crescimento de salarios e
encargos no periodo 1993/94, além do repagamento dos 147%, fo-
ram, indiretamente, responsiveis pela expressiva realizacio finan-
ceira nas fungdes Trabalho (175,1%) e Assisténcia e Previdéncia
(I1L,1%); e

1 Valores em Reais de julho/95, atustizados peto IGP-DI.

¢) quanto i Habitagao ¢ Urbanismo, que registrou reali-
zacho financeira superior a 275%, com crescimento expresswo
dos dispéndios de 1993 para 1994, cabe destacar a concéntragio
das a¢des na implementa¢io do Programa Habitar-Brasil e Morar
Comunidades.

As fungdes relativas ao setor produtivo tiveram participagio
de 5.9% do total realizado, somando dispéndios no periodo
1993/94 de R$ 19.450 mithdes. Tal resultado encontra se estreita-
mente vinculado 4 concentragio de recursos nas fungdes de natu-
reza social e a redugdo dos gasios em infra-estrutura, impacta.ndo
por conscgumte nos dispéndios financeiros destinados 3 Ag,ncu]-
tura e & Indistria, Comércm e Scwl(;os

0 - Principais Realizagﬁes .

k]
LS

Nio obstante o contexto politico, institucionzal ¢'econd-
mico substancialmente diverso daquele previsto quahdo da con-
cepgio do Plano Plurianual 1993/95, diversas iniciativas foram
implementadas no biénio 1993/94. As principais realizagdes al-
cancadas no perfodo sob avaliagio estio expliciladas.a seguir,
agrupadas segundo as prlorldades estabelecndas na revisio do
Plano Plurianual. - - . '

'

1. Educagiio, Satide, Ciéncia e Tecnologia

11- Educag:w

Nesla rea, énfase foi dada a eduaagao bisica. Acdes
voltadas para a melhoria de sva qualidade e aquelas para a
crian¢a e o adolescente foram implementadas, destacando-_
se:

1} Langamento, em julho de 1993, do Plano Decenal de.
Educagdo Para Todos, com o objetivo de garanitir até o ano 2003, &
criancas, _;ovens e adultos, contelido minimo de aprendizagem que
atendam s suas necessidades elementares. Foram elaborados, até
o final de 1994, 3.600 Planos Decenais Municipais e 23 Planos
Decenais Estaduais. .

2) Implantagio do Projeto de Educagio Bésica pafd o’
Nordeste, instrumento de intervengio regional para o periodo
de 1993/98, com objetivo de reduzir os indices de analfabetis-’
mo do Nordeste. Foram treinados 58.816 docentes, reformadas
1.364 escolas, distribuidos 66.662 conjuntos de malerial esco:
lar e 14.433 médulos de equipamentos.

3) Criagfio, em marco de 1993, do Programa Nacional do
Atenciio Integral 4 Crianga e ao Adolescente — PRONAICA, obje-
tivando a protegio especial, promogio de saide, educagio infantil,
educagio escolar, educagio para o trabalho, esporte e cultura. Fo-.
ram construidos e implantados 232 Centros de Atencio Integral &'
Crianca e ao Adolescente — CAIC.

4. Construciio de 20 unidades descentralizadas das Escolas
Técnicas Federais.

3) Concessio <& 100000 bolsas de crédito educatwo
17.669 bolsas de pos-graduagio stricto sensu e apoio a 875 cursos
desse nivel.

6) Descentralizagﬁo do formecimento da alimentagio es-
colar, através de convénio com cerca de 1.500 municipios com
fornecimento de merenda a 31.600.250 alunos.

T) Parceria com a Empresa Brasileira de Correios e Telé-.
grafos, visando a distribui¢io de 80 titulos de livros didaticos,
totalizando 3,7 milhdes de exemplares, a cerca de 70 mil esco-
las, para formagdo do acervo basico das bibliotecas escolares,
bem como de material de apoio para alunos e professores.
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8) Distribuigio acs alunos da rede piblica do ensino funda-
mental de 25.665.228 médulos de material escolar (caderno, lapis,
borracha, régua e apontador) a igual niimero de alunos de 220.000
escolas.

9) Implementagio de programas nas 4reas de sadde ge-
ral, oftalmologia e odontologia, abrangendo mais de 80 mil es-
colas e atendendo a cerca de 23 milhdes de alunos.

1.2 — Sailde

Das iniimeras atividades desenvolvidas, destacaram-se

1) Criagfio dos meios legais para implantagio do repasse de
recursos financeiros do Fundo Nacional de Sadde para os Fundos
Estaduais ¢ Municipais dos Estados e Municipios habilitados para a
gestio semiplena.

2} Concepgiio de Banco de Dados sobre municipalizagio
em 1.300 municipios de 11 Estados.

3) Implantacio plena da Autorizagiio de Internagio Hos-
pitalar — ATH, em meio magnélico, agilizando a consolidacio
dos dados do sistema, o acesso a consultas ¢ a relatérios, tor-
nando o exercicio do controle e avaliacdo mais transparente e
eficiente.

4) Elaboragio de novo instrumento de cadastro das uni-
dades, visando atualizar e dimensionar a capacidade da rede de
servicos, incorporando indicadores de qualidade como forma
de exigir melhoria das condi¢des fisicas e tecnoldgicas dos
prestadores piiblicos e privados, classificando-as no sistema de
referéncia e contra referéncia, distribuindo-as regionalmente
segundo o fluxo da demanda e adequando-as ds necessidades
assistenciais.

5) Erradicagdo da Poliomielite certificada pela Organizacio
Mundial de Satide - OMS.

6) Intensificacdo do controle de Doengas Sexualmente
Transmitidas — DST, e Aids, em todo o Pais, através de: distri-
buigio de 36 milhdes de preservativos; padroniza¢io e distri-
bui¢io dos medicamentos de méaxima prioridade; implementa-
¢io do sistema de vigilincia sentinela do HIV em 36 cidades;
implantagio da Rede Nacional de Laboratérios de Referfncia
em Aids composta de 5 nacionais, 5 macrorregionais e 18 esta-
duais; padronizagio de metodologias para o diagnéstico laborato-
rial das DST e Aids; criagio do Hospital-Dia em 17 unidades de
saidde, em 13 municipios, para o acompanhamenio clinico/diag-
néstico ¢ terapdutico, bem como o apoio psicolégico aos pa-
cientes com Aids e a seus familiares,

T) Redugdo do mimero de casos de maléria em 19%.

8) Aplicagio de 1.753.032 doses de vacina para controle da
{ebre amarela.

9 Redugiq da incidéncia da doenga de Chagas por infesta-
¢do intradomiciliar, por todas as espécies, de 1,9% para 0,8%, as-
sim como o ndmero de internagdes da ordem de 14,19%, e a reali-
zagdo da triagem de doadores de sangue em 70% dos servigos de
hemoterapia do Pais,

10} Redugiio do coeficiente de prevaléncia da hanseniase
de 15,35 para 12,50/10.000 habitantes, bem como 2 elaboragio
¢ revisdo de materiais técnico-normativos e insttucionais para o
controle da hanseniase e a distribuigiio regular de medicagio
aproprada (Dapsona e Talidomida).

11) Criagdo do Programa "Leite € Saiide", que beneficiou
cerca de 1.900.000 pessoas, entre criangas desnutridas, seus ir-
maos e as gestantes em risco nutricional, em 600 municipios.

12) Distribuigio de 60 toneladas de iodato de potdssio & in-
diistria salineira, para promover o controle do bécio endémico, au-
mentando o teor de iodo no sal de 10mg/kg para 40 a 60mg/ke.

13) Realizagio de campanha de distribuigio de vitamina
A, para Criancas de 6 meses a 4 anos, em 1.059 municipios da
regiio Nordeste ¢ do Vale do Jequitinhonha/MG, atingindo
uma cobertura de 65% da populagdo-alvo.

14) Implantacéo dos Cartdes da Crianca e da Gestante, 3 ni-
vel nacional, e do Sistema de Informacdes sobre a Satide da Mu-
Ther, da Crianga e do Adolescente — Simca.

15) Implantaciio de microssistemas de fluoretagio de aguas
de abastecimento piiblico e o estabelecimento, 3 nivel nacional, de
sistema de informagdes e de programas educativos e preventivos
em satide bucal. , .

16) Increménfo na produtio de medicamentos bésicos, pela
FIOCRUZ/Farmanguinhos, de 156,6 milhdes de unidades, em
1993, para 400 milhSes, em 1994, e a diversifica¢do da linha de
producio que passou de 5 pam 27 tipos diferentes, a pregos 50%
abaixo dos praticados pelo mercado.

17) Produgio de 70 milhdes de doses de vacinas contra fe-
bre amarela, sarampo, poliomielite, meningite C ¢ {ebre tiféide, a
cargo do Laboratério Biomanguinhos da Fiocruz, com crescimen-
to de 200% em relagio a 1992,

18) Estruturagio da Rede Nacional de Laboratorios Oficiais
de Controle de Qualidade em Saiide e a realizagio, pelo INCQS,
de apilises de todos os lotes de vacinas utilizados pelo Programa
Nacional 3¢ Imunizagio, A

19) Ampliagic da capacidade de atendimento da hemormde
piiblica de 59% para 73% das necessidades de sangue e de seus com-
poncntzs .

20) Construgio e amphagao de sistemas de abastecmen-
to de dgua e esgotamento sanitirio que beneficiaram aproxima-
damente 6,5 milhdes de habitantes; realizacio de obras de drena-
gem para o controle da maldria, em 25 localidades; melhorias sani-
tarias implantadas em 120 nunicipios para o controle e prevengéo
do colera; e recuperagio de 3 mil moradias para controle da doen-
¢a de Chagas.

21) Realizacio de conferéncias especificas, que resulta-
ram na definicdo de politicas nacionais em: Saide dos Povos
Indigenas. Recursos Humanos em-Saide; Ciéncia e Tecnologia
em Sadde; Saide do Trabalhador; Sadde Mental; e Saide Bu-
cal.

22) Normatizagio do processo de descentralizagdo (Nor-
ma Operacional Bdsica/93) que estabelece as diretrizes e os
procedimentos a serem observados nas gesides incipientes,
parcial e semiplena, bem como, na implantagio e no funciona-
mento dos foros de negociagio e de deliberagio do SUS.

23) Municipalizagio da satide, na condig¢io de gestio se-
miplena, em 20 municipios de seis Estados.

24) Descentralizagio de 254 unidades de saide, das 732
existentes, para Estados & Municipios.

25) Reformulagio do modelo de assisténcia, centralizado
e fortemente dependente da assisténcia médico-hospitalar, atra-
vés da implementagio de programas que priorizam a promogio
¢ a protencio da saide, quais sejam: Programa de Agenies Co-
munitirios de Sadde — PACS, com 32 mil Agentes atuando em
980 Municipios de 13 Estados do Norte e Nordeste; Programa
de Satide da Familia com 329 equipes em atuagiio, em 51 Mu-
nicipios de 13 Estados cuja, equipe é composta por um médico,
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um enfermeiro e cinco agentes; Programa de Interiorizagio do
SUS com a fixagio de 90 equipes formadas por médico, auxiliar
deenfermageme agentes de saide; Ambulatdrio de Alta Resoluti-
vidade na peniferia de grandes cidades, de 13 Estados, oferecen-
do servigos de radiologia, laboratério de analise clinicas, sala
de parto ¢ de pequena cirurgia e leitos de observagiio durante
24 horas; Ouvidoria— Geral do MS Disque Saiide; e Educagio
— Canal Satide.

26) Implanta¢do do Programa de Apoio 4 Pesquisa Estra-
tégica em Saiide ~ Papaes, na Fiocruz; do Programa de Fomen-
to Inierfio de Pesquisa ~ Profip, no INCa; desenvolvimento de
792 projetos de pesquisa e a publicagfio de 401 trabalhos cientj-
ficos pelo Institute for Scientific Information — ISI; desenvol-
vimento, enire produtos e processos de 126 inovagdes tendo
sido requeridos 20 pedidos de patentes no Brasil, quatro nos
EUA, sete na Buropa, um no Japio, um na Nova Zelindia e um
na Australia; desenvolvimento de nova tecnologia para a detec-
tagio do antigeno HIV, em tecido placentério; desenvolvimento
de tecnologias para o controle definitivo dos vetores da fila-
riose; desenvolvimento de nova vacina bacteriana contra a
meningite B; ¢ o aprimoramento das vacinas wmra a febre amarela
eo sa.rampo

'27) Transformagio da atuagio do Conselho Nacional
de Saide — CNS, que passou a ser um centro de confluéncia de-
cisoria sobre questdes substanciais da esfera de atuagio do Minis-
tério da Saiide, contribuindo, significativamente para implantagiio

_de Conselhos de Saiide, em todas as unidades da Federagiio, com a
comprovagio da Resolugio n® 33, que dispde sobre Recomenda-
¢des para Constituigio @ Estruturagdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Saide.

1.3 Ciéncia e Tecnologia

1. Cria¢do da Comissdo de Capacitagio Tecnolbgica da In-
diistria com objetivo de ampliar a descentralizacio e a participagiio
do setor industrial ¢ da classe trabalhadora no Programa de Apoio
4 Capacitagio Tecnoldgica da Inddstria — Pacti.

2. Criacio, no imbito do Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia MCT, da Comissdo de Supervisio e Avaliacio dos
Instititos de Pesquisa do Consetho Naciopal de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq, ¢ do MCT, assim
como de oulros institutos e de universidades, com objetivo de ava-
liar o desempenho téenico-cientifico dessas instinigdes e de propor agd-
es visando a0 seu aperfegcamento.

3. Portalecimento, através de apoio financeiro do Banco
Mundial (BIRD), do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — PADCT.

4. Promulgacgio da Lei n° 8.661/93, que criou o incentivo
fiscal para a capacitacio tecnol6gica da inddstria e agropecudria.

5. Execucdo do Programa Brasileiro de Qualidade e Pro-
dutividade - PBQP, e do Programa de Apoio 4 Capacitagio
Tecnolégica da Indiistria — PACTIL, objetivando contribuir para
a constru¢io das condi¢des de sustentagiio de competitividade
econdmica.

6. Desenvolyimento do Programa de Competitividade e
Difusdo Tecnolégica — PCDT, de apoio ao processo de constru-
¢do da nova estrutura tecnoldgica produtiva para o Pais, viabili-
zando diretrizes estabelecidas pelo PACTIL.

7. Implementacio de politica de estimulos voltadas & ma-
nutengiio do parque industrial de informética e & recuperagio e
preservacgio do nivel de empregos do setor.

8. Implantacio do Programa Nacional de Software para
Exportagio, SOFTEX 2000, com o objetivo de elevar o pata-
mar tecnolégico em que trabalham as empresas brasileiras.

9. Extensdo da Rede Nacional de Pesquisa — RNP, para
empresas e organiza¢bes ndo-governamentais.

10. Instalag@o, em 1994, de laboratérios para o desen-
volvimento de prototipagem rApida, indispensivel a*introdu-
¢do de inovagdes em produtos eletrénicos da indistria mo-
derna. .

11. Criagio, em fevereiro de 1994, da Agéncia Espacial Bra-
sileira, voltada para o desenvolvimento de pesquisas civis na irea
espacial, possibilitando um planejamento de longo prazo e a inte-
gragdo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, &s de-
mais institni¢des do setor.

12. Langamento em 6rbita, em fevereiro de 1993 do Sa-
télite de Coleta de Dados Ambientais — SCDI.

13. Prosseguimento do Programa Antartico Brasileiro —
PROANTAR, com a realizagio de simpésio internacional em
novembro de 1994 e aprovacio de proposta de financiamento
para a realizagio de sete projetos de pesquisa pela Financiadora
de Estudos e Projetos — FINEP.

14, Insuguracio, em 1994, do Centro de Previsio do Tem-
po e Estudos Climéticos, com capacidade computacional para mo-
delar mudangas climaticas globais e seus impactos regionais.

i5. Concessdo de bolsas de estudo no Pafs e no exterior
para formacio de recursos humanos de. alto nivel .nas ireas
cientifica e tecnolGgica, e nas modalidades de mestrado, douto-
rado, pbs-graduagiio e aperfeigoamento/especializagio. i

16. Auxilio 4 pesquisa através do Programa de Fomento 4 Pes-
quisa e do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Clenhﬁco e Tec-
nolégico.

2. Reforma Agriria ¢ Incentivo & Produgiie Agricola

Neste &mbito, destacam-se agbes volladas & reforma
agriria e aquelas inerentes i pesquisa agropecudria e & polmca
crediticia.

i. Aprovagio da Lei Agréria n° 8 629 em fevereiro de
1993, que disciplina agbes de desapropriagiio, ¢ da Lei Comple-
mentar n® 76/93, que trata do rito do processo judicial, relalivas
i legislagio complementar & Constituigao de 1988.

2. Assinatura de decretos de desapropriagio, por interes-
se social, de aproximadamenie 1.4 milhio de hectares, benefl-
ciando cerca de 35 mi! familias,

3. Assentamento de 21,7 mil em 126 projetos, numa 4rea
de 1,1 milhio de hectares.

4. Atendimento de 160 mil familias com crédito para re-
forma agréria. Desse lotal, 88 mil familias foram atendidas no
ano de 1993 ¢ 72 mil no ano de 1994.

5. Arrecadagio de 404 mil hectares e discriminacio de
416 mil hectares no 4mbito da regularizagio fundiria.

6. Expedicio de 27 mil documentos de titulagio de iméveis
nirais.

7. Geragiio, no campo da pesquisa agropecuaria, de 600
novas tecnologias e recomendagdes técnicas, incluindo o langa-
mento de aproximadamente 60 novas cultivares ou variedades
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de plantas mais produtivas, resistentes a doengas e/ou adaptadas a
condi¢es adversas de solo e clima vigentes em diversas regides
brasileiras.

8. Crescimento, da ordem de 49%, da produgio de se-
mentes bisicas, atingindo 151 cultivares de 21 diferentes espé-
cles.

-9, Implanta¢Zo e ampliagio do sistema de equivaléncia
em produto em financiamentos de custeio e investimentos,
abrangendo produtores de algodao, arroz, feijao, mandioca, mi-
lho e trigo, a partir da safra 1993/94, e de soja para a safra
1994/95. .

1

10. Implantagio do Programa de Valorizagio da Peqhena
Produgiio Rural (PROVAPE), para promover melhorias no ni-

vel de vida e estimunlo 20 associativismo rural, mediante con- -

cessdo de apeio financeiro direto 4 producido e 4 comercializa-
¢éo. T . . .
11. Criagio do Prémio de Liquidagio de EGF (Emprésii-

mos do Governo Federal), instrumento novo de politica agricola

altemativo as AGF (Aquisigbes do Governo Federal).

i, Recupemgao e Conservaqao do Meio Amblente R\;l;al

e Urbano

1. Programa de Zoneamemc Ecologmo—EconémmE) - -
ZEE do territério nacional:

a) continuagio da implementagio do Programa de Zo-
neamento Ecologico-Econdmico — ZEE, através da elaboracio
de estudos écnicos com a finalidade de dotar o 'gévem() de ins-
{rumenilos para orientar a ocupagio ordenada e econommamen-
te sustentivel do Territério Nacional.

2. Pesquisa para geragao e difusdo de tecnologias de ma-
nejo e conservagido de recursos natuais:

a) o IBAMA realizou semindrios, apoiou e realizou pes-
quisas nas dreas de biodiversidade, manejo e conservagio de
TeCUrsos naturais, monitoramento atnbmnial 3 fonnag:ao de seringais
de cultivo; e

b) apoiados projetos de pesquisa através do Programa Pi-
loto para Protecdo de Florestas Tropicais do Brasil, do Plano
Setorial para os Recursos do Mar (Programa para Levantamen-
to dos Potenciais Sustentdveis de Recursos Vivos da Zona Eco-
nomicamente Exclusiva ~ Plataforma Continental) ¢ do Progra-
ma do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

3. Conservagio e recuperagio de ecossistemas naturais,
previstas em virios programas do governo.:

a) projetos apoiadas pelo Programa Piloto para Protegio
de Florestas Tropicais do Brasil e pelo Programa do Fundo Na-
cional do Meio Ambiente, com as seguintes agdes;

b) execucio, pelo IBAMA, de atividades de dissemina-
¢io das associagBes das reservas extrativistas e ‘de planos de
utilizagio das Reservas de Chico Mendes, Alto Jurué e Rio
Ouro Preto; 3

©) recuperacdo de Areas Degradadas no Vale do Rio Tapa-
jos;

d) celebragio de convénios para co-gestio das seguintes
Unidades de Conservagfio: Parque Nacional de Itatiaia (RJ), Esta-
¢io Ecolégica de Aguas Emendadas (DF), Parque Nacional da
Tijuca (R]), Parque Nacional da Serra da Canastra (MG), Reser-
vas Biologicas de Atol das Rocas (RN) e Tingua (RY), Parque
Nacional de¢ Aparados da Serra (RS) e Parque Nacional Marinho
de Fermnando de Noronha (PE);

) criagio do Parque Nacional da Serra Geral e demarca-
¢do dos Parques Nacionais da Chapada dos Guimardes, Gran-
des Sertdes Veredas e da Reserva Bioldgica de Una;

. ) regularizac@o fundiiria do Parque Nacional da Serra
do Cip6, Reserva BiStica de Una e Estagio Ecol6gica Ibabare-
na;

g) implantacio de reservas particulares do patrimdnio natu-
ral, e

h) assinatura de 90 convénios com instituigBes creden-
ciadas para execugdo de projetos de protecio ambiental (corres-
pondente a 55% do que foi programado para o periodo 93/94
para o FNMA).

'+ 4. Preservagio ¢ demarcagio das 4reas indigenas:

' - a) execu¢dio, através do Programa de Proteglio ao Meio
Ambiente Indigena (PMACI), de projetos voltados para a
safide indigena, educagio indigena, atividades produtivas,
mfra—estrutura de postos indigenas e demarcagio e regulari-
zagio de ferras indigenas.

5) Educacio Ambiental:

a) apoiados projetos de educagéo ambiental, principal-
mente na zona urbana, através de diversos programas do IBA-
MA e do Ministério da Educagio e Cultura.

6) Reaparethamento institucional para monitoramento e
fiscalizagdo do meio ambiente:

‘a) execu¢do do Projeto da Rede Nacional de Sensoria-
mento Remoto; e

" b) execugiio de projetos de fortalecimento institucional
de algumas Superintendéncias do IBAMA com recursos do
Programa Nacional do Meic Ambiente.

4. Consolidagiio ¢ Recuperagiio da Infra-Estrutura

As principais agdes desenvolvidas no dmbito da recupe-
ragio da infra-estrutura de transportes, energia e telecomunica-
¢bes foram:

1) Inicic da implementagio da transferéncia para os
Estados e Municipios dos sistemas de transporte ferroviario
urbano de passageiros geridos pela CBTU e pela TREN-
SURB.

2) Obten¢dio de apoio financeiro do Banco Mundial
{BIRD), destinado 4 recuperagio e modernizacio dos sistemas
de transporte ferrovidrio urbano de Sio Paulo £ Rio de Janeiro.

3) Efetivagiio, em maio de 1994, da transferéncia do sis-
tema de transporte ferrovidrio urbano de Sio Paulo, e das eta-
pas para estadualizacio do sistema do Rio de janeiro.

4) Assinatura de convénios definindo as diretrizes para a
ransferéncia dos sistemas de transporte ferroviario urbano de
Belo Horizonte e Recife.

5) Retomada ¢ continuagio das obras ¢ investimentos no
corredor ferrovidrio Goids-Minas (Centro-Oeste) e Parani, no
chamado tronco Sul, rota ferrovidria entre Sdo Paulo e Um-
guaiana, na fronteira com a Argentina, e da travessia de Belo
Horizonte, objetivando, respectivamente, melhoramentos e
modemnizagio da via permanente, patios, lerminais, sistemas de
sinalizagio e telecomunicagdes, melhor utilizagio do transporte
ferroviario pelo Mercosul e eliminagdo de gargalos operacio-
nais no comedor Golbs-Minas-Espirito Santo.

+  6) Implantagdo, em 1993, do Rodotrilho/Carga, no eixo
Rio-830 Paulo, e do Rodotrilho/Areia, no Vale do Parafba.
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7T) Conclusio do trecho Norte da Ferrovia do Ao, que
teve a parceria da MineracGes Brasileiras Reunidas - MBR e
foi entregue ao rifego em setembro de 1994,

8) Reativagdo, em novembro de 1994, do transporte re-
gular entre Rio de Janeiro ¢ Sfo Paulo, com o langamento do
denominado "Trem de Prata".

9) Promulgaciio da Lei n° 8,630, de 25-2-93, que introdu-
ziu profundas modificagtes na estrutura do sistema portudrio,
através do estimulo & competicio entre os portos, da alteracio
do regime de trabalho, da modificacio da organiza¢do adminis-
trativa, além de ter facilitado a privatizagio dos servigos.

10. Implantagio dos Conselhos de Autoridade Portudria
— CAP, para imprimir o modelo de geréncia participativa, com
representagio de todos os setores dessa atividade.

11) Implementa¢io de politica de descentraliza¢io por-
tuéria com inicio do processo de concessio dos portos de Porto
Velho, Cabedelo, tajai e Laguna.

12. Implantagio do Programa de Concessdes de Rodo-
vias Federais — Procrofe, com licitacio de diversos trechos ro-
dovidrios, entre 0s quais:

Ponte Rio — Niterdi - 14 Km

Rio de Janeiro — S&o Paulo (Via Dutra) — 430 Km

Porto Alegre — Osério (BR 290} — 92 Km

Rio — Teresépolis — Além Paraiba - 160 Km

Rio — Petrépolis — Juiz de Fora— 170 Km

13. Reordenamento legal para a recuperaciio institucional e
a modemiza¢Zo do Setor Elétrico através da:

a) promugagio da Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993,
que dispde sobre 2 recuperagio econdmico-financeira das empre-
sas do Setor;

b) edicio do Decreto n® 915, de 6 de setembro de
1993, que autorizou a formagdo de conséreios de autoprodu-
tores para a constru¢io de usinas hidrelétricas, permitinde
assim a participagio de novos investidores na expansio do
parque gerador; €

¢) edicdo do Decreio n° 1.009, de 22 de dezembro de
1993, que criou o Sistema Nacional de Transmissio de Ener-
gia Elétrica — Sintrel, que permite o transporte da energia
gerada por quaisquer usinas até o mercado consumidor,
constituindo-se instrumento para o aumento de eficiéncia e
reducio dos custos setoriais.

14. Retomada de obras prioritérias para a expansio do
Setor, dentre as quais destacam-se: hidrelétricas de Xingd,
Samuel e Corumbi; lermoelétricas de Santana e Jorge Lacer-
da; Iinha de transmissdo Samuel — Ariquemes — Ji-Parané; Li-
nha de transmissdo Nobres — Sinop (Mato Grosso); e refor-
¢os de pontos criticos do Sistema de Transmissao.

15. Estruturagio de parcerias com a iniciativa privada,
destacando-se as usinas de Serra da Mesa, Ita e Jacui.

16. A atividade de exploragio desenvolvida pela Pe-
trobras permitiu a eleva¢do das reservas provadas de petrd-
leo e gis natural para cerca de 10 bilhdes de barris de 6leo
equivalente contra 4,5 bilhGes em 1992,

17. Criagdo do Selo Verde de Eficiéncia Energélica,
com o objetivo de identificar, para os consumidores, os
equipamentos que apresentam os melhores niveis de eficién-
cia energética,

18. Expansio dos servigos de telecomunicagdes que
resultou em;

a) aumento da densidade telefénica no Pais para
cerca de 10 terminais por 100 habitantes, atingindo 350
mil telefones piblicos em 1993 e cerca de 400 mil no ano
de 1994;

b) atendimento adicional a cerca de 2.300 localidades
que nio eram beneficidrias de servigos de telecomunicagdes;

¢} instalagio de mais de 2,4 milhées de terminais tele-
fénicos;

d) redugiio da taxa de congestionamento nas ligagdes
telefonicas urbanas de 14%, em 1992, para 9%, em 1994;

e) aumento da taxa de chamadas completadas por
DDD de 47% no final do ano de 1992 para 52%;

f) implantagio de sistemas de Telefonia Mével Celu-
lar, atingindo cerca de 600.000 terminais em operagio;

g) inauguragio, pela Embratel, da ligagio por fibra 6p-
tica entre o Rio de Janeiro e 830 Paulo;

h) iniciada a implantagiio do sistema de cabos de fi-
bras opticas interligando o Rio de Janeiro a Belo Horizonte
e Belo Horizonte a Sao Paulo;

i) implantagio, em Santa Catarina, de rede de fibras épti-
cas instalada em linhas de transmissio elétrica, com mais de
500 Km de extensio; e

J) continuaciio do projeto de lancamento de satélites de
segunda geragdo, em substitui¢do ao Brasilsat T e I1, com ¢ lan-
camento do primeirc em 1994,

5. Abertura ¢ modernizagio da Economia

As principais realiza¢des neste campo, que recebeu
impulso no biénio 1993/94, foram:

I. Redugio e/ou eliminagio dos controles quantitativos
de importa¢3es.

2. Implantagio do Siscomex, com emissdo automdtica de
guias de exportagio.

3. Implantagiio de programa plurianual de reduciio de tarifas,

4. Fomento, através da Secretaria de Direito Econdmico
do Ministério da Justiga, & criagdo dos drgdos locais de assis-
téncia aos consumidores (Procon) e na instauragdo de proces-
sos administrativos para a apuragio de préticas abusivas, restri-
livas e criminosas contra a ordem econbémica.

5. Transformacio do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE, em Autarguia.

6. Promulgagio da nova legislagdo antitruste, consubs-
tanciada na Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994,

7. Conclusio e implementagio dos acordos de reescalo-
namento da divida externa com os paises credores participanies
do Clube de Paris.

8. Conclusio e implementacdo do acordo de reescalona-
mento da divida externa com os bancos comerciais.

9. Consolidagio das principais medidas para a ‘criagio e
implementagio do mercado Comum do Sul — Mercosu!.

10. Implementacio do programa Novos Pélos de Comér-
cio Exterior em virias regides do Brasil, visando ampliar a par-
licipagdo das pequenas e médias empresas no setor exportador.

11. Retomada das negociagdes no dmbito das Cimaras Se-
toriais com diversos setores da economia, com deslaque para: au-
tomotivo, indistria naval, brinquedos, cosmeticos, tratores, ma-
quinas e implementos agricolas, téxtil e confec¢des, gemas, joias
¢ bijuterias, indistria da construgdo, transporte aéreo, higiene e
limpeza.

12. Reorganizagio e redirecionamento do Programa Bra-
sileiro de Qualidade ¢ Produtividade (PBQP), intensificando as
agdes volladas 4 participagio dos trabalhadores ¢ aquelas con-
cernentes s micro ¢ pequenas empresas. Destaca-se o avango
significativo no mimero de empresas brasileiras certificadas pe-
las normas de série ISO 9000 — que passou de 15, em 1991,
para 425 até novembro de 1994,



TABELA 1: QUADRO SINTETICO COMPARATIVO DA PROGRAMAGAQ E EXECUGAQ FINANCEIRA POR FUNGAO

PPA r:omposi;m( Execugao Financeira - EXEFIN Composiclo] Realizagio | Desvio
Fungdes 1993/95 % (R$ mithdes) % % %
(R$ milhdes) PPA 1993 | 1994 | Total EXEFIN PPA
Infra-Estrutura 84.017 18,66 14613 12.087 26.700 8,05 31,78 {52,33)
Comunicagbes 17.982 3,99 .4.609 4218 8.6827 266 49,09 (26,38)
Energia e Recursos Minerais 43167 259 6.581 4882 11.483 3,46 26,56 (60,18)
Transporte : 22.868 5,08 3423 2.987 5.410 1,93 28,03 (57,95)
Social 224,525 49 87 132.997 119.987 252.984° 76,30 112,68 69,03
Educagao e Cultura 22511 500 5.383 8.150 11.913 347 51,14 (23,28)
Sadde e Saneamento 54 457 12,10 14.523 19.383 33.906 10,23 62,26 (6,60)
Desenvoivimento Regionat 8412 1,87 20.952 19.851 - 40.803 12,31 48509 627,70
Habtagao e Urbanismo 904 0.20 491 1.999 2.490 0,75 275,38 313,11
Trabatho 16.747 372 22322 7.005 29.327 8,85 175.12 162,70
Assisiéncia e Previdéncia 121.494 2'6_99 69.346 65.599 134 945 40,70 111,07 66,62
Setor Produtivo 69.712 15,48 10.748 8.702 19.450 5,87 27,90 {58,15)
Agricultura 41.815 929 5533 5.908 11.441 345 27.36 (58,95)
indastria, Comércio e Servigos 27.837 6,20 5215 2794 B.D0DY 2.42 2871 {56,93)
Outros 71.951 15,98 17.374 15.039 32.413 9,78 4506  (32,42)
{ egistativa 1.587 0.35 184 182 366 0,114 2292 (65.82)
Judiciaria 3.786 0,84 297 304 691 0,21 1825 (72.62)
Administracao e Planejamento 43.709 9.7 13.068 10.458 23526 7.10 5382 {19286}
Defesa Nacional e Seguranga Publica 21.738 483 3.407 3637 7.044° 212 3240 (51,39
Relagtes Exteriores 1121 025 . 418 368 786 0,24 70,10 517
Total 450.205 100,00 175.732 4155.815 331.647 100,00 73,64 10,48

OBS: " Pregos constantes de juiho/95 (IGP-Di}
* Os dadas de execugao financeira referem-se ao Balanco Geratl da Unido, excluidas as despesas com pessoal, juros e rolagem

da divida poblica mobiliaria federal. Foram adicipnados 0s valores retativos a execugio financeira das empresas estatais.

FONTES: PPA 1993/95%

Balango Geral da Uniao 1993 e 1994
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LEGISLAGCAQ CITADA
LEI N°9.082, DE 25 DE JULHO DE 1995

Dispoe sobre as diretrizes para a claboragio
da lei orgamentiria de 1996 e di outras providéncias.

Art. 3° As metas e as prioridades para o exercicio financeiro
de 1996 seriio especificadas no plano relativo ao periodo 1996-
1999, dando preferéncia aos projetos em fase de conclusdo.

§ 2° O Poder Executivo efetuard ¢ encaminhari ao Congres-
50 Nacional, até 31 de agosto de 1995, avaliacio parcial da execu-
¢iio do Plano Phirianual a que se refere o att. 4° da Lei n® 8.446,
de 21 de junho de 1992, com destaque para as metas alcangadas,
Jjustificando os eventuais desvios em relag@o 3 programagio para
até o final de 1994. '

LEIN° 8.446, DE 21 DE JULHO DE 1992
Dispde sobre a revisio do Plano Plurianual, ‘para o triénio
1993-1995, de que trata o artigo 5° da Lei n° 8.173, de 30 de janei-
ro de 1991, e di outras providéncias.

M n PR R e LT RO KA SN SMN N SMLA RO NP EENEE AT REE LIS SRTT YN LELAERE Bras SRR Y

Art 4° Acompanhard o projeto de lei de diretrizes orcamen-
tarias uma avaliagio da execugiio do Plano Purianual no exercicio
anterior ao de seu encaminhamento ao Congresso Nacional.

.................................................................................................

OFICIOS A
DO 1° SECRETARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Encaminhando & revisdo do Senado Federal aulografo :

dos seguintes projetos

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 107, DE 1995
(N° 4265, na Casa de origem) ,
(De iniciativa do Presidente da Repiblica)

Altera dispositivos da Lei n°® 5.540, de 28 de
novembro de 1969, que regulamentam ¢ processo de
escotha dos dirigentes universitarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 12O ant. 16 da Lei n® 5.540, chSdcnovembro de.

1968, com as alteragGes introduzidas pela Lei n° 6.420, de 3 de ju-
nho de 1977; ¢ pela Lei n® 7.177, de 19 de dezembro de 1983, pas-
54 a vigorar cOm a seguinte redagdo:

"Art. 16. A nomeacfio de Reitores & Vice-Reitores
de universidades, e de Diretores e Vice-Diretores de uni-
dades universitirias e de estabelecimentos isolados de
ensino superior obedecerd a0 seguinte:

, I-o Reitor e o Vice-Reitor de universidade fede-
ral serio nomeados pelo Presidente da Replblica e esco-
Ihidos entre professores dos dois niveis mais elevados
da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos no-
mes figurem em listas triplices organizadas pelo respec-
tivo colegiado méximo, cu outro colegiado que o englo-
be, instituido especificamente para este fim, sendo a vo-
ta¢do uninominal;

1I - o5 colegiados a que se refere o inciso ante-
tior, constiteidos de representantes dos diversos seg-
mentos da comunidade universitaria e da sociedade, ob-
servardo o ntinimo de 70% (setenla por cento) de mem-
bros do corpo docente no total de sua composigio;

I - em caso de consulta prévia 4 communidade
universitiria, nos termos estabelecidos pelo colegiado
méximo da instituiciio, prevalecerdo a votagiio wninomi-
nal ¢ o peso de 70% (setenta por cento) pam a manifes-
taclio do pessoal docente em relagio 3 das demais cate-
gorias;

IV — os Diretores de unidades universitirias fede-
rais serfio nomeados pelo Reitor, observados os mesmos
procedimrientos dos incisos anteriores;

V —'o Diretor ¢ o Vice-Diretor de estabelecimento
isolado de ensino superior mantido pela Unifio, qualquer
que seja sua natureza juridica, serdo nomeados pelo Pre-

-sidente da Repiblica, escolhidos em lista iiplice prepa-
rada pelo respectlvo colegiado méximo, observado o
* disposto nos incisos I, I e I,
- VI - nos casos em que a lIlSllD.ll(}aO oua umdade
- ndo contar com docentes, nos dois niveis mais elevados
da cqreira ou que possuam titulo de doutor, em ndmero
suficiente para comporem as listas triplices, estas sexfio
: completadas com docenles de outras unidades ou insti-
tuigdo;
o . VII - os dirigentes de universidades ou estabele-
* cimentos isolados particulares serdo escolhidos na forma
dos re‘sj)ectivos estatutos e regimenlos;

* VIII - nos demais casos, o dirigente serd escolhi-
do conforme cstabelecndo pelo respectivo sistema de en-
sino.

Pa.ragmfo tinico. No caso de instituigio federal de
ensino superior, serd de 4-(quatro) anos o mandato dos
dirigentes a que se refere este artigo, sendo permitida
uma doica recondugio ao mesmo cargo, observado nos
demnais casos o ghe dispuserem os respectivos estatutos
1 ou'regimentos, aprovados na forma da legislagio vigen-

' te, ou conforme estabelecldo pelo respectivo sistema de

-

ensing,

Ant, 2° A recondugio prevista no pardgrafo tinico do art. 16
da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, a que se refere o art,
1° desta lei, serd yedada aos amais ocupantes dos cargos expressos
no citado dlSpOSlthO .

Art. 3°Esta lei entra em v1gor na data de sua publicagdo.

Art, 4° Revogam-se as Leis n® 6.420, de 3 de junho de
1977, e 7.177, de 19 de dezembro de 1983,

MENSAGEM N° 488, DE 3 DE MAIO DE 1995

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constitui¢io Federal, submento
i efevada deliberagio de Vossas Exeléncias, acompanhado de Ex-
posiciio de Motives do Senhor Ministro de Estado da Educagio e
do Desporto, o Teato do projeto de lei que "'Altera dispositivos da
Lein® 5.540, de 28 de novembro de 1968, da Lei n® 6,420, de 3 ju-
nho de 1977 e da Lein®7.177, de 19 de dezembro de 1983, que re-
gulamentam o processo de escolha dos dirigentes universitirios'.

Brasilia, 3 de maio de 1995. — Fernando Henrique Cardoso.

EXPOSICAQ DE MOTIVOS N° 139, DE 1] DE
ABRIL DE 1995 DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO
DA EDUCACAQ E DESPORTO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

E de extraodinéria urgéncia a necessidade de disciplinar o
processo de escolha dos dirigentes das instituigOes federais de en-
sino superior.

O mecanismo vigente, determinado pela Lei, prevé que a
escolha e indicagdo dos reitores de universidades e de diretores de
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estabelecimento isoladas sejam feitos pelo Presidente da Repiibli-
ca, a partir de lista séxtupla apresentada pelo colegiado miximo da
instituigdo,

Este mecanismo nio vem sendo respeitado pelas instituigs-
es federais de ensino superior, Criaram-se sisteras paralelos de
eleiciio direta, na qual docentes, estudantes e funciondrios votam
em chapas fechadas de seis nomes, que sio impostas aos colegia-
dos. Estabeleceram-se tambéimn, sistemas de pressdo no sentido de
comprometer os componentes da lista, com exceciio do considera-
do cabega de chapa, a nio aceitarem a indicagiio, caso sejam esco-
Ihidos pelo Presidente da Repiblica.

Esta o Govemo hoje ante a dificil situagiio de, ou aceitar lis-
tas que claramente desrepeitam o espirito da legislagio vigente,
abrindo méio de sua prereogativa de participar do processo de escolha,
ou de entrar em conflito permanente com as institnicdes de ensino.

Entende o Poder Executivo que a transfomacio do antigo
mecanismo de escolha mediante listas séxtuplas, efetvado casuisti-
camente pelo regime militar, deslegitimou o procedimento estabe-
cido em lei e den sustentagio a0 movimento de eleicBes diretas.
Além do mais, pelo fato dos presidentes militares nio terem sido
eleitos pela sociedade ¢ricu-se um sentimento generalizado, na co-
munidade universitiria, de que esses presidentes nfio possuam a
necessiria legetimidade para representar a sociedade no processo
de escolha dos dirigentes das instituigdes federais de ensino supe-
rior. A oposigdo 4 lei aparecia assim como luta democritica,

Deve-se considerar, entretanto, que a redemocalizagiio do
Pais alterou radigalmente este quadro. A democracia nfo se sus-
tenta sem o respeito i lei. Por outro lado, presidentes eleitos repre-
sentam legitimamente a sociedade maior, cujos interesses estio
acima dos da comunidade universitiria.

Deve-se considerar também que o processo de elei¢do dire-
ta tem dado margem a muitos excessos. Custosas campanhas elei-
torais tem sido feitas sem que haja qualquer controle piiblico da
origem dos recursos ¢ da forma de sua utilizagiio. Além do mais, a
eleiciio introduziu critérios politicos que ighoram a necessidade de
se exigir dos dirigentes de institnigdes académicas e o dominio da
propria pritica da pesquisa.

O que propomos é o revigoramento de um sistema que res-
taura as listas triplices, valoriza a participagio dos docentes e a
fun¢fio de representagio dos colegiados, contribuindo para a ma-
nutengiio de mecanismo democriticos de escolha de dirigentes. Ao
mesmo tempo afirmamos que, sendo as universidades autdnomas
mas piio soberanas, hi que se assegurar a participagio, no proces-
so de escolha, de um representante da sociedade que, neste caso é
o Presidente por ela eleito.

Respeitosamente, — Paulo Renato Souza, Ministro de Esta-
do da Educacio e do Desporto.

IEGISLACAO CITADA
LEI N°5.540, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1968

Fixa norma, de organizacio € funcionamento
do ensino superior e sua articulagio com a escola mé-
dia, e di outras providéndias.

O Presidente da Repiiblica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO I
Do Ensino Superior

Axt. 1° O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o de-
senvolvimento das ciéncias, letras ¢ artes e a formaciio de profis-
sional de nivel universitirio,

Art. 2° O ensino superior indissociivel da pesquisa, serd mi-
nistrada em universidades e, excepcionalmente, em estabelecimen-
tos isolados, organizados como instituighes de direitos piblico ou
privado.

Art. 3° As universidades gozario de autonomia diditico
cientifica, disciplinar, administrativa e financeira que serd exercida
na forma da lei dos seus estatutos.

§ 1° Vetado.

a) Vetado.

b) Vetado.

¢) Vetado.

d) Vetado.

e) Vetado.

£} Vetado,

g) Vetado.

§ 2° Vetado.

a) Vetado.

b) Vetado.

¢) Vetado.

d) Vetado.

€} Vetado.

f) Vetado.

§3° Vetado.

a) Vetado.

h) Vetado.

¢) Vetado.

d) Vetado.

§ 4° Vetado.

Art. 4° As universidades ¢ os estabelecimentos de ensino
superior isclados constituir-se-80, quando oficiais em aularquias
de regime especial ou em fundagbes de direio piiblico, e quando
particulares, sob a forma de fundagGes ou associagbes.

Pardgrafo Gnico. O regime especial previsto obedecerd s
peculiaridades indicadas nesta Lei. Inclusive quanto ao pessoal do-
cente de nivel superior, ao qual nfo se aplica o disposto no art. 35
do Decreto-lei mimero 81, de 21 de dezembro de 1966. -

Arl 5° A organizagio e o funcionamento das universidades
serdo disciplinados em estatutos e em regimentos das unidades que
as constitzem, o8 quais serdo submetidas a aprovagio do Conselho
de Educaciio competente,

Pardgrafo dnico. A aprova¢iio dos regimentos das unidades
universitérias passard 4 competéncia da Universidade quando estd
dispuser de Regimento-Geral aprovado na forma deste artigo.

Art. 6° A organizacfio e o funcionamento dos estabeleci-
mentos isolados de ensino superior serfio disciplinados em regi-
mentos, cija aprovagio deverd ser submetida ao Conselho de Edu-
cagio competente.

Art. 7° As universidades organizar-se-io diretamente ou
mediante a reunido de estabelecimentos j4 reconhecidos, sendo, no
primeiro caso, sujeitas 4 aulorizagio e reconhecimento e, no se-
gundo apenas o reconhecimento.

Art. 8° Os estabelecimentos isolados de ensino superior de-
verdo, sempre que possivel incorporar-se, a universidades ou con-
gregar-se com estabelecimentos isolados da mesma localidade ou
de localidades préximas, constituindo, neste ltimo caso, federa-
g0es de escolas, regidas por uma administragiio superior e com re-
gimento unificado que lhes permita adotar critérios comuns de or-
ganizacio e funcionamento.

Pardgrafo tinico. Os programas de financiamento do ensino
superior considerardo o disposto neste artigo,

Art. 9° vetado,

Art. 10. O Ministério da Educagfio e Cultura, mediante pro-
posta do Conselho Federal de Educagio, fixard os distritos geoe-
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ducacional para aglutinacio, em universidades ou federacio de
escolas, dos estabelecimentos isolados de ensino superior exis-
tentes no Pais.

Pardgrafo iinico. Para efeito do disposto neste arligo, serd
livre a associagio de instituigdes oficiais ou particulares de ensino
superior ha mesma entidade de nivel universitario ou federacio.

Art-11. As universidades organizar-se-do com as seguintes
caracteristicas:

a) umdade de patrimbnio e administragio;

b) estrutura orginica com base em departamentos reunidos
ou nio em unidades mais amplas;

¢) unidade de fungdes de ensino e pesquisa, vedada a dupli-
cacfio de meios para fins idénticos ou equivalentes;

d} racionalidade de organizacio, com plena utilizagdo dos
recursos materiais e humanos; -

€) universalidade de campo,:pelo cultivo das dreas funda-
mentais dos conhecimentos humanos, estudados em si mesmos cu
em razio de ulteriores aplicagdes e de uma ou mais dreas téenico-
profissionais;

f) flexibilidade de métodos e critérios, com vistas as dife-
rengas individuais dos alunos, 3s peculiaridades regionais e ds pos-
sibilidades de combma&;ao dos conhec1mentos pam NOVOS CUTSOS &
programas de pesquisa;

g) Vetado

Art. 12. Vetado.

§ 1° Vetado.

§ 2° Vetado.

§ 3° O departamento seri a menor fragio da estrutura uni-
versitiria para todos os efeitos de organizagio administrativa, di-
ditico-cientifica e de distribui¢io de pessoal, e compreendera dis-
ciplinas afins.

Art. 13, Na administra¢io superior da universidade, haverd
érgaos centrais de supervisio do ensino e da pesquisa com atribui-
¢des deliberativas, dos quais devem participar docentes dos varios
setores bésicos e de formag#io profissional.

§ 1° A universidade poderd também criar Grgios setoriais,
com fungdes deliberalivas e executivas, destinados a coordenar
unidades afins para integracio de suas atividades.

§ 2° A coordenagio diditica de cada curso ficard a cargo de
um colegiado, constituido de representantes das unidades que par-
ticipem do respectivo-ensino.

Art. 14. Na forma do respectivo estatuto ou regimento, o
colegiado a que esleja afeta a administracio superior da universi-
dade ou estabelecimenlo isolado incluird entre seus membros,
com direito a voz e voto, representantes originarios de atividades,
categorias ou érgos distintos de modo que niio subsista, necessa-
riamente a preponderincia de professores classificados em deter-
minado nivel.

Parigrafo nico. Nos 6rgios a que se refere este artigo, ha-
vera, obrigatoriarente, representantes da comunidade, inclvindo
as classes produtoras.

Ant. 15, Em cada universidade sob forma de autarquia espe-
cial ou estabelecimento isolado de ensino superior mantido pela
Unifio, haverd um Conselho de Curadores, ao qual cabera a fiscali-
zagio econdmico-financeira,

Paragrafo tinico. Fario parte do Conselho de Curadores, na
proporgio de um terco destes elementos estranhos ao corpo docen-
le e a0 discente da universidade ou estabelecimento isolado, entre
os quais representantes da Indiistria, devendo o respectivo estatuto
ou regimento dispor sobre sua escolba, mandato e atribuigdes na
esfera de sna competéncia.

Art. 16. A nomeaciio de Reitores e Vice-Reitores de univer-
sidades ¢ Diretores ¢ Vice-Diretores de unidades universitirias ou

estabelecimentos isolados far-se-4 com observincia dos seguintes
principios:

I - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade oficial serfio
nomezdos pelo respectivo Govemo e escolhidos de listas de nomes
indicados pelo Conselho Universitrio ou colegiado equivalente;

I1 - quando, na administracio superior universitria, houver
érgdo deliberativo para as atividades de ensino e pesquisa, princi-
palmente se constituido de elementos escolhidos pelos Departa-
mentos, a lista a que se refere o item anterior serd organizada em
reunifio conjunta desse Srgdo e do Conselho Universitério ou cole-
giado equivalente;

III - o Reitor e o Diretor de universidade, unidade universi-
taria ou estabelecimento isolado, de carter particular, serfio esco-
thidos pa forma dos respectivos estatulos e regimentos;

IV — o Diretor de unidade universitiria ou estabelecimento
isolado, quahdo oficial, sera escolhido conforme estabelecido pelo
respectivo sislema de ensino, salvo nos casos previstos do § 1°
deste artigo.

§ 1° Os Reitores, Vice-Reitores, Diretores e Vice-Diretores
das institui¢des de ensino superior, mantidas pela Unido, salvo o
disposto no § 3° deste artigo, serdo indicados em listas de seis no-
mes pelos respectivos colegiados e nomeados pelo Presidente da
Repiiblica. '

§ 2° Sera de quatro anos o mandato dos Reitores, Vice-Rei-
tores, Diretores ¢ Vice-Diretores, vedado o exercicio de dois man-
datos consecutivos.

§ 3° Vetado.

§ 4° Ao Reitor e a0 Diretor caberi zelar pela manutengio da
ordem ¢ disciplina no mbito de suas atribuigdes, respondendo por
abuso ou omissdo.

Art. 17. Nas universidades e nos estabelecimentos isolados
de ensino superior poderio ser ministradas as seguintes modalida-
des de cursos:

a) de graduacio, abertos 4 matricula de candidatos que ha-
jam conchuido o ciclo colegial ou equivalente e tenham sido classi-
ficados em copcurso vestibular;

b} de pds-graduacio, abertos i matricula de candidatos di-
plomados em curso de gradvacio que preencham as condigbes
prescritas em cada caso,

c) de especializaciio e aperfeicoamento, abertos & matricula
de candidatos diplomados em cursos de graduagic ou que apre-
sentem titulos equivalentes;

d} de extensio e outros, abertos a candidatos que satisfacam
08 requisitos exigidos.

Art. 18. Além dos cursos comrespondentes a profissdes re-
guladas em lei, as universidades e os estabelecifhentos isolados
poderio organizar outros para atender ds exigéncias de sua progra-
macio especifica e fazer face a peculiaridades do mercado de tra-
balho regional.

An. 19. Vetado.

Art. 20. As universidades e os estabelecimentos isolados de
ensino superior estenderfio 4 comunidade, sob forma de cursos e
servigos especiais, as atividades de ensino e os resultados da pes-
quisa que lhes s30 inerentes.

Art. 21. O concurso vestibular, referido na letra & do art. 17,
abrangeri os conhecimentos comuns s diversas formas de educa-
¢do do segundo grau sem ultrapassar este nivel de complexidade
para avaliar a formaciio recebida pelos candidatos e sua aptiddo in-
telettual para estudos superiores.

Parigrafo dnico. Dentro do prazo de (rés anos, a conlar da
vigéncia desta lei, o concurso vestibular serd idéntico, em seu con-
tevido, para todos os cursos ou Areas de comhecimentos afins, e
unificado, em sua execucio, na mesma universidade ou federagio
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de escolas, ou no mesmo estabelecimento isolado de organizagio
pluriawmicular, de acordo com os estatutos e regimentos.

Art, 22. Velado.

a) vetado;

b} vetado;

¢) vetado.

At 23. Os cursos profissionais poderfio, segundo a 4rea
abrangida, apresentar modalidades diferentes quanto ac pimero ¢ a
duragio, a fim de corresponder s condiges do mercado de trabalho.

§ 1° Sexdo organizados ausos profissionais de curta duracio,
destinados a proporcionar habilitagBes intermediArias de grau superior.

§ 2° Os estatutos e regimentos disciplinario o aproveita-
mento dos estudos, dos ciclos basicos e profissionais, inclusive os
de curta duragfio, entre si € em oulros cursos.

Art. 24, O Consetho Federal de Educagio conceituard os
cursos de pis-graduagdo € baixard normas gerais para sua organi-
zagho, dependendo sua validade, no territério nacional, de os estu-
dos neles realizados terem os cursos respectivos credenciados por
aquele érgao.

Pardgrafo tinico. Vetado.

At 25. Os cursos de especializagio, aperfeicoamento, exten-
530 e outros serio ministrados de acordo com os planos tragados e
aprovados pelas universidades e pelos estabelecimentos isolados.

An. 26. O Conselho Federal de Educagio fixari o curricule
minimo e a duragio minima dos cursos superiores correspondentes
a profissdes reguladas et lei e de outros necessdrios ao desenvol-
vimento nacional.

Art. 27, Os diplomas expedidos por universidade federal
ou estadual nas condigdes do art. 15 da Lei n° 4.024, de 20 de de-
zembro de 1961, correspondentes a cursos reconhecidos pelo
Conselho Federal de Educagiio, bemn como os de cursos creden-
ciados de pds-graduagio, serdo registrados na propria universida-
de, importando em capacitagho para o exercicio profissional na
drea abrangida pelo respectivo curriculo, com validade em todo o
tetritétio nacional.

§ 1° O Ministério da Educagdo e Cultura designard as uni-
versidades federais que deverio proceder ao registro de diplomas
correspondentes aos cursos referidos neste artigo, expedidos por
universidades particulares ou por estabelecimentos isolados de en-
sino superior, importando o registro em idénticos direitos.

§ 2° Nas unidades da Federagio, em que haja vniversidade
estadual, nas condi¢tes referidas neste artigo, os diplomas corres-
pondentes 408 mesmos cursos, expedidos por estabelecimentos
isolados de ensino superior mantidos pelo Estade, serfio registra-
dos nessa Universidade,

Art. 28, Vetado.

§ 1° Vetado.

§ 2° Entre os periodos letivos regulares, conforme dispo-
nham os estatutos e regimentos, seréo executados programas de
ensine e pesquisa, que assegurem o funcionamento continuo das
mstituigoes de ensino superior.

Art. 29, Serd obrigatdria, no ensino superior, a freqiiéncia
de professores e alunos, bem como a execugio integral dos pro-
gramas de ensino.

§ 1° Na forma dos estatutos e regimentos, sers passivel de
sang¢o disciplinar o professor que, sem moltivo aceilo como justo
pelo érgio competente, deixar de comprir programa a seu cargo
ou horério de trabalho a que esteja obrigado, importando a reinci-
déncia nas faltas previstas neste arligo em motivo bastante para
exoneracio ou dispensa, caracterizando-se © caso como de aban-
dono de cargo ow emprego.

§ 2° A aplicagioe do disposic no pa.ragrafo anterior far-se-3
mediante representacio da instituigio ou de qualquer interessado,

§ 3° Se a representagdo for considerada objeto de delibera-
¢o, 0 professor ficara desde logo afastado de suas fungdes, na for-
ma do estatuto cu regimento.

§ 4° Considerar-se-4 reprovado o aluno que deixar de com-
parecer a um minimo, previsto em estatuto ou regimento, das ati-
vidades programadas para cada disciplina.

§ 5° 0 ano letivo poderé ser prorrogado por motivo de calami-
dade piblica, guerra externa, convulsdo intema e, a critério dos érglios
competentes da Universidade e estabelecimenlos isolados, por outras
causas excepeionais, independentes da vontade do corpo discente.

Art, 30. A formagio de professores para o ensino de segun-
do grau, de disciplinas gerais ou técnjcas, bem como o preparo de
especialistas destinados ao trabalho de planejamento, supervisio,
administragio, inspecdo e orientagio no dmbito de escolas e siste-
mas escolares, far-se-4 em nivel supetior.

§ 1° A formacio dos professores e especialistas previstos
neste artigo realizar-se-4, nas universidades mediante a coopera-
¢io das unidades responsaveis pelos estudos incluidos nos curricu-
los dos cursos respectivos,

§ 2° A formagio a que se refere este antigo poderd concen-
trar-se em um sb estabelecimento isolado ou resultar da coopera-
¢io de virios devendo na segunda hipétese, obedecer & coordena-
¢io que assegure a unidade dos estudos, na forma regimental.

CAPITULO I
Do Corpo Docente

Ant. 31. O regime do magistério superior serd regulado pela
legislacio pripria dos sistemas de ensino e pelos estatutos ou regi-
tnentos das universidades e dos estabelecimentos isolados.

Art. 32. Entendem-se como atividades de magistério supe-
Hor, para efeilos desia lei:

a} as que, pertinentes ao sistema indissocijve! de ensino e
pesquisa se exer¢cam nas universidades ¢ nos estabelecimentos iso-
lados, em nivel de graduagio, ou mais elevado, para fins de trans-
missio ¢ ampliacio do saber;

b) as inerentes 4 administracio escolar e universitdria ex...
professores.

§ 1° Haveri apenas uma carreira docente, obedecendo ao
principio da integracio de ensino e pesquisas; :

§ 2° Serdo considerados em cariter preferencial, para o in-
gresso e 2 promogio na carreira docente do magistério superior os
timlos universitirios ¢ o leor cienifico dos trabathos dos candida-
10s.

Art. 33, Os cargos ¢ fungdes de magistério, mesmo os ja
criados ou providos serdo desvinculados de campos especificos de
conhecimentos.

§ 1°vetado.

§ 2° Nos departamentos, podera baver mais de um professor
em cada nivel de carreira.

§ 3° Fica extinta a citedra ou cadeira na organizacgio do en-
sino superior do Pais.

Art. 34, As universidades deverfio progressivamente e na
medida de seu interesse e de suas possibilidades, estender a seus
docentes o regime de Dedicacio exclusiva s atividades de ensino
e pesquisa.

Art. 35. O regime a que se refere o artigo anterior serd prio-
ritariamente estendido As 4dreas de major importincia para a forma-
¢3o basica e profissional,

Art. 36. Os programas de aperfeigoamento de pessoal docente
deverfio ser estabelecidos pelas universidades, dentro de uma politica
nacional e regional definida pelo Conselho Federal de Educagio e
promovida através da CAPES e do Conselho Nacional de Pesquisas.
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Art. 37. Ao pessoal do Magistério superior, admitido me-
diante contrato de trabalho, aplica-se exclusivamente a legislacio
trabalhista, observadas as seguintes regras especiais;

I - a aquisi¢do de estabilidade € condicionada i natureza
efetiva da admissio, nio ocorrendo nos casos de interinidade ou
substitnigio, ou quando a permanén-ia no emprego depender da
satisfacfio de requisitos especiais de capacidade apurados segundo
as normas proprias de ensino;

I — a aposentadoria compulsoria, por implemento de idade,
extingue a relagiio de emprego, independente da indenizacio, cabendo
4 instituigdo complementar os provenios da aposentadoria concedida
pela institui¢io de Previdéncia Social, se estes nio forem integrais.

CAPITULO I
Do Corpo Discente

Art. 38. O corpo discente terd representaciio, com direito a
voz e voto, nos drgios colegiados das universidades e dos estabe-
lecimentos isolados de ensino superior, bem como em comissdes
instituidas na forma dos estatutos e regimentos.

§ 1° A representagdo estudanti] terii por objetivo a coopera-
¢do entre administradores, professores e alunos, no trabalho uni-
versitirio.

§ 2° A escolha dos representantes estudantis serd feita por
meio de eleicdes do corpo discente e segundo critérios que in-
cluam o aproveitamento escolar dos candidatos, de acordo com os
estatutos e regimentos.

§ 3° A representagio estudanti] nfo poderd exceder de um
quinto do total dos membros dos colegiados e comissdes.

Arl. 39. Em cada universidade cu estabelecimento isolado
do ensino superior podera ser organizado diretério para congregar
os membros do respectivo corpo discente.

§ 1° Além do diretério de Ambito universitario, poderdo for-
mar-se diretérios setoriais, de acordo com a estrutura interna de
cada universidade. o

§ 2° Os regimentos elaborados palos diretdrios serfo sub-
metidos 3 aprovacio da instincia universitaria ou escolar compe-
tente.

§ 3° O diretério cuja agio ndo estiver emn consonincia com
os objetivos para os quais foi instituido, serd passivel das sangbes
previstas nos estatutos e regimentos.

§ 4° Os diretdrios sdo obrigados a prestar contas de sua ges-
tio financeira aos Srgaos da administragio universitiria ou esco-
lar, na forma dos estamtos e regimenios.

Art. 40. As institnicSes de ensino superior:

a) por meio de suas atividades de extensdo proporcionario
nos corpos discentes oportunidades de participagiio em programas
de melhoria das condi¢des de vida da comunidade ¢ no processo
geral do desenvolvimento;

b) assegurariio ao corpo discente meios para a realizagio
dos programas culturais, artisticos, civicos e desportivos;

c) estimulardo as atividades de educagio civica e de despor-
los, mantendo, para ¢ cumprimento desta norma, orientacio ade-
quada e instalagSes especiais; ‘

d) estimulardo as atividades que visem a formagio civica,
considerada indispensével A criacio de uma consciéncia de direi-
tos e deveres do cidadio e do profissional.

Art 41. As universidades deverio criar as fungbes de moni-
tor para alunos do curso de graduacio que se submeterem a provas
especificas, nas guais demonstrem capacidade de desempenho em
atividades técnico-diditicas de determinada disciplina.

Parigrafo tnico. As func¢bes de monitor deverde ser remu-
neradas e consideradas {itulo para posterior ingresso em carreira
de magistério superior.

CAPITULO IV
Disposighes Gerai

Axt. 42. Nas universidades e nos estabelecimentos isolados
mantidos pela Unifio, as atividades técnicas poderfio ser atendidas me-
diante a contralacio de pessoal na forma da legislacio do trabalho, de
acordo com as nonmas a serem estabelecidas nos estatutos e regimen-
tos. '

Ari. 43. Os vencimentos dos servidores piblicos federais
de nivel universitdrio sdo desvinculados do ctitério de duracgio
dos cursos. |

Ant. 44 Vetado...

a)

§2°

Art, 14,

Art. 15.

Art. 45, Vetado..,

Art. 46. O Conselho Federal de Educacio interpretaré na ju-
risdigio administrativa as disposigtes desta e das demais leis que
fixem diretrizes ¢ bases da educagio nacional, ressalvada a com-
peténcia dos sistemas estaduais de ensino, definida na Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961.

Art. 47. A autorizagiio ou o reconhecimento de universidade
ou estabelecimento isolado de ensino superior serd tomado efetivo
em qualquer caso, por decreto do Poder Executivo, apés prévio
parecer favorivel do Conselho Federal de Educagiio, observado o
disposto no art, 44 desta Let.

Art. 48. O conselho Federal de Educagio apss inquérito ad-
minisirativo, poderd suspender o funcionamento de qualquer esta-
belecimento isolado de ensino superior ou a autonomia de qual-
quer unijversidade por motive de infrigéncia de legislagfio do ensi-
no ou de preceilo estatutdrio ou regimental, designando-se Diretor
ou Reitor pro tempore.

Ait 49, As universidades e os estabelecimentos isolados re-
conhecidos ficam sujeitos a verificaglio periédica pelo Conselho
de Educacio competente, observado o disposto no artigo anterior.

Art. 50. Das decisGes adotadas pelas instituigdes de ensino
superior, apds esgotadas as respectivas instincias, caberi recurso,
por estrita argiiico de ilegalidade:

a) para os Conselhos Estaduais de Educaciio, quando se tra-
tar de estabelecimentos isolados mantidos pelo respectivo Estado
ou de universidades incluidas na hipétese do art. 15 da Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961;

b} para o Conselho Federal de Educagio, nos demais ca-
508,

Art. 51. O Conselho Federal de Educagio fixar as condigt-
¢s para revalidaclo de diplomas expedidos por estabelecimentos
de ensino superior estrangeiros, tendo em vista o registro na repar-
tigho competente € o exercicio profissional no Pais.

CAPITULO V
Disposi¢bes Transitérias

Art. 32. As atuais universidades rurais, manlidas pela unifio,
deverio reorganizar-se de acordo com o disposto no artigo 11 des-
ta lei, podendo, se necessdrio e conveniente, incorporar estabeleci-
mentos de ensino e pesquisa também mantidos pela Unido, exis-
tentes na mesma localidade ou em localidades proximas.

Parfgrafo iinico. Verificada, dentro de doze meses, a partir da
data de publicagio desta lei, a juizo do Conselhd Federal de Educa-
¢io, a impossibilidade do disposto neste artigo, as universidades nirais
serdo incorporadas is federais existentes na mesma regjdo.

Art. 53. Vetado...

Art. 54, Vetado...
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Art. 55. Vetado...

Art. 56. Vetado..,

Ant. 57. Vetado...

Art. 58. Ficam revogadas as disposigbes em contrario.

An. 59. A presente Lei entra em vigor na data desua publi-
cagio.

Brasilia, 28 de movembro de 1968; 147° da Independéncia e
80" da Repiiblica. - A. COSTA E SILV A — Tarso Dutra.

LEI N°6.420, DE 3 DE JUNHO DE 1977

Altera a Lel o 5.540, de 28 de novembro de
1968, que "fixa norma de organizacio ¢ funciona-
mento do ensino superior ¢ sua articulagio com a es-
cola médica, e da outras providéncias”.

O Presidente da Repiiblica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono
a seguinte Let:

Art. 1° O art. 16 da Lei n® 5540, de 28 de novembro de
1968, passa a ter a seguinte redagiio:

“ArL 16. A nomeacio de Reitores ¢ Vice-Reitores
de Universidades, e de Diretores ¢ Vice-Diretores de
unidades universitirias e de estabelecimentos de ensino

* superior, obedecers ao seguinfe:

I ~ o Reitor & o Vice-Reitor de Universidade ofi-
cial serfio nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, es-
colhidos em listas preparadas por um Colégio Elejtoral
especial, constituido da reunifo do Conselho Universita-
tio e dos drgios colegiados méximos de ensino e pesqui-
sa & de administragiio, ou equivalente;

II - os Dirigentes de universidades ou estabeleci-
mentos isolados particulares serfio escolhidos na forma
dos respectivos estatutos e regimentos,

I - o Direlor e 0 Vice-Diretor do estabelecimen-
to isolado de ensino superior mantido pela Unido quan-
do constitaido em awtarquia serfio pomeados pelo Presi-
dente da Reptblica, e no caso de Diretor ¢ Vice-Diretor
de unidade universitiria, pelo Ministro da Educagio e
Cuitura, escolhidos em lista preparada pelo respectivo
colegtado méximo;

IV ~ nos demais casos, ¢ Diretor serd escolhido
conforme estabelecido pelo respectivo sistema de ensi-
no.

§ 1° Ressalvado o caso do inciso I deste artigo,
as listas a que se refere este artigo serdo séxtuplas.

§ 2° No. caso de instituigdes de ensino superior
mantidas pela Unifio, serd de 4 (quatro) anos o mandato
dos dirigentes a que se refere este artigo, vedada a re-
condugiio ao mesmo cargo, observado nos demais casos
o que dispuserem 0s respectivos estatutos ou regimen-
tos, aprovados na norma da legislagio vigente.

§ 3° No caso de institnigdes federais, a organiza-
¢do das listas para escolha dos Vice-Reitores, Diretores
e Vice-Diretores de unidades universitirias, quando se
tratar de yiniversidades, e dos Vice-Diretores, na hipéte-
se de estabelecimentos isolados, serd feita até 4 (quatro)
meses depois da posse dos respectivos Reitores ou Dire-
tores, conforme o caso.

§ 4° Além do Vice-Reitor, as institui¢des de ensi-
no superior mantidas pela Unifio poderdo dispor de Pré-
Reitores, Sub-Reitores, Decanos ou autoridades equiva-
lentes, designados pelo Reitor, até o maximo de 6 (seis)

englobadamente, conforme dispuserem oS respectivos
Estatutos,

§ 5° Ao Reitor e ao Direlor caberd zelar pela ma-
nutengio da ordem e disciplina no 4mbito de suas atri-
buigdes, respondendo por abuso ou omissio.”

Art. 2° Sédo respeitados os mandatos dos dirigentes das insti-
tuigdes de ensino superior mantidas pela Unido, nomeados pelo
Presidente da Republica ¢ em exercicio na data desta Lei.

§ 1° No caso de vacincia do cargo de Vice-Reitor, antes da
metade do mandato do Reitor, a lista a que se refere o § 3° do art.
16 da Lei n° 5.540, de 28 de novernbro de 1968, com a redagio
dada pelo ari. 1° desta Lei, serd imedistamente organizada e o
mandato do Vice-Reitor que vier a ser nomeado expirard 4 (qua-
tro) meses apds o términe do mandato do Reitor.

* § 2° No case de a vacincia dar-se na segunda metade do
mandato do Reitor, este designari Vice-Reitor pro tempore até a
nomeagio do novo.

§ 3° O procedimento previsto nos parigrafos anteriores
serd observado em relagdo acs Diretlores e Vice-Diretores de uni-
dades universitirias e Vice-Diretores de estabelecimentos isola-
dos, cabendo ao Reitor, no caso dos Diretores e Vice-Diretores
de unidades universitirias, ¢ ao Diretor, no caso do Vice-Diretor
de estabelecimentos isolados, a designagio pro tempore até a no-
meagio do novo.

Arl. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio
e serd regulamentada pelo Poder Executivo dentro de 90 (noventa)
dias.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrério.

Brasilia, 3 de junho de 1977; 156° da Independéncia ¢ 89°
da Repiiblica. - ERNESTO GEISEL - Ney Braga.

LEIN°7.177, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1983

Dispde sobre a escolbu de dirigentes de funda-
¢Oes de ensino superior, ¢ di outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica, fago saber que o Congresso Na-
cional decrela e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica revigorado, para a escolha e nomeagio dos diri-
gentes de fundagdes de ensino superior, instituidas ou mantidas
pela Unido, o disposto no artigo 16 da Lei n° 5.540, de 28 de no-
vembro de 1968, alterado pelo artigo 1° da Lei n° 6.420, de 3 de
Jjunho de 1977.

Art. 2° Os dirigentes de fundagdes de ensino superior no-
meados pelo Presidente da Repuiblica na forma da Lei n° 6.733, de
4 de dezembro de 1979, deverdo, no prazo minimo de 6 {seis) e
miximo de 8 {oito) meses, a partir do inicio de vigéncia da presen-
te Lei, promover a indicagio da lista séxtuplz a que se refere o dis-
positivo legal ora revigorado.

Parégrafo finico. Os atuais dirigentes de fundagSes podetio
figurar na lista séxtupla a que se refere este antigo (vetado) sem
que isso implique recondugio.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,

ATl 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 19 de dezembro de 1983; 162° da Independéncie e
95° da Repiiblica. — Josio Figueiredo, Esther de Figueiredo Ferraz.

(A Comissdo de Educagdo.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 108, DE 1995
(N® 71995, na Casa de otigem)
(De iniciativa do Presidente da Repiiblica)

Dispie sobre a exportagiio de bens sensiveis e
servigos diretamente vinculados.

O Congresso Nacional decreta:
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Ant. 1° Esta lei disciplina as operages relativas 4 exporta-
¢io de bens sensiveis e servigos diretamente vinculados a tais
bens.

§ 1° Consideramn-se bens sensiveis os bens de aplicagio bé-
lica, os bens de uso duplo e os bens de uso na irea miclear, quimi-
ca e bioldgica.

I - Consideram-se bens de aplicacio bélica os que a legisla-
¢do defina como de uso privativo das Forcas Armadas ou que se-
jam de utilizagiio caracteristica dessas institnigbes, incluidos seus
componeftes, sobressalentes, acessorios e suprimentos,

I1 - Consideram-se bens de uso duplo os de aplicagio gene-
ralizada, desde que relevantes para aplicacio bélica.

Il — Consideram-se bens de uso na area nuclear os mate-
riais que contenham elementos de interesse para o desenvolvimen-
to da epergia nuclear, bem como as instalagdes ¢ equipamentos
ulilizados para o seu desenvolvimento ou para as intimeras aplica-
¢bes pacificas da energia nuclear.

IV — Consideram-se bens quimicos ou bioldgicos os que se-
jam relevantes para qualquer aplicagiio bélica e seus precursores.

§ 2° Consideram-se servigos diretamente vinculados a um
bem as operagies de formecimento de informagio especifica ou
tecnologia necesséria ao desenvolvimento, i produgio ou 3 utiliza-
¢do do referido bem, inclusive sob a forma de fornecimento de da-
dos técnicos ou de assisténcia técnica,

Art. 2° Os bens de que trata o artigo anterior serdo relacio-
nados em Listas de Bens Sensiveis, atualizadas periodicamente ¢
publicadas no Diario Oficial.

Art. 3° Dependerdo deprévia autorizagio formal dos Grgios
federais competentes, segundo a regulamentagio estabelecida e
publicada no Diario Ofidal, a exportacio de:

I - bem constante das Listas de Bens Sensiveis; ¢

11 - servigo diretamente vinculado a bem constante das Lis-
tas de Bens Sensiveis.

§ 1° O exportador devera apresentar ao 6rgio coordenador a
que se refere o parigrafo inico do art. 4° decumentos de garantia
de destino cu use fina), julgados suficientes.

§ 2° Os 4rgios federais competentes poderdo exigir dos ex-
portadores, por intermédio do érgio coordenador, c6pias de con-
tratos ou outros documentos que sejam considerados necessarios
para subsidiar suas deliberacies sobre a operagio em questfo, as-
segurada a devida protecdo ao sigilo da documentagzo.

§ 3° Os Grgios federais competentes poderdo aplicar o dis-
posto neste artigo a outros bens e servigos nio abrangidos pelos
incisos I e II, desde que seja considerado que se destinam, em (odo
ou em parte, a contribuir para o desenvolvimento, a produgio ou a
vtilizagiio de armas de destrigio em massa - nucleares, quimicas
ou biolégicas — ou sistemas de ataque, inclusive misseis, catrega-
dos com tais armas.

Ari. 4° No dmbito da Presidéncia da Repiiblica, fica constitoi-
da a Comissio Interministerial de Controle de Exportagio de Bens
Sensiveis, integrada por representantes dos Grgios federais envolvidos
1o processo de exportagio dos bens de gue trata esta lei.

Parigrafo iinico. A Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Repiblica exercera a fungio de érgéo coordenador.

Art. 5° Compete & Comissio Interministerial de Controle de
Exportagiio de Bens Sensiveis:

I - propor os regulamentos, critérios, procedimentos e me-
canismos de controle a serem adotados para a exportagio de bens
sepsiveis ¢ servigos diretamente vinculados, de que trata esta lej;

11 — elaborar, amalizar e divulgar as Listas de Bens Sensi-
veis;

III — aplicar as penalidades administrativas previstas no art.
6° desta lei.

Parigrafo linico - No exercicio de sua competéncia, a Co-
missdo deverd observar os seguintes pressupostos:

I — 0s interesses da politica extetna, da defesa nacional, da
capacitagdo tecnoldgica ¢ do coméreio exterior do Pais; e

I - os tratados e compromissos internacionais de que o
Brasil é parte.

Art. 6° A exportagiio de bens sensiveis ¢ servigos diretamente
vipculados, em viclagio ao disposto nesta Jei ¢ em Suas normas regy-
ladoras, tomard o infrator sujeito ds seguintes penalidades:

I — adverténcia;

11 - multa de até o dobro do valor equivalente ao da operagio;

III - perda do bem objeto da operacio;

IV — suspensdio do direito de exportar, pelo prazo de seis
meses g cinco anos;

V — cassagdio da habilitagiio para atuar no coméreio exterior,
no caso de reincidéncia.

§ I° A adventéncia serd aplicada por escrito, no caso de in-
fracbes de menor relevancia, que ndo justifiquem a imposi¢do de
penalidade mais grave.

§ 2° As penalidades previstas nos incisos IT a V podem ser
aplicadas cumulativamente.

§ 3° As penalidades previstas neste artigo serfio aplicadas
levando-se em conta a gravidade da infracio e os antecedentes do
infrator, depois de concluida a apuragio de-responsabilidades em
processo administrativo no qual se assegure ao indiciado amplo
direito de defesa.

Art. 7° As pessoas fisicas que, direta ou indiretamente, por
agdo ou omissdo, concorrerem para ¢ descumprimento desta lei,
incorrerdo em crime.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Art. 8° Permanece com o Ministéric do Exército a atribui-
¢do de fiscalizacio sobre os produtos controlados de que trala o
Decreto n° 35.649, de 28 de janeiro de 1965.

Art. 9° O Poder Executivo, observadas as condigdes estabe-
lecidas nesta lei, regnlamentard as operagdes de exportagdo de
bens sensiveis e servigos diretamente vinculados.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

MENSAGEM N° 725

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigio Federal, submeto &
elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi-
¢io de Motivos do Senhor Secretirio de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Repiiblica, o texto do projeto de lei “Dispde sobre a
exportacio de bens sensfveis e servigos diretamente vinculados."

Brasilia, 30 de junho de 1995 — Fernando Henrique Car-
doso.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N°23 DE 22 DE JUNHO DE 1995,
DO SENHOR SECRETARIO DE ASSUNTOS ESTRATEGI-
COS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA:

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia, para iratar
de assunto relacionados i Exportagiio de Bens Sensiveis e Servi-
¢os Diretamente Vinculados.

2. Q Poder Executivo retirou do Congresso Nacional o Pro-
jeto de Lei n® 2,530, de 1992, encaminhado pela Mensagem n°
36/92, de 7 de fevereiro de 1992, do Excelentissimo Senhor Presi-

. dente da Repiblica, que tratava das operagdes relativas & importa-

¢do e exportagio de bens de emprego bélico, de uso na érea nu-
clear e de servigos diretamente vinculados, com a finalidade de
aperfeigoé-lo.
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3. Considerando a relevincia do assunto, foi constitnido um
Grmupo de Trabalho Interministerial para elaborar um Projeto de
lei, substitui¢io ao PL n® 2.530/92, que permita ao Poder Executi-
vo controlar exportagbes na Area de lechologia sensivel, propor-
cionando amparo, entre outras, is recém-aprovadas Diretrizes Ge-
rais para Exportacio de Bens relacionados a Misseis ¢ Servigos
Diretamente Vinculados,

4. Com este objetivo, ¢ sob a coordenagiio da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repiiblica, o Grupe de
Trabalho Interministerial, composto por representantes dos Minis-
térios da Marinba, do Exército das Relaghes Exteriores, da Aero-
nAutica, da Inddstria, do Comércio ¢ do Turismo, e da Ciéncia e
Tecnologia, do Estado-Maior das Forgas Armadas e da Agéncia
Espacial Brasileira, elaborou o Projeto de lei que dispde sobre a
Exportaciio de Bens Sensiveis e Servigos Diretamente Vinculados.

5.-Obtida a concordincia dos Senhores Ministros responsé-
veis pelas pastas que integratam o Grupo de Trabalho, apraz-me
agora submeter o assunto 3 apreciagio de Vossa Exceléncia.

6. Finalmente, peco vénia a Vossa Exceléncia pam.caso
aprovada a proposta sugerir que s¢ja a mesma encaminhada ao
Congresso Nacional.

Respeitosamente, ~ Ronaldo Mota Sardenberg, Secretirio
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repxiblica.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO N° 55.649, DE 28 DE JANEIRO DE 1965

D4 nova redagdo ao regulamento aprovado
pelo Decreto n° 1.246, de 11 de dezembro de 1936,
para o servigo de fiscaliza¢io da importagio, depisi-
to ¢ trafego de produtos controlados pelo Ministério
da Guerra (SFIDT).

{As Comissées de Constituigdo, Justiga e Cidada-
nia, de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, ¢ de
Educagio.)

PARECER
PARECER N° 534, DE 1995

Pa Comissio de Assuntos, Sociais, sobre o

Projeto de Lei do Senado n° 67, de 1995, de autoria

do Senador Humberto Lucena que "da nova redagiio

ao art, 3° da Lei n°® 7.377, de 30 de setembro de 1985,

que "dispde sobre o exercicio da profissio de Secre-
tario e da outras providéndas®.
Relator: Senador Liicio Alcintara

Relatério

Q Projeto de Lei do Senado n® 67/95, de autoria do Senador
Humberto Lucena, em exame nesta Comissdo em cariter termina-
tivo, objktiva corrigir situagio de iniqiidade provocada pela Lei n®
7377, de 30 de setembro de 1985, que regulamenta o exercicio da
profissdo de Secretario.

Tal situacAo consisle na exigéncia de diploma ou certificado
de alguma graduagio de nivel superior ou de nivel médio para as-
segurar 0 direito a0 exercicio da referida profissdo dqueles que, no
inicio da vigéncia daquela lei, tivessem exercido atividades de Se-
cretirio por 5 anos ininterruptos ou 10 anos intercalados, mesmo
ndo possuindo a habilitagfio fonmal especifica que a regulamenta-
¢80 passou 2 exigir (curso superior de Secretariado ou curso técpi-
co de Secretariado em nivel de 2° grau).

Afirma o aufor, na justifica¢io, que a norma contida no art.
3° da Lei n° 7.377/85 desrespeitou o principio constitucional conti-
do no art. 5° inciso XXXVI, da Carta de 1988, segundo o qual “a
lei pdo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada".

Ao tempo da promulgacio da referida lei, muitos profissio-
nais vinham exercendo as atividades caracteristicas da profissio,
com competéncia e seriedade, 0 que deveria assegurar-Thes o direi-
to de continuar a exercé-la. O reconhecimento dessa situacdo é
Praxe nas normas de regulamentagiio de profissoes, em certos casos
porque quando a profissio é regulamentada inexister cursos de nivel
superior e mesmo médio que preparem para o seu exercicio.

Pode-se acrescentar, ao argumento do autor, que o inciso
XIN do mesmo art. 5° da Constituigio consagra a liberdade de
exercicio de qualquer trabalbo, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

Ressalte-se, ademais, que expressivo grupo de estudiosos
do Direito, como Pinto Ferreira e Celso Bastos, entende que a
maijoria das profissdes nfio necessita de regulamentagio para ser
exercida, Tal Entendimento vem sendo também consagrado em to-
das as Cartas Constitucionais brasileiras, desde a Constituigio do
Império, de 1824,

Ao comentar o inciso XIII do art. 5° da Constituigio Fede-
ral, Celso Bastos afirma que sua redago € clara quanto ao papel
da lei na criagio de requisitos para o exercicio da profissdo, em
termos de capacita¢io técnica, cientifica ou moral, sem contudo
impor restrigies i atividade. (Comentéarios 4 Constituigio do Bra-
sil — promulgada em 5 de outubro de 1988, Saraiva, Sdo Paulo,
1989, 2° volume).

As restrigbes que o Estado estabelece ao direito de acesso e
exercicio de certas profissdes constituem excegdo e €m por finali-
dade proteger a vida, a satide, a seguranga e a liberdade das pes-
soas. Assim a regulamentagio é exigida por lei apenas em casos
especiais, em que o exercicio profissional exija conhecimentos
mais complexos ou um maior contwole por parte do Estado.

Quando inexistem riscos de maior monta para a sociedade é
preferivel manter a atividade livre, por forga do direito a livre op-
¢do profissional. O excesso de regulamentagio finda por negar
esse direito,

Néo se configuram, na atividade de Secretario, as restrigdes
ao exercicio de profissdes que estejam estreitamente ligadas 3 sad-
de, 3 seguranca, i liberdade e aos valores morais da sociedade, de
modo a justificar a interferéncia do Estado, por nieio de legislagio
regulamentadora. Quanto 4 necessidade de qualificacdio, essa pode
ser adquirida, em alguns casos, pela pritica ou pela observagio,
sel que para isso seja necessiria uma preparagio mais complexa,
envolvendo conhecimentos e habilidades transmitidos de maneira
metddica.

Registre-se, finalmente, que a critica genérica A regulamen-
tagdo de algumas profissdes objetiva demonsirar, pfincipalmente,
que a exigéncia de cursos superior ou médio, contida no art. 3° da
Lei n° 7.377/85, configura excessivo rigor no controle do exercicio
da profissdo de Secrtério, ferindo o principio constitucionalmente
consagrado da liberdade do exercicio profissional.

Voto do Relator

A proposigio atende aos requisitos formais de constitucio-
nalidade, juridicidade e boa técnica legislativa. Quanto ao mérito,
afigura-se oportuna, conveniente e justa, pois cria condigGes para
restaurar os direitos de mwitos trabalhadores que vinham exefcen-
do, 4 época da promulgacio da lei, atividades reconhecidamente
de secretaria.
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Ressalte-se, finalmente, a necessidade de corrigir pequeno
lapso na ementa do projeto, de modo a tornd-la mais precisa, quna-
do se refere ao exercicio profissional de Secretario. A ementa deve
ficar assim redigida:

EMENDA N° 1.CAS

Da nova redagiio ao art. 3° da Lei n® 7.377, de
30 de setembro de 1985, que "dispde sobre o exerdi-
cio da profissio de Secretirio e di outras prividén-
cias.”

Desse modo, voto favoravelmente 3 aprovagio do Projeto
de Lei do Senado n° 67, de 1995, com a alteracio sugerida na
ementa,

E o parecer.

Sala da Comissdo, 10 de agosto de 1995. — Beni Veras -
Presidente — Liicio Alcintara — Relator — Geraldo Melo — Ro-
mero Juci - José Alves — Casildo Maldaner — Cardos Wilson —
Benedita da Silva — Marina Silva - Emilia Fernandes - Valmir
Campelo — Lucidio Portella - Maure Miranda — Bello Parga —
Nabor Jinior

TEXTO FINAL DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS AQ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 067, DE 1995.

Da neva redagio ao art. 3°, da Lei n° 7377, de
30 de setembro de 1985, que "dispde sobre o exerd-
cio da profissie de Secretirio e da outras providén-
cias",
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O ant. 3° da Lei n® 7.377, de 30 de setembro de
1985, passa a viger com a segninte redacfo:

"Art. 3° Fica assegurado o direito ao exercicio da
profissdo acs que embora ndo habilitados nos termos do
artigo anterior, contem, pelo menos, 5 {cinco) anos inin-
terruptos, ou 10 (dez) anos intercalados, de exercicio em
atividades proprias de secreteria, na data de vigéncia
desta lei

AtL. 2° Esla lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrério.

Sala da Comissiio, 10 de agosto de 1995, — Senador Beni
Veras, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) -
lido vai & publicacio.

A Mensagem n° 409, de 1995, constante do expediente lido,
encaminha o Projeto de Lei 0° 35, de 1995-CN, que "Estima a Re-
ceila ¢ fixa a Despesa da Unido pama o exercicio financeiro de
1996", & seri encaminhado & Comissio Mista de Planos, Orca-
mentos Piiblicos e Fiscalizagio.

Nos termos da Resolugiio r° 1, de 1991-CN, a Presidéncia
estabelece o segninte calendirio para ramitagio do projeto.

alé 06/09 - publicagio e distribuigio de avulsos;

até 11/09 - prazo para apresentacio do parecer preliminar,
peranie a conissio;

até 16/09 - prazo para votagio do parecer preliminar pela
comissao;

até 26/09 - prazo para apresentagio de emendas peranie a
cOomissao;

até 06/10 - prazo para publicagio e distribuigao de avulsos;

até 15/11 - prazo para conclusao da votagio dos pareceres
parciais, setoriais e final pela comissao,

até 05/12 - prazo para a sistematizagio do parecer final so-
bre o projeto e as emendas, ¢ encaminhamento do patecer final 4
Mesa do Congresso Nacional.

O expediente

-

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - A Mensagem n°®
410, de 1995, constante da leitura do Expediente, encaminha o
Projeto de Lei n° 36, de 1995-CN, que '"Dispde sobre o Plano Pla-
rianual para o periodo de 1996/1999 e di cutras providéncias”.

Nos termos da Resolugio n° 1, de 1991-CN, a Presidéncia
estabelece o seguinte calendirio para tramitagio do projeto.

até 06/09 - publica¢io e distribuicio de avulsos;

até 11/09 - prazo para apresentacio do parecer preliminar,
perante a comiss3o;

até 16/09 - prazo para volagho do parecer prelxmmar pcla
comisso;

até 26/09 - prazo para apresentacio de emendas peranle a
cOmissio; )

até 06/10 - prazo para pubhcag:ao e distribuigio de avuisos

até 15/11 . prazo para conclusio da votagio dos pareoercs
parciais, setoriais e finat pela comissiio;

até 05/12 . prazo para a sistematizagiio do parecer fma] 50-
bre o projeto e as emendas, e encaminhamento do parecer fmal a
Mesa do Congresso Nacional. .

A Presidéncia comunica ao Plenirio que as Mensagens n°s
409 e 410, de 1995-CN, que acabam de ser lidas, encaminham o -
Orgamento da Unido para o exercicio de 1996 e Plano Plurianual
{1996-1999),

Serio publicadas em- avulsos € em suplementos no DCN- '
Secfo IT, do dia 02 de setembro de 1995.

Seri feita a devida comunicagdo & Cimara dos Deputados

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — A Mensagem n°
411, de 1995-CN (n® 935, na origem) que acaba de ser lida enca-
minhada a "Avaliagio Parcial do Plano Plurianual de 1993-1995
(relativa ao biénio de 1993-1994, para avaliacio da programagio e
execuclo financeira para o periodo)” e serd despachada 4 Comis-
sdo Mista de Planos. Orgamentos Piiblicos e Fiscalizag3o.

Seri feita a devida comunicagio 4 Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — A Presidéncia
recebeu, do Banco Central do Brasil, o Oficio n® 2.297, de 31 de
agosto ilimo, encaminhando a relagio das operagdes de Anleci-
pagdes de Receitas Or¢amentdrias autorizadas no més de juiho de
1995. (Diversos n° 104, de 1995.)

A matéria vai 4 Comissdo de Assuntos Econémicos.

Sobre a mesa, projeto de lei que seri lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Valmir Campelo.

E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 247, DE 1995 ’

Revoga a Lei n° 8,031, de 12 de abril de 1990 ¢
d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Toda e qualquer desestatizacio de empresa piblica,
sociedade de economia mista, autarquia ou fundagfo piblica de-
penderi de autorizag¢do do Congresso Nacional,

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio,

Art. 3° Revoga-se a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, o
Decreto n° 99.464, de 16 de agosto de 1990 e demais disposi¢es
em contrério.

Justificagio

A Constituicdo Federal, no seu capitulo VII — Da Adminis-
tracio Priblica — artigo 37 — inciso XIX — estabelece o seguinte:
"somente por lei especifica poderdo ser criadas empresas piiblicas,
sociedade de economia mista, aularquia ou fundagio pidblica™.
Ora, se para a criagdo, h4 a necessidade de lei especifica, isto é au-



Setembro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seglio ID

Sébado 2 15069

torizacdo legislativa caso a caso, da mesma forma, para a sua ex-
tingio a contrario sensu, deve eXigir-se a mesma via legislativa.

Conquanto assim esteja escrito no texto constitucional, inte-
resses poderosos sobrepuseram-se ao que determina a Carta Mag-
na e, ao editar a lei que criou o Programa Nacional de Desestatiza-
¢io, deu-se um verdadeiro cheque em branco ao poder executivo
para a alienacio de valioso patriménio piiblico, formado nio 56
com o sactificio dos brasileiros de entdo, mas também com o com-
prometimento das finangas piblicas, pelos encargos de nossa divi-
da externa, oriunda de empréstimos para ajudar 4 construir este pa-
trimdnio piblico, formadoe nio 56 com o sacrificio dos brasileiros
de entdio, mas também com o comprometimento das finangas pi-
blicas, pelos encargos de nossa divida externa, oriunda de emprés-
timos para ajudar a construir este patriménio de valor incalculivel
para o desenvolvimento do Pais.

Por estas razdes somos favoriveis 4 aprovagio deste projeto
que vai ao encontro do anseio da sociedade brasileira que, embora
néo consultada, tenho a certeza de que nio aprova estas iniciativas
de privatizagio do governo Federal.

Sala das Sessdes, 1° de setembro de 1995, — Senador Sebhas-
tido Rocha, PDT - Amapa.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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CAPITULO VII
Da Administraciio Piiblica
SEGCAOI
Disposigies Gerais
Art. 37. A administragio piiblica direta, indiveta ou funda-
cional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, du Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade e, também, a0 seguinte:
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XIX - somente por lei especlﬂca poderdo ser criadas em-
presa piblica, sociedade de economia mista, autarquia ou funda-
¢io publica;

+arreoans CTTPTS TPy

DECRETO N°99 464, DE 16 DE AGOSTO DE 1990

Dispde sobre prioridades, indusdes no Progra-
ma Nacional de Desestatizacio e designagiio do Ges-
tor do Fundo Nacional de Desestatizagio.
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LEIN®8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990

Cria o Programa Nacional de Desestatizacio, e
di outras providéncias.

B TN AR B e at S AELG finy e R R A et E PSS LAY SRR RS bAdd byt A paaa bhrrvrrsaneE e

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos — decisdo
terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - O projeio serf
publicado e remetido & Comisséio competente.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Ha oradores ins-
critos.

O SR. EDUARDO SUPLICY - St Presidente, pego a pa-
lavra para uma comunicacio inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Tem a palavra o
nobre Senador Eduardo Suplicy.

V. Ex® dispde d¢ 5 minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para uma comuni-
cacio. Sem revisdo do orador.) - St. Presidente, o Governo Fer-
nando Henrigue Cardoso anuncia sua proposta de reforma tributa-
ria. Noticia-se que mudangas no Imposto de Renda podem prejudicar
o5 salirios menores, O Govemo tarnbém cogita apresentar para a pes-
soa fisica uma taxa dnica de Imposto de Renda em torno de 15%.

Sr. Presidente, a Constituicio de 1988 determina, com cla-
reza, que o sislema tributério deve procurar diminuir as designal-
dades pessoais e regionais. O Brasil atingiu a incdmoda posigéo de
campedo mundial da desigualdade social. Aqui, os 10% mais ricos
detém uma parcela do bolo equivalente a 51.3%, maior do que em
qualquer outra econornia, enquanto que, para os 40% mais pobres,
cabem apenas 7% dos rendimentos.

Nessas condigOes, seria importantissimo tertnos agora um
sistema que efetivamente garanta que aqueles com mais recursos e
maiores rendimentos contribuam mais para o Eririo, enquanto que
aqueles com repmuneracio mais baixa contribuam menos. Obede-
cendo ao principio da progressividade, aquelas familias cuja renda
niio atingisse um cerlo patamar receberiam um complemento de
renda, teriam um minimo de rendimentos garantido,

Assim, Sr. Presidente, queremos aqui ressaltar que se faz
necessario que o Congresso Nacional examine com cuidado a pro-
posta de reformulagio do Imposto de Renda e que leve em conta o
principio fundamental contido na Constitui¢io brasileira, em seu
art. 3% IIT, segundo o qual copstitui objetivo fundamental da Repii-
blica Federativa do Brasil "erradicar a pobreza e a marginalizagio
e reduzir as desigualdades sociais e regionais".

Gostaria de registrar, Sr. Presidente, que hoje hi, no Brasil,
um mimero cada vez maior de regides cujos municipios adotaram
ou estiio considerando a possibilidade de ddotar o Programa de
Garantia de Renda Minima. No Estado do Rio de Janeiro, o Depu-
tado Neirobis Hagae apresentou proposta que institui o Programa
de Garantia de Renda Minima ligado 4 educagio, que foi objeto de
audiéncia piblica na dltima segunda-feira.

Na cidade do Rio de Janeiro, o Vereador Francisco Alencar
também apresentou projeto de parantia de renda minima. Assim
também na cidade de Angra dos Reis, cujo Prefeito, Luis Sérgio,
promoven audiéncia piblica na dlima segunda-feira sobre esse
programa. Na cidade de Campos e na cidade de Petropolis, esti-se
considerando a adogdo do programa.

Na Bahia, a Prefeita Lidice da Mata, em 3 de agosto tltimo,
sancionou a lei que institni o Programa de Garantia de Rends Fa-
miliar Minima ligado 4 educagfio. No Rio Grande do Norte, a De-
pwiada Fatima Bezerva apresentou projeto para o Estado, institain-
do o Programa de Garantia de Renda Minima. No Mato Grosso do
Sul, 0 Vereador de Campo Grande, Pedro Teruel, do Partido dos
Trabathadores, apresentou proposta na mesma diregiio.

Apresentaram proposias nesse sentido também a Vereado-
ra Esther Rocha, em Piracicaba; o Vereador Arcelino Tattoe, o
Deputado Paulo Teixeira, em Sio Paulo; em Sdo José dos Cam-
pos, a Prefeita Angela Guadagnin; em Campinas, o Prefeito
José Roberto Magalhizes Teixeira - este ji instituido. Vereado-
res de Jundiai, S8o Joaquim da Barra, Limeira ¢ indimeras outras
cidades também apresentaram propostas de garantia de renda ms-
nima.

No Distito Federal, o Governador Cristévam Buarque ins-
tiniv o programa Bolsa-Educagio, encontrando, assim, uma forma
de parantir um minimo de rendimento is famflias cuja renda nio
atinge certo patamar, exigindo, como contrapartida, a responsabili-
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dade das familias com fithos até 14 anos de colocarem seus filhos
nas escolas.

Em muitas regides do Pais, portanto, a proposi¢ao de se ga-
rantir um mingimo de renda ds familias ou ds pessoas que tenham
um nivel de rendimento extremamente baixo se espalha com maior
forca.

Era o que tinba a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Concedo a pala-
vra a0 nobre Senador Romero Tucé, por 20 minutos.

O SR. ROMERO JUCA (PFL-RR. Pronuncia o seguinte
discurse.) - Sr. Presidente, St% e Srs. Senadores, a reforma tributi-
ria e a reforma administrativa tém calado fundo em diversos seg-
mentos da sociedade, disso resultando um debate altamente pro-
veitoso para o equacionamento de grandes problemas nacionajs,
apesar do tom apaixcnado que algumas vezes se tem emprestado 4
defesa das mais variadas teses sobre o assunto.

Desejo contribuir para esse debate, oferecendo aos seus par-
ticipantes algnmas considerages que, a meu ver, ainda ndo foram
trazidas a lume e que se destinam a ressaltar relevantes aspectos
desses temas.

Os projetos governamemals, ou o que deles se conhece até
agora, no entanlo, parecem passar ao largo dos anseios de mudan-
¢a da sociedade e mesmo em alguns casos inslituem tratamento
equivocado desses aspecios,

Refiro-me primeiramente & reforma mbulana As vagas
proposicdes de um novo desenho da discriminagdo de rendas aiu-
dem a virias maneiras de caplagio de recursos privados para o se-
tor publico, mediante tributagdo dos agregados-base tradicionais,
que podemos designar simplificadamente como renda auferida,
renda consumida e patriménio. Propdem-se variadas formas de parti-
lha de competéncias originarias entre as entidades .federadas e mais
variadas ainda maneiras de reparti¢do, entre estas, do produto da ar-
recadagio tributiria ou de ressarcimento de eventuais prejuizos.

Todavia, nenhuma delas se detém em avaliar ou projetar o
aspecto da implantagio e da execugdo dos respectivos modelos, o
que € de fundamentai importdncia e carece de vasta experiéncia no
plano concreto da aplica¢io das normas. O certo ¢ que o Pais pre-
cisa aperfeigoar o seu sistema tributdrio, facilitando e ampliando a
base de tributa¢do sem onerar demais a produgio.

Pois bem, nephum conjunto de normas, por perfeito que
seja, produzird os efeitos desejados se ndo houver uma estrutura
administrativa solidamente organizada ¢ apta a uma atuagdo efi-
ciente e eficaz na aplicagio da legislagiio.

No caso particular de que estamos falando, o do financia-
mento do Estado para realizagio dos gastos sociais, a necessidade
dessa estrutura ¢ mais premente ainda, pois somente com a capta-
¢fo de recursos ndo inflacionirios, como os gerados pelos tributos,
& que se poderd caminhar com seguran¢a no ramo da estabiliza-
¢io. E urgente que se controle firmemente e minimize o recurso a0
crédito publico através do endividamento, pelas suas conseqiién-
cias inflaciondrias e contririas i estabilizagiio e que, em sentido
inverso, se privilegie a arrecadacio tributéria.

Isso s6 serd possivel, desejo enfatizar, se o Pais tiver uma
administracio tributiria forte e prestigiada.

A observacio de nossa principal organizagiio arecadadora,
a Secretaria da Receila Federal, parece confirmar as assertivas de
virios especialistas nacionais e gstrangeiros sobre a profunda crise
por que essa vem passando, hé algum tempo, e a sua paulatina pet-
da da capacidade de resposta aos desafios que atualmente se colo-
cam ao controle dos resultados da imposigio tributiria, desafios
esses cuja expressio maior se traduz nos ctescentes indices de so-
negacido. Nio obstante expressivas demonstra¢bes de eficiéneia,
representadas por sucessivas quebras de recordes de arrecadagdo,

para falar 6 do perfodo de 1993 para c4, a anilise mais detida da
otganizacio revela caréncias merecedoras dos melhores cuidados
do Govemo.

Destaco, dentre essas, a faltza de planejamento, de metas e
de objetivos de médio e longo prazo; a falta de uma politica de re-
cursos humanos; a precariedade dos sistemas de informagdes; a
falta de instrumentos coercitivos, em nivel administrativo, e de
condi¢des de acesso ds informacgdes de interesse fiscal e a falta de
aulonomia administrativa e financeira. Chama a atengio também a
falta de contintiidade no comardo da organiza¢io, que teve 14 Se-
cretirios em 11 anos. E aqui quero aproveitar 2 oportunidade para
registrar o excelente trabalho desenvolvido pelo Secretdrio Everar-
do Maciel, técnico extremamente experiente, de formacfio e repu-
tacdo das methores do nosso Pafs.

Considero, no entanto, requisito indispensavel a eficicia
do Sistema Tributirio a autonomtia da organizacio fiscal e da
administragio tributiria. Essa autonomia deve se manifestar no
campo financeiro, para que a organizagdo possa utilizar seus
recursos flexivelmente, de modo a atingir os melhores resulta-
dos de arrecadagiio; e, no campo administrative, para que possa
tragar metas € gerir adequadamente seus recursos humanos,
desde o recrutamenito ¢ selecio até a formacdo ¢ construgio de
estrutura salarial prépria.

© No que diz respeito aos recursos humanos, a situagdo atual
da Receita Federal é draméftica: para se ter uma idéia, em 1969 ha-
via 13.000 fiscais; hoje, hd cerca de 6.200, sendo 1.024 nos servi-
¢os aduaneiros ¢ cerca de 1.600 na fiscalizagdo externa de Iimposto
de Renda, IPI e contribui¢des sociais. Uma comparagio simples
permite aquilatar a dimensio do problema: os fiscais estaduais sio
em niimero aproximado de 30 mil, para fiscalizar menor nimero
de impostos. Sabendo-se do crescimento e da diversificagio da
economia e do comércio exferior nos dltimos 26 anos, é facil en-
tender por que o Brasil tem um dos menores indices de presenga
fiscal do mundo: 0,13 funciondrios da administragdo tributdria por
1.000 habitantes, o que sd permite fiscalizar, por exemplo, 4,89%
dos contribuintes do Imposto de Renda, pessoas juridicas; 0,37%
dos contribuintes do Imposto de Renda, pessoas fisicas, por ano.

Apesar disso, essa forga de trabaltho que tem abnegadamen-
te sustentado os éxitos arrecadatérios mencionados € que se en-
conira préxima da saturagio ocupacional ndo tem merecido trata-
mento adequado, no que tange aos diversos aspectos de vma admi-
nistragio competente de recursos humanos.

Salta aos olhos de qualquer leigo, conhecidos os dados so-
bre presenga fiscal aqui referidos, a necessidade de ampliacdo do
quadro de anditores fiscais, compatibilizando-o com o universo
contributivo e a evolugio da economia, sem falar na mudanca e
consolida¢o do sistema tributdrio, através da redugio e modern-
izagdo dos impostos.

Registre-se também a importincia da institui¢io de um pla-
no de carreira para esses servidores que estabelega claramente seus
deveres, direitos, prerrogativas, formas de provimento de cargos
de dire¢io e assessoramento, regime disciplinar, carga hordria de
trabalho e remuneraciio compativel com a complexidade das fun-
¢Ges e a responsabilidade do cargo. E preciso ainda conferir-Thes
estabilidade no cargo para manté-los independentes ¢ infensos a
pressoes politicas e econdmicas, tendo em vista que a estabilidade,
nesse caso, ndo ¢ benesse para o servidor, mas um instituto prote-
ciopal do Estado.

Ainda no capitulo da remuneragio, € necessirio assegurar-
lhes contrapartida salarial adequada, nos limites constitucicnais
atualmente previstos, cujos efeitos se estendam 3 aposentadoria
como garantia de execugdo eficiente do servigo, enquanto o servi-
dor nfio chegar ao término da vida funcional.
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Nesse aspecto, ganha destaque a sistemitica da Retribuicio
Adicional Varidvel - a RAV, instituida pela Lei n® 7.711/88, que,
como parte integranme da rermneragio dos auditores, constitui
exemplo modemo de contrapartida financeira de prestagio de ser-
vigos, que alia caracteristicas de salério ¢ de instrumento gerencial
de recursos humanos, pois & baseada em sistema de afericio de
produtividade individual e plural dos servidores.

Enfretanto, sua eficicia estd hoje comprometida pelo esta-
belecimento de wm subteto para seu valor que discrepa do texto
constitucional, unicamente por alegadas razdes de coulengio de
despesas de custeio.

Ora, é preciso considerar, Sr. Presidente, a despeito do rigor
do titnlo orgamentirio, que os gastos com pessoal que promovem
a realizagiio das receitas do Estado ndo sio propriamente gastos,
mas sim investimentos dos mais relevantes, dado que, sem recur-
50, o Estado fica de mios atadas para efetuar seus gastos, inclusi-
ve 0s importantes gastos sociais e a condi¢iio de cobrir o déficit
gerado com os dispéndios sem cobertura, que alimenta toda a ci-
randa inflacioniria e corrosiva que temos firmemente condenado
nesta Casa.

E preciso que se diga ainda que os recursos gue fazem face
ac pagamento da RAV provém de multas aplicadas aos infratores
da legislagiio tributiria, constituindo-se a rigor em recursos extra-
orgamentirios cujo montante depende diretamente do esforgo fis-
cal desenvolvido por esses servidores. E importante registrar ainda
que o custo da administrago teibutdria (incliindo salirios) no
Brasil é dos maisbaixos do mundo, situando-se em 1,45% da arre-
cadagfo, isto €, um nivel semethante ao de paises extremamente
desenvolvidos como Japde (1,16%), Canada (1,18%) e Reino Uni-
do (1.,47%).

Portanto, analisando esses parimetros e a importincia do
sistema de arrecadagiio para o Pais, nio se justifica, pois, a limita-
¢ao da RAV fora do padrio definido pela Constituicho. Dai, a ex-
tingfio desse subteto que penaliza os profissionais da Receita Fede-
ral é providéncia que vai ao encontro do interesse piblico, na me-
dida em que estimulard um aumento do esforgo fiscal, crucial para
a estabilizagio econdmica.

Registro que encaminhei emendas sobre a Medida Provis6-
ria que regula esta matéria, exatamente para tentar corrigir essa in-
Jjustica na remuneracio dos auditores fiscais da Receita Federal.

Por fim, Sr. Presidente, apelo a0 Presidente Fernando Hen-
rique Cardoso e ao Ministro Pedro Malan para que determinem es-
tudo mais criterioso dessa questio. Tenho certeza de que uma re-
forma tributiria mais ampla é de fundamental importincia para o
nosso Pais, mas também o é um quadro de fiscais e anditores es-
truturado, com remuneragio digha e aparelhado tecnicamente para
se fazer cumprir essa legislagio tributdria, moderna e justa que a
socicdade tanio almeja.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Concedo a pala-
vra ao Senador Renan Calheiros. (Pausa)

Concedo a palavra ao Senador Sebastiio Rocha, por vinte
nimtos.

O SR. SEBASTIA0 ROCHA (PDT-AP. Pronuncia o se-
guinte discurso.) - S1. Presidente, S1*s Senadoras e Srs. Senadores,
a despreocupacio do Governo Federal com a concentragio de ren-
da, com as desigualdades sociais e com o desequilibrio geoecond-
mico brasileiro parece cada vez mais clara. Diante do frenesi libe-
ralista que pretende desarticular completamente a capacidade re-
guladora do Estado brasileiro, o Congresso Nacional tem o dever
de questiopar e levar ao conhecimento de toda a sociedade os cri-
mes que estio sendo cometidos contra suas instituiges.

Agora o Governo comeca a levar a cabo o chamado Ajus-
tamento das InstituigGes Piiblicas Federais, reafirmada pela edi-
¢&o da Nota Técnica n® 20, de 13 de julho de 1995, da Secretaria
Executiva do Ministério da Fazenda.

E importante que sejam abordados alguns detalhes desse
documento, cujo cerpe pode ser sintetizado na frase: "banco € ban-
co, seja piblico ou privado” e sua fungio é gerar upicamente re-
sultados financeiros. Ora, Sr e Srs. Senadores, onde fica, entdo, o
instrumental de que deve dispor ¢ Estado para efetivar politicas
capazes de produzir resultados sociais? Ou serd que o Govemo
acredita ingenuamente que o Bradesco ou o Bamerindus tém o
mesmo hivel de compromisso social que a Caixa Econdmica Fede-
ral, o Banco da Amazdnia ou © Banco do Nordeste? Parece-me injus-
to e até irracional que a tecnocracia nacional pretenda adolar os mes-
mos critérios de avaliagio de desempenho entre as instimigdes pibli-
cas e privadas, visto que seus objetivos s3o claramente distintos.

Nio pretendo fazer aqui nenhuma apologia ao prejuizo.
Mas é ébvio que a politica governamental estd pondo a pique as
mais tradicionais institui¢Ses financeiras pdblicas do Pais. A nota
do Ministério da Fazenda s6 reafirma o desmonte j& iniciado no
Banco do Brasil em 30 de junho de 1995, mum processo denomi-
nado Plano de Demissio Voluntria - PDV. Esse programa é, no
minimo, um desrespeito aos funcionirios do Banco do Brasil,
muitos dos quais dedicaram toda uma vida % instituicio e foram
rotulados simplesmente como "elegiveis', o que significa, em ou-
tras palavras, descantiveis.

A profunda crise por que passa 0 Banco do Brasil é conse-
quiéncia da irresponsabilidade de seu principal acionista e devedor:
a Unido. O Governo Federal, em nome dessa Upido, tem utilizado
historicamente o Banco para fins politicos, numa prética clientelis-
ta que sO causa prejuizos & instimigho. No periodo de janeiro a
maio de 1995, o Banco acunulou um prejuizo da ordem de R$1,7
bilhdo, quando apenas a cobranga dos débitos vencidos no mesmo
periodo, que totalizam R$2.3 bilhdes, seria suficiente para reverter
o quadro amal.

A impressdo que transparece de uma anflise dessa situagio
é de que o Governo Federal tem mais coragem para levar a cabo
uma covarde politica de demissdo em massa dos funciondrios do
Banco do Brasil, do que coragem para pressionar os seus devedo-
res.

Voltando 4 questio da Nota Téenica n° 20, que representa o
novo golpe do Governo Federal, é bom lembrar o que diz o caput
do art. 192 da Constituigio Federal:

MArt. 192, O sistema financeiro nacional, estram-
rado de forma a promover o desenvolvimento equilibra-
do do Pais ¢ a servir aos interesses da coletividade, seré
regulado em lei complementar, que dispord inclustve so-
bre:

()

VII - o5 critérios restritivos da transferéncia de
poupanga de regides com renda inferior i média nacio-
nal para outras de maior desenvolvimento."

O Sr. Romero Juch - Permite-me V. Ex* um aparte, nobre
Senador Sebastido Rocha?

0 SR. SEBASTIAO ROCHY, - Com prazer, ougo o aparte
do nobre Senador Romero Juci.

O Sr. Romero Juca - Nobre Senador Sebastifio Rocha, V.
Ex* waz, questio da maior importdncia ao Plenfirio nesta manhi,
quando discorre, em linhas gerais e em casos especificos, sobre a
auséncia de politica regional que priorize as desigualdades regio-
nais emn nosso Pafs. ¥V, Ex* bem aborda nesse pronunciamento a
questiio do Banco do Brasil, a forma como est4 sendo conduzido o
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processo das demissdes voluntérias e o encaminhamento que vem
tendo por parte do Governo Federal, Trago meu apoio a V. Ex* em
relagiio a0 que pondera no sen pronunciamento e digo que, sem
diivida nenhurna, € importante que o Congresso Nacional se mani-
feste sobre esse tema e que tome providéncias urgentes no sentido
de definir inclusive o perfil da agdo do Governo Federal em rela-
¢dio aos desequilibrios regionais. Meus parabéns.

0 SR. SEBASTIAQ ROCHA - Senador Romero Jucé, V.
Ex* vem de Roraima, Estado pobre como o meu Amap4, razio
pela qual sei que posso contar inteiramente com o apoio de V. Ex®
nessas questdes, comups 4 Regido. Tratarei dagui a pouco das
questdes relativas ao BASA, a Caixa Econdmica Federal, que tam-
bém dizem respeito 4 nossa Regiio.

Continuando, Sr% e Srs. Senadores, as propostas contidas
na Nota Técnica n° 20 caminham obviamente no sentido oposto
dquele preceituado na Constimicio Federal, pois advogam ¢ enfra-
quecimento dos bancos regionais, ji cae, ao redefinir as fungdes
do BASA e do Banco do Nordeste do Brasil, esses bancos ficardo
sem suas redes de agéncias, limilados a representagdes nas capitais
dos Estados das Regides Norte ¢ Nordeste, concentrando suas ope-
ragdes com as pessoas furidicas. Para se ter uma idéia da propor-
¢ip dessa redugdo, o BASA ficaria com apenas 7 das atuais 101
agéncias que possui,

Isso, ma pritica, € o fim do BASA, que perderia seu vinculo
com a clientela mais carente, principalmente os pequenos e mini-
produtores, dado que suas atividades estariam concentradas exclu-
sivamente no atendimento &s pessoas juridicas, com tendéncia a
apoiar as grandes empresas, © que representa uma contradi¢io em re-
lagdo &s conquistas referentes i democratizacio do acesso aos fundos
constifuciopais para o financiamento do desenvolvimento regjonal

Deixo a0 Governo Federal uma pergunta, Sts e Srs, Sena-
dores: serd que o Banco do Brasil, que j4 arca com o dnus de fo-
mentar a producio agricola e pecudria em todo o territério nacio-
nal, a Caixa Econfmica, com sua vocaglo para o financiamento
em regides urbauas, ou ainda os bancos privados terdo interesse ou
capacidade de trabathar com pequenos créditos em longinquas co-
munidades e com uma economia familiar descapitalizada, com
grande risco de retorno?

Acredito que apenas as instituigdes financeiras dedicadas a
essa realidade estardo capacitadas a desempenhbar a missdo estraté-
gica de promover o desenvolvimento das regides historicamente
desfavorecidas do nosso Pais. ] .

Quero, aqui, convocar os Parlamentares do Norte e do Nor-
deste a protestarem veementemente contra a tentativa de desmonte das
parcas armas de que dispomos para atenuar ¢ desequilibrio intra-regio-
nal brasileiro. Nio podemos, portanto, pepmitir que a chacina proposta
pela Nota Técnica n° 20095 da Secretaria Executiva do Ministério da
Fazenda atinja 0 Banco do Nordeste e o Baneo da Amazbnia.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.Muito obrigado.

0 SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, pego a palavra
pela Lideranca do PFL.

0O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Concedo a palavra
ao nobre Senador Romero Jucd, como Lidet, por ¢cinco minutos,

0 SR. ROMERO JUCA (PFL-RR. Como Lider, pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sr's e Srs. Senadores, também quero tralar dessa questio trazida
pelo nobre Senador Sebastido Rocha, que considero extremamente
grave ho (uadro da economia regional brasileira.

Em primeiro lugar, quero dizer que estranho gue o Governo
Federal ainda nio tenha uma politica eficaz e clara de combate is
desigualdades regionais, principalmente flo tocante ao enfremta-
mento dos problemas da pobreza e das dificuldades por que pas-

sam as regides mais pobres do nosso Pafs, como as Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste; e, paralelamente a isso, sem que tenha-
mos esse quadro de combate € de enfrentamento das questies so-
ciais definido, que o Govemo discuta a tentativa de fechamento de
agéncias de desenvolvimento regionais como as do BASA e as do
Banco do Nordeste.

Sem divida nenhuma, a colocagio do Senador Sebastiio
Rocha, que me antecedeu, vai ao encontro do pensamento das
Bancadas das regifes mais pobres deste Pais. ‘

E muito estranho que o Ministéric da Fazenda e a drea eco-
némica do Governo discutam o fechamento de 101 agéncias do
BASA, discutam 2 questdo do Banco do Nordeste e a transforma-
¢iio de agéncias de fomento em simples escrilérios de capitais, que
tratariam apenas da concessio do FNO - Deus sabe como! -, sem
que essas questdes sejam trazidas s Bancadas das regides interes-
sadas, antes mesmo dessas notas técnicas.

Representamos a Federacdio e, sem davida nenhuma, nem
na Comissio de Assuntos Econdmicos, da qual fago parte, nem no
PFL., nem em qualquer férum de discussio politica foi aventada,
em nenhum momento, essa discussio de enxugamento ou de fe-
chamento das agéncias do BASA e do Banco do Nordeste..

Quero, portanto, deixar aqui registrado o nosso protesto.
Esperamos que, antes de se preccupar em fechar o BASA e o Ban-
co do Nordeste, o Governo se preocupe em definir uma politica de
desenvolvimento regional consistente e responsével, que traga o de-
senvolvithento ds regides mais pobres do Pais.

Essa a minha posigo, a minha preocupagiio ¢ a minha revolta,
até por ter cuvido essas discussdes sem que a classe politica da Re-
gido Norte, no casodo BASA, tenha sido chamada a conversar.

Sr. Presidente, ontem estive no Ministério da Sadde e, hoje,
estou apresentando nm requerimento no sentide de convidar o Mi-
nistro Adib Jatene para debater, na Comissio de Assuntos Sociais,
a respeito de demincia feita por aquele Ministério de que se estaria
adicionando amoniaco 4 nicotina na confecgdo de cigarros no Bra-
sil, com o intuito de ampliar a dependéncia dos fumantes, cavnsan-
do um prejuizo ainda maior i saide piblica nacional. Por esse mo-
tivo, estamos convidando ¢ Ministro Adib Jatene a comparecer na
Comissio de Assuntos Sociais.

Inclusive, ja apresentamos, neste plenério, projeto no senti-
do de se proibir fumar em vdos comerciais no Brasil. E também
nossa inten¢fio convocar empresas produtoras de cigarro para que
esse caso fique bem esciarecido, porque, sem’ divida nenhuma,
essa demincia, partindo do Ministério da Saride, é extremamente
grave € precisa ser investigada. Caso essa deniincia seja compro-
vada - de que se estd adicionando amontaco & nicotina para criar
uma dependéncia maior €, consegiientemente, um maior prejuizo a
satide dos fumantes -, sem divida alguma, o Govemo brasileiro
terd que tomar medidas sérias e emergenciais para defender 3 saii-
de da nossa populagéo.

Sr. Presidente, gostaria de deixar aqui esse encaminhamen-
to e deixar registrada - repito - a minha preocupagio com os mumos
da politica econdmica brasileira; que ndo seja o de fechar o
BASA, mas, sim, o de criar alternativas para methorar o desenvol-
vimento regional. Se o Governo Federal tiver altemativas para o
BASA, que*fique demonsirado, na pratica, que virfio para ajudar a
enfrentar a questdo dos desequilfbrios regionais.

E claro que tanto eu quanto o Senador Sebastido Rocha e o
Senador, pelo Amazonas, Jefferson Péres, seremos uninimes em
apoiar modificacdes que tragam melhoria de vida para a populaciio
dos nossos Estados. Agora, o que nés nio aceitamos é que se dis-
cuta o fechamento do BASA e do Banco do Nordeste sem que an-
tes se discuta uma alternativa diferente de politica de desenvolvi-
mento regional para as nossas Regides.
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Muito obrigado.

Durante o discurso do 8r. Romero Jucd, o Sr. Jef-
ferson Peres, deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Valmir Campela.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - Concedo a pa-
lavra a0 nobre Senador Carlos Bezerra. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, S1°s e
Srs. Sepadores, o ilustre Senador Romero Jucd, no seu pronuncia-
mento anterior, aludiu 4 inquestionfivel necessidade de se reequi-
par 2 maquina arrecadadora federal. E uma verdade, Senador Ro-
mero Juci, O sistema de fiscalizagiio no Brasil foi esfacelado hi
alguns anos, mas Bio sei até que ponto também, mesmo com a
equipe atual, o Governo pederia fazer muito mais do que faz no
combate i sonegagio.

Estive em Manaus, neste fim de semana, a fim de receber
uma homenagem, mas, na verdade, nio fiz outra coisa senfio tra-
balhar, solicitado, Sr. Presidente, por entidades representativas do
comércio e da indiistria, cuja tdnica das reclamagdes era o escan-
daloso contrabando, no Brasil, inslitucionalizado em Ciudad del
Leste.

No inicio deste ano, dirigi requerimento ao Ministro Pedro
Malan a respeito de uma estimativa - se € que o Ministério teria - a
respeiio da sonegagiio fiscal, oriunda do contrabando naquela ci-
dade fronteirica. A resposta foi a de que chega a quase US$2 bi-
ihdes. Um terco, Senador Sebastiio Rocha, do que se pretende dar
a0 Ministro Adib Jatene para que atenda aos compromissos da sua
Pasta.

Empresirios de Manaus, industriais prejudicados com o
contrabando, fizeram investigaghes particulares, sigilosas, em Ciu-
dad Del Leste ¢ verificaram, Sr. Presidente, que o fluxe de dnibus
daquela cidade para o Brasil é de 800 veiculos/dia, cerca de 35 mil
pessoas/dia. E o valor total de mercadorias contrabandeadas atinge
a estarrecedora soma de US$! bilhdo por més, sendo cerca de
US$200 milhdes trazidos pelos sacoleiros, e US$800 milhdes esti-
mados para os chamados alacadistas, que sio os grandes contra-
bandistas,

Isso se faz &5 escincaras, com o conhecimento de toda a so-
ciedade. A televisdo e a imprensa, periodicamente, se ocuparm des-
se problema, denunciam, mas as antoridades continuam omissas.

Estive hd quatro meses com o Secretirio da Receita Fede-
ral, Sr. Everardo Maciel, ¢ Ihe perguntei por que nio se tomavam
providéncias. Ele alegou a fragilidade atual do Fisco, mas prome-
teu que, em cerca de trés 3 quatro meses, monlaria uma operacio
para aumentar a repressio em Foz do Iguagu,

Isso nio aconteceu, Sr. Presidente.

O intemamento de mercadorias pela fronteir paragnaia
continua desbragadamente. Enquanto isso, o Fisco aperta a saida
de mercadorias de Manaus, uma zona franca cujas mercadorias
podem ser internalizadas pagando impostos, onde os passageiros
tém a bagagem rigorosamente vistoriada ne aeroporto, a grande
porta de saida daquela cidade. Todavia, as autoridades fecham os
olhos ¢ cruzam os bracos ob apenas fingem reprimir o contraban-
do via Ciudad del Leste.

Pergunto-me, Sr. Presidente, se isso é decorente de razbes
de ordem diploméatica, se 0 llamaraty receia melindrar o Paragupai,
um parceiro do Brasil no MERCOSUL, cu se teme que o Pamguai
exija aumento de tarifas pela hidrelétrica de Itaipu, que comparti-
fha conosco, ou se essa complacéncia com © comércio ilegal
oriundo daquele pais significa algo muito piocr.

Contrabando é crime, Sr. Presidente, crime capitulade no
Codigo Penal, e esse crime & praticado s escincaras, com 0 co-
nhecimento pleno de todo o Pais.

Mas z omissdo das autoridade também é crime. O Sr. Bve-
rardo Maciel ¢ o Ministro Pedro Malam estio convocados pela
Comissio de Assuntos Econdmicos para, em data a ser marcada ao
Ionge do més de setembro, comparecer dquela Comissio a fim de
prestarem esclarecimentos a respeilo do contrabando, principal-
mente o oriundo de Ciudad del Leste.

Nio sei que explicagdes eles vio dar, ndo sel que promessas
vEO fazer, mas, dependendo do que fizerem, Sr. Presidente, St's e
Srs. Senadores, creio que é tempo de se pensar seriamente na ins-
talagio de uma Comissdo Parlamentar de Inquérilo para apurar
esse fato escandaloso. Ainda néo propus isso porgue compreendo
que o Congresso, tanto a Cimara como o Senado, estho quase sa-
turados de CFIs, algumas até criadas e ndo instaladas, além dos
compromissos que essas duas Casas tém com a volagio das refor-
mas constitucionajs que faltam para este segundo semestre; mas,
dependendo do que aqueles senhores disserem perante a Comissio
de Assuntos Econdmicos, pretendo argiii-los duramente. Se as ex-
plicagSes ndo forem convincentes, se as medidas ndo vierem até o
final deste ano, vou, com os Senadores da Bancada do Amazonas,
no inicio da préxima Sessdo Legislativa, em 1996, criar e instaurar
essa comissiio parlamentar de inquérito, porque essa situagio de
desrespeito 4 lei, de lesdo aos cofres piblicos nic pode continuar
e, certamente, ndo vai continuar, Sr. Presidente, com a complacén-
cia deste Senado.

Muito obrigado.

O SR, PRESIDENTE (Valmir Campelo) - Convidamos o
nobre Senador Jefferson Péres, por gentileza, para assumir a Presi-
déncia.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Sebastiio Rocha, como Lider, por cinco
minuos,

O SR. SEBASTIAO ROCHA (PDT-AP. Como Lider,
pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) - St. Presi-
dente, Se*s e Srs. Senadores, quero, nesta oportunidade, manifestar
© meu apoio ¢ aplaudir 2 iniciativa do Presidente Fernando Henni-
que Cardoso de assumir a culpa, pelo Estado, do que acofiteccu
durante o regime militar de 1964,

A iniciativa do Presidente ¢ de sua equipe 4 frente do
Ministério da Justica merece, seguramente, o respeile de todos
nés. E falo em nome do PDT, porque sei que os meus companhei-
10§ de Partido tém esse mesmo pensamento. E ressalto que, certa-
mente, o que conduziu ¢ Presidente Femando Henrique Cardoso
na tormada dessa decisdo foi, sem divida nenhuma, a sua elevada
sensibilidade humana, a sua alta sensibilidade pelas questdes re-
ferentes 4 humanidade.

Embora as familias das vitimas possam manifestar algum
grau de insatisfagio e, por outro lado, setores das Forgas Armadas
manifestem-se também, de certa forma, contrariados com o proje-
to encaminhado ao Congresso, acredito que merecerd, esse proje-
to, ¢ apoio da majoria dos Parlamentares nesta Casa e, logicamen-
te, os debates poderdo conduzir a um entendimento que possa am-
pliar cu manter o texto ha forma como ele estd.

Mas quero, nesta oportunidade, dizer que, acima de tudo, o
que vale neste momento, o que tem que ser ressaltado, é que o Pre-
sidente da Repiiblica agiu com coragem, com responsabilidade ao
assumir wma calpa que nio & sua, mas que é do Estado Brasileiro.
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Foi, pois, na condicio de representante do Estado que o Presidente
da Repiiblica assumiu essa responsabilidade, e o fez muito bem.

Esperc que o Presidente conte também, para o éxito desse
projeto, com o apoio necessario das Forgas Armadas Brasileiras,

Entendo, de certa forma, a contrariedade de setores das For-
¢as Armadas, mas acredito que neste momento o que deve preva-
lecer é a cantela, é o bom-senso, & o sentimenio de responsabilida-
de e de humanidade.

Era o que tinha 4 dizer.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Sebastido Rocha, o Sr.
Vaimir Campelo, deixa a cadetra da presidéncia, que &
ocupada pelo Sr. Jefferson Péres.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Concedo 2 pala-
vra a0 nobre Senador Valmir Campelo, por 20 minutos.

0 SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pronuncia o se-
guinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr’s ¢ S1s. Senadores, a proble-
mética do atendimento médico-hospitalar 4 populaciio brasileira é
grave, complexa e de miltiplas faces. No campo do atendimento
estatal, vimos assistindo, ao longo dos iltimos anos, ac progressi-
vo agravamenic de uma ji histdrica situagho de caréncias, desor-
ganizagio e até corrupgio.

Pode-se, de fato, dizer que o sistema de saide piblica no
Brasil encontra-se & beira do colapso, com hospitais desapavelha-
dos e insuficientemente providos de pessoal, superlotados €, con-
seqientemente, oferecendo, na grande maioria dos casos, atendi-
mento da pior qualidade.

A insatisfagio com o servigo de satide estatal tem motivado
a criagdo de diversos sistemas alternativos de satide, como as coo-
perativas médicas, os planos de seguro-sadde, os sistemas de auto-
gestio, os planos de administracio e, em posicio de destaque, as
empresas de medicina de grupo,

Esses sislemas allemativos ndo tém a pretensio de substi-
tuir & sistema piiblico, o qual, num Pais com as caracleristicas do
Brasil, tem ainda enorme importéncia, estando a exigir vultosos
investimentos que permilam a substancial melhoria do atendimen-
Lo oferecido.

Afinal, s6 no sistema piiblico de saide pode encontrar so-
corro a imensa legido de excluidos que, infelizmente, ainda consti-
tui significativa parcela de nosso tecido social, seja sob a forma de
indigentes, desempregados, subempregados ou trabalbadores da
nossa vasta economia informal.

Conscientes, portanto, da imprescindibilidade do sistema
plblico, os sistemas alternativos de saiide estruturaram-se ndo ob-
jetivando a substitmicdo daquele, mas, isto sim, visando a disponi-
bilizar atendimento de dtima qualidade para significativa parcela
da populagio brasileira.

Dentre os diversos sistemas altemativos de satide ja referi-
dos, aquele constituido pelas empresas de medicina de grupo me-
rece destaque especial, considerando-se o grande mimero de pes-
soas que sio beneficidrias de seus planos: com uma trajetdria de
pouco mais de trés décadas no Pafs, a medicina de grupo € hoje
responsivel pelo atendimento de cerca de 16 milhdes de pessoas.

J4 quando de seu surgimento, em 1960, na regiio do
ABC paulista, a medicina de grupo voltava-se basicamente para
o atendimento da classe trabalhadora daguela 4rea, em particu-
lar do operariado. Ocorre que as grandes empresas multinacio-
nais que 14 se instalaram desejavam propiciar a seus funcion4-
rios atendimento médico-hospitalar do mesmo padrio daguele
oferecido por suas maltrizes enropéias e norte-americanas. As-
sim, estando insatisfeitas com o atendimento estatal, tiveram de
apelar para a livre iniciativa médica, fazendo com que profissio-

nais da irea se unissem para criar os primeires grupos médicos do
Brasil.

Na atualidade, a presenca das empresas de medicina de gro-
po néo se restringe a algoma érea do Pais ou apenas is grandes ca-
pitais, estendendo-se por quase todas as cidades com mais de 40
mil habitantes. Atentas ao postulado de que em saide € sempre
melhor prevenir do que remediar, essas empresas mantém quaren-
ta e dois programas de medicina preventiva,

Vale lembrar, aqui, que é grande o nimero de opgdes ofere-
cidas pelos grupos médicos, o que di ao contratante a oportunida-
de de escolber entre diferentes tipos de planos e coberturas. Toda-
via, os planos bésicos garantem um padrio de atendimento tam-
bém bésico, suficiente para cobrir as principais necessidades da
popuiagio trabalhadora, assegurando-lhe exames médicos com
hora marcada, exames complementares, cirurgias e intemacdes
hospitalares.

O grau de satisfagho dos beneficiirios da medicina de grupo
em relagdo aos servicos por ela oferecidos ja foi aferido por meio
de pesquisa de opinido piiblica, a qual constatou que 96% desses
beneficidrios preferem-nos aos setvigos estatais. Mais importante:
95% dos beneficidrios - ou seja, a quase totalidade - deciaram-se
satisfeitos com o atendimento prestado.

8r. Presidente, S1% e Srs. Senadores, a gravidade dos pro-
blemas enfrentados pelo setor de satide no Brasil nfo permite
qualquer estreiteza no enfrentamento da questio, estando a exigir,
ao contréirio, cusadia e espinto aberto para a formulagio de alter-
nativas inovadoras e adequadas 4 realidade nacional,

Como vimos, no dificil quadro do atendimento i saide, as em-
presas de medicina de grupo sobressaem enquanto um sisteina alter-
nativo de salide que se tem mostrado capaz de oferecer atendimento
de boa qualidade a cuslos compativeis com a realidade nacional,

Essas empresas de medicina privada merecem reconheci-
mento e apoio pelo trabalho que desenvolvem. Negar esse reco-
nhecimento equivale a fechar os clhos para vm trabalho médico
que atende hoje, com qualidade e eficiéneia, a 16 milhdes de brasi-
leitos, na sua esmagadora maioria assalatiados e seus dependentes.

Valorizar e apoiar o trabalho das empresas de medicina de
grupo significa engajar-se numa proposta que tem potencial para,
num futuro préximo, oferecer atendimento médico-hospitalar do
melhor nivel a um niimero aifnda muito maior de pessoas. Trata-se,
pontanto, de tutar pela saide do nosso povo.

Por outro lado, o campo da saijde piblica ndo pode, de for-
ma alguma, ser abandonado, devendo receber macigos investimen-
tos que garantam a recuperagio de padrbes minimos de qualidade.

A situagfio € de tal forma preocupante que o Governo Fede-
ral estd propondo a volta do extinto Tmposto Provisério sobre Mo-
vimentacdo Financeira - [PMF, ¢ a destinagfio de sua receita, com
exclusividade, & 4rea de sainde,

Diante do quadro ora descrito, St. Presidente, ndo tenho di-
vida de que essa proposta é relevante e merece ser analisada em
todos os seus aspectos. A principio, entendo que devernios nios co-
locar conira qualquer sugestio que vise aumentar ainda mais a
atual carga tributdria; mas, caso a volta desse ja extinto tributo rep-
resenie a garantia de um atendimento sério, eficiente, honesto e
4gil para 0s usudrios, sem qualquer discriminagio, creic que a me-
dida serd meritéria ¢ bem sucedida entre nds.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Geraldo Melo. (Pausa)

Concedo a palavra i nobre Senadora Marina Silva, por vin-
le minutos.

A SR* MARINA SILVA (PT-AC. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisio da oradora.) - St. Presidente, Sr’s e Srs, Se-
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nadores, 0 que me Iraz a tribuna & um episddio bastante triste que
acontece na Regido Amazdnica. Trata-se do fato de agosto e se-
tembro serem os meses em que ocorrem as queimadas naquela Re-
gido, em fungio da estiagem, que provoca esse fendmeno.

No passado, esse fendmeno era cuitural, ou seja, ateava-se
fogo em pequenos rogados, na agricultura de subsisténcia, para
que depois se pudesse plantar. O que antes era & queimada de ino-
fensivos rogados agora se constitui ¢m verdadeiro crime ambiental
¢ numa afronta is aotoridades que deveriam cuidar dessa proble-
matica.

Segundo notas publicadas no jormal A Gazeta do Acre, a
Amazhnia esth realmente batendo recordes no que se refere as
queimadas. Posso, inclusive, citar um episddio ocorrido na sexta-
feira passada, quando tentava dirigir-me ao Estado do Acre. Ao
chegar em Culabd, tive que esperar mais de trés horas, na expecta-
tiva de que o Aeroporto de Ric Branco estivesse em condighes de
receber os avides que 14 aterrissariam.

Pasmem V. Ex": segundo levantamento do INPE - Institilo
Nacional de Pesquisas Espaciais -, a camada de fumaga tem trés
mil metros de espessura, o que faz com que o5 avides s6 possam
ter visibilidade a meio quilémetro da superficie terrestre, o que
torna impossivel a aterrissagem de um avido de porte, como os da
VARIG e da VASP,

Isso estd ocomrendo em fungio dos focos de fumaca locali-
zados nos Estados do Acre, Amazonas, Goids, Maranhio, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Rond6nia e Tocantins,

Os Estados que estdo a frente das estatisticas, com os maio-
res focos de queimadas, sio: o Estade de Mato Grosso, com
21.718 focos; em segundo lugar, o Estado do Par4, com 5.062 fo-
cos; depois, o Estado de Goids, com 3.289 focos; e, em seguida, o
Estado do Amazonas, com 372 focos. O Estado do Acre tem ape-
nas 67 focos de queimada.

Alguém poderia indagar. o Amazonas e 0 Acre esiio guei-
mando menos? E possivel que, proporcionalmente, o Acre esteja
queimando menos, porque o Estado tem uma irea pequena. No en-
ianto, o que dimimm? em quantidade eleva-se em qualidade negati-
va. Se, para o Estado de Mato Grosso, csses 21 mil focos podem
ser pequenos focos espalhados pelo Estado todo, no Acre e no
Amazonas podemos ter menos quantidade de focos, porém, uma
queimada muito maior, porque ali s3o queimados 700 mil hectares
de cada vez. Portanto, o que diminui, em termos de quantidade,
aumenta em qualidade, do ponto de vista da devastagio.

Um cutro aspecto que se di, além das queimadas de mata
virgem que sio derrubadas a cada ano durante o periodo do verdo,
€ a cultura da queima das pastagens, que é proibida pelo IBAMA.
Algia-se fogo nos campos secos neste periodo, que sio muitos, o
que causa yma eporme fumaga durante vérios dias. Em funciio da
fumaca, a maioria da populagio do meu Estado estd com proble-
mas respiratérios; as criangas estdo, nos hospitais, com bronquite e
outras doengas gravissimas. Esii insuportivel respirar! Também
os othos das pessoas ficam ardendo, e V. Ex’s nio podem imagi-
nar o que ¢ viver em um Estado nessas condigbes, como o Acre ou
Amazonas - 180 sei se no Amazonas esli acontecendo ¢ mesmo
fenfmeno -, é como se estivéssemos, o tempo todo, dentro de uma
camada de fumaga. ¢

Entio, ¢ preciso que as autoridades comecem a fazer um
monitoramento, nio s para identificar os focos de pesquisa, mas
lambém para coibir os infratores de cometerem tal crime.

Ontem, inclusive, ura emissora de televisio de porte nacio-
nal fez uma maiéria sobre a questio das queimadas no Estado do
Acre.

E fundamental que os Governos Estaduais também dgvam
estar equipados, niio 56 do ponto de vista da agiio repressiva, mas

também no que se refere a uma agfio preventiva de politica de
conscientizagBo ambiental. J& estd comprovado cientificamente
que 2 queima da floresta, apds sua derrubada, ou mesmo das pas-
tagens, é prejudicial ao solo, porque destréi os nutrienies. O me-
Thor seria fazermos um processo de recuperagio dos solos através
do plantio do milho, o que € muito eficaz. A trituragio dos pés de
milko, também, corn a folhagem, provoca um processo de aduba-
¢io e recuperacio dos solos. Enfim, seria uma recuperagio crua,
como chamamos, ap invés de se queimar a terra, que, como ja dis-
se, prejudica os nutrientes. Isso faz com que as reas agricultiveis
do Estado do Acre, ou de pastagens, tenham uma durabilidade
apenas de cinco anos. Apds esse periodo, seria preciso um investi-
mento, em termos de recuperagio do solo, com insumos agricolas,
o que toraria insuficientes ¢ sem a minima possibilidade de lucro
essas ireas de pastagens ou plantio do que quer que seja. E por
iss0 (ue, na Amazbnia, se pratica a derrubada extensiva, para, de
cinco em cinco angs, Tenovar as pastagens. O que vio fazer? Vio
investir em insumos agricolas para recuperar os campos degrada-
dos? Nio! Eles preferem abandonar aqueles campos e fazer novas
dertubadas, o que vem sendo aprendido desde a época do periodo
feudal, o sistema de rodizio. Utilizava-se uma 4rea de terra durante
um periodo, a qual ficava depois, durante dois ou trés anos, des-
cansando; apds €sse Lempo, retomava-se a ela. Esse sistema de ro-
dizio era utilizado na época do fendalismo, na antiga Idade Média;
uma tecnologia que dava certo, E as pessoas, por pura ambigio,
por puro desrespeito 3 Amazdnia, 3 vida e is geragbes do futuro,
preferem derrubar, o cada ano, uma nova irea, para oblerem seus
lucros.

E claro que, no inicio, essa drea de terra gera produtos agri-
colas e pastagens com bastanie vigor. No entanto, apds cinco anos,
comega a decadéncia do processo produtivo e da capacidade da
terra em oferecer os nutrientes necessirios para o crescimento da
agricultura ou das pastagens.

Quero registrar, Sr. Presidente, St ¢ Srs. Senadores, que
precisamos tomar uma atitude em nivel de IBAMA, com o apoio
das autoridades federais de Brasilia, para s¢ coibir esse tipo de ati-
vidade.

Mais do que o processo repressivo, é fundamental que se te-
nham a¢des preventivas nesse sentido. Inclusive, na Comissio de
Assuntos Sociais, ful favorivel ao projeto da Sepadora Benedita
da Silva que institui a educagio ambiental, porque, talvez, s6 con-
sigamos isso quando tivermos uma sociedade civil capaz de fazer
frear a ganéncia daqueles que pensam que, por terem dinheiro, po-
dem fazer tudo.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Concedo a pala-
vra 40 nobre Senador Teotonio Vilela Filho, (Pausa)

Congedo a palavra ao nobre Senador Jofo Franga.

O SR. JOAO FRANCA (PP-RR. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) - Sr. Presidente, St% & Sis. Senadores, ocupo a tribuna do
Senado Federal, nesta manhi, para chamar a atengio de todos agui
presentes, da Nagiio brasileira ¢ do Sr, Ministro da Justica, ao qual
encaminhei oficio solicitando uma posigio quanto 4 demarcagio
de uma cutra rea indigena dentro do temitério do Estado de Ro-
Taima: a reserva para os indios |

A Fundagio Nacional do Indio - FUNAI - pretende demar-
car extensa 4rea simada ao sul de Roraima, Yocalizada nos munici-
pios de S#o Jodo da Baiiza e Sdo Luiz do Anand. A 4rea pretendi-
da é de aproximadamente 1 milhiio de hectares.

Sr. Presidente, Sr*s e Srs, Senadores, de forma incansavel,
a0 Jongo do mandato exercido em defesa do nosso Estado, tenho
procurado demonsirar os problemas que ocorrem entre as popula-
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¢bes de indios e de nio-indios, a exemplo da demarcagio da Re-
serva lanomami, com os seus 9.4 milhdes de hectares, que veio a
agravar ainda mais os conflitos na regifo norte de Roraima. O
convivio pacifico que ocotria entre as duas populagdes, desde 0s
fins do século XIX, tomou-se, de dcondo com interesses mesqui-
nhos defendidos pela Igreja Catélica de Roraima e pelas Missdes
Religiosas, palco de mortes e inirigas.

A Sr* Marina Silva - Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. JOAO FRANCA - Pois pdo. Qugo, com prazer, o
aparte de V. Ex®, nobre Senadora.

A Sr® Marina Siiva - Nobre Senador, estou acompanhando
o pronunciamento de V. Ex®, que aborda uma questio de extremo
valor, a da demarcagio das terras indigenas. Inclusive V. Ex* estd
fazendo uma referéncia no sentido de que, a0 fazer essas demarca-
¢Des - corrija-me se estiver ermada -, hd um processo de acirramen-
to das disputas entre populagfes indigenas e as populagbes locais.
Gostaria de falar também sobre um outro aspecto que me parece
bastante esclarecedor, o da problematica ot da aparente dicolomia
entre demarcagio de terras de indids e conflitos, Fico sempre pen-
sapdo que quando se fala em demarcar terris indigenas logo se
imagina atraso para o Estado, problemas com setores da socieda-
de, enfim, uma série de oulras questdes. Mas quando os cartérios
oferecerem titylagdo de terras para grileiros na Amazénia ninguém
se levanta contra. Pogso citar aqui.c caso do meu Estado, onde ha
um dnico proprietario que se inclui entre o cinco maiores latifun-
didrios do Brasil e que, sozinho, no Acre, tem mais de dois mithd-
es de hectares de terra; uma tinica pessoa. Ha também um caso de
um segundo proprietirio que, inclusive, comprou o antigo seringal
onde nasci e, sozinho, possui 1,5 milhdc de hectares. Nunca ocuvi
uma voz, no Brasil, se levantar contra eles. V, Ex® pode me per-
guntar se sdo terras produtivas, que lhe responderei: Nao! Sao ter-
ras que ndo produzem nada, a excecio de alpumas capoeiras e,
como se diz na minha terra, de um bichinho bem pequeno chama-
do micuim. Portanto, fago esse aparte ao discurso de V. Ex*, com
todo respeito - pois sei que V. Ex® estd imbuido do propdsito de
debater a questio -, com o intuito de ajudar neste paralelo; is ve-
zes, atribuimos aos indios a responsabilidade por aviltar a possibi-
lidade dos investimentos em nossos Estados, mas ndo fazemos o
mesmo reparo quando grileiros chegam 14, pegam terras, expulsam
indios e posseiros e ainda conseguem titular essas terras em cartd-
rio, E, infelizmente, contra esses nephuma voz se levanta, Muito
obrigada. .

0 SR. JOAO FRANCA - Por isso, Sr* Senadora, estamos
debatendo o assunto, pois essas terras sdo produtivas,

Hoje, o nosso territdrio estd comprometido em mais o me-
nos 65% das terras para indios. E uma coisa absurda! 56 pama V.
Ex* ter uma idéia, o IBGE, por trés vezes, ji contou e recontou a
4rea ianomimi; sdio 3,860 indios para uma 4rea continva de 9.400
mil hectares. Isso € um absurdo!

E agora essa nova drea que querein demarcar para os indios
Wai-Wai no sul do Estado é uma 4irea totalmente produtiva. Dagui
a pouco vai ser preciso expulsar todo mundo do Estado, porque
nio haverd mais espago para ninguém, sé para indio,

E, como tenho dito aqui, isso ndo se da por interesse de pre-
servar indio, mas por interesses econdmicos, de uma meia dizia
de pessoas.

Como V, Ex* pode verificar, hd Missdes Religiosas, hoje -
foi feito um levantamento recente -, com 290 missionirios dentro
da Area indigena e, dentre eles, ndo existe um brasileiro, todos séo
estrangeiros.

Estéo querendo demarcar ambém a regido Raposa Serra do
Sol. O Bispo veio ao Ministro da Justica - en estava presente ao

encontro -, que disse: 'D. Aldo, niio posso demarcar essa drea por-
que o Brasil nio esti tendo dinheiro para educagdo; para sadde,
para niada, como posso gastar dinheiro em demarcagio?" O Bispo
respondeu: 'Dinheiro nio é problema, a Itilia manda dinheiro para
demarcar as reas ¢ indenizar os fazendeiros."

A Sr* Marina Silva - Permite V. Ex® ainda vm aparte, no-
bre Senador? .-

O SR. JOA0 FRANCA - Com muito prazer.

A Sr* Marina Silva . V. Ex* do seu ponto de vista, estd
tentando colaborar com a questdo, que & problemitica realmente.

O SR. JOAO FRANCA - E problemitica demais.

A Sr* Marina Silva - V. Ex® acha que 9 milhdes para os ja-
nomémis ou [ milhdo para os Macuxis, enfim, & demais, mas eles
j& tiveram este imenso Pais e nds aqui chegamos e nem pedimos
licenga, se olharmos sob o ponto de vista histdrico, secial, antro-
poldgico. Entdo, na verdade, nos ja fizemos o processo’inverso. O
que estdo querendo € apenas um pouquinho paia sobreviver de
acordo com as suas tradigbes, e a sua cultura. V. Ex® generalizou
com relagio 2 Igreja Catélica, Creio que néo caberia essa generali-
zacio! A Igreja Catdlica tem realizade um trabatho sério, através
do CIME, junto ds populagOes indigenas, inclusive cam respeito
pela sua cultura. No caso de outras religides que vém de outros
paises, ndo tenho conhecimento, mas tenho todo o interesse em ter
acesso a informagdes sobre a quantidade desses religiosos que es-
tdo na terra ianomimi, até porque temos que separar corretamente
o joio do trigo. Agora ji vi também muitos politicos fazerem de-
mincias com relagio a interesses estrangeiros no meu Estado. Mas,
pasme V. Ex® hd uma dentincia do Sepador Romen Tuma de que
vérios governadores do nosso Estado estio pegande empréstimo
com uma empresa, digamos assim, de crédito duvidoso, sobre a
qual ha suspeitas de lavagem de dinheiro do narcotfifico. E, o
pior, hipotecando terras do Estado do Acre, de Rond6nia e, pare-
ce-me, até de Romima. You procurar me informar melhor a res-
peito com o Senador Romeu Tuma. Mas posso lhe afirmar com
certeza - estou de posse da cdpia do convénio - é feita uma hipo-
teca equivalente a doas vezes o valor do empréstinw; para o Esta-
do do Acre, na ordem de US$160 milhdes; no caso de Ronddnia,
US$700 milhdes; e hipotecando isso em florestas tropicais. En-
quanto indips brasileiros, que vivem nessas terras, sio como se
fossem estrangeiros. E indago a V. Ex™ os governos podem fazer
isso? .

0 SR. JOAO FRANCA - Nio discordo do que diz V. Ex®*,
O que estou defendendo é o direito do povo do nosso Estado. Es-
tamos nos sentindo sufocados, porque querem demarcar todas as
nossas areas produtivas para indios. E digo gue ¢ por interesse
econdmico, porque sO querem demarcar dreas onde existem jazi-
das de ouro, cassiterita, diamante. E quem est4 por tris disso tudo?
Os conflitos naquela 4rea comegaram depois que chegaram os pa-
dres estrangeiros; 1 nfio tem um padre brasileiro. Antes disso, a
convivéncia era amigavel entre indios e 05 fazendeiros.

Nessa 4rea Raposa Serra do Sol, por exempio, hé fazendei-
ros que tém titulo de propriedade de terras com mais de 150 anos,
vindas de geragio em geracio. E querem entregi-las aos indios!
Vai ser preciso localizar esses fazendeiros; saber para onde vai o
gado, pois ja nfio tem mais lugar onde colocd-lo.

Nio sot contra a demarcagio de drea indigena, nobre Sena-
dora, Sou favorivel e sei que eles tdm os seus direitos, mas dentro
dos seus limites e nio da maneira como estd sendo feita -~ desorde-
nadamente, uma coisa absurda - nas dreas ianoméamis.

Assim, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, € que os pro-
blemas poderdo estender-se para o sul do Estado.
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No regime democritico nds sabemos muito bem que atos
arbitririos somente servem para gerar conflitos, ligrimas e sofri-
mentos. A demarcagio feita somente pelo que pretende a FUNAT é
gerar um novo foco de problemas no territério roraimense.

Para corrigir essas distorcdes, ji apresentamos um Projeto
de Emenda a Constituigio, permitindo a participagdo do Legislati-
vo no processo demarcatério dessas areas. Contudo, St% e S1s. Se-
nadores, ainda existe tempo para reverter uma situagio que esld
POt se concretizar.

Por isso precisamos do exercicio do didlogo, do entendi-
mento entre os segmentos envolvidos, da mediacio do Legislativo
e do Executivo para que se encontre urma solugio pacifica ¢ dura-
doura para essa nova reserva destinada aos indios Wai- Wai.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Concedo a pala-
vra a0 nobre Senador Lauro Campos, por 20 minutos.

0 SR. LAURO CAMPOS (PT-DF. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo do orador) - Sr. Presidente, St°s e Srs. Sena-
dores, sio tanlos oS assuntos gue nos obrigam a trazer a nossa co-
laboragio a esta tribuna! B é tdo angusto, estreito e angustiante o
tempo que podemos utilizar, como Senadores de terceira catego-
ria! Temos que ter a paciéncia de esperar que os Seniadores de pri-
meira calegoria usem ¢ abusem desta tribupa. Os Lideres t8m suas
prioridades; a cada momento os oradores inscritos s3o postergados
por comunicagdes urgentes, inadidveis, que ndo tém nada de ur-
gentes e nada de inadidveis. E nds vamos ficando para depols. para
uma sexta-feira, para um final de sessio.

Pois bem, deveriamos, obrigatoriamente, nos ater acs gran-
des problemas que avassalam a sociedade brasileira e que contur-
bam a conjuntura mundial. Deveriamos mostrar como a divida, a
ambivaléncia, a ambigiidade, a dualidade ¢ a imprecisio consti-
fem as principais caracteristicas do Governo atal, que aponta
uma hora para a elevagio da laxa de juros e outra hora para a sua
queda; uma hora para o aumento das exportacdes e outra hora para
o privilégio das importagbes necessdrias para fazer o falso, o limi-
tado combate 3 inflagho, 4 alta de pregos. Uma hora o Governo
quer o equilibrio orgamentétio e, no momento seguinte, quer urma
reforma tributiria para aumentar a sua receita. Os Estados devem
mais de US$I00 bithdes; os devedores privados, as familias dos
consumidores, consumidos, muitos deles desesperados, suicidan-
do-se, devido is dividas impagéveis a que foram levados pelo con-
sumismo de uma sociedade que teve o seu impulso consumista
frustrado pela elevagfio da taxa de juros e pela restri¢io ao crédito
de modo geral.

Tantas coisas deveriamos abordar, e, principalmente, deve-
"riamos perguntar ao Governo Federal: qual € o elo condutor, gual
¢ o fio que liga todas essas medidas tio vacilantes, tio opostas?
Qual ¢ o fio condutor, qual é o diagnéstico fundamental que os
nossos dirigentes 18m para a crise brasileira, para a crise da satide,
a crise da educacdo, a crise do desemprego, a crise financeira, a
crise das grandes empresas, como a Mesbla, como as Casas Per-
nambucanas, como as Casas Centro, para a crise das grandes em-
preiteiras, da Mendes Jinior, que se enconira ameagada devido s
restricdes dos gastos do Governo, que atingem os seus fornecedo-
Tes € as empreiteiras gue 1€m nele, no Governe falido, no Governo
equilibrista, no Governo ausente ¢ seu principal comprador? Mas
péo vamos hoje tocar nesses assuntos conjunturais, porque um de-
ver maiofr nos obriga a nsar esie momento, ja com muilo atraso,
para falarmos daquilo que, do ponto de vista individual, é para
mim o principal.

Quero falar hoje de Florestan Fernandes. Quero falar hoje
do grande mestre que ey conheci nos anos 60, Quero falar hoje da-
quela crianga, fitha de uma imigrante portuguesa, que foi obrigada
a conhecer a realidade fundamental e bésica da nossa sociedade,
que trabalhou desde cedo, mas pem por isso Se 1OMOD UmMa crianga
marginalizada - ao contririo. Florestan exerceu a fun¢do de padei-
To, exercen fungdes hoje consideradas subalternas, posto que tra-
balhava com as mEos para sustentar a sva vida. Mas nem por isso
se revoltou conlra as condigdes que o excluiam do acesso ao ensi-
no, do acesso a saiide, do acesso 4 vida. Nem por isso ele se revol-
tou. Esse terreno seco e duro de sua infincia servin para que as
raizes de sua sabedoria se fincassem com mais vigor e que a arvo-
re de sua integridade se elevasse acima da floresta.

Florestan Fernandes, nos anos 40, ji traduzia uma das prin-
cipais obras de Karl Marx, na Editora Flama, onde se reuniam au-
todidatas, onde se reuniam pessoas que procuravam transferir um
pouco de sua luz para aqueles que se encontravam ignalmente ivi-
dos de esclarecimento, dvidos de clateza, E se constituiu, em tomo
da Editora Flama, um grupo importante, que iria crescer e influen-
ciar as geragbes futuras.

Florestan Fernandes trouxe, 2o longo da vida, a tranqiilida-
de de um trotskista, de um trotskista seguro de que a experiéncia
iciada na Unido Soviética, em 1917, ndo ticha futuro. Florestan

‘sabia que uma lecnoburocracia militar, muito assemelhada ao

complexo industrial-militar 2 que se referiu Eisenhower, como
contrapélo do complexc industrial norte-americano, formada para
defender a Unido Soviética dos vinte e sele ataques sofridos™e da
propria revolugio interna, que aqueles desvios fundamentais wiam
impedir que um soctalismo democrético, um socialismo humano,
um socialismo semelhante ao préprio Florestan, ao seu humanis-
mo, & sua grandeza pudesse realmente se constituir.

Impregnada da lecnologia capitalista, que 14 foi produzir
carros, que 14 foi produzir objetos de consumo individual, que para
13 levou o mercado capitalisia, seria Sbvio que uma distribuicio
desigual e injusta de renda se formasse na Unifo Soviética tam-
bém. Contra isso Florestan Fernandes langou as suas criticas bem-
fundamentadas.

Talvez, Floyestan Femandes estivesse muito proximo de
perceber que ¢ mercado capitalista nio tem nada a ver, por exem-
plo, com a distribuigio do produto na cultura tupinamb4, a qual ele
dedicou anos de sua vida, promovendo a mais notivel reconstru-
¢80 de uma civilizagio, a civilizagdo tpinamba, em seu livro inti-
tulado A Fungiio Social du Guerra na Sociedade Tupinamba.

Ha cerca de quatro anos, o Governador Cristovam Buarque
entrevistou na Europa o economista Celso Furtado e foi ao Chile
entrevistar alguns corifeus da CEPAL procurando testemunhos so-
bre os anos 50 e 60. E nfo sei por que incluiu ¢ meu modesto
nome entre aquelas cinco pessoas que ele pretendia entrevisiar, a
fim de publicar a nossa optnifio a respeito daguele momento da
vida brasileira. Cristovam Buarque perguntou-me: "“Laurc. quem
vocé acha que dessa geraciio vai sobreviver, val ficar para a Histé-
ria?"" Respgndi: "Todos nés estaremos mortos. Nenhum de nos
merece a mortalidade. $6 Florestan Fernandes",

Na primeira semana em que entrei aqui nesta Casa, pedi que
me fosse trazida uma parie substancial dos 56 livios publicados
pelo trabalho incansivel de Florestan Fernandes.

A Sr* Marina Silva - Permite-me V. Ex® um aparte, nobre
Senagdor Lauro Campos?

O SR. LAURQ CAMYOS - Com prazer, ongo o apane da
nobre Senadora Marina Silva.
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A Sr* Marina Silva - V, Ex® com o seu discurso me faz
lembrar uma frase que i numa cerla época de um escritor america-
no, parece-me. Ele fazia alusio exatamente 2 isso que V. Ex" estd
dizendo. Dizia o escritor americano que livros nfo sio livros, sio
como cérebros mumificados. O Professor Florestan Fernandes dei-
xou o seu cérebro mumificado em uma grande obra que o fard
imortal. Parabenizo V. Ex* por este discurso 4 meméria do Profes-
sor Florestan Fernandes. Como professora de Historia - e estudan-
te de histémia que fui - tenho sempre tomado como referéncia o
que escreveu o Professor Florestan Fernapdes. E, com certeza, boa
parte da utopia que tenho na defesa dos principios da justica, da li-
berdade, da solidariedade tem uma contribuigio no que aprendi,
no pouco que entendi da obra do Professor Florestan Fernandes.
Muito obrigado.

O SR. LAURO CAMPOS - Agradct;o i Senadora Marina
Silva a-generosa contribuigio ao men modesto pronunciamento e
gostaria de dizer a V. Ex* que sdo os olhos, a curiosidade e a inte-
ligéncia dos leitores que despertam as muimias dos livios para a
atividade humana atual.

Assim continnava Florestan Femandes a sua vida, lutando
para, denitro da sua pobreza, constiuir a riqueza verdadeira, ndo a
tiqueza material que ele sempre desprezon mas a rigueza do espi-
rito, da inteligéncia em que ele investiu todas as suas horas, todo o
seu sacrificio, todos os seus recursos. Podera haver por acaso no
mundo investimento mais eficiente nesta matéria-prima privilegia-
da que é o cérebro bumano? E foi nela que Florestan Fernandes
sempre investiu, preservando a sua pobreza material. Ele fez a op-
¢do pela simplicidade, pela pobreza e pela inteligéncia,

+ Por isso, Florestan Femandes transformou-se em professor
catedritico da Facuvldade de Sociologia, Ciéncias e Letras de Sao
Panlo e pide 14 enriquecer a sua consciéneia através de novos con-
tactos com pesquisadores estrangeiros, com os quais inclusive es-
creveu em parceria algumas obras. -

Florestan Fernandes introduziv, nas Ciéncias Sociais € na
Sociologia no Brasil, um método diferente daquele que haviamos
herdado da Franga, um método que exigia que o professor abando-
nasse a citedra em busca do campo, da pesquisa de campo, dos
dados que ele pessoalmente foi tantas vezes buscar € que a cada
momento recordavam a ele a sua “estracio" social. Entre os po-
"bres, entre os negros, entre os marginalizados, foi af que Florestan
Fernandes continuow a colocar a servigo dessas classes mais opri-
midas ¢ mais excluidas o poder de sua inteligéncia.-

No final, receben, como também o Senador Jodo Calmon ¢
poucos outros brasileiros, a mais alta condecora¢do que € dada, no
dominio da Educagdo, a um brasileiro vive.

Florestan Fernandes dew um passo também para fora da ca-
tedra, a fim de transformar seus conhecimentos ¢ democratiza-los
no processo politico em que se engajou.

A Sr® Marina Silva - Permite-me V. Ex® um aparte, nobre
Senador Lauro Catupos?

O SR. LAURO CAMPOS - Pois ndo, Senadora, com pra-
zer.

A Sr* Marina Silva - O que V. Ex* aborda me faz lembrar
as minhas primeiras aulas de Sociologia. Tratando de algumas es-
colas, no que se refere a essa matéria, fazia-se alusdo ao pensa-
mento idealista, ao pensamenio positivista. O Professor Florestan
Fernandes conseguiu criar, no Brasil, uma escola, fazendo um cor-
te epistemolégico na tradigio do pensamento positivista, que atn-
buia a0 cientista social a pretensio de querer fazer um cientista das
ciéncias da natureza, dizendo que era possivel uma neutralidade

axiolégica no processo de conhecimento e que © cientista social, o
historiador, o sociélogo, o antropélogo deveria sair da realidade e
analisi-la tal como um objeto, meramente objeto de pesquisa. O
Professor Florestan Femandes negou essa imposigdo do pensa-
mento positivista e conseguiu fazer algo superior ac pensamento
idealista de que, na verdade, € impossivel se chegar a alguma con-
clusio, no processo de objetividade, na construgio- do 'conheci-
mento ¢ ousou compatibilizar as duas coisas. A neutralidade do
cientista que aborda os problemas sociais, o idealismo de quem
acha que a histéria, ainda, nio estd completamente acabada mas,
acima de tudo, o compromisso de quem quer constriir a histéria
no seu presente. Entdo, fico pensando no que V. Ex® esta dizendo
e na.capacidade e na ousadia daqueles brasileiros que ousaram e
que foram capazes de construir a nossa Escola de Sociologia. Mui-
to obrigada.

O SR. LAURO CAMPFPOS - Nobre Senadora, agradego o
aparte enriquecedor de V. Ex"

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Pems} Nobré Senador
Lauro Campos, embora o tempo dé V., Ex® j esteja esgoiado, V.
Ex®, como tltimo orador, a Mesa serd benevolente mas lembra a
V. Ex* para que abrevie o seu discurso. '

O SR. LAURO CAMPOS - Sr. Presidérite, devido, real-
mente, a este tempo angusto e angustiante, eu ndo pude me deter
nas correntes francesas, inspiradas em Augusto Comte e seus dis-
cipulos e nem tampouco naquela vertente norte-americana, empiri-
cista, com a qual, inclusive, Florestan Fernandes conviveu,em Séo
Paulo.

Neste pequeno restmo ndo'posso, realmente, ser perfeita-
mente esclarecedor e a sua contnbmgao foi muito valiosa. Comeo o
tempo estd praticaments terminado, percebo que ndo posso falar
da obra de Florestan Fernandes como gostaria mas Florestan Fer-
nandes fof um exemplo mator nic apenas na sua vida mas, tam-
bém, na sua morte. Florestan Fermandes, com a sua morteé, afirmou
e reafitmou que a coeréncia humana é a virtude basilar e funda-
mental. Ele foi fiel ds suas origens, ao seu diagndstico da socieda-
de brasileira e aos excluidos até na sua morte, quando o seu ex-
aluno, que tanto se desviou daquela fonte original, o Presidente
Femando Henrique Cardoso, ofereceu-lhe a salvagdo, em um hos-
pital dos Estados Unidos, da hepatite que havia adquirido devido a
uma transfusio de sangue, contaminado no Brasil.

Foi a saide piiblica brasileira que comegou a matar Flores-
tan Fernandes, a mesma & qual ele se dedicou tanto, procurando
salvar ¢ redimir.

Florestan Fernandes morreu a morte de Socrates. A Socra-
tes também foi oferecida a chave para que ele fugisse de Atenas,
mas ele disse: "Prefiro morrer ateniense do que ser birbaro'.

Se Florestan Femandes tivesse aceitado a chave da vida, se
tivesse aceitado esse privilégio, talvez perdesse a sua coeréncia.
Preferiu, conto homem comum, enfrentar ¢ que sabia ser altamen-
te perigoso: o nosso sistema de satide. E foi 14, no hospital, que de
novo un erre médico o castigou e, dessa vez, de forma fatal.

Florestan Fernandes, tal como Sécrates, fez em certo mo-
mento Uma opgic: enlre uma vida privilegiada e uma monte digna,
coerente, uma motte irmanada com lantos irmaos nossos, preferiu
a coeréncia. Ele ¢, no fim da sua vida e como exempio de sua mor- |
te, o grande herdt da coeréncia, nessa sociedade de incoeréncias,
de mentiras, dualidades e desrespeito & vida.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - O Sr. Senador
Teotonia Vilela Fitho enviou discurso 4 Mesa para ser publicado
na forma do disposto no ant. 203 do Regimento Interno.

S. Ex® seri atendido.
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0 SR. TEOTONIO VILELA FILHO (PSDB-AL.) - Sr.
Presidente, Si*s ¢ Sys. Senadores, muitas vezes ocupei esta wibana
para compamlhar apreensdes e dividas e apresentar sugestdes em
relacio & matriz energética brasileim. '

Em repelidas oportunidades colhi propostas e anéhses de.

técmicos, de lderangas politicas, empresariais e sindicais e mesmo
de pessoas comuns, que me procuram em meu gabinete e em se-
mindrics e encontros em que participei em 1odo o Brasil, como
presidente da Comissdo de Infra Estrutura e da Subcomissdo . de.
Energia desta Casa, S Lo

O desconhecimento da importincia de nossa opgio energé- -
tica e de sua influéncia determinante na economia, tem retardadoa

construgio de uma matriz da dimenso do Brasil, limitado por sua

condigio de pais em desenvolvimento, mas energeticamente’ ficd

por sua localizagdo tropical. |

Defendo uma matriz energética que considere os impactos
da produgio e consumo, custos e pregos, da imensa gama de opg6-

es que témos em nesso pals, abenc;oado talvez como nermum ou- |

o, quando se trata de energia. _ ,

Mais do que nunca agora, COM a econPmia globahzada ex
mudanga do papel do Estado, gue estd se. afas,tando das gtividades

ligadas 4 produgdio de energia, precisamos construir esta matriz. , -
Ocupo esta tribuna mais uma vez pata falar dé eneérgia, esti- ~

mujado por um excelente anigo do jomalista Joelmir Beting, pu-
blicado no domingo passado, no jornal Estado de Sie Paulo.

O artigo foi motivado pela grave situagdo vivida ga poluida

cidade de $do Paulo, com o rodizio que impede a, arculagao deau- .
toméveis de acordo com suas placas O jorpalista alerta para o

abandono do Programa do Alcool, chamando a atengfo para a in-

ameaga do fim da adigio de 22% de élcool i gasolma

Joelmir Beting comenta inclusive o crescente interesse no
exterior, particularmenie nos Estados Unidos, para o uso deste
combustivel limpo ¢ renovivel, destacando a vinda dos govema-
dores de Nebraska e. Wisconsim. ao Brasil para pamcnpar de um
seminario sobre o Prodlcool. . -

E lamentével, 'em um periode que o nosso pioneiro pro- -
grama do dlcool patece cair em descrédito, € até melancélico, -

poder acompanhar diversas iniciativas de outros paises para
ampliar a participagio dessa alternativa em suas mairizes ener-
géticas.

O élcool, no Brasil, niio é apenas mais um energético, numa
matriz de poucas fontes e muitos equivocos, ném é somente nosso
principal energético da biomassa. O lcool, em nossa matiz, é um
simbolo acabadamente emblemdtico das omissdes, das vacilagbes
¢ dos equivocos de uma politica energética que o conseguiu al-
cangar os verdadeiros inter¢sses nacionais porque esleve presa aos
interesses corporativos de grandes estatais do setor; de uma politi-
ca que nio conseguiu refletir objetivos de longo prazo, porgue se
enredou no imediatismo do curto prazo, nem conseguiu preservar
a inarredivel dimensio estratégica da energia porque insistin em
amesquinhar a energia como mero insumo econdmico de planitha
de fabrica e ndo como assunto de estado de interesse estratégico.

O Prodleool surgiv quando o frégil equilibrio geopolitico
dos produlores de petrilec se estilhagava nas guerras freqientes
do Onente Médio, cartelizando os produtores ¢ politizando suas
relaghes e negdcios. Nascen mais por razdes estratégicas e menos

por imperativo econémico. O Prodlcool, se sabia desde seus pri-

meiros dias, produziria combustivel a pregos supericres is mais

exageradas estimativas da explosio de pregos do petroleo, mas se-
ria um combustivel verde-amarelo, que garantiyia uma estratégica
auto-suficiéncia energélica.

O prego internacional do petréleo esta hoje inferior a 1974,
quando a OPEP lransformou o mundo importador em refém de
seu cartel. Depois de chegar 4 quase 60 délares, em 1981, o petcs-
leo despenca a pouco mais de 15 dblares, nivel inferior acs tempos
imediatamente anteriores ao primeiro choque do petrdleo. Os pre-
¢os cafram, substancialmente, por razdes que, na esséncia, t€m a
mesma natureza politica das causas que os fizeram explodir. Ao
longo dos diversos choques do petréleo, os produtores se unirame |
reuniram num cartel monolitico reunido na OPEP, de onde dita-
vam pregos ¢ colas de produgio, de onde exigiam' vantsgens co-
merciais e concessdes politicas. Hoje, ao invés, os mesmos produ-
tores’se 'digladiam em interesses inconcilidveis a respeito de volu-
mes de produgio, se guerreiam por razdes religiosas ¢que mal dis-
farcam ambigdes geopoliticas. O declinio da OPEP se baseid antes
nos humores politicos do Oriente, que ontem convergitam para
uma unifio monolitica, hoje desembocam numa divisdo aparente-

. mente incontomivel, mas que ontem como hoje guardam os mes-
- mos tragos politicos de mstabilidade e de absoluta imprevisibilidade.

As razdes esiratégicas que presidiram a criagio do Proal-
cool persistem hoje e 56 uma visio imediatista & caolha pode igno-
ri-las. S#o essas razbes estratégicas que levam pajses desenvolvi-
dos como a Fran¢a e os Estados Unidos a estimuiarem, mesmo
agora, a consolidagdo e a expansio de programas ji ambicioses de
combustiveis renoviveis. Nos Estados Unidos, o 4lcool ji repre-
senta 1,5 % do comsumeo de combustivel - o equivalente a metade
da producio brasileira. e a partir de 1988, 29 das vendas de veicu-
los novos serdo obrigatoriamente de carros movidos ‘a combusti-"
veis yenovivels. Ainda nos Estados {Unidos, 2 GM acaba de anun-

" ciar lancamento de toda uma linha de pick-ups a combustivel fle-

xivel, com 85% de etanol e 15% de gasolina e espera vender 150 -
mil unidades por.ano. O subsidio federal serd de 23 délares por
barril equivalente de petrdlec - um subsidio de cerca de 150% so-
bre o prego internacional do barril de petrSleo. Na Franga, desde o
ano passado existe um subsidio para o combustivel renovivel pro-
duzido igualmente de 90 délares por barril.

Evidentemente franceses e americanos nio se estio
guiando por razbes econdmicas. A Fran¢a paga de subsidio por
barril do combustivel renovivel que produzir seis vezes mais

* do que pagania por uvm de peirdleo comprado em qualquer mer-

cado do mundo.

Ninguém saberd 20 certo quanto custa hoje um barril de pe-
rdleo produzido pela Petrobris, até porque nossa estatal-simbolo
tem privilégios fiscais, tributdrios, inclusive o privilégio maior de
nio remunerar adequadamente o acionista majoritirio. As plani-
lhas da Petrobras, viraram, compreensivelmente, indevassaveis se-
gredos de Estado. Mas & previsivel que extrair Petrleo de aguas
profundas de mares revolios seja mais caro que apenas bombes-lo
de pogos jorrantes em terra, quase A beira do porto. Nem por isso o
Brasil pensou, nem se poderia imaginar, em desativar a Petrobris
assim que comegaram a cair 0o Oriente 05 pregos do petrdlec Arabe.

Os produtores de dlcool do Brasil terdo razdes de multi-
pla natureza para defenderem o 4lcool e o Proglcool. Poderiam
argumentar até com a questio social, de que o investimento na
producio do alcool gera 155 vezes mais emprego que o mesmo
investimenio na indistria do petrdieo, para o mesmo resultado
energético. Hoje o ilcool emprega 1 milhdo ¢ 200 mil homens
de Sudeste a Nordeste. Poderiam argumentar com ganhos de
produtividade: o setor € um dos poucos que registram significa-
tivos ganhos de produtividade de 3% ao ano, durante anos se-
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guidos. Mais ainda, a cada ano o Prodlcool representa uma econo-
mia de divisas de 1,5 bilho de dblares, equivalente a substituigio
de importagio de petréleo - o Proélcool ja representon uma econo-
mia de divisas de 27 bilhdes de délares e contribuiu para diminuir
adependénciaexterna do Brasil emrelagiioao petrdleo.

Os produiores poderiam argumentar ainda com razbes
econdmicas: o DBrasil possui os dois pdlos sucroalcooleiros
mais competitivos de todo o mundo: o primeiro em Séo Paulo ¢
o segundo no Nordeste. Poderiamos, ainda, exibir dados irvefu-
tiveis sobre a extensio econdmica desse selor produtivo: em
1994/1995, o Brasil exportou 3,9 milhdes de toneladas de agi-
car. Com a faléncia do mercado interno do alcool, no médio
prazo, o Brasil terd excedentes exportiveis da erdem de 75%
do mercado livre mundial. Evidentemente, hoje nio hi merca-
do para absorver lais excedsntes.

Ninguém desconhecera que esses nimeros sfo os ntimeros
€ a extensio do desafio que o pais ters de enfrentar, hoje ou ama-
nhi, se continuar em sya politica de vacilagdes e omissdes diante
do Proalcool. Serd um problema social e econc’i]mco de proporgdes
devastadoras. .

Prefire ver o 4lcool em sua dimensdo estratégica de com-
bustivel renovével, que atende privilegiadamente nosso poten-
cial energético de pais tropical, que, cedo ou tarde, terd de
construir sua independéncia energética sobre a biomassa e so-
bre fontes hoje ainda tidas pejorativamente como alternativas.
Prefire ver o dlcool como combustivel limpo, .Nesse sentido,
serd questionavel a comparagiio de precos entre petrdleo ¢ 4l
cool, por que © que se paga a menos na importagdo do barril de
blec pode ser o que se gasta a mals na mlemaqao do hospital.
Se for internalizado nos pregos de mercado do lcool o séu be-
peficio ambiental, a relagio de preco entre os d01s energetlcos
jA serd outra.

O Brasil estd diante de uma a]lematlva qite exige defini-
¢o urgente, inadidvel, sem vacila¢pes: ou define o Prodlcool
como de fato importante e um programa estratégico que contribui-
ri para a sonhada auto-suficiéncia energética, ou condenard ao
passado e ao esquecimento a tecnologia de produgio ¢ destilagio,
de produgio de equipamentos de usinas e destilarias, de fabricagio
de motores a dlcool. A tecnologia brasileira de produgio de moto-
res tem sido valorizada além fronteiras, mas enquanto a GM ame-
ricana anuncia toda uma linha de vtilitirios movida a combustivel
renovével, a indistria brasileira, por falta de incentivos, produz
hoje apenas 3% de novos veiculos a 4lcool. Desde o ano passado,
esse percentual j4 é inferior ao percentual de sucateamento de vei-
culos. ou seja, a cada ano saem mais veiculos a 4lcool do mercado
de que os que entram no mercado.

Pior ainda, esse percentual ji nio permite és montadoras li-
nhas regulares de montagem produtiva. Mantidas as condi¢es
atais, o carro a ilcool estd condenado i extingio no Brasil, onde
ele surgiu e se consolidou nio apenas como opgio tecnologica,
mas sobretuedo como altemativa energética.

A participagdo do dlcool no consumo de energia do setor de
transporte rodoviario, que j& chegou a 22,5% em 1989, caju hoje
para menos 19%. e a téndéncia é cair mais ainda.

Ha caminhos miiltiplos para se apoiar e consolidar o pro-
grama do 4lcool. Desde a volta dos incentivos tributirios para os
carros a alcool até o estimulo & formagio das frotas oficiais com
combustive! renovivel. Da garantia e aquisi¢io dos estoques pre-
vistos em lei até 4 corregiio dos pregos ao produtor, hoje consen-
sualmente defasados em percentsais inquietantes. Tudo, no entan-
to, dependerd de uma definigio bisica e urgentemente inadiavel: o
que queremos de nossa matriz e de nossa politica energética. Ga-

rantir o curtissimo prazo sem vishumbrar o futuro e o longo prazo,
fazer ganho econdmico em troca de perdas estratégicas. O que
queremos, enfim?

Dessa defini¢io dependem o futuro do Prodlcool, como
depende o futuro da matriz energética e do proprio pais, Qual-
quer que seja a decisdo de Govemo, terd consequéncias profun-
das pa vida nacional. Confic que 0 Govemo niio vai reincidir
em um erro que tem marcado a polilica energética dos tltimos
anos: entender a energia apenas como insumo econdmico, des-
prezando sua dimensio estratégica. Do contrério, é possivel até
economizar délares, muitos ddlares, o que nfo significard fator
de crescimento e de desenvolvimento econdmico, mas antes pe-
nhor de possa dependéncia energética e de nossa submlssao es-
tratégica. Muito obrigado! :

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - De acordo
com indicagGes recebidas de h’derangas e nos termos do dispos-
to no § 1° do art. 5° da Resolugiio n® 1, de 1991-CN, fica'assim
constituida a Comisso Mista de Planos, Orgamentos Piblicos
& Fiscalizacio:

SENADORES

oot PMDB
Flaviano Melo . Coutinho Jorge
Ronaldo Cunha Lima . Gilvam Borges
Onofre Quinan -
Cagildo Maldaner
Carlos Bezerra
Renan Calheiros
PFL
Waldeck Omelas Carlos Patrocinio
Romero Juci Jonas Pinheiro
José Alves
Odacir Soares
Vilson Kleinibing o
PSDB
Pedro Piva ) Liddio Coelho
Jefferson Péres
Liicio Alcintara
PPR
Lucidio Portella
PP
Jodo Franca
) PTB
Arlindo Porto
PT
Eduardo Suplicy
PDT
(Vago)
PSB
Ademir Andrade
PPS
Roberto Freire
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DEPUTADOS

: Tita
. PMDB
Silag Brasileiro

Fernando Diniz
Saraiva Felipe - -
HélioRosas . -+ -«
Jodo Thomé Mestrinho

Laire Rosado e )

Mauricio Requiiio
Orcino Gongalves -
Paulo Ritzel
Pinhetro Landim

BLOCO (PFi. - PTB)

(Vago)

José Carlos Vieirs -
Ciro Nogueira e
Osvaldo Coelho
Antdnio Joaquim Filho
beré Ferreira
Antdnio dos Santos
Murilo Pinheiro
Luiz Moreira
Jodo Mendes
Nelson Marquezelli
Pedrinho Absdio
José Rezende
Alexandre Ceranto
Efraim Morais
Arolde de Oliveira

PPR

Augusto Nardes Célia Mendes
Maria Valadio

Basilio Villani
Felipe Mendes

José Carlos Lacerda
Paulo Bauer

Paule Mourdo
Roberto Balestra

PSDRB

Amaldo Madeira Cipriano Correia
Ildemar Kussler Mario Negromonte
Flavio Ams Robério Aradjo

Jorge Anders
Mircio Fortes

Pimentel Gomes Herculano Anghineiti
Yeda Crusius

PT

Celso Daniell. Jodo Paulo
Jodo Coser2. Paulo Rocha
Jodo Fassarella

Maria Laura

Pavlo Bernardo

(Vago)

. 1. Albérico Fitho
Genésio Bernardino - - 2. Anténio do Valle
Freire Jinior . S 3. Jorge Wilson .
Edison Andrino . N 4. Nestor Duarte.

Mauricio Najar

Marild Guimardes
Vilmar Rochal
Bonifécio de Andrada

PP

José Janene Nan Souza
Augustinho Freitas Joao Maia

Mircio Reinaldo Moreira

Osvaldo Reis

PDT

Giovanni Queiroz 1. Renan Kurtz
Leonel Pavan

Antdnio Joaquim

Silvie Abreu

BLOCO (PLASC/PSD)

"Pedro Canedo , 1 Francisco Horta
‘Welinton Fagundes

José Egydio

Bloco (PSB/PMN)
Gonzaga Patriota " Alexandre Cardoss
NilsoGibson
‘ PCdoB
Sérgio Miranda

.~ 0O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) -O Senhor Presi-
‘dente da Repiblica editou a Medida Proviséria n® 1.106, de 29 de
agosto de 1995, que "dispSe sobre medidas complementares zo
Plano Real e di cutras providéncias”.

. De acordo com as indicagdes das liderancas, ¢ nos termos
dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugio n°' 1/89-CN, fica assim cons-
tituida a Comissdo Mista incimbida de emitir parecer sobre a ma-
téria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Coutinho Jorge Ney Suassuna
Casildo Maldaner Fernando Bezerra
PFL
Qdacir Soares Carlos Patrocinio
Romero Juca Hugo Napoleidod
PSDB
Licio Alcintara Pedro Piva
PT
Eduardo Suplicy Lauro Campos
T
Arindo Porto Luiz Alberto Oliveira
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DEPUTADOS PFL
José Alves Bello Parga
Titulares Suplentes Freitas Neto Joel de Hollanda,
PSDB
Bloco (PFL-PTB) Pedro Piva Geraldo Melo
Efraim Morais Luiz Braga '
Betinho Rosado Coratici Sobrinko Ademir Andrade
PMDB PPS
Luis Roberto Ponte Jurandyr Paixdo Roberio Freire
PSDB
José Anibal Arnaldo Madeira DEPUTADOS
PPR
Roberto Campos Luciano Castro Titulares " Suplentes
PPS Blaco (PFL-PTB)
Augusto Carvalho Sérgio Arouca Antdnio Ueno Francisco Di6genes
PY Aracely de Paula Efraim Morais
Fernando Gabeira Gilney Viana PMDB
Antdnio do Valle 7 ilomem Oguido
PSDB
De acordo com a Resolugdo n° 1, de 1989-CN, fica estabe- Roberto Brant Luiz Carlos Hauly,
lecido o seguinte calendirio para a tramitagio da matéria: PPR
Dia 1%-9-95. designacio da Comissio Mista.
Dia 4-9-95 - instalagio da Comissio Mista. Nelson Marchezan Carlos Airton
Até 4995 - prazo para recebimento de emendas e para a PRP
Comissdo Mista emitir o par_ecer sobre a- admissi.bilidade. Adbemar de Barros Filho
Até 13.9-95 - prazo final da Comissio Mista.
At6 28.9.95 - prazo no Congresso Nacional. ESL
O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) O Senhor Presi- Robsont Tuma

dente da Repiiblica editou a Medida Proviséria n® 1.107, de 29 de
agosto de 1995, que "di nova redagio ao § 3° do art. 52 da Lein®
8931, de 22 de setembro de 1994, que dispde sobre a amortiza-
¢do, juros e outros encargos decorrentes da extingdio ou dissolugdo
de entidades da Administragio Pidblica Federal, e da outras provi-
déncias".

De acordo com as indicages das liderangas, e nos termos
dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugiio n°® 1/89-CN, fica assim cons-
titnida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a ma-
téria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Gilberto Miranda Flaviano Melo
Carlos Bezerra Mauro Miranda

De acordo com a Resclugiio n® 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calendirio para a tramitagio da matéria:

Diz 19-95- designacdo da Comissio Mista. ™

Dia 4-9-95 - instalacio da Comissho Mista.

Até 4-9-95 - prazo para recebimento de emendas ¢ para a
Comissio Mista emitir o parecer sobre a admissibilidade.

AtS 13-9-95 - prazo final da Comissio Mistz.

Até 28.9.95 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - O Senhor Presi-
dente da Repiblica editou a Medida Provisdria n° 1.108, de 29 de
agosto de 1995, que "acresce parfgrafo ao art 57 da Lei n° B.660,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XX1, da
Constituigio Federal, institul normas para licitagio ¢ contratos da
Administragio Publica e di outras providéncias'.

De acordo com as indicagbes das liderangas, e nos termos
dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugiio n® 1/89-CN, fica assim cons-
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tituida a Comissio Mista incumbida de emilir parecer sobre a ma-
téria:

cional ao Frete para a Renovacio da Marinha Mercante - AFRMM
¢ o Fundo da Marinha Mercante - FMM, e d4 outras providén-
cias™.

De acordo com as indicagBes das liderangas, e nos termos
dos §§ 4° ¢ 5° do art. 2° da Resolu¢dio n° 1/89-CN, fica assim cons-
titnida a Comissio Mista incumbida de emitir parecer sobre a ma-
téria:

SENADORES
Titulares Suplentes
EMDB
José Fogaca Flavianc Melo
Gerson Camata Gilvam Borges
PFL
Edison Lobio Freitas Neto
.Francelino Pereira Joel de Hollanda
PSDB.
Carlos Wilson Lidic Coelho
PP
Antdaio Carlos Valadares Joao Franga
PPR
Leomar Quintanilha Laddio Portella
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTE)
Herdclito Fortes Alexandre Ceranto
César Bandeira Jaime Fernandes Filho,
PMDB
Luis Roberto Ponte Edinho Bez
PSDB
Aécio Neves Ildemar Kussler,
FPR
Felipe Mendes Telmo Kirst
PT
Jaques Wagner Arlindo Chinaglia
PP
Odelmo Ledo Edson Queiroz

De acordo com a Resolugdo n° 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido o seguinte calendério para a tramitagio da matéria:

Dia 1909/95- designagio da Comissio Mista.

Dia 04/0%/95 - instalagio da Comissio Mista.

A1é D4/09/95 - prazo para recebimento de emendas e para a
Comissio Mista emitir o parecer sobre a admissibilidade.

Até 13/09/95 - prazo final da Comissiio Mista.

Até 28/09/95 - prazo no Congresso Nacional.

0 SR. PRESIDENTE (Jeferson Péres) - O Senhor Pre-
sidente da Repiblica editou a Medida Proviséria n® 1.109, de
29 de agosto de 1995, que "altera a legislacio referente ao Adi-

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Gilvam Borges Ramez Tebet
Gerson Camata Renan Calheiros
PFL
Romero Juci Edison Lobio.
Hugo Napoleio Jodo Rocha.
PSDB
Beni Veras Carlos Wilson
PDT
Darcy Ribeiro Sebastido Rocha
PT
José Eduardo Dutra Marina Silva
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
Jaime Martins José Raul Belém
José Carlos Vieira Sérgio Barcellos
PMDB
Alberto Goldman Nicias Ribeiro
PSDB
Paulo Feijé Feu Rosa
PPR
Simfo Sessim José Carlos Lacerda
PDT
Miro Teixeira Giovanni Queiroz
BL(PL-PSD.PSC)
José Egydio Francisco Rodrigues

De acordo com a Resolugfio n® 1, de 1989-CN, fica estabe-

lecido o seguinte calendirio para a tramitacio da matéria:

Dia 1909/95- designaciio da Comissao Mista.
Dia 04/09/95 - instalagio da Comissio Mista.

A 04/09/95‘ - prazo para recebimento de emendas e pata a
Comissio Mista emitir o parecer sobre a admissibilidade.
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Até 13/09/95 - prazo final da Comijssdo Mista.

Até 28/09/95 - prazo no Congresso Nacional,

Ser4 feita a devida comunicagio 4 Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres} - Scbie a mesa,
oficio que serd lido pelo Sr. 1° Secmléno em exercicio, Senador
Valmir Ca.mpelo

E Lido o seguinte: '

)

corvnsslo DE ASSUNTOS SOCIAIS
OFICIO N° 11/95-CAS -

' Btasilia, 30 de agosto. de' 1995’

Senhor Presidente, K

Nos termos do § 2° do art, 91 do Regimento Interno, comu-
nico a Vossa Excelghcia que esta Comissio aprovou o Projeto de -
Lei do Senado n° 67, de 1995, que ''d4 nova redagio ao art. 3°da
Lei n° 7377, de 30 de setembro de 1985, que "dispde sobre o
exelczclo da profissdo de secretdric e di outras’ provxdenc:as .em
reunido de 10 de agosto de 1995. -

Atenciosamente, — Senador Beni Veras, Premdeme e

O SR. FRESIDENTE (Jefferson Peres) — Com rcfe:énma
ao oficio que acaba de ser lido, a. Presidéncia communica ao Pleni-,
rio que, nos termos do art. 91, §§ 3% a 5° do Reglmenlo Intemo
combinado com o ari. 4° da Resolugdo n° 37, de 1995, do Senado
Federal, abrir-se-4 o prazo de cinco dias Giteis pata a mterp0§1§ao
de recurso por um décimo da composi¢do da Casa, para que.o Pro; |
jeto de Lei n® 67, de 1995, seja apreciado pelo Plpnﬁno 3

0O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) — Nada mais ha-
vendo a tratar, estd encerrada a sessio; Vo

fa. l’!l.|\

LR <. N

PNV

{Levanta-se a s_e.;s;‘ié as 1 OMﬁn;ié})

L8

ATA DA 134* SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA
REALIZADA EM 31 DE AGOSTO DE 1995 ., ,., .,
(Publicado no DCN, Segiio I1, de 1°de Setembro de 1995)
K ¥z
. RETIFICAGOES T
-No sumério da Ata, na pagina 14906, 2 coluna, item 2 2.12
- Comunicagiio da Presidéncia

.

Onde se [é:
... Fundo Social de Emergéncia — FSE em 1995

Leia-se: o -
.. Fundo Social de Emcrgéncia — FSE e 1995 (Diversos
n° 103:’95) v
Ainda no sumério, & pagina 114907, 1° coluna, item 2.3 1-
Onde se Ié&:

2.3.1 — Matérias apremadas apds a Ordem 'do Dia

Redagio final do Projeto de Decrelo Législativo n® 53/95
(n® 57/95, na Cimara dos Deputados), apreciado na presente ses-
sio. Aprovada, nos termos do Requerimento n° 1.164/95, A publi-
cagéo, o

.‘,g

Leia-se:
2.3.1 — Matéria apreciada apés a Ordem do Dia
Redacdo final do Projeto de Decreto Legislativo n® 53/95
(n° 57/95, na Camara dos Deputados}, apreciado na presente ses-

sdio, Aprovada, nos termos do Requenmenw e 1. 164/95 A pro-
mulgagiio. . . o e

------------ T L T R R T R P T P R S TR S P ---'--..a -.’.-hnnu"-n-'--.....--.

. No texto da Afa, i pégma 14922 I coluna, nas assmamms
da Proposta de Emenda 2 Constiigio n® 51, de 1995,

Onde se'lé:

Marlecerto..-. : . R

Leia-se:.'  ~  ° 7
Ma:luce Pinto....

Amda no texto da Ata,d pégma 14926, 1* coluna, subshma- '
se o Dowmcnto a.que se refere a' Sr* Benedlla da Silva em seu

pronunciamento pelo segl.lmle .......

LA * [

it 1+« DOCUMENTQ A QUE SE REFERE A SRA. BE-
" NEDITA DA. S[LVA EM SEU PRONUN CIAMENTO:

......

PETI(;‘AO PARA O PRESIDENTE Do BRAS;L
SR. FERNANDO I-IBNRIQUE CARDOSO,
EMNOME DAS CRIANQAS EDOS ADOLESCENIES

C}zm:s andao

. Prezado Presidente Cardoso, - - - - - - .

-Nés escrévemos para vocé hoje tanto para congmtnlé lo pelo.
seu inicio ma Presidéncid, & para’ desejar-The sucesso em sua tarefa'de’
conduzir o Brasil- para um futurs-inethor para todos os sens cidadios. -
Masoquenoscolocajumosremeteudo—]heestapﬁu;ﬁoénossopro—
fundo interesse’ pars com estes cidadios brasileiros; Qﬂe mclm suas !
geragoes futuras: suas cnangas ¢ adolesceutes.

Na ulnma década um, séno movimento ém defesa dos di- |
reitos 'das cna.ugas vem ciescendo no Brasll 3 seus [féitos tém”
Sldo Lml}xesswnames Mas apesar "desta au.:agao cnangas e adoles-

.........

Brasﬂ e pa.ra eniregar i Iushga os membms dc g;mpos de extc
nio e outros Iesponsavels por estes crimes. |

, Noés compa.ttﬂha.mos a mdlgnag:io sentida por va.nos bmsﬂ—
leiros coptra'a ;mpumdade usufruida pelos matadores de t:uang:as e“

. adolescentes pobi‘es Matadores proﬁssxonals contmuam ase bene—

fici iciar destes cnmes é matan;;as de cnang:as e adolescemes teni a au=
- De acordo com 6 Movimerito Nacmnal de'Meninos e Me-
niias de Ria (MNMMR) €0 Instituto Brasileiro para Andlises ,
Econdriicas ¢ Sociais (IBASE), 1. 937 cniancas e adolescenles fc»
ram mortos durante’ d perfodo de 19842 19834ls '
= De acordo com o Procumdor—Geral da Replibllca, 5.644

+

.......

" perodo eritre 1988 & 1991

- De acordo com estauétlc;as do Govemo do Estado do RlO

_ de Janelm em 1992 424 criangas mengres de 18 a.nOs foram viti-

mas de homwldzo no Rio de Jdneiro, Nos primeiros seis mcses qe

1993, 298 cnangas tomm monas reste Estado . e

- De acordo coma Segunda Corte Juvenil da Cidade do Rlo
de Janeiro, em 1994 o niimero de menores mortos no Ric de Janei- .
to teve um aumento de 10% nos iiltimos-anos. Em 1994, mais de .
1200 criangas foram mortas neste Estado, e um total de 344 - .
nham menos de 11 anos. a

O Centro de Moblhmgﬁo de Populagoes Margmahza:das :
{CEAP) atestam que a-maioria das vitimas sio garotos pobres adb-
lescentes descendentes de africanos. Além de estarem em risco der
serem mortos, estes jovens brasileiros sdo freglientemente humi- .
Ihados, torturados e mmtilados nas mios de seus exploradores.
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0 largameme difundido argumento ideclégico de gue
toda crianga pobre é um criminoso em potencial nio é s6 sem
fundamento mas também cruel e profundamente prejudicial.
Um relatério divulgado pela Comissio Parlamentar de Inquéri-
to do Rio de Janeiro revelou que 90% dos adolescentes mortos
no Estado ndo teve ocorréncia policial registrada. No entanto, o
grupo de exterminadores atuam ém vérios Estados brasileiros.
Oficiais de Policia sdo freqientemente acusados de assassina-
1os das minorias desamparadas, e comerciantes sio acusados de
contratar matadores profissionais para "limpar as ruas”, De
acordo com o MNMMR, Marco de Lima, um provisor da Cida-
de de Novo Hamburgo, do Partido do Movimento Democritico
Brasileiro (PMDB), foi tio longe a Jponto de declarar que "Nébs
temos que matar enquanto eles ainda sdo criangas, assim eles
nio nos incomodam depois de crescidos'.

O MNMMR e Anistia [nternacional estima que mais de
90% dos crimes cometidos contra ¢riancas brasileiras e adolescen-
tes nio 530 punidos. A atmosfera resultante da impunidade subver-
te a lei e minam a responsabilidade do Estado para mediar a justi-
¢a. Como resultado por ignorar estas mortes e perdoar estas atitu-
des, satrifica-se a mais vulnerivel parcela da sociedade: suas
criangas e adolescentes.

Infelizmente, ¢ mundo ¢ testemunha desta falha do sistetna
judicial brasileiro e agéncias.de execugio das leis de apoio is leis
nacionais e s convencdes internacionais designadas para proteger
os direitos humanos das criangas e dos adolescentes,

Nés- também estamos informados de que as fundagdes
em prol de mudangas vém sendo fundadas pela sociedade brasi-
leira, Nos dltimos dez anos, a sociedade civil vem dando mui-
tos passos positivos para conter a violéncia contra as criangas
pobms Ansnoso para oonsolldar o processo de democratizagio
e pata prevenir o caos social, agentes comunitérios, associagBes
de ylzmhanga. 4 Igreja, grupos de minoria, associagdes, e asso-
ciagbes ndo-governamentais, €m de'fendldo as criangas como
prioridades uadlonms na agenda politica. O compromisso ‘dos
meninos deé rua brasnleu-os em conduzir a defesa do Estatuto da
Crianga e do Adoiescente encontra-se entre as mais avangadas
legls]aqaes dos direitos das criangas. O estatuto visa ndo apenas
garantir os direitos fundamentais para todos os jovens brasilei-
ros, mas também a promover um novo conceito de inféncia, o
qual pode vir a Ser um modelo para outras nagbes. Esta legisla-
¢io fornece excelentcs mslrumenlos que necessitam agora se-
rem posios em prética. Nés esperamos que sua administracio
comprometa-se’ a “implerentar completamente o Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Esia arrojada inicialiva merece coo-
peracio e suporte da comunidade internacional.

Nés rogamos a vocé para usar todo o poder de seu cargo
paTa garantir que o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, um not4-
vel documenic, nio se towme uma carta morta. Com respeito & impuni-
dade o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente determina que:

* Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer
forina de negligéncia, discriminacio, exploragdo, violéncia, cruel-
dade e opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado, por
agio o0 omissAo, aos seus direitos fundamentais (artigo 5%).

** Embora poucos dos mais hediondos massacres de crisncas
no’ Brasil tenham gerado uma louvéve] reagiio do governo federal
e dos estados, estas mediflas 18m raramente conduzido a uma com-
pleta investigacio ou execugiio, eles nio tém produzido efeito al-
temado depois do fato geral da mmpunidade que faz estes massa-
cres possiveis, Nos chamamos sua atengiio para usar de sua mtori-
dade como Presidente para concentrar esforcos para garantir os di-
reitos das criangas. N6s acreditamos que as liderangas no mais aito
nivel do governo s3o necessdries para esta mudanca permanente

oCOrTEY, € 855assinatos gratiles de criangas e adolescentes ter ver-
dadeiramente um fim.

Os casos a seguir representam s6 um pouco dos muitos
incidentes ndo resolvidos, envolvendo os assassinos de criancas
e de adolescentes. As resolugdes deles, no entanto, repre-
sentarfio importante passo para dar fim i impunidade.

S#o Paulo — 12-6-94, em Tabodo da Serra, trés adolescentes
foram executados (Alexandre Lima, 17; André Cerqueira, 14; e
Adriano Cerqueira, 12).

Amazonss — 24-6-94, em Manaus, cinco adolescentes fo-
ram massacrados (Joel Santos Xavier, 18; Jander da Silva, 15; An-
tdnio Cleuter Articlinio, 14; e Moisés Pereira da Silva, 16). (8]
governador do Estado da Amazdnia, o Senhor Gilberto Mestri-
nho, proibiu a divulgagdo deste caso na midia; a qual mostra &
descaso dos polilicos em apaphar os criminosos responséveis
por este crime.

Roraima — 19-8-93, em Haximu, onde trés garotas adoles-
centes © seis criancas da tribo Yanomami’ foram massacmdas por.
ganmpeuos " Seus corpos foram cortados ‘com machados, e as.
criancas foram decapitadas.

Alagoas — 20-1-94 a 2-2.94, onde sete garotos foram assas—
sinados, ¢ governo estadual insiste que a morte de]es fotam o1
sultado de uma briga enfre gangs, mas o prosecutor declarou que
eles eram vitimas de um grupo de exterminio,

Espirito Santo — onde investigacdes sobre um grupo de ex-
terminio foraram o procutador do distrito designado para o caso a
solicitar ajuda da policia federal. O grupo alegadamente envolvido
na organizagio de grupos homicidas sio os entio chamados Scu-
derie Le Cocq, o qual é composto de mais de 800 membros $6 no
Estado do Espirito Santo.

« Rio de Janeiro — 26¢/7-90, em Aca.n, onde 10 adolescentes
foram raptados e desapareceram (Rozane de'Souza Saritos; Edson
de Souza Costa; Mallace de Souza Nascimento; Luis Henrique da
§. Eusébio; Anténio Carlos da Silva; Moisés dos Santos Cruz;
Luis Carlos V. de Deus; Edmo do Nascimento; Udson de Oliveira;
¢ Cristiane Souza Costa). A testemunha chave, Bdmeia Eozébio,
gue acusou policiais de estarem envolvidos no crime, foi subse-
quientemente assassinada.

Rio de Jangiro ~ 23-7-94 quando sete criancas "de mia" fo-
ram massacradas em frente 3 Igreja da Candeléria por am grupo
de homicidas acusados de serem policiais. © -

Rio de Janeiro — 19-8-94 quando trés garotos foram raptados
das casas de suas familias e assassinadas por um grupo homicida.

Brasilia/DF ~ 2-2-93 quando o garoto Laéreio Xavier foi ale-
gadamente assassinado por Sebastido Curié de ‘Moura, Coronel da
Reserva.

Presidente Cardoso, nés desejamos- I.he SuUCesso em sua
para © Brasil e para todos os brasileiros. A sua ¢ uma especial
oporiunidade; nés sinceramente esperamos que a8 criangas de
hoje e as criangas delas, venham reconhecer e relembrar sua
administra¢io como uma que verdadeiramente reconheceu o
valor de toda crianga, defendendo o direito de toda crianga e
adolescente para cidadania, e para a vida. Nés estamos confian-
tes de que com sua lideranga uma transformagio pode ocorrer.
O Brasil estd numa conjuntura critica; os desafios sio enormes,
a necessidade de mudanga nunca teve maior. Nés nos mante-
mos solidirios com cada e todo esforgo necessario para alcan-
¢ar este fim, )

Sinceramente,

Este documento estd sendo endossado por 132 organizaces
de todo o mundo. Veja lista dos endossadores Apéndice 1.

17 de julho de 1995.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A -EXAMINAR E - EMITIR PARECER SOBRE--A
MEDIDA PROVISORIA.N° 1082, DE 25 DE AGOSTO DE 1995,"QUE
"INSTITUI A TAXA DE JUROS DE LONGO PRAZGQ - TILP, DISPOE
SOBRE.-A REMUNERACAO -DOS RECURSOS. DO FUNDG"“DE

AO

PARTICIPACAQ PIS-PASEP, DO . FUNDO - DE AMPARO.

TRABALHADOR, DO FUNDO DA MARINHA 'MERCANTE; .E-DA
OUTRAS PRIVIDENCIAS".

DEPUTADO JOSE DE ABREU 002, 010, 011.
DEPUTADO PADRE ROQUE | 001, 003, 004, 005, 007,
' e .. .008,013,014.
DEPUTADO SERGIO MIRANDA 006, 009.
ISENADOR WALDECK ORNELAS 012.
; A U R e MP“IOSZ
000001

sy, - - C e
XY 1 MR o a <
........

MEDIDA PROVISORIA N%71.08

' EMENDA MODIFICATIVA. ..

L Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 1° da Medida
Provisdéria ne 1.082:

"Art. 12 - A partir de Pg“défdeiémbro“dé‘1994, o
Banco Central do Brasil divulgard a Taxa de Juros de Longo

Prazq - TJLP,  apurada de acordo com o disposto nesta Medida .. .
Provisdria e enm normas a serem baixadas pelo Conselho ..

Monetdrio Nacicnal € aprovadas pelo Conselho Deliberative do

Fundo' de Assisténcia“do Trabalhador, pelo Conselho Diretor do ©
Fundo de Participacdd PIS-PASEP e pelo Conselho ‘Diretor do ¥

Fundo da Marinha Mercante.?®
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JUSTIFICATIVA

! N . . "'i", . :'f#

A. emenda v1sa"assegurar a part1c1pagao dg
representantes dos FAT, do PIS/PASEP, do FMM no processo de
requlamentagio da 'TJLP e, assim, ' garantir''Que as decisdes
sejam. tomadas com o respaldoc de todas. K as entidades
envglyl@as. Dessa forma,_ pretendemos Conferir - ma;or
legitimidade as acgdes que vierem a ser adotadas, em especiail’,’
buscando assegurar que a . necessjgria, retomada dos,
investimentos produtivos nao 1mp11que em dllapldaqao do
patriménio dos Fundos referidos.

i .
AP . : L. f et . PR R T R e N R R

rd

. .o .
il _--rws,,(, |
¥

Deputado PADRE RUQUE . S

...........

Emenda & Medida Proviséria No 1082 de 25 de agosto de 1995

DEPUTADO JOSE DE ABREU
- Prontuario No.. ... - - 1o
Emenda Modificativa b
Dé-se ao art. 20. a seguinte redaqao - - Vo

£ . "
K i; +

"Art. 20. - A base de calculo do credlto presmmdo sera déterminada mediante a aplicagdio
sobre o valor total das aquisi¢bes de matérias-primas, prodtitos intermedidrios e material de
embalagem referidos no artigo anterior, do percentual com;spondentc a receita de expotagdo
obtido segundo a legislagio do imposto de renda quando trata de mcentwos calculados com

base no lucro da exploragdo.” 0
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- A adogio do mesmo critério utilizado pelo imposto de renda,
para determinar o percentual da receita de exportagdo geradora do beneficio, mantém coeréncia
com procedimentos jé consagrados fiscalmente e utilizados comumente pelos contribuintes.

_ Por outro lado, sua verificagio pelo fisco também se tomard
facil através do exame de quadro ja existente na declaragdo de renda.

L1

MP 1082

, 000003
MEDIDA PROVISORIA N° 1.082

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se.a seguinte redagio ao artigo 2° da Medida Provisoria n® 1.082:

U "7 "Art] 2° - A TILP serd calculada a partir da rentabilidade nominal média, em
moeda nacional, verificada em periodo imediatamente anterior ‘de ‘sua vigéncia, dos titulos da
divida publica externa ¢ interna de aquisi¢io voluntaria, bem como a partir da variagao acumulada
do IPC-r, ou outro indice sucedaneo.” R .

JUSTIFICATIVA

A emenda em tela permitira que a taxa oficial de variagdo dos pregos seja
captada no céalculo da TILP. Este aspecto torna-se particularmente importante em face de uma
eventual utilizagdo dos titulos da divida externa como referencial para a fixacdo da TILP. De fato,
tais titulos sujeitam-se a regras de remuneragdo que ndo se ajustam a realidade do mercado
nacional. Assim, consideramos pertinente introduzir dispositivo que assegure a corregdo
monetaria na fixag3o da TILP e, consequentemente, na propna remuneracio dos recursos do PIS-
PASEP, do FAT e do FMM, que serdo utilizados nas linhas de crédito do BNDES.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 1995.

~

- - -

Deputado PADRE RﬁdﬁE
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f MP 1082
000004

MEDIDA PROVISGRIA NW° 1.082

C. ...  EMENDA SUPRESSIVA,

- 0 + .
T C ) g AT SN PRI £
R A : . +

Suprima-sei.0 paragrafo unico, dd artigo 3° da
Medida Provisdria n¢ 1.082:

<+

JUSTIFICATIVA '

X

A emenda v1sa assegurar que a concessdac de linhas
de créditoc em condicdées privilegiadas obedega a regras
prev1amente discutidas, e referendadas pelo Ccongresso
Nacional. © paragrafo gieé ora pretendemos suprimir concede ao
Conselho Monetdrio Nacicnal o poder de estender a aplicagéao
da, TJLP. para. outras . hipéteses, ndo previstas na MP. Isso
confere ao orgao.uma atrlbulgao ektremamente lmportante, que

P e

Leglslatlvo.' R AN

1]
PR

Sala das Sessges, 30 de ago%to de 1995.
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s AR CET e VT Y DT ’ Ny
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- .- AR b
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T Deputado PADRE ROQUE. o

;"...'.‘:;;,:t_“:j_-';;_;;.,f;; o "MP 1082
000005
MEDIDA TROVISGRIA N° 17082

EMENDA MODIFICATIVA
T

Dé-se a seguinte redagdo aoc inciso V, do artigo
3: da Medida Provisoria n: 1.082
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"y -~ as proporgdes em que a rentabilidade nominal
média em moeda nacional de cada titulo e as variagdes do
indice de precos mencionado no art. 2° serdo consideradas no
cdlculo da TJLP."

JUSTIFICATIVA

A emenda visa permitir que a variagdo dos precos
seja captada no c¢dlculoc da TJLP. Este aspecto torna-se
particularmente importante em face de uma eventual utilizagéo
dos titulos da divida externa como referencial para a fixacgéo
da TJLP. De fato, tails titulos sujeitam-se a regras de
remuneragdc que nao se ajustam a realidade do mercado
nacional. Assim, consideramos pertinente introduzir
dispositive que assegure a correcdo monetdaria na fixagdo da
TILP e, consequentemente, na propria remuneragdo dosS recursos
do PIS-PASEP, do FAT e do FMM, gue serdo utilizados nas
linhas de crédito do BNDES.

Sala das Sessoces, 30 de agosto de 1995.

o

—

Sy
Deputado PADRE ROQUE

MP 1082
} 000006

[N ) : PROPOSICAD -
31 /03’ 95| | Mp 1082/95
- . . W2 PRONTUARID ~
i | 265

Tyt

— —— e ——————— e AUTOR -

Dep. Sérgio Miranda

5 —_ — = - —
1, 7 suerEssva 20 - sussTtuitiva 3 _x_‘ - wooiFicatna 4 | f-aomva 91 |- susstitumive GLosaL
) L - L —
§ . -F
= LaGin - LAT'GY e LLRAGHEFD —y ™NETS 3 T ALINEL
.
1/ 1 49 Unico ! |

L] TEXTO

Emenda a MP 1082/95
Modificacio do Pardgrafo anico do art. 4°,
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Dé-se ao paragrafo unico do art. 4° a seguinte redagio:

"O BNDES transferird, nos prazos legais, ao Fundo de Participagio PIS-
PASEP e a0 Fundo de Amparo ao Trabalhador o valor correspondente a TILP aludida
no caput deste artigo.

Justificacio

Esta emenda visa resgatar o papel do Conselho Deliberativo do FAT. A
- quem cabe decidir sobre a capitalizagio ou nio de parcela dos recursos.

A capitalizagiio compulséria, imposta pelo texto da Medida Provisoria, pode
ser nefasta ao fundo e dificultar o atendimento aos seus encargos junto  seguridade
social.

L

ASSINATURA

) l/« ro /M{La——— (

MP 1082

000007
MEDIDA PROVISORIA N° 1.082

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 5°.

JUSTIFICATIVA

O art. 5° autoriza a destinagio de at¢ 20% dos recursos do FAT
repassados a0 BNDES para operagdes de financiamento a empreendimentos e projetos
destinados a produgdo ou comercializagiio de bens de reconhecida insercdo internacional. A
proposta confere um privilégio ao setor exportador que, em nosso entendimento, é
desnecessario e pouco condizente com o carater assumido pelo dispositivo. De fato, a
medida provisoria preconiza a concessdo de financiamentos de tongo prazo, a programas de
investimento voltados para a geragdo de empregos e renda. Niio ha razio para estabelecer
tratamento diferenciado para este ou aquele setor, e principalmente, com a vinculagdo de um
significativo volume de recursos, que certamente podera prejudicar a concessio de



15092 Sabado 2 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seg:ao II) Setembro de 1995

incentivos crediticios para outros segmentos de atmdade VOltados para o atendimento do
mercado interno. Na conducio de suas decisdes de investimento, 0 BNDES deve se pautar
na escotha de projetos de maior retorno social e financeiro, que podem ou niio ser oriundos
de empresas do setor exportador. O dispositivo engessa e subverte o sistema de concessio
de crédito por parte do BNDES, ac introduzir um novo critério para aprovagio de
financiamentos que ndo esta necessariamente atrelado aos principios de raclonahdade na
aplicacdo dos recursos publicos. o R RVLNEIOE B

Sala das Sessoes, 30deagostod61995 e e

/:' L S : f R
Deputadoc PADRE Rogue: - -~ —-—~ - - MP 1082-
- 000008
eVt e T

MEDIDA PROVISORIA N° 1,082 : i3 w’ . Tyt 0 Lo

EMENDA SUPRESSIVA .10y - o
e SRS T B R L [ AR e LV B Ao T PR

Supnma—seo art. 6% R R TINNR PR3 EUTIEY TE

M JUSTIFICATIVA

- Y SRR R LT sy Ay FONTA L

0 art 5°e 0- art. 6° da Medlda Proyisoria .o, 1,082 estabelecern um
tratamento prmleglado ao setor exportador que a despexto do Ob_]ethD meritorio de ampliar
os incentivos ao cornéreio extéfior, pode: rcpresentar un’r $€Tio desequnllbno em relagio a
outros setores nio menos importantes para a geragiio de empregos € renda. Os segmentos
ligados a produgfio para o mercado interno podem ser prejudlcados no acesso a operacdes
de crédito junto ao BNDES ¢ estariam sujeitds a um tlpO ‘de’ dlsmmmaqao pouco condizente
com os objetivos gerais que nortgaram 2 elaboragdo da medida..; . - -l

- . i .- B S Tk . oai . M
!l i T . llw‘il'( PRSIl N ALY

i . RSOSSN T T e
Sala das SessGes, 30 de agosto de 1995.
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Deputado PADRE ROQUE



Setembro de 1995 DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Segdo T) Sabado 2 15093

MP 1082
000009
= 5 PROPOSICAD —
31 /03 /95 | |M>_1082/95
— R AUTOR - —— - e 3 NE PRONTUAMIO -
Dep. Sérglo Miranda | 268 ]
¢ 1 j SUPRESSIVA 2 r_‘ - SUBSTITUITRVS 3 E uomn-c.\rm 4 D -apTiva 9 D - SUBSTITUITIVE GLOBAL ]
. FAGINL 3 arT G -: SLRAGHLFT I THCS D l ALL;VEL
i/ ‘ 68 ! ! i
F TEXTO ——
|
l Emenda a MP 108295 MP1082B.DOC
, Modificacio do art. 6°.
)
i

Dé-se a0 caput do art. 6° a seguinte redagio:

"Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador aplicados nas opera¢fes
de financiamento de que trata o art. 5° desta Medida Proviséria terdo como remuneragio
a TILP."

Justificagdo

O BNDES através de snas politicas de financiamento discricions o que
financiar, contudo, para os trabalhadores e para 0 FAT, os Tecursos foram tomados pelo
Banco e devem ser remunerados corretamente. Ao criar a TILP, o governo estabeleceu
esta forma.

Niio pode o BNDES eximir-se de restituir a0 FAT os valores defidamente
corrigidos. Ndo hd porque estabelecer a Taxa de Juros para Empréstimos e
Financiamentos no Mercado Interbancério de Londres (LIBOR), sabidamente inferior 4
TILP, como fator de corregio para uma parcela dos recursos do FAT.

Caso o governo resolva cobrar taxas inferioim, para subsidiar ainda mais os
exportadores, ndo devers fazé-lo em detrimento da devida remuneragio dos recursos que
compulsoriamente tomna emprestado. Os recursos pertencem ao FAT e tém que fazer
face a0 seguro desemprego, que hoje atinge boa parte dos trabalhadoves brasileiros,
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parcela que deve inclusive aumentar com a politica suicida de altos juros praticados pelo
governo,

PEAAEES

R

ASSINATURA

: ,@JM_.

MP 1082

| 000010
Emenda i Medida Proviséria No 1082 de 25 de agosto de 1995

DEPUTA_DO JOSE DE ABREU
Prontuzrio No.
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Emenda Modificativa

Dé-se ao art. 80. a seguinte redagdo:

"Art. 60, - O Mlmsq'o da Fazenda expedira, no prazo de trinta dias, as msuucﬁes
; necessanas ao cumprtmento do dlsposto nesta Medida Provisoria."

o SUSTIFICATIVA

Ha a necessidade de que seja delimitado um prazo para que
demora na expedi¢do das instrugbes ndo venha impedir a realizagio do objetivo da Medida.
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MP 1082
000011
Emenda i Medida Proviséria No.1.082 de 25 de agosto de 1995
DEPUTADO JOSE DE ABREU
Prontuario No.
Emenda Modificativa

Altere-se a redagio do art. 9°.renumerando-se para 10°.

"Art. 9°. - O beneficio ora instituido nio integrara a base de calculo do imposto de
renda e da contribuigéio social sobre o lucro:

JUSTIFICATIVA

¢7e, O beneficio instituido tem por objetivo incentivar as empresas

exportadoras 2 terem pregos competitivos no mercado internacional. Se a0 mesmo tempo em
que ¢ institmdo sofre uma carga fiscal de aproximadamente 48%, perde o sentido de sua
finalidade. '
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Inclua-se na Medida Provisona n° 1.082,-de 25 de agosto de 1995,
;;;enumerag%—:;glqs g;mais, um Art. 10 com a seguinte redagdo:

Att. 10. O Art. 9° "caput" da Lei n° 8.019, de 11 de abnil de 1990,
alterado pelo Art. 1° da Lei n® 8.352, de 28 de dezembro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 9° - .As disponibilidades financeiras do FAT poderdo ser
aplicadas em titulos do Tesouro Nacional, por intermédio
do Banco Central do DBrasil, e em depositos especiais,
renumerados ¢ disponiveis para imediata movimentagao,
em instituigdes financeiras oficiais.”

JUSTIFICAGCAO

Ao dar nova redagdo ao art. 9° da Lei n° 8.019, em vigéncia na forma

da redagdg,dada pela Lei n° 8.352, a presente emenda pretende proporcionar
maior flexibilidade e eficacia 4 aplicagdo das disponibilidades financeiras do
FAT, especificamente no que diz respeito aos recursos destinados a geragdo de
emprego e renda,
' .Com  efeito, vivemos um momento de ajuste no sistema financeiro
oficial, em ique- 0-Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, premidos pela
politica cilg._;.{g:‘ls_ggpﬁi‘l‘izaqéo da moeda, fecham agéncias, racionalizando custos,
considerandd inclusive, como critério definidor, a existéncia, numa mesma
Jocalidade: d&outras agéncias oficiais de crédito.
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Com isto, a manter-se o critério atual, um numero ponderavel de
municipios, gspeciaimente os mais carentes, ficardo sem acesso local aos recursos
do FAT.

Dai a proposta de incluir-se na rede operadora os 6.000 pontos de
atendimento dos bancos comerciais estaduais, que sdo também bancos oficiais,
dos quais mais de 1.000 deles agéncias pioneiras, ou seja, unicas prestadoras
locais de servigos.de intermediagdo financeira.

E indiscutivel, portanto, no atual contexto, a imperiosa necessidade da
Jnclusdo de tada a rede de bancos oficiais como agentes operadores do FAT na
.linha de geragdo de emprego ¢ renda, de modo compativel e coerente com a
politica promovida pelas autoridades econdmicas de racionalizagdo da rede
oficial, paralelamente a necessidade de implementar pohtlcas compensatorias de
nannezasoeﬁﬁ.

L MP 1082
000013

MEDIDA PROVISGRIA N° 1,082

Suprima-se do artigo 14, a expressao ", e oS
paragrafos 2° e 3° do art. 2° da Lel n: 8.019, de 11 de abril
de 1990." '

JUSTIFICATIVA

]

A emenda visa assegurar gue o limite de remuneracao
dos recursos do FAT e do PIS/PASEP sejam mantidos ao nivel de
6% a.a., @ afasta a possibilidade de gue tal percentual seja
reduzido por determinacdo unilateral do Conselho Monetdrio
Nacional. _ Y

Sala das Sessdes, 30 de msaosto de 1995.

- /’“.

Deputado PADRE ROQUE -
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MP 1082
000014

MEDIDA PROVISORIA N° |.082
EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:

Art. A cada seis meses, contados a partir de 1° de fevereiro de 1995,
sera creditada ao patrimonio do Fundo de Participagiao PIS-PASEP, do Fundo de Amparo
ao Trabalhador e do Fundo da Marinha Mercante a diferenca verificada entre a taxa de
remuneragio dos recursos aplicados na forma do art. 4°, 5% 8° desta lei, e a taxa de variagio
do IGP-DI, da Fundagio Getilio Vargas.

Paragrafo unico - Cabera ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - CODEFAT, ao Consetho Diretor do Fundo de Participagdo PIS/PASEP ¢
a Comissdo do Fundo da Marinha Mercante, estabelecer regras especificas com vistas ao
cumprimento do disposto no “caput” deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de resguardar o patriménio dos fundos
referidos na Medida Provisdria em exame e impedit que o 6nus financeiro decorrente da
politica crediticia do governo seja suportado exclusivamente por eles. Neste contexto,
eventuais disparidades ocorridas entre o indice de remuneragido dos fundos € a variagdo
acumulada da inflagio dos ultimos seis meses serBo Incorporadas aos respectivos
patriménios, na forma e em condigdes devidamente consensadas entre o CODEFAT, o
Consetho Diretor do PIS/PASEP e a Comissdo do Fundo da Marinha Mercante.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 1995.

Deputado PADRE ROQUE
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1083, DE 25 DE AGOSTQ DE
1995, QUE “CRIA GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE DE FISCALIZAGAO, A GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE DE PROTEGAO A0 VOO , E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS" {Reedig3o da MP n° 1056/95):

'CONGRESSISTAS -
Deputado ALEXANDRE CERANTO.......... 009.
Deputado ALDO REBELO................. 013.
Deputado ARNALDO FARIA DE SA........ 023.
Députado AUGUSTO NARDES.............. 005.
Deputado EULER RIBEIRO.................. 014,
Deputado GONZAGA PATRIOTA............ 006.
Deputado HUGO BIEHL....................... 002
Senador JONAS PINHEIRO.................. 001
Deputado JOSE PIMENTEL.................. 007
018
Deputado LUCIANO DE CASTRO........... 010.
Deputado MAURO LOPES.................... 004.
Deputado PAUDERNEY AVELINO.......... 011.
Deputado SALOMAO CRUZ................. . 008

003.

019
012

022.

017.

020 021.
015 016
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Dé-se ao Art. 1° da Medida Proviséria n° 1083, de 25 de

agosto de 1995, a seguinte redagio:

"Art. 1° - Fica 1nst1tu1da a Gratlflcagao de At1v1dade
Técnica e de Fiscalizagido devida aos ocupantes dos cargos
efetivos de -, Engenheiro-~Agrénomo, . Médico-Veterinario,
Zootecnlsta, Qu1m1co, Farmaceutrco, .. Engenhelro -Civil,
Pesquisadores e as categorlas de nivel lntermedlarlo e auxiliar,
do Ministério da Agricultura, do Abastecimento é da Reforma
Agraria, bem como aos Engenheiros-Agrénomos do Instituto de
Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA, e Engenheiros-Agrdnomos,
Engenheiros~Florestais e Engenheiros de Pesca do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBRAMA, em exercicio das atividades técnicas e de fiscalizacdo e

controle de produtos de origem anlmal ou vegetal, ndo
enquadradas em at1v1dades burocratlcas '
‘ JUSTIFICAGAO " ‘

A iniciativa de apresentar emenda ao Art. 1° da Medida
Proviséria n°‘1083 de 25 de agosto de 1895, tem por base o
principio isondmiceo e a necessidade de assegurar aos
profissionais listados nessas categorias, em plenc exercicio de
suas atividades, padrdes de remunerag¢idc que sSejam compativeis
‘com as exigéncias requeridas, ja que as tarefas que desenvolvem
sic complexas e igualmente imprescindiveis para o Ministério, o

INCRA e o IBAMp.
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Dé-se a0 At 1° a seguinte redagdo

*Art. 1° - Fica instituida a gratificagiio de Desempenho de atividade de
Fiscalizaghio devida aos profissionais do setor piblico no exercicio das
atividades de Fiscalizagdio e controle de produtos de origem animal ou
vegetal ". '

JUSTIFICACAO

A inictativa objetiva conferir tratamento isondmico entre as categorias, de nivel
superior € intermediirio, que desempenham atividades de fiscalizagio e controle de

produtos.
A extensdio da gratificacfio aos servidores de nivel intermediario, pois hi de se

lembrar que tais servidores também atuam na fiscalizagio de produtos, principalmente nas
delegacias do ministério situadas nos Estados.
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"Art. 1° - Fica instituida a grauﬁca¢ao de Desempenho de Atmdade de

T Fiscalizagio devida aos ocupantes dos ‘cargos efetivos de Engenheiro
o 771" Agrbnomo, Zootecnista, Quiimiico; “Farmacéutico, “Técnico em Agrope-
. cusria, Técnico" 'Agricola e Agente -de- Atividades " Agropecuarias do.
.7 Miriistério da Agricultura,’ do- Abastecifmiento ¢'da' Reforma Agraria, em

" exeicicio das atividades de Fiscalizagio & controle‘de produtos de origem

animal ou vegetal, bem como aos ocupantes dos cargos-efetivos de Fiscal

de Cadastro e Tributagio Rural, Engenheiro Agronomo e Técnico de

de Cadastro Rural do Instituto Naciona! de Colonizagio e Reforma

Agraria - INCRA, autarquia vinculada aquele Minstério.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa i extensio da Gratificagéo de Desenpenho de Atividade de
Fiscalizagio aos ocupantes dos cargos de Agente de Atividades Agropecuarias do Minis-
tério da Agricultura, do Abastécimento e da Reforma Agraria, Técnico em Agropecuana,
Técnico Agricola, bem como aos. Fiscais de Cadastro e Tributagdo Rural, Engenheiros
Agronomos e Técnicos de Cadastro Rural do INCRA, nié contemplados na Medida
Provisoria n® 1056/95 e em suas versdes anteriores.
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Considerando que os profissionais acima mencionados, desempenham na area
Vegetal e Animal, a mesma fungiio de Agente Fiscal exercida pelos Engenheiros Agro-
mos, e também considerado, ainda, que estZo submetidos a jornada de trabalho de igual
cdo.
’ Considerando também que sio possuidores de Carteira Fiscal de Produtos de
Origem Vegetal e Animal, atuando nas fiscalizagdes através de termos de Fiscalizagio,
Auto de Infrag@io, Auto de Interdiglo, etc ..., contribuindo ao incentivo & arrecadagio,
porque nio conferir tratamento isondmico entre as categorias mencionadas e aquelas ja
beneficiadas pela Medida Provisoria 1056/95.

De fato, 0 INCRA, autarquia vinculada ao MAARA, desenvolve atividade de
fiscalizagdo tamto no que se refere a cobranga de tributos, multas e outras cominagdes
legais, quanto a verificagio da legitimidade de propriedade de grandes imodveis rurais
improdutivos e, portanto, passiveis de desapropriacdo para reforma agraria As agdes
de fiscaliza¢do perpassam boa parte das atividades do INCRA, especialmente as que
se relacionam ao dimensionamento fundidrio, & avaliagdo da produgdo animal e vegetal,
& venficagdo de dados relativos a processos de desapropriagdo, a viabilizago técnicas
de assentamentos rurais e ao lancamento da taxa de Servigos Cadastrais, indispensaveis
a manutengio de um cadastro fidedigno da 4rea rural.

Por fim, no que tange & extensdo da gratificagio aos agentes de Atividades
Agropecuarias do Ministério da Agricultura, € de se lembrar que tais servidores também
atuam na fiscalizagdo de produtos de origem vegetal e agroindustrial, principalmente nas
Delegacias do Ministério situadas nos Estados. Por exercerem esse tipo de atividade
devem ser beneficiados com a referida vantagem tanto quanto as categorias funcionais
inicialmente contempladas.
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacdo ao art.1°, da Medida Proviséria n® 1.083,.de 25 de agosto de
1995, passando a conler 0 seguinte texto:

“ Art. 1° Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho.de Atividade de Fiscalizagdo
devida aos ocupantes dos cargos efetivos de Engenheiro Agrénomo, Zootecnista, Quimico,
Farmacéutico, dos Ministérios da Agricultura , do Abastecimento e da Reforma Agraria, em exercicio das
atividades de fiscalizagdo e controle de produto de origem animal e vegetal, e ao0s ocupantes do cargo
efetivo de Patrulheiro Rodovidrio Federal do Departamento de Policia Rodovidria Federal, do Ministério
da Justiga, em exercicio das atividades de fiscalizagdo de transito.

JUSTIFICATIVA

Objetivando corrigir omissdo, da Medida Proviséria n® 1083, de 25 de agosto de 1985,
vez que todos os servidores do Departamento de Policia rodovidria Federal ainda se enquadram no
Plano de Classificagio de Cargos instituido pela Lei n® 5.645/70 (art. 1% inciso V1 } , e colocados no nivel
intermediario.

O Executivo, procurando corrigir omissdo que resuitou na emissdo da presente
Medida Proviséria, concedeu, assim, a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Fiscalizagdo as
categorias supramencionadas, na parte originai desta Medida Provisornia.

Como se observa, os integrantes da categoria funcional de Patrulheiro Rodoviario
Federal, foram omitidos nessa legisiagdo, cotocando-os em flagrante desvantagem com relagéo a todas
as categorias beneficiadas nesse instrumento, inclusive, na contemplacdo das tabelas salariais a que se
referem as Leis 7.923/89 (Anexos XIX e X3{),e Lei 8.460/92.

_ Ademais, ressaltamos ainda, a relevancia do papel que é destinado a Policia
Rodoviaria Federal, em face.da complexidade e a magnitude que o Brasil atingiu em seus sistemas de
Transito e Seguranca, especialmente, considerando a gama de atividades que the s&o certas, definidas
por Regimeto intemo, Oriundas-dos dispositivos constantes nas Leis n°s. 8.028/91 e 8.490/92,
regulamentadas através dos Decretos n°s. 11/31 e 761/93.
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Finaimente, convém ressaltar a Proposta de Govermno do Exmo. Sr. Presidente da
Repiiblica, DR, FERNANDQO HENRIQUE ', em seu Livio Maos a Obra Brasil, paginas 161,166 e 167,
onde destaca a necessidade de “ methoria das condicOes materiais e salariais da Policia Federal e da
Policia Rodovidria Federal".
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Dé-se nova redacgdo ao art.1°, da Medida Provisdria n® 1.083, de 25 de agosto de
1995, passando a conter o seguinte texto:

. * Art. 1° Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Alividade de Fiscalizagao
devida aos ocupantes dos cargos efetivos de Engenheiro Agrobnomo, Zootecnista, Quimico,
Farmacéutico, dos Ministérios da Agricultura , do Abastecimento e da Reforma Agraria, em exercicio das
atividades de fiscalizagdo e controle de produto de origem animal e vegetal, e aos ocupantes do cango
efetivo de Patrulheiro Rodoviario Federal do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, do Ministério
da Justica, em exercicio das atividades de fiscalizagdo de trénsito;, .

t {

JUSTIFICATIVA

Objetivando corrigir omissio, da Medida Provisoria n® 1083, de 25 de agosto de 1995,

. vez que todos os servidores do Departamento de Policia rodovidria Federal ainda se: enquadram no

. Plano de Classificagio de Cargos instituido pela Lei n® 5.645/70 ( ant. 1°inciso V1 ), e colocados no nivel
intermedidrio. et

O Executivo, procurando corfigir omissdo que fesultou na emissfo da presente

. Madida Proviséria, concedeu, assim, a Gratificagao de Desempénho de Atividade de Fiscalizacdo as

. cakegorias supramencionadas, na parte original desta Medida Provisaria.

) Como se observa, os integrantes da categoria- funcional de Patrulheiro Rodavidrio

" Federal, foram omitidos nessa legislag3o, colocando-0s em flagrante desvantagem com relagéio a todas

- ascategorias beneficiadas nesse instrumento, inclusive, na contemplagéo das tabelas salariais a que se
referem as Leis 7.923/89 (Anexos XIX e X)X),e Lei 8. 460/92 He
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) Ademais, ressaltamos ainda, a relevancia do papel que é destinado a Policia
Radoviaria Federal, em face da complexidade e a magnitude gue o Brasil atingiu em seus sistemas de
Trnsito e Seguranca, especialmente, considerando a gama de atividades que lhe sdo cerias, definidas
por Regimeto Intemo, oriundas dos dispositivos constantes nas Leis n°s. 8.028/91 e 8.480/92
regulamentadas através dos Decretos n°s. 11/91 e 761/93. '

Finalmente, convém ressaltar a Proposta de Governo do Exmo. Sr. Presidente da
Repliblica, DR. FERNANDCO HENRIQUE , em seu Livro Maos a Obra Brasil, paginas 161,166 e 167,
onde destaca a necessidade de ® melhona das condi¢bes materiais e salariais da Policia Federai e da
Pdicla Rodovuéna Federal"
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Dé-se nova redagio ao art.1°, da Medida Proviséria n® 1.083,.de 25 de agosto de
1995, passando a corter o seguinte texto:

“ Arl. 1° Fica instituida a Gratificagio de Desempenho.de Atividade de Fiscalizagdo
devida aos ocupantes dos cargos efetivos de Engenheiro Agronomo, Zootecnista, Quimico,
Farmacéutico, dos Ministérios da Agricultura , do Abastecimento da Reforma Agraria, em exercicio das
atividades de fiscalizagio e controle de produto de origem animal e vegetal, e aos ocupantes do cargo
efetivo de Patrulheiro Rodovidrio Federal do Departamento de Policia Rodovidria Federal, do Ministério

da Justica, em exercicio das atividades de fiscalizagdo de transito.
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JUSTIFICATIVA

Objetivando corrigir omissao, da Medida Provisoria n® 1083, de 25 de agosto de 1995,
vez que todos os servidores do Departamento de Policia rodoviaria Federal ainda se enquadram no
Plano de Classificagdo de Cargos instituido pela Lei n® 5.645/70 ( art. 1° inciso VI ) , & colocados no nivel
intermediario.

O Executivo, procurando corrigir omissdo que resultou pa emissdo da presenie
Medida Provisdria, concedeu, assim, a Gratificagdo de Desempenho de Alividade de Fiscalizagdo as
categorias supramencionadas, na parte original desta Medida Provisoria.

Como se observa, os integrantes da categoria funcional de Patrulheiro Rodoviario
Federal, foram omitidos nessa legistagdo, colocando-os em flagrante desvantagem com relagio a todas
as categorias beneficiadas nesse instrumento, inclusive, na contemplagdo das tabelas salariais a que se
referem as Leis 7.923/89 (Anexos XIX e XX),e Lei 8.460/92.

Ademais, ressaltamos ainda, a relevancia do papel que é destinado a Policia
Rodoviarie Federal, em face da complexidade e a magnitude que o Brasil atingiu em seus sistemas de
Transito e Seguranca, especialmente, considerando a gama de atividades gue the 580 certas, definidas
por Regimeto Intemo, oriundas dos dispositivos constantes nas Leis n°. 8.028/91 e 8.490/92,
regularnentadas através dos Decretos n®s. 11/91 e 761/93.

} Finatmente, convém ressaltar a Proposta de Governo do Exmo. Sr. Presidente da

Republica, DR. FERNANDO HENRIQUE ', em seu Livro Maos a Obra Brasil, paginas 161,166 e 167,
onde destaca a necessidade de “ methoria das condigbes materiais e salariais da Policia Federal e da
Palicia Rodoviaria Federal”.

TAGIUR < BV LEE
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MP 1083
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.083, de 27 de agosto de 1995

EMENDA MODIFICATIVA
; Altere-se a redagfo do "caput” art. 1° para a seguinte:

*Art. 1° Fica instituida a Gratificacio de Desempenho ¢ Produtividade de
Fiscalizagdo devida aos ocupantes de cargos efetivos de Engenheiro Agrénomo,
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© Zootecnista, Quimico e Farmacéutico dd Ministério da Agricultura, do
Abastecimento ¢ da Reforma Agraria quando no efetivo exercicio de atividades
de fiscalizagdo ¢ inspegio agropecuaria.” :

JUSTIFICACAQ

+ ‘A emenda tém o objetivo de, além de preservar a idéia do texto original de assegurar que
a Gratifica¢do . ora criada -. especificamente definida como de Desempenho da atividade de
Fiscalizagdo - seja devida exclusivamente aos servidores que exergam atividades de fiscaliza¢iio
agropecudria, afastar-equivoco da redagio que pode gerar interpretagdes quanto i sua
duplicidade com a Gratificagio de Atividade ja devida aos mesmos servidores. Para que ndo se
configure bis in idem, ¢ necessario dar ao dispositivo redagio mais precisa, vinculando a
vantagem a produtividade dos servidores no desempenho das atividades especificas.

Sala das Sessoes, / (VaY
o Q‘ rin e
. Oep

Dep. Jbs& Pimentel - PT/CE/
MP 1083
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000008
2B / (8 / o5
— . AUTOR - - . o . -;u-—- N;“ PRONTUARIC :
DEPUTADD SALGMARO CRUZ - PFL/RR "~ _ {_ gos
r T b | D - SUPRESSIVA " Z‘Q - SUBSTITOMIVA 2 E - MODIFICATIVA i 4 C:[ : nom\:n ) l9‘l D ~ SU‘BS?:ITUI"FE\;';GL'OBAL. ’

TEXTO
b1

Y L PR 2z, PLRAGRAS - INCIS ) . PO R —
O PAGINA r ARTG —'——-:—-}' RED T J
10 ! ‘
.
.

,,,,,  PROVISORIA A SEGUINTE REDAGRD: -

WART. 1¢ - FICA INSTITUIDA A GRATIFICACAD DE ATIVIDADE DE FISCALIZAGAD
. L

| DEVIDA A0S OCUPANTES DOS CARGOS EFETIVOS DE ENGENHEIRG, ZOQTECRISTA, /

1

| QUIMICO £ FARMACEUTICO DOSMINISTERIQ DA AGRICULTURA, DO ABASTECIMENTO

€ OA REFORMA AGRARIN, ADS ENGENHEIROS AGRONDAOS DO INSTITUTG DE COLONL

ZAGRO E REFORMA AGRARIA < INCRA E DQ INSTITUTD BRAILEIRC DO MEIOD Al

IREP
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BIENTE £ DOS RECURSGS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, EM EXERCICIO "DAS
ATIVIDADES DE FISCALIZAGRO E CONTROLE DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL E

VEGETAL.

JUSTIFICATIVA:

AS TERRAS QUE DESENVOLVEM SAO COMPLEXAS £ IGUALMENTE IMPRESCINDIVEIS
PARA 0 MINISTERID DA AGRICULTURA, INCRA E IBAMA, COM A PRESENTE, ES
‘TENDER A GRATIFICAGAD, MAIS DO QUE JUSTA, A0S ENGENHEIROS AGRONDMOS
lbo INCRA E DO IBAMA, CUJAS ATRIBUICDES SAO SIMILIAR COM AS DOS PRO-
FISSIONAIS DO MINISTERIO DA AGRICULTURA.

[

o RN
o ' .
1
i
' MP 1083
APRESENTAGAO OE EMENDAS 000009
PATA e - : PROKOSK B
[31 /8 /55 | [;;uida Proviséria 1083/95
S . AUTQR . . - M PRONTUANIG —o .
Deputado ALEXANDRE'CERBNTD j 523

mea e ——————i
it Ay

— -
171 sumssw 2 [-svmtrura 300 Momrume 4 [~ aoma 9 (7] - wasnirurmive soma.

- Bt - = ARTHGD e BARAGHLN ) e e INGIG ) i N ALINEL
Art. 12 i

o TEATO —- -

*]

Modifique-se o Artigo 12 da Medida Proviséria n2 1083/95)

que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art.12 - Fica instituida a Gratificagio de Desempenho de Ativi-
dade de Fiscalizacfio devida aos ocupantes de cargos efetivos de
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Engenheiro Agrdnomo, Zootecnista, Quimice, Médico Veterindrio,
Farmacéutico, Técnico de Laboratdério, Agente de Inspecg#o Sani-
tdria animal, Agente de Atividade Agropecuérla Auxiliar Opera.
cional em Agropecuarla e Técnico em Colonizagéo do Ministério
da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréria em exer
cicio das atividades de fiscalizagdo e controle de produtos de
origem animal ou vegetal.

* “JUSTIFICACHO

Na realidade, a presente emenda, visa fazer justiga, in-
cluindo na Proposta as classes que na vérdade fiscalizam e con
trolam os produtos de origem animal e vegetal, no Brasil.

H4 que se dizer, a, a coordenagfo é do nIvel superior,.mas
o trabalho, é na realidade, desempenhado por técnicos e 8UX111-
ares de nivel intermedidrio. .

PFL PR

APRESENTAGAO DE EMENDAS o
MP 1083
' 108395 . 000010
3 ~Deputado LUCIANO DY, ¥ASTRO el
T DATA ~—m 5 MNGO — Panigraro NGB0 o AL — Y rhgina -
o1 , 08 , 95 1° l | | 11
T - . - b fal- —

Emenda Aditiva

Acrescente—se: ao caput do art. 1° a seguinte expressdo, logo ap6s "Ministério da
Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agraria": '
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..e do Inmstituto Brasﬂelro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovave:s - IBAMA, autarquia vmculada a0 Ministério do Meio Ambiente , dos Recursos
I-hdncos eda Amazoma Legal" ' '

. N
PP e . .
PR | . k

JUSTIFICATIVA ‘

‘ Intentamos, com a presente emenda, estender,a gratificagdo, mais do que justa,

a0s Engenheiros Agronomos do IBAMA, cujas atribuigdes guardam absoluta similaridade com

as dos profissionais do Ministério da Agricultura, do Abastecimento.e.da Reforma Agraria na

fiscalizagdo ¢ no controle dos pfoduips’ de origem vegetal, de conformidade com a Constituigio

Federal n no'seu § |5 do art 39, ¢'em eSpeaa‘l ﬂo Décreto n° 98.816 de ‘11 de Janexro de 1990, no

art. 58 que dlspoe ' B
"Agdo fiscalizadora € da oompeténcia'

............

............

T
_ : LR . ::‘- . . ]![I? ]-()23:3
" APRESENTAGAO DE EMENDAS
- o 000011

I | ATa - - —_—— — ' -;:—‘»;90905|cncl ' ‘

20 /o8 / 957 | Mepron P PROVISORI_A Ne 1083 de 25 de agosto de 1995
dive 7@ & LT -, AUTOR - — CTITTYTTTTIII T - ¥ PRONTUARIO -—
N Depm;ado PAUDERNEY AVELINO co I :

cie 1 D - SUPRESSVA . 2 D - SUBSTITUTY, 3 D - MoDiFicaTve @ ~apmiva 9 D-’Syesrltun’u«; GLOBAL

. \
. LAGHL — Z - — ARTIG) - PLRAGRLF O INCIg ) v . ALINER =
AP P ARV e A e .. . -
01 12 5

TEXTQ

Acrescente-se a redagao do Art. 1°:

Art. 12 — Fica instituida a Gratificagao de Desempenho de Ativida-
“ {3 de Fiscalizacao devida aos ocupantes dos cargos ‘efetivos de Frgenheiro Agrom
mo, Zootecnista, Quimico e Farmacéutico do Ministério da Agricultura, do Abaste—
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cimento e da Reforma Agraria, em exercicio das atividades de fiscalizagao e con—
trole de produtos de origem animal ou vegetal, bem como aos servidores adminis-
trativo de nivel intermediario e superior, em exercicio de atividade de apoio di
reto a Fiscalizacao eProcuradoria, lotados na Linha de Arrecadagao, Fiscalizagao,
Cobranga e Procuradoria do Instituto Necional do_Seguro Social e, quando em exer
cicio de atividades de apoio direto a Flscallzagao e Pmn-achrla

JUSTIFICATIVA

A inclusao dos servidores administrativos, de nivel intermediario
e superior, dalamladeAn'ecadagao Flscalwat;ao Oobrarx;aeProcurador:Laeme
dida de relevante Justiga, tendo em vista que desernvolvem atividades de apoio
-direto a Fiscalizacao e a Procuradoria, eis que conjuntamente com os Fiscais de
Oaut:rlbulc;oes Previdenciarias e Prmn‘adones, hoje detentores da GEFA, Gratifi-
cacao de Estimalo a Flscallzagao e Arrecadagao sao Iespawsavels pela realizacao
da receita da Previdencia Social do Pa.ls., .

‘Cabe destacar que as’ mspmsablhdades desses ‘servidores sao equi
valentes as dos Téchicos de Tesouro Naciorial-TIN, . estes agraciados com percentu
al de Remtxngao Adlcmnal Vamavel-— RAV, . vantagem paga aos Auditores do Tesou
ro Nacional .. L i S

A Gonstltmgao Federal cmsagra o pr:mciplo da isonamia, portanto
deve encontrar; r:apratlca,omspeltoaz'egz-adeqxei\nx;aolgual igual retri
buicao. - Lt 3 o x

L B i \
........
Yy

e e ay 4 -
[ [ e I

......

w0

e S L ASSINATY RA —— R e —
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MEDIDA PROVISOREA N°1.083, de 27 de agosto de 1995, «-
EMENDA ADITIVA

poroe ot

........

-_'-Acrescente-se a0 amgo 1°, 0 seguinte paragrafo

L
r

R & oqupantes de cargos de F_is_cal de Abastemmemp e Precos da SUNAB;
.......... : - I - ocupantes: de’.cargos de Fiscal .de Denvados de Petroleo- ¢ Oleos
SRR * Combustiveis-do. Ministério' de Minas e Energia; - - _
HI - ocupantes de cargos de Fiscais de Cadastro e Tnbutaqio do Insututo-
.ov.i .+ -+ Nacional de Colonizag#io.¢ Reforma Agraria; ..., .
..o " .. . IV-ocupantes de cargos de Fiscais de Tributos,do. Ac;ucar e do.Alcool;
V - ocupantes de cargos de Agente de Inspegio Sanitaria e Industnal_ de:

Produtos de Origem Animal.

----------
......

. _comp;ovadmneme principais de fiscalizagio, vistoria, avaliagio ¢
cadastramento de imoveis rurais para fins de reforma agraria.

-------
......

JUSTIFICACAO

A solugdo do problema da isonomia ndo se fard sem que se tenha uma visio do conjunto
da Administragdo. O deferimento de vantagens-a categorias especificas ou nem tanto, a guisa de isonomia, . .
exige gue sejam consideradas também aquelas que-exercem atividades de mesma natureza, especialmente
em areas como a de fiscalizagiio ¢ inspecdo federats, '

.. Nio hasoluc;ées facels nem mstantanms para um problema que foi agravado ao longo
dos dltimos 20 amos pela multiplicidade de lets e regulamentos que diferenciaram o que merecia
tratamento igual € igualaram o que deveria ser diferenciado.

A presente emenda visa chamar a atengdo para o problema, em especial para que sejam
consideradas as categorias clencadas também como clientela para eventuais corregdes remuneratorias que
tenham - como ponto de partida - a atribuigio de remuneragdes mais dignas e justas aos servidores, tendo
como ponto de partida as suas responsabilidades e tarefas.

&‘3&-0_ &ﬂz Comets %/@/%\

Dep. José Pimentel, PT/CE
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MP 1083
APRESENTA(;Z\O DE EMENDAS 000013
———
TATA — 3 PROPOSICAD
23’ ar MEDIDA PROVISORIA 1.083/95
AYTOR NE PRONTUARID ———n
DEPUTADO ALDO REBELO L331

TPy

1{]-sumesswa 2 (- sesmroma 3 [(]- weorecara 4 Q ~aomwa 9 [ ]- susstrumivo suosaL

PAGINA ARTIGY

3 — PARAGRAFQ INCIS ALINEL
01 10 { T ,

TEXYO

Inclua-se, no caput do artigo 1° in fine, a expressdo: "bem como aos
técnicos agricolas, fiscais de cadastro e tributacfio rural, técnicos de cadastro ruraj,
topégrafos e engenheiros agronomos do Incra, que exercam atividades
fiscalizadoras no ambito da Reforma Agriria."

JUSTIFICACAO
A emenda visa corrigir a injustica perpetrada contra os servidores do
INCRA, participantes do processo de fiscalizagio das agtes de reforma agraria. como o

INCRA ¢ érgdo integrante do Ministério da Agricultura, trata-se, antes de mais nada, de
estabelecer isonomia interna entre esses 6rgaos.

Sala das SessGes, em 29 de agosto de 1995,

A ) 41117

Deputado ALDO REBELO
Lider do PC do B

ASSNATURA
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MP 1083
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000014
28/ 08/ 95| | MP N 1083, de 25 de agosto de 1995
— AuTOR N PRONTUAMG ~—— —
EULER RIBEIRO 039

Tiry

1 D - memEssva 2 @ T T E] - weoFcara & D -aprva 9 [:] - SUBSTITUITIVO GLOAAL

(L1} ALINEL

—— e RATIG? [ BLHAGRLFY }

n'r.m-. ,

1/1 29 ; -

- —

TEXTQ

Medida Proviséria nQ 1083, de 25 de agosto de 1995

EMENDA SUBSTITUTIVA

0 Art, 22 da MP 1083, de 1995, passa a ter a seguinte reda-
¢do:
" Art 20: Fica instituida a Gratificag¢io de Desempenho de Ativi-
dade de Protegdo ao V8o, devida aos ocupantes dos cargos efetivos
de niveis superior e intermedidrio do Grupo Defesa Aérea e Con-
trole de Trafego Aéreo - DACTA e aos servidores de nivel superior
e intermedidrio que desempenham as mesmas atividades, desde que
estejam no exercicio das fun¢les pelo menos hd dez anos, em érgdo
ou unidade de Controle de Tréfego Aéreo, na forma da Regulamenta-
gaon."

JUSTIFICATIVA

O Sistema DACTA foi implementado e tem sido operado por ser-
vidores de diversas categorias, que executam as mesmas tarefas, e
tém as mesmas responsabilidades, a mesma carga hordria e ¢ mesmo
local de trabalho. E justo, portanto, que lhes seja concedida a
Gratificagdo de Desempenho de Atividades de Prote¢do ao V8o, que
atualmente s6 é concedida ao Grupo DACTA 1300.

A extensdo da gratificagdo referida se justifica pelos as-
pectos acima citados, principalmente considerando que s3o seis
servidores publicos civis na drea técnico-operacional do Sistema
DACTA. O Snus desta extensdo serd da ordem de 3% do valor total
de R$ 180.542,70 (cento e oitenta mil, quinhentos e quarenta e
dois reais e setenta centavos), que corresponde ao valor da apli-
cagdo da medida sem a extensdo, conforme a tabela em anexo.

. E, portanto, fundamental a ampliagdo do Artigo 20 da
MP 1083/95, pols & justa e merecida.

Sala de Sessbes, em

o

AYEMATU R &
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MP 1083
000015

* MEDIDA PROVISORIA N° 1.083, de 27 de agosto de 1995.

EMENDA SUPRESSIVA .

Suprima-se os paragrafos 2°, 3° & 4° do artigo 3°.

JUSTIFICACAO

: Os paragrafos 2° ¢ 3° que propomos suprimir tratam dc matéria quc a nigor, ndo deve ser

" contemplada na Lei. Trata-se de situag3o - o afastamento de servidores para o exercicio de cargo e fungo

‘de confianga ou equivalentes - que ja se acha regida pelos artigos 93 ¢ 102 da Lei.n® 8.112 ¢ legislacoes

especificas. Assim, cumpre ao Poder Executivo, a0 regulamentar a ‘gratificagio, estabelecer eventuais

restrigdes, bem como excegdes a elas, de modo a melhor administrar a.concesso da vantagem, desde que
atendidos os principios da impesscalidade ¢ da legalidade.

Quanto a0 paragrafo 4°, ¢ totalmente desnecessdrio, 2 medida que o pagamento das

vantagens em conjunto, de forma niio cumulativa ¢ absolutamente 6bvio, ja que mcidentes sobre bases

de cilculo especificas, diferentes ¢ fixadas em lei. Nenhuma interpretagdo € possivel no sentido de
propiciar que scjam incidentes wma sobre a ovtra, o que caracterizaria a cumulatividade. Além disso, o
texto pode sucitar duvidas sobre scu verdadexro alcance, ai sim vindo 3 pre_pudxcar a aphcag:ao da nonma.

Sala das Sessdes,

20

Dep. José Pimeptel ~ PT/CE
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“MP-1083
000016

MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.083; de'27 de agosto de 1995.

"EMENDA MODIFICATIVA® -~ -+

Altere-se a redagdo do § 2° do art. §°"para a seguinte, suprimindo-se o § 3°:

"Art, 2° . T R PP
Grauﬁcagﬁes de que trata esta Lei nas s[tuacées de efetivo. ERI'C“';I;) prevlstasno art.
102 da Lei n° 8,112, de 1990, cujo desempenho sera afendo, quando couber, na
forma do regulamento. g - e
JUSTIFICACAO
.y . . PRI i RS RPN .
- Ly "Eo' . L

PRI P
- -2 L] .

A emenda visa assegurar que a Gratificag8o ora’ criada -seja deferida aos.servidores em
todas as hipoteses de efetivo exercicio previstas na Lei n° 8.112;de 1990, protegendo-se aqueles

que, em razio do interesse piiblico, em espécial os que se achém cedidos ou requisitados por
outros orgéos no interesse da administraggo.

Saia das Sessdes, ﬁ/ }
6 . O D

Dep./ José Pimentel - PT/CE
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000017

APRESENTACAO DE EMENDAS

PROPOSICAD -

‘ Qﬂ 95 ’ IENENDR A NEDIDA pRUVISQRIA 1.083 DE 25[03[95
N PRONTUARIC

AUTOR
5
[—EPUIBDU SALOMAD ERUZ - PFL-RR L aos

L . RO ——

[}

7 D - SUPRESSVA 2 [j -~ SUBSTITUITIVA 3 - MODIFICATIVA G D -apTiva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

+
ALINEL

BAGINL —m — — ARTIGY PLRAGRAFO IMCHS:)
j f— r J ]r
: KE ! ' i
- e

5 TEXTO

(55-55 AQ ART. 32 DA MEDIDA PROVISORIA A SEGUINTE REDAGRO:

"ART. 32 AS GRATIFICAGOES DE QUE TRATAM OS ARTIGOS 12 E 22 TERRQ COMD
LIMITE MAXIMO 2.238 PONTOS POR SERVIDOR, CORRESPONDENDD  CADA PONTO A
0, 1820% £ U, 0936 DO MAIGBR VENCIMENTO BASICO, RESPECTIVAMENTE, . 0O
NIVEL SUPERIOR £ DO NIVEL INTERMEDIARIO, OBSERVANDO 0 DISPOSTO NO ART.
29 DA LEI N 8.477 DE 27 DE DUTUBRD DE 1992, £ 0S LIMITES ESTABELECI
DOS NO ART. 12 DA LEI No 8.460, de 17 DE SETEMBRO DE 1992, E NO ART,

29 DA LEI N9 B8.852, DE 4 OE FEVEREIRO DE 1994.

JUSTIFICATIVA:
0S5 ENGENHEIRDS AGRONODMOD, QuIMICgos, FARNACEUfICDS, ZDDTECNISTAS DO Mi-
NISTERID DA AGRICULTURA DD ABASTECIMENTD E DA REFDRMA AGRARIA, ENLCAR-
REGADGS DA FISCALIZAGAD DE PRODUTO DE ORIGEM ANIMAL E VEGETAL,PLEXITEA
VAM, JUNTO AD MINISTERID DA ADMINISTRACAO E REFORMA DO ESTADO A GRATIL
FICACAQ DE ESTIMULD A FISCALIZAGAO E ARRECADAGARQ GEFA, CONCEDIDAS AQGS
FISCAIS DD TRAALHO, FISCAIS DA PREVIDENCIA E AQS AUDITORES FISCAIS .
0 GDUERNU FEDEAL RESOLVEU ATENDER O PLE! TO,DE-FORMA PALEATIVA, ATRA-
VES DA CRIAGAO DA GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DA ATIVIDADES DE FISCALI
ZAGRO, PELA MEDIDA PROVISORIA 807, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1994, CONCEDI ..

DA AS CAREIRAS DE FINANCAS E CONTROLE, PLANEJAMNTO E ORCAME

NTO, ESPEZ
CIALISTRS EM POLITICA E GESTAO GUVERNANENTRL TECNILCO.: DE PLRNEJAMENH;
gIUEL SUPERIOR E NIVEL MEDID DO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICA APLI
ADA. DCDORRE QUE NAS REEDILOES DAS MEDIDAS QUE CRIAM AS REFERIDAS GRA
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TIFICACOES. ALTERNOU-SE A PONTUAGCKD REFERENTE A GLRATIFICAGOES DE ODE
SEMPENHO E PRODUTIVIDADE DO NIVEL SUPERIOR, DOBRANDO-A EM RELACAG A
GRATIFICAC.RCI DE DESENPENHB DE ATIVIDADE DE FISCALIZACND'

P

)

m e — ASSINATURA 7(Hﬁ‘ —
" - ‘“‘T&V\}ﬂa’ 7 N
________________ 1 ’
e MP 1083
N T B ’ v . ,000018

MEDIDA PROVISORIA N° 1,083, de ./ ue agosto de 1995,
3

x

o EMENDA ADITIVA
Acrescente-se ao artigo 3" o segumte paragrafo onde couber:

" § ... A Gratificaciio de que trata o “caput” terd como limite maximo, a partir de
1° de abril de 1995, 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto a
0,1820 % do maior vencimento basico, respectivamente, do nivel superior e do
nivel intermediario, observado o limite estabelecido no art. 2° da Lei n® 8.852, de
4 de feverelro de 1994." .

JU ST[FICACAO |
A emenda ofa. proposta visa. 1gua|ar a Gratxﬁcacio de Desempenho de Atividade
de Fiscalizagio ¢ de Protegio a0 Voo a Gratificagio de Desempenho e Produtividade, de
natureza assemethada. Trata-se de medida necessiria para tratar vantagens de mesma natureza
de forma igual, permitindo remunerar adequadamente os seus beneficidrios.

Sala das Sessdes,

Dgp. José Pimentel - PT/LCE
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MP 1083
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000019
| /08 /o 95 ‘ . MEDIDA PROVISC)RIA 1083 DE 25515—5; 1
AUTOR = NE PRONTUARIO —

’;ENADOR JONAS PINHEIRO e DEPUTADO WELINTON FAGUNDES

1 SUPRE 53iva xZ g - SUBSTITUIT VA 3 g CMODIFICATIVR & -aomiva 9 D - SUBSTITIITIVO GLOBAL

. = ,
[T PAGINA — —— [ — TTARTGD - BLRAGIHAFG —— ——— 1NCIS) ALINEL
30 - - -

-

TEXTO

Dé-se ac art. 3° a seguinte redacdo e "inclua-se o §, onde
couber:

Art. 3° - As Gratificacdes de que tratam os artigos 1°

basico respectivamente, do nivel superior e do nivel
intermediario e auxiliar, observadecs o disposto no art. 2° da
Lei n° 8.477, de 29 de outubro de 1992, e o0s limites
estabelecidos no art. 12 da Lei n°® B8.460, de 17 de setembro de
a992, e no art. 2° da Lel n® 8.825, de 04 de fevereiro de 1994.

§ - Para o numero de vencimentos basicos igual a |1
(um)} a variavel Z assume o valor 1 {(umje para o© numero de
vencimentos béasicos maior que 1 {(um), a variavel Z assume O
valor maximo de 1.6625 e minimo de 1,4Z5.

JUSTIFICATIVA

A inexisténcia de um Plano de Carreira de Fiscalizacgéo
gera profundas distor¢des nas remuneragles dos servidores
envolvidos nessas atividades, ja& que 3  gratificacdo de
fiscalizacac compde, com o vencimento basico, a remuneracao
total do servidor.

A redacao proposta na presente emenda disciplina a
remuneracac dos servidores, baseada no principioc da isonomia, ao
assegurar gque servidores desempenhando fun¢cdes assemelhadas e
igual jornada de trabalho, percebam igual remuneracac.

e 2°, terdo como limite maximo 2.238/Z pontos por servidor, .
correspondendo cada ponto a 0,1820Z e 0,0936é do maior vencimento .




Setembro de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT) Sébado2 15123

-

0 critério propostc € importante para definir os

limites Maximos & minimos das remuneracdes, eliminando

distorcdes na sua apl;cabilidade.

e ASUNATURA o)
-

MP 1083
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000020
9/ 08/ 85] [ MEDIDA PROVISORIA 1083, DE 26.8.1995
[“"' SENADOR JONAS PINHEIRO [
' 1 D - SUPRESSYA £ [__1 - AYEETITUITIVE 3 (:] uo;\l:;.mwn - X «abitiva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL ]

'
e T X 1Y ( MY ) ALINEL

[ [1.73 ! .
e - -m L

TEXTD

Inclua~se cnde couber, na Medida Proviséria n°® 1083, de 26
de agoste de 1995, arvigo especifico zom a seguinte redacio.

"Art. - Fica institulda a Gratvificacdo de BAtividade de
Fiscalizacéo aocs Fiscais de Abastecimento e Precos da
Superintendéncia Nacional do Abastecimento - SUNAB, em exercicio
das atividades de fiscalizacdes e controle de produtos de origem
animai ou vegetal e fiscalizacdo da legislacdo de intervencdc no
dominie econémico e defesa do consumldor.

JUSTIFICATIVA

A linjciativa de apresentar essa emenda visa corrigir a
discriminacdo sofrida pelos Fiscais da SUNABR que, estande incluido no

projero de Medida Previsiria, remetido pela Secretaria de
Administracac federal a Tass CTivll da Presidéncia da Reptblica, a
CONCessac de aratificacac pelos desempenho da atividade de

fiscalizacdo, foram exclulidos guando da edicdc das MP 807 e suas

{
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reedicdes subseguentes, gue assegurou a manutgngdo de gratlflcacées a
outras categorias de agentes fiscais de ocutros Ministérios.. .

Cabe & SUNAB a importante tarefa de controlar os produtos o
de origem animal ou vegetal -e fiscalizar a legislacdo de intervengao
ne dominig econdmico e defe*a faTo] Ponsumldor . .

<A inclus&c dessa gratificagao visa assegurar o

principio isonémico na administragdo ,publica-e.dar a-esses servidores
melhores condic¢des, tendo em vista -a 1mportanc1a do ., controle e
fiscalizagdo dos recursos vegetals e animais. . :

10

| . Mp 1083

APRESENTAGAC DE EMEND:A'SV Co L 000021 :

e OAn (g o T g
29/ 087 95 | MEDIDA PROVISORIA 1083 DE 26.8.1995

" SENADOR JONAS PINHAEWITQO R ) ’" ” M e

) 1] sveressw 2 D-suasm‘y;m 3[]‘_»0;:;.@1@ _‘4_-“@;56“.‘{',;_Iét[j:;;,.,.,,m,m;mm _ "—I

- - L1

TEXTO

Inclua-se onde couber, na Medida Proviséria n® 1083, de 26
de agosto de 1995, artigo especifico com a seguinte redagéao.

"Art, - Fica instituida a Gratificacao de Atividade de
Fiscalizacio aos Geblogos e Engenheiros, do Departamento
Nacional de Producdo Mineral .- DNPM e aos fiscals de derivados
do petrdleo e outros combustivels do Departamento Nacional de
Combustiveis - DNC, em exercicio de fiscalizacdo das atividades
de mineracioc e derivados do petrolec e outros combustiveis.”

JUSTIFICATIVA
A iniciativa de apresentar essa emenda v1sa corrigir a
discriminacdoc sofrida pelos Fiscals "do DNPM e DNC que, estando
A==
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incluido no projeto de Medida Proviséria, remetido pela Secretaria de
Administragio Federal & Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
concessido de gratificagdo pelo desempenho da atividade de
fiscalizacdo, foram excluidos gquandoe da edicido das MP 807 e suas
reedicdes subseguentes, gue assegurou a manutencdoc de gratificacdes a
outras categorias de€ agentes fiscais de outros Ministérios.

Cabe ao DNC a importante tarefa de fiscalizar as empresas
do comércio de derivados do petrdlec e outros combustiveis, enquanto
que ao DNPM compete controlar e fiscalizar as atividades de mineracéo
em todo ¢ territérioc nacional. No total, sdoc 351 servidores lotados
no DNPM e DNC que desempenham as atividades de fiscalizacdo.

Esses servidores recebem remuneracdes inferiores, enguanto
outras categorias de servidores exercendo func¢des assemelhadas, sdo
recompensados com gratificagles especificas do desempenhoe da
fiscalizacgéo.

A inclus8@o dessa gratificagdo wvisa assegurar o principio
isondmico na administragdo publica e dar a esses servidores melhores
condicdes, tendo em vista a importadncia do controle e fiscalizacéo
dos recursos minerais e energéticos e a elevada responsabilidade
atribuida aocs fiscais do DNC e DNPM, sujeltos a pressdes e
resisténcias geralmente oferecidos acs agentes fiscalizadores.

MP 1083
000022

MEDIDA PROVISORIA N” 1.083, de 27 de agosto de 1995,

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

"Art. . Fica instituida a Qraﬁﬁca;io de Desempenho de Chancelaria, devida aos
ocupantes de cargos efetivos de Oficial de Chancelaria e de Assistente de

Chanpela:ia em funcdo do desempenho das atribuicBes inerentes is respectivas
carreiras.
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§ .I° A Oratificagio de Desempenho de Chancelaria tera, como limite maximo,
'* 12238 pontos por servidor, correspondento cada ponto a 0,1820 % e 0,0936 % do
.maior - vencimento bésico, respectivamente, do nivel superior e do nivel
mtermed:ano observados o disposto no art. 2° da Lei n° 8.477, de 29 de outrubro
__de 1992, e os limintes.estabelecidos no art. 12 da Lei n° 8.460, de 17 de setembro
" " "de 1992, e no art. 2°da Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994,
- §2° A GrauﬁcaqﬁO"de Desempenho de Chancelaria sera calculada obedecendo
--eritérios -de-desempenho individual dos servidores ¢ institucionai do Ministérto,
confonn_e dispuser ato conjunto dos Ministros de Estado das Relagdes Exteriores
eda Administracdo Federal ¢ Reforma do Estado, até 31 de outubro de 1995.
8. "3°” A0s servidores das Carreiras de Oficial de Chancelara e Assistente de
" Chancelaria;- quando-cedidos para o exercicio de ‘cargo em comisséio, aplicam-se
.-~ ... ...as.mesmasregras-estabelecidas aos integrantes da Carreira de Diplomata para o
recebtmento da Gratificacéio de Atividade Diplomatica.
g4 A Granﬁcagio de que trata este artigo sera paga em conjunto, de forma ndo
~cumulativa, ¢com a Gratificacdo de Atmdade de que trata a Lei Delegada n° 13,de
. 27.de agosto de 1992. R
'§ 5°. A Gratificagio de Desempenho de Chancelana sera paga a partir da vigéncia
desta Lei, em valor equivalmente a 36 % até a regulamentagio de que trata o §
20.3,

JUSTIFICACAO

A emenda ora proposta visa instituir, para os integrantes das Carreiras de Oficial
e Assistente de Chancelania, Gratificagdo de Desempenho especifica, uma vez que, por forga da
Medida Provisoria n® 1.014, de 26 de maio de 1995, foi instituida vantagem de mesma natureza
aos Diplomatas, que também integram o Servigo Exterior.

As carreiras de Oficial ¢ Assistente de Chancelaria, criadas pela Lei n® 8.829, de
1993, apesar de seus requisitos ¢ atribuigdes, tém remuneragdes irrisorias, sitvag#o que se agrava
com a vantagem atribuida aos Diplomatas. Trabathando lado a lado, para a mesma instituigéo,
com atribuigdes complementares e requisitos de qualificagio aproximados, mostra-se
inconveniente instituir tratamento remuneratorio tio diferenciado, sendo que, até a edicdo da
MP, as remuneragdes eram muito proximas. Embora se admita ser a Carreira de Diplomata de
maiores responsabilidades e qualificagdes - o que se discute no ambito da MP 1.014 e

reedicdes - certamente ndo se justifica manter a disparidade atual. A presente emenda visa
‘ chamar a atengéio para este fato, para o qual se requer solugdo sob pena de inviabilizar a
- retencdio dos atuais integrantes das carreiras de chancelaria.

Sala das Sessdes,

b /35

. José Pimentel - PT/CE

e

De
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MP 1083

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000023
pata, 3 *ROPOYICAS
T
3[]/ pg/ g5 . MEDIDA PROVISORIA Ne 1083/85
—— auTON 7 HE FRONTUANG e
‘ DEPUTADD ARNALDD FARIA DE SA 337
* 1 D - gemrssva 2 D - ssnrurra 3% !:: - mODIFCATIE & @ -apmva 9 D = SURITETUCTIVEG QLOBAL
*AG.HA Y ARTIGY s PARAGHAFD : NCY Y at llnti
01/03 l | 1
Twxro
[

Acrescante-se onds couber na Medida Provissdna am

2Digraie. a seguinte reaacio:
2T 12 N os Aamerenre
TIoLed ZATL A Isgulia T

[~ Servidares otagos no hstiuta Nacionai do Fenuro Social -
accugames aos cargos sfelives ge

a) Procurador Autarquics ;

o} Enganheire

¢l Arguiteto.

JUSTIFICACAD

A redacdo proposia atende ao .pacicio 3 Eonemia, od
2quidade ae vencimenios ¢ salarios, para os carges de atrituigdas iguais ou
correfalas, previstas no pardgraso primeiro, do artigo 23, ¢a Constitticde Federai
de 13988, uma vez que 0s Engenieircs e Arqui‘teio'-s itegrarizs o Quadro
Funcicnal do instituto Nacionat de Seguro Sociai - iNSS .em atribuicdes
regimentals refativas a avaliagdo de bens mdvel ' gferzcidos em
Jarantia real de débitos pravidenciarios e/ou avaliagdo <2 imévers para dagdo em
pagamento desses deébitos & 3 fiscaiizacdc na construcdoc civii, com a

45}
3
Q
<
it
I

€0
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consequente arrecadacdo de contricuigdes previdenciarias. 2 onr consequéncia,
om atividadss zquivaientes 2s dos Fiscals de Cantribuigles Pravidanciirias,
Portants, itimamente vingulaca 2 fscaizacio & aracadacio

de contribuicbss previdenciarias, as  atribuicdes ‘uncmz 1§ ~vze.-gx"nemo
Lams - Aige T NeiRs 0 f e LioNesionals | arrgh T - sines ot L1 5,194
38 24-12-88  detzrminam ao0s Engenheiros e Arauiizios 4o CLagm Funcicnal do

= = oavaidacdo o pons mousis @ Imovels oTerecidns am GICRITIA cEndae 09

LR LS

freypmin sara AnaZe
w IS AR N 14

carcziamento de ddbitos untc ac INSS, 2foy a avalizoio de irrovs
2m pagamente desses débitns, 2 ainta 0 eXame @ aprovacdo ff?. ‘audas periciais
rHialivos § avaiiacda de bens olerécidas em garantia '

i

- ASsim. aprovada 2 garantia pefa irea e cngerhana. as
Srocuraderias do INSS 8m o embasamento tiernice pare z oaiictiacfo de
SarcelamEnle S0 G8bio straves o dacdc do imave! avaiians, geranda-s: entdo” o

gamento de conty ihuicCes previdenciarias em atraso no 3‘6: de hiquidez dO

sevedor.

- A *:‘rsca!izacéo classificacds. vistering o a":"‘C?ﬂ ‘e
‘nevels 2isu obras sac atribuigBes privadas de- \.nge'ﬂw"' z ;;rfzuaretus, 'nos
‘2imas da Lei N2 5194 de 24-12-88, com aplicacie fiscaizaca neics JNEA's &
CONFZA. : )

- Embora os Engenhsires e Arguitetes da Previzancia Social
Zham atribuigfes cegimentais correfatas as dos icais i :antribui;:’:;es
Previdenciarias { artign 48 - inciso VI - Regimento Es}t@fn@ do INSS ; ou seja!as,
2 fiscaiizagdo e armecadagdo das contribuigdes previdenciarizs. ‘aqueles
sercebem, a titulo de remuneragde, apenas ¢ valor da referénciz, sem direito &

Gratificacdo dz Estimulo a Fiscaliza¢do e Arrecadacidc - CEFA,

- Se esta situagdo de injustica nersistir, sia rrara ﬂagranté
cescumprimento ga  norma  constifucionai, ¢om  iTeparaveis . “reilizos -ao
Jesenvolvimente dos sefvices de Engenharia da Pravddncia Scoial a*cvocando
senstrangiments @ desmotivacdo acs Engenheirss 2 Arquitetos <3 MNES _A-.,.ze_

ierao que conviver com famanha desigquaidade. ‘ L



Setembro de 1993

SR « Ap conirario, se reconnecido o gireitc | 23sas wantagens
eialivas a natureza ‘doiiraaine INJUZITAG A0 incremeniu ¢a #i/sia0acde, sem
dcrescime da carge fiscal’ funcionando .como- instrimenta percesia de estimulo

it o e m 5 i aFAnpie Gae AsRAs pAGoPr AT T D om e
BESIR SR FTOR OG- ."-gs,g.v.h-,.-_..s(? »oap atcac: G37T 240085 GOSN ALET,
- Tapbornealanid i <ira,  ohdme oiy o2z yeatar  cimo on
e oo SICimrEga-3e NG - -{.1«{:: R S A R S S & WA

]

réivindicacdo due se entende das mais-justas, a aprovasdo ra Gratficacdo de
Estimuic 4 Fiscaiizécdo e Arrecadacdo - GEFA para os engenneres e Arquiretos
do INSS, viria atingif um  total de ‘apepas’ 288 ( duzentos = sientz e oito )
sancionarios ( Ativos e inatives ), ¢ que representa menos de 2,2% { Jois e meie
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por cento ) do efetivo que percepe tal gratificacdio ao iNGS. s 5a0 0S Fiscais &
Procuradores.
- e - S 7
- — u-uw‘n [ A /
r ) N s Cee - >

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1084, DE 25 DE AGOSTO DE
1995, QUE "DiSPOE SOBRE OS QUADROS DE CARGOS DE
GRUPO-DIREGAO E ASSESSORAMENTO' SUPERIORES-DAS
DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ, DO MINISTERIO DA
FAZENDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". {Reedi¢gio MP
1.057)

L

Deputado HERACLITO FORTES.. . 001,

Senador IRIS REZENDE . . . .. ... 007.
Deputado MARIA LAURA . ... .. . 002, 005.
Deputado MIRO TEIXEIRA . . . ... .. 004.

Deputado PEDRINHO ABRAO .. ..  006.
Deputado ROBERTO JEFFERSON . . 003.

T T e s o
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MP 10g4
APRESENTACAO DE EMENDAS 000003
= - palh - v R B v e PROPOSICAD
31/ 08/ 9% I MEDIDA PROVISORIA 1.084/95
SRR C e o AYTOR .o rmem o e o HE BRONTURHG
DEPUTADO HERACLITO FORTES l L li4
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ACRESCENTE-SE AO ARTIGO 5° PARAGRAFD 1° COM A REDACAO ABAIXO,
PASSANDO O PARAGRAFO (INICO A PARAGRAFO 2°:

o
Art. 5 s s d e e s e e e e e ettt s e e e

§ 1° Os efeitos deste artigo vigoram a partir da
vigéncia da Lei n°® 8.460, de 19 de setembro de 1992.

B 2% e e, e
JUSTIFICACRO:

A apresentacdo da presente emenda se faz necesséria
para delimitar precisamente a vigéncia da norma e, ao mesmo
tempo, garantir que sua aprovagido ndo implicard aumento de
despesa, conforme o teor da Exposigdo de Motivos AGU/MF/MARE
que acompanha a Mensagem Presidencial.

Com efeito, em sendo a norma asseguradora de direito
a sua inclusdo sem limitacd3o precisa pode ensejar despesas
retroativas além, no tempo, daquele em gque efetivamente o
direito se fazia inquestiondvel, in casu com o advento da lei
que unificou as tabelas de vencimentos da Administragdo Pfiblica
Federal.

Seu conddo moralizador, até -pela disposigdo no
artigo, se torna patente eis que, resguardando - os até entdo
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beneficidrios da gratifica¢fio, impede gque se extrapole na sua
reivindicagdo, inclusive em favor dos que ainda ndo faziam jus

4 sua percepgéo.

MP 1084
Medida Proviséria n° 000002

"Dispde sobre os quadros de cargos do

Grupo-Direcéo e Assessoramento-DAS
da Advocacia Geral da Unido, do
Ministério da Fazenda e da outras
providéncias."

inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. ... - No prazo de sessenta dias o Poder Executivo
encaminhara ao Congresso Nacional Projeto de Lei dispondo sobre a
remuneracédo dos demais cargos das carreiras da Advocacia-Geral da
Unigdo, sobre a estrutura permanente do érg8o e sobre as dotagbes
orgamentarias a serem consignadas para ¢ custeio de suas atividades."
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JUSTIFICATIVA

A emenda vissa detrminar prazo para que o Poder Executivo
adote as providéncias necessarias ao funcionamento em carater definitivo
da Advocacia Geral da Unido, para atender a complexidade da atribuigéo

.do 6rgéo e prover os meios para que possa desincumbir-se das suas

- tarefas. A Emenda visa, ainda, sanar equivoco’ técnico’ decorrente- da

omissdo quanto ao vencimento basico das careiras. funcionais  da
Advocacia Geral da Unisio, Procurador da Fazenda Nacional e Assistente
Juridico, de acordo com os artigos 20 e 26 da Lei Complementar n° 73,de

1993.
. ) %aza L!aura

Deputada Federal ~- PT-DF

LMENDA ADITIVA

Medida Provisoria nr. 1084/41995.

MP 1084

000003
Deputado ROBERTU JEFFERSON ~ PTB/R..

NDispte sobre 08 quadros de cargos
do Grupo~-Diregido € Assessoramen—
to-DAS da Advocacin Geral da
UniBo, do Ministério da Fazenda e
ga putras providéncias.

Inclua~se, onde couber, o seguinte artigos
ot :

* Art. = No praza de gquarenta dias o Poder Euxecutivo
encaminharda ao Congresso Nacional projeto de leil dispondo sobre a
remuneracio dos demais cargos das carreiras da Advocacia-bGeral da
Unifo, sohre a estrutura permanente do drofio € sobre as dotagles
orcsamentdrias a serem consignadas para o cugteio de suas ativida-
des. °
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WUSTIEICATIVA

A presedte emenda visa atender as necessidades urgen-
tes para que a Advocacia Geral da UniSo posss desincumb ir-se de
suas atribuicdes consignadas na Carta Magna vigente, assiml camno
fivar o vencimento bdsico e a renumeracio das carreiras funcionais
que a complem, conforme Art. 20 & 26 da Lei Complementar nro. 73,
te 1993. '

-1 . [ Y t

Brasilia, -l /7 € /

MP 1084

| 000004

| : Emenda 2 MP 1084/95 gque dispde sobre o5 quadros de

| cargos do Grupo-Direcie e Assessoramento - DAS da
: Advocacia Geral da Unifo, do Ministério da Fazenda e

d4 outras providéncias.

Inclua-se, onde couber o seguinte artigo:

Art. - No prazo de trinta dias o Poder Executivo encamipharz a0 Congresso Nacional
projeto de lei dispondo sobre a remuneracdo dos demais carpos das carreiras da Advocacia-
Geral da Unido sobre a estrutura permanente do orglo ¢ sobre as dotagdes orpamentarias a
serem consigradas para o custeio de suas attvidades.
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JUSTIFICATIVA

A emenda visa determinar prazo pata que o Podér Execlmvo adote as providénciss
necessarias a9 fincionamento em carater definitivo da AGU, pat:a atender a complexidade da
atribuigdo do orgho e prover o5 meios para que possa desincumbir-se das suas tarefas. A
emenda viza, ainda, sanar equivoco técnico decorrente da omissio quanto do vencimento
basico das carreiras fincionaia de Procurador da Fazenda Nacional e Assistente Juridico,
também integrantes da AGU, haja vista o insculpido pos artigos 20 e 26 da Lei
Complementar n° 73, de 1003

S —
\’(/_,
e ’/v -

utado Miro Te:xelr_a. EET

: = - Mp 1 084 |
MEDIDA PROVISORIA N° 1084, de 25 de ag,osto 41995 000005

Dispde sobre os - quadros de
cargos do Grupo Diregio e
Assessoramento  Superiores -
DAS da Advocacia Geral da
Unijo, do Ministério da
Fazenda e di4  outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA'

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art..... A partir da vigéncia desta lei, sdo fun¢des de confianga a serem
providas, & medida que vagarem, exclusivamente por servidores ocupantes de cargos
efetivos regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, os cargos de diregdo e
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chefia inferiores aos dois niveis hierdrquicos mais elevados da estrutura organizacional
de cada 6rgdo ou entidade da Administragdo Federal direta, autirquica e fundacional.

Paragrafo tmico. S3o cargos em comissdo, de livie nomeagio e
exoneragdo os cargos de Natureza Especial, os de dire¢do e chefia dos dois niveis
hierarquicos mais elevados da estrutura organizacional e até quarenta por cento dos

" "

cargos de assessoramento de cada 6rgio ou entidade referidos no “caput”.
JUSTIFICACAO

A presente edigiio da MP excluiu a redagdo anterior dada ao art. 6°, que
suspendia a eficacia do art. 6° da Lei n° 8.911, ja que havia perdido o sentido com a
revogagio, pela Medida Provisoria n° 831, daquele artigo. Todavia, a sua redagdo
configurou-se, quando editado inicialmente na MP 554, em um auténtico "contrabando
palaciano”, condicionando a eficAcia do paragrafo tnico do art. 6° da Lei n® 8,911, de
11 de jultho de 1994, a implantagéio de planos de carreira na Administragdo Federal. O
referido paragrafo unico do art. 6° da Lei n° 8.911 foi um dos mais notaveis avangos da
Administragio Publica ao determinar que apenas os cargos de confianca dos dois
niveis hierarquicos superiores seriam, doravante, de livre provimento, devendo todos
os demais ser providos apenas por servidores ocupantes de cargos efetivos.

E uma condigdo irracional e absurda e nfio merece a menor chance de
acolhida. Primeiro, por ser matéria estranha ao objedvo da Medida Provisoria.
Segundo, porque toma letra morta a determinagdo de que todos os cargos de confianca
inferiores aos dois mais elevados niveis hierdrquicos da Administrago sejam providos
exclusivamente por servidores piblicos ocupantes de cargos efetivos. Esta regra, que
impediria o loteamento fisiolégico de cargos de confianga foi um enorme avango no
sentido de propiciar a profissionalizagdo e o fortalecimento dos quadros da
administragdo direta, autirquica ¢ fundacional, obrigando os dirigentes a recrutarem
intra mdquina os dirigentes até o nivel de DAS - 4, pelo menos, e foi proposta pelo
proprio Executivo. Todavia, manobras palacianas trataram de inviabilizar a sua
aplicagdo: enquanto os referidos “planos de carreira” ndo forem aprovados - o que
pode levar anos para ocorrer - nfo se aplica a exclusividade. Além disso, ndo é
necessario estabelecer esta condigio: a norma cuja aplicagdo fica condicionada nio
guarda relagio de dependéncia com os "planos de carreira”, mas sim .de
complementarida?de: Ja vigora norma que limita o acesso a 50 % dos cargos de DAS 1
a 3 a servidores "do quadro do 6rgiio ou entidade"; em outros casos, ha determinagio
de preferéncia para provimento de cargos por servidores de determinadas carreiras,
conforme o 6rgdo; mas nada justifica uma reserva ampla de cargos num determinado
orgdo ou entidade para servidores de uma carreira especifica, regida por determinado
plano. Sob o manto de uma pretensa sujei¢do a planos de carreira, o que o art. 6°
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pretendeu fazer foi "melar” indefinidamente a aplicaqﬁé da regra, que teria como efeito
o impedimento de que Ministros de Estado e o Presidente da Republica possam prover

os mithares de cargos de conﬁanqa de nivel mais baixo com pessoas estranhas ao

servigo pitblico, burfando o ingresso por concurso publico (ja que muitos destes cargos
tm sido criados apenas para contratagdo de técnicos que nenhuma "comisszo"
exercem) e promovendo uma forma de terceirizagdo completamente irracional.

Propomos, assim, o revigoramento da regra do art. 6° da Lei n® 8.911 de
modo a garantir a moralizagdo ¢ a profissionalizagdo do provxmento de cargos
comissionados na Administragdo Pablica.

Sala das Sessdes, 30/%/ Q(W b%

Deputada LAURA
PT-DF

MP 1084

APRESENTAGAO DE EMENDAS

00000¢

—— PAOPOIICAD

MEDIDA PROVISORIA N2 1084/95

NP PRONTUARID ——- -

AUTOR - —

DEPUTADO PEDRINHO AZRAD g ]
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encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo

TEXTO

"Dispde sobre os qua
dros de cargos do
Grupo - Direg3o e As
sessoramento Supe
rior -~ DAS da Advocz
cia-Geral da Unido,
do Ministério da Faze;w
da e déd autras prov1
dencias™.
0 seguinte artigo:

Inclua-se, onde couber,

Poder Executivo
sobre a

Art. - No parzo de guarenta dias o
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remuneracdo dos demais cargos das carreiras daAﬂdgocacia-Geral,dda
Uni&o, sobre a estrutura permanente do érgdo e. sobre as dotagbes
orgamentdrias a serem consignadas para o custeio’de suds - ativida

Voo

des.

JUSTIFICATIVA

A presenté emenda visa a atender-as. necessidades ur
gentes para gue a Advocacia-Geral da Unido possa desincumbir-se de
suas atribuigles consignadas na Carta Magna v1gente assim coma fi1
xal o vencimento bdsice e a remuneracdo das carrelras funclionais
que a compdem, conforme os arts. 20 én26 da,LEI Complementar n9..,
73, de 1993,

Sala das Sess8es, 21 de 2gcstce 1995,

/qub do PEDRINPU 'ABRAO
g

o mm

MP 1084

Medida Proviséria n® 1084, 2 .
000007

“Dispde sobre os quadros de cargos
do Grupo-Diregdo a Assessoramento
- DAS da Advocacia Geral da Unigo,
do Ministério da Fazenda e d4 outras

providéncias.”
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Inclue-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... - No prazo de sessenta dias o Poder Executivo
encaminhara ao Congresso Nacional Projeto de lei dispondo sobre a
remuneragdo dos demais cargos das carreiras da Advocacia-Geral da
Unido, sobre a estrutura permanente do 6rgdo ¢ sobre as dotagdes
orgamentarias a serem consignadas para o custeio de suas

atividades.”
JUSTIFICATIVA

A emenda visa determinar prazo para que o Poder
Executivo adote as providéncias necessarias ao funcionamento em
carater definitivo da Advocacia Geral da Unido, para atender a
complexidade da atribuigdo do Orgdo e prover os meios para que
possa desincubir-se das suas tarefas. A Emenda visa, ainds, sanar
equivoco técnico decorrente da omussdo quanto 8o vencimento
basico das carreiras funcionais da Advocacia Geral da Unido,
Procurador da Fazenda Nacional e Assistente Juridico, de acordo
. com os artigos 20 e 26 da Lexr Complementar n° 73, de 1993.

<

11s Rezende

Qenndnyr
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 1.085 DE 25 DE AGOSTO DE 1995, QUE
"DA NOVA REDACAO A DISPOSITIVOS DA LEIN°. 8.742, DE 07 DE
DEZEMBRO DE 1993, QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA
ASSISTENCIA SOCIAL, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO EDUARDO BARBOSA ..... 012 014,

DEPUTADO EDUARDO JORGE................. 001,002,003,008,009.
DEPUTADO FLAVIOARNS........occooooevn. 011,013,

DEPUTADO NEDSON MICHELETI ........... 005,006,007,010.
DEPUTADO SERGIO MIRANDA................ 004.

e

MP 1085
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.085, de 25 de agosto de 1995,

D4 nova redacéo a dispositivos da
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1893, que dispde sobre a
organizagao da Assisténcia Social,
e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do artigo 1° da Medida Provistria, a atteracdo
proposta ao art. 40 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

JUSTIFICAGAO

A alteraclo proposta pela Medida Proviséria & Lei Organica da
Assisténcia Social tem como escopo restringir aos idosos o exercicio do
direito de requerer a renda mensal vitalicia. Esta alterac&o guarda relagdo de
dependéncia com a definig8o, contida na mesma MP, de que somente a partir
de 8 de junho de 95 serd pago o beneficio de prestacdo continuada,
substitutivo da renda mensal vitalicia.

Além de desnhecesséria, esta previsfo s6 seria factivel se
aceitassemos a proposta de adiar a concessfo do beneficio de prestacdo
continuada contida na mesma MP, o que somente vira prejudicar os idosos a
que se destina o beneficio.
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Cokesu s MP 1085
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.085, de 25 de agosto de 1995.

D4 nova redacdo a dispositivos da

Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de

1993, que dispde sobre a

orgamzagéo da. Assisténcia Sacial,
" e d4 outras providéncias.

':'EMENDA SUPRESSIVA

Supnma-se do artigo 1° da Medida Proviséria, a alteracdo
proposta ao art. 37 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

JUSTIFICAGAO

A alteracéo proposta pela Medida Proviséria a Lei Orgénica da
Assisténcia Social tem como escopo legalizar o descumprimento da Lei e
adiar, ainda mais, os prazos definidos pela LOAS para concessdo dos
beneficios de pres’lagéo continuada.

A LOAS definiy que tais heneficios seriam concedidos, a partir da
sua vigéncia e graduaimente e no maximo em até 12 e 18 meses, para os
. deficientes e idosos, respectivamente. Ou seja: até no maximo dezembro de
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1994, os deficientes deveriam ser totalmente atendidos, e até junho de 1995
a totalidade dos idosos. A alteracado determina, no caso dos idosos, uma
prorrogagéo de mais seis meses, -ou seja, mesmo que requerido ha um ano,
somente ao final dos 18 meses sera devido, com evidente prejuizo para os
beneficiarios. - '

A presente emenda visa, preservar os direitos dos beneficiarios
nos termos definidos pela LOAS, sem protelagbes que tém como unico
objetivo iegalizar o descumgﬁfﬁéﬁto da Lei e reduzir despesas & custa do
abandono dos necessitados.

«')

MP 1085
000003

" MEDIDA PROVISORIA N° 1.085, de 25 de agosto de 1995,

..D4& nova redagdo a dispositivos da
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a
organizacio da Assisténcia Social,
e da outras providéncias.

4

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do artigo 1° da Medida Proviséria, a alteracéio
proposta ao § 6° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
JUSTIFICAGAD

_ A alteraggio proposta pela Medida Proviséria a Lei Organica da
Assisténcia Social tem como escopo a exclusio do Consetho Municipal de
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Assisténcia . Social do processo de credenciamento das equipes
muitiprofissionais destinadas a comprovagao dos deficientes para fins de
concessdo do beneficio de prestagdo continuada. '

processo de credenciamegf

APRESENTAGAO DE EMENDAS -

A presente emenda visa, preservar a situacdo prevista na L(_)AS,
mantendo a participagdo do SUS, do INSS e dos Conselhos Municipais no

Sala das

o
ssbes, 3@9/'95

3
MP 1085/95

PROPOSICAD ~

J'

51 /03 /95 |

Dep. Sérgia Miranda

- AUTOR « —— e e = -

i

N2 PRONTUARIG

266

]

—
1, | supressiva
s

-
2 " suBSTITUITIVA

3 i:l(.‘ MODIFICATNG ::] -apTiva 9 f ! - SUBSTITUITIVD GLOSAL

"';—'—"‘—“"-AG":-'- —

1/1

SLRAGHAFD
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ALINEL

1
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TEXTQ

Emenda a MP 1.085/95

lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, assuma o seguinte teor:

MP1085.DOC

Modigue-se o art. 1° da MP 1,085, para que a redagio proposta ao art. 37 da

"Art. 37 - Os beneficios de prestagio continuada serfo devidos a partir da
aprovagao do respectivo requerimento.

§ 1° A decisdo sobre o requerimento nio poderé ultrapassar o prazo de trinta
dias a contar da data de sua protocolizagfo.
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§ 2° O decumo do prazo estabelecido no pardgrafo antenor mpomn’z na '
imediata concessdo do benefi icio, em oaxﬁter provxséno :

o U D ustificagie L
Os prazos estabelecidos pela Lei 8.742/93 para a concessdo desses
beneficios expiraram-se. £ a partir de MP's sucessivas, editadas desde o ano passado,
que o governo tem se eximido dos pagamentos dCSSCS beneﬂcms Infelizmente, nfo ha
mais como feparar essa protelagao 3.’1 que Iratam-se de créditos alimenticios nio
concedidos. '

A modificagfio pretendida nesta emenda visa impedir que os beneficiados,
idosos e portadores de deficiéncia fisica que s@o mcapazes de prover, por si ou pela
prépria familia, a sua sobrevivéncia, sejam prejudicados em mais trés meses.

w0

Ao Ml

R ' _ ~ MP 1085
000005

Medida Provisoria N° 1.085, de 25 de agosto de 1995,

EMENDA ADITIVA

inclua-se a seguinte redacio no artigo 1°

“Q parigrafo 6° do Art. 20, o Art. 37 e o Art. 40 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguninte redagiio:”

Art 20 “O beneficio da prestacdo continuada ¢ a garantia de uwm saldrio minimo
mensal a pessoa portadora de necessidades especiais, doengas cronicas
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degeneratlvas e aos idosos com 70 anos ou mais que ndo possuam meios para
prover a propria manutengio.”

Justificacdo:
Inclusdio dos portadores de doengas cronicas degeneratlvas nos benef' icios da

prestaciio continuada, assegurando-lhes e aos demals "beneficidrios a renda
minima mensal de um salario minimo.

||||||||||

Brasilia, 29 de agosto de 1995
' !

\ S - / /

/

7.r,_1 i i

Deputado’ Nedson Micheleti

RN R

e CL - MP 1085
ST ';:>” 000006
Medida Provnsorla N° 1.085, de 25 de agosto de 1995,

. EMENDA ADITIVA

inclua-se a seguinte redacio ao ﬁarﬁgrafo 6°
do art 20, do art. 1° da MP

Pardgrafo 6° “A deficiéncia e as doengas cronicas degenerativas serdo
comprovadas mediante avaliagdio ¢ laudo expedido por equipe multiprofissional
do Sistema Unico de Saide - SUS, do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
ou de entidades ou organizac¢bes credenciadas para este fim especiﬁco, na forma

estabelecida em regulamento.” | : o
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Justificativa: : X
Inclusio dos portadores de doencas cromicas degeneratlvas nos benef' icios de
prestagiio continnada.

Brasiha, 29 de /d_gosto de 1995

I S I T Y

/

/ ) PP IR
I
Deputado N‘eﬁson M letl

i/

MP 1085
. 000007 -
Medida Provisoria N° 1,085, de 25 de agosto de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redagiio do art. 2° da MP para

Art. 2° “Os drgiios envolvidos nas agdes mencionadas no parigrafo 6° do art. 20
e no art. 37 da Lei n° 8.742, de 1993, deverdo, até 30 de setembro de 1995,
adaptar-se e organizar-se para atender ao que consta daqueles dispositivos.”

i

Justificativa: .
Reduzir o prazo de adaptacio e organizagdo deos érgdos envolvides, a fim de
reduzir o praze para o inicio da concessiio dos beneficios.

Brasilia, 29 de Agosto de 1995

wt /,git
Deputado Nédson Mi
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MP 1085

: 000008
MEDIDA PROVISORIA N° 1.085, de 25 de agosto de 1995.

D4 nova redagdo a dispositivos da
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispbe sobre a
organizagio da Assisténcia Social.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao artigo 2°, a seguinte redacéo:

"Art. 2°. Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social e ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social a prestacdo dos
beneficios de que tratam os art. 20 e 37 da Lei n°® 8.742, de 1993,

“devendo para tanto, se necessario, contar com a colaboragéo de
outros orgdos e entidades da Administracéo Publica.”

JUSTIFICAGAO

A redacdo dada ao art. 2° peia MP é desnecessaria, face a
definicdo de competéncias fixada na estrutura ministerial vigente, em que o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social assumiu as competéncia do
extinto Min. do Bem Estar Social e da LBA no tocante a assisténcia social. Por
outro iado, tem o conddo de exonerar 0 MPAS e o INSS, sua autarquia
executiva dos servicos previdenciarios, de atender ao pagamento dos
beneficios em prazo anterior a 1° de janeiro de 1996, com o que n&o podemos
concordar, uma vez que a Lei Orgénica da Assisténcia ja havia fixado prazo
para este pagamento.

Para preservar a j ridade da, LOAS e dos beneficios que
instituiu, propomos a alteragaq/ do-di iti fo : a supra.
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MP 1085
000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1.085, de 25 de agosto de 1995.

Da nova redagéo a dispositivos da
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1893, que dispdée sobre a
organizacdo da Assisténcia Social,
e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 3° da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

O artigo 3°, que propomos suprimir, visa sujeitar o requerimento
dos beneficios de prestacio continuada & observancia de um prazo que néo
tem justificagdo: somente a partir de 1° de janeiro de 1996 os beneficiarios
poderdo protocolizar seus requerimentos. A alteragdo proposta pela Medida
Proviséria a Lei Organica da Assisténcia Social tem como escopo restringir
aos idosos o exercicio do direito de requerer a renda mensal vitalicia. Esta
alteragéo guarda relagéo de dependéncia com a definicdo, contida na mesma
MP, de que somente a partir de 8 de junho de 95 sera pago o beneficio de
prestacdo continuada, substitutivo da renda mensal vitalicia.

Além de desnecessaria, esta previsdo sO seria factivel se
aceitassemos a proposta de adiar a concessao do beneficio de prestacio
continuada contida na mesma MP, o que somente vird prejudicar os idosos a
que se destina o beneficio.

Para presepfar g integriddde da LOAS e dos beneficios que
¥

instituiu, propomos a supressaq desta alteracép.
Sala dag'Ses, M
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MP 1085
S 000010 - -

Medida Provisoria N° 1,085, de 25 de agosto de 1995..

Art. 3° “O requerlmento de beneficio de prestag:ﬁo contlnuada, de que trata o
art. 37 da Lei n° 8.742, de 1993, serd protocolizado a partir de 1° de outubro de

1995. L
Justificativa: h
Reduzir o prazo- de inicio da concessdo dos beneficios- aos deﬁc;entes ¢ '
portadores de doengas cronicas degenerativas. e
‘Brasilia, 29 de Agosto de 1995 e i

} , g '/,“ c A A e

e ey

Deputado, Nedson Micheleti
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MP 1085
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000011
30/ DB/ 95 a NEDIDA F’RGUISGRIA DE N2 1085 de 25 de agosto de 1935

NE PAONTUAMIO ~——

_— AUTOR s
DEPUTADO FLAVIO ARNS [ 447
7 e
1 G - SUPRESSVA 2 E] - suBsTItwTode. X @ - woDICATVR G D - aDImva 9 D - SUBSTITUITIVD GLOAAL
o BAGINA — 3 —— ey —————-I—— =.LPA‘GR4;0 _ NI auivEL
1/1 39 i l
3 A A i TEXTE —r e b2
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oo ' . PN e EEEE o ‘ P . i

EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redagBo a dispositivos da Lei n? 8.742, d=z 07/12/93, .que
dispfis .gphre,.a organizacgdo da Assistfncia Social e. da outras.pro

vidénecias.

Dé-se ao Art. 39 da Medida Provis@ria n2 10BS a seguinte redacgdo:
" Art. 32 - 0 rsquerimento de beneficio de ‘prestagdo conti

nuada, de que trata o Art. 37 da Lei n? 8.742, de 1993, serd pro-

tocolizada a partir de 12 de setembro de 1995".

JUSTIFICATIVA

Entendemoss gue a matéria trata da =strutura social deo pais, e por
isso os beneficios nela previstos devem vigorar a partir da Madi-

da Proviséria.

_ A /\ A A A
I N . Y v \ /] —
\ A\ {

o / — \\
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~MP 1085
APRESENTAGAO DE EMENDAS | 000012

DAYA PROPOSICED - -

2 3
30/ 08/ 95 L MEDIDA PROVISORIA DE N2 1085 de 25 de agosto de 1935

T . - AUTOR 5 [ PRONTUAMG —
| _Deputado__ EDUARDO BARBOSA S 230

TNy

1 D - SUPRESSIVA 2 D - sugsTiruriva 3 B - woorFicaTne 4§ D -ADTIVA O D - SUBSTITUITIVD GLOAAL

k4 3

171 ' 3g

PAGINL aRT1G2 I PLALGRAFQ \ T8y ] 4L INEL

}

TEXTD

EMENDA MODIFICATIVA ' ' L.

ty

| D& nbua)fedagéo a dispositivos da Lei no 8;742,.d, 07/12/93, que
disp®e sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras pro

vid&ncias.

'

D&-se ao Art. 39 da Medida Provis&ria n2 1085 a seguinte redagdo:
' Art. 32 - 0 raquarihentu de benéficiu de prestaglio conti
nuada, de que trata o Art. 37 da lLei n2 B8.742, de 1993, sera pro-

tocolizada a partir de 192 de setembro de 1995".

JUSTIFICATIVA

Entendemas que a mat8ria trata da =zstrutura social do pais, e por
isso os beneficios nela previstes devem vigorar a partir da Madi-

da Proviséria.

ASSINATURA ——— -

e
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APRESENTACAO DE EMENDAS

o} M‘A

e — - PROPOSICAD -

MP 1085
000013

. '
Mo [

30/ 08/ 95" ’ MEDIDA PROVISORIA N2 1085, ‘de 25.da- agostu de. 1995
S : M . SUTOR — , & e ProNTURRID e
--dEPUTADD'FLAura ARNS - e 1 aur
] ‘:‘ = .-'_‘--"’.-' 1‘\“ lv - 1
__________ 1. . s.ufn_e$$;_y.5 . 2 @ suasnTuiTive | 3, D - WO CATIVA 4 D nc Tva 19 E],- SUBSTITUITIVO GLOBAL
aaanu. — — - ARTIG) —————— . '&#ﬁ‘dan:.ro } m;:'s; w: MEE,
1[1 - l -- l ------- 40" 29 - (
---------------- vexvo ~ T - —

EMENDA SBBSTITUTIUA

e >

A renﬂa mansal UltallCla

12793, S

£ um equivoco,

Subst1tu1r no Art. 40 4 29, a express8o " até 21 de dezembro de
1985", por ¥ a qéglqyer tempo ". T o R '
JUSTIFICATIUA

FlClos de prestagao contlnuada,

no caso comatido contra segmentos’'populdcionais mar

o
P

atende circunstén-ias leerentes dos heng
prevlstjs ha 1si no B, ?42 de 07 /
I PR

4 v

cinalizados,

achar gue a nova possibilidade do beneficio continua-

do cobriria aos casos antes protegidos p2la renda mansal--vitalicia.

Inimeras pDSSDaS Flcarlam, se lsta ocorresse, sem gualguer tipa

de beneficio. Além dlS:O, a renda mensalivitalicia faz parte dos

beneFiciUS'da‘pfeu1denc1a,

politica da assisténcia social.

t
)

o

T

enguanto o beneficio ménsal se incarpora a
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Mp 1085 : |
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000014

......

DATA *; PROPOSICRD —— ——

F] L -I .- A i T
30/ 08/ 95 {..| MEDIDA PROVISORIA N2 1085, de 25 de agosto de 1995

— ~ AUTOR #E PRONTULRIO

‘Deputado EDUARDO BARBOSA - 0 230 - _]

R T8 ]

h | D - SUPRESSIVA 2 } Sa - SUBSTITUITIVA 3!l |- woorcara 4§ D -apriva 9 D ~ SUBSTITUITIVE GLOBAL

I

T o j s aR1I62 CARAGRLFO INCrS 3 ALINEL
1/1 ] 40 20 _1 | - l

T

9 TEXTO

EMENDA SUBSTITUTIVA

—

Substituir no Art, 40, 4 29, a expressfo " até 31 de dezembrc de

1995", asor " a gqualqguer tempo ".

JUSTIFICATIVA

.~ A renda mensal vitalicia atende circunsténzias diferentes dos beng
Ficios de prestag3o continuada, previstos na lei n? 8.742, de 07 /
12/93. S o
E um equivoco, no caso com3tido contra ssgmentos populacionais mar
ginalizados, achar que a nova possibilidade do beneficio continua-
do cobriria os casos antes protegidos p=la renda mansal vitalicia.
Intmeras p=ssoas chariam, se isto pcorresse, sem qualguer tipo
de beneficio. Aldm dissp, a renida mensal vitalicia faz parte dos

bgnaeficios da previddncia, enguante o beneficio mensal se incorpora al’

palitica da assisténcia social.

w ASSINATUR A

e
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.086 DE 25 DE
AGOSTO 1995 QUE "FIXA CRITERIOS PARA A PROGRESSIVA UNIFICAGAO DAS
TABELAS DE VENCIMENTOS DOS SERVIDORES, ALTERA O ANEXO §l DA LEI N°
8.237, DE 30 DE SETEMBRO DE 1991, PARA IMPLEMENTACAO DA ISONOMIA A
QUE SE REFERE O § 1° DO ART_ 39 DA CONSTITUICAQ, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

W

CONGRESSISTAS e e EMENDASN°S
Deputado. ARNALDO FARIADESA = o003 ... . -
Deputado CHICO VIGILANTE .. 002,004, ..
Deputado SERGIOMIRANDA . 001" -
m 1. - 086 L.
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000001
s LS - . o el L= — B —

e L ATA ey

~ PROPOSICAO -
Lo

T e e e AUTOR - - -y ™ PRONTUARIQ ~——n- -y
Dep. Sérgio Miranda B i 266
® 1 ':] supRESSVA 2 '_h‘ - SURSTITIATONE E woorF came 4§ D adTva D‘- SUBSTITUITIVG GLOBAL
- LEGIL 3 LATIGY -{,— - ZLREGRAFD M s ALI;Nl;L
171 40 ! '
3 . TE;‘I’Q _
Emenda s MP 1.086/95 MP186.DOC
Modificacsio do caput do art. 4°.
i
Dé-se nova redagio ao caput do art. 4° désta Medida Provisoria,
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"Art. 4°. Fica reconstituida a Comissio a que se refere o art. 6° da Lei n°
8.852, de 1994, com a composi¢io, prazos e as alribui¢Ses nela previstas, cabendo-the
promover estudos que objetivem, especialmente.”

Justificacio

A alteragiio feita ao art. 4° da presente Medida Proviséria faz-se necessaria
uma vez que o art. 6°, § 4° da Lei 8.852, de 1994, estabelece prazos para o inicio das
atividades e de seu encerramento. Como esta Medida Proviséria estabelece a
reconstituicio desta Comissdo, nada mais corretc de que se estabelegam os mesmos

prazos previstos na Lei supra citada.

ASSINATURA

Jipe More )

MP 1.086
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.086, de 25 de agosto de 1995..

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o artigo 5° da Medida Provisoria e seus Anexos VII e VIII para
0 seguinte:

"Art. 5°. Os vencimentos basicos dos servidores civis ativos, inativos e
pensionistas da Administragio Publica direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo da Unigio, a partir de 1° de dezembro de 1994, passam a
ser os constantes dos Anexos VII e VLI desta Medida Provisoria.

Paragrafo dnico. No prazo de 90 dias a contar da publicagio desta Lei, o
Poder Executivo, ouvida a Comissdo Especial de que trata o art. 4° desta
Lei e os érglos competentes, propora ao Congresso Nacional a instituigiio
de matriz isondmica de vencimentos, aplicavel aos servidores piblicos
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civis dos Poderes da Unido, bem as demais medidas necessarias a
continuidade do processo de implementagio isonomia.”

ANEXO Vil DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.086, de 25 de agosto de 1995.

TABELA DO ANEXO Il - LEl 8.460

CLASSE FPADRAQ [SUPERIOR INTERMEDIARIO AUXILIAR

(40 horas) (30 horas) {(40 horas) |(3Q horas} (40 horas) {(30 horas)

n 489,88] 387,41 289,60 217,200 171,49 128,62

A, 1 458,38 343,78 277,48 208,11 163,29 122,46
| 428,33 32125 265,87 199,40 155,49 116,61

vi 376 48 282,36 254 76 191,07 148,07 111,05

A" 354,13 265,59 244 13| < 183,09 141,02 105,76

B v 343,90 257,92 233,94 175,45 134,32 100,74
i 33308 250,48 224 19 168,14 127,85 95,08

! 324,34] 24326 214,86 161,14 121,89 81,42
| 314,99 236,24 205,92 154,44 116,13 87,101
Vi 305,92 229,44 197,37 148,02 110,66 82,99]
v 297 11 222 83 189,18 141,88 105,46 79,09

1 v 288,55/ 21641 181,33 136,00 100,51 75,38
1] 280,25 210,19 173,83 130,37 95,81 71,86{
1] 27219 204,14 166 64 124,98 91,34 68,50}

1 264.37] 19827 150,76 110,82] 87,00 65,32

vV 2566,77] 192,58 153,17 114,88 83,05 62,29

IO v 249,40] 187,05 146,87 110,15 79,21 59,41
1] 242,25 181,69 140,83 105,62 75,56 56,67

1] 235,30 176,48 135,05 101,28 72,09 54.07
t 228,560 171,42 129,51 97,13 68,79 51,59
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ANEXO Vii - A DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.086, de 25 de agosto de 1995.

TABELA DO ANEXO Il DA LEI N° 8.460, DE1992

“r .

CLASSE -+ |PADRAC ..|SWPERIOR INTERMEDIARIO AUXILIAR
oL " :n}(40 horas) |(30-horas) (40 Foras)' }(30 horas) '}(40 horas) [{(30 horas)
B (171 Coadle 44359 332:69 | 21747} 163,10  153,31] 114,98
Ao I W 418,56] 1-313,92] .. 209,87] " .- 157,40{ '146,34] 109,75
' i 394,42 295,81 202,54 151,90 139,68 104,77
Vi Cwih 336,52 252,39] ¢+ . 195,47 .-~ 148,60] 133,38] 100,02
S Y2 ] 31448 23586 18865 - 141,48 . 127,33 9550
B v G 303400 22755 - ---182,08] - --'136,56] ' 121,58 91,19|
R [ .l 28272 . 219,54 .. -17575] - 131,81 116,11 87,08
L 1] T 282421 19,82 T 189840 - 127,23 . 110,89 83,16

: s R coed-- 272500 204,37 0 - 183,75 - -122,81] - 105,91 79,43
s M- oeeebe 2630921 197,19 - - . 158,07 - 118,55f --101,17] - 75,88

e e ] 25368 T49027] .. 152,80( - . 114,45] --, 96,66 72,49
cee NI 244779 183,59] - 147,32~ -7 140,48/ - - -92,35 69,26
m 238211 17715 "~ - 142,231 "-.-106,67 -- 88,25 68,19
i 227.93] 17095 137,32 102,99 84,34 63,26
V. .. ). 219968] 184,97 . - 13259| ., ....99.44] . 80,62 60,45
v 212.28] 159,20 128,03 96,02 77,07 57,80
D v 204,85 153,64 123,63 92,72 73,69 55,27
o s T AQET0L L C148,2T) 5 - 419390 L -89,54] 1 70,47 52,85
S ] 190.80] 143,10 11530] -~ - 86,47 . 67,40 = 50,55
oo oA 184,16 13812 . 11136 83,52 64,47 48,35

I s
b R U s L A
. . . C e e mtan e w

¥ ®

’

4

: + B
S BUCAE ; o
SR PR £ P v e e e
| e,
e . e . . o
f . Vad . [
¥, ; . I
e R T [
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<
fan : '
LN
Wl
e - e e
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ANEXO VI - B DA MEDIDA PROVISO

A N° 1.086, de 25 de agosto de 1995.

TRIBUNAL MARITIMO .
DENOMINAGAQ VENCIMENTO BASICO
JUIZ-PRESIDENTE 489,88
Uiz 458,38{
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ANEXO VIl - C DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.086, de 25 de agosto de 19385.

ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
DENOMINAGAO VENCIMENTO] GRAT. (ART. 7°
BASICO | DA LEI 84680/92)
ADVOGADO DA UNIAO DE CATEGORIA ESPECIAL 489,88 170,92
ADVOGADO DA UNIAO DE PRIMEIRA CATEGORIA 458,38 163,38
ADVOGADO DA UNIAD DE SEGUNDA CATEGORIA 42833 158,17
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL DE 489,68 170,92
CATEGORIA ESPECIAL L
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL DE 1° 458,38 163,38
CATEGORIA .
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL DE 2* 42833 156,17
CATEGORIA
|ASSISTENTE JURIDICO DE CATEGORIA ESPECIAL 489,88 170,92
ASSISTENTE JURIDICO DE 1* CATEGORIA 458,38 163,38
IASSISTENTE JURIDICO DE 2* CATEGORIA 428,33 158,17
ANEXO Viil DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.086, de 25 de agosto de 1995.
TABELA DF VENCIMENTOS BASICOS APLICAVEIS AOS PROFESSORES DO
MAGISTERIO SUPERIOR
20 HORAS 40 HORAS
CLASSE NIVEL GRADUADO GRADUADQ

TITULAR U 244 94 4890 88

4 195,05 391,81

3 186,62 373,24
ADJUNTO 2 177,73 35547

1 160,27 338,54

4 153,88 307,77
ASSISTENTE 3 148,58 293 11

2 139,58 279,15

1 132,93 265 86}

4 120,85 241,69)
AUXILIAR 3 115,09] 230,18

2 109,61 219,22

1 104,39| 208,78]
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ANEXO vill - A DA MEDIDA. PROVISORIA N° 1.086, de 25 de agosto de 1995.

TABELA DE VENGIMENTOS BASICOS APLICAVETS AOS PROFESSORES DO
MAGISTERIO DE 1° E 22 GRAUS, »
T . 20 HORAS — 1 40HORAS ~
CLASSE U NIVEL” GRADUADOD | GRADUADO |
TITULAR .. Y 226.59] T 453.19]
4 T 188,83 ’ 377,65
o T3 1 179,84 359,67
le o T2 | o Anaif T 342,54
1 , 163,12 : 326,23
4 148,29 298,57,
D 3 141 23] o . s 128245
2 134,50 269,00} -
7 128,10 - 256,19
4 - -.120,85) - 241,69]
c 3 .. 115,09 230,18
2 109,81 219,22
1 104,39 208,78
3 4 98,48 196,96
B ) 3 93,79 187,58
s 2 8933, @ . 178,651
1 85070 - PR A ,.’170"14 i
- 4 - 80,26 160,51
A RS BEEEEELEEEE 7844} - --- -~--- 15287} - - . . --
2 . 72,80 145,59]. .
1 69,33 138.66] o
. -~ IUSTIFICACAO e

h L - .
. s . v e
L ' i

conceder acréscimo de venciméntos aos servidores da’ Tabela Il'da Le: n® 8.460/92, por ‘
meio da unificagio desta com a Tabela II da mesma Lei. Ao mesmo tempo, nenhum . .
acréscimo . de vencimento ¢. concedido aos servidores .incluidos nessa Tabela,
permanecendo, portanto, a diferenga existente em relagiio a tabela do Legislativo e
Judicianio.

No entanto, mesmo esta “unificagiio” de valores resulta irconsistente, a
medida que permanecem diferenciacdes injustificadas, a luz do critério de unificagéio,
como entre as tabelas do Magistério superior e de 1° e 2° Graus.

* E relevante lembrar que os reajustes propostos pela MP destinam-se, na
verdade, a reduzir a diferenca entre as tabelas dos 3 Poderes gerada pela concessdo aos
servidores miltares de aumento diferenciado de 28,86 %, posteriormente aplicado aos
servidores civis do Legisltivo e Judicario. Apenas os civis do Executive ndo foram
contemplados com este aumento, rompendo-se o equilibrio firmado pela Lei n° 8.460/92.
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A proposta, assim, ¢ de substituir-se as tabelas propostas por tabelas
correspondentes ao valor de agosto de 1994 somado aos 28.86 % de defasagem, o que
resulta em valores superiores aos propostos pela MP, deixando-se a questio da
unificaciio de tabelas para a ocasifio de implantagdo da matriz isonomica. Para tanto,
fixa-se o prazo de 90 dias, de modo a dar-se cumprimento ao disposto na MP 709,
relativamente ao prosseguimento dos trabalhos da Comissdo Especial de isonomia e ao
estabelecimento de vencimentos, em cada caso, ajustados aos cargos cujas atribuighes
sejam iguais ou assemelhadas, respeitados os seus requisitos de complexidade das
tarefas, critérios de desenvolvimento, promogfio, progressdio ¢ qualificagdo, conforme

estabeiece o art. 4° da MP.

Sala das SessOes,

e

Dep. CHICO VIGILANTE
PT/OF

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

MP 1.086
000003

H
20/ ga/ 95

FROPOSKID
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l.r-. aurom o N PR TUARG maee
| DEPUTADI ARNALDO FARIA DE SF L 337
< nhy
| B wekisys 2 D A Y. f_:; . uoreata 4 m -apwiva 9 D « SURSTITUrTIVO gLORAL
3 "AG. Hi 3 ARTIGD ] saRAGHai O (L4 81 1) I'NCL
01/03 ! ' [
i rexre
i
N -t ] - -y b - LI S — E
o Y R TR R SR i o v bd ] PRt Wr I - TRGLG 20
epigrais a saguinie rzdacdo:
¢ ARG 72 ra lal M2 ITE T ornreTRrn
e LA - hd

HNSE. 2eupanies aos cargos efefives de -

a) Precurader Autarouics |
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G} Tt
oy Cngenheira

o) Arquiteto.

JUSTIFIZALAD

A regacin nropasra gisngs R0 Aritip 2 mnomiz. ou
equidads o= vencimsenios ¢ salarios, para o3 carges o awibuiclizz iguals ou
corraiatas, previstas u¢ paragrate primeirs, Jo artigo Sx da Constitsgads rederai
de 1988, uma veZ nue os Engennh&iros 2 Arguitetcs integrames o Quadio
Funcionai do instituio MNacional de Segurn Focial - INSS iAm ~irbuicHes

i}

gimentais reativas 3 avaliagdo de nens mivels 2 imavels fzrecidos =m
garania real de débitos previdencidrics e/ou avaliagfo J2 imdvgis sare dagldo sm
pagamsnic agesses Jdébitos 2 2 fiscalizacdo na  construcds ovil com &
consequente arracadacdo dg contribuicGes r\ravédenc‘ar;as, a nor-eangequéncia.
som atividades equivalentes as dos Fisceis da Contribuisdas Frevidanciarias,

g adipgy e N S R L e =Tale: -
pcr!u-..v, -vftll "'fc 1-‘3“3 # van Sk e 1.\;-ud-ma‘.._.uu AN uua'c:-‘ﬁat.au

terno - artigo 48 ndiss Vo @ profissionais | armige 72 - slinea 20 ga w3194
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$Sim 3prevada 2 garanta gem wres o
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o oatraves de dagdo do imovel vasado, Crranis-ss entéo o
sagarmaito JF caoninibuicdes previdencidrias & aiF230, 07 TLHL L& S juideZ do
devedor.

A& Tiscalizacio. classificacdo. wistorias o zvaliag8es de

eww A g nt et s DR Abpig i Aaa Mrhgseima -:r,ﬁ_ S o R
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puicées Jegimenials correlaias as dos
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o

Previdenciarias { arugo 48 - ingiso Vi - Regimento uierno do ilN5S 1 ou sela, a3
de fiscalizagdo e arrecadag3doc das contribuicBes previdenciarias. aqueles
percebem, a titulo de remuneragio, apenas o valor da refergncia. sem direito a
Gratificacfio de Estimulo 3 Fiscalizacdo e Arrecadagdo - GEFA.

- 3e esta situacdo de inustica persistir, ¢la trara flagrante
descumprimento da norma  constitucionai com  ‘rregarzveis orejuizos  ao
desenvelvimento dos szriices de Sngenhsria da Pravidéncia Scocial, provotants
sonsirangimente & ZJasmotivacic ags Engenheires = Arquitsics do IMES gque
18780 gue conviver com ramanha desiqualdade.
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Drocuradores . ,

MP 1.086

000004
* MEDIDA PROVISORIA N° 1.086, de 25 de agosto de 1995..

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

"Art. . Sera concedido adicional de vencimento aos servidores pelos
cursos realizados, com aproveitamento, inerentes ou essenciais ao
ingresso e promogdo nas respectivas Carreiras.
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§ 1°. O adicional a que se refere o "caput" sera devido a partir da
concluséic, com aproveitamento, do curso correspondente.

§ 2° S#Ho fixados os seguintes percentuais de adicional, incidentes sobre o
vencimento basico:

I - 10 %, no caso de curso de aperfeicoamento, especializagdo ou
formacdo previstos em regulamento com carga horaria de 200 a 1.260
horas;

IT - 18 %, no caso de curso de aperfeicoamento, especializacfio ou
formaciio previstos em regulamento com carga horéria entre 1.200 e
2.000 horas;

OI - 35 % no caso de curso de formagdo previsto em regulamento com
carga horaria superior a 2000 horas, ou curso de mestrado,
aperfeigoamento ou especializagio especificos, previstos em regulamento;
IV - 70 % no caso de curso de doutorado ou de altos estudos, previstos
em regulamento;

§ 3° Ressalvados os casos previstos em regulamento, serd devido ao
servidor que possuir mais de um curso o adicional de maior valor.

§ 4° Os adicionais de titulagho, e as gratificages de habilitagio
profissional e de habilitagdo policial atualmente vigentes sersio ajustadas
ao disposto neste artigo, vedada a percepgio cumuiativa das devidas por
mais de um curso."

JUSTIFICACAO

Se aos servidores militares sfo estendidas e majoradas GratificagSes de
Habilitacdo e Indenizagbes de Representagio, ¢ evidente que aos servidores civis
podemos conceder os mesmos direitos.

A presente emenda visa, portanto, estender aos servidores civis Gratificagdes de
Habilitagio Profissional, hoje atribuidas a algumas carreiras ¢ categorias, de modo a
incentivar o processo de profissionalizagio pela via da sujelgﬁo a cursos de formagdo e
tretnamento.

E esta a premissa que justifica que todos os servidores militares sejam
contemplados com tais gratificagdes. O mesmo principio deve ser aplicado aos civis,
apenas tendo-se o cuidado de regulamentar a concessio destas vantagens para evitar
distor¢des € o aproveitamento de situagdes como os chamados “"cursinhos Walitta" para
a atribuigfo indiscriminacda de vantagens.

Sala das Sessoes, @,20/9/ R

Dep. CHICO VIGILANTE
PT/OF
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 1087 DE 25 DE AGOSTO DE 1995, QUE
DISPOE SOBRE A FIXACAO DAS MENSALIDADES ESCOLARES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DEPUTADA ESTHER GROSSI 032,036,041, 042, 043,

045,
DEPUTADO JOSE BORBA 019, 049, 072, 076.
DEPUTADO LUCIANO CASTRO 013,014, 016, 018, 037,
: 039, 050, 060, 063, 070,
074.
DEPUTADA MARIA ELVIRA 002, 004, 020, 048, 071.
DEPUTADO MIRO TEIXEIRA 022, 047.
DEPUTADO NELSON MARCHEZAN 008, 009, 023, 027, 057,
067, 079.
SENADOR ODACIR SOARES 011, 017, 026, 030, 054,
059, 069, 075.
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA 005, 006, 007, 012, 015,

021, 024, 025, 052, 053,
055, 056, 064, 065, 066,

077.
DEPUTADO PAULO LIMA 003, 035, 038, 051, 058,
068, 078.
DEPUTADO RICARDO GOMYDE 010, 031, 033, 034, 040,
044, 046, 061,
DEPUTADO SERGIO MIRANDA 028, 029, 062, 073.

DEPUTADO WOLNEY QUEIROZ 001.
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MP 1087
000001

' pata: 30:08/95 ~ Proposicio: MP 1087/95

vutor: Deputado Wolney Queiroz . ' N® Prontudrio: 163 i

H y )
i — — — e T Substititiva

1N ' Supressiva 1 . Substimtiva - nadificativa 4 - \ditiva < Clobal
_ Paging: 11 ) ' arugo: 1° iparagrafo: incizo: - ; :

; Alinea: 1

Texto:

$upnmd~sc do Art. 1° da MP 108795, a seguinte expressdo:

"Art. 1° . ouaté a data dos protessores do csmbnleumemo de ensino, em (995,
caso esta venha a ocorrer primeiro”.

JUSTIFICATIVA o

i :
O %upremo Tribunal Federal, a0 acatar Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1236. por maioria de |
| votos. resohviu: :

* ... conferir ao art. 1°da Medida Provisoria n’ 988/95. a interpretacdo
segundo a qual o dispositivo ndo pode alcancar o ato juridico perfeito..."

. () texto final do art. 1° da NP continua a ferir o dispositivo constitucional do direito adquirido ¢

tato junidico perteito, direito cste assegurado pelo Artigo 47 da MP 7531795, que dispunha -,ubrc a5

encg,ras para a convers3o. em Real. das Mensalidade escolares nos estabelecimentos  particulares dc
! ensino.

Diz o artigo da MP 751/94.;

E
"' "Art. 4° Os valores convernidos. na formn dos artiges anferiores. udo'
| sofrerdo reajustes pelo prazo de doze meses".

!

|

Ao suprimir esta parte do Art. 1° se estara fazendo valer um direito adquirido ¢ um ato juridico !

'perfeito, estatuido pelo Art. 3° inciso XXXVI: :

. “frt. 5% 1A lei ndo prejudicard o direito adquiride. o ato juridico.
perfeito...”

Assinatura: L I

EAP1087 D.SAM S e
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MP 1087
000002

229 / ;‘; / 95] I’ T - e e e PROFOBICAD = q

T — ayTon Y KT PRONTYARNIG e

DEPUTADA MARIA ELVIRA

LAl . R

h | D - SUPRESTVA H CX_I + SUBSTITUITIVA 3 D » WO A § D = ADITIVA 9 D ~ SUBSTITWTIVE GLOBAL

7 PAGIHA I e B PEREGHAFO INCIS 3 AL VRIL
] IART. 12 Caput 1

TEXTO

MEDIDA PROVISORIA NQ 1087/95

FMENDA SUBSTITUTIVA
ART. 19 - CAPOT

Substituir a redacgac do art. 19, caput, pelh se-
guinte:
"0 reajustamento dos valores das
anuidades escolares do ensino
pré-escolar, fundamental, médio e
superior sera anual e ocorrerd na
data-base dos professores da ins-
tituigidc de .ensino®.
JUSTIFICACAD
Conforme medidas provisbrias anteriores, o altimo
reajustamento ocorreu na data-base dos professores. E &, na data-base
dos professores, que a escocla tem a maior elevagac de custos, .desegui-
librando os precos e deixando-os desatualizados,
Se o reajuste é anual, trata-se de anuidade dividi
da em 12 (doze) parcelas e ndo de mensalidades.
Determinando-se a data-base como sendo a do reajus
te, todas as partes terao conhecimento pleno de guando ocorre, evitan
do-se conflitos e facilitando-se o controle pelos prdprios interessa-

/j////
(S )

ASTIMATURA -——— .
///4:L~d"""f . I i

dos.
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MP 1087
000003
DATA .
- B 4 PROPESIGAD : J
AUTOR T — i : S — i
¢ DEPUTADO PAULO LIMA . : 40 PRONTULRIO

PRI T RTICO - ~= -
l, / . b ARTICO 'T———- PARACRAFD ——T———=—= JIiC]50 ___.,j___ ™
""""""" TEXTO e "

8 e wam m . . — .. pry o
f D SYFRESSIYA - 2 _SUGST”U“W‘ 3 Duoomc‘mu‘. s BADIT:\M - s Déﬁasmunw CLOBAL ‘

AN R RIS

Substitua-se 0 Art.. 1° e seu. paragrafo unico da Medida
Provisoria 1.087, de 1995, pelo que se segue: .

.oty

~ Art. 1° - A anuidade escolar do ensino pré-escolar, |
fundamental, miédio e superior, soménte podera ser reajustada o final do l
ano letivo. ,

| " Paragrafo nico - O inicio do prazo a que se refere o caput
deste artigo, € a data de yencimento da 1? parcela da anuidade.

s JUSTIFICATIVA

O texto original da MP 1.087, contraria varios
pronunciamentos do STF, por atingir os contratos ja celebrados. Além
disso, os contratos de prestagdo de servigos educacionais tém a duragdo

- do periodo letivo. O novo texto pretende conciliar a MP 1.087 com as
decisdes do STF e garantir a estabilidade da anuidade escolar. ' ;

-1

ASSIHATURA
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MP 1087
| 000004
{72_?__/, nE,,B‘/___EEJ ’3,_,__ et e 4 2 i ¢y o . PROP GSICAD - = = e i —_J
r— — l AuTOR F?———H! BACHTUANID

DEPUTADA MARTA ELVIRA

Ftro

] . .
o 3 1 :I suPRESSIVE 2 g] - SUBSTITLITIVA 3 l WMODIICATIVE G { ; -agtva 9 i = SUBSTITUITIVG LOBAL

- —— PAGHIL —m mamm < © - aRTG) —-—-———3——— CLARMHAL D -— IN'$) are
[ ! [ Art, 19 \  Onico AT l

1 TExTo —‘

MEDIDA PROVISORIA. NS 1087/95
EMENDA SUBSTITUTIVA

art, 19, Par. unico

Substituir o pardgrafo Gnico pelc seguinte:

"pParagrafo UGnico - Podera i: haver
reajustamento parcial, a ser com-
’ : pensado na 'data-~base, se esta ooor
rer apds doze meses da Ultima cor
recido de pregos feita pela insti~

tuicdo de ensino”.
JUSTIFICACAQ

Na transicdo do regime previsto na legislagdo an-~
terior para o da medida provisdria, podera haver decurso de 12 meses
do ltimo reajuste antes da data-base dos professores. Se a escola es-
cola esperar a data-base, terd dificuldades porgue os pregos ficarao
congelados por mais de doze meses; se reajusta-los no final do decurso
de doze meses, ficara defasada - em razio do aumento de salarios - a
partir da data-base.

A emenda visa a acertar o periodo de transicio.
L s e i
e J v :
fgi T T T T v s CA e K IINATURA =~ — —— e
/ ’ .
/ . ’ / Coe

O ot PR R
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MP 1087
000005

— s ————— e e s PROPOSIGAD = ==

DAYA o ms s ey et e ——r— e —— e e
29/8 /QSJ L Medida Prnv1surla no 1087/95 . : ’]

T AvroR - HE PHONTURNID ——a

Deputado QSMANIO PEREIRA 256 ]

“

L
o

1ny

1 G - SPREasnvA 2 E] S Uttt 3 D « MOOIFICATA D apiva G D = SUBSTITUITIVY GLOBAL

(7 e~ PAGHIS e [— - anTgy ‘ PLRKONAFD - NCTE3 A1INFL -
1'dB1J - DOpico l , ’

o - TEXTO

MEDIDA..PROVISORIA:NQ:1087/95
EMEQPA,SUBSTITUTIVR
Art., 19, Par. tnico

Substituir o paragrafo Gnico pelo seguinte:

"pardgrafo anico - Podera i, ‘haver
reajustamento parcial, a ser com-
pensado na idata-~base, se esta ogor
rer apos doze meses da Gltima coxr
recio de pregos feita-pela insti-
tuig3o de ensino"

JUSTIFICAQAD

Na transicdo do regime previsto na legislacdo an~
terior para o da medida proviséria, podera-haver decurso de 12 meses
do Gltimo reajuste antes da data-base. dos professores. Se a escola es-
cola esperar a data-base, teri dificuldades porque os pregos ficarao
congelados por mais de doze meses; se reajusta-los no final do-decurso
de doze meses, ficard defasada - em raz3oc do aumento de saldrios - a
partir da data-hase.

A emenda visa a acertar o perlodo de transigio.

1

RN WO
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MP 1087
000006
z DATA it - - — s uoroswm ----- - e 1 = T
2% /8 / 95] mﬂdldﬂ Provisoria n¢ 1037/95 .o o Lo
R AutoR - -3 = r NP PRONTUANIO
L Deputado OSMANID PEREIRA . ‘ 256

110y

.
TB- sortsse 2 g:} wntrare 3 D soorcame & [:] . Aumu 9 (]~ suasraueroo suomss -

T T S

e BAGMA e F o e ARVIGY PLRRGHES O werss - —n AL INCL

01 de 01 19 . R

— TEXTO

MEDIDA PROVISORIA K 1087/95
FMEWDA SUBSTITUTIVA
ART. 19 ~.CAPUT

Substituir a redagdo do art. 19, caput, pelé se~

guinte: ' B
"0 reajustamento dos valores das
anuidades escolares do ensino
pré-~escolar, fundamental, médio e
superior seri anual e ocorrera na
data-base dos professores da ins-

tituicio de .ensino®.

JUSTIFICACAD

Conforme medidas provisdrias anteriores, o Ultimo
reajustamento ocorreu na data-base dos profeésbres E é, na data-base
dos professores, que a escola tem a mailor elevagio de’ custos, desequi-
librando os precos e deixando-os desatualizadds. i :

Se o reajuste & anual, trata-se de anuidade dividi
da em 12 -(doze) parcelas e ndo de mensalidades. Co '

Determinando-se a data-bale como sendo a do reajus
te, todas as partes terdo conhecimento pleno de gquando ocorre, evitan
do~se conflitos e facilitando-se o controle pelos proprios interessa-

dos.
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MP 1087
000007

[30895] [ . VEDIDA PROVISORIA 1067/95

"o PROHTUARID

LUTOR
+  OEPUTADG GSMANIO PEREIRA J ; 256

R ) ‘ —

1 D SUPRESS VA 2 DSUBSTITUTWA 3 LIUQIFICATWA 4 l Lasirivs 5 [SUSSTITUT Y CLllAs
PAGIHA ARTICQ PARRCRAFG —==——m———=m 17150 : ALinga
bmdemjls 12 | ] o

I TEXTO

9

Modificar o Paragrafo Unico do Artigo 1° da MP 1.087, ficando
com a seguinte redagdo:

Paragrafo Unico - O reajustamento podera ser feito na
matricula para o periodo letivo seguinte ou na data base dos professores
do estabelecimento de ensino, conforme for pactuado entre as instituigdes
de ensino e alunos, pais de alunos ou associagdes de pais e alunos,
devidamente legalizadas.

JUSTIFICATIVA

O reajustamento poderd ser efetuado entre as partes
interessadas em qualquer época, desde que esteja pactuado entre as partes
interessadas. Ndo se deve, no entanto, reajustar as mensalidades antes de
decorridos doze meses do 1ltimo reajuste, cofiforme prevé o caput do
artigo 1°,

. Ly

1o J— — W, j55lﬂ‘mnh \\}‘}\‘U\ \u ‘\Ly/ﬁ—\
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MP 1087
] 000008

naTL

PROPOSICAD - - - v —— ———

X . _—
z31 /08795 MEDIDA PROVISORIA N@ 1087, DE 25 OE AGOSTO DE 1995

— AUTOR

*
DEPUTADD NELSON MARCHEZAN ‘

NE PRONTUARIO —-]

LILN]

h] D « SUPRESSIVA 2 D - SUBSTITUITIVA 3 E] - MODIFICATIG,. G D - ADITIvA

) E] = SUBSTITUITIVD) GLOBAL

5 PAGIHA S ARTIGD ‘ BLRAGRAF O ™E'S 2 ALINF&
01/01 / i L

TEXTO
9

Dé~se ac art. 12 e seu paragrafo Unico a seguinte redagdn:

"Art. 12. 0Os valores das mensalidades escolares
do ensino pré-escolar, fundamental, médio e superior

poder&@o ser reajustados a cada doze meses.

Paragrafo Gnico. 0 reajustamento podera ser fei-
to na matricula para o ano letivo seguinte ou na da-'
ta-base dos professores do estabslecimento de snsi -

no, conforme far contratado pelas partes.”

JUSTIFICAZAD

A matricula, na maioria dos casocs, se faz por con -
trato anual, fata j& reconhecido pelo 5TF, ao decidir que sua reng
vagido constitui novo contrato.

Por outro lado, o maior gasto das escolas & com pes

soal, sendo na data-base que ocorre a maior elevag3o de custos.
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........

Logo, matendo-se o reajuste anual, deve-se dar & ag
'cola a opgio de fazé~lo no momento da matricula ou na data-base.
T 20n ) . -
ot R L
Y ‘s mE g gty
P e e e ASSINATURA —
A ‘_L\ ..... 1
| oW . - . MP 1087
: . _ 000009
e T T e T '
31 /08795 | [ meoroa PRDUISURIA Ne 1087, DE 25 DE AGOSTO DE 1995
o v e s n ‘” i AutoR ---——5 NE PRONTUARID o -
12’,' BBpUTADG NELSON MARCHEZAN l . ]
‘.'(.-’_, L . i Ly -
¢ 4 i:j SUPREsSve 2 D - auss‘\l'ltu:’ﬂ\m .’3 D - MODIFICATVG. & D ~AGITva 9 S ~ SUBSTITUTIVO GLOBAL .
F—_p.n'cms. ; 3 ANTIGD T BARAGREF O INC'S ) A
- _B1/01 Y A
5 TexTo

Ve Al

Dé-se ap aprégrafo Gnice do art. 12 a segulnte redacgéo:
CMAREL 12, L. s e s eeasaraseenneaa et e e e

iy P . ¥

e i 3

Paragrafo Onico. 0 termo inicial do prazo a gue

refere @ "caput" deste artigo serd a data~base dos

professores do estabelecimento de ensino, ocorrida

antes desta: medida provisdria."

R
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JUSTIFICAGCAD .

Oe acordo com medidas provisdrias anteriores, o Gltimeo
reajustamento ocorreu na data-base dos professores. Obviamente, &
na data-base dos professcres que a escola tem a maior elevagdo de
custos, desequilibrando os pregos e deixando-os desatualizados,

4

/
!z

;

e

< L | _:ﬁ/__ 5,.,..,..7/_%__._

L ) MP 1087
...... . ..fﬁ' 000010
— "aTA -~ 3 e PROPOSICAD ——-
31 /08 /95 MADIDA PROVISORIA 1087
3 AUTOR . y NE PRONTUARIG ———e
DIPUTADO RICARDO GOMYDE ] 265 j

Tip2

' V(] sweressva 2 ﬁ supstrumve 3 ). mooricara 4 D - aprva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL,

&RTIGD SLANBRAFD NC*S) ALTNED

01/01 3 e " Unico | - _

=AGWJL

TEXTO

‘ Dé-se ao paragrafo tnico do artigo 1° da MP 1087, a seguinte
* redago:

“Daragrafo Unico: O termo incial do prazo a que se refere o
caput deste artigo sera o da efetivagio da matricula referente a0 ano letivo de
1995.”
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JUSTIFICATIVA

. Os contratos de prestagio de servigos educacionais sdo .
firmados quando da efetivagdo da matricula. O Supremo Tribunal Federal ao
conceder liminar a Arguigdo de Inconstitucionalidade n® 1236-3 DF, a fez
para interpretar pela enésima vez que a lei ndio pode alcangar o ato juridico .
perfeito. '

O paragrafo na forma proposta atinge o ato firmado na
matricula e portanto, a sua manutengdo estara, sujeita a nulidade através do

Poder Judicidrio.. ...

Acrescenté-sc, ainda, que a forima proposta na MP, 1087/95, -
convalida eventuais cobrangas ilegais ¢ até mesmo os contratos considerados -
cartenzados pelo__CADE.. . '

\‘ .
0 - re o ke ' - H/I.:— S —
IR
MP 1087
Z ouTh ' ; PROPOSIERD ~————— 000011

AUTOR ~~"HO PRONTUARIQ . = =

4 SENADOR ODACIR SOARES

-

é -
1 D SURRESS ) VA

2 DSUBSTITUTIVI 3 DHGDIFICATIVA 4 DADITI‘M' 85 DSU&STITUTIVO CLOBAL

F—— PAGINA
;-

ARTICO PARACRAFO

IHCHSo = siings — ]

)

Art. 1° com seu Paragrafo unico.

TEXTO

Alterar, na Medida Proviséria n° 1.087, de 1995, 0
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- . PR
L . . "

. - [
(S | P ] [T ST |

Art. 1° - Os valores das mensalidades escolares do
ensino pré-escolar, fundamental, médio e supenor somente poderdo ser
reaJustados no mlcno do ano letlvo

"""""""""

Paragrafo \ihico - O'termo inicial-do prazo a que se
refere o caput deste artigo serd a data da 1° parcela da anuidade. = - *

JU STIFICATIVA \
S a0 -
A redaqﬁo de alteragio proposta busca comgu uma
questdo de direito, uma vez que o Art. 1° da MP interrompe o ano letive @
pamr do meio do ano ¢ desfaz as relagﬁes confratuais ocorridas entre os

e e v a4 . B
L Lo P A e S e s . € 1 vet e

Numa economia estavel, ndo ha o que se terriet Gue'
as partes interessadas - pais, alunos e escolas - encontrem a melhor forma
de se reajustar ou ndo os valores das mensalidades.

VNN NN
10 Ci_//) : //é}umm ( / ) ( /U 7 / }
J\ ........... SRR :L - - f / /
! _;_4 ) ;
o
) MP 1087,
ATA banmnc e 000012
(z 318/ 95 [ MEDIDA PROVISORIA 10B7/95 -
|« DEPUTADG OSMANIO PEREIRA - | e
F D SUFPESSHJA' - ' 2 B SUTSHTUTI’\-‘-\'. : :3‘_ B W Jlr-lt..ﬁ”\- K4 mk;‘.—zlﬂ‘.’,‘, ::, ~-_w:‘ SIRSTITUTG oot

wcma ——— ARTISD — T pARACHAFD X i R TR —

TEXTO

Acrescente-se art. 12 da MP 1087 de 1995, no § 52 do Art. 82,
dg lei 4024, de 1961, apds a palavra “universidades®, a expressdo "
Oirigentes de 1nst1tu1goes isoladas ", suprimindo-se a expressdo "os es
tudantes” apls a expressdo "os docentes". O paridgrafo ficard assim:
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Art. 12 ... - o

"Art. 82 ... , .
§ 52 Para a Camara de Ensino Superior,; a consulta envolverd, necessaria-
mente, a entidades que congreguesm. reitores de universidades, dirigentes
de 1nst1tu1goes isoladas, os docentes, e segmentos representatlvos da
comunidade cientifica."

‘JUSTIFICATIVA

' 1.

Nao se pode ignorar que a maioria do ensino superiro em nosso
Pais est’constituida por entidades isoladas de ensino. Deixar de incluir
os dirigentes das instituicdes iscladas é menosprezar a importancia des-
te segmento, que significa a maioria do ensino superlor brasileiroc. A
exclusdo da parcela dos estudantes representa uma nio representativxda-
‘de necessdria, pois os alunos ndo sd0 agentes educacionais e sim sujei-
tos do processo-educacional o que.ndo- caberia num drgdo normativo.: v o

A AssihiaTuns -\\‘\ : XK\:{[—\
10 % R R . o
S T Mp 1087
— MIDIDA PROV S04 —m ———t 000013 .
" 1087/95 '
i auton AR ey . cnoca-o--:
/é/// //.ﬂ/Z' rC [////f/ = /[Z;'Zéf-
uf 3 ARTICH PARACRAIOD WEIsO ALings ¥ rAGINA —
rxro
Emenda Aditiva:

No art. 1° da MP 1087/95, dar a seguinte redagdo ao § 2° do art. 9° da Lei 4.024, de
1961:

Are. 1° .

"Art. 9° ..
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d) elaborar pareceres deliberativos sobre Relatorios encaminhados pelo Ministério da
‘Educagdo e Desporto, relativos a autoriza¢o e ao reconhecimento de cursos e habihta;oes

oﬁ:recldos por estabelemmentos 1solados de ensmo superior;

e) credenciar e recredenciar periodicamente as universidades e institui¢des de Ensino
Superior, mediante parecer conclusivo, fundamentados em relatdrios e avaliagSes feitos pelo
Ministério da Educaco e do Desporto;

------
.....

mestrado e de doutorado baseados em relatonos de avahacio do Mlmsteno -da Educaq‘a’o e

do Desporto,
JUSTIFICATIVA

Ao CNE ndo cabe ter apenas fungSes homologatonos das decxsoes do MEC; ele deve
ser um poder moderador que delibere a partir dos relatorios originarios do MEC.
‘ Permanecéndo com mera fun¢io homologatoria, o0 CNE perde a razqo. de _exlstlr. Nio se
pode deixar, apenas ao MEC, o pbdér de decidir sobre autorizagdo, reconhecimento,
-credenciamento, entre outras coisas. Ao MEC: cumpre o papel de fiscalizar, produzr

relatono mstntuc:onals e avaliativos, e encaminha-los para decisio deliberativa do CNE.

A
‘tan // ) emendasimp1087-¢
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O art. 1° ¢ seu paragrafo linico, da Medida Provisoria n° 1087, de 1995, passa ater a
seguinte redagio: )

' "Art. 1° - Os reajustes dos valores das mensalidades escolares do ensino pré-escolar,

fundamental, médio e superior somente poderdio ocorrer no iniciode cada periodo letivo e

deverdo constar de contrato a ser assinado entre as partes interessadas.

Paragrafo unico - O termo inicial do prazo a que se refere o caput deste artigo serd a
1* parcela da anuidade."

JUSTIFICATIVA

A MP 1060, de 1995, ndo pode interromper os contratos firmados entre pais, alunos e
estabelecimentos escolares por se tratar de ato juridico perfeito e acabado.

A proposta de alteragiio do Art. 1° e seu paragrafo pretende corrigir o texto da MP,

nos termos e que o STF ja se pronunciou.
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o 000015
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TEXTO

H

Suprima-se no caput do art. 2° da Medida Provisoria n® 1087,
de 25 de agosto de 1995, in fine, a expressio. “na forma de
regulamentagio a ser baixada pelo Poder Executivo”.

JUSTIFICACAQ
Uma regulamentagdo da matéria, além de detalhista, ¢

desnecessaria, diante da clareza do texto que pode ser imediatamente
aplicavet.

- A\
1P —— ’f l\m“m W ‘;
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; TEXTO '

L e

al JuEg ~rrrrr—y

Supnma-se no _ggt_do art 2°daMed;da Prpv;sorlan 1087, !
de 25 de agosto de .1995. in_fine, .a’ expressdo: ‘“pa. ‘fonna de !
regulamentagdo a ser baixada pelo o Poder Executivo”.

J USTIFICACAO

1
e

--------------

A supressao se- _;ustlﬁca para ev1tar que no detalhamento
desnecessario.'da matéria, ocorra.alteragdes no, cspmta da lel que esta
sendo aprovada. '

r

*\\:_,_,M
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— TEXTO. -—— —

Supnma-se no caput do art. 2° da Medida Prov:sona n° 1087,
de ' 25 de agosto’ de 1995, in_fine; a- expresséo “na forma de
regulamenitagiio a ser bmxada pelo Poder Execunvo -

JU STIFICACAO

. Dadaaclarezae a aphcabmdade imediata do texto, tormou-se
desnecessaria uma * regulamentagdo detalhista que poderia gerar
complicagdes e alteragdes no conteido que estd sendo aprecxado

/
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Suprimir do '§ 2° do art. 2°, da MP 1087, de 26 de agosto de 1995, a segumte
redag:ao

Deve-se suprimir a expressdo "sempre que necessario"; pois, duando houver diavidas
pre g q

.. sempre que necessario."

JUSTIFICATIVA .

1.

LR C - i

de parte das respectivas Secretarias, as mesmas poderio solicitar as informagdes necessarias,

evitando-se que a escola seja sistematicamente convocada, a explicar-se sobre o mesmo

assunto.

o
Lo

' l‘ll.‘“‘ W, 7 /
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TexTo

Suprimir do § 22 do art..29, da MP.1087/95 a sequinte

redagida:

LR

: "... sempre que necessario”
JUSTIFICATIVA

Deve-se suprimir‘a expressio msempre gue necessirio”,
pois, guando houver dlvidas de parte das respectivas Secretarias, as
mesmas poderdo solicitar as informagfies necessirias, evitando-se que
a escola seja sistematicaments. convocada, a.gxplicar-se sobre o wmesmo

assunto,

Sala das SessBes, 31 de agestc de 1995,

Depuiade JOSE BORBA
PTB-PR

Q
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N 'MEDIDA PROVISORIA N¢ 1087/95 - i
R EMENDA SUBSTITUTIVA

- ART. 29
Art. 29 e seu § 19 - Substitui-los pelso seguintes

[}

. o . "Art. .29 - No reajuste. a gue.se refere o artigo an
terior, .sera utlllzada a média do indice de precos de abrangencla na
cionai, na forma de regulamentacao a.ser baixada pelo Poder, Executivo
sendo gue, guanto ao proximo, relativamente ao periodo-entre ¢ Gltimo
reajuste & 1?2 de Jjulho dé 1995; -aplicar-se-3 a variagao:acumulada :.d
IPC~r. . . ' e e e e T
§ 19 - Nos estabelecimentos onde o ajusce nao refl
tir a elevaciao ponderada ‘dos custos, o excedente serad repassado as anu
dades em duas parcelas mensais e sucessivas de’ igual valor, desde 'que
decorra o prazo de sessenta dias, contados a partir da data‘em -qu

tornar exigivel 'a primeira parcela do ajuste referido no caput.”
JUSTIPICACAO '

0 § 19, erroneamente, faz referéncia a paragrafo
inexistente.
Quanto ac "caput", tendo em vista gque a dplicacdo

do IPC-r, ja inexistente, sO® ocorrera no proximo reajustamento, imper{

feita a redacdo da medida provisdria, sendo melhor e mais dg . acordg
com os objetivos a da emenda. T
T e
- -
- P "//:,/’/ P
s Y e
Yo T T T T e, ASTNATIHA < piip— - -
- L
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' ki D - SuPRESSVA 2 (3] - SUSSTITYITIVA 3 D - MOUIFICATIVA & D - -IDITIV.I 9 D - SUSSHTUTIVG GLOBAL - 1
J 1 P — g AR e n.m.'onf.ro . “ S INCISD . ALINFL
f 01 de 01 [ﬂ_ 29 : | _1
v I T
s HEDIDA PROVISORIA H? 1087/55
EMENDA SUBSTITUTIVA
SR - ART..20 L. &
Art. 2@ e-seu §-19 - Substitui-los pelso seguintes
o "Art, 2¢ - NO reajuste a gue se refere o artigo and

‘terior;.-'serd utilizada 'a média do indice de precos de abrangéncia na-
cional, na forma .de regulaméhtacdo a-&ér-baiiada pelo Poder Executivo
. sendo que, guanto ao proximo,- relativamente ao periodo entre o ultimo
reajuste e 19 de julho de 1995, aplicar-se-a a variagdo acumulada do
- IPC-ri - . ' ‘
Vi '~w§;;g--~mos estabelecimentos onde ¢ ajuste nio refl{
Jtir a‘elevacaquatkaada,ﬁms,custos,.o.excedente.seré-repassado as anul
dades em.duas.parcelas mensajs-e-sucessivas de igual valor, desde que
decorra o prazo de sessentaﬂd}as, contados a-partir da data em . qu
tornar exigivel a primeira parcela de ajuste referido no caput.“.
JUSTIFICACKO

o § l?, erroneamente, faz referéncia a paragrafo

inexistente.

Quanto ao "caput", tendo em vista que a aplicacdo

do IPC-r, ja 1nex15tente, sO ocorrera no prox1mo reajustamento, 1mper+

feita a redacio da medida prov1soria, sendo melhor e mais de . acordy

com os objetivos a da emenda.
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§ 2° As escolas encaminhardo a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda documentagio necessaria a comprovagdo da necessidade de reajuste superior a variago
do IPC-r.

§ 3° No caso do paragrafo anterior. a escola somente podera praticar o reajuste apés autonzado
pela Secretana de Acompanhamento Economico do Ministério da Fazenda.

| JUSTIFICATIVA

t

Os reajustes das mensalidades escolares tém sido 30 longo do tempo obieto de atrito tanto !

entre escolas ¢ alunos quanto entre aquelas e o poder publico na sua fungio regulamentadora. Os |

jomais tém noticiado ultimamente a Jisposigdo das escolas particulares em reajustar em)
percentuals estratosféricos as mensalidades escolares. A regra estabelecida pelo poder pubhco‘
para coibir 0s abusos ¢ ineficaz. Estabelecer o prazo tatal de 30 dias para que o Ministério da|
Fazenda manifeste-se, sem o que o reajuste sera considerado legmmo é totalmente inocuo doi

i ponto de vista de defesa do consumidor, ou seja. do ajuno. Ainda mats em se tratando de vertficar |
; ' no exigue prazo de 30 dies a correta aphcagao de um reajuste que sera dado ao mesmo tempo por.
{todo o setor. E importante. pois. que seja suprimida a poss:blhdadc de legitimagio pelo poder'
| piiblico do reajuste por decurso de prazo. Ao contrdno, é fundamental que se lhe dé condigdes dei
examinar caso a caso a real necessidade do reajuste evitando os abusos. ‘ ‘

€
}
!
J
';
!

De outro lado, a competéncia de examinar reajustes ¢ da Secretaria de Acompanhamento |
i Econdmico do Ministério da Fazenda. A Secretaria de Direito Econdmico do Minsterto daj
! Justica cabe a analise do aumento abusivo de pregos nos casos de abuso de posigdo dominante. ou{
se]a 1nos ¢asos em que uma empres/atua sem concorréncia, © que ndo € o caso presente.

-

i\T‘_‘_

|
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TEXTO

Acrescente-se ao artigo 22 da Medida Pravisdria o seguinte

paragrafo:

§ 62. Quando houver necessidade de negociagdo nas
Universidades, a mesma ocorrerd no ambito dos respecti

vos Coenselhos Universitarios.”

JUSTIFICAGAD
0 objetivo desta Emenda & garantir a avtonomia das Uni

versigages, prerrogativa prevista no art. 207 cda Constituigdo fe

deral.

v AL A
" cvre e e - e e e, ASBINATURA ——  ~— -%/ZZ RS -, C e a—— e
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Inclulr no art. 2° da MP 1. 087/95 o seguinte paragrafo
o§ 6°°<"As negocia¢des nas Umvermdades quando
necessarias, ocorrerdo no Conselho Universitario.
JUSTIFICATIVA { | '
- = AT S S DA R IT AN TN PR T !
Dentro dg sua autonom:a ﬁarantla pelo an 207 da
Constituigao Federal, ' ‘cabé & Univetsidade " réalizar ‘‘negociagio das
mensalidades no dmbito do seu colcglado superiof.
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TEXTO

Acrescentar ao Paragrafo 2° do art. 2°, da Medida
. Provisoria n° 1.087, de 25 de agosto de 1995, in fims, a seguinte
expressdo:

“Com excegdo dos estabelecimentos de ensino que
firmaram acordo com associagdes de pais ¢ alunos, ou ainda de alunos,
legalmente constituidas e também escolas que publicaram os valores das
mensalidades, em respeito a legislagio vigente.”

JUSTIFICATIVA

Os acordos ¢ contratos firmados entre as escolas e
associa¢des de pais e alunos, ou também com alunos e institmigdes de
ensino, foram reconhecidas, pelo Supremo Tribunal Federal, como atos
juridicos perfeitos e acabados ao julgar acdo direta de
inconstitucionalidade da MP 932 de 1995, Portanto, a emenda proposta
visa proteger as institui¢des de ensino que realizaram as negociagdes e
contratos de conformidade com a legislagdo, inclusive aquelas que
publicaram os valores das mensalidades, sem que houvesse contesta¢des.

1%
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"TEXTO

Acrescentar ao art. 2° da MP 1.087/95, o seguinte paragrafo
6°:

i .

S “*§ 6° - Quando houver necessidade de negociagdo nas
umversxdades a mesma devera ocorrer dentro do seu colegiado superior.

JUSTIFICATIVA
§) respelto a autonorma umvers:tana conforme €Xpresso no art.

207 da Carta Magna, esta presente na Lei 8.170/91, devendo ser mantida
sua continuidade nesta nova MP.
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TEXTO

Acrescente-se, ao final da art. 52 da Medida Provisoria, a
] expressdo "por motivo de inadimpléncia", ficando o dispositivo

assim redigido:

"Art. 52. S3o proibidas a suspens3do de provas esco
lares, a retengdo de documentos escolares, inclusive
os de transfer@éncia, ou a aplicagdo de quaisquer ou-
tras penalidades pedagogicas, por motivo de inadim -
pléncia."

JUSTIFICAGAQ

A Emenda procura complementar 0 disposto na Medida Pro

visdria, uma vez cue sO se justifica a proibigdo nos casos de

y,

ke

inadimpléncia.

»
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TEXTO
"—9 -
|

ALINER

Emenda a MP 1.087/95 - MP1037A.DOC

] Inclua-se o § 6° no artigo 2° da MP 1.087/95, com a seguinte redacfio:
"Att. 2° .. | |

§ 6° - Nos casos em que houver fixagdo dos valores das mensalidades
escolares através de negociagiio entre o estabelecimento de ensino e associagdes de pais
e alupos, ou entidades esmdantis, legalmente constituidas, nio serio admitidos
reajustamentos superiores aos pactuados.”

Justificacdo

A alteragdo proposta por esta emenda 3 MP 1.087 faz-se pecesséria pois,
conforme decisio do Supremo Tribunal Federal, o ato juridico perfeito pio pode ser
alcapgado por medidas posteriores. Se houve negociagio de valores das mensalidades
escolares entre pais, alunos e escolas, a garantia dos acordos deve ser mantida.

ASSINATURA
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AL

Eménda a MP 1.087/05 MP1937B.DOC

*,  Modifique-se o art. 4° da MP 1.087 nos seguintes termos:
Art. 4. Os afinos j4 matriculados terSo a preferéncia na renovaglo das

.. matriculas para.o. periodo subseqiénte, nio sendo penmitido recusar a renovagio sobre

© - quaisquer argumentos.”

 Justificagdo

A emenda visa assegurar no texto da Medida Proviséria 0 que assegura o
arl. 42 e o art. 39 inciso II, da Lei 8.078/90 - Cédigo de Defesa do Consumidor, que
estabelece que na cobranga de débitos, o consumidor inadimplente nio sera exposto 2
ridiculo, nem submetido a qualguer constrangimento ou ameaga como exposto nos
artigos abaixo transcritos:

*Art. .42. Na cobranga de débitos, o consumidor inadimplente nio serd
exposto a ridiculo, nem serd submetido a qualquer tipo de constrangimento on ameaca.”

At 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos:

11 - yecusar atendimento 3s demandas dos consumidores na exata medida de
suas disponibilidades de estoque, ¢, ainda, de conformidade com os sos e costumes."
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TEXTO

9

Acrescentar ao Paragrafo 2° do art. 2°, da Medida Provisoria n°
1.087 de 25 de agosto de 1995, apds a expressdo “elevagdo ponderada,” o
seguinte texto '

« . .exceto daqueles estabelecimentos de ensino que realizaram
acordo com associagdes de pais e alunos, ou ainda de alunos legalmente
constituidas, ¢ também das escolas que publicaram os valores das
mensalidades de acordo com a legislagdo vigente.

JUSTIFICATIVA

Recente decisdo do Supremo Tribunal Federal validou os acordos
e contratos firmados entre pais, alunos e escolas.

Da mesma maneira, respeitando a legislagdo vigente, varias
escolas publicaram os valores das mensalidades, sem que houvesse
- contestagdes. Por isso, agora, devem ser respeitados tais procedimentos.
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n AUTOR = N2 PRONTUARIO
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] TEXTO

Suprima-se do § 5° do artigo 2° da MP 1087, a expressdo

“Secretaria de Acompanhamento Econémico do Mimstérioo da
Fazenda™

JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da
Fazenda mostrou-se incompetente para tratar da maténa.
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MP 1087
000032
MEDIDA PROVISORIA N° 1,087 :
(25 de agosto de 1995) v
" EMENDA SUBSTITUTIVA

.. O Artigo 2° da Medida Provisoria n° 1.087, de 25 de agosto de 1995 passa a
vigorar com O seguinte texto: ' .

"Art.2° - No reajuste a que se refere o artigo anterior, sera utililizada, quando
for o caso, a variagdo acumulada do IPC-r ocorrida entre o ultimo reajuste e 1° de julho de
1995 e,- apos esta.data, vigorara a livre negociagdo,’ vedados. . indices superiores aos
dos respectivos reajustes de salario dos alunos, pais ou responsaveis.

§ 1° - Nos estabelecimentos onde nio haja associagio representativa dos
alunos, pais ou responsaveis, a proposi¢do de ajuste do valor da mensalidade escolar devera
ser homologada junto a repartigdo regional do Ministéric da Fazenda. -

§ 2° - No caso dos estabelecimentos caracterizados no paragrafo anterior. o
pedido de homologagdo devera ser instruido, diretamente pelo interessado, com todd ‘a
documentagio fiscal e contabil que suporte e justifique a pretensio de reajuste.

§ 3° - O estabelecimento de ensino somente podera parcelar o ajuste de valor
da mensalidade escolar apés concluida a negociagdo com as associagdes de representagiio
dos interessados ou manifestada a homologagdo referida no § 1°".

»
-

JUSTIFICATIVA

As modificagbes pretendem tornar mais clara e efetiva a participagio
dos alunos, pais ou responsaveis no processo de defini¢do das mensalidades escolares, assim
como evitar o abandono da escola por parte dos alunos, em fungdo de aumentos
insuportaveis que tem caracterizado o setor.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 1995

Deputada Esther Grossi
PT/RS
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000033
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TEXTO

Dé-se ao paragrafo do 1° do artigo 2° da MP 1087, a seguinte redagio:

“§ 1I® - Nos estabelecimentos onde o ajuste ndo refletir a

elevagdo podenrada dos custos, o excedente devera ser objeto de negociagdo
entre os estabelecimentos de ensino e as entidades estudantis e/ou ainda as

associagOes de pais de alunos devidamente legalizadas.”

JUSTIFICATIVA

O Cédigo de Defesa do Consumidor prevé que as alteragdes
de contratos em curso devam ser negociadas pelas partes. A forma como se
apresentam o paragrafo 1° do Art. 2° da MP 1087/95, mostra uma clara
interferéncia do poder executivo em atos ja realizado no inicio do ano letivo
de 1995, desequilibrando a relagdio contratual entre as partes. Ndo pode o
Poder Executivo interferir na vida do particular criando 6nus e obrigacSes a
quaisquer das partes, cujo servigo foram anteriormente contratatos.

/
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Dé-se aos paragrafos 2° do artigo 2° da MP 1087, a seguinte redagfo:

R vy Cas e f » + .;_- . fdf-
[ AP R L - .

o 4§20 - Sempre que necessano onde ndo-houver acordo entre
as entidades estudantis ou as associagdes de pms *de-'alunos-legalizadas, a
Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Jusfiga; no mbito de suas
atribui¢des devera exigir comprovagaso documental que justifique o valor das
mensalidades.”

JUSTIFICATIVA Coe 1 S

O Codlgo de Defesa do Consumidor prevé’ que as alterax;oes
de contratos em clrso devam ser negociadas pelas partes. A forma como se
apresenta este pardgrafo do Art. 2° da MP- 1087/95, mostra uma clara
interferéncia do poder executxvo em atos ja realizado no inicio do ano Jetivo
de 1995, desequilibrando a relagiio contratual efitre as partes 'Nio pode o
Poder Executivo interferir na vida do particular criando éhus ¢ obrigagbes a
quaisquer das partes, cujo servigo foram anteriormente contratatos.
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PROPOSICAR —————
2/ / 1 ¢
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PAGINA ‘j ARTICO ——T~—"— PARICAAFO Ciso AL TIEA

|

]

; TEXTO

Dé-se a0 Art. 2° da Medida Provisoria 1.087, de
1.995, a seguinte redagdo:

Art. 2° - Para o reajuste referido no artigo anterior, 0s
estabelecimentos de ensino poderdo utilizar-se do indice médio de pregos
de abrangéncia nacional, acrescido, quando for o caso, do indice
resultante da elevagdo ponderada dos custos.

JUSTIFICATIVA

O simples reajuste pelo indice médio de pregos de
abrangéncia nacional pode ndo cobrir os custos do estabelecimento de
ensino, principalmente quando for computado o reajuste salarial de
professores ¢ funcionarios, aluguel, 4gua, luz etc., que, s¢ também forem
reajustados pelo indice nacional de pregos, manterdo os pregos estaveis
para a escola. Caso ndo ocorra tal hipotese, o estabelecimento de ensino
podera utilizar também um indice de elevagdo ponderada dos custos, para
dar maior equilibrio na relagdo receita-despesa.

.//—2 /
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MP 1087
000036

15200 Ssbado 2 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I

MEDIDA PROVISORIA N° 1.087
(25 de agosto de 1995}

EMENDA M(}i)IFICATWA- -

: O pardgrafo 2° do art.2° da Medida Provisoria n° 1. 087 de 25 de agosto de :
1995, passa a ter a seguinte redagio: . - .

"§2°- A Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministéric da
Fazenda e a Secretaria de Direito Econémico do, Ministério da Justica: no dmbito de suas
atribui¢Ges exigirdo comprovacao documental que Justlhque o excedente da “elevagdo

ponderada”.

L
At

JUSTIFICATIVA oo o

A maodificagdo proposta visa garantir a fiscalizacio pelo Poder Publico que,
na redagdo original, esta apenas sugerida.

[
.a' LRI O |

Sala das $essﬁes, 30 de agosto de 1995 - .

Deputada Esth%

PT/RS



Setembro de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Sécib IT) Stbado 2 15201

MP 1087
000037
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vexto e ETTWERE,

| Modificar o Art. 2° da MP 1087de 26 de-'agosi‘;é: ge 1993, ﬁcgmfloo mesmo com a
" seguinte redagdo: ' S i

Art. 2° - No reajuste a que se refere o artigo anterior sera utilizada, como referéncia, a
média do indice de pregos de abrangéncia nacional, acrescido dos reajustes salariais e dos

insumos, desde que estabelecimentos em contrato entre a €scola e 0s usuirios.

.
wyo e v

.
Sty A
s RN .

JUSTIFICATIVA

O resjuste das mensalidades deve seguir a politica econdmica do governo. No
entanto, ndo ligados a pregos estarfio também atingindo as escolas, como é o caso dos
salarios e aluguéis que, uma vez estabelecido o re

: Passe em contrato, poderdo ser repassados
as mensalidades.

I
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AUTOR
BEPOTADO PAULO LIMA 5
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7

PAGINA 7——-] ARTICO 4[4— PRRACRAFD JCISe ALiNEA -
8 I

TEXTO

Acrescentar ao Paragrafo 2° do art. 2°, da Medida Provisénia n°
1.087, de 25 de agosto de 1995, o seguinte texto apds a expressdo
“elevagdo ponderada”.

«_.com excegdo dos estabelecimentos escolares que firmaram-
acordo com associagdes de pais e alunos, ou ainda de alunos, legalmente
constituidas, e ainda escolas que divulgaram, com antecedéncia, 0s
valores, das mensalidades.”

JUSTIFICATIVA

Constitui ato juridico perfeito e acabado, segundo o Supremo
Tribunal Federal, os acordos firmados entre associagdes de pais € alunos,
ou alunos, com as escolas. Da mesma maneira os procedimentos
realizados de acordo com a lei vigente sobre mensalidades escolares
devem ser respeitadas.

10
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"X )
Acrescente-se ao § 2° do art. 2°, da MP 1087, de 26 de agosto, in finis, a seguinte
expressio:

*... exceto dos estabelecimentos de ensino que firmaram acordo com associagles de
pais e alunos, ou ainda de alunos, legalmente constituidas.”

-

JUSTIFICATIVA

Néo se pode desconsiderar os acordos firmados entre as escolas e associagdes de pais
e afunos, ou alunos, por se tratarem de ato juridico perfeito e acabado, garantido pelo inciso
XXXVI do art. 5° da Constituigdo Federal.

Além disso, a alta Corte de Justica de nosso Pais, em Ag¢3o Direta de
Inconstitucionalidade, sobre a MP 932, de 1995, acatando pedido de liminar, decidiu garantir
o direito adquirido pelos pais, alunos e escolas que, através de associagBes fizeram acordos

ou contralos.
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Supnma—se o § 3° do artigo 2° do MP 1087:
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MP 1087
000041

MEDIDA PROVISORIA N° 1.087
(25 de agosto de 1995)

. EMENDA SUBSTITUTIVA ~

O paragrafo 3° do Art. 2° da Medida Provisoria n® 1.087, de 25 de agosto de
1995 passa a ter a seguinte redagdo.. - - con-

"§3° - Apresentada integralmente a documentag#io requerida, o Ministério da
Fazenda manifestar-se-a no prazo maximo de sessenta dias, sendo que a falta da
manifestagdo impede a vigéncia do regjuste”, .

JUSTIFICATIVA

De acordo com o texto original da Medida Provisoria , a ndo manifestagio do
Ministério da Fazenda, em tempo habil, legitimaria qualquer reajuste, independente de sua
justeza. O Poder Piblico tem a obrigagdo de manifestar-se e garantir o cumprimento da lei.
Na redagdo original abre-se, explicitamente, espaco para a omissio das autoridades
competentes e diante desta omissdo, favorecem-se, escandalosamente, os proprietarios de
estabelecimentos escolares, em detrimento de alunos, pais ou responsaveis.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 1995

Gllark.

Deputada Esther Grossi
PT/RS
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MP 1087

000042

MEDIDA PROVISORIA N° 1.087
(25 de agosto de 1995)

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 2° da Medida Provisoria n° 1.087, de 25 de agostode 1995, passa a ter
a seguinte redagio.

"Art. 2°. No reajuste a que se refere o artigo anterior, sera utilizada, quando
for o caso, a variagdo acumulada do IPC-r ocorrida entre o altimo reajuste e 1° de julho de
1995 e, apos esta data, vigorara a livre negociagdo, vedados indices superiores aos dos
respectivos reajustes de salario dos alunos, pais ou responsdveis".

JUSTIFICATIVA

Um dos grandes vildes da inadimpléncia, hoje, € o prego das mensalidades
escolares. Inimeras familias endividaram-se para paga-las e evitar que seus filhos fossem
obrigados a mudar de escola. E preciso que a regulamentagio desta matéria evite uma
elitizagdo econdmica, ainda maior, da educagéo.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 1995

Etlah Lo

Deputada Esther Grossi
PT/RS
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Sctembm.ﬁe‘ 1995

MEDIDA PROVISORIA N° 1.087
(25 de agosto de 1995) . =

Suprima-se do Paragrafo 4° do Art. 2° da Medida Provisoria n° 1.087, de 25
de agosto de 1995, a expressdo: "ou omissiva”.

4 [

oo o S JUSTIFICATIVAS 0 i TR
Para compatibilizar o texto geral da Medlda Provisona com outra emenda
por Ads proposta no paragrafo 3° do mesmé artlgo = Feo ‘ .
vy oo A 3 e pos et
IR - Sala das Sessoes em 30 de agqg»tg de 1995
Deputada Esther Grossi e
PT/RS
MP 1087
U P ’ . 000044
e o LI ~ coo ot tiJ[ TS L, e ! 1 - ‘ !
CaTh — — o e PROPOSICAO A - e e A
! 311/ 08/ 95! L MEDIDA PROVISORIA 1087
rU AuToR = "2 PRONTUARIS ——— iy
DEPUTADO RICARDO GOMYDE L 466
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7 FAGINA —— ~~=—4RTIGY —‘-"—*r‘—*-'— SuRAGHRAED T NE'S) A uFe
01,01 j [ - ; i | )
TEXTC
—1

Dé-se ao Art. 3° da MP 1087, a seguinte redagio:

-

“Art. 3° - Os encargos educacionais para os cursos de regime
semestral ou anual, com inicio no més de julho, observardo o disposto nesta
Medida Provisona.™
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JUSTIFICATIVA

Os estabelecimentos de -ensmo de 3° grau e os cursos
supletivos em geral, iniciam o seu perfodo letivo no segundo semestre em
diversos estabelecimentos de ensino. Néo se justifica, portanto, que os cursos
que se iniciaram no ano de 1994 fiqguem presos a esta Medida Provisoria. A
alteragdo da redagdo do -presente artigo jushfica-se apenas para corngir
provavel engano quanto ao sistema de ensino brasileiro, pelos autores da MP: -

Caso o presente artigo ndo seja alterado na sua redacfo, os
estabelecimentos que iniciaram o curso no segundo semestre de 1994 e com
andamento em 1995 e os que iniciam em 1995, no sistema anual ou
semestral, ndo serdo atingidos por esta Medida Proviséria.

D N - 4@\7\(\0/ ..........
5 e :
MP:10'8_2'7'7
________ 000045

MEDIDA PROVISORIA N° 1.087
(25 de agosto de 1995) . .-

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do artigo 4° a expressdo: "salvo inadimplemento ou outra causa
expressamente prevista no regimento do estabelecimento de ensino”,
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JUSTIFICATIVA

A presenga da expressio supra citada no texto da Medlda Provisoria fere o
artigo 42 da Lei n° 8.078/90 que trata do Codngo do Consumidor:

it 1 .

......

e Alem dlstO o Supremo Tnbunal Federal consxderou INCONSTITUCIONAL
a expressio de mesmo sentido no artlgo 5% da MP n°.932/95,

......

Deputada Esther Grossi

PT/RS ' MP 1087
! 000046
2 DATA 3 —_—— PROPOSICAD - - -
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. 3 " 'fEKTO "

Substitua-se do § 2° do arngo 4° da MP 1087 a expressdo
| “Ministério da Fazenda”, por “Ministério da Justiga”.
JUSTIFICATIVA

A Secretania de Acompanhamento Econdémico do Ministésio da
Fazenda mostrou-se incompetente para tratar da matéria.
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000047

i

L

| Proposicio: Medida Proviséria n° 1087/95

L

Data: 30/08/95

i
{
|
i
|

Autor: Deputado Miro Teixeira N° Prontuario: 317
—— — ] Substitutiva
1 Supressiva 2 | Substituriva  J ! X Modificativa Aditiva s Global
] <
Pagina: 1/1 f Altgo: 5 Paragrare: Inciso: Allnea:

Texto:

Dé-se ao art. 3°. da Medida Provisdria n® 1087/93, a seguinte redagio:

Art. 3°- S0 proibidas a suspensdo de provas escolares, a retengo de documentos escolares. inclusive
os de transteréncia, ou a aplicagio de quaisquer outras penalidades pedagogicas ou admmlstratwas por
motivo de inadimpléncia.

- JUSTIFICACAO

A modificagdo proposta através da presente emenda visa clarificar a redagio dada ao dispositivo da Medida Provisoria |
n® 1087/95, uma vez que houve supressao da expressdo "ou administrativas, por monvo de inadimpléncia. por prazo |
ndo supenor a sessenta dias”, conuda no texto das MP's n°s 932_ 988 e 1012/95. .

Concordamos com a supressio "por prazo niio supenor a sessenta dias”, pois entendemos que sua manutengio
possibilitava as escolus, vencido o referido prazo, reter documentos ¢ aplicar outras penalidades wos alunos
inadimplentes. Todavia, a supressio da expressio "ou adminiswativas, por mobvo de inadimpléncia (..)", criai
precedente substancialmente mais perigoso, visto que tudo que nio esta expresso em lei & permitido.

A supressdo da expressdo "ou administrativas . por motivo de inadimpléncia”, possibilitara. salvo methor juizo. san¢des
aos alunos (inadimplentes;. por ndo colimar {entendimento das escolas) com os principios, normas ¢ fungdes |
| ordenadoras da gestao das escolas. ja que ndo encontra amparo em dispositivo na MP n® 1087/93. A inadimpléncia. ou ;
,aeja_ a falta de cumprnmento de determinada obrigagdo. deve ser resolvida pela via propria. 1sto e, via judicial ou !
Vextra-judicial. ndo podendo possibilitar as escolas, em face da inadimpléncia. aplicar outras penalidades. melusive ; ,
’ reten(;ao de documentos qua se nos afigura absolutamente inconsttucional, ferindo a garantia prevista no inciso NIV, do J
. da Consttuigdo Federal.
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M.P. M2 '1087/85
ENENDA ADITIVA

Artc. 5=

Art. 8% - Acrescentar-lhe no final a expresgao "por
motivo de inadimplencia de ate 80, {sesgenta} dias", ficando iredigl-
do assim:

IAzt. 5 - Saoc proibidas a suspensao de provas esco
iafes a retengav de documentos escolares, inclusive os de fransfe-
ranria ou A aplicagan de quaisquer outras penalidades pedagoglcqe
por motive de 1nad1mp1enc1a de até 60 (sessenta) dias',

JUSTIFICAGAO

A redagao da medida provisdria & defeitucsa, pols
permite ao aluno fazer .na escola o que quiser e bem entender, sem '
qualguer penalidade, Penalizar a ralta é educar.

0 que se pretende e a nao punlrao pedagogica par mo
tived de inadimpléncia.

A inadimpiéncia 'ad aeternum', podendo ser generali
-znda inviahiliza a escola para a prestarao de servigos, obrigando

Hu uumptlr a4 obrigagdce contratada e dispensando a outra partd de seu

cumprimento
E a instituigdo oficial do calote.
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TEXTO
9
Rcrescente-se a parte final do artigo 52 o segquinte:
* P} .
RS Vg 50 ficando assegurado, em ocorrendo inadim-
i \r . A .8 ay ]
1’ X ~,
f plénciafdd aluno, aos astabelecimentos de ens ino a p@;gsao dos titu
| los a gue se refere o art. 20 da Lei ng 5.&?4, de 18 do julho de
* . _". , i '..'"“‘ B
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oo . JUSTIFICATIVA i ‘ . t AN

....... o mem

Muite embora tenham side fikaduos Gs direitos e “obriga
goes entire alunos ou pais de alunos e estabelecimentos de ensino, a-
través de um contrato, cuja bilateralidade obriga ambas as partes, jus

ifica~se esta emenda, acolhendo -82 0 proposto. £ certo que, em ocor
rendo a 1nad+mp19n01a dos alunos ‘o%s estaba ec;mﬂﬁ;gé'badcrao gxe-
cutar, judicialmente seus direitos, cobrando o que lhes G dau1d0. No

tanto, haveri sempre a possibilidads de ser levantada, em prelimi-~
nar, em processos de cobranga, ao ser contesiado, a validade contra-
tual. Tal argliigdo colocariz em debate, em ritma ordinério, a efich
cia do contratoc, para fins de execugldo. Acolhida a emenda, seria a-
fastadu csse risco, protegendo-se direitos l3Idimos & justes dos asta

belecimantos de ansino, como credores, apesar de, com a inexist8ncia
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de bens do devedor, garantidores da divida, tornar, mesmg judicial -

mente, invijvel a prépria efetividade do recolhimento.

oo

Salo das Sessdes, 31 de ~2gosic de 1995,

Deputado JOSE BORBA .
PTB-PR
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Aprescental_' 20 art. 5° da Medida Proviséria n° 1087, de 1995, a seguinte expressﬁo':
"'por inadimpléncia”.
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JUSTIFICATIVA

A emenda ‘proposta esclarece o motivo pelo qual’ ﬁcam pronbldas as aplicagSes de
certas penalidades aos alunos. o '

. MP- 1087

'
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PAGIHA. —! [— ARTICO T PAnAanFn ‘T——- 1HCY150 = ‘ALHER

TEXTO ‘”T_J“ii

Acrescente-se ao art. 5° da Medida Provisoria n® 1.087, de |
25 de agosto de 1995, in finis, o seguinte texto:

.....

“por motivo de inadimpléncia”.

JUSTIFICATIVA

Deve-se deixar claro o motivo pelo qual sdo proxb:das as
aphcag¢des das penas elencadas no artigo 5°.

ASSINATURA

e ’
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MP 1087
:31'8,95] | MEDIDA PROVISORIA 1087/35 000052
- AUTOR N3 FIINTIARLD
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I — e
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TEXTO

...... < ) )

Acrescente-se ao aft 52 da MP 1087/95 0 seguinte parégrafo remune-
randg-se o. paragrafo Gnico para paragrafo primeiro:

SOMARE, 52 L liiiian - A

§e, .00 e ea e a e s asaes aaa e s st anaens

"~ § 29 Para efeitos desta lei, considerar-s se-& expedido o Decreto pre-.
v;sto na disposigdo contida no art 47 da Lei 5540, de 28 de novemhro de
1968, com a nova redac@o que lhe deu o Decreto-lel n2 842, de Q9 de
setembro de 1969, para todas as 1n5t1tu1goes de en51no superior isoladas

"ﬁéb'é'db ﬁéébdfto antes da vigBncia da Medida Provisdria ne 661, de 18
de outubro de 1994 ",

JUSTIFICATIVA

I R 4

E dever primeiro do legislador preservar, em gualquer circunstincia,
"os direitos e garantias conquistadas pelos seu povo através dos tempos e,
raras vezes, a custa de muito sacrificio que terd toda uma geragdo.
Portanto, nesta exata oportunidade que esta Casa se prepara paTa
apreciar a referida Medida Provisdria, ndo podemos nos omitir quanto aos
eventuais direitos adquiridos, que sejam eles positivos ou processuais/
administrativos, pelas instituicBes de ensino superior isoladas gue dese-
Jaram .se transformar em universidades, via autorizagdo, fazendo grandes
investimentos de toda ordem e sorte, para chegarem a onde chegaram e n3o
sd8o ainda consideradas universidades autorizadas t3o somente por faltarem-
lhes apenas um ato formal vinculadaoc ao ordenamento juridico pré-estabele-
cido, qual seja o privativo Decreto Presidencial. A dispensa deste atao
formal em nada estara ferindo a legalldade da referida Medida Provisorla,
principalmente quando se sabe que o prdprio Poder Executivo criou este
precedente, apesar de ser para uma outra versdo, mas que de gualquer modo é
um precedente tal e qual o gque se pretende com esta emenda.
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Esclarecemos melhor: 0 Poder Executivo ao editar o Decreto n2 1303, de 08 de
novembro de 1994,. fez constar no seu § 62 do artigo 72 a dispensa da edigdo
de decreto presidencial autorizativo nas circunst+ancis que ali negrou. Como
entdo, esta Casa ndo seguir o mesmo senso de justiga gque o norteou naquele
instante, posto.que; se assim ndo fizer estard induvidosamente além de fe-
rir direito adquirido processual e positivo tamhém praticando INJMUSTICA. |
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TEXTO - w

9 . , R i
Acrescente-se ao art. 52 da MP n2 1087/95, o seguinte pardgrafo remu :
nerando~se o pardgrafo Unico para § 12. ‘ o
"Art. 59 ... i

§10 ... |

) § 22 0 Poder Executivo, no prazo de trinta dias, expedird decreto de 5
autorizagdo para as instituigBes de ensino superior cujos projetos de trans- |
formagdo em.umversidades foram aprovados pelo Conselho Federal de Educagio |
antes da edigSo da Medida Provisdria ne 661, de 18 outubro de 1994, e estfo

dev%da:nente homologados pelo Senhor Ministro de Estado da Educagfio e do Des !
porto." T

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa corrigir uma injustica decorrente de uma decisfo !
do Poder Executivo que sustou o processo de transformagdio em universidades |
de algumas instituigGes de ensino superior, logo apés a edigdo da Medida 5
Provisoria n2 661, de 18 de outubro de 1994.

Com efeito, essas instituigdes, seguindo as normas para criaggo i
( via autorizagd ) de novas universidades - expressas tanto de forma gené- |
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rica na Lei n2 5540, de 1968, quanto.detalhadas nos Dectetos - Lei nds 464 |

e 842, ambos de ‘1969, e nas ResolugSes do Conselhio'Federal de Educagdo n?
13, de 1983, 03 de 1991 e 02 de 1994, bem como na’Portaiia do MEC n2 21 de
1990 - tiveram seus precessos totalmente aprovadds pela extinto Conselho

Federal de Educagdio e, devidametne homologados pelo Ministro de Estado’ta

Educacdo e do Déporto. - SR o

No entanto, apesar da validade de todos os dificeis trémi@es pelos
quais passaram esses processos e das homologagBes, pelo Senhor Ministro, das!
decis@es do CFE, que configuraram, nos termas constitucionais, o que se deno
mina ato juridico pérfeito e acabado,, e que geram im direito adquirido, a
Presidéncia da Repiblica,. poucos diasi,depois de editar a MP 661, de 1994,
reeditada agora com, 0 ne 1087/95, ndg expediu 0s respectivos_decretus de au
torizacdo que .transformariam as referidas institujgbes em universidades.

: Elas, tendo .em.m@os o ata.howologatdrio dd.MEC, fizeram enommes.inves
timentos e se aparelharam para a tranformagfio que fol expedir os respectivos|
decretos autprizados para concluir os processos.

Destarte, justifica-se a aprovagic desta emenda para se fazer justige
com as-instituicBes gue acreditaram no Governo e investiram em infra-estru-
ture, Dem como para se evitar m3iores prejuizos eemandas judicisis ‘contra
0 Poder £xecutivo, visando assegurar-direitos adguiridos-e-atos jurifdicos
perfeitos. o AR LTI PRI

Rlids, esta Emenda se respalda também no Decreto baixado pelo Presi-
dente da Repiblica no dia.(08 de .novembro de 1994, de n2 1303 (alterando pe
lo decreta 1334, de 08/12/94), que, em seu § 22 do art. 14, ressalva que
ndo serdo atingidos pelo diposto nos seus art. 12 e 13 ( que sustam tempo- |
rariamente a criagdo de universidades ) " os processos referentes aos pedi-
dos.de criacio de universidades que tenham sido aprovados pelo Conselho de
Educacdo competente, mediante parecer final favoravel, na data da publica-

' ¢80 deste Decreto".... ... - L - '
. Assim sendo, contamos .com 0 apoio de nossos,nobres pares para a apro ;
vagdo desta ‘emenda. ¢ ' - ST : .

- . N " . -
toe e [EA S KN A .

L PN

il RS

- .
. £ . "F‘- *
B I T SR B3

Y w T - i '.',7 T e Lﬂ‘ ¢

. ) Y
AN

253 10AT{RA ‘ — —




Setembro de 1995

_ MP 1087
DATA PROPOSE;W A 00 0 054

2/ / 3

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio )

15218 Sabado 2

AUTOR NO PRONTUARLO ]

{  SENADOR ODACIR SOARES

&
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ARTICO PARAGRAFO ¢ 150 ALTnEA I .

PACINA
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TEXTO

Acrescentar ao art. 5° da Medida Provisoria n° 1.087, de 25
de agosto de 1995, a seguinte expressdo no final do texto:

“por inadimpléncia”.
JUSTIFICATIVA

Sem esta emenda o artigo ficaria genérico. A finalidade do
artigo 5° é “por inadimpléncia”.
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L MP 1087
T J— 000055
.
"20/ 8. 95| Medida Proviséria n2 1087/9!
S N [ S
Deputado OSMANIO BEREIRA 1 i 256
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H.P. N2 1087/85°
EMENDS ADITIVA.

Art, 5¢.

ATt, 5% - Acrescentar~ihe no final a expresgac 'por

; S - K . P

motivo de  lnadimplencia de ate 60 (sessenta) dlas®, ficando.redigi-
do assim:

"ATt, 52 - 530 proibidas a suspensdo de provas esco
lalea. a retenqao de documentos escolares, inclusive os de transfe-
bencia. m1 A aplicagdo de quaisquer outras penalidades pedagogicqe.
por’ motivo de 1nad1mp1encia de até 60 (sessenta) dias'.

JUSTIFICAGACQ

A redagao da medida provisoria é defeituosa, pois
parmite ao aluno fazer .na escola o que quiser e bem entender, sem '
gualquer penalidade. Penalizar a Talta & educar,

0 yue se pretende & a nio PuUNicao pedagogiea por mo
Livd de inadimpléncia.

A inadimpléncia "ad aeterhum', podende ser generall
znda, fnviahiliza a escola para a prestagac de servigos, obrigando -3
Qa uump:ir B obrigagao contratada ¢ dispensandeo a ocutra parte de seu
cumprimento

E a instituigdoe cficial dd calote.
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L MP 1087
(3167 95 [ wenion provistRia i067/55 000056
. oeruTabo OSMANTO PEREIRA | [; s }
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o Acrescente -se-a0 Art--6°da- Medxda Prows@na n° 1 087 de 25 de
agosto de 1995, o paragrafo unico.

4|- -

I S ruwd el =Iu RN T b e ey gaT e w

Paragrafo dnico- Possuem legxtumdade para propor a acgdo
prevista neste artigo o pai ou responsavel, as associagdes de pais do
estabelecimento de ensino, a associagdo -estadual 'de pais, a federagdo
~ nacional de pais ou de entidades de representagao estudantil legalmente
i v gonstituidas-devendd Ser indispénsdvel ‘o d@poio dé pelo menos 10% (dez
.1} o+ v por cento) dos pais e dos estudantes do-estabelecimento-em questio.

s - Lo ._,_f__!{ S L B ey

.. .. . . (JUSTIFICATIVA..,

P . "

|0 percentual minimo legltlma' decnéao it‘io Poder Publico para
igressar com uma agdo.
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AITOR

W2 PRONTUARID ——r —

DEPUTADO NELSON MARCHEZAN |
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i i

Justiga.

TexTo

Acrescente~se ao art. 62 da Medida Provisoria os seguintes paragrafos:

"Art. GQ sdatr s b v s anetatat st e RTIEEET RN .

§ 12. S3o legitimados para a propositura de agdo praJista
neste artigo, gualguer pai ou responsavel, associag@es de pais
do estabelecimento de ensino, associagén estadual de pais, Fedg
ragdo nacional de pais ou entidades de representag@o sstudantil,
legalmante constituidas, no caso de estabslecimentos particula-;

res de ensino superior.

§ 22, Quando a wgu ndo & proposta por entidade legalmente
constituida, o proponente devera ter o apoio de pelo menos 10 %
(dez por cento) dos pais de alunos, ou alynos, gquando se tratar
de estabelecimentos de ensino de até guinhentos alunos, e de 5%
(cinco por cento), pelo menos, nos casos de  estabelecimentos

com matricula superior a quinhentos alunos.”

JUSTIFICACAD

£ imprescindivel dar-se legitimidade & parte que peticionar na

Caso contrario, poder-se-ia estar favorecendo o acimulo de agdes no Pa
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der-Judiciario, se2m o devido respaldo de representagdc da comunidade de pais ou
alunos.

l 4
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x PO T T E l

Js - TEXTO ~——— o o

Acrescente-se ao Art. 6° da Medida Provisoria n® 1.087, de 25 de |
agosto de 1995, o paragrafo unico. S

Paragrafo unico= Tém legltlmldade para a ag:ao prewsta neste ‘
artigo  qualquer pat ou responsavel por aluno do estabelecimento de
ensino, as associagdes de pais do estabelecimento, associagdo estadual de
pais, federagdo nacional de pais ou de entidades de representagdo
estudantil legalmente constitidas, sendo indispensavel em qualquer agdo,
0 apoio de pelo menos 10% (dez por cento) dos pais ou estudantes.

JUSTIFICATIVA

O percentual mimmo exigido da aos Poderes constitnidos, a
legitunidade eﬁxi'gj_d% para a analise e tomada de decisio.

- ASSIHATURA
]
19 A// }
s .
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N . . TEXTO —

i ——d

Acrescentar ao Art. 6° da Medida Provisorio n° 1,087, de 25 de
agosto de de 1995:

Paragrafo unico-Tém legitimidade para propor a agdo prevista
neste artigo 0 pai ou o responsdvel, as associagles de pais dos alunos do
estabelecimento de ensino, a associagdo estadual de pais, a federagdo
nacional de pais e as entidades representativas de estudantes legalmente
constituidas, sendo indispensavel, em qualquer caso, o apoio de pelo
menos dez por cento dos pais ou estudantes .

JUSTIFICATIVA

O percentual minimo da aos Poderes constituidos maior
legitimidade.
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MP 1087
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Acrescentar ao Art. 6° da Medida Proviséria n® 1087 de 26 de agosto de 1995.
; "Paragrafo (inico - tém legitimidade para propor a at;ﬁo prevnsta neste artigo o pai ou
o responsével, as associagdes de pais dos alunos do estabeleclmemo de ensmo a assocmqao
estadual de pais, a federagdo nacional de pais e as ‘entidades .representativas. de esmdmtes
legalmente constituidas, sendo mdispensével em qualquer caso, o’ apoio de pelo menos dez
por cento dos pals ou estudantes”.

JUSTIFICATIVA .

- i’
Ty .

O percentual minimo d4 aos Poderes constituidos maior legitimidade,

// —_—
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Dé-se a0 Art. 9° da MP 1087, a seguinte redag8o:
r‘é'.v‘“;! ri_ -'F\-'Jt? Cax _’,\ .\-;, % iq " o - o

At 9" As mstlttm;oes educacm‘;tals referidas no Art. 213 da

o Consntmc;ao Federal qué descumprirem o disposto destaMP e da legislagio

e quc dispde sébrea ‘concessfio do titilo de filantropia,” ¢ vedado firmar

WAL Gonvéniol oli-contrato tcom Orgio- ou. entidades-da Admunistragio Publica
# .} o, Federal ou:receber recursos-publicos, bem como terdo seus titulos cassados.”

e

JUSTIFICATIVA

O presente artigo, na forma proposta no texto original da MP,
representa mero pracesso intimidatorio pretendendo que apenss o
descumprimento de medidas provisérias referentes a encargos educacionais,
se constituem em obstaculos para a manutengio do titulo de filantropia.

E sabido que os titulos de ﬁlantropxa das instituig8es de ensino
e demais de hd muito merecem profunda revisdo por parte do poder
executivo. Recentemente o poder executivo cassou o titulo de filantropia de
entidades de pequena expressdio. Resta ainda a revisfio das entidades de
grande porte como divida social ao povo brasilero.

. g . \L J——
i (RitoD gl
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MP 1087
000062
fme e AT 3 PROPQSICAD -
31 /03795 |[MP 1087/95
i e e AUTOR — ———— o = s g b N? PHONTUARIO ——
Dep. sérgio Miranda _ I | 265
) 1 l:_]“ SUPRESSVA 2 : - suBSTITwTRE 3 !3: MODIFICATIVG & : -aoitiva 9 :] © SUBSTITYITIVO GLOBAL
cagiis LRT53 SERAGHEF ] ———— e GG ) ALINEL
r ] ! i —T
1/1 IR | h 1
; TEXTO
Emenda a Medida Proviséria n® 1.087/95 MP1#37CDOC
-paginal de}

Dé-se ao art. 9° da MP 1.087/95 a seguinte redagio:

"Art. 9°. Considera“se-4 crime contra a economia popular o descumprimento do
estabelecido neste dispositivo, ficando os infratores, além de outras penalidades legais,
judiciais ou administrativas, impedidos de firmar convénios com o poder piblico, receber
recursos piiblicos sob qualquer titulo, bem como terdo cassados seus Certificados de Utilidade
Publica, se deles forem detentores."

Justificacio

Ao praticar aumentos abusivos, as institui¢des prejudicam o confrole de pregos e
da inflagéo, como também causam prejuizos irrepardveis ao jd cadtico e deprimente quadro da
educacio brasileira.

ASSINATURA

g M




Setembro de 1995 DJIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT) S4bado 2 15227

MP 1087
WMEDIDA PROVISONIA 0 000 63
1087/95
g C0IGQ
- “W 1 ;meo —— P::.IOIAIO mc:to alinga 2 iﬂuo:u —
‘! | 1 |
TEIXTD

Suprima-se o art. 10 da MP 1.087, de 26 de agosto de 1995.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de um dispositivo desnecessario, pois o texto estd claro e nio necessita de
mais instrugdes para o seu cumprimento. Manter o art 10 seria sugerir mais
regulamentagSes por parte do Poder Executivo, com riscos de inconstitucionalidade e de
ingeréncia do Poder Publico na iniciativa privada, o que ja foi, inclusive, condenado pelo

Supremo Tribunal Federal,
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q."‘r;if‘;; MP 1087
UATA ig ——— 000064
318 /95| |3 MEDIDA PROVISOR R 0e7y9s L T

L DEFUTADD OSMANIO PEREIRA

']

5
X
=

e}

‘sumzssm ,'_zﬁDsuis'sf;Iutw.\, K !moalplcm{‘m L fmim
Tl o ! . L__. -

. ‘- Ir‘—"- an Loy
LB .{-—suasrlTUTl'.‘-J AR
. e e e e

O;fccl;ee.\ m F'AR“{%—-——T—_’ PARACAAFD _L x::css‘o": — : { * "‘_”.A m“;——j

5 ————— TEXTO . e,
i

|

§

)

Suprimir o Artigo 10 da MP 1.087, de 25 de agosto de 1995. - !

| i

' {

JUSTIFICATIVA

: . o ;3

-+ O Poder Piblico ndo deve interferir permanentemente na relagdo entre |
' pais, alunos € estabelecimentos de ensino. Uma vez aprovada esta Lej, os
interessados deverdo realizar suas negociagdes sem a interferéncia e tutela !

do poder publico que, na maioria das vezes, em se ftratando de !

mensalidades escolares, tem interferido mais no sentido de confundir e
turnultuar o processo de negociagdo e contrato entre as partes que, -
conforme pronunciamento do STF, constitui-se num ato juridico perfeito e
acabado que nio pode sofrer interferéncia de terceiros.

\
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MP 1087
| S,

A PROPYY AL 65
29 /@ /95 'I !"  Medida Proviséria ne 1087/95 0000
' __‘ Deputadn 0sMANIO PEREIRﬁ , ] [:l 255
. r-! (¥ LRI 2{_3 q]-ul-uun. ;['j un.::ul-u 4 ‘-] s ;-D.-.:s::-.wmw l.n:n
s l'l-.'.l. - by - Wy " mmw eyitiemes b ¥ Bnfithl 1 sew  mwmmeime B a4 ) See———— oy c—— * ’.:..”“,_____

01 de 1 ] l 1
13 : o gy --n--—-n.-......-...--..— i we ot e PEREQ - ...-’5. ™ -n S e —
M.P. n® 1087/95

K FMEHDA SUPRESSTVA
Art, 11

Art. 11 - Eliminar -

JUST:FICAQKO

A medida provisoria ja disciplina a fixagao presente
q rutura dos reajustamentos das mensalidades escolares, néo se Justi
ficando que, de 100 ém 1B0 dias, haJa uma nova lagielagdo cobure a
materia.

3
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Setembro de 1995

MP 1087

DATA PROPOSICAO 000066
31 8,95| (s ,MEDIDA PROVISORIA "1087/9: - L
h AUTOR 50 PROKTUZRLO
+ DEPUTADO DSMANIO PEREIRA 1 0s 25
6 - —_
( 1 D SUPRESS YA 2 SUBSHTLIHVA 3 DHGDIFIT.IE.‘M....,“_,Q ﬁiii:f\_‘_-f } i ’ f!i&?l:!{b'—?l_‘-?—nﬂi_i:.i-.MH
[T PACINA == ~= 4RTIGO N PARAGRAFO — 1D ALinzA
T plde 01 (o 211 | |

: LQTEXTQHHWM_MW

9

Substltua~se o Art 11 da Medlda Prowsona n’ 1 087 de 25

e égosto de 1995, a expressdo “180 dias” por “60 dias™.

a2 AR

AT IR N e e . z

. IUSTIFICATIVA e e - - i

e e " E imperiosa a elaborac;ao de 'uma'léx sof;ré as ailuléiades f
escolares """"

itoe .

l_ B E 4

- —= L L ﬁmnmn ‘ - %
b e h\\-_ “-—--..’ v :
o .. ...MP 1087 ',

¢ [ 5 A R L A EE SRS FE

[

DATA 3
"31 /087 95 [

MEDIDA PRU\!ISDRIA Ne 1[]87, DE 25 DE AGDSTU DE 1985

PROPOSICAD -~ -

+. 000067 .

——

AUTOR

-

DEPUTAQD NELSON MARCHEZAN, -

N2 PRONTUARIO ——. o

r_

LY L C 3
s
1 D - suPREsEVA 2 D - supstiTuITvA. 3 D MODIFICATG. & D amTiva 9 B SUBSTITUITIVO GLOBAL
- PAGING g ARTI63 i PLRAGRAFG T ALHEL
D1/01 11 1 :
TEXTO
? - . _ i
Substituir, no art. 11 da Medida Provisdria, a ‘expressdo
n180 dias" por "90 dias".
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JUSTIFICACAD

A elaboragdo de lei scobre as anuidades escolares & ina -

diavael.
- = —— — - i
1]
MP 1087
DATA PROPOSICAD ———— 000068
2 7 / 2 |
AUTOR N0 PRONTUARIO
¢ DEPUTADG PAULO LIMA ;

B

1 D SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 D UODIFICATIVA 4 D ADITIVA 5 D SUBSTITYTIVO CLDBAL
r—— PACINA ARTICO PARRCRAFD —————— 150 = 4LilEA
7 8 I

TEXTO

Substituir-se, no Art. 11 da Medida Provisoria n° 1.087, de
25 de agosto de 1995, a expressdo “180 dias™ por “60 dias”.

JUSTIFICATIVA

A elaboragdo de um lei definitiva sobre as anuidades
escolares € inadiavel.

-— ASSIHATURA
10
L ]
i B
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25 agosto de 1995, a expressdo “180 dias” por “90 d:as ------

amudades escolares.

| MP 1087

[—DATA - PROPOSIGR) ———

2 1/ . ; R 000069

AUTOR 10 PRONTUARIO
¢«  SENADOR ODACIR SOARES 5 |
6 : B
f [:] SUPRESSIVA 2 Dsunsmmm. 3 DMUDIFICATIVA 4 Dmm\m o8 Dsunsnwnvo cLoc:.LJ

l”-"""“"“‘ . ~ ARTICO ‘ Pmcmfg | urc;sa_‘ . T ' ALjiER = e
- TEXTO

" Substituir-se, no Art. 11 da Medida Prowsonan 1087 de .

kL)

e L

JUSTIFICATIVA - - == -~

E necessario se acelerar a edigdo de uma lei definitiva sobre as

@sm
10
/] vl [
, MP 1087
. ?m ) ; ~F 72 PROPOS IR0 0000
i [MZ[@QZQ/Q 522%@%[2 ne } 0070

— I .
4 42@@2 édéﬁfﬁ o ﬁ&2¢a 5

N0 PRONTUARID —

v
%
L i D SUFRESSTVA F] Dsuasmunv.\ 3 []uomnmm 4 D,‘.umv.\ 5 Dsuasmunvo fLOAL
I3 . J
PAGIHA ; . ;
X ) ARTICO '. PARACRARQ [HCIS0 ALinEA
TEXTO

de agosto de 1995, a expressdo “180 dias™ por “90 dias”.

Substituir, 00 Art. 11 da Medida Proviséria n° 1.087, de 25
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JUSTIFICATIVA
Deve se acelerar a edigdo de lei definitiva sobre as anuidades
escolares. ’ ) o
,-/f /k7 ASSIHATURA .
e » |
,/;7J 7 I
j - MP 1087
e P e morey:
29/08/ 95) [ . W ' 4 ;- 000071
H - . - . FYTINY . . . N - et !‘Au-.. ..-'..-“..’..{—;'—"-I-- ra Bl NIl N, -—
— _DEPUTADA MARIA ELVIRA . [;_; .
LM i ‘-g WT_’;"_.-—?’.E‘j-:'jl.;l""' " 3 r ! "DO-":(:.::“ 'bl ‘M-:'-:_-;‘LJ “.u.:umw l.n;;: o )
e Foo " a” i TEAL S TERCI RN - e J:ﬂ;f iy "‘,"-_"-_‘_"—_ -—-—u--.-- £ M m—————
| ) [ Tase. 1 1 S
3 - L T e A e L L e R L T £ 11] - - falnd --“ - —

-

H.P. n® 1087/95.
EMENDA SUPRESSIVA .

Art. 11
. . . S
Art, 11 - Eliminar - x
{\.\

JUST:FICAQKO

A medida provisoria ja d15c1p11na a fixagao presente
e futura dos reajustamentos das mensalidades escolares, nao se Justl

flﬁando que, de lGO em 180 dias, haja uma nova le&i&ldq&u eolive G
matéria, '

' s i A
et > ,/{,/ “// pE

: ' - - w . - o m— et e vy T 4 S ey wm b @
] . T v e—- ——a e A et o [RET—— J——
Tp——————t ARt . T = ‘ . -
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MP 1087

000072
——
.-?——---—-- LaTh —— e ——r— e e ——— e AOPOSICAD e v U I —

/o ] [ MEDIDA PROVISORIA N2 1087/9%

S SUTOR - 5 NY PRONTUAMD wmmm -

f— DEPUTADO_JOSE BORBA L

* i | D C ReRLsWVE 2 D - SUBSTITUITIVA 2 I:: . mr;nm 4 D -a0mva 9 G - SUBSTITUITIVO GLOBAL )
+ FRGO., S i _ ARTIGD H LARGGIRLY D ' INC'Y ) o - Iy |.'IFI-
| i '}
TEXTO

Mudar o prazo de 180 dias previstc no art, 11 da MNP n?

1087/9% para noventa dias, ficando o artigo com a seguinte redagdo:

; "Art. 11, No prazo de noventa dias o Poder Executivo
encaminhari ao*Congresso Nacional projetc de lei relativo a prestagio

de servigos @scolares por aestabelecimentos particulares de ensino.
JUSTIFICATIVA
E inadifvel a promulgacdo de lei regulamentando o pra
zo de sessenta dias, que favorece os pais e alunos e nfo causa prejui
zos & instituigdes de ensino.
Sala das Sessfies, em 31 de agosuo de 1995,

Deputado JOSE BORBA
PTB-~PR
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MP 1087
000073
rz_. ChThA 5 PRDPOSIC:AO -
31 708 /95 MP_1087/95 |
& T T T e : AUTOR — ——— o o N® PRONTUARIO —— - -
Dep. Sérgio Miranda [ 266

(L) ———m

1 1:] SUPRESSVE 2 S ~ SUBSTITLITIVA 3 E woDiFicathve & L_J -apTiva 9 :l < SUBSTITUNTIVO GLOBAL

vaGH

1/1

ARTIG} T SARAGHEED INC'S ) Al INEL

| 1 |

TEXTO

Emenda a MP 1.087/95 MPLSTDDOC

Di-se nova redagido ao artigo 11 da MP 1.087/95.

‘ “Art. 11. O Poder Executivo encaminhari ao Congresso Nacional projeto de
le1 disciplinando a prestago de servigos escolares por estabelecimentos particulares de
ensino até o dia 2 de janeiro de 1996."

Justificacao

O texto da MP estabelece um prazo de 180 dias que vem se renovando a
cada reedigio da Medida Proviséria. £ importante estabelecermos um prazo fixo.

10

ASSINATURA ——
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. MP 1087
! ‘- MEDIDR PROVISORIA 00 0 0 7 4
'1037/95 T ' :
i L AurQn et et - s ” - ]mw-__
‘/mm /é/{/W??/D fm?fm | |
ANTIGO “‘.M PARAGRALD - — WNCIED e ALINEA ey .", _Vj‘uoiu——
2 08 95 | | ST T R & ARl
e UK j

!

‘e Dar ao art;:14.da Médida Provisoria n® 1087, de 26 de agosto de 1995 a segumte
redaqao o o

“Art. 14 - Revogam-se as dispositivos em contrrio.
O S

JUSTIFICATIVA =

P ";( B
LECI A |
. % LY " v . . :
R TE EXW; . - o ! .
] - [N .
¥ . . . ot
£ty Ve e s T : .

‘ , 1 N LI S LN XY . ¥ B . P .

.. Nio devemos realizar bma revogacdo total da Leis 8. 170/91'¢ 8. 747/93 que regulam
- as questSes das mensalidades e aprovadas pelo Congresso Nacional. O que nio dlspuseram :

em contrario a esta MP, deve ser mantido até que nova lei seja aprovada.

//}'
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MP 1087
oA ‘ PROPOSIGRD ——r——r 000075
2 4 3 _ '
]
. AUTOR e —— - ) PRONTUERIG -
4 SENADOR ODACIR SOARES . 5 |
6 - N ' '
! E] SUPKESSIVA 2 Dsuusmunva. 3 D WODIFICATIVA . 4 []mmvn .- 8 Dsuasmurwe CLEHL
; PACTIA , ARTICO ————T—— p4RACRAFD g JiiC150 - ALIBEA
. , s - . L. . - . P - =
; TEXTO ' -

... . Oart. 14 da Medida Proviséria n° 1.087, dé¢ 25 de'agosto de- 1995,
Ppassar4 a ter a seguinte nova redagéo:
Art, 14- Revogam-s¢ as disposigdes ém contrario. |
JUSTIFICATIVA
Nio devemos revogar. totalmente ‘as Leis n° 8.170, de 1991, e
8.747, de 1993, uma vez que o art. 11 desta MP prevé o envio pelo

Executivo, ao Legislativo, de nova lei para regulamentar definitivamente a
matéria. Aprovada a nova legislagdo, poderemos revogar as citadas leis.

L4

¥ -
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MP 1087

I_ 000076
T A - g T - - ——— SROPONCAD a————— ~-'-I-—- :u-._:—_ ) :‘.-:_'_-:.:-'_ L N S
/] ] I S MEDIDA PRDUTSGR A_NO 1O87/ag.; ot st il
- _ auton - T 5 T PRONTULRIG e
DEPUTADO JOSE SORBA . . o

e 2 i . - - - - —

1-Q - entsy 2 D - SUBSTITUITIVA 3 C - MO ICATVG rj -aprivs ~ 9 D = SUBSTITUITIVO GLOBAL'  °*,

LY | L P —— ce - 4ETIGY - CLREG AL 3 . ND'S 3 &t enlE
* : t i
4
i

TEXTO

ERPIN
L r . ‘ . .
e . Vo - S~
V- v . . . . [

Dar ao art. 14 da WP 1087, do 1995;.a seguinte. reda

c3o
ATft. 1472 Revagam-se as disposicdeés em Cantrario. -
JUSTIFICATIVA
Lo, l‘_ v - LI 1 'Ii iy SN - :
- .Se.esta MP prevé qus o Exscutivol envierd um:projeto’ de
lei ragulanenuan1o defimitivamente -a ‘questdo das mensa¢1dades; déue

mos manter as 'Leis n%s 8, 170, de 1991 8 a 8. ?‘4, ‘dg-'19934° - aprcuadas
pela Cungresao Nacznnal' para que a materla 'ndo’ quue'aem una lei ea—
pecifica, pois o gue & tratado nesta medida proviséria & c'rcunstan—

cial apenas a 1995,

Sala das Sessdes, 31 de agnsio de 1995,

Deputade JOSE BORBA f
PTB~PR
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MP 1087
. ot ’ 000077
DAT -
S0 %) [; MEDIDA PROVESORIA 1081/>
o p;.,_a:::u:l:..: )
. {2 DEPUTADO. usnﬁnm PEREIRA - . |ols o a6 L
6 ,‘ — R — -.
1 D SUFRESSWA.....LD.SURSILTUUVA.J.,MDDJE!CATJ‘JA .4 Daa s Bsuasmunm.o_;:u.--.
e R e T e
r TEXTO
9

O art. 14 da Medida Prowsorla n°1. 087 de 25 de agosto de 1995, ‘
}-  asegumte redagdc. - o . )

vvvvvv

JUSTIFICAT}VA
Se esta MP prevé que o Executivo enviard um projeto de lei
. |.  regulamentando -definitivamente a-questdo das' mensalidades, devemos

. manter as leis n° 8.170,. de-1991e a 8:747, de 1993, aprovadas . pelo

: Congresso Nacional, para que a matéria ndo fique sem uma lei especifica, .

_pois o que é tratado nesta, medida provisdria ¢ circunstancial apenas a,
1995, N ) ' T

ASSIHATURA
10 !a J
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| | . Mp 1087 .
ﬂarn ; : Pnﬂvusn;iu ——— 000078
oo PO om | s P B

§ l ‘D.sumsss‘ff E 2 stnsmumf - ‘:‘D_u?mmmv.\ 4 D ADITIVA 5 Dsugs'“ﬂ"nm CLOBAL
; PAGIHA - . u\um;nc . PARIcaiu-"u' I — = 159~ — " ALINEA
- FERTO '

-
1 N i
.......................... . . !

Dé se ao art. 14 da Medida Provnsona n° 1.087, de 25 de agosto
de 1995, o seguinte texto.

Art’ 13- Révogarn-se as disposigaes em Contrario.
JUSTIFICATIVA ' |

A revogagdo total das Leis n° 8.170, de 1991, e 8.747, de 1993,
ndo devera ser feita no momento, tendo em vista. que o art. 77 desta MP
prevé o envio, pelo Executivo. ao Leglslatlvo de nova lei para
regulamentar deﬁmtwamente a matéria. Aprovada a nova legislagdo
devera haver a revogagio das citadas feis.

ey
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C ] MP 1087
o - 000079

VAYTA = ——— - PAGPOS T L

31 /08795 | | MEDIDA PROVISORIA No 1087, DEV25 DE“AGOSTO -DE 1995

|
J

ramt — — auToR T = - W? PRONTHARIG ~——
r"'.u .. .° . DEPUTADD NELSON-MARCHEZAN: “*. © . e }

PN A w1 -
&7 1 D . supRESSVA 2 D N .",unsn‘rmTNA 3 D MOOIFCATRG G :j ADITHL 9 :l su'asmumvo v;_u?n‘m._ . ' '

L g 3 ------ ARTH e . b:.n.q'sans.;" — TS ) -“.:l‘;,-_,_'
T o ‘

' 01/01 s J

. - - texto
¥ P ! L. ' ’ . T - ! f i

P - .

Acrescente-se, ao Final dn art. 14 a expressaa "a as de-

----- 1\

mais d1$p051goes em contrarlo" Flcando o dispositive assim'

redigido: T

' " T . P S L » .
‘. Loe e o [ 3 ’ . i . A SO0 T . s

“"Art: 14T Revogam-se ‘a Léi' ne'a. 1?0 L de 47
de JEHELrO de 1 991“1§'Le1 nn*a 747 de 09 de de

‘‘‘‘‘‘

zembro ‘de 1.933t é as demals dlSpDSlQDES em ,con-’

2

trario."

JUSTIFICAGAD

Com o acréscimo proposto nz presente tmenda, as
revogagodes tornam-se mais abrangentes, permitindo melhor aten
der ©os ditames dz Medida Provisdria, prircicalmente em razido

dos termos conflitantes de cdispositives lecais existentes.

-
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- ata FROPOSICAD ~
(31705795 | I} 1088/95

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1088, DE 25 DE AGOSTO DE
1995, QUE "ALTERA AS LEIS n°s 8. 019 DE 11 DE ABRIL DE
1990, E 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" (Reedigdo da MP n°® 1061/95):

002 005 006 D10
o11.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA... 003.

Deputado SERGIO MIRANDA ...oovnoivvee 001 004 007 008
0089.
MP 1088
APRESENTACAO DE EMENDAS 000001

J—— e e — . AUTOR - e el -——-—NE PRONTUARIG ——t™
[Dep ¢éragic Miranda _ I ]

— e B
— 1 o -
1. sveressva 2 C-sumstturne 31 weoreaa 4! j-aomwa 90 1. symstirumivo suosac l

3 LA";u.;. % P AR g CLRAGLAFD e 1NE'S ) . ﬂLi’NEL
) { '
* 1/1 | ( 12 =_ | 1

TEXTO

Emenda a MP 1.088/95
Suprimir o artige 1°

Justificacao

A supressio do artigo 1° faz-se necessdria uma vez que a redagio proposta
a0 artigo 6° da Lei n° 8.019/90 nesta Medida Proviséria deixa em duvida se o FAT seria
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responsédvel pela programagio fmanceira para o atendimento dos gastos feitos pelo
Fundo com o seguro-desemprego, abono salarial e programas de desenvolvimento
econdmico do BNDES. Além disso, ndo est4 claro se o repasse a ser feito pelo Tesouro
Nacional seria suficiente.

A supressio proposta ¢ indispensivel para que o FAT possa desenvolver as
atividades para as quais foi criado.

ASSIHATURA

o Lo Mot = o

Mp 1088
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1 088, ae 25 de agosto de 1995.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 1° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que ora se propde suprimir visa afastar a obrigatoriedade de que
os recursos a0 FAT sejam repassados dentro dos mesmos prazos legais estabelecidos para a
distribuigfio dos recursos dos Fundos de Participagio dos Estados, DF e Municipios. Com isso,
o Tesouro Nacional,podera reter, indevidamente, os recursos do PIS PASEP destinados ao
custeio do seguro-desemprego, obrigando-se somente a repassa-los quando julgar necessirio
para atender os gastos do FAT, "de acordo com a programagfio financeira”, causando o
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colapso e a perda de liquidez do Fundo de Amparo ao Trabathador, ja tantas vezes atingindo

por empréstimos a Orgdos da Administragdo cujo retorno ¢ duvidoso.

......

Data: Erro! A origem da rel‘er;‘mcia ndo fol én;c;);ntmdn. Hol;a unpr tErmol A origem' ;'la referéncia ndo
fol encontrada. Arquive: Erro! A origem da referéncia ndo foi cont \ Pégi !
3_ referéncia ndo fof encontrada, ge i oi en - rada.Pigihna Erro! A origem da
. APRESENTAGAO DE EMENDAS 000003 - -
1. e e e L e s e i e, KR A L.
e e ) IR -
..28/08 795 | f MEDZDL PROVISORIA  1088.de 25 de . feogts de 1995, - e
';-.—-— """""" :_ . suton ‘ - uno-u—-u;;-;_._.._-;
| DEPUTADD MARCIO RSINUDD MOREIRA 1 DU }
o 1 wmeeasa 2 e 3Ty wmweana 40 om0 usemoniosiosa,
; “aGIrk — ’ — anvig} SLRALAAZO -~c:5 --------- - ALiNER -
01/01 19 .
i‘ = g - et e - - : :
* EMENDA MODIFICATIVA |
1~<‘ LN ! R - f- L ' RN .1."1' . .
Art. 1°. O art. 6° da Lei n® 8019 de 11 de abril de 1990, passa a ter-a seguinte |
‘redacgdo. 7 : ‘
*Art. 6°. O Tesouro Nacional repassara mensalmente os recursos do Fundo de

[ .

.. Amparo ao Trabalhador - FAT".

r
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" JUSTIFICATIVA

A forma proposta visa corrigir incorre¢do constante da Medida Proviséria que nao
define o repasse dos recursos do FAT que financiam as programas de Geragdo de
Emprego e Renda, de Intermediacdo e Reciclagem de Méao-de-Obra, e
capacitaco-de Recursos humanos ha area de fomento aa trabaiho.

).

—— —_— azsnaTuRa -—-—-u—-b-—i e - e i -
o m— —— o ——— -

g e v S SRRt Pnobosncit?-—
b /03’ 95 Qv 1088/95

'
PO

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000004

T o A
bep. 's'ét'g'id'Mi‘ran.dia"' ' 7 ' —_l _

n2 PRONTUARIG ———-

| 266 }
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1] wemwa 20 s 300 woree 4] sora 9 ] sevumcsom ]
- LAt ha . a : . BRTIED ‘E :*““Gf:i-ia-—_—H——'?-—————- s ﬂj e
/1)L e ' ‘ ’
s O e
Eménda a MP 1.088/95

Lei 8.019, de 11 de abril de 1990, assuma o seguinte teor:

Art. 6° - O FAT elaboraré mensalmente wma proposta financeira com
previsio das despesas que serfo necessdrias para atender a infegralidade de seus

COMPpTomissos coin seguro-desemprego, abono salarial e programas de desenvolvimento
econdmico do BNDES.

Pargrafo Unico - O Tesouro Nacional fepassard até o dia 20 do més

anterior a integralidade dos recursos destinados a cobrir as despesas citadas no caput
. deste artigo.
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Justificacio o
[

A modificagio a Medida Proviséria sugerida por esta emenda visa methorar
a técnica legislativa para que nio pairem dividas de que o FAT seja o résponsével pela
elaboragio do cronograma de despesas do Fundo com o seguro-desemprego, abono
salarial e progamas de desenvolvimento econdmico do BNDES ¢ de que o Tesouro
Nacional seja responsédvel pelo repasse dos fecursos proprios do Fundo para cobrir estas
d ' , o

ASSINATURA

Jiﬁ' n /”L«f/o..__(

MP 1088

MEDIDA PROVISORIA N° 1.088, de 25 d - 000005

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 2° a alteragdo proposta ao art. {7 da Lei n°
8.212, de 24 de jultho de 1991,

JUSTIFICAGAO
A alteragdo proposta ao art. 17 da Lei n° 8.212, pelo art. 2° da MP, visa

permitir que a Unifio possa valer-se dos recursos da Seguridade para custear os
Encargos Previdenciarios da Unido em limite superior ao previsto na Lei de Custeio,




Setembro de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Segiol)

Sébado 2 15247

que fixa o limite de 10 % dos EPU, em 1995, que poderiam ser custeados com
recursos da Segundade A flexibilizagio do limite permitira que a despesa com EPU &
conta da Seguridade seja limitada apenas pela disponibilidade de recursos orinundos de

contribui¢do das empresas sobre 0 faturamento eo lucro
T S A P

.. Sala das Sessoe G

.....

Deputado Eduardo
PT-SP

. MEDIDA PROVISORIA N° 1.088, de

EMENDA SUPRESSIVA

MP 1088
000006

Suprima-se, do art. 2° da Medida Provisona, a alteragfio proposta

ao art. 19 da Lei n° 8.212, de 24 de juiho de 1991.

JUSTIFICACAO ¢

A alteragdo proposta pela MP ao art. 19 da Lei de Custeio permitira que
o Tesouro Nacional retenha os recursos da Seguridade Social onundos de
contribuigdes de empresas sobre o faturamento € o lucro € a receita de concursos de
progndsticos por periodos de 30 dias, exonerando-se de proceder o repasse a cada 10
dias, ou seja, nos mesmos prazos fixados para o repasse aos Estados e Municipios dos
recursos dos Fundos de Participagdo. Além disso, desobriga-se totalmente de repassar
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os demais recursos destinados a0 custeio da Seguridade, como determina a redagdo
original do art. 19, dando a entender que somente se obriga a repassar recursos de
fontes especificas, ou seja, persiste na tentativa de exonerar o Tesouro de cobrir
eventuais deficits da Seguridade, como havia feito com a edig#o da maifadada MP
935, ' o '
. Tais medidas revelam a verdadeira intengio do Executivo de gerar uma
situagdo insustentdvel relativa 4 gestdo e custeio da Seguridade, inviabilizando o
sistema e produzindo um caos que permita justificar a suas propostas de reforma.

------- MP 1088 ...
" . APRESENTAGAO DE EMENDAS . 000007
(5= it 5 PROPOSICAD -
31 /o8 /95 | |mMp_1088/95
e T e e AUTOR - — - - . 3 N PRONTLARID ——
Dep. Sérgio Miranda 266

. ,‘f-_)
~
1 Ig[ SUPRESSVA 2 | |- suasmTuTva 3 ‘.‘__J-’- MopiFcaTve 4 ! }- aprva 9! l SUBSTITUITIVE GLOBAL

-
[—

" eaGreis — o _i ELRAGHEFD WE'S ) ALINEC
i/1 2%
' 3 : TEXTO
Emenda a MP 1.08895 MP108SEDOC

Suprimir no art. 2° & referéncia ao artigo 19 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991
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Justificagdo -
R N S PO P S L R N

P . ' . e - 5 - . ey e .
Tret 2l o fovailde bR nE I, S 0 B o

As modificagfes propostis 46 art. 19 da L&i 8212 de 24 de julho dé 1991,
acabam com a periodicidade quinzenal dos repasses financeiros, com a obrigatoriedade
do Tesouro Naclonah deatyalizar monetariamente os recursos. 0..€aSO de atrasos nos
-repasses ¢ cony’ & tmposxqﬁo dé que’ OS‘recm'sbsidé.segm'ldade sépodm Ser'unnlmdos
para aterider as Hgdes s srdas dé shids, prevldénha e'asSisténdiasocial T "

Estas modificagSes nio podem sér- adcttas pot-esta-Cdsa. O governo poders
atrasar o repasse e ainda utilizar os Tecursos da. seglmdade tal qual estd fazendo com o

Fundo Social de Emergéncia. ,‘ ' ™.
i i - '
% - L usturuu-—-——k >
ll "J'-_a L/M-v /n.a-w L
MP 1088
APRESENTAGAOC DE EMENDAS 000008
R S 7 Y 3 FROPOSICAD - - —_—
51 /08 %5 } -‘MAP 1088/95 ]
—_——— e e — e — AYTOR ~——— - — - — - ——m—-—1——— : . o NY PRONTUARID ——— n
ID-=p SérJggo Miranda . PO “ee "[ 266
& 3 lj SUPRESSIVA 2 TV sumsmirurva 3 g . uol.:nrlncnrm 4 D - ADI;;I\;A 9 [j -rsﬁns.nrgumvc SuosaL . r
- Lagitis . . Y . .A'RT‘F') ;——r—— SLRAGHAFD _—[—~;~ INGE Y _ T ALINEL
1/1 . 29 | i I G
Y . - V _ - TE!TQ —-" -
Emenda a MP 1.088/95 ' 7 mMPisDDOC

Modifica-se o art. 2° para que a redagio proposta ao art. 17 da Lel 8.212, de 24 de
julho de 1991, assuma o seguinte teor:

"Art. 17. Para pagamento dos encargos previdenciarios da Unifio, poderfo
contribuir os recursos da Seguridade Social referidos na alinea "d" do pan_igrafo unico
do art. 11 desta Lei, na forma da Lei Orgamentiria anual, asscgurado o repasse




15250 Sébado 2 DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Segio 1) Setembro de 1995

financeiro necessdrio para o pleno atendimento as caréncias das 4reas de safide e
assisténcia social.” .

Justificacao

A modificagio proposta por esta emenda visa assegurar o atendimento
financeiro 2 satide e 3 assisténcia social, evitando assim que rectirsos destinados 2 estas
areas sejam utilizados para fins diversos, gerando maiores caréncias nestes setores.

L
ASSINATURA

o -
l li'v?'o (fﬁz\’;‘l————l— <

' MP 1088
APRESENTACAO DE EMENDAS 000009

.

PROPGSICAD ~

e
a Y

[31 /08 /95 | | MP 1088/95

wmm e AYTOR = s s = e e T N® AN TUANIO -
] L 265

,bap. Sérgio Miranda

FELEA]
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2 SUBSTITWTIvE 3 _5 wooIFiCATR G captwa 9 |- suBsTITUMIVO GLOBAL

1 SUPRESSVA
]

= LAl Py LRTYGT v—_—....’._.___-._ S LRAGHLFD \NCES T -H——T___—_—_AL;NEL
!
! 29 ‘ ! |
. i

TEXTD

Emenda a MP 1.088/95 MP1088C DOC
Modifica-se o artigo 2* da MP 1061, para que a redagio proposta ao art 17 da Lei
8.212, de 24 de julho de 1991, assuma o seguinte teor:

"Art. 17. Para pagamento dos encargos Previdencizin’os da Unido poderdo
contribuir os recursos da Seguridade Social referidos na alinea "d" do pardgrafo unico
do art. 11 desta Lei, na forma da Lei Orgamentdria anual, assegurada a destinagio de
recursos para as agdes de Saide e Assisténcia Social.
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-

Parigrafo Unico - Para 1995, os pagamentos a que se refere este artigo
realizados 3 conta dos recursos referidos na alinea "d" do pardgrafo tinico do art. 11 nio
poderdo ser superiores a 10% do total desses recursos.

Justificacao

A Lei Orgamentéria Anual, a partir de 1996, podera até disciplinar esta
questdo com maior precisio, contudo, ¢ importante reestabelecermos os limites para este
ano, ja que a LOA de 1995 nfio se preocupou em fazé-lo por ja estar este pardmentro
estabelecido na Lei 8.212. Pardmetro este que o governo revoga com esta Medida
Provisbria.

ASSINATURA

r | L'u tlr”‘aﬁ/lﬂ'(:/n___-l

MP 1088
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.088, de 25 de agosto de 1995
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagdo proposta ao art. 17 da Lei n° 8.212, de 24 de jutho
de 1991 pelo art. 2° da Medida Proviséria para a seguinte:

"Art. 17. .
IV - até 10 % (dez por cento), de janeiro a junho de 1995;

V - zero por cento, a partir de julho de 1995

JUSTIFICACAOQ.

A alteragiio proposta pela MP a0 art. 17 da Lei n° 8.212/91 permite que sejam
utilizados recursos da Seguridade Social para o custeio de EPU sem qualquer limite
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». percentusl, uma vez que a Lei‘de Custeio ﬁxava, a partir ‘de 1995, limite de 10 % da despesa
total com’aposentadosie petisionistas’ do ' servigo publico ‘federal. O -tinico limite serd a
dnspombmdade de recursos oriundos da contnbuu;ﬁo de empresas sobre o faturamento e o

“lucro whe KPR B AN O L
s .‘.5:...:.1:'- PRTSR LR R fru'ﬂf: o R
g LR Esta medlda vaing lmha tota!mente oposta da= qguie- foi dlscutlda pelo Congresso

quando da aprovaqﬁo .da Léi de Custeio.«dd Segtiridade Social, qué™era a de reduzir
progressivamente estas despesas no imbito do Orgamento da Seguridadé/ <~

Para preservar a propostd ‘'driginal, levando-a, inclusive, s wltimas
consegiiéncias, propomos a presente emenda, vedando que, a partir de julho de 1995, os
Encatgos Previdencidrios da Uni#o séjani’ ddsteadas pelos “reciirsos da” ‘Seguridade Social, ja

¢ dngifutientes < “segundo ropr!o*‘Executlvo“"para cobnr as des esas com beneﬁclos de _seus
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000011
MEDIDA PROVISORIA N° 1.088, de 25 de agosto de 1995.
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte dispositivo:

Art. ... O “caput” ¢ os paragrafos 1° € 3° do artigo 33 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 33. Ao Instituto Nacional do Segurc Social (INSS) compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das contribuigdes sociais previstas
nas alineas ‘a’ a ‘d’ do paragrafo Gnico do art. 11, cabendo-lhe promover &
respectiva cobranga e aplicar as sangSes previstas legalmente.

§ 1°. E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) o exame da
contabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o disposto nos
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artigos 17 e 18 do Cédigo Comercial, ficando obrigados a empresa e o
segurado a prestar todos os esclarecimentos e informagdes solicitados.

§ 3°. Ocorrendo recusa ou sonegac¢io de qualquer documento ou informagdo,
ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
pode, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficic importéncia que
reputar devida, cabendo & empresa ou ao segurado o Onus da prova em
contrario.”

JUSTIFICACAO

: A alteracdo proposta pela MP ao artigo 19 da Lei n° 8.212 ndo pode ser concretizada

. sem que se atribua, ao INSS, a competéncia exclusiva pela arrecadagdo e fiscalizacdo de todas as
receitas da Seguridade Social. Somente assegurando ao INSS esta prerrogativa, em cariter exclusivo, se
estara garantindo que o Tesouro Nacional nio poderd promover a retengfio dos recursos destinados ao
custeio da seguridade social. A presente emenda retira, portanto, da Secretaria da Receita Federal, a
competéncia de fiscalizar ¢ arrecadar as contribuigdes sobre ¢ faturamento ¢ o lucro ¢ as receitas de
concursos de progndsticos, transferindo-a ao INSS de modo a garantir 2 autonomia da Seguridade
Social no tocante & administragdo financeira.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A’
MEDIDA PROVISORIA N° 1089, DE 25 'DE 'AGOSTO DE
1995, QUE "CRIA A GRATIFICAGEO DE DESEMPENHO E
PRODUTIVIDADE GDP DAS ATIVIDADES “DE FINANGAS,
CONTROLE, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO E DA OUTRAS .
PROVlDENCIAS" (Reed.gao MP 1. 032/951 -

g e e

Deputado ARNALDO FARIA DE SA . . 019,

. {Deputado FELIPE MEN:DESl Cee e 5 001,005.
Deputado JAIR.SQARES . . . ... .. . ... 7004 _ orawn
Deputado JAIR SIQUEIRA . . ... ... - '+ 021!

Deputado JOSE PIMENTEL. . . . .. 003, 008, 009, 010,
: 011, 016, 017, 018.

Deputado JOSE LUIZ CLEROT . . .. 015.

Deputads’ LUCIANO CASTRO. .. .. '~ 012.7

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA. 002, 006, 007, 013,
Deputado RUBEM MEDINA . ... .. ... 014,
Deputada YEDA CRUSIUS . . ... ... .. 020.
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MP 1089
000001
WMEDIDA PROVISONIA
1089/95
- . AUTOR . r—— COmIGo —
Deputado FELIPE MENDES '
DATA ' s ARTIGD ~emmsmmm PARAGRAFO INCUIT ALinta PAGINA
o8 o5 10 | | = 11
TEXTO
Emenda Substitutiva

Dé-se ao caput do art 1° a seguinte redagéo:

"aArxt. 12 Fica instituida a gratificagio de Desempenho e Produtividade - GPD das
atividades de finangas, controle, orgamento, planejamento, arrecadagdo,
fiscalizagdo e procuradoria, devida aos ocupantes dos cargos efetivos.”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva estender aos servidores ocupantes de cargos
relacionados a outras atividades, tais como, de arrecadagdo, de fiscalizagdo e procuradoria, uma
vez que executam tarefas cuja complexidade se assemetha as dos demais servidores vinculados
as 4reas constantes do art. 1° da Medida Proviséria em exame.

L

] ram AMENTAR
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MP 1089
000002

PENPOYILAD = - e

{"28 / 08 / o5 | " MEDIDA PROVISORIA N2 1089 de 25 de Aosto de 1995.
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! EMENDA MODIFICATIVA
lI- da Carreira de Orgamento
JUSTIFICATIVA

A substituiclio da expressfio Carreira de Planejamento por Carreira de
Orcamento, docorre no fato de tramitar na Justica Federal, AgBo Direta de -
Inconstitucionalidade ne 722/DF, publicada no Didrio de Justica 04.05.92, que

- Suspendem por votacio unanime a eficacia do art. 27 e paragrafo Unica da Lei
8.216, de 13.08.91, e do art. 10 §1° inciso e lll e 2, inciso Il, da LEI n°® 8.270
+ de 17.12.91 a emenda & Ao Direta de inconstitucionalidade n® 722-DF, pup!icada
“no Diario de Justica de 19.06.92, retifica a proibicdo de transformag¢fo dos cargos
das carreiras de Especialista em politica Publicas e Gestso Govemamental,
alcancando o nivel superior e médic do IPEA, e de técnico de Planejamento,
respectivamente, em técnico e analista de Orcamento: ‘

-A lei delegada n° 13 de 27.08.92, em seu art. 4°, refere-se & Carreira de
Orcamento: ‘ _ .

- A [ei n° 8.460/92, ao dispor sobre a desiguacio de servidores para o
exercicio de Fungfio Gratificada - FG, também se refere em seu art. 15, 3 Carreira
de Orgcamento;

- -Alein®8.662, de 16.01.93, refere-se em seu anexo 1! aos servidores da
Carreira de Orgamento:
' -Da mesma forma a Lei n® 8.627, de 19.02.93, também se refere dos .
servidores da Carreira do Orcamento:
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.. =A partir de janeiro/93, inclusive todas as tabelas publicadas pela SAF
referiam-se aos servidores da Carreira de Orgamento;
-A MP-928, publicada em 02.03.95, refere-se em seu anexo | aos servidores
da Carmreira do Orcamento,
om0 L A afteragBo proposta hdo trara prejulzo para nunhuma das categorias
~}-..-. .. alcangadas pela Medida Provisdria n® 982. '

— —— (\n'm PO — — —_ i

MP 1089

B 000003 - -
MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, de 25 d ;

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se a redagdo do art. 1° para a seguinte:

"Art.. 1°. Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho e Produtividade de
. . Politicas Publicas, Planejamento, Orgamento, Finangas e Controle - GDP,
" devida aos ocupantes de cargos efetivos:
| - da Carreira Finangas e Controle;

-t - da Carreira de Planejamento e Orgamento;

- Iit - da Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Govemamental;
" {IV - de Técnico de Planejamento P-1501 da Grupo TP-1500;
-V - de nivel superior e intermedidrio do Instituto de Pesquisa Econdmica
~ Aplicada em exercicio de atividades de elaboracdo de planos e orcamentos
. publicos, ou de apoio direto a estas atividades.”

JUSTIFICAGAQ

A redacgdo original do artigo 1° pode vir a gerar dividas sobre a
constitucionalidade da vantagem: em vista da manutencdo da Gratificagéio de Atividade
devida aos servidores contemplados pela Medida, a referéncia feita no artigo as “atividades
de finangas, controle, orgamento e planejamento” a caracteriza, indevidamente, como
gratificagdo de atividade, e ndo de desempenho. Como gratificagdo de atividade, ndo pode
variar, tem natureza vencimental e ndo depende de aferigdo de desempenho ou
produtividade. Como gratificagdo de desempenho, decorre ndo da atividade - embora dela
dependente como condigdo essencial - mas de determinado grau de eficacia e eficiéncia no
seu exercicio, podendo, portanto, variar de modo a refletir a qualidade do desempenho. E,
como gratificagdo de desempenho, pode ser vinculada ao exercicio em determindas
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condigdes que se pretenda priorizar, o que impede a restricdo absoluta ac seu pagamento
mas pemmite a relativizagdo da vantagem. Em vista disso, propomos a presetente, emenda,

dando maior coeréncia técnica aQ.dispos;

(08) A
e han oo \%/B/Qﬁ' | PT-CE

MP 1089
000004
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TEXTO

9
[EMENDA A MEDIDA PROVISORIA No
Acrescente-se a redag@io do art. 12'e § 12 do art., 29:

f Art, 12 - Fica instituida a Gratificag3o de Desempenho e Pro-
dutividade -GDP das atividades de finangas, controle, orgcamento, plane
jamenta, arrecadagdo, fiscalizacdo, cobranga e produradoria devida aos
ocupantes dos cargos efetivos:

VII - dos servidores administrativos de nivel intermedidrio e
syperior da Linha de Arrecadagdo, Fiscalizagdo, Cobranga e Procurado -
ria do Instituto Nacional do Seguro Social—INSS, em exercicio de ativi
dades de apoio direto & fiscalizagdo e procuradoria, em guantitative
fixado no § 12 do art. 22 desta Medida Provisdria.

Art. 22 - A Gratificag3o de Desempenho e Produtividade terd
como limite...
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§ 12 - A Gratificac3io de Desempenho e Produtividade serd cal-
culada obedecendo critérios de desempenho individual dos servidores e
institucional dos drgios e entidades, conforme dispuser ato conjunto
dos ministros de Estado da Fazenda, da Administrac8o Federal e Reforma
do Estado, do Planejamento e Orgamento, da Previdéncia e Assisténcia
Social e Coordenag3o da Presidéncia da Republica, no prazo de até 60
(sessenta) dias.

JUSTIFICATIVA

: cais e Procuradores, detentores da GEFA, s8c responsaveis pela realiza

A inclus3o dos servidores administrativos do INSS, gque +tra-
balham nas dreas de Arrecadag¢Zo, Cobranca e Procuradoria € medida de

irretocdvel justiga, eis gue tais servidores conjuntamente com os Fis-

Gdo da Receita da Previdéncia Social do Pais.

Cumpre esclarecer, todavia gue esses servidores fazem g Supar
te administrative daquelas categorias, gue tem como tarefa. de- desem -
penho fﬁncional, além de toda a gama de predutividade do Fiscal e do
Procurador, também administram as receitas que © contribuinte promove
expontaneamente.

Acresce destacar que esses servidores tém uma responsabilida-
de de trabalho & complexidade de tarefas eguivalentes a do Técnico dq
Tesouro Nacional, estes beneficiados por percentual de Retribuigdo A~
dicional Variavel, vantagem paga aos Auditores do Tesourc Nacional.

0 principic da isonomia, consagrado pela Constituigdo Federal
dexe encontrar, na prdtica, o respeito & regra de gue para fungdo i-
gual, igual retribuigfo. €, pois, justificdvel e perfeitamente indis-
pensavel sua inclusdo nesse novo texto gue ora se examina no Congressd
Nacional.

Sala das SessGes, em 30 de agosto de 1995.
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Emenda Aditiva

Acrescente-se a0 caput do art. 1°, inciso VII, com a seguinte redagdo: ‘
"VII-da Carreira de Agente Administrativo de nivei do 2° grau do INSS."
JUSTIFICATIVA

b Esta emenda complementa outra de nossa autoria, que objetiva estender ao

pés'soal de nivel de 2°grau a gratificacdo instituida pela MP 1089/95.
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! EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se as aiineas “a” & “b” do § Art. 2° desta Medida Provisaria.

JUSTIFICAGAO

As alineas acima mencionadas garantiam a manutencdo de tratamento
diferenciados para os servidores cedidos para ocupar cargos comissionados do
grupo DAS, niveis 45 e 6, assegurando-the percepcdo da GDP, enquanto para
outros servidores das mesmas carfreiras, cedidos igualmente para otuparem
cargos comissionados do grupo DAS, so6 que dos nivels 1,2,e 3, a Medida
Provisoria nega-lhes o recebimento de qualguer percentual da GDP.

O principio mais justo seria exigir que todos fossem submetidos ao processo
de avaliacdo, os ocupantes de cargos comissionados com maior razdo, pois de
suas decisdes depende o futuro dos sistemas abrangidos pela Medida Proviséria.
£, do mesmo modo, garantir que as situagdes de cessdes para ocupar cargos de
um mesmo grupo, no caso, grupo Direcdo e Assessoramento Superior - DAS,
tenham o mesmo tratamento quanto ao indice da GDP que venham a ter direito.
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© Suprima-se os paragrafos °e 3°doart. 22 . ..

1.

JUTIFICATIVA

[}

As restri¢des constantes dos paragrafos acima mencionados, alcanga
exclusivamente, 4 movimentacao dos servidores integrantes das categorias
funcionais do sistema de Or¢amento Finan¢as e Controle e Planejamento. Para
outras categorias funcionais a movimentagéo de servidores para ocupac¢ao de
cargos de confianca e comissionado é considerado de reievante exercicio para
todos os efejtos legais.
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MP 1089
000008

MEDIDA PROVISORIA Ne 1.089, de 25 de agosto de 1995,

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se os paragrafos 2°, 3° e 4° do artigo 2°.
JUSTIFICACAO

Qs paragrafos 2° e 3° que propomos suprimir tratam de matéria que, a
rigor, ndo deve ser contemplada na Lei. Trata-se de situagdo - o afastamento de servidores
para o exercicio de cargo e fungdo de confianga ou equivalentes - que ja se acha regida
pelos artigos 93 e 102 da Lei n® 8.112 e {egislagoes especificas. Assim, cumpre ao Poder
Executivo, ao regulamentar a gratificagdo, estabelecer eventuais restrigdes, bem como
excegOes a elas, de modo a melhor administrar a concescdo da vantagem, desde que
atendidos os principios da impessoalidade e da legalidade.

Quanto ao paragrafo 4°, é totalmente “_<snecessario, & medida que o
pagamento das vantagens em conjunto, de forma nio cumulativa é absolutamente dbvio,
ia que incidentes sobre bases de calcuio especificas, diferentes e fixadas em lei. Nenhuma
interpretacao & possivel no sentido de propiciar que sejam incidentes uma sobre a outra, o
que caractefizaria a cumulatividade. Além disso, o textgpode sucitar davidas sobre seu
verdadeiro alcance, ai sim vin prejudigar a aplicacao da no

JOSE PIMENTEL
PT-CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, de 25 de agosto de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redacdo dos paragrafos 2°, 3° do artigo 2°, substituindo-os
peta seguinte;

"Art. 2°...
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§ 2°. Os servidores titulares de cargos de que trata o art. 1°, quando
cedidos’ para O6rgdos - e entidades da Administracio Federal nd3o
integrantes dos sistemas referidos nos art. 4° e 11 da Medida Proviséria n°
723, de 18 de novembro de 1994, para o exercicio de cargos e fungdes de
confianga, perceberéio a Gratificagcdo de Desempenho e Produtividade: -~
a) sem restrigfes quando para o exercicio 'de cargos em comissio ou
fungdes de confianga de nivel DAS.5, DAS-6 e de natureza especial, ou
equivalentes, bem assim quando o exercicio de atividades de diregiio e
assessoramento superiores constitua-se em atribuicio especifica da
respectiva caireira, e quando em exercicio em 6rgéos integrantes da
Presidéncia da Republica.

b} limitada a cinquenta por cento do valor previsto no caput, quando para
o exercicio de cargo de nivel DAS-1 a DAS-4 ou equivalentes.

JUSTIFICACAOQ.

A redacdo original contempla as restrigbes ao pagamento da GDP em dois
paragrafos, de modo que apenas quem exer¢a DAS 5, 6 ou Cargo de Natureza Especial fora
dos sistemas a perceba integraimente. Quem ocupar DAS-4, recebera 50 % e os demais
nada perceberfio.

a) desrespeita o art. 102 do RJU, que define o exercicio de cargos em comissdo como
situacio de efetivo exercicio, na qual, por definicao, se equipara o afastamento ao exercicio
do cargo efetivo nas condigbes nomais, para todos os fins. Logo, discriminar a retribuigdo
em fungdo do cargo é anti-ison6mico, e fere o principio da equidade e impessoalidade, ja
que, se afastado para ocupar carge de confianca, o servidor estd atendendo, por defini¢éo,
ao interesse publico;

b} no caso dos Gestores Governamentais, a carreira foi criada exatamente para propiciar a
Administracgo direta e autarquica de recursos humanos qualificados para o exercicio de
atividades de direcdo e assessoramento em todos 0s niveis e orgdos, sem distingdo. A
restricdo contraria a natureza da Carreira, a Lei n° 7.834, que define suas atribuigoes, e
podera gerar situa¢do anti-isondomica se aplicada literaimente: um Gestor Governamental
exercendo DAS4 num 6rgéo teria 50 % da GDP, e outro exercendo DAS-4 no Sistema a
Gratificagdo integral, mas ambos estdo no exercicio das mesmas atribuicdes essenciais,
proprias da carreira,

¢) um servidor exercendo DAS-2 na Divisdo de Servicos Gerais do IPEA receberia a GDP
integral - j& que o IPEA integra como entidade o Sistema - mas na Divisdo de Servigos
Gerais do Ministério da Fazenda ndo a receberia, pois a Sec. de Assuntos Administrativos do
Ministério da Fazenda nao integra o Sistema, embora o Ministério seja érgdo central do
Sistema de Controle. Um servidor em exercicio na Secretaria de Assuntos Intemacionais ou
de Politica Urbana do Ministério do Planejamento ndo receberia a Gratificagéio, pois estas
secretarias n&o integram o Sistema, embora o0 Ministério seja o 6rgio central do Sistema de
Planejamento. Mas se estiver no servico de apoic administrativo da Secretaria de
Orcamentos Federais, recebera.
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A proposta, portanto, é de substituir os dois paragrafos originais (2° e 3°) por
um sé e definir as situacdes que déo direito & Gratificago, preservando hipoteses de DAS-5,
6 e Cargo de Natureza Especial, requisic2o para a Presidéncia da Republica (hipotese em
que a cessao é irecusavel) e quando a prépria carreira preveja como atribuicio especifica o
exercicio de atividades de diregdo e assessoramento. No caso dos DAS inferiores a 4, face
ao art. 102 do RJU € necessario assegurar pelo menos o mesmo tratamento dado ao DAS-4,
ou seja, 50 % da GDP. Quanto aos atuaimente cedidos, trata-se de, a medida que retomem
aos respectivos orgdos, serem mais criteciosamente cedidos para cargos em comisséo,
evitando-se a fuga dos servidores de seus quadros.

Sala das Sessoes / 8/

MP 1089
000010’

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, de 25 de agosto de 1995.
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao artigo 2°, o seguinte parégrafo, onde couber:

- “Art. ... O Poder Executivo, quando da edigéo dos atos previstos no § 1°
do art. 2° e no § 2° do art. 3° desta Medida Provistria, observara
critérios relacionados com a aprova¢do do servidor em cursos de
formac&o para ingresso na respectiva carreira, com um minimo de 960
horas-aula, para o nivel superior, ou de 400 horas-aula, para o 4ivel
intermediario, bem como, para promocdo no curso da masma, em cursos
de especializagdo e aperfeicoamento ou de altos estudos, com cargas-
horarias minimas de 180 {cursos de especializacéo) e 360 horas-aula
(cursos de aperfeicoamento e de altos estudos).

§ 1°. Atendido o requisito de curso de fom'nagao passard o vaior de cada
ponto percentual a valer 0,254 % da base de calculo referida no “"caput”
do art. 2° para o nivel superior, @ a 0,204 %, para o nivel intermediario.

§ 2° Atendidos os requisitos de curso de especializagdo e
aperfeicoamento ou altos estudos, passarda o valor de cada ponto
percentuat a valer, sucessivamente, 0,2848 % e 0,3551 % da base de
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céaleulo referida no "caput” do art. 2°, para o nivel superior, e a 0,2365%
e 0,2551 %, para o nivel intermediario.

§ 3°. Os cursos de que trata o “caput” poderdo ser supridos mediante o
aproveitamento de cursos ja realizados pelo servidor, observado o
requisito de carga horaria e afinidade do conteddo com as atribuicdes da
respectiva carreira, vedado o pagamento dos percentuais referidos nos
§§ 1° e 2° a partir de 31 de margo de 1997, aos que ndo houverem
cumprido os requisitos de formagao, especializacdo, aperfeicoamento ou
altos estudos previstos neste artigo.”

JUSTIFICAGAO

A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevacdo da
Gratificacdo de Desempenho e Produtividade instituida peia Medida Provisdria, de
modo que a mesma possa alcangar valores mais proximos dos necessarios para
remunerar adequadamente os seus beneficiarios, por meio de sua vinculacdo ao
sistema do mérito e a profissionalizagdo dos quadros das carreiras beneficiadas

A defasagem salarial hoje existente nas dres de controle, orgcamento,
planejamento e gest3o governalmental da Administragdo Federal Direta impede a
profissionalizacéo de seus quadros, constantemerite prejudicada pela evasio de
quadros altamente quatificados. No caso da carreira de Diplomata, esta fato tem/

acarretado as mesmas dificuldades, atenuadas somente em vista do fato de que seus

integrantes exercem atividades em reparticGes diplomaticas no exterior sujeitos’ a

regime de remuneragio diferenciado. Face a baixa competitividade da remuneragdo,

comparativamente a outros cargos do préprio servigo publico e do setor privado,

torna-se impossivel reter profissionais formados especialmente para o setor piiblico

com altos custos para o Estado. Para tanto, faz-se necessaria a elevagdo da

vantagem, na forma que ora propomos, capaz de ao mesmo tempo recompensar a;
qualificacdo que é exigida dos seus servidores e avangar no rumo de uma

remuneracdo mais adequada ac contexto em que atuam.

Sala das Sessées /@
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, de 25 de agosto de 1995
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao artigo 2°, o seguinte paragrafo, onde couber;

" § ... A Gratificacdo de que trata o "caput” tera como limite maximo, a partir
de 1° de agosto de 1995, 2.238 pontos por sefvidor, correspondendo cada
ponto a 0,290 % e a 0,1820 % do maior vencimento basico, respectivamente,
do nivel superior e do nivel intermediario, observado 0 limite estabelecido no
art. 2° da Lei n® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994."

JUSTIFICAGAQ

A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevagdo da
Gratificagdo de Desempenho e Produtividade instituida peia Medida Proviséria, de
modo que a mesma possa alcangar valores mais proximos dos necessarios para
remunerar adequadamente os seus beneficidrios. A defasagem salarial hoje existente
nas ares de controle, orgamento, planejamentos e gestdo govemalmental da
Administracdo Federal Direta impede a profissionalizacdo de seus quadros,
constantemente prejudicada pela evasdo de quadros altamente qualificados. Face a
baixa competitividade da remunerac&o, comparativamente a outros cargos do préprio
servigo publico e do setor privado, torna-se impossivel reter profissionais formados
especialmente para o setor pubiico com altos custos para o Estado. Para tanto, faz-se
necessaria a elevagéo da vantagem, na forma que ora propomos.

Sala das Sessoes, } 9
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TEXTO

"'§ “Fica assegurada, sem restrigbes, a percepcdo da Gratificagéo de Desempenho e Produtividade ,
aos servidores da Careira de Finangas e Controle em exercicio no Controle Interno do Ministério. . . -
Publico da Unido.”

e T . JUSTIFICATIVA

O Ministério Puilico da Uhido, nos termos do § 2° Art. 127 da Constituigo Federal, dispde .
de autonomia funcional, administrativa e financeira. No entanto, para exercé-la, é indispensével que

" 0 faga’ nos ‘estritos limites das Normas que regem a execugdo orgamentaria, financeira, contabil e
patrimonial da-Unido. - -- - ' i

Por forca desse dispositivo constitucional e do Art. 23 da Lei Complementar n°® 75/93, o
Ministério Piblico da Unido dispSe de controle interno proprio, motivo pelo qual deixou de figurar da
M.P. 994, de 11/05/95, do Sistema Federal de Controle do Poder Executivo.

Nos termos do § 2° do Art. 2° da M.P. 1.089/95, somente os servidores requisitados para
ocuparem o cargo de DAS-05 e superiores nfo sofrerdo restriches para o recebimento da
Gratificag8io de Pesempenho e Produtividade - GDP, quando em exercicio fora dos 6rgos gque
compdem o referido sistema.,

Como o Ministério Publico da Unifio s6 em fins de 1993 efetuou seu primeiro concurso para
preencher as vagas do seu quadro de pessoal, e estes concursados néo t&m formacgéo especifica
para a area de controle, vé-se 0 Ministério Piblico da Uni&o na iminéncia de perder os poucos
servidores da Carreira de Finangas e Controle que aqui se encontram em exercicio, na sua maioria,
ocupando fungdo de chefia, mas, lamentavelmente, em nivel de DAS-03 e inferiores. N&o custa
lembrar que 0s mesmos tém assegurado a boa e correta aplicagfio dos recursos publicos e tém
contribuido para a capacitagio dos recém concursados.

Mantidos os termos da M.P. 1.089/95 os servidores da Carreira de Finangas e Controle,
naturatmente, irdo retornar aos érg3os do Sistema Federal de Controle, mas o Controle Intemo do
Ministério Pdblico da Unido estars esfacelado, pois estes representam 45% da sua forga de
trabalho.
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controle.

A providéncia proposta na emenda resoive transitoriamente a questdo, até que o Ministério
Pibiico da Unifo tenha condigdes de admitir, por concurso, servidores especializados em finangas e
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EMENDA MODIFICATIVA

JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 3° a sequinte redacgio:

"Art. 3° O disposto nesta Medida Provisoria apiica-se aos proventos de inatividade
e as pensdes decorrentes de faiecimento de servidor publico federal”.

A redacdo original afirma que os servidores j& aposentados receberio a

GDP “observado o disposto no reguiamento”.
Nao vejo sentido pratico em remeter para regulamento o disciplinamento do
indice da GDP para os aposentados posto que os mesmos ndo estardo sujeitos ao

processo de avaliacdo.
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Por outro lado os aposentados tem direlto constitucional & percepcio de
Aquaisquer vantagens instituidas para aqueles cargos.equivalentes aos ocupados
por’ eles quando estavam em atividade. Ora,. se.o .servidor ativo, sujeito ao
processo de avaliacdo podera atlng;r 100% de produtividade, tera direito ao
recebimento da GDP no seu valor maximo porque o servidor aposentado nio tera
direito a esse mesmo indice.

Negar-lhe esse direito e discrimina-lo j& que ele ndo tem condicdo de
concorrer ao Indice maximo. Negar esse direito e ferir a Constituicdo Federal.

'y ———— ___..______l' —_—

{ L/;}?,a»u:. ‘ M&.C}"ﬂﬁ e
NS

000014
'~ MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 1995

Cria a Gratificag8o de Desempenho e.Produtividade -
GDP das atividades de finangas, controle, orgamento e
planejamento e déd outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

"Art. 3° Ficam {ransformados em cargos da
Carreira de Finangas e Controle os cargos das categorias funcionais
de Auditor, Contador e Técnico de Contabilidade, integrantes do Plano
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"de Classificagdo de ‘Cargos a que se refere a Lei n® 5.645, de 10 de

- 'dezembro de 1970, ocupados por servidores que, em 23 de dezembro

PR de 1986, estivessem lotados no Ministério da Fazenda, assegurados

S ‘. os efeitos desta transformagdo aos servidores que naquela data jé se
TSSO epcontrassem em inatividade.,

. +
.- ' e
B N ' . o e e it

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.089, de 25 de agosto de 1.995, vem
fazer justica aos servidores gque exercem atividades de finangas, controle,
orgcamento e piangjamento, cuja remuneragdo tem se situado em niveis bem abaixo
dos que seriam compativeis com as fungdes desempenhadas, tipicas da atividade
estatal.

Coerentemente com os maotivos gque inspiraram a edi¢do do
--diploma em tela, seria esta a oportunidade de se reparar erro ocorrido quando da
criacdo da Carreira de Finangas e Controle.

_______ ... Este &0 propdsito da presente emenda, que.visa aperfeu;oar o
texto da Medida Proviséria sob exame e dar tratamento adequado a situagdo de
servidores que, injustamente, ndo foram considerados na oportunidade da criagéo
dos cargos de Analista de Financas e Controle e de Técnico de Finangas e
Controle pelo Decreto-Lei n° 2.346, de 23 de jutho de 1987,

Com efeato 0 referldo Decreto-Lei, em seu artigo 2°
condicionou a classificacdo nos novos cargos a que 0s servidores, integrantes ou
nao do Grupo de Atividades Especificas de Controle Interno, se encontrassem
lotados, em 23 de dezembro de 1986, na Secretaria do Tesouro Nacicnal - STN ou
nos orgdos setoriais ou equivalentes de Controle Interno.

.Como conseqgiéncia, independentemente de formagao técnica
mais adequada as funcdes de controle, servidores de outros 6rgdos, pelo simples
fato de, na data estabelecida, estarem em exercicio em oOrgaos setoriais ou
equivalentes de controle interno obtiveram o enguadramento previsto no
Decreto-Lei.

Dois grupos, éompostos por auditores, contadores e técnicos
de contabilidade, ndo foram considerados pelo diploma legal e por tal razao
excluidos:

a) aqueles que, cam formagdo especializada, embora exercendo
atividades relacionadas com contabilidade, finangas e
orcamento no Ministéric da Fazenda, ndc se encontravam
lotados na Secretaria do Tesouro Nacional,
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b) os gue, em razéo mesmo de notéria especializacdo e
cedidos a outros Argaos-onde prestavam,ﬁéérééona, justamente
em assuntos relacionados com finangas e controfe interno.

E. esta’ situagdo de injustica’ com . sefvidores - de -alta
capacitacdo e desempenho comprovado na area de financas e controle que @
emenda, - inspirada no preceito constitucional daisonomia pretende reparar
comgmdo uma lacuna somente exphcével por um Iapso do Ieglsiador

.....

Acolhzda a alteragao proposta ela benef ciaria tambem 0s
serwdores ja aposentados por forga 'do que dlspﬁe o art. 40 § 4" da Constntuxgao
Federat. =~ < ..o

Sala da Comisso, em = de 1995
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Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo e seus paragrafos:

"Art. - Fica instituida a Gratificacio de Desempenho e Produtividade Previdenciana -
GDPP, devida aos servidores integrantes da estrutura do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social”.

§1° A Gratificagdo de Desempenho e Produtividade Previdenciaria tera como limite
maximo 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,1820%, 0,0936
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e 0,0465 do maior vencimento basico, respectivamente, do nivel superior; do nivel
intermediario & do nivel auxiliar, observado o disposto no art. 2° da Lei n° 8.477, de 1992,
e os limites estabelecndos no art. 12 da Lei n"'8.460, de 1992, e no art. 2° da Lei n® 8 852,
de 1994

§2° A Gratlﬁcaqao de Desempenho ¢ Produtmdade Pre\ndencuma serd calculada
obedecendo g -critérios. de desempenho individual dos servidores e institucional do
Ministério, conforme -dispuser ato conjunto dos Ministros de Estado da Previdéncia e -
Assisténcia - Social e da Administracio Federal e Reforma do Estado, até 31 de setembro de, .
1995. .
§3° Os semdores mtegrantes da estmtura do Ministério da Previdéncia e Asmstencta
Social,- quando cedidos para orgdos e entidades da Adinistragio Publica Federal para o
exercicio de cargo em comissdo, perceberdio a Gratificagdo de Desempenho e Produtividade -
Previdenciaria de acordo com o disposto nos §§ 2°, alineas a e b, e 3° do artigo 2°. _ :

§4° A Gratificagdo de que trata esse artigo sera paga em conjunto, de forma nio
cumulativa, com a - Gratificagio de Atividade de que trata a Lei Delegadan® 13,
de 27 de agosto de 1992, vedado seu pagamento aos servidores do Ministério que percebem
a Gratificagio de Estimulo a Fiscaliza¢fio e a Arrecadagio - GEFA.

§5° A Gratificagio de Desempenho e Produtividade Previdenciaria sera paga a partir
de 1° de junho de 1995, em valor equivalente a 36%, até a regulamentagio de
que trata o §2°.

Justificativa

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social movimentar4, no corrente ano, - ..
entre receita e despesa, o equivalente a R$ 80.000.000.000,00 (oitenta bilhdes de reais);
um dos maiores orgamentos da América Latina.

-0 MPAS, dentre outras atividades, concede, mantém e paga beneficios pecuniarios-a = - -

cerca de 15,5 milhdes de pessoas em todo o Brasil e possui um quantitativo de contribuintes "
(trabalhadores, empresarios, autdnomos) superior a 35 milhdes de pessoas, sem contar as
cerca de 3,5 milhdes de empresas cadastradas no ro! das recolhedoras da contribuigﬁo'
previdenciaria que, diga-se de passagem, é a mais volumosa do pais, equivalente a 1,5 vezes
o valor de todo o imposto de renda arrecadado, relativamente & pessoas fisica e juridica.

Toda essa massa grandiosa de agdes administrativas € realizada por um conjunto de
servidores que niio alcanga 50 mil, dispersos pelas diversas regides do Brasil, quase sempre
mal remunerados, o que explica, em principio, a ocorréncia de filas ¢ atrasos nesses servigos,
noticiados periodicamente pela imprensa.

‘A adogdo da Gratificagdo de Desempenho e Produtividade Previdenciaria é um
poderoso instrumento de politica administrativa, trazendo, de imediato, os seguintes
beneficios:
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a - aumento da jornada de trabalho Jos servidores previdenciarios em cerca de
33%, eis que boa parte deles trabalha seis horas diarias e a GDPP obriga a uma
jornada de 8 horas por dia;
b - aumento global da carga horaria, o que permitira a ampliagdo do atendimento,
especialmente nas areas de beneficio e arrecadagdo, com evidentes ganhos de
produtividéde para o sistema e, em decorréncia, tornando mais rapidos e
pregiantes tais servigos, em proveito dos milhdes de beneficiarios e contribuintes;
¢ - o aumento da carga horéaria global também tornara praticamente desnecessaria
a convocagdo de novos servidores, com o acréscimo do quadro e, portanto, da
folha de pagamento,
d - a GDPP sera paga tdo somente a quem trabalha, na exata medida da
_qualidade/quantidade do trabalho realizado pelo servidor. Haverd, pois, além da
expansdo da carga hordria uma sensivel melhoria no desempenho do orgdo, ou
seja, a prestagdo de um servigo mais rapido, qualitativamente melhor e a custo
menor;
€ - 0 custo adicional dessa despesa na folha de salarios ¢ estimado em menos de
0,5% da receita previdenciaria, eis que tal gratificagio ndo se aplica a -
Procuradores e Fiscais, detentores de vantagem especifica.
f-em sintese, a GDPP ¢é o instrumento ideal para o sistema de remuneragio dos
servidores do MPAS, pois premia o bom fincionario, estimula a melhoria da
qualidade, expande a quantidade de servigos e custa bem mais barato do que
qualquer outra alternativa objetivando o mesmo resultado.
Diante do exposto , € de se solicitar todo o0 apoio a presente emenda, por se tratar de
uma valiosa ferramenta na melhoria dos servigos publicos, notadamente aqueles prestados
aos trabalhadores de mais baixa renda.

Sala da SessOes, em
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MP 1089
000016
MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, de 25 de agosto de 19yo.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber:

"Art.  Os servidores das carreiras de que tratam os incisos i a V do art. 1°
desta Lei, nomeados em decorréncia da aprovagdo em concurso publico que
sejam, na data da posse, ocupantes de cargos efetivos inacumuiaveis na
forma da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, perceberdo, a titulo de
vantagem pessoal nominalmente identificada e sujeita aos reajustes gerais, a
diferenga entre a remuneragao do cargo de origem e a do novo cargo.
Paragrafo unico. A diferenga referida no "caput’ sera absorvida pela nova
remuneracio a medida que o servidor obtiver promog&o ou progressdo na
carreira."

 JUSTIFICACAO

A emenda visa propor & discussdo a superagdo de um problema que atinge
hoje, de forma genérica, aigumas das carreiras mais relevantes para a Administragdo Publica
Federal.

Trata-se da situacéo dos servidores que, sendo ocupantes de cargos efetivos,
tém remuneragdes superiores & de cargos de carreira para os quais se qualificam, em razdo
de concurso plblico e processos de formagédo especificos. Ao assumirem os novos cargos,
servidores nesta situacdo e ja em fim de carreira sofrem descenso remuneratério, ja que
obrigatoriamente nomeados para 0s cargos inicigis das novas carreiras.

A emenda tem o objetivo de preservar a situagéo remuneratoria, assegurando
a irredutibilidade dos vencimentos de servidor que assume, por CONCUrsO NOVO ¢argo, sem,
no entanto, alterar a sua situagéo na nova carreira, ou seja, permanece ¢ servidor sujeito ao
intersticio necessario para a promogao e para atingir as classes finais da carreira. Com isso,
motiva-se os servidores mais qualificados a prestar concurso e assumir NOvos cargos, com a
perspectiva profissional que deve ser assegurada para permutlr melhor aproveitamento aos
quadros da Administragdo.

Sala das Sessd / A

@ ¢
p JOSE PIMENTEL
PT-CE ﬂ
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8 SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E
GESTAC GOVERNAMENTAL
. SITUACAQ
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa alterar a correspondéncia de vencimentos das
carréiras e categorlas objetoc da Medida Provisoria, cujas regras- de enquadramento
trouxeram prejuizos em relagdo 4 sua situagdo comparatwa antenor é edu;éo da Lei/

n° 8,460, de 1992 Estas carreiras resultaram prejudtcadas frente a. outras cafreiras,
tais como a de Diplomata, cujo enquadramento na tabela de venc:mentos deu-se a
partir da Classe B-l, e da Procuradoria da Fazenda Nacional, -cujo enquadramento
deu-se a partir do padrdo B-IV. No caso das Carreiras de Ciéncia e Tecnologsa (Lein®
8.691/93) foi fixado enquadramento a partir do padrao C-IV. -

As ‘cameiras de Gestdo Govemamental Fmancas e Controle e
Orgamento, bem assim os técnicos do IPEA, no entanto, ndo tiveram o mesmo
tratamento, apesar dos. requisitos  de .qualificagdo. e formagdo para . ingresso e
desenvolwmento nas mesmas.. Ass:m -para. comgnr esta, d:storqéo jpropomos a
reviséo- da corretagao entre classes e padrées das carreiras e 0s padrées de
vencimento que lhes sao aplicaveis, de modo a assegurar Dsplomatas contemplados
pela GDP na presente edu;éo da Medida Provistria. . | .

- MP_.1089 .
000018
MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, de 25 de agosto de 1895.

EMENDA ADITIVA

inclua-se, onde couber:

"Art. . Fica instituido adicional de vencimento, no percentual de trinta e
. €inco por cento sobre o vencimento bésico, a titulo de Formagdo, devido
aos servidores, ocupante de cargos efetivos:

I - da Carreira de Diplomata;

Il - d& Carreira de Especialista em Politicas Plblicas e Gesto
Governamental;

Il - de nivei superior da Carreira de Finangas e Controle;

IV - de nivel superior da Carreira de Planejamento e Or¢amento;

V - da categoria funcional de Técnico de Planejamento P - 1501, do
Grupo-Pianejamento TP - 1500;
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VI - de Técnico de Planejamento e Pesquisa e Técnico de
Desenvolvimento Administrativo do Institutd de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA.
e §01% Aqvantagem de que trata o caput é devida aos servidores que
i 2. - hajam ingressado nos cargos citados neste artigo: '
I - até 5 de outubro de. 1988,
Y- apds 5 de dutubro de 1988, riediante concurso publico éspecifico e
-+ ““'que “tenham se submietido a-curso de formagdo para--ingresso no
. ";“""'_'"l_'ésP_eiqti'\ro catgo, DAt ‘ 7

§ 2°. Os cursos de formagéo para ingresso nos cargos a que se refere
..., aste artigo terdo sua duracdo fixada em regulamento proprio, com carga
“' " hordria'rihima de 520 (ciuinhpntas e vinte) horas.- R

,,,,,

|+ 39 Qs servidores ‘que ndo tenham cumprido curso de formagéo para

' " 'ingresso nos respectivos cargos deverdo obrigateriamente concluir, com:

-+ apraveitamientd, curso de formagao com-a durago prevista o paragrafo '

IR anterior até 31 de- dezembro- de 1997, sob Pena da céssagfo do
pagamento da vantagem referida no "caput”. E - '

§3.0 adicionallinst.i'tuido por este artigo integra o vencinento basico
para efeito de calculo das.demais vantagens.

§ 4°. O adicional de que trata este artigo seré pago a partir da data da,
publicagéo desta Lei.”
S JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa resgatar proposta de instituicio de Adicional de
Formagdo para as carreiras do chamade "Ciclo de Gestdo", bem assim aos
piplomatas, também contemplados na presente edigic da Medida Profiséiria, cujos
integrantes, por forga de suas especificidades profissionais, devem submeter-se a
cursos especificos de formagio para ingresso nos respectivos cargos. No entanto,
embora obrigados a tais processos de formagao por forga de seus regulamentos, ndo
¢ prevista a concesséo de adicional de vencimento & semelhan¢a dos devidos &s
Carreiras de C & T e Magistério, ou aos Militares.

_ Para chamar a atengo para este problema, cuja solugdo ja foi objeto de
andlise peios érgéos competentes do Poder Executivo, propomos a emenda, capaz
de permitir 2 valcrizac8o do sistenya do mérito em relagéo as carreiras elencadas.

Sala das Sessde 9

Sc PIMENT
T-CE
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MP 1089
MEDIDA PROVISORIA N° 1089, DE 25/08/95

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se, pelo texto abaixo, a redacdo integral da Medida
Provisoria em epigrafe.

“MEDIDA PROVISORIAN® ,DE DE DE 1995.

Cria a Gratificagio de Desempenho e
Produtividade - GDP das atividades de
finangas, - controle interno, orgamento e
planejamento e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe
confere o art. 62 da Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de let:

Art. 1° Fica instituida a Gratificagio de Desempenho ¢
Produtividade - GDP das atividades de finangas, controle interno, orgamento €
planejamento devida aos ocupantes dos cargos efetivos:

I - da Carreira Finangas ¢ Controle;
II - da Carreira Plancjamento e Orgamento,

Il - da Carreira de Especialista em Politicas Piblicas e Gestdo
Governamental;

.

IV - de Técnico de Planejamento, P-1501 do Grupo TP-1500;0 1/ )

V-de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada -
IPEA; e

VI - de nivel intermediario do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA.

Parégrafo unico. As gratificagdes referidas nos artigos 1° e 2°
desta Medida Provisdria serfo concedidas até a pontuagdo maxima prevista no “caput”
do artigo 3° abaixo, aos servidores sujeitos & carga hordria de quarenta horas semanais
e nos casos de carga horaria diferente desta, conforme regulamento, sera concedida
proporcionalments a jornada de trabatho.

Art. 2° Fica instituida a Gratificagio de Desempenho
Diplomatico - GDD, dewvida aos ocupantes de cargos efetivos da Carveira de Diplomata.

Paréagrafo Unico. A Gratificagdo de Desempenho
Diplomatico ~ GDD, observard as mesmas regras de concessdo, limites ¢ restrigdes
contidas no “caput” ¢ § 3° do artigo 3° desta Medida Proviséria.

4

Art. 3° As gratificagdes previstas nos artigos 1° ¢ 2° desta Medida
Provisoria terfio como limite maximo 2.238 pontos por servidor, calculado cada ponto
de acordo com os fatores e requisitos previstos na Tabela de Incidéncia da GDP, e GDD
conforme anexo desta Medida Provisoria, atribuidos sobre o maior vencimento basico,
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re'spectiVa‘mente,’ dosnivel supérior ¢ do nivel infennediério observade o disposto no
. drt: 2° ‘da Lei n° 8.4%7,-de 29:de outubro de 1992 ¢ o lumte estabelecldo no art. 10, da
Medida Provisoria n® 1:068, 'de 28 de julho.de 1995.- S

‘."."J;' RIS VU 7+ o7 P S R R -

: § 1° e A Gratlﬁcacao de Descmpenho e« Produtmdade - GDP ¢.a
'S‘Granﬁcacﬁo de Desémpenho*Dlplomatlco GDD, serdo calculadas.a partir da avaliagio
+ dos-critérios abaixo:estabelecidos, conforme. regulamentos proprios, expedidos pelos

Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento.re- Or¢amento, ¢ das Relagbes
Exteriores, ouvido previamente o Ministério da Administragdo e Reforma do Estado,
- disciplinando -.a « concessdio; e o-  pagamento das referidas gratificagdes para os
~.servidores- das . carrgiras e-categorias . fyncionais.. vinculadas as, respectivas pastas
ministeriais, no prazo de até sessenta dias, contados da data de pubhcag:ao desta Medida
Prowsona

' - -
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b) Desempenho institucional setorial - DS;’ COI RSV RO

c) Desempenho mstltucmnal global dos orgaos € entldades DG
P A L R T [ U S Y] e LiL L
- § 20 Ateu31 de deZzembro. de: 1995 as gratificagSes previstas nos
‘arfigos®'1°-¢ 2° desta Medida Prowsorla para os “caros’ dos’ niveis supetior
‘intermedidrio, terd'como lifnite maxuno -de concessdo 05 fatores: previstos -no
" Grupo III, da Tabela de Incidéiicia da GDP; Observando-se g d15posto nos §§ 4° e-5° do

artigo 3° desta Medida Provisoria. g L g

§"3°““? ‘ O Poder Exechnvo regulamentard em trinta dias, contados
" da pubhca(’;ao deéta Medida "Proviséria, as -hip6teses 'de restricio 4 concessdo da
'vantagem de que ‘tratam os ‘aits. 1°, 2° e 3° desta Medida Proviséria para servidores
* cedidos a outros ‘6rgios ou' ‘entidades “dos Poderes “da - Urido, ressalvadas as
cessdes vigentes em 30 de novembro de 1994, ndo se aplicando qualquer restrigdo
quando o servidor estiver em exercicio ou tiver sido requlsuado para ocupar fungdo de
confianga no amblto dos segumtes Orgaos '
a) Ministério da Fazenda; ‘
b) nos Orgdos que constituem a Presidéncia da Repubhca
" ¢) Advocacia-Géral da Unido;
d) Ministério do'Planejamento e Orgamento;
¢) no 4mbito do-Ministério Publico da Unido; e '
f) Ministério das Relagdes Exteriores. o
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§ & As gratificagBes de que tratam os artigos 1° e 2° serfio pagas
em conjunto, de forma ndo cumulativa, com a Gratificago de Atividade de que trata a
Lei Delegada n° 13, de 27 de agosto de 1992, observadas as suas alteragdes posteriores.

. 85 A Gratificaglio de Desempenho ¢ Produtividade - GDP ¢ a
Gratificagio de Desempenho Diplomatico - GDD serdo pagas, a partir de 1° de junho de
1995, aplicando-se o fator previsto no Grupo III, constante da tabela anexa a esta
Medida Provisoria, para os niveis superior e intermedidrio, conforme o caso, até a
regulamentagfo de que trata o § 1° acima. \

§ 6° Ficam vedadas, a partir desta data, a transferéncia ¢ a
redistribuigo de cargos dos quadros de pessoal de quaisquer 6rglos da Administragdo
direta, autdrquica e fundacional, para o IPEA); y\;

Art. 4° Os fatores fixados nos grupos I ¢ I do quadro anexo a esta
Medida Provisoria, para os cargos de nivel superior ¢ intermediario, serdo aplicados
aos servidores que concluirem curso de aperfeigoamento e de especializagdo, niveis II
e I, respectivamente, observando-se o processo de avaliagdo previsto no § 1° do
artigo 3° desta Medida Provisdria.

§1° A carga horaria minima de cada um dos cursos de
aperfeicoamento niveis 1 e II, serd de 360 (trezentos e sessenta) horas-aula, e de
especializaglo 1 e II, serd de 180 (cento e oitenta) horas-aula, assegurando-se ao
servidor o direito de participar dos referidos cursos, ministrados ou organizados por
6rgdos da administragio publica, com intervalos maximos de 8 (oito) anos entre um
curso e outro, conforme regulamento.

§2 A partir de 1° de janeiro de 1996, o tempo de servigo do
servidor sera computado para fins de calculo do prazo estabelecido no paragrafo
anterior, sendo garantido a0 mesmo a GDP ¢ GDD, conforme o caso, a cada oito anos
de efetivo exercicio, progressivamente, calculada com base nos indices previstos 108
grupos Il e [, da tabela de incidéncia anexa.

§3° Serdo aproveitados certificados de conclusdio de cursos

realizados as custas do servidor, desde que observem a carga horaria ¢ a comrelagdo de
matérias estabelecidas em regulamento.

§4° A conclusdo do curso de Aperfeigoamento nivel I, para os
cargos de nivel superior, e de Especializagdo nivel I, para os cargos de nivel
intermediario, suprird a exigéncia do curso de formagfo, para aqueles servidores que,
nesta data, n3o tenham cumprido esse requisito, sendo facultado aos mesmos receberem
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a GDP e GDD, conforme o caso, na forma estebelecida nos §§ 2% 5° do artigo 3° desta
Medida Provisona.

§5° Os cursos de aperfeigoamento e de especializagdo,
concluidos na data de publicagdo desta Medida Provisoria, desde que tenham sido
custeados, elaborados, ministrados, coordenados ou supervisionados pelos drgdos-
centrais dos respectivos sistemas abrangidos por esta Medida Provisoria, inclusive o
IPEA, poderdio ser validados para fins do célculo da Gratificagdo de Desempenho e
Produtividade e da Gratificagdo de Desempenho Dlplomatlco com base nos fatores
fixados no Grupo II da Tabela de Incidéncia da GDP, para os cargos de nivel superior e
intermediario, respecnvamente a partir de 1° de janeiro de 1996, observado o dlsposto
no § 3°acima.i} \ :

Art, 5° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos pr'oventos
da inatividade e as pensdes decorrentes de falecimento de servidor publico federal, ndo
se lhes aplicando o disposto no § 2° do artigo 3° desta Medida Proviséria, garantindo-se-
Ihes o pagamento da Gratificagdo de Desempenho e Produtividade ¢ Gratificagdo de
Desempenho Diplomatico em fatores correspondentes ao gripo I se a aposeritadoria ou
pensdo for paga com base em vencimentos das classes A ou B, ¢ no grupo 1l se a
aponsentadoria ou pensdo for paga com base em vencimentos das classes C ou D’

Art. 6°. Ficam convalidados os atos praticados com base ha Medida
Provisoria n° 1.062, de 27 de julho de 1995. '

Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagio. ' o ‘

Brasilia, de agosto de 1995; 174° da Independéncia e 107° da
Republica.”

Sala das Sessdes, em 30 de agosto de 1995

Jany

Depu/ada YEDA CRUSIUS
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ANEXO A MEDIDA PROVISORIA N°. 1.089/95

SUBSTITUTIVO

TABELA DE INCIDENCIADAG.DP. e G.D.D.

Nivei Superior

Nivel Intermediario

'GWPQ}?WW Jio0 s 0 Requisito. oo
RIS TR TV N A S AT B U A L I R 1 G
] 0,3551 1) AvaliagBo de Desepenho maior ou igual & 2.014 pontos 1) Avaliagio de Desempenho maior ou igual a 2.014 pontos
2) Conclusdic de Curso de Aperfeicoamento, nivel il 2} Conclusda da Curso de Especializacao, nivel i
it 0,3002 |1} Avaliaglo de Desempenho maior ou igual a 1.780 pontos H 0,2365 |1) Avaliagio de Desempenho maior ou igual a 1.790 pontos
2) Conclusio de Curso de Aperfeicocamento, nivei | 2} Conclusao de Curso de Especializagio, nivel |
i 0,2540 1) Avaliagdc de Desempenho maior ou igual a 1.566 pontos Hi 0,2040 [1) Avalfagdo de Desempenho maior ou igual a 1.556 pantos
2) Conclusdo de Curse de Formagdo 2} Conlusdc de Curec de Farmagdo
v 0,1822 [1) Avaliagao de Desempenho maior ou igual a 1,342 pontos IV 0,1439 |1) Avaliagic de Desempenho maior ou igual a 1.342 pontos
Vv 0,1172 1) Avaliagéio de Desempenho mercr que 1.342 pontos vV 0,1030 |1) Avaliagiio de Desempenhc menor que 1.342 pontos

S661 9P 03qUIAG

a

-

(11 983g) TYNOLYVN OSSHAONOD 0d O

L8TST T OopPeqEs



15288 Sabado 2 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio ) Setembro de 1995

Justificacao

Apresento emenda substitutiva ao texto da Medida Provisdria
n° 1.014, de 26 de maio de 1995, com o objetivo de corrigir distor¢Ses e por
considerar as dreas de controle de gastos publicos, finangas, orcamento-e
plane]amento de fundamental importdncia para a Administracdo Pubhca
Federal, notadamente, na presente fase de estabilizagdo da economia.

11 Nesta nova versdo, que convalida os atos praticados com base
na MP-982/95, o Poder Executivo instituiu, para a Carreira dos Diplomatas,
a Gratificagdo de Desempenho Diplomético - GDD.

1.2 Interpretamos essa decisio do Poder Executivo como a
continuidade do processo de homogeinizagdo dos niveis remunerat6rios das
Carreiras, além de ampliar a abrangéncia do modelo remuneratério que
exige avaliacdo permanente do servidor e da instituigao.

2. A indefinigdo desse processo de homogeinizacido salarial,no
ambito desses segmentos funcionais do Estado, tem ocasionado um alto
indice de evasdo de quadros profissionais altamente qualificados. No caso
particular das Carreiras abrangidas pela GDP hd uma forte repercussao
negativa nas ac¢oes do ciclo de gestdo dos gastos pﬁbhcos

3. A proposta ora apresentada ndo representa qualquer gasto
adicional comparada com o gasto previsto para o exercicio financeiro de
1995, pois a falta de regulamentacio da GDP, nos meses de janeiro a
maio/ 95, resultou numa economia de mais de R$ 2,5 milhdes/més. Valor
esse que cobre os gastos resultantes do nosso substitutivo,  estimados em
R$ 832 mil/ més. '

4, Além do mais, a matéria contida nesta MP é objeto de
compromisso assumido pelo Governo Itamar Franco e que até a presente
data nio foi completamente resgatado.] '”A
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5. O substitutivo altera a sistematica de calculo e apuragio dos
pontos da Gratificagdo de Desempenho e Produtividade - GDP, devida aos
integrantes das Carreiras Financas e Controle, Orcamento, Especialistas em
Politicas Pablicas e Gestdo Governamental, Técnicos de Planejamento e aos
cargos de nivel superior e intermediario do IPEA.

51 . A partir desta reedigido os Diplomatas também fazem jus a uma
gratificacdo calculada nos mesmos moldes da GDP, portanto, 0 modelo
proposto neste substitutivo também é extensivo aos diplomatas.

6. Duas sdo as principais mudangas na metodologia de apuragado
das gratificagoes de desempenho:
6.1 Cria-se um duplo requisito para pagamento da GDP e GDD: a

titulagdo do servidor permitira que ele concorra a um fator de célculo mais
elevado, porém, esse fator somente serd praticado se ele obtiver uma
pontuacao minima fixada para aquele patamar. Prevalecerd sempre, para
fins de fixagdo de fator de calculo, os pontos obtidos na Avaliacio de
Desempenho;

6.2 Em decorréncia da inclusdo desse novo atributo pessoal, a
titulacio, cria-se uma Tabela de Incidéncia da GDP e GDD, contendo cinco
grupos de fatores, tanto para o nivel superior quanto para o intermediario.

7. Todavia, em decorréncia de circunstincias conjunturais, durante
o exercicio financeiro de 1995, fica estabecido que o fator maximo de célculo
serd o fixado para o grupo IIL

7.1 Alids, convém registrar que os fatores'0,2540 e 0,2040, para nivel
superior e intermedidrio, respectivamente, j& contam com a aprovagao do
Ministro da Fazenda e Ministro do Planejamento, de acordo com
informacdes obtidas naquelas pastas de governo.

8. Uma séria distorgéo esta relacionada com o indice fixado para
os cargos de nivel intermediario, em vista disso, fez-se um pequeno ajuste
comparativamente com o fator fixado na MP-1014/95. “
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8.1 Essa alteracao 'imp‘h'ca num acréscimo mensal de R$ 832.000,00
(oitocentos e trinta e dois mil reais), em relacdo a previsido de gastos totais
decorrentes da MP-1.014/95.

8.2 Esse acréscimo serd totalmente compensado, no exercicio de
1995, em decorréncia da economia obtida nos cinco primeiros meses do ano
pela nao regulamentacdo da GDP. Essa economia foi da ordem de R$ 2,5
milhdes/ més.

9. Outras pequenas alteracdes foram introduzidas, de modo a
adequar o texto a nova metodologia de avaliagdo proposta, a qual congrega
titulagdo/especializacdo X avaliagdo de desempenho.

9.1 Nenhum outro setor da administracio piiblica opera com essa
metodologia mista. Uns adotam a titulagdo, como nas universidades, outros
aplicam a avaliagdo de desempenho, porém, sempre de modo isolado.

Sala das Sessdes, em 30 de agosto de 1995.

/ N . )
. / [+ ! . ’
Deputada YEDA CRUSIUS
pul MP 1089
[ 000021
31 / 0w/ -ggl [‘4&% 7 “mepipa PROVISORIA 1.088
3 Deputado JAIR SIQUEIRA T
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TEXTO

"Art. 32 - Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de

Atividade do Servico Exterior Brasileiro - GDSEB, devida aos ocupan-

tes de cargqos efetivos das carreiras do Servigo Exterior Brasilejro:
1 - .
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-

I - Diplomata;
11 - Dficial de Chancelaria;

II1l - Assistente de Chancelaria.

§ 12 - A Gratificag3@o de Desempenho do Servigo Exterior Bra
sileiro tera como limite maximo 2.238 pontos por servidor, correspon
dendo cada ponto a 0,1820% s 0,0936% do maior vencimento basico, res
pectivamente, do nivel superior (Diplomata e Oficiais de Chancelaria)
e do nivel intermediario (Assistente de Chancelaria), observado o dis-
posto no art. 29 da Llei n? 8.477, de 29 de outubro de 1992, e os li-~
mites estabelecidos no Art. 12 da Lei n? B.460, de 17 de setembro de

1992, e no Art. 22 da Lei n2 B8.852, de 4 de fevereiro de 1994,

§ 22 - A Gratificagdo de Desempenho de Atividade do Servi-
gao Exterior Brasileiro serad calculada obedecendo 3 critério de desem-
penho individual dos servidores e institucional do Ministério, con-
forme dispuser ato conjunto dos Ministros de Estado das Relagdes Ex-
teriores e da Administragio federal e Reforma do Estadeo, até 31 de
agosto de 1995,

§ 32 - Aos Servidores das correiras componentes do Servigo
Exterior Brasileiro, quando cedidos para drgdos e entidades da Admi
nistragio Plblica Federal para o exercicio de cargo em comissio, per
ceberdo a Gratificag@o pelo Desempenho de Atividade do Servigo Exte-
rior Brasileiro de acordo com o disposto nos paragrafos 22, :liness
"a% ¢ "b", e 32 do art. anterior.

§ 42 - A Gratificagdo de que trata este artigo sera paga em
conjunto, de forma n&o comulativa, com a Gratificagdo ide Atividade

de que trata a Lei Delegada n¢ 13, de 27 de agasto de 1992.

§ 52 - A Gratificagho de Desempenho de Atividade do Servi-
Go Exterior Brasileiro ser3 paga a partir de 12 de maio de 1995, em

valer equivalente a 36%, até a regulamentacao de que trata o § 29,
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JUSTIFICATIVA

E medida de justiga estender aos demais servidores compo-
nentes do servigo Exterior Brasileiro os beneficios gue esta Medida
Provisoria tras aos diplomatas brasileiros.

Afinal, a atividade deles & também de fundamental importan
cia para o Pais e eles, no total, nao ultrapassam a casa de 900 (nn:

vecentos) servidores.

0

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 1.090 DE 25 DE AGOSTO DE 1995, QUE
"DISPOE  SOBRE A ORGANIZACAO DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA E DOS MINISTERIOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS m
DEPUTADO ANTONIO S. CARNEIRO.......027,035.

DEPUTADO AUGUSTO NARDES...........020,025.

DEPUTADO CARLOS SANTANA.............. 052.

DEPUTADO EDISON ANDRINO. ........ ... 016.

DEPUTADO FIRMO DE CASTRO............. 007,008.

DEPUTADO FLAVIOARNS.........o.... 015,030,031,033.
DEPUTADO GONZAGA PATRIOTA.......... 021,024,026

SENADOR JONAS PINHEIRO............... 046.

DEPUTADA LAURA CARNEIRO.............. 054.

DEPUTADO LEONEL PAVAN........... 017,028,

SENADOR LUCIO ALCANTARA............. 010.

DEPUTADA MARISA SERRANO............. 005,009.013,023,039,043.
DEPUTADO MARQUINHO CHEDID......... 029.032.038.049.050.
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DEPUTADO MAURO LOPES......... ... 019,022.

DEPUTADO MIGUEL ROSSETO. ............. 001.002,003,004,011,012,
014,018,034 036,037,041,
042,044 045.047,048,051,
055,056,057.058.

DEPUTADO NEWTON CARDOSO. ........... 053.

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO... . ... 059,060.

SENADOR PEDRO SIMON................... .062.

DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON... ...061.

DEPUTADO ROBERTO PESSOA.............. 006,040, |

SCM_" . ﬁﬁ%

MP 1090
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 25 de agosto de 1995.
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao arfigo 5°, a seguinte redacdo:

"Art. 5°. A Secretaria de Assuntos Estratégicos compete assistir direta e
imediatamente o Presidente da Republica na anilise ¢ avaliagdo
estratégicas, na definicho de estratégias de desenvolvimento, na
coordenagdio e controle de planos, programas ¢ projetos de natureza
estratégica, assim caracterizados pelo Presidente da Repiblica, inclusive
no tocante a mformagdes € ao macrozoneamento geopolitico e
econdmico, executar as atividades permenentes necessarias ao exercicio
do Conselho de Defesa Nacional, coordenar, em articulagdio com o
Ministério do Planejamento e do - Orgamento a formulagdo do
planejamento estratégico nacional, coordensy a formulagiio ¢ acompanhar
a execugo da Politica Nuclear, em arficulagiio com outros érgios da
Administracdo Federal, tendo como estrutura basica:
L]
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JUSTIFICACAO - SRR

)
it

A Secretaria de Assuntos Estratégicos tem competéncias concorrentes com o
Ministério do Planejamento e Orgamento, no tocante & formulagfio do planejamento
estratégico nacional. Além disso, foram omitidas as competéncias da SAE relativas &
coordenagio, formulagdo e acompanhamento da execugio da politica nuclear, bem como a
competéncia relativa a produgiio de informagdes estratégicas. No entanto, foi mantida a
vinculacdo da autarquia Comissdo Nacional de Energia Nuclear 2 SAE, bem como a
Secretaria de Inteligéncia em sua estrutura, o que indica a necessidade da adequagio do
dispositivo. ‘

Sala das Sessdes, _%0/ 9/ v

Dep. MIGUEL ROSSETD
PT/RS

MP 1090
vy 1000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 25 de agosto de 1995.

- *

EMENDA MODIFICATIVA

Deé-se, ao § 3° do art. 7°, a seguinte redagdo:

§ 3°. E criada a Céimara de Politicas Regionais, do Conselko de Governo,
ficando o Poder Executivo autorizado a dispor sobre a criacdo das demais
Camaras, sem aumento de despesa.’ :

JUSTIFICACAQ
A delegacio legislativa contida no dispositivo a rigor é inconstitucional:

somente por meio do instrumento proprio (Resolugdo do Congresso Nacional) poderia ser
concedida. A situagio ¢ ainda mais grave uma vez que ndo esti condicionada a prazo ou a
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qualquer outro limite. A proposta que ora oferecemos ¢ a de subordinar a criagdo das
referidas Cmaras do Conselho de Governo a vedagio de aumento de despesa, limitagio
minima ¢ indispensavel para preservar o interesse ptblico.

Sala das Sesstes, 24/ / o

Dep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS

MP 109¢
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 25 de agosto de 1995,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-e, ao artigo 8°, a seguinte redacdo:

"Art. 8°. A Advocacia-Geral da Unido compete executar atividades de
consultoria ¢ assessoramento juridicos ao Poder Executivo, uniformizar a
jurisprudéncia administrativa federal e coordenar, supervisionar e
confrolar as anvidades do servigo juridico da Adminisiragio Publica
Federal, representar a Unifio judicial e extrajudicialmente, bem como
desempenhar as demais atribuigdes previstas na Let Complementar n® 73,
de 10 de fevereiro de 1993."

JUSTIFICACAO

A redacdo original do artigo comete impropriedade ao confundir a institui¢io
Advocacia Geral da Unido, cujas competéncias sio as de representar a Unidio judicial e
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extrajudicialmente e executar atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao Poder
Executivo (art. 1° da Lei Complementar n® 73/93) com o seu titular, ao qual a Lei
Complementar atribuiu assessorar o Presidente da Repiblica em assuntos de natureza
Juridica.

Sala das Sessdes, gO/Q/Q(

¢
L

Dep. MIGUEL ROSSETO
. ..PT/RS .

‘MP 1090
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 25 de agosto de 1995.

EMENDA ADITIVA

s

Inclua-se, no artigo 12, os seguintes paragrafos:
"Art. 12. ...

§ 2°. O Conselho do Programa Comunidade Solidaria contard com uma
Secretaria Executiva, diretamente subordinada ao Ministro-Chefe da
Casa Civil.

§ 3°. Fica cnnado um cargo de natureza especial de Secretario-Executivo,
o qual respondera pela Secretaria Executiva referida no paragrafo
anterior.”

JUSTIFICACAO

Apesar de ser um dos mais relevantes instrumentos na politica social do novo
Governo, o Programa Comunidade Solidaria ndo teve prevista, onginalmente, na MP 813, uma
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estrutura ou responsavel pela sua Secretaria Executiva. Na presente feedigdo, foi prevista,
embora ndo expressamente, a existéncia da Secretaria Executiva e criados os 'cargos
necessarios, exceto o de Secretirio Execative, essencial ad seu fiificionamento. Cnado o
orgfo, & indispensavel prever o cargo do seu titular, sob pena de incoeréncia.

Sala das Sessdes, ’30/ %lf

Dep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS

MP 1090
000005

[ 2N

DATA ~ PROPOSICAO
29/08/95 | MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 26 de agosto de 1995

AUTOR R * PRONTUARIO

Deputada MARISA SERRANO

|1 (x) SUPRESSIVA 2(. ) SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4( ) ADIFIVA 9 ( )SUBSTITUTIVO GERAL

it

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1/1 14 VH - "M

TEXTO

Suprima-se do art. 14, inciso VII, alinea "a", a expressdo "e politica nacional

ldo desporto”.
JUSTIFICACAOQ

A proposta de "organizacao da Presndehc'ié da Republica e dos Ministérios,
bjeto da MP 1.090, prevé, pelo art. 19 inciso VII, alineas "a" ¢ "b", a extingdo, no ambito do
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inistério da Educagdo e do Desporto (MEC), da estrutura operacional {Secretaria de Dgsportos e
onselho Superior de Desporto) necessaria 4 formulagio e a execugdo da politica nacional dos
sportes, enquanto, por outro lado, cria o cargo de Ministro de Estado Extraordindrio dos Esportes
art. 26) que assume as atnibuigdes da area.

Entendemos que, como decorréncia natural de tal reorganizagio
administrativa, as competéncias ligadas 4 "politica nacional de desporto" previstas no art. 14, inciso
, deverdo ficar afetas aquele Ministro, ao qual estara afeto o Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto (INDESP).

A permanecer a estrutura proposta podemos antever dois problem'a§: a)a
impossibilidade operacional do MEC em desincumbir-se adequadamente da tarefa, e b) conflitos de
mpeténcia entre 0 MEC e o INDESP.

Vale destacar que através de emenda aditiva, passamos a competéncia dej
"definir a politica nacional do desporto” ao Ministro de Estado Extraordinario dos Esportes (art. 26).

Assinatura i\/‘u\)M Vo

MP 1090
000006

Emenda Supressiva A Medida Provis6ria n® 1.090/98

Suprima-se a alinea i do inciso XV do art. 14° e renumerem-se as demais
alineas.

Justificagfio

A lei n® 7.827, de 27 de setembro de, 1989, & uma lei de natureza
complementar que regulamentou o art. 159, I, ¢, da Constituicao Federal que
trate dos Fundos Constitucionats. O art. 13 da citada lei define as competéncias
admunistrativas na gestdo dos Fundos Constitucionais, estipulando que a
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administragdo de cada um dos Fundos Constitucionais serd auténoma o©
exercida respectivamente pelos seguintes 6rglos:

I - Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento de
das Regides Norie, Nordeste ¢ Centro-Oeste; e
11 - institaigio financeria federal de carater regional.

A (ransferéncia da administragio dos Fundos, conforme prevé a alinea i
do inciso XV do art. 14 da MP n° 1.090, de 25 dc agosto de 1995, ¢ uma
usurpagio do que define a lei complementar que regulamentou os Fundos
Constitucionais. Ademais, a administragio descentralizada, através de
organismos de cardter omginal, tém-se revelada acertada, dado o maior
conhecimento destas institiigdes das demandas e potencialidades de cada
regifio. Pretender centralizar na administraglio federal o gerenciamento ¢
controle destes fundos ¢ wn retrocesso ¢ atenta contra a autonomia na
administracio destes fundos prevista no capnt do art. 13°.

Sala das Sessoes, 31 de agosto de 1990

Deputado Roberto Pessua

Mp 1090
000007
2 DATA 3 FROPOSICAD ~-
31 /08 / 95 MEDIDA PROVISORIA N2 1.090, DE 23/08/95
5 AUTOR = ¥ PRONTUARID
Deputado FIRMO DE CASTRO | g2

TPy

1 -x_ - SUPRESSVA 2 D - supsTiTuTRA 3 D - MoDiFicatnA G D -somiva 9 CI -« SUBSTITUITIVE Stomte.

CAGINL - p
ARTIGD PLRAGRAFO INCISS ALTNER

01/02 14 X\ i

TEXTO

Suprima-se a alinea i , do inciso XV, do art. 14.
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~-DesenuoLu1mantuiRaglonaIJCSUDENE e SUDAM) e no Congresso Nacional, com amparo- na

JUSTIFICA[;AD

Ty g
: 3

Diversas séu as razfies para a supressio ora sugerida, entre as quais

destacam-se, a segquir, as principais.

"5 Y B N .
.7‘\ PR ' T e e L0
ttttt - - .-, . ‘ -t . L R I

_______________

Cunstituiéﬁu Fé&giéi Cdﬁ”éfeitu, aq detérhinar (art} 159, 1, c) Que os programas

respectluus planus reglunals, a Cnnstltulgéu remateu para as CledDS Conssihos a

-—;-c.. %

competenC1a para lear as dlretrlzes, acompanhar g auallar essas pragramas pois
estas e3o tarefas contidas na fung@ia maior de eléhufar'é'cdnhfalar'ds""brﬁpribs
planos, que,superiormente,s¥o aprovados pelo Congresso Nacional (art. 48, IV, ' dg
. P T PR T . . .

‘Cnnsfitﬁigéo).
M [ . I...,' _. \"‘I‘ : .s—?l' - - ..‘, e " ._'_. B ‘.‘_‘...‘.'_.

Pep e T SR T Ty

.Nﬁoqui‘nutrq?éntandimento do legislador quando, através da tei n?
7.827, da 27/09/89, descentralizou a opsragBo dos Fundos Constitucionais, confe-

rindo aps hancos administradores ( B8NS, BASA e B. BRASIL) e 3s Superintendéncias

L

ASSINACURA
.:alﬂ&QJz;;‘{i::::;\‘ -
i

vy
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MP 1090
000008
3 DATA - 0 FROPOSICAD —-
<1 /na /o5 MEDIDA PROVISORIA Ne 1.090, DE 25/08/95.
r auTOR = N2 PRONTUARIG
Deputado FIRMO DE CASTRO -~~~ - © ' . | | oo
- m— - TAP) e
¢ 1 [K] - SUPRESSIVA 2 D - SUBSTITUITIVA 3 D - MODIFICATN q 'D - A0ITIVA i 9 D - suasﬁru&rlvo GLOBAL
T —DA.GINL . ) —— ART"G“D : ,' i 9A‘F\'A’GRA!\‘TP T ~ INCTSD ALI’NEL
02/02 - ., . l X i

----- .
- t

Regionais o competente e gxclugiup poder paré 543 gestdo. Nao se podse, portanto,
mediante Medida Provisdbria, se subrepor é_determinagﬁg constitucional.

Seggndn, mesmo que nﬁg'houvegse ° gicin ga incunstituciunalidada, o
funcionamsnto descentralizado dasses Fundos petmxtlu a adogda de um amplo proces-
so de discuss@io e participagfa da SOCLEdade na fase de formulagéo dos seus orga-
mentos e programagfes anuais, com o envolvimento de entidades de classes patro-
nais e de trabalhadores e Gecretarias de Estado, o qual sb merece aplauso e deve
servir de modelo para outras iniciativas semelhantes, diferentesmente dos malfada—

dos esquemas institucionais armados e comandados pela tecnocracia de Brasilia,
P

Terceiro e por fim, se a competfncia em discuss@io tivesse qus ser
atribuida a fro%o ministerial, certamente que seria ao Ministéric da Fazenda, a
quem compete a orientag@io & controle gerais do crédito oficial e ao qual se subor
dinam os bancos gestores do FNE, FNO & fCO. € despropositada, também sob esse &n

gulo, a fixagio dessa campet@ncia no Bmbito do Ministério do Planejamento e Orga

manto.
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Suprima-se, por tude o gque foi exposto, a alinea i ,.do incisc XV,

lll

do.art. 14, da Medida Proviséria n® 1.090.

-----

m ‘ Aﬁﬂr{gﬂLé(t::::?m“A
.

_ )

.......................................

MP 1090
000009 - . ...

............................

L
DATA o PROPOSICAO
29/08/95 *| MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 26 de agosto de 1995

_AUTOR PRONTUARIO
Deputada MARISA SERRANO - . C T

1.(X ) SUPRESSIVA 2 (- -) SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4 ( ') ADITIVA 9 (-)SUBSTITUTIVO GERAL

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
/1 4. Vil -

TEXTO \

Suprima-se a expressdo "e do desporto" no art. 14, inciso VII e nos demais
Udispositivos onde ha referéncia ac Ministério da Educagio e do Desporto.

JUSTIFICACAQ
Tendo em vista que o art. 18, inciso XI, alineas "b" e "c" transfere as
Jcompeténcias do Conselho Nacional do Desporto, da Secretaria de Desportos e do Fundo Nacional
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¢ Desenvolvimento Desportivo para o- Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto que,
segundo se depreende do art. 46 da MP 1.090, estara afeta ao Ministro Extraordinario dos Esportes,
¢ injustificavel manter-se a expressio "¢ do Desporto” no nome do Ministérioc que ora perde as
mpeténcias ligadas a area.

Entendemos que a permanéncia da referida expressao significara um equivoco
o organograma do Poder Executivo, uma vez que, segundo principios basicos da Administragao, ao
ome de um Orgdo sempre ha atribuigdes e competéncias correspondentes.

.................

e ASSina[UTa L U~ kr{, Wi —
AR - L _._! '_'_:,“ l..,..., 1090
........ A 000010
D : '3‘15. Aol P e FROPOSICAG -+ ——e——

2 .
31708 /95

T - aufoR — L — = NE PRONTUARIO -——

- *Senador "LOCI0 ALCANTARA -

TIPY

-1 subHESSYVA" ¢ 2 E] Ssupstrrureg © ' 3 D - MODIFICATVA G D -ADtiva 9 [:] - SLESTITUITIVO GLOBAL

PAGHA —— et [ = T ARIEY PARAGRAF D Lo INGISO ALINER
T . ERN ’ )
. 01/02 . 14 - XV i

N e ke C .-

9 TEXTO

..Suprima-se a alinea i, do inciso XV, do art. 14,
JUSTIFICAC Ao

Os programas de financiamentu de que trata a alinea ¢, do inciso I,

do art. 159 da Constituig@o Federal sSio os operados através dos Fundos Constitu
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cionais de Financiamento do Noris (FNU), Nurdeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO) s,
de acordo com o prﬁprio dispositivo constitucional acima mencionado, que os. deu
origem, devem guardar consondncia com os planos regionais de desenvolvimento das
trés regiﬁaa em questdo. -~ - oty

Assim, as diretrizes desses programas est8o contidas nos respecti-
vas planos regiopais, nio compo-tando serem emanadés de qdéiquaf outra fonte ou
Org8o, o que levaria & superposigio s duplicidade de competéncias. 0 mesmo pode-
-s8 dizer quanto ém écumpanhamenta e controle, cujo "locus" deve ser exatamante
aguele responsavel pelo planejamento est;aﬁégico (e as diretrizes estdc al com-
preendidas) dos programas, no caéo as Superintenddncias de Desenvolvimento Re-

gional. R

Ora, a intengBo e determinagdo dos constituintes de 1987/88 foi ds
valorizar a ag3o de cardter 'regional, instituindo explicitamente cs “planos re

gionais de desenvolvimento" e adotando, tanto quanto possivel, mecanismos de

descentralizagio administrativa, como os programas de financiamento previstos no

art. 159, 1, c.

Exatamente par- isso & qus a 191'hu'7;azb;’dé’é?)bé)éé,uﬁQs criou e
disciplinou os FNE, FNO e FCO, consagrou a édministragﬁa destes fundos no &mbito
regional, centrada nos Bancos gestores (BNG, BASA e 8. BRASIL) e'nas_SuparintEn-
déncias de Desenuolvimentonﬂeginnal { SUDENE e SUDAN). |

Querer, agora;'atribuir competéncia ao Ninistérin do ﬁlanajamentu'e
Urgamento para (ixar as diretrizes, acompanhar e avaliar os programas do FNE, FNO
e FCO constitui Flagrante incostitucionalidade.

Ademais, se j& n3o hastasse o desrespeito a ConstituigBio para que
s8 suprima o malfadado dispositivo, estaria ainda o Ninistério do Planejamento e

Orgamento exorbitando de suas Fungdies pois a orientagfo e o controle gerais do

——
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LY

crédito oficial federal s3o atribuigfes exclusivas do Ministério da Fazenda, con

forme dispiis a propria Medida Provisfria n? 1.090, no seu art. 14, IX, a. h

|

i e e e e e e — e —— ASSINATURA ——

6 Lo s J!' *-*-p"'L[‘)ﬂ,-"’-"”-‘*//_f#ﬂ_l- ]
L s

MP 1090
000011

'MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 25 de agosto de 1995,
EMENDA MODIFICATIVA

. Dé-se, & alinea "h" do inciso X do art. 14 a seguinte redagio:
ARt 140 -
X-... .

h) politica comercial relativa ao café, agucar e alcool.”
JUSTIFICACAO

A alinea em tela prevé para o Ministério da Industria, do Comércio e do
Turismo competéncia relativa a "politica relativa ao café, agucar e dlcool”. A
fim de elucidar em que nivel se da esta competéncia, evitando-se conflito de
competéncia com o Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agraria, torna-se necessdria a presente emenda. -

Sala das Sessdes, QO/Q/Q(,

Dep. MIGUEL ROSSETO
: PT/RS
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MP 1090
000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 25 de agosto de 1995.
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, a alinea "f" do inciso XV do art. 14, a seguinte redagédo:
"Art. 14. ...

XV-..
"f) formulagdo, implementagdo e coordenagdo de politicas nacionais de
desenvolvimento urbano.” :

JUSTIFICACAO

- A redaciio orginal do inciso define, em fungao da transferéncia das

- competéncias das Secretarias de Habitagdo e Saneamento do Min. do Bem Estar Social

para o Ministério do Planejamento ¢ Or¢amento, de maneira muito sucinta as.competénias

de Ministério nesta area, referindo-se exclusivamente ao planejamento e coordenagdo. Nédo

menciona quem sera responsavel pela implementagiio das politicas, o que determina a
necessidade da emenda para que se assegure a responsabilidade federal no setor.

Sala das Sessdes, 20/9 Qk’.

Dep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS
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MP 1090

000013
i

DATA PROPOSICAO
29/08/95 [MEDIDA PROVISORIA N° 1090, de 26 de agosto de 1995

AUTOR PRONTUARIO

Deputada MARISA SERRANQ

1 { ) SUPRESSIVA 2( )SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 9 ( )SUBSTITUTIVO GERAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
111 14 VII b}ec)

TEXTO

Inclua-se a alinea b) na c), do art. 14 Inciso VII, dando-lhe a seguinte redag¢io:
"b) educagdo em seus diversos niveis e modalidades: educagéo infantil, educagio

fundamental, educacgio média, educacgdo superior, educagdo especial, educagfo indigena, educagdo
&

cnologica e educagiio de jovens e adultos, exceto ensino militar;"
TUSTIFICACAO
A educagio pré-escolar é considerada a primeira etapa da educagdo basica,
0s sistemas de ensino de initmeros paises. Ela ja se integra ao conjunto das agbes do orgio
esponsavel pela educagio. Por essa razio, vemos como mais coerernte que faca parte dos niveis e
odalidades de educagio referidos na letra c) do Inciso VII do art. 14 da MP 1.090, em vez de
onstituir algo separado.
As expressdes "ensino fundamental’, “ensino médio”, "ensino superior” e
"ensino supletivo” constituem uma redacio nas areas de competéncia do Poder Executivo. A
Constituigio Federal determina, em seu art. 205, que a educagio (e ndo o ensino) é dever do Estado.
Or essa razio, propugnamos pela substituigio dos termos "ensino” por "educago, este muito mais
ico € amplo que o anterior. Além do mais, ndo ha razio para 0 emprego de expressdes como ensino
ndamental e educagio tecnologica, como consta da referida MP
Se a MP 1.090 em seu art. 14, Inciso V11, quer explicitar as modalidades de
nsino (por ex. educagio especial), por coeréncia deve citar também a modalidade da educagio
indigena, A expressdo "educagio de jovens e adultos” vem sendo usada modernamente em
substitui¢io a “ensino supletivo, razio porque nossa Emenda propde sua adogio.

|
e Yo e

Assinatura
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1 T c

________________ ~ MP 1090
S . L 000014""u“
SR MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 25 de agosto de 1995,

..........................................

.................

...........

"Art. 14. L e

Sﬁwn -

....................

I

da formagdo de recursos humanos na drea da saude, que.lhe. foi- atnbmda pela Let n°
8.080/90 (Lei Orgénica da Saiude). :

- PV

Sala das Sessdes, 20 /a /e "

Dep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS

. m e w m e e s e de e e e e
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1 '.3
3n / o8/ 95| |

.. MEDIDA PROVTISORIf DF Ne 1090 - 25/08/95

CEPUTADD FLAVID ARNS

N PRONTUARIQ ——

447

AUTOR

ey

L] D - sPREsSVE D D - sugsTiTuthe 3 D - wooIF AT . & E ~aomva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL
5 PAGINL 5 ARTIGY i FLRLGREF D I NEYS ) MINEZ
14 14.2 16 C |

EMENDA ADITIVA

TEXTO

14

Acrescanta-sa o inciso XXI ao Art,

XXI - MINISTERIO DE ASSUNTOS SOCIAIS

a)
b)
Ce).
d)
e)

politica nacional de assisténcia socialj;

atpng;q
atengio
atencio

.....

.4 inféncia;
..8o0idoso;

3 pessoa portadora de deficiénciaj - S

apoio 3 familia e a projetos comunitérios.

=]

Acrescente=-se o inciso XVII aa Art, 16

a)
b)
c)
d)

munitarios:

de
de
de
da

Secretaria Ateng3o & Inféncia;

Segcretaria Atengdo ao Idoso;

Sscretaria AtencB0 3 Pessoa Poriadora de Deficiénciag

Secretaria tangdo ds Apoio 3 Familia 2 a Projetos Cpo
de

davem

g) Secretaria Desenvolvimento Institucional.

Por consagli8ncia, ser suprimido o Art. 16, inciso XIII, alinea

"h", @ o Art. 14, inciso XVYI, alinea "c".
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JUSTIFICATIVA ...

Qs paises desenvolvidos & o Brasil precisa caminhar naste;sgntldo,
possuem um Ministério ds Assuntos Socials, ou eqﬁlvalente, para 9
atendimentoc de populagdas marginalizadas, como 0. Menor, o portador
dz deficiédneia e p idoso. . . - . )

A CriagBo daste Ministério no Brasil ‘proporcipnara a-organizagad st
politica nacional para a 4drea, -bem como agdes .coordenadas nagryarl
asferas plblicas.

¥ [ '] LI, N 11

- B . . ... . 000016
- cemn P e e e ano»csnchoi ; l'_ .-Z ‘ -J- " : -
28/08/957] | MEDIDA PROVISORIA No 1.090 DE 25 DE AGOSTO DE 1.995
‘ —_~ . ‘ . | 5 v N T o . ) ‘ B - .:' . ,-:.sh‘pnu:u'ra.;'mo-——-
DEPUTANO FOTGON ANOBIND SR B TS i

17

€ —_ —

Y. i suPREssve 2 - suBsTITUTNA BT towopFkaTe 4 ¥ 1o a0Tiva T gh 1.- SUBSTITWITIVO GLOBAL, .

.

7___'_;{@;:. —_— - —— kTG _i.—._—.i—-_--;.;.;_pg‘gr';_;a : . nes ‘ . e
0 ~ = — TEXTO

a - : .

’ .

1

!

* t 1 - Comd
' . .- . .

I - Acrescente-se ao art. 14, incisc III, alinea B da

Medida Provisféria a expressfo "pesqueiro e aguicola". .

-

II- Acrescente-se ao art.‘ls;.inciso II dé'médidé bfo_

vispria a seguinte expressio,

"Art. 16,

A : . . .
Il ~ até cinco Secretarias, sendo essa quinta a"Secre-

taria Nacional do Desegnvolvimento Pesqueiro",
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HFIT-"*Acresente-se ao art., 28 da Medida Provisbria o in-:
ciso XVIII:
"Art. 28.
XVIII - de SecretBrio Nacional do Desenvolvimento Pes--
queiro, cddigo DAS 10l1.6, no Ministério da Agricultura, do Abas-

tecimento e da Reforma Agraria".

JUSTIFICAGADRD

A pesca brasileira atravessa 2 mais grave crise se sua
histéria. Enquanto o Brasil, com seu imenso litoral, & o Gnico pa
is pesgueiro a subordinar a pesca a um Org8o voltado para o meio
ambiente e firma posigdo como importador de pescado; a Argentina,
o Chile e o Uruguai, que tratam o assunto a nivel ministerial, fa

zem da atividade pesqueira uma prospers fonte de divisas.

Desde & exting&o da SUDEPE, a pesca passou ocupar posi-

bientais e de vocagdc eminentemente fiscalizatdrio. 0 enfojue ex-
clusivamente ambiental da pesca provocou a estagnag&o deste setor
produtiveo e sucatsamento da frota nmacional, Ebm graves consequén-
cias sociais, econBmicas ¢ institucionais. A.falta de uma Politi-

ca Nacional‘qe Pesca fez com que, das 53 cooperativés existentes

em 1.985, apenas 10 sobrevivessem precariamente.

A Pesca e a aquicultura, assim como a agricultura, sdo
atividades produtivas merecedoras do apoio governamental. Tanto que
a Constituig&o Federal, em séu art. 187, § 19, inclui no planeja-
mento agricola as atividades pesqueiras, e a lei Agricolas (n28171

de 17 de janeiro de 1.991), da énfase ao setor pesqgueirc.

Imprescindivel, portanteo, o reconhecimento das atribui-
gbes préprias do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da

Reforma Agraria, a criagfo da Secretaria Nacional doDesenvolvimento Pes-
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s

queiro. e do respectivo cargo de Secretério, sem pr\'.émé'z'o\da compe
quelr N £ £

téncia fiscalizatéria do IBAMA. Tratando-se des med‘idas\'\.gonexas, as

providéncias nupercitadas est@o consclidadas na presente emenda.
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Texto:

Acrescente-se ao Art. 14. da Medida Provisoria n® 1090/95. o seguinte inciso "p™:

Art, 14 - (..0)

[I - Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agrana:
) PP eerrreresienririTrereenans
p) pesquisa, planejamento. ordenamento ¢ o fomento das atividades de pesca € agiticultura.

i bem como a promogio de seu desenvolvimento:

JUSTIFICACAO

+
i
I
|
i
i
'
i

¢ Agiiicultura, também decorrente de emenda (aditiva) ao art. 16. inciso II. da Medida Provisoria n®!



Setembro de 1995 . DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT) S&bado 2 15313

1090:95. objetivando adequa-las ao disposto no art. 187, paragrato 1°. da Constituigio Federal: que -
incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais. agropecuirias. pesqueiras ‘e
tlorestais,” ., | . N L - |
| H
" Ainda que o Instituto’ Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais ¢ Renovaveis - IBAMA |
:tenha tundido, na sua criagdo (1989), a Supenintendéncia do Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE, |
- procedeu-se uma fragmentagio administrativa que ateve-se ao controle dos estoques ¢ a manutengdo |
1 do equilibrio ecologico. enquanto a pesca. como atividade industrial. principalmente aquela derivada i
"da aqincultura. era tenvamente acompanhada como atividade de apoio. marginal no ambite gestional |
{da nova instituigdo. Dai nossa propositura: ao incluir a Secretaria de Desenvolvimento Nacional de |
Pesca ¢ Aglicultura como 6rgdo especifico do Ministério da Agricultura. do Abastecimento ¢ da |
‘Reforma Agraria que. sem antagonizar com o IBAMA - como orgio de manutengdo dos recursos
| naturais renovaveis -~ propiciard a adequagio e o ordenamenfo das atividades dé pesca e aqgtiicultura as |

reais necessidades do setor no plano das politicas piblicas contémporaneas.

CAssinatura: - 30 o TR . Viedl

. '
em 1090 ¢ sam VA

RO MP 1090 .
' : 000018 -
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090; de 25 de agosto de 1995,

EMENDA ADITIVA

PR

. Inclua-se, no artigo 15, o seguinte inciso:

"Art, I5. ..
A oot T . S NP . B ) vt
IV - Secretaria de Controle Interno."

. . L T X!

JUSTIFICACAO

1
Ve

' Ao fixar a estrutura basica dos Ministérios, a Medida Proviséria omitiu a
Sf:cretana d_e Qontrole Interno, em vista do disposto no art.,5° da Medida Provisoria em
vigor que disciplina o Sistema de Controle Interio ¢ define as CISETs como integrantes da
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Secretaria Federal de Controle. No entanto, as Consultorias Juridicas sdo consideradas
como integrantes da estrutura basica ministerial apesar de, ao teor do art. 2°, H da Lei
Complementar n® 73, integrarem a AGU como oOrgios de execucdio, subordinadas
administrativamente ao Ministro de Estado. Pelo mesmo principio, as CISETs deveriam ser
mencionadas no art. 15, ou omitidas ambas. Para evitar confusdes decorrentes da omisséo,
€ necessario explicita-las como orgdos basicos, embora sistemicamente vinculados &
Secretaria Federal de Controle.

Sala das Sessdes, 34 %i’

Dep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS
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Suprima-se do texto do inciso IX do art. 16 da Medida Proviséria n® 1.090, de 25 de

TEXTS

EMENDA SUPRESSIVA

agosto de 1995, a seguinte expressao:

“IX - “Departamento de Policia Federal,”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem a finalidade de adequar-se a proposta de Govemno do
Exma. Sr. Presidente da Republica Dr. FERNANDO HENRIQUE, em seu livro Maos & Obra Brasil, pag.
163, onde propde “estreitar a cooperagao com os estados e municipios na defesa da seguranga
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publica criando a Secretaria Nacional de Seguranga Pablica, no dmbito do Ministério da Justica, com a
incumbéncia de articular as a¢des dos 6rgdos de seguranga federais, estaduais e municipais { Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Secretarias Estaduais de Seguranga e Justiga, Policias Militares e

Civis, Guardas Municipais)” o .
P Dgssa forma, nio se justifica a permanéncia do Depantamento de Policia Federal

fora da subordinagao da Secretaria de Planejamento de'Aq_:ées Nacionais de Seguranga Publica, ja que
esta comporta oufros- 6rgdos que tratam de seguranca publica.

S ~ -
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) TEXTE

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do texto do inciso X do art. 16 da Medida Provisoria n® 1.090, de 25 de
agosto de 1995, a seguinte expressao:

! “IX - “Departamento de Policia Federal,”

JUSTIFICATIVA,

A presente emenda tem a finalidade de adequar-se a proposta de Govemo do
Exmo. Sr. Presidente da Republica Dr. FERNANDO HENRIQUE, em seu livro M3os 2 Obra Brasil, pag.
163, onde propde “estreitar a cooperagao com os estados € municipios na defesa da seguranca
publica criando a Secretaria Nacional de Seguranga Publica, no ambito do Ministério da Justiga, com a
incumbéncia de articular as agdes dos 6rgéos de seguranca federais, estaduais € municipais ( Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Secretarias Estaduais de Seguranga e Justiga, Policias Militares e
Civis, Guardas Municipais)” *
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e al- Dessa forma, ndo se justifica a permanéncia do Departamento de Policia Federal
" fora da subordmag:ao da Secretaria de Planejamento de Agdes Nacionais de Segurant;a P_ubhca ja que
esta comporta outrog Orgdos que tratam de seguranga publica. .. ... . ., - .
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IX “Depanamentode PohmaFederai"— S "

JUSTIFICATIVA .

: . A presente.emenda tem a finalidade de adequar-se a proposta de Governo do
Exmo Sr, Presrdente da Reptblica Dr. FERNANDO HENRIQUE em seu livro Maos & Obra Brasil, pag.
163, onde propde "estreitar a cooperagdo com os estados e municipios na defesa da seguranga

, publica criando a Secretaria Nacional de- Seguranga Pdblica, no dmbito do Ministério da Justlc.a com a

- incumbéncia de articular as a¢des dos digdos de seguranga federais, estaduais e municipais ( Policia
.. Federal, Policia Rodoviaria Federal, Secretarias Estaduais de Seguranc;a e Justu;,a Policias Mahtares e
.. Civis, Guardas Municipais)”
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Dessa forma, nao se Justifica a permahéncia do Departamento de Policia Federal
fora da subordinagfo da Secretaria de Planejamento de Agdes Nacionais de Seguranga Publica, ja que
esta comporta outros- 6rgé@os que tratam de seguranga ptiblica.
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Dé-se nova redago ao inciso X do art. 16 da Medida Provisdria n° 1.090, de 25 de
agosto de 1995, passando a ficar corn o seguinte texto:

"IX - do Ministério da Justiga, além do Consetho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenclaria, do Conselho Nacional de Trénsito,
do Conseiho Federal de Entorpecentes, do Conselho Nacional dos Direitos da Muther, do Conselho
Naciona! dos Direitos da Crianga e do Adolecente, do Conselho Nacional de Seguranga Puablica, do
Conseiho Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, dos Departamentos de Policias Federal ,
Rodoviaria Federal e Ferroviaria Federal, do Arquivo Nacional, da Ouvidoria Geral da Repiiblica e da
Defensoria Pablica da Unido, até cinco Secretarias; *

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem a finalidade de compatibilizac o texto da Medida
Provisoria n° 1.063/85 com a Constituigdo Federal.

Estando as Policias Rodovidria e Ferroviaria junto com a Policia Federal,
inseridas no Sistema de Seguranga Publica, estabelecido peia Constituicio Federal ( art. 144, caput,
incisos |, Il e lll, § § 1°, 2° e 3° ), com a finalidade de preservarem a ordem publica, a incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, além de promoverem o patrulhamento ostensivo das rodovias e ferrovias
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federais, necessario se faz a incluséo no texto da Medida Proviséria supra citada, face ao esquecimento
de se adotar neste art. 16 e inciso IX, 0 mesmo procedimento adotado no art. 14 , inciso X|, alinea “d",
desta mesma Medida Provisdria.

Convém ressaitar que o texto constitucional trata as Policias Federal, Rodoviaria
e Ferroviaria Federal, mantidas e organizadas pela unido (art. 21, inciso XIV, da CF), como 6rgaos
distintos e independentes, portanto, impde-se a obrigatoriedade de corigir a omissao praticada, para que
as mesmas, através de seus respectivos departamentos, possam continuar exercendo, normaimente, as
suas atribuicdes legais.

Ademais, ressaitamos, ainda, a relevéncia do papel que é destinado & estas instituigoes,
face a complexidade e a magnitude que o Brasil atingiu em seus sistemas de trénsito e seguranga,
especiaimente, considerando a gama de atividades que Ihes sao afetas, definidas por Regimento
Intemno, oriundas dos disnositivos constantes nas Leis n°s. 8.028/91 e 8.490/92, regulamentadas alravés
dos Decretos n°s. 11/91 e 761/93.

‘MP 1090
000023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 1995 -

4

EMENDA MODIFICATIVA

0 art. 16, inciso XII, o art. 18, paragrafo
Gnico, e o art. 49 passam a ter a seguinte

redacao:
"hrto 16. LI I S NI T TR T TR T S T S T TR R TS B R B N R L
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7 XII ~ do Ministério do Planejamento e Orgamento,
além‘ da Comissao de Financiamentos Externos, do Comité de
Aia}iﬁgéo de Crédito ao Exterior, do Conselho Federal de
Planejamento e Oréaﬁento, do conselho de Coordenacdo e Controle
das Empresas Estatais, do COnselhp Delﬁberativo de Fundo
cQﬁstituciOnal de Financiamento dé Centro-Oeste e da Junta de
Conciliagao Org¢amentidria e Financeira, até seis Secretarias,
sendo uma Especial;

\

'Art:'lsl [ B R N I A R R T S N N N R R N LN BN N B RN L L L

* 8 8 % g & 4 e B dom AR ASHE NSRS NSNS YT E R R E R RGNS

Paragrafo dnice. O Conselho Deliberativo do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, do
Ministério da Integragdo Regional, passa a integrar a estrutura
do Ministério do Planejamento e Orcamento, nos termos do art.
16, inciso XII, e do art. 19 desta lei, mantidas as

atribuigdes previstas no art. 14 da Lei ne 7.827, de 27 de

setembro de 1989.

L I B B R R R R R A R I I I A I R R R N R

Art. 49. Revogam-se as disposicbes em contrario,
especialmente as da Lei n2 7.827, de 27 de
setembro de 1989, e da Lei n¢ 8.490, de 19 de

novembro de 1992."
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JUSTIFICACAQ

A inclusdc do Conselho Deliberativoe 4o Fundo
Constigﬁcional Qe Fipnanciamento do Centro-Oeste entre os orgaos
colegiados vinculados a estrutura superior do Ministério do
Planejamento e O}Qamento impée nova redacdo ao inciso XII do
art. 16:.da Medida Proviséria ne 1.090, na forma proposta nesta
Emenda.

Igualmente, a modificagdc na redagio' do

_atende 4 hecessidade de adequar seu texto A boa técnica

legislativa, fazendo as remissdes indispensidveis, especialmente

tende em vista a nova composicdo e o novo papel que

desempenhara o Conselho Deliberativo de Fundo cbhétitucionél‘de

Financiamento do Centro-~Oeste, propostos em Emenda aditiva de

nossa autoria ao texto. oriunde do Poder Executivo.

A revogagdo expressa, no art. .49, dos
&ispositivas constantes da Lei ne 7.827/89, alterados pelo
n&éo texto que propusemos para a Medida Proviséria ne 1.090,
Qiéa‘a evitar dividas de interpretacdo que poderiam conduzi} 5

superposicao de atribuigdes entre o6rgdaos ou entidades, ou,
[ ]
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—

ainda, a lacunas na operagdc do Fundo Constitucional de

]
1

Financiamento do Centro-oeste.

Sala das Sessdes, em de de 1995.

Deputada MARISA SERRANO
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TEXTo

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacfo ao inciso IX do art. 16 da Medida Proviséria n° 1.090, de 25 de
agosto de 1985, passando a ficar com o sequinte texto:

L “IX - do Ministério da Justiga, além do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humiana, do Conselho Nacional de Politica Criminai e Penitencidria, do Conselho Naciona) de Transito,
do Conseiho Federal de Entorpecentes, do Conselho Naciona! dos Direitos da Mulher, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolecente, do Conselho Nacional de Seguranga Publica, do
Consetho Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, dos Departamentos de Policias Federal )
Rodoviaria Federal e Ferroviaria Federal, do Arquive Nacional, da Ouvidoria Geral da Reptiblica e da
Defensoria Publica da Unifo, até cinco Secretarias; *

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem a finalidade de compatibilizar o texto da Medida
Provisoria n° 1.063/95 com a Constituigdo Federal.

Estando as Policias Rodovidria e Ferrovidria junto com a Policia Federal,
inseridas no Sistema de Seguranga Pdblica, estabelecido pela Constituigdo Federal ( art. 144, caput,
incisos I, Il e lll, § § 1°, 2° & 3°), com a finalidade de preservarem a ordem publica, a incolumidade das
B pessoas e do patriménio, além de promoverem o patrulhamento ostensivo das rodovias e ferrovias
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federais, necessério se faz a inclusdo no iexto da Medida Proviséria supra citada, face ao esquecimento
de se adotar neste art. 16 e inciso 1X, ¢ mesmo procedimento adotado no art. 14 , inciso X, alinea “d~,
desta mesma Medida Provisotria.

Convém ressaltar que o texto constitucional trata as Policias Federal, Rodoviaria
e Ferroviaria Federal, mantidas e organizadas pela unido (art. 21, inciso XIV, da CF), como érgdos
distintos e independentes, portanto, impde-se a obrigatoriedade de corrigir a omisséo praticada, para que
as mesmas, gtravés de seus respectivos departamentos, possam continuar exercendo, normalmente, as
suas atribuigdes legais.

Ademais, ressaltamos, ainda, a relevéncia do papel que é destinado a estas instituigGes,
face a complexidade e a magnitude que o Brasil atingiu em seus sistemas de trénsito e seguranga,
especialmente, considerando a gama de atividades que lhes sdo afetas, definidas por Regimento
Interno, oriundas dos dispositivos constantes nas Leis n°s. 8.028/91 e 8.490/92, requlamentadas através
dos Decretos n°s, 11/91 e 761/93.

) <

—_ A
TG

=

-

o2
N -

.MP 1090 -
l 000025

FROPUSILEQ ==

28 /08 /95 [ Emenda a Medida Proviséria n° 1.090, de 25 de agosto de 1995

N® PRONTUARIO ——ie—m

— 2UTOR by
' AUGUSTC NARDES |
¢ 3 D - sUPRESSVA 2 D - SUBSTITLITIVA 2 g woorricatv 4 D -sotiva 9 D - SUBSTITUITIVO $LOBAL 1
— pagHiL s LETIGY ] ILIRLGALEY NES ) ALITE
!
T TEXTO
: EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagdo ao inciso IX do art, 16 da Medida Proviséria n° 1.090, de 25 de
agosto de 1995, passando a ficar com o seguinte texto:

“IX - do Ministério da Justica, além do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, do Conselho Nacional de Trénsito,
do Conselho Federal de Entorpecentes, do Consetho Nacional dos Direitos da Mulher, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolecente, do Conselho Nacional de Seguranca Pigblica, do
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irej i licias Federal
Conselho Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, _dos Departameqtos de Poli  Fe ,
Rodoviaria Federa! e Ferroviaria Federal, do Arquivo Nacional, da Ouvidoria Geral da Repiblica e da
Defensoria Piblica da Unido, até cinco Secretarias,

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem a finalidade de compatibilizar o texio da Medida
Provisgria n® 1.063/95 com a Constitvigdo Federal.

Estando as Policias Rodovidria e Femovidria junio com a Policia Federal,
inseridas no Sistema de Seguranga Publica, estabelecido peta Constituicdo Federal ( art. 144, caput,
incisos |, e ll, § § 1°, 2° & 3°}, com a finalidade de preservarem a ordem publica, a incolumidade das
pessoas e do patriménio, além de promoverem o patruthamento ostensivo das rodovias e ferrovias
federais, necessario se faz a inclusdo no texto da Medida Provisdria supra citada, face ao esquecimento
de se adotar neste art. 16 e inciso IX, 0 mesmo procedimesto adotado no art. 14 , inciso XI, alinea “d”,
desta mesma Medida Provisoria.

Convém ressaltar que 0 texto constitucional trata as Policias Federal, Rodoviaria
e Femroviaria Federal, mantidas e organizadas pela unido (ar. 21, inciso XV, da CF), como drgaos
distintos e independentes, portanto, impde-se a obrigatoriedade de corrigir a omisséo praticada, para que
as mesmas, através de seus respectivos departamentos, possam continuar exercendo, normalmente, as
suas atribuigbes legais.

Ademais, ressaltamos, ainda, a relevancia do papel que é destinado a estas instituigbes,
face a complexidade e a magnitude que o Brasil atingiu em seus sistemas de transito & seguranga,
especialmente, considerando a gama de atividades que lhes sdo afetas, definidas por Regimento
Interno, oriundas dos dispositivos constantes nas Leis n°s. 8.028/91 e 8.490/92, regulamentadas através
dos Decretos n°s. 11/91 e 761/93,

0
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T
YER TEXTO —
9 P

Dé-se nova redac;ao ao inciso IX do art. 16 da Medida Provisdria n9
1.090, de 25 de agosto de 1995, passando a ficar com o sequinte texto:

"IX - do Ministério da Justica, além do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana, do Comselho Nacicnal @ Politica Criminal e  Peni
tenciaria, do Cmselho Nacicnal de Transito, do Conselho Federal de Entorpeoa_u
tes, do Conselho Nacional dos Direitcs da Malher, do Gmnselho Nacicnal dos Direi
tos da Crianca e do Adolecente, do Conselho Nacional de Seguranga Piblica, do Con
selho .Gestor do Fundo d&e Defesa dos Direitos Difusos, dos Departamentos de PolY
cias Federal, Rodoviaria Federal e Yeryoviaria Federal, do Arquivo Nacicnal, da
Ouvidoria Geral da Republica e da Defensorla Piblica da thiao, até cinco Secreta

rias;" .
- : JIEI'IFI@II'M
A presente emenda tem a finalidade de campatibilizar ()
texto da Medida Provis@ria n? 1,090/95 com a Constituigdo Federal,

Estando as Policias Rodoviiria e Ferroviaria junto cam . a
Policia Federal inseridas no Sistema de Seguranga Piblica, estabelecido pela
Constituigao Federal (art. 144, caput, incisos I, IT e ITI, §§ 19, 29 e 39), com
a finalidade de preservarem a ordem ptblica, a mcolunidade das pessoas e do pa
trimtnio, além de precmoverem o patrulhamento ostensivo das rodovias e  ferrovias
federais, necess8rio se faz a inclus3o no texto da Medida Provisdria supra - cita
da, face ao esquecimento-de se adotar neste art, 16 e inciso. IX, © mesmo procedl
mento adotado no art., 14, inciso XI, alinea "d", desta mesma Medida Provisdria.

Oonvém ressaltar que © texto constitucicnal trata as Po
licias Federal, Rodovifria.e Ferroviiria Federal, mantidas e organizadas pela
miao (art, 21, Inciso XTIV, da CF}, como orgaos dJ.stJ.ntos e independentes, por
tanto, mpoe—se a cbrigatoriedade de corrigir a cmissao pratlcada para que as
mesmas, através de seus respectives Departamentos, possam continuar exercendo,
normalmente, as suas atribuigoes omstitucionais,




Setembro de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT) Sibado 2 15325

Ademais, ressaltamos, ainda, a relevancia do papel que &
destinado a estas Instituigoes, face a c:mplex:.dade e a magnitude que o  -Brasil
atingiu em seus Sistemas de Seguranga Pliblica, especialmente, considerando a gama
de atividades que lhes sao afetas, definidas por Regimento Interno, oriundas dos
dispositivos constantes nas Ieis nos 8.028/91 e 8, 490/92, requlamentadas através
dos Decretos n®s 11/91, 761/93 e Portaria ne 417-M7/93.

- WLKJ ‘V\ \ J
000027
- Data: 30/08/95 *  Proposicie: Medida Prmmona n® 1090: 95
Autor: Deputado Antonio Sérgio Carneiro ©;N® Prontuirio: 182
: . - R - T substinitive T
1 i ! Supressiva I " _ Substtutiva 3! : Modificanva § } N | Aditiva * <ilobai
Pagna: 11 ¢ Ardgo: 16 ': Paragrafo: Inciso: I\ . Alineu:
‘ ‘i ......... o e ¢
- Texto: Dé-se w0 nctso (X, do art. 1o, da Medida Provisonia nv 102095 4 seguinte redugice:
"Art. lo.q.

I\ no Misieno da Justiga. alem do C"onselho de Detesa dos Direitos da Passoa

Humma do Consetho Nacional de Poliica Cnimunal ¢ Pemtenciania, do < onselho MNucional de Transito, do Conselho

‘ Federal de }:momeuenres o Conselho Nucional dos Direttos da Mulher. do Consetho Nacional dos Direitos da Cnunga

| | e do Adolescente, do onsetho Nacional de Seguranca Poblica. do Consetho Gestor do Fundo de Detesa dos Direwos

. Difusos. do Departamento de Policia Federal. do Arquivo Nacional. da linprensa Mucional. da Uuvidona Geral da

}chubhcn da Defensona Publica da Unido ¢ da Coordenadena Nacional Para Integragao da Pessoa Portadora de
| Deficiencia, ate trés Secretanas:

‘5 JUSTIFICACAO

'Quando da edigio da Medida Provisoria n' §13. de 01 de janeiro de {995 reeditada pela MP n 886 treeditado
conjuntamente as MP's 732, 797800 « 8131 de 30 de janeiro de 1005, 931 (readicao das MP's 7520 707, 800, 813 « XRa.
de 01 de margo de 1905, 082 (reedicdo das MP's 752, 707, 800/94 ¢ 931,95} de 30 de margo de 1995 e MP 1S

“treadigao das MPS's 752,797 300, 931,962,987, de lo de maw de 1995 1038 (reedigoes das MP's 7520 77800 24 w3

i 962, 987 2 1015/95). de 27 de unho de 1995 1903 irezdigdes das MP's 732, 79780004, 931, Y62 987 & [O]5. 103895y

ide 27 de julho de 1995, ¢ 1090 treedigdes das MP's 752, 707800/94, 03], 902, 98T ¢ 1015, 103R. ¢ 1063:951 de 23 de

'5 osto de 1995, que "dispde sobre a organizacio da Presidéencia da Republica e dos Ministérios. ¢ da outras
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i providéncias”. houve a transferéncia dos assuntos que constituem area de competéncia da Coordenadoria Nacional ¢
i Para Integragdo da Pessoa Portadora de Defictencia - CORDE, entdo subordinado ao Amusteno do Bem-Estar Soctal. |

para o Minsterio da Justiga. conforme estabelece o Art. i inciso X1, alinea "2". ficando ¢lare o espinto da reforma de i
' apenab transterit @ subordinagio da CORDE.

.Assim‘ apresentamos ao art. 16, inciso X, a adicdo da Corrc!enadorla Nacnonal Para Integracao da.

i Pessoa Portadora de Deficiéncia, resot : .

¢A emenda atende 1 sobicitagio da Federagdo Brasiletra de Institwigdes de Excepeionus - FEBIEX | entidade da:

. sociedade ciw] de reconhecido ¢ significativos servigos pr;:slados av, Pnis. ce e Ce e e

- Portanto, prasta-se o presente 2menda a promover 3 devida corregdo n.x urrumm du fotormi admm.btr.mm ;orqmmto a.

. propmra etetiva do legslador nio i u de =xtnginr a CORDE. tanto assim que toram mantidas as suas wmpgrc.nu.l <
2US CArgos. uo COMIITY 0 (Ue VCorTell Cotn OUTos orgios cuta frans1OMMacio’ & ou eNUNcao encontra-se claramente

iy LE

-— S "ﬁ,_," e el hae e e Bt Tt
- - R R = - ’
Assinatura; e .
EMP 1090 A..5AM ;- ; , » R
- A S SR e o I 1
————— L QY S PSRN B SO T PRI S R WL W DAY &
' N vt PRSI
- . [ ;; 4 iy
000028 '
_Data: 30/08:95 Propesicio: Medida Provisona o 1090:95
“Autor: Deputado Leonel Pavan . N°Prontuivio: 477 - :
X - - N LRSS AP
N . - - . T s+ - me = ST Substitutiva
1 . Supressiva 1 Substirutiva 3¢  Moditicativa 1 N - Aditiva - e frvy stilobal .
f- == === =
pegima: 11 aruge: 16 | Paragrafe: s tnewso: 1 | alinea: .
. ' » B ' | '
Texto: y

Dé-s¢ ao inciso IL do art. 16. da Medida Provisoria n® 1090:95. fiscgui_rlte redagdo:

Art. 16 - ()
: I - no Mimisterio da Agricultura. do Abastecimento ¢ da Retorma Agraria, além d0'
| Consetho Nacional de Politica Agricola. da Comissdo Especial de Recursos. da Comissdo Executiva
{do Plano da Lavoura Cacaueira . do Instituto Nacional de¢ Meteorologia ¢ da Secretaria do|
i Desenvolvimento Nacional da Pesca e Aqiicultura, ate trés Secretarias:
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I JUSTIFICAC3O }

1
T

A presente emenda tem por escopo adequa-la ao disposto no art. 187. paragrafo 1°. da Constituigdo !

Federal. que "ncluem-s¢ no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecuarias, |
| pesqueiras ¢ florestais.” |

:
!
Ainda que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais ¢ Renovaveis - [IBAMA!
|tenha fundido, na sua criagio em 1989. a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
' SUDEPE. procedeu-se uma tragmentagio administrativa que ateve-se a0 controle dos estoques € A
i manutengdo do equilibrio ceologico. enquanto a pesca. como atividade industrial. principalmente
| aquela derivada da aquicultura, era tenuamente acompanhada como atividade de apoio, marginal no!
| ambito gestional da nova instituigio. Dai nossa propositura: ao incluir a Secretaria  do!
: Desenvolvimento Nacional da Pesca € Adiicultura como orgdo especifico do Ministerio da:
\ Agricultura. do Abastecimento ¢ da Reforma Agriria que. sem antagonizar com o IBAMA - como:
‘ orgdo de manutengdo dos recursos naturals renovaveis - propiciara a adequagdo ¢ 0 ordenamento das
 atividades de pesca ¢ aqiicultura as reais necessidades do setor no plano das politicas pablicas
_contemporaneas. -

1
1
i

Assinarura; . -
em1N90 d sam, /X ol _
MP 1090 ;
000029 |
| |
F ) CaTa y . g $AQPOTICAD -
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N2 1.090 |
Py U TOR 2 qu-._.j
DEPUTADO MARQUINHQ CHEDID L 377
7 T o e )
3 D eMsya 2 ___ ClumsnTurea 1 oA & «I - atiriva 9 :: - SUBSTITLITIVD GLDSAL ‘l
r.-' AL - 3 Lt -G AGALF) TR Y —— S WEL
L 1/1 | 16 VI

rExTO

-

_ Esta emgnda visa incluir uma alinea no inciso VI do artigo 16,
resrganizando as demais passando a ter a seguinte redagia.

"ATt. 16 - S30 ArgZos especificos dos Minist&rios:

tEsas T ens s Rt estaetnaetartsstartattseesttas P T L )
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VI - no Ministéric da Educagic e do Desporto.

B) v ileeeaesatcesienseansesaasesscesaceatrstctseresnacensinans
h) Cconeslho Nacional do Desporto;

C) -“olc---ooounoo-----.-.--..-o-oo--a-.‘t-nc-o-o-..-o--oo--c---o
d) l---o-----;-u----.--..;-.cao--4o..o-oo-o-oo--ooo-o--ou--c-'--o
B) tivreacstecresaseansncssstsasaseasnssnsirsasebatnavsnetoans
F) -svt-.o----o---o.---.-_-o----o-o..o..---o-a-o--.----c-.-o..o
) R
h) .,-.c..o-‘----.-n-.-.-o.--.--.-o-'--o-.-'-_-o-o-o.n-o-..-i.o-_-’..
) L L L L L L F T TR R T PR TP
R O A T T R T T T

k) Lt ret e et il s st asnttsudtasts s ReettBrsIsERLILT et

A JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem como obje iva manter Q Consalho Naczonal do Das
porto como &rgdo espac;F £o do Nlnlstar‘a da Educagéa e do Dasporto.

-

, Mp' 1090
|- 000030

NaTa PROPOSH ..

30./09.95 | I'mepipa PROVISORIA Ne 1090 de 25/08/95

1Q

AUTOR - NE PRONTUARID —amee ey

r— DEPUTADO FLAVIO ARNS 447

.o ..F.
& D

i S - SUPRESSVL 2@ D - SUBSTITUITIVA 3 f ~ MODITICAY W q @ -apmiva 9 D- SUBSTITUITIVO GLOBAL

7 PA‘GINI. ———————y 3 - ARTIOD FLRAGRAFO —l INC'SD ILI'NC‘-
/T 16 | TX L ot

7 : TEXTO

EMENDA ADITIVA

Acresecente-se ao Art. 16, inciso IX, da MP 1090,de 25/08/95, a ali-
nea "s" com a‘denominagZ#o "COORDENADORIA NACIONAL PARA A INTEGRACAD
DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - CORDE ".

JUSTIFICATIVA

Quando da adig8o da MP 1090, de 25/08/95, houve a transferfncia dos
assuntos que constituam 3rea de compet8ncia de COORDENADORIA NACIONAL
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PARE A INTEGRAGAO DA PESSOA PORTADORA DF DEFICIENCIA - CORDE, pard o
Minist8&rio da Justiga, conforms estabelé o Art, 14, incisao XI, alinea
"g", ficando claro o espirito da reforma , de apenas transferir a su-
bordinagso da CORDE do extinto Ministério de 8em Estar Sacial para
o Ministérioc da Justiga.

Todavia, verificou-se a ocorr@ncia de um elivooo na redagdo dc Art.i1B
inciso VIIT , da citada MP, e, at® o mesmo de sua-desnecessidade, uma
vez que‘a porposta ds transferénpia da ggﬁgg.jé estava devidamente ex
plicitada n2 redaglo do Att. 14, inciso ¥I, conforme abordagz2m ante -
rior, )

Neste caso, seria suficiente apenas adiciaondr so Art. 16, inciso IX,
uma alinea "s" com a denominag8o COORDENADORIA NACIDNAL PARA A INTE=

GRAGAD DA PESSUQ PORTPDG?P DE DEFICIENCIE - CURDE .

Com efeito significa t&@o somente promover as dau1das cnrregﬁes na es=-
trutura da reforma administrativa, porquanto a pnrposta efetiva * do
iegislador ndo foi a ds extinguir a CORDE, tanto assim, que foram man
tidas as suas compet&ncias s seus cargns, ap contrério do gque ocorreu
em outrps brgdos cuja transformaglBo efou exiingdo encantra-se ciara -
mente dzfinida'nos Art, 19, 21 & 22 da referida MP.

Diante da exposto, props gssa smenda aditiva.

1]

AT —
f&/\ 1)/\ vas
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MP 1090
000031
3 PAaTA - 3 PROPOSICAD ——
30 / 08/95 MEDIDA PROYVISORIA DE NQ 1090, de 25 de agosto de 1995
* AUTOR z . Nt p‘nonruimo —
DEFUTADRD FLEVID ARNS 447

TP

] a - SUPRESSVL 2 ] - suesTrumiva 3l ] - womecatve 4 !V ] -ADTivAa 9 D - SUBSTITUITIVO GLOSAL

CBGINL —mur ARTIGD - FLRAGRAFO INGIS ) lLI’N’U- -

1/1 16 i Ty "y

g s

1

9 TEXTO

EMENDA_ADITIVA

fcrescente-se an Ari. 16 inciso IX, MP n¢ 1090, de 25/08/95 a ali-
nea "t" rcom a saquinte dennrinagdo: CONSELHO NACTIONAL PARAR INTE-
GRACRD DA PFSSOA RORTADORA DE DEFIEIENCIA - CORDE.

JUSTIFICATIVA

A Lei de n2 7,853, de 24 de outiubro de 1989, que dispofe sobre o
apoio 8s pessoas portadoras de deficifncias, sua integragBo social,
sobre a "COORDENADORIA NACIONAL PARA A INTEGRACAD DA PESSON PORTA=~
DORA DE DEFICIENCIA - CORDE , institui a tutels jurisdicional de
interesses coletivos cu difusos dessas pessoas, disciplina a atuagéo
do Ministério Plblico, define crimes, e d& outras providéncias,esta
lece no seu Art, 13, gue a CORDE, Grgfc coordesnador das agles éouer-
namentéis e das medidas que se refiram &s pessoas portadoras de de-
Ficiéncias, contard com o assessoramenic do &rg3c colsgiado, o Con-
selho Consultivo da CORDE. ’

Diante do exposto, propofie-se essa emenda aditiva.

” A 1 v -]
. A R N P —
// \-\ ~ ‘-\ ! L;f \ )
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MP 1090
} 000032
Cath 3 £y A ==

/o EMENDA A MEDIDA PROVISORIA NG 1.090
- SUTOR - RE PRONTULMO ~m
- DEPUTADO MARQUINHO CHEDID | 77

'x—-m 25:-sumru 3=:-u-rum 4|:--urm 9::-summwm
“AGIHA ) B ANTIGG -G AANAF HES Y & INER
1/1 o 18 XI
rexto

Esta emenda visa suprimir a alinea "b" do incise XI do artigo
18 sendc que o mesmo passa a tsr a saguinte redagdo.

"Art., 18 - Ficam transferidas as compet@ncias:

XI - No Ministério da Educagdo e do Desporto:

a) do Programa Nacional de Ateng3o Integral 3 Crianga e ao
Adolescente - PRONAICA, de que trata a Lei n? 8.642, de 31 de margo de 1993,
para a2 Secretaria de Educagdo Fundamental;

b) da Secretaria de Desportos e do Funde Nacional deOesenvolui
manto Desportivo - FUNDESP, para o Instituto Nacianal de Dssenvolvimento do
Despartg - INDESP."

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa suspender = transferdneia de competéncia Qo
Conselho Supericr do Oesporto, para o Conselho Deliberativo do Instituto Na-
cional de Desenvolvimento do Desporto - INDESP. Tal suspensdo deve-se ao fa-
ta de gue, o Conselho Superior de Oesporto mdo deve ser extinto, conforme &=
menda por mim apresentada nesse sentido.

/"CZ:.(}_« C/Q—/7

/
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L - MP 1090
T ' '00'00 
33 |
DATA 3 — e PAOPOSICAD - -
30/ e /95 MEDIDA PPOVISORIA ‘090 de 25/08B/95
>' _____ 4JTOR = NE PRONTUARIO _
DEPUTEDO FLAVIG ARNS ° o 447

4

TP

"la - SUPRESSIVA 2‘ D - SUBSTITUITIVA 3 Q ~ MODIFICAT VG 4 D -apmiva 9 DL SUBSTITUITIVO GLOBAL

T

e PAGINA e ———y ——— .

FLRAGRAFD NG!S 3 ALINEL
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1/ b - A8 i l VITI |

TEXTO

EMENDA SUPRESSIVA

suprime-se do Ap¥. 180 inciso MIT & renumere ‘os-dsemalis. .’

JUSTIFICATIVA
fluando da edigdo da MP 1990 de 25/08/95, houue a transferéncia dos

assuntos que constituem &rea de competBncia da Coordenadoria Nacig

nal para a Inteqragio ‘da Pessoa Portadora de'.Deficiéncia. - CORDE ,
para o Ministério da Justiga, conforme. estabselsce o Art. 14, inci-
so XTI, allnea "e" Flcando claro o ESplrlLO da reforma, de apenas

transferlr a subordlnagéo da CDRDE do’ B X tlnto Nlnls+er10 de Bnm JEstar

Todau1a,‘wer1F1couASe-a ocorrénc1a de*um'edUiubcovna~f€daqéu:ddBArt.
18, inciso VIlI, da citada MP e , até o mesmo de sua desnacessidade ,
uma vez que a proposta de transferénbiérda CORDE 3;a estava devidamen
te explicitada na redagdo d> Art. 14, inciso IX, conforme abordagem
anterior. Neste caso, seria suficiente apenas adicionar ao ARt.16 ,
inciso IX, uma alinsa "s" com a denominagBo COORDENADORIA NACIONAL
PARA A INTEGRAGAD DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA -CORDE.

Com efeito significé ¢80 somente promover as devidas correg8es na es-

rutura da reforma administrativa, porquanto a preoposta efetiva do lg
gislador n3o foi o ds extlngu*r a CORDE , tanto assim, que forma man-

tidas as suas conpeténc as e seus rargos,‘ao contrario do que ocorreu
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com outros drg#os cuja transformag®o e/ou extingdo encontra-se clara-

mante definida nog Art. 19,249 e 22 da referida MNP,

Diante do exposto ropfie-5e essa emenda suprassiva.
’ ‘ ‘ ) p

— A4 7v
______ o . MP 1090

000034
MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 25 de agosto de 1995.
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se a alinea "b" do inciso VIII do art. 18.
. JUSTIFICAGAO - . '
Face a inconstituciona]idadé dc;j art | 39, que crié o Instifut_o Nacicnal de
Desenvolvimento do Desporto sob a forma de autarquia, é necesséria a supressdo deste

dispositivo, mantendo-se as competéncias da Secretaria de .Desportos no &mbito do
Ministério da Educagfio- até que lei especifica disponha sobre a criago da autarquia.

Sala das Sessdes, 3@/ QA U

Dep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS
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I | MP- 1090

3 ) 000035
‘Data: 30/08/95 Proposicio: Medida Provisoria n® 1090:95
;-\utor: Deputado Antonio Sérgio Carneiro \ Prontuario: 182 B
N e I Lo C o T Substingiva
I 1PN Supressiva tio ) Substiva 3 ___ Modificativa 1 — Aditiva s _ N Gilobal
iLPndna 11 o T ; anige: 18 S;Pnragi"nl'o: Incise: \ :T\.hnea, |

 Supnima-se o ineiso V. do art. 18. da \chlda Prowsona n° 1090 93 u.numcrando~sc 0s. demans:

|

JUSTIFICAGAO

!f@l ando da edigio da Medida Provisoria n° 813, de 01 de ldneiro de {995, readitada pela MP 880 treddxtado}
| conuntamente as'MP's 752,797 800 ¢ 81~) de 30 de janeiro de-1995: ¢ 931 (reedicdo das MP's 752, 707, 800. 813 ¢ i
i 886/95), de.0! de margo de- 1995; w62 e2digio das MP's 752 797 00/94 ¢ WAL05). de 30 de maigo- de 199527 MP |
| 1015 (reedicao das ME's 752, 797, 800, 93! 962, ¢, 987951 . de 26 de maro,de- 1995, 1038 {recdicdes dag MP's752, 7972
'800/04 931, 962, 987 e 101595), de 27 de junho de 1995; 1063 ireedi¢des das MP's7S2, 797 800:94, 931 o2, U‘i" c'
1 1015705y, de 27 de mlho de 1995, ¢ 1090 (reedlcoes das MP's 752, 797 800,94, 931_ do2. 087 & 1015/95). de 25 de, agosto
-de 1905, que "dispde sohre a orgnmzaqmo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e di oufrhs |
i providéncias". houvé a transferéncia dos aisuntos que consutuem ared de competéneis da ¢ “oordenadoria Nacronal |
; Para Integragao da.Pessea Portadora de Deficiéncia - CORDE. #ntao subordinado ao ‘Minsteno do Berm-Estar social.
i para o Ministério da Justica, conforms estabelecs o Art. 14, mnciso XL dm..a ", ficando cluro o zspunto da reforma de
| apenas transterir a subordinagae da CORDE, e o
I
IObservamos contudo. um equivoco na redagao do art. 18. inciso V' . das citadas MP's. ¢. ate mesmo de sua  nao |
{ necessidade. uma vez que a Pproposta de transteréncia da CORDE ju estava devidamente explicitada na redagdo do art. ! '
| 14, do inciso X1, contorme ja explicitado. ;
I
i Sendo assum. apresentamos a supressao do referido inciso que atende. tambeém. a solicitagdo da Federagio Brasieira de i
3Insutmq:oes de Excepcionais - FEBIEX | ¢nadade da sociedade civil de reconhecidos e significativos SSIVIGOS |
i prestados aos portadores de deficiéncta fisica 'z a0 Pais.
i .
!Ponanto presta-se a presente a promover a devida corregao na estrutura da retornna adrministrativa, porquanto a,
| proposta efetiva do legisiador ndo foi a de extinguir a CORDE. tanto assim que foram mantidas as stas competéneia c -
. S2lS CArgos. 30 conrano do Gue OCOITel COm OUTos OIFao clla ranstomnagdo e ou eXingao encontra-se claramente -
t definida nos arts, 19. 21 ¢ 22 da refenda Medida Porvisonia n® 1090795,

" Assinatura: s
empiU90_b.sam \;/(',-_/é G et

2
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MP 1090
000036

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 25 de agosto de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao paragrafo anico do art. 18, a seguinte redagéo:

"Art. 18... T

Paragrafo unico. O- Conselho Deliberatlvo do Fundo Constitucional do -

Centro-Oeste, Orgdo integrante do- Ministério do Planejamento e

Orcamento, serd presidido pelo Secretario-Executivo da Céamara de
- ‘Politicas Regionais do Conselho de Govemo "

JUSTIFICACAO

0 paragrafo anico do art.. 18 define que o Conselho Deliberativo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro Oesté passa a integrar a estrutura da Secretaria
Especial de Politicas' Regionais, do Ministéric do Planejamento e Orgamento. Todavia, o
mesmo Conselho € 6rgdo da estrutura especifica do Ministério, logo vinculado diretamente
20 Ministro de Estado do Plane_]amento e Orcamento. Trata-se de uma incorreciio da
Medida Provisoria cuja solugio propomos. através da presente emenda, assegurando a
partlclpac;ﬁo do Secreta.no de Politicas Reglonals na condu;ﬁo de Presidente do Consetho.

Sala das Sessdes, %/ 8/ Oy

f

Dep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS
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MP 1090
000037

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 25 de agosto de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA - ---

..............

VI - relativas a modernizagdo administrativa, informa¢do e informatica,
recursos humanos e servigos gerais das Secretana de Administra¢do
‘Geral -para a Subsecretania de- Assuntos - Administrativos da Secretaria
Executiva, em cada Ministério, e as relativas a planejamento,. or¢amento
¢ finan¢as das Secretaria de Administragdo Geral para a Subsecretaria de
Planejamento e Orgamento da Secretaria Executiva, em cada Ministério."

 JUSTIFICACAO .

O artigo 18, ao fazer a transferenc:a de competenmas nao define as divisio de
competéncias das SAGs entre as subsecretarias criadas na estrutura da Secretaria
Executiva ¢ que tem a finalidade de substitui-las. Para evitar solugdio de continuidade, faz-
se necessaria a presente previsdo legal.

Sala das Sessdes, 20/B/¢

\

Dep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS
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VIII - No Ministério da Educag3o e do Desporta:

.a) a Secretaria de Desportas;
b) a Secretarla de Projstos Educac;onals Especlals "

A dm o s -0,

JUSTIFICATIVA .

Esta emenda tem como objstivo evitar que seja extinto o Canselho

Superior oe Desporto, considerando gque, com a exting8c do mesmo seja criado o
Conselho Deliberativo, de livre nomeag3o do Presidente da Replblica, impegindo
a participagdo demncratlca quando neceasarla, dos segmentcs desportivos.

Ulug/ﬂ&jlﬂx C&/O/
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MP 1090
000039

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 1995

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se artigo 19, com a seguinte redacao,
renumerando-se os demais:

“Art. 19. O Fundo Constitucional de Financia-
mentoc do Centro-Oeste - FCO passa a ser normatizado e
supervisionade por Conselho Deliberative composto pelos
Governadores do Distrito Federal e dos Estados de Goiads, . de
Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul, peleos Ministros de Estado
de Planejamento e Orc¢amento, ;i‘a Fazenda, da Agricultura, do
abastecimento e da Reforma Agrdria, e da Induastria, do Comércio
e do Turismo, pelo Presidente do Bance do Brasil S.A., e por 4
{guatro) representantes das classes patronais e de

trabalhadoras da Regido Centro-QOeste.

§ 12 A presidéncia do Conselho serda exercida por

um dos Governadores membros, em sistema rotativo anual.
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§ 22 Os representantes classistas serao nomeados
pelo Presidente da Republica, mediante indicacdo encaminhada,
em sistema rotative anual, pelas respectivas Federagoes

estaduais ao Ministro do Planejamentc e Orgamento.

§ 32 A representagdo classista contara,
permanentemente, com a participacdc das 4 (qguatro) Unidades da
Federagcac integrantes da Regido Centro-Oeste, observada a

alterndncia anual e a seguinte distribuigdo:

I - um representante da classe patronal dos
setores agropecudrio e de mineragdo;
IT ~ um representante dos trabalhadores da
agricultura, pecuaria e mineracgdo;
III - um representante da classe patronal da
inddstria, incluida a agroindistria;
IV ~ um representante dos trabalhadores da

indastria, inciuida a agroinduistria.

§ 492 Competird ao Ministério do Planejamento e
Orcamento prestar todo o apoio técnico e administrative
necessario ao funcionamento do Conselho, através da Secretaria
Especial de Politicas Regionais, que exercera a funcdo de
secretaria-executiva do colegiado, proporcionando-lhe os meios

necessirios ao exercicio de sua competéncia.

§ 52 Pelas atividades exercidas no Conselho seus

membros nido serio remunerados.
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§ 62 As despesas pofventura exigidas para o

T R

comparecimento is reunides do Conselho constituirde &nmus, dos
respectivos érgdos e entidades representadas. e e

§ 72 As deliberagdes 4o ‘Conselho’ serdo tomadas
_por maioria absoluta de votos, observada’ presenga mihima' para

votagao de 8 (cito) membros,,K cabendg ao Presidente o voto de

qualldade. o R Ry

. [
*, = P I
IS - ' . ‘ . .

§ 82 Cada membro tltular fara a 1nd1cagao de

1 PP

suplente, Jue, para os MlnlstEIIOS representados, se;ao seus

“r i T, l-

'fespectivos Secretarlos—Executlvos, para 0 Banco do Bra311

ok

S.A., o Diretor da area respectiva e, para os representantes

classistas, membros das respectivas entidades de classe.

] ' ‘-
i ’ L R R

§ 92 0O proprlo COnselho dlspora em reglmento

interno, no praze de 90 (noventa) dlas, sobre suas demais

b Y
L

normas de funcionamento.™

JUSTIFICACAO.

O Funde Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO constitui importante instrumento de apocio ao

desenvolvimento econdmico e social da Regido Centro-Oeste.
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" A -destinacdo dos recursos desse Fundo, tanto

" e : . : | . ] 7- . '11 '
para © financiamento direto dos setores industrial, extrativo
mineral, agropecudrio e agroindustrial, como para a melhoria da

,1nf:a-estrutura redgional reveste-se de carater estratégico para

,as Unidades da Federagdo que compdem a Regido. ., . . -

A 'extingdo da Superlntendencla de Desenvcl-

vimento da Regido Centro-Oeste - SUDECO, com base no art. 1- da
Lei n2 8.029, de 12 de abril ‘de 1990, gerou distorgcao na

'admlnlstragao dos recursos, que, por mandamento const1tuc1ona1

A
R | I"' -

'sao destlnados ao flnanclamento das at1v1dades produtlvas da

R
LI .

'Reglao Centro- Oeste.
.0 Conselho Deliberativo do Fundo Constitucionalt
de Financlamento do Centro-Oeste prev1sto na Lei n2 8.490, de

'19 de novembro de 1992, nunca chegou a ser efet;vamente

]

1mplantado.

-

Como resultade, no tocante a gestde do FCO, a

Regido Centro-Oeste passou, a partir de 1990, a ser tutelada

pelo Banco do Brasil.

Mesmo reconhecendo toda a enorme contribuigac
dessa centendria instituigdo financeira para o desenvolvimento
da Regiéb, especialmente em sua drea rural, ndo podemos deixar
de admitir a urgente necessidade de promover a modernizacido da

gestdc do FCO -~ a exemplo de outros Fundos federais - e,

principalmente, de voltar a conceder tratamento equanime a&s

-
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trés macrorreqloes menos desenvolvidas do Pals, devolvendo ac

! i

Centro-oeste o fodrum representativo, 'que lhe foi retlrado no

. . . LI

PV

Governo iniciado em 1990.

Urge, ainda mais, que se dé a gestdo do FCO a
transparéncia, a agilidade e a racionalidade -que as classes

produtoras do Centro-Oeste justificadamente reivindicam.

Para tanto, propde-se, pela presente Emenda,

noval.qomposigio e normas de funcionamento para o Conselho
Deliberativo do Fundo Constituciconal de Financiamento do

Centro-oeste, com a participacdoc dos Governadores das Unidades
da Federagao integrantes da Regido, bem como dos
Ministros de Estado cujas Pastas tém sua atuagdo diretamente
relacionada com o fgmento'ag.qpiv;q§Q¢s prpput;yagfspassando,

ainda, a contar o COleglado com representantes de trabalhadores

o '

e empresarios do Centro-Oeste.

A nova composigdo do Conselho Deliberativo passa

. .
t ' . Y - —
. * t . \

a ter. representatividade compativel com a. importancia

estrateglca de dque ho;e se reveste o Fundo'em questao para..a

.
.

economia da Regido, -e devera ensejar a ot;mlzagao da alocagao
de seus recursos, mediante debate aberto e transparente sobreé-a
forma e as condigdes de sua aplicacdo, & luz dos mais elevados

interesses regionais.

0 novo Conselho devolvera, ainda, ao Centro-

Oeste um &rgdo colegiado onde poderdo ser debatides e
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equacionados, da forma mais abrangente, os graves problemas que
afligem a Regidoc, a exemplo do que jd acontece com as Regides

Norte e Nordeste.

‘Sala das Sessdes, em - de de 1995S.
peputada MARISA SERRANO
Mp 1090
000040

Emenda Supressiva & Medida Provisoria n° 1.090/95
Suprima-se o inciso 11 do art. 20 e renumerem-se os demais.

Justificagdo

A lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, ¢ uma lei de natureza
complementar que regulamentou o art, 159, 1, ¢, da Constitui¢io Federal que
trata dos Fundos Constitucionais. O art, 13 da citada lei define as competéncias
administrativas na gestfo dos Fundos Constitucionais, estipulando que a
administragio de cada um dos Fundos Constitucionais serd autbnoma c
exercids respectivamente pelos seguintes 6rgfios:

I - Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento de
das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste; e
I - instituigdo financeria federal de carater regional,

A transferfncia da administrag8o dos Fundos, conforme prevé o inciso 11
do art. 20° da MP n® 1,090, de 25 de agosto de 1995, ¢ uma usurpagdo do que
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~define a let complementar que regulamentou os "Fundos Constitucionais..
Ademais, a admmnstrm;ao descentralizada, através de organismos de caréter
original, tém-se revelada acertada, dado o maior conhecimento destas
instituigdes das demandas e potencialidades de cada regidio. Pretender
centralizar na administragdo federal o gerenciamento e controle destes fundos ¢
um retrocesso ¢ atenta conira a autonomia na administraglo destes fundos
prevista no caput do art. 13°.

AN "~ §ala das SessBes, em 31 -de agosto de 1995

Deputado Roberto Pessca

~ MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 25 de agosto de 1995.

'EMENDA SUPRESSIVA '~~~ "'

| Y o | . MP 1090
..., ., Suprima-se oinciso Vdoart, 21. ' U 000041

D  JUSTIFICACAO

‘Face a mconsmucmnahdade do art. 37, que cria o Insntuto Nacmnal de
Desenvolvm'xemo do Desporto sob a forma de autarquia, ¢ necessiria a supressio deste

dlsposmvo mantendo-se cargo de Secretario de Desponos até que lei espemﬁca disponha
sobre o tema.

Sala das s_éssaes, _?.o/ﬁ/ o

Dep. MIGUEL ROSSETG
PT/RS
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' ST ; VR conen MPe 1090 .
e e . o . '”‘",'.'n"_..v'

) R KRR - Ooooaz T
MEDIDA PROVISORIA N*'{:690, de 25 de dgdsto dc 1995 RN

~‘_'_l‘.- . - _'.“' .'_.'J.' L ’ RPN ." B RN DL
' EMENDA MODIFICATIVAT*.‘ R s

Dé-se, ao paragrafo Gnico do artigo 24,.a seguinte redagéo:

"Art. 24. ...

Paragrafo unico. Os cargos de que trata este artigo conferem aos seus

titulares todos os direitos, deveres e prerrogativas de Ministro de Estado,

bem assim o tratamento a este dispensado.”

JUSTIFICACAO
. ( . N S P T st

A atnbulgao a0s tltulares dos orgaos da Pre31denc1a e a0 ntula: da Secretaria-
Executiva da Cémra de Politicas Regionais do Conselho de Governo das "prerrogativas,
garantias, vantagens e direitos eguwalentes aos, de Minjstro de Estado”, (art. 24) ¢
inconstitucional: fere tanto o art, 37 X1, que veda a vinculagiio de vencimentos para o
efeito de remuneragio de pessoal, quanto o art 102, I, "d" que prevé forum privilegiado
para o julgaménto dos Ministros de Estado. A extenséo desta prerroganva ndo pode ser
feita a ndio ser que o titular do cargo tenha o “sfatds" ministerial pleno. Além disso, nio
pode 0 fitular destes cargos delegar as atribuicGes previstas no art. 85 a quem ndo tenha a
condigdo de Ministro de Estado (art. 85, § umco) No caso da AGU, foi atribuido ao
Advogado-GeraI da Unigio "os direitos, deveres & prerrogativas de Ministro de Estado, bem
assim o tratamento a este dispensado”. Assim, a0 Advogado—Geral da Unido se atribuiu o
‘status pleno de Ministro de Estadb, e ndo apenas as "prerrogdtwas gara.ntlas vantagens e
direitos"." A eménda wsa* dar redddio que assegure a mesiﬁa regra,’ o' que contoma as
objegdes  coristitucionais  apontadas. Quanto & -atribuigdo > %o Secretano-Exegutlvo da
Céamara de Politicas Regionais do mesmo status, ndo nos parece conveniente que, sendo o
mesmo tambem titular da Secretaria Especlal de Politicas Regmnals deva ter o tratamento
de Ministro de Estado, ja que esta € orgio do Ministério do Planejamento e Orgamento.

Sala das Sesses, =0 9/6(

.Dep.- MIGUEL ROSSETO
PT/RS
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MP 1090
000043

DATA PROPOSICAO
29/08/95 | MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 26 de agosto de 1995

AUTOR PRONTUARIO
Deputada MARISA SERRANO

1( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4(x)ADITIVA 9 ( )SUBSTITUTIVO GERAL

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA
1/1 26 VII

TEXTO

Acrescente-se ao art. 26, como inciso I, renumerando-se os demais, ©
seguinte:
" - definir a politica nacional do desporto;”

JUSTIFICACAO

A criagdo do cargo de Ministro de Estado Extraordinario’ dos Esportes, a
tquem estardo ligados os Orglos responsaveis pela operacionalizagdo da politica nacional de esportes

art. 46), bem como a extingiio da Secretaria de Desportos e do Conselho Superior de Desporto (art.
19, inciso VIII, alineas "a" e "b"), anteriormente ligadas ao Ministério da Educagdo e do Desporto
[MEC) sugerem que a defini¢ao da politica nacional do desporto ndo podera continuar afeta a0 MEC.

Entendemos que tais definigdes deverdo ocorrer no ambito dos orgdos
fespecificos (Instituto Nacional de Desenvolvimento do Esporte e de seu Conselho Deliberativo))
vinculados ao Ministro de Estado Extraordinario dos Esportes, pelo que apresentamos esta emenda.

Assinatura
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MP 1090
000044

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 25 de agosto de 1995,
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao § 2° do art. 27, a seguinte redagio:
"Art. 27...

§ 2°. O Presidente da Repiiblica encaminharda ao Congresso Nacional
projeto de le1 para incluir o Secretario-Executivo da Cémara de Politicas
Regionais nos Consethos Deliberativos da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdmia - SUDAM e no Conselho de
Administragio da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA."

JUSTIFICACAOQ

O § 2° do art. 27, ora emendado, determina que o Poder Executivo envie ao
Congresso Projeto de Lei Complementar para incluir o Secretario de Politicas Regionais
nos Consethos Deliberativos da SUDENE, SUFRAMA ¢ SUDAM, de acordo com o art.
43, § 1°, 11 da Constituigio. Todavia, a Constituigdo ndo exige que se trate da organizagio
ou dos conselhos destas entidades por lei complementar, mas da composigio de
organismos regionais destinados & execugio dos planos regionais integrantes dos pianos
nactonais de desenvolvimento econdmico e social aprovados conjuntamente com estes.
Ou seja. os Planos definiro organismos regionais especificos, que n#o sdo as entidades
gutarquicas mencionadas, mas érgdos especificos a serem criados. Assim, a melhor
soluglio € pela via de iei ordinaria, e incluindo-se o Secretanio-Executivo da Cimara de
Politicas Regionais do Conselho de Governo, cargo criado pelo art. 27 cujo titular
acumulara as fungdes de titular da Secretaria Epecial de Politicas Regionais do Ministério

do Planejamento, para a qual ndo foi criado o cargo de titular.

Dep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS

Sala das Sesses, 30/ P e
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(112 MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 25 de agosto de 1995

pemts s s e * EMENDA ADITIVA

T, . l‘%!\ ‘\\ ,2 'UE ! r. P c‘:f;‘l,i-,“-’ - L,.i'.‘:".j;.'! : o ‘ -

e e __ ; - - . ....MP 1090 .

C e e s Inclua~se no aﬂlgo 28 0 segumte inciso: . o
i, . 000045

% -
PR T
v e m e n .

"Art 28

RS, - - de Ouwdor-Geral da Repubhca, codlgo DAS 101.6 ¢ de Ouvidor- -
e Geral da Repubhca Adjunto-DAS 101.5, no Mlmsteno da Jusm;a "

| IUSTIFICACAO T
R S S <yt ‘.if',” Y
NG T D

chuto Apesar de prewsto 0 orgao Ou\ndona Geral da Repubhca no Mlmsterlo da i
Justica, nfio foram criados os cargos de Ouvidor-Geral e Ouvidor-Geral Adjunto destinados a
sua implantagcdo. Estes cargos foram, entretanto, objeto de proposta nos termos de Projeto de
Lei enviado ao Congresso em 29 de deze?;ro de 1994

¢

by

- PR S -

7 -Sala das Sessées 9

A S

o <Y+~ © Dep. MIGUEL ROSSETO
i PT/RS
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MP 1090
000046
DATA 3 e - PROPOSICAD - s -~
29/ 08/ 95] MEDIDA PROVISORIA 1090 DE 25.08.1995
— SR Y71 7Y, S— H2 PRONTUARIG ——

SENADOR JONAS PINHEIRO

Tord

1 D - SUPRESSVA 2 D - SUBSTITUITIVA 3 ~ MODIFICATME G D -apmva 9 D - SUBSTITWHTIVO GLOBAL
—

INCYS3 ALINER,

i P.A.Bll-ll- —————] G—- ......... ARTIGY BLRAGRAFD

01

TEXTO

~
"

Emenda Modificativa 4 Medida Proviséria n° 1090, de 25
de agosto de 1995, que "dispde sobre a organizagdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias”.

Dé-se ao artigo 30 a seguinte redacgéao:

"Art. 30 - O acervo patrimonial dos oérgdocos referidos
no Art. 192 desta Medida Proviséria serd transferide para os
Ministérios e 6érgaos que tiverem absorvido as correspondentes
atribuicdes, facultando o Poder Executivo a alienar o excedente
ou dod-los aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou,
mediante autorizacdoc legislativa especifica, a instituigdes de
Educacéo, de Saude ou de Assisténcia Social, sem fins
lucrativos, reconhecidas na forma da Lei".

JUSTIFICATIVA

A exigéncia constante no art. 30, da Medida
Proviséria, de somente alienar o excedente ou doar aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios ou a instituicdes sem fins
lucrativos do acervo patrimonial dos o6rgaos extintos "apods
inventario", cendicionara essas doacdes e alienacdes a concluséo
total do inventario, ficando, portante, na dependéncia de um
complexo trabalho burocréatico.
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Ora, existem bens que ndo sdo de interesse direto dos
Ministérios ou oérgdcs gque absorveram as fungdes das entidades
extintas e que, pelas caracteristicas pcderdo ser doados téo
loge séjam identificados, dando-se a eles utilidade social
imediata.

_ Além do mais, ac se postergar aos doagdes ou
a}lenacées se estara certamente, dispendendo recursos
lflnanceiros com a manutencdo de bens desnecessarios, permitindo
que sejam deteriorados pela ndc conservacdo adequada e pelo
desgaste natural da ndo utilizagdo, além de correrem o risco de
se tornarem obsoletos, no tempo.

l

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 25 de agosto de 1995.
EMENDA SUPRESSIVA

MP 1090

Suprima-se o art. 35.
' 000047

JUSTIFICACAO

O artigo 35 da Medida Provisoria ¢ flagrantemente INCONSTITUCIONAL.
Ignora solementemente o art. 48, X1 da Constituicio, bem comoe o art. 68, a0 tranferir para
a algada exclusiva do Presidente da Republica, numa delegagdo abusiva de poderes,
competéncia plena para decidir sobre a organzizagio da administragdo federal, pois delega-
lhe, unilateraimente, poderes plenos para dispor sobre as competéncias, atribui¢des,
denominagfo de unidades e especificagio dos cargos dos orgdos da Administragio Federal.
Ignora ser esta matéria objeto constitucional de RESERVA LEGAL, nos termos do art.
61, § 1° II, “e” da Constituicdo Federal. Enfim, num Unico artigo, comete um coquetel de
inconstitucionalidades de graves repercussdes, esvaziando totalmente a competéncia do
Congresso de dispor sobre a criagdo, organizacdo e atribuigdes dos Ministérios € orgéos da

Administragio Piiblica Federal.
Sala das Sessbes, 30/5 48 \Q@M

Dep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 25 de agosto de 1995,

EMENDA MODIFICATIVA
Mp 1090

Dé-se, ao artigo 36, a seguinte redagio: 000048

"Art. 36. O Poder Executivo submetera ao Congresso Nacional, no prazo
de 180 dias a contar da publicagdo desta Lei, projeto de lei propondo a
criagdo do Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto -
INDESP, sob a forma de autarquia federal, com a finalidade de
desenvolver a pratica do desporto.
Paragrafo Gmico. Até a publicagdo da le1 resultante do projeto refersdo no
"caput”, a Secretaria de Desportos do Ministério da Educagio e do
Desporto se vinculara tecnicamente ao Ministro Extraordinario dos
Esportes e prestara o apoio técnico ¢ administrativo necessarios ao seu
desempenho.”

JUSTIFICACAO

" A redagdo original ¢ inconstitucional ao promover a criagio de entidade
autarquica, 0 que, ao teor do art. 37, XIX, somente pode se processar por lei especifica

" - para esta finalidade. Além disso, foi omitido o dispositivo que previa a competéncia da
- Secretarta de Desportos para prestar apoio técnico e administrativo ao Ministro

- Extraordinario dos Esportes, ja que a Secretaria foi extinta simultaneamente a criagdo da

autarquia.
Sala das Sessdes, %0/9 / QY

Dep. MIGUEL ROSSETD
PT/RS
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ﬂ : Esta emanda visa substituir do artigo 37 os paragrafos 12 g 2g
passando a ter a Slgu1nta ‘Tedagio.

A "§ 19 - 0 Instituto Nacional de Desenvolvimento do Ossporto -
*NDESP dispora em sua estrutura ‘b8sica de um Conselho Deliberative e uma Dira
*orla.

o ' § 29 - 0 Conselho Deliberativo serd composto de daz - membros,

-deszgnadns ‘pelo Presidents da Repiblica, dentre os quais um Pr981dante.

§ 39 - Ao Conselho Deliberativo compete:

Co a) baixar normas administrativas relativas 3 organizegdio s &
- operacionalizag@o do INDESP;

b) aprovar, no &mbito da sua &rea de compsténc*a,asprastagﬁes
de contas anuais da Autarguia;

¢} aprovar programas de trabalho;

— d) exercer outras atribuigBes constantes da legislago em vi-
. gor.

: § 42 - A Diretaria terd um Presidents, nomeado pslo Presidente
"da Replblica.

§ 52 - Os Grgdos que integram a estrutura regimental do Insti-
tuto Nacional de Desenvolvimento do Desportoc - INDESP, e suas respectivas com
pet&ncias, serdo fixadas por lsai."

JUSTIFICATIVA

Esta smenda tem como objetivo emprestar ao INDESP uma sstrutura
operacional transparente e, por isso mesmo, mais sensivel ao desenvolvimento
do desportoc brasileirs, representandc assim as aspiragBes da comunidade des-
portiva brasileira.
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Esta emenda visa substituir o artiqo 37 e os paragrafos 12 e 28,
passando a ter a seguinte rsoag3o:

o "4pt, 37 - Fica o Fungo Nacional de Desenvolvimento Oesportiva -
FUNDESP, instituigo pelo art. 42 da Lei n2 B.5672, de 6 de julho de 1993, trans
formado em Instituto Nacional de Desenvolvimento do Oesporta - INDESP, Autar-
guiz Fedsral, com a finalidade de promover e desenvolver a pratica do desporto,
2 dispordda seguinte estrutura bdsica: Conselho Superior de Ossporto - Cs0;
Caonselho Oeliberative = Diretoria.

§ 12 - Ao Conselho Superior de Desportos - CSD, Orgéo colegiado
de cardter normativo e consultivo, representativo da comunidade desportiva bra
‘sileira, cabe:

a) aprovar o Plano Nacional do Desporto - PNO;

h) emitir pareceres e recomendag@es sobre guestes  desportivas
nacignais;

c) aprovar os cidiqos de justiga desportiva e suas alteragdes;

d) estabelecer normas, sob a forma de resclugdes, tue  garantam

0s direitos e impegam a utilizacg3o de meios ilicitos nas praticas desportivas; i

. e) propor prioridades para os pianos de aplicagdo dos  recursos
" do INDESP; - :
' f) exercer outras atribuigdes constantes da legislag@o desporti-
va.
§ 22 - 0 Conselho Superior de Desportos, serd presidido pelo Mi-
nistro Extracrdinario de Esportes, e composto da'quatorza membros nomeados pe-
1o Presidente da Replblica, discriminadamenta:

I - dois, de reconhecido saber desportivo, indicados pelo Minise
tro Extraordindric de Esportes:

IT - um representante do Comit® Olimpico Brasileiro;
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I1I - um representante de entidades de administrag3o federal do des
porto profissicnal;

IV - um representante de entidades des administragao federal do des
porto ndo-profissicnal;

V - um representante das entidades de prética da desporta profig
sional;

VI - um representante das entidades de pratica do desporto ndo-prc
fissional; i

Vil - um representantes dos atletas profissionais;
YIII - um representante dos atletas ndo-profissionais:
IX - um representante dos arbitros;

um representante gos treinadores desportivos;

>
Lot B
!

- um representante da imprensa desportiva;

um representante da C3mara dos Deputados;

- >
-
—

]

-
ot ]
]

um representante do Senado Fsderal.

§ 32 - A escolha dos membros do Cocnselhc dar-se-3 por eleigdo ou
indicag3o cos segmentos e setores interessados, na forma ca regulamentagdo des-
ta Lei. _

§ 49 - Quando segmentos e setores desportivos tornarem-se relevan
tes e influentes, o Canselho, por deliberag3o de ocois tergos de sesus membros;po
derd ampliar = composigdo do colegiado at& o méximo de vinte e dois Conselhei-
ros;

§ 2 - J mandato dos Conselheiros serd de tré@s anaos, permitica
uma reconducaa.

§ 62 -~ Os Conselheiros ter3o cireito a passagem e didria para tom
parecimento &s reunifes oo Canselha.

§ 79 ~ Ao Conselho Deliberativo compete:

a) baixar normas administrativas relativas & organizag@o ¢ 3 ope-
racionalizagdo do INDESP;:

b) aprovar, no Ambito da sua area de competdncia, as  prestagdes
de contas da Autarguia;

¢) aprovar programas de trabalho:
d) exsrcer outras atribuic@es constantes ca legislag@o em vigor,

§ B2 - O Conselho Deliberativc serd composto de dez membros, de-
signados pelo Presidente ca Replblica, centre cs guais um Presidente.
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§ 92 - A Diretoria terd um Presidente, nomeado pelo Presidents da
Repiblica.

§ 10 - Os drgics que integram a estrutura regimental da Instituto
Nacional de Desenvolvimento do Oesporto - INDESP, 2 suas respectivas competen-
cias, serdo rixaacas em decreto.”

JUSTIFICATIVA

A mensagem presidencial que encaminhou & consideragd@io do Congresso
Nacional, o anteprojsto em que se transforma a Lei n2 B.6872, de 06 de julha de
1993, foi submetido a amplo debate na Comiss3o da Educag3o e Desporto da Camara
dos Deputados. A discussdo envolveu todos os segmentos do desporto nacional, a-
Lravés da presenga naguela Comisséa, por seu conceito, de varias personalidades
que fazem o esports brasileiro. No final, encontrou-se uma solugdo concensual,
que com a sangdo do entdo Presidente Itamar Franco se transformou na mencicnada
Lai,

Do texto daquela Lei consta o Comselho Superior de Desportos - LSO,
inteqrado, democraticamente, por representantes dos varios satorss do  desporto
nacional. A composigdo eclética, do Conselho Superior qe Desportos, representa,
por isso mesmo, um &rg3o eminentemente democratico.

Pelz sua competlncia, explicitamente formalizada no texto legal -
“3rodo colegiado as cariter consultivo e normativo, representativo da comunidade
despartiva brasileira” - fazem cumprir e preservar os principios e preceitos le-
Jais, bem como dirimir conflitos de superposig3o e autonomia, conclui-sg da ne-
c@ssidade da suz2 preservagia.

J& agora, o Poder Executiva, através ds Medida Proviséria, extin-
gue o Conselho Superior de Desportos e cria um Conselho Deliberative, de  livrs
nomeagdo do Presidente da Replblica, o que cbviamente, impede & participagdo de-
mocrética quanto necesséria, dos segmentas despartives.

Estamos de acordo com a criag#io do Instituto Nacional de Ossenval-
vimento do Dasporto - INDESP, mas com a preservacio necessaria do Cansalho Supe-
rior de Desporto.

Oe cutro lado, a presente smenda empresta ao INDESP uma estrutura
dperacional transparente e, por 13so mesmo, mais sansivel ao desenvolvimento do
uesporta brasileiro.

Sequramente, 2 emenda representa as aspiragdes da comunidade des-
portiva brasileira, manifestada, por ocasi3io da elaboragdo e votagdo da Lei nd
3.672.

.
\ s g Cary
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 25 de agosto de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA
MP 1090

Dé-se, ao artigo 37, a seguinte redagdo: 000051

"Art. 37. Enquanto ndo dispuserem de dotagdo de pessoal permanente

suficiente, aplicam-se ao servidores em exercicio no Ministério do
Planejamento e Orgamento e no Ministério da Administragdo Federal e

Reforma do Estado a legislagdo e as normas regulamentares vigentes para

os servidores em exercicio nos érgéos da Presidéncia da Republica, em

especial as referidas no art. 20 da Lei n° 8.216, de 13 de agosto de 1991,

«ve .eno § 4°do art. 93 da Let n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, com a

* .. redagdo dada pelo art. 22 da Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991."

Lo : -. JUSTIFICACAO

: A Medida Prowsona prevé no artigo emendado que até que sejam aprovados »
os planos de carreira da Administraciio Piblica aplicam-se aos servidores requisitados
pelo Min. da Adrmmstrac;ao e Reforma do Estado e pelo Min. do Planejamento e
Orgamento as regras de requisicio de servidores aplicaveis a Presidéncia da Republica. E
um horizonte de tempo impreciso e indefinido, que ndo significa absolutamente nada:
enquanto ndo for aprovado o titimo plano da qltima carreira, a faculdade estara em vigor...

E mais adequado fixar esta faculdade até que os orgios sejam dotados de quadro de
pessoal préprio suficiente; horizonte que, embora discriciondrio, € de mais facii
mensuragao -

~ Sala das Sessdes, 20/ 73/ Q\

Dep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS
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TEXTD

L ]
EMENDA ADITIVA
Inclua-se um Art. no Capitule IV, da Medida Provi
sbria, N9 1.090, de 25 de agosto de 1995, com a seguinte reda¢do:

Art... O Pocder Executivo, no prazo de 180 dias,
adotara medidas para o cumprimentc do disposto no inciso III do Art.
144, da Constituicdo Federal, e alinea D, inciso XI do Art. 16, des
ta MP, no que se refere a Policia Ferroviadria Federal.

*JUSTIFICATIVA"

A Classe dos menos favorecidos e trabalhadores em
geral que, utilizam os transportes ferroviirios estac até o presen
te momento, sem poder contar com a Policia Ferrovidria Federal, pois
a Constituigac Federal, atendendo o clamor das classes retromencio
nadas,.estabeleceu no inciso III, do Art. 144, que a Policia Ferro
vidria Federal &, um dos Orgios a exercer a Seguranga Piblica no dm

bito das ferrovias federais.
Decorridos guase 07 anos da promulgagao da Carta

Magna, devido o descaso das autoridades afetas ao assunto, agquele
segmento da Sociedade Brasileira, ainda nao teve o direito de dis
por de sua Policia Especializada.

w
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Acrescente-se ao Capitulo IV«da«Medida Proviséria}

EMENDA ADITIVA

N¢ 1.090, de 25 de agosto de 1995, um art., com a segulnte redaqa0°

Art... Fica.o Poder.Executivo autorizado .a remane
jar para o Departamento de  Policia Ferrovia
ria Federal do Ministérie da Justiga, -os--Po

lictais Ferrovifrios.
JUSTIFPFICATTIVA

A Constituigac Federal de 1988, elevou a. Policia
Ferrovifria & condigao_de Policia Ferrovidria Federal, a Lei n¢ 8028,
de 13 de abril de 1990, determinou que os assuntos referentes a Poli
cia Ferroviaria Federal, € de competéncia exclusiva do Ministério da
Justiga, a Lei n? 8490, de 19 de novembro de 1992, autorizou a criar
© Departamento de Policia Ferroviaria Federal, através do Decreto nQ
761, de 19 de fevereiro de 1993, deu a estrutura do 8rgao, posterlor
mente a Portaria n® 417/MJ, de 26 de outubro de 1993, foi editada as,
atribui¢oes regimentais das unidades administrativas daquele  Orgao
de Pollicia Especializada. '

Portanto, existe hoje no Ministério da Justiga, o
DPFF/SEPLANSEG, porém, até o presente, devido o descaso das autoridgr

des afetas ao fato, o quadro dos policiais ferrovifrios, ainda nao
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foi remanejado para esta imprescindivel Corporagao,
Sistema Nacional de Seguranga Piblica.

tencdo de elabord esta emenda que,

soS pares,
buindo infinitamente para normatizar mais um dispos

intecrante do

Justamente para banir essa acefalia, tivemos a in
submetida a consideragao dos nos

deveri ser acatada, consequentemente, estargmos, contri

Avo Constitucianal,

MP 1090
]_ 000054 }
F10/ 08 / 95 | [Smm'—iki_uisfbiﬁﬁgﬁé&m, N 1.090, DE 25/08/95 |

»
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EMENDA ADITIVA
Acrescente-se no Capitulo IV da Medida Provisdria,

n9 1.090, de 25 de agosto de 1995, um art., com a Seguinte redacio;

Art... Fica o Poder Executivo autorizado a remane
jar para o Departamento de Policia Ferro
vidria Federal do Ministério da  Justiga,

os Policiais Perroviarios.
JUSTIFICATIVA

A Constituigao Federal de 1988, elevou a Pollicia
Ferrovidria a condigao de Policia Ferrovidria Federal, a Lei n? 8.028,

de 13 de abril de 1990, determinou que os assuntos referentes a Poli

cia Ferrovidria Federal, s3o de competéncia exclusiva do Ministério
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da Justica, a Lei ne 8,490, de 19 de novembro de 1992, criou o Depar
tamento de Policia Ferroviaria Federal e, através do Decreto n® 761,
de 19 de fevereiro de 1993, .foi estruturado o drgao, posteriormente
a Portaria n® 417/MJ, de 26 .de outubro de 1993, editou . as atribui
gSés régimentais.das Unidades Administrativas daquela Instituigao.

Portanto, existe .po_Ministériofaa JustigélaDPFF,
porém, até o presente, devido o déscaso das autoridades afetas‘ ao
tema, o quadro efetivo de policiais ferroviarios, ainda nao foi rema
nejado para esta imprescindivel”éérporagﬁo, integrante do Sistema
Nacional de Seguranga Publica.

Justamente para suprir essa anomalia, elaborei e§
ta emenda gue, submetida a cqnsideragéo dos meus nobres pares, deve
ra ser acatada,.gcnsequéntemente, estaremos, contribuindo para norma

L i LR .
tizar mais um dispositivo Ceonstitucional.

MP 1090
000055

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de'25 de agosto de 1995,
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao artigo 38, a segui A imi A
iico: g , & seguinte redagdo, suprimindo-se o seu paragrafo

"Ax;t. 38. As entidades integrantes da Administragio Publica Federal indireta
serao vinculadas aos orgdos da Presidéncia e aos Ministérios, segundo as
Normas constantes do paragrafo tnico do art. 4° e paragrafo 2° do art. 5° do
Decn_ato—Lel n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, ¢ sujeitas & supérvisﬁo
exercu?a por Ministro de Estado ou pelo Presidente da Republica, mantidas
as extingGes e dissolugdes de entidades realizadas ou em fase final de

realizag#o, com base na autorizagdo concedida pela Lei n° 8
barprer iy pela Lei 029, de 12 de
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JUSTIFICACAO

O artigo emendado permite a supervisio de entidades da administragéo indireta
por titulares de 6rg#os de assisténcia imediata ao Presidente da Republica ¢ Ministros de
Estado, enquanto o paragrafo nico permite que a supervisio seja feita por drgdo da
estrutura do Ministério. A rigor, o dispositivo fere o art. 87 da Constituiio Federal, que
permite apenas que os Ministros de Estado exercam a ‘xupemsio de orgaos e entidades da
Administragdo. ‘

‘Do Yoo Somm //Q\

Dep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS

MP 1090
000056

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 25 de agosto de 1995.
EMENDA MODIFICATIVA

~ Dé-se, ao artigo 42, a seguinte redagéo:

"Art. 42. Os cargos efetivos vagos da Fundagdio Legido Brasileira de
Assisténcia ¢ da Fundagdo Centro Brasileiro para a Infincia e
Adolescéncia sdo considerados extintos a partir,da vigéncia desta Lei.

§ 1°. Os cargos efetivos atualmente ocupados das entidades referidas no
"caput” serdo considerados extintos, 4 medida que vagarem.

§ 2°. Os cargos efetivos vagos e ocupados dos demais orgdos e entidades
extintas por esta Lei serdo alocados na forma do § 1° do art. 30, facuitado
ao Ministério da Administragio ¢ Reforma do Estado promover a sua
redistribuigsio para outros drgios ¢ entidades da Administragio Federal.”
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JUSTIFICACAO

A redagio dada ao art. 42 prevé que os cargos vagos ou que venham a vagar
nos ministérios e entidades extintos sejam remanejados para o Ministério da Administragdo
e Reforma do Estado e redistribuidos de acordo com o interesse da Administragio. A. -
formulagdo é inadequada: se os cargos ocupados sdo redistmbuidos para os orgdos que
absorveram as fungdes (ja que sdo necessdrios para a continuidade de suas agdes), €
equivocado remaneja-los obrigatoriamente, quando vagarem, para o Min da
Administracdo. Se pertencem ao quadro de pessoal do novo drgdo enquanto estio
providos, é melhor que estejam disponiveis para novo preenchimento. No caso do Min. do
Bem Estar Social, por exemplo, que foi extinto, os cargos ocupados serdo realocados no
Min. do Planejamento e Orgamento. Se vagarem, deve ser avaliado se interessa que sejam
novamente preenchidos pelo proprio ministério. Ja quanto aos cargos da LBA e CBIA,
cujas atribuigdes executivas devem ser extintas simultaneamente ao processo de
descentralizacdo, devem ser extintos assim que vagarem, uma vez que ndo faz sentido a
administragio determinar nova lotagdo ou seu provimento se o processo de
descentralizagdo visa, dentre outros objetivos, exonerar a Administra¢io Federal do dnus
da manutengdo de um quadro de pessoal para estas finalidades.

Sala das Sessdes, %O/@A l/

Dep. MIGUEL ROSSETD
PT/RS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 25 de agosto de 1995.

EMENDA SUPRESSIVA
Mp 1090

Suprima-se o art. 46. 000057
JUSTIFICACAO
O artigo 46 da Medida Provisoria ¢ flagrantemente INCONSTITUCIONAL.
Partindo do principio de que os art. 36 e 38 sfo perfeitamente normais, simplesmente

convalida, até que as estruturas regimentais sejam aprovadas, as medidas provisorias
editadas até 27 de julho de 1995 sobre a organizacdo ministerial... Com tanta simplicidade,
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nada mais pretende do que impedir que o Congresso possa introduzir quaisquer
modificacdes na estrutura ministerial, uma vez que a mesma n#o integra a presente Medida
Provisoria; d4 como aprovadas as versdes anteriores da MP, que sequer foram aprovadas
pelo Congresso. Trata-se, mais uma vez, da face perversa da Medida Provisoria, de carater
autoritaioc e que tem contribuido, pelo abuso e pelo vicio, num instrumento de

esvaziamento do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 30/ B/ 0

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 25 de agosto de 1995.

EMENDA SUPRESSIVA

Mp 1090

Suprnima-se o artigo 50.
000058

JTUSTIFICACAQ
Face a inconstitucionalidade do art. 39, que cria o Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto sob a forma de autarquia, € necesséria a supresséo deste

dispositivo, ja que se destina a permitir a requisi¢do de servidores para a nova entidade por
prazo determinado.

e
Sala das Sessdes, 20 E}'/Q\

dade

Dep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS -
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TEXTO

; ‘ _ ‘inclua~se, onde couber, um artigc com a seguinte re
ff'“ Art. - Fica o Poder Executivo autorizado a proce
der o remane1amento dos policiais ferrovidrios gque . encontra
vam-se em efetlvo exer0101o no dia 05 de outuhro de 1988, e pefhé
necem responsave1s pelo Datrulhamento os*en51vo das ferrovias fede
rais, para o Departamento de P011C1a Ferr0v1ar1a Federal,._v1ncul3
dc 2 Secretaria de Plahejamento de Agoes Nacdionais- de Seguranga‘?g
blica do Ministério da Justiga.

e JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo disciplinar os
i arts. 21, inciso XIV; 22, inciso XXII; e l4s4, item III, § 32 da
Carta Magna, pois existe no ambito do Ministério da Justica o O0e
partamento de Policia Ferrovidria fFederal, drgdo permanente, vincu
lado a Secretaria de Planejamento de Agdes Nacionals de Seguranga
Pdblica, que, porém, ainda ndo pode contar com os policiais ferro
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vidrios. Portanto, é inadidvel o remanejamento desses abnegados ho

mens para o seu 6rgao especifico.

Sala das Sessfes, 31 de z=Qcetio de 1995.

Cepytadg PEDRINHO ABRAO

| _ Riar
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MP 1090
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e TEXT)

Inclua-se, onde couber, um artigo com o sequinte

dispositivo:

Art. -~ Filcam remanejados para o Quadro Permanente
do Departamento de policia Ferrovidria Federal do Ministério da
Justiga, os policiais ferrovidrios pertenrentes as Administracdes

Ferrovidrias do Ministério dos Transportes
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Co.

JUSTIFICATIVA

A‘emenda em epigrafe tem 2 finalidade de  solucio

nzr um nroblema clie a burocracia ndo se mostrou capaz de superar. -

A Constituicdo Federal, em seu art. 144, ao cuidar
da Seguranga Pihlica, estabeleceu, no inciso III doccaput, que a
Policia Ferroviédria Federal € um dos 6rgdos a exercer essa missdo.
Decorridos guase sete anos da promulgagdo da Carta

Magna, até hoje ndo fol possivel resolver.a quest&do.que parecia

51mples remancjar o0s policiais ferrovidrios para o seu 6rgdo es

peC1F1co no M1n1sterlo da Juqtlga, em CUmprlmento aos arts. 16, in
1

c1so IX, allena "I"; la, inciso XI, allnea "D"- e 39 paragrafo un1

[ .
' v 14 . ¥

LUm 0 1mpres¢1nd1vel acolhtmento dos meus nobres Pa

res, acredito cue, tempestivamente, o Poder Leglslaxlvp - estara,_
mais uma vez, corrigindo essa anomalia administrativa.

. o . N
Sala das Sessfes, 3% de
ED

o |
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L

CAGIEA %—:l r—~v —— &RT'GT ————r——— BLRAGRAFO INC'S ) AN
;
!

(EHENDA ADITIVA

—————

TEXTO -

Inclua-se onde couber um art. com o seguinte disposi
tivo:
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Art,,. Ficam remanejados para o Quadro Permanente do
Departamento de Pollcia Ferrovifiria Federal do Ministério da Justiga,
os policiais ferrovidrios, ainda vinculados s Administragoes Ferro
vidrias.do Ministério dos Transportes.

'J'il STIFICATIVA
A emenda em eplgrafe, tem a finalidade de solucionar
um problema que a burocraC1a nao se mostrou capaz de superar,

A Constltulgao Federal, em seu art. 144, ao cuidar
da Seguranca Piiblica, estabeleceu nd inciso III do Caput que a Poli
cia Ferrovidria Federal é um dos 6rgaos a exercer essa missao,

becorridos guase 07 anos da promulgagao da Carta Mag
na, até hOJe nao foi 90551ve1 resolver a questao que parecia simples:
remanejar os’ p011c1a;s ferrov;ar;os, para o seu Orgao especifico no
Ministério da Justiga, em cumprimento aos arts. 14 inciso XI, alinea
D, e o 38 e seu paragrafo unlco.

Com o 1mpr9301ndlvel acolhimento dos meus nobres pa

res, acredlto que, tempestlvamente o Poder Leglslatlvo, estard mais

\x

= : s = m—e= ASSINATURA —— --L
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_MP 1090
' 000062

'EMENDA MODIFICATIVA A -
MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE
que "Dispde sobre a organizagio da Presidéncia da Repiblica-e dos Ministérios,
e da outras providéncias."
{Reedigiio das MP n°® 813, 886, 931, 962, 987, 1.015, 1038 ¢ 1063 de 01/01,
30/01, 01/03, 30/03, 28/04, 26/05, 27/06/95 e 27/07/95)

1t
T
Fagam-se as seguwinles modificagdes na- supracitada Medida
Provisoéria, com vistas a substituir as ministeriais Secretarias de Controle Interno
do Poder Executivo por uma Auditoria da Presidéncia.da Repiiblica, extirpando,
paralelamente, organismos supérfluos relacionados 4 auditagem dos servigos
pﬁblicos_ R O , . . . A . . . R

o No art. 1°.capui). Acrescente-se a Auditoria-Geral na Presidéncia
da Repuiblica (ra qualidade de organismo central de auditagem sobre a
adnvnistragiio dircta ¢ indircta do Poder Fxecutivo, atividide que precisa ser
prestiginda cm nivel presidencial para ser eficaz na pievengiio ¢ coinbate da ma
gestido publica, inclusive em razdo de fraudes e desperdicios).

No art, 3°, inciso VI): Substitua-se a Secretaria de Controle Interno,
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica, por uma Secretaria de
Contabilidade, especifica da mesma Secrctaria-Geral, a semelhanga de cada
Ministério, (de vez que a fungdio auditorial pertence-ao nivel presidencial, mas
sem despojar os orgios administrativos dos instrumentos contibeis necessarios ao
acompanhamento da gestio ¢ 4 prestagiio de contas).

Apos os arts. 2° a 6° ¢ dentro do Capitulo [, Segdo 11 - Das
Finalidades e da Organizagdio da Presidéncia da Repiiblica): Adite-se o seguinte:

"Art. A Auditoria da Presidéncia da Repablica compete assistir
direta ¢ imediatamente o Presidente da Repiblica no desempenho de suas
atribuigGes, especialmente exercendo a fiscalizagdo superior da gestdo financeira,
patrimonial e operacional da administragdo federal.”
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""" ' " No art. 13, Parigrafo Gnico): Acrescente-se na posi¢ido de Ministro
de Estado o Auditor-Geral da Presidéncia da Repiblica (o qual € por natureza
assistente da maior autcridade).

No art. 14, inciso IX -~ Ministério da Fazenda): Suprima-sc na alinea
¢ a competéneia "controle interno, auditoria” (porquanto a fungiio auditorial esta
sendo transferida para a Presidéncia da Repablica, enquanto o controle gerencial
preeisa ser preservado. nos respectivos administradores). . v

, No art. 14, inciso X1'- Ministério da Justiga): Suf)r-ima s¢ a alinea J,
que indica compeiéncia impropria de ' ouwd()n'}-;;,elal" (que €, por defimigao, um
organtsmo julgador e nifo de controle administrativo),

No art. 5, capui - estrutura bastea de cada Ministério Civil): Adite-
s¢ sob meiso 1V a Scerctaria de Contabilidade (que ¢ drpdo imprescindivel para o
a;ompanhamcnto da gestdo ¢ a prestagio dc comas, hio podendo ser confundido
com.um orgio audltonal) : . - .

No art. I() ICIso Vi - Mlmstum (Ll Fazenda), R

a) supnma-sc na alinea f o Consetho Gonsultivo do- Slq[cnn de
C ontrole Interno (porquanto ¢ uma excrescéneia na fungio auditorial, cerceiaa
operacionalizagdo da mesma e dificulta a fixagdo de responsabilidades);

.+ b) substitua-sc na alinca p a Sccretaria Federal de’ Controle (que
crradamente tena fungio mista, ou seja, gcrcnciai ¢ auditorial) pela Scerctaita
‘Federal. de Contabilidade (que atende- a ncccss.'dade de pma confadpria,
"totalmente distinta de uma auditoria). o o

No art. 16, inciso [X - Ministério da Justiga): Suprima-se a alinca r.
que prevé uma. Quvidonia Geral da Repablica (porquanto, além de ser s6 da
Unifo. sequer pode existir no Poder Executivo em sua natural fungiio juigadora e,
por autro lade, duplicaria atividades ¢ custos, conflitante ¢ perdulariaments, se
veltada ao controle administrativo). . .

No art. 24 - criagio de cargos de natureza cspectal na Pwsxdcnua
da Repiblica): Acrescente-se o cargo de Auditor-Geral da Presidéncia da
Republica, em conseqiiéncia da criagiio do respectivo drglfio.

JUSTIFICACAO

A presente emenda  objetiva  corrigir  basilares  deformagdes
concernentes ao conlrole auditorial, erradamente nisturado com o controle
Litcrarquico no chamado controle intermo do Poder Exceutivo.



15370 Sabado 2 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio II) Setembro de 1995

O principal conserto consiste em.instituir wn Orgdo de auditagem
revestido de requisitos para exercer efetiva e imparcial fiscalizagdo sobre toda a
administragio federal, o que exige seu posicionamento debaixo da maior
autoridade do Poder Executivo, mais a descentralizagdo operacional devido a
dimensio do Pais. Optou-se, outrossim, por uma denominagio de respeito e
inconfundivel com outros Orgios do proprio Governo Federal ou de outros
Podcres da Unifio & mesmo dos Fstados.

Afastou-se a crronea ¢ formal criagdo dc um confuso "sistema de
controle” que, descabidamente, mistura na auditoria interna diversos 6rgdos
gerenciais € servidores seus s6 porque também fazem coutroles especificos a suas
atividades e que precisam atender a si e aos superiores. 114 que assegurar total
scparagio entre o controle auditorial e os controles de competéncia das chefias
nos diversos niveis hierdrquicos.

, Fixou-se a competéncia da Auditoria da Presidéucia da Republica,
sintctizada no exercicio da fiscalizagiio superior da gestiio financeira, patrimomal
e operacional na administragio flederal, o que cxclui daquela os controles
increntes a hierarquia administrativa,

_ Esta emenda estabelece o cssencial para organizar a auditoria
interna no Poder Executivo ¢ foi elaborada cm consondncia com a doutrina e a
pritica em organismos de grande porte. Limita-se ao essencial, objetivando suprir
efetiva deficiéncia e grave disfungdo no sistema em vigor e que vém impedindo a
prevengdo e a apuragio de vultosas fraudes cometidas contra ¢ cravio federal, ao
Indo  de  outras ipepobuidades,  comprovadas  cm sucessivas Conissdes

Parfamentares de loguénto,

Sala das Sessdes, 29 de agosto de 1995

3 } -
T -

-

Senador PEDRO SI-MON
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.091 DE 25 DE
AGOSTO DE 1985 QUE "DISPOE SOBRE MEDIDAS REGULADORAS DO
ABASTECIMENTO DO MERCADO INTERNO DE PRODUTOS DO SETOR
SUCROALCOOLEIRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.
Deputado PADRE ROQUE 002.
Senador VILSON KLEINUBING 001, 003.

S —

MP 1.091

000001 _

EMENDA A MEDIPA PROVISORIA N° 1091,
DE 25 DE AGOSTO DE 1995

Incluir como § 3° do artigo 1°, renumerando-se os demais:

Al’t. 10 -~ . [TTTTIT TTY

------ L] V99040090008

§ 3° Nio constardio dos Planos Anuais de Safra, as operagdes de

" importagdo de agucar amparadas pelo regime DRAW-BACK, que sujeitar-se-a aos

termos e condigdes estabelecidas no Capitulo IV, do Decreto 91.030 de 05 margo de
1985.

¢, incluir como inciso IV do art 8°;

Art- 80 " essassens (TTITI LTI C TR LA DAL IR LI LI )

CTTITTIT I PP Y LTI Y ITIY TP TI N TR LYY AT LT Y

IV - de exportagio de agicar enquadradas no regime Draw-Back.
JUSTIFICACAO

o Reglme Draw-Back é um instrumento de apoio as exportagdes brasileiras,
pois propicia aos exportadores a oportunidade de importar mateérias-primas
com isencdo total de impostos e apds beneficii-la , reexportando-a com valor
agrégado. O regime ¢ regulamentado pelo Capltulo IV do Decreto 91.030, de
05/03/85, que aprovou o Regulamento Aduaneiro.
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Face a proibicio de utiliza¢éio dos produtos importados sob o regime de
Draw-Back, no mercado interno, nio ha razio, portanto, de inclui-lo nos
Planos de Safra. '

Ao incluir na Medida Proviséria o § 3° do Artigo 1° e o inciso IV do Artigo
8°, estard , inclusive reestabelecendo-se 0 que a Lei 8.117/90 (Legisla¢io
Sucroalcooleira) ja contemplava.

Sala das Sessées, |

VILSON KLEINUBING

SENADO
. MP 1.091
000002
EMENDA APRESENTADA A MEDIDA PROVISORIA N21,091/95
EMENDA ADITIVA
Autor:, Padre Rogue Partido: PT-PR Pag. 1/1

Incluir no art.lfcomo § 722 a senuinte redacic e renumera-s& 0S
demais.
5 o L= A N
B LD ittt e e eaa e aiaa et raaean
§ 29 Serdo considerados excedentes os volumes de producio de aziicar
e de alcool aguando a guantidade dos produtos em estoque adicionado a producdo
resultante da estimativa da safra sequinte exceda a o;ojecéo de consumo nacional

pelo praze de um ano.”

JUSTTFICACRO

A presente emenda visa reforcar a oguestSo dos critérios estabelecidos
para a politica de importac@o e exportag8o, salvaguardando o consumo internc des-

tes produtos.
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N#o podemos deixar, evidentemente, reverter em momento de extrema difi-
culdade econfmica sem acompanhar de perto e com uma legislagao adequada, também,
os produtos do setor sucroalcooleiro.

Com isso h& paossibilidade de mensurar com maior precis8o os estogues regu

ladores do governo, evitando a aplicag3o de formulas desconexas ao setor produtivo

agricola.
Sala das Sessfes, em 31 de agosto de 1995.
:9: Zoxl
Deputado PADRE ROQUE
MP 1.091
000003
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1091,
DE 25 DE AGOSTO DE 1995
De-se ao artige 5° a seguinte redagio:
Art. 5° A exportagio de agucar e alcool, com a isengdo de que trata o art. 3°, serd
objeto de:
I - cotas atribuidas s unidades industriais e refinanas autdnomas exportadoras nos
Planos Anuais de Safra;

Il - ofertas publicas, regionais dos eventuais excedentes do Plano de Safra,
identificados quando da avaliagdo do desempenho de cada safra, precedidas “dos
respectivos aditals que conterdo, como informagoes essenciais, o dia, o local e a hora de
sua realiza¢do e os volumes a serem ofertados.

§ 1° Poderdio ser atribuidas cotas extras as unidades industriais e refinarias
autdnomas exportadoras, de acordo com o disposto no inciso I deste artigo, nas
operagdes que contemplem exportagdes de agucares em saché, tabletes, tipo fortificados,
aromatizados, acondicionados em embalagens especiais, que possuam valor agregado e
niveis de qualidade superiores aos tipos cotados em Bolsas Internacionais.

§ 2° Nas ofertas publicas, conforme disposto no inciso Il deste artigo, diferentes
limites de isen¢do poderdo ser fixados no respectwo edital, para produtos de diferentes
niveis de qualidade ou valor agregado.
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JUSTIFICACAO

Numa simples andlise da evelugio histérica das exportacoes brasileiras de
agucar, nos tltimos 30 anos, se podera comprovar que o Brasil deixou de ser
exportador exclusivo de acucar demerara 3 granel, passando a ser, também,
a partir de 1973, exportador de acucar refinado em sacos de S0 Kg.

Neste processo de agregaciio de valor, as refinarias autonomas foram as
responsiveis diretas, alterando totalmente o perfil da pauta de exportac¢iao do
acucar brasileiro.

Por este motivo, é que as mesmas sempre estiveram amparadas pela
legislacéio sucroalcooleira, desde o inicio das atividades do extinto IAA.,

Apos o processo de privatizagio das exportagdes de aglicar, a partir de 1989,
as Refinarias autonomas novamente provocaram modifica¢des no perfil da
pauta de exportacdo do produto, exportando, agora, em tipos e embalagens. -
especiais, com niveis de qualidade e precos superiores aos cotados P\elas '
Bolsas Internacionais. ' _

O Brasil precisa deixar de ser exportador de comodities (agicar a granel,
sacos de 50 Kg, etc.), necessita, sim, agregar mais valor exportando um
produto mais nobre. E, sem duvida alguma, as Refinarias Autbnomas sio um
excelente instrumento para promové-lo.

Assim pela importdncia das Refinarias Auténomas, niec podem as mesmas
serem excluidas agora deste processo, uma vez que as cotas de exporta¢io
que vierem a ser a elas atribuidas nos Planos de Safra, estardo circunscritas
nos excedentes regionais identificados.

Sala das Sessoes,

VILSON KEEINUBING
NADOR
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6® Reuniiio Da Comissio "destinada A Examinar O Pro-
jeto de Lei Da Camara N° 118, de 1984, Que Institui O Cédigo
Civil" Para Exposi¢io Do mefssor Alvaro Vilaga de Azeve-
do, Catedratico Da Universidade de Sio Paulo, Realizada Em
15 de Agosto De 1995,

As dez horas e quarenta ¢ cinco minutos do dia quinze do
més de agosto do ano de mil novecentos e noventa e cinco, na sala
nitoero sete, da Ala Semador Alexandre Costa, Anexo 11 do Sena-
do Federal, sob a Presidéncia do Senador Ronaldo Cunha Lima, e
com a presenga dos Senhores Senadores Josaphat Marinho, Wal-
deck Ornelas, Esperidiio Amin, Bernardo Cabral, Lauro Campos,
Ney Suassuna, Emilia Fernandes e Benedila da Silva, redne-se a
Comissiio Especial "déstinada A Examinar o Projeto de Lei da Ca-
mara N° 118, de 1984, Que Institui O Csdigo Civil". Havendo Ni-
mero Regimental, O Senhor Presidente declara abertos os traba-
lhos, dispensando a leitura da Ata da reunido anterior, que é dada
como aprovada. Na oportunidade, a Presidéncia esclarece ao ple-
nério a importincia da presenga do Professor Alvaro Vilaga de
Azevedo para os trabaihos da Comissio. Antes da exposigho do
Professor Catedritico Alvaro Vilaga de Azevedo, a Presidéncia so-
licita ac Senador Bernardo Cabral parz dirigir sandagbes ao convi-
dado que ressalta a honra da presenga do Professor na Comissio.
Concedida a palavra ao Professor Alvarc Vilagca de Azevedo que
faz um relato geral sobre o Progeto do Cédigo Civil. Usam ainda
da palavra os seguintes Senhores Senadores para questionarem o
expositor: Josaphal Marinho, Benedita da Silva, Emilia Fernandes
¢ Bernardo Cabral. Antes de encerrar os trabalhos da Comisséo, a
Presidéncia agradece o expositor por ter aceite o convite e pela va-
liosa contribuiciio 4 Comissdo. Nada mais havendo a tratar, a Pre-
sidéncia encerra os trabalhos, e, para constar, ey, Marta Helena P.
F. Parente, Secretdria da Comisséo, lavrei a presente que, lida e
aprovada, serd publicada juntamente cora as notas laquigraficas.

ANEXO A ATA

6" Reunido Pars Exposiciio do Professor Catedritico da
Universidade de Sdo Paulo Alvaro Vilaga de Azevedo Na Co-
missdo Especial, "destinada A Examinar O Projeto De Lei da
Camara N° 118, De 1984, Que Institui O Cédigo Civil", Reali-
zada Em 1508M5, Que se Publica Com a Devida Autorizagio
do Senhor Presidente My Comissio.

PRESIDENTE: SENADOR RONALDOQ CUNHA LIMA

VICE-PRESIDENTE: SENADOR JOSE IGNACIO FER-
REIRA

RELATOR: SENADOR JOSAPHAT MARINHO

COMISSAO PARLAMENTAR ESPECIAL
Cédigo Civil
Reunifio 15-8-95 — 10h45min
Presidente: Senador Ronaldo Cunha Lima
Relator: Senador Josaphat Marinho
Convidado: Professor Alvaro Vilaga (Catedrdtico da USP)

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - Srs. Sena-
dores, Sr. Alvaro Vilaga Azevedo, esta Comissio, constituida ini-
cialmente para apreciar o anteprojeto de lei origindrio da Climara
dos Depulados para elaboraciio de um novo Cédigo Civil, enten-
deu de ouvir alguns mestres do Direito, trazendo seus depoimentos
a esta Casa e enriquecendo este documento com a sua experiéncia
e, scbretudo, com a sua cultyra juridica.

Ouvimos, inicialmente, o Professor Miguel Reale; em se-
guida, o Ministro Moreira Alves; ¢, agora, estamos tendo a honra
de receber o Sr. Alvaro Vilaga Azevedo, para o depoimento que
certamente enriqueceri essa elaboragio.,

O Senador e Professor Josaphal Marinho, que £ o Relator
Geral do novo Codigo Civil, sobre o qual pretendemos, até o final
do ano, oferecer ao Plenirio do Senado a matéria concluida, tem
demonstrado, através do trabalho que ji fez e que chegou ao seu
conhecimento e do relato preliminar que foi executado alé agora,
sua preocupagio no intwito de poder aprimorar esse novo Cédigo,
como uma colaborago 4 cultura juridica.

Peco, ao receber o St. Alvaro Vilaca pesta Casa, nesta Co-
missio, ac Senador Bernardo Cabral para dirigir-ihe a saudagiio,
em nome da Presidéncia e dos membros desta Comisséio, .

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente, 5ts e Srs.
Senadores, além da honra de saudar o Professor Alvaro Vilaga,
devo dizer que, hoje, na minha opinido, S. Ex* esti no topo dos ci-
vilistas que honram e que envbrecem essa matéria substantiva civil
para o nosso Pais. Conheco quase todas as obras do Professor Vi-
laga, acima de uma vintena, artigos em jornais, revistas especiali-
zadas. S. Ex" € Professor Catedritico de Direito Civil e de Douto-
rado ndo s6 na USP, mas na Mackenzie. Para sorte minha, encon-
tramo-nos, no estrangeiro, em algumas universidades da Europa
onde S. Ex® pontificada e pontifica. Uma das razbes pelas quais ele
nao atenden 4 solicilagio de V. Ex* e do eminente Senador Josap-
hat Marinho, para que estivesse presente logo ap6s o Ministro José
Carlos Moreita Alves, € que o eminente Professor estava exata-
mente na Buropa, fazendo conferéncias em tormo da problemauca
juridica brasileira.

A amizade que me une ao eminente Professor Vilaga é da-
quelas indestrutiveis. Tem sido suficienternente forte para vencer o
tempo, a distincia e o siléncio. Jé nos conhecemos hi mais de
duas décadas. Tive a alegria de, quando Relator e ele Diretor da
Faculdade de Direito de Séo Paulo, Mackenzie, fazer uma palestra
em torno do entfio projeto da Assembléia Naciopal Constituinte.
Entendo, Sr. Presidente, ainda que isso possa representar uma opi-
nido pessoal - mas V. Ex* me delega falar em nome desta Comis-
580 -, que serd uma das formas de enriquecermos o novo Cédigo

- Civil a presenca de S. Ex® nesta manhi, com a contiibuigio que

dard, como ja deu, trazendo virias obras para enriquecer a nossa
biblioteca.

Praza aos céus que possamos, daqui até o final do mandato
do nosso eminente Professor e Senador Josaphat Marinho - que
nio se quer submeter i reeleigio, por estar cansado -, neste ane ov,
no miximo, no ano que vem, com o trabatho que realiza da relato-
ria geral, com as achegas que esta recebendo, tornar o Cédigo Ci-
vil Brasileiro uma realidade.

Saildo-o, eminente Professor Vilaga, com a honra de quem
¢ seu amigo, ¢, ndo sendo possivel ser seu aluno por um problema
de distincia, continuo sendo seu discipulo. Seja bem-vindo.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - Muito ob-
rigado, Senador Bernardo Cabral.

Concedo a palavra a0 Sr. Alvaro Vilaga de Azevedo.

0 SR. ALVARO WLACA Eminente Presidente da Co-
missdo Especial que examina o C6digo Civil, Senador Ronaldo
Cunha Lima, Exm® Relator Geral, Senador Josaphat Matinho, ca-
rissimo amigo Senador Bernardo Cabral, que me saiida neste mo-
mento, Relator da Conslituinte ¢ sempre lembrado pelas grandes
inovagbes que possibilitou pela Constituigio coragem, eminente
Senadora Emilia Fernandes, Senador Waldeck Ormelas, carissimos
presentes, que satido na pessoa do Professor Roberto Rosas, que
me da a honra da sua presenga nesta opontunidade, Sei que mew
tempo € o tempo de uma aula - como me disse o eminente Sepador
Bemardo Cabral.

A idéia era ustamente fazer utn relato geral dos pontos es-
senciais do Cédigo Civil, ou projeto do Cédigo Civil, que ji com-
pletou mais de vinle anos, j4 estd ficando vetho, e necessita nio s6
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do aprimoramento que jé ihe foi dado, mas também de uma revi-
sfo fundamental no sentido de que ele se torne uma legislagio mo-
derna.

Primeiramente, quero dizer que, por ocasiao da Constitin-
te, quando o Senador Relator da Constituinte, Bernardo Cabral,
trabalhava, dei-lhe muitas sugestdes na elaboragiic da nossa Carta
Magna. O projeto de Constitui¢io, quando foi editado, ji me fez
contente, porque ji eliminava, dentro da 4rea do Direito de Fami-
lia - que me parece uma area priontiria na cogitagdo dos proble-
mas -, j cogitava a revogagio do ant. 175 da Constituicio anterior,
que dizia que o Esiado protege a familia pelo casamento. Nio é
possive! que num Bstado de direjto exista tal discriminagdo no tex-
to magno da Constituigo.

Assim, o texto do projeto dizia simplesmente que a familia
¢ a base fundamental do Estado e ela, entfio, é protegida pelo Esta-
do.

Mas, quando o projeto foi transformado em texto conslitu-
cional, quando editada 2 Constitzigio de 1988, este art. 226 foi al-
terado e novas discriminagdes vieram. O Estado reconhece a fami-
lia, protege-a, mas os parigrafos do arl. 226 vieram trazer discri-
mina¢des que entendo impossiveis, porque nio é possivel que ve-
nha o Estado dizer como deva conslituir-se a familia, porque a fa-
milia ¢ uma institui¢io, ndo é um mero institzto juridico que possa
ser trabalbado 4 pena de um legislador.

De maneira que tenho certo de que houve muitos tobbies a
esse respeilo e, ds vezes, o legisiador fica sem poder atender essas
posicbes e acaba mostrando, por exemplo, que além do casamenio
civil existia 0 casamento religioso com efeitos civis e, além disso,
a unido estivel e depois a entidade familiar, e poderia enumerar o
legislador uma infinidade de outras unides que vao surgindo - as
vezes até a contragosto, unides homossexuais, etc.. Cabe a0 povo
descobrir a forma de constituir sua familia e tem que ser respeitada
para que ndo exista, vamos dizer assim, um entendimento que pos-
sa ser prioritdrio, ainda que seja da maioria do corpo legislativo.
Eu, por exerplo, sou casado, ndo fago defesa em causa propria,
sou uma das excegBes, dos 45% de casais que ainda estdo resistin-
do is agruras das situaghes que vém ai solapando a familia brasi-
leira, no sentido de novas formagdes. Isso nac quer dizer que a fa-
milia esteja em declinio. Entdo, sou favordvel, escrevi uma tese no
fivro Do Concubinato ao Casamento de Fato, em que, no meu
projeto, eu j& propugnava a existéncia de uma legislagio especifi-
ca, de uma regulamentacio da unido estivel.

Mas o certo mesmo teriz sido que nilo houvesse essa con-
cessdo do legislador dizendo que existe a vnifio estavel. Porque o
que existe existe. O maior absurdo da histéria, em matéria de Di-
reito de Familia, acontecen com o Decreto n® 181, de 1890, em
que o legislador, numa penada, criou o casamento civil e contra-
riou assim, pelo menos - segundo Jean Gaudemet, no seu livro
Institutions de ’Antiguité, que mostra os documentos de familta
de quatro mil anos, mais ou menos, com idade de quatro mil anos -
, toda a histéria do Direito de Familia, mostrando-se contranio zo
casamento religioso e, principalmente, ao casamento de fato, que
existia até essa época, 1890, no texto das OrdenagGes Filipinas. Se
formos buscar na antignidade, veremos que primeiramente eXxistiu
o casarpento religioso. Sempre o homem se cason pelo religioso,
prestando homenagem a spus deuses, & suas divindades, e forman-
do sua familia, como diria Modestino, comraune et humani iuris
communicatio, sempre com uma comunicagio de direito divino e
de direito humano.

Na verdade, no direito romano, houve usus, que era o ca-
samento possessério. De posse do estado de casado, que é sendo
0 casamento 3 época o nosse concubinato puro hoje, que € a
unifo estavel.
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A unifio estivel, esse usus, acabou ajravessando séculos e
veio a instalar-se nas Ondenagbes Afonsinas, nas Manoelinas e
principaimente nas Ordenagdes Filipinas ¢ no nosso Cédigo Civil
até em matéria de Direito Familia ¢ de casamento, até 1890, Entio,
existia 0 chamado casamento de falo, que era o casamento de co-
nhogudus. A ele se refere assim Alexandre Herculano, no seu livro
sobre casamento, quando ele dizz esse casamento de conhogu-
dus(*) era a uniio more uxorie, independentemente de celebragd-
es e de outras solenidades do Estado, como sempre exisdu em
Rorma, como um fato social e nio como instituto juridico propria-
mente controlado pelo Estado,

Na verdade, podemos dizer que esse casamento de fato, que
existe ainda hoje em quatorze dos cinqiienta estadcs americanos,
como married by commom law, existe também na Escdcia, em
forma de casamento normal, existe em Tamaulipas, um dos esta-
dos mexicanos que contemplam eSpecialmente esse instituto no
seu Codigo de Direito Familia, Codigo de Hidalgo(*), que tem
também um dos estados mexicanos, como aquele dispositivo do
art. 202 que“coloquei na minha tese um ano e pouco antes da
Constituigio e que acabou convertendo-se no § 6° do ar. 227 da
Constitnigiio, que veio eliminar as desigualdades entre os filhos.
Porque os filhos nasciam sob rételos, conforme a unifo, eram legi-
timos ou ilegitimos, como se eles tivessem culpa das causas dessa
verdadeira ignominiosa legislagdo.

Mas, na verdade, é preciso que, em patte, retrocedamos,
porque esse usus, que € 0 casamento de fato que existiu até 1890,
que fol cancelado da nossa legislagio ha 105 anos, retornando
agora em 5 de outubro de 1988, com o texto da nova Constituigio,
é preciso que seja restabelecido por meio da regulamentacio da
unifio estivel para que as pessoas que queiram viver em familia de
uma wpapeira mais livee nio figuem tio livres assim que possam
causar prejuizos acs seuis companheiros, para que exista essa regu-
lamenta¢io, no sentido de que exista liberdade com responsabili-
dade. Porque toda vez que clamarmos por liberdade no Direito ¢
deixarmos os homens livres, estario todos ou grande parte deles
eSCTAvOs Ou escravizados, porgue sempre existird o mais forte, seja
por um comando qualquer, vamos dizer assim, espiritual ou mate-
rial, que vai fazer com que seus direitos se engrandegam om se
alarguem colidindo com o direito do préximo.

No caso da familia, é preciso que o Estado regulamente
pouco. Deve regulamentar a responsabilidade. Se as pessoas que-
tem viver livremente, pela unido estivel, ele nfio vai dizer como
deva ser a unido. Ele vai 56 dizer que quem queira viver assim de-
vera ser respousivel, para que niio tenhamos essa Siirmula p° 380
do Supremo Tribunal Federal, que ja foi uma grande conquista, e
que na verdade € de cunho materialista e iguala o concubinato, que
¢ a unido estdvel, concubinato puro, nio-adulterino, ndo-incestuo-
50, a0 concubinato impuro, porque € preciso af ver a participagio
geralmente da concubina, que é a mais fraca, para que ela possa
ter algum direito na participa¢io do patriménio do companheiro.

Nas rescisdes conftratuais, nessas unides estiveis, vemos
esse grande problema, por exemplo, de uma grande companheira
de um profissional liberal, que nio tendo conbecimento dessa pro-
fissdo jamais vai poder provar em juizo que ajudou seu compa-
nheiro, um grande engenheire ou médico ou advogado, a conse-
guir angariar o patrimdnic que ele conseguiu amealbar durante a
convivéncia concubinétia,

Essas situages de materialismo no Direito de Familia pre-
cisam cessar. E preciso que o Codigo Civil nasga j& com essas al-
teragbes, com essas modernidades, para que ele possa ser colocado
entre os primeiros cédigos, ji que ele foi até paradigma para o ¢6-
digo chinés, principaimente porque ele é talhado no melhor Direi-
to romano que veio pela Germénia 3 Peninsula Ihérica e tivemos
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essa grande mensagem do Direito portugués, no sentido de trazer
para nés esses eodigos fabulosos que foram as OrdenagGes e que
estio sendo, vamos dizer assim, ainda a base estrutural do Cédigo
Civil Brasileiro.

Isso quer dizer que o Cédigo, tendo raizes romanas, vive no
passado. Mas € preciso que ele seja atualizado, revisto e, ds vezes,
até que busquemos outros institutos do Direito romano, abolindo
alguns outros. Por exemplo, é ¢ caso da enfiteuse, que ji esti sen-
do abolida e deve ser substituida pelo instituto da superficie, que
vem (razer agora uma nova feigio 3 propriedade também. Por
qué? Porque ai vemos a possibilidade do aproveitamento do solo
sem o subsolo: uma pessoa qtie nio quer tomar produtiva sua pro-
priedade porque quer deixar para seus nefos, em raziio disso, possa
institnir o direito de superficie a alguém que, enquanto nio ocorra
essa lransmissdo sucessdria, possa ulilizar-se da propriedade e ela
sendo entdio usada e condicionada ao bem-estar social.

Sio institutos juridicos gue, is vezes, se colocam inertes e
njio podem eles existirem de uma maneira mais dindmica sem essa
modernizagio, sem essa modernidade.

Também no caso hé institutos. Por exemplo, com relagfio a
pessoa juridica, é precise que enfrentemos definitivamente o pro-
blema da pessoa juridica individual, porque o sistema do Codigo e
do projeto inchisive estd ulirapassado. Falamos em pessoa juridica
semnpre como se fossem duas ou mais pessoas em somatério de es-
forgos para obtengdo de fins comuns. Uma beleza de conceituacio
de Aristételes, modelada por Santo Thomés de Aquino, e existe no
art. 1.363 do Cédigo Civil.

Mas nio é sempge a sociedade que existe. Estamos hoje no
mundo da empresa e o projeto ji deu um bom avango, quando tra-
tou da empresa, Mas a empresa € uma atividade que pode ser de-
senvolvida por uma pessoa que nfo exerga essa atividade em razio
da sua sitnagiio particular, mas em razio de um empreendimento
social, sendo o centro de negociages, como é o caso do profissio-
nal liberal ndo-sécio. Essa pessoa fisica que se transforma em pes-
soa juridica quando desempenha uma atividade empresarial preci-
sa ser cogitada no Cddigo, porque nio tem razio que a parte geral
do Codigo esqueca o comerciante individual ou o civil individual -
vamos chamar assim provisoriamente - ¢ depois remeta a matéria
56 para o lado societario, como se hoje nés ainda estivéssemos na
idéia de que pessoa juridica é sempre um somatdrio, quando na
. verdade ela & empresa, é atividade. Essas as idéias modernas que
14 estdo no projeto, mas zinda em contradigio uma parte do proje-
to com oulra.

Com relagio também aos bens, o projeto precisa levantar ou
sistemaltizar a questio dos bens, os critérios. Por exemplo, o crilé-
rio da tangibilidade. Os bens podem ser tangiveis e intangiveis. J4
oS romanos ensinavam isso, res quae tange e quae non tange
possunt, as coisas que podem ndo podem ser tocadas pelas pontas
dos dedos. E temos hoje no Direito Autoral, na parte da proprieda-
de imaterial ou intelectual, essa grande possibilidade de expandir
um govo rame do Direito na area da publicidade, na irea de ima-
gens, na frea do Direito Imaterial ou Intelectual propriamente.

O Cadigo Civil precisa cuidar, pelo menos, na parte geral,
de algumas regras sobre essa matéria, de alguns principios funda-
mentais. Porque o Codigo Civil nfo deve ser lei muito especifica.
Podem existir leis paralelamente, podem existir leis extravaganies,
bunca vai existir um Cédige Civil completo, porgue o legislador
ndo pode ter a veleidade de fazer no Codigo todo o sistema de so-
lugdo de problemas. Santo Agostinho diria que seria fazer-se um
Cédigo do proprio tamanho da sociedade. Isso ¢ impossivel.

Também no caso dos bens alienfveis, porquanto a alienabi-
lidade dos bens. O Cédigo Civil chamava de bens no comércio ¢
fora do comércio num sentido bem romano de commerdum, que

d4 a idéia de que o bem pode ou nio ser objeto de negociagio.
Mas o projeto, me parece, retirou esta parte do Cédigo Civil que
deve voltar j4 com um novo colorido para que, na parte geral, fi-
quem também as clausulas de inalienabilidade, de incomunicabili-
dade, de impenhorabilidade, que nfio podem ficar no art. 1.676 do
Cédigo Civil porque 14 é Direito Sucessério, € wm outro tipo de re-
gulamentacio mais especifica.

E essas clansulas nio sé6 podem existir-nos testamentos
como também podem existir nos coptratos. De maneira que ela
deve estar sempre regulamentiada na Parte Geral, quando a matéria
disser respeito a vérios ramos do Direito Civil deve ser sempre tra-
tada pa Parte Geral do Codigo.

Essas situages de inalienabilidade também precisam ser
aperfeigoadas no locante ds Fundagdes porque ha um grande pro-
blema hoje em nfio se saber qual a natureza juridica dos bens das
Fundacdes. S0 uma espécie de bem inaliendve] e uma inalienabi-
lidade temporiria que necessita de uma regulamentagio para que
possa existir maior seguranga nas-Fundagbes, preservando-se o
seu patrimbnio, sempre com a ingeréncia do Ministério Piblico e
do Poder Judicidrio para coibir os abusos.

Partimos hoje para a era das FundagBes, das pessoas juridi-
cas absiratas, em que o ser humano nio pode, com o seu apetite
particular, tentar mudar os destinos da empresa e assim a Fonda-
¢80 tem a sua perpetuidade garantida se ela tiver seguranca da ina-
lienabilidade de seu patriménio declarada expressatmente na lei.

Com relagiio ao bemt de familia, que foi a minha tese de
doutoramento na Facoldade de Direito da Universidade de S3o
Paulo - ha vinte e trés anos, eu escrevia sobre essa matéria -, tive
muita satisfagio de ver o surgimento da Lei n° 8.009, de 1990, que
acolbeu o ponto de vista que defendia na época, que era justamen-
te aquele de que © bem de familia, que & o imdvel no Cédigo Civil
que, voluntariamenie, ¢ tornado impenhorivel, inalienével, esta si-
tuagio existiu com base no instituto do homestead, que surgi no
Texas em 1837. E, na verdade, € um modelo texano que nio resolvia
o problema brasileiro como nfo resolveu o problema de todos os pai-
ses que adotaram esse institulo, quase todos. Por qué? Porque era uma
maneira de defender a familia pelo entio chefe de familia.

Hoje, pelos condutores, pelo pai, pela m#e, quando, na ver-
dade, ndo tem fundamento pritico. Porque sio poucas as familias
que 1ém a propriedade im6vel. Como criar um bem de familia,
como bem imével, para proteger a familia brasileira? Era preciso
que se protegesse nio pela pessoa do pai ou da mies, mas pelo
proprio Estado que criasse essa situagio de impenhorabilidade no
texto da lei, que foi o que, corajosamente, se dev no diploma invo-
cado, n° 8,009, de 1990. Ele estd um pouco incompleto, nio é
aquele texlo que queriamos ¢ idealizamos, mas j4 trouxe af o legis-
lador uma grande contribuigdo pars a matéria, ja deslocada da Par-
te Geral do Codigo para a Parte do Direito de Familia.

Entdo, sempre propus que € possivel que se constitua o
bem de familia movel. E possivel que se constitua o bem de fami-
lia imével, voluntariamente, mantendo-se a matéria que eslid no
Cédigo Civil; até por terceiros para seguir um modelo do Cédigo
Civil Italiano, de 1942, que, nesse ponto, suplantou aquele primiti-
vo Codigo de 1860 mais ou menos, que era um texlo gauiés, ba-
seado no Cédigo Francés sem grande influéncia para ¢ nosso Co-
digo Civil Brasileiro; nio sendo, assim, um grande exemplo para
nbs outros.

Ao lado disso, o bem de familia legal, mével ou imével,
que foi o que a lei cricu. A impenhorabilidade do bem imével tam-
bém daquele que ndo sendo proprietario do imével, sendo inquili-
no, sende locatirio - embora a lei se $6 refira a locaténio, ela quis
dizer possuidor -, para que esse possuidor sem ser proprietério te-
nha os bens méveis da sua casa protegidos, no caso de uma adver-
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sidade. Ainda mais no mundo em que vivemos em que a econoria’
sofre muitas nutaghes e, geralmente, a familia desaparece por cau-
sa da anséncia dessa protegio.

Ja os tribunais interpretamn a matéria de tal manpetra que véo
excluindo da impenhorabilidade certos bens que sio hoje indis-
pensédveis 4 vida no lar; é preciso que o Cédigo estabelega vm li-
mite nessas situagdes, dando total, vamos dizer assim, impenhora-
bilidade aos bens que guammecem as residéncias. Porque gquande
1550 acontece a pessoa ainda estd muma posi¢io de solvabilidade e
pio estariam ai agredidos os interesses de credores, que vao surgir
depois, quando a pessoa nio tem mais condigdes de saldar os seus
débitos e ndo é possivel que ela perca as suas coisas. Af, entfio,
perca também a sua familia porque af as desavengas comegam a
surgir pa casa em que tedos gritam pelo po e ninguém tem razio.
Entiio, é preciso que tenhamos 1ambém em mira esses brocardos
populares para podermos entender bem as necessidades da familia
brasileira.

‘Com relagiio aos atos ilicitos também alguma coisa surgiu
de interessante. A Constituigdo de 1988 definitivamente consoli-
dou no axt. 5° inciso X, a possibilidade da indenizagio do dano
moral. Houve quem dissesse que a matéria precisava de regula-
mentagfio. Bu sempre fui um defensor do texto da Constituigio in-
dene de qualguer regulamentacic. Por qué? Porque a matéria so-
bre dano moral ela precisa somente ser declarada: existe ou nfio
existe indenizaciio. Porque sempre terd que haver arbitramento
para que iss0 aconie¢a. E o Cédigo Civil antigo, velho, que estd
agoTa por revogar-se, jA previa a possibilidade, nos casos em que a
let ndo estabelecesse expressamente, de que a quantificagio do
dano moral fosse por arbitramento.

Espero que cheguemos 20 sistena americano et que, em
caso de morte, o juiz chega a fixar, inicialmente, no processo, U
1 mihio de dolares 56 pela vida de uma pessoa e, ds vezes até, em
situagio de culpabilidade daguele que perden a vida e com indeni-
Zagdo, no meu entender, muito pesada.

Talvez fosse interessante que a legislagio fixasse alguns
critérios. O Projeto de Cédigo existe 14 com seus critérios, mas na-
queles critérios tipo crimes contra a honra, homicidios; sdo sitra-
¢bes do Cédige Civil ainda muito casuisticas. E preciso que se de-
clare de uma maneira mais genérica que hi tais critérios para inde-
niza¢io de dano moral, sejam quais forem esses danos. Se houve
dano moral em matéria de homicidio, ou se houve problema de
ctime contra a hopra, o bem que estd em garantia, o bem que estd
em jogo, que se se perde e deve ser objeto de reparaco, cle deve
ser, vamos dizer assim, quantificado tendo em vista critérios gené-
ricos, para que o juiz nio fique adstrito a dizer que vai pagar ao
causador do dano despesas com funeral ou outras coisas. Isso nio
precisa 0 Cédigo dizer. Havera indenizacio por dano moral. E a
indenizagio por dano moral nio precisa se mostrar exteriormente
na sociedade. Ela &, como diziam ji os romanos, na Idade Média,
na época de Justiniano, o pretinm doloris, o prego da dor, que a
pessoa sente intemarente, independentemente de que outros per-
cebam que ela esté ou ndo com esse sentimento,

Também no caso dos contratos atipicos, minha tese de es-
pecializacio na USP em 1965, hé trinta anos, venho elaborando
depois dela um estudo sobre uma teoria geral dos contratos. Por-
que temos teoria geral da Parte Geral do Cédigo Civil, temos Teo-
ria Geral das ObrigagSes, temos Teoria Geral dos Contratos Tipi-
cos, mas nio temos uma Teoria Geral dos Contratos Adpicos.

Na época em que defendi a tese, s6 dois autores no mundo,
Eniccieros(?) e Francesco Messineo propugnavam pela existéncia
dessa teoria geral dos Contratos Atipices. Mas, na verdade, ndo
davam critésios que me satisfizessem. Dai, entdo, criar em mais de
trinta apos - estou agora escrevendo um livro sobre a Teoria Geral

dos Contratos Atipicos, baseados também nas minhas idéias e nos
pareceres gque venho dando durante esse tempo - a tese que foi
consagrada no 3° Congresso de Shopping Centers, em que provei
que os contratos de shopping centers ndo sio contratos de loca-
¢do. E possivel que haja uma locacdo aparente, em que o lojista,
por exemplo, pagiue um aluguel, direta ou indiretamente, para se
utilizar de um espago.

Mas me baseei nos ensinamentos de Paulo, no Digesto,
quando fala da liberdade contratual, em que os coniratos podem
ser: dou-te dés, dou-te fagas, fago-te fagas e fago-te dés, Quer di-
zer, ele fez uma permutagio das prestagdes: dou para que dés, dou
para que facas, fago para que dés e fago para que fagas. E, af, en-
tio, a escravidio contratual romana, que se limitava a meia dizia
de contratos, passou a existir com uma liberdade de contratar vio-
lentamente grande e 0s contratos atipicos comegaram a surgir.

Hoje, estamos vivendo a época dos contratos atipicos. E o
Codigo Civil ndo pode ficar parado sem cuidar desta matéria. Por-
que, hoje, a maioria dos contratos que se realizam sio atipicos. No
caso dos shopping centers nio é possivel aplicar-se a regra da lei
de locagdo. Por qué? Porque tem dou-te dés, que é o contrato loca-
cional, cessdp do espago, contra pagamento do aluguel.

E mais: obriga¢bes negativas de nio fazer, nio podem
existir vma atividade comercial no shopping center diferente da-
quela do contrato. Um s6 vende anigos de esportivos, outros 56
vendem cama e mesa; ootras s& vendem moéveis. E, assim, para
que o shopping exista na sua diversidade. Ha obrigacdes negati-
vas, entio, de nio deixar fechado o estabelecimento, Existem obii-
gacdes negativas no seniido de nfo fazer vitrina ou exposigio sem
que haja uma aprovagio do Conselho do Shopping, relativamente,
vamos dizer assim, 4 ornamenta¢io, i decoracio que vai ser usada
na vitrina, para haver uma certa uniformidade de visualizago do
shopping.

Essas situagdes, s vezes, levam 4 rescisfio do contrato, Fu-
lanio paga o aluguel, existe a loja naquele local, o contrato de loca-
¢3o estaria extinto. Mas, ai, entdo, continua o contrato. O contrato
ndo € de locaciio. Porque se a pessoa deixar de fazer a publicidade,
deixar de pagar o 13° dos funcionirios do shopping na época do
Natal, se ele deixar de cumprir essas exigéncias internas das vitri-
nas ¢ das decoragdes, ela acaba rescindindo o contrato por uma
obrigacio de fazer ou de nio fazer que nido podem estar contidas
no contrato de locagio, que é dou-te dés.

Como também num contrato de exploragio de 4gua - que
dei um parecer, um dos primeiros - existe uma obrigacio de tirar
dgua da fonte; essa é uma obrigacfo de fazer, niip é uma obrigagfio
de dar. Entdo, nfo pode haver contrato de compra e venda de 4gua
mineral se o vendedor tem que tirar dgua da fonte. Ele pode des-
cumprir a obrigacio de fazer e estard descumprindo tm contrato
de compra e venda. Isso ¢ impossivel. Porque nio ha obrigagio de
fazer no contrato de compra e venda porque é sempre dou-te dés:
dou um objeto para receber o prego.

Essas situagdes da indivisibilidade das prestacdes, que foi o
principio fundamental que levantei nesses trinta anos, que € a idéia
de que todas as prestagOes valem, independentemente daquelas
dos contratos 1ipicos que possam estar inseridos no contrato tipico.
E, ai, consegui via de jurisprudéncia varios julgados pesse sentido,
cancelando, anulando situagdes juridicas em que a compra e venda
ja estava p.ropriamente exaurida, mas que houve o descomprimen-
to de obrigagio de fazer ou de nio fazer porque contratadas num
contrato atipico.

Surge, assim, também os contratos novos de franchising,
que discutimos agera, na UniDreit(?), na Itilia, e, agora, recente-
mente na Universidade de Sio Paulo a respeito dos contratos de
franchising, de leasing, de know-how, ¢ uma série de outros con-
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tratos atipicos que estiio ai na selva das contratagdes, sem nenbum
parfmeiro, sem nenhuma teoria geral, uma vez que a Teoria Geral
dos Contratos Tipicos niio pode ser aplicada a esses contratos afi-
picos, ‘

. Também no caso da resolugio por cnerosidade excessiva, o
Congresso que houve em Roma, neste ano, a respeito da divida
externa, do qual participei como convidado especial pela Faculda-
de de Direito La Sapienza e Torviegatta(?), de Roma, nés disculi-
mos também esse problema da resolugio por onerosidade excessi-
va 08 contratos de divida externa,

Ora, a resolugiio por onerosidade excessiva, que ¢ Urpa
grande descoberta romana, que se aperfeicoou na época de Justi-
niano, em que ha lesos enormes, niio a lesio que possa ser capaz
de anulagiic ou levar i anulagio do ato juridico como vicio da ma-
nifestacio da vontade.

Mas essa lesdio objetiva, que é tratada também pelo profes-
sor Caio Mério no seu livro A Lesio nos Contratos”, precisa ser
levada em consideracio, independentemente, is vezes, do dolo.
Essa grande descoberta Tomana que nfio houve propriamente di-
vulgagio suficiente para um aprendizado no sentido de transfor-
mar 1550 em lei.

Hoje niio podemos aplicar uma teonia medieval, que € a teo-
ria da imprevisdo, isoladamente. Entdo, © projeto fala em resolu-
¢io por onerosidade excessiva, ficamos todos contentes dizendo
que ¢ projelo vai agora apreciar alguma coisa para resolver um
problema atual, por exemplo o da inflagéio no caso dos contratos, o
descumprimento de confrato por excesso cneroso e, na verdade,
acaba o projete caindo na teoria da imprevisio que é muito mais
rigorosa, uma criagio medieval em que precisa haver um fato im-
previsivel, um fato imprevisto ¢ um fato ex traordinbrio,

Isso eu disse também no congresso que pao podemos de-
fender o Brasil na ONU, nem defendermos em Haia essa situagio
da divida externa como sendo um problema a ser resolvido pela
teornia da imprevisio, porque os nosso tribunais internos - Brasil,
Iialia, Franga, etc - piio admitem que haja a possibilidade de apli-
car essa teoria, clausula rebus sic stantibus, no caso de inflaggo.
Se ocorre iss0 porque 2 inflagio é previsivel. i

Entdo, vejam: o instituto é muito bitolado. E preciso que,
simplesmente, haja quebra da comutatividade dos contratos. Se o
contrato ¢ comutative, as partes ac elaborarem sabem o que vio
perder ou o que vio ganhar, ndo é possivel que depois de algum
tempe a balanca contratual se desequilibre, uma s6 ganhe e cutra
56 perca. E, nesse no caso, independentemente do que seja, é pre-
ciso gue se veia onerosidade excessiva com essa objetividade ro-
mana: desequilibrou-se a balanga, o nosso distintivo juridico que
nasceu em 430 a.C. com a Lei das Doze Tabuas, quando se pesa-
vam os atos juridicos em praga publica - per aes et libram - com
a balanga e com o bronze, nasceu justamente porque esses contratos
mostravam publicamente o equilibric das prestagBes juridicas, que
eram pesadas peranle o povo que gritavam aequitas, a igualdade.

Essa desigualdade contratual, que existe hoje pela onerosi-
dade excessiva, independentemente de culpa, precisa ser retratada
no Codigo; pao com essa idéia de acontecimentos extraordingrios im-
previsiveis. Teria que ser enxugado esse texto para dizer tio-soimente
que, toda vez uma das partes softer um enriguecimento e a outra um
empobrecimento, independentemente da causa que for, seja imprevisi-
vel, imprevisto ou fato, estio em desequilibrio. E o Direito ndo pode
supottar a idéia do enriquecimento indevide, injusto, porgue o pro-
prio principio juridico da igualdade desaparece, quebra-se.

Também no caso da propriedade fiduciaria, estd mal colo-
cada a matériz como propriedade resoldvel no art, 1.360, do proje-
to e, na verdade, existe um art. 1.364 que diz: "E nula a clausula
que autoriza o proprietirio fiducidrio a ficar com a coisa alienada

em garaptia se a divida ndo for paga nd vencimento." Esse disposi-
tivo é para direitos reais sobre coisa alheia - penhor, hipoteca, anti-
crese -, Mas nunca para a propriedade fducidria, que é a fidicia
com ¢ ereditore, no Direito romano, que existiu antes da Lei das
Doze Tébuas, e que ndo foi bem compreendida.

Ha livros fantasticos sobre a matéria - La Proprietd Fidu-
ciaria, de Navaimo Martorel -, que explicam isso também. Tenho
uma tese a respeito dessa matéria, que tem mais de trinta anos
também, a mostrar que, se a pessoa & proprietiria, ainda que de
modo resolitvel, ndo pode ser proibida por clausula a ficar proprie-
tario. Ha uma contradicio no proprio texto do instituto. E o que
acontecen com a Lei da Alienagdo fiducidria, o famigerado Decre-
to 911, que acabou ¢criando uma figura de depositério, para que
bouvesse a possibilidade de prender o depositirio com base cons-
titucional quando, na verdade, ndo existe contrato de depésito. O
legislador inventou: se eu alieno a propriedade a entidade financei-
ra ¢ continuo pagando e usande a coisa, nfo posso ser depositario,
porque o depositinio estd impedido de usar o objeto. Ele nio pode
usar a coisa e também nio pode ser dono, ser depositirio do que é
dele. Se ele estd pagando o objeto em prestagdes, ¢ dono e ndo ser
pode considerado deposilério.

Defendi isso na minha Gltima tese sobre a prisdo civil. Depois
de trinta e quatro anos de advocacia, depois do Decreto 911, ainda
mai$ intensamente, mosirei que é impossivel que exista contmato de
depdsito em matéria de alienaciio fiducisria. A propriedade fiduciiria
existe ou ndo. Ou eu transfiro a propriedade para garantir a coisa ou
cedo ou transfo a posse. Se eu transferir a posse, neste caso o credor
nio pode ficar com o objeto dado em garantia, porque nesse caso se-
ria peahor fiduciirio em garantia e nio propriedade fiduciaria.

Aqui estamos com influéncia do Direito inglés, do trust,
em que b4 um contrato de administra¢do, que ndo tem nada a ver
com ¢ Direito brasileiro, mas acabou vindo a instalar-se com o ti-
tulo errado no Capitulo dos Contratos.

Nio quero ser cansalivo, sei que o tempo é sempre exiguo.
Estou procurando, até meio desordenadamente, fazer um retrospecto
geral de alguns aspectos fundamentais do Cédigo Civil. Uma ouira
coisa que devemnos ter sempre em mira é a questdo da responsabilida-
de civil. Eu venbo estudando hi mais de vinle anos essa matéria. De-
pois um grande debate em Maringh, apds dois anos de curso - cento e
oitenta homs - sobre responsabilidade civil, juntamente com Aguiar
Dias e comt o professor Antonio Chaves, lenho certo que consegui
criar uma nova posicio para que se mostre, de um lado, a responsabi-
lidade subjetiva extracontratual ou aquiliana; de cutro, & responsabi-
lidade objetiva extracontratual ou aquiliana.

A responsabilidade objetiva tem que ser subdividida. Neste
caso, entendo que deve ser subdividida provisoriamente com esta
terminologia: responsabilidade objetiva pura e responsabilidade
objetiva impura. O Cédigo Civil, tendo como base o Direito roma-
1o, nfo poderia imaginar uma responsabilidade objetiva, como
estd hoje retratada nas leis que tratam da matéria, principalmente a
legislagdo sobre ecologia, Cédigo do Consumidor e, também, os
danos causados pelas atividades nucleares. Af, sim, € responsabili-
dade objetiva pura.

E por que o Codigo precisa estar sempre atento a isso? Por-
que a responsabilidade objetiva pura existe independentemente de
culpa. Entdo vio dizer: mas a responsabilidade objetiva, que cons-
ta do Codigo Civil, art. 1.521 etc, ja é uma responsabilidade sem
culpa. Eu divirjo da pesigiio do grande Aguiar Dias, porque a res-
ponsabilidade de que trata o Cadigo Civil existe por parte do em-
pregador ou do preponente, independentemente de culpa. Mas ele
indeniza per culpa de alguém: do empregado ou do preposto.

Entdo, nio ha uma responsabilidade objetiva pura, porque
contém, em si, o germe da culpa. Tanto que alguém que indeniza
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por calpa de cutrem tem, de acordo com o art. 1.524 do Cédigo
Civil, direito de regresso. Ora, se tenho direito de regressar é por-
que ndo devia ter pago aquilo, paguei s6 por uma questio de poli-
tica de.indenizacio de dano, porque o dano nfo pode restar inde-
ne de um ressarcimento.

Na verdade, quando criamos essa posigio da responsabili-
dade objetiva pura, que existe independentemente de culpa de
quem quer seja. Entdio, a responsabilidade é por ato licito ou fato
juridico. Uma empresa polnidora, mas necessdria - por exemplo,
uma fibrica de cimento - comete um ato licito, 45 vezes até com
incentivos do governo. Mas se polui, entdo tem que indenizar o
dano, independentemente de culpa por ato licito.

No caso dos danos nucleares, em que existe, is vezes, um
fato da patureza que provoca um abalo, um vazamento - o caso de
Chernobyl, por exemplo - hi necessidade da indenizagio por fato
juridico. Néo h4 nenhuma manifestagio da vontade e o indeniza-
dor deve indenizar. Est4 no Cédigo do Consumidor, no caso do
dano ecolégico ¢ dos danos causados por produtos, naqueles casos
em que a lei diz que deverd haver o pagamento, inde-
pendentemente de culpa.

Entretanto, o projeto estd muito além disso, D4 ao Judicia-
rio a condigiio de julgar on de criar a responsabilidade objetiva
pura nos casos concretos - o que & urma verdadein intrangiiilidade
para o populagio. E o que esti acontecendo agora. O Supremo
Tribunal Federal, na Stimula 341, fala sobre a responsabilidade do
patrdo, amo ou comitente - na expressio do Cédige Civil - por da-
nos causados por seits empregados ou prepostos.

Ora, essa posigio retratada na siimnja é verdadeira, porque
Tealmente se trata de culpa presumida do patrio, que estd indeni-
zando por culpa do empregado que, 3s vezes, ndo tem condigbes
de indenizar. Mas o Supremo Tribunal foi além. HA mais de vinte
Julgados que dizem que basta que alguém tenha o seu carro matsi-
tulado em seuy Dome para ser responsivel em caso de dapno, mes-
o que haja a venda do veiculo. Desde Aliomar Baleeiro, usa-se a
ligio do grande mestre Aguiar Dias que diz: “independentemente
da venda do objeto".

Se en vendi o meu automével e provar que houve essa ven-
da, nio posso ser responsivel pelo simples fato de ter esse veiculo
ainda registrado no Detran em meu nome, porque houve por bem ao
comprador n3o passar para O sell nome, por uma questio fiscal ou ou-
tra. E o Supreme tem admitido esse tipo de responsabilidade objetiva,
que leva a uma criacio jurisprudencial altamente perigosa.

Eu tive a oportunidade de denunciar isso no Congresso em
Rio das Pedras, onde estavam 14 presentes vinte e dois Minis-
tros do Superior Tribunal de Justica, seis Ministros do Supremo
Tribunal Federal e guinhentos magistrados. Na verdade, isso
ndo é possivel. Se amanhd eu parac o mey automdvel em cima
de uma terreno, pode haver um julgamento pelo simples fato de
que eu tenha invadido o terreno, de eu estar sobre a coisa de al-
guém, ou pelo simples fato de alguém ter a coisa em seu nome,
¢ vai ser responsivel por indenizagio de todos aqueles gue cau-
sarem danos sobre ou na superficie da sua propriedade, inde-
pendentemente até de conhecimento do proprietirio. Sio sitzagd-
25 que nio podem existir.

Consta no Cédigo do Consumider e na legislagio de dano
ecoldgico: a pessoa responderd, independentemente de culpa. En-
tdo, esse parimetro tem que estar escrito no Cédigo Civil. Somen-
te haverd responsabilidade objetiva pura, mdependentemente de
culpa, quer dizer, por ato licito ou fato juridico, quando 2 lei assim
determinar. Nao € possivel que o Poder Judicidrio, nas interpreta-
¢Oes virias, de uma ou de outra cAmara, de um ou de outro juiz,
possa num caso apenar & em outro caso ndo, criando responsabili-
dade objetiva pura, por obra da jurisprudéncia.

Com rela¢lo & familia, é preciso que exista uma restaura-
¢io do casamento religioso. E necessério que o casamento religio-
so deixe de ser casamento civil, porque ele foi rebaixado no texto
da Constifrigio, Nos textos das Constituigdes anteriores, reconhe-
ce-se 0 casamento religioso com efeitos civis. Ora, quando é que o
casamento religioso tem efeito civil? Quando existe um processo
de habilitacio pars o casamento antes dele ou depois dele. Entdo,
ndo hé necessidade, o casamento jA é civil. O casamento religioso,
em si, pela instituigio veligiosa ou pelo estatuto religioso que for,
que Haroldo Valaddo chamava de ""Estatato extralegal", porque é
uma Jei especifica como, por exemplo, o Torah dos judeus; o C&-
digo Candnico de 1983, que revogou o de 1917, que existe enae
os catdlicos; a legislagio toda na area dos protestantes -, se for rea-
lizado com aqueles parimetros religiosos desses estatutos extrale-
gais - Pedro Lessa dizia isso no Supremo Tribunal hi muito tempo
- temn que ter aplicabilidade positiva.

Se, amanbi, freiras - foi o caso julgado por Pedro Lessa -
fizerem uma sociedade civil, estario sujeitas ao Codigo Civil; mas
se fizerem esta sociedade civil com base nos anseios religiosos, ou
usando dos principios morais ou da sua posi¢io dentro do Cédigo
Candnico, mesme n3o fazendo parte do contrato da sociedade, o
bispo poderd pedir prestagio de contas; poders um juiz negar uma
ordem de habeas corpus a uma freira que foi presa no claystro
por uma falta religiosa, como ndo ir 4 missa. Se ela pedir a ordem
de habeas corpus, © juiz devera perguntar-lhe se vai ou njo seguir
o estatuto religioso. Se ela optar pela aplicago deste, devera conti-
nuar presa, porque esté ligada a este estatuto extralegal. )

Essas sitnagbes nio estio previstas no Cédigo Civil. Fala-
mos em pessoas juridicas de carler religioso, entidades pias, etc,
mas nio fazemos nenhuma distingio.

Nio ha também o problema dos sindicatos, das entidades
profissionais que tém um regime juridico cotupletamente diferente
em que, 4s veZes, as pessoas que pdo fazem parte da sociedade
acabam recebendo beneficios, aumento de salarios e com um pa-
triménio que precisa ser definido também quanpto i sua natureza,
se & ou ndo inalienivel.

O patrimdnio dos partidos politicos, que sio declarados por
lei propria como personalidade juridica de direito piblico, € ou
ndo inaliendvel?

Vejam que nfio é possivel que a lei declare que sfio pessoas
juridicas de direito piiblico, criando assim bens inalieniveis. Hoje,
pelo Art.69 do Cédigo Civil, pode-se levar o partide politico a
uma impossibilidade de dispor do seu patriménio puma situagio
completamente apdmala. Essas situagbes que me vém i cabeca de
uma maneira desordenada, dado também o desespero de tentar fa-
zZer aqui um clamor no sentido de mostrar algamas necessidades
prementes de revisio do texto do Cédigo Civil, € que me levam
também a deixar aqui perante V. Ex*, Senadores representantes
do nosso povo, esteé compromisso meu de estar sempre pronto a
prestar qualquer colaboragio para poder discutir as matérias, colo-
cando A disposigio, no caso, como Diretor que sou hoje da Facul-
dade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, a prépria Faculda-
de de Direito, com todos os seus professores também ji dispostos
a prestar o compromisso ou a colaboragio que forem necessérios
para fazermos um irabalho, vamos dizer assim, como esta sendo
feito, de grande abertura.

Fico muito satisfeito de ter sido convidado, porque nio me
sinto como eu proprio aqui, mas, sim, como se houvesse nma con-
sulta ds universidades, uma integragio entre o Poder Legislativo e
as universidades, que tém muitas informagdes a prestar.

No cyrso de pés-graduagio, os nossos alunos prestam - va-
mos dizer assim - grandes servigos a coletividade com teses, esbo-
¢os de projetos que precisam tomarem-se piblicos para que pos-
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sam ser Uteis & sociedade, para que a nossa legislagdo possa, cada
vez mais, um cucho de realidade, aplicar-se i nossa sociedade,
resolvendo condigna e humanamente os seus problemas,

Agradego mais uma vez o convite, ¢ coloco-me 3 disposi-
¢do dos presentes para eventuais debates.(Palmas.)

0 SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - Consulto
as Si*s. ¢ os Srs. Senadores se d:ascjam formular algumas indaga-
¢es.

Concedo a palavra ao Senador Josapbat Marinbo.

O SR. JOSAPHAT MARINHG - Sr. Presidente, caros
Colegas, em primeiro lugar, quero congratular-me com a Comis-
sdo pela excelente exposigdo gue acabamos de ouvir, sobretudo
por sua clareza.

Desejava apenas suscitar um problema que muito tem sido
posto em relevo nas discussdes em torno do novo Codigo Civil

No momento, gostaria que o Professor Alvaro Vilaga nos
dissesse qual é a diferenca que concidera existente entre o concu-
binato e a unido estavel.

O SR. ALVARO VILAGA - O concubinato é propria-
mente uma instituigio de cardter mais extenso. Existe o concubi-
nato puro ¢ o concubinato impuro. O concubinato é a constituigio
da familia livremente entre cOnjuges que vivem more uxorio,
como marido ¢ mulher, mas que podem viver também no adulté-
rio. Entéo, existern familias em aduliério, como quando era proibi-
do o divorcio no Brasil e, desde 1890, ficaram os desquitados
criando unides que, na verdade, eram unmides adulterinas, muito
combatidas pelo Poder Judicidrio. Os filhos nio tinham direito al-
gum, depois receberam o beneficio da Lei 883, de 1949, no senti-
do de que pudessem ter metade da heranga de direito dos legitimos
ou legitimados. Critica violenta feita pelo Professor Orlando Go-
mes(?), no seu livio do reconhecimento dos filhos ilegitimos,
quando diz que "o Estado nio pode dar esmolas com © chapéu
alheio", quer dizer, vai ter direito 56 & melade da heranca; era uma
discritinagio violenta,

Existe o concubinato adulterino, ¢ incestuoso e o puro. O
concubinato puro é a umido estivel, a que se refere a Constituigio.
Até prefetiria falar em concubinato puro ou concubinato propria-
mente, porque chamaram o concubinato adulterino de concubina-
gem - como faz o francés - e acredito ser melhor, porque € uma
palavra que todos conhecem. A uniio estivel leva a uma idéia de
possibilidades maiores, qualguer tipo de unido.

A Deputada Marna Suplicy conversou comigo, na semana
passada, pedindo que fosse a uma reunifo hoje no seu escritdrio
em Sio Paulo, justamente para discutir um projeto de sua autoria
sobre unides homossexuais. Entdo, logo este problema vird a baila,
porque o caso Guinle e tantos outros estio ai, nos tribunais, e esles
t8m que decidir, quer queiramos ou ndo, porque temos que legislar
sobre a realidade e sobre aquilo que estd acontecendo, para colo-
carmos certos parimetros e evitarmos abusos. Essa diferen¢a ¢ im-
porlante.

Falande em unido estavel, hoje, estamos falando sempre
em unido entre homem e mulher, com o propésito de criaciio da
familia e pelo simples fato desta convivéncia, quer dizer, como se
fosse o casamento, de fato, antigo. Agora haverd um problema
com relagio 4 conversdo que estd no texto da Constituicio.

Tenho a impressio de gue, quando escrevi meu livro "Do
Concubinato ao Casamento dg Fato", algumas pessoas entenderam
assim, mas ndo foi o que quis dizer, porque nio se pode falar em
conversio, A conversio € impossivel: Nfo posso converter um es-
tado de liberdade num estado de regras e de normas de ordem pi-
blica. Dizer que quem viveu cinco ou dois anos juntos estari casa-
do. Isto seria uma violéncia legislativa, Mas nfio era antigamente,
porque era o costume, costume de quatro mi! anos. Quem vivia

puerper lanto tempo, como dizem as ordenagdes do reino, era
considerado como marido e mulher. Entio, existia esse casamento
de fato. O concubinato, na época, 6 existia adulerino, niio existia
concubinato puro na época, porque este era 0 casamento de fato, o
usus humanwvs.

Gostaria de dizer também que o Cédigo Civil ja existe hé
20 anos, As leis relativas & familia urgem, quer dizer, precisam
surgir logo, tem que haver uma dinfimica total.

H4, em alguns lugares, como por exermplo no México, onde
cada Estado tem o seu Cédigo de Familia - o Gilon por exemple,
fez o Codigo de Tamaulipas; ha também o Cédigo de Hidalgo -
porque o direito de familia é muito local. Se coloco uma regra do
Cédigo Civil de Direito de Familia para ser avaliada por um juiz
do Rio Grande do Sul, outro de Sdo Paulo, outro da Bahia, do
Nordeste cu do Notte, a mentalidade deles é diferente. Entiio, o
sentido religioso, por exemplo, que existe no Norte e Nordeste é
bem mais apurado; 4s vezes, 2 mesma regra é entendida diferenie-
mente. Até eu cito urn exemplo a0s meus alunos. Eu era Professor
na Mackenzie também & época e, certa vez, o Torquato Castro me
enviou uma afunar Disse-me: "ela vai ser transferida, porque vai
ficar com o foro privilegiado para poder fazer a agio de desquite
dela em Sdo Paulo; se for aqui, em Recife, ela vai perder, porque
o8 juizes aqui estio muito intransigentes em conceder o desquite.
Eles asseguram que se o marido bate na mmiher a briga ¢ de mari-
do e mulher”.

Em Sio Paulo, nesta altura, j4 existiam julgamentos para o
marido considerado estuprador da sua prépria muther, porque rea-
lizou com ela ato sexual contra a sua vontade ¢ com violéncia. As
situagBes eram completamente diferentes. Até eu acho que deveria
existir um cédigo de Direito de Familia, ou, pelo menos, que essas
leis de direitos de familia nfio parassem enquanto o c6digo nio sai;
talvez, issasaia logo - e € o que queremos. Mas estamos neste projeto
hé vinte anos; ele esti ficando velho, e as leis de Direito de Familia
estdo esperando. A meu ver, a familia nfio pode esperar, tem que ter
seus problemas resolvidos o mais rapidamente possivel.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Devo dizer a V. Ex®,
Professor Alvaro Vilaga, que em face dessas singularidades que V.
Ex* apresenta no Direito Civil e, em particular, quanto ao proble-
ma da familia, é que eu putrl uma divida profunda em sustentar se
nés deveriamos continuar na elaboragéio do Codigo Civil ou pro-
Por que s¢ mantivesse um critério hoje muito dominante de leis
singulares e leis extravagantes, enfim chamado até, is vezes, sub-
cbdigos ou subsistemas. Nutri uma didvida muito grande, mas afi-
nal opinei num parecer preliminar que vou ter a honra de encami-
nhar a V. Ex", no sentido de que se prosseguisse, uma veZ gue nés
jA haviamos recebido a matéria votada pela Cimara dos Deputa-
dos, e sendo regime bicameral parecia uma descortesia arquivar-se
este projeto. Mas observei da sua exposigdo - queria apenas a con-
firmaggo expressa - que V., Ex® € favordvel a que o Cédigo tenha
uma parte geral,

O SR. ALVARO VILACA - Eu entendo que sim, que é in-
dispensdvel.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - H4 um seminirio feito
pela Ordem dos Advogados em que compareci, e vin dos profes-
sores criticou muito a existéncia de parte geral. A mim parece que
se deve ler a parte geral, onde s¢ consubstanciario determinadas
normas fundamentais que ndo dizem respeito apenas a Um mas a
miltiplos institutos.

Gostaria de ouvir a explicagiio de V. Ex* a este respeito.

O SR. ALVARO VILAGA - Entendo que V. Ex* tem toda
a raZio, porque a parte geral é indispensivel; o Cédigo Civil nio é
uma lei que se particularize em muitos detalhes. Pode, por exem-
plo, ter uma parte geral: a teoria geral da empresa, o que & empre-
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sa, as bases fundamentais. No momento em que eu tiver um pro-
blema de sociedade anénima, ou sociedade limitada, tem que ter
uma legislagio especifica, porque a Lei de Sociedade Andpnima é
quase um cddigo; poderdo existir algumas leis exwavagantes; na
realidade, ndo seriam leis exiravagantes mas leis complementares.
Nio chegaria ao absurdo do que aconteceu na Alemanha, de onde
tiraram toda a matéria do Cédige - que € o que esta acontecendo
conosco - ¢ ficaram s6 com o Burgenrichter Gesetzbuch (BGB)
completamente esvaziado. Em 1976, tiveram que dar a méo 4 pal-
matéria, aquela Frauenrecht, direitos da mulher, o divércio, aca-
baram voltando para o Cédigo Civil, mas eles fizeram uma coisa
certa; voltaram na parte fundamental, na teoria geral, tudo sobre as
.pessoas. Portanto, o imposto sobre a renda j4 considera essa classi-
ficaciio, esses critérios de que a pessoa, individualmente, pode ser
considerada personalidade juridica. Néo é possivel que eu, por
exemplo, quando exerco a minha profissio de advogado, no meu
escritdrio, vd pegar o meu dinheiro, o meu hucro bruto e levar para
minha cédula de pessoa fisica, com as dedugdes ridiculas que exis-
tem. Tenho'que levar o liquido, porque tenho que pagar aluguel,
impostos, funciondrios. Entéio, a empresa "AV - Alvaro Vilaga
Azevedo", por exemplo, seria uma pessca juridica, embora indivi-
dualmente exercida por um tituiar, como é o comerciante indivi-
dual. Tanto o € que aquela lei da desburocratizagiio j& nos liberou
de registro de livros. Os escritérios, hoje, 4 t8m registro de livros,
para que ali haja uma personalidade juridica.

Lembro-me agora que também o Cédigo Civil peca nessa
parte de teoria geral por pfo considerar as entidades gue ndo tém
perscnalidade juridica, mas existem; por exemplo, o condomizio.
Q condominio ndo é pessoa juridica pela legislagdo do imposto so-
bre a renda; é considerado como se o fosse, porque tem que ter
CGC pagando imposto sobre a renda de eventuais rendimentos
que © condominio tenha, por exemplo, condominio em edificios
nio considerado pessoa juridica.

Essas entidades ndo tém personalidade juridica, e sim per-
sonalidade natural, Eu chamo de personalidade natural as entida-
des que deveriam ser pessoa juridica, mas ndo 1ém personalidade
Jjuridica porque ndo tém os habitos regisirados de acordo, hoje,
com o art. 18 do Cédigo Civil.

Essas entidades precisam {ambém ter um capituio na parte
geral. Qual é a posi¢io de um sindico de vm condominio? Repre-
sentaliva e passivamente uma entidade que nio tem personalidade
juridica, € preciso o Cddigo dizer as entidades que tém e que ndo
tém personalidade, quais as regras, os critérios. Essa teoria geral é
importante, Ao abrirmos qualquer manual de direito vemos a de-
finigio de pessoa juridica. "E o somatéric de duas ou mais pes-
soas". E o comerciante individual é sozinho, o profissional liberal
é sozinho. Quer dizer que o cédigo esli atrasado.

Ainda estamos citando o livro de Lord George, do comego
do século, ou livios do século passado dizendo isso: e as fundagd-
es? As fundacgies também ndo sdo somatdrios de esforgos porque
sdo entidades abstratas. A personalidade juridica da fundacio diz
que o sujeito de direito seja ela mesma de modo abstrato. Somente
Beceler ou Guirk(?) poderao explicar essa personalidade abstrata,
independentemenie de que se considere entre as pessoas juridicas
porgue nem toda pessoa juridica é sociedade.

Penso que hi 4 classes: a pessoa juridica propriamente, in-
dividual ou coletiva, as fundacdes e as entidades que ndo tém per-
sonalidade juridica, mas se mostram como entidade com complexo
de direitos ¢ obrigaces, até as extra-legais, a Ciiria Metropolita-
na, as pessoas juridicas, vamos dizer assim, de direito eclesifstico,
os sindicatos, os partidos politicos.

E preciso que essa teoria exista para que haja um parime-
tro, para que eu saiba onde estou no Cédigo; qual € a regra ou pa-

rimelro e ai, sin, existird uma lei sobre pessoa juridica, lei de so-
ciedade andnima, lei de sociedades por comanditas em agdes, leis
de sociedade Ltda., Civil, Comercial, etc.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - Concedo a
palavra a Senadora Bepedita da Silva.

A SR® BENEDITA DA SILVA . Sr. Presidente, St¥s. ¢
Sts. Senadores, Dr. Azevedo, primeiro quero pedir desculpas por
ter chegado e j4 estar saindo.

Hoje, estamos recebendo o Premdeme de Angola no Con-
gresso Nacional. Fui convidada para fazer parte da comitiva da
Casa que ird recebé-lo.

Gostaria apenas de cumprimentar V, S*, apesar de ter estar
presente quase no final da sua exposigio, mas cheguei no momen-
o em que V.8* abordava a formagfio cultural da familia brasileira.
Se ndo fosse a questio do tempo, eu pediria até maiores explicacd-
es, porque iss0 me interessa de perto.

Ao desprezar essa formago cultural da familia brasileira,
deixamos de reconhecer alguns dos casamentos realizados com
todos os principios, com toda ética, com toda moral, mas com
comportamemo diferenciado. Lembro-me que meus pais diziam:

"amigado com fé, casado €', Ali se tinha todo um respeito a nivel
de comportatiento com relagio a0 casamento,

Por outro lado, reconhego a eficicia do casamento religio-
so. Apesar de o casamento religioso ndo ser oficialmente reconhe-
cido, hi um compromisso de obediéncia que dura anos. Como te-
nho 53 anos, sou do tempo em que valia o dito "amigado com fé,
casado €' e do tempo em que o casamento religioso era tio impor-
tante quanto o chamado casamento oficial. Portanto, acredito que,
quando buscamos colocar um dispositivo constitucional para ab-
sorver esse pensamento, exista um sentimento cultural no sentido
de que a lei reconhega.

Sabemos que ela ndo reconheceu. E necessario todo esse traje-
to juridico para que ele seja reconhecido, Dentro do meun questiona-
mento, argumentava que era um casamento, estava recorhecido, por-
que o que vale verdadeiramente é isso. E um casamento. Nio poderia-
mos comegar a oficializar relagbes partindo do ponto de vista de senti-
mentos. Tinha que existir, por outro lado, responsabilidades.

Entdo, como vejo que existe uma eficicia real no casamen-
to religioso, estou ressentida de ndo poder ficar para ouvir de V.
S$®uma explicagfio mais aprofundada com relagfio a isso. E um
dos capitulos por que estou inteiramente apaixonada e interessada
em conhecer im pouco mais. Quero ver lornar-se uma lei simples,
dentro do Cédigo Civil, o casamento religioso.

0 SR. ALVARO VILACA - Agradego a intervengio da
Senadora Benedita da Siiva. Para mim ¢ um ponto negativo da
Constitui¢fio, das Constii¢des anteriores inclusive, tanio é assim
que me manifestei a respeito ao abtir a minha palestra, desconside-
rar o casamento religioso.

Logo no comego, eu disse que o casamento religioso é
aquele que nasce espontaneamente. Ele existe hi quatro mil anos.
Vejam: desde que ele foi desconsiderado pelo Decreto n® 181, de
1890, criando-se 56 o casamento civil, porque havia uma interfe-
réncia da Igreja no Estado, quis-se fazer uma repulsa em que o Es-
tado brigava com a Igreja e quem perdeu foi o povo que ficou sem
© seu casamento religioso. Isso porque © Estado determinava a
matéria sobre casarpento.

Nas Ordenagdes Filipinas, a celebragio era somente reli-
giosa, tanto que "palavras de presentes d porta de igreja ou ford
dela, com licenga do prelado'’ é o texto das Ordenacdes. Por qué?
Porque o casamento era realizado ou na igreja ou fora com as por-
tas e janelas abertas. Esse & o casamento religioso que existe, por
documentos, hd quatro mil anos, o casamento que estd pa Bi-
blia, 0 casamento religioso, a confarreatio do Direito Romano.
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Existia também nessa época, como anseic popular, o casa-
mento de fato, 0 usus romano. Hoje essa unifio estivel era casa-
mento na época. Sé existia concubinato adultetino incestuoso.
Concubinato era casamento, casamento de fato. Aqueles que vi-
vessetn por tanto lempo como marido ¢ mulher estavam casados.

O outro casamento era o perescriptura, como dizia o texto
das Ordenagdes. O casal queria ter um documento, chegava na
presenga de alguém, no caso o tabelido, e declarava, por escrimra
pliblica, que era casado, para que houvesse um documento ad pro-
batione in tantum, como dizem os romanas, s6 para provar,

Esses si0 os tr8s casamentos que a humanidade criou. O
casamento civil foi uma invengo com regras de ordemt pitblica
que levou alguns italianos de grande cepa, de grande inteligéncia,
malgrado isso, a pretenderem um cédigo de direito de familia, de
direito piblico, como se a familia fosse uma repartigiio piblica,

Se a norma é de ordem piblica, estd dizendo: ninguém
pode descumprir o dever de fidelidede (art. 231, do Cédigo Civil).
Ninguém pode deixar de cumprir o dever de fidelidade, porque
sers considerado adiltero.

Mas, se alguém descumprir, malgrado exista aindz, no art. 240
do Cédigo Penal, o rangoso crime de aduliério, ndo pode o promotor
abrir o inquérito ou tentar descobrir uma forma de apenar aquele con-
Jjuge culpado. Pode haver o perddo. A familia é sentimental. HA pes-
soas que pio se sentem ofendidas com o aduitério, por exemplo, e se
ofendem por um mau tratamento piblico durante uma festa,

Como advogado, fiz mais de 500 separagbes no meu escritd-
rio e ouvi confissdes, HA casos em que a criagio, o bitolamento
dos espiritos, a mulher com aqueia histéria da subserviéncia, o
machismo exagemdo - situacio que agor esti comecando a se
modificar - levaram a posi¢Bes as mais absurdas.

Hé mmlheres, as vezes, que se vangloriam dos seus maridos
pelos seus adultérios. Conforma-se com a idéia de que o marido
sai com todo o mundo, mas gosta da esposa. Este € o depoitnento
de um advogado, Nio é o professor que esta falando aqui. Entao,
eu me sutpreendo: Como? O seu marido comete adultério e a se-
nhora vem reclamar comigo aqui agora porque ele Ibe deu um tapa
numa festa. Ela responde; um tapa numa festa é ofensivo, o adulté-
rio nio.

Sdo situagdes no Direito de Familia completamente parti-
cularizadas. Entdo, nio € possivel que o legislador possa querer
conter essas sitagbes com normas, com regras de ordem piiblica.
Quem fizer isso.. quem fizer aquilo.. quem cometer adulté-
rio..Isso & de um casuismo que tem que desaparecer.

BEu defendi a minha tese de livre docéncia um ano e meio
antes da Lei n° 6.515. O Deputado na época Nelson Camneiro, em
algumas palestras que tive com a presenga dele, anotou muito e
achou interessantissima a idéia de que pudesse haver desquite sem
culpa. As vezes, a vida se toma insuportivel e nfio ha culpa de ne-
nhum dos conjuges; eles nio podem viver como marido e mulher. Hi
situacbes em que um deles faz volo de castidade. O outro nio € obti-
gado a suportar, por exemnplo, a auséncia sexual, As vezes nem preci-
sa, mas quando precisa o fato € desastroso. HA casos psiquiatricos.

Foi a essa altura que a matéria acahou indo, parcialmente,
para a Lei n° 6,515, a matéria da tese, nos § § 1° e 2°. Quando hd
caso de doenga mental grave, a pessoa deve cuidar da outra como
ser humano, mas ndo como mando ¢ mulher porque, 4s vezes,
torna-se ipsuportivel a vida em comum.

Entio, toda vez que o juiz declarar que hi insuportabilida-
de, haverd a separagio ou o divéreio, conforme for pedido. Se
houver assinagio de culpa, o culpado devers arcar com as conse-
gliéncias,

Chega-se ao absurdo. Qual é a penalidade que existe para
o adultério no Direito Civil? H4 uma separagio, b um divércio li-

tigioso ¢ alguém é condenado por adultério, quebra do dever de fi-
delidade ou quebra de coabitagdo. Ndo k4 ressarcimento de perdas
¢ danos, Os tribunais negariam. Na Argentina existe, aqui ndo, O
grande dano moral nfo funciona em Direito de Familia. Nio €
possivel que qualquer quebra de dever conjugal leve & indenizagio
do dano moral.

Estou de acordo com a idéia de que devemos resgatar o casa-
mento religioso. O casamento religioso deve existir nfio com efeitos
civis, com seus efeitos prdprios. Nao devemos chegar ao pouto que
chegou algum jolgado, dizendo que os casamentos realizados em ter-
reiro de macumba podiam ser considerados casamentos religiosos. E
possivel gue o Codigo estabeleca alguns parfimetros para evitar abu-
508, certas religides que ai existem, tafvez até as confra a moralidade
piblica. Ninguém ¢ de ninguém, por exemplo, todos sem roupa em
determiniado lugar. Existern algumas religides que estariam fora do
senso médio de adrissibilidade da populagio.

Entio, poderiamos considerar o casamento religioso nessas
bases, com pardmetro préprios, por estatutos préprios, reconheci-
dos, néo com a Lei n° 1.110, de autoria do grande Vavé, Valdemar
Ferreira, que regulamentou o casamento religioso, se niio me faflha
a meméria. E uwma lei do comego do século, que trata da habilita-
¢do, antes ou depois. Faz-se habilitagio nio para casamento reli-
giosc, mas para casamento civil.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - Com a pa-
lavra a Senadora Emilia Fernandes.

A SR* EMILIA FERNANDES - Inicialmente gostaria de
cumprimentar o Professor Alvaro de Azevedo, a quem tenho o
prazer de conhecer pessoalmente, porque de nome ji o conhecia.

Apesar de nic ser advogada e ter pouco conhecimento na
drea juridica, integro a Comissio que analisa o Cédigo Civil, na
qualidade de suplente, representando meu Partido. Dentro do pos-
sivel temos acompanhado essas questdes e buscado aprofunda-
mento ¢ esclarecimento com relagio a algumas questdes em que,
4s vezes, encontramos mais difico]dades.

Estamos vivendo nm momento importante nio apenas para
0 Brasil, mas para o mundo. Estamos indo, eu e as Senadoras Be-
nedita da Silva e Marluce Pinto, a uma grande conferéncia mun-
dial sobre os Direitos da Mulher. A Constituigio de 1988 firmou
principios muito importantes, como o de igualdade entre homens e
mulheres, resultado da luta nfio apenas de mulberes, mas também
de homens, que, conscientes dessa importincia, ajudaram a escre-
ver essa Carta,

Estivemos numa reunido no PARLATING, em 8. Paulo,
onde se reuniram parlamentares de virios paises da Ameérica do
Sul e Caribe. Um dos temas debatidos foi o estudo comparativo
das legislagdes dos diferentes paises. Apesar dos nossos avangos e
do papel significativo e comprovado que a mulher tem hoje na so-
ciedade brasileira, ainda temos dificuldades, Por incrivel que pare-
¢a, uma das questdes bisicas levantadas e disculidas é relativa a
alguns dispositivos do Cédigo Civil contririos, opostos ao que a
propria Constituigio de 1988 garantiu.

Es{amos submetendo, mais uma vez, essa matéria & consi-
deragiio da Cornissdo ¢ pedimos ao Professor Alvaro que manifes-
te seut pensamento a respeito do Projeto n® 222/93, oriundo do Po-
der Executivo, que prevé eliminar as questdes que ainda estdo em-
perrando a concretizagio de fato, do ponto de vista juridico e le-
gal, das unibes estiveis fora do casamento. Estdo sendo debatidos
os direitos de marido e mulher e dos filhos, a chefia da sociedade
conjugal, a escolha de domicilio sem prevaléncia imperativa do
marido, o uso essencial de pessoa e a deserdacio, Ainda hi uma
série de entuthos, vamos dizer assim.

Queremos fazer dois apelos. Primeiro, gostariamos que o
Professor Alvaro nos dissesse o que pensa a respeito disso. O se-
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gundo apelo serd encaminhado 4 Comissio e, em especial, ao Re-
lator, no sentido de que os debates desse tema seja agilizado. Nio

podemos chegar num encontro mundial de mulheres, onde o Brasil -

tem participagiio efetiva € o préprio PARLATINC terd seu espago
jA garantido para expor o que tém sido feito e construido nessa so-
ciedade, e dizer que ainda falamos em pdtrio poder. Em nossa le-
gislaciio ainda prepondera a autoridade do homem. Isso, repito,
esti escrito em nossas leis.

Fago essas duas consideragdes para vermos a possibilidade
de agilizarmos para se votar esse projeto; é um projeto oriundo do
Poder Executivo, que tem uma aceitagio muito grande de virios
segmentos da sociedade, principalmente das mulheres e de todas
as entidades ligadas a essas questdes de igualdade.

Deixo essa consideraciio para nosso eminente Relator e
também ao Presidente da Comissdo.

Muito obrigada. 3

Meus cumprimentos, Professor Alvaro,

0 SR. ALVARO VILACA - Obrigado.

Quero dizer 2 5r* Senadora Emilia Fernandes que, realmen-
te. essas matérias que estdio sob tramitagio, esses projetos, devem
seguir normalmente, independentemente da elaboragio do Cédigo
Civil, que talvez demore um pouco, por causa da necessidade de
estabelecer principios etc.

Na area do Direito de Familia também entendo que ¢ Brasil
nio pode esperar, a familia brasileira nfo pode esperar por decisd-
es mais demoradas. Os projetos que estio em tramitagdo séo pasci-
dos de uma necessidade de regulamentagio de situagdes que estio
realmente afligindo a familia brasileira. H4 necessidade de tornar
efetiva ou eficaz, vamos dizer assim, a Constituigio de 88. Ela foi
muito atacada, porque sempre teve, nos artigos, na forma da lei,
auer dizer, na forma de lei que deve ser realizada, que deve ser
elaborada.

Mas eu até parabenizo o Poder Constituinte porque ele co-
locou na2 Constituigdo um verdadeiro programa de realizagio le-
gislativa, um desafio ac Poder Judicidrio, para justamente enfren-
tar. Li a publicagio oficial, do Senado, sobre as leis que devem
ser feitas, sio mais de 400, essa matéria precisa, o mais urgente-
mente, surtir, precisa ser elaborada. Entdo, todos esses projetos
que estdo ai, alguns até surgindo de maneira meio atabalboada,
nA0 muilo adaptada A realidade, como é o caso da questdo dos ali-
mentos ¢ direitos sucessérios & concubina, que entendo ter sido
uma bela posicio, um belo passo dado, também em homenagem
a¢ grande Senador Nelson Camneiro, mas ds vezes concede muita
coisa, entdo comegam a surgir desigualdades nos textos legislati-
vos, mantendo certos rangos que devemos eliminar. Por exemplo,
do art. 1.611, do Cédigo Civil, que essa lei agora concede 3 com-
panheira, Isso foi feito para que, quando houvesse um regime de
separacdo de bens, a vitiva ndo ficasse sem nada, entdo fica com
direito a quarta parte dos bens, usufruto da quarta parte dos bens
dos filhos, a metade se nio existirem filhos. Vejam que ¢ssa situa-
¢do ol até resolvida pelo Professor Torquato Castro, no projeto
amal, que estamos agora revendo, ¢ voltamos para 450 antes de
Cristo, na Lei das 12 tdbuas, em que ele diz que € methor que se
tire o nsufruto, que a mée vai ficar usufrutndria dos bens dos fi-
Ihos, ela nio ¢ proprietaria, atrapalha os filhos, os filhos ndo sdo
proprietarios sem poder alienar, porque ninguém vai comprar um
bem com gravado de usufruto legal. E ai seria o caso de fazer
como rormano praticamente, a mulher recebe loco filii ou loco
neptis, como filha ou como neta, Se ela vai concorrer com filhos e
sfio trés, recebe a quarta parte dos bens, cada um fica com o que é
seu & ninguém airapatha ninguém.

Essas solugdes praticas, romanas, de 450, Século V antes
de Cristo, estdo ressuscitando no projeto. Nao ¢ possivel que o

projeto que jé estd tentando sair, daf vem uma lei para colova, suse
problema 3 baila, quer dizer, conturbar ainda mais. Porém € preci-
so que a legislagio surja e esse decreto, a que V, BEx* s¢ referiu,
precisa ser aprovado logo, independentemente da espera do Cédi-
go Civil. Certamente o Cédigo, na sua generalidade e nas suas téc-
nicas de teorizagdo mais gerais - sdo tedricas as grandes metas do
Direito Privado brasileiro - vai deixar um espago parz essa legislagio.

Para essa atwalizacio do texto, colaborei de modo indireto,
também, sempre com a ajuda da CEFEME(?), érgio que nos aju-
dou aqui em Brasilia durante as discussdes do projeto da unizo es-
tivel. Até tenho um artigo publicado na Revisia Literaria, em
que falo sobre o projeto da Cimara e o projeto do Senado. Este
Tesgatou 0s nossos artigos que tinham sido cortados na Cimara.
Trata-se de artigos importantissimos, que davam inclusive a com-
peténcia ds varas de familias para cuidar do problema da uniio es-
tivel. E um absurde o que acontece hoje. Em uma avdiéncia, por
exemplo, esti sendo discutida uma agie de despejo e, ao lado, na
outra mesa, esti-se tratando de dissoli¢io de sociedade de fato, e
assuntos intimos entre os companheiros, que sio 0s mesmos as-
suntos existentes entre pessoas casadas, ficam sujeitos a uma re-
portagem, Pessoas indiscretas ficam captando coisas intimas de Ji-
des entre marido e mulher, ou melhor, entre compapheiros,

Além disso, hi ¢ problema do pétric poder. Lembro-me de
que na Cimara, em certa oportunidade, o Relator disse-me: "Pro-
fessot, vamos descobrir vma expréssdo para substituir "patrio po-
der". Entdo surgiv a expressio "poder paremal”. Contestei dizendo
que "poder parental” pode ser uma expressio valida nos Estados
Unidos, porque, em inglés, parents significa pais, mas aqui "po-
der parental" pode ser o poder de um tio, de um primo. E dificil
sair do pétrio peder. Temos de descobrir vma locagio nesse senti-
do, mas seria 6 uma questdo de expressio, porque © substantivo
acabou ficando comum de dois por cansa da familia patriarcal ro-
mana, ue determinou neste sentido.

O projeto ja enfrentou a questio da igualdade. Inde-
pendentemente deste projeto, no projeio que estamos estudando, ja
existe a igualdade dos cdnjuges, isso jd existe mesmo antes da
Constitnicio, desde 1975. Os cénjuges tetfo direitos ignais no
caso da emancipagio, que deve ser tratado no artigo 5° A Consti-
tuigdo consagrou isso no § 5° do art. 226. E este deverd ser um pa-

rigrafo do art. 5° do projeto: "cessard a incapacidade para &s me- | .

nores'. Acho até que a idade estd vm pouco romana, porqué estd
muite avangada: 21 anos. Poderfamios voltar para o projeto do Or-
lande Gomes, que reduzia para 15 e até 14 anos a menoridade ab-
soluta, a incapacidade absoluta e entre 14 e 18 a menoridade rela-
tiva. A pantir dos 18 a pessoa ji é imputivel criminalmente e ainda
¢ incapaz po Direito Civil. Vamos supor que haja inquérite crimi-
nal. Nesse caso, a pessoa precisa ter curador no processo. Ela é
imputavel, pode ser condenada, mas o inquérito serd mulo se ela
néo tiver um curador no inquétito criminal ou durante o processo
penal. Entdo, sko siragbes que precisam ser revistas.

Esse projeto estd muito bomu. En ¢ examinei. Também uma
assistente minha da Faculdade, a Professora Regina Beatriz o estu-
dou. Na época tive uma viagem ao exterior, ¢ ela ficou trabalban-
do ne meu lugar. Temos 14 uma equipe que fica examinando essas
coisas, esses pormenores. O nosso projeto origindrio ja estd um
pouco avangado. J& estabelece a igualdade de direitos e ji ndo fala
mais em chefia da sociedade conjugal. A Constitvigio, como disse
o Senador Bernardo Cabral, consagrou isso. Agora impossivel
serd qualquer mudanga porque vale a Constituigio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - Muito ob-
rigado.

Cont a palavra o Senador Bernardo Cabral.
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0 SR. BERNARDO CABRAL - Sy. Presidente, serei bre-
ve ¢ dispenso-me de fazer os comentirios elogiosos, porque ja o
foram com precisio pelo Senador Josaphat Marinho. A contribui-
¢do que o Professor Alvaro Vilaga de Azevedo tronxe, evidente-
mente, & de uma valia muito grande.

Quero deter-me em dois pontos. Primeiro, 5. Ex* lembrou a
sua tese de 1965 sobre os casos de contrato de choque, diferen-
ciando-os do contrato de locagio; e lembrou que estamos vivendo
a época dos contratos atipicos, dando como exemplo os relativos
aos de franchising, know-how e leasing. Ora, se estamos vivendo
a época dos contratos atipicos, gostaria que o eminente Professor
dissesse-nos de que forma disciplinariamos isso, com atualidade,
para que ndo houvesse a confusio que se faz. Gostei muito do
exemplo daquela segio de espago para finalidade especifica, quan-
do se trata de esporte, vestudrio, vitrina, de que nio pode ser feita
exposicio, ornamentagio sem aprovacio do Conselho Diretor.
Como seria feita essa disciplina jA no corpo do Codigo Civil?

O segundo ponto, Professor Vilaga, € com relagio ao pro-
blema da responsabilidade. Foi aqui mujto bem colocada a respon-
sabilidade civil, objetiva, subjetiva, A objetiva desdobrou-se em
objetividade pura e impura, com o exemplo das atividades ecolé-
gicas e das nucleares. O eminente mestre deu um exemplo prético
para que todos pudéssemos entender: o caso do automével. O ci-
dad3o vende o sen veiculo, € o segundo proprietério nio o registra
em seu nome. Ele passa, aquele que vendeu o veiculo, a ser res-
ponsével pela indenizagio que The for levada a efeito. Como se fa-
fia, entiio, Professor Vilaga? Na hora da tradicdo, na hora da entre-
ga da coisa, cessaria a responsabilidade? Sabemos que h4 um vezo
muito grande em algumas pessoas que compram veiculos de ou-
tros. Apanham o documento e, quando vendem para um terceiro,
j4 colocam no nome do terceiro. Mas, durante © ano, pode haver
um atropelamento com morte, inclusive, e ele passa, o proprietirio
que ainda est4 figurando no DETRAN, a ser o responsivel.

V. Ex* declarou que o Supremo esté legislando pela forma
da decisdo, numa antecipagio, como fez com o concubinato, quan-
do bavia 56 a doutrina. Pergunto a V. Ex?, Professor Vilaga, se a
tradigiio, a entrega da coisa seria uma forma de se eximir a respon-
sabilidade do proprietirio. Como se provaria essa entrega? Com a
simples declaragdo do cidadio?

O SR. ALVARO VILACA - Agradego is observagdes do
eminente Senador Bemardo Cabral. Relativamente aos contratos
atipicos, a matéria foi até objeto de cogitagio em curso do Profes-
sor Aménio Junqueira de Azevedo, na USP, durante esses vinte
anos de tese em que fui sempre criticado. Pedia, entio, que conti-
nuassem a criticar, porque é da discussio que nasce a luz Poderia
estar equivocado, e essa seria 2 melhor maneira de algaém que
tenta fazer alguma coisa ter varias idéias, para certificar-se de que
estd no caminho ceno, Ninguém € dono da verdade. A discussio
acabou, pois, surtindo efeito positivo, j3 que esse curso, com va-
rios trabalhos de pés-graduandos, acabou por demonstrar que real-
mente b a necessidade de se criar uma Teoria Geral dos Contratos
Atipicos. Entio, seria uma Teoria Geral, por qué? Porque a Teoria
seropre é uma fonma genérica, normativa, que enquadra de uma
maneira majs ampla situa¢bes que tém alguns pontos comuns.

Por exemplo, todo o contr. to atipico - s6 divergi neste pon-
to do meu saudoso mestre, o grande Professor Orlando Gomes, em
que ele dizia que o contrato atipico tem que ser subverto pela can-
sa. Entfo, eu dizia: Professor, pela causa é muito dificil. Como
vou penefrar na cabega do contratante, na mentalidade dele para
saber qual foi a causa, por que ele fez, realmente o que ele quis?
Entio, precisamos de uma regra objetiva, Embora a teoria seja ge-
nérica, ela tem que objetivar uma soluglo pritica. Como fazer
isso? Pela regra do Paulo, que j& nos deu esse caminho: dou te dés,

dou de fago. E o que for contrato tipico, cai na Teoria Geral dos
Contratos Tipicos. S5 tem dou te dés, entdo, é contrato de compra
¢ venda. Entreguel a agua, 0 oulro nio pagou o preco, compra e
venda da Agna.

Mas se fizer um contrato em que tenho gue tirar a dgua da
fonte (obrigagio de fazer), colocar a Agua na garrafa (obrigaciio de
fazer), por o rétulo do comprador (obrigagdo de fazer), ndo vender
a Agua que sobrou na regido que ele vai vender (obrigacio de ndo
fazer). Ora, mum contrato de compta e venda ndo se pode falar em
obrigagio de fazer e nio fazer.

Entio, o que acabei sentindo? Nos meus pareceres, fui dan-
do solzgdes e, ao final, percebi que as solugdes eram todas basea-
das na prestaciio no dar, fazer, ndo fazer. Entio, quando um cliente
chega ao escritério, ou vai pedir um parecer, comeca a falar, vou
anotando o contrato: pode fazer isso, daz, fazer nio fazer, vou fa-
zendo as colupas. Entio, quer dizer, se ha obrigacBes variadas, fu-
gindo da tipicidade, por exemplo, um contrato de flat, néo & s6
vma locagio, mas tem que prestar servigos, tem servigos de ali-
menta¢fio, servico de arrumar o apartamento etc., sdo obrigaghes
de fazer. Entdo, no se pode aplicar a Jei da locagfo. E s6 o contra-
1o se exaure, se extingue quando as prestagdes estio todas cumpri-
das. Entreguei o aluguel por morar em algum lugar. Acabou. Isso
¢ contrato de locagio. Mas o outro nio fez a Hmpeza! Entdo, vai
descumprir o contrato por obrigagio de faver. J4 paguet o aluguel,
eston morando! Entdo, se fosse locagdo j4 estaria extinta a obriga-
¢30. Mas hd outras obrigacdes.

Entio, o gue percebi em vinte anos? Um ovo de Colombo.
Existe um principio da indivisibilidade das prestagdes. Esse é o
principio fundamental. Segundo minha tecria, esse¢ meu esbogo de
tentativa de resolver esse problema, que vingou e foi aprovado no
Congresso. E que n3o d4 para explicar, is vezes, com muito deta-
the. Essa tecria da indivisibilidade das prestacdes é fundamental.
Enquanto nfo forem cumptidas todas as obrigagdes no contrate
alipico, ele nao pode se exaurir. A relagio juridica permanece ain-
da existente.

Entao, a resciséio do contrato 56 se di com o cumprimento
de todas as prestagdes. E o ovo de Colombo, mas precisa ser dito
isso na legislagio porque sendo o juiz vai dizer, como houve um
caso em S3o Paulo: o Fulano vendeu um terreno o outro pagou
preco. Houve compra e venda. Mas, no mesmo dia, na mesma
hora, foi feito um documento 4 parte, dizendo que o vendedor es-
tava vendendo o terreno por um preco mais baixo porque ele era a
metade de um terreno maior; e o comprador se obrigava a fazer
um loteamento em toda a drea. Como ¢ dono do terreno grande
ndo tinha condi¢des de fazer o lofeamento por nfo ter dinheiro, ele
teve que vender a metade. Mas ndo quis abrir méo da idéia de que
a outra metade dele fizesse parte de um loteamento que o compra-
dor iria fazer. Ai o juiz decidiu: "Nio; foi compra e venda; houve
registro no Registro de Iméveis; no outro negbeio: houve rescisio
de um outro negdcio. S3o dois negdeios separados'. Veio o pare-
cer ¢ ¢ Tribunal de Sao Paulo declarou ineficaz a compra e venda
porque o negécio era um sb. A venda fol, por qué? Néo pela causa
mas em razio da prestagio que o outro comprador se obrigon por
um documento & parte de fazer o loteamento. Entdio, era obrigagio
de fazer. Enquanto essas obrigaghes todas nio estivessem cumpri-
das, nio haveria o cumprimento da relacgio juridica total. Mandou
cancela.r o registro da compra e venda do imével, porque ndo ha-
via uma compra e venda isolada, era um contrato atipico. Essa me

parece uma grande vitéria, na qual se mosirou ineficaz a teoria ge-

ral dos contratos tipicos da compra e venda, no caso, e ficou va-
lendo a idéia dos contratos atipicos. Isso e os principios da boa-f¢
tinham de estar no Cédigo. Estou fazendo alguns estudos a respei-
to. O principic da comutatividade dos contratos poderia existir.
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Mas o fundamental hoje € que est4 testado na jurisprudén-
cia pelos meus pareceres, publicados num volume da Saraiva, com
virios outros pareceres, que enviarei a biblioteca do Senado, pois
esgotou-se. O meu parecer, dado neste Congresso, tem 84 piginas
do livro, que traz todos os pareceres, toda a matéria analisada e os
efeitos préiticos da andlise do contrato de um shopping center, em
que eu coptrario todas as feorias: de Caio Mirio, do professor Osni
Barros, de Silvio Rodrigues etc. Baseio-me na teoria de Ortlando
Gomes, 6 divergindo dele nessa parte da causa, que acho um pou-
co perigosa, no que se refere A localizagio dos contratos.

No caso da responsabilidade, tenho aconselhado os meus
clientes - niio agora, pois estou em licenca devido 4 diretoria da
Faculdade, s6 estou dando pareceres e consultoria - a, quando fa-
Zer a venda de um catro, além da assinatura do documento oficiai
do DETRAN, fazer uma cartinha dizendo 'passo ds mios de
V.8..". Ou seja, usar a tradicio do art. 620 do Cédigo Civil, o do-
minio das coisas mdveis ndp se transfere pelo contrato antes da
tradigdo, entio faz a tradi¢io simbdlica ou ficta, dizendo que estio
sendo entregues as chaves, documenta-se a compra e venda.

Sempre mando registrar este docomenw paralelo no Regis-
tro de Titulos e Documentos para valer contra terceiros, porque,
embora o Supremo Tribunal diga que € despicienda a prova da
venda, pois a responsabilidade permanece pelo registro no DE-
TRAN, os tribunais Jocais nio tém admitido essa tese do Supremo.

Hoje, propriamente, a ruatéria ganhou outro colorido, por-
que nio estd indo mais para o Supremo ¢ sim para o Superior Tri-
bunal de Justica, que. na época, com vinte € dois dos trinta ¢ trés
ministros, acolhey minha tese e s§o0 os minisiros que estdo 14 hoje
acothendo a tese de que, existindo a prova da venda, ndo vale o re-
gistro. Embora esteja registrado em meu pome, se ficar provado
que vendi o objeto, existe a responsabilidade do vendedor, even-
tualmente de alguém que atropelou e matoy ouirem, o o preposto
dele ou ele, mas a respomsabilidade sempre objetiva de quem é
proprietirio do objeto.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Professor, o senhor
acha que terd o mesmo efeito de provar a venda e 2 trapsferéncia
do bem a comunicagdo ao Departamento de Trénsito?

O SR. ALVARO VILACA - Também, E uma belissima
idéia. O vendedor nio pode ser acusado de negligente, porque ele
também nio pode fiscalizar o comprador; o comprador estd no in-
teresse dele, ndo passa o veiculo para o nome dele.

O SR. BERNARDO CABRAL - Hj duas provas: avisar o
DETRAN e a declaragio do imposto de renda.

O SR. ALVARO VILACA - Mas a declaragiio is vezes
demora, pois ¢ 56 no exercicio seguinte.

. O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - Professor
Alvaro Vilaga, fago minhas as palavras dos Senadores Josaphat
Marinhe e Bemardo Cabral, renovando-as para o testemunho do
agradecimento da Comissio pelo sen comparecimento, pela con-
tribuigio valiosa que trouxe aos trabathos que estamos desenvol-
vendo, visando oferecer ao Pafs um novo Cédigo Civil.

Os nossos agradecimentos mais escolhidos por sua presen-
ca, pela sva aula, e esperamos, eu ¢ o Senador Josaphat Marinho,
que 0s sub-relatores apresentem seus relatérios, de modo que pos-
samos acelerar os trabathos até o final de setembro, com aprecia-
¢do das emendas, que jA chegam a 360. Iref fazer solicilagdo por
escrito po sentido de que sejam encaminhados os pareceres ao Se-
nador Josaphat Marinho, para que 8. Ex" possa dar prosseguimen-
to a este trabatho.

Fica registrado o agradecimento do Senado, especiatmente
desta Comissdo que cuida do Cédigo Civil.

Muito obrigado.
Estd encerrada a presente reunifio. !

(Levanta-se a reunido ds 12h40min. )
ATO DO DIRETOR.GERAL N°. 503, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Fedral, no uso da atribuigiio que
lhe foi conferida pelo artigo 6°., pardgrafo 2°, do Plano de Carrei-
ta dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio n®
42, de 1993, resolve designar o servidor RICHARD JORGE AL-
BERTO GARCIA POSSE, matdcula 3842, ocupante do cargo
efetivo de Técnico Legislativo-Area 2, Especialidade: Processo
Legislativo, para exercer a fungio de Mecandgrafo do Gabinete do
Senador José 1gnicio Ferreira, com efeitos a partir de 05 de agosto
de 1995,

Senado Federal, 1° de setembro de 1995. - Agaciel da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 504, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio
que The foi conferida pelo artigo 7°.§ 2° da Resolugio n® 42, de
1993, e de acordo com o que consta do Processo n® 018.713/95-5,
resolve nomear MARIA GLORIETE NEVES FARIAS para exer-
cer 0 cargo, em comissio, de Secretirio Parlamentar, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, com lotagio no Gabinete da Primei-
ra-Secretaria,

Sepado Federal, [° de setembro de 1995. — Agaciel da Sil-
va Maia, Diretor-Geral.
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SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3852
FONES DA SECRETARIA: 311- 4808/3515 FAX 3113852




COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR (RIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES _— » SUPLENTES

IRIS REZENDE G0-2031/37 1-JADER BARBALHO PA-3051/53

RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-1230/32

ROBERTO REQUIAOC PR-2461/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/57

JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97

RAMEZ TEBET MS-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/08
SUN PB-4345/46 §-CASILDO DA 47

GUILHERME PALMEIRA T AL-3245147 “'$-CARLOS PATROCINIO TO-4068/69

EDISON LOBAO MA-2311/17 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGO NAPOLEAO Pl-4478/80
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPINO . RN-2381/67
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-FREITAS NETO PI-2131/37
JOSAPHAT MARINHO =~ 17377 RR2114147

284/87
CE-3242143
A

" ES-2021/27
CE-2304/07

9SE IGNACIO FERREIRA
tUCIO ALCANTARA
ERES

ESPERIDIAO AMIN SC4208/07 MA-4073/74

R e

SE-2201/04

OBS: +1-EDUARDO SUPLICY (PT) - VAGA CEDIDA PELO PSB
+2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-4315
TELEFONES DA SECRETARIA: 311.3972/4612

FAX: 311- 4315



COMISSAO DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES
{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

JOSE FOGACA - © " RS-3077778  1-RAMEZ TEBET MS-2222123

- COUTIMHO JORGE PA-3050/4393 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
. IRIS'-REZENDE o G0-2031/32 3-FLAVIANO MELO . AC-3493/94
ROBERYO REQUIAQ o PR-2401/02 4-NEY SUASSUNA -PB-4345/4348
GERSON CAMATA £S-3203/04 S-vago - L ,

JADER BARBALHO PA-2441/42 8-vago
vag '

- WALDECK ORNELAS © 0 BA-221112 2 MLSON KLEINUBING $C-2041/42
HUGO NAPOLEAO P1-3085/86 3-EDISON LOBAO _ MA-2311112
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES . - BA-2191/92

* JOSE BIANCO - RO-2231/32. §-BELLO PARGA MA-30689/70

vago .. SN ot : 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
vago 7-vago : Co T

ARTHUR DA TAVOLA S RI-2431032 " 1-BENIVERAS CE-3242)43
CARLOS WILSON PE-2451/52 2JEFFERSON PERES - AM-2061/62
SERGIO MACHADO "+ CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
LEOMAR QUINTANILHA T0.2071/72
MARINA SILVA AC.2181/82 RJ-2171/72

- LAURO CAMPOS DF.2341/42 - 2-EDUARDO SUPLICY SP-3213/15
"JOSE ROBERTO ARRUDA  DE-2011/12 2121122

RR-3067/68

Jvo FRANCA

EM LIA FERNANDES . RS-2331/32 . 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22
MARLUCE PINTO »2 : RR-1101/1201 2-VALMIR CAMPELO DF-1348/1248

ARCY RIBE
OBS: <1 OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/98
#2 - MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PT8 EM 1°/08/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3121
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 3113121



COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VAILADARES
{17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

F

COUTINHO JORGE " PA-3050/1266

AP-2151-52

1-GILVAN BORGES
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-NABOR JUNIOR AC.3227/28
FLAVIANO MELO AC-3493/94
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42

1-JOAO TO-40
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/58

EDISON LOBAO

MA-2311/12

REUNIOES: HORARIO A SER DEFINIDO ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU SALA N° 15 - SUBSOLO
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1095



COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

R LLL e SUPLENTES

NABOR JUNIOR - AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407
MAURO MIRANDA GO-2091/2097  2-NEY SUASSUNA PB-4345/4348
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150  2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA N ES-3203/ 3204 . 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467  5.CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
MARLUCEPINTO  RR-1101/4201 6-VAGO

FREITAS NETO P1-2131/2137 1-CARLOS PATROCINIO TQ-4068/4069
JOSE AGRIPING RN-2361/2367 - 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117  3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047  4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132  5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217

VES e 03 5/4057

o O §-JOSE

JOSE |GNAClO FERREIRA  ES.2021/2027 " 1-PEDRO PIVA SP-2351/2353
LUDIO COELHO MS-2381/2387 . 2-GERALDO MELO RN-237112377
- 3-CARLOS WILSON

_L fmo PORTELLA‘ T p13058/3057  1-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/2077

ARLINDO PORTO .MG-2321/2321

ADEMIR ANORADE PA-2101/2107
'SP-2051/2052

i f, S
ROBERTO FREIRE PE-2161/2162  1VAGOD

OBS: +1-O0SMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/08/95
*2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3286 (FAX)

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4607



COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

| _ SUPLENTES

NABOR JUNIOR AC-1378/1478 ~ 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
FLAVIANO MELO _AC-3493/94. 2.FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3.RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDORO SIMON 'RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE GO-2031/37

GUILHERME PALMEIRA ™™ AL-3245/47.. 1- JONAS PINHEIRO MT-2271/77

ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/97  2- BELLO PARGA MA-3068/72
HUGO NAPOLEAQ . ‘ PI-3085/86 3.JOAO ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO - .. RN-2361/67 - 4-JOSE ALVES. . SE-4055/57
JOEL DE HOLI%@NDA PE-3197.'99 ) -VILSON KLEINUBING SC-2041/47

A

. “RN-237 - -
ARTUR DA TAVOLA RJ:2431/36 . . 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 --  3-PEDRO PIVA $P-2351/53

SILVA

BERNARDO CABRAL .. AM-2081/8T7 - 1-ANTONIO CARLOS VALADARES SE-2201/04

1-DARCY RIBEIRO RJ-3188/89

OBS: =*1-ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 3113546
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496/ 4777 FAX 311.3546



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SECAO BRASILEIRA)
{Designada em 25-4-95)

Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secrethrio-Geral: Senador LUDIO COELHO
Secrethrio-Geral Adjuntoo: Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Titulares Suplentes
FMDB
José Fogaga Pedro Simon
Casildo Maldarer Robeno Requitio
PFL
Vilson Kleinibing Joel de Hollanda
Romero Juck Jalic Campos
- PSDB
Ludio Coelho Geralda Melo
PPR
Esperiliio Amin
‘ FTB
Emilia Fernandes

Osmar Dias

Lucizno Pizzatio
Pauioc Bomnhausen

Paulo Ritzel
Valdir Colatto

Franco Montoro

Jalio Redecker

“Dilcen Spetafds

Miguel Rossetio

PP

PT
Benedits da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos

DEPUTADOS
Suplentes
Bloco Parlamentar PFL/PTB
Antéetio Ueno
Jost Carles Vieirs
FMDB

Elias Abrahio
Rivaldo Macari
Yeda Crusius

PPR
Jodo Pizzolatti

PP
Augustipho Freitas

PT .
L.uiz Mainardi




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
Assinatura Se¢fio 1 ou IT s/ 0 porte .......oveevererernrrenceen.... R$31,00
POME A0 COITRIO 1veuveras e ssesesssnssssese s srsrsessrsssssssnssnens R$ 60,00
Assinatura Seggo I ou II ¢/porte R$ 91,00 (cada)
Valor do niimero avulso R$ 0,30

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagivel em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 — PAB-CEGRATF, conta corrente n° 920001-2 ¢fou pelo Banco do Brasil
— Agéncia 0452-9 —- CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes — Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisiio de Assinaturas e Distribuigfio de
Publicag¢des — Coordenacio de Atendimento ao Usuério.



EDICAQ DE HOJE: 348 PAGINAS




