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ORDINARIA, EM 22 DE AGOSTO DE 1995

1.} - ABERTURA

1.2- EXPEDIENTE

1.2.1 - Mensagens do Senhor Presidente da Repii-
blica

— N° 288 e 289, de 1995 (n°® 880 e 882/95, na ofi-
gen, respectivamente), restituinde antbgrafos de projetos de
lel SANCIONALOS. .. evrurev sersesssaren camm ssassnsssesssans sosr sy res suss sses seos sevas 14247

1.2.2 - Oficio do 1° Secretario da Cémara dos De-
putados

Encaminbando 4 reviséio do Senado Federal autogra-
fo do seguinte projeto:

- Projeto de Decreto Legislativo n® 102, de 1995 (n°
434/94, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto das
Emendas ao Protocolo de Montreal sobre Subsiincias que
Destroem a Camada de Ozomo. adotadas em Oopenhague,
em 25 de novembro de 1992... wernmesase

123 - Parecer

- Da Comissfio de Constituicio, Justiga e Cidadania
‘sobre a Proposta de Emenda 3 Constituigio n® 39, de 1993
{n° 6-C, de 1995, na Cimara dos Deputados), que altera o §
1° do artigo 177 da Constituigio Federal..........

1.2.4 - Comunicagies da Presidénda

~ Abertura de prazo de cinco dias tteis paga recebi-
menio de emendas ao Projeto de Decreto Legislativo n®
102, de 1995, lido anteriormente, e fixagio de calendirio
para sua wamitagio na COmisSTO COMPRLERIS. vt vrvimeverserees

— Realizagio de sessdo especial do Senado Federal,
comemotativa do 50° aniversbrio da proclamacio da Carta
das MNagBes Unidas e da instalagio da ONU, de acorde com
© Requerimento n® 838, de 1995, do Senador Bernardo Ca-
bral e cutros Sts. Senadores, oo dia 24 de outubro préximo,
BS |1 HOTBS. 1ovvsrssnss mrsmsas s s s et s st sens s est s v — 14264

~ Término do prazo para apresentagiic de emendas
aa Projeto de Lei do Senado n° 229, de 1995, de iiciativa
da Comissdo Tempordria do Vale do S3o Francisco, que
dispde sobre a Politica Nacional de Irrigagio e Drenagem e
dj outras pmv:dencms, sendo que a0 pr()jelo nio foram ofe-
recidas emendas. .. esermarestese vaanahenasan bene spaRAn Y S sensesa annen

- 14247
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SUMARIO

1.2.5 - Discursos do Expediente
SENADOR NEY SUASSUNA ~ Consideragf)es sobre
© Mannal de Orientagfio dos Prefeitos... .. 14265
SENADOR VALMIR CAMPEID como Lxder Re-
volta de S. Ex* contra os atos de violéncia praticados por
torcidas organjzadas no Estadio do Pacaembu, por ocasiio
do jogo de juniores enire os times do S3o Paulo e Palmei-
ras, nesie final de semana. w 14265
SENADOR EDUARDO SUPLICY Comcnmndo a
violéncia das torcidas organizadas no joge de juniores entre
o Sio Paulo e o Palmeiras. Sugerindo medidas para que nio
se repitam atos daquela natureza. Solidarizando-se com a
iniciativa do Senador José Eduardo Dutra de apresentacio
de requerimento Solicitando a criagio de Comissiio Parla-
mentar de Inquérito, destinada a apurar os processos de in-
terven¢io do Banco Central em instituigbes financeiras........ 14266
SENADOR JULIO CAMPOS - Apelo aos membros
da Comissdo de Constitui¢io, Justica e Cidadania em favor
da aprovagio do Projeto de Lei do Senado n° 17095, de sua
avtoria, que altera dispositivos do Cédige Penal sobre rou-
bo ¢ receptagio. ..
SENADOR HUMBERTO LUCENA ~ I&ltum de car-
ta recebida por S. Ex*, e também enviada ao Senhor Presi-
dente da Repriblica, de entidades-da classe empresarial do
Estado da Paraiba, refatando a gravxdade da snuagao da
economia do Estado. .. . 14268
12.6~ Requenmento_s
- N° 1.119, de 1995, de zutoria do Senador Eduardo
Suplicy, solicitando a retirada do Proplo de Lei do Senado
n° 71, de 1995..

-NL 120 de 1995 de aurtoriz da Senadora Marma
Silva, solicitando ao Ministro do Meio Ambiente, Recursos
Hidricos ¢ Amazdnia Legal, Sr. Gustavo Krause Gongalves
Sobrinho, as informagdes que MeDCIONA. e me e ms e e one

— Ne° 1121, de 1995, de urgéncia para o Projeta de
Lei da Camara n® 92, de 1995-Complementar, que aliera
dispositive da Lei Complementar n° 69, de 23 de julho de
1991, que dispde sobre as hormas gerais de organizagio, o
preparo e o emprego das Forgas Armadas. v weansmcsmsan o 14270
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=~ N° 1.122, de 1995, de urgéncia para o Projeto de
Let da Cimara p° 99, de 1995 (n® 290/95, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre a criagio de carpos efetivos de
Agente Penitenciirio na Carreira Policial Civil do Distrito
Federal ¢ di outras provid8ncias... ... s s sermsssnsner 14270

12.7 - Comunicagiio da Presidéncia

- Recebimento do Oficio n°® §/47, de 1995 (»°
2.148/95, na origem), do Banco Central do Brasil, solicitan-
do autorizagdo para que o Governo do Estado do Ceard,
possa contratar operagio de crédito externo unto ao Banco
Internacional para a Reconstrugio e Desenvolvimento —
BIRD, no valor de setenta milhdes de dolares americanos
equivalentes a sessenta ¢ dois milhdes, setecentos e vinte
mil reais, em 31 de margo de 1995, cujos recursos serio - -
destinados ae financiamento do Projeto de Combate i Po-
breza RUT2L 00 COaTA c.u i vsinirtranns ces rern seae sems arssosan harsans svsa mastn 14270

1.2.8 — Oficio

~ N° 977/95, do Presidente da Cimara dos Deputa-
dos, St. Luis Eduvardo, de substituicio de membro na Co-
missiio Mista de Planos, Qrgamentos Piiblicos e Fiscaliza-
¢do, nos termos do Oficio n° 137/95, da Lideranca do PTB. (4270

1.3~ ORDEM DO DIA

Projeto de Tei da Cimara n° 93, de 1995 (n°
4.235/93, na Casa de origem), de iniciativa do Tribugal Su-
perior do Trabalho, que altera a Lei n® 8.432, de 11 de ju-
nho de 1992, para redefinir as jurisdi¢Bes das Juntas de
Conciliag@o e Julgamento nas Regides da Justiga do Traba-
lho e di outras providéncias. Extingiio da urgéncia, nos ter-
mos do Requerimento n® 1123, de 1995, subscrito pelos
Senadores Ropaldo Cunha Lima e Sérgio Machado, apés
parecer de plendrio sobte o projeto e as emendas, tendo usa-
do da palavrs os Srs. Liicio Alcintam, Jider Barbalho, Ber-
nardo Cabral ¢ Ronaldo Cunha Lima, ficando aberto prazo
de 5 dias para recebimento de emendas... s

~  13.1 ~ Matérias apreciadas apos a Ordem do Dia

= Requerimentos n% 1.121 e 1,122, de 1993, lidos no
Expediente da presente $es530. Aprovados. .. e carveonrenes 14275

1.3.2 ~ Discursos apbs a Ordem do Dia

SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA ~ Cobrando
das Lidetangas Pagtidirias as indicagdes de membros para a
instalagdo de CPIL., visando apurar o controle do Banco
Central sobre as institnigdes financeiras nacionais. ... ...

Y
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Assinatura (Sernestral) Secio I ou It dporte R$ 91,00({cada)
Valor do mimero avulso R$030 .

SENADOR ESPERIDIAO AMIN ~ Comentérios so-
bre o discurso do Senador José Eduardo Dutra... e e v ceneens
SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA -~ Respasta

14276

ao Sr. Bsperidido Amin, em explicacio pessoal......ccorireneen, 14276
133 - Comunicagiio da Presidéncia
- Convocagiio de sessio conjunta a realizar-se ama-

nh3, iy 19 horas, com Ordem do Dia que designa. ....ccocovee-n. 14276

1.3.4 ~ Discursos apds a Ordem do Dia (continuagiio)
SENADOR JOSE AGRIPING - Anilise da atual si-
tracic econdmica e das randancas 0o Pais. v mueseremeres 14276

SENADORA EMILIA FERNANDES ~ Relatério da
5* Reunido da Comissio Especial da Mulher. realizada nos
dias 28 e 29 de jutho do ano em curso. R

SENADOR ADEMIR ANDMDE "Risco da perda
da safra de cana-de-agiicar na Usina de Pacau, no Pard, por
falta de liberacio de verba prometida pelo Governo Federal. 14337

SENADOR JULIO CAMPOS ~ Razdes para a apre-
sentagdo de projeto de lei, que institui o Conselbo Curador
dos Recursos da Cademneta de POUDANGA. v veevunsssvse sorrvernss 14337

SENADOR JOSE IGNACIO FERREIRA ~ Necessi-
dade de investimentos do Governo Federal na pecuaria de
leite do Espirito Santo, com vistas 4 sua revitalizagio. ... w.

13.5 - Comunicagio da Presidéncia

— Término do prazo para apresentagio de emendas
a0 Projeto de Resolugao n® 87, de (995, que altera ¢ Anexo
11 da Resolugiio n® 42, de 1993, sendo que a0 mestno foi ofe-

.. 14282

14338

1.3.6 - Designagio da Ordem do Dm da prixima
sessdo

1.4 - ENCERRAMENTC

2~ DISCURSO PRO! UNCIADO EM SESSAO
ANTERIOR

— Do Senador Edison Lobido, proferido na sessio de
21 de agosto de 1995, (Republicacdo).. e versnssmicicrsmmrensne

3 -RETIFICACOES

- Sumdrio e cabecalbo da Awa da 125* Sessdo Nao
Deliberativa, realizada em 18 de agosto de 1995 e publicada
no DCN (Segio I}, de 19 de agosto de 1995, vanvienermeen 14343

— Ata da 126* Sessdo Nio Deliberativa, realizada em
2] de agosto de 1995 e publicada no PCN (Segio IT), de 22
de agosto de 1995, ... narmmess nssinnas reraneaviamasssuas ey onss apongti ata 14343

14340
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4 ATA DE COMISSAO
~ 8" Reunifio da Comiss#o Especial Temporfrig des-
tinada a promover ampla discuss&o acerca de politicas, pro-
gramas, estratégias e prioridades visando o desenvolvimen-
10 do Vale do S3o Francisco, realizada em 9 de agosto de
1995, (inclui 0 Relatdrio Parcial 0° 1), .o vncenenssscene s 14344
5 ~ COMISSAO DE SINDICANCIA INSTITUL-
DA PELA PORTARIA N° 18, DE 1995, DO SR. DIRE-
TOR-GERAL
~ Relatério O J— 14413
— Pronunciamento da Advocacia do Senado Federal.. 14439
- Despacho do Senhor Presidente do Senado Federal 14442
6 - ATOS DO PRESIDENTE

7-ATOS DO DIRETOR-GERAL
~ N5 471 a 477, de 1995, cecmarrenvmrscssmser e soneen

8 - MESA DIRETORA

9 . CORREGEDOR E CORREGEDORES
SUBSTITUTOS

10 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOS

11 - CONSELHO DE ETICA E PECORO PAR.
LAMENTAR

12 - COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

13 -~ COMISSAO PARLAMENTAR CONJUN-

- 14445

— N° 363 e 364, de 1995, .. 14443 TA DO MERCOSUL (SECAO BRASILEIRA)
» Ata da 1272 Sesséio Deliberativa Ordinaria,
em 22 de agosto de 1995

1* Sessao Legislativa Ordindria, da 50° Legislatura
Presidéncia dos Srs.: Jasé Sarney, Teotonio Vilela Filho e Levy Dias

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
08 SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Amdnio Carlos Magalhfies ~ Antdnio
Carlos Valladares ~ Arlindo Porto ~ Artur da T4vola ~ Bello Parga
— Benedita da Silva — Beni Veras — Beruardo Cabral ~ Catlos Be-
zerra — Carlos Patrocinio ~ Carlos Wilson — Casildo Maldaner —
Coutipho Jorge ~ Darcy Ribeiro — Edison Lobdo ~ Edvardo Supli-
cy — Elcio Alvares — Emilia Fernandes ~ EpitAcio Cafeteria — Er-
nandes Amorim — Esperidiic Amin — Fernando Bezerra — Flavia-
no Melo — Francelino Pereira — Freitas Neto — Geraldo Melo -
Gerson Camata - Gilberto Miranda — Guilherme Palmeira -- Hugo
Napoledo — Humberto Lucena ~ Iris Rezende — JYader Barbatho -
Jeffersop Peres ~ Jodio Franga — Jodo Rocha ~ Joel de Hollanda —
Jonas Pipheiro — Josaphat Marinho — José Abren Bianco — José
Agripino ~ José Alves — José Eduardo Dutra ~ José Fogaga — José
Ignicio Ferreiva ~ José Roberto Armda — José Samey — Milio Cam-
pos ~ Jinia Marise ~ Lauto ~ Leomar Quintanitha ~ Levy
Dias — Lucidio Portella ~ Liicio Alcintara — | idio Coelho ~ Luiz Al-
berto de Oliveira ~ Marina Sitva — Marluce Pinto ~ Mawo Miranda -
Nabor Jinior - Ney Suassuna ~ Odacir Soares -~ Onofre Quinan — Os-
mar Dias ~ Pedro Piva — Pedro Simon — Ramez Tebet ~ Renan Ca-
Iheiros ~ Roberto Freire - Roberto Requizo - Romen Fuma — Ronal-
do Cunha Lima — Sebastiio Rocha — Sérgio Machado ~ Teotenio Vi-
lela Filho — Valmir Campelo — Vilson Kleintibing ~ Waldeck Omelas.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) ~ A lista de
presenca acusa © comparecimento de 79 Srs. Senadores. Havendo
nimero regimental, declaro aberta a sessdo,

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabathos.

QO Sr. 1° Secretdrio em exercicio, Senador Jefferson Péres,
proceders A leitura do Expediente.

Elidoo segninte:
EXPEDIENTE
MENSAGENS

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autdgrafos de projetos de lei sancionados:
N° 288, de 1995 (n° 8B0/S, na origem), de 17 do corrente,
referente ao Projeto de Lei n° 29, de 1995-CN, que autoriza o Po-

der Executivo a abrir aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade So-
cial, emn favor de diversos Orgios do Poder Legislativo, Judicidro
& Exccutivo, créditos adicionais até o limite de dois bilhdes, qui-
phentos ¢ trinta ¢ quatro mihdes, cento ¢ cingiienta e um mil, tre-
zentos e vinte reals, para os fins que especifica, sancionado e
transformado na Lei n° 3,086, de 17 de agosto de 1995.

N° 289, de 1995 (p° 882/95, na origem), de 21 do coments,
referente ao Projeto de Lei n° 8, de 1995-CN, que autoriza o Poder
Executiva a abrir a0 Orgamento Fiscal da Unido, em favor da Jus-
tica do Tmballto, crédito suplementar no valor de R$298.849,00,
para o5 fins que especifica, sancionado e transformpado na Lei n°
9.087, de 21 de agosio de 1995.

OFICIO
DO 1°SECRETARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Encaminhando & revisdo do Senado Federal au-
régrafo do seguinte projeto:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 102, DE 1995
(N° 43454, na Cimara dos Deputados)

Aprova o texto das Emendas ao Protocole de
Moutreal sobre Substincias que Destroem a Camada
de Ozbnio, adotadas em Copenhagne, em 25 de po-
vembro de 1992,

© Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texio das Emendas ao Protocolo de
Montreal sobre Substincias que Destroem a Camada de Qzdnio,
adotadas em Copenhague, em 25 de novembro de 1992,

Pardgrafo dinico, Ficam sujeitos i apreciacio do Con-
gresso Nacional quaisquer atos que impliquem modificagdo das
Emendas, bem como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do inciso { do art. 49 da Constitvicio Federal,
acarrelem encargos ou COMPromissos gravosos ao patrimd-
nio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo enira em vigor pa data de
sua publicaciio.

Art.3° Revogam-se as disposi¢hes em contririo,
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MENSAGEM N* 870, DE 1993

Submete 4 consideragio do Congresso Nacional, o texto das
Emendas ao Protocolo de Montreal sobre Substincias que Des-
troem a Camada de Gazdnio, adotadas em Copenbague, em 25 de
povembro de 1992. .

Senhores Membros do Congresso Nacional,

De conformidade com o disposto no art. 49, inciso I, da
Constimigio Federal, submeto 4 elevada consideragio de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposicio de Motivos do Senhor
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, o texio das Emendas
ao Protocolo de Monireal sobre Substéncias que Destroem a £z-
mada de Ozbnio, adotadas em Copenhague, em 25 de novembro
de 1992,

As referidas emendas introduzem novas diretrizes e metas
diferentes ao controle, producic e consumo de substincias nocivas
4 camada de ozdnio, bem como institnem definitivamente o Fundo
Multilateral que garantird acs pafses em desenvolvimento o acesso
a0s Tecursos necessirios para a conversdo industrial preconizada
pelo Protocolo em epigrafe.

Brasilia, 23 de novembro de 1993. Itamar Franco.

EM N° 460/)DEMA/DAT-MRE
Brasilia, 8 de novembro de 1993

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 460, DE 8 DE NOVEMBRO DE
1993, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RE-
LACOES EXTERIORES

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

" Como & do coohecimento de Vossa Exceléncia, a conuni-
dade internacionsl vem empreendendo, desde o inicio da década
passada, consideriveis esforgos para proteger a camada de ozdnio
que envolve o planeta, cnja densidade registra crescente reducio
em virtude da agiio humana. Diante do risco representado pelo es-
‘gotamento da camada de 0zdnio, foram adotados dois instrumen-
tos juridicos interpacionais, a Convenglo de Viena para & Protecio
da Camada de Ozfnio, de 1985, e o Protocolo de Montreal sobre
Substincias que Destroem a Camada de Ozbnio, de 1987.

2. O instrumento de adesdo do Brmsil e ambos documentos
foi depositade junto ao Secretirio-Geral das Nagdes Unidas, em
19 de margo de 1990. A entrada em vigor ocorred em 17 de unho
seguinte, possibilitando ao Brasil participar, j como Estado-Parte,
da 1l Reunido das Partes no Protocolo de Montreal, em Londres,
ocasido em que foi referendado um conjunto de emendas e ajusies
&0 texto original do acordo.

3. A IV Reunifio das Partes ne Protocolo de Montreal sobre
Substincias que Destroem a Camada de Ozdaio, celebrada em Co-
penhague, nos dias 23 e 25 de novembro de 1992, concluiu seus
trabalhos com resuliados amplamente positivos para & cooperagio
intemacional conducente i protegio da camada de oz8nio. Foram
adotados ajustes que reforcam o controle das substincias j& con-
templadas no Protocolo € emendas que: a) incluem novas substin-
cias destruidoras do o2dnio estratosférico; b) estabelecem meca-
pismo de financiamento que apéia a implementacio dos compro-
missos assumidos no protocolo pelos paises que operam sob o Ar-
tigo 5, pardgrafo | (paises em desenvolvimento}; e c) tratam da si-
tagio dos paises em desenvolvimento,

4. Quanto as novas substincias controladas, o regime adota-
do difere para cada uma delas. Os HBFC serdo eliminados total-
mente em 1° de japeiro de 1996. O Brasil ndo produz essa substin-
cia e nfo hi dados estalisticos de sua utilizagio em nosso Pais, A
produgio ¢ o consumo dos HCFC comegardo a ser reduzidos a
partir de 2.044 (35%) e sua eliminagio fotal estd prevista para
2.030, salvo pars usos essenciajs e para atender as necessidades

bésicas internas dos paises em desenvolvimento. Essas substincias
siio amplamente utilizadas pela indistria brasileira de refrigeracio,
Os ‘prazos acordados, entretanto, parecem ser compativeis corm as
estratégias de longo prazo dos grandes gripos brasileiros do setor,
‘otija produgio esth muito voltads para o mercado externo.

5. O brometo de metila foi inchrido no Protocolo como
substincia controlada sem, contydo, o estabelectmento obrigatério

de reduciio e eliminacdo. Essa substincia, com elevado potencial ¢

de destruicfio da camada de ozdnio, & utilizada principalmente na
agricoltora e na fumigacio de pordes de navios. Os Estados Uni-
dos j& adotaram rigorosa legislagio intema parz sey controle ¢
tudo indica que passarfio a controlar igualmente importagdes de
produtos agricolas de paises que utilizam intensaments essa subs-
tincia. No Brasil, apesar de o uso do brometo de metija nio ser in-
tenso, deve-se iniciar trabalho de conscientizagfio para a pecessi-
dade de se buscarem tecpologias altemativas, com vistas 4 redugio
da sua ntilizaggo.

6. Para os paises em desenvalvimento, ficou decidido {por
emenda ao propio Protocolo) gue quaisquer modificacdes dos
ajustes e novas emendas ao acordado em Londres, 1990, na If
Reunido das Partes no Protocolo de Montreal, sorente serdo apli-
cadas &s Partes que operam sob o Astigo 5, pardgrafo 1, depois da:
revisdo e.avaliagio da sitvagio desses paises a serem realizadas até
1995. Os prazos e porcentagens de reducio e eliminacio das subs-
tincias controladas deverdio ser estabelecidos para os paises em
desenvolvimento, & luz das conclusdes do exercicio de revisio e
avaliacio. Esse exercicio levard em conta o fluxo de recursos fi-
nanhceiros e lecnoldgicos que habilitem os paises em desenvolvi-
mento & implementacio dos compromissos por eles assumidos no

Protocolo.

- 7. O estabelecimento defipitivo do mecanismo financeiro

“constituin-se em uma das guestdes mais dificeis da IV Reunifo

da Partés ¢, talvez, a conquista mais importante para os paises em
desenvolvimento nessa negociagio. Criado em Londres, pa [I Reu-
nifo das Partes, 0 Fundo Multilateral tinha um cariter interino.
Sen estabelecimento definitivo, acordado naquela reunido, permi-
tirk a continuidade de fluxos financeiros e tecnoldgicos para os
paises em desenvolvimento, com vistas & plena aplicacio do Pro-
tocolo de Montreal nesses paises, O Brasil comegov a beneficiar-
s¢ desses recursos, embota ainda nio tenha apresentado vma car
teirz de projetos 4 altura de seu parque industrial.

8. Os resultados da Reunifio de Copenhague consolidaram a
adogfio dos conceitos de condicionalidade e do direito de acesso
dos paises em desenvolvimento a5 novas tecnologias de protegiio
ambiental como obrigactes jurfdicas, zo contexto do Protocolo. A
aplicacio plena do Protocolo nos paises em desenvolvimento estd
sujeita & obtencio das tecnologias e dos recursos financeiros ne-
cessarios.

9. Conforme previsto no Protocolo de Montreal, as emen-
das adotadas em Copenhague deverio ser submetidas ao processo
de adesiioc, o <que implica, na miaioria dos paises, consulta parla-
mentar, As emendas, ds guais nio cabe reserva, deverdo ser aco-
thidas ou rejeitadas na integra. O texto completo passard a vigorar
internacionalmente em janeiro de 1994, desde que tenham sido de-
positados ao menos vinte instrumentos de adesde, junto ao Secre-
tario-Geral das Nagbes Unidas.

10. Em abril de 1993, disponivel a integra do texto das
emendas adotadas na TV Reunifio das Pattes, o Ttamaraty den inf-
cio a consultas ds Areas governamentais afetas ao tema da protegio
da camada de ozdnio, com vistas a definir a conveniéncia da ade-
s3o brasileira ao Protocolo emendado. Foram recebidos pareceres
favordveis do Ministério do Meio Ambiente e da Secretaria de
Plapejamento, Orgaments v Coordenagio.
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11. A tuz desses pareceres e da importincia que a protegio
da camada de czbnio tem no contexto da questio ambiental, per-
mito-me sugerir a Vossa Exceléncia seja o anexo texto das Emen-
das ao Protocolo de Montreal encaminhado ao Congresso Nacio-
nal, acompanhade de Mensagem favorivel 4 adesio do Brasil
iquele instrumento juridico.

Respeitosamente, — Celso L. M. Amorim, Ministro de Es-
tado das RelagBes Exteriores.

EMENDAS AQ PROTOCOLO DE
MONTREAL SOBRE SUBSTANCIAS QUE
DESTROEM A CAMADA DE OZONIO

Artigo 1: Emenda

A, Artigo 1, paragrafo 4
No parigrafo 4 do artigo 1 do Protocolo, as palavras:
Ou no anexo B
serdo substituidas pelas seguintes palavras:
Anexo B, Anexo C ou Anexo E

B. Artigo 1, pardgrafo 9
O paragrafo 9 do artigo { do Protocolo ser suprimido.

C. Artigo 2, paragrafo 5
No parfgrafo 5 do antigo 2 do Protocolo, apés as palavras:
Anigos2A e 2E Lo
serd acrescentado o seguinte:
e artigo 2H

D. Artigo 2, paragrafo 5 bis

O seguinte parigrafo serd inserido ap&s o pardigrafo 5 do ar-
tigo 2 do Protocolo:

3 bis. Qualquer Pante que nio estiver operando de acordo
com o pardgrafo 1 do artigo 5 poderd, durante um ou mais perio-
dos de controle, transferir para uma outra Parte que estiver proce-
dendo da mesma maneira qualquer parcela de seu nivel de consu-
mo calenlado, previsto no artige 2F, desde que o nivel calculado
de consumo de substéncias controladas do Grupo 1 do Anexo A da
Parte que transferir g parcela de seu nivel calculado de consumo
nio tenha excedido 0,25kg, per capita, em 1989, e que os niveis
lotais combinados de consumo das Partes envolvidas nio exceda
os limites de consumo previstos no artigo 2F. Esta transferéncia de
consumo serd notificada 4 Secretaria por cada uma das Partes en-
volvidas, com uma declaragio dos termos da transferéncia e do pe-
riodo de sua vigéncia.

E. Artigo 2, pardgrafos 8 (a) e 11
Nos parfgrafos 8 (a) e 11 do artigo 2 do Protocolo, as palavias
Artigos 2A a 2E
serfio substitufdas, sempre que aparecerem, pelas segnintes palavras:
Arntigos 2A a 2H
F. Artigo 2, pardgrafos 9 (a) (i)
No paréigrafo ¢ (a) (i) do artigo 2 do Protocolo, as palavras:
e/ou Anexo B
serfio substituidas pelas seguintes palavras:
Anexo B, Anexo C ¢/ou Anexo E

G, Artiga 2F: Hidroclorofluerocarboros
O artigo abaixo serd inserido apés o artigo 2E do Protocolo:

Artigo 2F: Hidrodoerofluorocarboaos

1. Cada Parte tomara as medidas necessérias para garantir
que 10 periodo de doze meses a contar de 1° de janeiro de 1996, ¢
em cada periodo subseqiiente de doze meses, o seu nivel calculado
de consumo das substincias controladas do Grupe I do Anexo C
nio excedera, anvalmente, a soma de:

a) trés virgula um por cento de seu nivel calcufado de con-
sumo em 1989 das substincias controladas do Grupo Ido Anexo A; e

b) seu nivel calculado de consumo em 1989 dag substincias
controladas do Grupo I do Anexo C,

2. Cada Parte tomarf as medidas necessirias para garantir
que no periodo de doze meses a contar de 1° de janeiro de 2004, ¢
em cada periodo subseqiiente de doze meses, o seu nivel calculado
de consumo das substincias controladas do Grupo I do Anexo C
nio excederd, anualmente, sessenta e cinco por cento da soma re-
ferida no pardgrafo [ do presente artigo,

3. Cada Parte tomard as medidas necessérias para garantir
que no periodo de doze meses a contar de 1° de janeiro de 2.010, e
em cada periodo subseqlente de doze meses, o seu nivel calaulado
de consumo das substincias controladas do grupo I do Anexo C
nfio excederd, anualmente, trinta e cinco por cento da soma referi-
da no parigrafo 1 do presente artigo.

4. Cada Parte tomard as medidas necessdrias para garantir
que no periodo de doze meses a contar de 1° de janeiro de 2015, e
em cada perfodo subseqlente de doze meses, o seu nivel calculado
de consumo das substincias controladas do grpo I do Anexo C
nio excederd, anualmente, dez por cento da soma referida no pari-
grafo 1 do presente Artigo.

5. Cada Parte tomard as medidas necessirias para garantir
que no pericdo de doze meses a contar de 1° de janeiro de 2020, e
em cada perfodo subseqiiente de doze meses, o seu pivel calculado
de consumo das substincias controladas do grupo I do Anexo C
nfio excederd, anualmente, zero virgula cinco por cento da soma
referida no parégrafo 1 do presente Artigo.

6. Cada Parte tomari as medidas necessrias para garantir
que no periodo de doze meses a contar de 1° de janeiro de 2030, e
em cada periodo subseqiiente de doze meses, o seu nive! calculado
de consumo das substincias controladas do grupo I do Anexo C
ndo serd superior a zero,

7. A partir de 1° de janeiro de 1996, cada Parte empreenderd
esforcos no sentido de garantir que:

a) o uso de substincias controladas do Grupo I do Anexo C
seja limitado a aplicagbes para as quais outras substincias on tec-
nologias alternativs ambientalmente mais adequadas nio estejam
disponiveis;

b) o uso de substincias controladas do Grupo I do Anexo
C nio esteja fora das dreas de aplicag3o nas quais atualmente sio
usadas substdncias controladas previstas nos Anexps A, B e C,
excelo em casos Taros, para a protegio da vida humana ou da sat-
de humana; e

€) As substincias controladas no Grupo I do Anexo C se-
Jjam selecionadas para uso de uma maneira que minimize a destrui-
¢lio da camada de ozdnio, além de satisfazerem outras considera-
¢Oes ambientais, de seguranca e econdmicas.

H. Artigo 2G: Hidrobromofluorocarbonos
O seguinte Artigo serd inserido apds o Artigo 2F do Proto-
colo:

Artigo 2G: Hidrobromofluerocarbonos

Cada Parte tomarf as medidas necessirias para garantir que
no periodo de doze meses a contar de 1° de janeiro de 1996, @ em
cada periodo subseqiiente de doze meses, o seu nivel calculado de
consumo das substdncias controladas do Grupo II do Anexo C nio
serd superior a zero. Cada Parte que produza as substincias deve-
rd, nos mesmos periodos, tomar as medidas necesséirias para ga-
rantir que o seu nivel calculado de produgiic das substincias nip
serd superior a zero. O presente pardgrafo s6 nfo vigorars na me-
dida em que as Partes decidam permitir um nivel de produgio ou
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consumo necessirio para satisfazer utilizacdes acordadas entre
elas comno sendo essenciais.

I. Artigo 2H: Brometo de Metila

O seguinte Artigo serd inserido ap6s o Artigo 2G do Proto-
colo:

Artigo 2H: Brometo de Metila

Cada Parte tomar4 as medidas necessirias para garantir que
no periodo de doze meses a contar de 1° de janeiro de 1995, ¢ em
cada periodo subseqiiente de doze meses, o sext nivel calculado de
consumo das substincias controladas do Anexo E, ndo exceder§,
amualmente, ¢ seu nivel calculado de consumo em 1991, Cada Par-
te que produza a substincia deverd, nos mesmos periodos, garantir
que o seu nivel calculado de produgio da substincia nfio excederd,
anualmente, o seu nivel calculado de consumo em 1991. Entretan-
to, para satisfazer as necessidades domésticas bésicas das Partes
que estiverem operando de acordo com o pargrafo 1 do Artigo 5,
o seu nfvel calculado de produgiio poderd exceder esse limite em
até dez per cento de seu nivel calculado de produgiio em 1991. Os

nivejs calculados de consumo e produgio no dmbilo do presente

Artigo ndo incluirio as quantidades usadas pela Parte por razdes
de quarentena e pré-embarque.

J. Artipo 3
No Artigo 3 do Protocolo, as palavras:

2Aa2E

serfio substituidas pelas seguintes palavras
2Aa2H

¢ as palavras
on Anexo B

seriio substituidas, sempre que aparecerem, pelas palavras:
Anexo B, Anexo C ou Anexo E.

K. Artigo 4, paragrafo 1 ter

O seguinte parigrafo serd inserido apés o parfgrafo 1 bis
do Artigo 4 do Protocolo:

1 ter. Dentro de um prazo de wm ano a contar da data de
entrada em vigor do presente parégrafo, cada Parte proibiré a im-
portacio de quaisquer substincias controladas do Grupo I do Anexo
C de qualquer Estado que nio seja parte do presente Protocolo.

L. Artigo 4, parigrafo 2 ter

O seguinte pardgrafo serd msendo apés o pargrafo 2 bis
do Artigo 4 do Protocolo:

2 ter. Um ano apds a data de entrada em vigor do presente
parigrafo, cada Parte projbird a exportaciio de quaisquer substin-
¢ias controladas do Grupo I do Anexo C a qualquer Estado que
ndo seja uma parte do presente Protocolo.

M. Artigo 4, paragrafo 3 ter

O seguinte parigrafo serd inserido apés o parigrafo 3 bis
do Artigo 4 do Protocolo:

3 ter. Dentro de um prazo de trés anos apds a entrada em
vigor do presente pardgrafo, as Partes deverio, de acordo com os
procedimentos previstos no Artigo 10 da Convenciio, preparar em
um anexo uma relagio de produtos contendo substéincias controla-
das do Grupo II do Anexo C. As Partes que nio se opuserem ao
anexo de acordo com os referidos procedimentos proibirde, dentro
de um prazo de um ano apds a entrada em vigor do anexo, 2 im-
portagio desses produtos de qualquer Estado que ndo seja uma
parte do presente Protocolo.

N. Artigo 4, parigrafo 4 ter

O seguinte parfgrafo serd inserido apés o parigrafo 4 bis
do Artigo 4 do Protocolo:

4, ter. Dentro de um prazo de cinco anos apds a entrada em
vigor do presente parfigrafo, as Partes determinardo a viabilidade
de proibir ou restringir a importacdo, de Estados que nio sejam
uma parte do presente Protocolo, de produtos produzidos com
substéncias controladas do Grupo II do Anexo C mas que nio as
contenhanmt. Se for determinada a viabilidade dessa proibigio ou
restri¢io, as Partes deverdio, de acordo com os procedimentos pre-
vistos no Artigo 10 da Convencio, preparar uma relagiio desses
produtos na forma de um anexo. As Partes que ndo se opuserem
ao anexo de acordo com os referidos procedimentos proibirdo ou
restringiriio, dentro de um prazo de um ano apés a entrada em vi-
gor do anexo, a importagio desses produtos de qualquer Estado
que nAo sejam wna parte do presente Protocolo.

0. Artigo 4, pardgrafos 5, 6e7
Nos pardgrafos 5, 6 e 7 do Artigo 4 do Protocolo, as palavras:
substéincias controladas
serdo substituidas pelas seguintes palavras:
substincias controladas dos Anexos A ¢ B e do
Grupo [T do Anexo C

P. Artigo 4, parigrafo 8
No parégrafo 8 do Arntigo 4 do Protocolo, as palavras:
referidas nos parigrafos 1, 1 bis, 3, 3 bis, 4 ¢ 4
bis e exportaces referidas nos pardgrafos 2 e 2 bis
serfio substituidas pelas seguintes palavras:
¢ exportages referidas nos paragrafos la4ter
do presente artigo
¢ apds as palavras:
Artigos 2A a 2E
serfio acresoentadas as seguintes palavras:
Artigo 2G

Q. Artigo 4, parégrafo 10

O seguinte parigrafo serd inserido apés o parégrafo 9 do
Axrtigo 4 do Protocolo:

10. Até 1° de janeiro de 1996, as Partes considerardo se de-
vem ou nfo nfroduzir emendas no presente Protocolo no sentido de
ampfiar as medidas previstas no presente aitigo, de maneira que elas
incluam o comércio de substincias controladas do Grupo I do anexo
C e do anexo E com Estados que nfio sejam partes do protocolo.

R. Artigo 5,pariagrafo 1

As seguintes palavras seriio acrescentadas no final do para-
grafo 1 do axtigo 5 do protocolo:

desde que quaisquer outras emendas aos ajustes ou Emen-
das adotadas na Segunda Reunido das Partes realizada em Londres
em 29 de junho de 1990 vigorem para as Partes que estiverem
operando de acordo com o presente parégmfo apés a revisio pre-
vista no parigrafo 8 do presente artigo ter stdo realizada e ba-
seiem-se nas conclusdes dessa revisdo.

S. Artigo 5, pardgrafo 1 bis

O seguinte parigrafo serd acrescentado apds o paragrafo 1
do artigo 5 do protocolo:

1 bis. Levando em consideraciio a revisio referida no pard-
grafo 8 do presente artigo, as avaliagBes feitas de acordo com o ar-
tigo 6 e quaisquer outras informagbes pertinentes, as partes decidi-
rio, até 1° de janeiro de 1996, mediante o procedimento previsto
no parigrafo 9 do artigo 2:

T
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(a) Com relagio aos pardgrafos 1 a 6 do artigo 2F, que ano-
¢lio gradual do consumo das substncias controladas do Grupo I
do Anexo C vigorario para as Pattes que estivereth operando de
acordo com parfigrafo 1 do presente attigo; e

(b) Com relagio ao antigo 2G, que data de eliminacio gra-
dual da produgio e consumo das substdncias controladas do Grupo
Il do Anexo C vigorard para as Partes que estiverem operando de
acordo com o pardigrafo 1 do presente artigo; e

(<) Com relagio ao artigo 2H, que ano-base, niveis-iniciais
e programas de confrole do consumo e producgio da substincia
controlada do Anexo E vigorarfio para as Pantes que estiverem
operando de acordocom o pardgrafo | do presente artigo. ' ' *

T.Artigo 5, paragrafo 4
No parégrafo 4 do Artigo 5 do Protocolo, as palavras
Artigo2A 2 2B

" Serfio substituidas pelas seguintes palavras:

Artigo 2A a 2H

U, Artigo 5, pardgrafo 5 .
No parigrafo 5 do Anigo 5 do protocolo, apés as palavras
Previstas nos Artigos 2A a 2E
serdo acrescentadas as seguintes palavras:
¢ quaisquer medidas de controle previstas no Ar-
tigo 2F a 2H acordadas de acordo com o parigrafo 1 bis
do presente Artigo, '

V. Artigo 5, paragrafc 6
No parégraafo 6 do Antigo 5 do Protocolo, apds as palavras:
obrigacBes previstas nos Artigos 2A a 2E
serdio acrescentadas as seguintes palavras:
ou quaisquer ou todas as obrigagBes previstas nos
Antigos 2F a 2H acordadas de acordo cOm o paragrafo 1
bis do presente Artigo.

W. Artigo 6
As seguintes palavras serfio suprimidas do Astigo 6 do Pro-
tocolo: :

Artigo 2A a 2E e a situagio da produgio, impor-
tacio e exportagio das substincias de transicio do Gru-
poIdo Anexo C

e substituidas pelas seguintes palavras:
Artigos 2A a 2H

X. Artigo 7, paragrafos 2 e 3

Os parigrafos 2 e 3 do Antigo 7 do Protocolo serfo substan-
ciados pelo seguinte texto:

2. Cada Parte enviars & Secretaria dados estatisticos sobre a
sua produgio, importagio e exportagio de cada uma das substin-
cias controladas:

- Relacionadas nos Anexos B e C, para o ano de 1989;

~ relacionadas no Anexo E, para o ano de 1991 ou, se nio
for possivel fomecer dados reais, a methor estimativa possivel
desses dados dentro de um prazo miximo de trés meses apds a
data na qual as disposi¢Ses do Protocolo relativas as substincias
dos Anexos B, C ¢ E passem respectivamente a vigorar para a Par-
te em questio.

. 3. Cada Parte enviari A Secretaria dados estatisticos sobre a
sua produgio anual (como definida no parfigrafo 5 do Antigo 1) de
cada uma das substéncias controladas relacionadas nos Anexos A,
B, C ¢ E ¢, separadamente, para cada substincia:

— Quantidades usadas como insumos bisicos,

— Quantidades destruidas por tecnologias aprovadas pelas
Partes; e

— importagdes e exportagdes a Partes e nio-Partes, respecti-
vamente,

para o ano dirante o qual as disposi¢oes relativas ds subs-
tincias relacionadas nos Anexos A, B, C ¢ E passaram respecliva-
niente a vigorar para a Parle em questio e para cada ano subse-
qiente: Os dados deverdo ser enviados no mais tardar dentro de
um prazo de nove meses apds o final do ano ao qual os dados se
referem.

Y. Artigo 7, paragrafo 3 bis

O seguinte pardgrafo serd inserido apds o parigrafo 3 do
Artigo 7 do Protocolo:

3 bis. Cada Parte enviard & Secretaria dados estatisticos se-
parados sobre as suas importagdes e exportaghes de cada uma das
substincias controladas relacionadas no Grupo Il do Anexo A e
Grupo I do Anexo C que tiverem sido recicladas.

Z. Artigo 7, paragrafo 4
No parigrafo 4 do Astigo 7 do Protocolo, as palavras:
nos pardgrafos [,2e 3
serdio substituidas pelas seguintes palavras:
nos parfigrafos 1,2, 3 e 3 bis

AA. Artigo 9, parigrafo 1 (a)
As seguintes palavras serdo suprimidas do parigrafo 1 (a)
do Artige 9 do Protocolo:
e de transicfo

BB. Artigo 10, parigrafo 1
No pardgrafo 1 do Artigo 10 do Protocolo, apos as palavras:
Artigos 24 a 2E
serfio acrescentadas as seguintes palavras:
e quaisquer medidas de controle previstas nos Ar-
tigos 2F a 2H acordadas de acordo com o parigrafo 1
bis do Artigo 5.

CC. Artigo 11, paragrafe 4 (g}
As seguinies palavras serio suprimidas do parigrafo 4(g)
do Artigo 11 do Protocolo:
¢ a situagio em relacio is substincias de transicio

DD. Artigo }7

No Artigo 17 do Protocolo, as palavras:
Artigos 2A a 2E
serdo substituidas pelas seguintes palavras;
Artigos 2A a 2H

EE. Anexos

Anexo C
O seguinte anexo substitvird o Anexo C do Protocolo:
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Anexe ¢
UNEP/OzL.Pro.4,/15
Pdgina 53
a 5 Qo s
Grupo Substdncia Nimero de Potencial de
Isémeros . Destruir a
Camada_ de Qz¢nio
Srupo I
(HCFC-21) ** 1 0.0
CHFC12 : "% L 0,055
CHFZCl ggggg_ii} 1 o002
I N
dancly gerean 3 oo - olos
c“c12CF3 (HCFC‘IZJ)** , 0 02 - 0 64
CaHF4C1 {RCFC-124) L2 o 0,022
clircicr, (HCFC-124) * L
CaHaFC1) {HCFC-131) i 0'008 - 0,08
caHzFacis (ebe-133) 3 0,02 - 0,06
c -
ciﬁir%x; (HCFC-141) 3 °-°°g 110'07
cH,CFC1) (HCFC~141b) ** 0 OOB'- 0. 07
CoHAFaCl (HCFC=-142) J ’ '

& 22 (HCFC-142b) ** - 0,065
ek HCFC-151) 2 0,003 - 0,005
i oA (HCFC-221) 5 0,015 - 0,07
Canrcls ( HCFC-222) 9 0,01 - 0,09
e Eucrc-zzs) 12 0,01 - 0,08
S;S?:Si; (HCFC-224) 12 0,01 - 0,09
C3HF5C12 (HCFC-225) 9 g,ggs 0,07
CF5CF,CHC1, (HCFC-225c¢a) .. ) 025
CF5C1CFCHCIF  (HCFC-225ch) o
CaHFgCl (HCFC=-226) 5 0,02 n,10
C3HzFCls (HCFC-231) 9 0,05 - 0,09
C3HaFaClg (HCFC-232) 16 0,008 - 0,10
C3HaF3C1Y (HCFC-233) 18 0,007 - 0,23
CiH3zF4Cla (HCFC-234) 16 0,01 - 0,28
C3H3F5C1 (HCFC-215) 9 0,03 - 0,52
CyH3FCly (HCFC-241) 12 0,004 - 0,09
C3H3F5Cl, (HCFC-242) 18 0,005 - 0,13
C3H3F4Cl; (HCFC-243) 18 0,007 - 0,12
CyH3F4Cl (UCFC-244) 12 0,009 - 0,14
C3H4FCly (HCFC-251) 12 0,001 - 0,01
CyH4FyCly (HCFC-252) 16 0,005 - 0,04
C3H4F3C1 (HCFC-253) 12 0,003 - 0,03
C3HgFC1, (HCFC-261) 9 0,002 - 0,02
CiHgFacl (HCFC-262) 9 0,002 - 0,02
C3HgFC1 (HCFC-271) 5 0,001 - 0,01

* Quando for indicada

uma gama de potencial de destruir a

camada de ozdénio (PDCO) de uma substiancia, o valor mais



Agosto de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT) Quarta-feira 23 14253

elevado dessa gama sera usado para ¢s fins do Protocolo. Os
PDCO relacionados como um unico valor foram determinados a
partir de calculos baseados em medigdes laboratoriais. Os
PDCO relacionados como uma gama baseiam-se em estimativas e
sdo menos precises. A gama refere-se a um grupo isomérice. O
valor mais elevado & a estimativa do PDCO do isdmero que tem
o PDCO mais elevado, enquanto o valer mais baixe refere-se a
estimativa do PDCO do isdmero que tem o PDCO mais baixo,

*#* Identifica as substéncias mais comercialmente vidveis com
valores de PDCO relacionadcos contra as mesmas para serem
usados para os fins do Protocolo.

o) i 30
SXuRQ Substincia Numero de  Potencial de

isomeros Restrujir a

Qzanio*

Grupo 11
CHFBr 1l 1,00
CHFQB% {HBFC~22B1) 1 0,74
CHa FBr 1 0,73
CzHFBr4 2 g,3 E CS),B -
CaHF2Br, 3 .5 = 1, .
CaiF4Bry 3 a,4 - 1,6
CaHF4Br 2 0,7 - 1,2
Cal2FBry 3 0,1 ~ 1,1
CalaFaBr; 4 0,2 - 1,5
CaHaF3Br ) 0,7 - 1,6
CaH3yFBr) 3 0,1 - 1,7
CaHaF3Br 3 6,2 ~ 1,1
CaH4FBXr 2 0,07 - 0,1
C3HFBr5 5 0,3 - 1,5
C3HF3Brsg 9 0,2 - 1,9
CaHF3Bry 12 0,3 - 1,8
CaHF4Br;y 12 0,5 - 2,2
C3HF5B:‘2 9 0'9 - 2‘0
CaHFgBr 5 0,7 - 3,3
CaHaFBrg 9 0,1 - 1,9
CqHaF2Bry 16 02 - 201
CaHaF4Br, 18 02 - 5.6
CaHoF4Bra 16 03 - 7.5
CallaFsbr 8 0,9 - 14
_C3H3FBr4 12 0,08 - 1,9
CyH3F42Br,q 18 01 - 3.1
C3HyF4Br) 18 0,1 - 2,5
CaHAF4Br 12 0'3 - 44
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C1H4FByy 1z 0,03 - 0,3
CyH4F3Br) 16 0,1 - 1,0
CaH4F3Br 12, .. Q0,07 - 0,8
CHgFbr; 9.+ - 0,04 - 0,4
CyHyFoBr 9 0,07 - 0,8
CyHgFbr ' 5 Y. 0,02 - 0,7

* Quando for indicada uma gama de potencial de destruir a
camada de ozénio (PDCO) de uma) substancia, o valor mais
elevado dessa gama sera usado para-.os fins do Protocolo. ©Os

PDCO relacionados come um unico valor foram determinados a
partir de cdlculos baseados em medi¢des laboratoriais. Os
PDCO relacionados como uma gama baseiam-se em estimativas e
sdo menos precisos. A gama refere-se a um grupo isomérico. O
valor mails elevado é a estimativa.do PDCO do isémero que tem
o PDCO mais elevado, enquanto o valor mais baixo refere-se a
estimativa do PDCO do isdmero que tem o PDCO mais baixo.

A
0 sequinte anexo sera acres@eﬁygdc ac Protocolo:

v

Subténcias controladas

Destyruir a
Camada _de Qzdnio
GIH!Q_I
CH4Br brometo de metila 0,7

A
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Arfigo 2: Relagiio com 2 Emenda de 1990

Nenhum Estado ou organizagio regional de integragiio eco-
ndmica poderd depositar um instramento de ratificagiio, aceitagdo,
aprovagio ou adesdio 4 presente Emenda se nio tiver depositado
prévia ou simuliapeamente um instrumento da wesma natureza em
relagiio 3 Bmenda adotada na Segunda Reunido das Partes realiza-
da em Londres em 29 de junho de 1990,

Artigo 3: Entrada em Vigor

1, A presente Emenda entrard em vigor na data de 1° de ja-
neiro de 1994, desde que pelo menos vinte instrumentos de ratifi-
cagdo, aceilacio ou aprovagio da Emenda tenham sido deposita-
dos por Estados cu organizages regionais de integracio econdmi-
ca que forem Partes do Protocolo de Montreal sobre Substincias
que Destroem a Camada de Ozbnio. Se este requisito ndo for cum-
prido até aquelz data, a Emenda entrard em vigor no ponagésimo
dia apOs a data na qual ele tiver sido cumprido.

2. Para os fins do pardgrafo 1, qualquer instumento dessa
natureza depositado por nma otgamzaqao regional de integracio
econdmica nio serd computado como adicional dqueles deposita-
dos por Estados-membros da organizagio em questfo,

3. Apds a entrada em vigor da presente Emenda, na forma
prevista no pardgrafo 1, ela entrarf em vigor para qualquer cutra
Parte do Protocolo no nonagésimo dia apbs a data do depésito de
sen instumento de ratificago, aceitagio ou aprovagiio.

(A Comissdo de RelagSes Exteriores ¢ Defesa Na-
cional. }

PARECER
PARECER N° 507, DE 1995

Da Comissio de Constituigio, Justica e Cida-
dania sobre a Proposta de Emenda i Constitui¢io n°
39, de 1995 (u° 06-C, de 1995, na Cimara dos Depu-
tados), de iniciativa do Presidente da Reptblica, que
altera ¢ § 1° do artigo 177 da Constituig@o Federal

Relator: Senador Ronalde Cunha Lima
I - Relatbrio

Através da Mensagem n° 194, de 16 de fevereiro prémimo
passado, o Senhor Presidente da Repliblica encaminhou ao Con-
gresso Nacional a Proposta de Emenda i Constimiglio de n°39, de
1995, no Senado Federal (Proposta de Emenda & Consuquﬁo a*
06, de 1995, na Casa de origem).

A proposta visando alterar o § 1° do ant. 177 da Constitui-
¢io Federal, estava redigida nos seguintes termos:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ

Alterar 0 § 1° do art. 177 da Constituigio Fe-
deral. 3

Art. 1°E conferida a seguinte redacio ao § 1° do
art. 177 da Constituicio Federal:

At 177, ... -

§ 1° A Unido podera contmta:oomempmsas pn-
vadas a realiza¢lio das atividades previstas nos incisos 1
a IV deste artigo, observadas as condigdes que a lei esta-
belecer.

Na exposigio de motivos, os Senhores Ministros signatérios
Jjustificam:

"A Emenda visa a flexibilizar o monopblio 4o pe-
tréleo de modo que a Unifio possa confratar com empre-~
sas privadas a realizagiio das-atividades de pesquisa e la-
vra de petrdleo e gés natural, refino de petrSleo, impor-
tacio e exportagio de petrdleo, ghs e derivados, bem
como o transporte maritimo de petrdlec d erivados e ghs
natural, inclusive por meio de dutos. Assevere-se que a

lei ordinfiria deverf regular as condigbes e relagbes con-
tratuais concemnentes, Nesta medida, a flexibilizagio a
ser implementada em nive] infraconstitucional implica a
ampliagiio da competéncia do Poder Legislativo na dis-
cussfo dos rumos da politica govermnamental voltada
para o setor do petrdleo.”

E mais:

*Tal flexibilizacio a atragfio de capitulos privados
para determinadas atividades em que se requer a expan-
sfio dos investimentos em volume insuscetivel de finan-
cismento exclusivo por parte da Petrobris, A titulo de
exemplo, a Unifo poderd celebrar contratos de risco na
pesquisa e lavra das jazidas de petrfleo, gis patural ¢
outros hidrocarbonetos fluidos, levando em conta a sis-
temédtica amalmente adotada nas principais fronteiras pe-
troliferas do mumdo {como no Mar do Noste)".

E acrescenta a exposigiio de motivos:

"Poderfio também ser autorizadas por lei a reali-
zagio de “joint ventures' e parcerias da Petrobrds com
empresas privadas em empreendimentos especificos de
maior porte, como no caso da construgio da pova refina-
ria do NE."

Nz Climara dos Deputados a matéria seguiu o trimite regi-
mental recebendo pareceres favoréveis, dos eminentes Deputados
Wilmar Rocha - quanto a admissibilidade, perante a Comissao de
Constituicio e Justica ¢ de Redagiio — e Lima Neto, quanto ao mé-
rito, com al - Ambos anexados ao processado,

Ainda na Casa de origerz e perante a Comissio Especial,
com o fim de debater a matéria, foram realizadas audiéncias pibli-
cas, sendo ouvidos representantes de diversos setores da sociedade
cx\n!, © de organizagdes estatajs.

Em seu parecer, o eminente relator Dep. Lima Neto con-
chim por oferecer substitutivo 4 proposta original que foi, afinal,
aprovado pelo Plendrio da Cimara dos Peputados, em dois turnos
de votaciio.

O Substitutivo aprovado pa Cimara dos Deputados, na for-
ma do autbgrafo encaminhado a esta Casa, estd assim redigido:

Proposta de Emenda & Constituicio

As mesas da Cimara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60, § 3° da Constituigio Federal,
pronmulgsm a seguinte Emenda ao texto constitucional,

Altera o § 1°do art, 177 da Constituico Federal.

Art. 1°0 § 1° do art. 177 da Constituigio Federal
passa a vigorar com a seguinte redagiio:

“"Ar. 177. ... I

§ 1° A Unido poderd contratar corn empresas esta-
1ais on privadas a reslizacio das atividades previstas nos
itcisos I a IV deste astigo observadas as condigles que a
1o estabelecer.”

Art. 2° Inclua-se um parfgmfo, a ser mmerado
como § 3° no art. 177 da Couostituigio Federal, com a
seguinte redacio:

“Art 17. ..

§ 3° A lei a que se vefere o § 1° dispord sobre;

I - e garantia do fornecimento dos derivados de
petréleo em todo o territério nacional;

- as condigdes de contratagio;

I - a estruiirs e atribuiches do érgio regulador
do monopblio da Unido."

Art. 3°E vedada a ediciio de Medida Proviséria para
A regu da matéria prevista nos incisos 1 a Ve
dos parfigrafos 1°e 3°do art. 177 da Constituigdo Federal.
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Quando da votagio, foram proferidos votos em separado, os
quais passo a copsiderar pattes integrantes deste relatério, a
exemplo também e, principalmente, do voto do emineme Relator.

A maiéria, agora, vem 4 apreciaciio do Senado e, mais espe-
cificamente, a esta Comissio de Constitwi¢io, Justica e Cidadania,
Perante esta Comissdo foram apresentadas, até agora 4 (quatro)
Emendas (n% 1, 2, 3 e 4), as duas primeifas de autoria da eminente
Senadora Junia Marise, com apoiamento integral da bancada do
Partido Democritico Trabalhista (PDT), no Senado Federal, e as
duas iltimas da iniciativa do eminente Senador José Eduardo Dutra.

E o Relatério,

H-Voto

"Por quase um século ¢ meio o Petrdleo vem tra-
zendo A toma o melhor e o pior de nossa civilizagio,
Vem se constituindo em privilégio € em Snus., A energia
é a base da sociedade industrializada. E, entre todas as
fontes de energia, o petrdleo vemn se mostrando a maior e a
mais problemética devido ao seu papel central, ao seu card-
ter estratégico, a sua distribuigiio geogrifica... ¢ 4 inevitavel
e irresistivel teptacio de tomar posse de suas recompen-
sas... Ele vem tornando possivel nossa vida cotidiana e, lite-
ramente, nosso pdo de cada dia, através dos produtos qui-
micos, agricolas e dos transportes. Ele tem abastecido, ain-
da, as futas globais por supremacia politica e econdmica.
Muito sangue tem side demamado e seu nome, A feroz e,
mitas vezes violenta, busca pelo petrdleo — e pela riqueza
e poder inerentes a ele - irdo continuar com cerieza en-
quanto ele ocupar essa posicio central... A nossa continua
sendo 2 era do petrdleo'. (Danie] Yergin, Ph.D. pela Uni-
versidade de Cambridge e Presidente da Cambridge Energy
Research Associates, em "0 Petrdleo, uma histéria de ga-
néincia, dinheiro e poder’).

Sob o duplo argumento de que é necessério diminuir a pre-
senca do Estado na ecopomia e atrair capitais privadas para inves-
timentos em setores alé entdo cuidados, exclusivamente, pelo Po-
der Piiblico, o governo encaminhou ac Congresso MNacional diver-
sas propostas de modificagiio da Constiigio. Quer-a flexibiliza-
¢io dos monopdlios das telecormnicagdes, do gis canalizado e do
petrdleo: quer mudangas no conceito de empresa nacional e muda
as regras sobre navegacio de cabotagem. Tudo dentro da nova fi-
losofia liberal que comanda as agdes governamentais,

Ninguém discute a hipertrofia do Estado. Ninguém contesta
a necessidade de ampliar invesiimentos para intensificar o desen-
volvimento.

Discute-se ¢ contesta-se o tamanko do corte no Estado ¢ 2
conveniéncia de atrajr capitais pela via de um liberalismo institu-
cional ainda desprotegido de maiores controles.

O Bstado e suas instituicSes, no caso brasileiro, ndo devem
constituir-se etn basreiras i modernizagio da economia, nem escu-
dos para protegio cotporativista, nem desculpas para diversifica-
¢ho dos investimentos de visco. Mas, também, nio deve o Estado reti-
rar-se de vez do plano econdmice, como se o liberalismo institucional
fosse seguro o bastante para que twdo corra mefhor e majs ripido.

A experiéncia do Estado e de suas empresas, inclusive e no-
tadamente em certos Segmentos tecnolégicos muito raros no cend-
rio mundial, devem constituir reserva especial apta a compensar -
oportuna e eficazmente ~ eventuais e indesejados insucessos de al-
gumas incursdes liberalizantes. Este patrimonio, por sua vez, nio
pode ser exposto a negociagbes & A precos Meramenie CODUntUrais,
capazes de dimimir-thes 2 importancia e o valor da noite para o dia,

Tio primério como o estatismo do terceiro mundo € o racio-
cinio de que as ecomomias em atraso podem transformar-se, de
chofre, em verdadeiras economias de mercado, sob a inspiragio de
leis liberalizantes. Nem 0s mais ricos conseguem desvincular-se
totalmente dos embaracos que Thes impdem os monopdlios ¢ os
oligopélios privados, hoje bem mais internacionalizados do que no
passado. Como esperar nos paises pobres, de economia nio funda-

mentalmente monopolizadas ¢ oligopolizadas, mudangas tio pro-
fundas em tio pouco tempo?

A competigiio perfeita ~ fruto mais desejado das economias
de mercado — justificou o avango da ciéncia econdmica va busca
de instumentos para alcangi-la. Nédo obstante o magnifico esfor-
¢o, o mundo continua a conviver com as designaldades e permane-
ce a predomindncia dos mais ricos sobre os mais pobres. Continua,
a despeito de tudo, a caminhada para a concentragio de riqueza e
do poder, pelos homens e pelas naghes. E a concentragio de poder
pelas nagdes & mnito mais preocupante que a concentragio de ri-
queza pelos homens,

Do mercado — que no dpassado nfo evitou desigualdades
nemn distorgdes & mirilas vezes deu lugar a sangrentas divergéncias
- espera-se, agora, as solugdes para acomodar Os interesses em
conflilo ¢ os conflitos de distibuicio. N3o set se tantas e tamanhas
esperangas chegardo a ser realidade, mas, sei que a realidade até
agora vivida ndo justifica tanias esperangas.

A grande revelagio do novo testamento politico e econdmi-
co mundial & 4 de que, diminuida a intervencio estatal, os mvestimen.-
tos flirdo para onde sho necessirios, comandadaos pelo mercado.

Vamos, pois, mas com equilibrio, experimentar a liberaliza-
¢#o. Vamos desmonopolizar onde for possivel. Vamos desregula-
mentar onde for necessério. Vamos afastar a presenca do Estado
onde ela nio for imprescindivel. Mag, vamos também, com ¢ mes-
mo equilibrio, avaliar bem © que o Estado tem, levando-o - sem
privilégios inaceitdveis, mas com preferéncias defensfveis — 2 partici-
par de segmentos que interessem A economia e 3 soberania do pais.

O petr6leo € um desses segmentos.

O PETROLEOQ E A PETROBRAS

"Uma gota de petrileo vale vma gota de san-
gue” (George Clemenceau).

O petrdleo e o gis natral representam mais de 50% do to-
tal da energia consumida em todo o mundo. E até agora ndo séo
conhecidas, nem hi perspectivas de fontes alternativas que nos
tranqiilizem como sucedineas do petrdleo.

Tal & a sua importincia que nio sio poucos os conflitos
mundiais a lamentar, nem pequenas as ligdes a aprender.

As reservas mundiais sio estimadas, hoje, em | trilhiic de
bamis. Bstio concentradas, basicamente, na Ariba Sandita, Iraque, Ird,
Kuwait, Abu Dabi, México e Venezuela, que detém 75% do total.

O Brasil detém reservas estimadas em 10 bilhdes de baryis,
incluindo as provadas, as provaveis, e as possiveis. 56 de Oleo as
reservas provadas do Brasil sio da ordem de 4,1 bilhdes de barris,
segundo recentes informagdes da Petrobras.

No mercado internacional, os derivados de petrdleo movi-
mentam cifras em tomo de 800 bilhdes de dblares/ano,

Nossas reservas 530 crescentes, 20 contririo, por exemplo,
dos BUA,, cujas reservas vém sofrendo acentada e contiua reduggo.

Dispomos de 6,6% das bacias sedimentares do mundo e é
bora lembrar que ter bacias sedimentares, como esclarece o infor-
mativo debate (set/94) constitvi condigio necessaria mas nio su-
ficiente nem determinante para definir quanto o pais deveria pos-
suir em reservas de petréleo”. Cite-se, en passant, o exemplo do
Kuwait com uma bacia sedimentar 300 vezes inferior & ex-URSS,
tem reservas de éleo 50% superior.

Dentro do chamado Grupo dos Sete {os sete paises mais -
cos) o Japdo, a Alemapha, ¢ a Franga, nio tém petrileo.

Os EUA estio com suas reservas decrescenles. As maiores
empiesas privadas de petrfleo do mundo sfio quase todas norte-
americanas e todas se esforcam para conquistas de mais reservas,
para niio verem estreitados os seus horizontes.

No Brasil, 0 monopdlio esiatal vem sendo exercido através
da Petrobras, ao longo dos seus 41 anos de existéncia, como co-
roamenio da inesquecivel camapanha do "Petrdleo é Nosso", que
levou s ruas a coragem de muitos e o patriotismo de todos.

No periodo de 1975 a 1988, o governo brasileiro permitin
que, 20 lado da Petrobras, empresas nacionais ou estrangeiras, me-
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diante contratos de riscos, também atuassem no setor, visando novas
descobertas, que ocorreram de forma mmito palida e inexpressiva.

Foram 21 empresas que participaram e foram 243 contratos
firmados. Os investimentos estrangeiros, nesses 13 anos, foram de
apenas 1,8 bilbio de dblares. A Petobras em 41 anos investiu 80
bilhdes no setor, mais do que 6311 ernpresas estrahgeiras investi-
ram aqui no Brasil, em todos 08 ramos da economia, neste século.
Em 1988 os constitvintes decidiram por eliminar esse tipa de con-
tratacio, voltando a Petrobras a ser exclusiva no setor.

Busca-se, agora, nova abertura ¢ bem mais ampla. A abertu-
ra que hoje se prega e a privatizagiio que hoje se defende contemn-
plam também e sobremaneira interesses extemos, claramente ma-
nifestados. Atende-se para o seguinte depoimento:

"Para evitar as armadilhas das importages do
golfo pérsico nem um dia ou semana se passa que nio
fagamos alguma ag¢do em ajgum pafs ao sul de nossas
fronteiras, encorajando a abertura ¢ a privatizagiio em
sen setor de energia. Eles tém recebido rensagens con-
sistentes do governo do BUA." (Bill White - Secretirio
de Energia dos EUA - Revista Petroleum Engenier In-
ternational/Maio de 1995)

Se hoje querem as leis novas, ontem impediram as novas
lets, como noticiava o jornal "0 Estado de S. Paule" emn sua edigio
de 24 de janeiro de 1973:

"Washington ~ Documentos publicados ontem
em Washington pelo Depantamento de Estado revelam
que o governo norte-americanc tratou, hd vinte e cin-
co anos, de impedir a promulgagio de uma lei petrolife-
ra no Brasil. Segundo os documentos — até ontem consi-
derados confidenciaiy — o Secretirio de Estado George
Marshall interveio diretamente junto as autoridades do
Brasil tentando convencé-las de que a legislagio era nacei-
tével pars as companbias petrofiferas norte-americanas.”

Daf a necessidade de uma flexibilizacio com cautelas e uma
liberalizacio com cuidados.

Dos Investimentos

Ofertas externas e providéncias internas.

Um dos grandes argumentos et defesa da flexibilizagio é a
pecessidade de mais investimenios no setor, E verdade. A Petro-
bris lem, nos ltimos anos, reduzido a sua capacidade de investi-
mentos. Se a Petrobras ji chegon o investir 4,8 bilhdes de ddla-
res/ano, no iltimo exercicio sens investimentos nfio uitrapassaram
a 2.3 bilhdes de ddlares, estima-se, para os dias atuais necessida-
des, que no mimino mais 3 bilhdes de dblares deveriam ser inves-
tidos anualmente. E como se obter esses recursos? O atual Presi-
dente da Petrobris, joel Mendes Rennd, em carta dirigida ao entio
Deputado Nelson Jobim, hoje Ministro da Justica, datada de 8 de
abril de 1994, aponta a saida: “quero afirmar a V. BEx® que o Brasil
tem recursos suficientes e necessdrios para explorar seu petréleo.
Esses recursos advém da mesma fonle que as empresas estrangei-
ras buscatiam: preco internacional do Petrdleo e as seguras fontes
de financiamentos — superoferecidas ao Brasil e a Petrobrés",

Em verdade, as empresas estrapgeiras que viessem para ex-
plorar nosso petrdleo, certamente que iriam exigir que 05 seus pre-
¢os fossem compatibilizados com os praticados no mercado inter-
nacional que estdo acima dos praticados aqui.

Alas € significativa & palavra, a respeito, do Senhor Robet-
to Brougton, entio Presidente da Shell Brasil. Diz ele: "deverd ha-
ver alinhamento dos pregos internacionais. Se eu fosse acionista
da Petrobras eu estaria na justica. Ela compra — petrolen a US$ 19,00
¢ vende a US$ 14,00. Existe of uma loucura”. Folha de S, Paulo, 2 de
margo de 1992). 14 o atual idente declarou ao Jomal O Globo,
edicio de 30 de juho de 1995, pigina 54 — Economia “..Nio vejo
nada demais em outras empresas investirem em campos ji descober-
10s, como na Bacia de Campos." Ou, ainda na mesma entrevista: "Os
pregos dos combustiveis deverdo ser alinhados com os pregos interna-
cionais, © que ndo significa aumento, Pode-se oplimizar os custos.

Mas os precos devem ser liberados. O setor de combustiveis & o
tnico noe pais que contimua controlado pelo Governo Federal”.

Por outro lado e sem necessidade de compatibilizacio de
pregos {(Desejada pelas multinacionais) ha unz outrs alternativa a
ser examinada: mudanga na composicio dos pregos. No Brasil, a
composicio dos s dos derivados de petrbieo e acentuadamen-
te desassemelhada de cutros paises, tome-se como exemplo a ga-
solina. Aqui, do prego final da gasolina, apenas 14% se destinam a
Petrobris que pesquisa, lavra, transporta e refina. As distribuido-
ras{e ai estdo, além da BR, a Esso, a Shell, a Texaco e Atlantic),
recebem iguais 14%. Nos EUA, ainda como exemplo, a distribui-
¢io é bem diferente. 14, as distribuidoras recebem apenzs 2% (¢
ndo 14%) e a empresa que produz ficam com 68%. Nao seria a hi-
potese de se examinar uma nova composicio dos pregos dos deri-
vados de petroleo, ¢ sem afetar o prego final a0 consumidor?

em US$
Pals Brasil EUA
Pregos pars o convamidor por litro 0,58(100%) 0.29¢100%)
Destinacio
Refinedor 0,08(14%) 0,20(68,2%)
Petrobras
Distritwidoc 14% 1.8%
Revendedar 11% 5 'S
mm‘bdﬁo {subsidics a Nafta, GILP 15% -
Lepostos 36% 24,5
Estrutura de pregos de julba'94

Fonte: Fortune. 10 de setembxo de 1993 - Petrdleo s US$18.00barzil

Por outro lado, mas nio menos importante é o fato de que o
£ovemo que nio investe na Petrobras deva 3 Petrobras. Se ore-
latério da empresa, em 31-12-94, o débito do govemno para com a Pe-
trobras exa da ordem de 4.063 bilhdes de dblares, se preferinmos os
dados da prépriz Petrobras, ou de 5.3 bilhdes de dblaves pela informa-
¢do da AEPET. O valor, de qualquer forma € expressivo ¢ atenderia,
par 5156 a necessidade de investimento para os priximos doze meses.

Aindz sobre a reduciio de sua capacidade de investimento a
Petrobras tem & seu favor uma das conchusdes dz Comissio Parla-
mentar Mista de Inguérito, da qual foi Relator o eminente Sepador
Yos¢ Fogaca. Diz o Senador. "as transferéncias sdo berrantes, ¢
chega-se & conclusio de que bilhdes de délares foram extorquidos
da Petrobras em favor dos segmentos a jusante, ds distribuidoras
de derivados (inclusive os precos do GLP) mediante prazos incon-
cebiveis em conjuntura de inflagio crescente, e a petroquimica
mediante subsidios 4 nafta"?

14 o Tribunal de Contas da Unido, apés reslizar auditoria ope-
racional na Petrobras, conch: "somente nos anos 1988/89 a compa-
nhia perdeu CR$207 bilhdes a precos de agosto de 1990, com as ven-
das a prazo is distribuidoras, em conjuniira de inflagio elevada™,

A QAR por seu Conselho Federal, no Processo n® 3.545/90,
em que foi Relator o Conselkeiro Jayme Paz da Silva, concluin:
"constata-se que o CNP, hoje DNC, vem agindo com infrigéncia a
diversas disposigbes de lei, ocasionando perdas expressivas 3 Pe-
robras, que comprometem o seu patriménio®.

Assim, vamos aceilar s recursos extemos, mas nos cuidan-
do também internamente.

O Brasil e o modelo de cutros Paises

Alguns paises sio citados como modelos a serem seguidos
pelo Brasil deniro da nova conceituagdo liberal que nos preside.
As priticas, as experiéncias ou modelos de outros paises nio guar-
dam semelhancas com nossa realidade por especificidades e razd-
es circunstanciais. O quadro abaixo, publicado pela Petrobras esta-
belece condicionantes entre o Brasil e os chamados paises afetados.

3. Relattrio CFi-Mistz f” 14, de 1990-CN.
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Vé-se ali, por exemplo. que enquanto o Brasi tem boas reservas.
outros ndo as tem. Enquanto o Brasil tem produ¢do em elevacio, outros estdo em
queda. Engquanto o Brasil ¢ lider mundial em dguas profundas. outros.carecem
dessa tecnologia. O Brasil tem uma estatal forte. Os outros paises ndo tém. O que
apenas identifica o Brasii com os paises invocados, ¢ que todos sotrem pressdes

para a abertura.

MUDANCAS NO SETOR PETROLEO*

Condicionantes

Paises Afetados

Situacio do Brasil

Faita de reservas de Petroleo

Cuba. Albania. Brasil cm 1975,
Vietn:i

Tem boas reservas

Produgio do Petrolco em queda

EUA. Arpeelin. Riassin

Boa produgio. cm elevagio

Muito petrolco. pouce consumo
interno. mercado mundial smurado
de oferta

Venezucta, Noriega, Paises Arabes.
Libia. Argélia. Nigéria. Indondsia.
Meéxico.

Potencial geotogico petrotifero so
dad para o0 consumo interno.

Crescimento explosive da demanda

-

China ¢ Vietaa

Crescimento da produgio de oleo

sem chance proprna de aumentar a superior a0 crescimento  da
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Alpumas questdes (pedido de informagtes)

O Deputado Haroldo Lima e cutros eminentes parlamenta-
res formularam, perante 2 Cimara dos Deputados, Requerimento
de Informacio o® 410195, do qual constam diversas indagacdes e
cujas respostas merecem andlise profunda. Hi duas versdes. Uma
da Presidéncia da Petrobras e a outra da Associagio dos Engenhei-
ros da Petrobris. Que as duas figuem como partes integrantes des-
te voto ¢ parecer, dispensando-nos por isso mesmo de comentar
alguns dos dados fomecidos, todos importantes pata ¢ eptendi-
mento da questio ora sub examine,

4 Dehates — i° 013 - Margo 95 — Petrobriis — Petréico Brasileiro 5.A - pag.: 03
0 Voto do PMDB e 0 compromisso do Presidente

A palavra do Presidente convence a muitos,
mas a lei obriga a todos.

0O PMDB, em seu novo programa doutrindgnio (inaiof94), re-
novou enfaticamente seus compromissos com o monopdlio do pe-
trdleo. Quando da votagdo da matéria na Cimara dos Deputados, o
partido ofereceu volo em separado. Ali ficou explicilo que “A Pe-
trobras deve ser preservada com o controle estatal, Devers ser im-
portante instrumento para impedir a oligopolizagiio e a carteliza-
¢io do setor. A Unifio deve preparé-la para enfrentar unt mercado
competitivo. Iré torud-la mais produtiva e ser a garantia de sua so-
brevivéncia." )

Em verdade, em relacio 4 Petrobras devemos habiliti-la
para a concorréncia e nfio debiliti-la pars a sncumbéncia.

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica, através
de seu lider na Cémara dos Deputados, assumiu publicamente, ¢
compromisso de “a Uniio ranter participagio estratégica no setor,
através da Petrobras™.

Anunciou, também, o compromisso de que:

"A Unifo ndo contratard empresas para a pesqui-
sa e lavra em freas que tenham produciio ji estabelecida
pela Petrobras”

¢ ainda, que:

"Nas licitagbes para a concessdo e lavra, no caso
de as propostas serem iguais serd assegurada a Petrobrds
preferéncia nas contratagdes".’

A palavra do PMDB & a palavra de um Partido, mas a pala-
vra do Presidente € a palavra do Estado. E a palavra do Estado nfio
pode ter a transitoriedade dos mandatos dos sess govemantes. Se
hoje o Brasil tem a presidi-lo um estadista como Fernando Henni-
que cardoso, amanhi (quem sabe?) poderd ter alguém sem a sua
dimensao, sem a sua visdo e sem os seus compromissos. O Estado,
em alguns instantes nio pode resumiy seus compromissos verbal-
mente. Hi de fazé-los formalmente, e preferencialmente através de
leis. A palavra do Presidente convence a muitos, mas a lei obriga a
todos. E se o Presidente assumiu o compromisso pela palava, por que
pio honrd-lo através da lei? E o que se deseja. Nada mais que isso.

Dir-se-4 que o governo nio pensa em privatizar a Petrobris
ou ainda mais que a Unido manterd a exclusividade da Petrobriis
na lavra em fireas onde ji esteja atuando. Se € esta a intencio, se é
este o comprontisso, por que nio formalizé-lo, desde j4, tranqgiili-
zando a nacio e evitando dividas de interpretagbes e até declara-
¢Oes como as da ilustre Diretora de Privatizagiio do BNDES, Elena
Landan, que disse:

"Cuidado para nio vender mal a Petrobras” (Jor-
na} O Estado de S. Paule", 17 de julho de 1995, pag.: B-5)

A Petrobris precisa ser fortalecida para enfrentar a concor-
réncia nos setoves de refino, de transporte ¢ de pesquisa para novas
descobertas.

A Petrobris precisa fortalecer-se para as grandes e deseja-
das parcerias, mas sempre estrategicamente protegida. A lei com-
plementar que se defetide haverd de proteger os investimentos que
ela ji fez, em seus valores tangiveis e intangiveis, pois seria pro-
fundamente injusto e impatriStico nio considerd-los. Afinal foram
mais de 80 bilhdes de dblares investidos em obras, equipamentos e
pesquisas para atingir um nivel de tecnologia com destaque no
mundo inteiro.

E mais: dentro da flexibilizacdo, a Petrobris precisa lam-
bém se flexibilizar. Que Ihe "sejatn retiradas as amarras que difi-
cultarn a atuagiio como uma verdadeira empresa”, como defendido
no Voto em Separado do PMDB na Cimara dos Deputados. A lei
complementar, certamente, cuidarg disso, eliminando, cutrossim,
certas priticas corporativistas nfo mais recomendadas.

5. Discurso do Deputado Luis Carlos Santos — Diktie do Congresso Naclonal - Se-
¢lio I - Piga ; 12482/3 — § de junho de 1995.

ALGUMAS FRASES

Essas frases foram ditas por gente de responsabilidade, Me-
recem ser analisadas, Ei-las:

"A nagiio que possui petrdleo em seu subsolo e o
entrega a outro pafs para explorar no zela pelo seu fuw-
ro." (Woodrow Wilson, Presidente dos Estados Unidos)

"Enquamnto e for presidente dos BEEUU o Gover-
no Federal ndo remunciars sua soberania e ao controle de
seus recursos naturais.” (Franklin Delano Roosevelt)

'"Nio queremos que o nosso petrdleo ¢ os lucros
por ele produzidos sejam canalizados para os Estados
Unidos, onde se transformam em armas destruidoras contra
nds.” {Abde} Sallan Jollound - Primeiro-Ministro Libio)

"0Q fisco receben, aproximadamente, 10% e os
trabaThadores 5,5% parma o pagamento de saldrios. Os lu-
cros totais de petrleo s@io canalizados para a Standard
Dil e a Shell. Atrds ficard a Venezela com suas 500 mil
criangas sem escola, com seus trabalhadores com uma
alimentacio que nio passa de 1.400 calorias, com seus
trés mithdes de habitantes depauperados, vitimas dos
flagelos endémicos.” (Rémulo Bitencourt, Presidente da
Venemela)

"As campanhas petroliferas 1ém dinheiro, armnas e
municBes para as revolughes; dinheiro para a imprensa
antipatriética que as defende; dinheiro para enriquecer
os seus incondicionais defensores; porfm, para o pro-
gresso do pafs, para encoptrar uma justa compensagio
de trabalho, elas nfio tém dinbeiro." (L4zaro Cardenas -
Presidente do México}

"0 petréleo ndo é simplesmente um combustivel,
mas a propria fonte da vida" (Houari Boumedienne —
Presidente da Argélia)

"Sem monopdlic do petrdleo £ dificil para um or-
ganismo de Estado vencer a luta comercial contra os or-
ganizadores de capital privade.” (General Henrique
Mosconi — Presidente da Yacimnentos Petvoliferos Fisca-
les — YPF ~ da Argentina)

"Para sua situagio no comércio mupdial, pelas ar-
mas financeiras e econdmicas que possui, (Os Estados
Unidos) poderiam exigir uma nova partilha de terrenos
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petroliferos estrangeiros para assim dispor de uma parte
dos bens que outras Nagdes pretendem reservar para si
préprias.’(Walter Teagle, Presidente da Standard Qil)

O petrdleo € a maior e a mais importante indiis-
tria do mundo." (Anthony Sampson — in The Seven Sisters)

“E a sua politica e vale a pena examin-la bem —
adgquirir o controle das fontes e meics de fomecimento e
entio controlar a producio e o preco... ndo temos litigios
com a Shell. Sempre foram corteses, chetos de conside-
ragio, prontos a servir, ansiosos Por cooperar com almi-
rantado e por promover os inleresses da Marinha Briti-
nica ~ a urn prego. A \nica dificuldade sempre foi o pre-
¢o. Neste ponto, naturalmente, sempre fomos traiados
com todo ¢ rigor. Mas nés ndo cormeremos o risco ds
cair nas mios dessas excelentes pessoas.” (Winston
Churchill)

As emendas

Algumas emendas foram oferecidas e serfo comentadas em
separado. Algumas aceitas, outras rejeitadas. As aceitas sdo incor-
poradas redacionalmente as propostas de mudangas aqui ofereci-
das. As demajs hé justificativas do ndo acothimento.

Conclusiio

Por tudo que foi exposto, e 0 mais que se possa aduzir e de-
duzr, somos de parecer, ants o aspecto polémico e complexo da
questio, por se tratar, inegavelmente, de setor estratégico, pela res-
- ponsabilidade da decisiio que recomenda mais prudéncia do que
urgéncia, propomos, mixima venia concessa, algumas alteragdes
a0 texto aprovada pela Cimara, sem que isso implique em deméri-
t0 a0 belo trabalho ali aprovado, até porque como dizia Fernando
Pessoa “A certeza com que cada um pensa convém opor a cerfeza
com que se pode pensar o contrirtio’

Primeiro: algumas corregdes de natreza esiritamente técni-
co-formal objetivando dar 2o texto uma redagio mais apropriada
ao seu sentido constitvcional. Com efeito propomos cotrigir &
ementa para nfo deix4-la restrita ao 1° do art. 177 dade que foi
adicionado wm novo parigrafo (§ 3°); também, com sentido come-
tivo, propomos a inversdo da numeracio dos §§ 2° e 3°, pama dar
um sentido 16gico e continuado a nova redacio. Estas mudangas,
por pretenderem apenas aprimorar a técnica, ndo implicam em ree-
xame pela Cimara dos Deputados pelo disposto no Art. 135, do
Regimento Commm que disciplina:

Art, 135, A retificagiio de incorrecBes de lingua-
gem, feita pela Cimara revisor, desde que nio altere o
sentido da proposigio, ndo constitui emenda que exija
sua volta & Cimara iniciadora.

Segundo: que a pretendida flexibilizacgio seja adjetivamente
processada por Lei Complementar. Meio termo entre Constituicio
e lei ordinéria, é, na hipitese, a mais adequadz. Exige quorum
qualificado e, como tal, uma maior e efetiva participacio na sua
analise e nos debates que haverdo de ser amplos. Q argnmento de
que uma emenda, agora, retardard a votagio final da matéria, por
devolvé-la.2 Casa de origem, ndo nos impressiona, Primeiro seria
resttingir a competéncia constitucional do Senado, e, depois, como
ja dito antes a matéria é mais de prudéncia de que de urgéncia.
Niio setia por causa de mais dois meses que se itia comprometer
uma histéria de 41 anos;

Terceiro: busca-se assegurar, no texto constitucional, para a
posterior regulagiio na lei complementar, tm minimo de garantias
para a estratégia que se defende e para o resguardo dos interesses
nacionais que se impde. A Petrobras, em niio sendo exclusiva, que
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A0 seja excluida. Afinal, as alteracbes aqui propostas apenas tra-
duzem em lei 0 compromisso da palavra, Se o petréleo é estratégi-
co devemos ter nossa estralégia. Quem ji nos exploron tanto ndo
nos pode explorar tudo. Q petrSlec continuard nosso.

Sala das Comissdes, Senador Ronaldo Cunha Lima, Relator.

As Propostas

Propomos, em conseqiiéncia, as seguintes alieragdes ao tex-
to e exame:

1. A emenia da Proposta de Emenda & Constitvigio n® 39,
de 1995, passa a ter a seguinte redaciio:

D# nova redagiio ao art. 177 da Constitnigio Fe-
deral, alterando e inserindo pardgrafos.

Justificaciio

Esta emenda ora apresenada tem apenas o sentido de corre-
¢io téepico-formal, j4 que as alteragbes nfio se limitaram apepas
20 § 1°do art. 177.

2.Dé-se ao § 1° do amt. 177 da Constitvigio Federal, na for-
ma do art, 1° da Proposta de Emends 4 Constimigiio n® 39, de

1995, a seguinte redagiio:
AL 177

4urtndanr aiegr

§ 1° A Unifio podera contratar empresas nacionais
ou estrangeiras para a realizacio das atividades previstas
nos incisos [ a [V deste artigo, ou exploré-las divetamen-
te, observadas as condi¢les estabelecndas em Jet comple-
mentar.

Justificagio

Na proposta original do Presidente da Repiiblica havia a fa-
culdade de a Unido contratar empresas privadas, permanecendo
entretanto com o poder de exploragio direta, independente de con-
tratos. Ao inserir a possibilidade de contratagfio de empresas esta-
tais, o substitutivo aprovado na Cimara deixa margern para que a
Petrobras t2mbém seja contratada, perdendo a sua condiclio de
agente da Unifo no setor.

Destarte prefere-se inserir a exploragio direta, facultando a
Unido explorar com empresas nacionais ok estrangeiras — estatais
ou hiio, porque nfo hé restrigdes — As atividades previstas.

A inclusiio na forma da lei complementar di i matéria o
staius merecido, como j4 demonstrado anteriormente.

Com esta emenda atende-se a Emenda n° 1, da Senadora J6-
nia Marise.

3. Dé-se ao art. 2° da Proposta de Emenda 4 Constituigio n°
39, de 1993, a segpinte redagiio:

Ant, 2° Inclua-se um parhgrafo, a ser numerado como 2°,
com a seguinte redacio, passando o atual § 2° para § 3%

Justificagio

A emenda apresentada tem também o sentido de cortegdo
técnico-formal, disciplinando matéria segundo uma érdem Wogica
de assuntos. O assunto referido no atmal § 2° do art. 177 ni6 guar-

da relagdo direta com os demais.
4. Dé-se a0 inciso U do § 3° do art. 177 da Constituigio Fe-

deral, na forma do art. 2° da Proposta de Emenda 3 Constituigio n®

39, de 1995, a seguinte redagio:
ATL 1771 it sers s st s s s stss et srae

§ 3°A lel a que se refere o § 1° dlsporé sobre:

arasesavapad »bastnane pmag enpnas
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11 - as condigbes de contratagfio, assegurada a
preferéncia a empresa estatal brasileira com atwagiio no
setor, em caso de concorrer, em igoaldade de condigdes,
com outras empresas acionais ou estrangeinds;

Justificagiio
Assegura-se o direito de preferénciz no ecaso de propostas
iguais, como promele o governo e como espera a sociedade.
5, Inclua-se um inciso ao § 3° do art. 177, a ser mumerado
como [V, com & seguinte redagio:

At 177, e

aesa phas srapcerdennusens nerd opin

.§"3° A lei a que se refere o § 1°, dispord sobre:

IV - a manutengiio, pela Unifio, de empresa esta-
tal vincuiada ao setor, assegurando-se-The em relagio 3s
jazidas j4 descobentas, todos os direitos constituidos sob
o regime legal anterior.

Justificagio

Mantém-se integra a Petrobras ¢ se preserva sen patriménio
¢, 0 muito que ela ji investin em valores tangiveis e intangiveis.
Fica protegida para permanecer nos carpos onde j4 afua e fortale-
cida para enfrentar a concomréncia e/ou atrair parcerias.

Sen. Ronalde Cunha Lima, Relator.

EMENDAS APRESENTADAS
Foram apresentadas 4 (qualro) emendas, a saber:

EMENDA N° 1, DE 1995
Senadora Jinia Marise

“Substitua no ast. 1° da PEC p° 39, de 1995, na parte em
que altera o parigrafo 1° do antigo 177 da Constitvigiio Federal: ...
observadas as condigBes gue a let estabelecer por ... observadas as
condigBes estabefecidas por lei complementar.”

Justifica que "é .imprescindivel qea discnssio sobre a que-
bra do mwonoptlio do petréleo seja a mais ampla possivel e conti-
nva dizendo que "as decisdes... sejam adotadas pela maioria dos
mermbros de cada Casa do Congresso Nacional, quorum privile-
giado previsto para a edicio das Jeis complementares".

A emenda tem fundamento sdlido, constitwindo posigdo,
por nds adotada durante as discussdes das demais emendas consti-
tucionais apresentadas pelo Governo, neste periodo, a exame do
Congresso Nacional. Destarte, a emenda ser acolhida e incorpo-
rada 3s nossas propostas de alteragiio.

EMENDA N°2, DE 1995
Senadora Jinia Marise

Inclua-se, onde couber, artigo com a seguint redagfio:

An. Fica incluido, no Ato das Disposigdes Constimcionais
Transitérias, artigo com a seguinte redagio:

An. A alteragfio no artigo 177 da Constituicio Federal,
aprovada pelo Congresso Nacional, somente serd promulgada se,
submetida a referendo, obiiver votacio favorivel no corpo eleitoral

Parfigrafo inico. O Congresso Nacional autorizard a realiza-
¢do de referendo, bem como estabelecers os critérios e requisitos
para seu exercicio.

Objetiva submeter 3 soberania popular as alteragbes concer-
nentes ac monopdlio estatal do petrbleo.

Ocorre que a prommlgacio deriva, automaticamente, da
aprovagio de ambas as Casas do Congresso Nacional, e ser# leva-
da a efeilo pelas Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Fe-
deral. (CF 60 § 3. A vigéncia da alteragiio proposta poderia ser

submetida ao referendo, evidentemente, na forma da lei de conted-
do genérico a que se refere ¢ art.- 14, caput, CF. Embora a antora
refira-se 4 norma, ¢ esta poderia ter efeito especifico, as alteragdes
sofreriam os embargos da mora legslativa, Eis que dependeria de
regulamentacio do art. 14 (o que demandariz muito tempo) e ain-
da a aprovagio dos critérios para a realizacio do referendum ¢ o
terapo que demandaria para a realizaciio deste.

A manifestacio popular, em que pese sua profunda legiti-
midade, niio seria oportuna para a matéria em exame, ainda caren-
te de legislacio complementar reguladora que ensejard um debate
mais amplo e com efetiva participagio da sociedade. Assim, so-
mos constrangidamente pela rejeicio da emenda.

EMENDA N°3, DE 1995
Senador José Eduardo Dutra e outrog
"Substitua-se a redacio dada A Proposta de Emenda & Cons-
titrigho n° 39, de 1995, pela seguinte:
Art. 1° O § 1° do ant, 177 da Constimigiio Federal passa a
vigorar com a seguinte redacfo:
805\ i A s

-----

§ 1° A exploragio de atividades prevas(as neste
antigo serf feita por concessio 4 empresa pidblica on so-
ciedade de economia mista, facultando-se 3 concessio-
néria a descentralizagio de servigos inerentes, acessé-
rios, complementares ou associados a empresas priva-
das, nos termos da lei.

Art, 2° Inclua-se um parfigrafo, a ser numerado como § 3°,
no art. 177 da Constituigio Federal, com 2 seguinte redagio:

Art. 177.. wrra s st s e sens st

§ 3°A desoemrahz.agio a que se referc o § 1° de-
penderé de aprovagio do Senado Federal, quandy tratar-
se de realizagfio de atividade prevista no inciso I, somen-
le sendo autorizado 4 injciativa privada o exercicio de
atividade nuclear, sob regzme de concessdio ou permis-
880, n0$ termos do art. 21, inciso XXM, alinea b.”

A justificativa tenciona manter s0b o controle da Uniiio, por
suas concessiondrias empresas piblicas ou sociedades de econo-
mia mista, a atividade de exploragiic e refino do petréleo conside-
raado a seguranga nacional que envolve a matéria.

Em parte a emenda compreende-s¢ nas alleracbes que pro-
pomos, embora a forma de utilizagio de sociedade de economia
mista dar-se na exploracio diveta, & nio por forma de concessio. A
emenda tenciona Jevar também as entidades piiblicas em exercicio
de atividade econdmica, a obrigagio de submeterem-se, em sendo
0 caso, 80 regime de concessdes, 0 que néo havia soquer na proposta
origindria do govemo. No nosso entender apenas as empresas priva-
das nacionais ou estrangeiras é que serfio submelidas ao regime de
confratos, ficando ao arbitrio do poder piblico os investimentos dire-
tos, independente de contrato, através de estatal que atue no setor.

Depois, 4 lei 2 gue se refere o § 1° irg regular todas as ativi-
dades inerentes d #rea de petrtleo, e pio apenas & forma de des-
centralizagiio para empresas privadas.

Quanto ao art. 2° desta emenda, entendemos que a matéria
nio deva ser tratada no &mbito da matéria em discussgo.

EMENDA N°¢ 4, DE 1995
Senador José Eduardo Dutra e ocutros

Acrescenie-se o seguinte artigo:

"Art. Dé-se a seguinte redacfo ao § 1° do ant. 20
da Constituiciio Federal:
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Art, 20. ...

§ 1° E assegurada. nos termos da lel, aos Estadcs
a0 Distrito Federal e aos Municipios, a érgios da adsmi-
nistracio diveta dz {inido, aos brasileiros ¢ sos estrangei-
105 residentes no Pais, em igualdades de condigBes, par-
ticipa¢do no resultado da exploragio de petrbleo ou gis
natural, de recursos hidricos para fins de geracio de
energia elétrica e de outros recursos minerais ¢ naturais
no respectivo territério, plataforma contipental, mar ter-
ritorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagio
financeira para essa exploragio.”

As alleragdes, pela via de emenda, devem ser restritas, por
disposig3o regimental, 2 um iinico artigo ou assunto, exceto quan-
do a altearcio de um implicar em alterar cutro. Embora o caso possa
ter uma cesta analogia, néio b a relagio de pertinéncia descjada.

Ademais, a emenda, louvével em sua esséncia, poders ser
objeto de discyssio quando for apreciada & norma lei reguladora, nio
se recomendando, data venia, sua utilizacio em sede constitucional,

Consideragdes Aditivas e Fipais

Apds a celebragio do presente parecer entendemos de sub-
meté-lo & Bancada do PMDB no Senado, que manifeston a ten-
déucia de aprovi-lo e sugeriu que assim se comunicasse ao Senhor
Presidente da Reptiblica. Juntamente com o eminente Lider Sena-
dor Jader Barbalho, fomos 3 audiéncia com o Presidente da Repi-
blica,resnlfando, ai, um entendimento de altissimo nivel, com con-
clusbes gue prestigiam o Congresso Nacional, fortalecem a demo-
cracia e demonstram a sensibilidade do Govemo pars as grapdes
questdes nacionais. O Senhor Presidente da Repiblica, acolhendo
as proposictes feilas em nosso parecer, se COmpPrometeu em enca-
minhar ac Congresso um documento tornando expresso o seu
compromisso de, através de lei complementar, assegurar as pro-
postas consignadas em nosso parecer, e que este documento do
Governo fizesse parte integrante ¢ inseparfivel do voto que estiva-
mos oferecendo, E o fez. Em dala de hoje (9 de agosto) encami-
nhou ao Presidente José Sarney, Presidente do Congresso Nacio-
nal, o seguinte expedicnte:

Brasilia, 8 de agosto de 1995

Exm?® Senhor Senador José Sarney, Presidente do Senado

Estimado Senador Samey

Em recente encontro que maniive com ¢ Senador Ronaldo
Cunba Lima e com o Senador Jader Barbalho, referiv-me o ilustre
relator no Senado da PEC n® 6 suas preocupagbes quanto 4 even-
twal privatizacio da Petrobras, bem como quanto &s condigdes fu-
turas de operagdes daquela empresa.

Pesejo reafirmar a V. Ex* o que foi exposto em discussio
na Cimara pelo Lider do Governo naquela Casa, Deputado Luis
Carlos Sanios.

Por isso mesmo, quando do encaminhawento do projeto de
lei para regulamentar o novo dispositivo constitucional, proporei
ao Congresso Nacional que:

1. a Petrobris nio seja passivel de privatizagiio;

2, a Unido nio contrate empresa para pesquisa e lavra em
dreas que tenham produgiio j4 estabelecida pela Petrobrés, dreas
e538s que permanecerio, observadas as normas do nove modelo,
com a citada companhia estatal;

3. nas licitagdes pard concessio de pesquisa e lavra, no caso
de igraldade das propostas apresentadas, seja assegurado & Petro-
bras direito de preferéncia nas contratagdes.

Esses pontos, como disse acima, ji foram expostos pelo Li-
der do governo na Cimara. Em consideragdo ao Sepado, estou pe-

dindo o Lider Elcio Alvares que entregue a V. Ex", esta carta para
que a Casa tome diretamente conbecimento do pensamento do go-
verno. Bsclarego, outrossim, que havendo férmula regimental pa-
rece-me que a lei de regulamentagio deva ser aprovada em vota-
¢lio qualificada.

Cordialmente, com um abraco,

a) Fervnando Henrique Cardoso

Com esse documento, entendemos alendidas toclas as nos-
sas propostas, formal e expressamente aceitas pelo Governo em
expediente que passa a fazer parte integrante deste Parecer. Agora
j& pio podemos dizer que o compromisso do Presidente é apenas
verbal. E, solenernente, expresso em docurnento oficizal,

Nenhuma das partes recuou. Ambas avapgaram, fruto do
diflogo e da compreensio comum quanto & prevaléncia dos supe-
riores interesses nacionais. A Petrobras continuari integra como
defendemas, e continuar forte para methor competir e cumpfir as
finalidades a que se propde. Em conseqiiéncia, sem esconder o ji-
bilo que entendemos ser de todos, propomos, em aditamento ao
manifestado nas propostas, que as akieragSes se restrinjam, apenas,
4s emendas de aspecto técnico-formal (n% 1 e 3).

Mantém-se as propostas sob o aspecto substantitivo, modi-
ficado apenas o ritual de seu exame pelo Congresso Nacional, sem
que isso implique em prejuizo de qualquer natureza,

A Lei Complementar, objeto de emenda da Senadora Jinia
Marise, emenda incorporada & nossa proposta serd, pelo documen-
to, 2 norma reguladora da matéria e, quando de sua discussio, ja
assegurados hoje os pontos fundamentais, a sociedade brasileira
acompanhari sua tramitacio e, certamente, a enriquecerd com sua
contribuigio.

Com esta solugiio evita-se o confronto de resultados impre-
visiveis porque triunfon o bom senso e venceu o didlogo.

Sala das ComissOes, — Senador Ronatdo Cunha Lima, Re-
lator. -

EMENDAS APRESENTADAS
(Apés Publicagio do Parecer)

EMENDA N° 05, DE 1995
Sepador Robetto Freire e ouros

Dé-se ao § 17 do art. 177 da Proposta de Emenda & Consti-
tuigdo, a seguinte tedaq;iv
DAL 177, srsecisreniamins s ssns st sarssbas risesoss snss s s onsn
§ 1° A Unido, por interinédio de empresa eslatal
poderd contratar com empresas privadas ou estatajs, na-
cionais on estrangeiras, a realizacio de atividades pre-
vistas nos inctsos I a TV deste artigo, observadas as con-
di¢des que a lei estabelecer.”

A justificativa considera que o setor petréleo é "uma 4rea
estratégica” daf ndo poder "prescindir de um forte instrumento de
intervencio do Estado, mesme que no quadro de uma concorrén-
cia... saudéivel e necesséria’.

As considerag3es da justificativa se assemelham as adota-
das ao longo do Parecer que apresentamos. A forma posta, entre-
tanto, inibe a livre concoréncia no instante em que a empresa es-
tatal, no Brasil, também € agente da atividade econdmica.

A PEC com a redagiio aprovada na Cimara j& prevé um
ente estatal que se prestars como regulador e fiscalizador das ativi-
dades do setor, além do que as condicdes de contratacio estardo
stubmetidas 4 norma reguladora. Destarte, id um controle do Poder
Piiblico em diversas fases do processo,

Por iiltimo, a proposta, meritéria por si 6, e cOmo se Apro-
xitna da proposta acolhida pelo Presidente da Repiblica em sua
Carta Comprontisso, concluimos pela inoportunidade de sua apre-
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sentagio, reservando-nos para mehhor expliciti-la, quando da tra-
mitacio da lei complementar reguladora,
EMENDA N°6, DE 1995
Senadora hinia Marise e outros

Dé-se ao art. 3° da Proposta de Emenda 3 Constitui¢io Fe-
deral n° 39, de 1995, a seguinte redagiio:

“An. 3° As Emendas Counstitucionais promulga-
das a partir de 1995 e que versarem sobre atividades re-
servadas ao monopdlio estatal ou sobre servigos cuja ex-
ploragio é reservada a Unido, diretamente ou mediante
autorizagio, concessio ou permissdo, serdo reguladas
por lei complementar.

A emenda tem contetdo mais amplo que o objetivo da pro-
posta em exame, O sentido material sempre nos foi simpético,
como nos votos ji proferidos, e como adotado anteriormente neste
parecer. O comprontisso do Presidente da Repiblica, formalmente
expresso, inclui o de regular a matéria por lei complementar. Por
outro Jado, a emenda como estd redigida, alcanga Emendas Consti-
tucionais ji promulgadas ¢ que estdo em plena vigéncia.

Nossa manifestagio € de parecer desfavordvel.

EMENDA N° 7, DE 1995
Senador Antdnio Carlos Valadares

Acrescente-se o seguinte art. 3° & Proposta de Emenda 4 Cons-
titucional n° 39, de 1995, renumnerando-se o atual art, 3° para art. 4%

Art. 3° Adite-se ao Titulo IX ~ Das Disposicdes
Constitucionais Gerais — da Constituigdo Federsl o se-
guinte artigo, dando-lhe a numeragio devida:

Art. A Unido permapecera com o controle efetivo
do Petrbleo Brasileiro S.A. - Petrobras,

§ 1° Considera-se controle efelivo, para efeito do
disposto no caput deste artigo, a titularidade da maioria
de seu capital votante e o exercicio, de fato e de direito,
do poder decisério para gerir as atividades da empresa.

§ 2° A PetrSleo Brasileiro S.A. — Petrobras per-
manecerd explorando, com exclusividade, as dreas onde
a pesquisa e a lavra das jazidas de petrélec e gis natural
e outros carburetos fluidos estejam sendo por ela explora-
das na data da pronulgaciio desta Emenda Constitucional.

§ 3° Nas licitagBes para concessiio de pesquisa e
lavra das jazidas a que se refere o parigrafo anterior, no
caso de igualdade nas condigbes das propostas apresen-
tadas pela Petrobris e por outras empresas, serd assegu-
rado i primeira o direito de preferéncia nas respectivas
contratagdes.

Na justificativa i apresentagiio desta emenda sio considera-
dos os termos da correspondéncia do Presidente da Republica ao
Presidente do Congresso, com as garantias de que da lej regulado-
ra constassem os seguintes pontos: manutengiio da Petrobris sob o
controle da Unifio; preferéncia nos contratos, em condigbes de
igualdade; e, manutengio das 4reas de exploragio ja descobertas
pela Petrobris.

O compromisso formal do Presidente da Repiiblica assegu-
I, com 5ua autoridade, que os pontos devem constar da lei regula-
dora, aprovada por maioria qualificada, e nio do texto constilucio-
nal. Dai nossa concordincia com os termos da correspondéncia,
deixando as alteragBes propostas para a oportunidade de sua apre-
ciagfio pelo Congresso Nacional.

Por {im, ndo & de boa téenica levar aos tenmos constitucio-
nNais nomes proprios ou situagdes juridicas ja constitnidas.

Nestes temnos opinamos pela rejeicio da emenda.

EMENDA N° 8, DE 1995
Senadora Jinia Marise e outros

Dé-se ao § 1° do art. 177 da Constitui¢io Federal a seguinte
o
§ 1° A Unido, por intermédio da Petroleo Brasileiro S.A. —
Petrobrés, poderd contratar com empresas estatais ou privadas a
realizagio das atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo,
observadas as condigOes estabelecidas em lei complementar,

Pela rejei¢io nos termos apresentados § Emenda n° 5, de
1995, de autoria do Senador Roberto Freire ¢ outros.

Ademais, como salientado na emenda anterior, nio é de boa
técnica levar aos termos constitucionais nomes préprios ou sitna-
¢Oes mridicas ja constituidas.

EMENDA N°9, DE 1995

Senador José Eduardo Dutra
Art. 1°FE conferida a seguinte redagiio ao § 1°do art. 177 da
Constitigio:
Ar 177....
§ 1° A Unidio poderi contratat com empresas esta-
tais ou privadas a realizacio das atividades previstas nosg
incisos I a IV deste artigo, observadas as condigbes que
a lei complementar estabelecer.

eana surtanes by

Nas consideragbes adicionais e finals opinamos pela manu-
tengdo do texto como veio da CAmara dos Deputados com algu-
mas corregdes de ordem técnica. Consideramos para tanto os com-
promissos do presidente da Repiiblica que opinou pela aprovagio
da lei reguladora através de maioria qualificada. Cremos atendidag
esta sugestdo, ji apresentada pela Senadora Jinia Marise, e por
n6s comentada no Parecer publicado.

Somos pela rejeigio.

EMENDA N° 10, DE 1995
Senador José Edwardo Dutta

Acrescente-se ao Tilo IX "Das Disposicdes Constitucio-
nais Gerais", os seguinte artigo:

Art. A Perdleo Brasileiro S.A (Petrobris} nio
serd possivel de privatizagio.

Somos pela rejeicio, pelos mesmos motivos jA levantados, &
Emenda n® 7, de 1995, de autoria do Senador Antdnic Carlos Va-
ladares.

EMENDA N° 11, DE {1995
Senador José Eduardo Dutra

Acrescente-se a0 "Ato das Disposicdes Constitucionais
TransitSrias" o seguinfe antigo:

Art. Permanecerdio com a Petréleo Brasileiro S.A
(Petrobras} a pesquisa e¢ lavra em bacias sedimentares
emi que j& esteja atuando, vedada a contrataciio de outras
empresas para efeito de sua exploragio on aproveitamento.

§ 1° Nas licitagbes para concessdo de pesquisa ¢
lavra em bacias sedimentares em que a Petréleo Brasi-
leiro S.A (Petrobrés) ainda ndo esteja atuando, em caso
de igualdade de propostas apresentadas, ser-The-4 asse-
gurado o direito de preferéncia nas contratagBes, nos ter-
mos de Jei complementar.

Sido levados & sede constitucional, os compromissos do Pre-
sidente da Repiiblica para a lei reguladora.

Adnda, e como j se disse em pareceres a outras emendas,
nio ¢ de boa técnica que se eleve ao nivel constitucional nomes
proprios, noladamente de empresas.
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A preferéncia da Petrobris para a contratacio, em condig3-
es de igualdade, nio csta restrita 3 pesquisa e 4 lavra, mas a todas
as fases de exploracio do petrSleo, desde que outras empresas
possam também realizar as atividades.

Os objetivos da emenda serfio atendidos quando da edigio
da lei reguladora, por dois motivos: de um pela oportunidade de
reexame pelo Congresso Nacional, e de outro pelo expresso com-
promisso do Presidente da Repriblica.

Assim somos pela rejeicio da emenda.

Ultimas consideragdes

Considerando os resultados das volagbes referentes 3s de-
1mais emendas constitucionais, resulta evidente um inquestionfvel
avanco politico em relagio 4 emenda ora sub examine. O compro-
misso formal, expresso ¢ solene do Presidente da Repiiblica inau-
gurou uma nova prética politica através do dislogo que parece,
agora, terd prosseguimento em busca de outros resultados em fa-
vor do pafs.

Nosso objetivo de preservar a Petrobris foi atendido sem
confrontos temerérics e de resultados imprevisiveis, As demais
emendas constitucionais j4 voladas revelam a macica maioria a fa-
vor das propostas do governo e, em nenhuma delas, as alteragbes
sugeridas obtiveram qualquer éxito, e ficaram, alids, bem distantes
de qualquer possibilidade de aprovagdo. No caso especifico do pe-
troleo chega-se ao pretendido resultado através da palavra expres-
sa do Presidente da Repiblica.

Em vez do confronto com o goveno entendemos mefhor o
didlogo com o govemo. Pelo confronto nio iriamos vencer. Pelo
didlogo podemos convencer.

Apbs a divulgagio do documento do Senhor Presidente da
Repiiblica a matéria provocou uma satutar discussio junto aos se-
tores mais interessados. Pessoalmente, participamos de varios de-
bates, inclusive com Professores e universitirios, recolhendo, afi-
nal, a certeza de que o didlogo implicou numa conguista em face
da certeza que temos de que a Petrobrés serd preservada nos ter-
mos da proposta que defendemos, e acolhida pelo Senhor Presi-
dente da Repiblica. HA, é verdade, quem levante controvérsias, e
h4 até os que ndo se sentem absolutamente seguros da plena con-
secugdo dos objetivos. Preferimos, até porque respeitamos os valo-
res éticos e morais, nos enfileirar com a maioria que acredita nas
mstiticdes, que cré na firmeza dos compromisses e reconhece o
difilogo como pritica necesséria ao exercicio democratico.

Hoje., 0 compromisso do Presidente j3 ndo & apenas com um
Partido polilico nem apenas com o Congresse Nacional, Seu
comrpomisso é com a Nagio.

Liderancas de vérios Partidos endossaram ¢ compromisso e
o PMDB, pela voz de sex Lider, o adota como inarredivel, a
exemplo, certamente, de posicionamentos iguais dos que dio sus-
tentagio politica ao governo.

Nio nos rendemos 4 argumentacio dos que interpreiam
como condicional a expressio 'havendo férmwula regimental”,
constante do documento. Primeiro, porque nio podemos pdr divi-
das no compromisso do presidente da Repiiblica; segundo, porque
desconhecemos quaisquer &bices regimentais; terceiro, parque,
com base na assertiva de que quem pode o mais, pode o menos,
uma lei mmplemcntar pode substituir uma lei ordindria. Uma lei
ordiniria € que ndo pode substituir uma lei complementar, Por Gl-
timo, encaminhado o projeto de lei complementar, a vontade poli-
tica do Congresso niio sera diferente da vontade politica do Presi-
dente da Repriblica, nem diferente da vontade nacional.

Em conseqiéneia de tudo o que fdi exposto, resumimos
nossas alteragdes ds corregbes formais, referidas e nosso parecer,
sugerindo, afinal, 2 aprovagiio do seguinte texto:

"As mesas da Cimara dos Depuiados e do Senado Federal,
nos termos do art, 60, § 3° da Constituigio Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

D4 nova redagio 20 art. 177 da Constituigio Fe-
deral, alterando e inserindo parigrafos.
Art. 1°0 § 1°do ast 177 da Constituigio Federal passa a vi-
gorar com a seguinte redacio:
Art. 177. .

§ l" A Umﬁo poder{l contratar com empresas esta-
tais ou privadas a realizacio das atividades previstas nos
inctsos I a IV deste artigo, observadas as condigies esta-

ot belecidas em lei.

Ant. 2° Inchua-se um parigmio a ser enumerado como § 2°
com a redagfio seguinte, passando o atual § 2° para § 3°, no art.
177 da Constitnigio Federal:

At 177. ...

§ 2°Aleia que se refere o § 1° disporé sobre:
— a garentia do fornecimento dos derivados de
pexréleo em todo o territdrio nacional:
© .7 II-as condighes de contratagio:
I - a estrutura e atribuigbes do érgio regulador
do monopdlio da Unido.

Art. 3° E vedada a edicio de medida provisria para regula-
mentagio da matéria prevista nos incisos [ a IV e dos §§ 1°e 2% do
art. 177 da Constitui¢io federal.

Sala das Comissdes, 22 de agosto de 1995 — Iris Rezende,
Presidente —~ Ronaldo Cunha Lima, Relator — Osmar Dias —
Coutinho Jorge — Bello Parga ~ Jilio Campos — Lucidio Por-
tella — Levi Dias — Mauro Miranda — Guilherme Palmeira ~
Francelino Pereira — José Bianco ~ Roberto Freire — Eldoe Al
vares — José Eduardo.Dutra — Ney Suassuna —~ Sebastifio Ro-
cha — Edison Lobio ~ José Fogaca -~ Ramez Tebet — José Igna-
cio - Ademir Andrade — Romeu Tuma - Luiz Alberio Lixdo
Alcéintara — Esperidiio Amin - Jefferson Peres.

Assinaram o Parecer, nos termos do parigrafo tinico do ar-
tigo 356 do Regimento Intemo, os seguintes senadores: — Mauro
Miranda - Levi Dias — Lucdidio Portella — Jillio Campos — Bello
Parga — Coutinho Jorge — Osmar Dias,

© SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) - O expe-
diente lido vai 4 publicagio.

Nos termos do art. 376, ¢, do Regimento Interno, combina-
do com o art. 4° da Resolugdio n® 37, de 1995, do Sepado Federal,
o Projeto de Decreto Legislativo n° 102, de 19953, lido anterior-
mente, terd, perante a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, o prazo de cinco dias iiteis para recebimento de emen-
das, findo o qual a referida Comissdo terh quinze dias ltels, pror-
Togéveis por igual periodo, para opinar sobre a proposi¢do.

O SR. PRESIDENTE (Teotonic Vilela Filho) - A Presi-
déncia comunica ao Plendrio que a sessio especial do Sepado Fe-
deral, comemorativa do 50° aniversério da proclamacio da Carta
das Nagdes Unidas e da instalagio da ONU, convocada nos termos
do Requerimento n° 858, de 1993, do Senador Bemnardo Cabral e cu-
tros Ss. Senadores, realizar-se-4 dia 24 de outubro préximo, is 11h.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Encerrou-
S& ontem O prazo para apresentagio de emendas ao Projeto de Lei
do Senado n° 229, de 1995, de iniciativa da Comissio Temporitia
do Vale do Sio Francisco, que dispde sobre a Politica Nacional de
Irrigacio e Drenagem e d4 outras providépcias.
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Ao projeto nio foram oferecidas emendas.

A matéria serd incluida em Ordem do Dia ente.

0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Ha orado-

Concedo a palavra ao Senador Epitacio Cafeteira. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senzdor Liicio Alcintara. (Pausa.)

Concedo a palavra a0 Senador Edison Lobéo. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, o plenério
estd vazio, razdo pela qual cancelo a minha inscrigio.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Jilio Campos. (Pausa.)

Concedo a palavra a0 nobre Senador Ney Suassuna.

0 SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Pronuncia o seguin-
te discurso, Sem revisdo do crador.) - Sr. Presidente, Srs. Senado-
Tes, ha semana passada, apresentamos a esie Plenirio um novo
mamal, um manuval que reflete a nova estrutura do Governo - &
extingiio de alguns Ministérios, a aglomeragio de outros -, de for-
ma a que os prefeitos que buscam esta Capital possam encontrar
fontes de financiamentos para suas administragdes. Esse novo ma-
nual - trata-se de¢ uma reediciio - busca principaimente acabar com
o "lobismo", que quase sempre consome 20% dos recursos conse-
guidos nos Ministérios.

Ao seguir o roteiro do manual, Sr. Presidente, Sr*s e Srs.
Senadores, pode o prefeito ver quais as necessidades da sua conm-
nidade e fazer o projeto dando seguimento aos roteiros que ja es-
#o preestabelecidos em todos os Ministérios e instituighes.

No novo manual, colocamos toda a estratura direta e indire-
ta, fundagbes nacionais ¢ internacionais, organismos internacio-
nais, como OEA, ONU, Unesco, Bird, dando a cada prefeito e a
cada governador - porgue se presta também aos governos esla-
duais -, todas as informacdes dos titulos do projeto, percentuais
que Serdio pagos para obter-se o dinheiro, qual a contrapartida, en-
fim, todas as informagGes necessérias a que se encontre essa fonle
de financiamento.

Ele também evita a perda de tempo e o desperdicio de re-
cursos, ndo $6 com lobistas, mas também os utilizados com o des-
locamento do prefeito. Darei um exemplo: uma passagem de aviio
de ida ¢ volta ac meu Estado esté na casa de R$800,00. Quando o
prefeito viaja para Brasilia, ele nunca vem s6, traz secretfirios,
duas ou trés pessoas a mais que também pagam hotel. Entdo, esses
recursos, que ji s8o escassos, 30 gastos com transporte e estada.

Tammbém economizariamos tempo, Sr. Presidente, porque
sdo muitas as fontes de recursos que parecem ser de um Ministério
mas sfo de outro. Coisas pequenas de eletrificagfio dos Municipios
estio no Ministério da Agricultura. Em casos de transporte esco-
lar, por exemplo, myitos prefeitos 1ém enviado projeto ao Ministé-
rio dos Transportes e também ao Ministério da Educaciio.

Entao, sio muitos 0s equivocos que serdo desfeitos se o
prefeito ler com atengiio o manual, manua) esse que, crgutho-me
em dizer, j4 permiti, até a data de hoje - portanto, trés dias apds o
seu langamento -, que 68 Srs, Parlamentaves, entre Deputados e
Senadores, também o editassem em seus Estados, E evidente que
s6 permiti depois de té-lo enviado 2 todos os prefeitos do meu Es-
tado. Primeiramente, enviei 0 manual aos prefeitos da Paraiba, ¢
s6 depois fiz o sen langamento aqui no Senado Federal,

Sr. Presidente, Sr*s ¢ Srs. Senadores, esse foi o fato mais
marcante da minha estada, na semana passada, aqui em Brasilia, que,
espero, possa produzir bons resuliados para as nossas prefeituras,

Os recursos sio escassos no Governo Federal, mas existem.
Se 05 projetos vierem bem fundamentados, com toda certeza have-
4 Tecursos para as administragbes municipais conseguirem uma
parcela substancial de realizacBes.

Muito obrigado, portanto, is Sr's e aos S1s. Senadores que
me prestigiatam, pedindo-me autorizacio para que também pudes-
sem editar o manual em seus Estados, distribvindo-o aos seus pre-
feitos e governadores.

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente.

0 SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente, pego & pala-
vra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra a0 nobre Senador Valmir Campelo, como Lider.

0 SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Como Lider. Sem
revisio do orador.) - St. Presidente, St e Srs. Senadores, este
mel promnciamento é para registrar os dltimos fatos ocorridos no
Estadie de Futebol do Pacaembu, em Sao Paulo,

No tltimo final de semana, assistimos, pela televisgo, cenas
de uma verdadeira batalha campal. Durante um joge de futebol en-
tre as equipes do Palmeiras ¢ do Sio Paulo, as torcidas organiza-
das se enfrentaram numa guerra violenila e deprimente. Diversas
pessoas sairam feridas, muitas em estado grave.

A selvageria dos torcedores palmeirenses ¢ sio-paulinos foj
exibida, ontem, nos telejornais do mundo inteiro, cobrindo de ve-
xame o pais do futebol-arte.

E lamentavel, Sr. Presidente, que epistdios como esse ocor-
ram exatamente no Brasil, onde se pratica o melhor futebol do
mundo. Até entdo, estivamos acostumados a condenar atos de vio-
}éncia praticados nos estidios da Europa. Agora, esse vandalismoe
abominével chega até nds, de forma contundente.

Sinceramente, Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, nio
consigo vislumbrar as razdbes desse barbarismo. Ainda ontem, pe-
los jornais, pude observar algumas considera¢bes absurdas que
apontavam a pobreza e as precirias condi¢des de vida de nossa
populagio como cansas precipuas da violéncia nos estidios. Boba-
gem. Na Inglaterra, onde a populagdo tem um elevado padrio de
vida, a violéncia nos estidios também é grande.

No meu entendimento, apesar da falta de seguranga, apesar
da falta de organizag3o dos dirigentes do futebol brasileire, a culpa
maior é das torcidas uniformizadas. Talvez fosse importante anali-
sar essa guerra de torcidas por um outro prisma.

A meu ver, o que houve foi uma grande explosdo de histe-
ria coletiva, e o que induzin a essa histeria de massa foi exatamen-
te a uniformizacfio das torcidas. Ndo sou psicdlogo, mas sei que
uma massa uniforme, embalada por comandos sincronizados, € ca-
paz de mover montanhas e fazer guerras. Hitler valeu-se dessa téc-
nica, durante a Segunda Guerra Mundial, para levar o povo ale-
mio a cometer os absurdos que todos cophecemos,

Portanto, Sr. Presidente, quem sabe, seria oportuno proibir a
uniformizagio das torcidas nos estidios. Quem sabe, com isso di-
minuirfamos o risco de novas explosbes coletivas com violéncia,
como as registradas no Gltime final de semana. Isso, naturalments,
sem descuidar de um policiamento eficaz e de uma fiscalizacio -
gida quanto & seguranga dos estidios.

Volto a repetir: as cenas mostradas pela televisio, Sr. Presi-
dente, Sr's e Srs. Senadores, deprimem qualquer pai de familia,
qualquer ser humano. Vimos jovens sendo chutados, apedrejados,
paus atirados a toda ordem, sem que houvesse qualquer explicagio
para atos daquela natureza.

Sr. Presidente, queremos repudiar esse falo, de forma vee-
mente, e peco a V. Ex* que o registre nos Anais do Senado Fede-
ral, Peco também ds autoridades, ac Ministro Extraordindrio dos
Esportes, o Pelé, que sugira, através da sua Pasta, atos normativos,
¢ que as autoridades policiais possam realmente coibir esses abusos.

Era este o registro que gostaria de fazer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Renan Catheiros, (Pausa.)
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Concedo a palavra ao nobre Senador José Edvardo Dutra,
(Pausa.)

Concedo a palavea ao nobre Senador Bemarﬂo Cabral,
(Pausa.)

Contedo a palavra 4 nobre Senadora Marluce Pinto, (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Antonio Carlos Maga-
Ikdes. (Pausa.)

Concedo a palavra a0 nobye Senador José Roberio Arruda,
(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Promincia ¢ se-
guinte discurso. Sem revisiio do orador.) - Sr. Presidente, S1's ¢
Srs. Senadores, em primeiro lugar, gostaria de refletir também so-
bre o episddio de violéncia que caracterizou o encontro das torci-
das do 530 Paulo e do Palmeiras, no Estidio Municipal do Pa-
caembil, por ocasiio da disputa entre aqueles dois clubes pela
Taga Juniores.

O Senador Valmir Campelo ji abordou esse assunto, 1nos-
trando a sua preocupacio, inclusive fazendo um apelo, que reitero,
ao Ministro Extraordinétio do Esporte, Edson Arantes do Nasci-
mento, Pelé, para que reflita com a Nagio sobre a melhor mapeira
de impedirmos a transformagio do espeticilo mais importante da
tradi¢io do povo brasileiro, o futebol, em violéncia.

Vamos pensar em alguns dos fatores: o que terd levado as
torcidas uniformizadas a estabelecerem um verdadeiro duelo? Por
que razio esse duelo passou daquilo que é da tradicio das torcidas,
a misica, o incentivo, o grito do gol, eventuais palavras, muitas
vezes agressivas, que sdo ditas, torcendo por seus jogadores e por
sen time? Apés o jogo, na hora em que justamente uma das torci-
das estava comemorando a vitéria, a outra adentron o campo, pe-
gando paus, pedras, canos, enfim, 0 material de constriagdo que ali
estave como entulbo, pois o estidio estava em reforma, transfor-
mando esse material em armas para bater nos adversirios.

Ora, Sr, Presidente, St°s e Srs. Senadores, que estado de es-
pirito terd levado jovens a essa batalha? Q ingresso naguele dia era
gratuito. Obviamente, esse fato possibilitou a presenca no estddio
de pessoas que muitas vezes tém maiores dificuldades financeiras,
pois eram jovens com rendimentos relativamente baixos aqueles
que acabaram se envolvendo naquela batalha.

Que fator terd estimulado essa violéncia? Mo serd o
caso de todos nés pensanmos em maneiras de estimular as tofci-
das a terem gestos de confraternizagio ou outras formas de dis-
puta, na torcida por seus times, que no seja a da provocagio, 2 da
violéncia?

Hoje, qualquer pai ou avd tem preocupagio com seus filhos
ou netos quando estes, aos 10, 14, 16 cu 17 anos, querem ir aos es-
tadios, porque agora é grande a probabilidade de ocomrerem atos
de vandalismo ¢ de vicléncia. Niio € & primeira vez que so regis-
trados atos dessa natureza.

O que acomteceu nesse domingo foi algo extraordinirio e
pio & -toa que as principais emissoras de televisdo, como a CNN,
transmiliram as birbaras cenas, praticamente de guerra, para todo
o mundo.

E possivel mesmo que o clima suscitado pelos meios de co-
municago em torno da volla do campedo mundial de boxe, Mike
Tyson, tenha propiciado um clima ainda de maior desafio ao due-
lo, & disputa fisica entre as pessoas.

E possivel, por outro lado, que a agio da imprensa, ora
usando, com respeito aos jogadores, determinados termos, como,
por exemplo, "animal", ora incitando ainda mais as torcidas para a
pritica de atos que podem resvalar para a violéncia, acabem por
contribuir para que se estabeleca, na realidade, a violéncia.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I)

E preciso nio transformar as torcidas uniformizadas em
verdadetras gangues selvagens, em quadrilhas, como infelizmente
esti ocorrendo.

 Temos tido noticias de que, muitas vezes, para se ingressar
nessas torcidas organizadas, é preciso até passar por testes, tais
tomo apanhar de parte da torcida. Entiio, o jovem que quer ingres-
sar tem que passar por uin teste e apanhar de seus futuros compa-
nheiros. Depois, caso haja alguma cena de violéncia no estidio,
aquele que niio socorreu o seu companheiro acaba, na volta, apa-
nhando; aquele que apanhou de outros acaba também apanhando.

S0 colsas quenaopodenamcamamzarorgamzam COMNIO €5545.
Vejo nos jornais que estiio pensando, até mesmo, em proibir

.as torcidas uniformizadas. Nio acredito que seja esta a melhor ma-

neira. Como proibir que as pessoss, por exemplo, venham a vestir
a camisa do seu clzbe favorito na hora de ingressar no est4dio, jus-
tamente quando o seu lime vai disputar uma partida de tio grande
significado?

Seria importante que bouvesse, da parte dos responséveis
pelos clubes, dos responséveis por essas torcidas e dos responsi-
veis pelo Ministério de Esportes - o préprio Pelé tem uma respon-
sabilidade no diglogo sobre esse assunto - uma reflexido sobre a
questio.

Tamanho é o impacto, tamanha é a preocupagio que em
cada lar se fala a respeito. Pude sentir isso porque, desde que
aconteceu esse episédio na cidade de S3o Paulo, 2 todo momento,
as radios, as televisdes estdo comentande o assunto. S40 os pais e
as mies que estio dando entrevistas, 530 aqueles que dizem:
"Puxa, mas en gosto tanto de ir ao estidio de futebol!"

Aqui, falo eu, pois uma das coisas que mais tenho prazer na
vida ¢ de ir a um estadio de futebol, ir com os meus filhos e torcer
pelo meu time ou ver a sele¢dio brasileira. Existe coisa mais impor-
tante para a cultura, para a tradigio brasileira do que assistir um
espexéculo como o de futebol, seja no Pacaembu, seja no Moum-
bi, seja no Maracand, ou em qualquer das cidades brasileiras?

O Sr. Ney Suassuna - Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Com muita honra, Sena-
dor Ney Suassupa.

O Sr. Ney Suassuna - Sepador, esse é um tema exirema-
mente importanie, principalmente no Pais do futebol. Particular-
mente, nic sou muito chegado a futebol, mas tenhe filhos que
gostam muito. Cada vez que eles vio o estidio fica uma preo-
cupacio se vio voltar. Creio que uma parcela grande de culpa é
a falta do exemplo das autoridades, como bem diz V. Ex*, prin-
cipalmente das autoridades esportivas, os responsdveis pelos ti-
mes. Mas uma outra grapde parcela é a conivéncia das autori-
dades policias, que permitem, primeiro, que o3 torcedores in-
gressem com objetos que poSsam Servir para espancar os ou-
tros. Mas o que € pior, Senador, ¢ que a punigio praticamente
ndo existe. E essa falta de punigdo ¢ essa injustica permanente
no Pais, em todos o5 campos, que terminam por repercutir in-
clusive nas nossas torcidas, criando problemas dessa ordem.
Parabenizo V. Ex* por estar abordando um tema tio importante
como esse, no pais do fulebol, que tem dado ao mmndo tantos
exemplos de arte nesse esporte, mas hoje estd dando maus exem-
plos, coto o que ocorrey domingo.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Agradeco o aparte de V.
Ex*, Senador Ney Suassupa. E preciso que haja uma punigiio ver-
dadeira para aqueles que realizaram esses atos de vandalismo. E
preciso que os 6rgdos da Justica realizem os procedimentos neces-
sdrios, 0s drgdos policiais realizem o5 inquéritos, mas € preciso
que todos - os locutores de rédio e de televisdo, os pais, a Federa-
¢3o Paulista de Futebol, a Confederagio Brasileira de Futebol, as
Secretarias Estadual e Municipal de Esportes, o Ministério Ex-

Y
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traordinfrio dos Esportes -dialoguem sobre as medidas que pode-
remos tomar.

A Inplaterra e a Italia j4 tém experiéncia sobre como proce-
der diante de atos de violéncia que vém caracterizando a pritica do
futebol. Precisamos também pensar como resolver 0s nossos pro-
blemas sem o uso da violéncia, sem o uso da arma, Foram utifiza-
dos paus ¢ pedras naquele jogo e, 2 qualquer momento, também
podem ser utilizadas armas de fogo, canivetes, facas, porém, mes-
mo paus e pedrag, nas mios de pessoas enfurecidas, significam ar-
mas de extraordiniria violéncia; tanto que, infelizmente, encontra-
se no Hospital das Clinicas, em estado de coma, um jovem sio-
pauling de 16 anos, Mércio Gasparin da Silva, que poderia ser
qualquer dos jovens brasileiros.

Assim, Sr. Presidente, venho conclamar a todos no sentido
de se criar um estado de espirilo e promoverem-se agdes gue pos-
sibilitem, sobretudo, a juventude brasileira ir aos estidios de fute-
bol com outra mente - claro, torcendo por sens times. Quem sabe
poderio ser tomadas iniciativas até mesmo de confratemizacio en-
tre torcidas, como, em Sdo Paulo, por exemplo, entre as torcidas
do Sio Paulo, do Corinthians, do Palmeiras, do Santos, da Portu-
guesa de Desportos e de todos o5 dermais times; quem sabe pode-
1o as torcidas realizar eventos espontivos; quem sabe possam tro-
car as camisas: por exemplo, a torcida do S3o Paulo realizar uma
partida com a camisa da torcida do Palmeiras. Vamos sugerir que
essas torcidas compitam, em termos de quem faz a melbor misica,
quern leva a melhor escola de samba ou a melhor banda para o es-
tidio. Vamos transformar o encontro das grandes torcidas em
eventos culturais saudiveis, e nio permitir acontecimentos que ve-
nham a preocupar, cada vez mais, a familia brasileira,

Sr. Presidente, neste instante, n6s, as Liderangas do Partido
dos Trabalhadores no Senado € na Cémara, juntamente com ¢ Se-
nador José Eduardo Dutra ¢ 0 Deputado Milton Temer, iremos en-
tregar ao Presidente José Samey requerimento sobre a formacio
de Comissio Parlamentar de Inquérito relativamente s formas pe-
fas quais as autoridades monetérias estio realizando as intervengs-
es no Banespa, no Banerj, no Banco Econdmico e demais institui-
¢oes financeiras. Foi muito importante que mais de um tergo de
Deputados Federais e de Senadores assinassem este requerimento
de formagio da CPL o qual sera eniregue, neste momento, ao Pre-
sidente José Samey.

Muito obrigado. |

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Epitacio Cafeteira. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Liicio Alcintara, (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Edison Lobido. (Pansa.)

Cornicedo a palavra ap nobre Senador Jilio Campos. V. Ex*
dispde de 20min.

O SR. JOLIO CAMPOS (PFL-MT. Promincia o seguinte
discurso,) - Sr. Presidente, Sr's Senadoras e Srs. Senadores, ji
conseguimos a assinatura de virios Lideres partidérios para reque-
rermos, na tarde de hoje, urgéncia a um projeto de lei de nossa au-
toria, que denomina de "Aercporto Intemacional Tom Jobim" o
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro, o tio conhecido Aero-
porto do Galedo.

O Senado Federal e, em seguida, a Cimara dos Deputa-
dos fardo mais do que uma justica a esse grande brasileiro, que
durante a sua vida cantou, em versos, o nosso Pais, tanto aqui como
no exterior.

Mas o assunto que vamos abordar na tarde de hoje diz res-
peito a um problema gravissimo, que todo o Brasil estd acompa-
nhando pela imprensa: o assalto aos caminhées de carga deste Pas.

No inicio do més de junho do corrente ano, a Assembléia
Legislativa do Estado de Sio Paulo instalou uma Comiss3o Patla-

mentar de Inquérito para investigar a participagio de policiais ci-
vis e militares em quadrilhas especializadas em roubo de cargas.

O problema de roubo e receptagio de cargas, pelas caracte-
risticas, pela abrangéncia e mesmo pelo simples fato de ser delito,
estid a merecer das autoridades competentes ag¢iio decidida e forte,
nio somente no que diz respeito i atualizagiio do setor das forgas
de seguranca, das Policias Civil ¢ Militar, mas lambém em referéncia
is mudangas que se fazem hecessarias na nossa legislagio penal.

E inacreditivel, mas enquanto entre nés o crime se crganiza
e age cada vez com mais ousadia ¢ sofisticaciio, o Estado move-se
ronceiramente, apoiado em equipamentos e leis nio adaptados as
exigéncias e i dinimica da sociedade modema.

As cargas transportadas por caminhdes tornaram-se alvos
privilegiados das gangues, especialmente no Estado de S&o Pavlo,
no Rio de Janeiro e no Centro-Sul do Pais. Até mesmo no meu Es-
tado, Mato Grosso, e em Mato Grosso do Sul, Estado vizinho e ir-
mio, ji comegou a haver esse tipo de assalto. Cingilienta por cento
dos roubos de cargas acontecem na Grande S3o Paulo, em plena
luz do dia.

As quadrilhas atuam como empresas, t€m boa estutura,
possuem em seus quadros policiais cormuptos, espides, assaltantes,
receptadores € distribuidores. E uma verdadeira quadriiba empre-
sarial. Todos esses elementos tém nivel hierdrquico preciso e exe-
cutam suas a¢des com eficiéncia e rapidez, pois o produto do rou-
bo & vendido nas pragas principais das cidades duas ou trés horas
apds o assalto.

Essa modalidade criminosa € recente no Brasil, mas esti se
desenvolvendo rapidamente. De acordo com dados fomecidos por
transportadoras, em 1992, em Séo Paulo, foram roubadas merca-
dorias no valor global de US$8,200 milhdes, Em 1993, no ano se-
guintte, ¢ monante sallon para US$43 milhes. No ano passado,
em 1994, a cifra atingiu US$83 milhdes de mercadorias roubadas,
em plena uz do dia, por essas quadrilhas que atuam no Brasil, Esses
dados traduzem um crescimento de 900% em apenas quatro anos.

Os malfeitores agem em cadeia, de tal forma que o produto
roubado tem comprador estabelecido antes do fato. Os artigos
mais visados sdo aqueles de demanda garantida pela necessidade
da populagio, recaindo especialmente sobre medicamentos, cigar-
ros, tecidos, pneus, came, calgados, autopegas e artigos eletroele-
trbnicos.

A dimens3o atingida pelo problema tem provocado mudan-
¢as significativas nas seguradoras, cuja grande maioria nio mais
aceita proteger cargas. Somente 10% o fazem ¢ sob determinadas
condi¢Bes. Na primeira semana de junho Gltimo, o Instituto de
Resseguros do Brasil, por exemplo, aumentou em 50% o custo do
seguro de carga, contemplando apenas 70% do valor dos produtos
transportados. E, € Sbvio, o aumento do seguro é repassado para o
prego final pago pelo consumidor.

Por sua vez, as corretoras instituiram departamentos de in-
vesligacio com equipamentos até mais sofisticados do que as da
prépria policia, dispondo de cadastro geral e histéria dos motoris-
tas do Pais, bem como de listas dos individuos suspeilos de espe-
cializagfio nesse tipo de ilicito penal,

Na estrutura organizacional dos bandos que praticam o rou-
bo de carga, o distribuidor ¢ elemento de grande importincia para
o destino do resultado obtido no roubo; é esse membro que emite
as notas fiscais falsas para dar cobertura s mercadorias e coloci-
1as no coméreio.

O Sr, Ney Suassona - Permita-me V, Ex® um aparte?

O SR. JULIO CAMPOS - Ougo V, Ex" com muito prazer.

O Sr. Ney Suassuna - E preocupante o fato de que, em um
pais que se uliliza do transporte rodoviério, como o Brasil, a inse-
guranca das estradas seja 3o grande, HA poucos minutos, dizia ao
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Senador Eduardo Suplicy que a impunidade é o maior incentivo i
violéncia nos campos, mas a impunidade dos assaltantes de carga
¢ o maior incentivo para que as quadrilhas se formem cada vez em
maior quantidade. E preciso que combatamos isso, até por uma ra-
zdo simples: daqui a pouco, niio haveri seguradora que queira se-
gurar carga, se esse tipo de criminalidade continuar nesse ritmo
crescente. Além do mais, as familias, principalmente as dos cami-
phoneiros, vivem intrangiiilas porgque nfo sabem se os chefes de
familias voltam &s suas residéncias, pois cada viagem é uma aven-
tura, muitas vezes, sem volta.

0 SR. JOLIO CAMPOS - Incorporo, com muita honra o
aparte do Senador Ney Suassuna ac meu prommnciamento. Real-
mente, o mais grave de tudo & que, além do assalto e do prejuizo,
temos tido muitas mortes. O assalante, além de querer o produto
do assalto ainda tem a maldade de matar, assassinar a sangue frio
05 nossos motoristas, que sdo trabalhadores que ajudam no desen-
volvimento nacional.

Sr. Presidente, S1*s e Srs. Senzdores, 0 Cédigo Penal Brasi-
leiro, diante dessa problemitica séria e extremamente preocupante,
precisa ser modificado com urgéncia. Em face da auséncia da le-
gislacio especifica, 0 que vem impossibilitando as autcridades
competentes de reprimir os criminosos, é preciso tomar providén-
cias imediatas, no sentido de dar aos poderes piiblicos os instru-
mentos legais e imprescindiveis 4 execuciio do seu papel prepon-
derante para garantir a protegio aos cidadios e coergio aos assas-
sinos e criminosos.

Nesse sentido, apresentei a estz Casa Projeto de Lei n® 170,
de 1995, propondo o aperfeigoamento dos artigos 157 ¢ 180 do
Cédigo Pensl. A iniciativa, que certamente merecerd o apoio dos
eminentes Senadores, trari como conseqiiéncia a tipificagio clara
do delito de roubo e receplacio de cargas em nosso Pais.

Neste instante, apelo aos eminentes membros da Comissio
de Constituigiio, Justica e Cidadania desta Casa, que estdo incum-
bidos de examinar o nosso projeto, que agilizem a sua aprovagio.

H4 poucos dias, conversando com o eminente Senador Ra-
mez Tebet, fazendo-lhe um apelo, S. Ex* disse-me que estava em
divida porque hd uma Comissio Nacional, formada por grandes
juristas brastleiros, incumbida de fazer a revisdo do Cédigo Penal,

Meu Deus, se essa Comissio demorar muito, vamos ter
centenas e centenas de brasileiros mortos por assalto em estradas ¢
ndo temos leis para puni-los; vamos ter milhdes e milhdes de reais
ou de délares em mercadorias assaltadas e nfo temos como punir
esses assaltantes; vamos ter centenas ¢ centenas de policiais, quer
sejam civis ou militares, envolvidos nessas gangues e nio teremos
como puni-los.

Portanto, fago, neste instante, um apelo aos membros da
Comissio de Constitnigio, Justica e Cidadania do Senado, em es-
pecial ao Sepador Relator dessa matéria, para que n3o impegam a
votagio desse projeto, para que ndo segurem a votagio desse pro-
jeto de lei, que é de vital importincia para o nosso Pais. Como rep-
resentante de Malto Grosso, Estado fronteirico com dois paises vi-
zinhos, Bolivia e Paraguai, quero registrar que ji estamos sentindo
os conslantes assaltos aos caminhdes de mercadorias que por 1&
transitam, que culminam na morte da maioria dos condutores des-
ses veiculos, deixando centenas e centenas de vitivas e milhares de
filhos sem pais.

A todas as personalidades e aos nossos Senadores que com-
pdem aquela Comissio, 0 nosso apelo para que estudem e acele-
rem a votagio desse nosso projeto.

Muito obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Humberto Lucena, por cinco minutos,
para uma comunicagio inadidvel.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB. Para uma co-
munica¢io inadidvel. Sem revisiio do orador.) - Sr. Presidente, St*s
e Srs. Senadores, leio para que conste dos Anais do Senado, carta
enderecada ao Senhor Presidente da Republica por entidades da
classe empresarial paraibana:

"Excelentissimo Senhor

Doutor Femando Henrique Cardoso

Presidente da Repiblica do Brasil

Senhor Presidente,

S3o signatirios deste documento representantes
de entidades que congregam empresirios dos segmentos
primério, secundirio e tercifrio da economia, preocupa-
dos com a dificil situagiio com a qual se defrontam, nes-
te momento da vida econdmica e social do Pais, particu-
larmente do Estado da Paratba, que vem a sua presenga,
com o intuito de expor o grave quadro da economia do
Estado e, apelar para a sensibilidade de Vossa Excelén-
cia a fim de que sejam encontrados caminhos pata rever-
ter a situagio,

A Parafba passa pela mais aguda crise de sua re-
cente vida econdmica e social.

As atividades comerciais, industriais, agro-pasto-
ris e de servigos, enfrentam dificuldades indescritivets,
caminhando, nio é exagerado afirmar, para inevitavel
estado de faléncia de empresas de todo o porte.

Tudo isso conseqiéncia da politica restritiva que
se instalou no Pais, a qual, se persistir, conduzird inevi-
tavelmente 4 aceleragiio do processo recessivo.

E verdade que o pretexto da adogiio dessas medi-
das objetivou inibir o consumo, cuja enforia foi sentida
nos primeiros momentos da implantagiio do Plano de
Estabilidade Econdmica, todavia, passada essa fase, o
que ocorre, de fato, ¢ wma violenta retragiio no consumo,
determinada pela auséncia de crédito ¢ por juros eleva-
dissimos, cobrados pelos bancos, 56 compariveis 3 agio-
tagem ilegitimamente praticada, desta forma oficializada
através da rede bancéria, que vem obtendo lucros eleva-
dissimos. Basta proceder anilise comparativa entre os
balangos desses institutos de crédito com os de estabele-
cimentos do comércio e da indistria para se constatar
quiio desigual é o quadro.

Como se nio bastasse a restrigio ao crédito e a re-
ducgio do meio circulante, concorrem fortemente para
agravar esse cenirio, aviltando o poder de compra do
consumidor, trazendo como conseqiiéncia a queda das
vendas, o desemprego ¢ o nio recolhimento a0s cofres
piblicos de imposto ¢ taxas, cujo volume, s& conside-
rando comércio e indistria, equivale a 90% da receita
estadual, que financia os encargos piiblicos.

Nio se vislumbram safdas para tdo ingente crise,
sendo inadidveis providéncias que determinem:

Imediata redugiio das taxas de juros a nivel de
economia estabilizada;

Levantamento das restri¢des ao crédito;

Redugfio dos depdsitos compulsérios retides pe-
los bancos.

Com estas providéncias, no minime, sinalizam-
se caminhos para atenuar 2 grave crise, devolvendo 4
atividade produtiva a esperanga de retomar o ritmo de-
sejado.

Preocupa, do mesmo modo, a consolidagio do
Plano de Estabilidade Bcondmica - o Plano Real - para o
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qual se declara o firme propdsito de colaborar, apontan-
do como medidas indispenséveis & sua manutengio:

Reforma Tribarténia;

Reforma Fiscal;

Reforma da Previdéncia Social; e

Apgilizacio dos Programas de Privatizago das
Empresas Estatais.

Tais medidas, como se pode depreender, consti-
tuem alternativas para que se retorne 3 normalidade da
atividade produtiva, sendo imperioso ressaltar o irrestri-
to apoio 3 contimiidade de providéncias que visem a
preservacio e a consolida¢io do Plano Real,

Na expectativa de que o elevado espirito piblico
que orienta as decisdes do Governo compreenda as razo-
es do apelo ora formulado, aproveitam o ensejo para ex-
pressar respeitos cumprimentos.

Respeitosamente,

Centro das Inddstrias do Estado da Paratha -
CIEP

Federagiio das Indstrias do Estado da Paratba...

Seguem-se dezenas de entidades que subscrevem este im-
portante documento ao Senhor Presidente da Repiblica.

Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, como V. Ex"s podem
ver, este documento reflete aquele estado de espirito que procurei
denunciar aqui, recentemente, em discurso que pronunciei, neste
plenirio, no qual solicitei a flexibilizagdo da politica econdmica do
Governo, tendo em vista, justamente, o levantamento das restri¢d-
s ao crédito, que passam, sem diivida alguma, pela gradual baixa
das taxas de juros, sem o que, evidentemente, dificiimente podere-
mos evitar que marchemos, dentro de pouco tempo, para um cres-
cente e grave quadro recessivo na economia do Pais,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra ao nobre Senador José Eduardo Dutra, (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Sepador Bernardo Cabral.
(Pausa.)

S. Ex* desiste da palavra.

Concedo a palavra A nobre Senadora Marluce Pinto, (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Antonio Caros Magalhdes.

Concedo a palavra a0 nobre Senador José Roberto Arruda.
{Pausa.)

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 1° Secre-
tatio em exercicio, Senador Levy Dias,

£ lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.119, DE 1995

Requeiro nos termos do artigo 256 do Regimento Interno
do Senado Federal a retirada do PLS n® 71/95, de minha autoria,
tendo em vista suas disposigBes terem sido atendidas em outms
proposigdes posteriores.

Sala das SessBes, 22 de agosto de 1995. - Eduardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Teotonic Vilela Filho) - O reque-
rimento lido ser publicado e incluido em Ordem do Dia, nos ter-
mos do disposto no art. 256, § 2%, b, 2, do Regimento Intemno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo St. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Levy Dias.

£ lido o seguinte:
REQUERIMENTOQ N° 1.120, DE 1995

Senhor Presidente,
~ Requeiro, nos termos dos artigos 50, pardgrafo 2° e 5°, inci-
so XXXTII da Constimigio Federal, seja fornecido pelo Ministro

do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazdnia Legal, Sr.
Gustavo Krause Gongalves Sobrinho, as seguintes informagbes:

1) Quais tém sido as providéncias tomadas pelo Ministério
para coibir a exploragdio, corte e comercializagdo ilegal de mogno
{Swietenia macrophylla) nos Estades do Pard, Mate Grosso, Ron-
ddnia e Acre?

2) Quantos Planos de Manejo Florestal Sustentivel (PMFS)
foram submetidos & aprovagio este ano no Ibama? Quantos dos
PMFS aprovados para este ano e dos que estdo em curso contem-
plam exploragio de mogno? Quais sdo as empresas responsiveis
por estes Planos de Manejos, em que volume se dard a exploragio?

3) De que mecanismo dispde o Ibama para fiscalizar os Pld-
nos de Manejo aprovados?

4) Que iniciativas tém sido tomadas pelo Ministério no
sentido de ampliar os conhecimentos existentes sobre o estoque re-
manescente de mogno no Brasil, especificamente no que diz res-
peito a ecologia, silvicultura.e genética?

5) Quais os critérios de elegibilidade para aprovagio de Pla-
nos de Manejo Florestal Sustentéve]? Empresas antuadas por in-
fragiio podem ter aprovados novos Planos de Manejo?

6) Cépias dos relatérios ¢ demonstrativos de autos de infra-
¢do referentes ao Plano de Ao Integrada de Fiscalizagio e Visto-
ria Técnica, realizada em conjunto pelo Ibama, Funai e Departa-
mento de Policia Federal em outubro ¢ dezembro de 1994 nos Es-
tados do Paré e Mato Grosso;

7) Cépias dos relatsrios demonstrativos de autos de infra-
¢80 das agdes de fiscalizacdo realizadas pelo Ibama posteriormente;

Justificagio

O processo de exploragiio predatéria do mogno Swietenia
macrophylla ji vem se desenvolvendo hd muito tempo, tendo em
vista sen alto valor comercial nos mercados nacional e internacio-
nal grande parte dessa exploragio se di de forma ilegal, muitas ve-
zes em 4reas indigenas e unidades de conservagio. A retirada de
mogno de forma seletiva e indiscriminada esta colocando sob risco
o fumro da espécie, tendo em vista as caracteristicas de seu pro-
cesso de regeragio.

A importincia do mogno para as populagdes tradicicnais da
Amazdnia brasileira, bem como para a indistria madeireira, toma
urgente a busca de solugdes que nfio s6 garantam a sustentabilida-
de da espécie, como também gerem alternativas econdmicas para
os envolvidos na exploragio madeireira.

Nesse sentido, torna-se urgente a defini¢io de uma politica
objetiva que cofba a retirada e o trifico ilegais de madeira na
Amazdnia, preservando a floresta para as geragdes futuras.

As conslantes campanhas internacionais pela paralisagio da
exploragio e do comércio do mogno tém trazido s autoridades
brasileiras questionamentos acerca do controle ¢ da fiscalizagio
sobre a retirada de mogno no Brasil. E importante que o govetno
brasileiro responda a esse gquestionamento com uma politica clara,
que busque, além de mecanismos Ageis e eficientes de fiscalizacdo
¢ controle, a conscientizagio daqueles que vivem da exploragio
madeireira,

Sala das Sessdes, 22 de agosto de 1995, ~ Senadora Mari-
na Silva.

(A Mesa para Decisio.)

O SR. PRESIDENTE (Tectonio Vilela Filho) — O requeri-
mento lido serd despachado 4 Mesa para decisédo, nos termos do
inciso I do art. 216 do Regimento Intemo.

Sobre a mesa, requerimentos que serdio lidos pelo Sr. 1° Se-
cretirio em exercicio, Senador Levy Dias.

Sdo lidos os seguintes:
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REQUERIMENTO N° 1,121, DE 1995 ORDEM DO DIA
Senhor Presidente, Ttem dinico
Requeremos, nos termos de art. 336, b, do Regimento Inter- AMARA
no, urgéncia parz o Projeto de Lei da Cémara n° 92, de 1995-Com- PROJEmNng%LgIE?S‘;;A

plementar, que altera dispositivo da Lei Complementar o° 69, de
23 de julho de 1991, que dispde sobre as normas gerais de organi-
zagio, o preparo e o emprego das Forgas Armadas.

Sala das Sessdes, 22 de agosto de 1995, — Elcio Alvares -
Sérgio Machado — Hugo Napoleiio - Romeu Tuma - Jader
Barbalho — Ramez Tebet.

REQUERIMENTO N°1.122, DE 1995

Sephor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 336, alinea b, do Regimen-
to Interno, urgéncia para o Projeto de Lei da Cimara n° 99, de
1995 (n® 290/95, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Repiiblica, que dispde sobre a criagdo de cargos efetivos de
Agente Penitencirio na Carreira Policial Civil do Distrito Federal
e d4 outras providéncias.

Sala das Sessdes, 22 de agosto de 1995, ~ Valmir Cam-
pelo, PTB — Edison Lob#o, PFL. — Bernarde Cabral, PP -
Geraldo Melo, PSDB - Epiticio Cafeteira, PPR — Nabor Ja-
nior, PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filko) - Os reque-
rimentos lidos serfio votados apbs a Ordem do Dia, na forma do
disposto no art. 340, 11, do Regimento Interno.

- A Presidéncia recebeu, do Banco Central do Brasil, Oficio
n° §/47, de 1995 (n® 2.148/95, na origem), solicitando, nos termos
da Resolugiio n° 11, de 1994,.do Senado Federal, autorizacio para
gue o Governo do Estado do Ceard possa contratar operagiio de
crédito extemo jubto ac Banco Internacional para a Reconstrugio
¢ Deserivolvimento - BIRD, no valor de setenta milhdes de dblares
americanos equivalentes a sessenta e dois mithdes, setecentos e
vinte mil reais, em 31 de margo de 1995, cujos recursos serfio des-
tinados a0 financiamento do Projeto de Combate 4 Pobreza Rural
no Ceard.

A matéria vai & Comissfio de Assuntos Econdmicos, onde
aguardard a complementagio dos documentos necessdrios 4 sua
trami .
O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) - Sobre a
mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 1° Secretério em exercicio, Se-
nador Levy Dias.

E lido o seguinte:
SGM/P 977

: Brasilis, 22 de agosto de 1995
Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, em aten-
¢30 ao Oficio n° 137/95, da Lideranga do PTB, a indicagfio do De-
putado Hilirio Coimbra, como titular, em substituigdo ao Deputa-
do Nelson Marquezelli, para integrar a atual Comissio Mista de
Orcamentos Piblicos e Fiscalizagio.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos
de apreco. — Luis Eduardo, Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Serd feita a
substitui¢do solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Tectonio Vilela Filho) - Esgotado o
tempo destinado ao Expediente.

Presentes na Casa 79 Srs. Senadores.

Passa-se d

{Em regime de urgéncia, nos termos
do ant. 336, ¢, do Regimento Interno)

Discusso, em turno finico, do Projeto de Lei da
Cémara n° 93, de 1995 (n° 4.235/93, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Tribunal Superior do Trabaho,
que altera a Lei n° 8.432, de 11 de junho de 1992, para
redefinir as jurisdigdes das Juntas de Conciliagio ¢ Jul-
gamento nas Regides da Justica do Trabatho e d4 outras
providénciag.

{Dependendo de parecer da Comissdo de Consti-
tuigio, Justica e Cidadania)

A Presidéncia esclarece ao Plenirio que o projeto recebeu,
perante a Comissio de Constituigio, Justiga e Cidadanta, quatro
emendas de antoria dos Senadores Liicic Alcdntara ¢ Ronaldo Cu-
nha Lima,

. Sobre a mesa, emendas que serdio lidas pelo Sr. 1° Secreté-
1io em exercicio, Senador Levy Dias.

S3o lidas as seguintes:
EMENDA N° 1
Dé-se & ementa do projeto a seguinte redagio:

"Redefine as dreas de jurisdigio das Juntas de
Conciliagio e Julgamento nas Regides da Justica do Tra-
balho, alterando a Lei n® 8,432, de 11 de junho de 1992
e d4 oufras providéncias",

Justificagio

A Emenda visa corrigir ¢ melborar a redagio da Emenda do
projeto de Lei.

Sala das Sesses, 3 de agosto de 1995. - Senador Lidcio Al-
ciintara (PSDB - CE).

EMENDA N°2
Suprima-se o art. 25 e renumere-se os demais dispositivos.
Justificagiio

O Projeto de Lei propde redefinir as jurisdi¢des das Juntas
de Conciliagio e Julgamento nas Regides da Justica do Trabaltho,

Na conformidade da justificativa do TST a proposta visa
apenas a comegio das distorg3es da estrutura organizacional da ju-
risdigiio das Juntas de Conciliagio ¢ Julgamento da Justica do Tra-
balho, posto que sio infimeros os Municipios e cidades do Pais,
dantes jurisdicionados por determinada Junta, que na proposigao
levada A sancdo presidencial inseriam-se nas de outras a serem
criadas ¢, afinal, vetadas, ocasionando questionamentos sobre a ju-
risdigio de qual Junia de Conciliaggo e Julgamento estariam su-
bordinadas. A proposta niio cogita de alocagiio de recursos ndo ge-
rando despesas de qualquer ordem, limitando-se, tio-somente, a
correcBes dos iniimeros equivocos ¢ omissdes de Municipios ex-
chiidos da jurisdicfio trabalhista verificados no texto da Lei n®
8.432/92, bem como a inclusio de ootros postenormente criados
por Leis Estaduais.

Sucede, que a Comissdo de Constituigio e Justica ¢ Reda—
¢30, da CAmara dos Deputados acrescentou artigo ao Projeto de
Lei n° 4.235, de 1993, dando ao antigo 710 da Consolidagio das
Leis do Trabalho (CLT), nova redagiio, dispondo que cada Junta
terd uma Secretaria sob a diregio de servidor titular de cargo de
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nivel superior que por provimento efetivo, indicado pelo Presiden-
te da respectiva Junta ao Presidente do Tribunai Regional do Tra-
balho, para exercer as fungdes de Diretor de Secretaria. ’

A Emenda aprovada pela CCIR da Cimara dos Deputados
invadin Area privativa do Judiciirio conforme disposi¢io constitu-
cional (art. 96, inciso 1, letra d) que € proprio do Poder Judicifrio dis-
por schre matéria de alteragio da organizacio e da divisio judicifria

Ainda, & evidente que a Emenda da CCIR da Cimarz dos
Deputados versa assunto estranho ao projeto de lei de autoria do
TST, contrariando disposigfio regimental (art. 125 c/c art. 119, § 2°
do RICD). A Emenda da CCJR versa sobre matéria de seu campo
lemitico estranho ao projeto.

Sala das Sessdes, 3 de agosto de 1995. — Senador Lircio Al
céntara (PSDB - CE).

EMENDA N°3

No inciso II do art. 13 do Projeto de Lei da Cimara n° 93,
de 1995 (n° 4.235, de 1993, pa Casa de origemy), onde se 18 "Sio
José do Rio de Peixe" leia-se “Sio Jofio do Rio do Peixe™,

Justificagiio

O munmicipio jurisdicionado a Tunta de Conciliagio e Julga-
mento de Cajazeiras denomina-se S4o Jodo do Rio do Peixe e nio
S0 José do Rio de Peixe como estd grafado no texto do Projeto, con-
forme consta na Constituigio do Estado da Paraiba, desde 1989,

Trata-se do antigo municipio de Antenor Navarro.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1995, - Ronaldo Cu-
nha Lima, Senador.

EMENDA N° 4

Suprima-se o art, 25 do Projeto de Lei da Climara n° 93, de
1995, que da nova redagio ao art. 710 da Consolidagio das Leis
do Trabalho.

Justificagio

A matéria do projeto estd circunscrita a redifinacio de juris-
dicdes de Juntas de Conciliagio e Julgamento nas diversas regides
do Pais na forma ji estabelecida pela Lei n° 8.432, de 11 de junho
de 1992.

Por proposi¢ico do Relator foi adicionado um artigo (25) al-
terando a redagfio do art, 710 da Consolidagio das Leis do Traba-
Iho, para Limitar o provimento do cargo em comissio de Diretor de
Secretaria das JCJ exclusivamente a sexrvidor efetivo de nivel su-
perior do respectivo Tribunal,

Embora materizlmente justificivel, a emenda nfio guarda
relaciio de pertinéncia com o objeto material do projeto encami-
nhado, desviando-se do seu sentido.

Ademais, o disposto no art. 37, V da Constituigio Federal
padece ainda de regulamentacio para definir nfio apenas os cargos
que serdo preenchidos por servidores de carreira técnica ou profis-
sional, mas tarabém os casos e condigdes de exercicio. Sendo a lei
reguladora de conteddo genérico. resultard em prejuizo o trata-
mento casuistico da matéria. Neste mesmo sentido haveri desi-
gualdade de aplicagiio do principio constitucional 4 medida em
que os demais Srgdos do Poder Judicidrio, ou mesmo dos Poderes
Legislativo e Executivo nio estio obrigando 3 mesma forma de
provirmento.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1995. - Ronaldo Cu-
wha Lima, Senador.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Sr. Presidente, peco
a palavra para wm esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Ronaldo Cunha Lima

O SR, RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB. Para um
esclarecimento. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, SRAs e
S1s. Senadores, 2 matéria estd em regime de urgéncia ¢ estio na
mesa gualro emendas que demandam indagagdes juridicas e anali-
se mais profunda. Indago a V. Ex* se a matéria, em face da sva
complexidade e com a aquiescéncia dos Lideres, poderia receber o
parecer da Comissdo de Constituigio, Justica ¢ Cidadania, extinta
a urgéncia, j4 que existem em plendrio quatro emendas da maior
responsabilidade.

O Sr. Teotbnio Vilela Filho, 1° Vice-Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
José Sarney, Presidernse.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Sarney) - Quatro emendas fo-
ram oferecidas perante a Comissio de Constituigio, Justica e Ci~
dadania ¢ uma emenda seri oferecida no plenério - ela j4 esth so-
bre a mesa, Isso implica a retirada da matéria por 4 dias tteis apds
o parecer do Relalor, que é o Senador Francelino Pereira.

Nos termos do disposto no art, 140, a, do Regimento Inter-
no, designo o Senador Franceline Pereira para proferir o parecer
sobre o projeto e as emendas, em substituigio 3 Comissdo de
Constitni¢io, Justica e Cidadania.

0O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL-MG]) - Sr. Presi-
dente, terei que proferir o parecer agora?

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex® terf que pro-
ferir o parecer sobre o projeto e as 4 emendas neste instante, por-
que a matéria estd em regime de urpéncia. Mas se V. Ex® quiser
pedir algum prazo, podera fazé-lo, ¢ a Mesa o concederd.

A SRA. JONIA MARISE - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

0O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra,
pela ordem, A Senadora Jiinia Marise.

A SRA. JONIA MARISE (PDT-MG. Pela ordem. Sem re-
visio da oradora.) - Sr. Presidente, ja que esse projeto ters um pra-
zo de 4 dias, em razio de emendas apresentadas em plenério, en
indagania de V. Ex* se o Relator nio poderia dar o seu parecer
apbs apreciar também as emendas encaminhadas agora em plenirio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarmey) - O Relator deve pro-
ferir o seu parecer, inclusive sobre as emendas apresentadas peran-
te a Comissdo de Constituigiio, Justica e Cidadania. Em seguida,
lida a emenda apresentada em plendrio, ai sim, nesse caso ele werd
4 dias para proferir parecer sobre a emenda apresentada em plenfrio.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, ao pro-
jeto foram apresentadas.,.

O SR. PRESIDENTE (José Samney) - Eu pediria 2 V. Ex*
que nos desse a honra de falar de pé.

O SR.FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, ac pro-
jeto foram apresentadas algumas emendas. Agora estou sendo in-
formado que foram apresentadas novas emendas. Pergunto a V.,
Ex* se terei que dar agora o meu parecer sobre o projeto e as
emendas j4 apresentadas perante a Comissio. E eu nio daria o pa-
recer sobre as emendas apresentadas hoje, porque n3o as conhego.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney} - Pelo Regimento, V.
Ex® teria que dar parecer sobre o projeto. Em seguida, sobre as
emendas apresentadas na Comissdo de Constituigao, Justica e Ci-
dadania. Assim, estaria concluida essa fase de formagio do pro-
cesso. Mas se for apresentada emends em plendrio — como ji foi
apresentada e consta da Mesa ~, af, sim, V. Ex® teria quatro dias
para dar parecer a essa emenda, na forma do Regimento.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL-MG. Para emitir
parecer. Sem revisdo do orador.) - St, Presidente, Sr's e Sts. Sena-
dores, tenho a impressio de que mais do que a crise do Banco
Econbmico ou qualquer outro fato importante para esta Nagio,
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muita gente, politicos, autoridades do Poder Judicidrio estio
acompanhando atentamente este projeto, que veio do Tribunal Su-
perior do Trabalho. Ele foi disentido pela Cimara dos Deputados e
se encontra agora no Senado #a Repiblica.

O Sr. Eduardo Suplicy - Permite-me V. Ex*um aparte?

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Pois nio, Senador Su-
plicy.

© Sr. Eduardo Suplicy - Entendi que V. Ex* teria quatro
dias para a apresentaciio do parec

O SR. PRESIDENTE (Icsé Sartiey. Fazendo soar a can-
paivha.} - Senador Suplicy, o Senador Franceline Pereira esta dan-
do parecer sobre a matéria. V. Ex* ndo pode aparted-lo.

O SR.FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, em tor-
no deste projeto se mobilizaram pessoas interessadas, que mantém um
contato permanents, direito ou indireto, com o Relator da matéria.

Percebe-se que se trats de assunio relacionado com a Justica
do Trabalho, porque, po Brasil, & nela que se desenvolve uma poli-
tica de provimento de cargos nem sempre através de concursos pii-
blicos, através da qual pratica-se ¢ hepotismo, a nomeagio de pa-
rentes, filhos, irmdos, esposas e compapheiras. Isso vem contri-
buindo, de uma forma desconfortante, para o desprestigio da Justi-
¢a do Trabalho no Brasil.

Ora, a nossa formagio, Sr. Presidente, sempre fol no senti-
do de respeitar a justica, como se ¢la fosse um verdadeiro mito, O
magistrado é aquele que decide, & aquele que estuda, € aquele que
exerce a sua fungiio com isengdo e, conseqiientemente, ao magis-
trado ndio cabe envolver-se em facgdes ou grupos que defendam essa
ou aquela posicio ou este ou aqieles instnumentos para pomeagBes.

Ora, o projeto que estd em discussiio no plenirio estd em
miphas mios. De um momento para outro - e confesso que excedi
© prazo para apresentar o meu parecer -, as liderancas politicas, no
Senado, requereram urgéncia para ele, que é o nico projeto que
estd na Ordem do Dia nesta tarde.

Enguanto isso, os telefones tilintam pelo Brasil inteiro e nos
gabinetes do Govemo, nos gabinetes de Deputados e de Senadores
chegam telefonemas e pedidos de toda forma, como se estivésse-
mos discutindo uma matéria da mais absoluta importincia para a
vida econdmica, social ¢ politica do Pais, quando, na verdade, tra-
ta-se exclusivamente de um diretor de Secretaria de Junta de Con-
ciliagiio e Julgamento na Justiga do Trabalho.

Hoje pela manhd - porque informado ontemn em Bele Hori-
zonte de que as liderancas no Senado requereram urgéncia para
este projeto, nio me permitindo tempo para debrugar-me mais
stentamente sobre o assunto -, alinhei algumas consideracdes que
vou ler a titulo de relaiério e de parecer.

Relatirio

O projeto de lei aprovado pela Camara dos Deputados e ori-
gindrio do Tribural Superior do Trabatho altera a Lei n°® 8.432, de
11 de junho de 1992, para redefinir as jurisdicoes das Juntas de
Conciliacao e Julgamento nas Regides da Justiga do Trabalho.

O projeto & constitucional e juridico.

Na Cimara dos Deputados foi acrescentada uma emenda,
transformada no art. 25 do projeto ora em exame pelo Senado.

Desde logo uma observagio. Quanto ao projelo em si, gue tra-
1a da distribuigio das Juntas de Conciliagio ¢ Julgamento no Brasil...

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Senader Francelino
Pereira, apenas para facilitar os nossos trabalhos, gostaria de infor-
mar V. Ex* de que h4 um recuerimento sobre a mesa pedindo a ex-
tingdo da urgéncia. Nesse sentido, consultaria V. Ex* e se V. Ex*
permitisse eu submeteria 4 Casa o pedido da extingiio da urgéncia,
Se o Plenirio aprovasse, V. Ex" teria mais tempo para proferir o
Seu parecer.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Gostaria que a Mesa
nd0 inferrompesse 0 meu parecer.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Pois niio. Entiio, ou-
viremos a conchusio do seu parecer.

- O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, felicito
V. Ex* pelo pedido de retirada da urgéncia.

Sobre o projeto em si, ofigindrio do Tribunal Superior do
Trabatho, que trata da distribui¢fio das Juntas de Conciliagio e Jul-
gamento no Pafs inteiro, nenhum interesse, nenhuma preacupagio,
houve apenas uma emenda de redagio do Senador Ronaldo Cunha
Lima que foi acolhida por nés.

Mas, em relacio a essa emenda, provocou-se no Senado
uma movimentagio de contatos, telefonemas, interferéncias no
sentido de que essa emenda fosse rejeitada, como se ela nio tives-
se sido ji aprovada pela Cmara dos Deputados.

De qualquer forma, ndc vamos nos detathar no projeto pro-
priamente dito; toda a discussio e o interesse tratam do art. 25 do
projeto resuitante da emenda. Prossigo:

Na Cémara dos Deputados, foi acrescentada uma
emenda, transformada no awt. 25 do projeto ora em exa-
me no Senado. O mencionado art. 25 altera o art. 710 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT -, que passa a
vigorar com a seguinte redagio:

Art. 710. Cada Junta terd uma secretaria, s0b a dl-
regio de servidor titalar de cargo de nivel superdor, por
provimento efetivo, indicado pelo presidente da respecti-
va Junta ao Presidente do Tribunal Regional do Trabalho,
para designaciio da funciio de diretor de secretaria.

Pardgrafo tinico, O servidor designado para a fun-
¢io de que trata este arligo, perceberd além da remune-
ragio do cargo provido a gratificagio fixada em lei."

Qual a alteragio havida aqui?

A inica alteraciio que esti contida na Emenda n® 25 € que
n&o caberia mais 20 Presidente do Tribunal Regional Eleitoral no-
mear qualquer cidadio, sem qualquer curso, parenie ou ndo, para
exercer ¢ cargo de diretor de secretaria. O problema estit nisso
porque essa indicagiio caberia, pela emenda, exatamente ao presi-
dente da Jupta de Conciliagio e Julgamento, presidéncia que é
sempre exercida por um juiz togado.

"No Senado foram apresentadas as Emendas n® 2
e 4 de autoria dos nobres Sepadores Licio Alcintara
Ronaldo Cuphz Lima, respectivamente, suprimindo o
art, 25, sob o argumento de inconstitucionalidade. Ao
sugerir 2 supressio do art. 25, o no Senador Licie Al-
cintara alega infringéncia ao disposto no art. 96 da
Constitigio,

Nio vislumbramos inconstitucionalidade porque
a competéncia privativa do TST estd limitada ds hipdte-
se previstas po ant. 96, inciso I, lettas a, b, c e d, da
Constituicio, e nenhum deles se encaixa nz hipdtese do
art. 25 do projeto que nio encermra proposia nem de
"criagio' nem de "extingiio de cargos'.

O ant. 710 da CLT dispde que "cada junta terd uma
secretaria, sob a diregfio de funciondrio que o presidente de-
signar para exercer a fungio de chefe de secretaria™,

A tnica alteragiio proposta no arl. 25 é a de que
caberd a0 juiz presidente da Junta indicar a0 Presidente
do Tribunal o Diretor da Sectetaria Respectiva - atnal
designagio do cargo prevista no art. 710 da CLT.

Como a competéncia do Presidente do Tribunal
Regional vem prevista pa CLT — art. 681 a 683 —, nio hi
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também confronto com a Constitnigdo, vista a matéria
sob esse enfoque.

Ao diretor de secretaria da Junta de Conciliagio e
Julgamento, por lei - art. 710 da CLT - cabe dirigir a se-
cretaria. Estando o iz presidente da Junta no topo da
escala hierdrquica ¢ estando logo abaixo, sob sua ordem
direta, o diretor da secretaria, parece inegével que o di-
retor atua como servidor de confianga imediata do juiz
presidente da Junta, e n#o do Presidente do Tribunal. - -

Justo, pois, que ao presidente da Junta caiba indi-
car ao Presidente do Tribunal aquele que vai executar'as
suas ordens, dinigindo a secretaria.

Na Emenda n° 4, o nobre Senador Ronaldo Cunha
Lima sugere a supressao do art. 25 por agressio-ao dis-
posto no ant. 37, inciso V, da Constiigio. :

Ora, tal dispositivo explicita a preferéncia pela es-
colha de servidores ocupanies de cargo de catreira téeni-
ca ou profissional, tal como proposto no art. 25 do pro-
jeto que ora examinamos.

Ademais, sua plena eficicia depende ainda de re-
gulamentacfio por lei ordinaria, tal como definido na
parte final do texto do mencionado inciso V do art, 37.

Ao projeto foram apresentadas mais duas emen-
das de natureza redacional que niio alcangam o mérito
da proposicio: A Emenda n° 3, de iniciativa do nobre
Senador Ronaldo Cunha Lima, destinada a corrigir ¢
nome do Municipio de S3o Jodo do Rio do Peixe, grafa-
do no projeto oriundo da Cimara como S3o José do Rio
de Peixe.

A Emenda n° 1, de autoria do nobre Senador Li-
cio Alcantara, d4 nova redagio 4 ementa do projeto, tor-
nando-a mals clara e concisa.

Pelas razbes expostas, somos pela aprovagio do
projeio com as Emendas n% 1 ¢ 3 e pela rejigio das
Emendasn’s 2 ¢ 4."

Sr. Presidente, convém informar 4 Casa que os textos que
determinam que cabe a0 Presidente da Junta de Conciliagio e Jul-
gamento indicar ao Presidente do Tribunal o nome do diretor da
secretaria diante da qual vai trabalbar o juiz da Junta demonstram
que a tendéncia ou o exercicio da Justica ji é nesse sentido. Informo:

“A Justi¢a Federal vinha adotando este procedi-
mento deste 1971, conseante Provimento n® 64, de 1971,
do Conselho da Justica Federal, que atribui ao Juiz Fe-
deral a prerrogativa de indicacio do ocupante do cargo
de Diretor de Secretaria da Vara, nos termos do art, §°
da Lei g 5.677, de 1971,

A Justica do Distrito Federal j4 adota esta pritica
desde 1992, através do art. 19, Inciso V e art, 71 da Lei
n° 8.185/1 e da Lei n° 8.407/92, que atribuem a nomea-
¢iio a0 Presidente do Tribunal, por indicagiio do juiz titu-
lar do Oficio Judicidrio, com exercicio no respectivo oficio.

Tribunais Regicnais do Trabalho: O mesmo j4
ocorre em alguns Tribunais Regionais do Trabalho, atra-
vés dos respectivos Regimentos Intetnos, coma os da 9
Regido, no Parand, ¢ 20" Regido, em Sergipe.

E, finalmente, como exemplo, os Tribunais Re-
gionais Federajs: Resolugbes Administrativas em Tribu-
nais Regionais Federais também regulam a matéria a
exemplo da 1* Regiio, onde, pela Resolugion® 18, a no-
meagdo dos ocupantes dos cargos mencionados cabe ao
Presidente do Tribunal Regional Federal, porém a indi-

caclio do ocupante é feita pelo diretor do foro que a re-
cebe do juiz tituiar da Vara."

Com essas informagdes, St. Presidente, concluo meu pare-
cer gue é favorivel ao prodeto ¢ ds ernendas que acabei de citar,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O parecer conclui
pela aprovagio do projeto, com as Emendas 1 e 3, e pela rejeicio
das Emendas 2 e 4,

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.123, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 352, inciso II, do Regimento Intemo, re-
queremos a extingio da urgéncia concedida para o Projeto de Lei
da Camara n®93/95.

Sala das Sessoes, 22 de agosto de 1995, — Sérgio Machado.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Votagio do requeri-
mento de extingfio da urgéncia para tramitagdo normal do Projeto
de Lei da Cimara n® 93.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra para encaminhar a votacio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Para encaminbar a
vota¢lio do requenmiento de urgéneia, concedo a palavra ao Sena-
dor Liicio Alcintara. R

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Para encami-
nhar a votagio. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, preliminarmente, comunico que sou favoravel i extingio
do pedido de urgéncia. Nio vejo molivo para esse projelo ser apte-
ciado aqui em regime de urgéncia. Entendo perfeitamente cabivel
que ele seja examinado no mbito da Comissdo de Constiteigio,
Justica e Cidadania.

Todavia, até por ter sido citado, eu gostaria de aduzir alguns
esclarecimentos. Em prineiro lugar, uma das nossas emendas foi
acatada e € a que melhor define a ementa do projeto; a outra emen-
da, que o nobre Relator, Senador Francelino Pereira, ndo acolheu,
n6s a fizemos por julgarmos inconstiticional a alteragiio introduzi-
da no projeto quando da sua tramitago na Cimara dos Deputados.
Alé porque, em situagio semelhante, a Lei n° 8,720, de 19 de outu-
bro de 1993, que tramitoy no Congresso Nacional, teve o seu art.
4° vetado pelo Presidente Ttamar Franco, que, na ocasiio, ao vetar
dispositivo semefhante, alegava:

"Arl. 4° - (velado) - Os cargos de diretor de secre-
taria ¢ diretor de servigos, criados por esta lei, somente
seriio providos mediante designagio do servidor ocupan-
te de cargo efetivo do Quadro de Pessoal do Tribunal
Regional do Trabaho.

Razdes do veto: Essa disposi¢io, oriunda de
emenda, € contriria ao interesse do préprio Poder Judi-
ciiirio, que, ao solicitar a criagiio dos cargos em comis-
$4o, nio os restringiu aos titulares dos cargos efetivos e
indicou, ao contririo, a caréncia de recursos humanos
para o alendimento das necessidades dos servicos da
Tustiga. A restriciio imposta pela emenda viria, assim, agm-
var a situago decorrente da falta de pessoal qualificado.

Essas, Sr. Presidente, as razdes que me levaram a
vetar em parle o projelo em causa, as quaijs ora submeto
i elevada apreciagio dos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional,"
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Agora, por ocasiio da tramitagio do projeto que visa a redefi-
nir a jurisdigio das Juntas, novamente se introduz dispositivo seme-
Thante, atribuindo-se a nomeaciio dos secretérios de Junta aos juizes.

Tenko defendido repetidamente neste plenirio a profissio-
nalizagiio do servidor piblico, o rigor na sua admissio, o mérito
como fator de promogio e ascensdo funcional, mas realmente me
parece gue a introducio desse dispositivo, salvo melhor juizo, em-
bora tepha entendido de forma diferente do Senador Francelino
Pereira, € inconstitucional.

Entendo que a urgéncia, sim, deve ser pedida para o projeto
do nobre Senador Roberto Freire, que, por delegacio da Comissio
de Constituicio, Justica e Cidadania, elaboron um projeto que
veda o pepotismo no Servigo Piblico, no dmbito dos trés Poderes,
inclusive, j aprovado por essa Comissio.

Vamos, portanto, solicitar a urgéncia desse projeto, a fim de
que venha ao plendrio e, cown a sua anuéncia, se transforme em lei.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR, JADER BARBALHO - Sr. Presidente, peco a pals-
vra para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra
a0 nobre Senador Jader Barbalho, para encaminhar a votagio.

Q SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para encami-
phar a votagio. Sem revis3o do orador.) - Sr. Presidente, S e
Srs. Senadores, a discuss3o em torno desse projeto esté ligada dni-
ca e exclusivamente a vma emenda introduzida ao projeto original
pela Cdmara dos Deputados.

Essa questdo evidentemente nio é questio fechada da Ban-
cada do PMDB, mas eu gostaria de acompanbar o raciocinio espo-
sado aqui pelo Senador Francelino Pereira. Entendo que ao juiz
deve ser concedido o direito de indicar, no dmbito de sua jurisdi-
¢fio, isto é, da sua Junta, o funciondrio que servird como diretor da
secretaria. A meu ver, é incabivel que a Presidéncia do Tribunal
faga a indicagio.

Vamos admitir o caso do Pard, que ainda tem jurisdigio so-
bre 0 Amapé - salvo engano. A indicagdo partird de Belém para
uma Junta de Conciliagio e Julgamento no interior do Estado do
Amaph. Essa escolha me parece uma inversdo, ama imposigio ao
magistrado, que conhece os funciopdrios da secretaria ¢ que, por-
tanto, deve ter, se ndo for por prestigio A sua jurisdigdo, o direito
de indicar o diretor da secretaria com vai rabalhar com ele.

Portanto, as observagdes feitas pelo Senador Francelino Pe-
reira parecem-me cabiveis, em que pese mspextar 08 argumentos
que possam ser apresentados em relacfio d questio da constitucio-
nalidade ou inconstitucionalidade.

Quanto a0 mérito, niio resta a menor diivida de que o me-
Thor caminho é permilir ao juiz, que preside a sua jurisdigio, indi-
car o servidor que vai The servir de diretor de secretaria, ¢ nio o
Presidente do Tribunal, que esti distante da jurisdi¢io. No final, é
esse quie vai nomear, porqie € apenas uma indicagio do juiz.

Entdo, St Presxdenle com todo respeitc e acatamento ao
companheiro Ronaldo Conha Lima, que é um dos subscritores do
requerimento gue cancela a urgéncia; em que pese o respeito que
ténho pelo ilustre Lider do PSDB nesta Casa, Senador Sérgio Ma-
chado, nfio encontro razbes nem motivagio para retirar a urgéncia,
paza votdr pelo seu cancelamento, mesmo porque, nesse projeto, o
tinico item polémico ¢ exatamente esse. O resto € um mero formalis-
mo do que veio da Cimara dos Deputados. O Senado apenas dird se
aceita ou no o texto da Cémara dos Deputados, se o reforma ou nio.

Da minha parte, St. Presidente, entendo que se deve dar ao
juiz o direito de indicar o funcionario que serd o diretor da sua se-
cretaria, Muito obrigado.

' O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente, pe¢o a pa-
lavra para encaminhar a votagio.

+ . -0 SR, PRESIDENTE (José Sarmey) - Concedo a palavra
a0 nobre Senador Bernardo Cabral, para encaminhar a votaggo.

O SR. BERNARDO CABRAL {PP-AM. Para encaminhar
a votaco: Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Sr's e Srs. Se-
nadotes, quero, de logo, declarar que preliminarmente também vo-
tarei pela retirada da urgéncia.

Tenho muita dificuldads em opor-me ao taciocinio dos emi-
nentes Lideres Jader Barbalho e Francelino Pereira - talvez pela
sua atitude. Mas, mesmo assim, vou ousar.

. O que se discute agora? E que talvez tenha havido uma vul-
nerabilidade, por um ato de inconstitucionalidade, cometida ne art.
25; que foi embutido no projeto pelo Cimara dos Deputados. O
eminente Senador Licio Alcintara, de raspdo, mencionou a in-
copstiucionalidade e deixou, pa certa, para este seu amigo indicar
d attigo,

. A primeim questdo, St. Presidente, é que a Comissio de
Constimigio, Justiga e Cidadania ndo foi ouvida. Pelo art. 101 do
Regimento Intemmo, diz-se que compete & Comissio de Constitui-
¢io, Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridi-
cldade e regimentalidade das matérias que The foram submetidas
por deliberagio do Plenirio.

Se se estd arglindo uma inconstitucionalidade, Sr. Presi-
dente, nada mais correto do que dar por encerrada essa urgéncia,
remeter & Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania, para que
de logo se diga se este artigo da Constituigio que vou indicar foi
ou néo vulneravel:

"Art. 96 - Compete privativamente:
()
: 11 - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores e aos Tribunais de Justiga propor ac Poder
~ Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:
A %

d) a alteragio da organizagio e da divisdo judi--

ciarias;"

Sr. Presidente, quando esse projeto veio do Tribunal Supe-
rior do Trabalho - de quem era a iniciativa - embutiram nele vm
artigo na Cimara dos Deputados, que, a meu ver, é inconstitucio-
nal. Portanto, voto no sentido de aprovar o requerimento que pede
a extingdo da urgéncia, para que se remeta a matéria & Comissio
de Constitwigho, Justica e Cidadania, do Senado, que dard o pare-
cer sobre sua constitucionalidade. E a manifestagio, St, Presiden-
te, da lideranca do PP.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Sr. Presidente, peco
a palavra para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra
ao Senador Ronaldo Cunha Lima, avtor do requerimento.

0 SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB. Pana en-
caminhar a votagdo. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, ndo . se discute agora o mérito da propositura: nem o
projeto, na sua globalidade, nem a emenda da qual ez e o Senador
Licio Alciintara fomos autores; discute-se a suspensio da urgén-
cia. Acredito que uma matéria de tamanha complexidade nio pode
ser objeto de urgéncia - se cabe ao presidente de Junta ou a0 Presi-
dente do Tribunal Regional do Trabalho indicar secretirios. Esta-

mos discutindo agora é a necessidade ou nfio da urgéncia. O méri-’

to iremos discutir depois, até porque o Senador Roberto Freire me
comunicou que vai apresentar uma outra emenda, criando sitnagd-
es para que o cargo seja preenchido sempre por um funcionirio
efetivo do Tribunal. Acho que j4 modifica.

Nzo posso conceber, por antecipaciio, que um presidente de
Junta tenha poder de nomear. Nesse caso, na Justiga conmm, um
jniz de primeira entrincia poderia nomear o escreveste © O escti-
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vio, & é uma desigualdade profunda. Por que tanto privilégio para
a Justica do Trabalho? E uma Justica privilegiadissima neste Pafs,
Nio vejo razio para que o presidente de Junta possa nomear.

Portanto, aqui nio se discute o mérito - repito: discute-se a
oportunidade de se votar ou nfo a matéria. Defendo a tese de que
o assunto deve voltar para a Comissio de Constitui¢go, Justica e
Cidadania, que vai analisar as emendas, as propostas, e votar sem
agodamento. Nio vou opinar sobre o mérito de minha emenda; in-
sisto na tese da suspensdo da urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em volagiio o reque-
rimento de extingio da urgéncia.

Os Srs. Senadores que concordam com a extingio da urgén-
cia permanegam sentados. (Pansa.)

Aprovado.

Tendo sido proferido o parecer, e em virtude da extingio da
urgéneia, fica aberto o prazo de cinco dias dteis para oferecimento
de emendas perante a Mesa.

O SR. PRESIDENTE (José Samney) - Esgotada a matéria
constante da Ordem do Dic.

Passa-se 3 apreciacio do Requerimento n® 1.121, de 1995,
de urgéncia, lido no Expediente para o Projeto de Lej da Cimara
n° 92, - Complementar, que altera dispositivo da Lei Complemen-
tar n°® 69, de 23 de julho de 1991, que dispde sobre as normas ge-
rais de organizagio, preparo ¢ emprego das Forcas Armadas.

Em votaciio o requerimento.

Os 813, Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pavsa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria a que se refere figurard
na Ordem do Dia da sessdo deliberativa da préxima quinta-feira,
nos termos do art. 345, I1, do Regimento Intemno.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Passa-se 3 aprecia-
¢30 do Requerimento n° 1.122, de 1995, de urgéncia, lido no Ex-
pediente, para o Projeto de Lei da Cimara n° 99, que dispde sobre
a criagio de cargos efetivos de agente penitenciirio na carmreira po-
licial civil do Distrito Federal e d4 outras providéncias,

Em votagio o requerimento,

Os Srs. Senadores que o aprovam Jqueiram pettnanecer sen-
tados, (Pansa.)

Aprovado,

Aprovado o requerimento, a matéria figurard na Ordem do
Dia da sessdo de quinta-feira.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Voltamos 4 lista de
oradores.

Concedo a palavra ao Senador José Agripino.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, pego a
palavra para uma comunicagio inadisvel,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Tem V. Ex* a pala-
VIa, por cinco minutos, para uma comunicagio inadidvel,

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para uma co-
municacio inadidvel. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr*s
Senadoras ¢ Srs. Senadores, hi poucos minutos, entregamos ao
Presidente do Congresso Nacional, Senador José Samey, requeri-
mento assinado por um nimero de Deputados acima do exigido
pelo Regimento e por um nfimero de Senadores acima do exigido
pelo Regimento.

Mediante esse requerimento, solicitamos a instalagio de
uma comissio parlamentar de inquérito. Passo a ler algans dos pa-
rigrafos de sua justificativa: '

"Nos termos do art. 21 do Regimento Comnm do
Congresso Nacional, combinado com o art, 58, § 3° da
Constituigio Federal, e considerando que:

1. Os recentes episédios que envolveram o pro-
cesso de intervencico do Banco Central do Brasil no
Banco Econdmico S.A. colocaram em foco um dos as-
pectos mais complexos e obscuros do nosso Sistema Fi-
nanceiro, que ¢ o relacionamento do Banco Central com
as instituicdes financeiras. Em especial, observa-se uma
completa incongruéncia na forma como t€m sido condu-
zidos os processos de intervengio pela autarquia, a pon-
to de gerar uma desconfianga generalizada quanto 3 lisu-
ra dos procedimentos adotados.

A imprensa nacional vem, de longa data, regis-
trando fatos, demincias e informagBes relativos i notéria
deterioracio da situagio financeira e patrimonial do
Banco Econdmico 3.A. A amagio do Banco Central, por
seu turno, se pautou pela permissibilidade, uma vez que,
de posse de todos os dados que sinalizavam para a imi-
nente faléncia da institnicio, retardou por vérios meses a
decisiio de intervir. Tal atinade, provocada por uma ex-
cessiva permeabilidade do 6rgo a pressBes de ordem
politica, se traduziu em prejuizos gigantescos ndo so-
mente para os correntistas e aplicadores do Banco Eco-
nbmico, mas também e principalmente, para todo o con-
junto da sociedade, que, mais uma vez, é chamada a ar-
car com o rombo financeiro de uma ingtituiggo financeira.

3 - Da mesma forma, a decretagio de intervengfio
no Banco do Estado de Siio Pauio e no Banco do Estado
do Rio de Janeiro somente ocorren muito tarde, quando
o déficit patrimonial das instituigBes era gigantesco.

7 - Sr. Presidente, a falta de transparéncia quanto
ao relacionamento do Banco Central do Brasil com as
institui¢Ges financeiras, a inexisténcia de regras claras
que impecam atitudes discricionérias e casuisticas por
parte da autoridade monetéria ¢ a conseqiente dificulda-
de de se aplicarem critérios técnicos na decretagiio e
condugio de processos de intervencio constituem aspec-
tos de repercussio extremamente negativos sobre o con-
junto da economia, que ndo podem passar despercebidos
pelo Congresso Nacional. Cumpre-nos, pottanto, identi-
ficar as falhas e incongruéncias que sfio cometidos pelo
Banco Central na condugio de sua missdo fiscalizadora
do sistema financeiro nacional e aparelha-lo para a ado-
¢do de medidas preventivas e saneadoras que privile-
giem solugbes de mercado para as dificuldades eventual-
mente experimentadas por instiluigdes financeiras. Essa
proposta torna-se ainda mais importante no atual contex-
to de agravamento da situagio financeira dos bancos ofi-
ciais ¢ privados, que poderi ensejar novas intervences
por parte do Banco Central. Outrossim, estamos certos
de que nossa proposta se constituird numa contribuiciio
valiosa 4 elaboragio do projeto de lei complementar que
irA regular o Sistema Financeiro brasileiro. .

Diante do exposto, requeremos a V. Ex* a insiau-
ragio de Comissio Parlamentar Mista de Inquérito,
composta de 11 Srs. Deputados e 11 Srs. Senadores,
para apurar no prazo de 180 dias, no interesse da vida
piiblica e da ordem legal e econdmica, os procedimentos
que 50 adotados pelo Banco Central do Brasi) na fisca-
lizagio e controle das instituictes financeiras em funcio-
namento no Pais, bem como as condigdes em que foi de-
cretada a intervencio da autoridade monetéria sobre o
Banco do Estado de Sdo Paulo, Banco do Estado do Rio
de Janeiro, Banco Econdmico ¢ demais instimigbes fi-
nanceiras."
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Esse requerimento foi encaminhado pelo Deputado Milton
Temer e teve a assinatara de 30 Srs. Senadores, nesta Casa, e de
185 Deputados, na Ciimara dos Deputados.

Apelamos aos Lideres de todos os Partidos, particularmente
aos Lideres do Partido do Govemno, no sentido de niio protelarem a
indicagfio dos representantes partidirios nessa Comisséo, para que
ela seja instalada o mais rdpido possivel, até porque a idéia dessa
CPI nio surgin originariamente de Partido da Oposiciio, mas de
Partidos da propria base governista.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Sr. Presidente, peo a pala-
vra, para uma comunicagdo inadidvel.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra
a0 nobre Senador Esperidifo Amin,

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PPR-SC. Para uma comuni-
cagiio inadivel. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, S1s. Se-
nadores, gostaria de fazer um comentério, que, creio, é uma comu-
picagio inadidvel, a respeito do requerimento referido pelo Sena-
dor José Eduardo Dutra. Em primeiro lugar, & preciso fazer uma
colocagio em socorro da Mesa. Nio hé como cobrar de liderangas
partiddrias a indicacio de membros, como fez S. Ex", para uma co-
missdo que nio estd constituida. Em segundo lugar, o requerimen-
(o tem que ser feito, e a comissic 56 poderd ser constituida em
uma sessfo conjunta, j4 que esti sendo solicitada uma comisséo
parlamentar mista de inquérito.

Finalmente, desejo, nesta ocasiio, Sr. Presidente, com a
améncia da Mesa, proceder a uma comunicagiio do porqué o subs-
crevi - ¢ mantenho a minha assinatura - e registrar que ontem, ao
participar de um programa de televisio, na companhia do Senador
Pedro Simon, justifiquei a criagdo desta Comissdo.

Como o meu espago de tempo deve ser exiguo, vou me so-
correr apenas de dois fatos. Em dezembro de 1992, tive a honra de
argliir ¢ entio Diretor de Nomas do Banco Central, Gustavo
Loyola, que estava sendo indicado para a Presidéncia do Banco
Central. Isso em dezembro de 1992. Corria, j4 no Senado, o pro-
cesso de impeachment do entio Presidente Fernando Collor de
Mello. E, naquela oportunidade, instei, conforme demonstram as
notas taquigrificas da Comissio de Assuntos Econdmicos, ao en-
tdo indicado para a Presidéncia do Banco Central, ele que vinha da
Diretoria de Normas do Banco Central, que prestasse um servigo
ao Pais, esclarecendo o assunto referente ao suprimento de falhas
com que o Banco Central age no zelo pelo sistema financeiro, no
trato da questiio das contas fantasmas, pois a CPI do PC mostron
ao Pais o uso abusivo dessas contas, sem que jamais uma dnica di-
regio de um banco neste Pais tenha sido punida pelo Banco Cen-
tral. Isso foi em dezembro de 1992. O Sr. Gustavo Loyola assumin
a Presidéncia do Banco Central, E, neste ano de 1995, dois anos &
meio depois, tive que ler, na Comissio de Assuntos Econdmicos,
as mesmas reclamages 4 S. Ex*, entfio novamente indicado para
exercer o cargo de Presidente do Banco Central. Os Senadores que
integram a Comissdo de Assuntos Econdémicos sabem desse fato.

Infelizmente, 0 Congresso brasileiro funciona, muito mais
por culpa nossa - incluvo-me no nossa e encerrc a minha observa-
¢fio - por espasmos do que pela continuidade. Temos o hébito de
reagir e atuar espasmodicamente ¢ nzo sisteréitica e organicamente.

Por isso, sem considerar aspectos de oportunidade, muito
menos de oportunismo, entendo que nio podemos, como Congres-
so, permanecer indiferentes a omissdes, sustos, que, em sintese,
colocam o Govemo, ndo apenas o Executivo, no sentido mais am-
plo de Poder constituido, despido do cumprimento das suas obri-
gagDes perante a sociedade ¢ passando a desmerecer-Ihe a confianga.

Por isso, nio por considerar que essa seja a forma adequa-
da, primorosa, mas por ser a norma prética de agir e reagir diante

de situagSes que todos conhecemos ou julgamos conhecer, e hé
muito restam intocadas, subscrevi, consciente da minha responsa-
bilidade como Presidente de um Partido, fazendo isso como cida-
dio e como homem piiblico, ¢ nio em nome do meu Partido, mas
sustentando que na falta de forma orginica e sistemética esta serd
a maneira de cumprirmos com nosso dever.

Agradeco & Mesa pela oportunidade e cumprimento aqueles
que venham a dar curso a essa agio. .

Durante o discurse do Sr. Esperidido Amin, o Sr.
José Sarney, Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que € ocupada pelo Sr. Levy Dias, 3° Secretdrio.

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, peco a
palavra para uma explicagiio pessoal.

O SR, PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a palavra ac
nobre Senador José Eduardo Dutra para uma explica¢Zo pessoal..

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para uma ex-
plicagéic pessoal. Sem revisio do orador.) < Sr. Presidente, gostaria
de esclarecer que entregamos o requerimento ac Presidente do
Congresso Nacional, Senador José Samey, o qual naturalmente
serh lido na proxima sessio do Congresso, e fiz um apelo aos Li-
deres dos Partidos, para que S. Ex's indiquem, urgentemente, o
seus representantes, a fim de a Comisséo ser instalada.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - A Presidéncia convo-
ca sessio conjunta do Congresso Nacional a realizar-se amanhi, ds
19 horas, no Plenéric da Cimara dos Deputados, destinada 2 apre-
ciagiio de medidas provisérias e projeto de resolugiio.

Concedo a palavra ao nobre Senador José Agripine Maia,
que dispor4 de 50 minutos. : . ]

0 SR, JOSE AGRIPINO (PFL-RN. Pronuncia o seguinte
discurso.) - Sr. Presidente, Sr*s. e Srs. Senadores, o povo brasileiro
comeca a descobrir as vantagens de uma moeda estiavel e de infla-
¢3o contiolads, ainda que sem a exata consciéncia de que estas sio
apenas pré-condi¢Bes para a existéncia de uma economia equili-
brada. Economia que vem se mantendo gragas a um programa es-
cudado em modelo de ncora cambial, que estabilizou a moeda e
conteve a inflagdo, mas vive a diivida de sua permanéncia no re-
suitado da balanga comercial. O teste final desse modelo vird no
balanco anual das importagdes e exportagdes.

Se a economia brasileira conseguir, no regime aberto em
que se encontra, estabelecer, ao final do ano, equilibrio entre as
exportacles e importagdes, leremos vencido a primeira fase do
programa de estabilizagio. Teremos, mais do isso, mostrado aos
detentores do capital interacional que dispomos de economia sau-
dével, com moeda saneada capaz de garantir uma politica de cim-
bio e conlrole da inflacio, fatores que, inevitavelmente, atrairio
investimentos externos, capazes de repor os empregos perdidos na
guerra da economia aberta, onde ganha o cidadio que compra me-
lhor ¢ mais barato, mas perde o empresério ineficiente ¢, lamenta-
velmente, o empregado da empresa nio-competitiva. O Governo
vem convencendo a sociedade, representada no Congresso pelos
vérios segmentos, da necessidade de abrir a economia e reduzit o
tamanho do Estado para, com isso, trazer de fora os capitais neces-
sirios ao nosso desenvolvimento e permitir que o Governo, cotn o
sen programa de privatizagBes, possa, diminvindo suas dividas,
cumprir o seu verdadeiro papel em favor do bem comum.

E ¢ sobre este momento que desejo Thes falar.

Sr. Presidente, 8r*s. e Srs. Senadores, uma nagdo nfo ¢ o
seu governo, é o seu povo. E qualquer pais que deseje a pritica de-
mocritica e a justiga social deve colocar a economia a servigo dos
interesses da sociedade antes de usi-la como instrumento de forta-
lecimento de seu governo. Economia equilibrada deve existir para
beneficiar a sociedade. Este conceito precisa, finalmente, de estar
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na pauta das grandes discussdes nacionais. A Lei de Concesses,
as privatizacBes, o conceito de empresa nacional, a flexibilizagio
dos monopdlios, todo esse elenco de transformagdes vai provocar
mudangas estraturais no comportamento da economia nacional. B
aqui repito: govemo democritico e socialmente justo tem gue con-
duzir essa realidade nova olhando o Brasil como ele é: designal,
socialmente injusto, com suas disparidades de rendas ¢ desigualda-
des regionais. E se 0 Govemo deseja promover o crescimento do
Pais, respeitado no contexto internacional das nagdes, tem que fazé-lo
de forma harménica como estd fazendo a Alemanha Unificada.

Sr. Presidente, St”s. e Srs. Senadores, peco-Thes um minuto
de reflexio.

H4 pouco, o Congresso Nacional aprovou a nova Lei de
Concessdes. J4 se pode entregar ao setor privado, ao capital priva-
do, a exploragio de estradas, de ferrovias, e a distribuicio de ener-
gia elétricza. E o que vai acontecer com isso? Vamos admitir que se
coloque em licitagio a explomgio das rodovias Natal-Fortaleza e
Sao Paulo-Curitiba.

E evidente que, pelo nimero de veiculos que transitam en-
tre uma rocdovia e outra, a preferéncia é o capital, seja nacional ou
internacional. Ao se investir na exploracio da Sio Panlo-Curitiba,
junto com os recursos, ¢videntemente, vird a modemidade, a me-
Thoria da eficiéncia, da qualidade da rodovia, e, conseqiientemen-
te, o investimento para o Centro-Sul, mais desenvolvido, mais ca-
pitalizado, com melhor mercado.

As privatizagdes hoje sio possiveis. O setor telefdnico estd
aberto ao capital privado. Imagine se for colocada em licitagdo a
privatizagiio da Telesc, etn Santa Catarina, e da Telem, no Rio
Grande do Norte. A Telesc tem 50 mil usuérios no agnardo de no-
vas linhas. Claro que o capital intemacional que vir4, on o capital
nacional, ser§ investido prioritariamente na Telesc, ao invés de te-
lefénicas.do Norte e Nordeste, com mais concentra¢io sobre o
Centro-Sul, que j4 é desenvolvido.

Mais recentemente, 0 Mercosul, um instrumento modemo,
oportuno, que se criou uma zona de livre comércio para promover
a integracio de um continente, para fazer frente inclusive a outros
conglomerados de nacdes que se juntam para fortalecerem suas
economias, vai ensejar ainda mais o distanciamento entre o Nor-
deste ¢ o Centro-Sul.

Onde estd o mercado do Mercosul? No Brasil, claro! Mas
na Argentina, no Paraguai, no Uruguai e lalvez no Chile, num fo-
turo proximo. Empresas que queiram trazer capital de fora para in-
vestir ¢ vender no Mercosul ndo vio se instalar na Paraibz, nem no
Piaui, nem no Rio Grande do Norte. Vo se instalar perto do mer-
cado consumidor.

Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, a se manter a diregfio
dos acontecimentos neste Pais, vai se aprofundar o fosso entre os
dois Brasis, entre o Brasil de Ribeirdo Preto e o Brasil de Mosso-
16, entre o Brasil de Blumenau ¢ o Brasil da Pamaiba, entre o Bra-
sil das oportunidades novas e o Brasil também vidvel, mas esque-
cido do planejamento nacional.

Li, recentemente, declaragdes atribuidas ao Senhor Presi-
dente da Repiiblica que deixam claro o pensamento do Governo de
vollar a ter um projeto para o Brasil.

Com a permanéncia da moeda estivel, criam-se todas as

condigbes para se retomar ao que h4 mais de dez anos nio ocorre
neste Pais: a elaboraciio de planos plurianuais de investimentos e
de acdes estratégicas de desenvolvimento.

A Sr* Marluce Pinto - Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE AGRIPINO - Com muita honra, Senadora
Matluce Pinto.

A Sr* Marluce Pinto - Estava ouvindo V. Ex* com bastante
atengdio. Se parte de um representante do Rio Grande do Norte

esta preocupagio, que o Estado de V., Ex*, situado no Nordeste, j&
tem uma popula¢io bem elevada em comparagio aos Estados da
Regido Norte, como nio ficardio os Estados ex-Terrtdrios, com
uma populacio pequena - hoje j& acostumados a viver muito dis-
tante do Poder Central, embora gozemos, em Roraima, das mes-
mas regalias de Sdo Paulo no tocante 3 telefonia rural, telefonia
celular, por exemplo - com a privatizagio e com a pequena quanti-
dade dos telefones existentes? Qual a empresa privada que vai se
interessar em investir naqueles Estados? Se hoje ji enfrentamos
tantas dificuldades por estarmos t#o distantes de Brasilia, V, Ex"s
podem fazer uma idéia se perdermos determinadas regalias que
hoje dio para suprir as necessidades daquela regido! Congratulo-
me com V. Ex*. Realmente devemos nos conscientizar que todos
nés, no Senado, representamos o Senado da Repiiblica e o povo
brasileiro. E mesmo com aquela populagio pequena temos fluxo
migratério, 14 existindo yma populagio, hoje minoria, do Estado
de Roraima, e principalmente dos Estados nordestinos, levando-se
em considera¢io a maior quantidade que migra para o nosso Esta-
do: os maranhenses. Entdo, teremos que nos unir para que aquelas
regides se desenvolvam, Quando vemos nos jornais como estio ¢
Estado de Sdo Paulo e o Estado do Rio de Janeiro, com altos indi-
ces de criminalidade, ficamos a perguntar: para que se voliar mais
para os Estados que jA estdo desenvolvidos ao invés de procurar-
mos desenvolver os Estados subdesenvolvidos, para que haja mais
interesse em diminnir essa concentragfio nas grandes capitais? E-
principalmente que, nio s6 a Regifio Nordeste, como a regifo da
Amazdnia, sdo regibes ricas, com potencial namral, que, com pe-
quenos investimentos, poderdo crescer e dar guarida principalmen-
te a esses homens sem terra. Hoje se vé a briga pela terra. E o nos-
so Estado ainda contimia com mmita terra e pouco homenm. Acvedi-
to que o discurso de V., Ex* nos djudar§ para que até os repre-
sentantes do sul do Estado abram os olhos para a regifio do nosso
Pais como um todo. E tenho certeza que doravante, talvez apds
este pronunciamento de V. Ex*, cada um passe a raciocinar no sen-
tido da necessidade que temos de, todos unidos, desenvolver o
nosso Pais. Muito cbrigada.

O SR. JOSE AGRIPINO - Agradego o oportuno aparte da
Senadora Marluce Pinto e peditia a S. Ex* que aguardasse o que
vou dizer até o final do pronunciamento, porque ele consulta a
preocupagio de V, Ex™.

As preocupagdes que pretendo expor com relagio ao Nor-
deste se estendem para o Norte & para o Centro-Oeste. E, em 1ilti-
ma anilise, o que V. Ex* manifesta & a preocupagiio com a propria
Federagiio brasileira. Realidades tdo distintas vio terminar por
apartar regides, por provocar movimentos indesejiveis.

O Sr. Freitas Neto - Permite-me V, Ex"um aparte?

O SR. JOSE AGRIPINO - Ougo com mmita honra o apar-
te do Senador Freitas Neto.

0 Sr. Freitas Neto - Senador José Agriping, estamos apro-
vando no Congresso as emendas constimcionais, enviadas pelo
Presidente Femando Henrique Cardoso, em consonfincia com a
opinifio piblica. Alifs, principalmente essas emendas referente i
ordem econdmica, o Presidente, na sua campanha eleitoral do ano
passado, defendeu claramente na televisfo, nas pragas piblicas,
por onde andou no Pais. Entretanto, h4, nesse instante, uma preo-
cupacio muilo grande. J4 verifiquei que essa preocupaciio comega
realmente a tomar vulto no Senado Federal em fungio da nova
realidade econdmica que se implantari no Pais através da liberaki-
zagio de economia, das privalizagdes, pelas concessdes de servi-
gos piiblicos importantes e essenciais, hoje explorados e adminis-
trados unicamente pela Unido, ou pelas empresas estatais perten-
centes 4 Unido. Também como V. Ex®, j4 tive 2 oportunidade, por
mais de uma vez, de trazer aqui a minha preocupagiio com relagio



14278 Quarta-feira 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Agosto de 1995

4 nossa Regifio, ao nosso Nordeste. Porque se € necessirio essa
nova ordem, esta abertura para investimnentos privados, e com-
preendemos isso e por este motivo estamos apoiando essas medi-
das, hé necessidade de termos uma politica compensatdria de in-
vestimentos piiblicos para as regides mais pobres, até para que
possamos ter condigdes de disputar os investimentos privados. Es-
tamos acompanhando pela imprensa, naturalmente, a busca, o inte-
resse de investimentos importantes de capitais estrangeiros, mas
sempre nas regides mais ricas do Brasil. O Mercosul também,
como diz V. Ex*, vai ser titil do Rio de Janeiro para baixo. Entio,
h4 necessidade de mecanismos, hi necessidade de uma politica
para o Brasil onde estejam embutidos mecanismos de combate aos
desniveis regionais. Na época do estado intervencionista esse fos-
$o0 entre o8 mais pobres ¢ 0s mais ricos aumentou, e nEo crelo que
agora, liberalizando todos esses servigos, esses investimentos, com
essas privatizagdes, onde a 16gica que vai prevalecer em muitos
desses setores € a l6gica unicamente empresarial, se va preocupar
com a sitmagio das regides mais pobres do Piaui, do Rio Grande
do Norte, do nosso Nordeste. E preciso realmente que haja essa
preocupagio, como li na imprensa hoje, os Senadores Antonio
Carlos Magalhies, Edison Lobdo, Geraldo Melo e muitos aqui, fa-
lando, por exemplo, a respeito da profrogagio do Fundo Social de
Emergéncia. Ora, vejam o nome: social de emergéncia. E ele faz é
tirar recursos das regiées mais pobres do Brasil, em vez de produ-
zir o efeito contrério!

Quero, portanto, congratular-me com V. Ex* ¢ dizer que hé
necessidade, realmente, de uma tomada de posicdo dos Senadores
gue representam as regiGes mais pobres do Brasil,que estio prati-
camente entregues A sua propria sorte. O Presidente, naturalmente,
estd combatendo a inflagio, como V. Ex* falou, mantendo o Plano
Real, mas é preciso que o Governo olhe também para o aspecto
social e plante para o futuro 2 semente do desenvalvimento nas re-
gides mais sofridas deste Pais. Agradeco a V. Ex*, :

O SR. JOSE AGRIPINO - Agradeco o aparte enriquece-
dor, Senador Freitas Neto, e pediria sua compreensio. Na minha
fala, farei comentirios exatamente sobre o que V. Ex® acaba de di-
zer. Eu pediria, portanto, um pouco de paciéncia para que, ao lon-
g0 da minha exposi¢io, ficasse patente nossa absoluta concordincia.

Baseado nas mesmas premissas, s6 tenho motivos para con-
cordar com esse ractocinio, embora deva acrescentar que, por pla-
nejamento, nio se pode aceitar o simples corte de despesas, como
vem sendo feito.

Sr. Presidente, St e Srs. Senadores, 0 que me traz a esta
tribuna € o otimismo em relagdo ao futuro do Plano Real ¢ 4 con-
dugciio de nossa economia.

Minha preocupagio, nesta hora, é justamente resultante da
minha confiancga no éxito desta politica e nas suas conseqiliéncias.

Vale a pena repetir que uma economia estivel ndo deve ser-
vir apenas para atender aos interesses do Governo ou do Estado,
mas para atender 4 sociedade.

Como representante do Rio Grande do Norte, neste mornen-
to, falo da preocupagio de um terco da populagio do Brasil, for-
mada por nordestinos, que podem ficar cada vez mais cxcluidos
desse processo de desenvolvimento. Minha preocupaciio maior €
com a conseqiiéncia dessa exclusao.

Nio estou propondo planejamento de agbes estatais ou de
verbas orgamentérias. Néo estou reivindicando o que a Unido nio
pode fazer. Pelo contrério, preconizo tAo somente urna nova atitu-
de do Govemo, capaz de transformar o Nordeste num novo Mer-
cosul, com 40 mithdes de consumidores.

Cobro do Govermno uma estratégia econdmica que corrija
distorgdes para que iniciativas irreversiveis como o Mercosul nio
se transformem em indutores da ampliagio das desigualdades no

processo de desenvolvimento regional por entregar o lado mais
fraco i propria sorte.

Tive o privilégio de, por duas vezes, govemnar o meu Esta-
do. Na segunda vez, ao final de um ciclo econémico de centraliza-
¢iio administrativa, quando a2 Unifo ja nfo tinha mais yecursos a
distribuir, fui obrigado a vencer minhas dificuldades cosendo-me
com minhas préprias linhas. Mais do que mimca, pude constatar
que viabilidade temos, altemativas de crescimento temos, o que
nos falta é capital para investir nos nossos tninfos, fransformando
nossas potencialidades em atividades econdmicas capazes de gerar
emprego e riqueza.

O Sr. Geraldo Mdo - V. Ex* permite um aparie, nobre Se-
nador José Agripino.

. O SR. JOSE AGRIPINO - Ougo V. Ex*, Senador Geraido
Melo.

. O Sr. Geraldo Melo - Desejaria me incorpar ao pronuncia-
menio de V. Ex" para expressar a minha solidariedade com a sua
postulagio de gue 2 regido Nordeste necessita, exige que haja da
parte da sociedade brasileira, do Estado brasileiro uma preposta
concreta, lanto quanto exige o Norte, tanto quanto exige o Centro-
Oeste. Como sabe V. Ex* e esta Casa, até o fina] da década de 50,
no Brasil, o problema do Nordeste era encarado como um proble-
ma hidrico, como se todas as dificuldades daquela regido decorres-
sem da falta de chuvas. Foi a partir do primeiro diagndstico da
economia regional, produzido pelo Professor Celso Furtado, que
se percebeu o dbvio: que uma regiio com aquele tamanoho, em que
s6 um de seus Estados, como a Bahia, é do tamanhe da Franga,
uma regio com praticamente 50 milhdes de habitantes é um siste-
ma econdmico e nio apenas uma regido seca, e um sisterna econd-
mico com porte suficiente para exigir uma politica ¢condmica es-
pecifica. Isso é uma necessidade imperiosa, que nio se manifesta
através daquela velha e classica choradeira de que éramos acusa-
dos nds nondestinos. H4 muito tempo quebramos o pires, & hi mui-
10 tempo estamos podendo falar neste Pais com a mesma seguran-
¢a e com a mesma autoridade com que V. Ex" est4 falando neste
momento. De forma que eu queria participar do seu pronuncia-
mento para me solidarizar com a sua postulag¢io de que ¢ Nordeste
tenha © espago a que o seu povo tem direito dentro da sociedade
brasileira.

O SR. JOSE AGRIPINO - Agradeco o aparte e a contri-
buicio do Semador Geraldo Melo. Eu faria duas observacdes, O
Nordeste, no decomrer dessas ultimas décadas, tem atravessado
modelos, embasados em agéncias de desenvolvimento, como Ban-
co do Nordeste, DNOCS, Sudene, que, ao longo do tempo, deram
a contribuicio que puderam dar. No meu entendimento, exauri-
ram-se em si préprios. O novo momento nacional exige um repen-
sar do modelo de planejamento para a regiiio, que tem uma efetiva
contribuigio a dar. O nosso Estado, que tem uma fruticultura tro-
pical vicejanile, modema, estd conseguindo colocar melio na Espa-
nha, de onde vém as sementes. No nosso Rio Grande do Norte,
consegue-se produzir melio a pregos competitivos, para colocar o
produto no local de origem das sementes. Por isso é que eu dizia
que viabilidade temos, alternativas temos, o que é preciso € capital
e mecanismo indutor para transformar as mossas potencialidades
em riquezas efetivas, para compor o PIB nacional.

Prossigo, Sr. Presidente, Srs. Senadores. Quando falo na ne-
cessidade de um planejamento nacional, preocupado com os des-
niveis regionais, é porque visualizo oportunidades de investimen-
tos novos em setores da economia onde o Nordeste pode se colo-
car de forma competitiva.

As temras férteis e a 4gua de subsolo do Vale do Gurguéia,
no Piavi, a industrializagéio dos lingotes de aluminio do Maranhio
(Lembro-me que, hd quatro anos, estive num estado americano, vi-
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sitando uma empresa multinacional, que importava lingotes de
aluminio do Maranhdo, ¢ 14 vi fabrica¢io de asa de boeing e dis-
quete de computador. O lingote de aluminio, importado do Brasil,
tinha seu valor multiplicado por 300 vezes. E por que nfio um es-
forgo nacional para produzir também a asa de avido, o disquete de
comgpiitador, no Maranhio?), a vocag3o indusirial de Fortaleza e
Recife, as frutas do Rio Grande do Norte, Cears, Paraiba, Sergipe,
Alagoas e Pernambuco, a barmrilha e o conseqiiente pélo vidreiro
do Rie Grande do Norte, o grande porto de escoamento regional
de Svape, em Pernambuco, os pdlos geoquimicos e cloroguimicos
de Sergipe e Alagoas, as enormes e variadas potencialidades do
Estado orgulho do Nordeste, a Bahia, e a inddstria do turismo vis-
vel em toda a regifio, sdo, dentre outras, pegas inevitiveis a com-
por o mapa de oportunidades de investimentos no Nordeste, com ¢
capital externo que o Brasil pretende atrair a partir da nova ordem
econdmica, que se desenha para os préximos anos. Nio tenho dii-
vida de que s¢ 0 Govermno do Brasil expuser estas oportunidades,
mapeé-las e compatibilizi-las, n3o faltard interesse por parte do
capital privado internacional.

Proponho que se faga o mapeamento das oportunidades de
investimentos no Nordeste, Estado por Estado. Proponho que se-
jam ouvidos os Estados peios seus governos ¢ pelas suas repre-
sentages politicas. Que se idenlifiquem as potencialidades de
cada unidade. Que se faga a sua compatibilizagdo, evitando as dis-
putas intra-regionais. Proponho que se priotizem estas oportunida-
des pela criagio de mecanismos indutores que facilitem investi-
mentos intemos e externos, que transformem estas potencialidades
em trunfos da economia nacicnal. Proponho, ao final, que esta ta-
refa seja entregue i coordenagio de um homem que, como poucos,
entende a nossa realidade ¢ sabe da contribuigio que o Nordeste
pode dar ao Pais. Refiro-me ao Vice-Presidente Marco Maciel.

O Sr. Joel de Hollanda - Senador José Agripino, V. Ex*
me permite um aparte?

0 SR. JOSE AGRIPINO - Com o maior prazer, cugo V.
Ex*, Senador Joel de Hollanda.

O Sr. Jocl de Hollanda - Nobre Senador José Agripino,
quero cumprimenté-lo pelo competente e oportune pronunciamen-
to que V. Ex* faz nesta tarde, abordando o grave problema das de-
sigualdades regionais e sociais do nosso Pafs, particularmente a
questio nordestina. V. Ex*, com muita propriedade e com a cons-
ciéncia de quem ji administrou o Estado do Rio Grande do Norte,
que tem uma vivéncia muito grande com os problemas da nossa
Regiio, traz a debate guestdes importantes que precisam ser leva-
das em consideragio, sobretudo num momento em que o Pais reto-
ma a estabilidade da economia e o processo de desenvolvimento.
No meu modo de entender, nobre Senador José Agripino, o que V.
Ex* destaca € justamente a auséncia de um projeto para o Nordes-
te. Estamos correndo o risco de assistir a0 Govemo Federal deixar
de adotar politicas regionais, sob o argumento de que o Nordeste
passaria a ser uma prioridade nacional, Mas essa prioridade nacio-
nal nio tem se manifestado nos programas de investimento e nas
decisdes recentes que o Governo tem adotado na adequagio da
economia, no dimensicnamento do Estado. V. Ex*, com mmita pro-
priedade, chamou a atengio para as reformas no campo das con-
cessDes, das privatizagOes, para as iniciativas no campo do Merco-
sul. Trata-se de atitudes vilidas, importantes, mas que nio tém
tido o coidado de beneficiar a nossa Regifio Nordeste. V. Ex*,
além de chamar a atengio para essas distor¢des, propde que o Go-
verno Federal olhe para o Nordeste, em fungio das suas potencia-
lidades. Nessa parte, querc mais uma vez concordar com V. Ex*
quando diz que, no campo do turismo, da irrigagio em freas com
plantio de frutas tropicais, de 4reas industriais tradicionais, como a
inchistria téxtil, o Nordests tem condigbes de dar uma contribuicio

ao Pais, assitn como ji o fez no passado, e gerar riqueza para sua
populagiio, V. Ex* engrandece esta Casa e, com seriedade, com
competéncia e com o fruto da sua experiéncia traz uma contribui-
¢do muito grande, Fu gostaria que as autoridades econdmicas do
nosso Pais levassem em conta as sugestdes que V. Ex® estd trazen-
do de elaboracio de um programa para as regides menos desenvol-
vidas e, em especial, para o Nordeste. Ndo em fungio de medidas
meramente compénsatorias, mas que leve em conta as potenciali-
dades efetivas que o Nordeste tem, reconhecidas internacional-
mente, para que aquela Regifio se incorpore a0 desenvolvimento
do Pais como um todo e para que nio tenhamos tantas desigualda-
des econdmicas e, sobretudo, tanta injustica social. Parabéns, no-
bre Senador, pelo importante pronunciamento que V. Ex* faz.

0 SR. JOSE AGRIPINO - Agrade¢o a manifestagio mui-
to gentil ¢ fidalga do Senador Joel de Hollanda, Eu faria uma ob-
serva¢do a mais para melhor compreensio da Casa.

Esti em pauta a recriacio, O revigoramento ou a exlensdo
do Fundo Social de Emergéncia. Se esse Fundo nio for aprovado,
diz. o Governo Central da Unifio que ficarfio perdidas as condicBes
de governabilidade. Leia-se que a Unifio estd em seriissimas difi-
culdades financeiras, para nfo se dizer "quebrada”,

Eu jamais ocuparia esta iribuna para pedir as velhas esmo-
las a que se referiz o Senador Geraldo Melo. O que estou procu-
rando fazer é um exercicio de raciocinio. Quero mostrar o exem-
plo dos Estados Unidos, que, algum tempo atrés, induziram a in-
distria acronfutica a se situar no sul do pafs, pobre, para que, com
essa indistria que hoje 4 existe, milhares de empregos fossem ge-
rados, relembrando ¢ exemplo da Itilia, com sen mezzogiorno,
num esforgo de obtengio de recurses nacionais e europeus para in-
vestimentos na regifio mais pobre da Itélia.

O que estou propondo & mais ou menos o que outras nagdes
fizeram no passado e o que estd fazendo no momento a Alemanha
unificada, num modelo moderno. Nio eston pleiteando propria-
mente investimentos pblicos para o Nordeste. Estou pleiteando
que se abra o olho maior da Unifio para as oportunidades que a
economia nordeslina pode oferecer ao Pais.

Nio quero nem felar em planejamento. Quero falar em agio
estratégica. Nio tenho nenhuma divida, Senador Joel de Hollan-
da, de que se ao final do ano a balanga comercial do Brasil for
equilibrada e pao houver déficit, os detentores de capital - Japio,
Estados Unidos ¢ Alemanha -, que estdo olhando o Brasil neste
momento, com sua economia aberta, importando xicara para com-
bater o prego da xjcara no mercado intemo, mas exportando suco
de laranja, compressor de geladeira, automével acabado, motor de
automével, constatario que temos wma economia sandavel, uma
moeda saneada e investirio aqui. Até porque temos um mercado
potencial de 150 milhdes de compradores,

Nesta hora em que o capital estrangeiro vier, e quero que o
Governo tenha preparade um balcio de oportunidades do Nordes-
te, elaborado por ele, cuvido os governos. O exemplo que se tem
das frutas do Rio Grande do Norte se multiplica pelo Nordeste in-
teiro. Todos os Estados dispdem de potencialidades vidveis, capa-
zes de competir no mercado internacional. Ndo proponho esmolas,
ndo estou pedindo favores. Estou pedindo que se faga, se se quer
ser justo do ponto de vista social, um mapeamento de oportunida-
des e se criem mecanismos indutores de investimentos pars que o
Nordeste dé a contribuigio que pode, como estd dando, Olhe-se o
caso da balanga comercial. Espera-se que, a0 final do ano, tenha-
mos equilibrio out um pequeno déficit, Faga-se o cotejo da balanca
comercial do Nordeste e verifique se, ao final, a Regio nio den
também, nesse momento, uma confiibaicio ao equilibrio das con-
tas externas do Brasil. Até por isso, Senador.
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O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V. Ex* um aparte?
0 SR. JOSE AGRIPINO - Ougo V. Ex* com muito prazer.
O Sr. Bernardo Cabral - Senador José Agripino, Agripino
Grieco dizis, com aguela sua verve incomparivel, que era bom
que se utilizasse, entre amigos, a magonaria dos elogios cruzados.
Nio tome V. Ex* como exercicie de elogio o que acaba de ouvir,
Alm dos oradores que me antecederam, tenho certeza, aqueles
que me sucederdo, tanto os primeiros quanto os dltimos, o fardo
com muito mais babilidade e talento do que en pudesse fazé-lo.
No entanto, quero registrar que V. Ex® traz, nessa linearidade do
seu discurso, propostas, conclusdes e solugdes. V. Ex* nio ocupou
a tribuna pare fazer uma demincia de que a seca no Nordeste ou de
que ¢ mapa do pauperismo que invade aquela Regifo estio pre-
- sentes mum mero discurso. Nio. V. Ex* ocupa a tribuna nfio s6
para dizer que ndo hé seca porque chove cultura nas suas palavras,
Nio € de se admirar. Como governador, niioc acompanhei os passos
de V. Ex" de perto, mas como constituinte, sim. E como consti-
‘ninte assisti a V. Ex* lutar pela inclus3o do art. 43 da Constituigic
atnal do nosso Pais, que diz: "Para efeitos administrativos, a Unido
poderd articular sua agio em um mesmo complexo geoecondmico
-e social, visando a seu desenvolvimento e i redugio das desigual-

dades regionais." E isso af o que V. Ex* propde, a seqiiéncia daqui- -

lo que vem sendo esquecido por todos os Governos Federais que
passam. Quando um ou cutro Senador ocupa a tribuna e faz as de-
nfincias em defesa da sua regiiio ¢ da sua terra, € combatido como
se tivesse trazido para c4 apenas um problema regional. Quero me
associar ao discurso de V. Ex*, nfio s6 como sea comparnheiro de
Senado, mas como sen admirador pessoal.
. O SR. JOSE AGRIPINO - Agradeco as palavras genero-
sissimas de meu mestre Bernardo Cabral, velho companheiro da
-Constituinte, de lutas. Quero dizer que a admiragio que mitro por
V. Ex* é muito grande ¢ é de muito tempo. De modo que o apatte
que V. Ex* me concede me homra muito e enriquece © meu-pro-
munciamento.
O Sr. Antonio Carlos Magalhies - V. Ex* me concede um
aparte? )
-~ 0 SR. JOSE AGRIPINO - Com.muito hours, Senador
- Antonio Carlos Magalhfes.
O Sr. Antonio Carlos Magalhfies - Assinala nuito bem V.,
Ex* os virios aspectos do Nordeste. Nio discordo da colocagio
politica; ao contririo, concordo inteiramente, mas faria um leque
mais amplo. Eu diria que a figura maior que terfamos para coonde-
nar esse¢ movimento seria ninguém melhor do que a citada por V.
Ex*, que € o Vice-Presidente Marco Maciel. Ningoém o excede em
competéncia, nem mesmo em conhecimento da Regido. Mas pen-
80 que seria preciso haver algo mais completo, no sentido de que
- Governadores e Senadores executem um trabalho permanente nes-
sa frea. Talvez, o Vice-Presidente seja um intérprete disso, pois
até mesmo suas tarefas impedirdo que §. Ex* participe ativamente,
da forma como precisamos agir, para demonstrar 4 Nagiio, como
'V, Ex* vem demonstrando da tribuna, as injusticas de que a nossa
Regifio e cutras Regides, como o Norte e o Centro-Oeste, vém
sendo vitimas. Nio h4 mefhor momento do que este para adotar-
mos nfo s6 as reformas ji votadas por nés e as que precisamos vo-
tar - o Pais nécessila dessas reformas, ¢ iremos votd-las -, mas
também algumas outras medidas que teremos que votar, precisa-
mos inserir a8 nossas Regides como beneficidrias dessas mesmas
medidas, até para cumprirmos, no Senado Federal, o principio fe-
derativo que obriga esta Casa a ter igualdade de mimero entre os
seus membros, ou seja, trés Senadores para cada Estado. Portanto,
~ tenho apelado aos Governadores nesse sentido, mas nio tenho ob-
tido resposta com a rapidez que a gravidade do assunto exige. V.
Ex*, a0 vir A tribuna, presta uma contribuicio valiosa, como ji

prestaram outros Senadores aqui neste Senado e, certamente, ou-
tros Parlamentares na Cémara dos Deputados. Inclusive, sabemos
que o Senador Beni Veras é um profundo conhecedor deste assun-
to; Geraldo Melo, Joel de Hollanda, Freitas Neto, Hugo Napoledo
¢ Waldeck Omelas. Tantos aqui tém-se batido com conhecimento
de causz por esses problemas, que sZo nossos e da nossa Regiio,
mas as respostas tém demorado. Fu sou mais pessimista do que V.
Ex*. Se nio tomarmos providéncias mais efetivas em relagio a
providéncias legais nas votagBes de medidas, aqui, certamente va-
mos contribuir com a nossa omissdo pare crimes majores perpetra-
dos contra a nossa Regifo.

O SR. JOSE AGRIPINO - Quero agradecer 0 oportunissi-
mo aparte do Senador Antonio Carlos Magalhdes. Parece que S.
Ex* estava adivinhando o final da minha modestissima exposi¢go. -

Eu havia feito, anteriormente, ¢ sugeri agora na agio do
Vice-Presidente Marco Maciel, uma conclamagdo para que o Go-
verno ouvisse o5 Bstados pelos seus Govemnos, pela sua classe po-
litica - e ai estdo incluidos os Senadores, os Deputados Federais e
a experiéncia dos ex-Govemnadores -, para, se o Governo entender

.vilida a proposta que apresento nesta hora, no Senado da Repiibli-
.ca, que §, Ex* tome providéncias, antes que seja tarde, porque o

fosso que se vai estabelecer serd jrrecuperével,

Passo a ler praticamente a conclusdo do meu discurso para
mostrar a minha concordfncia com as observacbes sibias que V.
Ex* faz, produto da experiéncia dos seus cabelos brancos.

O Sr. Josaphat Marinho - V. Ex"* me permitiria um aparte

- antes de proceder i leitura, para nfo perturbé-lo na parte final?

O SR. JOSE AGRIPINO - Com muita honra, Senador Jo-
saphat Marinho. .

O Sr. Josaphat Marinho - Desejava manifestar-me solid4-
rio com todas as suas manifestagOes deste discurso, mas queria,
sobretudo, assinalar a propriedade das suas idéias quanto & neces-
sidade do planejamento. Nio hi como socorrer devidamente o
Nordeste, como qualquer outro ponto ou regifio do Pais, senio me-
diante uma agdo planejada. E ela é tanto mais 1til e tanto mais pré-
ptia quanto a Constitui¢iio, a0 lado do planejamento nacional, cui-
da do planejamento yegional e setorial. O Govermno poderia, por-
tanto, entrosar esses aspectos para a boa solugo de diferentes pro-
blemas. Muito cbrigado. .o

O SR. JOSE AGRJPINO - Obrigado a V. Ex*.

E em claborando esse planejamento, ele nada mais estaria;
fazendo do que cumprindo, como muito bem lembrou o Senador
Bemardo Cabral, 2 prépria Constitnigio Federal,

O Sr.Benl Veras - Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE AGRIPINO - Ouco V. Ex* com prazer.

O Sr. Beni Veras - Os mimeros confirmam as informagbes
de V. Ex* tudo o que V, Ex" diz estd embasado em mimeros da
agiio do Governo na Regido Nordeste. A remincia fiscal do Gover-
no Federal tem sido muito menor do que a Regifio merecia; os in-
vestimentos das estatais e dos bancos federais sfo menores no
Nordeste do que no resto do Pais; as despesas or¢amentarias totais
siio menores no Nordeste do que & proporgio que ele representa
sobre a populagio nacional; os investimentos em ciéncia e teciio-
logia sio menores. Entio, 0 Nordeste é vitima, ao longo dos anos,
de uma discriminagio e nio de um privilégio, Acusam-nos de ser-
mos consumidores de incentivos. Nio é verdade, somos os que
menos recebem no Pais. Por causa dessa sitragdo a Regido sofre
um atraso grande; ela nio recebe o que o Pais deveria destinar-lhe.
Esse atraso & justificivel, porque hé pouco investimento da Nagio
na Regido Nordeste. Precisamos reverter essa situagio. A Regifo
precisa receber, pelo menos, a sua participaciio em relagio ao PIB
nacional, para que mantenha a sua situagio. Hoje, cla é degradada
ammalmente. Muito cbrigado.
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O SR. JOSE AGRIPINO - Agradeco a manifestacio do
Senador Beni Veras e retomo & observagiio que fazia a respeito do
aparte do Senador Antonio Carlos Magalhdes com a sua sapiéncia.

Num breve aparte, o Senador Beni Veras dedilha uma série
de dados que, dentro de um grupo de trabalho organizado sob a
coordenagiio de uma autoridade, inevitiveis e convencedores nid-
meros seriam produzidos que dariam & Nagiio o convencimento de
que o Nordeste quer uma oportunidade justa de contribuir, quer a
devolugiio da sua contribuigio.

O Sr. Waldeck Ornelas - Permite-me V. Ex*um aparte?

O SR. JOSE AGRIPINO - Ougo V. Ex* com muito prazer.

O Sr. Waldeck Ornelas - Senador José Agripino, na tarde
de ontem, ouviamos um pronunciamento do Senador Edison Lo-
bio que tratava de politica econdmica, aflorando a questio do de-
senvolvimento regional. Hoje V. Ex* traz & Casa o tema especifico
do Nordeste e o faz com muita precisao, nio apenas desenhando
uma metodologia de abordagem na questio politico-administrati-
va, como também ressaltando possibilidades e oportunidades efeti-
vas e reais com que conta a2 Regiio Nordeste para participar do
processo de desenvolvimento do Pais. Existem determinados ni-
chos econdmicos reconhecidos no Nordeste de modo unfnime, ge-
neralizado. No entanto, tem-lhe faltado - eu diria freqiientemente -
0 apoio ¢ a participagio do Governo Central. Permito-me relem-
brar um exemplo de que V. Ex* participou. Esta Casa conta com
cinco ex-Govemadores do quadriénio passado - Senador Edison
Lobdo, Senador Freitas Neto, Senador Ronaldo Cunha Lima, Se-
nador Antonio Carlos Magalhdes, além de V, Ex* -, que se reuni-
ram para fazer um projeto de desenvolvimento turistico para o
Nordeste. Reconhece-se que, nacionalmente, o Nordeste tem efeti-
vas vantagens competitivas. Nesse projeto, o Governo Federal par-
ticipa apenas emprestando ¢ Banco do Nordeste para servir de re-
passador de recursos. Séo os Estados que tomam os financiamen-
tos e aplicam a contrapartida; 0 Govemno Federal nio participa fi-
nanceiramente de nada. Poderia dar uma grande confribuigiio, par-
ticipando financeiramente a fundo perdido ou até proporcicnando,
através do BNDES, financiamento para esses projptos. O Senador
Beni Veras, ainda h4 pouco, chamava a atencio - e vimos, na se-
mana passada, na Comissio de Sao Francisco - para o fato de que
as aplicagdes do BNDES no Nordeste reduziram de 21% para

- 11%, entre 1990 ¢ 1994. Ora, poder-se-ia participar do préprio
programa de qualidade, preparando o turismo receptivo, ou ajudar
no marketing. Quero ler yma nota de uma conceituada coluna de
um jornal nacional, do dia 12 de agosto: "Rio, Pantanal Mato-
grossense, a Amazdnia e a Regifio do Cetrado sio os temas dos vi-
deos institucionais feitos pela Embratur e que comegario a ser exi-
bidos em vérios pafses.”” Mesmo no turismo, numa 4rea que indis-
cutivelmente ninguém desconhece a competitividade do Nordeste,
esta Regido nio é sequer lembrada. Efetivamente, o Nordeste esti
sendo vitima cotidiana de nm verdadeiro assédio tecnocritico, um
tipo de crime que ainda ndo esté capitulado no Cédigo Penal.

O SR. JOSE AGRIPINO - Agradeco o aparte de V. Ex*. O
nobre Senador fazia parte do Govemo da Bahia, como eu, do Rio
Grande do Norte, ¢ S. Ex* lembra muito bem como foi gerado o
Prodetur: pela vontade politica dos Govemos Estaduais ¢ pela de-
terminada posicio do Presidente do BID, Entique Iglesias. A
Unido simplesmente assistiu aos fatos acontecerem. Nés a provo-
camos. Se nfo conseguirmos coser com nossas préprias linhas, se
néo fizermos valer a nossa forga politica, os fatos nip irfio acontecer.

Falou muito bem o Senador Esperidio Amin que esta Cas:
age muito por "espasmos". Reconhecemos que S. Ex* falou uma
verdade. Mas a nossa causa ¢ tio grave que temos que transformar
© n0sso "espasmo’ em agio permanente, A responsabilidade & da
classe politica, € do Vice-Presidente, que é nordestino, e muito dos

Senadores, que representam a Federagiio brasileira. Temos que nos
organizar ¢ provocar politicamente por solucbes, ndo por favores.

0 Sr. José Roberto Arruda - V. Ex* me permite um aparte?

0 SR. JOSE AGRIPINO - Com prazer ouco V. Ex®,

O Sr. José Roberto Arruda - Pego desculpas a V. Ex*.
Queria sublinhar trés pontos que me parecem importantes, Em pri-
meiro lugar, concordo que os desequilibrios regionais sdo os gran-
des problemas para se conseguir um modelo de desenvolvimento
mais justo para o Brasil. Esse modelo desequilibtado atinge espe-
cialmente a Regiio Nordeste. Eu nio poderia deixar de citar aqui
que também a Regifo Ceniro-Oeste padece dos mesmos males,
nio s& do descase da burocracia do Governo Federal, mas também
de wma seqiiéncia hisiérica de privilégios que foram concedidos s
regiGes mais ricas em detrimento das mais pobres do Pais. Queria
sublinhar um segundo ponto. O Brasil tem, h4 mais de trés déca-
das, um modelo de desenvolvimento paradoxal que privilegia
quem tem mais. A distribuicio de impostos, por exemplo, & muitas
vezes proporcional ao mimero de habitantes que se tem naquele
momento e i riqueza produzida naquele instante. Em quase todos
0§ outros paises do mundo a distribuigio de impostos e de incenti-
vos & proporcional & populagiio que se deseja ter, 20 mapa demo-
grifico desejado e nfo ao que se tem, proporcional ao modelo de
desenvolvimento que se deseja e nfo ao que se tem, até porque o
que se tem € injusto. Ora, se nos concentrarmos riquezas onde elas
j4 existem, se concentrarmos pessoas onde ji existe uma densida-
de demogrifica cabtica, é claro que este Pais serd cada vez mais
desigual. E toda vez que o Congresso Nacional propde uma dis-
tribuigiio de recursos inversamente proporcional & concentragio
de riquezas e de gente, somos tachados de discricionérios. Su-
blinharei um terceiro item, pedindo licenga & experiéncia politi-
ca do Senador Antonio Carlos Magalhies, para enfatizar um
ponto. Néo adianta mais - e a experiéncia politica deste Pais
demonstra isso sobejamente - ficarmos todos defendendo a Re-
gido Nordeste, a Regido Centro-Oeste a buscar um maior apoic
da burocracia oficial. Existe o Senado Federal - e ressaltava
isso o Senador Antonio Carlos Magalhies - como simbolo
maior do principio federativo. Sdo Panlo, com as suas riquezas,
com sua populagiio, com sen desenvolvimento, de que tanto nos
orgnlhamos, tem trés Senadores e os pequenos Estados do Nor-
deste, da Regido Norte, da Regifio Centro-Oeste também tem
trés Senadores. Acho que falta uma coisa: que aqui no Senado,
simbolo maior do principio federativo, possam nascer medidas
concretas e objetivas de mudanga dos rumos de nosso desen-
volvimento, para que a distribuigdo de riquezas, a distribuicio
de incentivos e o vetor que indica 0 modelo de desenvolvimen-
to nio sejam proporcionais 4 densidade demogrifica que temos
ou 4 riqueza de determinadas regibes, mas sim proporcionais 4
densidade demogrifica mais justa, iquela que desejamos ter,
diminuindo as correntes migratérias, abrangendo, principabnen-
te, um modelo de desenvolvimento mais equilibrado, mais harmé-
nico, menos injusto, que é fundamental para que este Pais, no
novo tempo que se avizinha, diminua as suas caréncias, Eram es-
ses 0s trés pontos que gostaria de enfatizar, pedindo desculpas ao
Presidente da Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Senador José Agripi-
no, a Presidéncia cormmnica a V. Ex* que sen tempo esté esgotado.

O SR. JOSE AGRIPINO - J4 encerro, Sr. Presidente.

Queria 56 fazer uma observagio, ainda que ripida, sobre o
aparte, hicido e competente, do Senador José Roberto Armuda, O
que eu falo para o Nordeste, entendo valido para o Centro-Oeste,

Faria uma tinica observagio. Temos, neste momento, um
Governo que se diz socialdemocrata, que pratica - deseja praticar -
justica social. Est4 na hora de mostré-la.
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Em tltima anilise, defendo, com o que proponho, o estabe-
lecimento de uma real Fedetaciio onde, com perspectiva de opor-
tunidades iguais, possa haver para as pesscas ym minimo de com-
preensdo para a modernidade que estd por vir. Modernidade nos
campos polilico, econdmico e social.

Como se falar, por exemplo, em voto distrital, no campo
politico, ou em modelo de qualidade total, no campo econémico,
para sociedades tio diferentes? As realidades e niveis de aspiragio
ainda tdo distintos conduzirdo, inevitavelmente, a reagdes e com-
portamentos diversos.

Hé algum tempo falou-se em movimento separatista do Sul
em relagio ao Nordeste.

A época o fato parecen-me um gracejo de mau gosto.

Temo, no entanto, que, s¢ nio tomarmos providéncias ago-
1a, O gracejo de mau gosto de ontem possa tomar corpo ¢ se trans-
formar numa realidade dura pars as geragBes que vdo nos suceder.

O Senado Federal € a Casa representativa da Federagio bra-
sileira. 8¢ aceita a tese que procurei expor, desejo convocar a to-
dos, especialmente ao Srs. Senadores representantes dos Estados
nordestinos, acima de Partidos, a comporem um foro permanente
de acomparhamento, discussio e cobranga de agbes de Governo
que insiram ¢ Nordeste na nova ordem econdmica nacional. Dese-

jamos todos que se coloque o Brasil em posicio ainda mefhor no
ranking das economias mundiais, mas que se retire o Pais da
constrangedora posigio de permanente candidato a campedo em
desigualdades e injusticas sociais.

Que clhemos o exemplo da Alemanha, nagio simbolo da
socialdemocracia. Recursos gerados pela sociedade mais rica estio
reconstruindo a economia do territério mais pobre. Governo so-
cialdemocrata equalizando oportunidades, praticando justica so-
cial, construindo a unidade nacional.

Na Alemanha, as desigualdades provocaram a unifo. Nio
podemos aqui permitir que as desigualdades nos separem.

O Governo do Brasil é socialdemocrata. E hora de mostrar
que realmente é socialdemocrata.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a palavra ao
nobre Senador Renan Calheiros. (Pausa)

Concedo a palavrar a0 nobre Senador Bermardo Cabral,
(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Antonio Carlos Maga-
Ihies. (Pausa.)

Concedo a palavra a0 nobre Senador José Roberto Arruda.
(Pausa.)

Concedo a palavra 4 nobre Senadora Emilia Fernandes.

A SRA. EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Pronuncia o
seguinte discurso, Sem revisio da oradora.) - Sr. Presidente, St e
Srs. Senadores, venho a esta tribuna para deixar registrado o traba-
lho que foi realizado recentemente, pela bancada feminina do
Congresso Nacional juntamente com o secretariado de comissdes
do Parlatino, através do Comité Organizador Brasileiro, composto
por varias Deputadas Federais e esta Senadora. Realizamos, nos
dias 28 e 29 de julho préximos passados, em S&o Paulo, a V Reu-
nido da Comissdo Especial da Mulher.

Encaminho relatério dessa reunidio 4 Presidéncia do Senado
Federal, para que os Colegas Parlamentares e a sociedade como
um todo tomem conhecimento do assunto que nos envolven nesse
encontro e da razio pela qual tive de me ausentar desta Casa. Em-
bora tenha sido realizado durante o periodo de recesso, entendo
ser importanie a sua prestacdo de contas.

Além de Integrar a comissdo organizadora do Encontro,
participar da coordenagiio das atividades e integrar o painel sobre
Referéncias Legislativas ¢ Agdes do Executivo para Estados e Mu-

nicipios, abordando o tema “Educagiio para a Igualdade", 14 com-
pareci, por designagiio, representando o Presidente desta Casa, o
Senador José Sarney, um grande incentivador na luta das mutheres
pela igualdade.

A reunido de expressdo latino-americana contou com a pre-
senga desta Senadora, de treze Deputadas Federais, Deputadas Es-
taduais ¢ Vereadoras de diversos Estados brasileiros, além de vi-
rias parlamentares de mais de quinze paises, como a Costa Rica,
Peru, Chile, Argentina, Venezmela, Et Salvador, Colbmbia, Para-
guai, Bolivia, Repiblica Dominicana, Equador, Uruguai, Cuba,
Aruba (Caribe) e México, perfazendo um total de aproximada-
mente 220 parlamentares.

Também prestigiaram o evento: o Presidente Altermo do
Parlatino, Deputado Juan Adolfo Singer, do Uniguai; a Vice-Pre-
sidente da Comissio Especial da Mulher do Parlatino, Deputada
Milagros Diaz de Ariba, da Repiblica Dominicana; o Presidente
do Conselho Consultivo do Parlatine, Deputado Franco Montoro,
representando o Deputado Luis Eduardo, Presidente da Camara
dos Deputados; o Vice-Governador de Sio Paulo, Geraldo Alck-
min Filho, representando o Governador Mirio Covas; a Dr* Ana
Maria Brasileiro, Chefe da Segio Latino-Americana e do Caribe
do UNIFEM (Fundo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
da Mulher); a Dr* Apama Mehrotra, Diretora do Ponto Focal de
Género do PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvol-
vimento) para a América Latina e Caribe; 0 Deputado Fibio Ma-

. gathdes, Presidente da Fundagio Memorial da América Latina; o

Deputado Jorge Hidalgo Valero Bricefio, da Venezuela, Presidente
da Comissdo da Divida Social do Parlatino; e o Dr. Fernando Gas-
parian, Superintendente da Sede Permanente do Parlatino.

Os dois dias de reunifio demonstraram o acerto e a impor-
tincia de sua realizacfic, por oportunizar a troca de experiéncias, a
maior aproximagio enire as parlamentares latino-americanas e,
ainda, pela defini¢do de propostas a nivel nacional e conjuntas dos
paises latino-americanos, para serem levadas a Pequim.

Na programagio desenvolvida, houve momentos de revisiio
e aprofundamento dos resultados das conferéncias mundiais j4 rea-
lizadas (1975, no México; 1980, na Dinamarca e 1985, em Nair6-
bi, no Quénia) e debate sobre o documento que © Brasil estard le-
vando & IV Conferéncia Mundial a realizar-se de 4 a 15 de setem-
bro, em Beijing, na China.

Referéncias de LegislacBes sobre a Mulher na Ameérica La-
tina e Caribe, apresentagio da proposta da reuniio de parlamenta-
res, realizada em maio deste ano, na Guatemala, estudo do docu-
mento elaborado pela Bancada Feminina do Congresso Nacional e
o estabelecimento das estratégias para atuagdo das parlamentares
latino-americanas que estariio indo a Beijing suscitaram profundos
€ empolgantes debates pelas presentes,

Preocupagdes com a crescente pobreza e discriminagio em
nossos paises fazem parte do documento global do encontro 'De-
claracién del Parlatino', que seri apresentado em Beijing, assina-
do pelas representantes de todos os paises presentes, que também
apontaram caminhos para a superagio conjunta das dificuldades
comuns ao continente.

Nesse documento, as parlamentares latino-americanas ad-
vertem para o crescimento do desemprego e do subemprego, da
pobreza e da marginalidade, e demunciam que a (ransferéncia da
prestacio de servigos sociais do Estado para a iniciativa privada
est promovendo ainda mais prejuizos para os pobres.

A crise da divida externa, a aplicagdio de politicas de
ajuste estritural, desvinculadas do desenvolvimento social, (ém
agravado as desigualdades e acelerado o deterioramento da
qualidade de vida, acentuando as desigualdades regionais e de
cada pais.
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Assim como ocorre no Brasil, esta dramética realidade, afir-
mam as parlamentares, estd submetendo milhdes de mulheres da
América Latina, do Caribe e do México ao desemprego, aos mais
baixos salarios, 4 exclusdo da educagio ¢ da sadde e, ainda, i vio-
1&ncia no Ambito social e familiar.

Diante desse quadro dramitico de superexploracio e discri-
mina¢io, 0 encontro aponton para a necessidade de se construfrem
estratégias de desenvolvimento alternativo e soberano que assegu-
rem a satisfac@io das necessidades e as aspiragSes humanas dos po-
vos latino-americanos e do nmindo, com a criagiio de processos de-
mocriticos de participagio para promover a eliminagio definitiva
de designaldades.

Entre os principais compromissos aprovados e contidos no
documento final do encontro - que também gostaria fosse incluido
neste pronunciamento para constar dos anais desta Casa - estio:
adotar como diretrizes os compromissos e acordos relativos 3 te-
mitica feminina firmados em convengdes e conferéncias interma-
cionais, estimulando os governos a subscrevé-los e adequando-os
is legislagBes nacionais, para garantir sua aplicagio, execugiio e
desenvolvimento; converter o documento final da IV Conferéncia
Internacicnal sobre a Mulher, que serd aprovado em Pequim, em
setembro, como diretriz para todas as comissdes do Patlamento
Latino-Americano; assegurar a revisio das legislagBes penal, tra-
bathista, civil ¢ eleitoral, com o objetivo de eliminar as discrimina-
¢Oes nelas contidas que dificultem o acesso das mulheres a todas
as instincias da sociedade.

Além das atividades de cariter internacional, no dltimo dia,
também foi proporcionado um Encontro de Vereadoras e Deputa-
das Estaduais do Brasil, com ampla e diversificada participagio.
As presentes debateram Referéncias Legislativas ¢ A¢des do Exe-
cutivo para Estados e Municipios e temas como Educagiio, Saiide,
Violéncia, Igualdade de Oportunidades no Trabalho, Legislagbes
Municipais, Politicas Piblicas, Questdes de Género, Orgamentos Mu-
Dnigipais ¢ Garantia de Recursos para Politicas de Atenciio i Mulher.

No documento aprovado pelas vereadoras, deputadas esta-
duais, deputadas federais ¢ senadoras - cuja integra solicito anexar
a este pronunciamento -, as parlamentares presentes constataram
que: nas duas dltimas décadas, ocorreram avangos e vitdrias, mas,
apesar disso, a situagio da mulher brasileira esti cada vez mais di-
ficil frente s politicas de ajuste levadas a efeito pela imposigio da
reorganizagfio da economia mundial para atender aos grandes inte-
resses dos paises centrais e de grandes empresas transnacionais;
como decorréncia da ordem econdmica, as diferencas naturais se
transformam em desigualdades sociais, impedindo que a igualdade
dale:semalenahzeemxgualdadenawda e patrocinando a deteriora-
¢Ao das fungBes sociais, aumentando a marginalizacio da mulher.

Para as parlamentares brasileiras, 2 mudanca dessa realida-
de passa, necessariamente, por medidas que promovam a unidade,
com visdo politica ampla, para enfrentar a "nova ordem’ mundial,
que nada tem a oferecer senio o desmonte do nosso Pais, a retira-
da de conquistas histdricas dos trabalhadores e das mulheres e a
. Testrigo ds liberdades democrdticas; sedimentem uma sélida arti-

culaciio entre as parlamentares, com a patticipacio dos homens
parlamentares, que assumam o combate A discriminagio da mulher
€ associem-se i lula pela emancipagio feminina,

Nesse sentido, o encontro definiu propostas que apontam
para a ctiagiio de um Férum Parlamentar para questdes de género,
que estabelega intercAimbios e agendas comuns; para a implemen-
tagio de agbes para erradicar o analfabetismo feminino, a repetén-
¢ia e a evasio escolar; para a redugiio das disparidades de acesso A
educacio superior, assegurando oportunidade de capacitacio ao

conjunto das mulheres is carreiras cientificas e técnicas, sem dis-
criminagio imposta por curriculos e programas alienantes; para a
apresentacio de projetos, emendas, planos plirianuais e LDOs que
patrocinem politicas piblicas que combatam a violéncia e garan-
tam direitos bésicos de cidadania; para a promogao de ampla dis-
cussio para implementagio de cotas de participagio feminina nas
diferentes instituigdes e para a realizagio de debates sobre a saide
da mulher, com objetivo de implementagio, nos municipios brasi-
leiros, do Programa de Assisténcia Integrada 4 Saiide da Mulher -
PAISM -, existente desde 1984 mas nunca tratado como prionida-
de no nosso Pais.

Enfim, buscamos refletir na reuniio do Parlatino as vozes
de milhdes de mutheres e a luta de mulheres e de homens latino-
americanos por Uma nova sociedade justa, humana, solidéria, fra-
terna e eqiitativa.

Antes de encerrar, gostaria de destacar a profunda contra-
riedade das parlamentares latino-americanas com as politicas eco-
nfmicas que estdo sendo aplicadas em cada um dos paises, que
vém trazendo a quebra da soberania nacional, uma concentragio
de renda sem precedentes e o aprofundamento das desigualdades
sociais, do desemprego em massa e da pobreza.

Também quero transmitir aos Srs. Senadores a disposigio, o
espirito de nacionalidade, o sentimento latino-americano, com as
questdes especificas de género, mas acima de mdo o compromisso
com os destinos do conjunto da Humanidade, que senti em cada
uma das parlamentares que participaram do encontro, dando seu
testemunho e apresentando suas propostas.

Encerrando, gostaria de registrar a brilhante organizagiio
patrocinada pela Diregiio do Parlatino e ressaltar a necessidade
sentida de uma maior participagio dos parlamentares brasileiros,
homens e mulheres nas comissdes e atividades do Parlating, insti-
tuigio profundamente habilitada para o debate de temas da atuali-
dade ¢ espago privilegiado, principalmente para o fortalecimento
da integrac¢o da nossa América Latina,

Cabe ainda ressaltar dois fatos que consideramos de funda-
mental importincia:-o primeiro é que ji obtivemos a inscrigiio do
Parlatino na Lista da Oradores da IV Conferéncia Mundial sobre a
Muther, a realizar-se em Pequim. O Parlamento Latino-Americano
serd 0 13° orador do dia 8 de setembro. O segundo é que a Comis-
séio Especial da Mulher do Parlatino passa a partir de agora 4 Co-
missio Permanente, conquista resultante da mobilizagiio e partici-
pagio das parlamentares.

E, para finalizar, quero pedir a participagiio de cada um dos
Srs. Senadores nesta luta pela igualdade, que é de todos, fazendo
das propostas aprovadas no Encontro do Parlatino um compromis-
so cotidiano da sua luta pelo desenvolvimento da democracia, da
igualdade e do direito & vida.

Com esses compromissos, as parlamentares brasileiras se
organizam ¢ nimam a Beijing, desejando que a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher seja um marco civilizatério, um instru-
mento efetivo no resgate da divida universal acunmlada pela dis-
criminagio da muJher.

Sr. Presidente, agradeco a V. Ex* e Passo 4s suas méos um
relatorio que contém os nossos pronunciamentos, as documentagd-
es que de 14 foram retiradas, algumas cépias de matérias alusivas a
essas reunides e a essa questdo publicada na imprensa.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente.

Muito obrigada.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE A SRA.
EMILIA FERNANDES EM SEU PRONUNCIAMENTO.,
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ANEXOS

RI?UNIAO DA COM!SSAO Lbl’l'( IAL l)A MULIIER DO PAR].ATINO :

...... P L L T YT L

LA

-

s e m ema i

Local : SEDLE DO PARLATINO - l’:u-l.uucnlo l,a(mo Americano

Avenida Mario de Anderade 564 - Barea Funda - Sio Paulo
Telefoue - §5-11- 8240303 ¢ H"l(.m(. c fax 55-1) 8246316 ¢ 8246324

T T T T ROGRAMMAGAG

(. DIA 28 DE JULLIQO |
Obsery: Aberta d parru-qmrdo de I)q:urm!.u' Estadunis ¢ ) ereadoras de rasil, bem como a ab:zrvadoras/ &
comidadas’os

:

l $:00 CREDENCIAMENTO |

SESSAQ 1 ]

[ §:45-10:30 : SESSAO DE ABERTURA

Abertura:  Deputado Juan Adollo Singer- I'iesidente Alferno do Pailatine
Deputada Milagios Diaz Asmba- Conussio Especial da Mullicr do Parlauno -

Di Mo Covas- Governador do Estado de S3o audo

Deputadeo Luiz Eduastdo Magalhdes- Piesidente da Camara Federal

Deputadn Franco Montoro- 'esidente do Consclho Consuldve do 1'atlatino

Sconadora, Emilia Femandes- pelo Senado Federal

Deputada Marta Suplicy- Comissdo Lspecial da Mulhier do Paslating/ Brasil

Dra. Aua Mana Basileio- Chefe da Scyie Latino-Amaicana ¢ do Canibe do URIIEM

Dia. Apmna Mchioua - Dictora do P'onto Focal de Género do PNUD para América
fatnna e Canbe

Do, Fatwo Magathdess Presidente da Fundavdo Mol da Améiica 1 auna

Depuado Jorge Hulalpo Valeso Do P residentelda Comissio de Divida Social do
I"alauno

Dr. Feandao Gaspainan- Supenntendente da Sede Penmanente do 'alatine

1030-13.00:  AS CONFERENCIAS MUNDIAIS £ A =
L 1V CONFERENCIA MUNDIAL DA MULIER
Courdem: :; Ao - I)Lplll wia Marisa Sennano / Dasil ¢ l)qmlad\ Muy:u: Gracicla Alfonso/’ .lragu.n

e As Conferéncias Mundiais e o IV Confedacia Mundial sobre a Mulbher - Beijing'95:
= Ana Maia Biasileno - Clicte da Seydo [ atino-Amcsicana ¢ Ju Caribe do UNIFEM

e Referincias para Beijing - lano de Agiao Regional para a Mullier da Awmcrica Latina e do Caribe,
19952001 ¢ Phatatarma de Agio da IV Confaréncin Mumdial sobree a Muller:
- Deputada Mata Suplicy =11/ totepiante da Comissdo Expedial da Muolher do 'arlatno- Deasal
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Genero ¢ Desemvobnnento Apaoa Moduala -

Amdriea b abing ¢ anbe

Drnctony do Ponta Focal de Género do THITT) pasa

L TRee v gy T

' 301900 REFERENCIAS DE LEGISLACOES SOBRYE A MULITER NA
AMERICA  LATINA F CARIBE

L 14;30 a5 lb:._“(__l_h:: 17 I'aincl;

Coordenagio - Deputada Fitma Pelacs / Daasil ¢ Deputada Rosduo Robles / Méxicos

Estudo sobie Legistagiio velativa nos dircitos das mulhicres nx América Lutina ¢ Caribe:

Depuada Sandia Piszh- PLN/ Costa Rica.
» Legislagdo sobre cotas - DReputada Cristina Zuceandi - FREPASO/S Argentina
¢ Aparato institacional relativo 3 Mullier no mnbito do Poder Lepislativo:
Deputada Vivian Alvando ;-l.("RI Venesicla

o Comissoes Parlamentares de lngquérite - CiPIs selativas & Mallier: -
Deputada Socono Gomes- PCdo 13 Brasi!

¢ 1)ebates,

Legislagio ¢ Patticipagie politica da muther - Senadora Piedad Cordoba de Castto - PLY Coldmbia

L 16:30- 1700 h: Caig T
700~ 19000 2" Painck e ]

Coordenagiv : Deputada Lsther Grossi / Drasil ¢ Deputada NManana A)’lWinPhih

* Saude damuthier ¢ diecitos reprodutives: Deputada Alcione Athayde - D1/ Brasid

e Saude e questoes de pénere e Cuba: Deputada Volanda Ferer Gomez -PPCC/ Cuba
¢ legislagio sobre assédio sexual: Deputada Sandia Dizsh - PLN/ Costa Rica

e Violtncin Dailiar @ Deputada Towdes Flores Mano - PICY Parn

= Planos de Ipuahdade de Oposteoidades: Maia Anomets Saa Diaz/ 1PDC - Chile

e Dehates,
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- Dia 29 DI' JULIIQ:

ENCONTRO DE VEREADORAS E l)lil’U:l"Al)AS ESTADUAIS DO BRASIL

-

9:00 - 12:30 Iv; REFERENCIAS 1. I-( ISLAYT wm EAQOLS DO EXECUTIVO
PARA EXTADOS E MUNICHMIDS

Coordenagito: Deputada Masia Elvira- PMDIY MG
Abertura: Paucipagio de Branca Morcira Alves, Dirctora Regional do UNIFEM.

Educagio para a lgualdade- Scnadora Emilia Fermandes - PTD/ RS

Igualdade de Oportunidades no Trabalho- Vercadora Aldaiza Sposati- PT/ SP

Violcucia:contra a mulhier- Deputada Marias Elvira-PMDB/MG ¢ Deputada Elbe Br.md:xo-PSDD/MG
Saide da Mullier - Deputada Jussara Cony- l'(‘do D/RS

* Declates sobre os temas

r 12:30- 14:30 h: Aluogo

114:30- 16:30h:  LEGISLACOES MUNICIPALS | B
Coordenagio: Depr=ida Licia Souto-- PPS/RY. ‘

o Camaras Municipais, Politicas I'ablicas ¢ Questioes'de Géacro-

Veicadora Ana RMana Quadios-  I'SDR/SE

e Or¢amento Municipal ¢ Garantia de Recursos para Puliticas de Alengio & Muller -
Vercadora Adlete Nopueia- 'MDB/ MG -

o Debates. sobre o tema e supestaes de estr mm i de articulacio das parlamentares em’ nivel

nacional ¢ estadual,

1700 ;. APRESENTACAO DE GRUPO TEATRAL MAL AMADAS, ATREVIDAS E
ABUSADAS- CIA DE TEATRO- com a pega CARMENS.

[l? 45 h! Debates sobue a peya . 1|nuu|hd1- Lucdlia Suntes

e e e e ]

e —

[(19:00 - SESSAO DE ENCERRAMENTO B

I 1930 he O m}\u tel e (,nnll uum u. a0 com '\]HL“LHI ug au ()u*nluu A (Quutro I u.:ﬂ ' l
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REALIZAGAO:
ORCANZALAO.

APOJO:

COLABORACAD:

COMITE BRASILEIRO ORCGANIZADOR
Senndosu Emilia Fesmmandes - 13- RS
Deputada Cecl Cunhin- 'SDDB - AL
Deputada Fatlma Pelaes- PIL- AP
Depuinda Yaura Camciro- PP RJ
Deputnda Maria Elvisa- ’MDB-MG
Depulada Marisa Serrano- ’MDD- MS
Deputada Marta Suplicy- PT- SP
Deputada Socorro Gomeo- PCdo B- PA
Deputada Zulai2 Cobra Ribelro- I'SDB- SP

*PARLAMENTO LATINO AMERICANO-
COMISSAO ESPECIAL DA MULILER

*BANCADA FEMININA DO CONGRESSO BRASILEIRO
*SECRETARIADO DE COMISSOES DO PARLATINO

*FNUAI- Fundo das Nagoes Unidas para o Descnvolvhnento
*PNUD- I'rograma das Nagices Unidas para o Desenvolvimento

*UNIIEM - Fundo das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
’U’G!’l) Intes-amencan Pafiamentary Group on Population and Devclopment
*CIEMEA - Centro Feniinista de Estudos ¢ Asscssoria

PRONUNCIAMENTO DA SENADORA EMILIA
FERNANDES PTB/RS NA SOLENIDADE DE
ABERTURA DA V REUNIAO DA COMISSAO
ESPECIAL DA MULHER

(27 e 28/07/95 - Parlatino - SP)

Na condigdo de representante do Presidente do
Senado Federal, Senador José Samey, saido as
autoridades presentes, as companheiras parlamentares
oriundas de véarios Estados do Brasil e de diversos paises
da América Latina ¢ do.Caribe.
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As portas do Século Vinte ¢ Um, a humanidade ainda
convive com a exclusdo de milhdes de pessoas,
particularmente, de grandes contingentes de mulheres,
vitimas da desigualdade, da discriminagdo social, da

- pobreza e da violéncia.

Apesar dessa situacdo secular de opressdo, as
mulheres em todo o mundo lutam para conquistar o acesso
aos centros de poder e de decisdo, as riquezas produzidas
pela sociedade e aos servigos sociais a que tém direito.

Um dos exemplos dessa mobilizagio ¢ a Conferéncia
Mundial da Mulher, que tera sua quarta edigdo em
Pequim, na China, em setembro préximo, promovida pela
Organizagdo das Nagdes Unidas.

A Conferéncia Sobre a Mulher - A¢do para a
Igualdade, o Desenvolvimento ¢ a Paz serd, sem duavida,
uma das mais importantes Conferéncias Mundiais desta
segunda metade do Século Vinte, A exemplo das
Conferéncias sobre Direitos Humanos, Meio Ambiente,
Populacio e Desenvolvimento.

Em margo passado, na sede da ONU, em Nova York,
representantes de cerca de 160 paises participaram da
ultima e decisiva Reunido Preparatéria da Conferéncia,
que restitou na versdo preliminar da Plataforma de Agéo,
a ser apreciada em setembro.

A Plataforma de Acdo, depois de aprovada em
Pequim, vai estabelecer as respostas politicas ¢ propostas
de acdo efetiva a serem adotadas pelos paises membros das
Nagdes Unidas, com o objetivo de acelerar a remogdo dos
obsticulos que ainda impedem a participacdo plena ¢ igual
da mulher em todas as esferas da sociedade.
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A participagdo das Delega¢des Latino-Americanas,
tanto de Governos, incluindo as Bancadas Parlamentares,
quanto de Organiza¢des Nao-Governamentais € outras
entidades foi de extrema e inquestionavel importancia para
afirmar os interesses da regido.

Um dos saldos mais positivos da participagio latino-
americana foi propor & Coordenagdo da Conferéncia a
realizacdo de um Forum Parlamentar em Pequim, devido a
importincia do Poder Legislativo na elaboragdo das leis e
na fiscalizacfo dos atos e ag¢des dos Executivos, em todas
as instincias.

Este evento, em Sio Paulo, na sede do Parlatino,
ganha transcendental importincia, especialmente neste
momento em que somos chamadas a contribuir para
enfrentar os graves problemas sociais, econdémicos e
politicos, que atingem nossos paises, ¢ de forma mais
contundente as mulheres.

Aqui reunidas, parlamentares de todos os paises
darfio sua contribui¢@o para encontrar as estratégias para a
supera¢?o desta cultura de desigualdade, possibilitando as
mulhercs oportunidades de participar dos processos de
mudan¢a e da construg¢do de uma sociedade mais justa a
nivel mundial.

A histéria das mulheres latino-americanas € rica em
exemplos de mobilizag¢do e de luta, ndo apenas em defesa
de seus interesses especificos, mas também em favor da
democratizagdo e da independéncia plena dos povos do
Continente.

Assim, com certeza, este encontro de parlamentares
produzira as teses fundamentais para que possamos
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afirmar, junto as demais mulheres do mundo, um novo
rumo de igualdade, de desenvolvimento, de solidariedade
e de paz para a Humanidade.

Como integrante da Comissdo Organizadora, espero
que este encontro propicie 0 congragamento, a troca de
experiéncias € a coesdo entre as participantes, resultando
em decisées que unifiquem a agfio das parlamentares
latino-americanas.

As companheiras que irdo a Pequim levardo consigo
o peso da representatividade deste plendrio, ¢ acima de
tudo deverdo apresentar-se no evento com posi¢des soélidas
e construtivas, respaldadas pela caminhada das mulheres
em dire¢do a plena conquista de direitos.

Entretanto. 8¢ Rem nndas irdio, a responsabilidade € o

compromisso i divulpanies flO omtercamblg ¢ na agdo
organiz-da deve S¢T J tdas 1 ]S Rall‘a ga advez mais
avangarmos na ptualizad c?as egislagbes de nossos
paises e na fiscalizngéo Jdo nossos gowl/;mantes, bfem como,
contribuir para n formate de mais liderangas femininas,

estimulando maior PArcipaa das mulheres nos partidos
politicos.
am e fente.

disposi¢do de luta.

Mulheres. sig
A nossa cammhad ‘
Porém ¢ enorime a nosst

%
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EDUCACAO PARA A IGUALDADE

Senadora Emilia Fernandes
(PTB-RS)

A luta pela educagdo fundamental de qualidade
precisa estar integrada ao conjunto das agdes nacionais,
sejam politicas. econdmicas ou sociais, pois € atualmente
condi¢fio estratégica para a construgdo da cidadania e da
Nacdo.

Além de um plano para conquistar a melhoria do
ensino, € preciso trabalhar para definir, projetar e alicergar
um projcto nacional de desenvolvimento criativo,
independente e soberano.

A superagio do atual estagio do ensino
fundamental € mesmo superior certamente passa pela sua
vinculagdo direta com uma visdo global de futuro que os
brasileiros querem para seu pais. _

Assim, alunos, professores, pais e demais
integrantes da comunidade escolar despertardo para a
necessidade de um ensino mais qualificado.

Neste sentido, precisamos decidir se vamos
investir em tecnologia, para nos capacitar para o Século
21, ou se vamos nos submeter ao colonialismo secular,
fornecedor de matérias-primas baratas ¢ comprador de
quinquilharias de segunda linha.
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Se pretendemos manter e ampliar os avangos
cientificos conquistados em setores como prospec¢do de
petroleo e telefonia 6tica, ou se vamos abrir m3o destas
conquistas, come ja fizemos com a nascente indistria de
informatica e aeronautica, privatizada e sucateada em
favor de produtos estrangeiros.

A nova revolugio industrial em curso exige,

além de um ensino universalizante, a formagfio de
brasileiros capacitados tecnologicamente a integrar o pais
nesta nova era que desponta para a Humanidade.
E certo que essa capacitagdo, tanto do ponto de
vista do conhecimento, quanto do desenvolvimento do
raciocinio rapido e objetivo, fundamental para assegurar a
produtividade em qualquer ramo da produgdo, seja
material. ou intelectual, € adquirida na infincia e na
| adolescéncia, através de um ensino basico universal e de
qualidade.

Os tigres asidticos € o Japdo estdo competindo e
ganhando espaco em todos os mercados porque se
decidiram a dar uma educagfo de qualidade a todos,
décadas atras.

Ainda nfio conseguimos, no entanto, organizar
um sistema educacional que cumpra com esses objetivos.

A ineficacia da escola brasileira fica evidente
quando apenas 40% dos alunos matriculados conseguem

complctar a 4° série.

&Y
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E o fato do aluno ter concluido esta fase dos
estudos niio significa necessariamente bom desempenho
escolar, ¢ nem que esteja preparado para ingressar no
mercado de trabalho ou prosseguir os estudos sem
posterior ajuda suplementar.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Incp), de cada grupo de 1.000
alunos matriculados nas escolas publicas, apenas 1
consegue aprender o contetido minimo exigido.

Por outro lado, apesar do investimento material,
muitas escolas de 1° Grau permanecem com sua funcdo
incompleta, especialmente nas zonas rurais € nas periferias
urbanas.

Em relacio ao 2° Grau, por sua vez, ha
insuficiéncia ¢ desajustes na oferta de vagas,
particularmente em relagdio aos cursos técnicos
profissionalizantes.

A pré-escola ainda atende reduzida faixa da
populagdio infantil e nfio existem politicas globais para
expansdo de ofertas de matriculas.

E o ensino técnico carece de um replanejamento,
para capacitar os alunos a enfrentar e superar as
dificuldades de suas condi¢des de sobrevivéncia.

Tais situagdes também contribuem de forma
decistva para dificultar ainda mais a continuidade dos
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estudos de uma grande parcela de alunos, especialmente
dentre as camadas mais pobres da populagio.

Ou seja, os problemas do ensino estdo muito
mais relacionados ao desempenho da escola do que as
condigdes de acesso @ mesma. ‘

Também ndo sdo os alunos os principais
responséveis pelo fraco desempenho escolar registrado nos
levantamentos feitos pelo Governo.

E o grande dilema nacional: o cidaddo ndo tem
direito a educaciio, mas tem acesso a escola, que trata de
expulsa-lo através da repeticdo, da evasdo e de outras
barreiras e dificuldades. ST

A escola, contraditoriamente, € mais um agente
de exclusio do cidadio da sociedade, somando-se ao
desemprego, a favelizagdo, as filas do INSS e a fome.

E um massacre. que destréi a auto-estima das
‘criangas e. conseqiientemente, de qualquer idéia de
cidadania. |

Os professores, principais agentes desta
revolugiio; atualmente desmotivados pelos baixos salarios
e falta de estimulo, também precisam se reciclar para
enfrentar esta tarcfa.

. Em grande parte, a forma tradicional,
conservadora e autoritiria de ensinar, heranga de vinte
anos de ditadura, jiA é passado para a maioria dos
professores brasileiros.
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Existe hoje entre os docentes do pais uma grande
isposi¢io de aprender, de superar as dificuldades
pedagdgicas, de crescer no sentido de se transformarem
em formadores de novos cidaddos de um Brasil mais justo
¢ participativo.

Mas essa abnegada disposicdo, além de salérios
dignos, necessita de amparo dos poderes publicos,
garantido o acesso a universidade, a cursos especializados
¢ a outros meios de aprimoramento pedagogico.

Mas todo esste processo s6 pode ser considerado
plenamente vitorioso se romper com O preconceito contra
as mulheres, incorporando este contingente que soma mais
da metadec da populagio em todas as instdncias da
sociedade.

Apecsar de todas as dificuldades, é interessante
destacar o fato de que, apesar da discrifninaqﬁo, e da
posterior dificuldade no mercado de trabalho, estd na
populagdio feminina entre 15 e 30 anos o menor indice de
analfabetismo.

Segundo dados oficiais, durante a década de
oitenta, 0 aumento mais significativo da proporg¢do de
mulheres estudantes ocorreu no Segundo Grau, com um
crescimento médio, entre 1980 e 1986, de 31,2%, contra
9,6% dos homens._

Uma das explicagdes para tal fato pode ser
encontrada no aumento da oferta de emprego no setor”
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tercidrio que, com a intensa urbanizagfo do pais, passou a
ser um dos grandes geradores de empregos,
particularmente da mio-de-obra feminina.

Outro dado positivo ¢ que as mulheres,
comparadas aos homens, e levando-se em conta a paridade
no nimero de matriculas, apresentam os melhores indices
de aprovagiio e de rendimento escolar, em todos os niveis.

O proprio sistema de ensino, no entanto, cumpre
papel discriminatério ao direcionar- as mulheres
estudantes para éareas tradicionalmente vinculadas ao papel
feminino, desvalorizadas em termos de status e de
remuneragio, tanto nas universidades quanto no mercado
de trabalho. | |

A mesma situagdo se repete no ambito do
magistério, onde, apesar de empregar uma maioria de
mulheres, elas se concentram nos niveis primarios, € nas
faixas salariais mais baixas, enquanto a presenca dos
homens ¢ percentmlmentc maior nos cursos superlorcs €
nas faixas salariais mais altas. a

E preciso, portanto, redefinir o conceito de
alfabetizagdo. |

Além de ler e escrever, o cidaddo deve ser
educado para saber ver ¢ compreender .o mundo a sua
volta, ter capacidade de apropriar-se da cultura, da ciéncia,
das artes, da tecnologia e da prépria politica.

(o
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A educag#o precisa ser transcendental.

Avangar, ir além do cotidiano.

Precisa ter abrangéncia universal.

Precisa ter vida.

Por isso, € urgente, entre outros pontos:

- Implementar ag¢des - para erradicar o
analfabetismo feminino, a repeténcia e a evaséo escolar;

- Reduzir as disparidades de acesso a educagio
superior,  assegurando  oportunidade  capacitagdo
profissional;

- Promover o acesso das mulheres a carreiras
cientificas e técnicas inovadoras;

Um dos instrumentos para superagdo dessas
dificuldades é a existéncia de uma Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo adequada, que expresse as aspiragdes
da sociedade ¢ tenha a sua adesdo.

O Substitutivo Cid Sabéia, resuitado de varios
anos de debates na Cémara e no Senado Federal, atende a
essa necessidade nacional porque:

= ver os 10 pontos, em anexo...

DECLARACION DEL PARLATINO
ANTECEDENTES

El gran desaflo que enfrentan las naciones latinoamericanas consiste en concifiar sus procesas de
democratizacion con o desarrolio sconémico y la squidad social, Que permitan enfrantar las situaciones
de inssguriiad, inequidad, inestabilidad y crecimiento de ta pobreza que afecta a grandes sectores de
la poblacién de nusstro continente. L crisis de la deuda extema, la aplicacién de las paliticas de sjuste
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estructural, desvinculadas del desarrolio social, han agravado las desiguaidades en ia distribucién del
ingreso y acelsrado el deterioro de [a calidad de vida acentuando las desiguaidades regionales y dentro

de cada pals.

El 46% de la pobiacién total de América Latina, no aicsnzs a cubrir sus necesidades fundsmentsles.
Uno de cada cinco latinoamencanos no dispone de ingresos suficientes pars consumir una dista que
le permita satisfacer sus hecesidades nutricionales minimas. E! desempleo y ¢l subempieo, la miseria,
la pobreza, la marginalidad van en aumento y se transfieren crecientemente las responsabitidades en
matena de prestacién de servicios sociales de los gobiemos al sector privado y a la sociedad civil en

perjuicio de ivs mas pobres.

Dentro de ese contexto, el fenémeno de la feminizacién y repraduccion de la pobreza es hoy una
dramética reslidad que conmueve nuestro Continente. Millones de mujeres estan sometidag al
desempieo, a m&s bajos salarios ‘0 a la sobreexpiotacién, exciuidas de la educacién, la salud,
sometidas a [a vioiencia en ef 4mbito econdmice, familiar. Esta situacidn se recrudece adn mas por

diversidades etnocuiturales.

También es factor sgravante que sdlo los palses en desarrollo, de forma unitateral, sin la participacidn
de los paises ricos dedican grandes volimenes de inversiones a combatir el narcotraifico.

£n cuanto a ia presancia poiitica, si bien es cierto que después de muchas luchas, las mujeres han
fogrado el derecho a |a ciudadania y al voto y han contribuido al establecimiento y consolidacién de los
procesos democraticos en sus respectivos palses, aun existe una limitada representacidén en las
instancias de poder y decisidn politica que no corresponde a su destacado papel como protagonistas
de esta accién. Lograr una participacidn equitativa de mujeres y hombres constituxd una de las
garantias para la efectiva democratizacidn de nuestros paises.

A pesar de estas limitaciones, debe destacarse que en el 4mbito de los partlamentos latinoamencanos
y de los partidos politicos, se ha incorporado en los uitimos afos la preocupacidn por disminuir las
brechas de discriminacidn, desiguaidad y viclencia contra la rujer. Se han aprobado leyes especificas
Y adoptado medidas que buscan incorporar a la mujer en s cargos de eleccidon popular y en 108
niveles jerérquicos de los partidos politicos asi como su incorporacidn al desarrolio humano sosténibie.
Se han sancionado importantes convenios intermacionales a favor de 2 mujer, sin embargo, los
obstacuios aparecen a la hora de ia aplicacién efeciiva do los mismos.

La democracia y ciudadania a la que sspiramos supone defechas civiles, politicos, reproductivos,
econbmicos, soclaies, sexuales y cuiturales que garanticen la dignidad humana, [a calidad de vida y
¢l bionestar de las parsonas. £3 preciso constryr estrategias de desarrollo alternativo que garanticen
ia satisfaccidn de las necesidadas y aspiraciones humanas, creando procesos demacriticos
participativas, que aseguren la eliminacién en forma definitiva de las desigualdades.

Compromisos:

1. Adoptar como directrices los compromisos y acuerdos adquiridos en las
convenciones y conferencias inlernacionales, en relacion a la tematica de la mujer,
instando a los Gobiemos de la regidn a suscribirios y adecuando las legisiaciones
nacionales para asegurar su aplicacion, ejecucion y profundizacion.
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2. Convertir el documento que adopfara la IV Conferencia internacional sobre la
Mujer - Beijing'95, en directriz para lodas las comisiones dei Parlamento

Latinoamericano.

3. Promover democratizacion del sistema polilico y hacer efectiva ia partigipacion de
las mujeres en fodos {os ambitos de ia sociedad, impuisando acciones positivas
y ampliando la agenda politica con nuevos temas que atiendan las necesidades

y demandas da las mujeres.

4. Asegurar la revision de los cuerpos legales penal, laboral, civil y electoral; estudiar
una tipificacion juridica de acciones de discriminacion que no estén oonlempladas
y eliminar todas las normas legales que obstruyan el acceso de fas mujeres a los

recursos productivos.

5. Exigir a los partidos politicos que estimulen la participacion de las mujeres en las
dirigencias partidarias, en el partamento, y todos los cargos publicos y de eleccion
popular positiva, y financiamiento adecuado que garanticen la iguaidad de
oportunidades de ambos sexos, incorporando la perspectiva de género en las

politicas publicas.

6. Revisar, modificar e integrar las politicas macroeconémicas y sociales,
especialmente en aquellos paises donde exista politicas de servicio de la deuda
¥ ajuste estructural. Insistir que el pago de la deuda externa como consecuencia
del ajuste estructural no deberd hacerse a costa de la inversion social. Esle
debera ser el criterio para la elaboracion y aprobacion de los presupuestos

nacionales.

7. Promover polilicas de crecimiento economico y equidad social, mediante la
asignacion de recursos para mejorar el acceso a la educacion, crédilo
capacitacion, empleo y los salarios de las mujetes, alendiendo especialmente a
los grupos en situacion de pobreza y marginacion (mujeres jefes de hogar,
mujeres rurales y wurbanas que viven en economias de subsnstencla
descapaciladas, refugiadas y migrantes).

8. Asegurar servicios de apoyo a las mujeres y a los hombres trabajadores como
guarderias, centros preescolares, horarios flexibles y la socializacién de ias
fabores domésticas, que permitan conciliar la vida familiar, con el trabajo
remutierado y las oportunidades para su pleno desarrollo.

9. Garantfizar politicas de seguridad social y derechos del frabajo que promuevan un
sistema de relaciones laborales justas,

10. Asegurar la atencion de salud integral a las mujeres, y servicios de calidad en
lodas las etapas de su vida con énfasis en la salud reproductiva, respetando el
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1.

12.

13.
14.

15.

REPUBLICA DOMINICANA

DIPUTADA MILAGROS DIAZ DE ARRIBA
Vice-Presidente de la Comision Especial de {a
Mujer del Parlamento Latinoamericano

ARGENTINA

. DIPUTADA CRISTINA ZUCCARD!

derecho de las parejas y las mujeres a decidir libremente sobre el numero de
hijos, garantizando acceso a la informacion, la educacion sexual en las escuelas

y la planificacién familiar.

Promuigar, reglamentar y hacer cumplir, las leyes nacionales y convenciones
internacionales para eliminar todas las formas de violencia, abuso y acoso sexuat
contra ias mujeres, adolescentes, niftas y nifos. Esto supone también adoptar
medidas preventivas y rehabilitacion de las victimas y agresores(as).

Alcanzar una parlicipacién equitativa de las mujeres en el disedo y la
implementacion de las politicas de medio ambiente.

Promover la participacion igualitaria de hombres y mujeres en todas las areas de
responsabilidad familiar, fortaleciendo una paternidad responsable y una
valorizacion de la funcion social de la maternidad.

Promover fa eliminacion de los medios de comunicaciéon, en escuelas y otras
instituciones sociales, los eslereolipos que refue!zan las desigualdades entre

hombres y mujeres.

Promover Ieyes y 'polilicas en relacion al reconocimiento y reparacion de las
victimas de la sociedad civil por violacidn de sus derechos humanos.

V REUNION DE LA COMISION ESPECIAL DE LA
MUJER DEL PARLATINO

-S8o Paulo, 29 de julio de 1995
Sede Permanente Pariamento Latinoamericano
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ARUBA (ﬁ
SENADORA GLENDA J. MARGARETHA L 4
BRASIL 6 / fz X
DIPUTADA MARTA SUPLICY A 1. X ?/-—

BOLIVIA

DIPUTADA MARIA LOURDES ZAVALLA

CHILE

DIPUTADA MARIANA AYLWIN

COLOMBIA
SENADORA PIEDAD CORDOBA DE CASTR

CUBA

DIPUTADA YOLANDA FERRER

ECUADOR

DIPUTADA SUSANA GONZALEZ

EL SALVADOR
DIPUTADA MARIA MARTA VALLADARES M, 5 ﬁ.‘-_..‘..‘ i

HONDURAS
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MEXICO |
(,//
SENADORA ALICIA LOPEZ DE LA TORRE

fanecnnnrvenan - -u

PARAGUAY

DIPUTADA MIRIAN ALFONSO GONZALEZ

PERU

CONGRESISTA LOURDES FLORES NANO : =

URUGUAY

DIPUTADA DAYSE TOURNE

VENEZUELA

DIPUTADA I1SOLDA DE SALVATIERRA

M
W.Aocw_ﬂ___

( F Ir'L E : E 8 T R A T E . D O C )

CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE ESTRATEGIAS Y ACCION DE
LA QUINTA REUNION DE LA COMISION DE LA MUJER - SAO PAULD, 28 A 29 DE
JULIO DE 1995

COORDINADORA: MARA ROBLES
RELATORA: MARISA SERRANO

DELEGADOS PARTICIPANTES: ARUBA, CHILE, BRASIL; MEXICO, PARAGUAY Y
PERU.

COMISION DE REDACCION: MARA ROBLES, MARISA SERRANO, CLAUDIA
ESQUEDA Y GRACIELA FERNANDEZ-BACA, LAURA CARNEIRO.
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DESPUES DE ESCUCHAR LAS OPINIONES DE TODAS LAS PARTICIPANTES EN LA
REUNION SE PRESENTA A LA PLENARIA LAS SIGUIENTES PROPUESTAS.

I. PARA LA COMISION ESPECIAL DE 1A MUJER

1. DIVULGAR, ENTRE LAS PARLAMENTARIAS DE LA REGION, LOS
COMPROMISOS ASUMIDOS POR SUS PAISES Y LOS DOCUMENTOS
INTERNACIONALES Y REGIONALES, CONCERNIENTES A LOS ASUNTOS DE
LA MUJER; ASIMISMO LAS LEYES Y LOS PROYECTOS (LEGISLATIVOS O DE
POLITICAS) DE LOS DIVERSOS PAISES, SOBRE EL MISMO TEMA.

2.- PROMOVER LA FORMACION DE UNA RED DE MUJERES PARLAMENTARIAS
QUE FORTALEZCAN LAS ACCIONES CONJUNTAS Y SOLIDARIAS PARA
ELABORAR -AGENDAS COMUNES, INTERCAMBIAR INFORMACION Y
AGILIZAR EL PROCESO DE ACCION LEGISLATIVA, RELATIVA A LA
PROMOCION DE UNA SOCIEDAD IGUALITARIA.

3~ PROPICIAR A NIVEL REGIONAL Y/O NACIONAL REUNIONES ENTRE
PARLAMENTARIAS Y ORGANIZACIONES NOGUBERNAMENTALES, ASICOMO
ESTIMULAR LA ORGANIZACION DE REDES DE MUJERES RELACIONADAS
CON ORGANISMOS QUE TRABAJAN CON LA TEMATICA DE LA MUJER PARA
FAVORECER LA PLENA VIGENCIA DE SUS DERECHOS.

4- ESTIMULARESTUDIOSEINVESTIGACIONES SOBRE DISPOSICIONESLEGALES
VIGENTES QUE TRATAN DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER CON MIRAS
A FORMULAR Y ADECUAR 1LEYES Y POLITICAS QUE LA ERRADIQUEN EN
TODAS SUS FORMAS DE EXPRESION.

5- CONTRIBUIR A LA FORMACION DE LIDERAZGOS FEMENINOS Y A LA
DEFINICION DE ESTRATEGIAS DE PROMOCION DE LA PARTICIPACION
EQUITATIVA DE LAS MUJERES EN LOS PROCESOS POLITICOS DE PARTIDOS
ELECTORALES.

6- PROMOVER Y/O ESTIMULAR ESTUDIOS SOBRE OBSTACULOS Y MEDIDAS
FACILITADORAS DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN L.OS PROCESOS
DE DECISION EN CONDICIONES DE IGUALDAD CON LOS HOMBRES,
PERMITIENDO LA ELABORACION DE LEYES Y DE ACCIONES AFIRMATIVAS
A ESTE RESPECTO.

7-  PROPONER FORMAS DE ACCION A LOS PAISES MIEMBROS, CON MIRAS A
INCLUIR DATOS DE RAZA Y SEXO EN LOS REGISTROS DE FILIACION
PARTIDIARIA, CANDIDATURAS A CARGO DE DIRECCION PARTIDIARIA Y A
LOS CARGOS DEL EJECUTIVO Y DEL LEGISLATIVO, A LOS DIVERSOS
NIVELES, PARA PERMITIR LA EVALUACION CUANTITATIVA DE LA
PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER.
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8. PROPICIAR REUNIONES ANUALES DE LAS PARLAMENTARIAS,
ADICIONAIMENTE A LAS REUNIONES PERIODICAS QUE ESTABLECE EL
REGLAMENTO.

IL- AL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
ADOPTAR COMO DIRECTRICES DE ACCICON:

1- RECOMENDAR A LOS PARLAMENTOS QUE SUSCRIBAN Y/O RATIFIQUEN Y
DEN CUMPLIMIENTO AL CONTENIDO DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

A. LA CONVENCION DE LA ONU SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.

B. EL PROGRAMA DE ACCION REGIONAL PARA LAS MUJERES DE
AMERICA LATINA Y DEL CARIBE. 1995-2001.

C. LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

D. EL PROGRAMA DE ACCION DE VIENA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

EL PROGRAMA DE ACCION SOBRE POBLACION Y DESARROLLO DEL
CAIRO

F. LARESOLUCIOONDE LA CUMBRE MUNDIAL DE DESARROLLO SO(IA.L
EN COPENHAGUE

G. LA PLATAFORMA DE ACCION QUE DEBE SER ADOPATADA EN LA
CONFERENCIA MUNDIAL DE LA MUJER EN BEIIN, CONVIRTIENDOLO
EN DIRECTRIZ PARA TODAS LAS COMISIONES DEL PARLATINO.

2 ESTIMULAR UNA AMPLIA PARTICIPACION SOCIAL EN DEFENSA DE LOS
DERECHOS DE LA MUIJER, SENSIBILIZANDO A LA OPINION PUBLICA DE LA
NECESIDAD DE APOYAR Y DAR SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS
LEGISLATIVOS PARA LA ADOPCION DE PROPUESTAS LEGALES QUE

GARANTICEN LA IGUALDAD

3. PROMOVER LA DEMOCRATIZACION DEL SISTEMA POLITICO, HACIENDO
EFECTIVA LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN TODOS LOS AMBITOS DE
PODER Y DECISION PUBLICA Y POLITICA, AMPLIANDO LA AGENDA>CON
NUEVOS TEMAS ACORDES A LAS NECESIDADES Y DEMANDAS DE LAS
MUIJERES, ATENDIENDO A LAS PARTICULARIDADES SOCICECONOMICAS ,

. CIILTIRATES Y ETNICAS.
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4. SUGERIR LA REVISON DE LA LEGISLACION CONSTITUCIONAL Y LEYES
SECUNDARIAS, DE LOS CODIGOS PENAL, CIVIL, LABORAL Y ELECTORAL
PARA ADEACUAR LOS COMPROMISOS Y LAS NECESIDADES DE GARANTIA
DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES PREVIENDO TIPIFICACION
JURIDICA DE ACCIONES DE DISCRIMINACION NO PREVISTAS.

5. ESTIMULAR A LOS PARLAMENTARIOS A DESTINAR RECURSOS
PREPUESTALES SIGNIFICATIVOS A LOS PROGRAMAS SOCIALES, QUE

FAVOREZCAN PARTICULARMENTE A LAS MUJERES QUE SE ENCUENTRAN
EN SITUACION DE POBREZA.

6. RECOMENDAR A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE ESTIMULEN LA
PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LAS DIRIGENCIAS DE LOS PARTIDOS
Y EN EL PARLAMENTO, ESTABLECIENDO CUOTAS DE PARTICIPACION
FEMENINA EN ESTOS ESPACIOS.

7. ESTIMULAR A LOS PARLAMENTOS A ESTABLECER PROCESOS DE
FISCALIZACION DE LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DIRIGIDOS ALA
SALUD INTEGRAL DE LA MUIJER, ASI COMO A LA PROTECCION Y
PROMOCION DE SUS DERECHOS REPRODUCTIVOS, CON MIRAS A
GARANTIZAR LOS ACUERDOS DE EL CAIRO.

8. PROPONER EL ESTABLECIMIENTO DE INSTANCIAS DE EVALUACION PARA
ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LOS
PAISES DE LA REGION PARA GARANTIZAR A LAS MUJERES ACCESO AL
TRABAJO EN CONDICIONES DE IGUALDAD,EN TODOS LOS
ASPECTOS,GARANTIZANDO PROMOCION Y SEGURIDAD EN EL EMPLEO

9, ESTIMULAR LA CREACION Y EL FORTALECIMIENTO DE MECANISMOS E
INSTANCIAS SEGUIMIENTO ADECUADOS TANTO NACIONALES COMO
REGIONALES PARA LA PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS,
CONSAGRADOQS EN INSTRUMENTOS NACIONALES E INTERNACIONALES, EN
PARTICULAR LA CONVENCION DE VIENA Y LA CONVENCION
INTERAMERICANA SOBRE LA DESAPARICION FO! )A. DE PERSONAS, ASI
COMO DE INSTANCIAS DE DENUNCIAS DE TRAN(-%&%NE, GARANTIZAR LA
PARTICIPACION EFECTIVA DE LOS MOVIMIENTOS EN ESAS INSTANCIAS,
DEDICANDO ESPECIAL ATENCION A TODOS LOS ACTOS:DE VIOLENCIA
CONTRA MUJERES EN SITUACIONDE VULNERABILIDAD Y DISCRIMINACION.

10. CREAR MECANISMOS COORDINADOS POR LA COMISION DE LA MUIER,
CAPACES DE PROMOVER Y MANTENER EL DIALOGO CONSTANTE ENTRE
LOS PARLAMENTOS NACIONALES, INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES DE
DERECHOS DE LA MUJER EN LOS PAISES DE LA REGION, ORGANISMOS DE
COOPERACIONINTERNACIONAL Y ORGANIZACIONES DE MUJERES OUE DEN
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1L

12.

13.

SEGUIMIENTO EN UN PLANO DE ACCION REGIONAL A LA PLATAFORMA

DEACCION QUE SE HA DE ADOPTAR EN BEIUING Y DE OTROS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES AFINES.

APOYAR LA ADOPCION DE UN PROTOCOLO FACULTATIVO A 1A
CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUIJER QUE PERMITAN ENTRE OTROS
MECANISMOS, EL DERECHO DE PETICION INTERNACIONAL, QUE
RECOMIENDA DECLARACION Y EL PROGRAMA DE ACCION DE VIENA.

ESTIMULAR A LOS PARLAMENTOS A ADOPTAR MEDIDAS PARA LA
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS QUE COMBATAN LA

' DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER Y LOS ESTEREOTIPOS SEXISTAS Y

RACISTASPRESENTES EN LA ENSENANZA FUNDAMENTAL, ESTIMULANDO
LA ACTUALIZACION DE LOS PROGRAMAS Y METODOS PEDAGOGICOS QUE
PROMUEVAN UNA CULTURA DE IGUALDAD ENTRE LOS SEXOS Y LA
AMPLIACION DE OPRTUNIDADES PROFESIONALES PARA LAS MUJERES.

SUGERIR A LOS PA.RLAMENTOS_’ DE LOS PAISES MIEMBROS LA
CONSTITUCION DE COMISIONES PERMANENTES QUE TRATEN DE LOS
ASUNTOS ESPECIFICOS DE LA MUJER.

ILESTRATEGIAS PARA LAS MUJERES PARI.AMENTARIAS EN LA. CUARTA
CONFERENCIA MUNDIAL DE LA MUJER EN BELING.

1

(S L

2,

'PROPONER LA AMPLIACION DEL NUMERO DE' _DIAS PARA CELEBRAR LA

REUNION DE PARLAMENTARIAS EN BEDJING.

REALIZAR EL 6 DE SEPTIEMBRE EN BELING UNA REUNION PREVIA DE
PARLAMENTARIAS DE LA REGION CON LA FINALIDAD DE COORDINAR LA

ACTUACION EN LA REUNION MUNDIAL. '

EFEC'I'UAR UNA REUNION DIARIA ENTRE LAS PARLAMENTARIAS DE LA
REGION, CON EL FIN DE DAR SEGUIMIENTO Y DEFINIR LAS ACCIONES A

REALIZAR.

IV. ACCIONES POSTERIORES A LA CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL DE BELING.

1.

DIFUNDIR AMPLIAMENTE LOS ACUERDOS DE BENJING, ENTRE LOS PAISES
MIEMBROS, ESPECIALMENTE LOS COMPROMISOS QUE ADQUIRIO NUESTRA
REGION.

PROMOVER UNA REUNION DE LAS PARLAMENTARIAS DE LA REGION CON
EN LOS SIGUIENTES SEIS MESES CON EL OBJETIVO DE INTERCAMBIAR LAS

B 3)



Agosto de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I) Quarta-feira 23 14307

ESTRATEGIAS PARIAMENTARIAS DE CADA PAIS PARA DAR CUMPLIMIENTO
A LOS ACUERDOS DE BEUING.

ESTABLECER ESTRATEGIAS DE VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO DE LOS
ACUERDOS DE BELING, PARA SUGERIRLOS A LOS PAISES MIEMBROS.

NOTA: POR CONSIDERARLO UN DOCUMENTO TRASCENDENTE Y VALIOSO PARA
EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE NUESTRAS RESPECTIVAS ESTRATEGIAS
PARLAMENTARIAS, ANEXAMOS INTEGRAMENTE EL INCISO C. DENOMINADO
"RECOMENDACIONES A LOS PARLAMENTOS NACIONALES A LA LUZ DEL PLANO
DE ACCION REGIONAL PARA LAS MUJERES DE AMERICA LATINA Y DEL CARIBE
1995-2001 DELDOCUMENTOPROPUESTOPORLASPARLAMENTARIASBRASILENAS

"Dip- Maro N Bokles Uellaseros QJQ%J ~

Mexics .
Coordinadora. del Gn)po
de Trakajo .

PARLAMENTARES BRASILEIRAS RUMO A BEMING .

As vereadoras, deputadas estaduais, deputadas federais e senadoras presentes no
encontro de vereadoras e deputadas estaduais do Brasil, realizado na V Reuniic da
Comiss&o Especial da Mulher do Pariatino, em preparo a quarta Conferéncia Mundialda
Muiher, se posicionam frente a socledade brasileira, com a convicgéo: :

1.

De que, ao fazermos um balango de duas décadas do ano internacional da
muther, sem duvida, ocorreram avangos e vitérias mas, apesar disso, a situagho
da mulher brasileira esta cada vez mais dificil frente as politicas de ajuste levadas
a efeito pela imposigio da reorganizagéio da economia mundial para atender gos |
interesses dos paises centrais @ de grandes empresas transnacionais.

De que, como decorméncia da ordem econdmica, as diferengas naturais se
transformam em desiguaidades sociais, impedindo que a igualdade na lol se
materialize em igualdade na vida e patrocinando a deterioragdo das fungdes
sociais, aumentando a marginalizagiio e violéncia contra a muther.

De que, a mudanca dessa realidade passa, necessariamente, por medidas que:

a. Nos permitam ampiiar a visio de que a iguaidade que nos mulheres

buscamos nao se dara na desigualdade que marca & sociedade brasileira;
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b. Patrocinem a construcdo da unidade, com uma visio politica ampla, para
combate a nova ordem que nada tem a oferecer sando o desmonte de
nosso pais, a retirada de conquistas histéricas dos trabalhadores e das
muiheres e a restrigdo as liberdades democraticas;

c. Sedimentem uma sdlida articulagdo entre mutheres parlamentares com a
participagio de homens pariamentares que assumam o combate &
discriminagio da mulher e associem-se a luta pela emancipago feminina,
no sentido de compromissos e atuagio parlamentar que:

- estimulem mobilizagbes sociais e politicas em defesa dos direitos,
emancipa¢do da mulher e dos povos;

- construam legislacdes que materializem conquistas de novos direitos

- fiscalizem e estabelegam garantias para cumprimentos de leis e
imptementagéio de politicas publicas.

Assim, como propostas imediatas, decidimos:- .
1. Criar um Forum Parlamentar para as Questbes de Gé&nero que estabelecam

intercambios e agendas comuns.
2. Implementar a¢Ges para errdicar ¢ analfabetismo feminino, a repeténcia e a

evasio escolar.

3 Reduzir as disparidades de aocesso 4 educagdio superior, assegurando
oportunidade de capacitagiio profissional; promover 0 acesso das mutheres &
carreiras cientificas e técnicas inovadoras, @ que patrocinem o fim da educagéio
discriminadora e alienante dos cumiculos @ programas que perpetuam a ideologia
dominante. . '

4. Apresentar projetos, emendas aos pianos plurianuais @ LDO's que patrocinem
politicas publicas que combatam a violéncia e garantam direitos bésieos de

cidadania.

5. Estabalecer ampia discussdo politica da necessidade de implamentagéo de cotas
de participagéio fominina nas diferentes instituices.

6. Realizar seminérios nas cAmaras o assambidias legislativas sobre a salide da

muther, com o objetivo central de implementagiio do PAISM nos municipios
brasileiros e buscar ampila discussédio sobre a descriminaiizagio e legalizagio do

aborto.
Com esses compromissos, as mulheres parlamentares brasileiras se organizame rumam

a Baeijjing declarando, desde ja, que as decisbes daquele encontro mundial, serfio
materializadas em legislagbes que patrocinem e contribuam para a defesa dos direitos

e a emancipagéio da muther brasileira.

Sede do Pariatino,
Séo Paulo, 29 de juliioc de 1995
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DECLARACION DEL PARLATINO

I. ANTECEDENTES

Las naciones latinoamericanas afrontan situaciones de pobreza extrema gue tiene
particular ympacto en la mujer, circunstancias que requieren ser superadas para enfrentar el
desafio de consolidar y ampliar sus respectivas demdcracias ¢ impulsar procesos de
desarroito humano sostenible, fundamento basico para la integracion nacional, social,
cuftural y de genero.

Dentro de ese contexto, ha cormrespondido a la mujer latinoamericana vivir de
manera dramatica el impacto de la extrema pobreza. Para enfrentar estas condiciones, ha
tenido que desplegar multipies estrategias de sobrevivencia en medio de una cultura de
discriminacion, en la que al privarsele de iguales oportunidades, se le ha impedido su
valioso aporte en tos procesos de cambio y desarrolio.

En los altimos tiempos la mujer latinoamericana ha sabido con decisién superar esa
discriminacion y ha despiegado su esfuerzo en la reconquista de la democracia en sus
respectivos sistemas politicos, lo que requiere estrategias para proporcionarie mecanismos
para atcanzar los distintos niveles de desarrollo social.

La desiguaidad de género tiene una expresion muy visibie en el ambito de la
politica. Después de muchas luchas, las mujeres han logrado el derecho a la ciudadania v
al voto v han contribuido al establecimiento v consolidacion de la democracia en sus
respectivos paises. No obstante, esta participacton no ha tenido como resultado una plena
participacion de la mujer en las instancias de poder v dectsion politica,

A pesar de estas ltmitaciones, debe destacarse que en et ambito de los parlamentos
latinoamericanos y de los partidos politicos se ha incorporado en los tlimos afos la
preocupacion por disminuir las brechas de discriminacién, desiguaidad v violencia contra
ta mujer. En ese marco, se han sancionado importantes convenios intemacionales que
ratifican esta voluntad. Se han aprobado leyes especificas que buscan incorporar a la mujer
en los cargos de eleccién popular y en los niveles jerarquicos de los partidos politicos (Ley
de Cupos).

Es asi como en algunos paises existen leves especiticas que garantizan a a mujer la
tguaidad. en su incorporacion ai desarrollo sostenible.

¢CONSIDERANDO

(ve la participacion de la mujer en los ambilos econdmico, politico, social y cultural debe
eonstituirse cn un objetivo prioritario de los Gobicrnos, parlamentos y organizaciones de la-
s«xcicdad civil, proponemos lo siguicnic:
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f#t OBJETIVOS

El Parlamento Latinonmicricano sc compromete a impulsar y alcanzar los siguientes
wbjctivos:

].- Promover la democratizacion del sistema politico, haciendo efectiva la incorporacién de
fas mujeres en los dmbitos de poder y de decision pablica, local, regional y nacional, y
smpliando la agenda con nucvos tcmas quc recojan las necesidades y demandas de las mujeres.
Esto significa, asimismo, cjcrcitar nucvas formas de hacer politica, més cercana a los problemas
de 1a vida cotidiana recogiendo las especificidades culturales, socioeconémicas, étnicas, desde
Is perspectiva del géncro.

2.-  Definir una agenda lcgislativa que adccue nuestras lcgislaciones a los convenios
intemacionalcs, suscritos por los difcrentes Estados latinoamericanos para ascgurar su aplicacion,
cjccucion y profundizacion, especialmente la Convencion. sobre la climinacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, de Naciones Unidas.

3.-  Ascgurar la revision de los cucrpos legales penal, laboral, civil, electoral, entre otros, y
cstudiar una tipificacion juridica de accioncs de discriminacion que no estin contempladas.

4.-  Dilundir y scasibilizar a la opinion poblica solre la necesidad de presionar para la
aprobasion de propucestas legales que tiendan a resolver la problemética presentada.

5.-  Convertir ¢l documento aprobado en la conferencia Internacional de Beijing, China, en
una guia de accion para todas las comisiones del Parlamento l.etinoamencano.

0.- Comprometer a lés parlamentos locales para que incremenien los presupucstos dirigidos
s atender los programas sociales.

(. ESTRATEGIAS Y ACCION.

1.-  El Parlamento Latinoamericano recomicnda a los difcrentes partamentos de la regidn,
Ia incomporacion de fa mujer cn las comisiones de reforma constitucional. electoral. de partidos
politicos, de descentralizacion.

2.  LEL PARLATINO vigilari que todos los paises micmbros ratifiquen la Convencién
Intcramericana para prevenir, sancionar y erradiear la violencia contra ia mujer - “Beién do
Para®, adccuen su fegislacion a los contendidos de dicha convencion y formulen leyes

especificas sobre el tema de 1a viofencia,

3.- La Comistén Especial de la Mujer del PARLATINO promoverd la conformacion de
redes de mujeres parlamentarias que permitan fortalecer acciones conjuntas y solidarias para
lograr 1a aprobacion de leyes, la fiscalizacion y elaboracién de agendas comunes contra la
discriminacion de la mujer..
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4.- La Comision Especial de la Mujer del PARLATINO se compromete a hacer liegar las
leyes elaboradas sobre ¢l tema de género a las legisiadoras de cada pais.

S.- La Comision Especial de la Mujer det PARLATINO promovera a niveles regionales
o locales, reuniones entre pariamentarias y organizaciones no gubernamentaies, con ¢l fin de
eisborar una agenda de accion que permita acelerar el proceso de cambios legislativos.

6.- Incorporar ¢l genérico mascuiino y femenino en el lenguaje de las leyes con el fin de
visibilizar la presencia de las mujeres en ellas.

7.-  Contribuir a la formacion de liderazgos femeninos y al disefio de cstrategias para
participar en las elecciones en igualdad de condiciones.

8.- EL PARLATINO solicita a todos los parlamentos adscritos. trabajar en direccion a
conseguir los objetivos amriba sefialados.

(HJUNTA DIRECTIVA DEL PARLATINO

Guatemala 19 de mayo de 1995

, BECLARAGA® DO PARLATING
POR OCASIAO DA CONFERENCIA MUNDIAL DA MULHER
Proposta da Bancada Feminina do Congresso Nacional do Brasil

INTRODUGAO

Na América Latina, a desiguaidade entre os sexos tem expressGes muito visiveis
nos ambitos cultural, social, econdmico e politico.

Nos Gltimos anos, as mulheres latino-americanas tém sido protagonistas de agbes
historicas visando superar sua discriminacdo e empenhado seus esforgos na
reconquista e/ou consolidagdo da democracia em seus respectivos paises, com a
consciéncia de que esta nd3o se efetiva sem participagdo das mulheres, em
condigbes de igualdade com os homens.
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Os paises latino-americanos enfrentam situagbes de extrema pobreza, com
particular impacto sobre a condicdo das muiheres, exigindo que sejam redefinidos
0s processos de desenvolvimento para Que seja garantida a equidade.

I

Ha de se enfrentar essa realidade, definindo multiplas estratégias de superacgao da
cultura da desigualdade, para que se possibilitem as mulheres oportunidades de
participar com seus valiosos aportes nos processos de mudanga e desenvolvimento
sécio-econémico, politico e cultural.

A dramdtica subrepresentacdo das mulheres nas instancias de poder e decisdo
politica ndo corresponde a grande participa¢do das mulheres como protagonistas de
acdo politica pelo exercicio da cidadania, acesso a direitos e servigos basicos e
consolidagdo da democracia em seus respectivos paises e influéncia na construgéo
de novos paradigmas de pensamento mundial.

Deve se destacar porém que, fruto da agdo dos movimentos organizados de
mulheres e do pioneirismo de liderancas femininas, os parlamentos latino-
americanos e o0s partidos politicos tém incorporado, nos Ultimos anos, a
preocupagio com o0 combate a discriminagéo da mulher, 4 desigualdade de género
@ a violéncia contra a mulher.

Nesses marcos, tem sido ratificados importantes convénios internacionais e
aprovadas leis nacionais especificas que buscam incorporar mulheres em cargos
eletivos, diregSes partiddrias e instdncias de poder, bem como outras que visam
garantir a igualdade em sua participacéo, enquanto construtoras e beneficidrias dos
processos de desenvolvimento.

CONSIDERANDO:-

- a necessidade de se eleger a participacio equitativa da muiher nos ambitos econdmico.
politico, social e cultural como prioridade dos Governos. Parlamentos ¢ sociedade civil.

-Convencdes, declaracdes e tratados em relacio as questdes das mulheres, assumidos
pelos paises que representa,

-a aprovacio do Plano de A¢iio Regional para a Mulher da América Latina e do Caribe
1995-2001, na VI Conferéncia Regional para a integracio da Maulher 20
Desenvolvimento Econémico e Social da América Latina e do Caribe, cujo objetivo
principal é "acelerar a conquista da equidade de género ¢ a total integracdo da mulher no
processo de desenvolvimento, assim como o exercicio pleno da cidadania no marco de um
desenvolvimento sustentdvel, com justica social e democracia”,
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A COMISSAO ESPECIAL DA MULHER NO PARLATINO RESOLVE:.

A- ASSUMIR COMO COMPROMISSOS PARA SUA ATUACAO:

1- Contribuir para a divulgagdo a todas as parlamentares da América Latina e Caribe, de
compromissos assumidos pelos paises da regiio e documentos internacionais e regionais
adotados, que digam respeito as questdes das mulheres, com atengiio especial ao Programa de
Agdo Regionai das Mulheres da América Latina e do Caribe 1995-2001 ¢ a Plataforma de
Ac#o a ser aprovada em Beijing.

2. Identificar e divulgar a todas as parlamentares da regido. leis e propostas de leis dos diversos
paises sobre a tematica de mulher e género,

3. Promover a conformacdo de redes de mulheres parlamentares para promocdo de
intercdmbio entre suas integrantes e com redes similares de outras regides do mundo, agdes
conjuntas e solidirias e elaboragio de agendas comuns, visando eficacia na atuagio legisiativa
de combate a discriminagio da mulher e promogdo de uma sociedade justa.

’f. Promover, em nivel regional e/ou nacional, reunides entre parlamentares e organizagBes
nio-governamentais para elaboracdo de agendas comuns que permitam identificar as demandas
das mutheres e agilizar o processo de atualizagdo das legislacdes.

4 Estimular 2 organizacdo de redes de mulheres, especialmente a de mulheres de atuagdo
politica, articuladas com organismos que trabalham com a tematica de género, para favorecer a
vigéncia plena dos direitos das mutheres.

é Promover e/ou estimular estudos e pesquisas sobre dispositivos iegais vigentes que tratam
da violéncia contra a mulher com perspectiva de género, visando formular e adequar leis e
politicas de erradicacio dessa violéncia, em todas as suas formas de expressdo. ‘

7 Contribuir para a formacio de liderangas femininas ¢ definicdo de estratégias de promogio
da participa¢do equitativa das mulheres nos processos politico-partidarios e eleitorais.

- Promover e/ou estimular estudos sobre entraves e medidas facilitadoras da participacio das
mulheres nos processos de decisio em condigdes de igualdade com os homens, possibilitando
elaboracio de legisfagdes nacionais e acdes afirmativas a respeito.

9-Propor formas de atuacdo dos Parlamentos nacionais junto aos organismos responsaveis
pela justica eleitoral em cada um dos paises-membros, no sentido de incluir dados sobre raca
e sexo nos registros de filiagéo partidiria. candidaturas aos cargos de diregdo partidéria e as
cadeiras do Executivo e Legislativo nos varios niveis, para possibilitar dimensionamento da
participagdo politica da mulher.
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|B- PROPOR AQO PARLAMENTO LATINO-AMERICANO:

1- Adotar como diretrizes para sua atuacgio:

¢ Convengdo da ONU sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio contra a
Mulher

e Programa de Acdo Regional para as Mutheres da América Latina e do Caribe, 1995-2001,
aprovado em Santiango do Chile, em dezembro de 1994

s Convencdo Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a violéncia contra a
Mulher, adotada pela organizacio dos Estados Americanos (OEA)

e Programa de Acdo de Viena, aprovado na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos..

e Programa de Ao aprovado na Conferéncia Internacional sobre Populagio e
Desenvolvimento, realizada no Cairo.

e Plataforma de Acdo a ser aprovada na Conferéncia Mundial de Mulher, a se realizar em
Beijing

2- Em especial. converter o documento a ser aprovado pela IV Conferéncia Internacional
sobre a Mulher - Beijing’95, em diretriz para todas as comissdes do Parlamento latino-
americano,

3-Instar os Estados da regifo para que subscrevam e/ou ratifiquem a Convencdo
Interamericana para Prevenir, Sancionar ¢ Erradir a violéncia contra a Mulher, adotada pela

OEA.
4- Estimular a ampla mobilizagdo social em defesa dos direitos da mulher

5- Promover a democratizagio do sistema politico, tornando efetiva a participagdo das
mulheres nos dmbitos de poder e de decisdo publica local, regional e nacional, ampliando a
agenda politica com novos temas que atendam as necessidades e demandas das muiheres, para
possibilitar o exercicio de novas formas de fazer politica, mais proximas dos problemas da vida
cotidiana, atendendo as especificidades culturais., socio-econdmicas e étnicas, a partir de
perspectiva de género.

6 - Divulgar entre os(as) parlamentares latino-americanos(as) os instrumentos vigentes de
combate a discriminagio da mulher ¢ para sua inser¢do nos processos de desenvoivimento ¢
para o exercicio pleno de sua cidadania.

7- Sugerir revisdo da legislagdo constitucional e infraconstitucional. codigos penal, trabalhista.
civil, eleitoral, para adequar aos compromissos e necessidades de garantia da igualdade entre
homens e mutheres. prevendo tipificagdo juridica de agdes de discriminacdio que ndo estejam
contempladas.

8 - Contribuir para sensibilizagio da opinido piblica sobre a nece;sidafie de acompanhar
processos legislativos e pressionar para a aprovagdo de propostas legais dirigidas 4 garantia da
igualdade entre homens e mulheres, em todos os ambitos.

41
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9 - Estimular as/os pa.rlamentares a destinacdo de recursos orcamentarios para atender aos
programas sociais dirigidos as mulheres e familias.

10- Recomendar aos partidos politicos que incentivem a. participagdo das mulheres nas
diregdes partidarias e no Parlamento, estabelecendo cotas de participagdo feminina nestes
espagos.

11- Estimular os Parlamentos a estabelecer processos de fiscdliza¢do quanto a implementagio
de programas voltados a-saude integral da mulher, bem como’para a protecio e promogzo dos
seus direitos reprodutivos, visando garantir a discussdo democratica e proporcionar os servigos
correspondentes, nos termos assinalados nos paragrafos relativos aos diveitos reprodutivos que
figuram no capitulo 7° do Programa de A¢3o aprovado na:Conferéncia Internacional sobre
Populagdo e Desenvolvimento, realizada em Cairo, Egito. .. .

12- Propor estabelecimento de instancias de acompanhamento ¢ avaliagio, visando assegurar o
cumprimento dos acordos adotados pelos paises da regio para garantir a todas as mulheres o
acesso ao trabatho. em condi¢bes de igualdade com os homens, garantindo-lhes sua promogéo
no emprego, sua estabilidade trabalhista e :gualdade de remunera¢io por trabatho de igual
valor. :

13-Sugerir e apoiar mecanismos que assegurem o cumprimento das convengdes internacionais,
planos de agdo regionais e nacionais em todas as suas areas programaticas, a fim de eliminar a
distincia existente entre a igualdade de direito e a igualdade de fato, com parte da busca da
plena participagdo das mulheres em todos os ambitos da sociedade, particularmente das que se
encontram em situac@o de maior vulnerabilidade, e instar os Estados que ainda n3o tenham
ratificado as convengdes a fazé-lo sem reservas.

14- Estimular a cnagio ¢/ou fortalecimento de mecanismos e .instincias de acompanhamento
adequados, tanto nacionais como sub-reglonals para a promog¢io dos direitos humanos
consagrados nos instrumentos nacionais e internacionais, em particular o Programa de Ag¢do de
Viena, aprovado pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos e a Convencio
Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas, assim como instincias de
denuncia de transgressdes; garantir 2 participa¢do efetiva nestas instancias dos movimentos de
mulheres e prestar especiai atengio a todos os atos de violéncia contra as muiheres em
situagdo de vuinerabilidade e discriminagdo.

15 - Criar mecanismos no PARLATINO, coordenados pela Comissdo Especial da Mulher do
Parlatino, capazes de promover e manter didlogo constante entre os pariamentos nacionais,
instituigdes governamentais de direitos da mulher dos paises da regido, organismos de
cooperagdo imernacional e organizagbes de mulheres. visando o cumprimento do Plano de
Agdio Regional para as Mulheres da América Latina e Caribe 1995-2001 e a Plataforma de
Aciio a ser aprovado em Beijing, bem como de outros instrumentos internacionais afins.

16- Apoiar a adogdo de um protocolo opcional 4 Convengio sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher que permita, entre outros mecanismos, o direito de
peti¢do individual, como foi recomendado na Declaragdo e Programa de Aclo aprovado pela
Conferéncia dos Direitos Humanos de Viena.
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17 - Estimuiar os Parlamentos a adotar medidas para a implementagio de politicas publicas que
visem combater a discriminagdo contra a muther e os estereotipos sexistas e racistas presentes
no ensino fundamental, incentivando atualizacdo de curriculos ¢ métodos pedagogicos, tais
como utilizagdo de literatura e livros didaticos que promovam cuitura da igualdade entre os
sexos e a ampliagdo de espagos profissionais para as mulheres.

C- RECOMENDAR AOS PARLAMENTOS NACIONALS, A LUZ DO PLANO DE
ACAO REGIONAL PARA AS MULHERES DA AMERICA LATINA E DO CARIBE
1995-2001:

1- Com o objetivo de incorporar is legislacdes nacionais os principios e normas
instituidas em nivel internacional para assegurar a participaciio equitativa das mulheres
em todos os dmbitos da sociedade e fiscalizar os mecanismos, instituicdes e servicos que
requerem seu efetivo cumprimento, adotar as seguintes acdes:

a) Definir uma agenda legislativa que adeque as legislagGes nacionais aos convénios
internacionais subscritos pelos diferentes Estados latino-americanos para assegurar sua
aplicagdo, execuciio e aprofundamento, especialmente a Convengido sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Muiher, das Nagbes Unidas e da Convengio
Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a violéncia contra a M<ulher, adotada pela
Organiza¢iio dos Estados Amenicanos (OEA).

b) Compatibilizar a legislagdo dos paises com as normas intemnacionais e regionais que
promovam o avan¢o das mulheres, especialmente nos ambitos da educacdo, emprego,
saude, direitos humanos, participagdo politica, e erradicagio da violéncia, e fiscalizar a
adogdio e implementagdo de politicas e programas que garantam o efetivo cumprimento das
normas legais destinadas a melhorar a situagio da mulheres, propor as disposicSes legais
necessarias para que se atinja 2 completa equidade de género e impulsionar sua aprovagiio, -
complementando ¢ modificando, quando proceda, a legislagdo ordinaria, para compatibiliza-
la com as disposigdes legais adotadas em nivel constitucional.

c) Sensibilizar mulheres e homens legisladores, bem como os funcionarios dos parlamentos, a
respeito da necessidade de se realizar as reformas legais necessarias para que se alcance a
equidade de género.

2. Com o objetivo de assegurar as muiheres o acesso equitativo ao trabalho produtivo.
20 emprego, aos recursos produtivos e is novas tecgologias, no marco de politicas que
visam o melhoramento da sua situaciio social e econdomica. ¢ velar pela igualdade de
oportunidades e condicdes de trabalho e de remuneracio, assim como de possibilidades
de ascensiio ¢ desenvolvimento dentro do mercado de trabaiko:

a) Propor medidas legais e instincias de acompanhamento e avaliagio que assegurem o
cumpnmento dos acordos adotados pelos paises da regido para garantir a todas as mutheres o
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acesso ao trabalho, em condi¢des de igualdade com os homens, assegurando-lhes sua
promogdo no emprego, estabilidade trabalhista e igualdade de remuneragdo por trabalho de

igual valor.

b) Apresentar e aprovar projetos de leis que combatam e punam a discriminacdo das mulheres
no ambito do mercado de trabalho. em especial a exigéncia uso de contraceptivos, atestados
de estentlizacdo e testes negativos de gravidez para 0 acesso € manuten¢io no emprego.

¢) Apresentar e aprovar projetos de feis. que assegurem servigos de apoio as muiheres e
homens trabalhadores, entre os quais se destacam as creches e pré-escolas e outros servigos
socio-domeésticos, criando mecanismos para o efetivo cumprimento destas disposigdes legais.

d) Apresentar ¢ aprovar projetos de leis que assegurem mecanismos para incentivar as
empresas publicas e privadas a capacitarem e educaremn as mulheres em administra¢do, gestio
e outras especialidades necessarias, viabilizando a participa¢do equitativa das mulheres em
todos os niveis do setor publico e privado.

3 - Com o objetivo de assegurar a aten¢io integral & saude das mutheres, respeitando

sua identidade étnica. cultural. ¢ garantindo-se a adequada qualidade a estes servigos,

bem como o acesso em todas as etapas da vida, considerando a incidéncia diferencial de
énero nos processos de saiude ¢ enfermidade:

a) Apresentar e aprovar projetos de leis que assegurem o respeito ao direito do casal ¢ das
mulheres de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero de fithos e o espagamento entre
cada gestagdo, ¢ que fortalecam a capacidade -das mulheres para exercer seus direitos
reprodutivos, garantindo o acesso de homens e mulheres & informagao, educacio e a todos os
meios necessarios a regulag3o de sua fertilidade.

b) Envidar esfor¢os no sentido de garantir recursos do or¢amento nacional dos paises membros
do Parlatino para a atengdo integral a sande da mulher ao longo de toda a sua vida, € para
methorar a situacdo de satude e nutrico das mulheres gravidas e das mies lactantes.

4 - Com o objetivo de alcancar uma participaciio equitativa das mulheres na definicfio ¢
no manejo das politicas de meio-ambiente:

a) Apresentar e aprovar projetos de lei em todas as areas e niveis pertinentes para assegurar a
protecdo do meio ambiente e dos recursos naturass. utilizando nesta tarefa'os resultados de
reunides especializadas. como o Programa 21, emanado da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio/92).

b) Instar os governos & que assegurem a equitativa integragio e participagdo das mulheres e
homens nos processos de planejamento, defini¢do e formulagdo de instrumentos de politicas e
programas sobre meio ambiente, assim como na realizagdo de agdes concretas neste campo.
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5§ - Com objetivo de revisar, modificar e integrar as politicas macro-econémicas ¢ sociais,
especialmente naqueles paises onde existam servicos da divida externa e ajuste
estrutural, a fim de promover 0 crescimente e a eqilidade mediante, entre outras acdes,
politicas de destinacio de recursos para aumentar as oportunidades de emprego e
saldrios das muiheres, atendendo de maneira especial is necessidades dos grupos em
situacdo de pobreza e combater a marginalizacdo, tendo em conta as caracteristicas
étnicas e socio-culturais dos poyos:
a) Envidar esforgos no sentido :de garantir recursos dos orgamemtos nacionais dos paises
membros do Parlatino para a implementagao de politicas de desenvolvimento, que assegurem a
participagdo equitativa das mulheres em sua definicio e execugdo, destinadas a melhorar
substancialmente as condi¢bes de vida das mutheres, em especial das mais pobres, mediante a
criagdo de sistemas de crédito destinados a populagio feminina.
b) Eliminar todas as normas legais que obstaculizam o acesso das mulheres aos recursos
produtivos, em especial a capacitag3io, assisténcia técnica € aos servigos sociais bisicos,
através de diferentes formas de organizacdo produtivas, tais como: cooperativas, empresas do
setor informal, associacdes produtivas, empresas de auto-gestdo, etc..

. ,

6 - Propor e aprovar projetos de lei que assegurem nos programas habitacionais
publicos, o atendimento a condic¢bes basicas de infra-estrutura, especialmente naqueles
destinados as populacdes em condicﬁcs de vuinerabilidade e discriminacio, tais como as
rurais, as urbanas inseridas em economia de subsisténcia, as mulheres chefes de familia,
deslocadas, refugiadas ou deficientes.

a) Apresentar e aprovar projetos de leis, que assegurem nos programas habitacionais publicos,
especialmente aqueles destinados as populagio em condi¢des de wvulnerabilidade e
discriminagio - rurais, urbanas, inseridas em economias de subsisténcia, chefes de familia,
deslocadas, refugxadas ou deﬁctemes, 0 atendlmento a condigdes bas:cas de infraestrutura.

b) Eliminar todas as disposi¢des legais que impedem as mulheres de obter moradia em seu
proprio nome e instar aos governos para que as politicas habitacionais garantam prioridade as
mutheres que chefiam familias monoparentais a fim de que 2s mesmas possam ter acesso a
créditos para a moradia em zonas urbanas e rurais. , o

¢) Eliminar todas as barreiras iegais que negam is mulheres o direito de ganhar, manter e
transferir titulos de dominio de suas prOpnedades

7 - Com o objetivo de reduzir a2 migraciio do campo para a cidade, mediante inversdes
no desenvolvimento rurai e outras medidas especlf' cas:

a) Revisar a legislagdo, com. vistas .a facilitar o acesso da mulher a terra, aos meios de
produg3o e aos recursos naturais.



Agosto de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT) Quarta-feira 23 14319

8 - Com o objetivo de promover ¢ garantir a participacio equitativa das mulheres em
todas as estruturas publicas e privadas de poder por meio de acdes afirmativas que
permitam e ampliem seu acesso ao exercicio do poder, como elemento integral da
cidadania, nos niveis legislativo, judicial, executivo, diretivo e de planejamento:

a) Envidar esforgos junto aos partidos politicos para garantir igualdade de oportunidades no
acesso a cargos de diregdo e no processo de selegdo de candidatos a cargos de eleic#io popular.
o que inclui medidas especificas de agdo positiva, tais como o estabelecimento de cotas
minimas progressivas, até que se garanta uma participacdio equitativa, assim como realizar
programas de difusio e orientagio - para mulheres e homens - sobre a importdncia da
participagdo das mutheres nos partidos politicos.

b) Estimular e apoiar as mulheres, particularmente as novas eleitoras, para que participem
efetivamente dos processos de tomada de decisdes e exergam seus deveres e direitos politicos
como parte de sua cidadania, o que inclui a postulagdo de cargos por nomeagio ou eleigio
popular.

c) Estimular firmemente todos os governos recém-eleitos a, em igualdade de condigBes,
designar para seus gabinete e orgdos administrativos um maior numero de mulheres em postos
que impliquem a tomada de decisdes, especiaimente na area economica das diversas instincias
governamentais.

d) Demandar que a capacitagdo na perspectiva de género seja incorporada em todos os niveis
da coordenagiio estatal (executivo, legislativo e judiciario).

e) Estimular a criagdio, no &mbito do Poder Legislativo, de comissdes permanentes dedicadas
aos direitos das mulheres, com a participagio de mulheres e homens, e promover sua
articulagdo com as institui¢des governamentais de direitos da mulher.

9 - Com o objetivo de viabilizar & promocio de acdes positivas para gerar condicdes que
permitam a participacio ¢ a representaciio politica equitativa das mulheres em
empresas, sindicatos, partidos politicos ¢ demais espacos formais ¢ informais da
sociedade civil, em todos os processos de adocio de decisGes ¢ na drea de planejamento e
desenvolvimento:

a) Promover. a colaboracdo entre o poder legisiativo, organismos governamentais e nio
govemamentais para favorecer @ conscientiza¢io acerca da necessidade de se eliminar as
desigualdades existentes e estabelecer instincias articuladas para a definicio de leis ¢ o
controle de politicas publicas que efetivem a igualdade de oportunidades para homens e
mulheres.

b) Sensibilizar a opinido publica acerca da necessidade. conveniéncia e importincia da
participagdo feminina nos espacos de tomada de decisdes e nas estruturas de poder.
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c) Apresentar e aprovar projetos de leis que viabilizem agdes positivas para facilitar uma maior
participagdo das mulheres nos processos de tomada de decisdo.

10 - Com o objetivo de consolidar o pleno respeito aos direitos humanos (civis, politicos,
econdmicos. sociais e culturais) das mulheres da regido, num marco que outorgue
prioridade a eliminagiio da violéncia e da discriminacdo em virtude do sexo, orientaciio
sexual ou raca. assim como aos direitos humanos das mulheres pobres:

a) Crar e‘ou fortalecer mecanismos que assegurem o cumprimento das comvengdes
internacionais. planos de agdo regionais e nacionais em todas as suas dreas programaticas, a
fim de eliminar a distincia existente entre a igualdade de direito e a igualdade de fato, dentro
da estratégia para se alcangar a plena pamicipagido das mulheres em todos os dmbitos da
sociedade, particularmente das que se encontram em situagdes de maior vulnerabilidade, ¢
instar os Estados que ainda n3o tenham ratificado as convengoes a fazé-lo sem reservas.

b) Criar e /ou atualizar a legislaci'éa para que se protejam os direitos humanos das mulheres, de
forma a garantir-lhes o seu pleno exercicio.

d) Eliminar ou emendar toda disposi¢do legisiativa dos paises cuja aplicagio propicie ou
permita ¢ trato discriminatorio das mulheres nos ambitos civil, penal, familiar, processual,
trabalhista, comercial e administrativo.

e) Criar e/ou participar e fortalecer todos os mecanismos € instincias de acompanhamento
adequados, tanto nacionais como sub-regionais, para a promogdo dos direitos humanos
consagrados nos instrumentos nacionais e internacionais, em particular o Programa de Ag#o de
Viena, aprovado pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos e¢ a Convengio
Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado de Pessoas, assim como instincias de
denuncia de transgressdes; garantir a participagdo efetiva nestas instincias dos movimentos de
mulheres e prestar especial atenclio a todos os atos de violéncia contra as mulheres em
situagdo de vuinerabilidade e discriminagio.

f) Promover a aprovagio e promulgacdo de leis que acelerem o processo de conquista da
equidade de género.

g) Compatibilizar a legislacio de seus paises com as normas internacionais, dando especial
énfase aos direitos humanos das mulheres, e instar aos governos a elaborar e promulgar novas
leis nacionais e normas penais, civis e administrativas destinadas a prevenir, erradicar e
sancionar a violéncia contra as mulheres em todas as suas formas e expressdes.

h) Difundir os' direitos humanos reconhecidos pela legislagdo para que as mulheres os
conhegam integraimente e aprendam a exigir seu cumprimento em todos os espagos da vida
nacional.

i) Envidar esforgos e tomar iniciativas no sentido de garantir que as constitui¢des nactonais
explicitem o principio da igualdade entre homens e mulheres e se proiba todo aro
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discriminatorio em fungdo do sexo, compatibilizar as legisia¢des ordinarias com os preceitos
constitucionais que respondem aos COmMpromissos internacionais a respeito, ¢ com todos
aqueles que rutelam os direitos humanos.

j) Referenciar-se nas recomendagdes do Instituto Internacional de Investigagdes e Capacitagio
para a Promogéao da Mulher (INSTRAW) para a elaboragdo e aprovagdo de projetos de lei que
digam respeito a vaiorizagdo do trabalho doméstico.

1) Apresentar e aprovar projetos de leis que protejam e assegurem o efetivo exercicio dos
direitos reprodutivos pelas mutheres.

m) Outorgar prioridade as propostas legislativas de ordem economica que busquem assegurar
o acesso das mulheres aos recursos necessarios para seu desenvolvimento integral, e ainda ao
capital ¢ ao mercado.

n) Estimular a Comissdo da Condig3o Juridica e Soctal da Mulher e 0o Comité para a
Elimina¢do das Discriminagdes contra a Mulher em seus esforgos para preparar um protocolo
facuitativo & Conveng3o sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminag3o contra a
Muther, permitindo o direito de petic3o individual, como foi recomendado na Declaragio e
Programa de Ao de Viena, aprovado pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos.

o) Estabelecer na legislag@o de seus paises disposi¢des especificas que garantam o respeito dos
direitos das mulheres dos diferentes grupos étnicos. das desarraigadas e migrantes.

p) Adotar um marco teérico que apoie a definicdo de legislacGes mais efetivas em favor da
igualdade e contra a violéncia, centrado nos direitos humanos; para tal fim, incluir a tematica
dos direitos humanos das mulheres entre as que sdo tratadas em comissdes permanentes do
Parlamento, encarregadas de sua promogio e protegio

q) Tomar visivel o fendmeno da violéncia mediante a Jegislacio e trata-la como um problema
de ordem piblica, promovendo instincias descentralizadas de denincia e prote¢do contra todas
as formas de violéncia contra as mulheres.

11 - Com o objetivo de estimular, em todos os dmbitos da sociedade, processos de|
mudanca orientados para a consolidaciio de estruturas familiares democraiticas:

a) Aumentar a designagio de recursos dos or¢amentos nacionais destinados aos programas de
desenvolvimento social e harmonizar as medidas de ajuste econémico com agdes que
fortalecam as capacidades dos diversos tipos de familia para seu adequado desenvolvimento e
socializacdo,

b) Promover ¢ estimular a mulher e 0 homem em condigdes de igualdade, propondo leis para

garantir licencas familiares para mutheres e homens, de modo que tenham maiores possibiliddes
de equilibrar suas responsabilidades domésticas e publicas. Assegurar em lei o respeito aos
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direitos das crian¢as ao apoio financeiro adequado por parte de seus pais, tornando mais
efetivas as leis relativas ao pagamento de alimentos e tendo-se em conta a protegdo legal e
social de meninos e meninas contra todas as formas de maus tratos.

c) Assegurar na legislacio correspondente que o trabalho doméstico seja considerado como
aporte econdmico de quem o realiza.

12 - Com 0 objetivo de reconhecer ¢ valorizar a piuralidade cultural entre as mulheres ¢
satisfazer suas necessidades em matéria de eqiiidade de génerc, respeitando sua
diversidade cultural e sua identidade:

a) Apresentar e aprovar projetos de leis -para garantir o reconhecimento dos idiomas
autdctonos e seu uso oficial nos lugares onde vivam os povos indigenas, garantindo medidas
que facilitem a educagdo destes povos em suas respectivas linguas, e o ensino do idioma
oficial como segundo idioma.

13 - Com o objetivo de estimular a configuragiio de uma imagem social pluralista ¢ niio
discriminatéria das mulheres na cultura ¢ nas comunicacdes:

a) Fiscalizar as campanhas promovidas pelos governos de cada pais através dos meios de
comunica¢do no sentido de garantir a projec3o de uma imagem realista, nio estereotipada e
plural das mulheres.

b) Estimular a participagdo das mulheres na midia como porta-vozes de temas de interesse
publico.

14 - Com o objetivo de facilitar as muiheres o acesso is novas tecnologias de
telecomunicacdes e informacio, capacitando-as para o uso destes meios:

a) Estimular e apoiar as redes de informagdo entre as mulheres e 0s organismos concernentes a
tematica de género, em especial na irea de politica, a fim de fomentar e apoiar iniciativas em

prol de mudangas culturais.

15 - Com o objetivo de promover entre os organismos de apoio internacional, os
governos, os pariamentos ¢ a sociedade civil acdes que conduzam a processos constantes
de anilise ¢ acompanhamento das politicas de cooperacio com enfoque de género:

a) Empreender esforgos junto aos organismos bilaterais e multilaterais, no sentido de obter-se
incremento de recursos financeiros que permitam o desenvolvimento de agdes, planos e
projetos para que os paises possam implementar o Programa de Ac3o Regional para as
Mulheres, 1995-2001, considerando como eixos prioritarios a pesquisa para sua defini¢do e
execucio e a capacitagio de género, tanto pars os agentes dO governo como para os da
cooperagio internacional.
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b) Instar aos organismos de cooperacdo internacional a criar a realiza¢io de uma analise critica
das causas estruturais ¢ dos efeitos da pobreza sobre as mulheres, a fim de reorientar e
canalizar recursos, contribuindo para o efetivo cumpnmento do Programa de A¢do Regional
para as Mutheres, 1995-2001, neste aspecto.

¢) Buscar garantir que o apoio dos organismos de cooperagdo itnemmacional se distribua de
forma equitativa entre o setor estatal ¢ a sociedade civil, de modo que seja possivel seguir
avangando no processo de incrementar e fortalecer os mecanismos que promovam O avango

das muiheres em todos os niveis.

d)Instar os organismos de cooperagdo a criar e garantir o funcionamento de comités inter
institucionais em niveis nacional. regional e internacional, com o0 proposito de articuiar suas
acdes e contribuir para o cumprimento do Plano de Agdo Regional no marco de seus
respectivos mandatos.

e) Empreender esforgos no sentido de garantir uma negociagio democritica entre os
organismos de cooperagdo e os movimentos de mulheres a fim de que se consigam incrementar
fundos destinados a projetes formulados por mutheres.

CONCLUSAO:

Desejamos que a realizagdo da IV Conferéncia Mundial da Mulher em Beijing seja um
marco civilizatorio, um instrumento efetivo no resgate da divida universal acumulada pefa

discriminagdo da mulher.
Buscamos refletir nessa Declaragdo do Parlatino, as vozes de mithdes de mulheres e a

luta de mulheres e homens de nossa regido por uma nova sociedade justa, humana, solidaria,
fraterna ¢ equitativa.

Brasilia, junho de 1995

SENADORAS.
DEPUTADAS FEDERAIS:
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Sede Parmanente

Brasilia, 24 de julho de 1995

Exmo. Senhor

Senador HUMBERTO CELLI

MD. Presidente

PARLAMENTO LATINO-AMERICANO

Sanhor Presidente,

pirijo-me a Vossa Exceléncia para informar que, apés gestdes desta
Secretaria de Relagdes Interinstitucionais junto &s NagSes Unidas,
obtivemos a inscrigio do Parlatino na Lista de Oradores da Quarta
Conferéncia Mundial sobra a Mulher, a realizar-se em Peguivw @
setembro do corrente ano.

O Parlamento Latino-Americano ser& o 132 orador da manhi do dia 08
de setembro, sexta-feira, e dispord de 5 minutos para apresentar o
documentoc elaborado pela Comissdo da Mulher do Parlatino
"Legislagdo sobre a Mulher na América Latina". (Os Chefes de Estado
terdo 7 minutes).

Encaminho, em anexo, correspondéncia enviada as Nagdes Unidas.

Aproyeito a oportunidade para apresentar protestos de estima e
consideracgéo.

AYengiosamenke,

c/C Presidéncias Alternas
Secretaria-Geral
Secretaria de Comissdes
Superintendéncia
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EDUCACAO PARA A IGUALDADE

Senadora Emilia Fernandes
(PTB-RS)

A luta pela educag@o fundamental de qualidade
precisa estar integrada ao conjunto das agdes nacionais,
sejam politicas, econdmicas ou sociais, pois € atualmente
condig¢do estratégica para a construgido da cidadania ¢ da
Nacio.

Além de um plano para conquistar a melhoria do
ensino, € preciso trabalhar para definir, projetar e alicercar
um projeto nacional de desenvolvimento criativo,
independente e soberano.

A superacio do atual estagio' do ensino
fundamental e mesmo superior certamente passa pela sua
vinculagdo direta com uma visdo global de futuro que os
brasileiros querem para seu pais.

Assim, alunos, professores, pais € demais
integrantes da comunidade escolar despertardo para a
necessidade de um ensino mais qualificado.

Neste sentido, precisamos decidir se vamos
investir em tecnologia, para nos capacitar para o Século
21, ou 'se vamos nos submeter ao colonialismo secular,
fornecedor de matérias-primas baratas ¢ comprador de
quinquilharias de segunda linha. '
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Se pretendemos manter e ampliar os avangos

cientificos conquistados em sctorés como prospecgdo de
petroleo e telefonia dtica, ou se vamos abrir mao destas
conquistas, como ja fizemos com a nascente industria de
informética e aeronautica, privatizada e sucateada em
favor de produtos estrangeiros.

A nova revolug@o industrial em curso exige,
além de um ensino universalizante, a formagido de
brasileiros capacitados tecnologicamente a integrar o pais
nesta nova era que desponta para a Humanidade.

E certo que essa capacitagio, tanto do ponto de
vista do conhecimento, quanto do desenvolvimento do
raciocinio rapido ¢ objetivo, fundamental para assegurar a
produtividade em qualquer ramo da produgdo, seja
material ou intelectual, ¢ adquirida na infincia e na
adolescéncia, através de um ensino bésico universal ¢ de
qualidade.

Os tigres asiaticos € o Japdo estdo competindo e
ganhando espaco em todos os mercados porque se
decidiram a dar uma educagdo de qualidade a todos,
décadas atras.

Ainda ndo conseguimos, no entanto, organizar
um sistema educacional que cumpra com esses objetivos.

A ineficacia da escola brasileira fica evidente
quando apenas 40% dos alunos matriculados conseguem
completar a 4° série.
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E o fato do aluno ter concluido esta fase dos
estudos ndo significa” nécessariamente bom- desempenho
escolar, € nem que esteja preparado para ingressar no
nercado de trabalho ou prosseguir os estudos sem
posterior ajuda suplementar.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e
f’esquisas Educacionais (Inep), de cada grupo de 1.000
slunos matriculados nas escolas publicas, apenas 1
consegue aprender o conteudo minimo exigido.

Por outro lado, apesar do investimento material,
muitas escolas de 1° Grau pcﬁnaneccm com sua fungdo
incompleta, especialmente nas zonas rurais € nas periferias
urbanas.

Em relacdo ao 2° Grau, por sua vez, ha
insuficiéncia e desajustes na oferta de vagas,
particularmente em relagdo aos cursos técnicos
profissionalizantes.

A pré-escola ainda atende reduzida faixa da
populacdo infantil e ndo existem politicas globais para
expansdo de ofertas de matriculas.

E o ensino técnico carece de um replanejamento,
para capacitar os alunos a enfrentar ¢ superar as
dificuldades de suas condic¢des de sobrevivéncia.

Tais situagdes também contribuem de forma
decisiva para dificultar ainda mais a continuidade dos
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estudos de uma grande parcela de alunos, especialmente

dentre as camadas mais pobres da populagéo.
Ou seja, os problemas do ensino estdo muito

mais relacionados ao desempenho da escola do que as
condig¢des de acesso & mesma.

Também ndo sdo os alunos os principais
responséaveis pelo fraco desempenho escolar registrado nos
levantamentos feitos pelo Governo. .

E o grande dilema nacional: o cidadio nﬁo tem
direito a educagdo, mas tem acesso a escola, que trata de
expulsa-lo através da repeticdo, da evasdo ¢ de outras
barreiras e dificuldades.

A escola, contraditoriamente, € mais um agente
de exclusdo do cidaddo da sociedade, somando-se. ao
desemprego, a favelizagio, as filas do INSS ¢ a fome. |
E um massacre, que destréi a auto-estima das
criancas e, conseqiientemente, de qualquer idéia. de
cidadania. , L
Os professores, principais agentes desta_
revolugdo, atualmente desmotivados pelos baixos salarios
e falta de estimulo, também precisam se reciclar para
enfrentar esta tarefa. o

Em grande parte, a forma tradicional,
conservadora e autoritaria de ensinar, heranca de vinte
anos de ditadura, ja € passado para a maioria dos
professores brasileiros.
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Existe hoje entre os docentes do pais uma grande
isposi¢do de aprender, de superar as -dificuldades
pedagbgicas, de crescer no sentido de se transformarem
em formadores de novos cidaddos de um Brasil mais justo
¢ participativo.

Mas essa abnegada disposi¢do, além de salarios
dignos, necessita de amparo dos poderes publicos,
garantido o acesso a universidade, a cursos especializados
¢ a outros meios de aprimoramento pedagégico.

Mas todo esste processo sé pode ser considerado
plenamente vitorioso se€ romper com 0 preconceito contra
as mulheres, incorporando este contingente-que soma mais
da metade da populacdo em todas as instdncias da
sociedade.

Apesar de todas as dificuldades, ¢ interessante
destacar o fato de que, apesar da discriminagdo, e da
posterior dificuldade no mercado de trabalho, estd na
populagdo feminina entre 15 ¢ 30 anos o menor indice de
analfabetismo.

Segundo dados oficiais, durante a década de
oitenta, 0 aumento mais significativo da propor¢do de
mulheres estudantes ocorreu no Segundo Grau, com um
crescimento médio, entre 1980 ¢ 1986, de 31,2%, contra
9,6% dos homens.

Uma das explicagdes para tal fato pode ser
encontrada no aumento da oferta de emprego no setor
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terciario que, com a intensa urbanizagdo do pais, passou a
ser um dos grandes geradores de empregos,
particularmente da mao-de-obra feminina.

Outro dado positivo € que as mulheres,
comparadas aos homens, ¢ levando-se em conta a paridade
no numero de matriculas, apresentam os melhores indices
de aprovagdo e de rendimento escolar, em todos os niveis.

O préprio sistema de ensino, no entanto, cumpre
papel discriminatério ao direcionar as mulheres
estudantes para areas tradicionalmente vinculadas ao papel
feminino, desvalorizadas em termos de status e de
remuneragdo, tanto nas universidades quanto no mercado
de trabalho.

A mesma situacdo se repete no ambito do
magistério, onde, apesar de empregar uma maioria de
mulheres, elas se¢ concentram nos niveis primarios, ¢ nas
faixas salariais mais baixas, enquanto a presen¢a dos
homens é percentualmente maior nos cursos superiores, €
nas faixas salariais mais altas.

E preciso, portanto, redefinir o conceito de
alfabetizacdo.

Além -de ler e escrever, o cidaddo deve ser
educado para saber ver e compreender o mundo a sua
volta, ter capacidade de apropriar-se da cultura, da ciéncia,
das artes, da tecnologia ¢ da propria politica.
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A educacio precisa ser transcendental.

Avangar, ir além do cotidiano.

Precisa ter abrangéncia universals

Precisa ter vida.

Por isso, € urgente, entre outros pontos:

- Implementar ag¢dés para erradicar o
analfabetismo feminino, a repeténcia e a evasdo escolar;

- Reduzir as disparidades de acesso a educagéo
superior,  assegurando  oportunidade  capacita¢do
profissional;

- Promover o acesso das mulheres a carreiras
cientificas ¢ técmcas inovadoras;

Um , dos instrumentos para superagdo dessas
dificuldades é a existéncia de uma Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo adequada, que expresse as aspiragoes
da sociedade e tenha a sua ades3o. .

§) Substitutivo Cid Saboia, resultado de varios
anos de debates na Camara ¢ no Senado Federal atende a
essa necessidade nacional porque:

= ver os 10 pontos, em anexo...
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Sobre o mérito:

PL 101-SUBSTITUTIVO CID SABOIA

1 - formula e propde uma organizagio mais abrangente da educagido, com
participagio da sociedade, mais liberdade de expressio e pluralidade das idéias,
articulada com o trabalho e as praticas sociais,

2 - traz uma divisdo dos ciclos da educagio de forma a garantir um minimo de 8
anos de escola para todos, com untversalizagio da educagio basica em todos os niveis ¢
modalidades, e com clara definigdo do dever do Estado em relagdo a educagido infantil,

3 - apresenta uma defini¢ao de ensino médio nao terminativo, sintonizado com a
perspectiva da continuidade dos estudos,

4 - integra as diferentes formas de educagdo profissional, associando formagio
tecnologica com ensino universal, mantendo a responsabilidade do Estado perante as
escolas técnicas federais,

§ - assegura claramente o direito, a gratuidade e a responsabilidade do Estado na
educagio de jovens e adultos trabalhadores,

6 - contempla sem subterfugios medidas objetivas e a clara fungdo do Estado no
ensino de cariter especial,

7 - garante a autonomia da universidade publica e o principio da gestio
democratica, com direito de escolha dos dirigentes, e define os requisitos minimos para
o credenciamento de universidades, bem como critérios abrangentes para avaliagio das

instituigdes,

8 - propde a organizagio de um Sistema Nacional de Educagio, definindo o
Conselho Nacional de Educagio com fungiio normativa, e critérios de partipagdo da
comunidade educacional,

9 - define percentuais, formas e prazos para o repasse de verbas para as
institutgdes educacionais em todos os niveis,

10 - é uma lei capaz de mobilizar a comunidade educacional, em virtude de ser
expressio dds idéias dos principais agentes e autoridades dos respectivos setores do
ensino,
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O Estado de 5. Paulo
21/1/95
Pag. Aéb

m O presidente da Camara, Luis
Eduardo Magalhées, a senadora
Emilia Fernandes (PTB-RS), e os
deputados Franco Montoro
(PSDB-5P) e Marta Suplicy (PT-
SP) abrem amanhia a 5° reunido
da Comissao Especial da Mulher
no Parlamento Latino-Americano,
em Sao Paulo.

MiDIA: _ O Estado de S. Paulo

0 Globo
23/1/95
Pag. 24

Protecionismo

Chega ao Brasil dia 27 a depu-
tada argentina Gracieia Fernan-
dez Meijide,

Autora da lei que obriga os

idos politicos em seu pais a

‘incluirem. no minimo, 30% de

mulheres em suas listas de ean-
didatos a eleicdes majoritdrias,
ela falard durante o I Encontro
de Parlamentares Latinas, dias
28 e 29, em Sdo Paulo.

MAaKI A SUPLCY

Folha de S. Paulo
2577795
Pag. 1-4

Mulheres no Congresso
Presidente da Cimara, Luis
Eduardo contirmon presenga na
abertura do encontro de mulheres
parlamentares, dia 2S. no Parlati-
no. Presidente do Congresso, Sar-
ney enviard a senadora Emilia
Fernandes para representid-lo.

DATA:'25 /_Q7 /.95 pdgina:__ A2

Menos discurso, mais agdo

ma de Bejjing implicarh atuacio do.

lobalizs-se a eco- em sctembro proximo  pariamentares mulheres latino-ameri-

nomia, mundia. em Bejjing. Tanto nu Eu-  canas em sua sede, em Sio Paulo, nos  s(as) parlamentares em divuigi-lo’d-

lizatn-se as co- ropa quanto no conti-  dias 28 e 29 de julha. Além de ampliar  propor medidas legislativas para favs
nicaghes — e a cida- pente africano ou nasre- e aprimorar um documents elaborado meﬂnlmrmimplunenuﬁﬂ"
ria, como é que fica? gides asiiticas gs mulhe-  pels Comiasio ds Mulher do Prriatino Hioesepuuremhnrmmsotﬁ
Ja limpeza étnica & res legisiadoras tbm pro-  a ser levado 4 [V Conferéncia Mundial mmmmm
wfobia e racismo, da mowvdo maior integracio  da Mulher, exse encontro analisard Ieis  parg gy mutheres ¢ familias. Hi de sé
wentracio de rends & entre si, 0 que vem prupi- & propostas legais de diversos paises, mmmmmmm::
oiliacsn exurenada ciuudo posigdes muis de-  sobre s temdtics da Mulher, bem MO yay tyis comn cOtAS e procexsos polf.
+ relacoes de wubatho, isivas ¢ articvladas na o estabelecimento de formas de inter- um-pamdmnsmlﬂemmm:ps
manipulacio pendti- defesa dog dircites das  clinbio e anicutacio permanente en- paives (No Brasil wan v Partido. do

con fins cugénicos 8

sltagdu exacerbada
individualismo.. es-

i & outrus questies

* atingem de maneira

umans a vida neste

o de século vém sen-

postas em cheque no

1Ario mundial com

ivr liquidez ¢ rueza As discussoes
mieréncias intemacionais desta té-

13 tém sido muito importantes paca

onstruir uma consciéncia muendial

e @ necessidade de cenune wdus

USKHYOS, recursus ¢ decisoes polit-
fu oo © garantia dz digni-
e da vida humana E se ten reco-

xido, afnal, que us problemnas ina-

n com maior crueldade, sobre ax
Iheres ¢ que eslas ndo mais podem
consideyadas nenos cidadis que a

wla masculing da humanidade.

\s pariamentars brasileiras pouco

1 participado de reunides interma.

nAlS € nACORMS que discutem tais

1as e das preparutdnias da [V Confe-

cia Mundial da Mulhe¢r a sc realzar

aibuem para a ‘mundia-
lizacko" (para usar o ter-
mo da moda) da efetiva
cidadania das mulheres.
As latino-americanas po-
rém mal se conhecem, apesar do Parla-

lino ter uma Comistio da Mulher en-

tre fuas insidncas formais,

E ndo adianta inais 56 Suwr fazende
2 divalgande diagnostico: de: que a jro-
brea tem caid de mulhc, yue s 1iu-
lhares sho subrepreseniadas s ins-
tincins de poder € Je deisio politic,
qua =xiste desigualdade dv génery w0
mundo do trabalho e nas relagbes so-
clais, que a violéncia contra a nuilier
sumenta s cada dia, ete_ et Eahora
de menos discurso € mais agio.

Assim, considerando 1 impaortincia
¢ a oportunidade dest2 tements. o
Pariatino acolheu a proposta da ban
cada feminina do Congresso brasiien
e sstard realizando um encunturv de

ure as mutheres parlamentares da
América Latina e do Caribe.

Ha programas de acho e convengies
jb assinados por nossos governos, tais
como 3 Cotvengio da ONU Sobre 3
Eliminacho de Todas as Formas de
Disariminacio contra & Mulher (desde
81). 3 Convengio Interumericana para
Prevenir, Sancionar e Erradicar a Vio-
léncia Contra a Muther adotada pelos
paises da Organizacio dos Estados
Americanos, © Programa de Agdo da
Conferéncia dos Direitos Humanos de
Viena, o da Conferéncia de Populagio
¢ Dessnwolvimento no Cairo, o Progra-
made Acio Regional para as Mulheres
da América Latina e Caribe 1995.
2001, aprovado no Chile em 94. Nés,
parlamentares brasileiras, desejamos
que, 3 partir desta reunido, o Parla.
mento Latino-Americano adote tais
compromissos como diretrizes de sua
atuscio e, principalmente, tome & Pla-
taforma de ACiO » ser aprovada em
Bejjing como uma das referéncias para
acio de suas diferentes comissoes per-
tnunentes. Alias, & adogio da Piatafor-

'lhbalm':lats)

A Bancada Feninins do Conm
Brasileiro estd conwvidando, para esse
encontro, nos dias 28 ¢ 20, todas a3
deputadas estaduais ¢ vereadoras do
Brasil Para as deputadas cstaduais e
vereadoras, no dia 29, haverd uma pm-
gramacio especificn sobre legislaghes
¢ politicas estaduais e municipais. Te:
mos cetteza de que esse encontro’ il
Padatino serd marcante ndo so pari
atyacio das pariunentares mulheres
may — e principaliente -- paru inr’
pulsionar svangus na drex legxslauta
que propiciem ds mulheres latuw
americanas & caribenhas o u.eruno
de sua cidadania E tambémn para qtfe
o8 poderes legisiativos contribuam pz
3 miais agho ¢ menos discurso na efe”’
tivagio de medidas e politicas de pre-
mogio das mulheres e construGio-ge

um mundo Mais justo & Mas humah'm

] M.ruScplny whhui(l’l‘-&l’[
agrs 8 G iw Espocisl de Mulbee'¥j
Pariatiso.
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Mulheres parlamentares rumo a Beijing

Quando contei 3 minha mae que, a
convite da Unilio Européia, estava indo
para Bruxelas coordenar um paine! de
debates sobre a questdo de género, ela
achou lindo, Depois, meio encabulada,
perguntou: ‘‘Mas 0 que € cssa questio
.de sm u

~Como ela, poucas pesso&f. sabem por

-qus as mulheres ¢ inlimeros congressos

“internacionais estio tio empenhados em
-wdiscutir “‘género’’, isto €, entender o

tque € ser homem ¢ mulher nas diferen-
- tes regibes do mundo, ¢ como —~¢ por
qub— se mantém a opress3o ¢ a discri-
minaciio das mulheres.

2" Desde 1975, quando a Organizaclo
das Nagbes Unidas instituin o Ano In-
temacional da Mulher e a Década da
Mulber, eclodiu po mundo, com muita
forga, ym novo campo de trabalho polf-
tico, visando colher dados sobre a situa-
¢do das mulheres ¢ denunciar a discri-
minacio e formas de opressio do género
feminino nas mais variadas culturas.

Até hi pouco tempo ndo havia estatis-
ticas oficiais com dados desagregados
por 5ex0. Assim, quase tudo o que se re-
feriz especificamente s mulheres tinha

nnponlnm frente &s “‘grandes
qucswcs mundiais™.

Fruto dessa invisibilidade na histéria
¢ nas agendas oficiais, preocupacdes sé-
riss ¢ demandas por politicas publicas
‘dirigidas &s mulheres tinham pouco eco
ou os argumentos eram “‘insuficientes’”
para exigir medidas urgentes dos gover-

nos. Ac final da Década da Mulhes, &
Conferéncia Mundial de Nairobi em

19835 avaliou que pouco havia sido feito

para mudar a situacio das mulheres-no

mundo, constatando que, em muitas fre-
. as, S cOisas estavam até piores.

Foram, entlio, formuiadas as *‘Esma-
tégias de Nairobi'’. em que se preconi-
zou a reformulagio das estruturas politi-
cas, sociais ¢ legais, buscando compro-
meier 05 governos com a conquista da
igualdade ¢ o combate & discriminagdo
das mulheres.

As conferéncias mundiais desta déca-
da (Ece-92, Direitos Humanos-93, Po-
pulagio e Desenvolvimento-94 e Desen-
volvimento Social-95) foram mais longe
na andlise da situaglio e das necessida-
des das mulherés no mundo.

Como exemplo, os govemos reconhe-
ceram que as mulheres (¢ meninas) tém,
sistematicamente, seus direitos humanos

MARTA SUPLICY

desrespeitados, seja no cotidiano, seja
em situagbes de cxceglio, cumo guermru,
migragdes, exilio.

Avangou-s¢ no reconhecimento da
necessidade de politicas pidblicas relati-
vas 20s direitos reprodutivos ¢ ao bem-
estar sexual das mulheres. Explicitou-se
quc 1 pobmu nlo séré emadicada sem

cos ¢ de descavolvimento vigentes se
susmmmcxchﬂodnmlhuu.

* Acredito, - como muitas(cs) pensado-

ns(m).qmal:mdunﬂlnuembm-
ca de mudangas em sua posiclo no
mundo provocou a mxis significativa re-
voluglio cultural deste século,
-'Por tudo isso, & grande a expectstiva
em tomo da Conferncia Mundiat da
Muther a realizar-se no més de setethibeo
em Pequim, s \iltima sobee 0 tema neste
século. Em nosso paizs foramn realizados
encontros oficiais e nlo-oficiais, bus-
cando contribuir

de julho, na sede do Parfamento Latino-
Amr.dcmo em Sdo Paulo, por sugesdio

das parlamentares brasileiras, estard se
realizando a 5° Reunido da Comissdo da
Mulher do Parlatino (aliss, a primeim a
se efetivar na América do Sut), com re-
presentantes de todos 03 paises da Amé-
rica Latina ¢ & presenca das deputadas e
senadoras brasileiras.

A bancada feminina do Congresso
brasileiro esid coavidando todas as de-
putadas estaduais e vereadoras do Brasil
para assistiremn As exposicdes ¢ debates
no dia 28, bem como a participarem de
atividades especificss no dia 29.

Serf apresentado um estudo compars-
tivo das legislagdes latino-americanas,
no que diz respeito & mulher, elaborado

doras, tais como a de cotas para-garantia

de presenca das mulheres em todos os

Ambitos de poder politico, em vigéneia
na Argentina.

pars a Plaraforma Serd um encon-
de Aclo Mundial tro muito impor-
que serd aprovads  Ag mulheres parlamentares 'anc para a vids
na China. politica brasileira
o movimen(;o devem elaborar novas ¢ regional, O Par-
organizado de . ~ latino nunca teve
m:lhem deu o e eficazes 1@3159033 um encontro dessa
tom.” Represen- contra a discriminagdo natureza.
lantes do govemo g4 Sio muitas x3
brasileiro partici- propostas que nis,
parsm de confe- parlamentares

rénciss regionais, ¢ o Brasil aprovou s
Plataforma de Aclo Regional para as
Mutheres da América Latina e Caribe

mﬂ.immmwbu&hoizthe-

paratéeia Mundial quc se realizou em
Nova York, em abril passado,

Tendo panicipado de reunifio de par-
lamentares na Conferéncia sobre Desen-
volvimento Social ¢ em encontro da
Unifio Européia, constatei o quanio par-
lamentares homens e mulheres de outras
regides i2m se preparado para essa con-
feréncia, identificando o que & vital para
as mulheres ¢ para a satde social de
suas regidies e continentes.

Com a ida de parlamentares brasilei-
ras a Nova York-nessa 2° PreparatSria
Mundial, sentimos 0 quanto nosss parti-
cipagio tinha sido, até ento, pequeny ¢
como as legisladoras Iatino-americanas
estho desarticuladas entre si.

Por i330, nos préximos dias 28 e 29

brasileiras, apresentaremos nessa rew-
nifio. Mas uma das mais importantes € 2
de formagdo de rede de mulherés paria-
mentares, para intercimbios ¢ etabora-
¢io de agendas comuns, visando maior
eficicia na atuagio legisiativa de com-
bate & discriminacico das mulheres e
promogic de uma sociedade mais justa

" Queremos cumprif nossa parte para
que S& possa conseguir que homens e
mulheres tenham suas neccessidades
atendidas, com respeito ds suas especifi-
cidades, sem que nés, mulheres, tenha-
mos que ouvir novamente esta frase, di-
ta por um jornalista de maneira simpdti-
¢a ¢ buscando ser muito cooperativo:
*‘Esta reunido é reaimente interessante;
vamis falar com a editora do caderno
feninino!””",

MARTA SUPLICY, prcanaiiits. & depaada lederet pulo
PT de S50 Pauin. imagra 3 Commindo Expaciel 42 Mulher do
Partumancd LAGRO-ASwricane.
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‘Solucao domestica

m Suplicy salva

reuniao feminista

liderada por Marta
AO PAULO — Relagoes

conjugais amenizaram o
fitsco dir abenura da 5 Reunido

da Comussio da Mulher do Par-

Limento Latuno-Amencano, rea-
hzada ontem na sede do Parlati-
e e Sae Paule. Ao ser comu-
nicadi, na noite antenior. de que
os principais convidados — o
governador de Sie Paulo. Marie
Covas, e o5 presidentes do Sena-
da. Jos¢ Sarnev (PMDB-AP). ¢
ds Camara, Luis Eduardo Ma-

calnies (PFL-BA) — nio com-
pareceriam. a deputada federal
Marta Suplicy (PT-SP) nio 1eve
duvidas: inumou o marido. o
senador Eduardo Suphcy (PT-
SP). a preencher um dos lugares
vagos na mesa dirctora da reu-
Ny,

‘A deputada conseguiu supe-

"rar as auséncias do convalescen-

te Covas — o governador trala
de uma infecgio na perna — e de
Sarney, que um més atras havia
avisado que ndo iria. Mas ndo se
conformou com a desisténcia de
Luis Eduardo. que tcomunicou a
decisio de ndo ir somente no
final da tarde de quinta-feir.

ENCONTRO DE MULHERES

com a desculpa de que eria de
estar no Rio. “Ficou evidente
ser uma atitude discriminatoria.
Fosse um congresso com depu-
tados homens. duvido que Eic
nao vina™, reclamou Marta.

A faha do presidente da Ca-
mara des um bom gancho para
a deputada, que fez discursos
inflamados. **Nas campanhas
elcitoras. eles nos tratam como
rainhas. Depois. colocam a gen-
te no ulumo lugar da hsta de
prioridades™, fuzilou Marta.
“Esta na hora de a gente nio
mais ser boazinha, parar de en-
golir sapo calada.”

Para parlamentares, auséncia de
deputado ¢ exemplo de desprezo

Av ndo compareeer § abertura
da 5* Reunido da Comissiio Fspe-
cial da Mulher do Pa[atino, o pie-
sidemie da Cimata, Luds Eduanlo
Magalbies (PFL-BA) provocou g
ita i erganizagiio do evente,

Para a comissiio orpanizadora Ja
wennidv, abwri onem con Sio -
lo, o “despreso’ de Luis Eduwndo
¢ um exemplo do deseespeito ¢ di
discrimimagio & mulher na Ameri-
ca Latna,

A afirmiagio ol feity durante o
discmsn da deputinda federd Marta
Suplicy ('T-SP') e sciterada depois
por loda a comissio organizadota,

O problema foi gerdo porque
Luis Fduarde havia confiemmlo
presenga ¢, 15 minutos antes «do
micio do ovento, comunicou por
telex yne estava impedido de ir,

Mania Suplicy disse que ¢ diti-
cil aceitar as explicagdes do presi-
deate da Cima™'. E completow:
“Agora cle puderd cntender gue 8

ira das mulheies lvez seja maio
s quie 2 ita pateina’

Fois Fduande, il do senador
Antonio Carlos Magathdes (PFL-
BA), cstava no Rio pava participa
e bomenagens ao pai.

A principal coitica las pardamen-
tares ¢ que, durande eleigies, o
peliticos procoram o vato das my-
Ihcres e depuis se esquecem de
participar dus Jiscussies para me-
fhenia dus condigies da mullwr,

Conferéncia mundial

) vbjetive da 5! Reunido da Co-
missio Especial g Mulher do -
Latinw € discutie 2 disciiminagio Ji
mnlher na Amdsica Lating,

Ao Tinal do encontio, lwje. seeild
apresentado. um Jocunxento 3 ser
Rl Rk comu a posiviio das parks-
mentiies para a 47 Conleiémia
Muamdiad dia Mulber, promovida pe-
fa ONU (Organizagdu das Nagies
Unidas), em setembro na China.

Da Reportagem Local

Com a colaborigdo de miheres
parlsmentares de 16 palses Lating-
owericanos, 20 deputadas lederais
brasileiras, deputadas estaduais e
vereadoras, o documento a ser cfa-
borado pretende apontar formas de
combate 3 discriminagio da mo-
fher,

A micta € a apresentigiin de pro-
postas juridicas. politicus, sockis ¢
hilosificas gue possam combater as
mais variadas formas de discrimi-
naglio encontrindas no continente ¢
My inundo.

Segumbo Milagro Diaz e Arri-
b, semuldora ny Repaiblica Domini-
cana, o8 principais problenas da
mulher bwoje no mumdo sie o vio-
Kncia, a discriminagio, o desprezo
governamental pela siwide <o mu-
lher ma geragio de filhos ¢ as tlesi-
gualdades no mercado,

(Carlos Magno De Nardi)
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Discriminagao pode ser positiva

Da Reportagem Local

A discriminagdo positiva” em
Savor da mulher foi o tema mais
disculido na psimeira patte dos de-
bites acalizados ontem 3 tarde na
§ Reunidio da Comissdo Especiad
sk Muther de Pastatinen,

A “diserniminagciiv positiva’” ee-
fere-se & criagiio de nwecanismos
paran o acesse da nilher 3 polftica.

A mesaqsedonda, foomada por
mtheres parloneptares da Costa

Rica, Arpenting, Vencruela, Co-

Iombia ¢ Brasil, abordon as fegis-
Bgves xobie a mulher na América
Latimie Caribe,

“A lei de cotas € uma medila
aberta de discriminagiio positivi e
altimente Tepitima®, disse a depu

tada argentina Cristina Zuccardi.

Na Aigentina. os pagidos sio
obrigadys a ter um minimo de
30% de mulbcres em cargos eleti-
vos. Quando um partido renova a
bancada, se tiver direilo 8 nove
parlamentares. ués devem ser mu-
Iheres.

Em 1983, quande foi aprovida
essa lei, a proporgiio de nmatheres
pa Climana dos Deputados era de
45, Com as ubtimas cleigoes. as
deputadas  representio 24% da
Ciinvara na Argentini.

A depntada Marta Suphicy
(PI-81) diz que a divida da socie-
dade em relagiio 3s mulheres nio
vai ser saldadi se niio existirem |
“*agiics afirmativas’” do governo.

tReting Bernardes)

FOLHA DE SA0 PAULO - 5P = 29=-07-18996

Mexicana “‘rouba’

Da Reportagem Locat

Frbopy fora s hista ofieiad do
cventsy g semadora miesicany hina
Serino Castie praticamente fou-
bowr o cena na cerfmania de abeny-
5 ada 57 Reuniio da Comissio s-
pecial da Mudhes do Parlatine,

Com roupas mulicolonidas, tor-
bante ¢ seotada pa primeira tila,
Iena chamou a atcngie dos parti-
cipanies que desconheciam sua
sdentidade. frma era camtora de
misicas folelivicas e atriz Jde cime-
e HE B es anos atrds, no Aléieoe.

Decidie entiar na pohitica puira
comltier o machismo, principal-
menie dos indios mexicianos™:
“Talver mwio exista machisme ¢
Jrecenceito nuier no nimdo’,

a cena

Ll foi cleita semdory i i1és
anos pely Estaudo de Chiapas (sul
do Mévicn). Nesse Estado, se tor-
maon it base da orgianizagio goeni-
Iheira Exdrcito Zapatista de Liber-
Lagdo Nacienal,

Nar oposigiio ao governn de (s-
car Zedillo, a senadory diz ter so-
{1rdo em sua carreina aristica ¢ po-
lica “todo o preconceito miexica-
no”. Paa combaré-lo, ela disse
priorizar a detesa da molber por
incio da apresentagiio de projetn®
de ei no Parlamento mexicinro,

Imua, 49, cstodhonr direito, filo-
sofir o letms antes e comegin i
cantar ¢ e ingressin wa politici,
“Mesmo fora do poskuncate, en
sempre fiz politica™. disse a sena-
dor. {CMN)
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O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente, pegoa pala-
vra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a palavra a
V. Ex".

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Peia ordem. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, gostaria
de fazer um registro. Nunca vi, ao longo de toda a minha vida po-
litica, um Govemo tdo indeciso ¢ (30 burocrata quanto o que te-
mos no presente momento,

Quero deixar aqui registrada a8 queixa dos canavieiros da
Usina Pacal do Estado do Par. Esses hotnens estiveram aqui em
Brasilia no comego deste ano; estiveram aqui nas galerias deste
Senado Federal e tiveram audiéncias com o Ministro da Agricultu-
ra, com 0 Presidente José Sarney e com o Presidente do Incra, Na
ocasido, no final de margo, ficou acertado que o Governo liberaria
R3$3 milhdes - veja bem V. Ex® a insignificincia da importincia -
para serem aplicados na Usina, visando a beneficiar a produgfio
agricola deste ano.

J4 por trés anos consecutivos, a producio de cana na Tran-
samazdnica € perdida por incompeténcia e falta de responsabili-
dade do Governo, ¢, mais uma vez, estamos prestes a presenciar
esse fato,

O Ministro da Agricultura j& assinou o decreto desse recur-
50, que ¢ontinua preso no Ministério da Fazenda, dependendo da
assinatura do Ministro Pedro Malan.

Essas 150 pessoas estiveram aqui em abril, passaram quase
um més, voltaram 3 sua frea de trabalho, fizeram a recuperagio da
Usina na expectativa do recebimento desse dinheiro, e agora, pas-
sados dois meses da época da colheita, eles estio aqui. O Governa-
dor do Estado os recebeu 14 em Belém do Pard, prometendo tam-
bém ajudi-los. Estamos tentando contato com esses Ministros. J&
passamos fax, j denunciamos o fato, e até agora niio recebemos
nenhuma resposta concreta.

Se ndo agir muito rapidamente, mais uma vez ¢ Governo
Federal sera responsével pela perda de uma safra de 140 mil ha de
produgio de cana no Estado do Pari.

Também gostaria de novamente chamar a atengio do Mi-
nistro José Serra quanto ao compromisso assumido de mandar o
pedido de crédilo especial para as rodovias brasileiras, no valor de
R$260 milhdes, dos quais o Estado do Par4, especialmente a Tran-
samazbnica ¢ a Santarém-Cuiab4, fechado o acordo politico, serd
beneficiado com R$20 milhdes. No final de junho, S. Ex* assumiu
o compromisso de mandar esse pedido de verba suplementar a esta
Casa até o dia 1° de agosto. Hoje sdo 22 de agosto e, até o presente
momento, isso ndo ocorren. Se ndo houver uma agdo também nes-
se sentido, provavelmente entraremos no "inverno”, que se inicia
em dezembm, ¢ nada mais poderemos fazer com esses recursos.
Tudo por causa da burocracia, da insensibilidade e da falta de co-
munica¢do verificadas entre esses Ministros e seus subaliemos em
todos os Ministérios deste Governo.

Sr. Presidente, era esse o registro que gostaria de fazer,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Os Srs. Senadores Jd-
lic Campos e José Igncic Ferrera enviaram discursos & Mesa,
para serem publicados na forma do disposto no ant. 203 do Regi-
mento Interno.

S. Ex"s serdo atendidos.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL-MT.) - Sr. Presidente, Sr's
e S1s. Senadores, fago uso da palavra neste momento para lembrar
aos Srs. Senadores que apresentei o projeto de lei que autoriza o
Poder Executive a mstituir o Conselho Curador dos Recursos da
Cademeta de Poupanga, a ser integrado por representantes do po-
der piiblico, do empresariado dos setores imobiliirio € financeiro,

de pequenos aplicadores; e de muturios do Sistema Financeiro da
Habitaggo.

Antes de mais nada, é preciso que tephamos em mente que
o programa habitacional deve ser financiado com recursos prove-
nientes das cadernetas de poupanga e do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS. Gragas 4 utilizagio desses recursos,
durante um periodo razojvel, observamos uma sensivel melhora
do padrio de moradia do povo brasileiro, o que, por cutro lado,
contribuiu para‘o emprego da miio-de-obra de grande parcela da
populagio economicamente ativa, que dependia dos empregos
ofertados pela eonstrugdo civil. E preciso ressaltar que esse tipo de.
atividade também ofercce oportunidade de trabalho para engenhei-
ros € outros téenicos, além de movimentar um setor importante da
indidstria, voltado, para o ramo da construgio, influenciando na
criagio de empt:egés indiretos.

Por isso, considero da maior importincia a implantagio do
Conselho Curador dos Recursos das Cadernetas de Poupanga,
como previsto no referido projeto de lei do Senado. Tal Conselho
teria como atribuicBes suas, entre outras:

— atuar como érgio deliberativo da politica de aplicagio dos
recursos oriundos da caplagio através das cadernetas de poupanga,
definindo, inclusive, critérios de distribuigio dos recursos disponi-
veis em consondncia com a politica nacional de habitagio, obser-
vada a legislagiio pertinente 20 Sistema Financeiro da Habitagio.

- avaliar e fiscalizar o cumprimento, pelos agentes do Siste-
ma Financeiro da Habitagiio, das normas existentes e das resolugd-
es do Conselho, relativas 3 aplicagiio dos recursos captados através
das cademnetas de poupanga, adotando as providéncias cabiveis
nos casos de comprovada irregularidade.

- estabelecer limites para a concessio de empréstimos e fi-
nanciamentos habitacionais com recursos da caderneta de pou;

Em entrevista publicada no jormal O Globo de 25 de junho
de 1993, ja tivemos a oportunidade de ver o Sr. Femando Wrobel,
presidente da Associagio dos Dirigentes das Empresas do Merca-
do Imobilirio - ADEMI -, do Estado do Rio de Janeiro, defenden-
do a criagio de um Conselho Curador das Cadernetas de Poupan-
¢a, tendo em mira, principalmente, a elevagio do vohime dos fi-
nanciamentos destinados 3 constru¢io habitacional. Utiliza ele o
argumento de que “seria um érgio com a representagiio de todos
os segroentos interessados na produgio de moradias, onde os nd-
meros da caderneta de poupanga seriam analisados com vistas 4
correcio dos ramos e de distorgSes dos objetivos pretendidos com
a captacio desses recursos'’,

Deve ser do conhecimento de todos os Srs. Senadores que
este pais passou por um processo de urbanizagio acelerado nas tl-
timas décadas e que mithdes de pessoas foram levadas a deixar o
campo por motivos diversos; falta de condigdes de trabatho; falta
de emprego devido ao incremento da vtilizagio de tecnologias
mais modemas, com emprego de mio-de-obra reduzida por pate
dos proprietirios rurais, ou a propria atracio desenvolvida pelas

cidades, com a expectativa de salirios mais polpudos no setor in-

dustrial. O fato € que o deslocamento de grandes contingentes hu-
manos do campo para a cidade nio permitia aos responséveis pe-
las politicas sociais urbanas o estabelecimento de uma infra-estru-
tura que possibilitasse condigdes dignas de vida no que se refere
aos aspectos educacional, habitacional, de saneamento e de segu-
ranga priblica. Dai, o aspecto que tomaram as periferias das grandes e
médias cidades, comoﬂn'gnnemOdefave]a.semsfavclas Decerto
é uma situaciio que ndo causa orgulho a ninguém que seja consciente
e que faca parte da elite que tem nas mios o deslino da nag3o.

E por isso, Sr. Presidente, que quero ressaltar a necessidade
de se aprovar urgentemente o referido projeto, que cria 0 Conselho
Curador dos Recursos das Cadernetas de Poupanga. Tal Conselho
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possibilitari que pelo menos esses recursos sejam adequadamente
aplicados, de modo que se diminyam os efeitos de uma das maio-
res mazelas que tanto atormentam este pais imenso, que é a inca-
pacidade de produzir moradias decentes para grande parte dos
seus cidadios.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, sabemos que a instituicio
de um conselho para cuidar dos recursos das cadernetas de pou-
panca nfo € suficiente, por si s, para resolver o, problema habita-
cional deste imenso pais, mas pode evitar a destina¢fio desses re-
cursos para atividades diversas das previstas para esse tipo de pou-
panca popular.

Vale ressaltar, ainda, que a compomgao do Conselho, pelo
Projeto de Lei em questdo, € a mais democritica possivel, abran-
gendo trés Ministros de Estado, o Presidente da Caixa Econdmica
Federal, um representante da Associagio Brasileira das Entidades
de Crédito Imobiliirio e Poupanga - ABECIP -, um representante
das entidades nacionais representativas dos interesses dos investi-
dores em cademeta de poupanga, dois representantes das entidades
nacionais dos beneficidrios de financiamentos com recursos da ca-
derneta de poupanga, um representante dos Govemos Estaduais,
um representante dos Governos Municipais.

Sdo onze os membros, cont a Iesponsabllldade de repre-
septagdo de todos os segmentos envolvidos. .

Sr. Presidente, e Srs. Senadores, é preciso que o Consetho
imponha normas rigidas e uniformes para que o Sistema Brasileiro
da Poupanga e Empréstimo - SBPE -, que tem indiscutive] finali-
dade social, acolha aqueles menos afortunados, que ndo conse-
guem ameathar ¢ minimo que hoje € exigido pelas instituigdes fi-
nanceiras, inclusive de cariter oficial, sendo, dessa forma, alijados
do sistema e desestimulados de poupar, ainda que fosse algo entre
o.equivalente a dois e cinco reais mensais, que seria o méximo
possivel a quem tem como remuneracio do seu trabalho esse ver-
gonhoso salério minimo brasileiro.

Alf, resta esperar uma gestfo séria e competente do Conse-
Tho Curador, que, pela sua importdncia social e pelos resultados
que esperamos em virtude de sua a¢fio especifica, é o instrumento
ideal para viabilizar ac menos a politica social da habitagfio, ele-
vando o conceito do Brasil entre as nagfes quanto aos indicadores
de desenvolvimento social.

Solicito o empenho do Sr. Presidente e da Mesa Diretora no
sentido de que seja viabilizada a apreciagiio deste projeto pelo Se-
nado Federal, para a concretizagio dos beneficios que se podem
antever como resultado da aprovacgio e realizacio de tdo relevante

Era o que tmha a dizer, Sr. Presidente,

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES)) - Sr.
Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, malgrado as imimeras dificulda-
des enfrentadas no passado, motivadas principalmente pela tola in-
sisténcia do Governo em tutelar a economia de mercado, a pecui-
ria de leite do Espirito Santo continua sendo uma das atividades
mais produtivas do Estado. Desenvolvida basicamente por peque-
nos produtores, a pecudria de leite capixaba gera tributos para os
cofres piblicos e se constitvi na principal fonte de renda para sub-
sisténcia de centenas de famflias acantonadas no meio rural.

- O Espirito Santo, hoje, possui um rebanho bovino de apro-
ximadamente 1 milhdo e 700 mil cabecas, 400 mil das quais vacas
em lactagio que produzem amualmente 280 milhdes de litros de
leite, cerca de dois por cenlo da produgio nacional. No Estado
existem 11 cooperativas de laticinios, congregando sete mil produ-
tores associados, responsiveis pelo beneficiamento e comerciali-
zagdo de 60% da produgio local de leite e derivados. Entre essas
cooperativas destaca-se, por sua posigdo estralégica e por sua ca-
pacidade produtiva, a Selita, baseada em Cachoeiro de Itapemirim

¢ atualmente comandada por um empresério hicido e dedicado a
causa da pecudria leiteira, o pecuarista Gilson Moura.

Embora os mimeros anteriormente abordados revelem a
existéncia de uma robusta atividade ecomdmica no Espirito
Santo, a pecudiria capixaba poderia encontrar-se numa posigiio
muito mais vantajosa, nfio fossem os crdnicos problemas que
tem enfrentado ao lopgo das tltimas décadas, principalmente a
falta de estimulos e a auséncia de financiamentos por parte do Go-
verno Federal.

Uma das razdes para a estagnagio da atividade pecuéria no
Espitito Santo se deve, em grande parte, & politica protecionista
desenvolvida pelo Govemo, beneficiando o consumidor era detri-
mento de produtor. Com efejto, durante longos e longos anos, o
preco do leite foi monitorado pelo Governo, que sempre s¢ preo-
cupcu com o poder de compra do consumidor, nio levando em
consideragio os reais custos da producio. Esta defasagem entre
preco e custo terminou por deixar o produtor capixaba sem condi-
¢Oes de investir em tecnologias que permitissem proporcionar a
elevacio dos s¢us niveis de produgio e produtividade.

Paralelamente a isso, as timidas a¢bes que o Governo de-
senvolvia em apoio ao produtor também foram reduzidas ou defi-
nitivamente encerradas, como, por exemplo, os programas espe-
ciais de financiamento. Os frgios estaduais de pesquisa, assistén-
cia técnica e extensio mural, desprovidos de recursos, deixaram de
atender s mecessidades para as quais foram criados.

E evidente, Sr. Presidente, Sr*s Senadoras e Srs. Senadores
que, na qualidade de representante do Espirito Santo no Congresso
Nacional, nio poderia me manter omisso diante desse quadro de
sucateamento de uma das atividades mais rentiveis do meu Esta-
do. O Governo Federal precisa urgentemente reformular a sua po-
litica agricola, sob pena de inviabilizar a economia rural. No caso
especifico da pecudria de leite do Espirito Santo torna-se impres-
cindivel a adogio de algumas a¢Bes estratégicas objetivando o sen
aprimoramento, ressaltando-se, entre elas, a recuperagio do solo, a
melhoria de qualidade da alimentacio, melhoramento genético do
rebanho e a aquisiciio de miquinas e equipamentos. No entanto,
nada disso se tornard possivel se mantida a atual politica de juros
do Governo.

Essas medidas caracterizam investimentos que demandam
recursos de que o produtor nio dispde e niio hé linhas de crédito
disponiveis, com prazos ¢ taxas de juros compativeis com a reali-
dade da atividade. Quando o produtor decide realizar alguma de-
las, ele o faz a um custo quase que proibitivo, geralmente com a
alienaciio de parte de seu rebanho ou, até mesmo, de parte de sua
propriedade. Conseqiientemente, torna-se imperiosa a necessidade
de o Governo Federal criar linhas de crédito subsidiado para os
produtores de leite do Espfrito Santo destinados ao custeio de la-
vouras préprias i produgiio de forragem para o rebanho leiteiro e
para investimentos a nivel de propriedade para aquisi¢io de ensi-
Thadeiras, ordenhadeiras, reprodutores ¢ matrizes e outros equipa-
mentos tipicos da atividade.

Com o agravamenio da crise dos produtores, as cooperati-
vas - a Selita entre clas -, procuraram atenuat, enquanto puderam,
as angistias e as dlﬁculdades de seus associados, criando ou finan-
ciando, com recursos proprios, servigos e insumos bisicos neces-
sirios 4 produgdo leiteira. Lamentavelmente, porém, esse generoso
procedimento tomou-se invidvel, j4 que a situagdo econdmico-fi-
nanceira das cooperativas & tio ou mais critica que a dos produto-
res associados, exigindo-se medidas urgentes para saneamento de
seus passivos. A exemplo dos produtores, as cooperativas tarmnbém
se encontram na dependéncia do Govemo para obtengio de linhas
de crédito a longo prazo, destinados, entre oulros, a investimentos
na adequagdo de sva estrutura fisica e ao estabelecimento de um
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capital de giro para industrializa¢o e estocagem de produtos nos ORDEM DO DIA
periodos de safra. X

Espero, Sr. Presidente, Si*s Senadoras e Srs. Senadores, que
este dramitico apelo dos produtores de leite do Espirito Santo sen-
sibilize © Governo Federal, oferecendo condi¢des para que essa
operosa atividade continue a se desenvolver nonmalmente no meu
Estado, gerando novas riquezas e mantendo o homem do campo
vmbilicalmente unido & sua propriedade.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Terminou ontem o
prazo para apresentacio de emendas ao Projto de Resclugio n°
87, de 1995, de iniciativa da Comissdo Diretora, que altera o Ane-
x0 11 da Resolugiio n® 42, de 1993.

Ao projeto foi oferecida uma emenda.

O projeto vai as Comissdes de Constituigio, Justica ¢ Cida-
dania, e Diretora pata exame da emenda.

Ea seguinte a emenda oferecida:
EMENDA N° | (SUBSTITUTIVO)

O Senado Federal resolve:

Art. 1° O Anexo I da Resolugiio n® 42, de 6 de maio de
1993, e o Anexo II do Plano de Carreira dos Servidores do Proda-
sen, aprovado pela Resolugio n® 51, de 23 de junho de 1993, passa
a vigorar na forma do Anexo desta Resolugio.

Art 2° O disposto nesta Resohsgiio aplica-se aos proventos
de aposentadoria e is pensdes decorrentes do faleciemtno de servi-
dores do Senado Federal e do Prodasen.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagfio desta Resolu-
¢éo cotrerdo i conta de dotagbes préprias dos orgamentos do Se-
nado Federal e do Prodasen.

Art. 4° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publi-
cacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de agosto de 1995.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢hes em contrario.

Justifica¢io

Apés a aprovagiio dos Planos de Carreira dos servidores do
Senado Federal e Prodasen, através das Resolugbes do Senado Fe-
deral n% 42 ¢ 51, de 1993, os servidores desses dois 6rgios passa-
ram a ler a mesma Tabela de vencimentos.

Assim, sob pena de cometer-se uma grande injustica e le-
gislar contra a propria isonomia que deve haver entre os 6rgios
que compdent a estrutura desta Casa, e que inclusive deu ensejo a
reivindicagio dos servidores do Senado Federal, qualquer altera-
¢80 nestas tabelas devem contemplar os dois Orgéios.

De acordo com informagdes do Diretor Executivo do Pro-
dasen, inclusive considerando a coincidéncia de tabelas de venci-
mento hoje existentes, a repercussio financeira desta medida serd
& mesma do Senado Federal.

Finalmente, buscando racionalizar as providéncias de card-
ter adminsitrativo e financeiro estou propondo que os efeitos fi-
nanceiros decorrentes desta alteracio coincidam com o inicie do
més, neste caso a partir de 1°de agosto de 1995.

Estas as razdes que me levan: a apresentar o presente subs-
titutivo.

Sala das Sessdes, 17 de agosto de 1995. — Sebastifio Rocha.

(As Comissées de Constitnicio, Justiga e Cida-
dania ¢ Diretora)

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Nada mais havendo a
tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos, designando pama a
sessio ordindria de amanhi a seguinte

REQUERIMENTO N° 990, DE 1995

Votagio, em tirno tinico, do Requerimento n° 990, de 1995,
da Senadora Marina Silva, solicitando, nos termos regimentais,
que sobre o Projeto de Lei da Cimara n° 62, de 1995 (n° 1.164/91,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidenite da Repiiblica, que
dispde sobre sangles penais e administrativas derivadas de condu-
tas e atividades-lesivas ao meio ambiente, ¢ dd outras providén-
cias, além da Comissdio constante do despacho inicial de distribui-
¢do, seja ouvida, tarnbém, a de Assuntos Sociais.

-2
REQUERIMENTO N° 1.072, DE 1995

Votagdo, em turmno tnico, do Requerimento n® 1.072, de
1995, do Senador Qdacir Soares, solicitando, nos termos regimen-
tais, a retirada do Projeto de Lei do Senado n° 90, de 1995, de sua
autoria, que devolve ds Universidades Federais do Rio de Janeiro
¢ da Bahia suas denominagdes primitivas de Universidade do Bra-
sil e da Bahia, respectivamente. '

-3~
PROJETO DE LE1 DA CAMARA N° 194, DE 1993

Discussio, em turmo Gnico, do Projeto de Lei da Cimara n°®
194, de 1993 (n° 3.220/92, pa Casa de origem), que submete i
apreciagio do Senado Federal a indicagio de diretores ou repre-
sentantes brasileiros em organismo multilateral, lendo

Pareceres favoriveis, sob n% 248 e 492, de 1995, da Co-
missio

— de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional: 1° pronun-
ciamento: favorivel ao projeto; ¢ 2° pronunciamento: favorivel
4 emenda oferecida perante a Mesa.

—4 -
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 16, DE 1984

Discussio, em tumo nico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo r° 16, de 1984 (n° 58/84, na Cimara dos Deputados), que apro-
va o texlo da Convenciio n° 87, relativa 4 Liberdade Sindical e &
Protegiio do Direito Sindical, adotada em Sdo Francisco em 1948,
por ocasido da 31* Sessiio da Conferéncia Internacional do Traba-
Iho, da Organizag¢io Intemacional do Trabalho, tendo

Parecer favorivel, sob n® 491, de 1995, da Comissio

— de Relagles Exteriores e Defesa Nacional.

~5- ,
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 36, DE {995

Discussio, em mmo tnico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo p° 36, de 1995 (n® 437/94, na Cémara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo sobre Comércio e Cooperagio Econdmica,
celebrado entre 0 Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Go-
verno da Repiiblica da Bulgdria, em 13 de setembro de 1993, tendo

Parecer favorivel, sob n° 489, de 1995, da Comissio

- de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

-6
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 44, DE 1995

Discussio, em tumo finico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 44, de 1993 (n° 30/95, na Cimara dos Deputados), que apro-
va o texto da Convengio sobre Proihigdes ou Restrigdes ao Em-
prego de Certas Armas Convencionais que Podem Ser Considera-
das como Excessivamente Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indis-
criminados, conhecida como Convengio sobre Certas Armas Con-
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vencionais, adotada em Genebra, em 10 de outubro de 1980 ¢
aberta para assinatura em 10 de abril de 1981, tendo

Parecer favoriivel, sobm® 493, de 1995, da Comisséo

~ de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

I
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N°81, DE 1995

Discussio, em tumo tinico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 81, de 19935 (apresentado pela Comissio de Assuntos Econd-
micos como conclusio de sen Parecer n°® 459, de 1995), que auto-
riza a alienagiic pelo Governo Federal de uma 4rea de terras de
4.235 bectares, situada no Estado do Mato Grosso, tendo

Parecet, sob n° 458, de 1995, da Comissio

— de Constituigio, Justica ¢ Cidadania, pela constitucio-
nalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.

_8-
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N°17,DE 1991

Discussio, em segundo turno, da Proposta de Emenda 3
Constituigio n® 17, de 1991, de autoria do Sepador Pedro Simon e
outros Senadores, que di nova redagdo ao inciso I do art. 40 da
Constituighio Federal, tendo

Parecer favorfivel, proferide em Plenirio, relator: Senador
Edison Lobdo, em substituigio 4 Comissio de Constituigio, Jus-
tiga e Cidadania.

(Primeiro dia ttil de discussio)

—9_
MENSAGEM N° 206, DE 1995
Escolha de Chefe de Missde Diplomitica

Discussio, em tumno dnico, do Parecer da Comissio de Re-
lagdes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem n° 206, de
1995 (n® 616/95, na origem), de 7 de junho do corrente, pela qual
o Senhor Presidente da Repiiblica submete i deliberagio do Sena-
do o nome de Serhor Luiz Filipe de Macedo Soares Guitnardes,
Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata, para, cu-
mulativamente com a fungio de Embaixador do Brasil junto a 1n-
dia, exercer a funcio de Embaixador do Brasil junto 4 Repiblica
Democritica Socialista do Sri Lanka.

—10-
MENSAGEM N° 212, DE 1995
Escolha de Chefe de Missdo Diplomética

Discussio, em tumo iinico, do Parecer da Comissdo de Re-
lagBes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem n® 212, de
1995 {n° 630/95, na origem), de 13 de junho do corrente, pela qual
o Senhor Presidente da Repiblica submete 4 deliberagio do Sena-
do o nome do Senhor Luiz Filipe de Macedo Soares Guimardes,
Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata, para, cy-
mulativamente com a funcio de Embaixador do Brasil junto 4 In-
dia, exercer a fungio de Embaixador do Brasil junto & Repiblica
das Maldivas.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Ests encerrada a sessiio.
{Levanta-se a sessio das 17h28min. )

DISCURSO DO $R. EDISON LOBAO, PRO-
NUNCIADO NA SESSAO DE 21-895, QUE SE RE-
PUBLICA POR HAVER SAIDO COM INCORRECO-
ES NA ANTERIOR.

0 SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Pronuncia o seguinte

discurso.) - Sr. Presidente, S1*s & Srs. Senadores, penso que foi ex-

tremamente 1itil a reforma feita no Regimento para que, em dois
dias na semana, possamos nés, aqui no Senado, debater os grandes
temas nacionais. Hoje, destina-se praticamente esta sess#o ao de-
bate dos problemas econdémicos do Pais, o que é (til 4 inteligéncia
deste Senado.

O povo brasileiro demonstror nas umas, ¢ tem reafirmado
através das pesquisas de opiniio, a grande esperanga depositada
no eminente Presidente Femnando Henrique Cardoso.

Nés, da classe politica que ajudamos a elegé-lo em nossos
stados, naturalmentie nos sentimos felizes pelo acerto da escolha
e vemos compensados os nossos esforgos no campo eleitoral, pois
soubemos auscultar os anseios populares.

No atual Govemo, portanto, desempenhamos um papel de
co-responsdveis pela administracio e amamos no Congresso, sem
tergiversagdes, no sentido de oferecermos ao Presidente todo o
apoio de que pecessila para vencer os tantos obstdculos que se an-
topdem a0 sen programa,

Essa co-participagiio, que alifs muito nos honra, nio impli-
ca, porém, que silenciemos nossas criticas construtivas, que visem
ajudar a administra¢io nas suas dificilimas tarcfas, proporcionais a
importincia de um Pais continental como o nosso,

As recentes medidas econdmicas executadas pelo Goveno
naturalmente suscitaram preocupagdes.

Nio se coloca em divida o desejo de acertar da drea econd-
mica. Mormente apds o desastre que envolveu o México, que, na
verdade, repercutiu em toda a América Latina, acendendo-se nos
prédios oficiais as luzes vermelhas do alerta.

No primeiro semestre deste apo, acumulamos um saldo ne-
gativo recorde de US$4,26 bilhdes. A taxa de juros nos EUA ele-
vou-se em fevereiro, tendo se mantido no mesmo patamar desde
entdo. A fuga de reservas, que chegou a superar os US$7 bilhdes
no primeiro semestre, foi revertida pela awagio de capitais exter-
nos de curto prazo, os chamados hot money, via uma politica mo-
netdria apertada, que colocou os juros praticados no Brasil entre os
mais elevados do mundo.

Em julho, com a elevagio dos saldos cambiais, as reservas
retornaram ao patamar de novembro de 1994, ou seja, US$39 bi-
Ihdes no conceito de liquidez interacional.

TJustificava-se, portanto, uma aclo corretiva do Governo.

O que lamento € gue tudo se tenha feito na forma dos fami-
gerados "pacotes’, tipico produto das fathas de previsio, uma jni-
ciativa que o Presidente Fernando Hentique sempre afirmou & rea-
firmou que jamais ocorreria.

Essas a¢des ipesperadas no setor econdmico, como sabe-
mos, prejudicam consideravelmente os que por elas foram atingi-
dos. Empresirios que confiavam na estabilidade dos planos gover-
namentajs sio surpreendidos por decisbes que muitas vezes os le-
vam A faléncia. Mithares e milhares de brasileiros, que se supu-
nham em seguranga, invariavelmente atravessam as soleiras das
portas ji despedidos da noite para o dia.

No gue se refere i importagio de amtoméveis, por exemplo,
ocomeram decisdes absolutamente incompreensiveis. Primeiro,
suas aliquotas de importacio baixam de 35% para 20%, depois sio
elevadas a 35%, supondo-se gue ai se fixariam - até mesmo em
fungZo dos convénios intemacionais -, e de repente sio abrupta e
novamente elevadas para 70%!

E onde ficam os argumentos de que tal importagio se fazia
necessria para estimular a concorréncia, impedir a forga dos car-
1éis, cbrigar a gque nossos veiculos tivessem o conforto, a seguran-
¢a e os pregos dos alienigenas?

Ora, nossos empresirios, confiando nesses argumentos ofi-
ciais e na estabilidade prometida pelo Governo, investiram com

F e
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base em aliquotas que eram ilusérias, e agora sio obrigados a so-
frer injustos e graves prejuizos.

A imprensa tem oferecido diariamente dados e entrevistas
que confirmam a estranheza suscitada pelo dltimo "pacote."” Os fa-
bricantes estrangeiros j4 nio sabem aonde queremos chegar. O lis-
tdo dos produtos importados gravados teria caracteristicas aleaté-
rias, sem embasarments (écnico.

Publicaram o8 jomais que o prépric Ministro da Fazenda,
Pedro Malan, cortou alguns itens que considerou exagerados. En-
tre eles, uma forte aliquota para a importacio de camrinhos para
deslocamento na neve.

O que mais me impressionou foi uma nota em negrito que i
n¢ Jornal do Brasil, ipsis verbis:

"A Ministra Dorothéa Werneck alegon ontem que
sabia das mudancas nas aliquotas de imporacio e que
foi obrigada a mentir para o Diretor Executivo da Toyo-
ta do Brasil, Masanori Onji - a quem garantiv que ndo
haveria mudangas na politica de importagdes - para nio
ser acusada de vazamento de informacgdes. A explicagio
foi dada ontem por assessores da Ministra,"

Sr. Presidente, o que pensar disso? Creio que nem preciso
comentar o fato, acaso verdadeiro, tal a obviedade do seu absurdo,

Episédios igualmente criticdveis vém ocorrendo na Grbita
do Legislativo. Como relator de medidas provisérias, jA me de-
frontei com algumas que acumulam variados assuntos de diferen-
tes sefores. Fogem assim 4s mais elementares regras da boa técni-
ca legislativa e contribuem para ampliar a mixérdia da nossa legis-
lagio. Muitas vezes, assessores da Presidéncia aproveitam uma
medida proviséria, dispondo sobre determinada matéria, para in-
cluir outras que nada tém com a primeira.

Outras medidas provisérias, quando reeditadas, nfio raro
vém com textos diferenciados, comgindo injusticas da primeira.
Verifica-se, assim, o agodamento com que foram iniciaimente ela-
boradas, sem os cuidados que merecem as normas legais impostas
por medidas que deviam ser encaradas com gravidade.

Penso, Sr. Presidente, que tais acBes equivocadas partidas

do Palicio do Planalto, noladamente as de natureza econdmica,

trazem incertezas para o mercado interno e extemo. Elas infligem
punigio aos imporiadores, retiram do Governo um instrumento
para impedir a agiio nefasta dos cartéis e frustram os estimulios
para uma concorréncia que beneficie os consumidores.

Registron o editorial do Jornal do Brasil de 31 de margo
deste ano:

"...Di-se, no entanto, a impressio que o Brasil é o
pais do casufsmo financeiro, dos caprichos normativos,
dos pacotes sibitos e inesperados. O que pode ser visto
como providéncia corajosa é percebido como sintoma de
inseguranga... quando se detectam pouca agilidade, hesi-
tago, aceleragbes e desaceleracdes espasmddicas, diver-
géncias intemas."

8r. Presidente, Sr* ¢ Srs. Senadores, nfio ¢ essa a impressio
que desejamos se tenha do nosso Pais. Ao contririo, desejamos
que os economistas oficiais afinal se entendam; que lobriguem as
solugdes mais acertadas para os nossos problemas econdmico-fi-
nanceiros; que se esforcem para percorrer os caminhos que nio
prejudiquem pem desestimulem os brasileiros empreendedores;
que fixem com firmeza os seus objetivos e procurem alcangi-los
sem as constanies alteragdes de regras estabelecidas.

Estou certo de que o Presidente Fernando Henrique Cardo-
so. com a sua refinada sensibilidade politica, vai veacer rapida-

merite esses pequenos tropegos da sua administracéio e, pelo que
conhecemos das suas idéias, serdl o primeiro a desejar que se esta-
bilizem, em definitivo, as regras juridicas nas quais possam con-
fiar os que querem crizr o5 empreendimentos de que tanto necessi-
ta o Pais.

Sr. Presidente, ainda ha pouco ouvimos a entrevista do Pre-
sidente da Repiiblica, em que Sua Exceléncia declars, enfatica-
mente, que o Pais vai bem, com pleno desenvolvimento, com a
menor laxa de desemprego da sua histéria, com o PIB crescente e
com todas as condigdes para realizacio de um grande futuro para
todos os brasileiros, mas parece que as autoridades federais esque-
cem-se dos Estados. Como vivem os Estados hoje? Todos eles 3
mingua, do maior ao menor, de Sdo Paulo até o Acre. O prbprio
Governador Mirio Covas, a todo instante, declara que S3o Paulo &
um Estado falido.

Nio bé boje neste Pais um Estado cuja folha de pessoal cus-
te menos do que 65% ou 70% das receitas, até num descumpri-
mento do dispositivo constitucional, que fixa em 65% o limite de
dispéndics com o funcionalismo.

Hai trés dias eu conversava com o Secretario de Economia
do Espirito Santo, ¢ dizia-me ele que a folha de pessoal ali custa
95% das receitas do Estado. E tudo isso por conta de qué? De no-
meagdes feitas pelos Governadores? Nio. Penso que os Estados
nio nomeiam mais, sobretudo nio nomeiam sem concurso.

No Maranhio, por exemplo, a partir da minha posse, hi cin-
€0 anos, nio se nomeou um Unico funciondrio sem um rigoroso
concurso piblico; todavia, & folka de pessoal subiu de maneira es-
candalosa em relago as receitas. E por que isso aconteceu? Em ra-
zio das receitas que caem freqiientemente, e caem por conta da
politica do Governo Federai.

O Fundo Social de Emergéncia retirou do Maranhio, por
exemplo, em uvm ano, mais de US$50 milhdes, num Estado que
possui um orgamento anual da ordem de US$700 mithdes. Quase
10% das receitas desapareceram pelo canal do chamado Fundo
Social de Emergéncia. Prometeram-nos uma compensagdo, que
nunca chegou, nem nunca chegara.

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, estd chegando a refor-
ma tributaria. Ela € necesséria, sem diivida nenhuma. Mas temos
todos que cuidar para que, com ela, nio se sacrifique mais ainda
os Estados que vivem 4 mingua.

Quanto a mim, devo dizer que sou solidirio com o Presi-
dente da Repiblica & com o Governo, mas também com o meu Es-
tado. Nio posso permitir que, pela via da reforma tributaria, reti-
rem-se mais recursos das parcas receitas que temos no Estado do
Maranhiio. Tenho a consciéncia de que isso ocorre em relagio a
todos os Estados.

Por isso, imagino que devemos examinar essa questio deti-
damente, profundamente, para que possamos ter, entio, uma con-
clusdo, a mais proxima possivel, dos mais legitimos interesses des-
te Pais.

O Sr. Antonie Carlos Magathes - Concede-me V. Ex*
um apane?

O SR, EDISON LOBAO - Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Antonio Carlos Magalhies - Devo tratar, no decor-
rer da semana, de outros assuntos. Mas, o assunto principal, V. Ex®
traz ac debate nesta segunda-feira, ¢ é pena que o plenfrio nio es-
teja mobilizado para ouvi-lo. Tenho falado com os Governadores e
Senadores da nossa Regio sobre o tema que V. Ex" aborda. Se
130 nos unirmos, Senadores e Governadores do Nordeste, a nossa
Regido, dentro de poucas décadas, desaparecera se niio tivermos
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mecanismos compensatorios que passam por um exame sério da
reforma tributéria e, inclusive, também do Fundo de Emergéncia,
que, infelizmente, ndo é usado para dotar e, sim, para tirar recursos
das regides mais pobres. Como V. Ex* com muita propriedade sa-
lienta, vamos sentir esse problema - ndo direi eu - mas, V. Ex*, que
€ mais jovem, e 05 nossos descendentes mais ainda. Temos deve-~
Tes para com a regiio e com nossos Estados e ndo podemos aban-
doni-los. V. Ex* coloca muito bem politicamente o assunto. Digo
sempre que sou fiel 3 linha do men Pantido e pretendo segui-la,
mas nio posso abandongr os interesses da Bahia, o Estado que me
trouxe para esta Casa. E nela que a Federagdo estd methor repre-
sentada, j4 que sdo trés Senadores para cada Estado. Se nés, do
Norte, Nordesie e Centro-Oesle, nzo aproveitarmos essas ocasides
para junlos reivindicarmos por essas Regides desprotegidas, nio
teremos mais chance para reverter o quadro de designaldades. O
discurso de V. Ex" é importante, sobretudo porque coloca com
muita serenidade e com mnita seguranga esse aspecto. E uma pena
que o plensrio no esteja cheio como costuma ficar ds tergas, quar-
tas e quintas-feiras para que tivesse maior repercussio o importan-
te pronunciamento de V., Ex*, que deveria ser lido pelos responsé-
veis da 4rea econdmica do Governo. Muito obrigado.

O SR. EDISON LOBAO - Senador Antonio Carlos Maga-
thies, V. Ex" tem a minha gratidio pelo aparte ¢ a minha admire-
¢i0 pelo que representa ma vida piblica brasileira. O exemplo que
V. Ex*® nos di, todos os dias, é exatamente o da fidelidade aos nos-
$0§ compromissos is nossas bases eleitorais, enfim, para com os
nossos Estados.

V. Ex* aborda, assim como eu o fiz, a questdo do Fundo So-
cial de Emergéncia. O proprio nome indica: “social”. E onde estd a
necessidade de assisténcia social mais intensa? Exatamente no
Nordeste. Pois é de 14 que se vio retirar os recursos para aplicar
nio se sabe onde, ji que 14 é que nfo sdo aplicados, Retirar-se de
um Estado, um dos mais pobres da Federagio brasileira, US$50
milhdes num ano, sem nenhuma compensagio, é quase um crime!
Todavia foi praticado e ainda continua sendo proposto reeditar a
prética dos mesmos procedimentos condendveis neste Pais.

Ainda h4 pouco conversava com o Senador Waldeck Ome-
las, que me chamava a atengiio para o orgamento plurianual. Dizia
S. Ex* com 1oda a razio, que precisamos ter cuidado na elabora-
¢io dessa Lei, pois aquilo gue dele ndo constar nio serd colocado
oo Orgamento Anual.

Portanto, temos que verificar como os técnicos, no Ministé-
rio do Planejamento, costuraram o Orgamento Plurianual. Os nos-
sos interesses mais legitimos estdo ali contemplados? Seguramente
ndo, porque os Estados nfio foram consultados por ocasifio de sua
elaboragio. O que consta dessc orgamenio € exatamente o que
pensam os técnicos do Ministério do Planejamento. Todavia ali
ndo se encontra o pensamento dos politicos e do povo.

Senador Waldeck Omelas, V. Ex* tem a minha solidarieda-
de. Vamos examinar esse orgamento profundamente, vamos disse-
ci-lo e pele incluir corajosamente os interesses de nossas regides.
Nio vamos estilhagi-lo, niio é esse certamente o nosso objelivo,
Nossa inten¢do haverd de ser na linka do espirito piiblico, do inte-
resse coletivo.

O Sr. Geraldo Melo - V. Ex* me permile um aparte, nobre
Senador Edison Lobio? ‘

O SR. EDISON LOBAO - Pois nio, nobre Senador Geral-
do Melo.

O Sr. Geraldo Mdo - V. Ex* toca na questéio do Orgamen-
to que, a meu ver, também requer uma reflexdo importante no mo-
mento em que estamos falando na modernizagio do Pais e inclusi-

ve na dos Estados. Temos visto, ano apds ano, em virtude da exis-
téncia de déficit orcamentério, o Congresso aprovar o Orgamento
€, em seguida, com nomes variéveis e mutiveis de contingencia-
mento, corte, seja 14 o que for, no gabinete dos Ministros do Plane-
jamento - seja ele quem for, nio estou me referindo ao Ministro
José Serra -, um Iapis vermelho recortar esse Orgamento e definir
aquele que serf realmente aplicado. Mais uma vez a intervengio
do Congresso no processo orgamentério foi meramente forrmal, No
Congresso Nacional aprova-se uma [ei, talvez a dnica, na qual,
clara e ostensivamente, as autoridades do Execulivo se sentem ho
direito de fazer alteragbes. Precisamos caminhar para uma nova
formulagio, em que as autoridades responsiveis do Executivo se-
jam capazes de efetuar cortes na elaboragio da proposta orgamen-
i4ria, a fim de que o Congresso receba do Executivo uma proposta
de orcamento equilibrada. Ac fazer uma proposta de or¢amento
equilibrada, o Executivo definiu suas prioridades. O Congresso vai
discutir as que o Executivo escolhen, manter ou modificar, e o Or-
camento deve ser executado comeo sair do Congresso. Essa modifi-
cagio substancial, quando realmente tivermos modernizado o Es-
tado brasileiro, um dia acontecerd. Muito obrigado.

O SR. EDISON LOBAO - Agradeco ao Lider Geraldo
Melo o aparte. Tem V. Ex* toda rezdo. O Orgamento é uma pega
meramente autorizativa. Pela ConstitticZo, ¢la nfio & uma lei im-
positiva, é autorizativa. Mas o que tem acontecido é que mesmo as
autorizagdes concedidas na pega orgamentéria ndo sio seguidas,
hé uma alteraciio constante proposta pelo proprio Governo Federal
- muitas delas com toda razio, por justica, mas outras nem tanto.
Precisamos, entio, n6s do Congresso Nacional, do Poder Legisla-
1ivo, ter o cuidado especial na elaboragio desse documento que é
fundamental para a economia brasileira.

O Sr. Waldeck Orndas - V. Ex* me permite um aparte?

O SR, EDISON LOBAO - Ougo com prazer V. Ex".

O Sr. Waldeck Ornelas - V. Ex* se refere ao Fundo Social
de Emergéncia, Nos dois termos da equagio hé aspectos negativos
em relacdo is regiBes mais pobres: um porque se compde de re-
cursos que suprimem meios aos Estados e municipios. Sabemos
que o Norte, o0 Nordeste e o Centro-Oeste somam 85% dos recur-
sos do Fundo de Participagio dos Estados e Municipios. De outro
lado, nio é aplicada, como bem disse V. Ex*, uma politica social
compensatSria. Queria chamar a atencao para o fato de que ndo
apenas no Fundo Social de Emergéncia esse procedimento se ma-
nifesta. HA pelo menos duas medidas provisdrias em tramitagin no
Congresso Nacional que ainda niio foram apreciadas, mas que ji
se encontram em vigéncia por conta da patureza desse instrumento
legal, as quais sfo tremendamente prejudiciais e punitivas em rela-
¢ic 45 regides mais pobres. Uma delas estabelece » vejam 56 - o
crédito prespmido sobre o IPI aos contribuintes exportadores para
compensar recolhimentos da Cofins e do PIS/Pasep, ou seja, amre-
cada-se em contribnrigdes sociais, em que a receita € integralmente
da Unido e concede-se o favor fiscal com imposto cuja receita é
partilhada com os Estados e mumicipios. Somente essa medida
proviséria, Senador Edison Lobdo, representa uma sangria de
R$800 milhdes nos fundos de participagiio; isso equivale pratica-
mente i famosa desoneraciio das exportagdes, a qual tem sido dis-
cutida como proposta de reforma tributéria sem que haja qualquer
compensacio aos Estados e aos Municipios. H4 outra medida pro-
visfria que trata da depreciaciio acelerada concedida 4 inchistria
automotiva integralmente implantada no Sudeste do Pais, Segundo
08 chlculos do préprio Ministério do Planejamento, essa medida
proviséria representari no Or¢amento de 1996 uma rentncia fiscal
da ordem de R$600 milhdes. Se somarmos as duas medidas, o 1o-
tal de investimentos serd da ordem de R$1,4 bithdo. Percebe-se o
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tratamento discriminatério da politica econémica para com as re-
gides mais pobres. Numa outra medida provisdria que trata da
aplicagio da TJILP pama os Fundos Constitucionais do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste, adota-se um procedimento inconstini-
cional, que € o de reservar amalmente até 10% dos recursos des-
ses fundos para o aumento de capital dos Bancos gestores. Entdo,
concede-se um beneficio de R$1,4 bilhfic a exportadores e a in-
distrias situadas no Sudeste em prejuizo dos Fundos de Participa-
¢i0; mas para se conceder um aumento de capital de R$40 milhdes
para o BNB, precisa-se utilizar recursos que a Constitui¢io forne-
cen 4 regifio Nordeste; no caso da regifo Centro-Oeste, isso signi-
fica aumentar o'capital do préptio Banco do Brasil, j4 que a regido
nio dispde de um Banco regional. Esse é o contexto em que esta-
mos vivendo. H4 uma total auséncia de politica de desenvolvimen-
to regional em nosso Pais. Essa é a verdadeira guerra fiscal. Na
verdade, ndo hi como neutralizar esses efeitos, porque a tendéncia
espontinea da economia ji é de concentragdo. Corremos o risco,
como disse hi pouco o Senador Antdnio Carlos Magalhies, de
vermos, num curto prazo, diluidos tudo o que obtivemos em mais
de 30 anos de politica de desenvolvimento regional.

O SR. EDISON LOBAO - E nio péra af a sangria propos-
ta pelo Governo Federal com essa massa legislativa,

V. Ex" nio mencicnou, mas existe uma lei complementar
recente, da época do Governo Collor, que isenta de ICMS os pro-
dutos minerais semi-¢laborados para exportagio.

Na ocasido, telefonei 20 Presidente da Repiblica, pedindo a
Sua Exceléncia que vetasse um dispositive incluido, a pedido do
Governo, na sua proposta de lei complementar. O ex-Presidente
Fernando Collor falou ¢om a Ministra da Fazenda, que, em segui-
da, ligou-me dizendo que nio podia atender i solicitagio do Go-
vemador do Maranhdo porque o Pais precisava estimular as suas
exportagdes e aquele era um mecanismo de estimulo. Eu disse:
"Estou inteiramente de acordo que o Pais precise exportar, mas en-
tendo que o Governo Federal deva conceder, ele proprio, os incen-
tivos, e nfo os recursos dos Estados como estimulo & exportagio,
da qual, basicamente, vai beneficiar-se a Unifio Federal. Ndo fui
atendido. Com isso 0 Maranhdo perdeu a sua maior fonte de ICMS
de um dnico contribuinte - a Alumar. Assim acontecen no Pard,
em Minas e em muitos outros Estados.

Quero com isso dizer que todas as intervengdes do Governo
Federal sdo no sentido de retirar recursos dos Estados mais pobres,
sobretudo dos mais pobres, ¢ que é um procedimento tremenda-
mente injusto.

O Sr. Mauro Miranda - Permite V. Ex* urn aparte?

O SR. EDISON LOBAO - Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Mauro Miranda - Senador Edison Lobao, como rep-
resentante da regifio Centro-Oeste, quero me associar s palavras
do Senador Antonio Carlos Magalhées e especialmente is suas no
que diz respeilo 4 discriminagio que tem sido feita contra nossos
Estados mais pobres. Acho que é chegada a hora de fazermos o
mesmo movimento que eu ¢ o companheiro Waldeck Omelas fize-
mos na Constituinte: nos unirmos, nés os representantes do Cei-
tro-Oeste, Norte e Nordeste, para um trabatho capaz de reverter
essa situagio. Temos sido profundamente humilhados na regido
Centro-Oeste em relagio & politica agricola, da qual dependemos
economicamente em 80%. Os nossos campos estio abandonados,
as cidades estio pequenas, extremamente empobrecidas, & nfo ti-
vemos até agora nenhuma resposta com relagiio i politica do Go-
verno Federal, especialmente dos burocratas que ainda estio man-
dando neste Pais, Estarei ao lado do meu Estado, o Estado que me
fez Senador, junto com V. Ex* na filosofia de fortalecer as regides

que precisam ser desenvolvidas. Quero me associar também ao
Senador Antonio Carlos Magalhies, Waldeck Ornelas e demais
Senadores que se manifestaram a favor dos Estados que estio sa-
crificados e excluidos do crescimento nacional. Muito obrigado.

O SR. EDISON LOBAO - O Estado de V.Ex* ¢ um dos
majores suportes da agricultura e da pecuiria em nosso Pais, e sei
o que de fato ele tem sofrido. Sr. Presidente - V. Ex* j4 me adverte
-, eu gostaria de prosseguir no exame dessa matéria, mas farei isso
em outro dia.

Estou certo de que o Presidente Fernando Henrique Cardo-
50, com a sua refinada sensibilidade politica, vencerd rapidamente
esses pequenos tropecos da sua administragio e, pelo que conhe-
cemos das suas idéias, serf o primeiro a desejar que se estabili-
zem, em definitivo, as regras pfdicas nas quais possam confiar os
que querem criar os empreendimentos de que tanto necessita o
Pais. Confio também que essas desigualdades sociais serfio rapida-
mente vencidas.

Muito obrigado.

SUMARIO DA ATA DA 125* SESSAO NAO-DELIBERATIVA
REALIZADA EM 18 DE AGOSTO DE 1995
(Publicado no DCN, Segio IL, de 19 de agosto de 1995)

RETIFICACOES
Na pégina 14101, 1* coluna: no item 1.2.2:

Onde se Jé:

1.2.2 - Oficio do 1° Secretirio da Cémara dos Deputados
Leia-se:

1.2.2 - Oficios do 1° Secretirio da Cimara dos Deputados

Na mesma pigina, coluna e item, na numeragio do Projete
de Lei da Cimara n® 98, de 1995:

Onde se 1&;

— Projeto de Lei da Cémara n° 98, de 1995 (n® 39/93, na
Casa de origem),...
Leia-se;

~ Projeto de Lei da Cimara n° 98, de 1995 (n° 39/95, na
Casa de origem),...
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Na pégina 14102, no cabegalho da Ata,

Onde se lé:
Ata da 125" Sessdao Nao-Deliberativa Ordin4ria,...

Leia-se:
Ata da 125 Sessda Nio-Deliberativa....
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REALIZADA EM 21 DE AGOSTO DE 1995
(Publicada no DCN, Seg¢iio I1, de 22 de agosto de 1995)

RETIFICACAO
Na pégina 14135, no cabecalho da Ata,
Onde se 1&:
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Leia-se:
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COMISSAQ ESPECIAL TEMPORARIA, "DESTINADA A PROMOVER AMPLA
DISCUSSAD ACERCA DE POLITICAS, PROGRAMAS, ESTRATEGIAS E
PRIORIDADES VISANDO O DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAO
FRANCISCO".

ATA DA 82 REUNIAQ, REALIZADA EM 09 DE AGOSTO-DE 1995.

As dezessete horas e trinta minutos do dia nove de agosto de mil novecentos e
noventa e c¢inco, na sala nimero dois, da Ala Senador Nilo Coelho, Anexo if do
Senado Federal, sob a Presidéncia eventual do Senador BENI VERAS e com a
presenca dos Senadores, WALDECK ORNELAS, ARLINDO PORTO, JOEL DE
HOLLANDA, JOSE ALVES e OSMAR DIAS , reune-se a Comissdo. Havendo
numero regimental, o Presidente declara abertos os trabalhos, dispensandoc a
leitura da Ata da reunido anterior, que é dada como aprovada. Sua Exceléncia
esclarece que a presente reunido destina-se & apreciagao do primeiro Relatério
parcial, de autoria do Sr. Senador WALDECK ORNELAS, que conclui entre outras
providéncias pela apresentac&o do Proleto de Lei sobre POLITICA NACIONAL DE
IRRIGAGAO E DRENAGEM . Dando inicio aos trabathos , o Senhor Senador
BENI VERAS, Presidente eventuat da Comissdo, concede a palavra ao Senhor
Senador WALDECK ORNELAS , Relator da Matéria. Encerrada a exposigio,
fizeram uso da palavra os Senhores Senadores OSMAR DIAS,ARLINDO PORTO
, JOEL HOLANDA e BENI VERAS. Nac havendo mais quem queira fazer uso da
palavra e, antes de encerrar os {rabalhos, a Presidéncia convoca os membros
presentes para a préxima reunido da Comissdo, a realizar-se no dia 15 de agosto,
terca-feira, as 17:00 horas, na sala n® 02, da Ala Senador Nilo Coelho do Senado
Federal. Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia encerra os trabalhos, e, para
constar, eu, Marcos Santos Parente Filho, Secretario da Comissdo, lavrei a
presente ata que, lida e aprovada, sera publicada com as notas taquigraficas.

'PRESIDENTE: SENADOR RENAN CALHEIROS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
RELATOR: SENADOR WALDECK ORNELAS

COMISSAO PARLAMENTAR ESPECIAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA
REGIAO DO VALE DO SAO FRANCISCO

REUNIAO 09/08/95 17h35min
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PRESIDENTE: SENADOR RENAN CALHEIROS

RELATOR: SENADOR WALDECK ORNELAS - -
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O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Esté aberta a reuniao.
Concedo a palavra ao nobre Relator, Senador Waldeck Ornelas.

O SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) -

(Documento a que se refere. Anexo.)

ComISSAO ESPECIAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO VALE SAO FRANCISCO

RELATORIO PARCIAL N° 1

PRESIDENTE: SENADOR RENAN CALHEIROS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
RELATOR: SENADOR WALDECK ORNELAS

BRASILIA, 09 DE AGOSTO DE 1995
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. INTRODUCAQ

O presente Relatdrio. Parcial, previsto no Plano de Trabalho da
Comissdo Especial do Senado para o Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco, reflete a opgdo metodolégica de trabalho da Comissao, no
sentido de gradativamente discutir os temas abordados e aprovar
propostas resultantes dos debates realizados.

Até o final de junho a Comissac realizou 7 (sete) reunides, além da
sessdo de instalagdo e o presente Relatorio corresponde as 6 (seis)
primeiras, nas quais foram examinadas questbes relacionadas com as
potencialidades e problemas do Vale do Sao Francisco, através de
Painéis, que contaram com a participacao de representantes de 6rgaos
publicos e da iniciativa privada, conforme se discrimina abaixo:

« Em 16.05.95 - Depoimento do Dr. Airson Bezerra Lécio - Presidente
da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco-
CODEVASF.

. Em 23.05.95 - Painel sobre Irrigacdao Publica e Privada com a
participacao dos Srs. Fernando Antonio Rodrigues, Vice-Presidente da
Associacdo Brasileira de irrigacdo e Drenagem-ABID; José Costa,
Gerente da Cooperativa Agricola do Projeto de Irrigagdo de
Bebedouro-CAMPIB; Erico Barros Cavalcanti, Gerente Executivo do
Distrito de lIrriga¢do do Projeto de Irrigagcao Senador Nilo Coelho;
Humberto Santa Cruz Filho, Diretor-Presidente da Associa¢do de
Irrigantes do Oeste da Bahia-AIBA; e José Roberto Garziera, produtor
da regido de Petrolina, no Vale do Sao Francisco.

« Em 30.05.95 - Painel sobre Cerrados com a participacdo dos Srs.
José Euripedes da Silva, representante do Centro de Pesquisas
Agropecuarias dos Cerrados-CPAC, da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria-EMBRAPA e Idoni Luis Grolli, representante da
CEVAL - Alimentos do Nordeste S.A.

. Em 08.06.95 - Painel sobre Comercializacdo com a participacao dos
Srs. Fernando Almeida, Diretor-Executivo da VALEXPORT; Andres
Troncoso Vilas, Coordenador do FRUPEX, da Secretaria de
Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura; e Oleg Tarapanoff,
da Secretaria de Politica Aaricola do Ministério da Agricultura.
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Em 13.06.95 - Painel sobre Programas Governamentais com a
participagdo da Sra. Anna Maria Peliano, Secretaria Executiva do
Programa Comunidade Solidaria, e dos Srs. General Nilton Moreira
Rodrigues, Superintendente da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste-SUDENE e Pércio Davidson, da Secretaria de
Planejamento e Avaliagao do Ministério do Planejamento e Orgamento.

Consta deste 1° Relatério Parcial, iniciaimente, uma visao geral do
Vale do S&o Francisco de forma a situar o espago objeto de estudo da
Comissdo. Em seguida, lembram-se, em breve histdrico, a Formacao
Econdmica e as Agdes Oficiais na sub-regido. Neste Capituio,
fundamenta-se a opcdo de examinar com maior profundidade os dois
dominios principais do Vale: a Caatinga e os Cerrados, com 0s quais se
inicia 0 Capitulo IV do Relatério. Seguem-se 0s demais temas tratados
nos Painéis realizados ao longo dessa primeira etapa dos trabaihos:
irrigacao, Comercializacao e Programas Governamentais.

Pretende-se em cada um desses itens ndo apenas resgatar as
idéias mais importantes veiculadas nos Painéis mas, também, aprofunda-
las com base em documentacao complementar, fornecida pelos 6rgaos
governamentais e empresas.

As Conclusdes Preliminares deste 1° Relatorio objetivam colocar
as idéias principais ja detectadas nas discussodes até aqui desenvolvidas,
e que poderdo resultar em propostas efetivas da Comissao. Neste
sentido, cabe ressaltar a inclusdo da irrigagdo publica entre os servigos
passiveis de concess2o para exploracdo. A emenda colocada a entado
Medida Proviséria n® 1017/95, hoje Lei n° 9.074 de 07.07.95, no art. 1°,
inciso V, esta relacionada com as discussdes e estudos empreendidos no
ambito da Comissdo. Da mesma forma, entendeu-se que ©
amadurecimento dos estudos havidos sobre o tema da Irrigagao no Vale
recomendava a imediata proposicao de uma nova lei, voltada para a
Politica de Irrigacao e Drenagem. Assim, integra o presente Relatério
minuta de Projeto de Lei com essa finalidade que, aprovado pela
Comissao, entrara em tramitacéo.
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Il. CARACTERIZACAOQ DA BACIA DO SAO FRANCISCO

O Vale do Rio Sao Francisco constitui uma area diferenciada no
espaco nordestino onde se insere sua maior parte. A bacia tem extensao
de 640.000 km? correspondendo a cerca de 7,5% do territorio brasileiro,
onde vive uma populacdao de quase 14 milhdes de pessoas. Esta
populacao, no entanto, acha-se irregularmente distribuida. Nos 465
municipios em que se encontra dividida a area da Bacia, 69% dos
habitantes estao concentrados em zonas urbanas. Ha que ponderar, por
outro lado, o desequilibrio que causa no quadro de distribuicao
populacional da Bacia a presenca da Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte. Tanto é que, os municipios mineiros do Vale respondem por
mais da metade da populagao urbana total da regiao, de onde se conclui
que o restante da Bacia € uma area de grandes espagos e ocupagao
descontinua.

O Rio Sao Francisco domina a paisagem. Percorre 2.700 km a
partir da Serra da Canastra em Minas Gerais até o Oceano Atlantico na
divisa dos Estados de Sergipe e Alagoas, e tem uma descarga média
anual de 94 bilhdes de m* (Mapa 1). O Vale se diferencia fortemente nas
guatro sub-regides em que pode ser dividido:

O Alto Sao Francisco estende-se desde as cabeceiras, na Serra
da Canastra, municipio de Sao Roque de Minas, até a cidade de
Pirapora, inteiramente em territério mineiro, no qual o relevo € mais
acidentado com aititudes chegando a 1.600m. A vegetacgao € de florestas
e cerrados, com muitas chuvas que caracterizam o clima como tropical-
umido, com temperatura média de 23°. Esta sub-regiao responde por %
do escoamento total do rio, o que justifica ter este trecho expressivos
aproveitamentos hidrelétricos, como a Usina de Trés Marias.

Este trecho do rio Sao Francisco compreende a regiao de maior
densidade populacional, englobando a Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte e cidades préximas como Patos de Minas. Trata-se portanto de
area diferenciada em termos de aproveitamento e vida econémica, além
de maior disponibilidade de infra-estrutura.

O Médio Sdo Francisco engioba trechos de Minas Gerais e da
Bahia, uma vez que se inicia em Pirapora-MG seguindo até a cidade de
Remanso-BA. O clima ganha caracteristicas de tropical semi-arido. O
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relevo varia dos planaltos de até 1.000m até pianicies de 500m com
fortes variagoes de nivel, permitindo também o aproveitamento
hidrelétrico. Merece destaque, neste segmento, a diferenciagdo entre a
margem direita e esquerda do rio, com profundas repercussdes no
aproveitamento econdmico: a margem esquerda € mais umida, os rios
sa0 permanentes, e a vegetacao perenofélia; a margem direita € dominio
tipico do semi-arido, com menor precipitacao, rios intermitentes e
vegetacdo de caatinga.

O Submédio Sao Francisco esta contido no trecho compreendido
entre Remanso e Paulo Afonso. E uma area de topografia ondulada e
clima tipicamente semi-arido, com chuvas escassas e de distribuicdo
variavel. A caatinga predomina em guase toda a regido, na qual se
localizam atualmente os maiores projetos de irrigacdo do Vale e a
represa de Sobradinho.

O Baixo Sdo Francisco compreende as areas situadas a partir de
Paulo Afonso até a foz, na divisa entre Sergipe e Alagoas. O clima desta
regiao enquadra-se na classificacao de tropical semi-umido, com chuvas
mais bem distribuidas, principalmente na faixa litoranea. A vegetagdo no
trecho mais alto é a caatinga, e na regiao costeira sao as matas.

A par dessa divisdo do Vale, e também a partir deia, & possivel
distinguir, no ambito de um zoneamento ambiental, trés zonas
biogeograficas: a Mata, a Caatinga e os Cerrados, estas duas ultimas
representando a quase totalidade da regido, 0 que recomenda 0 seu
estudo mais aprofundado no que tange ao potencial de aproveitamento.
Essas zonas incluem areas de transicao representadas por Florestas
Deciduas e Semideciduas, além de outras nas quais a a¢ao antropica ja
modificou © ambiente original, substituindo-0 por areas de
reflorestamento ou intensiva exploragac agropecuaria. Assim, em termos
de distribuicdo de vegetacdo no Vale, a Caatinga propriamente dita esta
restrita a cerca de 21% do espaco, e os Cerrados ainda respondem por
34% da area total. Uma primeira abordagem desses dois grandes sub-
espacgos é feita nos itens IV.1. e [V.2. do presente Relatério.

Do ponto de vista de minérios, todas as reservas de zinco, enxofre
e chumbo do Pais, estdo ai localizadas. Além destas, a regiao contém 40
a 60% de todas as reservas brasileiras de cromo, ardésia e diamante; 20
a 40% das jazidas de ferro, calcario, gipsita, ocre, quartzo, ouro e
marmore; 10 a 20% do cobre, manganés, fertilizantes, fosfatados e
argila.
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O aproveitamento de tao grande potencial, no entanto, ndo esta se
realizando em bases racionais. O desmatamento da bacia vem sendo
feito de maneira predatéria, de tal maneira que a vegetacédo nativa, que
em 1970 cobria 85% dos 12 milhdes de hectares do norte de Minas
Gerais, em 1990 estava reduzida a 35%. E a cada ano, mais de 400 mil
hectares de cerrados sdo desmatados na bacia, correspondendo a mais
de mil hectares por dia.

Além do desmatamento, a poluicdo ameaca a sobrevivéncia e 0
aproveitamento do rio para atividades produtivas, pois o rio encontra-se
constantemente agredido pelos dejetos humanos, agrotdxicos das
lavouras e mercurio dos garimpos nele langados.

O crescimento econémico do Vale, indiscutivel nos dias de hoje,
nao esta se fazendo no sentido de um desenvolvimento sustentavel. A
regiao ainda é dominada pela pobreza e os focos de desenvolvimento
nao lograram disseminar o bem-estar socio-econdmico para a maioria da

populagao.

Recente estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-
IPEA, "O Mapa da .Fome IlI", utilizando metodologia da CEPAL,
classificou os municipios brasileiros segundo indice de indigéncia,
entendido como a quantidade de familias cuja renda monetaria nao
permite obter uma alimentacdo adequada. Ainda que limitado, este
-conceito da uma idéia da amplitude e do alcance da pobreza no territério
nacional. A situagdo dos municipios que integram o Vale do Sao
Francisco &, segundo esse estudo, alarmante. A média nacional é de
24% de familias por municipio em situagao de indigéncia; no Vale, 54%
dos municipios tém 44% de suas familias residentes sob aquela condicao
de pobreza.

O detalhnamento desse quadro geral por Estado, apresenta-se
preocupante: em Minas Gerais, dos 206 municipios integrantes do Vale,
apenas 26 situam-se abaixo da média nacional de indigéncia, ou seja
tém um nivel de pobreza menor que a média do Pais. Nos da Bahia,
somente 1 (um) municipio; em Pernambuco, Sergipe e Alagoas, nenhum
municipio sequer alcanca a média brasileira. Ainda segundo o estudo do
IPEA, os dois tipos de municipios correspondentes aos maiores indices
de pobreza sdo: 1) municipios com 40 a 50% das familias residentes em
condicdes de indigéncia e 2) municipios com mais de 50% das familias

Y
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residentes em situagdo de indigéncia. O quadro abaixo mostra o
percentual dos municipios de Estados do Vale do Sao Francisco, com

relacio a esses dois tipos de situagao.

TABELAI

SITUAGAO DOS MUNICIPIOS DO VALE, POR ESTADO,
SEGUNDO OS MAIORES INDICES DE INDIGENCIA

40 a 50% de familias Mais de 50% de
ESTADOS indigentes familias indigentes

N° munic. % N° munic. %
MINAS GERAIS 15 7.6 0 -
BAHIA 46 40,3 65 57.6
PERNAMBUCO 26 440 28 47.6
SERGIPE 23 8835 21 7.5
ALAGOAS 22 468 24 51,1

FONTE: PELIANO, Anna Maria T. (coord.}) “O Mapa da Fome II: Indicadores sobre a Indigéncia no Brasil
(classiticagdo absoluta e relativa por municipios)”. Documento de Politica N° 17. [PEA. Agosto, 1993,
Calculos para a regifio do Vale do S&o Francisco elaborados pela Assessoria do Programa Comunidade
Solidaria.

Os numeros acima sao a demonstracdo clara de que ha muito o
que fazer pelo Vale, e que as agbes oficiais na regiao ainda nao
resultaram em real melhora das condigdes de vida da sua populagao. O
processo de favelizacdo € uma realidade a ser enfrentada, ao quai se
agregam os problemas de falta de sistemas de saneamento, de
contaminagao dos cursos d'agua e dos elevados indices de doencas de
veiculagao hidrica, na medida em que, das 97 cidades a margem do Rio
Sao Francisco, apenas 5 possuem sistema de tratamento de esgotos. A
regido carece ainda de profissionais de satde, hospitais e equipamentos,
de condicbes adequadas de ensino, agudizadas pela falta de escolas e
de professores em todos os niveis. A atividade econémica da regido é,
por outro lado, insuficiente para gerar 0s empregos necessarios a uma
populacdo macigamente despreparada, 0 que resulta na marginalizacao
de significativas camadas sociais.
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. HISTORICO

1. Formacgdo Econdémica do Vale

A estruturacdo da base produtiva no Vale do S&o Francisco
comegou quando do estabelecimento dos portugueses no Brasil e se
fundamentou na apropriacdo da terra em latiflindios orientados para a
producao de cana-de-agucar e, subsidiariamente, para a pecuaria bovina.
A utilizagdo intensiva das melhores terras para a monocultura da cana-
de-agucar, basicamente voltada para a exportagdo, localizou essa
atividade nas areas mais préximas do litoral e dos portos, empurrando
para o agreste, e em seguida para os sertbes, a atividade acessoéria da
pecudria bovina.

Alcanc¢ado o Rio Sao Francisco, ndo tardou que este comecasse a
desempenhar papel importante na economia da época, transportando
alimentos, animais e pessoas que constituiam o suporte da economia
agucareira. Com o desenvolvimento da pesquisa mineral no Alto Sao
Francisco o rio passa a ser elemento fundamental para a economia,
interligando o interior do Pais com as zonas de mineracdo a montante e
com o produtor de agucar a jusante, o que contribuiu para ser
caracterizado como “rio da unidade nacional”.

No século XIX, no entanto, observa-se uma involugdo econdémica
no Vale, em fungdo de trés fatores:

« O primeiro corresponde ao deslocamento da primazia econémica e
politica da regido Nordeste para o Sudeste do Pais. Esta situacdo é
resuitado das transformagdes induzidas pela producao do ouro e, mais
tarde, pelo desenvolvimento da economia cafeeira;

- 0 segundo esta ligado ao esgotamento dos depdsitos aluvionais de
ouro em Minas Gerais, quase que concomitantemente com a queda de
precos do agucar no mercado internacional,

. 0 terceiro, quando o Império, sustentado e pressionado pelos grandes
latifindios do café e da cana-de-agtcar, conduz uma politica de
transportes voltada para a constru¢do de estradas e ferrovias ao longo
da costa, favorecendo a economia litorénea.
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Esses fatos atingiram mais profundamente as regiées do Medio e
Submédio Sdo Francisco. No come¢o do século XX a atividade
econdmica do Vale passou a se organizar, face a nova conjuntura: o Alto
Sao Francisco orientou-se para 0s novos mercados originarios do
desenvolvimento da economia cafeeira e da industrializagao nascente do
Sudeste, e 0 Baixo Sdo Francisco manteve-se vinculado a exploragao
agucareira, tentando com expanséo da area cultivada manter os niveis de
renda alcancados em seu auge. As areas do Médio e Submédio restou a
alternativa do isolamento e da pobre agricultura de subsisténcia.

2. Agdes Oficiais no Vale

E no contexto acima descrito que 0 Governo Federal volta-se para
o aproveitamento do Vale, inicialmente, em seu potencial energético,
com a autorizagdo para criagdo da Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco-CHESF, em 1945, e que se constitui no potencial mais
explorado até o presente. A pobreza da regido, em contraste com a sua
potencialidade e importancia geopolitica, foram reconhecidas pelo
Deputado Manuel Novaes (BA), que logrou sensibilizar os Constituintes
de 1946 para inserirem dispositvo na Carta estabelecendo
obrigatoriedade de aporte de recursos para o desenvolvimento da regiao.
Em fevereiro de 1947, o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 23, que
regulamentou a aplicagéo dos recursos constitucionais para a Bacia do
Sao Francisco, prevendo-se na norma o desenvolvimento de varios
projetos, entre os quais a hidrelétrica de Paulo Afonso, barragens,
rodovias, linhas telegraficas, hospitais e profilaxia da malaria, além de
estudos e levantamentos diversos. !

A execucdo das obras de Paulo Afonso foi conduzida pela CHESF,
finalmente constituida em 1948, e neste mesmo ano, foi construida a
barragem-eclusa de Sobradinho que normalizou a navegacao de vapores
e barcas entre os portos de Juazeiro e Pirapora. Essa barragem foi mais
tarde parcialmente destruida por enchentes.

lgualmente em 1948, foi criada a Comissao do Vale do Séao
Francisco-CVSF, inspirada no modelo americano da Tennessee Valley
Authority-TVA, que em 1930 foi constituida para promover a valorizacao

1 Qs comentarios a seguir foram extraidos do Relatério Final do PLANO DIRETOR PARA O
DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAO FRANCISDO (1989-2000)-PLANVASFE. MIR/MARA/OEA.
Brasilia, 1989, e da publicagio: MMA/CODEVASF - "O VALE DO SAQ FRANCISCO E A CODEVASF",
Brasilia, 1995,
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econdémica do vale do rio Tennessee, nos Estados Unidos da América. A
CVSF, vinculada diretamente a Presidéncia da Republica, teve como
missao especial desencadear o Plano Geral de Aproveitamento do Vale
do Sao Francisco, 0 qual preconizava a importancia do uso do rio para a
navegacao, a irrigacao e a geragdo de energia. Somente em 1955 a
Comissdo conseguiu aprovagado para formular e executar o seu primeiro
plano quinguenal. A extensa gama de responsabilidades atribuidas a
Comissao por forga da dimensao imprimida ac Plano Geral, hipertrofiou
0 seu campo de acao, tornando-a alvo de solicitagbes para atendimento
de pequenas questdes municipais, a0 mesmo tempo que comandava a
execucado de grandes obras e estudos. Com isso, os demais 6rgaos que
historicamente atuavam e aplicavam recursos na regido retrairam-se,
deixando & CVSF a imensa tarefa de promover o desenvolvimento do
Vale. Ainda assim, até 1967 a Comissao promoveu uma série importante
de acdes que resultaram na constru¢do da barragem de Trés Marias,
com fungbes muitiplas de regularizagao do rio, iniciou os estudos para
construcdo da nova barragem de Sobradinho, além de implantar
sistemas de irrigacdo no Médio e Submédio Sao Francisco, permitindo a
implantagdo dos grandes projetos pioneiros de irrigagdo em Petrolina e
Juazeiro.

Em setembro de 1966 deixou-se de dispor dos recursos
constitucionais para o Vale e a Constituicio de 1967 ndo mais
contemplou a regido com aqueles recursos.

A Comissao pioneira sucedeu a Superintendéncia do Vale do S&o
Francisco-SUVALE (1967), por recomendacao dos estudos levados a
efeito entre 1964 e 1967 pelo Bureau of Reclamation, 6rgao do Governo
dos Estados Unidos, em convénio com a CVSF, a SUDENE, a CHESF e
a United States Agency for International Development-USAID. Entre as
principais conclusbes desse estudo foi demonstrada a existéncia de trés
milhdes de hectares de terras potencialmente irrigaveis no Vale, aléem de
um potencial de 12.500 MW de energia hidrelétrica. Em 1972 o Governo
Federal criou o Programa Especial para o Vale do Sao Francisco
(PROVALE), para complementar os programas ja existentes, sobretudo
as areas menos assistidas. Também com recursos parciais deste
Programa foi construida pela CHESF a grande barragem-eclusa de
Sobradinho. Em 1974, novamente por conclusdao de estudos de
reconhecimento geral do Vale, elaborados pela empresa norte-americana
Development and Resources Corporation, dirigida pelo fundador da TVA,
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foi proposta a reformulagdo da SUVALE, e criada a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco-CODEVASF.

A criacdo da CODEVASF esteve vinculada a necessidade de dotar
o 6rgao de uma estrutura mais agil, na forma de empresa publica, capaz
de desempenhar fungdes de uma agéncia de desenvolvimento regional,
estabelecendo uma eficaz relagcao entre as agbes governamentais e a
iniciativa privada.

Com tal estratégia de acdo, a CODEVASF tem concentrado sua
agao na promocdo da agricultura irrigada e agroindustria, visando
estruturar uma economia auto-sustentada, capaz de gerar empregos e
riqueza a populacdo da Bacia. Até o presente exercicio a CODEVASF
tem promovido a implantagao de projetos de irrigacdo e complementagao
de obras para projetos de infra-estrutura econdmica e social. Além disso
tem participado dos variados Planos e Programas de carater regional e
federal que, em parte, incluem acgdes na area da Bacia. E o caso do
PROHIDRO, através.do qual foram feitos estudos e construidas novas
barragens na regiao; do PROFIR/PROVARZEAS, no que tange as a¢bes
desencadeadas em Minas, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe.

Os planos da CODEVASF incluem uma sensivel expansao das
areas irrigadas do Vale, de tal forma que, previa-se, em 1995 entregar
mais 28 mil hectares, elevando para 110 mil hectares a area irrigada sob
responsabilidade da Companhia. No entanto a limitagao dos recursos
disponiveis € de tal ordem que as expectativas estdo - sendo
reformuladas e, caso nao ocorra uma reversao da tendéncia atual, ja em
1997 a CODEVASF s6 dispora de recursos para implantar mais 4 mil
hectares, tendendo em seguida para a completa paralisagao.

Dai a importancia que se atribui a implantacdo do Plano Diretor
para o Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco-PLANVASF,
elaborado pela CODEVASF, e contando com a cooperagao técnica da
SUDENE e da Organizacao dos Estados Americanos-OEA. Aprovado
pela lei federal n® 8.851, de 31 de janeiro de 1994, o PLANVASF
encontra-se até hoje paralisado por falta de regulamenta¢do do Poder
Executivo.

Vale ainda referir, no conjunto de acdes oficiais especificas na
regiao da Bacia do Sao Francisco a cria¢ao da Comissao Interministerial
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de Estudos para Controle das Enchentes do Rio S&o Francisco em 1979,
que conciuiu por varias recomenda¢des voltadas para a construgao de
obras de controle . de enchentes, barragens de multiplos usos e agdes
destinadas a conservacao dos recursos naturais do Vale.

Em outubro de 1979, no ambito do Comité Especial de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas-CEEIBH, foi criado o Comité
Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Sé&o

Francisco-CEEIVASF. Até hoje em funcionamento, 2 a CEEIVASF realiza
estudos e acompanha a utilizagdo dos recursos hidricos da regiao. Trata-
se de aspecto da maior importancia, que se coloca na base das decisbes
que necessariamente hado de ser tomadas tendo em vista o
desenvolvimento da regido. Neste sentido, cabe ressaltar que encontra-
se em tramitagdo na Camara dos Deputados Projeto de Lei originado do
Poder Executivo, visando a instituicdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, com profundas repercussdes no aproveitamento e geréncia do
potencial da Bacia.

IV. ASPECTOS ECONOMICOS

A profunda relagao existente entre a producio irrigada e o cenario
edafoclimatico da area ficou clara ndo apenas pelos depoimentos
colhidos nas painéis mas, também, na andlise das informagdes dos
documentos colhidos junto a instituicbes puiblicas e privadas.

Com base nessa perspectiva, € possivel dividir o Vale do Sao
Francisco em dois dominios principais: a caatinga e o cerrado. O
aproveitamento diferenciado, os problemas naturais e por conseguinte as
solugdes mais adequadas a cada uma dessas areas, recomenda uma
abordagem especifica.

1. A Caatinga

O dominio da caatinga no Nordeste -extrapola as dimensdes da
bacia do Sdo Francisco. Suas caracteristicas basicas relacionam-se com
a variabilidade climatica. o que a sujeita freqlientemente a fortes

2 Vale ressaltar que dos comités de bacia criados pelo CEEIBH somente restam, ainda em funcionamento, o
da Bacia do Sdo Francisco e do Rio Paraiba.
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estiagens, e a economia fragil baseada na agricultura de subsisténcia. A
producdo agricola incerta, desde os primérdios da ocupagao desta area,
direcionou a atividade econdmica da populacdo ai residente para a
pecuaria. Contribuiu para tanto a estrutura fundiaria baseada em
extensas propriedades convivendo com a economia de subsisténcia, que
fizeram do criatorio a alternativa mais adequada para os produtores
locais.

Nas perspectivas da agricultura irrigada e de sequeiro as areas de
caatinga, mormente aquelas situadas préximo a cursos d'agua,
apresentam variadas alternativas de aproveitamento, entre as quais
destacam-se:

a) A agricuitura irrigada voltada para a produgao de frutas, legumes
e hortalicas, como vem sendo realizado com sucesso nas areas do
Submédio Sao Francisco. A insolacdo, a possibilidade de correcdo dos
solos mediante o emprego de tecnologia ja conhecida, vem permitindo o
desenvolvimento de uma agricultura moderna com elevada produtividade
e com perspectivas claras de expansao.

Neste contexto merece destaque a fruticultura. A agricultura irrigada
nesta area permite a colheita de duas safras e meia por ano, o que
resulta em significativo ganho para o abastecimento de mercados na
época do inverno. Segundo informacgbes do Gerente da Cooperativa de
Bebedouro, em 1994, foram cothidas, entre os associados, mais de 2.000
toneladas de melancia e cerca de 500 toneladas de meldo. A
produtividade da cultura da uva foi de 12 toneladas por safra; com isso, a
Cooperativa estima produzir, em 1995, cerca de um milhdo de caixas de
uva de mesa.

Na perspectiva do produtor privado a realidade é iguaimente
estimulante. O Sr. Jorge Garziera, em depoimento a Comissao, afirmou
que a produtividade média para a manga, na regiao, € da ordem de 15 a
20 toneladas por hectare. O empresario que explora cerca de 4.200ha
em Petrolina, estima a produtividade de sua colheita de uva em 30 a 40
toneladas por hectare. Somente estas duas culturas permitem um
faturamento anual estimado em 25 a 30 mil ddlares por hectare.

b) O consércio entre a produgao de frutas e a pecuaria. Esta
alternativa vem sendo cada vez mais considerada pelos produtores,
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principaimente em fungdo da producdo de adubo, necessario a
fruticultura e cuja compra e transporte eleva bastante o custo da
producéo. Ainda assim, € uma alternativa mais complexa e orientada ao
aproveitamento de propriedades de maior porte e que possuem, dentro
de seus limites, areas com solos menos adequados a fruticultura.

C) A pecuaria explorada intensivamente para abastecimento de
carne ao mercado interno da regiao e produgao de adubo. Nesta
alternativa, vale referir o projeto CBL, em desenvolvimento pela
CODEVASF, a partir de pesquisas da EMBRAPA. O projeto esta
baseado na utilizagao de uma area de caatinga ( C ), associada & uma

. area de capim Buffel ( B ) e de capim Lucena ( L ). Os resultados
experimentais mostraram altos indices de produc¢éo e produtividade.

O enfoque principal adotado no projeto consiste em maximizar a
utilizacdo da caatinga no atendimento dos animais na época das chuvas.
Esta preocupacdo deve-se ndo somente a razées econdmicas como
também ecoldgicas: pelo fato de a caatinga produzir alimentos
abundantes e baratos durante a parte chuvosa do ano, com o seu
aproveitamento racional, diminui-se a area de pastagem cultivada a ser
implantada para a exploragdo no sistema CBL.

d) A produgdo tradicional de feijao e milho em sequeiro. Esta
alternativa, em uma dimens&o mais moderna que a agricultura de
subsisténcia, vem se concentrando no platd de Irecé, onde também se
associa a cultura da mamona. As possibilidades de crescimento desses
cultivos estdo porém intrinsecamente ligadas as condigcbes de
financiamento da safra. A mamona, por exemplo, cultura bastante
-adaptavel as condicdes edafoclimaticas da area dada a sua resisténcia,
esteve excluida do plano de safra por varios anos, 0 que se refletiu na
sua producao.

As alternativas sumariamente descritas ndo esgotam as
possibilidades de aproveitamento da caatinga. Importa, nesse contexto,
estudar mais profundamente as condicdes de sustentabilidade da regiao,
considerando os problemas de carater natural e até cultural que ainda lhe
entravam o crescimento,
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2. Os Cerrados
a) Caracterizacao

Os Cerrados constituem-se numa das poucas areas restantes no
mundo, ainda pouco utilizada, mas com grande potencial para a
producdo agro-silvopastoril. No entanto, por centenas de anos, devido a
grande distancia dos centros mais populosos no litoral do Brasil e
inexisténcia de infra-estrutura, os Cerrados foram utilizados apenas para
a produgdo pecuaria extensiva contando com pastagens nativas de baixa
capacidade de suporte animal (em torno de 5 ha por cabega).3

Nesse contexto, o Cerrado na area do Vale (Alto e Médio Sao
Francisco) predomina nas regides de clima Gmido e sub-Gmido e com
solos de fertilidade baixa porém comercialmente agricultaveis, face aos
avangos da tecnologia agronémica destas ultimas décadas. O grande
dominio deste tipo de vegetacdo que cobre cerca de 34% da area do
Vale (21.760.000 ha), esta localizado em Minas Gerais e no QOeste da
Bahia.

Nos anos 70, milhares de agricultores, principalmente oriundos do
Sul do pais foram atraidos pela grande disponibilidade de terras a precos
mais baixos que o restante das outras regides. Em meados dessa década,
0 Governo Federal criou 0 Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO), que previa grandes investimentos em infra-estrutura,
recursos para a pesquisa agropecuaria e assisténcia técnica na regiao
Centro-Oeste do Pais. O POLOCENTRO compreendia trés programas
especiais : Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal

3 Dentre as areas potencialmente aptas para a agricultura, ainda nfo incorporadas ao processo
produtivo em todo o mundo, as savanas neo latinas figuram entre as mais promissoras. Segundo a FAO
(1969) somente na América do Sul estima-se em 300 milhdes de ha a drea potencialmente utilizavel para
agricultura. Nesta drea incluem-se os 250 milhSes de hectares de Savanas distribuidos por Llanos
venezuelanos, colombianos, bolivianos, € os Cerrados Brasileiros.

Os Cerrados, de acordo com recentes estimativas, obtidas pelo somatério das 4reas dos municipios
incluidos neste ecossistema (Pereira 1994), ocupam uma drea continua de 207 milhdes de ha do territorio
brasileiro, distribuidos nos Estados de Goids, Minas Gerais, Tocantins, Bahia, Maranhdo, Piaui, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Ceard, Rondénia e Distrito Federal, além de areas satélites nos estados
de Roraima, Amapi e Sdo Paulo.
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(PRODEPAN), Programa Especial da Regido de Grande Dourados
(PRODEGAN) e o Programa Especial da Regido Geo-Econdmica de
Brasilia (GEOECONOMICA). Dessa forma os cerrados da Bacia do Sao
Francisco nao foram incluidos no Programa Federal para aproveitamento
dos cerrados.

A partir daqueles programas os cerrados brasileiros (207 milhdes de
hectares) passaram a ser objeto de atengdes especiais por parte de
instituicOes de pesquisa € empreendedores privados nacionais.

O Centro de Pesquisas Agropecuarias dos Cerrados-CPAC, da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, enfocou o
diagnédstico das principais limitagbes para o uso agricola na regido dos
cerrados e a partir desse resultado foram identificados os seis principais
problemas que embasaram as suas agodes :

1. as informagdes existentes sobre os recursos naturais da regiao
eram bastante genéricas e insuficientes para dar suporte a um programa
de desenvolvimento;

- 2. apesar do bom indice pluviométrico, as chuvas eram mal
distribuidas e com ocorréncia de veranicos durante a estagdo chuvosa;

3. baixa fertilidade dos solos em sua maioria constituidos por
argilas de baixa atividade, com baixa capacidade de troca de cations,
elevada saturacao de aluminio e caréncia generalizada de nutrientes;

4. a degradacgao dos solos, cultivados com métodos inadequados,
que rapidamente os tornavam improdutivos;

5. ocorréncia de pragas e doencas que se multiplicavam
especialmente nas areas com monocultura;

6. necessidade de se desenvolver sistemas de produgdo que
considerassem as peculiaridades ambientais da regido e as suas
caracteristicas sociais € econémicas.

Com a disponibilidade de tecnologia e o desenvolvimento de
sistemas de producao adaptados a regido, em pouco tempo, o0s
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resultados comecaram a aparecer. Grandes campos verdes plantados
com soja, arroz, milho, feijao, algodao, trigo e café, dentre outras
culturas, transformaram os cerrados em importante produtor de graos do
pais.

b) Potencialidades

A evolucao da ocupagao das terras dos Cerrados Brasileiros indica
que em 1970 havia cerca de 5 milhdes de hectares cultivados com
cereais, com uma producdo de cerca de 5 milhdes de toneladas de
gréos. No final da década de 70, quando os primeiros resultados da
pesquisa foram colocados a disposicao dos produtores, ocorreu um
aceleramento da expansao da area plantada e um incremento da
produtividade. Em 1990, a area plantada atingiu cerca de 10 milhdes de
hectares e a produgcdo média passou a 20 mithdes de toneladas, com a
duplicacdo da produtividade média que passou de uma para duas
toneladas por hectare. Atualmente, a regido é responsavel por cerca da
terca parte da producéo brasileira de gréos.+

No tocante a pecuaria, gracas a selegao de forrageiras adaptadas
as condigdes da regiao, introdugao de animais mais especializados para
a producgdo de carne e leite e ao desenvolvimento de técnicas de manejo
de rebanho, os Cerrados passaram a ocupar um lugar de destaque na
producdo pecuaria nacional, passando de 36,2 para 59,6 milhdes de
animais, ja abrigando 40,5% do rebanho nacional. Estima-se em 110
milhdes de hectares a area total ocupada pela pecuaria na regiao dos

quais 35 a 40 milhdes s&o ocupados por pastagens cuitivadas.s

A esta area pode-se acrescentar cerca de 2 milhdes de hectares de
culturas perenes incluindo café (que ja respondem por 28% da producao
nacional), fruteiras e florestas.s

4 Macedo, Jamil. "Potencialidades dos Cerrados para Produgio de Alimentos”. EMBRAPA/CPAC.
Planaltina, DF, 1994. (mimeo)

5 Macedo, Jamil, Op. cit.

6 Macedo, Jamil. Op.cit.
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Os Cerrados da bacia do Sdo Francisco, entretanto, regidao que
teve sua ocupacdo ha pouco mais de dez anos com a moderna
agricultura granifera, tendo na soja seu principal produto, ja apresenta um
grande dinamismo principaimente no Oeste baiano, onde a produgao
agricola cresce exponencialmente a cada ano, com diversificagao da
producdo (arroz, milho e soja) e o surgimento de diversas agroindastrias.

Este processo, centrado principalmente na producao comercial, foi
praticado sob consideraveis inversdes privadas e padrdes tecnologicos e
organizacionais inteiramente novos para a Regido;, onde o uso de
modernos insumos agricolas e da pratica de irrigagao implicavam uma
intensa utilizacdo de capital e tecnologia, baixo uso de mao de obra
permanente e reducao progressiva de mao de obra sazonal, na medida
em que avangava a mecanizagao da lavoura.

O éxito dos Programas Especiais que consubstanciavam o
POLOCENTRO, levou o Govemno Federal a negociar com o Governo
Japonés recursos externos para financiar a ocupagao dos cerrados,
sendo criada em 1978 a CAMPO - Companhia de Promo¢&o Agricola -
CPA’, para viabilizar a implementagdo do Programa de Cooperacdo
Nipo-Brasileiro para Desenvolvimento do Cerrados (PRODECER).

A CAMPO, em seus 16 anos de existéncia, ja irhp!antou quase 300
mil hectares dos projetos PRODECER nos cerrados dos estados de
Minas Gerais, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia.

Embora quase toda a area mineira da Bacia se caracterize como
espaco de Cerrados, ndo pode passar desapercebido de um projeto
nacional a verdadeira revolugao agricola que, desde o inicio da década
de 80, vem se irradiando no Qeste Baiano, no que pode se configurar

como uma das mais promissoras chaves pafa o futuro da Bacia.

7 Constituida pelo "joint-venture" de capitais piiblicos e privados brasileiros e japoneses, representados pela
BRASAGRO - Companhia Brasileira de Participagio Agroindustrial e pela JADECO - Japan Brazil
Development Company.
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De fato, aquela regiao, que até entao representava um virtual vazio
econdmico, passou de uma produgdo de 140.000 toneladas de soja em
1986 para uma estimativa de 1.000.000 toneladas em 1994 e uma
projecao de 3.600.000 t no fim do seculo?, dentro de uma progressiva
diversificacao de culturas e crescente verticalizacdo. Observa-se que a
producao de graos, nos cerrados do oeste da Bahia, deu verdadeiros
saltos : a area plantada com soja passou de 63.000 ha em 84/85 para
cerca de 385.732 ha em 88/89, registrando um crescimento de mais de
500% no periodo considerados.

O uso de tecnologias mais avangadas tem possibilitado o
surgimento da diversificagao de cultivos. Ja se tem noticia de sucesso de
implantacdes comerciais de outras oleaginosas como a mamona e o
algodao.

Entretanto, concernente as tecnologias desenvolvidas pela
EMBRAPA a baixa fertilidade dos solos dos cerrados do oeste baiano,
constituidos por argilas de baixa atividade, induz a cuidados especiais no
seu manejo, onde todas as culturas respondem bem a adubagao,
principalmente em termos de fosforo, potassio ou de fosfato. Tem-se
para trigo, soja e milho potenciais altissimos de produgao quando
utilizadas adubagbes pesadas.

A degradagao dos solos, no oeste baiano que ocorre, seja.pela
utilizagao de maquinario de grade pesado, seja pela erosao da chuva ou
dos ventos fortes, tem sido superada peia adubacao verde e pelo plantio
direto.

Apesar do bom indice pluviométrico a distribuicdo das chuvas cria
duas estagbes, uma seca e outra chuvosa, com a presenca de veranicos
que comprometem muito a produtividade das culturas em todo o cerrado.
A area citada, entretanto, apresenta precipitacao pluviométrica de 1500 a

8 SEPLAN. Presidencia da Repiiblica, Estudo sobre Cerrado Setentrional Brasileiro - Sintese Final 1994
9 CAR, SEPLANTEC - Governo do Estado da Bahia. Politica de Desenvolvimento Regional para o Oeste da
Bahia.
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1800 mm, possibiltando o seu uso com lavouras de sequeiro
mecanizadas, considerando-se tambeém a topografia predominante.

Novas fronteiras econémicas vem se deslocando para o Médio Sao
Francisco, incorporando ao sistema produtivo vigente um novo modo de
exploracdo econdmica das culturas - tradicionais, orientado para a
agroindustria e para a introducdo da tecnologia irrigada basicamente na
produ¢do de alimentos. Constata-se que o0s projetos de irrigacao
implantados pela CODEVASF e pela iniciativa privada, estimularam a
incorporacao de significativa extensdo de terras a base produtiva
regional.

O volume do capital privado, aplicado na Regidao, avanga
velozmente, sobretudo a partir de 1983/84, fazendo com que o processo
de desenvolvimento adquira uma dindmica rapida, para que o retorno
econdmico seja também rapido e intenso. A organiza¢do cooperativa,
responsavel por isso, estruturou-se por produtores vindos do Sul do Pais,
onde tal sistema é bastante difundido e eficiente.

Segundo informagdes da Associagdo dos Irrigantes do Oeste da
Bahia, a iniciativa privada ja investiu recursos na agricultura da regido da
ordem de US$70 milhdes. Presentemente, a area irrigada é algo em
torno de 39.100 ha, existindo 376 pivds centrais.’® Sao produzidos graos
(milho, feijdo, arroz, soja, sementes selecionadas) e frutas (melancia,
mamao, abacaxi, maracuja e abébora). Nesse contexto, empresas se
destacam com indices de producao ultrapassando as medias nacionais.

3. IRRIGAGAO NO VALE DO SAO FRANCISCO

a) Potencial de Irrigacado do Vale

A agua do curso principal do Rio Sdo Francisco & considerada
otima para irrigacao, tendo sido classificada como C1S81, segundo o
método do Laboratério de Salinidade do Departamento de Agricultura dos

10 Governo do Estado da Bahia/ SEPLANTEC/CAR . Op. Cit.
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Estados Unidos. Esta classificacdo indica baixa condutividade elétrica
(sem perigo de provocar salinidade do solo) e baixa relagéo de absorgao
de sédio (sem perigo de provocar sodificagao do solo).

Os solos do Vale, no entanto nao sado continuos na sua aptidao
para a agricultura irrigada. Segundo o estagio atual das pesquisas, as

areas de aproveitamento para a irrigacdo estdo distribuidas pelos
Estados que intégram a bacia do Sao Francisco de acordo com o quadro

abaixo:

TABELA VI
APTIDAO DOS SOLOS PARA A AGRICULTURA IRRIGADA
. (em mil ha)
ESTADO | APTOS | ARROZ (ESTUDOS|INAPTOS| TOTAL
M.Gerais 10.534 157 1.175 13.608 25.474
Bahia 17.592 379 1.844 13.146 32.961
Pernamb. 1.630 - 470 5.067 7.167
Alagoas 405 25 501 725 1.656
Sergipe 150 5 127 532 814
TOTAL 30.311 566 4117 33.078 68.072

FONTE: CODEVASF. In "0 Vale do Sdo Francisco e a CODEVASF", pag. 17

O total de terras consideradas aptas, de acordo com a tabela
acima, corresponde a cerca de 44,6% da superficie do Vale. No entanto,
a aptidao para a irrigagao nao pode ser considerada apenas do ponto de
vista dos solos. Segundo o PLANVASF, se se considerarem os solos
situados a uma distancia maxima de 60km da fonte de agua e uma
elevacdo até 120m, o potencial de irrigagao no Vale é de 8,1 milhdes de
hectares. Com distancias maiores e elevagbes menores, ¢ mesmo
potencial cai para 3 milhdes ou até 1,5 milhdo. Ainda assim € uma vasta
area a ser considerada em termos de aproveitamento.

Importa, no entanto, considerar também que as areas irrigaveis sao
descontinuas e que nem sempre esfao disponiveis, pelo menos no
momento, os recursos e a tecnologia necessarios ao seu aproveitamento.
Dai ser cabivel afirmar que o desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
esta diretamente vinculado a esses condicionantes.
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Os numeros acima destacados nao consideraram a questao do
possivel conflito entre geragcao de energia e irrigacdo. Segundo a
Associacdo Brasileira de Irrigacdo e Drenagem-ABID, a demanda por
agua para irrigacao se situaria em 33% das disponibilidades totais. Ha
um consenso de que, considerando a manutenc¢ao da atual utilizagcao de
agua do Sao Francisco para geragcao de energia, segundo o nivel de
exploragao e demanda até o ano 2000, seria possivel irrigar 800 mil
hectares no Vale. As considera¢des sob este aspecto sao muitas e serao
aprofundadas no estudo sobre a infra-estrutura, na préxima etapa dos
trabalhos da Comissao.

b) Aproveitamento Atual

A evolugao da irrigagao no Vale do Sao Francisco estd marcada,
no seu inicio, pela presenga da acao do poder publico provedor da infra-
estrutura hidraulica e de energia, indispensavel ao seu crescimento, além
da instalagdo dos grandes perimetros de irrigacdo. Inicialmente, nas
décadas de 1950 e 1960, a irrigagao no Vale era praticada pelos
ribeirinhos, principalmente no Submédio, que tiveram financiados
conjuntos de moto-bombas e plantavam principaimente cebola. Na
década de 70, com planejamento de longo prazo foram concebidos e
implantados os projetos pioneiros, como o de Bebedouro, em Petrolina, e
de Mandacaru, em Juazeiro. -

De uma maneira geral observa-se um significativo crescimento da
area irrigada a partir dos anos 80, conforme demonstrado na Tabela VI
abaixo. '

TABELA VIl
EVOLUGAO DAS AREAS IRRIGADAS, EM 1.000 HA

Periodo | Brasil Nordeste B/A Vale C/B | Codev. wC
A B % C % D . %
Até 1950 - - - - - 0,1 -
Até 1960 | 4616 286 6,20 10,8 38,0 1,1 10,18
Até 1970 ] 7958 1146,0 14,58 60,2 51,90 ) 3,82
Até 1975 1.085,8 163,4 15,03 - 83,0 53,85 12,1 13,75
Até 1980 ) 1.481.2 | 261.4 16,68 144,5 5528 27,0 0,19
Até 1985 ] 1.85)7 3358 18,12 205,9 61,32 | 419 23,26
Até 1990 | 2.911,7 732.%5 25,16 232,6 31,75 67,0 28,80
Até 1994 - - - 300,0 - 73,0 24,33

FONTE: CODEVASF In "0 Val do S#o Francisco ¢ s CODEVASF*, pag 20
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Ressalta nas informacdes acima, primeiramente, o0 crescimento
significativo da irrigagcdo no Nordeste e a cqntribuig:éo do \{ale nessa
participacdo. Se ndo se considerar o decréscu_mo da expressao do Vale
no quinquénio 85/90, fruto do notavel acréscimo de areas irrigadas no
restante do Nordeste, pode-se situar a participacdo da bacia do Sao
Francisco como responsavel por mais da metade da superficie irrigada
da regido, e em franco crescimento.

A criacdo do Programa de Irriga¢éo do Nordeste-PROINE, a partir
do biénio 1985 / 86 significou um estimulo vigoroso a agricultura irrigadat
Segundo as estimativas do Programa, até 1985 haviam sido implantados,
no Nordeste cerca de 366.800 ha de areas irrigadas. Em 1991, a Regiao
chegava a contar com 635.000 hectares irrigados, um crescimento
altamente significativo, mercé das a¢des do PROINE e da prioridade
concedida a irrigagao durante o periodo de sua mais forte atuagao. O
mesmo Programa estima que até 1991 cerca de 100.000 ha
correspondem a irrigacao publica federal, restando, portanto, mais de
500.000 ha para a iniciativa privada, governos estaduais e projetos
mistos. H& uma evidente disparidade nas informagbes, possivelmente,
derivada de uma base conceitual e metodolégica diversa. Ainda assim é
patente a crescente importancia da irrigacdo privada no Vale, contida ou
nao dentro dos limites dos projetos publicos implantados, bem como um
decréscimo da participacdo da CODEVASF, coincidente com a expansao
determinada pela acdo do PROINE em todo o Nordeste e, mais
recentemente com as dificuldades no aporte de recursos aquela
Companhia.

E possivel aduzir das informacdes a transformagéo que a irrigacéo
introduziu no Vale do Sao Francisco, e as possibilidades que cada vez
mais sé abrem para a area a partir do crescimento desse tipo de
exploracao agricola.

c) Custos de Irrigagao

Um dos aspectos mais discutidos quando se estud'a a questao da
irrigacdo no Nordeste e, em particular, no Vale, & sem duvida a de seus

11 BNB, Estudos sobre a Agroindiistria no Nordeste - Diretrizes para Fomento da Agroindistria Alimentar no
Nordeste. Volume 8, Fortaleza . 1994.
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custos. As discussdes levadas a efeito no ambito da Comissao e
complementadas pela vasta bibliografia sobre o assunto, indicam que a
questdo tem sido abordada de maneira distorcida, gerando conclusdes
que nao refletem a realidade. |

Dentro das condicbes brasileiras, segundo o Dr. Fernando
Rodrigues, o custo da irrigagdo por hectare, em projetos da CO_DEVASF,
esta diretamente .relacionado com a area do projeto, ou seja quanto

maior a area menor o custo.2 Nos Estados Unidos o custo situa-se em
apenas US$2 mil. Tais numeros induzem a apressada conclusdo de que
a irrigacao no Brasil € cara, e que a do Vale do S&o Francisco, estimada
em 12 mil délares/ha, o é mais ainda. '

Necessario se faz esclarecer e qualificar as informacdes acima. No
custo da irriga¢éo americana nao estao computados os gastos referentes
a infra-estrutura basica a nivel de propriedade, que sdo realizados pelo
Poder Publico nos lotes familiares, e que representam cerca de 11% do
custo total. Além disso, embute-se no custo da irrigagao publica praticada
no Brasil, e em particular no Nordeste, os gastos com a infra-estrutura
socio-econdmica implantada nos perimetros. Eles representam nada
menos que 50% do custo total do hectare irrigado, inviabilizando
investimentos ou comprometendo o seu retorno.

~ Além disso, 0s equipamentos para irrigagao no Brasil tem um custo
médio superior a 25% daqueles praticados no mercado internacional. O
pivd central, por exemplo, foi introduzido no Brasil em 1979, mais pela
facilidade de crédito e o status que concedia aos produtores do que por
real necessidade naquele estagio da produgao agricola irrigada. Criou-se
com isso uma demanda artificial que elevou 0 prego do equipamento, de
tal forma que o seu custo médio real, para 60ha, estimado em Cr$ 1,8
milhao, entrou no mercado brasileiro por Cr$ 2,7 milhdes.

Por outro lado, as condiges naturais para implantagao de sistemas
de irrigagdo no Vale do S30 Francisco implicam a execugdo de obras

12 Segundo informagdes transmitidas pelo Dr. Fernando Rodrigues, por ocasifo do Painel sobre Irrigacdo
Publica ¢ Privada, em projetos da CODEVASF abrangendo dreas até 2.000ha, correspondendo a exploracao
exclusiva por colonos, o custo de investimentos, por hectare irrigado chega a US$ 11.219,00. Para areas
superiores 0 custo diminui gradativamente, situando-se em US$ 8.959,00, naqueles projetos com mais de
10.000ha, nos quais 20% sdo ocupados por colonos, 60% por médias empresas e 20% por grandes empresas.
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hidraulicas para elevagdo e bombeamento que naturalmente aumentam
os custos. Sao condicdes completamente diferentes daquelas_exnstentes
nos Estados Unidos, por exemplo, onde a agua desce por gravidade para
bons solos, de terreno plano e facil derivacao atraves de pequenas

barragens.

E importante neste ponto, lembrar as concluségs da Resenha
Setorial de Irrigacao que influenciaram, e anqda_determmam em grande
medida, as acdes oficiais e das agencias de financiamento

internacionais."?

Os projetos identificados pela Resenha e classificados de A a E,
incluem desde os projetos inteiramente financiados pela iniciativa privada
(tipo A) até aqueles correspondentes aos projetos publicos (tipo E) cuja
implantacdo e operacio € inteiramente custeada com recursos publicos,
destinando-se exclusivamente a colonos. Os demais tipos correspondem
as possiveis combinacdes que existem entre os projetos de iniciativa -
privada com 0.concurso ou apoio parcial de érgaos publicos.

Considerando os gastos off e on farm, nas regibes Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, 0 custo dos projetos tipos B e C, por hectare, situa-se
entre US$ 2.500 e US$ 3.000. Os gastos do governo, incluidos neste
custo, foram estimados em US$ 400 a US$ 500 por hectare. Na regido
Nordeste, esses mesmos tipos de projetos, tém custo médio de US$
3.000 por ha, ai incluido um gasto publico médio de US$ 500 a US$ 600.

Nos projetos tipos D (mistos) e E o custo estimado, com base em
estudos do DNOCS, situa-se entre US$ 4.500 e US$ 5.000, para os
primeiros, e US$ 7.500, para os ultimos. Ressalta nesses dois tipos a
forte contribuicao publica que no tipo D corresponde a 57% daquele custo
médio e, no tipo E, naturalmente a 100%.

13 A Resenha Setorial de Irrigagdo constitui uma série de estudos resultantes de um projeto financiado pelo
Banco Mundial e realizado em 1987, com 6 concurso de técnicos brasileiros, do Bureah of Reclamation do
LICA. O estudo tragou um amplo retrato da agricultura brasileira, particularmente a agr_wulmra lmgada. e
estabelecen recomendagdes quanto a uma politica de irrigagdo e de gerenciamento hidrico para o Pais,

considerando tais aspectos como pontos de estrangulamento para um melhor desenvolvimento das.
atividades de irrigagdo. Um excelente resumo das conclusdes da Resenha no que tange a Custos € tpos de S
projetos de irrigagdo pode ser encontrado no trabatho etaborado por Otamar de Carvalho : Projetc ARIDAS.
GT VI - Politicas de Desenvolvimento e Modelos de Gestdo. AVALIACAO DOS PROGRAMAS DE

DESENVOLVIMENTO REGIONAL. IICA. Brasilia, 1994.
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Com base em tais estimativas da Resenha, o Banco Mundial
decidiu n@o mais conceder financiamento a projetos do tipo E, na medida
em que oS considera programas sociais. Assim, no contexto do
desenvolvimento do Vale do S&o Francisco, resta ao Poder Publico
definir seu papel e forma de atuacao para conciliar necessidades sociais
e politica de investimentos.

Neste contexto ha que se levar em conta, dentro dos objetivos de
crescimento da regido, o aspecto da geracao de empregos e seu custo. A
agricultura irrigada, além de seus evidentes méritos econdmicos, é
reconhecidamente um tipo de atividade absqQrvedora de mé&o-de-obra.
Para cada 100ha irrigados no Nordeste estima-se, sdao gerados 74
empregos diretos. Estudos ha, que demonstram tambhém ser o custo do
emprego gerado na agricultura irrigada significativamente inferior ao de
outros tipos de atividades, como a industria e mesmo 0 turismo.

As informag¢des e analises acima estao a demonstrar que urge

desmistificar o papel do custo da irriga¢do como limitante a expansao da
agricultura na Bacia do Sao Francisco. Trata-se tdo somente de buscar
um melhor nivel de eficiéncia e de alijjar os entraves referentes 3a
mudancas na legislacao e estrutura socio-econdmica, referidos
anteriormente, e que contribuem para desestimular os investimentos
privados na regiao.

d) Financiamento

Diante de um tal potencial coloca-se imperioso 0 questionamento
das razes da persisténcia da pobreza no Vale do Sao Francisco. A
questdo do crédito insistentemente levantada pelos painelistas, € de
indiscutivel importancia, principalmente quando se trata de irrigagéao
privada. Ha que analisar-se o problema considerando dois aspectos
fundamentais: 0 acesso ao crédito e sua adequacao ao tipo de demanda
dos produtores do Vale.

No que tange ao acesso, a politica oficial, conforme referido neste
Relatério, na parte referente aos cerrados, desconhece a realidade da
regido e impode condicdes tais que inviabilizam o aporte de recursos. A
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fruticultura praticada com .excelentes resultados no Vale, naturaimente
necessita um periodo mais amplo de maturagdo, incompativel com as
atuais exigéncias de bancos oficiais e privados. As garantias
necessarias, sem mencionar os juros exorbitantes, dificultam
sobremaneira a expansdo das culturas, embora seja undnime a
afirmagdo de que o potencial do Vale comporte e enseje maiores
investimentos.

O outro aspecto, relacionado com a questao do tipo de crédito, diz
respeito ao fato de que as possibilidades de mais de uma safra por ano
estdo limitadas a politica praticada de empréstimos anuais,
fundamentada nas culturas tradicionais e de sequeiro. As condi¢des para
reversdo desse quadro poderdo ser melhor examinadas nas discussdes
que a Comissao pretende realizar, especificamente com representantes
de bancos e agéncias de financiamento, inclusive para melhor colocacao
das questdes de custeio e investimento, referentes ao crédito e
incentivos governamentais. - SRR

e} Legislagao

A base legal da irrigacdo no Brasil foi estabelecida no final da
década de 70 com a promulgacdo da Lei 6.622. O Pais ainda
inexperiente nessa atividade formulou uma lei que privilegia os aspectos
sociais e nao abre espa¢o para ganhos econdmicos. A regulamentacao
da lei, realizada varios anos depois, nao contribuiu para o seu
aperfeicoamento, tornando-a excessivamente voltada para os projetos
publicos.

As modificagbes por que passou o Pais a partir de entao, e em
especial 0 Vale do Sao Francisco, estao a exigir uma atualizacdo daguele
documento legal, de tal forma que submete-se & Comissdo uma minuta
de Projeto de Lei, em substituicao a Lei n® 6.622.

Além da lei especifica, merece referéncia o dispositivo incluido no
inciso I, do art. 42, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual tornou-se obrigatério
aplicar no Nordeste 50% de cada unidade monetéaria gasta com irriga¢cao
no Brasil. Sobre 0 assunto, permitimo-nos transcrever a andlise de
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Otamar de Carvalho, sobre as dificuldades que tal determinacdo podem
introduzir na ampliag&o dos programas de irrigacao no Nordeste.

“... 08 custos de implanta¢do de um hectare de area irrigada
nessa Regido, sendo mais altos do que os praticados nas demais
regides, exigem a aplicagao de recursos, nessas Ultimas, em valor
equivalente ao previsto para o Nordeste.

O aumento dos recursos financeiros, para expandir as areas
irrigadas no Nordeste, termina assim por exigir ampliagdes, para
aquelas regides, superiores a capacidade de execucado dos seus
agricultores ou as disponibilidades financeiras. Dai se derivam dois
resultados. Primeiro, a ampliagcao dos investimentos em irrigacao
no Nordeste implica a expansdo dos investimentos nas outras
regides, em igual propor¢do. No guadro de escassez de recursos
para investimento, como se vive presentemente, no Brasil, a
tendéncia € de corte de gastos. No limite, isto pode significar
reducdao nos investimentos em irriga¢do no Nordeste, como vem
acontecendo. Segundo, adotar a decisdo de reduzir o nivel de
investimentos em agricultura irrigada no Nordeste, por conta de
uma possivel limitacdo de recursos financeiros, oriundos do
governo federal, significa, de saida, frustar as expectativas de
pequenos agricultores e empresarios dessa Regiao, quanto as
possibilidades de desenvolvimento da agricultura irrigada.”# '

Cabe destacar sobre o assunto, que a intengao do constituinte de
garantir a prioridade aos investimentos de irrigacdo no Nordeste, acabou
sendo prejudicada na sua redacao final, resultando na distorgao

 apontada pelo consuitor. Neste sentido, € oportuno o estudo por parte
desta Comissédo de uma Emenda Constitucional que altere a redacgao do
inciso, acrescentando-the a expressdo "no minimo", para evitar o
problema técnico acima referido e resultante do maior custo da irrigagédo
no Nordeste.

Por outro lado, cumpre informar que o Governo Federal nao parece
estar emprestando ao dispositivo constitucional a importancia devida.
Tanto € que, em resposta ao Requerimento n® 392/95, deste Relator,
solicitando informacgdes sobre a distribui¢do dos recursos da Unido para

14 CARVALHO, Otamar de. Op. Cit. pag. 185.
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irrigacdo, o Ministério da Fazenda informou ndo possuir aqueles dados e
remeteu a questdo ao extinto Ministério da Irrigagdo e ao Ministério do
Planejamento ao qual, naturalmente, ndo poderia estar afeta a questéao.

As observacbes aqui referidas sdo mais um reforgo a convicgéao de
que o desenvolvimento do Vale tem multiplas facetas e exige um esforgo
conjunto de governo € iniciativa privada, seja para um methor
aproveitamento do seu potencial, seja na escolha dos melhores caminhos.

4. COMERCIALIZAGAO

A atracao que o potencial da Bacia do Sao Francisco exerce, e que
determina a decisdo dos produtores de la investir, s6 se realiza e
consolida por intermédio da certeza de que tal esforgo revertera em renda,
via comercializagdo. Em outras palavras, € a venda da produgédo o fim
dltimo da atividade econdmica e através dela é que se alcangcam os
objetivos do desenvolvimento.

A comercializagao hoje, além dos principios basicos de existéncia de
mercado e de infra-estrutura para viabilizar a chegada da producdo ao
consumidor, esta intrinsecamente ligada ao aspecto da competi¢cdo, ou
seja a capacidade do produtor de oferecer um bem de qualidade, sob
condigbes € no momento adequado, superiores aos dos competidores.

No mercado globalizado do mundo de hoje a estratégia de
comercializagcdo ha que estar fundamentada na organizagdo dos
produtores, na producdo orientada para o0 mercado, na capacitagdo da
mao-de-cbra e no desenvolvimento de tecnologias voltadas para as
demandas especificas do mercado, seja ele interno ou externo.

Esses comentarios se aplicam com justeza ao caso do Vale do Sio
Francisco. Embora ainda predominem as formas de comercializagio
baseadas na iniciativa particular dos produtores, ja se fazem presentes
diferentes tipos de organizagao voltadas para a formulagdo e conducao de
estratégias de comercializagdo dos produtos locais. Tal é o caso da
exitosa experiéncia da VALEXPORT, uma agéncia de desenvolvimento
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que hoje congrega mais de 100 produtores de frutas no Vale do Sdo

~ Francisco, destinada a organizar e promover a comercializacao da
producdo local, particularmente no que tange ao mercado externo. A
VALEXPORT trabalha em sistema de 4 camaras (Camara da Uva,
Camara da Manga, etc.) para adequar a producdo e linhas de sua
promogao aos mercados especificos. A Camara da Uva, a mais
desenvolvida atua através de um marketing board, o Brazilian Grapes
Marketing Board-BGMB, o qual tem possibilitado n3o apenas um
expressivo incremento nas vendas para o exterior, como também vem
trabalhando nas areas de tecnologia e capacitacdo de recursos humanos.
O resultado de tal trabalho estd expresso em. nimeros significativos: em
1986, o Vale exportou 7 mil caixas de uva; em 1995, a estimativa é que as
vendas para o exterior alcancem 2 milhdes e meio de caixas.'’sHoje,
considerando as exportagbes de suas 4 camaras, a VALEXPORT ja
responde por 1/4 das exportagbes brasileiras de frutas.

O exemplo acima ilustra a dimensao que assume nos dias atuais a
comercializagdo, na medida em que se deseje competitiva e capaz de
fazer face as exigéncias do mercado. O Vale do Sdo Francisco conta com
vantagens comparativas de clima e solo, particularmente favoraveis ao
desenvolvimento da agricultura (frutas, legumes, hortalicas e graos) e
agroinddstria, que constituem pontos importantes na competicao por
mercados. No entanto, a regifo ressente-se da falta de uma infra-estrutura
eficiente para atender ao transporte de produtos com o nivel de
sofisticagdo que é exigido nos mercados consumidores.

Um outro. exemplo a ser considerado refere-se a regiao Nordeste,
como mercado consumidor de mais-de um milhdo e meio de toneladas de
milho/ano. As importagdes previstas para 1995 sao na ordem de | milhdo e
200 toneladas. O maior problema apontado.pelos produtores tem sido a
dificuidade de competir com 0s pregos que vém de fora. Os grandes
compradores de milho, as grandes granjas situadas nos polos de

IS Cf. Palestra do Sr. Fernando Almeida , proferida no Fainel sobre Comerciziiizacﬁo, realizado em 08.08.95,
durante 2 5° Reuniio da Comissio Especial Temporaria para o Desenvolvimento do Vale do Sio
- Francisco,
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producao, basicamente Recife e Fortaleza, estao importando mitho a um
prec¢o inferior ao oferecido pelo mercado interno. Os pequenos granjeiros
nao tem acesso as importacoes e isso resulta numa concorréncia desleal,
motivada pela diferen¢a no preco externo de uma saca de milho, 30%
menor que o do produto interno, em fungéo da importagao incentivada
sem impostos € com maiores prazos de financiamento e juros
internacionais.®

A Bahia, hoje, é o tnico Estado que produz excedentes; os demais
estados produzem e consomem seus produtos, donde se conclui que seja
o unico Estado, que esta reaimente subsidiando o plantio, porque esta
vendendo milho abaixo do custo de produgdo e, assim, esta também
garantindo a criagao de pequenos animais no resto do Nordeste.

A importacao, além dos problemas apontados acima, também pode
oferecer riscos no que tange a fitossanidade, na medida em que forem
introduzidas no pais frutas contaminadas, prejudicando nossa produgéo e
comprometendo a venda para o mercado externo, extremamente exigente
quanto a este aspecto. O governo federal e os governos estaduais ainda
que conscientes do problema nao possuem condigbes para exercer uma
fiscalizagao mais rigida, implicando um risco para nossas vendas.

Vale, por fim referir que, nao obstante o inegavel crescimento da
exportacao de frutas do Vale do Sao Francisco, 0 mercado externo ainda
esta longe da saturagao. A participagao brasileira neste mercado ainda é
irriséria. O Chile, por exemplo, que exporta frutas ha cerca de 20 anos,
considera que sequer atingiu os limites inferiores do mercado americano,
onde a larga recomendagdo para 0 consumo diario de frutas feita pelos
organismos oficiais de salde, tem aquecido significativamente o mercado
local.1?

16 Cf. Palestra proferida pelo Sr. Idoni Luis Grolli, por ocasido da 4* Reunifio da Comissdo Especial
Temporaria para o Desenvolvimento do Vale do Sio Francisco, dia 30.05.95.

17 Cf. Palestra proferida pelos Srs. Fernando Almeida ¢ Andres Troncoso Vilas, por ocasido da 5* Reunido da
Comissdo Especial Temporaria para o Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco, em 08.06.95.
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‘Por outro lado, cada tipo de produto, assim como cada tipo de
mercado enseja uma estratégia prépria de comercializagcdo e de mao-de-
obra, além de tecnologia desenvolvida com base nas exigéncias dos
consumidores. Com isso, entende-se que o planejamento da producao ja
se faca em fun¢ao dos mercados e suas caracteristicas proprias, sendo os
contratos de venda firmados previamente a propria producdo. Esses
compromissos implicam a existéncia de condicbes objetivas para a
producdo tais como crédito, tecnologia e mao-de-obra, nem sempre
disponiveis no momento € na medida certas.

Cabe referir, neste sentido que a Politica Agricola oficial ainda
desconsidera a realidade especifica da Bacia do Sao Francisco. Voltada
quase que exclusivamente para a produc¢éo de alimentos basicos e para a

“formagao de estoques estratégicos, a acao oficial direciona créditos e
incentivos de acordo com os produtos ja previstos na Lei Agricola. Mesmo
assim, a regido dos Cerrados do Vale do S&o Francisco, expressiva
produtora de ¢rdos no cenario nacional, nao conta com estimulos
especificos que aproveitem sua capacidade de producéo via agricultura de
sequeiro ou |rr|gada Acresca-se a isto a deficiéncia nos sistemas de
armazenagem, insuficiente para atender ao crescimento da produgédo e
ocasionando perdas de produto, seja pela detenoragao nos armazéns,
seja por uma dlstnbuu;,ao inadequada.

Esses entraves de carater institucional, e de infra-estrutura
principalmente, demandam uma acdo coordenada e mais efetiva de
forma que ndo se desestimule o produtor e se aproveite o mercado
potencial que existe tanto interna quanto externamente para os produtos
da regido.

5. PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS NO VALE

As discussbes havidas no ambito dos painéis quanto a este item
estiveram, como é natural, fortemente relacionadas com o papel da
CODEVASF nas atividades produtivas.
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E unanime a afirmac3o de que a infra-estrutura que essa entidade
coloca a disposi¢do dos -produtores, colonos e empresas é fundamental
para alavancagem da exploragao agricola. Cabe neste ponto reconhecer
que persistem alguns viéses paternalistas nos projetos publicos que
impedem por um lado a independéncia e atuacdo em bases mais
eficientes dos colonos e, por outro, um retorno adequado dos
investimentos feitos pelo setor publico, que .propiciem recursos a
CODEVASF, tendo em vista a implantacdo de novos projetos.

Neste ponto, as discussdes e estudos apontam para a necessidade
de redefinicao do papel da entidade na regidao o que certamente sera
objeto de novas discussdes na Comissdo para as propostas cabiveis.
Além disso, a questdo da presenca do Estado no Vale, ha que ser
redefinida nos seus varios aspectos, tendo em vista um novo modelo de
desenvolvimento que se entenda mais adequado a regiao.

De uma forma geral, & forgoso reconhecer, .0 Governo Federal ndo
dispbe de uma politica especifica voltada para o aproveitamento das
potencialidades da Bacia do S&o Francisco, ndo obstante os Programas
que desde 1946 vém sendo periodicamente langados. Um exemplo claro
da falta de objetividade das ac¢des publicas € o PLANVASF. Este Plano,
decorrente de estudos aprofundados visando o estabelecimento das
melhores alternativas ao desenvolvimento sécio-econdmico da regido,
embora se constitua uma lei, ainda nao foi regulamentado, de tal forma
que suas bases e pressupostos estdo entrando em processo de
desatualizagao.

Os instrumentos oficiais com que conta a regido, no que tange a
incentivos estao referidos ao FNE e ao FINOR. O primeiro, com recursos
previstos para este exercicioc no montante de R$ 480 milhdes, esta
voltado para o financiamento de projetos produtivos para a agricultura
irrigada, desenvolvimento da agroindustria alimentar € modernizagéo da
agricultura nao-irrigada. Em 1995, estima-se que, na area da bacia do
Séo Francisco, serao financiados projetos a iniciativa privada no valor de
R$ 80 milhdes. No 2° semestre de 1994, 64,8% dos financiamentos do
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FNE destinaram-se aos pequenos e mini produtores rurais, em
consonancia com a politica adotada no sentido de priorizar essas
categorias. O volume de recursos acima referido é extremamente
limitado face as necessidades e ao potencial do Vale do S&o Francisco.

De uma maneira geral, a estratégia pretendida para as aplicagbes do
Fundo na regido do Sao Francisco estardo voltadas para os objetivos a
seguir destacados:

- ampliar a area irrigada;

- introduzir a agroindustria;

- priorizar culturas e espagos mais vocacionados a regiao;

- fortalecer a infra-estrutura da atividade pecuaria;

- promover inovagdes tecnolbgicas; e,

- promover um novo modelo de assisténcia técnica.

O FINOR constitui 0 segundo instrumento de promog¢éo do
desenvolvimento regional sob comando de 6rgdo da propria regiao.
Segundo informacdoc da SUDENE dos 1.729 empreendimentos ja
concluidos, com recursos do FINOR, 266, ou seja, 15%, estdo
localizados no Vale do Sao Francisco. Esse conjunto de projetos,
englobando 149 empreendimentos agropecudrios, 20 agricolas e 95
industriais, geraram cerca de 50 mil empregos e corresponderam a um
investimento total de R$ 4,6 bilhdes, dos quais R$ 1,9 bilhdo oriundos do
FINOR. Nos 152 projetos em implantacdo na area do PLANVASF 55 s30
para agropecudria, 47 para agricultura irrigada, 12 para agroindustria, 7
para agricultura de sequeiro, 1 para telecomunicagbes, 1 para pesca e 1
para turismo.

Destaque-se que entre estes o projeto de telecomunicagbes, além
do projeto da Hidrelétrica de Xingd, ndo integrante daquela relago,
constituem grandes empreendimentos no setor de infra-estrutura que
implicam o aporte de volumosos recursos, diminuindo a disponibilidade
para o financiamento de atividades produtivas. Segundo a informagao da
SUDENE, o FINOR participa nesses empreendlmentos com um total de
R$ 250 milhdes.
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Neste sentido, vale ressaltar gue ha um ano e quatro meses a
SUDENE nao aprova projetos novos, salvo no ambito do art. 9°, que
corresponde a projetos proprios, entre os quais s€ enquadram 0s
empreendimentos de infra-estrutura acima destacados. Desta forma, o
FINOR esta fortemente limitado em promover o desenvolvimento do
Nordeste, e em particular no Vale, uma vez que 0s pl'OjetOS préprios sao
privativos de grupos de maior porte.

Na area social, o Programa Comunidade- Soliddria congrega as
principais agoes a nivel federal, em articulagdo com os Ministérios desse
setor. O Programa Comunidade Solidaria trabalha com a perspectiva
municipal, com dois grupos de municipios carentes. O primeiro destes
grupos foi destacado para projetos voltados para o reforgo alimentar da
populagao pobre. A regiao do Vale foi contemplada com 150 municipios
alvo desse programa. O segundo grupo compreende 0s municipios dos
chamados “bolsdes de pobreza”, nos quais se fard uma esforgo
concentrado de projetos sociais referentes aos setores de alimenta¢ao,
moradia, geragdo de empregos, salide e educag:éo Neste grupo, ainda
nao completamente definido, estao contidos 17 mummpnos da Bacia do
Sao Francisco.

Os municipios ' nao incluidos nos programas prioritarios acima
referidos poderdo contar com. apoio pontual a programas de servigos
urbanos via crédito para financiamentos mediante convénios com
Governos Estaduais e Prefeituras, o que deixa a desejar, no quadro de
pobreza diagnosticado pelo proprio Programa.

A proliferagdo de programas governamentais dirigidos a regido
Nordeste ou a espagos diferenciados como os cerrados, nos quais parte
do Vale se acha incluida, embora sejam desejaveis e oportunos, tém o
inconveniente de desconsiderar o conjunto da Bacia, além da escala
inadequada aos objetivos enunciados. Cada vez mais se observa que a
Bacia do S&o Francisco, por suas especificidades, ha que ser tratada
como um todo, articulado em suas partes constituintes, sem o que
restam descoordenados e sem sustentabilidade, os investimentos assim
realizados.
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V. CONCLUSOES PRELIMINARES

A politica agricola nacional e regional deve ser orientada no sentido
de aprofundar as tendéncias verificadas, a partir dos anos 80, de integrar 0
espaco regional a expansao da fronteira da moderna economia agricola do
Brasil, do comércio internacional e, sobretudo, do mercado interno.s

Este processo de integracao e abertura da fronteira agricola nacional
privilegia dois segmentos com poder de difusdo em praticamente todo
espaco nacional e, muito em particular no nordestino:

1. A expansao da producéo agricola nos complexos de irrigagdo do
Vale: fruticultura tropical, produtos nobres (frutas e olericulturas) e
produtos alimentares basicos com maior rendimento agricola e grande
namero de safras.

Estas agriculturas absorvem, como & sabido uma moderna
tecnologia de cultivo, utilizando diferentes tipos de irrigacao, de escala de
producado e de sistemas de desenvolvimento.

2. A completa ocupacao e dinamizacao das novas areas dos
cerrados do Vale do Sao Francisco. Essas areas dotadas de condi¢des
adequadas ao cultivo em regime de sequeiro ou irrigado, devem permitir

“maior dinamismo ao setor privado, em termos da utilizagdo intensiva de
capital, que hoje se da em unidades empresariais associadas ou nao.

No cadtico quadro institucional do Vale do Sao Francisco, nota-se
que a diferenciacdo e desigualdades entre areas e pessoas sd30 mais
gritantes que as apresentadas entre as grandes regides Sudeste e
Nordeste que abrangem partes importantes da bacia hidrografica do rio
Sao Francisco. Haja vista os contrastes econdmicos e sociais existentes
entre as dreas mineiras (particularmente a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte) onde a produtividade da mao-de-obra e os indices econdmicos
sa0 mais altos e algumas areas nordestinas, verdadeiros bolsbes de

18 Algumas das conclusdes aqui destacadas apdiaram-se nas consiucaagdes teitas pelo Dr. Geraldo Aguiar por
ocasidio de palestra proferida sobre "A irrigacio eo Desenvolvimento no Vale do S3o Francisco”, no
Comando Militar do Nordeste, em 08.11.89.
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pobreza e miséria. Também nas areas do Estado de Minas Gerais se
diagnostica que o Vale do Sao Francisco abriga as populagdes de mais
baixo nivel de vida daquele Estado. Conseqiientemente, as populagdes de
mais baixo nivel de vida da Regido Sudeste estdo na area mineira do
Poligono das Secas.

Neste contexto, e de modo complementar, é indispensavel uma
politica compensatéria para 0 dominio da caatinga que de resto se aplica a
todo o semi-arido. Urge empreender ag¢des, baseadas em um
planejamento de médio e longo prazos que considere as diferentes
dimensdes desse espago € garantam a sustentabilidade de seu
desenvolvimento econdémico e social.

A potencialidade do Vale do S3o Francisco, particularmente em seus
trechos Médio e Sub-Médio, vem induzindo a uma expansao da agricultura
e agroinddstria, ndo obstante as gritantes caréncias demonstradas,
mormente no que tange a infraestrutura econémica.

Por outro lado, o invejavel desenvolvimento da area de influéncia de
Belo Horizonte e da regiao Geo-Econdmica de Brasilia vém se
constituindo naturais pélos de atragdo para a produgao do Vale, podendo,
pela disponibilidade de maior equipamento de transporte, desviar a
atividade econémica da Bacia, desintegrando-a da Regido-Nordeste e
tornando-a subsidiaria da economia do Sudeste.

A economia do Vale se integra e integra a regido Nordeste através do
rio. O rio, assim, &€ o eixo dinamizador até o grande pélo de
Petrolina/Juazeiro, 0 qual se articula, mercé de sua posi¢do geografica, as
capitais da regiao. Cabe pois aproveitar a expansao desse pélo e, a partir
dai, construir um espaco dinamico, uma economia que se poderia dizer

sanfranciscana, pelo respeito as suas caracteristicas e potencialidades.

Existem condicbes objetivas em todo o Oeste Baiano para se
planejar a urbaniza¢do do meio rural, face a ocupacao dos Cerrados e as
possibilidades do desenvolvimento da irrigacao e de agroindustrias que
poderdo ser integradoras.
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As acbes oficiais, esparsas e descoordenadas através- de
programas que pouco atendem as especificidades da regido, e a
proporcao dos recursos empregados,:tornam.evidente, na bacia do Sao
Francisco, a necessidade de .uma reestruturacdo institucional, de uma
atualizacao dos instrumentos disponiveis, bem como da criacdo de novos
e mais modernos. tipos de incentivos, que concorram para o
aproveitamento do potencial econdmico do Vale. :

Neste sentido, as discussdes até aqui havidas no ambito da
Comissao permitiram o amadurecimento de duas proposicoes:

- 18 Ainclusdo dos sistemas de irrigagao no conjunto de servicos
publicos passiveis de concessao para execucao e exploracio pelo setor
privado. Neste sentido, foi oferecida Emenda a entdo Medida Proviséria
pelo Relator da Comissao, a qual foi aprovada e incluida na Lei n°® 9.074
de 07.07.95, que "estabelece normas para outorga e prorrogagdes das
concessdes e permissdes de servicos publicos e da outras providéncias",
conforme se transcreve abaixo:

"Art. 1° Su;eltam se ao regime de concessao ou, quando
couber, de permissdo, nos termos da Lei.n° 8987, de 13 de
fevereiro de 1995, os seguintes servicos e obras publicas de .
competéncia da Uniéo: .

V - explorag:ao de ‘obras ou servigos federais de barragens,
contengdes, eclusas, diques e irrigacdes, precedldas ou Nao da
execug:ao de obras publicas;

...................................................................................................

A abertura que este dispositivo oferece extrapola 0 ambito dos
projetos de irrigagdo da Bacia do Sao Francisco e abre perspectivas para
melhor aproveitamento de obras semelhantes em toda a regido Nordeste.
Enseja, por outro lado, dar nova dimensao a parceria entre o setor
publico e privado, além de preparar o0 caminho para as novas alternativas
de multiplos usos dos recursos hidricos da regido.

2%  Reformulagio da atual Lei de Irrigagdo, mediante a
proposicdo de um Projeto de Lei voltado para o estabelecimento de
novas diretrizes para a Politica Nacional de lrngagao e Drenagem. Esta
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proposicao, que se anexa ac presente Relatério Parcial, situa a questao
da irrigacao em bases mais atuais, naoc apenas aproveitando a
experiéncia até aqui acumulada, mas, também, corrigindo os dispositivos
que entravam a expansao da agricultura irrigada.

A minuta de Projeto de Lei, que ora se submete ao exame e
aprovacao da Comissado, constituirA uma importante contribuigao,
resultado efetivo dos trabalhos realizados, e podera imediatamente ser
colocado em tramita¢ao no Congresso Nacional.

Senador WALDECK ORNELAS
Relator
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ANEXO 1

PROJETO DE LEI N° /95

Dispe sobre a Politica Nacional de
IrrigagGo e Drenagem e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° » DE 1995

Dispde sobre a Politica Nacional de
Irrigagdo e Dremagem e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Politica Nacional de Irrigagdo e Drenagem sera executada
na forma desta Lei, com vistas ao aproveitamento.racional dos recursos de dgua e
solos, para implantagdo e desenvolvimento de projetos hidroagricolas visando a
pratica de agricultura intensiva sustentada.

§ 1° A politica definida nesta Lei serg executada de modo compativel
com as politicas agricola, do meio ambiente e de recursos hidricos.

§ 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por aproveitamento racional
dos recursos de dgua e solos para fins agricolas, aquelas praticas que promovam a
maximizagdo da produgdo com a utilizagdo minima desses recursos.
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§ 3° Os projetos de irmgagdo terdo obrigatoriedade de conter obras e
servigos de conservagdo dos recursos naturais, em especial redes de drenagem,
capazes de assegurar a normal operacionalidade do sistema, a plena seguranga
das interven¢des na drea e o satisfatério retorno econémico dos investimentos
efetuados.

cApfquo I
DOS OBJETIVOS

Art. 2° A Politica Nacional de Irrigagdo e Drenagem tem como
objetivos e diretrizes:
I - elevar a produgdo e a produtividade agricolas;

I - minimizar os riscos inerentes as atividades agropecudnas,
prioritariamente nas regides sujeitas a variabilidade climatica;

III - garantir a prioridade da fun¢do social € econdmica do uso da
agua e dos solos irrigaveis;

IV - atuar em dreas priontarias, definidas mediante critérios
técnicos, sociais ¢ econdmicos;

V - promover o aproveitamento dos recursos hidricos disponiveis em
areas e regifes semi-aridas;

VI - estimuiar ¢ apoiar o desenvolvimento de pesquisas, adaptagdo e
adequagdo de tecnologias orientadas para o uso racional de recursos de agua e
solo, bem como estabelecer critérios e padrdes de qualidade seletiva no uso e
manejo desses recursos;

VII - difundir tecnologias de manejo do uso dos recursos de agua e
solo, por intermédio da divulgagao de dados e informagdes do setor, de modo a
consolidar a formagdo de uma consciéncia pablica sobre a importincia dessa
tecnologia para o desenvolvimento das areas exploradas; 3
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VTII - enfatizar e apoiar a formagdo regular e a capacitagdo intensiva
de recursos humanos para o setor, em todos os niveis, prioritanamente junto 20S
pequenos e médios agricultores;

IX - orientar a politica de ¢rédito para a agricultura irrigada através
de recursos oriundos do sistema financeiro nacional, em especial as areas
consideradas prioritarias para fins de irrigagéo; €, -

X - estabelecer prioridades para os projetos publicos ¢ incentivar a
participagdo da iniciativa privada nos projetos de irrigac¢do. .

Pardgrafo unico. A expansfo da 4rea irrigada sera cdmpatibilizada e
integrard as politicas de desenvolvimento social e econémico, com prioridade
para a regido Nordeste.

Art. 3° As diretrizes da Politica Nacional de Irrigagdo e Drenagem
serdo formuladas no Plano Nacional de Irrigagdo e nos Programas de Irrigagio,
estabelecidos em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
de modo a consolidar as bacias e sub-bacias hidrograficas como unidades bésicas
de planejamento, de uso, exploragdo, conservagdo e recuperagdo dos recursos
naturais, de conformidade com a orientagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Art. 4° O aproveitamento de agua e solos, para fins de imgagdo,
reger-se-a pelas disposi¢es desta Lei e, .no que couber, pelas demais normas
legais vigentes.

Pardgrafo unico. O regime de uso de aguas e solos para fins de
imigagdo, obedecerd aos seguintes principios:

1 - utilizagéo racional das aguas e solos irrigdveis, atribuindo-se
prioridade a utilizagdo que assegurar maiores beneficios sociais e econémicos;
II - planificagdo da utilizagdo dos recursos hidricos e de solos da

unidade hidrografica, mediante integragdo com outros planos setoriais, visando ao
seu multiplo aproveitamento e d sua adequada distribuigdo;
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IO - adog@o de normas especiais com a finalidade de atender as
areas sujeitas a fendmenos climaticos peculiares; )

IV - estabelecimento de condi¢des para uso de agua e concessdo de
exploragdo de sistemas de irrigagdo, objetivando a sua. utilizagdo racional,
segundo o interesse social e econdmico, priorizando a maximizagio da
produtividade da agua, dos solos e do trabalho; e,

V - observincia de normas de prevenciio de endemias rurais e de
conservagdo de solos, bem como a preservagdo do meio ambiente e da boa

qualidade das aguas.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES
Art. 5° Para os efeitos desta lei entende-se por:

I - Projetos piblicos, aqueles cuja infra-estrutura de irrigagéo e
drenagem de uso comum € projetada e implantada, direta ou indiretamente, sob a
responsabilidade do Poder Publico.

I - Projetos privados, aqueles cuja infra-estrutura de irrigagdio e
drenagem ¢ projetada e implantada por particulares, com ou sem incentivos do
Poder Publico.

. I - Irrigante, a pessoa fisica ou juridica que se dedique, em
projeto de irrigagdo, 4 exploragdo agropecudria do lote ou 4rea, do qual seja
proprietaria ou arrendataria.

IV - Areas irrigiveis, as dreas de terra que, em decorréncia de
estudos técnicos e econdmicos, s¥o consideradas aptas para a pratica da
agricultura irrigada e contempladas como tal por projeto de irrigagdo, de acordo
com a tipologia estabelecida nesta Lei.
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| V - Areas de sequeiro, as areas de terra adjacentes as areas
irrigaveis ou internas, dentro dos limites dos projetos de immgacio, ndo suscetiveis
de serem irrigadas por limitagdes pedolégicas, topograficas ou econdmicas.

VI - Tarifa, o valor cobrado ao irrigante pelo uso da agua e da
infra-estrutura de - irmigagdo, cuja fixagdo sera estabelecida para cada tipo de
projeto, segundo suas formas especificas de administragdo, considerando a
cobertura da amortizagdo dos investimentos realizados em terras e obras de infra-
estrutura, bem como os encargos financeiros de empréstimos tomados para sua
execugdo.

VII - Condominio de irrigacdo, a reuniio de dois ou mais
irrigantes, titulares dos lotes, com a finalidade de utilizar-se de modo comum das
obras de infra-estrutura e benfeitoria hidroagricolas, cujas despesas de operagio,

. manutengdo, depreciacdo ¢ amortizagdo sdo proporcionalmente rateadas entre os
condominos, sendo que das areas onde estas estio implantadas, atribuir-se-4 a
cada um dos titulares uma parte ou fragdo ideal, correspondente ao valor ou 4
area das partes especificas, conforme definigdo objeto da correspondente
convengao.

VIO - Distritos de Irrigacdo, sociedade civil de direito privado,
sem fins lucrativos, com personalidade juridica, patrimdnio e administragio
préprios, com prazo de duragio indeterminado, que congregue os irrigantes de
um ou mais projetos de irrigagdo, com a finalidade de operar e manter a infra-
estrutura de irrigagdo e drenagem de uso ccmum, sob a forma de administragdo
privada.

IX - Outorga de Direitos de Uso da Agua, o ato administrativo
mediante o qual a autoridade detentora do dominio de um recurso hidrico, faculta
a terceiros o direito de uso desse recurso, sob condi¢des estabelecidas em
contrato, observada a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

: «.X - Usuirio, a pessoa fisica ou juridica que detenha a outorga do
uso da agua.
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XI - Licenca ambiental, a autoriza¢cdo dada pelo Poder Publico a
determinado projeto de irrigagdo, correspondendo a sua coeréncia com a Politica
Nacional de Meio Ambiente.

X1I - Programa de Irrigagio, o conjunto de a¢des que tenha por
finalidade o desenvolvimento socio-econdmico de determinada  bacia
hidrografica, ou o aumento da sua produgio e produtividade agricolas, através da

implantagdo da agricultura irrigada.
CAPITULO III
DOS PROGRAMAS E PROJETOS DE IRRIGACAO

Art. 6° O Plano Nacional de Irrigagdo, de carater plurianual, terd
por base as disposi¢des desta Lei, e contera as diretrizes e prioridades do Poder
Publico Federal para a irrigagéo e drenagem.

Pardgrafo unico. Sao Orgdos auxiliares na execugdo do Plano
Nacional de Imgagdo:

I - As Entidades de Desenvolvimento Regional ou Sub-regional, de
acordo com as respectivas atribui¢des legais, ou que lhes forem cometidas por
delegac¢do ou ato normativo.

II - As Empresas Publicas ou Sociedades de Economia Mista
existentes ou que vierem a ser constituidas em consonincia com os objetivos
desta lei.

III - Outras Entidades Publicas ou Privadas em articulagdo com o
Poder Publico.

Art. 7° Os Programas de Irrigagdo poderdo ser também elaborados
pelos Governos Estaduais € Municipais, em consonincia com os dispositivos
desta Lei e do Plano Nacional de Irrigagdo.
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Art. 8° Os Projetos de Irmgagdo, para os efeitos desta Lei, podem
ser publicos ou privados.

§ 1° Os projetos publicos de irrigagdo serdo de iniciativa Federal ou
dos Governos Estaduais ¢ Municipais.

§ 2° O Poder Publico promovera 'a implantagdio de projetos de
irriga¢do de interesse social, destinados exclusivamente a pequenos produtores,
nos quais assumira os encargos de infra-estrutura social ¢ benfeitorias internas
bésicas nos [otes familiares.

Art. 9° Os projetos de irrigagdo serfio previamente submetidos aos
orgios competentes, para fins de outorga de uso da agua e licenciamento
ambiental, na forma das respectivas regulamentagdes.

1

Art 10. A implantagdo ¢ operagdo dos projetos publicos. de
irmigagdo podera ser objeto de concessdo nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de
_fevereiro de 1995, da Lei n° 9.074, de 07 de Julho de 1995, e demais normas

.legais pertinentes.

Pardgrafo vinico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos projetos
de irrigagdo de interesse social.

Art. 11. Os projetos piblicos de irigagdo serdo declarados
emancipados apds a conclusio das obras de infra-estrutura de uso comum e da
ocupagdo de, pelo menos, 75% de sua area irrigdvel, assegurado ao Poder
Publico, diretamente ou através de entidade publica promotora do projeto, a
recuperagﬁb do investimento, observado o estudo prévio de viabilidade, na forma
estabelecida nesta Lei. : :

Pardgrafo unico. A recuperagdo do investimento n3o se aplica aos
projetos de irrigagdo de interesse social.

o
~

... Art, 12. O Governo Federal estabelecera politica de financiamento
especifica para, os projetos de irmigagdo, que vierem a ser executados por
iniciativa de empresas privadas, cooperativas e produtores rurais.
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Art, 13, Nos projetos de irrigagdo o usuario da 4gua esta obrigado a:

1 - utilizar a agua com eficiéncia e economia, no local ¢ de acordo
com os critérios de outorga pertinentes;

II - implantar o projeto de acordo com as concepgdes e padrdes
técnicos adequados e manter as instalagdes e obras hidraulicas em perfeitas

condigGes de uso;

II - contribuir proporcionalmente a conservagdo e manutengdo dos
leitos do curso d’agua, estruturas hidraulicas, caminhos de servigo e demais obras
¢ instalagSes comuns;

IV - ndo utilizar 4gua em maior 'volume do que o concedido,
sujeitando-se aos regulamentos e sangdes estabelecidos pelo contrato proprio, e,

V - comunicar previamente e na forma legal 4 autoridade competente
quando, por qualquer motivo, ndo for utilizar, transitéria ou permanentemente, o
volume total ou parcial de 4gua outorgado.

CAPITULO IV
DO USO DA AGUA

Art. 14, A utilizag3o de 4guas federais, superficiais ou subterraneas,
para fins de irrigacdo, conforme definido no inciso III, do artigo 20 da
Constituigdo Federal, é autonizada, concedida, supervisionada, coordenada e
fiscalizada pelo Poder Piblico, em conformidade com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. |

Art. 15. O uso das aguas para irrigagdo e atividades decorrentes,
por pessoas fisicas ou juridicas, depende de prévia outorga do Poder Publico, ndo
podendo ser utilizado em locais distintos daqueles para os quais houver sido
facultado.
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§ 1° Os contratos de outorga para uso de agua estabelecerdo volume,
prazos e condigdes, considerando, inclusive, as obrigagdes expressas rio artigo 12
desta Lei.

§ 2° A interrupgdo do uso da agua, no volume total ou parcial
outorgado, de forma permanente, conforme previsto no inciso V, do artigo 13,
implicard, respectivamente, cancelamento ou revisido do contrato de outorga.

§ 3° Os atuais usudrios que ndo disponham da outorga tratada neste
artigo deverdo obté-la nos termos do regulamento pertinente.

§ 4° Quando ocorrerem duas ou mais solicitagdes para um mesmo
manancial onde a 4gua ndo seja suficiente para atender a todas, tera prioridade a
que assegure maiores beneficios sociais ¢ econdmicos.

Art, 16, A outorga do direito de uso da 4gua em propriedade rural,
que necessite da implantagdo de benfeitorias de natureza hidrica, sera
condicionada a apresentagdo, por parte do solicitante, de projeto e memoéria
descritiva com expressa responsabilidade de técnico especializado, para evitar
conflitos de uso da agua, elevagdo ou rebaixamento de lengol freatico ou
inundagio de propriedades adjacentes.

Art, 17. As obras hidrdulicas voltadas para o uso em irrigagido so
podem ser executadas mediante outorga.

§ 1° A ndo observincia do disposto no caput deste artigo levara o
reponsavel, independente de ac¢do judicial, a retira-la ou demoli-la,
restabelecendo as condigdes do estado anterior, responsabilizando-se, na forma
da lei, o autor, pelos danos e prejuizos que venha a ocasionar.

§ 2° No caso de novagdc poderda o Poder Publico promover a
retirada ou demoligdo da obra indevida, usando para tanto ¢ se preciso, de forga
policial.
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Art. 18. A utilizacdo de agua por outorga, para fins de irrigagio e
atividades decorrentes, esta sujeita a remuneragdo a ser fixada de acordo com a
legislagdo vigente e o contrato especifico.

Pardgrafo unico. A outorga podera ser renovada, desde que atenda
as condigdes estabelecidas em regulamento, devendo a solicitagdo ser feita em
prazo ndo inferior a 6 (seis) meses, antecedentes a data de vencimento, observado
o prazo maximo de fruigo.

CAPITULO V
DOS PROJETOS PUBLICOS
SECAO]I

DO USO DO SOLO .

Art. 19. Os projetos piblicos de irrigagdo serdo localizados,
prioritariamente, em terras do patriménio publico, para esse fim reservadas ou
adquindas. '

§ 1° Nas dreas puiblicas todas as propriedades sdo resoliiveis e os
lotes familiares sdo também indivisiveis.

§ 2° A resolubilidade estabelecida nesta Lei se destina a assegurar o
cumprimento dos principios e¢ normas que regem os projetos publicos de
irnga¢do. a

Art. 20. Nas areas reservadas ou adquiridas de que trata o artigo
anterior, as terras agricultaveis serdo sempre destinadas a exploragdo intensiva,
agricola ou agroindustrial, e divididas em lotes de dimensdes variaveis de acordo
com a estrutura de produgdo projetada, observado o planejamento de multiplos
usos estabelecidos para a area.

§ 1° Os lotes poderdo ser alienados ou arrendados a pessoas fisicas
ou juridicas que tenham como objetivo a agricultura irrigada com cliusula de
resolubilidade, nos termos do § 2° do art. 19.
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§ 2° As formas de alienagio e de ocupagdo inicial dos lotes serdo
objeto de regulamentagdo especifica.

§ 3° Para efeito de alienagdo, todas as obras e servigos executados
no lote terdo seu custo incorporado ao valor da terra.

Art, 21. As areas dos projetos de irmigagdo de interesse social serdo
divididas exclusivamente em lotes familiares e geridas como empresas rurais.

Art, 22. O lote familiar, cuja dimensdo n3o poderi ser inferior &
area minima de produgdo capaz de assegurar a promog¢io econdmica e social do
irrigante e sua familia, é definido com base em estudos especificos para cada
projeto e regido, através de pardmetros estabelecidos em regulamento.

Art. 23. Regulamento especifico definirdA as obriga¢des dos
proprietarios de lotes familiares e de seus sucessores, bem como a cadeia de
herdeiros ou legatarios e as condigdes de alienagdo desse tipo de lotes, observado
o disposto no artigo 20.

Art. 24. Somente serdo permitidas cessdes gratuitas de lotes ou
parcelas, em dreas de projetos piblicos de imgagdo, quando forem destinadas a
obras de infra-estrutura social comum, devendo, preferencialmente, situarem-se
em terras ndo imigaveis.

§ 1° Excepcionalmente, e a critério da enﬁdade competente podera
ser cedido lote para instalagdo de 6rgdo publico desde que se destine a atividades
de treinamento e experimentagio tecnologica.

§ 2° A cessdo gratuita de que trata o caput deste artigo sera revertida
caso nio tenha sido cumprida a destinag&o no prazo de 2 (dois) anos.

Art. 25. Para efeito de programagio da sua produgdo integrada, as
dreas de sequeiro, interiores ou adjacentes a um projeto de irrigagéo, ndo poderdo
utilizar 4gua para sua imrigagdo mesmo que sejam consideradas como
compreendidas no projeto.
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Art. 26. Nos projetos publicos de imrigagdo, em caso de
aproveitamento, total ou parcial, da estrutura fundiaria preexistente, os
proprietarios das terras s3o considerados irrigantes, para os efeitos desta Lei,
desde que manifestem tempestivamente esta intengdo, ¢ atendam aos requisitos
legais e aos objetivos dos respectivos projetos.

Art. 27. Os projetos publicos de irrigagdo poderdo ser implantados
em terras privadas mediante participagdo societaria.

Art. 28. As faixas de dominio das obras de infra-estrutura de uso
comum de irriga¢do e drenagem implantadas, total ou parcialmente, com recursos
publicos sdo de propriedade da entidade publica que implantar o projeto.

Art. 29. Por ato do Presidente da Repiblica poderdo ser declaradas
de utilidade pablica ou interesse social, para fins de desapropria¢do, as areas ou
terras selecionadas para a implantagdo ou expansdo de projetos puablicos de
irriga¢do, aplicando-se, no que couber, a legislagdo sobre desapropriagdes ¢ a
regulamentagdo da presente Lei.

§ 1° No caso de projeto de irrigagdo de interesse social podera ser
utilizada a legislagdo relativa a Reforma Agriria.

§ 2° O Poder Publico promovera o reassentamento em projetos de
irrigag¢do de interesse social dos pequenos produtores que o desejarem, quando
previamente exercam atividade em dreas que venham a ser adquiridas para
projetos de irrigagao.

SECAO Il
DA INFRA-ESTRUTURA

Art. 30. Os projetos publicos de imigagdo deverdo conter, de
acordo com os estudos técnicos realizados, a infra-estrutura de immigagdo e
drenagem de wuso comum, voltadas para o apoio direto a produgdo,
compreendendo barragens e diques, estruturas e equipamento de derivagio,
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recalque, adugdo, condugdo ¢ distribuigdo de dgua, estradas e linhas internas de
energia elétrica ¢ de comunicagdes, rede de drenagem coletiva e prédios de uso
da administrag3o.

§ 1° A infra-estrutura social de uso comum n3o serd considerada
como parte do projeto de irmgagdo para efeito de rateio entre os irrigantes das
despesas com 1mplantac;ao operagdo ¢ manutengdo.

§ 2° As despesas correspondentes a administragdo, operagdo,
conservagdo e manutengdo da infra-estrutura comum, mencionada no capuf deste
artigo, serdo divididas proporcionalmente, entre os beneficidrios, na forma fixada
em regulamento, salvo nos casos das concessdes previstas no artigo 10 desta Lei.

§ 3° A excegdo dos irmrigantes de lotes familiares ¢ de
responsabilidade dos demais irrigantes os investimentos em benfeitorias internas
- nos seus respectivos lotes.

§ 4° A mﬁ'a-estrutma de irrigagio terd os seus investimentos
amortlzados total ou parcialmente, pelos irrigantes, de acordo com a forma de
gestdo dos sistemas de irrigagdo, conforme estabelecido nos contratos proprios
aos quais estiver submetido o irrigante.

§ 5° Para efeito de alienagdo, as benfeitorias internas realizadas pelo
irrigante terdo seu valor incorporado ao valor da terra, cuja forma de pagamento
serd regulada.

Art. 31. O Poder Piblico dotara as suas entidades vinculadas dos
recursos necessarios a implantagio da infra-estrutura social e benfeitorias internas
basicas nos lotés familiares.

Art. 32. Nos projetos pﬁbliccs implantados com recursos da Unido
as obras de infra-estrutura de uso comum s3o de propriedade da entidade publica
que implantar o projeto.

: Art. 33. Os lotes familiares situados nas areas dos projetos piblicos
de irrigagdo se subordinarfo 4s mesmas obriga¢des pertinentes aos demais lotes.
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. SECAOII

DO IRRIGANTE

Art. 34. O irrigante, quando integrante de condominio ou distrito de
irrigagdo, sujeita-se aos seguintes deveres:

I - adotar medidas e praticas recomendadas pela administragdo, para
o uso da 4gua, utilizagdo e conservagdo do solo;

II - obedecer a normas legais, regulamentos e decises
administrativas pertinentes 3 situagdo e atividade do irrigante;

II - explorar, técnica e economicamente, a area urigavel sob sua
responsabilidade;

IV - permitir a fiscalizagdo pela administra¢do do projeto, de suas
atividades inerentes ao uso da agua e do solo, e prestar as informagdes
solicitadas;

V - proporcionar facilidades a execugdo dos trabalhos necessarios ou
uteis 4 conservagdo, ampliagdo, modernizagdo ou modificagcdo das obras.e das
instala¢des da infra-estrutura de irmgagéo e drenagem;

VI - cumprir as obriga¢des assumidas no contrato pelo qual se tenha
investido na posse e exploragdo do lote; e,

VII - pagar as tarifas devidas por forga das outdrgas que lhe tiverem
sido concedidas.

§ 1° A infringéncia de qualquer dos deveres estabelecidos neste
artigo, bem como nas demais disposi¢des legais, regulamentares e contratuais,
inerentes a condigdo de irrigante, acarretard ao infrator, preliminarmente, como
pena pecunidria, a aplicagdo de multa confratual, cujo valor sera estabelecido em
tabela propria do 6rgao piblico responsavel.
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§ 2° O ndo pagamento da multa no prazo de 90 (noventa) dias,
submetera o infrator 4 sua reedi¢do, por mais duas vezes, sem prejuizo das
anteriores. Persistindo o ndo pagamento sera acionada a cobranga judicial, sem
prejuizo da aplicagdo do disposto no artigo 19, §§ 1° ¢ 2°.

Art. 35. Se o adquirente do lote, ou o seu sucessor, vier a desistir
da exploragdo direta, ou deixar injustificadamente inexploradas areas suscetivels
de aproveitamento, ser-the-a imputada a pena pecunidria prevista no § 1°, do
artigo 33, sem prejuizo de aplicagdo das medidas judiciais cabiveis, inclusive, de
acordo com os contratos especificos, da condi¢@o de resolubilidade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 36. As institui¢Ses financeiras .oficiais poderdo, em conjunto
com a administragdo piblica, criar mecanismos de incentivo a produgdo, através
de financiamento, podendo, neste caso, serem os lotes objeto de hipoteca e
penhora, de acordo com a situag@o de cada pretendente.

Art. 37. A aquisi¢3o de lotes em projetos de irrigagiio através de
execuc¢do judicial obriga o adquirente a submeter-se a clausula de resolubilidade e
demais normas dispostas nesta Lei.

Art. 38. Nos projetos publicos de 1rmigagdo as dreas que ndo tiverem

efetivada a destinagdo original, e que tenham sido ocupadas com caracteristicas

urbanas, poderdo ser transferidas para o municfpio onde se localizam, para
instalagdo de infra-estrutura social comum.

Art. 39, O Poder Piblico apoiarda e incentivard, técnica e
financeiramente, as associa¢des técnico-cientificas criadas com o objetivo de
atuar no setor de irrigagdo, para prestar servigos na promogdo, - divulgagio,
capacitagdo profissional, editoragdo especializada e organizagdo institucional,
entre outros.
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Art. 40. Fica a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo
Francisco-CODEVASF autorizada a participar acionariamente de projetos e
empreendimentos de irrigagio e beneficiamento da produgdo, que se implantem
na area da bacia do S@o Francisco, mediante, exclusivamente, a incorporagdo e
apropriagdo de bens de seu patrimdnio e servigos que venha a prestar.

Art. 41. O imigante dos projetos privados de irrigagiio fica sujeito
aos deveres constantes do art. 34, incisos I a VII

Art. 42. Passa a contar aa data de publica¢do desta Lei o prazo de
15 anos a que se refere o artigo 42 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias. .
) Pardgrafo tunico. O Poder Executivo encaminhard anualmente ao
Congresso Nacional relatério demonstrativo do cumprimento do disposto neste
artigo.

Art. 43. O Poder Executivo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias da
promulga¢o desta lei, promovera a sua regulamenta¢do, bem como encaminhara
ao Poder Legislativo os projetos de lei de sua competéncia e iniciativa privativa,
que complementem as disposi¢des nela contidas.

Art. 44. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 45. Revogam-se a Lei n° 6.662, de 25.06.79, o Decreto-Lei n°
2.032/83, a Lei n° 8.657, de 25.05.93, e as demais disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

A imigacdo foi, provavelmente, neste século, a grande responsavel
pelo crescimento da oferta de alimentos, afastando-se com isso os fantasmas do
esgotamento de areas cultivaveis, face ao crescimento da populagdo mundial. A
sua participagdo na produgdo de alimentos tende a crescer ainda mais.

O Brasil, no entanto, em contraste com a maioria dos paises com
tradigdo agricola, ainda limita suas areas imgadas a apenas 4% da extensdo
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cultivada de seu territoério. Com isto, ficam limitadas a produgéo de alimentos e,
em'conseqﬁé_ncia, 0 aproveitamento do imenso potencial agroindustnial do Pais ¢
- das vantagens comparativas que suas condigdes geograficas oferecem.

A Comiss3o Especial do Senado para o Desenvolvimento do Vale
do Sdo Francisco, ao debrugar-se¢ sobre as potencialidades ¢ condigSes de
aproveitamento econdmico da promissora regido, constatou que O necessario
impulso a ser dado & agricultura irrigada encontra-se limitado pela Lei de
Irrigagdio em vigor, datada de 1979 e, portanto, incompativel com as condigdes
sécio-econdmicas atuais, e as novas politicas governamentais.

Faz-se, assim, urgente ¢ necessario adaptar a legislagdo basica
referente a agricultura irrigada, as novas exigéncias do desenvolvimento do pais,
equilibrando o indispensavel estimulo a participa¢do da iniciativa privada, com a
necessaria fungdo sécio-econémica dos projetos publicos.

Por isso mesmo, © Projeto de Lei que ora se submete a apreciagdo
desta Casa apresenta, dentro de uma definigdo geral das diretrizes da Politica
- Nacional de Irrigagfio, alguns aspectos que merecem destaque:

a) estabelece as bacias e sub-bacias hidrograficas como unidades de
planejamento, aproveitamento € conservagdo dos recursos naturais.

b) redefine os projetos de irrigagdo entre piblicos e privados,
_ estabelecendo, para os primeiros, as condigbes de uso do solo, da infra-estrutura
e as responsabilidades do irrigante.

‘ c) regula a concess3o, por parte do Poder Publico para que seja feita
a‘explora¢do dos sistemas de irrigagdo, por ele implantados, nos termos da Lei n°
8.987/95, bem como a emancipag¢do dos perimetros.

d) vincula a outorga do uso da agua para imga¢do as Politicas
Nacionais de Recursos Hidricos ¢ de Meio Ambiente, de forma a tornar
compativeis, ¢ sob diretrizes comuns, as atividades que implicam exploragdo e
.preservagdo de recursos naturais.
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¢) preserva a agdo do Poder Publico em projetos de irrigagdo de
interesse social.

f) prevé a participagdo e a iniciativa de Estados ¢ Municipios na
formulag3o de Programas de Irrigag3o e na prépria implantagio de projetos.

g) estimula a mobilizagdo da iniciativa privada na implanta¢do de
projetos de agricultura imrigada, inclusive mediante associagio com agentes
piiblicos. |

Tratando-se de proposta oriunda do Poder Legislativo o Projeto de
Lei estabelece diretrizes gerais, remetendo ao Poder Executivo a regulamentagéo
dos dispositivos e a distribuigdo das competéncias cabiveis.

Ao apresentar a presente proposi¢do, fruto da primeira etapa dos
seus trabalhos, a Comissdo Especial do Serado para o Desenvolvimento do Vale
do Sdo Francisco entende estar contribuindo para o crescimento da atividade
agricola no Brasil, em consonincia com as necessidades da sociedade brasileira.
Por outro lado, quer reafirmar a importancia do Poder Legislativo contribuir, de
forma efetiva, para o aperfeigoamento dos instrumentos normativos que
promovam o melhor aproveitamento das potencialidades nacionais.

Sala das Sessdes, em

Comissiio Especial do Senado
para o Desenvolvimento do Vale do Sido Francisco

, Presidente

, Relator
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O projeto de lei esta anexado. Fez-se também uma justificativa especifica
para ele, mostrando que se trata de produto do trabalho da comissao. Chamarei a
atencao para alguns aspectos que merecem destaque no projeto de lei.
‘ Ele estabelece as bacias e sub-bacias hidrogrificas como unidades de
planejamento, aproveitamento e conservagao dos recursos naturais.
., Na verdade, salvo o caso especifico do Sdo Francisco, que tem uma
companhia de desenvolvimento, a CODEVASF, no resto do pafs, toda a irrigacao se
desenvolve de modo um tanto quanto aleatéria.
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O projeto redefine os projetos de irrigagdo entre piblicos e privados,
estabelecendo para os primeiros as condi¢des de uso do solo, da infra-estrutura e as
responsabilidades do irrigante. Regula a concessao, por parte do poder publico, para
que seja feita a exploracao do sistema de irrigagao, por ele implantado, nos termos da
Lei n® 8.987, de 1995, bem como a emancipagao dos perimetros.

Vincula a outorga da Agua para irrigagao as politicas nacionais de recursos
hidricos e de meio ambiente, de forma a tornar, compativeis e sob diretrizes comuns as
atividades que implicam a exploracio e preservacao de recursas naturais.

. Preserva a agao do poder pablico em projeto de irrigacdo de interesse
social. '

Preve a participagdo € a iniciativa de Estados € Municipios na formulagio
de programas de irriga¢do e na propria implantagio de projetos.

Finalmente, estimula a mobilizacao da iniciativa privada na implantagio
de projetos de agricultura irrigada, inclusive, mediante a associagdo com agentes
publicos. ' )

Como o relatdrio foi distribuido, permiti-me ler apenas alguns aspectos
que me pareceram relevantes e que nds devéssemos destacar e que pudéssemos discutir.
O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Concedo a palavra ao nobre Senador
Osmar Dias. ‘

0 SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, Srs. Senadores, antes de fazer as
minhas observagdes, gostaria de cumprimentar o Senador Valdeck Ornelas nio apenas
pelo relatério circunstanciado que fez, mas pela dedicagdo que tem demonstrado a esta
Comissio e ao assunto relevante de que ela trata.

Nenhum plano de desenvolvimento regional ou nacional - pego licenga ao
Senador Beni Veras, que conhece muito bem este assunto, melhor do que nés todos -
pode ser elaborado sem levar em conta quatro requisitos basicos, ou quatro metas, que
sdo verdadeiros desafios que o Pais deve enfrentar.

Lendo esse relatdrio, parece-me que os quatro pontos estdo incluidos
como preocupagio do Relator e daqueles que trabalharam neste relatdrio e neste
projeto de desenvolvimento que se pretende para o Vale do Sao Francisco, ou o desafio
da integragdo competitiva no mercado mundial. A integragdo competitiva tem que levar
em conta as vocagoes regionais. A mim me parece que temos esquecido as verdadeiras
vocagao - e, quando digo nds, refiro-me ao Governo - e ignorado o fato de que as
maiores vantagens competitivas que temos estio exatamente na nossa maior vocagao,
qual seja a do aproveitamento do enorme potencial produtivo que este Pais tem em
qualquer regido, seja do Vale do Sao Francisco, no Sul, e no Vale do Sao Francisco
especialmente especialmente com essa virtude de poder retirar dele o insumo mais
essencial a produgio em grande escala, principalmente de produtos nobres, como cabem
perfeitamente bem no Vale do Sao Francisco, conforme o ja aprovado nos projetos de
Irrigac@o - que inclusive tive oportunidade de visitar no Estado do prdprio Senador
Waldeck Ornelas e no Estado do Senador Joel de Hollanda.

Agora, o outro desafio € o desenvolvimento sustentado. Nao se admite
que um Pais como o nosso, que tem vocagdo € potencial, produza uma safra de 80
toneladas de graos e considere esse um feito exuberante; e no ano seguinte permita que
essa safra se reduza a 65 milhdes de toneladas e continue falando numa politica apenas
concentrada na produgio dos graos e dos alimentos basico, ignorando que o mercado
mundial de produtos nobres - principalmente o da fruticultura - é um mercado em
expans&o. Ahas, o tinico mercado em expansdo no mundo hoje, num crescimento de
quase 5% ao ano, € 0 mercado de frutas; e o Brasil ignora esse fato, essa particularidade.

Tive oportunidade de visitar talvez o maior porto da Europa que opera
nesse setor, que € o Porto da Rotterdam, na Holanda, e pude verificar a avidez daqueles
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que trabalham nos negdcios relacionados a frutas,. como frutas tropicais. Nos ndo
estamos aproveitando esse potencial e parece-me que a preocupacao desse plano esta
exatamente nessa dire¢ao.

A outra € a questdo da eqitidade social, que estd aqui levada em conta no
Plano, quando mostra que mais de 50‘9/6 das familias, se ndo me falha a memdria, sao
familias que vivem na pobreza quase absoluta. Despreza-se um potencial que poderia
estar gerando empregos e mecanismos de distribui¢io de renda permanentes.

Eu nunca vou criticar, evidentemente, o Programa de Comunidade
Solidaria e nem o programas sociais levados a efeito peio Betinho, ou outros programas
que, na verdade, sio importantes. Eles nio podem ser simplesmente distribuidos por
mecanismos duradouros, eles tém que continuar. Mas a verdade € que, ao lado desses
programas eventuais, circunstanciais e paliativos, n6s devemos pensar na eqiiidade
social, criando mecanismos duradouros para que as pessoas que vivem nessa regiao
tenham acesso também a uma vida digna. E ndo ha outra forma, numa regiao como
essa, pelo que conheco dela, de promover a infra-estrutura rural, para que através dela
se possa produzir com renda agregada maior e desta forma levar inclusive a
agroindustria a essas regides do Vale do Sao Francisco, onde se possa aproveitar esse
enorme potencial de produgao e desta forma gerar emprego, que € 0 mecanismo mais
duradouro e permanente que temos de distribuigao de renda. Nao conhego outro.

E o quarto grande desafio, esse € mundial - alids, todos os desafios que
coloquet aqui, os trés, sdo desafios mundias - mas o grande desafio mundial e que na
Europa € um tema muito debatido, e inclusive hoje 0 grande trunfo que os paises em
desenvolvimento tém para combater o protecionismo, nao € o trunfo econdmico, nao, €
a questio do meio-ambiente. Hoje as entidades governamentais ¢ nao-governamentais
debatem o tema dos subsidics na agricultura da Europa, exatamente acusando o alto
grau de subsidio de ser provocador da monocultura e a monocultura ser provocadora da
destruigao dos recursos naturais do meio ambiente.

Esse projeto, pelo relatdrio que li, leva em conta essa preocupagao com o
meio ambiente, e portanto leva em conta este grande desafio que se debate hoje no
mundo, onde devemos nos agarrar para combater o protecionismo, aproveitando na
Presidéncia da Repiblica um diplomata. Este diplomata poderia aceitar esse desafio de
negociar com as outras grandes regides do mundo a redugio gradativa dos subsidios do
protecionismo, para que as regides em desenvolvimento pudessem ter mais €spago no
livte comércio mundial. Acredito que, mesmo com 0s altos custos, porque temos que
incorporar obras sociais aos projetos de irrigacdo, de 12.000 ddlares por hectare, em
compara¢do com 2.000 dolares nos Estados Unidos e até em comparagao com as areas
irrigadas de baixios, ou seja, as varzeas, onde se investem de 600 a 1.500 ddlares por
hectare, o custo € muito mais baixo do que nas areas do Vale do Sao Francisco, mas, na
entanto, a produgéo tem um valor agregado muito menor também, porque aqui 0 que se
pretende € produzir frutas de alto valor agregado. Néo ha termos de comparagio entre
um e outro projeto. Este € um projeto que, mesmo tendo alto custo, o da irrigacio - esta

¢ uma infra-estrutura que o Governo deve colocar como prioridade na regiao -, tem
total viabilidade pelos aspectos que destaquei antes. Ao vencer esses desafios, que ¢ a
barreira comercial, a entrada no mercado mundial crescente de produtos, o Vale da $do
Francisco pode produzir com competéncia e com eficiéncia. Para isso basta a defini¢ao
de uma politica que possa levar a infra-estrutura essencial vencendo esses quatros
desafios.

Cumprimento o Senador Waldeck Ornelas e, embora seja membro
suplente desta Comissio, coloco-me 2 disposicao para contribuir no que for necesséario
para que esse plano seja efetivamente elaborado, mas sobretudo executado para o
desenvolvimento dessa importante regiao do Pais.
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O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Concedo a palavra ao nobre Senador
Arlindo Porto. : '
O SR. ARLINDO PORTO - Sr. Presidente, Srs. Senadores, tive o
rivilégio, ao longo do trabalho feito pela Comissdo, de acompanhar a dedicagao do
genador Waldeck Ornelas, quer seja discutindo no seu gabinete, quer seja discutindo nos
nossos encontros em plendrio, quer seja ouvindo as vdrias autoridades do setor que
vieram trazer suas experiéncias, trazer suas informagdes. Isso fez com que pudesse o
Senador Waldeck Ornelas apresentar esse relatério tio completo e 130 preciso.

Quando S: Ex* fazia a leitura, em alguns momentos pude avaliar alguns
trechos do relatério que nos foi encaminhado. Fiquei preocupado. Nés pudemos
observar pontos positivos;’ levantados no relatério do Senador, pudemos observar
depoimentos de autoridades que aqui vieram, mas pudemos observar também que o
mal que vitimou o, Vale do'Sdo Francisco € praticamente o mesmo de quase tudo que
acontece no Pais. E a falta de continuidade, € a falta de planejamento. Nés nao temos no
- Pais nada planejado para médio ¢ para longo prazo. Enquanto viver nessa situagio de
apagar inc€ndio, seremos cada vez um Pais em dificuldade. Temos limitages de
recursos. Esta € uma voz undnime no Governo: néo se tem recursos para nada. A cada
momento se busca alternativas de criar mais impostos. Ministros pleiteiam a criagio de
mais impostos e anunciam a reforma tributaria.

No final naose sabe o que vai acontecer, mas me preocupa sobretudo essa
descontinuidade. O quadro € negro. O quadro que nos apresenta € sério, um quadro que
nos traz uma responsabilidade muito grande. Por isso devemos continuar nesse trabalho,
nessa luta. Naturalmente a proposta de se apresentar um projeto de lei ja € um avango.
Saindo da Comissao, o Congresso Nacional poderd discuti-lo e chamar a atengdo do
Poder Executivo para a importancia das agGes que foram implementadas. O que temos
de fazer € priorizar. Se o Pais vive sem recursos, a priorizaggo € fundamental. O
relatorio que esta sendo apresentado e que, tenho certeza, sera aprovado pela Comissdo
dard oportunidade ao Poder Executivo de¢ tomar, de imediato - quem sabe? -, atitudes
vidveis. Nés nao podemos trabathar com utopia. Temos de trabalhar com senso de
responsabilidade.- -

: Quero cofigratulai®me com o Senador. Madi§ do que isso, quero jembrar-
nos a nossa responsabilidade. Quando levantamos os pontos positivos temos de levantar
também os pontos negativos. Temos a responsabilidade, agora mais do que nunca, de
continuar contribuindo e dando condi¢io de sustentagdo aquelas pessoas, aquelas
autoridades, aqueles técnicos que aqui vieram trazer informagOes sobre suas areas de
atuacao. )

A minha palavra é principalmente para frazer meus cumprimentos ao
nobre Senador Waldeck Ornelas. _

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Concedo a palavra ac hobre Senador
Joel de Holanda.

O SR. JOEL DE HOLANDA - Sr. Presidente, Sr. Relator, demais
companheiros integrantes desta Comissao, a minha palavra também vem somar-se a dos
Senadores que me antecederam para ressaltar a dgdlcagap, a obstinagdo do
companheiro Senador Waideck Ornelas. Ao preparar esse relatorio parcial, S. Ex” faz a

ritneira prestagao de contas dos trabalhos desenvolvidos por esta Comissdo Especial. O

enador Waldeck Ornelas foi muito feliz quando abordou de forma bastante ampla os
varios aspectos do Vale do Sao Francisco, dando-nos uma visdo ja antecipada da
importancia que terd o relatorio final como mais um instrumento para alimentar as
decisdes do governo, quer do Governo Federal, Estados e Municipios, quer da propria
iniciativa privada, que }4 est, em parceria, trabalhando na regiao.

(A}
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Eu ressaltaria, em sintese, pelo que percebi no refatério, que ele mostra
trés aspectos muito importantes: a primeira € que se trata de uma regido vidvel. O Sao
Francisco € uma regido vidvel € j4 estd competindo em produtividade - preco e

ualidade - com as regides que t€m a agricultura irrigada mais desenvolvida do mundo.
%anto ¢ assim que ja estamos contemplando uma parcela do mercado internacional de
frutas, o que mostra, portanto, que os anos de acimulo de experiéncia, quer pela
CODEVASF, quer pela SUDENE, quer pelos 6rgaos do Ministério da Agricultura,
foram extremamente validos. Ja permitiram que projetos que 14 foram implantados
venham a colher resultados muito promissores, pelas exposi¢oes que foram aqui feitas.

Poderiamos constatar © entusiasmo dos empresarios, como estdo
acreditando na regi3o ¢ como a experiéncia se apresenta, portanto, exitosa, ja nos
permite concluir que se trata de uma regido economicamente vidvel.

A segunda questdo € que essa constatacdo € feita mesmo levando em
conta que existemn deficiéncias de infra-estrutura muito graves, tanto de infra-estrutura
econdmica como social.

Foi dito aqui que virias areas necessitam de eletricidade, de estradas; sio
recarias as condigdes de educago e de satde. Muitas das frutas transportadas do Sao
rancisco até o Porto de Suape chegam danificadas, em fungdo das condigbes das

estradas, 0 que nos leva também a concluir que, nesse ponto, o relatério desta Comissao
sera importante para chamar a aten¢ao das autoridades sobre a necessidade de investir
nessa infra-estrutura, de tal forma a possibilitar o maior desenvolvimento da economia
do Vale do Sao Francisco; N

E, em terceiro lugar, mas ndo menos importante, € ressaltar que a regiao
também, além das questdes de infra-estrutura econdmica e social, necessita de decisdo
politica, no sentido de considerd-la como 4rea prioritdria para os investimentos
governamentais, para exercitar uma integracdo dos Orgaos federais, estaduais e
municipais de forma descentralizada, para formar novas parcerias com a iniciativa
privada, a fim de que o desenvolvimento gue se apresenta possa ser ampliado e,
sobretudo, consclidado.

Podemos dizer que o Vale do Sao Francisco, a exemplo de outras regides
do Pais, vive movimentos pendulares, movimentos-de época, em que se d4 muita énfase
e, depois, a regido passa a nao ser prioritaria; momentos de euforia e momentos em que
os que fazem a CODEVASF, os que fazem o planejamento da regiao ficam mendigando
recursos, ficam lutando para prosseguir as obras. Isso € ruim do ponto de.vista de
alocagio de recursos porque ha descontinuidade, porque hia ma aplicagic de recursos e
¢ ruim também do ponto de vista econdmico e social, porque esses projetos nao podem
se desenvolver na velocidade que deveriam.

Entao, fazer com que a regiao do Vale do Sao Francisco seja considerada
uma area prioritaria de permanente aten¢ao do Governo Federal, creio que € uma
miss&o, uma contribuigdo que o Senado da Repiiblica pode dar, visando ao relatério
desta Comissdo, chamando a aten¢do para o fato de que nao se trata de uma regido em

que o Governo vai apenas investir, mas, de forma ainda muito timida, a regiao vai
responder, gerande empregos, gerando desenvolvimento social.

A A regido ndo pode ficar vivendo de sobressalto, ora tendo orcamento, ora
nao. _E, quandc tem or¢amento, OS projeto ndo sio liberados, os projetos sao
paralisados, as obras nio t&€m continuidade.

.. Tudo isso faz com gue os projetos da iniciativa privada figuem temerosos

de um maior investimento na regiao. |
Nao tenho ddvida, € concordo perfeitamente com o que disse o Senador
Osmar Dias, de gue temos um mercado extremamente aberto para a fruticultura. O
proprio MERCOSUL esta surginde e é mais um mercado que vai se ampliar, juntar-se
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aos ja existentes na Europa. A regido pode dar uma contribuicao muito grande em
relacdo 3 exportacio de frutas para essas dreas. :

Eu gostaria de dizer inclusive que ouvi do Presidente da Repiiblica, na
viagem que fizemos agora, na volta de Assungio para o Brasil, que Sua Exceléncia esta
convencido de que o 330 Francisco, sobretudo a irrigacio, € uma grande saida para o
Nordeste. Sua Exceléncia estd preocupado com a questdo da zona canavieira, com o
ca;:au, o trigo, no Sul do Pais, porque sao areas para as quais esta dificil encontrar uma
solucio.

Em termos do Nordeste Omido, das margens dos rios, nas &aguas
acumuladas nos agudes, Sua Exceléncia vé que, através da irrigacio, podemos trazer
desenvolvimento para essas regioes.

Falta, portanto, agora, justamente instrumentalizarmos os Ministros da
area econOmica, para que possam assegurar a necessidade minima de recursos para
dotar a regido da infra-estrutura de que ela necessita, para melhor desenvolvimento dos
projetos ja implantados. De outra parte, para atrair novos empreendimentos, de tal
forma que possamos ser o vale da vida, da produgdo, da geracdo de empregos,
polarizando até com as nossas capitajs, que hoje estdo inchadas, em fungdo das
populagdes que deixam o campa buscando methores dias nas cidades.

Portanto, quero também, ao final, parabenizar mais uma vez o Senador
Waldeck Ornelas pela determinagao, pela obstinagio em fazer esse relat6rio parcial e
dizer que o seu trabatho vai ser recompensado, porque estamos produzindo um estudo,
um projeto, um programa, um relatorio que sera muito dtil para as autoridades quer do
Governo Federal, quer dos Estados e Municipios e para o proprio futuro do Vale do Sao
Francisco. :

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Recebi o relatdrio ja a tardinba, as
18h. Portanto, nédo tive tempo de analisi-lo. Dei uma lida até a pagina 22 e pude ver o
cuidado com que foi feito e a habilidade dos argumentos aqui utilizados.

Creio que temos um Pais com uma situacio muito ingrata. Nesse
momento, prevalece a idéia de que o Governo precisa se retirar de certas areas, ser mais
liberal no seu trato com'a economia. Nesse momento, uma regido pobre como o

- Nordeste - € o Brasil dois - ¢ Minas, Bahia, Mato Grosso, Tocantins e os Estados do
Norte precisam, mais do que nunca, da agao governamental. L4, ao invés da agao liberal
do Governo, precisa avangar ainda mais sobre a economia, porque somente com uma
agdo governamental pode-se detonar o processo de desenvolvimento econdmico da
regiao. ,

E fora de diévida que sem o Governo a regido é condenada, porque ¢la,

por si mesma, nao consegue achar o seu caminho e desenvolver-se.
Entao, por ma sorte, nesta hora em que o Pais tem uma atitude liberal,
temos que forgar o Pais a ter, em relagdo ao Brasil 2, uma atitude mais participativa.

Penso que esse aspecto € importante, talvez devéssemos realgé-lo.

Creio que também seria bom se pudéssemos fazer um esfor¢o a respeito
das possibilidades hidricas da regigo. Uma hipGtese que esti havendo é a da
transposi¢ao de dguas do rio Tocantins-Araguaia para o Sao Francisco. Penso que deve
ser bosquejada, isto €, ser comentada pelo menos, que € uma hipGtese que apresenta
uma certa viabilidade. Se ela for viivel, realmente serd algo importante em relagao a
perspectiva da regido Nordeste. ) » .

A alternativa da irrigagao creio que é bem situada no relatorio, quer dizer,
realca a importincia da irrigagdo para o desenvolvimento da regido Nordeste. Mas
penso que o rio Sdo Francisco tem outras alternativas: a geragao de energia hoje €
bastante importante, a irrigagio. E ndo se pode também desconhecer a hipdtese de
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transpor o parque das dguas do rio para a regiao Nordeste ocidental - Ceara, Rio
Grande do Norte ¢ Piaui. U

Penso que esse assunto deveria sex discutido num amplo relatério, porque
ainda estd vivo e € bom que se faga um bosquejo em cima dele, ver se a hipdtese € viavel
Ou NAo, comentar a esse respeito, o

Penso também que a questdo da sustentabilidade do desenvolvimento
regional & importante. O rio Sdo Francisco tem sofrido muitos desaforos, tem sido
violentado na sua natureza. As suas nascentes tém sido desmatadas, ele nao é cuidado
como um valor fundamental para a regido. Ele existe porque ¢ teimoso, mas os homens
trabalham contra a sua existéncia ainda, infelizmente.”

Entdo, imagino que devamos estimular, aproveitando a oportunidade
desse relatério, uma discussao a respeito do reforgo da posi¢ao do rio: melhoria de suas
nascentes, reforcar o Parque Nacional da Serra da Canastra e dar um poder maior para
a regiao, para que possa defender melhor as nasceéntes do rio, jJ4 que os mineiros
permitem. B
Sao questdes que apenas situei assim ‘en passapt, porque nao tive
oportunidade de ler o relatério em profundidade. Mas, sobre reconhecer a qualidade do
relatdrio, acho que podemos aqui, a partir do €studo do relatdrio preliminar, dar nossa
contribuigio para que se possa, talvez, estudar outras hipéteses de amplia¢do do ..., de
maneira que possa ter uma visdo mais ampla, mais abrangente do Vale do Rio.

Dou parabéns ao Relator, que realmerte fez um trabalho digno dos
maiores elogios, € acho que sera recompensado por esse traballio.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Concedo a palavra ao nobre Relator,
Waldeck Ornelas. B

O SR. WALDECK ORNELAS - Quero ggradecer as referéncias feitas a
mim. Na verdade, se ha algum mérito nesse trabalho € o de procurar reunir exatamente
O que os painéis mostraram e agregar aos estudos que temos coletado também junto
com a consultoria técnica do Senado, para possibilitar uina melhor anilise do quadro.

Na verdade, nessa etapa dos trabalhos tivemos apenas aspectos
econdmicos. Vamos entrar agora na etapa de infrazestrutura. Ja fizemos o painel sobre
energia € mais adiante quero fazer a proposi¢ao das prdximas convocacdes para
completarmos a parte de infra-estrutura. : |

Gostaria de dizer duas coisas. Uma € que, amanha e depois, estafdo se
reunindo em Salvador os 6rglos estaduais de meio ambiente da area da bacia junto com
o IBAMA para discutirem a questao ambiental da bacia, numa prepara¢io para um
painel que vamos ter aqui. ‘ :

Acho que, efetivamente, um aspecto positivo do trabalho da Comissdo €
que, ac inv€s das conferéncias individuais, adotou-se uma sistematica de trabalho
voltada para os painéis, onde se rednem varias pessoas ligadas a0 mesmo tema para
ouvir opinides conflitantes, contraditdrias, o que, dessa maneira, possibilita-nos ter um
espelho efetivo e real dos problemas que a bacia experimenta.

Entdo, vamos poder avangar tanto na parte de meio . ambiente quanto na
parte de recursos hidricos nas etapas posteriores, de acordo com o plano de trabalho
aprovado no inicio das nossas atividades. Isso vai nos permitir discutir, inclusive,
especialmente o tema da transposigdo, pois, efétivamente, nao podemos fazer uma
politica de avestruz ¢ fazer de conta que ele nio existe. Ao contrario. E preciso
aprofunda-lo de modo suficiente e satisfatério.

o Creio até que deveremos vir a ter uma prorrogagdo dos trabalhos da
Comissio, cuja termino esta previsto para o dia 19 de setembro, mas, como ela sé foi
instalada um més depois da criagio, comeu 25% do tempo que tinhamos previsto. De
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maneira que necessitaremos, certamente, de uma prorrogacio das atividades para que
possamaos ter os desdobramentos necessarios a conclusio efetiva desses trabalhos.

Gostaria de propor que na proxima reuniao tivéssemos um painel sobre a
hidrovia do Sao Francisco, convocando, para isso, o Ministério dos Transportes, a
FRANAVE, a Companhia Vale do Rio Doce e o coordenador do Corredor Centro-
Leste. Gostaria, também, que tivéssemos uma outra reumido posterior em que se¢
discutam os meias de transporte e articulagao intermodal em escoamento da produgao,
convocando para isso o GEIPOT, o DNER, a Rede Ferroviaria Federal, o Secretario de
Transportes da Bahia, Deputado Eraldo Tinoco, em face dos grandes investimentos que
estio sendo feitos pelo Estado em estradas na regido, e a VALEC, em fungao do
Corredor Norte. O propésito € discutir todas as alterpativas de escoamento da
produgao, considerando ai todo o leque de hipéteses possiveis para que possamos,
efetivamente, ter uma clara posi¢ao a esse respeito.

Quero também dizer que na proxima semana, na proxima terca-feira,
deveremos ter um painel sobre os programas de financiamento, envolvendo o BNDES, o
Banco do Brasil, o BNB e a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do
Planejamento, para que se discuta a parte de financiamentos externos do BID e do
Banco Mundial para irrigacdo e para a regido.

Gostaria, Sr. Presidente, que fosse posta em votagdo essa pauta de
convocagOes para que possamos aprova-la.De outro lado, queria chamar a atengao para
o fato de que esse relatdrio € apenas parcial. Deveremos ter mais dois relatdrios parciais,
um sobre a parte de infra-estrutura e outro sobre a parte de recursos hidricos € meio
ambiente. Provavelmente, um quarto relatdrio parcial ainda para envolver attvidades
novas que incluiremos no final.

De modo que esses relatdrios serao reformulados para consolidar, em
seguida, um relatdrio final e nesta ocasiao poderemos rever muitos dos termos que estao
aqui colocados, ampliando a abordagem aqui feita.

Além disso, gostaria de chamar a ateng&a para o fato de que conseguimos,
evidentemente, ganhar tempo com a aprovagdo da emenda 3 medida provisoria das
concessdes. Mas é preciso que aceleremos o passo em relago ao projeto de irrigagio. A
esse respeito, pude ver, pelo Regimento do Senado, que o fato de o projeto partir de
uma comissao - acho que diversamente do que ocorre na Cimara- o projeto, no Senado,
ndo tem qualquer tramitagiio especial ou nenhuma vantagem por isso. O projeto cai na
vala comum dos projetos de iniciativa parlamentar e nao tém tramitagao privilegiada,
como se j4 de uma comissdo pudesse passar para o Plenario diretamente, ou para
apenas outra comissdo, em razao da constitucionalidade, juridicidade ou do aspecto
tematico. _ .

De maneira que gostaria de pedir a Comissao que aprovasse hoje este
relatdrio, que ficara sujeito a modificagbes na sua versio final, quando do relatdrio final
da Comissao, € o projeto de lei anexo para que pudéssemos prosseguir num ritmo de
trabalho que efetivamente temos conseguido imprimir a Comissao, gragas a participagao
e 0 envolvimento de todos que aqui s€ encontram constantemente - € preciso que se

realce isso, todas as tercas-feiras, as 17 horas, hoje quarta-feira, porque ontem tivemos
trés emendas constitucionais para votar, mas semanalmente o trabalho tem tido
prosseguimento.

O que me faz ver que efetivamente o Senado, no meu modo de entender,
deveria trabalhar com um menor nimero de comissdes permanentes € um maior
ndmero de comissdes especiais porque elas apresentam muito maior produtividade.

O Senador Beni Veras que € nosso vice-Presidente e foi Relator, alids, de
uma comissio mista importante, a que discutiu o desequilibrio interregional no Brasil ¢
que marcou época com um trabatho importante que hoje € uma referéncia para todos
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téuantos discutem o problema regional brasileiro e que, necessariamente, desagua na
omissao do Sio Francisco.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - V. Ex® sugere, entio, que liberemos
a proposta para tramitar. (conversa paralela)

Parabéns ao Relator. A coisa vai muito bem, nessa marcha chegaremos a
um bom resultado, sem divida nenhuma.

Nada mais havendo a tratar, esta encerrada esta reuniao.

(Levanta-se a reunidio as 18h37min.)

COMISSAO DE SINDICANCIA
Portaria n® 18, de 1995, do Senhor Diretor-Geral

RELATORIO
I - DO OBJETIVO

Atraveés da Portania n° 18, de 1995, do Serhor Diretor-Geral, baixada
cin cumprimento 4 determmagdo do Excelentissimo Senhor Presidente do
Senado Federal, Senador José Samey, foi designada Comissdo de Sindicancia
incumbida de apurar as denancias vetculadas na imprensa sobre 0s Processos de
n°s 011166/95-6, 005215/95-1, 0013172/95-6, 003794/95-4 e 010551/95-6, que
tratam de hcitagdes diversas realizadas no ambito do Senado Federal.

I1 - DO OBJETO

As notictas veiculadas na imprensa que motivaram a instauragdo da
presente Comissdo de Sindicdncia dizem respeito a diversos processos
heitatorios realizados pelo Senado Federal, tendo sido apresentadas as seguintes
deniincias:

a) matéria publicada no jornal O ESTADO DIE S, PAULO. em 14 de
Jutho de 1995, reportando-se « reformas realizadas na residéncia oficial da
Presidéncra do Senado ¢ no gubinete destinado ao Senador Antonio Carfos
Magalhdes:

D) matéria publicudu no jorna () GLOBO, em 13 de jutho de 1993,
reportanda-se, também, as reformas realizadas na reswdéncia oficial da
Presidéncia do Senado ¢ na residéncia destinada ao Senador Amonio Carlos
Magaihdes:;
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c) matéria publicada no jornal CORREIO BRAZILIENSE, em 22 de
Jutho de 1995, reporiando-se a substitwicad dos carpetes no  complexo
arquitetonico do Senado 1 c'dcra/

d) maiéria pz:bl:cada no jornal  1'OLH. 4 DE S PAULO. em 26 de
Jutho de 1993, reportandossg, ao prego contratado pelo Senado ederal para
08 servigos de substituicdo dos carpetes,

As reportagens acima mencionadas guardam entre st a denuncia
comum de contrata¢do de diversos servigos a precos elevados. sugerindo
superfaturamento 1os pre¢os.-¢ prejuizo ao erano pela despesa ndo justificada.

Com respeito ao teor dessas denuncias, entendeu a Comissdo ndo se
apresentar necessarno o detalhamento e a discussdo pormenonizada dos aspectos
mencionados nos textos publicados, considerando que as referidas matérias
jornalisticas concluiam’ pela suspeita de “irregularidade na gondug:ao dos
processos licitatorios, mormente na estimativa dos pregos dos servigos a serem
contratados, em alguns casos ja hqu:dados ¢ pagos. Buscou a Comissdo, apos
analisar todos os aspectos relacionados aos Processos mencionados. responder,
conclusivamente os seguintes questionamentos:

L y . T .

1) ox precos contratados pelo Senado I-ederal para a realizagdo dos

NEFVICGS CORSIQIeS dr),s' processos citados foram efetivamente clevados?

t

2) em edso aﬂrmauvn houve’ wperesmnauva de pregm por parie
da  SSENG . na. e/ahora(,au das. planithas ur;amentarms de custos
uniarios?

3} as pregos - foram  clevados. também  em virtude  de
superfaturamento por parte das empresas licitantes?

i - ms VERIFICACOES PRELIMINARES

Buscando nortear 0s trabalhos da Comlssao atém das noticias
veiculadas na imprensa, que findaram por motivar a presente apuragdo, foram
analisados os textos dos Atos n°s 02, de 1989 ¢ 03, de 1993, ambos do
Primeiro-Secretario, assim como as conclusdes oferecidas pela Comissdo de
Sindicncia designada pela Portaria n° 03, de 1995, do Diretor-Geral.
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Com respeito a0 Ato n° 2. de 1989, do Primeiro-Secretario. que
estabeleceu especificagdes de padromizagio para a realizagdo de rcformas de
residénciais oficials do Senado Federal, localizadas na SQS 309, destinadas aos
Senhores Senadores, constatou a Comissdo estarem ali definidos parametros
suficientes para orientagdo aos diversos setores da Casa envolvidos em
procedimentos dessa natureza, quando do detathamento ¢ da estimativa de
custos desses servigos. A referida norma apresenta discriminacdo por item. sem
preferéncia de marcas de produtos, mas definindo a qualidade que se pretende
dar as respectivas contratagdes. A observancia dessa padronizagdo certamente
simplifica o procedimento de estimativa de pregos. tendo em vista que os itens
a serem cotados obedecem a especificagbes bem definidas. além de propiciar
tratamento iguahtario aos senhores senadores, na medida em que coloca a
disposi¢do dessas autoridades instalagdes residenciais configuradas, revestidas ¢
equipadas de forma semelhante.

Ficou evidente. entrentanto, aos membros da Comissdo, que essa
padronizacdo se restringe s residéncias oficiais, uma vez que inexiste na Casa
qualquer norma equivalente para os gabinetes dos senhores senadores, assum
como para a residéncia oticial da Presidéncia do Senado.

Com relagdo ao Ato n° 3, de 1993, do Primeiro-Secretario, que fixa.
no ambito do Senado Federal, o pencentual maximo de BDI - Bonificacdo ¢
Despesas Indiretas em 30% (tnnta por cento), ¢ entendimento undnime da
Comissdo, considerando a nova realidade ccondmica do pais de inflagdo
controlada e a constatagdo da pratica que vem sendo aplicada no mercado da
construgdo civil, haver necessidade imediata de se rever esse hmite, admitindo.
inclusive, ser esse componente um dos responsaveis pela elevagdo dos pregos
dos servigos de engenhana contratados pelo Senado.

Com relagdo as informagodes oferecidas pela Comissao de Sindicancia
designada pela Portaria n® 3. de 1995, do Diretor-Geral. julgou a presente
Comissao oportuno salientar alguns aspectos que se¢ aplicam a maténa ora sob
analise.

Figuram do Declara¢do prestado aquela Comissdo pelo servidor
CARLOS MAGNO FAGUNDES FRANCI, Diretor da Subsecretarta de

Engenhana, as seguintes observagdes:

- ... cada Parlamentar. ao chegar a Cusa, da ao espago fisico a cle
destinado o seu proprio projeto de reforma ¢ remodelagcdan do gabinere.
Convenientemente seria gne o Cdsa padromizasse esses espagos ocupados
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pelos senhores parlamentares, porque evitaria gastos e a demanda de mao de
obra. yue poderia ser destinada a outras finalidades...

-...uma oitra questdo relevante diz respeilo « estrutura atual da
SSENG, gue se rege por wma norma hastante antiga, que tem gerado wn
trabatho hastante precdrio porgue sdo poucos os profissionats para alender
numa demanda tdo grande. ..

-.Hdo ¢ demais acrescer que o maior parte dos  senhores
parlamentares  requer  reformas para os seus  gubineles ¢ residéncius,
desconhecendo as normas sobre licitacdo, haja vista que esses requerimentos
sdo dirigidos diretamente a pessoa do Diretor da SSIENG ¢ seus auxiliares...

-...indagada quais seriam as solugoes cabiveis para o enfrentamento
da questdo, udiantou que o ideal seria criar-se uma comissdo, com pessoal da
Administragdo da  Casa. que procedesse a triagem de todas as propostas
cacaminhadas, « fim de permitir nm maior controle de todas as pretensoes,
que deveriam vir acompanhadas da devida justificacdo. lsse colegiado leria
ainda por finalidade o levantamento de pregos na mercado. ..

RO que tange a cotagdo dos precos das obras a serem realizadas,
7 SSI:'N( ' !em se valido, no caso do metro quadrado, da moeda norte-
americana, ou sejd, o mercado da construgdo civil aprega esse elemento por
exsa moedd. ..

-...u mudanga do lavout de cada gabinete, com a posse de nova mesa
diretora, traduz-se em elevados gastos o cada biénio...

~... reperguniado sobre como ¢ apurado o preco do nictro quadrado,
dlinhavou que se chega a ele através de wm estudo comparativo com oulras
obras realizadas ouw em realizacdo, ndo se dispensando,  obviamente, u
experténcia  acumulada com os anos. Nem  sempre o melvo  quadrado
upresenta-se ¢m prego padrdo, de ves que, dependendo da complexidade du
obra, ele pode sofrer uma alteragdo para maior. .

-... retornando a questdo do prego estimado, importante scria que d
\Si NG dispusesse de um or¢amentista. um desenhista ¢ um profissional da
mformdtica para facilitar no apanhamento de precos, pois com esse staf
poderia digitatizar, num micro. todas as planfas de engenharia do Senado,
Jacilitando o rabatho do desenhista ¢ do (m,anwnmm quando da pesquisa d(.‘
mercado. ..
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-... perguntado se a estimativa de preco também se dd por via
telefinica, adiantou que sim, até pela auséncia. muitas vezes, de tempo.

Por ocasido do Declaragio prestado pela servidora LETICIA
DUARTE NOGUEIRA, Chefe da Se¢do de Merceologia da Subsecretania de
Administragdo de Compras. Contratacdes ¢ Alienagdes. também aquela
Comissdo ja reterenciada. algumas observacoes também foram feitas que
merecem ser salientadas neste trabalho:

~... perguatada como funciona a Negdo de Merceologia da SSACCA,
adiantou que funciona precariamente. Lssa Segdo é composta apenas por ¢la,
que desenvolve todas as wtividades do setor, como apanhamento de pregos,
pesquisas, elc. A declarante chega ao ponto de utilizar seu proprio veiculo
para desempenhar csse mister. (s levantamentos de pregos costumeiramente
se ddo quando aquele que ¢ apresentado se mosira exorbitamne. ..

-... quanto a consulta par telefone, esta ndo é recomendavel, uma ve:
que as cmpresas pedem a identificacdo de guem estd ligando ¢, quando
descobrem que se trata do Senado ederal, fogo transferem a ligacdo para o
serente da lgja. 4 partir dai, a conversa se torna diferente, pois o gerente
menciona outra tabela de pregos. alegando que os orgdos publicos compram a
prazo, o gue justifica a apresentagdo de um valor um pouco mais elevado...

~... retornando a questdo do levantamento de pregos, foi indagada se
¢ feita consulta s empresas diretamente no balcdo. 4 resposta positiva da
declarante somou que surge af um fato curiosa. Quando o servidor do Senado
chega ao halcdo ¢ ndo se 1dentifica, o preco é um, ao passo yue, depois dessa
apresentacdo, estes sofrem uma majoracdo. A perguata que sursge de imediato,
numa situagdo desse naipe, por parte do servidor, ¢ o porqué dessa elevacao.
a0 que responde o gerente com a justificativa acima alinhavada. ..

Concluiu aquela Comissdo por fazer consignar em seu relatoro ter
detectado "« inexisténcia de um sctor da Casa estruturado para fazer, a
contento, uma estivativa de pregos no mercado. o que leva o Senado a valer-
se daquelas apresentadas pelos fornecedores, colocando os pregos em
patamares exorhitantes, o gue powb:lna a montagem de combinagdes enfre os
futuros participantes das licita¢oes”

Tambem foi divulgado por aquela Comissdo que "por falta de um
setor de levantamento de precos, o metro quadrado, quase sempre, chega a
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cifras bem superiores as do mercado. o que, certamente, hio ¢ salutar para
Instituicdo.” Recomenda, ainda, "seja reestruturado o setor de Aerceologia, u
fim de dotd-lo dos recursos humanos e materiais necessarios para enfrentar d
enorme demanda do Senado em termos de compras de bens, servicos, vbras.
reformas, etc.”

Com base no trabalho realizado por aquela Comissdo. o Str. Diretor-
Geral a época submeteu a consideragiao do Senhor Presidente do Senado sua
manifestacdo de que "os wrabalhos levados o termo, com « tomada Je
Declaracdo dos responsavels por diversas diretorias, evidencia ndo existir, no
dambito da cstrutura organicacional da (asa, um  sistema  capaz  Je
acompanhar, ¢m cardter permanente, a evolugdo dos pregos de mercado dos
hens ¢ servigos necessdrios ao funcionamento da Instituigdo. - auséncia de tal
servico leva os responsdavels pelos setores administrativos envolvidos com o
procedimenta licitatorio a louvarem-se ¢m pardmetros arbitrarios ou mesmo
em’ informagdes casuisticas, nem sempre compativeis com o realidade do
mercado.”

Juigamos oportuno ¢ necessano mencionar esses trechos de
Declaragdos e observacles apresentadas por outro grupo de trabatho uma vez
que demonstram que essa ndo ¢ uma questdo nova na Casa; na verdade. o
Senado hda muito vem se ressentindo de estrutura funcional adequada, em
diversos dos seus setores, dai a formagio de outra Comissdo destinada a realizar
estudos visando a reestruturacio € a modemizagdo da Casa. A precariedade do
sistema de pesquisa de pregos no ambito do Senado )d era conhecida pela
Administragdo. tendo motivado a designacdo da Comissdao mstituida pela
Portaria n° 12, de 1995.do Diretor-Geral. com objetivo de elaborar proposta de
implementagdo de sistema de registro ¢ acompanhamento dos pregos de
mercado dos bens e servicos necessarios ao tuncionamento do Senado Federal.
cujos trabalhos encontram-se em andamento.

Ainda nesta fase do trabalho, ¢sta Comissdo requereu 0s processos.
envolvidos na presente sindicincia, para conhecimento e analise, assim como
solicitou 0 encaminhamento também de outras informag¢des pertinentes a
matéria, que auxiliassem na identificagdo dos fatos geradores das ocorréncias
noticiadas. '

Preliminarmente ao estudo detalhado de cada assunto, decidiu-se por
encaminhar ao Diretor da SSENG um roi de perguntas relacionadas aos fatos
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ocorridos, buscando o completo esclarecimento dos procedimentos adotados e
das circunstdncias que envolveram cada um dos processos.

Paralelamente a esse questionamento. a Comissdo buscou se informar
a respeito dos contratos celebrados pelo Senado Federal ¢ vigentes a ocasido
dos episodios relacionados. na area de prestagdo de servigos de engenharia ou
de manuten¢io, que pudessem ter sido acionados para a realizagdo, ainda que
parcial, dos servigos licitados.

Solicitou, igualmente, informagdes complementares a respeito dos
procedimentos que haviam sido adotados em situagdes semelhantes de
contratagdo de servigos de engenharia, todos em um mesmo periodo do corrente
exercicio. Essas explicagdes estdo sendo mencionadas neste momento porque
figurardo, ao longo do presente relatério. diversas citagdes a outros processos
njo formalmente relacionados na presente sindicincia que podem esclarecer os
procedimentos adotados ou as rotinas seguidas.

Ainda na busca de informagdes adicionais, a Comissdao decidiu ouvir
os Presidentes da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, da anterior ¢
da atual, identificando as praticas que vém sendo adotadas pelo Senado Federal
na condugdo desses certames.

Por fim, também como metodologia de instrugdo para a analise da
matéria, a Comissdo visitou os diversos locais onde foram realizadas as
reformas objeto das dentncias. tendo vernificado ¢ anotado todos os servigos
efetivamente realizados.

IV - DA ANALISE DOS PROCESSOS

Considerando as informagoes prestadas pelos declarantes TADEU
MIGUEL OSMALA, SUELIO DE SQUZA E SILVA e CARLOS MAGNQO
FAGUNDES FRANCI, somadas as constatagoes feitas do exame apurado de
cada um dos procedimento sob julgamento, a Comissdo entendeu necessario ¢
obrigatorio apresentar os seguintes comentarios:

QUANTO AO PROCESSO 011166/95-9 - que abriga a Tomada de Precos n°
11/95, destinada a contratacdo de servicos de recuperacio do contrapiso,
colocacdo de carpete, revestimento de paredes e pintura dos corredores dos
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Blacos "A", "B” e "C", halls dos Blocos ".1" ¢ "B", primeiro pavimento,
tinel de acesso ao Plendrio e halls do Plendrio:

O processo fot deflagrado em 04 .(5.95, pelo Primeiro-Secretario, com
‘a determinacdo de se adotar as providéncias necessdrias a contratagdo de
empresa para a substituicdo dos carpetes das areas comuns ainda no més de
iutho. Os projetos - que sdo meros indicativos de metragem ¢ localizagdo, pois
sdo bastante antigos e ja ndo retratam a estrutura fisica do Senado -~ as planithas
de custos ¢ as especificagdes foram encaminhados em 06.06.95, estimando a
despesa, considerado o BDI de 30%, em R$414.654,99. Conforme documento
anexado as fl. 17 do referido processo, contendo as exigéncias que deveriam
constar do edital. estava defimda a contratagdo dos servigos através de empresa
de engenbana.

Conforme se venfica das informagdes fornecidas pelo Diretor da
SSENG, ¢ constantes do respectivo Termo de Declaragdo prestado em
(07.08.95, a pesquisa de pregos cfetuada para estimativa do valor a figurar da
respectiva planilha or¢gamentania baseou-se em uma (nica proposta de empresa
do ramo de fornecimento e instalagdo de carpetes e forragdes, que findou por
embasar somente a previsdo com respeito ao carpete azul; a escotha do carpete
bege for feita pelo entdo Diretor-Geral, apos a apresentagdo de uma colegdo de
amostras. ¢ levou em considera¢do a questdo de resisténcia. condigdo essencial
tendo em vista sua colocagdo em area de grande fluxo de pessoas.

As minutas de edital ¢ do contrato respectivo foram aprovadas pelo
Primeiro-Secretario, ouvidas previamente a Secretaria de Controle Intemo ¢ a
Advocacia do Senado.

A publicagdo dos extratos ocorreu em 16.06.95, chamando para
[1.07.95 a abertura da licitagdo, que fixava, dentre suas diversas condigdes. o
prazo de 30(trinta) dias para realizagdo dos servigos. Ainda que tenha sido
estabelecido em edital esse prazo, ficou evidenciado que todas as empresas que
participaram do certame foram  cientificadas  da necessidade da conclusao

dos
servicos até a reabertura dos trabalhos legislativos. em 01.08.95. o que

certamente lhes reduzia para, provavelmente, menos de 15(quinze) dias o tempo
disponivel para os trabalhos.
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Observou esta Comissdo que, ainda que persistisse no ambito do
Senado divida a respeito da adequacdo da exigéncia de empresa de engenharia
para a prestagdo dos servigos. nenhuma empresa do ramo de fornectmento e
instalagdo de carpetes ¢ forragdes manifestou interesse na licitagdo (ndo
retiraram o edital), nem interpuseram qualquer recurso contra essa condi¢do
para participagdo. Entretanto, conforme informagdes da COPELI, algumas se
fizeram representar, como expectadoras, na reunidao de abertura da Tomada de
Pregos, certamente sabedoras de que esses servigos seriam subcontratados pela
empresa de engenhana que saisse vencedora do certame.

Nio se pode desconhecer que existe yuma perfeita interagio entre as
prestadoras de servigos de mesma natureza, mormente no presente c¢aso.
constatando-se que, das 07 (sete) empresas que participaram do refenido
processo hcitatorio, somente 02 (duas) retiraram o respectivo edital com as
especificacdes e planithas.

Ainda durante a condugdo da tomada de precgos, novamente foram
alertadas as empresas para a determinacdo do Senhor Prnimeiro-Secretario, no -
sentido de que os servigos contratados deveriam estar concluidos ainda no més
de julho.

O processo licitatorio foi conduzido com observincia das normas
legais, tendo sido aplicados os dispositivos que perrmtem brevidade de sua
conclusdo, como a manifestagdo expressa dos participantes de negarem ntengdo
de recurso, de torma a se suprimir o prazo lepal para essa etapa.

A ficitagdo foi adjudicada e homologada em 13.07.95, tendo sido
celebrado o correspondente contrato em 20.07.95.

Ainda que o prazo de realiza¢do dos servigos tenha figurado como de
30 (trinta) dias, tanto no edital como no instrumento contratual, confirma-se a
prévia determinagdo do encurtamento desse tempo a0 se constatar que os
servicos ja foram atestados como realizados em 04.08.95, tendo sido
recomendada a glosa somente do item relativo 4 pintura de concreto, tendo em
vista a constatagdo, mediante amostra, de que esse servigo nio sairia a contento.

Observa-se, inclusive, no presente caso que a primeira parcela do
contrato que, nos termos do cronograma fisico-financeiro apresentado pela
licitante vencedora, deveria ser apresentada em 30.07.95 para pagamento em
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7(sete) dias uteis, a contar do recebimento da Nota Fiscal, foi protocolizada.
devidamente atestada, em 28.07.95, tendo sido paga no segundo dia util, o que
da ao Senado o titulo de "excelente pagador”, se se considerar a argumentagdo
rotineira de que os orgdos publicos sdo péssimos pagadores.

Considerando a analise detalhada realizada no processo em questdo,
em conjunto com as wformagoes prestadas pelo entdo Presidente da COPEL] ¢
com as respostas oferecidas peio Diretor da SSENG as indagagdes apresentadas
por esta Comissdo, complementadas pelas suas informagoes adicionais
prestadas por ocasido do Termo de Declaragio em 07.08.95, ficaram
evidenciados os seguintes fatos:

[. a metodologia adotada, no processo em pauta. para pesquisa de
pregos visando o composi¢do da planitha orgamentdria foi expressivamente
_precdria ¢ insuficiente; a'inica proposta prévia apresentada pela SSENG ndo
confirma a informagdo do Diretor da drea de que a contratagdo dos servigos
de substitui¢do do carpete, com recompuosigdo do contrapiso, com empresa do
ramo, hdo Integrante do grupo de cngenharia, traduzir-se-ia em valores
"extraordindrios”, ja que o custo final estimado pela SSENG para esse item,
considerando as etapas de remogdo do carpete amtigo e recomposicdo de
contrapiso, somadas a parcela proporcional de limpeza de obra ¢ a incidéncia
do BDI de 30%, ficou acima do prego expresso pela empresa consullada
(R852,19 m? na planilha versus 332,00 m? do orcamento base);

2. w planitha de pregos apresentada pela licitante vencedora nao for
cfetiva ¢ cuidadosamente analisada, teado em wista figurar da mesma a
cotacdo de RS33.00 m? para o carpete bege de parede ¢ RS37.00 m? para o
carpete bege de piso. sendo que o maierial aplicado deveria ser ¢ realmenie
foi 0 mesma, pois a parede ¢, na verdade, um prolongamento uniforme do
piso; verifica-se que u licitante vencedora repetiu todas us cotagGes para
ervicos constantes da planitha de custos elaborada pela SSENG, clevando os
itens exclusivamente relacionados ao material carpete; como o carpete de
parede figurow no grupo de servigos, a cmpresa também repetin o preco
estimado pela SSENG: esta observacdo poderia até ser considerada como
desnecessdria, néo fosse a intengdo desta Comissdo de deixar configurada a
inconsisténcia da proposta ¢ d falta de andlise da mesma;

3. era do conhecimento dos drgdos envolvidos na condugdo do
respectivo processa licitatorio. hem como das empresas licitantes, antes da
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data estipulada para abertura da licitacdo, com a apresentacdo das proposias,
a determinagdo verbal do Senhor Primeiro-Secretario no sentido da execugdo
dos servigos ter que se-concluir até a reabertura dos trabathos legistativos, em
01.08.95: essa definicdo de prazo, consideravelmente curto para o porte dos
servigos, certamente (eve repercussdo na fixacdo dos pregos, ndo so dos
estimados pela SSENG coma dos propostos pelas liciiantes;

4. ndo houve guestionamento, por parte da COPELL para o
diferenga a maror verificada de 8,3% entre a esumativa feita pela SSENG ¢ a
proposta de menor preco, entendendo aquele Colegiado que esse acréscimo
estava compativel com o perfodo decorrido entre a data da estimativa ¢ d
provavel data de pagamento pelos servicos prestados.

QUANTO A0 PROCESSO N° 005215/95-1 - que trata da reforma da
residéncia oficial da Presidéncia do Senado Federal (considerar em conjunto
com os Processos n°s. 013431/95-1 e 013952/95-1, que abrigam os demais
pagamentos efetuados em virtude da mesma contrata¢do):

A solicitagdo de reforma foi protocolizada em 22.02 .95, especificando
a necessidade de revisdo das instalagoes elétricas, hidrossanttanas e telefonicas.
corre¢des de infiltragdes, pintura ¢ remogdo de carpetes. As especificagdes e
planilhas de custos foram encaminhadas peta SSENG em 03.05.95, estimando o
preco global dos servigos em R$101.598.71.

A rtespectiva licitagdo. na modatidade de Convite. foi aberta cm
11.05.95, adjudicada e. postertormenie. homologada em 22.05.95 em nome da
gmpresa que apresentou a proposta de menor prego, fixado em R$118.742.33. A
contratacao, portanto, se deu a 16.87% acima do pre¢o estimado pela SSENG.
Entretanto, ndo toi solicitada pela COPELI justificativa para essa diferenga, nem
a SSENG se manifestou a respeito; restringiu-se essa Subsecretaria a informar
que a proposta de menor prego atendia as necessidades da Casa e estava de
acordo com as especificagdes do edital.

A planitha de custos estimada pefa SSENG aponta diversos itens que
ndo guardam qualquer correpondéncia com as plamihas elaboradas para as
demais obras, também sob analise. Essa constatagdo, somada 4 inexisténcia de
quatquer norma nterna padromzando os  servigos ¢ matenais a  serem,
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empregados em reformas naquele imovel, impediu esta Comissdo de verificar
com seguranc¢a a adequagdo dos pregos apontados pela SSENG.

A referida obra tinha prazo de execugdo defimdo em 30 (trinta) dias. a
ser cumprido nos termos do cronograma fisico-financetro anexado a proposta da
licitante vencedora. Estranhou esta Comissdo verificar que. por ocastdo ja do
pagamento da primeira parcela. houve a anexagdo de novo cronograma. sem
qualquer justificativa por parte de qualquer orgiao da Casa para a referida
alteracdo. Ao contrdrio, consta a informacdo da SSENG. atestando que o
pagamento estava de acordo com o cronograma da. empresa, 0 que ndo
corresponde 4 realidade. O novo documento apresentado pela empresa
modificou de duas para trés parcelas, ¢ o intersticio de 15 para 10 dias entre um
pagamento ¢ o outro, ¢ ndo foi formalmente autorizado; apenas se constata que
‘0 mesmo fot cumprido.

Verificon. também, a Comissdo que, por ocasido do pagamento da
segunda parcela, foi anexada peia empresa contratada nova planitha de custos
referente a servigos extracontratuais. Evidencia-se que tais servigos ndo figuram
da contratagdo onginal, nem ha qualquer autorizagdo formalizada para a
realizacdo dos mesmos. Entretanto, esta Comissdo, em wisita efetuada a
residéncia oficial da Presidéncia, constatou que tais servigos foram efetivamente
prestados, ainda que ndo tenha havido o correspondente pagamento a empresa.

Considerando a analise detalhada procedida no processo em questdo,
em conjunto com as informagdes prestadas pelo Presidente & época da COPELI,
com as respostas oferecidas pelo Diretor da SSENG as indagagdes apresentadas
por esta Comissdo. complementadas pelas suas informagdes adicionais
prestadas por ocasido do Termo de Declaragio em 07.08.95. ficaram
evidenciados os seguintes tatos: '

[ tendo em vista a tnexisténcia de segura pesquisa de pregos de
mercado. no dmbito do Senado Federal, que possa ser utitizada em paralelo
aos valores apontados pela SSENG, ¢ a ndo correspondéncia dox servigos ¢
dos materiais empregados na residéncia oficial da Presidéncia com s
planithas ¢laboradas para as residéncias oficiais da SOS 309, ndo se
apresenta como possivel u esta Comissdo afirmar a adequagcdo ou ndo desses
precos;  enatrelanto, cabe seguramente  criticar g Omissao dos  setores
envolvidos no respectivo processo licitatorio quanto a andlise dos valores que
seriam comtralados, fendo em vista que o percentual de acréscimo & muito
expressivo - 16.87% - em uma situagdo economica de mflagdo razoavelmenies,
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controlada. com indices mensais que apontam para uma atualiza¢éo média de
precos de 3.3% a.m.. '

2. a dlteracdo de cronograma fisico-financeiro de forma unilateral
pela empresa. sem qualquer autorizacdo formal por pessoa competente para
tanto, ¢ - o que ¢ pior - o ¢ncaminhamento Jdo processo como se regufar
estivesse, sem essa providéncia, iraduz falha do orgdo fiscalizador. no caso o
SSENCG, no desempenho de suas atribuicoes. ainda que o valor global Jda
despesa tenha se mantido - ndo houve acréscimo de valor - o desembolso
financewro  pelo Senado  ocorreu  de  forma  diferente  da contratada
originglmente,  certamente  heneficiando  « empresa a0 proporcionar
disponibilidade de recursos em intervalos mais curtos;

3. ha constacdo de  servigos  realizados sem o competente
autorizagdo, detathamento, cmpenho prévio e rodas as demais providéncias
legais; evidencia-se, entretanto, que ndo houve a cobranca, wé o momento,
nem, logicamente, o pagamento respectivo, essa ocorréncta hos alerta para a
possibilidade da empresa contratada 1er absorvido os custos pelos servigos
extracontratuais; cssa hipotese ¢ - talvez - a mais perigosa, pols a ngo
cobranga de valor tdo expressivo - acima de RS30.000,00 - nos leva a admitir
que a proposta da empresa abrangia "gordura” suficiente para arcar com esse
adicional.

QUANTO AO PROCESSO N° 013172/95-6 - que trata da reforma da sala de
autoridades da Presidéncia do Senado Federal (considerar em conjunto com
o Processo n° 005216/95-8, que abriga todo o processo licitatorio realizado
para a contragio dos servigos):

A reforma da sala de autondades do (Gabinete da Presidéncia do
Senado foi solicitada em 22.02.95, com a indicagdo de readequar as instalagoes
elétricas existentes ¢ os revestimentos de parede e piso, substituindo-os, se
necessano.

As especificagoes ¢ planithas de custos foram encaminhadas pela
SSENG em 03.05.95, prevendo a substituigdo dos revestimentos de parede e de
piso, estimando a licitagdo em R$24.230,44 e fixando o prazo maximo para a
realizacdo dos servigos em (7 (sete) dias cormdos.
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Da analise das estimativas de pregos apresentadas pela SSENG para
os diversos itens da plamiha. ficou e¢vidente para esta Comissdo.
especificamente com relagdo ao carpete. total falta de sincrontsmo ou correlagdo
com as estimativas efetuadas pelo mesmo orgdo no Processo n° 013046/94-2,
que abnga, dentre outros itens, a substituigdo de carpetes em gabinetes ¢
restdéncias oficiais; enquanto naquele processo foi apresentada a estimativa de
aproximadamente R3$11,00/m* no processo sob andlise figurou o valor de
R$21,00/m*, acrescendo-se. anda. a essa diferenga o percentual de 30%.
correspondente ao BDI, ndo aplicavel no outro caso citado.

Constatou, 1gualmente. a Comussdo discrepancia entre os valores
estimados para remogdo de entulhos. recomposi¢do de contrapiso ¢ alvenaria,
forro de gesso e materiais elétricos com relagdo a outras planilthas da propria
SSENG, apresentadas em outros processos licitatoérios abrangendo obras ou
reformas. :

A referida lhcitagdo for aberta em 11.0595, adjudicada c.
posteriormente, homologada em 22.05.95 3 empresa que apresentou a proposta
de menor prego, fixado em R$27.865.01, correspondente a 15% (quinze por
cento) acima do valor estimado pela SSENG. Mais uma vez ndo foi solicitado
pela COPELI justificativa para essa diferenga a maitor, nem a SSENG se
manifestou a respeito.

Da confrontagdo entre os documentos que detalham os servigos
autorizados e os efetivamente realizados, constatou esta Comissdo que, embora
figure do processo a substituigdo de carpete no piso e nas paredes, na realidade.
o revestimento das paredes foi substituido por lambris. Ressaite-se que ndo ha
qualguer informagdo no processo a respeito, tendo essa verificagdo sido
possivel somente em fun¢do da visita que csta Comissdo fez ao local. Essa
alteracdo, segundo explicagdo do Diretor da SSENG, se deu em atendimento a
solicitagdo verbal da assessoria do Senhor Presidente nesse sentido, ds veésperas
do inicto dos servigos.

Considerando que inexiste no processo qualquer plamiha de pregos,
seja por parte da SSENG, seja por parte da empresa contratada, assim como ndo
se identificou em qualquer outro processo licitatério recentemente aberto
qualquer cStimativa para servicos dessa natureza, ndo foi possivel a esta
Comissdo analisar a adequacdo do material empregado a0 prego,
respectivamente pago.
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O Diretor da SSENG entatizou que esses servigos foram solicitados
em carater de urgéncia, tendo sido limitado o prazo para sua realizagdo ao
periodo em que o Senhor Presidente estaria fora, em missdo oficial.
correspondente a 07 (sete) dias. Em fungdo disso € em virtude da dificuidade de
acesso ao gabinete (locatizagio distante de saidas para remogdo e transporte de
materiais), a estimativa de precos abrangeu servigos nofumos ¢ em horanos
especiais (fins de semana), além de acréscimos em virtude das condigdes para
transporte.

Considerando a analise detalhada procedida nos processos em
questdo, em conjunto com as informagdes prestadas pelo Presidente a época da
COPELI, com as respostas oferecidas pelo Diretor da SSENG as indagagoes
apresentadas por esta Comissdo, complementadas pelas suas (nformagoes
adicionais prestadas por ocasido do Termo de Declaragdo em 07.08.95, {icaram
evidenciados os seguintes fatos:

{. a tixacdo de prazo expressivamente curto para o realizagdo dos
citados  servigos  pepercutin  substancialmente  na - fixagdo  dos  precos,
contribuindo para a elevagdo dos mesmos;

2 a Administragdo da Casa realizon alteragoes de especificacoes
sem qualquer providéncia no sentido da verificacdo da correspondéncia dos
precos, nem huscou registrar o procedimento adotado. ou justificda-fo;
simplesmente foram cfetivados os servigos de forma diversa a auntorizada.
atendendo a solicitagdo "verbal” de representantes da autoridade.

QUANTO 10 PROCESSO N° 003794/95-4 - que trata da reforma do

Gabinete n° 09 da Ala Teoténio Vilela, correspondente i antiga numeragio
17/19: '

A solicitagao de retorma no entdo Gabinete n° 17/19, atualmente
Gabinete n° 09, da Ala Teotonio Vilela, foi protocolizada em 08.02.95.
mencionando reforma geral, troca de carpete e reforma e/ou aqusicdo de
moveis. As especificagdes e plamilhas de custos foram encaminhadas pela
SSENG em 15.02.95, o que evidenciou - tendo inclusive sido confirmado pelo
Diretor da drea - win tratamento especial dispensado ao pedido.

Lsses documentos eospetham movimentagdes das instalagoes
completas do Gabinete. quais sejam hidrossanitanas, de som. de telefone, de
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rede logica e de dgua gelada para o sistema de ar condicionado. que
representam aproximadamente 35% do total estimado para a obra.

Destaca-se também através desses documentos a edificagdo de um
espago reservado. com sistema especial de acustica (sonex). além de novo
lavout para o gabinete. com edifica¢do e demoli¢do de paredes.

Para esses servigos foi fixado o prazo de realizagdo de 07 (sete) dias
corridos. correspondentes ao periodo em que o respectivo parlamentar estaria
ausente de Brasilia, em missdo oficial.

Observou a Cormissdo, exclusivamente neste processo, a indagacdo do
Diretor da SSACCA, atendendo determinagdo do entdo Diretor-Geral, no
sentido da SSENG ratificar a correspondéncia dos valores por ela apontados
com os pregos praticados 1o mercado.

A resposta da SSENGQ, ainda que esclarecendo alteragdes procedidas
no projeto original em virtude de novas especificagdes para as instalagdes de
som ¢ de telefone, resultando, inclusive, na eleva¢do do valor estimado, ndo
esclareceu a consulta feita, ressaltando apenas que a indicagdo de pregos era
rnera orientagdo para 0 processo licitatorio.

Constatou esta Comissdo que os pregos mndicados para a maioria dos
itens referentes das diversas instalagdes, assim como parte dos servigos €
matenais de revestimento, ndo guardam correspondéncia com cotagles feitas
peia propria SSENG para outras obras, apresentando-se aqui mais elevados.

Esclareceu adicionalmente o Diretor da SSENG a esta Comissdo que,
a exemplo da reforma da sala de autoridades do Gabinete da Presidéncia. a
reforma do Gabinete n° 17/19 (numeragdo antiga) também devena se realizar no
periodo de 07 (sete) dias comdos, o que clevou a estimativa dos pregos.
considerando a necessidade de realizagdo dos trabathos em horarios notumos e
em fins de semana. [nformou ainda que. em virtude da localizagdo do gabinete -
no meio do corredor da Ala Teotonio Vilela - houve igualmente dificuldade para
o transporte e remo¢do de matenal, consequentemente onerando o custo
estimado para esses servicos. Também em virtude da localizagdo e da
intensidade dos servigos, as obras eram sistematicamente interrompidas devido
ao barulho provocado, que incomodava sobremaneira os ocupantes dos
gabinetes vizinhos.
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Observou a Comssdo, na matéria em questdo. que as alteragoes
recomendadas e orgadas pela SSENG, ainda que constantes do respectivo
processo, ndo integraram o edital da licitagao correspondente, nem figuraram
das planilhas apresentadas pelas empresas participantes do certame.

Persistindo a duvida se tais servigos teriam sido executados. ainda que
ndo integrantes dos documentos apresentados pela licitante vencedora.
responsavel pela realizacdo da obra. toi confirmado pelo Diretor da SSENG a
sua execugdo. exatamente da forma detalhada pela reterida Subsecretaria.

Nio fica esclarecido, mesmo da leitura cuidadosa de todas as pecas. o
motivo dessa ocorréncia, restando a Comissdo, tendo em vista as imformagoes
obtidas da SSENG. concluir por um equivoco por parte da COPELI, quando do
encaminhamento dos documentos técnicos, acompanhando o edital da licitagio,
as empresas convidadas a participar do certame, ¢ em todos os secus
desdobramentos.

A abertura da refenda licitagdo se deu em [1.0595, tendo sido
adjudicada e, posteriormente, homologada em 22.0595 a empresa que
apresentot a proposta de menor preco, no montante de R$66.450.00.
correspondendo a 15,34% maior que a estimativa feita pela SSENG.N&o houve
questionamento por parte da COPELI visando a justificativa para essa diferenga,
nem a SSENG se pronunciou a respetto.

Considerando a analise detathada procedida no processo em questdo,
em conjunto com as informagdes prestadas pelo Presidente da COPELI a época,
com as respostas oferecidas pelo Diretror da SSENG as indagagoes
apresentadas por csta Comissdo. complementadas pelas suas informagaes
adicionais prestadas por ocasido do Termo de Declaragao em 07.08.95, ficaram
evidenciados os segnuntes fatos:

1) o novo layvout permitido o Gabinete n” 09, du Ala Teotonio
Vilela, seguramente serd exigido pelos demais senadores, a exemplo de
solicitagcdo ja encaminhada ac Diretor da SSENG, ¢ do conkecimento desta
Comissdo; a falta de padronizagdo certamente gerara  dificuldades  a
Administracdo da Cuasa, principalmente se se considerar que o presente
processoe € bastante oneroso, exatamente em fungdo da movimentagdo de suas
instalagdes; had que estar atenta a Diregdo do Senado para a necessidade do
atendimento igualitdrio aos scnhores senadores, o que, pelo menos no presente
caso, lerd repercussdo expressiva no orcamento da Casa;
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2j mais uma vez, o encurtamento do prazo para realizacdo dos
servicos de engenharia pressionaram os preqos. notadamente de mao-de-obra,
tendo e¢m vista a necessidade de se contemplar os horarios cspeciais de
trabatho.

QUANTO AQ PROCESSO N° 010551/95-6, que trata da reforma dos
apartamentos do Bloco G, da SQS 309 (mclzudo. dentre eles, o de n° 501):

O processo citado. assim como os de n°s. 010549/95-1 ¢ 010550/95-
0, que igualmente tratam de reforma em residéncias oficiais da SQS 309, indica
o seu inicio em 02.05.95, com o encaminhamento pelo Diretor da SSENG das
especificacdes ¢ planilhas de custos das obras a serem realizadas. E sabido,
todavia, que esse procedimento teve inicio na instalacdo da atual Legislatura.

Tendo em vista a diversidade de servigos a serem realizados, foram
agrupadas por ednﬁcm as residéncias oficiais que ndo estavam sendo ocupadas
em virtude do ‘péssimo estado de conservagdo em que se encontravam, tendo
sido dada prionidade a esse atendimento, considerando que os respectivos
ocupantes ainda éstavam residindo em hotéis, a espera dessas reformas.

O processo objeto desta analise refere-se ao apartamento n® 501, do
Bloco G, cuja estlmatwa de pregos teltca pela SSENG foi de R$23.596,61.

Apenas a tltulo de ‘informagdo adicional, cabe a esta Comissdo
ressaltar qué, além da residéncia objeto desta Sindicancia, encontram-se
atualmente em reforma 25 (vinte ¢ cinco) outras residéncias oficiais situadas a
SQS 309, sendo que 08 (oito) estdo sendo atendidas de forma semelhante ao do
apartamento 501, do Bloco G, ¢ as demais 17 (dezessete) foram objeto da
Tomada de Precgos n° 10/95.

As residéncias que estdo sendo reformadas através de procedimentos
analogos ao presente sdo:

valor estimado pela SSEENG R856.993.21
valor estimado pela SSIENG 18§23.596.61
valor cstimado pela SSIENCG RSHY. {84,853
valor estimado pela SSIENCG RS 13.610.84
valor estimado pela NSENG RS 708748

apartamento 101, Bloco ¢
apartamento 602, Bloco (1
apartamento 101, Bloco ¢
apartamento 403, Bloco ¢
apartamento 302, Bloco €

t
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apartamento [0, Bloco D - valor estimado pela SSENG RS13.493.83
apartamento 302, Bloco D - valor estimada pela SSEN(r RS17.959.58
apartamento 604, Bloco DD - valor extimado pela SSENC(r R$23.139.41

As residéncias que cstdo sendo atendidas através da Tomada de
Precos 1° 10/95 ndo tém estimattiva de precos individualizada, estando
disponivel apenas a cotagdo claborada para a obra geral pela SSENG no
mountante de R$486.713,85. Sio elas:

Bloco O - upartamentos 401, 301, 203 ¢ 103
Bloco 1) - upartamentos 201, 203, 103, 302, 302 ¢ 403
Bloco (7 - upartamentos 301, 302, 304, 601, 201, 203 ¢ 604.

A licitagdo foi aberta em 09.05.95, adjudicada ¢, posteriormente,
homologada em 16.05.95, tendo sido vencedora a proposta de menor prego no
montante de R$25.960,77 (especiticamente em relacdo ao apartamento 501, do
Blaco G), correspondendo a 10,00% acima da estimativa feita pela SSENG.

A COPELI nao questionou qualquer justificativa para essa diferenga.
nem a SSENG se manifestou a respeito,

Ainda que a referida contratagdo esteja sob sindicincia, foram
solicitados servigos extras, que foram fixados pela empresa contratada em
R$7.875,13. Para esses servigos adicionais ndo for apresentada qualquer
espectficagdo ou planilha de custos pela SSENG:; consta no processo somente o
detalhamento oferecido pela contratada.

Mais uma vez. ainda a titulo de informagdo adicional. esta Comissio
identificou os valores que foram contratados para as reformas dos demais
apartamentos citados, sejam eles:

apartamento [01, Bloco (; - valor contratado RS62.692,63
valor do aditamento R89.313,.67

apartamento 602, Bloco (1 - valor contratado RS823.396,61
valor do aditdmento R$3.733,10

apartamento 101, Bloco ¢ - valor contratado R836.312,81
vator do aditamento RS14.505.6) r\‘/
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apartamento 403, Bloco O - valor contratado RS15.383.38
valor do aditamento £83.725.56.

apartamento 302, Bloco (- vator contratado RS8.114,93
nao houve aditamento

apartamento 101, Bloco 1) - valor contratado RS16.968.69
valor do aditamento RS7.311.29

apartamento 602, Bloco 1) - valor contraiado RS19.579.17
valor do aditamento RS9 481,01

upartamenito 604, hloco 1) - valor contratado RS23.233,25
valor do aditamento RS12.961.89.

Com rciagdo a licitagdo para reforma dos demais 17 apartamentos.
tratada na Tomada de-Precos n° 10/95, foi adjudicada ¢, posteriormente,
homologada a empresa que apresentou a proposta de menor prego, 1o montante
de R$579.905.43, correspondente a 19.15% acima do pre¢o estimado pela
SSENG.

Especificamente sobre o processo que trata da reforma do

apartamento 501, do Bloco G, por ocasido da visita ao local para verificagdo -
dos servigos em execugdo, a Comissdo ficou surpresa ao constatar que, embora
0 respectivo termo’ aditivo, correspondente a contratagdo adicional, anda ndo
tivesse sido celebrado, os servigos ja haviam sido executados.

Complementando a reforma da referida residéncia. serdo realizados
ainda os servigos de pintura. fomecimento ¢ instalagdo de carpete ¢ cortinas,
que serao atendidos através de contratos especiticos.

Considerando a analise detalhada procedida no processo em questao,
em conjunto com as informagdes prestadas pelo Presidente da COPELI, &
época, com as respostas oferecidas pelo Diretor da SSENG as indagagdes
apresentadas por esta Comissdo, complementadas pelas suas informagdes
adicionais prestadas por ocasido do Termo de Declaragdo em 07.08.95, ficaram
evidenciados os seguintes fatos:

1) ainda que ndo se traduza claramente em aumento de despesa, d
norma interna de padronizagdo dus reformas das residéncias oficiais da SO,
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309 ndo vem sendo  aplicada,  gerando  configuragoes  distintas  Je
apartamentos;

2) mais uma vez. tendo em vista a inexisténcia de segura pesquisa de
precos de mercado, no dmbito do Senado I'ederal, que possa ser ntilizada em
paraielo aos valores apontados pela SSENC:, ndo se apresenta como possivel d
esta Comissdo afirmar a adequacdo ou ndo desses valores: cntretanto, mais
uma vesz, cabe criricar o omissdo dos sclores envolvidos no  respectivo
processo licitatorio quanto & andlise dos precos contratados:

3) ficou evidenciadu o realizagdo de servigos sem a regulur
cobertura  contratual,  inediante  autorizacdo  "verbal”,  da  autoridade
competente, para a execu¢do das reformas complementares. '

V - DAS CONCLUSOES

Com o intuito de apresentar objetivamente suas conclusdes sobre as
matérias objeto da presente sindicincia, decidiu'.esta Comissdo responder
individualmente, para cada processo, as questdes stgeridas no titulo [[ - DO
OBJETO

1) Os precos contratados pelo Senado Federal para a realizagdo dos serwcos
constantes dos processos citados foram efetivamente elevados?

s 4

RESPOSTAS:

« Processo n" 011166/95-9:
Sim, os pregos foram efevados.

o Processo n’ 005215/95-1:
Sim, os pregos foram elevados.

« Processo n” 013172/95-6:
Sim, os pregos foram elevados. .\/

+ Processo n’ 003794/95-4:
Sim, os pre¢os foram elevados.

» Processo n* 010551/95-6:
Sim, os precos foram elevados.
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2) Em case afirmativo, houve superestimativa de precos por parte do
- SSENG na eiaboracdo das planilhas orcamentdrias de custos unitirios?

RESPOSTAS:

» Processo n’ 011166/95-6:

A unica proposta prévia apresentada a SSENG, trazida por empresa
do ramo especifico de fornecimento e instalagdo de carpetes e forragdes,
inictalmente podena dar essa conotagdo. considerando que os valores cotados
para 0s carpetes cram inferiores aos estimados na planilha. Entretanto, os
precas estimados pela SSENG levaram em consideragdo que essa contratagdo
se dana por empresa de engenhana. Afinnar a ocorréncia da superestimativa so
seria possivel se a Casa dispusesse de or¢amento prévio fomectdo por outra(s)
empresa(s) também do ramo de engenharia. Nese sentido, ndo hda como
confirmar se a SSENG superestimou sua planitha.

« Processo n® 005215/95-1:

Tendo em wvista mexistir na Casa norma de. padronizagdo para
reformas da residéncia oficial da Presidéncia, especificando a qualidade do
material a ser cmpregado. nem documentagdo que aptesente o0s pregos
praticados no mercado para aqueles servigos. nem Orgdo preparado, com
pessoal quahficado, para a realizagdo segura de pesquisa dessa natureza em sua
“estrutra ~ 0 que Ja é do conhecimento da Administragio do Senado Federal - nao
ha como confirmar se a SSENG superestimou sua planilha. . :

« Processo n’ 013172/95-6: -

Inexiste na Casa norma de padromzacao para reforma de gabinetes
de senadores ou da Presidéncia, especificando a qualidade do material a ser
empregado. Considerando a exiguidade do prazo para a execugdo das obras
solicitadas, que comprovadamente tem repercussio no prego final tanto do
material como da mao-de-obra, bem como as limitagdes descritas na respota
acima, ndo ha como confirmar se a SSENG superestimou sua planiltha. "

« Processo n° 003794/95-4:
Aplica-se a este processo a mesma resposta oferecida ao Processo n’

013172/95 6.

« Processo n’ 010551/95-6: _
No presente caso. hda norma de padronizagdo defimda para as
reformas nas residéncias oficiais da SQS 309. Ainda que essas especificacoes
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ndo tenham sido seguidas. ficou confirmado ndo ter havido acréscimo de prego
em virtude desse descumpnmento. Mais uma vez. tendo em vista ndo haver
documentagdo que apresente os pregos praticados no mercado para os servigos
solicitados. nem orgdo preparado. com pessoal qualificado. para a realizagdo de
segura pesquisa dessa natureza. ndo hda como confirmar se a SSENG
superestimou sua planilha.

3) os precos foram celevados tambeém em virtude de superfaturamento por
parte das empresas licitantes?

RESPOSTAS:

« Processos n"s. 011166/95-6, 005215/95-1, 013172/95-6, 003794/95-4 e
010551/95-6:

Em todos os processos citados, ficou evidenciado que as
contratagdes ocorreram em valores supeniores aos estimados pela SSENG,
ainda que todas essas licitacdes tenham sido adjudicadas a empresas que
apresentaram o menor pre¢o. Entretanto. c¢ssas . diferengas de pregos
observadas a maior ndo toram objeto de questionamento por parte de qualquer
orgdo envolvido no certame. s¢ja 2 COPELIL, seja a SSENG. seja a propna
autoridade que homologou as licitagdes. Mesmo assim, considerando que a
base para comparagdo - planitha de custos apresentada pela SSENG --ndo
reflete necessariamente 0s pregos de mercado, ndo ha como confirmar se  0s
precos propostos pelas licitantes vencedoras foram superfaturados. A TGnica
forma de se comprovar superfturamento nos pregos praticados pelas empresas
seria através da confrontagdo entre os valores cotados nas propostas e 0s
efetivamente por elas pagos quando da aquisicdo dos materiais empregados nas
obras e reformas.

Assim, se houvesse rotina defimida no sentido de constar, no ato da
apresentagdo das faturas par pagamento, os documentos fiscais comprobatorios
domontante dispendido pelas empresas na aquisi¢ao dos respectivos materiais.
poderia o Senado proceder as glosas reterentes aos valores cobrados a maior.

Isso se justifica pelo fato de que as empresas dispdem do instituto do
BDI para diluirem seus custos indiretos, sua margem de lucros ¢ sua taxa de
admmlstracao no prego final da contratagdo. -
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Ressalte-se  entretanto  que. nos processos analisados, foram
observados todos 0s requisitos legais, a excegdo do disposto no inciso 111, do
art. 43. da Lei n° 83666/93. que estabelece. para a fase de julgamento das
propostas. a venficagdo da adequagdo dos precos apresentados
Administra¢do com os pregos praticados no mercado.

Considerando o disposto no art. 145, da Let n° 8112/90, que elenca
possiveis desdobramentos de sindicincias, esta Comissdo esclarece que o
resultado ora apresentado ndo se enquadra. de imediato, em qualquer dos
incisos daquele dispositivo.

Com relagio ao inciso [, a Comissdo ndo recomenda o arquivamento
deste processo, considerando as recomendagdes que serdo apresentadas ao
final deste relatono, para andlise e deliberagdo da Administracdo da Casa.

Com relagdo ao inciso i, a Comissdo ndo recomenda a aplicagdo de
penalidade, tendo em vista que ela ndo se ateve a investigar a atwagdo de
servidores, mas de todo o funcionamento do sistema de contratagdes de obras e
servigos de engenhana.

Com relagdo ao inciso I, a Comissdo conclm que a instauragdo de
processo disciplinar esta condicionada a confirmagdo da superestimativa dos
precos apresentados nas planithas elaboradas pela SSENG. Sendo condigdo
necessana essa confirmagio, devera a Administragdo da Casa, pela sua
autoridade competente, determinar as providéncias para o levantamento de
precos praticados no mercado relativos aos servigos executados, € compara-los
aos valores estimados pela SSENG. Entendendo a Administragdo da Casa, em
consequéncia do referido levantamento, ter ocorrido superestimativa de pregos,
devera ser instaurado imediato processo disciplinar para a apuragdo de
responsabilidades, assim como devera ser aberta tomada de contas especial
para a quantificagdo do dano gerado ao Erario. N

VI - RECOMENDACOES

Sdo recomendagdes desta Comissdo de Sindicancia:

I - Adequar o Ato »’ 03. de 1993, do Primetro-Secretario. que fixou o limite
maximo do BDI. no ambito do Senado Federal, em 30% (tninta por cento) a
realidade praticada no mercado.
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2 - Assegurar o funcionamento do Grupo de Trabalho designado pela Portania n°
12. de 1995, do Diretor-Geral, para a breve conclusdo e implementacgdo de
sistema de registro ¢ acompanhamento dos pregos de mercado dos bens ¢
servigos necessarios as atividades do Senado Federal.

3 - Enquanto ndo se conclui o trabalho objeto do Grupo de Trabalho citado,
podera a Administragio da Casa, pela sua autoridade competente, determinar a
SSENG que, com base nas plamihas elaboradas para as diversas obras
realizadas ou em andamento no ambito do Senado Federal, bem como nas
cotagdes ja apresentadas por licitantes vencedoras, todas espelhadas nos
mapas que esta Comissdo estd anexando ao presente relatorio, fixe o menor
preco apontado para cada item - seja pela SSENG, seja por empresa - em uma
planilha padrio, e que as estimativas realizadas com base nessa nova plantiha
sejam estabelecidas como pre¢o maximo para a respectiva licita¢do.

4 - Em se adotando esse procedimento, devera ficar determinado que, na hipdtese
do certame licitatorio apontar pre¢o superior ao valor estimado mdximeo
calculado pela SSENG, deva o mesmo ser revogado por interesse da
Admunistragdo.

5 - Determinar a elaboragio de normas de padronizagdo para obras e reformas de
gabinetes, a exemplo da editada para residéncias oficiais da SQS 309 - Ato n°
02, de 1989, do Primeiro-Secretario - assim como para a residéncia oficial da
Presidéncia; considerando a constatagdo de que alguns itens constantes das
especificacdes contidas no Ato n° 02, de 1989, nao vém sendo seguidos,;
recomenda-se a revisdo dessa norma ¢ sua adequacdo as necessidades e a0’
interesse do Senado.

6 - Determinar a SSACCA. em conjunto com a COPELL. que reveja o critério de
sele¢do de empresas a serem convidadas para participar de licitagdo nessa
modalidade. tendo em vista ter sido constatado que, embora tenha o Presidente
daquele colegiado afirmado ser sua recomendagido a prioridade para empresas
Ja cadastradas no Senado Federal. ¢sse procedimento ndo vem sendo adotado.

7 - Determinar 2 SSENG, no caso de solicttagdes de obras, reformas ou outros
servicos de engenharia, que, tdo logo concluidos os trabalhos de estimativa de
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custos para o atendimento do pedido, seja levado ao conhecimento do
solicitante o valor estimado final do servigo a ser executado.

8 - Determinar a SSENG que, nas solicitagdes com prazos reduzidos para
execucdo, apresente planithas diferenciadas, considerando prazo normal e
prazo reduzido, de forma a que autoridade competente possa decidir com

. . Seguranga. L e

9' Determinar a SSENG que na execugdo dos diversos contratos de manutencao
celebrados pelo Senado Federal 'sob sua ﬁscahzaqﬁo faca constar dos
servicos ou Fomemdos os materiais, devidamente especnhcad'ds" Essa
determmacao devera abranger todos os setores da Casa ;:,estores de contratos

"10 - Determinar 3 SSENG que, ‘preservando im estoque minimo ‘de seguranca
para atendimento de situagdes “emergenciais, considere’ a utilizagdo de
materiais existentes no ailmoxarfado daquela Subsecretana em obras ¢
serwq:os de engenhana a serem contratados

M- Determinar a SSENG que restrinja a especsﬁcac;ao de matenals e semq:os a
serem contratados aqueles ndo atendidos por ajustes celebrados pelo-Senado

Federal, vinculando o descumprimento dessa notma exclusivamente a
situagdes amplamente justificadas pelos setores envolvxdos ¢ devidamente

autonzada pela autondade competente.

l" Estabelecer desde j ja, a rotina de apuragao |med1ata de responsablhdade nas
situagdes em que se constatar. em execugao, obras e servigos nao autorizados
tormalmente por autoridade competente.

Yo E o relatono.

Brasilia, 09 de agosto de 1995.

/
/XY ¢ A Lyt 'mx&/u ) "’/‘b
MARTHA LYRA NASCIMENTO
Presidente 'J o ,
/ST T LS
ALE'(AND@E BASTOS DE MELO
“~Nembro

mk " i :’eﬁ\. L'LC—
ANTO £ BROCHADO DA COSTA
Membro '
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ANEXO1

Processos que subsidiaram os trabalhos da Comissio:

i

011.267/92-5, 016.392/95-7, 010.549/95-1,010.550/95-0,
008.916/95-0, 006.809/95-2, 014.283/95-6, 011.682/95-7,
013.046/94-2, 008.082/93-6, 002.283/95-6, 015.879/95-0,
016.389/95-6. -

PRONUNCIAMENTO DA ADVOCACIA-GERAL DO SENADO

INFORMACAOQ N° 311/95-ASF
PROCESSO N° 015.879/95-0

Comisséo de Sindicancia sobre
denuncia de superfaturamento.

Senhor Presidente:

Vem o presente Processo a este Orglo para que indiquemos os
procedimentos a serem adotados, diante das Conclusbes apresentadas no
Relat6rio da Comiss&o de Sindicancia instituida pela Portaria n° 018, de 1995,
do Diretor-Geral do Senado.

2. O objetivo da Sindicancia, como consta dos considerandos da
referida Portaria, era o de apurar as denuncias veiculadas pela "Fotha de S&o
Paulo”, do dia 26 de julho de 1995, tendo em vista a "necessidade de se
esclarecer e dar transparéncia aos Atos da Administracdo do Senado
Federal". ' |

A Folha de S8o Paulo denunciou, fundamentalmente, a existéncia.
de superfaturamento nas licitagdes do Senado que enumera. :
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2.1, Sobre esse ponto, o Relatorio da Comissdo responde

peremptoriamente que "0s pre¢os foram elevados” (fls. 126/27), mas aduz nio
. haver elementos que evidenciem superfaturamento: para tanto seria

indispensavel, no caso, 0 exame da documentagdo comercial das Empresas

vencedoras da licitagdo, para "confrontagdo entre os valores cotados nas

propostas e os efetivamente por elas pagos quando da aquisicdo dos
- .materiais empregados nas obras e reformas" {fls. 128).

¥ .

A légica da Comissdo esta no fato de que as despesas indiretas e
o lucro da Empresa estéo contidos no BDI e, por consequéncia, os valores
discriminados nas planilhas de materiais hdo de representar exatamente o
custo de sua aquisicdo.

. ~ A época da licitagao ndo poderiam ser exigidos os documentos de
o aquisicdo desses materiais, porque ainda inexistentes. Agora, entretanto, esse
~-obstaculo ndo existe.

¢

| Juridicamente, o Senado poderia solicitar as Contratadas que
apresentassem essa documentacao, porque o Contrato ha de ser interpretado
‘em consonancra com as regras da lictagdo. Como estas previam a
dlscnmmaQAO do preco em duas parcelas (custo dos insumos e BD!), o valor
da primeira haveria de corresponder, obrigatoriamente, ao custo efetivo do
material empregado, ndo podendo repercurtir no Confrato sendo por esse
valor.

_ Dai parecer-nos prudente, em resguardo dos direitos do Senado,
que no pagamento das faturas ainda pendentes, seja deduzida parceia
suficiente @ compensagao de valores que, pela raz8o exposta, possam ter sido
incrustados indevidamente nos pregos mencionados no Contrato.

A liberacdo da parcela retida ficaria condicionada a apresentagédo
dos documentos comprobatérios do custe dos materiais, verificada a
compatibilidade com 0s valores constantes da respectiva Proposta.

N&ao havendo a exibigéo da documentagdo, o assunto deveria
transferir-se ao Ministério Pablico, para as mvestlgagﬁes complementares e
medidas judiciais decorrentes, civis e penais.
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2. Quanto as recomendacgodes contidas no Relatério da Comissdo de
Sindicancia, referem-se elas a controles a serem implantados com vistas ao
futuro, e algumas delas ja se acham implementadas, como se nota do teor do
Ato do Presidente n° 345, de 31 de jutho de 1995, cujo art. 2° assim dispde.

"Art. 2° Cabera aos Diretores da Secretaria de
Servigos Especiais e da Subsecretaria de Engenharia e aos
Chefes de Servigos vinculados a cada um desses 6rg&os,
em conjunto com 0s Assistentes de Auditoria indicados na
forma do caput do art. 1° deste ato, entre outras, as
seguintes atribuicbes:

a) realizar ampla pesquisa de pregos sobre a reforma
ou oObra a ser executada, estabelecendo os valores
estimados, que constarao do respectivo edital de licitagao,
cuidando para que tal pesquisa descreva 0s nomes das
firmas comtactadas, seu respectivo telefone, 0 nome do
empregado consultado e os valores fornecidos, bem como
os nomes dos servidores do Senado que a realizaram;

b) exigir da(s) licitante(s) vencedora(s) a qoaleicacao
da méo-de-obra na execucao;

c) fiscalizar & acompanhar diariamente a execuc¢io
do cronograma estabelecido; e

d) exercer rigoroso controle das especificagbes e da -
qualidade dos materiais adquiridos." |

2.3. N&o obstante, poderiam todas elas ser publicadas desde ja no
Diario do Congresso Nacional - Segfo I, para uma reflexdo em torno dos
procedimentos que vém sendo adotados por parte dos setores envolvidos e
posterior oferecimento de sugestdes quanto a sua eficéacia.
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3.3. Concluimos, portanto, que ainda faltam dados para a elucidagdo
completa da denuncia publicada na Folha de S&o Paulo, e por isso o0 Processo
_ devera prosseguir, com as providéncias acima indicadas.

Ditas providéncias j& deixariam transparecer a fifme posicac de
Vossa Exceléncia no sentido de que as licitagbes do Senado hdo de
transcorrer em perfeita smtonla com as normas da Ieglslac;éo especifica.

Brasnha 18 de agosto de 1995.

*

TERESO Dé JESUS TORRES
Advogado-Geral

b v

DESPACHO DO PRESIDENTE DO SENADO- -

Em-"decorréncia dos dados e informagBes constantes do
Relaténo da Comissao deSindicancia designada pela Portaria n® 18/95, do
Dirstor-Geral e pronunciamento do Advogado-Geral do Senado Federal,
determino:

1°} a publicago do Relatérioc da referida Comissdo de
Sindicancia no Diario do Congresso Nacional, Se¢ao H,

2°) a revisdo do Ato n® 03, de 1993, do Senhor Primeiro-
Secretdrio, com vistas a reduzir o limite maximo do BDIl - Beneficios e
Despesas Indiretas - de 30% (trinta por cento) para 20% (vinte por cento), a
ser aferido mediante apresentagdo de notas fiscais e demais documentos que
comprovem 0s custos efetivamente suportados pelas empresas contratadas
pelo Senado Federal para a realizacdo de obras e reformas de engenharia em
seu complexo arquitetdnico, incluidas a residéncia oficial da Presidéncia e as
residéncias oficiais da SQS 309; e

3°) em relacdo ao Processo n° 011.166/95-9, que abriga a
Tomada de Pregos n® 011/95, sejam glosados em 10% (dez por cento) os
vaiores faturados pela Contratada até que esta comprove, através de planilha
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de custos e outros documentos (notas fiscais, faturas, etc), que os pregos
cobrados ao Senado, no que diz respeito as parcelas inerentes a aquisigdo e
instalacdo de carpetes, estavam aos niveis normais de mercado.

Senadc Federal, em 18 de agosto de 1995.

P

. Senador JOSE SARNEY | J,?i(“},
Presidente do Senado Feder; ?° .
' A\ s N .

i?

ATO DO PRESIDENTE
N° 363 ,DE 1995

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso de sua competéncia
regimental e consoante o disposto no Ato n® 12, de 1983, da Comissso Diretora, RESOLVE:

Art. 1°.-SH0 deSlgnadOS para integrar a Comissdo Permanente de Licitagio,
como membros efetivos, os servidores SUELIO DE SOUSA E SILVA, MARCUS
AUGUSTUS BASTOS LOPES, RACHEL VICENTE FERREIRA, ADEMAR FERREIRA
GOMES, ADALBERTQO JOSE CARNEIRO FILHO, JOSE PAULO PIMENTEL
PINHEIRQ, SILVIO ESTEVES COUTINHO, SANDRA MARIA DE MOURA BARBOSA,
FRANCISCO MAURICIO DA PAZ, ESPEDITO MARQUES DE AZEVEDOQ, ¢, como
suplentes, os servidores JOAO CARLOS MOREIRA CORREA, MARIA ESPEDITA
MOREIRA e JOSE OLIVAR CAMPOS DA SILVA.

§ 1° - Os membros efetivos ficam sujeitos ao regime de dedicagio exclusiva a
Comissio Permanente de Licitagdo, sem prejuizo de eventual funglio.comissionada de que
sejam titulares nos respetivos orgfos de origem.

§ 2° - Aos suplentes, quando convocados, aplica-se o disposto no parigrafo
anterior.

Art. 2° - A Comissdo Permanente de Licitagio sera presidida pelo servidor
SUELIO DE SOUSA E SILVA, e, nos eventuais impedimentos, pelo servidor MARCUS

AUGUSTUS BASTOS LOPES, ou, no impedimento deste, pelo servidor FRANCISCO
MAURICIO DA PAZ.

Art. 3° - O mandato dos membros da Comissio Permanente de Licitagio de
que trata o art. 1° deste Ato serd de 1 (um) ano, com vigéncia a partir da publicac3o deste Ato.
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Art. 4° - A Comissdo apresentara, ao Diretor-Geral ¢ ao Primeiro-Secretario,
cronograma das atividades a serem desenvolvidas semanalmente.

Art. 5° - O disposto nos paragrafos do art. 1° e no art. 4° deste Ato aplica-se
aos Orgos Supervisionados, atendidas as respectivas peculiaridades.

......
.........

An. 6° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicag3o.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢des em contrario especialmente o Ato n°
313, de 1995.
Senado Federal, em 22 de agosto de1995. . . '

e ey

Senador JOSE SARNE
Presidente do Senado Federal

ATO N° 364 /95
DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso
da sua competéncia regimental e regulamentar, em conformidade
com a delegagao de competéncia que the foi outorgada pelo Ato da
Comissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em vista o
que consta do Processo n® 0172/95-2, resolve ALTERAR os Atos
desta Presidéncia n°® 77, de 1995, publicado no DCN, Secio Nl; de
02/02/95 e n°® 330, de 1995, publicado no DCN, Sec¢do il, de
08/07/95, para DECLARAR o servidor ALFREDO DA PAZ DA
SILVA, matricula 0760, aposentado compulsoriamente com
proventos integrais nos termos do artigo 40, inciso ll, da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil, combinado com os artigos 186,
inciso Il, 187 e 192, inciso 1l, da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Senado Federai, em 22 agosto  de 1995.

/ / )4,(1

JOSE SARNEY /
Presidente do Senado Federal




Agosto de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT) Quarta-feira 23 14445

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.471, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio que
Ihe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira dos Servidores do Senado
Federal, aprovado pela Resolugio n°. 42, de 1993,

RESOLVE desligar a servidora MARIA DO SOCORRO LIMA DE ARAUJO,
matricula 4010, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo, Area 2, Especialidade:
Processo Legislativo, da FUNCAO COMISSIONADA de Auxiliar de Controle Intemno,
Simbolo FC-3, da Subsecretaria de Administragdo Financeira, com efeitos financeiros a partir
de 03 de agosto de 1995.

Senado Federal, em 22 de agosto de 1995
. \

AGACIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 472 ,DE 1995
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolugéo n® 42,
de 1993, e de acordo com o que consta do Processo n° 017.393/95-7,,

RESOLVE nomear RUY NOGUEIRA NETTO para
exercer o cargo, em comissdo, de Secretirio Parlamentar, do Quadro de

Pessoal do Senado Federal, com lotagdio no Gabinete do Senador Roberto
Requido. _

Senado Fedeyal,em 22 d

AGACi’L’l-)ApSILVA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N%.473, DE 1995.

Co O DIRETOR-GERAL: DO SENADO FEDERAL, no mso da

s "aﬁ1bu1¢ao que lhe foi conferida pelo arhgo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira

~dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n°. 42, dé 1993 e tendo
em wsta o constante no Processo 16441/95.8, de 31/07/95, '

RESOLVE _designar 8 -servidora SONIA - DE LIMA BELCHIOR

REGO, matricula 1620, ocupante -do cargo efetivo de ‘Analista Legislative, area 2,

" "Especialidade: 'Processo Legislativo; para ‘substituir o Chefe da Secgdo de

""" Administragdo, 'Simbolo FC-5, da Subsecretaria de Coordenago Legislativa do
Congresso Nacmnal, nos seus eventums impedimentos e afastamentos..". ..

SenadoFederal 22 de agosto de 1995,

A ACIEL DA SILVA:
. Diretor-Geral

" ATO DO DIRETOR-GERAL
N°474, DE 1995

. 0 DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL no uso da
atnbulgao que lhe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira
‘dos Servidores do Senado Federal, aprovado pcla Resolugio n° 42, de 1993, !

RESOLVE designar o servidor JOSE EVANDRO C. GONDIM ,
matricula 3386, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2
Especialidade: Processo Legislativo , para exercer a FUNCAO COMISSIONADA
de Oficial de Gabinete, Simbolo FC-4, do Gabinete da Segunda Vice-Presidéncia, +
com efeitos financeiros a partir de 17 de agosto de 1995.

Senado Federal, 22 de agosto de 1995.

.4

AGACIEL DA SILVA
Diretor-Geral




Agosto de 1995 DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL (Segao I} Quartafeira 23 14447

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°475, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da

- atribuigiio que the foi conferida pelo artigo 6°., pardgrafo 2°., do Plano de Carreira

dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio n°. 42, de 1993, e tendo
em vista o constante no Processo 16064/95-0,

.- RESOLVE designar o servidor MARCO ANTONIO TAVARES,
matricula 3233, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo, érea 2,
Especialidade: Processo Legislativo, para substituir o Chefe do Servigo de
Protocolo Administrativo, Simbolo FC-7, da Secretaria Administrativa, nos seus

eventuais impedimentos ¢ afastamentos.
. Senado Federal, 22 de agostio de 1995

- Owol0f-

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 476 DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°, do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugiio n® 42, de 1993,

RESOLVE designar a servidora do CEGRAF , PATRICIA RATTO
ABRITTA, matricula 1511, ocupante do cargo efetivo de Técnico de Industria
Grafica Legislativa, para exercer a FUNCAO COMISSIONADA de Auxiliar de
Gabinete, Simbolo FC-3, do Gabinete do Senador Femando Bezerra, com efeitos
financeiros a partir de 02 de agosto de 1995.

Senado Federal, 22 de agosto de 1995.

i

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°477,DE 1995

o O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atnbmc;ﬁp que the foi conferida pelo artigo 6°., parfigrafo 2°, do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugiio n® 42, de 1993,

RESOLVE designar a servidora GLEYDE VUOLO , matricula 2468,
ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2, Especialidade: Processo
* Legislativo, para exercer a FUNCAO COMISSIONADA de Assistente Técnico,
Simbolo FC-6, da Segunda Vice-Presidéncia, com efeitos financeiros a partir de 16
de agosto de 1995. . S
Senado Federal, 22 de agostg de 1995.

.;) Q;-

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral :




MESA LIDERANCA DO GOVERNO LIDERANGA DO PPR
Presidente Lider
José Samey - PMDB - AP

Elcio Alvares

1° Vice-Presidente Vice-Lideres
Teotonio Vilela Filho - PSDB - AL

Lider
Epiticio Cafeteira
Vice-Lideres
José Roberto Arruda Leomar Quintanitha

Vilson Kleintibing

Esperididio Amin
2° Vice-Presidente Ramez Tebet
Jatio Campos - PFL - MT

LIDERANCA DO PDT
1° Secretério LIDERANCA DO PMDB
Odacir Spares — PFL — RO ’

Lider
Lider .

Jtnia Marise
Yéder Barbalko
2°Secretario

Renan Catheiros — PMDB - AL VYice-Lideres
3° Secretario

Ronaldo Cunha Lima Lider
Nabor Jiinior
Levy Dias - PPR - MS Gerson Camata

Bemardo Cabral
?qaﬂo; Bezerra Vice-Lider
ey Suassina -
. Gilvan Borges Jodo Franga
Ernandes Amorim — PDT — RO F do B ‘

Gilberto Mizanda LIDERANGA DO PT

LIDERANCA DO PP

4° Secretirio

Suplentes de Secretirio

Lider
Antdnio Carlos Valadares — PP - SE LIDERANCA DO PFL
José Eduardo Dutra — PT ~ SE : :
Luiz Alberto de Oliveira - PTB — PR

Edunardo Suplicy
- Lider Vice-Lider
Ney Suassuna - PMDB - FB Hugo Napolefio Benedita da Silva
v
i?&Lf:;; LIDERANCA DO PTR
CORREGEDOR sl e
(Eleito em 16-3-95) Lider
Romeu Tuma -~ SP

Valmir Campelo
LIDERANCA DO PSDB
CORREGEDORES SUBSTITUTOS

LIDERANCA DO PPS
Lider Lider
(Eleitos em 16-3-95) Sérgio Machado Roberto Freire
Vice-Lideres

LIDERANCA DO PSB
Genldo Melo .
José i0 Ferreira Lider
dio Coelho

Ademir Andrade

1° Senador Rame2 Tebet — PMDB - MS
2° Senador Joel de Hollanda ~ PFL — PE
3°Senador Lacio Alefintara— PSDB-CE
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CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

Titulares

. Casildo Maldaner
. Ramez Tebet
. Nabor Jdnior

Ney Suassuna

. Elcio Alvares

. Fancelino Pereira
. Waldeck Omelas
. José Alves .

. Lcio Alcintara
. Pedro Piva

. Epitécio Cafeteira
. Emilia Fernandes
. Osmar Dias

. Marina Silva

. Darcy Ribeiro

(Eleito emn 19-4-95)

Presidente:
Vice-Presidente:

PMDB

PFL

PSDB

PFR

PP
PT
PDT

Membro Nato
Romeu Tuma (Corregedor)

P O

N

Suplentes

Onofre Quinan

. Gerrson Camata
. Flaviano Melo BT |
. Coutinho Jorge - -

José Agripino

. Carlos Patrocinio
. Vilson Kieiniibing
. José Bianco

. Jefferson Peres
. José Ignécio Ferreira - -

. Lucidio Portelia,

. Arlindo Porto

. Anténio Carlos Valadares
. Lauro Campos

. Sebastifio Rocha




SECRETARIA LEGISLATIVA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: SONIA DE ANDRADE PEIXOTO {Ramais: 3490 - 3491)

: SERVIGO DE COMISSOES PERMANENTES
‘ Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO (Ramais: 4638 - 3492)

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

GILBERTO MIRANDA AM.3104/05 2- MAURO MIRANDA G0-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 - 3-FLAVIANQ MELO AC-3493/94
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRQO SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 6-CASILDO MALDANER .. SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 ES-3203/D4

7-GERSON CAIQ;TA

%ﬁ‘»
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 1-JOEL DE HOLLANDA, PE-3197/98
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO ' MT-2271/12 3- WALDECK ORNELAS BA-2211/12
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12
FREITAS NETO PI-2131/32 5-JOSE BIANCO ROQ-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/71 6-ELCIO ALVARES ES-3130/31

TO

9

PATROCINIO 7-HUGO NAPOLEAO PI- 1504/05

JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-LUDIO COELHO MS-2381/82
PEDRO PIVA SP-2351/52 3-SERGIO MACHADO CE-2281/82
GERALDO MELO RN-2371/72 4LUCIO ALCANTARA om0 01/02

ESPERIDIAO AMIN $C-4200/06 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-LUCIDIO PORTELLA Pi-3055/56

LAURO CAMPOS DF-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EBUARDO SUPLICY SP-321315 EMIR ANDRADE *1 PA -2101/02

v
;RLINDO PORTO MG-2321/22 2-LUIZ ALBERTO OLIVEIRA P%%DSQIGO
JOAD FRANGA RR-3067/3068 1-BERNARDO CABRAL AM-2081/82

OSMAR DIAS +2 PR-2121/22 2-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12

s ~J RIS

0OBS: 1 - ADEMIR ANDRADE(PSB) - VAGA CEDIDA PELO PT.
+2 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALA DE REUNIAD: 311-4344
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605 FAX: 311-4344

MG-4751/52



COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BEN! VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
(29 TITULARES € 29 SUPLENTES) .

TE

5
AC-1478/1378

CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR

GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
PEDRO SIMON RS-3230/32 3-JOSE FOGAGA RS-3G77/78
CASHLDO MALDANER S$C-2141147 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDD CUNHA LIMA PB-2421/27 §-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
MAURO MIRANDA GO-2091/97 8-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-110t/1201 7-VAGO ) o
VAGO 8-VAGO

ROMEROQ JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 3-EDISON LOBAO MA-2311117
JOSE ALVES SE-4055/57 4-ELCIO ALVARES ES-3130/32
 BELLO PARGA MA-3069/72 5-FREITAS NETO PI-2131/37
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 6-JOEL DE HOLANDA PE-3197/99
VAGO g;Wg-msné AGRIPINO RN-2361/67

BENI VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37

LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371/77.
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67
VAGO . 4-LUDIO COELHO MS-2381/87

SC4206/07
MA-4073/74

LEOMAR QUINTANILHA
ICIDIO

TO-201M1717 1-ESPiR!DI§0 AMIN

B!Eggbl‘fA DA SILVA

ANTONIO CARLOS VALADARES SE-2201/04 1-JOAQ FRANGA ° RR-3067/68
QSMAR DIAS »1 PR-2121/27 2-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/17

RS-2331/34 1-VAGO

DF-1248/1348

EMILIA FERNANDES
VALMIR CAMPELO

PR-4059/60

MG-7453/4018 .

S5

VAGO 1-VAGO
0OBS: +1-O0SMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3652
FAX 311 3652

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4808/3515



COMISSAQ DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

IRIS REZENDE G0-2031/37  1-JADER BARBALHO PA-3051/83

RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAD PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/67
JOSE FOGAGA RS-3077/18 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET Ms-2221/27 §-GILBERTO MIRANDA AM-3104/08

PB-4345/d5

R N

C-2141/4

-324 3 0-4068/89
EDISON LOBAD : MA-2311/17 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGO NAPOLEAD PI-4473/50
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPINO RN-2361/87
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 §-FREITAS NETO P1-2131137
JOSAPHAT MARINHO BA-3173774 8-ROMERO JUCA RR-2111/17

JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27 1-SERGIQO MACHADO CE-2284/87
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-BENI VERAS CE-3242/4)
JEFFERSON PERES AM-2061/67 3-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/38

SE-239%1/97

LUIZ ALBERTOQ DE OLIVEIRA PR-405%/60 1-ARLINDO PORTO MG-2321/27

ROMEUTUMA =2

OBS: +1-EDUARDO SUPLICY (PT) - VAGA CEDIDA PELO PSB
+2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 3114315
TELEFONES DA SECRETARIA: 311.3972/4612

FAX: 311- 4315



COMISSAO DE EDUCAGAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAD
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES

{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
COUTINHO JORGE PA-3050/4393  2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
IRIS REZENDE G0-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTQ REQUIAO PR-2401/02 ANEY SUASSUNA PB-4345/4346
GERSON CAMATA ES-3203/04 5-vago aoie34
JADER BARBALHO PA-2441/42 6-vago .

vago

JOAO ROCHA

7-vago

TO-4070M1 1-vago .
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING sc-zo«m
HUGO NAPOLEAOQ P1-3085/86 3-EDISON LOBAO MA-2311112
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 - 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3069/70
vago §-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12.

"CE-3242143

AVO
CARLOS WILSON PE-2451/52 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62 . .
SERGIO MACHADO CE-2281/82 CE-2301/02

EPITACIO CAFETEIRA

3.LUCI0 ALCANTARA

MA-4073/74 1-LUCIDIO PORTELLA P1-3055/58
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/T2 Z-ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07
MARINA SILVA AC.-2181/82 1-BENED!TA DA SILVA RJ-2171/72
LAURO CAMPOS D EAA00 SU Y

“JOSE ROBERTO ARRUDA

JOAO FRANCA RR-3067/68

RS-2331/32
_RR-1101/1201

EMILIA FERNANDES
MARLUCE PINTO «2

RJ-42

' 1-OSMAR DIAS *1

1-ARLINDO PORTO

Z-BERNARDO CABRAL

2-VALMIR CAMPELO

08S: +1-0SMAR DIAS - DESUIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
*2 - MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTB EM 1°/08/95

SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3121

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
TELEFONES DA SECRETARMA: 311-3498/4604

FAX: 311-3129

PR-2121/22
AM-2081/82

MG-2321/22
DF-1348/1248




COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

GE
GILBERTO MIRANDA AM-1104/05 2-NABOR JUNIOR AC-3227i28
FLAVIANO MELO AC-3493/94
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42

T4-10AD

JOSAPHAT MARINH -3173174 A 0-4070/71 - -
CARLOS PATROCINIO 10-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG.2411/12°
JOSE ALVES SE-4055/56

EDISON LOBAQ MA-2311/12

PEDRO PIVA . ES-2021/22
SERGIO MACHADO _

S

EPITACIO CAFETEIRA

REUNIOES: HORARIO A SER DEFINIDO ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: {ZAIAS FARIA DE ABREU SALA N° 15 - SUBSOLO
YELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1095



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA -~ Ct
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPING MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES) "' .. .o

TITULARES SUPLENTES

s

NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407
MAURO MIRANDA GO-2091/2097  2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 - 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA £S-3203/3204  4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2457 5.CARLOS BEZERRA . MT-2291/2297
MARLUCE PINTO 01 6-VAGO ' L
FREITAS NETO PI-2131/2137 .. 1-CARLOS PATROCINIO - TO-4068/4069 - -
JOSE AGRIPING RN-2361/2367  2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO o MT-22T102277
VILSON KLEINUBING .5C-2041/2047  4-GUILHERME PALMEIRA . AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
VAGO . 8-JOSE ALVES SE-4055/4057
JOSE IGNACIO FERREIRA £5-2021/2027 1-PEDROPIVA - SP-2351/2353
LUDIO COELHO MS-2381/2387  2-GERALDO MELO RN-2371/2377
VAGO 3-CARLOS WILSON PE2451/2457
R SRR e

_ Qu 2071120
JOSE ROBERTQ ARRUDA DF-2011/2017 1-OSMAR DIAS »1 PR-2121/2127

ARLINDO PORTO

AC-2181/2187

SR

s s

SP-2051/2052 1-VAGO

R,

ROMEL TUMA +2

A

W e SR
ROBERTO FREIRE PE-2161/2162 1-VAGO

OBS: +1-OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
+2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIQ: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311- 3286 (FAX)
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4607



COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES ‘ © SUPLENTES

FLAVIANO'MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA ~ PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA ' PB-3139/41 5-IRIS REZENDE GO-2031/37
GUILHERME PALME!RA AL-3245/47 1- JONAS PINHEIRO MT-2274/77
ANTONIO CARLOS MAGALHAES - BA -2191/87 2- BELLO PARGA MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3-JOAQ ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47

GERALDO MELO RN-2374/77  1-JOSE IGNACIO FERREIRA  ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 ~ 2.CARLOS WILSON PE-2451/57

LUDIO COELHO MS-2381/87 3-PEDRQ PIVA S5P-2351/53

AT

AFETEIRA MA-4073/74

&

BENEDITA DA SILVA RJ-217UTT 1-MARINA SILVA AC-2181/87 ?

S

i

gL

RR-1101/4062

MARLUCE PINTO #1 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/34

ROMEU TUMA »2 SP-2051/57 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101107

CBS: +1.MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTB EM 1°/06/95
*2 . ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUMIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311.3548
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496/ 4777 FAX 311.3546



SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

n° 119 - jutho/setembro 1993

Leia neste niimero:
Execugdo contra Pessoas Administrativas — Geraldo Ataliba
Processo e Justica Eleitoral - Torquato Jardim
Novos Municipios — Adilson Abreu Dallari’
Tutela Administrativa e Relagdes de Consumo ~ A]varo Lazzarm1
A Estrutura Institucional Definitiva do Mercosul: uma opinifio — Werter R. Faria
Da Declaracido de Inconstitucionalidade —~ Antonio Cezar Lima da Fonseca
A Protegdo aos Direitos do Cidaddo e o Acesso 3 Justiga — Luiz Antonio Soares Hentz
Propriedade Intelectual e Novas Tecnologlas Newton Paulo Teixelra dos Santos
tnio Souza Prudente Y
Conceito de Crime Hediondo ¢ o0 Equivoco da Lei n° 8.072/90 ~ Joiio José Leal
O Regulamento no Sistema Juridico Brasileiro - Vitor Rolf Laubé
A Prova Pericial e a Nova Redacdo do CPC ~Ivan Lira de Carvalho
O Controle pelo Estado da Atividade Internacional das Empresas Privadas — José Carlos de
Magalhies
Administracio Piblica na Constituiciio Federal ~ José de Castro Meira
Da Ultra-Atividade da Suspenséo de Liminar em Writ — Elio Wanderley de Siqueira Filho
Jurisdi¢io e Administra¢io — Carlos Alberto de Oiiveira
Ministério Pdblico Junto aos Tribunais de Contas - Jorge Ulisses ¢ Jacoby Fernandes
Prova Pericial: Inovacdes da Let n° 8.455/2 —Rogérto de Meneses Fialtho Moreira
A Constitaigio de 1988 e o Tribunal de Contas — Jarbas Maranhdo
Classificacio dos Agentes Piiblicos: Reexame ~ Mério Bernardo Sesta
A Segundade Soc1al José Luxz Quadros de Magalhaes
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Aspectos Fundamentais e Praticos das Sociedades Andnimas ~Osvaldo Hamﬂton Tavares
Crimes de Abuso de Poder Econdmico —~ Marcos Juruena Villela Souto
Os hermeneutas da Intransigéncia Desacumuladora — Corsindio Monteiro da Silva

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal 3 Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido 4 agéncia APT Senado. Neste valor ja estdo in-
cluidos os pregos postais referentes 4 remessa através da ECT. Autorizo a remessa dos nime-
ros 117 a 120 da Revista de Informacio Legislativa para o enderego abaixo discriminado:

IN O . enevem e eaes raseas sansssaese s anso vase esns seassons oh ou e on b0 000 0040 04 b0 0600 00 £0.52 4300 400402 55 5002 10 20 4450 20 20 3293 05 20 20 08 24 4 2m 20 30 00 55
ENALIECO woviveevirivereeeraerancossnssnrersmeresess smsassncsnssrassssessonssnssessracssssssissessalo 0D sessveorencerssnsnssmmssnsess
Cidade wuvveeeveeirees UF rvvinesenne TEIEFONE oo cirenvnnrersessaes FAX vavrseeeconcnrane LTEIEX cmvcesiisacsncans
DIALA oo/ oS ceves AASSINAIIIAL 11 eeversvernaranasnvsntenssn seseesrassn s ossase st en resasvats se vnsr st re sr 045 0800 sm e sn Ab sm st 4580 o1 26




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA
- SEMESTRAL
Assinatura Secin I ou T8/ O POME .ccucerereepmrescossrecssnenassna R$31,00
Porte do Correio....... R U R$ 60,00
Assinatura Segdio L ou I ¢/porte R$ 91,00 (cada)
' Vald;'dq nimery avelso - , R$0,30

Os pedidos devem ser acompanhadaes de cheque pagfivel em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 ~ PAB-CEGRAF, conta corrente n° 920001-2 ¢/ou pelo Banco do Brasil
- Agéncia 0452-9 - CENTRAL, conta corrente n° 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes — Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 ¢ 311-3728 na Supervisdio de Assinaturas e Distribuiciio de
. Publicagdes ~ Coordenagiio de Atendimento ao Usudirio.
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