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SECAO I

ANO L - N°127 QUARTA-FEIRA, 16 DE AGOSTO DE 1995 BRASILIA - DF
P 1- EMENDAS CONSTITUCIONAIS

' N°5, de 1995, que altera 0 § 2°do art. 25 da Constitaigho FEAeral..... .o e recrorcerersesrsesscessossressemsaersreons 13906

P N°6, de 1995, que altera o inciso IX do art. 170, o art. 171 e 0 § 1° do art. 176 da Constituigao Federal. ... 13906

N° 7, de 1995, que altera o ant. 178 da Constituigio Federal e dispde sobre a adogfo de Medidas Provisénas.... 13906

, N\" 8, de 1995, que altera o inciso XI e alinea "a" do inciso XII do art. 21 da Constitnigio Federal. ............ 13906

A SENADO FEDERAL

N

1 - ATA DA 121" SESSAO DELIBERATIVA
ORDBINARIA, EM 15 DE ASOSTO DF, 1995

2.1-ABERTURA °

2.2 - EXPEDIENTE

2.2 1 Mensagens do Pmide:“e da Repiiblica

°s 282 ¢ 283, de 1995 (n°s 854 ¢ T9/95, na origem),
de I1 do carrente, vestituindo antégrafos de p “atos-de lef san-
cionados. .. . S S
2.2 2 Oﬁcm de Mmlstro de Estado N

— N° 84/95, de 7 do corrente, do Ministro da Educa-
cipo e Desporto, referente 2o Requerimento n° 1.032, de
1995, de informagdes, do Senador Gilberto Miranda............

223 - Oficio do Sr. 1° Secretirio da Cimara dos
Deputados

Encaminhando & revisio do Senado Federal auté-
.grafo do seguinte projeto:

Projeto de Decreto Legislativo n° 85, de 1995 (n°
123/95, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do
Acordo, por Troca de Notas, sobre o Exercicio de Afivida-
des Remuneradas por Parte de Dependentes do Pessoal Di-
plomitico, Consular, Administrativo e Técnico, celebrado
enire 0 Govemo da Repdblica Federativa do Brasil e o Go-
verno da Austrilia, em Camberra, em 22 de agosto de 1994, 13907

224 - Pareceres

Referentes as seguintes matérias;

~ Projeto de Lei da Cimara n® 59/94 (n° 3.123/92, na
Casa de origem), que dispde sobre o prazo de publicagio,
pela Secretaria da Receita Federal, dos modelos de Declara-
¢do do Imposto de Renda....c.c e v simeicrs s cnes s sese avans

AY -~

.. 13907

13907

13911

SUMARIO ‘

~ Projeto de Decreto Legislativo n® 36, de 1995 (Projeto
n° 437-B, de 1994, na Clmara dos Deputados), que aprova o
texto do Acordo sobre Comémio e Cooperagiio Econdmica, ce-
Iebrado entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o
Governo da Repiiblica da Bulginia, em 13 de setembro de 1993, 13912
- Projeto de Lei dz Climara n° 75, de 1994 (n° 607-
D, de 1991, na erigem), de autoria do Deputado Fabio Feld-
mann, que define a acdo de ferir, mutilar ov matar animal
com fins de entreteninmento como crime, cominando sangd-
es penais aos infratores e d4 outras providéncias. ....eu e 13913
— Projeto de Decreto Legislativo n® 16, de 1984, (n°
58-B, de 1984-CD), que aprova o texto da Convengiio n° 87
relativa 4 Liberdade Sindical e 2 Protegdo do Direito Sindi-
cal, adotada em S3o Francisco em 1948, por ocasido da 31°
Sessdc da Conferéncia Internacional do Trabalho, da Orga-
nizagio Internacional do Trabalho. ..o cecnrniesienas
-~ Emenda ao Projeto de Lel da Camara n° 194 de
1993 (n°3.220, de 1992, na Casa de origem), que submete i
apreciacio do Senado Federal a indicagiio de diretores ou
representantes brasileivos em organismo multilateral. ........... 13914
~ Emenda do Senado ao Projeto de Lei da Cimara n®
188, de 1993 (n® 2.718, de 1992, na Casa de crigem), que
concede 1sencio de impostos aos bens destinados ao prosse-
guimento da execugdo do Programa Nacional de Comunica-
¢oes Domésticas por Satélite.( Redacio final) e vrenerionnnes
2.2.5 - Comunicagtes da Presidéncia
- Abertura de prazo para oferecimento de emendas
ao Projeto de Decreto Legislative n® 85/95. lido anterior-

. 13913

13915
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EXPEDIENTE
Senado Federal

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral do Senado Federal

RAIMUNDO CARREIRO SILVA
Secretirip-Geral da Mesa

CLAUDIONGOR MOURA NUNES
Diretor Executivo do Cegraf

MANOEL MENDES ROCHA
Diretor da Subsecretaria da Ata

DENISE ORTEGA DE BAERE
Diretora da Subsecretaria de Taquigrafia

- Abertura de prazo para interposicio de recurso, por
um décimo dos membros do Senado Federal para que os
Projeto de Lei da Cdmara n% 59 e 75/94, cujos pareceres
foram lidos anteriormente, continuem sua tramitagio. . ...

2.2.6 — Expedientes do Diretor-Geral do Senade
Federal

— Encaminhando as informagdes referentes aos Re-
querimentos n°s 810 e 826, de 19935, de informagdes, dos
Senadores Eduardo Suplicy e Espendlao Amin, respecmra-
mente. . PN PP S

2_2 7 Requenmentos

— N° 1.079, de 1995, de autoria do Senador Gilbento
Miranda e outros Srs. Senadores, solicilando que no préximo -
dia 12 de setembro seja transformada em especial, para presta-
¢ao de homenagem a Juscelino Kubitschek de Oliveira. ...........

— N° 1.080, de 1995, de urgéncia para o Projeto de
Resolucio, resultante da conclusdo do parecer, aprovado
pela Comissio de Assuntos Econdmicos, ao Oficio VS'' n°
40, de 1995, que autoniza o Governo do Estado do Espirito
Santo a emitir, através de ofertas piblicas, Letras Financei-
ras do Tesouro do Estado do Espinto Santo-LFTES, cujos
recursos serdo destinados a rolagem de sua divida mobilia-
ria, vencivel no primeiro semestre de [995. ...t 13916

2.2.8 — Comunicagbes da Presidéncia

- Recebimento do Aviso n® 271, de 3 do corrente,
do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando copia da Decisdao n° 37095, referente a estudos
sobre a Resolugio n° 15, de 1991, da Comissdo Diretora
do Programa Nacional de Descstatizag:ﬁo—PND. (Diversos
n° 98, de 1995) ... worecenann .

- Recehlmemo do Avnso n° 275, de 3 do cofrente, do
Presidente do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando
cépia da Decisdo n® 376/95, atendendo diligéncia solicitada
pela CPMI do Orcamento. .o.ween

-~ Recebimento da Mensagem n® 284 de !995 (n
858/95, na origem), de 11 do corente, pela qual o Senhor
Presidente da Repiiblica, nos termos do an. 52, inciso V, da
Constituicdo Federal, solicita a esta Casa a adequagio das
Resolugdes n® 91, 93,95, 96 ¢ 97, datadas de 27 de dezem-
bro de 1994, as condigbes hoje vigentes, para permitir a im-
plementagio do Sistema de Vigilincia da Amazdnia (Proje-
10 STIVAMY. vt vectrtrcsor st ones secs s son stss nas arassse sabesarsssessasssnsin

13915

. 13915

13915

. 13916

- 13916

13916

DIARID DO CONGRESSO NACIONAL

Irapresso sob responsabilidade da Mesa de Senado Federal

Assinatura (Semestral) Seciolou Il s/ o porte. R$ 3100
Porte do Correio {(Semestral)

Assinatura (Semestral) Se¢io [ ou Tl o/porte RS 91,00 {cada)

Valor do nimero avulso

R$0.30

2.2.9 - Discarsos do Expediente

SENADOR NEY SUASSUNA, como Lider — Tustifi-
cando a convocagdo do Ministro da Agricultura, Abasteci-  ~
mento ¢ Reforma Agrara e do Ministro da Justica para
prestarem: esclarecimenios referentes aos conflitos de terra
no municipio de Corumbiara, no Estado de Ronddnia. ........

SENADOR ROBERTO REQUIAO - Criticas ao edi-
torial do jornal O Estado de 8. Paule, de 14 de agosto cor-
rente, sob o tilulo "0 Senado ¢ Lei de Patentes". .o veevvenieever

SENADOR NEY SUASSUNA ~ Consideragdes sobre
o discurso do Senador Roberto Requifio. . eeeeisicncecccenn

SENADORA MARINA SILVA - Preméncia de uma
politica de reforma agraria no Pafs.. ..o aweesssccsenirscis i 13920

SENADOR SEBASTIAQ ROCHA - Solicitando a
convocagio do Ministro da Satide Adib Jatene, através de
requerimento, para exp!anaciu/sobre a crise da saide no
Brasil.......c..

2.2 10 Requer ‘nentus

- N? 1.081, d- ¢ 995, de autoria da Senadora Marina
Silva, solicitandr;, 8 Ministro das Relagdes Exteriores in-
formagdes que pénciona. ... S

- N® K082, de !995 de autona do Senador Josc
Eduardo Dutra, solicitando ao Ministro Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repiiblica informagdes que menciona. .....

— N° 1.083, de 1995, de autoria da Senadora Benedita
da Silva, solicitando ao Ministro de Estado da Saiide infor-
magdes que MeNCioNnd. ..o .«

— N° 1.084, de 1995 de urgenc;a para o P]’OJelO de
Lei da Camara n® 93, de 1995, de iniciativa do Fribunal Su-
perior do Trabalho, que altera a Lei n°® 8.432; de 11 de -
nho de 1992, para redefinir as jurisdicoes das Juntas de
Concilia¢do e Julgamento nas Regides da Justiga do Traba-
ho e di outras providEnCias. v e messvvnsiresras soes imemarssons 13923

— N° 1.085, de 1995, de auforia do Senador Ney
Suassuna, solicitando ao Ministro de Estado da Justiga in-
formagoes GUE THERCIONA. ... eveoreereesemssens sensananss SR 13923

— N° 1086, de 1995, de auvioria da Senador Ney
Suassuna, solicitando ao Ministro de Estado da Agriculura,
Abastecimento ¢ Reforma Agrinia informagdes que menciona. 13923

- N° 1087, de 1995, de autoria da Senador Ney
Suassuna, solicitando ac Ministro de Estado da Fazenda in-
fOrmagoes QUE IMNENCIONA o vmi sirmvrvassissmssn casnarss sser rrensarsvos

13916

13916

13919

. 13921

.. 13922

13922

. 13923

13924

o
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~ N° 1,088, de 1995, de autoria da Senadora Bene-
dita da Silva, solicitando ac Tribunai de Contas da Unido
a realizagio de uma anditoria extraordiniria nas contas
do Hospital de Cardiologia de Laranjeiras, da cidade do
Rio de Janeiro, pertencente a0 Ministério da Saide, rela-
livo 4 compra de medicamentos ¢ material hospitalar,
junto &s empresas Baxman Coméreio e Fornecedora ¢ a
Croman Comércio e Representacio Lida, cujos registros
na Junta Comercial do Rio de Janeiro sdc inexistentes.
AProvad0. ... v it st i s st s vt s v s e vt s 13924
— N" 1.089, de 1995, de autoria do Senador Licio Al-
céntara, solicitando a cragio de Comissio Especial Interna
para a elaboragio dos projetos de lei reguladores do texto
constituciona) alterado pelas Emendas 4 Constitnigio de n°s
56,7¢8,de 1995, .. e esrimresenes - 13925

2.2.11 - Leitura de pro.leto

- Projeto de Lei do Senado n° 231, de 1995, de auto-
riz do Senador Ernandes Amorim, que vedz 3o Poder Exe-
cutivo a fixa¢do de cotas de importagfio para as Areas de Li-
VI® COMETCIO v nrrevenraens messersmses saas srerorensaus susssnsn save srnrimasmeomseovs 13925

2.2.12 - Comunicagio da Presidéncia

— Convocago de sessdo conjunta a realizar-se
amanhi, dia 16, 3s }1 horas, com Ordem do Dia que de-
SEEINA. < reuraus susevus rnssens roassens sens suvesnes et orvmssn bonn seva roeasass pora sereaese s 13926

2.3~ ORDEM DO DIA

Proposta de Emenda & Constituigiio n° 17, de 1991,
de autoria do Senador Pedro Simon e outros Senadores, que
d4 nova reda¢fo ao inciso I do ast. 40 da Constituicio Fe-
deral. Aprovada em 1° twmo, tendo usado da palavra os
Srs. Adermr Andrade, Esperidifio Amin, Epitacio Cafeteira,
Jader Barbalho, Ronaldo Cunha Lima, Hugo Napoledo, An-
ténio Carlos Valadares, Ramez Tebet, Carlos Patrocinio,
Pedro Piva, José Ignicio Ferreira, Bernardo Cabral e Eduar-
DO SUPLICY e stmr ters mrteser et crimsten sers v somstvnacravarestvs et sreg ot ers sins 13926

Projeto de Resolugio n® 65, de 1995, de autoria do
Senador Humberto Lucena, que acrescenta um art., 60-A
a0 Regimento Interno, instituindo a Procuradoria Parla-
mentar, e di outras providéncias. Aprovade o substituti-
vo, ficande prejudicado o projeto, apds pareceres de ple-
nirio favordveis, tendo usade da palavra os Srs. Pedro
Simon, José Ignacio Ferreira ¢ Eduardo Suplicy. A Co-
missio Diretora para mdigir o vencido para 0 tumo suple—
menplar... e

Subsmunvo a0 Pro_;eto de Resolug:ao r° 65, de 1995
em umo suplementar. Aprovado. A pronmlgacio. ..

- 13931

- 13932
2.3.1 - Matéria apreciada apés a Ordem do Dia
- Requerimentos 0% [.079 ¢ 1.080, lidos no expe-
diente da presente sessio. AProvados.......oevreerennrmeennee 13934
23.2 - Comunicagio da Presidéncia
- Convocagio de sessdo extraordindria a realizar-se
imediatamente apos 2 Presente SEESAO. .. rmersere sressessrsseres
2.3.3 ~ Discursos apds a Ordem do Dia
SENADOR ELCIO ALVARES — Manifestagio de
regozijo pela elei¢io do Senador Fernando Bezerra para
a Presidéncia da Confederagio Nacional da Indisiria
O et et s e e steb sran e snta vonn st masraben res sbepsnse rove sentn 13934
SR. PRESIDENTE - Associando-se, em nome
da Mesa, 45 homenagens prestadas ao Sr. Fernando
BEZETTR. 1 uucrsittvcrn reesvmressesesesern ass envm sarmbres sons soms atbe stosanse she sromemnnn 13937

13934

SENADOR ADEMIR ANDRADE - Repidio ao
fechamento de agéncias do Banco da Amazdnia
(BASBA). et setinssemvans stas sveseas snas sesvases seassess spabatas sans snbesonnten 13937

SENADOR HUMBERTO LUCENA ~ Preocupa-
¢do com os efeitos da politica de anticonsuvmo do go-
VETIIO: terameurreonnrentsntansinsopstorraosns sutt orrnsnns sabs aess Sens sons sbbp suan st asbn bin 13938

SENADOR ROMERG JUCA Motivos para apre-
senlagio de indicagio sugerindo a instalagio de uma
representacio do Ministério das Relagbes Extertores em
MADAUS ~ AM. vt tarense s srssnes s sesssaos st coss s asss s s 13943

SENADOR TAURO CAMPOS — Abordagem acerca
da divida externa, endividamento dos bancos privados e es-
1atizagA0 das faleRrias.. e weeim i e e serrsnnsssesssss srersnra sosnons 13944

2.4— ENCERRAMENTO
3 - ATA DA 122° SESSAO DELIBERATIVA
EXTRAORDINARIA, EM 15 DE AGOSTO DE 1995

3.1 - ABERTURA
32 - EXPEDIENTE

3.2.1 - Reguerimento

N° 1.093, de 1995, de urgéncia, para o Oficio n°
§/41, de 1995 {Oficio PRESI N° 1 865, de 25.07.95, na ori-
gem), do Sr. Presidente do Banco Central do Brasil, enca-
minhando solicitagio do Governador do Estado de Santa
Catarina, para emissio de Letras Financeiras do Tesouro do
Estado de Santa Catarina — LFSC, destinados ao giro da Di-
vida Mobilidria do Estado, vencivel no 2° semestre de 1995,
AProvado. v s s e s b st bt 13947

3.22 - Discurso do Expediente

SENADOR EDUARDO SUPLICY - Preocupagio
com a intervengio no Banco Econdmico ¢ a sua possivel es-
tatizagio pelo Estado da Babia. . s ocrsennas covsinenonss coss svecns 13947

3.23 - Designacio da Ordem do Dia da préxima
sessilo

3.3 - ENCERRAMENTO

4 - ATAS DE COMISSOES

(*) 1" a 24* Reunides da Comissio de Constitui-
¢éo, Justica e Cidadania. (conjuntas 35 de n% 4°, 6%,
12% e 13" com as de n% 2%, 3*, 5% ¢ 6* da Comissio de

5*Reunidc da Comissio Especial destinada a exami-
nar o Projeto de Lei da Cimara n° 118, de 1984, que institui

o _Cédigo CIVIL 1ittieiiiris semeares srasarremras rensavss sass tess ceae ates trat mvse soe sen 13948
5-ATOS DO PRESIDENTE
N 350 2 353, DE 1995, ..o emrees vrareresses somsornamsan soeses 13961

6 - ATOS DO BIRETOR-GERAL
N 414 (Republicagio), 418 a 441 de 1995, ............

7 -MESA DIRETORA

8 - CORREGEDOR E CORREGEDORES SUBS-
TITUTOS

¢ —_ LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

10 - CONSELHO DE ETICA E DECORO PAR-
LAMENTAR

11 - COMPOSICAQ PAS COMISSOES PER-
MANENTES

12 - COMISSAO PARLAMENTAR CONJUN-
TA DO MERCOSUL (SECAQ BRASILEIRA)

- 13963

(*) Publicadas em suplemente A presente edigio.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N°5
Altera ¢ § 2° do art. 25 da Constituiggo Federal,
AS Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 6D da Constituigio Federal, promulgam
a seguinte emenda ao lexto constitucional:

Artigo Gnico. O pardgrafo 2° do art. 25 da Constitui¢io Fe-
deral passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Cabe aos Estados explorar diretamente, ou me-
diante concessio, os servigos locais de gas canalizado,
pa forma da lei, vedada a edicio de mexida provisdria
para a sua regulamentagio.”

Brasilia, 15 de agosto de 1995.
Mesa da Cimara dos Deputados

Deputado Luis Eduardo, Presidente ~ Deputado Ronaldo
Perim, 1° Vice-Presidente — Depuiado Beto Mansur, 2° Vice-Pre-
sidente — Deputado Wilssn Campos, 1? Secretrio — Deputado

Leopoldo Bessone, 2° Secretirio — Deputado Benedito Domin-,

Deputado Joao Henrigue, 4° Secretirio.
Mesa do Senado Federal

gos, 3° Secretirio -

Senador José Sarney, Presidente — Senador Teotonio Vile-
Ia Filho, 1° Vice-Presidente — Senador Jalio Campos, 2° Vice- |

Presidente ~ Senador Odady Soares, 1° Secretirio - Senador Re-
nan Calheiros, 2° Secretario ~ Senador Levy Pias, 3° Secretario -
Senador Ernandes Amorim, 4° Secretério.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 6

Altera o inciso IX do art. 170, 0 art. 171 e o0 §
1°do art. 176 da Constituigiio Federal.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federl,
nos termos do § 3° do at. 60 da Constituiciio Federal, prommilgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso IX do art. 170 e o § 1°do art. 176 da Cons-
titwigio Federal passam a vigorar com a seguinte redagio:

PATE 1700 v s stasns e e s esns e ssars

IX — tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracio no Pais.

ATL 176, s e st ans st srns s snb s o sers

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0
aproveitamento dos potenciais 2 que se refere o caput deste
attigo somente poderio ser efetuados mediante autorizagio
ou concessao da Unifio, no interesse nacional, por brasileiros
ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua
sede ¢ administragdo no Pafs, na forma da lei, que estabele-
cerd as condigBes especificas quando essas atividades se de-
senvolverem em faixa de fronteira oy tetmas indigenas."

Art. 2° Fica incluido o seguinte art. 246 no Titulo IX - "Das
Disposigdes Constitucionais Gerais':

"Art. 246. £ vedada a adogio de medida provisé-
ria na regulamentagio de artigo da Constitiigio cuja re-
dacdo tenha sido alterada por meio de emenda promul-
gada a partir de 1995,

Art. 3°Fica revogado o art. 171 da Constituicio Federal.
Brasilia, 15 de agosto de 1995
Mesa da Cémara dos Deputados

Deputado Luis Eduardo, Presidente — Deputado Ronai-
de Perim, 1° Vice-Presidente — Deputado Beto Mansur, 2°

Vice-Presidente — Deputado Wilson Campos, 1° Secretdrio -
Deputado Leopolde Bessone, 2° Secretirio ~ Deputado Bene-
dito Domingos, 3° Secretiric — Deputado Jedo Henrique, 4°
Secrelario.

Mesa do Senado Federal

Senador José Sarney, Presidente — Senador Teotonio Vile-
Ia Filho, 1° Vice-Presidente ~ Senador Jile Campos, 2° Vice-
Presidente — Senador (dacir Soares, 1° Secretério — Senador Re-
nan Catheiros, 2° Secretario — Senador Levy Dias, 3° Secretario —
Senador Ernandes Amorim, 4° Secretirio.

EMENDA CONSTITUCIONAL N°?

Altera o art. 178 da Constifuicio Federa} e dis-
poe sabre a adogiio de medidas provisdrias.

As Mesas da Cimara dos Depulados e do Senado Federal,
nos ternos do § 3° do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam
a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 178 da Constituigdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagio:

"Art, 178. A lei dispord sobre a ordenagio dos
ransportes afreo, aquético e lerrestre, devende, quanto
4 ordenacdo do transporte internacional, observar os
acordos firmados pela Unido, atendido o principio da re-
ciprocidade.

Parfgrafo tinico. Na ordenacio do ftranspore
aquético, a lei estabelecerd as condigdes em que o trans-
porte de mercadorias na cabotagem e a navegagio inte-
rior poderdo ser feitos por embarcacdes estrangeiras.”

Arl. 2° Fica incluido o seguinte art. 246 no Tituko IX - "Das
Disposicdes Constitucionais Gerais'

"Art. 246, E vedada a adogio de medida proviss-
ria na regulamentagio de artigo da Constimsigio cuja re-
dagdo tenha sido alterada por meio de emenda promul-
gada a partir de 1995

Brasilia, 15 de agosto de 1995.
Mesa da Cimara dos Deputados

Deputade Luis Eduardo, Presidente — Deputado Ronaldo
Perim, 1° Vice-Presidente - Deputado Beto Mansur, 2° Vice-Pre-
sidenie ~ Deputado Wilson Campos, 1° Secretirio — Deputado
Leopolde Bessone, 2° Secretirio — Deputado Benedito Domin-
gos, 3° Secretdrio — Deputado Jodo Henrique, 4° Secretério.

Mesa do Senado Federal

Sepador José Sarney, Presidente — — Semador Teotonio
Vilela Filho, 1° Vice-Presidente - Senador Jalio Campos, 2°
Vice-Presidente — Senador Odacir Soares, [° Secretério — Sena-
dor Renan Calheiros, 2° Secretdrio  — Senador Levy Dias, 3° Se-
cretirio — Senador Ernandes Amorim, 4° Secreldrio.

EMENDA CONSTITUCIONAL N°8

Altera o inciso X1 ¢ a alinea "a" de inciso XII

do art. 21 da Constitui¢io Federal.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do ant. 60 da Consititui¢lio Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso X1 e a alinea a do inciso X1I do ant. 21 da
Constitnigio Federal passam a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 21 Compete 4 Unido:

...............................................................................
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XI — explorar, diretamente ou medianie autoriza-
¢do, concessio ou permissio, os servigos de telecomuni-
cagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organiza-
¢&o dos servigos, a criagio de um érgéo regulador e ou-
tros aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza-
¢80, concessio ou permissio:

a) os servigos de radiodifusfio sonora e de sons e
imagens;

Ant. 2°E vedada a adogo de medida proviséria para regula-
mentar o disposto no inciso X1 do ant. 21 com a redagio dada por
esta eruenda constitucional.

Brasilia, 15 de agosto de 1995.

Mesa da Cimara dos Deputados

Deputado Lais Eduardo, Presidente — Deputado Ronaldo
Perim, 1° Vice-Presidente — Deputado Beto Mansur, 2° Vice-Pre-
sidente — Deputado Wilsorn Campes, 1° Secretirio ~ Deputado
Leopoldo Bessone, 2° Secretfrio — Deputado Benedito Domin-
gos, 3° Secretario — Deputado Joide Henrique, 4° Secretario.

Mesa do Senado Federal

Senador José Sarney, Presidente — Senador Teotonio Vile-
ta Filhe, 1° Vice-Presidente ~ Senador Julio Campos, 2° Vice-
Presidente — Senador Odacir Soares, 1° Secretirio -~ Senador Re-
nan Catheiros, 2° Secretario — Senador Levy Dias, 3° Secretario -
Senador Ernandes Amorim, 4° Secretario.

Ata da 1212 Sessao Deliberativa Ordinaria,

em 15 de agosto 1995

12 Sessdo Legislativa Ordindria, da 50* Legislatura
Presidéncia dos Srs. José Sarney, Julio Campos, Luiz Alberto de Oliveira
Antonio Carlos Valadares, Ney Suassuna e Bello Parga

AS 14 HORAS E 30 MIMUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS5 SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antbnio Carlos Valladares — Arlindo
Porto — Arthur da Tavola — Bello Parga — Benedita da Silva — Beni
Veras ~ Bernardo Cabral — Carlos Patrocinio - Casildo Maldaner
- Coutinho Jorge ~ Elcio Alvares — Emilia Femandes — Epiticio
Cafeteira — Frmmandes Amorim — Femando Bezerra - Flaviano
Melo ~ Francelino Pereira — Freitas Neto — Gerson Camata — Gil-
berto Miranda — Guilherme Palmeira — Hugo Napoleio — Humber-
to Lucena — Jris Rezende — Jader Barbalho — Jefferson Peres —
Jodo Rocha — Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho ~ José Abren
Bianco — José Agripino — José Eduardo Dutra — José Fogaga —
José Ignacio Ferreira — José Roberto Arruda ~ Finia Marise - Lau-
ro Campos ~ Lucidio Portella — Liicio ALcinlam — Lidio Coelho
~ Luiz Alberto de Oliveira ~ Marina Silva — Marluce Pinto ~ Mau-
ro Miranda — Nabor Junior — Ney Suassuna — Qdacir Soares —
Onofre Quinan - Osmar Dias ~ Pedro Piva — Pedro Simon — Ra-
mez Tebet — Roberto Freire — Roberto Requido — Romeu Tuma —
Ronaldo Cunhia Lima — Sebastizo Rocha ~ Sérgio Machado — Val-
mir Campelo - Vilson Kleinubing — Waldeck Orelas.

O SR. PRESIDENTE (Belio Parga) — A lista de presenca
acusa o comparecimento de 62 Sts, Senadores. Havendo niimero
regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabathos.

O St1. 1° Secretirio em exercicio, Senador Jefferson Péres,
procederd i leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE
MENSAGENS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autdgrafos de projetos de lei sancionados:
N 282, de 1995 (n° 854/95, na origem), de 11 do cormrente,
referente ao Projeto de Lei n° 12, de 1995-CN, que antoriza o Po-

der Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do
Ministério do Planejamento e Orgamento, crédito suplementar no
valor de R$ 71.600.000,00, para os fins que especifica, sancionado
e transformado na Lei n° 9.083, de 11 de agosto de 1995,

N° 283, de 1995 (n® 855/95, na origemy), de 11 do corrente,
referente ao Projeto de Lei n° 21, de 1995-CN, que autoriza o Po-
der Executivo a abrir 20 Orgamento Fiscal da Unido, em favor do
Estado-Maior das Forgas Armadas, crédito especial no valor de RS
B8.000.000,00, para os fins que especifica, sancionado e trasfor-
mado na Lei n° 9.084, de 11 de agosto de 19935.

OFICIOS
DE MINISTRO DE ESTADO

N° 84/95, de 7 do corrente, do Ministro da Educagio e Des-
porto, referenie 20 Requerimento n° 1.032, de 1995, de Informacs-
es, do Senador Gilberto Miranda.

As informagdes foram encaminhadas, em copia,
ao Requerente.
O requerimento vai ao Arquivo,

DO SR. 1° SECRETARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Encaminhando ¢ revisdo do Senado Federal autdgrafo do
Seguinte projeto:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 85, DE 1995
(N° 1235, na Cémara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo, por Troca de Notas,
sobre o Exercicio de Atividades Remuneradas por
Parte de Drependentes do Pessoal Diploméatico, Con-
sultar Administrativo e Técnico, celebrado entre o Go-
verno da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo
da Austrilia, em Camberra, em 22 de agosto de 1994,

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo por Troca de No-
tas, sobre o Exercicio de Alividades Remwneradas por Parte de
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Dependentes do Pesscal Diplomatico, Consular, Administrativo e
Técnico, ceiebrado entre 0 Governo da Repiiblica Federativa do Bra-
sil e 0 Governo da Austrilia, em Camberra em 22 de agostp de 1994,

Parégrafo tinico. Ficam sujeitos 4 aprovagdo dg Congresso
Nacional quaisquer atos que impliquem reviséo do referido Acor-
do, assim como quaisquer ajusies complementares gue, nos ermMos
do inciso I do art. 49 da Conslituigio Federal, acarretem encargos
Ol COMPIoOmissos gravosos 4o patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagio.

Aist. 3° Revogam-se as disposi¢des em contririo.

MENSAGEM N°1.202, DE 1994

Senhores Membros do Congresso Nacional,

De conformidade com o disposto no art. 49, inciso I, da
Constitnigio Federal, submeto & elevada considera¢o de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposigio de Motivos do Senhor
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, o texto de Acordo,
por troca de Notas, sobre o Exercicio de Atividades Remuneradas
por Parte de Dependentes do Pessoal Diplomitico, Consular, Ad-
ministrativo € Técnico, celebrado entre 0o Governo da Repiiblica
Federativa do Brasil ¢ o Governo da Austrilia, em Camberra, em
22 de agosto de 1994,

Brasilia, 26 de dezembro de 1994, — Jtamar Franco.

EXPOSICRO DE MOTIVOS N° 616, DE 13 DE DEZEMBRO
DE 1994, DO SENHOR MINISTRC DE ESTADO DAS
RELAQOES EXTERIORES

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Submeio i consideragio de Vossa Exceléncia o anexo texto de
Acordo sobre o Exercicio de Atividades Remuneradas por Parte de
Dependentes do Pessoal Diplomético, Consular, Administrativo e
Técnico, celebrado em Camberra; em 22 de agosto de 1994, entre o
Govemo da Reptiblica Federativa do Brasil e o Governo da Austrilia,

2. O presente Acordo — de teor similar aos celebrados com
os Estados Unidos da América, o Canadi e a gri-Bretanha (em
1987}, com a Argentina {em 1991), com o Chile, a Coldmbia ¢ o
Uruguat {em 1993) e com a Dinamarca e Venezuela (no correntie
ano) — espetha clara tendéncia historica, decorrente do desenvolvi-
mepte cultural do mundo ocidental e da valorizagio do papel da
mulher na sociedade modema.

3. No servigo diplomético brasileiro, as novas gerages reivin-
dicam espaco profissional awiénomo, 0o exterior, para seus depend-
entes em geral — ofdnjuges em especial — que relutam, cada vez mais,
em abdicar de seu direito ao trabatho para desempenhar apenas fungs-
es de acompanhamento do funciondrio transferido a outro pais.

4. Nessas condigdes, permito-me submeter a Vossa Exce-
1éncia o anexo projeto de Mensgem ao Congresso Nacional, junta-
mente com cdpias auténticas do Acordo, com vistas a seu encami-
nhamento 3 apreciagio do Poder Legislativo.

Respettosamente, — Célso L. N. Amorim, Ministro de Esta-
do das Relagdes Exteriores.

Camberra, 22 de agosto de 1994
Sephor Ministro, .
Tenho a honra de acusar recebimento da nota de Vossa Ex-
celéncia desta data, cujo teor, em portugnés, € o seguinte:

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Gareth Evans
Ministro das Relagdes Extertores da Austrilia

"Sephor Ministro,
Tenho a honra de propor a Vossa Exceléncia, em nome do
Governo da Australia, o seguinte Acordo entre o Governe da Re-

piblica Federativa do Brasil e o Governo da Austrilia, sobre ¢
exercicio de atividades remuneradas por parte de dependentes do
pessoal diplomatico, consular, administrativo e técnico de uma das
Partes, designado para exercer missdo oficial na cutra, como mem-
bro de missio diplomética ou reparticio consular com sede em
qualquer um dos dois paises.

1. O Governo da Reptblica Federativa do Brasil ¢ o Gover-
no da Awstrilia acordam que membros da familia que vivam em
companhia de um membro de vma missio diplomitica ou reparti-
¢80 consular do Estado acreditante serfio, numa base de reciproci-
dade, autorizados a exercer atividade remunerada no Estado acre-
ditado, em conformidade com as disposicdes legals deste viltimo e
segundo as cliusulas deste Acordo. A autorizagio em aprego pode
ser denegada nos casos:

a) em que o empregador for o Estado acreditado, direta-
mente ou por intermédio de suas autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista; ou

b} em que a seguranga nacional possa ser afetada.

2. Para fins deste Acordo:

(1) "membro de missdo diplomética ou de reparti¢io consu-
lar” & qualquer funcionrio do Estado acreditante {que nio seja na-
cional ou residente permanente do Estado acreditado) em uma
missdo diplomitica, reparti¢io consular ou representagiio junto a
organismo intemacional;

(ii) "membro da familia" é a pessoa que o Estado acreditado
credencion como tal e que vive oficialmente em companhia de um
membro de uma missdo diplomética ou reparticio consular,

3. A autorizagio para exercer atividade remnunerada niio
serd dada normalmente se o membro da familia, ao iniciar essa ati-
vidade, deixar de se enquadrar nessa sitagao.

4. A autorizagio concedida para o exercicio de atividade re-
runerada perdurar até o momento da partida do membro da mis-
sfo diplomitica ou repartigdo censular.

5. O pedido de antorizagio para o exercicio de atividade te-
munerada serd transmitido por nota verbal da missio diplomética
do Estado acreditante ao Ministério das Relacdes Exteriores do
Estado acreditado. O processamento deste pedido, no que respeita
a quaisquer exigéncias relativas ao exercicio da atividade ou for-
malidade semelhantes, serd feito de forma que permita a0 membro da
familia exerver a atividade pretendida o quanto antes possivel. Este
Acordo, contudo, nfio exime o membro da familia da necessidade de
possuir as qualificactes necessirias para a citada atividade ou empre-
£0 e ndo obriga o Estado acreditante a reconhecer quaisquer titilos
que possna o membro da familia como suficientes para dar ao inte-
ressado o direito de comegar a exercer qualquer atividade.

6. No caso de membro da familia que goza de imunidade de
jurisdigdo civil e administrativa no Estado acreditado, em confor-
midade com a Convengdo de Viena sobre Relacdes Diplométicas
ou qualquer outrp instrumernto internacional aplicdvel, tal imuni-
dade serd suspensa pelo Estado acreditante no que diz respeito a
todas as questdes suscitadas pela atividade remunerada e que sejam da
competéncia da legislagio civil ¢ administrativa do Estado acreditado.
Em tais casos, o Estado acreditante também suspenderi a imunidade
de execu¢io de qualquer sentenga contra o membro da familia.

7. Na hipotese de que um membro da familia a quem este
Acordo se aplica tenha imunidade de jurisdigio penal conforme a
Convengio de Viena sobre Relagdes Diplomaticas ou qualquer ou-
tro instrumento internacional aplicivel e seja acusado de infragdo
penal relacionada com sua atividade remunerada, o Estado acredi-
lante considerard seriamente gualquer solicita¢do escrita de reniin-
cia dguela imunidade. :

8. De conformidade com a Convengio de Viena sobre Rela-
¢oes Diplomiticas ou qualquer outro insttumento internacional
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aplicivel, os membros da familia estario sujeitos A legislaciio fis-
cal e previdencidria do Estado acreditado em todos os assuntos 1i-
gados 3 sua atividade remunerada pesse Estado.

9. Este Acordo entrard em vigor 30 (trinta) dias depois que
ambas as Partes se notifiquem mutvamente o cumprimento dos
respectivos requisitos legais internos necessérios.

10, O presente Acordo continuari em vigor por tempo inde-
terminado. Qualquer das Partes poderd denuncid-lo a qualgquer
tempo, mediante notificagio escrita que surtiré efeito 6 (seis) me-
ses depois de recebida.

Caso o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil concor-
de com as disposighes actma, tenho a honra de propor que a pre-
sente Nota ¢ a de resposta de Vossa Exceléncia, no mesmo senti-
do, constituam um Acordo entre nossos dois Governos.

Aproveito a oportunidade para reilerar a Vossa Exceléncia
08 protestos de minka mais alta consideragio.

Gareth Evans"

2. En resposta, informo Vossa Exceléncia de que o Govemno
brasileito concorda com os termos da Nota acima tmanscrita, a qual,
juntamente com a presente, passari a2 constiuir um Acordo entre o
Govemo da Austrilia e 0 Govemno da Repiblica Federativa do Brasil.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
os protestos da minha mais alta consideragio, — Celso L.N. Amo-
rim, Ministro de Estado das Relagdes Exteriores da Repiiblica Fe-
derativa do Brasil.

Non Official Translation
His Excellency
Senator Gareth Evans
Minister of Foreign Affairs of Australia

Canberra, August 22, 1994

Mr. Minister,

T have the honour to acknowledge receipt of Your Excellen-
cy's Noie dated today, which reads as follows:

"Mr. Minister,

I have the honour to propose to Your Excellency, on behalf
of the Government of Australia. the following Arrangement con-
cerming the employment of members the families of diplomatic
and consular personne! from one of the Panties assigned to the other
Party as a meraber of the diplomatic mission or a consular post.

1. Members of the family forming part of the official house-
hold of a member of the diplomalic mission or a consular post of
the sending State will, on the basis of reciprocity, be authorised to
engage in a gainful occupation in the receiving State in accordance
with the provisions of the law of the receiving State and subjeici to
the provisions of this Arrangement. The authorisation in question
may be refused in cases in which:

(a) the employer is the receiving State, including instances
where the State would be acting as an employer through its quasi-
independent organizations, foundations, public or mixed-economy
enterprises; or in which

(b) national secutiry might be affected.

2. For the purposes of this Arrangement:

1) ""a member of the diplomatic mission or a consular post”
means any employee of the sending State (who is not a national or
permanent resident of the receiving State) in a diplomatic mission.
consular post or mission (o an international organization;

(ii) "a member of the family' means a person whom the re-
ceiving State has accepted as such and who forms part of the official
household of a member of a diplomatic mission or consular post.

3. Authorisation will not normally be given if the member
of the family would, by entering into the proposed employment,
cease to form part of the member’s household.

4. Any authorisation 1o accept employment will continue
until the time of departure of the member of the diplomatic mis-
sion or consular post.

5. The request for authorisation to engage in a gainful occu-
pation will be conveyed by means of a Note Verbale from the di-
plomatic mission of the sending State to the Ministry of Foreign
Affairs of the receiving State. The procedures for handling this re-
quest, including any requirements relating to work permits or si-
milar formalities, will be applied in a way that enabies the member
of the family to engage in the intended employment as soon as
possible. This Arrangement does not, however, exempt a member
of the family from the need 10 possess any qualifications necessary
for such employment and does not oblige the receiving State to re-
cognize any qualifications held by a member of the family as
being sufficient to entitle that person to engage in any occupation.

6.1n the case of members of the family who enjoy immuni-
ty from the civil and administrative jurisdiction of the receiving
State in accordance with the Vienna Convention on Diplomatic
Relations or under any other applicable international instrument,
such immunity will be waived by the sending State in respect of
ail matters arising out of the gainful occupation and falling within
the civil apd administrative law of the receiving State. In such ca-
ses, the sending State will also wave the immunity from execution
of any judgement against a member of the family.

7. In the event that a member of the family to whom this
Arrangement applies has immunity from criminal junsdiction in
accordance with the Vienna Convention on Diplomatic Relations
or under any other applicable international instrument and is accu-
sed of criminal offence arising owt of the gainful occupation, the
sending State will give serious consideration to any written request
for the waiving of such immunity.

8. In accordance with the Vienna Conventjon on Diploma-
tic Relations or any other applicable intermational instrument
members of the family will be subject to the fiscal and social secu-
rity regimes of the receiving State for all matters connected with
their gainful occupation in that State.

9. This Amrangement shall come into affect thity days afler
the last notification by either party on the execution of the domes-
tic legal requirements necessary to its conchrsion.

10. This Arrangement will remnain in operation for an inde-
finite period. Either State may terminate it at any time by giving 6
(six) months notice in writing to the other State.

In case the Government of the Federative Republic of Bra-
zil agrees with proposais hereby presented, this Note and the Note
with Yor Excellency’s reply through which is expressed the con-
sent of your Governmen shall constitute an Arrangement between
our two Govemnments.

I avail myself of this opportunity to renew 1o Your Excel-
lency the Assurances of my highest consideration.

Gareth Evans”

In reply 1 have the honour to State that the Brazilian Go-
vernment agrees with the proposal of the Govemnment of Australia
and agrees the Ministry's Note and the present reply shall consti-
tute an Arrangement beiween the Government of the Australia and
the Government of the Federative Republic of Brazil.

I avail mysell of this opportunity to renew to Your Bxcel-
lency the assurances of highest consideration. — Celse LLN. Amorim,
Minister of External Relations of the Federative Republic of Brazil.

(A Comissdo de Relagies Exteriores ¢ Defesa Na-
cional.}
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PARECERES

PARECERES N°S 487 E 488, DE 1995
(Das Comissdes de Constilnigio, Justica e
Cidadania, e de Assuntos Econdmicos)

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 5994 (n°
3.123/92, na Casa de origem}, que "Dispde sobre o
prazo de publicagio, pela Secretaria da Receita Fede-
ral, dos modelos de Declaragiio do Imposto de Renda”

PARECER N° 487, DE 1995
(Da Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania)

Relator: Senador Lucio Alcintara
1 - Relatirio

Aprovado pela Cimara dos Deputados, sob n° 3.123/92, &
submetido 4 apreciagio desta Comissio o Projeto de Lei da Cima-
ra n° 59/94, de autoria do ilustre Deputado José Maria Eymael,
que "Dispe sobre o prazo de publicagfio, pela Secretaria da Re-
ceita Federal, dos modelos de Declaracio do Imposto de Renda''.

O art. 1° determina que a “Secretaria da Receita Federal fard
publicar no Diarie Oficial da Unifo, até o dia 15 de fevereiro do
ano subseqiente ao ano a que se referem as declaragdes, os formm-
Jarios de declaragio de imposto de renda das pessoas fisicas e pes-
soas furidicas”. O art, 2° prevé adiamento automético dos prazos
de apresentagdo das declaragdes, assegurando-se aos contribuintes
o prazo de 73 (setenta e cinco) diss, contados a partir da publica-
¢do dos formulanios, sempre que esta atrasar.

Na sua justificagio, alude o autor aos freqiientes atrasos pa pu-
blica¢io dos mdelos de declaragiio de imposto de renda e respectivas
instrugdes de preenchimento, o que acamreta tumulto a todos, pois o
prazo final para entrega da declaragdo nem sempre é prorrogado.

II - Vato de Relator

Segundo a Constituigio Federal, cabe 3 Unido legislar sobre
direito tributdrio (Art. 24, inciso I) e, particularmente, sobre im-
posios federais, entre os quais ¢ imposto sebre a renda e proventos
de qualquer natureza (art. 153, inciso ). Por outro lado, compete
a0 Congresso Nacional dispor sobre o assunto (art. 48, inciso I},
por iniciativa de qualquer de seus membros (ant, 61).

As disposicdes do projeto de lei em comento quardam con-
formidade com os dispositivos da Lei Maior e os principios dela
decorrentes € se harmonizam com o ordenamento juridico pétrio.

Nos termos do art. 10], do Regimento Interno, cabe a esta
Comissio opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regi-
mertalidade da proposigio, cujo mérito compete & Comissio de
Assuntos Econdmices examinar (art. 99, inciso IV do RISF).

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, jundi-
cidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Cimara n° 59/94 ¢
sugerimos seja ouvida a Comissdo de Assuntos Econdmicos quan-
1o a0 miérito.

Sala das Comissdes, 5 de abril de 1995, — Iris Rezende,
Presidente — Liicio Alcintara, Relator ~ Francelino Pereira -
Adcmir Andrade - Esperidido Amin — Arlindo Porto — Ronal-
de C. Lima ~ Josaphat Marinho — Romeu Tuma ~ Rames Te-
bet ~ José [gndcio - Bernardo Cabral

PARECER N° 488, DE 1995
(Da Comissdo de Assuntos Econbmicos)

Relator: Senador Bello Parga
1 - Relatorio

Aprovado pela Comissdo de Constituigio, Justiga e Cidada-
nia quanto & constitucionalidade, juridicidade e regimemalidade, o

Projeto de Lei da Cimara n° 59/94, que "Dispde sobre o prazo de
publicacdo, pela Secretaria da Receita Federal, dos modelos de
Declaragio de Imposto de Renda", tem seu mérito submetido i
apreciagio desta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso 1V, do
Regimento Interno,

2. 0 ant. 1° determina que a "Secretaria da Receita Federsl
fars publicar no Didrio Oficial da Unido, até o dia 15 de fevereiro
do ano subseqiiente a0 ano a que se referem as declaragdes, os for-
mulérios de declaragio de Imposto de Renda das pessoas fisicas e
pessoas juridicas'. O art. 2° prevé adiamento automitico dos pra-
zos de apresentagiio das declaragbes, assegurando-se aos contri-
buintes o prazo de 75 (setenta e cinco) dias, contados a partir da
publicagao dos formulérios, sempre que esta atrasar.

3. Na sua justificacio, alude o autor aos freqientes atrasos
na publicagio dos modelos de declaragiio do Ymposto de Renda e
respectivas intrugbes de preenchimento, o que acarreia tumulto a
todos, pois o prazo final para a entrega da declaragio nem sempre
¢ prorrogada,

4. Designado relator, o ilustre Senador Lauro Campos emi-
tiu parecer favoravel, com trés emendas modificativas de sua auto-
ria, lido por nés na reunido desta Comissdo, realizada em 27 de ju-
nho proxima passado,

5. O relator considerou indcva a versio do projeto de lei
oriundo da Cimara dos Deputados, apds aprovagio de emenda na-
quela Casa que eliminou do projeto original a obrigatoriedade de
publicagdo, no Diarie Oficial, das instruges de preenchimento
dos formuldrios de declaragio do Imposto de Renda das pessoas
fisicas e juridicas. Assim, entendeu oportuno restabelecer dita ob-
rigatoriedade, argumentando que:

"A puoblicagio antecipada no DOU do inteiro teor
das instrugies posteriormente divulgadas nos manuais, a
exemplo do que j4 é feito com os modelos de deciara-
¢do, seria de grande utilidade para os contribuintes em
geral, especialmente para as pessoas juidicas, que ad-
quirem os formularios em papelaria e para as pessoas fi-
sicas que se disponham também a adquiri-los em papela-
ria ou que ndo necessitam dos mesmos, por declarar em
disquete.

Esta providéncia se justifica ainda mais pelo fato
de a data-limite para a entrega da declaragio, anterior-
mente fixada em 30 de abril, ter sido antecipada para 31
de margo, a panir de 1986, conforme determinado pela
Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995 e.pela Medida
Proviséria n® 998, de 9 de maio de 1995.

A publicacio em DOU das referidas instrugdes
teria a grande vanfagem de torni-las oficiais, isto é, de
inseri-las na legislagio tributdria com a natureza de nor-
ma complementar, nos termos dos arts. 96 e 13, inciso
I, do Cédigo Tributirio Nacional e seria feita sem pre-
juizo da posterior edigdo e distribuicio dos manuais, tal
qual se procede atualmente.”

6. Submetido o projeto 4 discusséo, o nobre Senador Beni
Veras considerou-o irrelevante e desnecessario. Colocado em vo-
tagiio, foi ele rejeitado, tendo o Sr. Presidente da Comissao incum-
bido o Senador Bello Parga, que votou pela rejeicio, de redigir o
vencido,

7. E o relatério.

11 - Voto do Relator

8. Conforme destacado no parecer vencido, a Secretaria da
Receita Federal nfo tem atrasado a publicagio, no DOU dos mo-
delos de declaragdo do imposto de renda, fazendo-o po mais tar-
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dar, em janeiro, Por cutro lado vem o Fisco editando e distribuin-
do, todos os anos, os manuais explicativos para pessoas fisicas e
juridicas. Faz isso, porém, com airaso, devide a problemas recor-
rentes de ordem orcamentéria, adminisirativa e operacional. Este
fato ndo tem acarretado prejuizo para os contribuintes, pois o Mi-
nistro da Fazenda, no uso de competéncia legal, tem, sistematica-
mente, prorogado o prazo de entrega.

9. A publicagdo das instrugdes de preenchimentio em Digrio
Oficial pouco on nada adiantaria aos contribointes, uma vez que
estes jA estio acostumados a utilizar 0s mamiais que, pa realidade,
se tornaram indispensiveis e suficientes ao fim a que se destinam.

Votamos, pois, pela rejeicio do Projeto de Lei da Camara
n°® 59/94, N

Sala das Comissdes, 27 de junho de 1995, — Gilberto Mi-
randa, Presidente — Bello Parga, Relator do Vencido — Valmir
Campelo - Onofre Quinan - Jodo Rocha — Fernando Bezerra
- Pedro Piva - Jonas Pinheiro — Osmar Dias - Leomar Quin-
tanilha — Esperidifo Amin - Ney Suassuna — Geraldo Melo —
Arlindo Porto - Francelino Pereira.

VOTO EM SEPARADO VENCIDO DO SENADOR
LAURO CAMPOS NA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n” 59/94,
que "dispde sobre o prazo de publicagiio, pela Secre-
taria da Receita Federal, dos modelos de Declaragio
do Imposto de Renda".

I - Relatirio

Aprovado pela Comissio de Constitnigio, Justiga e Cidada-
nia quanto a constitucionalidade, juridisidade e regimenialidade, o
Projeto de Lei da Cimara n® 59/94, que "Dispde sobre o prazo de
publica¢io, pela Secretaria da Receita Federal, dos modelos de
Declaracio do Imposto de Renda', tem seu mérito submetido 3
apreciagio desta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso IV, do
Regimentio Interno.

O art. 1° determina que a "Secretaria da Receita Federal fara
publicar no Diario Oficial da Unido, até o dia 15 de fevereiro do
ano subseqiiente ao ano a que se referem as declaragdes, os formu-
lirios de declaragfio do imposto de renda das pessoas fisicas ¢ pes-
soas juridicas’. O an. 2° prevé adiamento aytomatico dos prazos
de apresentacio das declaragdes, assegurando-se aos contribuintes
o prazo de 75 (setenta ¢ cinco) dias, contados a partir da publica-
¢do dos formulinios, sempre que esta atrasar,

Na sua justificagiio, alude o autor dos freqiientes atrasos na
publicacio dos modelos de declaragio de imposto de renda e res-
pectivas instrugGes de preenchimento, o que acarreta tumulto a to-
dos, pois o prazo final para entrega da declaragio nem sempre é
prorrogado.

II - Voto do Relator

O objetivo do autor do Projeto de Lei n® 3.123/92 (atual
PLC n°59/94), Deputado José Maria Eymael, é 0 de assegurar aos
contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, um prazo razodvel para
cumprir a obrigagiio de entregar ao Fisco Federal a declaragio re-
lativa a0 imposto de renda.

E sabido que o contribuinte tem se defrontado com dificul-
dades cada vez maiores para se desincumbir desta obrigacdo aces-
séria. Tais dificuldades decotrem das continuas mudancas e do in-
cessante fluxo de normas legais e regulamentares e sio agravados
pela complexidade crescente do preenchimento das declaracdes.
Os célculos incluem conversdes de até quatro moedas on unidades
de referéncia.

Acresce ainda, no tocante is pessoas fisicas, que suas decla-
racdes incluem a prestacfio de inimeras informages extraidas de
docutnentos emitidos por terceiros, que nem sempre Cumprem os
prazos estabelecidos para sua entrega.

Tendo a lei fixado uma data-limite para apresentagio da de-
claragio e sendo omissa quanto a prazo de divulgacio dos mode-
los de declaragdo e suas respectivas instrugdes de preenchimento,
criou-se uma situago de incerteza para o contribuinte, sempre i
espera de uma evengal promrogagio de prazo, toda vez que hi
afraso na referida divulgagdo. E esta tem sido a praxe nos dltimos
anos. Por isto, teve o autor o cuidado de fixar prazo para a Secreta-
ria da Receita Federal publicar os modelos de declaragio e suas
respectivas instrugbes de preenchimento e de garantir equivalente
dilatacio de prazo para o contribuinte, sempre que haja atraso por
parte da Receita Federal.

Entretanto, a versio que resultou aprovada pela Cimara dos
Deputados, em decoméncia de emenda do Deputado Franciseco
Dormelles, fixa prazo para publicagio dos formulirios de declara-
¢Ao, mas ndo faz qualquer mencio s respectivas instrugdes de
preenchimento. Tal versio, no nosso entendimento, tomou o pro-

=jeto de lei indeuwo, pois, do ponto de vista do contribuinte, tdo im-
portante quanto o formulirio s3o as instruges de preenchimento.
Na prética, nio hi como preencher os formulirios de declaragiio
de imposto de renda, senfo mediante atenta leitura das mstrucdes
correspondentes.

Nio é por cuira razio que a Receita Federal edila e distribui
a domicflio, todos os anos, manuais explicativos. Ndo tem sido,
contudo, possivel dquele drgao fazé-lo sem atraso, devido a pro-
blemas recorrentes de ordem orgamentiria (falta de recursos a
temnpo), administrativa (Yicitagio demorada) e operacional (impres-
sdo e distribuigio descentralizada), Em conseqiiéncia, a Receita
tem adiado, nos \iltimos anos, o prazo de entrega da declaracio pe-
los contribuintes.

A Secretaria da Receita Federal ndo tem atrasado a publica-
¢io no DOU dos modelos de declaragio, fazendo-o, no mais tar-
dar, em Janeiro. Este drgao nos informow que nfio teria a menor di-
ficuldade em fazer publicar, no mesmo veicolo de divulgacio e em
igual data, as instrugdes de preenchimento correspondentes. Tal
publicagio, no seu entender, ndo deveria, contdo , substituir a
edi¢do dos trés diferentes manuais, que contém néo 56 as instrucd-
es de preenchintento como também, no caso de pessoa fisica, os
proprios formulirios a serem preenchidos.

Reconhecemos a alta qualidade grafica dos manuais e a
enorme ajuda que proporcionam aos contribuintes, em especial
aos sei/sete milhdes de pessoas fisicas. Consideramos, assim, que
seriam um retrocesso substitui-los por avulsos de difrias oficiais
que, enfre oulros, apresentariam os seguintes inconvenientes: bai-
xa qualidade gréfica, nfo-veiculagio dos formulirios proprios para
preenchimento, dificuldade de distribuigiio domiciliar e pouca
aceitagio pelo grande priblico,

A Receita Federal argumenta, com razio, que a publicacio dos
manuais nio poderia servir como ponto de referéncia para a determi-
nacao do dia a quo na contagem do prazo de entrega da declaragio
pelo contribuinte. Contribuen pera esta mcompatibilidade nio 56 os
problemas ja referidos como os provaveis questionamentos legais
quanto ac inicio da contagem do prazo que adviriam da propria siste-
mélica de entrega parcelada dos aludidos manuais.

Entendemos que a publicagio antecipada no DOV do inte-
rio teor das instrugdes pesteriormente divulgadas nos manuais, a
exenpio do que ji € feito com 0s modelos de declaragio, seria, de
grande utilidade para os contribuintes em geral, especialmente
para as pessoas juridicas, que adquirem os fomularios em papela-
ria ¢ para as pessoas fisicas que se disponham também a adquiri-

»
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los em papelaria ou que nio necessitam deles, por declarar em
disquete. Esta providéncia se justifica ainda mais pelo fato da
data-limite para entrega da declaracio, anteriormente fixada
em 30 de abril, ter sido antecipada para 31 de marco a partir de
1996, conforme determinado pela Lei N° 8.981, de 20 de janei-
ro de 1995, para pessoa fisica, e pela Medida Proviséria n° 998,
de 19 de maio de 1995, para pessoa juridica. A publicagio
em DOU das referidas instrugdes teria a grande vantagem de
tornd-las oficiais isto é, de inseri-las na legislagio tributiria
com natureza de norma complementar, nos lermos dos arts. 96
e 100, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional, e seria feita sem
prejuizo da posterior edigo e distribui¢io dos manuais, tal qual se
procede atualmente,

Propomos, assim aperfeicoamentos no texto com vistas a:
1°) estabelecer a obrigatoriedade de publicagio em didrio oficial
das instrugdes de preenchimento das declaragdes do imposto de
rends; 2°) antecipar para 30 de japeiro a data de [5 de fevereiro
prevista no ant. 1° como data-limite de publicagio no DOU; 3%
prever a posterior edigio e distribuicdo dos manuais relativos ao
imposto de renda: 4° ) atnalizar a remisso a dispositivos legais ci-
tados, superados por oulros supervenjentes; 5°) alterar de 75 para,
no minimo, 6 dias o prazo fixado no art. 2° afim de ajusti-loa
nova legislagio.que rege a matéria.

Votamos, pois, favoravelmente & aprovagio do Projeto de
Lei da Cimara n° 59/94, com trés emendas modificativas, cujo. o
teor se segue:

EMENDA MODIFICATIVA N° 1-CAE
. Dé-se i emenda do Projeto de Lei da Cimara n® 59, de
1994, a seguinte redagdo: -

"Dispde sobre o prazo de publicagio, péla ‘Se-
cretaria da Receita Federal, dos modelos de declaragio
do Imposto de Renda e respccuvas instrugdes de preen-
chnmenlo oo

" EMENDA MODIF'ICATIVA °2-CAE .

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Cimara 1° 59 de 1994'

a segumte redagio:

"Am. 1° A Secretaria da Receita Federal ik pu-
blicar no Didrio Oficial da Unido, até o dia 30 de janeiro
do ano subsequente ao ano a que se referem as declara-

. gles, os formuidrios dé déclaragiio do Imposto de Ren:
da, das pessoas fisicas e pessoas juridicas, de que.tralam
os ats. 11 e 56 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995, com as respectivas instrugbes de preenchimento,
sem prejuizo da posterior edicio e distribuigdo dos ma-
nuais correspondentes. .

"EMENDA MODIFICATIVA N°3 - CAE

De-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Cimara n° 59, de 1994,
a seguinte redagdo:

- "Art. 2° O atraso na pubiicagfo no Dlano Oficial
da Unido dos formularios e respectivas instrugdes de
preenchimento implicard antomético adiamento dos pra-
zos de apresentacio das declaragdes, devendo o Ministro
da fazenda, no uso da competéncia de que tratam o § 2°
doart. 11 e 0 § 4° do art. 56 da Lei n} 8.981, de 20 de ja-
neiro de 1995, estabelecer promogacdo gue assegure
prazo minimo de sessenta dias, contados a partir da refe-
rida publicagio”, .

Sala das Comissdes, 27 de junho de 1995 —~ Laure
Campos.

PARECER N° 489, DE 1995

Da Comissio de Relagies Exteriores ¢ Defesa
Nacional sobre ¢ Projete de Decreto Legislativo n®
36, de 1995 (Projeto n° 437-B, de 1994, na Cimara
dos Deputados), que "Aprova o texto do Acordo so-
bre Comércio e Cooperagio Econdmica, celebrado
entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil ¢
o Governo da Repiblica da Bulgiria, em 13 de se-
tembro de 1993."

Relatora: Senadora Benedita da Silva
' I - Relatério

Nos termos da Consumu;ao Federa), art, 49 I, e das dispo-
sigdes regimentais pertinentes d tramitagio da proposigio em apre-
¢o, encaminha-se a esta Comissdo de Relacdes Exteriores ¢ Defesa
Nacional o presente Projeto de Decreto Legislativo n® 36/95, que
“Aprova o texlo do Acordo sobre Comércio e Cooperagic Econd-
mica, celebrado entre o0 Governo da Repiblica Federativa do Bra-
sil e 0 Governo da Repliblica da Bulgéria".

Acompanha o-texto original do acordo examinado, exposi-
géo de motivos do Bxm® Sro Ministro das Relaghes Bxteriores. na
qual s3o arroladas as razpes que levaram i sua negociagiio ¢ firma.
Dessa manifestacio, cabe'destacar o seguinte:

.- "'A assipatura desse instrumento atende a disposi-
¢do de ambos.os Governos de desenvolver a cooperagio
econdmica-e o intercimbio coriercial bilatetdl, por meio

. da concessdo reciproca do tratamento de ndcio mais fa-
.vorecida, segundo as regras do GATT.

.+ - Além disso, cOnscios. de que a retomada do de-
senvolvimento econdmico, devenia necessariamente da
insergéio de ambos os pa:ses na dinimica do coméreio
internacional, o Governo do Brasil e o Governo da Bul-

* géfia dispuseram que os agordos e os comralos espemﬁ-
cos de importagio e’ expoﬁagao concluidos 40 amparo
‘do insttumento erfi foco sejamt negociados em moeda h-

" ‘vrémente conversivel, encerrarido, por’ consegum!e a
conta'em moeda-convémo existente entre o5 dois patses :

. Eo relator,m

e 'H—Vomdo Relator Coa T

Culda se aqm de um Aipico tralado de cooperagao eoonérm—
ca bilateral, incluindo a cliusula de nag:ao mais favoremda as ex-
cegles 4 esta regra nos casos de unido aduanexra e, a ‘constituicdo
de uma comisséo mista bilateral | para melememar o acorqo. Alem
disso, o tratado revoga 4 moeda-convemo en vigor nas amais
transaces enire os dois paises, adotando doravante, o'uso de
moeda livremente conversivel.

O acordo insere-se nd atual tendéncia de fonalemmento das
relagbes comerciais brasileiras, a qual, além do refor¢o aos foros
mulitilaterais, como o GATT e a-atual Organizacio Mundial do
Coméreio, procura sistematizar-se em acordos bilaterais, com o
mesmo espirito de liberdade e abertura dos mercados.

Para fortalecer o coméreio com um dos maiores paises esla-
vos, recentemente desagregado do bloco soviético e de grande po-
tencial, a diplomacia brasileira firmou este acordo, moldado nas
regras basicas da cooperagio econdmica e do livre coméreio. De
um total de 12 artigos, destacam-se como cldusulas mais impor-
tantes a que determina a aplicagdo reciproca do tratamento de na-
¢30 mais favorecida (artigo IT); a que estabelece as excegdes a esta
regra, principalmente em razio de participa¢io de um dos paisés
em acordc de integragBo econdmica (artigo II); a que estlpula a
utilizagio de moeda livremente conversivel mas transacdes entre os
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dois paises (artigo IVY, a que determina a criagio de uma Comis-
s#o Mista para assegurar a implementacio do acordo (artigo VI,
e a que disciplina a sohaglio de controvérsias no dmbito do tratado
(attigo X) O acordo entrard em vngor com a lltima Iﬁuﬁcagao €
ter4 vigéncia por 5 (cinco) anos, prorrogiveis por petiodok sucessivos
de 3 (ir€s) anos, a menos que uma das partes denuncie o tratado.

Verifica-se ser de grande valia a implementagio de nossa
politica externa comercial nas duas vias: a participacio nos meca-
nismos multilaterais ¢ a adogdo de instrumentos bilaterais, como o
presente acordo, que possam reforgar as relagbes econdmicas onde
melhor aprouverem aos interesses brasileiros.

Conclui-se, por derradeiro, verificados os aspectos do pare-
cer utsupra, serem inequivocas a oportunidade e conveniéncia
para o Brasil em ratificar o presente Acordo sobre Comércio e
Cooperagio Econdmica, entre o Brasil e a Bulgéria, pelo que so-
mos pela aprovagio do Projeto de Decreto Legislativo n® 36/95,
que aqui 5¢ examina, nos termos da proposta original.

Sala da Comisséo, 10 de agosto de 1993. ~ Antonio Carlos
Magalhaes, Presidente — Benedita da Silva, Relator — Casilde
Maldaner — José Agripino - Romeu Tuma - Nabor Junjor -
Lidio Coelho — Emilia Fernandes — Bello Parga ~ Joel de Hol-
landa — Guilherme Palmejra — Humberto Lucena.

PARECER N° 490, DE 1995

Da Comissfio de Constituigio, Justica ¢ Cida-
dania ao Projeto de Leida Camara n® 75, de 19%4 (n°
607-D, de 1991, na origem), de autoria do Deputado
Fibio Feldmann, gue "define a agiio de ferir, mutilar
on matay animsl com fins de entretenimento como
crime, cominando sangdes penais aos infratores e di

- outras prondénc:as e

Relator do vencido: Senador Jefferson Peres

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei da Ci-
mara n° 75, de 1994 (n° 607-D, de 1991, na origem), de autoria do
Deputado. Fibio Feldmann, que “define 2 agéio de ferir, mutilar cu
matar animal com fins de entretenimento como crime, cominando
sangdes penais aos infratores e dA outras providéncias'.

Designado relator, o ilusire Senador Luiz Alberto Oliveira
apresentou pavecer favorivel A aprovacio do Pro jeto, na forma de
substititive que submeten a esta Comissdo, na reunido do dia 2 de
agosto Gitimo, Submetido 4 discussdo, o parecer do relator foi re-
jeitado, 1endo o Sr. Presidente nos incnmbido de relatar o vencido.

"' O projeto do ilustre Deputado pretende criar novos tipos pe-
nais, todos relacionados A consumagio de maus-tratos contra ani-
mais, mas especificamente com a finalidade de entretenimento e
em competicdes ou festas populares.

A Lei das Contravenq:oes Penais (Decreto-Lei n® 3.688, de 3
de outubro de 1941) ji contém um chsposmvo a respeito da croel-
dade contra animais:

"Art, 64 Tratar animais com crueldade ou sub-
meté-lo a trabalho excessivor:

Pena - prisdo simples, de 10 (dez) dias a | (um)
'més, o multa.

§ 2° Aplica-se a pena com aumento de metade se
© animal é submetido a trabalho excessivo ou traiado
com crueldade. em exibiglo ou espetdculo piblico."

A boa técnica legislativa penal manda, com efeito, que ca-
vacieristicas como as erigidas peio antor do projeto em elementa-
res do delito s¢jam na verdade circunstincias agravantes — precisa-
mente come o legislador de 1941 estatuiu na lei mencionada.

Na verdade, como o priprio autor do projeto menciona na
justificagiio, seu objetivo € coibir a prética da “farra do boi" de
Santa Catarina. Ora, se € verdade que esta é uma préitica merece-
dora de condenagiio, nio € menos verdade que a simples promul-
gacio de wma lei nada faré para coibir sna realizagio. As leis ja
profber atividades desta natureza; falta serem cumpridas. Este
projto, portanto, € indcuo, mesmo com respeito a sen proposito
primric,

E o nosso parecer, portanto, pela rejeicio do Projeto de Lei
da Camara n® 75, de 1994, em razio de falhas de técnica legislati-
va e por sua inocuidade,

Sala di Comissdo, 3 de agosto de 1995. — fris Rezende,
Presidente — Jefferson Péres, Relator - Romen Tuma — José Fo-
gaca — José Ignicio Ferreira — Carlos Patrocinio — Sebastido
Rocha - Jodo Bianco — Edison Lobio ~ Lido Aleintara - Ber-
nardo Cabral - Esperidido Amin - Francclino Percira,

PARECER N° 491, DE 1995

Da Comissio de Relagies Exteriores e Defesa
Nacional sobre o Projeto de Decreto Legislative n°
16, de 1984, (n° 58-b, de 1984- CD), que "aprove o
texto dz Convengao n® 87 relativa a Liberdade Sin-
dical e i Protegia do Dircito Sindical, adotada em
Sido Fraucisco em 1948, por ocasiiio da 31* Sessdio da
Conferéncia Internacional do trabalho, da Organiza-
¢do Intervacional do Trabatho™,

Relatora: Ser:adora Benedita da Silva

‘Sob exame perinte esta Comissio de RelagSes Exteriores e
Defesa Nacional, para os fins do art. 49, inciso I, da Constitmigio
Federal, o texto da Corvengiio n° 87 relativa 4 Liberdade Sindica}
€ i Protecio do Direite Sindical adotada em Sfo Francisco em
1948, por ocasifio da 31° Sessio da Conferéncia Imemacmnal do
Trabaiho, da Organizagic Internacional do Trabatho.

Os quarenta ¢ trés wnos que nos separam da adogdo da con-
vengio, sem que tenha ocorrido a devida apreciagio legislativa, in-
dispensavel a sua incorporigio ao ordenamento juridico brasileiro,
traduzem as imensas dificullades gue a questio tem suscitado.

Representando a prir-eira tentativa de transformar em obri-
gages juridicas precisas unui das liberdades humanas fundamen-
tais, consagradas tanto pa artz das Nagdes Unidas, como na
Consutulg:ao da OIT, a convmgao orz analisada pretende consa-
grar a liberdade de organizagio sindical, nos seguintes termos:

“Art. 1° Cada Membro da Organizacio Internacional do
Trabalho, para o qual a presente Convengio estd em vigor, se
compromete a tornar efetivas as disposicdes seguintes,

Art. 2° Os trabalhadores ¢ os empregadores, sem distingio
de qualquer espécie, terfio direiio de constituir, sem autorizagio
prévia, organizagdes de sua escolha, bem como o direito de se fi-
liar a essas organizagdes, sob a tinica condiciio de se conformar
com os estatitos das mesmas.

Art. 3°

L. As organizagdes de trabathadores e de empregadores te-
130 o direito de elaborar sens estatntos e regulamentos administra-
tivos, de eleger liviemente seus repiesentantes, de organizar a ges-
130 ¢ a atividade dos mesmos e de formular seu programa de acio.

2. As autoridades piblicas deverdo abster-se de quafquer inter-
ven¢ao que possa limitar esse direito o entravar o seu exercicio legal.

Al 4°Asaga.ruzapocsdeuabalhadmes e de empregadores ndo
estardio sujeitas a dlssolug;ao ou i suspeniaio por via administrativa,

AL 5° As organizagbes de trabalhadores e de empregadores
terdo o direito de constituir federacdes ¢ confederacdes, bem como
o de diliar-se 45 mesmas, e loda organizagio, federagio ou confe-

:



13914 Oniarta-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio II)

Agosto de 1995

deracdo terd o direito de fillar-se 3s organizagies interracionais de
trabalhadores e de empregadores.”

Tais artigos, correspondendo as diretrizes fundamentais do
documento internacional em apreco, foram seguidamente conside-
rados discrepantes das nonpas constitucionais que vigoravam en-
tre nds, bem como da legislagio infraconstitucional pertinente &
matéria, que sempre estabeleceu o dirigismo de organizacio e,
mujtas vezes, mesmo de gestdo sindical.

Em outros momentos, em meio ao turbilhidc de aconteci-
mentos politicos das (ltirnas quatro décadas de nossa histora, a
Convengiio n° 87 chegou a ser analisada pelo seu mérito como in-
convenienté aos inleresses nacionais, em episddios institucionais
claramente opostos a0s seus propositos. Com isto, ndo ocorren a
outorga legislativa conducente 3 possibilidade de ¢ Poder Executi-
vo efetivar as propostas jurfdicas contidas na imfciativa da OIT,
com a devida ratificacio, “sine qua non” para que. a convengio se
transforme em fonte formal de direito interno.

Cumpre destacar que os alos internacionais do tipo aqui
considerado, convengdes internacionais do trabathe, provenien-
tes das conferéncias intermacionais do trabalho, realizadas nos

termos da Constituicio da Organizagio Interracional do Traba- -

tho, OIT sdo de patureza exiracrdiniria em relagio aos demais

tratados e convengdes intemacionais, ¢ que nio afasla, no entan--
to, as injungdes de outorga legislativa previstus no art. 49, inciso 1,

da Constitvigio Federal,

Cabe a esta Comissiio, no imbito da presente dehbera(;ao '

manifestar-se precipuamente sobre os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da matéria sob exame, 3 luz das normas de direito
intemacional pubhco € de direito interno.

Quanto 3 sua conveniéncia e oporty nidade observamos que

as propostas explicitadas nos artigos acima transcntos e que cor-

respondem 4 esséneia da Convengdo n® 87 sio plenamenie compa-
tiveis com os interesses atuais da sociedade brasileira, haj Ja vista o
tratamento constitucional que foi dado 0 tema, discutido 8 exaus-
tio nos trimites da Assembléia Nacioral Constituinte, e que aca-
bou redundando na norma constante do art. 8° da Constituigio Fe-
deral. que estabelece:

"ArL 8°E livre a ass0c13<;a0 profissional ou sindical, obser-
vado o seguinte:

I - a lei ndo poderd exigir aurmzag‘ao do Estado para a fun-
dagio de sindicato, ressalvado o reg,tstro no orgao compelente, ve-

dadas ao Poder Pablico a 1nterfexc aclaea mtervenq:ao na organi- .

zagAo sindical; o

11 - é vedada a criagio de nais de uma organizago sindi-
cal, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos tra-
balhadores ou empregadores inleressados. nio podendo ser infe-
rior 4 drea de um Municipio;

IIl - a0 sindicato cabe a Jefesa dos direitos e interesses co-
letivos ou individuais da categeria, inclusive em questdes judiciais
ou administrativas; o

1V - a assembléia geral fixara a comrlbulgao que, em se tra-
tando de categoria profissioral, serd descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representacio sindical respec-
tiva independentemente da cc ntribuicio prevista em lei;

V — ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado
a sindicato;

VI - ¢é obrigatéria a pMClpaan dos:smdxcaaos nas nego-
ciagdes coletivas de trabalho; v

Vil - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado
nas organiza¢des sindicais; i

VI - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a
pariir do registro da condidatura a cargo de direcio ou repre-

sentagdo sindical ¢, se eleito, ainda gue suplente, até um ano apds
o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo tinico. As disposigdes deste artigo aplicam-se &
organtzacio de sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, aten-
didas as condi¢Ges que a lei estabelecer."”

Se antes desse tratamento constitucional ainda pairava certa
hesitacio em relagho ao tema, na atualidade a Convencio n° 87 da
OIT e o art, 8° da Constituigio Federal retratam propostas institu-
cionais ndo conflitantes e de todo compativeis.

Cumpre referir ainda que o art. 5% inciso XVII, da Consti-
tuigio Federal, traduz efetivo coroldrio do espirito da convencio
internacional que ora examinamos, ao estaluir o seguinte:

"ATL 5 ...

XVII é plena a hberdade de assomagao para fms
ficitos, vedada a de cardter paramilitar;

g R S P

Por derradeiro, convém destacar que a prdpna Convengido
n® 87, no claro intuilo de ndo colidir com os ordenamentos juridi-
cos que a incorporam, eslipula em clausula expressa, a estrita ade-
quacio que deve exislir entre seus principios ¢ a legislagio local,
conforme segue:

"Artigo B°

I. No exercicio dos direitos que The s3o reconhécidos pela
presente convengao os traballiadores, os empregadores e suas res-
pectivas orgammgoes ‘deverdo, da mesma forma que outras pes-
soas ou coletividades organizadas, respeitar a lei.

2. A legislaciio nacional ndo deveri pre]udlcar nem ser apli-
cada de modo a pre_fudtcar as garantias previstas pela presente
Convengio."

reiterar a plena compaubll!dadf: do texto convencional aqm apreciado
com as posturas do direito interno brasileire, tanto no plano constitu-
cional como no infraconstitucionai, sendo ainda compativel com o in-
teresse e a vonlade da Nagao brasileira, fielmente traduzida na elabo-
ragio dos dispositivos Constitucionais acima transctitos.

Por todo o exposto, relevando a conveniéneia e oportunidade
da Conven¢io n° 87 da OIT; sendo ainda constitucional e compativel
com o ordenamento juridico brasileiro, somos pela aprovacio do Pro-
jeto de Decreto Legislativo n® 16, de 1984, ora examinado, | -

.. Sala das Comissbes, 10 de agosto de 1995. - Antdnio Car-
los Magalhdes, Presidente — Benedita da Silva, Relawra — Hugo
Napoledo — José¢ Agripino - Romeu Tuma — Nabor Jinior -
Lidio Coelhe — Joel Holanda — Emilia Fernandes — Guilherme
Palmeira - Casildo Maldaner - Humberto Lucena.

PARECER Ne 492 DE 1995

Da Comissio de Relagoes Exteriores e Defesa
Nacional, sobre a Emenda ao Projeto de Lej da Ca-
mara n® 194, de 1993 (n”'3.220, de 1992, na Casa de
origem), que "Submete A apreciagio do Senado Fe-
deral a indicagiio de diretores ou representantes bra-
sileiros em organismo multilateral”.

Relator: Senador Guilherme Palmeira

Nos termos das disposi¢tes regimentats pertinentes 3 trami-
tagio de proposi¢des, encaminha-se, para exame desta Comissdo
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, emenda ao Projeto de
Lei da Camara n° 194, de 1993, que "Submete 2 apreciacio do Se-
nado Federal a indica¢do de diretores ou representantes brasileiros
em organismo multilateral®,
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Acompanha o texto original da referida emenda exposigio
de motivos da sua ilustre autora, Senadora Marluce Pinto, na qual
sd0 arroladas as razdes que levaram a sua proposi¢do. Essa mani-
festagfio estd vazada nos seguintes termos:

“A indicagio de representantes militares do Pais,
nes termos propostos, toma-se inconveniente para as
Forgas Armadas porquanto seus critérios de seleciio para
cargos ¢ fungbes dependem de pré-requisitos morais e
profissionais de habilitagio e proficiéncia demonstrados
a0 longo da carreira € consoante avaliagdo do Ministro
de Estado. A sujeigio ao Senado Federal, por desconhe-
cimento desses critérios, ndo trard qualquer beneficio ao
processo de escolha. Ao contrério, contribuiré certamen-
te para sua morosidade, além de acrescentar-lhes visos
politicos impréprios. Cria-se, portanto, precedente des-
necessario de interferéncia direta do Poder Legislativo
na escolha de militares, para o exercicio de cargos e fun-
¢oes inerenies & carreira.”

Trata-se de oportuna e conveniente emenda, haja vista nio
ter o projeto original contemplado os representantes brasileiros em
4rgios multilaterais de natureza militar.

Portanto, ao excetuar os representantes das Forgas Armadas
da aprovagio prévia do Senado Federal, na nomeagio ou indica-
¢io para exercer cargos de divecio ov representagio junto a missd-
es diplomaticas de cardter permanente, como propde o Projeto de
Lei da Cdmara n° 194/93, a emenda ora apreciada inovou benefi-

camente, sendo ainda constitucional, legal e versada em boa técni-

ca legislativa, pelo que somos pela sua aprovagio.

Sala da Comissdo, 10 de agosto de 1995. — Antonio Carlos
Magalhfies, Presidente ~ Guilherme Palmeira, Relator ~ Ludio
Coelho — Nabor Janior — Romen Tuma - José Agripino - Joel

de Hollanda — Emilia Fernandes — Belio Parga — Bernardo Ca-.

bral - Hugo Napoledo.

PARECER N® 493 DE 1995
{Da Comissio D'Lr_etora)

Redagiio final da Emenda do Senado a0 i’roje-
to de Lei da Cimara n° 188, de 1993 (n°® 2.718, de
1992, na Casa de origem).

- A Comissdo Diretora apresenta a redacio final da Emenda

do Senado ao Projeto de Lei da-Cimara n° 188, de 1993 (n° 2.718,
de 1992, na Casa de origem), que concede isen¢do de impostos
aos bens destinados ao prosseguimento da execugiio do Programa
Nacional de Comunicagtes Domésticas por Satélite,

Sala de reunides, da Comissio 15 de agosto de 1995. Jalio

Campos, Presidente — Luiz Alberto de Oliveira, Relator — José
Eduardo Dutra — Anténio Carlos valadares,

ANEXO AO PARECER N* 193, DE 1995.

Concede isengio de impostos aos bens destina-
dos ao prosseguimento da execugio do Programa
Nacional de Comupicagbes Domésticas por Satélite.

EMENDA N° |
(Corresponde s Emenda n® 1-CAE)

Inclua-se o seguinte art. 4° ao projeto, renumerando-se os
demais:

"An. 4° 86 gozario da isengio previsia nesta Lei
as empresas que aplicarem integralmente em prol da
educagio os valores correspondentes aos impostos men-
cionados, concomitantemente ao prosseguimento do

Programa Nacional de Comunicacdes Domésticas por
Satéiite,

§ 1° Os recursos assim gerados serdo aplicados
nos Estados onde estejam instalados centros, estacBes e
tetminais do Programa.

§ 2° A aplicagiio referida dar-se-4 por meio da
instalacdo, nas escolas piiblicas, de computadores e ou-
tros equipamentos de informitica, de telefones pibli-
cos, de terminais de voz ou dados, de equipamentos
para o funcionamento do programa de ensino & distin-
cia e de outros meios necessirios ac desenvolyimento do
ensino estadual”.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - O expediente lido
vai 4 publicagdo.

Nos termos do arl. 376, ¢, do Regimento Intemno, combina-
do com o art. 4° da Resolugiio n® 37/95, do Senado Federal, o Pro-
jeto de Decreto Legislativo n* 85, de 1993, tido anteriormente,
terd, perante a Comissio de Relagbes Exteriores € Defesa Nacio-
nal, o prazo de cinco dias dteis para recebimento de emendas, fin-
do o qual a referida Comissdo lerd quinze dias lieis, prorrogaveis
por igual periodo, para opinar sobre a proposigao.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - De acordo com o
disposto no paragrafo dinico do art. 254 do Regimento Intemo, fica
aberto o prazo de dois dias titeis para interposicio de recurso, por
um décimo dos membros do Senado, para que o Projeto de Lei da
Cimaa 1n° 59, de 1994 (n° 3.123/92, na Casa de origem} ¢ 0 Proje-

to de Lei da Cimara n° 75, de 1994 (n° 607/, na Casa de ori-

gem), cujos pareceres foram lidos nz presente sessio, continuem
sua tramitagdo, '

O SR. PRESIDENTE {(Bello Parga) - Sobre a mesa, expe-
diente que seri lido pelo Sr. 1° Secretdrio em exercicio, Senador
Jefferson Péres.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE DO DIRETOR-GERAL
DO SENADO FEDERAL

Encaminhando as informacdes referentes aos Requerimen-

_ tos n°s 810 e 826, de 1995, de informagbes, dos Senaderes Eduar-

do Suplicy e Esperidiao Amin, respectivamente.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Sobre a mesa, re-
querimento que serd lido pelo St. 1° Secretirio em exercicio, Sena-
dor Jefferson Péres.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.079, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 199 do Regimento Interno, solicito a V.
Ex* que a sessio do préximo dia 12 de setembro seja transformada
em especial, para prestacio de homenagem a Juscelino Kubitschek
de Oliveira.

Naquele dia, transcorre o 93° aniversério de nascimento do
ex-Presidente da Replbilica, que na segunda metade dos anos 50
tomot a histdrica decisfio de interiorizar o desenvolvimento brasi-
leiro — tomando como instrimento dessa tarefa outro desafio gi-
gantesco, a construgio de uma nova Capital no Planalto Central.

Desnecessirio lembrar o papel que o estadista JK cumpriv
na construgio de um novo Brasil. A modernizagio do Pais, a di-
versificagio de sua economia, o impulso 4 industrializagio — os fe-
ndmenos estruarals mais importantes desta segunda metade do sé-
culo trazem, diretdou indiretamente, a marca indelével de Juscelino.
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As razdes apontadas s3o mais que suficientes para justificar
a homenagem do Senado Federal a um dos malores estadistas que
o Pais ji teve,

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1995, — Gilberto Miran-
da - Jonas Pinheiro — José Roberto Arruda — Ramez Tebet - Es-
peridido Amin — Beni Veras~ Arlinde Porto - Licio Alciintara.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — O requerimento lido
serd submetido 3 deliberagio do Plenirio, apés a Ordem do Dia,
nos termos do art. 255,1, b, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido peio Sr. 1° Secre-
1ario em exercicio, Senador Jefferson Péres.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.080, DE 1995

Requeremaos urgéneia, nos lermos do art. 336, b, do Regi-
mento Interno, para ¢ Projeto dv Resolugio, resultante da conclu-
sdo do parecer, aprovado pela Comissio de Assuntos Econdmicos,
ao Oficio "S" n® 40, de 1995, que autoriza o Governo do Estado do
Espirito Santo a emitir, através de ofertas ptiblicas, Letras Finan-
ceiras do Tesouro do Estado do Espirito Santo-LFTES, cujos te-
cursos serdo destinados a rolagem de sua divida mobilidnia, vendi-
vel no primeiro semestre de 1995,

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1995, — Jader Barbalho,
Lider do PMDB ~ Hugo Napoledo, Lider do PFL - Valmir
Campelo - Esperidifo Amin.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - O requerimento que -

acaba de ser lido serd votado ap6s a Ordem do Dia, na forma do
disposto no art. 340, IL; do Regimento Intemo.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - A Presidéncia rece-
beu o Aviso n° 271, de 3 do corrente, afravés do qual o Presidente
do Tribunal de Contas da Unio encaminha ¢6pia da Decisdo n®
370/95, referente a estudos sobte a Resolugdo n® 15, de 1991, da
Comissdo Diretora do Programa Nacionai de Desestatizacio -
PND. (Diversos n° 98, de 1995).

O expediente vai 4 Comissio de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - A Presidéncia recebeu
o Aviso n° 275, de 3 do corrente, através do qual o Presidente do Tri-
bunal de Contas da Uniio encaminha cépia da Decisio n® 376/95,
atendendo i diligéncia solicitada pela CPMI do Orgamento.

O expediente vai 4 Comissio Mista de Planos, Om;amentos
Publicos e Fiscalizagio.

O SR. PRESIDENTE (BeIIo Parga) - A Presidéncia recebeu
a Mensagem n° 284, de 1995 (n° 858/95, na origem), de 11 do corren-
te, pela qual o Senhor Presidente da Repiblica, nos termos do art. 52,
V, da Constituiciio Federal, solicila a esta Casa a adequagio das Reso-
lugdes n°s 91, 93, 95, 96 e 97, datadas de 27 de dezembro de 1994, as
condigdes hoje vigentes, para penmitir a imaplementagio do Sistera
de Vigilincia da Amazonia (Projeto Sivam).

A matéria vai 4 Comissio de Assuntos Econémlcos.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - HA oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Gilvam Borges. (Pausa.)

0O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, pego a palavra,
como Lider, para uma comunicagio. !

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Concedo a palavra
ao nobre Senador Ney Suassuna, como Lider,’ para uma breve co-
municagio.

0 SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Como Lider. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presiden-
te, tendo em vista os problemas ocorridos na Fazenda Santa Elina,
no Municipio de Corumbiara, numa combinagio de falta de politi-
ca agriria com jagun¢os defendendo interesses de fazendeiros e
invasbes organizadas por profissionais, pego & Presidéncia que so-

licite a presenca dos Ministros José Eduardo Vieira e Nelson Jo-
bim nesta Casa. Gostariamos que S. Ex®s nos dessem explicagdes,
a fim de que possamos compreender o que se passa na 4rea agrico-
la deste Pais, principalmente no que se refere a incidentes dessa
natureza, e possamos, dessa forma, legislar na busca de solugdes.

O SR. PRESIDENTE (Belio Parga) - A Presidéncia aguar-
dari a formalizagio da proposta de V, Ex”

Concedo a palavra ao primeiro orador inscrito, Senador Gil-
vam Borges. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Roberto Requido. V.
Ex" dispde de vinte minutos.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB-PR. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Se’s
Senadoras e Srs. Senadores, se houvesse o costume de se dar no-
mes a pronunciamentos feitos da tribuna do Senado Federal, eu
chamaria 0 meu pronunciamento de hoje de “Repto a0 jomal O
Estado de S, Paulo".

O velho e glorioso Estadio, que, na época da ditadura, ma-
nifestava o seu descontentamento, publicando receitas culindrias,
dedica-se hoje a ensinar ao Senado da Repidblica receita de Lei de
Fatentes. Num editorial de ontem, 14 de agoslo, sob o titulo "0
Senado e a Lei de Patentes”, o Estaddo comenta num lide:

"H4 Senadores que ainda ndo percebem que a
Lei de Patentes interessa mais ao Brasil que aos EUA"

E refere-se expressamente a mim, da seguinte ma-
neira: '

“A polémica aberta pelo Senador Roberto Re-
quizo com os Ministros Luiz Felipe Lampreia e Israel
Vargas, na Comissdo de Assuntos Econdmicos, revela
um constrangedor desconhecimento das negociagbes
que envolvem a lei de propriedade industrial. Baseado
no que leu em tm comunicado da indistria farmacéutica
americana, ¢ Senador entenden que o Brasil assinou
acordo comiprometendo-se com os Estados Unidos a im-
plantar a legislagio de pateptes e'a'abrir o' mercado.”

Esse acordo existe, esti literalmente considerado num docu-
mento da Associagio de Farmacéuticos Norte-Americanos. Foi
esse acordo assinado pelo Ministério das Relacdes Exteriores, que
pds fim 4 investigagiio da Super-301, da Especial-301. .

O Estado de 8, Paulo levanta: a possibilidade da minha ig-
nordncia. Prefiro entender que ¢ "jornalio’” me instiga a the forne-
cer matéria que esclareca o assunto da Lei de Patentes. Prefiro en-
tender que O Estadio esta me abrindo nm espago para, nas suas
paginas, colocat a minha posigio, a posi¢io do Senador Ney Suas-
suna, a posicio dos interesses verdadeiramente brasileiros sobre a
Lei de Patentes. Prefiro acreditar que nio é verdade o que se diz
nos corredores do Congresso Nacional, ou seja, que O Estado de
Sio Paulo, o nosso valoroso e gloricso jormaldo, estd comprometido
com as putinacionais da indistria farmacéutica. Nao acredito nisso.

E por isso passo a falar sobre uma proposta que pretende, de
ums vez por todas, ajustar a Lei de Patentes aos interesses nacionais.
Abro essa intervengiio cilando prata da Casa, o Senador Vilson Klei-
niibing, na 1iltima reunido da Comisséo de Assuntos Econdmicos:

“A moeda do futuro néo é o real, nio & o délar
nem o franco ou o marco. A moeda do futuro € a paten-
te, o conhecimento tecnolégico.”

Depois de todos esses anos de debates e amadurecimento
sobre as questdes polémicas que envolvem o PLC n° 115/93, che-
gott 2 hora de nos sentarmos-4 mesa e adotarmos uma redagio fi-
nal que atenda aos interesses do Pais. As colocagbes que faret, re-
tiradas do estudo e das discussdes gue se produziram, visam pro-
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por um iexio que resulte adequado ao Brasil, observada a conjun-
tura internacional, os acordos firmados ¢ os desdobramentos que a
matéria sofreu nos dltimos tempos.

Oferego esse texto, na sua integra, ao "jornalio” que alega a
minha ignorincia e a incompeténcia do Senado sobre o assunto.

Sobre os ditos pontos polémicos, propomo-nos seguir alier-
nativas que possam configurar posi¢des quase consensuais da so-
ciedade brasileira e que resguardam os interesses brasileiros, sem
ferir as diretrizes internacionais implementadas.

1. Microorganismos

Um dos principais, senfo o principal eixo do desenvolvi-
mento tecnoldgico atual e futuro reside na biotecnologia, cuja fon-
te & o conjunto da diversidade biologica do planeta. Ndo é a'toa
que o mundo todo vem, hi alguns anos, se debrucando sobre a
questio, produzindo abundantemente teses, discussdes, tratados,
leis internas e mesmo atos de pirataria acerca do acesso a essa ma-
téria-prima. Determina-se, agora, quais devem ser os direitos de
apropriagiio sobre essa fonte de conhecimento, de tecnologia e de
produtos, que doravante poderd definir a capacidade de um pais de
se tornar desenvolvido.,

Nesse contexto, trés fatos precisam ser relevados.

Os Estados Unidos ndo assinaram a Convengiio sobre a
Biodiversidade, firmada na Rio-92 {Conferéncia das Nagdes Uni-
das sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento), que regula os di-
reitos dos paises e das comunidades detenioras dos recursos gené-
ticos, cujo texto, inclusive, ndo nega a prote¢do patentiria a micro-
organismos. Trata-se de uma atitude que provoca perplexidade no
mundo todo, levando pafses como a India a determinar em sua lei
nacional que sé estabeleceri patentes para microorganismos quan-
do os Estados Unidos aderirem a Convengio da Biodiversidade,

" Em segundo lugar, por forga de pressdes econdmicas, a Ro-
dada Uruguai do GATT resolveu conceber um acordo sobre pro-
priedade intelectual, o qual determina, de maneira genérica, a obri-
gatoriedade do patenteamento de microorganismos, permitindo,
entretanto, a defini¢io interna sobre 0 microorganisme e a adogio
de prazo de caréncia para a entrada em vigor desse patenteamento.
E mais, estabelecendo que, ao cabo de quatro anos da vigéncia do
acordo, serd promovida entre as partes contratantes uma revisio
desse topico.

Poriltimo, ressalta-se o fato de que o Brasil detém uma das
maiores, senfio & maior reserva de recursos genéticos do planeta, a
maior parte desconhecida, e que agora € alvo de cobiga pelos gru-
pos hegeménicos. Nesse campo, destaque-se também o potencial
tecnolégico de ponta do Pafs, que muito poderd avancar com o
acesso justo aos recursos bioldgicos nativos. .

Nesse cenério, procurz-se agora produzir a lei interna brasi-

- leira sobre patentes, envolvendo a protedo para microorganismos.
- Como fruto desses debates, acreditamos que a questio possa ser
resolvida considerando-se as seguintes altemativas:

a) Nega-se o patenteamento para microorganismos e de-
termina-Se wm prazo de cinco anos para a adogiio de uma legis-
lagiio especifica sobre o tema (Emenda Esperidiio Amin na
CCY). Embora possa & primeira vista haver um conflito com o
acordo de TRIPS, em idltima andlise ndo se configura essa
afronta ao texto, porque este possibilita a adogdo de przzo de
caréncia e determina a auto-revisio no decurso de guatro anos.
Além do mais, continuaria em vigor e aplicével no Pais o disposi-
tivo do acordo que esiabelece a protegiio via direitos de comerciali-
zaghio exclusiva para o setor.

O ponto fraco da altemnativa, e onde devera encontrar resis-
téncias do Governo brasileiro, de outros governos e de setores pri-

-vados reside justamente neste aparente confronto ao TRIPS. O
‘ponio forte repousa na clareza da proposigio, remetendo para o

médio prazo a regulamentagio do assunto, e impedindo o velo
parcial que poderia incidir em cldusula de vigéncia diferenciada.

b) A segunda opgdo consiste no acatamento desde ja da
protegiio de microorganismos, com a restrigdo consensual de que
esse patenteamento ndo pode se estender a plantas, animais ou par-
tes destes (Emenda Ney Suassuna na CCJ), e a adogdo. na cldusula
de vigéncia (art. 240), de prazo de caréncia de cinco anos para que
os dispositivos pertinentes entrem em vigor.

2. Exaustdo de direitos e importagio paralela

a) do ponto de vista técnico-politico

Essa € talvez a majs impontante teoria juridica desenvolvida
nos dltimos 20 anos no campo dos direitos intelectuais, tendo se
consagrade como efetivo bloqueio ao exercicio de controle de
mercado por cerlos produtores em detrimento dos consumidores.

Na Europa, desenvolveu-se a teoria antes de haver sérios
esforgos no sentido de se formar a UniGo Européia, ndo sendo ver-
dade, portanto, que a exaustdo de direitos tenha surgido para uso
de mercados comuns ou unides aduaneiras. Varios paises da Euro-
pa vém utilizando esse conceito muito antes de a Europa transfor-
mar-se numa comunidade. Nas discussdes do GATT/TRIPS. o
inico pais que se manifestou contra a inclusdo da exaustio de di-
reitos foram os Estados Unidos, que acabaram por conseguir o
apoio da Unido Buropéia para retird-la do texio somente apss ter

" sido “assegurado que, para os efeitos do TRIPS, as fronteiras da

Europa nido seriam levadas em consideragio.
O acordo entre Evropa € Estados Unidos resultou no texto
final do TRIPS (art. 6°), que acabou por deixar a cada pais a liber-

-dade de adotar ou nfio a exaustio, sem nisco de sangdes econdmi-

cas. Por outro lado, pemmitiu aos Estados Unidos continuar a lutar
pela sua ndoc-adogio, em negociagdes bilaterais.

Vale lembrar que a exaustio de direitos, sob a forma de im-
portagdes paralelas, foi inserida no projeto de lei de patentes pelo
Governo, depois de ouvir o Grupe Técnico Interministerial que a
julgou.adequada e necessaria. A Cimara dos Deputados incluju-a
no texto aprovado e remetido ao Senado. Agora, o Governo mu-
dou de idéia e pretende vé-la excluida ou, pelo menos, desfigura-
da, limitando-a a uso entre os paises do Mercosul.

a) do pento-de-vista juridico

Vejamos em que consiste a exaustio de direitos.

Uma vez que o titular dos direitos, ou terceiro, com o seu

-consentimento, coloque no mercado um produto patenteado, esse

titular nio pode mais impedir sua livre circulagio, Ao ser pago

"pela licenga ou pela venda do produto, o titular estara devidamente

remunerado, e seus direitos exauridos,

Dai resulta o conceito de importagdes paralelas, que se ope-
ram quando o titular da patente consegue uma ou diversas licencas
e ele proprio produz o objeto patenteado. Nesse caso, a aquisigio
do produto fabricado poderd ser feita junto a qualquer dos licen-
ciados on do tituiar, sem que qualquer deles possa reclamar de ha-
ver tido seu direito infringido.

Por essa doutrina, o produtor pode ser colocado em concor-
réncia consigo proprio em um determinado mercado, em beneficio
de consumidor. Para ser eficaz, a importagio tem de ser autométi-
¢a, ndo podendo o comprador ser bloqueado por medidas burocra-
ticas que Ihe exijam mais do que provar ser o produto oriundo do
resmo titular de direito.

Qualquer tipo de limitagiio, come anuéncig prévia cu exigén-
¢ia de comprovagbes outras, transforma a medida em licenga conypul-
s0ria de comercializagio ou de importacio, que pode ter 0 mesmo
efeito, mas que ndo tem pada a ver com exaustio de direitos.

<) do ponto de visia pratico

A possibilidade de imposicio de condigbes como anuéncia
prévia ou previsio de recursos que impegam a celeridade do procedi-
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mento das importagBes paralelas, além de distanciar a figora juridica da
exaustio de direitos, traz sérias dificuldades de ordem prénf’a

Alguns produlos que entram na fabricacio de owtros, como
chips de computador, por exemplo, tém varios componentes pa-
tenteados por titulares diversos. Caso houvesse pecessidade de
comprovar algum abuso, ou solicitar anuéncia prévia, os titulares
de todas as patentes de todos 05 componentes do produto teriam
de ser ouvidos, o que poderia levar meses, (ornando invidvel a
producio do objeto pela indistria local.

HA4 casps varios de titulares de patentes que além de produ-
zZirerm o componente produzem também o produto final. Na hipé-
tese de serem proibidas imporiagdes paralelas, bastaria a esse pro-
dutor estrangeiro elevar o pre¢o do componernte no mercado brasi-
leiro para impedir que o produtor brasileiro tesha pregos competi-
tivos para atuar no mercado de exportacio. Nesse caso, estariamos
com uma reserva de mercado s avessas, pois voltado ao mercado
internacional, de onde o produtor brasileiro se veria excluido.

Alguns argumentam que h4 contradi¢io em obrigar a fabri-
cag¢iio Jocal dos produtos patenteados e, a0 mesmo tempo, admitir-
se as importaghes paralelas. Na verdade, as importa¢Bes paralelas
sé incomodariio o fabricante brasileiro nos casos em que esteja
abusando de seu direito derivado da patente, para estipular pregos
absurdos e extorsivos ao consumidor.

Nem se diga que tais abusos podem ser coibidos por licen-
¢as compulsérias, pois as licengas, quando concedidas, demoram
muitos meses até que se instaure o processo industrial de fabrica-
¢do, quando os abusos ji teriam sido realizados. J4 as importagdes
paralelas s3o instrumento 4gil e dinimico, aando como elemento
dissuasério contra abusos de precos propiciados pelo monopélio
concedido pela patente.

Essas sio razdes para que se considere a exaustio de direi-
tos, e a sua conseqiéncia pratica, as importagdes paralelas como
instrumento que deve ser mantido na nova Lei de Patentes exata-
mente como veio tedigido no texio aprovade na Cémara dos De-
putados, sem limitagdo ou condicionantes.

3. Prazo de Transigio

A necessidade de um prazo de caréncia para a adogio de
novos padrdes de patenteabilidade é tio crucial que foi reconheci-
da no proprio acordo de TRIPS, o qual proporciona prazo de até
nove anos para que cada pais implante sua nova lei, sem prejuizo
da vigéncia do tratado.

Cuidando-se, entdo, da extensdo de patenteamento para no-
vas 4reas como microorganismos, alimentos ¢ medicamentos, de
vita} importincia para o desenvolvimento do Pals, recomenda-se
ou até mesmo exige-se, para o bem comum, a utilizagdo da facul-
dade estipulada no texto convencional. Tratando-se de uma con-
cessio tecnolégica e de um segmente de nosso mercado por que
dar mais do que se negociou no Unuguai, indaga-se no Pais,

O tinico argumento levantado pelos que defendem a vigén-
cia imediata da lei é que, adotando-se o prazo de caréncia, ficam
vigendo os direitos de comercializagio exclusivos previstos no
GATT/TRIPS para os setores novos, os quais ndo possuem as sal-
vaguardas das patentes. Trata-se, enfretanto, de uma protegio tem-
poréria que ndo representa uma perspectiva de prejuizo definitivo
para o Pais. O mais aconselhével, portanto, € que o legislador pro-
cure uma linha de cautela acerca desses setores tio delicados, €
para os quais cinco anos podem acarretar bma radical mudanga no
paradigma mundial.

Nesse sentido, impde-se a redagio de uma clausula de vi-
géncia com caréncia de pelo menos cinco anos para 0§ novos seto-
res, lempo em que seriio feitas as adaplagBes nos organismos go-
vernamentais para lidar com a matéria e em que Seriio assentadas
as bases mais definitivas sobre ¢ assunto no paforama mundial,

4. Pipeline

Qutro ponto polémico é o pipeline, et que se admite 2 pro-
tecio de patentes a produtos e processos ja caidos em dominio pd-
blico. O sistema intemacional de patentes tem poucos principios
basicos indiscutiveis. Um deles é que 36 pode ser objeto de direito
de patente um invepto que tenha, a par de reconhecida atividade
inventiva, clara aplicacio industrial e, finalmente, caracteristica de
novidade absoluta.

Os inventos j divalgados ao pdblico constitpem vm grande
repositorio de informagdes de acesso livre a servir como parime-
tro de orientacfio para novas pesquisas, abrindo caminho para no-
vas invengdes. A apropriagdo desse tipo de conhecimento através
de registro de patentes constitui uma infringéncia aos fundamentos
do sistema intemacional de patentes e nio encontra razbes que a
Justifiquem. Ademais, sua adogdo {raz uma série de trapstomos
para & economia do pajs em que é concedida, perturbando o siste-
ma de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico nacional por trans-
formar, de um momento para outro, conhecimentos que eram utili-
zados livremente e que tenham servido como base para outras pes-
quisas em conhecimentos protegidos e, por isso mesmo, proibidos
de uso sob as penas da lei.

As ceptenas de projetos de pesquisas em andamento num
determinado pais incluem, na sua formulagio, informagdes conti-
das em patentes cujo prazo de validade ja se esgolou e, principal-
mente, em pedidos de patentes mais recentes que hdo tenham sido
requeridas no pais por desinteresse do titular on proibigio legal.

Permitir que informagdes caidas em dominio piblico vol-
tem a ter vigor de monopdlio equivale a dar um golpe de morte em
indmeras pesquisas em realizagdo no Pafs que podem estar cami-
nhando no sentido de obter importantes avangos para a economia
nacional. Os custos de tal medida sdo incalculveis, pois nio hi
dados exatos sobre todas as pesqiisas em andamento nas virias
4reas do conhecimenio. Mas sio certamente elevadissimos; na me-
dida em que se sabe que nossas universidades ¢ centros de pesqui-’
sas piiblicos e privados estio profundamente dedicados i busca de
solugdes criativas para os problemas da indistria nacional.

Conceder retroatividade a cenos inventos, ainda que isso ve-
nha a agradar a seus titulares, nio se justifica sob qualquer aspecto,
mesmo quando se trata de setor como 0 de produtos farmacéuticos,
em que o prazo de maturagio para colocagio de produtos no mercado
é maior. A quebm do principio da novidade pode vir a tomar-se um
terrivel precedente em negociagSes (Ao sensfveis comto as que se pro-'
cessam no terreno do conhecimento écnico, moeda de troca no fuluro
dos paises que aspuam ter algama representatividade.

Entre os paises ocidentais, ao contririo do que pensam e
quetem o Estadio e o Ministério de Relagbes Exteriores, apenas o
México conceden o favorecimento do pipeline no bojo de uma
grande hegociacdo que o levou a inserir-se no Nafta. A outra exce-
¢d0, o Chile admitiu o conceito de pipeline, mas retirou de sen uso o
setor farmacéutico, considerande a importiincia do abastecimento de
medicamentos A sua populagio e a influéncia que monopdlios de pro-
dugiio podem ter sobre o estabelecimento de seus pregos.

Registre-se que na Comissio de Constitnigio € Justi¢a nio
houve qualquer emenda a ser oferecido pelo eminente Senador
Ney Suassuna, no sentido de manter-se¢ no projeto a figura trisie
do pipeline, que foi retirada integralmente pelo Relator, apés exa-
tne aprofundado de seu mérito.

Registre-se igualmente que o projeto de lei aprovado na Ci-
mara, que concede o pipeline, nos seus arts. 227 e 228, nlo se li-
mita a produtos e processos farmacéuticos, mas envolve lambém
os inventos dos setores alimenticio e de produtos quimicos, inclui-
dos igualmente no grupo de setores lecnolSgicos cujos inventos
nio sio patentedveis pela legislagio em vigor. Destaque-se que na
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indistria de alimentos ndo se exige prazo tio demorado para intro-
dugio de um novo produto, para fantasiar uma jusiificativa de pi-
peline e que, apesar ndo tdo divulgado, vai representar um forte
abalo para nosso Pais.

A coneessio do pipeline nio encontra defesa no interesse
da indiistria nacional. O proprio texto do acordo GATT/TRIPS
deixou de inclui-lo entre seus virios dispositivos, ji de per si favo-
riveis aos interesses de empresas localizadas nos paises mais in-
dustrializados. Conceder direitos retroativos, agredindo os princi-
pios bésicos do sistema de patentes, sem qualquer beneficio com-
pensaldrio para a economia nacional, ndo parece uma medida que
contribua para valorizar o nome do Senado brasileiro. No momen-
to em que se busca estabelecer uma lei de patentes que assegure
equilibrio entre os direitos dos titulares dos inventos com os inte-
resses maiores da economia do Pais, € preciso coragem e descorti-
no politico para assegurar a nossos filhos um fowro methor.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Encerrou-se o tempo
do orador. Nio hi possibilidade de se concederem apartes, lamen-
tavelmente. Temos de prosseguir na lista dos oradores inscritos.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Agradego A Mesa a opor-
tunidade.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. RO-
BERTO REQUIAQ EM SEU PRONUNCIAMENTO:

O Estado de S. Paulo
O SENADCO E A LEI DE PATENTES

0 Senado conlinua tratando o projeto de propriedade inte-
lectuzl como se fosse questio de somenos importincia, que inte-
ressa mais aos EUA que ao Brasil. O projetlo tramita hi quatro
anos e muitos senadores parecem nio se dar conta de que matores
delongas podem comprometer os resultados do coméreio exterior
brasileiro e afastar oportunidades de investimentos que empresas
estrangeiras vislumbrem aqui. Os BUA, de fato, 1ém imenso inte-
resse na aprovacio do projeto. Mas, dadas as relagdes de coméicio
que manternos com aquele pais, que é nosso segundo maior mer-
cado, e 0 grau de exposigio alcangado pela economia brasileira
nos dltimos anos, a falta de protecio is patentes nos alinge mais
que a qualquer de nossos parceiros estrangeiros. Ademais, até re-
centemente o Brasil apenas importava tecnologia, o que talvez ex-
plique o vagar e a m4 vontade de certos senadores em reconhecer
royalties. Tal situacdo, no entanto, evoluiu e o Brasil hoje j4 se
prejudica quando terceiros paises deixam de pagar direitos por
produtos que agregam elevado grau de tecnologia nativa,

A polémica aberta pelo senador Roberto Requido com os
ministros Luis Felipe L.ampreia e Israel Vargas, na Comissio de
Assuntos Econdmicos, revela um constrangedor desconhecimento
das negociagdes que envolvem a lei de propriedade industrial. Ba-
seado no que leu em um comunicado da indistra farmacéutica
americana, o senador entendeu que o Brasil assinou acordo com-
prometendo-se com os EUA a implantar a legislacio de patentes e
a abrir 0 mercado. E exigia a apreseniacio do texio que, se exis-
tente, deveria ter sido encaminhado ao Senado para aprovagio. A
falta de memoria ou de conhecimento do senador cricu uma situa-
<30 embaragosa. Esqueceu-se ele de que, as vésperas da aplicacio
de san¢des comerciais contra o Brasil, que teriam nos custado algo
em torno de US$450 milhdes em sobretaxas — e provavel perda ir-
recuperivel de parcelas de mercado —, o governo americano se dey
por satisfeito com a palavra de altos funciondrios brasileiros de
que a tramitagio do projeto de patentes seria acelerada. Nio houve
acordo assinado, nem poderia haver, ja que a matéria estava sob
exame do Legislativo, pelo qual o Executivo ndo poderia respon-
der. O compromisso — s¢ esta ¢ a palavra ~ foi o de que o Execonti-

vo faria o possivel, respeitada a autonomia dos poderes, para
apressar a tramitacio do projeto. Nada disso foi dito em segredo.
Ao contritio, tudo foi naoticiado e comentado.

Ora, 0 més de outubro estd se aproximando e o projeto con-
tinva modorrando no Senado. Cutubro é importante porque é o
prazo que o governe americano tem, obedecendo i obrigacio le-
gal, para qualificar paises que, como o Brasil, entraram na lista de
paises sob "observagio prioritiria”. Se, feita a investigagio, o Es-
critério do Representante Comercial constatar que ndo houve pro-
gresso, o presidente dos EUA estard obrigado, sob pena de respon-
sabilidade, a aplicar contra o Brasil san¢des que podem ir da so-
bretaxa incidente sobre produtos essenciais de nossa lista de ex-
ponagdes até a suspensio dos privilégios do Sistema Geral de Pre-
feréncias. Na melhor das hipiteses, as sangbes custario ac Brasil
cerca de US$450 milhdes; na pior, algo em tomo de US$1,8 bi-
Thio. E dinheiro suficiente para justificar a rapidez do trabalho do
Senado, desencalhando um projeto que ja comemorou seu quarto
ano de vida. Compreende-se que os senadores, ctosos de suas prer-
rogativas, ndo gostem oll nic queiram ser premidos pelo tempo.
Esta, no entanto, é uma situagio em que eles préprios se meteram
ao rmuminar demoradamente um projeto que a Cimara remeteu
para o Senado, em abril de 1992.

Os senadores ém, ademais, a oporunidade de aperfeicoar o
projeto gue veio da Camara, incorporando o pipeline, que é a pro-
te¢do concedida a inventos ainda em fase de laboratdrio; eliminan-
do a “importagdo paralela”, que permite a importagio do produto
mesmo se um fabricante detiver a sua patente no Pafs: e estabele-
cendo um prazo de um ano para a transicio dos regimes. A alter-
nativa € simples: sangtes aplicadas quase imediatamente pelos
EUA; deterioracio das relagdes comerciais com os paises, inclusi-
ve da Europa, que adotaram legistacio de patentes; e desestimulo
a novos investimentos nas 4reas wais sujeitas  pirataria, que sfo
as de elevado conterido tecnolégico.

O modelo de inser¢do politica ¢ econdmica do Brasil no
mundo nio comporta hesitagdes como a demonstrada pelo Senado
no caso do projeto de propriedade intelectual. Abrir a economia e
participar das oportunidades de comércio que se oferecem em todo
o globo significa aceitar um conjunto de regras universais. A regu-
lamentaciio firme dos direitos de invengZo € uma delas. Os paises
que escolheram participar dos grandes fluxos de coméreio ¢ inves-
limentos definiram as peculiaridades de leis proprias, dentro do
conceito fundamental do resguardo da propriedade intelectual. E o
que se aguarda que o Senado faga.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, fui citado trés
vezes e pego a palavra para uma explicagio pessoal.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Concedo a palavra
a0 nobre Senador Ney Suassuna, para uma explicaciio pessoal. V.
Ex* dispde de cinco minutos,

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Para uma explica-
¢do pessoal. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, St®s e Srs.
Senadores, o orador que me suceden, realmente, aborda um dos as-
suntos mais polémicos e de grande importancia para o nosso Pais.

Entendemos, como Parlamentares brasileiros, que temos
que acelerar a tramitacdo da lei niio por subserviéncia a pais es-
lrangeiro mas porque Bos interessa o comércio, principalmente
com os Estados Unidos.

Os Estados Unidos, Sr. Presidente, compram 24% de tudo o
que produzimos, quase um quarto da nossa produ¢do, o que repre-
senta, no volume de suas compras, apenas 0.8%. E, portanto, um
parceiro a quem devemos respeitar,

O ilustre Senador que me antecedey lembrou nmuito bem,
que 030 ha por que se dar mais do que ji foi dado no GATT/
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TRIPS. Negociando isoladamente, temos contra nds um desequili-
brio muito grande. Foram 160 paises, Sr. Presidente, que fizeram
acordo onde nio existe pipeline, onde essas pressdes que estio
sendo solicitadas unilaterabmente nio existem.

Por essa razfio, nio hd por que dar mais. Por que permilir
que em um acordo feito por 160 paises, e que é vilido para o mun-
de todo, s¢ja dado um plus no nosso relacicnamento com os Esta-
dos Unidos? Esse plus ¢ o pipeline, é a quebra da importagio pa-
ralela.

QO parecer da Comissfio de Constituigio, Justiga e Cidadania
diz que, se for dada a licenga a alguém e se esse alguém estiver
exorbitando no preco, oferecendo um produto de péssima qualida-
de e, ainda por cima, sem condigdes de atender o mercado nacio-
nal, esse produto poderi ter importagiio paralela.

Portanto, ndo concordo com todas as colocagbes do Sena-
dor Roberto Requide, porque o prazo, por exemplo, cria o proble-
ma de ter que se arranjar um sistema alternativo por cinco anos.
Entio, ndo hi por que fazer um outro sistema, que é uma outra lei;
pode ser um ano s6.

Essa foi uma negociagio que fizemos com o Governo. Fica-
mos tristes em ver que, depois de feita a negociagho, todas as posi-
¢oes, que foram transparentes e tomadas de acordo com 2 socieda-
de, de repente, passam a pdo servir. E nds, brasileiros, se seguir-
mos a orientagio desses dois Ministros, estaremos pagando mais
do que qualquer ovutro Pais.

Nio me conformo, ndo creio que esse povo miseravel, que
esse povo sofrido, esse povo que ndo lem paz com as regras eco-
némicas, possa arcar mais um pouco pagando mais do que os de-
mais paises. .

Sou contra, vou lutar contra € ndo vou me conformar em
ver essa injusli¢a - se é que passara no Senado - perpetrada contra
o povo brasileiro.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Continua a lista dos
oradores.

Concedo a palavra ac Senador Osmar Dias. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Ramez Tebet. (Pansa.)

Concedo a palavra 4 Senadora Marina Silva.

A SRA. MARINA SILVA (PT-AC. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisio da oradora.) - Sr. Presidente, Sr's ¢ Srs. Se-
nadores, como havia anunciado ontent, hoje, a partir das 16h, esia-
remios reunidos na sala da Comisséo de Direjtos Humanos da Ca-
mara dos Deputados, juntamente com os membros daquela Comis-
sdo € com os da Subcomissio do Senado da Repiblica, composta
pelo Senador Romero Jucd. Senador José Bianco e por mim. Eu,
inclusive, juntamente com o Senador Beni Veras, farei um convite
ao ilustre Senador Pedro Simon, para que S, Ex* também, se assim
o desejar, faca parte dessa Subcomissdo, na qual trataremos nido
apenas sobre o episédio de Ronddnia e do Pard, mas de questdes
mais amplas, no gue se refere ao problema de wma politica de re-
forma agriria para este Pafs ¢, mais especificamente, sobre uma polii-
ca que defina o acesso a terra de uma forma justa e democritica.

Os 32 milhdes de famintos deste Pafs, com certeza, teriam
sua fome aplacada, tetfam acesso a algum tipo.de renda se o Go-
verno assumisse 2 sua responsabilidade de fazer a democratizagio
da terra em nosso Pais.

Todos os paises desenvolvidos que expcrlmentam O cresci-
mento econdmico e a justiga social fizeram reforma agriria. Por-
tanto, a reforma agraria nio € yma bandeira apenas de socialistas,
mas de pessoas de bem, inclusive dos que gostariam de ter um
mercado consumidor interno capaz de fazer face as grandes de-
mandas que temos, porque realmente fica muito dificil, com 32
milhdes de indigentes, criar uin mercado consumidor intemo, O

indigente mal consegue o suficiente para continuar a scbreviver,
quanto mais para ser um consumidor em potencial.

Entdo, nesse sentido, a politica de reforma agtéria, longe de
ser uma bandeira ideoldgica, é, acima de tudo, uma bandeira hisid-
rica de todos os paises desenvolvidos, alé mesmo dos paises capi-
talistas mais ferrenhos.

Dessa forma, a Comissio de Direitos Humanos, ji com uma
pega produzida, que € o relat6rio sobre a visita ao Estado de Ron-
donia, estard aprovando esse relatério a partir das 16h. E eu, junta-
mente com os demais Senadores, estarei acompanhando os traba-
Ihos como representante da Comissdo de Assuntos Sociais.

Quero Tepetir que a Comissdo de Assuntos Sociais ird refe-
rendar, posteriormente, o nome desses Srs. Senadores, para que,
oficialmente, possam fazer parte do grupo de Parlamentares que
ird levar esses problemas ao Presidente, ao Ministro da Agricultu-
ra, ao Presidente do Incra, enfim, a todos os setores responsiveis
pela questio agréiria no nosso Estado.

Como nio tivemos tempo hibil para fazé-lo antes de no-

mearmos esses Parlamentares, assim estamos procedendo, mas

com a certeZa de que deveremos passar pelo referendo da Comis-
530 de Assuntos Sociais.

O Senado ndo poderia ficar omisso diante de fatos tdo alar-
mantes, 1o tenebrosos como os acontecimentos no Estado de
Rondbnia, no Estado do Pard, e de tantos outros que estio ocor-
rendo, muitas vezes sem a mesma publicidade, sem a mesma di-
vulgacio na midia nacional, por serem casos isolados, com pouca
condigdo de repercussdo. Mas morte é sempre motte ¢, nesse caso,
o mais estarrecedor é que houve varias mortes, varias pessoas feridas.

Ha uma depiincia, feita pelos grandes jomais, de que um
dos lideres do movimento, que estd internado em estado de coma,
teria sofrido um atentado, mesmo eslando em coma, dentro de um
hogpital.

A Sr® Benedlta da Sitva - v, Ex" nie concede umn apa.nc‘?

A SRA. MARINA SILVA - Concedo um aparte i Senado-
ra Bepedita da Silva. . ¢

A Sr® Benedita da Silva - Senadora Marina Silva; estou
atenta a0 pronunciamento de V. Ex* e gostara de dizer que, na
sexta-feira passada, tive a oportunidade de, no mesmo enfoque,
manifestar-me neste plendrio sobre a necessidade da reforma agri-
ria, Entendo, come V. EX®, que esse ndo é um assunto da esquerda
ou da direita, do partido ''x" ou "y"; é uma questiio de direitos hu-
manos. Na nossa populagio, identificamos mais de 32 milhdes de
pessoas em estado de miséria absoluta; sabemos que, no nosso
Pais, existe um grande indice de desemprego, de analfabetismo €
de tantas outras situagdes que, do ponto de vista social; poderiam
ser amenizadas s¢ hovvesse o implemenlo da reforma agrira.
Longe de nds querer que a reforma agriria seja feita com o viés
ideolégico, porque, nesse caso, ela nio seria consciente. Outros
paises ja iveram oportunidade de fazé-1o sem necessariamente en-
trarem. como fazemos em nosso Pais, em debates e discussdes
ideolGgicas que nfo levario evidentemente a nada no que diz res-
peito 4 reforma agriria. Sabemos perfeitamente que o homem e a
mulher do campo sofrem porque 1ém, na sua cultura profissional,
intimidade com a terra; eles sabem produzir, podem e querem pro-
duzir, e Thes falta espago. Ha também a questio da habitagio. E 16-
gico que ja avangamos o suficiente com relagio & questio da refor-
ma agréria para entendermos que ela ndo pretende impedir o ho-
mem do campo de chegar is grandes cidades; pretende garantir-
Ihe a produgiio para que, com ela, possa encher a barriga das pes-
soas que estio nas grandes cidades. Sabemos que isso € importan-
te. Hi também a questdo da educacio, que, a meu ver, ndo deve
ser desigual, e sim diferenciada. A cultura absorvida nfio pode ser
essa mistura que constalamos — cultura urbapa e cultura rural -
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pois existem dois valores, e eles sio importantes para nés. Quanta
coisa a reforma agriria provocaria: riqueza para este Pais, alimen-
tagio para o povo, politica habitacional para os trabalhadores ru-
rais. Poder{amos, mediante a agdo desta Comiss3o que estd sendo
constituida, garantir um semin4rio para a discussio da reforma
agriria, niio mais por uma medida do ponto de vista constitucio-
nal, mas por uma medida de respaldo ao Govemno Federal. Me-
diante a realizagio desse semindrio, portanto, poderfamos colocar,
na mesa de debates, as varias tendéncias existentes nfio apenas em
nivel de representagiio politico-partidiria no Congresso Nacional,
mas da sociedade como um todo: daquele que detém a terra, da-
quele que produz na terra, daquele que precisa da terra para viver,
daquele que mora nessa terra e de nds, que 50mMOs responsiveis em
garantir uma politica de reforma agraria que dé sustentagio ao Go-
verno para algumas medidas que consideramos necessrias e ime-
diatas. Nio d4 para esperar mais. Pode parecer, quando falamos,
que se trata apenas de um discurso de esquerda; mas nio: é um
discurso dos que querem a verdadeira modemidade das relagdes e
dos direitos humanos. V., Ex* coloca que esta Comissao constituida
disceutird o tema na Comissio de Direitos Humanos, da Cémara
dos Deputados. Penso que isso é saudivel, e devemos respaldar.
Apelo a esta Casa no sentido de que, agora, na mudanga do sew
Regimento Intero, seja garantida para o Senado Federal, uma co-
missio - ndo subcomissido - que irate, ainda que funcione com ou-
tra, dos direitos humanos. Todos os Parlamentos, na sna inovagéo,
na sua modernidade, na sua flexibilidade de discutir politicas in-
temacionais de direitos humanos tém garantido o funciopamento
de comissdes que tratem dos direitos humanos. Portanio, seria in-
teressante que também pudéssemos fazé-lo. A iniciativa e a parti-
cipagiio de V. Ex*, sem diivida nenrhuma, serd por nés respaldada,
para que possamos ajudar o Governo Federal a implantar, de ime-
diato, rgforma agréria neste Pais, Muito obrigada.

A SRA. MARINA SILVA - Agradeco a V. Ex" pelo aparte
e parabenizo-a pela iniciativa de sugerir a esta Casa a criagio de
uma comissio de direitos humanos. Isso acontece na Cimarz dos
Deputados ¢ em varias assembléias legislativas, como, por exem-
plo, a Assembléia do Estado do Rio Grande do Sul. L4, o Deputa-
do Estadual Marcos Rolim tem feilo excelente trabalho i frente da
Comissio de Direitos Humanos.

O Senado da Repdblica deve constituir a sua comissio, para
que temas relativos aos direilos humanos e cidadania possam ser
debatidos e possam receber nossa contribuicio. Muito justa a
preocupagio de V. Ex®,

Para finalizar, ressalto que o Govemno brasileiro deve pro-
mover o éxodo ao contririo. Aqueles milhares de brasileiros que
sairam do campo com o sonho da cidade, hoje, desencantados, vi-
-vem em favelas, barracos cobertos por papeldo, sem emprego, sem
as minimas condi¢bes de sobrevivéncia. Eles merecem o retorno,
merecem fazer esse éxodo ao contréirio, ot seja, voltar a terra pro-
metida,

No entanto, para que se trate realmente de uma tetrra prome-
tida, € preciso que essa volta seja acompanhada de algumas medi-
das, como, por exemplo, acesso ao crédito para financiamento da
produgio, aos beneficios de satde, de educagio, fundamentais
para que os trabalhadores possam se fixar no campo.

O Govemno brasileiro deve isso aos trabalhadores, até por-
que se irata de um compromisso de campanha do Presidente da
Repiiblica, um compromisse contido no programa de governo.
Para se fazer frente 4 fome, a miséria ¢ a0 desemprego tem que se
ter uma politica ousada de geragio de emprego e renda. E geracio
de emprego e renda passa necessariamente por uma politica cora-

Jjosa de reforma agréria para este Pafs.

Era o que tinha a dizer. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Concedo a palavra
ao nobre Senador Sebastifio Rocha, por cessio do Senador Lidio
Coelho.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (PDT-AP. Pronuncia o se-
guinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr’s ¢ Srs. Senadores, trago a
este Plenirio minha crtribui¢do 3 discussdo de vm dos assuntos
mais presentes na imprensa nacional, tamanha a sua polémica. Re-
firo-me 3 crise de financiamento da saidde, tema, alids, que me le-
vOu a apresentar ym requerimento a esta Casa - deverd ser votado
no provime dia 24 de agosto - convocando 8. Ex®, o 8r. Ministro
da Saride, Dr, Adib Jatene.

A intencdo é que o Sr. Ministro possa prestar os esclareci-
menios necessarios sobre as razbes que o levaram a propor a Con-
tribuigio sobre Movimentacio Financeira - CMF, através da PEC
n® 40/95, de autoria do eminente Senador Antdnio Carlos Valada-
res, expondo-nos também as medidas concretas de combate is
fraudes no sistema bem como o planc de aplicagio dos recursos
que podem vir a ser arrecadados com a instituigiio da referida con-
wibuigio.

O Ministro Adib Jatene é considerado unanimidade nacio-
nal. Estaria cotado para ocupar a Pasta da Saiide, qualguer que fos-
se o vencedor das eleigdes presidenciais de 1994. No atual Gover-
no tem desempenhado um papel quixotesco, lutando contra a n-
sensibilidade tecnocritica de seus colegas da frea econdmica que
nio conseguem livrar-se do angustiante dilema entre custear a di-
vida piiblica ou investir nos setores sociais, optando sempre pela
subserviéncia ao sistema financetro.

E notério, no entanto, o estado deplorivel dos hospitais pi-
blicos e a assisténcia primiria completamente ineficiente.

O Pais assiste, perplexo, ao agravamento dos nossos indica-
dores 50ciais, com ¢ aumento das favelas, a alta mortalidade infan-
til, a proliferacio de doencas endémicas, o avango do cincer gine-
colégico, sobretudo no Norte e no Nordeste do Pais.

O Ministério da Satide tem, em 1995, um dos maiores orga-
mentos de sua histéria: cerca de R$14 bithdes. Esta cifra, no en-
tanto, ndo é suficienle para garanlir sequer o custeio do proprio
sistema, que projeta, hoje, um déficit orgamentério de aproximada-
mente R3$3 bilhdes, visto que muitos rombos de administragbes
anteriores precisam ser pagos para tomar o Sistema adimplente
com a rede hospitalar conveniada. Isso significa que nada resta
para jnvestir na saide. Ali4s, um mal crénico dos Gitimos governos.

O Ministro Adib Jatene indica a CMF como uma alternativa
emergencial para arrecadagfio de recursos para a saide, Alguns
Parlamentares sugerem outras opgdes diferentes, como imposios
arrecadados sobre vendas de cigarros e bebidas, proposta de auto-
ria do eminente Senador Pedro Piva. Sio todas alternativas possi-
veis, defendidas por uns e contestadas por cutros, Qs técnicos da
drea econdmica, entretanto, acreditam que a CMF provocaria um
surto inflacionirio, chegando ao absurdo de propor como alternati-
va o pagamento do atendimento pela popula¢ic de baixa renda,
conforme noliciou a Folha de S. Paulo, em 30 de junho de 1995,
e que fago constar a matéria do meu pronunciamento, onde o Se-
cretitio do Tesouro Murilo Portugal naguela oportunidade, defen-
deu a tese de que o Governo deveria equilibrar as despesas do se-
tor saiide cobrando dos pacientes carentes, dimimindo, portanto, a pro-
cura dessas pessoas pelo sistema piblico de atendimento hospitalar,

A simples manifesta¢io dessa intengiio é um descalabro, um
absurdo que deve ser conlestado veementemente pela sociedade e
pelo priprio Presidente da Repiblica. O governo, agora, parece
gue estd dando um novo encaminhamento a essa questdo. Nio
obstante, ainda nio tenhavassumido o verdadeiro papel que deve
desempenhar na solugio desse problema. A crise na satide & ape-
nas um sintoma de uma sociedade doente, cuja maioria da popula-
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¢0 estd excluida de seus mais intrinsecos direitos de cidadio, de
um Pais sem saneamento basico, sem medicina preventiva, sem
profilaxia, sem instrugdo.

Na exposi¢io de motivos do Ministro da Satide para justifi-
car a CMF, uma alarmante situacio é diagnosticada, constatando
que, ao lado do aumento da morbidade e mortalidade por doengas
cronico-degenerativas, continita muito alta a prevaléncia das anti-
gas endemias rurais, além da observada permanéncia e até recru-
descimento de doengas infecciosas. e parasitdrias como forma de
adoecer do Brasil dos snos 90.

O Correio Braziliense, de 14 de agosto, traz uma drarniti-
¢a matéria sobre um ial “quarteto tenebroso’', constituido por han-
seniase, tberculose, cdlera e dengue.

O Brasil moderno, Sr*s Senadoras e Srs. Senadores, € um
Brasil de 120 mil tuberculosos, 197 mil leprosos, 154 mil pessoas
infectadas pelo vibrifo colérico, que volta a fazer parte do cotidia-
no das populagfies carentes, apos estar mais de cem anos ausente
do Pafs.

O Biasl nfc pode esperar thais para investir o2 medicina
preventiva, no sanearento bisico. N&o ha tempo para esperar o
equilibtio das contas piiblicas. Em se tratando das proporgdes da
miséria nacional, tudo é emergéncia. Se o Governo Federal é timi-
do, o Congresso Nacional ndo o serd, Temos o compromisso ético
com a sociedade brasijeira no sentido de trabathar incessantemente
na solugdo dessa grave crise social,

O Ministéro da Safide, através de seu titular, o Dr, Adib Ja-
tene, estd fazendo sua parte. Estd encaminhando uma proposta
concreta de caplagio de recursos para investir na area. Se essa pro-
posta deve ser aceita, ndo me cabe dizer. Entretanto, temos que
discuti-1a com seriedade e profundidade. Mesmo que como pretex-
10 para exigirmos jA um posicionamento concrelo € inlgnsivo do
Govemno, que até agora ndo disse a que veio com seu esquilido
programa de combate i miséria.

O Congresso Nacional estd prestes a receber a proposta de
uma reforma triibutdtia, cujo teor niio alcanga um milimetro além
dos limites contibeis e financeiros daqueles que s6 enxergam ju-
10s, dividas e balangos, O que estamos esperando do Governo, Sr.
Presidente, Sr's e Srs. Senadores, é uma indicagio clara de que
essa reforma seja um instrumento efetivo de distribuigdo de renda,
de justica social. E esse conteiido ideolégice vital que esti esca-
moteado da retérica oficial. O Brasil ndo ira resolver seus proble-
mas enguanto nio conseguir ser mais justo com seus proprios ci-
dadfios. Vamos ter a coragem de repartir o bolo! As elites brasilei-
ras nio podem mais se dar ao luxo de desconsiderarem & miséria,
pois correm o risco de ser fagocitadas por ela. Disttibuir renda é
uma questio de sobrevivéncia para nossa sociedade.

Essas distorges ¢ que trazém a tona dilemas como o que o
Governo vive hoje. Qu seja, custear a divida publica, tratando o
sistema financeiro a pdo-de-16, ou investir em politicas sociais
concretas tratando com dignidade os seus cidadios? Essa € uma
questio complicada que, do prisma da equipe econdmica, induz ao
raciocinio de que paga-se primeiro a divida e depois investe-se nos
setores sociais, ou do prisma do Ministério da Saiide: salva-se pri-
meiro a vida e depois paga-se a conta? Prefiro solidarizar-me com
a segunda hipétese.

Apesar de ndo apresentar solugbes para os graves proble-
mas de seu Governo, o Presidente da Repiblica rotulou, recente-
mente, as oposigdes de "esquerda burra”, atribaindo dessa forma
ao seu Governo ¢ ao seu Partido o papel de inteligente. Ora, o que
hoje distingue esquerda e direita é o maior ou o menor compro-
misso com a justica social, com o combate s designaldades. Ao
adotar idéias liberais como base de sustentagiotdo seu Governo,
idéias essas que deram enorme contribuicdo ao caos que af estd, o

Presidente da Repiblica afastou-se de seus compromissos. Técni-
cos do seu Governo chegam ao climulo de propor o fim do Siste-
ma Unico de Satide, j& que cobrar o atendimento dos que nio po-
dem pagar significa ferir de morte o preceito fundamental do Sis-
tema Unico de Saide, que é a universalidade (direito de todos ao
atendimenio gralito}, Onde esm#, porianio, a inieligéneia da sua
"esquerda inteligente”, que ndo consegue ser inventiva e propor
mecanismos que viabilizem um sistema capaz de acabar com a
diarréia, com a malfria, com o sarampo e com a hepatite?

O Governo, nos seus argumentos para privatizar, desestati-
zar, desmonopolizar, flexibilizar, tem usado, freqientemente em
sua retdrica palavras como modemidade e competitividade. Mo-
dernidade, Sr. Presidente, ¢ ndo morrer de desidiatagio. Competi-
tividade é no afastar o trabathador de suas tarefas devido a mala-
ria. Enfim, inteligéncia, Sr. Presidente, Sr%. e Srs. Senadores, é tera
cusadia de desconcentrar as fiquezas no Pals mais injusto do mundo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Sebastido Rocha, o Sr.
Bello Purga deixa a cadeira da precidéngia, gue & oou-
pada pelo Sr. Luiz Alberio de Gliveira, suplente de Se-
crelario,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Aiberto Oliveira) — Sobre a
mesa, requerimentos que Serdo hdos pelo Sr. 1° Secretirio em
exercicio, Senador Bello Parga.

Sdo lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N° 1.081, DE 1995

Requeiro, nos termos dos arts. 50, § 2°, ¢ 5°, inciso XXXIII,
da Constimi¢ho Federal, seja fornecido pelo Ministro das Relagdes
Exteriores, Sr. Luiz Felipe Lampreia, as seguintes informagdes:

1) Cépia do acordo firmado entre Brasil e Bolivia, que tem
permitido o ingresso de estdantes do Estado do Acre nas faculda-
des daquele pais; )

2) Como ¢ feito o processo de selegdo dos candidatos no
Estado do Acre: .

3) Quantos estudantes acreanos foram selecionados de ja-
neiro de 1990 a 1995.

Sala das Sessbes, 15 de agosto de 1995. — Senadora Mari-
na Silva.

{A Mesa para decisdo.)

REQUERIMENTO N* 1.082, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no art. 50, pardgrafo 2° da Consti-
tuighio Federal e nos ants. 215, inciso I, e 216 do Regimento Inter-
no do Senado Federal, requeiro seja encaminbado ao Exm® Sr. Mi-
nistro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Clévis de
Barros Carvalho, o seguinte requerimento de informagdes:

1 - Qual é a forma de controle que a administragdo piiblica
federal dispoe para observar o cumprimento das diposigBes legais
relativas ds incompatibilidades entre os exercicios das fungbes pi-
blicas € a posse de cotas, participagdo societéria, agbes de socieda-
de anbnima, fungdes de geréncia e participagio em conselhos, €
recebimentos de remuneragio em empresas de capital privado?

2 — Quais sio 0s membros do Govern® Federal, ocupantes
dos cargos de ministros, secretdrics, presidentes e diretores de au-
{argnias, empresas piiblicas, sociedades de economia mista e fun-
dagdes mantidas pelo Poder Piblico que ocupam cargos de conse-
lheitos e dirigentes de empresas de capital privado e mantém ou-
tros vinculos profissionais e societdrios com as mesmas?
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3 - Qual ¢ a situagio funcional, profissional ou societiria
dos seguintes membros do Governo Federal com as empresas que
seguem em anexo?...

Ministra da Indistria e Comércio Dorothéa Wemeck e a
empresa de consultoria Trevisan e Associados, f

Ministro da Justiga Nélson Jobim e o escritdrio de advoca-
cia Jobim, Ferrdio & Morais;

Ministro das ComunicagBes Sérgio Moita e a empresa de
engenhatia ¢ consultoria Hidro-brasileira;

Ministro Chefe da Casa Civil Clévis Carvalho de Barrose a
empresa Indiistria Villares;

Ministro da Agricultura José Eduardo Andrade Vieira e o
Benco Bamerindus e a emipresa de comunicag@o CNT;

Ministro da Administragio Federal Bresser Pereira ¢ o gmi-
po Pio de Agiicar;

Secretirio de Acompanbamento Econdmico José Milton
Dallari e a empresa de consultoria Decisgo;

Presidente do Banco Central Gustavo Loyola e a empresa
da consultoria MOM Coneltares,

Vice-presidente da Empresa Brasileira de Correios Egidio
Bianchi e a empresa de informética Valbeck;

Secretirio de Politica Econémica José Roberto Mendonga
de Barros e a empresa MB Consultotia;

O Secretirio Executivo do Ministério do Planejamento, An-
drea Calabi, e a empresa Consemp Consulloria;

O Diretor do Banco Central, Francisco Lopes, ¢ a empresa
de consuitoria Macrométrica.

3.1 — Os membros do Governo Federal relacionados, que
eventralments encontrarem-se licenciados ou afastados tempora-
riamente das empresas citadas, recebem alguma espécie de remmu-
neragio das mesmas?

3.1.1 — Em caso positive: indicar a natureza, regularidade e
o valor dessas renmneragdes.

Justificagiio

A gravidade da dentincia da revista Veja contra o Secreta-
rio Milton Dallari suscitou um grande debate no Pais a respeito da
legalidade, mormalidade e ética do comportamento dos membros de
govemo, ocupantes de cargos de confianga, origindrios da iniciati-
va privada, que no desempenho de suas fungdes piiblicas realizam
a intermediagio de interesses de empresas privadas através das
praticas de inside information. No fundo, esta situacio remete-
nos & discussio, que ndo € nova em nosso Pais, sobre a justa e ade-
quada relagio que deve existir entre o piblico € o privado.

O presenie requerimento visa identificar 2 extensdo dos ca-
sos de dirigentes piblicos que provieram da iniciativa privada,
questionar os vinculos que estes mantém com as suas fungdes de
origem, parz posteriormente apresentar proposi¢bes legislativas
sobre esta matéria.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1995, — Senador José
Eduardo Dutra — (PT-SE).

(A Mesa para decisdo.)
REQUERIMENTO N° 1.083, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 216 do Regimento Interno,
respaldado no art. 50 da Constitui¢io Federal, sejam solicitados ao
Ministro de Estado da Saiide, informagdes sobre a compra de medi-
camentos e material hospitalar, por parte do Hospital de Cardiclogia
de Laranjeiras, da cidade de Rio de Janeiro, pertencente ao Ministério
da Saide, junto is empresas Baxman Comércio ¢ Fornecedota e &
Croman Comércio e Representagio Ltda, cujos registros na Junta
Comercial da cidade do Rio de Janeiro, s3o inexistentes.

Justificagio

O Senhor Ministro da Satide, Dr. Adib Jatene, vern envi-
dando esforgos na tentativa da criagio de um imposto temporirio
sobre operagdes financeiras para ser aplicado exclusivamente na
recuperagio do sistema nacional de satide. Ndo raro contudo, hos-
pitais da rede federal ocupam o noticiric tendo em vista seus en-
volvimentos em itregularidades e mal versagio de verbas piblicas.
Na cidade do Rio de Janeiro, o Hospital de Cardiologia de Laran-
jeiras, pertencente ao Ministério da Safide de acordo com dados
que extraimos do Diarie Ofidal dos dias 10-5-95 e 19-6-95, estd
envolvido em transacdes irregulares com firmas fantasmas gue
nem registro na Junta Comercial do Rio de Janeire possuem.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1995, - Senadora Bene-
dita da Silva

O SR. PRESIDENTE (Luiz Ajberto de Oliveira) — Os re-
querimentos lidos serfio despachados § Mesa para decisao, nos ter-
mos do inciso HI do art. 216 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, reguerimento que serd hido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Bello Parga.

E Edo o seguinte: )
REQUERIMENTO N° 1.084, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeire, nos termos do art. 336, ¢, do Regimento Interno,
vrgéncia para o Projeto de Lei da Cmara 0° 93, de 1995, de ini-
ciativa do Tribunal Superior do Trabalho, que "altera a Lei n°
8.432, de 11 de junho de 1992, para redefinir as jurisdicdes das
Juntas de Conciliagio e Julgamento nas Regites da Justica do Tra-
balho e da outras providéncias'.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1995, — Senador Jader
Barbalho, Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto de Oliveira) — De
acordo com o disposto no art. 340, I, do Regimento ntemo, este
requerimento figurard na Ordem do Dia da sessdo seguinte.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr. 1° Se-
cretirio em exercicio, Senador José Eduardo Dutra.

Sdo lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N° 1.085, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 397, I, do Regimento Interno, requeiro a
convocagdo de Sua Exceléncia o Senhor Ministro de Estado da
Justica Nelson Jobim, a fim de que, perante o Plenirio, preste in-
formagBes sobre os episédios ocorridos na dGltima quania-feira, 9 de
agosto, na fazenda Santa Elina, no Municipio de Corumbiara (RO).

Justificagdo

A presente convocagio decorre da necessidade de informar
o Legisiativo de maneira consistente sobre um dos mais lament4-
veis episodios na sangrenta luta pela posse dz terra no Brasil, luta
esta estimulada, em grande parte, pela auséncia de uma politica
concreta de reforma agraria.

As descri¢des e depoimentos oferecidos por sobreviventes,
testemunhas e autoridades locais apontam para a incontornavel ne-
cessidade de dotar o Poder Legislativo dos esclarecimentos im-
prescindiveis ao exercicio de sua competéncia fiscalizadora de
atos do Executivo,

Sala das Sesses, 15 de agosto de 1995. — Senador Ney Suassuna,

REQUERIMENTO N° 1.086, DE 1995

Senhor Presidente.
Nos termos do art. 397, I, do Regimento Intemno, requeiro a
convocagio de Sua, Exceléncia o Senhor Ministro de Estado da
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Agricultura, Abastecimento ¢ Reforma Agraria, José Eduardo de
Andrade Vieira, a fim de que, perante o Plenério, preste informa-
¢bes sobre os episddios ocorridos na iiltima quarta-feira, 9 de
agosto, na Fazenda Santa Elina, no Municipio de Corumbiara
(RO), e explique a politica de reforma agriria do Governo.

Justificagio

A presente convocagio decorre da necessidade de informar
o Legislativo de maneira consistente sobre um dos mais lamenté-
veis episodios na sangrenta luta pela posse da terra no Brasil, luta
esta estimulada, em grande parte, pela auséncia de uma politica
concreta de reforma agréria.

As descrigbes e depoimentos oferecidos por sobreviventes,
testemunbas e autoridades locais apontam para a incontomavel ne-
cessidade de dotar o Poder Legislativo dos esclarecimentos im-
prescindiveis ao exercicio de sua competéncia fiscalizadora de
atos do Executivo.

Sala das Sessdes, {5 de agosto de 1995. — Senmador Ney
Suassuna.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto de Oliveira) — Os re-
querimenios lidos serfio publicados ¢ incluidos, oportunamente,
em Ordem do Dia, nos termos do art. 255, I, ¢, 9, do Regimento
Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador José Eduardo Dutra.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.087, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos constitucionais do art. 50, § 2° e na forma regi-
mental do art. 216, requeiro seja solicitado ac Mimstro de Estado
da Fazenda Senhor Pedro Malan, o envio a este Sepado Federal de
copia do Relatério Reservado do Consetho Fiscal do Banco do
Brasil, datado de 10 de julho do corrente, baseado em estudo pre-
sidido pelo Coordenador de Programacio Financeira do Ministério
da Fazenda, Claudiano Manoel de Albuquerque, adventindo o
Consetho de Administragio do Banco para a impropriedade das
demissdes em massa como forma de solugio para os graves pro-
blemas do Banco.

Complementarmente, sejam respondidas as seguintes infor-
magoes:

2 — Por que, mesmo lendo tomado conhecimento das causas
reais das dificuldades enfrentadas pelo BB, todas originadas do
uso politico do Banco nos 0ltimos dez anos, segunda parte do es-
tudo divulgado pelo Jornal Folha de Siio Paulo, de 14 de julho de
1995, em antigo intitulado “'Diagnéstico Precise", de autoria do
jornaiista Jinio de Freitas, o discurso e as agdes oficials escamo-
tearam as razdes reais em beneficio de um Programa cujo impacto
sobre a situagio do Banco serd praticamente nulo?

3 - Qual o montante dos prejuizos acumulados pelo Banco
até 31 de julho do correpte?

4 — Qual o valor em titulos utilizados pelo Tesouro Nacio-
nal nos ultimos aumentos de capital 4 época de suas emissdes?

5 — Qual o montante ndo recebido pas alienagbes de empre-
sas privatizadas?

6 — Qual o total das dividas vencidas do govemno federal ¢
nio quitadas até 31 de julho?

7 — Qual o montante das dividas vencidas sob agio judicial
e quais os devedores? :

8 — Qual o montante da inadimpléncia do setor privado jun-
to a0 Banco?

9 — Qual o total de créditos vencidos do BB em relagio ao
prejuizo até 31 de jutho? '

[0 - Por que, mesmo advertidas quanio a possibilidade le-
gal de o govemno, na condigdio de acionista majoritério, incorrer
nas cominagbes previstas no art. 117 da Lei n°® 6.404/76, caso 'fu-
gisse ao Onus e 3 solugio adequada”, as autoridades competentes
preferiram ignorar o estudo, ademais elaborado por técnicos alta-
menle capacitados, ocupantes de cargos de confianga no Ambito do
Ministério da Fazenda, estranhos, portanto, aos quadros do BB, e
logo, inquestiondveis, quanto & quaisquer conchisbes suspeitamen-
te tendenciosas aguela instituigio?

11 — Quais os custos impostos 2o Banco decorrentes da ces-
sdo dos cerca de 450 funcionirios ao Executivo?

12 — Por que a recomendacio do Conselho Fiscal de que 36
com a cobranga dos débitos vencidos entre janeiro ¢ maio do cor-
rente, perfazendo R3$ 23 bilhdes, ja se reverteria o atual quadro
negativo das finangas do Banco foi preterida?

13 — Qual o montante do débito do Tesouro Nacional junto
ao Banco do Brasil referente as operagdes de EGF, equalizagbes
de taxas e Proagro?

14 — Quais as medidas que estio sendo tomadas para nego-
ciar débitos antigos decormrentes de avais do Banco a empréstimos
externos vencidos e nio pagos por entidades jd extintas, como por
exemplo 0 JAA (repasses a usineiros)?

15 — Quais as providéncias adotadas por V. Ex* com vistas
a impedir que a situagio de sangria do Banco para atender com-
promissos do acionista majoritirio continue a inviabilizar qualquer
tentativa de saneamento? (mesmo apos o relatério da Consultoria,
a imprensa divulgou que o Govemo Federal se comprometera em
oferecer um socoro financeiro aos usineiros, via Banco do Brasil).

16 — Sepundo informagdes, a contabilidade de custos do
Banco ¢ consolidada. Quais os critérios que norteiam © rateio entre
as agéncias e como séo apurados os custos reais por agéncias? Por
exemplo: uma agéncia no interior da Pamiba entra no rateio de
custos da Carteira de Cimbio, operacio que nio realiza?

17 — Qual o montante da redugio estimada de custo/més
com a adogio do Programa de demissbes?

Justificagiio

E preciso que a sociedade brasileira seja informada de ma-
neira transparente quanto is razdes que tém orentado a politica
governamental no tocante ao Banco do Brasil.

A existéncia de um estudo efaborado por técnicos de reco-
nhecida competéncia, credenciados e escolhidos pelo préprio Go-
verno Federal, contendo recomendagdes contririas as adotadas
pela Presidéncia do Banco no enfrentamento dos seus probiemas,
caloca sob suspeicio toda a politica de governo com relagio &
mais tradicional instituigdo bancaria do Brasil.

Esclarecer pontos cruciais e recolocar o debate nas perspec-
livas corretas sdo tarefas inadidveis.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1995. ~ Senador Ney
Suassuna.

(A Mesa para decisdo.)

0O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto de Oliveira) ~ O re-
querimento lido serd despachado 4 Mesa para decisio, nos termos
do inciso HI do art. 216 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd pelo Sr. 1° Secretério
em exercicio, Senador José Eduardo Dutra.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.088, DE 1995

Senhor Presidente,
Requeiro, nos termos do art. 71 da Constitui¢do Federal
combinado com o inciso 1, in fine do art. 216 do Regimento Inter-
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no, seja solicitada ao Tribunal de Contas da Unifo a realizagho de
uma auditoria extraordindria nas contas do Hospital de Cardiolo-
gia de Laranjeiras, da cidade do Rio de Janeiro, pertencente ao Mi-
nistério da Saide, relativo a compra de medicamentos e material
hospitalar, junto is empresas Baxman Comércio e Foriecedora e a
Croman Comércio e Representagio Lida, cujos registtos na Junta
Comercial do Rio de Janeiro sio inexistentes.

Justificagiio

No instante em que o Senhor Ministro da Sadde, Dr. Adib
Jatene, vem se empenhando no sentido de conseguir do Congresso
Nacional apoio para a criagiio de nm imposto sobre operages fi-
nanceiras para ser aplicado exclusivamente na recuperagio do sis-
tema pacional de saide, o Hospital de Cardiologia de Laranjeiras,
da cidade do Rio de Janeiro, pertencente 1 rede piiblica federal,
ocupa o noticiitio da imprensa como envolvido em irregularidade
na compra de material hospitalar e medicamentos junto a firmas
fantasmas Baxman Comércio e Fornecedora e Croman Comércio e
Representagdo Ltda, empresas estas sem nenhum registro na Junta
Comercial da cidade do Rio de Janeiro. Existe, também evidéncias
de superfaturamento na transagio efetuada enire o hospital e aque-
las empresas.

Sala das Sessdes, 15 agosto de 1995, ~ Senadora Benedita
da Silva.

O SR. VALMIR CAMPELQ - Sr. Presidente, peco a pala-
vra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lujz Alberto de Oliveira) - Conce-
do a palavra, pela ordem, ao nobre Lider Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pela ordem. Sem
revisio do orador.) - St. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, ndo te-
nho nada contra o requerimento da nobre Senadora Benedita da
Silva, apenas estranho a fundamentagio do mesmo, porque, se nio
me engano, o art. 217 da Constituigio trata da cultura.

Solicito a gentileza do esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Aiberto de Oliveira) - Q re-
querimento é fundamentado no art. 71 da Constitui¢io Federal,
combinado com o inciso I, in fine, do art. 216 do Regimento Inter-
no. Esse artigo do Regimento Intemo trata de pedido de mformagbes.

A Presidéncia, Sr. Lider, tendo constatado que a fundamen-
1a¢fio nilo esta correta, despacha da seguinte forma:

De acordo com o inciso I do art. 38 da Lei n° §.443, de
1992, o requerimento depende de aprovacio do Plenario. Em con-
seqiiéncia, estd em votagdo o requerimento.

Os Sr1s. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. {(Pausa.)

Aprovado.

A Presidéncia fard cumprir a delibera¢io do Plenario.

Sobre a mesa, requerimento que ser4 lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador José Eduardo Dutra.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.089, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, com fundamento no art. 74 do Regimento Inter-
no, a criagio de Comissdo Especial Interna, constituida por 13 ti-
tulares e igual nlimero de suplentes para, até o témmino da presente
sessdo legislativa, elaborar os projetos de lei reguladores do texto
constitucional alterado pelas Emendas 4 Constimigio n% 5,6, 7
8, de 1995,

Justificacdo

As Emendas i Constitui¢io de n’% 5, 6, 7 e 8, de 19935, trou-
xeram significativas e importantes mudangas 4 Carta Magna brasi-

leira, sendo necessirio, no entanto, para a implementagio dessas
mudangas, a discussdo e votacio de projetos de lei integradores do
texto constitcional, haja vista se tratar de normas nio executiveis.

Com o objetivo de estabelecer um procedimentio legislativo
légico e 4gil para a implementagfo das alteragdes constitucionais,
submetemos i aprovagio dos nobres Senadores o presente requeri-
mento, que tem por escopo a criagio de uma Comissio Tempora-
ria Interna, integrada por 13 titulares e igual ndmero de suplentes
para, no prazo de seis meses, elaborar os projetos de lel necessa-
rios & execugdo do texto constitucional,

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1995. - Senador Licio
Alcintara.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Aberto de Oliveira) — O re-
querimento lido serd incluido em Ordem do Dia oportunamente,
nos termos do disposto ne art. 255, 11, ¢, 6 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pelo St. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador José Eduardo Dutra.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI SENADQ N° 231, DE 1995

Veda ao Poder Executivo a fixagiio de cotas de
importagio para as Areas de Livre Comérdo.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° vedado ao Poder Executivo a fixagio de cotas de
importagbes ou a imposiciio de qualquer lipo de limite quantitativo
as importacSes realizadas por pessoas fisicas ou juridicas domici-
liadas na Areas de livre Coméreio.

Art. 2° ficam revopados o artigo 5° {caput e Pardgrafo tni-
co da Lei n° 7.965, de 22 de dezembro de 1989; 0 attigo 9° (caput
¢ Pardgrafo @inico) da Lei n°® 8.210, de 19 de julho de 1991; o arti-
go 10° (caput ¢ Parigrafo vinico) da Lei n® 8.256, de 25 de no-
vembro de 1991; e artigo 10 (caput e Paragrafo Gnico) da Lei n°
8.857, de 8 de mar¢o de 1994.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art 4° Revogam-se as disposigdes em conlrario.

Justificaciio

O Governo brasileiro realizou, nos dltimos anos, um amplo
processo de abertura da economia ds importagdes. Essa abertura
comercial ndo reduzin as vantagens comparativas das sreas de li-
vre coméreio como também expds as empresas locais a2 uma con-
comréncia predatdria por parte das mercadorias estrangeiras.

A fixacdo pelo Poder Executivo de limite global para as iny-
portagdes realizadas pelas chamadas dreas de livre comércio, con-
forme consta das leis de criagiio da ALC, constitni um elemento
estranho & propria idéia do que seja o livre coméreio.

Tendo em vista a tendéncia da economia mundial no senti-
do da redugio de barreiras comerciais tarifirias e nio-tarifirias,
bem como a necessidade de defender a viabilidade econdmica das
areas de livre comércio, propomos o aperfeicoamento das leis de
criagio das ALC mediante a revogagio do arligo que trata da fixa-
¢30 de restrigbes quantitativas is suas importagdes.

Saia das Sessdes, 15 de agosto de 1995, — Senador Ernan-
des Amorim.

LEI N° 7.965, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1989

Cria Area de Livre Comércio no Municipio de
Tabatinga, no Estado do Amazonas, ¢ da outras pro-
vidéncias
Art. 5° O limite global para as imponagdes alravés da
ALCT seri estabelecido, anualmente, pelo Poder Executivo, no
ato em que o fizer para a Zona Franca de Manaus.
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Paragrafo dinico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser
excluidas do limite global as importagbes de produtes através da
ALCT, destinadas exclusivamente & reexportacio, vedada a remessa
das divisas correspondenies-e observados, quando reex portadas, to-
dos os procedimentos legais apliciveis is exportagdes brasileiras.

LEIN°8.210, DE 19 DE JULHO DE 1991

Cria a Area de Livre Comérdo de Guajara-Mi-
rim, no Estado de Rondénia, e da outras providéncias.

Art. 9° O limite global para as imporagles através da
ALCGM seri estabelecido, anualmente, pelo Poder Executivo, no
mesmo ato eni que o fizer para as demais &reas de livre comércio.

§ 1°- (Vetado)

§ 2° — A critério do Poder Executivo, poderio ser excluidas
do limite global as importagdes de produtos pela ALCGM., desti-
nados exclusivamente & reexportacio, vedada a remessa das divi-
sas correspondentes e observados, quande reexportados tais pro-
dutos, todos os procedimentos legais apliciveis as exportacdes
brasileiras.

LEI N°8.256, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1991

Cria areas de livre comércio nos munidpios de
Pacaraima € Bonfim, no Estado de Roraima, e da ou-
tras providéncias.

An. 10. O limite global para as importagbes através das
4reas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim (ALLCB)
serd estabelecido, anualmente, pelo Poder Executivo, no ato que o
fizer para as demais areas de livre coméreio.

Paragrafo Gnico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser
excluidas do limite global as importagdes de produtos pelas 4reas
de ljvre comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim (AL.CB), desti-
nados exclusivamente & reexportagio, vedada a remessa de divisa
correspondentes e observados, quando reexportados, todos os pro-
cedimentos legais apliciveis as exportagdes brasileiras,

LEI N°B.857, DE 8 DE MARCO DE 1994

Autoriza a criagio de drea de livre comércio
nos Municipios de Brasiléia e Cruzeiro do Sul, no Es-
tade do Acre, e da outras providéncias.

Art. 10. Q limite global pama as importagbes através das
Areas de Livre Comércio de Brasiléia — ALCB ¢ de Cruzeiro do
Sul ~ ALCCS serd estabelecido, anualmente, pelo Poder Executi-
vo, no ato em que o fizer para as demais dreas de livie coméreio.

Pardgrafo dnico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser
excluidas do limite global as importaghes de produtos pelas dreas
de Livre Comércio de Brasiléia — ALCB e de...

(A Comissio de Assuntos Econémicos — decisdo
terminativa. )

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto de Oliveira) ~ O pro-
jeto serd publicado e remetido & comissio competente.,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto de Oliveira) ~ A Pre-
sidéncia convoca sessdo conjunta a realizar-se amanhd, as 11h, no
plendrio da Camara dos Deputados, destinada i apreciagdo de ve-
tos presidenciais e projetos de lei.

O Sr. Luiz Alberto de Oliveira, Suplente de Secre-
tirio, deixa a cadeird da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. José Sarney. Presidente.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Antdnio Carlos Magalhies — Darcy Ribeiro ~ Edison Lobio
- Eduardo Suplicy — Esperidiio Amin — Gilvam Borges - Jofo

Franga — Joel de Hollanda — José Sarney — JGlio Campos ~ Leomar
Quintanitha — Levy Dias ~ Renan Calheiros ~ Romero Juca.”

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Esgotado o tempo
destinado ao Expediente.
Passa-se 4

ORDEM DO DIA

Item 1:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ
N° 17, DE 1991
(Incluida em Ordem do Dia, nos termos do
art. 358 do Regimento Interno)

Votagio, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda 4 Constitui¢io n® 17, de 1991, de autoria do Se-
nador Pedro Simon e outros Senadores, que da nova reda-
¢io ao inciso I do art. 40 da Constitui¢io Federal, tendo

Parecer favorivel, proferido em Plenario, relator:
Senador Edison Lobio, em substitui¢io & Comissio de
Constitni¢iio, Justica e Cidadania.

Pego aos Srs. Senadores que se epcontram em
seus gabinetes ou em outras dependéncias da Casa que
comparecam ac Plenério, uma vez que vamos ter vota-
¢io com quorum dualificado.

Neste momento, faremos a votagio da proposta em primei-
ro umo.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, nos termos do dis-
posto no art. 288, II, do Regimento Interno, a matéria depende,
para sua aprovagio, do voto favoravel de trés quintos da composi-
¢3o, devendo ser feita pelo processo eletrénico.

Pe¢o, mais uma vez, aos Srs. Senadores que se encontram
em seus gabineles que comparegam ao Plenirio, pois teremos uma
votagio nominal com quorum gualificado.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Relembro ao Pleni-
1o que, de acordo com a Resolugio n® 37, votada pelo Senado Fe-
deral, na semana passada, o § 2° tem a seguinle redagio:

Considera-se ausente o Senador que, emmbora conste da lista
de presenga das sessbes deliberativas, deixar de comparecer ds vo-
tagdes, salvo se em obstrugio declarada por lider partidario ou de
bloco parlamentar.

Mais uma vez solicito aos Srs. Senadores que se epcontram
em seus gabinetes a gentileza de comparecer ao plenéario.

Peco também aos Sts. Senadores que nio digitaram ainda as
suas presencas que o fagam, pois feremos que liberar o compita-
dor para a volagio,

A Mesa vai aguardar, durante cinco miputos, a presenga no
plenirio dos Senadores que se encontram em seus gabinetes.

O SR. ADEMIR ANDRADF. - Sr. Presidente, pego a pala-
vz pela ordem. Gostaria de falar sobre essa Proposta de Emenda a
Constitui¢io, Vou fazer uma indagacio & Mesa.

" O SR.PRESIDENTE (José Samey) - V. Ex® tem direito, pelo
Regimento, de encaminhar a votagio, dispondo de cinco minutos.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Para encaminhar a
volagio. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, queria me con-
gratular com o Senador Pedro Simon por essa iniciativa.

Trata-se de uma questic que tem sido levantada até por pes-
s0as do povo, por cidadios conuns, que, ao contrdrio de tantos
outros, ndo desejam uma aposentadoria tio cedo.

Tenho recebido timeras cartas nesse seatido e até pensei
em algum trabalho desse tipo, mas vejo que a Casa ja se adiantou,
pot intermédio do trabalho do Senador Pedro Simon.
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Porém, Sr. Presidente, 2o tempo em que me congratulo com
© Senador por essa iniciativa, apoiando-a e volando a favor dessa
Proposta de Emenda 4 Constituigio, gostaria de indagar da Mesa
por gue a mesma, a cujo mérito somos inteiramente favoraveis, fot
colocada na pavta de votagio e por que o Relator vern dar o seu
volo em plendrio, sem que isso tenha side submetido & Comissio
de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania.

Fico preocupado e perplexo com isso, porque existem nesta
Casa duas propostas de emenda i Constitrigio que nos interessam
bem mais do que essa. Uma delas ¢ a que define, de uma vez por
todas, a guestio das medidas provisérias encamirnhadas ao Con-
gresso pelo Presidente da Repiblica.

Ontem, tivemos a decepgio de ver o Govemo, mais uma
vez, provocar o adiamento de uma decisio sobre uma Medida Pro-
viséria, a que rata da desindexacio da nossa economia; na verda-
de, para ser mais claro, 2 Medida que trala da desindexacio dos
salirios dos trabalhadores deste Pais,

O Governo fez a Medida, reeditou-a e, ontem, nio possibili-
tou o quorum para que o relatério do Senador Coutinho Jorge pu-
desse ser votado naquela Comissio.

O desejo do Governo ¢ claro: reeditar novamente essa Me-
dida, 1antas vezes ele entenda necessério, para que a sua vontade
se consolide e se torne algo absolztamente irreversivel, prejudi-
cando o Congresso Nacional, que, em conseqiéncia desses fatos,
n3o tem conseguido legislar, a ndio ser sobre aquilo que o Poder
Executivo pede 2 ele para que legisle, como foi o caso das quatro
propostas de emenda 4 Conslituigio aprovadas em sessio solene
no Congresso Nacional, na manhi de hoje.

Gostaria de compreender por que uma medida de cariter
tio importante quanto a contida na Proposta de Emenda i
Constitnigio que determina, que fixa, que regulamenta a ques-
tio da edigdo de medidas provisérias ndo vem i pauta, hido pas-
sa sequer na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
enquanto gue essa Proposta de Emenda 4 Constitui¢do - impor-
tante, evidentemente, da iniciativa do Senador Pedro Simon - é
colocada em pauta de votagido e, acima de tudo, com o Rela-
tor trazendo seu relatério direto ao plenirio, sem ter passado
pela Comissdo de Constitui¢io, Justica e Cidadania do Sena-
do Federal.

Apelo a V. Ex®, com quem estivemos hi poucos instantes,
para apressar o processo de volagio da Proposta de Emenda 3
Constituigio que define as medidas provisérias, a fim de que o
Congresso Nacional possa legislar e ndo apenas fique homologan-
do as decisdes do Poder Executivo.

Era essa a manifestagio que gostaria de fazer, encaminhan-
do o volo favoravel & Proposta de Emenda 4 Constitui¢io do Sena-
dor Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Mesa esclarece a
V. Ex* que a Proposta de Emenda a Constituigio n° 17 é de 1991.
De acorde com o critério adotado pela atmal Presidéncia, todas as
matérias que estio prontas para volagio sdo incluidas na Ordem
do Dia, com o planejamento recebido pelos Srs. Senadores me-
diante os avuisos distribuidos no plenaric.

Essa emenda tramitou, ainda, na forma do art. 281 do Regi-
mento Interno, antes da modificagdo feita, a qual dizia que desde
que, no prazo de 30 dias, a comissiic ndo oferecesse parecer, a
emenda viria ao plendrio para receber parecer do Plenério. Isso foi
requerido pelo Senador Pedro Simon, que atendido na forma regi-
mental. Por isso, a emenda passou a constar da Ordem do Dia para
ser votada, uma vez encetrada a sua discuss3o.

Pego aos Srs. Senadores que ocupem os seus lugares para
que possam votar,

O SR, ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, peco a palavra,

0O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Tem V. Ex" a pala-
vra, para uma reclamagio ou um esclarectmento.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, estamos num
momento de votagio. E ainda possivel fazer um encaminhamento?

O SR. PRESIDENTE (José Samney) - E possivel, sim, por
cinco minutos, na forma regimental.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PPR-SC. Para encaminhar a
votag2o. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, na forma regi-
mental, gostaria de fazer um registro no encaminhamento desta
volagao.

Quero pedir, mais uma vez, a complacéncia de V. Ex®, Voto
a favor dessa Proposta; pego a meu Lider, a todos os meus compa-
nheiros de Partido que votem a favor.

E nio poderia deixar de razer aqui a emogfio que vivi como
estudante de Direito, quando dois professores meus, da melhor
qualidade - o Professor Marcilio Jodo da Silva Medeiros. meu pro-
fessor de Introdugdo a Ciénela do Direito, o homem que engala-
nou o Tribunal de Justica de Santa Catarina, e o Professor Henni-
que Wendhausen, meu professor de Medicina Legal -, foram cons-
trangidos pelo limite da idade a se aposentarem.

Ambos sofreram muito e, desde entfio, mais de vinte e cinco
anos se passaram; ndo hd nenhuma razio para que esse termo, 70
anos", continue sendo o termo implacivel, compulsorio, da apo-
sentadoria de quem queira trabalhar.

Portanto, quero dar o meu volo favoravel, elogiando o Se-
nador Pedro Simon pela iniciativa.

0 SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presidente, peco a
palavra para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Tem V. Ex* a palavra.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA. Para encami-
phar a votagio. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, ouvi,
com atengdo, as palavras do nobre Senador Esperidiio Amin. Se
na Proposta de Emenda o nobre Senador Pedro Simon tivesse es-
clarecido que poderiam se aposentar aos 75 anos aqueles que en-
galanam o cargo, en votania a favor.

Mas, na realidade, nem sempre os Desembargadores sio
como aqueles a que se teferiv o Senador Esperidido Amin.
Actedito que poucos chegam aos 70 anos; alguns alé precisam
deixar a fun¢io. H4 uma necessidade de renovagio e na Justica
do meu Estado os mais novos estio dando exemplo aos mais
velhos.

Voto contra a Proposta de Emenda,

O SR. PRESIDENTE (Jusé Sarney) - Os Srs. Senadores j4
podem votar.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente, peco a pala-
vra para encamitthar a votagio.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Sr. Presidente, peqo
a palavra para encaminhar a votagio,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Tem V., Ex® a pala-
vra, Senador Jader Barbalho, posteriormente, o Senador Ronaldo
Curha Lima.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Pama encami-
nhar a votagio. Sem revisio do orador) - Sr. Presidente, desejo
cumprimentar o Senador Pedro Simon pela apresenta¢io dessa
Proposta de Emenda 4 Constituigfo,

Os argumentos apresentados na justificativa que encaminha
esse projelo sio de toda procedéncia, A elevaci® do tempo de vida
no Brasil tem demonstrado, ao longo dos dltimos anos, que, 1o
caso, ndo hi justificativa para que se mantenha os 70 anos. E, na
condi¢do de Lider do PMDB, ao me congratular com o Senador
Pedro Simon, registro o fato de que servidores ilustres, tanto do
Poder Legislativo, Judiciiiio e Executivo, com mais de 70 anos,
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podem, com suas experiéncias, prestar enormes servicos & vida
publica deste Pais.

Quero, Sr. Presidente, recordar aqui o exemplo do Japio,
onde as pessoas com idade elevada sdo reconhecidas fundamental-
mente pela contribuigdo, pelo acervo e pela acumulagio de expe-
riéncia. E entendo que o projeto do Senador Pedro Simon visa fun-
damentalmente isto: dar oportumidade a pessoas que podem contimiar
contribuindo com a vida publica brasileira a fim de n3o serem afas-
tadas compulsoriamente, como ocorre presentemente no Brasil.

Por esse motive, Sr. Presidente, na condigio de Lider do
PMDB, recomendo a nossa Bancada a aprovagio do projeto.

0 SR. RONALDO CUNHA LIMA - Sr. Presidente, pe¢o
a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra
a0 Sepador Ronaldo Curha Lima para encaminhar a votagio.

0 SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB. Para en-
caminhar a votagio. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, St's
e S1s. Senadores, é louvdvel o espirito da proposta de reforma da
Constitui¢iio de autoria do eminente Senador Pedro Simon. Ape-
nas me preocupa um detalhe: € que a emenda se fixa tdo-somente
no art. 40 da Constituicio, estabelecendo a compulsoriedade aos
75 anos, com proventos proporcionais ao tempo de servigo para os
funcionirios em geral. Mas nao retifica, ndo modifica nem altera o
art. 83, que estabelece em 70 anos a aposentadoria compulséria
para magistrados ¢ membros do Ministério Pdblico.

. Entendo, aprovande a proposta, que hé necessidade de uma
outrs emenda estendendo também 4 magistratura e ao Ministério
Piblico, j4 que o art. 93, inciso VI, permaneceu incélume,

0 SR. HUGO NAPOLEAO Sr. Presidente, pego a pala-
vra para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - V. Ex*tem a palavra
para encaminbar.

0O SR. HUGO NAPOLEAQ (PFL-PI Para encamiphar, Sem
_revisio do orador.) - St. Presidente, apenas para declarar que encontro
méritos suficientes na emenda do nobre Senador Pedro Simon, mas
promovi a auscultagio no seio da Bancada do Pantido da Frente Libe-
ral. Fu, pessoalmente, volaria a favor, mas considero, em fungdes de
diversas opinides que recebi, a questfio em aberto para o PFL.

0 SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Presi-
dernite, pego a palavra para encaminhar a votagio,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex* tem a palavra
para encaminhar,

0O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PP -SE. Para
encamiphar. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, em que pese
© meu respeito ao funciondrio piiblico, de um modo geral, existem
determinadas categorias entre os servidores piblicos que merecem
um descanso mais cedo do trabatho que exercitaram durante a sua
atividade profissional, principalmente no Nordeste, quando juizes,
desembargadores, promotores, que emprestaram o melhor de suas
inteligéncias e de sua competéncia para o soerguimento da Justica
da nossa regido e, conseqiientemente, do Brasil sejam obrigados a
-passar mais Cinco anos... .

0. Sr. Pedre Simont - Nobre Senador, gostania de esclarecer
V. Ex® de que é optativo e nio obrigatério. Chegando o profissio-
nal aos 70 anos, permanece no cargo se assim o desejar.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - O Senador
Pedro Simon estd me explicando que serd optativa a escolha da-
queles que quisersmn permanecer por mais 5 anos.

Sendo assim, votarei favorivel & emenda do nobre Senador.

O SR. LUDIO COELHO - Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney)« Concedo a palavra
ao nobre Sepador Liidio Coelho. .-

O SR. LUDIO COELHO (PSDB-MS. Pela ordem. Sem
revisio do orador.) - Sr. Presidente, consulto V. Ex*® se ndo pode-
mos adiar esta votagio, pois nio estou preparado para tratar desse
assunto ¢ fui pego de surpresa.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador Lidio Coe-
tho, ndo ha gualquer requerimento aprovado pelo Plenirio adiando
a votagdo. J4 estamos na fase de volagio propriamente dita. A vo-
tacio poderia ser adiada desde que tivesse sido requerida.

0 SR. RAMEZ TEBET - Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votaggo.

0O SR. PRESIDENTE (Jose Samey) - Concedo a palavra
ao nobre Senador Ramez Tebet para encamichar a votaggo.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Para encaminhar a
votagio. Sem revisdo do orador.} - Sr. Presidente, avalio que o Se-
nador Ronaldo Cunha Lima levantou aqui uma questio importan-
te. A mim, lem-me preocupado muito algumas alteracdes que le-
mos feito na legislagio brasileira sem observar, desculpem-me, uma
sistemalizagfio. Na legislacio ordindria isso tem ocomrido freqiente-
mente, e na Comissio de Constituigao, Justica e Cidadania tenho pe-
dido vénia para fazer essa consideragio que agora fa¢o i Casa,

Ora, pela que entendi, creio que & muito valida a argumen-
tacio expendida pelo Senador Esperidiio Amin, corroborando a

justificativa apresentada pelo Senador Pedro Simon, ao‘tomar a

iniciativa da apresentacio dessa emenda constitucional que nds es-
tamos prestes a votar, - - .. caa

Realmente, a historia do mundo demonsl.ra que as -grandes
liderangas do mundo ulitrapassaram os 70 anos de idade e conduzi-
ram a humanidade para tm porto seguro. para vm bom destino.

-‘Acontece que o Senador Ronaldo Cunha Lima levantou
uma questio. Nés vamos estabelecer 75 anos para uma determina-
da.categoria e para outras categorias vamos -eixar que permaneca

.0 que.estd vigindo na atual constitui¢io. Parece-me que vamos es-

tabelecer dois pesos e duas medidas.

Como se trata de uma emenda conslltuclonal deveriamos -
e peco a permissdo do Senador Pedro Simon.- sobrestar o anda-
mento dessa matéria, se-0 Fegimento da Casa o permitir ¢ em sen-
do o Plendrio soberano. Ainda nio iniciamos a votagio, nds a esta-
mos encaminhando. Portanto; nfo a sacrificariamos em nada, ji
que ha argumentos, para a modifica¢io do lu'mle, legal da compul-
soria, favordveise contra.  « -+ ¢ a0 LT 0

Os argumentos expendidos nas _}usuﬁcallvas até agora, sio
amplamente favoriveis, mas hi também o-entendimento daqgueles
que pensam que isso impede, por exemplo, a renovagio dos qua-
dros. Ha, por exemplo, casos, nos'sabemos disso, em que,a pessoa
chega ao Superior Tribunat Federal -aos 67, 68 anos de idade. No
Tribunal de Contas, idem.

Por outro lado, nio ha razio para eslabelecermos d1sun<;ao
entre aposentadoria compulséria dos. magistrados e a aposentado-
ria compulséria dos membros do Ministério Piblico, dos Conse-
lheiros ¢ Ministros do-Tribunal de Contas. - .

*. De sorte gue, mesmo inclinado a votar favoravelmeme en-
ter do que poderiamos, com esses mesmos argumentos, -estudar a
ampliagio dessa emenda constiticional de ‘autoria, inteligente, Iti-
cida e experiente do Senador Pedro Simon. Nés deveriamos votar
essa emenda em um quadro geral que abrangesse outros servidores
piblicos da Unido e de outras unidades da Federagio,

Sr. Presidente, nie quero transformar a Mesa, numa hora de
encaminhamento de votagdo, em um 6rgdo consultivo, Mas, como
entendo que emenda constitucional é algo de transcendental im-
portdncia, cuse confessar que, regimentalmente, nio estou prepa-
rado para voiar a matéria. Por isso, se for possivel, encaminharei
um requerimento 4 Mesa para que me seja concedido um prazo
para apreciagio da matéria. Cutros Senadores. no encaminhamen-
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o da votacio, poderio também, se entenderem necessirio, fazer
COoro para que a matéria seja estudada em conjunto com os demais
sexrvidores piblicos da Unifio e das outras Unidades da Federagio.

Eram as consideragGes que queria fazer, Sr. Presidente.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Sr. Presidente,
peqo a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Antes de dar a pala-
vra a0 Senador José Ignicio Ferreira, esclareco ao Senador Ramez
Tebet que, como a Mesa teve oportunidade de dizer ao Senador
Lidio Coelho, o Regimento Interno permite o adiamento, desde
que com requerimento apresentado 4 Mesa e aprovado.

Mas esclareco também a V. Ex® que essa emenda esti tendo
sua votagio concluida em primeiro tumo. E, no segundo tumo,
nio pode haver emenda, senio de redagio, quando ela vai 4 Cama-
ra dos Deputados.

De maneira que, nesta fase, nio pode ser apresentada ne-
nhuma emenda. Qualquer adiamento significaria um adiamento de
30 dias, sem qualquer possibilidade de modificagio na argumenta-
¢ao feita pelo Senador Ronaldo Cuntha Lima.

- Indago a V. Ex" se quer pedir o adiamento. Se V. Ex® qui-
ser, mesmo nesses termos, a Mesa receberd o requerimento e o
submeterd ao Plenario.

0 SR. RAMEZ TEBET - Sr. Presidente, solicito, entdo,
que V. Ex* receba o meu requerimento.

O SR. PRESIDENTE (José Samcy) A Mesa agoarda o
requerimento de V. Ex”, '

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, pego a palavra
para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Tem a palavra V., Ex®,

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Para um esclareci-
menio. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, o requerimenito
protelard a votagio da matéria por 30 dias, sem que se possa me-
xer na esséncia, na argumentacio. E isso?

- O SR, PRESIDENTE (José Sarney) - Nio podera ser apre-
sentada nenhuma emenda modificativa, apenas de redacgdo. A ma-
téria ird 4 Camara dos Deputados, onde poderé ser emendada, nos
termos em que a Camara desejar.

0 SR. RAMEZ TEBET - Mas vai permitir um exame me-
lhor, por parte de cada Senader, na hora de votar.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Sr. Presidente. peco
a palavrz pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra,
pela ordem, ao Senador Ronaldo Cunha Lima.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB. Pela or-
dem. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente. se ndo é possivel
emenday, ndo vejo por que adiar, O projeto vai para a Cimara, que
modifica - até porque se estabelece unia nova convivéncia - o que
0 Senado aprova ¢ ficamos em condigdes de modificar o que a Ci-
mara Vier a aprovar.

O SR, l’RESH)FNTE (José Samey) - O que a Mesa escla-
receu ao Plendrio € que qualquer adiamento até adiaria 2 modifica-

' qao proposta pelo Senador Ronaldo Cunha Lima.
© 0 SR. RAMEZ TEBET - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra,
pela ordem, ao Senador Ramez Tebet.

0 SR. RAMEZ TEBET - Parece que V. Ex® ji dirigiu a
votagdo. Entdo, vou retirar meu requerimento,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Nio, a Mesa estd
apenas esclarecendo ao Plendrio a respeito da matéria. V. Ex® ja
apresenlou o Tequerimenio ¢ vamos voti-lo.

O SR. RAMEZ TEBET - Sr. Presidente, pego a retirada
do meu requerimento, por favor,

0 SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) - Com a palavra o Se-
nador Carlos Patrocinio.

0 SR. CARLOS PATROCINIO (PFL-TO. Pela ordem.
Sem revis@o do orador.) - Sr. Presidente, praticamente a minha pa-
lavra ji se tornou desnecessiria. O que eu gostaria de dizer é que
V. BEx" ja havia inclusive entrado em processo de votagdo, pontan-
to, gostaria de pedir ao Senador Ramez Tebet que fizesse vma ve-
visdo do seu posicionamento, ja que essa emenda constitucional é
de 1991. Ela ¢ de um mérito inegivel, permitindo que homens lici-
dos ainda continuem prestando servi¢o & Nagio brasileira. Também
ndio & obrigado que o cidadio se aposente somente aos 75 anos.

E claro que, de acordo com a legislagiio de cada instituicao,
o cidaddo vai se aposentar quando lhe aprouver e o tempo de ser-
vigo asstm lhe permitir,

A emenda nic fala, eminente Senador, mas, evidentemente,
dependendo da legislacio de cada érgio e do niimero de anos de con-
tribuicdo, o cidadao podera se aposentar antes dos 75 anos de idade.

Portanto, vejo, por parte do eminente Senador Pedro Simon,
a vontade de acertar sempre e fazer com que pessoas que ainda
possam preslar servicos inestimiveis 4 Nagfio conlinuem traba-
lhando até os 75 anos, j& que a vida média do povo brasileiro, di-
ferente do que se fala aqui, j4 estd em 67 anos de idade. E a ten-
déncia é crescer cada vez mais. St. Presidente,

Era 0 que cu gostaria de dizer, cumprimentando o nobre Se-
nador Ramez Tebet pela retirada do requerimento.

Muite obrigado.

O SR. PEDRO PIVA - S1. Presidente, pe¢o a palavra para
encaminhar.

O SR, PRESIDENTE (José Samey) - Antes de conceder a
palavra ao préximo orador inscrito, esclarego, mais uma vez, ao
Senador Ramez Tebet que a Mesa apenas deu explicagdes ao Ple-
nério quanto & modificagdo da emenda, ndo quanto ao desejo de §.
Ex" de um prazo major para recxame da matéria. Foi com esse
sentido que a Mesa esclarecen o Plenirio e nio com o sentido de
dirigir a votago. o que jamais poderia fazer.

Concedo a palavra ao nobre Senader Bemardo Cabral, que
havia pedido a palavra antes de V. Ex®, Senador Pedro Piva.

O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM) - Sr. Presidente,
se¢ 0 eminente Senador Pedro Piva quiser fazer iso da palavra, eu
cedo, com muito prazer, a inscrigdo, até pelo (‘ava]hclrlsmo que
preside a formagio de S. Ex®,

O SR. PRESIDENTE (José Samey)- Bu pediria a V. Ex®,
Senador Bernardo Cabral, que fizesse o mesmo pedido de cava-
lheirismo ao Senador José Ignacio Ferrera. que esid inscrito de-
pais de V. Ex®, O Senador Piva ¢ o terceiro inscrito,

O SR. BERNARDO CABRAL - Eu cedo 0 meu tempo
a todos, St. Presidente, porque creio que o argumento que vou
utilizar ainda néo foi abordado, de modo gué nio sevei preju-
dicade.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Pergunto ao nobre
Senador José Ignicio Ferreira se também permuta com o-Senador
Piva. (Assentimento do Senador)

Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Piva,

O SR. PEDRO PIVA (PSDB-SP. Para encaminhar a vola-
¢3o. Sem revisdo do ovador.} - Sr. Presidente, gostaria de dizer a
toda a Casa que uma das mais pcr‘fcud‘; instituighes deste Pais, que
¢ o Incor. da Fundagio Zerbim, ¢ dirigida por dois médicos da
maior respeitabilidade ¢ da maior competéncia deste Pats. que sio
os Professores Filvio Pilegi ¢ Adib Jatene. Os dois médicos. sc
nio for apmvada essa prorrogacdo facultativa, deixario o servigo
piblico no proximo ano.
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Pcnso que exemplos como esses dizem bem da importéincia
de se aprovar essa protrogagio de 70 para 75 anos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com a palavra o Se-
nador José Ignicio Ferreira.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES. Para en-
caminhar. Sem revisfo do orador.) - Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Se-
nadores, o projeto se refere ao art. 40, II, da Constituigdo Federal,
¢ tem pertinéncia com os servidores em geral, apartadas as outras
categorias que a Constitnigio enfoca claramente, gue sdo a dos
magistrados ¢ a do Ministério Pdblico, por exemplo.

Quer dizer, os magistrados t€m [4 uma disposi¢io prépria, a
que se reportou o eminente Senador Ronaldo Cunha Lima. A
Constitni¢iio se reporta aos magistrados no art. 93, inciso VL. Mas
ha algo além disso, que é a disposicio contida no art. 129, § 4°,
que diz respeito acs membros do Ministério Piblico, aos orgaos
do Ministério Piiblico.

' De maneira, Sr. Presidente, que o projeto tem pertinfncia
apenas aos servidores pablicos federais em geral, excluidos dessa
abrangéncia os magistrados ¢ os membros do Ministério Publico.
Portanto, além do que disse o eminente Senador Ronaldo Cunha
Lima, temos a inclusio da calegorla dos membros do Ministério
Piblico também.

Parcce-me, portanto, que ha uma trangiiilidade em relag:ao
aos servidores em geral, A divergéneia que me pareceu ressair ni-
tida foi a que toca dos magistrados, e agora, digo eu, aos rjzembfos
do Ministério Piblico.

De maneira gue nio vejo, Sr. Presidente, por que ndo votar
essa matéria, que abrange os servidores piiblicos em geral, se ndo
temos aqui escapatdria. Lamento profundamente que tenhamos
passado por tudo isso na Comissdo de ConstituigBo, Justica e Ci-
dadania e esses aspectos nio tenham sido enfocados. Afinal de
contas, a Constituigio ¢ um conjunto harmdénico e nio podiamos
enfocar essa quesido concernente aos servidores em geral, apartan-
do disso 0s magistrados & os membros ¢o Ministério Piiblico.

Vou votar pelos 75 anos e, naturalmente, vou esperar a
oportunidade para retificar, para acertar a Constitui¢do no que toca
aos membros do Ministério Piibli¢o e aos magistrados.

Mas hi uma quesifio especifica que me parece também'im-
portante. Na parte refativa aos magistrados, dando razio ao que
disse 0 eminente Senador Epitacio Cafeteira, parece necessirio
que nds tenhamos na Constituigio uma disposi¢io estabelecendo
que, no colegiado, nds terfamos.a permanéncia do magistrado por
um periodo definido, ou seja, até dez anns. Um periodo de dez
anos ¢ muilo bom, porque com isso produziriamos velocidade nas
mudancas, rejuvenesceriamos ¢ quadro da magistratura. Isso é abso-
lutamente necessario para que possamos conjugar essas duas coisas,

Sei bem o que € isso, pois sou advogado, ful Presidente da
Ordem dos Advogados e tive, varias vezes, a oportunidade de feli-
citar um magistrado que completava setenta dnos. Esse era, no en-
tanto, exatamente o seu dia de maior tristeza, porque a partir desse
dia ele ndo poderia mais assinar papel algum, nio poderia dar ne-
nhum provimento de jurisdigio. Sei o quanto doi isso e sei, nat-
ralmente, que em muitos casos essa compuisoriedade retiva do co-
legiado figuras da maior expressio, da maior importéncia, no mo-
mento em que estio dando o melhor da sua inteligéneia e, em mui-
tos casos, o melhor do seu vigor fisico. Cornn 70 anos de idade, ain-
da vigorosos, cles tém que sair. "

O que precisamos fazer, realmente, é compaublhzar essa dis-
POsicao na parte da magistratura com uma disposicio outra que esta-
beleca um prazo para a permanéncia do magistrado no tribunal.

Era o que tinha a dizer. Vi

O SR, PRESIDENTE (José Samey)r--Concedo a palavra
a0 Senador Bernardo Cabral. o

O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM. Para encaminhar.
Sem revisio do arador.) - St. Presidente, $¢°s ¢ Srs. Senadores, em
primeiro lugar, quero dizer que quando isso passou na Comissio
de Constituigdo, Justica e Cidadania eu ndo era membro da Comis-
s&o, portanio ndo sei como passou, hio live a infelicidade que teve
o eminente Senador José Igndcio Ferreira.

No entanio, acho que devo trazer uma contribuigio que su-
punha seria trazida por alguns Srs. Senadores. A Conslituigio de
88, embora apedrejada, vilipendiada, trouxe um fator moralizante
na escolha dos candidatos aos tribunais superiores. Anteriormente
a essa Constitui¢do, eram nomeadas para os tribunais superiores
pessoas com 68, 69 anos, que, logo apds, aposentavam-se, aos 70
anos, gozando de um beneficio que nio era de todo louvavel.

A Constituigio atual, no art. 73, § 1°, diz que:

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
serdo nomeados dentre brasileiros que satlsfag:am 05 se-
guintes requisitos:

I - mais de trinta e cmco ¢ menos de sessema e
cinco anos de 1dade

Vejam V. Ex"s'que; a comegar pelo ant. 73, que fala do Tri-
bunal de Contas, passando pelo art. 101, que trata do Supremo Tri-
bunal Federal, exige-s¢ que os Srs. Ministros tenham menos de
sessenta e cinco anos. E igual dispositivo esta contido no art. 104,
para os Ministros do Superior Tribunal de Justica. Ou seja, todos
tém que ler menos de sessenta e cinco anos para podemm ﬁcar no
minimo, cinco anos.

O que se discule agora, Si. Presidenté, ¢ que se’dbre uma
perspectiva de 75 anos para os servidores € nio se corrige essa cir-
cunstincia. Quero acompanhar o eminente Scuador Ramez Tebet
quando diz que ¢ niecessdrio se ter cuidado para no se mutilar ou
transformar o texto constitucional numa colcha de netalhos

E louvével a atuagio do Senador Pedro Simon? E claro que
sim. Mas essa emenda constitacional é de 1991, Ela deve, pelo
menos, sofrer uma amahzac;ao que tem que ser felta pelos S1s. Se-
nadores de agora.

- Quero acomipabhar o eminedte’ Sen.ador Ramez Tebet. Es-
pero que S. Ex* ndo retire o seu requérimento.” o

O SR. RAMEZ TEBET - I4 retirei, ,

0 SR. BERNARDO CABRAL - Serci forgado, Sr. Presi-
dente, a votar contra a emenda se ela permanecer, por essas cir-
cunstincias.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) Vamos proceder i
votagio.

Os Srs. Senddores j podem volar., | -

0 SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pe.go a pa-
lavra para encaminhar. -

O SR. PRESIDENTE (Josc Samey) Concedo a palavra a
V. Ex“.

0 SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para encaminhar.
Sem revisio do orador.) - St, Presidente apenas quero registrar que
o Partido dos Trabalhadores encaminha favoravelmeme a essa

proposigio,

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra a
V.Ex%

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) - Antes de V. Ex® marcar o inicio da vota-
¢do, o painel ji tinha muitos volos. Pego a V. Ex® que o limpe para
podermos proceder & votagio,
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O SR. PRESIDENTE (José Sarmey) - Para evitar qualquer
divida, a Mesa vai desligar mais uma vez o painel. (Pausa.)

Os Sr3. Senadores ja podem votar.

{Procede-se a votagdo. }

VOTAM “SIM" OS SENHORES SENADORES:

Ademir Andrade — A. Carlos Valadares — Atlindo Porto —
Artur da Tévola — Bello Parga — Benedita da Silva — Beni Veras —
Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio — Casildo Maldaner — Couti-
nho Jorge — Edison Lobio — Eduardo Suplicy — Emilia Femandes
- Esperidido Amin — Fernando Bezerra - Flaviano Melo — France-
lino Pereira — Gitberto Miranda — Guilherme Palmeira — Hugo Na-
poledio — Humberto Lucena — Iiis Rezende — Jader Barbalho —
Jodo Franga — Jodo Rocha = Joel de Hollanda —- Jonas Pinheiro —
José Agripino — José Dutra — José Fogaca ~ José Ignécio — Jitlio
Campos — Jinia Marise — Licio Alcintara - Luiz Alberto — Mari-
na Silva — Marluce Pinlo — Mauro Miranda — Nabor Junior - Ney
Suassuna — Onofre Quinan — Osmar Dias — Pedro Piva - Pedro 8i-
mon - Roberto Freire - Romero Juca — Romeu Tuma - Ronaldo C.
Lima - Sebastiio Rocha — Sérgio Machado - Vilson Kleinubing.

VOTAM "NAO" OS SENHORES SENADORES

Bemardo Cabral — Epiticio Cafeteira — Jefferson Peres —
José Roberto Armuda ~ José Bianco — Lavro Campos — Lucidio
Porteila — Ludlo Coelho — Ramez Tebet — Valmir Campelo.

: ABSHfM—SE DE VOTAR O SENADOR:
‘Freitas Neto

O SR. PRESIDENTE (José Samney) - A Mesa vai proceder
i apuragiio.

Votaram SIM 52 Srs. Senadores; e NAO 10

Houve uma abstengio. : .

Total de votos: 63. - ) o,

¢ A cmenda fol aprovada em primeiro turno.

O SR. ELCIO ALVARES Sr. Presidente, o, meu vol,o
ndo consta do painel. Eu voto "sim'".

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Ata reglstraré o
voto de V. Ex°.

A Mesa esclarece que a matéria conslaré da Ordem do Dia
para o -segundo o, apés o intersticio regimental, quando terd
um prazo de wés dias Gieis para discussdo. . , .

Ea seguinte a proposta de emcnda a Consntmgao
‘aprovaa:

PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N°17,DE 1991

Da nova redagio ao mciso II do art. 40 da
Constituigio Federal.

Art. 1°Q inciso II do art. 40 da Consulu:g:ao Federal passa a
vigorar com a seguinte redagio: -

H ~ compulsoriamente, aos setenta e cinco anos de
idade, com proventos proporcionais ao tempo de servigo;

............... R e b R Y A N RANRS BSAA SRR nr gL bhae R dy T A TR AN T

O SR. PRESIDENTE (José Samney) - Itemn 2 :

Discusséio, em tumno dnico, do Projeto de Resolu-
¢80 11 65, de 1995, de autoria do Senador Hemberto Lu-
cena, que acrescenta um att. 60-A ao Regimento Inter-
1o, instituindo a Procuradoria Parlamentar, e di outras
providéncias, tendo

Pareceres favoraveis, proferidos em Plenério, em
substituicio 4s Comissdes

- de Constituigiio, Justiga ¢ Cidadania, Relator:
Senador fris Rezende; e

~ Diretora, Relator: Senador Renan Calheiros.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
1ario em exercicio, Senador José Eduardo Dutra.

E lido ¢ aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.090, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 336, b, do Regimento Inter-
no, urgéncia para o Projelo de Resoluciio n° 65, de 1995, de auto-
ria do Senador Humberto Lucena, que acrescenta um art. 60-A ao
Regimento Interno, instituindo a Procuradoria Parlamentar, e dé
outras providéncias.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1995. — Jader Barbalho
~ Humberto Lucena — Geralde Melo — Valmir Campelo -
Hugo Napoledo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Aprovado o requeri-
mento, serd cumprida a deliberacdo do Plendrio.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que a matéria passa, a
partir deste momento, & tramitar em regime de urgéncia.

Passa-se a discussio.

Sobre a Mesa, requerimento de reexame da matéria, que
serd lido pelo Sr. 1° Secretirio em exercicio, Senador José Eduar-
do Dutra.

T lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.091, DE 1995

,Senhor Presidente,

Nos tetmos do art. 279, alinea b, do Regimento Interno, re-
queiro reexame da Comisséo de Constituigo, Justica ¢ Cidadania,
sobre o Frojeto de Resolugio n° 63, de 1995, tendo em vista pro-
nunciamento em Plepdrio, sobre a matéria,

Sala das Comissdes, 15 de agosto de 1995. — Humberto
Lucena.

0O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Os Srs. Senadores
que aprovam © requerimento queiram permanecer sentados, (Pausa.)
’ Aprovado.

Nos termos do art. 140 do Regimenio Interno, designo o Se-
nador Iris Rezende para proferir parecer, em substitnigio 3 Comis-
sdo de Constituicio, Justiga e Cidadania.

O SR. IRIS REZENDE (PMDB-GO. Para proferir pare-
cer. Sem revisio do orador.) - St. Presidente, embora extremamen-
te honrado em ser designado por V. Ex® para relatar aqui em ple-
nario esse processo, informo que o Senador Ramez Tebet j Ja oha-
via antecipadamente estudado e se preparado para dar aqui o res-
pectivo parecer.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Samey) - A Mesa pede des-
cufpas a V. Ex* por um erro da Secretaria da Mesa, que colocon o
nome de V. Ex* como Relator.

Concedo a palavra ao Senador Ramez Tebet,

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB — MT. Para emitir pare-
cer.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs, Senadores, este projeto de reso-
lugdo tem por finalidade doiar o Senado da Repiiblica, da Procura-
doria Parlamentar cuja finalidade est4 bem explicada na justificati-
va e principalmente no art. 1° que é de promover, em colaboragio
com a Mesa ¢ por sua determinacio, a defesa, perante a sociedade,
do Senado, de suas fungdes institucionais e de seus drgiios e inte-
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grantes, quando atingidos em sua honra ou imagem em razio do
exercicio do mandato,

Sob o regime democritico, o foro parlamentar estd constan-
lemente exposto e ndo apenas a crilica ¢ ao embate das rivalidades
politicas. Os parlamentos, em geral, — por sua transparéncia € pela
complexidade de seus procedimentos de deliberagdo, bem assim
pela complexidade de interesses que retine e de origens que con-
graca — mais sofrem regular bombardeio de acusagdes, imputagdes
e mesmo ofensas do que recebem o reconhecimento pelo seu de-
sempenho. )

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a Cimara dos Deputados, ja
h4 algum tempo, instituiu este 6rgio de apoio & Mesa para atender
a essa finalidade. Chama-se ele "Procuradoria Parlamentar”, Cabe-
Ihe zeiar pelo respeito & institui¢io da Cimara e aos Srs. Deputa-
dos. E 0 que se pretende seja feito aqui no Senado da Republica.

O Senador Humberto Lucena, autor deste projeto de resolu-
¢do, afirma que se inspirou nos dispositivos do Regimento Interno
da Cimara dos Deputados (art. 21) que tratam do assunto, aperfei-
¢oando-os e ajustando-os 3 realidade do Senado Federal. O projeto
de resolugio aqui enunciado contribui ademais para cdar um me-
canismo de defesa do Senado, ad extra, simétrico aos que esia
Casa ja criou, ad intra, com a Corregedoria Parlamentar ¢ com o
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.

A matéria é constitucional, regimental e legal.

O parecer € favorivel.

O SR. PRESIDENTE {(José Samey) — V. Ex*® apresentou
algum substitutivo 3 matéria?

0 SR. RAMEZ TEBET - O substitutivo da matéria apre-
senlada é somente quanto ao pardgafo que diz "Quando se tratar
de Senador, a Procuradonia, conforme o caso, encaminhari assun-
to 4 Comregedoria para as providéncias cabiveis".

E essa a emenda. '

O SR.PRESIDENTE (José Sammey) - V. Ex* apresenta um
* substitutivo. ]

0 SR. RAMEZ TEBET - E ¢ substitutivo apresentado.
Sobre isso ja conversei com o autor da proposi¢io, o Senador
Humberto Lucena, a quem cabe a honra e o mérito de todo esse
projeto que a Casa se prepara para votar.

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE RESOLUGAO N° 65, DE 1995

Institui a Procuradoria Parlamentar e da ou-
tras providéncias.

Art. 1° A Mesa dispord do apoio da Procuradoria Parlamen-
tar, cuja finalidade é & de promover, em colaboragio com ela ¢ por
sua delerminagio, a defesa, perante a sociedade, do Senado, de suas
fungdes institucionais e de seus drgios e integrantes, quando atingidos
em sua honra ou imagem em razdo do exercicio do mandato.

§ 1° A Procuradoria Parlamentar serd constituida por cinco
Senadores, designados pelo Presidente do Senado, para mandato
de dois anos, renovivel uma vez.

§ 2° A designacido dos membros da Procuradoria Parlamen-
tar ocorTera até trinta dias apds a instalagio' dos trabathos da ses-
sio legislativa, observada, quanto possivel;.a proporcionalidade
partidaria, .

§ 3° Incumbe 3 Procuradoria Parlamentar:

I — providenciar ampla publicidade reparadora de matéria
ofensiva ao Senado ou a seus integrantes, veiculada por érgdo de
comunicacio ou imprensa, sem prejuizo da divulgagio a que este
estiver sujeito, por forga de lei ou de decisdo udicial;

I1 - promover ¢ instar, por meio do Ministério Pdblico, da
Advocacia-Geral da Unifio, da Advocacia do Senado ou de man-
datarios advocaticios, as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis

para obter ampla reparagio, inclusive aquela a que se refere o art.
5° X, da Constituigio."

§ 4° Quando se tratar de Senador., a Procuradoria, conforme
o caso, encaminhari o assunte a Corregedoria para as providéncias
cabiveis.

ATt 2° Ato da Comissdo Diretora do Senado adotard as pro-
vidéncias pecessirias A instalagdo da procuradoria Parlamentar e a
sua dotagio com apoio funcional e recursos materiais.

Art 3° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Justificagio

Sob o regime democritico, o foro parlamentar esti constan-
temente exposto e n&o apenas a critica e ao embate das rivalidades
politicas. Os parlamentos, em geral, — por sua transparéncia ¢ pela
complexidade de seus procedimentos de deliberagio, bem assim
pela diversidade de interesses que retine e de origens que congraga
— mais sofrem regular bombardeio de acusagbes, imputagdes e
mesmo ofensas do que recebem o reconhecimento pelo seu de-
sempenho. Ao menos ndo na proporgio devida, O Congresso Na-
cional nio constitui exce¢io d regra. Pelo contrario, disseminou-se
no Brasil destemperada pritica, nos meios de comunicagio, de re-
ferir-se ao Senado e aos Senadores de modo ofensivo ou ridicula-
rizante, para bem além do que admile a s3 — e mesmo dura — critica.

O interesse publico, do qual nio poucos meios de comuni-
cagio social se arvoram em porla-voz, nao pode servir de pretexto
para que se deixe dizer do Congresso Nacional brasileiro, impune-
mente, qualquer coisa — inclusive as injuriosas. E certamente des-
cabida — por motivos morais ¢ constitucionais — qualquer veleida-
de de censura prévia. Ela estd. pois, prévia e absolutamente des-
cartada. No entanto, o que de inexato ou infamiante se difundir por
meio de grande alcance pblico deve ser rapida e corretamente co-
locado no devido lugar. Nio devemos, por conseguinte, eximir-nos de
cuidar da reparagio do erro, tanto pela agdo quanto pela palavra,

Tanto como o Estado e a prestagiio jurisdicional cuidam de
garantir ac cidaddo a protegio de sua honra, dé sua imagem e de
seus direitos, assim também deve o Congresso dispor de meios
para contrapor, 3 afirmagdo infundada e ao denegrimento de sua
imagem institucional ou da imagem de scus integrantes, a defesa e
a reposigio da verdade.

Creio ser de todo equivocado argiir — como freqlentes ve-
zes ocorte — a liberdade de expressdo e de imprensa, para "justifi-
car” a veiculagio de quaisquer textos e imagens, pela imprensa,
pele radio on pela televisio. Que as empresas de comunicagio so-
cial promovam a adogio ¢ a observincia de manuais de redagio ou
empreguem ombudsmen nio basta para garantir o bom respeito
do interesse pessoal e coletivo da defesa da imagem e da honra.
Tais priticas sdo devidas 4 exclusiva vontade das empresas ¢ nio
asseguram, pot si s6s, tal respeito e tal defesa, mesmo se concor-
rem para tanto.

J4 hé algum tempo instituiu a Cimara dos Depuiados drgio
de apoio 4 Mesa para atender a essa finalidade. Chama-se ele
“Procuradoria Parlamentar”’. Cabe-lhes zelar pelo respeito a insti-
tuiciio da Cimara e aos Senhores Deputados. Trata-se de disposi-
¢io das mais salutares. Entendo que deva também o Senado estar
dotado de uma Procuradoria semelhante.

O presente projeto de resolugio submels is Senhoras Sena-
doras e acs Senhores Senadores a proposta de instituicio da Pro-
curadoria Parlameptar, no Senado, como 6rgio de assessoramento
e apoio 4 Mesa e, por via de conseqiéncia, ao Presidente (art. 48,
item 2, do Regimento).

Inspirei-me nos dispositivos do Regimento Intemno da Ci-
mara (art. 21, RICD) que tratam do assunto, aperfeigoando-os e
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ajustando-os A realidade do Senado Federal. O projeto de resolu-
¢Ao aqui enunciado contribui, ademais, para criar mecanismo
de defesa do Senado ad extra, simétrico aos qte esta Casa ji
criou, ad intra, com a Corregedoria Parlamentar {Res. n° 17.de
1993) e com o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar (Res. n° 20,
de 1993). Tive a honra de promulgar as resolucdes que adotaram
essas decisdes, Honra-me, agora, propor ao Senado o complemen-
(o — a meu ver, indispensdvel — dessas iniciativas. Estou convenci-
do de que o Senado concordard com esta proposia, adotando-a no
mais breve prazo.
Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1995. — Ramez Tebet.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O parecer conchuj
pelo apresentagio de substitutivo.

Concedo a palavra ao Senador Luiz Alberto de Oliveira
para proferir parecer em substituigio & Comissdo Diretora sobre o
substitutivo.

0 SR. LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA (PTB - FR.
Para emitir parecer.) — Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, de au-
toria inicialmente do eminente Senador Humbernto Lucena, ex-Pre-
sidente desta Casa, o projeto vem receber ¢ aperfeicoamento da
Comiissio de Constituigio, Justia e Cidadania, através da emenda
substitutiva e do projeto de resolugio que acaba de relatar o emi-
nente Senador Ramez Tebel.

Nessas condigdes, o parecer da Comisséo Diretora do Sena-
do Federal € pela aprovagio do'substitutivo geral.

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) - O parecer ¢ pela
aprovacio do substitutivo,

Em discussio.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pego a palavra,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra a
V.Ex,

0 SR, PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para discutir. Sem re- |,

visio:do orador,) - Sr. Presidente, havia falado anteriormente. e,
com a anilise que fiz, V. Ex* ¢ o Plensrio retitaram de votagio a
matéria, para que fosse feito um exame,

Quero dizer que a nova proposta esti absolutamente cotre-
ta, porque a apresentagio do Senador Humberto Lucena, que ¢
muito feliz e positiva, tinha uma interrogagio que desaparece com
o § 4° proposto pelo Relator: "Quando se tratar dé Sepador, a Pro-
curadoria, conforme o caso, encaminhari o assunto a Comegedoria
para as providéncias cabiveis."

Com isso, estamos criando agora a fiscalizagio do Sena-
do ¢ dos Senadores. Se ha algo que envolve uma ofensa, cali-
nia ou difamagio com relagio ac Senado, este fard a defesa,
mas, iratando-se de algo grave que envolve o Senador Pedro

" Simon, sera encaminhado ao Corregedor, para que tome as pro-
vidéncias cabiveis.

Estamos aqui apenas numa meia palavra, quer dizer, se é
contra o Senado ou Senador, processa-se o 6rgio. mas, se é grave
e envolve a figura do Senador, manda-se para a Comregedoria.

Quero congratular-me com a situacio encontrada, de co-
mum acordo, entre os Senadores Humberto Lucena ¢ Ramez Te-
bet, que é positiva e para qual sou totalmente favoravel.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Sr. Presidente,
peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra
20 nobre Senador José Ignacio Ferreira,

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, felicito o Sena-
dor Humberte Lucena por essa intciativa, Manifesto-me inteira-
mente de acordo com a emenda que se ird configurar no § 4° do
novo art. 60 do Regimento Interno.

O eminente Senador foi muito feliz e, ao término deste pri-
meiro semestre, fomos o causador do retardamento para que, so-
mente agora, esta medida fosse votada.

Apresento minhas desculpas ao eminente Senador Humber-
to Lucena, ex-Presidente desta Casa e do Congresso Nacional, e
congratulo-me com V. Ex® por esta iniciativa.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Continua a discus-
sd0. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votacio.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra
ao nobre Senador.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP, Para encaminhar.) -
Sr. Presidente, o Partido dos Trabalhadores encaminha favoravel-
mente a matéria,

O SR. PRESIDENTE { José Samey) - Sera registrada na
Ata a posi¢do do Partido dos Trabalhadores.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador José Eduardo Dutra, =~

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1092, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 311, alinea d, do Regimento Intemno. re-
queiro preferéncia para apreciagio do Substilutivo proferido em
Plenirio, em substituigdo 4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, a0 Projeto de Resolugdo n® 65, de 1995, de autoria do
Senador Humberto Lucena, que acrescenta um att. 60-A ao Regi-
mento Interno, institvindo a“Procuradoria Parlamentar, e d4 outras
providéncias.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1995, — Senador Luiz Al-
berto de Oliveira.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em volagio o reque-
rimento de preferéncia para que o Plendrio aprecie em primeiro lu-
gar o substitutivo apresentado pelo Relator Ramez Tebel.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam JUeIraIm permanecer sef-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagiio o substitutivo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados, (Pausa.)

Aprovado. .

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM) - Sr. Presiden-
te, quero registrar meu voto contrario,

O SR. PRESIDENTE (José Samey} - A Ata registrard o
volo contrario do Sr. Senador Jefferson Péres.

Fica prejudicado o projeto com a aprovagio do substitutivo,

A Comissdo Diretora, para redigir o vencido para o tumo
suplementar. (Pausa.}

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sobre a mesa parc-
cer da Comissdo Diretora oferecendo redagiio do vencido para o
turno suplementar, que serd lido pelo Sr. 1° Secretario em exerci-
cio, Senador José Eduardo Dutra.

Elidaa seguinte:

PARECER N° 494, DE 1995
. . (Da Comissio Diretora)

Redagdio do vencido, para o turno suplementar,
do Substitutive ao Projeto de Resolugio n® 65, de 1995.
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A Comissdo Diretora apresenta a redagio do vencido, para
© torno suplementar, do Substitutive ao Projeto de Resolugio n®
65, de 1995, que institui a Procuradoria Parlamentar e di outras
providéncias.

Sala de Reunifes da Comissdo, 15 de agosto de 1995, -
José Sarney, Presidente — Ney Suassuna, Relator — Renan Ca-
lheiros — José Eduardo Dutra.

ANEXQO AG PARECER N° 494, DE 1995

Redaciio do vencido para o turno suplementar,
do suhstitutivo ao Projeto de Resolugiio n® 65, de 1995.

Fago saber que o Senado Federal aprovou e eu, Presidente
do Senado Federal, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento
Interno. promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° | DE 1995

Institui a Procuradoria Parlamentar ¢ da ou-
tras providéncias.

An. 1° A Mesa dispord do apoic da Procuradoria Parla-
mentar, cuja finalidade € a de promover, em colaboragio comela e
por sua determinacio, a defesa. perante a sociedade do Senado, de
suas fungdes institucionais e de seus 6rgdos e integrantes, quando
atingidos em sua honra ou imagem em razio do exercicio do
mandato.

§ 1° A Procuradoria Parlamentar serd constituida por cinco
Senadores, designados pelo Presidente do Senado, para mandato
de dois anos, retiovavel uma vez.

§ 2° A designaciio dos membros da Procuradoria Parla-
mentar ocorrerd até trinta dias apds a instalagdo dos trabalhos da
sessdo legislativa, observada, quanto possivel, a proporcionalidade
partidaria,

§ 3° Incumbe i Procuradoria Parlamentar:

I — providenciar ampla publicidade reparadora de matéria
ofensiva ao Senado ou a seus integrantes, veiculada por Grgio de
comunicagdo ou imprensa, sem prejuizo da divulgacio a que este
estiver sujeito, por forga de led ou de decisdo judicial;

11 — promover e instar, por meio do meio do Ministério Pu-
blico, da Advocacia-Geral da Unido, da Advocacia do Senado ou
de mandatéirios advocaticios, as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis para obter ampla reparagio, inclusive aquela a que se re-
fere o art. 5° X, da Constitui¢ao™.

§ 4° Quando se tratar de senador, a Procuradoria, conforme
o caso, encaminhard o assunto 4 Corregedoria para as providéncias
cabiveis,

Art. 2° Ato da Comissio Diretora do Senado adotard as pro-
vidéncias necessarias 3 instalago da Procuradoria Parlamentar e 3
sua dotagdo, com apoio funcional e recursos materiais.

Art. 3° Esta Resolugio entra eni vigor na data de sua publi-
cagio.

0O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em discussio. (Pausa.)

Nao havendo quem queira fazer uso da palavra. encerro a
discussio, -

Em votagio.

Os Srs. Senadores que aprovam a redagdo final queiram
perthanecer sentados. (Pavsa.)

Aprovada.,

A matéria val & promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Sarney) - Esgolada a matéria
constante da Ordem do Dia.

Passa-se, agora 4 apreciagiio do Requerimento n°® 1.079, de
1995, lide no Expediente, de autoria do Sr. Senador José Roberto
Armuda ¢ outros Srs. Senadores, solicitando a realizagio de sesséo

especial em homenagem ao ex-Presidente Juscelino Kubitscheck
de Oliveira.

Em votagio o requerimento,

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Fica, desde ja, convocada sessio especial do Senado Fede-
ral, a realizar-se no dia 12 de setembro préximo, as 11h, destinada
a homenagear o ex-Presidente da Repiiblica Juscelino Kubitscheck
de Oliveira.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Passa-se, agora, &
apreciagio do Requerimento n® 1.080, de 1995, de urgéneia, lido
no Expediente, para o Oficio "S" n° 40, de 1995.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram penmanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, 4 matéria a que se refere figurara
na Ordem do Dia do segundo dia dtil subseqiiente, nos termos do
art. 345, H, do Regimento Interno, combinado com o art. 4° da Re-
solugdo n” 37, de 1995.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Presidéncia con-
voca sessio extraordindnia do Senado, a realizar-se hoje, em segui-
da ao término da presente sessio, destinada i apreciagio de reque-
rimento de urgéncia para aprovagio de empréstimo destinado ac
Estado de Santa Catarina. .

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Ha oradores inscritos.

0 SR. ELCIO ALVARES - Peco a palavra, Sr. Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex* pede a pala-
vra como Lider?

O SR. EL.CIO ALVARES - Sr. Presidente, pego a palavra
como Lider, para uma breve comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex* tem a palavra
por 20 minutos.

0O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES. Como Lider. Para
uma breve comunicagio. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente,
8% e Srs. Senadores, faco um registro que enche de jibilo todos
nés. No dia de hoje, foi eleito Presidente da Confederagio Nacio-
nal da Industria um dos nossos Colegas de maior expressio nesta
Casa: o Senador Fernando Bezemra. (Palmas)

S. Ex*, desde que chegou aqui, tem demonstrado um conhe-
cimento impar dos problemas brasileiros. De uma maneira muito
especial, tem sido efetivamente um grande lider da indiistria em
seu debate permanente, convocando a aten¢do do Governo para
pontos capitais, principalmente da politica econdmica.

Hoje, no momento em gue ele chega 4 lideranga maior
do setor produtivo nacional, isso é motivo de jibilo para todos
nés. Ha crenga também de que estamos trithando um caminho
certo, porque nio importa apenas representar uma Confedera-
¢do Nacional da Indistria, é preciso que haja sensibilidade so-
cial. E necessiario que haja compreensdo desse esfor¢o nacio-
nal. que estd sendo registrado em todo o Pais no momento em
que estamos em plena fase de implantagdo do Plano de Estabili-
zagdo Econdmica. ’

Politico emérito do Rio Grande do Norte, aqui. em vérios
momentos, sua inteligéncia tem-se feito presente. Quero hoje re-
gistrar, de maneira assinalada, que estd em suas mios um dos pro-
jetos mais importantes gue ja passaram por esta Casa, que é a Lel
de Propriedade Industrial, a Lei de Patentes.

Com dedicagio, entusiasmo, conbecimento e, acima de
tudo. cerieza de que esta prestando um relevante servigo ao Pais e
a0 Senado Federal, o Senador Femnando Bezerra tem demonstrado
em todos os monmientos que esti inteiramente capacitado para exer-
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cer com muita inteligéncia, com muito brilhantismo, a Presidéncia
da Confederaciio Nacional da Indistria.

Saundando todos os industriais brasileiros pelo gesto de bom
senso e frisando que foi uma candidatura tinica, com © apoio da
unanimidade daqueles que sdo filiados 3 Confederagio Nacional
da Indistria, quero, neste momento, Sr. Presidente, em nome da
Lideranga do Governo, regisirar o mais vivo jiibilo pela indicagio
do eminente Senador Fernando Bezerra para a Presidéncia da
Confederacio Nacional da Indiistria.

O Sr. Eduardo Suplicy - V. Ex* me permite um aparte?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O nobre Lider dis-
poe de 20 minutos. Pode conceder apartes,

O SR. ELCIO ALVARES - Senador Eduardo Suplicy,
ougo V., Ex* com prazer.

O Sr. Eduardo Suplicy - Nobre Senador Elcio Alvares, é
tmais do que justo gue, como Lider do Governo, V. Ex® preste a
devida homenagem ao Senador Fernando Bezerra. Os fatos aqui
trazidos por V. Ex* sdo relevantes. Sem qualquer intengio de mo-
dificar ou qualificar esta homenagem - e € justo que a Casa se as-
socie a ela, em vista de serem fatos imporlantes 4 histéria da Na-
¢fo e ser o nobre Senador Lider do Governo -, seria mais do que
natural que, hoje, o Senado Federal ouvisse de V. Ex® explicagdes
sobre dois fatos que estio galvanizando as ateng¢des do Pais. Por
esta razdo solicitei o aparte. Desde a semana passada, neste plené-
tio, diversos Senadores ¢ eu préprio temos procurado obter um es-
clarecimento mais completo sobre aquilo que vem ocorrendo com
o Secretirio de Acompanhamento de Pregos, José Milton Dallari,
em vista das revelaghes expostas pela Revista Veja e por toda a
imprensa brasileira. Dizia-se que deveriamos esperar alguns dias,
inclusive os vice-Lideres do Governo assim se pronunciararm na
semana passada. Mas, nesta semana, novos fatos vieram 3 tona
pelo jomal Folha de S. Paulo. Parece-nos estranho que o Governo
demore a explicar como pode o Secretirio de Acompanhamento
de Precos estar tendo um comportamento que, na verdade, acaba
dificoltando a propria posigio do Governo, como por exemplo
tendo um assessor privado trabalhando junto a ele e se apresentan-
do como assessor do préprio Ministério da Fazenda. Em segundo
tugar, Senador Elcio Alvares, € necessario que tenhamos um escla-
recimento, o mais completo possivel, sobre o que o Governo pre-
tende fazer relativamente ao Banco Econdmico. Anuncia-se agora
que o Banco Econdmico serd estadualizado, ou seja, que o Gover-
no estaria, juntamente com o Governo da Bahia...

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador Eduardo
Suplicy. o nosso Regimento diz que os apartes serfic breves, em
torno de dois minutos.

O Sr. Eduardo Suplicy - Entdo concluindo, Sr. Presidente.
Avalio que seria muito importante, dado esse fato tio relevanie,
que possa o Senador Elcio Alvares, como Lider do Governo, es-
clarecer a Casa sobre 0 amincio colocado pelas emissoras de ridio,
pelo menos por porta-voz do Governo junto ds emissoras de radio,
inclusive pelo prdprio Senador Elcio Alvares, sobre a solugio
dada pelo Govemno ao Banco Econdémico. Como o Senador Elcio
Alvares ja falou para as emissoras de ridio, seria importante que
tivéssemos o esclarecimento no Senado Federal pela prépria Lide-
ranga do Governo. Por essa razio, peditia que houvesse um infor-
me ao Senado.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, ji estava prati-
camente na fase derradeira do meu discurso quando o Senador
Eduardo Suplicy aparteou-me. Quero fazer um registro com muita
sinceridade, porque sempre procedi assim dentro desta Casa. Es-
perava que o Senador Eduardo Suplicy, num gesto de cortesia e de
companheirismo, fosse se associar ao meu pronunciamento em re-
lagdo ao Senador Femando Bezerra.,

Mas, Senador Suplicy, como V. Ex® me chama para um de-
bate inteiramente estranho ao meu registro, reservo-me - se V, Ex®
pedir a palavra como Lider do PT -, para inscrever-me exatamente
dentro do seu pronunciamento, porque entendo que, nessa hora,
nio poderia arranhar, de maneira alguma, a homenagem que estou
prestando ao Senador Fernando Bezerra.

Com o maior respeito ao Senador Suplicy, neste momento,
St Presidente, nio quero perder o fic da meada dessa intervengio
que fiz em prol da atuagiio magnifica do Senador Fernando Bezer-
ra. Agradeco, pois, ao Senador Suplicy a devolugio da palavra,
para reilerar de publico todo o meu aprego, toda a minha homena-
gem ao Senador Fernando Bezerra.

Sr. Presidente, tenho certeza de que, no momento em que
faco este registro, todos 0s colegas associam-se, porque © Senador
Fernando Bezera tem sido aqui, independentemente do grande
Senador envolvido nos problemas nacionais, um companheiro ex-
cepcional. Retifico minhas palavras finais: ndo é somente uma ho-
menagem da Lideranca do Governo, mas, acredilo, praticamente
da unanimidade deste Plenario, neste instante profundamente exul-
tante com a elei¢do do Senador Fernando Bezerra para a Confede-
ragdo Nacional da Indistria.

O Sr. Jader Barbalho - V. Ex® me concede um aparte?

O SR.ELCIO ALVARES - Tem V. Ex"® a palavra.

O Sr. Jader Barbalho - Senador Elcio Alvares, gostaria de
juntar-me & manifestagio de V. Ex® e creio que posso fazé-lo em
nome de todos os companheiros do PMDB neste momento, H4 sa-
tisfaciio em todos nés ao tomarmos conhecimento que um dos in-
tegrantes desta Casa ird ocupar brevemente a Confederagdo Nacio-
nal da Inddstria no Brasil, segmento dos mais importantes da nos-
sa economia e para 2 sociedade brasileira. Para o Senado Federal,
considero da maior importincia que A frente dessa instituicdo este-
ja um Senador da Repiiblica, um Senador da qualidade, do presti-
gioe da fidalguia como € o caso do Senador Fernando Bezerra que
nos honra a todos nés com a sua amizade e com a convivéncia
nesta Casa. Como Lider do PMDB, junto a minha manifestagio 4
de V. Ex*, manifestacio de regozijo e de alegria. Tenho certeza de
que o Senador Fernando Bezerra continuard dando grande contri-
buiciio ao Brasil representande o Rio Grande do Norte e, ainda,
muilo mais, representando um segmento importante da economia
brasileira. Meus cumprimentos ao Senador Femnando Bezerra e
meus agradecimentos pela oportunidade do aparte que V. Ex* me
concede.

O SR. ELCIO ALVARES - Senador Jader Barbaiho, sua
palavra como Lider do PMDB € muito importante, O Senador Fer-
nando Bezerra é uma das figuras mais expressivas do seu partido
¢, conforme falei, honra o Congresso Nacional. Portanto, recolho
o seu depoimento por ser, na verdade, o pensamento de todos os
colegas aqui presentes.

O Sr. Antonio Carlos Magalhfes - Permite-me V. Ex*um
aparte?

O SR. ELCI0 ALVARES - Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Antonio Carlos Magalhfies - Congratulo-me com V.,
Ex® pelo ato de justica que estd praticando en nome de todos os
Senadores, ji que todos querem se manifestar ¢ V. Ex® fala por
toda a Casa. Goslaria, entretanto, em nome da minha Bancada, a
Bancada baiana, de juntar o nosso aplauso pela escolha do Sena-
dor Fernando Bezerra, que é um Senador de muito mérito e muito
querido pelos seus colegas. De modo que esse registro é muito im-
portante, pois penso que vamos ter um grande Presidente na Con-
federacdo Nacional da Indistria. Um outro aspecto que gostaria de
ressaltar ¢ o fato de V. Ex* ter conseguido fazer o Senador Suplicy
retirar o aparte 2o seu discurso. Tenho certeza de que V. Ex® vai
solicitar & Taquigrafia que faga isso, pois creio que aquele aparte
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foi pronunciado num momento impensado. Acredito, ainda, que o
que o Senador Suplicy quis elogiar o Senador Fernando Bezera.
V. Ex* est realmente num dia muito feliz ao raduzir, em nome de
todos nds, esse sentimento de alegria pela eleigio de Fernando Be-
zerra para a Confederagio MNacional da Inddstria. Parabéns pelo
$eu pronunciamento.

0 SR. ELCIO ALVARES - Senador Antonio Carlos Ma-
galhies, fico muito mais feliz quando, apds o pronunciamento do
Senador Jader Barbalho, falando em nome do PMDB, V. Ex®, com
a autoridade que tem dentro de nosso partido, convoca também a
manifestagio de regozijo de todos aqueles que estio filiados ao
Partido da Frente Liberal.

Portanto. nesses dois apartes, temos a certeza de que a indi-
ca¢io de Fernando Bezerra £ umi fato saudado com muita emogéo,
com muita alegria e com muito contentamento.

O Sr. Sérgio Machado - Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. ELCIO ALVARES - Ou¢o V. Ex* com prazer.

O Sr. Sérgioc Machado - Senador Elcio Alvares, falo em
nome da Bancada do PSDB. Todos nds estamos muito contentes
com a escolha do Senador Fernando Bezerra para a Presidéncia da
Confederagiio Nacional da Indistria num momento (3o importante
para o Pais quando vamos definir politicas industriais e os novos
rumos deste Pais. E o Senador Fernando Bezerra, que conhece
bem a realidade brasileira, que conhece bem a realidade nordesti-
na, vai poder dar uma contribuigio muito grande no momento em
que assume esse encargo 1o importante, nessa hora em que todos
nds sonhamos com a retomada do desenvolvimento e do cresci-
mento e com a defini¢do desse novo Brasil. Trago os parabéns da
Bancada do PSDB com a certeza de que o Senador Femando Be-
zerig fard uma excelente administragiio.

O SR. ELCIO ALVARES - A contragosto eu me privo
dos comentirios pessoais a respeito de cada aparte para que todos
os Colegas tenham a oportunidade de falar. Apenas vou conceder-
hes a palavra para que fique registrado nesse breve pronuncia-
mento a homenagem da Casa. -

O Sr. Ramez Tebet - V. Ex* me permite um aparte, nobre
Senador Elcio Alvares? )

0O SR. ELCIO ALVARES - Pois nio, nobre Senador Ra-
mez Tebet,

O Sr. Ramez Tebet - Senador Elcio Alvares, apesar de os
Lideres estarem falando, acho que o contentamento dos Senadores
é tio grande que cada um quer se manifestar, Quero juniar minha
voz a todas as vozes de congratulagtes para dizer que ganha o Se-
nado e ganha a indiistria brasileira na pessoa desse extraordinario
Senador da Repiblica, esse gentleman, esse cavalheiro, esse Se-
nador preocupado com os interesses do nosso Pais. Apresento os
meus cumprimentos ao Senador Fernando Bezerra. Junto meu co-
ragdo ao de todos nesta Casa os quais batem em unissono de satis-
fagdo e de contentamento.

O Sr. Pedro Simon - V. Ex* me permite um aparte, nobre
Senador Elcio Alvares?

O SR. EL.CIO ALVARES - Pois no, nobre Senador Pe-
dro Simon. '

O SR. Pedro Simon - Quero felicitar V. Ex* pelo seu im-
portante pronunciamento. Nio hi divida alguma de gue o Senador
Fernando Bezerra se impde a0 nosso respeito e'd nossa admiragio.
E um homem de bem, integro. Todos nés conhecenios sua biogra-
fia. Creio que a Confederagio Nacional das Indistrias foi muito
feliz ao escother um nome como o de S. Ex*."Vemos em 5. Ex"a
representaciio indiscutivel do empresariado brasileiro, desse em-
presariado modemno, que quer se identificar com os problemas do
nosso Pais, aquele que entende que se tem que’dar as mios no seln-
tido de progredir, avangar neste Pafs. Mas manifesto a V. Ex® uma

alegria que também tenho. Eu ji gostava muito de ter o compa-
nheiro Albano Franco, Senador como nés, Presidente da Confede-
ragio Nacional das Indidstrias. Mas agora sinto-me muito feliz por-
que, quando eu for ao Rio Grande do Sul e me perguntarem sobre
o problema da indistria, vou poder dizer: vou falar com o Presi-
dente Fernando Bezerra, que é meu companheiro do Senado e do
PMDB. Esté 14 o PMDB na Presidéncia da Confederagiic Nacional
da Indiistria! Para mim isso € um marco, € muito importante ter o
Senador Fernando Bezerra como nosso representatite, como repre-
sentante dos empresarios € do Senado Federal na CNI. Mas, de um
modo muito especial, sendo 8. Ex* integrante dos guadros do
PMPBB, penso que estamos tendo um momento significativo na
histéria do empresariado brasileiro. Alids, V. Ex® ja salientou esse
fato ao conceder o aparte ao Lider da nossa bancada. Uma pessoa
pela qual tenho o maior carinho e respeito € o Senador Garibaldi
Alves, pelo tom da integridade e da pureza que S. Ex® representou
nesta Casa. Vejo que seu colega é da mesma indole, do mesmo es-
tilo, Este é um dia muito importante para o empresariado, para o
Senado ¢ ~ perdoem-me - parza © PMDB do nosso Pais.

O Sr. Valmir Campelo - Senador Elcio Alvares, V. Ex*
concede-me um aparte?

0 SR. ELCIO ALVARES - Apds as palavras primorosas
do Senador Pedro Simon, ougo o Senador Valmir Campelo.’

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Senador Elcio Alva-
res, V. Ex* dispde apenas de trés minutos.

O Sr. Valmir Campelo - Serei rdpido, Sr. Presidente. Se-
nador Elcio Alvares, queria apenas, em meu nome, em nome do
Partido Trabalhista Brasileiro, de que tenho a honra de ser Lider,
cumprimentar a figura brilhante, querida, amiga, do Senador Fer-
nando Bezerra ¢ dizer da nossa satisfagio na data de hoje, quando
5. Ex* assume a presidéncia da CNL Para ¢ Senado Federal, isso é
motive de orgulho. Tenho absoluta certeza de que Fernando Be-
zerra, pelo seu carater, pela sua disciplina, pela sua sensibilidade e
pelo fato de ser um dos maiores homens piiblicos do Pais, ira reali-
zar na CNI um dos lemas do nosso Partido, que é exatamente unir
o Capital ao Trabatho. Muito obrigado e parabéns.

O Sr. Carlos Patrocinio - V. Ex® concede-me um aparte?

0 SR. ELCIO ALVARES - Com todo prazer, Senador
Carlos Patrocinio.

O Sr. Carlos Patrocinio - Eminente Senador Elcio Alva-
res, na lideranga eventual do Partido da Frente Liberal, eu nio po-
deria deixar de fazer coro is manifestacSes de aprece e de regozijo
de V. Ex" peste momento, quando o eminente Senador Fernando
Bezerra € algado a condigdo de Presidente da CNL Esse c¢idadio
nordestino, tio logo aqui chegou, conguistou todos os seus pares
pela Thaneza, pela franqueza e pelas suas excepcionais qualidades
de homem pablico. Portanto, fica registrado em nome das lideran-
¢as do PFL - Senador Hugo Napolefio, Senador Edison Lobio - e
em nome de todo Partido o nosso aprego ao novo Presidente da
CNI e a nossa grande alegria por essa grande manifestacio de V.
E£*" a respeito do eminente Senador Fernando Bezerra,

O SR. ELCIO ALVARES - Agmdego ao Senador Carlos
Patrocinio. :

O Sr. Pedro Piva - Permite-me V. Ex®* um aparte?

0 SR. ELCIO ALVARES - Concedo a2 V. Ex® o aparte.

O Sr. Pedro Piva - Senador Elcio Alvares, em nome do
men Partido, em nome de S&0 Paulo, gue € um Estado industrial,
gostaria de dizer que temos © prazer de ver um homem do nordes-
te ficar conosco na luta-pela redencio da indistria. Tive oportuni-
dade de cumprimentar o nobre Senador e novo Presidente da CNI
em Sio Paulo antes de assumirmos o mandato nesta Casa. Em
meu nome, em nome da inddstria de Sio Paulo e de todos o0s Sena-
dores do Estado de Sdo Paulo, gostaria de cumprimentar o Sena-
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dor Fernando Bezerra e o seu Vice-Presidente, Presidente da
Fiesp, St. Carlos Eduardo Moreira Ferreira. Muito obrigado.

O Sr. Esperidifio Amin - Pennite-me V. Ex® um aparte?

0 SR. ELCIO ALVARES - Concedo a V. Ex® o aparte.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Srs. Senadores, peco
a V. Ex® que sejam breves, porque o tempo do orador estd esgotado.

O Sr. Esperidido Amin - Sr. Presidente, V. Ex" pode ficar
absolutamente trangiilo, porque ninguém poderd superar Sio Pau-
lo em matéria de aparte. Gostaria apenas de registrar o aplauso, o
cumprimento e a alegria que, pessoalmente, ja fiz chegar ao nosso
querido amigo e companheiro Senador Fernando Bezerra.

O Sr. Romero Juca - Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. ELCIO ALVARES - Concedo o aparte a V. Ex®,

O Sr. Romero Juca - Senador Elcio Alvares, apenas gosta-
ria de trazer a palavra do Norte do Pafs, que ¢ a regido menos in-
dustrializada. Tenho certeza de que, com o Senador Fernando Be-
zerra na Presidéncia da CNI, teremos condigdes de discutir novos
rumos para a nossa regifo. Senador Elcio Alvares, gostaria de pa-
rabenizar V. Ex® e também o Senador Femando Bezerra pela pos-
se de hoje.

O Sr. José Ignacio Ferreira - Permita-me V. Ex® um aparte?

O SR, ELCIO ALVARES - Concedo o aparte a V. Ex®.

O Sr. José Ignicio Ferreira - Senador Elcio Alvares, tam-
bém quero juntar a minha voz ao coro de todos os outros que se
manifestaram e 4 voz do meu Estado, que é o de V. Ex* também,
nessa oportunidade em que nos realmente estamos muito felizes.
Eu, pessoalmente, abracei bd pouco o Senador Fernando Bezerra.
Todos fizemos isso. Quero dizer a V. Ex®, felizes como estamos,
que o Congresso estd de parabéns, assim como o Senado e a Con-
federacdo Nacional da Indistnia, que fez chegar ao seu posto
maior uma figura da grandeza e da dimensio de Fernando Bezer-
ra, merecedor do nosso respeito, do nosso carinho e da nossa ad-
miragdo, que assume esse cargo num momento muito importante
da vida do Pais. Eu tenho certeza de que S. Ex® ird realizar uma
obra marcante na Confederacio Nacional da Indiistria.

0O SR. ELCIO ALVARES - Como peniiltimo apaneante,
ougo o Senador Bernardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral - Senador Elcio Alvares, na sexta-
feira Gltima, quando presidia a Casa o Senador Vilson Kleiniibing,
fiz uma espécie de registro, protestando contra a extingéo dos qua-
tro esses: Sesc, Senai, Senac e Sesi. Naquela altura, eu homena-
geava o Senador Fernando Bezerra, dizendo que $S.Ex* seria o fu-
turo Presidente da Confederagio Nacional da Inddstria, e S. Ex®,
redargiiindo - como bom mineiro, ou fazendo a politica do minei-
1O, porque nio queria antecipar que seria ele o presidente - disse que
nao era verdade. Eu respondi que a chapa era tinica e que S. Ex® seria
ungido presidente. Naquela altura, o que eu quera dizer € que nfo se-
rnia 8. Ex® que se engrandecerta como Presidente da Confederagio Na-
cional da Indiistria; seria o Senado brasileiro, por levar para a chefia
daquela Casa um nome da sua estatura. Vejo que eu faziz pouco. V.
Ex* agora completa e faz realmente o registto que ¢ Senador Fernan-
do Bezerra merecia, o registro do Lider do Govemno. Eu apenas quero
confirmar, pela Lideran¢a do meu Partido, o registro antérior.

O Sr. Mauro Miranda - Permite-me V. Ex* um aparte, no-
bre Senador Elcio Alvares?

O SR. ELCIO ALVARES - Com muito prazer, nobre Se-
nador Mauro Miranda.

O Sr, Mauro Miranda - Também quero parabeniza-lo ¢
dizer que os Senadores de Goids, companheiro Senador Fernando
Bezerra, estamos orgulhosos da sua presenga na Presidéncia da
Confederagio Nacional da Indistria. Goiés tem confianga em V.
Ex" e sabe que ird fazer um grande trabalho. Muitas felicidades na
sua luta daqui para frente.

O Sr. Fernando Bezerra - Permite-me V. Ex® um aparte,
nobre Senador Elcio Alvares?

O SR. ELCIO ALVARES - Cuvimos agora. com muito
prazer, o nosso homenageado, Senador Fernando Bezerra.

0O SR. FERNANDO BEZERRA - Senador Elcio Alvares,
sinto-me profundamente emocionado e agradecido pelas palavras
generosas de V. Ex® e de todos os companheiros que tiveram opor-
tunidade de aparted-lo ¢ daqueles que, compresndendo a exigiida-
de de tempo, aqui vieram me abragar. Sinto-me investido de um
mandato que faz crescer em mim a responsabilidade de dar uma
contribuigiio ao desenvolvimento do nosso Pais. Fui honrado com
o voto de todas as Federa¢des de Indiistria do Brasil, mas me toca
profundamente o reconhecimento e a palavra de estimulo ¢ apoio
que me trazem V., Ex* e todos os companheiros desta Casa. Sou
muito agradecido por esta oportunidade.

O Sr. Ney Suassuna - Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. ELCIO ALVARES - Com muito prazer, Senador
Ney Suassuna.

O Sr. Ney Suassuna - A Paraiba nio queria ficar, sendo vi-
zinha do Rio Grande do Norte, sem trazer também o abrago, a
confraternizagio e os votos de muito sucesso ao nosso companhei-
ro Senador Fernando Bezerra.

0O SR. ELCIO ALVARES - Em nome da Paraiba, o Sena-
dor Ney Suassuna expressou-se muito bem.

Finalizo, Sr. Presidente, dizendo que esses apartes, recolhi-
dos como a manifestacdo de verdadeira amizade, representam, na
verdade, todo o mérito do meu pronunciamento. Esta de parabéns
a Casa, a indiistria brasileira e, acima de tudo, nosso Pais por ter Fer-
nando Bezerma na Presidéncia da Confederagiio Nacional da Indistria,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Mesa associa-se
as manifestagbes do Senador Elcic Alvares pela eleicdo do Sena-
dor Fernando Bezerra para Presidente da Confederacio Nacional
da Inddstria, onde certamente ird prestar grandes servigos ao Pais.

Ainda ha oradores inscritos.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente, pego a pala-
vra como Lider, para uma breve comunicagio.

0O SR. PRESIDENTE (José¢ Sarney) - Concedo a palavra
a0 Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Como Lider. Para
uma breve comunicagio. Sem revis3o do orador.) - Sr. Presidente,
eu gostaria de fazerum alerta a esta Casa e, em especial, aos Senado-
res da Regido Norte do Brasil. Sempte somos, na grande maioria das
vezes, apanhados de surpresa pelas decisdes do Poder Executivo,

O Comité de Coordenacio Gerencial das Instituigdes Finan-
ceiras Federais - COMIF - vem propondo um ajustamento ou uma
reestruturacio dos bancos federais, que altera profundamente a sua
configuragdo atual. No caso especifico do Banco da Amazdnia, fi-
caria reservada a sua atua¢io apenas para administrzcio dos fun-
dos constitucionais e oulfras operagdes especificas concentrado no
atendimento a pessoas juridicas.

Sua rede de agéncias seria reduzida das atuais 104 agéncias
para 9, ou seja, teria agéncias apenas nas capitais dos Estados da
regido. Este novo Basa usaria a rede de agéncias do Banco do Bra-
sil, dz Caixa Econdmica Federal e dos bancos privados para reali-
zar suas operagdes com clientes.

A proposta indica que quem 4 formulon desconhece total-
mente como funciona a economia da nossa Amazénia.

Em primeiro lugar, os agentes da economia regional sdo, na
sua maioria, pequenos produtores rurais, pescadores aresanais e
silvicultores; portanto, pessoas fisicas.

Como o Fundo Constitucional do Norte, que criamos com
tanto trabalho na Constituigio de 1988, vai ser aplicado especifi-
camente para pesscas juridicas? Vai fugir totalmente do funda-
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mento bésico pelo qual nés o constituimos em 1938, e que esta-
mos vendo, a cada dia, ser mehhormado e aplicado em fungio dos
trabalhadores em todos os setores. Essas pessoas, sendo em sua
maioria pessoas fisicas, tomam empréstimo no banco como pes-
soas fisicas, e essa medida inviabilizaria totalmente a aplicagio do
Fundo na nossa regido. Portanto, ¢ inadmissivel ¢ssa concepgio
que o Comif apresenta.

Eimn segundo lugar, encaminhar as operacdes bancérias do
Basa para a rede de agéncias do Banco do Brasil, da Caixa Econd-
mica Federal e dos bancos privados € desconhecer como estd hoje
a distribuigio das agéncias bancdrias em cerca de 800 municipios
da Amaz&nia.

Ora, a grande maioria - talvez 500 desses municipios - ndo
tem agéncia banciria de nenhuma espécie. Alguns tém do Banco
do Brasil; outres, da Caixa Econdmica ou do Banco da Amaxdnia,
EntZo, como se pode pensar em acabar com as agéncias do Banco
da Amazdnia, para passar essa responsabilidade ao Banco do Bra-
sil e 4 Caixa Econdmica Federal, que também estio sofrendo boi-
cotes e uma permaanente campanha de desestruturagio por parte do
Governo Federal, que, pelo que estivamos vendo, pretende acabar
com tudo que seja do Estado em nosso Pais?

A rede do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal
nio cobre a localizagio geografica dos tomadores dos créditos ci-
tados, pois a rede do Basa £ a mais representativa da regifio e pre-
cisa ser revista, sim, porém visando sua ampliagio, através de par-
ceria com as prefeituras ¢ outras entidades dos municipios da regifo.

Sr. Presidente, na nossa concepgio e, tenho certeza, na de
V. Ex® também, como homem do Norte, que representa, no Sena-
do Federal, o Estado do Amap4, deveriamos ampliar a rede de
agéncias, quando ndo colocar pessoas, representagbes, postos do
Banco da Amazdnia ou do Banco de cada um dos Estados do Nor-
te, que sio conveniados também para a aplicagio do Fundo Nacio-
nal do Norte, em todos os Municipios do Norte, para que agricul-
tores, pescadores, enfim, todos os pequenos produtores deste Pais,
pequenos comerciantes, microprodutores industriais, tenham aces-
s0 a0 FNQ, a fim de trazer, de falo, o desenvolvimento para a nos-
sa regifio,

Entendo esta decisio como pamda de alguém que nio pos-
suj nenhum conhecimento de causa; que nio compreende absolu-
tamente nada sobre a nossa regido. Eu repudio esta proposta com-
pletamente descabida que faz o Comité de Coordenagio Gerencial
das Instituicdes Financeiras Federais. O relatério desse Comité ja
fol inclusive encaminhado, em cariter confidencial, aos presiden-
tes dos varios bancos estatais a nivel federal para que analisem a
proposta ¢ caminhem para sua concretizagfo. O Presidente do
Banco da Amazbnia, por exemplo, colocado 14 num cargo de con-
fianca pelo governo, tem que obedecer suas determinaces. E esse
documento de cariter confidencial vai com uma recomendacio do
Ministro Pedro Malan para que os presidentes esdem, analisem
e, de certa forma, consolidetn o que esti proposto.

Assim, Sr. Presidente, deixo este registro para conhecimen-
to de todos os Srs. Senadores, especialmente os Senadores da re-
gido Norte do Brasil, para que ndo deixem fazer com o Banco da
Amazdnia o que estdo pretendendo fazer com a Caixa Econdmica
Federal. . '

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra 2o Senador Humberto Lucena.

V. Ex* dispde de 50 minutos.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB. Pronuncia o
seguinte discurso. } - Sr. Presidente, Sr’s e Sts. Senadores, verho a
esta tribuna para discorrer sobre minha preocupacio diante da difi-
cil sitnacio da economia produtiva do Pais, em decorréncia da

atual politica monetéria. E insistir na argumentacio de que existem
claros indicadores de que as condi¢des macroecondmicas do mo-
mento ji implicam a possibilidade plena de que se agilize, o quan-
to antes, a flexibilizagio dessa politica.

Tanto assim que o Ministro da Fazenda, Pedro Malan, em
boa hora, anunciou, cerca de 15 dias alwds, « disposigio do Guver-
no de comegar a desmontar, se bem que gradualmente, o sistema
de restrigGes ao crédito e os compulsérios bancérios, que foram
adotados para confer o crescimento da economia, supostamente
em incontroldvel aceleragio, ¢ assim tmpedir a volta do processo
inflacionario, conforme argumenta a equipe econdmica.

Na verdade, Sr. Presidente, Sr’s e S1s. Senadores, sem que-
rer aprofindar a questdo sobre 2 adequabilidade desse diagnéstico,
particularmente no que concerne a uma possivel exacerbagio do
consumo, o fato € gue ji havia mesmo como sustentar uma politi-
ca desse tipo por muito mais tempo. Pois, concretamente, o que
ela vem acarretando, em especial nos iltimos trés meses, € um for-
tissima quebra de empresas em todo o Pais, que precisa ser contida
o quanto antes, sob pena de se jogar nossa econornia, mais Uma
vez, eln uma acentuada e como sempre perversa recessio.

Com efeilo, as referidas medidas anticonsumo, adotadas em
22 de fevereiro e reiteradas, logo a seguir, em 29 de margo e 27 de
abril, tiveram um efeito devastador, ndo apenas para conter um
crescimento mais acelerado da demanda, mas para resuitar perigo-
samente em uma onda recorde de inadimpléncia, pedidos de con-
cordata e faléncia de empresas. Um processo do qual nio escapa-
ram sequer muitas firmas de grande porte, como foram os casos
das tradicionais Casa Centro e Mesbta. O Que nos leva a imaginar
entdo, o pesadissimo impacto que elas vém causando nas TMICO,
pequenas ¢ médias empresas.

Afinal, os efeitos nfio poderiam, Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Senadores, ser outros. Em rapido retrospecto, podemos ver o por-
qué dessa sinagio. Em fevereiro dltimo, 0 Govemno reduziu o ni-
mero de prestagdes dos conséreios de antomdveis de doze para
seis, proibiu as redes de comércio de criar empresas para comprar
o faturamento de suas lojas #através do conhecido processo de fae-
toring, e os fundos de pensdo foram impedidos de financiar cont-
pras de seus associados. Em margo, o Tmposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF), incidente sobre os cheques especiais ¢ crédito
pessoal, subiu de 6% para 18%, com o que foram aumentadas
mais ainda as j4 altissimas taxas de juros praticadas no Pais. E, por
fim, em abril, passaram a néo poder descontar cheques pré-data-
dos em bancos, Agrega-se a tudo isso o efeito fortemente restritivo
do recolhimento compulsério dos bancos, o que, sem divida, ge-
Tou uma crise ainda maior no 4mbito do setor financeiro, que cer-
tamente contribuiu para a situagio a que chegaram o Banco Eco-
ndmico, da Bahia, ¢ o Banco Mercantil de Pernambuco, € anterior-
mente o Banespa e o Baner). '

Logicamente, ndo € preciso delongar-me em nimeros, para
que se forme 1ma idéia concreta dos efeitos desse pacote de medi-
das restritivas. Mas, s6 4 guisa de ripida ilustragdo, é bastante di-
zer que os balan¢os do setor financeiro, relativos ao primeiro se-
mesire deste ano, indicam um nivel recorde de atraso de pagamen-
to aos bancos. O indice, neste caso, foi de 3,43%, contra 1,23% no
mesmo periodo no ano passado. Refletindo a grave situa¢io que se
criou, como dizia antes, para toda a economia produtiva, em que o
comércio, evidentemente, foi o setor mais afligido.

Por exemplo, segundo estudos do Sindicato das Microem-
presas € Empresas de Pequeno Porte do Coméreio de Sdo Paulo,
"para cada pequena loja que fechou as portas desde a entrada do
real, no Estado de Sio Paulo, outras trés encerram atividades sem
dar baixa na Junta Comercial, e que cerca de 20% das lojas que
surgiram nos Gitimos 12 meses ndo existem mais'. O que determi-
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nou, pelos calculos daquele sindicato, que 12 mil empregados do
setor viessem a ser dispensados nos Gitimos trés meses, em decor-
véncia do brutal declinio das vendas e das faléncias das empresas.

Assim, Sr. Presidente, Sr*s ¢ Srs. Senadores, j4 ndo havetia
por que se tardar mais na flexibilizagio desse quadro. Ainda mais
que outro aspecto, ¢ qual, no meu entender, talvez tenha sido o de
maior motivagio para que o Govemo se visse obrigado a elevar
fortemente os juros, j4 ndo mais nos impde maior risco. Querendo
com isso referir-se 4 evasdo dos capitals externos.

Afnal, as noticias referentes a 4rea cambial dio conta de
que, em lho, nossas reservas internacionais voltaram a crescer.
L. dias atrfs, informado pelo Presidente do Banco Central, econo-
mista Gustavo Loyola, de que essas reservas haviam voltado ao ni-
vel de novembro do ano passado, pouco antes da crise mexicana,
ou seja, haviam superado o volume de US$39 bilhdes, o préprio
presidente da Repiiblica, Fernande Hemrique Cardoso, ndo tit-
beou em afirmar que ¢ novo quadro de divisas estrangeiras do pafs
“mosira que nfo hd mais turbuléncias nem 1isco no setor extermno'.

Na verdade, niio seria inferessante que esquecéssemos que a
maior parte desses recursos compreende aplicaces financeiras de
curtissimo prazo - os chamados capitais voliteis. Mas hi que se
considerar que a propria conjuntera financeira internacional, com
a baixa dos jurcs nos Estados Unidos, cuja tendéncia, segundo os
analistas, € a de manter-se nesse nivel por tempo mais longo, dirmi-
nui os riscos de eventual evasio desses capitais, pelo menos em
um prazo médio.

Ao conlrério, trala-se agora de conler a enxurrada de déla-
res que vém ingressando no Pais, pois, atraidos pelas altissimas ta-
xas de juros hoje vigentes, os especuladores do setor financeiro vi-
nham auferindo ganhos, em apenas dois ou trés dias, que s6 conse-
guirlam em um més ou dois, as atnais taxas de juros do mercado
mtemacional.

O Sr. Esperidido Amin - Nobre Senador Humberto Luce-
na, V. Ex® concede-me um aparte?

0 SR. HUMBERTO LUCENA - Pois nio, Senador Espe-
ridido Amin.

O Sr. Esperidido Amin - Permito-me aparted-lo neste exa-
to momento do seu pronunciamento pela oportunidade do ponto
que V. Ex* esla a abordat, que € o aporte frenético do chamado di-
nheiro espento, que costumo chamar dinheiro de motel. E o dinhei-
O sefll COMPIOTIHSSO CON 2 NOSSa 6CONOMIA, que ni¢ vem montar
uma fibrica, nio vem criar um empreendimento.

0 SR. HUMBERTOQ LUCENA - E de alta rotatividade.

O Sr. Esperidiio Amin - Vem aqui se valer, nobre Sena-
dor Humberto Lucena, de uma taxa de juros que ndo existe no
mundo. Nio existe no Planeta a taxa de juros que o Brasil oferece.
E j esti oferecendo isso, escravo da necessidade desse dinheiro
impiedoso, sem qualquer vinculo com a nossa economia e que
veio aqui para praticar a rapina. Fago o aparte neste momento, por-
que simplesmente hoje a Comissdo de Assuntos Econdmicos to-
non uma decisdio que - julgo - vern ao encontro da sua e da minha
preocupagio. Estabelecemos a necessidade da convocagio do Mi-
nistro da Fazenda ¢ do Presidente do Banco Ceniral, provavelmen-
te para a proxima semana. Um dos dois assuntos que serdo aborda-
dos em sessdo secreta diz respeito 4 composicio das nossas reser-
vas cambiais, que. receio, ji estejam majorilariamente composlas
por esse tipo de dinheiro, o mesmo que. quando disparou do Méxi-
c0, acabou com o milagre mexicano. Meus cumprimentos pelo seu
pronunciamento, que, certamente, vai enriquecer os Anais da Casa.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Muito obrigado, nobre
Senador Esperidizo Amin, As palavras de V. Ex® vém ao encontro do
ponto de vista gue estou defendendo no momento, na tribuna do Se-
nado. Na verdade, tive oportunidade. em pronunciamento anterior. de

ressaltar que foi justamente a agio predatéria desses capitais espe-
culativos que levou o México 4 mina econdmico-financeira ¢ a
uma crise sem precedentes na sua histSria e, talvez, na América
Latina,

Foi isso que levou o Governo a ter de adotar medidas para a
contengdo do grande volume de capiteis cxternos que vinham
aportando profusamente no pais, nos dlimes quarenta dias, com
excegdo do que € aplicado nas Bolsas.

O Banco Central acabou, assim, por taxar os empréstimos
estrangeiros com 5% do Imposto sobre Operagbes Fimanceiras
(I0F). E as operagbes interbancarias, realizadas entre institmigbes
financeiras no exterior ¢ as que operam no Brasil, bem como as
transagDes feitas ern disponibilidade de curto prazo de residentes
no exterior, terdo que pagar 7% desse mesimo imposte. Bo mesmo
modo que a entrada de recursos extemos em fundo de renda fixa
de capital estrangeiro.

Seguramente, essas medidas vio determinar que os capitais
externos figuem miais tempo aportados em nosso mercado finan-
ceiro. Para conseguirem a rentabilidade que hoje t¢m em tempo re-
corde, serd preciso que se retenham por aqui por alguns cinco ou
seis meses. Tudo bem. Mas a pergunta que se coloca para todos
nds é a seguinte: por que o Governo ndo buscou reduzir substancial-
mente as laxas de juros, como forma de restringir essas entradas, ao
invés, ou ao lado do aumento da taxacio? Pois sic justamette essas,
que nas alturas em que estio - hoje, as mais altas do mundo - 18m pro-
piciado essa festa de capitais especulativos do Pais.

Assim, Sr. Presidente, Srs. Senadores, terfamos completado
o conjunto de justificativas para que as atuais restri¢tes crediticias
fossem derrubadas. Além do mais, porque essa politica monetiria
de juros altissimos, pelo que ostentamos atualmente o primeiro fu-
gar entre os pafses que praticam juros nesses patamares, tem seu
lado inegavelmente negativo no tocante ao aumento dos custos da
divida mobilidria intema,

A propésito da divida mobilidria intemna, desejo dizer As
Sr's e aos Srs, Senadores que estou examinando a possibilidade de
apresentar a Casa um requerinmento instituindo uma Comissio Es-
pecial Temporiria, com a finalidade de nos aprofundarmos sobre o
endividamento piblico interno do Pais e ver quais sio s solugdes
alternativas que poderemos descobrir para sairmos das dificalda-
des em que nos encontramos. Estamos certos de que o endivida-
mento interno do setor pdblico é, sem divida nenhuma, fator pri-
mordial dessas dificuldades, ne que tange ao proptio combate a in-
flagdo. A inflagio poderd recrudescer se 0 Governo nio tiver
meios ¢ modos de nos retirar dessa dramdtica situagiio,

Sobre esse assunlo, tenho sempre trocado idéias com o no-
bre Senador Vilson Kleniibing, ex-Governador de Santa Catarina,
que é um cstudioso da matéria ccondmico-financeira.

O Sr. Jader Barbalha - Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA - OQugo V, Ex* com prazer.

O Sr. Jader Barbalho - Senador Humberto Lucena. quero
manifestar meus cumprimentos a V. Ex* pelo pronunciamento que
faz, analisando um tema que, seguramente, € de maior preocupa-
¢d0, no momento, por parte da sociedade brasileira. E, particuar-
mente, quando V. Ex® se refere & divida mobilidria, a divida inter-
na do Governo brasileiro, penso que as providéncias que V. Ex®
pretende propor a0 Senade sio necessirias. Precisamos aprofunda-
las. Recentemente, o Professor Edmar Bacha., Presidente do
BNDES, esteve na Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado.
quando da discussdo sobre a privatizagio da Companhia Vale do
Rio Deoce nos deixou profundamente preocupados no momento
em que declarou que o ponto de apoio do Governo para reduzir
sua divida mobiliaria seriam as privatizacdes. E considerando que
até aqui o resullado destas privatizacdes nio sio significativos e
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que a velocidade do processo de privatizagdo estd nwito aquém da
expectativa e, além disso, considerando o crescimento vertiginoso
da divida interna, em razio da politica de juros, nio imaginamos
como seja possivel o Governo conseguir equacionar, encaminhar,
tendo como apoio a politica de privatizagdes. Desejo, entio, mani-
festar a V. Ex® 0s meus cumprimentos pela anilise que faz, vma
analise que seguramente preocupa toda a sociedade brasileira, E o
Senado tem o dever de indagar ao Governo quais as providéncias
que deseja efetivamente tomar nesse setor, fundamental para a so-
ciedade.

Meus cumprimentos a V. Ex*

0 SR. HUMBERTO LUCENA - Sou muito grato s pala-
vras de V. Ex*, nobre Lider Jader Barbalho. Devo dizer-lhe que hé
muito tempo venho refletindo sobre a silnagio econdmica. Particu-
larmente, tenho como certo que a divida pablica intera €, sem dd-
vida, muito mais grave do que a divida externa. Esta j& foi nego-
ciada e, inclusive, os proprios juros estdo sendo pagos por bdnus,
emitidos pelo Governo, de acordo com as tratativas a nivel inter-
nacional, com o apoic do Senadao.

Quanto i divida piblica intema, continnamos numa situa-
¢do andmala, o qoe levou, mclusive, o ex-Presidente Fernando
Collor de Mello a tomar aquela iniciativa inopinada de confiscar
os ativos financeiros das pessoas, sem discriminagio, atingindo in-
clusive a poupanca popular.

O Sr. Vilson Kleiniibing - Permite-me V. Ex* un: aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA - Ougo V. Ex® com atengio.

O Sr. Vilson Kleiniibing - Senador Humbetto Lucena, es-
pecialmente Senador Jader Barbaltho, a divida piblica brasileira
tem uma origem muilo clara - vou falar o dbvio. Os Governos gas-
taram mais do que arrecadaram. Esse foi um perfodo em que se
gerou a divida. Hoje, ao contririo, 0s Governos até nio estio gas-
tando mais do que arrecadam, mas em compensagio a divida cres-
ce, porque ela ficou 3o grande, gue ndo estd crescendo porque o
Governo estd gastando mais do que arrecada. E porque os juros fi-
caram extremamente altos. Estd tornando-se dificil pagar a conta
de quem tem titlo de divida pablica, ou de quem deve para a Cai-
xa Econdmica Federal ou para o Banco do Brasil, enfim, quem
deve para qualquer instituigio financeira, Ora, isso estd aumentan-
do assustadoramente nos Estados, porque eles estio rolando o
principal mais juros e tirande do sistema financeiro, tornando a es-
tabilidade do sistema financeiro complicada. Isso aconteceu na Ar-
gentina. Outro aspeclo, o Governo Federal continua, mesmo num
periodo de arrecadagio extraordinirio, com déficit, pagando 800
mil a 1 bilhdo de ddlares por més de juros, fora o que tem que
emitir para atualizar dividas, portanto, nio tendo dinheiro. Quando
se fala que o Governo Femando Henrique Cardoso nfo pode in-
vestir no social, ndo pade mesmo. Quem estd pagando um bilhdo
de juros, imagine esse dinheiro na Saide, na Educagio, na Habita-
¢30. Tivemos um grande esforgo para negociar a divida externa. E
aqui é o que vem de diferente, tivemos um renegociador, uma es-
trutura que montou o esquema de renegociagfo da divida externa,
alids, muito bem montada. A divida externa estd nos custando
1,24% do PIB brasilerro ¢ a divida interna esti nos custando mais
de 5,5%. Estd hora de encontrarmos. sob a supervisio do Senado
Federal, um renegociador da divida interna brasileira, que envolva
a questio dos Lstados como o Maranhdo, que paga 20 e poucos
por cento ao més, porque ndo tem titulo pablico, s6 tem divida
fundada, que envolva estados gue estdo transferindo titulos pabii-
cos estaduais para o Banco Central, quando isso devia ser o privi-
légio para quem paga em dia, quer dizer, os juros do titulo piblico
do Banco Central sdo mais baratos. Quem € que se apropriou dis-
50? Os estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Sdo Paulo,
que ndo pagam em dia. Os estados que pagaram em dia estdo com

seus Litwlos pagando juros majs altos. £ muito impottante se pen-
sar misso, temos que estabelecer um teto de pagamento, caso con-
trdrio tudo vai quebrar. Estou fazendo estas contas, eston fazendo
esse levantamento, estou vendo em todos os lugares. Estou falan-
do a respeito disso desde que cheguei aqui. Vai quebrar mesmo!
Os Governos, muitos Bancos e a relagio de crédito vio quebrar
mesmo! O que precisamos fazer? Ha uma solugio para esse pro-
blema: mandar o pessoal da Casa da Moeda imprimir dinheiro ¢
pagar a divida. Com isso, os credores diriam: "Nao é possivel pro-
ceder dessa forma'. H4 uma outra solugio, adotada pelo Presiden-
te Carlos Menem na Argentina: a de s¢ dar um terpo de 20 anos
para pagar a divida em délar, com juros de 5% ao ano. Ha ainda
uma outra solugio: a de haver, junto ac Banco Central, um nego-
ciador em nome do Senado, caso contririo, ndo adianta. Vende-
mos a Escelsa por US$ 350 milhdes, ¢, neste més, somente o Go-
verno Federal pagou US$ 711 milhdes de juros. $6 o governo fe-
deral. Senador Humberto Lucena, V. Ex® faz esse discurso no mo-
mento certo. Sou parceiro de V. Ex® nessa briga. Néo posso dizer
que este Pafs vai para frente e que o Plano Real dari certo; ndo
posso imaginar pedir 2 alguém que forme uma empresa quando a
sua rentabilidade serd de 10% e a rentabilidade do dinheiro serd de
5% ao més. No ditimo leiifo do Tesouro Nacional foi vendido 1i-
tulo pdblico a 5,38% ao més. N3o hé indidstria no Pais que, neste
ane, tenha ganhado 5,38% ao ano. Entio, ndo se formario mais fa-
bricas, mas sim Bancos. O Estado de Santa Catarina nunca abriu
um Banco, apenas fabricas. Vou dizer aos catarinenses que, agora,
o bom negdcio é abrir Bancos e fechar todas as fibricas, porque
esse € que 6 bom negdcio.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Muito obrigado a V.
Ex* Eu me congratulo com as suas palavras, que refletem justa-
ruente a preocupagio que lem tido com esse problema, que é de
transcendental importincia para a economia brasileira. Acho que
devemos nos junlar todos, a partir dos Senhores Lideres, para ver
que rumo podemos dar a soligio desse problema no Serado Federal,

Eu ja conversei com V. Ex*, como disse hé pouco, e anun-
ciel, também, a idéia de uma Comissdo Especial, tempordria, vol-
tada exclusivamente para o exame da divida piblica interma.

Creio que temos que procurar alternativas, e a idéia que V.
Ex® levanta do negociador, em nome do Senado, é das mais opor-
tunas ¢ merece destaque, no momento em que estamos debatendo
© assunto no plenario.

Quero dizer a V. Ex* que, na verdade, se a siuagio da
Unido € dificil, avalie a dos estados, que niio tém como pagar ¢
seu endividamento. V. Ex* falon no Maranhfo; na Paraiba, por
exemplo, estamos pagando de divida fundada 21% ao més. A rola-
gem oficial € de 11%, no momento. Estamos resgatando, por fora,
10% de débitos que nao puderam ser incliidos na rolagem, porque
a lei vigente nio permite. Dai os projetos que apresentei a Casa,
que estio para serem discutidos e votados, com objeches da rea
econdmica, um de resolugiio, que volta a fixar em 9% a rolagem
da divida dos estados e municipios com a Unifio, e cutro que per-
mite que débitos que atualmente nfo podem ser incluidos na rola-
gem venham a sé-lo, para que tenhamos uma solucio para os esta-
dos, j4 que somos, no Senado, os representantes da Federagio.

O Sr. Ney Suassuna - Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA - Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Ney Svassuna ~ Senador Hurnberto Lucena, hoje na
Comissio de Economia debatiamos exatamente sobre este tema. O
ilustre Senador Vilson Kleimubing, também presente, participava
do debate. Eu faria uma complementa¢io ao seu aparte. O cresci-
mento da divida dos estados deve-se principalmente ao fim da in-
flagdo, que era um IMposlo que compensava 0s juros, que eram al-
tos, mas menores do que 2 inflagdo. Entdo, com o fim da inflagio
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© juro hoje esta exponenciando a divida. E uma balela quando se
ouve 0 Governo Federal dizer que nfio esta ajudando os grandes.
Hoje, naquela comissdo, verificamos que alguns estados tiveram
93% dos seus titulos mobili4rios trocados por titulos do Tesouro
Nacional. Para s pequenos, principalmente os que nio tém a im-
prensa, ndo tém a TV Globo, o Estadido, a Fotha, o Jornal do
Brasil, 0 O Glube, para esses, a lei nio contempla, a regra ¢ espe-
rar que se faca uma lei. Para os cutros, a lei niio esti valendo. Fa-
zem-se negociagdes paralelas como essa da troca dos titulos esta-
duais por titulos do Tesouro Nacional. Entio, o que nds queremos,
além de apoiar inteiramente o discurso de V. Ex®, é dizer que €
preciso que ndo hajp dois pesos e duas medidas. Nao é possivel
achar solu¢do apenas para os Estados que tém poder politico, que
tém poder de imprensa. Bem disse hoje o Senador Esperidifio
Amin, o Pais é uma familia. Ndo se pode mandar um filho para
Harvard e 0 outro para uma escola Ja roca. Tem que haver o mes-
mo tratamento para todos os estados da Unido. Por isso, scliddrio
com o discurso de V. Ex*, acrescento esses pequenos adendos que
precisam ser vistos pelo Governo Federal exatamente para nio
criar esta politica de dois pesos ¢ duas medidas ou de tratamento
desigual entre iguais.

0O SR. HUMBERTO LUCENA - Nobre Senador Ney
Suassuna, a propésito do nosso estado, ainda ha um outro aspecio
que desejo lembrar, relacionado com a decretagiio da liquidagio
extrajudicial do Banco do Estado da Paraiba, no Governo Collor,
pelo Banco Central, juntamente com o Banco do Estado do Rio
Grande do Norte e o do Estado do Piaui.

Passamos mais de dois anos, por intermédio dos nossos Go-
vernadores - eu, como Presidente do Senado & época, fazia parte das
reunides - buscando entendimentos com o Mimistro da Fazenda, com
o Presidente do Banco Central, para encontrar meios e modos de re-
solver a situgcio daqueles estabelecimentos de crédito.

Foi uma via crucis. Depois de muita luta, depois de muito
esforgo, conseguimos reabrir o Banco do Estado da Paratba e o
Banco do Estado do Piaui. O Banco do Estado do Rio Grande do
Norte ainda esta fechado. Reabrimos os bancos sem que o Gover-
no Federal injetasse um tostio naqueles estabelecimentos de crédi-
10. Tudo por conta do esforgo dos Governos estaduais.

No caso da Paraiba, o banco do estado passou a ser paradig-
mético, na medida em que tinha 45 agéncias ¢ passou a ter 5, na
medida em que tinha 1.200 funciondrios e passou a ter 300. Hoje
funciona como um banco modelo, com uma diretoria profissional.

Se sofremos tudo isso, nobre senador Ney Suassuna, Sr’s e
Srs. Senadores, avaliem os senhores, comparativamente, o que se
passa hoje no Brasil.

A nossa iliquidez da época, anunciada pelo Banco Central,
estava muito abaixo da iliquidez do Banespa, do Banerj, do Banco
Econdmico e do Banco Mercantil. No entanto, somos estados peque-
nos e tivemos a decretagio da liquidagio extrajudicial dos nossos bap-
cos estaduais, nio tivemos o regime especial de administragio, nem
tampouco intervencio. Portanto, a situagiio foi mmito mais dificil. Ha,
entdo, o problema, a que V. Ex* aludiu h4 pouco, da discriminagao
para com o5 estados menores da Federagio.

O Sr. Romero Juci - V. Ex* me permite um aparte?

0 SR. HUMBERTO LUCENA - Qugo V. Ex*, Senador
Romero Juca. .

O Sr. Romero Jucd - Senador Humberto Lucena, com a
dimensdo polilica e a experiéncia que tem, V. Ex* traz hoje a esta
\Casa um tema que, pela quantidade ¢ conteddo dos apartes, sem
vita nenhuma, demonstra a sabedoria de V. Ex® em tratar uma
qu estio tdo urgente e emergencial, que € a divida interna e o pro-
ble dos Juros no Brasil, Quero somar-me aos nobres Senadores
que rye aniecederam, no seutido de registrar ndo s6 a importincia

do tema mas também de dizer que é essencial que o Pais encontre
emergencialmente uma solugio para essa questdo. Comungo da
solugdo proposta pelo Senador Vilson Kleiniibing, e ja debatida,
no sentido de que o Pais encaminhe um negociador da divida in-
terna, exatamente porque, sem a solugio dessa questio, sem o
equacionamento de tudo iss0, nio chegaremos a fugar nenbum. B
o Plano Real serd uma das grandes vitimas desse processo. Parabe-
nizo V. Ex® ¢ trago, em nome do PFL, a nossa posigiio. A dimen-
sdo politica que V. Ex* demonstra ao apresentar essas questdes en-
grandece esta tarde e os discursos que foram aqui pronunciados.
Tomo minhas as palavras do ilustre Senador.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Agradeco a V. Ex®, no-
bre Senador Romero Jucd.

Retomo o meu pronunciamento, Sr. Presidente.

Com efeilo, segundo o professor Gerson Lima, pesquisador
da Universidade Federal do Parana, que € citado pelo economista
Alvaro Zini, em artigo na Folha de S. Paulo, de domingo, 06 do
corrente, a despesa do governo com juros, quando se inclui o custo
implicito da politica monetaria, chega a R$ 1 bilhdo por semana.
Sende bom aqui que eu reproduza trecho da cotrespondéncia do
professor Lima, difgida ac articulista da Folha, em que ele afir-
ma: “"Taxas de juros elevadas provocam o crescimento ¢onstante
da divida piblica e dos respectivos juros, o que mantém o governo
numa situago de déficit crénico, sempre i beira da faléncia, sem-
pre a pedir mais empréstimos, sempre de pires na mio."

O que se passa é muilo simples. O Governo costuma dizer,
por intermédio dos Srs. Mintistros da drea econdmica, que o8 juros
altos estdo sendo fixados em fungio da contengiio do consumo.
Tenho para mim, salvo melhor juizo, que ndo ha tanto dinheiro as-
sim em circulagio no Pais. A grande. a imensa maicria do povo
ndo dispde de recursos para comprar a nio ser o essencial para sua
manutengio e da sua familia.

Portanto, as altas taxas de juros - e este professor a que me
referi tem toda a razio - longe de ser uma medida de contengio
apenas do consumo, muito mais ela é uma medida de interesse do
Governo para colocar os titulos piblicos no mercado financeiro, A
medida que as taxas de juros sao altas, os titulos do Govemo pas-
sam a ser mais atrativos. Quando isso ocorre, quando o Governo
emite novos titulos para pagar a divida vencida porque nio dispde
de recursos fiscais, torna-se a divida uma "bola de neve'". Em de-
corréncia dos altos juros, evidentemente a divida cresce e, entio,
resolve-se o problema do pagamento, por um lado, e amplia-se a
divida por outro, como bem referiu o nobre Senador Romero Jucd
na sua intervengdo.

O Sr. Antonio Carloes Valadares - Permite-me V. Ex®um
aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA - Concedo o aparte a V. Ex*,

O Sr. Antonio Carlos Valadares - Senador Humberto Lu-
cena, juntando-me is manifestagdes anteriores dos nossos colegas,
quero felicitar V. Ex* por mais essa contribui¢do que di ao Senado
Federal e, mais de perto, & Nagfio, desenvolvendo um tema da
maior importincia que preocupa a todos nds. Na verdade, o siste-
ma financeiro nacional, ao longo destes anos, desde 1981, tem pri-
vilegiado, acima de tudo, o capital e tem deixado de lado o setor
produtivo, que mais precisa do apoiamento desse sistema, haja vis-
ta que nesle momento milhares de empresas, grandes, médias e pe-
guenas estdo fechando suas portas. E isso se deve a esse tratamen-
to, a meu ver, desumano que estd sendo dado ao setor produtivo
em todo o Pais. Nio 56 a indistria mas também o comércio, os
servigos, a agricultura, todos nds estamos sofrendo as conseqién-
cias dessa politica monetarista que ndo tem dado o devido valor
dquilo que € essencial 4 Nagdo: atender ao sistema produtivo de
um modo geral. A inflagdo continua em tormo de 2%, o que equi-
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vale a mais de 20% no ano, enquanto em outros paises, como nos
Estados Unidos e até no préprio Chile, a infla¢do anual ndo passa
de 5%. Essa € uma prova evidente de que esse monstro ainda nio
foi devidamente domado no Brasil e de que essa alta de juros, ao
invés de resolver os problemas do nosso Pais, estd causando o de-
semprego, a miséria, a fome, a quebra, nio s6 dos empresirios do
setor produtivo, mas também do setor bancirio. Os bancos se
acostumaram a se envolver na ciranda financeira, a ganhar com a
inflagdo. Isso foi estimulado até pelo propric Governo. Agora,
quando o Govemo procura conter ¢ consumo, através da alta dos
Juros, vemos bancos, como o Econdmico e o Mercantil de Per-
nambuco, sofrerem intervengio justamente em conseqiiéncia da
politica atualmente adotada. Isso decorre justamente da preocupa-
¢iio exagerada com o monetarismo, Uma preocupagdo importada
de outres paises e que nio convém ao nosso Brasil. Portanto, lon-
vo V. Ex" por essa preocupagio, ndo sé com a alta dos juros, mas
com o endividamento. Atualmente, os bancos estio servindo mui-
to mais ao endividamento dos estados, dos municipios e da prépria
Unido, do gue as inddstrias, a0 coméreio e 3 agricultura. E lamen-
tavel que isso esteja acontecendo em nosso Pafs. Muito obrigado.

0O SR. HUMBERTO LUCENA - Eu que agradeco, nobre
Senador. Na verdade, o que V. Ex® disse tem absolulo apoio na
realidade dos fatos, ndo sé relativos ao atval Goveno, mas aos go-
vernos anteriores. Sem divida, vez por outra, os Senhores Presi-
dentes da Repiblica baixam planos e, inclusive, comprometem-se
em acabar com a ciranda financeira. Quase sempre, porém a ciran-
da volta, porque sabe V. Ex* que a queda da inflagio beneficia as
camadas mais pobres, que sdo, em verdade, a majoria da popula-
¢do, Mas elas ndo sfio do gosto das camadas mais ricas. Os ricos
gostam da inflagio, porque € justamente com a inflagdo que cles
ganham, que eles especulam. Os banqueiros e, sobretudo, aqueles
que representam os oligop6lios na nossa economia é que tém real-
mente grande lucratividade e acolhimento aos seus cofres recursos
vultosos, que bem ajudariam o custeio da sohugio dos problemas
sociais, que, infelizmente, continuam cada vez se agravando.

Prossigo, Sr. Presidente, para terminar.

Sem divida, Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, uma si-
tuagiio que ndo deve ser mantida por mais longo tempo. Pois esse
custo da rolagem da divida interna, a juros estratosféricos, estd,
como vimos, causando uma elevagio absurda dessa divida, que, de
R$55 bilhdes, no ano passado, saltou agora para R375 bithdes,
anulando, inclusive, dessa forma, os possiveis efeitos positivos de-
correntes do processo de privatizagio.

Ademais, ha ainda que enfatizar a evolugio do processo in-
flaciondrio atual. Apesar de algum crescimento em jupho, julho e
0o més em curso, todas as estimativas sio de que a infla¢fio, a par-
tir de setembro, venha a situar-se abaixo de 2%. O que efetiva-
mente gera uma razoivel folga para que se implemente uma nova
politica monetiria, com um cendrio de queda das taxas reais e no-
minais de juros.

Desse modo, € realmente de se louvar a atitude do Governo
voltada agora para a redugio progressiva dessas taxas, tanto quan-
to ¢ sei amincio de que vai promover o desmonte das restri¢des ao
crédito, além de adotar medidas de redugfo dos compulsérios
atuais. Sem diivida, é importante saber que o Banco Central, como
fez ja no final da semana passada, ja vem trabalhando para dimi-
nuir os juros, ao derrubar as taxas efetivas de 3,90% para 3,84%. E
um percentual muito pequeno, mas ji indica uma (endéncia de baixa,

Entretanto, Sr. Presidente, St®s ¢ Srs. Senadores, essas redu-
¢des ainda sdo, evidentemente, dimiunutas. Pois, se na captagio ja
se lem taxas nesse patamar, em torno de 3,84% ao més, ndo se tem
uma efetiva correspondéneia do impacto dessa queda nos emprés-
timos ao setor produtivo, para viabilizagdo de capital de risco e de

investimento, vez que, ai, as taxas continuam ne patamar dos proi-
bitivos e inconcebiveis 14% ao més. Ou seja. alge absurdo e in-
compreensivel para uma economia que, como disse o Presidente

"da Repiblica, j4 trabalha sem maiores turbuléncias. A par do que

ele proprio, na Gltima sexta-feira, reunido com o Presidente da
Forga Sindical, Luiz Antonio de Medeiros, e dirigentes da Federa-
¢do das Indiistrias do Estado de Sdo Paulo - FIESP - diante de da-
dos insofisméaveis sobre o quadro recessivo, acabou por se con-
vencer da necessidade de medidas emergenciais, determinando a
realizagdo de estudos urgentes sobre a abertura de linha de crédiio
para empresas, com juros semelhantes 4 Taxa de Juros de Longo
Prazo - TILP - e mecanismos de empréstimos nos moldes do con-
cedido ao setor agricola, concordante com a constatagio de que se
vive agora uma desaceleracio da economia, que vem causando
forte desemprego em todo o pafs. Faz-se necessario, desse modo -
¢ é este 0 meu apelo peste momento ao Senhor Presidente da Re-
piblica -, que o Govemno tome o mais rapido possivel esse proces-
so de flexibilizagio da politica monetéria, para efeito de ir ao en-
contro dos anseios, dos reclamos de mithdes e milhSes de brasilei-
ros que estdo af sendo marginalizados no nosso processo de desen-
volvimento econdmico.

O Sr. Casildo Maldaner - V. Ex® me concede um aparte,
Senador Humberto Lucena?

0 SR. HUMBERTO LUCENA - Tem V. Ex® a palavra,
nobre Senador Casildo Maldaner.

O Sr. Casildo Maldaner - Senador Humberto Lucena, te-
nho dois tdpicos: um é nesse campo de se tentar reaquecer a eco-
nomia nacional, que V. Ex* analisa com muita profundidade e até
finaliza nesse campo. Na verdade, segundo os entendidos, hoje,
para se tepfar reaquecer ov realimenlar a economia, o0 Processo
deve levar no minimo uns seis meses para que o resultado chegue
na ponta. A recesso estd ai, caiu a arrecadagio, ha o desemprego,
nio ha a menor divida. Pam se tentar equipar ou manter um plano,
segundo uma das leis da Fisica, é normal que a toda aglo corres-
ponda uma reacio. Varios setores entio empobreceram para poder
agiientar o plano at¢ agora, H4 um certo antificialismo nisso, e para
Se Teaquecer a economia lerd que se tomar algumas medidas, mas
nio teremos resultados imediatos, vai demorar, ndo hid a menor
diivida. No entanto, é necessario comegar a irrigar a economia na-
cional. E preciso atender a alguns setores que empobreceram de-
mais, se descapitalizaram. Quanto ao assunto que estivamos deba-
tendo ainda hoje, pela manhi, na Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos, acerca do crescente endividamento publico interno, principal-
mente, V. Ex* tem apresentado propostas. Parece-me que teremos
que limitar ndo apenas a rolagem. Qutrora, os estados emitiram 6
tulos ¢ agora vém transferindo-os muitas vezes ao Govemno Fede-
ral, que vem aceitando-os sem limites. O Governo Federal nio
deve ter o direito de emitir titulos sem limites. HA que se ter um teto,
nobre Senador, porgue, sendo, a divida toma-se uma bola de neve,
algo intermindvel. E necessirio, de uma vez por todas, que se controle
essas dividas, que se tepha um limite para emitir, para que possamos
colocar o Pais nos seus devidos eixos, irigando a economia. Acerta-
se uma divida, ¢ a heranga - uma divida ainda maior - fica com os bra-
sileiros, E preciso que tomemos - ¢ temos forga para isso - uma deci-
si0 com relagfio & emiss@o de titulos de uma vez por todas. V, Ex*
vem debatendo scbre essa questdo, e acredito que, nas proximas se-
manas, possamos, em conjunto, batizar uma regra geral e duradoura
pars & Nagio. Meus cumprimentos, para finalizar, ao grande pronun-
ciamento que V. Ex* faz, na tarde de hoje, 8o Senado da Repriblica.

0 SR. HUMBERTO LUCENA - Muito obrigado, nobye
Senador Casildo Maldaner.

Para concluir, Sr. Presidente, peco a V. Ex® que dé ¢omo
lido o editorial do Correio do Povo, edigéo do di% 11 de aglosto,

/

/
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sob o titulo "Q Clamor Nacional pela Flexibilizagdo", para que
seja divulgado no Diariv do Congresso Nacional, como um aditi-
vo ap pronunciamento que acabo de fazer.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
HUMBERTO LUCENA EM SEU DISCURSO:

Correio do Povo
Fundado em 1° de outubro de 1895

O CLAMOR NACIONAL PELA FLEXIBILIZACAO

Q desaquecimento da economia, tecnicamente considerado
necessario para que se criem as condigdes ideais para a retomada
do desenvolvimento, estd produzindo efeitos colaterias preocupan-
tes. Setores importantes, como a indistria, o coméreio e a 4rea da
produgio priméria estic enfrentando wma sitaagho que caminha, a
passos largos, para um estigio insuficiente de desempenho. E ver-
dade que a inflagio parece ter sido jugulada, mas nio ¢ menos ver-
dade que o espectro da recesso estd rondando a economia brasi-
leira, E prova disso é o desemprego e o crescimento da economia
informal.

Nada mais justo, diante do quadro atual, do que o clamor
Crescente para que O governo suavize o aperto ao crédito e prove-
que a queda imediata dos juros elevados, pois a gravidade da si-
tuagio ndo permite que se fique de bragos cruzados na expectativa
de que as reformas estruturais se completem ¢, com elas, tudo se
ajuste como o previsto pelos inspiradores do Plano de Estabiliza-
¢io Econdmica.

O éxito alcangado pelo Plano Real, caracterizado pela esta-
bilidade da moeda, nio deve ser um fator impeditivo & necessiria
flexibilizaggo da amal politica de arrocho que estd sufocando a
economiz, ) diagndstico foi cometo, a terapia aplicada pode ter
sido a indicada, mas a dose fol excessiva e esid provocando o es-
gotamento do paciente. E mais do que hora para que se revise o
tratamento.

Existem sinais, embora timidos, de que a equipe econdmica
do govemno, respansivel pela administragio do Plano Real, come-
¢a a revisar ¢ projeto original. Mas as medidas adotadas, como as
que procuram injetar recursos para a produgio priménia e criar res-
trighes is importagdes para dar um novo fdlego 4 inddstria nacio-
nal, sdo ainda insuficientes. E indispensdvel, paralelamente, gue 0s
juros sofram queda sensivel e que se aumente o acesso ao crédito.
para que o mercade interno consumidor se revitalize.

O temor de que a flexibilizagio possa concorrer para a reto-
mada da inflagio nio pode inibir o govermno, ainda mais quando
e¢std diante de um perigo tio sério quanto a prdpria inflagdo, a re-
cessao. Ndo dar ouvidos 2o clamor nacional pela flexibilizagdo se-
ria, de parte do govemo, uma enorme insensatez.

Durante o discurse do Sr. Humberto Lucena, o
Sr. José Sarney, Presiente, deixa a cadeira da presidén-
cia, que € ocupada pelo Sr. Antonio Carles Valadares,
Suplente de Secretario.

Durante o discurso de Sr. Humberto Lucena, o
Sr. Anténio Carlos Valadares, Suplente de Secretdrio,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
Ney Suassuna, Suplente de Secreidrio.

Duranie o discurso do Sr. Humberto Lucena, o
Sr. Ney Suassuna, Suplente de Secreidrio, deixa a cadei-
ra da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Jilio Cam-
pos, 2° Vice-Presiente.

O SR, PRESIDENTE (Jitlio Campos) - V. Ex* serd atendi-
do na forma do Regimento Interno.

0O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, peco a palavra
para uma comunicagio inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (hilio Campos) - V. Ex* dispde de
cinco minutos, Senador Romero Juci.

O SR. ROMERO JUCA (PPR-RR. Para uma breve comu-
nicacfo. Sem revisdo do orador.} - Sr. Presidente, S1°s e Srs. Sena-
dores, o Ministério das Relagdes Exteriores, além de extremamen-
te competente, tem sido um erganismo de fundamental imponin-
cia para o fortalecimento das relagdes do Brasil com os parceiros
da América do Sul.

O Ministério das RelagOes Exteriores tem tido um papel
preponderante na integracio do Brasil e na consolida¢io do Mer-
cosul. E, por conta disso mesmo, gostaria de commuinicar 4 Casa
gue eu e o Senador Sebastiio Rocha dirigimos hoje 4 Mesa uma
indicagfio, nos temos do art. 224, através da Comissdo de Relagdes
Exteriores, com fundamento no art. 103, I, pedindo providéncias
no sentido de que seja analisado e sejam tomadas as medidas ne-
cessdrias para a urgente instalagfio de uma representacio regional
do Ministério das Relagdes Exteriores em Manaus.

Esse pleito, meu e do Senador Sebastiio Rocha, € calcado,
em primeiro lugar, em outros escritdrios regionais que estio sendo
aberios pelo Ministério das Relagdes Exteriores. J4 fol aberto um
recentemente na Sudene, no Nordeste, um na regiio sul do Pais e
queremos levar um escritério do Ministério das Relagdes Exterio-
res para Manzaus. Estamos sugerindo também, na indicagdo, que
esse escritdrio funcione no prédio da Suframa, j4 que este drgio se
encontra apareihado para isso.

Estamos fazendo essa indicagio para que o Ministério das
Relagdes Exteriores, ou melhor, ¢ Governo brasileiro cada vez
mais se aparelhe no sentido de fortalecer o relacionamento do Bra-
sil também com os paises do norte da América do Sul, pam que
possamos levar o Mercosul também & Venezuela, 2 Coldmbia, 3s
Guianas e a todos os paises daquela regiio.

Sr. Presidente, gostaria de regisirar essa indicaglio e a nossa
preocupagio, em nome da Lideranca do PFl., com as questes que
estdo sendo levantadas, ou seja, 0 encolhimento do Basa e as pro-
postas que estfio comegando a circular em relagio ao fechamento
das suas agéncias, que seriamn absorvidas pela Caixa Econdmica
Federal ou pelo Banco do Brasil.

Em Roraima, por exemplo, 0 Banco do Brasil nic atende
nem ao que deveria estar atendendo, muito menos se tiver que fa-
zer as deliberagdes que o Basa costuma fazer. O Basa € um banco
de fundamental importincia para a regific Amazbnica - e iss0 ji
foi historiado, aqui, pelo Senador Ademir Andrade -. pois sobre o
Basa estd a operagiio do FNO - Fundo Constimcional do Norte, de
fundamental importdncia para o desenvolvimento da regido.

Portanto, quero deixar aqui, em nome da Lideranga, a nossa
preocupacio e o nosso repidio pelas propostas de fechamento do
Basa, pois entendo que esse banco deve ser fortalecido e que a re-
gido Norte e as regiGes menos desenvolvidas do Pais, como o Not-
deste e o Centro-Qeste, devemn ganhar instrumentos para o seu de-
senvolvimento e ndo verem fechadas as portas que ainda tém para
poder financiar a produgéio e o crescimento econdmico da nossa
regiao.

Quero deixar a preocupagiio quanto ao encolhimento do
Basa e a indicagio, fazendo um apelo aos demais Senadores no
sentido de que seja apotada essa indicagio, a fim de que tenhamos.
a curto prazo, 0 escritorio da Suframa, em Manaus, trabalhando e
articulando para que a Venezuela e os demais paises do Pacto An-
dino possam fazer parte do Mercosul.

Muito obrigado, S1. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (hilio Campos) - Concedo a palavra
a0 nobre Senador Bernardo Cabral. (Pausa.)
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Concedo a palavra ao nobre Senador Lauro Campos.

0 SR. LAURO CAMPOS (PT-DF. Pronuncia o seguinte
discurso.) - Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, o que me traz
hoje a esta tribuna é uma preocupagio muito semelhante 4 do Se-
nador que me antecedeu. Mas minha abordagem é sobre a questio
da divida externa, sobre a questdo do endividamento dos bancos esta-
duais e, finalmente, sobre a estatizagiio e as faléncias neste Pais.

Parece-me que devem merecer um tratamento em que cer-
tos aspectos gerais &m que ser determinados. Ao mesmo tempo
também devem ser as especificidades do sistema financeiro brasi-
leiro e da economia brasileira em panticular.

O escritor e jurisia Aliomar Baleeiro, em um trabalho nota-
vel sobre Rui Barbosa, lernbra a figura de um dos malores politi-
cos norte-americanos, Thomas Jefferson, que se referia a Hamilton
como um dos chefes do esquadriio corrupto. corrupt squadron, o
esquadrio dos banqueiros, o esquadrio temido por Jefferson. De
acordo com Jefferson, esse esquadrdo, quando aliado aos milita-
tes, tornava altamente critica a sitnagio da democracia em qual-
quer pais,

No Brasil, o pacote baixado por Rui Barbosa, em 1890,
conseguiu criar a divida externa brasileira, porque nem divida ex-
terna © Brasil podia ter. Os titulos da divida pablica brasileira
eram vendidos na Europa, essencialmente em Londres, por falta de
tomadores intemos.

Entdo, o gue fez Rui Barbosa? Criou cerca de quinze ban-
cos e concedeu a alguns deles, principalmente a sete bancos baia-
nos, o poder de emitir dinheiro, repetindo aquilo que a Inglaterra
iniciara em 1694, quande da criagio do Banco da Inglaterra. o
Banco Central Inglés. Titulos da divida piblica lasireavam as
emissdes de dinheiro bancario. De modo que, entio, iniciava-se
uma conwvivéncia espliria entre o crescimento da divida piblica e o po-
der dos banqueiros, do corrupt squadron, a que se referia Jefferson,

Gostaria de me referir especialmente a um ponto sem cujo
conhecimento se toma muito dificil de entender a divida piblica
moderna, Todos que tenho ouvido sio vitimas de vm vicio neo-
classico, que faz com que eles pensem que a divida piblica ¢ de-
corrente da necessidade de o governo tomar dinheiro emprestado,
porque o governo gasta mais do que arrecada.

O govemno, dizem muitos, ¢ como UM AgoUGUEIT0 U como
qualquer comercianle que, guando gasta mais, lem de recomer ao
endividamento. Na verdade, isso funcionou até a década de 30,
mas, depois dessa época. essa situagio mudou completamente.
Hoje, a divida externa mundial ndo tem essa caracleristica e essas
determinagdes.

Nos Estados Unidos da América, houve 60 anos de déficit
orgamentirio coberlo por novas enuissdes. Nos anos 30, ndo foi ra-
pidamente que ¢ entdo Presidente Franklin Roosevelt percebeun a
necessidade de romper o equilibrio or¢amentario que estava levan-
do aguele pais a aprofundar a sua crise iniciada em 1929,

Ninguém escolhe ou deseja a crise, mas esta, inexoravel-
mente. vem e se aprofunda, tornando, muitas vezes, inerme o go-
verno, nio podendo o mesmo controlar a situagdo. Apesar de to-
dos os poderes que possam ler individualmente, nio ha Presidentc
de Banco Central, nem Ministro da Fazenda capazes de inventar
medidas e de criar planos que possam salvar uma economia nacional,
quando as contradigdes que sobre ela pesam se lornam insuperiveis.

Do ponto de vista do governo, hd crise porque o governo
ndo pade fazer o que deveria. No Brasil, talvez, o Governo deves-
se seguir, por exemplo, 0 caminho do govemno norte-americano, B
per mais que Bush e Reagan afirmem que sio monetaristas, por
mais que os "reaganemics” afirmem que lomaram conta da eco-
nomia norte-americana e que estio lutando pelo equilibrio orga-
mentirio, o que nds vemos ¢ que Reagan ¢ Bush multiplicaram a

divida piblica norte-americana. Hoje, ela se aproxima dos US$6
trithdes de dolares, Portanto, é a divida pablica que se torna inexo-
ravelmente elevada, e essa elevagiio torna-se necesséria para man-
ter a economia dos Estados Unidos, bem como a economia de
qualquer pais capitalista,

E dificil algumas vezes compreender que o governo foi ob-
rigado a relirar a economia capitalista da crise dos anos 30, quan-
do a produgio de carros caiu de 4.300.000 por ano para 900 mil,
em 193], e para 700 mil apenas, em 1943,

A dinimica perversa dos artigos de luxo chegara ao fim.
Cinco mi! bancos quebraram, entre [932 e 1935. O desemprego
atingiu 25%, em 1935, nos Estados Unidos. Diante desse fato, a
economia capitalista neocldssica, surgida em 1873, que pregava o
equilibrio orgamentirio, entrou em completa decadéncia e desmo-
ralizagio. Na préitica, a decadéncia da economia neoclissica fexz
comi que Utna nova forma monetaria ¢ utna nova visfo sobre a di-
vida publica fossem criadas. As moedas sdo filhas das crises.

Foi a crise de 1844, na Inglaterra, que criou a moeda escri-
tural, o uso do cheque. E foi a crise de 29 que fez surgir o state
money, o dinheiro estatal modemo, o papel-moeda inconversivel que
aboliu o ouro, porque o curo estava impedindo o govemo de gastar.

Os trabalhadores dispensados, demitidos estavam cumprin-
do os designios deste malfadado Plano Real. Ndo podiam consu-
mir. estavam desempregados, os banqueiros falidos, as indistrias
falidas também elevaram o nivel da demanda efetiva para aquela
situagdo cronica de crise.

O governo veio para demandar no lugar dos trabalhadores,
no lugar da classe média empobrecida, no lugar dos empresarios
falidos. e. portanto, 0 governho passa ao centro da atividade econd-
mica. E isso 56 ocorre na Itilia, na Alemanha de Hitler e nos Esta-
dos Unidos. porque o governo agora é detentor de uma nova fér-
mula monetiria - ele ndo precisa mais tomar dinheiro emprestado,
A divida publica devia ter acabado ali. ser enterrada naquele mo-
mento da histéria do capitalismo, porque agora o governo pode
emitir o seu prdprio dinheiro, E, se ele pode emitir sey proprio di-
nheiro, para que tomar dinheiro emprestado? Hayek - monetarista
conhecido - propds que cada um imprimisse o seu préprio dinhei-
ro. Se isso acontecesse, obviamente que se o poder de produgio do
dinheiro ndo fosse monopolizado pelo governo, entdo terfamos
utna situacio de imensa inflagéo.

Quando o govemo federal emite dinheiro, o seu poder de
compra ctia o dinheiro estata] e gasta esse dinheiro para manter as
empreiteiras, as obras piblicas, para fazetr guerra, atividades seme-
lhantes e até mesmo atividades sociais.

Roosevelt disse que o que estava fazendo nos Estados Uni-
dos era a mesma coisa que Hitler estava fazendo na Alemanha e
Stalin na Rissia, mas que ele, Roosevelt, estava fazendo essas coi-
sas de maneira mais ordeira. Se Roosevelt declara que estava agin-
do do mesmo modo que os ditadores, é dbvio que a democracia
norte-americana ndo era o democratica assim, mas muilo proxi-
ma do despotismo daqueles paises.

Nio hd despotismo sem esse poder que surge do dinhei-
0. Quando é conferido o poder de imprimir papel-moeda, sem
os limites do ouro, ao estado, obviamente hi o crescimento do
seu despotismo, do executivo e suas agéncias. O pagamento
das empreiteiras, que passam a crescer mails do que os oulros
selores da economia. ¢ abastecido e sustentado pelas emissdes de
papel-moeda.

A partir de certo momento, essas emmissdes de papel-moeda,
esses gastos do governo que cobrem os déficits orcamentirios
criariam uma pressdo inflaciondria imensa no sistema se a divida
ptblica nfio retirasse de circulagio uma parte do dinheiro que o
governo lem de emitir necessariamente.
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A divida pablica passa a ser agora nio mais o resultado de
tomar dinheiro emprestado, porque o govermo gastou mais do que
arrecadou; nfo, o governo nio é mais igual ao agougueiro ou ao
dono do armazém; mostra a especificidade de sua divida piblica
moderna e as diferencas entre esta e a divida particular.

Entio, a partiv dai, a divida piblica ndo pode parar de cres-
cer, sob pena de a inflagio tomar-se desgovernada e transformar-
se em hiperinflagio.

O governo tem de gastar, porque, se nio o fizer, nio pagar
is empreiteiras, ndo oferecer-lhes um lucro acima da média, o que
acontecera? Todo o sistema ligado ao govemno, como os seus for-
necedores, as empreiteiras, os produtores de ammas, a economia es-
pacial - que, nos Estados Unidos, é sustentada pelo governo fede-
ral em 68% - desarmar-se-ia, trazendo de volta a crise de 29, com
todas as suas dificuldades.

Portanto, o governo nio pode parar de aumentar a divida
plblica de seus gastos. Por outro lado, tem que recolher o dinheiro
excedente, aumentando a divida pliblica que passa a ser o contra-
polo do dinheiro estatal. Ela existe agora, no porque o governo
precise tomar dinheiro emprestado, porque o Estado pode produzir
o seu dinheiro 4 vontade. Nao ha mais os limites de ouro, a reli-
quia barbara. Mas, a divida piblica ndo desapareceu; pelo contra-
tio, cresceu ¢ se afirmou porgue tem que “enxugar'’ a base mone-
tdria que o govemo extravasa ao pagar os seus fornecedores, os
seus empreiteiros e os funcionirios piblicos que teve de contratar
para retird-los do desemprego.

O problema é que no Brasil, no primeiro momento, a eco-
nomia brasileira utilizou a divida piiblica para custear as empresas
estatais, para o processo de acumulaciio e para dar estimulos e in-
centivos a0 processo de desenvolvimento brasileiro. Também,
usou a divida externa para isso: endividou as empresas estatais
para atrair o capital estrangeiro; aumentou a taxa de juros, de acor-
do com o que estava escrito num livro, elaborado a duas mios, em

1972, por Mario Henrique Simonsen ¢ Roberto Campos; aumen-
tou a taxa de juros interna a fim de obrigar os empresarios brasilei-
tos & se endividarem no exterior. Dizia o Dr. Roberto Campos que
os brasilefros deveriam aproveitar a baixa taxa de juros internacio-
nal para se endividarem, para aumentar a divida externa brasileira,

Portanto, tanto uma divida quante a outra pareceu, de ini-
cio, ser a solugio para a dinfmica contraditéria da acumulagio
brasileira, Mas 0 que nds vimos no momento seguinte, principal-
mente a partir de 1982, foi que, tendo caido a taxa de lucratividade
da atividade real, tendo caido a taxa de lucro das empresas, tendo
cafdo a taxa de lucro da agricullura, que ndo puderam mais ser
sustentadas pelos subsidios do Governo, esse dinheiro dos empre-
sarios, em vez de ser investido, em vez de ser aplicado na produ-
¢do, ele se dirigiu, sc canalizou 4 especulacio. E ele nfo voltari a
atividade produtiva, a menos que esta se mostre mais rentive] do
que a especulagiio.

Awalmente presenciamos um fato muito grave: a atividade
produtiva e a classe média consumidora foram inibidas, foram
proibidas de tomar recursos da rede banciria. O compulsério foi
elevado, 2 taxa de juros sobre o consumo subiu aos pincaros do
Hirnalaia, o saldrio foi rebaixado, aviltado, em nome do nio-con-
sumo. Se ndo bd consumo, se ndo ha atividade produtiva, entéo,
para quem os banqueiros emprestariam? Os banqueiros foram,
cada vez mais, empurtados. limitados, para atividades especulati-
vas, para comprar litulos da divida piblica e rolar essa divida atra-
vés de juros fantasticamente elevados.

A economia se torna midisica, udo o que os banqueiros pe-
gam se transforma em ouro. E evidente que, ao contririo do que
aconteceu na Alemanha, do que acontecen no Japio, do que acon-
teceu em outros paises do mundo. em vez de o capital bancirio se

transformar em capital produtivo e comprar empresas, COmMo acon-
teceu na Alemanha, associando-se a grupos de empresas ou crian-
do os zaibatsu, o3 keiretsu, que floresceram no Japdo, o que ve-
mos no Brasil é que banco s& compra banco porque ndo ha methor
negdcio do que batico.

Esse processo, essa euforia especulativa teria que, natural-
mente, inexoravelmente, encontrar o seu limite. O que vemos, por-
lanto, acontecer no Brasil € aquilo que ji aconteceu na Coldmbia.
A taxa de juros é Lo elevada que empresérios e consumidores nio
podem usar os empréstimos, ¢ o Governo quer eliminar o déficit
piiblico, do qual esse conteddo, essa parte financeira, especulativa,
¢ a mais avassaladora.

Em 1989, 75% da receita federal do Brasil foi dedicada ao
pagamento dos servicos da divida piblica e esse percentual ndo
caiu muito. O que vemos é que teria que acontecer no Brasil aqui-
lo que aconteceu, por exemplo, no ano passado, na Colombia. Os
bancos privados pediram para ser estatizados. Os bancos privados
foram estatizados, como estd acontecendo hoje com o Banco Eco-
ndmico, da Bahia.

O Sr Eduardo Suplicy - V. Ex* me penmite ym aparte?

O SR. LAURO CAMPOS - Ougo V. Ex* com prazer, no-
bre Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy - Nobre Senador, gostaria de cum-
primentar V. Ex* pela reflexdo que aqui estd formulando sobre as
contradicbes que vive a economia brasileira e, sobretudo, as que
vivern as auloridades ao longo desses dltimos tempos de dificulda-
des, além de apontar esse fato inusitado. V. Ex® traga paralelos
com a economia de outros paises, como a da Colémbia, onde, a
certa altura, os bancos pediram para ser estatizados. Eis que um
govemo que tem como sua base de sustentacio o PFL, o PSDB e
outros, e que tem falado na privatizacio de instituicdes oficiais de
crédito, como o Banespa e 0 Banerj, agora anuncia uma solugio
para © mais antigo banco privado do Pais, o Banco Econdmico, no
sentido de estadualizi-lo. Ainda ndo sabemos todos os detathes
dessa transagfio. Por isso mesmo é que eu hoje, quando estava
usando da palavra o Lider do Governo, Senador pelo PFL, Elcio
Alvares, pedi fosse dada ao Plendrio do Senado a explicagio sobre
os detalhes da decisio que o Govemo esti lomando apds ter ouvi-
do os parlamentares do Estado da Bahia. De qualquer maneira
causa surpresa que o Governo anuncie a privatizagio de segmen-
tos os mais diversos da economia, inclusive de institui¢des como o
Banespa e o Baner}, e, diante da informagio de que um banco pri-
vado se encontra em dificuldades, resolve encaminhar uma sols-
¢io sob o controle do Estado, no caso, o Estado da Bahia. Serd ex-
tremamente importante termos esclarecimentos sobre esse proble-
ma. Espero que ainda na tarde de hoje - até porque teremos uma
sessdo extraordindria dentro de instantes - possa o Governo aqui
explicar esse fendmeno que encerra em si uma contradicio, como
V. Ex® esta apontando, mas que merece ser methor explicado aos
brasileiros.

O SR. LAURO CAMPOS - Considerc muito dificil que o
Governo consiga explicar, por diversos motivos. Sabemos que,
além dessa convivéncia espiiria entre Banco Central e bancos pri-
vados, amarrando-se cachorro com lingiiica, colocam-se na Presi-
déncia do Banco Central e na dire¢do do Banco Central ex-ban-
queiros, quase ex-banqueiros, neobanqueiros, banqueiros de calga
curta, banqueiros de calca comprida, ou sécios de empresas que
vio orlentar as decisdes do Governo e que tém no Governo os seus
principais diretores, ou a mulher que recebeu as agdes da empresa
de consultoria de um dos diretores do Banco Central, que afirmou
que ndo sabia haver qualquer mal em dormir ao lado do caixa, ou
da caixa, que nio era pecado; ndo sabia que era pecado nem crime
dormir ao lado da caixa.
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Parece-me que estio repetindo, queriam repetir...

Uma das solugdes seria encontrar nm grupo financeiro que
comprasse o Banco Econdmico da Bazhia. Nio nos esquecemos
ainda daquele "borrachudo", daquele cheque administrativo, de
duzentos mil cruzeiros que o Sr. Angelo Calmon de 54 fez voar
impunemente. Agora, 0 mesmo Calmon de S4 encontra-se & testa
desses negdeios. O que me preocupa ¢ justamente o gue serd feilw
para pagat o3 depositantes. Trés diretores do Banco Econdmico
sacaram R$168 mifhdes, poucos dias antes da intervengdo.

O Sr. Castldo Maldaner - Sacaram?

O SR. LAUROQ CAMPOS - Sim. Ests no Correio Brad-
liense de hoje. O que realmente me preocupa é que talvez se cs-
quogam de tomar indisponiveis oz bens desses que estdio saindo
com os bolsos cheios. Fazem nas péginas dos jornais chantagem
emocional, dizendo que a Madre Tereza ¢ os pobres aposentados
que estio sem receber, mas nio tén: a ovsadia de criticar aquefes
que se safaram com a burra cheia.

Fiz um prognéslico em 1984, em "Bancocracia, Cruzeimn
Nove e Crisg”, de que os bancos privados ifam pedir para seren
estatizados. E justamente © que estd acontecendo. Parece-me que
esta foi a solugiio aceita pelo Governo: estadualiza-los.

O Sr. Casildo Maldaner - Concede-me V. Ex* um aparte?

0 SR. LAURO CAMPOS - Tem V. Ex* a palavra.

O Sr. Casildo Maldaner - V. Ex* traz um tema, no final da
tarde e da sessfo, muito preocupanie e importante para todos nés.
Segundo as informagdes de V. Ex* e segundo o que tenho ouvido
nos corredores, isso vai dar pano para manga. Sio dois pesos e
duas medidas. De um lado hi o jogo com a emogdo para se implo-
rar 0 apoio da Nagéo e, de cutre, a afirmaliva de que algnns direto-
res sacaram milbdes e milhdes, sairam e ndo estio presos. Isso nio
é possivel. Esse é um assunto que temos de debater nessa época de
privatizacbes, de parcenias, de mudangas da economia do Brasil.
Quando se pensa em estatizar alguns setores, temos de pensar com
muita seriedade. E mesmo que a matéria ndo venha para cd, terios
a tesponsabilidade de levantar esses assuntos e discuti-los com a
Nagio. Esse é o férum para isso. Neste particular, V. Ex® faz mui-
to bem em levantar ¢ assunto, Temos de discuti-lo porque interes-
sa a todos os brasileiros.

0 SR. LAURO CAMPOS - Principalmente em um mo-
menlc em que, em nome da economia do mercado, em nome da
produtividade e da eficiéncia, querem privatizar as grandes empre-
sas estatais que sempre deram lucro, como a Petrobris, a Vale do

Rio Doce e tantas outras. Aqueles que ficaram com o filet mig-
non, a rede bancéria. sio completamente ineficientes quando per-
mitem que se quebrem bancos que siio os setores mais lucrativos,
mais rentdveis e especulativos do Pais. Al é que reside a ineficién-
cia, ou seja, cobrar juros altos, obter subsidios, estimulos e o am-
paro do Banco Central, como recebem, e ainda quebrar,

A minha preocupagio, portanto, dirige-se, Unica e zxclusi-
vantente, para o5 depositantes, porque essa é a camada da popula-
¢a0 que ndo poderia, em caso alguin, ser afetada, quer se fratasse
desses trés bancos privados, quer se tratasse dos bancos estatais
que cstio sendo levados a situagio semelhante, ou seja, estd ha-
vendo a federalizagio das dividas piblicas estaduais.

Os Estados nfio tém poder emissor de primeira linha. Entéio,
criaram o sistema dos bancos estaduais para stistentar nio apenas
0s seus gastos politicos condendveis, mas também para sustentar
despesas essenciais dos Estados. Depois de anos e anos nesse pro-
cesso de endividamento, passam as suas dividas, 05 seus titulos
podres para o Banco Central, aumentando a divida piblica brasi-
leira, fazendo com que todes os brastleiras paovem, até mesmo o
daqueles Estados, como Santa Catarina, que se comportaram com
a maxima probidade, com © méximo arrocho, com a maxima fis-
calizagdo de suas contas. Os calarinenses também pagarfo por
isso, porque sio brasileiros e a divida foi federalizada,

Portanto, estamnos diante de verdadeiro descalabro e vemos
commo se movimentam certos segmentos da politica para proteger
seus interesses imediatos, estaduais, locais. Os bancos sdo verda-
deiros feudos. Se existe corporativismo no Brasil, ai estd um
exemplo. Os bancos, aliados ao castelo do Banco Central, conse-
guem colocar a mio em até 75% da receita piblica federal E la-
mentivel que isso ocorra.

O SR. PRESIDENTE (Jilic Campos) - Os Senadores Ro-
mero Jucd e Sebastiio Rocha enviaram 4 Mesa proposigio cuja
tramitagio, de acordo com o art. 235, inciso III, item 2 do Regi-
mento Interno, deve ter inicio na hora do Expcdlenle

A proposicio serd anunciada na proxima sessdo ordinaria.

O SR. PRESIDENTE (Hilio Campos) - Nao h4 mais ora-
dores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar a
ses530. o
Estd encerrada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 18h39min.)

Ata da 1227 Sessio Deliberativa Extraordinaria,
em. 15 de agosto de 1995

1* Sessdo Legislativa Ordinéria da 50 Legislatura
Presidéncia do Sr. Jilio Campos

AS 18 HORAS E 40 MINUTOS, ACIMM SE PRESENTES
OS5 SRS. SENADORES:

Ademir Andrade - Antonio Carlos Magathdes — Antonio
Carlos Valladares — Arlindo Porto — ‘Artur da Tévola — Bello Parga
— Benedita da Silva - Beni Veras — Bemardo Cabral — Carlos Pa-
rocinio — Casildo Maldaner — Coutinho Jorge — Darcy Ribeiro -
Edison Lobéio — Eduardo Suplicy — Elcio ALvares — Emilia Fer-
nandes — Epitacio Cafeteira — Emandes Amorim —~ Esperidiao
Amin — Femando Bezerra -~ Flaviano Melo — Francelino Pereira -
Freitas Neto — Gerson Camata —~ Gilberto Miranl?ia — Gilvam Bor-

ges — Ghilherme Palmeira — Hugo Napoledo - Humberto Lucena —
Iris Rezende — Jader Barbalho — Jefferson Peres — Jodo Franga -
Jodo Rocha — Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro Josaphat Marinho
— José Abreu Bianco ~ José Agripino — José Edvardo Dutra — José
Fogaca — José Ignacio Ferreira — José Roberto Armuda - José Sar-
ney —~ Rilio Campos — Jdnia Martise — Lauro Camipos — Leomar
Quintanilha ~ Levy Dias — Lucidio Portella — Liicio AlLcéntara —
Liidio Coelho ~ Luiz Alberto de"Qliveira — Marina Silva — Marlu-
ce Pinto ~ Mauro Miranda — Nabor Junior — Ney Suassuna — Oda-
cir Soares — Onofre Quinan — Osmar Dias — Pedro Piva — Pedro |
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Simon — Ramez Tebet — Renan Calheiros — Roberto Freire - Ro-
berto Requiio — Romero Juca — Romeu Tums — Ronaldo Canha
Lima — Sebastiio Rocha — Sergio Machado — Valmir Campeio -
Vilson Kleinubing — Waldeck Omelas.

O SR. PRESIDENTE (Jilioc Campos) ~ A Hsia de presen-
¢a acusa o comparecimento de 76 Srs. Senadores. Havendo niime-
10 reginental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa requerimento que seré ido pelo Sr. 1° Secre-
tiro em exercicio, St. Levy Dias. :

£ lido o seguinie:
REQUERIMENT(C N° 1.093, DE 1995

Senhor Presidene,

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, alinea b do
Regimento Interric, sobre o Oficio "8" n° 41, de 1995 (Oficio Presi
n° 1.865, de 25-7-95, na otigem), do Sr. Presidente do Baneo Cen
tral do Brasil, encaminhando solicitagio do Govemador do Estado
de Santa Cataiina, para emissdo de Leiras FMnanceiras do Tesouro
do Estadoe de Santa Catarina - LFTC, destinadas ao giro da Divida
Mobilidria do Estado, vencivel no 2° semestre de 1995,

Sata das Sessoes, 15 de agosto de 1995. ~ Jader Barbalho,
Lider do PMDB — Eleio Alvares, Lider do Governo — Lider do
PSDB - Lidio Coelho — Francelino Pereira, Lider do PFL.

O SR. PRESIDENTE (hilic Campos) - Em votagio o re-
querimento.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria a que se refere figurara
na Ordem do Dia do segundo dia util subseqiiente, nos tertmos do
art. 345, inciso I, do Regimento Intemo, combinado com o art. 4°
da Resolugiio n® 37, de 1995.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jlio Campos) - V. Ex* tem a pala-
vra pela ordem.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pela ordem. Sem
revisio do orador.) - Sr. Presidente, St’s e Srs. Senadores, como
Lider do PT, eu gostaria de reiterar que considero importante o Li-
der do Governo nos esclarecer fatos da maior relevéncia que estio
sendo objeto da atengdo de todos, especialmente dois ponlos que
demandam melhor conhecimento dos representantes no Senado e
no Congresso Nacional.

Em primeiro lugar, a decisdo que o Governo estd anuncian-
do sobre o Banco Econdmico. O préprio Lider do Governo, na tar-
de de hoje, deu entrevistas 4 imprensa, relatando que o Governo
teria chegado a uma decisiio apds ter decretado a intervengio no
mais antigo Banco privado do Brasil, o Banco Econdmico, com
161 anos. Obviamente essa decisdo causou extraordiniria preocu-
pagio aos clientes daquela instituigio financeira. Nao é i toa que
senadores e deputados da Bahia manifestaram sua preocupagio.
Causa surpresa o fato de hoje o Governo ter anunciado que o Ban-
co privado mais antigo do Pais passard ao controle do Estado da
Bahia. Antes de fazer qualquer juizo sobre a propriedade dessa de-
cisdio, colocamos algumas indagacBes.

Um Governo que anuncia a privatizagio de instituigdes fi-
nanceiras, que anuncl. - seu desejo de ter 0 Banespa e o Banerj
privatizados, estard, no caso do Banco Ecopdmico, concretizando
a sua decisdo de estadualizar? Que razdes o estio levando a isso?

E compreensivel a reagio dagueles que perguntaram como
podem ser garantidos os depésitos dos que tém recurses no Banes-

pa e no Banerj, como também ¢ compreensivel a reacio daqueles
que tém depésito no Banco Econdmico, os quais contam com a
garantia de sacaremt apenas R$5.000,

E natural que sejam feitas essas perguntas, que precisam set
respondidas. Quais foram as razbes que levaram o Banco Econd-
niico a sofier intervencdo? E verdade que diretores do Bance Eeo
ndmico sacaram R$167.000.000, lego antes da intervengio, como
foi mencionado pelo Senador Lauro Campos & noticiado no Cor-
reio Braziliense de hoje? Sio corretas as informagbes da revista
Veja, segundo as quais o Banco Econbmico realizot: empréstimos
substanciais da ordem de US320 milhes para empresas gue ndo
apresentavam garantias suficientes? Qual ¢ a natureza da decisio?
Precisamos saber, ¢ € por esta rario que fago este registro.

Em segundo fugar, Sr, Presidente, também considero extrema-
mente impontante que possa a Lideranga do Govemo esclarecer me-
thor o episddio relativo ao Secretério de Acompanhametito Eeondmi-
0, S1. José Milton Dallari, sobre o fato de ter um assessor gue 32
apresentava como membro do Ministério da Fazenda, ¢ que na verda-
de ndo o ere, e as explicagbes de Dallari que hoje apareceram na im-
prensa, dizendo que ¢le proprie havia se surpreendido com o cartio de
visitas desse assessor, em que constava ser funcionirio do Ministério
da Fazenda. Cotno o Secretinio estranha esse fato, se esse funciondrio
estava sempre ao seu lado em muitas das reunides em que ele recebia
empresirios? Fica dificil aceitarmos esse tipo de proceditiento.

Na medida em que o Senador Elcio Alvares se dispds a es-
clarecer estes episddios, que possa fazé-lo o quanto antes, no ple-
nério e da tribuna do Senado, que € ¢ local apropriado para escia-
recimentos sobte os principais problemas nacionais.

Muito cbrigado, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lilio Campos) - Nada mais haven-
do a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos, designando
para a sessio ordindria de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

-1-
REQUERIML. TO N° 1.038, DE 1995

Votagio, em tmo tnico, d.. Requerititento n° 1.038, de 1995,
do Senador Antonio Carlos Valadares, “»licitando, nos ternos regi-
mentais, seja convocado ¢ Senhor Minisuy de Estado da Fazenda, a
fim de prestar, perante o Plenrio desta Casa, depoimento sobre as de-
missdes de servidores anunciadas pelo Banco do Brasil S.A.

-2
REQUERIMENTO N° 1.040, DE 1995

Volaglio, em lmo dnico, do Requerimento n° 1.040, de
1995, do Senador Wzldeck Omelas, solicitando, nos termos regi-
mentais, a tramita¢io conjunta do Projeto de Lei da Cimara n° 72,
de 1993, com o Projeto de Lei do Senado n° 20, de 1995, por trata-
rem de matérias que versam o mesmo assunto.

. -3
REQUERIMENTO N° 1.051, DE 1995

Vota¢do, em Wmo tnico, do Requerimento n° 1.051, de
1995, da Senadora Marina Silva, solicitando, nos termos do art.
258 do Regimento Interno, a tramitagio conjuma do Projeto de
Lei do Senado n® 109, de 1995, com o Projeto de Lei da Cimara n®
20, de 1993, por tratarem de matérias que versam o mesmo assunto,

— 4
REQUERIMENTC N° i .084, BE 1995
(Inchiido em Ordem do Dia nos termos do
art. 340, 11, do Regimento Interno)

Votagio, em wmo nico, do Reguetimento n° 1.084, de
1995, do Senador Jader Barbalho, solicitando, nos termos do art.
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336, c, do Regimento Intermo, argéncia para o Projeto de Lei da
Cémara n° 93, de 1995 (n® 4.235/93, na Casa de origem), de inicia-
tiva do Tribunal Superior do Trabalho, que altera aflei n® 8.432,
de 11 de junho de 1992, para redefinir as junisdigdes das Juntas de
Conciliagdo e Juigamento das Regides da Justica do Trabalho e di
outras providéncias.

-5-
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 11, DE 1993

Discussio, em turno Unico, do Projeto de Lei da Cimara 1
11, de 1993 (n° 3.053/84, na Casa de origem), que dispde sobre :
publicagio de nomes e fotografias de vitimas de crimes contr
costumes, tendo

Pareceres sob 11°% 95 e 467, de 1995, da Comissao

~ de Constituigao, Justica e Cidadania: 1° pronuncia-
mento: favorivel ao Projeto; 2° pronunciamento: favorivel i
emenda apresentada em Plenario.

—6—
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 42, DE 1993

Discussio, em turno Unico, do Projeto de Lei da Cimara n°
42, de 1993 (n° 6.221/85, na Casa de origem), que esabelece me-
didas preventivas de prote¢@o ao trabalho dos tripulentes de aero-
naves de servigos agricolas, tendo

Parecer favoravel, sob n° 445, de 1995, da Comissio

— de Assuntos Sociais.

-7-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 30, DE 1995

Discussio, em tumo tuico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n°® 30, de 1995 (n° 231/93, pa Camar dos Deputados), que
aprova o texto da Couvengdo Interamericana sobre Personalidade
e Capacidade de Pessoas Juridicas no Direito Intemacional Priva-
do, concluida ein §.a Paz, em 24 de mnio de 1984, tendo

Parecer favorivel sob n° 483, de 1995, da Comissio

- de: Relagies Exteriores e Defesa Nacional

~8—
FROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 40, DE 1995

Discussio, em tumo dnico, do Projete de Decreio Legislati-
vo n” 40, de 1995 (n” 313, na Camare dos Deputedos), que apro-
va o texto do Acogdo sebre Coméinio e Cooperagio Econdmica,
celebrado entre 0 Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o
Govermno da Repiblica Teheca, em Brasilia, em 25 de abril de
1994, tendo

Parecer favardvel sob 1° 480, de 1995, da Comissio

- de Redagbes Extertores e Defesa Nacional,

~9_ .
PROJETD DE DECRETO LEGISLATIVO N° 49, DE 1993

Discussio, ens tumo Unico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo1° 4%, de 1995 (n° 64/95, na Cimara dos Deputados), que apro-
va o Wexio 45 Protocolo Adicional ao Tratado de Assunglo sobre
Estmterz astitucional do Mercosul — Protocolo de Ouro Preto —
assinado em Ouro Preto, Minas Gerais, em 17-de dezembro de
1994, tendo

Parecer favordvel sob n® 481, de 1995, da Comissao

- de Relagies Exteriores e Defesa Nacional,

-10-
MENSAGEM N° 223, DE 1995
Mensagem n° 223, de 1995 (n° 662/95,na origem), do Se-

nhor Presidente da Repiblica, solicitando a retirada do Projeto de
Lei da Camara n® 73, de 1993 (0° 4.393/89, na Casa de origem), de

iniciativa do Poder Executivo, que aitera o artigo 180 do Cédigo
Penal (Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei da Cémara
n°98, de 1993).

O SR, PRESIDENTE (Jilio Campos) - Esta encerrada a
sessao.

(Levanta-se a sessdo as IBh50min. )

ATAS DE COMISSOES

7 1* A 24* REUNIOES DA COMISSAQ DE CONSTL
IULK,. FUSTICA E CIDADANIA (CONJUNTAS AS DE N°s
4%, 6% 12¢E 13* COM AS DE N°S 2%, 3%, 5* E 6* DA COMISSAO
DE EDUCACAQ), REALIZADAS EM 22 DE FEVEREIRO; 8,
15, 16, 22 E 29 DE MARCO: 5, 12, 19 E 26 DE ABRIL: 3,4, 17, 24
E 31 DE MAIO; 7, 8, 13, 14, 19, 2] E 28 DE JUNHO DE 1995,

(*) Publicadas em suplemento 3 presente edigao.

5* Reunifo para exposigio do Ministro Moreira Alves,
Realizada em 6 de junho de 1995,

As dez horas e trinta e gquatro minutos do dia seis do més de
maio do ano de mil novecentos e noventa e cinco, na sala mimero
trés, da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo II de Senado Fede-
ral, sob a Presidéncia do Senador Ronaldo Conha Lima, e com a
presenca dos Senhores Senadores Josaphat Marinho, José Ignicio
Ferrcira, José Fogaca, Edison Lobdo. Bemardo Cabral, Lauro
Campos, Ney Suassuna, Jefferson Peres, Emilia Fernandes, Elcio
Alvares, Hugo Napoleio Romeu Tuma, Valmir Campelo e José
Agripino, réno-se a Comissio Especial "destinada a examinar o
Projeio de Lei da Camara n° 118, de 1984, que institui o Cédigo
Civil". Haverdo mimero regimental, o Senhor Presidente declara
abertos vs rabalhos, dispensando a leitura da Ata da reuniio ante-
rior, ¢ é dada como aprovada, Na oportunidade, a Presidéncia
esclurece ao plenirio a importincia da presenca do Jurista e Minis-
iro Moreira Alves pama os trabalhos da Comissio e que fara sua
exposicio como participanie da Comissio que elaborou o Ante-
projeto do Cadigo Civil. Antes da exposigio do Ministro Moreira
Alves, a Presidéncia concede a palavra aos Senhores Senadores
Josaphat Marinho e Bemardo Cabral que ressaltam a honra da pre-
senca de Jurista na Comissdo. Concedida a palavra ao Ministro
Moreira Alves ¢ feito um histérico do projeto de cédigo civil, da
sua vivéncia como um dos elaboradores do Anteprojeto, e também
a urgéneia na aprovagio de um codigo mais atualizado. Usam ain-
da da palavra os seguintes Senhores Senadores para questionarem
o palestrante: Edison Lobdo, Josaphat Marinho, José Ignacio Fer-
reira, Hugo Napoledo e Bemardo Cabral. Antes de encerrar os ira-
bathos da Comissdo. 4 Presidéncia solicita ao Senador Bernardo
Cabral para expressar ao Ministro Moreira Alves os agradecimen-
tos da Comissdo por ter aceito o convite. Nada mais havendo a tra-
tar, a Presidéncia encerra os trabalhios, e, para constar, en, Marta
Helena P. F. Parente, Secretinia da Comissdo, lavrei a presente
que, lida e aprovada, serd publicada juntamente com as notas ta-
quigraficas.

ANEXO A ATA DA 5°REUNIAO PARA EXPOSI-
CAO DO MINISTRO MOREIRA ALVES NA COMIS-
SAO ESPECIAL, "DESTINADA A EXAMINAR O PRO-
JETO DE LEl DA CAMARA N° 118, DE 1984, QUE
INSTITUI © CODIGO CIVIL", REALIZADA EM
06106195, QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA AUTO-
RIZACAO DO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ.

Presidente: Senador Ropalde Cunha Lima
Vice-presidente: Senador José Ignacio Ferreira
Relator: Senador Josaphat Marinho
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COMISSAO ESPECIAL
Codigo Civil
Reunido 6-6-95 — 10h33min
Presidente: Senador Ronaldo Cunha Lima
Convidado: Ministro Moreira Alves

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - Srs. Sena-
dores, a Comissie Especial que estuda o anteprojeto do nove Cé-
digo Civil havia deliberado convidar o Professor Miguel Reale e o
Sr. Ministro do Supremo Tribuna! Federal, Moreira Alves, para
uma exposicio aos integrantes desta Comissiio, principalmente a
respeite do projelo elaborado onde eles tiveram participagio fun-
damental.

Na terga-feira passada, tivemos a honra de receber o Profes-
sor Miguel Reale que fez a exposicdo das mais licidas e proveito-
sas para lodos néds da Comissio.

Hoje temos a grande honra de contar com a presenga do Sr,
Ministro Moreira Alves que vai nos oferecer os subsidios da sua
inteligéneia na contribuigdo muito valiosa para a cultura juridica
nacional.

Pego ao eminente Senador Josaphat Marinho, que € o Rela-
tor-Geral do projeto, ndo apenas para apresentar-nos ¢ Ministro,
mas para saudi-lo ¢ dizer-lhe da nossa alegria e do nosso agradeci-
mento por ter aquiescido em atender ao nosso convite para a expo-
sicdo L3 oportuna e tio necessiria neste instante,

Com a palavra o Senador Josaphat Marinho.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO - Meus caros Colegas, a
presenga do Ministro Moreira Alves dispensa qualquer apresenta-
¢io. Todos o conhecemos. O importante é assinalar, ¢ eu o faco
come Relator, o esforgo que S. Ex* tem emprestado para a elabora-
¢3o0 do novo Cédige Civil. Esclarece-se que participou ele da Co-
missiio que, no Bxecutivo, elaborou o anteprojeto.

Quando, na legislatura anterior, o projeto foi desarquivado,
mantive com ¢ Ministro alguns entendimentos, como o fiz tam-
bém com o Professor Miguel Reale. O Ministro Moreira Alves,
apesar de suas 4rduas tarefas no Supremo Tribunal Federal, sem-
pre teve um momento para trocar idéias, para dar uma sugestio e,
fez mais, proferiu um breve, conciso, mas preciso comentirio so-
bre cada uma das emendas apresentadas a parte geral do Codigo
Civil, prestando, assim, a todos nds um valioso trabalho para o
prosseguimenio da elaboracao.

J4 nfio tenho nem cerimdnia, toda vez que preciso de uma
informacio. bato i sua porta. Estou certo que irei bater vérias ve-
zes até os fins dos nossos trabalhos. Eu. antes de saudi-1o, fago lhe
uma ameaga, Ministro.

0 SR. MOREIRA ALVES - Muito bem recebida.

0O SR. BERNARDO CABRAL (fora do microfone) - Sr.
Presidente, pediria que V., Ex* desse os cumprimentos ac eminente
Ministro Moreira Alves. O Professor Miguel Reale, na dltima pa-
lestra, disse que o considera o maior a nivel de Brasil.

O SR. MOREIRA ALVES (fora do microfone) - Isso é
bondade do Professor Miguel Reale.

0O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - Registra-
se, ¢ ele disse de forma muito enfitica e alé repetitiva, duas ou trés
vezes na sua exposigio. Registro a manifestacio do Senador Ber-
nardo Cabral,

Com a palavra 0 Ministro Moreira Alves,

0 SR. MOREIRA ALVES - Exmo. Sr. Senador Ronalde
Cunha Lima, Presidente da Comissio que estd examinando o Pro-
jeto de Cédigo Civil aprovado na Cdmara dos Deputados, Exmo.
Sr. Senador Josaphat Marinho que é o Relator-Geral desta Comis-
sdo e Exmos. Srs. Senadores que integram a mesma Comissdo;
minhas senhoras e meus senhores, quando se fala no Projeto de

Cédige Civil que decorreu de um anteprojeto, cnjos trabalhos co-
megaram a ser elaborados em 1968, por uma Comissao da quai hi
trés sobrevivenies, um dos quais, hoje, j& estd afastado das letras
Jjuridicas, que é o Desembargador Chargoun. Por esse motivo, des-
1z Comissdo, em atividade, restamos apenas o Professor Miguel
Reale e eu. Com isso, apenas nés dois estamos aqui perante a Co-
missdo, para expormos os problemas, as vantagens, enfim, aquilo
que se nos afigura mais essencial com relagio a esse projeto que
decorreu <o anteprojeto de que fomos elaboradores.

Sempre saliento a circunstincia de que modificar ym Cédi-

go Civil para introduzir um nove é sempre um problema, pois
sempre hd reagOes, as quais 53¢ naturais. Ha muitos anos. um
grande comercialista ilaliano salientava, em artigo publicado a res-
peito do projeto de Cddigo Civil italiano, que hi reagbes a todo
projeto novo de Cédigo Civil, devido 4 inércia, 3 tradigio ou, até
mesmo, 4 necessidade de se reestudar uma codificagio altamente
complexa.
: E mais ainda: em geral, ainda que, no seu nascedouro, os
codigos anteriores niio sejam bem elaborados, pouco a pouco, & ju-
risprudéncia e a doutrina vio lendo ¢ que nio estd contido no cé-
digo e deixando de lado aquilo que a letra do codigo indica. Por
i8s0, a0s poucos, o cidigo vai melheorando, de modo que, ao fim
de um certo tempo, um codigo que ndo se originou de forma muilo
boa, toma-se um bom codigo; conseqiientemente, quando vai ser
modificado, isso também € levado em consideragio.

Sem chivida, o nosso Cédige Civil € o nosso maior monumen-
to legislativo; no entanto. € um cddigo que decorreu de um anteproje-
to elaborado no final do século passado. em 1899, No Congresso Na-
cional, sua discussdo juridica, embora ele tenha tramitado por quase
dezessete anos, foi muito pequena. A grande discussdo que marcou o
Cadigo Civil - muito 1itil, porque, sem ditvida, & ele também wm mo-
mumento de linguagem - foi a discusséo filolégica entre Emesto Car-
neiro Ribeiro e o entdo Senador Rui Barbosa,

Mas o certo & que esse Cédigo Civil vem do final do século
passado. Evidenlemente, embora o Direito Civil seja um dos ra-
mos do Diteito menos influenciados. menos mutdveis - portanto,
esse € um ramo relativamente estivel do Direito -, verificamos que
nio é de hoje que se sente a necessidade de modificagdes profun-
das no Cédigo Civil.

Assim, ji na década de 30 - ¢ disso nos di noticia Espinola
e Espinola Filho, no seu Tratado de Direito Civil -, houve uma
tentativa de reformulagio de varios preceitos do Cédigo Civil.

Na década de 40, Orozimbo Nonate, Filadelfo Azevedo e
A. Gimardes constitufram uma comissdo, que chegou a elaborar
uma parte de um anteprojeto de Codigo das Obrigagdes. Naguela
ocasidio, ji se sustentava que havia a necessidade de se fragmentar
o Cédigo Civil, apresentando-se como independente dele ou, pelo
menos, como apartado dele um Cédigo das Obrigacées. Esse ante-
projeto morren no nascedouro, nio chegando sequer a ser conclui-
do, mas mostrava que. ja naquela época, considerava-se que havia
necessidade de modificagdes, inclusive na parte geral das obriga-
¢Bes, que € a parte mais estdvel do Direito das Obrigagdes.

Postetiormente, a pantir de 1961, houve o primeiro grande
movimento de reforma do Codigo Civil, do qual se encarregaram
grandes nomes da civilistica brasileira, como 0 Professor Orlando
Gomes, o Professor Caio Mario da Silva Pereira, o Professor Sil-
vio Marcondes e outros.

Essa tentativa se baseou também naquele principio, que vi-
nha da década de 40, da distingio entre um cédigo das obrigagBes
e um cédigo civil, propriamente. Com relacio a timlos de crédito,
foi feita também uma parte distinta do cédigo civil.

Esse projelo chegou a ser encaminhado ao Congresso Na-
cional, mas, em face da controvérsia que se estabelecen a seu res-
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peito, foi retirado pelo proprio Governo e, depois, reapresentado
pelo Senador Nelson Carneiro, mas nfio teve andamento no Con-
gresso Nacional.

Por isso, em 1968, o Governo resolveu que se redigisse um
novo anteprojeto de cidigo civil, que partiria nio daquela orienta-
¢fo seguida desde 1940, no sentido da fragmentagio do codigo. O
novo ¢ddigo procuraria unificar parcialmente o Direito Privado
naquilo que fosse copstituido por institutos de maior estabilidade,
mas seguiria a orientagdo que vinha no Cédigo Civil de baver um
cédigo tGnico de Direito Privado, embora denominado Cédigo Ci-
vil. Afastou-se aquela tendéncia de se retirar do Cédigo Civil a
parte relativa a obrigacdes e a titulos de crédito.

E mais: entendeu-se que, como o Codigo Civil era o nosso
grande montimento legislativo, embora, até por forga do tempo, jd
apresentasse a necessidade de uma modificacio substancial, deve-
rlamos procurar manter tudo aguilo que, proveniente do Cédigo
Civil, continuasse a servir de disciplina para a sociedade brasifeira.
Até pela circunstincia de que um dos grandes problemas de uma
alteracio de uma codificacio complexa como é a de um cddigo ci-
vil é que qualquer modificagio que se faga, até a retirada de sinais,
como virgulas, faz com que surjam problemas posteriores de inter-
pretacio.

Por isso mesmo € que, nesse projeto, Procurou-se resguar-
dar tudo aquilo que continuava valido no Cddigo Civil. Foi feito
um esfor¢o de se manter, dentro do possivel, o mesmo estilo do
Cédigo Civil. Assim, no haveria problemas de alteragoes profun-
das de estilo da parte modificada e da parte que se mantinha.

O que ¢ cento é gue esses trabalhos foram realizados por
uma comissdo da qual o professor Miguel Reale era o supervisor.
A mim, coube - confesso ans senhores que me senti muito honrado
com isso, porque, dos professores da Faculdade de Direito, fui eu
o escolhido - a parte mais delicada do Cédige Civil em termos téc-
nicos, que € a Parte Gera). Eu, recém-egresso da Faculdade de Di-
reito de Sdo Paulo, em 1968; o Professor Ebert Chamoun ficou en-
carregado da parte relativa aos Direitos Reais; o Professor Auguns-
titho Alvin ficou encarregado da parte relativa ao que hoje ¢ de-
nominado no projeto de "atividade negocial”, que trata dos princi-
pios fundamentais do denominado Direito Comercial, naquilo que
ele apresenta de mais estivel; o Professor Clévis Couto e Silva, # fa-
lecido, ficou encaregado da parte de Direito de Familia; e o Professor
Torquate Castro ficou encarregado da parte de Sucesses.

De 1968 a 1975, essa comissao elaborou esse anteprojeto.
Foram sete anos de trabalho, em que, por trés vezes, foram publi-
cadas, no Didrie Oficial e em avulsos, as sucessivas versdes do
anteprojeto, as quais foram distribuidas por todo o Brasil, para as
Faculdades de Direito, para a Ordem dos Advogados, para o Insti-
tuto dos Advogados, para os professores de Direito Civil e de Di-
reito Comercial.

Virias foram as colaboragdes recebidas, e, por isso mesmo,
quando se faz um confronto enlre a versio originéria do anteproje-
to e as suds versdes sucessivas que se foram apresentando, verifi-
ca-se que ha modificaches substanciais, em face dessas crmcas
dessas objegdes que se fizeram ao anteprojeto inicial.

Em 1975, foi encaminhado pelo governo o projeto, que
era a versdo ipsis litteris do anteprojeto apresentado a ele. Esse
projeto tramitou na Cimara dos Deputados de 1975 a [984,
onde foram apresentadas inimeras emendas, sendo que a co-
missio que entdo examinon o projeto de Cédigo Civil solicitou
da Comissdo que iinha elaborado o anteprojeto que fizesse uma
analise de todas as emendas apresentadas, ¢ essa anélise foi fei-
ta pelos membros da comissio que continuavam em atividade.
Eu, por exemplo, examinei toda as emendas relativas a parte ge-
ral do Cadigo Civil. .

O professor Reale, com a minha colaboracio, examinou
uta boa parte das emendas concernentes ao Direito das Qbrigags-
es, tendo em vista que ji estava falecido o Professor Augustinho
Alvin, Enfim, foi apresentado pela comiss@o a sua colaboragio no
sentido de se examinarem essas emendas, muitas das quais foram
acolhidas; outras, houve a ponderagio do ndo acothimento, mos-
trando © entendimento que os membros da comissio que elaborou
o anteprojeto tinham a respeito daquela emendas e por que consi-
deravam ndo deveriam ser acolhidas para a inclusio no projeto de
Cadigo Civil que estava sendo discutido.

Em 1984, esse projeto. com as modificagdes, com as emen-
das que foram apresentadas e acolhidas, foi aprovado pela Cimara
e daf encaminhado ao Senado. Sua tramitacio, V. Bx% j4 conhe-
cem melhor que en: houve um inicio de tramitaghio, o projeto pos-
teriormente fol arquivado e, relativamente ha pouco tempo, foi de-
sarquivado; agora, enconira-se ha fase de exame por parte desta
Comissio, a que tenho a honra de comparecer para fazer uma ex-
posiGAo breve a respeito desse projeto que, como disse, na sua
imensa maioria, manteve as linhas fundamentais do anieprojeto
por nds apresentado,

E certc que hoje hi autores que sustentam que estamos
numa época de descedificagao, no sentido de que nio teriam mais
lugar as grandes codificaghes que, como sabem V, Ex"s, decorre-
ram do movimento da escola jusnaturalista em confronto com o
Direito Comum, de origem romana, no sentido de expurgarem
desse Direito Comum europeu tudo aquilo que nio se ajustava aos
principios do Direito Natural, dando margem, a partir do final do
século XVIIL as grandes codificagbes modernas, principalmente
as ocorridas ne séenlo XX, Codificagdes essas, segundo esses au-
tores, que ndo mais teriam lugar, tendo em vista a circunstincia de
que, pela evolugio dos tempos modemos, seria melhor que, ao in-
vés de se elaborarem extensa legislagBes, como s40 as codificags-
es, altamente complexas, altamente sistematizadas, que se elabo-
rassem leis extravagantes, no sentido de que fosse possivel acom-
panthar essas mutagdes do mundo modemo.

Confesso aos Senhores que nio entendo assim. E ndo en-
tendo assim por um razio muito simples. Quando examinamos um
codigo civil € que surgem essas opinides. Ninguém, por exermplo,
é contrg um c6digo penal, ninguém € contra um cddigo de proces-
s civil, um e6digo de processo penal e outras codificagbes, Com
relaciio ac Direito Civil, pela sua complexidade - e aqui abro utn
parénteses: complexidade que estd fazendo até com que os civilis-
tas estejam desaparecendo, pelas dificuldades, pelos problemas,
dada a vastidao do Direito Civil, & mais, dada a circunsiidncia de
ser um Direlto que remonta, ¢ matéria de teorias, a mais de dois
mil anos -, ohservamos essa tendéncia, que alguns autores procu-
ram incutir como necessiria. Existe essa tendéncia, portanto, com
relagio ao codigo civil, mas ndo com relagio a todas a outras codi-
ficagBes, inclusive algumas até codificagdes de Direito Piiblico,
sendo certo que o Direito Piblico, tendo em vista o elemento poli-
tico, evidentemente é muito mais mutavel, ¢ muito mais suscetivel
de criar até paixdes de ordem politica. O que nao ocorre, evidente-
mente, com o cédigo civil,

No codigo civil, temos apenas im setor que é um setor mais
critico, que & o setor do Direito de Familia, O Cédigo Civil é emi-
nentetmente técnico e filoséfico, a parte especial no que diz respei-
to ac direito das obrigacdes, naquilo que ha de menos mutivel,
como sio os principios gerais das obrigagdes, os contratos tradi-
cionais e mesmo alguns conlratos mais modernos, mas que ji este-
jam estabilizados e que nio hajam modificagbes que se verificam a
texdo instante,

O mesmo ocorre com relagio aos direitos reais, onde, alids,
se observa alé um fator curioso. Em matéria de direilos reais, as
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inovagbes maiores que se 1€m feito no mundo modemo sdo de re-
tomo a institolos anligos como, por exemplo, o direito de superfi-
cie. Hoje, a grande maioria dos civilistas o consideram ur institu-
10 que deveria relornar e, por.isso mesmo, relotnou nesse projeto
ao Cadigo Civil, instituto que tinha sido considerado ultrmapassado
pelo nosso Cédigo Civil atual. O que demonstra que nesse campo
também nio hi medificagdes de monta, nem modificagbes suces-
sivas nem modificacdes que se fagam em tempo relativamente di-
minuto para o efeito de, na suas linhas estruturais e nos seus insti-
tutos bisicos, ndo termos uma codificagdo € niio termos, portanto,
uma legislacdo devidamente sistematizada que facilite. Essa a
grande importineia da sistematizacdo das codificagdes, a aplicagio
do Direito.

Sabem 0s senhores que uma das grandes dificuldades ho
mundo modemo é saber qual € a lei que estd em vigor, o que ndo
foi revogado, tendo em vista essa massa terrivel de produgio legis-
lativa. Essa massa, por um paradoxo, ainda ndo acompanha, ha
medida do necessério, a evolugiio dos tempos em certas matérias
altarnente mutdveis, tendo em vista ndo sé as variaghes no tereeno
social e moral, como 1ambém e, principalmente, no terreno do de-
seavolvimento materiai gaiopante dos tempos modernos.

Por isso € que nds, da Comissio que elaborou o anteprojeto,
tivemos a preocupacio de inserir no anteprojeto tudo aquilo que
fosse menos mutdvel e mais estratificado, tudo aquilo que os tem-
pos tinham indicado. Claro que uma ou outra modificagio pode
ocorTer comm O passar dos tempos, mas n3o eram modificacdes que
se faziam de modo ripido; modifica¢des, portanto, que demandem
leis extravagantes.

Imaginem V. Ex's se hoje revogdssemos o Codigo Civil e
elabordssemos uma legislacio extravagante para todos os institu-
tos de Direito Civil sem, inclusive, uma sistemética e principios
fundamentais que hoje se enconiram na parte geral. Esse foi justa-
mente Ul dos motivos pelos quais se manteve a parte geral do Co-
digo Civil, gue durante muito tempo se acreditou que era despi-
cienda. E por qué? Porque a grande codificagio que teve grande
Tepercussio pelo mundo afora foi o Cédige de Napoledo, de 1804,
que ndo tirha a parte geral. A patte geral foi uma criacgio do Cadi-
go alemdo, votado em 18956 e enirado em vigor em 1900.

Mantivemos essa parte geral justamente porque é parle que
ndo 56 fixa os principios gerais do Direito Civil como também da
a prépria filosofia da sistemética do Direito Civil, Imaginem V.
Ex"s se féssemos hoje legislar, por lei extravagante, sobre todos os
institutos de Direito Civil ou manter o Cédigo Civil comwo se en-
conira, em que o professor de Direite Civil tem sérias dificuldades
em afirmar com relagio a boa parte do Cédigo o que estd em vigor
& 0 que ndo estd. O problema chega a extremos dessa natureza. A
Editora Saraiva, ha pouco tempo, publicou uma edigio do Cédigo
de Direito Civil. Antigamente, os anotadores dessas edigdes di-
ziam que artigo tal estava revogado pela lei tal, pela Constitnigio.
Hoje, ndo encontramos mais essas indicagbes. Depois do artigo,
entre parénteses, vem uma indicagio, em outras palavras: esta ma-
téria estd disciplinada pela Constitui¢iio no artigo tal, niimero tal, e
fecha parénteses. Mas nfio diz se o artigo estd ou nio revogado, até
porque O proprio anotador estd com sérias dividas se houve ou
ndo revogagdo.

Par outro lado, h uma série de dispositivos que sequer alu-
dem & legislagio posterior com referéncia a modificaghes que
ocotreram nesses institutos, Evidentemente, diante dessa massa de
legislacdo que tivemos desde 1916 até hoje, muita coisa foi modi-
ficada. Tanto assim que V. Ex"s ja encontram wma série enorme de
leis extravagantes nessas edigbes que sio feitas do Cédigo Civil.
Pergunta-se: é copveniente para a seguranca do Direito? E conve-
niente para que se saiba qual é o Direito vigente? E claro que néio.

Esse também ¢ um dos problemas que afligem a propria Justiga. A
Justiga, hoje, tem sido objeto de criticas por ser lenta e cara, que
alids sdo seus grandes demdnios. Isso ji vem do $éculo V a.C. Em
427, Aristéfanes, em As Vespas, uma de suas comédias, ja critica-
va a Justiga por isso.

No decorrer do século, sempre tentaram-se medidas, mas
em nenhum pais do mundo conseguiu-se uma Justica realmente
ripida e eficiente, 2 mepos que a cerceando ou tomando medidas
como as da Suprema Corte Ameticana, que julga por ano, guando
muito, 150 a 200 processos, O que considera sem relevéncia, dei-
xa de lado e mesmo que considere relevante, no fim do ano, se nio
foi julgado, devolve aos tribunais dizendo que ests bem julgado.

Pois bem, a atual Constituigio den grande abertura de aces-
so & Justiga, com a constitucionalizacio de inumeraveis institutos,
inclusive de direito privado, como a familia. A familia sofreu mo-
difica¢io fundamental. ndo apenas com referéncia 4 unio estivel
mas também com relagdo i filiagdo, com relagio até a filhos adoti-
vos, criando problemas. Os senhores podem observar que foram
equiparados os fihos adotivos 20s legitimos. E preciso saber até
onde, quais 05 limites dessa equiparagio, ou teremos avd adotivo,
tio adotivo, sobrinho adolivo, uma equiparagiio total. As vezes
brinco em aula, dizendo que chegaremos 4 possibilidade de uma
vinganga criminosa que nem mesmo a imaginagdo mais fértil de
Agatha Christie conseguiu: a da vinganca através da adogio. O fi-
lho que briga com o pai e adota um filho que é inimigo capital de
seu pai e se loma herdeiro necessdrio de seu avd, se se considerar
que essa equiparagio € absoluta e, conseqiientemente, sem limitagSes.

Sou considerado conservador. E guero salientar algo curio-
sO: quem examinar no fulro a jurisprudéncia do tribunal vera que
grande parte dos acérdAos inovadores do tribunal s3o de minha re-
latoria. Sou considerado conservador justamente por isso. Entendo
que um dos grandes valores do Direito € a seguranga juridica. Ne-
nhum de nds quer inseguranca juridica. Todos queremos a segu-
ranga jurddica. Isso se observa porque ds vezes preferimos a injus-
tica 3 inseguranga. Muitas pessoas nfio tém coragem de dizé-lo,
mas essa é a grande realidade.

Por isso mesmo é que o préprio Direito admite institutos
como a legitima defesa, estado de necessidade, em que se coloca
em primeiro plano a seguranga juridica, tendo em vista a circuns-
tincia de que todos gostamos justamente de estar seguros, de nio
temermos o que desconhecemos, de ndo temermos aquilo cujos
efeilos, cujas conseqiiéncias nfo podemos avaliar,

Dai, meus senhores, eu estar convencido. E digo isso sem
qualquer eiva de vaidade pelo fato de pretender que se transforme
vm anteprojefo de Cédigo Civil em Cédigo Civil para que o nome
fique gravado na Historia da legislagio do Pafs. Na realidade, a
participaciio nessas modificagbes j4 gravam nosso nome na Histé-
ria da legislagio do Pais.

Evidentemente jamais me passaria pela cabega que um pro-
blema de ordem pessoal viesse influir numa declaragio como a
que fago hoje. Estou absolutamente convencido da necessidade
que temos de um novo Cédigo Civil, Diz-se que os obdigos civis
moderflos sdo poucos, que em geral nio se fazem, mas nio se fa-
zem justzmenle por isso. A grande realidade dos fatos é que a ela-
boragdo de urn codigo demanda muito tempo, principalmente em
regime democritico, em que a discussdo é aberta. Os senhores po-
dem verificar o fato que os autores consignam: a imensa maioria
dos grandes monumentos legislativos da humanidade fez-se em
periodo ditatorial, tendo em vista a circunstincia de que as discus-
soes ficaram jungidas a poucas pessoas e, conseqiientemente,
quando bem elaboradas, foram boas constituigdes, como aconte-
ceu com o Cédigo Civil francés, O Cédigo Civil alemio foi feito
tma época nio ditatorial. Mas houve a necessidade, depois de
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vérios anos de discussio. Houve até uma discussdo precedente,
Savigny de um lado e Mutard de outro, quando se disculia se a
Alemanha deveria ou néo fazer um Codigo Civil. Comegaram a
elaboracio desse Codigo, por volta de 1874, Foram 22 anos de
discussio até que surgisse o Cédigo Civil alemio, que entrou em
vigor em 1900.

Pois bem, isso ndo é fdcil. E nds observamos que no myndo
moderno temos um Cédige comto, por exemplo, o Codigo Naliano.
Pode-se entretanto, perguntar-se: mas por gue ainda nio se modifi-
cou o Cédigo Naliano? Ha leis que 32 introduziram modificagbes.
E claro, um c6digo de 1942 deve ser modificado em certas partes,
ninguém nega. Estabilidade nido quer dizer imutabilidade, ndo quer
dizer imobilismo.

0O Cédigo continua 2 ser um grande monumento. O Cadigo
Civil portugués, que entron em vigor em 1967, € um belo exem-
plar de cédigo moderno, feito por juristas de primeira monta, civi-
listas de grande renome, inspirado manifestamente no Cédigo Ci-
vil Italiano porque, embora feito 24 anos depois, época da sua pro-
mulgacio, ainda era um cbdigo que apresentava muito a dar a le-
gislagbes modemas.

Esse projeto de Codigo Civil também se inspira, muitas ve-
zes, em institutos mtroduzidos no Codigo Civil Italiano. Na pro-
pria América hé paises com cédigos recentissimos, como é ¢ caso
do Pem, Boiivia, Paraguai. Na Argentina, ja houve varios movi-
mentos de reforma,; recentemente houve um. Ainda ndo se trans-
formou justamente porque é um codigo de 1967, o oulro é de
1942, os outros dos anos 80.

Na realidade dos fatos, o que sucede nesses paises é o que
sucede no Brasil. Esse projeto conta 20 anos de tramitacio dentro
do Congresso Nacional - de 1975 a 1995 - justamente porgue é
uma legislagio altamente complexa, o que nio se verifica com ou-
tras codificagbes que, embora também complexas, nio tém, de
longe, a complexidade de um codigo civil,

O certo é que mudar um cédigo civil € uma atitude até de
coragem em matéria legislativa. E muito mais fécil seguir. a tradi-
0 ¢ ir fazendo modificagdes. Mas chega um momento em que as
necessidades de alteragio sio tantas que, no fim, sobra um cédigo
que nio sabemos bem o que nele esté em vigor.

Ademais, ha tanta lei extravagante que seria melhor tomar
tudo extravagante, deixar de existir codigo civil. A grande justifi-
cativa do movimento de codificagio € dar uma centa estabilidade e
seguranga ao Direito naguilo que € estivel e que ndo € suscetivel
de modificagbes a todo o instante.

Por isso mesmo é que a preocupagio da Comissdo que ela-
borou o anteprojeto foi a de manter no Codigo Civil tudo aquilo
que tivesse maior eslabilidade, que verificamos num simples retor-
1o 20 tempo, por uma simples visio do passado. Os senhores ob-
servem que, emn tnatéria de direito das obrigagdes, todos os princi-
pios fundamentais vém do velho Direito romano e ninguém, até
hoje. encontrou nada melhor. As vezes temos que ressuscitar
institutos velhissimos do Direito romano, como é o caso da
nossa alienagio fiducidria. Tivemos inspira¢io na fidiicia roma-
na que, no Século V Depois de Cristo, era considerado um fos-
sil juridico. Mas fomos buscar 14 no arsenal das construgdes ju-
ridicas romanas a solugiio, ou pelo menos uma das solugdes,
para um problema gravissimo do mundo moderno, que € justa-
menle a garantia do crédito e, conseqiientemente, da possibilida-
de de se dar maior desenvolvimento ao crédito, tendo em vista as
circunstdncias de que, para haver crédito, & preciso que haja segu-
ranga para quem o di.

E claro que ndo se vai colocar num projeto de cédigo civil
matéria que ainda esteja em evolugio. O Cédigo civil ndo trata de
inseminagio inn vitre, bebé de proveta, morte cerebral, por uma ra-

730 muito simples: porque tudo isso estd ainda em evolugio. Mor-
te cerebral, por exemplo, € aitamente discutida entre os médicos.

Recentemente, fiz uma palestra a respeito de morte cerebral
num Congresso Internacionat de Medicina. Eu argumentei gue es-
lavam querendo a conceituagio de morte cerebral para permitir a
retirada, o mais ripido possivel, de certos Grgaos gue s6 1ém so-
brevida, para efeito de aplica¢go ¢ transplantes, se essa retirada for
réapida. Por outro lado, apresentam lantas regras de seguranga para
efeitos de considerar que ocorren realmente a morte cerebral que
acho que. no final, chegam ac mesmo procedimento no qué se re-
fere 4 morte tradicional: verificar se o sangue ja desceu totalmente.
se j4 ha aqueles sinais de inicio de putrefagio, enfim, aquilo gue
tradicionalmiente consideravam como sinais de morte, inde-
pendentetnente dz chamada mortte cerebral ou morte do encéfalo.
Evidentemente, ninguém vai colocar no Codigo Civil conceitos
que estio até em discussio ainda dentro da propria Medicina,
como também nipguém vai colocar matérias relacionadas com
principios de moralidade piiblica, que estio sofrendo grandes alte-
ragdes e que podem também sofrer uma reversdo, porque isso é
uma constante que verificamos através dos tempos. G Império Ro-
mano chegou a um ponto de ter principios de moralidade piiblica
muito piores do que os dos tempos atuais. Houve transformagbes
sociais na Tdade Média onde o que sucedeu foi exatamente o in-
verso, principios religiosos e de moralidade tomaram tal vulto gue
muitas vez sufocaram até a prépria possibilidade de progresso.ma-
terial. Matérias dessa natureza s30 justamente para leglslagoes ex-
travagantes.

Nio se encontra, dentro do pro;elo nada que seja maléria
altamente discutivel ou que seja susceptivel de modificagfes rapi-
das. Uma das razdes pelas quais héd que se ter um Direito Comer-
cial separado do Direito Civil é a possibilidade de modificagio
mais corrente do. Direito Comercial. Por isso mesmo, colocamos
nesse projeto aquilo que é tradicionalmente pouco mutavel no M-
reito Comercial. Em matéria de decidircréditos, colocamos apenas
o5 seus principios fundamentais, mas nio a sua disciplina,. visto
que esta depende até de conven¢des internacionais e, conseqiiente-
mente, também em face da atividade econdmica do mundo -moder-
no, pode sofrer mutaghes mais rapidas e, consequentemente. nio
seria conveniente colocar puma codificagio que parte do pressu-
posto de que deve ler uma certa estabilidade.

Quanto ao Direito de Familia, temos que levar em consi-
deragioe cernag circunstincias. E claro que, com relagio a certos
institutos, fixamos principios fundamentais e tomamos uma
orientagio, como é o problema da unifo esidvel. H4 o exemplo
da lei que foi promulgada no final do ano passado e que sofrew
terriveis criticas. Na minha opinifo, trata-se de uma lei que deu
mais direilos 4 concubina do que 4 mulher casada, enquanto
gue a Constitui¢io diz que o Estado deve fazer tudo para trans-
formar a unido estivel em casamento. Atualmente, esti trami-
tando no Congresso Nacional um projeto para substitnigio des-
sa disciplina por outra. Poder-se-ia dizer, entdo, que essa maté-
ria é altamente mutivel? Nio, o problema £ de posigio, de disci-
plina, de se definir o que ¢ uma unido estivel e as disciplinas que a
governam.

O Professor Miguel Reale apresenton uma série de sugestd-
es com relacio & modificacio dessa parte do Projeto de Cédigo Ci-
vil, que, evidentementie, ndo poderiam estar nele, porque essas al-
teragbes da Constituicio sio de 1988, enguanto Jue o Projeto re-
metido aos senhores foi aprovado em 1984, Nio se trata, pois, de
uma matéria altamente mutivel, e nem pode sé-lo, porque, sendo,
desorganizamos a sociedade. Nio pode haver mudangas didrias no
conceita de unido estivel nem nas suas conseqiiéncias. Isso é um
descalabro, evidentemente, naquilo que ha de mais sagrado dentro
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de uma sociedade, que é justamente a institui¢io familiar, justa-
mente aquilo que sempre foi considerado a célula da sociedade.

Nio podemos, pois, alegar que o mundo moderno est dife-
rente, porque a grande realidade dos fatos & essa: o omenn foi, é e
serd 0 mesmo fundamentalmente, até o momento end que ele deixa
de ser homem e passe a ser um outro ser. Na realidade, tudo aquilo
que é fundamental 3 natureza humana continua a sé-lo. Entdo, ndo
é possivel, em matéria dessa natureza, dizer que se trata de algo al-
tamenle mutivel. O que ocorreu é que nds levamos muito tempo
até chegarmos & conchisdo de que havia necessidade de certas mo-
dificagdes, modificagdes estas gue foram incluidas na Constitui¢io
de maneira genérica, sem se estabelecerem - nem era possivel
fazé-lo - certos limites, certos freios. E chegado o momento de as-
sumirmos vima posigdo. Nio & possivel que a unido estivel tenha
uma defini¢io hoje & outra amanhi. Nio é possivel que sua disci-
plina d¢ direitos 4 concubina hoje, €, amanha, nio 05 dé mais ou
dé outros. Nfo & possivel que se destrua um casamento - embora
hoje se saiba que quem se casa, seis meses depois, f& celebra bodas
de ouro de satisfagio, porque se manteve casado durante todo esse
tempo. (Risos) Mas ndo se sabe se, num futuro proximo. haverd
uma reversio com relagdo a essas questdes, pois chega-se a um tal
ponto em que é preciso voltar um pouco,

Diz-se que o Direito tem que se ater aos fatos, ndo pode fi-
car fora deles. Mas também tem que haver uma certa disciplina,
sendo, em pouco lempo, faremoes parte de uma sociedade na qual o
banditismo estard generalizado e o Cédigo Penal nio interessard
mais, pois a grande maioria serd de facinoras. Evidentemente ndo
é assim, o Direito nio pode desprender-se da realidade, porque foi
criado exatamente para isso e tem que estabelecer um minimo éti-
co possivel para que uma sociedade conviva bem.

Meus senhores, nido tenho divida alguma de gue precisa-
mos de um Cddigo Civil. Pode nio ser este, pode-se elaborar um
outro projeto. O grande problema é que, para se criar um novo
projeto, levare. 'os mais 20 anos, pois ha sempre rea¢des a novas
legislagdes.

Este projeto, inclusive, deveria despertar menos reagfo fus-
tamente por ter procurado conservar tudo aquilo que era possivel
do Cédigo Civil; procurou nfo zllerar matérias controvertidas que
devem ficar para leis extravagantes, que tralam justamente disso,
leis de mutagdo um pouco mais fregiientes, sem que se altere o sis-
tema de um cédigo. Obviamente, quando se mexe num artigo do
Cédigo Civil, b4 repercussBes enormes até mesmo em artigos bas-
uante distantes. Entdo, repilo, este projeto deveria sofrer menos
ataques. Nio é o que se verifica, justamente por se tratar de Direito
Civil, um ramo do Direito allamente complexo e. conscqiiente-
mente, que di margem a discussdes.

De um modo geral, quando se trata de técnica juridica, hé
discussdes imensas, 0 que faz com que encontremos, sobre uma
mesma questao, trfs, quatro ou cince autores, alé de renome, sus-
tentando pontos contririos, E um problema de tomada de posigio.
Pode-se, inclusive, oplar por uma posi¢io que nio seja a melhor,
mas que seja a mais conveniente: é um problema de natureza poli-
tica. Codigo nfic € livro de teoria, de técnica, é tomada de posigdes
de natureza politica, tendo em vista a melhor conveniéncia para o
Pais naquele momento.

Pois bem, se formos elaborar um novo projeto, ou se V.
Ex*s resolverem recomecar toda a discussio, no sentido de se ou-
vir as entidades juridicas e professores do Pafs, haverd aquela tra-
mitagio desses sete anos de elaboragio, com uma observacgio rea-
listica - e que. de cena forma, entristece - de que ndo hd colabora-
¢do quando essa € solicitada; poucos colaboram. Mas, no momen-
to em que o Governo elogia o projeto ¢ o remete ao Congresso
Nacional, chovem manifesta¢des de desagravo, todos reclamam

por ndo terem sido ouvidos. Mas o Governo enviou o projeto e um
oficio solicitando epcarecidamente a colaboragio, até porque nio
se trata de uma obra individual, e sim de uma obra coletiva, Aque-
les que elaboram um anteprojeto sdo apenas catalisadores daquilo
que, em face da colaborago que recebem, consideram que deva
constar dum Cddigo Civil, para depois ser discutido pelo Congres-
so Nacional, que decidira o que é melhor para o Pais.

Mas, se iniciatnos frdo mais Uma vez, vdo-se passar mais
20 anos, Com ¢ Cédigo Civil, passamos L7 anes em discussdes, ©
que, juridicamente, é pouquissimo. Tanto assim que o célebre pa-
recer juridico de Rui Barbosa, quando foi editado, chegava ao art.
20 da Parte Geral do Cédigo Civil. Em matéria de filologia... Ndo
sou conira, pordue penso que as leis 1€m que ser bem escritas, até
porque serdo aplicadas por quem ndo as escreveu. E preciso que
sejam suficientemente claras para uma boa aplicagfio, ainda que se
possa dar interpretagdes vérias pelo contedido significativo da ex-
pressio literal da lei. Um dos grandes problemas que temos hoje
com O nosso Yeconomés' é Justamente este, 08 economistas podem
entender de "economés”, mas, nos tribunais, h4 uma enorme difi-
culdade.

Fui relator do caso da TR e, para chegar 4 conclusio de que
TR nio era indice de corre¢iio monetdria, tive que examinar uma
férmula que tinha quase que o alfabeto grego inteiro, com traves-
sdes, subtravessdes e oulros travessdes. Tudo isst para concluir
que aquilo nada mais era do que custo do dinheiro e que, obvia-
mente, tinha uma parcela embutida de inflagio, mas que nio era
evidentemente inflagdo que traduzisse o perecimento do valor de
troca da moeda.

Pois bem, isto acontece com relagdo a uma férmuia que é
mais simples. Agora, com relagdo a um palavreado, para o qual é
preciso se ter um diciondrio técnico, que, muitas vezes, nio da o
significade, pois a utilizaco se faz por um determinado micleo de
economistas de maneira diferente do que por cutro nicleo, quando
chega aos tribunais. evidentetente, estes ficam em palpos de ara-
nha para bem aplicar o Direito,

Por isso mesmo € que os senhores phservardo, neste proje-
to, gue se procurou usar uma linguagem, nio chula, nio € a lin-
guagem para dizer o povo lodo tem que compreender o Codigo
Civil, sendo ndo poderiamos nem usar termos técnicos, mas uma
linguagem escorreita, uma linguagem clara. que pode nio ser qui-
nhentista, clissica, mas que procurou aproXimar-se da linguagen
do nosso Cédigo que, em certos dispositivos, tem também uma
linguagem altamente complexa.

Uma das minhas especialidades ¢ a posse, poits ha 20 anos
venho escrevendo um tratado de posse, cujo terceiro volume, pela
quantidade de processos que temos, nio pude terminar, A obra
deve fer ao todo quase 2 mil piginas sobre posse. Pois bent, quan-
do vou lecionar posse e leio aquela definigio do Codigo Civil de
posse indireta. vejo que & preciso sabet. em primeiro lugar, o que é
posse indireta para depois entender o que o €adigo quis dizer com
aquela lingnagem, decorrente de Rui Barbosa, que &, sem divida.
um dos grandes génios da expressio em lingua portuguesa, talver
equiparivel apenas a Antdnio Vieira.

O que se procurou fazer, portanto, foi simplificar a lingua-
gem, e os senhores podem observar isso na conceituacio de posse
indireta, que j4 esth bem mais simples. Pode ndo estar numa lin-
guagem t3o clissica quanto a wsada por Rui Barbosa, mas esta
numa lingnagem direta que permite que se entenda, mas nio, evi-
dentemente, numa linguagem chula, porque sendo, daqui a pouco.
teriamos que colocar a linguagem da mterjeiglo, que € usada, infeliz-
mente, por grande parte daqueles que constituem a nossa sociedade.

Meus senhores, adotel este mumo na exposicio, sem querer
entrar naquilo que foi modificado, naquile que se apresenta de
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inovagdo neste projeto, tendo ¢m vista a circunstincia de que os
pontos fundamentais j4 foram focalizados nas exposigdes de moti-
vos parciais daqueles anteprojetos que foram sendo gradativamen-
te elaborados e na exposi¢io de motivos que foi redigida pelo Pro-
fessor Miguel Reale, quando analisou os aspectos fundamentais.

E claro que é uma exposi¢do sintética, pois nio é possivel
entrar em lodos Os pormenores, Agora mesmo, perguntado por um
dos rapazes da reportagem de televisiio se poderia apresentar algu-
ma coisa de inovagdo, disse que daria um exemplo ébvio, comi-
queiro, mas que mostrava a necessidade de uma disciplina, pots €
uma colsa gue aconiece mMuitas vezes.

Ha pouco tempo, tive um primo que se viu em prandes difi-
culdades. Compron um terreno numa daquelas praias de Ubatuba e
na hora de fazer a medicio do terreno houve um erro. Ele cons-
truiu uma casa que, quando pronta, estava 20 cu 30 centimelros
dentro do tetreno do vizinho. E o vizinho comegou a exigir mun-
dos e fundos para que lhe vendesse aquela faixa, sob pena de in-
gressar na justiga para obter a demoligiio da casa,

Nio temos, hoje, normas que disciplinem isso. A solugio
fica a critério da jurisprudéncia, ou seja, se obrigamos o propricta-
110 a vender aguela faixa de temra ou se obrigamos a demoligio. As
vezes o problema se complica, porque ao Invés de ser uma peque-
na casa, pode ser um edificio de 30 andares. Neste caso qual seria
a melhor solugho?

Este € um exemplo bastame itteligivel para qualquer um.
Foi isso que procuramos disciplinar aqui, estabelecendo, portanto,
uma disciplina na base da indenizagio por aquela faixa onde estd
construido aquele imével, até para manter, tendo em vista a neces-
sidade de habitagdes, aquilo que na miciia das vezes € construido
de boa fé.- .
Salvo ge os, senhores qunsemm nio vou fazer aqui uma re-
memoragio das inovagdes capitals, que sdo virias, o que ndo quer
dizer que se procuron. fazer um Cédigo mais avangade do que a
época em que cle foi elaborado., ]:m matéria de Direito C1v1l te-
mos que deixar todos esses avangds mais progressislas para a le-
gislagio extravagante. Eo terreno apropriado delas. E o Codigo
Civil ¢ para aquilo que ja esta mais assenlado, mais estratificado,
muitas vezes até fazendo ressurgir ipstitutos, como € o caso do di-
reito de’ superficies. que reintroduzimos porque os civilistas brasi-
leirg, na sua imensa mamna. chcgaxam & conclusio de que esse
instituto, que foi dado como ultrapassado pelo nosso Cédigo Civil,
1550 j4 no final do século passado, era um instiluto que, ainda hoje.
apesentava vantagens, tendo em visia as circunstincias de que ha
certos msumlos que, aparenlemente s3o poucos utilizados, mas
gue tém a sua importéncia, ndo s6 porque sdo ytilizados em alguns
€ases, Mas Porque mililas vezes podem ser utilizados para resolver
outros problemas, como por exemplo o prob[ema de cadeira cati-
va em estadio de futebol, pois ¢ um;problcma séno saber qual ¢ a
natureza do Direito sobre uma cadeira cativa em estidio de fute-
bol. Isso nao existia nem no Direito Romano, nem no Direito Me-
dieval, nem no nosso D11'c11.0 anterior.Isso surgiu, justamente, com
a evolugio dos estadlos no mundo modemo, Pois bem, hi solugd-
es até de aplicagio de Direjto de SUperf' cie com relagio a essas ca-
deiras cativas.

Por isso. que estamnos diante de uma necessidade. Nao é
possivel gue o nosso Direito Civil continua como ¢std hoje. Nio
sabemos o que, exatamente, estd em vigor. O que nao estd em vi-
gor? O Cédigo Civil esti altamente, mutilado: bi contratos que no
sio sequer regulados no Direito brasileiro, cqmo os contratos i
pessoa nomear - coisa ji velha na doutrina, coisa ji velha na legis-
lacio, porque ja vem de 1942 do Codlgo Cwﬂ. italiano. Ha aspec-
tos que sio allamente’ posmvos em 'maléria de. fenovagido, como é
o caso, por exemplo, da responsabxhdadc dos absolulamcnte inca-

pazes. As vezes é um louco, nio hi qualquer problema de vigilin-
cia por parte de curador, que é riquissimo, tem um patriménio
imenso, e ele causa prejuizos gravissimos ao individue de condi-
¢d0 social econdmica baixa. Ai se pergunta: E justo que vma par-
cela do patriménio desse individuo nfio venha compensar aquele
dano que ele fez? Ainda que ele nio tenha cuipa?

O projeto aqui entendeu que sim. Que nesse caso havia uma
responsabilidade objetiva e o juiz, eqiiitativamente, para também
ndo deixar ¢ incapaz sem meios de sobrevivéncia, ou com o seu
patrimbnio altamente desfalcado, possibilitou que houvesse essa
responsabilidade que, pelo nosso Codigo Civil, nio tem solugio,
porque desde o momento em gue nio se é capaz de estabelecer a
responsabilidade subjetiva daquela.que tem a guarda sobre o abso-
lutamente incapaz, ndc ha solugdo, ainda que o incapaz tenha um
patrim6nio imenso, em face daquele patrimbnio que desfaleou,
com aquele ato que causou dano a esse terceiro.

Nés aqui, por exemplo, tratamos do problema da alienagao
fiduciaria, afastando certas questdes que decorrem da nossa lei de
alienagiio fiducidria, que € que deu margem a grandes discussdes,
até porque foi um instituto que ndo se sabia bem o que era. Era um
instituto que se dizia: Nio, € a velha fidiicia romana. Qutros di-
ziam: Nio, € o trust americano, Na realidade ele se aproximavam
do trust americano, do chattel morigage da Inglaterra, que é uma
espécie de hipoteca de coisas mdveis, comt problemas para saber
s¢ era apenas para consumidor, se ndo era, qual a natureza juridica
dessa propriedade dada em garantia.

Pois bem, tudo iss0 se procurou resolver dentro do projeto,
colocando essa questdo toda como uma forma de, propriedade re-
solivel, com £SCopo de garantia, denominada propriedade fiducia-
ria, gue alids ja vinha da lei de alienagio fiducidria, embora mistu-
rada com o contrato que € a alienagio fiducidria, que nada mais é
do que o titulo que. permile por meiq do registro, a consliluigﬁo
desse direito real, que ndo ¢ direito real de garantia, porque nio é
du‘ello sobre coisa alheia, ¢ direito sabre coisa prépria e que é uma
propnedade absolutamente diversa de todos os tipos de proprieda-
de que conhecemnos,, o nosso-direito. Sem necessidade, no entanto,
de se estabelecer do.que se admite no Direito americano, a divisio
de propriedade, uma propriedade fiducijria diversa da propriedade
do proprietdrio tradicional que para nds seria 0 nu proprietario;

Por outro lado, em - matéria de Direito de Familia, até com
relagiio a regimes de bens, admitiu se a possibilidade de regimes
de bens em que a comunhio dos dqiestos se dessem apenas no ca-
samento. Se, em maltéria de adogio se trouxe para o Codigo Civil
a disciplina da ado¢do, .para que niofique essa disciplina espalha-
da por leis diferentes, inclusive pela Lei.de Protegio 4 Crianga e
a0 Adolescente, porque isso €, evidentemente, matéria de-Direito
Civil e consegientemente deve estar dentro no Cédigo Civil, para
que se saiba, exatamente, quais sio as formas de adogio admitidas
no Direito brastleiro. E certo que 14, que é uma, ler extravagante,
no sentido de uma-lei fora do Cédigo Civil, pode se tratar de cer-
tos aspectos que dizem respeito a-menores carentes, a2 menores,
enfin, certos, problemas gue sio especificos de inféncia e adoles-
céncia, e ndo-problemas propriamente de Direito Civil.

Com relagio 4 sucessio, também colocaram dispositivos no
sentido de certas conquistas que se fizeram com relagdo i escala
de herdeiros. se fossem adotadas; problemas com relagio i prote-
¢Ao maior & muther casada; com relagdo 4 possibilidade de concor-
réncia entre a mulher casada ¢ ascendentes do falecido, enfim, vi-
rias outras. Estou dando alguns potcos exemplos.para nio se dizer
que deixel de lado essa problemitica.

Com relagio ainda a direito das obrigagfes, na parte espe-
cial, h4 uma série de contratos que sio disciplinados pelo Codigo
Civil e alguns dos quais nao tém, na nossa legislagdo. sequer disci-
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plina, ou entiio tém uma disciplina tio esparsa que, s vezes, fica
até dificil dar wm sistema a essa disciplina esparsa,

Com referéncia & parte geral do Direito, temos problemas,
ainda hoje, considerados altamente dificeis, como, por exemplo, a
distingio entre prazo de prescrigio e prazo de decadéncia. V. Ex*s
180 imaginam, mas ji estou cansado de fazer palestra em cursos
da Ordem dos Advogados, de Instituto dos Advogados, em facul-
dades, justamente para procurar explicar qual é a diferenca entre
prazo de prescrigio e prazo de decadéncia, porque, obviamente, os
efeitos sio radicalmente diversos e, ds vezes, efeitos que condu-
zem a solugbes amplamente distintas, com dificuldade de se saber
se¢ o caso ¢ de prescrigao ou de decadéncia.

O que fizemos no projeto? No projeto, adotamos um siste-
ma simplissimo. Depois de disciplinarmos o que é a prescrigio, de
disciplinarmos e darmos um conceito legal do que seja decadén-
cia, estabelecen-se que todos os prazos de prescri¢do s3o apenas
aqueles que se encontram nessa parte geral, nos prazos de prescri-
¢io. Entio, vém 14 os prazos gerais e os prazos especificos. Todos
o0s demais prazos que se encontram no Cédigo Civil, mesmo na
parte geral, que niio estejam neste capitulo, sdo prazos de decadén-
cia. Portante, com isso, facilita-se brutalmente, pelo menos em
matéria de Direito Civil - é claro que isso ndo vai resolver proble-
mas em outros terrenos do Direilo: Mas, pelo menos, em matéria
de Direito Civil, afasta-se aquela problemitica que decorreu das
circunstincias-<e que o nosso Cddigo Civil misturou, embaralhou,
nos artigos concernentes aos prazos de decadéncia, prazo dé deca-
déncia com prazo de prescrigdo, ndo estabeleceu norma alguma a
respeito de decadéncia.

Tudo isso fica construgio doutrindria &' construgio Jjurispru-
dencial, v que, evidentemente, ndo satisfaz, até porque isso ndo d4
seguranga. tendo em vista, inclusive, & tendéncia de alguns tribu-
nais de comecarem a inovar. Hoje, ainda h4 um problema mais
grave. que é o juizo allernativo. Esse, alifs, ndo tem problema
maior, porque, como ji no aplica mesmo a lei, tanto faz que a lej
exisia, como ndo exista, ele ndo vai aplica-la. Mas, em todo caso,
no processo de revisio constitucional, foi apresentada até uma su-
gestab no sentido de que se colocasse na Copstituigdo brasileim "o
Juiz'estd obrigado 4 obediéncia 3 lei”, o que ji mostrava a preocu-
pagdo quie se estd tendo em, pelo menos, o juiz ficar obrigado a
cumprir, ainda que tenha aqueia parcela de flexibilidade que a in-
terpretagio lhe di, mas, peIo menos, basear-se em alguma lei do
Pais.

(O gue & certo € que e trata de problemas que (€ny quase Um
século e, até hoje. ndo hi lei zlguma que resolva, nio ha nada.
Tudo fica para a doutrina e para a jurisprudéncia. E se pergunta
por que ndo transformar aquela experiéncia que j4 se tem desse
quase século em norma vigente, norma, ponanto que seja facil-
mente cognoscivel.

Exceléncias, agradego a gentileza da aten¢io que me dis-
pensaram. Para finalizar, quero dizer-lhes apenas que - e falo isso
com absoluta sinceridade - necessitamos de um Cédigo Civil
novo, seja este projeio, seja outto, para que ndo se diga que esta-
mos defendendo esse projeto, que, eventualmente, pelas circuns-
tincias do destino, fomos escolhidos como um dos membros da
Comissio que claborou o anteprojeto, que deu margem a esle pro-
jeto que estd sob apreciagio e julgamento de V. Ex®. Muito obri-
gado, {Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - A palavra
estd facultada aos Srs. Senadores. Tem a palavra o Senador Edison
Lobfo, pela ordem.

0 SR. EDISON LOBAO - Brilhante a exposigio de V.
Ex* Pretendo fazer apenas uma pergunta, Sr. Ministro. Decorridos
tantos anos da elaboragdo desse projeto, V. Ex® considera que ele

estd perfeitamente atualizado, ou algumas pequenas modificacdes,
com o sentido de atualizagio, precisam ser feitas?

O que se sucede é que o anleprojeto foi elaborado ha 20
anos, mas foi objeto de uma grande discussdo na Cimara, tanto
que as indimeras emendas apresentadas foram levadas em consi-
deragio, examinadas, apreciadas, e o projeto foi aprovado pela Ci-
mara.

Na realidade, ele esti com aproximadamente Il anos, ¢ o
que se verifica, sem divida nenhuma, sio modificagbes no Direito
de Familia. Por isso mesmo, o Professor Migvel Reale ji apresen-
tou sugestdes com relago a essas modificagbes feitas na Consti-
tuigio.

Agora, nessa parte que ¢ menos muldvel, nio encontro
nada. Algem professor de Direito Civil podera dizer que seria me-
Thor adotar algnmas alterages, mas sdo todas solugdes ji existen-
tes, porque, na realidade, em matéria de Direito Civil, o que ha de
novo sdo certas formas de contrato, progressos que o desenvolvi-
mento material vem acarretando.

Quer dizer, todas as matérias que ndo estio dentro do proje-
to, nfo devem estar justamente por isto: ainda ndo estio devida-
mente estratificadas. '

Neste caso, como a matéria tratada € estratificada, as solu-
¢Oes j4 vém sendo discutidas hd dois mil anos. Pode-se tomar
como exemplo o Cédigo Naliano, que serve de modelo para as re-
formas de codificacgio desde 1942, Por qué? Porque niio ha que se
fazer grande modificagiio em institutos como os Direitos Reais, a
parte geral das obrigaghes ou mesmo a especial, que trata dos con-
tratos tradicionais.

" V. Ex* j4 imaginou fazer profundas alteragbes em contrato
de empreitada, de mittue ou de comodato? Tudo isso j& foi discuti-
do, e hf muilas teorias, dai a complexidade do Direito Civil.

Hoje, se perguntarmos o gue hd de novo, verificaremos que
é a disciplina constitacional com relagio ao Direito de Farhilia;
por isso é que o Professor Migue! Reale foi obrigado a apresentar
sugestdes de reformulagio. '

Obviamente, antes da Constituicdo de 1988, nio podiamos
adotar a eguiparagiio total de filhos, por exemplo. Ji tinhamos
avangado bastante, admitido muito mais equiparagio do que ante-
riormente, mas nio haviamos alcangado o ponio & qué chegou a
Constitnigio, por uma questdo de orientagio e conveniéneia politi-
ca no sentido de se considerar aquele o momento certo para fazer a
alteragio.

Entio, em relagio 4 imensa maioria do que estd aqui, nada
vejo de novo na doutrina. Embora se discuta o assusito hi vanos
anos, o problema & saber se descodificamos ou n&o.

MNo entanlo, isso s& surge na area do Direito Civil. Quero
ver o vai acontecer, quando se descodificar o Cédigo Penal, ¢ C6-
digo de Processo Civil e todos os demais.

Fala-se no Cédigoe Civil por causa da tipicidade, mas quanto
a isso nfio ha problema: basta fazer uma reunido de tocda a legisla-
¢do extravagante que trate dos tipos. Por que nio se faz isso com
relagio a outros setores? Justamehte porque o Codigo Civil é alta-
mente complexo, dificil de se modificar e. s vezes, até por motivo
de ordem politica.

Em 1968 - ¢ atribuo a circunstiincia de ter sido convidado a
participar da comissdo i presenga do Professor Buzaid, coordena-
dor da reforma do Cédigo naquele tempo, e do Professor Miguel
Reale -, fiz uma andlise da necessidade de se manter a parte geral
do Cédige Civil, terido em vista um estudo feito, por mim, na oca-
sifo do atualissimo Cédigo Civil Portugués, salientando que a
grande vantagem de um Cédigo Civil era justamente a sistematiza-
¢lo daquilo que vem de séculos, para o qual o mundo moderno
ainda niic encontron’ solugbes melhores.
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Repararem V. Ex's que, dentro dos tratados de Direito Ci-
vil, pode-se encontrar um instituto novo, a apresentagiio de uma
pecullarldade mas modificagio séra nio ha,

Por isso, penso rio ser necessario reformular tudo. E claro
que V. Ex%s podem entender algumas emendas ¢ sugestdes mais
convenientes e melhores para o Pais do que as solugdes ji adota-
das. Isso, evidentemente, fica no campo da discussdo nao daquilo
ghe é nove, mas do que ja existe,

Vou citar um exemplo que também dei i televisdo. Trata-se
de um exemplo menos técnico e, portanto, sdo exemplos que sdo
mais frisantes, mais marcantes. E o problema, por exemplo, da
teoria da imprevisio, Na teoria da imprevisao, se formos estudar o
problema da excludéncia de responsabilidade por inadimplemento
de contrato, em virmnde da teoria da previsio, encontramos uma
série imensa de subteorias. E, no Direito brasileiro, pergunta-se, o
due ha? Nio ha nada. No Direiio brasileiro hi alguma em legisla-
¢o ‘esparsa. Lembro-me que o meu grande mestre de Direito Ci-
vil, que foi o Professor Amoldo Medeiros da Fonseca, tinha que
recorrer 4 analogia, em esta ou aquela lei extravagante, para admi-
tir a1é a teoria cidssica da impreviszo.

Pois bem. Encontramos uma série de subteorias de imprevi-
530, uma das quais & a excessiva onerosidade, que foi a adotada
aqui; & semelhanca da que foi adotada na alia e que ainda hoje é
a teoria mais modema gue se conhece, ou seja, agquela que no mo-
mento em que, em virtude de modifica¢bes imprevistas, a uma ex-
cessiva onerosidade de uma das partes, é possivel ao juiz - € aqu
se faz a disciplina - ou fazer retornar o equilibrio contratual o, no
caso em gue iss0 ndo seja possivel, até determinar o desfazimento
do contrato.

' Entdo, o que se diz quanto a0 Dlrelto Civil - que €5t evo-
luindo a todo instante -, isso evidentemente é com relagio a essas

- novas conquistas da ciéncia.

gora,.com relagiio aquilo que é estratificado, e para isso
basta fazer um confronto, se pegarmos qualquer cédigo ou
qualquer legislaggo do mundo moderno que terha as suas raj-
'zes em Roma, que € 0 nosso sistema - o sistema romano, o sis-
tema que vem do Direito Continental europeu, vamos verificar,
por exemplo, que Direito das Obrigaces devia ser uma maltéria
altamente scnsivel, porque o progresso econdmico do mundo foi
imenso. - P

O que se verifica? O que se criou realmente de novo em
matéria de bbrigacdes? S3o alguns contratos que apresentam até
algumas peculiaridades. E que muitas vezes sjo criados pelos an-
glo-saxdes e a dificuldade & adaptarmos ao nosso sistema juridico
essas concepgdes que muitas vezes sdo inconcilidveis, rigorosa-
mente, COM a nossa sistematica,

E o que se verifica, emiio,'em certos contratos cue temos

+ cuja denominagio alé hoje ainda se faz em inglés, porque nem se-
quer se encontrou, até o momento, uma denominagio em portu-
gués capaz de bem traduzir aguilo que se adapte exatamente ao
Direito anglo-saxio, pois encontramos dificuldades sérias de adap-
tagiio ao Direito brasileiro. Digo isso porque, quando escrevi uma
menografia sobre alienacio fiducidria. logo no comego, em que
havia grandes discussdes, & tive uma imensa discussio a respeito,
com o Professor Orlando Gomes, com uma peculiaridade: en cita-
va o nome dele e ¢ele ndo citava 0 meu, porque, naquele tempo, en
néo era conhecido. Mas ele dizia assim: "Jurista existem." Jurista
era ¢ dnico livro que havia na época. E confesso a V.Exas. que
uma das coisas gue maijs me tocou emocionalmente foi quando o
Professor Orlando Gomes, no final de sua vida, quando completou
50 anos de citedra, fez questio fechada de que quem o saudasse
fosse eu. De modo que iss0 o honrou, porque mostrou que era um
homem que levava as discussdes no campo’1edrico e nfio como

muitos, como sdi acontecer, que transladavam a discussio para o
campo pessoal.

Mas eu senti uma dificuldade enorme até para explicar o
que € essa propriedade fiductiria dentro do nosso sistema, porque
isso, evidentemente, foi copiade do Direito americano. E foi um
esforgo terrivel para se conseguir encontrar uma propriedade reso-
Yivel, mas cuja resolubilidade dependia do escopo de garantia. En-
quanto houvesse escopo de garantia, ela era propriedade resoldvel,
Quando esse escopo de garantia desaparecesse, ela passava a ser
propriedade plena.

Mas, até chegar a essa conclusdo, para conseguir compatibi-
lizar isso no nosso Direito, ndo foi facil. Entio, por isso é gue en-
tendo que, a ndo ser como disse, quem é a parte mais sensivel do

" Direito Civil, que é essa de familia, mas nem por isso ela deve fi-

car inteiramente fora de um Cédigo Civil, é nessa parte e, por isso
mesmo, o Professor Miguel Reale apresenton sugestoes e um texto
para a disciplina dessas inovagdes que a Conslituigio fez. E essa
disciplina foi, alis, uma das causas pelas quais, no Senado, o pro-
jeto ficou parado, porque se esperava justamente para saber o que
a Constituigdo ia dizer a respeito do Direito Privade. E ela.s6 tra-
tou de probiema de familia; ndo trata de problema de obrigacdes,
de pante geral, de diteito das coisas, nem de dneuo das sucessdes.,
Ela se limitou a essa questio de familia, .

O SR. PRES]DENTE (Ronaldo Cunha Lima) - Muito ob-

‘rigado.

O SR. JOSAPHAT MARINHO Mmlstro el vou I.he dar
uma informagiio e fazer-lhe uma indagagio.

A informagdo é a de que limilamos o problema de a quem
auscultar nesta retomada. E julgamos que com dez anos de projeto
parado nio era razodvel que o reinicidssemos, .sem ouvirmos o
mundo juridico externo,

- Entdo, nas duas primeiras sollcﬁa(;oes, como V Ex e o

'meessor Miguel Reale, pédimos ao Conselho Federal da Ordem
-dos Advogados que realizasse um seminario para o qual convidas-

semos professores de diversas universidades, para que nds ndo ti-
véssemos que ocuvi-las diretamente, porque ai se estenderia enor-
memente. E o nosso amigo Professor Roberto Rosas é quen esta
coordenando essa parte. Este seminario se mahzara nos dlas 26e
27 de junho, ’

O SR, MOREIRA ALVES Eu, inclusive, estou convida-
do para participar dele. -

O SR. JOSAPHAT MARINHO E pedun()s lambem uma

‘opiniac A Academia Brasileira de Letras Juridicas, demos os crité-

rios para que se manifestem como quiserem. E temos dito que pre-
cisivamos disto num prazo de 60 a 90 dias no miximo. Agora
gostaria de The perguntar - com 0s seus conhecimentos mridicos ¢
com a sua experiéneia de juiz - s¢ da data de elaboragio de um
projeto até hoje, 2 parte relativa A atividade negocial sofren algu-
ma modifica¢io profunda?

© SR. MOREIRA ALVES - A modificagio profunda que
sofrev, e isso foi antes do projeto, foi justamente a Lei de Socieda-
des Andnimas, ¢ por isso mesmo foi retirada: Estd certo que com
relac@o a sociedade, por exemplo, de responsabilidade limitada.
pode haver divergéncias. Agora isso nfo decorre do fato de ha 20
anos estar em discussio o projeto, porque ninguém no mundo
criou uma nova espécie de sociedade de responsabilidade limitada.
fsso apenas é tomada de posigio. E que a comissio tomou uma
posicio que foi defendida por um Unico membro que vinha daque-
la comissio anferior, gue tinha na sua composigio o Professor Or-
lando Gomes, o Professor Calo Mario da Silva Pereira, Tedfilo
Azeredo ete, que fol o Professor Silvio Marcondes. De modo que,
como ja salientei, é possivel que hoje se venha com criticas no que
diz respeito 4 posi¢io adotada. Agora o que eu justamente estava
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procurando salientar é que coisa de novo, algo de novo que tepha
surgido nestes 20 anos eu, por exemplo. desconhego que, nestes
20 anos, tenha surgido alguma nova, vamos dizer, conduta legisla-
tiva que tenha modificado fundamentalmente a sociedade por quo-
tas de responsabilidade limitada, que é um dos pontos que vem
sendo atacado com relagio & atividade negociada.

Quero salientar inclusive, Senador Josaphat Marmho, que
essa matéria foi colocada no Cédigo Civil justamente por uma cir-
cunsidncia, é porgue hoje nds temos um Cédigo Comercial que
praticamente ninguém sabe o que esti em vigor. Vou fazer 20
anos de Supremo Tribunal Federal no dia 20 de junho, e durante
grande parte deste tempo o Supremo Tribunal Federal era real-
mente o grande tribunal da Federagio, porque julgava tudo, inclu-
sive Direito Civil, Comercial, todas as grandes questdes do Brasil
chegavam 1i. Pois bem, uma vez, neste tempo todo que vai de
1975 a 1988, como Ministro daquela Cérte apliquei somente uma
vez o Cédige Comercial; e este coddigo continua sendo editado.
Entio o que se fez? Nesta atividade negocial se procurou justa-
mente condensar tudo aquilo que havia de mais estratificado, por
isso mesmo € que se deixou uma boa parie em legislagiio extrava-
gante tendo em vista, vamos dizer, esta maior flexibilidade do Di-
reito Comercial. Agora aqui o que foi colocado foi aquilo que se
considetou que era uima parte menos mutével. Por isso é que estou
dizende a V.Exas.: se nds formos reabrir amplamente uma discus-
sdo nio hi divida alguma de que virdo criticas, porque sabem
V.Exas. que nés nio estamos aqui trabalhando com a matemética,
onde dois e dois eram, 530 e serdo quatro, enguanto a malemdtica
for matemftica, aqui sdo posi¢es. Agora se pergunta se isso é em
decorréncia do tempo, é porque surgiu algo de novo melhor? Nio,
porque continua tudo como dantes na imensa malotia desses insti-
tutos. Apenas hi posicdes diferentes que também ja estao ampla-
mente discutidas. Como eu disse o Direito Civil tem a sua comple-
ridade em decoméncia disso; hd 2.000 anos vemn sendo discutido,
¢ © mais curioso &€ que a ndo ser Os sistemas que nio seguem as
nossas raizes, que s3o as raizes romanisticas, a ndo ser isso, num
sistema de raizes romanistica, nés ainda continuamos dentro da-
quelas linhas estruturais bésicas, ndo se descobriu nada de novo, a
nao ser, come lambém salientei, certas formas de contrato.que evi-
dentemente em matéria de sociedade néds verificamos isso. A gran-
de descoberta do mundo moderno foi a sociedade andnima, por-
que o resto, mais ou menos, j& se encontravam pardmetros antes
do mundo modemo. Agora por isso € que se tirou aqui a sociedade
anénima. Entio a minha resposta € essa: en ndo vejo, claro que
néio posso afirmar que n#o haja absolutamente nada, isso € impos-

. sivel, mas eu nio vejo...

O SR. JOSAPHAT MARINHO - O que desejo saber é se
h# alguma coisa essencial? -

- SR. MOREIRA ALVES - Nig que eu conhega pelo me-
nos algo de essencial. Agora tomada de posi¢des, sim, porque ja
eXistiam antes, continuam e continuario a existir,

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Querc 56 informar-lhe
que, na Bahia, hi v dito. Costumam fazer a observagiio de que o
Codigo Comercial é como o Forte S&o Marcelo que tem na Bahia.
-existe, mas ndo funciona.(Risos.)

0 SR. PRESIDENTE (Ronaldo Curtha Lima) - Concedo a
palavra ao Senador José Ignicio.

0 SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - A minha pergun-
la - imagino - ji foi respondida pelo Ministro Moreira Alves,
quando © Senador Josaphat Marinho lhe perguntou a respeito
da atividade negocial. Fico com o livio de familia, que V, Ex®
enfocou ...

0 SR. MOREIRA ALVES - Sim, porque é o ponto, real-

ente...

0 SR. JOSE IGNACIO FERREIRA -..na maior parte de
sua exposigio, brilhantissima. Alids, tenho impressio de que o Se-
nador Josaphat Marinho falou por todos nés quando disse que ndo
vamos poder prescindir da colaboragio de V. Ex®

O SR. MOREIRA ALVES - Terei muito prazer nisso.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - V. Ex® tem uma
presenca tio importante no Supremo Tribunal Federal. quer dizer,
atua na jurisprudéncia, atua na doutrina, também - é um doutrina-
dor emérito - ¢, evidentemente, val-nos ser da maior valia a conri-
buigio que V. Ex* j4 esth dando nos trabalhos que vamos fazer.

Entio, parece que ficou claro que devemos womar uma posi-
¢do em relagio a forma. Quer dizer, qual € o instrumento? Parece
claro que jé fizemos isso, j optamos pelo Cédigo, vamos ter um
novo codigo, e também em relagdo a certos principios que vao, na-
eralmente, ficar claros nesse codigo.

E o que vai ocorrer em relagiio 3 legislagdo extravagante,
sobretudo na matéria direito de familia, vai conlinuar existindo en
fungio da velocidade das transformacies, até mesmo cientificas e
tecnolégicas que tenham ocortido.

MNio obstante a resposta que V. Ex® deu ao Senador Josap-
hat Marinho, por exemplo na questio de obrigacdes; direitos reais
de garantia - penhor, hipoteca, anticrese -, um fato criou um direi-

« to. Alguém, quando se formavam digues aos negdeios maritimes.

ferrovidrios, aerovidrios, construiu uma visdo nova da hipoteca na-
val. Entdo, aquela constru¢do, inicialmente doutrinaria, trouxe a
possibilidade de se liberarem 0s negécios na drea comercial, mari-
tima, ferrovidria. aerovidria, a partir do momento ent que se colo-
cou que 0 navio, por destino, é.imével, porque nio sai da dgua: e
por natureza, é um bem mdvel.

« Quer dizer, considerando- essa construgio, pudemos dar
uma imensa velocidade de desenvolvimento nos negécios mariti-
mos, depois ferrovidrios, depois aeroviarios. Eu me pergunto se
ndo haverd coisa parecida para o futuro. ou seja, represas que pos-

» sam eslar existindo, como ogorria nagquele caso. O fato de o navio

ser um bem movel, tomava-o objeto de penhor, ficando em poder
do credor. Entdo, ¢ navio ficava encostado no porto, e alguém em-
prestava o dinheiro. Até que alguém construiv a visdo da hipoteca
naval, e o navio, embora sendo por natureza um bem mdvel, por

- destino era imével. Portanto, era objeto de hipoteca, e nio de penhor.

Eu me pergunto e fomulo isso a V. Ex*, ndo obstante sua
resposta ao Senador Josaphat Marinho: em que medida existirdo
sifuagdes como esta, que podem, naturalmente, a partir da desobs-
trugdo, provocar umt avango imenso na atividade negocial? Braisso,

0 SR. MOREIRA ALVES - A resposta que posso dar, Se-
nador, £ a seguinte: vou tomar o exemplo. justamente, dos direitos
reais de garantia. E certo que, quando examinamos ¢ direito com-
parado, verificamos que, desde o século passado, considerava-se
que essos trés tipos clssicos - penhor, hipoteca ¢ anticrese - j4 nio
eram suficientes para a protegio do crédito.

Por isso mesmo, por exemplo, na década de 60 do século
passado, Hegelsberger ressuscitou do direlte romano o negécio fi-
ducidrio, que é um negdéeio que ndo é tipico - desde © momenio
em que €le seja tipico, deixa de ser um negdeio fiduciario, baseado
56 na confianga -, pelo qual se transmitia a propriedade. Tralava-se
de uma transmissio real e, em contrapartida, celebrava-se um con-
wrato de, no momento em que o débito fosse pago, o credor se ob-
rigava a retransmitir a propriedade ao devedor. Mes, se nio re-
transmitisse, s6 havia a a¢iio de perdas e danos. A vezes, isso era
péssimo parz o devedor, que queria de volta a sua propriedade,

Depois, imaginou-se a figura do negécio juridico indireto,
que eram certos negdécios tipicos que foram indiretamente usados
para efeito de garantia. Tivemos um caso ne Rio de Janeiro, que
alids me possibilito uma resposta que causou uma certa hilarida-
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de no congurso que fiz, naquela época, para Catedritico de Direito
Civil, em Sio Panlo, que foi o problema do uso da retrovenda, em
que os examinadores disseram "mas o senhor...” - inaquele terupo
6u era mogo - to mogo, trata de um assunto que ja gsté ultrapassa-
dissimo, retrovenda, ninguém mais fala nisso'’; Eu disse entdo:
“no, é que o senhor é de Minas Gerais, no Rio de janeiro - puxei
o Jornal do Brasil - hi a retroventa, Eu que estava cercado de
uma vasia literatura estrangeira, puxei o jomal da véspera e 1 40
apiincios de retrovenda, com escopo de garantia, que era o negéeio
Juridico indireto em ¢ue se utilizava o velho instituto da retroven-
da. que todos j4 consideravam ulirapassadissimo.

Pois bem, além disso, o que na Alemanha, por exemplo, se
tentou criar? L4, além desse negéceio fiducidno, desse negéeio juri-
dico indireto, eles admitiram os chamados direitos, n3o direilos
reais de garantia, mas os direitos reais em garantia, que eram os di-
reitos reais ja existentes, usufiuto, propriedades, certiddes etc, da-
dos em garantia, que era justamente uma forma de transmitir esses
direitos com uma retransmissio automética, por meio de uma con-
digio resolutiva. No momento em que se pagasse, aulomat-
icamente voltava dquele direito real que tinha sido transmitido s6
para com agquele escopo de garantia. Mas também niio era v ins-
litulo que necessitasse ser colocado dentro do Cédigo Civil Ale-
mio, tanto que ndo foi colocado, embora quando o Cédigo foi ela-
borado ele tenha sido deixado de lado. Isso ficou como construgdo
doutrinaria, porque sio todas formas indiretas de protegio.

Nés, no Brasil, quando necessitamos criar uma nova prote-
¢o, e essas protegdes decomrem, justamente, primeiro do problema
da dificuidade de discussdo, gue é sempre problematica, depende
fustamente por problemas de lentidio dentro da prépria Justica,
em virtude dos recursos, de atraso de processos; em segundo lu-
gar, o problema decorrente da preferéncia dos créditos fiscais e
trabalhistas, em que, mesmo as garantias reais cedem diante dessas
preferéncias. Entdo, dai a necessidade de criarmos um instituto em
que se transferisse a propriedade, para que se retirasse aguilo do
dmbito do devedor e, portanto, nio pudesse haver com relagio a
outras dividas, preferéncias desses débitos fiscais e trabalhistas,
porque a propriedade tinha sido transmitida por credor e, a0 mes-
mo tempo, também nio se deixasse o devedor na méo do credor,
como era no negocio fiducisrio, se nio quisesse restituir ndo restitufa.

Entio, construimos essa figura da alienacio fiducidria, que
foi a grande inovagfo no nosso direito, e mais, que é uma inova-
¢do. HA alguns anos, num Congresse que houve na Faculdade de
Direito de Sio Paulo, estava 14 um dos grandes civilistas ¢ roma-
nistas talianos, Professor Puliesi, em que, realmente, ele conside-
rava isso uma grande inovagio do direito brasileiro.

Mas, veja V. Ex*, em todos esses séculos, a grande inova-
¢do fol esta, que j4 colocamos aqui no projeto. E mais, com refe-
réneia aquelas inovacdes a que V. Ex® fez alusdo, lambém foram
colocadas no projeto. Por qué? Porque s3o inovagdes que ji fize-
ram ha muito tempo, estdo extratificadas, nao ha modificagio
malor. Bntio, aqui, por exemplo, quando vem a hipoteca, que &
disciplinada dos artigos [.504 até 1.536, onde se trata amplamente
da hipoteca, inclusive da hipoteca de vias férreas.

Com relagiio ao pephor, a gama de penbores admitidos ji
como extratificados, vem num capitulo préprio que vai nos artigos
1.462 a 1.503, onde se trata dos principios gerais sobre o penhor
dos direitos do credor pignoraticio*, das obrigagbes do penhor
pignoraticio¥, da extingfo do penhor, do penhor rural com as suas
subdivisdes: penhor agricola, penhor pecuario, do penhor indus-
trial e mercantil, do penhor de direitos e titulos de créditos - nio
temos nada disso no tosso Cédige -, do penhor de veiculos e do
penhor legal. Entdo. quer dizer, tudo isso que j4 se encontrava ex-
tratificado veio para o projeto. E claro gue certos aspectos, que sao

aqueles ainda nido exiratificados, podem ficar com uma legislagio
extravagante,

Mas veja V. Ex* que, apesar dos 2.000 anos, apesar de o di-
reito das obrigagbes ser um direito que, aparentemente, deveria ter
evoluido muito, tendo em vista o desenvolvimento econémico da
humanidade, em verdade, as modificagbes sio relativamente pe-
guenas e as mais delas, no nosso sistema romanistico, ainda vio
buscar velhas figuras do vehissimo direito romano, para que se
atendam necessidades do mundo moderno.

O SR, PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - §rs. Sena-
dores, se desejarem alguma formulagio, poderio fazé-lo.

O SR. HUGO NAPOLEAOQ — Sr. Presidente, apenas dizer ao
Ministro que é setnpre um banho de civiliza¢iio e cultura ouvi-lo.

Eu, que sou seu antigo aluno, o que muito me horra, da Fa-
culdade de Direito da Pontificia Universidade Catélica, hi exata-
mente 30 anos, Direito Processual, no terceiro ¢ quarto anos, até
comentava isso, hi pouco, com o Senador Romea Tuma, que foi
obrigado a dar presenga na Comissdo de Servigos de Infra-Estrutu-
ra, e ele dizia que também ndo tinha conhecimento.

Mas o fato era esse, inha umia curiosidade, que ndo é exata-
mente sobre o assunto, mas o tema € muito atwal, uma vez que es-
tamos votando aqui as chamadas flexibiliza¢des das propostas de
emenda & Constitnigio, que o Presidente da Remiblica encami-
nhou ao Congresso Nacional. Deve ser volada pela Cimara dos
Deputados esta semana, em Segurdo Wwmo, e vird, certamente,
para o Senado a questdo relativa as telecomunicagdes. Como fui
Ministro da drea, gostaria de saber se V. Ex® tem conhecimento de
uma aglo direta de incoustitucionalidade movida, saivo engano,
pelo Pantido dos Trabathadores, contra um Decreto n° 177, da Pre-
sidéncia da Repiblica, que estava com vistas ao Ministro José
Paulo Seplilveda Pertence, a respeito exatamente da telefonia celu-
far mével privada, que foi sustada por algumas decisGes judiciais,
e 0 Ministro de entdo, no meu caso, ficou inibido de qualquer re-
gulamentagio dessa maténa. Tenho impressdo de que o Supremo
estaria aguardando essa volagdo jA que agnardou sua tramitagio da
Revisdo Constitucional. que afinal ndo acontenceun, ou acontecey
mutilada, ¢ finalimente essa.

Peco desculpas por estar fora do tema,

0 SR. MOREIRA ALVES - Aligs fico muito satisfeito
com o feor da pergunta, porque me possibilita dar um testemurntho
aos sephores,

Desde 1934, quando ja conheciamos a representacio de in-
constitucionalidade, para efeito de intervengio Federal, portanto,
em muito menot nimero, mas depois, a partir de 63, quando se ad-
mitiv a representagiio, que nada mais € do que essa agdo indirefa,
tivemos 1.600 a¢des. Portanto, nesse decorrer, de 34 a 88, 54 anos,
houve 1.600, Nos quase sels anos da atual Constituicio, estamos —
nio posso dizer hoje exatamente o nidmera, porque normalmente
enira uma acio direta de inconstitucionalidade por dia — quase em
1.300, se jA nio chegamos nas 1.300, algumas delas atacando,
como hi umas de que é Relator, o que também muito me honra,
um ex-aluno meu de Bacharelado, o Ministro Celso de Mello,
uma delas de que ele € Relator ataca, ndo lembro bem, 101 ou
111 artigos de uma Constituigio estadual. O que na realidade
sdo 101 ou 111 agdes, porque cada artigo praticamente € uma
agao.

Entio, hoje ¢ dificil dizer, com certeza, qual o andamento.
Antigamente se sabia porque havia 1rés ou gquatro grandes casos e
aquilo ficava gravado. Confesso que, is vezes, penso se isso ja nio
¢ esclerose, que 4 gente comega a se lembrar do passado e se es-
quece dos fatos mais recentes. Minha mulher € que me salva e diz
que o computador j2 estd muito sobrecamregado, de modo que tam-
bém sofrz do problema.
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Mas nio posso garantir, sei que existe realmente uma agdo
direta. Lembro me disso porque na época foi muito comentado.

Agora, confesso que tenho diivida sobre se o Supremo esta-
ria esperando a solugdo a ser dada anteriormente na Revisdo Cons-
titucional do ano passado, e agora, nesse movimento de reformula-
¢do por meio de emendas. Por uma razdo, é porque nods firmamos
jurisprudéncia no sentido de que quando ha revogagio de um de-
terminado principio, este ndo & mais examinado em face da Cons-
tituiio anterior em agdio direta de inconstitucionalidade, porque con-
sideramos que agdo direta da inconstitucionalidade é para defesa da
ordem juridica vigente, portanto, em face da Constiicio em vigor.

Se houver modificagio constitucional que, de certa forma,
influa no sentido de o ato normativo em causa Womar-se revogado,
essa afo direta serd julgada prejudicada, tendo em vista a circuns-
tincia de que ela vai ficar — e serd pior para © Supremo — apenas
no controle difuso.

Justamente uma das vantagens da agio direta € que, resol-
vendo-se uma vez, resolve-se normalmente todos casos. Assim,
passari para o controle difuso, de modo que teremos que julgar to-
dos os casos que chegarem ao Supremo com relagfio dquela época
anterior a essa modifica¢do constitucional, se ela vier.

Esse & o grande problema das ag¢des diretas de inconstitu-
cionalidade no Supremo, e essa é a pura expressdo da verdade de
um homen: que estd ha vinte anos praticamente ne Supremo Tri-
bunal Federal, que ja fot tudo na vida, até substituto do Presidente
da Repiiblica, ¢ néio pode esperar mais nada da vida.

0 SR. HUGO NAPOLEAO - V. Ex* ja presidiu também o
Congresso.

0 SR. MOREIRA ALVES - E duas sessdes da Assem-
bléia. Como ndo posso esperar mais nada da vida, posso falar com
absolula sinceridade.

O SR. JOSAPHAT MARINHQ — A nio ser que vegha a
Monarquia.

O SR. MOREIRA ALVES - Mas, infelizmente, nio sou
filho de rei.

A grande verdade dos fatos é esta: o Supremo Tribunal Fe-
deral, apesar da cria¢io do Superior Tribunal de Justica ~ ndo scu
dos criticos recentes, pois, quando estava em votagio o Projeto de
Constituigio, escrevi um artigo salientando isso -, tendo em visla a
conslitucionaliza¢io em massa de direitos pela Constituicio, lendo
em vista tratar-se de uma Constitui¢do cujo mbito de disciplina é
imenso, uma Constituigio, pertanio, que ndo é sintética, mas am-
plamente analitica, vamos ficar inviabilizados.

O que estamos vendo & essa verdade, Temos o Superior Tri-
bunal de Justiga, que julga as questdes legals, mas que apresenta
sempre o aspecto constitucional, pois, quando ndo ha nada a dizer.
diz-se "foi feride o principio do contraditdono; o pricipio da am-
pla defesa; o principio do devido processo legal; o principio do 1i-
vie acesso a0 Poder Judicidrio”, E o que acontece? As questdes
vao para o Superior Tribunal de Justica e. depois, vio novamente
para o Supremo Tribunal Federal.

H4 ainda um agravante: em face de um dispositivo da Cons-
titvigio, aquele que diz "quando se julgar vilido uma lei local em
face da lei federal”, o caso ficou para o Superior Tribunal de Justi-
¢a. por ser, aparentemente, unia questio legal. Mas, na realidade,
trata-se de uma questio constitucional de invasio de competéncia,
porque, is vezes, a lei estadual € valida, e a lei federal invadiu sva
competéncia; e a lei estadual hd que ser julgada vilida.

Esse é um problema, entio, eminentemente, constitucional.
O caso vai para o ST} em recurso especial e, depois, vem para o
Supremo Tribunal Federal em recurso extraordindrio, contra o re-
curso especial, por tratar-se de matéria constitucional e por ter sido
violado o principio constitucional da competéncia exclusiva da

Uniio ou da compeiéneia remanescente dos Estados. Estamos ten-
do, na verdade, quatro instincias. Com isso, 0s custos € a demora
530 maiores.

Ha certas coisas que 540 curiosas, Um dia desses, estava-
mos comentando sobre o problema dessa expansio das agdes dire-
tas. A primeira causa foi o alargamento da legitimacio ativa para
propor, porque, anteriormente, era ¢ Procurador-Geral. (b grande
mal que se atribuia a isso € que ele era admissivel ad nutom.
Hoje, nem haveria isso, porque, para ser admitido. é necessatio
concordincia da maioria absoluta do Senado.

O certo é que se abriram muilas possibilidades, inclusive,
porque se admite sociedades de classe. Hoje. um dos grandes pro-
blemas do Supremo é saber exatamente qual a conceituago juridi-
ca de sociedade de classe, porque, se abrirmos muito — eu disse
uma vez -, surgiri uma associagio dos defensores dos direitos
conslitucionais do brasileiro.

Disseram que eu era exagerado, polémico por ter dito isso, Al-
guns meses depois, surgiu a Assoclagio dos Defensores da Cidadania
Brasileira, que € aproximada e exatamente a mesma coisa. Estamos —
esse € um grande problema — praticamente inviabilizados.

Recebemos, no ano passado, quase vinle e sete mil proces-
s0s. Muito processo significa processos iguais. Sio iguais, mas em
termos. Prefiro examinar dez processos diferentes a examinar dez
iguais, porque hd que se examinar tude para saber se sdo exata-
mente iguais, sendo que, muitas vezes, hi peculianidades que fa-
zem com que haja alguma diversidade que nos podem induzir a er-
ros que, depois, teremos que reconhecer, s vezes, numa posigio
meio ingrata, quando entram os embargos de declaragio que di-
zem "'O senhor, possivelmente, ndo percebeu ou njo leu o proces-
so inteiro e, conseqiientemente, nio viv que havia essa nuance
que ndo € tratada nos casos que foram julgados''

Eu, como Presidente de Turma, as vezes, fico envergonha-
do. Fico, inclusive, com dor de garganta, pois chamo os mimeros.
os nomes dos recorrentes. para depois dizer que todos sdo iguais.
Na Ata do julgamento, sai que foram julgados quatrocentos pro-
cessos. Qualquer pais do mundo que veja isso diz que ndo julga-
mos ou que hi algo errado, por ndo ser possivel julgar-se quairo-
cEntos processos numa sessdo de Turma ou de Plendrio.

Estamos assim absolutamente esmagados. Estamos receben-
do uma cargg de dois mil ¢ setecentos a trés mil processos para cada
Ministro, o que, no munde inteiro, € absolutamente inadmissivel.

A Corte Constitucional Alema, quando resolveu fazer uma
abertura, adotando a chamada verfassungsbeschwerde, que ¢
uma queixa constituctonal que diz "todo residente na Alemanha,
que tiver um direito fundamental violado, ¢ nio houver nenhum
instrumento para que as instdncias ordindrias protejam esse direito
fundamental, pode reclamar diretamente & Corle Constitucional®,
Nio fot calculado que, com isso, existiriam muitos processos, No
primeiro ano. foram trés mil. Os alemdes ficaram absolutamente
perplexos, Entdo, sem ter competéncia legislativa, eles imediata-
mente, dos seus dezesseis juizes, destacaram trés ¢ formaram um
Juizo de Admissibilidade.

Quando os trés julgam que & irrelevante a questio constitu-
ciomal, o processo fica de lado, O mais curioso é que, desde aquela
época at€ hoje, a média & mais ou menos a mesma: 97% tem sido
Julgado irrelevante; e julgam-se apenas 3%. [sso decorre da men-
talidade.

Ha anos atras, pouco depois de ter saido da Presidéncia, re-
cebi em meu Gabinete um casal. Ele, advogado credenciade junto
4 Corte de Cassagiio - na Franga, € necessario um credenciamento;
nio € qualquer advogado que funciona junto a essa Corte. Ela, ca-
tedritica de Direito Comparado da Sourbone. Eles me pergunta-
ram quantos processos ¢ Tribunal julga por ano. Antes de dar a
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resposta, mostrei, com a Revista Trimestral de Jurisprudéncia,
como se julgava, pelo voto escrito do Relator. Peguei, obviamente,
um dagueles casos esparramados, em que hi virios votos de vista
por escrito, grande discussdo. Eram guase cinqiienta paginas de re-
vista. O julgamento chega a ser assim. Depois, peguei o relatério,
porque a palavra impressa lem mais valor de veracidade do que a
falada.

Naquela época, recebiamos, por ano, uma média de dezoito
mil processos. Quando en disse esse nimero, ele me othou com
um olhar que tinha apenas uma interpretacio alternativa "ou esse
homem € louco ou é mentiroso™ -

Realmente, nenhum pafs desenvolvido no mundo admite
que uma Suprema Corte julgue assim. No ano passado, tivemos
aproximadamente vinte e sete mil processos, mil e trezentas agoes
diretas. Dai a razio pela qual niio lhe posso a informagio precisa,
até porque temos um ouiro problema. que também se encontra na
Constitwi¢io. Trata-se daquele que segundo o qual temos que en-
caminhar primeiro ao Advogado Geral da Unido - e, ds vezes, fica
em palpos de aranha, porque ele tem por fungfio precipua defender
a Unido Federal. Mas, se o problema € de invasio de competéncia
da lei estadual com a relagdo 4 lei federal, ele deve defender a lei
estadual.

J4 se disse até que ele é o advogado das inconstijucionalida-
des, porque virou o curador de todos os atos normativos submeti-
dos ao Supremos, Depois, manda-seé o processo & Procuradoria-
Geral da Repiblica, que, hoje, deve ter, no seu acervo, aproxima-
damente quinze mil processos do Supremo, até porque hd um ou-
tro dispositivo na Constituigio que diz - dispositivo este que al-
guns colegas tém deixado de lado, justamente porque, sendo, fica-
mos sem julgar - que todos os processos do Supremo devem ter
parecer prévio do Procurador Geral da Repiiblica.

Estamos julgando, hoge, a¢do direta de inconstitucionalida-
de praticamente na fiminar, porque vai demorar tanto para julgar-
mos o mérito que, quando este chegar, muitas vezes, jé estd ultra-
passado aquele problema constitucional. Por isso, hd uma larga
merce de liminares, j4 se sabendo que, na verdade, hi o pericu-
lum in mora, que é justamente do julgamento do mérito.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - Apds essa
extraordindria aula de Direilo do Exm® Sr, Ministro e Professor
Moreira Alves, eu pediria ao Senador Bernardo Cabral para, em
nome da Comissdo, expressar a S. Ex*® o5 possos agradecimentos
por ter aquiescido a esse convite para essa belissima exposigio
que acaba de fazer.

O°SR. BERNARDO CABRAL Com muito prazer, St.
Presidente.

Sr. Ministro Morelm Alves, acabo detectando que a misséo
que © eminente Presidente Romaldo Cunha Lima me delega é por
saber da minha admiragio por V. Ex* que 4 se vai de tempos. V.
Ex* era do Gabinete do Ministro Aifredo Buzaid, portanto, antes
de ser Ministro do Supreme Tribunal Federal: Depois de um belo
exame para catedratico, mais tarde no convivio, advogado como
Ministro do Supremo ¢, depois, como Relator da Assembléia Na-
cional Constitninte, $6 atribuo a delega¢io dessa tarefa, porque se-
nio o Senader Ronaldo Cunha Lima niio se privaria de agradecer
ele proprioa V. Ex*.

Foi dito que virios Senadores foram seus alunos e cometem
o crime de dizer que todos nds somos seus discipulos. Nio 56 por

aquilo que j4 foi regmtrado por Mlguel Reale 16 campo do Direito

Civil. ¢ 0 meu velho professor de Direito Civil, na minha Faculda-
de perdida 13 no Amazenas, dizia que quem ndo sabia Direito Ci-
vi) ndo sabia Direito. Era ilusdo dos catedriticos de outras maté-

rias, que aqui pio registro para pdo ser grosseiro, que nio sabiam
nada, precisavam saber é Direito Civil. V. Ex* disse bem. Real-
mente o Direito Civil é um ramo do Direito relativamente imputavel.

Acho que a presenga de V, Ex®, neste Senado, depois de ter
feito parte de uma Comissio em 1968, e que sé trés estiio vivos o
Desembargador Ebert Chamoun, professor no Rio de Janeiro afas-
tado, V. Ex* e o Professor Miguel Reale. Depois da companhia
também de Augustinho Alvim, Clévis Couto e Silva o Professor
Torquarto, falecidos, a presenga de V. Ex* foi mais do que uma
iluminagio do Professor e Senador Josaphat Marinho,

Nota-se aqui, nesta Comissdo, veja V. Ex® que o mimero diz
bem da qualidade, 4 minha excegio, é porque quem de 1968 a
1975 se debrugou e para minha alegria e sorte, V., Ex® cuidou da
parte geral, e en serei o Relator da parte geral, quem se debrugou
na lentativa, como mostrou ha ainda pouco, em que pese esses
nove anos decorridos, 75 a 94 parado, depois no Senado, aprovado
na Chmara, 6 de lado se pde as leis extravagantes,

O trabatho desta Comissio do qual V. Ex* foi e ¢ até hoje
um nome altamenie destacado prova de que a paralisagio que so-
freu, no Senado, indo para o arquive depois retomado e mais uma
vez por iniciativa do Senador Josaphat Marinho, reflete o que V. Bx*
afirmou com tanta énfase: hi necessidade de wm Codigo Civil novo.

Apenas discordo de V. Ex®, Ministro Moreira Alves, quan-
do diz, nic pelo seu nome, nfio porgue nele figura como membro
da Comiss3o, & por isso também porque nele figura € ai que vai a
discorddncia. Os méritos de V. Ex" tém que ser destacados por to-
dos nés que vemos a presenca, nessa cadeira, pio de um Ministro
do Supremo, que o é com grande britho, mas do professor catedra-
tico de Direito Civil que vai fornecer a geracdes futuras um traba-
lho ao lade de Miguel Reale, que serd um trabalho para ficar. Nao
serd o forte da Bahia que estd ali, mas no funciona.

De modo que o agradecimento da Comissdo - o Sr. Presi-
dente transferindo a mim essa incumbéncia - é daqueles agradeci-
mentos protocolares, nio de quem € grande no mondlogo, mas va-
zio no didlogo. V. Ex* foi perfeito, escorreito irretocavel, na sta
apresentacio, na sua abordagem. Foi fantistico no didlogo, até na
illima resposta que acaba de dar ao Senador Hugo Napoledo. B
tanto o volume de trabatho que o Supremo se vé assoberbado que,
4s vezes, nds os advogados que ndo fazemos chicanice, ficamos
com medo e que ndo chegue a bom termo a saiide de um de seus
integrantes.

Leve para o recOndito de seu lar o agradecimento sincero
da Comissdo que estd se debrugando sobre o projeto do novo
Cadigo Civil, Esteja certo que aquilo que o Senador Josaphat
Marinho falou serd secundado por todos nés, teremos que inco-
modé-lo algumas vezes. E o prego que paga quem tem muito
talenio, muito conhecimento e que dispbe de erudigdo. Nesta
Comissio, e mais larde¢, no Senado Federal, assim como foi na
Céimara dos Deputados o nome de V. Ex* serd imutével no tra-
balho do Cidigo Civil.

Receba, portanto, Ministro Moreira Alves, os agradecimen-
tos de todos que integram a Comissio e que estudam o Projeto do
Cédigo Civil.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) ~ Muito ob-
rigado, Senador Bemardo Cabral. V. Ex* expressou o sentimento
da Comissio, levando a0 Ministro palavras que traduzem, com to-
tal & absoluta fidelidade. o que se passa com todos nés.

Rencvo esse sentimento, dizendo a V. Ex® muito obrigado.

Est4 encerrada a reunido.

{Levanta-se a reunido as I2h28min.)
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ATO DO PRESIDENTE
N°® 350, DE 1995

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, nouso da
atribuigdo que the foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, da Resolugdo n® 42, de
1993,

RESOLYVE nomear TACIANA CECILIA VILACA
BEZERRA para exercer o cargo, em comissdo, de Assessor, do Quadro de

Pessoal do Senado Federal, com exercicio na Secretana-Geral da Mesa.

Senado Federal, em 15.de agosto de 1995.

e i

Senador JOSE SARNEY /
Presidente

ATO DO PRESIDENTE
N°® 351, de 1995

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribui¢des regulamentares, em conformidade com a delegagdo de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n° 2, de 1973, tendo em vista
o que consta do Proc. n® 011.260/95-5, e de acordo com a Resolugdo do Senado
Federal n° 42, de 1993, e com o Ato da Comissdo Diretora n® 53, de 1993,

RESOLVE

Nomear CHRISTIANE CARVALHO DE ALENCAR, LEILA
DE SOUSA ARANHA FARIAS e LEONARDO SOUZA DE OLIVEIRA, parao
cargo de Analista Legislativo - Nivel [, Area de Apoio Técnico ao Processo
Legislativo, Especialidade de Taquigrafia, Padrio 31; do Quadro de Pessoal do
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Senado Federal, em virtude de aprovag@o em concurso pﬁbiico, homologado peio Ato
do Presidente n® 276, de 1992, publicado no Diario do Congresso Nacional, Se¢do II,
de 07 de julho de 1992 e Diario Oficial da Unido, Segdo 1, de 07 de julho de 1992,
com prazo de validade prorrogado pelo Ato da Comissdo Diretora n° 10, de 15 de
junho de 1994,

Senado Federal, em 15 de agosto de 1995.

A

Senador JOSE SABMEY '
Presidente do Senadd Federal

ATO DO PRESIDENTE . - .
T N°3s2,de 1995 - -

'O PRESIDENTE DO SENADQ FEDERAL, no uso de suas
atribuigdes que lhe confere o Regimento Interno, e de acordo com a delegagio de

competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n® 02, de 04 de
abril de 1973,

R E SO L V E declarar vago, nos termos do artigo 33, inciso
VIII, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, o cargo de Técnico Legislativo,
Area de Policia, Seguranca ¢ Transporte, Especiahidade Seguranga, Nivel 11, Padrio
22, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, ocupado pelo servidor GERIVALDO
ALVES MAGALHAES, em virtuue de sua posse em outro cargo inacumulavel, com
efeitos a partir de 21 de julho de 1995.

i

Senado f{éderal, em 15 de agosto de 1995.

‘Senador JOSE SARNEY ;
T Presidente .
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ATO DO PRESIDENTE
N° 353, DE 1995

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso
de suas atribuiges regulamentares, de conformidade com a delegagio de
competéncia que ihe foi outorgada pelo Ato da Comiss&o Diretora n® 2, de 4 de
abril de 1973, e tendo em vista ¢ que .onsta do Processo n°® 011.811/95-1, ¢
de acordo com as Resolugdes n° 42, de 1993 e n° 73, de 1694,

RESOLVE:

nomear JOEL GUIMARAES DE OLIVEIRA, MARTA
LUCIA P. DE ALBUQUERQUE, LUCIA HELENA CHIARINI MEDEIROS,
ELIZABETH WANDERLEY NOBREGA, CARLOS ROBERTO DOS S.
MOURA, PAULO RODOLFO R. PEREIRA e DAVID WAISMAN para o cargo
de Consultor Legisiativo - Nivel Ill, Area de Consultoria @ Assessoramento
Legislativo, Padrao 42, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, em virtude
de aprovagfo em concurso publico homologado pelo Ato do Presidente n® 57,
de 1993, publicade no Didrio do Congresso Nacional, Secao I, de 01 de
fevereiro de 1993, com prazo de validade prorrogado pelc Ato da Comissao
Diretora n® 24, de 24 de novembro de 1994

Senado Federal, em 15 de agosto de 1995.
///Cézaf ,4§;>z;;¢f§é¢77 )
- —— T

- SENADOR JOSE SARNE)/ |
Presidente

ATO DO DIRETOR-GERAL
N® 414,DE 1995 ()

O DIRETOR-GERAL D//SENADO FEDERAL, no
uso da atnbui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolugdo n® 42,
de 1993, e de acordo com o que consta do Processo n® 016.530/95-0,

{(*) republicado por haver szido ~nom incorrecZo no DCN II, de
11-8-95, )
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RESOLYVE exonerar LUZIA HELENA ALVES DOS

ANJOS, do cargo de Secretario Parlamentar, do Gabinete do Senador Antonio

Carlos Valadares, e nomeé-la para exercer o cargo, em comissdo, de Assessor

Técnico, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, mantida a mesma lotagio.

Senado Federal, em 10 de agos e 1995,

o AY
GACIEL DA SILVA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N", 418, DE 1995

O DIRETOR-GERAL PO SENADd FEDERAL, no uso das suas atribuigdes
regulamentares, e autorizado pelo Presidente do Senado Federal,

RESOLVE designar o servidor JOAQUIM FIRMINO DE MELO FILHO,
matricula 3625, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo, para exercer a FUNCAO
COMISSIONADA de Auxiliar de Gabinete, Simbolo FC-03, do (Gabinete do Senador José
Fogaga, com efeitos financeiros a partir de 10 de julho de 1995. - R

Seriado Federal, ,“fde agosto de 1995,

\\r

' Lo LQ

"AGACIEL DA SILVA MA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.41% DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigdo que
lhe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira dos Servidores do Senado
Federal, aprovado pela Resolugio n°®. 42, de'1993,

RESOLVE desligar a servidora YAMAR ANJOS DE BRITO, matricula 3312,
ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2, Especialidade: Processo
Legislativo, da FUNCAO COMISSIONADA de Assistente de Controle de Informagdo,
Simbolo FC-4, da Secretaria de Controle Interno, com efeitos financeiros a partir de 03 de

agosto de 1995. '
Senado Federal,15 de agosto de 1995,

Liolop

AGACIEL DA $ILVA MA Y
Diretor-Geral

it o n .. . ATODODIRETOR-GERAL
S ~ N°.420, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigido que
lhe foi conferida pelo artigo 6°, paragrafo 2°., do Plano de Carreira dos Servidores do Senado
Federal, aprovado pela Resolugiio n°. 42, de 1993,

U
G L -

RESOLVE desligar TANIA REGINA GIRARDI ALVES, matricula 3987,
ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2, Especialidade: Processo
Legislativo, da FUNCAO COMISSIONADA de Chefe de Gabinete, Simbolo FC-8, do
Gabinete do Senador Ademir Andrade, com efeitos financeiros a partir de 07 de agosto de

1995.

Tow 4y

Senado Federal, 15de agosto de 1995.

L}

L 000)

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°®. 421, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n°, 42, de 1993,

RESOLVE designar a servidora TANIA REGINA GIRARDI ALVES,
matricula 3987 ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2,
Especialidade: Técnico Legislativo, para exercer a FUNCAO COMISSIONADA de
Assistente de Auditona, Simbolo FC-6, da Secretria de Controle lntemo com efextos
financeiros a partir de 07 de agosto de 1995.

Senado Federal, 15 de agosto de 1995.

AGACIEL DA SILVA Q

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.422, DE 1995

O’ DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio que
Ihe foi conferida pelo artigo 6°, paragrafo 2°, do Plano de Carrelra dos Ser\ndores ‘do Senado
Federal, aprovado pela Resolugao n° 42, de 1993, T .

RESOLVE desligar o servidor ADALBERTO JOSE CARNEIRO FILHO,
matricula 3941, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2, Especialidade:
Processo Legislativo, da FUNCAO COMISSIONADA de Assistente de Auditoria, Simbolo
FC-6, da Secretaria de Controle Interno, com efeitos financeiros a partir de 03 de agosto de
1995,

- Senado Federal, 15de agosto de 1995.

(olof)

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.423, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢ao que lhe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°, do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n°. 42, de 1993,

RESOLVE designar o servidor ADALBERTO JOSE CARNEIRO
FILHO, matricula 3941, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2,
Especialidade: Processo Legislativo, para exercer a FUNGAQ COMISSIONADA de
Assistente de Controle de Informagdo. Simbolo FC-4, da Secretaria de Controle
Interno, com efeitos financeiros a partir de 03 de agosto de 1995.

Senado Federal, 15 de agosto de 1995.

GA(.IJL DA SILV Q

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°,424, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que the foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n°. 42, de 1993,

RESOLVE designar o servidor GERSON VALENTIM, matricula

‘.. 3441, ocupante do casgo efetivo de Técnico Legislativo - Area 6, Especialidade:

- Eletrdnica e Telecomunicagdes, para exercer a FUNCAQ COMISSIONADA de

Continuo, Simbolo FC-1, da Subsecretaria de Taquigrafia, com efeitos financeiros a
partir de 08 de agosto de 1995.

Senado Federal, 15 de agosto de 1995,

GAC]EL DA SILVA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 425, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, 0o uso da atribuigio que
the foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°, do Plano de Carreira dos Servndores do Senado
Federal, aprovado pela Resolu;;ion 42, de 1993, ¢ . L one o sl e e

. . - P . Lo
S, i BT A L

RESQLVE desligar a servidora CONSUELO DUTR_A FERREIRA, matricula
2447, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - .Area 2, Especialidade: Processo
Legislativo ., da. FUNCAO COMISSIONADA de Subchefe de-Gabinete, Simbolo FC-6,:do
Gabinete do Senador Vilson Kleinubing, com efeitos financeiros a. partir.de 04.de agostg, de
1995. :

b : oL T N R T U4
P ’ Cos M e e ey §i5!¢

Senado Federal, 15 de agosto de 1995,

[(QiL DA SILVA MA

D:retor-Geral '

ATO DO DIRETOR-GERAL
- N°, 426 DE 1995 .

Eead

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio que
Ihe foi conferida pelo artigo €., paragrafo 2°., do Plano de Carreira dos Semdores do Senado
Federal aprovado pgla Resolur,:aon 42, de 1993, S e,

.RESOLVE -desligar o servidor do CEGRAF, JULIO RICARDO BORGES
LIN]-]ARES matricula 1673, ocupante do cargo efetivo’ de Analista' de lndustna Grafica
Legislativa, da FUNCAO COMISSIONADA de Assistente Técnico, 'Simbolo FC-G 40
‘Gabinete do Senador Vﬂson Klemubmg, com efeitos ﬂnancelros a partir de 04 dq' agosto de
1995,

e '
PR I T B SR 2 Y

- ~Senado Federal, 15 le agosto de 1995,

L DA SILV £

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°427 ,DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que the foi conferida pelo artigo 6°., pardgrafo 2°, do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugfo n°. 42, de 1993,

RESOLVE designar. o servidor do CEGRAF, JULIO RICARDO
BORGES LINHARES, matricula 1673, ocupante do cargo efetivo de Analista de
Indistria Grafica Legislativa, para exercer a FUNCAO COMISSIONADA de
Subchefe, Simbolo FC-6, do Gabinete do Senador Vilson Kleinubing, com efeitos
financeiros a partir de 04 de agosto de 1995.

Senado Federal, 15 de agosto de 1595,

GAcfthiWA‘ M:lp

Diretor-Geral
ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.428, DE 1995

. S AT ,
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio que

The foi conferida pelo artigo 6°. paragrafo 2°., do Plano de Carreira dos Servidores do Senado
Federal aprovado pela Resoluq:ao n°. 42 de 1993

. RESOLVE des]:gar a Semdora COLETA FERNANDES DA CUNHA,
mamcula 2409 ocupante do cargo, efetwo de. Técnico Legislativo - Area 2, Especialidade:
Assisténcia_a Plenarios e Portaria , da FUNCAO COMISSIONADA de Secretario de

Consultoria, Simbolo FC-5, da Consultona Legislativa, com efeitos financeiros a partir de 03
de agosto de 1995,

Senado.Federal, 15 de agosto de 1995

Dolo g

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°429 , DE 1995

Agosto de 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio que
the foi conferida pelo artigo 6°. paragrafo 2°, do Plano de Carrelra dos Semdores do Senado
Federal, aprovado pela Resolugao n®. 42, de ]993 .

RESOLVE desligar o servidor MILTON BATISTA DE SOUSA, matricula
3359, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2, Especialidade: Assisténcia a
Plenanos e Portaria, da FUNCAO COMISSIONADA de Commuo Simbolo FC-1, do
Gabinete do Senador Darcy Ribeiro, com efestos ﬁnancearos a pamr de 02 de agosto de 1995

L T B

Senado Federai,. 15 e z—ago;st'o de :19§§: _: o

4 .o vy

1

GACIEL DA SILVA MA
Dirctor—Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.430, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigio que lhe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado I-“ederal aprovado pe’la Rcsoluqao n? 42, de 1993

J-..,.i..,‘,.

...........

matricula 3359, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2,
Especialidade: Assisténcia a Plenarios e Portaria,. para.- exercer .a FUNCAO
COMISSIONADA de Continuo, Simbolo FC-1, .do- Gabinete do - Senador José
Roberto Arruda, com efeitos financeiros a partir de 02 de agosto- de 1995. CaaaT

Senado Federal, 15 cle agosto de 1995.

GACIEL DA SILVA
Diretor-Gerat
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.431, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADQ FEDERAL, no uso
da atribuicdo que lhe confere o artigo 7°, § 2°, da Resolugao n® 42, de
1993, e tendo em vista o disposto no § 6° do art. 13 da Lein® 8.112/90, e
de acordo com o que consta do processo n® 016.867/95-5,

RE SOLVE tornar sem efeito o Ato n° 378, de- 1995,
desta Diretoria-Geral, publicado no DOU, Secao I, de 24 de julho de
1995, que nomeou CARLOS ALBERTO SANTA RITA FILHO para
exercer 0 cargo, em comissao, de Assessor Técnico, do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete da
Segunda -Secretaria do Senado Federal.

Senado Federal, em 15 de fgasto de 1995

WAIA

ATO DO DIRETOR-GERAL
_ N'.432,DE 1995

AGACI L DA SlLVA
REEREE .‘|retor-Geral

Q D[RETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atnbu;qao que
lhe foi conferida pelo artigo 6°. paragrafo 2°.. do Plano de Carreira dos Servidores do Senado
Federal aprovado pela Resolugao n°. 42 de 1993

" RESOLVE - deshgar a servidora . do ' CEGRAF, MARCELLE LEITE DE

: MOR.AJS matriculd ‘1674, ocupante do cargo efetivo de Técnico de Industria Grafica

‘ Legislativa, da FUNCAO COMISSIONADA de Subchefe de Gabinete, Simbolo: FC-6, do

Gabinete do Senador Sebastido Rocha, com efeitos financeiros a partir.de 01 de agosto de
1995.

Senado Federal, em 15 de agosto de..]995.

GACIEL DA SILVA MAIJA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°, 433, DE 1995

O DIRETOR-GERAL PO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi confenda pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugdio n® 42, de 1993,

RESOLVE designar a servidora do CEGRAF, MARCELLE LEITE
DE MORAIS, matricula 1674, ocupante do cargo efetivo de Técnico de Iudustria
Grafica Legislativa, para exercer a FUNCAO COMISSIONADA. de Assistente
Técnico, Simbolo FC-6, do Gabinete do Senador Sebasnao Rocha, com efeitos
financeiros a partir de 01 de agosto de 1995.

Senado Federal, 15 de agosto de 1995.

GACIEL DA SILVA MA
. Diretor-Geral . -

ATO BO DIRETOR-GERAL
N" 43& DE 1995

R

) DlRETOR—GERAL DO SENADO" FEDERAL 1o uso da’ atnbuu;&o que
lhe foi confenda pe}o artigo 6°,, paragrafo 2°":'do Plano de Carreira dos Servidores do Senado
Federal aprovado pela Resolucao n 42, de 1993

RESOLVE desligar o servidor ‘do’ PRODASEN;’ RONALDO LUIZ LEITE
OLIVEIRA, matricula 0383, ocupante do cargo efetivo de Técnico de Informatica Legislativa,
da ' FUNCAO COMISSIONADA de Assistente Técnico,. Simbolo .FC-6, do ‘Gabinete do
Senador Sebastido Rocha, com efeitos-financeiros a partir de 01 de agosto de 1995.° "

Senado Federal em 15 de agxsto dé-1995.-

A}(QIEL DA SILVA MA L[\

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.435 , DE 1998

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso .da
atribuicao que lhe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n® 42, de 1993,

. RESOLVE designar o servidor do PRODASEN. RONALDO ‘LUIZ
LEITE OLIVEIRA, matricula 0383, ocupante do cargo efetivo ‘de Técnico de
Informatica Legislativa; para exercer a FUNCAQ COMISSIONADA de- Chefe de
Gabinete, Simbolo FC-8, do Gabinete do Senador Sebastiio Rocha, com -efejtos
financeiros a partir de 01 de agosto de 1995.

Senado Federal, 15 de agosto de 1995.

AGACIEL DA SILVA N
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
‘N°436 ,DE.1995. .

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
a‘m’buicao que lhe for conferida. pelo m'tigo 6., paragrafo 2° do Plano de Carreira

RESOLVE designar a servidora MARIA BEATRIZ 'DE ANDRADE
“SANTIAGO ‘DA SILVA; ‘matricula. 2388,. ocupante do cargo efetivo de Analista
Legislativo - Area 2, Especialidade: Processo Legislativo , para exercer a FUNCAQ
. COMISSIONADA - de -Subchefe de Gabinete, Simbolo FC-6, -do’' Gabinete do -,
Senador Sebastido Rocha, com. efeitos financeiros a partir de 01 de agosto de. 1995,

Senado.Federal, 15 de-agosto-de 1995.

[&GQAC EL DA SILVA£

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 437 DE 1995

Agosio de 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio que
Ihe foi conferida pelo artigo 6°, paragrafo 2°, do Plano de Carreira dos Servidores do Senado
Federal, aprovado pela Resolugdo n°. 42, de 1993,

RESOLVE desligar a scividora RITA NOVAES DA PAIXAO, matricula 2854,
ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 3, Especialidade: Administragio , da
FUNCAO COMISSIONADA de Chefe de Servigo, Simbolo FC-7, da Subsecretaria de

Administragio de Material e Patrimdnio, com efeitos financeiros a partir de 14 de agosto de
1995,

Senado Federal, 15 de agosto de 1995.

iy

AGACIEL DA SILVA MA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°, 438, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuicio que
The foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira dos Servidores do Senado
Federal, aprovado pela Resolugdo n®. 42, de 1993,

RESOLVE desligar a servidora ANGELITA MARIA CABRAL DA SILVA,
matricula 2945, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2, Especialidade:
Processo Legislativo , da FUNCAQ COMISSIONADA de Chefe de Segdo, Simbolo FC-5, da
Subsecretaria de Administragdo de Material e Patrimdnio, com efeitos financeiros a partir de 14
de agosto de 1995.

Senado Federal, 15 1e agosto de 1995.

10

AGACIEL DA SILVA MA
Diretor-Geral



Agosto de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio ) Quarta-feira 16 13975

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.435 , DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atnbuig3o que
the foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira dos Servidores do Senado
Federal, aprovado pela Resolugio n®. 42, de 1993,

RESOLVE desligar o servidor FLAVIO RODRIGUES MOTTA, matricula
2851, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2, Especialidade: Processo
Legislativo, da FUNCAQ COMISSIONADA de Chefe de Secio, Simbolo FC-5, da
Subsecretaria de Administragdo de Material e Patrimonio, com efeitos financeiros a partir de 14
de agosto de 1995,

Senado Federal, 15 Je agosto de 1995.

Leto )

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 440, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que the foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°, do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n® 42, de 1993,

RESOLVE designar o servidor FLAVIO RODRIGUES MOTTA.,
matricula 2851, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2,
Especialidade: Processo Legislativo , para exercer a FUNCAO COMISSIONADA
de Chefe de Servigo, Simbolo FC-7, da Subsecretaria de Administragdo de Matenial
e Patrimonio, com efeitos financeiros a partir de 14 de agosto de 1995.

Senado Federal, 15 1e agosto de 1995,

t
GACIEL DA SILVA MAg

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.441 , DE 1995

13976 Quana-feira 16

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que Ihe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n° 42, de 1993,

RESOLVE designar a servidora RITA NOVAES DA PAIXAO,

matricula 2854, ocupante do cargo efetive de Técnico Legisiativo - Area 3,
Especialidade: Administragdo, para exercer 8 FUNCAO COMISSIONADA de
Chefe de Segdo, Simbole FC-5, da Subsecretaria de Administragdo de Material €
Patrimdnio, com efeitos financeiros a partir de 14 de agosto de 1995.

Senado Federal, 15 .ié agosto de 1995.

!
A/(;Q LDA SlLVA e

Diretor-Geral
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. Sebastido Rocha




COMPOSIGAQ DAS COMISSOES PERMANENTES

COMISSA0 DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

Presidente: Senador Gilberto Miranda
Vice-Presidente: Senador Pedro Piva

{27 titulares e 27 suplentes)
Titulares Suplentes
PMDB
Gilvan Borges AP-2151/52  Marlce Pinto RR-1101/1201
Gilberto Miranda AM-3104/-5 Maurc Miranda G0O-2091/92
Ney Suassuna PB-1145/1245 Flaviano Melo AC-349394
Onofre Quinam GO-3148/49 RonaldoC. Lima  PB-2421/22
Carlos Bezerra MT-2291/92 Pedro Simon RS8-3230631
Fernando Bezerra RN-2461/62 Casildo Maldaner  SC-2141/42
Ramez Tebet Wi$-2221/22 Gerson Camata ES-320904
PFL
Francelino Pereira MG-2411/12 Joel de Hollanda PE-3197/98
Vilson Kleiniibing SC-2041/42 Josaphat Marinhe BA-3173/74
Jonas Pinheiro MT-2271/72 Waldeck Omelas BA-2211/12
Bello Parga MA-3069/70 Romero Jucd RR-2111/12
Freitas Neto PI-2131/32  José Bianco RO-2231/32
Jodo Rocha TO-4070/71  Elcio Alvares ES-3130/31
Carlos Patrocinio  TO-4068/69 Hugo Napoledo PI1-1504/03
PSDB
Bent Veras CE-3242/43 Vago
Jefferson Peres AM-2061/62 Lidia Coelho MS-2381/82
Pedro Piva $P-2351/52  Sérgto Machado CE-2281/82
Geraldo Melo RN-2371/72 Lacio Alcantara CE-2301/02
PPR
Esperidiao Amin  SC-4200/06  Epitdcio Qafeteira MA-407374
Leomar Quintanilha TO-2071/72  Lucidio Portella P1-3055/56
m‘ .
Lauro Campos DF-2341/42 José Eduardo Dutra SE-2391/92
Eduardo Suplicy  SP-321%15  Ademir Andrade *1 PA.2101/02
PTB
Valmir Campelo  DF-1046/1146 Vago
Arlindo Porto MG-2321/22 Luiz A. Oliveira PR-4059/60
PT
Jodo Franga RR-3067/68 Bernardo Cabral AM-2081/82
Osmar Dias *3 PR-2121/22 José R. Armuda DF-201 112
FDT
Sebastiio Rocha  AP-2244/46  Junia Marise MG-4751/52

OBS. *1 - Ademir Andrade (PSB) _ Vaga cedida pelo PT.
*2 - Osmar Dias — Desligot-se do PP em 22-6-95

Reunides: Tergas-feiras, as 10h Sala rf 19 Ala Sen. Alexandre Costa
Secretirio: Dirceu V.M. Filhe  Tel. da Sala de Reunido: 311.4344
Telefones da Secretaria: 311-3516/4605 FAX:311-4344

COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS — CAS

Presidente: Senador Bem Veras
Vice-Presidente: Senador Carlos Wilson

£29 titulares e 29 suplentes)
Titulares Suplentes
PMDEB

Carlos Bezerra MT-2291/97 Nabor Jinior AC-1478/1378
Gilvan Borges AP-2151/57 Onofre Quinan GO-314%/50
Pedro Simon RS8-3230/32 José Fogaga RS-3077/78
Casildo Maldaner SC-2141/47 Fermando Bezerra  RN-2461/67
Ronaldo Cunha Lima PB-2421/27 Coutinho Jorge  PA-305(v4393
Mauro Miranda GO-2091/97 Ramez Tebet MS.2221/27
Marluce Pinto Vago

Vago Vago

PFL
Romero Jucd RR-2111/17 Guilkerme Palmeira AL-3245/47
Jonas Pinheiro MT-2271/77 José Bianco RO-2231/37
Antdnio C. MagathaesB A-2191/97  Edison Lobdo MA-231 /17
José Alves SE-4055/57 Elcio Alvares ES-3130632
Bello Parga MA-3069/72 Freitas Neto PI-2131/37
Waldeck Ornelas  BA-2211/17  loel de Hollanda PE-3197/99
Vago José Agripino RN-2361/67
PSDB
Beni Veras CE-3242/43  Artur da Tivola RJ-2431/37
Lucio Alciintara CE-2301-07 Geraldo Melo RN-2371/77
Carlos Wilson PE-2451/57 Jefferson Peres AM-2061/67
Vago Liidio Coelho MS-2381/87
PPR
Leormar Quintanjlha TO-2071/77  Esperidido Amin SC-4206/07

Lucidio Portella  P1-3055/57  Epiticio Cafeteira MA-4073/74
PT
Marina Silva AC-2181/87 José Bduardo Dutra SE-2391/97
Benedita da Silva RJ-2171/77  Vago
PP

Anténio C. Valadares $E-2201/04  Jodo Frarga RR-3067/68

Qsmar Dias *1 PR-2121/27 José Roberto Arruda DF-2011/17
PTB

Emilia Fernandes RS-2331/34

Valmir Campelo  DF-1248/1348 Luiz A. de Oliveira  PR-4059/60
PDT

Darcy Ribeiro RJ-4229/31 Jania Marise MG-7453/4018

PSB/PL/PPS
Vago Vago

OBS: *1 - Osmar Dias — Desligou-se do PP em 22-6-95

Reunides; Quartas-feiras, 4s 14h  Salat® 9 — Ala Sen. Alexandre Costa
Secretario: Raymundo Franco Diniz - Tel. da Sala de Reunides: 311-3652
Fones da Secretaria: 311-4608/3515 Fax: 311-3652

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - C1

Presidente: Senador José Agripino Maia
Vice-Presidente: Senador Arlindo Porto

(23 titulares ¢ 23 suplentes)
Titulares Suplentes
PMDB
Nabor Junior AC-1478/1378 Roberto Requido PR-2401/07
Maurc Miranda GO-2091/57 Ney Suassuna PB-4345/4a
Onofre Quinan GO-3148/50  Coutinho Jorge  PA-3050/4393
Gerson Camata ES-3203/04  GilbertoMiranda AM-310406
Femando Bezerra RN-2461/67  Carlos Bezemra MT-2291/97
Marluce Pinto RR-1101/1201 Vago
PFL
Freitag Neto P1-2131/37  Carlos Patrocinic  TO-4068/69
José Agripino RN-2361/67 Josaphat Marinho BA-317374
Romero Juca RR-2111/17 Jonas Pinheiro MT-2271/77
Vilson Kleinitbing SC-2041/47  Guilherme Palmeira AL-3245/47
Elcio Alvares ES-3130/32 Waldeck Omelas BA-2211/17
Vago José Alves SE-4055/57
PSDB

José 1. Ferreira ES-2021/2T Pedro Piva SP-2351/53
Ludio Coelho MS.2381/87 Geraldo Mele RN237177
Vago Carlos Wilson PE-2451/57




PPR

Lucidio Portella PI-3055/57  Leomar Quintanilha  TO-207477
PP

José R. Anuda DF-2011/17  Osmar Dias *1 PR-2121/27
PDT

Sebastiio Rocha  AP-2241/47 Darcy Ribeiro RJ-4229/31
PTB

Arlindo Porto MG-2321/ Emilia Fernandes  RS-2331/34
PT

José E. Dutra SE-2391/97 Marina Silva AC-2i81/87
PSB

Ademir Andrade  PA-2101/07  Vago
PL

Romeu Tuma *2  SP-2051/52 Vago
PPS

Roberto Freire

OBS: *1 - Osmar Dias ~ Desligou-se do PP em 22-6-95
*2 - Romeu Tuma - Desligou-se do PL. em 7-6-95
Reunices: Tergas-feiras, s 14k Salanf 13 — Ala Sen. Alexandre Ccsui
Secretério: Celso Parente Tel, da Sala de Reunides: 311-3286)
Telefones da Secretaria: 31 1-4354/728 44607 Fax: 311-3286

COMISSAQ DE RELAGCOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL - CRE
Presidente: Senador Antonio Carlos Magalhdes
Vice-Presidente: Senador Bernardo Cabral
(19 titulares e 19 suplentes)

PE-2161/62 Vago

Titulares Suplentes
PMDB
Nabor Jinior AC-T378/1478 Mawo Miranda ~ GO-2001/97
Flaviano Melo AC-3493%94 Fernando Bezerra RN-2461/67
Casildo Maldaner SC-2141/47 RonaldoCunhaLima PB-2421/27
Pedro Simon RS-3230/31  Gerson Camata ES-3203/04.
Humberto Lucens PB-3139/4]  jos Rezende GO-2031/37
PFL, .
Guilherme Palmeira AL-3245/47 Jonas Pinheiro  MT-2271/77
AntdnioC, Magalhdes BA-2191/97  Bello Parga MA-3069/70
Hugo Napoleio PI-3085/86  Jodo Rocha TO-4071/72
José Agripino RN-2361/67 José Alves SE-4055/57
Joel de Hollanda  PE-3197/99  Viilson Kleinitbing  SC-2043/47
PSDB
Geraldo Melo RN-2371/77 Josél. Ferreira ES-2021/27
Arturda Tavola  RJ-2431/36  Carlos Wilson PE-2451/57
Lidio Coelho MS-2381/87 Pedro Piva SP.2351/53
PPR
Epitécio Cafeteira MA-4073/74 Leomar Quintanilha TO-3055/57
PT
Benedita da Silva  RJ-2171/77  Marina Silva AC-2IBI/BT
PP . _
Bemardo Cabral AM.2081/87 Antdnio C. Valadares SE-2201/04
‘ PTB
Marluce Pinto 1, | RR-1101/4062 Emilia Fernandes ~ RS-2331/34
POT
Sebastiio Rocha  AP-2241/47 Darcy Ribeire RJ-3188/89
PSB/PL/PPS
Romeu Tuma *2  SP-2051/57  Ademir Andrade PA-210107

OBS: *1 - Marluce Pinto — Desligou-se do PTB em 1°-6-95

*2 - Romeu Tuma — Desligou-se do PL em 7-6-95
Reunifes: Quintas-feiras, a5 10h  Sala n° 7 — Ala Sen. Alexandre Costa
Secretario: PauloR. A, Campos ~ Tel. da Sala de Reunides: 311-3546)
Telefones da Secretaria: 311-3259/3496/4777 Fax: 311-3546.

COMISSAO DE CONSTITUICAO
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Presidente: Senador Iris Rezende
Vice-Presidente: Senador Licio Alcintara

(23 titulares ¢ 23 suplentes)
Titulares Suplentes
PMDB
Iris Rezende GO-2031/37 Jader Barbalho PA-3051/53
Ronaldo C.Lima  PB-2421/27 Pedro Simon RS-3230r32
Roberto Requido  PR-2401/07  Gilvan Borges AP-2151/57
José Fogaga RS-3077/78  Carlos Bezerma MT-2291/97
" Ramez Tebet MS.-2221/27 GilbertoMiranda AM-3104/06
Ney Suassuna PB-4345/46 Casildo Maldaner  5C-2141/4T
PFL
Guilherme Palmeira AL-3245/47 Carlos Patrocinio  TC-4068/69
Edison Lobdo MA-2311/17 Antonio C. Magalhes BA-2191/97
José Bianco RO-2231/37 Hugo Napoleio P1-4478/80
Elcio Alvares ES-3130632  José Agripino RN-2361/67
Francelino Pereira  MG-2411/17 Freitas Neto PI-2131/37
Josaphat Marinhe BA-317%74 Romero Jucd RR-2111/17
PSDB
José Igndcio Ferreira ES-2021/27  Sérgio Machado CE-2284/'87
Ldcio Alcintara  CE-2301/07 Bent Veras CE-3242/43
Jefferson Peres AM-2061/67 Antur da Tévola RJ-2431/36
PPR
Esperidido Amin  $C-4206/07  Epitcio Cafeteira MA-4073/74
PT
"José Eduardo Dutra SE-2391/92  Benedita da Silva RI.2171/77
2 ’ PP
Bernardo Cabral ~ AM.2081/87 Anténio C. Valadares SE-2201/04
PTR .
Luiz A. de Oliveira PR-4059/60  Arlindo Porto MG"232 /27
PDT .
" Darcy Ribeiro RJ-4229/30  Sehastido Rocha AP-224446
. PSR '
Ademir Andrade  PA-2101/07  Edvardo Suplicy *1  SP-3215/ 16
PL
Romed Tuma *2  SP-205(/57 Vago
| PPS

Roberto Freire PE-2161/67 Vago

OBS: - *1 - Eduardo Suplicy (PT) - Vaga cedida pelo PSB

- *2 - Romeu Tuma — Desligou-se do PL em 7-6-95

" " Réunides: Quartas-feiras, 45 10h  Sala n® 3 — Ala Sen. Alexandre Costa

Secretiria; Vera Liscia L. Nunes Tel. da Sala de Reunides: 311-4315
Telefones da Secretaria: 311-3972/4612 Fax: 311-4315

COMISSAQ DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC

' Presidente: Senador Edison Lobdo

Viee-Presidente: Senador Anténio Carlos Valadares

. (17 titulares e 9 suplentes)
LY cs . ! [

Titulares Suplentes

. ) PMDB .
Coutinho Jorge . PA-3050/1266 Gilvan Borges AP-2154/52
Gilberto Miranda AM-3104/05 Nabor Jdnior AC-3227/28
Flaviano Mclo AC-349394
Humberto Lucena PB-3139/40
Jader Barbalho PA-2441/42

‘PFL

Josaphat Maricho BA-317374 Jodo Rocha TO-4070/71
Carlos Patrocinio  TO-4068/69 Francelino Pereira MG-2411/12
José Alves SE-4055/56 i
Edison Lobdo MA-2311/12




PSDB
Pedio Piva $P-2351/52 José 1. Ferreira ES-2021/22
Sérgio Machado  CE-2281/85
PPR
Epitdcio Cafeteira MA-4073/74 Leomar Quintanilha TO-2071/72
PT
Eduardo Suplicy  8P-3215/16 L auro Campos DF-2341/42
PP
Antdnio C. Valadares SE.2202 Sofio Franga RR-3067/68
Luiz A, Oliveira  PR-4059/60 Valmir Campelo IJF-1248/1348
PDT '
Darcy Ribeiro RI-4229/30
PSB/PL/PPS
Vago
Reunides: Ala Senador Alexandre Costa
Secretirio: [zaias Fariade Abreu  Sala n® 15 ~ Subsolo
Telefones da Secretaria: 311-3935/3519 Fax: 311-1095
COMISSAO DE EDUCAGAO - CE
Presidente: Senador Roberto Requido
Vice-Presidente: Senadora Emilia Fernandes !
(27 titulares ¢ 27 suplentes) B
Titulares Suplentes '
FMDB
José Fogaga RS-3077/78 Ramez Tebet MS-2222/23
Coutinho Jorge PA-3050/4393 Onofre Quinan GO-3148/49
Iris Rezende G0-2031/32 Flavianc Melo AC-349%94
Roberte Requito  PR-2401/02  Ney Suassuna PB-4345/46
Gerson Camata ES-3203/04 Vago
Jader Barbalho PA-2441/42 Vago .
Vago Vago
PFL
Jodo Rocha TO-4070/7!  Vago '
Waldeck Omelas  BA-2211/12  Vilson Kleiniibing SC-2041/42
Hugo Napoledo PI-3085/86  Edison Lobic MA-2311/12:
Joel de Hollanda  PE-3197/98  Antonio C. Magalhdes BA-2191/92:
José Bianco RO-2231/32 Bello Parga MA-3069/70
Vago Francelino Pereira  MG-2411/12.
Vago Vago
PSDB
Arturda Tévola  RJ-2431/32  Beni Verss CE-3242/43
Carlos Wilson PE-2451/52 Jefferson Peres AM-2051/62
Sérgio Machado  CE-2281/82 Lacio Alciintara CE-2301/02
Vago Vago
FPR .
Epitdcio Cafeteira MA-4073/74 Lucidio Portella PI-3055/56
Leomar Quintanilha TO-2071/72  Esperidido Amin | 5C-4206/07
PT .
Marina Silva AC-2181/82 Eduardo Suplicy SP-321¥%15
Lauro Campos DF-.2341/42 Beneditada $ilva  RI217U72
PP h
José R. Aruda DF-2011/12 Osmar Dias *1 PR-2121/22
Joao Franga RR-3067/68 Bernardo Cabral AM-2081/82
PTB
Emilia Fernandes RS-2331/32  Arlindo Porto MG-2321/22
Marluce Pinto *2 RR-110/1201 Valmir Campelo  DF-1348/1248
PDT
Darcy Ribeiro RI-422%/30  Jdnia Marise MG-4751/52

OBS: *! - Osmar Dies - Desligou-se do PP em 22-6-95
*2 - Marluce Pinto — Desligou-se do PP em 1°6-95

Reunides: Quintas-fetras, &s 14h

Salan®15 - Ala Sen, Ale:xém!mCmta

Secretrio: Antonio C.B. Fonseca  Tel. da Sala de Rewnides: 311-3121
Telefones da Secretaria: 311-3498/4604 Fax: 311-3121

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE

Subcomissdo permanente para fiscalizar e controlar as agdes decor-

rentes da implementagiio e execugdo das politicas piblicas para os setores
de telecomunicagles, petrbleo e gis, enetgia eléirica, e transportes.

COMPOSICAO
Sob a coordenagio do Senhor Senador Edison Lobao, Presidente da

Comissio

Senador Gilberto Miranda (PMDB)
Senadar Antoio Carkos Valadares (PP)
Setor de Energia Elétrica Senador Carlos Patrocinio (PFL)

Setor de Transportes: Senador Coutinho Jorge (PMDB)

COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SECAO BRASILEIRA)
(Designada em 25-4-95)
Presidente: Deputado Paulo Bornhausen
Vice-Presidente: Senador Casildo Maidaner
Secretario-Geral: Senador Lidio Coelho
Secretario-Geral Adjunto: Deputado Rogério Silva

Setor de Telecomunicagdes:
Setor de Petrdleo e Gis:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
José Fogaga Pedro Simon
Casildo Maldaner Roberto Requido
PFL
Vilson Kleinibing Joel de Hollanda
Romero Jucd Filio Campos
PSDB
Lidio Coeiho Geralde Melo
. PPR
Esperididio Amin
PTB
Emilia Femandes
N PP
« Qsmar Dias
PT
Benedita da Siiva '
e Eduardo Suplicy
! Lauro Campos
DEPUTADOS
Titufares Suplentes
Bloco Parlamentar PFL/PTR
Luciano Pizzaito Antdnio Ueno
Paulo Bornhausen José Carlos Vieira
. PMDE
Paulo Ritze] Elias Abrahio
Valdir Colatto Rivaldo Macari
PSDB
Franco Montore Yeda Crusjus
PPR
Jilio Redecker Jodo Pizzolatti
PP
Dilceu Sperafico Augustinho Freitas
. Pr . V
Migucl Rossetto . Luiz Mainard;




1963 -1995

Ho. .
ST0R14 DO con®

EDICAO DE HOJE: 80 PAGINAS




