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Ata da 1192 Sessao nao deliberativa, em 11 de agosto de 1995
1* Sessdo Legislativa Ordinéria, da 50° Legislatura
Presidéncia dos Srs. José Eduardo Dutra, Jefféerson Péres e Vilson Kleiniibing

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) — Declaro aberta a sessdo.
Sob a protegiio de Deus, iniciamos nossos trabathos.
O SR. PRESIDENTE - Sobre a mesa, projeto que serd
lido pelo Sr. 1° Secretdrio em exercicio, Senador Nabor Jinior.
E lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 227, DE 1995

"Inscreve o nome de Zumbi dos Palmares ro
*Livro dos Herdis da Pétria”

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° Em comemoragio a0 tricentenirio da moste de "Zumbi”
sets inscrto no "Livio dos Herdis da Patria" que se encontra no Pantedio da
Liberdade e da Deroocracia, 0 nome de ''Zumbi dos Patmares” (Francisco),

ATl 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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""H4 trezentos anos foi vencido, depois de resistir quase um

século, o maior dos guilombos brasileiros, Palmares. Seu coman-

dante Zumbi, foi morto, e dezenas de milhares de quilombolas fo-
ram aprisionados para serem vendidos em terras distantes'.

E impossivel negar o facinio que personagem e sua fantastica
histéria desperta naquelas que aliam o seu compromisso artistico a
realidade brasileira. O heréi Zumbi vem tomando cada vez mais for-
¢4, 1A mesma proporgio em que o povo val tomando conhecimento e
consciéncia da sua importineia e do papel fundamental que repre-
sentou na hita pela liberdade, no seu sentido mais vasto e absoluto.

(s negros hitam e se agigantam no mundo inteiro. Nio apenas
como herdis esportivos, mas como cidadiios. Nunca estiveram tio pre-
sentes frente a suas Nacdes e exigindo delas atengio para seus direitos.

O recoshecimento de Zumbi como herdi nacional, no dia 20
de novembro, € resgate histérico, Zumbi, heréi, é a recuperagio de
um simbolo 2 ser esmiugado, trabalhado ¢ detalhado. E algo con-
creto em que se sustentar, Daj pode nascer a aghio politica.

Em sintese, com o reconhecimento do herdi, encerra-se a
fase em que 05 negros lutavam apenas para legitimar as lutas anti-
racistas no Brasil, sem nunca ter visto resultado e caminho aberto
para esta acio.

Zumbi, herdi que morreu em busca da dignidade, torma-se,
assim, um simbolo do heroismo de uma raga.

Sala das Sesspes, 11 de agosto de 1995. — Benedita da Sil-
va Senadora

{A Comisséo de Educagio Decisdo Terminativa)

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — O Projeto estd
publicado e remetido 4 comissdo corupetente.

Sobre a mesa, projeto de lei do Senado que serd lido pelo
Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Nabor Jinior.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 228, DE 1995

Autoirza o Banco Central do Brasil a vender
parte das reservas internacionais e os bancos brasilei-
ros a realizarent empréstimos em moeda estrangeira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Banco Central do Brasil autorizado sempre
que as reservas internacionais brasileiras atingirem um nivel ex-
cessivo que dificulte a2 execugiio da politica monetéria e cambial,
a vender aos bancos brasileiros parte do estoque de moeda estran-
geiras que compdem as teservas internacionais.

Parigrafo vinico. O Poder Executivo estabelecerd limite de
moedas estrangeiras a serem adquiridas pelas instituicBes financeiras.

Art. 2° As intitui¢des financeiras que adquirirem moeda es-
tarangeira junto ao Banco Cenwral do Brasil ficam antorizadas a
realizar empréstimos denominados em moeda estrangeira a pes-
soas fisicas ou juridicas domiciliadas no Brasil.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentaré esta lei dentro do
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicaggo.

Art. 4°Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposigbes em contrério,

Justificaciio

A crise cambial mexicana, desencadeada em dezembro Glti-
mo, gerou, nos investidores estrangeiros, a expectativa de que pu-
desse alasirar-se 4 economia brasileira.

Temendo a saida maciga do capital especulativo (o chama-
do smart money}, e na tentativa de restaurar a confianca na eco-
nomia brasileira, 0 Banco Central, entre outras medidas, lancou
mio da elevacio da taxa de juros. Se essa deciséo, mum primeiro
momento, refreou o refluxo do capital especulativo, nos tltimos

meses O ingresso macico de capitais externos (US$ 5,17 bilhdes
apenas no més de julho} esta inquietando os ministros da 4rea eco-
ndmica pela pressio inflaciondria que representa e, principalmen-
te, pelo vuiloso custo em gue o Banco Central incorre em virtude
do diferencial entre as taxas de juros extemas e intemas.

Como a legislagiio em vigor determina que os saldos cambiais
do setor sejam depositados no Banco Central e trocados por moedz
nacional, os fluxos de entrada de moeda estrangeira passam a repre-
seniar, na pritica, um fator adicional de expansio da base monetiria.

Outro problema grave é a hipertrofia das reservas intema-
cionais brasileiras, que resulta na expansio desordenada da divida
ptblica intema. Para contrabalangar as emiss&es de papel-moeda
decorrente dos fluxos de divisas, o Governo £ obrigado a tentar
enxugar a base monetdria vendendo titulos da divida pablica.

Esse esquema ¢ altamente desvantajoso para o Erério por-
que as taxas de juros reais que o govemo obtém aplicando as re-
servas internacionais sio muito baixas, e fluram entre 3% e 5%
ao ano. Por outro lado, os juros reais que o Govemno paga pela di-
vida interna tém variado entre 20% e 30% 30 ano.

Assim sendo, pa atual conjuntura, o resultado financeiro
para © Governo da manutencio de reservas internacionais dilata-
das e excessivas tem sido um prejuizo liquido (resuhanie da dife-
renga entre os juros infemacionais e os juros pagos pelo Governo)
de bithdes de dolares.

Ao nivel atual de US$4! bilhdes de reservas cambiais, o
custo anual nfo seria inferior a US$9 bilhdes, constituindo-se num
pesado dnus a ser arcado pela sociedade brasileria.

Para diminuir esse custo e desestimular © ingresso desses
recursos externos, a autoridade momentéria brasileira dispde de
uma enonne gama de instrumentos, nem sempre aceitos pela co-
mupidade econdmica internacional, podendo se efemados acarre-
tar o retomo de parcela considerdvel desse capital as suas origens.

O presente projeto de lei, ao autorizar o Banco central a
vender parte das reservas internacionais e os bancos brasileiros a
realizarem empréstimos em moeda estrangeira, visa restituir is po-
liticas monetarias ¢ cambial a raciopalidade perdida.

Sala das Sessbes, 11 de agosto de 1995. — Senador Jélie
Campos

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos Decisdo
Terminativa.)

O Sr. Presidente (Jefferson Péres) — O projeto serd publi-
cado remetido 4 Comissdo competente.

Sobre a mesa, projeto de lei que sera lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Nabor Ripior.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 229, DE 1995

Dispde sobre a Politica Naiconal de Irrigaciio ¢
Drenagem e da outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Politica Nacional de imrigacfio e Drenagem serd
executada na forma desta Lei, com vistas ao aproveitamento racio-
nal dos recursos de dgua e solos, para implantagdo e desenvolvi-
mento de projetos hidroagricolas visando 4 prética de agricultura
intensiva sustentada.

§ 1° A politica definida nesta Lei serd executada de modo
compativel com as politicas-agricolas, do meio ambiente e de
recursos hidricos.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por aproveitamen-
toracional dos recursos de dgua e solos para fins agricolas, aquelas
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priticas que promovain a maximiracio da producio com a utiliza-
¢do mfnima desses recursos.

§ 3° Os projetos de imrigagio terdo obrigatoriedade de conter
obras e servigos de conservagho dos recursos haturais, em especial
redes de drenagem capazes de assegurar a tiormal operacionalida-
de do sistema, a plena seguranga das intervengbes na irea ¢ o sa-
tisfatério retomo econdmico dos invesitmentos efetuados.

CAPITULO 1
Dos Objetivos

Art. 2° A Politica Nacional de Irrigacio e Drenagem tem
como objetivos e diretrizes:

I - elevar a produgio e a produlwldade agricola;

I1 - minimizar os riscos inerentes as atividades agropecué-
rias, prioritariamente nas regides sujeitas a variabilidade climética;

Il — garantir a pricridade da fun¢iio social & econdmica do
uso da dgua e dos solos irrigiveis;

IV - atuar em 4reas prioritirias, definidas mediante critérios
técnicos, 50¢iais e econdmicos;

V - promover o aproveitamento dos recursos hidricos dis-
poniveis ent Areas e regides atingidas por variabilidade climética,
especialmente as zonas semi-aridas;

VI - estimular ¢ apoiar o desenvolvimento de pesquisas,
adaptacic e adequagio de tecnologias orientadas para o uso racio-
nal de recursos de dgua e solobem como estabelecer critérios e
padrdes de qualidade seletiva no uso e manejo desses recursos;

VII - difundir tecnologias de manejo do uso dos recursos
de 4gua e solo, por intermédio da divulgagio de dados e informa-
¢Oes do setor, de modo a consolidar a formagic de vma conscién-
cia piblica sobre a importincia dessa tecnologia para ¢ desenvol-
vimento das ireas exploradas;

VIII - enfatizar e apoiar a formagao regular e a capacitagio
intensiva de recursos humanos para o setor, em todos ©s niveis,
prioritariamente junio aocs pequenos e médios agricultores;

IX — orientar a politica de crédito para a agricultura irrigada
através de recursos orilundos do sistema financeiro nacional privile-
glando as 4reas consideradas prioritirias para fins de frigagic; e,

X - estabelecer prioridades para os projetos piblicos e incenti-
var a participago da iniciativa privada nos projetos de frrigacio.

Paragrafo finico. A expansdo da 4rea irrigada serd compati-
bilizada e integrard as politicas de desenvolvimento social e eco-
ndmico, com prioridade para a regifio Nordeste.

Art 3° As diretrizes da Politica Nacional de Imigacio e
Drenagem serio formuladas no Plano Nacional de Imigacio e nos
Programas de Irrigagiio, estabelecidos em articulagio com os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, de modo a consolidar as
bacias e sub-bacias hidrogréficas como unidades bésicas de plane-
jamento, de uso, exploragdo, conservagio e recuperagio dos recur-
50s nahuais, de conformidade com a orientagio da Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos.

Parigrafo dinico. Séo drgios auxiliares na execug¢io do Pla-
no Nacional de Irrigagio:

I~ As Entidades de Desenvolvimento Regional ou Sub-Re-
gional, de acordo com as respectivas atribuigbes legais, ou que
lhes forem cometidas por delegagio ou ato normativo.

II — As Empresas ou Sociedades de Economia Mista exis-
tentes ou que vierem a ser constituidas em consonincia com os ob-
jetivos desta lei.

IIT — Qutras Entidades Piblicas ou Privadas em regime de
convénio com o Poder Piiblico.

Art. 4° O aproveitamento de dguas e solos, para fins de iri-
gaciio, reger-se-4 pelas disposigfes desta Lei e, no gue couber, pe-
las demais normas legais vigentes.

Pardgrafo inico. O regime de uso de dguas e solos pama fins
de irigagio, ocbedecerd aos seguintes principios:

I - utilizagio racional das 4guas e solos migiveis, atribuin-
do-se pricridade & utilizaghic que assegurar maiores beneficios so-
ciais e econdrnicos;

11 - planificagio da utilizaciio dos recursos hidricos e de so-
los da unidade hidrogréfica, mediante integragio com ocutros pla-
nos setoriais, visando ao seu miltiplo aproveitamento e 4 sua ade-
quada distribuigiio;

TII - adogiio de nonnas especiais para a definigiio de priori-
dades na utilizagio da Agna, com a finalidade de atender 4s 4reas
sujeilas a fendmenos climéticos peculiares;

IV — estabelecimento de condigBes para uso de 4gua e conces-
sfio de exploragio de sistemas de frigagdio, objetivando a sua utiliza-
¢fio racional, segundo o mteresse social e econdmiico, priorizando a
maximiza¢io da produtividade da 4gua, dos solos e do trabalho; e,

V —~ gbservéncia de normas de prevengio de endemias m-
rais e de conservacio de solos, bem como a preservacio do meio
ambiente e da boa qualidade das dguas.

CAPITULOII
Das Definighes

Art. 5° Para efeitos desta lei entende-se por:

I - Projetos piiblicos, aqueles cuja infra-estrutura de irriga-
¢i0 e drenagem de uso comum ¢ projetada e implantada, direta oo
indiretamente, s0b a reponsabilidade do Poder Piblico.

I1 - Projetos privados, aqueles cuja infra-es.utura de imi-
gagio e drenagem € projetada e implantada por panticulares, com
ou sem incentivos do Poder Priblico,

o - Irrigante, a pessoa fisica ou juridica que se dedique,
em projeto de irrigacio & exploragio agropecudria do lote ou frea
do qual seja proprietaria ou arrendatéria.

— Areas irrigaveis, as dreas de terra que, em dscorréncia
de estudos técnicos e econdmicos, sio consideradas aplas para
pritica da agricultura irrigada e contemplada como tal por projeto
de imigacdo, de acordo com a tipologia estabelecida nesta lei.

V — Areas de sequeiro, as dreas de terras adjacentes ds
dreas irrigAveis ou intemas, dentro dos limites dos projetos de irri-
gacio, ndo suscetiveis de serem irigadas por limitacBes pedolégi-
cas, topogrificas on econdmicas.

V1 - Tarifa, o valor cobrado pelo uso da dgua e da infra-es-
trutura de irrigagio, cuja fixa¢io serd estabelecida para cada tipo
de projeto, segundo suas formas especificas de administragio,
considerando a cobertrre da amortizacio dos investimentos reali-
zados em tetyas ¢ obras de infra-estrutura, bem como os encargos
financeiros de empréstimos tomados para sua execugio.

VII - Condominio de Irrigaciio, a reunido de dois ou mais
irrigantes, titulares dos lotes, com a finalidade de ulilizar-se de
modo comura das obras de infra-estrutura e benfeitoria hidroagri-
colas, cujas despesas de operagio, manutengdo, depreciacgio e
amortiza¢io sio proporcionalmente rateadas entre os conddminos,
sendo que, das dreas onde estas estio implantadas, atribuir-se-4 a
cada um dos titulares uma parte ou fragio ideal, correspondente
a0 valor ou 3 rea das partes especificas, conforme definicio obje-
10 da correspondente convencio.

VIII ~ Distritos de Irrigagiio, associagiio civil de direito
privado, sem fins crativos, com personalidade juridica, patrimd-
nio & administracio proprios, com prazo de dura¢io indetermina-
do, que congregue os irrigantes de um ou mais projetos de irriga-
¢80, com a finalidade de operar ¢ manter a infra-estrutura de irri-
gacio e drenagem de uso comum, sob a forma de administraciio
privada.
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IX — Outorga de Direitos de Uso da Agua, o ato administrativo
medisnie o qual 2 antoridade detentora do dominio de wm reanso hidrico
faculta a texcetros o direito de uso desse recurso, sob condigBes estabelect-
das em contrato, observada a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

X - Usuério, a pessoa fisica oo juridica que detenha a ou-
torga do uso da 4gua.

XI - Licenca Ambiental, a autorizagio dada pelo Poder
Piblico a determinado projeto de irrigacdo, comespondendo a sua
coeréncia com a Politica Nacional de Meio Ambiente.

CAPITULO HI
Dos Programas e Projetos de Irrigagio

Art. 6° O Plano Nacional de Erigagiio, de caréter plurianual,
terd por base as disposigbes desta Lei, e conterd as diretrizes e
prioridades do Poder Piblico Federal para a irrigagio e dvenagem.

Art. 7° Programa de Irrigagiio € o conjunto de agdes que te-
nha por finalidade ¢ desenvolvimento sécio-econdmico de deter-
minada bacia hidrogréfica, ou o aumento da sua producio e produ-
tividade agricolas, através da implantacio da agriculura ferigada.

Parigrafo nico. Os Programas de Imigagiio poderiio ser tam-
bém elaborados pelos Governos Estaduais e Municipais, em consonin-
cia com os dispositivos destz Lei e do Plano Nacional de Irrigagiio.

Art. 8° Os Projetos de Irrigagiio, para os efeitos desta Lei,
podem ser piiblicos ou privados.

§ 1° Os projetos piiblicos de irrigagio serfio de iniciativa
Federal ou dos Governos Estaduais ¢ Municipais.

§ 2° O Poder Paiblico promoverd a implantacio de projetos de
mrigagio de interesse social, destinados exchisivamente a pequenos
prochziores, nos quais & infra-estrutura social e benfeitorias internas bé-
sicas nos lotes familiares seréio da responsabilidade do Poder Piblico

Art. 9° Os projetos de irrigagfio serfo previamente submeti-
dos aos 6rgios competentes, para fins de outorga de uso da dgua e -
cenciamento ambiental, na forma das respectivas regulamentagdes.

Art. 10. A implantagdo e operagio dos projetos pitblicos de
irrigagio poderi ser objeto de concessio nos termos dz Lei n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, da Lei n® (Medida Proviséria n°
1.017/95) e demais normas legais pertinentes.

Parégrafo tinico. O disposto neste artigo nfio se aplica aos
projetos de irrigacio de interesse social.

At 11, O Govemo Federal estabelecerd politica de financiamento
especifica para os projtos de irrigagio, que vierem a ser execnados por
iniciativa de empresas privadas, cooperativas e procutores rurais.

Art. 12.Nos projetos de irrigagio o usuirio da 4gua estd ob-
rigado a:

I - utilizar & 4gua com eficiéncia e economia, no local e de
acordo com 05 critérios de outorga pertinentes;

11 - implantar o projeto de acordo com as concepgdes e pa-
drbes técnicos adequados e manter as instalagbes ¢ obras hidrinli-
cas em perfeitas condigbes de uso;

IIl - contribuir proporcionalmente 4 conservagio e manu-
tencio dos leitos do curso d’Agua, estruturas hidriulicas, caminhos
de servigo ¢ demais obras e instalacdes comuns;

IV — pfio utilizar a fgua em maior volume do que o concedido,
sujeitando-se aos regulamentos e sangdes estabelecidos pelo contrato
proprio; ¢

V — comunicar previamente e na forma da lei a avtoridade com-
petente quando, por qualquer motivo, ndo for utilizado, transiténia ov
permapentemente, o volame total ou parcial de 4gua outorgado.

CAPITULO IV
Do Uso da Agua

Art. 13 A utilizagio de dguas federais, supérficiais ou sub-
terrineas, para fins de irrigagio, conforme definido no inciso IT,

do artigo 20 da Constituiciio Federal, ¢ autorizada, concedida, su-
pervisionada, coordenada e fiscalizada pelo Poder Piblico, em
conformidade com a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 14 O uso das dguas para imigagio e atividades decor-
rentes, pot pessoas fisicas ou juridicas, depende de prévia outorga
do Poder Piblico, nfo podendo ser ulilizado em Iocais distintos
daqueles para os quais houver sido faculiado.

§ 1° Os contratos de outorga para uso de igua estabelecerdo
volume, prazos ¢ condigdes, considerando, inclusive, as obrigago-
es expressas no artigo 12 desta Lei.

§ 2° A intermupgdo do uso da dgua, no volume total ou par-
cial outorgado, de forma permanente, conforme previsto no inciso
V, do artigo 12, implicard, respectivamente, cancelamento ou revi-
sio do contrato de outorga.

§ 3° Os amazis usuirios que nio disporham da outotga tratada
neste artigo devero obt8-la nos termos do regulamento pettinente,

§ 4° Quando ocorrerem duas ou mais solicitagbes para um
mesmo manancial, onde a 4gua ndo seja suficiente pama alender a
todas, terd prioridade a que melhor atenda ac interesse social.

Art. 15. A outorga do direito de uso da gua em propriedade ru-
ral, que necessite da implantagio de benfeitorias de natureza hidrica,
serd condicionada a apresentacio, por paste do solicitante, de projeto ¢
meméria descritiva com expressa responsabilidade de técnico especia-
lizado, para evitar conflitos de usos de 4gua, elevagio ou rebaixamento
de lengol fredtico ou immdacio de propriedades adjacentes.

Art. 16. As obmas hidraiilicas volladas para o uso em irriga-
o, s6 podem ser executadas mediante outorga.

§ 1° A nio observincia do disposto no caput deste artigo
levari o reponsivel, independente de agio judicial, a retird-la ou
demoli-la, restabelecendo as condigdes do estado anterior, respon-
sabilizando-se, na forma da lei, o autor, pelos danos ¢ prejuizos
que venham a ocasionar,

§ 2° No caso de novacio poderd o Poder Piblico promover
a retirada ou demoligéio da obra indevida, usando para tanto e se
preciso, de forga policial.

Art. 17 A utilizagio de dgua por outorga, para fins de irriga-
¢do ¢ atividades decorrentes, estd sujeita a remuneragio a ser fixa-
da de acordo com a legislagiio vigente ¢ o contrato especifico, es-
tabelecida em regulamento.

Pardgrafo tinico, Os contratos de outorga poderfio ser renova-
dos, desde que atendam as condigies estabelecidas em regulamento,
devendo a solicitaglio ser {efia em prazo pfio inferior a 6 (seis) meses,
antecedentes & data de venciomento, obedecido o seu prazo méximo.

CAPITULO V
Dos Projetos Pitblicos

SECAOT
Do Uso do Solo

Art. 18. Os projetos piiblicos de irtigagio serdo localizados,
prioritariamente, em terras do patrimdnio piiblico, para esse fim
reservadas ou adquiridas.

§ 1° Nas freas prblicas todas as propriedades sio resoliveis
¢ a5 caracterizadas como familiar sdo também indivisiveis.

§ 2° A resolubilidade estabelecida nesta lei se destina a as-
segurat o cumprimentc dos principios e nommas que regem os pro-
jetos piiblicos de irrigacao.

Art. 19. Nas 4reas reservadas ou adquiridas de que trata o
artigo anterior, as terras agriculliveis serio sempre destinadas i
exploragiio intensiva, agropecufria ou agroindustrial, e divididas
em lotes de dimensdes varidveis de acordo com a estrutura de pro-
dugiio projetada, observado o planejamento do miiltiplos usos es-
tabelecidos para a 4drea.
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§ 1° Os lotes poderdo ser alienados ou arrendados a pessoas
fisicas ou juridicas que tenham como objetivo a agricultura irriga-
da.

§ 2° A forma de alienaciio e de ocupagiio inicial dos lotes
serdo objeto de regulamentagio especifica.

§ 3° Para efeito de alienagiio, todas as obras e servigos exe-
cutados no lote terdo seu custo incorporado ao valor da terra.

Art 20. As 4reas dos projetos de irmigagio de interesse so-
cial serdo divididas exclusivamente em lotes familiares e geridas
COmO empresas Turais.

Ant. 21. O lote familiar, cuja dimensio nio poderd ser infe-
tior & 4rea minima de produgiio capaz de assegurar a promogio
econdmica e social do irrigante e sua familia, é definido com base
em estudos especificos para cada projeto e regido, através de pard-
metros estabelecidos em regulamento.

Art. 22. Regulamento especifico definird as obrigagdes dos
proprietarios de lotes familiares e de seus sucessores, bem como a
cadeia de herdeiros ou legatinios e as condi¢Bes de alienagio desse
tipo de lotes, observado o disposto no artigo 19.

Art 23. Somente ser@io permitidas cessdes gratuitas de lotes
ou parcelas em 4reas de projetos piblicos de irrigagio, quando fo-
rem destinadas a obras de infra-estrutura social comym, devendo,
preferencialmente, situarem-se em terras nio irigiveis.

§ 1° Excepcionalmente, ¢ a critério da entidade competente po-
deri ser cedido lote para instalagio de érgdo piblico desde que se
destine a atividade de treinamento e experimentagio tecnoldgica.

§2° A cessA0 gratuiia de que trata o capit deste artigo serd rever-
tida caso niio tenha sido curnprida a destinacio no prazo de 2 (dois) anos.

Art. 24, Para efeito de programaciio da sua produgio inte-
grada, as dreas de sequeiro, interiores ou adjacentes a um projeto
de irrigagdio, ndo poderiio utilizar 4gua para sua irrigacio mesmo
que sejam consideradas como compreendidas no projeto.

Axt. 25, Nos projetos piblicos de imigagiio, em caso de apro-
veitamento, total ou parcial da estrutura fundidria preexistente, os pro-
prietérios das terras sio considerados irrigantes, para os efeitos desta
Lei, desde que manifestem tempestivatnente esta intengdo, e atendam
a0 requisitos legais ¢ aos objetivos dos respectivos projetos.

Art. 26. os projetos piiblicos de irrigacio poderfio ser im-
plantados em terras privadas mediante participagio societéria.

An. 27. As faixas de dominio das obras de infra-estrutura
de uso conmm de irrigagio ¢ drenagem implantadas, total ou par-
cialmente, com recursos piiblicos sdo de propriedade da entidade
puiblica que implantar o projeto.

An. 28. Por ato do Presidente da Repiiblica poderdio ser decla-
radas de utilidade pdblica ou interesse social, para fins de desapropria-
¢o, as dreas ou terras selecionadas para a implantagiio ou expansio
de projetos plblicos de irrigagdo, aplicando-se, no que couber, a legis-
fagdio sobre desapropriagGes e a regulamentaciio da presente Lei.

§ 1° No caso de projeto de irrigagiio de interesse social po-
der4 ser utilizada a legislacgio relativa & Reforma Agréria,

§ 2° O Poder Piblico promoverd o reassentamento em pro-
jetos de imrigacio de interesse social dos pequenos produtores que
o desejarem, quando previamente exerciam atividade em 4reas que
venham a ser adquiridas para projetos de irrigacdo,

SEGAOIT
Da Infra-Estrutura

Att. 29. Os projetos piblicos de irrigagio deverio conter,
de acordo com os estudos técnicos realizados, a infra-estrutura de ir-
tigacio e drenagem de uso comum, voltadas para o apoio direto & pro-
dugao, compreendendo barragens e diques, estruturas e equipamento
de derivagio, recalque, adugfio, condngiio e distribuicio de dgua, es-

tradas ¢ linhas intenas de energia elétrica e de comunicagdes, rede
de drenagem coletiva e prédios de uso da administragio.

§ 1° A infra-estrutura social de uso comum nio serk considera-
da como parte do projeto de irrigagio para efeito de rateio entre os ir-
riganfes das despesas com implantagio, operagio e manutengio.

§ 2° As despesas correspondentes 4 administraciio, opera-
¢do, conservagio e manutengio da infra-estrutira comum, men-
cionada no caput deste artigo, serfio divididas proporcionalmente,
entre os beneficidrios, na forma fixada em regulamento, salvo nos
casos das concessOes previstas no artigo 10 desta Lei.

Art. 30. O Poder Piblico dotard as suas entidades vincula-
das dos recursos necessarios i implantacio da infra-estrutura so-
cial e benfeitorias internas bisicas nos lotes familiares.

§ 1° A excegdo dos itrigantes de lotes familiares é de res-
ponsabilidade dos demais jrrigantes os investimentos em benfeito-
rias infemas nos seus respectivos lotes,

§ 2° A infra-estrutura de irrigaciio terd os seus investimentos
amortizados, total ou parcialmente, pelos itrigantes, de acordo com a
forma de gestdo dos sistemas de krigagio, conforme estabelecido nos
contratos préprios acs guais estiver submetido o irrigante.

§ 3° Para efeito de alienagfo, as benfeitorias internas reali-
zadas nos lotes familiares terfio seu valor incorporado ao valor da
terra, cuja forma de pagamento serd regulada.

Art. 31. Nos projetos piblicos implantados com recursos da
Unifio as obras de infra-estrutura de uso comum sio de proprieda-
de da entidade piblica que implantar o projeto.

Art. 32, Os lotes familiares situados nas dreas dos projetos
piblicos de irrigagdo se subordinardo ds mesmas diretrizes perti-
nentes aos demais lotes.

SECAO Il
Do Irrigante

Art. 33. O irrigante, quando integrante de condominio ou
distrito de irrigacfio, sujeita-se acs seguintes deveres:

I ~ adotar medidas e priticas recomendadas pela adminis-
tragdo para o uso da igua, wtilizagio e conservagio do solo;

11— obedecer a normas legais, regulamentos e decisdes ad-
ministralivas pertinentes 3 situacio e atividade do irrigante;

IO — explorar, técnica e economicamente, a rea imigivel
sob sua responsabilidade;

TV — permitir a fiscalizaglio pela admnistragio do projeto,
de suas atividades inerentes a0 uso da fgua e do solo, e prestar as
mformagdes solicitadas;

V — proporcionar facilidades & execucio dos trabalhos necessi-
rios ou tteis & conservagio, ampliagio, modemizagiio ou modificagio
das obras e das instalaces da infra-estrutura de frrigagio e drenagem;

V1 — cumprir as obrigagdes assumidas no contrado pelo
qual se tenha investido na posse ¢ exploragio do lote; e

VII - pagar as tarifas devidas por forga das outorgas que The
tiverern sido concedidas.

§ 1° A infrigéncia de qualquer dos deveres estabelecidos
neste artigo, bem como nas demais disposi¢tes legais, regulamen-
tares e contratuais, inerentes a condigiio de irrigante, acarretar ao
infrator, prefiminarmeste, como pena pecuniiria, a aplicacio de
muita contratual, cajo valor serd estabelecido em tabela prépria do
drgio piblico responsivel.

§ 2° O nfio pagamento da multa no prazo de 90 (noventa) dias,
submeteth o infrator 4 sua reedicio, por mais duas vezes, sem prepiizo
das anteriores, Persistindo o nfo pagamento ser acionada a cobranga
judicial, sem prejuizo da aplicacio do disposto no art. 18, §§ 1°e 2°

Art. 34. Se o adquirente do lote, ou o seu sucessor, vier a
desistir da exploragio direta, ou deixar injustificamente inexplora-
das 4reas suscetiveis de aproveitamento, ser-the-4 imputada a pena
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pecunifiria prevista no § 1° do art. 33, sem prejoizo de aplicacdo
das medidas judiciais cabiveis, inclusive, de acordo com os contra-
1os especificos, da condigio de resolubilidade,

CAPITULO VI
Das Disposigies Gerais

An. 35. As instituigbes financeiras oficiais poderdo, em
conjunto com a administragio piblica, criar mecanismos de incen-
tivo 4 produgio, através de financiamento, podendo, neste caso,
serem os lotes objeto de hipoteca e penhora, de acordo com a si-
tuacio de cada pretendente.

Art. 36. A aquisi¢Bo de lotes em projetos de irrigaglo atra-
vés de execugdo judicial obriga o adquirente a submeter-se A cléu-
sula de resolubilidade e demais normas dispostas nesta lei.

Art. 37. Nos projetos piblicos de fmigacfio as dreas que ndo G-
verem efetivada a destinaciio original, ¢ que tedbam sido ocupadas
comn caracteristicas urbanas, poderdo ser transferidas para 0 municipio
onde se localizam, para instala¢io de infra-estrutura social comum.

Art. 38. O Poder Piblico apoilara e incentivar4, técnica e fi-
nanceiramente, as associagdes técmico-cientificas criadas com o
objetivo de atuar no setor de irrigaciio, para prestar servicos na
promogdio, divulgacio, capacitagio profissional, editoragio espe-
cializada e organizacio institucional, entre outros.

Art. 39. Fica a Companhia de desenvolvimento do Vale do
S3o Franscico — CODEVASF autorizada a partticipar acionaria-
mente de projetos e empreendimentos de irrigagio e beneficia-
mento da produgio, que se implantern na 4rea da bacia do Sdo
Francisco, mediante, exclusivamente, a incorporagiio e apropria-
¢io de bens de seu patrimbnio e servigos que venha a prestar.

Axt. 40. O imigante dos projetos privados de irigaciio ficam sujei-
tos acs deveres constantes do art. 33, mcisos LIL AL IV, ¥, Vie VIL

Art. 41. Passa a contar da data de publicagiio desta lei o pra-
zo de 15 anos a que se refere o art. 42 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitrias.

Art. 42. O Poder Executivo, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias da promulgagdo desta lei, promoveri 2 sua regulamentagio,
bem como encaminhari ac Poder Legislativo os projetos de lei de
sua competéncia ¢ iniciativa privativa, que complementem as dis-
posicoes nela contidas.

Art. 43, Esta leientra em vigor na data de sua publicacdo.

Ant. 44, Revogam-se a Lei n®6.662, de 25-6-79, o Decreto-Lei
n° 2.032/83, a Lei n° 8.657, de 25-5-93, e as demais disposigbes em
contrario.

Justificagiic

A irrigacio foi, provavelmente, neste século a grande res-
ponsével pelo crescimento da oferta de alimentos, afastando-se
com 1550 fantasmas do esgotamento de 4reas cultivaveis, face ac
crescimento da populagiio mundial. A sua participagio na produ-
¢do de aliemntos tende a crescer ainda mais.

O Brasil no entanto, em contraste com a maioria dos paises
com tradigao agricola, ainda limita suas &reas jrrigadas 2 apenas
4% da extenciio cultivada de seu territério. Com isto ficam limi-
tadas a produglio de alimentos e, em conseqiléncia, o aproveita-
mento do imenso potencial agroindustrial do Pais e das vantagens
comparativas que suas condigbes geogrificas oferecem.

A Comissio Especial do Senado para o Desenvolvimento
do Vale de Sio Francisco, ao debrugar-se sobre as potencialidades
e condigbes de aproveitamento econbmico da promissora regifo,
comstatou que o necessério impulso a ser dado a agriculra irriga-
da encontra-se limitado pela Lei de Irrigacio em vigor, datada de
1979 e, portanto incompativel com as condigbes sécio-econdmi-
cas atuais, e as novas politicas governameniais,

Faz-se assim urgente ¢ necessério adaptar a legislacio bési-
ca referente 4 agricultura irrigada s novas exigéncias do desen-
volvimento do pais, equilibrando o indispensével estinmlo 3 parti-
cipagio da iniciativa privada, com a necessitia funglo sdcio-eco-
ndémica dos projetos publicos.

Por isso mesmo, o Projeto de Lei que ora se submete &
apreciagio desta Casa apresenta, deptro de uma defini¢io geral
das diretrizes da Politica Nacional de Irrigagdo, alguns aspectos
que merecem destaque:

a) redefine os projetos de irrigagéio entre piiblicos e priva-
dos, estabelecendo para os primeiros, as condigdes de uso do solo,
da infra-estrutura ¢ as responsabilidades do irrigante.

b) permite a concessio, por parie do Poder Piblico para que
seja feita a exploragdo dos sistemas de irrigagdo, por ele implanta-
dos, nos termos da Lei n® 8.987/95;

¢©) vincula a outorga do uso da Agua para irrigagéio &s Politi-
cas Nacionais de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente, de for-
ma a tornar compativeis, e sob diretrizes comuns, as atividades
que implicam explorag:ﬁo e preservaciio de recursos naturais;

d) preserva a agiio do Poder Piiblico em projetos de irriga-
¢do de interesse social;

€) incentiva a participagio de Estados ¢ Municipios na formu-
lagdo de Programas de Irrigaciio e na prépria implantagio de projetos;

f) estimula a mobilizagdo da iniciativa privada na implanta-
8o de projetos de agricultura indgada inclusive mediante associa-
¢&o com agentes piblicos.

Tratando-se de proposta oriunda do Poder Legislativo o
Projeto de Lei estabelece diretrizes gerais, remetendo ao Poder
Executivo a regulamentagio dos dispositivos e a distribuigdo das
competéncias cabiveis.

Ao apresentar a presente proposicio, fruto da primeira etapa -
dos seus trabalhos, a Contissio Especial do Senado para 0 Desenval-
vimento do Vale do Séo Francisco entende estar contribuindo para o
crescimento da atividade agricola no Brasil, em consondngcia com s
pecessidades da sociedade brasileira. Por outro [ado, quer reaftirmar a
importincia do Poder Legislativo contribuir, de forma efetiva, para o
aperfeicoamento dos instrumentos nomativos que promovam o me-
Ihor aproveitamento das potencialidades nacionais.

Sala das Sessoes, 11 de agosto de 1995, — Renan Calhei-
ros, Presidente — Waldeck Ornejas, Relator — Arlindo Porto ~
José Alves - Beni Veras ~ Osmar Dias — Joel de Hollapda.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — O projeto lido fi-
caré sobre a mesa para o recebimento de emendas, de acordo com
o disposto no art, 235, inciso II, letra, T do regimento Intemo,
combinado com o art. 4° da Resolugio n° 37, de 1995.

Sobre a mesa, projeto que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio
em exercicio, Senador Nabor Jinior.

E lido 0 seguinte
PROJETO DE RESOLUCAO N° 87, de 1995

Altera o Anexo IT da Resolugiie n® 42, de 1993,

O Senado Federal resolve:

Art. 12 O anexo Il da resolugo p° 42, de 6 de maio de 1993,
passa a vigorar na forma do Anexo destz Resolugio.

Art. 2° O disposto pesta Resolugiio aplica-se aos proventos
de aposentadoria e 45 pensdes decorrentes do falecimento de servi-
dores do Senado Federal.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacio desta Resolu-
¢ilo correriio a conta de dotagBes proprias do Orgamento do Sena-
do Federal.

Art. 4°Esta Resoligio entra em vigor na data de sva publicacio.

Art. 5° Revogam-se as disposiches em contririo,
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Senado Federal, 11 de agosto de 1995 33 425,95
ANEXO
Tabela de vencimentos dos cargos da Carreira de
Especializagio em atividades Legislativas 32 413,05
Nivel Padriio Vencimento
45 616,94 31 400,53
44 598,15 30 453,02
43 579,93 29 439,28
42 562,28 28 42595
41 545,17 7 413,05
40 528,59 26 400,53
39 512,51 25 364,71
m 38 496,93 24 353,60
37 481,83
11 23 342,82
36 467,20 22 332,40
35 453,02 21 322,28
34 439,28

Pa
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20 312,49 07 244,29
19 302,98 06 236,90
18 293,78 0s 215,96
17 284,88 04 211,20
16 276,22 03 206,54
15 312,49 02 202,00
14 302,98 01 197,56
13 293,78 B
Justificagio
Visa este Projeto alterar a Tabela de vencimentos dos Ni-
veis Auxiliar e Médio do Quadro de Pessoal do Senado Federal, a
12 284 88 fim de adequé-la a Tabela de vencimentos dos mesmos niveis do
Quadro de Pessoal do Centro Grifico do Senado Federal, aprova-
da pela Resoluglio n® 51, de 1993.
De acordo com o critério adotado por aquele érgio, previs-
to na citada Resolugiio, a Tabela de vencimentos € estruturada de
11 276,22 forma a permitir a interpenetragio de padrdes de um nivel no ou-
tro. Exemplificando: O Nivel Superior compreende os padrdes de
10 a 30, o Nivel Médio de 4 a 23; e o Nivel Bésico de 1 a 16.
Logo, sio commns aos Niveis Superior e Médio os padrdes de 10 a
23; e aos Niveis Médio e Bésico os padrdes de 4 a 16. Além do
10 267,87 CEGRAF, também o poder Executivo j4 adota dito critério,con-
forme se vé da Medida Proviséria n° 583, de 16 agosto de 1994,
Em se aprovando o presente Projeto, a estrutura da Tabela
de vencimentos do Quadro de Pessoal do Serfado Federal, que amal-
09 250 76 mente compreende os padides ds 1 a 45, sendo os mimeros 31 a 45
’ atribuidos ao Nivel Superior; os de niimeros 16 a 30 ao Nivel Médio;
e os de mimeros 1 a I5 ao Nivel Auxiliar (Bésico, no Cegraf), perma-
necerd inalterada quanto ao escalonamento vertical de padrdes, isto é,
de 1 a 45, Porém, os valores de vencimentos dos padrfes de 26 a 30,
I 08 251,89 de Nivel I (Médio), passam a ser equivalentes acs dos padrdes 31

2 35 do Nivel I (Superior); e os de 11 a 15, do Nivel I (Auxiliar)
aos dos padres de 16 a 20, do Nivel Médio.

Sala das Sessdes, 3-8-95 ~ Ernani Amorim - José Sarney
- Teotonie Vilela Filho — Levy Dias — Waldeck Orpelas — Jilio
Campos - Odacir Soares - Renan Calheiros,
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PARECER N° 486, DE 1995

Da Comisséo de Constituigio, Justica ¢ Cida-
danja, sobre Diversos n® 78, de 1995 (Processo n’
013442/94-5, no Protocolo Administrativo), relativo a
*consulta da Comissio Diretora sobre a jurididdade
de anteprojeto de resolugio que "Altera o Anexo I1
da Resolugiio n° 42, de 1993 (fls. 37), em especial no
particular do cabimento de projeto de lei ou projeto
de resolugio para disciplinar o assuntc”.

Relator: Senador Ronaldo Cunha Lima
Relatério

A Comiss3o Diretora do Senado Federal submete a aprecia-
¢fo desta Comissfio o processo em epigrafe, que envolve consulta
sobre a juridicidade de anteprojeto de resolugdo atinente a pleito
de categoria de servidores da Casa e, "em especial, no particular
do cabimento de projeto de lei ou projeto de resolugio para disci-
plinar o assunto". .

Trata-se de assunto ji apreciado, no mérito, pela Comis-
siio de origem, nos termos da competéncia que lhe é conferida
pelos incisos I e ITI do attigo 98 do Regimento Interno, cabendo
a este Orgio Técnico o exame da matéria sob o ingulo juridico-
formal.

Parecer

Como o objeto da deliberagio da Comissio Diretora diz
respeito i fixagdo de vencimentos de servidores do Senado, verifi-
ca-se prima fade que estamos diante de matéria de competéncia pri-
vative desta Casa Legislativa, ex vi do disposto no inciso XIII do arti-
20 52 da Constituigiio Federal, que estatui competir privativamente ao
Senado Federal "dispor sobre sua organizagio, funcionamento, poli-
cia, criagio, transformacdo ou extingdo de cargos, empregos ¢ fungdes
de seus servigos ¢ fixacio da respectiva remuneragio, observados os
parimetros estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentérias’.

Ressalte-se que, tratando-se de decisdo com impacto insig-
nificante no orgamento do Senado — eis que o anteprojeto de reso-
lugio nio prevé efeitos financeiros retroativos —, ndo hi como co-
gitar de qualquer condicionamento especifico da lei de diretrizes
orcamentirias em relagfio ao caso vertente.

Entendemos, outrossim, ser incontroversa a questdo da es-
pécie normativa cabivel. Com efeito, o artigo 213, ¢, do Regimen-
to Interno desta Casa é claro ao eleger o projeto de resolugio
como o instrumento apropriado para veicular proposi¢des schre
matéria da competéncia privativa do Senado, entendimento este
que se pode também inferir diretamente do disposto no ja citado
inciso I1I do artigo 98 do mesmo Regimento.

Voto do Relator

Diante do exposto, concluimos que o anteprojeto examina-
do nio merece qualquer reparo quanto ao aspecto de juridicidade,
podendo, a exclusivo juizo da Comissao Diretora, ser submetido 4
deliberagiio do Plendrio na forma de projeto de resolugio, nos ter-
mos do inciso Il do artigo 98 do Regimento Intemo desta Casa.

Sala das Comissdes, 21 de junho de 1995. — fris Rezende,
Presidente — Roralde Cunha Lima, Relator — Licio Alcantara —
Ney Suassuna — Jader Barbalho — Luiz Alberto — Josaphat
Marinho - Ademir Andrade — Jefferson Péres — José Igndcio —
Ramez Tebet — José Eduardo Dutra — José Fogaga — Esperi-
difio Amin — Bernardo Cabral - Romeu Tuma.

LEGISLAGAD CITADA
RESOLUCAO N° 42, DE 1993

Dispde sobre o Plano de Carreira dos Servido-
res do Senado Federal e dd outras providéndias.

ANEXO II

Tabela de Vencimentos dos Cargos de Carreira
de Especializac¢io em Atividades

Legislativas (Art. 13)

Nivel Padrdo Venciment
45 16.331.788,20
44 15.834.288,14
43 15352,111,38
41 14.884,781,51
41 14.431.841,37
40 13.992 847,87
39 13.567.371,61
{Ir 38 13.154.996,37

37

12.7155.318,75



Agosio de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Sibado 12 13821

36 12.367.964,36
35 11.992.504,41
34 11.628.621,51
33 11.275.943,09
3z 10.934.124,12
31 10.602.830,27
30 9.654.820,73
29 9.360.572,94
2% 9.075.449,83
27 £.790.176,81
2 8.531.479,27
25 R.272.090,99

u 24 8.020.754,01

23 717121850
7} ‘ 7.541 .242,‘25
21 731255061
20 7.091.086,33 |
19 6.876.359,01
18 6.668.345,20
17 6.466.788.07
16 6.271.487.25
15 5.717.245,17
14 5.501.145.90
13 5.461.918,45
12 5.347.494, 55

3]

5.229.810,43
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10 5.114.803,74
| 09 5.1002.965,33
08 482857947
o1 4.654.075,66
06 4.479.426,56
05 413051404
04 3.955.913,90
03 3.794.58472
02 3.516.993,41
o1 2.293.284,30

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - O projeto serd
publicado e, em seguida, ficard sobre a mesa durante cinco dias dteis,
a fim de receber emendas, nos termos do art. 401, § 1°, do Regimento
Interno, combinado com o art. 4° da Resohuglio n® 37, de 1995.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Esgotau-se on-
lem o prazo previsto oo art. 91, § 3° do Regimento Interno, sem que
tenha sido interposto recurso, o sentido da apreciagio, pelo Plendrio,
do Projeto de Lei do Senado n® 92, de 1993, de autoria do Senador
José Agripino, que dispde sobre isengio do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados (IPT) na aquisi¢iio de veiculos que menciona.

A matéria foi aprovada em apreciagio conclusiva pela Co-
missio de Assuntos Econdmicos.

O projeto vai & Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Encerron-se on-
tem o prazo para apresentacio de emendas s seguintes matérias:

- Projeto de Lei do Senado n® 24, de’ 1995, de autotia do Sena-
dor Odacir Soares, que dispde.sobre a proibigio de venda de bebi-
das alcodlicas para menores de 21 anos e di outras providéncias; e

- Projeto de Decreto Legislativo n° 81, de 1995, de iniciati-
va da Comissdo de Assuntos Econdmicos, que autoriza a alienagfo
pelo Govemo Federal de uma drea de terras de 4.235 hectares, si-
tuada no Bstado de Mato Grosso, .~~~ "'

Aos projetos ndo foram oferecidas emendas.

As matérias serfio inchiidas em Ordem do Dia oportunamente.

0 SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - A Presidéncia
comuynica ao Plendrio que, umha vez findo o prazo fixado no paré-
grafo vnico do art, 254 do Regimento Interno, combinado com o
ant. 4° da Resolugiio n® 37, de 1995, do Senado Federal, sem inter-
posigio do recurso ali previsio, determinou o arquivamento defini-
tivo das seguintes matérias:

- Projeto de Lei da Cimara n® 125, de 1992 (n°® 91491 na
Casa de origem), que altera os ants. 513, 737 e 738 do Cédigo de
Processo Civil; .- '

- Projeto de Lei da Cimam n° 130, de 1992 (2° 1.597/91 na
Casa de origem), que altera o art. 745 do Cédigo de Processo Civil; e

- Projeto de Lei da Cimara n° 38, de 1995 (n° 4.409/94 na
Casa de origem), que allera a redagiio do inciso I do ant. 100 da
Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil.

Seré feita a devida comunicagiio 4 Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Sobre a mesa,
proposta de emenda & Constituigio que serd da pelo Sr. 1° Secre-
tdrio em exercicio, Semador Nabor Jinior.

E lida a seguinte
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 47, DE 1995
Institui a Jusliga Agréria.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal,
nos lermos do art. 60, § 3° da Constituigio Federal, promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional.

Art. 1° Qs atts. 92, caput, 105, (08, 109 e 128 da Constitui-
¢io Federal passam a vigorar com a seguinte redagio:

MATL 92 oot s senn et e s s ssae b ans b snen rase o

IV — os Tribunais e Juizes Agrérios;

V - os Tribunais e Juizes do Trabaltho;

V1 - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VII - o5 Tribunais e Juizes Militares;

VIII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Dis-
trito Federal e Territdrios;

h) o mandado de injungio, quando a elaboragio
da norma regulamentadora for atribuicdo de érgdo, enti-
dade ou autoridade federal, da adminisiragdo direta ou
indireta, excetnados os casos de competéneia do Supre-
mo Tribunal Federal e dos érgios da Justi¢a Militar, da
Justi¢a Eleitoral, da Justi¢a do Trabalho, da Justica Fe-
deral e da Justica Agréiria;

................................................................................

VAL 108 st e

a) os juizes federais da 4rea de sua jurisdicio, in-
cluidos os da Justica Militar, Justica do Trabalho e da

L
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Tustica Agréria, nos crimes comuns e de responsabilida-
de, ¢ os membros do Ministério Piiblico da Unido, res-
salvada a competéncia,da Justiga Eleitoral; .

44 MR SRRE Prsa Bap Y

"Art. 109,
1 — as causas em que a UniZo, entidade autéuqmca
ou empresa piblica federal forem interessadas na condi-
¢do de-autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as
de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas
Justiga Eleitoral, i Justica do Trabalho e & Justica Agra-

IV —~ os crimes pOllthOS e as mfragoes penais pra-
ticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da
Unifio ou de suas entidades autirguicas ou empresas pi-
blicas, excluidas as contravenges e ressalvada a compe-
1éncia da Justica Militar, da Justica Eleitoral e da Justica

- Agriria;

L LT TLL L LTI TT Ry}

b) o Ministério Piblico Agririo;

¢) 0 Ministério Pdblico do Trabalho;

d) o Ministério Piblico Militar;

€) o Ministério Piiblico do Distrito Federal e Ter-
ritérios.

...........................................

Art 112-A. Os Tribunais Agririos compor-se-fo
de, no minimo, sete juizes, recrutados na respectiva re-
gifio ¢ nomeados pelo Presidente da Repiiblica dentre
brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta ¢ cin-
co anos, sendo:

I —-um guinto dentre advogados com mais de dois
anos de efetiva atividade profissional em Direito Agra-
rio e membros do Ministéric Pdblico Agririo com mais
de dois anos de carreira;

M - os demais, mediante promog¢io de juizes
agririos com mais de dois anos de exercicio, por anti-
gilidade ¢ merecimento, alternadamente.

Parigrafo Unico. Haveré nos Estados, bem como
no Distrito Federal e Territérios, uma se¢io judicidria,
que terd por sede a respectiva capital, onde funcionario
os Tribunais Regionais Agririos.

Art. 113-A. O ingresso na carreira de Juiz de Di-
reito Agririo far-se-i através de concurso piblico de
provas e titulos, sendo obrigatdria a prova de Direito
Agririo, bem como o titulo de especialista na 4rea, além
da comprovagio da experiéncia especifica.

Parigrafo iinico. A lei disciplinara 4 promogio e a
remogiio ou a permula de juizes e membros dos Tribu-
nais Regionais Agrérios.

Art. 114-A. Compete a Justica Agréria processar
e julgar todas as agbes que tenham por objeto o dominio
ea posse da terra rural piiblica ou privada, bem como as

Ant. 2° O Capitulo HI do Titulo TV da Constituigio Federal
fica acrescido de uma Segdo V composta dos seguintes arts. 111-
A, 112-A, 113-A e 114-A, remumerando-se a atual e as demais do
referido capitulo.

questdes agririas fundiirias e agricolas, especialmente:

1 - as agbes discriminatérias de terras devolutas,
inclusive os litigios entre a2 Uniio e 0s Estados e os Mu-
nicipios, ou entre estes, bem como suas respectivas au-

“SECAO V
Dos Tribunais ¢ Juizes Agrarios

"An. 111-A. Sdo érgios da Justica Agréiria:

I- o Tribunal Superior Agririo;

I - os Tribunais Regionais Agrérios;

TH - os Juizes Agririos.

§ 1° O Tribunal Superior Agririo compor-se-4 de,
1o minimo, quinze ministros, escolridos dentre brasilei-
10§ com mais de trinla ¢ cinco e menpos de sessenta e cin-
co anos, nomeados pelo Presidente da Repidblica, apds
aprovada a escolha pelo Senado Federal, sendo onze es-
colhidos dentre juizes dos Tribunais Regionais Agririos
e quatro demire adovogados especialistas em Direito
Agrério e membros do Ministério Pablico Agririo, alter-
nadamente, indicados pas forma do art. 94,

§ 2° o Tribunal Superior Agrario compor-se-4 na
primeira investidura de 7 (sete) ministros, de livie nomea-
¢fio do Presidente da Repiblica, de repatagio ilibada e no-
tavel saber juridico, especialmeate em Direito Agrério,
apds a aprovagao pelo Senado Federal.

§ 3° Funcionari junto ao Tribunal Superior Agré-
rio o Conselho da Justica Agriria, cabendo-The na forma
da lei, exercer a supervisiio admiinistrativa e orcamenta-
ria da Justica Agriria de primeiro ¢ segundo graus, in-
cumbindo-the receber ¢ processar as reclamacgdes contra
0s tribunais e juizes agrérios.

§ 4° A lei dispori sobre a construgdo, investidura,
jurisdigio, garantias, organizacio e condigdes de exerci-
cio, bem como sobre a competéncia interna dos 6rgios
da Justica Agriria.

tarquias, empresas pliblicas ou fundacbes;

I - as agdes de desapropriaciio por interesse so-
cial para fins de reforma agriria;

Il - as agdes possessérias, reivindicatSrias, dec-
laratérias de usucapiio, demarcatdrias e divisérias;

IV - as questdes relativas aos direitos de vizi-
nhanga em terras rurais;

V — as questdes relativas 3 aquisi¢o e 4 perda da
propriedade rural, & enfitense 4 servidio de prédio risti-
co, usufruto, uso babitagfio e as rendas constituidas so-
bre os iméveis rurais, bem como aos vicios de evicgio e
redibitorios;

VI - as agdes de depdsito de bens rurais e as
questdes relativas aos direitos reais de garantia, quando
tiveremn por objeto bens rurais méveis ou imdveis;

VH - as questdes relativas a tributagio e 3 previ-
déncia rurais;

VI - as questGes referentes 3 protegdo da econo-
mia e do crédito rural, bern como da produgio e comer-
cializa¢do agricolas;

IX ~ as questdes decorrentes dos contratos agri-
rios;

X - as questdes dos registros piblicos dos im6-
veis rurais e do cadastramento;

X1 — as questOes relativas 4 defesa da ecologia ¢
conservagio dos recursos naturais, das florestxis, da
caga ¢ da pesca, das 4reas de exploragio mineral situa-
das em terras murais;

XII - as questdes relativas aos direitos e ocupa-
¢do das terras indigenas;

X1 - o5 crimes praticados na disputa da terra e
de seus acessérios."
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Art. 3° O Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias
passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

"Art. 74. Até que sejam implantadas todas as va-
ras da Juslica Agriria, a jurisdigiio ¢ as atribuigdes co-
metidas aos juizes agririos caberdo aos juizes da Justiga
Comum e aos da Justiga Federal, na forma em que amal-
mente se encontram.

Art. 75. Incumbe ao Presidente do Tribunal Supe-
rior Agrario a adogdo de providéncia necessdrias  insta-
lagdo e ao funcionamento da Justiga Agraria, nos termos
do art. 99 da Constituigdo Federal."

Art. 4° Revogam-se o inciso XI do art. 109 e o art. 126 da
Constituigio Federal.

Art. 5° Esta Emenda Consiitucional entra em vigor na data
de sua publicagio.

Justificagio

As questdes de terra estdo sendo, precariamente atendidas
pela Justica Federal, pela Justica Conmim e pela Justiga do Traba-
tho. O desgaste do homem da terra, do homem sem terra € imenso,
em busca de tutela para 05 seus direitos. As condigles a que se
encontra submetido o pequeno agricultor sdo lamentiveis, revelan-
do o descaso, a inciirta das autoridades piblicas para problema tio
constrangedor.

O nosso homem simples do campo, analfabeto na sua esma-
gadora majoria, € obrigado a peregrinar por trés justicas diferentes
em busca de tutela jurisdicional.

Ao deixar, indimeras vezes, as suas atividades produtivas,
para ir i cidade tratar dos seus interesses, sofre prejuizo econdmico
lastimével, pois ele geralmente néio exerce trabatho assalariado, rece-
bendo apenas pela producio que anfere como parceiro ou arrendatiio.

Os recursos financeiros do camponés sio escassos, a assis-
téncia judicidria praticamente inexiste e, como um joguete, ele
bate is ponrtas da Justica do Trabatho, apds vai i Justica Comum,
até ver a competéncia deslocada para a Justica Federal, que s& fun-
ciona nas capitais dos estados.

O camponés desiste. Ndo tem justi¢a, quer social, quer ju-
risdicional, As situagBes se agravam, a violéncia rural é hoje parte
da tragédia do nosso cotidiano.

A Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricuttura-
Conlag e a Confederagio Nacional dos Agricultores-CNA, rgios fe-
gitimos de representaciio da sociedade rural, sdo acordes em afinnar a
nevessidade urgente da especializagio da justiga da terra.

O assunto da especializacio de uma justica de lerras merece
tratamento sério, isento e objetivo, ndo se prestando a ficar ao sa-
bor das conveniéncias de pessoas ou grupos de interesses.

O Brasil é um pafs de dimensdes continentes, as suas maio-
res riquezas encontram-se no solo ¢ no subsolo, a sua economia
depende essencialmente da agricultura.

A situagio do meio urbano é agravada pelos probelams de
concentragio demogrifica, que gera violéncia e elevagio do indice
de criminalidade.

O éxodo rural, causa da maior concentragio demografica urba-
na, ocorre em fungiio das péssimas condigdes de vida no campo.

E de se considerar que a realidade do campo € essencial-
mente diversa da realidade urbana. As relacdes de trabalho ¢ de
prestagio de servigos sio peculiares, as necessidades ¢ as reivindi-
cagdes sdo diferenciadas, merecendo tratamento e disciplina espe-
cificos.

O Brasil encontra-se atrasado em relagio aos paises que se
propuseram a implantar um sistema legal agririo, porque nio dis-
pde dos meios técnicos para tal.

Na Europa, podemos cilar os agodelmingsratter, da Sué-
cia, que sio juizes especializados, com competéncia especifica,
deste 12 de maio de 1927; a Irish Land Commission, da Irlanda,
instituida pela Land Act, de 1881, sob administra¢fio britdnica, foi
reformada pela Land Aet, de 9 de agosto de 1923; os Agricultu-
ral Land Tribugals, da Inglaterra ¢ Gales; o Scottish Land
Courst, da Escocia. Com procedimento mais informal e especifi-
co, os Pachtkamera, da Holanda; os Landwirtchaftagerichte, da
Alemanha; os Tribunais Paritaires Des Baux Ruraux, dx Fran-
¢a; os "Tribunais de Agna e Sessdes Especiais”, Tribunais e Corte
de Apelagiio, da Itilia; os Juizes Agririos Especializados, da Sui-
¢a; 0s Tribunales de las Aguas, os Jurados de las Comunidades
de Labradores, os Tribunales para Redendén de Foros y Sob-
foros, em Galicia, Astiirias e Leon, os Jurados Mixtos del Tra-
bajos Rural y de la Procuccién, o Tribunal Arbitral de Censos,
na Catalunha, e as Comissiones Locales, todos em Espanha.

Na América Latina, sio exemplos marcantes de judicatura
agréria especializada o-Peru, a Venezuela e o México, podendo ser
cilados também o Equador, Bolivia, Honduras. Juizados de Temra e
o Tribunal Agririo Superior, em segunda instincia, sdo os drgios
da Justica Agriria peruana. Os Juzgados de Tierras, Bosgues y
Aguas, em cada um dos municipios-sede de regides administrati-
vas agririas, ¢ um Juizado Superor Agriric, em Caracas, sfio os
Srgdos da Jurisdigio Especial Agriria da Venemela, criados pela
Lei OrgAnica de Tribunais e Procedimentos Agrérios, de 20 de
abril de 1976. As Comissbes Agririas Mistas, previstas na Lei Fe-
deral de Reforma Agréria, de 1971, no México, tém competéncia
para questdes fundiArias € o que pertine & reforma agréria.

Emerge clara a idéia de que uma nova Justi¢a sé atenders s
exigéncias da sua criagio, na medida em que os aplicadores da lei
estiverern aptos a exercé-la, imbuidos da filosofia e identificados
com os principios que informam o Direito Agrao.

Reconhecida a existéncia de uma sociedade agraria, com as
suas peculiaridades e os seus aspectos diferenciados de realidade
fatica; bem como o universo legisiativo informado por principios
bésicos do Direito Agririo, inafastdvel a idéia de uma tutela juris-
dicional especializada, visando instrumentalizar 0s propositos bé-
sicos do Estado e de amparar o agricultor, que de todos os brasilei-
ros é 0 maior injustigado.

A especializagiio da Justica Agréria possibilitard que os ma-
gistrados decidam com maior rapidez, seguranca e cerieza, pois
que a jurisprudéncia terd condigbes de ser unificada através das
simulas, editadas por um sé corpo juridico

Sio caracteristicas bisicas da Justia Agrina: ter o minimo
de formalidade; o méximo de oralidade e concentracio; maiores
poderes instrutdrios atnibuidos ao 6rgdo julgador, possibilidade do
contato direto e pessoal do magistrado com a érea do conflito;
maior uso do principio da eqiiidade; fase prévia conciliatéria; pro-
cesso de execugio simplificado e gratuidade para o trabalhador as-
salariado, o pequeno empreiteiro, o arrendatirio, o parceiro agri-
cola e o pequeno proprietirio rural; trfs instincias jurisdicionais,
peritos técnicos e um guadro proprio de Ministério Piiblico vincu-
lado & Unio.

Convém ponderar ainda a conveniéncia de a Justiga Agriria
ser composta exclusivamente por juizes togados, em todas as suas
instincias, em razio das dificuldades reais da organizacio das co-
munidades de base rural.

A competéncia da Justica Agriria deverd ser ampla, de
modo a possibilitar o acesso tnico ¢ imediato 3 tutela jurisdicio-
nal, sempre que forem as questSes oriundas das relagdes juridicas
reguladas pela legislaciio agriria, exceto as referentes 3s relagbes
do trabalho assalariado no campo.

L ™
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A espectalizagio da Justica Agriria proporcionard maior ra-
pldez na condugio dos processos; desafogo dos outros tribunais;
maior seguranga na aplicagio do Direito, com uniformidade de ju-
risprudéncia; maior espwlﬂlzagao, capacitagiio profissional, com
juizes especializados; maior independéncia da politica local, por se
tratar de tribunat federal; major protegdo ao desfavorecido, com a
instrumentalizacio de uma reforma agréria justa, consciente ¢ mwe-
tddica; maiores facilidades ao usuério da Justica, pela rcunido das
competéncias dispersas, maior amparo ao agricultor.

Com essas consideragdes, espero contar com ¢ apoio dos
meus ilustres Pares que, com toda certeza, firmardo um marco na
histéria da terra deste imenso Pais continental, aprovando a pre-
sente proposta de emenda constiticional.

Sala das Sessbes, 11 de agosto de 1995. — Senador Romero
Jucd - Senador Hugo Napoledio — Senador Arlinde Porto — Se-
pador Roberte Requifo — Senador Guilherme Palmeira — Sena-
dor José Bianco — Senador Leomar Quintanitha — Senador José
Agripine ~ Senador Gerson Camata — Senador Bello Parga -
Senador Odacir Soares — Senador Luiz Alberte de Oliveira -
Senador Ney Suassuna ~ Senador Ramez Tebet — Senador Car-
los Bezerra — Senador Gilvam Borges — Senador Vilson Kleinii-
bing - Senador Joel de Hollanda — Senador Sebastidio Rocha -
Senador Pedro Piva — Senador Mauro Miranda — Senador Val-
mir Campelo — Senador Fernande Bezerra — Senador Edison
Lobio - Senador Carlos Patrocinio — Senador Jonas Pinheiro -
Senadora Jiinia Marise — Senador Flaviano Melo — Senador José
Alves — Senador Jilio Campos — Senador Jodo Franga — Sena-
dor José Roberto Arruda — Senador Beni Veras — Senador Re-
meu Tuma — Senador Humberto Lucena — Senador Geralde
Mello — Senador Joie Rocha.

lEG!SlACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

............................ R NAaE MEEN R LA PR AN LR ALAS LR A NSNE TR Y s R NE SRR RO SS BLARARRE BANE S

Art. 60. A Constituicio podera ser emendada mediante pro-
posta:

.................................................................

§ 3. A emenda a Constitui¢io serd promulgada pelas Mesas
da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo
niimeto de ordem.

Art. 92, Sdo érgdos do Poder Judicidrio:

I - o Supremo Tribunal Federal,

I o Superior Tribunal de Justiga; .

II - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV -~ os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V — os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VI - os Tribunais e Juizes dos Estados, do Distrito Federal
e Territérios.

Parigrafo iinico. O Supremo Tribunal Federal e os Tribu-
nais Superiores ¥m sede na Capital Federal e jurisdiciio em todo o
temritério nacional.

..........................................................

Art, 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:
I - processar ¢ julgar, originariamente:

.......................................................................................................

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:
I - processar e julgar, originariamente:

........................................................................

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar.

Art. 128. O Ministério Piiblico abrange:
I - o Ministério Pdblico da Unido, que compreende:

L L L LT LT PR TR TP

.............................

TITULO IV

.........................................................................................................

CAPITULO 11
Do Poder Judicidrio
Segiol
Dispesigies Gerais (arts. 92 a 100) 51
Secio II
Do Supremo Tribunal Federal (arts. 101 a 103)55
Secio IL
Do Superior Tribunal de Justi¢a (art. 104 e 105)57
Secio IV
Dos Tribunais Regionais Federais € dos Juizes Federais
(arts. 106 a 110)58
Secio V
Dos Tribunais e Juizes do Trabalho (arts. 111 a 117)60
Secdo VI
Dos Tribunais e Juizes Eleitorats (arts. 118 a 121)61
Secdo VII
Dos Tribunais e Joizes Militares (art. 122 a 124) 63
Segio VII
Dos Tribunais e Juizes dos Estados (arts. 125 ¢ 126)63

..........................................................

{A ComissGo de Constituigio, Justiga e Cidada-
nia.)

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) — A proposta de
emenda & Constituicio que acaba de ser lida estd sujeita as dispo-
si¢des especificas constantes dos arts. 354 e seguintes do Regi-
mento Intemo.

A matéria serd publicada a despachada & Comisséo de
Constituigio, Justica & Cidadania,

Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 1° Secretério em
exercicio, Senador Nabor Jinior.

E lido o seuginte:
OF n®316/95 GSEA

Brasilia 10 de agosto de 1995.

BExcelentissimo Sechor Presidente,

Com os meus cordiais cuniprimentos, encaminho para o
vosso conhecimento correspondéneia enviada ao Presidente Nacional
do PDT, Engenheiro Leonel de Moura Brizola, comunicando o meu
desligamento, nesta data, do partido Democritico Trabalhista — PDT.

Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia meus
protestos de elevada estima e distinta consideragfo.

Atenciosamente, — Senzdor Ernandes Amorim, Quarto Se-
cretario.

OF. GSEA 315/95

Brasilia, 10 de agosto de 1995.
Excelentissimo Senhor
Engenheiro Lecnal de Moura Brizola

RV
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DD. Presidente Nacional do PDT
Rua 7 de Setembro, 141 — 4° Andar — Centro
20.050-002 ~ Rio de Janeiro — RY

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comprimentar Veossa Exceléncia e na
oportunidade comunicar-fhe o meu desligamento do PDT.

Ao longo da minha penmanéncia no Partido procurei honrar
a sigla, assim como dediquei todos os meus esforgos para seu en-
grandecimento em meu Estado.

Sofri, quando da minha posse no Senado da Repidblica, a
mais insidiosa campanha difamatéria que um homem pdblico pode
sofrer, lutei sozinho, contra tudo e todos em defesa da minha honra, e
dignidade do meu Mandato, conquistado com lisura e dignidade.

O povo de Ronddnia me conhece ¢ sempre me dignificon
com o seu voto, para dois mandatos consecutivos de Deputado Es-
tadual, Prefeito de Ariquemes ¢ Senador da Repiiblica.

Em todos os momentos recebi e tenho recebido o apoio do
meu povo, que inundaram o Congresso Nacional, com telegramas,
cartas ¢ Mogbes de Apoio.

No entanto para minha desiluséo partidaria, o PDT em meu
Estado, esteve entregue a um pequeno grupo autoritdrio, digo este-
ve, porque desde o més de junho Bltimo o mandato desses dirigen-
tes legalmente estd encerrado, o partido esta acéfalo, sem comando
e sem Executiva Estadual, que apesar do meu empenho junto a
Executiva Nacional, até esta data, 10 de agosto, nada foi resolvido.

Esta tem sido a marca do PDT em meu Estado, tenho softi-
do por parte de alguns dirigentes locais, um tratamento discrimina-
tério, e claras tentativas de impedirem minha caminhada politica,
teimam em néo querer reconhecer 2 minha efetiva lideranca no Es-
tado, onde jA liderei seis eleigSes proporcionais e majoritérias vitorio-
sas, esses pseudos dirigentes partidérios, com suas visdes caolhas,
transformaram o PDT em um grande balcfio de negécios, € o que é
mais grave, cont o apoio de alguns dirigentes da Executiva Nacional,
digo apoio, pois a omissio a meu ver, é no minimo consentimento.

Aos companheiros que permanecem no PDT, quero consig-
nar minha profunda admira¢io pessoal e a hotira que tive de parti-
thar dos meus ideais durante minha permanéncia na agremiagio.

Finalmente quero registrar que me desligo do PDT, para
continuar livre e defender os trabalhadores, os sem terra, os garim-
peiros e todos os excluidos por esse modelo econdmico perverso e
selvagem, sem Iem um COmMPromisso com a justica social ¢ com
as classes menos favorecidas.

Neste novo tempo, conguistadas com ligrimas, sangue ¢ vidas
humanas, quero contimyar minha luta, em minha trincheira ao Jado do
povo pobre de Ronddnia e da sociedade justa e desenvolvimentista
do meu Estado que continuarei a seu servigo com honra e lealdade.

Atenciosamente, Senador Ernandes Amorim, 4° Secretiric
do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - O oficio lido vai
4 publicacio.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Roberto Requido.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB-PR. Pronuncia o
seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, o Plano
Real fez aniversdrio, e o Governio comemorou o sen prajeto obses-
sivo com desabrida alegria. Nio ¢ para menos: a estabilidade da
moeda é condigio de sobrevivéncia do Governo.

Sem a menor divida, o Real ganhou a eleigdo presidencial.
O medo da inflagio e a inseguranga que dela decorre vem elegendo
presidentes no México e na Argentina - no México, antes da crise.

O homem comum quer a seguranca da moeda estével, a cer-
teza da manutengio do seu poder de compra. Porém, atrds dessa

necessdria estabilidade, existe um pais dos brasileiros ¢ brasileiras,
€ um pais deve ter projetos permanentes, projetos de largo prazo;
mas tudo se confunde no brilhe do momento.

A estabilidade da moeda sustenta a imagem do Govemo;
este, por sua vez, oferece ao Pafs e ao Congresso, num Binico paco-
te, uma sucessdo de emendas constitucionais concessivas que vi-
sam globalizar nossos mercados - dificilmente inserir o nosso Pais
nos mercados intemacionais.

Nao hi politica industrial, njo ha politica tecnocientifica, agri-
cola, educacional. E a tudo isso se sucede uma aberiura comercial sem
o mendr planejamento. O pequenc comércio e as pequenas e médias
indistrias do campo e da cidade desempregam, e eles sdo responsé-
veis por quase 70% dos empregos oferecidos aos brasileiros.

A educagio e a safide estio sem projetos concretos, € a mi-
séria das periferias de marginalizados e desempregados se acentua.
Precisamos restabelecer a imprescindivel confianca nas relagbes
entre cidadios e o Estado; estabelecer, com clareza, uma politica
de gastos sociais ampliados. Pela abrangéncia e importincia, os
gastos deveriam contemplar, pricritatiamente, os setores da educa-
¢io, da satide, e as 4reas de miséria abgoluta; financiar, comple-
mentarmente, os sistemas estadnais de educagio fundamental e
média, incluindo complementacio salarial dos professores e pes-
soal de apoio, programas de treinamento e reciclagem de professo-
res. Esse programa deve ser caracterizado por uma forte deciséo
politica ligada i questdo educacional. Como, por exemplo, cum-
prir, de oma vez por todas, o estabelecido nas Disposigbes Transi-
térias da ConstituigBo, investindo 50% dos recursos de educagio
na educag¢do bésica; financiar a recuperagio do Sistema Unificado
de Saiide de cima a baixo, desde que os Estados e municipios par-
ticipem, efetivamente, na operagiio e financiamento do sistema, fi-
nanciar programas individuais de melhoria das condiges de habi-
tabilidade das favelas e aglomeraghes equivalentes, com solugio
definitiva nas questdes fundiirias eventuaimente existentes, envol-
vendo pagamento que ndo ultrapasse 20% do salirio minimo e
aplicando os retornos no proprio programa; converter a divida ex-
lerna em investimentos em projetos estratégicos, sempre criando
uma nova capacidade produtiva e nfio como mera participagio em
programas de privatizagio ou compra de ativos existentes.

A conversdo da divida em reais se darja conforme crono-
gramas de obras e projetos segundo sejam efetivamente imple-
mentados, conforme seu andamento, de modo a diluir ¢ impacto
monetdrio no processo de conversfo. Caberia ainda ao Estado di-
ferenciar desdgios oferecidos para conversio da divida, segundo a
hierarquia da prioridade dos projetos estratégicos.

Sem diivida, o controle da infla¢io é importante no espago
de tempo entre o lancarnento dos progranas estratégicos e a relo-
mada do crescimento econdmico. O fundamental é a identificacio
de um bloco estratégico de projetos definidos pelo Estado para
acolher recursos pblicos e privados e, ordenadamente, a conver-
siio da divida externa em cruzeiros.

0 necessério é que, com o capital extemo, possamos assi-
milar técnicas e processos industriais e agricolas que modemizem
0 nosso Brasil sem alienag@o de nossa soberania. No entanto, Sr.
Presidente, o que vemoas é o Govemo seguindo um absurdo princi-
pio de que a cada concessio da soberania sucede um investimento
estrangeiro. O que vemos é o Govemo patrocmando uma lei de
patentes que deriva de um acordo firmado entre o Ministéric de
Relagdes Exteriores e o Govemo dos Estados Unidos, que ndio atende,
nio consulta os interesses do Pais, Um acordo que nfio atendeu e ndo oon-
sultou os interesses do Pais e foi previamente concentado enire o Ministé-
rio de Relacdes Exteriores e o Governo dos Estades Unidos.

Fissa questio da lei de patentes nio pode passar despercebi-
da pelo Congresso Nacional. Ontem, na Comissfio de Assuntos
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Fcondmicos, o Ministro Luiz Felipe Lampreia e o Ministro Israel
Vargas, convocados pelo requerimento do novo Relator da maté-
ria, Senador Femmando Bezerra, insistiram em uma mudanga, de-
pois de terem acordado com um projeio de autoria do Senador
Ney Suassuna, para o qual, por telefone, 0 Ministro Lampreia soli-
citou-me apoio. Segundo ele, o projeto do Senador Ney Suassuna
era a opiniio do Governo, era um projeto de governo. Apds um
forte puxdo de orelha dos interesses envolvidos na tramitagio da
Lei de Patentes, o Governo muda de opinido. E um governo sem
opinifo. E um governo convencido de que a cada concessio se su-
cede um investimento; um governo que perdeu a visdo clara da na-
cionalidade e da dignidade dos brasileiros.

Concessdes irrefletidas, irresponsabilidade, variagio de opi-
nido conforme os ventos da pressdo nio nos levariio a hrgar algum,
Afinal de contas, além do Plano Real e dessa visdo concessiva do
desenvolvimento econdmico, existe vm pais a governar. Pequenas
& médias empresas quebram no interior do Brasil. A agricultura
niio tem um projeto firme de financiamento, ¢ o Governo governa
apenas pressionando o Congresso Nacional para que vote emendas
absurdas e concessivas, algumas inGcuas e ridiculas, que passam,
tranqiilamente, neste periodo de absoluta "desideologizagio” da
politica brasileira.

Era o que eu tinha a dizer. Muito cbrigado.

A SR*BENEDITA DA SILVA - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra, como Lider do PT.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Concedo a palavra,
como Lider, 4 nobre Senadora Benedita da Silva, por cinco minutos.

A SR* BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Como Lider. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio do eradora.) - Sr. Presi-
dente, Sr"s Senadoras e Srs. Senadores, ndo poderfamos deixar,
nesta manhi, de manifestar nosso apoio  reforma agriria, que se
faz necessiria e urgente no Pais, uma vez que ja existe nma hiia do
Partido dos Trabalkadores nesse sentido.

O Presidente da Repiblica comprometeu-se a dar continui-
dade ao projeto que votamos no Congresso Nacional com relagio
is garantias desses direitos. Entendemos - e também o Presidente,
4 época parlamentar, entendia - que, sem a reforma agriria, ndo
iremos evitar o conflito de terras. Sua Exceléncia se comprometeu
também a fazer assentamentos, para o que tem, no Partido dos
Trabalhadores, o total apoio. Para isso, € necessario ndo 56 que
Sua Exceléncia seja enérgico, como também que evite que haja
uma morosidade nessa implementagio.

De outra forma, teremos nio sé esse conflito de pessoas
com pesscas, mas assassinatos atris de assassinatos como esse a
que estamos assistimos. Ndo podemos concordar que nio seja
prioridade, que nio esteja pa Ordem do Dia a questdo da reforma
agréria e dos assentamentos.

Sr. Presidente, sabemos que a reforma agréria é uma neces-
sidade ¢ que ela ji acontecen em virios paises do mundo, No Bra-
sil, porém, hi um tabu ideolégico que impede que ela seja aqui
implantada como vm instrumento do Governo ndo apepas para
acabar com os conflitos de terra, mas também para que se possam
fazer os assentamentos e dar condigdes aos trabalbadares rurais de
produzir com dignidade.

Néo podemos continuar a assistir a0 que aconteceu agora em
Ronddnia, onde o Governo sequer pdde ser ouvido, e o resuliado foram
mais de onze mortes. O mimero oficial ¢ onze, mas j covimos testenm-
nhos de que podem ter mais pessoas assassinadas nesse conflito.

1sso ndio é bom para 0 Governo, nio é bom para os detento-
res de terras, nfio é bom para o trabalhador rural, ndc € bom para
nés que apoiamos a reforma agriria ¢ queremos que o Presidente
da Repriblica seja mais 4gil no que diz respeito 4 mesma ¢ aos as-
sentamentos imediatos.

Sr. Presidente, sabemos que existe 0 compromisso do Senado
Federal quanto a essa matéria, Quando chegamos a esta Casa, chega-
mos com a esperanga de receber no Senado o apoio que provavelmente
ndo tivemos na Cimara dos Deputados. E o temos tido, na verdade ndo
podemos negar isso, até porque ji temos projetos aprovados.

Temos encontrado entre nossos Pares um debate transpa-
rente, onde a divergéncia ¢ (ratada com nwito respeito; portanto, ve-
mos que nesta Casa CoNseguiremos avangar um pouco mais, Por isso,
apelamos para a sensibilidade deste Plendrio, mais uma vez, em relagio
arefonna agrivia, ao assentamento, sem viés ideolégico, mas como um
compromisso para respaldar o nosso Govemo, a ajudé-lo a tomar, de
imediato, as iniciativas que possam acabar com essa situagio.

St. Presidente, e ndo poderia deixar de comentar também,
neste momento, um outro fato que me sensibilizou, até porque te-
nho tratado, na minha trajetéria politica, da defesa do interesse da
crianga e do adolescente. E vejo que o trabalho escravo da adoles-
céncia existe no nosso Pais,

Os noticiarios publicaram e, oficiahnentg, através do Minis-
tro do Trabalho, soubemos que, na carvoaria do noste de Minas, ha
pessoas trabalhando como escravas, em situagbes onde faltam os
equipamentos necessirios para que ali se trabalhe. Elas ndo tém botas,
nio tém hvas, ndo tém mAscaras, ¢ mais, St. Presidente, ali h4 crian-
¢as trabalhando. Um menino com 12 anos de idade trabalha mais de
dez horas por dia na carvoaria. Esse & um dado oficial do representante do
Governo que teve a oportunidade de constatar esse problema.

Nio podemos consentir que uma crianga dessa idade traba-
The, sem a garantia do estudo, sem a garantia da profissionaliza-
¢d0, quanto mais, S1. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, aceitar que
cla esteja trabalhando mais de dez horas por dia. Isso nio é possi-
vel! Sabemos que o pd de carvio faz mal a um adulto, guanto mais
a uma crianga! Qual € a perspectiva de vida dessa crianga?

Foi constatado que os alojamentos ndo tém circulagio. Ali ha
uma cama feita de eucaliplo, forrada com papelio, Nao hé conforio
para aquele corpo cansado, que durante horas e horas trabalhou e que,
acredito, tem menos de quatro horas de repouso. E mais ainda; o di-
nbeiro ali nio existe, porque os trabalhadores estio sempre devendo a
comida que Thes & oferecida. Nio podemos aceitar isso.

Conclamo, portanto, este Plenério, este Senado a dar ao Go-
verno, independentemente de sigla partidaria, uma politica efetiva,
radical de combate ao trabalho escravo da crianga e do adolescen-
te, mas que também possibilite cumprir o Estatulo da Crianca e do
Adolescente, e que este Pafs nio tenha mais exportada a imagem de
pais que explora a crianga, de pais que nio tem sensibilidade para dar
a0 sen povo o futuro necessério, i que sempre falamos que o investi-
mento nas criangas € a garantia do futuro do nosso Pais,

Concluindo, Sr. Presidente, solicito que faga também cons-
tar nos Anais a nota oficial do Partido dos Trabalhadores que de-
plora o massacre de Ronddnia.

Muito obrigada, St. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE A SR°® BE-
NEDITA DA SILVA EM SEU PRONUNCIAMENTO:

NOTA OFICIAL

O Partido dos Trabalhadores associa-se a todos os que de-
ploram profundamente o massacre de Ronddnia e manifesta a sua
solidariedade com as vitimas e seus familiares

Até o momento da elaboragio desta nota 20 horas de 9 de
agosto. o Partido nfo tem ainda todos os dados para uma avaliagio
completa dos fatos. Mas com base nas informagdes disponiveis, o
PT expressa seu mais veemente repiidio aos atos de violenta re-
pressio praticados por elementos da Policia Militar contra os tra-
balhadores rurais na Fazenda Santa Elina, no Municipio Fazenda
Corumbiara ao sul de Porto Velho.
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O Partido exige imedijata, ampla e rigorosa investigagio
para apurar as responsablidades ¢ punir exemplarmente os culpa-
dos. Por intermédio de seus dirigentes e parlamentares. o PT j4 en-
trou em contato coip as sutoridades de Ronddnia e expressou essas
exigéncias. O Partido integra a comissdo designada pela Chmara
dos Deputados para acompanhar as investigagdes no préprio local,
também formou uma comissdo especial constituida inclusive, pe-
los deputados estaduais de Ronddnia em membros petistas do Go-
verno estadual para as providéncias necessérias.

O pantido dos Trabalhadores njo ignora nem minimiza sua
participagdo no Governo do Estado de Ronddnia. E também por
isso que exige uma profunda e rigorosa investigacio de todas as
responsabilidades. A partir deste momento a camificina da Fazen-
da Santa Elina é a questdo prioritiria nas relagdes do PT com o
Govemo.

Sdo Paulo, 9 de agosto de 1995, — Comissio Execuotiva na-
cional — Partido dos Trabalhadores.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presidente, peco
a palavra para uma comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Concedo a pala-
vra a V. Ex", por cinco minutos, para uma comunicagio.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PP-DF. Para uma
comunicagio. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Sr's e Srs.
Senadores, venho 4 tribuna do Senado hoj para ima comumnicagio de
cardter pessoal e politico. Como sabem V. Ex’, fui eleito Senador da
Repiblica pelo Partido Progressista e tenho trabathado dia & noite para
henrar 4 confianga em mim depositada pela populagio de Brasilia.

Independentemente de eventuais divergéncias politico-par-
tiddrias, regionais, oom as forgas representativas do Distrito Federal, a
mipha preocupacio tem sido exercer o mandato em defesa e
beneficio de Brasilia. Este tem sido o meu principal compromisso.

Quero deixar registrado que, nestes quase seis meses como
Senador, jamais o Partido pelo qual fui eleito levantow qualquer
tipo de obsticulo contra esse compromisso, como também nunca
colidiu com os principios que inspiram a minha trajetoria politica.
Por essa raziio, acrescida de uma convivéncia pessoal e politica
harménica, revestida de uma rica experiéncia com os meus Pares
nesta Casa, sentia-me confortivel na legenda pela qual fui eleito.
Registro, inclusive, que até o dia de hoje, eu tinha no meu curricu-
lo o fato de ser liderado do Senador Bemardo Cabral. A partir de
hoje, essa mesma referéncia eu passo para a minha declaracio de
bens. Mas ndo 56 o Senador Bernardo Cabral, honra-me, sobretu-
do, ter trabalhado em harmonia também com os Senadores Anto-
nio Carlos Valadares, Osmar Dias e Jodo Franga.

Neste momento, todavia, o Partido Progressista, através das
suas liderancas nacionais, conchiin pela conveniéncia de fundir-se
com outros partidos, resultando daj uma forga politica que emerge,
sem diivida nenhuma, como das mais reptesentativas do Congres-
s0 Nacional. Respeito a decisdo, como continuo a respeitar os ho-
mens que comandam esses partidos. Sdo politicos que exercem
com dignidade o mandato de representagio popular, homens pi-
blicos que sdo fiéis aos seus principios ¢ preocupados com os des-
tinos nacionais. Tenho, em muitos deles, amigos pessoais.

Repito, Sr. Presidente, respeito a decisio, mas o nobre Se-
nador Pedro Simon h4 de entender que, embora eu respeite a deci-
sio, ndo seguirei a mesma op¢ao. Meus ideais, os principios que
regem a minha vida politica, a certeza de que precisamos construir
um Estado capaz de incorporar 4 cidadania milhdes de brasileiros
excluidos e de resgatar o Brasil da permanente crise social ¢ eco-
ndémica em que s¢ encontra, tudo isso, Sr. Presidente, leva-me a
outros caminhos. Com o desaparecimento ou possivel desapareci-
mento do Partido Progressista ndo tenho compromisso com a si-
gla que o sucede.

Dessa forma e com essa comunicacio, desejo, antes de mais
nada, registrar ¢ meu agradecimento aos Senadores com quem,
dentro de uma convivéncia politica e pessoal harmdnica, tive uma
relagio mais estreita nesta primeim fase do meu mandato.

O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Pois nio, Senador
Bemardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral - Senador José Roberto Amuda,
como o lempo é curto para que eu possa alongar-me no aparte, em
cujos termos V, Ex* merecetia tim registro maior, quero diZer que
a posicdo de V. Ex*, ao ficar independente quanto a quaisquer si-
glas partidirias, leva-me a concluir que a sua postura politica hd
de ser respeitada pelos partidos que se fundem ¢ pelos colegas que
fazem questdo de conviver com a amizade de V. Ex* Esteja certo
de que o politico brasileiro hi sempre de se resguardar na defesa
dos interesses da sociedade e jamais pleitear tudo o que resultar
para as suas ambigdes pessoais. Quero dizer a V. Ex*, Senador Ro-
berto Armuda, que continuamos nesta convivéncia. E, quem sabe,
amanhi, V. Ex* ndo serd o filho prédigo gue retorna 4 Casa?!

O Sr. Ramez Tebet - V. Ex" me permite um apaite?

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Senador, seu
tempo estd esgotado; o Regimento foi arranhado j4 desde o aparte
do Senador Bemnardo Cabral. Mas eu cedi, em nome da nossa con-
vivéncia, por sermos do mesmo Estado, da mesma Bancada.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presidente, agra-
dego a compreensio de V. Ex*. Concluo manifestando mais uma
vezZ o respeito e a amizade pessoal que me une aos companheiros
do Partido Progressista. E registro a minha decisio pessoal de ndo
acompanhar a decisdo dos Lideres desses Partidos na anunciada
fusdo partidéria. Permaneco, portanto, sem filia¢io partiddria.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Concedo a pala-
vra ac nobre Senador Carlos Wilson, por vinte minutos.

O SR. CARLOS WILSON (PSDB-PE. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr*s ¢
8rs. Senadores, o desenvolvimento da rede de transportes do Nor-
deste tem refletido estreitamente os padrdes histdricos de seu de-
senvolvimento econdmico e social. Inicialmente, essa rede se ex-
pandu iendo os pottos como centios diretamente responsiveis
pela exportacdo de uns poucos produtos agiicolas.

Foi apenas em épocas recentes que se enfatizou uma inte~
gragio do litoral com o interior, patticularmente através da cons-
trugiic de rodovias, que acabaram se convertendo mo elemento
mais significativo de toda 2 infra-estmura regional de transportes.
A jmportAncia cada vez maior do componente rodovidrio ter sido
acompanhada pelo sucateamento e pela inadequaciio de cutras par-
tes da infra-estrutura de transportes da regido, Pode-se mencionar,
como exemplo maior disso, a preciria condigio em que se encon-
tra a rede ferroviaria do Nordeste,

Assume-se, assim, 0 dmus de se ver o esforgo da produtividade
agricola - sem falar nos demais setores - ser aniquilado pela ineficién-
cia do atual sistema de cargas. Em decoméncia disso, para se ranspor-
tar uina tonelada de gifios pelo complexo regional de transportes, qua-
se exclusivamente rodovirio, gasta-se bem mais dinheiro do que
no transporte maritimo da mesma carga para o exterior.

Traduzindo em nimeros o que estou dizendo a V. Ex%,
para tramsportar 13.280 toneladas de carga, num percurso de
520Km, sdo necessirios 510 carhinh&es, contra apenas 160 vagd-
es. Por rodovia, o consumo de dleo diesel - a diferenca € muito
grande - é de 138,210 litros, em 520 km, contra apenas 11.782 li-
tros por fertovia.

Penso que se torna ociosa qualquer referéncia ao custo adi-
cional com que a sociedade brasileira tem que arcar, inclusive com
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subsidios de virios formas, seja no dleo diesel, seja na onerosa
mamutencio de rodovias superutilizadas, entre outros. Cabe apenas
destacar, pesie particular, que o Oleo diesel € um dos principais
responsiveis pelas nossas necessidades de importagdo de petréleo,
dado o método de refine utilizado no Brisil.

Assim é imperiosa a redinamizagio do transporte ferrovia-
rio, especialmente para os casos de fluxos densos de carga, resul-
tantes dos processos de especializagio produtiva. Também é fun-
damental gque a modernizagio tecnoldgica desse meio de transpor-
te, para fazer frente ds demandas que imporio etapas mais avanga-
das de desenvolvimento ¢ a ampliagio das relagdes econdmicas
com os mercados nacional e do exterior.

E necessério e urgente, pois que s¢ inicie a ampliacio ¢ a
recuperacio da malha ferrovifria nacional. De minha parte, desejo
que o Nordeste possa receber das autoridades competentes a aten-
¢Ao e 0§ TECUTSOS NECessATios para a retomada da construgiio da tie
esperada Ferrovia Transnordestina.

O Sr. Romero Juci - V. Ex® me permite um aparte?

0 SR. CARLOS WILSON - Com muito prazer.

O Sr. Romero Juci - Gostaria de registrar que 0 tema que
V. Ex" traz hoje a este plenirio é de fundamental importincia para
o futuro do nosso Pafs. Trata-se da defini¢io da matriz de trans-
porte do sistema brasileiro, Vem V. Ex* falar aqui na questio do
Nordeste e na precariedade do sistema de transporte ferrovidrio, o
que é uma realidade. Como nordestino temos acompanhado a si-
tuacio de extrema dificuldade das estradas bmasileiras. E mais do
que isso, como foi muito bern exposto no discurso de V., Ex*, héa
questdo dos custos enormes para o transporte das safras em todo o
Peis. Gostaria aqui de registrar a importincia do depoimento de V.
Ex* em dizer que o Governo brasileiro, que o Ministério do Trans-
porte, enfim, que a politica de governo precisa definir essa matriz
dos transportes levando em conta as caracteristicas regionais de
cada regido. E aqui quero falar no setor Norte e lembrar que, em
momento importante, o Govemo brasileiro mandou uma emenda
constitucional que vai definir o transporte fluvial de uma forma di-
ferente do que é hoje. Na Regido Norte vamos ter que investir e
melhorar, ¢ muito, o transporte fluvial, evitando que morram, 10-
dos os anos, centenas de pessoas em afundamento de barcos de
sistema precario. No Nodeste, sem divida nenhuma, o transporte
de cabotagem e o fortalecimento do transporte ferrovidrio sio a
matriz indicada para mover o desenvolvimento da nossa regio.
Entio, quero aqui congratular-me com a exposigio de V. Ex® e di-
zer que é fundamental que o Brasil olhe, que o Ministério dos
Transportes olhe para as reivindicagdes de V. Ex* quanto ao forta-
lecimento do transporte ferrovidrio no Pais.

0 SR. CARLOS WILSON - Sepador Ronero Jucs, agra-
dego V. Ex*, que ¢ oriundo também do Nordeste, que é um esto-
dioso do assunto, que conhece com profundidade a precariedade
da rede de transportes do Nordeste, pelo aparte que muito epgran-
dece o nosso modesto pronunciamento.

Continuo, Sr. Presidente. A Transnordestina, em seu senti-
do mais amplo, complementard a implantagio de um comedor de
transporte ferrovidrio que integrari as regides produtivas do Brasil,
pelo interior, desde o Porto de Itaqui, no Maranhio, até Liviamento,
no Rio Grande do Sul. Essa ligacio integra as ferrovias EF-116 e EF-
(25, constantes do Plano Nacional de Viagio, aprovado pela Lei n®
S91773, comuma extensio total de 6.884 quilémetros,

Essa importante Ferrovia - importante ndo apenas para o
Nordeste mas também para o Brasil como um todo - tem como sua
area de influéncia direta a totalidade do Estado de Pernambuco; o
oesle ¢ o serldo do Estado da Bahia; o sertdo do Estado da Paratba;
a provincia salineira de Mossord, no Estado do Rio Grande do
Norte; o centro-sul do Estado do Cear4; o pdlo industrial de Sio

Luis e o Projeto Carajs, no Estado do Maranhéo, ¢ 2 regido cen-
tral do Estado do Piaui.

Ela tem por objetivos o encurtamento dos deslocamentos
ferrovisrios e a integragio multimodal de transporte, que possibili-
tariio, de modo racional, a ligagio de todos os Estados do Nordeste
enire si e da Regilio com o resto do Pafs, permitindo, com isso,
aceptuadas redugdes nas distincias no transporte sobre trithos en-
tre vérios p6los regionais.

Apenas para exemplificar, a Ferrovia reduzira em 616Km a
distdncia ferrovidria entre Petrolina e Recife, em 902Km o percur-
so entre Salvador e Fortaleza, em 581Km a interligacio férrea en-
tre Mossord e Salvador ¢ em 1 876Km o transporte entre Petrolina
e Fortaleza,

Além disso, ela & de fundamental impontéincia para o escoa-
mento da producio do Norte-Nordeste para o Centro-Sul do Pais,
bem como da que é gerada no oeste do Estado da Bahia e no norte
de Minas Gerais ¢ tem como destine o mercado interno do proprio
Nordeste ou a exportagio.

Nesse Gltimo caso, 05 nossos compradores estrangeiros po-
derdo ser alcancados via portos de Salvador, Fortaleza e Recife
(SUAPE}, através dos quais o Brasil ficard mais préximo da Euro-
pa do que os Estados Unidos em tennos de rotas de navegagio in-
ternacional. Tal situagio privilegiard o Pais em relagio ao comér-
cio exterior, principalmente no que tange ao mercado da soja.

Ademais, a constru¢iio da Transnordestina representa uma
solugdo estratégica de fundamental importincia para o desenvolvi-
mento do Nordeste, tendo em vista que poderd gerar até trinta mil
empregos diretos durante a obra e ensejard, a curto ¢ médio pra-
Zos, a inlegracio da Zona da Mata nordestina com o Sertio cea-
rense, com o eixo Teresina/Sio Luis ¢ com o p6lo minero-metalir-
gico-porturio de Carajés, no Estado do Maranhio.

Serd, também, elemento indutor de desenvolvimento, como ja
o foram outras ferrovias na histéria de nosso Pais, e poderd significar
altemativa altamente vantajosa is frentes de trabalho que, inevitavel-
mente, sjo criadas em mazdo das constantes secas do Semi-Arido, Essa
oferta de emprego também ajudard, sem divida alguma, a atenuar a
grave crise da agromd(stria canavieira da Zona da Mata.

A Ferrovia Transnordestina atingiri seu pleno funciona-
mento com a execugio de duas etapas de obras. A primeira, ja ini-
ciada, compreendera a construgio dos trechos Petrolina (PE) - Sal-
guciro (PE) e Salgueiro - Missio Velha (CE), correspondentes a
uma extensio total de 349Km, sendo 230Km entre Petrolina e Sal-
gueire, 3,8Km intetligando a Transnomdestina com a linha existen-
te Salgueiro-SUAPE (PE) e 115,2Km entre Salgueiro e Missdo
Velha. Além disso, estd prevista a recuperagdo dos trechos Sal-
gueiro-Recife (594Km) e Misséo Velha-Egrtaleza (550K m).

O Sr. Ramez Tebet - V, Ex* me permite um aparte?

O SR. CARLOS WILSON - Com muito prazer, ougo o
nobre Senador Ramez Tebet.

O Sr. Ramez Tebet - V. Ex® levanta um dos mais impor-
tantes assuntos, no meu entender, paa o desenvolvimento nacio-
nal. V. Ex* se refere principalmente ao transporte ferrovidrio, que
estd abandonado e sucateado niio 86 na sua regifo, o Nordeste,
mas em todo o Pais. Quero dizer a V. Ex* que as nossas regides, o
Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste, na Constituinte de 1988, se
uniram, porque temos problemas andlogos, apesar das distAncias
que as separam. Vou dar um exemplo a V. Ex® a estrada de ferro
Noroeste do Brasil, que foi a espinha dorsal do desenvolvimento
do Estado do Mato Grosso do Sul, hoje est4 inteiramente desativa-
da, sucateada, niic circulam mais trens de passageiros, e os indices
do transporte de carga sio praticamente despreziveis. Em suma,
esse triste cendirio que V. Ex* rerata é o das ferrovias do nosso
Pafs. Em contrapartida, quero lembrar que h4 uma feliz conjuga-
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¢A0 da iniciativa privada e do Pader Pifblico na construgio da Fer-
ronorte, que vai ligar Cuiabd ao Porto de Santos; € o grupo [ama-
rati, presidido pelo empresirio Olacyr de Moraes, que, em parceria
com o Governo Federal, estd construindo uma importante rodovia,
Congratulo-me com V. Ex* por levantar o problema da sua regifio
¢ suscitar o debate, em nivel nacjonal, sobre o transporte ferrovii-
rio em nosso Pafs. Meus parabéns a V. Ex*

O SR. CARLOS WILSON - Muito obrigado, Senador Ra-
mez Tebet, V. Ex* tem razio, nada mais sucateado neste Pais do
que as ferrovias e nada mais importante do que a sua recuperagio
& ampliagio. Através das ferrovias, poderemos, na verdade, fazer a
integracio 130 desejada do Sul com o restante do Pais. O aparte de
V. Ex* muito engrandece o meu modesto promunciamento.

Os custos da Transnordestina, nessa primeira efapa, estio
orgados em US$415 milhdes, assim distribuidos; U8$230,3 milha-
es na construgio do trecho Petrolina-Salgueiro; US$141,3 milhdes
na construgiio do trecho Salgueiro-Miss@o Velba; US$100 milhes
na rectiperagdo do trecho Salgueiro-Recife e US$85 milhdes na re-
cuperagio do trecho Missio Velha-Fortaleza,

A segunda etaps da implantacio da Ferrovia Transnordestina
prevé a construcdo do trecho Piquet Cameiro (CE), Crateiis {CE),
com extensdo de {79Km; a recuperagio do trecho Teresins-Alios (PT)
- Cratetis, com 296Km; a recuperagio do trecho Juazeiro (BA) - Se-
phor do Bonfim (BA), com 131Km, e a reconstrugiio do trecho Iagu
(BA) - Senhor do Bonfim (BA), com 339Km. Os custos estimados
para essa etapa sio da ordem de US$345 milhdes.

A Rede Ferrovisria Federal estimou o volume global da de-
manda potencial por transporte ferrovirio, para um periodo de 20
anos, considerando o crescimento do transporte atual e os progra-
mas e projetos em implantagdo ou a implantsr na regifio Nordeste.
Os resultados indicam, no primeiro ano, uma demanda global da
ordem de 10,4 milhdes de toneladas. No iltimo ano, essa demanda
deveri atingir 22,8 milhdes de toneladas.

Quanto 3s intengSes de transporte identificadas para a pri-
meira etapa da Ferrovia Transnordestina, no trecho Petrolina-Sal-
gueiro-Missio Velha, o volume de carga a ser transportada pode
chegar até a 2,2 milhGes de toneladas, no primeiro ano, e a 7,8 mi-
Thoes de toneladas no #ltimeo, merecendo destaque o dlcool, ¢ ci-
mento, os desivados de petrdleo, os grios (milho e soja), o sal e a
gipsita, produtos a oferecerem maior demanda.

Diante desse quadro, de inegével relevincia para o desen-
volvimento regional e nacional, confio po discernimento e no espi-
rito piiblico dos Sts. Ministros de Estado da Fazenda, do Planeja-
mento e dos Transportes, no sentido de que saberdo compreender
a grandeza e o significado da Ferrovia Transnordestina.

Ontern, em uma andiéncia com o Presidente da Reprblica, senti o
desejo de Sua Exceléncia de retomar a construgio da Fervovia. Aguardo,
pois, a manifestacio de S. Bx%, convencido de que sabetfio dar 4 Trans-
nordestina o tratamento prioritdrio que o Nordeste e o Brasil reclamam.

Era o que tinha a dizer. Mito obrigado.

Durante ¢ discurse do Sr. Carlos Wilson, o Sr.
Jefferson Peres, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr, Vilson Kleiniibing.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Concedo a
palavra ao Senador Romero Juci, V. Ex* disple de 20 minitos
para o seu promunciamento.

O SR, ROMERO JUCA (PFL-RR. Promincia o seguinte
discurse.) - Sr. Presidente, St's ¢ Srs. Senadores, a longa, persist-
ente e sempre insclivel questio agraria brasileira estd a nos impor,
sem que possamos postergd-fa por mais tempo, uma decisdo polfti-
ca corajosa, no sentido de serem comigidos o5 rumos &€ agora
adotados quanto a0 sed equacionamento,

Tenho para mim que o pressuposto essencial para essa cor-
rego serd a admissdo de um enfoque maijs realista da situacio ru-
ral brasileira, dentro do qual nio existe mais espago para a conti-
nuidade das etemas discussdes académicas em torno do reconheci-
mento ou nio da autonomia do direito agrério ¢ que vem impedin-
do, por via de conseqiifncia, a criagio de tribunais especificos
para a instrugiio e julgamento das pendéncias ligadas 4 terra.

Na verdade, essas discussdes, somnadas 3s estéreis formula-
¢Bes em tomo da necesséria precedéncia da reforma agréria sobre
o direito agriric e deste sobre a justica agriria, circunscreveram-
nos a um circulo vicioso em que ndo se vislumbra porto de chega-
da e de cujos resultados priticos extraimos apenas um enorme bri-
tho para as conceitnagdes dontringrias e uma completa escuridio
para os que vivem dentro do universo rural brasileiro.

Por isso mesmo, ainda que tardia, penso ser chegada a hora
de invertermos os termos dessa equagio nio resolvida, instituindo-
se, sem mais delongas, a aguardada justica ugréria do Brasil.

Com esse propdsito, acabo de apresentar ao Senado uma
proposta de emenda 3 Constituigio gue, por refietir um anseio da
saciedade, espero venha a obter aprovacio da Casa, com o5 aper-
feigoamentos que certamente a ela serdc agregados pelos meus
eminentes Pares. ]

Permito-me aqui lembrar que, se ainda ¢ por alguns consi-
derada controversa, a sua institui¢do € vista por bma grande maio-
ria como inadidvel, jA que somente a especificidade de conheci-
mentos e uma estrutura prépria da justica agraria poderiam nos li-
vrar do caos gerado nesse mundo juridico de caracterfsticas espe-
ciais, em que a precariedade da prestagdo jurisdicional ¢ uma
constante ameaca ao Estado Democrético de Direito.

Ressalte-se que o Brasil ja se encontra atrasado na iraplan-
tagio do sistema legal agririo. Muitos paises, tanto da Europa
como da América Latina, jA adotam, h4 tempos, uma judicatura
agriria especializada. Na Europa, podemos citar Suécia, Irlanda,
Inglaterra, Gales, Escicia, Holanda, Alemanha, Franca, tilia, Sui-
¢a & Espanha, Na América Lalina, s3o exemplos marcantes dessa
Judicatura o Peru, a Venewzuela e o México, podendo ser citados
também o Equador, Bolivia e Honduras.

Juizados de Terra e o Tribunal Agririo Superior, em segun-
da instincia, sdo os 6rgaos da justica agriria peruana. Os Juzga.
dos de Tierras, Bosques y Aguas, em cadz um dos mupicipios-
sede de regides administrativas agriirias, ¢ um Juizado Superior
Agririo, em Caracas, sio os 6rgios da Jurisdicio Especial Agriria
da Venezuela, criados pela Lei Orginica de Tribunais ¢ Procedi-
mentos Agririos, de 20 de abril de 1976. As Comissdes Agririas
Mistas, previstas na Lei Federal de Reforma Agraria, de 1971, no
México, tém competéncia para as questBes fundiirias e o que per-
tine & reforma agriria.

Entio, se tantos paises, menores territorialmente do que o
Brasil, ja tomaram, hi tempos, medidas concretas de reconheci-
mento desse ramo auténomo do Direito, nfo hé que se falar em
ficgdo juridica, ainda que naqueles os scus problemas pecutizres pos-
sam ser diferentes dos nossos. Diferentes ou nio, o cento é que em nosso
Pais os litigios nurais proliferam dia a dia, gerando situagBes de viokincia e
miséria que Nio encoptram o anteparo & amsténcladeuma_]udx:auna
especialmente para enfrenti-ios. Com isso, as questdes de terra
ficamn pendidas no labirinte formado pela Justica Federal, Comum e do
Trabalho, morosas na prestagiio jurisdicional, sem perspectivas de escoi-
mar-se dos seus tradicionais vicios, estruturalmente, favordveis
a0s poderosos e tecnicamente incapacitadas para promover a re-
clamada justica campesina, malgrado sejam os seus quadros com-
postos de elementos de inegivel cultura juridica.

Para que a terra cumpra com inteireza svas finalidades so-
ciais e econdmicas, funcionando como alicerce imconieste do pro-
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gresso patrio, é indispensivel que se promova uma estrutura judi-
cial de resposta répida aos contenciosos a elas inerentes, sem o
qgue as relagdes entre os agentes rurais, sejam eles empregados, pa-
trdes, parceiros, arrendatérios, ocupantes ou posseiros, continuario
tensas, desagregadoras e suscetiveis de conflitos sociais tendentes
a desembocar na indesejavel violéncia que é rejeitada tanto pela
nossa consciéncia juridica como pela nossa consciéncia crista.

Ainda ontem o8 principais jomnais do Pais registraram - e
aqui tabém no plenario do Senado foi registrado por mim, pela
Senadora Marina Silva, pelo Senador Ademir Andrade e pelo Se-
nador Pedro Simon - um lamentével conflito armado entre possei-
ros € policiais militares do Estado de Ronddnia, onde para nossa
vergonha e tristeza repetiu-se o episbdio de varias mortes, de am-
bos os lados, inclusive de mulheres & criangas que teriam sido usa-
das como escudo. Infortunadamente, esse nio € um fato incomum
no nosso meio agririo e reflete apenas um problema social para o
qual insistimos em adiar a aplicagio do remédio mais eficaz.

O Sr. Berpardo Cabral - Permita-me V. Ex* um aparte?

0 SR. ROMERO JUCA - Ougo V. Ex* com muito prazer.,

O Sr. Berpardo Cabral - Senador Romero Jucd, V. Ex*
aborda ym assunto que, desde 4 época em que o Brasil foi desco-
berto, se transformou em um lema terrivel para o ser humano: a
temra. O ser humano compreende todas as investidas que possam
ser feilas contra ele, menos quando se toca na terra, no sentido de
propriedade. Observe V. Ex* que o conflito fundifric vem geral-
menle em tomo dessa circunstineia, que V. Ex* destaca do proble-
ma juridice e do social. Quem advogou nessa érea, quem sabe pe-
netrar os escaniphos dificeis das a¢bes de reintegracio de posse,
dos mandados que os juizes acabam deferindo, is vezes de forma
liminar, ou ao final na sentenca, e a forga policial é convocada
para cumprir, tudo isso juntamente com o quadro dantesco das fa-
milijas que acabam sendo despejadas, porque consideradas invaso-
135, & ai, nobre Senador, vem o que lhe disse: a propriedade, a ter-
ra. Tudo isso, Senador Romero Juc - por isso querc aplaudir o
pronunciamento de V, Ex* -, estd incrustado em uma profunda in-
justica social. Hi uma tmensidio de latiftindios pestencentes a tio
poucas pessoas, e um sem-nimero delas vive 4 cata de um pedago
de teita, sem poder ser proprietirios um dia. Aplaudo V. Ex*, que
aborda o assunto sem fazé-lo de forma demagdgica, sem buscar os
principios contraditdrios de quem tem razio. V. Ex* estd a pedir
uma disciplina para a matéria, ¢ ¢ esse © caminho. De modo que,
nobre Senador Romero Jucé, conie V. Ex* com a minha solidariedade.

O SR, ROMERO JUCA - Nobre Senador Bemardo Cabral,
agradego-The, dizendo que me sinto honrado com o aparte de V. Ex*,
pela estatura politica e juridica que V. Ex® tem: nesta Casa e perante o
Pais. Espero de V. Ex* e dos demais Pares contribuighes importantes
para este projeto de emenda constitucional que apresentamos, porque,
sem diivida nenhuma, V. Ex* corroborou com as nossas palavras, in-
clusive com mais brithantismo - ¢ eu as agrego ao meu discurso -, de-
monstrando que, sem ciivida nephuma, esta é uma questio emergen-
cial que o Pais tem que tratar com a respensabilidade que o Congresso
Nacional deve ter. Agradego as palavras de V. Ex*

O Sr. Jefferson Péres - Permite-me V. Ex* um aparic?

0 SR. ROMERO JUCA - Ougo, com prazer, o aparte de
V. Ex®, nobre Senador Jefferson Péres.

QO Sr. Jefferson Péres - Husire Senador Romero Juci,
como disse a nobre Senadora Benedita da Silva hi meja hora, a re-
forma agriria j4 nem tem conotagdo ideolégica. E uma bandeira
que pode ser desfraldada por qualquer partido liberal. Foi o Go-
verno americano, quando ocupava o Japio apds a Segunda Guerra
Mundial, quem promoven a reforma agriria pesse pais. Paises
como a Coréia do Sul e Taiwan, que dio, hoje, ligdes de desenvol-
vimento ao resto do mundo, fizeram reformas agrérias promoven-

do a criagiio de wma classe média rural, disseminando a proprieda-
de no campo. E incrfvel que um pais como o Brasil, que vive -
creio - hi quatrocentos anos, conflitos de terra, com tamanha ex-
tensdo territorial, aindz ndo tenha levado a fundo esse problema. E
quando o fez, ilustre Senador Romero Jucd, foi de forma inteira-
mente desvirtuada. Muitas das desapropriagbes promovidas pelo
Incra, b dez anos, sdo algo que deveria cair no anedotério. Vi pro-
puetirios urais no Amazonas, latifundisrios, negoctando para que o
INCRA promovesse as desapropriagdes de terras absolutamente ina-
proveitadas, no interesse de receberem as TDA’s - Titulos de Dividas
Agrérias - por terras que nfo valiam coisa nenhuma para virem nego-
ciar os titulos no mercado paralelo. Infelizmente as experiéncias de
reforma agriria 5do caricatas no Brasil. O conflito ocorrido 2gora
em Rondénia mostra que o problema realmente estd a exigir do
Governo Federal medidas mais efetivas. Muito obrigado.

O SR. ROMERO JUCA - Senador Jefferson Péres, agra-
deco-lhe o aparte. V. Ex*, que & um politico ligado is causas popu-
lares e que conhece bem a questio agriria, um politico da nossa
regido, Senador pelo Estado do Amazonas, que tem trazido a esta
Casa questdes imporiantes para o Pais, quero, sem diivida nenhu-
ma, Tegistrar a importincia das colocagBes de V. Ex" para o meu
discurso e dizer que, realmente, a2 questio da reforma apréria &
fundamental para o Pais e excede is questdes ideoldgicas. Acredi-
to que koje deve ser uma luta de todos os politicos e de todas as
entidades que tém condigho e que tém visfo social do Pafs. Quero
dizer mais: além do conflito de Ronddnia, tivemos, ontem i noite,
noticias de que havia ocorrido um conflito de grandes proporgGes
no Estado do Pari. Isso nos foi comunicado pelo Senador Ademir
Aundrade. Ndo existe ainda registro sobre o mimero de mortes, mas
a informacdo ¢ de que também teria havido mortes por causa do
conflito. O que, sem diivida alguma, demonstra que temos que ter
um instrumento urgente de julgamento dessas questdes do campo.
As questdes agririas, essas disputas agririas, que comegam com
uma dispula ¢ terminam em mories, nAo podem se procrastinar nos
tribunais ndo especializados. Sem didvida alguma, as colocagbes
de V. Ex* engrandecem o nosso pronunciamento.

Voltando ac meu pronunciamento, Sr. Presidente, eu dizia
da nossa vergonha e tristeza pelo episédio que houve em Rond6-
nia ¢ que resullou em véarias mortes de ambos os lados. Solicito 4
Mesa que anexe ao meu pronunciamento documento que recebi do
movimento dos sem-terra de Ronddnia,

Sr. Presidente, Sr's ¢ Srs. Senadores, o problema & muito
sério e somente uma vontade férrea de Governo e do Congresso
Nacional poders amenizi-lo a contento. Caso contririo, ndo have-
ra for¢a que impega a arregimenta¢3o desse pesscal sofrido para
uma insurreigio contra a ordem, j4 que a atual nfio contribui para
reavivar a crenga nos descrentes do Poder Piblico. E se desejumos
uma nova ordem para © nosse universo agririo, uma ordem que
realmente possa evitar os conflitos mais sangrentos, ¢ imprescindi-
vel a introducio de uma estrutura judicial superiormente colocada
em plano acima das injungdes locais.

E tempo, assim, de sairmos desse estado de quase imobili-
dade contemplativa, da timidez na adogiio de medidas legislativas
mais profundas, do temor do desagrado as oligarquias dominantes. Os
4nos se passam, os problemas se agravam, as discussdes se perdutam,
o Pais se atrasa, a sociedade reclama, o Govemo néo se empenha e o
Congresso deixa de agir como deveria. Jusiiga se faga. Eminentes
membros do Parlamento j o tentaram, sem sucesso. Na elaboracio da
Constimigio de 1988, novas tentativas e novos fracassos. Até quando?
- pergunio. Até quando pretenderd o Congresso Nacional permane-
cer de costas para os anseios pitrios de pacifica¢io no campo?

Se tempos houve em que era admissivel o conceito de tran-
sitoriedade dos seus problemas especificos, hoje essa conceituagio
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esti totalmente ulirapassada pela realidade fitica, sobejamente de-
monstrada no decorrer de tantas décadas.

O que resta, entdo, é a mortalidade da repetitiva letra consti-
tucional determinante do uso social da propriedade, mormente no
que se refere 3 propriedade rural. Essa € a grande verdade, e a tei-
mosia em niic encari-la de frente distancia-nos do objetivo de nos
tornarmos uma nago forte e independente, ji que o pressuposto
essencial do akcance dessa meta é a existéncia do divércio entre a
estrutura protecional oferecida pelo Estado ¢ a realidade dinfimica
produzida pelas forgas sociais.

Por isso mesmo ¢ inconcebivel que permanecamos na dilui-
¢io provocada pela prestagio jurisdicional de trés justicas diferen-
tes, nephuma delas especializada, nenhuma delas estrnturada para um
atendimento eficaz, e todas elas, infelizmente, assoberbadas pelo aci-
nulo de feitos niio relacionados 3 terra, que, por si 56, produz para os
nossos jalgadores uma avalanche de processes dificeis, a deman-
dar decisSes embasadas na profundidade de conhecimentos que sb
s8o adquiridos no trato mais amnide dessas questdes.

Se as solugdes até hoje dadas ao problema da justica agréria
ndo foram satisfatorias, tenhamos a coragem de inovar, de instituf-
la na plenitude, deixando de lado os costumeiros remendos que,
historicamente, s6 serviram de procrastinagio a uina solugio defi-
nitiva e duradoura, desejada pela sociedade mas desinteressante
a0s confumazes aproveitadores dos desassistidos.

Creio firmemente que 4 justica agriria autdnoma & vidvel,
necessiria e urgente, e que 86 através dela poderemos restaurar no
nosso povo rural a confianga na tutela dos seus direitos e a esperanca
de um futuro em que a sua cidadania seja realmente respeitada.

O Brasil é um Pais de dimens3es continentais com imime-
ros problemas graves a resolver. A paz social e a produgio de ali-
menios para o nosso povo passa pela solugiio e pela estrutura de
uma reforma agriria responsivel, inteligente e realista. Neste as-
pecto, a justica agraria pode se transformar no instrumento de de-
cis#io que trard o campo brasileiro ao encontro do sen futuro.

Espero, portanto, que o Congresso brasileiro enfrente o de-
safio que tem se perpetrado nuto além do desejado.

Muito obrigado.

DOCUMEN TO A QUE SE REFERE 0 SR. RO-
MERO JUCA EM SEU PRONUNCIAMENTO:

MST

REFORMA AGRARIA: Uma Luta de Todos!
De: Secretaria MST/RO.

Ouro Preto D’Qeste — RO, 10 de agosto de 1995

17 horas

Companheiros,

Estamos passando as dltimas informagbes referente a ocu-
pagio exponlinea que aconteceu na Fazenda St* Elina no Munici-
pio de Comumbiara — RO, que gerou um verdadeiro massacre enire
Policiais e Sem-Terra, nos dias 8 e 9 do corrente.

As informagdes foram passadas por um companheiro da Fe-
tagro, que visitou a 4rea a poucas horas.

Informou-nos de que nfo se enconfra mais pessoas na érea,
tudo foi destruido e queimado, como se fosse um furacio.

Das 1.300 (mil e trezentas) pessoas que se encontravam na irea:

200 - Pessoas estiio presas no Ginsio de Esporte do Muni-
cipio de Colorado D'QOeste.

150 — Homens estdo presos na Delegacia.

100 — Criangas estdo no Centro Comunitirio (algumas estdo
feridas).

80 - Mutheres estio no Centro Comunitirio.

100 - Pessoas estdo gravemente feridas.

40 — Pessoas foram mortas.

8 — Policiais estdo gravemente feridos.

2 = Policiais foram mortos.

As pessoas presas na Delegacia estio sofrendo torturas € as
que se enconiram no Ginasio de Esporte, estfio em poder da Poli-
cia, sofrendo humilhagdes.

Sendo iss0 para o momento.

A Policia nio fomece dados referentes is 500 pessoas que
estdo desaparecidas.

0 SR. PRESIDENTE (Vilson Kleinibing) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Bernardo Cabral, que dispde de 20 minutos.

O SR. BERNARDO CABRAIL: (PP-AM. Promuncia o se-
guinte discurso.) - Sr. Presidente, Si*s ¢ Sts. Senadores, a0 longo dos
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, havia uma corrente
que entendia ser o momento azado, propicio para se fazer a extingio
do que se chamavarn os quatro S: Sesc, Senac, Sesi, Senai. A discussdo
ndo era no terreno prético, sobremdo, no terreno emocional.

Eu vinha de uma experiéncia, depois de ter presidido a Ordem
dos Advogados do Brasil, de percomrer todas as Capitais do nosso
Pais, instante em que pude comprovar o trabalhotgue, de um lado, fa-
zia a Confedera¢io Nacional do Comércio e, de outro, a Confedera-
¢do Nacional da Indistria. E me aferrei na defesa desses quatro $. Ao
fim e ao cabo, o ponto de vista vencedor foi a permanéncia tal qual,
durante todo esse tempo, essas duas confederagtes vém atuando.
Mas vez por outra - e € incrivel que a ligio nio vatha - sempre hi
alguém que teime em colocar a culpa nessas duas instituigdes, a
ponto de se dizer que os encargos sociais, na foha de salarios, tém
um percentual muito alto em fungio dessa dupla organizagio.

Pois bem, Sr. Presidente, Sr"s ¢ Srs. Senadores, hoje, vou

desmentir essa faldcia. Quero, ao assumir a responsabilidade de.

assunto dessa gravidade, trazer mimeros €, como a matemitica é
uma ¢iéncia exata da qual ninguém pode fugir, mostrar que ndo é
com jogo de palavras que se pode acabar ou imputar 4 alguém
aquilo que a responsabilidade nio Ihe & correspondente.

Trago, pois, Sr. Presidente, por escrilo, para gue fique rigo-
rosamente nos Anais da Casa, tal qual precisa ser efetivada.

Quero, portanto, dizer que estd na hora de se saber qual é o
peso dos eticargos sociais na folha de salirios de responsabilidade
do Sesc, Senac, Sesi e Senai.

Esses encargos sociais totalizam aproximadamente 100%
do salério. Isso significa que o empregado com carteira assinada,
que ganha um salirio minimo, custa dois ao empregador.

O excessivo custo social estimula a economia informal,

Sob tal ingulo, o Programa Custo-Brasil, com o objetivo de
desonerar a folha de saldrio, € correto e necessirio.

Acontece que no momento de usar a tesoura € enorme a lis-
ta dos encargos considerados intociveis. Na matematica dos seto-
res que patrocinam o programa, aplicada a tese dos "nove fora', 56
restarjam praticamente os quatro S: Sesc, Senac, Sesi e Senal, tota-
lizando - pasmem os Srs. Senadores - 2,5%.

De 100%, subtraidos 2,5%, restam 97.5%. Uma enorme ¢
dolorosa cinurgia para extrair uma verruga, cuja auséncia valerd
mais pelos prejuizos nas freas da assisténcia social e do ensino de-
dicado 4 preparagio de mio-de-obra, do que pelos inexpressivos
2,5% subtraidos de 100. Alias, como 100% da folha mais 100%
dos encargos perfazem 200%, destes, 2,5% representam 1,25%
Auléntica nonada, Lembra o parto da montanha que, apds trés dias
e trés noites de dores, gritos e ligrimas, pariu um-rato, na vigorosa
imagem de Nietzche, em Assim Falava Zaratustra.

O INSS, fonte inesgotavel de escindalos, fraudes ¢ inefi-
ciéncia, permanecers, provavelmente, com percentuais majorados.
O FGTS, um saco sem fundo cujos ralos garantem evasfio perma-
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nente, nio serd tocado. Outros setores de menor significagio para
o social e o educacional garantirio o status quo.

Sacrificadas mesmo setio as entidades reconhecidas, pro-
clamadas e comprovadamente eficazes, com realizages que en-
chem os olhos mais exigenies.

Para serem justos, os critérios de corte terdio que se basear
na relagio custo/beneficio.

Os quagro S sdo os que custam menos ¢ oferecem maiores
beneficios aos trabalhadores em dois setores cruciais para o Pafs: a
educacgo especializada na preparaciio de mio-de-obra e a assistén-
cia social no Ambito da alimentagio, satide & bem-estar {restauran-
tes, colénias de férias, centros campestres, assisténcia médica e
odontoldgice, cursos de educagio doméstica).

Vale notar que 6 um dos encargos, acrescido & folha por
forca constitucional, vm tergo sobre a remuneracio das férias (33.34%),
representa 2,77% ao més, mais do que o total devido aos quatro S.

Os empresirios que, em momento de notivel lucidez, imagi-
naram, programaram e propuseram ao Govemo a criagio do Sesc/se-
nac e Sesi/Senai elegeram a fotha de salérios como base de cilculo da
contribuiciio soctal que se dispunham a pagar, pela decisiva razio de
que é através dela que o trabalhador methor identifica a origemn do di-
nheiro que mantém tais instituiges. E questio de transparéncia, com
endereco claro de benfeitores e benceficiarios.

Qualqguer altetnativa - e aj, Sr. Presidente, é preciso que to-
dos nés, Senadores, tenhiamos em mente essa afirmativa - que pas-
sar pelo Orcamento da Unifio anulard a alma da eficiéncia da ad-
ministragdo privatista, que ha meio século garante 3s entidades o
dinamismo que lhes permitiu converter receitas em realizagbes, es-
tas totalizando tanto ou mais do que aquelas.

Embora velha e demais conbecida, ¢ bom repetir a sabia re-
ceita: 'nio se mexe em time que esti ganhando.”

Por essas razdes, Sr. Presidente, quero, neste instante, regis-
trar o meu aplanso 4 Confederaghio Nacional do Comércio, na pes-
soa do seu Presidente, Dr. Antdnio de Oliveira Santos, e & Confe-
deracio Nacional da Indiistria, na pessoa do nosso colega, Senador
Fernando Bezerra, que ser o futuro Presidente da CNI ¢ que deve
estar surpreso com a homenagem que lhe presto.

O Sr. Romero Jucd - Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - Concedo o apatte a V.
Ex*, eminente Senador Romero Juci.

O Sr. Romero Juca - Senador Bernardo Cabral, V. Ex® iraz
a esta tribuna uma questio de grande importincia. Esti presente
em todos nds - Senadores, Parlamentares, politicos do Pais - que,
sem ditvida nenhuma, o Brasil precisa ser um Pais emprepgador de
mio-de-obra. A taxacgio, a cobranga em cima da folha de paga-
metito é hoje uma coisa inadmissivel. Com relagiio a esse ponto, o
Governo caminhou na direciio correta ao tentar procurar férmulas
de desonerar a folha de pagamentc. Até ai, nds concordamos, No
entanto, querer desonerar a folha de pagamento acabando com as
unicas contribuigdes que, percentualmente, sio menores e que dio
mais resultados para o Pals - exalamente as contribuigBes do
SESI/SENAI ¢ do SESC/SENAC - ¢ uma trracionalidade. Gosta-
ria de hipotecar minha solidariedade ao discurso de V. Ex*, porque
considero inadmissivel acabar com a contribui¢io que mantém
viva a atuagio desses 6rgdos em todo o territério nacional. Quero
dar também um depoimento sobre a importincia do trabalho des-
ses organisimos em Roraima, vm Estado novo, que esta se implan-
lando, € que tem nesses organismos parceiros importantes no que
diz respeito 4 formagiio e 3 melhoria das condigdes dos nossos tra-
balhadores. Gostaria de deixar aqui este alesta também ao Con-
gresso Nacional, que nfio pactue com esses cortes. E mais, que nio
aceite a transferéncia desses recursos, como disse V. Ex®, pam o
Ambito do Orcamento Federal. Sabemos como funciona o Orga-

‘mento Federal; o que consta ho Orcamento Federal de um ano ne-

cessariamente nfo constard no Orgamento Federal do préximo ano
ou do préximo Governo. O SESI, o SENAL o SESC ¢ o SENAC
pio podem ficar 4 mercé, em razio do trabalho importante gue
realizam no Pais, de injungdes politicas ¢ de discussdes, da Comissdo
desta Casa que trata do Orgamento, V. Ex® traz um tema importante,
de aleria a todos os Senadores, a todos os Congressistas. Quero me
congratular com V. Ex* ¢ dizer que cerro fileiras para que niio haja
esse grande prejuizo pama o Pais com o corte das contribuigBes dessas
entidades, o que, sem diivida nenhuma, inviabilizaria as suas atwacdes
e prejudicaria nio o Governo, nio os Parlamentares, mas aqueles tra-
balhadores humildes que estio no fim da linha, apnardando os benefi-
cios e melhorando a sua condigio de vida por meio da amacfio des-
ses Hrpdos. Meus parabéns pela colocagiio de V. Ex*.

O SR. BERNARDO CABRAL - V. Ex*, Senador Romero
Juc4, tem razio quando fala na incidéncias desses encargos. O Go-
verno, por £88a linha obliqua, querendo penalizar o SESC/SENAC
e o SESI/SENAI - custando os quatro 2,5% -, esquece-se das se-
guintes obrigagBes sociais: previdéncia social - 20%; FGTS - 8%;
saldrio-educagio - 2,5%; acidentes do trabatho - 2%.

Veja V. Ex* que a arrecadacio da Previdéncia Social, soma-
da ao que se retira do trabalhador, como o FGTS ¢ o salfirio- educa-
¢do, ninguém sabe para onde vai. No entanto, os 2,5% desses quairo
S, como bem acentuou V. Ex* e ji havia eu registrado anteriommente,
vai fazer falta ao trabahador em dotis setores cruciais: a educagio e a
assisténcia social, no 4mbito da alimentagio, saiide e bem-estar.

Gostaria, antes de conceder o aparte aos Senadores Fernan-
do Bezerra e Ramez Tebet, de ressaliar que esses dados sio da in-
duistria; se formos a outros encargos sociais, j4 partidos para em-
presas, temos um lotal de 132, 81% nas fontes colhidas: Ferrari,
Constru¢io, Trevisan, Cesp, Secovi, Sincesp e Sebrae. Portanto,
absoluta e rigorosamente verdadeiros, sem nenhuma demagogia,
sem nenbnima interpretagio errdnea.

O Sr. Fernando Bezerra - Permite-me V. Ex® um apaste,
nobre Senador Bernardo Cabral?

0 SR. BERNARDO CABRAL - Concedo o aparte a V.,
Ex*, eminente Senador Fernando Bezemra.

O Sr. Fernande Bezerra - Senador Bemardo Cabral, em primei-
1o lugar, quero agradecer a V. Ex* o cumprimento que me faz por uma
eleicio que ainda ndo houve. A eleicio deverd se processar no dia 5.

O SR. BERNARD{) CABRAL - Creio que V. Ex" é o can-
didato tinico, por merecimento.

O Sr. Fernando Bezerra - Perfeito. Mas como os mineiros
sempre sdo muito precavidos em relagio a isso e sempre temem
alguma surpresa, embora pensando que nio deva ocorrer, espero,
primeiro, a eleigio. Mas quero agradecer 2 V. Ex®, sinceramente, ©
cumprimento que we faz. E V. Ex® antecipa ao Senado o pronun-
ciamento gue pretendo fazer brevemente, trazendo ao conheci-
mento desta Casa e da Nagio os ndmeros e o trabalho que essas
instituicdes seriameunte vém prestando ao Pais, ao longo de mais
de 50 anos. Nés, os empresirios, temos nos dirigido ao Governo
no sentido de reduzirmos aquilo que se convencionou chamar-se
de Custo-Brasil, no qual se incluem os encargos sobre a folba de
pagamento, impostos, custos financeiros, tantos outros custos que
tém onerado a nossa produgio e impedido a nossa expansdo no
mercado internacional. Entretanto, como V. Ex* coloca comt muita
propriedade, nio sio esses encargos que, comparados aos seus be-
neficios, vém onerar aquilo que se convencionou chamar de Cus-
to-Brasil, pois 2.5% nio é um percentual exagerado no que tange
a0 total da incidéncia sobre a folha de pagamentos em relagio aos
beneficios’ que trazem. Para que V. Ex® tenha conhecimento, no
que se tefere & formagio de mio-de-obra, o custo da formagio de
um profissional pelo Senai € exatamente 50% menor do que custa
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2g Govemo um treinando pela Escola Técnica Federal. Solicitei
dquelas instituigbes pmimeros mais atalizados para que eu possa
trazer ao conhecimento desta Casa, mas poderia adiantar que so-
mente no ano passado o Senai formou 2 mithes e 20 mil profis-
sionais ¢ ndo posso entender qual seria o perfil industrial deste
Pais nio fosse a atnagiio do Senai. Da mesma forma, o Sesi atende
hoje a mais de 10 milhdes de trabathadores, e posso, com ceneza,
sem nephum receio, afirmar que cada um dos Senadores presentes
nesta Casa terd, em cada wm de seus Estados, uma histétia extre-
mamente favordvel a contar & Nag3o em relagdo ao trabalho que
essas instituicdes prestam. Quero, em nome da instimicdo, se as-
sim puder, agradecer a V. Ex* esse depoimenio honesto, responsa-
vel e com a autoridade que V. Ex* tem para dar, ¢ pedir ac Gover-
no, caso esteja nas suas cogitagdes a retirada desses encargos que,
sem divida nephuma, significariio o fim dessas instituigSes, que
atenfe para o vazio que se criard; Guemn ird substitui-los ¢ de onde
vird a fonte de recursos gue certamente serd necessiriz para man-
ter uma institui¢iio profissionalizante no nivel de Senai, Senac e,
também, Senat pois o sistema de transporte seé inseriu, posterfor-
mente, nessa categoria com o Sest e o Senat. Agradego, mais uma
vez, V. Ex" e 0 cumprimento pelo seu pronunciamento.

0 SR. BERNARDO CABRAL - Veja V. Ex", nobre Sena-
dor Femando Bezerra, como o temor que me invadia ao comege
desta minha fala no que ela pudesse ter de lacunas desaparece pes-
te instante. V. Ex" preenche qualquer uma que, por ventura, pudes-
$e existir - e tenho certeza de que existiriam -, dando a sua contri-
buigdo, isto é, fazendo um aparte com o conhecimento de cavsa &
pela atagio que V. Ex* tem dentro do érgéo.

O Sr. Ramez Tebet - Penmite V. Ex* um aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - Pois nfio. Ougo o apalte
de V. Ex*, nobre Senador Ramez Tebet.

O Sr. Ramez Tebet - Nobre Senador Bemardo Cabral, é
muito dificil, quando a tribuna é ocupada por V. Ex*, enriquecer o
sel pronunciamento. Mas pego este aparte apenas para me solida-
rizar com V. Ex* por levaniar desta tribuna um assunio de muita
impontincia e, a0 mesmo tempo, para trazer um depoimento. Ain-
da nio ouvi clamor algum contra a contribuigdo que se faz a essas
entidades. Muito ao contririo, quem vem do interior, como eu,
sente o qué? Qual é o apelo que se faz no interior? Quem no quer,
ali, o5 servigos do Sesc e do Senai e dessas instimigdes que V. Ex*
aborda, o grande trabalho que elas realizam em favor da sua co-
munidade? Quantas vezes ndo tenho ouvido, percorrendo as cida-
des do interior do Estado do Mato Grosso do Sul, muitos trabalha-
dores que, ao invés de procurarem os servigos dos postos do INSS
para ¢ atendimento social, colocam seus filhos nas escolas do Sesc
e do Senai. Quantas vezes deixam os corredores de hospitais e am-
bulatérios que nio presiam assisiéncia e viio buscar no Senai, por
exemplo, aquele atendimento médico de que tanto carecem. Por-
tanto, acredilo que V., Ex* aborda com muita categoria e traz ni-
meros aitamente esclarecedores, e custa-me crer que, ao invés de
se procurar fortalecer essas institui¢Ses que tantos ¢ tio importan-
tes servigos tém prestado & coletividade, queiram enfraquecé-las.
Quero lembrar até que no meu Estado, por exemiplo, 4 tinica escola
profissionalizante do setor rural é sustentada pelo Senar, que la
funciona adequadamente, prestando relevantes servigos, formando
mio-de-obra especializada para o campo. Portanto, cumprimento
V. Ex* e acredito que o Senado da Repiiblica estard atento e vigi-
lante em matéria dessa envergadura.

O SR. PRESIDENTE (Vilson KleintibingFazendo soar a
campainha) - Senador Bernardo Cabral, desejo informar que o
tempo de V. Ex* ja estd esgotado.

0O SR. BERNARDO CABRAL. - Eminente Presidente, V.
Ex* permitiria, do alto de sua magnanimidade, mais um pouco
para que eu possa ouvir o Senador José Eduardo Dutra, e sei que
desta vez V. Ex* também niio recusari ao Senador Geraldo Melo e
a nossa Sepadora Emilia Fernandes; que faga com a tolerfincia de
sempre, desde quando V. Ex* foi Governador do seu Estado.

_ Concedo o apatte ao nobre Serador José Eduardo Dutrs.

O Sr. José Edvardo Dutra - Nobre Senador Bernardo Ca-
bral, queria também parabenizi-lo pela oportunidade do seu pro-
nunciamento. E quando se fala em custo-Brasil, nos encargos so-
ciais que, segundo alguns, sdo exagerados, muitas vezes inclui-se
nesta conta alguns elementos, alguns pontos que sdo absolutamen-
te surpreendentes, quando algurmas pessoas chegam até a propor
que sejam reduzidos. Por exemplo: nessas contas de 100 cu de
1329 estio incluidos o décimo terceir, as férias remuneradas ¢ o
descanso semanal remunerado. Até lembrando o que disse o joma-
lista Clovis Rossi, em coluna recente: "'que seria mais ficil até vol-
tarmos ao tempo da escravidio, porque ndo existindo o salério,
nio vai haver encargos sobre ele. Com relagéio, especificamente, i
questio do Sesi, Sesc, Senac, Senai, tive a oportunidade, recente-
mente, a convite do Presidente da Federa¢io do Comércio do Esta-
do de Sergipe, visitar as instalagdes do Sesc, 14 em nosso Estado.
Instalaghes relacionadas 3 assisténcia social, a treinamento, ¢ veri-
fiquei, efetivamente, a seriedade com que esse trabalho vinha sen-
do desenvolvido no meu Estado ¢, acredito, em todos os Estados
do Brasil. O nosso Partido, inclusive, tem uma relagio quase que
afetiva; V. Ex* conviven na Constituinte com o Presidente do nos-
50 Partido e ji deve ter cuvido sobre a alegria que ele teve quando
recebeu o diploma de torneiro mecénico do Senai.

O SR. BERNARDO CABRAL - Isso 6 absolutamente ver-
dadeiro; que ele tinha sido aluno.

O Sr. José Eduardo Dutra - E s6 para informar a V. Ex*ea
esta Casa, o nosso Partido est4 discutindo a proposta de reforma tribu-
tiria, mas j4 tomou a posigio consensual, tanto na Comissio que estd
discutindo esta matéria quanto na Bancada, de defender a continuida-
de desta contribuigio em favor do Sesc, Senai e Sesi, Senac, princi-
palmente em razio do argumento j4 exposto pelo Senador Femando
Bezerra no sentido de guem vai substitujr essas entidades no processo
de formacdo profissional, &rea em que o Brasil 6 tio carente, Por essa
1a7io queriamos nos solidarizar com o pronunciamento de V. Ex*,

O SR. BERNARDO CABRAL - Senador José Eduardo Du-
tra, quero dizer a V. Ex* que me sinto muito alegre por saber que V.
Ex", na Lideranca eventual do Partido dos Trabathadores, se associa ao
pronunciamento que hoje fago da trituna desta Casa, ¢ nio 56 o faz em
termos afetivos mas também em termos formais na sua solidariedade,

Concedo o aparte 3 eminente Senadora Emilia Fernandes e,
em seguida, ougo o Senador Geraldo Melo,

A Sr* Emilia Fernandes - Senador Bemardo Cabral, gosta-
ria de cumprimentar V. Ex* pelo tema que esti aborlando na ma-
nha de hoje nesta Casa, que representa um alerta muito importante
e oportune. Somamo-nos 4 preocupagio de V, Ex* e tenho a acres-
centar que este tema, entre outros, foi discutido no dia de ontem na
Comissiio de Assuntos Sociais quando debatiamos sobre a extin-
¢io da contribuigio sindical. Vejam os senhores que, agora, nos
surpreende também essa politica de cortes que se apresenta com o
apoio do Govemo, manifestando até desconhecimento e desvalori-
zaglo dos servigos prestados. Considero muito importante que V.
Ex* traga essa matéria ao conhecimento da Casa e, principalnente,
da possa Comissdo de Assuntos Sociais, chamando inclusive essas
entidades para que possamos discutir e identificar os prejuizos que
advirdo. O Parlamento poderia, de repente, ser acusado de omissio
- 0 que nido esta ocorrendo exatamente pelo seu pronunciamento -
mas muito mais pelos prejuizos que serio cavsados aos trabalha-
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dores ¢ 4 populagiio deste Pais. S3o duas questdes bisicas que de-
vem ser debatidas: as contribuicbes que envolvem essas entidades
¢ a extingiio imediata e radical da coniribuigfio sindical que, sabe-
mos, contribui de forma significativa para, também, através dos
sindicatos, levar melhores condigdes de vida, de satide e de quali-
ficagiio profissional aos trabalhadores. E muito oportuno trazer
esse assunto 4 discusso e seria importante aprofundé-la para ten-
tarmos, através do Congresso Nacional, barrar essas iniciativas
que o Governo, no meu ponto de vista, de forma equivocada, esti
adotando. Muito obrigada.

O SR. BERNARDO CABRAL - Senadora Emilia Fernan-
des, veja V. Ex* como a providéncia escreve certo, e af niio é por
linhas tortas. Nesta manhi, presidindo a sessdo o Senador Vilson
Kleinibing, S. Ex* fez, com a sua toleréncia, ji que exercia a che-
fia do executivo do seu Estado, que a Casa ouvisse nio a professo-
ra, mas também a educadora, que passou, antes de chegar ac Sena-
do, por uma série de circunstincias que podem atestar a valia da
manifestagio de todos os Senadores aqui presentes.

E por fim, dentro dessa benevoléncia, Sr. Presidente, ougo o
nobre Senador Geraldo Melo,

0 SR. GERALDO MELQ - Senador Bernardo Cabral, em
primeiro lugar, agradego também ao Presidente Vilson Kleindibing
pela maneira com que decidiu essa questio, porque creio que
S.Ex" concorda que o discurso de V.Ex* deu a esta sess3o matutina
um significado talvez inesperado pela possibilidade de trazer ao
debate e unir, como uniu, a Casa inteirz em tomo de uma questio
que parecia, para surpresa e susto dos que t8m o pouto e vista de
V.EXx", estar caminhando para decidir-se exatamente em sentido
contririo. Assinalo a importincia que tiveram todos os apartes,
destacando ¢ do Senador José Eduardo Dutra. Podemas ter posi-
¢des politicas muito diferentes, e temos, com relagio ao Partido
dos Trabalhadores, mas en, pelo menos, o considero um Partido
que merece ¢ imenso respeito da sociedade brasileira, pela idonei-
dade e compeléncia com que sabe interpretar ¢ representar, nesta
Casa e em todas as outras de que participa, o sentimento de uma
corrente importantissima de pensamento ¢ da opinido piblica do
Pais. O que ficou demonstrado & que, em tomo dessa questio,
unem-se todas as pessoas que olham para o Brasil com um senli-
mento de responsabilidade e ndo com essa facilidade com que de
repente se decidem as coisas, mal estudando os assuntos sobre os
quais se tenham que decidir. A contribuigiio que gostaria de ofere-
cer € no sentido de pedir a V. Ex* que complete o esclarecimento
em torno de uma diivida que parece existir. HA quem entenda que,
no momento em que o Pais tende a extinguir o imposto sindical,
que deveria extinguir esta contribuiciio, como se ela fosse a con-
traparte do lado empresarial do imposto sindical do lado dos traba-
Ihadores. E essa € uma visdo equivocada da questio. O imposto
sindical pago pelos trabalhadores é o imposto sindical que também
05 empresarios pagam. Ao ser extinto o imposto sindical, nio se
estard extinguindo apenas a contribui¢do dos trabalhadores, mas
também a contribuigio sindical das empresas. Na realidade, a con-
tribuicio sindical das empresas € diferente dagquela que mantém
vivos esses quatro S, que me parece agora sio seis, pelo que nos
informa o Senador Fernando Bezerra. Entio, o que essa contribui-
¢do a que se refere V. Ex*, na verdade, nio tem pada a ver com o
imposto sindical. E alguma coisa que pesa exclusivamente sobre o
orcamento das empresas, cuja manutengio as empresas, como dis-
se muito bem o Senador Ramez Tebet, nfo estio contestando, nem
pedindo que seja abolido. E é aquela contribriciio que todos os
brasileiros consideram que o empresariado deve dar para tomar
melhor a vida no nosso Pafs. Essa contribuicio estd sendo dada
pelas empresas ¢ estd sendo muito bem utilizada pelas empresas,
como o discurso de V. Ex® acabou de demonstrar. Acredito que o

discurso de V. Ex*, pelo menos em mir, produz um sentimento de
esperanca; a esperanga de que esta Casa ndo vai permitir que insti-
tuiges como Sesi, Senai, Senac e Sesc venham a sucumbir ¢ a de-
saparecer, ¢ que a nossa sociedade perca a imensa coatribuigio
que elas tém dado e que espero continvem a dar ao nosso Pais.

O SR. BERNARDO CABRAL - Conchuo, St. Presidente,
e, ao faz-lo, quero declarar que esta marhi refletii, com absoluta preci-
880, 0 que € umn Senado composto de homens sérios, intelectualizados,
que se unem, distanciados de qualquer conotagiio politico-partidaria, e até
mesmo ideclogica, em tomo de nma matéria dessa impertineia.

E veja como o Presidente tinha razio na concessio dos
apartes: V. Ex*, Sepador Geraldo Melo, fez com o seu aparte a
conclusio do que en abordaria nessa despretensiosa fala, que era
exatamente a distingfio entre a contribui¢do que mantém oz quairo
S - e agora acrescido de mais dois, conforme informagio que V.
Ex"traz - ¢ 0 outro, o chamado imposto sindical.

Sr. Presidente, V. Ex* demonstrou, nesta manhi, a sua per-
cuciéncia, a sua visgo politica de que hé de se ouvir os companhei-
tos, 0s colegas do Senado. E através da andigdo deles que se com-
pleta um discurso.

Vejo que tenho de corrigir aquela minha preocupagio ini-
cial: ndo hé lacunas, elas foram preenchidas pelos apartes.

Muito cbrigado.

© SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Concedo a
palavra ac Senador Valmir Campelo, que dispord de 20 minutos
para 0 se prominciamento.

O SR. VALMIR CAMPELQ (PTB-DF. Pronuncia o se-
guinte discurso.) - Sr. Presidente, 8$r's Senadoras ¢ Sts. Sepadores,
o comércio atravessa a pior crise dos Gltimos anos. A sitvagio é
tAo séria que, e junho, os comerciantes de Brasflia participaram
de um ato inédito: fecharam as portas e, em carreata de 1.500, car-
ros desfilaram pela Esplanada dos Ministérios, até chegarem ao
Congresso Macional.

Protestavam contra a politica anticonsumo do Governo e as
altas taxas de juros, causas primeiras de desaceleracio crescente
das vendas. O arrocho na economia afeta o consumidor e, em con-
seqliéncia, o comércio.

Apesar, Sr. Presidente, de os técnicos do Govemo afirma-
rem que seu objetivo ndo & promover recessdo, os indicadores econd-
micos sinalizam grande desaceleragiio nas vendas. Em alguns setores,
como o de tratores e maquinas agricolas, a queda registrada é de 90%.

Tudo pelo Plano Real, é o lema do Governo. Mas serd que
os economistas de plantio pfo exageraram na dose? Nio estio
matando o doente em vez de curd-lo? O que adianta ter um pais
sem inflagio mas com o povo miserivel, sem acesso aos bens de
consumo mais essenciais?

QO Plano Real € extremamente bem concebido. Todos nods
sabemos disso. Mas sabemos, também, que é panpérrimo em pro-
postas para a retomada do desenvolvimento. Esti sendo feliz no
seu objetivo primeiro, que é debelar a inflagdo. Mas o preco da fa-
tura é demasiadarnente caro.

A inadimpléncia & recorde em todo o Pais. A exemplo do que
ocorre nas Capitais dos Estados, os Muricipios do interior vivem uma
experiéncia inédita. Na regifio de Ribeirfio Preto, por exemplo, o mi-
mero de titlos protestados aumentou 150% s6 no primeiro semestre.

Brasilia nfio fica atrds. O Servigo de Protegio ao Crédito di-
vulgou dados que revelam anmento de 140% no indice de inadim-
pléncia do comércio local.

O atraso dos consumidores no pagamento das contas esii
desencadeando uma situagfio de escassez de dinheiro e insolvéncia
em vénias emipresas. A historia nfio & nova. O jogo é velho conhecido.

E o dirculo vicioso que coloca mmitas empresas em dificul-
dade. O consumidor nio paga as contas. O comércio nio recebe e
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acaba nio tendo como pagar a indistria que o abastece. A indiis-
iria, por seu lado, néo paga os forecedores de matérias-primas,

Lado a [ado com a inadimpléncia, a redugiio das vendas assom-
bra os comerciantes. A Pesquisa Conjuntural do Comércio Varejista do
Distrito Federal apontou queda de 31% no volume de vendas no pri-
meiro trimestre, de 1995 em relagiio a dezembro do ano passado.

, . Em maio, o comércio registrou urn recorde negativo histéri-
co. As vendas no més, considerado o segundo melhor do ano para
os lojistas, cafram 9,42% em relagiio a abril.

Para se ter uma idéia do grau de frustragiio que isso repre-
senla, Sr. Presidente, apresento o seguinte dado: maio ¢ 0 més das
mies; ¢ apelo para o consumo de presentes é enorme; a expeclati-
va de crescimento das vendas das lojas beira os 40%; em alguns
setores, como o de confecgdes femininas, chega a 60%.

8r. Presidente, St*s e Sts. Senadores, o coméscio é o segun-
do empregador do Distrito Federal. S6 perde para o Governo. As
conseqiiéncias da politica recessiva niio deixam qualguer margem
de diivida. A taxa de desemprego do setor aumnentard sem davida.

S6 ha uma saida; a reducio das taxas de pros e a abenura das
linhas de crédito. Urge uma politica de incentivo & produciio que viabilize
a queda da inflagZo sem necessidade de jurcs tio altos como os atuais.

Todos conrhecemos esta verdade acaciana, Sr. Presidente. A
pressio dos custos provocada pelas altas taxas de juros é incompa-
tivel com a estabilidade econbmica.

O Sr. Lauro Campos - Senador Valmir Campelo, goslana
de merecer um aparte de V. Ex*

0 SR. VALMIR CAMPELO - Ougo V. Ex*, Senador
Lauro Campos.

O Sr. Laure Campos - E com real satisfagio que vejo um
laivo de clarividéncia, principalmente partindo de quem parte, de
um politico que sempre foi muito coerente no apoio que tem dado
20§ governos, a este e aos anteriores. E neste momento V. Ex® vem
engrossar a fileira daqueles que, tendo apoiado o Plano Real, ago-
ra conseguem descobrir nele os seus efeitos inexordveis: o desem-
prego, por exemplo, que foi programado pelo Governo. Néo ha
melhor forma de reduzir o consumo, de reduzir a demanda - que o
Governo disse que era excessiva e provocadora da inflaghio - do
que o desemprego. Desempregado, ndo ganhando nada, o traba-
thador nio consome nada e assim ajuda o Plano Real a ter &xito. O
achatamento salarial, os 80 mil desempregados com que agora o
Ministro Bresser Pereira nos ameaga também terio um efeito mmi-
1o positivo sobre a realizagio, sobre o éxito do Plano Real. Nio b
diivida nenhuma de que além disto, ac fazer uma reserva cambial
de US$43 bilhdes e utilizar essa reserva para a importagio de
tudo, principalmente de artigos de luxo, de auto-pegas, esti se des-
truindo os empregos dos brasileiros, como eu, pelo menos hé vm
ano, havia ditc que ocorreria inexoravelmente. No México, 87%
dos componentes dos automdbveis eram importados ao final do &xi-
to do Plano, idéntico ao Plano Real, baixado pelo FMI sobre a po-
pulagdo mexicana. E vimos a reagio dos Chiapas, vimos 2 reagio
da coletividade e o descalabro a que chegou o Presidente e o sen
Governo diante das propostas que foram 14 postas em pratica. E
aqui, como V. Ex* bem enfatiza, também essas taxas de juros ele-
vadissimas, que sufocam e impedem o consumo interno, foram
mantidas pelo Banco Central como um ingrediente necessario ao
bom éxito do Plano Real. Logo, € de estranhar que pessoas que le-
nham apoiado todas essas medidas anti-sociais contidas no Plano
Real e que inexoravelmente viriam a atingir a sociedade brasileira
agors estranhem esses efeitos. E 6bvio que houve um aumento, em
um ano, de 411% no ndmero de faléncias e concordatas pedidas
em S30 Paulo. Mas o Governo ainda tem recursos para passar 1
bilhio e 200 milhSes para o Banco Econdmico, que, pela segunda
vez, apronta das suas. Diante disto, desta protegio aos banqueiros,

diante de um aumento no valor de mercado dos titulos da divida
piiblica brasileira, que estavam valendo 15% de seu valor de face,

para mais de 80% - os eslrangeiros, os norte-americanos, aqueles
que compraram titulos da divida piiblica, principalmente aquela
familia 16m certeza de que havers o pagamento da divida externa
brasileira -, a divida externa valoriza e teremos gue pagar quatro
vezes mais do que terlamos de pagar no ano passado pela mesma
divida. O Governo, portanto, estd trabalhando tanto para criar em-
pregos nos Estados Unidos, como para aumentar ¢ pagamento da
divida externa aos tomadores de titulos da divida externa no exte-
rior. Muito obrigado, Senador.

0 SR. YALMIR CAMPELO - Incorporo o discurso de V.
Ex® a0 meu pronunciamento, mas quere dizet que nio estranhe que
um Parlamentar que defenden e que defende o Plano Real faca algu-
mas observagbes sobre ele. Porque quero dizer a V. Ex®, Senador
Lauro Campos, que a maijor virtude, o major desafio de um politico é
saber corrigir os umos. E estou aqui com essa finahidade. O racicalis-
mo rdo leva a nada. Nio concordo, sobhipbtese alguma, com os juros
altos, e com o que disse, que por defender o Plano Real eu nio possa
tmzer a minha preocupacgio e pedir 4s autoridades governamentais
que corrijam esse rumo que estd trazendo prejuizos 3 sociedade. O
radicalismo realmente € que ndo leva a nada.

Concluo, Sr. Presidente. Os juros obrigam as empresas a se
ajustarem. Ou aumentam os pregos ou diminuem a produgio. Ambas
saidas indesejadas pelo coméreio, pelo empregado e pelo Governo.

E hora de nossos economistas soltarem um pouco o freio.
Para nio matar o doente com a cura. Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Valmir Campelo, o Sr.
Vilson Kleiniibing , deixa a cadeira da presidéncia, que
€ ocupada pelo Sr. José Eduardo Dutra, Suplemente de
Secreirio.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Lauro Campos. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Ramez Tebet, por vin-
te minutos.

O SR. RAMEZ. TEBET (PMDB-MT. Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, St*s e Srs.
Senadores, pego a palavra, nesta sexta-feira, até mesmo impulsio-
nado pela produtividade desta sess3o matinal do Senado Federal,
em que os mais diversos oradores que desfilaram pela tribuna
abordaram assuntos de grande releviincia. Mais parece que esta-
vam todos, de antemdo, adredemente combinados para seguirem
na mesma tritha. Assim é que o Senador Romero Jucd levaritou o
problema da justica agréria neste Pais, referindo-se & questio da
mio-de-obra e do trabalho do homem do campo. Assim é que nos
livemos o prazer de ouvir este sempre brilhante, talentoso e culto
Senador pelo Estado do Amazonas, Bemardo Cabral, que, sem dii-
vida nenhuma, enriqueceu com a sua palavia os Anais desta Casa,
abordando também assunto de grande relevéncia social, qual seja,
o trabalho que, em favor deste Pais, desenvolvem os empresirios,
a nossa indistria, o nosso coméreio, representados pelo que 8. Ex*
denominou de os quatro S: Sesc, Senai, Sesi e Sepac,

O Sr. Bernardo Cabral - Muito obrigado.

0 SR, RAMEZ TEBET - Ousei eu mesmo acrescentar um
outro 8, que é o grande servigo que presta o Senar no aprendizado
da mio-de-obra do homem que trabalha no campo, procurando
profissionaliza-lo e qualifica-lo. Vou até atrever-me a falar no sex-
to S daqui a pouco, ndo sem antes cumprimentar também o Sena-
dor Valmir Campelo. Comprimentar o Senador Valmir Campelo
por qué? Venho, como todos os outros, do recesso, E a segunda
semana terminativa dos nossos irabafhos aqui e, sem diivida ne-
nhuma, produtiva. Vejam que o Senado da Repiblica aprovou
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quairo das reformas das ¢mendas constitucionais propostas pelo
Poder Executivo. Mas todos nds que chegamos de 14, seja do Mato
Grosso do Sul, do Mato Grosso ‘ou dos quatro quadrantes, ouvi-
mos isto pelos discursos que foram pronunciados ao longo destas
duas semanas nesta Casa: a preocupagio com o problema social
do Pafs, com o mimero de faléncias e concordatas das grandes em-
presas, com ¢ empobrecimento da classe média, com o grave pro-
blenia da agricultura no Pais. O Senador Valmir Campelo falou do
movimento do comércio aqui em Brasilia; outros falaram do mo-
vimento dos agricultores em todo o Pais.

Eniiio, Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, acredito que
tude isso desemboca num caminho que nos leva a uma profunda
reflexfo. Nessas minhas andangas também, o que tenho cuvido?
Tenho ouvido o grande interesse do povo pelos trabalhos que nés
realizamos, mas tenho ouvido que as reformas de que o mais povo
necessita, por que mais clama e que estd trazendo a maior preocu-
pagdo ao povo, as duas outras reformas, nés ainda nio votamos.

Quando lejo pelos jomais ou converso com as autoridades
governamentais e com muitos homens de responsabilidade na di-
regdo dos destinos deste Pais, vejo que essa reforma tributiria pa-
rece que estd caminhando para resolver os problemas de caixa do
Governo Federal, que represento aqui como Vice-Lider. Mas nio
devemos nos esquecer que nfio podemos empobrecer 05 nOSSOS
Estados e Municipios. A falar por eles, a falar pelas suas receitas,
estio os Governadores, os Prefeitos. Mas nessa reforma tributéria
que se propala por af, pouco teoho ouvido falar, nio tenho cuvido
clamor algum quanto ao problema das pequenas ¢ médias empre-
sas, dos assalariados ¢ daqueles que produzem no nosso Pais.

E por isso que me referi a um outro S, porque, querendo re-
ferir-me ds pequenas e médias empresas, nio posso deixar de res-
saltar aqui o grande trabalho que desenvolve o SEBRAE em favor
dessas mesmas entidades. Tenho que lembrar o grande niimero de
empresas, a forca geradora hoje das pequenas e das médias empre-
sas. Sdo elas a forga propulsora do trabalho. Sao elas, nio 56 no
Brasil mas também em outros paises. Elas impulsionaram o desen-
volvimento dos Estados Unidos, impulsinaram o crescimento da
Franga, levantaram o Japio destruido na II Guerra Mundial e con-
tribuem decisivarnente para a economia nacional.

Entdo, nesta reforma tributiria, devemos estar atentos para
as pequenas ¢ médias empresas, que est3o mencionadas no texto
constitucional, se nfo me falha a meméria - e o Senador Bernardo
Cabral deve me alertar sc eu estiver errado - no ant. 179 da Canta
Magna, 4 espera de regulamentagio, a fim de serem essas empre-
sas favorecidas. E devem mesmo sé-lo,

Todos, Str. Presidente, St"s e Srs. Senadores, falam da eco-
nomia informal neste Pais como se ela fosse um crime. Precisamos
acabar com a hipocrisia ¢ dizer que a economia informal existe
quando existe, ao mesmo tempo, uma legislagio que asfixia e ndo
as deixa crescer e sequer formalizar-se.

Nesse Sebrae mesmo a que me referi, wm grande nimero de
consuitas prestadas pelo servigo de atendimeato is pequenas e mé-
dias empresas para cumprirem suas formalidades sio exatamente
em tomo de como se organizarem diante das leis brasileiras. E
quase todos os consulentes parecem merecer a mesma resposta;
resposta esta que os levam % conclusio de ser preferivel viver na
mformalidade a se legalizar. Legalizando-se, eles eslario se asfi-
xiando e, por que ndo dizer, estario momrendo, sucumbindo ao
peso de uma burocracia que os sufoca e ac pre¢o de trna carga tri-
butiria que, positivamente, nio Ihes permite caminhar, nio lhes
permite sobreviver.

Portanto, € este o tom da minha fala hoje no Senado da Repi-
blica, vindo do recesso, quando estive no interior e vi nfio s6 0 empo-
brecimenio da classe média. Nio eston vendo $6 casas comerciais fe-

charem, estabelecimentos comerciais cerrarefn as suas portas. 14
1o meu Estado, nos Municipio estio cerrando as svas -portas. -

Ah! isso ¢ de uma gravidade muito grande. Precizsamos nos
concentrar no estudo para ver o que devemos fazer com esses Mu-
nicipio que fazem fronteira com outros paises, 2 exemplo dé¢ Corum-
b4, no Mato Grosso do Sul, que se limita coin o Paragua’, a exemplo
de Ponta Pord e Bela Vista, que sdo municipios limilrofes com o
Paraguai, sofrendo uma concorréncia profundamente desleal.

Quero prestar aqui o meu testemunho, o meu depoimento.
Os brasileiros vio para 14, atravessam a linha seca para fazer suas
compras, até mesmo de alimentos. E 0 coméreio local esta cerran-
do suas portas, porque nio tém condigdes sequer de competir.

A Sr* Marhuce Pinto - V. Ex* me permite um aparte?

0 SR. RAMEZ TEBET - Cugo V. Ex* com muito prazer,
nobre Senadora Marluce Pinto.

O Sr* Marviuce Pinto - Senador Ramez Tebet, quero dizer,
quanto i exposicio que V. Ex® esti fazendo com relagiio ao seu
Estado, que o mesmo esta ocorrendo com o nosse Estado. O nosso
comércio estd praticamente falido, porque a Venemela oferece
melhores condigies de venda até mesmo de alimentos. Familias e
mais familias saem do Estado de Roraima, ndo s6 da Capital Boa
Vista mas também do interior, para atravessarem a fronteira da
Venezuela, com destino a Santa Helena, para abastecerem-se de
alimento para o més. E tudo isso por qué? Porque ndo temos
meios, como brasileiros, de oferecer meihores condigbes aos nos-
sos patricios. Entdo, o que ocorre? L4, como V. Ex" pdde verificar,
# estrada ¢ asfaltada; para o Brasil, em se tratando de Manaus, a
estrada nfio é asfallada. Por isso, pergunto: por que saem tantas
verbas para ontros setores e deixam os Estados do Amazonas e de
Roraima dependendo apenas de aproximadamente 450 km para a
conclusio da BR-174, que seria a redencio do nosso povo? Nio é
mais possivel aceitar esses fatos, 0 povo nfio tem mais como espe-
rar. Hoje, escuto pesscas de Roraima dizerem que era preferivel
que o Estado passasse a pertencer 3 Venezuela. Temos que tomar
providéncias a esse respeito e 6 poderemos fazé-lo através do
Congresso Nacional, Se ficarmos apenas no discurso, nfo sei o
que poderd acontecer. Além das faléncias e das concordatas, sabe-
mos que muitas das empresas brasileiras estio reduzindo a sua
producio e muitas delas fechando as portas para nfo chegar 4 fa-
Encia ou ter de pedir concordata.

0 SR. RAMEZ TEBET - Senadora Marluce Pinto, agra-
deco imensamente o seu aparte.

Estive realmente no sen Estado e pude presenciar esses pro-
blemas. Mas a grande satisfagio que tive foi a de constatar o gran-
de presiigio de V. Ex* perante o povo.

Quero dizer que todos esses fatos que estamos abordando sio
produtos de uma legislagio tributéria profundamente asfixiante, ou
seja, esse problema € proclamado por todos os brasileiros, & o grande
ansejo nacional. E, por causa dessas deficiéncias, sofre o Estado de V.
Ex*e softe 0 meu Estado, que ndo pode esperar muito tempo.

O Govemo Federal tem gue envidar esforgos para resolver
imediatamente a questdo, a fim de permitir que esses municipios
brasileiros nio venham a falir completamente diante de uma legis-
lagio que esti favorecendo as nages amigas, que se Limitam co-
nosco, mas em detrimento da nossa.

0 Sr, Bernardo Cabral - Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. RAMEZ TEBET - Concedo um aparte a V. Ex*,

O Sr. Bernardo Cabral - Senador Ramez Tebet, hi muitos
anos, quando nio tinhamos cabelos brancos, tive a honra de ser
saudado por um Conselheiro da Ordem dos Advogados do Brasil,
em Campo Grande. Devo dizer a V. Ex* que foi uma saudagio que
me emocionou. O orador era emotivo, ciente do que dizia, tinha
vm discurso linear; e a época era dificil, porque estivamos emer-
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gindo de uma excepcmnahdade institucional para o reordenamen-
to constitucional. Os discursos tinham que ser pragmélticos, fortes,

densos, mas, scbretudo, nz linha-da nossa Ordem dos Advogados
do Brasil. Esse Conselheiro eu o perdi de vista. Durante muito
tempo, verifiquei que esse tipo de orador, que fala com o coragio,

desaparece! E, talvez, tepha sido'uma dléspom que acabou ceden-
do lugat ao reencontro no Senado. Aquele jovem Conselheiro é
hoje o Senador Ramez Tebet, que, nesta manhd, mostra 4 Nagio o
que é um descaso com a fronteira do seu Estado, a permitir o con-
trabando; mais do que isso: a desnacionalizagio daqueles que atra-
vessam a fronteira e vio em busca de produtos mais baratos. Nes-
se caso, temos que registrar a-total indiferenca do Governo brasi-
leiro, que deveria fiscalizar, através do Grgdo competente, para que
ndo ocorressem situagdes como essa que V. Ex® registra. De modo
que se o Conselheiro de ontem me impressionou, quero-dizer que,
hoje, a nossa amizade é daquelas suficientemente fortes para ven-
cer o tempo, a distincia e o siléncio; ela estd hoje consolidada. Pa-
rabéns pelo seu discurso, na defesa do Mato Grosso do Sul, que,
ao final, € a defesa do Brasil.

O SR. RAMEZ TEBET - Senador Bemardo Cabral, é uma
ventura para mim conviver com V. Ex* e receber no sé as luzes
da sua cultura, mas também tentar nio envelhecer tanto, Se os
anos cronoldgicos j4 me proporcionam alguns cabelos brancos,
como outros 05 tém, quero que Deus nos conceda 0 mesmo espiri-
to de luta e nos conserve o coragio a postos, porgue, is vezes, sd a
inteligéncia, a cultura e o conhecimento das causas sdo msuficien-
tes. E preciso ter coragiio, é preciso ter alma. A cultura se adquire,
1mas ¢ coragao tem que ser fortalecido.

Agradego muilo o aparte de V. Ex®, que, sem difvida algu-
ma, entiquece 0 meu pronunciamento; propunciamento feilo as-
sim, sem qualquer preparo anterior, mas movido, em verdade -
volto a repetir - por aguilo que tepho presenciado nessas duas sema-
nas e, principalmente, na manhi de hoje, no Sepado da Repyiblica.

Sr. Presidente, Sts. Senadores, tenko certeza de que o Presi-
dente da Republica vai encaminhar a proposta de reforma tributs-
ria e de reforma previdencidria, que sfo as mais importantes por-
que dizem respeito direto i vida de cada cidadio, & vida das fami-
lias brasileiras; com certeza seré uma reforma tributiria justa.

E preciso acabar com a retérica de que a reforma tributiria
deve basear-se no "quem pode mais paga mais e quem pode me-
nos paga menos'. Temos que fazer isso na pritica, e esta é 2 gran-
de oportunidade que tem a Nagio.

Crejo que o Presidente da Repiblica estd contando com o tra-
balho decidido, com o trabalho desprendido do Congresso Nacional -
¢ 0 Senado da Repuiblica tem dado demonstragfes nesse sentido.

Durante o recesso parlamentar, pude verificar o reconheci-
mento popular que ¢ Congresso Nacional e, principalmente, o Se-
nado da Repiiblica, estio tendo diante da nossa populagéo. Esta-
mos readquirindo a nossa credibilidade; por qué? Pelo trabalho de-
senvolvido pelos Semadores, pelo trabalho de todos 05 companhei-
108, a quem saiido efusivamente.

Desejo a todos um bom final de semana ¢ espero que, ao re-
gressarmos, possamos dar continuidade aos debates 1io importan-
tes como esses que aqui foram travados.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Edparde Dutra) - Scbre a
mesa, oficios gue serdo lidos pelo Sr. 1° Secretdrio em exercicio,
Senador Ramez Tebet.

Sao lidos os seguintes
OFLID.PP N° 61295
Brasilia, 8 de agosto de 1995

Senhor Presidente,

Tenho a grata safisfagio de dmgn'—me a Vossa Exco-ié‘ncza
pars indicar, em substituiclo aos ji indicados, como repre-
sentantes do Partido Progressisia junto’d Comissdo Mista destina-
da a proferir parecer sobre a medida prows()na 4 seguir relaciona-
da, os seguintes Deputados:

1) Medida Proviséria n° 1.057/95 " Co

Titular: Deputada Dolores Nunes ' te :

Suplente: Depulado Rainmmundo Santos

Sirvo-me do ensejo pata renovar a Vossa Exceléncia pr otes-
tos de consideragio e aprego. — Deputado Odelmo Lefio, Lider do
Partido Progressista — PP.

OFLID.PP N°613/95

' i *

Brasilia, 8 de agosto de 1995
Senhor Presidente, C
Tenho a grata satisfacio de dirigir-me a Vossa Bxceléncia

para indicar, em substitwigio aos jai indicados, como repre-

sentantes do Partido Progressista junto & Comissiio Mista destina-
da a proferir parecer sobre a medida provisoria a seguir relaciona-
da, os seguintes Deputados:

1y Medida Proviséria n° 1.061/95

Titular: Deputado José Linhares

Suplente: Deputado Marcos Medrado

Sixvo-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia prolés-
tos de consideragio e apreco. — Deputado Odelmo Ledo, Lider do

Partido Progressista — PP.

Of. Lid, PP n° 614/95

Brasilia, 8 de agosto de 1995

Senhor Presidente,

Tenho a graia satisfacBio de dirigir-me a Vossa Exceléncia
para indicar, em substitui¢do aos j4 indicados, como repre-
sentantes do Partido Progressista junto 4 Comissio Mista destipa-
da a proferir Parecer sobre a Medida Provisoria a seguir relaciona-
da, os seguintes Deputados:

1) Medida Proviséria n® 1.066/95

Titular: Deputado Marconi Perilio

Suplente: Deputado Mircio Reinaldo Moreira

Sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protes-
tos de consideragiio e aprego. — Deputado Odelmo Leao, Lider do
Partido Progressista — PP

Of. Lid. PP n® 615/95

Brasilia, 8 de agosto de 1995

Senhor Presidente,

Tenho 2 grata satisfagio de dirigir-me a Vossa Exceléncia
para indicar, em substitnigdo aos ji indicados, como repre-
sentantes do Partido Progressista junto & Comissio Mista destina-
da a proferir Parecer sobre a Medida Provisdria a seguir relaciona-
da, aos segtintes Depotados:

1) Medida Proviséria o° 1 070/95

Titular: Deputado Francisco Silva

Suplente: Deputado Laprovita Vietra

Sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protes-
tos de consideracio e aprego. — Deputado Odelmo Liedo, Lider do
Partido Progressista — PP.

Of.Lid PP n®616/95
Brasiliz, 8 de agosto de 1995

Senhor Presidente,

Tenho a grata satisfagio de dirigir-me a Vossa Exceléncia
para indicar, em substituicio aos ji indicados, como repre-
sentantes do Partido Progressista junto 4 Comissio Mista destina-

| 5



Agosto de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio I)

Sabado 12 13839

da a proferir Parecer sobre 2 Medida Proviséria a seguir relaciona-
da, os seguintes Deputados: o ]

1) Medida Proviséria n® 1.075/95

Timlar: Deputado José Janene

Suplente: Deputado Osvaldo Reis

Sirvo-me do epsejo para renovar a Vossa Exceléncia protes-
tos de consideragio ¢ aprego. — Deputado Odelme Ledo, Lider do
Partido Progressista - PP. .

Of.Lid. PP n® 61785 -

. ; Brasilia, 8 de agosto de 1995
Senhor Presidente, ' .
Tenho a grata satisfagiio de dirigir-me a Vossa Exceléncia

para indicar, em substimicio aos j4 indicados, como repre-

sentantes do Partido Progressista junto 4 Comissio Mista destina-
da a proferir Parecer sobre a Medida Proviséria a seguir relaciona-
da, os seguintes Deputados:

1) Medida Proviséria n° 1.07%/95

Titular: Depuiado Rome) Anisio

Suplente: Deputado Edson Queiroz

Strvo-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protes-
tos de consideragio e aprego. - Deputado Odelmo 1.edo, Lider do

Partido Progressista — PP. ‘ .

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra} - Sexrfio feitas
as substituigldes solicitadas.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 1° Secre-
14rio em exercicio, Senador Ramez Tebet.

Elidoo seguinte
REQUERIMENTO N° 1.077, DE 1995

Excelentissimo Senhor President¢ do Senado Federal, Senador
José Samey. .

Com fundamento no disposto no item 2 do art. 210, do Regitnen-
to Intemo do Senado Federal, requeiro a Viossa Exceléncia a transcrigio
no Difirio do Congresso Nacional, para que conste dos Anais, do attigo
intitnlado O rateio da pobreza, do Socidlogo e ex-Deputado Federal, Flo-
restan Fernandes, publicado no jomal Folha de S. Paulo, desta data.

Justificagiio

Florestan Fernandes falecido ontem em Sio Paulo, é consi-
derado o Pai da Sociologia, no Brasil. De origem humilde, come-
¢ou a trabathar aos seis anos de idade, desde entéio, s6 interrompen
sua luta em favor das classes menos favorecidas quando se reco-
Theu ao hospital para se submeter 3 cirurgia de transplante de figa-
do da qual se originow sua morte, tio lamentgda por todos aqueles
que se preocupam com os problemas da sociedade brasileiva.

Trata-se, Senhor Presidente, do ultimo artigo produzido por
este grande brasileito, uma pagina da adverténcia a todos nés que
assumimos a condicio de participes privilegiados na condugio dos
destinos deste Pais, que, dispondo de recursos quase ilimitados,
nio tem sabido, através de sua hisi6ria, reparti-los com um mini-
mo de equidade e justica.

Ao prestar esta singela homenagem a Florestan Fernades,
conto estar contribuindo para maior comscientizagio de todos
quantos assumiram parcelas de responsabilidade para com o desti-
10 deste pais, no sentido de que reflitam sobre as adverténcias que
nos legou este grande brasileiro, em seus inumeriveis escrilos.

Sala das Sessdes, 11 de agosto de 1995, — Senador Pedro
Simon.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - De acordo
com o0 art. 210, § 1° do Regimento Intemo, o requerimento sers
submetido ac exame da Comissio Diretora, e posteriormente in-
cluido em Ordem do Dia,

O SR. PRESIDENTE (José¢ Eduardo Dutra) - Volta-se &
lista de oradores.

Concedo a palavra & Senadora Martuce Pinto, que dispord
de vinte mimitos.

A SRA. MARLUCE PINTOQ (PTB-RR. Pronuncia o se-
guinte discurso.) - Sr. Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, a cele-
bragio do Tratado de Assungio, que, em 1991, deuw origem ao
Mercado Comum do Cone Sul - o Mercosul -, demonstrou cabal-
mente que o Brasil estard alento para as necessidades impostas pelas
mudancas observadas no padifio de funcionamento e de desenvolvi-
mento da economia internacional Tal mudanga tem-se orientado no
sentido de uma crescenie globalizagio dos mercados nacionais, pro-
cesso no qual a interdependéncia entre a producio das diversas nagdes
tem aumentado; a competicdo enire empresas tem-se expandido além
das fronteiras nacionais e os fluxos de investimentos financeiros tém
desafiado a capacidade dos pafses de controli-los, colocando em xe-
que a nogiio tradicional da soberania do Estado nacional.

A instituigio do Mercosul teve como base as tentativas de
integragio entre Brasil e Argentina, paises que, desde 1988, vi-
nham tomando decistes nesse sentido. Com a atracio do Uruguai
¢ do Paraguai, os esforgos brasileiros e argentinos consolidaram-
se, expandindo sua atagio para uma érea geogrifica maior. Sem
muita demora, desde 1991, o Mercosul passon de uma 4rea de li-
vre comércio, que se caracteriza pelo comércio isento de tarifas
entre os pafses do acordo, para uma unifo aduaneira, que, além do
coméreio livre intrabloco, supde uniformidade de tarifas externas
entre os paises membros, em relacio aos bens e servigos de prove-
niéncia de outras nagdes. Assim, a consolidagio da Tarifa Externa
Comum representa o estigio atwal da evolugio do Mercosul.

Proclamo, com muita alegria, que sou entusiasta da opgiio
brasileira de inserir-se na economia intemacional, inclinando-se,
mum primeiro passo, em direg3o a sens vizinhos da América do
Sul. Cotroboro com o pensamento de que essa € a escolha adequa-
da, O empenho do Brasil a favor das economias da América do
Sul hé de ser, futuramente, louvada nos livros de Histéria como a
principal iniciativa da politica externa brasileira na segunda meta-
de deste século. Nio tenho diivida quanto a isso.

Centamente, ¢ preferfvel buscer associagio com as nacbes
vizinhas da América do Sul a aventurar-se em empreendimentos
mais ambiciosos e mais incertos, como seria o caso de pleitearmos
nosso ingresso no Acordo de Livre Comércio da América do Nor-
te - o NAFTA. A Argentina, o Urugnai ¢ o Paraguai, bem como
Outros paises sul-americanos, estio muito mais préximos de nés,
em termos de tarmanho da economia e de desenvolvimento, do que
os Estados Unidos. No NAFTA, fatalmente os interesses brasilei-
tos seriam ¢smagados pela presenca de um parceiro muito mais
poderoso do que nés, os Estados Unidos. Ademais, os norte-ame-
ricanos na qualidade de na¢iio hegemdnica mundial possuem uma
ampla gama de influéncias e de interesses em virios regides do
planeta, o que, obviamente, reservaria a0 mercado sul-americano
um papel secundiric na sua ordem de prioridades. O Mercosul,
portanto, € para nds, neste instante, o que representa de ideal e de
economicamente vidvel.

Fato inegivel € que o Mercosul tem colhido grandes éxitos
em curto intervalo de tempo, E significativo que, de 1985 a 1994,
a participagiio petcentual do Mercosul, como mercado de destino
das exporiacBes brusileiras tenham aumentado de 3.8% para
13,5% Hoje, a Argentina é o segundo maior mercado importadar
de produtos brasileiros, somente sendo superada pelos Estados
Unidos. O Brasil, por sua vez, desde 1994, e com supervit na ba-
langa comercial, ultrapassou os Estados Unidos como primeiro
mercado importador de produtos argentinos. Nossas exportagdes
para o Paraguai e o Uraguai tm alcancado major valor em compa-
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ra¢io com as vendas a parceiros tradicionais como, por exemplo, a
Espanha e a Gré-Bretanha.

E sahitar fazer agui uma ressalva sobre & proliferaciio de as-
sociacbes entre empresas <e nmacionalidades distintas que tem
ocorrido no dmbito do Mercosul, as chamadas joint ventures. Ja
houve mais de 110 associagBes desse tipo, principalmente entre
empresas brasileiras e argentinas, correspondendo a mveshmentos
superiores a US$1,5 bilhio.

Tudo indica, diante dos encontros e inimeras conversagdes
j& mantidas, que as préximas na¢bes a ingressarem no MERCO-
SUL sejam a Venezuela e o Chile. Esses dois paises ja demonstra-
ram interesse em juntarem-se 4 Unifio Aduaneira.

O Brasil tem incentivado a adesio de outras nagdes sul-
americanas ao Mercosul, tendo proposto, em 1993, por ocasifo de
um encontro intemacionat em Santiago do Chile, a futura criagdo
da Area de Livre Comércio Sul-Americana. A passos largos, po-
rém calcados em terreno firme, trilhamos com seguranga o cami-
nho correto, puma itntegragio por etapas ¢ com a consolidagio de
um niicleo de poucos paises ao qual, paulatinamente, outros vio se
juntando, a exemplo do processo verificado na Unidio Européia,

E importante notar que, com a entrada da Venezuela no
Mercosul - que esperamos possa acontecer em breve -, 0 eixo de
influéncia da Unido Aduaneira em relagio aos Estados brasileiros
nio mais ficard limitado as Unidades da Federagiio, localizadas no
Sul do Pais, crescendo em relevincia a participacio dos Estados
do Notte. Essa maior abrangéncia ¢, sem divida, extremamente
positiva e representard o acesso de mais Estados brasileiros aos
beneficios propiciados pelo Mercosul.

Nesse novo cenfrio que se avizinha, o Estado de Roraima, em ra-
Z3o da posigio geogrifica que ocupa, cumprir um papel fundamental.
Roraima e Amazbnia, como sabem V. Ex‘s., sio os Estados brasilei-
Tos que possuem fronteiras com a Venezuela, e essa serd uma oportu-
nidade impar para o desenvolvimento da populagio que temos a hon-
ra de representar nesta Casa, que é o Estado de Roraima.

Temos consciéncia, todavia, de que a integracio do nosso
Estado a0 Mercosul nfio se dard por passe de migica. Nio basta ape-
nas que a Venezuela ingresse no Mercosul para que, de forma imedia-
ta e automéitica, Roraima possa cumprir o seu papel de polo exporta-
dor. Da mesma forma, nas atais condighes, em muito pouco o mer-
cado consumijdor de Roraima poderd aproveitar, em toda sua exten-
540, as vantagens conferidas pela Unifio Aduaneira.

Anles que o nosso desejo de sertos um Estado participante
no Projeto do Mercosul possa tornar-se realidade, temos & frente
4rduas batathas a serem vencidas.

Investir pesadamente em infra-cstrutura é a tinica maneira
de conseguiimos tirar proveito de nossa posigiio geogrifica privilegia-
da e sobressair numa conjuntura competitiva, cada vez mais acirrada.

Para langarmos mio de uma expressiao que estd na moda,
devemos levar para o nosso Estado a preocupacio mais ampla
com o custo-Brasil e sermos capazes de baixar o custo-Roraima.

Embora muitas obras tenham de ser realizadas em nosso
Estado para que modernizemos nossa infra-estrutura e para que 4
compatibilizemos s necessidades do Mercosul, gostariamos de
enfatizar duas dreas em que a awagio do Govemo Federal mostra-
s¢ mais urgente: os transportes e a energia elétrica.

Quanio aos transportes, necessitamos da complementagio
do asfaltamento e da conservagiio da BR-174, tinica via de acesso
de Roraima tanto ao restante do Pais quanto & Veneznela, Aligs, o
asfaltamento dessa rodovia federal, no trecho que liga Boa Vista
ao Marco BV-8, na fronteira venezuelana, foi rezlizade com re-
cursos préprios do Estado de Roraima, na gestdo Ottomar Pinto,
que deu cumprimento ao acotdo binacional firmado entre Brasil e
Venezuela.

Desde 1988, nosso vizinho cumpriu sua parte no acordo, as-
faltando sua rodovia até nossa divisa intetnacional ¢ ficando nds,
brasileiros, até 1994, com a desagradivel pecha de inadimplentes.
E desnecessério dizer que, se nio pudermos contar com essa sodo-
via em boas condigBes, o transporte das mercadorias produzidas e
compradas no Estado continuard saindo a altissimo custo.

Ressalto entretanto, com a satisfagio de quem sempre em-
punhou a bandeira do asfaltamento dessa verdadeira artéria rorai-
mense, 2 BR-174, que em recente encontro que teve o Governador
de Roraima Neudo Campos com o Presidente Fernando Henrique
Cardoso, deste receben a garantia de que os recursos necessérios i
complementacio do asfaltamento que liga o sul do Estado, mais
precisamente partindo de Caracarai até a divisa com o Estado do
Amazonas, em breve serdo liberados.

Quanto 3 energia, bem de vital importincia para a economia
roraimense que ainda depende de obsoletas tenmoelétricas, feliz-
mepte caminha para uma solugdo. Ji hi algum tempo em discus-
sdo, a importacio da energia de Guri ji é uma realidade acertada
entre os Presidentes Rafael Caldera e Fernando Henrique Cardoso
para abastecimento aos Estados de Roraima e Amazonas. Espera-
mos apenas que O§ servigos necessirios 4 implantagdo das linhas
de transmissfio nio esbarrem na burocracia federal, provocando
atraso no cronograma de preparagic de nosso Estado para o ad-
vento do ingresso de nossos vizinhos venezuelanos no Mercosul.

Tive, no primeiro semestre deste ano, a honra de participar
de importantes eventos preparativos § visita que fez o Presidente
Fernando Henrique Cardoso & Venezuela nos dias 3.4 e 5 de juho
proximo passado. Esses seminérios, organizados pelo IPRI - Instituto
de Pesquisa de Relagdes Intemacionais do Ministério das Relagbes
Exteriores, foram realizados, respectivamente, nos dias 09 de maio
13 de junho de 1995 e contaram com as presengas de distinguidas
personalidades e autoridades tanto brasileiras quanto venezuelanas.

Destinados a uma avaliagio sobre questdes de "Integragio
Fronfeirica”, "Integracio Energética’ e *Mercosul: Norte/Nordeste”,
pude deixar registradas minhas idéias e sugestdes do que acredito ser,
para 05 brasileiros em geral e os roraimenses em particular, ¢ telhor,
neste momento, e prol do desenvolvimento integrado entre Brasil e
Venezuela. Devo dizer de minha satisfagiio por ouvir as mais otimis-
tas, alvissareiras e atispiciosas afirmacies sobre os beneficios e ex-
traordinérios resultados para as economias de todos os Estados parti-
cipes, com a definitiva entrada da Venezuela no Mercosul.

Opornidade impar, destarte, perderi Roraima e perdera o
Brasil caso as autoridades comimiem mantendo em segundo plano
os urgentes e inadidveis investimentos infra-estruturais de que ne-
cessita o norte brasileiro, em particular Roraima, pela, repito, inve-
Javel posicio geogrifica que ocupa ¢ como promissor future pdlo
exportador no ja propalado "corredor caribenho'.

Concluindo, Sr. Presidente, SRA s e Srs. Senadores, reitero
o meu apelo as autoridades federais para que considerem as reivin-
dicagbes do povo roraimense em favor de sen desenvolvimento e
de sua prosperidade, que, em 1iltima apélise, representam o desen-
volvimento e a prosperidade como um todo.

Era o tinha a dizer.

Muito cbrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Concedo a
palavta ao nobre Sepador Teotonic Vilela Filho. (Pausa.}

Concedo a palavra ao nobre Senador Ademir Andrade.

(Pausa.)
Concedo a palavia ao nobre Senador Fernando Bezerra.

(Pausa.)
Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Simoun, que dis-

poe de vinte minutos.
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O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS, Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, SRA.s ¢ Srs.
Sepadores, hoj, dia L1 de agosto, € uma data mwito importante na
historia deste Pais: a data em que festejamos a instalagio dos Cur-
sos Juridicos da nossa Pitria. E uma data que é muito marcada na
historia brasileira. Bu, que sou Advogado, que ful um jovem estu-
dante de Direito, Presidente do Grémio esudantil do Centro Aca-
démico da Faculdade de Direito no Rio Grande do Sul, Presidente
do Conselho da Unido Macional dos Estudantes, da UNE, aprendi
a respeitar e & ver a importincia e o significado desta data.

Hoj, 11 de agosto, na sede da ABI, no Rio de Janeiro, sob
a presidéncia desta figura extraordindria que é o Presidente da As-
sociagio Brasileira de Imprensa que, com a motte do nosso queri-
do amigo Florestan Fernandes, acredito seja hoje o homem mais
importante, o de maijor representatividade e credibilidade em nos-
50 Brasil, estardio revnidas vérias personalidades. Compareceri o
Presidente da UNE, um rapaz que me procurou em Porto Alegre e
tive o prazer de cophecer.

Esse Presidente da UNE, um jovem baiano, inspirou-me,
pela sinceridade, pela exposigio, pela anilise que fez, muito res-
peito. Senti-me bem quando ele me visitou no meu apartamento.
Ficamos longo tempo conversando, eu dizendo para ele o que era
2 UNE no meu tempo, quando e tinha sido Presidente, naquela
época em que o Juscelino Kubitschek e Presidente da Repiblica.
A nossa época de UNE foi maravilhosa, porque hutivamos pelas
reformas de base, pelas reformas da estrutura. Este Pais era uma de-
mocracia. Talvez um dos melhores instantes de democracia vividos
neste Pais, vivemos naquela época de Juscelino Kubitschek. O Brasil
crescendo, desenvolvendo, avangando, e nds no grande debate defen-
dendo a chamada reforma na estiatura da economia deste Pais.

Pois, hoje, na sede da Associagio Brasileira de Imprensa, 14
estario virias autoridades, se pdo me engano, o0 Brizola, o Lula,
pata lan¢ar uma campanha sobre a realizacio de um referendum
relativo is reformas que estamos votando nesta Casa.

Sr. Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, vejo com muita
simpatia essa tese do referendum. Acho que € o que temos de me-
Thor na democracia, o que temos de melhor na sociedade brasileira, a
figura do referendum. E acho fundamental que seja proposto, m:m
projeto que esta tramitando nesta Casa, para que nessas reformas que
estamos fazendo, nessas mudangas na nossa Constituigio, a sociedade
participe, a sociedade venha para o debate e d& a palavra final.

Tenho dito, Sr. Presidente, gue votei, & tenho volado todas
as emendas, a favor de que elas saiam da Constituicio. E nic con-
cordo, acho que a imprensa esta equivocada quando diz que Sena-
do votou o término da estatizagfio ¢ as privatizagbes de petrdleo,
de telecomunicagdes etc. Na minha opinido, ndo é isso.

O que o Congresso votou foi tirar da Constituicdo e remeter
para a lei ordindria. A Petrobris, por exemplo, nunca esteve dentro
da Constitzigio. Ela foi criada por uma lei ordiniriz, a Lei n°
2004, de 1953, votada pelo Congresso Nacional. E, diga-se de pas-
sagem, quando o Dr. Getilio Vargas mandou o projeto criando a
Petrobris, esta ndo detinha o monopdlio. Foi uma emenda de um
Parlamentar da UDN, foi o Congresso Nacicnal que criou a Petro-
bris da maneira como ela se encontra até hoje.

Ela cresceu, desenvolveu-se, progredin, e os Constituintes de
1988 resolveram colocar na Constituigio o monopdlio da PETRO-
BRAS. Entendo que podemos tird-lo da Constituigio, mas penso que
teremos o grande debate agora, na hora de volarmos as leis, os projetos.
Portanto, devemos tird-lo da Constituigiio, no que divirjo da esquerda,

Porém, antes de votarmos as leis, podemos ir para o refe-
rendo, porque este vai dizer como o povo quer, 0 que pensa, 0 que
deseja. Poderemos fazer um grande debate com a sociedade brasi-
leira, com o qual teriamos um respaldo daquilo que gueremos.

Por exemplo, o Presidente Femando Hearique, em termos das
telecomunicagbes, mandou um projeto para a Cimara, onde mantinha
nas mios do Estado a rede bisica das comunicagbes. Esse é 0 pensa-
mento do Presidente Femando Henrique - na minha opimifio, correto.

A Cémara foi além: rasgou o projeto do Presidente Fernan-
do Henrique e acrescentou a privatizagio total.

Ontem, o Senado fez algo fantéstico. Nao se trata de uma
emenda do PT ocv do Senador Roberto Requido, ou seja 14 de
quem for, que votamos ou deixamos de votar. O Senado é a Cima.
ra Revisora e, partanto, tem que revisar, interpretar o que vem da
Camara dos Deputados.

Ontem tinhamos duas posi¢des, a do Presidente Fernando
Henrique Cardoso e a da Cémara, que alterou o pensamento do
Presidente. Eu queria votar com o Presidente Fernando Henrique
Cardoso - e, nesse caso, o projeto voltaria para a Cimara -, mas os
Parlamentares argumentaram que ndo seria possivel voltar para a
Céimara, porque iss0 demoraria nwito tempo.

Um projeto a respeito de comunicagBes demora 2, 3, 10
anos. Na Itflia, est4 levando um longo tempo. E um longo debate,
Na minha opiniio, muito mais profundo do que esse debate que
estamos travando aqui.

Estamos ¢riando uma comissao para debater ielevisio ¢ te-
lecomunicagbes. E um mundo novo que esta ai. Ontem, a RBS nos
convidou, acs membros da Comissdo que debate televisio, para
assistinmos a uma conferéncia com relacfio ao faturo da midia das
comunicagdes. E o futuro € imprevisivel, o foturo do mundo digj-
tal. Sio coisas fantasticas que existem por ai.

Temos que entrar nesse debate, nessa discussio. Baseado nis-
50, & que eu iria ao Rio de Janeiro, estaria presente na sede da ABI,
mas, infelizmente, hoje tenho que ir a Porto Alegre, por um outro
acontecimento, que vou salientar aqui, que me impede de 14 estar.

O meu querido e bravo amigo, o Presidente da ABI, foi o
brago fundamental na hora do impeachment, quando teve cora-
gem, bravura, dignidade. Hoje, a figura mais marcante no Brasi! é
a do Presidente da ABL L4 est4 ele, firme, com sua posigdo. Que-
ro dizer a ele e ao Presidente da UNE que venho a esta tribuna,
neste momento, levar meu abrago 3 reunifio na Associacio Brasi-
leira de Imprensa, ao Presidente da ABI, ao Presidente da UNE e a
todos os que 14 estiverem. Fago, da tribuna do Senado, o pronun-
ciamento que faria se [4 estivesse. Penso que o referendo sobre
es5a matéria € a grande saida.

No inicio do ano apresentei um projeto, que nio foi levado
a sério. O meu projeto dizia que, de janeiro até a votagio das
emendas, o hordrio politico que existe no ridio e na televisio, uma
ou duas vezes por semana, com uma hora de duragio - alguns par-
tidos sdo até muito bons, mas, as vezes, ningném diz nada com
nada -, fosse ocupado sob a organizagio do Presidente do Senado,
do Presidente da Cimara e do Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, para debaterem, com a sociedade, quais seriam as refor-
mas, para que delas o povo tomasse conhecimento.

Larmentavelmente, meu projeto ficou engavetado numa co-
missdo e nio veio a plendrio. Nao tenho qualquer divida de que a
maioria do povo brasileiro nio tem idéia alguma do que estamos
votando. HA uma enorme mobilizacio da grande imprensa, um
lobhy, no sentido de se votarem os projelos como estio sendo vo-
tados na Cimara. J4 tenho visto manchetes importantes, debates
muito importantes com relagio a se a tal da liberal-democracia, da
maneira que estio falando, serve para a América Lating; se temos
meios de nos defender dessa abertura que estd sendo feita no Bra-
sil, como se faz na Europa ou nos Estados Unidos. Dizem eles que
o México foi 0 exemplo,

O Brasil viveu as suas crises. Chegamos até aqui, com mil
defeitos, mas entre as nossas questdes, bem ou mal, tinhamos um
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enorme patrimdnio: Petrobréds, Eletrobris, petroquimica, agos etc.
Estamos pos desfazendo desse patrimdénio. Daqui a um par de
anos, se vier uma nova crise, o que lerd o Estado brasileiro para
manter as suas posi¢des? Essa & a pergunta que um economista da
maior importincia fez, teado sido pubhcada no The New York
Times, na semana passada.

Por isso, manifesto-me absohn.amanle favorivel a que se
faga um ad referendum ao povo brasileiro sobre essas reformas
que estamos votando,

Estiveram ontem aqui, na Comiss3o de Constituigio, Justi-
¢a e Cidadania - ¢ lamentei niio estarem mais do que cinco Senadores
presentes -, o Sr. Aureliano Chaves e mais dois ilustres representantes
da Petrobris discutindo a posigo deles sobre a empresa.

O Sr. Aureliano Chaves é uma dessas figuras que admira-
mos permanentemente, independente de concordar ou discordar dele.
A sua dignidade, o sen carter, a sua seriedade, a beleza dos seus sen-
timentos, empolgam o Brasil inteiro. Aprendi a ter o maior carinho
pelo Sr. Aureliano Chaves, desde aquela época em que ele era da Are-
na, Governador nomeado da Arena, Vice-Presidente da Reaiblica da
Arena, Mesmo naquela ocasiio, nas horas mais dristicas, ele manti-
nha a sua dignidade, o seu cardter, a beleza do seu sentimento.

Foi triste ver o pronunciamerto do Sr. Aureliano Chaves, as
divergéncias que ele tem com relagio is privatizacOes. Fiz-lThe
uma pergunta, dizendo-lhe que tinha estraphado o fato do nome do
General Geisel ter sido apresentado para depor na Comissio da
Cédmara e a maioria dos Parlamentares do Governo ter excluido o
seu nome, nio concordando com esse convite.

Ninguém mais do que eu debateu, discordon, divergiu,
abriu as baterias contra o entio Presidente Geisel. Porém, ele é um
homem que entende desse assunto de petréieo, € um patriota, € um
homem cujo cardter e dignidade temos que respeitar. No entanto, a
Cémara nio aceilou que se convocasse o General Geisel, ex-Presi-
dente da Repiiblica e ex-Presidente da Petrobras.

Eu, que fui o autor do requerimento que trouxe o St. Aureliano
Chaves e demais enicos para o depoimento de ontem, havia coloca-
do também o nome do ex-Presidente Geisel, Retirei-o, porque no mo-
mento em que ele tetia que vir estavam;thSpnaL com a sua saide
abalada, ¢ eu ndo tinba como manter o convite naguela circunstincia.

Por isso, perguntei ao Sr. Aureliano Chaves qual sena o
pensamento do ex-Presidente Geisel em uma outra sitiagio, com
relagiio 4 Vale do Rio Doce. Quando o Senador Ademir Andrade,
do Partido Socialista Brasileiro, representante do Pard, disse que o
Sr. Aureliano tinha garantido que nio passava por sua cabeca que
se privatizasse a Vale do Rio Doce, que ele achava ser uma hipéte-
se completamente irreal. Quando um Senador do Pard disse: "
Olha, Dr. Aureliano, quero lhe dizer que o edital para escolher a
empresa que vai fazer a avaliagfio do capital da Vale do Rio Doce
jA saiu.", senti uma {dgrima no canto dos olhos de Aureliano Cha-
ves. E ele respondew, comovido mesmo: " Isso me deixa muito
triste. Eu nfio pensava, eu ndo imaginava que essa pessoa por
quem tenho tanto carinho, que é o Presidente Fernando Henrique
Cardoso, fosse a essa circunstincia.”

Volto a dizer aqui, Sr. Presidente, desta tribuna, gue o Con-
gresso fez um escindalo. Num final de legislatura, sob aquele impac-
to do Presidente Collor, que tinha recém-assumido € langando o Plano
Collor, com aquela midia fenomenal, o Congresso votou uma lei que,
para mim, ¢ um escindalo, dando um cheque em branco ao Presideme
da Repiiblica, ac Governo-para privatizar o que bem entender, nio
precisando passar por esta Casa, Isso & um absurdo!

Mas duvido que o Sr. Fernando Henrique Cardoso, o Presi-
dente da Repiiblica, va se valer de uma lei que é um escindalo e
tente privatizar a Vale do Rio Doce, sem debater com esta Casa e
com a sociedade.

Comp dizia o 8r. Aureliano ontem: ''Privatizar a Vale do
Rio Doce é o mesmo que privatizar o subsclo do Brasil." Podem
privatizar, se quiser, o Porto de Tubarfio, no Espirito Santo, a Es-
trada do Ago, que é da Vale do Rio Doce. A Vale do Rio Doce
tem cerca de vinte e tantas empresas...Se querem privatizar, priva-
tizem, Mas, nos Gltimos cingienta anos, todos os estudos, toda a
ciéneia, do que temos acumulado em termnos de subsolo e de mi-
nterais esté 14, na Vale do Rio Doce.

Perguntei ao Sr. Aureliano Chaves: "O senhor, quando foi
Ministro das Minas e Energia, ou o atual Ministro, sabia de algu-
ma coisa referente ao subsolo ou a minério no Pais?" Ele me res-
pondeu: "Tudo que temos estd na Vale do Rio Doce.” Quando o
Ministro das Minas ¢ Energia quer saber algo com relagiio a sub-
solo cu a minério, chama a Vale do Rio Doce e os seus técnicos.

Privatizar a Vale do Rio Doce é matuquice! Qual é o valor
que essa empresa que eles estio chamando vai dar 3 Vale do Rio
Doce? Qual é o prego da Vale do Rio Doce? Daqui a pouco, no meio
da Floresta Amazbnica, descobre-se uma outra Carajds? Af pertencer
a uma firma privada? E imprevisivel o que podesacontecer. Porque as
nossas reservas minerais, pelo nosso tamanho, pela nossa extensio,
direm todos, sdo as maiores do mundo. Como vamos privatizé-la?
Considero mahquice. Estou disposto até, pessoalmente, como cida-
diio, entrar no Supremo Tribunal Federal com wma agiio popular no
sentido de impexdir que isso acontega.

Enquanto isso, 14 na sede da ABI, hoje, dia 11 de agosio, Dia
do Pendura, Dia dos Advogados, Dia dos nossos juristas - e estd aqui
0 bravo Senador Bernardo Cabral, que foi um dos grandes Presidentes
da Ordem dos Advogados do Brasil, naqueles momentos em quie ela
se distinguiu na tuta pela democracia ¢ pela liberdade; ele cassado, exa
purgado, mas gue manteve a sua dignidade, a sua firmeza nessa luta e
hoje estd aqui representante exatamente essas entidades - reinem-se
ABL OAB, UNE, figuras importantes da pofitica brasileira para de-
fenderem um ad referendum com relaciio a reforma.

Se o Senhor Presidente Femando Henrique houver por bem
privatizar a Vale do Rio Doce, € tipico da atitude de Sua Excelén-
cia entender que a sociedade tem direjto a ter um ad referendum.

O Sr. Jiillio Campos - Permita-me V. Ex* um aparte?

O SR. PEDRO SIMON - Com o maior prazer, Senador Jii-
lio Campos. .

O Sr. Jalio Campos - Nobre Senador Pedro Simon. esta-
mos cuvindo, com muita atengdo, o seu prominciamento na manha
de hoje e lembro-me perfeitamente que quando eu, como Vice-
Presidente do Senado, presidia uma das sessdes no inicio desta Le-
gislatura, V. Ex* propds realmente um projeto para que fosse utili-
zado nfio 56 o hordrio politico, ds quintas-feiras, com um debate
amplo com a sociedade civil brasileira sobre a politica de privati-
zagdo e as emendas conslitucionais que foram encaminhadas a esta
Casa, como também para que fosse feito um referendum com re-
lagio is emendas que nés estamos aprovando no Congresso Na-
cional. E, lamentavelmente, até hoje, esse projeto ndo chegoun ao
plenﬁrio. E era um projeto que deveria ser aprovado porque nio
vejo qualquer dificuldade. Hi paises que fazem votagio de refe-
rendum, permanente, sem nenhum gasto, ..

O SR. PEDRO SIMON - E verdade...

O Sr. Jiilio Campos -...e no Brasil, poderiamos também fa-
zer. Hoje a Justica Eleitoral esta aparelhada para mobilizar a socie-
dade e fazer um referendum a qualquer instante sobre decisdes
importantissimas como esta que nés estamos tomando, agora, nes-
sa Legislatura, através da discussio dessas emendas que podem fa-
zer com que mude a politica das telecomunicagdes no Pais, da Pe-
trobras e da Vale do Rio Doce. Neste instante, solidarizo-me com
V. Ex* pela verdade com que se expressa com relagio ds figuras
dos dois grandes brasileiros, que sfo o ex-Presidente Emesto Gei-
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sel e o ex-Ministro das Minas ¢ Energia, Dr. Aureliano Chaves,
em quem tive a honra de votay nas eleigdes presidenciais de 1989,
como sen correligiondrio do PFL. i época. Compaitilho com V.,
Ex* desta diivida: qual o pre¢o que se vai cobrar para vender um
patrimdnio como a Vale do Ric Doce? Nos temos 14 em Mato
Grosso a Mineragio Umcum, que € uma subsididria da Vale do
Rio Doce. Nés podemos até concordar que se venda a Urucum,
mas a Vale do Rio Doce, 0o seu todo, com o sen patrimdnio, sen
potencial e os seus estudos, julgo que jamais deveria ser vendida.

O SR, PEDRO SIMON - Exatamente, V. Ex" foi um ilus-
tre Governador do Mato Grosso. Bu fui Governador do Rio Gran-
de do Sul. O que nés sabemos sobre © nosso subsolo, em termos
de minério, se nés nio conversarmos com a Vale do Rio Doce?

O Sr. Jalio Campos - Perfeito. V. Ex" faz uma adverténcia
muito importante para 0 Govemo Federal, para o Presidente Fer-
nando Henorique Cardoso ¢ pata o povo brasileiro. Concordo que
patrimdnios como z Petrobris, a Vale do Rio Doce e o Sistema
Telebras ndo podem ser privatizados sem a concordincia da socie-
dade civil brasileira. Dou o meu apoio a V. Ex* ¢ a0 sen promun-
ciamento, e concordo plenamente que para fazer referendum nes-
te Pais s6 basta querer. E para nés que dispomos do vefculo de co-
municagio social, com radio, televisiio ¢ jornais que circulam por
todo o territério nacional, é muito ficil mobilizar a sociedade civil
a dar o seu ponto de vista com relacio as decisdes do Congresso
Nacional e do Governo Federal.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Senador Pe-
dro Simon, seu tempo estd esgotando.

O SR. PEDRO SIMON - Estou concluindo, Sr. Presidente,
Fico muito emocionado com o aparte e com o apoio de V. Ex*, Sena-
dor Jiilio Campos, de querm, pelo fato de sex um homem que apbia o
Govemo, recebo o aparte com muita simpatia e com muito respeito.

Aliss, quero dizer a V. Ex* que eu também apéio o Gover-
no, mas a minha posi¢io é mais delicada do que a de V. Bx*, por-
que o meu Partido tinha um candidato nas (ltimas eleigBes presi-
denciais, de quem divergi desta tribuna, dizendo que tinha diferen-
cas profundas no campo da élica e que ia votar no Sr. Fernando
Henrique Cardoso, porque o conhecia e sabia que seria uma gran-
de solugio para este Pais.

* Continuo tendo 0 maior respeito pelo Fernando Henrique, o
meu amigo, Presidente da Repiiblica. Existem pessoas que tém
dito para mim que eu tenho feito oposi¢io ao Presidente Fernando
Hearique. Eu ndo considero que esteja fazendo oposigio ao Presi-
dente Fernando Henrique. E atrevo-me a dizer que, hoje, aqui no
Congresso, o maior amigo do Presidente Fenando Hentique Car-
doso chama-se Pedro Simon. Olhem o que estou dizendo? Se eu
estivesse no lugar de Sua Exceléncia, preferiria que um amigo,
com sinceridade, de coragiio aberto, com espirito piblico, sem ten-
tar atingir, ofender fiem humilhar, tentande ajudar, dissesse as coi-
sas, do que batesse nas minhas costas e dissesse que estava tudo
muito bem, quando a minha consciéncia dizia que pio estava bem.

O meu querido Malan, por exemplo, nio poderia dizer que
a mégoa que tem ¢ do vazamento do caso Dallari. O Sr. Malan pfo
poderia dizer que estd revoltado pelas acusagies e porque houve vaza-
mento de informagbes no Ministério da Fazenda. Em primeiro hagar,
mey amigo Malan, a imprensa diz que faz um ano que a Receila estd
investigando o cidadio. Investigar por um ano é muito tempo!

Digo ao Presidente Femando Henrique Cardoso que Sua Exce-
léncia em uma responsabilidade muito sénia - e estou falando como
seu amigo. OQutro amigo, que sei que é muito mais intimo, nuito mais
ligade a0 Governo do que eu, embora mais novo, que ¢ o Senador
Antonio Carlos, estd nos jornais de hoje dizende que se alguém pe-

dir uma CPI para investigar o caso Dallari, S. Ex* quet ser uma
das primeiras assinaturas. Reparent como o assuato é sério.

Eu, como Lider do Govemo, enfrentei uma guestfio dessas
aqui, com um homem de bem, sério, do Govemno Itamar Franco,
que era o Chefe da Casa Civil, o Sr. Hargreaves. Todo o Congres-
so o conhecia, porque ele era um funcionirio da Cimara, e todos
os pattidos o respeitavam. O Sr. Hargreaves nfo fazia parte do
men Partido, era do PFL, mas tinha a simpatia generalizada. De re-
pente, estoura a CPI do Orgamento, e aparece uma papelada onde
consta o nome do Sr. Hargreaves, Chefe da Casa Civil.

Reparem que niio se trata de um cargo de terceira grandeza,
como o do Sr. Dallari. Era o Sr. Hargreaves, Chefe da Casa Civil e
amigo intimo do Presidente da Repiiblica. E néio era uma questio
isoladz, mas uma CPI scbre a qual o Brasil inteiro tinha os olhos
arregalados e da qual exigia esclarecimentos.

Fui ac Presidente Itamar Franco e ao Ministro Henrique
Hargreaves e disse: “Eu acho, Hargreaves, que vocé tem que sair,
se afastar da Chefia da Casa Civil para fazer a sua defesa. Nao
vejo nada contra vocé, estou dizendo isso do funde do coragio;
fago parte da CPI e pelo que sei, nio hd nada que o atinja. Mas
vocé deve se afastar. Afaste-se e vi depor. Nao como Chefe da
Casa Civil, mas como cidadio, buscando dar os esclarecimentos."

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra. Faz soar a a
campainha.}

O SR. PEDRO SIMON - Estou encerrando, Sr. Presidente.
Foli um impacto. Muitos disseram que eu estava louco, que quei-
matiam o Sr. Hargreaves, por ele sair, renunciar & Chefia da Casa
Civil. E ele saiu, remuncion 3 Casa Civil, e assumiu um outro no
sen lugar. Ele veio depor, e como ndo havia qualquer fato que o
comprommetesse, por unanimidade, com o aplauso de todos, inch-
sive do PT, ele saiu limpo, trangiiilo, com o seu nome 'nota {0", e
voltou para a Casa Civil.

E hoje sdo vérios os editoriais que estio fazendo a compara-
¢do [tamar Franco e Hargreaves com Fernando Henrique Cardoso
¢ José¢ Milton Dallari. E estio dizendo que naquela ocasiio em o
Chefe da Casa Civil, era um intimo amigo do Presidente, era uma
CPI que apurava comupgiio no Orgamento, que ocupava manche-
tes difirias em todos o3 jornais e televisdes. Pois nds aceitamos
afastar o Chefe da Casa Civil para ver o que estava acontecendo,

Estou falando como amigo do Presidente Fernando Henri-
que Cardoso. Sua Exceléncia, como amigo de Milton Dallari, nio
devia deix4-lo exposto como estd. Ainda mais que é o prépio Mi-
nistro da Fazenda que diz que ele estd sendo investigado hd um
ano. E querer apurar quern vazou a informacio!?

Lembro-me de quando o Sr. Antonio Ermiric de Moraes
depds na CPI e fizeram-lhe uma pergunta: "Sr. Antonio Ermirio, o
senhor  a favor ou contra a quebra do sigilo bancario? E ele res-
pondeu: "'Quero dizer que sou a favor'. E todo mundo achou baca-
na, o Sr. Antonio Ermirio de Moraes, o maior empresério do Pais,
ser a favor da quebra do sigilo bancério! E ele disse: "Quero dizer
que ndo estou dizendo nada excepcional; desde que o PT entrou
enl tudo que € canto, em tudo que é repartigio, e desde que se in-
ventow o xerox, ndo hi mais sigilo bancirio; que se abra de uma
vez". Quer dizer, sigilo bancdrio nio existe mais. Quando querem
pegar informacBes, pegam onde quiserem.

Agoma o Sr. Pedro Malan querer fazer uma CP1 interna para
investigar quem vazou informagdo!? Pelo amor de Deus! Pode-se
até invstigar quem vazou ¢ quem nio vazoll, mas o que é neces-
srio apurar é o caso do Sr. Mikion Dallari.

O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V. Ex* um aparte,
necbre Senador?

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, darei s6 um apar-
te a0 nobre Senador Bernardo Cabral ¢ j encerrarei,
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O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Com o Agi assim, e fiz injusticas algumas vezes a amigos meus. Mas,
major prazer, na diivida, na intetrogacio com relagio ao que estava acomtecendo 1o

O Sr. Bernardo Cabral - Senador Pedro Simon, penso que
V. Ex* ndo faz oposi¢io ao Governo, V. Ex" di uma grande contri-
buigiio a0 Governo. Esta é que é a diferenca. E quando realiza esse
tipo de contribui¢io o fuz calcado ndo apénas na amizade que existe
entre ambos, pelo convivio que houve no Senado, mas por ter V. Ex*
exercido o cargo de Govemador do Rio Grande do Sul, que fhe d4
pritica, experiéncia para o tipo de contitbuicdo que V. Ex* di.

O SR. PEDRO SIMON - Senador, amizade que existiu
nos tempos dificeis, antes de ser eu Governador, quando todos
nods, V. Ex*, eu e Sua Exceléncia éramos oposiciio e nio sabiamos
o0 que aconteceria no dia de amanhi. Ali foi que nos conhecemos.

O Sr. Bernardo Cabral - Lembro-me de que t3o logo
readquiri os meuvs direitos politicos, porque a minha punigio eu a
cumpri toda, ndo fui beneficiado pela anistia, estive com o Presi-
dente Ulysses Guimardes no Palicio Piratini. V. Ex* chefiava o
Executivo e, naquela altura, V. Ex* alertava a Nagfio para a convi-
véncia com auxiliares que podem, desta on daguela forma com-
prometer, o Governo. Quando V. Ex* vem a tribuna ¢ registra que
o Ministro Malan esti profundamente agastado porque se faz a reve-
lagiio de um assunto que ao longo de um ano se tenta apurar, V. Ex*
procede muito bern. O homem piblico nic deve temer jamais que al-
guém pesquise, desta ou daguela forma, a sba atvagdo. Aliss, em nos-
so Pais, alé€ a invasio j4 se faz na privacidade de cada um. Os que nio
temem € porque nada devem. V. Ex* é um dos que nada devem e, por-
tanto, ndo teme assomar 4 Tribuna para fazer a contribuigio que faz.
Continue assim, Senador Pedro Simon, porque a admiragio que ji
vem de longe confirma a que vird amanhi.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Senador Pe-
dro Simon, V. Ex* j4 ultrapassou o tempo em 13 minutos. H4 ou-
tros oradores inscritos.

O SR. PEDRO SIMON - Estou encerrando, Sr. Presidente,
até porque o meu querido Vice-Presidente estd esperando para en-
trar e eu, para aplaudi-lo.

Agradego o aparte de V., Ex* ¢ recebo-o com muito carinho
e com muito respeito. Digo, com toda a sinceridade, sou um ho-
mein que sabe fazer crftica, que sabe elogiar, que sabe analisar. Se
en Guisesse fazer critica, se ey quisesse fazer oposigio, modéstia a
parte eu saberia fazé-la. Mas quero dizer que niio é o meu objeti-
vo. Nao sou daqueles - e tenho dito isto para as chamadas esquer-
das - que querem lancar ¢ Presidente Femando Henrique no colo
do Dr. Antonip Carlos, empurré-lo para a direita, como em 1964,
naquela discussiio de Jango ¢ Brizola.

Penso que o Senhor Fermando Henrique € um homem progres-
sista, um homem de bem, um homem digno, é um homem que tem
boas idéias ¢ temos que ir 14 debater com Sua Exceléncia, sentar 3
mesa ¢ tentar nos identificar, porque somos a mesma coisa. Porque hé
0s que acreditam que se tem que fechar as portas, que Sua Exceléncia
os traiu, & v3o para o cutro lado. Néo concordo com jsso.

O meu objelivo € ajudar. Digo isso, porque assim agi quan-
do Gavernador. Vejo agora, com fristeza, o que se fala do Tribunal
Regional no Rio Grande do Sul, justica que € das majs dignas, das
mais $érias e mais corretas do Brasil, que é a do Rio Grande do
Sul, por questdes de parentesco. No meu Governo, proibi. Parente
de ninguém podia fazer parte do Governo, nenbum parente de go-
vernador, de secretario de Estado podetia ter cargo no meu Gover-
no. Ninguém! Foi uma decisio minha. Nio era questio de lei
Chegou o Chefe da Casa Militar, cujo filho era capitdo, dizendo
que gostaria que o filho fizesse parte da Casa Militar. 'Nao posso
puni-lo por ser meu filho", disse-me ele. Eu disse pam ele: nio
tem nenhum problema, se o seu filho é tio bom assim, ele fica, o
senhor sai, ndo vai ser o Chefe da Casa Militar,

Govemno, afastei-os. E eu dizia para a imprensa que niio tivha nada
contra eles. Sabia que eram homens de bem, mas se imprensa estava
fazendo aquela campanha, eu preferi afast4-los para analisar a situa-
¢do do que deixar permanecer a interrogaciio que eles estavam levan-
tando. Isso pelo préprio respeito que tinha por eles.

Portanto, isso que estou dizendo ao Presidente Fermando
Henrique foi © que pratiquei. Acho muito delicado. Claro que nio
podemos nos basear no que sai na revista Veja, Isso € verdade,
muitos Senadores dizem isso. Ndo vamos nos guiar pela imprensa.
Outro dia, fizeram tremendas injustigas ao Senador do Rio Grande
do Norte, injusticas enormes ao Senador do Maranhio, no sentido
de se inventarem coisas com relagio a S. Ex"s. Eu nio sou daque-
les que se guiam pela televisdo, pelo jornal ou pela Veja, Tremen-
das injustigas sio feitas, e nio estamos aqui para aceit4-las. Injusti-
¢a ndo! O que pode existir  divida. Fu, que gosto deste rapaz -
considero o Sr. Dallari um belo rapaz, nio o estou condenando,
ndo estou afirmando que ele cometeu um delito e que é culpado.
Politicamente, ele deve ser afastado. Politicamente, ele perdeu as
condi¢Bes para se manter no cargo. E como dizem os jornais de
hoje. Pois bem, ele vai permanecer no cargo. Se vemos, no jornal,
uma fotografia ligando-o a sete empresarios - que nern precisam
ser aqueles a quem ele presta assessoria -, todos vio ficar de olho:
0 que serd que ele vai fazer? Serd que € funcionfrio, amigo, asses-
sor, ou ele estd fiscalizando os precos.

Sephor Fernando Henrique, afaste o Sr. Dallari, Senhor Fer-
nando Henrigue, nio cometa o equivoco de querer, sem mais nem
menos, privatizar a Vale do Rio Doce. Senhor Fernando Henrique,
como socidlogo, aceile a tese de fazermos um grande referendo
para debater ¢ que pensa a sociedade brasileira.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Eduardo Dutra) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Gilvan Borges. (Pausa)

Concedo a palavra ac nobre Senador Leomar Quintanilha.
{Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Jilio Campos.

V. Ex* dispde de vinte minutos.

0 SR. JUOLIO CAMPOS (PFL-MT. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores,
n2 manhi de hoje apresentei a esta Casa do Congresso Nacional
um projeto de lei que antoriza o Banco Central do Brasil a vender
parte das reservas internacionais e os bancos brasileiros a realiza-
Tem emprestimos em moeda estrangeira.

O porqué deste projeto, Sr. Presidente: a crise cambial mexica-
na desencadeada e dezembro Gtimo gerou, nos investidores estrangei-
108, a expectativa de que pudesse alastrar-se & economia brasileira,

Temendo a saida maciga do capital especulativo e na tentati-
va de restaurar a confianca na econontia brasileira, o Banco Cen-
tral, entre cutras medidas, langou mio da elevagio da taxa de juros.

Se essa decisio, num primeiro momento, refreou o refluxo
do capital especulativo, nos dltimos heses o ingresso macigo de
capitais externos - cerca 5,17 bilhdes apenas no més de jutho - estd
inquietande os Ministros da drea econdmica, pela pressio inflacio-
niria que representa ¢ principalmente pelo vultoso custo em que o
Banco Central incorre em virtude do diferencial entre as taxas de
Jjuros externas e as internas.,

Como a Iegislag:ao em vigor determina que os saldos cam-
biais do setor sejam depositados no Banco Central e trocados por
moeda nacional, os fluxos da entrada da moeda estrangeira pas-
sam a representar, na pritica, um fator adicional de expansio da
base monetiria.
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Qutro grave probiema é a hipertrofia das reservas intema-
cionais brasileiras, que resultam na expansdo desordenada da divi-
da priblica interna.

Para contrabalangar as emissdes de papel-moeda, decorren-
tes dos fluxos de divisas, o Governo € obrigado a tentar enxugar a
base monetdria, vendendo titnlos da divida puiblica a esse esquema
altamente desvantajoso, mais para o Erdrio, porque as taxas de ju-
ros reais que o Govemo detém, aplicando as reservas internacio-
nais, s30 muito baixas e flutnam entre 2%, 3% a 5% ao ano.

Por outro lado, os juros reais que o Governo paga pela divi-
da interna tém variado entre 20 e 30% o ano. Assim sendo, na atual
conjuntura, ¢ resuliado financeiro para o Govemno da manutencio de
reservas inlemacionais dilatadas e excessivas tem sido um prejuizo l-
quido, resultando a diferenca entre os juros internacionais e os juros
pagos pelo Govemo em alguns bilhdes de dblares. Ao nivel amal, de
cerca de US$39 a 41 bilhdes de dilares de reservas cambiais, o custo
amual ndo seria inferior a US$9 bilhdes, constituindo-se mim pesado
dnus a ser arcado pela sociedade brasileira.

Para diminuir esse custo e desestimmlar o ingresso desses
recursos externos, autoridades brasileiras dispdem de uma enorme
gama de instrumentos, nem sempre aceitos pela comunidade eco-
nbmica internacional, podendo, se efetunados, acarretar o retorno
de parcela consideravel de capital is suas origens.

Por iss0, 0 presente projeto, ao autorizar o Banco Cenira) a
vender parte das reservas intemacionais e os bancos brasileiros a vea-
lizarem empréstimos em moeda estrangeira, visa a restituir s politicas
monetiria e cambial a racionalidade perdida nos Gltimos tempo.

Tenho a certeza absoluta de que esta Casa vai apreciar, com
a urgéncia devida. este nosso projeto, Quero, nesta oportupidade,
commpicar 2 este Pleniric o meu protesto pela maneira com que
determinados colegas Parlamentares ou determinados veiculos de
comunicagio social querem extinguir o programa Voz do Brasil
E um crime o que estio querendo fazer com esse grande programa
de integraciio nacional.

Eu sou representante de um distante Estado brasileiro, que é
o Mato Grosso, que tem municipios espalhados no seu rincdo, no
sen interior profundo. Algumas cidades sfo distantes de Brasilia
ou da capital estadval, Cuiab4, 1.500, 2.000 ou 3.000 knv. Portan-
to, no se justifica a extingio desse lao ouvido programa que inte-
gra ¢ Brasil de porte a sul, de leste a oeste, diariamente. E o Gnico
programa das ridios brasileiras que leva ao cabocle do interior o
conhecimento dos fatos politicos, administrativos, sociais e econd-
micos que ocorrem em Brasilia e no resto do Brasil, e, por que nio
dizer, no mundo.

O programa Voz do Brasil, instittido no Governo do sau-
doso ¢ inesquecivel Presidente Getlilio Vargas, nio pode, nio
deve e nio serd, de maneira alguma, extinto pelo atual Governo ou
pelo Congresso Nacional. E o iinico programa em que todos nés
Parlameniares, de Estados grandes ou pequenos, de Partidos do
Governo ou da Oposiglio, de Estados ricos ou pobres, de Payla-
menlares COM recursos Ou Sem Iecursos econdmicos, tdm como
chegar 4 sua populagiio, levando a sua mensagem, o seu trabatho
aqui no Congresso Nactonal.

Todo fim de tarde, todo inicio da noite, o cidadio brasileiro
14 do interior liga o seu ridio para ouvir a Voz do Brasil. Enga-
nam-s¢ aqueles que pensam que a Voz do Brasil nfio tem andién-
cia. E mentira de determinados veiculos da grande imprensa do
centro-sul do Pais, que querem utilizar esse horfrio faturar alguns
milhdes de reais, num servigo que é concessio do servigo piiblico,
como é o servigo de radiofonia brasileiro, quande dizem que a
Voz do Brasil tem audiéncia zero. Nio ¢ verdade, porque, em
qualquer cidade do interior do men Eslado e na prépria capital,
Cuijab4, ao retornarmos nos fins de semana, todos que encontram

comigo dizem: "Senador, acompanhei o seu pronunciamento no
Senado, tomei conhecimento do projeto de lei tal que o senhor
apresentou na Gltima quinta-feira, ou na Glima segunda-feira, ou
no decorrer da semana”.

Entdo, o que isso significa? Que o programa Voz do Brasil
& ouvido, ¢ respeitado; ¢ um veiculo de informacio importantissi-
mo para o povo brasileiro. Sabemos o quanto é fundamental para o
cidadio informar-se de que o Presidente Fernando Henrique assi-
nou um decreto, uma lei ou um beneficio para a populagéo. E atra-
vés da Voz do Brasil que a sociedade toma conhecimento das ati-
vidades dos Ministros de Estado, das atividades dos érgios fede-
rais, das atividades da classe empresarial ¢ até da classe politico-
partidaria. E a hora em que o cidadio toma cophecimento das de-
cisbes do Poder Judiciirio em Brasilia; toma conhecimento do que
foi debatido e decidido no Tribunal Superior Eleitoral, pelo Supre-
mo Tribunal Federal, que também tem seu horério, todos os dias,
para comunicar o fato.

Ainda recentemente, as Cimaras Municipais e a sociedade
civil organizada no Brasil tém tomado conhecimento diariamente,
através da Yoz do Brasil, de que o Ministério da Educagio esta li-
berando recursos tais para as prefeituras tais, o que faz com que a
populacio possa fiscalizar esses recursos.

O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V. Ex* um apatte,
nobre Senador Jiilio Campos?

O SR, J(JLIO CAMPOS - Com muita honra, nobre Sena-
dor Bemardo Cabral.

O Sr. Bernarde Cabral - Senador Filio Campos, quero lhe
dar minba solidariedade. 86 quem ndio conhece o interior deste
Pais, e isso vale tanto para o Estado de V, Ex®, como para o meu,
como para qualquer outro, nic sabe da importincia que reside no
noticidrio da Yoz do Brasil - posso dizer a V. Ex* com conheci-
mento de causa. Comecei a minha vida piblica como Promolor de
Justica do interior. Desde aquela época até hoje, o programa em
questio continua a ser o veiculo de maior audiéncia para aqueles
que vivem nas mais longinguas regides. Niio set o que esta por tris
desse pensamento, nZo ouso afirmar qual a ganfincia cu interesse
contrariado para querer a sua extingdo, mas posso afirmar que V.
Ex"tem a minha solidariedade.

0 SR. JOLIO CAMPOS - Muito obrigado. Incorporo,
com muita honra, ¢ seu aparte.

Quero dizer que eston falando de catedra, porque a minha
familia é proprietiria de emissoras de ridio, televisio e jornais no
Estado de Mato Grosso.

O nosso Gropo Futurista de Comunicagio possui emisso-
ras de ridio, e determinados segmentos me procuraram, h3o como
politico, mas como empresério, tentando vender a idéia de que as
tidios brasileiras estio perdendo recursos uma hora por dia para
divulgar o programa Voz do Brasil, que, segundo eles, deveria ser
extinto ou, no méximo, permanecer como optativo.

A concessdo de ridio é gratuita, nfo a compramos; gavha-
mos do Governo Federal, através do Ministério das Comunicagd-
es, E, recentemente, além de ser concedido pelo Governo Federal,
¢ referendado pela Cimara dos Deputados e pelo Senado Federal.

Portanto, essas radios, concessionirias do servigo piiblico,
tém a obrigagiio de divulgar, gratuilamente e diariamente, o Pro-
grama Voz do Brasil, apenas uma hora por dia, em favor da infor-
magio do povo brasileiro.

O Govemo tem que transmitir a sua mensagem, o Governo
tem que falar, tem que esclarecer aos brasileims sobre as leis que
estd criando, sobre os decretos que estd assinando e sobre as suas
atividades. O Congresso Nacioual tem que se manifestar. B a hora
em que o cidadio ndo precisa ser dono de radio e televisio para
ser divalgado; € a hora em que ele recebe o beneficio de ser ignal
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a todos, tanto o Parlamentar do PT como o do PDT, tanto o do
PFL como ¢ do PPR, tanto o do PP como ¢ do PTB, tanto o do
PMDB cu do PSDB tem a mesma oportunidade. Nessa hora, todos
S0mOos iguais, temos o mesmo espago; & a hora em que realmente
vigora a lei no sentido de que todos os politicos tém direito ao
ucesso gratito da comunicagio social.

Portanto, Sr. Presidente, S$r's e Srs. Senadores, quero dizer
gue nio copcordo, Irei combater permanentemente esse projelo
que esti tramitando na Cimara dos Deputados.

Lamento profundamente que o eminente Deputado Cunha
Bueno, pessoa por gquem tenho profunda admiracio, tenha apre-
sentado um projeto para satisfazer as ridios de Sio Paulo, que
querem faturar alguns milhdes de reais extingnindo o tio impor-
tante Programa Yoz do Brasil, que € de integracio nacional.

A Sr* Marluce Pinto - Permite-me V. Ex*um aparte?

O SR, JUOLIO CAMPOS - Pois nio. Ougo, com muita
atengdo, o aparte da nobre Senadora Marluce Pinto.

A Sr* Marluce Pinto - Nobre Senador Jilio Campos, infe-
lizmente ndo ouvi o inicio do pronunciamento de V. Ex®, mas es-
tou de acordo com que o programa Voz do Brasil continue, por-
que, nas grandes cidades € nas capitais, o povo tem o privilégio de
ler diariamente os jornais para se amalizarem, para saberem o que
estd ocorrendo, principalmente no Congresso Nacional. Mas exis-
tem aqueles ¢ue vivem no interior, sem a possibilidade de receber
os jornais da capital do seu préprio Estado. E ¢ através da Voz do
Brasil que essa populagdo toma conhecimento do que se esti pas-
sando, principalmente nas freas do Executivo e do Legislativo em
nivel nacional. V. Ex* pode ter a certeza de que eu também, inde-
pendentemente de ser amiga do Deputado Cunha Bueno - fomos
Depuatados Constimintes na mesma época ~, B30 concordo com a
extingdio do programa. Infelizenente, ndo poderemos votar favora-
velmeute ao projeto que esti tramitando na outra Casa do Con-
gresso Nacional.

0 SR. JOLI0 CAMPOS - Muito obrigado. Incorporo com
muita honra ¢ aparte de V. Ex* a0 meu pronunciamento,

Sei da importincia que o programa Voz do Brasil tem para
o seu Estado, Roraima, o distante dos centros de decisio, O refe-
rido programa ¢ o Gnico vejculo de comunicagio que realmente in-
tegra os Estados de Roraima, Ronddnia, Amapi, Acre, enfim, a
nossa Regido Amazdnica; é a nossa Gnica ligagdo com o Brasil
nesse instante.

A Sr® Marina Silva - Permite-me V. Ex® um aparte?

0 SR. JULIO CAMPOS -Ougo com muita atengdo o apar-
te da Senadora Marina Silva.

A Sr* Marina Silva - Quero corroborar com V. Ex*. Estive,
durante o recesso, no Municipio de Cruzeiro do Sul, no Vale do
Jurvd. E, numa regifo do Sindicato dos Trabathadores Rurais da-
quele mmnicipio, havia um seringueiro que me fez a seguinte abor-
dagem: "A senhora falouw 14 vezes durante esse primeiro semes-
tre’! Foram exatamente 14 vezes que me pronunciei da iribuna
desta Casa. Fiquei admimda pelo seringueiro, que é um delegado
sindical, ter contabilizado nfio apenas os meus prominciamentos,
mas inclusive os dos Colegas Nabor Jiinior e Flaviano Melo. Real-
mente, a (inica forma de comunica¢io, em virias localidades da
nossa regido, é o radio. Nesse sentido a Voz do Brasil é um elo de
ligacio entre aquelas populagGes que nio tém acesso i televisio e
aos jornais. O programa faz essa ponte, mostrando as atividades
do Exeaitivo e do Legislativo, inclusive da fonte, porque cada
qual fala de si, o que d4 a oportunidade de o ouvinte fazer o seu
julgamento, comparando aquilo que o Parlamentar estd dizendo
com aquilo que efetivamente esti fazendo. Portanto, trata-se de
um servigo de utilidade ptiblica para a sociedade, para aquela po-
pulacdo que pode niio ser tio densa quanto nos niicleos urbanos,

mas que também tem o direito de receber algum tipo de informa-
430 por parte do Estado, 4 medida que se tratam de concessdes pii-
blicas. Essa pessoas nio tém acesso A presenga do Estado em va-
rias situacBes como: safide, educagdo, habitagio, nenhum tipo de
direito. E nfio podemos negar-lhes ¢ direito elementar como cida-
dio, que é a informagio. Muito obrigada.

0 JULIO CAMPOS - Muito obrigado, Seaadors Marina
Silva. Realmente, posso dizer que esse tipo de experiéncia que V.,
Ex* tece no sen Municipio do Cruzeiro do Sul - talvez um dos
mais longinquos municipios brasileiros, na divisa com o Peru, bem
distante niio s6 da capital, Rio Branco, como principalmente da capitai
federal, Brasilia - ocorre freqienterente no meu Estado, Mato Gros-
0. No meio do Pantanal, nas beiras de rios, onde pensamos que as
pesscas nio cuvem as nolicias, nos surpreendemos quando citam, por
exemaplo, que © Senador Jilio Campos apresentou tal projeto, inclusi-
ve os dias em que presido a sessdo. Dai, conchuir-se que € um progra-
ma que tem boa audiéncia, fazendo a integragio nacional.

Concluindo meu pronunciamento, Sr. Presidente, quero,
neste instante, fazer um apelo a todos os Srs. Senadores - caso a
Camars dos Deputados venha a aprovar este projeto, o que nio
acredito venha a acontecer, uma vez que a maioria dos Deputados
esti consciente do potencial, da forca e da integragio que repre-
senta o programa Voz do Brasil - no sentido de que unamos for-
¢as para evitar que isso aconteca. Se 1550 ocorrer serd em beneficio
de um grupo que quer faturar mais milhdes de reais em cima de
uma hora de programa em que o povo brasileiro recebe informa-
¢o gratuita através da Voz do Brasil. Este programa tem a minha
solidariedade para que continue sempre servindo ao povo brasileiro,

Era o que tinha a dizer, Sr.Presidente. Muito obrigado.

A SRA. MARLUCE PINTO - Sr. Presidente, peco a pala-
vra para uma observagio.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Tem V. Ex*
a palavra.

A SRA. MARILUCE PINTO (PTB-RR. Para uma obser-
vaco. Sem revisio da oradora.) - Sr. Presidente, ao chegar no
meu gabinete tomei conhecimento de que, no promunciamento da
Senadora Benedita da Silva, hoje, pela manhi, S. Ex* se referiu a
Roraima como o Estado em que ocomen uma chacina. Sei que foi
por um equivoco que S. Ex" citou o meu Estade. Por isso, solicito
4 Mesa a retificagio desse registro, J4 que o fato ocorren em Ron-
dbmia e nio em Roraima. Como as siglas sdo parecidas, muito fre-
guentemente isso acontece, inclusive na propria imprensa.

Exa essa a comuinicagio que gostaria de fazer. Agradegoa V. Ex®

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - V, Ex® serd
atendida.

Concedo a palavra & nobre Senadora Marina Silva, que dis-
pde de vinte minutos,

A SRA. MARINA SILVA (PT-AC. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisio do orador.) - St. Presidente, Sr% e Srs. Se-
nadores, tentarei ser o mais breve possivel, jA que farei um relato
do epis6dio da morte do ilustre Sociblogo, Professor e ex-Deputa-
do do nosso Partido, o companheiro Florestan Fernandes.

Sr. Presidente, trata-se de um relato doloroso.

Ontem, a5 18 horas, quando o corpo do Professor Florestan Fer-
nandes - pessoa ilustre que de grande contribuigio na 4rea da sociolo-
gia brasileira - estava indo para o crematério, a pedido do seu médico,
Dr. Silvano Raia, foi solicitada wma necropsia, pois havia a suspeita de
que teria havido falha no equipamento de hemodialise da Unidade de
Figado da Faculdade de Medicina de S3o Paulo, ligada ao Hospital das
Clinicas daquele Estado. Essa necropsia foi realizada, mas ainda nao
temos o sen resuliado. O Dr. Silvano Raia disse ao ilustre Senador
FEduardo Suplicy que, realmente, houve erro téchico no apareiho
que fazia a hemodialise no Professor Florestan Fernandes.

"
N
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O que quero registrar, aqui, Sr. Presidente, S1°s. e Srs. Sena-
dores, ¢ que esse episédio, embora trigico para a familia do Pro-
fessor Florestan Fernandes, parz os amigos e para os milhares e
milhares de admiradores seus, revela a situagio das péssimas con-
digdes e da pouca eficicia da satide brasileira. Se uma das figuras
mais ilustres do nosso Pais, atendido em uma das mais importantes
unidades de satide deste Pais, repito, ligada & Escola Paulista de
Medicina e ao Hospital das Clinicas de S3o Paulo, sofreu tais con-
seqtifncias, fatal pelo sen resultado, quanto mais em pequenas uni-
dades, em postos de saide e nos hospitais de varias cidades deste
Pais. Ertos podem acontecer. A perfeicio ndo existe nem no ser
humano, nem nas maquinas. No entanto, esse fato deve ocorrer
inimeras vezes por falta de assisténcia técnica necessaria a0s equi-
pamentos e na administrago correta dos recursos destinados para
esse fim, no que se refere i satide piblica.

O ilustre homenageado teve como sen aluno mais ilustre o
Presidente da Repiiblica, que The prestou homenagem através de
uma nota no Jornal do Brasil.

Um outro artigo diz que Florestan Fernandes morreu em
uma unidade de satde por falha técnica, quanto maijs um cidadio
comum, a dona-de-casa, o trabalhador rural que, muitas vezes,
motre 3 mingua, sem nephum tipo de atendimento.

O Jornal do Brasil traz uma lista de ilustres cidadios brasi-
leiros, e até mesmo personalidades estrangeiras, prestando wma il-
tima homenagem ao pai da Sociologia. Dentre os nomes ali cita-
dos, encontramos o da nossa Primeira-Dama, Dr* Ruth Cardoso, o
do companheiro Luiz Inicio Lula da Silva, o de Benedita da Silva,
o do cientista politico Bolivar Lamounier, o de José Asthur Gian-
notti, grande intelechial brasileiro e o de Maria Victoria Benevi-
des, uma outra grande sociéloga, todos homenageando o Professor
Florestan Fernandes.

Acredito que uma das grandes homenagens que poderia ser
feita ao pai da Sociologia, aquele que, como disse o préprio Presi-
dente da Repiiblica, tentou compatibilizar exedigio, conhecimento
cientifico e sociologia com compromisso social ¢ politico, poderia
ser feita pelo Governo no sentido de se debrugar em cima dos pro-
blemas sociais deste Pafs, principalmente no que se refere & demo-
cratizagdo da terra, i reforma agraria. Acredito que o nosso queri-
do Professor Florestan Fernandes se sentird muito bem, onde quer
que ele esteja, vendo que o Brasil consegue também, através de
suas figuras pablicas, de seus governantes, traduzir o discurso po-
litico com uma pritica comprometida com a realidade social deste
Pais.

Sr. Presidente, no més de julho, em Tucumi, no Pard mor-
recam dois policiais e seis trabalhadores; no dia 6 de agosto motre-
ram trés trabalhadores, em $do Jodo do Araguaia; no dia 1Q de
agosto, onze mortos e mais de cem feridos no Municipio de Co-
rumbiara, em Ronddnia, este Gltimo, fato a que todos nds estamos
assistindo pelos meios de comunicacio.

Ontem, o Sepador Ademir Andrade recebeu um telefonema
do Prefeito do Municipio de Santana, em Sio Jodo do Araguaia,
dizendo que também ali teria havido uma chacina entre jaguncos e
trabalhadores.

Sr. Presidente, nac d4 mais para conviver com esse tipo de
atitude e de barbaridades que vém ocorrendo em posso Pais, O
Governo tem que assumir a responsabilidade de investigar, até is
iltimas conseqiéncias, esses episddios. Na Paraiba também acon-
leceu o assassinato de um trabalhador rural, no inicio desta sema-
na. O Governo poderd estar pecando por omissdo sobre um ctime
j4 cometido. Mas, se ndo tomar providéncias no sentido de ter uma
politica agriria que atenda s questdes da reforma, estard pecando
também pela omissdo de nid assumir a sua responsabilidade, a fim
de dimimnir os conflitos de terra neste Pais. Do jeito que esti a si-

magho econdmica, principalmente nos Estados do Norte, onde Es-
tados como o do Amazonas ¢ do Amapd tém 80% da populagio
nas cidades, e o Acre, 53%, tudo isso faz com que a cada dia au-
menle a miséria e o desemprego. Temos que fazer com que essas
pessoas retornem as terras, ocupadas por gramdes latifundiarios
através de processos muitas vezes penosos, que ¢ o da invasdo, o
que nfio é bom nem para os proprieldrios, nem para os trabalhado-
res, porque muitos desses proprietirios sdio grileiros de terra - alids
isso acontecé corn muita freqiéncia na minha terra, onde chega-se
a grilar milhares e milhares de hectares de terra. Na minha regido
temos o caso de oma propriedade do tamanho do Estado de Sergi-
pe. Entio, nessas circunstincias, os trabalhadores sdo obrigados a
ocupar essas propriedades onde, com certeza, se fosse feita uma
investigagio correta, chegariamos i conclusio de que realmente
niio perténcem aos supostos proprietirios.

Eram essas as minhas palavras, homenageando também o
ilustre Professor Florestan Fernandes, ao mesmo tempo que la-
tnentando que a sua morte tenha ocorrido por fatha de um apare-
tho numa unidade de saiide. Por ele e por todos aqueles que o ho-
menageiam, pelas suas idéias e pela sua postura de compromisso
social, devemos continuar a fazer isso na teoria e na prética. E com
certeza o seu aluno mais ilustre, e que por ser o mais ilustre tem
mais responsabilidade, tem maior contribuicio a dar na realizagio
do sonho do Professor Florestan Fernandes.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Edvardo Dutra) - O Sr. Sena-
dor Jodo Franga enviou discurso & Mesa, para ser publicado na
forma do disposto no art. 203 do Regimento Interno.

S. Ex® serd atendido.

O SR. JOAO FRANCA (PP-RR.) - Sr. Presidente, Sr’s e
Sis. Senadores, num mundo cada vez mais competitivo como o
atual, somenle aqueles que forem realmente bons e capacitados
conseguirio prosperdar e ser bem sucedidos. Assim, nesse panora-
ma, educagio e capacitagio profissional assumem papéis de suma
importdncia na vida de qualquer pessoa: Através da educagio,
cada individuo adquire a base necessiria a aquisi¢io dos conbeci-
menios €, pela capacitagio profissional, treina suas habilidades,
prepara-se para executar suas fungdes e adquire novas atribuiges,
o que é fundamental para que possa bem executar suas fungdes
dentro das empresas on nas repartigdes piblicas, atualizar seus co-
nhecimentos e melhorar o rendimento.

Em razdo disso, a formagio profissional ou os programas
de reciclagem assumem papel de suma relevincia na vida dos em-
pregados e tém recebido atengio especial por parte das empresas,
sabedoras dos beneficios que esses programas podem proporcio-
par a0 seu desenvolvimento e crescimento. Assim, muitas delas
oferecem treinamento regular aos seus empregados ou lhes pro-
porcionam meios para que possam fazé-lo em outras institui¢des.

Num Ambito mais geral e voltadas para setores individualiza-
dos da economia, temos no Brasil duas entidades que tém prestado re-
levantes servicos 4 nossa economia, promovendo e disseminando trei-
namento cu formagio profissional a um universo bem amplo de pes-
soas. Refiro-me ao Senal ¢ ac Senac, institnigBes que tém sua atuagio
direcionada preponderantemente para a indistria e para o comércio,
Existe, entretanto, uma oulra organizagio cuja atuagio j4 se faz notar
entre nds, a despeito de existir de fato ha apenas dois anos. Trata-se
do Senar - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural, entidade volta-
da preponderantemente para ¢ homem do campo.

A existéncia desse Servigo estava prevista desde a prommul-
gagdo da Constituicio de 1988, Todavia, a regulamentagio do dis-
positivo que o cricusd e den em vinte e 1rés de dezembro de 1991,
através da Lei n° 8.315 ¢ a sua atuagiio efetiva s& se concretizou
em maio de 1993, com o inicie dos primeiros cursos de treinamento.
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A existéncia de um servigo de aprendizagem rural ndo é
nova entre nés. Orgao semelhante, comi 0 mesmo pome € a mesma
forma de atuagdo, j& existia anteriormente a 1988, no Ministério
do Trabatho. A novidade introduzida na sua nova estrutura estd
Jjustamente na sua vinculagio. Deixou ele de ser uma entidade de
direito piiblico, inteiramente subordinada ao Governo Federal,
para se transformar numa entidade de direito privado, vinculada &
Confedera¢io Nacional de Agricultura - CNA.

No Conselho Deliberativo, sen érgo méiximo de diregéo, tém
assento representantes dos trabalhadores, da classe patronal rural e do
Govemno, fazendo com e a sua administragio seja tripartite, condi-
vidida entre essas trés entidades. Para que sba adminijstragio seja mais
4gil e para que as agbes implementadas sejam adequadas a cada re-
£ifo, sua adminisitacio ¢ regionalizada por Estados, ligando-se em
cada Unidade Federativa i Federagio de Agricultura local.

A atnacio do Senar em &mbito pacional, se di em duas
frentes: profissionalizar os trabalbadores e os produtores murais,
através das acBes de Formacio Profissional Ruml, e proporcionar-
thes meios para que se desenvolvam socialmente, com atividades
voltadas para a satde, o esporte ¢ 0 lazer, organizagio comumnits-
ria, artesanato ¢ educagio.

Para que possamos ter uma idéia da atuagdo desse Grgdo,
em 1993, foram executadas mil trezenios e dezessete evenios de
formagio profissional, tendo sido atendidos vinte e um mil qui-
nhentos e onze agricultcres. Em 1994, os eventos cresceram para
seis mil, oitocentos e trinta ¢ quatro e as pessoas atendidas salta-
ram para cento e cingienta e um mil, quinhentos e seis, com cres-
cimento de quatrocentos e dezenove por cento no niimero de even-
tos ¢ de seiscentos e quatro pot cento no mimero de pessoas alen-
didas. Esses mimeros sdo, por si sds, significativos, pois mostram
a grande aceitag3o que esse SeIvigo teve no meio mural e o acerto
da iniciativa de coloci-lo em funcionamento,

Sem sombra de diivida, Sr. Presidente, St*s e S5, Senado-
res, a formagdo profissional é a forma mais adequada que existe
para methorar a gualidade da mio-de-obra rural ¢ uma das mais
importantes para que se alcance nesse meio o grande objetivo do
aumento de produtividade, cujo efeito mais positivo e sensivel € o
da redugdio do prego dos alimentos. Entretanto, o dado mais signi-
ficativo a demonstrar a importincia dessa profissionalizacio estd
no fate de que pma pessoa produtiva no campo é responsével pela
produgiio de alimentos para si ¢ para mais dez virgula sete outros
brasileiros que estiio fora desse processo. Para fazer face a esse de-
safio, a agricultura s6 tem esse caminho: modemizar-se, profissio-
nalizar-sz, E esse o caminho que o SENAR tem trilhado com com-
peténcia e senso de oportunidade. Em boa hora veio atender a essa
necessidade dos agricultores, mostrando-Thes, na prética, novas
técnicas de trabalho, novas maneiras para executarem antigas tare-
fas, enfim, a maneira de se tornarem mais eficientes ¢ produtivos.

Paralelamuente a isso, preocupa-se 0 SENAR com o bem-es-
tar do trabathador e de sua familia, ensinando-lhes nogdes bésicas
de higiene, de nutrigio e de aproveitamento dos alimentos, de me-
dicina preventiva, promovendo o seu congragamento através de
festas e priticas desportivas e incentivando o desenvolvimento de
priticas artesanais.

Para este ano, esse Servigo comegou & colocar em pritica um
programa de suma importincia para o meio wral z alfabetizagio de
aduftos. EdemeSSabequeosmmmmmdlcesdcanalfabeUmm
encontram-se justamenle nessé meio, o que di a essa iniciativa uma
importincia bem grande, pois, alfabetizados, os trabalhadores teriio
melhores condigdes de assimilar os treinamentos que lhes sdo oferta-
dos e poderdo levar uma vida methor ¢ menos limitada.

Tenho também a destacar aqui a agdo do Senar no meu Es-
tado de Roraima, voltada para as comunidades rurais ¢ indigenas.

Por ser esse um Estado eminentemente agricola, a sua atuaciio é de
grande valia, principalmente para que o desenvolvimento se dé de
forma ordenada, respeitando e preservando a namreza, o bem
maior da regido. E de se destacar também a inser¢do do Senar no
Programa de Pesquisas nos Vales Amazbnicos (Provan/Rio Bran-
co), que conta com 0 apoio do Departamento Regional de Meio
Ambiente e da Organizac3o dos Estados Americanos - OEA.

Por tudo isso ¢, principalmente, pelas Binensas possibilida-
des de atuagdo que tem pela frente o Senar, quero deixar aqui con-
signado o men reconhecimento 3 atnagio desse Srgdo no Brasil,
como um todo, e no Estado de Roraima, em particular. Ao tempo
em que felicito o seu Conselho Deliberativo, as suas administvagd-
es estaduais e todo o seu corpo téenico pelo sucesso j4 obtido, en-
carego-lhes que pdo percam nem o fmpeto nem a disposicdo de
mudar a feigio da mio-de-obra rural brasileira. Somente assim o
nosso Pais poderd ter uma agricultura ainda maior e mais produtiva.

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - A Presidén-
cia recebeu da Comissio Diretora os Anteprojetos de Resolugdo
n% 1 a 5, de 1995, apresentados pela Assessoria Especial de Mod-
emizagiio do Senado Federal .

S30 os seguintes os anteprojetos recebidos:

ANTEPROJETO DE RESOLUCKO N°1,DE 1995
Cria o Conselho Ediforial do Senado Federal,

() Senado Federal resolve:

Art. 1° Fica criado o Conselho Editorial, subordinado 4 Co-
missio Diretora, com o objetivo de normatizar, padronizar, avaliar
¢ fixar as diretrizes ¢ as politicas editorial e de editoragfio a serem
adotadas pelo Senado Federal.

Art. 2° Integram o Conselho Editorial os seguintes membros:

I — o Primeiro-Secretirio;

H - o Diretor-Geral;

III - o Diretor da Secretaria de Cormunicagio Social,

IV — o Diretor da Secretaria de Documenta¢io e Informacio;

V - trés membros, de reconhecida capacidade, indicados
pela Comissdo Diretora,

Art. 3° Ficam proibidas as seguintes publicacdes pelo Cen-
tro Gréfico do Senado Federal:

I — servigos de lerceiros, ainda que de outros orgios pibli-
cas, 4 excegio dos trabathos oriundos da Cdmara dos Deputados e
do Tribunal de Contas da Unifo, os quais ficam sujeitos i regula-
mentacio da presente noyma;

1I - tabl6ides, cartazes, folhetins, calendirios, cartdes de na-
tal, cadernos ou qualiquer outro tipo de publicagio cuja divalgagdo
possa representar propaganda eleitoral.

Art. 4° A impressdo de trabalhos para os Senadores obede-
cerd 4 quota anual fixada pela Comissao Diretora. Tal quota & in-
dividual, intransferivel e nio-cumulativa com o ano subseqiiente.

Art. 5° Eventuais casos omissos serfio estudados e decididos
pelo Conseiho Editorial, respeitado o espirito da presente resolugio.

Art. 6° O Regimento Interno do Conselho Editorial serd de-
finidg por ato da Comissio Diretora.

Art. 7° Esta resoluciio enira em vigor na data de sua publicagio.

Art. 8° Revogam-se as disposigSes em contririo.

Justificagio

O Relatério do Grupo de Trabalho de Reforma ¢ Modern-
izagio do Senado, criado pelo Ato da Comissdo Diretora n° 2, de
1995, recomendou a criagio do Conselho Editorial do Senado Federal,

Coube i Assessoria Especial de Modemizag3o, em cumpri-
mento ao Ato da Comissdo Diretora n° 2, de 1995, recomendou a
criaciio do Conselho Editorial do Senado Federal.

s
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Coube 3 Comissio Especial de Modernizagio, em cumpri-
mento ao Ato da Comissdo Diretora n® §, de 1995 (art. 59, inciso 1,
item F), apresentar o presente projeto de resolugio, visando i cria-
¢do de um Conselho Editorial para normatizar, padronizar, avaliar
e fixar as diretrizes e as politicas editorial e de editoracho a se-
rem adotadas pelo Senado Federal, em sintonia com as politicas
de geraciio e disseminagdo de informagdes, de documentagio, de
preservacio da memdria institucional, de organizagio e méto-
dos, de desenvolvimento organizacional e de recursos huma-
nos, bem como cutras politicas administrativas vigentes.

Decidiu-se incluir na presenie Resolugho os arts. 2° ¢ 3° do
Ato do Primeiro-Secretirio n° 6, de 1995, baixado em hora oporiu-
na. O referido art. 2° proibe o Centro Grifico de publicar servigos
de terceitos € IMPressos que possam representar propaganda elei-
toral; o mencionado art. 3° disciplina a impressio de tmabalhos
para os Senadores. A providéncia aqui adotada é moralizadora e
comprovadamente teve Olima repercussio no que se refere a ima-
gem piiblica da Casa. Julgou-se conveniente que a presente Reso-
lugio assimilasse os dois artigos com o objetivo de se obter a per-
manéncia desejada por meio de uma norma hierarquicamente su-
perior, Através de Resolugdo, torna-se possivel consagrar definiti-
vamenle os principios que nortearam o citado Ato, impedindo que
no futuro se venba a praticar agbes concernentes aos servigos gra-
ficos que tragam desdouro a0 Plendrio da Casa, sem a sua partici-
pagio direta.

0O Consetho Editorial deverd constituir-se pum micleo de
idéias com a responsabilidade de pensar a politica editorial do Se-
nado Federal. Cabe-lhe definir se o conteido das obras a serem
editadas condiz com & misséo constitucional do Senado.

Além disso, o Conselho Editorial deverd promover uma pa-
dronizagio dos impressos, que baraleie os custos e sirva como re-
feréncia para a defini¢io das quotas dos parlamentares, através da
Untdade-Padrio Grifica (UPG).

Juntamente com a medida proposta, sugere-se a ado¢io de
procedimentos que visem d nio-personalizagio do material de ex-
pediente dos Gabinetes (papel-oficio, papel-carta, papel-memoran-
do, agenda telefdnica, cartio de gabinete, envelopes etc.). Através
dessa singela providéncia, cerca de 90% dos custos grificos pode-
rio ser cortados, devido 3s irnensas economias resultantes da utili-
Zagdo restrita de chapas de off-set, horas-homent miquina, volume
de papéis (desperdiga-se enorme quantidade de papel com as ru-
bricas), acerto de méquina, fotolitos e filmes, homens-hora acaba-
mento, bem como redugio dos custos de expedi¢io. O material de
expediente assim produzido seria personzlizade através de aplica-
tivo especial a ser implaniado nos microcomputadores dos Gabi-
netes. Tal medida, padronizando o material de expediente dos Ga-
binetes, dever4 ter tio grande impacto nos custos atuais de impres-
sdo que acreditamos seja possivel eliminar esse item da quota dos
Senadores. Para se avaliar a magnitude das dificuldades que a per-
sonalizagio atualmente impde, basta mencionar que, das ordens de
servigo grifico aberias no ano de 1995, 70% se referem a material
de expediente. Finalmente, a medida proposta deverd desburocrati-
Zar ¢ agilizar os servigos graficos, eliminando ou minimizando a
necessidade de horas extras e turnos adicionais. Igualmente, o trd-
mite burocritico devers ser simplificado para o Centro Gréfico,
mediante o sistema de debitar diretamente a Subsecretaria de Ad-
ministracio de Material e Pattimdnpio, ao invés de fazé-lo indivi-
dualmente para centenas de unidades administrativas.

Sugere-se ainda a confecgio de envelopes pelo prdprio
Centro Gréfico. Com a implementagio da fabricagio prépria de
envelopes haverd enorme economia de recursos, uma vez que
atualmente todo envelope utilizado no Senado & adquirido a prego
exorbitante no mercado.

Além da economia de custos e sitplificacdo de rotinas, a As-
sessoria Especial de Modemizagio entende que o mais importante a
mencionar é que tais medidas terfio reflexo positivo sobre a imagem
publica do Senado. Intemamente, com a criagio do Conselho Edito-
rial deverdo verificar-se uma uniformidade nas decisfes referentes 4
impressdo grafica e uma transparéneia na wtilizagio da grafica oficial.

Sala das Sessdes, de agosto de 1995.

ANTEPROJETO DE RESOLUCAO N° 2,DE 1995
Dispde sobre os gabinetes dos Senadores.

O Senado Federal resoive:

Art 1° Aos gabinetes dos membros do Senado Federal
compete assessorar dirclamente o titular pa atividade legislativa,
parlamentar, fiscalizadora, politica, de comunicagiio social e provi-
denciar o suporte administrativo e logistico necessério.

Parigrafo nico. A estrutura adminisirativa dos gabinetes
compreende:

I~ Chefia;

I - Assessoria,

III - Secretaria;

IV - Apoio.

Art. 2° Ao chefe de gabinete compete:

I — planejar, coordenar, implementar ¢ confrolar a execugio
das atividades compreendidas nas linhas de competéncia do gabinete;

1 - providenciar o suporte administrativo e logistico do ga-
binete, mediante requisi¢io ou compra nos temmos da legislagéo
em vigor;

IH -~ solicitar ao Diretor-Geral a designagiio ou dispensa de
servidores do Senado com lotagio no gabinete parlamentar,

IV — ordenar despesas nos termos definidos pela Comissdo
Diretora;

V — decidir sobre questdes administrativas referentes acs
servidores imediatamente subordinados;

VI - fazer a interligagio administrativa do gabinete com os
demais 6rgios do Senado Federal ¢ do Congresso Nacional;

VII — observar e fazer observar, no imbito do gabinete, as
disposigbes regulamentares e legais;

VIII - desempenhar outras atividades pecualiares ao cargo
de iniciativa prdpria cu de ordem do titular.

Parigrafo tmico. O chefe de gabinete serd substituido em suas fal-
tas ¢ impedimentos por urn assessor de gabinete designado pelo tiutar.

Art. 3° A Assessoria do Gabinete compete:

1 — elaborar projetos de lei, emendas, pareceres, pronuncia-
mentos, requetrimentos e outros documentos,

I1 — acompanhar os trabalhos de Plendrio, das Comissdes
Permanentes, das Comissdes Especiais e das Comissdes Parlamen-
tares de Inquérito do Senado Federal e do Congresso Nacional, de
interesse do titular ou da Lideranga;

IH - acompanhar a execugdio orcamentéria da Unido, relati-
va ao Estado (e seus Municipios) do titular;

IV - acompanhar a implementagio das politicas piblicas,
especialmente de programas e projetos de interesse do Estado do
titular ou de interesse da Liderancs;

V - levantar e manter atualizado o cadastro das fontes de fi-
nanciamento da politica piblica de interesse do Estado do titular,
ou da Lideranca;

VI - prover o gabinete de informagies gerenciais adequa-
das ao bom desempenho das atividades legislativa, parlamentar,
fiscalizadora e politica do titular cu da Lideranca;

VII - fazer a articulagdo técnica com os demais setores de
assessoramento e de informagio do Senado Federal;

VIII - realizar outras tarefas peculiares ao cargo, de iniciati-
va prépria, de ordem do chefe de gabinete ou dos timlares.
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Art. 4° A Secretaria do Gabinete compete:

1 — controlar e tomar as providéncias necessirias com res-
peito is correspondéncias da base politica do titular on da Lideranca;

II - executar os trabathos de conferéncia, registro e arquivo
de documentos;

II - executar os trabathos de datilografia e dlgﬁag:ao,

IV — redigir textos de pouca complexidade;

V - levantar dados e recuperar informages;

VI - prestar servicos de recepgio e telefonia;

VH — agendsr andiéncias, compromissos e atividades so-
ciais do titlar.

Art. 5° Ao Setor de Apoio compete:

1— desempenhar as fungdes logisticas de transporte terrestre
do titular;

II — realizar os servigos de enirega ¢ recebimento de docu-
mentos, jornais, correspondéncias e avulsos;

Il -- operar os equipamentos de reprografia e fax;

IV — servir gua, café, e desempenhar cutras tarefas comrelatas.

Art, 6° Para exercerem as fungdes de Gabinete, doravante os

servidores deverio cursar com aproveitamento minimo, 05 cursos de-

terminados pela Comissio Diretora para cada categoria de servidor:

I - os chefes de gabinete e assessores deverdo cursar:

1) Organizagdo do Estado;

2) Poder Legislativo;

3} Ordenamento Juridico;

4) Planejamento e Politicas Pdblicas;

5) Fundamentos da Ciéncia Politica;

6) Informética e Recuperagio de InformagBes;

7) Processo e Técnica Legislativa;

8) Metodologia Cientifica;

9) Administra¢do Priblica;

10) Chefia e Lideranca.

11~ Os auxiliares e secretérios corsariio:

1) Processo Legislativo,

2) Técnica Legislativa;

3) Redagio Oficial;

4) Administragio Piblica;

5) Administracio do Senado Federal e do Congresso Nacional,

6) Informética e recuperachio de informagdes.

1 - Os atendentes e continuos cursario:

1) Urbanidade/Cidadania;

2) Telefonia e Fax;

3) Estrutura Administrativa do Congressa.

Parégrafo dnico. O conteiido de cada curso serd definido pela
Comisséo Diretora por proposta do 6rgio incumbido do treinamento
e do desenvolvimento dos recursos humanos do Senado Federal.

Art. 7° A Comissio Diretora regulamentari a presente Re-
solucdo no prazo de 45 dias, a contar de sua publicagio, ¢ definird
o prazo de caréncia e as condigbes em que os servidores lotados
em gabinetes parlamentares deverdio satisfazer as exigéncias con-
tidas nesta resolugio.

Parigrafo Bnico. Os atuais servidores poderdio ser dispensados
da freqiiéncia dos cursos mencionados mediante exame de suficiéncia,

Art. 8° Esta resolugiio entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art. 9° Revogami-se as disposi¢hes em contrério.

Justificagiio

Este projeto de regulamentagio da estrutura administrativa
dos gabinetes parfamentares constitui um dos elementos prioriti-
rios no programa de modemizacio do Senado Federal. Isto por-
que a estrutura amal nio é condizente com as atribuices € respon-

sabilidades que o Congresso Nacional (e, por via de conseqiéncia,
o parlamentar) adquiriu a partir de 1988.

Nio obstante a incorpora¢iio de avangos tecnol6gicos a es-
trutura administrativa do Senado Federal, e em especial a do gabinete
parlamentar, permanece baseada no antigo modelo inconstitucional
antoritirio, voltado eminentemente para a mera homologacio dos
atos produzidos no Poder Executivo. O gabinete parlamentar que de-
veria constituir a céhila principal de assessoramento politico e téenico,
de modo a viabilizar a co-participagiona concepgio ¢ no desenvolvi-
mento de politicas piblicas, permanece até hoje priorizando o apoio
logistico, administrativo e Social ao titular.

Com este projeto transforma-se uma unidade de apoio lo-
gistico em mniicleo de assessoramento direto de alto nivel que
abrange as atividades legislativa, parlamentar, fiscalizadora, politi-
ca e de divulgaciio social da atuagdo do Senador.

Abandona-se a tradigdo burocritica do servigo piblico,
adota-se uma visio moderna de administragio, que procura identi-
ficar as necessidades do cliente privilegiado da organizacdo, o Se-
nador, para atendé-lo com maior eficiéncia e eficicia possiveis,

Nessa busca da modemizacio administrativa, énfase sers
dada ao aprimoramento dos recursos humanos. Deseja-se dotar a
instimigdo de um corpo de assessores competentes e de alto nivel.
Por isso, toda a estrutura de treinamento de pesscal adquire fun-
damental importincia.

Além disso, o Senador poderi dispor de um gabinete muito
mais eficiente, sem que haja necessidade de aumento de despesa
com pessoal. Isto porgue os cargos criados serdo supridos por
transformacBes de cargos existentes.

Este projeto procura visualizar o gabinete padro do futuro. Os
novos recrutramentos sexdo feitos com base nos pardmetros aqoi lan-
¢ados. Procuranmos no entanto, ter o cuidado de assegurar uma transi-
¢io harmoniosa sem sobressalios, sem maiores prejuizos aos servido-
res que b tantos anos vém servindo ao Senado Federal,

Os cargos que hoje sfio de livre escolha do Senador conti-
muario de livre escotha. Os demais serfio recrutados dentre 05 qua-
dros do préprio Senado Federal, quadro esse que primariio cada
vez mais pelo profissionalismo e pela competéncia.

Sala de Reunides, de agosto de 1995,

ANTEPROJETO DE RESOLUGAO N° 3, DE 1995

Cria o Institulo Legislativo Brasileiro por
transformagiio de orgfios existentes. (da Comissdo
Diretora)

O Senado Federal resolve:

Arnt. 1° Transformar o Centro de Desenvolvimento de Re-
cursos Humanos do Senado Federal em Instituto Legislativo Bra-
sileiro.

Arnt. 2° Ao Instituto Legislativo Brasileiro compete:

I - planejar, desenvolver e execular atividades de pesquisa e
de ensino, inclusive 4 distincia, nas areas identificadas com a mis-
s@o do Poder Legislativo;

I - promover a capacitagio e aperfeicoamento profissional
dos servidores do Legislativo;

III — prestar assessoria e consulloria visando a modernizagio
dos Parlamentos, Assembléias Legislativas e Cimaras de Vereadores;

IV - editar manuais e obras relevantes para o Instituto.

Art. 3° O Instituto Legislativo Brasileiro (LB} é um drgio sa-
perviosionado do Senado Federal, com avtonomia financeira e admi-
nistrativa, nos termos da legislacio e do Regulamento Administmativo,

Art. 4° Séo fontes de recursos do ILB:

1 dotagBes orcamentirias do Senado Federal;

I1- contribuigBes puiblicas e privadas;
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Il - receitas provenientes de assessoramento, consultorias ¢ III — haveri reducio significativa do mimero de Srgdos e
publicagdes. respectivos cargos de diregio e fungdes de chefia.

ATt. 5° Para cumprimento de suas finalidades, o ILB, anual-
mente, aprovari plano de trabalho vollado para as seguintes ativi-
dades basicas:

I — treinamento, capacitacio e formacio profissional dos
servidores do Legislativo;

If - formagdo e especializacio de liderangas politicas;

III - pesquisa e easino;,

IV - intercimbio e modemnizagio;

V - publicagdes.

Art. 6° Sio drgaos do ILB:

1 - Conselho de Supervisio;

IT- Diretoria Executiva.

Art. 7° O Consclho de Supervisio ¢ integrado pelo Presi-
dente do Senado Federal, pelo Primeire Secretario, por um Sena-
dor indicado pelo Lider da Maioria, um Senador indicado pelo Li-
der da Minoria e pelo Diretor-Executivo.

Pardgrafo Gnico. O Diretor Executivo secretariard as reunio-
s do Consetho de Supervisio.

ATt. 9° A Diretotia-Executiva compete: realizar a integragio
administrativa do ILB, estabelecendo as normas internas ¢ as me-
didas indispensiveis ao funcionamento dos drgéos de sua estrutu-
12, assessorar, no que tange is atribuigdes do ILB, a Comissio Di-
retora na formulagio dd politica de modernizacBo administrativa e
legislativa do Senado Federal, proporcionando, inclusive, os estu-
dos técnicos e 05 servigos necessirios 3 sua consecugio; elaborar e
submeter 20 Conselho de Supervisiio as direirizes e normas da po-
litica de agio do IL.B; elaborer ¢ encaminhar ao Consetho de Su-
pervisio a previsdo da despesa anual do ILB, para inchusio no Or-
¢amento do Senado Federal, bem como os balancetes, o balango
amnual e a prestagio de contas, inclusive o relatério annal de ativi-
dades; celebrar contratos e convénios de prestagio de servigos;
¢laborar e submeter ao Conselho de Supervisio o Plano de Pessoal
do ILB e suas faixas salariais; solicitar 4 Comissdo Diretora servi-
dores do Senado e de outros érgdos para o exercicio de atividades
no IL.B e praticar todos os atos de gestiio administrativa, financeira
e operacional do érgio, observadas as limitagdes constantes do
Regulamento préprio; represetnar e divulgar o ILB.

An. 10. Sio 4rgios da Diretoria-Executiva do ILB:

I~ Gabinete;

11 - Coordenagio de Pesquisas, Estidos e Ensino;

IIT - Coordenagio de Editoragio;

IV - Coordenacio Administrativa e Financeira,

Art. 11. O Diretor-Execative do ILB serd nomeado pelo
Presidente do Senado Federal apés indicagio do Conselho de Su-
pervisdo e aprovagio do Plendrio.

An. 12. A estrutura administrativa bisica instituida pela
presente resolucio serd implantada no prazo de 120 dias, contados
da data de sna publicagiio.

§ 1° A Comissio Diretora, no prazo estabelecido no caput,
definird 2 estrutura administrativa complementar 3 estrutura bési-
ca, as atribuigbes, denominagiio e niveis de gratificagiio dos cargos
em comissio necessarios i implementaciio da nova estromra orga-
nizacional do ILB, bem como v xtingdo dos cargos e fungbes rema-
nescentes do 6rgdo transformado.

§ 2° Na definigfio de que trata o parigrafo anterior, a Co-
missio Diretora adotari como principios:

I - a estrutura administrativa permaneate do ILB deverd ser
a minima indispensével, com o aproveitamento dos recursos hu-
manos dos drgios transformados;

IT~ o pessoal de estudos e pesquisas, professores e consul-
tores serfio requisitados e/ou contratados por tarefas especificas;

Art. 13. Ficam criadas as seguintes fungdes por iransforma-
¢do de cargos existentes:

1 Diretor-Executivo —-FC-9

| Chefe de Gabinete -FC-8

3 Coordenadores ~FC-8

4 Secretérios de Gabinete ~FC-5

4 Auxiliares de Gabinete -FC-4

4 Continuos -FC-1

Ant. 14, A Comissio Diretora aprovard o Regulamento Admi-
nistrativo e defipitd o espago fisico destinado as instalagoes do ILB.

Art. 15. Esta resolugio entra em vigor na data de sua pubii-

Art. 16. Revogam:-se as disposi¢des em contririo.
Justificagiio

A criagio do Instimto Legislative Brasileiro € um compo-
nente essencial do Programa de Modemizagio do Senado Federal.

A transformagio do Centro de Desenvolvimento de Recur-
50s Humanos e a Subsecretaria de Edi¢des Técnicas no Instituto
Legiclaitivo Brasileiro com o objetivo de planejar, desenvolver e
executar atividades de pesquisas, ensino, editora¢io e consultoria
nas 4reas politica, admm1stragao rotinas e procedimentos legislati-
vos, identificados com a missdo dos Parlamentos, abre a perspecti-
va de mudanga permanente da Institui¢Ao para absorver e repassar
os grandes avancos da tecnologia, do saber juridico e demais
Ciéncias do conhecimento, a fim de que o Poder Legislativo possa
desempenhar com eficiéncia ¢ eficicia o papel catalisador das as-
piragdes da sociedade, defensor da cidadania ¢ construir um mo-
derno estado democritico de direito.

A criagio do Instituto Legislativo Brasileiro é uma concep-
¢do nova e amrojada. Pretende-se instrumentalizar o Poder Legisla-
tivo para que ele volte a desempenhar o papel dindmico de co-res-
ponsabilidade na edigfio de politica piiblicas, onde a ciéncia politi-
ca, a sociologia, a filosofia e demais ciéncias econdmico-sociais
tém importante contribuigio a oferecer.

O Instituto nio pretende ser mais uma escola académica. Em lugar
do ensino convencional, ele praticard a capacitagio, formagio e treina-
menio, voltados para o bom desempenho da missio do Legislativo.

Este ¢ um projeto de cidadania. Praticar-se-4 reflexio sobre
a conjuntura socio-politica e a atuagio do Poder Legislativo. Com-
preender a historia ¢ a dinimica da construgiio de uma sociedade
organizadza e jivre, identificando limites e caminhos e prover infor-
magdes necessarias,.serd uma das tarefas do Instituto para todos os
niveis do Poder Legislativo.

Desnecessirio dizer da importincia dos servidores ¢ da or-
ganizacio do Legislativo para se alcangar a exceléncia de resulta-
dos cuja responsabilidade a sociedade delegou aos seus repre-
sentantes e aos funciondrios piiblicos. Por essa razdo, o Instiluto
Legislativo Brasileiro, aliando a teoria i prética, desenvolverd um
intenso esforgo para dolar a Instittigio de recursos humanos efi-
cienles e preparados para desempenhar as fungdes de assessora-
menio e de apoio & atividade parlamentar,

De outra parte, a transformaciio e a absorgio dos drgos
eXistentes pelo Instituto, justifica-se pela racionalizacio das ativi-
dades, eliminagfio das redundincias e duplicidade, is vezes com
filosofia de trabalho antagbnica.

Com isso, haverd uma substancial redugio de custos admi-
msuatwos, J4 que os cargos criados ndo acarretarfio despesas adi-
cionais, tendo em vista que seri extinto, por trnsformagio, um
nlimero superior de cargos e/ou fungdes existentes aos criados.
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Ademais, a criagio do Instituto Legislativo Brasileiro, nos
moldes propostos, ensejerd o recebimento de doages de recursos
financeiros de organizagbes nacionais e internacionais, que finan-
ciario projetos de modernizacio dos Parlamentos.

Por ltimo, ha de se ressaltar o desejo de muitos Senadores
de verem criada uma escola que promova a discussdo permanente
dos grandes temas legislativos, através de um férum que congre-
gue os renomados pensadores politicos.

Ante 0 €xposto, encarecemos o apoio dos nobres Senadores
para O projeto em tela.

Sala das Sessoes, de agosto de 1995,

ANTEPROJETO DE RESOLUCAOQ N° 4, DE 1995

Extinue o Orgio Especial de Representagiio do
Senado Federal no Rio de Janeiro,

O Senado Federal resolve:

Art. 1° Fica extinto o Orgde Especial de Representagio do
Senado Federal no Rio de Janeiro (RSFRJ).

Art. 2° A Comisso Diretora nomeard o inventariamente
para promover, no prazo de 30 (winta) dias, o levantamento cir-
cunstanciado de todos os bens atualmente tombados nas depen-
déncias do Orgao, indicando os que sdo suscetiveis de utilizacio,
os inserviveis, bem como os pertencentes a ovtras entidades da
Administragio € que devam ser restitnidos.

Parfigrafo Unico. Os bens inserviveis serfo alienados ta forma
da legislacio vigente ¢ os demais serfio transferidos para Brasilia, com
a respectiva redistribuicio segundo as necessidades da Administrac3o.

Art. 3° O Senado Federal promoverd, em até 180 (cento e
oitenta) dias, o distrato do termo de ocupagio das dependéncias
atuaimente ocupadas no Rio de Janeiro, bem como dos contratos
para prestagio de servigos e aquisicio de bens naquela cidade

Art. 4° Os servidores amalmente lotados na Representacéio
do Senado Federal no Rio de Janeiro serdo progressivamente
transferidos para Brasilia, devendo o processo estar conclrido no
prazo miximo de 180 (cento e oitenta) dias.

Pardgrafo inico. No prazo referido no caput, o Senado Fe-
deral examinard, prioritariamente, os pedidos de requisi¢io dos
servidores lotados na Representagio do Senado Federal no Rio de
Janeiro,

Art. 5° As fungdes comissionadas relacionadas no anexo
desta Resolugio sdo consideradas vagas e serdio extintas ou lrans-
formadas no processo em curso de Reforma e Modernizagéo do
Senado Federal.

Art. 6° A Comissdo Diretora adotars as medidas regulamen-
tares e complementares necessarias ao cumprimento do disposto
do art. 19 desta Resolugio.

Art. 7° Esta Resolucio entra em vigor na data de sua publ-
cagiio.

Art. 8° Sio revogadas as disposighes em contririo.

Justificagio

O presente Projeto de Resolugdo disciplina o processo de
extingio do Orgio Especial de Representagio do Senado Federal
no Rio de Janeiro, consoante deliberado pela Comissio Diretora.

A extingiio do referido 6rgio faz parte do processo de mod-
emizagio liderade pelo Presidente do Senado Federal e conduzido
pelo Grupo de Reforma e Modernizagio. Tal iniciativa representa
importante passo para uma utilizacio mais adequada dos recursos
humanos (61 funcionfrios lotados na Representagio) ¢ alocagio
mais eficiente dos recursos financeiros, hoje gastos numa ativida-
de que nio mais se justifica.

Por outro lado, a extingiio representa ainda o desejo expres-
so pelos Senadores em questionirio formulado pelo Grupo de Re-

forma e Modemizagio ¢ a deliberagiio de Plenarios, cabendo 4 Co-
missio Diretora decidir sobre a melhor forma de operacionalizar a
extingio do 6rgio.

O mais importante talvez a mencionar é a repercussio favo-
rdvel que essa medida teré sobre a imagem piblica do Senado, que
passa a questionar seus processos e procedimentos na direcio da
maior eficiéncia administrativa e da redugio de custos.

E previsto, num primeiro momento, a realizagéo de levanta-
mento circunstanciado de todos os bens tombados nas dependén-
cias da Representacio, devendo ser discriminados os suscetiviais
de utilizagfo, para futra transferéncia para Brasilia, os inservi-
veis, a serem alienados na forma da legislagio vigente, e, final-
mente, os pertencentes a outros drgaos, que deverdo ser restituidos.

Contempla-se, por igual, o sucessivo distrato de todas as re-
lagdes obrigacionais ora vigentes, inclusive daquelas relativas &
ocupagiio de espagos fisicos. As dependéncias ora utilizadas no
Ambito do Aeroporto Intemacional do Rio deJaneiro, poderiio ser
preservadas pela Comissio Diretora, caso resolva manter um nd-
clec de atendimento e apoio acs Senadores.

A transferéncia dos servidores atualmente lotados na Repre-
sentagio dar-se-4 de forma progressiva, devendo estar concluida
no prazo miximo de 180 (cento e oitenta) dias. No curso do referi-
do prazo, 0 Senado examinard, prioritariamente, os pedidos de re-
quisi¢io relativos a estes servidores. Com a extingdo do érgio, nfio
mais se justifica 2 existéncia de um quadro de fungdes comissionadas,

Caberi A Comissdo Diretora baixar as medidas regulamen-
tares que s¢ imponharn, de tal sorte que em até 180 (cento e oiten-
ta) dias todos os procedimentos estejam conciuidos.

Sala da Comissio Diretora, de agosto de 1995.

ANTEPROJETO DE RESOLUCAO N° 5, DE 1995

Dispie sobre a alienagido de bens que integram
o Patriménio do Senade Federal.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° A alienagiio, sob qualquer forma, de bem integrante do
patrimdnio do Senado Federal € disciplinada por esta Resolu¢go.

Artt. 2° As unidades administrativas que julgarem oportuna
a alienagdo de bem integrante do patrimdnio do Senado Federal
deveriio justificar, em processo administrativo, a sua conveniéncia
¢ o interesse piiblico na operagio.

Art. 3° Em se tratando de imdvel, a autorizagdo serd solici-
tada ao Plenirio apés parecer da Comissdo Diretor e serd instruida
com a respectiva justificagiio, laudo de avaliagiio do bem e indica-
¢do da modalidade de alienagio, na forma da legislagio em vigor.

Art. 4° Na hipitese de dagio em pagamenlo, o pedido de
autorizacio serd também acompanhado da documentagiio refativa &
origem ¢ a0 montante da divida; no caso de permuta, de justificativa
do preco atribuido ao bem a ser recebido e sua compatibilidade com o
valor de mercado, bem como dos motivos da opgdo pelo imdvel.

Art, 5° Em se tratzndo de bem mdvel, a autorizagio serd so-
licitada & Comissio Diretora, devidamente acompanhada de justi-
ficagio e de Jaudo de avaliagéio.

Parigrafo Gnico. Na hipdtese do caput, a alienagio dar-se-4
em processo licitatorio, dispensivel este nos seguintes casos:

a) permuta, quando a operagio envolver exclusivamente Or-
gios ou entidades da Administragio Piiblica;

b} venda de a¢des, que poderdo ser negociadas em Bolsa,
observada a legislagic especifica;

¢) venda de timlos, na forma da legislagio perntinente;

d) venda de bens ou servigos produzidos ou comercializa-
dos pelo Senado Federal, observadas as diretrizes estabelecidas
pela Comissio Diretora;
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€) venda de materiais e equipamentos para ontros drgios ou
entidades da Administragio Piblica, quando ndo houver utilizagio
previsivel por parte do Senado Federal.

Art. 6° Em nenhurna hipitese admitir-se-4 a doagfio, com ou
semn encargo, de bens que infegram o patrimédnio do Senado Federal

An. 7 Aplica-se, no que couber, 4 matéria disciplinada nes-
ta Resolugio o disposto na Lei n° 8.666, de 8 de junho de 1993.

Art. B° Esta resolugio entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 9° Siio revogadas as disposi¢des em contririo.

Justificagio

A presente iniciativa tem por objetivo disciplinar, no 4mbito
do Senado Federal, a alienaciie dos bens méveis & imbvels que inte-
gram o respectivo patriménio. O projeto observa as linhas gerais cons-
tantes da Lei n° 8.666/93, que disciplina a matéria. No que diz respeito &
doacdo, entretanto, inova ao vedar terminaniemente esta modalidade de
alienagio de sorte a methor preservar o patriménio piiblico.

Sala da Comissdo Diretora, de agosto de 1995,

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Eduardo Dutra) - Em cumpri-
mento & decis@io da Comissdo Diretora, os referidos anteprojetos
serio publicados, apds o que os Senhores Senadores poderdo apre-
sentar sugestdes pelo prazo de dez dias fteis.

Esclarece ainda a Presidéncia que as sugestdes devem ser
encaminhadas & Assessoria Especial de Modemizag¢io, no 25° an-
dar do Anexo I do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - A Presidén-
¢ia recebeu minnlo de ato da Comissdo Diretora, que regulamenta,
no dmbito do Senado Federal e de seus érgdos supervisionados, a
Lei n° 8.666, de 1993, e suas alteragdes (Diversos n® 97, de 1995).

E a seguinte a minuta de ato apresentado:
DIVERSOS N°97, DE 1995
MINUTA DE ATO DA COMISSAO DIRETORA N° DE 1995

Regulamenta, no imbito do Senado Federal e de
seus Grgdos supervisionados, a Lei n° 8.666, de 1993, ¢
suas alteragies.

A Comissio Diretora do Senado Federal, no uso de suas
atribuigdes ¢ tendo em vista a necessidade de estabelecer normas
relativas aos procedimentos a serem observados na execugiio das
licitagdes conforme previsto no art. 115 da Lei n° 8.666, de 23 de
junho de 1993, resolve:

Art 1° A realizagfio de licitagOes e contratos administrati-
vos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacbes e locagbes,
o dmbito do Senado Federal e de seus érgios supervisionados,
reger-se-4 pelas nommas e procedimentos instituidos por este Ao e
pela Lei n° 8.666, de 23 de junho de 1993, ¢ suas alteragdes.

An. 2° As licitagbes para efetivagio de obras, servicos e
aquisides de interesse do Senado Federal e de seus drgios supervi-
sionados ficarfio sujeitos ao planejamento e & programagio orca-
mentdria ammal, cujo processamento obedecerd ao calendirio esta-
belecido em ato do primeiro-secretirio

Art.3° Em qualquer das hipdteses de deflagracio de proce-
dimento administartivo que importem em despesa, a unidade ad-
ministrativa requisitante, observado o prazo previsto no calendério
de licitagdes, instituird a solicitagdo com as seguintes informagies.

I — especificagio detalhada do cbjeto a ser contratado ou
adquirido;

IT ~ defini¢io das unidades e das quantidades a serem ad-
quiridas, no caso de compras, em fungio do consumo e utilizagio
provéveis, estimados de conformidade com técnicas adequadas;

I - projeto bisico e orgamento detalhado em planilhas e
demais dados compreendidos nas exigéneias dos artigos 7a 12 da
Lei n°.8.666, de 1993;

IV — demonstracio de que a despesa se vincula aos objeti-
vos e metas do planejamento do &rglo, conforme previsio orca-
mentiria aprovada.

§ 1°— Nio serdio realizadas despesas:

I ~ sem que a unidade administrativa compelente ateste a
existéncia de disponibilidade orgamentiria através do respectivo
pré-empenhio; ¢

II — sem prévia ¢ expressa autorizagio por parte da autoni-
dade definida no art. 4°.

§ 2° O nio atendimento aco disposto no parigrafo anterior
podera ensejar a pena de nulidade do ato e a apuragiio de Tesponsa-
bilidade de quem the tiver dado causa.

§ 3° Em casos excepcionais, a critério do primeiro secreti-
rio, a deflagraciio de procedimento licitatdrio poderd ser autoriza-
da antes do Orgamento, com base apenas na previsdo orgaments-
112, condicionada a realizagio do contrato, entretanto, 3 efetiva dis-
ponibilidade de recursos.

Att. 4° Para autorizar a deflagragio de procedimento admi-
nistrativo que importe despesas ou alienagio de bens e para homo-
logar as licitagBes respectivas, sio competentes:

I - a Comissdo Diretora, quanto a leilio e concurso;

I1 - o primeiro secretirio, quanto a concorréncia;

1IN - o diretor-geral, quanto a tomada de pregos e convite.

Art 5° Nas hipéteses previstas nos arts. 24 ¢ 25 da Lei n®
8.666, de 1993 — dispensa e inexigibilidade de licitagio, respecti-
vamente, s30 competentes para autorizar:

I - o diretor-geral, quando a despesa for inferior ou igual ao
valor limite estabelecido para a tomada de precos;

IT — o primeiro secretéirio, quando a despesa superat o valor
limite estabelecido para a tomada de pregos.

Atl. 6° O Senado Federal e seus Srgios supervisionados
adotario mimitas-padiio de editais de licitagiio em cada uma das mo-
dalidades previstas ein lei, bem como de contratos, acordos, convénios
ou ajustes, devidamente aprovados pelo 6rglo juridico respectivo.

§ 1° Serdo submetidos ao prévio exame e aprovagio do érgiio
Juridico, as minutas de edital de licitaciio e de contratos que contiverem
disposigbes de conteido juridico divergente do constante das minutas-
padrio ou que Thes devam ser acrescentadas em complementagio.

§ 2° As minutas de contrato de adesiio referentes a servigos
piiblices sujeitam-se igualmente ao disposto no parigrafo anterior,

Art. 7° Para receber, examinar e julgar todos os documentos
e procedimentos relativos 3s licitagBes e ao cadastramento de lici-
tantes, o primeiro secretirio designara, por indicacio do Diretor-
Geral, trés comisstes permanentes de licitagio, incumbidas de:

1 — aquisi¢io de material de consumo:

II - contratagiio de obras e sexvigos;

I - aquisigio de equipanientos e materiais permanentes.

§ 1° Cada comissdo permanente de que trata este artigo
serd composla com o minimo de trés membros sende dois de-
les, pelo menos, servidores qualificados, pertencentes aos qua-
dros permanentes dos Orgios da Administragio responsiveis pela
licitagdo.

§'2° E de um ano o mandato dos membros de cada comis-
sio permanente, vedada a reconducio de qualquer de seus titilares
para as comissdes permanentes no petiodo subseqiiente.

§3“A1emdasoomi5sowpennanentespodmaosercmsuundas
cortissdes especiais de licitagiio, observado o estabelecido neste artigo.

§ 4° No caso de concurso, serd designada comissio especial
integrada por pessoas de reputagio ilibada e reconhecido conheci-
mento da matéria em exame, servidores plblicos ou nio,
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§ 5° A Presidéncia das comissGes de que trata esle artigo
serd exercida por ym de seus membros, mediante designagio do
primetro secretirio.

§ 6° Cabe aos presidentes das comissGes permanentes de Li-
citagio designar os respectivos Secretirios.

Art 8° Compete ds Comissdes Permanentes de Licitagiio:

I — decidir sobre a inscrigio e reiuscrigio no registro cadas-
tral;

II - habilitar interessados nas licitagBes;

ITi - proceder 4 abertura, & apuragiio e & apalise das propos-
tas dos lcitantes;

IV — solicitar, quando julgar necessério, pareceres a landos
técnicos sobre propostas e documentagiio apresentadas pelos con-
cotrentes;

V — julgar as propostas dos licitantes e adjudicar o objeto da
licitacdo, encaminhando o processo, instruido com mapas e de-
monstrativos, relatéric e parecer, para homolocagio pela autorida-
de competente;

VI - receber ¢ instruir, para decisfio da autoridade compe-
lente, as impughagbes e recursos interpostos pelos licitantes, deci-
dindo aqueles que forem de sua competéncia;

VII - fundamentar suas decisSes sobre inabilitagio de lici-
tantes ou desclassificagdo das respectivas propostas;

VII ~ manter a guarda das propostas e, até a fase de abertn-
Ta, garantir o sigilo correspondente;

IX - prestar esclarecimentos aos interessados;

X - elaborar relatérios ¢ atas de seas reunides e atividades;

XTI - exercer outras atribui¢des correlatas que Thes sejam
cometidas.

Ant. 9 Os membros das comissdes permanentes de licitagio e
os secretdrios fario jus 4 retribuicio pecunidria de valor equivalente &
da gratificacio da fungfio comissionada FC-5 desde que participem,
efetivamente, de um minimo de 15 {(quinze) reunides a0 més,

Paragrafo dnico. A retribuigio referida no caput deste arti-
go serd paga, proporcionalmente, ao servidor que participar, no
més, de um niimero de reunides inferior a 15 (quinze).

Art. 10. Os recursos contra ato da comissio permanente de
licitagdo, quando nio reconsiderada a decisdo, serfio apreciados,
em instincia Gnica, conforme a modalidade de Nicitago, pelas au-
toridades citadas no an. 67 deste Ato.

§ 1° A instiincia administrativa a que se refere este artigoé a
prevista no artigo 4° deste Ato, incisos I ou IT ou IH, conforme a
modalidade de licitacdo.

§ 2° Sendo a antoridade de que trata o parigrafo anterior in-
tegrante da comissio permanente de licitag8o respectiva, o recurso
serd dirigido 3 antoridade imediatamente siperior, se houver.

Art. 11 Sera objeto de alienagio o material ocioso, antieco-
ndmico ou inservivel, assim considerado pelo 6rgio téenico com-
petente ou comissdo especialmente designada.

pargrafo {inico Para efeitos desta Ato, considera-se:

a) ocloso, o material, que embora em pertfeitas condigdes de
us0, ndo estiver sendo aproveitado;

b) antieconémico, o material cuja manutengiio ou recupera-
¢io for onervsa, ou, ainda, tenha seu rendimento precério, em vir-
tude de uso prolongado, desgaste premalturo ou obsolescéncia;

c) inservivel, o material que niio mais puder ser utilizado para
o fim a que se destina, em razfo da inviabilidade de recuperagiio,

Att, 12 o termo de contralo e o aditamento respectivo, bem
assim os convénios e qualquer outro ajuste, acordo ou protocelo,
serdo assinados pelo representante legal do contrato e pelo diretor-
geral, representando o Senado Federal.

Paragrafo iinico Todo contrato ler um gestor indicado pelo
timlar da respectiva 4rea e designado pelo diretor-geral.

ArL 13 Cabe ao diretor da Subsecretaria de Adminsitragio
de Compras, Contratagbes ¢ AlienacBes expedir o certificado de
inscrigfio no registro cadastral.

Art. 14 As sangdes adminstrativas per atraso injustificado
ou por inexecugio ou parcial de contratos serfio aplicados.

I - pelo diretor-geral, nos casos de multa ou adverténciia;

IT - pelo primeiro-secretiitio, nos casos de suspeusio tem-
poréria ou declaragio de inidoneidade.

Art. 15 O primeiro-secretirio adotard providéncias para
que:

1 - no prazo de noventa dias, a Casa dispenha de minutas-
padriio de editais de licitagdo e de contratos, devidamente aprova-
dos pelo rgao juridico;

1T - no prazo de cento e vinte dias, seja implantado o sistema
unificado de compras do Senado Federal e Orgiios Supervisionados.

Art. 16 Ficam mantidas as disposi¢des dos Atos da Comis-
sdo Diretora n° 40, de 1988, 10, de 1992 ¢ 6, de 1995.

Art. 17 Este Ato entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 18 Revogam-se as disposi¢des em contririo, especial-
mente o Ato n° 31, de 1987, da Comissdo Diretara.

Sala da Comissio Diretora, de agosto de 1995.

Justificacio

O Ato n° 31/87 da Comissdo Diretora, que dispde sobre as
licitagdes no dmbito do Senado Federal, jA niio se ajusta as dispo-
sigbes do Estatuto das LicitagBes instituido pela Lei n® 8.666, de
1993,

A sistemitica adotada no referido Ato foi a de incorporar a
seu texto as normas do Decreto-Lei n° 2.300, de 1986. As altera-
¢oes seriam apenas as de adaptagSes 4 Administragdo e ds peculia-
ridades do Poder Legislativo.

No mesmo ano de sna edigio, 1987, j4 comegaram a apare-
cer as inconveniéncias da orientagio adotada: com o advento dos
Decretos-Leis n° 2348, de 24-7-87 e n° 2360, de 16-9-87, que alte-
raram dispositivos do Decreto-Let n® 2300, citado, o texto de nos-
so Ato n°31/87, j4 niio refletia a legislagio federal em vigor.

Surgiram, dai, dificuldades de interpretacio e dividas quan-
to & Jegislagfio aplicivel, gerando-se para os funcionirios a neces-
sidade de decidir sobre conflitos entre a norma baixada pelo Sena-
do (o Ato n® 31) ¢ a Lei Federal vigorante em todo o Pafs e, por
isso mesmo, invocada pelos licitantes.

A situagiio se agravou, ainda mais, com a entrada em vigor
da Lei n° 8.666, de 23 de junho de 1993, que inovou completa-
mente a matéria.

Dai a iniciativa do presente Projete de Ato, no qual sfo in-
cluidas apenas as normas necessérias 4 adaptacio da legislagiio vi-
gente 3 realidade do Senado Federal,

Intexferiu-se tdo-somente nog dispositivos diante dos quais
caberia inevitavelmente a pergunta: "'E no Senado quem ordenard?
Quem fard? etc.?" .

Tudo mais remete-se 20 texto unico do Estamto das Licitacdes,
de modo a evitar as perplexidades relativas i legislacfo aplicivel.

Por conseqiiéncia, hi que se revogar ¢ Ato n® 31/87. Mas as
normas preparadas J em funcio das realidades da Casa, como ocome
com o credenciamento de médicos e hospitais ¢ com as concesses,
permissdes e cessdes, nio tém por que perder sua vigéncia, A alterna-
tiva seria incorpord-las ao Projeto ou manter a vigéneia dos Atos que
as instituiram. Oplamos por esta ikima solugfio,

Na nossa avaliagio, o Projeto, se transformado em Ato, ser
de grande valia para a agilizagio dos procedimentos licitatdrios
realizados na Casa e, (ambém, muito contribuirg para o bom éxito
dos esfor¢os que vém sendo realizados pela Mesa, com vistas 4 ra-
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cionalizacio das nossas rotinas de trabalho, sem se falar na grande
economia decorrente da implantagio do sistema tinico de compras,

Brasilia, de de 1995.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - Nio ha mais
oradores inscritos.

Nada mals havendo a tmtar a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos.

Esti encerrada a 5es530.

{Levanta-se a sessdo ds 12h32min.)
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

" ATA DA VIGESIMA PRIMEIRA REUNIAO DA CO-
MISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 1° SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50* LEGISLATURA,
REALIZADA EM 10 DE AGOSTO DE 1995, AS 10:20 HO-
RAS.

As dez horas e vinte minutos do dia dez de agosto de mil
novecentos ¢ noventa e cinco, na sala de reunides da Comissio,
Ala Senador Alexandre Costa, reine-se a Comissiio de Assuntos
Econdmicos, sob a presidéncia do Senador Gilberto Miranda e
com a presenga dos Senadores Jefferson Péres, José Eduardo Du-
tre, Freitas Neto, Roberto Requido, Joel de Hollanda, Axlindo Por-
to, Vilson Kleiniibing, Bello Parga, Ney Suassuna, Carlos Patroci-
nio, Onofre Quinan, Pedro Piva, Liicio Alcintara, Fenando Be-
zerra, Elcio Alvares, Geraldo Melo, Romeu Tuma, Francelino Pe-
reira, Esperidiio Amin, Pedro Simon, Jonas Pinheiro, Carlos Be-
zerra, Hugo Napolefo, Osmar Dias, Casildo Maldaner, Edvardo
Suplicy, Sebastio Rocha e Jofo Rocha. Deixam de comparecer os
Senadores Gilvan Borges, Ramez Tebet, Jodo Rocha, Beni Veras,
Leomar Quintanilha, Lauro Campos, Valmir Campelo e Jodo

Franga. O senhor Presidente declara abertos os trabalhos, dispen-
* sando a leitura da ata da reuniio anterior, que é dada como aprova-
da e, a seguir, comunica que a reunifio destina-se 3 exposicio dos
senhores Luiz Felipe Lampréia, Minisiro de Estade das Rela-
goes Exterioves e José Isracd Vargas, Ministro de Estado Da
Ciénda e Tecnologia, sobre o Plc N° 11593, que dispde sobre
* propriedade industrial®. Em seguida, sua Exceléncia confere a
palavra ao senhor Ministro Luiz Felipe Lampreéia para que faca
sua explanagfo. Fala a seguir, o senhor Ministre José Israel Var-
gas. Encerradas as exposigdes, o sephor Presidente passa a palavra
ao Senador Fernando Bezerra, relator do Pls n® 11593, para que
teca suas consideragBes a respeito da matéria. Em seguida, o Sena-
dor Eduardo Suplicy solicita 4 Presidéncia que faga constar em
Ata o voto de pesar dos senhores membros da Comissiic de As-
suntos Econdmicos em virtude do falecimento do sociélogo e ex-
deputado Florestan Fernandes. Submetida a votacio, a sugestio do
Senador € aprovadz. Em seguida, tém inicio os debates. Partici-
pam os Senadores Roberto Requido, Vilson Kleiniibing, Gilberto
Miranda, Ney Suassuna, Carlos Patrocinio & Blcio Alvares. Nio
havendo mais quem queira discutir, o senhor Presidente agradece
a presenga dos senhores Ministros Luiz Felipe Lampréia e José Is-
rael Vargas e, dando continuidade aos trabalhos, submete i apre-
ciagio da Comissio os requerimentos: - n° 10-CAES, de autoria
do Senador Gilberto Miranda Batista, no seatido de que "seja con-
vocado o senhor Ministyo de Estado da Fazenda e o Secretdrio da
Receita Federal para uma exposi¢iio 4 Comissio de Assuntos Eco-
ndmicos sobre o contrabando na Ponte Brasil-Paraguai, bem como
as providéncias tomadas pela Secretaria da Receita Federal objeti-
vando coibi-lo.'"; - n° 11-CAE/95, de autoria do Senador José
Eduardo Dutra, no sentido de que "seja convidado a comparecer
perante esta Comissdo o Doutor Everardo de Almeida Maciel, Se-
cretirio da Receita Federal ¢ o Doutor José Milton Dallari, Secre-
tério de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda,

corn a finalidade de prestarem esclarecimentos schre a matéria pu-
blicada da revista Veja de 09 de agosto de 1995, intitulada ""Uma
Blitz no Xerife Dos PregoS", em que aponta uma relagio suspeita
enire Dallari, na condigiio de servidor piblico e o fato do mesmo
tet um escritdric de consultoria econdmica - "Decisdo” - em que
presla servigos a indmeras empresas privadas.'; - n° 12-CAENS,
de autoria do Senador Licio Alcintara, no sentido de que seja
convocado o "Presidente do Banco do-Brasil, perante a2 Comissdo
de Assuntos Econémicos, para prestar esclarecimentos sobre a
atual situagdo financeira do Banco, o Programa de Desativagio de
Agéncias e o Programa de Demissio Voluntiria de Funcioni-
rios."; - n°® 13-CAE/95, de autoria do Senador Lauro Campos, no
sentido de que seja "solicitado o depoimento, perante esta Comis-
sdo, do Senhor Angelo Calmon de S4 para prestar esclarecimentos
sobre a atual situacdo financeira do Banco Econbmico S.A., insti-
tuigio na qual exerce o cargo de Presidente.'; - n* 14-CAE/9S, de
autoria do Senador José Eduardo Dutra, no sentido de que '"seja
convidado a comparecer perante esta Comissiio o Doutor Joel
Mendes Rennd, Presidente da Petrobras, com a finalidade de pres-
tar esclarecimentos sobre o fato de ter assinado, em 25 de novem-
bro de 1995, uma nota ao Excelentissimo ex-Presidente da Repii-
blica, Doutor Ttamar Franco, onde expde o acordo firmado entre a
Petrobras e a Federagdo Unica dos Petroleiros/Sindicatos.”; - n°
15-CAE/95, de autoria do Senador Lauro Campos, no sentido de
que "seja ouvido o Sr. José Machado Sobrinho, ex-Diretor da Pe-
trobras §.A., com o intuito de que esclareca sobre os motivos que
o levaram a ser demitide da Empresa; sobre os acordos firmados
entre o Brasil e a Bolivia referentes 4 construgio do gasoduto e
suas consequéncias para a economia brasileira e sobre as possiveis
mudangas, introduzidas pelo Senador Ronalde Cunha Lima na
emenda que flexibiliza o monopélio do petrdleo, que transferem
para Lej Complementar a regulamentagio das atividades econdmi-
cas do setor.'". No havendo quem queira discutir, os requerimen-
tos sio aprovados. Prosseguindo, o senhor Presidente concede a
palavra ao Senador Gerson Camata, relator do Oficio "s" n° 40/95,
"Da sephor Presidente do Banco Central do Brasil, encaminhando
solicitagio do Govemador do Estado do Espirito Santo, no sentido
de alterar o percentual de rolagem da divida mobilidria do Estado,
vencida no 1° semestre de 1995 e autorizada pela resolugio n°®
89/94, do Senado Federal.”, para que leia o seu parecer, favorivel
nos termos do PRS gue apre.sen!a Em discussio o parecer, falam
os Senadores Elcio Alvares e Gilberto Miranda. Submetido a vota-
¢io, o parecer £ aprovado. Nada mais havendo a tratar, encerra-se
a reunifio ds treze horas e quarenta minutos, lavrando eu, Dirceu
Vieira Machado Filho, a presente Ata que, lida e aprovada, serd
assinada pelo senhor Presidente e publicada em conjunto com suas
notas taquigrificas.
Senador Gilberto Miranda, Presidente - CAE

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Reunifo 10-8-95 - 10h17min

Presidente: Gilberto Miranda

Convidados: Ministro Luiz Felipe Lampreia ~ Ministro José
[srael Vargas

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Declaro aberta
a 21° reunific da Comissio de Assuntos Econdmicos para exposi-
¢do dos Srs. Ministros Lyiz Felipe Lampreia ¢ José Istael Vargas,
Ministros de Estado das Relagbes Exteriores e da Ciéncia e Tecno-
logia, respectivamente, S. Ex% irflo discorrer sobre o Projeto de
Lei da Cimara n° 115/%3, que dispie sobre propriedade industrial,
por requerimenio do Senador do PMDB Fernando Bezerra, Rela-
tor da matéria na Comissio de Economia.
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Pego ao Senador José Eduardo Dutra que faga entrar os S1s.
Ministros ao plen:’mo da CAE.

Em primeiro -lugar, vamos ouvir o MJmsn'o Luiz Felipe
Lampreia, seguido do Ministro José Israel Vargas.

Sr. Ministro Lampreia, V. Ex* tem o tempo necessério a sua_

expc)sig:ao assim como © Sr. Ministro José Israel Vargas. Depois
ouvuem()s o Relator da matéria.

O SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - Sr. Presidente, Sr.
-Relator, Srs. Senadores, Sr* e Srs. agradego muito esta oportuni-
dade que crefo ser extremamente bem planejada para, em nome do
Governo Federal, em companhia do meu querido colega Ministro
José Israel Vargas, trazer alguns esclarecimentos sobre a posicio e
a visio que o Governo tem desta matéria. Sabemos da importincia
que o Senado Federal atribui a essa questdo € conhecemos o empe-
nho e o afinco com que os Srs. Senadores t€m estudado a questio;
portanto, pretendemos aqui, basicamente, abordar a nossa viso
com a esperanga de que as informagbes que possamos trazer con-
tribuam para o esclarecimento de alguns pontos e, sobretudo, pata
definir claramente o porqué de o Governo estar emperhado na
pronta aprovagio de uma lei de patentes que seja modemna e com-
pativel com os compromissos internacionais do Brasil.

Sr. Presidente, pego licenga para me concentrar, nesta mi-
nha exposicdo inaugural, nos aspectos internacionais, nas ramifi-
cagdes internacionais da questio, porque acho que, como Ministro
do Exterior, é o que me compete trazer ao Senado Federal. O Mi-
nistro José Israel Vargas, por sua vez, trard informages do enfo-
que de sua Pasta e, posteriormente, nds dois tentaremos, pelo me-
nos, responder ds perguntas que os Srs. Senadores possam vir a
formmlar sobre a questio.

O texto que temos aqui hoje € bastante longo e completo,
mas ndo vou Ié-lo, inclusive para economizar tempo; vou distri-
bui-lo, deix4-lo com o St. Presidente, que fara a gentileza de colo-
cé-lo & disposicio dos Srs. Senadores.

Num mundo como o mundo de hoje, o da globalizagio, da
tentativa de disciplinamento intermacional amplo, normativo das
principais questdes do coméreio e das relagdes econbmicas inter-
nacionais, é necessdrio, se um pais deseja estar inserido no cenirio
internacional, que essas referéncias sejam fundamentaimente ob-
servadas. Creio gue, sem diivida penhuma, existe, da parte do Go-
verno e da sociedade brasileira, um claro proposito de insergio
mundial. Quer dizer, a idéia € de um desenvolvitmento fechado, na
base de substituigio de importages, um desenvolvimento authr-
quico; € clatamente uma idéia fundada mum modelo que creio é
percebido como lendo sido basicamente esgotado pela sociedade
brasileira. e maneira que estamos em fase de consolidagdo dessa in-
sergZ  *emac.onal no Brasil e € sob este ngulo que temos assumnido
algws cc _~c.nissos no OMC, no Mercosul e em outros planos in-
ternacionais e € justamente sobre esses compromissos, sobre esses pa-
nos de fundo que eu gostaria de me estender agui hoje.

Com o advento da chamada revolugiio tecnolégica, especial-
mente a partir de 1980, a protegio da propriedade industrial e inte-
lectual crescen em imporiancia, em razio do valor comercial ine-
rente ds novas lecnologias, especialmente pum contexto de acirra-
mento da competicio de mercados globais. Como o desenvolvi-
mento das tecnologias requer significativas inversdes de capitais, a
protecio i propriedade intelectual passou a ser cada vez mais per-
seguida como fator de estimulo aos investimentos e até como um
pré-requisito para que esses investimentos sejam feitos. Quer di-
zer, hoje, um investidor internacional, quando considera a sua de-
cisdo de investir, ele olha para a existéncia ou ndo de uma lei com-
pativel com padrdes intemacionais de propriedade intelectual,
como um dos pontos essenciais para informar a sua decisdo. Por
igso, conformou-se claramente, po nivel internacional, a tendéncia

de reforgo aos padrdes de protegio da propriedade intelectual, com
a conseqiente necessidade de reformulagiio das normas intema-
cionais que disciplinam a matéria.

Comeo sabem, desde o infcio da Rodada Uruguai, em 1986,
até sua conciusio, a questio da propriedade intelectnal figurou
como um dos temas altamente polémicos, mas sempre prioritirios
da pegociacio. A Rodada Uruguai foi concluida em dezembro de
1993, en tive a honra de ser o Gltimo negociador brasileiro, na fase
conclusiva, ¢ a adesdio a seus resultados niio poderia ser feita de
maneira parcial, o chamado single undertaking, ov seja, a obriga-
¢io de aceitar tudo ouv nada do que esti contido nos mmiltiplos
acordos da Rodada Umguai passou a ser uma condi¢io fundamen-
tal. Ndo € mais possivel, como era anteriormente, no prdprio
GATT, no sistema multilateral de comércio, escolher aquilo que se
vai ou no observar.

Nesse sentido, o Brasil considera que o conjunto dos resul-
tados da Rodada Urugnai sfio amplamente positivos. De tpaneira
gue seria impensével que um pais que tem tamanho inleresse no
coméreio intemacional e nos investimentos inlemacionais, e nos
servios internacionais nio viesse a subscrever os textos da Orga-
nizacio Mundial de Comeércio. Prova disso é que o Senado Fede-
ral, no ano passado, em tempo extremamente curto aprovou ratifi-
cagdo, pelo Brasil, dos acordos da Rodada Urnuguai.

No que se refere a0 Acorde TRIPS, entrando agota, mais
especificamente no tema que nos diz respeito, uma avaliacio abso-
lntamente precisa vai certamente Tequerer mais tempo do que ja
decorren até agora, em vista, em primeiro lugar, da complexidade
de suas decisdes €, em segundo Jugar, do fato de que vio surgir,
certamente, controvérsias que serdio administradas pelo sistema ju-
dicidrio da Organizagio Mundial de Comércio e que vai gerar,
portanto, uma doutrina, uma jurisprudéncia, dai por diante, que es-
clareceré plenamente as questoes.

E l6gico que o Acordo de TRIPS é fruto de um equilibrio.
O Brasil teve um participacio extremamente ativa, e aié dira
agnerrida, na negociagiio do Acordo de TRIPS, e eu creio que com
iss0 tudo & necessario que se saiba que hé, evidentemente, alguns
dispositivos que tem um cariter suficientemente amplo para per-
mitir mais de uma interpretaciio, ¢, portanto, para gerar eventuais
confrovérsias e eventuais arbilrios.

0 sistema institui regras substantivas de combate i concor-
réncia desleal e padrdes minimos de protegio ao direito autoral,
aos programas de computador, ds marcas, 4s indicagdes geogréfi-
cas, ds patentes, aos circuites integrados e ds informacgdes confi-
denciais, motivo pelo qual pode ser copsiderado novoe marco jurd-
dico, no sentido do fortalecimento intemacional da protegio con-
ferida aos direitos de propriedade intelectnal.

Para procurar exemplificar os seguintes ganhos obtidos no
Acordo TRIPS, do ponto de vista brasileiro, em primeiro lugar,
consideramos:

a) reconthecimento, nos principios gerais, de que a protegdo
aas direitos de propriedade intelectual deve contribuir para a pro-
mogio da inovagio tecnoldgica ¢ para a transferéncia ¢ difusdo de
tecnologia, de forma conducente ao bem-estar social e econdmico
e 3 um equilibrio entre direitos e obrigagdes;

b} aplicabilidade do sistema de solugiio de controvérsias da
Organizacio Mundizal de Comércio, em matéria de propriedade in-
telectual, reduzindo, sobremaneira, a possibilidade de medidas
unjlaterais injustificadas contra o Brasil, por parte de grandes po-
téncias comerciais;

¢) respeito ds obrigagdes existentes nos principais tratados
sobre a matéria {(Convengio de Patis, Convenciio de Bema, Con-
vencio de Roma e Tratado de Washington sobre Topografias de
Circuitos Integrados;,
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d) reconhecimento da necessidade de cooperagio entre a fu-
tura Organizacio Mundial de Comércio e a Organizagio Mundial
de Propriedade Intelectual; :

€) possibilidade de recursos a salvaguardas, como a licenga
compulséria e a caducidade das patentes em razio de, por exem-
plo, emergéncia nacional ¢ ocorréncia de priticas anticompetitivas
cu desleais de comércio (abuso de poder econdmico). A existéncia
de salvaguardas reduz a forga dos direitos exclusivos de proprie-
dade itelectual e viabiliza a¢Ses governamentais, tendo em vista
interesses sociais. Para esse ponto, eu chamo a atengio como sen-
do um dos pontos de mator valor para um pais como o Brasil, que
¢ nitidamente um importador, de modo geral, de tecnologia;

) obrigatoriedade de prote¢io is topografias de circuitos
integrados acs programas de computador e ds compilacdes origi-
nais de dados que coincidern com os objetivos da politica indus-
trial brasileira para o setor de informdtica e automagio;

g) obrigagio de conceder prote¢io a variedades vegetzis,
setor emt que o Brasil apresenta grande competitividade, especial-
mente na pesquisa ¢ desenvolvimento de sementes adaptadas a re-
gides tropicais e subiropicais, garantindo a remuneragio dos in-
vestimentos realizados principalmente pela EMBRAPA, que tem
uma quantidade importanie de descobertas a proteger, pelo regime
internacional;

h) regras claras de combate ao comércio de bens contrafei-
tos que contribuirfio para diminuir os prejuizos dos legitimos tim-
lares de direitos de propriedade intelectual no Brasil, derivados do
contrabando de mercadorias falsificadas ou piratas.

Sobre este dltimo ponto, é necessério esclarecer que, recen-
temente, © Brasil tem sido vitima também de desrespeito aos direi-
tos de propriedade intelectual o que comprova ser equivocada a
percepgdo de que apenas os paises desenvolvidos perdem com a
violagio desses direitos. Renomadas marcas brasileiras 18m sido
registradas indevidamente, ndo apenas em paises da América Lati-
na, mas também em paises desenvolvidos, como por exemplo no
Japdo (exemplos de marcas brasileiras pirateadas no exterior; An-
tarctica, Ortopé, Mappin, Caninha 51, Arisco, Ypioca, etc).

Outro exemplo de prejuizo para o Brasil € o dos exportado-
tes brasileiros de cachaga, que tém encontrado dificuldades em co-
locar os produtos em alguns paises da Europa, mais especifica-
mente na Franga, onde nomes genéricos como ''cachaga” e "caipi-
rinha'" foram registrados como marcas de empresas locais.

Na area do direito autorzl, a reprodagio nfio antorizada de
misicas brasileiras - e sabemos da importincia que a miisica brasi-
leira tem em todo o mundoe e da atragdo que exerce - e a produgio
de fitas cassete piratas ndo sdo incomuns, havendo claros prejuizos
para os compositores brasileiros.

A entrada em funcionamento da OMC, com as obrigac¢des
estabelecidas no Acordo TRIPS, contribuiré para a redugio dessas
distorgdes e deverd beneficiar paises que, cotno o Brasil, possuem
uma econoinia industiial relativamente diversificada e uma produ-
¢&o cultural dindmica como € a nossa.

O fortalecimento dos padrdes internacionais de protegio i
propriedade intelectual, em tese, deverd garantir aos investidores
recursos suficientes para cobur as que ali sdo realizadas e para
continuar aplicando em pesquisa e desenvolvimento, condiges es-
senciais para a criacio de inovagdes tecnolégicas. As resirigbes 2
liberdade de copiar devem dimtinuir as pressdes da concorréncia,
a0 reduzir as possibilidades de langamento e de comercializacdo
de produtos contrafeitos, de custo mais baixo. Controlada a indis-
tria imitativa ¢ da cépia, o patamar da competi¢io deve concen-
trar-se em produtos mais sofisticados com maior valor agregado e,
portanto, mais rentéveis para o agente econdmico brasileiro.

O Acordo sobre propriedade intelecnial na Rodada Uruguai
estipula novas condigdes par se obter ¢ progresso tecnolégico. No
pericdo pos-Rodada Urugual, os governos e as empresas dos pai-
ses em desenvolvimento deverfo, para alcangar avangos lecnologi-
cos significativos, rever certos fundamentos do seu processo de
desenvolvimento tecnolégico e industrial.

O aprimoramento da legislagio nacional de protegio a pro-
priedade intelectual tende a contribuir para a manutengio do in-
vestimento de fluxos tecnelégicos incrementados e, sobretudo, par
a vinda de novos investimentos parz o Brasil, desde que devida-
mente inserida no contexto de uma politica industrial adequada.

Os padrbes aditados em TRIPS deverdo beneficiar aqueles
que conseguirem explorar nichos mais reptiveis de mercado. As
politicas governamentais devem ser formuladas para proteger, es-
tirular e facilitar a associagio de esforgos nesse sentide entre em-
presas e destas com os centros de pesquisa. O alto custo de pesqui-
sa e desenvolvimento nos paises desenvolvidos deve ser um esti-
mulo ao desenvolvimento de vantagens comparativas em paises
dotados de ragodvel infra-estrutura de pesquisa, como € o caso do
Brasil, pois seus custos, certamente, serfio menores. Deve-se bus-
car utilizar essa vantagem para estimular empresas estrangeiras a
realizarem pesquisas conjuntas com firmas locais, apresentando a
protegio d propriedade intelectual como garantia, desde que os be-
neficios tecnoldgicos e comerciais das pesquisas sejam natural-
mente também repartidos com os produtores ¢ os pesquisadores
locais. No mesmo sentido, a protegio d propriedade intelectual
com certeza incentivard os produtores brasileiros a investir em
pesquisa e desenvolvimento no Pais.

De modo a evitar a necessidade de posteriores modificages
na nova lei de Propriedade Intelectual, que ora estd sob a conside-
ragio do Congresso Nacional, mais precisamente no Senado Fede-
ral, provocada por eventuais incompatibilidades com o texto que
viria a ser aprovado no GATT, em resultado de laudos e jurispro-
déncia que venha a ser desenvolvida na OMC, o governo procu-
rou, desde o inicio, incorporar no projeto de lei as inovagbes ¢ 0s
limites estabelecidos no texto de TRIPS, tal como negociado no
dmbito da Rodada Unuguai. )

Além disso, naturalmente, é necessdrio enfatizar aquilo que
todos sabem, que é o fato de que o Acordo TRIPS ja foi incorpora-
do ao ordenamento juridico brasileiro, apés a aprovagio, pelo Se-
nado Federal, do seu texto e a ratificagfio pelo Governo brasileiro
no final do ano passado.

Quero assinalar a questio do relacionamento Brasil/Estados
Unidos, que evidentemente tem uma dimensio importante nessa
questio, embora nio tenha sido uma vez colocado um tmico enfo-
que que deve ser wtilizado ¢ que deve preocupar a todos nés.

Em primeiro lugar, é preciso esclarecer aquilo que todos sa-
bem: que os Estados Unidos estiio entre os principais parceiros co-
metciais do Brasil. Cerca de 20% das exportagdes brasileiras des-
tinam-se a0 mercado norte-americano, enquanto que apenas 1,3%
das exportagdes dos Estados Unidos destinam-se ao Brasil. Essa
sitlagdo, portanto, 21% versus 1,3%, é um claro desequilibrio na
relagio comercial entre os dois paises, pois, a0 mesmo tempo em
que os exportadores brasileiros ndo podem prescindir do mercado
norte-americano, as exporiagdes norte-americanas para o Brasil
sdo aindz relativamente pequenas no conjunto do comércio ameni-
cano para nosso Pafs. Nesse sentido, nio se pode desconsiderar a
importdncia da mamitencio de boas relacbes comerciais com os
Estados Unidos, especialmente no que concerne aos interesses dos
setores exportadores brasileiros que j4 atingiram padrbes intema-
cionais de competitividade, como é o caso da produgio, por exem-
Plo, de papel ¢ celulose, que foi anterior e seriamente atingida por
sanges, como bem sabemos, no final da década de 80.
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As questdes relativas i propriedade intelectual, porém, tor-
naram-se, hd quase uma década, um sério irritante na relaco entre
os dois paises, sobretado em raziio da postura unilateral dos Esta-
dos Unidos.

Tenho tido a ocasido de, numerosas v&zes, CONVersar com o
representante comercial dos Estados Unidos, que, na pritica, é o
Ministro do Comércio Exterior, Embaixador Michael Kantor*, e
mostrar-lhe de que maneira o Governo brasileiro € a sociedade
brasileira ndo poderiam entender a aplicaciio de sangdes unilate-
rais contra o Brasil pelos Estados Unidos. No entanto, € necessério
saber que existe na legislacio americana, na Lei de Comércio dos
Estados Unidos, a Segiio 301, que autoriza o Representante de Co-
méicio dos Estados Unidos, o USTR, a iniciar anualmente proces-
sos de investigaciio sobre priticas de paises que imponham restri-
¢Oes alegadamente indevidas nas relagbes comerciais com aquele
pais. Ao final do processo, o USTR pede decidir pela aplicagio de
sangdes comerciais coptra o pals a investigar, como instrumento
unilateral de retorsdo ou pressio. Instituida pela Lei de Comércioe
Tarifas de 1974, a Secio 301 conferin poderes verdadeiramente
discriciondrios ao Executivo norte-americano. Esse, naturalmente,
€ um dos principais motivos pelos quais temos uma preocupacio
particular nessa guestio. .

O Brasil, em 1988, quando foi objeto das sangBes - e nés
sabemos, nio vou aqui repetir toda a cronologia da questio, mas é
importante que seja lembrada - recorreu 2os roecanismos de sola-
¢iio de controvérsia do GATT e logrou ler a constiligio de um
panel, quer dizer, um grupo para examinar a questio. O panel, en-
tretanlo, acabou niAo se reunindo, em fun¢io dos entendimentos
havidos em abril de 1991, quando o Governo enviou ao Congresso
Nacional projeto de lei para regular direitos e cbrigacies relativa-
mente 4 propriedade industrial - esse projeto foi aprovado pela Ci-
mara em jupho de 1993. Os Estados Unidos suspenderam as san-
¢Bes, em 1992, embora tenham mantido o Brasil na lista dos pafses
em observagio prioritaria, sob o argumento de que ¢ projeto de lei
havia sido submetido & Cémara dos Deputados, mas nio havia ain-
da sido aprovado e, portanto, o processo legislativo nfio havia sido
concluido.

Em abril de 1993, houve uma escalada, e o representante do
coméreio dos Estados Unidos incluizt o Brasil na lista dos paises
prioritirios, E, ao amparo dessa Secio 301, iniciou o processo de
consulta e investigagio sobre o regime brasileiro de proteciio aos
direitos de propriedade intelectual,

Quando as investigaces se iniciaram, a Rodada Uniguai
ainda ndo havia sido concluida e muitas das demandas norte-ame-
ricanas coincidiam com os termos do que entdo era o projelo de
Ata Final. Em dezembro de 1993, durante o processo de negocia-
¢io final dessa Rodada Uruguai, tive ocasifio de ter entendimentos
com o Embaixador Michael Kantor a esse respeilo, entendimentos
esles que fizeram parte depois de uma decisio do Governo dos Es-
tados Unidos de encerrar a investigacio quanto ao Brasil, em feve-
reiro de 1994,

Sucede, porém, que, em abril do ano passado, o USTR pu-
blicou uma lista de paises identificados oa lista da Special 301 e
incluiu o Brasil na chamada lista de observagiio prioritiria - prio-
rity watch list -, em razio de peti¢des apresentadas pelas indds-
trias farmacéutica, cultural e de informitica norte-americanas e
por outras entidades ligadas a propriedade intelectual,

Nenhum pais foi identificado como prioritério, o gue signi-
fica que o Brasil estd na pior classificagio de 1995 e pode transi-
tar, a quaiquer momento, para a lista dos paises objeto de sangio,
se, 20 cabo da investigagio que o STR estd conduzindo, chegar &
conclusio de que o Brasil nio tem padrbes compativeis com as
normas internacionais.

Haverd uma revisfio extraondindria, que é a chamada out-of-
cyde, sobre o Brasil, sem dala marcada, mas que deve ocorrer, na
pritica, até outubro do cotrente ano. Isso ocome 0o momento em que
05 Estados Unidos, portanto, séo levados a dar um julgamento sobre
se entendem se hi on nio progressos concretos na tramitaciio dos pro-
jetos de propriedade intelectual; e o Brasil, entio, poderd, even-
tualmente, vir a eslar sujeito a medidas comerciais.

Essas medidas podem ocorrer de duas formas - a meu ver, é
importante que se esclarega essa questio para que os Srs, Senado-
res tepham informacio bem clara das implicagbes da questfio. A
primeira medida que 0 Governo americano pode tomar é a imposi-
¢iio de sobretaxas proibitivas para a importagio de produtos brasi-
leiros que participem do mercado norte-americano, a exemplo do
que ocorren em 1989. Em tese, seriam escolhidos alguns poucos
setores de grande relevincia e de grande sensibilidade, na medida
em que s3o selores que geram muito emprego ¢ muita receita na
economia brasileira.

A imposicdo dessas sobrelaxas, em uma conjuntura de com-
petigio acirrada com outros fornecedores, pode vir a dificultar sig-
nificativamente a participagio de alguns produtos brasileiros no
mercado norte-americano. Caso sejam efetivadas as sobretaxas
norte-americanas, 0 Brasil poderd se defender em procedimento de
solucdo de conmtrovérsias da OMC, que poderd durar até cerca de
um ano e mejo até uma decisiio definitiva, periodo durante o qual
perdurarfio as sangdes e os seus efeitos nocivos para os interesses
econdmicos do Brasil. Ou seja, mesmo que venhamos a ter suces-
s0 nas nossas demandas juridicas, na OMC, durarf cerca de um
ano e meio até que possa haver uma recuperacio; e, em um ano e
meio, os efeitos comerciais e o5 efeitos de perda de mercado segu-
ramente nio serdo triviais.

O segundo tipo de medida que poderd eventualmente ser
aplicada contra o Brasil é a exclusio dos beneficios do Sistema
Gera] de Preferéncias (SGP). O sistema de preferéncias america-
no, que foi criado em 1974 ¢ renovado em 1984, tem por objetivo
a concessio de preferéncias tarifirias para produtos provenientes
de paises em desenvolvimento.

De umni total de exportacBes de US$7 bilhGes para o merca-
do americano, em 1992, US$ 1,6 bilhio, ou seja, cerca de 23% da
nossa pauta corresponderam as exporiagdes que se beneficiaram
desse incentivo do Sistema Geral de Preferéncias.

Trata-se, portanto, de um tratamento diferenciado a produ-
tos brasileiros nada desprezivel, que poderd ser cancelado com a
eventual adogiio de medidas comerciais contra o Pais.

Sr. Presidente, gostaria de abordar agora a questio do Mer-
cosul, inclusive porque houve desdobramentos recentes de grande
importincia.

Alguns 1ém defendido - tenho assistido na imprensa ¢ em
conversas particulares freqientemente este argumenio - que o Bra-
sil deveria ter como pardmetro para a sua legislacio de proprieda-
de industrial os tltimos desdobramentos havidos sobre 2 matéria
na Argentina. Permito-me, porém, discordar da apreciagio de que
a lei argeptina deva servir de modelo pelo Brasil. Em primeiro lu-
gar, porque Ao ha razio nenhuma para que tomemos uma lei es-
trangeira como modelo para nds; em segundo lugar, porque se tra-
ta aqui de uma unifio aduaneira. Na prética, significa a integragio
dos mtercados npaciopais num-tinico espago econdmico. E tem-se
observado ultimamente entre os integrantes do MErcosul Um acir-
ramento na concorréncia pela atragio de investimentos produtivos
e estrangeiros, em especial em setores tecnologicamente qualifica-
dos, para os quais a prote¢io 3 propriedade intelectyal é um dos
fatores determinanies - como ja tive ocasifio de me referir no co-
mego - da escolha do pais a ser beneficiado, por esse investimento,
pelo investidor estrangeiro.
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Sem entrar em consideragbes substantivas sobre a let argen-
tinz nem sobre o mercado argentino e a estrutura da propriedade -
por exemplo, o mercado argentino de farmacéutica, que € bastante
diferente do nosso -, eu gostaria de dizer que também nio serve de
modelo a lei argentina porque o processo legislative naquele pais
ainda ndo foi devidamente concluido, muito pelo contrério, tem
sido até objeto de revimvoltas importantes, na medida em que o
Corngresso argentino tem derrubado vetos do Presidente Menem,
que lem uma postura completamente diferente daquela que ema-
nou do Congresso e procurou veté-la, mas, come disse, o Congres-
so derrubou o veto.

De maneira que 0 processo argentino € um processo que
est4 em curso e que 4 altamente polémico; na verdade, é uma das
questdes mais polémicas que hd no debate piiblico na Argentina
hoje. Apds a aprovagio de uma nova legislagéio e a edi¢io de um
decreto para a implementagio do Acordo TRIPS (acordo sobre os
aspectos dos direitos de propriedade intelectual relacionados ac
comércio), tramita agora no parlamento argentino, em ritmo acele-
rado, o que se convencionou ¢hamar de projeto corretivo, proposto
com o intwito de modificar as disposi¢ies da lei recentemente
aprovada; ou seja, 0 governo, nio tendo conseguido manter sen
veto, estd agora teniando introduzir um projeto corretivo. Assim,
niio h4, de forma nenhuma, na Argentina, que faz parte do espago
econdmico no Mercosul, um quadro suficientemente preciso sobre
a substincia do novo regime de protegiio 4 propriedade industrial
que resultard do seu processo legislativo. Acho que isso enfraque-
ce, decisivamente, a tese de que devemos nos basear no processo
legislativo argentine para refletir sobre a questio de qual deve ser
a legislaco brasileira.

Nesse sentido, eu creio - e tenho muita convicgio disso -
que o o Brasil em vez de imilar a lei argentina deve, ao contrério,
aproveitar a oportunidade e editar, em curto prazo, uma lei de pro-
priedade intelectral avangada, na expectativa legitima de que os
investimentos produtivos, destinados ao Mercosul sejam efetiva-
mente realizados no Brasil,

Concluindo, St. Presidente, faco algumas reflexdes finais:

1. A posi¢io do Governo no processo de aprimoramento da
legislagio brasileira de propriedade industrial se embasa nas prin-
cipais tendéncias intémacionais sobre a matéria, especialmente nos
resultados da Rodada Uruguai;

2. Em um momento econdmico relevante, em que se conso-
lida a estabilidade econdmica do Brasil e se inicia a implementa-
¢io da unifio aduaneira do Mercosul, a protecio adequada acs di-
reitos de propriedade intelectual poderd tomar o Brasil, se o Con-
gresso Nacional habilitar o Pais a ter vegras claras, atualizadas e
compativeis com os nossos compromissos inlemacionais, um dos
peises mais atraentes para investimentos produtivos, especialmen-
te em pesquisa e desenvolvimento, que poderio alavancar o pro-
cesso de capacitagio tecnolégica plena do Pais, sem falar das evi-
dentes repercussdes que serfo seguramente muito importantes mas
qgue sdo plenamente Sbvizs sobre o nivel de emprego no Brasil;

3. Para que o Brasil venha a efetivamente competir com efi-
ciéncia por espagos nos mercados globais, é imprescindivel uma
nova politica industrial de capacitagio tecnoldgica, em cujo &mbi-
to se insere o processo de aprimoramento do regime brasileiro de
proteciio A propriedade intelectual, como base dessa politica nova;

4. As posigdes do Govemo siio claras e consistentes. Szo o
fruto de amplo e intenso debate desenvolvido entre todos os
orgios com competéncia sobre a matéria e ultrapassam as
consideragéecs meramente t€cnicas de adequagdo a acordos
internacionais, constituindo efetivas decisdes e efetivas op-
¢des do Brasil, da sociedade brasileira de politica industrial e
tecnoldgica;

5. A aprovagiio do projeto de lei pelo Congresso Nacional
contribuird sobremaneira para melhorar a inser¢io competitiva do
Brasil em uma economia globalizada, que permitird ao Pais recu-
perar o papel que tradicionalmente desempenhou em termos de
atragio de investimentos produtivos;

6. Sem o estabelecimento de um regime adequado de prote-
¢io 3 propriedade industrial, o Brasil correrd o risco de ficar 4
margem dos principais fluxos intemacionais de coméreio e inves-
timento, em especial nos setores de tecnologia avangada, cija de-
manda por capital e cophecimento é extremamente elevada;

7. Parece-me sensato concluir que essa situaciio marginal
nio contribuird para os interesses brasileiros mais abrangentes de
desenvolvimento social e de capacitagio cientifica e tecnoldgica.

Portanmo, ao conchuir, Sr. Presidente, agradeco mais uma
vez a V. Ex" por esia oportunidade, dizendo da nossa disposicio
em procurar responder As perguntas fejtas por V. Ex"s, aps o pro-
munciamento do Ministro Israel Vargas. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Eu é que agra-
decoa V. Ex*

Concedo a palavra ao Ministro Israel Vargas.

0 SR. JOSE ISRAEL VARGAS - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, St. Relator do Projeto de Lei sobre Patentes, agradeco aos
Srs. Senadores da Comissdo de Assuntos Econdmicos pela oportu-
nidade que me é dada para expor, no processo do exame da Lei de
Patentes, a visio do Executivo, sob o enfoque especifico da drea
de ciéncia e tecnologia.

E preciso ressaltar, inicialmente, que a patente nio € o obje-
tivo do pesquisador, mas conseqiliéncia do seu trabalho de expan-
sdo do conhecimento sobre a natureza e utilizacdo econdtnica des-
se conhecimento para, por sua vez, modificar a natureza em bene-
ficio do homem.

Assim, a patente nada mais é do que o registro e garantia de
primazia de um invento, para assegurar ao inventor a propriedade
dos resultados econdmicos do seu trabalho intelectual.

Nessa ética, pretendo examinar o texto, ora em discussio
no Senado Federa), para, o que € necessério, preliminarmente, exa-
minpar, ainda que de passagem, o ambiente cientifico ¢ tecnoldgico
do Brasil, bem como o desenvolvimento industrial dele decorrente
a0 longo das Gltimas décadas.

O Brasil ver aplicando cerca de 0,7% do seu Produto Inter-
no Brito em atividades de ciéncia e tecnologia - o que correspon-
de, em valotes atuais, algo entre US$3 e 4 bilhdes amuais. Este in-
dice deve ser comparado aos dos paises industrializados, que apli-
cam entre 2 € 3% do seu PIB etn ciéncia e tecnologia.

Além dos gastos nacionais relativamente pequenos, ressalta
a diferenca da distribui¢io desses gastos entre Governo ¢ empresas.

No Brasil, o Governo vem arcando, historicamente, com
90% dos investimentos nacionais em ciéncia e tecnologia, respon-
sabilizando-se as empresas dos diversos setores industriais ¢ agri-
colas apenas por 10% do dispéndio nacional nessa Area, Nos pai-
ses industrializados, a divisdo € mais equitativa - o Govemo gasta
50% a 60%, enquanto as empresas arcam com os restantes 40% a
30% dos respectivos dispéndios nacionais com pesquisa e desen-
volvimento. Nos paises emergentes da Asia a diferenca & ainda
MaioT. AS empresas japonesas e coreanas responsabilizam-se, res-
pectivamente, por 70% e 80% dos gastos naciopais nessa drea.

Q investimento em ciéncia e tecnologia & tradicionalmente. -
€ corretammente - associado ao estigio de desenvolvimento de uma
sociedade. No entanto, essa relagio direta nem sempre se expressa
em paises com estrutura muito heterogénea, como a dos paises em
desenvolvimento. O Brasil tem, com efeito, revelado uma relagio
ambigra entre o desenvolvimento econdmico-social e o sew esfor-
¢o em ci€éncia e tecnologia.
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. Paradoxalmente, apesar dos baixcs inveslimentos explicita-
mente contabilizados como sendo em ciéneia e tecnologia, nosso
Pais alcangou a posicho, de uma, das dez maiores economias do
mundo,-gracas a um modelo de; desenvolvimento mais pa-opm-
mente camcterizivel como de importagio de tecnologias. Ou seja,
considerando que o Pais possui boje um tecido industrial moderno ba-
seado em tecnologia ex6gena, é licito concluir que o modelo de de-
senvolvimento nacional verificado pio foi apenas aquele geralmente
aceito, pelos economistas, de substituicfio de importagio de produtos,
mas nmito mais marcadamente de importacio de processos de equi-
pamentos industriais e management, vale dizer, de tecnologia.

. E,certo que os custos atribuidos a pesquisa e desenvolvi-
mento dessa industrializagio, baseada na impontacio de tecnolo-
gia, nfio foram contabilizados nas contas dos dispéndios nacionais
com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Vale lembrar que
a legislagio brasileira até recentemente impediu a remessa de
royalties entre filia) ¢ matriz no exterior. Esses valores, portanto,
nio integraram explicitamente a contabilidade dos investimentos
efetivamente realizados.

O éxito desse modelo adotado a partir das décadas de 40 e
50, deveu-se i soma de alguns fatotes favordveis: mio-de-obra ba-
rata, representando vantagem comparativa com reflexo no custo
final dos produtos; a competiciio no plano internacional nos perio-
dos de conflito e de guerra fria, que melhorava a posigao de nego-
ciagfio do Pais e, consegiientemente, de acesso & tecnologia; e, por
fim, o regime de reserva de mercado implaniado explicitamente -
como 1o caso da informética - ov através de barreiras fiscais que
virtualmente impediam a importagio, concedendo s empresas
instaladas no Pais confortavel posi¢io de exclusividade.

Esse quadro nudou radicalmente. Salfrios baixos nio cons-
titluern mais vantagem comparativa, por um lado, por serem social-
mente inaceitiveis e, por outro, porque os processos cada vez mais
sofisticados de producgio industrial estio a exigir mio-de-obra
cada vez mais qualificada; a organizagio das nagbes alterou-se
também, através da estrutiragio dos blocos regionais - como
apontado pelo Lampreia - com profundo impacto sobre o comér-
cio, cada vez mais globalizado. Por fim, as bamreiras fiscais vém
sendo substituidas por barreiras técnicas, baseadas na nomma, na
qualidade e, possivelmente, no maior ou menor impacto que te-
nham sobre o meio ambiente, tanto durante a fabricagio, quanto
1o seu uso. Além, é claro, da protecio crescente d propriedade in-
telectual, que recentemente tem sido objeto de politicas cada vez
mais nitidas ¢ agressivas no plano intemacional. Ou seja, valoriza-
se cada vez mais o conteiido de informagiio, de tecnologia dos pro-
dutos. Sobreviveriio aquelas economias lastreadas em competéncia
cientifica e tecnolégica - competéncia no saber, concretizando
cada vez mais o aforismo baconiano "Ciéncia.é poder. Conheci-
mento & poder”.

Assim, a politica de ciéncia e tecnologia do Governo Brasi-
Jeiro poderi estar alicergada em uma realidade diferente daguela
em que foi gerado todo o esforgo de desenvolvimento do Pais no
passado. E, nesse novo ambiente, confirma-se inexoravelmente a
profecia de Churchill de que os “os impérios futuros s3o os impé-
rios da mente”. A vantagern comparaliva de um pais reside cada
vez mais na sua capacidade de utilizar eficientemente as novas tec-
nologias, na rapidez de absorgao e adaptagio pelo setor produtivo
e na eficiéncia de sua aplicagio.

A politica de ciéncia e tecnologia deve ser necessariamente
associada a politicas coerentes de ajuste econdmico ¢ de aprimora-
mento educacional e desenvolvimento industrial. As iniciativas do
Goverpo Federal requerem, além disso, participagio efetiva dos
governos estaduais e de ocutros setores da sociedade, como da clas-
se politica, dos empresérios, trabalhadores e da communidade cienti-

fica, assim como pio podem prescindir do-aporte de recursos pro-
venientes do exterior, seja através de empréstimos de organismos
interacionais, seja, por meio de investimentos diretos.

-Para tanto, cabe ao, Governo criar um ambiente favordvel

. a0s investimentos pelo setor privado em ciéncia e tecnologia, pos-

sibilitando que as empresas utilizem a ciéucia aplicada. para me-
Thorar e eficiéncia e qualidade de bens & servigos. Nio basta esti-
mular e facilitar o acesso de pesquisadores brasileiros ao conbeci-
mento gerado na comunidade intemacional, mas ¢ fundamental a
absorgdo desse conhecimento pelas instinigdes de pesquisa e de-
senvolvimento do Brasil, mediante a transferéncia de tecnologia.

Nenhum desses objetivos pode ser alcangado, no entanto,
com atitude isolacicnistas. Acima de tudo, os paises em desenvol-
vimento ndo gerario recursos humanos capacitados sem a partici-
pagio no intercimbio global do conhecimento. E pacifico, nesse
sentido, o entendimento de que a transferéncia de tecnologia entre
os paises, por exemplo, € facilitada pela existéncia de um sistema
harménico de propriedade industrial, especialmente de patentes.

Com efeilo, a globalizacio da economia requer um profundo
reexame do dilema que opunha a auto-suficiéncia cientifica e tecnols-
gica & intemacionalizagio. Esses dois elementos nio podem ser vistos
como contraditérios, mas complementares. O Brasil tem mwito a ga-
phar com o mmento da sua capacidade de paricipar, plenamente,
como parceiro na corumnidade cientifica e econdmica interacional.

O estabelecimento de um ambiente cientifico, tecnolégico e
industrial coerente com esses propdsitos deve combinar uma série
de medidas que abrangem desde o campo normativo e regulador,
nele compreendido a adogio de uma legislagio de propriedade in-
telectual moderna e afinada com as tendéncias da economia inter-
nacional, até a estabilidade macroecondmica do Pais.

Além da modemizagio do sistema de prote¢io & proprieda-
de intelecmal do Brasil, destacam-se ainda, entte as medidas neces-
sirias, o estabelecimento pelo Governo de um clima adequado de
competicdo no setor privado; o estabelecimento de incentivos fiscais;
protecio tarifiria e sistema de compras governamentais; regulamenta-
¢io de normas e padrdes; estimulos ao capital de risco e exisiéncia de
subsidio a pesquisa & desenvolvimento; fortalecimento de infra-estni-
tura em ciéncia e tecnologia; capacitagio de pessoal e incremento da
transferéncia de tecnologia endSgena e exégena.

A disposigio da empresa privada em inovar e investir em
pesguisa e desenvolvimento depende, portanto, de um conjunto de
circunstincias, onde se destacam como essenciais ao mercado e a
tecnologia disponivel, A simples existéncia dessas duas condigbes
nio é, todavia, suficiente para que uma empresa comprometa re-
cursos proprios com o desenvelvimento de tecnologias. Ha outras
condi¢des que favorecem a inovagio industrial, isto &, facilitam
comprometimento da empresa com o desenvolvimento tecnoldgico.

Neste sentido, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia imple-
mentam diversas acoes, noladamente para induzir o setor privado
a aumentar sua participagdo em atividades de P&D.

Assim, os incentivos fiscais criados pela Lei n° 8661/93 tém
por objetivo a capacitagio tecnol6gica das empresas industriais ¢
agropecudrias, visando a geragio de novos produtos e processos
no Pais, mediante a realizacio de investimentos privados do Pro-
grama de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI) e Pro-
grama de Desenvolvimento Tecnolbgico Agropecnério (PDTA).

Até julho de 1995 - um ano e meio da vigéncia da Lei n®
8.661 - foram contratados entre o Ministério da Ciéncia ¢ Tecno-
logia e empresas projetos de pesquisa e desenvolvimento no valor
de 636 milhdes de Reals, correspondendo a uma remtincia fiscal de
175 mithdes de reais. Qu seja, para cada Real que a UniZo deixa
de atrecadar, as empresas investem 3,63 Reais. Vale recordar que
esses projetos recorrem i capacidade técnica exislente em univer-

s
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sidades e centros tecnolégicos, envolvendo, até esta data, cerca de
80'mricleos de pesquisa nos projetos de P&D. Materializa-se, por
essa via, 4 retdrica da integragiio Universidade/Empresa.

Jd a Lei n° 8.248/91 - a Lei de Informitica - permite ds indis-
triag abater 50% dos gastos de P&D no Imposto de Renda, podendo
ainda beneficiar-se da isencdo de IPI para os produtos produzidos se-
gundo padrdes de qualidade e em obediéncia a0s processos produti-
vos bésicos, desde que invistam mais de 5% de seu faturamento em
P&D. A Lei n° 8.24% j mdnzin, até 1994 inclusive, investimentos de
374 milhdes de Reais em ciéneia ¢ tecnologis, correspondentes a uma
remincia fiscal da ondem de 332 milhdes de Reais.

O conjunto das duas leis induziu investimentos empresa-
riais em P&D no valor de um bilhdo de Reais, para uma remincia
fiscal de 500 milhdes de Reais - ou seja, para cada Real que a
Ugido deixa de arrecadar, as empresas estio investindo, em média,
dois Reais. Essa proporgio ¢ melhor do que as registradas em ou-
tros paises que adotam mecanismos similares de indugdo da pes-
quisa pela empresa.

Os resultados dos instrumentos de indugiio da pesquisa pe-
las empresas, apds apenas um ano e meio de vigéncia, permitem pro-
jetar a mela de elevaglio dos gastos nacionais com ciéncia e tecnologia
para algo em tomo de 1,5% do PIB em 1999, devendo caber ds em-
presas fracio de 30 a 40% desse esforgo naquele ano. Ou seja, para
umsa hipftese de crescimento do PIB de 5% ao ano, estima-se que o
orcamento nacional de ciéncia e tecnologia (Unido, Estados, empresas
e empréstimos externos) deverd ser de cerca de R$ 10 bilhdes (dez bi-
Thes de Reais) em 1999, incluindo gastos de RS 3 bikhdes {trés bilhd-
es de Reais) por parte do setor produtivo.

E preciso recordar que, até esta data, apenas trés centenas
de empresas participam desse esforgo. Estima-se que o Brasil te-
nha cerca de um miltdo de empresas, das quais mil deverdo ter ob-
tido, até o fim deste ano, sen certificado de qualidade ISO 9000,
constimindo-se em potenciais candidatos a investir em pesquisa e
desenvolvimento, em seqiiéncia acs ajusies gerenciais j4 realiza-
dos e atestados 4 luz da norma ISO 9000,

Evidentemente, & preciso reconhecer o grande esforgo que
j& vem mobilizando os setores envolvidos nos avangos descritos.
Todavia, isso ndo bhasta, O receituirio de medidas necessérias A
concmuzagao do objetivo de elevar a participagio privada em
P&I) € mais amplo. Envolve, como § foi mencionado, a implementa-
¢do de uma politica adequada de propriedade intelectual, sem a qual
as empresas nio leriam garantida a propriedade do conhecimento ge-
rado por via de seu esforgo de pesquisa e desenvolvimento.

Além disso, integram também esse elenco de medidas ne-
cesshrias, o estabelecimento de centros tecnolégicos para difusio
de priticas modernas de tecnologia industrial; wm programa abran-
gente de meirologia para padrdes internacionais na indidstria;
apmo direto para pesquisa privadz e para estimular o processo de
inovagdo em pequenas e médias empresas, bem como uma ade-
quada politica de prevencio de impactos ambientais.

E necessério recordar que estas nio sdo priticas peculiares
a0 caso brasileiro, mas sio instrumentos comprovadamente eficientes
¢ adotados em diversos paises. Acreditamos que essas agdes poderdo
elevar consideravelmente a participacio relativa do setor privado no
total de gastos em ciéncia e tecnologia, o que conduziria a uma situa-
¢io mais equilibrada na composigio dos investimentos, cormrespon-
dente 4 que tem sido observada nos paises industrializados.

Por fim, uma politica clara e nio conflitante ne quadro das
relagdes exlernas € indispensivel para melhorar a inser¢io do Pais
na comunidade das Nagdes, além de condicionar, no campo cienti-
fico e tecnolégico, o acesso do Brasil ao fluxo global do conheci-
mento, como resultado da opgio nela presente de acesso ao know
how mediante o pagamento de royalties, abandonando definitiva-

menie 2 estratégiz da chamada “absorgio de tecnologia pela via da
copiagem'’. Tal medida busca evitar, também, a alternativa de pro-
tecio do conhecimento, cada vez mais praticado, exatamente
como conirapartida das tendéncias 3 cdpia, por meio do segredo
industrial - menos conveniente i sociedade, (Porque ele impede o
estabelecimento do custo real, daquilo que é transfendo e quando
& iransferido.)

Passaria, agora, a algumas counsideracbes gerais sobre a pro-
te¢io da propriedade industrial, e, em seguida, para abordar pontos
que 18m sido objeto de controvérsias tanto na opinido piiblica
como nesta Casa do Congresso Nacional.

3. Considerages gerais sobre a protegao da propriedade
industrial

Devidamente situada a protecfio da propriedade industrial
entre os instrumentos da politica cientifica, tecnolégica e indus-
trial, vale lembrar que, no quadro da atualizacdo da legislag@o bra-
sileira, além do projeto de lei de patentes, ora em exame no Sena-
do, 1ambém tramitam no Congresso Nacional o projeto de lei de
software, o projeto de Iei de topografia de circuitos integrados e
serd, em breve, encaminhado pelo Executive o projeto de lei de
cultivares.

O Ministério de Ciéncia e Tecnologia vem participando ati-
vamente da elaboragio da posigio do Executivo relativamente a
todas essas matérias. Essa atuacdo é pautada pelo propSsito de
aprimorar os conceitos contidos nos projetos, em respeito sobretu-
do ao pesquisador e ao inventor brasileiro e aos interesses de nos-
sa sociedade. Além disso, procurou-se melhor adequé-los ao texto
j4 ratificado do Acordo TRIPS (Trade Related Aspects of Intel-
lectual Property Rights) do GATT, aprovado pelo Congresso
Nacional e incorporado ao ordenamento juridico nacional.

No exame da questio da propriedade industrial, também ¢
importante ter presente que a modificagio da legislacfio brasileira
nesse campo parte da compreensdo de que ela & essencial nio ape-
nas para normalizar as relagdes do Brasil com os paises industria-
lizados, do ponto de vista das relagbes de comércio intemacional,
mas deve, sobretudo, dirigir-se ao pesquisador e a0 inventor brasi-
leiro e aos interesses de nossa sociedade,

De resto, et virtude da legislagio atwal, que data de 1971, 0
quadro legal da proteciio 4 propriedade intelectual nio mais reflete
o nivel cientifico, tecnolégico ¢ industrial que o Pais hoje atraves-
sa, como ressaltado pelo Embaixador Lampreia.

Natralmente, as ireas mais afetadas sdio aquelas em que o
Codigo de Patentes de 1971 ndo oferecia cobertura legal, princi-
palmente processos e produtes farmacéuticos, opgio politica vali-
da aquela época e que nio mais se justifica.

No periodo de 1945 a 1969, o Brasil concedia patentes ape-
nas para processos farmacéuticos, negando-as para produtos. A
partir de entiio, a protec@o patentiria de processos e produtos foi
totalmente abolida. A exclusfo da patenteabilidade, porém, assim
como ndo consistiu restrigdo ao crescimento das empresas estran-
geiras instaladas no Pafs, tampouco resultou no fortalecimento e
na capacitagio tecnolégica da indiistria nacional.

Para uma melhor compreensdo das questdes que emergem
do debate da Lei de Patentes, & importante situar certos conceitos e
principios bésicos.

Cabe esclarecer que duas ordens de consideragdes sio adu-
zidas para justificar o sistema de patentes. A nogiio de "justica in-
dividual™ leva em consideragio o monopélio patentirio como di-
reito natural de propriedade do inventor sobre seu invento e a con-
seqiiente retribuicdo da sociedade conferindo ao inventor direito
exclusivo de exploragdo. Por outro lado, 4 politica econdmica inte-
ressa a nogio de patente como meio de divulgacio da invengio e
estimulo a outras inovagoes, base para o avanco cientifico e tecno-
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légico e disseminagio do conhecimento, em contraposigio, como
disse, 4 tendéncia crescente de grandes grupos industriais optarem
pelo segredo de fabricagdo, que leva 4 maior elasticidade, sempre
para cima, dos custos da tecnologia, em prejuizo da sociedade.
Assim, além de procurar proteger e recompensar o inventor,

a patenle tem como meta estimular o progresso industrial através .

da divulgagio do invento - o inventor torna seu invento piblico
em troca, durante um periodo limitado de tempo, tent o direito de
impedir a exploragdo deste invento por terceiros. Desta forma seu
trabatho ¢ capacidade sdo recompensados e, a0 mesmo tempo, o
avango tecnolégico € incentivado mediante a dlssemmagao piiblica
das informagdes contidas no invento.

Hoje mais de um milhdo de pedidos de patentes sio solici-
tados por ano no mundo todo. Dessas solicitagdes, cerca de 500
mil 530 concedidas. Se consideranmos que cada invengio gera de |
2 4 pedidos de patentes, uma vez que sio apresentados pedidos de
prote¢io em diversos paises a prop6silo de uma mesma invengio,
temos um acervo de aproximadamente 250 mil descrigdes de ino-
vagGes tecnologicas por ano. O INP], por exemplo, annalmente re-
cebe cerca de 16 mil pedidos de patentes, dos quais 13 mil prove-
rientes do exterior.

A allernativa a esta situagio seria o segredo industrial ou a
reducio dos investimentos destinados 4 inovagéo pelo setor priva-
do. Considera-se, portanto, gue o aspecto monopolistico existente
no sistema de patentes é um preco razodvel a pagar para evitar es-
sas outras alterpativas,

A preocupacio com a apropriagio do cophecimento, como
instrumento de politica econdmica ¢ fonte de informaciio tecnolé-
gica, ¢ fenémeno relativamente recente, embora o inicio da prote-
¢io 4 propriedade industrial remonte a Veneza na Idade Média.

Curiosamente, registra a historia que ja em fins do Século
XVI, Galileu Galilei requereu privilégio por 40 anos, para si ¢ seus
herdeiros, para "uma forma de elevar 4gua e irrigar terrenos, facili-
ma, de pouca despesa e muito cdmoda, movida com a forga de um
s& cavalo”, (Franceschelli, Trattato di Diritto Industriale, 1973).

Um aspecto importante a ser considerado € que, diversa-
mente da descoberta, que néo & patentedvel, a invenciio € a criagio
de alguma coisa até ento inexistente que resulta do espirito inven-
tivo e criador do homem na solugio de um problema técnico - ¢ o
desenvolvimento técnico repousa exalamente nos fundamentos
tedricos que se acumulam através de geraces.

A invenc¢io nfio lem nada a ver com a descoberta. Por
exemplo, vejo, fregiientemente, na imprensa referéncias a poten-
cial de descoberta e, portanio, de exploragio da nossa biodiversi-
dade. E precise dizer, enfaticamente, que o conhecimento do que
existe na nanreza ndo é patentedvel - uma descoberta nio é paten-
tedvel, a invengdo, sim, uma nova maneira de explorar conheci-
mento com fins econbmicos, ndo pura e simplesmente para ilustra-
¢lio do gspirito ou da inteligéncia, é que seria objeto da patente.

E classico o exemplo dado por Bertrand Russe] ("0 Panora-
ma Cientifico'?, segundo o qual o ridio e a telegrafia sem fio tém
como suporte cientifico a teoria das ondas eletromagnéticas. Diz
Russel - "o conhecimento nesta matéria comega com Faraday, que
foi o primeiro a investigar experimentalmente a conexio dos fend-
menos elétricos com ¢ meio em que se produzem. Faraday nio era
matembtico; mas sews trabalhos foram yeduzidos 4 forma matemé-
tica por Clark-Maxwell, que descobrin por meio de indole teérica,
que a luz consiste em ondas eletromagnéticas. O passo seguinte foi
devido & Hertz, o primeiro que conseguiv produzir artificialmente
essas ondas. O que restava 4 fazer era simplesmente inventar um
apareiho com que se pudesse produzir ditas ondas com fins comer-
ciais. Esse dltimo passo, como todo mundo sabe, foi dado por
Marconi. Faraday, Maxwell ¢ Hertz, pelo que se conseguiu apurar,

nio pensa:amum momento sequer na possibrhdadepmnca desuas in-
vengdes. Réalmente, até que essas ivestigaches estivessem quase ulti-

" madas fora jmpossivel prever os usos priticos que delas derivavam't

. Ainda, como ilystragio da maneira como o tema afeta de
forma diferente individuos da comunidade cientifi ica, vale recordar
os exemplos de Mme. Curie ¢ de Pasteur, Pasteur, _grande benfei-
tor da humanidade, por volta de 1873 palentqou o resultado d:. to-
das as suas descobertas e invengdes. Ji Mme. Curie, que aluou na
base do conhecimento qué possibilitou a utilizacio da energia nu-
clear, julgou que o seu conhecimento era da humanidade, ndo the
cabendo registri-lo em seu nome, o que posteriormente foi feito
por cutro grupo de cientistas, inclusive ultimamente, do proprio
realor nuclear, que foi objeto de pagamento de patente pelo gover-
no americano que a explorou, de tio secreta que era outra forma
de patente que interessava d defesa, existente na Franga, por um
grupo de pesqmsadores :

4. O Projeto de lei de Propriedade Industrial (PL. 115/93)

Examinemos agora pontos. especificos do Projeto de Lei da
Propricdade Industrial, ora sob analise dos Srs. Senadores, que
tém sido objeto de maiores debates ¢ que sdo considerados como
controvertidos.

4.1) Protegio 4 biotecnologia.

E necessario, inicialmente, esclarecer que o Cédigo de Pro-
priedade Industrial, atualmente em vigor (Lei 5.772/71), nio esta-
belece restricbes ao patenteamento da biotecnologia. A rigor, o
INPI pode e tem efelivamente concedido, nos temmos do cddigo
em vigor, patentes a invengdes nesse setor tecnoldgico, principal-
mente na 4rea de cultura de tecidos. O INPI tem atualmente em
anilise cerca de 300 pedidos de patentes de produtos € processos
na frea da moderna biotecnologia.

E necessirio, porém, lembrar que a expressiva maioria das -
aplicages da biotecnologia ocotremn exatamente nas 4reas de fir-
macos e alimentos, hoje excluidos da patenteabilidade por forga
do Cédigo de 1971.

A proposta do Executivo é nos seguintes termos: "Art. 18 -
Nio siio patentedveis: (...) ITI - Seres vivos, excetuando-se os mi-
croorganismos'’’. A patenteabilidade, dessa forma, é assegurada
para a oblencdo de microorganismos "engenheirados” ¢ para os
processos envolvidos. Este artigo deve ser lido de maneira conju-
gada com o inciso X, do a1t. 10 - fica a sugestdo aos Srs. Senado-
res para a modificagio apropriada, se julgarem convenieie - que
determinza nio se considerar invengdo, e portanto n3o ser passivel
de patenteamento, "o todo ou parte de seres vivos naturais ¢ mate-
rial biologico encontrados Da natureza, ou ainda que dela isolados,
inclusive o genoma ou o germoplasma de qualquer ser vivo nam-
ral & o5 processos biolégicos naturais’,

Com este inciso IX do art. 10, acoplado com o asnt. 18, fica
absolutamente claro nio ser patenieivel qualguer organismo
vivo, inclusive microorganismos gue nio sejam objeto de mo-
dificaciio. No caso dos oulros organismos, a lei - eu vou citar
1550 adiante - ainda faz restrigdes adicionais no sentido de que
haja também um componente de apreciagdo ética, moral, etc, a
julgamento da sociedade que impede qualquer tipo de modifi-
cagio, mesmo que "engenheirado', que possa ter implicagbes
desse tipo da sociedade.

Embora acreditemos gue essa redagio seja inteiramente
satisfatéria, reconhecemos que a eventual vinculagio expressa
dos dois dispositivos legais acima mencionados inibiria qualquer
margem de desvio de interpretacio, nos seguintés termos; “An.
18 - Nio sdo patentedveis: (...) III - Seres vivos, excetnando-se os
microorganismos, observado o disposto no inciso IX do art. 18" -
esse que elimina qualquer possibilidade de patenteamento de se-
¢S ViVOs.
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* “Portanto fica entendido que quando se fala em patenteabili-
dade de micr6bios seria somente de micrSbios que foram objeto de
manipulacio de engenharia genética.

* - Portanto, ¢ e repito, microorganismos enconirados na na-
fureza, inclusive outros materiais biolégicos, genes e ¢ genoma de
orgamsmos vivos, cu ainda aqueles meramente isolados do meio
naturil, n#o serdio passiveis de patenieamento.

' Esta formulagdo, a nosso vet, atenderia completamente a
preocupagio de certos circulos de opinido sobre a matéria. Mas
cabe reconhecer que cutro aspecio da quesiio cinge-se & conve-

" niéncia ou ndo de se definir na lei o que se deve entender por mi-
croorganismo. Dado o dinamismo deste campo do conhecimento,
uma defini¢io demasiado restrita poders em breve torna-se obso-
leta ou inadequada ao interesses do Brasil. Ndo se pode correr o
risco de obstruir o progresso cientifico nessa 4rea.

E preciso lembrar, como um paréniese, que a Fisica, de que
o nosso mundo estd completamente saturado - nio se entende o
nosso mundo sem os desenvolvimentos que surgiram da unifica-
¢3o da Fisica por Isaac Newton -, tem 350 anos. A unificagiio da
Biologia tern apenas 30. Estamos diante de um universo absoluta-
mente novo ¢ imprevisivel. A unificagio da Biologia nascen da
explicagio do cbdigo genético por Crick ¢ Watson, no tempo em
que eu era estudante na Inglaterra, no mesmo laboratério, vizinho
a esse Iaboratério.

E necessério, portanto, ter em mente que estamos diante de
um vniverse novo. Qualquer definigio de microorganismo ou de-
finigio particular, na lei, levaria provavelmente i necessidade de
uma revisfo dentro de um tempo nfio mnito dilatado,

Entretanto, sem uma definigio, o termo poderia ser utiliza-
do de uma maneira ampla e incluir arbitrariamente todas as formas
microscépicas vivas, inclusive microorganismos meramente isola-
dos de sen ambiente natural e c£lulas humanas em cultura. A preo-
cupagio neste caso tem sentido ético justificdvel. E com ¢ssa preo-
cupagiio que ¢ Ministério de Ciéncia e Tecnologia considera apro-
priado defender que a definicio de microorganismo seja dada nie
na fei, mas em sua regulamentagio.

Devemos lermabrar que foi recentemente aprovada por esta
Casa ¢ sancionada pelo Presidente da Repiiblica a Lei n® 8.974, de
1995, que estabelece normas para uso das técnicas de engenharia
genética e liberagdo, no meio ambiente, de microorganismos tansgé-
nicos e cria © Comité Técnico Nacional de Bio-seguranca. Integrado
por membros da comunidade cientifica, empresarial e do Govemo, ao
Comité compete, entre outras iniciativas, estabelecer um Codigo de
Etica para as manipulaches genéticas. Nada impede que recaia sobre
esse Comité a louvével atribuiciio de apresentar a definicio adequada
de microorganismos para efeito de patenteamento.

Em que pesem essas ponderagdes, o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia entende que duas possibilidades técnicas de defini-
¢do seriam satisfatérias. A primeira € mais restritiva e incluiria
apenas Organismos procationtes, ou seja, organismos sem ni-
cleo diferenciado. Neste caso estariam incluidos os virus, as
bactérias, alguns fungos (actinomicetos) e falsas algas unicelu-
lazes (cianobactérias).

A segunda possibilidade seria adotar a definicio de Heac-
kel, o pai da ecologia, que considera os microorganismos como
um reino 4 parte dos animais e vegetais, denominado protista, e in-
¢hui as espécies que carecem de diferenciaciio tissular em qualquer
das fases do seu ciclo biologico. Estariam contemplados, além das
bactérias e virus, todas as algas, fungos e protozodrios, incluindo
agenles patogénicos importantes de doengas tropicais, Neste caso,
basta excliir da lei a5 espécies que em sua fase adulta apresentem
diferenciagio tissular, como é o caso do homem e de ocutros animais
superiores, que se pretende sejam excluidos da patenteabilidade.

Estaria, assim, elithinada a possibilidade de patenteamento

-de células bumanas, até porque o inciso Ido axt. 18 expressamente

afasta da patenteabilidade quaisquer invengGes - e eu ¢ito - conira-
rias '3 moral, aos bons costumes ¢ & seguranga, i ordem e 4 saide
piblicas”, que poderiam - como disse - ser veladas por esse Con-
sefho de Bio-seguranga e que o Congresso, em sua sabedoiia,
aprovou como lei recenternente.

Uma sitagiio no minime curiosa é a do bidlogo brasileiro
Flavio Althertum, da Universidade de Sio Paulo, que, juntamente
com dois pesquisadores porte-zmericanos, criou por meio da enge-
nharia genética um novo micoorganismo capaz de produzir dlcool
etilico a partir do bagaco da cana, lixo e residuos, como os da fa-
bricagio de cerveja. O invento receben patente nos Estados Uni-
dos em snarge de 1991, Um grupo norte-americano (Bioenergy),
que comprou os direitos da comercializagio do microorganismo
com o propdsito de instalar fibricas com base na nova tecnologia,
formou com a empresa brasileira CONSTRUCAP uma joint ven-
ture para implanta¢ic de uma filial no Brasil. Espera-se que os
trabathos da primeira destilaria resultem em uma elevagdo de no
minimo 25% da produgiico de ilcool, ou 90 mil litros a mais por
dia, numa usina tipica. A ligio que se extrai desse exemplo £ eluci-
daliva e dispensa maiores divagagdes - um microorganismo, cria-
do por um pesquisador brasileiro tem a ulilizagio introduzida no
Brasil por meio de importagio em um sistema de joint venture,
em gue nds pagamos direitos a uma poténcia estrangeira.

Vale, por fim, mencionar adicionalmente apenas o caso da
BIOBRAS, que ja produz insulina a pattir de bactérias modifica-
das geneticamente, substitnindo e mefhorando ¢ processo anterior
4 base de pincreas de porco ou de boi. Poucas sdo as empresas do
mundo que detém essa tecnologia, mas nem o medicamento, nem
© microorganismo pode, hoje, ser patenteados no Brasil, retardan-
do g produgio e a comercializagho da nova insulipa - se a BIO-
BRAS produzir sem protecdo poderi ser copmda deixando de re-
cuperar 05 investimentos ji feitos € correndo o risco de ver a tec-
nologia tormar-se obsoleta.

4.2) Pipeline

Q "pipeline” é um instrumento que visa proteger produtos
que ainda se encontram em fase de laboratdrio, em areas excluidas
da patenteabilidade pelo Cédigo de 1971, notadamente produtos
farmacéuticos, quimicos e alimenticios.

Desde logo, cabe explicitar que o conceito ndo envolve
qualquer reconhecimento, como ds vezes etrroneamente Se propala,
de retroatividade da lei, mas trata-se de reconhecimento (ardio de
direito, que nfo gera obrigagdes pecunidrias retroativas.

Embora consista realmente em uma exceciio ao requisito da
novidade absoluta da patente, isto €, do segredo da patente, existem
razides priticas de grande relevincia para sua adogfio na nova lei,

Uma das contrapartidas que a soctedade recebe pela conces-
sdo da patente ¢ a revelagfio completa do conhecimento contido na
invengio. Nao havendo a protecio juridica do instrumento paten-
tario, essa protegio serd buscada mediante, como ji enfatizei an-
tes, segredo industrial, que em nada beneficia a sociedade e tdo-
somente yesguarda os interesses do inventor.

Assim, dada a complexidade dos produtos farmacéuticos
que utilizem tecnologia de ponta, desenvolvidos quase que em sua
totalidade no exterior, os produtos mais avangados, os medica.
mentos de lltima geragiio, seriam mantidos em segredo e, mais
grave, fora de fabricaciio no Brasil.

Além disso, € necessirio recordar que, em média, a fragio
comespotidente & propriedade intelectual no valor de qualquer pro-
duto equivale & apenas 2% do preco final do produto, possivel-
mente menos do que os custos desconhecidos quando tratado
como segredo de negéeio, como segredo industrial,
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Lembrando que o ''pipeline”’ & instrumento 3 disposi¢do ndo
apenas dos inventores estrangeircs,-mas dos nacionais, nio faltam
exemplos de perdas significativas para pesquisadores bragileiros, e
para toda nossa sociedade, decorrentes da auséncm de pmtég.ao le-
gal em determinadas 4réas. )

- - Um dos casos’ fnais marcantes é o da EMBRAPA ‘cujas
pesquisas contribuem, de maneira efetiva, para o avango do co-
rhecimento em diversas éreas,:como biotecriologia e firmacos
para agropecuiria.

A empresa nio pode reivindicar patents ¢, conseqiientsmen-
te, nio obtém retorno financeiro por suas invenq_oes geradas com
recursos piblicos - encontrando-se, hoje, na dlt" cil sitiagiio ‘que
todos conhecemos € lamentamos.

E vitima de roubo caracterizado de wcnologms dedenvolvi-
das aqui por paises europeus, que as empregam na Africa, sobmm-

‘do-na Africa tropical.

‘Outro exemplo notdrio é o do medicamento contra a AIDS
inteiramente desenvolvido com tecnologia nacional, o SB-73, que
jA estd patenteado nos Estados Unidos e na Europa ¢ com pedido
de paténte desde 1985 no INPL

Uma vez que esse medicamento ji vem’sendo comercializa-
do, ainda que adotemos nma nogio mais ampla de "pipeline”, ndo
serd possivel conferir-lhe prote¢iio patentiria no Brasil, apesar de
o produte estar sendo vendido aqui pela metade do prego do pro-
duto estrangeiro.

Na proposta original do Governo,  assegurada protegio aos
produtos ainda em fase de desenvolvimento, nas seguintes condi-
¢bes: o objeto da patente ndo tepha sido comercializado ("coloca-
do em gualquer mercado'"), ou seja, esteja efetivamente em fase la-
boratorial, em fase de testes, ¢ nio tenham sido realizados por ter-
ceiros, sérios ¢ efetivos preparativos para a fabricagiio do produto
no Brasil. Trata-se de um "pipeline" mais abrangente que o apro-
vado na Cmara dos Deputados.

Ficaria assegurada i patente concedida com base nesse dis-
posilivo o prazo remanescente de protecio do pais onde foi depo-
sitado o primeiro pedido, contado a partir da data de depbsito no
Brasil (sempre inferior, € claro, ao prazo de depésito no exterior),
o que deverd ser feito no prazo méximo de um ano da publicagio
da lei, da lei que os senhores estdo para votar.

Esclarega-se também que, na Cimara dos Deputades, foi
acrescentada 4 proposta do Governo umna terceira restri¢ao: ao ob-
jeto do pedido de patente "pipeline” no Brasil nio poderia ter sido
concedida patente no pais de origemn. Ora, nessas condighes o préd-
prio conceito do mecanismo perde seu conteiido.

Todavia, caso se suprima a restrigio oposta pela Cimara
dos Deputados, e tendo em vista que o inpi nio farf exame de mé-
rito quanto aos pedidos abrangidos pelo "pipeline”, deverio ser
considerados os termos da concessiio € o prazo de validade da pa-
tente no pais de origem. Assim, exaure-se a patente “pipeline” no
Brasil na mesma data em que esta se extinguir no pais de origem
do pedido. Um pedido registrado, por exemplo, h4 14 anos mum
pais onde o prazo de vigéncia da patente seja de 15 anos, no Brasil
terd prolegiio "pipeline' de apenas um anos, mesmo que a nova lei
preveja que as patentes em nosso territdrio passario a ter prazo de
validade de 20 anos.

Além disso, ¢ importante que para os pedidos de "pipeline’* re-
Iativos a produtos ainda nio patenteados, mas meramente depositados
po pais de origem, seja necessirio aguardar a decisio do 6rgio de pa-
tentes daguele pais, sob pena de concedermos patente a produto cujo
pedido tenha sido posteriormente indeferido na origem.

Outro equivoco alardeado quanto 2 esse tema refere-se & re-
troatividade ou concessio de patente a produlos que ja cairam em
dominio piiblico. Ora, como ja foi dito, a patente "pipeline’’ terd

vigéncia' apenas pelo’ prazo remanescente de validade no pats de ori-
gem, & nio abrangerd aquéles’ produtos’ quie j4 testham esgotado o pra-
70 de vigéncia da patente ¢ caido em dominio piblico na origem.,

T T Aléin disso, o3 efeitos sio gerados a partir de seu reconheci-
-mento para o 'futiro {ex nunc) e pelo prazo remanescente de vali-

dade da patente, até um méximo de vinte anos contados a partir da
data do primeiro depésitd no extefior, mo almgmdo atos juridicos
passados e realizados no Bresil..
"' E necesshrio’ dirimir, de uma vez por todas, o equivoco de
‘qué a Aadogio do "pipeline” resultaria, também, na obngal.onedade
de pagamento tetmauyp 'de "royalties” pelas empresas nﬂCl()ﬂal‘.S
ne" se aplique tio somente-a produtos qué ninca foram comercia-
lizddos, em heghum mercado, & gue ni tenham sido realizados, por
patie de tercéiros, sérivs e efetivos preparahvos para sua fabrica-
¢80 no Brasil. Esta Gltima réssalva visa a resguardar as empresas
brasileiras que efetivamente trabatharam para absorver & empregar
essa lecnologia no setor.

4.3) Exavstiio de-direitosimportagiio paralela

A ptopésilo deste tema é necessirio, inicialmente, tecer al-

- gumas consideragbes para melhor situar a controvérsia.

Inicialmente a-concessdo de patentes estava estrejtamenie
relacionada com o uso imediato do invento dentro do pais e visava
estimlar o desenvolvimenio da indistria nacional,

Em décadas recentes, no entanto, ocorren um movimento
dos paises industrializados procurando modificar os principios tra-
dicionais da Convengio de Paris no sentido do fortalecimento dos
direitos do titular da patente em detrimento da possibilidade dos
Estados de obrigar a fabricagio local. Muitos paises em desenvol-
vimento, em reago, modificaram na década de 70 suas legislagbes

* para reforgar as provisdes sobre exploragio efetiva e restringir os

direitos de patente 4 condicdo de produgio local. A legislagdo bra-
sileira foi uma das primeiras a excluir a importacio como inerente
ao direito de patente - a exploracio efetiva € aquela nfio substitui-
da ou suplementada por importacio.

Conforme se viu anteriormente, os direitos do titular da pa-
tente nio sio absolutos. A lei estabelece excegbes, entte as (uais a
exaustio ou esgotamento desses direitos, com vistas a estabelecer
uma contrapartida para beneficio da sociedade e para evitar even-
tiais abusos do monopdlip patentirio. Assim, entre os direitos
conferidos ao titular inclui-se, por exemplo, o de impedir terceiros
de usar o objeto da patente sem o consentimento do titolar.

Seria desse modo, possivel se cogitar da necessidade de al-
guém que adquire um produto patenteado precisar sempre de uma
autorizagfo expressa do titular da patente para poder usar referido
produto? Ou, ainda, teria o titular, ao vender seu produto a utn co-
merciante, que autorizi-lo expressamente a revender tal produto?
Evidentemente nio.

Quando o proprio titylar da patente, ou alguém por ele auto-
rizado, fabrica e coloca o produto no mercado de determinado
pais, em relagiio a esse produto especifico nad mais se aplica o di-
reito absohito do titular. Esse esgotamento dos direitos do titular
nao ird permitir, no entanto, que algeém possa licitamente repro-
duzir o objeto da patente sem seu consentimento - permite unica-
mente que o produto colocado no mercado pelo titular possa ser li-
vremente comercializado. _

A exaustio de direitos de propriedade industrial deve ser
vista, portanto como uma limitagio ao exercicio do direito de pro-
priedade. Caso ele fosse considerado absoluto o timlar de um di-
reito de patente poderia exercer sen direito em todas as etapas do
processo de comercializaggo - podendo gerar abuscs, como © con-
trole de mercados e de pregos, Assim uma vez exercido o direito
sobre a patente pelo titular num primeiro ato de comércio, esgota-

| T
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se 0 mesmo nio podendo o titular exercé-to sobre o mesmo objeto
nos elos posteriones na cadeia de comercializagio.

Entre nds, a hiptese controle completo da comercializagio
pelo titular da patente, em decomréncia dos direitos de propriedade
intelectual, nunca prevaleceu em virtude da nogio de fungdio social
da propriedade - limitagfio constitucional ao exercicio desse direi-
to, que alcangam também os direitos de propriedade intelectual.

A questio da exaustio nacional de direflos, portanto, é paci-
fica e plenamente aceita. No entanto, grandes discussdes envol-
vem a protecio industrial, principalmente, quando se trata de direitos
e nivel extraterritorial - a chamada exanstiio inemacional de direitos.

A exaustio internacional de direitos emergiu de uma inter-
pretacio adotada pela jurisprudéncia da Corte de Justica Européia
de alguns artiges do Tratado de Roma, de 1958, que institniu a
Conmmnidade Econdmica Européia, visando salvaguardar o princi-
pic maior da livre circulagio de mercadorias. Esses dispositivos
estabelecem que, para garantir a livre circulagiio de bens e merca-
dorias no territdric comum, nio poderd um cidadfio de um pals da
comunidade impedir a venda de produtos por ele colocados emum
dos paises da comunidade aos outros paises da comunidade.

Q estabelecimento do principio da exaustio intérnacional
de direitos na Europa consagrou uma excegio ao principio da ter-
ritorialidade das leis. Vale recordar que segundo o principio da ter-
ritorialidade o reconhecimento da existéncia de um direito, assim
como a regulamentacio do seu exercicio, ocorrem conforme a lei
de cada pais, sendo sua aplica¢io impositiva nos limites de deter-
minado territdrio onde exerce sua soberania. Foi, portanto, adota-
da a excecdo com 0 propdsito de garantir a realizagiio da Yivre cir-
culagio de mercadorias no territério da Comunidade Econdmica
Européia. A exaustio internacional configurou, neste caso, a cha-
mada “exaustdo regiopal de direitos".

Com relagio aos demais paises ndo integrantes da Copuini-
dade Européia predomina o principio da territorialidade. Ou seja,
quando se trata de produlos colocados no mercado copmnitirio
provenientes de pafses estranhos ao territério da Comunidade nie
se aplica, em absoluto, o principio da exaustio de direitos, preva-
lecendo o principio da territorialidade.

Decorrente do princtpio da exaustio internacional de direi-
los, a importagdo paralela trata de permitir a importagZo de produ-
1o colocado licitamente no mercado pelo titular da patente, ou com
seu consentimento, sem que este possa impedir a operagio. Esta
salvaguarda visaria em tese a evitar ¢s efeitos excessivos do mo-
nopdlio, de forma que, desde que o licenciado tenha pago os res-
pectivos "royalties”, a mercadoria ficaria livre de restricdes que
pudessem vir a ser impostas pelo titular da patente.

O PL 115/93, nos termos em que foi aprovado pela Comissfio
de Constitrigio e Justica desta Casa, abriga profunda incoeréncia na
medida em que incotpara a exigéncia de fabricagio local, como con-
digio para afastar a licenca compulséria, e a faculdade de impontegio
automética pelo titular como modalidade de exploragfio efetiva da pa-
tente. E necessério avaliar a conveniéncia de se admitir ou um ou
ouiro principio, posto que sio excludente entre si.

Por um lado, deseja-se estimular investimentos produtivos
diretos no Brasil, mediante a exigéncia implicita de que o titular da
patente produza em territério nacional - mediante a sangio da li-
cenga compulséria pela nio fabricagio local. Por outro lado, nic
se pode admitir a amplitude da exaustdo internacional de direitos
incondicionada. mecanismo segundo o qual o timlar ou o licencia-
do de uma patente no Brasil nio poderia impedir a importagio au-
tomitica, por terceiros, de produtos legitimos colocados no merca-
do, nacional ¢ intemacional, pelo préprio titular ou per outro li-
cenciado. A chamada "importagio paralela” é exatamente um dos
efeitos da exaustio inlernacional, ou seja, terceiros, & ndo apenas o

tilar e seu licenciado, poderiam imrestritamente importar produ-
tos Keitos disponiveis no mercado internacional.

Assim, uma vez que a exigéncia de fabricagio local tem
sido tradicionalmente aplicada e defendida em todos os féruns
pelo brasil, a possibilidade de importagio paralela representaria
um enfraquecimento dos direitos de propriedade industrial do tifu-
lar & da prépria exigéncia de fabricacdo local. Permitiria pfio ape-
nas ao titular, mas também a terceiros, explorar o mercado brasi-
leiro mediante a mera importaciio de produtos, sem a exigéncia de
reciprocidade pelo pais de origem dessa patente. O licenciado bra-
sileiro seria submetido 4 concorréncia externa sem ter, em contra-
pariida, acesso a0 mercado do competidor, .

Por outro lado, considerou-se que a importagiio paralela é
indispensével no que se refere a um segmento especifico, & muito
importante, da economia brasileim - ¢ abastecimento de partes e
componentes para montadoras naciopgis - contribuindo para a
competitividade dos produtos integrados no Brasil, como € o caso
de placas de computador. OU ainda quando se revele economica-
mente inviivel o estabelecimento de uma fibrica no Brasil, por se
tratar de produto em que uma pequena ¢scala ou poucos exempla-
res bastem para abastecer o mercado mundial.

Dessa forma, dentre as diversas graduacdes com que se
pode tratar esta matéria, desde admitir a importagdo irrestrita e au-
tomética conforme aprovado pela Comissio de Constituigdo e Jus-
tica, até a retirada de qualquer mengio a ela na lei, o Executivo
nio afasta a possibilidade de aceitar uma formulagio intermedidria
¢ equilibrada.

Queria enfatizar esta colocagiio, pois trata-se de uma sugestio.

Adotar-se-ia a importagio de forma direta e sutomitica,
sem necessidade de antorizagio prévia da autoridade péblica, em
determinados casos excepcionais, mas preserva-se ao titular da
marca ou da patente o direito de impedi-la caso nio se configurem
condi¢es expressamente previsias:

a - indisponibilidade do produto no mercado;

b - abuso de direito ou de poder econdmico;

¢ - nio atendimento do mercado interno em condigdes nor-
mais de prego, qualidade e quantidade;

d - necessidades especificas de indiistrias integradoras, para
importagio de pegas, partes e componentes, atendidas as demais
condigdes.

Somente seria aceitivel, portanto, a adogio de importagdes
paralelas excepcionais, se fossem também estabelecidos critérios
transparentes e direito de defesa para o titular da patente ou da
marca no Brasil,

E necessério, por fim, lembrar o dispositive do GATT ado-
tado nas negociagbes sobre a propriedade intelectual do TRIPS a
propésito desse tema.

Reza o art. 6%

“Exaustio - Para os propésitos de solgio de controvérsias no
marco deste Acordo (...) nada neste Acordo serk utilizado para tratar
da questio da exaustdo dos direitos de propriedade intelectual”.

Dessa forma, caso o Brasil enfrente san¢fes comerciais em
contencioso com terceiro pals que se considere prejudicado pela
pritica de importacic paralela, em decorréncia da adogio em let
do principio da exaustio intemacional de direitos, nio nos seria fa-
cultado recorrer & Organizagio Mundia! de Comércio para defesa
mediante a ulilizagio do mecanismo multilateral de solugio de
conroversias.

Finalmente, passo a tratar do prazo de transigdo para a vi-
géncia da lei.

A rigor, nfo conta do PL 115/93 um "prazo de transicio”
stricto sensu. A lei passa a vigorar um ano apds sua publicagio,
devido 4 necessidade de adaplagbes técnicas e administrativas a
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serem feitas, principalmente no INPI, particularmente no que con-
cerne As Areas n3o privilegidveis pelo Cédigo anterior.

Os arts. 65 e 66 do TRIPS fixam um prazo adicional de cin-
€0 anos para os paises em desenvolvimento que, na data geral de apli-
cagiio do acordo, 1o concedem patente em alguma 4rea tecnologica.

No caso do Brasil, esse prazo poderia ser aplicado a produ-
tos e processos farmac@uticos, alimentos e a produtos quimicos,
hoje excloidos da patenteabilidade pela at. 9° do atual Cédigo de
Propriedade Industrial.

Os paises em desenvolvimento nfo estarfio obrigados as
d:spomgoes do TRIPS antes de cinco anos contados da data de en-
trada em vigor do Acordo de Criaglio da OMC - Organizacio
Mundial do Comércio, quer dizer, 1° de janeiro de 1995,

Nio obstante essa faculdade de estabelecer prazo de transi-
¢Ao mais prolongado, ndo convém ao Pais fazé-lo, dado o interesse
em se dispor de novas regras de propriedade industrial em todos
os campos tecnoldgicos.

Se tomarmos como pressuposto que uma lei de patentes
moderna ¢ compativel com os padrdes internacionais é um instru-
mento benéfico nio apenas para a politica industrial do Pais, mas
para o pesguisador e para o inventor brasileiro, nfio ha razio para
adiar ainda mais sua entrada em vigor.

De resto, dentro de cinco anos, todos os paises com nivel ds
desenvolvimento semelhante ao do Brasil, signatirios do Acordo
TRIPS, deverio ter leis nesse mesmo patamar, Assim, nossa patti-
cipagio seria uma sinalizacfio extremamente positiva ao aporte de
investimentos extemos. Esse entendimento nio apenas é o defen-
dido pelo Executivo, mas também prevaleceu na Cimara dos De-
putados, que aprovou o prazo de transi¢do de apenas um ano, ne-~
cessirio 4s adaptagbes administrativas e operacionais do INPL

Além disso, determina o TRIPS, em seus arts. 70.8 ¢ 70.9,
que o pais que dela fizer uso, no que conceme a produtos farma-
céuticos ¢ produtos quimicos para a agricultura, estara obrigado
ndo apenas a estabelecer um meio pelo qual os pedidos de patentes
para essas invengdes possam ser depositados durante tal periodo,
mas lamnbém - e eu cito - a conceder "direitos exclusivos de co-
mercializagio', por pelo menos cinco anos, ou até a concessio da
patente, que durard pelo prazo de validade remanescente da paten-
te obtida no exterior. Revela-se, assim, indcuo o estabelecimento
de wm periodo de graca, reivindicado principalmente pelo setor
farmacéutico nacional.

Esses dispositivos do TRIPS anulam eventuais beneficios
da utilizagio dos prazos de transigio, principalmente porque o U-
tular dos direilos exclusivos de comnercializagio ndo esth sujeito as
salvaguardas contra o5 abusos previstos no sistema de patentes, como
licenga compulsoria, caducidade e abuso de poder econdmico.

Muito obrigado aos Srs. pela atenglo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Agradeco ac
Ministro Luiz Felipe Lampreia e ao Ministro Israel Vargas pelas
suas exposigdes.

Passamos a palavra ao Relator da matéria, Senador Fernan-
do Bezerra, para os esclarecimentos que achar necessirios para a
conchusio do seu relatério.

0 SR. RELATOR (Fernando Bezerra) - Sr. Presidente,
Srs. Ministros, inicialrnente, agradego a V. Ex® por terem atendido &
nossa convoeagio, aprovada pelo Plenério desta Comissio, com o ob-
Jetivo de esclarecer os Srs. Senadores sobre as nuangas deste projeto
que reputo da maior importincia para o desenvolvimento do nosso
Pais ¢ para sua iniciagio na economia internacional.

Sendo este o objetivo principal e tendo eu a oportunidade,
em encontros que mantive com V. Ex®s em seus respectivos Mi-
nistérios, de discutir a matéria, gostatia, afora os agradecimentos,
de encaminhar uma tinica pergunta, pois entendo que a oportuni-

dade deve ser dos Srs. Senadores de serem esclarecidos, Na verda-
de, depois dos encontros priblicos e reservados que mantive com
quase todos os segmentos da sociedade brasileira - tenho me dedicado
interamente a essa matéria nos Gltimos noventa dias - estou me pre-
parando para brevernente, nos priximos dez dias, trazer a esta Comis-
sd0 o meu parecer para andlise e discussio dos Srs. Senadores.

En j4 conhecia algumas ou quase todas as posigdes do Go-
verno, em face desses enconiros que mantivemos, mas hi uma
questio que gostaria de colocar, refativa ao pipeline diretamente
a0 Sr. Ministro da Ciéncia e Tecnologia. O TRIPS, como é do co-
nhecimento dos senhores, nio obriga a adogiio do pipeline. Ele foi
adotado pela Cimara, foi retirado no parecer aprovado na CCJ e
hi um questionamento de segmentos da sociedade com relagio ao
porqué de sua adogiio. Outro ponto € por que t30 poucos paises no
mundo vieram a adots-lo.

Hé também outra questfio, discutida por alguns segmentos in-
teressados pessa matéria, se seria possivel limitar a retroatividade do
reconhecimento da patente a um determinado tempo, uma vez que,
como posto no projeto de lei da Cimara, ela nio limita nesse tempo.

Limito-me a essas questdes, St. Ministro, porque quero dar
oportunidade aos meus colegas Senadores de um debate mais am-
plo para major conbecimento sobre a matéria.

Mais uma vez, renovo os meus agradecimentos a V. Ex%
pelas suas presencas aqui.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra
o Ministro Israel Vargas.

O SR. JOSK ISRAEL VARGAS - A consideragio princi-
pal a respeito do pipeline, como tornou-se claro na minha exposi-
¢do, ele interessa porque existe uma completa aplicabilidade de di-
reitos essa aplicabilidade de direitos patenteados nos paises da Co-
munidade Européia, que consiste num bloco importante de produ-
tores, de ciéncia e tecnologia.

Entiio, pessa 4rea o problema nio se coloca.

Na 4rea de firmacos, a consideragio que devemos ter em
conta € que o desenvolvimento médio de um novo produto é de
cerca de 12 anos. Entre ¢ pedido de patente e a colocagfio do pro-
duto no mercado, transcotrem, ja na fase de teste, de 7 a 8 anos,
devido ao rigor de exigéncias de certas agéncias de paises estran-
geiros, notadamente no caso americano do FDA.

Durante esse periodo, é preciso levar em consideragio toda a
cronologia de um pedido de patentes e de uma concessio de patentes.

Feito o depdsito, em geral decorrem 18 meses para ¢ exa-
me formal. Em seguida, hi uma publica¢io simplesmente dos ob-
jetivos gerais da patente sem qualquer detathe. Posteriormente, hé
24 meses para exame € mais (rés para oposicio.

A preocupacio que ocorre a respeito do pipeline e da ma-
mitengio do segredo €, primeiro, o grande esforgo, prazo e custo
de desenvolvimento de novos produtos e a exposicio desses obje-
tivos ao piblico durante um certo periodo que permite a copia. Hi
um periodo de exame, que pode ser muito longo, que pode durar
vérios anos e que pode levar terceiros paises A ¢opia de um dado
prodito que esté na fase de laboratério, mas gue nio € de conheci-
mento, nio esti comercializado e, portanto, ainda ndo tem nenbum
impacto comercial.

Essa € a raziio basica da colocagio do problema do pipeline
no aspecto que resuita da tecnologia modema, extremamente cara,
de desenvolvimento de novos produtos, e a exposigio, durante os
anos de agéncias tipo FDA, do conhecimento dos objetivos de de-
terminada invengfio, o que poderia provocar tentativas de copia.
Essa é a razio basica.

Quanto ao praze de validade, evidentemente se pode adotar
uma certa flexibilidade. Eu dira que V. Ex® cita um prazo de 5
anos como razoivel, que podenia ser considerado, ¢ eu lembraria

Y
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que normalmente este é o prazo de exame de uma patente de um
certo valor.

As patentes que valem muito pouco sfo concedidas quase
que imediatamente. As que tém valor evidentemente sio objetos
de conlestagBes juridicas pesadas, longas por concorrentes.

Entdo, essa sua colocagio restringiria, segundo célculos que
fizemos - que o INPI fez -, a exames de pedidos de projetos, de
processos ligados ao pipdine para a metade. O que é necessirio
enfatizar, como fiz na minha exposicio, € que, de qualquer manei-
1a, s6 valeriam aqueles pedidos feitos durante o prazo de um ano
de caréncia para processos que venham - aplicabilidade do Conse-
Iho - a obter efetivamente a patente. Nio podemos correr o risco
de aceitar como vélido um pedido, registrar um pedido que ndo
venha posteriommente a ser objeto da concessio efetiva de patente.,

Um outro aspecto que considero importante ressaltar é que
o prazo de patenie s¢ transforma, por toda parte do mundo, em
cerca de 20 anos, Alguns paises tém 15 angs, outros estdo com 17
anos de validade e a maioria est comn 20 anos.

E preciso notar que esse prazo que falta 3 exaustio da pa-
tente é o que conta segundo o pais de origem, e nio o de 20 anos.
Quer dizer, todos os paises que tenham a validade de menos de 20
anos contardo o que falta para o exercicio do direito de patente se-
gundo o prazo do pais em que a patente se originon, e nfo no caso
brasileiro, Isso tem sido, creio, também objeto de centa confusso.

O SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - Gostaria apenas de
acrescentar as explicagdes j4 muito completas - e creio que o Mi-
nistro Israel Vargas j& o bavia feito depois da sua exposicio - que
o Governo brasileiro defende a adogio do pipeline em razio do sen
significado politico basicamente. Sei que esse tema é particularmente
dekcado e que tem polarizado a atenciio dos Srs. Senadores, sobre o
qual h4 opinibes muito claras, Por isso eu gueria fazer esse pequeno
acréscimo em relacio ao que disse o Ministro Israel Vasgas.

O Governo brasileiro defende a adogio do pipeine por moti-
vos politicos em fungao de trés razdes bésicas. Isso que gostaria que
ficasse plenamente claro. Primeira razio, que ¢ absolutamente politi-
ca, & sinalizar a disposiciio do Brasil de abandonar o caminho do de-
senvolvimento tecnolégico i base da cépia. Esse caminho, que foi
adotado por nés repetidamente, revelou-se, hoje, niio 56 fora de sinto-
nia com a pritica intenticional, mas fora de sintonia com o fato bésico
de que hi uma progressiva diminuigo no ciclo de vida dos produtos
de alta tecnologia - um computador dura cada vez menos tempo; uma
televisdo é cada vez mais rapidamente arcaica, etc. Este & o motivo
principal: sinalizar a disposigio de abandonar a cépia, com via prefe-
rencial de desenvolvimento cientifico e eenolégico.

Segundo ponto que considero muito importante: viabilizar o
abastecimento do mercado interno brasileiro com um produto de
tltima geraglio, ou seja, atender, da melhor forma, o consumidor
brasileiro, o doente brasileiro, o paciente clinico que precisa ter
um acesso mais rapido ao medicamento de dltima geragio, que foi
apresentado pelos laboratérios inlemacionais.

Creio que, nesse caso, ha um beneficio para a populacio
brasileira. O Ministro José Istael Vargas ja explicou abundante-
mente - € eu queria voltar a dizer - que ndo hd, aqui, o menor fun-
damento na idéia de que isso geraria uma retroatividade de obriga-
¢des pecuniarias, ou seja, de que haveria pagamentos retroativos
de royalties e decodificagio absohitamente fantasiosas da ordem
de US$800 ou 900 milhes. Se houvesse algo desse gépero, en se-
11a o primeiro a ser fortemente contririo 4 adogdo dessa medida.

Em terceiro lugar, que também penso ser muito importante
como razdo politica e social para o Portland(?), ests a questio de
evitar os segredos industriais. Quanto mais tyansparente, quanto
mais revelador for o procedimento para a incorporagio no merca-
do brasileiro de um determinado produto, mais isso contribuird

para o desenvolvimento tecnolGgico brasileiro, quer dizer, o segredo
ndo contribukem nada porque ele nio € acessivel 4 mdistria brasilei-
ra, ao pesquisador brasileiro, ao cientista brasileiro e ao fabricante
brasileiro. Porlanto, o segredo, que evidentemente é a forma de o de-
tentor de uma patente de reconhecimento se proteger numa situagio
em que nfio haja essa patente, serd nocivo para o Brasil.

A combinagio desses trés fatos - e voltando 4 questio do
S1. Relator - é que faz com que haja uma consideragfio particular
brasileira, Por iss0, acreditamos gue o Brasil deva sim buscar uma
protecio Portland(?), nos termos ou com as limitagdes e Testrigd-
es que ji foram explicadas pelo Ministro Israel Vargas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pa-
lavra ao pobre Senador Eduarde Suplicy, pela ordem.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, em virtude
do falecimento do Deputado Florestan Fernandes, eu gostaria de,
em nome da Comiss3o de Assuntos Econdmices, propor um voto
de pesar a S, Ex* proprio e 3 sua familia, na medida em que 8. Ex*,
ao longo da sua vida, fol um exemplo de dignidade, inclusive em
defesa da ciéncia e da tecnologia nacionais.

Quando o Presidente Fernando Henrique Cardoso disse ao
Professor Florestan Fernandes que pudesse realizar a operagdo de
transplante nos Estados Unidos, 8. Ex® fez questio de dizer que,
como sempre acreditou no desenvolvimento da tecnologia nacio-
nal, naquela semana, queria realiza-la aqui, no Brasil.

Tralava-se de uma operagio extremamente delicada; ou ele
se submetia 4 cirurgia, segundo o diagndstico dos seus médicos,
da equipe do Dr. Silvano Raia, ou poderia vir a falecer em pouco
tempo. Uma operagio de transplante de figado, em uma pessoa
com quase 75 anos, obviamente constitui algo de extremo risco em
qualquer lugar do mundo.

Tive a oportunidade de visita-lo, no iiltimo domingo, e vi o
quio dificil havia sido a operaciio e o estado em que se encontrava.

Pedi a palavra para uma questio de ordem porque, em razio
de ter de me ausentar para acompanbar o funeral, quando inclusive
represento o Senado, ndo poderei fazer as perguntas que gostaria,

Requeiro, portanto, 4 Comissio que transmita um sentimen-
to de pesar, comum de todos nds.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Parabenizo V.
Ex* pela proposta e coloco em votagio o requerimento verhal do
51, Senador Eduardo Suplicy.

Os Srs. Parlamentares que © aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Seri constado em Ata, Sr. Sepador.

Councedo a palavra ao nobre Senador Roberto Requido.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Em primeiro lugar, os
meus cumprimentos a0 S1. Ministro Luiz Felipe Lampreia, ao Sr.
Ministro José Israel Vargas ¢ 4 iniciativa do Relator, Sr. Senador
Fermnando Bezerra, de trazé-los aqui para uma conversa franca com
a Comissio de Economia do Senado.

Eu diria que a exposigiio do Ministro Israel Vargas foi muj-
to interessante, quase que uma pequena monografia, um tratado
geral da tecria da Lei de Patentes.

No entanto, a Lei de Patentes e as relagdes inlernacionais
nada tém a ver com teorias. Essa é yma questfo comercial, é uma
negociagio entre pafses. Coto isso, o Senador Fernando Bezerra e
eu concordamos e sobre isso temos conversado. E uma negociagio
entre paises que tém interesses, sendo a patente uma liberalidade
de um determinade pais para um inventor que, através da fabrica-
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cio do produto em seu- territdrio, transfira a tecnologia e supra
as necessidades da orgamizagio social do pais que concede a
patente.

Preliminarmente, dirigiria ao Ministro Luiz Felipe Lam-
preia uma indagacio. Na Comissdo de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania, quando analisivamos a Lei de Patentes, nos che-
gou a informagdo de que o Ministério de Relagdes Exterio-
res do Brasil teria firmado um protocolo com o Governo dos
Estados Unidos se responsabilizando por uma série de com-
promissos extremamente concessivos, dentro dessa teoria,
que a mim parece absurda, que a cada concessdo da sobera-
nia corresponde investimento estrangeiro multiplicador da
nossa economia. E também que esse acordo, extremamente
concessivo, nio teria sido reconhecido pelo GATT - TRIPS,
ocasido em que discutiram e abordaram seus imteresses 160
paises. Mas que o Governo, através da agio do Ministério de
Relagdes Exteriores e o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, es-
taria lentando forgar ¢ Congresso Nacional, no bom sentido,
através de seus argomentos, a oficializar aquilo que 160 paises
néo engoliram por considerarem extremamente lesivas as pro-
postas a seus interesses de desenvolvimento.

Gostaria que o Ministro me confirmasse esse acordo diplo-
maético. Desde j4, peco vénia 4 Comissdo de Assuntos Econbmi-
£Os para requisitar do Ministro o iateiro teor do documento que,
de testo, estd confirmado e noticias que colbemos no momento
em que os Estados Unidos teplaram acionar a super-sessio 301,
em 1993, pelo fato de o Brasil nio ter convertido em lei compro-
missos assumidos.

Penso que o Presidente, posteriormente, levara 4 votagio
este requerimento para que a Comiss@io tenha este diplomatic
agreement em seu interior teor.

Durante as discussdes da Comissic de Constituigio,
Justiga & Cidadania, o Governo, através de seus canais, que
540 08 mais exdticos hoje - ontem, o Presidente da Repiibli-
ca se dirigiv ao Congresso Nacional, especificamente ao Se-
nado, através de um torpedo, uma missiva enviada ao Presi-
dente do Senado Federal em que ele se comprometia a nio
privatizar a PETROBRAS e a mandar a regulamenta¢io do
artigo constitucional por lei complementar, quando todos sa-
bemos que lei complementar ndc é uma gquestdo de regula-
mento, mas constitucional; e a Constituigio, nio prevendo a
lei complementar, jamais admitira lei ordinéria...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Tio logo o
Senador Roberto RequiZo termine, passarei a palavra, como
Vice-Lider do Governe e como membro da Comissio. Conti-
nua com a palavra o Senador Roberto Requiio.

O SR. RORERTO REQUIAO - O Senador Ney Suassu-
na, entdo, foi objeto de uma negociagio com o Governo ¢ dimi-
nuiu no sed parecer o prazo de vigéncia em troca da aceitagio
por parte do Governo de outros dispositivos, entre os quais a nega-
tiva definitiva do pipeline. Foi uma negociagio feita com o Senador
Ney Suassuna, que ele poderd confirmar posteriormente, com os Mi-
nistérios e com a Lideranca do Governo. Hoje, o Governe quer, redn-
zido 0 prazo, avangar, rompends a negociacao feila com o Relator da
Comnissdo de Constituiio, Justica e Cidadania.

Feitas essas observagoes, eu aduziria algemas outras. A
questio do pipeline, por exemplo, que foi recusada pelos paises
do GATT, nio fazendo parte dele, foi recusada pela Argentina e
pelo México. Que razbes levariam o Govemo brasileiro nesse mo-
mento a tentar reintroduzi-la na legislagio, quando o papel do Go-
verno brasileiro, do Senado e do Congresso Nacional € defender
os interesses da nossa indistria?

0 § 1° do art. 65 do TRIPS dispde:

Sem prepuizo dos dispostos nos §§ 2°.3% e 4°, ne-
nhum membro estard obrigado a aplicar as disposigdes
do presente acordo antes de transcorrido o prazo legal de
um ano, apés a data de entrada em vigor do acordo
canstitutive da OMC.

A imprensa tem informado a respeito de ameagas de retalia-
¢io por parte dos Estados Unidos, caso o Brasil ndo aprove a Lei
de Patentes até outubro proximo.

Goslaria que o Ministro confirmasse ou ndo essas possiveis
pressdes do Governo americano. Neste sentido, qual o artigo desse
acordo que delega aos Estados Unidos o poder para aplicar sangs-
es unilaterais a qualquer pais-membro, caso aprove a lei antes on
depois da data por ele determinada.

Segundo as regras da OMC, ¢ permitido a um membro apli-
cagdo de sangdes, retaliagBes, ou qualquer outro instrumenpto de
restri¢io unilateral contra qualquer outre membro signatirio?

Quando o acordo defermina que as controvérsias deverio
ser resolvidas no dmbito do drglo de solu¢io de controvérsias, se-
gundo o §1° do art. 2° do entendimento relativo ds normas de pro-
cedimento sobre solugdes e controvérsias?

Se nio bastasse o prazo estabelecido, um ano, para adequa-
¢do das legislaghes nacionais ds novas regras sobre patentes, o §2°
do art. 65, concede ao Pajs em desenvolvimento, membro, o direi-
to de postergar a data de aplicacio das disposigBes do presente
acordo estabelecida no §1° por um prazo de 4 anos., O §3° concede
ainda um prazo adicional de 5 anos pare o reconbecimento de pa-
tentes. H4 setores tecnolégicos que ndo protegiam em seu territd-
rio uma data geral de aplicagio do presente acordo. Por que, entdo,
a lideranga do Governo pressionou © Relator do projeto na CCJ,
Senador Ney Suassuna, a ponto desse ter alterado sen parecer s
vésperas da reunifio da comissio? Foi o tal acordo a que, inicial-
mente, me referi.

Conhecendo o disposto no §9° do art. 70, que nos ohriga a
conceder direitos exclusivos de comercializaciio a patentes regis-
tradas a partir de 1° de janeiro de 1995, e concedidas em outros
pais membro e considerando que a concessio é uma excegio, pois
o processo de obtengio de patentes é demoradao e nio setfio muitos
os produtos que terio direilo a esses registros, como justifica o
Governo o fato de se afastar da regra geral do GATT?

Que argumentos pode ter o Brasil para tentar abreviar pra-
208 que a Argentina nfo aceitou? E o Ministro Lampreia, com
muita exatidio, nos inforniou que o Congresso argentino restabe-
leceu o prazo de 8 anos. Prazo que poderia ser até de 9 anos: 5
mais 4, € que, através do outro instrumento legal, o Presidente Me-
nem tenta chegar a um acordo.

Esqueceu, no entante, © Ministro, de nos informar que a
proposta do Presidente Menem € de estabelecer um prazo de cinco
anos, e nio o prazo de um ano: estabelecer um prazo intermedigrio
em relagho is disposigio do GATT.

Por que o Brasil nfo assume prazos semelhantes o da Ar-
gentina? Qual é a diversidade de interesses? Ou é apenas essa tese
de que a cada concessio se sucede um investimento? Além disso,
por que da insisténcia da aprovagiio do pateateamento de microor-
ganismos guando este ramo do conhecimento cientifico é tio
novo, tio duvidoso que eu poderia dizer que aqui nesta sala, ip-
cluindo 0 nosso sibic e eminente Mibistro Israel Vargas, temos
uma colsa em comum: talvez scja o Free que ndo fumamos, ¢ o
desconhecimento que temos 2 respeilo de microorganismo trans-
génicos.

S3o essas as perguntas que gostaria de colocar ¢ as conside~
ragides (ue desejava tecer.
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O SR. PRESIDENTE (Gilberic Miranda) - Antes de pas-
sar a palavra V. Ex*, pediria que a assessoria ajudasse V. Ex" a fa-
zer o requerimento por escrito para que eu submetesse junto com
outros requerimentos depois o pedido de V. Ex".

Passo a palavra ao Senador Vilsor Kleintibing, que tinha
pedido pela ordem.

O SR. VILSON KLEINiBING - Sr. Presidente, como
vice-lider do Govemo ¢ como grande amigo e admirador do Sena-
dor Roberto Requifio, quero prestar um esclarecimento para que
ele nio comela uma grande injustica com o Presidente Fermmando
Henrique Cardoso, O Presidente Fernando Henrique Cardoso ndo
mandou torpedo para ninguém. O sen colega de partido, Ronaldo
Cunha Lima, Relator, é que pediu esta carta, 86 para deixar isso
bem esclarecido. Nio foi o Presidente que mandou torpedo. Ro-
naldo Cunha Lima pediu essa carta, para depois disso poder dar o
Seu parecer.

FEra um esclarecimento para colocar em ordem, mantendo a
nos$sa amizade que serapre tivemos.

O SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Queria com-
plementar as informagtes de V. Ex® ndo foi uma exigéncia tnica
e especifica do Senador Ronaldo Cunba Lima, do meu partido. Ti-
vemos uma revnido na Bancada do PMDB, na qual estava presen-
te ¢ Presidente do Senado Federal, o Lider da bancada e mais de
uma dezena de Srs, Senadores. Apds uma exposigio do Senador
Ronaldo Cunha Lima, a bancada toda, presente na reunifio, sem
exceglo, resolveu apoiar o relatorio do Senador com essa condi-
¢io, e foi a primeira vez, tanie nos projetos passados pela Cimara
como do Senado, que se conseguiu alguma coisa por escrito, Acho
que fol uma vitéria da sociedade brasileira ¢ nfio do nosso partido
ot do Senador Copha Litna.

Concedo a palavra, pela ordem, ao Senadcr Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, apenas me res-
" guardo a falar sobre o projeto na minha hora de inscrigdo. Apenas
entendi que o Senador Roberto Requifio fez uma indagacio, que,
se for afirmativa, por si s6 se solicitaria.

Entdo, gostaria que o Ministro se pronunciasse, para, de-
pois, fazer essa afirmativa; neste caso, farffamos wm requerimento,
porque pode ndo ser verdadeira. .

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - E essa a colo-
cagdo de V. Ex* nobre Senador Roberto Requiio?

0 SR. ROBERTO REQUIAO - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Passo a palavra
ao Ministro Luiz Felipe Lampreia.

O SR. LUILZ FELIPE LAMPREIA - Acho que talvez fos-
se interessante, a titulo preliminar, pare esclarecimento dos Srs.
Senadores e em particular do Senador Roberto Requifio, fazer uma
referéncia a questio da relagiio entre proteg@o da propriedade inte-
lectual € investimento. Evidentemente esse é um - corao bem indi-
cou o Senador Roberto Requido - dos fundamentos basicos do ra-
ciocinio e da argumentagio do Govemo, e niio gostaria qué fosse
apresentado ou percebido como uma espécie de capricho do Go-
verno Ou como Uma peicepgio que ndo pode ter sendo uma vaga
referéncia na realidade.

Gostaria de citar, para comegar a resposta ao Senador Ro-
berto Requifio, um estude publicado pelo Banco Mundial, em
1994, de autoria do Sr. Edward Mansfield(?), que trata justamente
da protecio da propriedade intelectual, investimento estrangeiro
direto e transferéncia de tecnologia, esse é o titulo do estudo.

Ele apresenta trés conclusdes basicas. A primeira estabelece
que, do universo de empresas pesquisadas, 80% identificaram a
proteciio & propriedade intelectzal como fator relevante no que se
refere a decisdes sobre investimentos em pesquisa e desenvolvi-
mento. A propriedade intelectual é percebida commo menos impor-

tante para a decisio sobre investimentos em indiistrias tradicio-
nais, em que nio hi pesquisas em desenvolvimenio, como por
exemplo a fabricaciio de equipamentos de transpoites, aco ou cot-
sas do género,

Segunda conclusdo: as empresas que realizam investimen-
tos intensivos em pesquisa e que dispdem de produtos ou proces-
sos faceis de imitar afirmaram taxativamente que nio realizariam
investimentos substanciais mem transfeririam tecnologias avanga-
das para paises com fraca protecio 4 propriedade intelectual.

Em terceiro lugar, e isso & mais pertinente no nosso caso, 0
Brasil foi identificado nesse estudo do Banco Mundial, em um
universo de dezesseis paises em ¢ue poderia haver investimentos,
como um dos quatro paises com a mais fraca protegio i proprieda-
de intelectual, ao lado da Nigéria, Tailindia ¢ India.

Feita essa colocagiio preliminar, passo a responder as diver-
sas perguntar do Senador Roberto Requido. No h4 nenhum acor-
do diplomitico entre o Brasil e os Estados Unidos a respeito de
propriedade intelectual. Mesmo porque o Governo brasileiro e o
Itamatali, em particular, nio fazem acordos secretos, acordos gue
ndo possam ser comhnicados ao Senado Federal, muito menos elu-
de a Constitui¢io, burlando do conhecimento do Senado Federal
acordos que possa ler firmado com paises estrangeiros e que nio
submeta a0 Congresso Nacional, E um imperativo constitucional,
que o Itamarati toma muito a sério, que todos os acordos fechados
com paises estrangeiros sejam submetidos ao entendimento e &
aprovacdo do Senado Federal.

O que houve numerosas vezes com os Estados Unidos, ¢
possivelmente esta ai a raiz da referéncia que faz o Senador Re-
quiio e que vérias vezes foi feita pa imprensa, foram entendimen-
tos, conversacdes, discussdes a respeito do que constituiria ou nio,
na opinifo do Brasil ¢ Estados Unidos, urna base que afastasse a
possibilidade de sangdes comerciais conita o Brasil.

Evidentemente, o Govemo brasileiro e o Itamarati em parti-
cular 18m a obrigagiio de defender os produtores brasileiros de ce-
lulose, de papel, de calgados, de suco de laranja, de produtos sidenir-
gicos ¢ de todas as coisas que foram ou poderdo ser objeto de sangdes
comerciais. De maneira que, a discussio com o governo americano
certamente & ma obrigacio que o ltamaraty que cumptir.

Em Denver, tive ocasifio de conversar longamente com 0 Em-
baixador Michael Kantor a esse respeito. Isso evidentemente niio quer
dizer que 0 governo brasileiro tenha a postara - eu diria - absoluta-
mente imprépria de querer que os enteadimentos diplométicos no &m-
bito do Executivo substititam os processos constitucionais brasileiros
¢, em particular, a decisio soberana do Congresso Nacional.

Tenho repetidamente dito ao Embaixador Michael Kantor
que o govemo brasileiro tem a sua prépria visio sobre essas ques-
t3es, tem as suas posigdes e deu conbecimento delas ao Senado
Federal através de conversas com os Srs. Senadores, além de va-
rios esclarecimentos prestados pelos Srs. Lideres do Governo.
Mas, evidentermente, o governo brasileiro nfio pode assumir e ja-
mais assumird compromissos que sio da esfera do Senado Federal,
que € soberano juntamente com a Cimara dos Deputados para
cumprir as fungdes do Poder Legislativo.

De maneira que, o que pode ter havido, possivelmenie, se-
gundo referéneia do Sr. Senador, foram conversas, entendimentos,
papéis assinados ou nfio, o que nio constitul um acordo. Acordo
diplomético garanto ao Senhor que nio existe, pode haver troca de
informagbes, mas compromissos nesse sentido certamente nio po-
dem haver,

Quanto 4 questio do pipeline que foi o segundo ponto que
o Senador colocou, creio que...

O SR. ROBERTO REQUIAO - Permita-me V. Ex® um
breve aparte?
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O SK. PRESIDENTE (Gilbeno Miranda) - Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Roberto Requido.
" 0 SR, ROBERTO REQ[?ED - 85 para precisar a exis-
téncia desse documento, Esse falo ocorten pas imvestigagBes da in-
diistria farmacéutica americana ¢ ¢ documento reclamava a aplica-
¢ao da Super 301 a terminar em 25 de feverciro de 1994, Essas in-
vestigagSes terminaram depois de o Brasil ter assinado um diplo-
matic agreement com o governo americano.

s Gostaria de ter o intejro teor desse documento assinado, o qual
foi referido no documento das indfistrias farmacéuticas americanas.,

i O SR, PRESIDENTE (Gilberto Mitanda) - Pego a assesso-
ria que ajude V. Ex* a fazer o requerimento que serdt submetido A
votacio no final dz nossa sessio.

Concedo a palava 20 nobre Ministro Luiz Felipe Lampreia,

+ O SR, LUIZ FELIPE LAMPREIA - Volio a dizer que
nio ha acordo com os Estados Unidos, Pode ter havido uma série
dé conversas no passado que talvez seja a referéncia que o Sena-
dor tenha. Mas a feitura do documento nos fird perfeitamente tran-
qgiiilos quanto ao fato de haver um acordo ou niio,

: Acordo € um tratado, € um memorando de entendimento e
uma série de coisas desse género. Neste caso, nio hd um compro-
misso em nome do govemy brasileiro. Pode haver uma colocagiio
sobre a posiciio do Executivo, sobre o pensamento do Executivo,
mas tar acordo certamente nio pode haver.

© SH. ROBERTO REQUIAQ . Embore a indistria far-

maoc\mca £ 0 gOVEIno americano esiejam enlendendo esse docu- |

miento como wm acordo.

O SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA .|
No que se refere ao pipeline creio que o Ministro Israel Vargas ¢
ell mesmo ji apresentamos uma série deexplicagtes que derivam
d¢ fato de o pipeline nio estar propriamente no GATT. £ un: ele-
memo adicional que se justifica, do ponto de vista nosso, pelo fato
de que hi wma sitnaglo especifica, derivada da historia do assunto,
cpmo j expliquei, que justifica iomos além do plpdive colocado
no GATT ¢ essa é a questiio do segredo industriaf, do steéndimento
dod consumidor e do atrative para investimento estrangeiro no Bra-
sil, conforme j4& expliquei

. Vokando 3 questio que esth no cenre da preocupagio do
Senador Roberto Requido, gostaria de falar’'das suegdes comer-
ciais.
0 governo americano, em patticular o;Serado dos Estados
Unidos, que ¢ extremamente closo 2 esse respeito, vem dotando o
Exectuwo. desde a década de 70, em sucessivas veedigBes, cada
vez mais artomética e rigorosamente, da arms das sant;oes.

* As sangdes sio efetivamente um instrumento que ¢ apresen-
tado como wma alavanca pata se conseguir aquilo qee os Estados
Unidos desejams. Nédo hd dovida nenhuma, como nwilo bem diz o
Senador, de que se trata de uma questio de interesses comerciais,
muite claramente. Deseja-se consolidar o sistema mulilateral de
comércio, wm sistema aberto ¢ ndo discriminatério, com o sistema
de soluglio de controvérsias, para procurar jislamenie neptralizar
esse upilateralismo. O debate central gque houve durante toda a Ro-
dadza do Uruguai foi um debate entre o unilateralismo e o multita-
teralismo, quer dizer, sobre como toda a sociedade internacional,
todas as nacdes podem dotar-se de uma prote(;z"!o contta o USo ex-
cessivo do poder de mercado que tem um pais como os Estados
Unidos, evidentemente, para vedar o acesso ao sen mercado de
produlos de paises que estejam praticando uma politica, que, aos
ohos dos Estados Unidos, € lesiva ao que eles acham que ¢ corre-
td e aos seus interesses.

Nobre Senador Roberto Requiiio, mesmo a Repblica Po-
pu!ar da China, ou,;a politica internacionat ¢ fundada em vma ob-
sérvincia nmito ciosa da sua soberania, da sua independéncia, que

L3
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chega a ler nm programa nuclear préprio, um programa de mis-
seis, enfim, todas as demais caracteristicas que sabemos que tem,
néo sendo membro da OMC, foi levada a firmar com os Estados
Umidos um acordo de mais de 30 péginas, ao contririo do Brasil,
que ndo o fez, ji que o Brasil, com os Estados Unidos, sobre ¢ssa
matéria, o inico acordo que tem é o acordo de TRIPS, no sentido
rigoroso e juridico da questdo. Nesse acordo, de mais de 30 pagi-
nas, estio listadas diferentes obrigagdes que a Repiiblica Popular
da China se obriga a respeitar em matériz de protegdo 4 proprieda-
de intelectual, inclusive o fechamento de uma série de fabricas
clandestinas de discos CDs.

Em troca disso, evidentemente, a China obleve a confirma-
¢io ou 2 mamtencao do tratamento de nagfio mais favorecida por
parle dos Estados Unidos, que era um cbjetivo muite importante
para 0 Governo Chinés, que, por isso, aceitou fazer wm acordo
desse género, Ou seja, as sangdes nio fazem parte, ndo sio reco-
nhecidas pela (PMC. Provavelmente, nesse caso, inclusive da Chi-
na ¢ do Japdo, recenlemente, os Estados Unidos firmaram um
acordo em matéria de suprimento de pegas ¢ automébveis, que ga-
nhariam um processo, se o abrissem, contra a Segdio 301 da Lei de
Comércio americana,

Porém, sucede, como ja fiz referéncia antes, que um pro-
cesso desse leva, no minimo, 18 meses e, ao cabo desses 18 me-
ses, lerd havido um prejuizo irrepardvel, inclusive de deslocamen-
toeperdademmdopampmchmsbmsi]eirmdegrandelmpor
tincia. Essa questiio, evidentemente, é de muita impontancia, de
delicadeza, cstd 1o cerne dé todo o debate do comércio internacio-
naf e tem que ser percebida tanto do ponto de vista legal quanto do
ponto de vista pritico, das conseqiléncias e das implicacdes que
iszo tem para cada pafs e para o interesse comercial e econdmico
de cada pafs e de sua populagioc.

A questao de abreviar o prazo, volto um pouco d idéia de
que O argumento que a Argentina adotou, aquele ou esse prazo,
nio € material. O Govemo argentino, através inclusive do seu Mi-
itistre Domningo Cavallo, tem advogado um prazo de transicio de
1 ano. Agora, creio que o Brasil néo deve se louvar, ou se pautar...

O SR, ROBERTO REQUIAQ - Mas o Governo propds ao
Congresso Nacional um prazo de 5. Entio, fala pelo governo o
Presidente Mencm, que assina a mensagem e nio o Ministro Do-
mingo Cavallo,

0 SR. LUTZ FELIPE LAMPREIA - Sem divida, mas

niio quero entrar aqui na discussio do caso argentino.-Se o Sena-
dor quiser, depuis podemos até conversar sobre isso, mas o falo é
que, 12 Argenting, hd um panorama completamente diferente, do
ponto de visla da presenca da indistria nacional argentina em
comparagio com a indiistria estrangeira. HA, enfim, uma correia-
¢Ao politica que ¢ diferents da nossa e, naturalmente, tem gue ser,
porque € um outro pafs.
’ De maneira que acho que ndo hi um grande valor em to-
marmos o que esti fazendo um outro pafs nesse assunto, exceto do
porto de vista do nosso interesse, Qual & o interesse do Brasil? £
ser um pais que tenha mais claramente resolvida essa questic para
que possa por o mais ripide possivel em vigor aquilo que esti
convescido que é o melhor.

Se o Governo brasileiro estd convencido de que o melhor é
adotar essa concepgio toda de TRIPS e toda essa visdo de proprie-
dade intelectual, € melhor que a coloque logo em vigor, evidente-
mente dentro do praze providencial de vm ano, pata que os érgios
implementadores do Govemo brasileiro tenham tempo para se
adequar e para poder processar adequadamente essas questdes.

Mas a extensio do prazo para cinco anos, para oito agos,
para dez anos, embora seja possivel a meu ver, é uma coisa que
nada vai acrescentar a0 Brasil Afinal de contas, inclusive nessa

Y



Agosto de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio 1)

Sibado'12 13871

srea da propriedade intelectizal, na 4rea farmacéutica & na 4rea de
quimica fina, j& temos mais de tingiientd anos, provavelmerite, de
uma completa liberdade para fincicnar que nio sesulton em ne-
phum avango extraordinirio. Por isso, néo creio, honestamente
o creio, que o fato de darmos mais prazo vi acrescentar qual-
quer coisa realmente significativa ao Brasil, ¢ pode ter, sim, am
efeito negativo em termos da percepgiio do investidor estrangeiro,
como j4 citei no caso do Banco Mundial, para julgar, sim ou n3o,
se deve investir no Brasil.

Quanto i questio dos microorganismos, o Ministro José Is-
rael Vargas j4 explicou longamente a posigio do Governo. Eu, do
meu ponto de vista, queria apenas dizer o seguinte: temos que fa-
zer a excepcionalidade do patentearnento para os microorganis-
mos, porque & um compromisso internacional que o Govemo bra-
sileiro livremente, apés aprovagdo do Senado Federal, assumiu e,
portanto, & uma parte do ordepamento juridico brasileiro a partir
do momento em que depositou o instrumenio de ratificaciio da
OMC, visto que, no GATT, hi umz referéncia absolutamente in-
controversa de que ¢ possivel patentear microorganismos. No
acordo de TRIPS ha wimn dispositivo exatamente neste sentido,

Nio sei se respondi a todas as perguntas, mas, enfim, fiz o
possivel.

© SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V. Ex* tem di-
reito A réplica por um minuto,

O SR. ROBERTO REQUIAO - As perguntas foram res-
pondidas. Posso nio ter gostado das respostas.

Deixei de acrescentar uma questdo: o que ¢ Ministro acha
de introduzir na Lei de Patentes o principio da reciprocidade, ou
seja, essa lei s6 valeria em relagio ao pals que desse igual trata-
mento & economia brasileira e 35 patentes brasileiras.

0O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra
o Ministro Luiz Felipe Lampreia.

O SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - Acho que o princi-
pio da reciprocidade € um principio sadio e importante, sem diivi-
da nenhuma. A melhor garantia da reciprocidade € justamente o
acordo internacional. Ou seja, o acordo de TRIPS € um acordo que
n0s garante essa reciprocidade, posto que o Brasil...

0 SR. ROBERTO REQUIAO - Naquele prazo de um ano
e oito meses. Bu aduzo os seus argumentos, Miniswo. O TRIPS &
inécuo pela dificuldade de tramitagio das reclamacdes.

O SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - Ele nio ¢ inécuo,
Senador.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Tu o disseste, Ministro,
njo eu.

O SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - Compreendo. Ele
ngo & indeuo. E tio indeuo, Senador, quanto 0s compromissos in-
temacionais que ha. O Direito Intemacional, como V. Ex®, nio
tem o mesmeo caréter do direito interno em matéria de sangdes, em
matéria de aplicagfio dos seus dispositivos, ainda mais pelo fato de
que sio nagdes soberanas, ndo é verdade?

Entéio, ha um contetido, sem diivida nenhuma, de algom de-
sequilibrio. Quer dizer, ele nfo é in6cuo no sentido de que ao final
do tal ano e meio, do tal ano e oito meses podemos ganhar a ques-
td0 e, se ganharmos a questio, teremos ¢ direito a uma reparagiio.
Mas essa reparacio pio necessariarpente serd nesse campo. Pode
haver uma reparagfio em matéria de concessbes tarifarias e em ou-
tros produtos, enfim, uma compensaco dessa natuyeza. Mas é da
natureza do sistema internacional que nio possa haver o mesmo
grau de rigor na implementacic dos compromissos que hi. Quer
dizer, tem que haver um comprometimentos dos paises na questfo.

De maneira que acho que realmente a figura da reciprocida-
de € uma boa questio, especialmente nesse sentido do compromis-
so internacional.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pa-
lavra ao Ministro José Israel Vdggas.

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS - Eu queria fazer trés ob-
servacdes tApidas 4s consideragbes do ilustre Senador Roberto Re-
quio.

A primeirs’ diz respelto um pouco ao carfter transcendente
da microbiologia ou dos microorganismos. Avalio que S Ex" nio
tem razdo. Apesar do progresso ainda recente nesta area, ji temos
no préprio Brasil exemplos claros da importincia e do interesse ci-
tados na minha exposigio. O primeiro, da BIDBRAS, com a enge-
pharia de um microorganismo para produzir insulina, com presen-
¢a mundial em virios paises. Agora mesmo esté negociando com a
China, negociou com a antiga Unido Soviética. Outro exemplo ex-
tremamente importante é o desenvolvimento, por um brasileiro, do
que vai permitit o aumento da produgio de aglicar em cerca de
30% por hectare através da hidrélise microbioldgica com organis-
mo "engenheirado” de bagago de cana, de celulose etc. Nio se tra-
ta de coisas etéreas ou abstratas, mas de interesses e de possibili-
dades bem concretas.

A outra observagio que eu ji havia feito na minha exposi-
¢o & a questiio do prazo, que configura como algo importante.

Alguns setores, sobretudo o farmacéutico, teve praticamen-
te cinqlenta anos para livie uso de patentes internacionais. FE um
documento escrito, explicito, que a legislacio brasileira permitia
usar indistintarmente. Qutro setor, é o de tecnologia de alimentos,
(ue teve mais de vinle anos.

Q argumento de que se necessitaria de prazo adicional nao
tem mmito sentido por ser indcuo. Fu ji havia citado na minha ex-
posigio que os art. 78 e 79 do TRIPS dizem:

O pafs que, desta faculdade dada pelo TRIPS de estender o
seu prazo, fizer uso no que concerne a produtos farmacéuticos &
produtos quimicos, estard obrigado niio apenas a estabelecer um
meio pelo qual os pedidos de patentes para essas inven¢des pos-
sam ser depositados durante tal periodo, mas (o que ¢ mais grave),
também conceder.direitos exclusivos de comercializagio por pelo
menos cinco anos ou até A concessdo da patente, que durard pele
prazo de validade remanescente da patente obtida no exterior.

Revela-se, assim, indcuo o estabelecimento de um periodo
de graca, reivindicado principalmente pelo setor farmacéutico na-
cional,

Esse dispositivo anula os eventuais beneficios da utilizagio
dos prazos de transicdo, principalmente porque o titular dos direi-
tos exclusivos de comercializacio nfo estd sujeito a saivaguardas
contra abusos previstos no sistema de patentes como licenga com-
pulsdria, caducidade e abuso do poder econdbmico.

Ele gozaria de um prazo de comercializacio exclusiva, com -
Teito a requerer as patentes durante esse periodo, sem qualquer vantagem.

Como tltima observagiio tenho a dizer que é necessirio
lembrar que a Argentina, contrariamente ao que fazia o Brasil, ja
reconhecia patentes sobre processos na 4drea farmacéutica. Bsta é
uma sitaagio iolalmente diferente da nossa, que passamos cin-
qientz anos sem reconhecer.

De um lado, € até curioso notar, e é bem sabido que nesse
setor especifico, a Argentina é bem mais adiantada do que o Brasil
por ter exatamente feito um esforgo em termos de uma protegio
que a lei argentina garantia,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pa-
lavra ao Senador Roberto Requifo para a tréplica.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente, farei urna
répida wéplica ac Ministro José Israel Vargas.

O Congresso indiano condicionou a aprovagio da patente
de microorganismos ao reconhecimento, pelos Estados Unidos, 4
ratificagiio das deliberagdes na Conferéncia Mundial sobre biodi-
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versidade. Existe uma proposta de que o Brasi] condicione tam-
bém o reconhecimento dos microorganismos apenas a partir da
aprovagio de uma lei que regule’a transferéncia de tecnologias

para entidades do govemno brasileiro como contiapartida ao apro- .

veitamento de recursos da biodiversidade existente em solo nacio-
nal. O que parece ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia do Brasil o
estabelecimento dessa reciprocidade?

O SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Para finalizar so-
bre esse assunto, concedo a palavra ao Ministro José Israel Vargas.

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS - Sr. Presidente, como o
Ministro Luiz Felipe Lampreia, nio tenho qualquer restricio, mas
entendo necessério contipuar a insistir para que fique claro que
esta proposicio da India dizia respeito ac reconhecimento de pa-
tenteamento de microorganisme, que a legislagio brasileira nio
permite. Nds estamos falando - e esse € o ponto de vista do Gover-
o e do Ministério - de microorganismos modificados, "engenhei-
rados", de microorganismos nfio existentes na natureza. Sdo coisas
diferentes. Microorganismos exislentes na natureza ndo sic obje-
tos de patente e nem sdo aceitdveis que o sejam.

E clara a situagdo e hé a diferenga apontada pelo nobre Senador.

O SR. ROBERTO REQUIAO - O exemplo que eu dei foi
do mecanismo e a proposta que ed submeti a sua andlise ¢ condi-
cionar a nossa legislag3o, no que se refere ao putenteamento dos
transgénicos, 4 disciplina legal dessa transferéncia.

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS - Mas niio ¢ disso de que
trata a proposta hindu. Os hindus nio falam em transgénicos, mas
em microorganismos.

O SR. ROBERTO REQUIAO - En estou falando da legis-
lagio brasileira. Eu ndo sou hindu.

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS - Mas o senhor citou.

O SR, ROBERTO REQUIAOQ - A6 pela cor da pele, Mi-
nistro. Ndo tenho aquela morenice brejeira.

O SR, Joggj ISRAEL VARGAS - Eu poderia ser hindu
com muito orgulho, por um ato tipico da miscigenagio brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Pego aos Srs.
Senadores e aos Srs. Ministros que sejam bem espectficos e ripi-
dos nas respostas, tendo em vista o adiantado da hora. No plens-
tio, h4 matéria constitucional a ser apreciada e o Ministro Luiz Fe-
lipe Lampreia tem uma reunifio com o Embaixador do Canadi,
que esti se despedindo do Pais.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Sena-
dores, Srs. Ministros, eu gostaria de agradecer, principalmente, a
presenca dos senhores. Desejo fazer um esclarecimento de dados,
porque re  ou alguma chivida.

T :almerite, nobre Senador Roberto Requiio, V. Ex*, na
Com s« "= Constituigho, Justi¢a e Cidadania, disse que iria fa-
zer os relatdrio dos seus sonhos, € fajou por mim. Hoje, afirmon
que foi um acordo, o que é commum nesta Casa. Esta Casa é uma
Casa politica, uma Casa de acordos. Nio tenha divida de que o
meu feeling é de nao-conforto.

0 SR. ROBERTO REQUIAQ - Nés niio cumprimos acor-
do com os Estados Unidos, nobre Senador; com o Senado, ndo.

O SR, NEY SUASSUNA - Divirjo de alguns pontos de
vista, posicionamentos ¢ dissertagdes dos Srs. Ministros. Ouvi
que o Ministro Felipe Lampreia estd muilo mais preocupado
com a retaliacdo. E extremamente pritico. Diz que, se assim fi-
zermos, poderid ocorrer retaliagio. JA o Ministro Israel Vargas
age de modo diferente. Diz que devemos fazer porque é bom
para o Brasil.

Entdo, hé um convencimento diferenciado. Fico feliz que
existam divergéncias entre os préprios ministros. Um acha que é
bom e o outro acha que § retaliagio.

O SR. NEY SUASSUNA - As perguntas sdo as seguirtes:
1°) s¢ no projeto relatado na CCY est4 assegurado, conforme os
termos do GATT TRIPS, ou seja, a partir do dia 1° de 1995, por
que dar mais? Ndo entendo porque conceder mais? Nés seremos
um dos poucos paises a fazer isso.

Os ministros asseguraram, com muila certeza, que ndo ha-
verd problema juridico depois. Seria bom que estivesse aqui, tam-
bém, o Ministro da Justica.

O nosso Presidente vai )4 e eles chamam o nosso Pais de
pirata. Estamos lidando com pessoas que chegam aqui e cha-
mam a nossa inddstria nacional de ladrSes de automéveis.

No caso do pipeline, dizem que é vantagem para o Brasil.
Se hoje tomarmos como situagio hipotética, o pipeline terd vm
impacto relativamente baixo. Vai custar pauco.

Mas por que dar esse pouco? No men entendimento, quem age
assim, 0o primeiro momento vai também fazer assim e, no segundo,
vai entrar na jstica porque teve um direito assegurado. E esse temor
que tenho. Se niio temos obriga¢des de dar, entiio, por que fazé-lo?

O Ministro Israel Vargas disse que nés*vamos ter vanta-
gens, porque ha patentes brasileiras,

O senhor mesmo disse, no seu discinso, que dos 16 mil pe-
didos de patentes/ano, mais de 15 mil sdo estrangeiros.

Eu sej que as estaftisticas do INPI dizem que, de menos de 3
mil pedidos nossos, 80% sio de modelos defasados, ou seja, cadu-
cam logo.

Entio, o dado nfio me convenceu. Temos de pesquisar mais, Sr.
Ministro, porque acho que os nossos pontos de vista sio diferentes.

Nordestino é um bicho teimoso, nasce € tem que morrer até
os 5 anos. By sou um dos que escapou.

Por iss0, a0 pegar esse projeto para relatar, fui ver toda a le-

gislagio que existia no mundo. Apés té-lo relatado, pedi recursos
para a Franga, solicitei diretamente 4 Assembléia Francesa que me
recebesse, no que fui atendido. Discuti 14, deposs, discuti com os
alemis, aqui, numa delegagfio. Fui ao Chile durante esse recesso.

Mas eu estava com a minha consciéncia intrangiila; serd
que eu emei? Ainda estou no convencimento de que fizemos o
mais correto possivel,

Por que setores do Governo se empenham em ir além das
exigéncias do GATT TRIPS? Nbs j4 fizemos um acordo com 160
paises. Por que dar mais privilégio? Eu ndo entendo. Gostaria de
saber as reais razdes.

Foram ditas varias aqui. Creio que a pergunta ndo merece mais
nem resposta porque serdo repeticOes. Ainda nio estou conveacido.

Lino Jornal do Brasil o Presidente da Repiblica dizer que
era necessdrio ousar, que essa lel deveria ser ousada. Acredito que
houve até uma ousadia da minha parte no que se refere 2 restrigio
de prazo. Entendo o argumento que nio foi usado aqui de que,
neste interim, se dermos 5 anos, nds vamos ter de ter um sistema
paralelo, o que vai ser uma complicagio.

Entio, por essa razdo, convenci-me naguela ocasiio. Mas
ndo me convengo em relacio ao pipeline.

Por itltimo, eu faria uma pergunta: Por que tirar-se a de-
finigio de microorganismo se a definicio pode ser mudada no
futuro assim ¢omo a lei? No meu parecer da CCJ ela estava e
foi retirada por um acordo com o Govemno. Foi o tinico item
que nds perdemos na votagdo.

Eu até fiquei feliz ao ver que o senhor € a favor de que haja
essa defini¢cio, mas esta nio partiv da CCJ, foi um acordo do Go-
verno. Houve, entfio, uma emenda do Senador José Ignicio que foi
aprovada.

A segunda pergunta é: O que se entende por ousar? Eu nio
consegui entender o que 0 Governo queria cusar. Seria fazer essas
concessdes? Bu gostaria de ter essas informaghes.

4
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Por tltito, Sr. Ministro, V. Ex® disse que se nds guisésse-
mos registrar hoje nés poderfamos fazé-lo. E claro que a nossa le-
gislacio & passada, é como se tivesse previsio acidente de carro no
século passado quando ndo existia carro.

Entdo, diante das perguntas do Senador Roberto Requido,
creio que s¢ reduz ess4s perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pa-
lavra a0 Ministro Lampreia.

0 SR. LUYZ FELIPE LAMPREIA - Nobre Senador, V.
Ex* hé de compreender que a idéia de que hé uma divergéncia en-
tre o Ministro Israel Vargas e eu nfio é um conceito que eu possa
aceitar, visto que fazemos parte do mesmo Govetto e devemos
lealdade e obediéncia ao Presidente da Repiblica. Seria, portanto,
inadequado que estivéssemos aqui exibindo divergéncias para o
Senado Federal num assunto de {anta gravidade.

O que h4, naturalmente, sdo ticas diferentes, sio pontos de
vista diferentes. Nio quero, de medo algum, deixar passar o con-
ceito de que para o Itamaraty a tinica coisa que importa é ¢ enten-
dimento com os Estados Unidos ou a possibilidade de retaliacio
dos Estados Unidos.

O Itamaraty tem a obrigacio de zelar pelo relacionamento
internacional do Brasil, mas tem obrigacio de fazé-lo em fungdo
de definigdes claras do interesse nacional. O Ramaraty nio invenia
interesse pacional. O Itamaraty nio formula o interesse nacional.
O interesse do Brasil  um elemento sobre o qual o Itamaraty ira-
balha para proteger e defender os interesses do nosso Pais.

Poranto, nesse assunto - propriedade intelectal -, o que te-
nho dito sempre & imprensa e quero reiterar aqui é que o Governo
brasileiro, portanio o Itamaraty, defende determinadas posigbes
porque esti convencido de que elas fazem parte desse processo de
modemizagio da economia brasileira e da plena insergiio do Brasil
num contexto normativo internacional.

A colocagio com os Estados Unidos, evidentemente, nic é
trivial, nem € desprezivel. E um aspecto extremamente importants,
mas é um aspecto complementar e wm aspecto necessirio.

O Itamaraty nfio negocia a questio do pipeline, por exem-
plo, e quer evitar retaliacdes do governo americano. Negocia por-
que é a convicgdo do Governo brasileiro, tal como deliberado, in-
clsive com a presenga do Presidente da Repiblica.

Entdo, a idéia de dar mais, a idéia de ir além do TRIPS*,
precisa ser vista exclusivamente 4 luz daquilo que € do interesse
brasileiro. O que é ir além do TRIPS? E como esti po seu parccer
aprovado pela Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania:
adotar o prazo de um ano, Por qué? Porque foi julgado que é con-
veniente para o Brasil adotd-lo. Por que o pipeline? Nés ja expli-
camos as razdes porque estamos convencidos de que é importante
que haja essa protecio do pipeline.

Eu diria que & imensa maioria das posigdes gue o Governo
defende repiesenta tinica e exclisivamente a tradugio do acordo
de TRIPS va ordem.legal interna brasileim, com excegio desses
pontos a que estamos nos referindo aqui, diretamente.

Crefo que ¢ nesse sentido, particnlarmente na questdo do
prazo de transicio, da entrada em vigor das novas regras, que o
Presidente Republica fala em ousadia. A ousadia estd ai, inclusive
porque o Presidente da Repiiblica considera que uma boa lei de
patentes ¢ parte integrante do seu Governo, assim como as modifi-
cagdes das emendas constitucionais relativas 4 Ordem Econfimica,
que acabam de ser aprovadas pele Senado Federal, e outras posi-
¢0es que considero de grande iroportdncia para essa modemizagio
da economia brasileira e inser¢io do Brasil num contexto interna-
cional.

Sobre a questio de microorganismos, hio queria aventirar-
me a grandes vdos, porque o Ministro Jos€ Israel Vargas ji den

vma explicagio farta e muito rigorosa. Apenas digo o seguinte: o
¢ue temo, no parecer da Comissdo de Constitvico, Justiga e Cida-

dania, que remete a questio para uma regulamentacio legal poste-.
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rior, & que possa haver, visto que esse assunto & t3o polémico e de- ;

licado, uma violagio de um compromisso que existe em tiplice,
que ¢ o de regulamentar essa questio em um prazo de cinco anos,
que jA comegou a correr, evidentemente,

De maneira que, s&
incarrendo numa contradigio com o compromisso internacional
que assumimos. Por isso, julgo mais prudente que a questio da re-

assim fosse, temeria que esuvéssemos

gulamentacio do que 6 um microorganisme seja remetida para -

uma esfera executiva e, portanto, seja objeto de vm regulamento,
um decreto ou algo desse género. Essa é a minha opinifo.

Obrigado.

O SR. JosE ISRAEL VARGAS - Vou responder de uma
maneira extremamente ripida ao ilustre Senador Ney Suassuna e
possivelmente com niimeros que gosto de citar como argumento.

Uma das interpretagdes que disse ao Presidente na cerimé-
nia de entrega do Prémio de Cifncia e Tecnologia, no Planalto,
qual seja, a de que deviamos ousar, possivelmente resulta dos nii-
meros que The havia mostrado.

No ano de 1991, o Japio registrou 38( mil patentes, entre
as quais 336 mil eram de residentes e 44 mil de estrangeiros, o que
di uma proporgo de oito patentes locais para uma; os Estados
Unidos, cerca de 177 mil patentes - menos da metade do Japio -,

sendo 89 mil para residentes e 88 mil para estrangeiros, ou sejz, .

um para um; a Franga, que é um pais mdustrializado, refinado na
drea cientifica, um total de 79 mil patentes, sendo 15 mil para resi-
dentes, 63 mil de estrangeiros: um para cinco. O Brasil, no mesmo
ano, registron 12.769 patentes, 2.360 brasileiras ¢ 10.400 para o
exterior, numa propor¢io de um para cinco.

A diferenca entre Brasil e Franga é de um para quatro e um
para cinco. Portanto, temos razdes de um certo otimismo ¢ de ou-
sar, no sentide de corriginnos uma situagfo esdnixula de 50 anos
sem uma Jej de protegio de produtos farmacéuticos e de algo em
tomno de vinte anos sem uma lei de protegfio na drea de alimentos.
Temos, assim, razio de ousar.

Voltando 4 questio do pipeline, parece haver razdes politi-
cas, j4 apresentadas pelo Ministro Lampreia, na nossa divisio de
tarefa para apresentar o quadro aqui, mas para mim ¢ para o Mi-
nistério, 4 luz desses 50 anos de auséneia do Brasil nessa drea, hé
evidéncia de que estamos dispostos a jogar o jogo internacional da
transferéncia de tecnologia sem inconvenientes e puni¢Oes.

Nio reconhecendo patentes nessa drea, inclusive aquelas
que estio em fase de desenvolvimento, somos penalizados por fal-
ta de acesso ao produto, por segredo de fabricacdo, por pagamento
muito carc ou por distribuigio do mercado. Nessa frea, serfamos
discriminados. Esta € a primeira questio,

A segunda é garantir que b4 efetivamente um esforgo gran-
de em dreas de grande dispéndio em pesquisa & desenvolvimento,
que seria injusto nfio reconhecermos.

Por que, entio, o Brasil se singulatizaria de alguma maneira
nessa 4rea? Entre outras razdes, por esse passado de 50 anos, em
que ndo reconhecemos.

Infelizmente, nio nos aproveitamos exatamente dessa au-
séncia de garantia de direito, de que se aproveitou, por exemplo, a
Argentina,

Creio que sobre o plano de prazos estamos de acordo; quan-
to a0 assunto microorganismo, considero que a formmlagdo atual
cobre completamente as preocupagdes que sdo universais, além,
naturalmente, de nossa obrigagio de curnprir o que foi acordado,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra,
por 1 minuto, o Senador Ney Suassuna.
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O SR. NEY SUASSUNA - Niio houve resirigio de prazo
para o Senador anterior.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Normalmente,
concedi aos Srs. Senadores pela réplica ¢ pela tréplica, mas, se V.
Ex* assim © desejar, tem o tempo necessbrio.

O SR. NEY SUASSUNA - Obrigado, mas eu nfio gosto de
gastar tempo.

Sr. Ministro, das nossas patentes, 80% sio modelo de utili-
dade que se exaure in loco; portanto, comparar a Franca com o
Brasil, sem ver que 14 contém mais modelo de wutilidade, é meio
desconexo. )

Em relagio acs pipelines, eles nio vio atingir s6 a indiistria
farmacéatica, vio alingir a quimica fina e também a de alimentos.
S6 temos nos preocupado com a farmacéutica. E complicado.

Qutro fato que nos deixa extremamente preocupados em re-
lagiio a isso € que essas patentes j& foram desvendadas. Na hora
em que se publicou e se fez o pedido 14, j4 houve o desvendamen-
to e sabemos tudo a respeito dela pelo o andamento que j4 foi fei-
to. De forma que njio temos problema de segredo de negécio.

Por essas colocagdes, ainda nfo estou convencido. Sou homem
do Governo, Sr. Ministro, e de Partido que ap&ia o Governo. No en-
tanto, hé situagdes que tertho que parar para pensar, porque, acima do
Governo, est4 o Brasil. Entiio, fico preocupado quando vejo...

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS - Estou plenamente de
acorde com V. Ex®, N&o estaria nessa fungdo de Governo se nio
tivesse o mesmo sentimento...

O SR. NEY SUASSUNA - Eu nfio estou fazendo compara-
¢oes, Sr. Ministro; s6 estou preocupado porque nio vejo o porqué
de dar mais, se o Japio fez tudo pam lei de patentes, e os Estados
Unidos também o puniram. Serd que faremos mais ainda dando
mais? Se hi vantagem, en nd@o sei, comego a ter dividas. Dentro
dessas colocagles, digo que tudo que en puder colaborar com o
Governo eu o farei, como eu fiz no acordo que fizemos. Pena que
no esth sendo cumprido,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra
o Senador Vilson Kleinfibing.

0 SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente, Srs. Mi-
nistros, em primeiro lugar, comeco esta minha participagio fazen-
do uma homenagem pela presenca dos Srs. Ministros aqui. Nio sei
se V. Ex" sabem, sou engenheiro e trabalhei com computador du-
rante nuito tempo. Considero que uma das trés pragas da natureza
é o comptador, principalmente quando ele é mal ntilizado. A segun-
da praga da natureza é & xerox. Ninguém faz mais resumo de nada
neste Pafs, xeroca, como também ninguém 18, Quem € que vai ler isso
ai. A lerceira praga € isto aqui.. (fala mostrando o reldgio). Néo hd
reuniic que ndo toque cingienta vezes isso. Come niio podermios pa-
tentear a boa educacfo, temos que estar nos submetendo a isso, € a
reunifio acaba se perdendo um potco nesse aspecto.

Como engenheiro, estou catalogado nas leis da perversidade
da natureza. Essas leis de Parkinson que inventaram, ja cataloguei
umas guarenta. Uma delas diz que, quando o assunio é muito im-
portante, é onde vem menos gente. Eslamos em seis Sepadores
aqui, dentre os oitenta ¢ um. Perfeita a lei. Uma outra diz: se for-
mos inaugurar algo ¢ levar o Presidente da Repriblica, novamente,
na hora da inanguracio, nio funciona.

Iss0 acontecen no Rio Grande do Sul, quando se foi inaugu-
rar a comporta de S3o Gongalo. Ela funcionou a semana inteira.
No dia da inanguragiio, chegou o Presidente Geisel e pdo conse-
guiu inauguri-la, porque nic funcionow a comporta,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Um projetor ¢
um microfone que nio funciona nem no Japio.

O SR. VILSON KLEINUBING - A terceira lei da nature-
za - (ue me preocupa - diz o seguinte: a inteligéncia do planeta &

constante. Infelizmente, 0 mimero de pessoas estd aumentando e
mais nos paises do Terceiro Mundo. Agora, vamos comegar a en-
trar no assunto de leis de patentes.

Sou Vice-Lider do Governo, tenho que ajudar o Governo a
votar essa lei, mas de tanto falar com o Roberto Requido - que &
meu vizinho-, estou comegando a ter didvidas na votagio desta lei.
Gostaria, portanto, de fazer umas perguntas a esse respeito.

Sempre tive uma grande admiragio pelo povo americano.
Nio pelo governo americano, que € diferente. Sempre tive uma
grande admima¢iio pela liberdade, pelo nacionalismo, pela forma
como 0 povo ameticano se comporta. Mas, quando eles vdo pam o
governo, eles mudanm.

O governo americano tem exigido muito do mundo inteiro
sob muitos aspectos. Tenho o sentimento de que o délar n3o vai
valer mais nada daqui para a frente; o real e o franco, menos ainda,
A moeda do futuro serd a patente. A patente terd valor e seri o pa-
trim6nio. Serd que o ser humano tem o dever - estou filoséfico, en
que sou engenheiro -, tem a obrigacio de patentear o que Deus nos
deu com tanta liberdade e inteligéncia? Patentear isso? Transfor-
mar isso num negbeio?

Hoje, a inddstria americana representa 20% do PIB; a agn-
cultura, mais uns 109%. 70% vem de servigos & royalties, Por isso
querem, ¢ada vez mais, essa Lei de Patentes até porgue o mercado
americanc esta-se esgotando. Eles querem o mercado nmndial. Em
fun¢lio disso, gostaria de saber: hi margens de negociagio nessa
lei? Deveremos estabelecer um modejo brasileiro para essa maté-
ria? Devemos ser inovadores e ousados, como o Presidente pedin?

V. Ex* conbece muito bem o nosso trabatho em Santa Cata-
rina, pois muito nos ajudon. Quando Govermador, estive nos Esta-
dos Unidos para tratar de transferéncia de tecnologia. Ao visitar o
Departamento de Estado Americano, a primeira pergunta que me
fizeram foi sobre a Lei de Patentes.

HA margens de negociagdo?

Perguntaria ao nobre Senador Robernto Requifo, que conhe-
ce o assunio profundamente: o que € e o que ndo € verdade naque-
la 1ei? Para o que se poderia dar um pouco mais, ou um pouco me-
nos de prazo?

O Itamaraty nio recebeu menhuma pressio. Portanto, nao
deve ter recebido pressdo do Departamento de Estado Americano.
Nio acredito que isso tenha ocorrido. Mas, precisamos saber se ha
essa margem de negociacdo e se os senhores poderiam ajudar-nos
a melhorar bem essa lei, para que possamos votd-la com trangiili-
dade. Mais tarde, gostaria de dizer aos meus filhos: votei essaleje
sinto-me satisfeito, em paz.

Quando votamos outras leis, como a divida de Estados ocorre-
ram esses fatos. Quando o valor é enorme, vota-se num segundo.

Quando compraram o tapete para o Senado nem houve votagdo.
A primeira pergunta € sobre se bd margem de negociagio.

A outra questiio ¢ sobre o investimento que tem sido feito
no Brasil, Em Santa Catatina tem havido muito. O retorno interno
sei que & compativel mas, no exterior, nfo temos tido noticia do
que conseguimos criar com a nossa pesquisa. Houve algum retor-
no razofvel?

O Estado de Santa Catarina fez um investimento gigantesco
para ser grande produtor de frangos, tanlo gue 14 estio localizadas
as cinco maiores empresas agroindustriais do planeta na produgio
de frango. Mas, na hora de exportar, a Franca se antecipou e, ten-
do patente ou ndo, se estamos ganhando mercado, ela faz dum-
ping, e ficamos prejudicados.

Segunda pergunta: o que os senhores acham de aproveitar-
mos algemas sugestdes apresentadas pela SBPC, principalmente a
de patentear o que for produzido no Brasil, mesmo que se dé um
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prazo pama a transferéncia de tecnologis € para se implantar aqui
internarnente?

Terceira, gostaria de saber, principalmente do Iamaraty,
como estd a Lei de Patentes de todos os paises que compdem a
ONU, Est4 parecida com a nossa? Poderiamos comparar a possa
lei com as demais, a fim de sabermos se estamos errando ou acer-
tando juntos e se elas sio compativeis,

Repito uma frase de Henry Kissinger sobré a ONU. Dizem
que este 61gio ndo possui valor algum. E verdade. Se hé conflito
entre dois paises pequenos, a ONU nfo toma conhecimento; se o
conflito for entre um grande e um pequeno, fica com o grande; ¢
se for entre duas nagdes gigantescas, eles niio djo cuvidos 3 ONU.

Desejo saber se a Lei de Patentes ji foi votada nos cutros
paises, se é semelhznte 4 que tramita nesta Casa, a fim de gue fi-
quenos um pouco mais trangiilos.

Peco desculpas por haver demorado. Fiz trés perguntas,
perguntas de quem nic estd muito inteirado do assunto, uma vez
que nfo tive a oportunidade de aprofundar-me sobre a matéria. Ou
confio no Govemno, ¢ qual apdio, ou acabo seduzindo-me pelas
observagdes que faz o Senador Roberto Requifio, quando cami-
nhamos todas as manhis. ’

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pa-
lavra ao Sr. Ministro das Relages Exteriores, Luiz Felipe Lam-
preia, e solicito que 8. Ex* seja o mais breve possivel.

O SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - Sr, Presidente, € Srs. Se-
nadores, creio gue as perguntas do Senador Vilson KleiNUBing foram
basicamente objeto de uma série dé explicagbes que ji demos aqui.

Temos de fazer uma lei que seja a tradugiio, na ordem inter-
na brasileira, do compromisso internacional que o Brasil tem, que
é exatamente o que todos os paises estio procurapdo fazer de um
modo ou de outro.

Em nosso caso especifico, em alguns pontos devemos ir
além do GATT, conforme tive ocasifio de explicar ao Senador Ney
Suassyna. O Ministro da Ciéncia e Tecnologia, José Israel Vargas,
também explicos abundantemente. De maneira que, em certos ca-
so%, ir-se-4 adiante.

A questiio do que & ou nio negocidvel com os Estados Uni-
dos & delicada, porgue nfo se tratz propriamente de negociar. Os
Estados Unidos fazem uma investigagio prépria, que € o que 2 lei
americana preve, e, ao cabo dessa investigagfio, entdio totna-se as
medidas pertinentes. Cu seja, 0 que o representante comercial dos
Estados Unidos tem obrigagio de fazer & investigar se uma deter-
minads medida, ou legislagio, ou politica de um outro pais traz
prejuizo aos interesses comerciats americanos, Mas isso é uma de-
cisiio que ele tomari com as fontes que ele quiser. Bvidentemente
que poderemos até conversar a esse respeito, mas frata-se de uma de-
cisfio independente. Voltando ao ponto da conversa que tivemos h4
pouce com o Senador Roberto Requiio sobre a questio do acordo, o
que hi com os Estados Unidos é um diflogo no qual procuramos fa-
zeT comt que eles vejam a nossa posicdo e a nossa visio das coisas e,
naturalmente, levem em consideragfio o que desejam.

No caso especifico de uma let, o que temos dito sistematica-
mente 20 governo americano em todas as ocasides - recentemeinte
tive ocasiio de dizer também ao embaixador Michael Kantor - é
que o que o Govemo brasileiro faz é defender, junto ac Congresso
Nacional, aquilo que o Governo entende ser bom, Mas o Congres-
so Nacional € scberano para tomar a decisio pelos métodos que
achar pecessérios. De maneira que o Governo brasileiro nfio pode
assumir o papel de tinico interlocutor pelo Brasil, nem pode, nesse
€2s0, asRumir cOmpromissos que sio do Congresso Nacional. Ndo
seria possivel uma negociacio desse género.

Estamos convencidos, como jé disse, que a posi¢io apre-
sentada atende aos interesses macional e, por isso, a colocamos

com a recomendacgdo de que o Senado Federal tome em considera-
¢fo esses pontos.

Era basicamenie isso o que ett tinha a dizer. Musito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra
o Senador Carlos Patrocinio,

O SR. CARLOS PATRQCINIO - Sr. Presidente, Sts. Mi-
nistros, Sts. Senadores, procurarei ser breve.

Inicialmente, gostaria de homenagear a Comissic de As-
suntos Econdmicos e, de resto, todo o Senado Federal, que tem
procurado levar esse assunto i exaustio. Acredito que é assim que
devemos proceder, enquanto Cimara Revisora, inde-
pendentemente das possibilidades de retaliacbes, sangbes ou repre-
sdlias, principalmente por parte dos Estados Unidos.

Gostaria de solicitar aos Exm® Srs. Ministros que lutassem
para que, simultanearnente 3 tramitacio dessa matéria, o Governo
brasileiro envidasse todos os esforgos no sentide de propiciar in-
Vestymentos substanciais na 4rea de ciéncia e tecnologia, mesmo
porque o Brasil tem perdido verdadeiros cérebros, que certamente
baverio de desenvolver produtos em outtos paises, que serdo pa-
tenteados por 1i. Embora o Ministro Isra¢l Vargas nos tenha dado
um cesto alento, mostrando-nos cifras animadoras de aié R$10 bi-
Ihes, até 1999, sabemos que o Brasil tem ouiros problemas, e
acaba por niio conseguir esse desiderato,

HA pouco tempo, estdvamos aqui atendendo aos apelos dos di-
rigentes da Embrapa, para que aquela institvicio pudesse usar recur-
50§ de geragio propria para desenvolver as suas atividades cientificas
© tecnoldgicas. Alids, o Congresso Acabou acedendo aos apelos da
Embrapa, e considerou isso para a Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Eu tenho divida, Sr. Ministro Vargas, a respeito de como
seria o patenteamento de produtos aperfeigoados a partir de um
principio. Eu gostaria de citar um exemplo objetivo: o Dr. Saul?),
que desenvolveu a vacina antip6lio, e, a partir do virus morto, pos-
teriormente ela foi aperfeicoada pelo Dr. Albert Sabin, que fez a
vacina a partir do virus atenuado. Como seria a sislemética desse
patenteamento?

Essa é a diivida que eu tenho, e eu gostaria de chamar a
atencio dos Srs. Relatores dessa matéria para gue pio esqueces-
sem de enfatizar a diferenciagio existente entre invengio e desco-
berta, Parece que isso nio estd consignado nos relatérios, mesmo
porque o Brasil, todos sabemos, é o maior detentor da biodiversi-
dade do Planeta, ¢ essa distingdo é muito importante.

Por dltimo, eu gostaria de perguntar ao eminente Ministro
Lampreia se € verdade que o Presidente Fernando Henrigue Car-
doso ligou, pedindo que V. Ex* comunicasse ao Senador Roberto
Requido que estaria de acordo com a vota¢o do parecer apresen-
tado pelo eminente Relator Ney Suassuna,

O SR. PRESIDENTE (Gilberio Miranda) - Concedo a pa-
lavra ao Ministro Israel Vargas.

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS - Respondendo ao ilustre
Senador Carlos Patrocinio, eu observaria que ndo hd nada numa
patente que impeg¢a que, havendo alteragdes substanciais que pos-
sam caracterizar uma invengdo, uma nova patente seja dada para
tratar de um mesmo objeto. No caso da paralisia infantil, que era o
objeto das pesquisas, sdo duas vias diferentes de lidar com o as-
sunto, portanto independentes. Em principio, podiam ser concedi-
das patentes que niio fossem conflitivas. Ndo é o objeto - no caso a
paralisia infantil - que poderia inutilizar esta proposigio.

O SR. CARLOS PATROCINIO . Niio precisaria da auto-
rizagio do primeiro autor? .

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS - Ndo. £ mito comum
Da irea da eletrdnica. O Senador Kleinibing ndo esta aqui mais,
mas o sistema PAL, por exemplo, que foi patenteado pela Alema-
nha, foi posteriormente patenteado pelo Japio com uma pequena
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modificagio, o chamado PAL-G. De manéira que & por isso gue o

Com a palavra o Lider do Govemo, Senador ‘Elcio Alvares,

pedido de patentes tenta ser exaustivo no senfido de cercar todas as  membro da Comissio.

possibilidades futuras. Mas como hé um prazo dentro do esquema de
patentes para que o inventor demonstre a factibilidade econdmica...

" Uma patente diz respeito  utilizagio econdmica de um in-
vento. E como V, Ex* bem salientou, uma descoberta ndo € paten-
tedvel, uma descoberta é daquilo que existe. Entdio eu creio ter res-
pondido s suas indagacdes, mas eul, com licenga do Presidente,

‘

aproveitaria para tecer uma ripida consideragio sobre o que disse

o Senador Kleiniibing.

. Naturalmente que o ideal de nés todos, como parte do géne-
10 humnano, setia o livre acesso ao conhecimento e a livre utiliza-
¢3o do conhecimento: Ele faz referéncia, inclusive, i idéia de que
nés niio deviamos patentear, portanto, aquilo que resultasse de nm
dono divino: a nossa inteligéndia, etc.

Eu entendo que ele estaria pensando, também, no talento
que Deus também den ao homem, e no caso, que seriam impedi-
dos de retribuigo por direito autoral, por exermplo, canlores, com-
positores, Chico Buarque, Caetano, elc., que fazem paite também
do nosso patriménio cultural. Entdo, eu me insurjo quanto a essa

-quase discriminago contra o cientista. O artista pode gozar de di-
" reitos, o autor e o escritor, também de direitos autorais, e o cien-
tista, ndo.

Qutra coisa que precisava ser lalvez enfatizada é que a pa-
tente é concedida sempre ao individuo, Ndo é a empresa que tem a

patente, mas sim o individno, e o individuo negocia, tem acordos, ¢
cada empresa tem o seu sistema de acordos em fungfio da descoberta.
Eu noto gue certas manifestagbes tenderiam a identificar o cientista
como espécie de escravo das empresas, 0 que ndo é verdade.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra
o Ministro Lampreia.

O SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - Minha resposta &
- muito simples. Nio recebi telefonema nenhum do Presidente da
Remiblica a esse respeito e nenhuma recomendagio sobre esse as-

sunto. Obrigado.
: O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Quanto ao referi-
do, acredito que o Senador que fez a pergunta cometer um equivoco.
. Recebi, sim, um telefonema do Ministro Lampreia me di-
zendo que o governo estava de acordo com o parecer do Senador
Suassuna e me pedindo apoio ou ndo. Sem divida que disse que o
parecer do Senador Suassuna refletia em grande parte as posigdes
do govemo.

Antes de concluirmos a primeira etapa do nosso trabalho e
darmos inicic a segunda e, também, agradecer aos Srs. Ministros,
queria, em nome do meu Partido e como Senador Presidente da
Comissic de Assontos Econdmicos, deixar piblico a forma bri-
Thante, a forma como o Senador Requido fez com que essa matéria
fosse discutida dentro do Partido, discutida na CCJ e discutida
aqui na Comissdo de Economia,

As vezes a {nterpretagio do governo, as vezes a interpreta-
¢io da imprensa e 35 vezes até a interpretagiio de colegas levam ao
disse-me-disse, mas tirando o relatério dos dois Srs. Relatores tan-
10 na CCJ como na Comissio de Economia, a pessoa que tnais ta-
bathou, que mais emendas apresentou, que mais dialogou, que ex-
pls junto ao PMDB e a outros parlamentares foi o Senador Re-
quido. Se a posigio dele prevalece ou nio é outra coisa, mas espe-
ro que V. Ex*, ainda nos setes anos e meio de Casa que faltam,
matérias como essas de interesse da nagio muito maior do que
qualquer governo por um perfodo pequeno que V. Ex" coplinue as-
sim tentando saber e esclarecer todos os companheiros.

Era ¢ agradecimento que gostaria de deixar nos anais da
Comissdo de Economia, Senador Requido.

Queria agradecer, Srs. Ministros, a presenga nesta Casa.

O SR. ELCIO ALVARES - Evidentemiente, essa matéria &
uma matéria muito polémica, inclusive ji fui distingnido anterior-
mente com a condigiio de Relator, néio sé desta Comissiio, mas da
Comissio de Constituigiio, Justiga e Cidadania, para apresentarum
relatério que, infelizmente, por motivos alheios 4 minha vontade
nio pude realizar, uma vez que fui goindado a Ministro de Estado.

‘ Quero fazer um registro que julgo também muito importan-

'te. Uma discussio desse tema, uma discussdo dessa envergadura,

O govemno de Femando Henrique tem acompanhado com toda
atencdo e com todo respeito aos direitos do nosso Pais o desenvol.
vimento dos nossos trabalhos aqui no Senado da Repubhca.

Estamos diante de duas figuras por quem tenho o maior res-
peito pela tradi¢fio nio s6 na carreira, que sio o Embaixador Luiz
Felipe Lampreia, hoje com a responsabilidade de comandar o pro-
cesso diplomético brasileiro, e, de uma maneira muito afetuosa
também aguele que, durante o Ministério do Govemno Itamar Fran-
co, fol para mim uma das revelagdes notaveis de brasileiro patrio-
ta, ciente de nossas condigdes, que é o Minisiro José Ismael Vargas.

Portanto, acredito que o debate se engradece e, ainda mais,
porque temos a presenga da figura notivel do Senador Ney Suas-
suna, cujo trabalho acompanhei de perto. Em todos os momentos,
o Senador Sérgio Machado ¢ eu, que estivamos encarregados,
dentro do Governo, de ver o desenvolvimento do processo, nds
sentimos a vontade do Senador Ney Suassuna de apresentar o pro-
jeto. E, quando o nosso Chanceler faz suas observagies, quero en-
campar por inteiro a condugdo do trabalho na primeira etapa.

Entendi que ali o Chanceler, evidentemente, reflete uma po-
sigio do Governo, mas entendi como se dissesse: "agsunio por in-
teire". E, naquele momento, através do dizlogo, da compreensio
do Senador Ney Suassuna, com sew elevado espirito, tinha de as-
surnir 2 posigio efetivo apoio da Comissio de Constituigiio, Justi-
¢a e Cidadania, tendo, como tive, a colabora¢iio magnifica e per-
manenie do Senador Sérgio Machado.

Entiio, fago esse registro para deixar claro que estamos dis-
cutindo esse projeto de magna importincia e, agora, para hossa
trangiiilidade, complementando o trabalho do Senador Ney Suas-
suna, temos outro Senador, com a mesma envergadura, que lem,
realmente, uma posigio privilegiada dentro do contexto industrial
brasileiro, que € o Senador Fernando Bezerra.

Portanto, fique regisirado que a discussio desses projetos
acima de tdo nos leva ao patriotismo. E, hoje, como Lider do Go-
verno, representando as bancadas que apdiam o Governo, manifes-
to o nosso sincero apoio as teses que vém sendo levantadas por
ambos os Ministros porque representam, po modo de sentir do Go-
verno ¢ daquelas bancadas que The dio sustentagio o denominador
cormum de todos anseios nacionais.

Obviamente, vivemos em uma Casa que é a casa do contra-
ditério, das divergéncias. As vezes, as opinides nio sdo conver-
gentes num s6 sentido, mas o importante é registrar que o Governo
do Presidente Fermando Henrique Cardoso, talvez num dos mo-
mentos em que os Ministros de Estado mais tém aqui comparecido
a esta Casa, jamais se furtaram de prestar esclarecimentos que ve-
nham realmente a ilustrar os debates.

Agradeco, em nome da Lideranga do Governo, a vinda dos
dois eminentes Ministros e quero reafirmar, neste momento, ndo
56 2 minha admimagio pessoal, mas a certeza de que debates dessa
ordem s30 algo que engrandece a democracia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Solicito aos
nobres Sepadores que permanegam no recinlo pois temos uma
pavta extra.
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(Pausa.)

Srs. Senadores, dando seqiiéncia 4 pauta, apresento virios
requerimentos, solicitando a presenca de autoridades nesta Casa.

Submeto 4 apreciz¢iio de V.Ex"s o requerimento do Senador
Gilberto Miranda, solicitando a presenca do Sy. Ministro de Estado

_da Fazenda e do Secretirio da Receita Federal para explicar, junto
a esta Comissio, o contrabando sobre a ponte do Rio Paraguai,
mais conhecida como a '"Ponte da Amizade™.

' Apresento, também, o pedido do Senador José Eduardo Du-

ira, solicitando ao presenca do Dr. Everaldo Maciel, Secretario da
Receita Fedetal, e do Sr. José Milton Dallari, Secretdrio do Minis-
tério da Fazeada,

Requerimento do Senador Liicio Alcintara, solicitando a
presenca do Presidente do Banco do Brasil, Sr. Paulo César Xime-
nez, nesta Comissdo.

Requerimento do Senador Lauro Campos, solicitando a pre-
senga do Sr. Angelo Calmon de S4 para prestar esclarecimentos
sobre o Banco Econdmico.

Requerimento do Sr. Senador José Eduardo Dutra, solicitando
o comparecimento do St. Joel Mendes Rend, Presidente da Petrobris.

Recquenimento do Sr Senador Lauro Campos, solicitando a
presenca do Sr. José Machado Sobrivho, ex-Diretor da Petrobrés.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que os aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

Como segundo item, da pauta, solicito ao relator da matéria
"Divida do Estado do Espirito Santo", Senador Gerson Camata
que profira a conclusiio do seu relatério.

Concedo a palavra ao Relator.

O SR, GERSON CAMATA - Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, trata-se do pedido do Govemo do Estado do Espirito Santo
para alterar a Resolugio do Senado que trata da rolagem das Le-
tras Mobiltérias do Estado do Espirito Santo.

O Banco Central do Brasil j analisou o processo, autorizon
a alteragdo.

Assim, concluo pelo projeto de resolugio que autoriza a a
referida alteragio.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Em discussiio
o projeto. (Pansa.)

Concedo a palavia ao nobre Sepador Elcio Alvares para
discutir.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, trata-se de ma-
1éria da mais alta importincia para o nosso Estado. Neste caso,
louvo a dedicagio do Senador Gerson Camata, que, juntamente
com o Senador José Ignicio Ferreira e comigo, também, temos
acompanhado muito de perto os pedidos do Estado do Espirito
Santo. Ha um aspecto que caracteriza as responsabilidades dos Se-
nadores do nosso Estado. Temos uma posigio antagbnica do Go-
verno: o Governador é do PT. Mas numa hora destas é importante
frisar que quando fala mais alto ¢ interesse do Estado todos estio
reunidos e identificados.

Porianto, acompanho, prazerosamente, o relatério ¢ o pare-
cer do Senador Gerson Camata, entendendo que é nosso dever nio
50 como Senador do Espirito Sante mas, com a compreensio da
amplitude dos problemas que envolvem o atual Goveino, prestar a
soltdariedade necessiria para resolver problemas administrativos.

O SR. PRESIDENTE (Giiberto Miranda) - Gostaria de
deixar registrado nos Anais, desta Casa, a forma como ¢ Senador
Gerson Camala, V., Ex® e o Senador José Ignicio Perreira a preo-
cupag¢io, a diligéncia junto ao Banco Central, a esta Comisséo e ao
Ministério da Fazenda, o texapo todo, para que fosse rolada, hoje,
o pedido de divida nesta Comissdo.

Parabenizo a Bancada do Estado do Espirito Santo.

Nio havendo quem peca 2 palavre para discutir, encerro a
discussio. X .

Em votagfo. ‘_ . ‘

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa,) ‘

Aprovado, e

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a reuniio.

(Levanta-se a reunido as 13h38min.}

{conversas paralelas)
(* ATO DA COMISSAO DIRETORA N° 8, DE 1995

A Comissdo Diretora, no uso de suas atribuigdes regimen-
tais, e

Considerando que foi identificada a necessidade de se ace-
lerar o processo de reforma e modernizagio do Senado Federal,
nos termos do proposto no relatério do Grupqg de Trabalho, insti-
tufdo pelo Ato da Comissfio Diretora n® 2/95;

que o programa de modemizacio objetiva preliminarmente
convencer a todos da necessidade de mudancgas nos processos da
Instituigio (administrativos, legislatives, fiscalizadores e politi-
cos), 4 fim de tornar o Parlamento apio a decidir com rapidez so-
bre matérias cada vez mais urgentes, heterogéneas ¢ altammente es-
pecializadas, como exige a dindmica dos acontecimentos interna-
cionais de um Mundo em permanente transformagio;

que é fundamental o estabelecimento de outros instrumen-
tos e canais de comunicaglo para a formagiio dessa nova culra
administrativa que se almeja;

que o processa de modemizacio requer o concurso de agen-
tes de mudanga, capitancados por equipe interdisciplinar apta a de-
senvolver uma percepgio sistémica, andlise critica, iratamento e recu-
peragio da informacgiio a ser posta a servico do bom desempenho das
fungdes e eficiéncia da missio dos Senadores e da Instituigio;

que, sendo a motivagio o pré-requisito indispensivel para o
€xito de qualquer processo de mudanga organizacional, a promo-
¢do e a realizagio profissional, tanto financeiras quanto pessoais,
serdo as pedras angulares da modemnizacio;

que um amplo programa de promogiio e valorizagio dos
servidores, baseado em estratégias educacionais, se faz necessirio
para o eficaz manuseio de informagdes gerenciadas a fim de que o
Senado Federal possa cumprir bem a sua missio constitucional,
em sintonia com os fatos e os desejos da sociedade;

que a eliminagio de disfungdes, entropias, gargalos e es-
trangulamentos na estrutura organizacional depende de acompa-
nhamento ¢ avaliagio permanentes para a apresentacio das respec-
tivas corregdes e solugbes;

finalmente, que a estrutura organizacional do Senado Fede-
ral deveri estar voltada com prioridade para o atendimento da mis-
sfo institu¢ional,

Resolve;

Art. 1° Designar os servidores Agaciel da Silva Maia, Fran-
cisco Sampaio de Carvalho, Marco Anténio Pais dos Reys, Maria
de Nazaré Pinheiro Cameiro, Francisco José dos Santos Braga,
Acrisio Pereira de 84 e Carlos Sant’Anna para, sob a coordenagio
do primeiro, coordena¢io-adjunta do segundo, supervisio e relato-
riz do Senador Repan Calheiros, constitnirem Assessoria Especial
de Modemizagfio, vincniada a Presidéncia, encarregada de realizar
estudos e propor medidas de aperfeicoamento nas dreas de estrutu-
ra ¢ funcionamento, recursos humanos, tecnologia, informagio,
espago fisico, compras e obras, no Senado Federal e seus orgdos
supervisionados, bem como desenvolver e implementar mecanis-
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mos de modemizagio administrativa, através de reengenharia de
processos e progljal‘nalde qualidade total. . .,

Parigrafg 1l uql(:o Os componentes da Assessona Espec1al de
Modermzar;ao ndo farfo jus a qualquer adicional remuneratério
pelo exercicio regular de suas fungdes.

Art 2° O espago fisico € os servigos de apoio is auvndades
da Assessoria Especial de Modernizagio serdo fomecidos pela Di-
retoria Geral utilizando ‘os recursos do 6 orgdo Ha Casa.

Pardgrafo Gnico. Os Grgdos integrantys da estrutura admi-

nistrativa do Senado Federal e seus titufares déverdio prestar 2 Asses-
soria Especial de Nbdemlzagaotodooapoxo
¢ informagdes necessdrias ao bom desempento de suas atividades.
. A 3° A Assessoria Especial de Nfodermza(;ao compete
ainda realizar a interface do Senado Federal cdm a consultoria exter-
na, a ser contratada, para o desenvolvimento e elabomgao das demais
etapas de mudangas planejadas e os necessdrios rearmanjos intemos na
esu'ulura organizacional, nas suas nommas e procedimentos e em qual-
quer ponto onde tenham sido detectadas disfungbes.

Art. 4° A Assessoria Especial de Modemizagio serd instala- |

da dia 9 de jplho de 1995.

Art. 5° A Assessoria Especial de modemizagio entregard d
Comissio Diretora 0s instrumentos abaixo relacionados nos se-
guintes prazos:

I~ Dentro de 45 (quarenta ¢ cinco) dias:

a) projeto formulando o "gabinete padrao” dos Senadores;
b) projeto criando mecanismo para aferir e controlar a jor-
nada de trabalho do servidor;

¢) projeto de resolucio formalizando'a extingdo da repre-
sentagdo no Rio de Janeiro;

. d) projeto para a perfeita sinalizacio visval do espago fisico
&b Senado Federal;

' €) projeto para centralizagiio das aquisigbes de bens e servi-
¢os, imchiidos Prodasen e Cegraf, através de uma tnica Cormnissio
de Licitagdo; .

f) projeto de resolugéio para criagio de um Conselho Edito-
rial para normatizar, avaliar, padronizar ¢ autonzar a impressao de
todo material grafico;

g) projto proibindo a doagio de bens do Senado Federal;

h) projeto disciplinando a terceirizagiio dos servigos presta-
dos ao Senado federa] e érgdos supervisionados; e

_ i) projeto criando uma escola legislativa, destinada a desen-
volver e execular atividades de pesquisa, consultoria ¢ de ensino,
visando a modernizagao dos parlamentos nacionais e intergacio-
nais, em todos os seus niveis.

11— Dentro de 120 (cento ¢ vinte) dias:

a) projetos da estrutura organizacional elaborados pela con-
sultoria externa;

b) projeto da funcdo Informacio, estabelecendo diretrizes,
objetivos e tnetas, controles de qualidade e tratamento de informa-
¢io de toda a natureza;

5

. €} em decorréncia dos projetos acima referidos serdg pro-

postos outros instrumentos eomo a segnir.especificados; , | .

1} prpjetos para simplificar os procedimentos administrati-
vose ex1génc1as burocraticas;

2) projeto referente i delegagio de competéncia e descen-
tralizac@o administrativa;

3) projeto de assisténcia orgamzacaonal a0s 61gaos sa*neta-
rias ¢ subsecretarias;

4) projeto para dxsc1plmar a dxstnbulqao e venda das puhh—

- cagbes do Senado Federal: - * - .
ﬁﬁzc:onal, admml.suauvo

5) projeto de’ resolugiio de avaliagiio e revisio do Plano de
Cargos ¢ Salarios e Benefi icios, deﬁm(}ﬁo'do perﬁl proﬁsswnal e
da lotagfio ideal de cada 6rgios; .

.6) projeto de resolugao mgulamentando o incentivo 4 espe-

" cializagio;

7) projeto ¢riando plano’de desenvolvmento dos recursos

humanos, inchiindo programas de formacio, treinamento e aper-

feicoamento dos servidores; o

8) projeto criando programa de desenvolv:mento gerencml .
@ alivi-

9) projeto para disciplinar a uuhzag:ao dos servicos &

" dades do Senado Federal;

10) projeto para disciplinar as Ielac;oes com o pubhco externo;,
11) projeto para desenvolver aplicativos pata o processo le-
gislativo,

12) projeto para criar matriz de informagbes gerenciadas

que contenha, entre outros, mdicadores socio-econdmicos por Es-
tado e Regido, inclisive dados da execuclio orcamentiria federal,
por Municipio, Estado e Regiio;

13} projeto de formulagio de um sistema de gerenciamento

das atividades de treinamento visando 4 integragio destas com o

cadastro dos servidores.
Art. 6° Este ato entra em vigor na data de sua publicagio.
Sala das Reunides, 8 de junho de 1995. — José Sarney, Pre-
sidente.

(*) Republicado por haver saido com incorrecdo no (DCN Segio I}, de 1°-7-95b

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 417, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio
que lhe foi conferida pelo attigo 7°, § 2°, da Resolugio n® 42, de
1993, e de acordo com o que consta do Processo n® 016.962/95-8,
resolve nomear ALDAIR MARLI LANDQO para exercer o cargo,
em comissdo de Secretirio Parlamentar, do Quadro de Pessoal do
Senado Federal, com lotagiio no Gabinete do Senador Pedro Si-
mon.

Senado Federal, 11 de agosto de 1995. — Agadiel da Sitva
Maia, Diretor-Geral.
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SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: SONIA DE ANDRADE PEIXOTO {Ramais: 3490 - 3491y,
SERVIGO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO (Ramais: 4638 - 3492)

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA
{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TIT! SUPLENTES

GILVAN BORGES AP-2151/52 1-JADER BARBALHO PA-2441/42
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURQ MIRANDA GO-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-FLAVIANO MELQ AC-3493/94
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31

FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 8-CASILDO MALDANER SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 T-GERSON CAMATA ES»3203IO4
FRANCEL!NO PEREIRA MG-2411112 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197I98

VILSON KLEINDBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74

JONAS PINHEIRO MT-2271172 3- WALDECK CRNELAS BA-2211112

BELLO PARGA MA-3089/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12

FREITAS NETO PI-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32

JOAO ROCHA TO-4070/71 6-ELCIO ALVARES ES-3130/31

CARLOS PATROCINIO TO4068/69 7-HUGO NAPOLEAQ Pl 1504/05
BENIVERAS  CE-d24243 1-VAGO

JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-L0DIO COELHO MS-2381/82
PEDRO PIVA SP-2351/52 3-SERGIO MACHADO CE-2261/82

GERALDO MELO RN-2371/72 4-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
E 0 AM T SC-4200/08 1-EPITACIO CAFETEIRA 407

LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2+ UCIDIO PORTELLA Pl-3055/56

LAURO CAMPOS 1- JOSE EDUARDO DUTRA  SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY SP-3213/15 2- ADEMIR ANDRADE +1 PA -2101/02

VALMIR CAMPELO " DF-1046/1148  1-MARLUCE PINTO #2 RR-1101/1201
ARLINDO PORTO MG-2321122 24UIZ ALBERTO OLIVEIRA  PR-4059/60

JOAO FRANCA RR-3067/3068  1-BERNARDO CABRAL AM-2081/82
OSHAR DIAS +3 PR-2121/22 2-JOSE ROBERTOQ ARRUDA DF-2011112

SEBASTIAO ROCHA  AP-2244/48 1-JUNIA MARISE MG-AT51/52

OBS: =1 - ADEMIR ANDRADE(PSB) - VAGA CEDIDA PELOC PT.
»2 - MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTB EM 1°/06/95
+3 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/98

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-4344
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605 FAX: 311-4344



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENi VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
{29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

SUPLENTES

TITULARES

fadisin i ; : =
CARL.OS BEZERRA

MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378

GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
PEDRO SIMON RS-3230/32 3-JOSE FOGACA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-FERNANDOQ BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 §-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
MAURO MIRANDA G0O-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
VAGO T-VAGO

VAGO _ 8.VAGO

1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47

ROMERQ JUCA RR-2111117

JONAS PINHEIRO MT-2271I77 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLCS MAGALHAES  BA-2191/97 3-EDISON LOBAO MA-2311117
JOSE ALVES SE-4055/57 4-ELCIO ALVARES ES-3130/32
BELLO PARGA MA-3069/72 5-FREITAS NETO PI-2131/37

WALDECK ORNELAS BA-2211/17 6-JOEL DE HOLANDA PE-3197/99
VAGO 7-JOSE AGRIPINO RN-2361/67

BEN
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07
CARLOS WILSON PE-2451/57

VAGO

LEOMAR QUINTANILHA
LUCIDIO PORTELLA

MARINA SILVA

BENEDITA DA SILVA RJ-2171177

ANTONIO CARLOS VALADARES
OSMAR DIAS *1 PR-2121/27

EMILIA FERNANDES
VALMIR CAMPELO

VAGO

" 1-ESPERIDIAO AMIN

10200177
_2-EPITACIO CAFETEIRA

PI-3055/57

AC-2181/87  1-JOSE EDUARDO DUTRA

TSE-2201/04  1-JOAO FRANCA

RS-2331/34
DF-1248/1348

URDATAVOLA  RJ
2.GERALDO MELO RN-2374/77
3-JEFFERSON PERES AM-2061/67

4-LﬂDIOCOELHO MS-2381/87

SC-4206/07
_MA-4073/74

SE-2391/97
2-VAGO

RR-3067/68

2-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/17

1-MARLUCE PINTO #2

2-LUIZ ALBERTO OLIVEIRA PR-4059/60

OBS: *1-0SMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
*2 . MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTB EM 1°/06/95

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS,
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3652
FAX 311 3652

RR-1101/4062



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

RES
IRIS REZENDE G0-2031/37 1-JADER BARBALHO PA-3051/63
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2161/57
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/08
NEY SUASSUNA  PB-4345/46 6-GASILDO MALDANER SC-2141/47

T AL-3246/47  1-CARLOS PATROCINIO  TO4058/89

EDISON LOBAO MA-2311/17 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGO NAPOLEAO Pl-4478/80
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 SFREITAS NETO PI-2131/37

JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 8-ROMERO JUCA RR-2111/17

JOSE E CE-2284/87
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-BENI VERAS CE-3242/43
JEFFERSON N, ~_____ 3-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36

ESPERIDIAC AMIN SC4206/07 : ERPRN,

. -. , i
AM-2081/87 N

TO DE OLIVEIRA

DARCY RIBEIRO | RJ4229/30  1-SEBASTIAO ROCHA " UAP-2244146

PA2101/07  1-EDUARDO SUPLICY ~1_ T SP3216/16

" SP-2081/5T

ROBERTO FREIRE PE-2161/67

OBS: *1-EDUARDQ SUPLICY (PT) - VAGA CEDIDA PELO PSB
*2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311-4315
TELEFONES DA SECRETARIA: 311.3972/4612

FAX: 311- 4315




COMISSAQ DE EDUCAGAOQO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAQ
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNAND
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES LE
. Y i

JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
IRIS REZENDE GO-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
GERSON CAMATA ES-3203/04 5-vago

JADER BARBALHO PA-2441/42 6-vago

vago 7-vago

B SRR e R S R SR

JOAQ ROCHA 1-vag

WALDECK ORNELAS BA-2211112 2-ViLSON KLEINUBING SC-2041/42

HUGO NAPOLEAO Pi1-3085/86 3-EDISON LOBAO MA-2311/112
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92

JOSE BIANCO RO-2231/32 §-BELLO PARGA MA-3069/70
vago 6-FRANCELINQ PEREIRA MG-241112

ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS CE-3242/43

CARLOS WILSON PE-2451/52 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02

o ; .
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LUCIDIO PORTELLA PI-3055/56
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-ESPERIDIAO AMIN _ SC-4206/07

i {‘@}%w‘b R
MARINA SlLVA
LAURO CAMPOS

1-BENEDITA DA SILVA
2-EDUARDO SUPLICY

SP-3213/115
i

e -: i
JOSé ROBERTO ARRUDA DF-2011112 1-OSMAR DIAS =1 PR-2121/22
JOAO FRANCA RR-3067/68 2-BERNARDO CABRAL AM-2081/82

Q:—«

AN
EMILIA FERNANDES
MARLUCE PINTO»2 =

DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-JUNIA MARISE MG-4751/52

OBS: +1-OSMAR DiAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
- 2 - MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTB EM 1°/06/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3121
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121




COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
COUTINHO JORGE PA-3050/1266  1-GILVAN BORGES AP-2151.52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2.NABOR JUNIOR AC-3227128
FLAVIANO MELO AC-3493134

HUMBERTO LUCENA PB.3139/40

JADER BARBALHO PA-2441/42 .

JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JOAO ROCHA TO-4070/71
CARLOS PATROCINIO T0-4068/69 2.FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/56

EDISON LOBAO | MA-2311/12

PEDRO PIVA SP-2351/52  1-JOSE IGNACIO FERREIRA  ES-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85

EPITC EI T MAOTITA T 0-2071T2
EDUARDO supucv _ SP.3215116  1-LAURO CAMPOS " DF-2341/42

ANTONIO CARLOS VALADARES T SE-2202/02

LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA PR4059/60 1-VALMIR CAMPELO
DARCYRIBEIRO R 422913 S

V. go i

REUNIOES: HORARIO A SER DEFINIDO ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU SALAN® 15 - SUBSOLO

TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1095



COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - Ci
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407

N

MAURO MIRANDA GO-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-32G3/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
VAG 6-VAGO

TO-4068/4069

FREITAS NETO P1-2131/2137 1-CARLOS PATROCINIO

JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217

VAGO 6-JOSE ALVES SE-4055/4057

LUDIO COELHO MS-2381/2387  2-GERALDO MELO RN-2371/2377
_— - ——————C ARLOS WILSON PE2451/2457_
LUCIDIO PORTELLA o 1-LEOMAR QUINTANILHA T0-2071/2077_
AP.2241/2247  1-DARCY RIB T RU-4229/4231

MG-2321/2321  1-EMILIA FERNANDES  RS-2331/2334 -

ADEMIR ANDRADE T PA-2401/2107

SP-2051/2052

ROBERTO FREIRE T PE-216412162  1-VAGO

OBS: +1- OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
+2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311- 3286 (FAX)
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4607

ir



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES g SUPLENTES

FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTOQ LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE GO-2031/37

3245147 1- JONAS PIN

~2271
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/87 2- BELLO PARGA MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO P1-3085/86 3-JOAQ ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57

JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 -VILSON KLEINUBING _SC-2041/47

GERALDO MELO RN-237177  1-JOSE IGNACIO FERREIRA  ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3.PEDROPIVA SP-2351/53
EPITACIO CAFETEIRA . MA4O73T4 . -LEOMAR QUlNTANHA U T0-3055/57
BENEDITA DA SIL "Ry-2171 | -MRINA SILVA s _' AC-2181/87
BERNARDO CABRAL o AM-2081/87 1-ANTNIO CALOS VALADARES se-zzou
MARLUCEPINTOH S URR-1014062 ‘ DES  RS-2331/34
SEBASTIO ROCHA  AP-2241/47  1DARCY RIBEIRO R
ROMEU TUMA »2 CNSP.2051/57 | 1-ADEMIR ANDRADE

0BS: +1-MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTB EM 1°/06/95
*2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311-3546
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496/ 4777 FAX 311.3546



SUBSECRETARIA DE COMISSOES

™

COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE

SUBCOMISSAQO PERMANENTE PARA FISCALIZAR E CONTROLAR AS
ACOES DECORRENTES DA IMPLEMENTAGAO E EXECUCAO DAS
POLITICAS PUBLICAS PARA OS SETORES DE TELECOMUNICAQOES;
PETROLEO E GAS,; ENERGIA ELETRICA; E TRANSPORTES.

COMPOSICAQ

Sob a coordenacio do Senhor Senador Edison Lobdo, Presidente da Comissio

Setor de Telecomunica¢des: Senador Gilberto Miranda (PMDB)
Setor de Petrdleo e Gds: Senador Antonio Carlos Valadares (PP)
Setor de Energia Elétrica:  Senador Carlos Patrocinio (PFL)

Setor de Transportes:. Senador Coutinho Jorge (PMDB)



COMISSAD PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

(SEGAO BRASILEIRA)
(Designads om 28-4-95)

Presiderse: Doputado PAULO BORNHAUSEN
Vico-Presidente: Senadar CASILDO MALDANER
Secretério-Geral: Senador LODIO COELHO
Secrevirio-Geral Adfursoo: Deputado ROGERIO SILVA

Tituleres -

Tost Fogaca
Casikio Maldamer

Vilson Kleimibing
Romero Juck

Lidio Coelho

SENADORES

PMDB

PFL

PSDB
PR
FTB

Suplemtes

Pedro Simon
Rotarto Requilo

Jool de Hollanda
Jilio Campos

Osmar Dias

Titulares

Lucisno Pizzatto
Paulo Bornhausen

Psulo Ritzel
Valdir Colstio

Franco Mantoro
S6lio Redecker
Dilkceu Sperafico

Miguel Rossettc

| 3 4
PT
Benedita da Silvy
Eduardo Suplicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Suplantes
Bloco Paclamentar PFL/FTB
Antdeio Umno
. Tosé Carlos Vieira
PMDB
Eliss Abrahio
Rivaldo Macari
PSDB
Yoda Cruging
PPR
Jodo Pizzolatti
PP
Angustinho Freitas
PT
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