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Repiiblica Federativa do Brasil :

DO CONGRESSO NAGIONAL

QUINTA-FEIRA, 10 DE AGOSTO DE 1995

SECAO 1}

BRASILIA - DF

SENADO FEDERAL

1-RESOLUCOES DO SENADO FEDERAL

~ N° 36, de 1994, que altera a Resolugio n° 21, de
1995, que autorizon o Governo do Estado da Paraiba a emi-
tir Letras Financeiras do Tesouro do Estado da Pagaiba. ......

— N° 37, de 1995, que altera o Regimento Interno do
Senado Federal. ... eeeinienen

2~ ATA DA 117° SEssio EM 9 DE AGOSTO
DE 1995

2.1 - ABERTURA

22 ~ EXPEDIENTE

2.2.1 - Oficios do 1° Secretario da Cimara dos
Deputados

Encaminhando 3 revisdo do Senado Federal autégra—
fos dos seguintes projetos: .. ¢ evessureaen cestmnes bans seava

— Projeto de Decrelo Leglslauvo n°® 82, de 1995 (n
71193, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do
Protocolo de Alteraciio do Acordo sobre Transporte e Na-
vegacio, celebrado entre o Governo da Repiiblica Federati-
va do Brasil ¢ o Governo da Repiiblica Portuguesa, em Bra-
silia, em 10 de outubro de 1994 SV e 13684

~ Projeto de Decreto Legislativo n° 83, de 1995 (n°
61/95, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do
Acordo sobre Cooperagdo para o Combate ao Trifico llicito
de Madeira, celebrado entre o Governo da Repiblica Fede-
rativa do Brasil e 0 Govemo da Repiiblica do Paraguai, em
Brasilia, em 1° de seternbro de 1994, . 13686

- Projeto de Decreto Legislativo n® 84, de 1995 (n°
32/95, pa Cimara dos Deputados), que aprova o texto do
Acordo, por troca de Notas, relativo ao Exercicio de Ativi-
dades Remuneradas por parte de Dependentes do Pesscal
Diplomético, Consular, Administrativo e Técnico, celebra-
do entre o Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e o
Governo do Reino da Dmamanca, em Brasilia, em 22 de
margo de 1994...... e e enrrmmarsevans

222 - Parecem

Referentes iis scguintes matérias:

— Requerimento n° 827, de 1995, do Senador Rober-
to Freire, que solicita voto de censura ao Projeto de Lei
Helms/Burton, etn tramitacio no Congresso Americano,
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que se reveste de expressas ameagas aos principios do direi-
to internacional e 4 convivéncia mundial pacifica. .......ounven.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 40, de 1995 (n®
31-B, de 1995, na Céimara dos Deputados), que aprova o
texto do Acorde sobre Comércio e Cooperacio Econdmica,
celebrado entre o Governo da Repiiblica Federativa do Bra-
sil e 0 Governo da Repiiblica Tcheca, em Brasﬂ.ia, em 25 de
abril de 1994, .. R .

- Proplo de Decreto Legls]auvo 11 49 de 1995 (n"
64-A/95, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do
Protocolo Adicional ao Tratado de Assungio sobre a Estru-
tura Institucional do Mercosul — Protocolo de Ouro Preto —
assinado ¢m Quro Preto, Minas Gerais, em 17 de dezembro
de 1994.... S
- Pm_;eto de Let da Cﬁmara n° 78 de 1992 (n° 4.286-

C/89, na Casa de origem), que destina o produto da aliena-

¢Ao de imdveis da Previdéncia Social A construg3o, reforma

ou instalagio de centros ou postos de satide..... v seeeanessnnee 13691
~ Projeio de Decreto Legislativo n° 30, de 1995 (n°

281, de 1993, na Cimara dos Deputados), que aprova o tex-

to da Convencho Interamericana sobre Personalidade e Ca-

pacidade de Pessoas Juridicas no Direito Internacional Pri-

vado, concluida em La Paz, em 24 de maio de 1984, ...........

223 - Comunicacies da Presidénda

— Abertura de prazo para oferecimento de emendas
20s Projetos de Decreto Legtslauvo 0% 82 a B4, de 1995, li-
dos anteriormente. .

- Abermra de prazo para interposicio de recurso
para que o Projeto de Lei da Chmara n° 78, de 1992 (n°
4.286/89, na Casa de origem), continue a sua tramitagio. ...

— Recebimento do Aviso n® 494/95, de 25 de jutho
iiltimo, do Tribinal de Contas da Unifio, encaminhando ao
Congresso Nacional sugestio no sentido de que seja emen-
dado o § 3° do art. 71 da Coastituicic Federal, de modo a
ser atribuida eficcia de titulo executivo judicial ds decisdes
condenatérias daquele Tribupal. (Diversos n° 96, de 1995) .. 13692

2.24 - Discursos do Expediente

SENADOR FREITAS NETO - Pamhsag:ao das obras
puiblicas no Estado do Piaui..,. "

13688

.. 13689

.. 13690
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EXPEDIENTE
Senado Federal

AGACIEL DA SILVA MATA
Diretor-Geral do Senado Federal

1 RAIMUNDO CARREIRO SILVA
1 Secretirio-Geral da Mesa

CLAUDIONCR MOURA NUNES
Diretor Executivo do Cegraf

MANOEL MENDES ROCHA
Diretor da Subsecretaria da Ata

DENISE ORTEGA DE BAERE

SENADOR SEBASTIAG ROCHA — Preocupagio de
S. Ex.* quanto 3 forma de regulamomagio da flexibilizagdo
do monopolio do petrdleo. ... aen werraeaes
SENADOR JULIO CAMPOS A alanna.nle allsén—
cia de saneamento bisico no Pais inteiro..
SENADOR BERNARDQO CABRAL, como Lider -
Consideragdes acerca das deniincias publicadas pela im-
prensa envolvendo ¢ nome do Secretério José Milton Dellari...
SENADORA JUNIA MARISE, como Lider — Crise
no setor produtivo brasileiro, em panticnlar a da indiistria
BXEL 1o cvuu senssnes sasusnss sonssnes sossseve sens srscaees snns et sostsass sosssene sess sesnonsns 13700
2.2.5 - Ofidos
— N° 311/95, da Lideranca do PMDB no Senado Fe-
deral, de indicagio do Senador Ney Suassuna como 4°
membro suplente na Comissdo de Educagéo.... . 13702
—~ N° 66/95, da Lideranga do PSDB no Senado Fede-
ral, de substituigio de membro na Comissad Mista destina-
da a apreciar a Medida Proviséria n° 1.081, de 1995. ..........
23~ 0ORDEM DO DIA
Oficio n® §/44, de 1995, do Banco Central do Brasil,
encaminhando solicitagio do Governo do Estado da Parai-
ba, relativa a pedido de alteragio do prazo das LFTPB, ven-
civeis em 15 de agosto do cotrenie, de cinco para quatro
anos, Aprovado, nos termos do Projeto de Resolugiio n° 86,
de 1995, tendo usado da palavra a Senadora Jinia Marise.
A Comisso Diretora para redacdo final...
— Redagfio final do Projeto de Resolut;ao n° 86 de
1995. Aprovada, A promulgaggo. ..
Requerimento n® 976, de 1995 dos Senadores Iosé
Sarmey e Gilvam Borges, solicitando, nos termos do art.
256, a, do Regimento Interno, a retirada da Proposta de
Emenda i Constituigio n° 38, de 1995, que acrescenta parf-
grafo ao art. 14 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias. AProvado. .....ceeres ovemssesmes sracsssoonranssans .. 13704
Substitutivo ao Projeto de Lei da Cimara n° 81, de
1993 (n° 4.876/90, na Casa de origem), que inchui pa interfi-
gagio de bacias do Plano Nacional de Viag3o, nas Bacias
dos Rios Paranaiba-Parani, a interligagio Itumbiara-con-
fluéncia dos rios Paranafba—Grande, Aprovado. A Cimara
dos Deputados..

Proposta de Emenda é Constnmg,ao n° 36, de 1995
(n° 3/95, na Cimara dos Deputados), de iniciativa do Presi-

. 13695

.. 13698
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- Diretora da Subsecretaria de Taquigrafia
. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL,
Tmpresso sob responsabilidade da Mesa do Senado Federal

Assinatura (Semestral) Segio I ou II &/ o porte.R$ 31,00
Porte do Comeio (Semestral) . .eeveecres cenrecs vene s RS 60,00

Assinatura (Semestral) Segiio I ou I o/porte  R$ 91,00 (cada)

Valor do niimero avulso

dente da Repiblica, que altera o inciso XI e a alinea a do
inciso X1I do art. 21 da Constitui¢io Federal Nio houve
aradores na 2" sessio de discussao, em 2° tUMO. cvees cersseenn 13704
Oficio n° 37, de 1995, (n® 92/95/GP, na origem), do
Presidente do Superior Tribunal de Justiga, solicitando a re-
tirada do Projeto de Lei da Chmara n* 56, de 1995 (n°
1.331-C/91, nz Casa de origem), de iniciativa daquele Tri-
bunal, que dispde sobre a estratura da Categoria Funcional
de Atendente Judicisrio, Cédigo STJ-AJ-024, do Grupo-
Atividades de Apoio Judicifrico do Quadro de Pessoal da
Secretaria do Superior Tribunal de Justiga e di outras provi-
déncias. Aprovado, Ao AIQUIVO.....vcciicrsinm s s 13704
Parecer da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defe-
sa Nacional, sobre a Mensagem n° 213, de 1995 (n° 631595,
na origem), de 13 de junho do corrente ano, pela qual o Se-
nhor Presidente da Repiblica submete 4 deliberagfio do Se-
nado a escotha do Seshor SERGIO DE SOUZA FONTES
ARRUDA, Ministro de Segunda Classe da Carreira de Di-
plomata, para exercer a fun¢io de Embaixador do Brasil
junto 4 Repiiblica da Jamaica. Apredado em sessio secreta..... 13705
Parecer da Comissdo de Relagbes Exteriores e Defe-
sa Nacional, sobre a Mensagem n° 222, de 1995 (n° 650/95,
na origem), de 20 de junho do corrente ano, pela qual o Se-
nhor Presidente da Repiiblica submete & deliberacio do Se-
nado a escolha do Senhor MARCIO PAULO DE OLIVEI-
RA DIAS, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Di-
plomata, para exercer a fungiio de Embaixador do Brasil
junto 3 Repiiblica do Paraguai. Apreciado em sessdo secreta. .. 13705
2.3 1 — Carta do Senhor Presidente da Repihblica
- Reafirmando compromisso de nio pnvauzar a Pe-
trobras e de garantias de condn;c‘ies CSPDCIBIS pas futiras
operages dagquela empresa. ... - 13705
2.3.2 - Discursos apos a Ordem do Dla
SENADOR EDUARDQ SUPLICY, come Lider — Di-
ficuldades em que se enconiram os empmsﬁrios do setor
téxtil no Pais. ...... e 13705

SEN’ADOR PEDRO SIMON - Smlaqao do Sr José
Milton Dallari no Governo Femando Henrique Cardoso. ... 13709
SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA, como Lider

— Apelo aos Lideres do PFL e PSDB para que indiquem os
membros da CPL dO§ COTIIPLOTES. .currsurssers mes ssssmisssotasanssenssns 13713

wsaresans srveneae uhEt and pesmunre ey
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SENADOR ADEMIR ANDRADE - Assassinato de
trabathadores rurais no Estado do Pard, em decorréncia de
lutas fundiériss. .....

SENADOR CARLOS BEZERRA - Solicitando celerida-
de na reformma do Regimento Interno do Senado Federal. Neces-
sidade urgente de ampla reforma do sisterna tributirio nacicnal. 13715

. SENADORA MARINA SILVA - 20 anos da Comis-
sio Pastoral da Terra (CPT).... e b suen et a4 Sebm et e

SENADOR JOSE IGNACIO 'FERREIRA — Oonse—
qiéncias nefastas da burocracia na cafeicultura capixaba,
ameacada de extingio wer 13717

SENADORA BENEDITA DA STLVA - 50 anos do bom-
bardeio atdmico sobre Hiroghima, Repiidio 4 decisio do govemo
francés de retomar testes nucleares no Atol de MUmirod. . .. weeseeee

233 - Designagio da Ordem do Dia da proxima
Sessdo

2.4 - ENCERRAMENTO

3 -RETIFICACOES

— Ata da 116* Sessio, realizada em 8-8-95 e publica-
da no DCN (Se¢io IT), de 9-8-95...... . 13719

13713

.. 13716

-------

13718

4 - ATA DE COMISSA0

— 20* Reunifio da Comissio de Assuntos Econdmicos
do Senado Federal e 17" Reunifio da Comissio de Minas ¢
Energia da Cimara dos Deputados, da 1* Sessfio Legislativa
Ondinfria da 50* Legislatura, realizadas conjuntamente em

8 de agosto de 1995. wenseems 13719
5~ ATO DO PRESIDENTE
~N° 349, de 1995. - 13743

6 - MESA DIRETORA

7 — CORREGEDOR E CORREGEDORES
SUBSTITUTOS

8~ LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

9 . CONSELHO DE ETICA E DECORO PAR-
LAMENTAR

10 - COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

11 - COMISSAO PARLAMENTAR CONJUN-
TA DO MERCOSUL (SECAO BRASILEIRA)

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, José Sar-
ney, Presidente, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento In-
temo, prorulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 36, DE 1995

Altera a Resolugiio n° 21, de 1995, que autori-
zou o Governo do Estade da Paraiha a emitir, me-
diante ofertas piiblicas, Letras Financeiras do Tesou-

. ro do Estado da Paraiba - LFTPB, cujos recursos se-
réio destinados 4 rolagem de sua divida mobilidria,
vencivel no segundo semestre de 1995,

O Senado Federal resolve;

Art, 1°0 dispositivo da Resolugiio n° 21, de 1995, do Sena-
do Federal, abaixo emunerado, passa a vigorar com a seguinte al-

d} prazo: até cinco anos para os titulos com ven-

cimento em 15 de julho de 1995;
att quatro anos para os titulos com vencimento
em 15 de agosto de 1995;
g) prcﬂsao de colocagao e venclmento dos u-l.n]:)s
a serem emitidos;
Colocagiio Vencimento __ Titulo Data-base
17-7.95 15-7-2000 591825 17-7-95
15-8-95 591461 15-8-95"

15-8-1999

Art. 2° Esta Resolagio entra em vigor na data de sua publi-
cagio,

Senado Federal, 9 de agosto de 1995. - Senador José Sar-
ney, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal, aprovou, e eu, José Sar-
ney, Presidente, nos termos do art. 48, itern 28 do Regimento In-
terno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N°37,DE 1995
Altera o Regimento Interno do Senado Federal.

O Senado Federal resolve:
Art, 1° O an. 13 do Regimento Intemo do Senado Federal
passa 8 vigorar com a seguinte redacso:

"Art. 13. Serd considerado ausente o Senador
cujo nome niio conste na lista de comparecimento, salvo
se em licenga, ou em representagio a servigo da Casa
ou, ainda, em miss3o politica ou cultural de interesse
parlamentar, previamente aprovadas pela Mesa, obede-
cido o disposto no axt. 40,

§ 1° O painel do plenirio ser§ acionado nas sessd-
es deliberativas.

§ 2° Considera-se ainda ausente o Senador que,
embora conste da lista de presenca das sessbes delibera-
tivas, deixar de comparecer is votagbes, salvo se em
obstrugio declarada por lider partidirio ou de bloco par-
lamentar."

Art. 2° 0 art. 40 do Regimento Interno do Senado Federal
passa a vigorar com as seguintes alieragces:

“Ant. 40. A anséncia do Senador, quando incum-
bido de representaciio da Casa ou, ainda, no desempe-
nho de missfo no Pais ou no exterior, deverd ser autori-
zada mediante deliberagio do Plenirio, se houver Snus
para o Senado.

§ 5° -Os casos de hcenga ser;o d;CldldOS pela
Mesa com recurso para o Plendrio.”
Art. 3° O ant. 154 do Regimento Interno do Senado Federal
passa a vigorar com a seguinte redagio:
"Art. 154. As sessdes do Senado podem sex;
I - deliberativas:
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a) ordinfirias; assuntos de interesse politico ¢ parlamentar, e realizay-
b) extraordindrias; se-do sem Ordem do Dia,
IT— ndo deliberativas; e § 5° A sessdio especial se realizard exclusivamente
TII - especiais. para comemoragio ou homenagem.
§ 1° Considera-se sessio ordindria, para os efeitos § 6° A sessdo ordiniria nio se realizari:

do azt. 55, IH, da Constituigio Federal, aquela realizada
de segunda a quinta-feira 3s 14 horas e 30 minutos e 4s
sextas-feitas 4s 9 boras, quandoe bouver Ordem do Dia
deliberativa previamente designada.

§ 2° As sessdes extraordinfirias, com Ordem do
Dia propria, realizar-se-do em horfrio diverso do fixado
para sessdo ordindria, ressalvado o disposto no parigra-
fo segninte.

§ 3° O Presidents poderd convocar, para qual-
quer tempo, sessdo extraordiniria quando, a seu jui-
zo e ouvidas as liderancas partidiirias, as circunstin-
cias o recomendarem ou haja necessidade de delibera-
¢io urgente.

§ 4° As sessbes nio deliberativas destinam-se a
discurso, comunicagBes, leitura de proposigdes e outros

I- por falta de mimero,

TI~ por deliberagio do Senado,

I - quando o seu periodo de duragdo coincidir,
embora parcialmente, com o de sessdo conjunta do
Congresso Nacional,

IV - por motivo de forga maior assim considera-
do pela Presidéncia.”

Ant. 4° Os prazos regimentais sdo contados em dias Gieis.

Art, 5° Esta resolugfio entra em vigor na data de sua publi-
cacdo,

Art. 6° Revogam-se os §§ 1°¢ 2° do an. 43 do Regimento
Interno do Senado Federal e as demais disposigdes em contrério.,

Senado Federal, 9 de agosto de 1995 ~ Senador José Sar-
ney, Presidente.

Ata da 117° Sessdo, em 9 de agosto de 1995
1* Sessao Legislativa ordinaria, da 50° Legislatura
Presidéncia dos Srs.: José Sarney, Jilio Campos, Levy Dias e Casildo Maldaner

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
O3 SRS. SENADORES:

Antdnio Cardos Magalhdes — Andnio Carlos Valladares —
Arlindo Porto — Artur da Tavola — Bello Parga ~ Benedita da Silva
— Beni Veras - Bemardo Cabral -~ Carlos Bezerra ~ Carlos Wilson
— Casildo Maldaner — Edison Lobdo — Eduardo Suplicy — Elcio
Alvares Emilia Fernandes — Epiticio Cafeteira — Ernandes Amo-
rim — Esperididio Amin — Fernando Bezerra -~ Flaviano Melo -
Francelino Pereira — Freitas Neto — Geraldo Melo —~ Gerson Cama-
ta — Gilberto Miranda ~ Gilvam Borggs ~ Guilherme Palmeira —
Hugo Napoledio - Humberto Lucena — Iris Rezende — Jader Barba-
tho — Jefferson Peres — Jodo Franga — Jodo Rocha — Joel de Hollanda
— Jonas Pinheiro — José Abreu Bianco — José Agripino — José Eduardo
Putra ~ José Ignicio Fetreira ~ José Roberto Armuda — José Samey —
Jilio Campos — Rinia Marise — Levy Dias — Lucidio Portella — Licio
Alcintara — Lidio Coelho — Marina Silva — Marluce Pinto — Mauro
Mirandz — Nabor Jinior — Ney Suassuna — Onofre Quinan — Osmar
Dias — Pedro Piva — Pedro Simon — Ramez Tebet — Renan Calheiros —
Roberto Freire ~ Roberto Requifio — Romero Jucé —~ Romen Tuma -
Ronaldo Cunha Lima — Sebastiio Rocha — Tectdnio Vilela Filho —
Valmir Campelo — Vilson Kleiniibing — Waldeck Omnelas.

O SR. PRESIDENTY. (Jilio Campos) — A lista de presen-
¢a aclisa o comparecimento de 69 Sts. Senadores. Havendo mime-
10 regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protecio de Deus, iniciamos os nossos trabalhos,

Sobre a mesa, expediente que serd lido pelo Sr. 1° Secrets-
rio em exercicio, Senador Valmir Campelo.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE
OFICIOS
DO SR. 1° SECRETARIO

Encaminhando & revisdo do Senado Federal autdgrafos
dos seguintes projetos:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 82, DE 1995
(N° 7195, na Cimara dos Deputados)

Aprova o texto do Protocolo de Alteraciio do
Acordo sobre Transporte ¢ Navegagiio, ceicbrado en-
tre 0 Governo da Repihlica Federativa do Brasil e o
Governo da Repiblica Portuguesa, em Brasilia, em
10 de outubro de 1994,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo de Alteragio do
Acordo sobre Traasporte e Navegacio, celebrado entre o Governo
da Repiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Repiblica Por-
wguesa, em Brasilia, em {0 de cutubro de 1994, .

Parsgrafo Gnjco. Ficam sujeitos & apreciagdo do Congresso
Nagcional quaisquer atos que possam resuliar em revisio do referi-
do Acordo, assim como quaisquer ajustes complementares que.
nos termos do inciso I do art. 49 da Constituigio Federal, acarre-
tem encargos ou COMPromissos gravoses ao patrimdnio nacional,

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagiio.

MENSAGEM N° 009, DE 1995

Senhores Membros do Congresso Nacional,

De conformidade com o disposto no artigo 49, inciso I,
da Constituicio Federal, submete i elevada consideragio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposigio de Motivos do
Senhor Ministro de Estado das Relagbes Exteriores, o Protoco-
1o de Alteragfio ao Acorde sobre Transporte e Navegagio, cele-
brade entre 0 Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o
Governo da Repliblica Portuguesa, em Brasilia, em 10 de cutu-
bro de 1994,

Brasilia, 5 de janeiro de 1994.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 639/MRE, DE 27 DE DEZEM-
BRO DE 1994, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO
DAS RELACOES EXTERIORES.

Excelentissimo Senhor Prestdente da Repiblica,

Os Govemos do Brasil e de Portugal assinaram, em 10 de
oufubro de 1994, Protocolo que altera o Acordo sobre Transporte
e Navegacio Maritima bilateral, celebrado originalmente em 23 de
maio de 1978,

2. O objetivo do Protocolo ¢ atualizar o Acordo de Trans-
porte e Navegacdo, com vistas a adaplé-lo a novas modalidades de
cooperagio em matéria de (ransporte maritimo, bem como as no-
vas regulamentagdes, na frea de transporte e navega¢io maritima,
elaboradas pela Unido Européia ¢ aplicdveis a seus Estados-Mem-
bros, dentre os quais estd Portugal.

3. Nessas condigBes, elevo i consideragio de Vossa Exce-
léncia o anexo projeto de Mensagem, que submete ao Congresso
Nacional texto do Protocolo de Alteragiio ao Acordo sobre Trans-
porte ¢ Navegagio firmado pelo Governo da Repuiblica Federativa
do Brasil e o Governo de Portugal em 10 de outybro de 1994.

Respeitosamente, Celso L. N. Amorim, Ministro de Estado
das Relagdes Exteriores.

PROTOCOLO DE ALTERACAO AQ ACORDO
ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO

DA REPUBLICA PORTUGUESA
SOBRE TRANSPORTE E NAVEGACAQ

(O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil

e

O Governo da Repiblica Portuguesa,

Considerando o interesse em prosseguir o desenvolvimento
das relagdes de transporte maritimo entre ambos os paises,

Tendo em conta o estabelecimento do Mercado Unico no
seio da Unido Européia ¢ a regulamentagio aplicdvel aos Estados-
Membros em matéria de ransporte maritimo intemacional;

Reconbecendo o inferesse reciproco no aprofundamento de
novas formas de cooperagiio entre os dois pafses no 4mbito da ati-
vidade do transporte e da navegacfo maritima;

Em referéncia ac Acordo sobre Transporte e Navegacio
Maritima, celebrado em 23 de maio de 1978, e ao abrigo do pre-
visto no mimero 3 do artigo XV daquele mesmo Acordo;

Acordam o seguinte:

Artigo 1
Os ants. I, IT, X, XII e XIV do Acordo sio alterados, como
segue:
Artigo I

1. As Partes Contratantes promoverdo a criagio de condics-
es que permitam aos respectivos armadores nacionais participarem
de modo eqiitativo no transporte de mercadorias entre os portos
dos dois paises.

2. O presente Acordo nio se aplicard aos transportes das
cargas cobertas pelo Decreto-Lei n° 666, de 2 de julho de 1969.

3. O disposto no n° 1 deste artigo ndo limitard os direitos
que assistem aos armadores comunitérios, relativamente s cargas
que couberem a0s armadores portugueses.

Artigo II

As Partes Contratanies compromelem-se a promover a
prética de fretes internacionalmente competitivos e a nio re-
correr a a¢bes discriminatérias no que se refere is cargas a
transportar.

Artige X

1. Aos anmadores que participam ou venham a participar no
trafego nos termos do presente Acordo cabe a respectiva organiza-
¢io, podendo estabelecer acordos de tarifas ¢ servigos, que viabili-
Zem a obtengfio de adequados padrdes de eficiéncia, qualidade e
regularidade da oferta de servigos maritimos entre os dois paises,
dos quais dariio conhecimento as autoridades marftimas das Partes
Contrantes.

2. Os armadores mencionados no n° 1 anterior submeterdo
ainda ds autoridades competentes toda informagio e documenta-
¢o relativa a sua participagio no tréifego.

Artigo XTI

As Partes Contratantes promoverdo as diligéncias necessa-
rias 4 ripida liquidacio e transferéncia das importincias resultan-
tes do pagamento dos fretes aos armadores dos dois paises.

Artigo XIV

No presente Acordo, as Partes Contratantes aceitam como
autoridades matflimas competentes:

— Para a Repiiblica Federativa do Brasil, o Departamento da
Marinha Mercante (DMM), do Ministério dos Transpottes.

- Parz a Repiiblica Portuguesa, a Direcgio-Geral do Portos,
Navegacio e Transportes Maritimos (DGPNTM), do Ministério
do Mar.

Artigo 2

E eliminado o artigo ITIL, bem como o nimero 2 do artigo
XV do Acordo.

Artigo 3
Sio aditados a0 Acordo os seguintes artigos:
Artigo XII-A

1. As Partes Contratantes estabelecerio, formas reciprocas
de cooperagiio no dominio dos transportes maritimos, nomeada-
mente no 4mbito da formagiio profissional, cientifica e técnica.

2. Os Programas de cooperagiio, nos seus objetivos especificos,
serdo definidos em cada caso e por acordo das Partes Contratantes.

Artigo XTII-A

O presente Acordo n3o impedird, em qualqauer caso, a apli-
cagiio das normas de direito intemacional a que as Partes Contra-
tantes se encontrem vinculadas e, em particular, as obrigacbes as-
sumidas por Portugal em relagio a outros Estados-Membros da
Unifo Buropéia, em virtude do Tratado da Unifio Européia, e de-
mais regulamentagio aplicivel,

Artigo 4

O presente Protocolo entrard em vigor 30 (trinta) dias apés
a data de recepciio da segunda das Notas pelas quais as duas Partes
comunicarem reciprocamente a sua aprovagio em conformidade
com 05 processos conslitucionats de ambos os paises.

Feito em Brasilia, em 10 de outubro de 1994, em dois
exemplares originais, em lingua portuguesa, sendo ambos os tex-
tos auténticos.

Pelo Governo da Repiblica Federativa do Brasil. Roberto
Abdenur, Ministro de Estado, interino, das Relagbes Exteriores.

Pelo Govemo da Repitblica Portuguesa — Luis de Sousa de
Macedo, Secrelirio de Estado das Comunidades Portuguesas.

{A Comissdo de Relagées Exteriores e Defesa Na-
cional.)
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PROJETO DE DECRETOQ LEGISLATIVOQ N° 83, DE 1995
(N°® 6195, na Cimara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo sobre Cooperagiio
para o Combate ao Trifico Ilicito de Madeira, cele-
brado entre o Governo da Repiiblica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Repiiblica do Paraguai, em
Brasilia, em 1° de setembro de 1994,

O Congresso Nacional decreta:

Artt. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Cooperaglio
para o Combate ao Tréifico Ilicito de Madeim, celebrado entre o
Govemo da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Repii-
blica do Paraguai, em Brasilia, em 1° de setembro de 1994,

Pardgrafo dnico. Ficam sujeitos 4 aprovagio do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referi-
do Acordo, assim como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do inciso I do art. 4% da Constituigio Federal, acarre-
tem encargos Ou COmMpromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagio.

MENSAGEM N° 895, DE 19%4

Senhores Membros do Congresso Nacional,

D¢ conformidade com o disposto no artigo 49, inciso I, da
Constitui¢io Federal, submeto i elevada consideragio de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposicio de Motivos do Senhor
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, o texto do Acordo so-
bre Cooperacio para o Combate ao Tréfico Hicito de Madeira, ce-
lebrado entre o Governo da Repiblica Federativa do Bmsil ¢ o
Govemo da Repiiblica do Paraguai, em Brasilia, em 1° de setem-
bro de 1994,

Brasflia, 21 de cutubro de 1994, — Itamar France.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 497/MRE, DE 17 DE OUTU-
BRO DE 1994, DG SENHOR MINISTRO DE ESTADO
DAS RELACOES EXTERIORES

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Elevo i consideragfio de Vossa Exceléncia o anexo projeto
de mensagem pela qual se submete ao referendo do Congresso Na-
cional o texto do Acordo entre o Govemo da Repiblica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Repiiblica do Paraguai, sobre Coopera-
¢o para o Combate ao Trifico Ilicito de Madeira, firmado, em 1°
de setembro de 1994, por mim e pelo Chanceler paraguaio, Luiz
Maria Ramirez Boettner, por ocasifio da visita oficial do Presiden-
te Juan Carlos Wasmosy ao Brasil.

2. O principal objetivo desse Acordo consiste em criar um
quadro juridico que permita evitar o contrabando de madeira entre
Brasil e Paraguai e promover a cooperagiio técnica e cientifica
com vistas a0 uso racional dos recursos naturais renoviveis em
ambos os paises.

3, O presente Acordo visa a solucionar questio potencial-
mente complicadora das relages bilaterais com o pais vizinho. A
regifio orjental do Paraguai tinha, em 1945, 99% de cobermm ve-
getal, havendo a mesma sido reduzida para 19% em 1991, em de-
corréncia do comércio ilegal de madeiras nobres. O assunto vinha
ocupando espago expressivo na imprensa paraguaia, e o Brasil
aparecia como principal beneficidrio de uma atividade ilicita, que
tem devastado as florestas do Paragnai. Segundo estimativas, exis-
tem hoje, ao longo da fronteira com o Paragnai, quase 200 serra-
rias brasileiras, muitas delas alimentadas pela madeira em tora
contrabandeada do Paraguai. Com a assinatura desse ato interna-
cional, busca-se coibir essa atividade ilegal, com a adogio de me-

didas repressivas, estabelecendo-se, a0 mesmo tempo, intercimbio
de conhecimentos na drea de manejo e de preservacio florestal.

Respeitosamente. — Celso L. N. Amorim, Ministro de Esta-
do das Relagdes Exteriores.

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA
DO PARAGUAI SOBRE COOPERAGAO PARA O
COMBATE AO TRAFICO ILICITO DE MADEIRA

O Governo da Repiblica Federativa do Brasil

e

O Governo da Repiblica do Paragnai

(doravante denominados 'Partes Contratantes'"),

Reconhecendo que a conservagio e a utilizagio sustentivel
dos recursos naturais tém importincia vital para satisfazer as ne-
cessidades bdsicas da populacio, além de considerar que a conser-
vagio de tais recursos & de inferesse comum do Brasil e do Paraguai;

Desejando fortalecer e complementar os acordos internacio-
nais existentes para a protecio do meio ambiente;

Tendo presente o oitavo parigrafo do Corunicado Conjun-
to dos Presidentes da Repiblica Federativa do Brasil e da Repibh-
ca do Paraguai, divulgado em 26 de agosto de 1991, a seguir re-
produzido: "Manifestar o propésito de seus paises de ampliar a
cooperacio em matéria de proteciio do mejo ambiente, seja pelo
fomento A cooperagéo técnica e cientifica, seja pelo delineamento
de agles especificas nas freas de fronteiras, af incluida, quando
necessiria, a harmonizacio de legislagbes'; e o estabelecimento na
Ata Final da VI Reunifio Ordindria do Grupo de Cooperagio Con-
sular Brasil-Paraguai sobre a matéria.

Acordam o seguinte:

Artigo 1

Para efeitos do presente Acordo, serd considerado madeira
O seguinte: toras, madeira serrada, laminados, postes, dormentes,
lenha ¢ carvio.

Artigo IT

1. As Partes Contratantes adotario medidas preventivas e
procedimentos administrativos que impecam a saida de madeira,
conforme definida no artigo [ do presente Acordo, por uma Parte
Contratante, e sua legalizacio pela outra Parte Contratante, e que
ndo se ajuste is normas vigentes no pais de origem ou de recep-
¢io, cujo trénsito se encontre proibido ou restrito por motivos eco-
16gicos e de preservagiio dos recursos naturais renoviveis.

2. Tais medidas deverdo ser adotadas no prazo de 90 (noventa)
dias, contados a partir da entrada em vigor do presente Acordo.

Artigo III

Os produtos definidos no artigo I do presente Acordo, origi-
nérios de uma das Partes Contratantes, que sairem de sen territé-
tio, sem contar com & licenca de exportagio ou de trinsito, cofor-
me o caso, serdo apreendidos e/ou retidos, dando-se conhecimento
imediato desse fato is autoridades competentes do pais de origem
por meio da alfindega mais proxima. Caso o pais de crigem nio
providencie a remogio, no prazo miximo de 30 (trinta) dias, a par-
tir da data da notificacfio da decisio administrativa que aplicou a
pena de perda da madeira em questao, configurar-se-4 a rerincia i
mercadoria, sendo aplicado o disposto na legislagio vigente do
pais apreensor, Proceder-se-4 da mesma forma ante denincias
concretas das autoridades competentes do pais de origem da mer-
cadoria.

Artigo TV

Os produtos definidos no artigo I que ingressarem no terri-

tério da outra Parte Contratante deverfio estar acompanhados do
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certificado de origem autenticado pelas autoridades competentes
do pafs de origem para fins de exportagio.
Artigo V
Os custos decorventes da armazenagem, se for o caso, e do

transporte, se houver, desses produtos, correréio por conta do pafs
de origem.

Artigo VI

Havendo demtincia formal da entrada clandestina no territs-
rio de uma das Partes Contratantes dos produtos definidos no arti-
go L, furtados ou roubados no pais de origem, poderd seu proprie-
t4rio, ou seu representante legal, recorrer ds autoridades florestais,
policiais ou aduaneiras com vistas 3 sua recupera¢do. Uma vez lo-
calizados aqueles produtos, proceder-se-4 de conformidade com o
artigo INI do presente Acordo.

Artigo VII

A fim de estabelecer maior controle sobre o movimento dos
produtos definidos no artigo I do presente Acordo, as autoridades
aduaneiras de uma Parte Contratante forneceriio, a pedido da al-
findega da outra Parte Contratante, informag3es relativas 4 impor-
tacio ou 3 exportagio, conforme o caso, o 40 trinsito desses pro-
dutos originfrios de seus respecitivos paises,

Artigo VIII

As Partes Contratantes se comprometem, por meio dos or-
gi0s competentes de seus Governos, a proceder ao acompanha-
mento ou monitoramento e 4 avaliagio do progresso alcangade na
execucio do presente Acorde.

Artigo IX
As autoridades ambientais encarregadas das atividades de
otganizagio, controle ¢ fiscalizagfio de cada uma das Partes Con-
tratantes trocardo informacdes técnicas e estdardo formas que
permitam o estabelecimento de coopera¢io construtiva e mutya-

menle vantajosa, yisando ao usc racional dos recursos pabirais re-
noviveis em ambos 0$ paises.

Artigo X

Para os efeilos do presente Acordo, os prazos nele estabele-

cidos deverfio ser contados em dias corridos.
Artigo X1

O presente Acordo entrard em vigor a partir da data em que
ambas as Partes Contratantes se notifiquem, por via diplomitica,
sobre o cumprimento dos requisitos exigidos pelas respectivas le-
gislacdes nacionais.

Qualquer das Partes Contratantes poders denuncis-lo,
em qualquer momento, mediante notificagdo escrita, dirigida
d outra, pelz via diplomdtica, com seis (6) meses de antece-
déncia,

Feito em Brasilia, em 1° de setembro de 1994, em dois
exemplares originais, nos idiomas portugués e espanhol, sendo
ambos igualmente auténticos.

Pelo Governo da Repiiblica Federativa do Brasil, Celso L.
N. Amorim, Ministro de Estado das Relagdes Exteriores.

Pelo Governo da Repiblica do Paraguai, Luis Maria Ra-
mirez Boettner, Ministro das Relagées Exteriores.

(A Comissdo de Relagbes Exteriores ¢ Defesa Na-
cional.)
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 84, DE 1995
{N° 3295, na Céimara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo, por troca de Notas,
rdativo a0 Exercido de Atividades Remuneradas
por parte de Dependentes do Pessoal Diplomitico,
Consular, Administrative e Técnico, celebrado entre
o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o Go-
verno do Reino da Dinamarca, em Brasilia, em 22 de
margo de 1994,

O Cougresso Nacional decreta:

Ant, 1° Fica aprovado o texto do Acordo, por troca de No-
tas, relativo ao Exercicio de Atividades Remuneradas por parte de
Dependentes do Pessoal Diplomético, Consular, Administrativo e
Técnico, celebrado entre o Govemno da Repiiblica Federativa do
Brasil e 0 Governo do Reino da Dinarnarca, em Brasilia, em 22 de
margo de 1994,

Parégrafo vinico. Ficam sujeitos & aprovagio do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisio do referi-
do Acordo, assim como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do inciso I do art, 49 da Constituigio Federal, acarre-
1¢m encargos ou COMPIOMISSOS gravosos ao patrimdnio nacional,

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagio,

MENSAGEM N° 493, DE 1994

Senhores Membros do Congresso Nacional,

De conformidade com o disposto no artigo 49, inciso I, da
Constitnigio Federal, submeto 2 elevada consideragio de Vossas
Exceléncias, acomparnhado de Exposicio de Motivos do Senhor
Ministro de Estado, Interino, das Relagbes Exteriores, o texto do
Acordo, por Troca de Notas, relativo ao Exercicio de Atividades
Remumeradas por Parte de Dependentes do Pessoal Diplomético,
Consular, Administrativo e Técnico, celebrado entre o Governo da
Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo do Reino da Dipamar-
ca, em Brasilia, em 22 de margo de 1994.

Brasilia, 29 de junho de 1994. — Itamar Franco,

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 288/MRE, DE 15 DE JUNHO
DE 1994, DO SR. MINISTRO DE ESTADO, INTERINO,
DAS RELAQOES EXTERIORES:

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Submeto 3 consideragio de Vossa Exceléncia o anexo texto
do Acordo sobre o Exervicio de Atividades Remuneradas por Par-
te de Dependentes do Pessoal Diplomético, Consular, Administra-
tivo e Técnico, celebrado em Brasilia, em 22 de margo de 1994,
entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo
do Reino da Dinamarca.

2. O presente Acordo ~ de teor similar aos celebrados com
os Estados Unidos da América, o Canadi e a Gri-Bretanha {em
1987), com a Argentina (em 1991) e com o Chile, a Coldmbia e o
Uruguai (em 1993} - espelha clara tendéncia histdrica, decorrente
do desenvolvimento cultural do mundo ocidental ¢ da valorizagio
do papel da mujher na sociedade moderna.

3. No servigo diplomitico brasileiro, as novas geragdes rei-
vindicam espago profissional antdnomo, no exterior, para seus de-
pendentes em geral — cOnjuge em especial — que relutam, cada vez
mais, em abdicar de seu direito ao trabalho para desempenhar ape-
nas fungdes de acompanhamento do funcionsrio transferido a ou-
tro pafs.

4. Nessas condigdes, permito-me submeter a Vossa Exce-
léncia o anexo projeto de Mensagem ao Congresso Nacional, jun-
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tamente com cépias autenticadas do Acordo, com vistas a seu en-
caminhamento 3 apreciagio do Poder Legislativo.

Respeitosamente .~ Roberto Abdenur, Ministro de Estado,
Interino, das Relagbes Exteriores.

Brasilia, 22 de margo de 1994
A Sua Exceléncia o Senhor
Celso L. N. Amorim
Ministro de Estado das Relages Exteriores da
Repiiblica Federativa do Brasil.

Senhor Ministro,

Tenho a honra de me dirigir a Vossa Exceléncia em respos-
ta a sua Nota DPI/DAT/CJ/03/DIMU-BRAS-DINA, de 4 de margo
de 1994, cujo teor, em portugués, € o seguinte:

"Senhor Embaixador,

Tenho a honra de propor a Vossa Exceléncia, em nome do
Governo da Repiblica Federativa do Brasil, o seguinte Acordo re-
lativo ao exercicio de atividades remuneradas por parte de depend-
entes do pessoal diploméatico, consular, administrativo e técnico.

2. O Govemo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Gover-
no do Reino da Dinamarca concordam que, mima base de recipro-
cidade, os dependentes do pessoal diplomético, consular, adminis-
trativo ¢ técnico de wma das Partes Contratantes, designado para
exercer missdo oficial na outra, como membro de Missdo Diplo-
mética, Reparti¢io Consular ou Missfio junto a Organismo Inter-
nacional com sede em qualquer um dos dois paises, poderfio rece-
ber autorizagio para exercer atividade renmnerada no Estado, re-
ceptor, respeitados os interesses nacionais. A autorizagio em apre-
¢o podera ser negada nos casos em que;

a) o empregador for o Estado receptor, inclusive por meio
de suas autarquias, fundagBes, empresas piblicas ¢ sociedades de
economia mista;

b) afetem a seguranga nacional.

3. Para fins desie Acordo, sdo considerados dependentes:

a) conjage;

b) filhos solteiros menores de 21 anos;

c) filhos solteiros menores de 25 anos que estejam estudan-
do, em horario integral, nas sniversidades ou centros de ensino su-
perior reconhecidos por cada Estado;

d) filhos solteiros com deficiéncias fisicas ou mentais.

4. O exercicio da atividade remunerada por dependente, no
Estado receptor, dependera de prévia autorizacio de trabalho do
Governo local, por intermédio de pedido formmlado pela Embaixa-
da junto ao Cerimonial do Ministério das Relages Exteriores.
Apés verificar se a pessoa em questio se enquadra nas categorias
definidas no presente Acordo e apds observar os dispositivos in-
ternos apliciveis, o Cerimonial informari oficialmente & Embaixa-
da que a pessoa tem permissio para exercer atividade renmmerada,
sujeita & legislacdo aplicivel no Estado receptor.

5. Nos casos de profissbes que requeiram qualificaces es-
peciais, o dependente nio estard isento de preenché-las. As dispo-
sigoes do presente Acordo ndo poderdo ser interpretadas comeo im-
piicando o reconhecimento, pela outra Parte, de titulos para os
efeitos do exercicio de uma profissio,

6. Para os dependentes que exergam atividade renmnerada
108 termos deste Acordo, fica suspensa, em cardter irrevogével, a
imunidade de jurisdigio civil e administrativa relativa a todas as
gestdes decorrentes da referida atividadse. Nos casos em que de-
pendente, nos termos do presente Acordo, que gozar de imunidade
de jurisdicio penal, de acordo com a Convenciio de Viena sobre
Relages Diplométicas, seja acusado de um delito cometido em re-
lacdo a tal atividade, o Estado acreditante considerard seriamente
qualquer solicitagdo escrita de remiincia daquela imunidade.

7. Os dependentes que exercam atividade renmnerada nos
termos deste Acordo perderfio a isencio de cumprimento das obri-
gagbes tributérias e previdencisrias decorrentes da referida ativida-
de, ficando, em conseqiiéncia, sujeitos 3 legislacio de referéncia
aplicdvel 45 pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Estado
receptor.

8. A autorizacio para exercer atividade remunerada por par-
te de um dependente cessar quando o membro do pessoal diplo-
mitico, consular, administrativo ou técnico do qual emana a de-
pendéncia termine suas fungbes perante o Govemno onde esteja
acreditado,

9. Este Acordo entrard em vigor 30 dias ap6s a notificagfio,
pelo Governo da Repiblica Federativa do Brasil ao Governo do
Reino da Dinamarca, do cumprimento dos requisitos legais inter-
108 Decessirios A sua conclusio.

10. O presente Acordo terd a validade de seis anos, sendo
tacitamente renovado por sucessivos periodos de um ano, salvo se
uma das Partes manifestar, por via diplomftica, sya intenciio de
denuncii-lo, Neste caso, a demincia surtird efeito seis meses apds
o recebimento da notificagio.

11. Caso o Govemno do reino da Dinamarca esteja de acordo
com as propostas acima apresentadas, esta Notz e a Nota de res-
posta de Vossa Exceléncia em que se expresse a concordincia de
seu Governo constituirdio um Acordo entre nossos dois Governos.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
os protestos da minha mais alta consideracio. - Celso L. N. Amo-
rim, Ministro de Estado das Relagtes Exteriores da Repiiblica Fe-
derativa do Brasil.

2. Em resposta, tenho a honra de afirmar que o Governo do
Reino da Dinamarca concorda com a proposta acima do Governo
da Repiblica Federativa do Brasil e, igualmente, concorda que a
Nota de Vossa Exceléncia e a presente resposta constituem um
Acordo entre o Governo do Reino da Dinamarca e 0 Govemo da
Repiblica Federativa do Brasil.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
a garantia de minha mais alta consideragio. — Torben Dithmer,
Embaixador do Reino da Dinarnarca.

(A Comisséo de Relagies Exteriores e Defesa Na-
cional.)

PARECERES
PARECER N° 479, DE 1995

Da Comissie de Relages Exteriores e Defesa
Nacional, sobre o Requerimento n® 827, de 1995, do
Senador Roberto Freire, que "solicita voto de censu-
ra ao Projeto de Lei Helms/Burton, em tramitagiio
no Congresso Americano, que se reveste de expressas
ameagas aos principios do direito internacional ¢ a
convivéncia mundial pacifica”,

Relator: Senador Romeu Tuma

Em conformidade com o art. 223, combinado com o art.
222 ¢ seus pargrafos, do Regimento Intemo do Senado Federal, o
ilustre Senador Roberto Freire formulou requerimento para que,
ouvida a Comissdo de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional, o
Senado brasileiro expresse repldio ao Projeto de Lei Helms/Bur-
ton;em iramitacio no Congresso dos Estados Unidoes, que incide
em profundas violagbes aos principios bésicos do direito intema-
cional e & convivéncia pacifica e de cooperagio entre os povos.

Em sua justificacfio relembra o autor do requerimento o pa-
pel que o Brasil tem desempenhado nas relagGes internacionais do
hemisfério, bem como o art. 4° de nossa Carta Magna, e faz o
elenco das medidas pretendidas no projeto americano que, uma
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vez aptovado, aplicaria graves represélias a Cuba e nfo deixaria de
ter implicagbes negativas nas relagdes daguele pais com os demais
membros da Comunidade Internacional.

Ainda segundo ¢ autor do requerimento as medidas projeta-
das nos Estados Unidos acarvetariam "violaglio das soberanias dos
estados em virtude do carfter extratersitorial da lei; a ingeréncia
¢m seus interesses comerciais ¢ o unilateralismo do poder de san-
¢io, com a faculdade que se outorga o governo americano para
ntilizar a lei contra qualquer pais nos inumeriveis casos de recla-
magbes que possam formular atuais cidadios americanos contra
expropriacdes que tenham sido executadas em qualquer pais'’.

A justificaciiv do recquerimento alirde aos protestos feitos ao Proje-
to Helms/Burton por virios paises e também pela Unifio Furopéia.

De nossa parte, consideramos necessirio afirmar que qual-
quer projeto de lei dessa namreza representa iniciativa temeriria
no contexto das atuais relaces juridicas interpacionais e do bom
relacionamento entre os Paises.

O espirite de preocupagio com a boa entente entre os Pai-
ses do hemisfério e a atitude de repiidio de regras discriminatérias
emanam, decerto, do requerimento sob exame, Zelo de mesmo va-
lor para com a soberania de todos os Paises, em particular para
com a dos Estados americanos, exprimiu-se de modo forte ¢ célere
pa manifestagio vigorosa dos chanceleres do Gmupo do Rio
{GRIO) em 23 de maio iltimo, e que foi transmitida a este Rela-
tor, a pedido, pelo Ministério das Relagdes Exeteriores, verhis:

"Declaracién del Grupo de Rio sobre el proyecto
denominado "l.ey para la Libertad y la Solidatiedzd De-
mocrética Cubana 1993" - Quito 23 de mayo de 1995,

Los Ministros de Relaciones Exteriores del Meca-
nismo permanente de Consulta y Concertacién politica —
Grupo de Rio expresasu seria preocupacion y sui recha-
zo al proyecto denominado '"Ley para la Libertad y la
Solidariedad Democritica Cubana 1995" del Senado de
Los Estados Unidos, por considerar que viola el Dere-
cho Internacional, los principios més elementales de la
convivencia regional y las pricticas sobre libertad del
comercio recopocidas a nivel mundial.

El Grupo de Rio expresa, iguaimente, su rechazo
frente a cualquier pretension de establecer sanciones o
restticiones econémicas, de cualquier naturaliza, tal
como se encuentra consignado em el "Foreign Assistan-
ce Authorization Bill'' que actisalmente hace em el Sena-
do de los Estados Unidos."

A vista da expressiva reagiio do grupo do Rio, que consagra
o inequivoco repidio das Nagdes Americanas a proposigio
Helms/Burton ~ como também i outra, referente a retaliagdes eco-
ndmicas, entendemos terem sido alcangados os objetivos maiores
do Requerimento n°® 827, de 1995.

Somos, portanto, pela aprovagio do requerimento, nos ter-
mos da posigio oficial do Governo Brasileiro e seus parceiros do
Grupo do Rio,

E o parecer

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1995. — Antonio car-
los Magathies, Presidente ~ Romeu Tuma, Relator — Bernardo
Cabral ~ Emilia Fernandes ~ Nabor Junior — Humberto Luce-
na — Sebastiio Rocha ~ Pedro Simon — Geraldo Melo - Ronal-
do Cunha Lima.

PARECER N° 480, DE 1995

Da Comissio de Relagies Exteriores ¢ Defesa
Nacional sobre o Projeto de Decreto Legislativo n” 40,
de 1995 (N° 31-B, de 1995, na Ciimara dos Deputados),

que "Aprova o texto do Acorde sobre Comérdo e
Cooperagiioc Econdmica, celebrado entre o Governo
da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da
Repiblica Tcheea, @ Brasia, em 25 de abril de
19%4."
Relator: Senador Bernardo Cabral
I - Relatdrio

Nos termos da Constituigiio Federal, art. 49, 1, e das dispo-
si¢des regimentais pertinentes & tramitagio da matéria em aprego,
encaminha-se a esta Comissio de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional o Projeto de Decreto Legislativo n® 40, de 1995, que
"Aprova o texto do Acordo sobre Comércio ¢ Cooperacio Econd-
mica, celebrado entre o0 Governo da Repiiblica Federativa do Bra-
sil e Governo da Repiiblica Tcheca™

Acomparnha o texto original do acordo ora examinado ex-
posi¢io de motivos do Exm® Sr. Ministro das Relagdes Exteriores,
na qual 530 arroladas as razdes que levaram 3 sua negociacio e fir-
ma, Desta manifestacio, cabe destacar o seguinte:

(1]

A assinatura desse instrumento atende & disposi-
¢io de ambos os Govemos de desenvolver a cooperagio
econfmica e o intercAmbio comercial bilateral, por meio
da concessdo reciproca do tratamento de nagio mais fa-
vorecida, segundo as regras do GATT. (...)

Além disso, consios de que a retomada do desen-
volvimento econdmico detiva necessariamente da inser-
¢do de ambos os paises na dindmica do comércio inter-
nacional, o Govemo do Brasil e ¢ Governo da Repiiblica
Tchecs dispuseram que os pagamentos dos contratos
concluidos ao amparo do instrumento em foco sejam
efetuiados em moeda liviemente conversivel, com base
nos pregos mundiais.

S ennd rEEh Ead A4 Rt A Vb Ak My MR RS Bady ol R RLS Bny SEEE Ahaa SE SN AAe b
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E o relatério,
II - Voto do Relator

Cuida-se de um tipico tratado de cooperagiio econdmica bi-
Iateral, incluindo a clansula de pagio mais favorecida, as exceghes
4 esta regra nos casos de wnido aduaneira e a constituigio de uma
comissio mista bilateral para implementar o acordo. Além disso, o
tratado estipula o pagarnento em divisas livremente conversiveis,
em conformidade com os regulamentos cambiais vigentes em am-
bos o5 paises.

O acordo insere-se na atual tendéncia de fortalecimento das
relacBes comerciais brasileiras, a qual, 2lém de constimir reforgo
aos foros multilaterais, como o GATT e a atnal Organiza¢io Mun-
dial do Comércio, procura sistematizar-se em acordos bilaterias,
com o mesmo espirito de liberdade ¢ abertura dos mercados.,

Para fortalecer o comércio com um dos importantes paises
da Buropa Oriental, recentemente desagregado do bloco soviético
e de grande potencial, a diplomacia brasileira firmou este acordo,
moldado pas regras bésicas da cooperagiio econdmica e do livre
coméreio. De um total de 15 artigos, destacam-se com cliusulas
mais importantes a que detenmina a aplicacio reciproca do trata-
mento de nagio mais favorecida (artigo I1); a que estabelece as ex-
cegOes a esta regra, principalmente em raziio de partticipagio de
um dos paises em acordo de integragio econdmica (artigo ITI); a
que estipula a utilizagio de moeda livrerpente conversivel nas
transagbes entre os dois paises (artigo VI); a que determina a cria-
¢io de uma Comissdo Mista para assegurar a implementacio do
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acordo (artigo X); e a que disciplina a solugio de controvérsias no
dmbito do tratado (artigo XI). O acordo entrard em vigor trinta
dias apds a dltima ratificagio e terd vigéneia por 5 (cinco) anos,
promrogiveis por periodos sucessivos de 1 (um) ano, a menos que
ung das partes depuncie o tratado.

Verifica-se se de grande valia a implementagio de nossa
politica externa comercial nas duas vias: a participacio nos meca-
nismos nmltilaterais ¢ a adogio de instrumentos bilaterais, como o
presente acordo, que possam reforgar as relagdes econdmicas onde
melhot aprouverem aos interesses brasileiros.

Conclui-se, por derradeiro, verificados os aspectos do pare-
cer ut supra, serem inequivocas a oportunidade e conveniéncia
para o Brasil em ratificar o presente Acordo Sobre Comércio e
Cooperaciio Econdmica, entre o Brasil e a Repiiblica Tcheca, mo-
tivo pelo qual somos pela aprovagio do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 40, de 1995, nos termos da proposta oriunda da Cimara
dos Deputados.

Sala da Comissfio, 3 de agosto de 1995, — Anténio Carlos
Magalhies, Presidente — Bernarde Cabral, Relator - Humberto
Lucena — Sebastiio Rocha — Nabor Jinior — Emilia Fernandes
- Geraldo Melo ~ Ronaldo Cunha Lima - Romeu Tuma - Pe-
dro Simon.

PARECER N° 481, DE 1995

Da Comissiio de Relagbes Exteriores e Defesa
Nacional, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n®
49, de 1995 (n" 64-AM5, na Cimara dos Deputados),
que "aprova o texto do Protocole Adiconal ao Tratado
de Assungiio sobre a estrutura Institndonal do Merco-
sul —~ Protocole de Onro Preto — assivado em Quro Pre-
to, Minas Gerais, em 17 de dezembro de 1994",

Relator: Senador Pedro Simon

Esta Comissio é chamada a pronunciar-se sobre o Projeto
de Decreto Legislativo n® 49, de 1995 (n° 64-A/95, na Cimara dos
Deputados), que “aprova o texto do Protocolo Adicional ap Trata-
do de Assuncio sobre a Estrutura Institucional do Mercosul — Pro-
tocolo de Curo Preto — assinado em Curoe Preto, Minas Gerais, em
17 de dezembro de 1994".

Relatério

Em cumprimento ac disposte no artigo 49, inciso 1, da
Constituigio Federal, o Presidente da Repiblica submete 4 apre-
ciacio do Congresso Nacional o texto do referido protocolo adi-
cional, ji aprovado pela Ciimara dos Depulados em 11 de maio de
1995, tendo, naquela Casa, passado pelo crivo das Comissdes de
Relagdes Exteriores e de Constitui¢io ¢ Justica e Redagio.

Segundo exposi¢io de motivos do Ministério das RelacGes
Exteriores, encaminbada a esta Casa, ¢ instrumento em pauta foi
firmado pelos Presidentes dos quatro paises-membros do Merco-
sul ~ Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai —, em Ouro Preto, no
dia 17 de dezembro de 1994, por ocasido da VII Reunifio do Con-
setho do Mercado Conmng.

O Protocole de Ouro Preto, que resulta de mandato expres-
50 0o antigo 18 do Tratado de Assunciio, estabelece a estrutura ins-
timcional do Mercosul, seus érgios decisérios, as atribuigbes de
cada um deles, bem como o sistema decisério a vigorar nas nego-
ciagBes mediante as quais se implantam os mecanismos e instru-
menfos constantes do esquema de integraciio dos pajses do Cone Sul.

Os negociadores do Protocolo de Quro Preto mantiveram a
estrutura orginica de natureza intergovernamental ji vigenie na
fase de transi¢io do Mercosul, cu seja, no perfodo entre a assinatu-
ra do Tratado de Assungdo, em 26-3-9), e a instalacio da Uniio
Advaneira, em 31-12-94. Esta constava de um "Conselho do Mer-

cado Conmm", érgio superior politico do Mercosul, e do "Grupo
Mercado Comum”, érgio executivo do Mercosul. Também a Co-
missio de Comércio, érgio criado em agosto de 1994, e encarre-
gado da aplicagio dos mstmmentos de politica comercial comam
acordados para o funcionamento da Unifio Aduaneira, foi preservada.

A Comissio Parlamentar Conjunta, prevista no axtigo 24 do
Tratado de Assunciio, passa, de acordo com o novo insttumento, a
integrar a estrutura orginica do Mercosul, como érgio repre-
sentativo dos Parlamentos dos Estados Partes. A Comissdo Parla-
mentar caberé acelerar os procedimentos internos correspondentes
nos Estados Partes para pronta entrada em vigor das normas ema-
nadas dos &rgios do Mercosul. O artigo 26 faculta & Comissio,
ademais, encaminbar recomendagtes ao Consetho do Mercado
Comwum. Em consondincia com o principio da independéncia dos
Poderes, que baliza a ordem politico-administrativa do Estado bra-
sileiro, © Protocolo de Ouro Preto dispde, em seu artigo 27, que 2
Comissio Parlamentar Conjunta adotard o seu Regimento Interno.

O Protocoloe de Oure Preto cria o Foro Consultive Econd-
mico-Social, rgio de representagio dos setores econdmicos e so-
ciais de cada um dos paises membros do Mercosul.

Em seu artigo 31, o ato internacional em pauta designa a ci-
dade de Moatevidén como sede permanente da Secretaria Admi-
nistrativa, 6rgio de apoio operacional do Mercosul, que contars
com or¢amento financiado, em partes ignais, por contribuigio dos
Estados-Partes,

G Anexo ao Protocolo de Ouro Preto disciplina o procedi-
menio para reclamacdes apresentadas pelas segdes Nacionais da
Comisséio de Coméreio originadas pelos Estados-Partes, ou em recla-
macdes de particulares, que poderfio ser pessoas fisicas ou juridicas.

Parecer

O projeto de decreto legislativo em tela aprova o texto do
Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncio sobre a Estrutra
Institucional do Mercosul — Protocolo de Ouro Preto, assinado em
Quro Preto, em 17 de dezembro de 1994,

Trata-se de instumento da maior impottincia para a im-
plantagio do Mercosul, que inaugura a fase de consolidagio dos
compromissos alcangados no decorrer do periodo de transico,
quando-se implementava os mecanismos previstos pelo Trmatado
de Assungiio para o estabelecimento de vma unifio aduaneira.

Destaca-se no contexto do presenie protocolo a criagiio de
um Srgio institucional destinado a representar, no processo inte-
gracionista, o principais segmentos econdmico-sociais das socie-
dades dos quatro paises, o0 Foro Consultivo Econdmico-Social.

De especial importincia para o Congresso Nacional é a in-
clusio da Comissfio Parlamentar Conjunta, 6rgfio ja previsto pelo
Tratado de Assungiio, na estrutura institucional do Mercosul, ten-
do-lhe sido conferidas, desta feita as fungdes, de formular reco-
mendagdes ao Conselho do Mercado Comum, acelerar os procedi-
mentos internos comrespondentes para a pronta entrada em vigor
das notmas emanadas dos érgios do Mercosul, e coadjuvar na har-
monizagio das legislagbes.

Tais dispositivos vém preencher um véicuo até entéo presen-
te no processo integracionista, causado pela falta de érglos desti-
nados a representar os Parlamentos bem como os vérios setores da
sociedade, e de canalizar-Thes as preocupagdes e apseios frente ao
esquerna de integragio.

A criagiio de uma estrutura institucional para o Mercosul
d4-se no momento oportuno, quando o processo de integracio ini-
cia a fase de consolidagiio, uma vez implementada a sua primeira
etapa, que previa a instalagio de uma rea de livre comércio e de
uma unifo aduaneira.
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Em face do exposto, votamos favoravelmente, 4 aprovagio
do Projeto de Decreto Legislativo n® 49, de 1995 (n° 64-A/95, na
Cimara dos Deputados), que "aprova o texto do Protocolo Adicio-
nal ao Tratado de Assungio sobre a Estrutura Institucional do
Mercosul — Protocolo de Ouro Preto — assinado em Quro Preto,
Minas Gerais, em 17 de dezembro de 1994",

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1995, - AntGnio Car-
los Magalhdes, Presidente — Pedro Simon, Relator - Humberto

. Lucena - Nabor Jinior — Emilia Fernandes — Geraldo Melo —

Ronglde Cunha Lima ~ Sebastiio Rocha — Bernardo Cabral -
Romen Tuma.

PARECER N°482,DE 1995

Da Comissiio de Assuntos Sodiais, sobre o Pro-
jeto de Lei da Cimara n° 78, de 1992 (n° 4.286-C/89,
na Casa de origem), que "destina o produto da alie-
nagiio de iméveis da Previdéncia Sodal 4 construgio,
reforma ou instala¢io de centros ou postos de saiide”.

Relator: Senador Carlos Bezerra

De iniciativa do ilustre Deputado Genésio Bemardino, o
presente projeto de lei objetiva destinar o produto da alienacio de
iméveis perlencentes ao patrimbnio do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, ou a Srgdos que The sejam vinculados, 3 cons-
trugdo, instalagio ou reforma de postos, centros ou hospitais gerais
de pequeno porte. As localidades a serem beneficiadas serfio esco-
thidas, preferencialmente, dentre aquelas que nio disponham de
recursos assistenciais médicos.

A proposicio prevé, ainda, a doacfio de 4rea bem localizada
e conservada e que se constitua em terreno sem edificagio e sem
destinagiio. Tal doagio serd feita ao Poder Piblico Municipal e fi-
card condicionada & constru¢io de posios, ceniros de safide ou
hospitais gerais de pequeno porte.

A justificagiio da matéria destaca que grande parte dos mu-
nicipios brasileiros néo dispdemn de unidades de assisténcia ambu-
latorial 4 satide ou, quando existem, simplesmente nio funcionam
ou funcionam em condigbes de extrema precariedade, em instala-
¢des improvisadas, sem atender aos padrdes minimos exigidos pe-
los érgaos de fiscalizag@o sanitiria para servigos dessa natureza.

Observa-se que o autor da proposigio tem grande preocupa-
¢i0 com o setor da Saiide que, sabidamente, demanda vultosos in-
vestimentos pitblicos, quer para a reforma das unidades existentes,
quet para & constragdo de novos postos e centros de saiide.

O projeto de lei em tela merece aplausos no tocante 2o mé-
rito, pois represents um esforgo de captar recursos para uma frea
de ampla repercussio social como € a saide. H4, porém, alguns in-
convenientes que nio podemos desprezar na analise da presente
questio. Embora seja copstitucional e legal a vinculaggo de recur-
sos oriundos de receitas patrimoniais para uma determinada finali-
dade, esse mecanismo tem-se revelado insatisfatério na pritica.

Sob a ética do processo de plangjamento das agdes gover-
namentais, a vinculagio de receitas a determinadas despesas tem-
se mostrado pouco eficaz. Dai a tendéncia a abolir esse tipo de
procedimento. A propria Constitnigio Federal veda a vinculagio
de impostos a érgdos, fundo ou despesa porque o legislador enten-
deu que essa pritica vinha gerando resultados contririos ao seu
proposito. Ademais, é sabido que a violagio do principio orga-
mentirio da nio-afetacio de receitas dificulta a adogio de uma ra-
cional hierarquizacio das necessidades coletivas e de uma adequada
escala de prioridades na fase de elaborago dos orgamentos pidblicos.

Outro aspecto que gostarfamos de salientar é que a atual
Carta Magna criou um orgamento especifico para a seguridade so-
cial, contepplando as dreas da previdéncia social, satide e assis-
téncia social. Niio determinou, contudo, qualquer vinculagio de ve-

ceitas 4 despesa. Parece-nos, desse modo, gue, se adotada a propo-
sigio em exame, estar-se-ia contrariando o principio que norteou a
criagiio do orgamento especifico para custear setores tdo vitais
para a populacdo brasileira,

Hi, ainda, um reparo a fazer com relagio A presente maté-
ria. Trata-se da proposta de doagio, ao Poder Piblico Municipal,
de terrenos sem edificagiio, pertencentes a Previdéncia Social, para
que ele construa unidades de satde. Tal imposi¢io, a nosso ver,
fere o principio da antonomia do Executivo Federal, a quem com-
pete definir a conveniéncia e a oportunidade da doagZo, matéria de
cunho eminentemente administrativo. Essa previsio .padece, por
couseguinte, do vicio maior de inconstitucionalidade. | -

Em face do exposto, opinamos pela rejeicio do Pro_jeto de
Lei da Cimara n° 78, de 1992.

Sala das Comisses, 29 de junho de 1995. — Beni Veras,
Presidente — Carlos Bezerra, Relator — José Eduardo Dutra —
Marina Silva - Waldeck Ornelas - Bello Parga ~ Antonio Car-
los Valadares — José Alves - Liicio AlcAntara — Casildo Malda-
ner — Joel de Hollanda — Ludidio Portella ~ Pedro Simon -
Edison Lobido — Emilia Fernandes.

PARECER N° 483, DE 1995

Da Comissio de Relagies Exteriores e Defesa
Nadional sobre o Projeto de Decreto Legislativo n®
30, de 1995 (n° 281, de 1993, na Cémara dos Deputa-
dos), que "Aprova o texto da Convengio Interameri-
cana sobre Personalidade e Capacidade de Pessoas
Juridicas no Direito Iniernacional Privado, conduida
em La Paz, em 24 de maio de 1984°",

Relator: Senador Bernardo Cabral: :

De conformidade com o disposto no art. 49, ‘incise I, da
Constituigio Federal, o Senhor Presidente da Repiiblica submeteu
i apreciagio do Congresso Nacional, devidamente acompaphado
de exposigiio de motivos do Ministro de Estado das Relagdes Ex-
teriores, o texto da Convencio Interamericana sobre Personalidade
e Capacidade de Pessoas Juridicas no Direito Internacional Priva-
do, concluida em La Paz, em 24 de maio de 1984,

Na verdade, o texto da presente convengio, elaborada sob a
égide da OFA, pela CIDIP-IT (La Paz, 1984), visa is pessoas juri-
dicas em geral e tem, com algumas excecbes, 0 mesmo coutetido
da oonvengio elaborada pela CIDIP-II (Montevidéu, 1979), que,
de maneira especifica, tinha em vista apenas os conflitos de leis
em matéria de sociedades mercantis,

Em sua perspectiva genérica, o texto de La Paz

— define a pessoa juridica como toda entidade que tenha
existéncia e responsabilidade préprias, distintas das de seus mgm-
bros ou fundadores e que seja qualificada como pessoa juridica
segundo a lei do lugar de sua constitui¢do;

- afirma que seu texto se aplica sem prejuizo de convengoes
especificas que tenham por objetivo categorias especiais de pes-
soas juridicas (fazendo, portaplo, alusio ao texto que citamos da
Convengio Interamericanz sobre Conflitos de Leis em matéria de
Sociedades Mercantis);

- faz reger pela lei do lugar de constituicio a cxisténcia, a
capacidade, o funcionamento, a dissolugio e a fusdo das pessoas
juridicas de caréter privado;

— explica que lei do lugar de copstituicio € a do Estado-Par-
te em que forem cumpridos os requisitos de forma ¢ de fundo ne-
cessérios a criagio das referidas pessoas;

- reconhece de pleno direito nos demais estados as pessoas
devidamente constituidas num Estado-Parte, o que nio exclui a fa-
culdade daqueles de exigir comprovagio de que a pessoa juridica
existe conforme a lej do lugar de sua constituicio;
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— enfatiza que, em nenhum caso, a capacidade reconhecida
pode ser maior do que a ontorgada pela lei do Estado-Parte ds pes-
soas nele constitnidas;

— rege pela lei do Estado-Parte, onde se realizam os atos
compreendidos no objeto social das pessoas juridicas privadas;

— faculta ao Estado-Parte, onde 2 pessoa juridica estabelecer
sede efetiva de sua administracio, o direito de ipor os requisitos
estabelecidos em sua legislagio,

— pressupde que qualquer representante da pessoa juridica
{cu um seu substituto) poderd responder de pleno direito 3s recla-
magdes ¢ demandas que contra ela se intentein em mzio de seus atos;

— inova ao estabelecer que cada Estado-Parte ¢ demais pes-
soas juridicas de direito piblico organizadas de acordo com sua lei
gozario de personalidade juridica privada, de pleno direito, e po-
derdo adquirir direilos e confrair obrigagBes no territério dos de-
mais Estados-Partes, com as restrighes estabelecidas por essa lei e
pelas leis destes dltimos, especialmente no que se refere aos atos
juridicos relativos a direitos reais e sem prejuizo de invocar, quan-
do for o caso, imunidade de jurisdigio.

— admite o reconhecimento de pleno direito em todos os Es-

tados-Partes, das pessoas juridicas internacionais criadas por um,

acordo internacional entre Estados-Partes ou por uma resolugio de
organismo intemacional e determina que ¢las se regem pelas nor-
mas do acordo ou da resolugio que as criavam, sem prejuizo de in-
vocar quando for o caso, imunidade de jurisdigio;

— enfatiza a ressalva da ordem piiblica para impedir que a
lei declarada aplicavel pelo texto multilateral seja aplicada no Es-
tado-Parle; e

— permite a formulacio de reservas desde que se refiram a
uina cu mais disposicbes especificas.

Ante o exposto, deduz-se que o presente texto constitucio-
nal ndo tem disposi¢des cornflitantes com o nosso direito positivo,
embora, sob alguns aspectos, desagrade a certos doutrinadores
mais nacionalistas ou temerosos das pessoas juridicas estrangeiras.

Além disso, a convengiio analisada € de ser louvada por ela-
borar direifo coovencional interamericano relativamente ds pes-
soas juridicas interacionais criadas por acordo ou resolucdo inter-
nacional.

Somos, portanto, pela aprovagio integral do texto da Con-
vencic Interamericana Sobre Personalidade e Capacidade das Pes-
soas Juridicas no Direito Intemacional Privado, nos termos do De-
creto Legislativo n° 30, de 1995.

Sala da Comissfio, 3 de agosto de 1995. - Antnio Carlos
Magalhies, Presidente — Bernardo Cabral, Relator —- Humberto
Lucena — Nabor Jinior — Emilia Fernandes — Geraido Melo -
Ronaldo Cunha Lima — Romeu Tuma - Pedro Simon - Sebas-
tido Rocha.

O SR, PRESIDENTE (Jilio Campos) - O expediente lido
vai & publicagio.

O SR. PRESIDENTE (hilioc Camipos) - Os Projetos de De-
creto Legislativo n% 82 a 84, de 1995, lidos anteriormente, terdio,
nos termos do art. 376, ¢, do Regimento Intemo, perante a Comis-
sio de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, o prazo de cinco
dias para recebimento de emendas, findo o qual a referida Comis-
sdo terd quinze dias, prorrogiveis por igual perfodo, para opinar
sobre as proposigdes.

0 SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - De acordo com o
disposto no pardgrafo Gnico do art. 254 do Regimento Intemo, fica
aberto o prazo de 48 horas para interposi¢io de recurso, por um
décimo dos memibros do Senadp, para que o Projeto de Lei da C8-
mara n° 78, de 1992 (n°® 4.286/89, pa Casa de origem, lido no Ex-
pediente, continue sua tramitacio.

0 SR, PRESIDENTE {Jilio Campos) - A Presidéncia -
cebeu, do Tribunal de Contas da Unio, o Aviso n° 494/95, de 25
de mlho dltimo, encaminhando ao Congresso Nacional sugestio
no sentido de que seja emendado o § 3° do art. 71 da Constituigio
Federal, de modo a ser atribuida eficicia de titulo executivo judi-
cial &s decisBes condenatérias daquele Tribupal. (Diversos n® 96,
de 1995)

A matéria vai i Comissdo de Constitui¢iio, Justica e Cida-
dania.

E o seguinte o Diversos recebido:

DIVERSOS N° 96, DE 1995
AVISO N° 494.GP/TCU
Em 25 de julho de 1995
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador José Samey
Presidente do Congresso Macional
Brasilia - DF

Excelentissitno Seohor Presidente do Congresso Nacional,

Tendo em vista a Decis@o n°® 331/95-TCU — Plepario, de 12
do corrente més, copia em anexo, encaminho ao Congresso Nacio-
nal sugestdo no sentido de gue seja emendado o § 3°do art, 71 da
Constituicdo Federal, de modo a ser atribuida eficicia de titulo
executivo judicial is decisdes condenatérias deste Tribunal, ¢ ins-
tituida, ademais, a inelegibilidade e a inabilitagio para praticar
atos de natireza patnimonial do responsivel condenado em débito
ou multado, alvitrando-se a seguinte redagio:

§ 3° As decisdes do Tribunal de gue resulte impu-
tagio de débito ou multa terfio eficicia de titulo executi-
vo judicial, ficando o respectivo responsével inelegivel e
inabilitado para. praticar atos de natureza patrimonial,
enguanto nio comprovar perante aquele érgio o ressar-
cimento do débito e o pagamento da multa.”

Na certeza do apoio de Vossa Exceléncia a essa iniciativa
que chjetiva uma maior efetividade das decisSes deste Tribunal de
Contas, agradego antecipadamente.

Respeitosamente, — Marcos Vinicios Vilaga, Presidente.

DECISAO N°331/95- TCU —~ PLENARIO

1. Processo n° TC-023.454/94-6

2. Classe de Assunto: VI - Encaminhamento de sugestio
de emenda constitucional

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unifo

4. Entidade: Tribunal de Contas da Unido

5. Relator: Ministro Femando Gongalves

6. Representante do Ministério Pdblico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Nio atuou

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas
pelo Relator ¢ com fulcro no art. 19, inciso I, u do Regimento In-
terno, decide:

8.1. autorizar a Presidéncia a encaminhar ao Congresso Na-
cional sugestio no sentido de que seja emendado o § 3° do art. 71
da Constituigio Federal, de modo a ser atribuida eficécia de tilulo
execulivo judicial s decisbes condenatdrias deste Tribunal, e ins-
tituida, ademais, a inelegibilidade e a inabilitagiio para praticar
atos de natureza patrimonial do respensivel condenado em débito
ou multado, alvitrando-se a seguinte redagio:

PATL TLo it serm v s serr st s srss srma s senmsnre uas st o
§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte impu-
tagio de débito on multa terfio eficécia de titulo executi-
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vo judicial, ficando o respectivo responsivel inelegivel e
inabilitado para praticar atos de natureza patrimonial,
enquanto nfio comprovar perante aquele érgio o ressar-
cimento do débito e o pagamento da multa”,

8.2. encaminhar a todas as Liderangas Partidirias na Cima-
ra dos Deputados e no Senado Federal cépia da presente Decisgo,
bem como de Relatdrio e Voto que a fundamentam,

8.3. sugerir 4 Presidéncia a promogio das gestdes que julgar
conveniente junto ao Congresso Nacional, com vistas & concretiza-
¢do desta Decisdo; e

8.4, cancelar a chancela de sigiloso aposta aos autos.

9. Ata n°95 — Plenfrio

10. Data da Sessdo: 12/7/1995 — Extraordinéria.

11. Especificagio do quorum:

11.1 — Ministros presentes: Homero dos Santos (na Presi-
déncia), Femando Gongalves (Relator), Adhemar Paladini Ghist,
Carlos Atila Alvares da Silva, Olavo Drumond, Iram de Almeida
Saraiva, os Ministros-Substitutos Bento José Bugarin e Lincoln
Magalhdies da Rocha. — Homere dos Santos, na Presidéncia —
Fernando Gongalves, Ministro-Relator.

GRUPO I- CLASSE VII - PLENARIO

TC 023.45494-6
Natureza: Administrativa
Entidade: Tribunal de Contas da Unido

Ementa:

— Decisdo n° 747/94-Plenirio. Exame de proposta
de represenlacio, junto ao Congresso Nacional, no senti-
do de que seja emendado o § 3° do art. 71 da Constitui-
¢o Federal. Possibilidade de atribuigio de eficfcia de ti-
tulo executivo judicial as decisSes de que resulte impu-
tagio de débito ou de multa. Inelegibilidede e abilita-
¢80 do responsével para a pratica de atos de natureza pa-
trimonial.

Relatério

Trata-se do cumprimento do subitem 8.2 da Decisiio n°
T47/94-Plendrio, que determinou a analise ¢ a formulag3o de pro-
posta de decisdio plendria, com vistas a apresentar representagio
Jjunto ao Congresso Nacional, no sentido de que seja emendado 0 §
3° do ant, 71 da Constiwigiio Federal, para "instituir a inelegibili-
dade e a inabilitagic para praticar atos de natureza patrimonial do
administrador condenado em débito ou multado pelo TCU, de
modo a compeli-lo a quitar o débito para com o Erdrio, sugerindo-

Se a seguinte nova redaciio para o citado dispositivo constitucional:
"Art, 71.
§ 3° As decisdes do Tribunal de que resuhe im-
putagio de débito ou de multa terfio eficicia de titulo
executivo, ficando o respectivo responsével inelegivel e
inabilitado para praticar ato de natureza patrimonial, en-
quanto ndio comprovar perante o Tribunal o ressarcimen-

to do débito e o pagamento da multa.”

As razdes que levaram 4 adogiio imperiosa do referido ares-
to, proposto com lonvével lucidez e grande senso de oportunidade
pelo eminente Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, Relator na-
quele feito, consistiram, em suma, na constatada e lamentivel im-
punidade que cornpromete a efetividade dos resultados do trabalho
fiscalizador desta Corte, fato este derivado da insuficiéncia dos
preceitos normativos vigentes na Lei Maior e na legislagio proces-
sual pétria.

Por ocasido do julgamento, o douto Procurador-Geral, em
exercicio, apds louvar a iniciativa de itrazer 4 baila tio relevante
tema, aventou a possibilidade de dar um cunho de maior incisivi-
dade 3 proposta de emenda, dando-se cardter judicial ao titulo exe-
cutivo, posto que, caso tal sugestio viesse a lograr acolhida, os
embargos de devedor porventura opostos seriam restritos.

E o Relatério.

Voto

Sendo de amplo conbecimento que ha muito pugno por uma
maior efetividade das decisbes deste Tribunal, e pelo conseqiente
e merecido enobrecimento do exercicio das competéncias a ele
atribuidas, nio poderia, em absoluto, deixar de perfithar a opinido,
corrente entre nossos pares, de que hi uma necessidade premente
de instrumentos juridicos hébeis para a diminvigio do nivel de in-
punidade, infelizmente ainda reinante em nosso Pais.

Instrumento de suma relevincia neste contexto, a eficicia
das decisdes dos tribunais de contas, nos remete, inevitavelmente,
a0 polémico tema da existéncia de fungo jurisdicional, ainda que
restrita, atribuida dqueles 6rgdos, assunto este com o qual muitas
vezes nos deparamos.

Sem pretender repisar e exaurir matéria tio discutida, trago
a este exame a opinifo abalizada do ilustre Auditor aposentado do
Tribunal de Contas do Distrito Federal Raimundo de Menezes
Vieira, no sentido de que o art. 5°, inciso XXXV, da Conslituigho
Federal, a0 dispor que a lei ndo excloird da apreciagio do Poder
Judiciério lesdo ou ameaga a direito, consagrou, como regra geral,
o monopélio da fungio jurisdicional, cujas excegdes, segundo ele,
se consubstancian nas seguintes hipdteses:

a}a competéncia do Senado Federal de processar e julgar as

‘autoridades enumeradas no art. 52, incisos I e IL da Constituigio

Federal nos casos de crime de responsabilidade.

b) a competéncia dos Tribunais de Contas de julgar a "regu-
laridade das contas dos administradores ¢ demais resposaveis por
bens e valores ou aplicagio e bens ou fundos piblicos ( ), seja
pelo descumprimento de qualquer outro preceito”, caso lhes seja
mnputados débito ou mulia.

Armnmando-se no juizo de doutrinadores de escol, como
Seabra Fagundes e Victor Nunes Leal, ¢ precitado jurista conclui:

"(...) as decisdes dos Tribunais de Contas referen-
tes a imputagfio de débito ou multa se equiparam, por
for¢a de mandamento constitucional, ds sentencas con-
denatérias proferidas por juizo monocritico ou aos acér-
déos dos Tribunais Judicidrios S8o titulos judiciais por
assemelhagdo e servem de base 4 propositura do proces-
so de execugiio, independentemente de quaisquer cutras
formalidades" (Revista de Informacdo Legislativa, n®
106, pags. 103/108).

Seria de grande valia para a efetividade das decisbes das
Cortes de Contas se esta interpretagio do texto constitucional ti-
vesse encontrado algnma ressonfincia no espirito do legislador or-
dinario, o que infelizmente ainda nio acontecen.

Se porventura alguma norma ordindria tivesse reconbecido,
em relagdio 4s sentencas dos 6rgios jurisdicionais, a similitude das
decisdes condenatéiias dos Tribunais de Contas, atribuindo-lhes
eficécia de titulo executivo judicial, as matérias passiveis de serem
objeto de defesa, por meio de embargos do devedor, seriam muito
niais restritas, mormente apds a alferacio trazida pela Lei n®
8.953/94 ao caput do art. 741 do Cédigo de Processo Civil, por meio
da qual tomou-se explicito, na nova redacio dada, que o rol de defe-
sas possiveis € anunciado naquele disposilivo em ntmerus causus.
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No eatanto, o atual art. 585 do CPC, apds enumerar de for-
ma exemplificativa os titulos executivos extrajudiciais, vo inciso
VI, permite a inclusio, naquele rol, de "todos os demais titalos"”
aos quais a lei atribuir forga executiva, sob a forma de disposigiio
expressa.

Nio obstante alguns dontrinadores entenderem que, da exe-
gese do referido permissivo, resulta que a expressio "todos os de-
mais fimlos" se refere, indiferentemente, aos de natureza judicial
ou extrajudicial, (verbi gratia, José da Silva Pacheco, in Enciclo-
pédia Saraiva de Direito, tomo 37, pég. 393), a posigio mais con-
sentinea ¢é a que advoga que o art. 584 do mesmo diploma, ao dis-
criminar os diversos titulos judiciais, o fez de maneira taxativa,
ndo permitindo interpretagbes extensivas ¢ analogicas. No entanto,
de acordo com este entendimento, nada obsta que qualquer lei or-
dinfria confira a tma outra sentenga, diversa das relacionadas na-
quele dispositivo, a eficicia de titulo executivo judicial.

Deste modo, face 4 inexisténcia de uma norma, de mesma
hierarquia, que conceda eficicia de titlo executivo judicial s de-
cisbes condenatérias dos Tribunais de Contas, e 4 impossibilidade
de fazé-lo pela via interpretativa, resta apenas a subsungfo de tais
decisdes na hipotese do inciso VII do art. 585, incliindo-as no rol
dos timlos executivos estrajudiciais, Tal situagdo traz como coro-
lario a desarrazoada insercio daqueles arestos na vala comum das
notas promissérias, contratos de hipoteca, duplicatas, etc., e a in-
compativel faculdade de o executado alegar, em embargos, quais-
quer outras matérias ja discutidas no processo que deu origem ao
aresto embargado, o que obviamente contraria o cariter definitivo
das decises das Cortes de Contas.

Certamente isto ndo pode e nem deve continuar, Os casos
dé cormupgio, malversagiio de dinheiro piblico e fraudes que, na
grande maioria dos casos, resultam em flagranie e odiosa impuni-
dade, tém sido alvo de crescente intolerincia por parte da socieda-
de brasileira, pendor este demonstrado em fatos recentes de nossa
Histéria, que apontam para a Wwma maior conscientizagio de seus
legitimos representantes para a ¢riagio de instrumentos mais efica-
7es de prevengio, controle e repressio destas condutas.

Ademais, o inegével fato de que ji existe, na doutrina e na
jurisprudéncia dos 6rgios do Poder Judicidrio, o reconhecimento
da fungiio jurisdicional especial dos Tribunais de Contas, e o atual
sucesso do processo de reforma constitucional, Ora em curso no
Congresso Nacional, dio-me o alento necessirio para crer numa
razodvel chance de logrammos a sensibilizacio dos ilustres parla-
mentares para as necessirias mudangas no § 3° do art. 71 da Canta
Magna, consistentes na atribuicdo de eficicia de tilulo executive
judicial s decisBes deste Tribunal, e na imputacio de inelegibili-
dade e inabilitagio para a pritica de atos de natureza patrimonial.

Isto posto, Voto no sentido de que Tribunal adote a Decisdo
que ora submeto A deliberaciio deste Plenrio.

TCU, Sala das Sessdes, 12 de julho de 1995. Fernando
Gongalves, Ministro-Relator.

© SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Hi oradores inscritos.

Concedo a palavra ao Senador Freitas Neto.

S. Ex* dispGe de 20 mittos para o seu pronunciamento.

© SR. FREITAS NETO (PFL-PL. Pronuncia o seguinte
discurso.) - St. Presidente, St*s e Srs. Senadores, tenho abordado
com freqiiéncia nesta iribuna uma questic que me preocupa inten-
samente: o problema representado pela grande quantidade de obras
pamhsadasemlodooPa:s,wpecmhnmienoNordwte.Nk)mamos
aqui o elevado niimero de obras existentes nestas condigbes no Piaui e
0 desperdicio de recursos representados por esse descaso.

Hoje, porém, gostaria de abordar uma situaciio ainda majs
chocante. Trata-se de uma obra concluida e pronta para funcionar:

a Escola Técnica Federal de Floriano, consttuida dentro dos mais
elevados padrdes de qualidade e preparada para proporcionar edu-
cagio de alto nivel a pelo menos 4.200 alunos. Embora inangurada
formalmente hi um ano, no dia 16 de agosto de 1994, a escola nio
pode ainda funcionar como deveria apenss por falla de pessoal
técnico de que necessita.

O quadro € até irénico ndo fosse triste.

Floriano constitui-se em uma das mais importantes cidades
do Piaui, um pélo econdmico e cultural de peso. Conta com um
campus da Universidade Estadual do Piani, criado e instalado du-
rante o meu governo. Conta ainda com cursos da Universidade Fe-
deral do Piaui. Disp&e, portanto, de todas as condigbes para que 14
funcione uma e¢scola técnica de alto nivel.

O Governo Federal reconheceu esta situagio ac determinar,
em 1988, a construgdo da escola, quando era Ministro da Educa-
¢do o Senador Hugo Napoledo, no Governo do Presidente José
Sarney. Problemas diversos retardaram as obras, aumentando a ex-
pectativa criada tanto enire 2 juventnde da regifio quanto enire o
empresariado, sempre necessitado de mio-de-obra ¢ualificada.
Essa situacio estenden-se até que o Ministro Murilio Hingel deci-
diu conchiir a escola e, em 16 de agosto do ano passado, enfim, o
prédio foi inaugurado, criando-se formalmente a Unidade de Ensi-
no Descentralizada de Floriano, UNED, vinculada & Escola Técni-
ca Federal do Piani que atenderi nio sé a populagio de Floriano,
mas também a de seguramente mais de trinta outros Municipios,
tanto do Piaui quanto do vizinho Maranho. .

Todas as salas de aula estéio prontas para funcionar. A gran-
de majoria dos equipamentos foi comprada. H nela até uma sala
de microcomputadores que, embora destinados pricritariamente ao
ensing, poderdo servir também para a prestagio de servigos 4 co-
munidade. $6 que ajnda n&o pdde ministrar os cursos téchicos que
constituirio sua principal fungio.

Desde a inauguraciio, a Uned tem apenas uma diretora, um
diretor administrativo, uma assistente e dois professores substitu-
tos. Contratou-se uma empresa de prestacio de servigos para que
se garantisse limpeza e jardinagem. No entanto, ndo dispde até
agora dos guadros docentes que lhe permitirio exercer sua rnissfo.

Um concurso para todas as categorias técnico-administrati-
vas realizou-se entre dezembro de 1994 e janeiro de 1995. O De-
creto n° 1.368, de 12 de janeiro, impediu porém que se fizesse a
nomeagio dos aprovados. Em decoméncia desse mesmo decreto,
seguer se realizou o concurso piiblico j4 previsto para professores
das disciplinas que compordo o primeiro ano técnico,

A frustragio da commnidade acentuou-se. Tentando atender
as justas aspiracdes da populagiio, a Uned funcionou, no segundo
semestre de 1994, com o curso pré-técnico para alunos da 8° série,
candidatos naturais 80§ cursos a serem oferecidos em 1993, Os
alunos conchiiram a série e hoje aguardam ansiosos a matricula
para o 1° ano técnico.

Prepararam-se para isso, e a comunidade acredita firme-
mente que o Govemo que conshuiv a escola Ihe dard condigbes
para funcionar como deveria, proporcionando o que se convencio-
nou chamar de ensino de Primeiro Mundo. Nio foi o que aconte-
ceu até agora.

A Diretora-Geral da Bscola Técnica Federal do Piaui, Rita
Martins de Cissia, € a Diretora da Uned de Floriano, Maria de Je-
sus Silva Santana, oficiaram ao Ministro da Educagio, Prof. Paulo
Renato de Souza, mostrando a gravidade do caso, Como vimos,
trata-se de uma instituigio de ensino virtualmente paralisada por
uma questio burocritica capaz de anular pesado investimenio, su-
perior a R$S bilhoes, feito a pastir dos impostos pagos pot todos
os brasileiros.



DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Quinta-feira 10 13695

Agosto de 1995

Por ironia, nic é um problema dificil de resolver. Prevendo
funcionar em 1995 com o5 cursos de Eletromecinica, EdificacBes
¢ Pré-Técnico, necessita apenas de dezoito professores. Deles, tre-
ze responderio conjuntamente a dois cursos pas disciplinas de
Portugués, Histdria, Filosofia, Fisica, Quimica, Matemética, Edu-
cagiio Fisica e Desepho Biésico. Qutros trés trabalhario na 4vea
profissionalizante; dois para o curso de Eletromecinica e um para
o0 curso de EdificagBes. Esse quadro se completaria com o pessoal
técnico-administrativo j aprovado em concurso piiblico.

Uma questdo sdicional refere-se 4 Escola Técnica Federal
do Piaui. Como praticamente todas as institnicSes de ensino vincu-
ladas 4 Unifio, a escola viu-se atingida de forma dura pelos pedi-
dos de aposentadoria que se vém acumulando nos dltimos meses.
Hi grande lacuna no corpo docente, o que obviamente prejudica o
ensino. Para preenché-la, uma vez mais encontyam-se Sbices no
Decreto n° 1.368.

O Sr. Edison Lobido - Permite-me V. Ex® ym aparte?

O SR. FREITAS NETO - Comt muite prazer, nobre Sena-
dor Edison Lobido.

O Sr. Edison Lob#o - Traz V, Ex*, Senador Freitas Neto,
a0 Senado Federal unta informagic e um apelo. A informagio de
que esti constmida na Cidade de Floriano uma grande escola tée-
nica, um prédio de proporgdes bastante alentadas, um belo prédio,
que alifs conhego, ¢ o fato de que, a despeito de esta construcio
ter custado cerca de R$ 5 mithdes, at€ o momento ndo foi tripulada
devidarnente pelo corpo docente e por aquilo que constitui o obje-
tivo da escola técnica, que 530 os estudantes. No tenho diivida de
que essa escola prestard relevantes servigos ao povo do Piaui e
também aos meus conlerrineos do Maranhdo. Eun préprio, quando
ainda muito jovem, morava em Bario de Grajau, do outro lado do
Floriano, separado apenas pelo Rio Pamaiba, e estudei em Fleria-
no durante muitos anos. Portanto, essa escola tem para mim, pes-
scalmente, até um sentido sentimental. Junto, portanto, 0 meu ape-
lo ao de V. Ex* a0 Ministro da Educagfio, no sentido de que com-
plete as providéncias, colocando em funcionamento essa escola,
que serd de grande valia para todo o sul do Piaui e também para
todz aquela regifio do Maranhdo. Nio tenho disvida de que conter-
rineos meus, tanto de Bardc de Grajad, quanto de S0 Francisco,
corno de Pasios Bons, de Sdo Jodo dos Patos, de Mirador, de Coli-
nas, de Sucupira, virio todos estudar em Floriano, nessa escola be-
lissima que ali se plantoe ¢ que estd destinada a servir ao povo do
Maranhio e do Piaui. Muito obrigado a V. Ex".

O SR. FREITAS NETO - Agradego o apatte do Senador
Edison Lobiio, mais do que oportuno, eis que S. Ex* governou o
Estado do Maranhio e representa-o nesta-Casa. Eu me referi aqui
exatamente a essa escola técnica federal, que servird a vérios mu-
nicipios daquela regido do Piaui e também do Esiado do Maranhio,
que tern e Floriano uma espécie de pilo dindmico de negécios,

O que considero injustificado, Sepador Edison Lobdo, € que
o investimento esth feito. E diferente, inclusive, daquele outro pro-
blema com o qual também convivemos, o Maranhio, o Piaui, o
Nordeste, e virios Estados do Brasil, de obras que estio inicia-
das, paralisadas, e que representam, a meu ver, falta de objeti-
vidade do Poder Pdblico. Na prépria drea do Ministério da
Educagio, temos um hospital universititio em Teresina, para
cuja conclusio ainda fallam recursos substanciais, cerca de
R$15 mithdes, Mas h4 um pedido do reitor da Universidade Fe-
deral do Piaui de apenas R$3,9 milhGes, com os quais ele pode-
T4 iniciar o funcionamento de parte do hospital, com atendimento
em virias clinicas.

Entendo que o Govemo tem que ser racional nesse tipo de
decisdo administrativa. Com reduzido mimero de professores e al-
guns funciondrios administrativos, repito, essa escola técnica fede-

ral poderé funcionar, sendo de grande utilidade para o sul do
Piaui, & para toda aquela regifio do Piaui e do Maranhiio.

Professor universitdrio altamente qualificado e administra-
dor bem sucedido, ex-reitor dessa excelente instituigio de ensino e
pesquisa que € a Upicamp, o Ministro Paulo Renaio de Souza cer-
tamenie se sensibilizard para o problema vivido pela Uned de Flo-
riano. Do ponto de vista administrativo, trata-se de um investimen-
to até agora frustrado, de vm desperdicio criado por um dispositi-
vo legal discutivel. Do ponto de vista econdmico e social, a ques-
tio é ainda mais grave.

A Associa¢io Comercial do Sul do Pizui, entidade que rep-
resenta o empresariado ndo s6 de Floriano, mas de dezenas de mu-
nicipios, dirigiu ao Senado um apelo que é o de toda a regido. "A
pricridade para a educago é premente, pois sabemos que ela trard
como conseqiiéncia imediata o desenvolvimento econdmico € s0-
cial da comunidade", advertem o presidente da Associagio, Pedro
Atem Jinior, & o Secretdrio da entidade, Lauro Antonjo Cronemberg.

Esse alerta traduz o sentimento da populagéio local. A eleva-
da procura dos cursos da Uned mostra a expectativa que se criou.
A populaciio sabe que ¢ por essa via que se conseguird qualificar a
Juventude, que se elevard o nivel de produgic, que se estimmlars &
economia regional, que se obterd enfim a melhoria do padrdo de
vida, Atingir esses objetivos ndo constitui aspiracfio apenas de
Floriano e dos municipios de sua regifo séeio-econdmica, mas de
todo o Nordeste e, na verdade, de toda a populagio brasileira.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos} - Concedo a pala-
via ac pobre Senador Eduardo Suplicy. (Pausa.)

Concedo a palavia ac nobre Senador Luiz Alberto de Oli-
veira. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Sebastido Rocha. S.
Ex* dispde de 20 minutos o seu discurso.

© SR. SEBA 0 ROCHA (PDT-AP. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador,) - Sr. Presidente, Str's e
Srs. Senadores, hoje, pela manhi, na reunilo da Comissdo de
Constitui¢io, Justica e Cidadania do Senado, tivemos a apresenta-
¢io e a leitura do parecer do nobre Senador Ronaldo Cunha Lima
sobre a emenda do Governo que flexibiliza o monopélic do petr6-
leo. E a discussio que poderia se dar em tomo do parecer do Rela-
tor, na verdade, foi transferida para a catta que o Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso envicu a esta Casa, ao Presidente do
Congresso Nacional, Sepador José Satpey, comprometendo-se que
na regulamentaciio da emenda fossem atendidas as reivindicagbes,
em geral, daqueles que defendern maiores direilos para a Petrobris
e do préprio Relator, que pretendia, j& no seu parecer, assegurar
que a Petrobrés ngo fosse privatizada e que pudesse continuar ex-
plorando as bacias sedimentares que hoje explora.

A polémica, portanto, girou em toruo desta carta do Presi-
dents da Repiblica a respeito do assunto. A carla recebeu vérios
adjetivos: singela, simples, inconsistente, e foi considerada até,
por alguns, como o eminente Senador Esperidiio Amin, como
interferéncia do Poder Executivo no Poder Legislativo. E ndo
sabemos se h4 precedente na histéria politica do Pajs de vroa me-
dida de ial natreza adotada por algum dos Presidentes da Rept-
blica.

O Senador Pedro Simon defende, inclusive citando que
quando foi Governador do Rio Grande do Sul tomou medida se-
melhante. Mas a verdade € que a carta em si expressa, entre outras
coisas, um pensamento ditbic do Presidente da Repiiblica. O Presi-
dente se compromete, sim, ao encaminhar a lei de regulamentagio
ou de regulagio da emenda constitucional, a garantir que a Petro-
bris ndo serd privatizada. O Presidente se compromete também,
incisivamente, 2 manter, a propor, no projeto de lei que serd envia-
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do ao Congresso, que a Petrobris continue explorando as bacias
sedimentares que hoje explora.

Mas o Presidente da Repiiblica deixa uma divida no pard-
grafo final de sua comespondéncia, guando coloca "havendo for-
mula regimental”, ou seja, havendo forma regimental - ¢ essa é a
primeira ddvida. O Presidente niio tem certeza se regimentalmente
€ possivel, caso a emenda constitucional defina que a regulagdo
serd por lei ordindria, e o Presidente decida encaminhar a esta
Casa uma lei complementar - que € o terceiro ponto de compro-
misso do Presidente da Repdblica -, o préprio Presidente tem di-

. vida se poderi fazé-lo. Afirma Sua Exceléncia na carta que, ha-
vendo forma regimental, assim o fard. Se ndo houver forma regi-
mental, portanto, o Presidente ndo poders fazé-lo.

E o Presidente ainda expressa na carta que, havendo forma
regimental, entende por bera gue a regulagio se dé por uma medi-
da que exija quorum qualificado, ou seja, por lei complementar.
O Presidente nem define com convicgiio que pretende, que deseja,
de fato, encamighar a esta Casa um projeto de lei complementar
para regular a maténia.

Essa é uma diivida expressa na correspondéncia do Presi-
dente que nos deixa um pouco ansiosos, no sentido de saber se,
definitivamente, aprovada a emenda na forma como esta proposta,
o Presidente vai ter condiches, primeiro, do ponto de vista legal,
regimental, de encaminhar a esta Casa um projeto de lei comple-
mentar ao invés de um projeto de lei ordinéria. E Sua Exceléncia
diz. que acha que vai fazer assim, mas nio define, concretamente,
na canla. Em cima dessa divida quero estender um pouco mais os
meus questionamentos.

O Sr. Jefferson Péres - Permite-me V, Ex* um aparte?

O Sr. Ramez Tebet - Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Tenho o prazer de conce-
der, primeiro, o aparte ao nobre Senador Jefferson Péres ¢, poste-
riommente, ao Senador Ramez Tebet.

O Sr. Jefferson Péres - Ilustre Senador Sebastiio Rocha,
eu estava na reunido da Comissdo de Constitnigio, Justica e Cida-
dania e, a meu ver, nio hé dubiedade alguma, permita-me discor-
dar de V. Ex". Se a emenda, que veio da Cimara, nfo for alterada,
para estabelecer expressamente que a regulacio serd feita por lei
complementar, ela serd feita, obviamente — ¢ ndo hi outra maneira
—, fatalmente, por lei ordiniria, ¢ ninguém vai poder alterar isso. O
gue o Presidente disse foi que se o Regimento de Senado permitir
que, mesmo no siléncio da Constitvigho, seja regulada por lei
complementar, teria a sua anuéncia. Simiplesmente, na minha opi-
nido, isso ndo vai ser possivel. Ou se insere aqui, por emenda, na
PEC, que serh feila por lei complementar, ou, se nio, na omissdo,
no siléncio da Constituigio, terk de ser feita por lei ordinAria. Pare-
ce-me que & isso, ndo sei qual 2 opinido do Senador Ramez Tebet.

O Sr. Ramez Tebet - Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Ouvirei V. Ex*, Senador
Ramez Tebet. Depois farei um comentirio a respeito da posigio
defendida pelo Senador Jefferson Péres.

O Sr. Ramez Tebet - Senador Sebastido Rocha, fago pane
da Comissio de Constitni¢iio, Justica e Cidadania &, a exemplo do
Senador Jefferson Péres, 14 estive hoje pela manbi e i atentamente
a carta do Presidente da Repiblica. No meu entendimento, a mis-
siva do Presidente da Repiiblica causou alguma surpresa, talvez,
pelo imusitado da questdo. Mas, na verdade, temos de reconhecer
que nfc hi nenhuma interferéncia na competéncia do Poder Legis-
lativo, e nfo h4 razio para isso. No sistema presidencialista, no re-
gime democritico em que vivemos, a competéncia para apresenta-
¢30, a competéncia legislativa, a competéncia constitucional ou de
legislagio ordinéria, diz respeito mais ao Legislativo, mas também
pode ser de iniciativa do Presidente da Repiiblica, como os casos

das emendas constitucionais que o Congresso Nacional estd apme-
sentando. No meu entendimento, a carta do Presidente da Repiibli-
ca é uma carta compromisso. Sua Exceléncia ndo deixa divida de
que, primeiro, vai enviar a esta Casa um projeto de lei evitando
que a Petrobrés seja privatizada. Segundo, ela nzo fala em lei com-
plementar, mas em guorum qualificado; em outras palavras, Sua
Exceléncia se compromete a enviar o projeto de regulamentagio
por meio de lei complementar. Terceiro, € um compromisso tam-
bém de, nessa lei, que exigirh quorum qualificado, preservar a
érea, a bacia de amagcfic da empresa estatal Petrobris. Isso, no mi-
nime, é um gesto de grandeza do Presidente da Repiblica, longe
de pensarmos em interpretar essa carta como uma interferéncia na
competéncia do Poder Legislativo. Se formos considerar assim,
vamos ter que admitir que as emendas constitucionais oriundas do
Poder Executivo, por si, j4 representaram uma interferéncia, o que,
positivamente, é um absurdo. Queria deixar claro que o que senti e
pude observar na Comissiio de Constituigio, Justica e Cidadanja
siio esses pontos. Primeiro, a carta nfio deixa nada em divida; o
Presidente assume o compromisso de que a regulamentagio serd
feita por meio de lei que exija quorum qualificado e que essa vai
preservar ltambém esses trés pontos fundamentais. Mas o que mo-
tivou o Presidente da Repiiblica a enviar a carta? Sua Exceléncia
também deixou a sua intengio clara. Foi procurado pelo Relator e
pelo Lider do PMDB, Senador Jader Barbalho, que The expuseram
a inquietacfo. E, pars evitar essa inquietaciio, Sua Exceléncia se
compromete a enviar o projeto de lei. Esse é um gesto até de gran-
deza do Presidente da Reptblica, que quer deixar claro o seu pon-
to de vista a todo o Congresso Nacional e a toda a Nagio brasilei-
ra. Agradeco a consideragdo de V, Ex*, Senador Sebastifio Rocha.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Senador Ramez Tebet,
agradeco o aparte de V. Ex"

No meu entendimento, houve um gesto de grandeza do Pre-
sidente de alé reconhiecer que os clamores da sociedade hoje enca-
mninham nessa dire¢do, no sentido de impedir a privatizaciio da Pe-
trobras e de preservar as ireas de exploragio da empresa.

Mas h4 uma diferenca desse pesto de grandeza para a efica-
cia da missiva que o Presidente enviou a esta Casa. O que estamos
discutindo & a eficicia, 5¢ a carta do Presidente vai ter eficicia ou
n#o. Essa diivida foi hoje levantada por vérios Senadores na Co-
missdo de Constituigiio, Justiga e Cidadania.

Continuo entendendo, Senador Ramez Tebet, que o Presi-
dente deixa uma grande divida no dltimo parigrafo da carta. Refi-
ro-me a0 item lei complementar. Quanto & preservacéo das bacias
¢ a0 impedimento § privatizacio, entendo que niio hi divida algn-
ma da intengio do Presidente da Repiiblica.

Porém, quatto 3 lei complementar, o Presidente, primeiro,
56 vai enviar o projeto de lei complementar se o Regimento da
Casa pemmitir. Portanto, j4 existe uma diivida. O Senador Jefferson
Péres colocon muito bem que, no seu entendimento, isso é impos-
sivel. Pela interpretacio do Senador Jefferson Péres ¢ de vérios
outros Senadores desta Casa - com alguns dos quais conversel
haoje - isso hio seria possivel. A Constituigio prevendo que a regu-
lagio se daria por uma lei - subentendida como lei ordindria -, 0
Presidente, por mais boa-vontade que livesse, nio poderia encami-
phar a esta Casa um projeto de lei complementar que tivesse a efi-
cacia de lei complementar.

Por exemplo, dizia-me hoje o Senador Roberto Requifio: no
futuro, mesmo sendo enviada a esta Casa e até aprovada uma lei
complementar regulando a emenda, o anigo que faria parte da
Constiigio, quem nos garante que, ao se propor a alteracio dessa
lei complementar, ela nfio deveria ser feita por uma nova lei com-
plementar? Quem nos garante que, no futuro, essa lei complemen-
tar aprovada agora nfio poderia ser alterada por uma lei ordinéria,



Apostode 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Quinta-feira 10 13697

j4 gue o texto constitucional nio exige o quorum qualificado para
a regulamentaciio da matéria?

Entfo, essa parte quanto 2 lei complementar deixa uma gra-
ve dilvida em todos nés, a nio ser que raciocinemos do dngulo do
Senador Jefferson Péres de que nio hi divida porque € impossivel
mandar a lei complementar. A diivida pode ser tirada se o Presi-
dente da Repiiblica, por mais boa vontade que tenha, encaminhar a
esta Casa, por forga legal, por forga regimental, um projeto de lei
ordindria; af, sim, admito que possam ser tiradas as didvidas.

O Sr. Edison Lobao - Permita-me V. Ex* um aparte?

O SR, SEBASTIA0 ROCHA - Ougo V. Ex* com muito

zZer.
O Sr. Edison Lobdo - Nobre Senador Sebastiio Rocha,
confesso que njo percebo nephuma importincia fundamental pes-
ta questio de ser lei ordindria ou lei complementar. As demais
emendas ji votadas neste plenirio exigiram apenas lei ordindria.
Por que essa da Petrobrés, especificamente, haveria de exigir lei
complementar? Quando relatei a emenda do gés canalizado, estava
pronto a aceitar a emenda apresentada pela Senadora Jinia Marise,
que propunha lei complementar. Nio tenho nada contra a lei com-
plementar, apenas retardariamos a volagio da emenda e isso nio é
o fundamental. O importante é o que est4 agora na proposta do
Governo, aprovada pela Cimara e aceita pelo Relator, e sob exa-
me da Comissio Constituigio, Justica e Cidadania. Esse € o funda-
mental. Agora, se deva ser lei complementar ou ordinfria, no é de
grande importincia. Parece-me que o Senador da Amazénia tem
toda razio. Uma vez aprovada no Senado a emenda, segundo a
proposta do Senador Ronaldo Cunha Lima, o que ocorrerd é que
vamos regular essa emenda constitucional por lei ordinéria. O que
ficou foi a boa intencéio do Presidente da Repiiblica, sincera, de
que, se fosse possivel, faria por lei complementar.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Senador Edison Lobio,
agradeco o seu aparte e também a sua sinceridade, pela lideranga
de que dispde nesta Casa, ao admitir a impossibilidade do Presi-
dente da Repiblica encaminhar um projeto de lei complementar,
por mais boa vontade que tenha.

A diferenga, para nds, ¢ muito importante, Senador Edison
Lobio, porque sempre defendemos o debate, a discussio ampla, &
participacio dos segmentos na discussdo desses assuntos.

A lei complementar, pelo quorum gualificado que exige,
favorece essa negociagiio dentro do Parlamento, porque exige o
comprometimento de um maior nimerc de Senadores o Depu-
tados Federais, dependendo da Casa onde é votada a matéria.
Dessa forma, favorece e praticamente obriga a uma negociagio,
indo ao encontro daquilo que estd sendo colocado e defendido
por liderangas da oposi¢io no Congresso Nacional, como o De-
putado Miro Teixeira, do PDT, que defendem essa participagio
nos debates das reformas ou de outras propostas importantes para
o Pais.

Isso nio tem sido bem aceito por liderancas governistas, in-
clusive do PFL, que €m refutado essa idéia da participagio da
oposigio, desde o comego, nos debates, inclusive da elaboragio
das propostas, para que se tente chegar o mais proximo possivel de
um consenso.

Essa é a importincia e a grande diferenga, para nés, da lei
complementar e da lei ordindria. H4 uma emenda, inclusive, da
Senadora Jtinia Marise, na Comissfio de Constituigio, Justi¢a e Ci-
dadania, que propde a lei complementar. Observo que alguns Se-
nadores mudatam de opinido com relagio a essa matéria, ao julga-
mento que fizeram nas outras emendas, inclisive o proprio Relator
da Emenda das Telecomunica¢des que admitiu, hoje, na reuniio
da Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania de que, se hou-
ver mecanismo regimental, ele vai apresentar uma emenda pro-

pondo, também, que a PEC das Telecomunicages seja regulada
por lei complementar.

O Sr. Elcio Alvares - Nobre Senador Sebastiio Rocha, eu
gostaria, se V. Ex" me permitisse, como Lider do Govemno, de adu-
Zir um pequenc comentirio ao seu pronunciamento.

A Sr* Jiinia Marise - Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos. Fazendo soar a cam-
painha.) - Nobre Senador, a Presidéncia adverte V. Ex* de que o
sel1 tempu esth esgotado. Vamos protrogi-lo por dois minutos para
que conclua o seu pronunciamento.

O SR. SEBASTIAOQ ROCHA - Qugo, com prazer, o apar-
te do nobre Senador Elcio Alvares. Gostaria também, se assim me
pemmitisse o nobre Presidente, de ouvir o aparte da nobre Senadora
Jiinia Marise, que é a autora da emenda que propde lei complermentar.

Ougo o aparte do nobre Senador Elcio Alvares.

O Sr. Eldo Alvares - Nobre Senador Sebastifio Rocha, ini-
ciglmente, quero fazer uma colocagio de muita compreensio, in-
clusive a respeito do seu posicionamento e de todos aqueles que
(ém, de maneira geral, acompanhado a linha que V. Ex* esti de-
fendendo. Mas & do meu dever - e, inclusive, barticipei ativamente
dessas negociagdes - destacar a atuagfio indormida do Senador Ro-
naldo Cunha Lima. O gesto do Presidente da Repiiblica, acima de
tudo, reflete uma homenagem ao Congresso e, principalmente, 3
postura do Senador Ronaldo Cunha Lima. Mas na esséncia do de-
bate, seja lei ordindria ou lei complementar, b4, acimna de wdo, a
idoneidade desta Casa. Nio importa ¢ nimero de votos. Importa,
isso sim, a responsabilidade de cada um ao votar. Uma lei ording-
ria é tdo importante e t3o responsdvel quanto uma lei complemen-
tar. E, no caso, hi uma linha que o Governo desde o primeiro mo-
mento tragou, porque ji hi uma tritha, dentro deste Congresso, di-
zendo que as coisas sdo regulamentadas por lei ordindria, E no
caso da Petrobris, fago questio de dizer, a posi¢io do Senador Ro-
naldo Cunha Lima determinou essa carta, que considero uma ho-
menagem ao Congresso Nacional, enderegada ao Senador José
Sarney. Mas alguma coisa que ests ali dentro também j4 estd no
préprio dispositivo. A Lei n° 2.004, se nio me engano no seu art.
11, diz claramente que a Petrobris nido pode ser privatizada. E o
Senhor Presidente Fernando Henrique me afirmou com énfase que
todos os pontos levantados pelo Senador Ronaldo Cunha Lima
eram os poatos de vista do Governo. E foi mais além, em virtude
da flexibilizagiio do monopélio, nés vamos ter uma Petrobris cada
vez mais prestigiada pelo Governo, porque é necessirio que essa
empresa, que lem uma longa histéria na parte do petrleo, tenha o
apoio necessirio para competir com outras empresas 1o poderosas
que possam vir a se instalar no Brasil. Entdo, 0 que é importante
frisar € que nos estamos aqui com uma tese, a tese é a emen-
da por inteiro. A questio da filigrana é de somenos impor-
tincia. Mas este registro que estou fazendo agora, durante o
qual aproveito para homenageé-lo, Senador Sebastiio Rocha -
o Senador Ramez Tebet devers falar em nome da Lideranca do
Govemo. -, objetiva deixar claro que nés, Senadores, Deputa-
dos, niio importa o niimero de quem est4 votando, se séo dez ou
vinte, temos a mesma responsabilidade, tanto na lei ordinaria
quanto na lei complementar. E nio acredito que nenhum Parla-
mentar, por interesse malsfio, v4 votar de uma maneira que
atlente contra os interesses do Pais. Entdo, essa questio é irrele-
vante. Importa € que haja o dispositivo legal. E, no momento
em que o Senhor Presidente Fernando Henrique abre esse dis-
iogo dessa maneira, nés s6 temos a fouvar, porque tanto o Go-
verno quanto o Presidente Fernando Henrique e o Congresso
Nacional saem engrandecidos dessa maneira de diflogo que foi
instalada, principalmente com um Partido que é fundamental
para a democracia, o PMDB.
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O SR. SEBASTIAQ ROCHA - Sr. Presidente, em funggo -

do tempo esgotado, pego a compreensdo da Senadora Jinia Marise
¢ do eminente Senador Roberto Requiio no sentido de nio ser
possivel conceder o aparte. E queria apenas ler a parte final da car-
ta que o Presidente da Repiiblica manda a esta Casa sobre a ques-
tio da lei complementar, quando diz:

"Esclareco, cutrossim, que havendo férmula regimental, pa-
rece-me que a lei de regulamentagiio deva ser aprovada em vola-
¢Ao qualificada ou por lei complementar.”

Ao conchair, quero apenas deixar um apelo ao Refator Ro-
naldo Cunha Lima, no sentido de fazer realmente uma reflexdo
profunda; se vale a pena trocar a consisténcia, a seguranga que o
seu parecer coloca para a Nagfo, a respeito de manter a Petrobrés
cOmo uma empresa piblica e preservar as bacias sedimentares que
hoje explora, ou trocar por um série de dividas que estio expres-
sas nessa comespondéncia que foi enviada pelo Presidente da Re-
pliblica.

Em fungio disso, a minha visio é de que o PDT dificilmen-
te poderd acompanhar o parecer do Relator, se este insistir em
manter o texto da Cimara - e afirmo isso aqui com a permissio da
nossa Lider, que se encontra presente.

Muito obrigado.

O Sr. Jilio Campos, 2° Vice-Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que € ocupada pelo Sr. Casildo
Maldaner.

O SR. PRESIDENTE (Casildo Maldaner) - Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Liicio Alcfntara. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Piva. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Laure Campos. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney Suassuana. (Pausa.)

Concedo a palavra a0 nobre Senador Jilic Campos, que
dispor4 de vinte minutos.

0 SR. JULIO CAMPOS (PFL-MT. Pronuncia o seguinte
discurso.) - Sr. Presidente, Sr*s Senadoras e Srs. Senadores, a si-
tuagio do saneamento bésico no Brasil é muito mim, quase catas-
trofica. As grandes cidades do Pais sdo cercadas por um cinturio
de miséria, ora chamado de favelas, ora denominado de invasbes,
onde a preccupagiio com o atendimento das minimas necessidades
do cidadio € negligenciada. Nessas comunidades falta de tudo:
nio h4 igua encanada, nfio existem esgotos. As doencas transmis-
siveis pela 4gua encontram um caminho fértil para vicejar. Nas pe-
quenas cidades do vasto interior brasileiro, a situacgio € idéntica.
56 ha uma diferenca: € menos visivel.

Dados publicados pela Associagiio Brasileira de Engenharia
Sapit4ria e Ambiental, relativos a 1992, demonstram que a cober-
tura de servigos de gua e esgoto no Pais € insatisfaldria. O indice
chega a ser preocupante nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Em Ronddnia, por exemplo, Estado que apresenta os meno-
res indices de atendimento, apenas 26% da populagio possui ser-
vigos de 4gua encariada ¢ menos de 1% € atendida por redes de es-
goto sanitrio. Pemambuco era o Estado em melhor situagio: ape-
nas 65% da populagiio é atendida por servigos de dguas ¢ 13,5%
por esgotos. Esse era o melhor exemplo da regido.

O Plano Nacional de Saneamento, o Planasa, que gerencia-
va as aghes governamentais nesse setor foi extinto em 1968. Em
seu lugar, foram criadas véirias iniciativas como o Prosanear ou o
Pronurb, que nio tiveram orgamento para dar continnidade ao que
vinha sendo realizado. Isso significou que o nivel de saneamento
bisico oferecido aos brasileiros pioron, € muilo, nos Hltimos anos.
Neste ano de 1995, o Brasil, na verdade, retorna 4 situagiio exis-
tente em 1967, antes da extingio do Planasa. Esti tudo por ser fei-
to, novamente.

No Ministério da Satide, 6rgio encarregado de executar as
ac¢des de saneamento bdsico, a Fundagio Nacional de Saide - FNS
- dispbe, no orcamento de 1995, de escassos R$99 milhdes, cu
seja, apenas 0,7% dos recursos destinados dquele 6rgio, que so-
mam pouco mais de R$13 bilhdes. Ninguém precisa conhecer a
matéria para perceber que, com esses recursos, a situagio de sa-
heamento bisico do Brasil continuard como antes, ou seja, uma
verdadeira tragédia.

Chama a atengio o fato de que o orgamento total da Funda-
¢iio Nacional de Sadde para o comrente exercicio é de apenas 12%
do total das verbas do préprio Ministério da Smide. O saneamento
bisico deixou de ser pricridade. Na outra ponta, contudo, 0 mes-
mo Ministério vai investir hoje cerca de R$9 bilhdes em recupera-
¢do da saiide em hospitais privados, filantrépicos ¢ piblicos. O
Governo devera gastar 9.000% a mais em recuperagio da saide do
que em prevencio. Esses miimercs sfio incriveis para um pais
como o Brasil. Os especialistas sabem que basta oferecer 4gua de
boa qualidade e promover a destinacio adequada dos dejetos para
reduzir de maneira significativa a incidéncia de doengas (ransmiti-
das pelas Aguas. Somente no Nordeste as doencgas de veiculagiio
hidrica sio responséveis por 75% da mortalidade das criangas até
a idade de seis anos.

Nio é preciso ser especialista para saber que a prevengio
serf o melhor remédio. Caso o Govemno consiga oferecer dgua de
boa procedéncia zos seus cidaddos, estard contribuindo decisiva-
mente para reduzir a possibilidade de criangas contrairem doengas.
Estario sendo reduzidas, por conseqiéncia, as internagbes hospita-
lares. No extremo dessa cadeia de ocorréncias, o pai de familia es-
tard gastando menos com remédios e dedicando-se a seu trabalho
sem angistias. O saneamento bisico, condigio primiria para ¢ de-
senvolvimento, deve anteceder as agdes da satide piblica, de modo
a prevenir a ocorréncia de doengas que exigem a intervencio mé-
dica, ambulatorial e hospitalar.

Nesse setor, Sr. Presidente, Sr's Senadoras ¢ Srs. Senado-
res, o0 Brasil, sem divida, piorou - ¢ muito nos ditimos tempos. No
decénio 1970-1980, nio faltaram recursos para a execugio de um
exlenso programa de recuperagio e universalizagio dos servigos
de saneamento. Naquele periodo, foram aplicados, a cada ano,
US$625 milhdes. Entre 1980 ¢ 1984, os investimentos subiram
para US$679 mithdes. De 1985 a 1989, o nivel das aplicacdes al-
cangou US$T80 mithdes.

Entre 1990 e 1992, os investimentos foram reduzidos dras-
ticamente, despencaram para miseros US$159 milhes. Estamos
diante de vma sitnacio séria. E necessirio que o Governo do Pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso trabalhe no sentido de propor
a0 Congresso Nacional uma nova politica de saneamento béasico
para o Brasil, Serd necessirio alocar recursos nos niveis anteriores
e trabalhar para proteger a populaciio das doengas transmissiveis
pela dgua.

O Sr. Carlos Bezerra - Permite-me V. Ex* um aparte nobre
Senador?

O SR. JOLIO CAMPOS - Ouco, com muita atengio, o
aparte do nobre Senador Carlos Bezera.

O Sr. Carlos Bezerra - O discurso de V. Ex* & importantis-
simo, porque chama a atencio para uma das questdes mais graves
que afligem nosso Pais. A situa¢iio do Brasil hoje, com relagfio ao
saneamento, A qualidade de vida, € proporcionalmente muito pior
do que a situagio do Paraguai, da Bolivia e de paises vizinhos,
muilo menores do que o Brasil. Posso dizer que € a pior situagio
da América Latina, proporcionalmente. Os investimentos em sa-
neamento ¢ em educagiio sdo cada vezes mais escassos. E é bom
que se diga aqui, Senador Jilio Campos, as causas e os principais
responsiveis por esta situagio do Pafs. Primeiro, a falta da plane-
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jamento. A iiltima vez que ouvi falar em planejamento a longo
prazo no Brasil foi através do economista Celso Furtado - planeja-
mento sério. Depois de Celso Furtado, nunca mais se falon em pla-
nejamento sério neste Pais. Em segundo higar, a politica econdmi-
ca adotada durante o regime militar, que foi uma politica concen-
tradora de riqueza e com investimentos em obgas faradnicas, como
a ponte Rio-Niterdi, apenas como exemplo, captando recursos ex-
ternos, endividando o Pais e deixando de investir em educago,
deixando de investir em saneamento, e foi criando esse caos que
esti ai, que precisa ser modificado urgentemente. Parabenizo V.
Ex* por chamar a atengio do atual Governo para a necessidade de
definir uma politica para a drea de saneamento. De nada vale in-
vestir na cura das doencas, em hospitais, em postos de saiide, em
centros de saiide se ndo se investir na prevenciio. E saneamento é
safide, 4gua tratada é savide, esgotamento sanitério é saiide piblica,
Sem investimentos nessas dreas o Brasil nunca conseguird ter um
servigo de satde condizente com as nossas necessidades, adequa-
do s nossas necessidades. Mais uma vez parabenizo V. Ex* por
chamar a atengdo do Pais para esse problema grave e sério. Para-
béns, Senador.

O SR. JULIO CAMPOS - O Brasil precisa acabar com
essa terrivel contradigio. E um Pais que figura entre as dez maio-
res economias do mundo, mas convive com baixissimos indices de
atendimento a seu povo. Cerca de 10 milhdes de pesscas habitam
hoje barracos, favelas, chogas e palafitas em meio a condigbes
promiscuas e anti-higiénicas. Por essa razdo, o Brasil modemo,
que sonha com ¢ primeiro mundo, aceita a humilbagiio da cdlera,
da dengue e de outras doengas que derivam da degradagio am-
biental & da falta de saneamento adequado.

Uma das precondigBes para medir ¢ progresso de uma so-
ciedade é o bem-estar de seu povo. Se o Brasil € essa sociedade
emergente que suas liderangas proclamam, é chegado o momento
de entregar melhores condi¢es ao brasileiro. Saneamento basico é
fundamental, urgente e necessirio.

A Sr® Jinia Marise - Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. JOLIO CAMPOS - Pois néo, nobre Senadora.

A Sr* Jiinia Marise - Senador Jilio Campos, nio querendo
nterromper ¢ promunciamento que V. Ex*® faz hoje na tribupa do
Senado Federal, em que aborda uma das questdes mais relevantes
para o nosso Pais, gostaria de dizer que o que se percebe, na reali-
dade, é que o Governo sempre faz ouvvidos de mercador. V., Ex*
esté tratando de um assunto da maior impertincia. E todas as pes-
quisas, todos os dados demonstrativos nos levam a constatar que o
Brasil tem uma caréncia muito grande na 4rea do saneamento bési-
co. Ali4s, o saneamento bisico, no Brasil, nunca foi a grande prio-
ridade ou a preocupacfio de nossos govemnantes. E exalamente essa
caréncia de saneamento bésico é que tem provocado um grande
actimulo de problemas de toda ordem em vérios setores sociais: na
4rea da educagio, na drea da saide e, principalmente, na 4rea da
miséria e da fome em nosso Pais. Nos nio temos conhecimento de
nenhum projeto do Governo atual relacionado ao saneamento bési-
co. Nio existe um projeto. E sal governo, entra governo e nenhu-
ma proposta responsivel e conseqiiente é apresentada, neste Pais,
para atacar, de vez, o problema do saneamento bésico das nossas
cidades, dos nossos municipios, sejam eles grandes, médios ou pe-
quenos. E € por isso, Senador, que eu nio poderia deixar de apar-
tear V. Ex® para cumpriment-lo pela forma como pede socorro ac
Governo, mas, acima de tudo, como denuncia a caréncia que exis-
te neste Pais na 4rea de saneamento bésico. E a nossa populagio
mais sofrida que estd hoje sendo atingida, de perto, com a auséncia
do saneamento b4sico; é exatamente a populagio da periferia, das
vilas, das favelas, dos morros que esté sofrendo a conseqiiéncia da
falta de um projeto de sanearento basico que possa resolver esse

problema, que é, sem divida alguma, um grave problema social
no nosso Pafs.

O SR. JOLIO CAMPOS - Muito obrigado. Incorporo,
com mmita honra, o aparte de V. Ex* a0 meu profunciamento,

O Sr. Sebastido Rocha - Concede-me V. Ex" um aparte,
Senador Jilio Campos?

O SR. JULIO CAMPOS - Que scja bem breve, porque o
nosso tempo esté se esgotando.

O Sr. Sebastido Rocha - Senador Jilio Campos, na condi-
¢io de médico e de homem preocupado com a satide piblica do
Pais eu nio poderia deixar de cumprimenté-lo pela precisio com
que V. Ex* aborda esse assunto, mostrando claramente o papsi da
medicina preventiva, das medidas preventivas na diminuigio dos
efeitos das doengas na nossa populagio. Mas, infelizmente, Sena-
dor Jilio Campos, ¢ eu insisto nisso e vejo que vérios jornalistas
tarnbém defendem a mesma tese, o Govermno Federal ainda nio
mostrou 3 Nagiio o sen plano para a 4rea social, pio h4 nada de
concreto para essa érea. O Govemno tem as suas metas na irea eco-
ndmica: zerar a inflagio, zerar o déficit piblico, aumentar a expor-
tacio, diminuir a importagio. Mas na 4rea social nio existe nada.
O Presidente da Reptblica, infelizmente, talvez por falta de uma
assessoria mais consistente, ainda confunde, por exemplo, mime-
ros da mottalidade infantil. Recentemente, em um programa de ri-
dio, referiu-se aos mimeros da mortalidade - 3 por mil - numa de-
terminada cidade do interior do Nordeste, quando, na verdade, o
nimero de 6bitos era de 133 por mil habitantes. O Presidente pre-
cisa trazer 4 Nagio o sen plano de metas para o social. O Progra-
ma Comunidade Solid4ria ainda é uma falécia hoje. Pretendo, in-
clusive, apresentar um requerimento convidando D. Ruth Cardoso,
Presidente do Programa Commmnidade Solidaria, para vir a esta
Casa expor as metas do programa social. O Senador Pedro Simon
fez isso, mas depois retirou o requerimento e eu vou entrar em en-
tendimento com S. Ex" para ver se € possivel trazer aqui a Presi-
dente do Programa Comunidade Solidéria. Muito obrigado, Senador.

0 SR. JOLIO CAMPOS - Obrigado.

O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V., Ex® um aparte?

O SR. JOLIO CAMPOS - Com muita honra.

O Sr. Bernardo Cabral - Senador Jilio Campos, estou no-
tando que V. Ex® estd sendo muilo cumprimentado. Quero ir além
dos cumprimentos. Quero dar-lhe a minha solidariedade. E claro
que quem presta atengio ao discurso de V. Ex®, denso, oportuno,
vé que V. Ex* nio esti a censurar o Governo. V. Ex® estd querendo
dar, com a orientagdo, com a linha do seu discurso, uma contribui-
¢do a um Governo que, ao longo de seis meses, ainda nfio pdde re-
solver o problema do saneamento. E por que a minha solidarieda-
de? Porque o problema nas grandes capitais é que, em virtude do
éxodo do interior para as capitais, comeg¢am a se formar nas pe-
riferias bolsdes de miséria, e a partir dai os que vém do interior
para a capital, tangidos por aquela idéia de que vio encontrar o
Eldorado, acabam prostituindo as filhas e transformando os fi-
lhos em marginais. E ai vem a violéncia, e diz-se que a violén-
cia é fruto, € causa da falta de habitagio, de emprego. E todos
se esquecem de que a5 suas raizes estdo incrustadas numa pro-
funda injusti¢a social. O que é importante notar é que V. Ex*
quer dar ao contexto do seu discurso nio apenas a solugio do
saneamento, mas a equagiio do problema da justica social, Parabe-
nizo V. Ex*

O SR, JULIO CAMPOS - Otrigado, Sepador Bernardo
Cabral. .

Coatinuo, Sr. Presidente. Sem que a satide esteja garantida,
nio se poderi garantir emprego, trabalho e estabilidade, O brasi-
leiro precisa menos de hospitais e mais de saneamento bisico. B
por essa via que o Governo garantird um brasileiro forte, mais sau-
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dével, menos dependente da acio de remédios e do trabatho dos Muito obrigado, Sr. Presidente,
médicos. A SRA. MARISE - Sr. Presidente, pego a palavra

As vezes, Sr. Presidente, Sr*s ¢ Siz. Senadores, um politico
precisa dissertar sobre o Sbvio. A tragédia do 6bvio & nfio ser reco-
nhecido. Estamos diante dessa situagio. E claro, cristalino, dbvio,
enfim, que 0 Govemo Federal precisa voltar sua atencéo para o sa-
neamento basico. E melhor para o brasileiro que desfrute de servi-
gos de figua e esgotos, que previnem doengas. E mais barato para o
cidadfio, mais eficiente para o Estado. Estamos, portanto, diante de
uma situag¢io em que o Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso precisa propor ao Congresso Nacional uma nova politica
de saneamento bésico.

O povo ficarh mais protegido, o cidadio recorrera menos
aos hospitais, que custario menos aos cofres da Unifio e poderiio
ofertar servigos melhores. Essa cadeia de ocorréncias é também
ébvia, de uma luminosidade capaz de atingir até os olhos menos
sensiveis. Nio hé, portanto, motivos para postergar decisdes nesse
setor. Chegou 0 momento de o Governo Federal, do Presidente
Fernando Henrique propor uma nova e eficiente politica para o se-
tor de saneamento bdsico no Brasil.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Jilio Campos, o Sr.
Casildo Maidaner, deixa a cadeira da presidéncia, que
€ ocupada pelo Sr. Levy Dias, 3° Secretdrio.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra, como Lider.

0 SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a palavra,
como Lider, ao nobre Senador Bemardo Cabral.

O SR. BERNARDO CABRAIL (PP-AM. Como Lider,
promuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presi-
dente, Sts. Senadores, quero dar conhecimento a V. Ex" e ac Sena-
do de uma mensagem que foi enderecada pelo Presidente da Con-
federagio Nacional do Comércio, Dr. Antdnio Oliveira Santos, ao
Dr. José Milton Dallari Soares; e o faco atendendo a um pedido do
proprio Presidente da Confederagio Nacional do Comércio. Quan-
do algumas pessoas desertam, fogem - outras se acocoram - do
sentimento de solidariedade, vale a pena que esta mensagem fique
registrada nos Anais da Casa, O texto € o seguinte:

"Do: Dr. Antonio Oliveira Santos,

Presidente da Confederaciio Nacional do Comércio

Ao: Dr. José Milton Dallari Soares,

Secretario de Acompanhamento Econdmico do
Ministério da Fazenda

A importiincia e os reflexos do assunto que o en-
volve exige depoimento dos que, no trato do interesse
piiblico, relacionaram-se com V. 8%,

Nas 4reas vinculadas 3 Confederacio Nacional do
Comércio, os imimeros contatos com V. S* permitiram
formar ¢ firmar a imagem do administrador probo, capaz
de converter trabalho em missdo que comega responsa-
bilidade e termina patriotismo.

Cordialmente

Antonio Oliveira Santos.

Presidente"

Sr. Presidente, nessa hora em que no Brasil é vezo, é hibito
atingir-se 0 homem piblico dessa ou daquela forma, com esse ou
aquele doesto, um homem da responsabilidade do engenheiro An-
tdnio Oliveira Santos, que foi professor da Faculdade de Engenha-
ria do Espirito Santo, vir a piiblico dar sua solidariedade, merece a
minha admiragio. Era a comunicagio que gostaria de fazer.

como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a palavra 3
nobre Senadore, como Lider.

A SRA. JONIA MARISE (PDT-MG. Como Lider. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio da oradora.) - Sr. Presi-
dente, Sr*s ¢ Sis. Senadores, estamos acompanhando as diversas
manifestacdes que t8m ocorrido em nosso Pais nos dhtimos dias,
em sinal de protesto e indignacdo contra a politica econdmica e os
critérios adotados pela equipe do Governo, que hoje estao ferindo
de morte o setor produtivo do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Pego permissio
para inteyromper V. Ex® e conmunicar que vamos prorrogar o Perio-
do do Expediente por cinco minutos.

A SRA. JUNIA MARISE - Recentemente, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, agricultores estiveram em Brasilia para dizer ao
Governo de suas insatisfagdes, de seus compromissos com a agri-
cultura, mas também da sua expectativa de que o Governo adote
definitivamente uma politica agricola em nosso Pais.

Hoje, esta Casa recebe uma parcela bastante representativa
do nosso setor produtivo: a indistria t€xtil nacional, representada
por empresirios - pequenos, médios e, quem sabe, também gran-
des - desse setor de fundamental importincia para o Pais. Sim,
porque a indiistria téxtil tem garantido emprego a grande parcela
da populagio.

A reunido, realizada no auditério Petrdnio Portella, foi paci-
fica, ordeira, mas sobretudo direcionada para a colocagio dos pro-
blemas que atingem hoje a indiistria téxtil. Esperamos que 0 Go-
verno nio faga cuvidos de mercador ds suas reivindicagGes e que
sua 4rea econdmica se sensibilize para o que estd ocorrendo no
meu Estado, Minas Gerais, onde varios empresirios da area estio
na iminéncia de fechar suas empresas por nio terem condigdes de
pagar as altas taxas de juros e pedem uma politica econdmica de-
cente. Isso ocorre em Minas Gerais, Sao Paulo, Rio Grande do
Sul, Pemambuco; em todos os Estados da Federagio, as dificulda-
des 530 as mesmas.

Neste momento, fazendo coro s reivindicagbes e reclamos
desse setor produtivo &o importante para o nosso Pais, trazemos a
esta Casa, para que fique registrada nos Anais, a Carta de Brasilia,
fruto dessa reunifo a que nos referimos. Passo a 18-la:

"CARTA DE BRASILIA

Neste memordvel dia 9 de agosto de 1995, reuni-
ram-s¢ em Brasilia, no recinto do Senado Federal, em-
presérios e trabathadores, senadores, deputados federais
e estaduais de todo o Pais que compdem a Frente Parla-
mentar Suprapartidiria em defesa do setor téxtil, bem
como governadores, prefeitos e vereadores, além de ou-
tras ilustres autoridades, para debater a gravissima situa-
¢80 das inddstrias téxteis e de confecgbes, face princi-
palmente ds priticas desleais de comércio exercidas por
paises asifticos.

Esse movimento, liderado pela ABIT - Associa-
¢do Brasileira da Indiistria Téxtil - e outras importantes
entidades de classe de todo ¢ Brasil, e com o apoio de
mais de 200 Parlamentares, teve por objetivo demons-
trar, ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
Dr. Fernando Henrique Cardoso, acs ministérios da drea
econdmica e a toda populagdo brasileira, a afli¢io que se
apodera de toda a coletividade setorial (empresérios e
trabalhadores, estes dltimos e mimero aproximado de
3 milhdes de pessoas), e & necessidade imediata de me-



Agosto de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio 1)

Quinta-feira 10 13701

didas urgentissimas, para que © desastre que s¢ alastra
por todos os quadrantes do territdrio nacional, de fecha-
mento de fAbricas ¢ dispensa maci¢a de trabalhadores,
seja total e imediatamente interceptado.

Os mimeros assustadores de importagdes predaté-
rias (de posse e do large conhecimento do Govemo Fe-
deral...!), praticadas ao arrepio das nommas de livre co-
mércio através de dumping, subfaturamento, subsidios
¢ salirios miserfveis, estio sinalizando um déficit no ba-
lango de pagamentos do setor de mais de 4 bilhdes de
délares (exportages brasileiras de 1,5 bilhdo de dblares
X importagBes de cerca de 6 bilhdes de dolares).

Diante desse quadro, as autoridades federais nio
podem ruais mostrar indiferenga em relagio a problema
de tal magnitude, sob pena de serem responsabilizadas
historicamente pelo desaparecimento de todo o espectro
téxtil nacional. Isso porque, a Entidade maior do setor, a
ABIT - Associagio Brasileira da Indiistria Téxtil, em co-
laboragio com imimeras outras associagdes estaduais,
tem alertado, hé cerca de dois anos, até & exaustio, para
o desfecho que a principio pareceu a muitos um simples
posiciopamento contra a liberalizagio do comércio inter-
nacional de téxteis, mas que agora se escancara com
uma dramiética constatacio de que o setor esti grave-
mente enfermo, independente da vontade, da huta e da
garra do empresariado brasileiro, manietado diante da
inag¢do das autoridades responséveis, facilmente compro-
vével pelos sucessivos déficits atualmente verificados pa
balanga comercial brasileira ¢ inexistentes desde o lon-
ginquo més de agosto de 1981.

O que mais vem cansando perplexidade, no en-
tanto, é que as autoridades brasileiras vém argiiindo sis-
tematicamente, como elementio impeditivo da tomada de
decisbes para salvagio do setor, a exisiéncia de normas e
regulamentos internacionais dos quais o Brasil se tornou
signatirio, quando o mais desavisado cidadio constata
diariamente pela imprensa que paises do Primeiro Mup-
do colocam verdadeiras murathas de protegio &s suas in-
distrias através de medidas que se dizem enquadradas
no contexto dos tratados intemacionais. Com efeito, to-
dos os paises desenvolvidos, ¢ isto é meridiano, impdem
quotas de importages e direitos compensatérios a vé-
rios produtos brasileiros. Caso idéntico € o do nosso se-
tor, que enconira barreiras de salvaguarda em todas as
localidades do mundo, mesmo nfo praticando qualquer
tipo de ofensa legal aos paises importadores, mas, tio-
somente, pela preocupagdo desses mesmos paises pela
preservagao do emprego de seus cidadios e do parque
téxtil altamente privilegiade que mantém.

J4 foi dito anteriormente, em carta aberta ao Se-
nhor Presidente da Repiiblica, publicada pelo setor, mas
que vale repetir nesta oportunidade, que “a abertura co-
mercial nio deve significar, de modo algum, a opgio
pelo desemprego e pela queda da produgdo. Quando mal
conduzida e desamparada, resullard, faialmente, no de-
saparecimento da atividade produtiva, como, aliis, nos
advertem imimeros exemplos ocorridos recentemente
e virios outros paises. Quando bem dirigida e admi-
nistrada, poders trazer enormes beneficios 4 Nagio Bra-
sileira",

Destarte, ¢ pelas razdes expostas, publicamos nes-
ta data o presente documento, denominado '"Carta de
Brasilia", com as propostas a seguir alinhadas, as quais

julgamos indispenséveis 4 salvagio da sofrida e debilitada
Cadeia Téxtil Nacional, que, nos seus estertores, clama por

Justica! .

I- PROVIDENCIAS GOVERNAMENTAIS.

1} Medidas emergenciais:

1.1} A elevagio das tarifas de importagiio de teci-
dos e de confecqdes que estdo sob pressdo de importagd-
es predatdrias a exemplo de medidas recentes tomada
para autos, eletrodomésticos e calgados;

1.2) Bliminag#o do prazo permitido para o finan-
ciamento das importacdes de manufatrados téxteis e de
confecgdes, para que as condigbes de pagamento sejam
somente & vista. Trata-se de medida a ser adotada ime-
diatamente, visando reduzir o afluxo desordenado de
importagdes predatdrias que concorrem em condigbes
privilegiadas com a producio pacional, que sé pode ser
financiada a juros apormalmente elevados que vigoram
atnalmente no mercado brasileiro;

1.3) Modificagiio do sistema de tributagio das im-
portagdes dos produtos classificados nos capiielos 50 e
63 da Tarifa Externa Comum (FEC), passando-se da tri-
butagio ad valorem, ora vigente, para a tribulagiio por
tarifas especificas. Esse sistema, 2o tributar as importa-
¢Oes com base no seu peso, neutraliza as manobras fre-
gtientes de subfaturamento para a sonegagio do imposto
¢ reduz substancialmente os efeitos danosos das impor-
tagdes a precos de dumping, tio freqientes nas vendas
de diversos paises da Asia;

1.4) Imposi¢iio de contingenciamento is importa-
¢Oes danosas, através do mecanismo previsto pelo art.
19 do GATT, atualmente OMC, que penmitird a imposi-
¢do de quotas por um prazo de até 10 anos, com base na
média das importacdes dos trés dltimos anos repre-
sentativos, para os quais se disponha de dados. Tais quo-
tas se aplicarfio a importacdes de todas as origens, sim-
plificando ¢ agilizando sobremaneira o trabalho necessé-
rio para sua adogio;

1.5} Redugdo do custo-Brasil para estimular os
investimentos, a eficiéncia e a competitividade com o
objetivo de elevar nossa capacidade de concorréncia in-
ternacional. Dentre os virios componentes do chamado
custo-Brasil destacam-se as elevadissimas taxas de juros
praticadas atualmente ¢ que vém sufocando as empresas
e inibindo os investimentos, a produgio e o emprego.

2) Medidas a curto/médio prazos:

2.1) Criago, no Ambito da Secretaria Politica In-
dustrial do Ministério da Indistria, Comércio e Turismo,
de um Conselho de Politica Industrial para a Cadeia
Téxtil, com o objetivo de formular uma Politica Setorial
Téxtil capaz de promover o desenvolvimento sustentado
do setor, em conjunto com a ABIT - Associacio Brasi-
leira da Indiistria Téxtil;

2.2) Instituigiio de linha de crédito, para capital de
giro e financiamento da tolalidade dos investimentos na
modernizagio da Cadeia Téxtil, com prazos de caréncia
necessirios e juros de mercado intemacional;

2.3) Criagfo de um fundo de seguro para garantir
os financiamentos ds micros ¢ pequenas empresas, obje-
tivando o seu crescimento ¢ a redugiio da informalidade;

2.4) Isengzo dos impostos incidentes na aquisigio
de mAquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos da
fabricagfio nacional, bem como dos sobressalentes e fer-
rafentas que acompanheim esses bens, destinados a inte-
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grar o ativo imobilizado das empresas, a serem utiliza-
dos no processo proditivo em estabelecimento industrial
da cadeia téxtil;

2.5) Isengiio dos impostos incidentes na importa-
¢40 de miquinas, equipamentos, aparclhos e instrumen-
tos e seus malteriais, e seus respectivos acessérios, so-
bressalentes e ferramentas, destinados a integrar o ativo
imobilizado das empresas, a serem utilizados no processo
produtivo em estabelecimento industrial da cadeia 8xtil;

2.6) Isengiio dos impostos incidentes na importa-
¢io de partes, pegas ou componentes destinados 4 pro-
ducio de miquinas e equipamentos pela indistria nacio-
nil de bens de capital, desde que venham a integrar o
ativo imobilizado das empresas da cadeia téxtil;

2.7) Isengdo do adicional ao frete para renovaciio
da marinha mercante, relativo aos bens irnportadops com
o3 beneficios de que tratam os itens 2.5 a 2.6;

2.8) Depreciagio acelerada opcional das maqui-
nas, equipamentos, aparelhos e instrumentos adquiridos
com 0s beneficios de que tratam os itens 2.4 a 2,611 e os
itens VL :

2.9) Compensagfio total ou parcial do prejuizo ve-
rificado no periodo-base, com o lucro real determinado
nos seis periodos-base subseqientes, desde que ndo se-
Jjam distribuidos lucros ou dividendos a seus sécios ou
acjonistas enquanio houver prejuizos a compensar, para
efeito de apurac¢io do imposto sobre a renda;

2.10) isengio do imposto sobre operagbes de cré-
dito, cambio ¢ seguro e sobre operagdes relativas a titu-
los mobilidrios, nas operagBes de financiamentos 4s em-
presas da cadeia téxtil."

Sr. Presidente, na medida em que os empresirios do selor
téxtil fazem essas rejvindica¢Bes ao Governo, eles também assu-
mem algnns compromissos fundamentais e importantes para o de-
senvolvimento do nosso Pais, conforme anunciaram no manifesto
em questio. Continuo:

"Il - COMPROMISSOS DAS EMPRESAS

1) investir US$15 bilhdes até o ano 2000 em mé-
quinas, partes, pegas e equipamentos de controle de qua-
lidade;

2) reduzir a idade média do equipamento instala-
do para 6 anos até o ano 2000;

3) implantar e operar o sistera moderno de ges-
tio da qualidade, de conformidade com o Programa Brasi-
leiro de Qualidade e Produtividade e as normas ISO 9000;

4} projetar ¢ realizar programas de capacitagio ¢
qualificagio da mio-de-obra, visando também a motiva-
¢80 e realizagiio profissional.

Il - METAS A SEREM ATINGIDAS

1) aumento das exportagdes, elevando a participa-
¢3o do Brasil no mercado internacional para US$3 bi-
Ihdes até o ano 2000;

2) retomada da produg¢io através do aumento do
consurio per capita de produtos téxteis;

3) amplia¢do da capacitagiio tecnoldgica, dotando
0 selor de eficiente infra-estmutura para competir em
igualdade de condigbes com os importados;

4) fortalecimento das pequenas e médias empre-
sas e redugio da informalidade;

5) fortalecimento das relagbes capital/trabalho,
com a criagiio de 1,4 milhdo de noves empregos na in-
dhistria e na agricultura até o ano 2000."

Conchiindo, Sr. Presidente, além do meu apoio a esses em-
presiriof brasileiros que se dedicam a um segmento produtivo na-
cional d2 maior importéncia, gostaria de apresentar um apelo ao
Govemo Federal, ao Presidente da Repiiblica, a0 Ministro da Fa-
zenda ¢ ao Ministro do Planejamento. Estamos assistindo a uma
quebradeira geral no Pais; as empresas estio pedindo concordata e
faléncia, e isso estd provocando desemprego. O Governo precisa
realmente voltar a sua atengfio para esse setor.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso da Sra. Jinia Marise, o Sr. Levy
Dias, 3° Secretirio, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Jillio Campos, 2° Vice-Presidente.

Durante o discurso da Sra. Jinia Marise, o Sr.
Jilio Campos, 2° Vice-Presidente, deiva a cadeira da pre-
sidéncia, que € ocupada pelo Sr. José Sarney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Sobre a mesa, oficio
que serd lido pelo Sr. 1° Secretério em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte: i
OF. GLPMDE N°311/95

Brasilia, 20 de junho de 1995

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para indi-
car 0 Senador Ney Suassuna da Bancada do PMDB como 4°
Membro Suplente na Comissio de Educagio.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de alta estima e consideragfio.

Sala das Sessoes, 20 de junho de 1995. — Senador Jader
Barbalho, Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — A Presidéncia designa o
Senador Ney Suassuna Membro suplente da Comisséo de Educagio.

Sobre a mesa oficio que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio em
exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:
OF. 66/GLPSDB/95

Brasilia, 8 de agosto de 1995
Senhor Presidente, )

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, nos termos regimentais,
indicar o nobre Senador Carlos Wilson para, na qualidade de tite-
lar e em substitui¢io ao Senador Beni Veras, compor a Comissio
destinada a apreciar a Medida Proviséria n° 1.081.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada estima ¢ dis-
tinta consideragio. — Senador Sérgio Machado, Lider do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Ser4 feita a substi-
tuiglo solicitada,

COMPARECEM MAIS 08 SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Carlos Patrocinio — Coutinho Jorge - José
Alves — José Fopaca — Leomar Quintanitha - Luiz Alberto de Oliveira.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Esgotado o tempo
destinado ao Expediente.

Presentes na Casa 76 Srs. Senadores.

Passa-se 4

ORDEM DO DIA
Ttem 1:

OFICIO N° §/44, DE 1995
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, b, do Regimento Intermno)

Oficio p® 5/44, de 1995, do Banco Ceniral do
Brasil, encaminhando solicitagéio do Governo do Estado



Agosto de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio IT)

Quinta-feira 1013703

da Paraiba, relativa a pedido de alteragio do prazo das
LFTPB, venciveis em 15 de agosto do corrente, de cinco
para guatro anos.

(Dependendo de parecer da Comissfio de Assun-
tos Econdmicos.)

Nos termos do art. 140 do Regimento Interno, designo o
Senador Ronaldo Cunha Lima para proferir parecer sobre a maté-
riz, em substituigio 3 Comissio de Assuntos Econdmicos.

0 SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB. Para pro-
ferir parecer.) - St. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, o Banco Cen-
tral do Brasil, tendo em vista a solicitacio do Governo do Estado
da Paraiba e o disposio na Resolugio n® 11, de 1994, do Senado
Federal, encaminha a esta Comissio de Assuntos Econdmicos,
através do Oficio "S" n° 44/95 (PRESI-95/1996, de 04.08.95, na
origem), parecer relativo a0 pedido de alteragio do prazo de venci-
mento dos titulos da divida mobilidria do Estado, cuja rolagem foi
autorizada pela Resolrgdo n® 021/95, do Senado Federal.

Trata-se, na verdade, de alteracio do prazo das Letras Fi-
nanceiras do Tesouro do Estado da Paraiba - LFTPB, venciveis
em 15.08.95, de cinco para quatro anos.

O Banco Central do Brasil, através do Parecer DEDIP/DIA-
RE-95/667, de 26 de julho de 1995, reavaliou, com base nos mes-
mos critérios da Resolugio n® [ 1/94, as condigbes de resgate pos-
sivel, concluindo que a alteragio desse prazo possibilita a reducio
do encargo financeiro quando da renegociagio daqueles titulos no
mercado.

Considerando, portanto, o evidente mérito do pleito em
questio, manifesto-me favorivel ao acolhimento do pedide do Sr,
Govetnador do Estado da Paraiba contido no Oficio '$"44/95, nos
termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAG N° 86, DE 1995

Altera a Resolugiio n° 21, de 1995, que autori-
zou o Governo do Estado da Paraiba a emitir, atra-
vés de ofertas piablicas, Letras Financeiras do Tesou-
ro do Estado da Paraiba - LFTPB, cujos recursos se-
rio destinadas & rolagem de sua divida mobiliaria,
vencivel no 2° semestre de 1995.

O Senado Federal resolve:

Ant. 1° O dispositivo da Resolugio n° 21, de
1995, do Senado Federal, abaixo enumerado, passa a vi-
gorar com a seguinte alteracio:

d) prazo: até 5 {cinco) anos para os titulos com
vencimento em 15.07.1995;

até 04 (quatro) anos para os litulos com venci-
mento em 15.08.1995;

g) previsio de colocagio e vencimento dos tiiulos

a serem emitidos:
Colocagiio Vencimento  Titulo Data-base
17.0795 15.07.2000 591.825 17.07.95
15.08.95 15.08.1999 591.461 15.08.95"

Art. 2° Esta resolugio entra em vigor na data de sua
publicagiio.
E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O parecer é favori-
vel, nos termos do Projeto de Resolugio n° 86/95.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se 4 sua imediata
apreciagio,

Em discussio o projeto. (Pausa.}

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagiio.

A SRA. JONIA MARISE - Sr. Presidente, peco a palavra
para encaminhar a votagio,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Para encaminhar a
votagio, concedo a palavra 4 Senadora Jinia Marise, peio prazo de
cinco Minutos.

A SRA. JONIA MARISE (PDT-MG. Para encaminhar a
volagio. Sem revisio da oradora.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores,
a Lideranga do PDT, neste momento, deseja encaminhar favora-
velmente 3 aprovagiio desse projeto.

Tenho tido a oportunidade de relatar outros projetos, princi-
palmente do Governo de Minas Gerais, ¢ sempre pontifiquei a ne-
cessidade e a importincia de uma anélise com sensibilidade por
parte do Senado Federal em relagio 4 rolagem da divida dos nos-
sos Estados,

Certamente, hoje, os Governos Estaduais estio passando
por grandes dificuldades. As altas taxas de juros estdo pressionan-
do exatamente no sentido de se dar uma solugio satisfaiéria para
e55a questio,

E por isso que, apoiando o parecer do Senador Ronaldo Cu-
nha Lima, querc também encaminhar favoravelmente & aprovacio
do projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Samney) — Continua o encami-
nhamento da votagiio. (Pausa.)

Niéo havendo quem queira fazer uso da palavra, vamos por-
ceder 3 votagio.

Os Srs, Senadores que aprovam o projeto queiram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sobre a mesa, parecer da Comissio Diretora, oferecendo a
redagdo final, que serf lido pelo Sr. 1° Secretério em exercicio, Se-
nador Levy Dias. (Pausa.)

E lido o seguinte:
PARECER N° 484, DE 1995
(Da Comiss#o Piretora)
Redagiio final do Projeto de Resolugiio n° 86,
de 1995.

A Comissio Diretora apresenta a redagdo final do Projeto
de Resolugio n° 86, de 1995, que altera a Resoluglio n° 21, de
1995, gque autorizon o Governo do Estado da Paraiba a emitir, me-
diante ofertas piiblicas Letras Financeiras do Tesouro do Estado da
Paraiba — LFTPB, cujos recursos serfio destinados 4 rolagem de
sua divida mobilidria, vencivel no segundo semestre de 19935,

Sala de Reunides da Comissdo, 9 de agosto de 1995, — José
Sarney, Presidente ~ Jilio Campos, Relator - Levy Dias — Antd-
nio Carlos Valadares.

ANEXO AO PARECER N° 484, DE 1995

Faco saber que o Senado Federal aprovou, ¢ eu, Presidente,
nos termos do ant. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo a
seguinte
RESOLUGAO N° , DE 1995

Altera a Resolugiio n° 21, de 1995, que autori-
zou o Governo do Estado da Paraiba a emitir, me-
diante ofertas piablicas, Letras Financeiras do Tesou-
ro do Estade da Paraiba — LFTPB, cujos recursos se-
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rio destinados A rolagem de sua divida mobiliiria,
vencivel no segundo semestre de 1995.
O Senado Federal resolve:
Art. 1° O dispositivo da Resolugiio n® 21, de 1995, do Senado
Federal abaixo emumerado, passa a vigorar com a seguinte alteragio:

"

d) prazo: até cinco anos para os titulos com ven-
cimentos em 15 de jtlho de 1995;

até quatro anos para os titulos com vencimento
em 15 de agosto de 1995;

g) previsio de colocagiio e vencimento dos titulos
a serem emitidos:

Colocagio Vencimente  Titulo Data-Base
17-0795 15-07-2000 591825 7-07-95
15-08-95 15-08-1999 591461 15-08-95"

An. 2° Esta Resolugiio entra em vigor na datz de sua publi-
cagio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em discussio a re-
dacio final. (Pansa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discusséo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queriam permanecer sen-
tados. (Pansa.)

Aprovada.

O projeto vai 4 promulgacio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item 2:

REQUERIMENTO N° 976, DE 1995
Votagio, em tumo inico, do Requerimento n®

976, de 1995, dos Senadores José Sammey e Gilvam Bor-
ges, solicitando, nos termos do ant. 256, a, do Regimen-
to Interno, a retirada da Proposta de Emenda 4 Constitui-
¢io n® 38, de 1995, que acrescenta parigrafo ao art. 14
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

A proposta de emenda referida vai ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item 3:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
DA CAMARA N°81, DE 1993

Discussao, em turno suplementar, do Substitutivo
a0 Projeto de Lei da Cimara n° 81, de 1993 (n°
4.876/90, na Casa de origem), que inclui na interligacio
de bacias do Plano Nacional de Viagdo, nas Bacias dos
Rios Paranaiba-Parani, a interligagio Itumbiara-Con-
fluéncia dos rios Paranaiba-Grande, tendo

Parecer, sob n°® 433, de 1995, da Comissio

— Diretora, oferecendo a redagiio do vencido.

Em discussio o substitutivo, em umo suplementar, (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Sem apresentacdo de emenda, o substitutivo, nos termos do
art. 284 do Regimento Interno, € aprovado automaticamente.

A matéria volta & Cimara dos Deputados.

E o seguinte a matéria aprovada:

Inclui na interligacio de badas do Plano Na-
cional de Viagio, nas hacias dos rios Paranatba-Pa-
rand, a interligacio Itumbiaravconflnéncia dos rios
Paranaiba—Grande.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1°E incluida na interligaciio de bacias do Plano Nacio-
nal de Viacfio, aprovado pela Lei n® 5917, de 10 de setembro de
1973, a interligagio abaixo:

“Interligacgo
Paranaiba — Parani Trecho a ser tomado navegivel
Divinépolis — Cataldo — Tum-
biara — Cachoeira Dourada —

— Sio Simio — Confluéncia
dos Rios Paranaiba — Grande."

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art, 3° Revogam-se as disposighes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney)- Item 4:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 36, DE 1995

Discussdo, em segundo turno, da Proposta de
Emenda i Constituigio n° 36, de 1995 (n° 3/95, na Ci-
mara dos Depatados), de iniciativa do Presidente da Re-
piiblica, que altera o inciso XI e a alinea "a" do inciso
XII do ant. 21 da Constimi¢Zo Federal, tendo

Parecer favorivel, sob n® 401, de 1995, da Comissiio

— de Constituigio, Justica e Cidadania.

(Segunda sessao ordindria de discussio)

A Presidéncia, mais uma vez, esclarece ao Plenério, que,
nos termos do disposto no art. 363, a matéria constari da Ordemn
do Dia durante trés sessOes ordindrias em fase de discusséo. Trans-
corre hoje a segunda sessio de discusséo.

Em discussio. (Pausa.)

Nio havendo quem pe¢a a palavra, a discussdo prosseguiri
na sessdo de amanhd, para cumprir ¢ prazo regitmental de trés ses-
s0es ordindrias.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item 5:
OFICIO N° 8/37, DE 1995

(N° 92, de 1995, na origem), do Presidente do Su-
perior Tribunal de Justica, solicitando a retirada do Pro-
jeto de Lei da Cimara n° 56, de 1995 (n° 1.331/91, na
Casa de origem), de iniciativa desse Tribunal, que dis-
pde sobre a estrutura da Categoria Funcional de Aten-
dente Judicidrio, Cédigo STJ-AJ-024, do Grupo-Ativi-
dades de Apoio Judicidrio do Quadro de Pessoal da Se-
cretaria do Superior Tribunal de Justica e d4 outras pro-
vidéncias.

Em votagio o oficio.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado,

O Projeto de Lei da Cémara n® 56 vai, definitivamente, ao
Arquivo, oportunidade em que serdio feitas as devidas commnicagdes.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - As matérias constan-
tes dos itens 6 € 7 da Ordem do Dia da presente sess@o, nos termos
do parfigrafo tinico do art. 383 do Regimento Intemo, deverio ser
apreciadas em sessdo secreta, por se tratar de aprovagiio de indica-
¢do de embaixadores.
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Solicite dos Sts. funcionfirios as providéncias necessérias, a
fim de que seja respeitado o dispositivo regimental.

Pego aos Senadores que se encontram em seus gabinetes ou
em outras dependéncias da Casa que comparecam ao plenirio,
pois necessitaremos de quorum qualificado para a votagiio nominal.

Pego aos Srs. Senadores que nio registraram a presenga que
o facam agora, uma vez que vamos liberar o compuiador.

Si0 os seguintes os itens a serem apreciados em
sessdo secreta:

—6—
MENSAGEM N° 213, DE 1995
Escolha de Chefe de Misséo Diplomética

Discussido, em turno dnico, do Parecer da Comis-
s3o de Relagdes Exteriores e Defesa, sobre a Mensagem
n® 213, de 1995 (n® 631/95, na origem), de 13 de junho
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repi-
blica submete a4 deliberagiio do Senado a escotha do Se-
nhor Sérgio de Scuza Fontes Armuda, Ministro de Se-
gunda Classe da Carreira de Diplomata, para exercer a
funciio de Embaixador do Brasil jumo 4 Repiblica da
Jamaica.

-7
MENSAGEM N° 222, DE 1995
Escolha de Chefe de Missiio Diplomitica

Discussio, em turno tinico, do Parecer da Comis-
séio de Relages Exteriores e Defesa, sobre a Mensagem
n°® 222, de 1995 (»n° 650/95, na origem), de 20 de junho
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repii-
blica submete 4 deliberaciio do Senado a escolha do Se-
nhor Miércio Panlo de Oliveira Dias, Ministro de Primei-
ra Classe da Carreira de Diplomata, para exercer a fungio
de Embaixador do Brasil junto 4 Repiblica do Paragnai

(A sessdo transforma-se em secreta 3s 15h53min
e volta a ser piiblica ds 16h06min.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A sessiio volta a ser
piiblica a partir deste momento.

Sobre a mesa, expediente que serd lido pelo Sr. 1° Secrets-
rio em exercicio, Senador Levy Dias.

Elidaa seguinte:
Brasilia, 8 de agosto de 1995
Exm® Senhor

Senador José Samey
Presidente do Sepado

Em recente encontro que mantive com o Senador Ronaldo
Cunha Lima e com o Senador Jader Barbalho, referiu-me o ilustre
relator no Senado da PEC n° 6 suas preocupagBes quanto 3 even-
tual privatizacio da Petrobrés, bem como quanto s condi¢des fu-
turas de operagdes daquela empresa.

Desejo reafirmar a V. Exceléncia o que foi exposto em dis-
cusso na Cimara pelo Lider do governo naquela casa, Deputado
Luiz Carlos Santos.

Por isso mesmo, quando do encaminhaments do projeto de
lei para regulamentar o novo dispositivo constitucional, proporei
ao Congresso Nacional, que:

1. A Petrobris nio seja passivel de privatizagao;

2. a Unido ndio contrate empresas para a pesquisa e lavra em
freas que tenham produgfio ji estabelecida pela Petrobris, 4reas
essas que permaneceriio, observadas as normas do novo modelo,
com a citada companhia estatal;

3. nas licitagdes para concessdo de pesquisa ¢ lavra, no caso
de ignaldade das propostas apresentadas, seja assegurado i Petro-
brds direito de preferéncia nas contratagdes.

Esses pontos, como disse acima, ji foram expostos pelo Li-
der do governo na Cémara. Em consideragio ac Senado, estou pe-
dindo ao Lider Elcio Alvares que entregue a V. Excia., esta carta
para que a Casa tome diretamente conhecimento do pensamento
do governo. Esclareco cutrossim, que havendo férmula regimental
parece-me que a lei de regulamentagio deva ser aprovada em vo-
tagiio qualificada.

Cordialmente, com um abrago. ~ Fernando Henrique Car-
doso.

O SR. PRESIDENTE (José Sammey) - O expediente lido
vai 4 publicagdo.

Concedo a palavra ao nobre Senador Bduardo Suplicy,
como Lider. S. Ex* dispoe de 20 minutos,

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Como Lider. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presiden-
te, Sr's e Srs. Senadores, a exemplo da Senadora Jinia Marise,
gostatiamos também de fazer mengdo A Carta de Brasilia e ao En-
contro Nacional da Inddstria Téxtil de ConfecgSes, vma vez que
empresarios, trabathadores e pessoas de todos os segmentos relacio-
nados & indistria 18xtil de confeccbes estiveram, hoje, no Auditério
Petrdnio Portella, ressaltando, para as antoridades publicas deste Pais,
do Executivo e do Congresso Nacional, a importincia de se tomar
medidas em defesa daquele setor da atividade econdmica.

E nwito importante que a indiistria 8xtil de confecgbes, nas
diversas fases de dificuldades da indiistria brasileira, em periodos
como o da I Guerra Mundial, da grande crise de 1929, dos anos
30, da I Guerra Mundial, que procurou, nessas fases, dar saltos de
qualidade, firmando-se no cenirio econdmico brasileiro e que, nas
dltimas décadas, conseguiu se modernizar, ndo venha agora 4 so-
frer enormes dificuldades pela desatengio das autoridades com
respeilo ao que estd acontecendo. Sio diversas as cidades brasilei-
ras, de todos os Eslados, em que pequenas, médias ¢ grandes in-
diistrias téxteis estio sofrendo dificuldades extraordinirias, levan-
do dezenas de milhares de trabalhadores 3 sitbacfio de desempre-
go, a exemplo do que ocorre na cidade de Americana, em diversas
cidades de Santa Catarina, do Rio Grande do Sul, da Bahia, de
todo o Nordeste brasileiro e de Minas Gerais.

O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador?

O SR. EDUARDO SUPLICY -
dor Bernardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral - Senzdor Eduardo Suplicy, quero
me associar a V. Ex" nessa oportuna manifesta¢io, num momento
em que se pratica, por empresas estrangeiras, o dumping contra a
nossa indfistria téxtil. V. Ex* apontou varias circunstincias em di-
versos Estados, cujas inddstrias téxteis acabam chegando a uma si-
tuagio pré-falimentar. Ouvi hoje a entrevista do presidente da As-
sociagdo, ligada 3 matéria, Luis Américo Medeiros, e ainda ha
pouco dizia 2 ele que podia contar com & nossa solidariedade. V.
Ex*, que muito bem representa o Estado de Sdo Paulo, faz essa
ma.mfestaqao, a qual pego que junte a minha solidariedade.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Agradeco o aparte de V.
Ex*, Senador Bernardo Cabral, o qual ¢ muito importante, uma vez
que na Regifio Norte brasileira, em toda a Regiio Amazdnica, hd
indhistrias téxteis.

O Sr. Antonio Carlos Valadares - Permile-me V. Ex®* um
aparte, Senador Eduardo Suplicy?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Tem V. Ex* o aparte, Se-
nador Antonio Carlos Valadares.

Com muita honra, Sena-
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O Sr. Antonio Carlos Valadares - Senador Eduardo Supli-
¢y, quero me somar ao Senador Bemardo Cabral na manifestagio
de solidariedade em face do enconiro que estd sende promovido
em Brasilia - e, mais préximo, 1o Senado Federal, no Auditério
Peirdnio Portella -, envolvendo assuntos da indiisiria 1éx1l, que no
momento vem passando por uma crise sem precedentes em toda a
histéria econdmica do Brasil. $3o milhares e milhares de brasilei-
ros que estio sendo penalizados em face de uma politica discrimi-
natéria em favor do estrangeiro, ji que determinados privilégios
que nio sfo concedidos ds empresas nacionais estio sendo confe-
ridos 3s empresas que mandam para o Brasil as suas mercadorias

em condigdes excepcionais; estd havendo uma concorréncia nio |

apenas desleal, mas também predatdria, destrmidora da inchistria
nacional. De sorte que também desejo apresentar a V, Ex* a minha
solidariedade e dizer que, neste instante, gracas a um pronunciamento
feito hoje pelo Presidente do Sindicato da Indistria Téxtil, chegou ao
nosso conhecimento o fato de que nada menos de 80 mil pessoas es-
t3o desempregadas, somente no Estado de Sao Paulo. Esse desempre-
go avassalador que vem contribuindo enommemente para o aumento
da crise nacional vem acrescentar ainda o sofrimento da comunidade
brasileira com a politica econdmica que, a meu ver, esta privile-
giando empresas estrangeiras e destruindo, como j4 disse, a indis-
tria pacional. Mhuito obrigado a V. Ex*.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Agradeco a V. Ex*, Sena-
dor Antenio Carlos Valadares, pela manifestagio que faz em defe-
sa desse setor tho imporianie para a economia brasileira.

Gostaria de ressaltar alguns elementos que foram objeto do
debate hoje pela manha.

0 Sr. José Eduardo Dutra - Permite-me V. Ex" um aparte?

0 SR. EDUARDO SUPLICY - Com muito honra, Sena-
dor José Eduardo Dutra.

O Sr. José Eduardo Dutra - Senador Eduardo Suplicy,
gostaria que o pronunciamento de V. Ex*, ji aparteado pelos Sena-
dores Bernardo Cabral e Antonio Carlos Valadares, servisse de re-
flexdo para esta Casa; deveria, inclusive, ecoar nos responsiveis
pela politica econfmica do Govemno. Por diversas vezes, j4 nos
manifestamos nesta Casa, inclusive em debate com o Ministro do
Planejamento e Orgamento, o Sr. José Serra, no sentido de que, em
nosso entendimento, a politica econdmica do Brasil esth sendo to-
cada com a vis3o do contador - com todo o respeito que tenho a
essa categoria profissional; contador no sentido de que sé pensa
em ajustar as contas, s6 pensa em levar em consideragiio as contas
do Governo, esquecendo-se de que por tris desses niimeros ¢ des-
sas contas existem cidadiios, existem trabalhadores. A equipe sco-
nbémica deveria levar em consideragio o fato de que, muitas vezes,
simplesmente ao mexer em aliquotas de importagio, fidis, até, a
essa visdo de abertura da economia, provoca profundos problemas
para a indistria nacional, como vem acontecendo com a inddstria
téxtl, a indiistria de calgados, a indistria do coco, 14 no Nordeste.
Inclusive, j houve um manifesto assinado por diversos Senadores,
por iniciativa do Senador Teotonio Vilela Filho, solicitando uma
solugdo para a questio da indistria do coco no Nordeste. Portanto,
além da questio da indidstria t8xtil, gostaria que o pronunciamento
de V. Ex" servisse também como uma reflexio para a equipe eco-
némica do Governo, no sentido de que é necessario, sim, abrir o
Pais, € necessdrio que o Brasil se insira na globalidade, mas sem
sucatear ¢ destruir todo o seu parque industrial. Assim, parabenizo
V. Ex* pela oportunidade desse pronunciamento.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Agradeco, Senador José
Eduardo Dutra, 3 manifestacio de V. Bx®.

E importante que as autoridades estejam atentas a cada uma
das sugestBes feitas pela Carta de Brasilia, referente 4 questio de
como melhorar isso.

E preciso que, por exemplo, no que diz respeito a aliquotas
de importacio, se considerem também os riscos de subfaturamen-
to, que, muitas vezes, caracteriza as importagdes de diversos tipos
de bens. Aumentarerp-se as aliquotas de 12 para 30 e até 70% de
nada adiantard se, porventura, continuar a pritica de se introduzir
a importagio de certos tipos de mercadorias a pregos que nio con-

-dizem com a realidade. Dai a sugestio colocada, condizente com
. mecanismos previstos pela Organizagio Mundial de Comércio no

sentido de se cobrarem tarifas sobre mercadorias segundo valores
estipulados como valor de referéncia.

O Sr. Romeu Tuma - Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Senador Romeu Tuma,
com muita honra concedo o aparte a V. Ex*

O Sr. Romeu Tuma - Senador Eduardo Suphcy, agradeco
a.V. Ex" pela oportunidade. Gostaria de furtar uma expressio do
Presidente José Samey, dita hoje, durante os debates da Frente
Parlamentar Suprapartidaria, em defesa do setor téxtil: "'Se hou-
ver uma abertura de importacio selvagem, ela nio deve ser

. aceita pela sociedade brasileira, porque nio constréi; ela des-

tréi." Sobre a politica econdmica de reversio do processo con-
sumista brasileiro, dizia o Ministro José Serra: “Ele estava npum
carro de corrida; deu uma freada repentina ¢ um cavalo-de-pau.

. Hoie, o carro corre em sentido contririo, 0 que ocasionari a

sua destruicio.” Em relag@o a essas importagSes, principalmen-
te na irea téxtil, existe um forte dumping na China, na Coréia,

1o Paquistio; as indiistrias nacionais do setor @xtil pagam la-

Xas absurdas de impostos ¢ nido podem, nem pelo custo real das
mercadorias, concorrer com os produtos importados. Além do
dumping, também existe o subfaturamento; ndo s6 o subfatura-
mento, mas a chegada de mercadorias em dobro ou as mais varia-
das frandes que existern nesse tipo de importagéo. A Receita nfio
tem condi¢des de manter uma fiscalizaciio para todo o volume de
importagdes, V. Ex*, como eu, é do Estado de Sio Paulo e ji deve
ter visto em Viracopos o armazenamento de mercadorias importa-
das em armazéns improvisados. A Receita ndo tem condigbes,
hoje, nem de localizar essas mercadorias. S¢ o0 Governo taxar, sim-
plesmente aumentando as aliquotas de importagiio, nio resolverd o
problema. A indistria téxtil, hoje, precisa de um socorre muito
maior, de facilidades nos investimentos para modemizar © seu par-
que industrial.

O SR, EDUARDO SUPLIKCY - Agradego o aparte, Sena-
dor Romeu Tuma, salientando também que é importante, no deba-
te sobre o que fazer com a indiistria téxtil, que se ouga a voz dos
trabalhadores, bem como a dos empresirios.

O Sr. Beni Veras - Permite V. Ex* um aparte?

0 SR. EDUARDO SUPLICY - Concedo o aparte ac nobre
Senador Beni Veras.

O Sr. Beni Veras - Associo-me a0 pronunciamento de V.
Ex*. Bstive por duas vezes com a Comissio de Industriais Téxteis
de Sio Paulo, ocasido em que procuramos a Ministra de Indiistria
¢ Comércio a fim de alerti-la para os problemas que estavam rep-
resentando essa questio das importagdes de téxtil. Esse setor, alla-
mente empregador, em virtude dessas importagdes, estava causan-
do um tremendo desemprego nos Fstados produtores de téxteis. O
Govemo deveria ser mais prudente na liberagio da importagio de
téxteis, de forma que possa ser methor administrado, evitando o
alto desemnprego que isso provocari. Muito obrigado.

O SR. EDUARDO SUPLICY - E importante essa obser-
vagio. De fato, a indistria téxtil & altamente empregadora de gran-
de mimero de trabalhadores em todo o Pais.

A Sr® Benedita da Silva - Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador?
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0 SR. EDUARDOQ SUPLICY - Concedo o aparte a V. Ex*.

‘A Sr* Senadora Benedita da Silva - Quero parabenizar V.
Ex* pelo prominciamento que faz hoje. Estou inscrita para discor-
rer sobre 2 mesma matéria, mas acredito que nio terei tempo para
tal. Apenas quero salientar que estamos na contramdo da historia,
porque, enquanto o Brasil abre o setor para a concorréncia interna-
cional, os pafses de Primeiro Mundo desenvolvem mecanismos de
defesa, de protecio, e nds ndo temos, aqui, com relagdo as nossas
inddstrias 1éxteis, 2ssa mesma protecio, Entdo, aproveitando a
oportunidade do pronunciamento de V. Ex*, gostaria de sugerir
que ficasse registrada a Carta de Brasilia, porque ela é altamente
sensibilizadora, mas, a0 mesmo tempo, esclarecedora de como
estd essa situacio nfo apenas no que diz respetto a Sao Paulo, mas
também ao Rio de Janeiro, embora nic com a mesma gravidade. E,
por cutro lado, queremos garantir que haja também essa méo-de-obra
qualificada na indiistria téxtil e também na confecgio. E na confecgio
constatamos que temos um niimero muito grande de trabathadoras
que estio perdends o sep emprego. Ests havendo um verdadeiro
sucateamento na mdhistria téxtil. Portanto, quero parabenizar V. Ex* por
enfocar, neste momento, essa matéria e pedir que, através do sen pro-

" nunciamento, fique registrada a Carta de Brasilia.

0SR. EDUARDO SUPLICY - Agradego a sugestio de V.
Ex*, Senadora Benedita da Silva, e gostaria de informar que entre
as proposicdes da Carta de Brasilia estd a criagiio, no mbito da
Secretaria de Politica Industrial do Ministério da Inddstria, Comér-
‘cio e Turismo, um Conselho de Politica Industrial para a cadeia
téxtil, com o objetivo de formular uma politica setorial téxtil capaz
de promover o desenvolvimento sustentivel do setor, em conjunto
com a Associacao Brasileira da Inddstria Téxil.

' En gostaria de enfatizar a importincia de, nesse Conselho
de Politica Industrial para a cadeia téxitil, haver a presencga da rep-
resentagio dos trabalhadores.

O Sr. Jodo Rocha - Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Pois nio, nobre Senador.

O Sr. Joio Rocha - Senador Eduardo Suplicy, acompanho,
com muita atencio, a preocupagio de V. Ex* na defesa ¢ na prote-
¢80 da inddstria téxiil de nossp Pafs. Um Pais de dimenses conti-
nentais, com 8.5 milhﬁe#lmlz, com vocacio totalmente definida
para a agroindiistria, poderia ser hoje um dos maiores produtores
de algodio do mundo. O que me agride, o que me faz pensar e ra-
ciocinar, é o fato de que nfio estamos sacrificando, no momento
em que facilitamos a importagio, a indiistria nacional. Estamos sa-
crificando aqueles empresérios que nio quiseram se modernizar,
que nio quiseram se atvalizar a fim de disputar com um pais que
tem 2%, 3% da nossa érea territorial, e que aqui chega disputando
o mercado, disputando o prego. Entfo, eu queria evidenciar 2 V.
Ex* mais uma vez, que temos que disciplinar nossas prioridades
para o Pafs, porque considero uma agressdo o fato de se vender
um produto, aqui, no nosso Pais, ma camisa, por exemplo, por
U$20 ca U$30, sendo que esse mesmo produto é vendido nos
shoppings ou magazines em Washington por U$8 ou U$10. Por
qué? Porque criamos a cultura inflacionéria; porque criamos nma
forma fécil e ripida de ganhar dinheiro, mas esquecemos dz quali-
dade, da quantidade e da mixima de que quanto mais se produzir,
mais se ganhard. A partir do momento em que o Governo impornta
para equilibrar os pregos internos é porque ele esti querendo trans-
mitir um recado para a soctedade empresarial de nosso Pais: que
temos maiores ¢ methores condigbes de produzir nio s6 no merca-
do intemo a custos competitivos, mas no mercado internacional.
Nio podemos nos ater simplesmente ao conceito de que temos que
proteger os empresirios corporativistas, os empresarios que bus-
cam recursos através da forma de vender menos e gaphar mais. Se
temos um Pais o grande, competindo com um pais de 4rea terr-

torial - volto a repetir -, que representa 3%, no miximo 0% de
sua jrea, precisamos buscar solugdes reais, temos que sair do pa-
liativo, do corporativismo e incentivar o Brasil a ser fonte produ-
tora para disputar com tode o mercado intémacional nio s na
4rea dos téxteis, mas também na 4rea da produgio da agroindiistria
e de todos os segmentos da inddstria da transformagio. Eu queria
colocar essa questio com muita evidéncia, discordando de V. Ex*,
porque nfio resolveremos ¢ problema do Brasil deféndendo seg-
mentos, defendendo médulos, em detrimento do interesse maior
que ¢ o interesse macro da ecopomia do nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Senador Ednardo
Suplicy, o tempo de V. Ex" esté esgotado.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Eu goslarlé de salientar,
Senador Jodo Rocha, que € importante a competicio internacional,
mas & natural & & proprio do desenvolvimento das nagdes que se
industrializaram que levassem em conta os passos 2dequados para
a abertura, para a competi¢io intemnacional. Portanto, se, de uma
hora para a cutra, como ocorreu no Brasil, resdlve-se diminnir
abruptamente as tarifas, congelar praticimente a taxa cambial,
com relativa rapidez escancaram-se oportunidades para importagd-
es 180 elevadas que podem vir ameacar a prépna exlstencla de
grande parte do parque industrial téxtil.

Entio, é preciso que se leve em conta a gradual ‘aberfura da
economia, de tal forma a se estimular, sim, a competicio, mas de ma-
neira a niio inviabilizar a existéncia de uma indhistria que é maiio im-
portante por sua tecnologia, pele niimero de trabalhadores que con-
grega, pela capacidade empresarial que acurmmulou neste Pais.

Sr. Presidente, requeiro que a Carta de Bras:lm seja registra-
da como parte de meu promnciamento.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR
EDUARDO SUPLICY EM SEU PRONUNCIAMENTO:

CARTA DE BRASILIA

Neste memorivel dia 9 de agosto de 1995, reuniram-se em
Brasiliz, no recinto do Senado Federal, empteséirios e trabalhado-
res, senadores, deputados federais e estaduais de todo o Pais que
compdem a Frente Parlamentar Suprapartiditia em defesa do setor
téxtil, bem como governadores, prefeitos e vereadores, além de
outras ilustres autoridades, para debater a gravissima situagio das
indiistrias téxteis e de confecgdes, em face principalmente das pré-
ticas desleais de comércio exercidas por paises asisticos.

Esse movimento, liderado pela ABIT — Associacio Brasi-
leira da Indiistria Téxtl e outras importantes entidades de classe de
todo o Brasil, & com o apoio de mais de 200 Parlamentares, teve
por objetivo demonstrar ao Exm® Sr. Presidente da Repiiblica, Dr.
Fernando Henrique Cardoso, aos ministérios da drea econdmica €
a toda populago brasileira, a aflicio que se apodera de toda a co-
letividade setorial (empresdrios e trabalhadores, estes iiltimos em
nimero aproximado de 3 milhdes de pessoas), e a necessidade
imediata de medidas urgentissimas para que ¢ desastre que se alas-
tra por todos os quadranies do territorio nacional, de fechamento
de fabricas e dispensa maciga de trabalbadores, seja lotal e imedia-
tamente interceptado.

Os mimeros assustadores de importagbes predatdrias (de
posse e do largo conhecimento do Govemo Federzl...!), praticadas
ac amepio das normas de livre coméreio através de dumping, sub-
faturamento, subsidios e salarios miserdvels, estdo sinalizando um
déficit no balango de pagamentos do setor de mais de 4 bilhdes de
délares (exportagdes brasileiras de 1,5 bilhdo de délares e importa-
¢ao de cerca de 6 bilhdes de ddlares).

Diante deste quadro, as autoridades federais nio podem
mais mostrar indiferenca em relagio a problema de tal magnitude,
sob pena de serem responsabilizadas historicamente pelo desapa-
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recimento de todo o espectro téxtil nacional. Isto porque, a Entida-
de maior do setor, a.ABIT — Associagio Brasileira da Inddstria

Téxtil, em colaboragiio com indmeras outras associagBes estaduais .

tem alertado, ha cerca de dois anos, até i exaustdo, sobre o desfe~
cho que a principio parecen a muitos um simples posicionamento
contra a liberalizagio do coméreio intemacional de téxteis, mas
que agora Se escalicara com Uma dramética constatagio, de que &
setor esti gravemente enfermo, independente da vontade, da luta ¢
da gara do empresariado brasileiro, manietado diante da inagio
das antoridades responséveis, facilmente comprovével pelos su-

cessivos déficils atualmente verificados na balanca comercial bra-

sileira e inexistentes desde o longinquo més de agosto de 1981,

O que mais vem causando perplexidade, no entanto; é que

as amoridades brasileiras vém argiindo sistematicamente como
elemento impeditivo da tomada de decisSes para ‘salvagio do se-
tor, a existéncia de normas e regulamentos internaciomais dos
quais o Brasil se tomou signatario, quandp o mais desavisado ci-
daddo constata diariamente pela imprensa gue paises do Primeiro
Mundo colocam verdadeiras murathas de protegiio 4s suas indils-
Irias através de medidas gque se dizem enquadradas no conlexto
dos tratados internacionais. Com efeito, todos. os paises desenvol-
vidos, ¢ isto é meridiano, impdem quotas de importaghes e-direitos
compensatdrios a virios produtos brasileiros. Caso idéntico é0 do
nosso setor, qite eqcontra barreiras de salvagnarda em todas as lo-
calidades do mundo, mesmo nio praticando qualquer tipo de ofen-
sa legal aos paises importadores, mas, t30-soments, pela preocupa-

¢do desses mesmos paises pela preservacio do emprego de seus

cidadios e do parque téxtil altamente privilegiado que mantém;
J4 fol dito anteriormente, em carta aberta ao Sr. Presidente

da Reptiblica publicada pelo setor, mas que vale repetir nesta-

oportupidade, que "a abertura comercial nio deve significar, de

modo algum, a opgio pelo desemprego e pela queda da produgdo,- -

" ghem esses bens, destinado a integrar o ativo imobilizado das em-
© presas, a serem utilizados no processo produtive em estabeleci-
* mento industrial da cadeia téxtil;

Quando mal conduzida ¢ desamparada resultars, fatalmente, no
desaparecimento da atividade produtiva como, ali4s, nos advertem
imimeros exemplos ocorridos recentemente em: varios cutros pai-
ses. Quando bem dirigida e administrada podera trazer enormes
beneficios 4 Nagdo Brasileira'’

Destarte, e pelas razbes expostas, publicamos nesta data o
presente documento, denominado “Carta de Brasilia”, com as pro-
postas a seguir alinhadas, as quais julgamos indispensiveis 4 sal-

vaciio da sofrida e debilitada Cadeia Téxtil Nacional que nos seus

estertores, clama por Justica!

I- PROVIDENCIAS GOVERNAMENTAIS

1) Medidas Emergenciais:

1.1) Elevagdo das tarifas de importagio de tecidos € de
confecgdes que estio sob pressiio de importagbes predatdrias, a
exemplo das medidas recentes tomadas para autos, eletrodomésti-
cos e calgados;

1.2) Eliminagio do.prazo permitido para o financiamento
das importagbes de manufaturados téxteis e de confecgbes para
que as condi¢des de pagamentos sejam Somente 4 vista. Trata-se
de medida a ser adotada imediatamente, visando reduzir o afluxo
desordenado de importagdes predatérias que concorrem em condi-
¢oes privilegiadas com a produgo nacional que sé pode ser finan-
ciada a juros anormalmente elevados que vigem atwalmente no
mercado brasifeiro;

1.3) Modificagio do sistema de tributagio das importagdes
dos produtos classificados nos Capitulos 50 a 63 da Tarifa Externa
Comum (TEC), passando-se da tributa¢io ad valorem, ora vigen-
te, para a tributaciio por tarifas especificas. Este sistema, ao tribu-
tar as importagles com base no seu peso, nentraliza as manobras
freqientes de subfaturamento para a sonegagio do Imposto de Tm-
portacio e reduz substancialmente os efeitos danosos das importa-

goes a pregos de dumping, tio freqientes nas vendas de diversos
paises dd Asia;

1.4) Imposigio de contingenciamento ds importagbes dano-
sas através do mecanismo previsto pelo Artigo XIX do GATT (atual-
mente OMC), que permitird a imposigio de quolas por um prazo de
até 10 anos, com base na média das importagdes dos 3 Gltimos anos
representalivos, para os quais se disponha de dados. Tais quotas se
aplicardio a importagSes de 1odas as origens, simplificando e agili-
zando sobremaneira o trabalho necessério para sua adogio;

1.5) Redugio do "Custo Brasil'" para estimular os investi-
mentos, a eficiéncia e a competitividade, com o objetivo de elevar
nossa capacidade de concorréncia interniacional Dentre os vérios
componentes do chamado "Custo Brasil", destacam-se as elevadis-
simas taxas de juros praucadas atualmente, que vém sufocando as
empresas, inibindo os investimentos, a produgio e o emprego.

2, Medidas a curto/médio prazos:

2.1) Criagio, no'ambito"da Secretaria de Politica Industrial
do Ministério da Inddstria, Coméreio ¢ Tutismo, de um Conselho
de Politica Industrial para a Cadeia Téxiil, com o objetivo de for-
mular uma Politica Setorial Téxtil capaz de promover o desenvol-
vimento sustentado do setor, em conjunto com a ABIT - Associa-
¢iio Brasileira da Indiistria Téxtil;

2.2) Institui¢io de linha de crédito, para capital de giro e fi-
nanciamento da totalidade dos investimentos na modermzac;ao da
Cadeia Téxtil, com’ prazos de caréncm necessénos ¢ juros de mer-
cado internacional;

2.3) Criacio de um fundo de Seguro para garantir o finan-
clamentos as micros e pequenas empresas, objetivando o seu cres-
cimento e a redugo da informalidade; ‘

2.4) Isengdo dos impostos incidentes na aquisigio de ma-
quinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos de fabricagio na-
cional, bem como dos sobressalentes e ferramentas que acompa-

2.5} Isengiic dos impostos incidentes na importagiio de méqui-
nas, equipamentos, aparelhos, instrumentos e seus materiais, ¢ Seus
respectivos acessdrios, sobressalentes ¢ ferramentas, destinados a inte-
grax o ativo imobilizado das empresas, a seremn utilizados no processo
produtivo em estabelecimento industrial da cadeia 1éxtil;

2.6) Isencgdo dos impostos incidentes na importagio de par- -
tes, pecas ou componentes destinados & produgiio de miquinas ¢
equipamentos pela indiistria nacional de bens de capilal, desde que -
venham a integrar o ativo imobilizado das empresas da cadeia téxtil,

2.7) Isengdo do adicional ao frete para renovagio da mari-
nha mercante, relativo 20s bens jmportados com os beneficios de
que tratam os itens 2.5 a 2.6,

2.8) Depreciagiio acelerada opcional das méquinas, equipa-
mentos, aparelhos e instrumentos adguiridos com os beneficios de
que tratam os itens 2.4 a 2.6;

2.9) Compensaciio total ou parcial ou prejuizo verificado
em um perfodo-base, com o lucro real determinado nos seis pexio-
dos-base subseqiientes, desde que nio sejam distribuidos lncros ou
dividendos a seus scios ou aciopistas enquanto houver prejuizo a
compensar, para efeito de apuragio do impsoto sobre a renda;

2.10) Isengéio do imposto sobre operages de crédito, cim-
bio e seguro e sobre operagdes relativas a titulos mobiliarios. nas
operagdes de financiamentos is empresas da cadeia téxtil.

I - Compromissos das empresas

1) Investir 15 bilhdes de délares a até o ano 2000, e miqui-
nas, partes, pegas € equipamentos de contole de qualidade;

2) Reduzir a idade média do equipamento instalado para 6
anos até o ano 2000;



Agosto de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Quinta-feira 10 13709

3) Implantar e operar sistema modetno de gestio da quali-
dade, de conformidade com ¢ Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade ¢ as normas ISO 9000,

4) Projetar e realizar programas de capacitacio e qualifica-
¢a0 da mio~de-obra, visando também a motivagio ¢ reahza;ﬁo
profissional.

I - Metas a serem atingidas

1) Aumento das exportagdes elevando a participacio do Brasil
no mercado internacional para US$3 bilhdes até o ano 2000

2) Retomada da produgio através do aumento do consumo
per capita de produtos téxteis;

3) Ampliagio da capacitagiio tecnoldgica, dotando o setor
de eficiente infra-estrutura para competir em jgualdade de condi-
¢des com importados;

4} Fortalecimento das pequenas ¢ médias empresas e redu-
¢éo de informalidade;

5) Fortalecimento das relax,:oes capital/tr u-abalho com a cria-
¢io de 1 milhdo e 400 mil novos empregos na indiistria ¢ na agri-
cultura, até o ano 2000,

Brasilia, 9 de agosto de 1995. — Luiz Américo Medeiros,
Presidente - pela ABIT (Associagio Brasileira da Indhistria Téxtil)
¢ por todas as entidades representadas,

O SR. PRESIDENTE (José Sarmey) - A Mesa comunica
a0 Plenirio que o Presidente da Casa esteve presente & inaugura-
¢do, hoje, do Congresso sobre 0s Problemas da Inddstria Téxtil do
Brasil. Teve oportunidade de solidarizar-se com as reivindicagbes
que ali foram feitas, poxque trata-se de um dos setores mais impor-
tantes da indiistria nacional.

Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Simon.

V. Ex* disp&e de 50 minutos.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, St*s e Srs. Se-
nadotes, volto 2 um tema que foi muito debatido ontem aqui: a
questio referente ao Sr. Dallari.

Pelo que a imprensa noticia, o ilustre Sr Dallari deve solici-
tar a sua demissio ainda hoje. Creio que seria correta a demisséo.
Creio, Sr. Presidente, que ficou muito estranha a posigdo de S. Ex*
em ser sécio de uma empresa que presta assessoramento téenioo a
empresas com as quais estio diretamente ligadas a sua aglio e ao
seu comando,

Acredito ser correta a demissio de S. Ex*. E digo aqui, Sr.
Presidente, o que tenho repetido: o Senhor Presidente da Repibli-
ca ndo pods ter responsabilidade por equivocos que aparecem no
seu Governo. Sua Exceléncia tem, sim, responsabilidade por sa-
near esses equivocos.

Outro dia, o Senador Antonio Carlos Magathaes disse 4 im-
prensa que levaria nomes ao Senhor Presidente da Repdblica, de
pessoas que teriam sido nomeadas e que nfio mereciam ser nomea-
das. Acho comreta a posigdo do Sr. Antonio Carlos Magalhdes,
Amigo é para iss0. Se esses fatos sio do conhecimento de um ho-
mem piiblico, ele faz um favor em notici4-los ac Presidente. Achei
equivocada a posicio do porta-voz do Presidente em nfio citar os
nomes, Disse que, sobre dez dos nomes, o Presidente j4 sabia que
ndo havia nada & que dois precisavam ser investigado. Nio se tra-
tou de um problema entre o Senador Antonio Carlos Magalthies e
o Presidente da Repiiblica. Foi uma questio entre o Senador da
Repiiblica e o Presidente da Repiiblica com relagio a um proble-
ma nacional,

Tratar-se-ia de uma questiio pessoal entre o Presidente da
Repriblica e o Senador Antonio Carlos Magalhies, se este tivesse
ido pessoalmente ao encontro do Senhor Presidente da Repiiblica,
sem noticiar 4 imprensa, na qualidade de amigo e de conselheiro, e

Ihe dissesse: "Gostaria de lhe falar que esses casos sio graves ¢
que vocé esti cometendo um erro”. Mas o Senador Antonio Carlos
Magalhdies fez questdo de dizer e de noticiar que ia levar essas
questdes ao Senhor Presidente. Com isso, eu, Pedro Simon, quero
saber quais sdo os nomes e os fatos apontados, se hio hé nada e se
o assunto serd esclarecido. Com todo o respeilo ao Sr. Porta-Voz,
a Nagiio precisa saber disso.

A imprensa noticia que Sua Exceléncia disse que, dos doze
casos, dez ndo tinham fundamento & que dois precisavam ser in-
vestigados e que iria esclarecer o assunto. A imprensa publicou
que o Senador Antonio Carlos Magalhdes disse o seguinte: "Nio é
verdade. O Presidente nio me disse que niio havia nada com rela-
¢io aos dez". A imprensa noticiou que o porta-voz telefonon para
o Senador Antonio Carlos Magalhdes e lhe disse o seguinte: "Va-
mos dar o assunto por encerrado; nfio se fala mais nisso'. Isso néo
estd certo. Deve-se falar po assunto, no sentido de que possamos
saber quais sio os doze nomes mencionados pelo Senador, o que
foi dito, 0 que existe ¢ 0 que niiv existe.

Os casos do Senador Antonio Carlos Magalhies e o do Sr.
Milion Dallari me levam a analisar o apelo que fiz a0 Presidente
da Repiblica, no sentido de que Sua Exceléncia recriasse o que,
lamentavelmente, & assessoria o levou a extinguir, que foi a Co-
missdo Especial de Investigaciio - CEI, que o Presidente Itamar
Franco constituiu. Trata-se de uma comissdo composta por pes-
soas da confianca da sociedade, tendo o Ministro da Administra-
¢do como coordenador, exatamente para, ao lado do Presidente da
Repiblica, prestar as informagies ¢ buscar os esclarecimentos de
qualquer noticia que acontega.

Assim, nio se repetiria 0 que aconteceu com o Sr. Dallan,
ou seja, a revista Veja publicou a noticia e 0 Governo foi atrés.
Um govemo sério, responsivel, nio pode ser ponteado pela im-
prensa: nem pela Veja, nem pela Folha de S. Paulo, nem pelo
Jornal Nacional. Um governo sério, um governo responsivel,
tem que ser ponteado pela sua assessoria e até, no bom sentido,
pelo seu sistema de informagiio. Nio me refiro ao antigo SNI, que
existia para descobrir se o individuo era cormnista ou seja 14 o que
for, mas a um servigo de informagio que objetive verificar a serie-
dade, a integridade e a honestidade das pessoas que compdem ou
séo convidadas & compor ¢ governo.

Errou a assessoria do Presidente Fernando Henrique Cardo-
so, fazendo com que Sua Exceléncia extinguisse a CEL. Volto a fa-
zer o apelo que fiz pessoalmente ac Presidente no Palicio do Pla-
nalto: recrie a CEI, Senhor Presidente, composta de pessoas da sua
confianga e da confian¢a da Nagiio. Pessoas que nio sejam nem
ministros, nem assessores de ministro, nem homens de partido
contra ou a favor, mas pessoas que tenham a credibilidade da Na-
¢io, como as que integravam a CEI no tempo do Presidente Ita-
mar. E esse setor vai fiscalizar, vai tomar conhecimento dos fatos,
fazer-lhes a andlise e coloci-los no papel para assessorar o Presi-
dente da Republica.

Eu Ii no jomal, na semana passada, o nome de um cidadio
de Minas Gerais que fol presidente de uma entidade ao tempe do
Governo Itamar e que niio foi indicado para nenhum cargo no
atyal Govemo. Trata-se do Sr. Marcelo Siqueira. Ele den a infor-
magio 4 imprensa de que Itamar Franco estaria rompendo com o
atal Presidente, porgue Femando Henrique nfo havia nomeado
ele, Marcelo Siqueira, nem nenhum dos representantes de Juiz de
Fora para cargos no Governo.

Est4 no jornal uma manchete com a informagio atribuida ao
Sr. Marcelo que diz que o Sr. ltamar Franco estd rompendo com o
Senhor Femando Henrique, porque ele, Marcelo, ndo foi nomeado
para determinado cargo e que, além disso, havia mais gente da
"Repiiblica de Juiz de Fora" que ndo tinha sido nomeada,
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Duvido que esse cidadio tenha falado em nome de Itamar
Franco. Duvido que passe pela cabeca do Sr. Itamar Franco rom-
per com o Senhor Fernando Henrique Cardoso porque o Presiden-
te nfio nomeou seja 14 quem for de Juiz de Fora,

Testemunhei po Palicio do Planalto todos os entendimen-
tos, até o dltimo dia da presenga do Sr. Itamar Franco & frente da
Presidéncia da Repiiblica, com Fernando Henrique s vésperas de
assumir., Em nenhum momento vi ¢ Sr, Itamar Franco fazer qual-
quer tipo de sugestio ou de apelo ao Presidente Fernando Heari-
que Cardoso.

" Acho que esse cidaddo, que nem lembro se conhego, estd
mentindo. Repito: est4 mentindo para o jornal, no momento era
que ‘¢le diz que o Sr. Itamar Franco rompeu ou vai romper com o
Senhor Femando Henrique Cardoso porque ele nio foi nomeado.
Pelo amor de Deus! Volto a afirmar que ele esti mentindo. Duvido
que © Sr. Ilamar Franco tenha exigido a nomeacio dele ou do Co-
ronel da Policia Federal, 0 Sr. Romio, ou de qualquer pessoa.

Se estivesse ‘ocorrendo isso, lamentaria muito a posi¢io
dele, porque niio seria ¢ Sr. Itamar Franco que eu conheci. O Tta-
mar Franco que conhego e com quem mantenho as melhores rela-
¢bes € o cidadio que sempre fixou a sua conduta na seriedade, na
dignidade e no respetito.

Mais de uma vez, o Presidente Fernando Henrique Cardoso
comentou-me que ele préprio escotheu o entio chefe da Casa Ci-
vil, Sr. Henrique Hargreaves. A escolha foi de Sua Exceléncia,
niio houve recomendagio do Sr. Ttamar Franco.

Nio existe essa estéria de que a imprensa estd noliciando
sobre a "Repiiblica de Juiz de Fora", porque 1em que nomear o fu-
lano. Na minha opinifio, nfo tem que nomear pinguém. A '"Repii-
blica de Juiz de Fora" terminou e o Sr, Itamar Franco é Embaixa-
dor em Portugal. S. Ex* teve direito de escolher os assessores que
quisesse, o resto terminou.

Cabe ao Presidente Femando Henrique Cardoso verificar a
competéncia daquele que deseja nomear; caso contririo, nfio deve
fazé-lo, Agora, nomear porque se trata de um amigo do Sr. Itamar
Franco, me parece um absurdo.

Estou falando isso por causa da reportagem desse cidadio,
que me chamou a atengdo, St. Presidente José Samey, €'me irtitou.

Em manchete nos jornais, ele comunicava ao Brasil que o
Sr. Itamar Franco estava rompendo relagbes com o Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, porque nio tinha sido nomeado para um
determinado cargo.

Considero 0 Senhor Femando Henrique Cardoso um ho-
mem de bem. Sua Exceléncia pode ter hoje amigos mais intimos,
mais chegados do que eu, mas ninguém desta Casa tem uma ami-
zade mais aniiga, profunda e de maior conteido do que a minha,
que vem das horas dificeis do exilio, em que lutdivamos confra ¢
regime da Ditadura, da violéncia, do arbitrio.

Quando fui buscé-lo no Cebrap, 0 nome dele era proibido
sair nos jornais de Sdo Panlo. Levei-o ao Rio Grande do Sul, onde
tinhamos praticamente uma repiiblica aberta, em coja Assembléia
Legislativa, ainda que cercada pelas tropas do Exército, podiamos
debater os problemas do Brasil.

Tenho respeito pelo Senhor Femando Henrique Cardoso.
Considero Sua Exceléncia um homem de bem, sério, correto, bem-
intencionado. Agora, hé momentos em que Sua Exceléncia tem de
parar para pensar.

Por exemplo, essa sitnagio do Dallari é séria, mas o Senhor
Fernando Henrique Cardoso ndo tem nada que ver com isso! O
que € sério é que esses fatos estejam acontecendo em decorréncia
de uma reportagem publicada pela revista Veja. Se nio tivesse
ocorrido, o Sr. José Milton Dallan ficaria mais um ano.

Quem esth discutindo o padrfo da ética, da moral, da digni-

‘dade, da seriedade do Govemo e do Congresso Nacional é a im-

prensa brasileira, E claro que considero importante a liberdade da
imprensa; essa € a sua missio, O papel da Veja foi muito impor-
tante; o papel do Sr. Antonio Carlos Magalhies teve também sua
influéncia. Em uma democracia, 6 fundamental discutir as idéias,
debater os fatos, sejam reais ou nio.

No entanto, o Governo nio pode agir apenas em funcio dis-
50. A Revista Veja denunciou o Sr. José Milton Dallari e o Gover-
no mandou demiti-lo. Se aquele semanfrio nio o tivesse feito, o
Secretirio de Acompanhamento de Pregos permaneceria por mais
dois anos. Nesse caso, entra a funcio da Comissao Especial de In-
vestigagio - CEL e da Ouvidoria, para cuvir os comentérios que
estio ocorrendo e assessorar © Senhor Presidente da Repiiblica.

O Sr. Eduardo Suplicy - Permite-me V., Ex" um aparte?

O SR. PEDRO SIMON - Com prazer, ougo V. Ex* .

O Sr. Eduardo Suplicy - Senidor Pedro Simon, V. Ex* faz
uma observagio de enorme peso, em virde de ter sido Lider do
Governo do Presidente Itamar Franco, conhecer de perto o que
ocormia ao nivel da gestio anterior e, também, por sua relagiio pro-
funda de amizade com o Presidente Fernando Henrique Cardoso.
Pondera que o Sr. José Milton Dallari, Secretirio de Acomparha-
mento de Pregos do Ministério da Fazenda, ji deveria ter sido
afastado. Na segunda-feira, o Senador Yosé Eduardo Dutra, eu pré-
PRo e outros levantamos a questéo diante da yeportagem da revista
Veja. Na ocasido, o Senador Vilson Kleinilibing, como Vice-Lider
do Govemo, afirmou que seria importante que se desse um prazo
de trés ou quatro dias para que o Governo esclarecesse a questio.
Na verdade, Senador Pedro Simon, o5 quatro dias se vio e en es-
perava que, a esta altura, estivesse o Lider do Governo comuni-
cando ao Congresso Nacional e 4 opinifo piblica a situa¢io com-
pleta dos fatos, que nio sio tio cornplexos assim para se ler tama-
nha demora pa tomada de uma deciséo, porque mais e mais as idas
e vindas com respeito a esse caso estio a tomar cada vez mais difi-
cil a situagio do Sr. José Milton Dallari, bem como a do Govemo.
Tem-se noticia agora de que, h4 um ano e cinco meses, o Deputa-
do Alexandre Cardoso, da Assembléia Legislativa fluminense, ji
havia prestado ao Governo, inclusive com pronunciamentos pibli-
cos, informagoes semelhantes Aquelas que agora foram publicadas
pela revista Veja. Em "O Homem da Decisfio", tilo que d4 ao ar-
tigo de sua coluna de hoje, Janio de Freitas menciona: '"Dono de
95% da Decisiio, o beneficidrio dos lucros da orientadora de em-
presirios e negdcios é Dallari - justamente o encatregado, no Go-
verno, de aceilar ou recusar aumentos de pregos, analisar tarifas
pagas pelas empresas, fazer listas de produtos protegidos pelas
Testrigbes & importagio, propor quotas para produtos importados'!
Ser# que José Milion Dallari teria sido colocado no Govemo para
fazer exatamente o que tem feito - pela afirmagéio de Janio de Frei-
tas? Se isso for verdade, a situagiio do Governo do Presidente Fer-
nande Henrique Cardoso se complica. O Sr. José Milton Dallari,
em entrevista 4 Folha de S. Paulo, ontem, reclama do fato de te-
rem sido divulgados recibos: "0 estranho é como vaza um negécio
desses assim. Onde est4 o sigilo fiscal?" Ora, ele queria, entio, que
os negécios entre a empresa Decisio e cada uma das 20 empresas
que assinaram prestagio de servicos ndo fossem divulgados?
Diante de postura dessa natureza, 0 Governo ainda estd refletindo,
considerando se vai ou nfo afasté-lo? Esperaria que o porta-voz do
Govemo no Senado, na tarde de hoje, ja com grande demora, esti-
vesse aqui a dar uma explicagdo definitiva sobre ¢ assunto: se hou-
ve boa-fé ou nfio, o que aconteceu. O Senador José Eduardo Dutra
deu entrada de um requerimento de convocacio do Secretirio da
Receita Federal, Everardo Maciel, bem como do Sr. José Milton
Dallari, para prestar esclarecimentos na Comissdo de Assuntos
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Econdmicos., Esperamos que isso possa ocorrer o quanto antes ¢
que, inclusive, amanh3, na Comissdo de Assuntos Econdmicos,
esta matéria receba a pricridade que merece, com urgéncia. Mas
cumprimento V. Ex*, porque fala com a postura de quem conhece
de perto as questdes do Governo, inclusive aquelas vindas da ges-
tdo passada, porque V. Ex* foi Lider do Governo anterior. E, se ti-
vesse tido, portanto, como demonsira hoje, o conhecimento desses
fatos durante o Governo José Sarney, tenho a certeza, teria a pos-
tura que tem hoje da tribuna do Senado.

O SR. PEDRO SIMON - Agradeco o aparte de V. Ex*,
mas posso informar que nem o Presidente Itamar Franco, nem eu,
" nem o entiio Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso,
sabfamos deste fato. A Nagio nio sabia, 0 que é natural, Como ia-
mos adivinhar? Na realidade, a ser verdade, feia foi a atitude do
Sr. José Milton Dallari, que tinha de dizer que nio poderia aceitar
o cargo.

Certa vez, o Presidente Rarnar Franco convidou o Sr. Antd-
nio Ermirio de Moraes para ser Ministro das Minas ¢ Energia e ele
responden que agradecia emocionado o convite, mas ndo poderia
aceitar porque 5ua empresa tinha enormes interesses ligados a esse
Ministério - minas, aluminios etc. Ficaria, pois, numa posigio
muito delicada: ele, como Ministro de Minas e Energia, decidindo
sobre setores ligados 3 sua empresa.

Essa foi wma atitode ética, respeitdvel. Na ocasido, nem o
Fernando Henrique, que estava ali como Ministro da Fazenda;
nem eu, como Lider do Governo, e nera o entio Presidente Itamar
tinhamos nos dado conta desse detalhe. Foi ele quem nos alertou
para o fato.

A mesma sitnag3o & a do Sr. Dallari, ele deveria dizer o
mesmo. O que aparece no jotal, a ser verdade, & que sdo R$500
mil na declaragio de Imposto de Renda da sua empresa, corres-
pondendo a praticamente R$45 mil por més. Se a pessoa esta ga-
phando essa quantia por més, € uma boa empresa, que vai muito
bem, &€ um belo trabalho. Mas sair de 14 para ganhar R$5 mil? Po-
deria sair, nio vejo nada de mais. Se ele saisse de onde esta para
prestar assisténcia ao Ministério da Cultura ou da Justica, tudo
bem, nas prestar assessoria a0 setor que est diretamente ligado 3
sua empresa e 48 empresas que administra, que d4 assessona? Per-
doe-me, meu amigo Dallari, mas é um grave e profundo erro co-
metido. Ele nfo tinha o direito de fazer isso com o Mnistro Fer-
nando Henrique, com o Presidente ltamar e com o atual Presidente
Fernando Henrique Cardoso.

Agora, com relagio ao atraso, discordo de V. Ex*, nobre Se-
pador Eduardo Suplicy. Penso que esse ¢ um assunto que pegou o
Governo nrm impacto tio grande que ele tem obrigagio de anali-
sar, estudar, aprofundar-se, de ver o que estd acontecendo. Inclusi-
ve a informagio que tenho é que o Governo j4 nem esté esperando
a conclusdo do inquérito, estd acreditando que o assunto € tdo sé-
rio que impede o Sr. Dallari que peca demissio antes da apuragiio
do inquérito. Penso que vai acontecer isso.

Sr. Presidente, outro dia um nobye Senador do PSDB, nosso
querido amigo pelo Amazonas, em nome do PSDB, veio 2 esta tri-
buna ¢ debaten essas matérias das nomeagdes de um governo, de uma
situacdo delicada igual a esta que estamos atravessando, onde as inter-
rogagdes sdo enonmes, o cumprimento do dever nio sabemos como é.

Nio nego aos sephores que, pela primeira vez na minha
vida, encontrei-me numa situa¢iio dificil com a minha consciéncia.
Foi o problema da Petrobrés, do minério. Sou um guri que vim da
luta pelo petréleo, batalhando por essas causas e, de repente, as
coisas estiio assim. O meu problema é saber onde est4 a realidade.
Seré que o mundo mudou tanto? Pensc que nio,

Entio, numa hora como esta, o Governo rio pode deixar de
ter o seu comportamento. Tenho mégoa com relagiio ao meu Presi-

dente Femando Henrique, porque, quando en quis fazer a CPI dos
Corruptores, agiu mal o Governo quando nio o permitiv; agiu mal
o PSDB guando pediv a0 seu lider na Cémara dos Deputados -
gragas a Deus ndo aconteceu no Senado - para retirar as assinatu-
ras que o Deputado José Genoino estava colhendo, e que j4 ha-
viam sido dadas. Foi determinada a retirada. E a0 PFL., a0 PSDB e
ao PMDB foi determinado que nilo assinassem mais, caso ainda
nio o tivessem feito, sob o argumento de que ética e comupgio
eram assuntos do passado. "Agora, € a hora da reforma" - disseram
- "e 0 Senador Pedro Simon queria alterar, complicar o processo
da hora em que estivamos vivendo, trazendo um assunto que ji
havia passado”.

No Congresso, hi momentos. Vivemos o momento do im-
peachment, que deve ser esquecido; vivemos o momento da CPT
do Orgamento, que ji passou. Agora, estamos no momento das re-
formas. Concordo que este seja ¢ momento das reformas, para as
quais devemos dar prioridade. Mas isso ndo significa que tenha-
mos que jogar o lixo para baixo do tapete para, daqui a algum tem-
po, ver o que sobrou dele.

Quanto a esta parte, discordei e discordo de Sua Exceléncia,
o Presidente Fernando Henrique Cardoso. Penso que cometeu
um lamentivel equivoco na sua biografia, quando proibiu a CPI
do Congresso Nacional para estudar o terceiro tempo, que eram
exatamente os corruptores. Mas, se fez isso, se, levado pela sua
assessoria, lameniavelmente, extinguin a CEI - Comissdo Espe-
cizl de Investigacdes, se até hoje ndo se tem instalada uma ouvi-
doria, para ouvir e ser a ligagido da sociedade com o Presidente da
Repiblica, a sua responsabilidade € muito maior! Néo concordo
com isso.

Se hi algo, Sr. Presidente, que estamos tentando mudar - e
V. Ex* tem parcela aqui no Congresso, como tem o Presidente da
Chmara - é exatamente a imagem no sentide da dignidade, da cor-
recio e da seriedade. Ndo adianta mudar a Constituigio, nio
adianta mudar o mundo, se, a certa altura do campeonato, os "Srs.
Dallaris da vida" tém uma empresa e nio t€m a conduta ética da
seriedade de dizer “ndo posso ser o encarregado de fixagio de pre-
0, pois tenho aquela empresa”,

Essa ndo € uma questio de lei, de Constituicio ou de refor-
ma, mas de consciéncia, de formagio, de personalidade, de espiri-
to e de dignidade. Isso que o men amigo Fernando Henrique Car-
doso tem que ter presente. O homem de bem, sério, digno que foi,
o sociblogo, o homem que lutou, que resistiu, 0 homem que iem
uma vida familiar e ptiblica que & uma linha reta, nio pode fazer
s8¢ tipo de concessio a penhum titulo! Ndo pode fazer esse tipo
de concessdo, pois sabemos quando se faz a primeira concessiio,
mas nio sabemos quando se faz as outras.

Sabemos que, quando nos desviamos da rota certa ¢ vamos
por um cutre lado, fazendo uma pequena concessio para agradar a
fulano ou para evitar um equivoco, posteriormente, Sr. Presidente,
desviamos a rota, e o caminho muda. E célebre o final daquele 1i-
vro O Julgamento de Niiremberg, quando o presidente de julga-
mento da Suprema Corte Americana condenava 3 morte um amigo
intimo seu, de grandes reunides de intelectmais do mundo inteiro,
que foi o chefe da politica de natalidade, da politica de avangos do
nazismo, e este, como \iltima vontade pede para falar com o presi-
dente da Corte americana. Quando o presidente chega d sua cela,
ele lhe fala: ""Gostaria apenas de saber como cheguei até aqui. V.
Ex*® me conhece das reunides que fizemos, V. Ex* como jurista e
eu como cientista. Serpre fui um cientista, nunca tive idéias, nun-
ca tive ideologias, nunca fiz politica partidaria, enfim, nfo tive ab-
solutamente nada, fui sempre um cientista do mundo. Sendo as-
sim, como poderia ter participado desses absurdos ditos no tribu--
nal?"' Responde o presidente: "Quando aparecen o primeiro juden
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ou seja I8 quem for e vocé abriu mio da élica e da seriedade pela
primeira vez.. O resto veio depois."

Como irmio, dou este conselho ao Presidenfe Fermando
Henrique Cardoso. Ele nfio pode abrir mio dessa seriedade, dessa
corregio, enfim, do gue caracteriza a sua vida e a sua biografia.
Ninguém lhe pode dar ligio. Ele tem que dar licio ao Brasil por-
que foi eleito Presidente da Reptiblica por virias razdes, sendo
essa a principal. '

Se me perguntarem por que o Brasil votou em Fernando
Henrique, vou responder que votou por virias razdes. En votei por
intimeras razies, mas essa foi a principal, pois sabia que Fernando
Henrique era um homem de bem, um homem digno, um homem
cometo, € sabia também que poderia olhar para os meus fithos e
dizer que tenho um Presidente que vai fazer com que o meu Pafs
dé certo.

O Sr. Eduardo Suplicy - Permite-me V, Ex* um aparte?

O SR. PEDROQ SIMON - Oug¢o V. Ex* com prazer,

O Sr. Eduardo Suplicy - E apenas um complemento de in-
formagio. Tenho uma preocupagdo: seré que o Presidente Fernan-
do Henrigque Cardoso desconbecia esse fato? Era sabido que o Sr.
José Milton Dallari, em govemo anterior, quando do tempo do Mi-
nistro Antdnio Delfim Netto,-havia sido membro responsivel pelo
controle de pregos, tendo se especializado nesta srea. Posterior-
mente, com uma atividade privada, tornou-se consulior de entida-
des empresariais, especializado justamente na drea de dislogos so-
bre a questio de pregos. Enlio, sabia-se pelo menos que tinha essa
atividade; isso era do conbecimento, imagino, das autoridades go-
vernamentais anteriores. O que seria de esperar é que, uma vez
vindo ao Governo, de pronlo deixasse aquela atividade na qual ha-
via se especializado, pois ndo poderia estar agindo a0 mesmo tem-
po dos dois lados, como agora parece e segundo as informagdes
estaria ocorrendo, Creio que isso aumenta a responsabilidade do
esclarecimento por parte do Governo,

O Sr. José Eduardo Duira - V. Ex* me permite um aparte,
nobre Senador Pedro Simon?

O SR. PEDRQ SIMON - Pois nio, nobre Senador José
Eduvardo Dutra.

O Sr. José Eduardo Dutra - Nobre Senador Pedro Simon,
gostaria de acrescentar alguns pontos ao pronunciamento de V.
Ex* Quando, na segunda-feira, fiz um pronunciamento aqui, nesta
Casa, sobre a questio do Sr. José Milten Dallari, disse que, a se-
rem verdadeiras as informagdes dadas pela revista Veja, o Sr. Mil-
ton Dallari deveria ser afaslado imediatamente, sem prejuizo de
outros procedimentos de natureza juridica que porventura viessem
a ser tomados. Acredito que o Govemo, nesse caso, realmente
adotou tma postura de avestruz, enfiando a cabega no chio como
se ndo fosse com ele, como se a questdo dependesse, Gnica e ex-
clusivamente, de uma decisio do préprio Miiton Dallari. Outro as-
pecto é que o préprio Legislativo tem que encarar 150 como uma
responsabilidade para nés, legisladores. A Nag@io brasileira nio
pode ficar na dependéncia de que um cu outro cidadio tenha urm
gesto £tico para aceitar ou ndo cargos que porvenhira se choquem
com sua atividade profissional. O Congresso Nacional tem que dar
uma contribuigio para a profissionalizagio da miquina publica
brasileira. Precisamos aprovar aqui algum tipo de legislagio que, a
exemplo do Banco Central, da Receita Federal, exija de diversos
cargos alguns pré-requisilos para as pessoas que venham a ocupi-
los. Outro aspecto que o Congresso Nacional, particularmente o
Senado Federal, tem que eslar atento - até aproveitando a referén-
cia de V. Ex* & CPI dos cormuptores - € que estamos entrando ago-
ra no processo de privatizagio do setor elétrico, de flexibilizagdo
do monopdlio estatal das telecomunicagbes e possivelmente da Pe-
trobrés. Sabemos que nesse processo de flexibilizagiio, com certe-

za, diversas dessas empresas que seriam alvo dessa CPI dos cor-
ruptores vio participar. Portanto, ¢ inadmissivel que esse processo
se inicig sem que consigamos dar o terceiro passo, a que V. Ex* ja
se refetiu, com relagéo & CPI dos corruptores. E também inadmis-
sivel que essa CPL, que foi pedida nesta Casa, através de requeri-
mento de V. Ex®, que teve as assinamras regimentais, ainda nio te-
nha sido instalada por falta de designagiio dos membros, particu-
larmente dos membros dos partidos da base de apoio do Govemno.
Queria aproveitar esse pronunciamento de V. Ex* para fazer um
apelo is liderangas dos partidos do Govemo, para que indiquem
seus membros que comporio essa CPI, porque sabemos que é
muito perigoso iniciar o processo de privatizagio, principalmente
do setor elétrico e das telecomunicagdes, sem 0 cumprimento des-
sa tarefa que a CPI do Collor ¢ a CPI do Or¢amento legaram aos
atuais parlamentares. Muilo obrigado.

© SR. PEDRO SIMON - Secnador Suplicy, falo com a
mais absoluta convicglo. O Presidente Fernando Henrique nio sa-
bia que o Sr. Dallar tinha essa empresa ¢ estava ligado a essa ati-
vidade. Por que tenho essa convicgio? Em primeiro lugar, quero
dizer que durante muito tempo en podia ser até co-responsével,
porque o Sr. Dallari foi para o Governo durtinte da gestdo do Sr.
Itamar Franco. Quer dizer, o Sr. Bamar Franco também participou.
Vamos deixar claro, nfio ¢ preciso ninguém me dizer isso, porque
eu ji estou falando,

Durante todo o perfodo em que fui lider do Governo, das
virias reunides que participei com o Sr. Fernando Henrique, Mi-
nistro da Fazenda, com o Presidente da Repiiblica, com o Sr. Dal-
lari, das vezes que viajamos de avido, nunca me passou pela cabe-
¢a que o Sr, Dallari tivesse essa outra atividade.

Néo tenho nephuma divida que o Sr. Fernando Henrique
Cardoso ndo sabia que havia esse outro tipo de ligagio, que ele ti-
nha uma empresa, até por que nunca cuvi falar; de repente aparece
a empresa, afAreCcem €356S nomes e isso que aconteceu. Entio, e-
vaniar diivida sobre se o Sr. Fernando Henrique sabia ou nio, e
respondo, com toda a sinceridade, quer dizer, respondo por mim.
Tenho convicgio absoluta de que S. Ex* nfio sabia.

Em segundo lugar, uma demissdo dessa natureza é algo sé-
rio. Com todo o respeito A revista Veja e is informagdes forneci-
das pelos jomais, quero dizer que deve haver algo que comprove
isso, que nos faga analisar, com profundidade, essa questio.

O Governo tem que fazer o que deveria ter feito anterior-
mente, mas nio ha nada. A prova disso é que foram publicadas as
noticias, e, até agora, nada foi feito. O normal € ter.

Quando eu ocupava a Pasta do Ministério da Agricultura do
Governo do Presidente José Samey, em cada Ministério havia um
setor do SNL Foram feitas as nomeagoes. De repente, a minha se-
cretiria me disse: "H4 um coronel que quer falar com V. Ex*'. O
corone] entrou em meu gabinete e disse o seguinte: "Quero-lhe di-
zer que tudo que V. Ex* fez pdo vale nada; est4 do anulado™. Bu
e perguntei: "Como pode estar tudo anulado?" Ele me disse:
“Est4 tude anulado porque eu niio dei a concordincia. Para que os
cargos do Ministério da Agricultura sejam designados, os nomes
indicados devem ser enviados a mim; fago um levantamento e, de-
pois, digo ao Ministro se a nomeacio pode ou nio ser feita. Como
V. Ex* nio procedeu dessa forma, a sua desighnacio nio vale
nada". Eu lhe disse: "Muito obrigado. Pode sair". Fui falar com o
Presidente José Sarney e com o Ministro-Chefe do SNI e, a0 per-
guntar a respeito do ocorrido, disseram me que isso existia e que
ndo sabiam como iriam proceder a respeito. Eu decidi o que fazer.
Demili o coronel. O General Lednidas Pires me indicou o nome do
Coronel Brochado, que foi aqui um cidadio excepcional, um gai-
cho que mora em Brasilia, ¢ en o chamei a0 meu gabinete ¢ disse-
Ihe: "O senhor vai exercer esse cargo, com 1ajs atribui¢Ses. Mas
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tem o seguinle: nio guero saber se o homem & comunista, nem se
& subversivo, nio quero saber da vida de ninguém; quero saber so-
bre a seriedade da pessoa. A partir do Ministro Pedro Simon e da
sua mulher, o senhor tem a responsabilidade de fazer investigacd-
es ¢ de me trazer tudo o que o senhor souber a respeito das coisas
que estdo acontecendo no meu Ministério".

O Presidente Samey deve se lembrar dos inquéritos que tive
de conduzir naquele ano em que fui Minisizo durante ¢ sen gover-
no. Um, inchisive, V. Ex*, Sr. Presidente, com l4grimas nos olhos,
assinou a demiss3o: tratava-se de alguém que fora indicado por
Tancredo Neves. Andando pelo Rio Amazonas com o pai dele, um
grande jomalista e um grande escritor da Academia Brasileira de
Letras - colega de V. Ex*, Presidente Sarney -, o Presidente Tan-
credo (ao pai) havia oferecido esse cargo no IBDF. E o guri estava
4. Lamentavelmente, veio um dossié e esse rapaz estava envolvi-
do. Eu levei o caso ao Presidente Sarney que o demitiu com pro-
funda magoa dizendo: "Vocé ndo sabe, Pedro, o que isso estd me
custando, pela amizade, pelo carinho e pelo afelo que eu tenho
pelo pai dele”. E quem me trouxe essas informagdes? Foi o Coro-
nel Brochado.

Eu acho que esse procedimento € natural em qualquer go-
verno demaocritico. Como é que ey vou saber sobre a idoneidade
das pessoas? Como € que vou nomear alguém sem saber quem &,
quem ndo &, de onde vem, ¢ de onde nio vem? O Presidente Ita-
mar Franco nomeou um cidadic de conduta excepcional para o
Ministério da Agricultura, ym homem que durante 10 anos mais
ou menos o1 Secretirio da Agricultura do Govemo do Distrito Fe-
deral, Presidente da Associagiio Comercial, uma pessca acima do
bem e do mal. Quarenta e oito horas depois, saiu uma manchete
nos jornais dizendo que ele havia cometido um duplo homicidio,
que havia sido pronunciado, isto €, denunciado, processado, mas o
julgamento ndo fora ainda realizado. Ele teve que se demitir, ele
foi demitido.

Essas coisas nio podem acontecer numa democracia nor-
mal, nio devern acontecer. E se acontecerem, assim como aconte-
ceu com o St. Milton Dallari e o ex-Ministro da Agricultura, pdo
se pode culpar o Govemno.

Disse o nobre Senador que temos que criar um drgdo para
estabelecer formas através das quais "os Dallari da vida" nio pos-
sam ocupar cargos conflitanles com as empresas que possuem.
Concordo com essa idéia, mas fico a pensar: que tipo de lei pode-
riamos criar?

Tenho um projeto de lei sobre esse assunto, que redigi ten-
do-por base um projeto americano, que estabelece que para candi-
datos a cargos de instituigdes como o Banco Central e o Banco do
Brasil devem ser observadas algumas condigbes que impossibili-
tem tirar proveito do cargo piiblico a ser ocupado.

A verdade, no entanto, ¢ que é dificil estabelecer em lei
aquilo que a rigor € um problema ético, de consciéncia. Temos
muitos exemplos no Brasil: o Cédigo de Trinsito estabelece que
pode ser punido o cidadio que buzina na frente de um hospital;
pode ser punido o cidaddo que passa em alta velocidade na frente
de uma escola. Que tipo de puni¢io posso determinar para alguém
que vé um hospital e nio imagina que ali pode estar um filho dele
ou alguém motrendo e que ali ndo é lugar de buzinar? Que orien-
tagdo eu posso dar para um cidaddo que vé uma escola e ndo en-
tende que ali tem que baixar a velocidade porque as criangas po-
dem estar atravessando a rua? No entanto, existem dispositivos no
nosso Cédigo de Trinsito que estabelecem que & infragio quem
faz isso. Mas de que adiantam essas normas se ndo lemos uma
consciéncia civica nesse sentido?

E o mesmo caso do Sr, Dallari. Ele tinha obrigagio de agra-
decer ao convite do Senhor Fernando Henrigue, ndo aceiti-lo, e

dizer que, em sua empresa, ele ganha R$ 50 mil por més, e ndo po-
dia dispensar essa quantia para assumir um emprego em que ga-
nharia R$ 5 mil, além de o servi¢o ser conflitante com a empresa
de sua propriedade. Essa é uma questio racional e colocar isso em
um projeto de lei é estranho.

Entdo, sio esses fatos que o Senhor Fermando Henrique
Cardoso ¢ o seu Governo t8m que, a priori, policiar. Precisa haver
um setor de inteligéncia para fazer esse tipo de controle. Essa € a
coisa mais natural que pode acontecer.

Eu, Govemador de Estado, na hora de fazer as indicagbes,
perguntava, procurava ver a ficha dessas pessoas para poder saber
quem eram, Tive surpresas dramiticas, pessoas que eu havia esco-
Ihido & ndo pude indicar, e que seriam meus principais assessores,
pelas mais variadas, tristes e infelizes questbes. Alguns até nio en-
tenderam minha atitude, mas eu ndo pude fazer as indicagdes. Por
qué? Porque as informagdes que recebi mostraram-me que nio era
possivel.

J4 havia escolhido, ha muito tempo, um amigo meu, grande
companheiro, para ser Diretor do banco estadual. Mas, quando
cheguei ao Governo do Estado, os empresirios vieram dizer-me da
impossibilidade dessa escolha, apontando-me como motivo, entre
outros, o fato de ele ter uma firma falida. Como poderia indicar
para Diretor do banco estatal uma pessoa que estava vivendo essa
situagdo no momento? Ele ndo entenden, mas nio pude nomeé-lo.
Como poderia fazé-lo?

Isso ¢ natural. Afirmo que o Presidente da Repablica deve
ter um d&rgdo como a SEI ou esse tipo de assessoramento e nio
pode dobrar-se a nenhuma insinuagio que fuja de uma linha reta,
venha de quem for. Isso € fundamental para 0 seu governo; o resto
vem depois.

Se me pemmite, Senhor Fernando Henrique Cardoso, mais
importante do que o combate i inflagio é a dignidade e a serieda-
de do Governo.

Diz o Senhor Fernando Henrique - ¢ com razio - que o
maior inimigo do povo brasileiro é a inflagio e que devemos fazer
tudo para que ela ndo exista. Isso é verdade.

Cedemos tudo que for necessirio, porque inflagio zero ou
petto de zero € o inicio para tudo que vem depois. Agora, cedemos
tudo, mas mais importante até do que combater a inflagio ¢ a éu-
ca, a seriedade e a moral que o Senhor Fernando Henrique Cardo-
50 sempre teve € que seu govemo deve continuar tendo.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, peco a
palavra como Lider para uma breve comunicagio. .

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra,
como Lider, ao nobre orador.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Como Lider.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, quero corrigir uma injus-
tiga que fiz em meu aparte ao discurso do nobre Senador Pedro Si-
mon quando afirmei que os partidos da base de sustentacio do Go-
verno nio haviam indicado seus representantes para comporem a
CPI dos Cornuptores,

Isso ndo € verdade. J4 indicaram os seus representantes para
a CP1o PMDB, o PPR, 0 PP, 0 PTB, o PT ¢ o PDT, faltando ape-
nas as designacdes do PFL e do PSDB. Portanto, deixamos o nos-
so apelo aos Lideres desses dois Partidos pata fazerem as indica-
¢oes mencionadas.

Muito obrigado.

O SR, PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra
a0 nobre Senador Ademir Andrade,

-0 SR. ADEMIR ANPRADE (PSB-PA. Como Lider. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, chamo 2 atencio desta Casa
para um fato extremamente grave ocorrido no dia 6 de agosto, no
Estado do Pard, quando trés trabalhadores nurais foram assassina-
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dos. O crime aconteceu porque o Incra ndo teve recursos para pa-
gar as difrias de seus funciondrios, designando-os para uma visto-
tia em determinada 4rea daquela repido. A violéncia volta a recru-
descer no Estado do Pard por causa da questio da terra.

Os trabalbadores rurais sem-terra deste Pais caminham por
todos os cantos, como garimpeiros, em busca de um lugar desocu-
pado, em busca de terra que seja de ninguém para trabalhar e pro-
duzir. No Estado do Pari, em abril deste ano, os trabathadores ru-
rais do Sindicato do Municipio de Séo Jodo do Araguaia encontra-
ram uma irea e a ocuparam. Apareceram oS pretensos proprieti-
rios: Sr. Carlos Chamier Salim Xavier e Xavier Chamier, donos da
Fazenda Agropastoril do Brasil S.A., corn extensio de 15.896 hec-
tares no Municipio de Sio Jodo do Araguaia.

Em fungiio dessa pretensa propriedade foi feita, no dia 25
de majo, uma reuniio com representantes do Incra, do fazendeiro
e dos posseiros. O fazendeiro alegava que a terra era dele, o Incra
tinha divida sobre a questdo, os posseiros entendiam que a terra
era da Unifio, e, portanto, eles poderiam ocupd-la. Ficou o Incra de
fazer, em seguida, vistoria na édrea para definir, afinal de contas, a
quem ela pertencia. Por falta de recursos da ordem de dois mil
reais, o Incra ndo pode realizar essa vistoria, Depois de esperarem
dois meses sem nenhuma resposta, s posseiros voltaram a ocupar
a drea. O fazendeiro resolveu apelar para a violéncia. Chamou um
policial civil de nome Aratijo, que, junto com cinco pistoleiros do
fazendeiro, seguiu até a fazenda, onde assassinaram, ac amanhe-
cer, trés trabalhadores: Jodo Menezes, Valdemir Brito e “Bigode®,
Feriram mais dois e levaram ainda oito presos para a delegacia de
policia de Marabd. As pessoas ndo tiveram 2 minima condi¢io de
defesa. Isso ocorren porque o Incra ndo tinha dois mil reais para
pagar a didria de seus funciondrios.

H4 menos de 30 dias, no Municipio de Tucumi, ocorren um
conflito em que também a policia, atendendo ao pedido do preten-
5o proprietario, sem ordem judicial, sem absolutamente nada, le-
vou um grupo de policiais para retirar os posseiros de determinada
drea. Um policial foi morto. A policia voltou com mais quarenta
40 homens, e 6 posseiros foram assassinados. ki menos de 30 dias
que isso ocorreu, e hoje morrem mais 3 pais de familia.

Chamo a atengio desta Casa porque o Incra do Pard, Estado
com imenso polencial agricola, com grande quantidade de terras
devolutas e administradas, em sua maioria, pela Unifo, neste ano
elaborou um orgamento prevendo gastar 260 milhdes de reais com
as suas necessidades minimas e bésicas. Dos 260 milhes solicita-
dos, 0 Governo federal aprovou apenas 6 milhdes ¢ meio de reais
para que o Incra utilizasse durante todo o ano de 1995 no Estado que
tem o8 maiores problemas de violéncia em virtude da posse da terra.

Estamos prestes a discutir o Orgamento de 1996. Por isso,
chamo a ateni¢io de V. Ex*s para a nossa responsabitidade diante
de fato de tamanha importincia. E preciso colocar o dinheiro onde
exista prioridade. Um érgio como o Incra precisa ser prestigiado,
& suas reivindicaghes precisam ser atendidas, para que horrores
como esse que descrevemos nesta tarde nido tornem a acontecer,

Quero deixar registrado nos Anais desta Casa o fax que re-
meti a0 Governador do Estado do Par4, ex-Senador, Almir Ga-
briel, em que relato o fato ocorrido e pego providéncias contra
esse policial que, arbitrariamente, sem mandado judicial algum,
assassinou trabalhadores. Vou encaminhar, na integra, o documen-
to que recebi assinado pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
830 Jodo do Araguaia, de Marabi, de Tmipiranga, da Fetagri, pelo
Conselho Nacional dos Seringueiros, pela Central Unica dos Tra-
bathadores, pela Comissdo Pastoral da Terra, pela Fundagiio Agro-
Ambiental do Tocantins, pela Cooperativa Camponesa do Ara-
guaia-Tocantins, pelo Centro de Educagiio e Assessoria Sindical e
Popular, pela Sociedade Paracnse de Defesa dos Direitos Huma-

nos, pelo Partido dos Trabalhadores ¢ pelo Partido Socialista Bra-
sileiro.

Peco que seja registrado nos Anais do Senado Federal o fax
que encaminthei a0 Governador do Estado e o que recebi, assinado
por essas entidades, que relata esses fatos trjstes que acabei de
mencionar.

Era esse o registro que gostaria de fazer nesta Casa.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE ) SR. ADE-
MIR ANDRADE EM SEU PRONUNCIAMENTO.

MENSAGEM URGENTE

Para: Exm.° S, Dr. Almir Gabriel
MD Govemador do Estado do Para
Do: Senador Ademir Andrade

Fax n° (061)226-6842

Data; 8-8-95

Mensagem n® 138/95

Senhor Governador,

Venho a V. honrosa presenca para apresentar grave demin-
cia da chacina ocorrida no dia 6-8-95, no municipio de S0 Jodo
do Araguaia (PA), em que foram mortos 3 trabathadores rurais e a
pris#o arbitriria de outros 12.

Os fatos aconteceram de confonmidade com o relato anexo,
subscrito por vérias entidades da sociedade civil organizada da re-
gido sul do Pard ¢ o que é mais estranho € que além de 0s crimino-
so0s continuarem irgpunes, ainda estd ocorrendo a tentativa de im-
putagio de culpabilidade sobre as préprias vitimas, quais sejam os
posseiros sobreviventes da Area ocupada (Fazenda Agro-Pastoril
do Brasil S.A).

Neste momento, a presidente do Sindicato dos Trabalhado-
res Rurais de Sio Jodo do Araguaia, Sra, Renilde Santana da Sil-
va, estd sendo cagada pelo policial civil Aradjo, que tenta prendé-
la e inchii-la no 1ol dos acusados, quando na realidade a Sra. Re-
nilde nada fez, além de acompanhar o desenrolar das negociagbes
com o Incra em busca de solaghes legais © pacificas para evitar a
tragédia que acabou ocorrendo.

O Incra, verdadeiramente, foi quem falhou, ao manter em
sitnagBes de indefini¢fo a questio da ocupagio da referida frea.

E inadmissivel a violéncia e mais ainda a injustica que se
pretende impor, quando a impunidade é acompanhada de acusags-
es infundadas, conforme exposto no documento anexo, que acaba-
mos de conhecer,

Solicito de V. Ex.* sua melhor atengdo e suas providéncias,
10 senlido de que estes fatos sejam devida e detalhadamente apu-
rados, bem como sejam evitadas novas injustigas.

Em relagdo & situagiio da Sra. Renilde, necessério se faz que
Ihe sejam dadas garantias de vida e & integridade fisica, dadas as per-
seguicdes que vem sofrendo nas Gitimas horas (vide sua carta anexa).

Certo de poder contar com seu particular empenho, anteci-
po agradecimentos e fico no aguardo de sua manifestacio.

Atenciosamente, Senador Ademir Andrade, PSB/PA.

CHACINA DE LAVRADORES
EM S.JOAO DE ARAGUAIA

Exm?® Sr.

Senador Ademir Andrade

Servimo-nos do presente para expor e solicitar o seguinte:

A Fazenda Agro-Pastoril do Brasil S/A,, localizada no mu-
nicipio de S3o Jodo do Araguaia, com 15.896,37ha, de proprieda-
de dos Srs. Carlos Chamler e Salim Xadir Chamler, em abril de



Lad

Agosto de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I)

Quinta-feira 10 13715

1995, foi ocupada por 82 trabalhadores rurais sem terra dos muni-
cipios de Marab4, Sio Jodo e Sio Domingos do Araguaia. )
No dia 25 de maio, houve uma rennific com representantes do
Incra, fazendeiros e posseiros, O Incra se comprometeu de fazef o le-
vantamento da drea ocupada e dar uma solugio aos posseiros, sendo
que até o momento nfo repassou nenhum resultado do wabatho reali-
zado, o que levou os posseiros a reocupar a 4rea no més de julho.

No dia 26 de julho houve o primeiro atrito sem matores in-
cidentes entre posseiros e empregados da fazenda. Esse fato levou
o5 proprietarios da fazenda a solicitar a interferéncia policial vi-
sando neutralizar uma suposta invasio por parte dos posseiros,
permanecendo os policiais na drea, os quais, em agdo conjunta
com os empregados da fazenda, efetuaram prisdes de 4 trabalha-
dores no dia 5-7-95. No dia 6-8-95 foi preso outro trabalhador, o
qual foi obrigado a levar um policial e os empregados da fazenda
até o local de onde estavam os companheiros, isto por volta das
6:30 horas da manhd, o que resultou em uma verdadeira Chacina,
com a identificacfio até agora de 3 posseiros mortos (Jodo Mene-
zes, Waldemir Brito e outro conhecido como Bigode), 2 grave-
mente feridos, além da prisio de mais 8 posseiros, sendo a agio
coordenada pelo policial civil Aratijo.

A acusagio de estarem 0s posseiros preparando emboscada
é contestada com veeméncia por estes, uma vez que tudo aconte-
ceu sem que as vitimas pudessem esbogar qualquer reagio, até
mesmo de se defenderem, pois nio se compreende como um gr-
po numericamente maior como os posseiros, que eram 30 (trinta),
ndo ofereceram reagdo ao ataque de 5 empregados e apenas um
policial (segundo informagdes do Delegado Regional de Marab4,
Francisco Eli). Portanto, é inadmissivel que um grupo numerica-
mente major nfio possa oferecer qualquer tipo de resisténcia ao
confronto; conclui-se que é impossivel que toda essa violéncia te-
nha sido praticada apenas por um policial; a dedugio é que contou
também com a participagio dos empregados da fazenda, verdadei-
108 pistoleiros que promoveram a chacina.

Os presos foram levados para a Delegacia de Marabd, tendo
prestado depoimentos sem a assisténcia de advogados e, assinado
Notas de Culpa onde sdo acusados de tentativa de homicidio, inva-
sdo de propriedade, formagio de quadrilha, depoimentos esies,
que se colocam sob suspeita por terem os depoentes assinado sem
saber exatamente o que estavam fazendo, concluindo-se, pois, que
foram obrigados a esta atitude,

Estes fatos contiouam a acontecer devido a intmeros fato-
res, como o falo do Incra ndo ter procedido vistoria da 4rea, que
foi solicitada j4 a algum tempo, ¢ esta morosidade vem gerando
insatisfacio crescente dos posseiros: a conivéncia da policia com
empregados da fazenda que sfo, na maioria das vezes, pistoleiros
habituais com larga pritica nestas agdes criminosas, enfim, a total
falta de assisténcia a posseiros, para diminuir estes conflitos.

Nés, entidades abaixo-assinadas, solicitamos urgentes pro-
vidéncias para solugdes do gravissimo problema, exigimos puni-
¢8o imediata dos verdadeiros culpados e a liberagiio dos posseiros
presos.

Marabi, 8 de agosto de 1995

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de $3o Jodo do Araguaia
Sindicato dos Trabalbadores Rurais de Marab4

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tupivanga

Federaciio dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Pars -
FETAGRI

Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS

Central Unica dos Trabalhadores — CUT

Comisséo Pastoral da Terra— CPT

Fundagio Agro-Ambiental do Tocantins - FATA

Cooeperativa Camponesa do Araguaia Tocantins — COCAT
Centro de Educagdo ¢ Assessoria Sindical e Popular — CEPASP
Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos — SPDDH
Partido dos Trabalhadores — PT

Partido Socialista Brasileiro — PSB

Durante o discurso do Sr. Ademir Andrade, o Sr.
José Sarney, Presideme, deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Levy Dias, 3° Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a palavra ao
ilustre Senador Carlos Bezerra.

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB-MT. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Si's e
Srs. Senadores, tramita nesta Casa projeto de reforma do Regi-
mento. J4 falei sobre isso uma vez e volto a cobrar a necessidade
de algumas modificagdes, inclusive na parte relativa ac uso da pa-
lavra pela Lideran¢a. Entendo que o Lider usar da palavra por 3
minutos para uma comunicagiio, a qualquer momento da sessio, é
importante & necessirio, mas o uso da palavra pela Lideranga por
20 minutos tolhe o direito dos Senadores que se inscrevem, dois
dias antes, e ficam aqui sessdes a fio esperando o horério para fa-
zerem uso da palavra.

Parece-me que haveri modificagio do Regimento quanto a
esse aspecio. Entdo, quero cobrar da Mesa agilidade no encami-
nhamento da decisdo sobre a reforma regimental, no sentide de
que essas normas sejam modificadas, e o direito de uso da palavra
pelos Senadores tenha melhor acolhida. As vezes o Lider tem di-
reito de falar por 5 minutos e fala por meia hora - é o que vejo a
todo momento -, tratando de assuntos que nido sdo urgentes. Oulras
vezes pedem a palavra para uma questio de ordem e fazem um
discurso de 10, 15, 20 minntos, abusando do direito dos outros Se-
nadores de usarem da palavra,

Portanto, repito, gostaria de cobrar da Mesa maior agilidade
no encaminhamento da votagio dessa reforma regimental.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - A Mesa esclarece ao
Senador Carlos Bezema que o assunto estd sendo examinado na
Comissio de Constituigiio, Justica e Cidadania e na Comissio Es-
pecial. Tio logo chegue 3 Mesa, a reforma serd agilizada.

0 SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente, Sr°s e Srs.
Senadores, tem-se falado muito, ultimamente, na necessidade de
ampla reforma do sistema tributirio nacional. Para uns, os impos-
tos devem ser reduzidos a algumas poucas categorias. Outros de-
fendem, além da redugio dos tributos, uma proposta que transfira
para os Estados e municipios alguns encargos em dreas como edica-
¢iio, salide, saneamento e transporte, que hoje estiio com a Unifio.

Desculpe V. Ex*s o possivel exagero, mas o Brasil de hoje
trabalha em meio de uma balbdrdia tributéria. Nio tendo feito a
reforma fiscal-tributiria, que ha anos & sociedade brasileira recla-
ma, a agdo do governo nessa 4rea se reduz a um sistema comple-
xo, caro no custeio da méquina atrecadadora, vulnerivel i evasio,
sonegaciio e fraude, injusto e regressivo. Simplificar a vida dos
contribuintes, reduzir a sonegacio, propiciar maior justica social e
elevar a arrecadagio sem agravar a carga tributéria, & o desafio que
se apresentar a todos nés, Parlamentares, nos proximos meses,

A reforma tributdria é hoje uma imposigio da consciéncia
nacional. E uma garantia do bom desempenho do Plano Real e um
exigéneia do desenvolvimento do préprio Pais.

Além da sua reconhecida inadequagio, o sistema tributdrio
nacional dificulta o processo de abertura econdmica e a integragio
intermacional, tem um ndmero excessivo de impostos em cascata,
onera as exportagdes e os investimentos, promove a guerra fiscal
entre Estados ¢ Municipios - muitos nio pagam impostos e poucos
pagam mmito, o que leva & sonegac¢fio e obriga 0 Governo a cobrar
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aliquotas mais altas. O sistema €, desse modo, apontado como um
dos fatores centrais do processo de faléncia do Estado. _

O que fazer, entio? Se o Govemo do Presidente Fernando
Hernrique Cardoso considera a reforma fiscal uma peca essencial
para a sobrevivéncia do Plano Real, Sua Exceléncia tem que bus-
car, com a maior brevidade, o entendimento, um acordo politico
amplo, envolvendo também, e principalmente, Estados e Municipios.

Nio se tem conhecimento, Str. Presidente, da existéncia de
uma proposta pronta e acabada, nem no Executivo, nem no Legis-
lativo, No Congresso Nacional, tramitam hoje 62 proposicoes, en-
tre as quais a do PMDB, meu Partido, e a opiniio geral é a de que
todos esses projetos provocam uma redugio de receita, resultado
oposto ao buscado pelo Governo Federal,

Muitos especialistas concordam que a Constitui¢io de 1988
agravou a disfuncionalidade do atual sistema principalmente por-
que, ao transferir receitas da Unido para Estados e Municipios, nio
previu wma contrapartida para transferéncia dos respectivos encar-
gos. Hoje, sem diivida alguma, a corregiio dessa anomalia enfrenta
resisténcias politicas considerdveis, comandadas por prefeitos e go-
vermadores, que exercem grande influéncia no Congresso Nacional.

A par de todas essas dificuldades, outro fato que pode
ameacar a reforma tributéria sio as eleiges de 1996. Como € na-
tural, muitos Parlamentares iro se candidatar a prefeito nas elei-
¢oes do ano que vem, e dificilmente apoiario uma medida que im-
plique na simples mudanga das regras da arrecadagio e distribui-
¢io de impostos na Constituigio.

A divisio de forgas politicas, como historicamente tem
ocorrido no nosso Pais, impde fortes restriches a reformas de
maior envergadura, até mesmo pelo antagonismo e pelo cariter
paradoxal dos interesses envolvidos, que acabam debilitando o sis-
tema de sustentagio e o apoio governamental.

Como se vé, St. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, a realiza-
¢io da reforma wibutéria, por mais urgente e indispensivel que
possa ser, ndo serd tarefa ficil. Mas o certo € que o Governo ndo
pode propor nma reforma simplista que traga apenas prejuizos
aquele que €, justamente, a unidade do governo mais préxima dos
cidadiios - o Municipio. As receitas municipais, que estiio sendo
ameacadas pela possivel proposta do Govemo, sdo vitais para a
prestagio dos servigos que garantem o desenvolvimento dos muni-
cipios brasileiros.

A proposta do Govemo deve, isto sim, levar em conta que é
impossivel querer, a0 mesmo tempo, equilibrio orgamentirio, de-
senvolvimento econdémico, investimentos nas ireas sociais e redu-
¢30 da carga tributiria. Necessariamente, algo tem que ser sacrifi-
cado. O combate i inflacio compreende tanto o corte nos gastos
piiblicos, quanto o aumento da carga tributiria. Lamentavelmente,
¢ isto é uma pritica no Brasil, no momento de cortar os gastos pii-
blicos a tendéncia é fazé-lo na drea social, agravando a situagfio j&
miserdvel da populagio brasileira. A grande tarefa do Governo, e
para isto en chamo a aten¢io, Sr. Presidente, S1*%s e Srs. Senadores,
é, portanto, equacionar todos estes elementos, procurando os re-
cursos necessarios nas classes de maior capacidade econdmica.

A realidade é que o Governo tem cada vez menos dinheiro
para fungdes tradicionais, como educacio, defesa, justica, sanea-
mento bisico, para nio falar em agricultura, transporte e energia.

Nesse sentido, basta citar a matéria veicuiada em o Esta-
do de 8. Paulo, edig¢io de 21/05/95, segundo a qual, em 1995,
a receita para essas 4reas deve ser 17,1% menor do que em
J987. Recursos para a drea social, porém, deverdo ser 71,9%
‘maiores que no ano de 1987, mas nem assim resolverio os gra-
ves problemas do setor de saiide. Temos assistido o desespero
do Ministro Adib Jatene em busca de uma sclugiio financeira
para seu Ministério.

Diante do exposto, devemos admitir que sem uma reforma
fiscal nio haverd como conciliar as obrigagBes atribuidas ao Go-
verno Federal e i receita da Unifo. E por essa razio que estou fo-
calizando, nesta oportunidade, determinados aspectos para chamar
a atengho para a necessidade que temos todos de trabathar, partici-
par desta tarefa maior, que é a de modificar, substituir e transfor-
mar a legislagéo tributdria nacional.

A reforma que todos nds desejamos se destina a devolver
eficiéncia e objetividade a politica fiscal. Como esta hoje, conve-
nhamos, representa um suplicio para o povo sofrido, que suporta o
arrocho salarial, além de ser wm instrumento de realimentagio in-
flacionéria. Mas é preciso que o Govemo entenda que qualquer
proposta séria de reforma tributiria deve levar em conta que os Es-
tados mais desenvolvidos tém que pagar um prego maior a fim de
que os menos desenvolvidos superem o hiato que separa as Regid-
es Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Centro-Sul do Pais.

Gostaria de lembrar que Sdo Paulo tem 52% do PIB nacio-
na). Isso para nés € motivo de tristeza.

Por fim, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, vou encerrar
dizendo: é necessirio, 4 imprescindivel que todos se conscienti-
zem de que a reforma tributdria depende de todos, do Governo Fe-
deral e dos Governos Estaduais, dos grandes e dos pequenos, e ja-
maijs poderd ser esquecido que acima dos interesses de qualquer
regifio estdo situados os elevados interesses do Pais. Lembro a to-
dos a sabedoria geral: a fortaleza da corrente mede-se pela resis-
téncia do seu elo mais fraco.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a palavra ao
nobre Senador Jonas Pinheiro. (Pausa.)

Concedo a palavra & ilustre Senadora Marina Silva.

A SRA. MARINA SIL.YA (PT-AC. Promuncia o seguinte
discurso. Sem revisio da oradora.) - Sr. Presidente, Sr™s & Srs. Se-
nadores, quando vejo este plenario tio vazio, sinto um certo de-
sestimulo para analisar algumas questdes gue sdo, do meu ponto
de vista, muito relevantes.

No entanto, os que aqui estio nio devem omitir aquilo que
gostariam de dizer em fun¢io da auséncia dos demais colegas, al-
guns até por compromissos muito justos.

H4 uma semana, estou tentando registrar o aniversirio da
Comissiio Pastoral da Terra, que chegou & maioridade, compietan-
do vinte anos de idade, ela foi fundada em 1975,

En gostaria de fazer este registro porque a Comissio Pasto-
ral da Terra tem sido um verdadeiro sal da tetra na luta em defesa
da reforma agraria. A CPT, 6rgio ligado 3 [greja Catdlica, tem
dado uma verdadeira contribuiciio no sentido de lutar pela terra,
pela liberdade e pela vida.

Sr. Presidente, S1*s e Srs. Senadores, segundo os dados le-
vantados pela CPT, institui¢do bastante séria, em nosso Pais exis-
tem 4,8 milhdes de estabelecimentos murais com menos de 50 hec-
tares, ocupando uma 4rea equivalente a 3,2% das terras agriculta-
veis do Pais. Contraditoriamente, 50 mil com mais de 1.000 hecta-
res ocupam 43,89 das terras agricultiveis do Pais.

Dos 38 milhdes de habitantes da 4rea rural, 73% tém ren-
da inferior i linha de pobreza, no caso os trabalhadores rurais.
Metade dos 32 milhdes de indigentes deste Pais estd na zona
rural.

Nos Gltimos dez anos, a Comissdo Pastoral da Terra regis-
tron 942 assassinatos de trabalhadores rurais, advogados, lideran-
¢as sindicais e religiosas ligados 4 luta pela terra. Nos iiltimos 20
anos, apenas 52 casos de homicidios por conflitos da terra foram a
julgamento. Entre esses 52 casos, quero citar aqui o assassinato de
Chico Mendes, cujos assassinos, embora tenham ido a julgamento
¢ sido condenados, estdo foragidos.
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Dos assalariados, somente 22,.5% possuem carteira assina-
da. Existem aproximadamente 2,8 milhes de trabalhadores rurais
com idade entre 10 e 14 anos, o que € um crime, uma vergonha,
porque o Brasil desponta como um dos paises que mais tém utili-
zado a m#o-de-obra infantil, muitas vezes de forma criminosa,
como € a escraviddo infantil.

Em 1994, foram registrados 25. 193 casos de trabalho escra-
vo, 5.233 a mais que em 1993.

Esses dados da Comissdo Pastoral da Terra sdo importantes.
£ numa realidade como essa que a Comissao tem amado, junta-
mente com sindicatos, autoridades, pessoas preocupadas com a
luta pela reforma agriria. Existem aqueles que tém medo da ex-
pressio reforma agréria, porque a mesma foi por demais ideologi-
zada. 4 um preconceito muito grande contra essa expressio,

A luta pela democratizacdo da terra se define nos seguintes
termos, segundo a CPT;

"Esta reforma agraria ampla e integral deve co-
megar por uma redefinigio do conceito de propriedade
produtiva, enfatizando a fun¢do social da terra; uma le-
gislago que viabilize as desapropriagdes para fins de re-
forma agraria; a participacio das organizagdes da socie-
dade civil, com ¢ controle dos trabalhadores neste pro-
cesso; a regularizacio da posse, dos assentamentos e
ocupagdes existentes; a imediata arrecadagio das terras
piiblicas e desapropriagio das dreas de conflitos ¢ dos
166 milhdes de hectares aproveitdveis € nio explorados,
para fins de reforma agriria; uma politica de incentivo &
organiza¢io da produciio, comercializagio e industriali-
zacgho dos pequenos produtores, garantindo-lhes créditos
subsidiados e um programa de educaciio adequado 2 rea-
lidade do campo e 4 necessidade dos trabalhadores.

Esses dados e essa proposta de reforma agréria, com certe-
za, levariam alguns dos senhores a fazer uma indagagio: por que
uma instituicdo que é ligada a Igreja - e a Igreja deveria estar preo-
cupada muito mais com as coisas do espirito - preocupa-se lanto
com problemas materiais, inclusive com um até bastante compli-
cado, que € a proptiedade da terra? Até parece - alguns poderiam
pensar, ¢ muitos, as vezes, partem dessa premissa - que a Igreja
Catblica estaria contrariando aquele versiculo biblico, do qual to-
dos os senhores aqui lalvez tenham conhecimento, em que Jesus
recomenda: "'Olhai os lirios no campo. Eles nio ceifam, nem fiam,
¢ nem mesmo Salomdo, na sua grande gldria, se vestiu tio bem
quanto eles",

Pareceria uma afronta a Igreja preocupar-se com coisas ma-
teriais, quando a recomendacio da Divindade Maior é que nio nos
preocupemos com tais coisas. $6 que ha outro aspecto da questdo.
Os lirios do campo tinham onde fincar as suas raizes, e é exata-
mente Da terra que ¢les as fincam para produzir seiva, fruto, beleza
e, principalmente, para mostrar a grandeza de Deus, que na sua sa-
bedoria niio precisa ceifar, niio precisa fiar. Basta que se tenha a
terra para fincar as raizes. E por isso que considero mais do que
correta a preocupagio da CPT em defender terra, justica e liberda-
de para a maioria de trabalhadores sem terra.

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, a preocupagio da Igre-
ja Catblica em lidar com questdes sociais, em muitos momentos,
tem-lhe trazido aigum tipo de prejuizo junto aos seus fiéis, mas
tem também causado uni grande respeito junto is camadas popula-
res da sociedade, Acredito mesmo que muitas vezes devamos nos
preocupar - e a Igreja deve se preocupar - com as coisas do espiri-
to. Nio devemos nos esquecer de que o espirito se abriga em um
templo, que é o corpo do homem. Se pao cuidarmos corretamente
desse ternplo, com certeza o espirito perece.

Quero, mais Uma vez, registrar meu apoio a0 procedimento
da Comisséo Pastoral da Terra por hutar-pelas coisas do corpo,
porque se deve cuidar tio bem dele quarito do espirito.

Para conchair Sr. Presidente, Sis e Srs. Senadores, fago a
leitura de um lamento, que € do priprio Jesus Cristo, em homena-
gem aos trinta e dois milhdes de trabathadores que nio 1&m teto
nem comida.

Disse Jesus quando estava passando por grande dificuldade:
"As aves do céu tém um ninho, as drvores da terra €m onde fincar
suas raizes, mas o filho do homem nio tem onde pbr a cabega'.

~ Em nome daqueles que hio tém onde pdr a cabega, este Pais
deve dar as possibilidades para que os mais de 5 mifhdes de trabalha-
dores semt-terra, aqui existentes, possam ter onde pdr a cabega,

Com essas palavras, quero agradecer, respeitosamente, pela
existéncia da Comissio Pastoral da Terra.

Muito obrigada.

O SR, PRESIDENTE {lLevy Dias) - Concedo a palavra ao
nobre Senador José Eduardo Dutra. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Hris Rezende. (Pausa.)

Concedo a palavra a0 nobre Senador Espendlao Amin,
(Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Os Srs. Senadores
José Igpicio Ferreira ¢ Benedita da Silva enviaram discursos 3
Mesa para serem publicados na forma do art. 203 do Regimento
Interno.

S. Ex*s serdio atendidos.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES) -
Presidente, St*s e Srs. Senadores, com uma localizacio geogréfica
privilegiada, dispondo de uma malha rodoviiria moderna que atin-
ge todos os seus Municipios, além de um excelente complexo por-
tirio que permite o ripido escoamento de loda a sua produgio
agricola e industrial, o Estado do Espirito Santo vem sendo, ao
longo das tltimas décadas, um robusto parceiro da Urnido, contri-
buindo, na forma de impostos, para o fortalecimento do Erdrio.

Os capixabas sempre tiveram na cafeicultura um dos carros-
forte de sua economia. Servindo-se das prendas da natureza, que
lhe deu um solo fértil e uma topografia adequada iquela cultura, o
Espirito Santo tem sido ao longo dos anos um importante produtor
de café, nio apenas para o consumo inlermno, como também para
efeito de exportagio. Até aqui, as mios calosas dos cafeicultores
capixabas sempre estiveram fincadas no chio, tanto no plantio
quanto na colheita, e nem mesmo os destinos naturais, como a seca
e a5 inundacdes, conseguiriam impedir esse wabalho que gera riqueza
€ mantém o homem do campo umbilicalmente unido A sua terra.

Infelizmente, porém, o que o rugido da natureza ndo conse-
guiu, a insensivel burocracia nacional est4 presies a fazé-lo: a ca-
feicultura capixaba esti seriamente ameacgada de extingiio, porque
os burocratas brasileiros, por ignorincia, por omissdo e até mesmo
por servilismo aos grandes Estados produtores da ubiicea, orga-
hizaramse hum rancoroso processo de revanchismo contra o Esta-
do, objetivando, através da captura de financiamentos que nos
eram devidos, tomar inviivel a cafeicultura capixaba.

O café do Espirito Santo estd em vias de extingiio porque o
Govemno Federal, manipulade por uma burocracia burma e ciu-
menta, tem se recusado a honrar os acordos de financiamentos ce-
lebrados com os produtores capixabas. Estabelecer padrdes finan-
ceiros que inibem a atividade produtiva, principalmente numa re-
gido que tem produgio agricola definida. mais do que burrice, pa-
rece-nos um crime.

O massacre da cafeicultura do Espirito Santo poderi ser
contada em meia dizia de palavras, mas seus efeitos sio devasta-
dores ¢ causardo perdas irreparéveis 4 economia do meu Estado.

Sepdo, vejamos.
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Em agosto do ano passado, devidamente autorizado pelo
Governo Federal, o entio Ministro da Indiistria ¢ Comércio, e
hoje Lider do Governo no Senado Federal, Elcio Alvares, anun-
cion, com justificados sentimentos de crgulho ¢ alegria, capixaba
que &, a liberagio de 26 milhdes de reais para a recuperagiio das
lavouras de café no Espirito Santo. esses recursos, que senam
transformados em linhas de financiamento para os pequenos e meé-
dios cafeicultores do Espirito Santo, se destinavam ao aumento da
produtividade e 4 melhoria de qualidade do nosso café.

Inexplicavelmente, porém, findou-se o Governo Itamar
Franco e nenhum centavo dessa verba conseguiu aterrar em solo
capixaba.

No inicio de sva gestio, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso voltou a anunciar a liberagio daqueles recursos, mas,
como essa providéncia estava tardando, a Confedera¢do Naciona!
de Agricultura obteve da Ministra Dorothéa Werneck o compro-
misso de viabilizar parte dos recursos anteriormente alocados, no
valor de 9 milhdes e 200 mil reais. Em favor da Ministra, ressaite-
se que ela condicionou a liberagio dessa importdncia 4 anuéncia
da 4rea técnica do Ministério do Planejamento.

Logo no comeco do ano, o Espirito Santo foi assolade por
uma seca terrivel, que destruiu mais da metade de suas lavouras,
mclusive a do café. Em desespero de causa, o Governador Victor
Buaiz esteve em Brasilia pedindo ajuda dos érgaos federais, numa
iiltima tentativa de impedir a derrocada final de nossa cafeicultura.
O Governador obteve a garantia de que os recursos do Funcafé pro-
metidos para o Estado receberiam um reforgo de cerca de 3 milhdes e
500 mil reais, perfazendo um total de 12 milhes e 700 mil reais.

E importante lembrar, Sr. Presidente, Sr’s & Srs. Senadores,
gue a verba consignada para a cafeiculiura capixaba em agosto do
ano passado caiu para menos da metade em margo deste ano, mes-
mo tendo o Estado sido obrigado a enfrentar uma das maiores se-
cas de toda a sua histéria.

Agora, pasmem, Senhores!

Dos 12 milhdes e 700 mil reais que o Governo Federal pro-
meten aos produtores de café do Espirito Santo, apenas 700 mil
reais chegaram aos cofres do Banco do Brasil para fins de distd-
buigdo. As agéncias do Banco do Brasil no Espirito Santo recebe-
ram migalhas entre 15 ¢ 25 mil reais, para que fossem rateados en-
tre os cafeicultores de cada regiio. Evidentemente que ac Banco
do Brasil ndo cabe nenhuma responsabilidade nessa obra de hu-
moT Degro, uma vez que agiu na condigdo de simples repassador
dos recursos que foram eventualmente colocados sob a sua guarda.

Revoltc-me contra a pirataria escancarada que alguns seto-
res do Governo Federal desenvolvem contra a economia do meu
Estado. Enoja-me & insensibilidade da burocracia estatal que,
olimpicamente, insiste em desconhecer as angidstias, as dificulda-
des, 0s ansejos e o suor dos hotnens que lidam com a terra. E inad-
missivel que o Governo Federal continue a tratar o Espirito Santo
como Orfao maldito da Federagio, negando-The o auxilio necessa-
rio para que ele possa manter-se vivo. E inconcebivel, beira as
raias do ridiculo, que o Banco do Brasil tenha sido forgado pelo
Govermno a oferecer 15 mil reais de financiamento para Municipios
capixabas que tém na lavoura do café a sua atividade econdmica
biésica. Se em cada um desses Municipios existirem pelo menos 20
cafeicultores em dificuldades para promover novos plantios - e
esse nimero é muite, muito maijor —, o que esses homens fardo
com 750 reais? O que ¢ Espirito Saato, repito, ¢ que o Espirito
Santo fari com essa esmola descarada?

Como um dos representantes do meu Estado no Congresso
Nacional, nic posso me silenciar diante desse escarnio, que avilta
as tradi¢Ses de um povo trabathador. O que nés, capixabas, dese-
jamos ndo sdo benesses, nem favorecimentos do Governo Federal.
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O que pleiteamos ¢ que nos seja feila a justia que nos é devida. A
cafeicultura capixaba nio pode continuar 4 mercé dos interesses
predatirios dos Bstados mais fortes, sob pena de se tomar prema-
turamente extinta. O que reivindicamos do Govemno Federal é que
seja concedido ao Espirito Sanlo o que antes havia sido prometido
ao Espirito Santo, ou seja, os recursos de 12 milhdes e 700 mil
reais, o minimo para que ele possa manter de pé a sua lavoura de
café. Fora disso, serd apenas uma indecorosa retaliagio contra o
men Estado, a qual combaterei com veeméncia e determinagio.

A SRA.BENEDITA DA SILVA (PT-RJ) - Sr. Presidente,
S1r*s e Srs. Senadores, no tltimo domingo, dia 6, o mmndo reveren-
ciou a memdéria dos mais de 140 mil mortos que ha 50 anos foram
vitimas do bombardeio sobre Hiroshima, a0 mesmo tempo em que
se repudiava a mais hedionda e trigica criacio humana: a bomba
atOmica.

Hoje, dia 09 de agosto, rendemos homenagens aos mais de
70 mil que tombaram, em virtude do ataque a oulra cidade japone-
sa, Nagasaki, igualmente vitima de brutal e aniquilanie agressio
que atingiy, indiscriminadamente, alvos militares e a populagio ci-
vil indefesa.

Episédio como estes mencionados, ao lado dos campos
de concentragio nazistas, em nada engrandecem a histéria da
humanidade. Ao contririe, devem servir para que todos os po-
vos do planeta fagam uma reflexio sobre como algumas inicia-
tivas, para serem vitoriosas, tepham o prego de milhares de vi-
das humanas.

Neste sentido, lembramos o que poderd acontecer com deci-
sdes contemporineas, como a do Governo conservador da Franga,
retomando os testes nucleares no Atel de Mururoa, a serem reali-
zados em setembro préximo. Contraria, desse modo, o consenso
sofridamente alcan¢ado entre as grandes nagdes detentoras de po-
derio muclear - como os Estados Unidos e a Riissia - ou seja o fim
dos testes nucleares de superficie.

Existe um clamor internacional contra a decisio do governo
francds, partindo da Europa, dos Estados Unidos e da propria
América Latina. N&s, integrantes da mais alta Casa Legislativa do
parlamento brasileiro, em nome de nosso povo e da preservagio
do préprio equilibrio ecoldgico do Planeta, juntamos nossas vozes
4 daqueles muitos que, felizmente, se preocupam com a sobrevi-
véncia harmdnica entre os povos.

Fago um apelo ao St. Presidente do Senado e ao Presidente
da Repiblica, bem como ao Ministro das Relagdes Exteriores,
para que busquem tentar sensibilizar o governo francés no sentide
de que reveja sua decisfio, a qual, por si 56, representa uma ameaga
4 boa-vontade entre os povos e i paz mundial.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Nada mais havendo a
tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabathos, designando para a
sessdo ordindria de amanhi a segninte

ORDEM DO DIA

-1~

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 188, DE 1993

Vota¢o, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Cimara n°
188, de 1993 (n° 2.718/92, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Repiblica, que concede isencio de impostos aos
bens-destinados ao prosseguimento da execugio do Programa Na-
cional de Cominicagdes Domésticas por Satélite, tendo

Pareceres sob n% 84, de 1994, e 158, de 1995, da Co-
missio

— de Assuntos Econdmicos: 1° pronundamento: favors-
vel ao Projeto, com emenda n® 1-CAE, que apresenta; 2° pronun-
ciamento: contririo 4 emenda de Plendrio.
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—1_
REQUERIMENTO N° 827, DE 1995

Votagiio, em turno dnico, do Requerimento n° 827, de 1995,
do Senador Roberto Freire, solicitando, nos termos regimentais,
voto de censura ao chamado Projeto de Lei Helms/Burton, em tra-
mitagio no Congresso Americano, que se reveste de expressas
ameacas aos principios do direito internacional e & convivéncia
mundial pacifica, tendo

Parecer favordvel, sob n° 479, de 1995, da Comissao

— de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional.

. -3-
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 36, DE 1995

Discussio, em segundo turno, da Proposta de Emenda i
Constitui¢io n°® 36, de 1995 (n° 3/95, na Cimara dos Deputados),
de iniciativa do Presidente da Republica, que altera ¢ inciso X1 e a
alinea a do inciso X1 do ant. 21 da Constitwi¢io Federal, tendo

Parecer favorivel, sob n° 401, de 1995, da Comissio

— de Constituiciio, Justica e Cidadania.

(Terceira e Gltima sess#o ordiniria de discussdo.)

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Est4 encertada a sessio.
{Levania-se a sessdo as 17h48min.)

ATA DA 116*SESSAO, REALIZADA EM 8-8-95
(Publicada no DCN, Secio I, de 9-8-95)

RETIFICACOES

Na pagina 13613, 2* coluna, na lista de votagio da Proposta
de Emenda & Constitui¢o n® 32, de 1995 (o° 5/95, na Camara dos
Deputados), na relagiio de nomes dos Srs. Senadores que volaram
"Nio", inclua-se por omissdo o seguinte norme:

... Benedita da Silva ...

E na pégina 13616, 1* coluna, na fala do Sr. Presidente, pro-
clamando o resultado da votagdo da mesma Proposta de Emenda 4
Constitnigio n® 32, de 1995,

Onde se 1é:

Total 72 votos
Leia-se:
Total 73 votos

COMISSA 0 DE ASSUNTOS ECONOMICOS
COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Ata da vigésima reunido da comissio de assuntos econd-
micos do senado federal e décima sétima reunido da comissdo
de minas e energia da cimara dos deputados, da 1* sessfio le-
gislativa ordindria da 50° legislatura, realizada conjuntamente
em 08 de agosto de 1995, is 10:40 horas.

As dez horas e quarenta minutos do dia oito de agosto de
mil novecentos e noventa e cinco, na sala nimero quatro da Ala
Senador Nilo Coelho, redinem-se as Comissbes de Assunlos Feo-
ndmticos do Senado Federal e de Minas e Energia da Cimara dos
Deputados, em reunifo conjunta de audiéncia piiblica, sob a presi-
déncia do Senador Gilberto Miranda e do Deputado Elisen Resen-
de ¢ com a presencga dos Senadores Vilson Kleiniibing, Francelino
Pereira, Jefferson Péres, Esperidio Amin, Eduardo Suplicy, Val-
mir Campelo, Carlos Patrocinio, Lauro Campos, Mauro Miranda,
Antdnio Carlos Magalhdes, Bemardo Cabral, José Eduardo Dutra,
Licio Alcintara, Antonio Carlos Valladares, Fernando Bezerra,
Jonas Pinheiro, Casjldo Maldaner, Ademir Andrade, Ney Suassu-
na, Osmar Dias, Geraldo Melo, Pedro Piva, Arlindo Porto, Carlos
Bezerra, Sebastide Rocha, e dos Deputados Antdnio Feijio, Muri-

lo Pinheiro, Francisco Diégenes, Adroaldo Streck, Luciano Zica,
Fauosto Martello, José Tude, Sérgio Barcellos, Fernando Ferro, Sa-
latie]l Carvalho, Airton Dipp, Elton Rohnelt, Salomio Cruz,
Marcio Fortes, Bepedito Guimardes, Miiton Mendes, Mirio Ca-
vallazi, Jarbas Lima, Paulo Bauer, Gérson Peres ¢ Lednidas
Cristino. Deixam de comparecer os Senadores Gilvan Borges,
Onofre Quinan, Ramez Tebet, Beilo Parga, Freitas Neto, Jodo
Rocha, Beni Veras, Leomar Quintanilha, Jodo Franga, e os De-
putados Moisés Lipinik - que justificou por escrito a sua ausén-
cia -, Aracely de Paula, José Santana de Vasconcelos, Jorge Ta-
deu Mudalen, Marcos Lima, Paulo Titan, Rivaldo Macari, Syl-
vio Lopes, Chico Ferramenta, Carlos Camurga, José Mauricio e
Bosco Franga. Havendo mimero regimental, o senhor Presiden-
te Gilberto Miranda declara abertos os trabalhos, dispensando a
leitura da ata da revnido anterior, que € dada como aprovada e,
em seguida, comunica que a reuniio destina-se  exposigio dos
senhores José Serra, Ministro de Estado do Planejamento e Rai-
mundo Brito, Ministro de Estado das Minas e Energia, sobre
a "Privatizagio do Sistema Eletrobras", Apés justificar o
atraso dos senhores Ministros, Sua Exceléncia concede a pa-
lavra pela ordem ao Senador José Eduardo Dutra, que enca-
minha requerimente 4 Mesa. Fica acertado que o referido re-
querimento serd apreciado na proxima reunifio da Comissio
de Assuntos Econdmicos. Usa ainda da palavra para uma
questio de ordem o Senador Liicio Alcintara, que indaga se
o requerimento de sua autoria apresentado anterjormente
serd também apreciado na préxima reunido. O senhor Presi-
dente esclarece que os requerimentos apresentados 4 Mesa
relativos 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos serfio aprecia-
dos na proxima reupiio da Comissdo, A seguir, Sua Exce-
léncia passa a palavra ao Deputado Elisen Resende, Presi-
dente da Comissio de Minas e Energia da Cimara dos Depu-
tados, para que faga o seu pronunciamento. Em seguida, o
Presidente Gilberto Miranda confere a palavra ao senhor Mi-
nistro das Minas ¢ Energia, Raimundo Brito, para que faga
sua exposigdo. A seguir, fala o senhor Ministro do Planeja-
mento, José Serra. Encerradas as exposi¢des, o senhor Presi-
dente comunica que passard a palavra inicialmente aos auto-
res dos requerimentos de convocagiio dos senhores Minis-
tros: Senador Esperidifio Amin, no Senado, ¢ Deputado Fer-
nando Ferro, na Cimara. Sua Exceléncia esclarece, quanto 2
lista de inscrigbes para perguntas, que falario alternada-
mente um S¢nador e um Deputado e que, uma vez usando da
palavra um Senador os trabalhos serdo dirigidos por ele, Gil-
berto Miranda, enquanto que, sendo orador um deputado, a
Presidéncia caberd ao Deputado Eliseu Resende. Feitos os
devidos esclarecimentos, 1ém inicic os debates. Usam da pa-
lavra para interpelar os senhores Ministros os Senadores Es-
peridiio Amin, Vilson KleinGbing, Eduardo Suplicy, Anté-
nic Carlos Magalhdes, Carlos Pairocinio, José Eduardo
Dutra e os Deputados Fernando Ferro, Anténio Feijio ¢ Ger-
son Peres. Encerradas as discussbes, o senhor Presidente
Gilberto Miranda agradece a presenga dos senhores Minis-
tros José Serra e Raimundo Brito, bem como dos senhores
parlamentares e, a seguir, passa a palavra ao Deputado Eli-
seu Resende para suas considera¢des finais. Nada mais ha-
vendo a tratar, encerra-se a reunifio s quatorze horas e vinte
minutos, lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a pre-
senle Ata que, lida ¢ aprovada, sera assinada pelos senhores
Presidentes ¢ publicada em conjunto com suas notas taqui-
grificas. — Senador Gilberto Miranda Batista, Deputado
Eliseu Resende,

Presidente - CAE - SF Presidente - CME - CD
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COMISSAO0 DE ASSUNTOS ECONOMICOS
SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
CAMARA DOS DEPUTADOS
Reuniio Conjunta

Presidente: Senador Gilberto Miranda — Deputado Elisen
Resende,
Convidados: Ministro José Sera — Ministro Raimundo Brito

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Resende) - Est4 aberta a
reunido.

Eu gostaria de informar que os dois Miaistros convidados
para esta reunido ji estdo na Casa; encontram-se no gabinete do
Presidente do Senado, José Samey.

Pedimos aos assessores dos Ministros que, por favor, tra-
gam-nos a este plenirio com a urgéncia requerida pelos compo-
nentes da Casa.

O Presidente da Comissio de Assuntos Econdmicos do Se-
nado esti acompanhando os dois Ministros. Solicitamos a presen-
¢a imediata de S. Ex"s e do Presidente da Comissio.

{Pausa.) ]

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Srs. Deputados
¢ Srs. Senadores, est4 aberta a reuniio de exposi¢io de motivos
dos Srs. Ministros do Planejamento, José Serra, e Minas e Energia,
Raimundo Brito.

O atraso deve-se a0 fato de o Sr. Ministro José Serra ter fi-
cado, durante 15 minutos, no médico, antes de chegar aqui. De-
pois, 8. Ex*, juntamente com o Ministro Brito, fez uma visita de
cortesia ao Presidente do Senado, como € praxe desta Casa.

Os dois Ministros conversaram com o Presidente José Sar-
ney sobre a reunido que houve ontem, em Belo Horizonte, e infor-
maram S, Ex* 0s pontos debatidos.

Espero que os senhores compreendam o atraso,

Esta reunido serd presidida pelo Presidente da Comissio de
Economia e pelo Presidente da Comisséo de Minas e Energia, o
Deputado Eliseu Resende.

Vamos comegar ouvindo o Deputado Elisen Resende, por
10 minutos; depois, cuviremos, por aproximadamente 20 minutos,
o Ministro Raimundo Brito ¢, logo depois, o Ministro José Serra.

Em relagdo i lista de perguntas, cada Parlamentar ter4 direi-
to a trés minutos para formula-las.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V. Ex* tem a
palavra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, sei
que o inicio dos trabalhos j4 esth atrasado, mas nfio tenho nenhu-
ma responsabilidade sobre isso.

Vou passar 4 Mesa um requerimento. Como se trata de um
assunto urgente, gostaria fosse debatido antes da exposigdo dos
Ministros, até porque, nessas ocasides, ao final da exposigio, os
Senadores se ausentam e acaba nfo havendo quorum suficiente.

Trata-se de um requerimento de convocagio dos Srs. Eve-
rardo Maciel e José Milton Dallari.

Como esta reuniio ordinéria é da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, vou passar 3 Mesa o requerimento e solicitar que o
Sr. Presidente encaminhe a votagio do mesmo para a Comissdo de
Assuntos Econdmicos do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - O Presidente
recebe o requerimento de V. Ex® e nfo o submete 4 votagao, por-
que a matéria nic & pertinente a esta reynido. Iremos Gnica e ex-
clusivamente abordar o assunto para o qual estamos convocados.
Como esse assunto é concernente apenas a Comissdo de Economia

do Senado, e niio 4 sessio conjunta, néo iniciaremos o debate para
discutir o requerimento, o que faremos na primeira reunido da Co-
missdo de Economia, que deverd ocorrer na préxima quinta-feira,
com a presenga do Ministro de Ciéncias e Tecnologia,

Pego a compreensio de V., Ex*

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Seré na quinta-feira,
entdo, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Submeterei o
requerimento 4 apreciagio dos Srs. Senadores para discuti-lo.

0 SR. LUCIO ALCANTARA - Sr, Presidente, pela ordern.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V. Ex* tem a
palavra. .

O SR. LOCIO ALCANTARA - Peco a V. Ex* que igpal-
mente insira na pauta o requerimento de minha autoria, convidan-
do o Presidente do Banco do Brasil a comparecer 3 Comissio de
Assuntos Econdmicos do Senado, na proxima reunifo ordinéria.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Senador Licio
Alcintara, j4 esti na pauta o requerimento; V. Ex* o entregouy na
Gltima reunido.

Com a palavra o Sr. Deputado Eliseu Resende.

0O SR. ELISEU RESENDE - Sr. Senador Gilberto Miran-
da, Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado
Federal: Srs. Ministros José Serra e Raimundo Brito; Srs. Senado-
res ¢ Sys. Deputados, a edigio do Decreto o 1.481, de 3 de maio
de 1995, incluindo as empresas do Sistema Eletrobris - um pro-
grama pacional de desestalizagio -, causou enorme interesse no
ambito do Congresso Nacional, e os eminentes Senador Esperi-
difo Amin e Deputado Fernando Ferro propuseram a realizagio
dessa reunido copjunta para o debate dos principios e da filosofia
que presidiram a decisdo governamental.

Ao dar seqiiéncia is decisdes de privatizagio da Escelsa ¢ da
Light, j4 tomadas ji b4 alguns anos, o Governo Federal j4 entendera
que as concessdes de distribuicbes regionais e locais deveriam trans-
ferir-se para as empresas pdblicas estaduais ou para concessionirios
privados. Isso, por certo, implica também a transferéncia das conces-
sdes de distribuigiio de energia elétrica na Amazdnia.

Ao decidir agora privatizar o sistema Eletrobris, como um
todo, surge o debate sobre como fazé-lo, como tratar a questio re-
lacionada com a geragio de energia niicleo-elétrica, ou seja, o pro-
grama nuclear; como tratar a questio relactonada com o Controle da
Itaipu Binacional e, particularmente, como tratar o grande debate so-
bre a conveniéneia do sistema bésico de transmissio continuar sob o
controle do Estado, conjuntamente com os grupos de controle das
operages interligadas e de planejamento da expansio.

Preocupa-nos, em todo esse contexto, como premissa basi-
ca do éxito do programa de privatizagio, a atual inexisténcia de
uma politica tarifaria consistente e duradoura, bem como a dete-
rioragio do cumprimento dos compromissos contratuais entre
concessionfrios, no que diz respeito ao intercimbio de energia,
por falta de rigorosos contratos de concessio e finme autoridade
do poder concedente.

Com efeito, a Lei n° 8.631, de 1993, que tentou estabelecer
niveis adequados para os valores reais das tarifas, que tentou pre-
servar esses valores reais de forma neutra com relagio 4 inflacio e
que, ao promover um encontro de contas intersetorial, tentou eli-
minar as inadimpléncias do setor, esta lei acabou sendo modifica-
da e deixando de ser cumprida.

Hoje, as empresas dé energia elétrica do Estado de Sdo Pau-
1o, depois de lerem suas volumosas dividas saneadas e compensa-
das, hi dois anos atrds, retornam ao processo de inadimpiéncia
dando péssimo exemplo ds demais empresas dos demais Estados
da Federagio, contaminando o relacionamento comercial entre os
concessiondrios de distribuigiio e de geracio de energia.
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O Estado de S3o Paulo consome mais da metade da epergia
consumida no Brasil, e produz menos da metade do que consome.
Compra o grosso dessa energia de Fumnas e de Itaipu, vende-a ao
consumidor, que paga pontualmente suas contas de iz, recebe ponde-
tével parcela de ICMS sobre esta energia vendida, e nfio paga as fatu-
ras dos produtores. Seus sucessivos governos reclamam das dividas
setoriais acumuladas por seus antecessores, mas coptinuam, da mes-
ma forma, dando sequiéncia ao processo de inadimpléncia.

Como conseqiiéncia, Sem receita para prosseguir seus in-
vestimentos na expansiio da geraciio da transmissio bésica, os cus-
tos da Eletrobris crescem vertiginosamente pela acemulacio dos
juros durante os periodos de implantagio das usinas paralisadas,
trazendo draméticas repercussdes sobre as tarifas a serem cobradas
aos consumidores,

Acreditamos que o processo de privatizagio e a assinatura
de rigorosos contratos de concessio possam resolver o problema,
desde que se dé ao poder concedente a condigio legal e politica de
cancelar a concessdo do concessiondrio madimplente, e se dé 3
concessiondria geradora a condi¢do de cortar o suprimento de
energia ao distribvidor mau pagador. Se prevalecer a idéia de man-
ter-se a transmissio bésica sobre o controle do Estado, dois cami-
phos poderio ser percorridos no processo de privatizagio, O pri-
meiro deles seria a cisio ou divisio das empresas, privatizando-se
a parte da geragio, O segundo, seria a fusio de todas as empresas,
acompanhada da transferéncia das concessdes das usinas gerado-
tas. Entendemos que esta segunda opgdo ¢ mais simples e mais ex-
pedida, provoca economias ponderadas num primeito instante e
permite que haja efetiva competigio tarifiria num elenco diversifi-
cado de concessiopirios geradores ou produtores independentes,
fornecendo energia a precos diferenciados e competitivos, com
reais vantagens para os consumidores. Cada licita¢io de concessdc
de unidade geradora serd seguida de assinatura de adequado con-
trato de concesséo dispondo sobre as obrigagbes contra prestagiio
de servicos e sdlidas condi¢Bes de preservagio do valor real das
tarifas, propostas no processo licitatério. Rigorosos contratos de
compra e venda de energia serdo também estabelecidos pam o fiel
cumprimento das obrigagdes entre produtores e distribuidores,
Este procedimento de fuséo, acompanhado da transferéncia das
concessoes das usinas geradoras, encontra pleno amparo na Lei
das Concessdes e no projeto de lei de converséio da medida provi-
séria proposta pelo Governo; apresenta vantagens de remover en-
traves burocraticos; dispensar dificeis processos de avaliagio e
produzir prontamente os resultados desejados, em termos de gera-
¢io de caixa para o Tesouro Nacional e a atragZo de investimentos
privados. Haveri conseqiiente valorizagdo das a¢des da Eletrobris
no mercado financeiro, pela solidez e perpetuidade da redefinigio
de sua razio social, particularmente como detentora do grid unifi-
cado e, por outro lado, ficariio naturalmente resolvidas as questoes
relativas A drea nuclear, ao tratado de Itaipu e 4 operagdo do siste-
ma hidriulico interligado e ao gerenciamento da conta de compen-
sagio de combustiveis e da reserva global de reversio.

Resultados priticos serdo lambém obtidos sob o ponto de
vista politico-administrativo, pa simplificagéio de 10dos estes pro-
cedimentos. Descortina-se a possibilidade de revisSes (arifirias,
beneficiando-se os consumicores finals, uma vez que as novas
unidades geradoras passario a suprir energia ao sistema bisico de
transmissao a pregos competitivos.

Para o pleno éxito deste modelo, entretanto, torna-se im-
prescindivel que a Eletrobris e o Ministério de Minas ¢ Energia,
através do DNAE, dé efetivo cumprimento a0 programa de trans-
feréncia das concessdes de geraciio, de modo a conslituir-se, no
estigio final do processo, um sistema bésico de transmissio, es-
sencialmente caracterizado pela neutralidade e o livre acesso.

Peco desculpas aos Srs, Ministros pela cusadia de entrar no
mérito da questdo, apenas levantando que é uma questio extrema-
mente complexa e, sem diivida nenhuma, sern que tenhamos con-
digbes de estabelecer uma politica tarifiria consistente e duradou-
ra, dificilmente vamos atrair os investimentos privados ¢ promover
os contratos de concessdo para serem fielmente obedecidos pelos
concessionirios, no campo da distribuigdo e no campo da geragio.
Muito cbrigado, Sr. Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pa-
lavra ao Sr, Ministro Raimundo Brito.

0 SR. RAIMUNDO BRITO - Exm® Sr. Senader Gilberto
Miranda, Presidente da Comiss3o de Assuntos Econbmicos do Sena-
do Federal; Exm?® Sr. Deputado Eliseu Resende, Presidente da Comis-
sA0 de Minas e Energia da Cimara dos Deputados; Exm® Sr. Ministro
José Serra, Exm® Srs. Senadores que cornpdem a Mesa, Exm®s Srs.
Sepadores, Exm® Srs. Deputados, senhores dirigentes de empresas
do setor elétrico brasileiros, meus senhores e minhas senhoras.

E com satisfagio que volto ao Congresso Nacional, desta
feita para, nesta reunifio conjunta da Comissio de Assuntos Eco-
ndmicos do Senado e da Comissdo de Minas e Energia da Cémara
dos Deputados, fornecer algumas informagdes que julgo da maior
importincta com relagio ao processo de desestatizacdo, que ji
vem ocorrendo no setor elétrico brasileiro.

Creio que este tipo de encontro é da maior importincia, na
medida em que apresentamos, como ji referi, informagbes rele-
vantes sobre o processo em curso, como lambém porque os deba-
tes gue se {ravam nesta Casa - refiro-me ao Congresso Nacional,
uma vez que estamos numa reunifio conjunta de Comisses - ofe-
recem subsidios importantes, subsidios valiosos, para que possa-
mos introduzir as acelerages, as correcies ¢ oS ajustes necessi-
rios em todo esse processo.

O sistema elétrico brasileiro ¢ singular quando comparado
com o dos demais paises em desenvolvimenio, seja pela magnitu-
de da poténcia instalada, que totaliza 54.068 megawatts, sem con-
siderar os 6300 megawatts da parte paraguaia e Itaipu, seja pelo
porte da rede de 150 mil quildmetros de linhas com tensdo acima
de 34 quilovolt ¢ wma malha de distribuigio superiora 1 milhdo e
600 mil quitdmetros de extensio.

J4 considerada a privatizacio da Esceisa, as concessionérias
privadas, em nilimero ndo superior a trinta empresas, participam
com apenas 5% do mercado nacional de distribuigio, com geragiio
praticamente desprezivel.

Excluida a geragio de Itaipu, as empresas federais subsidi-
rias da Eletrobris foram responsaveis pela geragio de 39% da
energia consumida no Pais, enquanto que as empresas estaduais
responderam por 36,9%, em 1994,

O fato de as geradoras federais controlarem a maior parte
dos sistema de transmissdo em extra ¢ alta tens@o, de responsabili-
dade da holding federal a coordenagdo da operagiio, explica, de
certo modo, a impropriedade de se confundir o setor elétrico com
o praprio sistema Eletrobrés.

Na realidade, temos um modelo estatizado, resultante de
dois movimentos: um, de estadualiza¢iio, na década de 30, e um
outro de federalizacio nas décadas sepguintes, sendo que este mo-
delo niio se completou.

No tocante 3s condigDes de atendimento ao mercado, o Nor-
te e o Nordeste tém snas necessidades de energia garantidas pelos
proximos sele a oilo anos, em vista do inicio de operagio da Usina
Hidrelétrica de Xing6, da Chesf, ¢ a continuidade do sen programa de
motorizagio, J4 as previsdes pama o Sul, Sudeste e Centro-Oeste apon-
tam para uma elevagio de risco de déficit, valores acima de 5% nos
anos a pantir de 1998, embora se deva dizer que, em condiges hidro-
l6gicas médias ou favoriveis, tal déficit poderd deixar de ocorrer,
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Entretanto, 0 mesmo nivel de atendimento ndo ¢ oferecido
em sistemas isolados, onde a qualidade dos servigos e seus eleva-
dos custos constituem problemas graves a serem resolvidos, prin-
cipalmente por atenderem as fronteiras de nossa expansio econd-
micas ¢ copslituir-se a insuficiéncia de energia elétrica, fator limi-
tativo ao desenvolvimento e 3 integragiio social das populagdes.

Ao examinar-se o quadro do setor elétrico brasileiro, deve
ser reconhecida a importante contribuigio das empresas estatais no
seu desenvolvimento, sem que esse fato possa obscurecer a cons-
tatacio da exaustio desse modelo, inviabilizado pela incapacidade
crescente da expansio do sistema elétrico ser suportado com ex-
clusividade por investimentos pablicos.

Por mais de uma década o setor conviveu com essa crise,
até que o Governo passado, embora sem condigBes objetivas para
uma reestruturagio mais abrangente, encaminhasse os primeiros
Passos para a Sua Superacio,

A primeira ¢ mais importante medida nesse periodo foi a
promulgacio da Lei n® 8.631/93, que desequalizon as tarifas das
concessionarias, eliminando o Fundo Rencor, que compensava as
remuneragdes das empresas de epergia elétrica. Eliminou a mesma
Lei a garantia da temuneragio cujas insuficiéncias eram langadas
na conta de resultados a cotnpensar, a CRC; promoveu uma ampla
compensagio entre 0s débitos e créditos intrassetoriais e com o
Governo, melhorando o perfil do endividamento das empresas: es-
tabeleceu a obrigatoriedade dos contratos de suprimento; e, por
fim, fixou a periodicidade de trés anos para a revisdo das tarifas e
suas corregdes mensais, por meio de férmulas paramétricas ade-
quadas 2 estrutura de cusios de cada concessionéria.

Na esteira dessa Lei, realizou-se uma primeira etapa de
ajuste nas tarifas de energia eléirica, elevando-as de US$34.00 por
KW/h para US$60.00 por KW/h, em termos médios nacionais. Se-
guiu-se o Decreto n® 915/93, que passava a autorizar a execugio
de obras hidroeiétricas em parceria entre as concessioninas de ser-
vigos piiblicos e grapos privados.

Finalmente, através do Decreto 1.009/94, criou-se o Siste-
ma Nacional de Transmissio de Energia Elétrica, o Sintrel, um
condormiinio de operagio integrada que permitird o livre acesso dos
produtores e dos supridos, com o objetivo de estabelecer competi-
¢io no setor elétrico.

Essas medidas pontuais, embora nio configurando, a rigor,
uma reestruturacio, ja sinalizavam diretrizes governamentais para
& modemizagio do setor elétrico,

A Lei de Concessdes de Servigos Piblicos, n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, e a Lei n° 9.074, de 07 de julbo de 1995, que
a complementa, constituem, rigorosamente, o grande marco divi-
sor do processo de modernizagio do setor elétrico, fornecendo ins-
(rumentos moralizadores para a selegiio dos novos agentes presta-
dores de servigos piblicos e represeniam para a sociedade a me-
lhor garantia da sua contraprestaciio, no que tespeita uma maior
confiabilidade, melhor qualidade e modicidade de preco.

As referidas Leis tiveram, sobretudo, o mérito de eliminar,
em definitivo, a pritica nociva de retencio, por concessionirios,
da titularidade de um grande nimero de concessdes para aprovei-
tamentos hidroelétricos, para os quais, a rigor, nio dispunham dos
recursos necessdrios a sua viabilizagio.

Com suporte nessa nova legislagio e buscando garantir,
mesmo no periodo de transigio, a viabilizagio de importantes pro-
jetos de geragdo, requeridos na expansZe da capacidade instalada,
o Governo implementou, concretamente, neste curto perodo de
sete meses de administragio, as seguintes medidas de ordem prética:

— viabilizagio de seis importantes empreendimen-
tos de geragfio, totalizando 3.068 Mw de poténeia, equi-

valentes a 6% da capacidade total instalada no Pafs, ga-
rantindo aporte de recorsos necessirios a sua concluséo
da ordem de US$2,1 bilhdes, dos quais US$11.8 bilhd-
es, correspondem a investimentos privados;

— exigéncia de apresentagio de plano de conclu-
sio para quatro empreendimentos comprovadamente pa-
ralisados, para os quais & pecessiria, por forca legal,
uma participacdo minima de capitais privados de 1/3 do
investimento faltante. Os quatro projetos referidos repre-
sentam um acréscimo de 960 Mw de poténcia em inves-
timentos complementares da ordem de US$1 bilhio e
400 milhdes; dez outros empreendimentos, em diferen-
tes estdgios de execugiio, a depender da comprovagiio da
disponibilidade de recursos, poderio também, se for o
caso, setem alcangados pela exigéncia da apresentagio
de plano de conclusiio, com obrigatoriedade de atends-
mento do preceito legal de patticipa¢iio minima de in-
vestimentos privados, sob pena dg terem suas concessd-
es extintas;

— conclusdo dos trabalhos de motorizagio de sete
usinas hidroelétricas ji concluidas, que acrescentariio,
num periodo miximo de dois anos, aproximadamente 3
mil megawaits de poténcia ao sistema, exigindo recursos
da ordem de US$500 mithaes.

Com suporte ainda na nova legislagio e em auditoria proce-
dida pelo DNAEE, o Ministério encaminhou proposicio i Presi-
déncia da Repiblica de extingio de 33 concessdes de aproveita-
mentos hidroelétricos, cujas obras, a despeito do longo periodo de
suas outorgas, ndo haviam sequer sido iniciadas. J4 extintas por
decreto, essas concessdes serdo objeto de um programa de licita-
¢Oes, amplamente anunciado pelo Governo, a iniciar-se a partir do
ltimo trimestre deste ano, compreendendo sete empreendimentos
de geraciio distribuidos em seis Estados da Federa¢do, com o
acréscimo de 1.4B2 megawatls de poténcia, como primeira etapa, até
o final de 95. Na seqiléncia, no préximo exercicio, estariio sendo lici-
tadas as concessOes para mais seis empreendimentos, devendo atingir-
se, até 1999, 34 cutorgas, totalizando 21 mil megawatts de poténcia.

Espera-se, com essas medidas, dentro do horizonte conside-
rado, criar oportunidades para investimentos privados de até 30 bi-
Thoes de délares na geragio de energia elétrica.

Essas informagdes parecem-me demonstrar suficientemente
que dentro do processe de desestatizagio do setor elétrico temos
duas linhas bisicas de agiio: Uma primeira linha consiste pa atra-
¢do de capitais privados para se somarem ao esforgo do Estado e, a
partir desse esforco conjugado, garantir-se a ampliagio da capaci-
dade instalada no setor elétrico brasileiro; a outra frente diz respei-
to, justamente, i privatizacdo dos ativos de unidades ou de empre-
sas estatais federais do setor elétrico.

Justamente secundando esse conjunto mais imediato de
acdes, no que tange 4 ampliagdo da capacidade do sistema e que
busca dar um novo ordenamento is concessdes e 2o equaciona-
mento de necessidade de mobiliza¢io de recursos de investimen-
tos privados para a expansio do setor, o Ministério vem desenvol-
vendo estudos e andlises para redefiniciio do modelo institucional
do setor elétrico brasileiro.

Na reunifio de 25/04/95, o Conselho Nacional de Desestati-
za¢do aprovou a inclusio do Sistema Eletrobris no programa de
privatizagio. Decisio que teve motivagdes de natureza legal e es-
tratégica ao reconhecer que a evolucdo tecnoldgica e a necessidade
dos paises de contarem com uma indistria elétrica mais competiti-
va vém generalizando, em nivel mundial, a tendéncia para sua
modernizagio.
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Nagqueles pafses onde predomina a prestagio de servigos
pela iniciativa privada, processa-se a desregulamentagdo pela qual,
por meios de novas leis e regulamentos, rompe-se o monopdlio re-
gional das concessiondrias através do livre acesso & transmissio e
pela liberagdo dos consumidores para escolherem seus préprios
supridores.

Em outros paises onde predominam empresas estatais, hi
uma nitida tendéncia para a segmentacio das concessiondrias, pri-
vatizando-se em separado a geragio e a distribuigdo, constituindo-
s¢ uma etnpresa de transmissio neutra, de forma z se criarem con-
digbes para o mercado competitivo. Libera-se, cada vez mais, o in-
gresso de novos agentes geradores e se assegura aos consumido-
res, principalimente aos maiores, o direito de livre op¢o na esco-
tha do sen supridor.

A atual legislagio das concessbes indica claramente esse
mesmo caminho, desmontando o viés cartorial até entdo vigente
da reserva de mercado ao estabelecer a obrigatoriedade da licita-
¢lio das concessoes de projetos de geragdo, ao garantir o livre
acesso de novos geradores e de consumidores da rede de transmis-
530, ao criar a figura do produtor independente.

Ademais, essa legislagdo induz 4 necessidade de se criar um
ente ou uma empresa de transmissiio, porquanto a defini¢io por
via de licitagio dos novos geradores retira das concessionérias ge-
radoras a responsabilidade e o interesse pelo investimento na in-
dispensivel expansio da malha de transmiss@o e interligagdo, obri-
gacio que passa a ser ent3o acometida a um agente especifico de
acordo com & tendéncia mundial.

Actescenta-se de outro lado o esgotamento da capacidade
do Goverio de viabilizar os investimentos requeridos para aumen-
10 da oferta de energia e expansdo do proprio sistema, tornando as-
sim imperativa a mobilizagiio de capitais privados para o desen-
volvimento do setor.

Dessa forma, a inclusio da Eletrobris no Programa de De-
sestalizagiio se colocz nio s6 pela necessidade da reviso do papel
do Estado, mas sobretudo como condigio para o estabelecimento
de modelo setorial competitivo em razio da forte pasticipagio des-
$a empresa No setor.

Como holding de quatro empresas geradores e da propria
Usina de [taipu, a Eletrobris responde no seu conjunto por mais de
50% da capacidade e produgio de energia elétrica, como mencio-
nado e, por suas subsididrias, controla de 70% a 80% do que pode-
14 vir a ser definido como matha bésica de transmissio.

Portante, nde hd como conceber-se o sistema concotrencial
pretendido, que requer a divisio do mercado entre agentes compe-
titivos, sem se considerar uma possivel segmentacio de sua gera-
¢ao. E se, a exemplo do que indica a experiéncia internacional, a
introdugio da competicio na indidstria de energia elétrica requer a
presenca de um sistema de transmissio neutro aberto a todos os
agentes geradores, distribuidores, consumidores de porte, além dos
produtores independentes, tal sistema deverd se copstituir, neces-
sariamente, a partir das redes de transmissio de suas subsidisrias.

A Eletrobris acomulon ne decorrer da sva brilhante histéria
uma série de fungdes chaves dentro do setor elétrico brasileiro,
dentre as quais cabe destacar as coordenagdes do planejamento da
expansio ¢ da operagiio e a execugio desta dltima em tempo real;
aprovagio de projeto de desenvolvimento tecnolégico sob a lide-
ranga do Cepel, além da gestdo de fundos da Unifio para financia-
mento do setor.

Todas essas fungdes, fundamentais no caso do setor elétrico
nacional, colocam igualmente a Eletrobris como referéncia central
de quaiquer proposta de refonmulagio ou programa de desestatiza-
¢30. Suas subsidiarias desempenham um papel importante como
instrumentos alavancadores do desenvolvimento regional, em vis-

ta de que a concepcdo do novo modelo deve observar a preserva-
cio dessas funcgdes, que atentam ndo s6 para & redugiio das desi-
gualdades regionais, como para a prépria viabilizagio do desen-
volvimento das regides de fronteira econémica.

O Governo se posicionou pela inclusio do sistema da Ele-
trobrds no programa de desestatiza¢Zo por entender a reestrutura-
¢io do setor como imperatjva, tanto para resolver a crise que en-
frenta, como para atender imposi¢Ges da nova legislagio das con-
cessdes, que demanda a redefini¢iio do papel dessa empresa e de
suas subsididrias.

Tal decisiio ficou condicionada 4 obrigatoriedade da reali-
zagho de estudo prévio, aprofundado, da questdo, uma vez que se
trata da reorganizagio de um servigo plblico essencial, que ndo
pode sofrer solugic de continuidade,

A Comissdo constituida atribuiu-se a responsabilidade € a
incumbéncia da formulagdo de termo de referéncia para abaliza-
mento das equipes especializadas e consultores de alto nivel, que
serdo contratados com o propésito de elaborar e submeter ao Go-
VeIrno as propostas mais adequadas para o processo de privatiza-
¢io do setor elétrico, consideradas as suas particularidades e a rea-
lidade brasileira,

O relatdrio dessa Comissdo lestemunha uma profunda evo-
luclo no posicionamento dos quadros técnicos dos organismos es-
tatais, cada vez mais conscientes da necessidade e irreversibilidade
do processo de modernizagiio do Estado, a0 revelar um elevado ni-
vel de objetividade e convergéneia quanto &s questdes-chaves a se-
rem analisadas e consideradas na formatagio do modelo setorial.

Sédo pontos de consenso:

— que a reestuturacao do setor elétrico no Ambito
do Ministério de Minas e Energia se processe em estreito
inter-relacionamento com o Conselho Nacional de Desesta-
tizagio e permanepte assessoramento do BNDES, a quem
caberd modelar a desestatizagio do segmento federal da
indiistria;

— a conveniéncia do estabelecimento e execugdo
imediata de um programa minimo de defini¢bes e de
transformacBes que possibilitem a aceleragio das priva-
tizagbes iniciais, a fim de sinalizar claramente o interes-
se do Governo na consolidagio desse processo de mod-
emmizagdo e na crescente mobilizacio da participagio de
investidores privados no setor;

— a imediata segregagio contibil dos custos de
geracdo, transmissio ¢ distribui¢io, acompanhada da
desverticalizagio ou separagio dos segmentos funcio-
nais, sempre que possivel;

— a necessidade do estabelecimento de um con-
junto consistente de regulamentos setoriais ¢ de claras
regras tarifirias, que além de disciplinar os servigos,
confiram seguranga aos investidores; '

~ o fortalecimento do poder regulador, provendo
meios para & ampliagio da sua competéneia e condigbes
que Ihe assegurem independéncia no exercicio de suas
fungdes.

A esse respeito, posso informar que o anteprojeto com vis-
tas ao fortalecimento do DNAEE como érgio regulador e fiscali-
zador j4 se encontra em fase final de preparacio, estando nas tti-
mas discussbes com a 4rea do Ministério da Administragiio, para
posteriormente ser encaminhado ao Congresso Nacional.

S@o outros pontos de consenso, fruto dos estudos procedi-
dos pelo grupo interministerial:

~ a defini¢iio e revisio de atribui¢@es fundamen-
tais desse setor, como a execucio dos inventarios hidre-
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létricos, estudos e lcengas ambientais, € © novo sistema
de planejamento, que deixard de ser um planejamento
determindstico, como até aqui tem acontecido, para ser
um sistema de planejamento indicativo; o planejamento
da geragio e o despacho de carga integrados e determi-
nativos, com a participagio das empresas;

— 0 estabelecimento de condigdes que assegurem
a adimpléncia e a normalizagio permanente dos fluxos
financeiros setoriais, como requisito para a ampliagéo da
participagio de capitais privados.

Sem divida, precisamos criar mecanismos mais eficientes,
ou, mais do que eficientes, mais eficazes, para que ndo se repita no
futuro o que, mais uma vez, esti acontecendo neste instante, onde
existem inadimpléncias setoriais que se repetem apesar do grande
esforgo desenvolvido pelo Pais, que, a partir da legislacio de 1993,
houve um encontro de contas, um grande encontro de contas.

Praticamente se normalizaram as rela¢des intra-setoriais e,
lamentavelmente, em que pese tudo isso e a coniribuigio da pro-
pria sociedade brasileira, as inadimpléncias voltaram a ocorrer.

A manputengdo, pefo menos durante o periodo de transi-
¢do, de estrutura e mecanismo de financiamentos seloriais com
vislas a assegurar a continuidade na expansio da oferta de
energia elétrica.

Na impossibilidade da criagio, de imediato, de um eixo
transmissor, deveremos promover a amplia¢do do Sintrel com
a incorporagio das demais concessionérias ao grid, de forma
a viabilizar o livre acesso ao sistema de transmisso em dmbito
nacional.

Ao final, a experiéncia do préprio processo, um processo
que - tenho insistido em dizer - estd apenas comegando; é um pro-
cesso longo, um processo onde sempre devemos ter a responsabili-
dade e 2 percepgio suficientes para intvoduzir as adequagdes e os
ajustes que a caminhada recomenda.

Creio que esses sdo pontos fundamentais e, a partir deles -
sintese dos estudos realizados pelo grupo intermiristerial -, deve-
remos discutir as proposigdes no Conselho Nacional de Desestati-
zagdo. Aprovadas essas definigdes, cumprirs a0 BNDES, como 6r-
gio gestor do programa, contratar empresas de consyltoria para
pio apenas avaliar, como também desenvoiver a modelagem final,
com vistas 4 privatizagio de unidades ou grupos de unidades de
geracdo hoje controladas pela Eletrobris.

Vale a pena majs uma vez afirmar gue, no processo de pri-
vatizacio das empresas controladas pela Eletrobris, niio estio in-
cluidas as unidades termonucleares nem a Usina de ltaipu; tam-
bém nio se considera a hipétese de privatizagio da matha bisica e
fundamental da transmissio em fun¢iio de todas aquelas conside-
ragdes que aqui relacionei, principalmente porque isso serd um
elemento garantidor da nova fase de competigdo que devera se es-
tabelecer no setor.

Srs. Senadores e Sys. Deputados, concluindo minha primei-
ta intervengiio, esperc que nesta breve exposigio tenha conseguido
dar uma visio abmngente, objetiva e lransparente sobre o grande
desafio que o Governo enfrenta na 4rea fundamental da energia
elétrica; mas, sobretudo, pretendi mostrar a consciéncia e a objeti-
vidade com que a administrago do Presidente Femmando Henrique
Cardoso enfrenta tal desafio: inspirado no mais elevado senso de
responsabilidade com o Pais e com a sociedade.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra
o Ministro José Semra.

O SR. JOSE SERRA - 5r. Presidente, Sts. Senadotes, meu
caro colega de Ministério, Ratmundo Brito, de Minas e Energia,

quero inicialmente agradecer e saudar o Deputado Elisen Resende,
cuja comissio co-patrocina esta reunifio. S. Ex* é uma eminente
autoridade nesta area. Quero também agradecer a oportunidade
desse convile que, certatuente, tem & ver 6om o lema que & muito
imnportante para o futuro do desenvolvimento no nosso Pats.

De alguma maneira, a questio do setor elétrico condensa as
principais questSes e orientagdes estratégicas deste Governo com
relagio ao nosso futro. Por qué? Porque envolve privatizagio,
concessio e investimento; portanto, envolve trés questdes que,
neste momento, marcam a problemética do desenvolvimento do
nosso Pafs,

Estamos vivendo um petiodo de mudanca no papel do Esta-
do, e um dos principais indicadores dessa transformagdo é a priva-
tizagiio e a possibilidade de se concederem servigos piblicos 3 ex-
ploragio do setor privado e, por outro lado, a retomada do investi-
mento no Pais.

Nio seremos capazes, a médio e longo prazos, de atender s
demandas de emprego e de justiga social da populagio, se néo for-
mos capazes de elevar a taxa de investimento no Brasil, ou seja, a
propor¢io do produto que é investida, E uma das freas mais fun-
damentais para receber maiores investimentos, para sofrer as con-
seqiiéncias benighas do aumento da taxa de investimento & preci-
samente a drea eléirica.

Quero lembrar que, do comego dos anos 80 & década de 90,
0s investimentos na 4rea elétrica no Brasil cairam mais da metade,
& o consumo subiu mais de 50% nesse periodo.

Nés s6 pudemos superar esses problemas em face da entra-
da em operacio de algumas usinas importantes e devido a um fator
bastante negativo, que foi a semiestagnacio da economia ao longe
de todos os anos 80 até o comeca da década de 90.

Mas se pensarmos num ritmo de crescimento futuro da or-
dem de 4 a 5% ao ano, o que, descontada a evolucio da taxa de-
mogrifica - que, no Brasil, declinou bastante —, permitiria um
crescimento do produto por habitante, da renda por habitante, da
ordem de 2,5 a 3% ao ano, que comesponde, inclusive, iquela
laxa histérica, aproximadamente, que o Brasil teve durante tode o
perfodo posterior a 1930, que foi a mais ripida do mundo. Se ti-
vermos uma taxa préxima a essa, vamos ter que elevar, substan-
cialmente, os investimentos na 4rea da eletricidade.

Qualcuer exercicio de simulagio de demanda feita pelos
técnicos da Eletrobris, feita pelos técnicos do DNAEE mostram,
que, dentro do atual esquema, dentro dos atuais niveis de investi-
mentos, serd impossivel atender i demanda futura. Portanto, esse é
um ponto fundamental.

Nés temos a questio da privatizagio, da concessio e a
questdo do investimento. A respeito da questio da privatizagio e
da concessdo, é importante termos presente o marco mais geral
que nos di base. Na verdade, o Estado no Brasil teve um desempe-
nho fundamental como fator de propulsdo do nosso desenvolvi-
mento. Dentro da anilise que fazemos, temos que saber distinguir
as diferentes etapas do nosso desenvolvimento e o gue foi impor-
tante dentro de cada uma.

Temos que tomar cuidado para nfio jogar a crianga fora jun-
to com a dgua do banho. No caso do Estado, € muito importante,
dentro da redefini¢io do papel do Estado hoje, entender o seu pa-
pel no passado. Até para que possamos, alravés do enxugamento,
fortalecer e tormar mais eficaz a agio do Estado. O Estado brasilei-
ro, sem divida, foi o mais intervengionista de todo o Terceiro
Mundo, juntamente com o Estado da India, foram os dois Estados
mais intervencionistas. Nio ha pais ndo-socialista que teve um Es-
tado tio intervencionista quanto o brasileiro ou quanto o hindu.

Esta intervengio - é preciso estar presente - foi bem sucedi-
da. Se pegamos as taxas de crescimento da economia, de 1930
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para cd, ou do apds-Guerra até o comego dos anos 80, vemos isto:
o Brasil teve a taxa de crescimento - se contamos a partir de 1930
- mais répida do mundo. Inclusive o que lhe permitiu que, mum
prazo de um séeulo, 110 anos, ou seja, de 1870 a 1980, a econo-
mia brasileira crescesse 4 frente do Japio, da Alemanha ou dos Es-
tados Unidos.

A partiy de 1930, isso se fez com um peso crescente do Es-
tado, ndo apenas na regulagiio, nio apenas nas-fungdes tradicio-
najs, mas também na producio direla de bens e servigos: ago, pe-
troquimica, eletricidade, quer dizer, o Estado amando diretamente.

Agora, por outro lado, € muito importante entendermos que
esse papel do Estado é um papel histérico, ou seja, ele é datado,
ele depende de determinadas circunstincias. Isso foi se modifican-
do ao longo do desenvolvimente brasileiro. Em primeiro lugar,
porque se o Estado, num primeiro momento, foi necessario como
no caso do ago, porque teve um papel pioneiro, num segundo mo-
mento ji temos um volume de capitais privados suficientes para
que esse setor possa ser administrado pela 4rea privada; e ndo hi
razio alguma para ficar nas mios do Estado. A mesma coisa vale
pata a petroquimica.

Em segundo lugar, porque de fato o Estado brasileiro, do
ponto de vista fiscal, passou a enfrentar uma crise a partir do final
dos ancs 70 ¢ ao longo dos anos 80, que terminaram limitando de
maneira absolztamente dréstica a sua capacidade de intervengio.
Essa crise teve vérios vetores: em primeiro lugar, naquela época, a
explosio dos juros internacionais e os cortes de linha de financia-
mento, que foram fundamentais para todo o Segundo Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento, nos anos 70 - foi um plano muito impor-
tante o I PND), o mais importante da histéria brasileira, depois do
Plano de Metas de Juscelino.

Mas ele se apoiou no modelo de financiamento que entrou
em crise nos anos 80. E, ai, houve uma série de fatores se super-
pondo ou atuando a maneira de um circulo vicioso. Cortes e finan-
ciamento, aumente de juros brutais, um aumento extraordinirio,
repressio de pregos - porque, com a disparada da inflagfio, é nam-
ral que o Governo tivesse procurado reprimir os precos sob seu
controle. Isso valeu para a eletricidade, valeu para as telecomunicacd-
es, valeu para o ago, o que piorou as condigBes financeiras do setor.

Realmente, passamos a atravessar uma crise fiscal muito
grave, inclusive, piorada, digamos assim, pelas dificuldades da ar-
recadacdo tributiria, face a uma inflagio ascendente e alta. Nio ha
receita tributiria que resista a uma inflagio galopante do ponto de
vista da evolugio dos seus valores reais. Tivemos, portanto, vm
segundo fator que pesa hesta mudanga que estamos assistindo.

Em tercejro lugar, assistimos, também, ainda do ponto de
vista das condi¢tes domésticas, um afogamento, um congestiona-
mento da capacidade de gestio do Estado; da capacidade do Esta-
do gerir, dar conia das tarefas que a sociedade dele exige, inclusi-
ve quando pensamos nas fungdes tradicionais do Estado, referente
a educacio, referentes a satide, a justiga, a seguranga, a0 meio am-
biente ou a a¢des que ainda demandam muito do apoio estatal,
como € o caso de ciéncia e tecnologia.

Isso é um falor que passou a ir pesando crescentemente. Por
exemplo, no caso da 4rea da educagio, hoje se exige muito mais
do Estado do que se exigia no passado. Pelas mudangas que esta-
mos tomando conhecimento hoje, na evolugio recente do desen-
volvimento a escala mundial, a educagdo passou a ter um papel
protagonista; a educacdo nic € mais, como no passado, apenas
uma requisito de democratizagio e de integracio cultura] de um
pais, mas é também um fator de desenvolvimento. O desenvolvi-
mento o mundo de hoje tende a substituir cada vez mais, se me
permitem, a figura tende a depender cada vez mais do conheci-
mento que substitui a mais-valia. E a mais-valia do conhecimento,

que na verdade, hoje, é um fator de propulsio fundamental do de-
senvolvimento. E o Estado brasileiro estd desequipado para en-
frentar essas tarefas.

Portanto, temos também esse problema de esgotamento de
capacidade de gestio ligado s condigbes que ndo vou analisar
aqui, também da evolugio politica que acompanhou o processo de
democratizagio ¢ outras peculiaridades no desenvolvimento nas
iiltimas décadas.

Por tltimo, temmos também o fendmeno de escala mundial: a
internacionalizagio das economias. Intemacionalizacio que tem a
sua dimensfdo comercial ¢ que tem a sua dimens#o financeira. Esse
foi um precesse que debilitcu, no mundo inteiro, a capacidade de
intervengio dos Estados, a autonomia dos Estados. Por qué? Par-
que quando tinhamos economias mais fechadas, quando tinhamos
economias capazes de controlar, nio apenas os seus fluxos comer-
ciais, mas também os seus fluxos de entrada e saida de capital, é
evidente que o Estado tinha um peso maior. Mas no momento em
que essas capacidades se enfraquecem de vma maneira quase que
inexoravel, ¢ 6bvio que o Bstado perde o papel de prolagonista n®
1 do desenvolvimento que tinha no passado.

Entendo que essas concepgdes sdo muito imporiantes de se
terem presentes, porque elas configuram, digamos, o papel histéri-
co da intervengio do Estado. Estamos enfrentando uma nova eta-
pa. Isso ndo significa, como disse, jogar o Estado fora. Nio. Signi-
fica redefinir as suas fun¢des. E & nesse contexto que se inscreve a
questio da privatizagio e da concessio do servigo piblico, que ji
atravessa quatro governos: comegou embrionariamente no Gover-
no Sarpey, desenvolveu-se no Governo Collor, foi adiante no Go-
verno Itamar e é um ponto essencial do Governo Femando Henri-

_ que ¢ serd do préximo Governo; a menos que o Pafs assisia real-

mente a uma mudanga politica que inverta todas as tendéncias, nio
56 do nosso desenvolvimento como nas relagBes com a economia
intermacional,

Do ponto de vista especifico da questdio da privatizagio, tal
como ela é encarada neste Governo e do setor elétrico. Podemos
identificar a partir dessa anélise os principais fatores. Um fator é a
questio da capacidade de gestdo. Na nossa opinidio, a nossa con-
vicgdio é que o papel do Estado pesse aspecto estd em crise. Preci-
samos, realmente, trazer capacidade de gestdo privada fora do Es-
tado, digamos assim, para o servigo piblico. O que chamo de ser-
vi¢o piiblico? E o servi¢o que é prestado ao conjunto da coletivi-
dade, mas que nfo, obrigatoriamente, deve ser presidido pelo pré-
prio setor piblico, pelo Eslado. Entiio, essa é uma concepgdo im-
portante de ser introduzida, porque, tradicionalmente, no Brasil
confunde-se servi¢o piblico com agiio estatal.

Em segundo lugar, porque a privatiza¢io pode contribuir
- daqui em diante, toda vez que eu disser privatizagio estou me
referindo também a concessdo, porque também é uma maneira
de privatizagio - para atenuar a crise econdmico-financeira do
Estado. De que maneira? De duas formas: em primeiro lugar
porque, com a venda de ativos, obtenho recursos que podem di-
minuir a divida do Estado. A andlise é muito simples: pode-se
pegar o Tetorno dos investimentos na 4rea elétrica para o Te-
souro Federal, que € praticamenle insignificante. Nio consigo
nem dar o nimero, o retorno é préximo a zero, ou seja, a recei-
ta que o Governo obtém com a gestdo do deu patriménio na drea
elétrica. A mesma coisa vale para as telecomunicagdes e para ou-
tros setores.

Admita que eu obtenha 0,5% - que é muito -, se eu tiver, di-
gamos, um milhiio, terei 3 de retomo. Se eu vender este patrimd-
hio por um milhdo e e abater de juros da divida economizo cento e
cinqienta milhdes, duzentos, cem, dependendo do nivel da taxa de
juros. Portanto, é incompardvel a anilise econdmico-financeirs, é
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absolulamente clara a respeito da conveniéncia da privatizacio sob
esse Angulo. E indiscutivel isso.

Inclusive, muita gente dizz '"Nio, mas vamos privatizar 56 o
que nio di hicro, ou que d4 prejuize”. Nomalmente, respondo
que ndo. Devemos privatizar o que dé prejuizo para evitar prejui-
z0, porque é sangria. F devemos privatizar o que di lucro, porque
o que di lucro € o que se pode obter melhor prego. Devemos, mui-
tas vezes, privatizar o que di prejuizo. Alguns dizem: "Néo, mas
tem que por dinheiro”. Claro tem que por dinheiro, porque vai se
por de qualquer maneira. Se puder por mimos, eliminando alguma
coisa que da prejuizo, estou tendo um ganho, porque estou despen-
dendo menos do que despenderia se mantivesse a empresa. O que
nio é o caso especifico da 4rea elétrica, mas mais em geral para a
questio da privatizagiio.

Um outro aspecto € o do investimento, e neste caso da drea
elétrica eu diria que é uma 4rea expressiva, simbdlica nessa matéria,

N&s temos a necessidade, hi projegdes da Eletrobris, de in-
vestir, no futuro, para garantir um crescimento da oferta de energia
elétrica que atenda ao nosso desenvolvimento, temos que atingir a
cifras de investimento allissimas, algumas a ponto até seis bilhs-
e/ano, o que supera a 1% do PIB. Nao ¢ muito com relagio ao
que o Brasil, por exemplo, chegou a investir na década dos 70.
Mas, hoje, ¢ uma fortuna na Administracio Direta, mais autar-
quias que passam pelo nosso orgamento, nao chegamos a investir,
infelizmente ao ano, essc montante fora das empresas. Apenas
para dar uma nogio do que isto representa.

Ora, temos também obras inacabadas. Pediria, inclusive,
nesses casos todos, que o Ministro Raimundo Brite me corrija
quando for o caso. SZo mimeros que ele domina com mais autori-
dade. Mas temos cerca de dezessete empreendimentos em anda-
mento. Esses empreendimentos para serem concluidos demanda-
riam algo préximo a seis e meio bilhdes de reais para gerar 8.008
(oito mil ¢ oito) megawatts de poténcia. Desses empreendimentos,
qualro estdo parados, perfazendo 1,4 bilhdes necessirios para essa
drea. Aqui dou apenas um exemplo de como seria importante ler a
iniciativa privada nessas reas. E gragas 4 aglo da 4rea elétrica do
Governo, que vem desde o Governo passado, porque hd um con-
junto de técnicos que estio hai dois governos, que estdo no gover-
1o passado, que estio nesse que, se Deus quiser, vio continuar no
future, porque eles sio um patrimdnio intelectual de conhecimen-
to, de folha de servigos ao interesse ptiblico.

Pois bem, ja conseguimos neste Governo concluir proces-
sos de concessdes que atraitfio investimentos privados da ordem
de 1,7 bilhAes de dblares. E o Ministéric das Minas e Energia estd
capitaneay .o um processo de concessdes adicionais que poderd
trazer '« dc . bilhSes de dblares da drea privada. Esse setor,
apen: ¢ ~meros para exemplificar, mostra o potencial que
existe de atragiio de investimento privado pelo lado da necessidade
e, também, porque ndo dizer, pelo lado da rentabilidade. A admi-
nistraciio privada traz mais flexibilidade, ndo impde 3s empresas a
Lei de Licitaghes, Tribunal de Contas, Ciset etc, di mais flexibili-
dade para a gestdo, traz mais critérios empresariais, coisas que per-
mitem inclusive a curto prazo, em numerosos casos no future, sem
a menor divida, inicialmente, uma reducio do custo da geragio,
quando ¢ o caso da geragdo ou da distribuicfio, quando é o caso da
disiribuigio de energia elétrica.

Entio, temos ai os trés motivos: redugio de divida, econo-
mia de capacidade de gestdo, atragiio de mais recursos para o se-
tor, que é fundamental.

Este Govemo além da promulgagiio, a partir deste Senado -
porque © projeto comegou aqui - era de autoria original do nosso
Presidente Fernando Henrique, enquanto Senador, foi 4 Cimara,
voltou para c4; e a partir de uma negocia¢io, aprovou-se, poste-

riommente, com © compromisso de uma medida proviséria para
completar aspectos referentes ao setor elétrico. Criou também ou-
tras condigOes que facilitam as condigdes e a competitividade den-
o do setor. Inclusive, em fungBo da Lei de Concesstes, quero
lembrar, foram extintas 33 concessbes para empreendimentos ain-
da ndo iniciados. Dezessete mil e ollocentos megawatis. E a partir
de prazos, preparando-se, caso esses prazos nio sejam cumpridos,
para novas licitagbes. -

E, por cutro lado, introduzimos o sistema Eletrobris, oo a
Eletrobris e suas empresas, dentro do Programa Nacional de Pri-
vatizacio. Eles ndo estavam ainda no Programa Nacional de Priva-
tizagio. No Programa Nacional de Privatizagio, se niio me falhe a
meméria, eslava a Escelsa, estava a Light, mas era tudo que havia
na 4rea elétrica. Privatizagio no sentido da venda, ndo, aqui, da
concessio.

E a partir dai estamos fazendo um trabalho, nesse momento
na érbita do Ministério das Minas e Energia, é um trabalho inter-
ministerial, mas capitaneado pelo Ministério, pela Eletrobras, pelo
DNAEE, com vistas 3 modelagem da privatizacio do setor. Esse
ndo ¢ um setor, por exemplo, que possa ser comparado A produgiio
ag0, & petroquimica, porque uma empresa de ago € uma empresa
tipicamente de mercado etc., vende-se a empresa. Mas no caso de
energia elétrica é muito mais complicado, pelas relagdes verticais,
horizontais, envolve Estados, envolve municipios, tem uma ten-
déncia facil a gerar monopdlios naturais, por condigbes geogrifi-
cas de localiza¢io e tudo o mais. E um setor muito mais complexo.

Entdo, estamos com esse grupo interministerial, capitanea-
do pela 4rea de Minas e Energia, preparando esta modelagem, que
servird de base, abrird duas vententes: uma, a que especificard as
condigdes de funcionamento do Sistema Elétrico Brasileiro; a ou-
tra, com vistas ao processo de privatizagiio propriamente dito. Se-
réo duas vertentes desse trabalho.

Inclusive, nesse segunda etapa, recorreremos, a propésito
do Ministério e da Comissdo Ministerial, que comanda ¢ programa
de privatizagio, a consultorias, inclusive no nivel do Banco Mun-
dial, que possa recolher as experiéncias externas, porque nds te-
mos muito o que aprender com © processo de privatizagio e de
concessdes na frea elétrica na Inglaterra, nos Estados Unidos, no
Chile e na Argentina.

Temos que aprender exalamente para pegar os aspectos po-
sitivos ¢ evitar equivocos ou confusdes que podem ser gerados.
Temos que conduzir esse processo com bastante responsabilidade.
A responsabilidade & a melhor garantia de um processo que conve-
nha pela rapidez e que convenha pelas condigbes econdmicas e
que convenha pelas condi¢hes - chamemos assim - de engenharia,
de operagio do setor, a0 desenvolvimento do Pais.

Estamos lidando com muita coisa. O patrimdnio contibil do
Sistema Eletrobrés - a Eletrobrés mais as suas empresas - é da or-
dem de 50 bilhdes de reais.

Evidentemente, o valor em Bolsa é muito menor do que
1830, mas © valor de venda vai estar entre o valor de Bolsa, que
hoje é 10 bithdes, mas o valor em Bolsa é apenas um valor que
serve como referéncia, digamos, extrema. Temos ai dois limites,
mas a pantir das avaliagBes, porque o processo de privatizagio no
Brasil, pela lei, exige consultorias independentes, duas, que esta-
belecam pregos minimos, nds, entdo, teremos condigoes de levar
essas empresas i venda.

A prépria modelagem de como serd posto a venda, que par-
tes, como serd feita a divisdio - o Ministro Brito até adiaatou algu-
mas coisas, nés poderiamos avangar nisso -, mas ela dependeri
fundamentalmente de estudos de natureza técnica - esses que eu
dizia, interiores ao Governo -, e também, posteriormente, na fase
de consultorias, para que se atenda melhor ao interesse piiblico,
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como eu dizia: de natureza econdmica, de natureza ética, inchusi-
ve, e qué tem a ver também com as possibilidades ¢ as perspecti-
vas do desenvolvimento brasileiro no futuro. Porque podemos fa-
zer algo que maximize o rendimento a curto prazo, mas isso pode
ser inconveniente do ponto de vista do desenvolvimento do setor a
longo prazo.

Sdo varias restrigdes, um verdadeiro problema de progra-
magio linear, com miltiplas equages € incognitas que temos que
equacionar e que resolver.

Eram estas as questdes principais que eu gostaria de abor-
dar aqui, meramente complementando a exposi¢do autorizada do
meu colega de Ministério.

Quero dizer que, para 0 Governo, sou um dos integrantes da
4rea econdmica. Para nés é um motivo de alivio, de desafogo, que
a area elétrica do Governo Fernando Henrique seja tio bem coor-
denada, tio bem comandada, porque isso, realmente, permite uma
integragiio rara ¢, s vezes, dificil em equipes de Govemo.

O que vemos ai, por parte das principais autoridades da
4rea, & uma agio voltada para o conjunto do Pais, € uma agic sem
efeilos e sem residuos de natureza corporativista ou privatista no
mau sentido. O que tem de privatista é no bom sentido, deatro da
perspectiva de que precisamos alrair capacidade de gestdo privada,
recursos privados para cooperarem com o nosso desenvolvimento,
através dos investimentos e de uma gestio eficiente.

Eram estas as palavras, Sr. Presidente, que gostaria de apre-
sentar aqui, agradecendo novamente a V. Ex*, ac Deputado Eliseu
Resende, que é uma das grandes autoridades desta Casa e do Pafs
nesta matéria. Tive oportunidade, como Deputado, de participar de
um projeto gue S. Ex® comandou, referente 3 reestruturagdo finan-
ceira. Lembro-me da complexidade do problema, da coragem que
S. Ex* teve naquela oportunidade e do papel importante que isso
teve, como alids o Minisiro Raimundo Brito aqui sublinhou. Os
problemas de natureza financeim naturalmente permanecem, mas
em menor escala do que no passado e hoje seriam muito piores se
ndo tivéssemos resolvido pelo menos dentro daquela etapa. Muito
obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Srs. Senadores,
Srs. Deputados, antes de passar 4 lista dos inscritos e dos autores
dos requerimentos, gostaria de informar a V. Ex® que temos 17
Srs. Parlamentares inscritos, 14 Senadores ¢ 03 Deputados. Ouvi-
remos um Senador ¢ o Presidente da Comissdo de Economia presi-
de, ouviremos um Deputado e o Presidente da Comissio de Minas
¢ Energia, Deputado Eliseu Resende, preside.

Inicialmente, vamos ouvir os dois autores do requerimento,
tanto na Cimara quanto no Senado. Pego aos Srs. Parlamentares
que sejam o mais objetivo possivel, tendo em vista que temos,
logo a seguir, na parte da tarde, matéria da Ordem do Dia com re-
lagio 4 Revisdo Constitucional, e o Sr. Ministro do Planejamento
tem que viajar ac Rio Grande do Sul ainda ¢ o Ministro Raimundo
Brito também tem compromisso no Paldcio do Planalto,

Concedo a palavra ao Senador Esperidido Amin, autor do
requerimento.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, Sts. Senado-
res, Sts. Deputados e Srs. Ministros, em primeiro lugar, fui um da-
queles que se insurgiu em fungio do atraso. Mas quero, depois das
explicagbes de V. Ex®, louvar o seu desvelo, que inclusive, pelo
que deduzi, acompahhou o nosso querido Senador José Serra, Mi-
nistro do Planejamento, & consulta médica que teve e que certa-
mente foi trangiilizadora.

O SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Se V. Ex®* me
permite, tirando a brincadeira, acompanhamos os Srs. Ministros ao
Presidente da Casa e as explicagdes o St. Ministro deu. Agorm a
Junta médica, nio.

0 SR. JOSE SERRA - A inica coisa que ele vai me acom-
panhar € na gripe, porque ficou um lempo excessivo ao meu lado e
hoje estou uma bomba gripal ambulante.

0 SR. ESPERIDIAO AMIN - Eu néio poderia acompanh4-
Jo, Senador José Serra, se fosse ao cabeleireiro, alids, servigo que
V.Ex* crescentemente dispensa.

O SR. JOSE SERRA . Devo dizer, para ser bem franco,
publicamente, felizmente. Inclusive, para mim a grande infelicida-
de seria a volta deles-

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Colaborando para que a
reunido seja mais objetiva e rapida possivel, queira dizer que o re-
querimento foi apresentado no dia 26 de abril. O que aconteceu no
dia 26 de abni]? Foi a data do anGncio, estampado em toda a im-
prensa brasileira, da privatizagio do setor, anfincio este que teve,
segundo os jomais, reflexo imediato na Bolsa de Valores.

A Gazeta Mercantil do dia 26 de abril teve como principal
manchete da sua primeira pigina: "Bolsa sobe com a privatizacdo.
A reagiio do mercado indica que investidor, embora animado, est4
cauteloso.' Mas foram indices que, hoje, numa economia estivel, sio
expressivos, chegando a 25% numa semana e a 6% num tnico dia.

O segundo aspecto que quero aqui focalizar, nfo sei se é
possivel respondé-lo, é que o antincio da privatizagio estabeleceu
um prazo de 60 dias para a modelagem final - assim chamada -, e
foi isso que provocou alvorogo e o meu requerimento. Nés temos
Estados geradores e estados nio geradores, Além de todos esses
aspeclos que o Sr. Ministro Raimundo Brito tio bem focalizou ¢
que o Ex-Ministro e Deputado Eliseu Resende aqui lembrou, nés
temos uma questio federativa embutida nisso, quase tio complexa
quanto a da reforma tributaria, porque temos estados dependentes,
estados geradores, e geradores de um ou de outro tipo, e mais, a
custos de geraclio e a custos de disponibilidade do quilowatt muito
diversos,

Se n6s estamos tendo guerra fiscal por causa do ICMS,
imaginem a questio federativa que estd embutida nessa modela-
gem. E quero dizer gue sobre este assunto nenhum dos senhores
abordou qualquer aspecto, ¢ € sobre ele que eu quero fazer a inda-
gagio: O prazo de 60 dias foi apenas uma precipitagio? E quero
lembrar que o modelo exato de privatizagdo do grupo Eletrobris
ainda ndo esta desenhado, O Conselho Nacional de Desestatizacdo
constituju um grupo de trabalho, com a participagio de repre-
sentantes dos Ministérios das Minas e Energia, da Fazenda e da
Seplan para, em 60 dias, concltir a modelagem final. A data é 26
de abril, ¢ nio preciso dizer que o prazo ji estourou.

E, finalmente, ja que o modelo final ndo veio apresentado
aqui, eu quero dizer que todos nés temos que louvar as colocagdes
tanto do Ministro Raimundo Brito quanto, especialmente, do De-
putado Eliseu Resende, que focalizaram - o Ministro, se tite permii-
tem, mais elegantemente, e 0 Deputado Elisen Resende, que agora
€ Parlamentar, mais diretamente, mencs mineiramente, portanto -
a questdo da inadimpléncia.

Nio € s6 0 modelo de gestio que o Senador José Serra aqui
focalizou que estid contribuindo para exaurir o sistema. Aquele
projeto de lei a que se referiv o Ministro José Serra, coordenado
pelo entio Presidente de Furnas, da Eletrobras j, o Sr. Elisen Re-
sende, tinha como objetivo fazer um grande acerto de contas, para
extirpar o céncer da imadimpléncia do sistema, o que, pelo que
ouvi, voltou a ocorrer, envolvendo, inclusive, 0 maior Estado da
Federagdo, pelo que entendi da apresentacio inicial do Deputado
Elisez Resende.

Por esla razio, desejo fazer estas trés colocagdes: primeiro,
0 prazo, segundo - ji que nio temos o modelo para analisar -, as
consideragdes federativas quanto ao custo de geragio, porque - e
este ¢ o terceiro ponto - de tudo que ouvi, apesar de haver virias
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razdes, certamente € a razdo financeira que estd tomando toda a
prioridade do amincio e, supostamente, da modelagem que serd
apresentada ao Congresso. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Giiberto Miranda) - Com a palavra
o Ministro Raimundo Brito. Caso o Ministro José Serra queira
complementar, acrescentar ou falar também, a palavra esta faculta-
da a S. Ex".

O SR. RAIMUNDO BRITO - Sr. Senador Esperidido
Amin, vou fazer algumas consideragdes sobre dois dos pontos
abordados por V. Ex®.

Nic houve precipitagio no prazo. Nés admitiamos, com
base ¢ avaliaghes que tinham sido feitas pelos nossos téenicos,
pelos técnicos do setor e a partir de decisdo tomada pelo Conselho,
em fins de abril, que no prazo de 60 dias seria plenamente possivel
apresentarmos uma modelagem. N&o na linha do que esta referin-
do o jornal, uma modelagem final, porque nés sabemos que essa é
uma questiio complexa. A privatizagio de um setor tfo fundamen-
tal - como salientamos no nosso promnciamento - como o setor
elétrico exige muito cuidado, ainda mais num setor elétrico que
tem, como no caso brasileiro, caracteristicas muito imporiantes,

Enlfio, lamentavelmente, a partir de demandas que me fo-
ram feitas pelos diversos técnicos que compdem ¢ grupo capita-
neado pelo Secretirio de Energia do Ministério, entendi que era
realmente desejivel e necessirio, na mesma linha de trabalho com
responsabilidade, postergar aquele pmzo de 60 dias. Este prazo
estd agora vencido, com o trahalho finalizado. As equipes ainda
esla semana se reuniram, onlem fecharam em definitivo o docu-
mento, Inclusive em minha manifestagio inicial usei algumas par-
tes da conclusio dos trabalhos do gmpo, especialmente quando me
referi aos principais pontos que foram objeto de consenso em nivel
técnico.

Esse trabalho, obviamente, serd agora levado ao Conselho
WNacional de Desestatizacio para efeito de apreciago e decisio final.

A partir dessa decis@o, continuaremos nesse processo com
vistas § desestatizagio, de um lado a partir dos referenciais bisicos
estabelecidos, cuidando para que as consultoras a serem contrata-
das pelo BNDES nos proponham, ai sim, 0 modelo final de priva-
tizacio da Eletrobris - porque estamos estabelecendo os refer-
enciais basicos. De outro lado, em nenhum momento deixamos de
revelar preocupagles e atengdes com as consideragdes que V, Ex*
bem chama de consideragBes de natureza federativa.

Al estd justamente uma das motivagdes decisivas para o
préprio atraso no prazo inicial de sessenta dias por parte do grupo
de trabalho. Como V. Ex* salientou, temos no Brasil vnidades fe-
deradas que geram energia, umas mais 3 base da hidroeletricidade,
outras com a participagio importante, como nos Estados do Sul,
da termoeletricidade; temos sistemas interligados; temos em-
presas federais que cuidavam e ainda cuidam, como os casos da
Light ¢ da prépria Eletyonorte, em Manaus e Boa Vista, da dis-
tribuicio; temos um conjunto ou uma variedade imensa de uni-
dades geradoras, e ndo se pode simplesmente definir que cada
unidade geradora ser4 privatizada. H4 todo um sistema que se in-
tercomunica e é preciso examinar e ter muito cuidado com os as-
pectos de economicidade.

Tenho insistido neste ponto por acreditar que ndo € ou nio
serA simplesmente em razio de um processo de privatizagio que
teremos gue ter aumento tarifario. Nao hé ¢ nio pode haver vincu-
laglio entre um e outro fato. Queremos justamente mais eficiéncia
€ menores custos no sistema; desejamos, eventualmente, até redu-
¢ao tarifaria, e nio necessariamente aumento tarifainp em funcio
de um processo de privatizacio,

Essas consideragdes federativas, posso assegurar a V, Ex?,
estio contempladas nos estudos desenvoividos por esse grupo téc-

nico e serio apreciadas, como disse, na primeira oportunidade,
pelo Conselho Nacional de Desestatizagdo.

V. Ex*, o Ministro José Serra me recorda, falon nas inadim-
pléncias, que foram obkto de consideragles do Deputado Elisen
Resende, e a que também, como foi dito por V. Ex* de forma ele-
gante, me referi.

Lamentavelmente, a partir do grande enconiro de contas,
algo que deve ter exigido do Pais algo em torno de US$25 bilhdes,
como salientei, a inadimpléncia voltou a ocorrer. Infelizmente, por
razdes concretas, passamos a enfrentar enormes dificuldades com
acs pagamentos de empresas de Sio Paulo desde 1993. Foi algo
que me surpreendeu. Mo exato instante em que se fazia o grande
encontro de contas setoriais, a inadimpléncia ji voltava a acontecer,

Temos hoje uma inadimpléncia total das varias empresas
distribuidoras com as empresas do sistema Eletrobris. Pela posi-
o do dltimo dia 28 de julho essa madimpléncia chega a R$2,6 bilhd-
es, dos quais 80% sio de responsabilidade de empresas paulistas,

Vimos, ao longo desse periodo, desenvolvendo imimeras
negociagdes. Posso informar aos Srs. Parlamentares que j4 foi re-
metido para as empresas de S8o Paulo um termo de confissdo que
encerra o periodo de negociacdes até aqui desenvolvido. Basica-
mente, os débitos existentes, o estoque de divida acurmlado até
12/94 serd objeto de negociagio via debéntures, agbes ou mesmo
ativos daquelas empresas; de janeiro de 95 para c4, a divida serd
objeto de um parcelamento em que as empresas efetivamente te-
nham condi¢des e capacidade de pagamento dentro de uma nego-
ciaglio mais ampla que envolvam a tomada de financiamentos pe-
las empresas panlistas para superar essa fase de wransicio; ou seja,
¢ um assunto que hoje estid muito bem encaminhado, e proxima-
mente deveremos assinar o tetmo de confissdo de divida.

Os débitos restantes dizem respeito 4 cuiras empresas esta-
duais como Cemat, Ceal, Cerge, Celpa, Celg, Saelpa, Enersul, Ce-
trese, Ceron, Cepisa, CEA, Cosem, Cemar e Celb com nimeros
inexpressivos. Algumas ji regularizaram a sitnacfio e todas as de-
mais estdo travando nesse momento didlogos intensos com a Ele-
trobras com o objetive de se enconirar um equacionamento que
em alguns casos vird através da securitiza¢io da CRC.

Eu e o Ministro Malan assinamaos portaria interminisie-
rial no més passado ¢ j4 autorizamos esse ‘tipo de operagio,
cumprindo nesse momento A Eletrobris desenvolver as nego-
ciagBbes especificas com vistas & regularizagio de toda essa si-
tuagdo inteiramente inadequada, uma sitvagio que de certo
modo reflete uma das graves fragilidades do sistema estatal
atual, Nio podemos nos esquecer de que a prépria legislagio
contemplava mecanismos para que essa inadimpléncia nio vol-
tasse a ocorrer, incluindo o oferecimento de procurages vinculando
recursos da propria receita dos Estados.

Houve, entretanto, como salientou o Deputado Eliseu
Resende, um momento no meio do caminho da implementagio
do processo estabelecido pela lei de 93 - tivemos, em 94, a le-
gislacio do Plano Real - que criou dificuldades com vistas ao
realinhamento tarifirio, 4 segunda etapa do realinhamento tari-
fario; isso paturalmente concorreu de forma decisiva, segundo
as empresas, para que desautorizassem, elas mesmas, as prd-
prias procuragdes. No fundo é um circulo vicioso, inconse-
qiiente ¢ que precisa ser rompido. Nosso pensamento, nossa
convicgdo é que na formulagiio das novas regulamentaches
complementares 4 legislagio j4 eslabelecida neste ano pelo
Congresso Nacional, vamos estabelecer mecanismos nio ape-
nas eficientes mas eficazes para que dessa forma evitemos que
situagdes desse tipo voltem a se repetir e, mais ainda, de uma for-
ma mais grave, porque no fundo essas empresas distribuidoras ar-
recadam recursos, cobram dos consumidores.
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O SR. ESPERIDIAQ AMIN - O Estado arrecada imposto?

O SR. RAIMUNDOQ BRITO - O Estado também se bene-
ficia em muitos casos com o recolhimento de imposto e em outros
casos eXistem atrasos nesses recolhimenios. O que nfo ¢ justo, en-
tretanto, é o sistema federal, o sistema supridor ndo receber esses
pagamentos, o que afeta, afeta fortemente, todo o andamento do
sistema elétrico brasileiro,

Eram essas as minhas considerages.

O SR. JOSE SERRA - $6 desejo reiterar que na verdade a
decisdo do Conselho do PND foi de elaboragdo dos termos de re-
feréncia. O jornal diz o modelo, mas na verdade os termos de refe-
réncia é que servirio para as consultorias, o que j& é uma traba-
Iheira enotme ¢ tem que ser feito muito cuidadosamente. Por isso
é que aproximadamente foi postergado um més e meio, dois me-
ses, algo em torno disso. Mas se tratava dos termos de referéncia.
Acho que com relagiio aos demais o Ministro Brito j4 respondeu.

0O SR. PRESIDENTE {Eliseu Resende) - Daremos a pala-
vra agora ao Deputado Fernando Ferro, autor do requerimento no
imbito da Comissio de Minas ¢ Enpergia da Cimara dos Deputa-
dos para o convite aos Ministros.

O SR, ESPERIDIAQ AMIN . Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Pela ordem,
tem a palavra o Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - 86 quero dizer que pelo re-
gulamento estabelecido fico satisfeito com as colocagBes feitas
pelo Sr. Ministro de Minas e Epergia e desejo rogar ao Governo
Federal que antes de estabelecer, seja sob a forma de projeto de
lei, ou - o que temo - sob a de medida proviséria. Este arranjo que
tem tantas implicagBes federativas que o Congresso de alguma for-
ma volte a ser consultado e ndo se defronte com um fato consuma-
do, pressionado por questdes de natureza financeira. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Resende) - Com a palavra o
Deputado Fernando Ferro.

O SR. FERNANDO FERRO - Sr. Presidente da Comissiio
de Minas e Energia, Deputado Eliseu Resende, Senador Gilberto
Miranda, Srs. Ministros, Srs. Congressistas, pela explanagio que
ouvimos aqui dos Ministros do Governo, temos uma dimensdo da
complexidade e da responsabilidade que est4 embutida neste debate.

A estimativa de R$ 50 bilhdes, seria um processo que cul-
minou num sistema num pais continente, nos autoriza a ter uma
série de preocupages em relagiio a esie debate. Em primeiro lugar
porque, a exemplo do que aconteceu em outros paises, o debate da
desregulamentacdo ou da privatizagio do sefor requercu wma am-
pla e demorada discussdo, que nfo menos de quatro anos, em mé-
dia, aconteceram em paises como a Inglaterra, Espanha, Argenti-
na, e que demonsiram que ndo s¢ pode traar essa questio com a pres-
sa (ue, muitas vezes, nds pressentimos neste momento no Pais.

Além das particularidades regionais, das caracteristicas do
sistema, dos componentes térmicas, hidricas, além das relagies
que as concessiondrias estabelecem com o poder central no pacto
federativo, como tem sido ultimamente ifustrada com a questio da
inadimpléncia, que revela que tem que sér uma preocupagdo para
nio tratar desiguais de uma mesma forma.

Entio, toma-me uma preocupagio seguinte: nds estamos
aguardando o modelo que o governe anunciou para a privatizacio
do setor, e nio veio até aqui. O que indica que provavelmente ha-
verd a necessidade de uma nova convocagio dos Srs. Ministros,
quando estivermos de posse desses elementos.

Mas, independente disso, sabemos que o governo desenvol-
ve uma série de iniciativas em projetos existentes, Foram citados
aqui cerca de 6% da previsiio de consumo, ji sendo incorporados
por novos investimentos, que ji so resultados da nova institucio-
nalidade relativa ao setor. Entdo, de certa maneira, iremos convi-

ver com um periodo onde nio teremos nada regulamentado e, ao
mesmo tempo, a iniciativa privada entra ho setor e © governo tam-
bém ji toma inicialivas de apressar a intervencio na mudanga no
modelo do setor elétrico brasileiro.

Entdo, é uma primeira preocupacdo: até que ponto vamos
conviver com isso? Eu queria fazer a primeira pergunta: qual é o
cronograma visivel para a privatizagio do setor Eletrobris? Até
que periodo nés podemos ter uma estimativa dessa iniciativa? Por-
que nés ouvimos os téchicos do BNDES falarem, por exemple,
que a Chesf serd privatizada em 1996. Os Senhores aqui em ne-
nhum momento falaram coisa parecida. Penso que fica preocupan-
te ouvirmos de alguns técnicos do governo uma série de comenta-
rios que comegam a indicar algnmas iniciativas de bastidores, que
nfc estdo sendo efetivamente articuladas enquanto proposta de go-
verno, mas sio manifestagdes piiblicas de conhecimento através
da imprensa.

Entio, a minha primeira preocupagiio é essa, porque enten-
do que a regulamentacio do setor, a exemplo do que aconteceu em
outros paises, é fundamental. Como iremos (ratar realidades tio
complexas? E o Ministro José Serra hd poucos instantes falou que
era niecessario estabelecer a adimpléncia do setor para o processo
de privatizagfo se configurar. Dessa forma, eu quero, inclusive,
saber se esse estabelecimento da adimpléncia vai ter que envolver
ajuste tarifirio ou outros ajustes com as empresas, a exemplo do
h4 de ser feito com a Chesf, a Eletropaulo, mais particularmente,
que s30 empresas que tém se caraclerizado, como foi anunciado
aqui, com a responsabilidade de 80% da inadimpléncia do setor,
mais recentemente do desencontyo que aconteceu no setor.

Precisamos saber, no estabelecimento dessa adimpléncia,
quais sdo as pricridades do Govemo, e particularmente na questio
das tarifas e do processo de encontro de contas com as empresas?

Cutra preocupacio que tenho, neste momento, é que min
debate como este, parece-me que é necessiria a presenca de outras
autoridades governamentais, Inclusive me passou pela cabega con-
vidar o Minisiro Gustavo Krause, porque nés vamos ter problemas
de conflitos de uso da 4gua para efeito de geragio de energia e na-
vegacio, consumo humano. Muitos sistemas hidricos, particular-
mente, aqui quero me referir ao que eu conheco mais de perto, que
€ o da Chesf no Nordeste, onde uma privatizagio dessa empresa
significard efetivamente uma privatizagio do rio Sdo Francisco. E
nio temos mecanismos de regulamentagiio que permita estabelecer
a regra do jogo para evitar os conflitos de interesse.

Hoje, entre a Chesf ¢ a Cemig, por exemplo, acontecem, em
alguns momentos, conflitos de gerenciamentos do uso das &guas.
Imagine se vocé fizer isso com vérias empresas, no caudal! desse
rio, entrando com vérios interesses, o que vocé ndo pode provocar
nessa drea!

Eniiio, parece-me que € necessirio haver um envolvimento
desse segmento de recursos hidricos tatbém nesse trabalho, por-
que é uma érea que nio pode ficar 4 mercé dessa discussdo.

Dado que néio temos nenhuma explicagiio, até o presente,
do modelo de privatizacio que o Governo pretende empreender no
setor eléirico, eu nio me prolongaria nessa matéria, porque reco-
nhego que infelizmente as informagdes que chegaram até nés,
hoje, sdo insuficientes para que o debate possa permilir uma certa
seguranca no futuro que teremos em relago ao povo modelo insti-
tucional do setor,

Preocupamo-nos também no sentido de que esse modelo
seja feito com a participacio destas Casas, porque entendo que
isso é fundamental.

Elogio a iniciativa do Governo, que pretende encami-
nhar para o Congresso a proposta que deseja apresentar na re-
gulamentagdo.
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Acima de tudo, que a sociedade seja convidada para esse

debate por diversos segruentos empresariais e trabalhadores, a fim’

de que possa manifestar-se sobre a composi¢io final que teremos
que definir para o setor elétrico brasileiro, que, sem sombra de dé-
vida, esté necessitando de uma reforma. Dado ao vulto dos investi-
mentos necessfrios, efetivamente vamos precisar de recursos ou-
tros da iniciativa privada.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Resende) - Muito obrigado
pela sua participagao.

Concedo a palavra ao Ministro Raimundo Brito.

0 SR. RATIMUNDO BRITO - Sr. Deputado Fernando Fer-
1o, creio que V. Ex® faz consideragdes muito importantes e apro-
priadas ao tema hoje aqui debatide.Quero concordar com V. Ex*
até em relaciio aos didlogos mantidos ao longo desses dias.

Eu disse claramente que, em nenhum momento, poderiamos
ou deveriamos trazer um modelo pronto ¢ acabado para esta reunifio,
até porque o compromisso original, nessa fase dos trabalhos, a partir
da decisio do Conselho Nacional de Desestabilizagdio, foi o de que se-
riam elaborados os marcos referenciais, com vistas, de um lado, .4
copiratagiio de empresas de consultoria para definiremn ou sugerirem a
modelagem final de privatizagio das empresas no dmbito da Eletro-
brés, naturalmente respeitadas aquelas premissas bésicas estabelecidas
e que aqui assinalei: geracfo termonuclear - nio € passiva de pri-
vatizagio, usina de Itaipu e sistema de transmissdo.

) Entiio, esse ndo € ¢ momento para se dispor.desse modelo.

E um complexo exigente, rabalhoso, E, a exemplo do que aconte-
ceu nos demais paises, no nosso caso, temos particularidades até
pela expressdo ou expressividade do sistema elétrico brasileiro,

A segunda conseqiiéncia desses termos de referéncia que
foram elaboradas por esse grupo e que serfio apreciados pelo Con-
selho Nacicnal de Desestatizacio é permitir ao Ministério das Mi-
nas e Energia, que vai continuar liderando o processo de formatagio
¢ definicio de uma regnlamentagiio completa e adequada, que, diga-se
de passagem, nio pode e nem serd feita em pouco tempo;, vai conti-
muar a ser elaborada, porque também ji foi iniciada, temos que reco-
nhecer, a partir da ediglio e da aprovagdo, pelo Congresso Nacional,
da Lei de Concessdes e desta dltima do inicio do més de julho,

Portanto, esse trabalho vai ter continuidade. E, nessa nova
fase, também contrataremos consultorias para agregarmos a expe-
riéncia e, principalmente, os insucessos com os pontos negativos
que se verificaram nos outros paises.

Quero dizer, entretanto, a V. Ex* que nio é que nio tenha-
mos no Brasil nenhuma regulamentagio. Estou convencido de que
no setor elétrico brasileiro temos muita regulamentacio e o setor
funcionou, em uma primeira fase, com a presenca ativa do setor
privado e, em uma segunda fase, com a presenga do setor eslatal e
também com empresas privadas. Poder-se-ia dizer que 530 empre-
sas que tém pequena, mas importante, fundamental, participago,
porque servem 4 sociedade, algumas delas prestando servigos a 60
municipios de um mesmo Estado.

Tudo isso transcorreu, apesar das ressalvas e das deficiéncias
que se possam constatar - e elas existivam e existem - mas transcorreu
em um ambiente onde nio tivemos graves dificuldades. As dificulda-
des existentes das mais graves dizem respeito justamente 4 inadim-
pléncia setorial, e até sobre esse aspecto existe regulamentacio.

Concordo inteiramente com V. Ex® quando se refere que a
nova ordem instihicional praticamente j4 estabeleceu, pelo menos
a nivel da legislacio, marcos referenciais fundamentais para o
novo modelo. Precisamos, antes e acima de tudo, ajustar a regula-
mentagiio existente para essa nova fase, dentro de principios onde
um dos mais fundamentais seja a garantia de atendimento 4 socie-
dade e consumidores, estejam eles onde estiverem, uma garantia
de tratamento isonémico.

Conflito de uso das 4guas.

. Essa outra ponderaciio que V. Ex* faz é muito importante e
quere dizer que todos os trabalhos estio sendo feitos e serio mais
intensamente feitos a partir de agora com a conclusio dos pontos e
questionamentos levantados pelo grupo interministerial em plena
sintonia com o Ministério de Recursos Hidricos.

Posso dizer a V. Ex* que estamos atentos ¢ nfio se pretende
a simples privatizaghio ou a defini¢go de uma nova modelagem.
Nio passa pela cabeca de ninguém, especialmente do nosso Minis-
tério, que devemos privatizar qualquer rio nacional que seja.

Essas eram as considerages principais que poderia fazer a
respeito da intervencio de V. Ex"

O SR. FERNANDO FERRO - Temos réplica?

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Resende) - V. Ex* tem direi-
1o a réplica, mas gostaria de solicitar aos participantes deste debate
que respeitissemos o prazo de¢ (rés minutos para pergunta e igual
tempo para resposta. Solicitamos também a colaboragio dos Srs,
Ministros neste sentido, uma vez que como salientou o Senador
Gilberto Miranda, temos varios debatedores ainda inscritos e o
avangado da hora n3o nos permitiria terminar essa reunifio em pra-
zo adequado ou razodvel,

De forma que, solicitaria ao Deputado Fermando Ferro, no exer-
cicio da réplica, que reduzisse a0 minimo possivel o tempo da indagagio.

O SR. FERNANDO FERRO - Serei ripido. Em primeiro
lugar, melhor do que nenhuma proposta para se debater € alguma
coisa, ¢ a sinalizaciio com alguma idéia, porque nem a proposta
que o Govemno apresentard serd ailtima e sim objeto de debate. J4
era tempo de termos alguma referdncia de discussio.

Portanto, dada a preméncia e a urgéncia dos fatos, penso que se-
1ia importante avangar a proposta para termos referéneia para o debate.

" Em segundo lugar, a regulamentaco existente se refere
4 velha ordem. Estamos em um processo de transi¢iio e é evidente
que vamos precisar urgentemente intervir nessa discussdo sobre a
regulamentacio,

Por 1iltimo, na questdo das dguas os Estados Unidos, que
sempre é tomado como referéncia de privatizacio da econotnia de
mercado, 0 setor elétrico de origem hidrica é praticamente estatal &

,0.Vale do Tennessee nio deixa negar isso, O Brasil esti copiando

o que na firea do selor elétrico ¢ hidroelétrico? Que iniciativas es-
tdo sendo tomadas ou que experiéncias estdo sendo tomadas nessa
frea? Sabemos que essa questiio ndo é tio simples ¢ exigird uma
preocupagio grande do setor sobre a sua regulamentacio, sobre a
sua privatizacio,

O SR. JOSE SERRA - V. Ex* me permite?

O SR. PRESIDENTE - Concedo a palavra ao Ministro
José Serra.

O SR. JOSE SERRA - Uma vez concluido o trabalho in-
terministerial, pilotado pelo Ministério das Minas ¢ Energia e
aprovado pelo Conselo de Desestatizaclio, porque o documento
56 existe depois de aprovado, teremos a maior satisfagiio de enca-
minhar a esta Comissdio mista, assim que o documento estiver
pronto, para poder ter retomo, apreciagdes e mdo mais.

O SR. FERNANDO FERRO - Qual a previsio de tempo,
Ministro?

O SR. JOSE SERRA - Vamos receber em meados de
agosto. Serd discutido, acredito, até o final do més. Isso V. Ex* po-
derA acompanhar individualmente ou institucionalmente, nio h4
problema algom.

Penso que a nossa obrigagio & prestar informacdes. Prestar
infortnagdes € muito importante porque - vamos ser claros - nin-
guém é dono da verdade, principalmente em matéria tio comple-
xa. O setor elétrico brasileiro é dos mais complexos do mundo,
porque © Brasil é um pais continental. Nio somos Portugal ou
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Chile. Portugal € um pais pequeno. O Chile é um didmetro sem
circunferéncia, quer dizer, uma coisa relativamente simples. O
Brasil é um pais continental, federativo. O setor elétrico, portanto,
tem duas matrizes politico-institucionais, que s3o a federal ¢ a es-
tadual. E um setor integrado, ou seja, temos geragéio, transmissio e
distribuig#o. E finalmente nio temos um tinico tipo de exploragfio.
Temos a-exploragio tradicional, ¢ autoprodutor, o produtor inde-
pendente, cquer dizer, para cada lado que vamos, complica. Exis-
tem vérios integrantes dentro de todo este processo. Complexidade
semelhante s6 nos Estados Unidos e talvez na Unido Soviética e
talvez na China. Nem o Canadi possui complexidade semelhante.
O Canad4 é um pais continental mas pouco povoado. A populagiio do
Canadi inteiro deve ser mais ou menos como a de Minas Gerais.

Na verdade, essa € uma tarefa de giganies, E o Executivo
nio pretende o monopdlio, primeiro porque é contra 0 monopblio
e segundo porque seria ineficiente. Mas o Executivo ndo pode ab-
dicar da sua responsabilidade. Essa é uma oufra questio. ‘

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Passo a palavra
a0 nobre Senador Vilson Kleiniibing e reitero aos Srs. Ministros e
Parlamentares o meu pedido ne sentido de tentar ser, dentro do
possivel, objetivos porque ainda hé 15 inscritos.

O SR. VILSON KLEINUBING - Saiido a todos e inicio j
fazendo as perguntas e as observagBes.

Quero aproveitar a oportunidade, Sr. Presidente, para escla-
recer um fato muito pessoal. O Senador Vilson Kleiniibing € ex-
tremamente favordvel 4 privatizagio pela privatizacio. s

Nio é por isso! ’

O que desejo é que o monopdlio volte & Unido, que o DE-
NAE volte a ser importante, que o Conselho Nacionat do Petréleo
volte a ser importante, que o Ministro das Minas e Energia volte a
ser mais importante que ¢ Presidente da Petrobris, muito embora
tanto o Presidente da Petrobras quanto ¢ Presidente da Eletrobrés
sejam meus amigos. Isto significa: o monopdlio tem que ser do
Governo. Ai comecam as minhas preocupagdes:

A primeira: nio estdo pagando energia elétrica? O que fize-
ram com o meu amigo Wellisch? O que o fez amolecer? No meu
temipo, ndo se podiz atrasar um minuto em Santa Catarina. Sdo
Pavlo esta devendo 80% desta conta, que & guatro vezes o valor da
venda da Escelsa*,

Estamos comec¢ando a ter problemas de gestio financeira,

O SR. JOSE SERRA - Permita-me fazer uma intervencio?

O SR. VILSON KLEINUBING - Ougo V. Ex*.

0 SR. JOSE SERRA - O Ministro apontou o caminho
atoal, O Estado esti, no fundo, mudando o perfil da sua divida, to-
mando endividamento fora, para pagar a Eletrobris.

5. Ex* nio fez referéncia a isso - salvo lapso meu -, mas no
caso de S3o Paulo - queremos que gutros Estados caminhem para
iss0, mas nio podemos obrigar ninguém -, h4 um processo de pri-
vatizacio em marcha com vistas 4 soligiio desse problema. O pa-
triménio das hidrelétricas & das empresas de distribuigiio em Sio
Paulo é varias vezes superiot, bem superior, a essas dividas,

De maneira que lemos um equacionamento & curto prazo,
fora o cumprimento de outras questdes envolvidas na lei aprovada.
E a médio e longo prazo, hi o projeto de privatizagio. A inadim-
pléncia comegou em 1993, ndo na atual administragio. Tem-se
procurado, por meio de um trabalho que envolve basicamente o
Ministério da Fazenda e o Ministério de Minas Energia, esse equa-
cionamento, como disse o Ministro aqui, e, mediante a obtengdo
do elemento confissdo, ji temos avangado bastante nesta direcio.

Digo isso ndo porque a questio que V. Ex* aborda - e que o
Senador Esperidido Amin abordou - nfio seja importante e grave,
mas apenas para mostrar que nio estamos, o Governo Federal,
inertes diante do assunto.

O SR. VILSON KLEINUBING - Prefiro continuar dizen-
do que prefiro o Wellisch do meu tempo, duro, cobrando.

O SR. JOSE SERRA - O Wellisch continua o mesmo, mas
ele nic estava antes.

0 SR. VILSON KLEINUBING - Imposto interestadual de
energia elétrica e de petrdleo. Ha muitos anos existia o Imposto
Unico Sobre Minerais, mas foi suspenso. Alids, & época, o Minis-

* tro era Deputado. Com isso Santa Catarina perdeu muito, porque

era regiio produtora de minerais. Entdo, foi feito um acordo de
que esses 12% nio iam ser cobrados, somente na fonte de consu-
mo. Outra coisa, Santa Catarina cumpriu com as determinac¢des do
Ministério das Minas e Energia, deixando a Eletrosul fazer as usi-
fias - © que, aliis, fez com competéncia - regionalmente, e o Esta-
do se organizou em distribuicdo de energia elétrica. Ndo queremos
pagar no futuro. O Estado ndo pode perder receita com transferén-
cia desse imposto de energia elétrica, até por ndo termos refinaria
de petrélec. Parece-me que 2 Petrobrés esti encontrando petrdleo I e,
com iss0, instale ali uma refinaria. Essas sfo observagfes que fago.

Ministro José Serra, caixa dos US$50 bilhdes, acredito que
nfio serd suficiente para pagar essa divida do Governo! Veja o
caso da Escelsa - sou favorivel & privatizacfo. A Escelsa ndo paga
6 dias de juros do Governo Federal, Entdo, ndo se trata apenas de
problema de caixa, ¢ sim de investimento.

Gostaria de informar que aqui hd mnitos Deputados e Sena-
dores que pertenceram ao setor de energia elétrica e que concor-
dam com as idéias que os senhores estdo colocando, € que gosta-
riam de participar do trabalho de formulacfio da regulamentagio,
até porque o DNAE terd de voltar a ser um organismo forte; o
DNAE nio pode ter funciondrio de concessiondria, pois € ele
quem fiscalizard as concessionarias. A transmissfo e a geracdo de
energia tem que continuar sob o controle federal a fim de que se
tenha uma tarifa vinica entregue i distribuidora - pelo menos en
imagino isso -. porque sendo vamos comprar energia elétrica da
Usina Termoelétrica do Capibaribe, que é uma energia i carvio,
alids, carissima. Nio sei como isso vai ser feilo. Espero que o
BNDES nio seja ¢ érgio que emprestari recursos para quem dese-
Jja ser sécio das empresas ou <as usinas, ou o comprador das usi-
nas, fazendo os investimentos necessirios de que o Pais precisa.
Se & para fazer isso, entdo o melhor é que o BNDES empreste di-
retamente para a Eletrobrds para que ela prdpria faga. Espero que
4s empresas lragam recursos extemos proprios para fazerem o
crescimento.

Por iiltimo, quero fazer uma observagio sincera: sei que o
modelo nio estd pronto, mas, olhando nos olhos de V. Ex' e de
acordo com o que aqui foi dito, acredito que o processo esta sendo
bem conduzido, com calma e com cautela. Nio se esquecam que o
setor elétrico brasileiro tem uma das melhores equipes de técnicos
que este Pafs ji teve, com excepcionais funciondrios, 0s quais po-
deriam participar de uma formulagiio de modelo. Alids, ndo hi
grandes preocupaces com o desemprego, porque eles t8m as suas
fundagBes, podendo até ser acionistas e compradores de parte do
processo de privatizagio que serd feito.

Sr. Presidente, ndo quero fazer discurso, mas trabalhei 19
anos em uma empresa de energiz elétrica e tenho o maior carinho
por todas elas. Vejo que os Ministros estdo estudando o assunto
sem pressa e calmamente. Evidentemente que tenho as minhas
preocupagdes com Santa Catarina. Assim, acredito que a venda de
ativo tem que ser feita, mas isso niio serd o suficiente para pagar
essa conta. O Governo Federal j4 deve US$72 bilhdes em titulos
piblicos; os estaduais estio chegando a US$40 bilhdes. Isso estd
dando US$11 bilhdes em titulos piblicos. Com a 1axa de juros que
temos, ¢ na velocidade com que estio privatizando, ndo vai ser su-
ficiente, por isso precisaremos de outlros mecanismos para resol-
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vermos o problema do endividamento interno, muito embora seja
favorivel 4 privatizaglio, sendo funcionfrio de uma empresa de
energia elétrica, pois acredito que possa ser feito um bom trabalho,
raas se for bem regulamentado. A Light nio trocava poste porque
sabia que aquele patriménio nio era dela, e que um dia iria voltar.
Nos Estados Unidos, o rico mora na periferia, porque pode pagar o
antiécondmico da rede que ndo chegou 14; aqui, quem mora na pe-
riferia é o pobre, que tem que pagar o antiecondmico da rede de
energia elétrica que ainda ndo chegou 14.

Era 0 que tinha a dizer. Muito obngado

0O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra
0 Sr. Ministro José Serra. L

O SR. JOSE SERRA - Sr. Senador Vilson Kleinibing,
goslaria que soubesse do meu agrado em debater com V. Ex®, por-
que a sua preocupagio com o inferesse piblico é sempre acompanha-
da por questdes intrigantes colocadas de uma forma muito direta.

Nio entendi bem a questio de Santa Catarina com os im-
postos. O Imposto Unico sobre Minerais era federal ¢ tinha uma
certa partitha pequena com os Estados. Com a nova Constituigio,
o UM foi integrado ao ICMS, o que trouxe Uma vantagem para o
Estado produtor de mineral.

Com relacio 3 energia elétrica e aos combustiveis e lubrifi-
cantes liquidos, gasosos elc, a Constitui¢do tem uma peculiarida-
de: ela impds a tarifa interestadual zero. Nessas transagdes, alguns
dizem que os Estados que sdo exportadores liquidos ou em energia
elétrica ou em combustiveis perdem, passaram a perder. Na verda-
de, nio foi isso que ocorreu, porque antes ndo cobravam. Antes,
energia clétrica e combustiveis também eram objeto do imposto
inico. 86 posso perder o que en tinha. Se nio tinha, ndo perdeu.

0 SR. VILSON KLEINUBING - Além de ficarem com os
investimentos e com Os emMpPregos.

O SR. JOSE SERRA - E um assunto controvertido que
deve ser debatido aqui no Congresso. O Goverino Federal, na sua
proposia tributiria, nfio vai propor mudangas. A proposta visa a
ser neutra do ponto de vista da distribuigio de recursos - Unido,
Estados ¢ Municipios, entre Municipios e entre Estados. Portanto,
este € um assunto que deverd ser debatido aqui.

A época, na Constituinte, fez-se a contabilidade: no balan-
¢o, nove Estados ganhavam e os demais perdiam. E V. Ex* sabe
como essa aritmética simples influencia as votages.

Tenho a sensagio - ndo me lembro - que Santa Catarina
deve ser deficitiria em matéria de energia elétrica, quer dizer, im-
porta mais do que exporta no balango.

O SR. VILSON KLEINUBING - Se o Ministro de Minas
¢ Energia autorizar ripido a Usina de It4, nds vamos ficar com a
metade daquela energia.

0 SR. JOSE SERRA - Nio, Ele ests fazendo mais depressa.

QOutra questdo é a do BNDES emprestar as empresas, Devo
dizer que eu defendo que o BNDES empreste s empresas priva-
das que vdo comprar empresas piblicas ou que assumam conces-
sdes. Eu nio vejo por que nzo. O BNDES é um banco. Ele gera re-
cursos proprios e gera recursos do FAT, Fundo de Amparo ao Tra-
balhador. O BNDES tem o dever de remunerar bem o FAT. Nos
montamos um sistema de que, por acaso, eu participei bastante,
porque foi um projeto de minha autoria, em que FAT nido deve
quebrar como aconteceu com o Fundo de Garantia, o INSS etc, ou
seja, o Seguro-Desemprego € alimentado por um Fundo que tem
40% aplicados pelo BNDES, que € um banco que atua primorosa-
mente nessa 4rea. S¢'o BNDES empresta para capital privado e o
sujeito ndo paga, 0 BNDES atua como banco. Eu ndo vejo, real-
mente, por que nio se deve emprestar, mesmo no caso das chama-
das moedas podres. Na verdade, o Banco tinha muita moeda - de-
béntures, uma parafemilia que ndo me lembro de todas. Mas em-

preston para muita gente que nio comprou empresa estatal, mas
esse pessoabestd pagando em dinheiro. Na verdade, foi uma ma-
neira de melhorar a situagio de um banco e de varias outras inst1-
tulq.oes que tinham em carteira titulos que, sabemos, nfo 530 gran-
de coisa ¢ converteu em dinheiro. Entdo, eu ndo vejo por que ndo
emprestar. Eu niio vejo por que Nio é nenhum favor. Tem taxa de
juros, tem tudo direitinho. O tisco - eu ouso dizer a V. Ex* - estd
em emprestar ao setor piiblico, porque o- setor paibhoo tem mais fa-
cilidade para ndo pagar. Nés sabemos disso. Nio existe 1 essa dis-
cussio: anistia, rolagem, isto, aquilo etc? Entdo, eu nfio vejo por qué.

Eu poderia responder de uma maneira menos direta, mas fiz
questio de responder direto porque acho que temos que. discutir
essas coisas com clareza, E bom que 0 BNDES empreste para em-
presas pnvadas capital privado - que vi comprar empresa piibli-
ca. Bu nfo vejo por que nio. Isto remunera bem o FAT, é um di-
nheiro que volia e fonalece o papel do BNDES. Eu niio vejo por
que nio.

V. Ex* tem Tazio quando diz que nés temos que atrair mais
dinheiro do estrangeiro. N6s também temos que fazer isso. E te-
mos que desenvolver outros financiamentos. Nesse ponto, eu estou
completamente de acorde. Niio pode tudo ficar pendurado - é ina-
dequado que seja assim - no BNDES. Por que ficou muito pendu-
rado no BNDES? Porque o BNDES tinha um grande estoque de ti-
tulos piblicos em carteira. Entio, em a privatizagio aceitando tiu-
los, exa natural que o Banco fosse o principal. Eu espero que para
o futuro nio se_]a assim, ale porque nas novas privatizacSes nos
nio vamos mais vender a troca de titulos. Nés vamos vender por
moeda. Essas coisa que nés estamos falando, aqui, da 4rea elétrica
vao ser vendidas em dicheiro - dinheiro. Se fosse dinheiro de anti-
gamente faria barulho e viria num saquinho, numa bolsinha de
couro. Agora ji ndo é mais assim. Mas a imagem ainda permane-
ce. Serh cash. Nessa perspeciiva, evidentemente, o papel do Ban-,
co, obrigatoriamente, é mais limitado, mas eu vejo nada de mais,
como eu ndo vejo nada de mais em vender empresa que dé prejui-
zo e ainda ter que pér dinheiro na empresa. Nio vejo nada demais.
Porque se a empresa di prejuizo, estou pondo dinheiro de qual-
quer maneira. Como nfio vejo nada demais em vender empresa lu-
crativa. E 6timo vender empresa lacrativa. E muoito bom. Por qué?
Porque vendo melhor. Ora, se eston querendo vender, € melhor
vender por um bom preco do que por um mau preco.

V. Ex*, eu sei, concorda com isso. Estou apenas comple-
mentando com temas que, As vezes, viram tabu.

O SR. VILSON KLEINUBING - Mas s6 uma observagio.
Entdo, privatiza 0 BNDES também.

O SR. JOSE SERRA - Mas por qué? Por qué?

Senador, a finalidade do BNDES ndo € emprestar para o se-
tor piiblico. O BNDES é um Banco de desenvolvimento. -

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Senador Vil-
son Kleiniibing, V. Ex" tem um minuto para a réplica.

0 SR. VILSON KLEINUBING - Eu falo do BNDES nio
emprestar para que eles procurem captar recursos de outros setores
e colocar o deles, o dinheiro deles, porque hi muito dinheiro por
ai. 56 o Pais esta pagando cinco por cento ao més de titulo pabli-
co, que estd concentrando na mio de alguém. Ora, coloca o di-
nheirc deles para comprar essas empresas. E ¢ bom que compre. O
BNDES tem que ser um Banco que empreste dinheiro evidente-
mente para fazer fabrica, fazer novas indastrias, para gerar empre-
go para o trabalhador. Nao € 56 para remunerar 6 FAT.

Nos outros aspectos, concordo com o Ministro plenamente.
De preferéncia, ndo deixe o BNDES financiar investimentos de
empresas que vio comprar empresas concessionarias do Governo
Federal. Eles que vio fazer fibrica de cerveja, fibrica de antomé-
veis, que gere empregos e crescimento industrial. E uma sugesido
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que estou dando, Idgico-que ndo precisa ser limitado, fixo. A Es-
panha colocou dinheiro plblico nas suas privatizagbes e nio deu
certo, quebraram as empresas € gquebraram quase os Bancos espa-
phéis juntos. Esse exemplo existe na Espanha.

O SR. JOSE SERRA - Sr. Presiiente, posso contraditar S. Ex*?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V. Ex* também
dispde de utm minuto para a tréplica.

0 SR. JOSE SERRA - Senador Vilson Kleipiibing, eston
de acordo que tem que se atrair dinheiro de fora, outros capilais,
ete, £ um primeiro ponto. Isso para nés § uma preocupagio. Inchu-
sive a modelagem da privatizaciio pode ter modelos alternativos de
pulverizagio, o que chama em inglés de global offert - oferta glo-
bal, e tndo o mais, exatamente com vistas 4s preocupagdes que V.
Ex* tem. Estou apenas dizendo que nfio hi nada de mais em o
BNDES emprestar. ‘ .

Segundo, o fato de o BNDES ser um Banco piblico ndo
implica que ele ndo possa emprestar para a 4rea privada. Acho que
a gente ndo tem que ter preconceito com isso. Terceiro, expliquei a
V. Ex* que grande parte do financiamento da privatizagio foi feilo
pelo BNDES por causa do estoque que ele carregava das chama-
das moedas de privatizagio. Foi uma circunstincia.

Agora, as Gltimas privalizagdes, onde as moedas de privati-
zagdes tém um peso - e este Governo ndo mudou, porque do con-
tririo atrasaria essa privatizacdo -, € a posigio do Ministro Britto,
era a minha, §io as pelroquimicas que ainda vio ser vendidas em
maior parte por tittlos. Estamos fazendo isso porque, do contririo,
seria necessirio refazer todo o processo. Mas serdo as dltimas, as
oulras, a novas, serio em moeda sonante.

Por isso é que ai o Banco, naturalmente, perderd o papel de
protagonista, porque ndo tem dinheiro para isso. E muita coisa.
Sio muitos recursos, ¢ uma coisa volumosa, isso tem que se pulve-
rizar bem. '

Por exemplo, no caso da Vale do Rio Doce, o que a Vale
vale - sem querer fazer trocadilho - exige uma mobiliza¢io de ca-
pitais muito maior.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Resende) -~ Deputado Antd-
nio Feijfio, V. Ex* tem trés minutos para formular 2 sua pergunta.

O SR. ANTONIO FEIJAO - S15. Ministros, Srs. Presiden-
tes desta Comissdo Conjunta, Sts. Senadores, Sts. Deputados, fico
impressionado como é que o nosso Pais e a nossa unifio federativa
¢ tFo frigil. Veja bem, uma medida de privatizacio do sistema
energético como um todo, sem levar em consideragfio as discre-
pincias econdmicas das regiSes, poderd perpetuar a regiio da
Amazdnia Legal a um atraso que nio terd como mais o Estado se
instalar e se recompor. A Amazbnja Legal lem trezemos e cin-
giienta Municipios, dos quais, dentro desse projeto de economici-
dade para a privatizagdo, s¢ uns cem municipios seriam capazes de
serem comprados. :

Ouvi o Ministre José Serra falar que & possivel vender em-
Presas que ddo prejuizos. Agora, ndo ouvi ninguém dizer gue vat
comprar. :

Entdo, gostaria de perguntar ao Ministro o seguinte: no se-
ria de bom alvitre deixar a Eletronorte fora desse processo, uma
vez que V. Ex* tem 60% do territério brasileiro com dezessete mi-
Ihes de habitantes dos quais nove estiio instalados nas capitais e
nas maiores cidades da Amazdnia? Ou seja, V. Ex* tem oito mi-
lhdes de clienles para consuinir energia em 5,4 milhdes de guils-
metros quadrados. Qual ¢ a empresa privada no mundo que vai pu-
xar trezentos quildmelros de energia, 14 de Macapi, para energizar
trinia e trés mil pessoas em Laranjal do Jari.

Essa é a primeira pergunta.

Ao Ministro das Minas e Energia eu diria que sabemos que
no caso dos consumidores eletrointensivos na Amazdnia, especial-

-mente os de aluminio, a Eletronorte, através da prépria legislagio

imposta pela Unido, socializon os subsidios. Pergunto: numa futu-
ra privatizagio, setd que a empresa que adquirir o sisterna vaj ad-
mitir também socializar esse subsidio, ou seja, vai arcar com o
prejuizo? .

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Resende) - Tem a palavra o
nobre Ministro Raimundo Brito.

O SR. RAIMUNDO BRITO - 5r. Deputado Antonio Pei-
jao, nesse ponto eu abordaria as duas questdes trzzidas i baila por
V. Ex* Retirar a Eletrenorte agora do processo de privatizagio
ndo ¢ absolutamente necessirio. Sabemos que a regiio Norte,
atendida pela Eletronorte - e até me referi a esse aspecto no  pro-
puniciamento inicial -, é a grande fronteira econdmica do Brasil.
Sabemos, também, da realidade do atendimento nfo $O elétrico
mas também energético na regido Norte,

Preocupados exatamente com essa realidade e procurando
transformé-la - como sabe V. Ex® -, estamos examinando alternati-
vas coml vistas ao suprimento definitivo e mais amplo de loda a
Regifio Norte, seja através de um Ledo Tucurui (a partir de Tucu-
muf); seja através do aproveitamento do gas de Unicu-Jurui, gue
tem mmito boas indicagBes em termos de potencialidade e disponibili-
dade; seja através de interconexes, como a exemplo da Venezuela.

_ Creio, por conseguinte, que, independentemente de se pri-
vatizar ou nao a Eletronorte, a Regido Norte do Pais tem que con-
tinuar a merecer uma atengdo especial por parte do Governo Fede-
ral. Bu diria mesmo que ou integramos infra-estnituralmente
aquela regido ao Brasil - e de uma vez por todas, cu entdo poderd
acontecer de o norte do Brasil se integrar aos paises vizinhos.

Creio que para essa atenglio prioritiria acontecer e se lormar
um programa de governo a ser implementado - ¢ ndc apenas de
um governo, mas de sUcessivos govemos, um programa perma-
nente -, nada tem a ver, a rigor, a Eletronorte permanecer nesta
fase ou ndo em um processo de eventual privatizagio, a exemplo
do sistema de distribui¢do hoje operado pela Eletronorte. Nio faz
sentido a Eletronorte coidar de distribuicio em Manaus ou em Boa
Vista. Ali, por exemplo, existe viabilidade de o setor privado vir
tomar conta ¢ operar, talvez até operar melhor do que fazemos, la-
mentavelmente.

Quanto ao aspecto do subsidio, V. Ex* se reporta a yma
questio das mais decisivas que existem com relagio A Eletronorte
especificamente. E uma questio que nio estd esquecida e ndo po-
deria estar - sio os eletrointensivos, a Albras, a Alumar, a CCM,
que t¢m contratos de longo prazo como, aliss, é normal nessa 4rea.
Foi uma decisdo politica do Brasil, no inicio da década de 80, fir-
mar aquele contrato estimulando o desenvolvimento da produgio e
© aproveitamento de matérias-primas existentes na Regiio Norte.

Entio, havia um enfoque de beneficio global também. Até
1993, nio teve maior conseqiiéncia o subsidio que oferecia, da or-
dem 150 a 200 mithdes de d6lares/ano, para esses irés empreendi-
mentos, na medida em que, com acerto de contas via CRC, essa si-
tuagfio foi resolvida. De 1993 pama ci, por forga da nova legisla-
¢do, a Eletronorte esta descoberta. Posso dizer a V. Ex* que, inde-
pendentemente de vir a ser ou ndo privatizada, o assunto estd me-
recendo atengdes, e estamos cuidando disso com absoluta priori-
dade, porque entendemos que ndo € justo que a Eletronorte banque
sozinha, enquanto empresa, por um subsidio que ji é uma questio
de interesse do Estado brasileiro. Subsidios como esses, na medida
que devam existir, entendo que cabe ao Congresso Nacional apro-
var swbsidios como esses no Orcamento, e nunca a empresa, indi-
vidualmente, ser beneficiada.

Para finalizar, digo a V. Ex® que, independentemente de vir
Ou n30 a aconlecer a privatizacio da Eletronorte, esses subsidios
que estio postos e que vigorarfio até 2004, salvo caso menor, que é
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até 2008, terfio que ser equacionados. Quem deve responder por
isso € o0 Estado brasileiro e niio apenas a Eletronotte ¢, por conse-
guinte, a propria Regido Norte do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pa-
lavra a0 nobre Senador Eduardo Suplicy. -

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, Sr*s e Srs.
Senadores, em primeiro lugar, solicito ao Ministro Raimundo Bni-
10 que assuma o compromisso de enviar s Comissdes de Assun:
tos Econdmicos e de Minas e Energia o levantamento do grupo de
trabalho interministerial, para que possamos examin-lo.

O SR. JOSE SERRA O relatério serd encaminhado, se 2
Comissio desejar, assim que for aprovado, porque s6 se'torna re:
latsrio do Governo depois que for aprovado pelo Conselho Nacio-
nal de Desestatizagio,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto M]randa) Esta reiterado
o pedido, em nome da Comiss&o de Economia Mista, Sr. Ministro.

O SR. EDUARDO SUPLICY - E muito possivel que as
questdes que vou levaniar, relacionadas is preocupagtes do Depu-
tado Fernando Ferro, estejam nesse relatério, mas gostaria de obter
do Ministro Reimundo Brito a sua visio sobre as seguintes quests-
es especificas: Quem ser o responsédvel pela otimizagio e melhor
aproveitamento do ciclo hidrolégico das bacias hidrogrificas, que
permitirio que, durante os periodos de cheias ¢ de secas, haja
maior proveito do combustivel que a natireza fornece gratuita-
mente, a gua da chuva, para geracio de energia elétrica?

Quem serii o dono dos lagos formados pelo enchimento dos
reservatbrios 7 Quem serf o yesponsivel pela conservagio da fau-
na e da flora das regides abrangidas pelos lagos? Quem serd res:
ponsivel pela seguranga dos lagos das hidrelétricas? Quem serd o
msponsével pela conservagio das matas e de freas dos lagos e
dos rios que os formam?

Ao Ministro José Serra-gostaria de fazer as segumtcs inda-
gacles, que surgem, obviamente, como exemplo de problemas que
podem ocomer no processo de privatizagio.

A Cemat, Concessioniria Estadual de Energia Elétrica do
Mato Grosso, recebe energia produzida por Fumas Centrais Elétri-
ca a US$23.95 por megawatt/hora; ou da Eletronorte, a US$18.74
por megawatt/hora.

Em 25 de novembro de 1994, a Cemat assinou Contrato n®
054 PAJ/94 com a empresa Itamarati Norte S.A. Agropecuiria,
para suprimento de energia elétrica firme sazonal, produzida pela
Usina de Jub4(?), pagando por essa energia US$43.74 por mega-
watt/hora.

Como se explica o caso de uma empresa piblica - a Cemat -
passar a COmprar energia de uma empresa privada, a amarati, por
um valor muito acima das tarifas de suprimente mantidas pela em-
presa do grupo Eletrobris e disponiveis a todas as concessionérias
estaduais. Qual foi o papel ¢ a responsabilidade do DNAEEF nesse
epis6dio? Como ficario os consumidores com essa pritica propria da
iniciativa privada quando o setor elétrico todo estiver privatizado?

Um outro exemplo. A Usina da 4, cuja conclusio esti as-
sociada i formagio de um consércio, tem ocupado espago na im-
prensa devido as indmeras irregularidades levantadas pelo Tribu-
nal de Contas da Unifio, pela Advocacia - Geral da Unido, pela
Procuradoria-Geral da Repiblica. Independentemente das irregu-
laridades, cansa espécie a maneira como o negdeio foi concebido
pela Eletrosul ji na sua origem. O objeto de contrato com a It4, a
rigor, nio ¢ a energia gerada em Iti, como seria o esperado, e sim
um bloco de energia de 668 megawatts, que fica assegurado aos
associados por 30 anos pelo sistema elétrico brasileiro,

Esses grupos econdmicos receberdo, caso tenham a figua, e
nio em Jt&, 668 megawatts de energia a um custo de 19 délares
megawaithora, muite abaixo do custo marginal de expansdo. Em

outras palavras, como ¢ Sr. Ministro vai explicar aos consumido-
res do Sul do Pais o fato de a CSN, a Comparhia de Cimento
Itambé, a Polipropileno e a Polioléfinas receberem energia que
Thes custou 19 dSlares o megawattthora gragas ao advento dd Con-
sércio de Ith, enquanto a sociedade sulina ficard submetida a uma
tarifa constantemente crescente, tendo em vista que as obras que
irdo atendé-la serfio mais caras, mclemenmndo O mix* tanfér\o da
mg;ﬁo‘? . . f

© Aterceira pergunm épara o Mimstm José Seu:a Rélacionar
Eletrobris € Fumnas no Plano Nacional de Desestatizagio d4 mar-
gem a questionamentos juridicos e institucionais, devido 3 mclu-
540 indireta de Itaipy Binacional e da drea nuclear no Programa,
Como o Governo esti tratando essa questio? Quais s&0' os princi-
pais ébices juridicos i identificados no pretendido piocesso 'de
desestatizacdo da Eletrobris e suas comroladas"

Quanto & pemiltima...

- 0 SR. PRESIDENTE (Gilbeito Miranda) - Nobre Senador
Eduardo Suplicy, creip-que fica imipossivel para os Srs. Ministros
guardarem todas as perguntas que V. Ex* esti formulando. Nés te-
riamos de deixar o resto da reunifo s6 para V, Ex*

Lainerto que todas as vezes que temos debate com-Minis-
tros ewe V. Ex* polemizemos. Pe¢o a V. Ex* que compreenda e se
limite a 3-ou 4 perguntas, que possibilitem, inclusive, que os Srx.
Ministros sejam objetivos. :

O SR, EDUARDO SUPLICY - Todas as pérgintas que
estou fazendo, Sr. Presidente, sio extremamente objetivas ¢ en
confio na capacidade, exmrdména intelectual do Sr. Ministro do
Planejamento. - -

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Mirandz) - Tenho certeza
de que as perguntas de V. Ex® sio possiveis, inteligentés, sdo 6ti-
masparaestaComlssao maspegoav Ex'quesmxeuzeetem-
ne, por favor. '

O SR. EDUARDO SUPLICY - Concluindo, entio. A ci-
siio da Eletrobréis & considerada fondamental o niio para viabilizar
a desestatizacio de suas controladas? Como' serio respeitados os
direitos dos acionistas minotitdrios, caso a ¢isdo seja inevitdvel?

" Finalmerite, ali4s uma preocupacic que tem sido minha, do
Senador Vilson Kleimibing e de muitos Senadores, perguntc ao
Ministro José Serra se estaria de acordo que, a exemplo do que
ocorre em hagdes desenvolvidas, possam os planos de tarifas ¢ in-
vestimentos das empresas de servigos piblicos, como as de eletsi-
cidade, ser submetidos 4 aprovacdo prévia de conselhos de usua-
rios designados por formas reptesemanvas que seriam prevxs\as
em lei.

0 SR. JOSE SERRA _ Como o nobre Senador Eduardo
Suplicy leu, e se a minha vista nio esti ruim, acho que é um fax,
que foi um papel de fax que ele recebeu; perguntaria se poderia
ter o papel porque é muita coisa.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) _ Ministro José
Serra, tendo em vista que V. Ex" tem compromisso, e nds tinha-
mos, desde o inicio da sessio, dito que V, Ex* teria que sair por
volta de 13h, en pediria que em relagio ds perguntas que V. Bx*
ndo tver condicdes de explicar, com detalhe, que a sua assessoria
mande depois diretamente ao Senador Eduardo Suplicy.

Concedo a palavra ao Ministro Raimundo Brito.

0 SR. RAIMUNDO BRITO _ Sr. Senador Eduardo Supli-
cy, dentro do elenco de perguntas que V. Ex* formulou, tantas e
tantas foram, mas creio que anotei alguns ponlos principais das
preocupagdes de V. Ex*

Comego pela Usina de Ita. V. Ex* se refere ao fato de que a
concorréncia da vsina teria sido realizada por infimeras irregulari-
dades. V. Ex* menciona o Tato de o Tribunal de Contas da Uniio
ter questionado e sustado essas imegularidades. Ev queria dizer a
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V. Ex* que, mesmo tendo sido iniciado no Govemo passado, de-
pois da andlise que fiz _ fiz esta anilise com muito cuidado e mui-
ta profundidade _ resolvi orientar a Eletrosul e a Eletrobras no
sentido de que dessem condugio ao processo. o Brasil nio pode
ser prejudicado em fungio de interesses menores que acontecem
fum processo de concorréncia, ainda mais nesta fase de desestati-
zagio e privatizagio. Temos casos no Brasil em que as concorrén-
cias se tornam infindAveis, porque os proptios atores privados co-
megam a se apegar a virgulas, a detalhes de menor éxpressdo juri-
dica para atrapalharem o Estado brasileiro. Da mesma forma que
V. Ex* falou dessas irvegnlaridades que nortearam a condugdo des-
te processo, V. Ex* deveria mencionar que, no caso especifico da
usinz de Itd, cumprindo alifs uma posigio de iodo elogidvel, o
Congresso Nacicnal, na recente lei que aprovou, também na forma
final que encerra o assunto esti em todos os demais conséreios,
consdreio esse formado, como mencionei, com base em legislagio
existente no Brasil. Comecaram os questionamentos. sem maior
importincia, sem maior relevincia; tinha que ser um decreto; esta
autorizacdo de consdreio poderia ter sido por decreto ou através de
uma lei. Esse ponto foi superado. O préprio Congresso Nacional j4
se manifestou, ¢ todos os conséreios entdo formados até a edigio
da fei, assim como os novos consdrcios que vierem a ser formados
em situacdes semelhantes j4 1m uma cobertura legal; mais do que
isso: o Tribunal de Contas da Uniio, na sua extraordindria e rele-
vante fungo de fiscalizagio, foi 0 mesmo Tribunal que, por una-
nimidade, aprovou a licitagiio feita por It4, ou pela Eletrosul. Espe-
IO que, nos proximos dias, em beneficio de Santa Catarina, em be-
neficio do Sul do Brasil e em beneficio do Brasil eu possa estar
autorizando a Eletrosul a assipar o respectivo contrato.

Quanto 4 Hidrelétrica de Furnas, aspectos constitucionais
nio estarjam afetados? Njo. Trata-se de um decreto. Todo decreto
é um ato menor em relagio i disposicio constitucional que V. Ex*
quis se referir aos aspectos das unidades termonucleares, portanto,
esti submetido 4 legislagio maior, 4 Lei, especificamente 4 Cons-
titmigio. Entdo, em nenhum momento, a simples colocacio de Fur-
nas, o relacionamento desta empresa como passivel de privatiza-
¢io ndo tem nada a ver com qualquer viés de inconstitucionalida-
de. A preocupacio de V. Ex* acredito est atendida, desde a pri-
meirg hora do amincio da inchisdo das empresas do sisterna Ele-
trobrés, na privatizag@o. Este foi um pouco que ficou muitc bem
fixado; alias, foi rea- firmado aqui neste encontro que as unidades
temmoelétricas nucleares nio sio passiveis de privatizacio, até
mesmo por dispositivo constjtucional existente e, mais do que
isso, por uma decisdo de Governo.

Com referéncia 4 cisdo da Eletrobrés. Como eu creio que
esta € uma etapa que vird posteriormente em fungio dos estudos a
serem feitos a partir das conclusdes do grupo interministerial e da
aprovacio dessas conclusdes pelo Conselho Nacional de Desesta-
tizagio.

Essas questdes serio abordadas no momento prépric e com
o cuidado e o zelo devido, de forma que ndo venham a criar difi-
culdades nem atrasos no processo de privatizacio.

Quanto a planos de tarifa, quero dizer a V. Ex® que desde a
legislagfio de 1993 as empresas do setor elétrico, particularmente
as empresas de distribui¢fo, contam com o3 chamados Conselhos
de Consumidores, e uma das atjvidades do Conselho de Consumi-
dores dessas empresas & questionar sobre tarifas, aprovar proposi-
¢Bes que serdo remetidas ao Governo Federal, porque as proposi-
goes, hoje, sio origindrias do préprio Estado, quer dizer, da com-
panhia estatal, e apreciadas pelo Governo Federal,

De resto, quando se dirigia especificarnente a mim, V. Ex*
perguntava, levantando preocupagdes, quem cuidaria do melhor
aprovejtamento das Aguas, em fun¢io dos ciclos hidroldgicos,

quem cuidaria da fauna, da flora, Eu diria, Senador, que nio tenho
diivida de que com a estrutura que o Pafs tem, com o desejo firme
de participa¢do responsivel no sentido de aperfeigoar essa estrutu-
ra, com a disposi¢do do Governo em estabelecer regulamentacdes
cada vez mais adequadas, com a disposi¢io do.Congresso Nacio-
nal em contribuir de forma objetiva com esse. processo, quem vai
continuar cunidando da fauna, da flora, dos cicloes hidrolégicos é a
prépria administragio do Pais. Um Pafs que, ndo tenho divida, é
sério, tem demonstrado até aqui que tem amplas condigdes de cui-
dar disso. Esse trabalkio deve e pode ser aperfeicoado e resultard
do esforgo de todos nés. O Congresso Nacional, estou certo, nfio
vai se furtar a participar desse esforgo também. Muito obrigado. -

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - O Ministro
José Semra gostaria de usar da palavra?

O SR. JOSE SERRA - Sim.

O SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Cont a palavra
o Ministro José Serra.

O SR, JOSE SERRA. - Primeiro, a questso da Cemat. A
Cerat € uma empresa estadual, nfo é uma empresa federal. Eu
nio conhego esse processo de compra, a tarifa que compra de Fur-
nas, a tarifa que paga para a Eletronorte e, agora, que compra de
um grupo privado. Esse é um problema da administracio da Ce-
mat. Ndo conhego o problema, mas gosteria de dizer a V. Ex® que
se a Cemat fosse privada e se por acaso esse fosse um mal negé-
cio, ela quebraria, ficaria em i simagio; sendo pdblica, isso pun-
ca aconteceria. Veja V. Ex* como seria mais vantajoso, no caso,
ter uma empresa privada. Nio estou dizendo necessariamente que
essa estrutura de operagiio seja desastrosa para a Cemat, porque
nio conhego, mas V. Ex* a apresenta na presungio de que seria
ruim. Fu nfo posso me manifestar, porque nio conhego o proble-
ma nem a Cemat. Apenas digo que se ela fosse privada e esse fos-
se um mal negdcio, ela & que arcaria com as conseqiiéncias.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - En poderia
subsidiar V. Ex*?

Se o Senador Eduardo Suplicy tivesse uma cépia desse con-
trato que pudesse formecer 4 Comissio, ndo simplesmente um fax
recebido de alguém.

Mas posso garantir 2 V. Ex* que essa usina ainda nio estd
vendendo energia. O Governo do Mato Grosso nio estd compran-
do energia. Ao contrério, estio tentando vender a usina no exte-
tior, para alguém que vetha explori-la, tendo em vista que ela tem
parte de financiamento do BNDES.

O SR. JOSE SERRA - Sobre essa questic, o Ministro Rai-
mundo Brito, mais preparado do que en nesse tema, teve 2 gentile-
2a de apresentar a resposta, que é a resposta do Governo.

Com relagio & questdo Iiaipu e Nuclebris, o Ministro Rai-
mundo Brito também fez referéncia, A definicio do modelo vai
respeitar os dispositivos constitucionais, no caso da Nuclebras e
no caso de Itaipu, que € uma binacional; evidentemente, uma nio
pode ser privatizada por causa da Constituicio e 4 outra, porque é
um tratado internacional. O modelo em discussdo vai incluir isso,
Néo vejo, sinceramente, muita complicagio, mas estamos dispos-
tos a resolver trdo de forma muito clara. Alids, quando se incorpo-
rou Eletrobrés e subsididrias no Programa de Desestatizacdo, isso
foi considerado explicitamente como estando fora.

Sobre a questio de cisdio ¢ direitos de minoritdrios, V. Ex*
loca num ponto importante. Bt queria até explicar, para quem nio
conhecer o problema, do que se trata. Como é que o Programa
Nacional de Desestatizagio resolveu, por exemplo, a questio da
transferéncia para o Tesouro dos recursos da privatizagio Por
exemplo, vendemos a Esceisa. Com a venda da Escelsa, eptrou di-
nheiro para a Eletrobris. Como esse dinheiro chega ao Tesouro?
Pelo método previsto, chegaria,mediante nma compra, por parte da
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Eletrobris, de uma NTN especial, que é wma 1axa de juros mode-
rada, para a taxa brasileira, e do tipo que se tira no final. EstA cer-
to? Quer dizer, nio distribui o rendimento ao longo do prazo, que
deve ser de 10 on 15 anos.

O SR. EDUARDO SUPLICY _ Quanio é?

O SR. JOSE SERRA _ Quinze anos, tmas 6 paga no final.
Evidentemine, trata-se de um titulo em condigbes muito especiais,
*mas 550 poderia desvalorizar as agdes da Eletrobras, Quando a
privatizagio foi feita basicamente com titulos, esse problema nio
havia nessa medida. Ele passa a haver quando é em dinheiro. E pa-
recido, mas ele passa a acontecer de uma forma mais plena nisso.
No caso da Escelsa, nio fizemos a compra de titulos. O acerto estd
sendo feito mediante pagamento de divida da Eletrobris para com
o Tesouro. Ao dimimir-se o passivo da Eletrobras, nio se desva-
loriza a agio do acionista da Eletrobras, porque ele estd pagando
uma divida.

Agora, para o fumiro, Senador Eduardo Suplicy, estamos
discutindo internamente no Governo, porque as proximas privati-
zacoes de petroquimica sdo, a maier parte, em titulo. Agora, esta-
mos discutindo para a nova etapa, procurando uma solugio ade-
quada. HA véarias aliernativas: a manutengio da NTN, que traz o
problema da desvalorizagiio. Veja bem, como hi também impren-
sa aqui, ndo eston anunciando que serd dessa ou daquela maneira,
mas hi a possibilidade de reducio do capital, pagamento de divi-
das, enfim, estamos discutindo internamente esse assunto, que ¢
muito importante.

V. Ex* tocou num ponto relevante, ¢ estamos procurando na
engenharia financeira uma solugdo que ainda nio temos, até por-
que nio é necessria a curtissimo prazo. Ela passard a ser, por
exemplo, a partir da venda da Light, que j4 é uma venda bastame
tnais substancial.

Mas a nossa preocupagio é também o acionista da Eletro-
brés, da Telebras, e de tudo. Nio h4 por que impor perdas a esses
acionistas simplesmente pela questio da engenharia financeira, E
possivel também a transferéncia, quer dizer, a acio que é d2 hol-
ding, se a holding acaba, é transferida para a subsidiiria que é
vendida. Nesse caso ndo haveria perda alguma. H4 4 ou 5 altemna-
tivas, pelo menos das que foram levantadas até agora.

Com relagiio & questio do plano de tarifas e de investimen-
to, quero lembrar o seguinte; o processo de mudangas no sistema
de regulacBo estd apenas comecando. A lei de concessbes, se ndo
me falha a memonia, j4 trata dos conselhos de consumidores. Ago-
ra, a regulagdo futura vai discutir o assunto e o exame da conve-
niéncia, estabelecendo entio a forma. Mas a lei ja preconiza essa
participacio. Como toda questio que envolve participagio da so-
ciedade, dos consumidores, etc., o problema é como, quem. Isso,
em tese, sempre € uma questio perfeita. O problema € quem € que
represenia.

V. Ex*, que fez o doutorado de economia, lembra da teoria
do bem-estar, quer dizer, os consumidores dizerem as suas prefe-
réncias para isso ou para aquilo. Em tese, muito bem, O problema
é como. 36 instalando-se v terminal de computador em cada
casa e se perguntar de repente como se faz o raciocinio, o jogo de
idas e vindas, a negociagio, etc. Isso sempre é muito complicado.
Em tese, é perfeito. Na pritica é complicado, mas 2 lei preconiza,
e esse € um assunto que estard na nossa pauta.

0 SR. RAIMUNDO BRITO _ Gostana de fazer a obser-
vagio de que os Estados Unidos 18m esse conselho de consumido-
res que avalia 0 plano de investimento ¢ o plano de tanifas.

0 SR. JOSE SERRA _ Pois é, entfo vamos levar em conta
que a sociedade norte-americana ¢ muito diferente da nossa. Eles
tém voto distrital, b4 uma microdemocracia muito mais enraizada
do ponto de vista da participa¢iio dos consumidores, dos morado-

res, etc, mas, sem chivida, convém estimular isso no Brasil, desds
que ndo se provoquem distorgdes. V. Ex® sabe: essa é a questio
fundamental.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) _ Com a palavra
o Senador Edrardo Suplicy para réplica, por um minuto.

O SR. EDUARDO SUPLICY _ Sr. Ministro, os conselhos
de usnérios, na verdade, nfo t8m uma estrutura, uma participagdo
mas ativa, tanto que pouco se ouve falar de usuérios por seus con-
selhos tendo dito que determinada tarifa nio estaria adequada ou
algo parecido. Mas, dado até o reconhecimento da parte dos Srs.
Ministros e que o setor de energia elétrica é um setor delicado,
complicado e que, muitas vezes, leva a simagdes de monopdlios
naturais, dai a importincia de os conselhos de usuirios terem certo
poder, que deve ser muito bem elaborado.

O SR. JOSE SERRA _E do poder piblico. Nio podemos
nos ésquecer do Governo cuja fungio é governar.

0 SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, eu encami-
nharei 4 Mesa, dentro de instantes, a ¢dpia do contrato da Cemat,
que estd no men gabinete, Vou pedir que a tragam,

O SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Eu acabei de
receber um telefonema do Govemo de Mato Grosso, informando
que o custo para a geragio de energia, depois de anditado pela Ce-
mat junto A proprictiria da usina que foi construida e que ainda
esti por entrar em funcionamento, é de 33 dolares o quilowatt,
sendo ¢que 9 dblares referem-se ao linhio que a propria empresa
esti fazendo para interligar, dando um valor de 42, que foi aprovado,

0 SR. JOSE SERRA _ Veja que este é um debate em tem-
po real.
O SR. PRESIDENTE ((Eliscu Resende) _ Gostaria ape-
nas de acrescentar que o Conselho de Consumidores j4 esté ins-
truido pela Lei n° 8.631, Foi criado no dmbito das empresas dis-
tribuidoras estaduais, uma vez que elas é que pdem a sua tarifa de
fornecimento e que tém o contato na ponta, diretamente com os
consurnidores.

Deputado Gerson Peres, V. Ex* dispde de trés minutos para
formular sua pergunta.

O SR. GERSON PERES - Ao ouvir o Ministro Raimundo
Brito, verificamos que $. Ex* ordenou todas as suas falas sobre o
fundamento das normas legais em que pautard toda a sua atividade
com relagdo a concessdes e privatizagdes. Isso me tranqiilizou
muito e me leva a conduzir meu raciocinio, para depois formular
uma tinica pergunta.

Quero acrescentar a V. Ex", que é o responsivel maijor por
todo o processo da implantagio das concessdes ¢ das privatizagles
do setor de energia, que nfo deve abandar as preocupagdes consti-
tucionais. O nosso catecismo é a Constituigio, cujo art. 43 alinha-
va a preocupaciio da reduglio das desigualdades. No art. 170, a re-
dugfio da baixa renda nas regides. No art. 192 est a norma consti-
tucional, protegendo as regides de baixa renda. O art. 159 delineia
expressamente as éareas periféricas do Pais, até nominando-as,
como o Norte, o Nordeste ¢ 0 Centro-Oeste. Essas diretrizes é que
espero estejam embutidas na modelagem que V. Ex* vai mandar,
de maneira clara, transparente e expressa, para que possamos acre-
ditar que as privatizagbes realmente surtem melhores efeitos no
atendimento & sociedade do gue a intervencdo do Estado nessas
entidades, que levam beneficios sociais.

O Ministro José Serra, em sua exposigio, focalizou trés
problemas relacionados com a privalizagio, a concessdo e os in-
vestimentos. §. Ex* se fixou no intervencionismo do Estado, para
gerar realmente tal desenvolvimento inicial. Chegou até a achar
que ele foi essencial, citando inclusive os anos decorrentes. Entre-
tanto, esse inlervencionismo nao conseguiu equilibrar a distribui-
¢io darenda nem reduzir todas as desigualdades.
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Eu gostaria também de cuvir do Professor José Serra, que
foi muito clarividente em sua exposi¢io, se ele concebe ou nfio a
permanéncia do intetvencionismo parcial, uma vez que o Brasil
detém regides desiguais, de maneira muito acentuada, como é o
Norte, o Nordeste ¢ 0 Centro-Oeste. Esse intervencionismo nfo
poderia garantir porventura a permanéncia de algumas entidades
bésicas de desenvolvimento, como a Eletronorte?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Senador
Eduvardo Suplicy, a sua assessora cstava sentada na cadeira, e isso
fica um pouco deselegante pata o Plenério.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Eu gostaria
que V. Ex* aguardasse. Depois eu Ihe passo a palavra, pela ordern.

0 SR. GERSON PERES - Vejo que possas regides ainda
precisam de um parcial intervencionismo do Estado, ¢ a Eletronor-
te é uma entidade que respondeu de maneira produtiva, técaica.
Nossos proprios engenheiros, hoje, fornecem até know-how de
aproveitamento das hidrelétricas para todo ¢ mundo. Eu pergunta-
ria se na modelagem que V. Ex* vai mandar ao Congresso, na
atengdo priorildria que V. Ex* frisou, de maneira expressa, serd ga-
rantido um parcial do intervencionismo do Estado para que as re-
gides possam ver reduzidas as desigualdades e as suas rendas, que
sdo baixas, serem aumentadas.

Eu também gostaria de ouvir o Professor José Serra quanto
a parte do intervencionismo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pa-
lavra ao nobre Ministro Raimundo Brito.

O SR. RAIMUNDO BRITO - Eu agradeco, em primeiro
lugar, ao Deputado Gerson Peres pelas informagtes sobre alguns
dos dispositivos constitucionais que tratam dos beneficios e das
prolecdes que devem ser dadas ds regides e is populagbes mais
pobres. Digoe alguns dispositivos, porque, em verdade, se analisar-
mos com mais detalhe, vamos encontrar muitos outros dispositi-
vos na nossa Constituigdo falando sobre esse mesmo assunto.
Aliss, sob esse aspegto, a Constituigio, com todo o respeilo que
tenho pela Constituigdo do meu pais, nio deixa de ser exagerada-
mente repetitiva.

Como V. Ex* mesmo mencionou, a legislagdo € a primeira
orientagiio a que me submeto. E existindo ndo apenas na lei ordi-
ndria, mas principalmente na Constitui¢io tantos enfoques prote-
cionistas e de beneficio em relagiio is populagbes mais pobres,
nada mais simples e mais justo do que segui-los. Alids, no pronun-
ciamento ¢ ao longo desse debale, tenho sustentado posigdes com
relagio especificamente A situagdo do Norte do Brasil. E fui muito
claro, usei até esta expressdo: ou integramos, infra-estruturalmen-
te, 0 Norte ac Brasil ou o Norte do Brasil se integrari aos paises
vizinhos.

Isso, por si s6, acho que é mais do que suficiente para de-
monstrar as minhas preocupagoes.

Com relagio a Eletronorte, respondendo, se ndo me en-
gano, 3 intervengiio do Deputado Antdnio Feijdo, gque, embora
nido concordasse com a simples e imediata exclusio da Eletro-
norte do processo de privatizagdo, ainda assim venha, ao final,
se tomar a decisdo que vier a ser tomada em fungio de todos os
estudos que serdo desenvolvidos a pantir das recomendagdes do
grupo interministérial. Independentemente da decisic que ve-
nha a ser tomada, eu nio tenho dibvidas de que o Estado brasi-
leiro, nfio apenas o Estado federal, mas os Estados da regiio
Norte tém ainda um grande papel a cumprir ¢ deverio se unir,
cada vez mais, com vistas 3 alavancagem urgente da Regido
Norte do Brasil,

O SR. FRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pa-

lavra a0 Ministro José Serra,

0 SRJOSE SERRA - Eu creio que o Ministro Raimundo
Brito jA disse o essencial sobre essa matéria. E evidente que, quan-
to menos desenvolvida uma regido, maior é o papel do Estado, o
que ndo significa deixar de lado a atragio da iniciativa privada,
sem o que ndo vai haver desenvolvimento. O desenvolvimento
brasileiro foi impulsionado pela intervenciio do Estado, exatamen-
te para atrair a iniciativa privada, Tanto € assim que acabamos de
promover, Deputado Gerson Peres, a filiagio do Brasil 4 CAF -
Corporagiio Andina de Fomento. E um organismo multilateral lati-
no-americano para financiamento aos pafses da regifio andina. O~
Brasil ndo tem cordilheiras, mas possui uma vasta 4rea, a regido
amazOnica, afim com a 4rea andina. Isso vai abrir um potencial de
financiamentos muito grande, inclusive para obras de infra-estru-
tura. J4 existem projetos sobre a matéria sendo encaminhados. Pre-
cisamos ativar os govemadores, para que novos projetos sejam
apresentados, porque nephuma obra importanie de inlegracio serd
feita se nio houver a motivagio, a mobilizagio dos govemos lo-
cais. V. Ex* sabe disso. ]

Portanto, eu endosso aqui as palavras do Ministro Raimun-
do Brilo, que falou sobre esse assunto duas vezes. O Governo Fe-
deral continuaré tendo um papel acima da média, em matéria de
energia elétrica, na regido Norte.

O modelo ainda ndo estd desenhado, mas € evidente que
a transmissdo, sendo o monopdlio natural, porque no assunto
energia elétrica temos que separar geragdo, transmissfo e distri-
buigo. E o Estado terf uma participagdo decisiva, no caso bra-
sileiro, na 4rea de transmissdo, porque no fundo a transmisséo é
que é o elemento de monopdlio, e um contrele indevido mo-
nopolista nesta 4rea pode ser muito prejudicial. Isto, em parte,
apenas, mas significalivamente, vai de enconliro as preocupa¢d-
es de V. Ex*.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Pela ordem, a
palavra é cedida ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - V. Ex" Senador Gilberto
Miranda, havia questionado a existéncia desse contrato.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Pedi a V. Ex®
que me enviasse uma copia, se livesse.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Tenho em mios e estou
enviando o contralo de suprimento ¢ de transporie de energia elé-
trica firme e sazonal que entre si fazem a Itamarati Norte e a Agro-
pecudria Centrais Elétricas Matogrossenses S.A. - Cemat*. Este
contrato foi assinado, em 25/11/94, entre a Itamarati Norte e a Ce-
mat, ¢ aprovado - e por isso diz responsabilidade a0 Governo Fe-
deral - pelo DNAEE*, com o prego médio de suprimento de
US$37.67 por megawatt/h mais US$6,07 por megawatth por pre-
¢o de transporte, dando exatamente U$$43,74, conforme eu havia
informado. Passo s méos de V. Ex® para conhecimento. Portanto
a pergunta tinha conhecimento.

Fu gostaria apenas de assinalar, Deputado Eliseu Resende*,
que € fato, conforme V. Ex* expressou, que existe o Conselho de
Usuirios, mas, ao contririo do que existe nos Estados Unidos, por
exemplo, nio tem cariter deliberativo. E alé agora somente em
S@o Paulo é que eles tomaram forma. Na maior parte do Brasil,
ainda néo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Fu pediria a V,
Ex* que nio lesse, Senador,

Eu também aproveitaria 2 oportunidade para dizer a V. Ex",
que lem uma assessoria (o competente € que o auxilia o lempo in-
teiro, que, nas sessbes, nio fica bem para esta Comissdo a sua as-
sessora ficar sentada no brago da cadeira. Como isso se repete no
Plenfirio do Senado e tem dado muito problema, a atengdo que
chamei dquela hora foi simplesmente para isso, ¢ creio que V. Ex*
ndo havia atentado para o alerta que fiz.
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O SR. EDUARDO SUPLICY - Eu nfio me tinha atentado
para o brago da cadeira,

Eu queria apenas dizer a V. Ex® que fiz acs Ministros ape-
nas 20% das perguntas que tinha preparado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilbertc Miranda) - V. Ex* podera
mandar por escrito e esta Comissdo encaminhard ao Sr. Ministro.
Tenho certeza que a assessoria prestard esclarecimentos.

Passo a palavia ac Senador Antdnic Carlos Magalhdes,
tendo cedido o Senador Carlos Patrocinio, que serd o proximo
debatedor, .

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - Sr. Presi-
dente, Srs. Ministros, Srs. Senadores, bem sabe o Ministro José
Serra o apreco que lhe tenho, mais ainda direi a0 Ministro Rai-
mundo Brito, que tenho certeza que serh uma das figuras impor-
tantes da administragio piiblica do Pais.

Tive que me ausentar por algum tempo para cumphr os
meus deveres na Comissio que presido nesta Casa. Pode ser que
alguns dos assuntos que vou tratar ji tenham sido ventilados aqui.
Entdo farei uma colocagio politica dos pontos que vou abordar,
porque me preocupa a posigio do Brasil em relagio 4 Bahia, ao
Nordeste, e en diria ao Norte e ao Centro-Sul.

Ainda agora, o quadro que vejo nesta mesa - ¢ olho para
Iris j4 estA menos povoada a Comissio - € exatamente o quadro do
Brasil: Sdo Paulo, Bahia, S3o Panlo, Minas, Sio Paulo.

O SR, PRESIDENTE (Gilverto Miranda) — Senador, sou
do Amazonas. . .

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - No6s sabe-
mos. Aqui, o resto; ai, o poder. Assim € o Brasil. E quando vejo
iss0, cada dia eu me preocupo mais com as decisdes que sdo toma-
das neste Pais em relagfio ao todo. E é por isso, Sr. Ministro José
Serra, que tem hoje, sem divida, a grande responsabilidade no
Governo, que fico preocupado quando nio vejo solughes globais
em relacio a essas regides. Vejo até solugdes para o Pais, mas vejo
que essas solugdes para o Pafs nio atendem sequer is desigualda-
des tio cantadas por virios parlamentares, que aumentam a cada
dia sem gque o Governo tome qualquer providéncia.

Entendo que os programas devem prosseguir, mas que ©
Governo deve ter mecanismos de compensa¢do. Quando pensa-
mos que existirio mecanismos de compensagio contra a forga po-
litica e a forga econdmica, senlimos no Brasil o massacre da politi-
ca e da economia. E o que vemos também no setor elétrico.

O setor elétrico destréi-se porque Sio Panlo nio quer pagar
e njo paga. Diante dessa atitude, njo fazem nada. Se um Estado
pobre fizesse isso, ameagava-se cortar energia, cortar fundo de
participacio e DpAo receber governadores, mas Sdo Paulo pode
tudo, porque Sio Paulo estd com o poder, e nds somos 0s desam-
parados. .

Sr. Ministro, isso ¢ muito importante e muilo grave. A si-
tuagio € tio grave que os Governadores do Nordeste tém que se
unir com os seus Senadores, para, no momento da reforma tributa-
ria, exigirem que 0 Governo Federal se integre aos mecanismos de
compensagio orgamentirios, fazendo desaparecer as desigualda-
des ou tentando diminui-las. Cada dia aumenta mais o gasto, au-
menta mais a pobreza. E néo serd com uma campanha de solidarieda-
de que a pobreza e a fome desaparecerdo. Isso somente ocorrerd com
um programa sério em todos os setores, porque o Brasil é um 56,

Votamos leis de concessdes. Votamos & votaremos oulras.
Votaremos e queremos as privatizagdes, mas queremos pressa em
todas elas. Nem as privatizagdes e nem as leis de concessio bene-
ficiarfio o Nordeste, assim como o Mercosul nio beneficia em
nada o Nordeste ¢ nem o Norte. S$6 beneficia o Sudeste e o Sul.

Essa ¢ a grande verdade que precisa ser ouvida nesta Casa.
Sei que contra mim virs a midia orientada pelos poderosos, pouco

importa. Cheguei a uma idade em que nfio h4 mais isso. Tenho que
ter 0 meu procedimento certo e reto, como tive na minha vida in-
teira, para poder defender a minha terra ¢ a minha regifio.

Por isso aproveitei essa oportunidade para tratar desse as-
sunto, numa sessic da Comisséio de Assuntos Econfmicos e de
Minas e Energia, diante de dois homens piblicos importantes do
meu Pais: um, ja allamente conhecido, e o cutro que se tem feito
conhecer pelo seu valor e pelo seu cardter. Espero que V., Ex®s se-
jam advogados do meu Nordeste e de todas as regides de quantos
aqui estdo.

O Brasil nio suporta mais isso, Ministro José Serra, e V.
Ex® tem responsabilidade por isso, V, Ex® nfo vai contar com um
Senado ou uma Cimara tolerante por muito tempo, e o Presidente
Pernando Henrique Cardoso precisa saber disso com coragem.
Digo e repito que tudo tem que ser feito, mas é pelo orgamento,
€m que 0% mecanismos de compensagio t€m que existir para as re-
gibes mais pobres. Entretanto ndo se pensa em fazer isso quando
se vola 2 LDO e nio se pensa em fazer isso como servia a mensa-
gem orgamentaria.

Como V. Ex* é o principal mentor dessa 4rea, tem essa res-
ponsabilidade, oo apenas perante o Congresso, mas perante a Na-
¢do. Disse isso para ficar em paz com a minha consciéncia, porque
essa vai ser a minha luta nesta Casa, onde cheguei pelo voto do
meu povo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - A palavra estd
franqueada 2o0s Srs. Ministros.(Pausa.}

Com a palavra o Sr. Ministro José Serra.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento) ~ Embo-
ra tenhamos extrapolado um pouco o tema estrito do debate, con-
sidero absolutamente pertinente que um Senador de um Estado
que pertence 3 Regifio Nordeste defenda os inleresses do seu Esta-
do e da regido, pensando, inclusive, no conjunto do Pais. Isso é
perfeitamente legitimo.

Quanto i questdo das perspectivas de desenvolvimento bra-
sileiro, dentro do Governo, © Presidente Fernando Henrigue Car-
doso tem tido uma preocupagio muito grande, Por exemplo, no
caso da Repido Norte, hi o equacionamento de todas as grandes
obras de infra-estrutura com vistas 3 integragio dessa regido no es-
pago econdmico do Pais, porque a Regido Norte tem particularida-
des que a afastam do centros econdmicos muite mais do que qual-
quer regido, sub-regido ou Estado do Nordeste ou do Centro-Oes-
te. Assim, do ponto de vista de investimentos piblicos, h4 um pa-
pel prioritdrio na nossa orientacio.

A questio do Mercosul, Senador, é um assunto que me-
rece muito ser debatido, porque, na verdade, os Estados mais
afetados pela integracio do Mercosul e com problemas séo o
Rio Grande do Sul, Paran e Santa Catarina, pela sua proximi-
dade e pela economia complementar que tém com os paises do
Mercosul.

Os principais problemas, neste momento, estio-se gerando
ali, e ndo o contririo. Vi dados que mostram, por exemplo, o cres-
cimento das exportagdes da Regiio Nordeste para os paises do
Mercosul, que sio aprecidveis.

_Um problema que estd acontecendo € o dos investimentos,
porque tende a haver agora wma maior atragio de investimentos
tuitas vezes brasileiros nos paises do Prata, em vez de se dirigi-
rem para a Regiio Nordeste.

Isso, por exemplo, é que o Governador Tasso Jereissati tem
ponderado sempre. Essa é uma outra dimensio, que nio a estrita-
mente corpercial.

Em todo o caso, o que quero assegurar & que estamos aber-
tos - nesse caso, falo pessoalmente e também como Ministro -, €
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seria muijto importante aprofundar o debate, até porjue o Mercosul
é uma estratégia que vem camirhando,

O Tratado de Assungio data do Governo Collor; ¢ Tratado
de Quro Preto, do Govemo Itamar Franco. Portanto, este Governo
est4 na linha de continuidade desse processo de integracio.

Creio que o Legislativo e a opini&o piblica nacional estio 4
margem do debate das questdes do Mércosul, inclusive com vistas
4 estratégia nacional,

Goslaria muito de que esse debate fosse aprofundado, inclusive
com 2 minha participacio, seja no Executivo, seja como Sepador.

Isso € claro, e estou convencido de que o Mercosul precisa
ser ajustado as necessidades de desenvolvimento do Pais, afora os
elementos de crescimento do comércio até agora apresentados, que
sdo os mais significativos e mostram uma expansio de quase tri-
plicagiio do volume comercial entre Brasil e esses paises, inclusi-
ve, neste ano, com um déficit muito significativo por parte do Bra-
sil. $6 com a Argentina, o déficit caminha para US$2,5 bilhGes, ou
seja, a importagio superou a exportagiio.

Quanto i questio iributiria, evidentemente vamos ter um
debate. V. Ex* era Governador da Bahia, quando fizemos o mode-
Io tribut4rio atual no contexto do que era ¢ Brasil naquela épocae
sabe que a volagio de um projeto de reforma envolve um longo
debate, uma negociacio, peso politico e tudo mais.

Isso esta claro; logo, é o que vai acontecer. Ndo se trala
nem de um problema de desejo, até porque ndo é o Governo que
veta. O projeto de reforma constitucional é feito, desenvolvido ¢
aprovado sem que o Governo possa interferir.

Queria citar a V. Ex* um aspecto: uma das propostas do mo-

- delo € substituir o IPI federal pelo ICMS federal, afora o ICMS

dos Estados, que permanece praticamente intocado.

As condigdes de arrecadagio do IPI vao meihorar muito. Ha
um beneficio para o contribuinte que paga, porque fard uma escri-
turagio por a¢do, ¢ hio duas, e terd, ao mesmo tempo, duas fiscali-
zagdes: a federal ¢ a estadual. ’

Portanto, as condigdes de combate 3 sonegaciio vio-se am-
pliar muito para todos. Dessa forma, o imposto federal, por essa
via - nio por aumento de carga tributiria -, tenderd a ser um im-
posto produtivo, eficiente, muito mais do que o IPThoje.

E V. Ex* lembra que 57% do IPI sdo distribuidos pata Esta-
dos e municipios. Dos 47%, ou melhor, 44% que vio para os fup-
dos de participacio, sem contar os tvés pontos do Fundo de Finan-
ciamento do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, 85% vio para a Re-
gido Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Por conseguinte, a Unifo € sécia minoritiria desse imposto,
porque, de cada real arrecadado, fica com RS$0.43, ¢ o restante é
distribuido, Trata-se de um imposto que tem wm caréter redistribu-
tivo muito acentuado.

Nesse sentido, o projeto de reforma tem um componenle re-
distributivo para as regides que hoje recebem os fundos de partici-
pacio, que sio fundamentalmente as de renda menor.

Agora, evidenterente, esse projeto aqui serd debatido e dis-
cutido.

Com relagiio 4 questdo do Orgamento, s6 mencionaria a
V. Ex" um elemento. Na verdade, neste ano - e depois digo por
que é imporiante citar isso -, tivemos um aumento de arrecada-
¢io talvez da ordem de R5$10 bilhdes. Mas esse aimento de
arrecadagiio foi inteiramente absorvido pela expansio da folha
de salérios - que nio tem, V. Ex® sabe, uma dimensdo regiona-
lista, até porque, se assim o fosse, Brasilia estaria muito i fren-
te; ndo se trata de um gasto que discricionariamente pode ser
distribuido aqui ou ali - e, em parte substancialmente menor,
pelo aumento dos juros despendidos, cerca de RS$2 bilhdes
dentro desse total.

Nesse sentido, a2 margem de vencimentos que fica € muito
pequena, minima. Esse para nds € um problema sério. O Orgamen-
to hoje, na verdade, dadas as condigBes de natureza fiscal, perden
a poténcia de investimentos e, portantona poténcia de redistribui-
¢d0. Aqui se trata de um problema de montante de recursos, do to-
tal daquilo que é feito.

O Orcamente ndo pode ser considerado nem concentrador,
nem, a rigor, desconcentrador, embora o seja nessa margem mini-
ma de investimento. Simplesmente porque aguele gasto livre, ou
seja, descontados salfrios, jurcs, transferéncias constitucionais a
Estados e Municipios, aposentadorias, no préximo ano, entre sal-
Tios e aposentadorias, os mimeros preliminares de projecdes, etc
apontam para uma despesa entre R$75 e R$85 bithdes com inati-
vos, mais ativos da Unifio e mais o INSS. Isto ndo possui elemen-
tos de natureza regional

E muito importante que dentro desta andlise saibamos exa-
tamente qual a margem que se tem para a alocagiio de recursos.
Por seu lado, 0 Congresso Nacional possui um poder imenso no
sentido da realocagfio de recursos, inclusive daqueles alocados
para esses ou aqueles investimentos.

Por ocasido da minha ida & Sudene, em janeiro — V, Ex* niio
teve a oportunidade de estar presente —, fizemos um balango que
n#o foi apresentado por escrito, mas oralmente; as tabelas 14 estz-
vam, mosirando toda a agio que se faz dentro da regido Nordeste
seja com financiamentos cujo avalista é 0 Govemo, com projetos
de diferente natureza, Nessa érea, estamos desenvolvendo uma agio
intensa com vistas a esses investimentos de médio e de longo prazo.

Senador, estamos inteiramente abertos; a nossz visio nio é
regionalista, mas nacional. O problema do Nordeste ou do Norte
ndo é regiopal e, sim, nacional. E uma questao de integragio de
mercados, de natureza politica e de distribuicio de renda, A pers-
pectiva dessas regides tem de ser vista dentro do prisma nacional.
Estou absolutamente convencido de que a presséo polilica, que &
legitima, as idéias, as propostas irfo ter total acolhida e o debate
para a discussdo dentro da viabilidade que se apresentar.

Fez V. Ex* uma exposi¢iio ampla, que me permite discorrer
sobre alguns pontos. Com relagiio 4 questio da divida de Sdo Pau-
lo, o Ministro Antdnio Brito havia tido a oportunidade de manifes-
tar-se diante de uma pergunta do Senador Esperidifio Amin, fazen-
do um apanhado do problema e das acdes que vém sendo realiza-
das; postericrmente, repeti os fatos que S. Ex* havia exposto ¢ V.
Ex" nio estava presente. Hi um empenho do Governo Federal, ¢
as areas que tratam do assunto do equacionamento dessa questio
sdo os Ministérios das Minas e Energia ¢ da Fazenda.

Como disse o Ministro, seja por uma mudanga de endivi-
damento que ¢ préprio Estado de Sdo Paulo estd fazendo, cap-
tando recursos externos com vistas a pagar a Eletrobras, seja

“com uma fixa¢do e obediéncia de regras circunstanciais, seja

com a prépria privatizacio que, I4, comegou a acontecer com
vista inclusive a resolver, em parte, o problema com o Governo
Federal. A questio é grave, representa 80% da nova divida
criada, nfio obstante ¢ projeto transformado em lei do entdo Mi-
nistro Eliseu Resende.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador AntSnio Carlos Magalhfiews, que dispde
de vm minuto para réplica.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - Evidente-
mente que teria que dispor de vinte minutos para falar sobre tudo
que, com muila propriedade, discorren V. Ex* Mas j& € um grande
passo: V. Ex® ird desmentir porque dizem que V. Ex® 56 pensa em
S30 Paulo e ird demonstrar...

O SR. JOSE SERRA - Sabe V. Ex* que nio é verdade; os
meus colegas aqui sabem, Aliss, hoje ninguém disse isso aqui.
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O SR. ANTONO CARLOS MAGALHAES ~ Dizem que
V. Ex® ird desmentir com os fatos e o esta fazendo agora.

Quanto ao Mercosul, a afumativa de V. Ex" ni ¢ correta ao
falar que isso afeta aqueles Estados. Isso ndo ¢ verdade,

O SR. JOSE SERRA - Nio disse que isso afeta, mas que
os mais afetados, a curto prazo, sio eles.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - Também
ndo é. Se alguma empresa estrangeira quiser realizar um empreen-
dimento, 56 ird fazé-lo nesses Bstados e ndo po Nordeste, Ira esta-
belecer-se onde haja consumo, proéximo dos Estados, dos outros
paises. Ndo ird investir na Bahia, em Pernambuco, na Paraiba, no
Par. Tri organizar-se em Santan Catatina, no Rio Grande do Sule
na fronteira para atender a esses casos. Ainda mais se considerar-
mos a distincia e as estradas que temos no Brasil.

Até porque, no Orcamento, ndo ha recursos para isso. E sa-
bem que esses fatos nio sio exatos. O Mercosul, temos uma con-
versa a parte.

Quanto a0 problema de exportagio também nio é exato.
Houve uma retracio interna dos produtos petroquimicos, e como o
pélo do Rio Grande do Sul ndo estd completo, os produtos petro-
quimicos da Bahia foram para 14 exportados. Quando o pélo petro-
quimico do Rio Grande do Sul estiver produzindo € Gbvio que
quem esth na Argentina ou no Uruguai e naquela regido nfio ird
comprar produto na Bahia para ter despesas com o frete. Sabe V.
Ex* que isso ndo ird acontecer. E um problema de pregos e pratica-
mente sio as mesmas empresas e isso oo ird ocorrer. Portanto,
isso nio esta certo.

Quanto & folha de pagamento do Pals, V. Ex® ndo explanou
a respeito, mais informo que o Presidente Itamar Franco aumenta-
a de R$17 para R$34 bilhes. Como o Presidente Fermando Henri-
que Cardoso acha que S, Ex* foi um bom Presidente, ele deve ter
empregado bem, ou ndo?

E o pessoal necessdrio ou nédo? Se ele empregou bem, nio
sel. S#o lantos elogios para o ex-Presidente Itamar Franco que au-
mentou a folba de pagamento de R$17 para R$34 bilhdes, diria
res inter alios.

Quanto i divida de Sdo Paulo, V. Ex* sabe que é dbvio que
se fosse qualquer outra unidade da Federagio nio haveria essa to-
lerfincia; até mesmo por parte do Senado, que tem feito esse alon-
gamento da divida quebrando todos os critérios possiveis ¢ imagi-
néveis para atender Sdo Paulo. As coisas s3o tio graves que temos
que quebrar os ctitérios pama atepder Sio Paulo.

Portanto, ba de ver V. Ex" que é uma coisa a parte. Pela for-
¢a politica, basta ver o niimero de ministros e o Presidente da Re-
piiblica. Por al ji se vé€ que ndo precisa. Assim como eu passo o
fim de semana na Bahia, s5 vejo o Governo guando passo ali o fim
de semana. 56 isso ja basta.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Senador, pedi-
ria a V. Ex* que concluisse, se possivel.

0 SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - Vou con-
cluir agradecendo ao Ministro José Serra pela atenglo que teve e 0
prosseguimento desse debate com o Nordeste, o Norte e o Centro-
Oeste para que se integrem ainda mais conosco e pam servir,
como vém servindo, bem e melhor ainda ao Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Giblerto Miranda) — Corn a palavra
o Senador Carlos Patrocinio.

O SR. JOSE SERRA - Sr. Presidente, gostaria de responder.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com a pala-
vra, para a tréplica, o Ministro José Serra.

O SR. JOSE SERRA - Senador, é importante debatermos
a questdo do Mercosul, até para que o Governo brasileiro expresse
as diferentes for¢as de opinifo. O Mercosul nio tem sido um pro-
cesso debatido. E ha uma integragdo econdmica que tem mwuitas

implicagBes. Sou absolutamente partidirio disse, até porgue, como
Deputado, tive sempre posighes de andlise e, em certos casos, até
criticas sobre o processo € como se dava mais atras.

Segundo, temos que separar questdes de complementarida-
de econdmica e coméreio com questdes de investimento. O que eu
disse foi que os Estados mais afetados do Sul hoje o séo pela sua
estrutura econdmica parecida com as dos outros. E isso, em con-
texto, em situacio de apreciagio cambial de desgravagio tariféria,
etc., traz problemas de produclio corrente para eles. Tanto assim,
Senador, que qualquer viagem ou contato com areas do Sul, espe-
cialmente desses rés Estados, mostra como esse programa é im-
portante e como inclusive ha muitas criticas e reparos ao processo.

A outra questic é a do investimento. E essa ¢ uma questio
(e, tma vez constatada, temos que debater, E preferivel ter mais
investimentos no Pais do que exportar investimentos. Entio vejo
isso com total isengio e independéncia. Acho que é uma questio
para discussiio e, de maneira alguma, pode ser inlerpretado que o
Mercosu) seja uma estratégia regional, porque Sio Paulo quis ou
Sanla Catarina, etc. Nunca vi entusiasmo especial e impressdes
nessa diregio, Alids, o grande passo largo em matéria de Mercosul
foi dado por um Governo cujo presidente nada tinha a ver, do pon-
to de vista de origem, de formagdo, com Sdo Paulo, que era-o ex-
Presidente Fernando Collor.

Outra questio...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Minjstro José
Serma, se V. Ex® pudesse concluir, parece-me que o Senador Anto-
nio Carlos Magathies quer Ihe dar um aparte. E ji estamos quase
na hora de comegar a sessdo do Senado.

0 SR. JOSE SERRA - Por outro lado, a questio de ener-
gia eléirica, como disse a V. Ex*, talvez niio fosse o caso de reto-
ma-la agora, o Governo Federal vem adotando providéncias.
Como Ministro do Planejamento, eu pediria ao Ministro Brito que
esclarecesse, pois estd mais a par. Gostaria, se V. Ex" permitisse,
que o Ministro esclarecesse,

0 SR. RAIMUNDO BRITO — Foi parcialmente pago nos
primeiros meses. Depois a crise se agravou, foram suspensos os
pagamentos e agora estamos em fase final, como mencionei ante-
riormente, com o tema de conversfio de dividas j4 negociado com
o Estado de Sio Paulo para ser assinado, parcelando-se o débito.

O SR. JOSE SERRA - Portanto, hi uma solugfio encami-
nhada. Lembraria ainda a V, Ex* que, dos 100 da divida, 80 sdo de
S3o Paulo. Vinte sido de outros Estados. O Governo também néo
suspendeu o fornecimento de energia elétrica para nenhum outro
Estado. V. Ex® ja havia dito que se fosse com outro Estado suspen-
deria os 20%. E ndo houve suspensiio na base em que V., Ex® con-
Jjectura,

Quero ainda esclarecer a respeito da questio de Sio Paulo
ou nio. Nio tenho problema nenhum de tratar as questdes que en-
volvem o meu Estado de origem ou outros Estados. Circunstan-
cialmente, ltanto o Ministério da Fazenda quanto o Ministério de
Minas ¢ Energia sabem disso, nossa participagio nessa negociagio
mais direta é secundarie. Queria dizer issoa V. Ex®,

Por tltimo, quanto a poder politico, acho que agui o arranjo
da Mesa € mais circunstancial, mas em todo caso, em matéria de
poder politico no Brasil, Senador, jamais se deveria menosprezar o
peso polilico da Bahia, inclusive nessa irea especifica.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com a palavra
o Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Srs. Presidentes, Sts.
Ministros, Srs. Parlamentares, foi muito bom eu ter cedido a mi-
pha ordem de inscrigiio ao eminente Senador Antonio Carlos Ma-
gathes, ja que S. Ex* disse, com muita propriedade, muitas coisas
que eu gostaria de dizer como representaitte da Regido Norte. Por-
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tanto, fago minhas as palavras do eminente Senador Antonio Car-
los Magathies.

Entretanto, ainda tenho algumas dividas que preocupam a
mit ¢, principalmente, ao consumidor. Gostaria de saber, portan-
to, do eminente Ministro Raimundo Brito, qual seria o papel efeti-
vo do DNAEE na tarifagdo ¢ na coordenagdo das tarifas do siste-
ma privatizado, ou seja, se haveria regionalidade cu equalizacio,
poils me parece muito importante que 0 DNAEE desempenhe esse
papel fundamental.

Gostaria de saber também, ji que S. Ex* disse que o sis-
tema de transmiss3o nio seria privatizado, qual 0 mecanisino a
ser usado. Seria cobrado algo pelo uso desse sistema de trans-
missdo ou o Governo faria a transmissdo? As empresas privati-
zadoras teriam o direito de fazer o seu sistema de transmissio?
N3o entendi bem. '

Seriam essas, portanto, as minhas perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Gilbertc Miranda) — Com a palavra
o Ministro Raimundo Brito.

O SR. RAIMUNDO BRITO - Agradego a oportunidade
que V. Ex® me di. E inegivel que, a partir dessas transformagdes,
seja avultado o poder regulador e fiscatizador do DNAEE, neta
nova fase, como de resto ocorre quando sio introduzidas modifi-
cages t#o profundas no modelo de a¢do do Estado.

Isso acontecerd em nossa drea nfio apenas com relagio ao
DNAEE, mas também com relag¢dio ac DNC e ao pxdprio DNPM,
que ji é um processo um pouco mais avangado. Por mais fortes e
intensas que venham a ser as relaghes competitivas no mercado,
niio vejo como o Estado brasileiro, ao largo de uma grande fase,
venha a afastar-se da questdo tarifiria. As tarifas sempre deverdo
ser acompanhadas de perto, coordenadas e reguladas pelo Estado
sem cue isso, entretanto, signifique que mecanismos serdo adota-
dos com vistas a inibir a competi¢io e a atragio dos capitais priva-
dos, nacionais ou internacionais,

Temos de acreditar na interagio das forgas de mercado. En-
tretanto, deve haver sempre um acomparhamento permanente nes-
sa frea. Alifs, diga-se de passagen, no processo de privalizacio
da Excelsa, primeira companhia a ser privatizada, 0s principios re-
lativos ao estabelecimento e ao acompanhamenio da polftica tari-
faria foram incluidos no contrato firmado com a nova Excelsa a
partir do grupo que liderou isso.

Quanto ao sistema de transmissgo, obviamente a federaliza-
¢io desse sistema estd diretamente ligada ao préprio conjunto de
linhas, que hoje ji estfio sob responsabilidade da 4rea federal. A
esse conjunto, como um grande grid, deverdo acoplar-se as lirhas
de transmissdo de propriedade dos Estados individualmente ou das
companhias eslatais estaduais, assim como, linhas de transmissio
que venham a ser empreendidas pelo setor privado. Por qué? Por-
que na ampliagio do sistema de transmissdo poderemos ter, e serd
bem-vinda, a participacio do capital privado.

E fundamental que seja garantide o livre acesso de qualquer
dos novos atores de geragio e distribuigio e também que as tarifas
que nfio inviabilizem a competigio entre os diferentes atores.

O SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda} - Senador Car-
los Patrocinio, V. Ex® dispde de um minuto para concluir.

0 SR. CARLOS PATROCINIO - Gostaria de dizer a V.
Ex® que essa minha preocupagio prende-se ao fato de que o Esta-
do do Tocantins se antecipou @ privatiza¢io do setor elétrico, pois
privatizamos a Central Elétrica do nosso Estado, a Centins, que
teve como conseqiiéncia imediata o aumento significativo das tarifas,

Portanto, essa € a nossa preocupagio. Espero que esse au-
mento desmesurado de tarifas ndo venha a ocorrer com a privati-
zagio do setor, 0 que colocaria ern perigo, inclusive, a estabilidade
econdmica do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Gilberic Miranda) - Como a pala-
vra o Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA -~ Sr. Presidente, Sts.
Ministrros, diversos parlamentares, por ocasifio de suas perguntas,
manifestaram preocupagio com relagio ao modelo de privatizagio
do sistema elétrico. Essa preocupagio foi apresentada também por
ocasifio da vinda a esta Casa de representantes do Executivo quan-
do se discutia & privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce.
Trata-se de setores que, no entendimento até dos representantes do
Executivo, exige uma discussio maior.

A minha avalia¢iio - e isso deveria ser até um alerta para os
Deputados e Senadores - é que a posiciio dos representantes do
Executivo estd de acordo com o atual modelo institucional. A ver-
dade € que, a partir do momento em que o Congresso Nacional, no
inicio dos anos 90, no inicio do Governo Collor aprovou a Lei n°
8.031, que trata da desestatizagio, apresenion um cheque em bran-
co para o Poder Executive privatizar quaisquer empresas estatais,
tratando da mesma forma o bondinho do Pao de Agicar, a Vale do

" Rio Doce, um hotel em Santa Catarina e o sistema Eletrobris,

" Isso faz com que os técnicos que participam desses grupos
de trabalho, seja do Ministério das Minas e Energia ou do Ministério
do Planejamento, passem a ter mais poderes e mais informagfes do
que os Deputados e Setiadores, o que ndo aconteceria se, em alguns
casos, particularmente no do sistema elétrico e no da Vale do Rio
Doce, a lei exigisse antorizagiio legislativa para a privatizagio.

Farei duas perguntas bem objetivas, até porque o nosso Pre-
sidente tem uma certa birma comigo também, a exemple da que
tem com ¢ Senador Eduardo Suplicy.

Gostaria que o Ministro José Serra respondesse se existe al-
guma projecio de amrecadagio com o processo de privatizagio da
Eletrobris e suas subsididrias.

A segunda pergunto encaminho ao Sr. Raimundo Brito,
voltando 3 questdo das tarifas, que tem sido uma questic polémi-
ca. O senhor afirmouv que n3o necessariamente haveria aymento de
tarifas. No tem sido essa a opinido de algumas pessoas ligadas ao
selor, como por exemplo ¢ Sr. Ivan Botelho, se nio me engano da
Cataguazes-Leopoldina, que diz na imprensa que os atuais niveis
tarifirios sdo insuficientes para cobrir os custos de servico. O ex-
Ministro Camilo Penna*, em diversos féruns, afirma que as nossas
tarifas sd3o as mais baixas do mundo.

Gostaria de saber se 0 Ministro das Minas ¢ Energia teria
condi¢des de assumir 0 compromisso de que os editais de privati-
zagdo vedariam a apresentag#io de propostas pelas concessionirias
sucessoras que incluissem ou que ndo previssem pelo menos a
mesma garantia de servigos para os usuérios, tanto em relagio 4
condigdo de servigo, direito dos usnarios e de larifas,

Muito obrigado. Espero nio ter provocado a ira do nosso
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Senador José
Eduardo Dutra, antes de dar 2 palavra ao Ministro Brite, quero di-
zer que V. Ex" s engrandece a Comissao de Economia, 56 traz luz
4 Comissdo de Economia.

Parece-me que estamos conseguindo fazer com que o PT se
enquadre nas normas. Acho que o problema do seu Partido é com
o meu sobrenome, nome de famflia. O PT tem um certo problema
com a familia Batista.

Passo a palavra ao Ministro Raimundo Brito.

0 SR. RAIMUNDO BRITO - Sr. Senador, V. Ex® tem
preocupagdes com relagio ao novoe modelo. Tem que haver pelo
menos um ponto de concordincia entre nos.

O novo modelo ainda nfo esti inteiramente estabelecido.
Esta sinalizado com elementos importantes de natureza legal que
tem justamente permitido ac Governo trabalhar nessa primeira
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fase. E um dos pontos fundamentais do novo modelo, da nova fase
€ a questido da politica tarifiria.

Quero reafirmar o que disse anteriormente: o simples pro-
cesso de privatizagio nio deverd, por si s6, implicar aumenio de
tarifas. No entanto, tenho uma posigho muito clara quanio a esse
aumento de tarifas - posigio que sustentarei, seja o sistema estatal
como é hoje ou se tome ele privado ou mais intensamente privado
ag longo da minha permanéncia no Govemno.

A sociedade nfio deve pagar, como tem pago historicamente
no Brasil, pela ineficiéneia e pelo desperdicio pela ineficiéncia e
pelo desperdicio.

Historicamente, no Brasil, principalmente no mundo estaial,
as empresas estaduais e federais vinham ao Govemno central pedir
uma tarifa, um aumento tarifirio. E o Govemo, sem analisar cus-
tos, sem analisar a real necessidade dessa empresa, a gestio que
vinha sendo desenvolvida, concedia a tarifa, ou ndo a concedia in-
teiramente, depois dava ao Pais pagando pela CRC, como aconte-
ceu em 1993, por exemplo.

Em todo esse modelo, porque tem wma grande fase de tran-
sigiio pela frente, onde atores privados e pablicos estatais vio con-
viver, queremos mais eficiéncia, menos desperdicio, em beneficio
da economia e do préprio consumidor. Nio aceitamos mais isso.
Teoho dite, ao longo dos tltimos sete meses, desde a primeira
hora em que chepuei ao Ministério, que nenhuma estatal vai ao
Ministério em busca de aumento tarifirio na medida em que ndo
apresente, previamenie, bm programa visando a obtencgho de ga-
nhos de eficiéncia, de produtividade, melhores resultados ¢ nm-
danga completa, em diversos casos, do modelo de gestdo de des-
perdicio que tem sido utilizado no Brasil ao longo desses anos to-
dos. Isso também vale para o setor elétrico.

Agora assegurar, colocar no edital que nio vai haver aumento
tarifirio, que nenhuma proposta dessas serd aceitdvel, € mpossivel.
1550 nem mesmo no modelo estatal, Penso que Estados que m prio-
ridades, eles proprios nio ingressariam numa concomréncia, numa lici-
tagio. Isso ndo deve ser também fator de tanta intrangiiilidade na vi-
530 da prestacio do servigo piiblico. Insisto: no setor da distribuigio
no Brasil temos imitmeras empresas sob controle privado que tém
consciéncia de que sio concessionirias do servige piblico.

Na medida em gue se afaste o setor estatal, a condigio de
concessioniria de servigo piblico jamais deixard de existir. A em-
presa privada muda os detentores do controle do capital, mas con-
tinuaremos tendo concessiondrias de servigo pliblico, por conse-
guinie, submetidas a todas as regras que existem e que vierem a
ser estabelecidas. Néo tenho didvida alguma. Uma das regras im-
portantes  que serd um papel onde o Estado desempenhard uma
fung ava @ nessa nova fase é, logicamente, o estabelecimen-
toe ¢ ' hamento deuma politica tarifaria detal modo que o
consumidor ndo venha a ser prejudicado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra
o Sr. Ministro José Serra.

O SR. JOSE SERRA - A pergunta foi, basicamente, refe-
rente ao valor da venda, nfic 7

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sim. Alguma projego.

O SR. JOSE SERRA - O patrimdnio liquido dessas em-
presas, pelo critério contdbil do Sistema Eletrobris, era, como en
disse, da ordem de cingienta bithdes. O valor em bolsa é muito
menor do que isso, O preco vai estar rum ponto, provavelmente,
inferior a cinglenta bilhdes. Mas, pelo método de privatizagio, o
preco minimo € avaliado por duas empresas de consultoria contra-
tadas por licitagio. De maneira que sabemos que o patrimdnio é
esse. Trata-se de um valor de referéncia para onde poders se situar
o prego de venda propriamente dito. Mas nfio hd uma proje¢io no
sentido de que isso serd objeto de uma avaliagfio e também vai de-

pender das circunstincias do momento, porgue © valor de venda
depende também do mercado, ¢ ¢ muito dificil prever como estard
o mercado daqui a tanto tempo. Agors, o prego minimo € fruto
desse trabalho duplo e independente de consultorias.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, pego a
palavra para a réplica.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palava
o Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - O objetivo da
pergunta a0 Ministro José Serra, sei que a resposta envolve
também uma visdo do proprio modelo, que ainda ndo estd de-
finido, segundo afirmou-se, ja que essas projeges deveriam
levar em conta, seja vendendo a totalidade da empresa, seu
conirole acionirio, ou a venda de usinas ou instalagdes de ma-
neira separada. Quero saber se hi algum inicio de discussio,
porque é l6gico que o modelo ndo estd pronto, mas as linhas
gerals ja deveriam existir. Quero saber se existe alguma proje-
¢iio até em ordem de grandeza. Qual seria,’sem se falar em nii-
meros, em quantidade de délar, em termos de ordem de
grandeza, a forma, pelo menos até agora, vista pelo Governo
no sentido de arrecadacdo major de recursos através da pri-
vatizacio?

O SR. JOSE SERRA - Iss0 também & objeto da modela-
gem. Mas quero me adiantar: primeiro, j afirmel que vamos fazer
em moeda, dinheiro; segundo, apesar de ndo termos um modelo
pronto, seria absolutamente insélito pretender vender o Sistema
Eletrobris no seu conjunto. Isso também niio acontecerd; terceiro,
o Governo tem adotado como politicas - lembro-me até quando o
entdo Ministro da Fazenda Eliseu Resende esteve na Cimara, eu
mesmo havia feito essa colocagdo quanto & necessidade do Gover-
no, em cada privatizagio, reter agOes da empresa que vird a ser
privatizada, porque essas agdes vio valorizar. Toda empresa priva-
tizada aumentou a eficiéncia e af a agio passa a valer mais, Com
isso, convém para o Govemo reter agdes, como fizemos no caso
da Escelsa e vamos fazer no caso de todas as outras privatizagdes.
Esse é um terceiro elemento.

-Portanto, primeiro, em dinheiro; segundo, ndo € no sey con-
junto, terceiro, o Governo sempre teterd Mma pame com vistas 4
venda futura. Ainda a questdo que o Senador Suplicy colocou, que
é pertinente, sobre os acionistas das holdings, no caso Vale do Rio
Doce, inclusive para a Telebrés.

Agora, as linhas basicas — permito-me aqui incursionar num
marco mais amplo — que estdo ortentando, neste momento, a for-
rmulagio do novo modelo sdo as seguintes: primeiro, desverticali-
zagio das fungbes de geragdo, transmissio e diswribuigio, que €
fundamental, porque tem que separar o que £ monopélio natural,
que é o caso da distribuigiio; segundo, competicio na geracdo, li-
VI¢ acesso na transmissdo ¢ competi¢do na distribuigio — tem que
ter livre acesso na transmissdo para que possa haver competi¢io
nas outras duas pontas —, garanhtia de livre acesso 3 transmisséo,
que serd neutra e ndo discriminatéria — isso € fundamental ¢ & ela
que vai propiciar a integragio dos diferentes sistemas, é o mono-
polio geografico fortemente regulado —; permanéncia da trapsmis-
sao, com forte interferéncia do Estado — controle, interferéncia, é
uma coisa que caminha também nesta dire¢io —; garantia dos
grandes consumidores ¢ livre acesso & distribuigdo, permitindo
concorrénneia do fornecimento; planejamento indicativo da ex-
pansio na geragio — é fundamental porque geragio é uma coisa
que tem que planejar porque energia eléirica nio é como produzir
mortadela, que entre a decisdo de produzir ¢ a produgio deve de-
morar dois ou trés dias, é mais complicado —; planejamento da ex-
pansio da malha de transmissio em cariter compulsério — geragio
indicativo de transmissio e compulsério —; e, finalmente, planeja-
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mento ¢ gerenciamento de operagdo de geracio e da malha de
transmissfoe compulsdrio ~; ¢, finalmente, planefamento e geren-
ciamento de operagio e da malha de transmissdo integrados, parti-
cipativos - guer dizer, que possa ter participagdo — e determinati-
vos, independentemente do agente gerador de energia.

Esse & um marco institucional que o Ministro Brito, a Ele-
trobrés, digamos, apresenia, niio é uma criagio nossa, lrabatha-se
nessa direcio. Agora, do ponto de vista da venda, os parfimetros
que cologuei j4 sdo parimetros presentes, o resto vai ter que ter a
modelagem mais adequada. Em todo o caso, se preocupa ao Sena-
dor a questiio do retorno para o Estado da venda, quero dizer gue
tem nossa ampla solidariedade. Creio que ninguém nega nossa
preocupagio — do Governo e a minha, inclusive ~ com amecadar,
seja via impostos, seja via vendas. Arrecadar o méximo, porque te-
mos falta de recursos. Portanto, sem aumentar a carga tributaria,
sem cometer abusos, temos que maximizar a receita em dinheiro
do Govemo Federal.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Antes de con-
chiir, eu gostaria de me dirigir ac Senador e Ministro José Serra,
mais ou menos na mesma linha e com os mesmos problemas, um
pouco singular, do Senador Antonic Carlos MagalhZes. V.Ex® ¢ a
equipe ministerial tém tentado, dialogado para reselver o problema
do meu Estado, que, no caso, Zona Franca de Manaus, é tio im-
portante como energia, As empresas ji estio fechando. Algumas j&
fecharam, outras estio recorrendo a mandado de seguranga e uma
j4 obteve fiminar, Penso que esse ndo serd o caminhe. Creio que €
importante, neste momento critico, que pelo menos nio se desem-
pregue mais.

Quando somos condescendentes com 12 bilhdes de délares
de dividas do Banespa e o Governo de $3o Paulo junto ao Banespa
Jj4 com oito meses passados de Governo Femando Henrique, quan-
do somos condescendentes com o problema da Cesp, PFC, PFE,
Eletropaulo, nfo pagando Furnas, nio pagando o setor, a Eletro-
bris, peco a V. Ex* que tente junto & equipe ministerial achar —~
sem polemizar, Sr. Ministro —, uma solugfio para que empresas
simplesmente nio fechem. Porque estamos importando aquilo que
poderia ser feito na Zona Franca de Manaus com 20% do custo e
gastando ddlares importando do Mercosul.

Entdo, seria um lembrete para nés: o Brasil todo pode im-
podar, a importagio nfio esti contingenciada, a nio ser para o Es-
tado do Amazonas e na Zona Franca de Manaus.

Eu s6 gueria lembrar a V. Ex® o momento critico que atra-
vessamos em nosso Estado e a fonte geradora de toda a amrecada-
¢do do Estado.

O SR. JOSE SERRA - Sem diivida. Evidentemente nfio é
objeto do nosso debate.

H4 uma comissio interministerial, presidida pela Ministra
Dorothéa que estd tratando do assunto.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Precisa de ur-
géncia,

O SR. JOSE SERRA - Essa comissio estd formada e in-
clusive recomendaria a V. Ex®, como Senador, porque V. Ex*® ¢
empresirio da regido, mas, acima de tudo, é Senador, que pudesse
procurar a Ministra para tratar desse assunto 8, Ex® estd viajando,

mas volta no fim de semana. Em todo caso, V. Ex® sabe que isso
ndo tem nada a ver com S#o Paulo, até porque os principais em-
presérios da Zona Franca sdo de Sao Paulo, inclusive V. Ex®, Real-
mente, aqui nio hi qualquer conotagio de nalreza regional. A
questio esteve relacionada com o balango de pagamento. Nio estou
com isso, reivindicando que seja verdade absoluta, apenas dizendo
que é uma questiio de politica econdmica nacional, mas, sem diivida,
a preocupacio que V. Ex* manifesta ¢ legitima e vou transmitir 3 M-
nistra Dorothéa Wemeck, que, por ser Ministra da Indistria e do Co-
mércio, é quem tem realmente a voca¢io para cuidar de uma 4rea que
esté relacionada com a indiistria e 0 comércio, estritamente, e é quem,
dentro do Govemo, tem as melhores condigbes. Passei agora a ser
um simples integrante desses conselhos. De toda forma, isso serd
transmitido.

Quero aproveitar para pedir a V. Ex® permissio para retirar-
me, porque tenho compromisso no Rio Grande do Sul.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - JA vamos en-
cerrar a reunifo. Agradeco a presenga dos Srs. Deputados, Sena-
dores, da imprensa, do Ministro Raimundo Brito e V. Ex" e passar
a palavra ao Deputado Eliseu Resende para finalizar.

O SR. ELISEU RESENDE - Em nome da Comissdo das
Minas ¢ Energia da Cimara dos Deputados, agradeco a presen-
¢a dos dois Ministros, ¢ quero dizer que na medida em que os
debates se aprofundam cada vez me convengo, diante inclusive
das premissas basicas colocadas pelos Ministros Raimundo Bri-
to e José Serra, que talvez a melhor solugdo seja realmente a
fusdo das empresas do grupo e a venda dos ativos relacionados
com as usinas e gera¢do, mediante licitagdo piblica para obter
as melhores tarifas de suprimento(?). Cada vez me convengo
mais dessa solugio.

Muito obrigado, Srs. Ministros.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Estf encerrada

a reunifio.
(Levanta-se a reunido as 14h20min.)
ATO DO PRESIDENTE N° 34995

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua competéncia
regimental e regulamentar, em conformidade com a delegacio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da Comisséio Diretora
n° 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n° 1.042/95-5, resolve aposentar, voluntariamente, com pro-
ventos proporcionais ao tempo de servigo, JOSE RIBAMAR DOS
SANTOS, matricula 0217, Técnico de Indistria Grafica Legis-
lativa, Nivel II, Classe Especial, Padrao IV/M23, do Quadro de
Pessoal do Centro Grifico do Senado Federal — CEGRAF, nos
termos do artigo 40, inciso II, alinea ¢, da Constituicdio da Repd-
blica Federativa do Brasil, combinado com o artigo 186, inciso ITI,
alinea ¢, da Lei n°® 8,112, de {1 de dezembro de 1990, com as van-
tagens das Resoligdes SF n% 59/91, 51/93 e Resolugio n® 74/94
transformada em Vantagem Pessoal, na forma determinada pela
Medida Provis6ria n° 1.042/95,

Senado Federal, 9 de agosto de 1995. ~ José Sarney, Presi-
dente. :
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FLAVIANO MELO AC-3493/94
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42

JOSAPHAT MARINHO U BAT3T4 1-JOAOROCHA

CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12

JOSE ALVES SE-4055/56

EDISON LOBAO ~ MA-2311/12 _ _ .

PEDRO PIVA " SP.2351/52  1-JOSE IGNACIO FERREIRA  ES-2021/22

SERGIO MACHADO CE-2281/85

EI \CIO CAFETEIRA MA-4074 T 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-207172

EDUARDO SUPLICY _SP-3215/16 1-LAUOAMPOS DF-2341/42
NIO CARLOS VALADARES —-ss-zzozloz T 1-JOAC CA " RR-3067/68

LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA _ PR4059/60  1-VALMIRCAMPELO DF-12/1348

DARCYRIBEIRO _ B T

REUNIOES: HORARIO A SER DEFINIDO ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU SALAN° 15 - SUBSOLO

TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX; 311-1095



COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - Cl
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

SULETE

NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO

PR-2401/2407

MAURO MIRANDA GO-2091/2087  2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150  2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-3203/3204  4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467  5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
VAGO o 6.VAGO

FREITAS NETO PI-2131/2137 1-CARLOS PATROCINIO T0-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367  2JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117  3-JONAS PINHEIRO MT-2274/2277
VILSON KLEINUBING $C-2041/2047  4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132  5WALDECK ORNELAS BA-2211/2217

s-uosE ALVES SE-4055/4057

: “UAPEDROPVA

LUDIO COELHO MS-2381/2387  2-GERALDO MELO RN-2371/2377
vago | _3.CARLOS WILSON _ PE2451/2457
Luc DIO PORTELLA PI-3055]3057 "1 LFOMAR QUINTANILHA T0-207112077
JOS OBERTO # 1-OSMAR DIAS«1 PR-2121/2127
SEBASTIO ROCHA AP~224112247 1-DARCY RIBERO  RJ-4229/4231

ARLINDO PORTO -MG-232112321 1-EN|L ED U RS-2331/2334

EDUARDODUTRA ____ SE-2 1.-2397

ADEMIR ANDRADE PA-21 01!21 07

Y ~SP-2051/2052

ROBERTO FREIRE T PE-2161/2162

OBS: =*1-0SMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
»2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3286 (FAX)
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4607



COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

478
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2.FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04

HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE G0-2031I37 _

NMT22717T

GUILHI

ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/97 2- BELLO PARGA MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3-JOAQ ROCHA T0-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4 JOSE ALVES SE-4055/57

JOEL DE HOLLANDA PE-31 97!99 5-VISON KLEINUBING SC-2041/47

ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-PEDRO PIVA SP-2351/53

EPITACIO CAFETEIRA o T 1LEOMAR QUINTANILHA
BENEI - " RJ-2ATAIT ) -MIA SILVA R AC 218118
BERNARDO CABRAL 02081087 1-ANTONIO CAROS VALADARES » 'SE-2201/04
MARLUCE RR-1101/4062 NRS.2331/34 '_
SEBASTIAQ ROCHA 224 | ' - -3188/89

ROMEU TUMA #2 SP-2051/57  1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/07
0OBS: *1-MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTB EM 1°/06/95
+2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS., SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTQ A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3546
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496/ 4777 FAX 311.3546



SUBSECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAOQO DE FISCALIZACAO E CONTROLE

SUBCOMISSAO PERMANENTE PARA FISCALIZAR E CONTROLAR AS
AGOES DECORRENTES DA IMPLEMENTACAO E EXECUCAO DAS
POLITICAS PUBLICAS PARA OS SETORES DE TELECOMUNICAGQES;
PETROLEO E GAS; ENERGIA ELETRICA; E TRANSPORTES.

COMPOSICAO

Sob a coordenacfio do Senhor Senador Edison Lob#o, Presidente da Comiss&o

Setor de Telecomunicagfes: Senador Gilberto Miranda (PMDB)
Setor de Petroleo e Gds: Senador Antonio Carlos Valadares (PP)
Setor de Energia Elétrica: Senador Carlos Patrocinio (PFL)

Setor de Transportes: Senador Coutinho Jorge (PMDB)



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SEGAO BRASILEIRA)
(Designads em 25-4-95)

Presiderse: Deputsdo PAULO BORNHAUSEN
Vics-Presidente: Seamdor CASILDO MALDANER
Secretirio-Geral: Senador LUDIO COELHO
Secrotirio-Geral Adjuntoo: Deputado ROGERIO SILVA

PP

SENADORES
Titukayres - Suplentes
PMDB
Joss Fogaca Pedro Simo
Casildo Maldaner Roberto Requio
PRL
Vilson Kieinibing Josl de Hollanda
Rooero Jucd Jdlio Campos
PSDRB
Ladio Coelbo Geraldo Melo
PPR
Especidifo Amin
PTB
Emilia Fernandes

Osmar Dins
PT
Benedits da Silva
Eduardo Suplicy
Lauroc Campos
DEPUTADOS
Titulares Suplenies
Bloco Parlamentar PFL/FTB
Lucisno Pizzetio Antdnio Ueno
Paulo Bornhawen - José Carics Vieirs
PMDB
Pmulo Ritml Elias Abrahio
Valdir Colatto Rivaldo Mscari
. PSDB
Franco Montoro Yeda Crusius
PFR
Jdlio Redecker Jodo Pizzolatti
PP
Dikeu Sperafico Augustinho Freitas
PT
Miguel Rossetto Luiz Mainardi




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL o

FONTES DE INFORMA(;OES SOBRE
A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE -

Descri¢do dos acervos da Assembléia Nacional Constituinte de 1987,

GUIA DAS ELEICOES DE 94
Edi¢ao comentada da legislagio eleitoral.
LEGISLACAO  ELEITORAL E PARTIDARIA

Edi¢do de textos legais, atualizados.

Os pedidos a

Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas — Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Anexo I, 22° andar — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefones: (061) 311-3578, 3579 e 3589 — Fax: (061) 311-4258 e
321-7333 - Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usudrio:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAPF, pelo estacionamento a
esquerda)




------

SUBSECRETARIA DE EDICOES TECN ICAS
DO SENADO FEDERAL

QOutros titulos
REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA N° 119 — 120

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
QUADRO COMPARATIVO

Texto de 1988 comparado as Constituicdes de 1946 € 1967 e @ Emenda
Constitucional n° 1, de 1969.

CONSTITUICOES ESTADUAIS ~ 1989
5 VOLUMES.

Textos das Constituigdes estaduais promulgadas em 1989, indice
comparativo.

Os pedidos a

Subsecretaria de Edi¢gdes Técnicas — Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Anexo 1, 22° andar — 70165-900 — Brasilia — DF

Telefones: (061) 311-3578, 3579 ¢ 3589 — Fax: (061) 311-4258 ¢
321-7333 — Telex: (061) 1357

Central de venda direta a0 usu4rio:

Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamento i
esquerda)




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS: e

DO SENADO FEDERAL

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA
n® 118 — abril/junho 1993 .

O Perfil Constitucional do Estado Contemporénen: o
Estado democrético de direito.
Inocéncio Mdrtires Coelho
As Limitagdes ao Exercicio da Reforma Constitucional
¢ a Dupla Revisdo.
hMarm Elizabeth Gmmaraes Teixeira Ro-
cha
O Distrito Federal nas ConstitnigSes ¢ na Revisio
Constitucional de 1993
Gilberto Tristdo
A Congtituigfio de 1988 e os Municipios Brasﬂeuos
Dieter Briihl
A Jystica Militar Estadual.
Alvaro Lazzarini
A Declaragfio de Inconstitucionalidade sem a Pronin-
cia da Nulidade da Lei — Unvereinbarkeitserklarung —
na Jurisprudéncia da Corte Constitucional Alemi.
Gilmar Ferreira Mendes
Da Responsabilidade do Estado por Atos de Juiz em
Face'da Constitigiio de 1988.
A B, Cotrim Neto
Servico Piblico - Fungiio Piblica - Tipicidade — Crité-
rios Distintivos.
Hugo Gueiros Bernardes
Consideragfes Atuais sobre o Controle da Discricio-
nariedade.
Luiz Anténio Soares Henez
Sistema Brasileiro de Controle da Constitucionalidade.
Sara Maria Steoher Pacs
O controle Interno de 1egalidade pelos Proc. do Estado.
Cléia Cardoso
Controle Externo do Poder Judicidrio.
José Eduardoe Sabo Paes
Tutela Juridica sobre as Reservas Extrativistas,
Manoel Eduardo Alves Camargo e Gomes
e Luiz Daniel Felippe.
Legislagho Ambiental Brasileira — Evolugfio Historica
do Direito Ambiental,
Ann Helen Wainer
Principios Gerais de Direito Ambiental Internacional e
a Politica Ambiental Brasileira.

Paulo Affonso Leme Machado
Construgio ¢ Desconstrugio do Discurso Culturalista
na Politica Africana do Brasil,
José Flgvio Sombra Saraiva -
Historia das Idéias Penais na Alemanha do P6s-Guerra.
Winfried Hassemer
Aspectos do Discurso Juridico-Penal (Material ¢ For-
mal) ¢ sua legitimidade,
Sérgio Luiz Souza Araijo
Proceso, Democracia y Humanizacién,
Juan Marcos Rivero Sdnchez
O Combate 4 Corrup¢fio e A Criminalidade no Brasil:
Cruzadas e Reformas.
Geraldo Brindeiro
Lideranca Parlamentar
Rosinethe Monteiro Soares
Consideragdes Acerca de um C6digo de Etica e Decoro
Parlamentar,
Rubem Nogueira
Entraves 8 Adogdo do Parlamentarismo no Brasil.
Carlos Alberto Bittar Filho
Loucura e Prodigalidade 3 Luz do Direito e da Psicans-
lise.
Ciévis Figueiredo Sette Bicalho ¢ Omar
Brina Corréa Lima
‘Usucapido Urbano.
Rogério M. Leite Chaves
O Codigo do Consumidor e o Principio da Continuida-
de dos Servigos Piiblicos Comerciais e Industriais.
Adriano Perdcio de Paula
Dos Contratos de Seguro-Saide no Brasil,
Mggia Leonor Baptista Jourdan
A Nova Regulamentaghio das Arbitragens.
Otto Eduardo Vizeu Gil
Os Bancos Miiltiplos e o Direito de Recesso.
Arnoldo Wald
O Dano Moral e os Direitos da Crianga e do Adoles-
cente,
Roberto Senize Lisboa
A Aids Perante o Direito.
Licinio Barbosa

Os pedidos avulsos ou de assinatura anual deverfio ser acompanhados de cheque nominal 4 Subsecretaria de Edi- -
¢Des Técnicas do Senado Federal, ou de vale postal remetido A agéncia APT Senado (no valor total ja estarfio in-
clufdos os acréscimos referentes A remessa pela ECT). Para solicitar catélogo de pregos, escreva para: Senado Fe-
deral, Subsecretaria de BdigBes Técnicas — Praga dos Trés Poderes, Anexo 1, 22° andar 70165-900, Brasilia, DF,
Telefones: (061) 311-3578, 3579 ¢ 3589 — Fax: (061} 311-4258 e 321-7333 — Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usudrio: Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do Cegraf, pelo estacionamento 3 esquerda)

-l




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

n°119 - julho/sétembro 1993

Leia neste niimero:
Execugio contra Pessoas Administrativas — Geraldo Ataliba
Processo € Justica Eleitoral - Torquato Jardim
Novos Municipios — Adilson Abreu Dallari
Tutela Administrativa e Rela¢es de Consumo — Alvaro Lazzarini
A Estrutura Institucional Definitiva do Mercosul: uma opiniio - Werter R. Faria
Da Declaracio de Inconstitucionalidade ~ Antonio Cezar Lima da Fonseca
A Protecdo aos Direitos do Cidadio ¢ 0 Acesso 4 Justi¢a — Luiz Antonio Soares Hentz
Propriedade Intelectual e Novas Tecnologias _ Newton Paulo Teixeira dos Santos
A Lei Injusta e sua Inconstitucionalidade Substancial no Estado Democrético de Direito - An-
tonio Souza Prudente
Conceito de Crime Hediondo e 0 Equivoco da Lei n° 8.072890 - Joao José Leal
O Regulamento no Sistema Juridico Brasileiro — Vitor Rolf Laubé
A Prova Pericial e a Nova Redacao do CPC - Ivan Lira de Carvalho
O Controle pelo Estado da Atividade Internacional das Empresas Privadas — José Carlos de
Magalhées
Administracao Piblica na Constitui¢iio Federal - José de Castro Meira
Da Ultra-Atividade da Suspensdo de Liminar em Writ — Elio Wanderiey de Siqueira Filho
Jurisdigiio e Administragiio — Carlos Alberto de Oliveira
Ministério Piblico Junto aos Tribunais de Contas — Jorge Ulisses e Jacoby Fernandes
Prova Pericial: Inovacbes da Lei n° 8.455/92 —Rogério de Meneses Fialho Moreira
A Constituigdo de 1988 ¢ o Tribunal de Contas — Jarbas Maranhdo
Classifica¢iio dos Agentes Pitblicos: Reexame ~ Mario Bernardo Sesta
A Seguridade Social — José Luiz Quadros de Magalhdes
Alteragdes Introduzidas na Lei n® 6,.515/77 pela Constitui¢io de 1988 -
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Aspectos Fundamentais e Préticos das Sociedades Andnimas —Osvaldo Hamilton Tavares
Crimes de Abuso de Poder Econdémico — Marcos Juruena Villela Souto
Os hermeneutas da Intransigéncia Desacumuladora — Corsindio Monteiro da Silva

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal 4 Subsecretaria de Edigdes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido 4 agéncia APT Senado. Neste valor ji estdo in-
cluidos os pregos postais referentes 4 remessa através da ECT. Autorizo a remessa dos nime-
ros 117 a 120 da Revista de Informagio Legislativa para o endereco abaixo discriminado:
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Data: ...../ceccf vevee ASSINAMUTAL oovvevecemevecraevrseceresevesasaeres tteeraeteesessearaeseanasoe s ensnaseronas
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