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SENADO FEDERAL

1 - ATA DA 102* SESSAD NAO
DELIBERATIVA, EM 18 DE AGOSTO DE 2000

1.1 - ABERTURA
1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Oficios do Primeiro-Secretario da
Camara dos Deputados

N? 222/2000, de 15 do corrente, comu-
nicando a aprova¢io das Emendas do Senado
ao Projeto de Lei da Camara n® 37, de 1999
(n° 3.468/97, naquela Casa), que altera o inciso
VIl do art. 5° e acrescenta paragrafo ao art. 6°
da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
que institui o Programa Nacional de Apoig 4 Cul-
tura — PRONAC. (Projeto enviado a sancio em

N° 2252000, de 16 do comrente, comuni-
cando a aprovagao do Projeto de Lei do Senado
n® 39, de 1999 (n° 996/98, naquela Casa), de au-
toria do Senador Artur da Tavola, que dispde so-
bre a criagio do “Dia Nacional do Choro® e da
outras providéncias. (Projeto enviado 4 sangdo
em 16-8-2000). ..o erae e e

N°® 22672000, de 16 do corrente, comuni-
cando a aprovagio do Projeto de Lei do Senado
n® 158, de 1999 (n° 1.964/99, naquela Casa), de
autoria do Senador Ramez Tebet, que dispde so-
bre a prioridade nos procedimentos a serem ado-
tados pelo Ministério Pablico e por outros or-
gaos, a respeito das conclusbes das comissdes
pariamentares de inquérito, (Projeto enviado a
sangdo em 16-8-2000). .....ccocvvriivrrveinenicrcceniesennnes

1.2.2 - Parecer

N° 848, de 2000, da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre o Requerimen-
to n° 235, de 1996, do Senador Pedro Simon,
pelo qual é requerido o desarquivamento do Re-
querimento n® 402, de 1995, de constituigdo de
uma comissdo parlamentar de inquérito para
apurar as dendancias sobre agentes corruptores...

1.2.3 — Comunica¢ao da Presidéncia

Referente a reassuncdo do mandato de
Senador, do Senhor Henrique Loyola, nesta
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data, pela representacao do Estado de Santa Ca-
tarina, em substituicio ao Senador Casildo Mal-

1.2.4 - Comunicagao

Do Senador Henrique Loyola, referente a
sua filiagao partidaria e nome parlamentar. A pu-

1.2.5 - Comunicacdes da Presidéncia
Recebimento do Aviso n° 139, de 2000
{n°® 4.741/2000, na origem), do Tribunal de Con-
tas da Unido, de 4 do comente, encaminhando
copia da Decisdo n® 596/2000, bem como dos
respectivos Relatério e Voto que a fundamentam,
sobre auditoria de desempenho realizada no
Programa Nadional de Afimentagao Escolar — PNAE,
no periodo de 20-9 a 16-10-89 (TC n® 010.989/594),
A Comissao de Fiscalizagao e Controle. ...............
Recebimento do Aviso n® 140, de 2000
(n® 4.773/2000, na origem), do Tribunal de Con-
tas da Unido, de 4 do corrente, encaminhando
copia da Decisdo n® 597/2000, bem como dos
respectivos Relatério e Voto que a fundamentam,
sobre auditoria realizada na Financiadeora de
Estudos e Projetos — FINEP, émgéio vincutado ao Mines-
#énio da Ciéncia e Tecnologia (TC n® 014.356/99-6). A
Comissao de Fiscalizagao e Controle....................
Recebimento do Aviso n°® 141, de 2000
(n°® 4.805/2000, na origem), do Tribunal de Con-
tas da Unido, de 4 do corrente, encaminhando
copia da Decisdo n® 594/2000, bem como dos
respectivos Relatorio e Voto que a fundamentarn,
sobre auditoria realizada na Prefeitura Municipal
de Teresina — P!, na areas de convénios, acordos
e ajustes (TC n° 525.224/97-1). A Comiss&o de
Fiscalizagio e Controle........ccccovvnniiiimnincninneneninns
Recebimento do Aviso n°® 142, de 2000
(n° 4.837/2000, na origem), do Tribuna! de Con-
tas da Unido, de 4 do comente, encaminhando
copia da Decisdo n® 592/2000, bem como dos
respectivos Relatério e Voto que a fundamentam,
sobre auditoria realizada no Tribunal Regional
Federal da 2* Regido (RJ e ES), abrangendo a
gestdo da area de licitagdes e contratos no perio-
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do de 21-6-83 a 30-9-95 (TC n° 575.553/95-2). A
Comissdo de Fiscalizagio e Controle. ...
Recebimente do Aviso n® 143, de 2000
(n® 4.869/2000, na origem), do Tribunal de Con-
tas da Unido, de 4 do corrente, encaminhando
capia da Decisdo n® 595/2000, bem como dos
respectivos Relatdrio e Voto que a fundamentam,
sobre levantamento de auditoria reaiizada na Se-
cretaria de Transportes Aquavidrios do Ministério
dos Transportes e Secretaria da Receita Federal,
com o objetivo de conhecer os procedimentos de
concessdo, acompanhamento e fiscalizagio refe-
rentes aos incentivas fiscais concedidos ao setor
de construglo naval (TC n° 925.735/98-1). A Co-
misséo de Fiscalizagao e Controle. .. ;
Recebimento do Aviso n® 144 de 2000
{n°® 4,956/2000, na origem), do Tribunat de Con-
tas da Unido, de 4 do corrente, encaminhando
capia da Decis@o n® 239/2000, bem como dos
respectivos Relatério e Voto que a fundamenfam,
sobre auditoria realizada no Programa de A¢ao
na Area da Saide - Diagnéstico, no Estado do
Mato Grosso do Sul (TC n® 011.170/98-9). A Co-
missao de Fiscalizacho & Controle... reeniearens
Recebimento do Aviso n° 145 de 2000
(n® 825/2000, na origem), do Tribunal de Contas
da Unido, em aditamento ao Aviso n® 736, de
2000, encaminhando a relagéo das obras cons-
fantes do Quadro H da Lei n® 9.969, do corrente
ano, cujos contratos apresentaram indicios de ir-
regularidades nos levantamentos de informagdes
e de auditoria realizados por aquela Corte, com a
exclusfo da Obra de Recuperagio da Terminal
Salineiro de Areia Branca — RN, que foi conside-
rada regular com ressaivas. A Comissao Mista
de Planos, Orcamentos Puoblicos e Fiscalizacio,
2, em copia, anexado ao Aviso n® 33, de 1899,
vai & Comissfio de Fiscalizagdo e Controle...........
Recebimento do Oficio n® 2.410, de 2000,
do Banco Central do Brasil, de 16 do corrente, in-
formando que no trimestre janeiro a margo de
2000 foram realizadas, pelo Estado do Ceara,
duas operacbes de crédito externo de natureza
financeira de carater ndo-reembolsavel, analisa-
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das por aquela Autarquia, no montante equiva-
lente a setecentos & oitenta mil dbdtares nor-
{e-amenicanos, e que, durante o timestre de abril
a junho de 2000, ndo foram realizadas opera-
gBes daquela natureza. (Anexado a Resolugio
n® 23, de 1996). A Comissdo de Assuntos Eco-
NOMHCOS. 1eeiviicricrtesrer v e e rsimsesssesesnte s e rar e rmsensenn

Recebimento do Oficio n® S/51, de 2000
{n® 291/2000, na origem), da Procuradoriz-Geral

“de Justica do Estado de Pernambuco, de 8 de ju-

nho Gitime, encaminhando infarmagdes sobre as
providéncias adotadas pelo Ministério Publico
daquele Estado em face das conclusdes cons-
tantes do Relatorio Final da Comissio Partamen-
tar de Inquérito criada pelo Requerimento n®
1.101, de 1996 (CP! do Titulos Publicos). A Co-
misséo de Constituiggo, Justica e Cidadania. .......

1.2.6 — Discurso encaminhado 2 publi-
cagdo

SENADOR MOREIRA MENDES - Come-
maragdo do primeiro aniversaric do jomal Folha
de Rondénia, ocorrido no ditima dia 15, ..............

1.3 - ENCERRAMENTO

2 - PARECERES

N°s 32 e 33, de 2000 ~ CN, da Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Puablicos e Fiscali-
zacBo, sobre as Contas do Governo Federal re-
ferentes ao exercicio financeiro de 1997...............

3 - ATOS DO PRESIDENTE DO CONSE-
LHO DE SUPERVISAO DO PRODASEN

NosS5ef de2000. ... v,

4 - ATOS DA DIRETORA-EXCUTIVA DO
PRODASEN

N° 42 a 51, de 2000..

5 - CONSELHO DE ETlCA E DECORO
PARLAMENTAR

6 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

7 - COMPOSIGAD DA COMISSAQ TEM-
PORARIA EXTERNA

8 - COMISSAQ PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTAGAO
BRASILEIRA)

17171

1717

17171

17172

17201

17202




Agosto de 2000

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sabado 19 17163

Ata da 1022 Sessiao Niao Deliberativa
em 18 de agosto de 2000

2% Sessao Legislativa Ordinaria da 512 Legislatura

Presidéncia do Sr.: Bemardo Cabral

(Inicia-se a sessado as 9 horas.)

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) ~ Ha-
vendo nuimero regimental, declaro aberta a sesséo.

Sob a protegéo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

Sobre a mesa, Expediente que passo a ler.
E lido o seguinte:

EXPEDIENTE
OFiCIOS

DO PRIMEIRO-SECRETARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

N°222/2000, de 15 do corrente, comunicando a
aprovagéo das Emendas do Senado ao Projeto de Lei
da Camara n° 37, de 1999 (n° 3.468/97, naquela
Casa), que altera o inciso VIl do art. 5° e acrescenta
paragrafo ao art. 6° da Lei n®8.313, de 23 de dezem-
bro de 1891, que institui o Programa Nacional de Apo-
io & Cultura — PRONAC.

N°225/2000, de 16 do corrente, comunicando a
aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 39, de
1999 (n°996/39, naquela Casa), de autoria do Sena-
dor Artur da Tavola, que dispde sobre a criacio do
“Dia Nacional do Choro® e da outras providéncias.

N°®226/2000, de 16 do corrente, comunicando a
aprovagéo do Projeto de Lei do Senado n® 158, de
1999 (n° 1.964/99, naquela Casa), de autoria do Se-
nador Ramez Tebet, que dispde sobre a pricridade
nos procedimentos a serem adotados pelo Ministério
Publico e por outros 6rgios, a respeito das conclu-
sdes das comissdes parlamentares de inquérito.

(Projetos enviados a sangdo em 15 e 16-8-2000).

PARECER N° 848, DE 2000
Da Comigs3o de Constituicdo, Justi-

¢a e Cidadania, sobre.o Réqueriméntd n% =
“ao Requerimento n® 235/96, ao abrigo do art. 48, XI,
" do Regimento Intemo do Senado, solicitando a sub-

235, de 1996, do.Senldor Pedro Simon,
pelo qual é requendo 0"desarquivamento
do Requerimento n° 402, de 1995, de
constituicao de uma comissao parlamen-

tar de inquérito para apurar as dendncias
sobre agentes corruptores.

Relator: Senador Bernardo Cabral
| - Relatdrio

Em 24-3-1995 foi recebido e autuado o Requeri-
mento n°402, pelo qual era pleiteada “a constituigio
de uma Comissao Parlamentar de inquérito, integra-
da por quinze Senadores”, destinada a apurar denun-
cias sobre “agentes corruptores, feitas durante a CP!
do Impeachment e a CPI do Orgamento™

Na mesma data, o requerimento foi despachado
para leitura, “ficando, desde ja, constituida a Comis-
sA0" (BAL da SSCLS), tendo, em 11-4-85, sido langa-
da nota relativa ao encaminhamento de expediente
aos lideres do PDT, PSDB, PT, PP, PTB, PPR, PFL e
PMDB, instando-os a indicarem membros para & co-
miss3o. Os expedientes estdo acostados, em copia,
as fls. 9-24 do processado.

Em 14-12-85 foi certificado o recebimento de
oficios das liderancas do PMDB, PDT, PP, PTB, PPR
e PT, indicando membros & Comissao (a fis. 25-32). A
lideranga do Partido Progressista manifestou-se por
trés expedientes, datados de 28 de margo, de 12 de
abril e de 17 de maio, datas do ano de 1995. As de-
mais liderangas, do PSDB e do PFL, n&o indicaram
membros.

Em 15-12-85, a Presidéncia do Senado Federal
comunicou ao Plendrio a extingio da Comissao, nos
termos do art 76, lil, e § 4°, do Regimento Intermo
desta Casa. O ato foi publicado no Diario do Senado
Federal (fis. 33-A).

Os dispositivos regimentais aventados determi-
nam a extingao das comissdes temporarias pelo ter-
mino da sess3o legislativa ordinaria (art. 76, lll) e pelo
fim da legis!atura (art. 76, § 4°) A extingéo foi operada,
ent3o, sob duplo fundamento.

" Em 8-3-96, o Senador Pedro Simon deu entrada_

miss3o ao Plenaric da Casa de recurso contra a deci-
s80 de arquivamento da Comissao.
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O recurso sustenta-se, em sintese, sobre as se-
guintes razdes de ordem constitucional, legal e regi-
mental.

a) & vista da ndo-indicagdo, pelas liderangas da
época do PSDB ¢ do PFL, dos seus membros a Co-
missao, e porque a prescricao do art. 78 do Regimen-
to interno do Senado néo percorre a possibilidade de
0 Presidente desta Casa suprir o siléncio dos lideres
indicando, por ato proprio, os membros das agremia-
¢bes omissas, & de ser aplicado, subsidiariamente, o
ant. 9°, § 1°, do Regimento Comum, onde essa possi-
bilidade esta expressamente contemplada;

b) a Comiss3o pela qual se batiam os autores
do Requerimento n° 402 ndc chegou a ser instalada,
por n&o terem sido indicados os representantes, nela,
dos PSDB e PFL. A conta disso, nao poderia ter sido
extinta a CP! ao final das sessao legislativa ordinaria
e legislatura se sequer chegara a ser instalada, ja que
“nao se extingue o que nao existe” (fis. 39},

¢} foi impropria, também, a “extingdo” da CPI
prefendida sob a alegag@o do final da legislatura,
“pois enconfrava-se em curso a 50° Legisiatura, que
teve inicio em 1995 e se estenderia até 1998.7, ndo se
encerrando, portanto, em 1995;

d) as atribuigdes do Senado, no que toca & pro-
tecao do patrimdnic publico, s80 atos de natureza vin-
culada, obrigatorios da aglo legislativa na defesa
desse bem constitucionaimente protegido (CF, art. 23,1);

€) essa compulscoriedade da acdo senatorial
obrigaria o uso subsidiario dos Regimentos Comume
da Camara dos Deputados como forma de suportara
extensdo dos poderes dadoes pela Constituicdo da
Republica as comissdes pariamentares de inquerito
(CF, art. 58, § 3%,

f) o Presidente do Senado, entéo, por essa via,
estaria obrigado a realizar o “ato vinculado™ {fls. 43)
de indicagio dos membros do PSDB e do PFL a Co-
missao Mista pretendida, usando subsidiariamente a
norma do Regimento Comum citada acima.

A Presidéncia do Senado, entio, deferiu em
parte o requerimento, para determinar o desarquiva-
mento do Requerimento n® 402, de 1995, recorrendo,
ex officio, de sua decisfo & Comissao de Constitui-
¢ho, Justiga e Cidadania (fis. 53). O feito foi enviado &
Comiss3o citada pelo oficio SF n® 311/96, de 19-3-86
{fis. 54).

O expediente presidencial veiculava, anexada,
“informagac” sobre o feito. Na esséncia, as informa-
¢hes aduziram que:

a) durante oito meses ~ prazo que medeia a cri-
acao da CPl e a data da sua extingdo — a Presidéncia

do Senado n&o foi instada, uma unica vez, por qual-
quer Senador, a provocar medidas para a sua instala-
¢ao;

b} embora ja houvesse sido indicada a maiotia
dos membros da Comissdo pretendida {(nove em
quinze), a Presidéncia nao fez a designacao, 4 vista
do disposto no art. 76 do Regimento interno do Sena-
do, e operou a extingao;

¢) na sess50 em que houve a declaracio da ex-
tincdo da Comissao, nenhum Senador fez oposiglo
nem & exting2o nem aos seus fundamentos, e 0 pré-
prio Senador Pedro Simon, recorrente, presente
aquela sessao (fls. 55) nada declarou contra o ato ex-
tintivo, nem nagquela sessdo, nem no inicio da sessio
legislativa extraordinaria (8-1-96), nem no inicio da
sessado legisiativa ordinaria seguinte;

d) o Senador Pedro Simon n3o reiterou o pedido
de constituicdo da CPI pretendida. Ao invés disso. em
pronunciamento de agosto de 1995, “demonstrou
aceitag2o da tese... de que a indicagho dos integran-
tes” do PSDB e do PFL pelas liderangas desses parti-
dos era requisito indispensavel & constituico da Co-
misséo (fis. 56,

e) o fundamento recursal (RISF, art. 48, Xi), &
inadequade, pois que essa hipotese & exercitavel
contra & ato do Presidente do Senado pele qual essa
autoridade pretenda “impugnar as proposigbes que
the paregam contrarias & Constituigdo, as leis, cu a
este Regimento”. Ndo houve qualquer ato de impug-
nacdo, pelo Presidente do Senado, da criag@o da
CP, tanto € que foi ela criada e expedidos os oficios
para buscar as indicagdes das liderangas partidarias;

f) ndo h& amparo para 0 uso subsidiario do Re-
gimento Comum do Congresso Nacional para a espé-
cie, vez que a Constituicio Federal determina que as
comisstes parfamentares de inguérito devem ser
constituidas pelo Senado Federal na forma do “res-
pectivo Regimento” (CF, art. 58, § 3°, e fls. 57);

g) houve nimeros precedentes de extingéo de
CPI por conta da n&c-indicagdo de membros por de-
terminadas agremiagdes partidarias.

Em 3-6-97, usando da palavra pela ordem, o
Senador José Eduardo Dutra noticiou o siléncio da
Comiss&o de Constituiggo, Justica e Cidadania sobre
o recurso de oficio do ent4o Presidente do Senado, e
requereu a tomada “da mesma decisio que foi toma-
da no ano passado, ou seja, que desarguive o reque-
rimento, sem prejuizo do encaminhamento para a Co-
misso de Constituicdo, Justica e Cidadania, pois a
matéria ja estd 14 desde 8 de margo de 1996" (fls.62).
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O Presidente do Senado, Senador Antonio Car-
los Magaihaes, encaminhou, em 4 de junho de 1997,
o Oficio n° 596/97 a este Relator, ento Presidente da
Comissé&o de Constituicao, Justica e Cidadania, dan-
do noticia da questao levantada pelo Senador Joseé
Eduardo Dutra e solicitando informagdes sobre a tra-
mitago do Requerimento n°402/95 nesta Comisséo.

O processado reingressou nesta Comiss&o em
12-3-99. Em 15 de margo de 2000, o feito chegou a
este Relator, para exame e parecer.

E o reiatério.

Hl - Voto

A matéria apresenta desdobramentos. Incumbe
o exame, em preliminar, dos fundamentos regimentais
do recurso, a possibilidade de sua fungibilidade e a
tempestividade da irresignacio.

Lastreou-se o Senador auter do recurso no art.
48, Xi, do Regimento Interno, pelo qual é dada a pos-
sibilidade de ser recoirida, ac Plenario, ¢om audién-
cia prévia desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, decisdo do Presidente desta Casa que im-
pugne proposicbes que lhe paregam contrarias a
Constituigao, as leis ou ao Regimento do Senado.

" N&o ha, nos autos, noticia de nenhum ato do
Presidente do Senado, ou de alguém por ele, que
haja impugnado a criagdo da CPl ou o seu funciona-
mento. In extremis — e isso & admitido apenas para
argumentar —, poder-se-ia falar em ato omissivo do
Presidente desta Casa, ao n&o suprir a faita de indica-
¢&0 de Senadores do PSDB e do PFL para integra-
rem a Comissdo. Essa omissdo, inclusive, &€ o que
fundamenta a sustentacio, pelos préprios recomren-
tes, da aplicagfo subsidiaria do Regimento Comum
ao caso. Ora, a inpugnacdo & ato comissivo, ndo
omissivo, pelo que, a nosso ver, descabe falar-se na
existéncia de ag&o positiva contréria & criagéo da CPI.

N&o se divisa, entio, sustentagio regimental ao
recurso interposto.

A questio remanescente € a possibilidade de
fungibilidade do recurso, ou seja, do aproveitamento
do recurso interposto, pelas razdes apresentadas,
mas sob outro fundamento.

Somos favoraveis a essa hipdtese. Temos para
nés que o recurso poderia ser recebido como dirigido
a esta Comissao, ao fundamento que lhe proporciona
o art. 101, V e VI, combinados. E recebido como sus-
tentado sob duplo fundamento; a alegada omissao do
Presidente do Senado em indicar os membros faltan-
tes a Comiss&o criada, e o ato extintivo ac fim da ses-
sdo legislativa ordinaria e da legisiatura.

Votamos, neste ponto, pela fungibilidade do re-
curso, ao abrigo do que alegamos acima.

A guestao da tempestividade do instrumento re-
cursal tambem detém importancia.

O ato de extingdo da Comissao Parlamentar de
Inquérito em exame foi publicado em 15-12-95, quan-
do iniciou a produgdo de seus regulares efeitos. Nes-
sa data, findou a sessdo legislativa ordinaria no ano
de 1995. O requerimento de recurso ao Plenario foi
apresentado formalmente em 8-3-96, ou seja, trés se-
manas apés o inicio da sesséo legislativa ordinaria de
1996, e tendo transcorrido, in albis, todo o periodo da
convocacio extraordinaria da época. E indisputavel
que o Senador autor do requerimento estava presen-
te tanto & sess&o em que se comunicou a extingdo da
Comissao, gquanto nas que se the seguiram, em con-
vocacio extraordinaria ou no periodo legislativo ordi-
nario.

A utilizac3o subsidiaria do art. 31, paragrafo Oni-
co, do Regimento Interno desta Casa, impde que os
irresignados por decisao do Presidente da Casa dela
recorram ao Plenario no primeiro dia 0til subseglen-
te. Nao houve essa atividade, tendo transcorrido gua-
se um més apds o inicio da nova sesso legislativa
para que se colhesse, em Plenario, a agdo do autor
do requerimento contra a extingdo da Comissao.

Somos, por isso, pela intempestividade do re-
curso, e, portanto, pelo seu ndo-conhecimento por
esta Comissdo.

A importancia da matéria, contudo, sugere que
— pelo menos argumentativamente —, sejam percorri-
das duas das questdes de fundo do requerimento em
exame.

S&o elas:

a) a questic do momento de criagio de uma
CPI;

b) a quest&o do funcionamento dessas Comis-
sbes para além da sessio legislativa e da legislatura;

Uma das alegagbes contidas no Requerimento
n° 235/96 dava conta da impossibilidade de se extin-
guir o que n&o existe, ja que o ato de extingao da Co-
misso fora veicuiado antes de sua instalagio formal.
Entendemos improcedente o argumento. Ha que se
distinguir a criagio de uma CPI de sua instalacao, e
esta do seu funcionamento.

Depreende-se do art. 58, § 3° da Constituigao
Federal, que “as comissdes parlamentares de inque-
fito... serdo criadas pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamen-
te, mediante requerimento de um tergo dos seus
membros...” (grifamos).
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O Regimento internc desta Casa, 4 altura do art.
145, caput, determina que “a criagdo de comissdo
partamentar de inquérito sera feita mediante requeri-
mento de um tergo dos membros do Senado Federal®
€, no § 1° que "o requerimento de criacio da comis-
sdo parlamentar de inquérito...”

Por certo, ndo se perceberia logica na atitude do
entdo Presidente desta Casa ao oficiar as liderangas
partidarias para gque indicassem membros a CPl se
essa ndo estivesse criada. Os lideres partidarios ndo
indicariam Senadores de suas agremiagSes para
uma Comissédo inexistente. A criagdo, nos precisos
termos constitucionais e regimentais, da-se com o
despacho no requerimento que a postula. A instala-
¢&o vai depender da obtengo de sua composicio fi-
nat e do primeiro ato formal e oficial que se adote em
seu ambito. O funcionamenic, com a adogdo do pri-
meiro ato de oficio desse 6rgao fraciondrio do Con-
gresso Nacional,

Temos, entde, que a Comissdo Parlamentar de
Inquérito que investigaria os agentes coruptores ha-
via sido criada, mas n&o ainda instalada quando se
deu o ato de sua extingdo. Se houve criagao, entdo
nada de ilogico se coihe do ato que extingue.

insubsistente, pois, essa linha de argumenta-
cao.

Com essa premissa asseniada, estéd regimen-
talmente bem caigado o ato que a extinguiv ao ampa-
ro do art. 76, Il e § 4°, do Regimento Interno do Sena-
do. Ao término da sesséo legislativa ordinana ou da
legislatura, ou ambas, extinguem-se as comissbes
tempordarias. A CPl € uma comissdo temporaria.

Estava criada. Findavam a sessdo legistativa or-
dinaria e a legisiatura. A extingdo foi bem operada.

De toda sorte, a matéria ja encontra decisdo no
Supremo Tribunal Federal:

"A duragio do inquérito parlamentar -
com o poder coercitivo sobre particulares,
inerente & sua atividade instrutdria e a expo-
sicdo da honra e da imagem das pessoas a
desconfiancas e conjecturas injuricsas - &
um dos pontos de tensdo dialética entre a
CP! e os direitos individuais, cuja solugéo,
pela limitagio temporal do funcionamento
do orgdo, antes se de entender matéria
agpropriada & lei do que aos regimentos:
donde, a recepgéo do art 5°, § 2° da Lei n°
1.579/52, que situa, no fermo final da legis-
fatura em que constitulda, o fimite intranspo-
nivel de duragdo, ao qual, com ou sem pror-
ragag&o do prazo inicialmente fixado, se ha

de restringir a atividade de qualquer conts-
sd0 parfamentar de inquérnito.

A disciplina da mesma matéria pelo
Regimento Interno diz apenas com as con-
veniéncias de administragdo parlamentar,
das quais cada camara é o juiz exclusivo, e
da quai, por isso — desde que respeitado o
limite méximo fixado em lgi, o fim da legisia-
fura em curse ~ nao decorrem direitos para
terceiros, nem a legitimagdo para questionar
em juizo sobre a interpretacio que lhe dé a
Casa do Congresso Nacional.” (Habeas
Corpus n® 71.261-4, de 11-5-18994, Pleng,
unénime, relator ¢ Ministro Sepllveda Per-
tence — grifamos).

Legislatura € termo que por vezes confunde o
intérprete, ora sendo tomado como um elémento
eminentemente temporal, ora como a designagao
de determinada composicao do Legislativo. A Cons-
tituicho Federal pbs fim a esse impasse, ao determi-
nar, objetivamente, no seu art. 44, paragrafo Gnico,
que “cada legislatuwa tera a duragdo de quatro
anos”.

Nao itmpressiona, entdo, ¢ argumento de que
atuava, no Senado, & época, a 50° Legislatura desta
Casa. A combinagio da linha jurisprudencial do Su-
premo Tribunal Federal com a previsao textual da
nossa Carta Politica, no dispositivo citado, oferece
sotucio satisfatoria 2 questas.

Esses elementos combinados conduziriam, for-
gosamente, ao desprovimento do recurso apresenta-
do, nesta Comiss&o, houvesse ele sido conhetido,

Mas ndo o foi. Nosso voto &, como dito acima,
pelo nag-conhecimento do recurse capeado pelio Re-
querimento n® 235, de 1996, por intempestividade.

Sata da Comissao, 9 de agosto de 2000. — José
Agripino Maia, Presidente - Bernardo Cabral, Rela-
for — Roberto Requi&o (Contra} — Carlos Bezerra ~
Sérgio Machado — Ramez Tebet = Liicio Alcantara
-~ José Eduardo Dutra (Contra) — Agnelo Alves -
iris Rezende — José Alencar - Sebastio Rocha
(Contra) - Edison Lobado - Artur da Tavola ~ Jef-
ferson Péres ~ Eduardo Suplicy (Contra) ~ José
Roberto Arruda - Romeu Tuma ~ Maria do Carmo
Alves - José Fogaga (Contra) -~ Francelino Pereira
~ Pedro Simon (Autor — voto contra ndo computado;
consignada presenca para efeito de quorum - art.
132, § 8°, RISF) — Alvara Dias (Contra).

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA:
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OFICIO SF N° 311/96
Senado Federal, 19 de margo de 1996

Excelentissimo Senhor
Senador iris Rezende
Presidente da Comiss&o de Constituigio, Justica e
Cidadania
Senado Federal

Senhor Presidente,

Submeto a essa douta Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, em grau de recurso ex offi-
cio, decisdo desta Presidéncia, proferida na sess&o
deliberativa ordinaria realizada a 14 do corrente més,
e que deferiu, emn parte, o requerido pelo nobre Sena-
dor Pedro Simon através do Requerimento n’ 235, de
1996, para o fim de determinar o desarquivamento do
Requerimento n' 402, de 1995, através do qual foi cri-
ada a Comiss&o Parlamentar de Inquérito destinada a
apurar denincias sobre agentes corruptores, e que
foi declarada extinta, ao final da sesséo legislativa or-
dinaria anterior, & vista do disposto no art. 76 do Regi-
mento interno.

A fim de subsidiar a decisio dos ilustres mem-
bros da Comisséo presidida por V. Ex*, no processo
do Requerimento n®235, de 1996, que acompanha o
presente oficio, foi feita a juntada, em cdpia, do inteiro
teor do processo referente ao Requerimento n® 402,
de 1995.

Atenciosas saudagGes, — José Sarney, Presi-
dente.

Informag¢io

O Senador Pedro Simon pretende, no presente
recurso, convalidar o Requerimento através do qual
foi criada Comiss&o Parlamentar de inquérito destina-
da a apurar denuncia sobre corruptores, sob a alega-
¢éo de que a Presidéncia deveria ter, na ocasido, apli-
cado disposicdes do Regimento Comum (§ 1° do art 9°),
a fim de, ele proprio, escolher 0s membros da Comis-
sdo dos partidos cujos lideres deixaram de fazer a in-
dicagio.

A CPI foi criada pelo Reguerimento n® 402, de
1995, lido na sess&o ordindria do dia 24 de marco de
1995, tendo como primeiro signatario o Senador Pe-
dro Simon. Na mesma oportunidade, a Presidéncia
declarou sua criagao automatica. _

A 31 do mesmo més, a Presidéncia solicitou aos
lideres, através de oficio, a indicag8o dos membros
que iriam integrar a CPl mencionada. Os lideres do
PFL e do PSDB nao fizeram a indicagao.

Oito meses decorridos da criagio da CPl até a
declaragéo de sua exting3o, a Presidéncia nao foi ins-
tada, uma Unica vez, por qualquer Senador, mesmo
por aqueles que assinaram o ato de sua criag3o, a
provocar medidas para a sua instalacao (pesquisa re-
alizada no banco de dados disc.).

Embora ja houvesse sido indicada a maicria dos
membros da Comissao (9 em 15), a Presidéncia nao
fez a designacéo dos membros ja indicados e, & vista
do disposto no art. 76 do Regimento interno, na ses-
s30 do dia 15 de dezembro de 1995, foi declarada ex-
tinta a CPI, juntamente com outras comissoes tempo-
rarias.

Estes, os fatos:

| - Intempestividade do recurso

A CPI objeto do recurso foi declarada extinta,
juntamente com outras comissbes temporaras, nos
termos do art. 76, inciso lll, do Regimento Interno, po-
deria, também, ter sido mencionado o inciso |Il, uma
vez que extinto o praze para o qual fora criada.

Dispbe o Regimento interno, verbis:

Art. 76. As comissdes temporarias se
extinguem:

(11) ao término do respectivo prazo;

(1) ao término da sessio Legislativa®.

A comunicagdo da Presidéncia sobre a extin-
¢io da Comisséo se deu na sessdo ordinaria reali-
zada no dia 15 de dezembro de 1985, quando se
encerrava o prazo de sua existéncia, bem como fin-
dava a sessdo legislativa ordinaria (DSF de
16-12-95, pag. 6165), tendo a ela comparecido o
nobre Senador Pedro Simon, conforme lista de pre-
senca (DSF do mesmo dia, pag. 6059) que, inclusi-
ve, nela usou a palavra.

N&o ha de se argumentar que passou desperce-
bida aquela comunicagio, uma vez que a Presidéncia
fez questdo de citar textualimente a extingdo da “co-
missdo parlamentar de inquérito destinada a apurar
as denuncias sobre agentes conmuptores feitas duran-
te a CPJ do impeachment e a CPI do Crgamento”,
n3o tendo havido qualquer obje¢ic a comunicagao
da Presidé&ncia, nem naguela ocasi&o nem por oca-
si@o do inicio dos trabalhos da Sessfo Legislativa
Extracrdinaria (8-1 a 14-2-86) nem no inicio da pre-
sente Sessao Legislativa.

Vale lembrar, ainda, que o Senador Pedro Si--

mon nAo reiterou o pedido de constituicio da CPI. Ao
invés disso, como demonstra pronunciamento em
agosto de 1895, tanto ele quanto o Senador José
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Eduardo Dutra, falando este pela lideranga do PT, de-
monstraram aceitaco da tese, defendida pelas lide-
rancas do PFL e do PSDB, de que a indicagao dos in-
tegrantes daqueles partidos era pré-requisito indis-
pensavel para a designacéo e constituicdo da CP{.
(BCNde 10-8-85, pags. 13711 e 13712 {doc. anexo).

O Regimento interno (art. 152) permite a prorro-
gagao do prazo da CPl, se requerida porum tergo dos
membros do Senado, prerrogativa essa que nao foi
sequer tentada, em época oportuna, por gualquer dos
Senadores que a requereram.

ll - Fundamento inadequado do recurso

Q nobre Senador Pedro Simon se socorre, para
interpor seu recurso, das disposigGes contidas no
item 11 do art. 48 do Regimento Interno que confere
ao Presidente da Mesa a atribuigdo de: “impugnar as
proposicdes que lhe paregam contrarias a Constitui-
c&o, as leis, ou a este Regimento, ressalvado ao autor
recurso para o Plenario, que decidira apos audiéncia
da Comiss&o de Constituigao, Justica e Cidadania®.

N&o houve, por parte da Presidéncia, impugna-
¢ao do requerirmento de criagéo da CPI nem the pare-
ceu gue o mesmo contrariasse qualguer norma legal,
tanto que foi recebido, lido em plenério, numerado e
nublicado, ficando, conforme declarag@o da Prasi-
déncia (Didrio de 25-3-95) criada a respectiva Comis-
s80 Parlamentar de Inquérifo. Se a Presidéncia, na
ocasifo, tivesse se utilizado das disposigdes regi-
mentais a que o recurso faz alusdo, ndo estariamos
agora examinando o cabimento ou n&o desse recur-
so0. Tanto isto & verdade que o proprio autor do recur-
so afirma em sua justificagao, que “a 24 de mafgo de
1995, foi acothido o Requerimento n® 402.... cbjeti-
vando a instauracdo de CPL.."

Nao ha, portanto, que falar em recurse contra
decis&o da Presidéncia gue impugnou proposicac. A
fundamentacdo regimental socorrida para sua inter-
posicdo ndo € adequada.

it - Aplicagdo subsidiaria do Regimento
Comum

N&c ha qualquer noticia de que a Presidéncia
do Senado tenha, subsidiariamente, indicado mem-
bros de CPI com apoio nas normas estabelecidas no
Regimento Comum,

£, em nossc entendimento, ndo poderia fazé-lo,
vez que assim procedendo estaria infringindo norma
expressa na Constituigdo Federal (art. 58, caput) ao
estabelecer gque “0 Congresso Nacional e suas Casas
terd8o comissdes permanentes e temporarias, consti-
tuidas na forma e com as atribuigdes previstas no res-

pectivo regimento ou no ato de que resultar sua cria-
Gao”,

Se a Lei Maior estabelece que a CP| deve ser
constituida na forma do respectivo regimento, enten-
de-se que, quando for criada em conjunio pela Cama-
ra e Senado, dever&o vigorar as normas do Regimen-
to Comurmn, se criada isoladamente pela Camara ou
pelo Senado h2o de prevalecer as normas dos regi-
mentos da Casa respectiva.

O Regimento do Senado nao atribui 2o Presk
dente competéncia para invadir as atribvigdes das i
derangas partidarias, a fim de suprir a auséncis das
indicagdes dos membros de CPl e, uma vez que néo
lhe d& essa atribuicdo a Presidéncia ndo podera dela
se utllizar, tendc em vista as normas especiais esta-
belecidas no art. 66 e seu paragrafo inico e as dispo-
sicbes gerais previstas no an. 78 do Regimento Inter-
no, que tddo, respectivamente, atribuicdes as lideran-
¢as para indicar os integrantes de sua bancada nas
comissdes e, ao Presidente, a competéncia de desig-
nar os membros de comissao, por indicagfo escrita
dos respectivos lideres.

Em conciusdo, mesmo que o Regimento Co-
mum pudesse ser aplicado, na auséncia absoluta de
norma especifica no Regimento Interno do Senado,
no caso da CPl ndo havernia como fazélo, uma vez
que nesse caso a Lei interna ndo é omissa.

IV - precedentes ocorridos na designacio
de membros de CPI .

Em alguns casos houve designacao pela Presi-
déncia dos membros de CP1 sem que se compietasse
a indicacéo das liderangas.

O caso mais recente foi 0 da CPI criada através
do Requerimento n’ 185, de 1985, destinada a apurar
as denuncias veiculadas na imprensa nacional scbre
a atividade de mineragio no Brasil. Nessa CPl, embo-
ra o PSDB néo tivesse indicado o integrante a que fa-
zia jus, foram designados os seus membros sem que
houvesse qualquer contestagio.

Par outro lado, varios sdo os exemplos de CPI
extinta sem que tenham sido designados os seus
membros. Em alguns desses casos, a maioria dos
membros da comiss&o havia sido indicada pelas lide-
rangas, podendo ser citadas as criadas pelos seguin-
tes requerimentos:

n°46, de 1982 ~ composicao de 13 membros, in-
dicados 9, deixaram de ser indicados os integrantes
do PFL (3) e do PDC (1);

n® 1.272, de 1995 — composigido 13 membros;
indicados 7, deixaram de ser indicados os integrantes
do PFL (3), PSDB (2) e PPR (1):
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N°402, de 1995 — a CPI objeto deste recurso —
composi¢céo 13 membros. 9 indicados, deixaram de
ser indicados os integrantes do PFL e do PSDB.

Sem que houvesse sido indicada a maioria dos
membros, pode ser citada a CP! criada pelc Requeri-
mento n° 231, de 1990.

No Congresso Nacional (sesso conjunta), vari-
as CPI deixaram de ser designadas por falta de indi-
cacdo dos membros da Camara dos Deputados, po-
dendo ser citadas as criadas pelos Requerimentos n's
798, 799, 800 e 804 de 1991, e 1, de 1992.

Ha também exemplo de CPI (mista) extinta sem
designagdo por falta de indicagdo dos membros da
Camara dos Deputados, revigorada por despacho do
Presidente do Congresso Nacional e que funcionou.
Exemplo desta situacao é a A CPI criada pelo Reque-
rimento n°2, de 1992-CN (Setor farmacéutico).

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos
Estados, do Distrito Federa! e dos Municipios:

| — zelar pela guarda da Constituiggo, das leis e
das instituigdes democréaticas e conservar o patrimé-
nio publico;

il — cuidar da salde e assisténcia publica, da
protecéio e garantia das pessoas portadoras de defi-
ciéncia;

IIl - proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor histérico, artistico e cuitural, os monu-
mentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios ar-
queologicos;

IV — impedir a evasdo, a destruigdo e a desca-
racterizacéio de obras de arte e de outros bens de va-
lor histérico, artistico ou cultural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagdo e a ciéncia,

Vi — proteger © meio ambiente e combater a po-
luicio em gualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Vil - fomentar a produgéo agropecuaria e orga-
nizar o abastecimento alimentar,

IX — promover programas de construgao de mo-
radias € a melhoria das condigbes habitacionais e de
saneamento b&sico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores
de marginalizagio, promovendo a integragio social
dos setores desfavorecidos;

L

Xl — registrar, acompanhar e fiscalizar as con-
cessbes de direitos de pesquisa e exploragio de re-
cursos hidricos e minerais em seus territrios;

XlI — estabelecer e implantar poiitica de educa-
¢30 para a seguranga do transito.

Paragrafe tnico. Lei complementar fixara nor-
mas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o

equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em am-
hito nacional.

Art. 44. O Poder Legislativo & exercido peio
Congresso Nacional, que se compde da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

Paragrafo dnico. Cada legislatura tera a dura-
¢ao de quatro anos.

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas te-
rao comissbes permanentes e temporarias, constitui-
das na forma e com as atribuigdes previstas no res-
pectivo regimento ou no ato de que resultar sua cria-
¢ao.

§ I° Na constituicSio das Mesas e de cada comis-
sA0, é assegurada tanto quanto possivel, a represen-
tagcao proporcional dos partidos cu dos blocos para-
mentares que participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissbes, em raz8o da matéria de sua
competéncia, cabe:

| — discutir e votar projeto de lei que dispensar,
na forma do regimento, a competéncia do plenario,
salvo se houver recurso de um décimo dos membros
da Casa;

Il - realizar audiéncias piiblicas com entidades
da sociedade civil;

Il = convocar Ministros de Estado para prestar
informacgdes sobre assuntos inerentes a suas atribui-
¢des;

IV — receber peticbes, reclamagdes, representa-
¢bes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou
omissdes das autoridades ou entidades puablicas;

V — solicitar depoimento de qualquer autoridade
ou cidadao;

VI - apreciar programas de obras, planos nacio-
nais, regionais e setoriais de desenvolvimento e so-
bre eles emitir parecer.

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito,
que ter&o poderes de investigagsio proprios das auto-
ridades judiciais, além de outros previstos nos regi-
mentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
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conjunto ou separadamente, mediante requerimento
de um tergo de seus membros, para a apuragio de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas con-
clusbes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Piblico, para que promovaa responsabmdade civilou
criminal dos infratores.

§ 4° Durante o recesso, haverd uma comissio
representativa do Congresso Nacional, eleita por
suas Casas na ultima sessdo ordindria do periodo le-
gistativo, com atribuicbes definidas no regimento co-
mum, cuja composi¢ao reproduzird, quanto possivel,
a proporcionalidade da representacio partidaria.

....................................................................................

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral} - O
Expediente lide vai & publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — A
Prasidéncia comunica ao Plenario que, nos termos do
disposto no art. 5°, §2°, in fine, do Regimento Interno,
reassume, nesta data, o0 mandato de Senador, pela
representacio do Estado de Santa Catarina, o Sena-
dor Henrigue Loyola, em virtude de licenga concedida
ao Titular, Senador Casildo Maldaner.

S. Ex® encaminhou 3 Mesa os documentos exi-
gidos pela lei.

Sobre a mesa, comunicagio que passo a ler.

E lida a seguinte:

Em 17 de agosto de 2000

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Excelén-
cia, a vista do disposto no art. 7° do Regimento Inter-
no, que, reassumindo nesta data a representacao do
Estado de Santa Catarina, em substituigio ao Sena-
dor Casiido Maidaner, adotarei o nome parlamentar
abaixo consignado e integrarei a bancada do PMDB.

Atenciosas saudacdes, — José Henrique Car-
neiro de Loyola.

Nome pariamentar: Henrique Loyola.

O SR. PRESIDENTE {Bemardo Cabral) - O ex-
pediente lido vai & publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A
Presidéncia recebeu, do Tribunal de Contas da
Unido, os seguintes Avisos:

- f1° 138, de 2000 (n° 4.741/2000, na origem),
de 4 do corrente, encaminhando copia da Deciséo
n® 596/2000, bem como dos respectivos Relatdrio e
Voto que a fundamentam, sobre auditoria de desem-
penho realizada no Programa Nacional de Alimenta-

¢do Escolar - PNAE, no periodo de 20.09 a 16.10.99
(TC ~ 010.989/99-4);

—- n° 140, de 2000 (n° 4.773/2000, na origem),
de 4 do corrente, encaminhando copia da Decis8o
n® 597/2000, bem como dos respectivos Relatdrio e
Voto que a fundamentam, sobre auditoria reakzada
na Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, 6r-
gao vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
{TC - 014.356/99-8),

~n° 141, de 2000 (n® 4.805/2000, na crigem),
de 4 do corrente, encaminhando copia da Decisio
n°® 594/2000, bem como dos respectivos Relatério e
Voto que a fundamentam, sobre auditoria realizada
na Prefeitura Municipal de Teresina — P, nas areas de
convénios, acordos e ajustes (TC — 525.224/97-1),

- n® 142, de 2000 (n® 4.837/2000, na origem),
de 4 do corrente, encaminhando copia da Decisao
n® 592/2000, bem como dos respectivos Relatdric e
Voto que a fundamentam, sobre auditoria realizada
no Tribunal Regional Federal da 22 Regido (RJ e ES),
abrangendo a gestéo da area de licitagdes e contra-
tos no periodo de 21.06.93 a 30.08.95 (TC -
§75.553/95-2),

~ n® 143, de 2000 (n® 4.869/2000, na origem),
de 4 do corrente, encaminhando copia da Deciséo
n? 535/2000, bem como dos respectivos Relatéric e
Voto que a fundamentam, sobre levantamento de au-
ditoria realizada na Secretaria de Transportes Aqua-
viarios do Ministério dos Transportes e Secretaria da
Receita Federal, com ¢ objetivo de conhecer os pro-
cedimentos de concesso, acompanhamento & fisca-
lizacao referentes aos incentivos fiscais concedidos
ao setor de construgdo naval (TC — 925.736/98-1); e

~n° 144, de 2000 (n°® 4.956/2000, na origem),
de 4 do corrente, encaminhando copia da Decisdo
n® 239/2000, bem como dos respectivos Relatdrio e
Voto que a fundamentam, sobre auditoria realizada
no Prograrna de Ao na Area da Salde ~ Diagnost-
co, no Estado do Mato Grosso do Sul (TC -
011.170/99-9).

As matérias vao 4 Comissio de Fiscalizacéo e
Controle.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) - A Pre-
sidéncia recebeu o0 Aviso n°® 145, de 2000 (n° 825/2000,
na origem), do Tribunal de Contas da Unido, em adi-
tamento ao Aviso n® 736, de 2000, encaminhando a
relacio das obras constantes do Quadro |l da Lei
n®9.969, do corrente ano, cujos contratos apresenta-
ram indicios de irmegularidades nos levantamentos de
informagées e de auditoria realizados por aguela Cor-
te, com a exclusdo da Obra de Recuperagéo do Ter-
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minal Salineiro de Areia Branca — RN, que foi consi-
derada regular com ressalvas.

O expediente vai 4 Comissio Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagiio, e, em copia,
anexado ao Aviso n°® 33, de 1999, vai & Comisséo de
Fiscalizag&o e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) ~ A
Presidéncia recebeuy, do Banco Central do Brasil, nos
termos do art. 3° da Resolugio n® 23, de 1996, do Se-
nado Federal, o Oficio n® 2.410/2000, de 16 do cor-
rente, informando que no trimestre janeiro a margo de
2000 foram realizadas, pelo Estado do Ceara, duas
operagtes de crédito externo de natureza financeira
de carater ndo-reembolsavel, analisadas por aquela
Autarquia, no montante equivalente a setecentos e oi-
tenta mi! délares nonte-americanos.

informa ainda que, durante ¢ trimestre de abril a
junho de 2000, n&o foram realizadas operagdes da-
quela natureza. )

O expediente sera anexado ao processado da
Resolugéo n® 23, de 1998, que vai & Comissac de
Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE {Bemanrdo Cabral} -~ A Pre-
sidéncia recebeu o Oficio n® S/51, de 2000 (n°
291/2000, na origem), de 9 de junho Gltimo, da Procu-
radoria-Geral de Justi¢a do Estado de Pemambuco,
encaminhando informag¢des sobre as providéncias
adotadas pelo Ministério Publico daquele Estado em
face das conclusdes constantes do Relatério Final da
Comiss&o Parlamentar de Inquérito criada pelo Re-
querimento n® 1.101, de 1996 (CPi do Titulos Publi-
cos). A matéria vai 8 Comiss&o de Constituiglo, Justi-
¢a e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) -~ O Sr.
Senador Moreira Mendes envicu discurso & Mesa
para ser publicado na forma do disposto no art. 203,
do Regimento intemo.

S. Ex* sera atendido.

O SR. MOREIRA MENDES (PFi. ~ RO) - Sr.
Presidente, Sr's. e Srs. Senadores, quero, no dia de
hoje, registrar no plenério desta Casa a comemora-
¢ao do primeirc aniversario do jomai Folha de Ron-
ddnia, o mais novo diario do meu Estado, com sede
no municipio de Ji-Parand, ccorrido no Gltimo dia 15
deste més.

A Folha de Rondénia, que tem como proprieta-
rio 0 empresario e jomalista Pedro André de Souza,
tem uma visdo completa da realidade dos problemas
nacionais e, sobretudo, dos regionais e conseguiu,
em apenas um ano de existéncia, realizar um jornalis-
mo sério e informative comprometido com os interes-

ses maiores do Estado e, principalmente, comprome-
tide com a verdade.

No seu quadro de funciondrios registro, tam-
bém, além dos jornalistas e dos colunistas que atuam
no dia a dia da noticia o editor Valdir Aparecido Costa,
um dos mais capacitados profissionais do setor, que
trata da noticia com imparcialidade e seriedade, infor-
mando para o povo rondoniense os fatos verdadeiros,
sob todos os &ngulos, que segue dando a populacio
a oportunidade de se expressar e de se defender de
injusti¢as.

Um ano de jornal significa muito para o povo de
Rondénia porque, além da questdo da geracéo de
empregos diretos e indiretos, esse novo veiculo de
comunicagdo emprega a mais alta tecnologia nessa
area proporcionando a todos um melhor visual na par-
te de diagramacéo e, notadamente, maior rapidez
com que a noticia chega aos lares, podendo acessar
pela Intemet sem que tenham que pagar por esse
servigo.

Falar da Folha de Rondénia, Sras. € Srs. Se-
nadores, deixa-me muito & vontade, porque vejo na-
queles profissionais o idealismo empresarial e politi-
co, além de ver o real interesse no desenvolvimento
do meu Estado.

A imprensa tem uma parcela decisiva na contri-
buigdo para o progresso & crescimento de um Estado
mudando, inclusive, através da boa informagéo, a
mentaiidade de um povo, porque um jomal, assim
como um livro, conta a histéria de um povo e, entre
outras coisas, possui a finalidade de entreter, infor-
mar e principalmente educar.

Finalizando, ratifico o registro de comemoragac
de um ano desse novo canal de ligagdo entre o povo e
a noticia, desejando a todos a realizagao de seus an-
seiocs profissionais parabenizando seus servidores,
desde o mais humilde até ao seu proprietario, na cer-
teza de que Rondénia sé ganhou com a Folha de
Ronddnia que tem conseguido, neste seu primeiro
ano de vida, com muita competéncia e propriedade
ajudar Rondbnia a encontrar o seu grande destino na
busca incessante da solugdo de seus problemas soci-
ais e estruturais.

Este ¢ o meu registro.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabathos.

Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessdo as 9 horas e 27 minulos).
{OS 16951/2000)
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PARECERES N°S 32 E 33, DE 2000 - CN

Da Comissio Mista de Planos, Orga-
mentos Pitblicos e Fiscaliza¢do.

PARECER N° 32, DE 2000 - CN

Sobre as “Contas do Governo Fede-
ral referentes ao exercicio financeiro de
1997".

Relator: Senador Edison Lobéo
! - Relatério
1.1 - Introducgao

1.1.1 - Histérico

Por meio da Mensagem n® 268, de 1998 — CN
(n° 454/98 na origem), datada de 15 de abril de 1998,
o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
encaminhou ao Congresse Nacional, em cumprimen-
to ao estabelecide no art. 84, inciso XXIV, da Carta
Magna, as contas do Governo Federal relativas ao
exercicio financeiro de 1997. Consta, também, da re-
ferida Mensagem o Relatério sobre a execugdo dos
Orcamentos da Unifio e a situagdo da Administracdo
Federal, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacio-
nal e pela Secretaria Federal de Confrole.

Referidas Contas foram encaminhadas, em 17
de abril de 1998, ac Tribunal de Contas da Unido -
TCU, para a emiss&o, no prazo de sessenta dias, do
Parecer Prévio a que se refere o art. 71, inciso |, da
Constituicio Federal, tendo sido designado relator o
Ministro Humberto Guimaraes Souto.

O Plendrio da Corte de Contas, em sua Sessdo
Extraordinaria de 16 de junho de 1938, aprovou, por
unanimidade, ac acolher as conclusbes apresenta-
das pelo Ministro Relator, o seguinte Parecer:

“O Tribunal de Contas da Unido, com funda-
mento no art. 71, inciso |, da Constituicio Federal; e
considerando...........ccceeeerieninienieee

E de parecer que os Balangos Gerais da Unigio
representam adequadamente a posi¢do financeira,
orgamentaria e patrimoniat da Uniso, em 31 de de-
zembro de 1997, bem como o resultado das opera-
¢bes, de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados 4 Administragio Publica Fe-
deral, estando as contas prestadas pelo Excelentissi-
mo Senhor Presidente da Reptiblica, Doutor Feman-

do Henrique Cardoso, em condigdes de serem apro-
vadas pelo Congresso Nacional.”

Cumpriu, assim, o Tribunal de Contas da Uni&o,
em tempo habil, a competéncia que the é atribuida
pela Carta Magna, e de conformidade com a previséio
legal (art. 36 da Lein®8.443, de 16 de julho de 1992) e
regimental (art. 181 do Regimento intemo do Tribunal
de Contas da Uni&o).

Conclulda a anaiise, as Contas foram devolvi-
das ao Congresso Nacional, em 18 de junho de 1898,
juntamente com o Parecer Prévio e respectivo Rela-
tério do Tribunal, Em 26 de junho de 1998, o proces-
sado foi encaminhado & Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Plblicos e Fiscalizagdo - CMPOF.

Em 10 de margo de 1999, por meio do Oficio n®
P-030/99-CMPOF, fomos designhados pelo Presiden-
te da CMPOF para relatar a matéria, missao da qual
procuramos nos desincumbir com o maximo de zelo e
dedicacéo.

1.1.2. Aspectos Constitucionais e Legais

Preliminarmente figura-se conveniente te-
cer-se algumas consideragbes acerca da natureza
das contas e das peculiaridades que cercam sua
elaborac&o e apresentacéio pelo Presidente da Re-
ptiblica.

O art. 84, inciso XXIV, da Constituicio Federal es-
tabelece a competéncia privativa do Presidente da Re-
publica para “prestar, anuaimente, ao Congresso Naci-
onal, dentro de sessenta dias apds a abertura da ses-
s&0 legislativa, as contas referentes ao exercicio anter-
or”. O mencionada incise, na realidade, mais da que de-
finir uma competéncia do Chefe do Executivo Federal,
impde a obrigagdo de submeter ao Congresso Nacio-
nal, anualmente, as contas referentes ao exercicio an-
terior, para que sejam analisadas e julgadas.

E de se ressaltar que a aferi¢io realizada pelo
Pader Legislativo da gest&o do Executivo, tipica ma-
nifestacio do sistema de “freios e contrapesos” que
caracteriza a divisdio de poderes em regimes demo-
craticos, insere-se no ambito do Controle Externo, ©
qual, consoante disposto na Constituicdo (art. 70, ca-
put) € exercido pelo Congresso Nacional,

Nos termos do art. 71 da Carta Magna, o contro-
le externo a cargo do Congresso Nacional devera ser
exercido com ¢ auxilic do Tribunal de Contas da
Unido. O referido dispositivo estabelece urna série de
competéncias para o TCU, dentre as quais ests a de
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apreciar as contas prestadas pelo Presidente da Re-
publica, mediante a emiss&o de parecer prévio. Refe-
rido parecer prévio, de natureza técnica, acompanha-
do das informagdes coligidas e das analises procedi-
das pelo Ministro Relator, serve de subsidio aoc Con-
gresso Nacional para o julgamento das contas.

A competéncia do Congresso Nacional para jul-
gar as referidas contas esta prevista no art. 49, inciso
IX, da Constituic&o, in verbis:

‘Art. 49. E de competéncia exclusiva
do Congresso Nacional:

IX — julgar anualmente as contas pres-
tadas pelo Presidente da Repiblica e apre-
ciar os relatérios sobre a execugio dos pla-
nos de governo."

A Constituicio conferiu a esta Comiss&o Mista,
dentre outras relevantes atribuigbes, a de examinar
e emitir parecer sobre as contas apresentadas anu-
almente pelo Presidente da Republica, segundo dis-
pde o seu art. 166, § I°, inciso I

Além dos dispositivos anteriormente aludidos, a
Carta Magna refere-se ao tema da prestagao de con-
tas do Presidente da Republica também em seu art
51, inciso Ii, que estabelece a competéncia privativa
da Camara dos Deputados para proceder 4 tomada
de contas do Chefe do Executivo, quando nao forem
apresentadas ao Congresso dentro do prazo de ses-
senta dias apds a abertura da sessdo legislativa.

Assim, nessa importante matéria, as disposi-
¢Oes constitucionais limitam-se aos dispositivos ante-
riormente referidos, restringindo-se, portanto, a fixar
as competéncias para as diversas fases do processo
de julgamento de contas.

Definigdo mais precisa dos documentos que de-
vem comper a prestagdo de contas do Presidente da
Repablica esta contida no paragrafo tnico do art. 36
da Lei n’ 8.443/92 (Lei Organica do TCU), que deter-
mina devam essas contas consistir “nos balangos ge-
rais da Unido e no relatério do érgdo central do siste-
ma de controle interno do Poder Executivo sobre a
execugdo dos orgamentos de que trata o § 5° do art.
165 da Constituicdo Federal™.

Se, por um lado, a norma constante do paragra-
fo Onico do art. 36 da Lei Organica do TCU preenche
0 vacuo existente acerca do conteddo das contas do
Presidente, por outro lado ela suscita um novo proble-
ma, que € o da abrangéncia dessas contas. A exege-
se do mencionado dispositivo legal pemite o entendi-
mento, n&o pacifico, de que se trata das contas do
Governo Federal, uma vez que tanto os balan¢os ge-

rais da Uni&o quanto os or¢gamentos referidos no §5°
do art. 165 da Constituigéo sdo relativos aos Trés Po-
deres da Unigo.

Destaque-se, dessa forma, que nem a Constitu-
icdo Federal, nem as disposicdes legais vigentes, de-
lineiam clara e expressamente a natureza, o contet-
do e a estrutura dessas “contas”.

Relativamente ao contetdo das contas, somen-
te o Regimento Intero do Tribunal de Contas da
Uni&o trata do assunto e estabelece a seguinte rela-
¢&o de documentos que devem compor as contas do
Presidente da Republica:

“Art. 173. O relatdrio do 6rg&o central
do sistema de controle interno do Poder
Executivo que acompanha as Contas do
Governo Federal devera conter, no minimo,
0% seguintes elementos:

| — consideragbes sobre matéria eco-
némica, financeira, administrativa e social
predominante na vida nacional;

Il - descrig&o analitica das atividades
dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo
€ execucio de cada um dos programas in-
cluidos no orgamento anual;

Hl —~ desempenho da economia brasilei-
ra e da politica econémico-financeira do Go-
verng Federal, em seus aspectos intemo e
externo;

IV — observagdes concernentes 3 situ-
acéo da administragdo financeira federal;

V — analise da execugio dos orgamen-
tos fiscal, da seguridade social e de investi-
mento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do ca-
pital social com direito a voto;

VI - balangos e demonstra¢des da po-
sicdo financeira e patrimonial do Govemno
Federal nas entidades da administragao in-
direta e nos fundos da administracio direta;

VIl - descrig8o das operagdes extraba-
lango no que tange & emissdo de pa-
pel-moeda e as reservas cambiais;

VIl — execucdo da programacgo finan-
ceira de desembolso;

iX — demonstrag@o da divida ativa da
Unido e dos créditos adicionais abertos no
exercicio;

X - anexos representativos das de-
monstracbes, quadros comparativos e ou-
tras informag&es pertinentes;
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Xl - notas explicativas que indiguem
os principais critérios adotados no exercicio,
em complementacdo as demonsfragbes
contabeis;

Xl — dados e informagdes solicitados,
com antecedéncia, pelo Ministro-Relator"

.Consoante determina o art. 49, incisc IX, da
Constituicdo, ¢ julgamento das contas prestadas pelo
Presidente da Republica é competéncia privativa do
Congresso Nacional. Dessa forma, ndo nos parece

correto que o Tribunal de Contas da Unido determine,

por meio de seu regimento intermo, guais documentos
devem compor a mencionada prestaczo. Seria mais
adequado o Congresso Nacional tomar a iniciativa de
regulamentar todo o procedimento para ¢ julgamento
das contas, bem como os demonstrativos que devem
compo-ia e cormo deve o Tribunal de Contas da Unido
elaborar o seu parecer prévic. .

QOuftro ponto sobre o qual paira indefinigéo refe-
re-se aos critérios a serem adotados pelo Congresso
para o julgamento das Contas do Presidente. Para
que se possa emitir um pronunciamento de mérito, &
necessario que o julgador tenha bastante claro em
sua mente os limites do objeto que esté sendo avalia-
do, bem como as condutas que devem ser considera-
das como reprovaveis. No entanto, nenhum destes
pontos esta legalmente disciplinado.

Ressalte-se, dessa forma, a premente necessi-
dade de o Congresso Nacional elaborar e aprovar
projeto de lei regulamentando a apresentago, o con-
teudo, a esfrutura e a abrangéncia dessas “contas’,
de forma a toma-las mais adequadas ao importante
julgamento a ser feito pelo Poder Legislativo, confor-
me determinagdo constitucional. O objetivo a ser per-
seguido & o de tormar essa prestagdo de contas em
instrumento que contribua, de forma efetiva, para au-
mentar a transparéncia democratica das a¢bes dos
Poderes da Unifio, notadamente o Executivo, ofere-
cendo a sociedade as informacgdes que The capacitem
a promover as mudangas que eventualmente se fa-
¢am necessarias.

1.2 — Andlise das contas
1.2.1. - A lei Orgamentéria Anual

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
- Alein®9.438, de 26 de fevereirc de 1997, esti-
mou as receitas e fixou as despesas dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Sociai em R$431,86 bilhbes.
No que se refere as despesas, R$120,1 bilhdes
foram alocados no Orgamento Fiscal, R$103,1 bi-
lhdes no Orgamento da Seguridade Social e R$208,4

bilhdes destinaram-se ao refinanciamento da divida
publica mobiliaria.

As receitas estimadas dividem-se em R$424 bi-
Ihdes de recursos provenientes do Tesouro ¢ R$7,6
bilhdes de recursos de outras fontes.

Durante o exercicio financeiro de 1857, foi auto-
rizada a abertura de créditos adicionais aos Orga-
mentos Fiscal e da Seguridade Social no valor de
R$115,2 bilhdes (considerados 0s cancelamentos/re-
mangjamentos), que corresponde a quase 27% do to-
tal programado pela Lei Or¢camentaria. O montante
dos créditos adicionais foi proveniente da edigio de
mais de uma centena de dispositivos legais, sendo
que muitas dessas normas referem-se a créditos adi-
cionais relativos ao exercicio de 1996, Nesse sentido,
o total autorizado em 1997 (lei mais ¢réditos) atingiu o
montante de R$546,8 bithbes.

A execugao orcamentaria

A Receita Orgamentaria da Unido efetivamente
arrecadada durante o exercicio alcangou a cifra de
R$415,2 bithdes, correspondente a 96,2% da receita
estimada. Este montante supera, em termos reais,
em 37,8% a receita efetiva do exercicio de 19986, con-
siderando-se uma taxa de inflagho medida pelo INPC
de 4,34%.

As Receitas Correntes efetivanmiente amecada-
das atingiram o valor de R$175,3 bilhdes, que repre-
sentam 95,9% da cifra estimada para essa categoria
no orgcamento. O montante das Receitas de Capital
chegou a R$239,9 bithdes, cerca de 86,4% do previs-
to na Let Orgamentaria. Com relag8o as Receitas de
Capital, houve um acréscimo de §,9% em relacfio ac
obtido em 1996. Cabe ressaltar que as receitas pro-
venientes de operago de créditos elevaram-se em
69,3% no exercicio de 1997, passando, em valores
nominais, de R$142 bilh&es em 1996 para R$239.9
bithées em 1997.

As despesas atingiram a importancia de R$391,9
bilhdes, o que commesponde a 71,7% do total autorizado
{lei mais créditos adicionais). Desse total, as Despesas
Correntes, envolvendo “Pessoal e Encargos Sociais™,
“Juros e Encargos da Divida™ e “Outras Despesas Cor-
rentes”, somaram R$171,3 bilhdes, ao passo que as
Despesas de Capital, formadas por gastos com inves-
timentos, Inversdes Financeiras, Amontizagao da Divi-
da e Outras Despesas de Capital, executaram créditos
da ordem de R$220,6 bithdes.

A comparagdo das execugbes orgamentdrias
referentes acs exercicios de 1996 e 1997 demonstra
que houve um crescimento nas despesas de 35.2%
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em termos nominais e de 29,6%, considerando a in-
flag&io no exercicio analisado (4,34% INPC).

Alguns dos mais representativos itens de gasto
do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social envolve-
ram despesas com "Servigos da Divida" (43,1%, ma-
joritariamente divida interna) e com “Outras Despe-
sas Correntes” (27%), que abriga os gastos com a
manutengio da maquina administrativa. Em valores
absolutos, as despesas alcangaram R$168,9 bilhdes
com “encargos e amortizagio da Divida Intema e
Externa” ¢ R$105,8 bilhdes com “Qutras Despesas
Correntes”. As despesas com “pessoal e encargos
sociais”, da ordem de R$44 .5 bilhdes elevaram-se em
8,87% no exercicio de 1997. Ndo obstante, esse valor
representa 46,2% das Receitas Correntes Liguidas
(R$96,3 bilhges), situando-se dentro do limite impos-
to pela Lei Complementar n® 82, de 27-3-95.

Despesas com lrrigagao

Durante o exercicio financeiro de 1897, foram
gastos R$548 milhdes com a imrigagdo, o que cor-
responde a uma execucdo de 79,8% do autorizado
para esse fim.

A aplicacio de recursos destinados a imgagao
esta disciplinada no art. 42 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias (ADCT), que dispde:

“Art. 42. Durante quinze anos, a Unido
aplicara, dos recursos destinados & imiga-
¢ao:

| - vinte por centc na regido Cen-
tro-Oeste;

Il - cinqlienta por cento na regidao Nor-
deste, preferencialmente no Semi-Arido.”

Os demonstrativos apresentados pelo Poder
Executivo citam que dos valores executados pelo
subprograma irrigagdo, 70% foram dirigidos & regi&o
Centro-QOeste (R$383 milhdes), 28% a regido Nor-
deste (R$155 milhdes) e 2% a regido Sudeste
(R$10 milhGes).

Ao avaliar o assunto, no decorrer da elaboragio
do Parecer Prévio, o Tribunal de Contas solicitou, a
Secretaria do Tesouro Nacional, esclarecimentos
acerca da distribuicio regional dos recursos aplica-
dos na imigagao. A Secretaria forneceu as seguintes
informagbes, por meio da Nota Técnica n°
S20/98-STN/CCONT.

“No que tange a Irrigacdo, os valores
constantes da Demonstrac@o da Execugéo
da Despesa por Subprograma/Projeto por
Regigo, integrante do Volume |l do BGU,

pagina 298, resultaram da consolidagdo da
execucdo da despesa por Unidade Gestora
Executora emitente do empenho. Dessa for-
ma, uma vez que o maior volume de registro
da emiss&o de empenho da despesa e a
respectiva liquidagdo ocorreram em unida-
des sediadas no Distrito Federal, a demons-
tragdo da aplicaco orgcamentaria dos recur-
s0s concentra-se na regido Centro-Oeste,
nio refletindo a efetiva aplicagio regionali-
zada dos recursos orgcamentarios, em virtu-
de da nao caracterizagéo sistémica e opera-
cional cotrespondente.”

Nesse contexto, necessério se faz que o Poder
Executivo especifique a execugio do subprogramai ir-
rigagdo por regiao, a fim de conferir maior transparén-
cia aos gastos governamentais e, consequentemen-
te, ao cumprimento do dispositive constitucional.

Nio obstante, dados do Prodasen (Fonte Sia-
fifSTN) demonstram a seqguinte distribui¢éo regional
dos gastos com immigagdo executados em 1997: re-
gido Nordeste ~ R$434 milhdes (79,1%); regido Cen-
tro-Oeste — R$42 milh&es (7,7%); Outras regides —
R$56 milhdes (10,25%); sem possibilidades de regio-
nalizagido — R$16 milhdes (3,0%).

Fundo de Estabilizago Fiscal - FEF

O Funde de Estabilizagdo fiscal executou o
montante de R$24,1 bilhdes no periodo em comento.
Esse valor corresponde a 77,0% do autorizado e re-
presenta 6,1% do total da despesa orcamentaria.

Dos trinta e nove programas que compdem o
Fundo, dois deles, Previdéncia e Administracdo, res-
ponderam por 82,9% dos recursos. Somando-se a
esses 0s programas Ensino Superior e Sallde a exe-
cugo atinge 94,8% do total.

Quanto & distribuicsio segundo a categoria eco-
némica, o Fundo direcionou 95,88% da execugio
para as "Despesas Comrentes” (R$23,1 bilhdes). Os
gastos nessa categoria voltaram-se, principalmente,
para *Pessoal e Encargos Sociais”, atingindo ¢ per-
centual de 73,2% das despesas do Fundo.

Esses dados revelam que o principal objetivo do
Fundo - possibilitar o redirecionamento de recursos
para investimentos em programas de relevante inte-
resse econdmico e social — ndo esta sendo aicangado.

Orgcamento de Investimentos das Empresas
Estatais

A Lei n® 9.438/97 fixou em R$15,8 bilhdes o
Orgamento de Investimento das Empresas em que a
Uni&o detém a maioria do capital social comn direito a
voto. Esse montante contempla a programagao de oi-
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tenta e uma empresas, sendo setenta e duas do setor
produtivo € nove do setor financeiro. Posteriormente,
o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica ~ CEPEL,
teve a autorizacao da programacgao aprovada pela Lei
n® 9.512, de 18 de novembro de 1897, que elevou
para oitenta e dois ¢ nimero de empresas abrangidas
no Qreamento de Investimento,

Além da dotacdo inicial, foram abertos créditos
adicionais no valor de R$955 milhdes. Assim, o total
autorizado no Orgamento de Investimento para o
exercicio de 1997 foi de R$16,7 biihdes.

Os recursos de geracao propria constituem as
principais fontes de financiamento dos investimentos
e corresponde a 62,9% do realizado no exercicio, ¢
gue confirma a tendéncia dos exercicios anteriores.

Das dotactes programadas para a realizagéo
de seus investimentos, o conjunte das empresas es-
tatais executou ¢ montante de R$15,0 bilhdes, que
representa 89,8% do total autorizade. Em relagdo ao
exercicio de 1996, esse valor eguivale a um incre-
mentc nominal de 17,1% e, em termos reais, de 8,4%
(atualizado pelo IGP-DI médio).

A andlise da distribuicdo setorial da execugdo
demonstra que 51,6% daos recursos foram dirigidos as
empresas que compdem o setor de comunicagdes,
27.5% no setor petrdleo e derivados e 13,2% no setor
de energia elétrica.

Em relag&o a distribuico dos gastos por regi&o,
os dados estio apreseniados na tabela abaixo.

Demopstrative da Distribuigio Geogrifica da Despesa -

RS Milhdes

Regiio | _Dotacin Inicial | Potacio Final | Fxecucdo
Yalor | % Valor 1% Vator | % |
1 Sudeste 1251 A5 0] 7560 4521 67811 451
Nordeste _2.456 15.6) 266581 159) 2400) 160
| Su} 1326 $.4]_ 1356 213 1000} 67
Centre-Oeste 110 I 1127 671 1.184( 29
Norte 1156 761 1.28% 17 10511 7.0
| Nacional 2852 j30] 1951 1.7 1788t 14,7
| Extecior 378 2.4 179 47 859 37
Tetal 157671 100,0) 16,7261 100.0115034100.0

.Fopte: Relatdrio das Contas do Governo de 1997

Saob a denaminag8o Nacional estSo contempla-
dos subprojetos e subatividades cuja localizacio
transcende os limites de uma ou mais regifes e que,
devido a suas caracteristicas flsicas e técnicas n&o
podem ser desmembrados.

Observa-se, tanto em nivel de dotagio quanto
de efetiva execucgio orgamentaria, uma prevaléncia
da regiac Sudeste (45,2% e 45,1%), seguida, de lon-
ge, pela regido Nordeste (15,9% e 16%).

No &mbito do Orgamento de Investimento das
Empresas Estatais quatro entidades executaram des-
pesas além dos créditos auvtorizados. A despeito da
possibilidade de reprogramacio de suas dotagdes,
por intermédio de créditos suplementaras, as empre-
sas Braspetro Qil Services Company, COBRA - Com-
putadores e Sistemas Brasileiros, Telecomunicagdes
do Amapd e Telecomunicacdes de Brasllia, encerra-
ram o exercicio com excesso de gastos em relagdo
aos limites de dotagbes autorizadas, sendo que esta
Ultima excedeu somente em 0,003%. Esse fato confi-
gura infringéncia a dispositivo constitucional, mais es-
pecificamente ao art. 1677, e merece ser apurado
pelo Tribunal de Contas da Uni3o.

1.2.2 -~ Andlise dos Demonstrativos Contdbeis

Administracdo Direta

Determina o art. 101 da Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, que os resultados gerais do exercicio,
referentes a gestdo dos rgdos e entidades que se en-
contram nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Soci-
al, serao demonstrados no Balango Orgcamentario, no
Balanco Financeiro, no Balango Patrinionial, na De-
monstracio das Variagfes Patrimoniais consolidados.

O Balango Orgamentario

O Balango Orcamentario sintetiza as receitas
previstas e as despesas fixadas nos orcamentos Fis-
cal e da Seguridade Social, bem como as receitas e
despesas realizadas, evidenciando, também, as dife-
rencas entre elas. Relafivamente ao exercicio de
1997, o Balango Orgamentario registra o superavit
corrente de R$3,9 bilhdes, eqnivalente a 6,9% do to-
tal das receitas e 2,2% das receitas correntes, e o su-
perdvit de capital de R$19.4 bilhdes, 0 que carrespoty-
de a4,7% do total das receitas e 8,1% das receitas de
capital. Houve, ainda, uma variag&o cambial negativa
de R$70 milhdes, vinculada as Transferéncias Intra-
governamentais.

O Balango Financeiro

Por meip do Balango Financeiro demons-
tram-se as receitas e as despesas orgamentarias,
bem como os recebimentos e os pagamentos de na-
tureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos
em espécle provenientes do exercicio anterior € 08
que se fransferern para © exercicio seguinte. Em ou-
{ras palavras, esse demonstrative assemelha-se ao
fluxo de caixa consolidado da gestio no periodo ad-
ministrativo a que se refere.

1*Art. 167. Sio vedados:

Il - a realizagso de despesas ou a assungdo de obrigaghes dire-
tas que excedam os créditos orgamentdrios ou adicionais.”
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O exame desse demonstrativo mostra que as
disponibilidades consolidadas dos 6rgios e entida-
des constantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguri-
dade Social, que representavam R$26,1 bilhdes em
1996, somavam R$43,1 bilhdes ao final de 1997.
Com excegdo desses saldos, os demais valores equi-
valem a dados de fluxo, ou seja, movimentacbes
ocorridas no periodo, correspondentes & dindmica
patrimonial. Em 1997, o superavit orcamentario de
R$23,3 bilhdes foi compensado, em parte, pelo defi-
cit extra-orgcamentario de R$6,3 bilhdes, resultante
da diferenga entre ingressos (R$209,3 bilhges) e dis-
péndios (R$215,5 bilhdes) ndo computados no siste-
ma orcamentario.

O Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial evidencia os bens e di-
reitos (isto €, os ativos ou aplicagdes de recursos),
bem como as obriga¢des (ou seja, os passivos ou
origens de recursos) no exercicio de 1997, Trata-se
da estatica patrimonial, ou seja, de dados de esto-
que, em contraposigéo aos de fluxo. Em verdade, a
demonstracio analisada representa um retraio da
situagio patrimonial consolidada em 31 de dezem-
bro de 1997.

Entre os principais itens do Balango Patrimonial
aparece o sistema financeiro, formado pele Ativo Fi-
nanceiro (créditos e valores realizaveis em prazo infe-
rior a um ano, independentemente de autorizagio or-
¢camentaria), no valor de R$79,4 bilhdes e o Passivo
Financeiro (dividas que vencem no exercicio subse-
qitente, cujo pagamento independe da autorizagio
orcamentaria), com R$37,1 bithdes. Dessa maneira,
ha um saldo positivo de R$42,3 bilhdes no sisterna fi-
nanceiro consolidado.

A inscricio em Restos a Pagar para os empe-
nhos nao liquidados até 31 de dezembro de 1897 foi
vedada pelo Poder Executivo por meio do art. 3° do
Decreto n' 2.401, de 21 de novembro de 1997. Tal de-
terminacio, a menos de dois meses do encemramento
do exercicio, tende a provocar inseguranga nas rela-
¢bes contratuais e, em que pese os seus elevados
designios (mormente ¢ de ajustamento das contas
publicas), deveria ser efetivada no inicio do periodo
administrativo a que se destina.

No final do exercicio, constavam inscritos R$9,8
bithdes em Restos a Pagar, sendo R$6 bithdes cor-
respondentes aos processados ¢ R$3,8 bithdes aos
ndo processados.?

Com respeito ao Ativo Permanente, denomina-
do Ativo Nao-Financeiro (bens, créditos e valores,
cuja mobilizag&io ou alienagio dependa de autoriza-

¢do legislativa), o montante de R$567,3 bilhdes, su-
pera o Passivo Permanente ou N&o-Financeiro (obri-
gagdes que dependem de autorizagio legislativa pré-
via, no valor de R$410,3 bithdes) em R$157,0 bi-
Ihdes.

No Realizavel a Longo Praze, principal grupo do
Ativo Nao-Financeiro, destacam-se os Empréstimos
e Financiamentos, com R$195,6 bilhdes, e os Crédi-
tos da Unido, Estados e Municipios, com R$135,2 bi-
Ihdes.

A Divida Ativa inclui-se nesses Créditos e seus
principais componentes relacionam-se ao Ministério
da Fazenda (R$105,1 bilhdes) e ao Instituto Nacional
do Seguro Sccial (R$29,2 bilhes). Apesar dos esfor-
GOs para a cobranga desses direitos, como a criagdo
do Projeto Integrado de Aperfeigoamento da Cobran-
¢a do Crédito Tributario (Projeto COMACQ), obser-
va-se o crescimento do estoque da Divida, em valo-
res constantes, desde 1992, Alias, em 1997, ela mais
do que dobrou em comparagio com 1996.

Considerando-se somente a parte desses crédi-
tos administrada pelo Ministéric da Fazenda (PGFN),
registrou-se acréscimo nominal da ordem de 161%,
passando de R$40,2 bilhdes, em 1996, para R$105,2
bilhdes, ao final de 1997.

Esse é um dado relevante para o equilibrio das
cantas publicas e que esta a exigir uma agdo mais
enérgica e efetiva do Govemo.

O saldo patrimonial ou Patriménio Liguido con-
solidado, correspondente a diferenga entre ativo real
e passivo real apos a apuragio do resultado do exer-
cicio (ou seja, os bens e direitos subtraidos das obri-
gagbes), é de R$199 bilhdes. Para o saldo patrimoni-
al positivo de 1897 contribuiram os ajustes dos valo-
res da Divida Ativa e dos iméveis da Uniao. ?

O Balango Patrimonial compreende, ainda, as
contas de compensacéo, registrando os bens, valo-
res, obrigagdes e situagdes que possam vir a afetar o
patriménio. Os valores consignados para o Ativo e
Passivo Compensado s3o de R$220,6 bilhdes.

A Demonstragio das Variagdes Patrirnoniais

Os dados de fluxo que compdem essa de-
monstragio dindmica identificam as alteragbes veri-
ficadas no patrimdnio, resultantes ou independentes
da execugdo orgcamentana.

2 Conforme a fi. 7 Exposicio de motivos n® 234/MF, de 14 de abril
de 1998, do Ministro da Fazenda. (Mensagem n°® 268, de
1998-C.N, 1° volume, fl. 0B).

3 Secretaria do Tesouro Nacional. Balango Geral da Unifo. 1" vo-
lume. 1998, p. A-5 (Mensagem n® 268, de 1988 - CN, 2° voiume).
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Em 1997, obteve-se um superavit consolidado
de R$110,5 bilhdes, resultante, grosso modo, da con-
tabilizagéo dos empréstimos e financiamentos conce-
didos e pelas operagdes especiais oriundas da secu-
ritizagdio dos empréstimos agricolas assumidos pela
UniZo. Desse total, R$89,6 bilhGes correspondem ao
superavit da gestdo orgamentéria, ao passo que
R$20,9 bihdes resultam do superavit ex-
tra-orgcamentario.

Administracéo Indireta

Ao final do exercicio de 1997, a Administragéo
Indireta era composta por 124 autarquias; 41 funda-
¢cbes publicas; 17 empresas piblicas e 11 socieda-
des de economiz mista, j& excluidas as 07 entida-
des que se encontravam em processo de extingdo
ou incorporagdo. Inserem-se fambém como Admi-
nistraglo Indireta os 53 fundos especiais geridos
por 6rgdos e entidades da Administrago Direta ou
Indireta.

O Balango Geral da Unido -~ 1997 néo contem-
pla os Balangos Consolidados da Administragdo Indi-
reta em sua totalidade. No entanto, objetivando de-
monstrar as informagdes e os dados consolidados de
toda a administragio indireta, tanto no gue se refere
ac Balango Financeiro quanto ac Balango Patrimoni-
al, o Tribunal de Contas agrupou os dados concer-
nentes 3s empresas publicas e as sociedades de
economia mista ao consolidado das autarquias, fun-
dacgdes publicas e fundos especiais, que consta no
BGU/97. As Demonstragbes das Variagdes Patrimo-
niais das entidades da administragdo indireta foram
fruto de pesquisa no Sistema Integrado de Adminis-
tracao Financeira do Govemo Federal — SIAFL, em
face da inexisténcia desses dados no BGU.

Com vistas ao aperfeigoamento das informa-
¢Oes contdbeis e financeiras da Administragao Fede-
ral, recomenda-se 4 Secretaria do Tesouro Nacionala
inclusdo nos préximos Balangos Gerais da Unigo da-
dos relativos as varia¢Ges patrimoniais das entidades
da Administraggo indireta.

No tocante ao Balango Financeiro consolidado
da Administra¢io Indireta, salientamos que a Receita
Clobal aicangou R$626,9 bihdes e a Despesa
R$580,8 vithbes, resuiando em uma disponibilidade
para este exercicio de R$73,6 bithdes.

O Patriménio Liquido das entidades da Adminis-
traco Indireta foi superavitario, aicangando o valor
de R$46,0 bilhdes. N3o obstante, esse resultado re-
presentou uma queda de 42% em relaco ao exerci-
¢io anterior, em decotréncia do ocorrido com o Patri-

ménio Liquido dos Fundos Especiais, que apresentou
uma situvacéo negativa de R$38,2 bilhdes.

1.3 - Desempenho da Economia
1.3.1 ~ A Economia Brasileira em 1997

O panorama da economia brasileica em 1997
comporta dois periodos distintos. O primeiro, que vai
até o més de outubro, apresentou crescimento mode-
rado do PiB - de 3% a 4% —; taxa de juros declinante,
mas elevada; taxa de inflagdio declinante - em tormo
de 5% ao ano —; e {axa de desemprego aberto estabi-
lizada em cerca de 6%.

A partir da crise financeira dos palses do Sudes-
te Asiatico, com o processo de fuga de capitais, os
ataques especulativos 3 moeda local e a perda de re-
servas internacionais, 0 Governo adotou medidas
monetarias e fiscais que reverteram o cendrio econd-
mico interno, como a duplicagéo das taxas de juros e
a apresentacdo de um conjunto de 51 medidas de
contengio de despesas plblicas.

O efeito liquido desses dois periodos foi o de
crescimento moderado do PIB, estabilizagéo do nivel
de emprego, mas com tendéncia declinante, sensivel
redugio do patamar da inflagdo, baixa performance
do setor agricola, crescimento do estogue da divida
mobiliaria, do déficit publico e da divida liquida do se-
tor publico, resultade negativo no balango de paga-
mentos e melhora na execugdo financeira do Tesouro
Nacional. E ¢ que se vera a seguir, em maiores deta-
hes.

1.3.2 - Produto interno Bruto

O PIB registrou crescimento real de 3,7% emre-
lacdo ao ano anterior, alcangando o valor de R$866.8
bith&es a pregos correntes.’ Embora a economia nao
tenha apresentado nesse ano um quadro recessivo,
teria sido necessaria uma taxa de crescimento da or-
dem de 6% a 7% do PIB para absorver o crescimento
da populagdo economicamente ativa e elevar a arre-
cadagio tributaria. Tal ndo ocorreu devido a incompa-
tibilidade entre crescimento acelerado do PIB, polftica
de valonzacio cambial e controle do déficit emn tran-
sagbes comrentes.

O crescimento do PIB foi liderado pelo setor in-
dustrial (5,5%). enquanio os setores agropecuario e
de servigos cresceram apenas 1,2% e 1,3%, respect-
vamente. Dentro do sefor industrial, destacaram-se
0s stibsetores da construgdo (8,5%) e da extraghio mi-
neral (7,3%). No setor de servigos, 0 bom desempe-
nho do subsetor de transporte (4,5%) contrastou com
a queda do subsetor financeiro, que cantinuou sofren-
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do o ajustamento as baixas taxas de inflagdo apés a
implementacdo do Plano Real.

1.3.3 - Setor Agricola

O setor agropecudrio teve um crescimento de
apenas 1,2% em 1997, tendo a produgao de grios re-
gistrado o volume de 78,3 milhdes de toneladas,
6,4% superior a de 1996. O Govemno liberou recursos
para formagéo de estoques reguladores no montante
de cerca de R$1,2 bilh&o, por meio de EGF e AGF®.

De destacada importancia foi a implantagdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, com a finalidade de aumentar a
capacidade produtiva e a renda dos pequenocs agri-
cultores. Fundado na estratégia de parceria entre os
govemos, a iniciativa privada e as organizagbes de
agricultores, o Pronaf, contude, ainda nao alcangou
uma distribuicéo regional equénime dos recursos, so-
bretudo devido ac fato de que a demanda por crédito
nao & determinada pela necessidade econdmica,
condi¢ao social ou periodo de plantio e de safra da re-
gi2o, mas pela oferta de servigos por parte das orga-
nizagdes e cooperativas de agricultores.

Do montante de R$1,6 bilhdo destinados ao
Pronaf, quase todo oriundo do FAT,*65% foram para a
regifio Sul, 18% para a regi&o Sudeste, 6,8% para a
regido Centro-Oeste, 9,4% para a regi&o Nordeste e
1,5% para a regi&o Norte, o que indica a agdo dos sin-
dicatos e das instituicbes organizadas dos estados
mais ricos na determinagao da distribuic&o dos recur-
s0s. Seria oportuna a revisdo dos critérios e formas
de liberagdo do crédito, bem assim a criagio de con-
dicoes para que os agricultores das regides mais po-
bres possam se organizar e cumprir as exigéncias do
sistema bancario,

Embora o Pronaf possa ser um dos programas
de maior peso para o desenvolvimento agricola do
pais, ele participou com apenas 5,2% no ranking dos
Programas da Agenda Basica que t¢ém ajudado os
municipios a combater a fome, a2 pobreza e a exclu-
sdo social. Programas de destacada importancia,
como a distribuicdo de cestas basicas de alimentos,
poderiam em grande parte ser substituidos por um
Pronaf mais eficiente.

* Foram atualizados os dados constantes do Relatdric e Parecer
Prévio do Tribunal de Contas da Unidio sobre as Contas do Go-
verno. Nessa relatério constava o dado preliminar de 3% para o
crescimento do PIB e R$865,9 bilhdes para seu montante a pre-
comentes.

EGF ~ Empréstimos do Governo Federal, AGE - Aquisigao do
Govemno Federal.
€ FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador, cujos recursos res-
ponderam por 84% do total do Pronaf em 1997,

1.3.4 - Nivel de Emprego

O nivel de emprego registrou um aumento de
0,9% até novembro de 1997.7 Porém, a taxa de infor-
malidade subiu de 45,5% em 1994 para 52,0% em
1897, em decorréncia tanto da politica econdémica vi-
gente quanto das transformagbes estruturais da eco-
nomia brasileira’. Os setores de melhor desempenho
foram: comércio (aumento de 2,0%) e construgao civil
(aumento de 2,8%). A industria de transformacgdo re-
gistrou queda de 0,1%, apés contragdo de 2,5% em
1996 e 4,5% em 1995.

A taxa de desemprego aberto’ ficou estavel em
1997, tendo apresentado uma média de 5,66% da
Populagao Economicamente Ativa. A tendéncia ac
final do ano, porém, em decorréncia das medidas fis-
cais e monetarias adotadas em outubro, era de eleva-
¢do do desemprego, que viria a registrar, ja em janei-
ro de 1998, a taxa de 7,25%.".

1.3.5. — Nivef de Pregos e Salarios

Em 1997, o INPC"™ calculado pela Fundagio
IBGE registrou variagdo anual de pregos de 4,34%
em dezembro, praticamente metade do indice de va-
riagdo de 1996 (9,12%} € um quinto do indice de 1995
(21,98%). Outros indices registraram o mesmo com-
portamento de queda expressiva da taxa de inflagao:

INDICE 1996 1997
1GP-DI® 934 7,48
INPC 9,12 434
IPC-FIPE" 10,03 4,82
ICV-DIEESE" 13,18 6,11

Fonte: Banco Ceatral do Brasil

7 Dados do Cadastro Gera! de Empregados e Desempregados -
CAGED, do Ministério do Trabatho.

& A taxa de informalidade é definida como a relagdo entre os em-
pregados sem carteira assinada mais os trabalhadores por conta
prépria e.a poputagao ocupada.

9 A taxa de desemprego aberto mede o percentual das pessoas que
procuraram trabatho nos 30 dias anteriores ao da entrevista e ndio
exerceram nenhum trabalho nos Gitimos 7 dias, em relagio & PEA
Portanto, n&o s&0 considerados desempregados aqueles que tam
quakquer ocupacio, por mais precaria e eventual que seja.

10 Dados da Pesquisa Mensal de Emprego — PME, da Fundaglio
iBGE.

" Endossamos a assertiva constante do Relatério e Parecer Pré-
vio do TCU, segundo a qual tal fato & preocupante, especialmen-
te porque mais da metade dos trabalhadores brasileiros, por se
encontrarem no mercado de trabaiho informal, ndo sao cobertos
pelo seguro-desemprego.

12 \NPG - indice Nacional de Pregos ao Consumidor.

2 131.DI — [ndice Geral de Pregos — Disponibilidade Intema.

4 _ [PC-FiPE - indice de Pregos ao Consumidor.

"% |CV-DIEESE - indice de Custo de Vida.
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A reducZo do patamar da inflaggo para cerca de
5% ao ano deveu-se sobretudo ao comportamento
dos precos de setores produtivos submetidos a con-
corréncia externa, como os de eletroeletrénicos e
vestudrio. O IPC-FIPE mostra que os pregos dos pro-
dutos comercializaveis tradables aumentaram ape-
nas 1,34%, enquanto os pregos dos produtos
nao-comercializaveis non-tradables subiram 8,85%.

Em maio de 1987, o salario minino passou de
R$112,00 para R$120,00, sofrendo um reajuste nomi-
nal de 7,1%. Em termos reais, esse reajuste repre-
sentou um aumento de 2,7% no poder de compra do
salario minimo, permitindo-lhe acompanhar o aumen-
to do custo da cesta basica, que passou de R$109,86
para R$117,59.

Salvo para algumas carreiras especificas, os
salarios do funcionalismo publico federal nao foram
reajustados em 1997. Dado que ¢ (/timo reajuste ge-
ral concedido foi em janeiro de 1295, o salério real
do funcionalismo federal registrou perda acumulada
de 27%.

1.3.6 — Mercado Financeiro

Até o més de outubro de 1997, a politica mone-
taria vinha sendo menos restritiva, com a taxa basica
de juros (SELIC) apresentando trajetériz descen-
dente. Com a crise no mercado financeiro infernacio-
nal, o Governo elevou a taxa SELIC mensal de
1,67% para 3,04%. Caomo fal elevagdo sé ocomreu no
final do exercicio, a variagéo real acumulada da taxa
de juros manteve-se no mesmo patamar de 1996 —
cerca de 16% ao.ano. O mesmo comportamento foi
verificado nas taxas de juros das operacdes ativas
dos bancos.

Os principais ativos financeiros mantiveram ren-
dimentos reais nos mesmos patamares observados
em 1996, exceto a caderneta de poupanga, que obte-
ve remuneragdo superior & do exercicio anterior
{8,2% contra 6,5%).

A Taxa Referencial - TR, que & o indexador utili-
zado nos financiamentos do Sistema Financeiro da
Habitaclio e na corrego dos passivos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servi¢o, do Fundo de Com-
pensacao das Variagbes Salariais e dos depositos de
sentengas judiciais, aumentou em proporgdo seme-
Ihante a dos Indices de pregos, passando de 0,4% em
1996 para 1,9% em 1997 em termos reais. Funcio-
nou, portanto, como um Indice de corregcdo moneta-
ria. Ao final do exercicio, no entanto, j& se verificava
urmna tendéncia de forte elevagso, seguindo a varia-
¢2o das taxas de juros.

1.3.7 ~ Meios de Pagamento e Base Mone-
taria

No conceitc M1,16 os meios de pagamento
cresceram de forma consistente com a programagao
monetaria, em cerca de 57% pelo critéric de média
didria e de 60% pelo critério de fim de periodo. Ape-
nas no Ultimo trimestre houve uma pequena contra-
¢20 em relagao ao programado, por forga da eleva-
¢do dos juros que se seguiy 3 crise asiatica. Os valo-
res alcangados, segundo os dois critérios, foram de
R$45,6 e R$47,7 bilhSes, respectivamente.

O exercicio de 1997 apresentou uma expansaio
substancial dos meios de pagamento em relagéo a
1986, quando o Ml cresceu apenas 9,1% e 4,6% se-
gundo os critérios de média diaria e de fim de periodo.
Esse incremento havia side previsto pelo Banco Cen-
tral, ja que, em virtude da queda da inflag&o e da con-
seqiente fortalecimento do poder de compra da moe-
da, os outros agregados monetarios (M2, M3 e M4)17
tendem a migrar para o M1.

Quanto & base monetaria, seu saldo aicangou,
em dezembro de 1997, segundo os critérios de média
diaria e de fim de periodo, os saldos de R$32,2 e de
R$31,8 bilhtes respectivamente. O ¢rescimento em
relagdo a 1996 foi de aproximadamente 60% segun-
do os dois critérios, apresentando comportamento se-
methante ao do Ml

A evdlugdo da base monetana e dos meios de
pagamento em 1897 demonstra que esses agrega-
dos se mantiveram dentro dos intervaios estimados
pelo Governo, tendo sido integralmente obedecida a
programagdo monetana do Conselho Monetario Na-
cional,

1.3.8 - Operagbes Extra-Balango: Pa-
pel-Moeda e Reservas internacionais

O meio circulante apresentou um saldo de
R$20,2 bilhdes no final de 1997, sendo 17,8% superi-
or ao de 1996. Destacou-se o elevado custo de subs-
tituicdo do papel-moeda dilacerado por notas novas,
no montante de R$78,8 bilhGes. A emissfo de pa-
pel-moeda observou o previsto na programagac mo-
netaria eiaborada pelo Banco Central e aprovada
pelo Conselho Monetario Nacional para 1997.

As reservas intemacionais se mantiveram relati-
vamente estaveis no primeirc semestre de 1997, ex-
perimentando sensivel elevagao no terceiro timestre.

18 M) = papel-moeda em poder do publico mais depdsitos a vista.

7 CompBem o M2, M3 & M4 os subagregados monetarios refe-
rentes a Depésitos Especiais Remunerados, tiulos governamen-
tais em poder publico, titulps privados e depdsitos de popanga,
entre outros.
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No entanto, com a intensificagio da crise no sudeste
asiatico, o Banco Central atuou no mercado venden-
do divisas para preservar o vaior da moeda nacional,
provocando queda no nivel das reservas, que encer-
raram o exercicio com saldo de US$52,2 bilhdes (no
conceito de liquidez internacional), um decréscimo de
13,2% em relagdo a 1996.

1.3.9 — Necessidade de Financiamento e Di-
vida Liquida do Setor Publico

Em 1997, as duas metas de politica fiscal esta-
belecidas pelo Govermno — quais sejam, estabiiizar a
relagdo divida/PIB e gerar superavit primério de 1,5%
do PIB - n3o foram alcangadas. A relagio entre a di-
vida publica liquida e o PIB, que era de 31,4% em de-
zembro de 1996, passou a 34,2% em dezembro de
1897. O resultado primario, por sua vez, que foi defici-
tario em 0,09% do PIB em 1996, sofreu deterioragao
de 0,59 ponto percentual, alcangando 0,68% do PIB,
com equilibrio nas contas do Governo Federal € Ba-
cen, superavit nas empresas estatais e déficit nos
Estados e Municipios.

Os Govemos Estaduais e Municipais também
foram responsdveis pelo incremento do déficit nos
conceitos nominal e operacional. No conceito nomi-
nal, o déficit foi de 5,89%, sendo 0,02 ponto percentu-
al superior ac de 1896. No conceito operacional, o dé-
ficit foi de 4,07%, sendo 0,32 ponto percentual maior
do que o de 1996.

E de se observar, porém, que o ritmo de deterio-
ragdo dos resultados foi maior no Governo Federal e
Bacen do que nos Estados e Municipios. Enquanto o
superavit primario dos primeiros caiu em 0,38 ponto
percentual entre 1996 e 1997, o déficit primario dos
Uitimos aumentou proporcionaimente menos, em
0,20 ponto percentual. O maior desarranjo das contas
do Governo Central deveu-se sobretudo a gastos
com a reforma agraria e a securitizagdo da divida
agricola, ao desequilibrio nas contas da Previdéncia
Social e a déficits nas operagbes quase-fiscais do
Banco Central. Por outre lado, os Estados e Municipi-
os utilizaram recursos provenientes das privatizagbes
de empresas para o pagamento de dividas com for-
negedores/empreiteiros, precatérios, investimentos e
13° salério do funcionalismo.

Dado que o patamar dos juros vinha caindo ao
longo de 1997, até a eclos&o da crise asidtica, houve
uma reducso nos gastos com juros reais enfre 1996 e
19897, da ordem de 0,27 ponto percentual do PIB
(3.66% em 1996 conira 3,39% em 1997).

Quanto a divida liquida do setor piblico, esta
avancou o montante de R$305,5 bilhdes no final de

1997. Esse valor representa 34,2% do PIB do exerci-
cio, sendo 2,8% superior a relagio divida/PIB de
1996. .

O aumento da divida liquida do setor publico em
1997 foi de R$51,3 bithdes (20,2%), enquanto a divi-
da mobiliaria cresceu R$67,8 bilhdes (26,7%). Esses
aumentos deveram-se sobretudo ao crescimento do
déficit nominal, que alcancou R$51,3 bilhdes ou
5,93% do PIB. Do total da divida liguida do setor pu-
blico, 87,7% corresponderam & divida intema e
12,3% a divida externa.

1.3.10 —~ Setor Externo

As Transagdes Comrentes do Balango de Paga-
mentos apresentaram um déficit de US$33,4 bi-
Ihdes, sendo US$8,3 bilhdes da Balanga Comercial
e US$27.3 bilhdes da Balanga de Servigos, com-
pensados por um pequeno superavit de US$2,2 bi-
Ihées de Transferéncias Unilaterais. Esse resultado
representou um incremento do déficit da ordem de
37,4% em reiagdo a 1996.

As Transagdes de Capital geraram um superavit
de US$26,7 bilhdes, que foi 17,4% meneor do que o de
1996, sobretudo devido s amortiza¢bes crescentes.

Destacaram-se nas contas de capital a conta de
Investimento Liquido (crescimente de 33%), Financi-
amento (crescimento de 325%) e Empréstimos de
Médio e Longo Prazo (crescimento de 26,3%).

O Balango de Pagamentos fechou o exercicio
de 1997 com um déficit de US$7.8 bilhdes e um volu-
me de reservas internacionais de US$51,3 bilhdes
{no conceito de caixa) ou US$52,2 bilhdes (no concei-
to de liquidez internacicnal). Quando da eclosfo da
crise asiatica, as reservas apresentavam um montan-
te de US$62,2 bilh&es.

A divida externa total alcangou US$192,8 bi-
IhSes no final de 1997, apresentando um incremento
de 8,2% em relacfo a 1996. Desse total, US$157,4
bilhdes representaram divida de médio e longo pra-
zos (US$16,2 bilhdes a mais do que em 1996) e
US$35,4 bilhdes, divida de curto prazo (US$1,4 bi-
lh&o a menos do que em 1896). C pagamento de ju-
ros da divida externa alcangou o montante de
US$10,4 bilhdes, com crescimento de 5,6% em rela-
¢30 ao pago no exercicio anterior.

Houve um incremento de 21% na divida externa
do setor privado, decorrente sobretudo da forte entra-
da de empréstimos e financiamentos, e uma redugéo
de 7% na divida extema do setor publico
nao-financeiro.
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1.3.11 - Execu¢do Financeira do Tesouro
Nacional

A situagdo financeira do Tesouro Nacional'®
melhorou substancialmente em 1997, apresentando
um déficit de caixa de R$5,8 bithdes, 43,4% inferior
ao de 1996, que foi de R$10,3 bilhdes. Contribuiu
para essa methora o incremento de 10,2% da recei-
ta, contra um aumento de 5,6% das despesas,

O total da receita atingiu 0 montante de R$119,6
bilhdes, sendo 93,7% correspondente 2 receita tribu-
taria, na gual se destacaram a nova fonte de recursos
representada pela CPMF” e o crescimento real dos
Impostos sobre Importagdo e sobre Operagbes Fi-
nanceiras.

O total da despesa atingiu 0 mantante de
R$125,4 bilhGes, sendo 35,2% referentes a despesas
com "Pessoal e Encargos Sociais”, 20,6% a “Transfe-
réncias a tstados e Municipios” e 21,4% a Outras
Despesas. A participac2o das despesas com a Divida
Mobilidria Federal Interna e Externa no total foi de
B,4% e 6,4%, respectivamente, representando um in-
cremento de 38,9% em relagdo a 1996. E de se res-
saltar, contudo, que houve uma reduc¢do no ritmo de
crescimento dos encargos da divida mobiliaria federal
(de 13,9%) e nas despesas com pessoal (de 2,4%) no
periodo de 1997-1996 em relacdo ao periodo de
1956-1995.

Esse o panorama da economia brasileira ao lon-
go de 1997, que vinha de uma situagio de relativa es-
tabilidade no exercicio anterior e iria se deteriorar
consideravelmente nos exercicios seguintes, em fun-
¢ao da vulnerabilidade a crise no mercado financeiro
internacional, :

1.4 — Temas em destaques

A exempto do que ocorreu nes ditimos exerct-
cios, o Tribunal de Contas da Uni&o realizou previa-
mente auditorias especificas em diversas areas da
agao govemamental, para levantamento de subsidi-
os que the permitissem uma analise mais aprofun-
dada das Contas do Govermno, Os resultados desse
trabalho estdo expostos no item “6 - Temas em
Destagues’ do Relatério daquele Tribunal.

18 A Execugio Financeira do Tesouro Nacionai representa 70%
das transaghes do Governo Federal corn os demais agentes eco-
ndmicos. Para se chegar ao resultado primario do Governo Cen-
tral, ha que se agregar ao resultado do Tesouro Nacional o da
Previdéncia Social e ¢ do Banco Central, que perfazem os res-
tantes 30%.

'8 CPMF - Contribuigsio Proviséria sobre Movimentagso Finanee-
ira, com amecadacio de R$6.,9 bilhdes em 1887.

Para o exercicio de 1997 foram escolhidas para
estudos as seguintes areas de agdes do Governo Fe-
deral:

1. Politica e A¢&o Social do Govermno;

2. Area de Infra-Estrutura;

3. Os Financiamentos Exdernos;

4. Divida Publica Federal lnterns;

5. A Carga Tributaria Nacional;

6. O Programa Nacional de Desestatizacso.

As informagdes levantadas permitiram ac Tri-
bunal formular conclusfes e recomendagdes de re-
jevancia para nortear as iniclativas deste Conhgresso
Nacional, assim como propiciar 0 exame mais apro-
fundado das Contas do Governo.

Passa-se na sequéncia a comentar, de forma
sucinta, os pontos considerados mais importantes
constantes desses estudos prévios do TCU:

1.4.1. - Politica e Agao Social do Governo

Os estudos do TCU foram direcionados para as
dreas de satde = educagdo, consideradas as mais
significativas no campo da agéo social. Ressalvou-se,
no entanto, ¢ entendimanto de que politica social vai
muito além desses itens, abrangendo todas as agbes
que procuram valorizar o capital humane, condigho
necessaria para o desenvolvimento nacionat € para
romper-se 0 ciclo vicioso da pohreza. Nesse sentido,
a Tabela abaixo apresenta, de forma sintética, os
gastos agregados do governo nas principais agdes
sociais nos exercfcios de 1996 e 1997, por fungdes:

Conparativg da Exeoncio por Foncie~ 1941997

1)
'DESPRSA NOMINAL | DESPESA NOMRAL J{B)A) VARIACADREAL
DISCRIMNACAD  [REALIZADA EM W95 REALIZADA B 1997 DA DESPESA

{8 &) Q w
rﬂmm___mm__ws« T |
108 Bucacioe Crinpa

9454496] D84 110 )

110 Hgbiracio ¢ Ubamigno 4,100 68 12 1230

13, Sgie o Sapeapaty 14730519 A N | -
< \gishaint Pt prpe iﬁiﬁj‘% o

Fooe QAR

IRCISNRG: 1

Observa-se, pela andlise da Tabela, um incre-
mento dos gastos, em termos reais, de todas as fun-
¢Oes, com destaque para Habitagdo e Urbanismo
(17,8%) e Saude Saneamento (16,29%).

1.4.1.1, - Saide

No exercicio de 1997 foi executado diretamente
pelo Ministéric da Saude, na fun¢éo Satde e Sanea-

mento, 0 montante aproximado de R$17 bilhbes, o
que represanta 94% do total destinado a essa fungio
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no orcamento (R$ 18 bilhdes). Desse montante,
73,4% (R$12,5 bilhdes) foram executados no Grupo
de Despesas “Outras Despesas Correntes”, onde s&o
alocadas as despesas de internagdo hospitalar e
atendimento ambulatorial; 14,3% (R$2,4 bilh&es) no
Grupo “Despesas com Pessoal”, 8,0% (R$ 1,4 bi-
Ihdes) com "Despesas de Amortizacdes de Dividas
Internas” e os restantes 4,3% (R$0,7 bilhdes) com os
demais grupos de despesas.

As principais fontes de financiamento da salde
no exercicio de 1997 foram as seguintes:

Fonte 151 - Contribuigio Socal & hucro das pessoas juridicas - RS 3,6 bilhes

Fonts 153 - Contribuico para fnanciamento da seg, social - RS 3,5 bilhdes
Fonte 155 - CPMF -RS 5.2 balhoes
Fortte 199 ~ Recarsos do FEF -R$ 3,5 bilhdes
Fonte 100 - Recursos Ordinarios -R$ 0.5 bilhzo

Fonte 144 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - RS 0,5 bilhéo

Fonte 148 - Operago de Créditos Extemos -R§ 0.2 balhdo
Qutras Fontes -R$ 0,8 bilhao
TOTAL - R$ 18,0 bithoes

Vale ressaltar que todos os recursos da Fonte
155-CPMF (R$5,2 bilhdes), aprovada pelo Congres-
so Nacional para financiar o atendimento da satde,
foram de fato integraimente destinados ao Ministério
da Saude.

No que se refere & execucdo orgamentaria, im-
pressiona negativamente os seguintes fatos, os quais
merecem uma atengso especial:

1°) excessiva concentragdo dos recursos nas
acbes de saude curativa, em detrimento das agbes
preventivas. Dados do Ministério da Satde demons-
tram que 46,7% dos recursos destinados para o SUS
s&0 consumidos na denominada “salde curativa®, en-
quanto que os gastos para a area preventiva esto in-
cluidos no grupo “Outras Despesas”, para o qual s&o
alocados apenas 15,2%;

2°) baixa execugio dos créditos orgamentanos
alocados para relevantes agdes de saude e sanea-
mento, ressaltando-se:

— 0s programas de combate & tuberculose e &
hanseniase, que tiveram execugdo orgamentaria
inexpressiva (19,99 e 0%, respectivamente), apesar
de haver sido registrado um recrudescimento dessas
no exercicio de 1996 (85.860 novos casos de tuber-
culose e 39.928 de hanseniase),

— as agbes de saneamento basico, esgoto sani-
tario e abastecimento de agua.

Aspectos Relacionados ao Controle do Sis-
tema de Saude ,

A Secretaria de Assisténcia 4 Saude - MS, no
relatério denominado “Avaliacio da Gestao da Assis-
teéncia Ambulatorial e Hospitalar do SUS - Supervisio
1897", realizou no periodo de agosto a outubro de
1897 a avaliag&o do processo de gestéo dos Siste-
mas de Salde das diversas Unidades da Federagéo.
Com base em metodologia prépria, avaliou e estabe-
leceu ponfuagdo para cada Unidade da Federagéo,
considerando quatro areas fundamentais para a ativi-
dade:

a) Habilitagdo de municipios, Comissdo Inter-
gestores Bipartite e Conselho Estaduat de Satde:

b) Controle, Avaliagdo e Auditoria;

¢} Gestdo da Assisténcia Hospitalar;

d) Gestdo da Assisténcia Ambulatorial.

Os dados consolidados dessa avaliagdo, apre-
sentados por média de pontos alcangados por cada
Unidade da Federagio e por Regido, sdo os seguintes:

Gestio do Sistema de Saide/ Pontuacio Média

__UNIDADE DA FEDERACAQ MEDIA
NORTE 41
NORDESTE 53
SUDESTE 6.0
SUL - 17
CENTRO-OESTE 6.8
[MEDIA NACIONAL 61

Fonte: SAS/MS

Os probiemas na area de satde, principalmente
no que refere ao ajustamento das agdes da Unido,
dos Estados e dos Municipios, ainda s&o grandes. Os
dados da pesquisa em referéncia mostram que ainda
s#o muito heterogéneas as condigbes de cada estado
e de cada municipio para atendimento aos preceitos
estabelecidos pelos normativos do Ministério da Sau-
de. Isto esta a indicar uma premente necessidade de
serem redobrados os esforgos mituos — da Unido,
dos Estados e dos Municipios — para que se alcance
um nivel adequado e mais homogéneo de gerencia-
mento dos sistemas de saude em todo o Pais.

Oferta de Saidde e Repasse de Recursos

Dentre os varios indicadores da oferta de sal-
de, a oferta de leitos, em termos absoluto, & aquele
que oferece um quadro mais realista, por indicar a
capacidade instalada em determinada Regig&o ou
Estado. A situagiio das diferentes Regides e Esta-
dos esta exemplificado na tabela abaixo.
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Repasses do SUS e Disponibilidade de Leitos por Estado - 1997
R$1.00
TOTAL | OFERTA

UNIDADE DA FEDERAGAO| POPULACAO R'Ziig;fg gs PER DE LIEgRO
CAPITA | LEITOS("}{ CAPITA

REGIAO NORTE 11.604.158 423.323.173] 36,48 23.943] 484 66
RONDONIA 1.255.522 56.418.502] 4494 3.077{ 40803
ACRE _500.185 16.783.331 33,55 1.504] 33257
AMAZONAS 2.460.602 81.136.669] 3297 4.010) 61362
RORAIMA 254 499 9.636.757] 37.87 810| 31420
PARA 5.650.681 199.694.650) 3534 9.751] 579.50
AMAPA 401.916 11.072.275|  27.55 822] 43592
TOCANTINS 1.080.753 48.581.989) 4495 3.869] 279,34
REGIAO NORDESTE 45.334.385| 2.289.867.555| 5051] 129.916] 34895
MARANHAO 5.295 452 258.062.061 48.73 24.550] 215.70
PIAUI 2.695.876 143.144.565] " 53.10 8.626] 31253
CEARA 6.920.292 381.025947]  55.06 17.103] 404,62
RIO GRANDE DO NORTE. 2.594.340 137.703429] _ 53.08 7.230] 358,83
PARAIBA 3.331.673 180.367.008) 54,14 11.526] _289.06
PERNAMBUCO 7.466.773 445835133!  59.71 21.905] 34087
ALAGOAS 2.663.071 133.631.525]  50.18 7.507] 35475
SERGIPE 1.657.164 76.085.494| 4591 3.468| 477.84
BAHIA 12.709.744 534.012.393] 4202 28.001! 453.90
REGIAQ SUDESTE 68,065.957 4.639.371.509|  68,16] 226.717{ 300,22
MINAS GERAIS 16.904.977] 1.091.396.748  64.56 52.116] 32437
ESPIRITO SANTQ _2.853.098 135.793.668)  47.60 7.010] _407.00
RIO DE JANEIRO 13.555.657 894.223.331 65.97 59.135] 229.23
SAQ PAULO 34.752.2251  2.517.957.762|  72.45] 108.456| 32043
REGIAO SUL 23.862.664] 1.592.226.993!  66.72 77.272| 30831
PARANA 9.142.215 643.258.784] 7036 30.958| 295.21
SANTA CATARINA 4.958.339 291.835427| 5886 15.004{ 33047
RIQ GRANDE DO SUL 9.762.110 657.132.782]  67.31 31.310{ 311,79
REGIAO CENTRO-OESTE 10.769.249 608.819.588] 56,53 39.506| 27260
MATO GROSSQ DO SUL 1.964.603 110.937.419( 5647 6.308] 31145
MATO GROSSO 2.287.846 126.924 6091 5548 6.551] 34924
GOIAS 4.639.785 254 282 .311 54.80 22627 20508
DISTRITO FEDERAL 1.877.015 116.675.249]  62.16 4.0201 466 92
TOTAL 159.636.413] 9.553.608.818]  59,85] 497.354] 320,97

Fonte: TABNET/DATASUS/FNS/MS

Os dados permitem as seguintes conclusoes:
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a) em termos de oferta de leitos, a regi&o Sudes-
te possui 46%, seguida pelo Nordeste com 26%, Sul
com 16%, Centro-Oeste com 8% e pela regi&o Norte
com 4%;

b) em termos relativos (leitos per capita), ob-
serva-se que as regides mais pobres possuem um
quantitativo populacional por leito maior do que as re-
gides mais ricas. Na regido Norte, por exempio, cada
leito hospitalar & disputado por 486 pessoas, enquan-
to na regi@o Sudeste o € por 300, na regido Sul por
cerca de 309, na regido Nordeste por 349 e na regiao
Centro-Oeste por 273 pessoas. No contexto estadual
amelhor condigdo é a de Geias (205 pessoas/leito). A
pior € a do Amazonas, onde cada leito é disputado
por 614 pessoas aproximadamente.

Relativamente ao repasse dos recursos para
estados e regides, os dados do exercicio de 1997 es-
tao apreseniados nessa mesma tabela, cuja leitura
permite as seguintes observacgges:

a) os recursos (AlH, ambulatorial e to-
tal) repassados a cada Unidade da Federa-
¢3o em termos per capita, indicam uma for-
te concentragdo nas regides mais ricas do
Pais - regides Sudeste e Sul — com
R$68,16 e R$66,72 per capita, comparati-
vamente as regides mais pobres — Norte e
Nordeste —, que apresentam R$36,48 e
R$50,51 per capita, respectivamente;

b) o cruzamento dos dados referentes
a recursos repassados com agueles de ofer-
ta de leitos sugere néo ser a demanda por
servicos de satide que esta determinando o
fluxo de recursos, mas sim a capacidade
instalada (oferta), que & maior € mais bem
equipada nas regides ¢ estados mais ricos;

¢} ndo obstante tenhamos noticias de
que estas disparidades foram sensivelmente
amenizadas no orgamento de 1999 (por
acdo desta Comissdo Mista), deixamos re-
gistrada a recomendagdo aos 6rg&os res-
ponsaveis pelo planejamento dos servicos
de salde, para que estudem a matéria e
passem a adotar solugdes mais adequadas,
que levem em conta os aspectos de equida-
de e a necessidade de mitigar os desequili-
brios regionais.

1.4.1.2 — Educagao

No exercicio de 1997 foram realizados gastos
no montante de R$10,4 bilhdes na Fungéo Educa-
¢éo e Cultura, sendo que R$9,3 bilhdes (88,9% do

total) foram executados diretamente pelo Ministério
da Educagio.

Dos gastos realizados pelo Ministério da Educa-
¢&o na Fungao Educagio e Cultura, 50,1% (R$4,6 bi-
Ihdes) foram realizados no grupo de despesas "Qu-
tras Despesas Correntes”, 42,9% (R$4 bilhdes) no
grupo “Despesas com Pessoal” e o restante, 7%
(R$0,6 bilhdes), nos demais grupos de despesas.

Gastos minimos obrigatérios

Em face da relevancia da educac&o para o de-
senvolvimento socioecondmico do Pais, a propria
Constituicdo Federal estabelece a politica educacio-
nal e 0s principios que nertearao a sua execucio. De-
fine e distribui, ainda, as responsabilidades de cada
esfera de Governo, no que se refere & organizacdo e
ao financiamento dos sistemas de ensino, assim
como estabelece os mecanismos de integrac&o das
agbes do Poder Piblico.

A partir da Emenda Constitucional n® 14/86, a
Unido passou a exercer, na area educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir iguais
oportunidades educacionais e um padréo minimo de
qualidade do ensino em todo o Pais. Restou clara-
mente definida a responsabilidade dos Estados na
manutencgio e desenvolvimento do ensino fundamen-
tal e médio e dos Municipios, cuja atuacaoe prioritaria
deve voltar-se para o ensino fundamental e para a
educacgio infantil.

A Uni&o ficou obrigada a aplicar no minimo 18%
(dezoito por cento) das receitas de impostos na ma-
nutenciio e desenvolvimento do ensino, destinando
nunca menos do que o equivalente a 30% (trinta por
cento) daquele montante a erradicagdo do analfabe-
tismo e ao ensino fundamental.

No exercicic de 1997, a receita liquida de im-
postos alcangou o montante de R$25,4 bilhdes.
Assim, os minimos exigidos pela Constituigio foram
cumpridos pela Unido, conforme abaixo se demons-
tra (arts. 212 da Constituigdo e 60, § 6° do ADCT):

ACAO MINIMO EXIGIDO | EXECTTABO/SY!
§OEDESENVOLVIMENTODOENSINO |  RSdgbilioes | RS 6.7bilhies
FUNDAMENTAL RS 1AW | RS ETbillio
FUNDEF

Relevante registrar-se que no exercicio de 1997
foi iniciada a implantagéo do FUNDEF - Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e Valorizacio do Magistério, aprovado pela
Emenda Constitucional n® 14/96 e regulamentado
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pela Lei n®9.424/96 e pelos Decretos n°s 2.264/97 e
2.440/97. Referido Fundo, criado no 4mbito dos Esta-
dos e do Distrito Federal com complementagio de re-
cursos pela Uniao, tem por objetivo concretizar a co-
laboragéo e integragdo do Poder Pliblico para garan-
tir avangos e um padrao minimo de quafidade defini-
do nacionalmente parz os sistemas de ensino funda-
mental.

Embora a implantagio automatica do Fundefte-
nha sido definida para 1° de janeiro de 1998, verifi-
cou-se em 1997 a sua antecipagdo pelo Estado do
Para, onde constatou-se a necessidade de comple-
mentagao dos recursos pela Unido, num montante de
R$59,6 milhdes™.

Ressalte-se, ainda, que o Governo Federal, ob-
jetivando a implementagao da politica de descentrali-
Zzagao da educacgio, notadamente do ensino funda-
mental e medio, realizou diversas outras importantes
agles que compreenderam, além do Fundef, os pro-
gramas “Escola Pdblica — Gestdo Eficiente”, TV
Escola”, “Alimentagdo Escolar”, “Livro Didatico”,
“Transporte Escolar”, entre outros.

Ensino Superior

Na tabela abaixo estdo registrados os gastos do
Governo Federal com o ensino superior e com o ensi-
no fundamental, nos exercicios de 1995, 1996 e
1997, em valores nominais. Os dados demonstram
que: a) relativamente aos totais executados pelo
MEC, os gastos com o ensino superior vém, percen-
tual e gradualmente, aumentando desde 1995; b) os
gastos com o ensino fundamental em 1897 também
aumentaram, em relag&o ao ccomdo em 1986, com-
parativamente aos totais realizados por aquele Minis-
tério nos dois exercicios.

Alocacio dos Gastos com Enging Suparicr e ¢om Ensino Fundamenta

REMI
GASTOS
EXERClCH |asmommmu m'r?:]m (AT 100 (BT 16
FES (") (4) &l
1985 3720919
1996 | 5842407, ()
1997 [ 3 )]

Fonte: Secretaria de Educagio Superior/MEC e SIAF/1997

(*1) Valores incluem pessoal e encargos sociais (ativo, inativo,
precatérios) & outros custeios e capital (Tesouro e outras fontes)
(*2) Valores contabilizados que podem registrar dupla contagem
(*3) Incluldos R$1.257 mithbes transferidos a Estados (213 da
Contribuicio do Saldric-Educagdo) & R$173 milhdes, cormespon-
dentes a despesas A conta de sakdos de exercicios anteriores.

2 Ressalva-se que o Relatério do Poder Executivo afirma que o
Fundef foi implantado em 1997 nos Estados de Goids, Espirito
Santo e Para.

Comparando os gastos do MEC, em valores de-
flacionados, verifica-se um aumento real das despe-
sas das Instituicbes Federais de Ensino Superior —
IFES, excluidos os CEFETs - Centros Federais de
Educacéo Tecnolégica, da ordem de 65,4%, de 1995
(R3$3,7 bilhdes) para 1997 (R$6,2 bilhdes).

Registra-se que o grupo de despesas “Pessoal e
Encargos Sociais” (despesas com pessoal ativo, inativo
e pensionistas) € o principal componente dos custos
das IFES, representando, em média, cerca de 77% das
despesas totais dessas Instituigdes. Os restantes 23%
sao consumidos com outras despesas de custeio e ca-
pital. Estes percentuais t8m se mantido praticamente
constantes nos exercicios de 1995 a 1897,

O demonstrativo apresentado abaixo relaciona,
por regido, os quantitativos globais compreendidos
nas agdes do Governo Federal na area do ensino su-
perior. N&o obstante as limitagdes que esses dados
agregados apresentam para uma andlise de desem-
penho dessas Instituicdes, o demonstrativo fornece
valiosos indicadores sobre como est3o sendo desti-
nados os recursos as IFES e permite a definigéo de
alguns parametros genéricos, em termos quantitativo
e qualitativo.

CARACTERZACHO DAS 10 DADORDF 1%
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B |
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A regido Sudeste destaca-se das demais, em
termos quantitativos e qualitativos, pois possui o qua-
dro mais qualificado de docentes das IFES, o maior
namero de IFES (20), o maior nimero de alunos ma-
triculados e também de docentes.

O demonstrativo permite que se analisem diver-
sos outros indicadores, tais como:
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a) aluno por docente: para uma media
nacional de 9,16, a regido Sudeste ostenta
a melhor média (8,30}, enquanto a regido
Norte apresenta a maior caréncia de profes-
sores (12,87 alunos/docente). Numa situa-
¢ao intermediaria estao as regides Nordeste
{com 8,86}, Sul {com 9,25) e Centro-Oeste
{com 9,97 alunos por docente);

b) alunos por servidor: a situagdo com-
parativa permanece a mesma, com a regio
Sudeste apresentando a melhor situagio
(3,00 para uma média nacional de 3,97), se-
guindo-se as regides Nordeste {(com 4,06),
Sul (com 4,65), Centro-Oeste (com 4,96) e,
por tltimo, a regido Norte (com 8,80 alunos
por servidor).

Conclui-se, assim, que existe uma grande dis-
paridade de condigbes, na area do ensino superior,
entre as diversas regides do Pais, que esta a exigir
um esforgo corretivo, com vistas a que se alcance
um melhor equilibrio e homogeneidade nacional.

1.4.2 - Area de Infra-Estrutura

As agdes do Governo Federal na Area de
Infra-Estrutura s3o realizadas em trés frentes: Minas
e Energia, Transporte e Comunicagdes.

Em 1997, essa Area foi contemplada com dota-
¢cOes orcamentarias da ordem de R$22,0 bilhdes, das
quais executou-se R$19 bilhdes (86,34%).

1.4.2.1. - Area de Energia

Os programas dessa area estdo englobados na
Fungao Energia e Recursos Minerais, com os seguin-
tes principais ramos:

a) geragao de energia elétrica, transmisséo e
distribuicéo;

b) extragio, produgdc/beneficiamento e distri-
bui¢do de derivados de peiréleo.

Referida Fungdo foi contemplada no orgamento
de 1997 com a dotagdo de R$7,9 bilhdes (o que re-
presenta 40% do total destinado a investimento no or-
gamento do Governo Federal), sendo R$1,0 bilhdo
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e 6,9
bithdes do Orgamento de Investimento das Estatais.
Foram executados R$6,9 bithoes (88% da dotagso),
sendo R$0,9 bilhdo dos Orcamentos Fiscal e da Se-
guridade Social e 6,1 bilh&c do Orgamento de Investi-
mento das Estatais.

Os principais empreendimentos nessa area es-
tAo relacionados abaixo, juntamente com as respecti-

vas dotacles e execugdes orgamentarias verificadas
em 1997.

Tabeda XX- Princigais Empreradimestss 1a Area de Energis - 1997

REMI
EMPREENDIMINTOS DISPORIEILIZADO {A) I REALZADO®) | 3A %)
UEXING)
IUHE [TA
HIHE COREMEA )
[UEE SERRA DA MESA
SIS TERMELETRICAS REGLAO MORT]
[IISINA MTCQLEAR ANGRA T
[NHA DE TRARSMISSAO TRAMO OESTE
ITUCURE: &
[LINEADE TRANSMESAQ MORTE ST
[NHA DE TRARSMISSAS ASSOCIADA. A UEE
YINGO
ESPLORA .l DEPEIROLED MO EXTERICR
INVESTIGACAC EXPLORATORIA DE PETROLED
PERFURACAQ EXPLORATORIA DE PETROLED
EXPANSAD DA PRODIICAC DE PETROLED
[PERFURACAOE DESENV. DA PRODUCAO DE
PETROLED 563771 1Eexs se
AMPLIACAD EOTIMIZAGAD DO PARQUE DE
IREFING DE PETROLED 556,74 555785 23
SODUTO S0LIVIA-BRASIL il 400 372
TOTAL 440824 e ML

. omies TCY - Retaidrio sobwe 25 Cowizs o Govern 199,

Foram zlcangadas as metas mais relevantes
previstas na Lei de Diretrizes Orgamentanas para
1897 nesta area, dentre as quais destacam-se.

Segmento de Energia Hidrelétrica

Foram colocadas em operagdio as Usinas Hidro-
elétricas de Corumba (GO), Miranda (MG) e conclui-
da a Usina Hidroelétrica de Xingé.

Segmento de Transmiss3o de Energia elétrica

Deu-se continuidade & execugao do sistema de
transmissé&o associado a UHE — Xingd (executada as
LTs 500KV Xing6-Jardim/SE-Camagari/BA e Messi-
as/AL ~ Recife/PE);

Iniciou-se a implantagéo do projeto de interliga-
¢a0 dos sistemas elétricos Norte/Nordeste e Sul/Su-
deste/Centro-Oeste, através da LT 500KV Impera-
triz/MA-Serra da Mesa/GO-Brasilia/DF (interligagao
Norte-Sul), integrando as Usinas de Itaipu, Tucurui e
Xingo.

Segmento Pesquisa Aplicada na Area Ener-
gética

Deu-se continuidade & implementagéo do Pro-
grama de Desenvolvimento Energético de Estados e
Municipios — PRODEEM, o qual tem por objetivo

- equacionar e atender as demandas basicas das co-

munidades carentes que habitam localidades ainda
n30o supridas por energia; e promover a elevagéo da
renda e a geragdo de empregos no meio rural, medi-
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ante a implanfag&o de microsistemas energéticos de
produg&o e usos locais, a partir de fontes renovaveis
e descentralizadas.

Setor petréleo e gas

Foram colocadas em opera¢do as seguintes
unidades de refino:

- unidade de destilagao atmosférica e a vacuo
na Refinaria Landulpho Alves/BA;

-~ unidade de hidrotratamento de correntes ins-
taveis na Refinaria Pres. Bernardes/SP;

— planta de produgio de metil terciario na Refi-
naria Pres. Vargas/PR.

Destaque-se, como resultado, que o processa-
mento de petréleo alcangou a média de 1.435 mil bar-
ris/dia, 9% superior a de 1986,

No segmento de dutos, foram alcangadas as
metas definidas para os projetos Gasoduto Boli-
via-Brasil e Gas Natural de Urucu.

Segmento extragio e beneficiamento

Em dezembro/1297 foi estabelecido um novo re-
corde: producdo de 1.008 baris/dia de petréleo cru.

4.2.2 - Area das Comunicagdes

Nessa area, muitas das principais metas estipu-
tadas na LDO/1997 apenas foram parcialmente atin-
gidas, conforme a seguir comentado:

Setor de Servigos Postais

— automacao de 250 agéncias: realizada ape-
nas em 169 agéncias (67,6%),

— modernizar e ampliar o sistema de transporte
postal, onde foi alcangado o nimero de 4.866 veicu-
los (8,2% acima do planejado — 4.494),

- instalar estagdes de rede local e metropolitana
do correio avangado:

instaladas 4.003 unidades, mais de 300% acima
do previsto (1.000 unidades).

Setor Telefonia

-~ ampliar a rede de comunicagtes de dados em
1.000.000 de usuarios:

atingiu-se apenas 52.862 usuarios (5,3%),

- ampliar a telefonia de uso piblico em 100.000
acessos: ocorreu a ampliagdo de 78.097 acessos
(78,1%),

- ampliar a telefonia fixa em 2.200.000 acessos:
foram ampliados 2.083.979, acessos (94,7%);

- ampliar a telefonia mével em 2.800.000 aces-
sos: ampliou-se 1.583.357 acessos (54,6%).

Foram alcancgadas, ainda, as metas referentes a
regulamentagdo do Setor (Lei n°® 9.472/87), assim

como aquelas relacionadas aos procedimentos vi-
sando a privatizagao do setor.

1.4.2.3 - Area de Transportes

A Funcgio especifica de Transporte foi contem-
plada com dotagdes orgamentarias no valor de R$5,8
bilhes, sendo R$5,2 bilhdes do orgamento fiscal e da
seguridade social e R$0,8 bilhao do or¢gamento de in-
vestimento das estatais. Dessa dotagao, foram exe-

cutados 70,5%, comrespondentes a R$4,0 bilhbes,

sendo R$3,7 bilhdes do orgamento fiscal e da seguri-
dade social e R$0,3 bilhdo do orgamento de investi-
mento das estatais.

Os principais Programas que compdem essa
Fungdo sdo: Transporte Rodoviario, Transporte Fer-
roviario e Transporte Hidroviario.

Os principais empreendimentos executados em
1997 no ambito desses Programas foram os relacio-
nados na tabela abaixo:

W’f&'ﬂ BXEC.FSCAMKH) |
EMPREENDIENTOS EXECUTA PLANE. | EXECUTA

. JCRENTC 2oE) A (%) m | O}
- [IMPLANTAGAO E

PAVIMENTACAD BR-74 24zl o3 sl 27|

Z0655( _ A6T.I380 AT 2 18577

;

D2 |

Forte: BGUA997

A area de transportes, em face da sua importan-
cia para a infra-estrutura do Pais, & uma das que mais
participam do Programa Brasil em Ag&o. Em 1897,
dos 42 projetos daquele programa, 14 pertenciam a
esta area.

1.4.3 - Financiamentos Externos

Em dezembro de 1997, conforme dados da Se-
cretaria de Assuntos Intemnacionais — MPO, acha-
vam-se em execugdo 86 projetos com financiamento
de organismos intemacionais multilaterais, com um
custo total de US$23,9 bilhdes, sendo US$12,9 bi-
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Ihées de empréstimos e US$11 bilhdes de contrapar-
tida, conforme demonstrado na tabela que se segue:

Proketos em Execucio por Setor - posicio em 312487

0SS
EMPRESTINO
SETOR NRROL | CUSTOTOTAL goum
TOTAL Disamomt ARTIDA
(Tearnsportes b “6.573.400
Senezmen 18
Desenviments Ragired 1
(Edrtacao 5
Deseevobitesio Ubane [
Reforms Est E Des. g | 6
Saide 3
: 7
2
1
Desaminhimento Rug 1
Des. Cient. ¢ T 1 ;
Presery. Melo Antiers 1 2020
o, 5 | mousd s
Fonke: Secretana de Assnis Semacionas (SEANMPC)

Segundo dados do Banco Central, ingressaram
no Brasil no exercicio de 1997, recursos da ordem de
US$2,8 bilhdes, enquanto as transferéncias atingiram
o montante de US$2,0 bilhdes. Isto resultou um in-
gresso liquido de recursos do exterior de US$0,7 bi-
Ihao.

No Brasil, o processo de captagéo de recursos
externos para financiamentos de projetos & coorde-
nado por duas instituigbes publicas:

~ a Comissdo de Financiamentos Externos -
COFIEX, com cbjetivo especifico de tornar mais agil,
coordenado e transparente o processo de selecéo de
projetos candidatos a financiamentos externos; e

— a Secretaria de Assuntos Internacionais —
SEAIN, que coordena o processe de negociagdo para
contratagdo de financiamentos externos pelos 6rg&o
e entidades do setor pliblico, de qualquer esfera de
govemo, bem como acompanha a implementagao
dos projetos beneficiados.

Os empréstimos para o desenvolvimento de
projetos no Brasil, no periodo 1983/1997, foram feitos
predominantemente pelo BIRD e pelo BID, compre-
endendo 502 empréstimos, no valor total de US$40,1
bilhdes.

Relativamente gos mutuarios, vale ressaltar
que, dos citados 502 empréstimos, a Uniao é respon-
savel por 174, no valor contratado de aproximada-
mente 17 bilhdes, sendo que desses US$11,6 bilhdes

foram desembolsados até final de 1997. Segue-se,
em valores contratados, as estatais (de todas as esfe-
ras), com US$14,2 bilhdes; os governos estaduais,
com US$7,9 bilhdes; os municipios com US$0,9 bi-
Ih&o; e o setor privado, com US$52,3 milhdes.

Relativamente & gest3o dos projetos, consta-
ta-se, com muita freqUiéncia, que os recursos de con-
trapartida nao foram alocados no quantitativo e nos
prazos acordados, 0 que encarece 0s empréstimos.
Alem disso, também & comum a prorrogagio dos pra-
zos de vigéncia dos contratos de empréstimos ou o
cancelamento de partes destes. Como resultado, ve-
rifica-se que, na maioria dos projetos, os objetivos fo-
ram alcangados apenas parcialmente.

Dessa forma, € notéria a necessidade de uma
avaliagdo mais criteriosa dos projetos, ndo s6 a prio-
ri, mas principalmente apés a sua execugio, visando
medir 0 impacto socicecondmico destes, assim como
a analise dos custos e beneficios conseguidos com a
sua realizagao.

1.4.4 - Divida Piblica Federal Interna

O estoque de titulos emitidos pelo Tesouro Na-
cional alcangouw, ao final de 18897, o montante de
R$225,7 bilhdes. Desse total, 16,5% estdo em po-
der do Banco Central, enquanto os restantes 83,5%
estdo no mercado secundario. Comparando-se esta
posicao de estoque com a do final de 19968, quando
se registrou estoque de R$114,6 bilhdes, verifica-se
um incremento de 96,88%, o que corresponde a um
incremento nominal de R$111,0 bilhdes.

O aumento de estoque da Divida Plblica Fede-
ral interna no exercicio de 1997, decorreu principal-
mente das seguintes ocorréncias, entre cutras:

a) emissdo liquida de LFT-A e B, em 23-12-87 e
29-12-97, a favor do Banco do Estado de Sac Paulo
S/A — BANESPA ¢ Nossa Caixa Nosso Banco, com
fins de consolidacdo, assuncdo e refinanciamento,
pela Unido, da divida de responsabilidade do Estado
de S&o Paulo, no valor de R$586,5 bilhbdes, represen-
tando um acréscimo de 49,56% em relacéo ac esto-
gue de dezembro de 1996;

b) emissdes liquidas para pagamento de despe-
sas de outras origens, exceto a DPMFi, dentre elas as
da divida externa no montante de R$4,4 bilhdes (j&
deduzidas as emissdes externas utilizadas no resga-
te de titulos da DPMFi), das dividas securitizadas e
TDA, em R$2,5 bilhGes, e das dividas contratuais dos
ministérios, em R$1,8 bilhdo, perfazendo um total de
R$8,7 bilhdes, o que representou um acréscimo de
7,63% em relag3o ao estoque de dezembro/95;
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¢) emissdes liquidas de NTN-P em setembro e
novembro, retroativas a junho, no valor de 8,6 bi-
ihdes, sem contrapartida financeira, referente a per-
muta de recursos recebidos no ambito do PND, com
reducgdo de 7,5 bithdes no estoque de moedas de pri-
vatiza¢ao e aumento de ativos representados por Le-
tras Hipotecarias da Caixa Econdmica Federal e Obri-
gagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento, re-
presentando um acréscimo de 7,55% ao estoque de
dez/96;

d) emissdo de LFT, em 15-12-97, a favor da Cai-
xa Econdmica Federal, no montante de 8,6 bilhdes,
para resgate de titulos da divida mobiliaria, represen-
tando um aumento de 7,50% ao estoque de dez/96.

1.4.5 — Carga Tributéaria Nacional

A metodologia adotada para estimar o coefici-
ente tributario federal consistiu em relacionar 0 mon-
tante dos tributos federais com o valor do Produto
Interno Bruto — PIB. Representa, assim, o peso rela-
tivo da receita prépria da Administragéio Publica Fe-
deral para financiar o Estado e realizar a transferén-
cia de renda entre grupos da sociedade.

O conceito de tributo utilizado é 0 mesmo adota-
do pela Fundagso Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, que é mais amplo que o conceito
stricto sensu de tributo adotado pelo Cadigo Tributa-
rio Nacional.

Além da arrecadacio bruta dos impostos, taxas
e contribuigdes de melhoria foram computadas nesta
estimativa as receitas das diversas contribuigbes, in-
clusive as do FGTS, obedecendo & conceituagso eco-
ndmica utilizada nas Contas Nacionais, em que pese o
entendimento, tanto do Supremo Tribunal Federal
quanto do Tribunal de Contas da Uni&o, de que esses
recursos “constituem patriménio do trabalhador, n&o
se aceitando a sua classificagio como receita publica
e, conseqiientemente, como receita tributaria”.

Em razio da conceituagéo adotada, foram con-
sideradas também as receitas da divida ativa tributa-
fia e de contribuigbes, bem como as receitas de mul-
tas e juros de mora incidentes sobre os tributos.

Adotou-se o valor de R$778,8 bilhdes para o
PIB/1996, conforme informado pelo IBGE. O
PIB/1997, dado a impossibilidade de calculo pelo
IBGE até a conclus&o do Relatério, foi estimado a
partir do valor de 1996, acrescendo-se a este o per-
centual de crescimento real da economia de 3,03% e
a variag8o acumulada da taxa média de inflagio
1996/1997 de 7,9% (indice Geral de Pregos — Dispo-
nibilidade Intema da Fundagio Getdlio Vargas). Re-

sultou, assim, o valor de R$865,8 bilhdes para o
PIB/1897.

A sistematiza¢io dos dados levantados permiti-
ram a estimativa do coeficiente tributario federal rela-
tivo aos exercicios de 1996 e 1997, em 19,84% e
20,24%, respectivamente.

A estimativa demonstra o crescimento, ainda que
marginal, da carga de tributos federais em 1997, cujo
coeficiente foi 0,40% superior ao quantificado em 1996,

O principal responsavel pelo crescimento real
do desempenho da arrecadacgdo tributaria federal foi
a CPMF, a qual passou a ser cobrada a partir de
23-1-1897 e possibilitou a arrecadagéo de R$6,9 bi-
Ihées em 1997, o que representa 0,8% do PIB/97.

O coeficiente tributario federal de 20,24% do
PIB estimado para 1997, quando comparado com a
meédia dos verificados no pericdo de 1990-19896, indi-
ca um crescimento da participagao das receitas fede-
rais relativamente ao FIB, a partir do exercicio de
1991. Nao obstante, a descentraliza¢do de recursos
tributarios aos Estados e Municipios, impulsionada
pela Constituicdo Federal de 1988, tem sido uma das
medidas para tomar o sistema fributario menos cen-
tralizador de receitas em poder da Unigo e mais con-
dizente com um federalismo fiscal.

iente Tiibutirio Federd. & Mimicival - 1890-4967

EXERCICH EFICIENTE TRIBUTARIO (% PiB
FEDERAL(N) | ESTADUAL | MUNCPAL
10 palts 98 0%5
%1 1620 8% 124
1987 1% 148 08t
199 1835 64 0f7
199 1839 174 00
850 1859 810 1
1963 198 i 124
MEDIA 90196 | 1848 181 0%
147 00) k] M N
Qbs: (1) Dtk de 199054 cakutados pelo TCU, comorme o TC 023.26784-4
{2 Dados caloutados pedo BGE.

(3) Para 15061927, s dados forem esfimados pedo TCU no Rekakina sodve 2 Contas de 1947
N - Nan disponfved

1.4.6 - O Programa Nacional de Desestatiza-

¢do

O estudo realizado pelo TCU faz um retrospecto
do processo de privatizag&o brasileiro, abordando os
aspectos legais, dos procedimentos de avaliagao e fi-
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Xagao dos pregos minimos das empresas, 0s meios
de pagamento utilizados no Programa, os ajustes
previos necessarios para a alienagdo das empresas
suas formas de pagamento, os custos e despesas in-
corridos com as privatizagdes, os resuitados obtidos
€ as perspectivas do Programa Nacional de Desesta-
tizagao.

Considerando todos os processos encerrados e
por encerrar até o final de 1997, o resultado do Pro-
grama alcangou o montante de US$18,0 bithdes, en-
globadas todas as moedas recebidas, conforme indi-
cado na tabela que se segue, o qual teve as seguintes
origens:

— 30% (US$5,6 bilhdes) resultante da alienagao
de empresas do setor siderirgico;

— 16,9% (US$3,0 bilhGes) do setor elétrico;

- —18,4% US$3,3 bilhges) do setor de mineragéo;

— 15,1% (US$2,7 bilhdes) do setor petroquimi-
co, e

- 18,7% (US$3,4 bilhdes) dos setores de fertili-
zantes, ferroviario e outros.

Resultado do PND - 1951/5997

: USS milides
EXERCICIO N EMPRESAS RECEITAEM  {RECEITA'TOTAL
ALENADAS  JMOEDA CORRENTE|  VENDA (a)

1591 4 - 1614
1952 14 48 2401
1893 g 171 2627
1894 9 1418 1.956
1885 8 27 1.004
199 1 3.067 4078
1967 4 4.004 4266

[ToTAL 56 9087 17856

Forte: BNDES

(2) englobe valores de alisnaclo de participacdes minoriirias - Dec. N* 1.068/84
mmmmandmmpemmumm
provenientes de alienacles de sobras de empesas que Gveram seus processos nickadas
em exercicios anteriores,

Das 56 empresas alienadas, 24 eram empresas
controladas pela Unido, 25 eram participagdes mino-
ritarias da Petroquisa e da Petrofértil, 6 eram conces-
sbes de malhas da Rede Ferrovidria Federal e 1 refe-
rente a concessdo do Terminal de Contéineres da
CODESP.

1.5. — Agdo Setorial do Governo

A descrigdo analitica das atividades e das agdes
desenvolvidas pelc Poder Executive consta do Rela-
tério da Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF,
que, juntamente com os Balangos Gerais da Unido,
integra as Contas do Governo.

Na implementagao das a¢bes setoriais, 0 Poder
Executivo realizou, no exercicio de 1997, créditos or-

camentarios equivalente 4 R$383,7 bilndes. Esse
montante representa, em termos relativos, & 97,92%
dos gastos dos trés Poderes da Uni&o.

As despesas do Executivo ndo correspondem,
no entanto, a agdes diretamente executada por aque-
le Poder. Inclusos nos R$383,7 bilhdes realizados es-
tao as Transferéncias Intragovernamentais, as Trans-
feréncias Intergovernamentais e as Aplicacbes Dire-
tas, que englobam as despesas com Encargos Finan-
ceiros da Unido US$168,9 bilhdes), Beneficios Previ-
denciarios (R$46,4 bilhfes) e as Transferéncias
Constitucionais {(R$29,9 bilhdes). Assim, o gasto efe-
tivo do Poder Executivo no desenvolvimento de suas
acdes setoriais corresponde ao total de R$138,5 bi-
Ihdes.

A relagado que se segue destaca as agles cor-
respondentes as principais areas do Governo, ressal-
vadas as anteriormente examinadas em partes espe-
cificas deste relatério (Educagcio, Salde e
Infra-Estrutura — ltem Temas em Destaque).

1.5.1 — Area de Ciéncia e Tecnologia

As principais realizagdes foram as seguintes:

- prosseguimento dos estudos cientificos na
Antartica, dentro do Programa Antartico Brasileiro —~
PROANTAR;

— desenvolvimento do Programa de Avaliagio
do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona
Econdmica Exclusiva - REVIZEE, envolvendo 45 uni-
versidades e instituigdes dedicadas a pesquisa mari-
nha;

— criacdo do Programa de Ecologia Molecular
para o Uso Sustentavel da Biodiversidade da Amaz6-
nia — PROBEM/Amazdnia, com o objetivo de implan-
tar o Centro de Biotecnologia da Amazénia. A finali-
dade do Centro € a realizagfio de pesquisas e aplica-
¢bes no campo da biotecnologia, visando ao aprovei-
tamento econdmico e a conserva¢ao da biodiversida-
de amazdnica, com investimento previsto de US$55
milhdes, em cinco anes;

— Realizagdo do teste do primeiro protdtipc do
VLS-1, apesar das dificuldades técnicas, foi um mar-
€0 que expressa a capacidade da engenharia espaci-
al brasileira. Representou, também, a primeira expe-
riéncia do Centro de Alcantara em langamentos orbi-
tais, passc importante para a qualificacdo daquelas
instalagtes a oferta de servigos de carater comerci-
al, com vistas a0 mercado intemacional, extrema-
mente promissor,

- assinatura do acordo firmado com os Estados
Unidos para a participag@o no projeto de construgao
da Estagfio Espacial Internacional — 1SS, certamente
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o mais significativos empreendimento multilateral de
cooperagao t@cnotégica nesse setor no mundo.

1.5.2 - Area de Recursos Hidricos

Registraram-se, entre outras, as seguintes reali-
zagbes:

— aumento da infra-estrutura hidrica na Regi&o
Nordeste com a conclus@o de 26 barragens e de 20
adutoras, que representam um aumento da capacida-
de de acumulagac de 14 milhGes de metros clbicos,
construgdo de 216 quildmetros de adutoras e instala-
dos 11 sistemas de abastecimento d'agua;

— criag&o do Programa Naciona! de Irrigagdo e
Drenagem — PRONID, com o objetivo de promover e
consolidar o desenvolvimento sustentével de areasir-
rigadas e irrigaveis, por meio de projetos e agbes es-
pecificas que sejam: (f) indutores de co-inversao pri-
vada; (ll) geradores de emprego e renda; e (lll) pro-
motores de exportago ou atendimento estratégico
do mercado interno;

~ implantagdo de 131,3 mil hectares para apro-
veitamento hidroagricola, o que implicou geragdo de
262 mil empregos e producgdo estimada em dois mi-
Indes de toneladas de alimentos, em especial frutas e
hortalicas.

1.5.3 — Area de IndUstria e Comércio Exterior

Os resultados mais importantes foram:

- o setor automotivo destacou-se em razao dos
grandes investimentos que atingiram a marca de
US$6,6 bilhdes, visando a produgdo para o mercado
interno e o Mercosul;

- 0 interc&mbio comercial do Brasil com o Mer-
cosul alcangou, aproximadamente, US$19 bithdes, o
que corresponde a cinco vezes a marca de US$3,6
verificada em 1990. As exportagBes brasileiras parao
Mercosul, gue em 1990 eram da ordem de US$1,3 bi-
(h&o, atingiram US$3 bithdes em 1997, enquanto as
importagdes se elevaram de US$2,3 bilhdes em 1980
para US$9,6 bilhdes em 1997. O comércio do Brasil
com o Mercosul representou, no exercicio, a expres-
siva participagfo de 17% das nossas exportagdes e
de 15,9% das nossas importagdes.

1.5.4 — Area de Emprego e Renda

Destacam-se os seguintes resultados:

- no Programa de Geragéo de Emprego e Ren-
da - PROGER e no Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar - PRONAF, direciona-
dos as familias mais carentes, numa perspectiva
nioc-assistencialista, cerca de 362 mil empreendedo-
res que receberam financiamentos, num total de
R$2,3 bilhSes. Estima-se que o PROGER e o
PRONAF garantiram mais de 550 mil postos de traba-

Iho no triénio 95/97. No entanto, conforme j& salienta--
do na analise deste relatdrio sobre a economia brasi-
leira, a principal deficiéncia observada na condugao
do PRONAF foi a excessiva concentragio de recur-
so0s nas regides Sul e Sudeste, que ficaram com 83%
dos recursos alocados pelo Programa em 1997;

— operado em convénio com os Estados, o Sis-
tema Nacicnal de Emprego ~ SINE, possibilitou o
atendimento de 1,87 milh&o de trabalhadores, o que
representa um crescimento de 38% em relagio ao
ano anterior. Além disso, 210 mil trabalhadores foram
reempregados pelo Sistema, em 1997, Para essas
acdes foram destinados R$59 milhdes de recursos do
FAT,

— 0 Programa Nacional de Qualificagdo do Tra-
balhador — PLANFOR atingiu a marca de 1,8 milho
de trabalhadores treinados em 1897, com a aplicacso
de R$315,8 milhdes;

- o0 Programa do Seguro-Desemprego benefici-
ou cerca de 4,3 milhdes de trabathadores, em 1997,
com gastos de R$3,4 bilhdes, oriundos do FAT,

- foram desembolsados com o Programa do
Abono Salarial PIS/PASEP, R$507 milhdes e atendi-
dos 4,54 milhbes de trabalhadores que recebem até
dois saldrios minimos mensais, de acordo com a
Constituigio Federal;

— no campo da protegao dos direitos e da pro-
mogao da cidadania, um dos principais programas
governamentais &€ o de Combate ao Trabalho Escra-
vo, Infantil e Degradante, cuja execugéo é comparti-
lhada entre vérics 6rgaos governamentais e entida-
des da sociedade. Apenas no combate ao trabalho
escravo, foram inspecionados 129 estabelecimentos
e lavrados 808 autos de infragéo, com 220 trabalha-
dores libertados da condig&o de escravos.

1.5.5 - Area de Previdéncia e Assisténcia So-
cial

Os mais significativos resultados s&o os seguin-
tes:

—~ & numero total de beneficios previdencidrios
ultrapassou 17,5 milhdes em dezembro de 1997, o
que corresponde a um aumento de 11%, no triénio
1995-1997. Com a expansdo do nimero de benefici-
os, as despesas se elevaram de R$30,8 bithbes, em
1994, para R$45,6 bilhtes, em 1997, representando
um crescimento de 48% nos Ultimos quatro anos,

—a regifio Sudeste foi a que teve o maior nime-
ro de beneficiérios, aproximadamente 8.213 mil, se-
guida pela regido Nordeste com 4.767 mil, a Sul com
3.021 mil, a Centro~Oeste com 770 mil e a Norte com
701 mil;
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- o perfil de distribuicdo dos gastos também
teve melhora significativa: em 1993, apenas 34% dos
aposentados e pensionistas recebiam mais de um sa-
lario minimo. Em 1997, j4 eram 47%. Devido a cres-
cente participag@o das aposentadorias por tempo de
servico, de maior valor médio, quase dobrou o nume-
ro de pessoas que recebe da Previdéncia Social be-
neficios entre cinco e dez salarios minimos;

- em 1897, os 2,3 milhées de novos beneficios
concedidos superaram em 7% o total do ano anterior,
ainda assim inferior ao crescimento de 10% registra-
do de 1995 para 1996. Ao mesmo tempo, foram sus-
pensos ou cancelados 1,7 milhdo de beneficios, em
decorréncia de Obitos, da cessagio de pagamentos
temporarios ou da descoberta de fraudes e iregulari-
dades;

- apesar dos avangos observados no desempe-
nho da arrecadagao e na modemizacéoc do sistema, o
equilibrio financeiro da Previdéncia néo foi garantido.
Tanto que, em 1997, somente foi possivel fechar as
contas e honrar a fotha de pagamento de beneficios
do més de dezembro mediante aporte de recursos do
Tesouro Nacional, que efetivou-se por intermédio da
contratagao de operagio de crédito até o limite de
R$6 bilhdes, conforme autoriza a Medida Provisoria
n°1.571-8, de 20-11-97.

- analisadas as despesas com beneficios nos
tltimos anos, nota-se um crescimento mais acelera-
do, a partir de 1984, sendc as principais causas: 0s
reajustes sem corrosfo inflacionaria, a grande quanti-
dade de aposentadorias proporcionais incentivadas
pelas dificuldades de emprego e a redugio no tempo
médio para concessao de beneficios;

- no controle de iregularidades, a auditoria do
INSS detectou em torno de 4.500 fraudes e 15.500 er-
ros administrativos, correspondendo, aproximada-
mente a R$47 milhdes a serem ressarcidos aos co-
fres puablicos;

- no campo da Assisténcia Social registrou-se,
em 1997, o amparo de 674 mil idosos e deficientes
com o pagamento de um salério minimo por més. Os
recursos envolvidos chegaram a R$813 mithdes, con-
tra R$190 milhbes, em 1996, que representa um cres-
cimento de mais de trezentos por cento, apenas para
custear os beneficios de prestacfo continuada, pre-
vistos na Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS;

-0 Programa de Combate ao Trabalho Escravo,
Infantil e Degradante retirou mais de 37 mil criangas
do trabalho precoce, em 1897, investindo um total de
R$15 milhdes em bolsas concedidas as familias. No
Programa Brasil Crianga Cidada, 403 mil meninos e

adolescentes foram atendidos a um custo de R$77
milhdes.

1.5.6 - Area de Agricultura e Reforma Agraria

No setor agricola houve aumento de 6,4% da
safra de gréos e de 32% no saldo comercial agricola.
A safra de 1996/97 foi de 78,3 milhdes de toneladas
contra 73,6 milhGes, em 1995/96. O saldo da balanga
foi de US$8,4 milhdes, em 1996, e o superavit estima-
do de 1997 & de US$11,1 milhdes. Destacam-se os
seguintes resultados:

— a oferta de crédito rural, no ano de 1997, au-
mentou mais de cem por cento, em comparagio a
1995, gragas ao maior direcionamento peio Governo
das aplicagdes obrigatérias dos bancos. A ampliagao
dos limites de crédito para os mutuarios, a redugéo
das taxas de juros de doze por cento para 9,5% ao
ano e o maior ingresso de recursos externos contribu-
iram para o aumento do crédito concedido & agricultu-
ra. Segundo dados do Banco Central o crédito dispo-
nive! passou de R$6,3 bilhdes, em 1996, para R$9,1
bilhdes, em 1997, com crescimento de 44%;

- a taxa de juros do custeio agricola para os
agricultores familiares foi reduzida de 9,5% para6,5%
ao ano. Ao mesmo tempo, foi criada linha de crédito
rotativo, por meio da qual os produtores passaram a
dispor de uma espécie de cheque especial, que lhes
possibilita acesso ao crédito sem maior burocracia
nem exigéncias e no momento exato em que necessi-
tam de recursos para desenvolver suas atividades;

- o atendimento foi ampliado no &mbito do Pro-
dea. Em 1998, foram atendidas cerca dc 6 milhdes de
familias com distribuicdo de 7,6 milhdes de cestas ba-
sicas correspondentes a 659,7 mil toneladas de pro-
dutos. Em 1997, o programa auxiliou 9 milhdes de fa-
milias que receberam 12 milhdes de cestas basicas
equivalentes a 1,2 milthdo de toneladas de alimentos;

No ambito da Reforma Agraria, 0 Governo supe-
rou a meta estabelecida pelo terceiro ano consecuti-
vo. Os resultados mais expressives foram 0s seguin-
tes:

— assentamento de 82.168 familias. O total de
assentados nos Ultimos trés anos corresponde a 86%
do nimero de trabalhadores beneficiados pela refor-
ma agraria, nos trinta ancs anteriores: 218.033 famili-
as, no periodo 1964-1994, e 187.124 familias, de
1995 a 1897,

— no &mbito do Programa de Crédito Especial
para a Reforma Agraria - PROCERA, 48.173 familias
receberam crédito de habitagdo, 50.376 familias cré-
dito de fomento, 44.860 crédito de alimentagéo e
68.840 famiiias ganharam crédito para produgao,
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- elaborado o | Censo da Reforma Agraria do
Brasil, que entrevistou oitenta por cento das familias
assentadas. O censo revelou as condicdes dos as-
sentamentos e como vivem os trabathadores, facili-
tando a elaboragdo de estudos mais detalhados, que
servirao de base para o aperfeigoamento do processo
de reforma agraria no Pais.

1.5.7 - Area de Desenvolvimento Urbano,
Habhitagdo e Saneamento

A prioridade da politica de habita¢do do Gover-
no continua sendo o atendimento as familias de baixa
renda. Os investimentos federais somaram R$3,21
bilhées e superaram em 42,83% o volume de recur-
sos aplicados em 1996. Cerca de quinhentas mil fa-
milias foram beneficiadas e quase duzentos mil em-
pregos foram gerados. Destacam-se as seguintes
acbes:

— as contratagbes do Programa Pré-Moradia to-
talizaram R$650 milhdes e atenderam a 209 mil fami-
lias, além de gerar cerca de setenta mil empregos;

~ 0 programa Habitar-Brasil contratou R$300
milhdes, beneficiou 162 mil familias e abriu 34 mii no-
vOs postos de trabalho.

No segmento saneamento, 0 Govemo investiu
cerca de R$2,2 bilhdes, resultando 2 melhoria da
qualidade de vida de 2,9 milhdes de familias e a gera-
¢ao de aproximadamente 470 mil empregos. Esse vo-
fume de recursos & 35,4% superior ao aplicado em
1996. As principais agbes foram:

- o Programa Pro-Saneamento, com investi-
mentos de R$1,49 bilh&o, estendeu os servicosa 1,8
milh&o de familias. Ja o Programa de Ag¢&o Social em
Saneamento — PASS teve recursos de R$392 mi-
ihdes, em 1997, e levou a 925 mil familias das cama-
das mais pobres da populagio abastecimento de
4gua, esgotamento sanitario, coleta e destinagéo fi-
nal de lixo;

- 0 Programa de Modemnizag&o do Setor Sanea-
mento — PMSS e o Programa de Ag&o Social em Sa-
neamento - PROSEGE, vinculados a financiamentos
intermacionais, investiram R$70,4 milhbes, em 1997,
e beneficiaram 161.313 familias;

- em sintonia com a Secretaria de Politica Urba-
na e o Programa Comunidade Solidaria, o Ministério
da Salde também desenvolveu agdes com enfoque
epidemiolégico, na area de saneamento basico em
pequenos Municlpios e comunidades do interior. Fo-
ram construldos 311 sistemas publicos de abasteci-
mento de Agua, 128 sistemas de esgoto, cerca de
1000 sistemas simplificados, 19 oficinas municipais
de saneamento e 27 estagdes de tratamento de resi-

duos stlidos. Os investimentos foram de R$138 mi-
Ihdes, abrangendo um universe de 198 mil familias e
proporcionando um quadro sanitario mais favoravel
em 17,5 mil domicilios

1.6 - Conclusdes e Recomendagdes

Da analise das Contas apresentadas pelo Presi-
dente da Repiblica, relativas ao exercicio de 1997, re-
sultou a convicgéo de que foram atendidas as determi-
nacbes constitucionais e iegais aplicaveis & matéria

Conforme ja afirmado pelo Tribunal de Contas
da Unigo em seu Parecer Prévio, o exame empreen-
dido por esta Relatoria permitiu a conclusao de que o
Batango Geral da Unido e demais demonstrativos
contabeis foram escriturados de acordo com os pre-
ceitos da Contabilidade Publica e indicam a regulari-
dade das agdes.

No que se refere a execucgdo das agbes inciul-
das na Lei Orgamentaria e nos demais planos gover-
namentais, os dados apresentados também demons-
tram que o Governo Federal alcangou, na quase tota-
lidade, as metas e objetivos planejados para 1997.

Dessa forma, ndo foram detectados na analise
quaisquer impedimentos para a aprovacio das referi-
das Contas pelo Congresso Nacional.

N#o obstante, as Contas apresentadas mere-
cem pequenos reparos em alguns aspectos, 0s quais
580 a seguir comentados:

1°) Desrespelto aos limites de créditos orga-
mentarios autorizados

Mais uma vez registrou-se o desrespeito, por
parte de empresas estatais dos limites orgamentarios
aprovados por este Congresso Nacional. As estatais
Braspetro Oil Services Company; COBRA — Compu-
tadores e Sistemas Brasileiros; Telecomunicagies do
Amapa e Telecomunicagbes de Brasl(lia encerraram o
exercicio de 1997 com excesso de gastos relativa-
mente aos limites autorizados na Lei Orgamentaria.
Em que pese a substancial diminuigZo desses casos”™
em 1995 foram 17 empresas € em 1986, 15 empresas
-, ndo se pode desconhecer tratar-se de fato repreen-
sivel houve, no caso, uma observancia das vedagdes
expressas na propria Constituicdo (art. 167, 1).

Recomenda-se, dessa forma, que ¢ Congrasso
Nacional determine ao Poder Executivo ¢ cumpri-
mento das vedagbes e limitagbes constitucionais € fe-
gais incidentes sobre a execugao dos orcamentos pu-
blicos.

NEgta circunstincia & mals relevante se considerado que a em-
presa Telecomunicaghes de Brasilia ultrapassou os créditos auto-
rizados em apenas 0,003%.
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2°) Demonstracao dos Gastos com Irrigagiio

Os demonstrativos contabeis apresentados
pelo Poder Executivo n&o permitem, com a necessa-
ria transparéncia, a verifica¢ao da regionalizagio dos
gastos com irrigac&o. A explicagZo apresentada pelo
Orgao responsavel pela elaboracdo desses demons-
trativos ndo é suficiente para justificar a faita de regio-
nalizag&o desses gastos,

Inaceitavel que apés dez anos de vigéncia da
atual Constituicdo, que elegeu a redugéo das desi-
gualdades sociais e regionais como objetivo funda-
mental do Estado, o Poder Executivo ainda n&o tenha
desenvolvido uma metodologia de trabalho capaz de

demonstrar a regionalizag&o dos gastos governa-
mentais.

No caso da irrigagdo, em particular, a falta de
demonstracdo regional das despesas ¢ ainda mais
grave, tendo em vista que a mesma Constituicéo es-
tabelece limites a serem atendidos.

Recomenda-se, também nesse caso, que o Po-
der Legislativo determine ac Poder Executivo a ado-
¢20 de sistematica de contabilizagio dos gastos, de
forma a ficar evidenciada com facilidade a distribui-
¢do regional destes, em atendimento as determina-
¢Bes constitucionais.

3°) Concentragdo dos gastos da Area de Sa-
ide

Conforme discutido anteriormente, o gerencia-
mento dos recursos destinados a area de salude me-
rece ser reexaminado e retificado, em especial nos
seguintes pontos:

a) reanalise dos critérios de distribuigao regional
dos recursos do SUS, de forma a corrigir as disparida-
des regionais (recurscs/per capita) registradas no
exercicio de 1997;

b) reexame dos critérios de alocag&o dos recur-
$0s do SUS, privilegiando as demandas regionais por
servicos de salde e ndo simplesmente a in-
fra-estrutura existente (oferta de leitos), conforme
vem sendo feito atualmente;

c) revis&o das prioridades de alocag&o dos re-
cursos plblicos destinados & area da salde, que de-
verdo paulatinamente privilegiar mais as agdes pre-
ventivas em detrimento das curativas.

4°) Concentragio dos Recursos do Pronaf

Os atuais critérios para concessao dos créditos
no ambito deste importante Programa estdo acafre-
tando uma forte concentragfio dos recursos nas Re-
gides e Estados mais ricos.

Recomenda-se, dessa forma, a revisio desses
critérios para concess&o e liberagio de créditos, que
deverao considerar a necessidade econdmica e a
condigao social dos beneficiarios. Isto ira exigir a cria-
¢ao de condigdes para que os agricultores das Re-
gides mais pobres do Pais possam se organizar para
cumprir as exigéncias do sistema bancario e, assim,
integrarem-se de forma mais intensa ao Programa.

5°) Crescimento do Estoque da Divida Ativa
da Uniao

A divida ativa da Unido atingiu, ao final de 1997,
o montante de R$135,2 bilhées, contabilizando um
acrescimo nominal da ordem de 160% em relagao a
1996,

Constata-se, assim, que a tendéncia de cresci-
mento desses créditos da Fazenda Nacional, que
vem se verificando desde 1992, intensificou-se em
1997. Este fato torna-se mais preocupante em face
da implementag¢do do Programa Integrado de Aperfei-
goamente da Cobranga do Crédito Tributario —
COMACO, ocomida em 1995,

Considerando a import&ncia que o recebimento
desses créditos representa para o equilibrio das con-
tas pablicas, faz-se mister urn esforgo concentrado
para definig@o e utilizagZio de instrumentos mais ha-
beis para uma maior efetividade da cobranga.

Il - Voto do Relator

Com fundamento na exaustiva analise empre-
endida, opinamos pela aprovagio das Contas apre-
sentadas pelo Presidente da Republica, relativas ao
exercicio de 1997, nos termos da Projeto de Decreto
Legislativo que apresentamos em anexo.

Sala da Comissdo, de de 19989,

Deputado Lael Varela, Presidente da Comissao
- Senador Edison Lobdo, Relator.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Antonio Carlos Magalh&es, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do art. 48, inciso XXVl do
Regimento Interno, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 1999

Aprova as Contas do Governo Fede-
ral relativas ao exercicio financeiro de
1997.

Art. I° S&o aprovadas as Contas do Govemno Fe-
deral relativas ao exercicio financeiro de 1997, de
acordo com o inciso X, do art. 49, da Constituigio Fe-

deral.




17196 Sabado 19

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Agosto de 2000

Art. 2° Compete ao Tribunal de Contas da Unido
o acompanhamento e avaliagio do cumprimento das
recomendacdes contidas no Relatério.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagao.

Senado Federal, de
bao, Relator.

Oficio n° S- 002/2000-CMPOPF {CIRCULAR)
Brasilia, 16 de margo de 2000

Senhor Parlamentar,
Dirjjo-me a Vossa Exceléncia para comunicar
que foi aprovado, preliminarmente por esta Comis-

de 1999. — Edison Lo-

sfo, na Quarta Reunifio Ordinaria, realizada nesta
data, © Relatdrio do Senador Edison Lob&o sobre as
Contas do Govemno Federal relativas ao Exercicio de
1997, o qual concluiu por um Projeto de Decreto Le-
gislativo — PDL.

Comunico, ainda, que foi estabelecido o prazo
de 17/3 a 23/3/2000 para apresentacéo de emendas
ao referido PDL.

Informo, ocutrossim, que seguem anexos o Rela-
torio aprovado e o formulério para apresentag3o das
referidas emendas.

Atenciosamente, — Mirna Lopes Pereira, Se-
cretaria.

"Emenda

AO

PROJETO DE
'DECRETO LEGISLATIVO

Ementa: ?'APROVA as Contas do Governo Federal relativas ao exercicio fi-

nanceiro de 1997".

MENSAGEM
N° 268, de 1998-CN
(N° 454, de 15.04.98, na origem)
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EMENDA -00001
CMPOPF - MENSAGEM 0268/1998 ~ CN
PDL - Contas do Governo Federal referente a 1997

COMISSAO MISTA DE PLANOS
ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

Emenda ao Projeto de Decreto Legislativo que
Aprova as Contas do Presidente da Republica, relati-
vas ao exercicio de 1997.

Dé-se ao art. 1° do PDL, a seguinte redag&o:

“Art. 1° Sao aprovadas as Contas do. Presiden-
te da Republica relativas ao exercicio de 1897."

Justificagao

O art. 49, iX, da Constituicdo Federal, & claro ac
dispor que é da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional “julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Reptblica ...”.

Por essa razao, ndo ha que se falar em "contas
do Governco”, mas, sim, em “contas do Presidente da
Reptblica”.

Sala das Sessdes, de mar¢o de 2000. — Depu-
tado Giovanni Queiroz, PDT-PA.

EMENDA A PROJETO
DE DECRETO LEGISLATIVO
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PARECER N° 33, DE 2000 - CN

Da Comissao Mista de Planos, Orga-
mentos Piblicas ¢ Fiscaliza¢do sobre as
emendas apresentadas ao Projeto de De-
creto Legislativo que aprova as Contas
do Governo Federal relativas ao exerci-
cio de 1997.

| - Relatério

1.1 Histérico

A Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Pu-
blicos e Fiscalizagéo, no exercicio de suas competén-
cias constitucionais, examinou, em reuni2o realizada
em 16 de margo de 2000, as Contas do Govemo Fe-
deral relativas a0 exercicio de 1997, e deliberou so-
bre o Projeto de Decreto Legislativo que as aprova.

Na citada reunido, as contas e respectivos rela-
torios apresentados pelo Presidente da Republica fo-
ram amplamente discutidos e, ao final, foi aprovado o
Parecer elaborado por esta Relatoria, do qual resul-
tou o Projeto de Decreto Legislativo que ora se pre-
tende modificar.

No prazo regimental foram apresentadas 7
emendas ao referido Projeto de Decreto Legislativo,
conforme abaixo demonstrado:
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oot e o — Acdo Setorial do Governo” pagina 401 do Parecer
0001 | Depitdo Giova: Qe yp— (wm“mdo " Prévio do Tribunal de Contas da Unido), onde as

Repiblica) Prsidente acdes sdo descritas nos seguintes subitens: "7.2 Po-
00002 | Depotado Jodo Fassarella Modificar a ementa (eprovar 5 coctas oom der Legislativo”; “7.3 Poder Judiciario”; “7.4 Fungoes

ressalvas, par descumpriments do texto Essenciais a Justiga”; e “7.5. Poder Executivo”.

constitucional) Esse procedimento parece-nos correto, pois o
00003 | Deputado Jodo Fassarella Altrlrw'a)umh(mdol’midmda controle externo exercido pelo Congresso Nacional

Repibiics brange todos os Poderes da Uni&o (art. 70 da Cons-
00004 | Depiado oo Fasarel . . 2o

m]i;)“ I* {comzs & Presideste éa tituicdo) e essas contas sao um dos principais instru-
00005 | Depatado Jodo Fassardl At o 2 T o 3 som am mentos desse controle.

ressalvas, por descumprineno do {exto Por seu lado, a Constituicdo Federal de 1988 re-

cuntitacional) ' fere-se a matéria em exame nos seguintes dispositi-

00006 | Deputado Jodo Fassarelia Inclfr ressalva, nominando a5 empresas

estatils que desrespeltaram os Dimites
L

Incluir ressalva (recumos pana o ensing

findwmental ¢ endocie  do

malfsbetiomo imferiorss & 30% dos

mecursos destinados i edoeardo pela Uslo)

T porce 00 1L

00007 | Deputado Jodo Fassarella

1.2 Anélise

As emendas apresentadas ao Projeto de Decre-
to Legislativo que aprova as Contas do Governo Fe-
deral referentes ao exercicio de 1997 podem ser
agrupadas, de acordo com 0 objetivo pretendido, em
trés grupos:

1.2.1 alterar a denominagao “Contas do Go-
verno Federal” constante do Projeto para “Con-
tas do Presidente da Repiablica” (Emendas n°s.
00001, 00003 ¢ 00004)

Nao obstante tratar-se, neste caso, de emen-
das que podem ser consideradas como de redagéo,
cuja aprovagdo em nada alteraria o mérito da deci-
s&0 anterior desta Comissdo quando da analise do
Parecer sobre a matéria, teceremos alguns comen-
tarios para demonstrar a inconsisténcia dessas Pro-
postas, relativamente aos dispositivos constituciona-
is pertinentes e aos procedimentos atualmente ado-
tados.

Preliminarmente, registra-se que as presentes
Contas foram apresentadas pelo Poder Executivo
sob a denominacdo de “Contas do Governo da Repu-
blica” e, em consonancia com o disposto no art. 36 da
Lei n° 8.443/92 (Lei Organica do Tribunal de Contas
da Uni&o), inclui o Balango Geral da Unido-BGU eo
relatério sobre as agbes orgamentarias de todos os
Poderes da Unido.

Tanto o BGU como os relatbrios sobre as agdes
incluidas na lei orgamentaria abrangem todos os Po-
deres da Unido, conforme consta do “Capituio VIl —

VOS,

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:

IX - julgar anualmente as contas prestadas
pelo Presidente da Replblica e apreciar os relatérios
sobre a execucao dos planos de governo,” (Grifos
acrescidos).

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Na-
cional, dentro de sessenta dias apés a abertura da
sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior;"

AL IBB. e

§ I° Cabera a uma comiss&o mista permanente
de Senadores e Deputados:

| — examinar e emitir parecer sobre os projetos
referidos neste artigo e sobre as contas apresenta-
das anuaimente pelc Presidente da Repiblica;” (gri-
fos acrescidos).

Parece-nos que as expressées “contas presia-
das” e “contas apresentadas” ndc admitem a interpre-
tagdo de que essas contas devam ser exclusivas do
Poder Executivo, ou seja, do Presidente da Repubiica
Infelizmente, essas detemminagdes constitucionais
nio foram até o momento devidamente regulamenta-
das, mediante lei, 0 que viria a sanar as eventuais du-
vidas na interpreta¢&o do seu contetido e abrangén-
cia.

Dessa forma, apesar de considerar gue a mu-
danga de denominag&o ndo acarretaria prejuizos ao
mérito da deciséo anterior desta Comiss&o, deixamos
de acatar as presentes emendas, por falta de amparo
legal e por contrariarem os procedimentos ja adota-
dos pelo Poder Executivo e pelo Tribunal de Contas
da Unigo.
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1.2.2 consignar ressalva pelo descumpri-
mento dos limites orgamentéirios pelas empre-
sas estatais Braspetro, Cobra, Telecomunica-
¢bes do Amapa e Telecomunicagbes de Brasilia
(Emendas n®s. 00002, 0005 e 0006)

No presente caso, consideramos as emendas
meritorias, tendo em vista a relevéncia do assunto
tratado.

Entretanto, o acatamento dessas emendas tor-
na-se dificil, em face dos seguintes aspectos:

a) o contetdo do projeto de decreto legislativo
deve estar em concordancia com o Parecer sobre a
matéria aprovado peia Comisséo Mista de Orgcamen-
tos e, nesse caso, o Parecer aprovado ndo faz qual-
quer mencdo a ressalvas;

b) no exame das contas referentes ao exercicio
de 1996, relatadas pelo ilustre Senador Jefferson Pé-
res, esta Comiss&o deliberou pela retirada de ressal-
va, por motive semelhante, constante do projeto de
decreto legislativo;

c) inexisténcia de qualquer previséo legal ou
constitucional sobre a matéria €, por extenséo, sobre
as consequéncias da aprovacio com ressalvas das
contas apresentadas pelo Presidente da Republica;

d) O Tribunal de Contas da Uni&o observa, em
seu Parecer Prévio (pagina 402), que em 1997 ape-
nas quatro empresas estatais excederam os limites
de gastos autorizados na lei orgamentaria, contra 17
empresas, em 1995, e 15 empresas, em 1997, Acres-
centa, ainda, que “as eventuais responsabilidades
pelo descumprimento dos limites deverdo ser apura-
das pelo Tribunal nos respectivos processos de pres-
tagdo de contas das empresas que tiveram excessos
identificados.”

Dessa forma, somos pela rejeiglo das presen-
tes emendas, embora as considerando meritdrias,
por falta de amparo legal para adogdo dos procedi-
mentos propostos, os quais, se adotados, contrariari-
am deliberagdes anteriores desta Comiss3o Mista de
Orgamentos.

Salientamos, diante do exposto, que a solugio
para esses impasses somente seréd alcangada com a
regulamentagdo da matéria. Nesse sentide, sugeri-
mos que esta Comissfo apoie o Projeto de Lei do Se-
nado n° 381, de 1999, de autoria do Senador Jeffer-
son Péres, que regulamenta de forma exaustiva e
adequada o contetdo, a apresentagdo e os critérios
de julgamento a serem adotados pelo Congresso Na-
cional na aprecia¢fo das contas do Govermo.

1.2.3 consignar ressalva pelo descumpri-
mento do art. 60, § 6°, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias que determina a
destinagéo de recursos para ¢ Ensino Funda-
mental e erradicagao do analfabetismo nunca in-
feriores a 30% daqueles destinados a educagéo
pela Unido (Emenda n° 0007).

A andlise feita pelo Tribunal de Contas da
Unido comprova que a aplicag@o de recurses pelo
Governo Federal na area de Educagéo cumpriu inte-
gralmente as disposi¢cbes constitucionais relativas a
matéria, conforme consta do Parecer Prévio (pagina
443);

“Néo menos importante é a verificagao do cum-
primento do disposto no § 6° do art. 60 do ADCT, que
diz respeito a aplicagfo de recursos no ensino funda-
mental. Apés os esclarecimentos das davidas susci-
tadas em virtude de deficiéncias em um dos quadros
integrantes do Relatério da Secretaria do Tesouro Na-
cional, ficou demonstrado o atendimento a essa dis-
posicao constitucional.”

Acrescenta, ainda, o Tribunal, no ja referido Pa-
recer Prévio (pagina 445):

“No capltulo relativo 4s analises dos Balangos
Gerais da Unido, foi registrado o cumprimento, pelo
Govemo Federal, das disposigbes constitucionais in-
seridas no artigo 212 e no art. 60, § 6°, do Ato das Dis-
posicdes Constitucionais Transitérias, no que se refe-
re 4 Manutengio e Desenvolvimento do Ensino, nota-
damente o fundamental.”

As demonstragdes apresentadas pelo Poder
Executivo, gue comprovam o atendimento das dispo-
siches constitucionais, sdo as seguintes (pagina 84
do Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Uni&o):

Manctengho ¢ Des Ensima | Ensivo fradamentil AIB(%)
W ®
7S 4188 mildes RS L6 mities 05

Dessa forma, a presente emenda ndo apresen-
ta fundamentacgdo nos dados apresentados pelo Po-
der Executivo e comprovados pelo Tribunal de Con-
tas da Uni&o, devendo ser, portanto, rejeitada.

Il - Voto

Com fundamento nas razdes expostas neste
Relatdrio, opinamos pela rejei¢cdo das Emendas n.
00001, 00002, 00003, 00004, 00005, 00006 e 00007,
e pela manuteng&o do Projeto de Decreto Legislativo
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que aprova as Contas do Governo Federal relativas
ao exercicio de 1987, nos termos em que foi apresen-
tado por esta Relatoria.

Sala das Reunibes, de abril de 2000. - Senador
Edison Lobao, Relator.

CONCLUSAO

A Comissao Mista de Planos, Orgamentos Pa-
blicos e Fiscalizagdo, na Quarta Reunido Ordinaria,
em 16 de margo de 2000, aprovou, contra os votos
dos Deputados Joao Coser, Joao Fassarelia, Airton
Dipp, Giovanni Queiroz, Senador Anténio Carics Va-
ladares e abstengdo do Senador Tido Viana, o Rela-
téric do Senador Edison Lob&o, que, nos termos do
Projeto de Decreto Legislativo apresentado, conside-
rou aprovadas as Contas do Governo Federal refe-
rentes ao exercicio de 1997. No periodo de 17 a
23-3-2000, foram apresentadas 07 (sete) emendas
ao Projeto de Decreto Legislativo. Na ,, Reunido Ordi-
naria, em 28 de junho de 1999, foram Rejeitadas as
Emendas apresentadas ac Projeto Decreto Legislati-
vo, contra os votos dos Deputados Carlito Merss e
Virgilio Guimaraes.

Compareceram 2 Quarta Reunido Ondinaria, em
16 de margo de 2000, os Senhores Deputados, Jovair
Arantes, Primeiro Vice-Presidente, Jo&o Coser, Ter-
ceiro Vice-Presidente, Airton Dipp, Alberto Goldman,
Alceste Almeida, Almir Sa, Anivaldo Vale, Antdnio
Carlos konder Reis, Armando Abilio, Arolde Cedraz,
Ben-hur Ferreira, Carlito Merss, Cleonancio Fonseca,
Damido Feliciano, Danilo de Castro, Darcisio Perondi,
Djalma Paes, Dr. Benedito Dias, Dr. Heleno, Eunicio
Oliveira, Euripedes Miranda, Femando Coruja, Fer-
nando Gongalves, Fernando Marroni, Francisco Gar-
cia, Gilmar Machado, Giovanni Queiroz, Gonzaga Pa-
triota, Jo&o Fassarella, José Carlos Elias, José Melo,
José Priante, Lael Varella, Marcio Reinaldo Moreira,
Milton Monti, Nelson Meurer, Neuton Lima, Nilson
Mourao, Paulo Feijé, Paulo Mourgo, Pedro Chaves,
Pedro Henry, Pedro Novais, Raimundo Gomes de
Matos, Renato Vianna, Ricardo Barros, Ricarte de
Freitas, Rommel Feij6, Santos Filho, Sérgio Miranda,
Virgilio Guimardes, Wilson Santos; e Senadores Gil-
berto Mestrinho, Presidente, Romero Juca, Segundo
Vice-Presidente, Antonio Carlos Valadares, Edison
Lob3o, Eduardo Siqueira Campos, Gilberto Mestri-
nho, Jonas Pinheiro, José Alencar, Lucio Alcantara,
Luiz Qtavio, Mariuce Pinto, Mozarildo Cavalcanti, Na-
bor Junior, Romero Juca, Romeu Tuma, Sebastifo
Rocha, Tido Viana.

Compareceram a Quinta Reunido, em 28 de ju-
nho de 2000, os Senhores Deputados Jodo Coser,
Terceiro Vice-Presidente, Alberto Goldman, Alceste
Almeida, Almir S&, Antdnio Carfdos Konder Reis,
Armando Abilio, Atila Lins, Ben-hur Ferreira, Carlito
Merss, Ceésar Bandeira, Djalma Paes, Eunicio Olivei-
ra, Euripedes Miranda, Félix Mendonga, Femando
Coruja, Fernando Marroni, Francisco Garcia, Gilmar
Machado, Gonzaga Patriota, Iberé Ferreira, Jodo
Fassarella, Jodo Le&o, Jorge Alberto, Jorge Bittar,
Jorge Khoury, José Carlos Elias, José Chaves, José
Priante, Lael Varelia, Laura Cameiro, Luciano Castro,
Luis Barbosa, Marcio Reinaldo Moreira, Milton Montt,
Narcio Rodrigues, Olimpio Pires, Paulo Braga, Paulo
Feijé, Paulo Mourdo, Pedro Chaves, Pedro Henry,
Raimundo Gomes de Matos, Renato Vianna, Ricardo
Barros, Santos Filho, Sérgio Guerra, Silas Brasileiro,
Virgilio Guimar&es; e Senadores Gilberto Mestrinho,
Presidente, Romero Juca, Segundo Vice-Presidente,
Alberto Silva, Edison Lob3o, José Alencar, Licio
Alcantara, Luiz Pontes, Nabor Junior, Ney Suassuna,
Tiao Viana e Wellington Roberto.

Sala de Reunides, 28 de junho de 2000. - Sena-
dor Gilberto Mestrinho, Presidente — Senador Edi-
son Lobdo, Relator.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° DE 2000

Aprova as Contas do Governo Fede-
ral relativas ao exercicio financeiro de
1997,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° S&o0 aprovadas as Contas do Govemo
Federal relativas ao exercicio financeiro de 1997, de
acordo comoinciso 1X, do art. 49, da Constituigdo Fe-
deral.

Art. 2° Compete ac Tribunal de Contas da Unido
0 acompanhamento e avaliagio do cumprimento das
recomendacdes contidas no Relatdrio.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data da sua publicagio.

Sala de Reunides, de junho de 2000. — Senador
Gilberto Mestrinho, Presidente — Senador Edison
Lobdo, Relator.

ATO DO PRESIDENTE
DO CONSELHO DE SUPERVISAO
DO PRODASEN N°5, DE 2000

O Presidente do Conselho de Supervisio do
Centro de informatica e Processamento de Dados do
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Senado Federal - PRODASEN, no uso de suas atri-
buigbes e de acordo com o disposto no art. 235 da
Resolugdo do Senado Federal n® 9, de 1997,
RESOLVE:

Art. 1° Transformar em Comiss&o Especial, 2
partir de sua criagdo, o Grupo de Trabaiho instituido
pelo Ato da Diretora Executiva do Prodasen n°43, de
2000.

Art. 2° Designar a servidora Raquel Pinheiro
Garcia, mat. 386, para secretariar a Comissao.

Art. 3° Este Ato entra em vigor na data de sua
publicagao.

Senado Federal, 11 de agosto de 2000. — Sena-
dor Ronaldo Cunha Lima, Presidente do Conselho
de Supervisio do Prodasen

ATO DA DIRETORA-EXECUTIVA
DO PRODASEN N° 42, DE 2000

A Diretora-Executiva do Centre de Informatica e
Processamento de Dados do Senado Federal —
PRODASEN no uso das atribuigbes regulamentares, e
de acordo com o disposto nos Atos do Primei-
ro-Secretario do Senado Federal n°9/92 e 3/85, resolve:

Art. 1° — Designar os servidores Gilson Amaral
da Silva, matricula 286, e Deomar Rosado, matricula
484, para Gestores Titular e Suplente, respectiva-
mente, do contrato celebrado enire este Orgéo e a
empresa abaixo relacionada:

a) Contrato n® 31/99 Processo: PD 360/99-6

Contratado: Telecomunicagbes de Brasilia S/A
- TELEBRASILIA.

Objeto: Prestagéo de servigos de comunicagio
de dados — LPCD, de 19,2 kbits.

Art 2° Este Ato entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Brasilia, 13 de julho de 2000. — Regina Célia
Peres Borges, Diretora-Executiva,

ATO DA DIRETORA-EXECUTIVA
DO PRODASEN N° 43, DE 2000

A Diretora Executiva do Centro de Informatica e
Processamento de Dados do Senado Federal -
PRODASEN, no usc das competéncias que the con-
fere o art. 237 da Resolu¢do do Senado Federal n°9,
de 1997, Resolve:

| - Constituir Grupo de Trabalho para acompa-
nhamento e fiscalizag&o da obra de construgdo do
prédio que ira abrigar a sede do Interlegis, assim
como exercer as atividades de Gestor do contrato a
ser firmado com a Delta Engenharia indUstria e Co-
mércio Ltda., para execugio da obra.

Il = O Grupo de Trabalho sera integrado pelos
servidores Antonio José Brochado da Costa, como
Presidente, Manoel Eduardo de Carvalho Neto, como
substituto durante os impedimentos do titular, Mario
Sergio Pereira Martins e Deomar Rosado.

I} - Integrara também o Grupo de Trabalho,
como responsavel técnico pela obra, o arquiteto Luis
Antonio Reis, contratado pelo Interiegis e projetista
do prédio.

IV — O prazo para conclusdo dos trabalhos se
encerrara com a emiss&o do Termo de Aceite Final do
prédio.

Brasilia-DF., 17 de julho de 2000 — Regina Célia
Borges, Diretora Executiva do Prodasen.

ATO DA DIRETORA-EXECUTIVA
DO PRODASEN N° 44, DE 2000

A Diretora-Executiva do Centro de Informatica e
Processamente de Dados do Senado Federal —
PRODASEN, no uso das atribuigdes regulamentares,
e de acordo com o disposto nos Atos do Primei-
ro-Secretario do Senado Federal n°s 09/92 e 03/95,
Resolve:

Art. 1° Designar os servidores CUSTODIO
SALATIEL DOS SANTOS DIAS, matricula 005, e
JOSE PEREIRA DA SILVA, matricula 065, para Ges-
tores Titular e Suplente, respectivamente, do contrato
celebrado entre este Orgo e a empresa abaixo rela-
cionada:

a) Contrato n® 028/2000 Processo: PD 409/00-6

Contratado: MINAGUA COMERCIO E
DISTRIBUIGAO DE BEBIDAS LTDA.

Obijeto: Fornecimento de Agua Mineral, marca
Agua Seiva de Brasilia, acondicionada em garrafdes
contendo 20 (vinte) litros cada (somente ¢ liquido),
devidamente lacrados, em perfeitas condigbes de
conservacao.

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua
publicagao.

Brasilia, 24 de julho de 2000. - Regina Célia
Peres Borges, Diretora-Executiva.

ATO DA DIRETORA-EXECUTIVA
DO PRODASEN N° 45, DE 2000

A Diretora-Executiva do Centro de Informética e
Processamentoc de Dados do Senado Federal —~
PRODASEN, no uso das atribuigbes regulamentares,
e de acordo com o disposto nos Atos do Primei-
ro-Secretario do Senado Federal nos 09/92 e 03/95,
Resolve:
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Art. 1° Designar os servidores JOSE CARLOS
ABREU MURICY, matricula 496, e JAMILSON PIRES
SATHLER, matricula 347, para Gestores Titular e Su-
plente, respectivamente, do contrato celebrado entre
este Org&o e a empresa abaixo relacionada:

a) Contrato n°027/2000 Processo: PD 810/99-1

Contratado:  PANAVIDEO  TECNOLOGIA
ELETRONICA LTDA.

Objeto: Aquisigao, sob a forma de venda consig-
nada, de equipamentos para a moderizagio do Sis-
tema de Captagao de Imagens geradas nos Plenarios
pelo SISTEMA VIP, instalado no complexo predial do
Senado Federal, incluindo instalagao, garantia e as-
sisténcia técnica por meio de manutencao cometiva,
com fornecimento de pegas novas e ogriginais.

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Brasilia, 24 de julho de 2000. — Regina Célia
Peres Borges, Diretora-Executia.

ATO DA DIRETORA-EXECUTIVA
DO PRODASEN N° 46, DE 2000

A Diretora-Executiva do Centro de informatica e
Processamento de Dados do Senado Federal -
PRODASEN, no uso das atribuigbes regulamentares,
e de acordo com o disposto nos Atos do Primei-
ro-Secretario do Senado Federal n%s 09/92 e 03/95,
Resolve:

Art. 1° Designar os servidores PAULO CESAR
DE ARAUJO REGO, matricula 491, ¢ DEOMAR
ROSADOQ, matricula 484, para Gestores Titular e Su-
plente, respectivamente, do contrato celebrado entre
este Orgao e a empresa abaixo relacionada:

a) Contrato n°033/2000 Processo: PD 832/98-5

Contratado: NETWAY DATACOM COMERCIO
DE SISTEMAS PARA INFORMATICA LTDA.

Objeto: Aquisi¢ao de equipamentos de comuta-
¢a0 para composicac de Ol (um) Switch High Speed
Token Ring Stack-80, modelo Olicom, | (um} Switch
High Speed Token Ring Stack-60, modelo Olicom e 4
{quatro) placas de rede High Speed Token Ring, fabri-
cante Olicom.

Art 2° Este Ato entra emvigor na data de sua pu-
blicagao.

Brasilia, 25 de julho de 2000. — Regina Célia
Peres Borges, Diretora-Executiva.

ATO DA DIRETORA-EXECUTIVA
DO PRODASEN N° 47 , DE 2000

A Diretora-Executiva do Centro de Informatica e
Processamento de Dados do Senado Federal -

PRODASEN no uso das atribuigdes regulamentares,
e de acordo com o disposto nos Atos do Primei-
ro-Secretario do Senado Federal n®s 9/92 e 3/95, re-
solve;

Art. 1° Designar os servidores Eduardo Pereira
da Silva, Matricula 547, e Rubens Vasconcellos Terra
Neto. matricula 559, para Gestores Titular e Suplente,
respectivamente, do contrato celebrado entre este
Org&o e a empresa abaixo relacionada:

a) Contrato n®24/2000 Processo: PD 97/004

Contratado: Vetorial Center Solugdes Tecnold-
gicas Ltda.

Objeto: Prestagdo de servigos de assisténcia
técnica para servidores da rede local.

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua
publicagio.

Brasilia, 4 de agosto de 2000. — Regina Célia
Peres Borges, Diretora-Executiva.

ATO DA DIRETORA-EXECUTIVA
DO PRODASEN N° 48, DE 2000

A Diretora-Executiva do Centro de Informatica e
Processamento de Dados do Senado Federal -
PRODASEN no uso das atribuigdes regulamentares,
e de acordo com o disposto nos Atos do Primei-
ro-Secretario do Senado Federal n°s 9/92 e 3/95, re-
solve:

Art. 1° — Designar os servidores Marcelo Souto
Abrantes, matricula 134, e Deomar Rosado, matricu-
la 484, para Gestores Titular e Suplente, respectiva-
mente, do contrato celebrado entre este Orgéo e a
empresa abaixo relacionada:

a) Contrato n°® 30/2000 Processo: PD 246/00-0
Contratado: Maple Imformatica Lida.

Objeto: Atualizagdo de versfio de 3007 esta-
¢bes Windows e 40 servidores windows.

Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua
publica¢ao.

Brasilia 4 de agosto de 2000. — Regina Célia
Peres Borges, Diretora-Executiva.

ATO DA DIRETORA-EXECUTIVA
DO PRODASEN N° 49, DE 2000

A Diretora-Executiva do Centro de Informética e
Processamento de Dados do Senado Federal -
PRODASEN no uso das atribuigdes regulamentares,
e de acordo com o disposto nos Atos do Primei-
ro-Secretario do Senado Federal n°s 9/92 e 3/95, re-
solve: ’

Art. 1° — Designar os servidores Pedro Enéas
Guimardes Coelho Mascarenhas, matricula 511, e
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Marcello Vavallo, matricula 543, para Gestores Titular
e Suplente, respectivamente, do contrato celebrado
entre este Orgéo e a empresa abaixo refacionada:

a) Contrato n®25/2000 Processo: PD 237/00-0

Contratado: New Shop Informatica Ltda.

Obieto: Aquisigdo de 5 (cinco) licengas de uso
do SDM NEW FILE.

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua
publicacao.

Brasilia, 4 de agosto de 2000. — Regina Célia
Peres Borges, Diretora-Executiva.

ATO DA DIRETORA-EXECUTIVA
DO PRODASEN N° 50, DE 2000

A Diretora-Executiva do Centro de Informatica e
Processamento de Dados do Senado Federal ~
PRODASEN, no uso das atribuicbes regulamentares,
e de acordo com o disposto nos Atos do Primei-
ro-Secretario do Senado Federal n®s 09/92 e 03/95,
resolve:

Art. 1° - Designar os servidores PAULO CESAR
DE ARAUJO REGO, matricula 491, ¢ DEOMAR
ROSADO, matricula 484, para Gestores Titular e Su-
plente, respectivamente, do contrato celebrado entre
este Orgao e a empresa abaixo relacionada:

a) Contrato n°® 026/2000 Processo: PD
279/994.

Contratado: Empresa Brasileira de Telecomuni-
cagdes S/A - EMBRATEL.

Objeto: Prestacéo de servigos de conexao dedi-
cada a Rede Intemet.

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua
publicacao.

Brasilia, 4 de agosto de 2000. — Regina Célia
Peres Borges, Diretora-Executiva.

ATO DA DIRETORA-EXECUTIVA
DO PRODASEN N° 51, DE 2000

A Diretora-Executiva do Centro de Informatica e
Processamento de Dados do Senado Federal -

PRODASEN no uso das atribuigdes regulamentares,
e de acordo com o disposto nos Atos do Primei-
ro-Secretario do Senado Federal n®s 09/92 e 03/95,
resolve:

Art. 1° Designar os servidores MARCELO
ESTRELLA DE OLIVEIRA, matricula 489, e
CLEVERSON SILVA, matricula 481, para Gestores
Titular e Suplente, respectivamente, do contrato cele-
brado entre este Orgao e a empresa abaixo relacio-
nada:

a) Contrato n° 34/00 Processo: PD-265/00-4

Contratado: NIHON TELEMATICA LTDA,

Objeto: Aquisicao de 7 (sete) impressoras coto-
ridas de CD-R, marca Primera, Modelo SIGANTURE
ll}, incluindo garantia de funcionamento.

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua
publicacao.

Brasilia, 10 de agosto de 2000. — Regina Célia
Peres Borges, Diretora Executiva.

ATO DO PRESIDENTE
DO CONSELHO DE SUPERVISAQ
DO PRODASEN N° 06 , DE 2000

O Presidente do Conselho de Supervisdo do
Centro de informética e Processamento de Dados do
Senado Federal — PRODASEN, no uso de suas atri-
buigGes & de acordo com o disposto no art. 235 da
Resolugdo do Senado Federal n®9, de 1897, resolve:

Art. 1° Designar o servidor RODRIGO
CAGIANO BARBOSA, matr. 4678, em substituicdo ao
servidor EDUARDO TORRES, para integrar a Comis-
sdo Permanente de Licitagdo do PRODASEN desti-
nada 3 aquisigdo de equipamentos e material perma-
nente e contratagio de consultoria, instituida pelo Ato
n®1, de 2000.

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua
publicagdo,

Senado Federal, 11 de agoste de 2000. — Sena-
dor Ronaldo Cunha Lima, Presidente do Conselho
de Supervisdo do PRODASEN.
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SECRETARIA - GERAL DA MESA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES

Diretora: CLEIDE MARIA BARBOSA F. CRUZ
Ramais: 3490 - 3491 Fax: 1095

SERVICO DE APOIO AS COMISS()ES’ESPECIAIS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO
Ramais: 3511 - 3514 Fax: 3606

Secretarios: FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal 3508)
DULCIDIA FRANCISCA RAMOS (Ramal 3623)
WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal 3510)
JANICE DE CARVALHO LIMA (Ramal 3492)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS
Chefe: SERGIO DA FONSECA BRAGA

Ramais: 3507 - 5520 Fax: 3512

Secretarios: JOAQUIM BALDOINQ DE B. NETO (Ramal; 4256)
CLEUDES BOAVENTURA NERY (Ramal: 4256)
HAMILTON COSTA DE ALMEIDA (Ramal: 3509)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

Chefe:
Ramais: 4638 - 3492 Fax: 4573

Secretarios: CAE - DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal; 46053)
- LUIZ GONZAGA DA SILVA FILHO (Ramal: 3516)

CAS - JOSE ROBERTO ASSUNPCAO CRUZ (Rémal: 4608)
- ELISABETH GIL BARBOSA VIANNA (Ramal: 3515)

CCJ - ALTAIR GONCALVES SOARES (Ramal: 4612)
- GILDETE LEITE DE MELO (Ramal: 3972)

CE - JULIO RICARDO BORGES LINHARES (Ramal: 4604)
- PAULO ANTONIO FIGUEIREDO AZEVEDQ (Ramal 3498)

CFC - JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO (Ramal: 3935)
- AIRTON DANTAS DE SOUSA (Ramal 3519)

Cl - CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)

CRE - MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramai: 3496)
- MARCOS ANTONIO MORAES PINTQO (Ramal 3529)




I - COMISSOES PERMANENTES
(Arts. 72 ¢ 77 RISF)

1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
Presidente: NEY SUASSUNA
Vice-Presidente: BELLO PARGA
(27 titulares e 27 suplentes)
PMDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES l UF | Ramais
AGNELO ALVES RN 24612467 1. GERSON CAMATA ES  3203/3204
JOSE FOGAGA RS 1207/1607 2. PEDRO SIMON RS  3230/3232
JOSE ALENCAR MG 4018/4621 3. ROBERTO REQUIAO PR 2404/2407
VAGO {4) 4. ALBERTO SILVA Pl 3055/3057
MAGUITO VILELA GO 3149/3150 5. MARLUCE PINTO RR 13014062
GILBERTO MESTRINHO AM  3104/3106 & MAURQ MIRANDA GO 2091/2097
RAMEZ TEBET MS 222102227 7. WELLINGTON ROBERTO PB  3134/318§
NEY SUASSUNA PB  4345/4346 8. AMIR LANDO RO 313043132
CARLOS BEZERRA MT 229172297 9. JOAO ALBERTO SOUZA(3} MA 407374074

PFL.

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES UF | Ramais
JORGE BORNHAUSEN SC 420014206 1. JOSE AGRIPINO RN 2364/2367
FRANCELING PEREIRA MG 241112417 2. JOSE JORGE PE  1245/3246
EOISON LOBAD MA 231172317 3. ROMEt TUMA SP 205172057
BELLO PARGA MA 306913072 4. BERNARDO CABRAL AM 20812087
JONAS PINHEIRG MT  2271/2272 5. MOREIRA MENDES RO 22312237
EREITAS NETO PI 213112437 6. GERALDO ALTHOFF SC 20412047
PAULO SOUTO BA  3173/3175 7. MOZARILDO CAVALCANTI RR  1160/1163

PSDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES { UF | Ramais
RICARDO SANTOS T ES 20222024 1, SERGIO MACHADO CE  2281/22687
ANTERO PAES DE BARROS  MT  1248/1348 2. JOSE ROBERTO ARRUDA DOF 20912017
LUDIO COELHO MS 23812387 3. LUIZ PONTES CE 324213243
ROMERD JUCA RR  2111/2117 4. LUCIO ALCANTARA CE 211112117
PEDRO PIVA SP 2351/2355 §. OSMAR DIAS PR . 2211137

(1) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT)

TITULARES ] UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
EDUARDQ SUPLICY — PT SP 321313215 1. ANTONIOC.VALADARES —PSB () SE  2201/2207
LAURO CAMPOS - PT DF 234172347 2. SEBASTIAQ ROCGHA-~POT ap 224112247
JOSE EDUARDO DUTRA - PT SE  2391/2357 3. PAULO HARTUNG-PPS (1} g5 j129M034
ROBERTO SATURNING - PSE (1) RJ  4229/a230 4 MARINASILVA -~ PT AC 218102187
JEFFERSON PERES - POT AM 20612067 5 HELOISAHELENA-PT AL 319713189

PPB
TITULAR { UF | Ramais | SUPLENTE | UF | Ramais
LUIZ OTAVIO (2) PA 305014393 1. ERNANDES AMORIM RQ 225512257

{i) Retiram-se do Bloco: o PPS, em S/1071999; ¢ o PSB. em 27/03:2000.
(2) Desfitiou-sc do PPH. em | H/12199%.

(3) Licenciada, 2 pastir de 220052000

{#) Yide Resolugo n* 3172000, do Senado Federal

Reunides: Tergas-fesras s 10:00 horas Sala n® 19 ~ Ala Senador Alexandre Casta
Secrctarior Dhrcey Vieira Machado Filho Telelune da Sala dec Reunizor 311-32 55
Telcfones da Secrataria 31E-35164505 Fax: 3114344 - E-mail: dircev'@isenado.gov.be

Aspalaads om - 030672000




11 - COMISSAO TEMPORARIA EXTERNA
(Art. 58 CF)

1) DESTINADA A ACOMPANHAR, NO PRAZO DE
60 (SESSENTA) DIAS, O ATENDIMENTO FEITO JUNTO AOS
DESABRIGADOS, FLAGELADOS E FAMILIARES DAS
VITIMAS DAS ENCHENTES E DESMORONAMENTOS QUE
OCORREM NOS ESTADOS DE PERNAMBUCO E ALAGOAS:
Presidente: ROBERTO FREIRE
Vice-Presidente: TEOTONIO VILELA FILHO
Relator; CLODOALDO TORRES

PMDB
Renan Calheiros (AL)
Ramez Tebet (MS)
PIL
José Jorge (PE)
) PSDB
Teotonio Vilela Filho (AL)
PPS
Roberto Freire (PE)
PTB
Clodoaldo Torres (PE)
PT

Heloisa Helena (AL)




2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

Presidente: OSMAR DIAS

Vice-Presidente: HELOISA HELENA
(29 titulares e 29 suplentes}

PMDB

TITULARES | UF | Ramais SUPLENTES IPUF | Ramais
CARLQOS BEZERRA MY 22912287 1. RENAN CALHEIROS AL 2261/2262
GILVAM BORGES AP 215112157 2. JOSE SARNEY : AP 34209/3431%
JOSE ALENCAR MG  4018/4621 3. MAURO MIRANDA GO 2081/2097
VAGO (3) 4. JADER BARBALHO PA 244172447
MAGUITO VILELA GO 3149/3150 5. JOAO ALBERTO SOUZA (2) MA  4073/4074
MARLUCE PINTO RR 1301/4062 6. AMIR LANDO RO 3130/3132
PEORO SIMON RS 323043232 V. GILB‘ERTO MESTRINHO AM  3104/3106
VAGO 8. JOSE FOGAGA RS 120711607
VAGO 9. VALMIR AMARAL OF  1961/1966

. PFL

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
JONAS PINHEIRO MT  2271/2277 1. EDISONLOBAO MA 23112317
JUVENCIO DA FONSECA MS  1128/1228 2. FREITAS NETO Pl 21312137
DJALMA BESSA BA 221212213 3. BERNARDO CABRAL AM 208112087
GERALDO ALTHOFF 8C 20412047 4. PAULO SOUTO BA 317313175
MOREIRA MENDES RO 223142237 5. JOSE AGRIPINO RN  2361/2367
MARIA DO CARMO ALVES SE 4055/4057 6. JORGE BORNHAUSEN SC  4200/4206
RIBAMAR FIQUENE MA  4073/14074 7. VAGO
MOZARILDO CAVALCANTI RR 11601163 8. VAGO

PSDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ANTEROQO PAES DE BARROS MT 12481348 1. ARTUR DA TAVOLA RJ  2431/2437
Luiz PONTES CE  3242/3243 2. RICARDO SANTOS ES 2022/2024
LUCIO ALCANTARA CE  2301/23067 3. PEDROPIVA SP  2351/2353
O§MAR DIAS PR 2124/2125 4. JOSE BOBERTO ARRUDA DF 201172017
SERGIO MACHADO CE  2284/2287 5. TEOTONIOVILELAFILHO AL  4093/4095
ROMERO JUCA RR  2111/2117 6. ALVARO DIAS PR  3206/3207

(1) BLOCO DE OPOS gAO (PT, PDT)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES UF | Ramais
GERALDO CANDIDO - PT RJ 21712172 1. EMILIA FERNANDES - PDT RS 2331/2337
MARINA §ILVA - PT AC 218112187 2. LAURO CAMPOS - PT DF 2341112347
SEBA?TIAO ROCHA - PDT AP 224172247 3. ROBERTO FREIRE-PPS (1) PE  2161/2164
HE_LO!SA HELENA - PT AL 3197/3199 4. JOSEEDUARDO DUTRA-PT SE  2391/23%7
TIAD VIANA - PT AC  3038/34%3 5. JEFERSCON PERES - PDT AM  2061/2067

PPB
TITULAR | UF | Ramais SUPLENTE | UF Ramais
LEOMAR QUINTANILHA ~ TO  2071/2077 ERNANDES AMORIM RO 2251/2257

(1) Retiram-se do Bioco: o PPS. em 3/10/1999; e o PSB, em 27/03/2000,
- (2) l_,i_ccnciado, a partir de 22/05/2000.
(3) Vide Resolugdio n° 51/2000. do Senado Federal.

Reunides: Quartas—feiras de 9:00 as 11:00 horas (*} Sala n® 09 — Ala Senador Alexandre Costa
Secretdrio: José Roberto A. Cruz Telefone da Sala de Reunido: 311-3359
Telefones da Secretaria: 311-4608/3515 Fax: 311-3652 - E-mail: jrac@senado.gov.lr

(") Horirio de acorda com defiberacko do Coléwio de Presidentes de Comissdes € Lideres Paridirios
Horirio regimertal: Quenas-feiras is 14 00 horas Awalizada em 0970572000




: 2.1)- COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS
SUBCOMISSAQ PERMANENTE PARA ACOMPANHAMENTO E INVESTIGACAO DE CASOS DE
EXPLORACAO DO TRABALHO E PROSTITUICAO INFANTO-JUVENIS

PRESIDENTE: SENADORA MARLUCE PINTO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA MARIA DO CARMO ALVES
RELATORA: SENADORA HELOISA HELENA

am Moot d o

RO '*‘_u.

'MARLUCE PINTO
- vAGO @)

| GERALDO ALTi-IOFF "SC-2041747
'MARIA DO CARMO ALVES _SE 405557

OSMAR DIAS .PR-_Zl__ZI(ZS _
"7 (1) BLOCO OPOSIGAQ (PT-PDT) - == .~

HELOISA HELENA (PT) AL-3197/99

TIAQ VIANA (PT) AC-3038/3493

EMILIA FERNANDES (PDT)  RS-2331/37

LN I S

(1} Retiram-sc do Bloco: o PPS. ¢m 5/10/1999; ¢ 0 PSB. em 27/03/2000.
(2) Vide Resolugdo n® 51/2000. do Senado Federal.

SECRETARIO: JOSE ROBERTO A CRUZ

SALA N°09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

TEL (s) DA SECRETARIA: 311-3515/4608

FAX: 311-3652

E-MAIL: jrac@senado.gov.br

REUNIOES: SALA N°* 11A - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL.: DA SALA DE REUNIOES: 311-3359




2.2) - COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS
SUBCOMISSAQ PERMANENTE DO 1DOSO

PRESIDENTE: VAGO (2)
VICE-PRESIDENTE:

S ‘ymns‘;%;';m}?rqﬂ

vaGo @)
_ MARLUCE PINTO

IUVENGIO DA FONSECA Ms-flzéhz'zs
_ DJALMA_BESSA_ . BA2T

'ANTERQ PAES DE BARROS MT 126871348
-.(1) BLOCO 'OPOSICAO(PT-PDT)

SEBASTI AO ROCHA __AP-124114'7 .

“ PPB -
LEOMARQUINTANILHA . TO 2071{77 _

{1} Retiram-se do Blocos o l’l"% em 5/1()/1999 ¢ o PSS, em ?.7/03/200().
() Vide Reselucio n® 5172000, do Senado Federal.

SECRETARIO: JOSE ROBERTO A CRUZ

SALA N° 9 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

TEL (s) DA SECRETARIA: 311-3515/4608

FAX: 311-3652

E-MAIL: jrac@senado.gov.br

REUNIOES: SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL.DA SALA DE REUNIOES: 311-3359

DESIGNADA EM: 06/10/1999




3) COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E CIDADANIA — CCJ
Presidente: JOSE AGRIPINO

Vice-Presidente: RAMEZ TEBET
(23 titulares e 23 suplentes)

PMDB

TITULARES UF | Ramais SUPLENTES [ UF Ramais
AMIR LANDO RO  3130/3132 1. CARLOS BEZERRA MT 229172297
RENAN CALHEIROS AL 226112262 2. AGNELO ALVES RN 2461/2467
IRIS REZENDE GO 203212038 3. GILVAM BORGES AP 215172157
JADE:ZR BARBALHO PA 244112447 4. VAGO (2)
JOSE FOGACA RS 120711607 5. NEY SUASSUNA PB 4345/4346
PEDRO SIMON RS 3230/3232 6. WELLINGTON ROBERTO PB 3194/3195
RAMEZ TEBET MS  2221/2227 7. JOSE ALENCAR MG 4018/4621
ROBERTO REQUIAQ PR 2401/2407 8. VAGO

PFL

TITULARES ~ | UF { Ramais | SUPLENTES ] UF | Ramais
BER!}IARDO CABRAL AM 2081/2087 1. MOREIRA MENDES RO 223112237
JOSE AGRIPINO RN 2361/2367 2. DJALMA BESSA BA 221212213
EDISON LOBAQ MA 231142317 3. BELEO PARGA MA  3069/3072
FRANCELINO PEREIRA MG 241112417 4. JUVE_NC!O DA FONSECA MS 1128/1228
ROMEU TUMA SP 20512057 5. JOSE JORGE PE 3245/3246
MARIA DO CARMO ALVES SE  4055/4057 6. MOZARILDO CAVALCANTI RR 1160/1183

PSD
TITULARES wF-+ Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
R

ALVARQ DIAS PR 320613207 1. VAGO
ABTUR DA ‘!’AVOLA RJ 24312437 2. PEDRO PIVA SP  2351/2353
LUC[O ALCANTARA CE 23012307 3. LUIZ PONTES . CE 324213243
JQSE ROBERTO ARRUDA DF 2011/2017 4. ROME_RO JUCA RR 211112117
SERGIO MACHADO CE 22842287 S. TEQTONIO VILELA FILHO AL  4093/4095

(1) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ANTONIO C. VALADARES-PSB (1) SE = 2201/2204 1. SEBASTIAO ROCHA -PDT AP 224412247
ROBERTO FREIRE-PPS (1) PE  2161/2167 2. MARINASILVA-PT AC  2181/2187
JOSE EDUARDO DUTRA-PT SE  2391/2397 3. HELOISA HELENA — PT AL  3197/3199

JEFFERSON PERES - PDT AM  2061/2067 4. EDUARDO SUPLICY —PT SP 321513217

(1) Retiram-s¢ do Bloco: 0 PPS. em 5/10/1999; ¢ o PSB. em 27/0372000.
(2) Vide Resolugio n® 5172000, do Senado Federal,

Reunibes: Quartas-feiras as 10:30 horas (*) Sala n® 03 - Ala Senador Alexandre Costa
Secretério: Altair Gongalves Soares Telefone da Sala de Reunifio: 311-3541
Telefones da Secretaria: 311-3972/4612 Fax: 311-4315 - E-mail: altairg@senado.gov.br

(*) Hordrio de acordo com deliberacho do Coléyio de Presidentes de Comissbes ¢ Lideres Panidinios
Horario regimental; Cuartas-feiras a3 10.00 haras Alcalizada em Q10672000




3.1. COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E
CIDADANIA

SUBCOMISSAO PERMANENTE DESTINADA A ACOMPANHAR E FISCALIZAR
AS “INDICACOES APONTADAS” NO RELATORIO FINAL DA “CPl DO
JUDICIARIO”™ E RECEBER NOVAS DENDNCIAS E INFORMACOES
RELACIONADAS COM O OBJETIVO DA INVESTIGACAO.

PRESIDENTE: Senador RENAN CALHEIROS
VICE-PRESIDENTE: Senador JEFFERSON PERES
RELATOR: SENADOR JOSE JORGE
{7 TITULARES E 7 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PMDB -3 )
PEDRO SIMON RS-3230/32 1 - ROBERTO REQUIAQ PR-240
AMIR LANDO RO-3130/32 2 - JOSE FOGAGA RS-120
RENAN CALHEIROS AL-2261/68 3 - IRIS REZENDE" . G0-203
' PFL .2 _
JOSE JORGE_ PE-3245/46 1 - JUVENCIO DA FONSECA MS-30
EDISON LOBAQ MA-231117 2 - BELLO PARGA MA-30
] PSDB -1
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2012/14 1 - LUCIO ALCANTARA CE-230
) BLOCO OPOSICAQ (PT-PDT-PSB-PPS) - 1
JEFFERSON PERES (PDT) AM-2061167 1~ JOSE EDUARDO DUTRA (PT} SE-239
SECRETARIO: ALTAIR GONGALVES SOARES SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA ADJUNTA: GILDETE LEITE DE MELO TEL. SALA DE REUNIOES: 311-3541
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612 FAX: 311- 4315

E.MAIL- altairgs@senado.gov.br

Criada conforme Requerimento n° 12-CCJ, de 1999,
termos do Art. 73, do RISF.

Aprovado em 15/12/1999.
Atualizada em 14/872000




4) COMISSAO DE EDUCAGAO - CE
Presidente: FREITAS NETO

Vice-Presidente: LUZIA TOLEDO
( 27 titulares e 27 suplentes)

PMDB

TITULARES UF | Ramais | SUPLENTES - | UF | Ramais
AMIR LANDO RO  3130/3132 1. MAGUITO VILELA GO 314913150
AGNELO ALVES RN  2461/2467 2. NEY SUASSUNA PB 4345/4346
GERSON CAMATA ES 3203/3204 3. RAMEZTEBET MS 222172227
IRIS REZENDE GO 2032/2039 4. ALBERTO SILVA Pl 305513057
JOSE SARNEY AP  3430/3431 5. JADER BARBALHO PA  2441/2447
PEDRO SIMON RS 3230/3232 6. VALI\![IR AMARAL DF 196111966
ROBERTO REQUIAQ PR 2401/2407 7. JOSE FOGACA RS 1207711607
GILVAM BORGES AP 215112157 8. VAGO
VAGO (4) 9. VAGO

PFL

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
HUGO NAPOLEAQO Pl 3085/3087 1. GERALDQO ALTHOFF SC 204172047
FREITAS NETO Pl 213112137 2. FRANCELINO PEREIRA MG 2214/2217
DJAITMA BESSA BA 221212213 3. JONAS PINHEIRO MT 227112277
JOSE JORGE PE 32453246 4. MOZARILDO CAVALCANT! RR 1160/1163
JORGE BORNHAUSEN SC  4200/4206 5. ROMEU TUMA SP  2051/2057
RIBAMAR FIQUENE MA  4073/4074 6. EDISON LOBAO MA 23112317
BELLO PARGA MA  3068/3072 7. MARIA DO CARMO ALVES SE  4055/4057

PSDB

TITULARES UF | Ramais SUPLENTES | UF | Ramais
ALVARD DIA$ PR 3206/3207 1. CARLOS WILSON (3) PE 2451/2457
ARTUR DA TAVOLA RJ 243112437 2. OSMAR DIAS PR 212172125
R{'CARDO Sf\NTOS ES 202212024 3. VgGO (Cessao ao PPS)

LUCiQ ALCANTARA CE 2301/2307 4. LUDIO COELHO MS 238172387
TEQTONIO VILELA FILHO AL  4093/4095 5. ANTERO PAES DEBARROS  MT 1248/1348
(1) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
SEBA:':‘»TIAO ROCHA -PTD AP 224112247 1. GERALDO CANDIDO - PT RS 211712177
HELOISA HELENA - PT AL 3197/3189 2. ANTONIOC.VALADARES-FSB (1) SE  2201/2207
EMILIA FERNANDES - PTD RS 23312337 3. LAURO CAMPOS - PT DF 234112347
ROBERTO SATURNINO -PSB (1) RJ  4229/4230 4. TIAO VIANA - PT AC  3038/3493
MARINA SILVA — PT AC 218172187 5 JEFFERSONPERES- PDT  am  2061/2067

PPB
TITULAR UF | Ramais | SUPLENTE | UF | Ramais
LUIZ OTAVIO (2) PA  3050/4393 1. LEOMAR QUINTANILHA TO 2071/2077

(1) Retiram-s¢ do Bloco: o PPS, em 5/10/1999; ¢ o PSB, em 27/03/2000.
(2) Desfiliou-se do PPB, em 15/12/1999.

(3) Filiou-se aoc PPS, em 23/9/1999. Licenciado, a partir de 26/05/20600.
(4) Vide Resolugio n® 51/2000, do Senado Federal.

Reunides: Tergas—feiras as 17:00 horas (*) Sala n® 15 — Ala Senador Alexandre Costa

Secretario: Julio Ricardo B. Linhares Telefone da Sala de Reunido: 311-3276
Telefones da Secretaria: 311-3498/4604 FAX:311-3121

{*) Horiric de scordo com deliberaclio do Colegio de Presidentes de Conmssdes ¢ Lideres Paridirios
Horirio regimental: Quuntas-feiras is 1400 horas Ansakzada em 0S/08/2000.




4.1y~ COMISSAO DE EDUCACAO

SUBCOMISSAO DE RADIOE TV
PRESIDENTE:
(09 TITULARES)
TITULARES N
S AN - e B ;ELMDBLJ 5 ?x.i&'E::
AMIR LANDO RO-3130/32
GERSON CAMATA ES-3203/04
PEDRO SIMON RS-3230/32
i N ] B A
DJALMA BESSA BA-2211/17
IROMEU.TUMA_’ L sP-2051/57
ALVARO DIAS PR3206/07

ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
T (1) BLOCO OPQSIGAC (PT-PDT) -

GERALDO CANDIDO - PT  RJ-2171/77

EMILIA FERNANDES - PDT _ RS-2331/37

(1} Retiram-sc do Bloco: 0 PPS, em 5/10/1999; ¢ o PSB, em 27/03/2000.

REUNI()E}S: SALA N° 15- ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: JULIOQ RICARDO B. LINHARES -
TEL (s) DA SECRETARIA: 311-3498/4604 TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276

FAX: 311.3121
E-MAIL: julioric@senado.gov.br ATUALLZADA EM: 27/03/2000




4.2) - COMISSAO DE EDUCACAO

SUBCOMISSAO DO CINEMA BRASILEIRO

PRESIDENTE: SENADOR JOSE FOGAGA
RELATOR: SENADOR FRANCELINO PEREIRA
(06 TITULARES E 06 SUPLENTES)

'II]'ULARES

“JOSE FOGACA e RS, 120711607 '1 AGNEO ALVES 248106
MAGUITO VILELA GO-3149550 _  2- GERSONCAMATA 320300
g"%{"%?r m ;':&“WM. e E ‘:,- ‘-l:- A ”:. ‘ ;‘.- AR .“ At
FRANCELINO PEREIRA MG- 2414117 1- MARIA DO CARMO ALVES 4055!5
1?&“?:;:?5‘}?:’?" A gﬁ;‘;ﬁ::}:, ‘..\: 2 TR PERR S " Hast e A

O 2303108 1 ALVARODIAG et 320610"‘

) BIOC O E OHOSICACTRT R N A s
ROBERTO SATURNiNO—PSB(1) _RJ- 4229!30 1 SEBASTIAO ROCHA i 2241147

TSR T TR
e ”‘-\\" S
i FE M TR el

LIZOTAVIO () PA305014393 1. LEOMAR QUINTANILHA 2074179

(1) Retiram-s¢ do Bloco: 0 PPS. em 5/10/1999: ¢ o PSB, em 27/0372000.
(2) Desfiliou-se do PPB. em 15/12/1999.

) ‘ | SALA N° 15 — ALA SEN. ALEXANDRE COS
REUNIOES: 5° FEIRA AS 9:00 HORAS

SECRETARIO: JULIO RICARDO B. LINHARES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604
FAX: 311-3121 ATUALIZADA EM: 27/03/2000

E-MAIL: julioricf@isenado.gov.br




5) COMISSAOQ DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL — CRE
Presidente: JOSE SARNEY
Vice-Presidente: CARLOS WILSON
{19 titulares e 19 suplentes)
PMDB .
A A A
S ———

TITULARES UF [ Ramais SUPLENTES | UF | Ramais
GILBERTO MESTRINHO AM  3104/3106 1. AGNELO ALVES RN 2461/2467
JADER BARBALHO PA  2441/2447 2. GERSON CAMATA ES 3203/3204
JOAQ ALBERTO SOUZA (2) MA 407314074 3. VAGO (3)

JOSE SARNEY AP 3430/3431 4. MAGUITO VILELA GO  3149/3150

MAURO MIRANDA GO 2091/2097 5. MARLUCE PINTO RR  1301/4062

WELLINGTON ROBERTO PB  3194/3195 6. JOSE ALENCAR MG 4018/4621

JOSE FOGAGA RS 1207/1607 7. PEDRO SIMON RS 323013232
PFL

TITULARES | UF [ Ramais | SUPLENTES { UF | Ramais
BERNARDO CABRAL AM  2081/2087 1. HUGO NAPOLEAC Pl 3085/3087
ROMEU TUMA SP  2051/2057 2. JOSE AGRIPINO RN  2361/2367
JOSE JORGE PE  3245/3246 3. DJALMA BESSA BA 2212/2213
MOREIRA MENDES RO  2231/2237 4. GERALDO ALTHOFF SC 204112047
MOZARILDO CAVALCANTI RR  1160/1163 5. PAULO SQUTO BA 3173I3175

PSD

TITULARES | UF | Ramais SUPLENTES { UF [ Ramais
ARTUR DA TAVOLA RS 2431/2437 1. LUCIO ALCANTARA CE 2301/2307
ALVARO DIAS PR  3206/3207 2. JOSE ROBERTOARRUDA DF  2011/2017
LUDIO COELHO MS 2381/2387 3. ROMERO JUCA RR  2111/2117
PEDRO PIVA SP  2351/2353 4. SERGIO MACHADO CE 228172287

(1) BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
LAURO CAMPOS — PT DF  2344/2347 1. SEBASTIAO ROCHA -PDT AP 22412247
EDUARDO SUPLICY - PT SP  3215/3217 2. ROBERTO SATURNINO-PSB(1) RJ  4229/4230
TIAQ VIANA - PT AC 3038/3493 3. EMILIAFERNANDES - PDT RS 2331/2337

{1} Retiram-se do Bloco: 0 PPS, em 5/10/1999; e 0 PSB, em 27/03/2000.
(2) Licenciado. a partir de 22/05/2000.
(3) Vide Resolugao n® 51/2000, do Senado Federal.

Sala n® 07 — Ala Senador Alexandre Costa
Telefone da Sala de Reunigio: 311-3367
Fax: 311-3546

Reunides: Tergas-feiras as 17:30 horas (*)
Secretario: Marcos Santos Parente Filho
Telefone da Secretaria: 311-3259/3496/4777

{*) Horirio de acardo com deliberaglo do Colégio d¢ Presidentes de Comissbes ¢ Lideres Partidirios

Horirio regimental Quantas-feiras as | 0.00 horas. Awalizada em 260472000




6) COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - Ci
Presidente: EMILIA FERNANDES
Vice-Presidente: ALBERTO SILVA
{23 titulares e 23 suplentes)
PMDB
|

TITULARES | UF | Ramais SUPLENTES UF | Ramais
ALBERTO SILVA Pl 3056/3057 1. CARLOS BEZERRA MT  2291/2297
GERSON CAMATA ES  3203/3204 2. IRIS REZENDE GO 2032/2039
MARLUCE PINTO RR 13014062 3. JOSE SARNEY AP 343013431
MAURQ MIRANDA GO  2091/2097 4. RAMEZTEBET MS  2221/2227
GILVAM BORGES AP 2151/2152 5. ROBERTO REQUIAO PR 240112407
VALMIR AMARAL DF  1961/1966 6. GILBERTO MESTRINHO AM 310473106
VAGO 7. VAGO
VAGO 8. VAGO

PFL

TITULARES UF | Ramais | SUPLENTES [ UF | Ramais
JOSE AGRIPINO RN  2361/2367 1. JONAS PINHEIRO MT 227112277
PAULO SOUTO BA 317313175 2. JORGE BORNHAUSEN SC  4200/4206
MOZARILDO CAVALCANTI RR  1160/1163 3. HUGO NAPOLEAQ Pl 3085/3087
VAGO 4. MARIA DO CARMO ALVES SE  4055/4057
JUVENCIO DA FONSECA MS 1128/1228 5. RIBAMAR FIQUENE MA 407314074
ARLINDO PORTO PTB (Cessi)) MG  2321/2327 6. FREITAS NETO Pl 2131/2137

PSD

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES { UF | Ramais
JOSE ROBERTO ARRUDA DF  2014/2017 1. ALVARO DIAS PR 3206/3207
LUIZ PONTES CE  3242/3243 2. ANTERO PAES DE BARROS MT 124811348
OSMAR DIAS PR 212112125 3. LUDIO COELHO MS  2381/2387
ROMERO JUCA RR  2114/2117 4. VAGO (Cessao ao PPS)

TEOTONIO VILELA FILHO AL  4093/14095 5. VAGO
(1) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT) -

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ANTONIO C. VALADARES-PSB (1) SE  2201/2207 1. EDUARDO SUPLICY-PT  SP  3215/3217
EMILIA FERNANDES - PDT RS  2331/2337 2. TAOVIANA-PT AC 30383493
GERALDO CANDIDO - PT RJ  2174/2177 3. JOSE EDUARDODUTRA-PT SE  2391/2397
ROBERTO FREIRE-PPS (1) PE  2164/2164 4. ROBERTOSATURNINO-PSB(1) Ry 4229/4230

(1} Retiram-se do Bloco: o PPS, em 5/10/199%; ¢ o PSB, em 27/03/2000.

Reunides: Quintas-feiras de 9:00 &s 11:30 horas (*)

Secretario: Celso Parente

Telefone da Secretaria: 311-4354/4607
{*) Horirio de atords com Seliberasdo 80 Colegie &¢ Presidentes de Comisades e Lideres Partidinios,

Horino regimental. Tercas-leitas is 1400 horas

Sala n® 13 — Ala Senador Alexandre Costa
Telefone da Sala de Reunido: 311-3292

Fax: 311-3286

Atatizada em [090R200¢




7) COMISSAO DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE - CFC
Presidente: ROMERO JUCA
Vice-Presidente: ROMEU TUMA
{17 titulares e 9 suplentes)
PMDB
i

TITULARES UF | Ramais SUPLENTES "1 UF | Ramais
L ——
ALBERTO SILVA P! 3055/3057 1. GILVAMBORGES AP 21512157
VALMIR AMARAL DF 19611966 2. IRIS REZENDE GO 2032/2039
JOAQD ALBERTO SOUZA (3) MA  4073/4074 3. RENAN CALHEIROS AL 2261/2262
MARLUCE PINTO RR 1301/4062
NEY SUASSUNA PB  4345/4346
WELLINGTON ROBERTO PB  3194/3195

PFL

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES [ UF | Ramais
HUGO NAPOLEAO Pl 3085/3087 1. BELLO PARGA MA 3069/3072
GERALDO ALTHOFF SC 204112047 2. FRANCELINO PEREIRA MG 241112417
ROMEU TUMA SP 205112057
MOREIRA MENDES RO 223172237
ERNANDES AMORIM RO  2251/2255

PSDB
TITULARES UF [ Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
RICARDO SANTOS ES 202212024 1. P[EDRO PIVA SP 235142353
JLUIZ PONTES CE 32423243 2. SERGIO MACHADO CE 2281/2287
ROMERO JUCA RR 21142117
(1) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES ] UF | Ramais
EDUARDO SUPLICY - PT SP  3215/3216 1. GERALDO CANDIDO-PT RJ 217412177
JOSE EDUARDp DUTRA-PT SE 2391/2397 2. ROBERTO SATURNINO-PSB(1) RJ 4229/4230
JEFFERSON PERES - PDT AM 206172067

(1) Retiram-se do Bloco: o PPS, em 5/10/1999; e o PSB, em 27/03/2000.
(2) Filiou-sc ao PPS em 23/9/1999. Licenciado, 2 partir de 26/05/2000.
(3) Licenciado, a partir de 22/05/2000.

Reunides: Quartas-feiras as 18:00 horas (*) Sala n® 06 - Ala Senador Nilo Coelho
Secretdrio; José Francisco B. Carvalho Telefone da Sala de Reunidio: 311-3254
Telefone da Secretaria: 311-3935/3519 Fax: 311-1060

(*} Horirio de acordo com deliberaglo do Colewio de Presigenies de Comissdes ¢ Lideres Parmdinios. Awplizds em (05M82000




PRECO DE ASSINATURA

SEMESTRAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte R$% 31,00
Porte de Correio R$ 96,0
Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada) R$ 127,60
Valor do niimero avulso R$ 0,30
Porte avulso R$ 0,80
PRECO DE ASSINATURA
ANUAL

Assinatura DCD ou DSF s/o porte RS 62,00
Porte de Correio _ R$ 193,20
Assinatura DCD ou DSF ¢/o porte (cada) R$ 255,20
Valor do nimero avulso R$ 0,30
Porte avulso R$ 0,80
ug = 020002

gestio = 02902

Os pedidas deverdo ser acompanhados de Nota de Empenho. Ordem de Pagamento pelo Banco do Brasil,
Agtacia 3602-1, coata n* 170500-8, ou recibo de depdsito via FAX {0xx61) 224-5450, a favor do FUNSEEP,
indicando a assinara pretendida, conforme tabela de codigos identificadores abaixo discriminados:

02000202902001-3 — Subsecretaria de Edicdes Técnicas
02000202902002-1 — Assinaturas de Didrios

02000202902003-X -~ Venda de Editais

02000202902004-8 — Orcamento/Cobranca
02000202902005-6 — Venda de Aparas de Papel

02000202902006-4 — Alienaciio de Bens (leildo)

02000202902007-2 — Secretaria Especial de Editorag3o e Publicacdes

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORACAQ E PUBLICACOES
PRACA DOS TRES PODERES S/N° - BRASILIA — DF — CEP 70165-900
CGC 00.530.279/0005-49

Obs.: Nio serd recebido cheque via carta para efetivar assinaturas dos DCN
Maiores informagdes pelos telefones (0xx61) 311-3812 e (Oxx63) 31i-3803. Servigo de Administacio

Econdmica-Financeira/Controle de Assinaturas, com José Leite, lvanir Duarte Mourdio ou Solange Viana
Cavaicanme.




SENADO FEDERAL
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes
Subsecretaria de Edi¢Bes Técnicas

| egislacao sobre
Direitos Autorais

Com 123 paginas, traz a Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, que altera, atualiza e consolida a
legislacdo sobre direitos autorais, a Lei n° 9.609, os
Decretos n® 2.556 e n® 2.894, com doutrina e indice
tematico.

Prego: R$ 5,00,

Conheca nosso catalogo na Internet
www.senado.gov.br/web/seepcat/catalogo.cfm

Z._._._..__._..._..__._...__._._.___.._....._.___._.....__________.___

' Para adquirir essa ou outra publicaggo:

1 - Confirme o prego e disponibilidade pelo telefone (061) 311-3575;

2 - Efetue depdsito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 3602-1, do Banco do
Brasil, Conta-comrente 170.500-8, preenchendo o campo “deposito identificado (cddigo dv)/finalidade”
com o codigo 02000202902001-3 (obrigatorio);

3 - Para sua seguranga, mantenha copia do comprovante do depdsito;

4 - Encaminhe o formulario abaixo (se necessario, anexe lista das publicagbes desejadas), acompanhado
do comprovante ORIGINAL do depdsito, para:

Subsecretaria de EdigBes Técnicas do Senado Federal
Via N2 - Unidade de apoio II1 - Praca dos Trés Poderes
70.165-900 - Brasilia - DF

Nome:

Enderego.
Cidade: CEP: UF:
Publicagdo Quantidade | Preco Unit. (R$) | Preco Total (R$)




SENADO FEDERAL
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacbes
Subsecretaria de Edigdes Técnicas

Revista de Informacao
Legislativa

Publicagao periddica, com circulagdo trimestral,
atualments em sua 1412 edigdo. Divulga trabalhos
elaborados pela Subsecretaria de Edigbes Técnicas,
além de artigos de colaboragao. Os trabalhos reportam-
se a assuntos da &rea do direito e ciéncias afins, de
interesse dos temas em debate no Congresse Nacional
ou que se relacionem ao Poder Legislativo. Cada edicdo
compreende, em média, trinta artigos inéditos.

Exemplar avulsa: R$ 10,00
Edigbes anteriores: R$ 10,00
Assinatura anual (4 edigbes): R$ 46,00

Conheca nosso catilogo na Internet
senado.gov.br/web/seepcat/catalogo.cfm

Para adquirir essa ou outra publicagdo:

1 - Confirme o prego e disponibilidade pelo telefone (061) 311-3575;

2 - Efetue depdsito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, 2géncia 3602-1, do Banco do
Brasil, Conta-corrente 170.500-8, preenchendo o campo "“depdsito identificado (oddigo dv)/finalidade”
com o cidigo 02000202902001-3 (obrigatdric);

3 - Para sua seguranga, mantenha cdpia do comprovante do depdsito;

4 - Encaminhe o formuldrio ababxo (se necessério, anexe lista das publicagbes desejadas), acompanhado
do comprovante ORIGINAL do depésito, para:

Subsecretaria de Ediches Técnicas do Senado Federal
Via N2 - Unidade de apoio III - Praca dos Trés Poderes
70.165-900 - Brasilia - DF

Enderego:

Cidade: CEP: UF:

Publicacdo Quantidade | Preco Unit. {R$) | Preco Total (R$)
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EDICAO DE HOJE: 64 PAGINAS




