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1 - ATA DA 116* SESSAO, EM 8 DE AGOSTO
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1.1 - ABERTURA
~EXPEDIENTE
1.2.1 - Oficios de Ministros de Estado
N2 195, de 1995, do Ministro da Marinha, referente
a0 Requerimento n® 892, de 1995, de informagdes, do Sena-
dor Eduardo Suplicy. ...c. e csimsesmasssssess s sssessraes e 13584
N2 557, de 1995, do Ministro do Plancjamento e Or-
.¢amento, encaminhando informagdes sobre os quesitos
constanies do Requerimento p® 733, de 1995, de autoria do
Sepador Emapdes Amorim... weewees 13584
1.2.2 - Avisos de Minisiros de Estado
N¢ 405, de 19935, do Ministro da Agricultura, do
\bastecimento e da Reforma Agréria, referette ao Requeri-
mento n® 459, de 1995, de informagdes, do Senador Ademir
N’ 611 “do 1995 "do M;mstro da Fazanda refmme
ao Requerimento n® 781, de 1995, de mformagoes do Sena-
dor Liicio Alcintara. .,

N2 624, de 1995 do Munstm da Fazenda, em adna—
mento ac Aviso n® 61195, referenie ao Requetimento p®
781, de 1995, de informacdes, do Senador Liicio Alcintara. §3584

1.2.3 - Pareceres

Referentes &s seguintes matérias:

Projeto de Lei do Senado n® 71, de 1993, de autoria
do Senador Ney Maranhio, que ctia o Programa de Crédito
Rural Equivaléncia-Produto.... SO

Projeto de Lei da Cﬁmara o 92 de 1991 (n" 1 714—
A, de 1989, na Casa de origem}, gue regulamenta o artigo
185, inciso 1, da Constitui¢io Federal e define pequeno e
MEJIC PrOAULOTES TUTAIS. 1 eer vesserssess rvowcrss srassmas sarosens serssessanee 13585

Projeto de Lei da Cimara o2 125, de 1992 (n2 914-B,
de 1991, na Casa de origem), que altera os a.rtIgos 513, 737
¢ 738, do Cédigo de Processo Civil... ”

Emenda de Plendrio n? | ao Pro;cw de Lei da Cﬁma
rap® 11/93 (n® 3.053, de 1984, na Casa de origem), que dis-
pde sol . a publicagio de nomes ¢ folografias de vitimas de
CIIMES CORITA OF COSIUMES. we.vns s sersserarsessassoss sersnse o smrusnsss 13586

. 13584

. 13584

-- 13584

- 13585

SUMARIO

Emenda de Plenirio 1® | ao Projeto de Lei da Ci-
mare 12 47, de 1993 (n2 2.522-B, de 1989, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre a destinagio de entorpecentes
apreendidos....

Projeto de Le1 da Cimara p? 245 de 1993 (n® 2.565-

D, de 1989, na Casa de origem), que dispGe scbre a atali-
zagio monetiria dos honoririos advocalicios fixados em
percentual sobre o valor dado A Causa- s snniressmrecmsacensns 13587

Projeto de Lei da Cimara n® 70, de 1994 (o2 4399-
D, de 1989, na Casa de origem), que altera a redagiio do in-
ciso I do art. 83 do Cadigo Penal - Decreto-Lei n? 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, de acordo com a reforma da Lei
¥ 7.209, de 11 de julho de 1984, ... S

ijetodeLeldaCamamrr’SS dc 1995 (n94409 B
de 1994, pa Casa de origem), que altera a redagfico do inciso
Ido art, 100 da [ein® 5,863, de 11 dejanelmde 1973-Co-
digo de Processo Civil. . "

Diversos p? 12, de- 1995 que se refere § Demsao n"
T05/94-TCU-Plensrio (TC-020,032/93-5), nos autos da rep-
resentaciio contra rregularidades na aplicacfio da Lei p#
BUBOE/DI. . cerreee ne rrrscnacnmmcose sers arip sesnpeas veppapas s spsvanns st v .o 13588

Diversos n2 25, de 1995 (Of. n° 831, de 18-11-94, na
origem), do Presidente do TRE/ES, encaminhando ao Sena-
do Federal, copia do expediente protocolizado naguele
Egrégio Tribunal pelo Sr. Jodo Carlos Klein, para que esta
Casa adote providéncias que entender tecessirias. ...oueeemuren 13590

Projeto de Lei da Climars n® 60, de 1991 (n® 6.700-B,
de 1985, na Casa de origem), que revoga as dxspomgoes que
menciona, relativas a recurso 2 instincia ministerial. ..

Projeto de Lei da Cimara n® 85, de 1993 (@ 2.303-C.
de 1991, na Casa de origem), que di nova redagfic ao art.
825 da Consolidacio das Leis do TrabalRo.....ceeeveremvensennae 13591

Projeto de Lei da CAmara n® 130, de 1992 (n® 1.597-

B, de 1991, n Casa de origem), que altera o art. 754 do C6-
digo de Processo Civil. ... v crrssees sene enrsass sere aressnsssmesonesans 13593

Projeto de Lei da Cémara n® 109, de 1994 (02 3.867,
de 1993, ng Casa de origem), que avtoriza a reversio ao
Municipio de Encantado, Estado do Rio Grande do Sul, do
imM6Vel GUE MENCIONA. c..vvecoassees e s e srereras sesssetrssessres eessseanne 13595

13586
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EXPEDIENTE
Senado Federal

. AGACIEL DA SILVA MATA
. Diretor-Geral do Senado Federal

"' RAIMUNDO CARREIRQ SILVA
Secretirio-Geral da Mesa

CLAUDIONOR MOURA NUNES
Diretor Executivo do Cegraf

MANOEL MENDES ROCHA
Diretor da Subsecretaria da Ata

DENISE ORTEGA DE BAERE
Diretora da Subsecretaria de Taquiprafia

1.2.4 - Comunicagdes da Presidéncia
- Arquivamento definitivo e posterior comunicagiio 4
Cimara dos Deputados do Projeto de Lei da Cémara n° 70,
de 1994 (n® 4.399/89, na Casa de: ongem) cu_;o parwe:r foi
lido aptericrmente. .

Abertura de prazo dc cinco sessﬁes ordmﬁnas para
oferecimento de emendas ao Projeto de Lei'da Cimara nfs
60/91, 85/93 e 109/94 (n8s 6., 700/85, 2.303/91 e 3.867/93,
na Casa de origem, respectivamenie), cujos pareceres foram
LS ANIETIOTTHETILE ... cecoes recemses siam mrsssoryasensnesmassnss arsmnrse vasessses 13596

Abertura de prazo de quarenta e oito horas para inter-
posigdo de recurso, por um décimo da Casa, para que conti-
nuem sua tramitagio os Projetos de Lei da Chmara n% 125
e 130r92 e 38/95 (n% 914 e 1.597/91 e 4.409/94, na Casa de
origem, respectivamente), cujos pareceres foram lidos ante-
TAOTIFIEII, e tns vis ersn sesecosmriee taas onee dnstarebantt s st o shensbes busbsmit sest s 13596

1.2.5 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n® 226, de 1995, de antoria
do Senador Lauro Campos, que proibe a divulgacio de pes-
quisas eleitorais a partir do dltimo dia do prazo estabelecido
para registro de candidato a cargo e]ehvo .. 13596

12.6 - Oficios

Ne 1.284, de 1995, da Lideranga do PSDB na Cima-
ra dos Deputados, de substituigio de membro na Comissdo
Mista destinada apreciar a Medida Proviséria n® 1.073/95. ..

N& 1.286, de 1995, da Lideranga do PSDB na Cima-
ra dos Deputados, de substitnigio de membro na Comissio
Mista destinada apreciar a Medida Provisoria n® 1.081/95. ..

12.7 - Discursos do Expediente

SENADOR LUCIO ALCANTARA ~ Problemas en-
frentados pelo Setor da Saide, cujos recursos vém dimi-
nuindo sensivelmente ao longo dos tltimos anos. Defen-
dendo as gestdes do Ministro Adib Jatene junto ac Presi-
dente da Repiblica objetivando aumentar o or¢amento des-
HINAAO A0 SELOT. +.cvsvrresuresaasmres msssrnrens sesrseersrrs smrasbesasns ssssess sesss 13597

SENADOR JOSAPHAT MARINHO - Rememorando
a exemplar trajetoria politica de Rui Barbosa.......umccieines 13600

SENADOR ERNANDES AMORIM — Os conflitos
gerados pela questio das demarcacdes de terras indigenas
1o territério nacional. Criticas 4 postura da FUNAI em rela-

CAO A0 PrOBIEIMIA. .overerrmcseereetarirss sersvrss sissmsnvssresrms srvs saasssrnnss sases 13601
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Tmpresso sob responsabilidade da Mesa d¢ Senatlo Federal

1}

Assinatura (Semestral) Sego 1 ou Il c/porte RS 91,00 (cada)

Valor do niimero avulso T R$ozo.
Valor do nfme 0.

SENADOR OSMAR DIAS ~ Comunicando.a fotura. . .
audiéncia de S. Exa. com o Presidente da Repiiblica, na ten- .
tativa de apresentar sugestbes para a so)u;mo do grave qua-
dro da-agricultura Brasileita. .. e s sssresesd ranssnssess sons sossses 13602

SENADORA BENEDITA DA SILVA — Os 50 anos
da bomba de Hiroshima e Nagasalu acontecimento deler-
minante de vma nova percepgiio da paz entre os povos e a-

Tutf pelos direitos HUIMANDS. ... we e e srsessnstnsonsssess asseeseses 13602

‘1.2.8 ~ Requerimentos - P

N2 1,067, de 1995, de autoria do Senador Ney Suas-
suna, solicitando que seja considerado como licenca autori-
zada o periodo de 2 a 7 de agosto de 1995. Aprovado..........

1.3~ ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Cimara n® 94, de 1995 (p® 276/95,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repibli-
ca, que dispde sobre a transferéncia do controle acionirio
da Companhia Sidenirgica da Amazdnia - SIDERAMA, ¢
dé outras providéncias. Aprovado. A sangio. ... e 13603

Projeto de Resolugdo n? 85, de 1995, de iniciativa da
Mesa, que aliera 0 Regimento Interno do Senado Federal.
Aprovade, nos termos do substitivo do relator, Senador
Bemardo Cabral, com emenda, apds pareceres de plendrio, .
tendo usado da palavra os Srs. Epilicio Cafeteira, Vilson
Kleiniibing, Hugo Napole3o, Benedita da Silva, Ney Suas-
suna, Jinia Marise e Bernardo Cabral, ficando prejudicado
o projeto. A Comisséo Diretora para redagao do vencido

13603

Para O WINO SUPICMEDIAT. ... vovm et vees s ctar s snsaon .. [3604
Substitntivo ao Pro_]eto de Reso}ugao n“ 85, dc 1995
Aprovado, em turno suplementar. A promulgagio. .. 13606

Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 29, de 1995
(p® 4/95, na Climara dos Deputados), de iniciativa do Presi-
dente da Reptiblica, que altera ¢ § 2% do art. 25 da Consti-
tuigio Federal. Aprovada, em 22 tumno, tendo usado da pa-
lavra a Sra, Jinia Marise € os S15. Josaphat Marinho ¢ Ney
Suassuna. A Promiulgagao. ..o e seversrsevssrssesissnrsssms sesssss seraons 13610

. Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 32, de 1995
(n® 5/95, na Cimara dos Deputados), de iniciativa do Presi-
dente da Repiblica, que altera o inciso IX{ do artigo 170, o
artigo 171 e 0 § 12 do art. 176 da Constituicio Federal.
Aprovada, em 2% tumo, tendo usado da palavra os Sts. José
Eduardo Dutra, Josaphat Marinho, Eduardo Suplicy, Rober-
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to Requiio, Roberto Freire, Ney Suassuna e Hugo Napo- dente da Repiiblica, que altera o inciso XI e a alinea "a" do

ledo. A promulBagao. cueuu s cees seeses sessmmenssss ecesmsessnrassesens sones 13613 inciso XII do art. 21 da Constituigio Federal. Nao houve
Proposta de Emenda 3 Constitnigio n® 33, de 1995 oradores na 13 sessiio de discussio, em 22 turno. .......cveneee. 13620

(n? 7/95, na Cimara dos Deputados), de iniciativa do Presi- 13.1 - Discursos apbs a Ordem do Dia

dente da Repiiblica, que altera o anigo 178 da Constitui¢io SENADOR CARLOS BEZERRA ~ Criticas & moro-

Federal ¢ dispde sobre a adocio de Medidas Provisorias. sidade da Lramnagao da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Edu-

Aprovada, em 22 turno, 4 promulgagio . 13616 cagio.... - sessossasaensess s mnas smss insbasariseas 13620

Requerimento n® 990, de 1995, da Senadora Ma.nna
Silva, solicitando, nos termos regimentais, que sobre o Pro-
jeto de Lei da Cimara n® 62, de 1995 (12 1.164/91, na Casa
de origem),; de iniciativa do Presidente da Repiiblica, que
dispBe sobre sancdes penais ¢ administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ac meio ambiente, e di outras
providéncias, além da Comissio de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, constante do despacho inicial de distribuigio,
seja ouvida, também, a Comissdo de Assuntos Sociais. Vo-
tagio adiada para o dia 23-8-95, nos termos do Requeri-
mento 2 1.069, de 1995..... i v cen e s sans sesasnes sens 13617
. Requérimento n® 1.020, de 1995, do Senador Eduar-
. do Suplicy, solicifando, 'nos termos do art, 172, I, do Regi-
mento Interno, a inclusio em Ordem do Dia do Projeto de
Resolugiio n® 53, de 1995, que revoga as Resolugdes o 91,
93, 95, 96 ¢'97, de 1994, do Senado, e di outras providén-
cias. Votagio adiada para o dia 6-9-95, nos termos do Re-
querimento n? 1.070, de 1995, tendo usado da palavra o Sr.
Eduardo Suplicy....

Requenmento Y 1021 de 1995 da Com.lssao de
Constitui¢io, Justica e Cidadania, solicitando, nos termos
do art. 258, do Regimento Interno, a tramitagio em conjun-
to das Propostas de Emendas 4 Constituigio n% 2 e 10, de
1993, por versarem ¢ mesmo assunto. Aprovado........c...., 13618

Requerimento n® 1.039, de 1995, do Senador Licio
Alcéntara, solicitando, nos termos regimentais, tramitagio
conjunta das Propostas de Emenda & Constituicio n® 37 e
40, de 1995, por tratarem de matérias que versam o mesmo
assunto. Aprovado, tendo usado da palavra os Srs. Licio
Alcintara, Vilson Kleiniibing, Antonio Carlos Valadares ¢
Sebastifo ROCHA. wueererraiesmmersess rmes sssessss soss sossssss sess sesssasesessaens 13618

Projeto de Lei do Senado o2 87, de 1995, de autoria
do Senador Emandes Amorim, que acrescenta ao art. 21 da
Lei ? 7.8053, de 18 de juiho de 1989, o seu § 28 Aprecia-
¢iio adiada para audiéncia da Comissio de Constituigio,
Justiga e Cidadania, nos termos do Requerimento n® 1.071,
de 1995... .
Proposta de Emenda é Constttulg:ao Y 36 de 1995
(n® 3/95, na Cimara dos Deputados), de iniciativa do Presi-

. 13617

. 13620

SENADOR MAURO MIRANDA - Cons1deragoes ot
sobre aspecto ditatorial do programa "A Vogz do Brasil". ...... 13621

SENADOR JOAQ FRANCA — Preocupagbes concer-
nentes is elevadas mensalidades escolares....um mmsmmsermen 13621

SENADOR GILBERTO MIRANDA — Favorével as
reformas no setor elétrico, inclusive d sua privatizagio.........

SENADOR ESPERIDIAO AMIN - Sitwagio alar-
mante do setor da pmdng:ao de atho no Estado de Santa Ca- '+

aring. covsreeseron - - 13627
SENADOR J ULIO CAMPOS Necesmdade de for-

13622

.magio profissional adequada para a 4reas de wrismo no

Brasil .. covrvies vss sresses inscnsssasesessererenss .. 13629
1.3.2 - Comunicag¢fio da Presidénda
Convocaglo de sessio conjunta a realizar-se amanhd,

88 19 horas. . smmersisssasnenes weeeen 13630

1.3.3 - Designagiio da Ordem do Dla da pmxmm
smsao

1.4 —- ENCERRAMENTO

2 -EMENDAS APRESENTADAS AS MEDIDAS
PROVISORIAS Nss 1.079 E 1.081, DE 1995

3 - ATADA COMISSAO DIRETORA

164 Reunido Ordindria, realizada em 3-8-95 vovvwuemsene 13675

4 - ATOS DO PRESIDENTE

N2 245, de 1993 (Apostila)

N2348, de 1995..... e e rennr s S——
5-ATO DO PRIMEIRO-SECRETARIO
N 11, de 1995 ceersetsamrrases et senssnsc s snssenss e ssraons 13678

6 - MESA DIRETORA

7 - CORREGEDOR E CORREGEDORES
SUBSTITUTOS

8 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

9 . CONSELHO DE ETICA E DECORO PAR-
LAMENTAR

10 - COMPOSICAQO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

11 - COMISSAO PARLAMENTAR CONJUN-
TA DO MERCOSUL (SECAO BRASILEIRA)

Ata da 116 Sessao, em 8 de agosto de 1995

12 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 502 Legislatura
Presidéncia dos Srs. José Sarney, Teotonio Vilela Filho,
Odacir Soares e Renan Calheiros

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antdnio Carlos Magalhdes — Antdnio
Carlos Valladares — Arlindo Porto — Artur da T4vola — Bello Parga
— Benedita da Silva — Beni Veras — Bemardo Cabral — Carlos Be-
Zerta ~ Carlos Patrocinio — Carlos Wilson — Casildo Maldaner —

Coutinho Jorge — Edison Lob&o - Eduardo Suplicy - Elcio Alva-
res — Emilia Fernandes — Epiticio Cafeteira — Ernandes Amorim —
Esperidiio Amin — Fernando Bezerra — Flaviano Melo - Franceli-
no Pereira- Freitas Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata — Gil-
berto Miranda — Gilvam Borges — Guilherme Palmeira — Hugo
Napoledo — Humberto Lucena — iris Rezende — Jader Barbalho —
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Jefferson Péres — Jodo Franga — Joel de Hollanda - Jonas Pinheiro
— Josaphat Marinho — José Abreu Bianco — José Agripino — José
Alves - José Eduardo Dutra — José Fogaga— José Ignicio Ferreira
— José Roberto Armuda — José Samey - Jilio Campos — Jinia Ma-
tise - Lavro Campos — Leomar Quintanilha ~ Lucidio Portella —
Licio Alcintara — Liidio Coelho — Luiz Alberto de Oliveira — Ma-
rina Silva — Marluce Pinto - Mauro Miranda - Nabor Jiinior — Ney
Suassuna - Onofre Quinan — Osmar Dias — Pedro Piva — Pedro Si-
mon — Renan Calheiros — Roberto Freire — Roberto Requifio — Ro-
mero Jucid — Romen Tuma — Ronaldo Cunha Lima — Sebastido Ro-
cha — Sérgio Machado — Teotonio Vilela Fitho — Valmir Campelo
— Vilson Kleintibing — Waldeck Ormelas.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — A lista de
presenca acusa O comparecimento de 75 Srs. Senadores.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protecio de Deus, iniciamos os nossos trabalhos.

Sobre a mesa, expediente que sera lido pelo Sr. 12 Secreti-
rio em exercicio, Senador Jefferson Péres. -

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

OFiCIO
DE MINISTRO DE ESTADO

N2 195/95, de 7 de jutho dltimo, do Ministro da Marinha,
referente ao Requerimento n? 892, de 1995, de Informagdes, do
Senador Eduardo Suplicy.

As informaces foram encaminhadas, em copia, ao
requerente,
O requerimento vai a0 Argquivo.

N2 557/95, de 6 de mlho dltimo, do Ministro do Planeja-
mento e Orgamento, encaminhando informages sobre os quesitos
constantes do Requerimento n® 733, de 1995, de autoria do Sena-
dor Emandes Amorim.

As informacgdes ficardo i disposigio do requeren-
te na Secretaria-Geral da Mesa.

AVISOS DE MINISTROS DE ESTADO

N2 405/95, de 6 de julho Gltimo, do Ministro da Agricultura,
do Ahastecimento e da Reforma Agréria, referente ao Requerimento
n? 459, de 1995, de informagdes, do Senador Ademir Andrade;

N2 611/95, de 21 de julho dltimo, do Ministro da Fazenda,
referente a0 Requerimento n® 781, de 1995, de informaces, do
Senador Litcio Alcéntara; e

N2 624/95, de 28 de julho 1iltimo, do Ministro da Fazenda,
em alitamento a0 Aviso n® 611/95, referente a0 Requerimento n®
781, de 1995, de informagdes, do Senador Liicio Alcintara.

As informacgdes ficardo & disposi¢io dos reque-
rentes, na Secretaria-Geral da Mesa.
PARECERES
PARECER N2464, DE 1995

Da Comissiio de Assuntos Econdmicos sobre o
Projeto de Lei do Senado Federal n® 71, de 1993, de
autoria do Senador Ney Maranhio, que cria o Pro-
grama de Crédito Rural Equivaléncia Produto.

Relatério
O Projeto de Lei do Senado n® 71, de 1993, apresentado 4
Casa em 2 de junho de 1993, de autoria do Sr. Senador Ney Mara-

nhéo, foi apresentado como uma solugéo ao desequilibrio causado
pela defasagem sistemitica entre os pregos recebidos pelos agni-
cultores e os encargos das opera¢des de crédito de custeio por eles
contratadas,

A proposta vinculada a aplicagiio do sistema de crédito
Equivaléncia Produto aos produtos conternplados pela Politica de
Pre¢os Minimos determinando que o débito do agricultor, quando
da contrataciio, seria calculado considerando o prego minimo vi-
gente e a quantidade de produto.

Justificagio

O fato da proposta original inchir todos os produtores inde-
pendentemente de seu porte merece nosso reparo, pois acredita-
mos que grandes produtores devam ser objeto de tratamento dife-
renciado.

O problema do endividamento da agricultura, assunto da
maior gravidade para o Pais, j4 foi inchisive objeto de Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito, criada através do requerimento do
Congresso Nacional n® 92/93, destinada a "investigar as causas do
endividamento do setor agricola, o elevado custo dos seus finan-
ciamentos ¢ as condigdes de importagéo de alimentos nos exerci-
cios de 1990 a 1993". A referida CMPL dentre as vérias providén-
cias sugeridas, recomendou instituir o Sistema de Financiamento
por Equivaléncia Produto (Parte IV - RecomendagGes, item 1) o
Relatério contém ainda substanciais informagdes sobre a transfe-
réncia de recursos do setor agricola para o financeiro, bem como
denincias sobre imimeras irregularidades encontradas tanto na
concessio de empréstimos quanto no Proagro e nas politicas de
importagio para produtos agropecufrios. Menciono estes fatos
unicamente para lembrar que a crise do setor agricola é grave e
sua culmina¢do, tdo discutida nas Gltimas semanas, merece que
esta Casa prossiga na procura de uma soligfio justa para os proble-
mas do setor.

Assim, considerando a oportunidade e urgéncia do tema
com base no art. 132, § 6®, alinea a, pedimos que seja apreciado o
seguinte substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 71, de 1993.

EMENDA N¢ 2-CAE
SUBSTITUTIVO AO PLS N2 71, DE 1993

Da Comissao de Assuntos Econémicos.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12, O art. 42 da Lei n2 8.174, de 30 de janeiro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 42 Os valores das operagbes de financia-
mento de custeio e investimento para mini, pequenos ¢
médios produtores deverdo guardar equivaléncia-produ-
to com os pregos estabelecidos pela Politica de Garantia
de Precos Minimos, inclusive para produtos de extrati-
vismo nio predatério, como forma de evitar a defasa-
gem entre © prego de garantia e o débilo com o agente
financeiro.

§ 12 Entende- se por miniprodutor rural aquele que
aufere, na atividade agropecuiria, pelo menos 80% (oi-
tenta por cento) de sua renda total, mediante o concurso
de mio-de-obra familiar, proprietirio ou nio dos meios
de produgio necessirios ao desenvolvimento de suas ati-
vidades econdmicas cuja 4rea total niio seja superior a 1
(um) mébdulo rural.

: § 29 Entende-se por pequeno produtor rural ague-
le que aufere, na atividade agropecuiria, pelo menos
80% (oitenta por cento) de sua renda total, mediante o
concurso de mio-de-obra familiar e de terceiros, tempo-
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riria ou permanente, podendo ser proprietirio ou hio
dos meios de produgio necessérios ao desenvolvimento
de suas atividades econdmicas em um ou mais iméveis
rurais, cuja 4rea total nio seja superior a 5 (cinco) mé-
dulos rurais.

§ 32 Entende-se por médio produtor rural aquele
que aufere, na atividade agropecudria, pelo menos 80%
(oitenta por cento) de sua renda total, mediante o con-
curso de mio-de-obra familiar e de terceiros, temporiria
ou permanente, podendo ser proprietério ou nio dos
mejos de produgio necessirios ao desenvolvimento de
suas atividades econdmicas em um ou mais iméveis ru-
rais, cuja Area total nfio seja superior a 10 (dez) médu-
los rurais.

§ 4% Os recursos para as operagoes de Crédito Ru-
ral em Equivaléncia-Produto destinam-se a financiar o
custeio dos produtores definidos no caput deste artigo,
exceciio feita a empréstimos iguals ou Superiores ao va-
lor equivalente a 10.000 (dez mil} sacas de milho, con-
siderando-se como base de cilculo o prego minimo vi-
genle,

§ 52 Os recursos para as operagdes de Crédito Ru-
ral em Equivaléncia-Produto destinam-se a financiar in-
vestimentos dos produtores definidos no caput deste ar-
tigo, cujos limites devem respeitar a capacidade de endi-
vidamento do produtor estabelecida em projeto técnico.

§ 6® Para efeito de equivaléncia nos financiamen-
05 de investimento o produto a ser utilizado como paré-
metro serid o milho; considerando como base de cilculo
o preco minimo vigente.

§ 79 Os montantes dos empréstimos contraidos
pas operagdes de Crédito Rural em Equivaléncia-Produ-
10, incluidas as despesas relativas ao adcional do Proa-
gro, do custo da assisténcia técnica, dos juros e taxas le-
gais, serfio tranformados em quantidade do produte finan-
ciado calculado na unidade convencional, 4 base do preco
minimo vigente, nas datas das liberagdes das parcelas.

§ 82 Os encargos financeiros nao poderfo exceder
6% (seis por cento), da base de Equivaléncia-Produto.

§ % A liguidagiio dos débilos assumidos pelos
produtores, nas operagdes de Crédito Rural em Equiva-
1éncia-Produto, far-se-4 mediante o pagamento ao banco
credor, em moeda corrente no pafs, no valor correspon-
dente ao estabelecido no § 70

§ 10. Sempre que a diferenca entre o prego mini-
mo vigente no momento da liquidagio do empréstimo e
no momento da contratacio for inferior 3 atualizacio
monetiria ocorrida no periodn, que ndo poderd ser supe-
rior & proporcionada pela aplicacio do Indice de Precos
Recebidos pelo Produtor - IPR, calculado e divulgado
pela Fundagdo Getilio Vargas, caberd 4 Unido ressarcir
a diferenca ao banco credor.

§ 11. Os recursos para as operagdes de Crédito
Rural em Equivaléncia-Produto serdo assegurados
anualmente no orcamento da Unifo, mediante proposta
apresentada pelo Ministério da Agricultura, cuvido o
Conselho Nacional de Politica Agricola— CNPA."

Art. 29 Esta Lei serd regulamentada no prazo de
60 (sessenta) dias apds sua publica¢io.

Axt. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagio.

Sala das Comissdes, 27 de jupho de 1995. — Gilberto Mi-
randa, Presidente — Vilson Kleiniibing, Relator — Freitas Neto —
Joiio Rocha — Osmar Dias — Jonas Pinheiro — Bello Parga -
Beni Veras — Geraldo Melo — Flaviano Melo — Pedro Piva -
Esperidifio Amin — Arlindo Porto — José Eduardo Dutra.

PARECER N¢ 465, DE 1995

Da Comisséio de Constituigiio, Justica ¢ Cida-
dania, sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 92, de
1991 (n® 1.714-A, de 1989, na Casa de origem), que
"Regulamenta o art. 185, inciso I, da Constituigio
Federal e define pequeno e médio produtores rurais”.

Relator: Senador Ramez Tebet

O projeto de lei em tela, de autoria da Deputada Rita Cama-
ta, define a pequena e a média propriedade, nos termos do art. 185,
inciso I, da Magna Carta.

© Senador Odacir Scares, mediante o Requerimento n® 523,
de 1992, nos termos do art. 258 do Regimento Interno, requereu
que os Projetos de Lei nds 06/91, 13/91, 100/91 e o PLC n® 92/91
tivessem tramitagio conjunta com o PLC n? 65/92, por versarem
sobre a mesma matéria, tendo sido tal requerimento aprovado em
16 de julho de 1992,

O Parecer n® 283, de 1992, da Comissio de Constituigio,
Justica e Cidadania, in fine, considera este PLC 12 92 prejudicado,
juntamente com os PLS de 1% 06, 13 e 100, todos de 1991.

O Projeto de Lei da Cimara n? 65, de 1992 (n® 011-D, de
1991, na origem), com o qual este projeto (PLC 2 92, de 1991)
tramitava confintamente, foi sancionado pelo Sephor Presidente
da Repiblica, com veto parcial, sob a forma da Lei n° 8.629, de 25
de fevereiro de 1993,

A matéria objeto do PLC n® 92, de 1991, é rigorosamente a
mesma do citado PLC n? 65, de 1992, estando tal maténia irreme-
diavelmente prejudicada, inobstante tenha sido rejeitada a respecti-
va prejudicialidade em plenério.

O Congresso Nacional ao apreciar o veto parcial oposto ao
PLC n® 65/92, nos termos do art. 66, § 42, da Constituigiio Federal,
decidiu manté-lo.

Anie o exposto, somos pelo arquivamento deste Projeto de
Lei da Camara n® 92, de 1991, em razZo de se encontrar prejudica-
do.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1995, — fris Rezende,
Presidentic, Ramez Tebet, Relator — Edison Lobdo — Esperidido
Amin — Ademir Andrade — Sebastifio Rocha — Carlos Patrod-
nio — Jusé Fogaca — Romeu Tuma — Jefferson Peres — Bernar-
do Cabral — Francelino Pereira — Arlindo Porto — José Bianco
~ Liicio Alcintara — José Ignacio.

PARECER N2466, DE 1995

Da Comissdio de Constituiciio, Justica e Cida-
dania, sobre o Projeto de Lei da Camara u® 125, de
1992 (914-B, pa Casa de origem} que "Altera os arts.
513, 737 e 738, do Cadigo de Processo Civil".

Relator: Senador Bernardo Cabral

Nesta matéria fui designado relator da miputa de parecer
que ji constava dos autos.

Vindo o projeto ao Plendrio, para sua apreciagio, apds al-
gum lapso de tempo, tive a possibilidade de reexaminar a matéria.

Considerei necessirio, quanto 20 mérito, divergir da posi-
¢o do parecer apresentado na sessdo do dia 29 de margo de 1995.

As razdes dessa divergéncia e de sna conclusdo sfio as que
se seguen:
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8) nos casos de sentenga condenatdria ao pagamento de
quantia a ser liquidada por célculo "do contador”, a apelagiio so-
mente serd admitida se efetuado pelo sucumbente o depésito do
valor fixado na sentenga, "apurado através de cilculo do conta-
dor”, célcnlo este somente impugnivel "apds a devohigio dos au-
tos corh julgamento pela instincia superior’,

* b)a seguranga do juizo, como pressuposto a admissdo dos
embargos do devedor na execugiio por quantia certa, far-se-4 nio
mais "pela penhora", como atualmente, mas sim pelo depdsito "em
moeda corrente, em conta poupanga” do "valor apurade por célcu-
lo do corntador”, célculo este somente impugnavel ap6s "o trinsito
em julgado da sentenga proferida nos embargos”,;

¢) por fim, o decénio para cferecimento dos embargos contar-
se-a nfo mais da juntada acs autos "'da prova de intimagio da penho-
ra'' conzo atualmenie, mas sim ''do efetivo depésito judicial (art. 737)"

Todavia, ao projeto podem ser opostas as mais relevantes
objegdes, nio obstante sua louvével intengio.de “agilizar o cum-
primento das obrigagBes levadas 3 justiga'.

1. Assim, a exigéncia de depésito do valor imposto na sen-
tenga, como condigio de admissibilidade da apelagio, pode apre-
sentar-se razodvel em certas demandas, em que o carter alimentar
do débito ou a natureza da cansa permitam restrigdes ao principio
maior do duplo grau de jurisdigio.

Tal exigéncia, no entanto, se imposta sempre e sempre, em
todas as demandas, vird de encontro 4 norma do art. 5%, LV, da
Constituigio Federal, que assegura aos litigantes ''o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Além dis-
50, em \iltima andlise, o projeto instimi perverso favorecimento ao
litigante sbonado, em condigBes de depositar de imediato o valor
da condenacdo a fim de discutir o mérito na instincia superior, em
detrimento do litigante menos abonado, que nio possua moeda
corrente suficiente ou condigBes de recorrer ao oneroso financia-
mento bancério.

Pelo projeto, nos termos em que escrito, ao litigante pobre
serd subtraido, o mais das vezes, ou extremamente dificultado o
direito ac duplo gran de jurisdigio, garantia esta que em principio
deve socorrer, em um Estado-de-Direito, em plena igualkdade, a to-
dos os contendores, sem quaisquer distingSes, maxime distingdes
de fortuna.

Diga-se que o depésito do valor da condenagio poderd ser
instituido nos casos de recursos extraordinirios, aos Tribunais Su-
periores, onde em principio somente se discutern questdes de di-
reito; mas nio, como regra geral, aos recursos ordindrios.

Além do mais, o projeto se reporta ao "cilculo do contador”
— art. 604, e ao rito do art. 605 do CPC; mas tais artigos liveram
sua redagdo de todo alterada pela Lei n® 8.898, de 29-6-94, que
prevé o cilculo arravés de memdria elaborada pelo proprio credor
e que, no art, 603, dispde sobre a liquidagio por iniciativa do de-
vedor. As remissbes do projeto, destarte, incidem sobre nommas le-
gais nfio mais em vigéncia!

2. Um raciocinio semelhante podera ser feito no concernen-
te 4 exigéncia do depésito "em moeda cormrente”, como pressupos-
to de admissibilidade dos embargos do devedor, e isso previsto
quer para as execugdes por titulo judicial, como para as execugbes
por titulo extrajudicial.

Nas execugdes por timlo judicial, ainda poder-se-ia argu-
mentar em favor da medida ora proposta, sustentando-se a sélida
presungio de existéncia do crédito consubstanciado em tais titulos.
Mas nos titulos extrajudiciais, porque no precedidos de um pro-
cesso de conhecimento, tal presun¢io é muito mais fraca, tanto
que se podem deduzir nos embargos quaisquer matérias dedutiveis
em processo de conhecimento (art. 745). Quantas 580 as execugd-

es de duplicatas emitidas sem causa, de notas promissérias vincu-
ladas a contratos s#io adimplidos, e assim por diante?

E também aqui a exigéncia do depésito, — scbreposto A pe-
nhora ji efetuada —, constituird um empecilho ao pleno exercicio
do direito de defesa (através da agiio incidental de embargos), sub-
traindo ao litigante menos abonado, ou dificullando-lhe ao extre-
mo, o direito constitucional de opor-se s execucdes que enten

3. Por fim, 2 previsio de que o decéndio dos embargos seja
contado 2 pastir "do efetivo depésito judicial” implicard na refor-
ma do atual inciso I do art. 738 do CPC, que veio de receber nova
redago por forga de recente Lein® 8.953, de 13 de dezembro do
ano transacto, aprovada a partir de propostas da Comissao de ju-
ristas desighados pelo Ministério da Justica e sob os auspicios da
Escola Nacional da Magistratura.

Além disso, ¢ projeto nio prevé prazo para o executado,
que ja teve bens penhorados (art. 639), requerer cu promover o
aludido "depésito judicial".

Em face do exposto, revejo a posigio anterior e opino pela
rejeicio do Projeto.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1995. - fris Rezende,
Presidente, Bernardo Cabral, Relator — José Bianco — Sebastiio
Rocha — Jefferson Peres - Romeu Tuma — Ademir Andrade -
Esperidido Amin — José Ignicie — Carlos Patrodinio — Liicio
Alcantara ~ José Fogaga — Francelino Pereira.

PARECER N2 467, DE 1995

Da Comissdo de Constituigio, Justica e Cida-
dania, sobre a Emenda de Plenirio »° 1 ae Projeto de
Lei da Ciamara n® 11/93 (o2 3.053/84, na Casa de ori-
gem), que "Dispde sobre a publicagiio de nomes ¢ fo-
tografias de vitimas de crimes contra os costumes”.

Relator: Senador José Fogaca

Encontra-se sob exame desta Comissio a Emenda de Plena-
1io 18 1 ao Projeto de Lei da Cémara n® 11, de 1993, que '"Dispde
sobre a publicagio de nomes e fotografias de vitimas de crimes
contra os costumes”.

Trata-se de emenda oferecida pelo ilustre Senador Licio
Alcantara, que ajusta a redacio da ementa do aludido projete ao
seu contetido., ‘

Haja vista a contribui¢io que a emenda em causa propor-
ciona, em termos do aperfeicoamento da forma redacional da
ementa do projeto, somos pela aprovagio da Emenda de Plenirio
p® 1 ao Projeto de Lei da Cimara n2 11, de 1993.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1995. — fris Rezende,
Presidente — José Fogaga, Relator - Romen Toma - Bernardo
Cabral - Jefferson Peres — José Bianco — Arlindo Porto — Edi-
son Lob#o - Sebastifio Rocha — Carlos Patrocinio - Francelino
Pereira — Esperidifio Amin — Lido Alcintara — Ademir An-
drade - José Ignacio.

PARECER N2 468, DE 1995

Da Comissio de Constituicao, Justica e Cida-
dania, socbre a Emenda n? 1, apresentada em Plenario
ao PLC n*® 47, de 1993 (n® 2.522-B, de 1989, na Casa
de Origem), que "Dispde sobre a destinagio de en-
torpecentes apreendidos”,

Relator: Romeu Tuma

Trata-se do Projeto de Lei da Cimara n® 47/93 ao qual, no
prazo regimental, foi apresentada a Emenda n? 1, que acrescenta
a0 seu art. 12 o seguinte paragrafo:
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"Pardgrafo dnico. Os funciondrios piblicos que se
utilizarem dos beneficios desta lei, para uso ou trifico de
drogas, terfio suas penas dobradas."

Justifica-se 2 emenda com o objetivo de se precaver contra
possivels desvios de entorpecentes apreendidos.

- O presente projeto foi examinado por esta Comissdo que
sobre ele s¢ manifestou emitindo o Parecer n® 166, de 1993, no
qual se destaca a impertinéncia de se definir em lei o 6rpgo desti-
natérto das substincias legais apreendidas, uma vez que extrapola
o nivel de detalhamento da lei ordindria. Demais disso, assinala-se
que "os termos da lei nio devem oferecer amarras de natureza ad-
Ininistrativa em assuntos da tradicional competéncia do Executivo”,

Ao final, reconheceram-se a constitucionalidade, juricidade
e regimentalidade do projeto, opinando-se pela sua aprovacio na
forma do substitutivo apresentado.

E o relatério.

Yoto

Inicialmente cabe observar que a referida emenda deveria
ter sido oferecida ao substitutivo aprovado por esta Comissio e
nio ao PLC n® 47/93, Por essa razio ela deve ser considerada pre-
judicada. Quanto ao mérito da emenda, cumpre assinalar que o es-
copo por ¢la pretendido j esté atendido pelo disposto no art. 18 de
Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976. Este artigo enumera cir-
cunstincias especiais de aumento de pena.

A propdsito, sublinhe-se o inciso I do referido antigo:

Art. 18 As penas dos crimes definidos nesta Lei
serdio aumentadas de um tergo a dois tergos:

I- ... VORI —

11 -~ quando o agente tiver praticado o crime pre-
valecendo-se da fungio piblica relacionada com a re-
pressdo 3 criminalidade ou quando, muito embora nio
timlar de funcio piblica, tenha missdo de guarda e vigi-
léncia; (...)"

A redagio deste inciso II é mais abrangente que o texto da
emenda proposta, responsabilizando-se néo s6 o agente funciona-
rio piblico, mas também aquele que, no exercicio da fungio de
guarda e vigilincia (enfermeiros, empregados, guardas de segu-
ranga, encarregado de almoxarifes da custodia de drogas perigosas
em laboratdrios, hospitais, manicémigs, vigilantes ou inspetores
de estabelecimentos onde existem internados para comprirem pena
ou sob tratamento), subverte essa finalidade, estimulando ou faci-
litando o uso indevido ou o coméreio ilicito de 16xicos.

Diante do exposto, opinamos pela rejeicio da Emenda n® |,
de 1995, oferecida ao Projeto de Lei da Cimara p® 47, de 1993,

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1995. — Iris Rezende,
Presidente — Romeu Tuma Relator -~ Jos¢ Fogaca — Jefferson
Peres — José Ignicio - Francelino Pereira — Carlos Patrodnio
— Ademir Andrade — Esperidido Amin — Bernardo Cabral -
Sebastido Rocha — José Bianco — Licio Alciintara,

PARECER N2 469, DE 1995

Da Comissio de Constituigiio, Justiga ¢ Cida-
dania sobre o Projeto de Lei da Camara n® 245, de
1993 (n® 2.565-D, de 1989, na Casa de origem) que
"Dispie sobre a atualizaciio monetiria dos honora-
rios advocaticios fixados em percentual sobre o valor
dado & causa”,

Relator: Senador Ronaldo Cunha Lima
Vem ao exame desta Comissio projeto de lei, oriundo da
Cémara dos Deputados, que dispbe sobre a atualizagiio monetaria

.

dos honorérios advocaticios fixados em percentual sobre o valor
dado & cavsa.

A proposta possui mérito e mereceria, da nossa parte, apro-
vacHo, perquanto a atualizagio dos honordrios advocaticios em ge-
ral é medida que se impGe em face da incessante desvalorizagdo da
moeda de que foi vitima o Pafs, aplicando-se a nova lei a todos os
processos judiciais em curso, bem como sob os aspectos da consti-
tucionatidade e da juridicidade. .

Nio obstante, a2 matéria ncla versada é 1gualmente. Iegulada
e de forma mais abrangente, pelo Projeto de Lei da Cimara n° 116,
de 1992,

O citado projeto, com o parecer da lavra do nobre Senador
Bemardo Cabral — favordvel, nos termos do substitutivo que apre-
sentou —, aprovado por esta Comissio, foi incluido na Ordem do
Dia' de 2 de maio do corrente ano, para a discussio e dehbemgao
do Plendrio, tendo obtido a apravagdo, - :

Isto posto, infere-se que a matéria objeio do projeto sob
exame deve ser declarada prejudicada, nos termos do artigo 334,
b, do Regimento Intero do Senado Federal, "em virtude de seu
prejulgamento pelo Plenirio em outra deliberagio".

Assim sendo, opinamos pela prejudicialidade do Projeto de
Lei da Cimara n? 245, de 1993, e, conseqiientemente, pelo seu ar-
quivamento.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1995. — Iris Rezende,
Presidente — Ronalde Cunha Lima, Relator — Roberto Requiso
— José Bianco ~ Esperidiic Amin — Carlos Patrodnio — Licio
Alciintara — Sebastiio Rocha — José Fogaga — Romeu Tuma —
Jefferson Peres — Francelino Pereira — Bernardo Cabral -
Ademir Andrade — José Ignicio.

PARECER N2 470, DE 1995

Da Comissio de Constituigio, Justiga ¢ Cida-
dania, ao Projeto de Lei da Cimara o2 70, de 1994
(n® 4.399-D, de 1989, na Casa de origem), de autoria
do Deputado Victor Facdoni, que "Altera a redagiio
do inciso I do art. 83 do Cédigo Penal — Decreto-Lei
n? 2,848, de 7 de dezembro de 1940, de acordo com a
reforma da Lei n®7.209, de 11 de julho de 1984".

Relator: Senador José Ignacio Ferreira

Vem a esta Comissio, para exame, o Projeto de Lei da Ca-
mara 2 70, de 1994 (02 4.399-D, de 1989, na origem), de autotia
do Deputado Victor Faccioni, que "Altera a redagio do inciso II
do art. 83 do Codigo Penal — Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940, de acordo com a reforma da Lei n® 7.209, de 11 de
julho de 1984",

O projeto do ilustre Deputado pretende alterar wma disposi-
¢io do Cédigo Penal relativa a condigBes de concessdo de livra-
mento condicional a condenados a pena privativa de liberdade.
Conforme o Codigo Penal, esse livramento condicional podera ser
concedido, se o condenado for reincidente em crime doloso ¢ se ji
tiver cumprido mais da metade da pena. O projeto em exame pre-
tende vincular a esta \iltima condigio também os que, embora nio
reincidentes em crimes dolosos, tenham ""maus antecedentes".

A expressdo "antecedentes' € empregada no mesmo art. 83
do Cédigo Penal, mas no inciso [, quando estende aos condenados
que tenham bons antecedentes o direito a liberdade condicional
apds cumprir um tergo da pena, desde que nio reincidentes em cri-
mes dolosos. Parece assim justificivel a inclusio de uma referén-
cia a “maus antecedentes™ no inciso 11 desse artigo.

Essa opinido, contudo, nio merece prosperar. Qcorre que
"bons antecedentes”, sob o nosso regime constitucional, tém uma
natureza radicalmente diversa de "maus antecedentes". Que sio
bons antecedentes? $3o circunstincias que indicam ser a pessoa de
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boa irdole, relacionar-se bem com os que a cercam, ser diligente
em seu trabalho. Essas circunstincias podem-se determinar com o

socorto do testenmunho dos que conhecem a pessoa, bem como das-

suas proprias atividades.

"Maus antecedentes”, contudo, nio podem ser facilmente
determinados. Conforme o inciso LVII do art. 52 da Constitwigio,
"ninguém serd considerado culpado até o trinsite em julgado de
sentenca penal condenatdria”. Se h4 sentenga penal condenatéria
anterior i que ensejou a atual pena, entio o condenado é reinci-
dente. Se nio hi, o condenado nic pode ser considerado culpado
do que quer que seja que viole o ordenamento juridico do Pais e,
assim. outras acusagbes que lhe fagam — por exemplo, ser um mau
vizinho ou ter mé catadura — nio sdo juridicamente relevantes.

Desta forma, a expressio "maus antecedentes” nio merece
ser empregada em nosso Codigo Penal, uma vez que ou refere-se a
casos j4 cobertos pela reincidéncia, ou refere-se a casos irrelevan-
tes para o ordenamento juridico, contrariando, portanto, a Consti-
tuigdo, que proibe a atribuigio de culpa sem que essa seja determi-
nada por sentenga condenatéria transitada em julgado.

E nosso parecer, portanto, pela inconstitucionalidade do
projeto em estudo.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1995. - Iris Rezende,
Presidente — José Ignécio Ferreira, Relator ~ Esperidido Amin —
José Bianco — Sebastiio Rocha — Carlos Patrocinio — Liicio Al-
ciintara — José Fogaga - Francelino Pereira — Romeu Tuma —
Bernardo Cabral — Jefferson Peres — Ademir Andrade.

PARECER N2 471, DE 1995

Da Comissdo de Constituigiio, Justica ¢ Cida-
dania sobre o Projeto de Lei da Cimara n° 38, de 1995
(n? 4.409-B, de 1994, na Casa de origem), que " Alte-
ra a redagiio do inciso 1 do art. 100 da Lei »° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 - Céodigo de Processo Civil".

Relator: Senador Roberto Freire
I - Relatorio

Encontra-se sob exame da Comissfio de Consltitui¢do, Justi-
¢a e Cidadania, o Projeto de Lei da Cimara n® 38, de 1995 (n®
4.409-B, de 1994, pa Casa de origem), que Altera a redagfio do in-
ciso I'do art. 100 da Lei o® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codi-
go de Processo Civil.

O referido projeto, de autoria do Deputado Valdenor Gue-
des, visava, em sua redaciio original, a extinguir o foro privilegiado da
mulher para as agdes de separacio dos cénjuges e a conversio desta
em divércio, e para a anulagio de casamento, conforme atualmente
estabelece o inciso [ do art. 100 do Codigo de Processo Civil.

A iniciativa foi fundamentada no pressuposto constitucional
de que homens ¢ mulheres sdo iguais em direitos e obrigagBes
(CF., art. 59, I). Tal tese, todavia, nio foi acohida pelo relator da
matéria, quer sob o aspecto do mérito, quer sob o aspecto da ne-
cessidade de compatibilizagio do texto da legislagio processual
em causa com o aludido mandamento da Constituigiio.

Em conseqiiéncia, foi oferecido substimtivo ao projto, o
qual foi acolhido pela Cimara dos Deputados.

H - Do exame da matéria

Ao admitir inicialmente o foro da residéncia da mulher para
as agbes que especifica, o projeto, j4 na forma do substitutivo
aprovado, estaria excluindo outra opgéo de foro. No entanto, de-
termina que o foro da iiltima residéncia do casal aplica-se também
ao caso. Em se aceitando como verdadeira esia premissa, estar-se-
ia diante de uma contradigio interma da norma, que iniciahnente

estabelece que o foro competente & o da residéncia da muTher, mas
admite, a0 mesmo tempo, o da Gltima residéncia do casal.

Além disso, hé que se ressaltar a existéncia da redundincia,
a0 se dispor que a residéncia € a do casal, sob 6 mesmo teto. Com
a devida vénia, se a residéncia é do casal, nfo é necessario qualifi-
cé-la como sendo sob o mesmo teto.

Ademais, repetindo raciocinio ji exposto, ainda que se ad-
mitisse como foro competente o da residéncia do casal, este estaria
competindo com o foro da residéncia da mulher, o qual se quer
privilegiar no texto aprovado pela Cimara dos Deputados.

Em face da realidade brasileira, a mmlher ainda experimenta
dificuldades, entre as quais cabe destacar a de permanecer com a
guarda dos filhos menores, consoante os argumentos expendidos
na anilise de mérito do projeto no dmbito da Cimara dos Deputa-
dos. Nio seria justo, portanto, adicionar 6mus de natureza proces-
sual para a mulher ao elenco de ébices que normalmente decorrem
da separagio conjugal.

Ressalte-se, ainda, que a inconstitucionalidade do preceito
processual em tela ndo foi reconhecida pela jurisprudéncia exis-
tente. Aliss, o Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou sobre
a questdo, nos seguinges (Ermos:

ACAO DE DIVORCIO. COMPETENCIA DE
FORO

Mesmo se considerando ndo revogado pelas nor-
mas conslitucionais — CF, art., 5, e 226, § 3%, o privilégio
de foro em favor da muther -- CPC art. 100, 1, ainda as-
sim competente o foro do local de residéncia da té, na
demanda promovida pelo marido.

(Decisio undnime da Tunna — DI —23-11-92 - p,
21832)

Nesse mesmo sentido, a referida Corte decidiu conforme se
segue:

CONFLITO DE COMPETENCIA, FORO DE
RESIDENCIA DA MULHER. PREVENCAO

1. Prevalece o foro da residéncia da mulher para a
aciio de separagio do casal e de busca e apreensio de fi-
thos menores, por nio afetar a lei que assim dispde a
igualdade entre o5 conjuges estabelecida na Constituigio.

2. Citado em primeire lugar o vario, determina-se
a competéncia por prevengio,

(Decisio uninime da Turma — DI 28-3-94 - p.
6287)

A citada jurisprudéncia afasta, portanto, a hip6tese de que a
Constitui¢io de 1988 teria revogado a norma estabelecida no art.
100, 1, do Cidigo de Processo Civil.

III - Conclusiao

Tendo em consideragiio que a Justica tem aplicado is agdes
de divércio o preceilo processual estabelecido no art. 100, I, do
Céodigo de Processo Civil e, ainda, levando em conta as razdes de
mérito e de direito ji expostas anteriormente, concliimos pela in-
conveniéncia de se aprovar a iniciativa da Cimara dos Deputados.
A rigor, as alteragdes propostas nio inovam juridicamente a ques-
t80 ¢ por este motivo ndo merecem receber a acolhida desta Casa.

Assim sendo, opinamos pela rejeicio do Projeto de Lei da
Cémara n® 38, de 1995, consoante as evidéncias trazidas i colagio.

Sala da Comissio, 2 de agosto de 1995, — Iris Rezende,
Presidente — Roberto Freire - Relator — Romen Tuma — Esperi-
difio Amin - Liicio Alcfintara — Francelino Pereira — José Ig-
nécdo — Jefferson Péres — Bernardo Cabral — José Bianco — Se-
bastido Rocha - Carlos Patrocinio — Ademir Andrade.
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PARECER N2 472, DE 1995

Da Comissiio de Constituigio, Justi¢a e Cidada-
nia, sobre Diversos n? 12, de 1925, que se refere & "Deci-
sdo n® 70594 — TCU - Plendrio (TC-020.03293.5), nos
autos da representagiio contre irregnlaridade na apli-
cagiio da Lei n° 8.666/93,"

Relator: Senador Roberto Requiiio

No anexo expediente, 0 Senhor Diretor-Geral desta Casa
encaminha a esta Comissdo, para conhecimento, cépia de decisfio
do Tribunal de Contas da Uniiio, a respeito da aplicaciio da Lei n®
8.666, de 1993, que disciplina as licitagdes e contratos administra-
tivos. Esta lei nio somente se aplica a todas as unidades politicas,
como norma geral, mas também a todos os Poderes da Repiblica,
como lei federal, ex vi do disposto nos arts. 23, inciso XXVIL e
37, inciso XX1, da Lei Maior.

A decisio do Tribunal de Contas estd vazada nos termos
que a seguir s3o transcritos:

"0 Tribunal Pleno, diante das razoes expostas
pelo Relator decide:

8.1 firmar o entendimento de que:

a) por forga do disposto no § 32 do art. 195 da
Constituigio Federal — que torna sem efeito, em parte, o
permissivo do § 12 do art. 32 da Lei n® 8.666/93 —, a do-
cumentacdo relativa 3 regularidade com a Seguridade
Social, prevista no inciso IV do art. 29 da Lei o®
8.666/93 e, mais discrimidamente, no art. 27-a da Lei n®
8036/90, no art. 47-1-a da Lei n® 8212/91, no art, 22 da
IN n® 93/93-SRF e no item 4-I-2 da Ordem de Servigo
INSS/DAR n®052/92 é de exigéneia obrigatdria nas lici-
tagdes piiblicas, ainda que na modalidade convite, para
contratacio de obras, servicos ou fomecimento, e mes-
mo que s¢ trate de fornecimento para pronta entrega;,

b) a obrigatoriedade de apresentacio da docu-
mentagdo referida pa alinea “a" acima é aplicivel igual-
mente aos casos de contratagio de obra, servigo ou for-
necimento com dispensa ou inexigibilidade de licitagio
ex vi do disposto no § 32 do art. 195 da CF, citado;

¢) nas tomadas de pregos, do mesmo modo que
nas concorréncias para contratagio de obra, servigo ou
fomecimento de bens, deve ser exigida obrigatoriamente
também a comprovagio de que trata o inciso ITI do art.
29 da Lei n® 8666/93 a par daquela a que se refere o in-
ciso IV do mesmo disposto legal;

d) nos contratos de execugifio continuada ou par-
celada, a cada pagamento efetivado pela administragio
contratante, hi que existir a prévia verificagio da regula-
ridade da contratada com o sistema da seguridade social,
sob pena de violag#io do disposto no § 32 do art. 195 da
lei Maior;

8.2 vemeter copia desta Decisdo, bem assim do
Relatério ¢ Voto que o fundamentam:

4) a0 Orglio Central do Sistema de Controle Inter-
no do Poder Executivo para orientagio as CISETs e res-
pectivos drgios e entidades jurisdicionados, bem assim
aos Orgéos de Controle Intemo dos Poderes Judicifrio e
Legislativo, igualmente para orientagio dos respectivos
6rgdos e entidades jurisdicionados.”

Recebido o expediente da Corte de Contas, a Senhora Dire-
tora do Controle Interno encaminhou cépia de tal decisio ao Se-
nhor Diretor-Geral, recomendando fosse transmitida 4s unidades

organizacionais do Senado dirctamente envolvidas em procedi-
mentos licitatérios, para conhecimento ¢ adogio.

Antes, porém, de acatar a sugestio, entenden a autoridade
administrativa de ouvir, preliminarmente, a ilustrada Consultoria-
Geral da Casa (hoje Advocacia do Senado), que terminou por su-
gerir que esta Comissfio fosse cientificada a respeito da matéria.

E o relatério

As regras normativas sobre as quais incidiu o decisum da
Corte de Contas Federal so as seguintes:

0 § 3* do art. 195 da Constitui¢do Federal estabelece:

"ATL 195 e

§3A pessoa _]undlca em débito com o s1stema
de seguridade social, como estabelecido em lei, ndo po-
deri contratar com o poder pliblico nem dele receber be-
neficios ou incentivos fiscais ou crediticios."

A Lei n® 8.036, de 1990 (que dispde sobre o FGTS) e a Lei
2 8212, de 1991 (que dispde sobre a organizacio da seguridade
social) estatuem a obrigatoriedade da apresentagio do Certificado
de Regularidade de FGTS para habilitagio nas licitaghes piblicas,
e da prova da inexisténcia de débito relative ds contribuigbes so-
cigis na contratagio com ¢ Poder Piiblico e no recebimento de be-
neficios ou incentivos fiscal ou crediticio por ele concedido.

Por sua vez, a Lei n® 8.666, de 1993 (Lei das Licitages),
estabelece;

"Art. 29. A documentagio relativa i regularidade
fiscal, conforme o caso, constituiri em:

Il - prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio on sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

IV — prova de regularidade relativa i seguridade
social, demonstrando situagio regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei.

Art 32 . S

§12 A documentac;aodequel.rajgmosarts 28a
31 desta Lei poderi ser dispensada, no todo ou em parte,
nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens
para pronta entrega e leilio."

Note-se que se trata de conflito aparente de notmas. A apre-
sentaciio da documentagio comprobatéria de regularidade com a
seguridade social, quer para participar de procedimentos licitats-
rios, quer para contratar com o poder piiblico, € exigéncia basilar.
Apenas a Lei das Licitaches (§ 1%, art. 32) previu a possibilidade
de se atennar, em maior ou menor intensidade, o grau de formali-
dade ou de exigéncias em modalidades de licitagSes mais simples,
de menor vulto, de maior celeridade, como € ¢ Convite, S6 para
relembrar, existem também tipos de licitagdes de grande vuito e
complexidade, que s&o as concorréncias e as tomadas de pregos.

Ocorre que o Tribunal de Contas da Unifo, no exercicio de
sua competéncia constitucional decorrente dos aits, 71 e seguintes
do Texto Fundamental, e, ainda, no uso das atribuigbes que lhe
confere a sua Lei Orgénica (Lei n® 4.483/92), entendeu que a Ad-
ministragéio Piblica deve exigir a apresentaciio da documentagio
relativa 3 regularidade com a seguridade social, "ainda que na mo-
datidade de convite, e mesmo que se trate de fornecimento para
pronta entrega”

Pela decisdo da Corte de Contas a obrigatoriedade se esten-
de igualmente aos casos de contratagio de obras, servigos ou for-
necimento com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Portanto, o administrador piiblico deve seguir a crientagio
do Tribunal de Contas, que se coaduna com o preceito inscrito no
art. 193, § 32, da nossa Lei Fundamental, Alids, assim ji o fez o
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Senhor Secretirio Federal de Controle Interno do Poder Executivo
(doc. de fls. 13), Assim também devetiio proceder os drgios com-
petentes do Senado Federa], porque a jurisdigiio daquela Egrégia
Corte de Contas abrange os Trés Poderes da Unifio

. Sala das Comissdes 2 de agosto de 1995, — Iris Rezende,
Pmsldente Roberto Requiaio, Relator — Francelino Pereira -
Liicio’ Alcintars — Esperidifio Amin — José Ignacio — Jefferson
Per&s Carlos Patrocinio — Romeu Tuma - Sebastido Rocha ~
José Bianco — Bernardo Cabral — José Fogaga Ademir An-
drade,

PARECER N2 473, DE 1995

Da Comissiio de Constituigio, Justica ¢ Cida-

dania, ao Div. n?2§, de 1995, (Of. 02 831, de 18-11.94,

-+ ., na origem), de "Sr. Desembargador Ewerly Grandi

v+ .+ Ribeiro, Presidente do TRE/ES, encaminhando ao

- Senado- Federal obpia do expediente protocolizado

naquele egrégio Tribunal pelo Sr. Jodo Carlos Klein,

para que esta Casa adote providéndas que entender
necessirias”.

Relator: Senador Roberto Freire

O Senhor Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Es-
pirito Santo, Desembargador Ewerly Grandi Ribeiro, encaminhou
a esta Casa, mediante o Oficio n® 831, de 18 de novembro de
1994, expediente protocolizado naquele Tribunal pelo Sr. Jodo
Carlos Klein para que o Congresso adote as providéncias que jul-
gar necessérias em relagdo & matéria nele tratada.

No referido expedicnte, alega-se que muitos candidatos
eleitos tém vida pregressa ndo recomendivel para quem se habilita
a representar o povo. O falo de o Tribunal registrar candidaturas
sem certos pré-requisitos cria situagBes indesejiveis e, por isso,
sugere o autor da missiva o estudo relativo 4 eventual exigéncia,
com vistas a0s proximos pleitos, da adogio das seguintes medidas
para o registro de candidaturas:

"a) apresentacio de certiddes negativas de agDes
civeis e criminais;

b) certidio negativa de titulos protestados;

¢) declaragdc de qualquer estabelecimento bancé-
rio de que o titular nfio tem conta encerrada em Bancos e
néo figura no SPC;

d) no caso de ex-prefeitos, prova do Tribunal de
que ndo k4 contas pendentes de aprovacio no TC.”

Sobre © assunto, cabe lembrar que tramita nesta Casa o Pro-
jeto de Lei do Senado n? 33, de 1995, de autoria do nobre Senador
Pedro Simon, que acrescenta pargrafos ao art, 20 da Lei n® 5.682,
de 21 de julho de 1971 (Lei Orginica dos Partidos Politicos). O
referido artigo trata do estatuto e do programa para a constituigio
dos partidos polilicos, e o acréscimo pretendido pela proposigio
visa a estabelecer que "o estatuto podera prever a possibilidade de
impugna¢ao de candidatura a cargo eletivo majoritirio, por parte
de qualquer filiado ao partido, mediante representacio fundamen-
tada, onde se apontem os motivos capazes de tornar o interessado
incompativel com a honra, a dignidade e o decoro do cargo, ou
ainda etn raziio de prética de ato de improbidade administrativa".

Cremos que o citado projeto ji representa uma lentativa de
moralizagio da vida piblica.

Quanio s demais exigéneias sugeridas no expediente em
€xame, NoOS parecem polco consistentes para comprovar a probi-
dade dc candidato, A propésito, relatei recentemente outro Projeto
de Lei do Senado, de n 63, de 1995, também da lavra do eminente
Senador Pedro Simon, propondo a revisio obrigatéria da declara-
¢do de imposto de renda dos candidatos eleitos e a quebra do sigi-
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lo bancério, o que ensgjar uma averigua¢io muito maijs ampla e
eficaz sobre a vida dos detentores de cargos-eletivos, pois a sim-
ples constatagfio de que o candidato teve sua conta encerrada ou ti-
tulo protestado, nio implica necessariamente a improbidade do
candidato, uma vez que poderi ter sido ocasionado por dificulda-
des financeiras eventuais.

Quanto s dnas exngéncms mslanms ou seja: | apresemac;ao
de certiddo negativa de agBes civeis e criminais"”, e "no caso de ex-
prefeitos, prova do Tribunal de que nio hi contas pendentes no
TC, cremos ji satisfatoriamente abra.ng1das pelo art. 18 da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, a chamada Lei de
Inelegibilidade, que estabelece também outras exigéncias com o
mesmo propdsito de garantir a mtegndade do mandato:

"Art. 19 S&o inelegiveis:
I~ para qualquer cargo

d) 0s que tenham conltra sua pessoa represéntacio
julgada procedente pela Justica Eleitoral, transitada em
julgado, em processo de apuragiio de abuso do poder
econdmico ou politico, parz a elei¢io na qual concorrem
ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 3 (trés) anos seguintes;

€) os que forem condenados criminalmente, com
sentenca transitada em julgado, pela pritica de crimes
contra a economia popular, a f& piblica, a administragio
ptiblica,0 patrimdnio pidblico, o mercado financeiro,
pelo trifico de entorpecentes ¢ por crimes éleitorais,
pelo prazo de 3 (rés) anos, apds o cumprimento de

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exerci-
cio de cargos ou fungdes piiblicas rejeitadas por irregu-
laridade insandvel e por decisio imrecorrivel do érgdo
competente, salvo se a questio houver sido ou estiver
sendo submetida & apreciacio do Poder Judicifrio, para
as eleigdes que se realizarem nos 5 (cinco) anos seguin-
tes, contados a partir da data da decisio;

h) os detentores de cargos na administragio pi-
blica direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a
si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou po-
litico apurado em processo, com sentenca transitada em
julgado, para as eleighes que se realizarem nos 3 (wés)
anos seguintes ao término do mandato on do periodo de
sua permanéncia no cargo.”

Esses dispositivos, & nosso ver, sio suficientemente abran-
genles, €. portanto, Gleis na busca de maior moralizagio da vida
puiblica. A citada lei, a propésito, regulamenta o § 92 do ant. 14 da
Constitniciio, que assim dispde:

"Art. 14, ...

§ 9 Lei complementar estabelecerd outros casos
de inelegibilidade € os prazos de sua cessagao, a fim de
proteger a nonmalidade e legitimidade das eleigbes con-
tra a influéncia do poder econdmico ou abuso de exerct-
cio de fungio, cargo ou emprego na administragiio direta
ou indireta."

Nio vemos, assim, necessidade de que as sugestoes conti-
das no oficio a esta Casa enviado sejam objeto de apresentagio de
projeto de lef, por j4 estarem j4 abrangidas pela citada lei comple-
mentar.
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Esse é o parecer.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1995, — Iris Rezende,
Presidente ~ Senador Roberto Freire, Relator - Licio Alcintara
- Romeu Tuma — Ekdo Alvares — Jefferson Péres — Bernardo
Cabral — Esperididio Amin ~ José Bianco - José Ignéacio — Se-
bastifio Rocha — Ademir Andrade Carlos Patrocinio — Fran-
odmo Pereira.

PARECER N2474, DE 1995

Da Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania
sobre o Projeto de Lei da Cimara n? 60, de 1991 (n®
~ 6.700-B, de 1985, na Casa de origem), que "revoga as
disposigdes que menciona, refativas a Tecursos a instén-
cig ministerial". v
Relator: Senador Ademir Andrade
Relatério

.. Encontra-se em exame nesta Comissao projeto de lei encami-
nbado a congresso em 1985 pelo Poder Executivo, com o objetivo
de revogar dispositivos legais relativos a recurso 3 instAncia ministe-

tial, em maiéria afeta a conselhos de fiscalizagio profissional.

Tal revogagfio se faz necessaria conforme esclarece o entio
Ministro do Trabalho em exposigiio de motivos ao Presidente da
Repiblica, pois "embora o sistema das entidades incumbidas da
fiscalizagio do exercicio da profissio seja copstituido, via de re-
gra, de duas instincias, algumas leis atribuiram aoc Ministério do
Trabalho a fungio de terceira alcada para jalgar recursos de assun-
tos atinentes 3 Area especifica desses érgdos™.

Os dispositivos legais que se pretende revogar por meio da
proposicio em exame fazem parte de nommas de regulamentacgiio
de atividades profissionais e instituem ¢ Ministério da Trabalho
como instincia recursal definitiva das decistes dos respectivos
Conselhos Federais ou de seus presidentes.

Entende o Poder Execulivo, com muito acerto, que fais nor-
mas acabam por criar distingdes de tratamento entre profissionais
de diversas atividades, além de restringir a autonomia dos colegia-
dos em razio da possibilidade de recursos A insténcia ministerial,
impondo ao Ministério o reexame de assunto que ji poderia ter
sido esgotado por ocasiio de sua apreciagio pelo colegiado méaxi-
mo da atividade.

Voto do Relator

O projeto de lei em exame encontra amparo no art. 61, § 12
alinea ¢, da Constituicio Federal, que atribui ao Presidente da Re-
piiblica competéncia privativa para a iniciativa das leis que dispo-
nham sobre as atribui¢ses dos Ministérios.

A proposigio atende plenamente aos requisitos de juridici-
dade e boa técnica legislativa e seu mérito esti amplamente carac-
terizado na exposigdo de motivos ministerial que encaminhou o
assunto ao Presidente da Repitblica, demonstrando tratar-se de ini-
ciativa justa e conveniente. Sua aprovacio fard com que passem a
ser definitivas as decisdes de Gltima instincia no Ambito dos con-
selhos de fiscalizaciio profissional de fisioterapeuntas, terapeutas
ocupacionais, nutricionistas, bidlogos, biomédicos e fonoandiélo-
gos, dispensando a esses profissionais o mesmo tratamento estabe-
lecido para as demais profissdes regulamentadas.

Deste modo, voto favoravelments d aprovagio do PLC n®
60/91, pois, como j4 foi dito, alende aos requisitos de constitucio-
nalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e mérito.

Sala da Comissio, 2 de agosto de 1995. — Iris Rezende -
Presidente ~ Ademir Andrade ~ Relator — Romeu Tuma ~ Jef-
ferson Péres — Bernardo Cabral -- Esperidifio Amin - Scbas-

tifio Rocha ~ Carlos Patrocinio — José Bianco — José Ignédo -
Lacio Alciintara — Francelino Pereira,

PARECER N2475, DE 1995

Da Comissiio de Constituigio, Justica e Cida-
dania, 80 Projeto de Lei da CAmara n® 85, de' 1993
(n® 2303-C, de 1991, na Casa de origem), que' "Di
nova redn@o a0 art, 825 da Consolidagiio das Leis
do Trabalho”.

Relator: Senador Bernardo Cabral
I-Redatério

O presente projeto de lei objetiva alterar o art. 825 da Con-
solidagdio das Leis do Trabalho (aprovada pelo Decreto-Lei n?
5452, de 19 de maio de 1943), que tratz do comparécimento de
testemunhas is andiéncias realizadas perante as Jumas de Conci-
liagio e Julgamento - JCJ, da Justiga do Trabalho. *

O antor da proposicic na Casa de origem, Deputado Carlos
Alberto Campista, justifica as modificagbes propostas com base
nos segintes argutnentos:

"Conforme estabelece o art, 114 da Copstitui¢io
Federal, a Justica do Trabalho tem como fungdo conci-
liar e julgar conflitos individuais e coletivos enire traba-
Thadores e empregadores, bem como outras controvér-
sias oriundas da relagio de trabalho, alm de litigios de
origem no cumprimento de suas préprias sentengas.

Ocorre, porém, que, em virtude da grave crise
atravessada pelo Pais, um ndmero cada vez maior de
processos vém sendo ajuizados perante a Justica do Tra-
balho. Destarte, as Juntas de Concilia¢io e Julgamento,
em face do actimulo de agbes, de falta de juizes e de
funcionirios, vém retardando a solugio das reclamacdes,
gerando, com isso, evidente instabilidade na sociedade.

Ademais, tendo em vista o cardter eminentemente
social do Direito do Trabalho, toma-se patente que os
processos trabalhistas devem observar o principio da ce-
leridade, indispensivel 4 distribuigio da justiga, sem,
evidentemente, cercear o direito de ampla defesa das
partes litigantes {art. 52 LV, da Constituigio Federal)".

A nova redagio dada ao caput do ant, 825 da CLT estabele-
ce que as provas Serdo obrigatoriamente produzidas na audiéncia
inangural, sendo responsabilidade das partes conduzir suas teste-
munhas para prestarem depoimento.

O § 1% da redagiio proposta para o art. 825 prevé que quan-
do as partes pretenderem a notificacio das testernunhas, deverdo
apresentar rol quinze dias antes da audiéncia, sob pena de prechusio
do direito de requerer a intimagéio ou a notificagio das testemunhas.

O § 22 possibilita que as partes diligenciem sobre a eventual
devolugio de notificagio de testemunhas, requerendo, no prazo de
cinco dias, o que for conveniente.

E, por tltimo, o pardgrafo 32 incorpora a redagio do pari-
grafo tnico do art. 825 da CLT em vigor, onde se indicam as pe-
nalidades apliciveis &s testemunhas que, apesar de notificadas,
deixem-de comparecer i audiéncia.

Ao projeto de lei, no prazo regimental, nio foram apresen-
tadas emendas.

E o relatbrio.

I1- Admissibilidade

A Comissfio de Constituiao, Justica e Cidadania compete,
10s termos do inciso I e item 4 do inciso 1T do art. 101 do Regi-
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mento Intemo do Senado Federal, pronunciar-se sobre os aspectos
constitucionais, jurfdico e regimental do projeto de lei em exame.

Tratando-se de proposi¢io que versa sobre direito proces-
sual do trabalho, esta caracterizada a competéncia legislativa pri-
vativa da Unifio (art. 22, I da CF). Em relagfio  iniciativa da maté-
ria, a competéncia patlamentar estd respaldada no caput do art. 61
da CF. Nio contrariando outros dispositivos ou principios consti-
tucionais, nada hé a objetar quanto & sua constitucionalidade.

Em relagio aos aspectos juridicos da proposigio identifica-
mos uma incompatibilidade entre a redagfio proposta para o caput
do art. 825 do projeto e o art. 849 da CLT em vigor.

O art. 849 da CLT estabelece, verbis

"Art. 849. A audiéncia de julgamento ser4 conti-
nua; mas se ndo for possivel, por motivo de forga maior,
conclui-la no mesmo dia, o juiz ou presidente marcaré a
sua continuagio para a primeira desimpedida, inde-
pendentemente de nova nolificagio."

Como se depreende do dispositivo em tela, inexisie harmo-
nia entre o art. 849 da CLLT e a nova redacio proposta para o ca-
put do art. 825 do projeto, pois, na Justica do Trabalho, a audién-
cia é una, nio se subdividindo em audiéncia inaugural e audiéncia
de instrugdio e julgamento. Os atos processuais devem ser realiza-
dos todos eles no mesmo dia, exceto por motive de forga maior,
quando, entio, deverfio ter prosseguimento na primeira pauta de-
sirapedida.

Eduardo Gabriel Saad, na obra CLL'T Comentada, ao discor-
rer sobre o art, 849, observa:

"Q art. 849 é prova insofismével do respeito da
CLT pelo principio da concentragdo processual, que
vem na esteira do principio da oralidade. Objetiva-se a
preservagic da meméria do juiz em relagho aos fatos e
incidentes apreciados nos autos, o que lhe permitira de-
cidir com mais seguranga, sem fugir 4 verdade fitica. E
certo que, Do processo comum, é desejivel que se procu-
re objetivo anilogo. Contudo, no processo trabalhista
tem ele uma dimensdo social que ninguém pode despre-
zar, Tem a audiéncia de instrugio que ser cumprida inte-
gralmente num mesmo dia.”

. Juridicamente, portanto, é necesgirio sanar a incompatibili-
dade, optando-se pela sisternitica proposta pelo projeto de lei, ou
pela consignada no art. 849 da CLT. E importante frisar que, em-
bora a norva legal imponha audiéncia una, ela nio tem sido ob-
setvada r - pritica,

-~un Mascaro do Nascimento, no seu Curso de Direito

Proc su: . .tabalho, observa:

"0 processo trabalhista procura conduzir-se se-
gundo a maior concentragio possivel. No entanto, como
a expetiéncia é mais forte que o conceito, a concentra-
¢io nio pode ser observada nas grandes cidades, com o
niimero de processos (rabalhistas que as juntas tém que
resolver, Os Tuizes sfo levados, pelas circunstincias, 4
desconcentragio dos atos, subdividindo a audiéncia em
duas, trés ou até mais, segundo as peculiaridades de
cada caso € a dimensio da sua pauta didria de trabalho.”

Como bem identifica o eminente professor Amauri Mascaro
do Nascimento, a norma processual trabalhista tornou-se inexequi-
vel, dado o actimulo de processos em tramitagio na Justica do Tra-
balho, em especial nos grandes centros urbanos.

A unicidade da audiéncia consignada no ant. 849 da CLT
ndo tem sido praticada pelos juizes ou presidentes de Juntas que,

em virtude do aciimmlo de processos, acabaram por instituir rito
préprio para o julgamento das reclamagbes, lornando obsoleta a
norma processual trabalhista vigorante desde 1943. O costume e a
realidade lomaram a imperatividade desse dispositivo uma facul-
dade, que pode ou nio ser cumprida.

Neste contexto preferimos encampar a iese trazida 4 discus-
580 pelo Projeto de Lei da Cimara n® 85, de 1993, permitindo-nos,
contudo, sugerir as modificagbes e adaptagdes necessarias i per-
feita integracio das regrs processuais apliciveis ao processo tra-
balhista,

Em primeiro Jugar, optamos por Suprimir a expressio inan-
gural, contida no eaput do art. 825, pois a concentracfio proces-
sual no processo do trabalho € objetive que deve ser persegnido.
Mantida tal expressio, acabariamos por consolidar a promogagio
das audiéncias com a conseqiiente protelag3o dos julgamentos.

Assim, fica sanada a incompatibilidade existente entre a re-
dagdo proposta para o art. 825 e ¢ art. 849 da CLT em vigor.

I11 — Andlise do Mérito

Segundo o autor, o objetivo do presente projeto de lei é pro-
porcionar celeridade ao processo na Justica do Trabalho. Se a in-
tenciio € esta, aproveitamos a oportunidade para propor medidas
que venham corroborar com a agilizacio da solugio dos conflitos
individuais do trabatho.

Nesse sentido propomos, no art. 841, da CLT, alteragiio do
prazo de defesa do reclamado, que passa a ser de quinze dias a
conjar da notificagio da reclamagio. A adogiio dessa medida pos-
sibilitara que o contraditério se estabelega antes de inciar a audién-
cia de julgamento, proporcionando melhores condigdes para o jul-
gamento da reclamacio.

Atualmente a defesa somente é feita na data da audiéncia de
julgamento, havendo quase sempre necessidade de prorrogagio
para que o reclariante se pronuncie sobre a contestagdo e dos do-
cumentos trazidos aos autos pelo reclamo.

No art. 845, da CLT acrescentamos disposi¢o a fim de ga-
rantir coeréncia légica com os ans. 825 e 841 do substitutivo que
estamos apresentando. Nele referimos que as testenmnhas compa-
recerdo & andiéncia na forma do disposto no art. 825 do substituti-
vO e suprimimos a expressio demais provas, ji que estas devem
acompanhar a defesa ou a reclamacio ou devem nela serem re-
gueridas como € o caso das pericias e diligéncias.

O art. 846 da CLT foi adaptado para se compatibilzar com a
redagio dada ao art. 825 do substimtivo onde estd. previsto que a
defesa sera aduzida no prazo de quinze dias a contar da notificagdo
do reclamado, como ocorre no processo civil ordingrio.

Em nosso substitutivo acrescentamos trés paragrafos ao art.
846. No primeiro regulamos o prazo de vislas para o reclamanie se
pronunciar sobre a defesa e 05 documentos juntados pelo reclama-
do; no segundo autoriza-se o juiz ou presidente a definir a produ-
¢3o antecipada de prova pericial e, no terceiro incluimos regra
contida no art, 330 do Cédigo de Processo Civil, que dispde sobre
o julgamento antecipado da lide, fazendo evidentemente, as adap-
taghes necessdrias.

Nio faz sentido realizar instrugio processual quando a ma-
téria for eminentemente de direito, ou tratar de controvérsias juri-
dicas ja pacificadas pela jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho ou do Supremo Tribunal Federal, ou quando referir-se a
casos ja objeto de reiteradas decisdes proferidas pelo juiz ou junta
de Conciliagio e Julgamento.

No paragrafo 29 do art. 847 da CLT, que trata da clausula
penal aplicivel aos acordos judiciais, substituimos a expressio po-
derd por deverd visando revestir o acordo trabathista de todas as
garantias.
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No caput do art. 848 da CLT mudamos a expressio vogal
para juiz classista em atengiio a nova denominagiio introduzida
pelo art. 116 da Constituigio Federal.

O art. 849 do texto consolidado também ganhou doig novos
pardgrafos. No primeiro exige-se que a forga maior ensejadora da
prorrogagio da andiéncia seja consignada em ata e; no segundo
préve-se prazo limite para essa prorrogacdo, que ndo poderd ser
superior a trinta dias. Persistindo a obstru¢io da pauta ordinaria,
serd aberta pauta extraordiniria para a continnagio do julgamento.

Entendemos que essas modificacdes servirdo para agilizar o
moroso processo trabalhista, que ainda mantém regras datadas de
1943. A introdugiio de nova sistemética processual é reclamada
por todos 0s  segmentos vinculados & ustica do Trabalho que,
sendo uma justica especializada, deve procurar comesponder
aqueles que nela buscam solucbes rapidas e adequadas para as
questdes apresentadas.

Nesse sentido, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
da Cimara n® 85, de 1993, na forma do substitutivo que oferece-
nos em seguida.

§ 32 As testemunhas que, apesar de notificadas,
nio comparecerem A audiéncia, sem motivo justificado,
ficario sujeitas a conduglo coercitiva, além das penali-
dades previstas no art. 730 dessa Consolidagio."

Art. 841, Recebida e protocolada a reclamacio, o
escrivio ou chefe de secretaria, dentro de quarenta ¢ oito
horas, remeterd a segunda via da petigio, ou do termo,
ao reclamado, notificando-o0, a0 mesmo tempo, para pro-
chxmamdefesampmmdequinmdmsewmpalmra
audiéncia de Julgamemo que serd a primeira des:mpedlda.

§1s.

§2e...

Art. 845, O reclamante ¢ o reclamado compateoe—
tio i audiéncia acompanhados das suas testemunhas,
desde que requeridas na reclamagio ou na defesa, obser-
vado o disposto no art. 825 desta Consolidagio.

EMENDA N2 1 - CCJ
(Substitutivo do Relator
ao Projeto de Lei da Cimara n¥ 85, de 1993)

"Da nova redagiio aos arts. 825, 841, 845, 846,
847,848 ¢ 849 da Consolidagio das Leis do Trahalho.”

O Congresso Nacional decreta:

Ar 12 Os ants. 825, 841, 845, 846, 847, 848 ¢ 849 da Con-
solidacio das L eis do Trabalho, aprovado peio Decreto-Lei n® 5.452,
de 12 de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 825. As provas serdio obrigatoriamente pro-
duzidas na audiéncia, sendo responsabilidade das partes
conduzir as suas testemunhas para prestarem depoimento,

§ 19 Pretendendo a notificagfio das testermmhas,
as partes deverio apresentar os respectivos rdis até 15
{quinzc) dias antes da andiéncia, sob pena de preclusio
do direito de requerer a intimagio ou a notificagio das
testemunhas.

§ 28 As partes deverdo diligenciar sobre eventual
devolucio de notificagio das testemunhas arroladas, re-
querendo o que for conveniente, no prazo de 5 (cinco)
dias a contar da devolugiio, sob pena de serem responsa-
bilizadas pela presenca das mesmas na audiéncia,

Art. B46. No prazo de quinze dias contados da
notificagio da reclamagio, o reclamado deverd aduzir

sua defesa e requerer as provas que desejar produzir em
audiéncia.

§ 12 Apds a defesa, seré aberta vista ao reclaman-
te, para, 0o prazo de sete dias, requerer as provas que
desejar produzir em audiéncia e se pronunciar sobre os
decumentos juntados pelo reclamado.

§ 22 Expirado o prazo mencionado no parigrafo
anterior ¢ havendo requerimento de prova pericial, o5
autos irdo conclusos ao juiz ou ptesidente, que poderd
deferi-las imediatamente, antecipando a formagio de
prova a ser apresentada na andiéacia de julgamento.

§ 32 O juiz ou presidente, independentemente de
Tequerimento, conhecerd do pedido e o juiz ou a Junta
profetird obrigatoriamente decisdo quando:

1 — a questdo de mérito for unicamente de direito,
ou, sendo de direito e de fato, niio houver necessidade
de produzir prova em audiéncia;

11 - ocorrer 4 revelia,

III - o Tribunal Superior do Trabalho ou o Supre-
mo Tribunal Federal tiverem pacificado, através de ju-
risprudéncia, entendimento sobre a lide;

IV — reiterada a imutabilidade de suas decisdes.

Art. 847, Iniciada a audiéncia, o juiz ou presiden-
te propord a conciliagio.

§ 12 Se houver acordo, lavrar-se-i termo, assina-
do pelo presidente e pelos litigantes, consignando-se o
prazo e demais condi¢Oes para o seu cumprimento.

§ 22 Entre as condiges a que se refere o parigra-
fo anterior, deverd ser estabelecida a de ficar a parte que
nio cumprir o acordo obrigada a satisfazer inlegralmen-
te o pedido ou pagar uma indenizagio convencionada,
sem prejuizo do cumprimento do acordo,

Arl. 848. Nio havendo acordo, seguir-se-i a ins-
trugiio do processo, podendo o presidente ex officio ou a
requerimento dé qualquer juiz classista, interrogar os li-
tigantes.

......................................

ATt 849, ...veee.

§ 19 A simagdo ensejadora da forca maior mfenda
no caput desse artigo deveré ser consignada em ata,

§ 22 Se niio houver pauta desimpedida no periodo
de trinta dias apés o inicio da audiéncia, serf aberta pau-
ta extraordiniria para sua realizagiio.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Art. 32 Revogam-se as disposicdes em contrério.

Sala da Comissdo, 2 de agosto de 1995. — Iris Rezende,
Presidente ~ Bernardo Cabral, Relator — Elcio Alvares — Ade-
mir Andrade — Francelino Pereira — José Bianco ~ Sebastiio
Rocha - Licio Alcantara — Esperidifio Amin — Jefferson Peres
~Romeu Tuma - José Ignacio — Carlos Patrocinio.

PARECER N2 476, DE 1995

Da Comissgo de Copstitvigio, Justiga ¢ Cida-
dania, sobre 0 Projeto de Lei da Cimara n® 130, de
1992 (n® 1.597-B, de 1991, na Casa de origem), que
altera o artigo 745 do Céodigo de Processo Civil.

Relator: Senador Bernardo Cabral
1. A alteragiio sugerida ao art. 745 do Cédigo de Processo
Civil, através do PLC n® 130/92, est4 redigida com o seguinte teor:
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"Art. 12 O art. 745 do Cidigo de Processo Civil
passa a vigorar com o acréscimo do seguinte pardgrafo
dnico:

"Art. 745. .

" Parigrafo ur.uco Os embargos prev1stos nesle ar-
tige ndo terfio efeito suspensivo quando a execugio se
'fundar em crédito que tenha sido comprovado por con-

. trato escrito (art. 583, inciso V) e que decorra de algum
encargo, condominal ou tributirio, vinculado ao aluguel
de imével urbano,"

O Deputado Nilson Gibson, autor do projeto de

. lei sob exame, formulou a seguinte justificacdo 4 sua
proposigio: s
' " "A proposi¢io visa permitir ao.devedor recorer
as instincias judiciarias superiores, nada a opor. Mas,
" desde que ~ antes -, pague o que deve. Mesmo porque
.. umacoisaé g locador delxar de receber o aluguel, mas,
“outra ¢ ndo ser reemboisado de pagamentos aos quais
esti obrigado ante o sindico do condominio (e que afinal
reveriem em beneficio do locatério rélapso) e ante as au-
. loridades piiblicas,"
. O parecer do relator, Deputado Nelson Trad, na Comissio
de Constituigio e Justica e de Redagéo da Cimara dos Deputadas,
esld assim redagldo ) ,

"Quanto ao- méntq que a esta Comxssao cabe
apreciar; ndo vejo nenhum Gbice consllmmonal que ini-
ba a tramitagio do Projeto.

Na verdade, a iniciativa busca denlro da lei ad_]enva.
mibir os devedores relapsos, gue, quase sempre, por circuns-
lﬁnc;asccnhemdas,tmpaoemseuscredomssobomanw
protetor da morosidade reconhecida dos atos judiciais".

E 0 relaténo

[ |

Mérito .

2. Diz o art. 520 e o seu inciso V do Cbdigo de Processe
Civil:

"Art. 520. A apelaciio seri recebida no seu efeito
devolutivo ¢ suspensivo. Serd, no entanto, recebida sé
no efeito devoluuvo, quando mtcrposla de sentenca que:

V re_peuax hmmanneme os embargos i execugﬁo
ou julgé-los improcedentes.”

Na justificagio a0 Projeto de Lei n? 130/92, o seu ilustre au-
tor afirmoun que; "'A proposiciio visa permitir ao devedor recorrer
is instincias judiciirias superiores, nada a opor. Mas, desde que,
antes, pague o que deve". Porém, permitindo-nos entender que a
inovagfio pretendida pelo ilustre autor da proposigio sob exame ji
estd contemplada no inciso V do art. 520 do Cédigo de Processo
Civil supramencionado,

Necessirio se faz que fiquem bem entendidos os procedi-
mentos pertinentes 3 execugio forgada dos titulos executivos judi-
ciais e extrajudiciais, a partir da vigéncia da Lei n® 5.869/73, que
instituin o Cédigo de Processo Civil. A fase de conhecimento que
precedia a execugio dos titulos executivos extrajudiciais no Codi-
go de Processo Civil de 1939 acabou. Com o advento do novo C6-
digo de Processo Civil, o procedimento para a execugdo dos titu-
los executivos exirajudiciais quase se equiparou ao procedimento
para a execugio dos titulos executivos judiciais, cuja diferenga
consiste na possibilidade de, através de embargo, o devedor de um
titnlo extrajudicial opor em sua defesa qualquer matéria que The
seriz licito deduzir no processo de conhecimento.

E impontante salientar que a oposigio de embargos i execu-
¢do de tiulos judiciais ou-extajudiciais somernte € possivel apds
seguro o Jufzo com a penhora. Antes da penhora nio existe qual-
quer.possibilidade da interposigio de embargos. Sendo os embar-
gos liminannente rejeitados ou julgados improcedentes, o devedor
pode recorrer: E a regra contida no artigo 520, inciso-V, do C6di-
go de Processo Civil. Nessa hipdtese, se houver recurso, ele serd
recebido no seu efeito devolutive. Uma vez recebido o recurso no
efeito devolutivo, o credor pode. prosseghir nia execuglio até a ava-
liagdo -do.bem penhorado. Se o.credor-pretender levar o bem pe-
nhorado a leilio ou praga; antes do julgamento do recurso, devers
extrair carta de sentenga ¢ oferecer caugio para garantir o Juizo
dos riscos de evenmal refonna da sentenca apelada.

......

Jushf’ cagao do ilustre autor, na Casa ¢ de origem. A _wmﬁ,cagao re-
fere-se & perda do efeito. suspensivo,do. recurso sobre A sentenca
profenda nos autos dos embargos a execugdo. Por sua vez aveda-

diante de uma abermgao yuidlca’

Para uma melhor compreenséo da questao posta soba nossa
responsabilidade, devemos déstacar quie o Codigo de Processo Ci-
vil 'vigente ji admite o efeito- devolutive sobre os recursos inter-
postos de sentengas de improcedéncias dos embargos 3 execugdo,
ou seja, pertiite que o credor possa prosseguir na execucio até a
avaliagio e, oferecendo caugio, até,a expropriagio dos bens pe-
nhorados nos autos. Pela mesma razdio, a introdugio do. pardgrafo
inico no astigo.745 do Codigo de Processo Civil, na forma que foi
redigido, deixaria o intérprete da norma legal perplexo e confuso,

.fazendo-o entender que & intencio do legislador foi po sentido de

ngo atribuir acs embargos o efeito suspensivo da execugio, quan-
do o titulo exequendo for vinculado ao aluguel do imGvel urbano.
Admitida essa hipétese, que ndo é remota ¢, pelo contririo, € evi-
dente, estariamos agasathando no bojo do Cédigo de Processo Ci-
vil uma clara negativa de jurisdigdo, em total afronta 4 Carta Mag-
na da Repiiblica, além de permitir um privilégio descabido a um
dos segmentos da sociedade, ferindo novamente a Lei Maior que
estabelece o principio da isonomia.

A respeito da suspensividade obrigatdria que os embargos
opdem 4 execugio de titulo executivo extrajudicial, vecorremos 4
ligio do renomado processualista Celso Neves, em sua obra Co-
mentirios ao Cidigo de Processo Civil, vol. VII, piginas 237/8
— Ed. Forense, verbis:

"No caso desse texto, porlanto, os embargos sio,
sempre, suspensivos e interrompen o curso da atividade
Jjuris-satisfativa prépria da execugio. Isso porque, em re-
laclio a eles, nio houve o antecedente processo de co-
nhecimenio que justifica & regra do art. 741. Essa agdo
de conhecimento, oposta 4 execugio fundada em timjo
extrajudicial, &, precipuamenie, a de embargos, com a
qual se instaura um processo tipicamente jurisdicional.
Enquanto esse processo nio tiver termo final, estd so-
brestada a atividade juris-satisfativa, prépria do procedi-
mento executdrio que sé se restabelece na hipitese do
trinsito em julgado de sentenca que rejeite os embargos
opostos. No caso de seu acolhimento, o processo execu-
tério se extingue, ou temporiria, ou definitivamente, se-
gundo o contetido, ou dilatério, ou extintivo da sentenga
proferida na agio de embargos.
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. A suspensividade dos embargos, no caso de exe-
- cugio fundada em timlo extrajudicial, corresponde 2 re-
.gra geral decorrente da circunstfincia de, nessas hipdte-
ses, nio ter havido anterior processo de' conhecimento.
Por isso, 4 diferenca do que ocorre nos casos de execu-
¢do fundada em sentenca condenatéria, em que a sus-
+ -pensividade & excepcional, nas espécies de execugiio
. fundada em titule extrajudicial a suspensividade consti-
tui regra geral. Enquanto ndo se decidir, com forga de coisa
. julgada, os embargos do executadp, esth suspensa a trami-
tagdo juris-satisfativa peculiar ao processo executdrio." -
Felo éxposto, manifestamo-nos contrariamente 3 aprovagio
do Projeto de Lei da Cémara n% 130/92. ‘
. Sala da  Comissio, 2 de agosto de 1995.'- Iris Remde.
Presidente — Bernardo Cabral, Relator —'José Bianco — S¢has-
tidfo Rocha - José Ignicio - Carlos Patrocinio - Esperidido
Amin - José Eduardo Dutra — Licio Alcantara - Romeu
- Tuma — Jefferson Peres - Frauce]ino Perura Ademlr Andra-
de = Elcio Alvares, -~ "
' VOTO VENCIDO, EM SEPARADO, NA COMISSAO
‘DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, DO SR.
SENADOR RONALDO CUNHALIMA

" 'I-Resatério

De autotia do Deputado Nilson Gibson, vem a exame deste
Colegiado o Projeto de Lei n® 130, de 1992 (n® 1.597-B, de 1991,
na Cimara dos Deputados), que visa a acrescentar parigrafo finico
a0 art: 745 do Codigo de Processo Civil, para que os embargos a
execugio fundada em titulo extrajudicial tenham somente o efeito
devolutivo, "'quando a execuglo se fundar em crédito que tenha
sido coniprovado por contrato escrito {art. 585, inciso IV) e que
decorra de algum encargo, oondom:mal ou tributirio, vinculado ao
imével urbano"'.

Segundo o Deputado a8 madnmpléncm do locatério nos en-
cargos decorrentes do contrato, e nele previstos expressamente
como de sua responsabilidade, com, por exemplo, o5 condominiais
ou os tributirios, deve acarrefar para os enbargos A execucio so-
mente ¢ efeito devolutivo,

E o relatério.

I -Voto

A matéria de que trata o projeto é da competéncia legislati-
va da Unifo e nfo se inclui entre aquelas de jpiciativa vedada a
Parlamentar. O projeto &, pois, constitucional. E, também, juridico
e atende 4 técnica legislativa.

Quanto a0 mérito, nada & obstar a tramitaglio do projeto,
que, saliente-se, visa a corrigir distorgio da lei que hoje protege o
devedor relapso.

Pela aprovagio.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1995. — Senador Ronal-
do Cunha Lima.

PARECER N2477, DE 1995

Da Comissiao de Constituigiio, Justica e Cida-
dania sobre o Projeto de Lef da Céimara n® 109, de
1994 (n® 3.867, de 1993, na Casa de origem), que
" Autoriza a reversiio ao Munidpio de Encantado, Esta-
do do Rio Grande do Sul, do imével que menciona,*

Relator: Senador José Fogaca
Relatério

Encontra-se em exame nesta Comissiio, o Projeto de Lei
epigrafe, oriundo do Poder Executive, que autoriza a reversiio ao

Municipio de Encantado, no Rio Grande do Sul, de imével sitnado
1o lugar denominado Rua Sete de Setembro, Lote 8, Quadna "G",
no baino de Lambari, com 4rea de 1320 m2, doado & Fundagio
Legiio Brasileira de Assisténcia — LBA, por meio da Lei Munici-
pal n® 1.414, de 19 de junho de 1989 e Escrifura Piblica de doagio
lavrada em 5 de julho de 1989, transcrita no Cartério de Registros
de Iméveis da Comarca de Encantado, sob o n® 12,244, do Livro n®
2.

Trata-se de terreno doado pelo Mynicipio 4 Fundagio Le-
gifio Brasileira de Assisténcia — L.LBA., para que nele fosse construi-
do um centro de convivéncia para idosos.

Todavia, nfio se efetivou a referida edificaciio, por forga de
alteracio na politica operacional da LBA, voltada para a descen-
tralizagio de algemas de suas atividades, conforme preconiza a
Constitigiio Federal, em seu art. 204, inciso L
' ‘A devolugao objeto deste projeto de lei afigura-se assim

ram doados, e também por tratar-se de doagio onerosa, cujo encar-
go nfo foi cumprido, conforme dispde o art. 1.181 do Cédigo Ci-
vil Brasiteiro. ‘

Examinado na Cimara dos Deputados, com designacio de
competéncia terminativa para as Comissdes, o projeto foi aprova-
do por unanimidade na Comisséo de Trabalho, de Administragdo e
Servigo Piblico. A Comissdo de Constituigio e Justica e de Reda-
¢io também aprovou, por unanimidade, a redacio final oferecida
pelo Relator, mantendo o projeto em seus exalos termos.

Encaminhado ao Senado, o projeto em questio nio recebeu
emendas no prazo regimental.

Voto do Rdator

O projeto em exame atende aos requisitos constiticionais
formais relativos & competéncia legislativa da Unido, is atribuigdes do
Congresso Nacional e d legitimidade do Presidente da Repiiblica.

Nio se observam de outra parte, conflitos materiais entre as
nonnas previstas no projeto e os dispositivos constitucionals vigentes.

O projeto também atende aos requisitos de boa técnica le-
gislativa e de juridicidade.

O mérito da proposigiio estd amplamente caracterizado na
Exposigdo de Motivos do Ministro do Bem-Estar Social, que de-
monstrou tratar-se de iniciativa justa € conveniente.

Todavia, apesar de se tratar de inicfativa justa ¢ convenien-
te, a proposicio necessita ser emendada, por forca de alteracdes
recentes na estrutura administrativa da Upidio que produziram, en-
tre outros efeitos, a extingio do Ministério do Bem-Estar Social &
da LBA, De fato, ambos foram extintos pela Medida Proviséria n®
813, de 12 de janeiro de 1995, que dispde sobie a organizagio da
Presidéncia da Repiblica ¢ dos Ministérios ¢ d4 ouiras providén-
cias (reeditada sucessivamente pelas Medidas Provisorias de n%
886, de 31 de janeiro de 1995, 931, de 12 de margo de 1995, ¢ 962,
de 30 de margo de 1995).

O Decreto o® 1.398, de 16 de fevereiro de 1995, que regula-
meniou os procedimentos administrativos concernentes ao proces-
so de extinglio da Fundagio Legido Brasileira de Assisténcia —
LBA determinou, em seu art, 2°, a transferéncia dos bens méveis e
iméveis, bem como dos acervos logisticos, bibliogrificos e docu-
mentais aos drgAos que tiverem absorvido as correspondentes atri-
buigBes dos {rgios e entidades extintas, O mesmo decreto estabe-
lece também em seu art. 62 a transferéncis para a Unifo, na condi-
¢do de sucessora, dos processos em que a extinta LBA seja parte
ou interessada.

Como as normas existentes sobre o assunto (MPs 813, 886,
931 e 962 e Decreto 1398/95) nio indicam o érgiio que absorveu
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as atribuigtes da extinta LBA, pode-se entender, por interpretagio
analégica do art. 6° do Decreto n® 1.398/95, que os bens deverdo
ser abscrvidos pela Unido.

Assim, volo pela aprovagio do PLC n® 109, de 1994, nos
termos Ja emenda abaixo que o adapta is alteragSes que extingui-
ram a Fandagio Legifo Brasileira de Assisténcia — LBA.

EMENDA 01-CCJ
[)é-se a seguinte redacio ao ant. 12do PLC n? [994:

"Art. 12 Fica a Unifio antorizada a proceder i re-
versio ao Municipio de Encantado, no Estado do Rio
Grande do Sul, do imével situade no lugar denominado
*Rua Sete de Setembro, Lote 8, Quadra G", no Bairrode
Lambati, com &rea de 1320 m2 (hum mil trezentos e
vinte metros quadrados), doado & extinta Fundagdo Le-
gido Brasileira de Assisténcia — LBA, através da Lei
Municipal n® 1.414, de 19 de junho de 1989, e Escritura
Piblica de doagio lavrada em 5 de julho de 1989. tans-
crita no Cartério de Registros de Iméveis da Comarca de
Encantado/RS, sob o n? 12.244, do Livro n2 2",

Eo Pparecer.

Sala da Comissio, 2 de agosto de 1995. — fris Rezende,
Presidente — José Fogaga, Relator - Romeu Tuma - Jefferson
Peres ~ Bernardo Cabral — Esperidido Amin — Arlindo Porto -
Edison Lobao - Sebastifio Rocha — Carlos Patrecinio ~ Fran-
celino Pereira — José Bianco — Ademir Andrade — Liicio Alcin-
tara - José Ignicio.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - O expe-
diente lido vai 4 publicacio.

Foi encaminhado & publicagho parecer da Comissio de
Constitui¢o, Justica € Cidadania, que conclui, por unanimidade,
pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei da Cimara p® 70, de
1994 (n® 4.369/89, na Casa de origem), que altera a redagio do in-
ciso 1T do ant. 83 do Cédigo Penal - Decreto-Lei o 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, de acordo com a reforma da Lei n® 7.209, de
11 de julho de 1984.

A Presidéncia, nos termos do att. 101, § 14, do Regimento
Internc, determina que a matéria seja definitivamente arquivada.

Seré feila a devida comunicagio 3 CAmara dos Deputados.

{0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filio) - Os Proje-
tos de Lei da Cimara n% 60/91, 85/93 e 109/94, (n% 6.700/85,
2300/91 e 3.867/93, cujos pareceres foram lidos anteriormente, fi-
carfio sobre a Mesa, durante cinco sessdes ordinfrias, a fim de re-
ceber emendas, nos termos do art. 235, TI, d, do Regimento Interno.

0O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - De acordo
com o disposto no parigrafo tinico do art. 254 do Regimento In-
temo, fica aberto o prazo de 48 horas para interposigio de recurso,
por um décimo dos membros do Senado, para que os Projetos de
Lei da Cimara p% 125 ¢ 130/92 ¢ 38/95 (n% 914 ¢ 1.579/91 ¢
4.409/94, na Casa de origem, respectivamente , cujos pareceres fo-
ram lidos anteriormente, continuem sua tramitagio.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Viiela Filho) - Sobre a
mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 12 Secretiric em exerci-
cio, St, Senador Jefferson Péres.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADCG N2226, DE 1995

Proibe a divolgaciio de pesquisas eleitorais a
partir do iltimo dia do prazo estabelecido para re-
gistro de candidato a cargo eletivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 255 da Lei o€ 4.737, de 15 de julho de 1965
(Cadigo Eleitoral), passa a vigorar com a seguinte redagfio:

"Art. 255. A partir do dltimo dia do prazo para
apresentacio, junto a Justica Eleitoral, de requerimento
de registro de candidato a cargo eletivo, fica proibida a
divulgacio, por qualquer forma, de resultados de prévias
ou testes pré-eleitorais.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art, 32 Revogam-se as disposi¢Bes em contrério.
Justificagie

A coletividade do Brasil de hoje, mais evolnida e conscien-
te, estd cada vez mais a exigir o aperfeicoamento do nosso ordena-
mento jurfdico, scbretude no que se refere ao sistema eleitoral. E a
voz corrente gue um bom sistema eleitoral é determinante para o
aprimoramento das institui¢des, ¢ tudo o que puder ser feito para o
fortalecimente da cidadania e do voto consciente é salutar e reco-
mendivel. Assim, o projelo que ora apresentamos tem por escopo
Justamente trazer uma contribuigéio a mais para a busca desse apri-
mommento. Com efeito, as pesquisas eleitorais, criadas para se
constituirem num instrumento de informagio ao eleitor, mmitas ve-
zes tornam-se objetos de manipulagio na medida em que podem
exercer poderosa influéncia sobre aqueles que, ainda indecisos, se
deixam levar pelos resultados das pesquisas, o que interfere nega-
tivamente no momento da escolha do candidalo. Além disso, mui-
tas das pesquisas carecem de seriedade, o0 que agrava ainda mais o
problema, pois podem gerar equivocos na mente do eleitorado que
interferem no bom andamento do processo eleitoral.

Por todas essas razies, esperamos de nossos ilustres pares a
aprovagio da presente proposta, certos de que sva aprovagio trarf
uma contribuigiio a mais para o aperfeigoamento do Estado demo-
critico.

Sala das Sessdes, 8 de agosto de 1995, — Senador Laure
Campos

LEGISLACAO CITADA

LEI N2 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
(Texto consolidado)

Institui o Cédigo Eleitoral.

O Presidente da Reptiblica:
Fago saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Con-
gresso Nacional, nos termos do art. 42, caput, do Ato Institucional
de 9 de abril de 1964:

SO9N SR ee e nrre rane trrronanseee B

PARTE QUINTA
Disposigdes virias
TITULO II
Da propaganda partidiria

Art. 255, Nos 15 (quinze) dias anteriores ao pleito é proibi-
do a divelgacio, por qualgoer forma, de resultados de prévias ou
testes pré-eleitorais.
(A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidada-

nia — decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — O projeto
seré publicado e remetido a Comissio Compelente.

Sobre a mesa, oficios que serdio lidos pelo Sr. (2 Secretdrio
em exercicio, Sr. Senador Jefferson Péres.

Sao lidos os seguintes:
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OF.PSDB/Im® 1.284/95

Brasilia, 8 de agosto de 1995

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Fxceléncia a gentileza de determi-
nar a substituicio do Deputado Aécio Neves pelo Deputado Mario
Negromonte, como membro titular, na Comissio Mista, destinada
a analisar e dar parecer 4 MP n® 1.073.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia manifestagdes
de elevada estima e apreo. — José Anibal, Lider do PSDB.

OF. PSDB/I/N® 1.286/95

Brasilia 8 de agosto de 1995

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza de determi-
par a substituigio do Deputado Mario Negromonte pelo Deputado
Aécio Neves, como membro titular, na Comissio Mista, destinada
a analisar ¢ dar parecer a MP n® 1.081.

Na oportunidade reitero a Vossa Exceléncia manifestacBes
de elevada estima e aprego. — José Anibal Lider do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Serdio fei-
1as as substituigdes solicitadas,

Passa-se i lista de oradores inscritos.

Concedo a palavra ao Senador Antonio Carlos Valadares.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Liicio Alcintara, em permu-
ta com ¢ Senador Josaphat Marinho.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE, Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Sf¥s e
Srs. Senadores, no dia 05 de agosto, comemora-se, no Brasil, o
Dia Naciona! da Saiide. Por essa razio, venho hoje i tribuna para
falar sobre os problemas desse setor de vital importincia na vida
nacional e para destacar o dever de justia, o empenho e a grande
batalha que vem sendo travada pelo Ministro da Saide, Dr. Adib
Jatene, e pelo Presidente da Repiblica, Fernande Henrique Cardo-
so, para vencerem todas as dificuldades enfrentadas por esse setor,
cujos resultados alarmantes dio contomos de tragédia A l(mga cri-
se social por que passa o Pais.

Todos sabemos e reconhecemos a determinagio que as con-
dighes econdmicas & socials 18m sobre a satde do nosso povo.
Constimindo-se em um termdmetro preciso das condigdes de vida
da populagio brasileira, as taxas de mortalidade infantil, de desnu-
tri¢io, de cobertura vacinal, de mortalidade materna, de saneamen-
to bésico e tantas outras, nos permitem ver quio dramitico é o
quadro que retrata as condigdes de vida da grande maioria dos bra-
sileiros.

A saide piblica brasileira estd gravemente enferma! E essa
enfermidade vem de longa data. Sua recuperagio vem exigindo
uma grande atengio do Governo Federal e dos Govemos Esta-
duais ¢ Municipais. Nosso sistema de sadde sofre de males croni-
cos, dentre os quais destacam-se a escassez de recursos, o desper-
dicio e a falta de racionalidade na utilizagio das poucas verbas de
que o setor dispe e a existéncia de fraudes.

Os principios de justiga social que nortearam o Parlamento
brasileiro duranie a elabora¢io da atual Carta Magna tém-se reve-
lado extremamente dificeis de se tornarem realidade. O reconbeci-
mento manifestado pelos Constituintes de que hd uma forte deter-
minacio das condi¢bes econdmicas e sociais sobre a safide, reco-
nhecimento esse que os levou a institnir as agdes de promogio.
protecio e recuperagio da saide como responsabilidade e dever
do Estado, ndo tem, por si s6, infelizmente, forga suficiente para
implementar essas a¢des. Por falta de respaldo financeiro, o texto
constifucional tomou-se praticamente letra morta e a prioridade

que deveria ter sido dada a esse importante setor permaneceu ape-
nas na tepria e nos discursos, nio se refletindo nos orgamentos
anuais, como seria de se esperar.

St. Presidentg, se levarmos em conta os recurses para a sati-
de piiblica no Brasil - ji tivemos oportunidade de discutir esse as-
pecto em virios promnciamentos que fizemos da tribuna desta
Casa - desde 1989, verificaremos que os US$11,3 bilhdes destina-
dos ao setor, naquele ano, despencaram para US$9.5 bilhdes, em
1990; para US$7.9 bilhdes, em 1991; e apenas para US$6,6 bilhd-
es, em 1992, quando atingimos o fundo do pogo. S6 em 1994 vol-
tamos ao nivel de 1989. Para este ano, o orgamento total aprovado
para o setor de saide € de R$14 bilhdes, valor inferior ao da previ-
sdo de gastos do Ministério. Se levarmos em conta que, mantida a
média do desembolso mensal, até entio o Tesouro Nacional vem
liberando para o Ministério da Sadde, verificaremos que o dispén-
dio total, no dmbito do Ministério da Saide, chegard em torno dos
US37 bilhdes.

Entdo, hé, notoriamente, uma escassez de recursos para
aplicagio na saide, E evidente que temos de enfrentar essa situa-
¢Ao ¢ procurar a melhor maneira de corrigir esse quadro, conside- -
rando a escassez de recursos, com as quais nos defrontamos, E af
surgem virias opgdes a serem examinadas pelo Congresso Nacio-
nal. O Ministro Adib Jatene tem lutado, de maneira obstinada, pela
chamada Contribuiciio Proviséria da Movimentagio Financeira,
que é exatamente a incidéncia de 0,25% sobre a emissdo de che-
quea e cutras transagdes financeiras. HA outras idéias como a de
aumentar as aliquotas do IPI sobre bebidas, cigarros ¢ cutros deri-
vados do tabaco. Enfim, percebe-se que h4 uma grande preocupa-
¢do em relagio a essa questio. Mas o que precisamos mesmo é de
uma vontade politica do Govemno para resolver o problema, por-
que, admitindo-se, por exemplo, que o Congresso Nacional venha
a instituir a Contribui¢io Proviséria sobre Movimentaciio Finan-
ceira, vinculando essa contribnicdo aos gastos com a satide, nada
impede que, amanhd, o Governo reduza a liberagdo de recursos or-
camentirios nio-vinculados, fazendo com que esse monumental
esforco para recriar essa contribuigdo nio signifique na adicio de
novos recursos para saiide. Significaria, em linguagem mais facil-
mente compreensivel, que o Governo poderia dar com uma miéo,
que seria obrigatoriamente a vinculagio da Contribuigio Provisd-
tia sobre Movimentagio Financeira, ¢ tiraria com a outra, reduzin-
do as liberagdes a partir do Tesouro Nacional. Entdo, nessa maté-
tia, 0 gue temos de cobrar do Governo é justamente uma posigiio
firme no sentido de aumentar os dispéndios com a Safide. Isso nio
significa dizer que o Ministério ndo procure coibir, de todas as
maneiras, o5 desvios, os desperdicios e as fraudes, que sabemos
ainda existem ro Sistema Unico de Satide.

Por outro lado, tem-se falado muito, quando se¢ discuie essa
questio da Contribuigio sobre Movimentagéo Financeira em rela-
¢Ho aos pagamentos dos hospitais, dos servigos, dos ambulatérios
contratados do Sistema Unico de Satide. A tabela, realmente, estd
muijto baixa, havendo, portanto, necessidade de corrigi-la. E claro
que ndo podemos pensar em mais recursos para a saide, apenas
vinculando essa necessidade ao desejo de se pagar methor e pon-
tualmente os servigos contralados, piblicos ou privados, pelo Sis-
tema Unico de Satide. H4 uma série de outras agdes de saide pi-
blica, de satde coletiva, como o combate is grandes endemias.
Aqui estio virios representantes da Amazénia que podem pos di-
zer, muito bem, o que € o flagelo da maléria naquela Regido, e as-
sim por diante, como a doenga de Chagas, a esquistossomose ¢ a
necessidade de se ampliar as medidas de natureza preventiva, por
parte do Ministério.

Entio, temos que falar em mais recursos para a saide, com-
preendendo ai um sentido global da utilizagdo dos mesmos e nio
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os vinculando exclusivamente a dispéndios de servigos médico--

hospitalares, contratados pelo Sistema Unico de Satide.

O Sr. Bernardo Cabral - Permita- me V. Ex® um aparte,
Senador Bernardo Cabral?

‘0 SR. LGCIO ALCANTARA - Concedo um aparte a0
nobre Senador Bernardo Cabral.

'O 8r. Bemardo Cabral - Eminente Senador Litcio Alcin-
tara, V. Ex3, quando da época da Assembléia Nacional Constituin-
te, foi um dos batalhadores para que, ao cabo e ao fim daquela me-
morivel fase da vida politica do Pais, se desse seqiéncia e, final-
mente, S escrevesse, no texto constitucional, os arts. 198, 199 ¢
200, Vinha V. Ex* de uma atuagio no Poder Executivo, trouxe a
sua colabora¢do, e agor, discorrc sobre a distorgio da gnal vem
sendo vitima o Sistema Unico de Satide. Claro que as endemias, as
eépidemias, enfim, os males que V. Ex® acaba de registrar sdo abso-
futamente verdadeiros, Quanto 4 nossa Regido, posso dizer isso
com absoluta sinceridade. Agora mesmo estamos 35 voltas com a
maliiria, sendo que os recursos destinados ao.seu combate chegam
sempre com atraso. Quero destacar, no discurso de V. Ex3, que é
com essa atnagio que o Parlamentar registra a sua presenca no ce-
nirio politico nacional, Ao invés de querer ficar sempre no "palco
iluminado", S. Ex8 desce para a platéia obscura, fica agnardando, e
trata, realmente, de um assunto de alta relevincia. Fazer apenas
discurso para que tenha efeito imediato muma pégina de jornal, e
se esquecer de atacar a fundo, como V. Ex5 faz, as causas e ndo os
efeilos, merecem o aplauso daquele que foi seu colega na Assem-
bléia Nacional Constituinte.

0 SR. LUCIO ALCANTARA - Muito obrigado, Senador
Bemardo Cabral. Estamos aqui dando a nossa colaboragio, fazen-
do a nossa parte no sentido de, suscitando essa discussio, encon-
trarmos caminhos, que n3o estio nitidamente definidos - podem
ser varjos -, mas é preciso que nos ponhamos de acordo de que hi
necessidade, realmente, de aportar maior volume de recursos para
a salide. Pelos dados que acabei de ler, vimos que eles estdo, em valo-
res reais, ¢aindo, ano a ano, com uma ligeira recuperagio em 1994,

Temos toda a chance de que o Presidente Fernando Henri-
gue Cardoso seja um novo Rodrigues Alves, ¢ que o Ministro
Adil Jatene seja um novo Oswaldo Cruz. O Dia Nacional da Sad-
de é o Dia de Oswaklo Cruz. Sfio ambos competentes, operosos,
com grande dose de espirito pablico.

Aproveito essa oportunidade, até para me insurgir contra
um tipe de argumentagiio gue tem proliferado na imprensa nos dl-
timos dias, tentando desqualificar essa espécie de cruzada que o
Ministro Adib Jatene faz em busca de mais recursos para satde.
Confesso até que pretendo me deter, de mancira mais profunda,
sobre as chamadas hipiteses de financiamento para saide, para
poder emitir uizo de valor sobre as diferentes alternativas que te-
mos. Mas, de gualquer sorte, posso, de antemnio, dizer que repudic
esse 1ipo de critica que o Ministro vem sofrendo, porque &, de cer-
1a maneira, improcedente, e o que € o piot, quer negar uma evidén-
cia que salta aos olhos, que € a precariedade do sistema de saide
que temos pela frente. E temos ¢ Ministro, que é um homem que
se inipde pela sua competéncia, pelo seu valor pessoal, pelo seu
espirito piblico e pela sua capacidade de ir 4 luta para buscar os
meios que lhe permitam realizar a administragio que ele tem todas
as condi¢Bes de fazer.

O Sr. Jefferson Péres - Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. LOCIO ALCANTARA - Ougo o Senador Jefferson Péres.

O Sr. Jefferson Péres - Ilustre Sepador Licio Alcéntara,
V. Ex* fala do assuato com toda a autoridade, como médico e Par-
lamentar experimentado que é. Mas tenho também minhas preccu-
pagies a respeilo da recriagio do IPMF vinculado ao setor satde.
A vinculagio em si ndo é uma boa coisa, vai suscitar demandas de

outros setores governamentais também necessitados de recursos.
Thustre Senador Lifcio Alcintara, h4 uma lei perversa no servigo
piblico segundo a qual para cada unidade de receita que se cria
nasce uma nova unidade de despesa. O fato de o Dr. Adib Jatene
ter, como se alega, provavelmente injustamente, pretensdes politi-
cas, que acredito nio sejam veridicas, nio invalida a tese. Mas, da
mesma forma, Sepador Licio Alcintara, preocupa-me itambém
quando, ao contréirio, se pretenda’ votar a emenda em fungfio de
uma pessoa. Porque o Dr. Adib Jatene é uma pessoa respeitabilis-
sima, de inquestiondvel probidade e competéncia, ele pode ser Mi-
nistro e daqui a 24 horas deixar de sé-lo. Ndo se pode volar uma
lei ¢ muilo menos uma emenda constitucional em fungio de pes-
soas. Evidentemente isso exigird uma discussio muito mais apro-
fundada. .

O SR. LUCIO ALCANTARA - E eu comungo inteira-
mente com o pensamento de V. Ex% Acho que isso demanda muita
discussdo, muilo debate, porque hi posigbes que nio estdo sufi-
cientemente claras, em tudo isso. E acho que o préprio Ministério
da Saiide, através de sen titular, pode acrescentar muitos esclareci-
mentos, que venham, ho momento oportuno, nos auxiliar na esco-
Tha do mehor caminho para decidirmos essa questio. De qualquer
forma, creio que héd unanimidade nessa percepgio. H4, diante de
n6s, uma guestio grave, porque as proprias pesquisas de opinido,
feitas pelos institutos especializados, estio mostrando que a preo-
cupagio com a salide esti ocupando o primeiro lugar na mente dos
brasileiros. E 0 que mais incomoda, ¢ que mais esta afligindo os
nossos cidadios. Entio, o Congresso Nacional, como grande pélo
dessas discussSes, como instdncia deciséria da maior importdncia,
néo vai poder e certamente nfo ird se omitir diante dessa questio.
Que rumos vamos dar, que caminhos vamos tomar? Isso, eviden-
temente, demanda essa discussdo, com a qual estou contribuindo
neste momento.

S e Srs. Senadores, por varias das razdes aqui menciona-
das, a necessidade de vm tratamento médico tem sido vivida como
um pesadelo pela maioria do povo nos uiltimos anos. Nio €m sido
poucos os pronunciamentos proferidos nas tribunas das duas Ca-
sas do Congresso Nacional sobre a saiide, certamente um dos seto-
res mais vulnerdveis da vida nacicnal, vulnerabilidade essa que se
agrava ainda mais quando o Pais atravessa graves dificuldades
econdmicas. Nio faltam demincias sobre as precirias condi¢tes de
atendimento i populaglio, a falta de material ¢ de pessoal na 4rea
médico-hospitalar, a insuficiéncia de verbas para o setor, o estado
de indigéncia em que se encontram as Santas Casas de Misericor-
dia, as precdrias condigdes de saneamento bisico do Pais, ¢ tantos
outros problemas que afetam a saride e a vida dos brasileiros, prin-
cipalmente da imensa parcela da populagcio que tem nos servigos
pliblicos a linica alternativa de assisténcia 3 sadde.

O Sr. Vilson Kleiniibing - V. Ex* me permite um aparte,
nobre Senador Liicic Alcintara?

0 SR. LUCIO ALCANTARA - Ouco, com grande aten-
¢d0, o Senador Vilson Kieindbing.

O Sr. Vilson Kleiniibing - Senador Liicio Alcintara, pela
primeira vez estou tendo oportunidade de fazer até nm exame de
consciéncia, exame de consciéncia piiblico, porque apresentei o
projeto da cobranga do IPMF para o pagamento da divida piblica
brasileira, e, logo em seguida, veio a sugestdo do Ministro Adib
Jatene e veio o projeto do Senador Antonio Carlos Valadares, com
o qual concordei perfeitamente na apresenlagio do projeto. Apro-
veito essa oportunidade de aparted-lo para dizer, com toda clareza,
que sou um admirzdor do cirurgidio, do médico Adib Jatene, sou
admirador até da sua capacidade de ser mais Ministro do que de-
veria ser. Niio sei se eu estivesse na Presidéncia da Reptiblica se ji
ndo o teria demitido, porque S. Ex? tem lutado contra todo o Go-
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vermo para COnseguir os recursos a que faz jus. Nunca neguei. Se
alguém ler a exposigio de molivos do meu projeto verificard que o
mesmo é para pararmos de pagar juros e para que esse dinheiro
que pagamos de juros seja para a rea da sagde, da educacio e da
moradia. Bu nio sei se o Brasil tem uma estatislica de quantas pes-
soas morrem nos hospitais e de quantas pesscas morrem nas estra-
das. Actedito que morre mais gente nas estradas do que nos hospi-
tais. Entdo, temos que fazer lambém o CMF das estradas. Nio sei
se ndo h4 mais gente morrendo de fome do que nos hospitais. Te-
riamos entdo que aprovar também o Projkto de Renda Minima do
PT, para darmos um minimo de garantia 4 populagio, a fim de que
nio morra de fome. Por is50 & que apresentei esse projeto. Quero
dar a V. Ex* Senador, e aos outros Senadores que aqui estio e que
a toda hora falam que falta dinheiro para educagio, falta dinbeiro
para a agricultura e fazem discurso bonito daqui e fazem discurso
bonito dali - estou aqui hé seis meses ouvindo discurso - o balan-
cete do primeiro semestre do Govemo Federal: o povo brasileiro
pagou R$42 bilhdes de impostos; transferiu para os Estados R$12
bilhbes; pasiou R$17 bilhdes com folha de pagamento, sendo que
a metade disso gastou com aposentados; pagou R$7.8 bithdes de
juros de divida piblica, que é a concentragio mais criminosa de
renda que existe; pagow R$3,6 bilhdes para o SUS e ficor devendo
na praga R$ 1,2 bilhdo. Af ndo tem solugiio. O nosso projeto é o
iinico que tributa o povo, evidentemente no IPMF, mas tributa o
Governo ¢ acaba com essa farra financeira que af esta.

O SR. PRESIDENTE (Teolonio Vilela Filho) - Senador
Licio AlcAntara, comunico-lhe que o tempo de V. Ex? estd para se
esgotar,

O Sr. Vilson Kleiniibing - Ainda quero ter o prazer de ou-
vir, neste Congresso Nacional, um grande nimero de Senadores a
dizer o seguinte: chega de pagar juros para quem nfio produz abso-
jutamente nada, Chega! Vamos pagar 15 bilhdes de dblares de ju-
tos para esse pessoal e o Ministro Adib Jatene ter que fazer essa
cruzada atris de recursos para a questio da Saide. Muiio obrigado
pelo aparte. R

0 SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, j4 concluo
o men discurso. Lamentavelmente, pego desculpas por niio poder
atender - a menos que a Mesa me autorize - os pedidos de aparte
dos Senadores Antonio Carlos Valadares e Ernandes Amorim.

O SR. PRESIDENTE (Teotcnio Vilela Filho) - Infeliz-
mente, a Mesa ndo pode conceder esse tempo, Senador Licio Al-
clntara, porque bé 15 oradores inscritos e precisamos atender o
Regimento.

0 SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, é que eu
nio queria deixar de considerar essa possibilidade, por saber que
o0s apartes dos Senadores certamente setiam bastante Gteis para a
compreensdo do problema.

Concluindo, devo dizer que sou autor de um requerimento
que esté, inclusive, constando da pauta desta sessiio, pedindo a tra-
mitagio conjunta, por entender que ambos os Projetos de Emenda
i Constimic3o tratam de matéria conexa: s2o os projetos dos Sena-
dores Vilson Kleimibing e Antonio Carlos Valadares, e outros sig-
natérios de ambas as propostas, permitindo, assim, uma melhor
avaliagio do problema - avahiagio politica, avaliagio econdmica,
avaliagdo institucional - porque € evidente que, mesmo se compa-
rarmos a situagiio do Brasil com outros pafses de condigio econd-
mica ¢ de estigio de desenvolvimento assemelhados ao nosso, ve-
remos que o nosso dispéndio com satide ainda deixa a desejar em
relaciio a esses paises.

De forma que, para mim, estd clara a necessidade da trami-
tagio conjunta desses projetos. O Senador Vilson Kleiniibing con-
seguiu cunhar uma nova moeda de referéncia, que é o niimero de
hospitais que se paga, por dia, de juros. Conhecende, como conhe-

¢0, a importiincia do projeto de S. Ex®, entendo ¢ue essa matéria
requer uma grande discussdo, para que possamos enconirar ¢ me-
Ihor caminho para a decisio a respeito desse problema que se
apresenta diante de nds, exigindo vma solagio.

Concluindo, Sr. Presidente, a imagem de hospitais piblicos
superlotados, com pacientes morrendo em macas, em filas, nas
portas dos servigos de emergéncia hospitalar ou a imagem de
doentes sendo atendidos no chio, nas pias, ou ainda de imimeros
hospitais em péssimo estado de conservagiio, com aparelhos carfs-
simos comprados e nunca wilizados, causam revolta ¢ indignagio
a loda a sociedade brasileira.

Todos sabemos muilo bem que a mudanga da concepgio de
saiide em nosso Pais, consagrada pela Constitnigdo de 1988, € dig-
na de elogios, mas nfo é de facil implantacio. Essa nova conoep-
¢fio, segundo a qual o termo saifide passou a ser compreendido em
seu sentido mais amplo, como resultado de politicas sociais e eco-
ndmicas que visam nio sé A recugiio do risco de doenga e de ou-
tros agravos, mas também ao acesso universal e igualitirio is agd-
¢s ¢ servigos de safde, infelizmente ainda nfio conseguin sair do
terreno dos sonhos de tantos idealistas para tornar-se realidade.

A demora da concretizagiio desses sonhos nio significa, en-
tretanto, que o atual Governo esteja de bragos cruzados. As defi-
ciéncias do setor de sadde é que sdo muitas, Sr. Presidenie.

Recentemente, o Ministro Adib Jatene entregou aos mem-
bros da Comissdo de Seguridade Social da Cimara dos Deputados
um extenso documento, onde estio detalnadas as principais defi-
ciéncias do setor. O quadro epidemiol6gico apresentado no docu-
mento em questio mostra wm Brasil de contrastes: enquanto cresce
a mortahdade por doengas crénico-degenersiivas, mais ligadas aos
problemas do mundo moderno em todos os pafses, como as car-
diovasculares, mantém-se, em nosso Pais, alta incidéncia das anti-
gas endemias turais, além do recrudescimento de doencas infec-
ciosas e parasitdrias e da volia de doengas como a cdlera, a hanse-
niase, a dengue e outras.

Muitos desses males, combatidos desde o século passado,
refletem um dos nimeros mais vexatdrios levantados pelo Minis-
tério da Saidde, St ¢ Srs. Senadores. No Brasil, apenas dois tergos
de 10da a populacio tem abastecimento de igua e cerca de trinta
por cento ¢ atendida por rede sanitéria de esgoto.

Nio ha divida de que a convergéncia da mé mitrigio, do
precirio atendimento médico-hospitalar e das péssimas condi¢des
de saneamento bésico responde por indices trigicos de mortalida-
de infantil no Pais, sobretudo na Regiio Nordeste, um verdadeiro
enclave da miséria num bolsio de pobreza.

Sr. Presidente, Srds ¢ Srs. Senadores, os dados sobre sanea-
mento bisico acima mencionados repercutem diretamente nas con-
dicBes de vida das populagdes mais carentes e colocam o Brasil
em 1dltimo lugar entre os dez paises que tém renda per capita
idéntica 4 nossa. Em termos de investimentos per capita, nosso
Pais aplica em satide, por ano, US$135.00, dos quais US$39.00
stio do setor privado, US$73.00 do Governo Federal ¢ US$23.00
dos govemos estaduais e municipais. Para se ter uma idéia da in-
digéncia da situagio brasileira, basta comparar esses investimen-
10s com os de cutros paises da América do Sul: a Arpentina inves-
te US$600.00; o Uruguai, US$400.00, e, o Chile, US$200.00 per
capita, '

Nio resta divida, Sr. Presidente, de que existe, em nosso
Pais, o paradoxo de uma Constitui¢iio avancada ¢ de uma situa-
¢io econdmica que faz com que muitos dispositivos constitu-
cionais continuem sendo letra morta. Entre o discurso e a priti-
ca, interpbe-se a dura realidade de uma crise de grandes pro-
porgdes, que afeta o Estado brasileiro e impede o desenvolvi-
mento do Pais.
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Em diversos pronunciamentos e entrevistas, o Ministro
Adib Jatene crediton os avangos conseguidos a duras penas ao
cuinprimento do compromisso de campanha do Presidente da Re-

piblica de resgatar a dignidade do selor e a efetiva implantacéo do

Sistema Unico de Saide - SUS, em parceria com Estados e Mupi-
cipios, através da descentralizagio de todo o processo de tratamen-
to ¢ prevengio.

O Presidente Femando Henrique Cardoso, desde o inicio de
seu Governo, vem lutando para melhorar a vida de nosso povo e
para saldar nossa imensa divida social. O Governo Federal aumen-
tou 0$ recursos para o setor em 1995, mas os quaterze bilhdes de
reais destinados 3 saide nio sfio suficientes. O Congresso Nacio-
nal dever, em breve, votar se,aceita ou nio.a criagio de uma Con-
tribui¢do sobre Movimentagfio Financeira, cuja arrecadacio servi-
14 para cobrir a diferenca existente entre 0s recursos orgamentirios
e as previsdes dos gastos com o setor saide, que, incluindo inves-
timentos, deveri atingir um montante de R$19.5 bilhdes.

Dentro desse contexto, torna-se imprescindivel para o su-
_ cesso desse empreendimento uma estreita parceria e um esforgo

conjunto dos Governos federal, estadual e municipal.

Nio podemos virar o milénio sem melhorar as condigbes de
saide de nosso povo. Ao concluir meu pronunciamento, gostaria
de dizer, neste momento em que se comemora o Dia Nacional da
Saiide, que tenho muito esperanga de que 0 Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, respaldado em um programa de go-
verno voltado para as grandes transformagdes Sociais que a socie-
dade brasileira tanto reclama, e tendo i frente da pasta da Saide
um ministro tdo batalhador, competente e digno como o Ministro
Adib Jatene, fard mudancas significativas e profundas na drea da
saide,

Era o gue tinhz a dizer, Sr. Pres1deqte.

o SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Conce-
do a palavra ao nobre Sepador Josaphat Marinho, por vinte mi-
nutos.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, St3s
e 8rs. Senadores, recapitular a Histdria é relembrar fatos como }i-
¢ao para a vida. E o que, concisamente, pretendo fazer neste ins-
tante, recordando o regresso do exilic do Senador Rui Barbosa,
faz um século.

Como assinalam os historiadores, estava Rui em franca di-
vergéncia ou, para dizer melhor, em aberto combate ao Governo
do Marechal Floriano, em 1893. Ja antes havia impugnado virios
atos arbitririos do govemo. Requereu habeas corpus em favor de

presos e perseguidos; renovou a providéncia em beneficio dos pri-
-* sioneiros do navio Ripiter, requereu agiio contra os atos arbitririos
¢ inconstitucionais.

Assumindo a diregio do Jornal do Brasil, declarou, desde
o primeiro artigo, que o jornal n3o seria uma trincheira revolucio-
néria, mas nm érgio em defesa da Jegalidade.

Assim estava enfrentando todos os atos do Marechal Floria-
no Peixoto, mas timbrando sempre em assinalar que o fazia dentro
dos remédios jegais.

Era essa a situagiio quando explodiu a Revolta da Esquadra,
em 6 de setembro de 1893, Era ele absolutamente estranho ao mo-
vimento rebelde - dele somente teve conhecimento na véspera;
mas, a0 ser informado da rebeliio que no dia 6 se efetivaria, foi
logo também advertido de que o govemo voltava contra ele toda a
sua ira, considerando-o um estimulador do movimento.

Logo, um amigo sugeriu que se recolhesse ele a um sitio no
vizinho Estado do Rio de Janeiro. Recusou, sob a alegacio de que
niio estava envelvido no movimento armado.

Mas outras informaces lhe chegavam, que o aconsetharam
a adotar medidas de cantela. .

Primeiro, recolheu-se na residéncia do Dr. Frmmsco de
Castro, sen médico e amigo. Daf, passou para a legagio do Chile,

Como o movimento em torno dele crescia, para prendé-lo,
conseguiu, disfargadamente, chegar ao Moinho Gianelli, vizinho
ao porto, e dai embarcar no navio inglés Madalena, em diregio a
Buenos Aires.

Durante a viagem, escreveu a primeira carta a ser dirigida
aop pliblico, justificando sua posicio e renovando a tese de que era
estianho ao movimento militar.

Chegando a Buenos Aires, essa carta fm pubhcada no jornal
La Nacion. A esse jornal dirigiu mais trés cartas. Havia publicado
a segunda quando decidiy retomar a0 Brasil para viver na Bahia, lu-
gar em que, sendo sua terra natal e o Estado que representava, e por
nio haver ali o estado de sitio, imaginava permanecer trangiilo. En-
ganava-se, porém, ¢ ele mesmo disse, na sua nimia sitnplicidade.

Ao chegar de volta ao Rio de Janeiro, o Marechal Fleriano
j& havia determinado sua prisio. Viajava no mesmo navio que o
havia levado a Buenos Aires. O navio, porém; de passageiros, de-
veria prosseguir viagem ¢ passar pela Bahia, onde, por certo, sua
prisdo se efetivaria. Nessa situaciio, foi obrigade a homiiziar-se
num dos navios da esquadra rebelde, o Aquidabi. Nio lhe restava
alternativa, Mas, ao chegar o navio Madalena a Salvador, mal
aportava, subia a bordo o General Inocéncio Galvio, com o tele-
grama do Ministro da Guerra, em punho, para efetivar a prisdo do
Senador Rui Barbosa. Ignorava ele que Rui, prevenindo-se, havia
ficado no Rio de Janeiro, scb a prolegio da esquadra revoltada.
Frustrou-se, assim, a prisdo.

Em Salvador, noutro navio, ¢ Galicia, embarcaram os mem-
bros de sua familia. E, no Rio de Janeiro, fora da Barra, Rui con-
seguiv transportar-se do capiténia da esquadra revoltada, o Aqui-
dabd, para o navio Galicia, e de novo retornou a Buenos Aires.
Ali, entdo, publicou, em seguida, as duas outras cartas no jornal
La Nacion, rebatendo todas as noticias falsas que The eram atribui-
das pelo govemo brasileiro. Depois, escreveu duas outras cartas,
publicadas em L.a Prensa.

Nio queria, porém, permanecer na proximidade do Brasil,
onde, nalyralmente, o clima politico acabaria por envolvé-lo. Em-
barcou, no principio de 1894, para Portugal. Nio imaginava que
encontrasse tempestade também naquele pais.

Porém, apenas chegado, verificou que oficiais brasileiros,
que se haviam abrigado em pavios portugueses, foram surpreendi-
dos com o gesto do govemo desse pais que os declarou prisionei-
ros ou pretendeu fazé-lo.

Rui, entdo, escreve, no Didrio de Noticias de Lisboa, um
notdvel documento - "Justica aos vencidos” -, demonstrando que o
asilo nio assegurava prerrogativa daquela monta ap governo asi-
lante; que os asilados haviam sido surpreendidos na sua boa-fé. O
que se praticava era um desrespeilo 20 ato honroso do asilo, defor-
mando-o em prisio ou em recolhimento dos oficiais brasileiros a
terras porfuguesas,

Era evidente que, diante dessa situagdo, nio restaria a Rui
sendo cuidar de deixar Portugal. Foi 0 que fez, viajando, ainda em
1894, para Londres.

E curioso notar-se a surpresa louvdvel, de um lado, ¢ a de-
cepgio, de outro. Pensou que ali pudesse instalar-se com banca de
advocacia; mas verificou, como declaron, que aquele era um terre-
no inteiramente vedado a estranho.

Permaneceu, entio, em Londres, buscando cutras formas de
trabalho para manter-se e a fawnilia. Cuidon de negécios, de repre-
sentaches adequadas, de aquisicio de agbes, enfim, dos meios que
bastassem para manter-se¢ dignamente.
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Enquanto isso, no Brasil, o Governo se desdobrava em no-
vas violéncias e estendia suas ameagas ao Senador exilado. So-
mente em julho de 1895, retomou Rui Barbosa ao Brasil. Fé-lo
com a razodvel tranqiiilidade de que ji no poder Rodrigues Alves
030 se The desfeririam as manifestacies de violéncia antes havidas
no Governo de Floriano Peixoto.

Retomon, saindo exatamente em julho, de Londres, passan-
do primeiro pela Bahia ¢ afinal alcancando o Rio de Janeiro para
reassumir seu mandato de Senador.

Ao fazer o primeiro pronunciamento, ji em agosto de 1895,
em torno da pacificagio do Rio Grande do Sul, esclarecen que de-
via um testemunho aos seus pares, o que a saide ainda nfo havia
The permitido fazer. Mas, desde logo, declarava que, tendo retoma-
do e assumido o seu mandato, ndo o fazia para transigir, para ce-
der, mas manter a sua posigio de absoluto combate as perseguicd-
s que ainda se desdobravam sobre os oficiais vencidos. Adiantou
mesmo (e sua primeira providéncia seria lutar pela anistia ampla
em favor de todos os revoltosos perseguidos e acrescentou que de-
sejava anistia, ndo-a anistia bastarda.

E desde entdo, no oficio de Senador, comegou a lutar para
que os persegnidos do Governo Flotiano conseguissem a anistia
ampla a orestrita. E prosseguiu po combate a todas as manifesta-
¢des contrérias a direitos nfio reconhecidos.

Tendo ocarrido a data do sen retormo no recesso desta Casa,
somente hoje me & permitido fazer este registro. Anotar o que foio
exemplo de Rui Barbosa no exilio, como Senador, é dar aos jo-
vens de hoje uma ligio para despertar-lhes por inteiro o sentimen-
to dos deveres piblicos. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Emandes Amorim, por 20 minutos.

0 SR. ERNANDES AMORIM (PDT-RO. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, St¥s e
Srs. Senadores, desta vez nés pretendemos discutir a situagio indi-
gena, principalmente, na nossa regiio.

Nio queremos prejudicar os indios, pois nada temos contra os
mesmos, entretanto, uma série de problemas estio ocorrendo em nos-
sa regido, os guais colocaremos no decorrer do nosso discurso.

A demarcacio de terras indigenas no Brasil, em muitas si-
tuagBes, tem sido motivo de conflitos sociais sérios, perturbando a
vida de milhares de brasileiros que engrossam essa Jegifio dos ex-
cluidos, que participam do humithante percentual de 2,1% sobre a
renda nacional.

A maioria desses conflitos seriam evitados se a demarcacio
de termas obedecesse a 16gica da racionalidade e do bom senso, j4
que a exclusdo da Area demarcada, das ocupagbes de boa-fé, mui-
tas com mais de dez anos de exploragio agricola familiar, compro-
vadamente nio afetariam os interesses e as necessidades da sobre-
vivéncia fisica e cultural dos indios existentes na regido.

O processo de identificagiio e demarcagio de 4reas indige-
nas, na Amazdnia e, particularmente, em Ronddnia, tem obedeci-
do mais a 16gica dos antmpélogos da Funai ¢ das entidades ndo-
govemamentais - 4s quais sdo vinculadas, como a Associagio Bra-
sileira de Antmpologm, por exemplo - do que a realidade de cada
grupo indigena existente em meu Estado.

Existem aberragbes ¢ abusos que precisam ser cormrigidos.
Cito, como exemplo, o caso da 4rea indigena Karipuna, com mais
de duzentos mil hectares para nove indios, localizados no extremo
norte da 4rea. Pois bem, a demarcagio dessa 4rea prejudicon mais
de cem familias assentadas pelo Incra no outro extremo dessa re-
gido, sem qualquer contato fisico com esses indics, sem nenhuma
convivéncia ou conflito social.

A inchosfio das lerras ocupadas pelos colonos da drea indi-
gena Karipuna, foi uma arbitrariedade praticada pela Funai.

E mais do‘que isso, foi uma ilegalidade, porque a decisdo
niio se respaldon nos requisitos legais que orientam a caracterizagio
de uma 4rea indigena. A conseqiiéncia dessa medida arbitréria e ilegal
¢ a condicfio de desamparo em que vivem essas centenas de familias
de agricultores, excluidos do crédito, da assisténcia técnica, da in-
fra-estrutura ¢ hoje largados & pn')pria sorte, reclamando justi¢a e o
direito de posse dessa terra em que vivem e produzem.

Outro caso betrante, Sr. Presidente, é 0 da Area Indigena
Uru-en-wan-wan: séo quase dois mithdes de hectares para pouco
mais de cem indios. Também nesse caso a demarcagio afetou cen-
tenas de familias assentadas pelo Incra, provocando uma situagio
de conflito permanente entre os colonos e a Funai, que insiste em
perpetuar a irregularidade praticada contra os direitos dos assenta-
dos e os interesses do meu Estado.

Poderia continuar descrevendo virias outras siiages como
esla, mas vou deter-me em apenas uma, a mais recenie ¢ A mais
sbsurda. A Funai inicion, em maio deste ano, a demarcagic de
uma regifio denominada Area Indigena Mequém, mais uma vez
englobando terras de colonos assentados pelo Incra.

Recebi uma grave deniincia de indigenista da Funai, ex-ad-
ministrador da Administragiio Regional de Cacoal, de que na verdade
© grapo indigena tratado como tal era vm grupo de mestigos, herdei-
o5 de seringueiros de origem nordestina e boliviana, que, no comego
do século, foram explorar borracha nos seringais existentes na re-
gido. Mestigos 380 boa parte dos brasileiros, sem teto e sem terra,
excluidos por este Pais afora, sem qualquer privilégio.

De pronto, a fim de fazer justica e de garantir o direito dos
agricultores assentados na regiio b mais de dez anos, sem qual-
quer conflito com os caboclos batizados pela Funai como “indios",
solicitei ao Senhor Ministro da Justi¢a que sobrestasse a demarca-
¢80 e constituisse um gropo de trabalho, com a incumbéntia de
proceder 4 uma pericia antropoldgica, para verificar se os brasilei-
ros dados como indios na regido de Mequém, eram indios na con-
cepcio legal.

Meses depois, precisamente em julho, recebi uma inusitada
resposta do Senhor Ministro da Justica, remetendo-me despacho
do Sr. Presidente da Funai, segundo o qual o assunto estava resol-
vide porque a demarcagio da drea havia sido conchiida.

Ora, Sr. Presidente, Sr*s Senadoras e Srs. Senadores, o que
fiz a0 Senhor Ministro da Justica foi uma demincia grave: denun-
ciei que a Funaj estava "fabricando” mais um grupo indigena; que
a Funai estava criando mais um conflito social neste Pais de mui-
tos conflitos; denunciei que a Funai estava cometendo mais uma
ilegalidade.

E o que fez o Sr. Ministro da Justiga? Ouvidos de mercador
a0 desespero de centenas de familias de agricultores afetados pela
arbitrariedade, pela ilegalidade que era praticada por um &rgio a
ele subordinado. Ficon mudo, surdo, insensivel, diante da incerte-
za e da inseguranga dessas familias, que, assentadas na regifio por
outro érgio do governo federal, hoje nio sabem ¢ que fazer nem
1ém para onde ir.

A demarcacio de 4reas indigenas é assunto muito sério para
ficar apenas na jurisdigio da Funai ou do Ministério da Justica,
que tém provado agir coin passicnalismo e irracionalidade nessa
questdo, So fabricantes de conflitos sociais.

Estou novamente solicitando providéncias ac Sr. Ministro
da Justica a respeito da ilegalidade cometida na demarcagio da re-
serva Mequém. Os mesli¢os 14 existentes tém o mesmo direito dos
milhares de sem-terra espalhados por este Brasil afora, nfio o privi-
légio de serem batizados de indios, em detrimento de outros brasi-
leiros habitantes da regifio, também mestigos que, com a manuten-
¢8o da sitvagio atual, deverfio ser expulsos da 4rea, aumentando a
legido dos excluidos no Brasil.
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Finalmente, Sr. Presidente, permita-me chamar a atenciio
para o Projeto de Lei n® 260, de 1989, do Senado Federal e de seu
substitutivo na Cimara, o2 4881 de 1990, que dispde sobre a de-
marcaciio de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

O referido Projeto de Lei guarda impropriedades que preci-
sam ser corrigidas, no interesse do Pais, principalmente exchiindo
da Fonai o monopdlio da defini¢iio de 4reas indigenas, garantindo
o principio legal do contraditério.

Sr. Presidente, na Funai existe um esquema de cragio de
reservas indigenas. Ainda hé pouco, ouvi uma histéria ocorrida em
determinada regifio do Par4, para onde garimpeiros se deslocaram
a fim de explorar o ouro 14 encontrado. Esses garimpeiros, emba-
sados na lei, tentaram conseguir o alvari junto a Funai e ficaram
sabendo que wma senhora ji lhes teriz antecipado e requerido a
instituicdo de uma reserva indigena na regido.

Notem que essas reservas sdo criadas a bel-prazer de um ou
dois funciondrios da Funai, a interesses de grupos, deixando de
atender o cidadio, o ser humano, que precisa trabalhar.

Como j4 disse, n6s nio temos nenhum interesse em prejudi-
car os indios brasileiros, mas queremos que a Constituicio seja
cumprida no que se refere 4 determinacéio de que, para criagio de
uma reserva, ¢ necessrio se fazer um estudo antropolégico para
comprovagio da existéncia de indios vivendo, trabalhando e ca-
¢ando na regido hd muito tempo. No entanto, o que verificamos é
que virou moda a criagdo de reservas indigenas, bastando falar
com alguns funcionrios da Funai que, com a autoridade que tém,
criam reservas em todos os lugares.

Para encerrar, Sr. Presidente, terfamos um projeto a ser
apreciado hoje, mas em virtnde das grandes votagfes a serem rea.
lizadas na Casa no dia de hoje, pedi adiamento da votagio do pro-
jeto a fim de que, inclusive, retome & Comissio de Constituigio,
Justica e Cidadania j4 que recebeu parecer contririo em outra Co-
miss3o. Trata-se de matéria que interessa & Comissio de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania e também de grande interesse do meu Es-
tado, Ronddnia, pois visa esclarecer a alguns que, no Poder Judi-
cifrio, ainda teimam contra o direito dos cidadios, condenando
pessoas indefesas, garimpeiros, trabalhadores, cujos direitos estio
assegurados na Constitui¢Ao desde 1988: nos garimpos livres onde
haja trabalho em sistema de cooperalivas, os garimpeiros ndo se-
riam retirados. Mas as grandes mineradoras estio expulsando os
garimpeiros com tratores, promovendo tiroteios, ferindo dezenas
de garimpeiros para afasti-los dos seus direitos.

Esta Casa tem a obrigagfio de aprovar uma lei que dé segu-
Tanga a esses garimpeiros.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra ao Senador Geraldo Melo. (Pausa)

Concedo a palavra ao Senador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente, agradego a
deferéncia de V. Ex*, mas peco que cancele a minha inscrigio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra ao Senador Casildo Maldaner. (Pausa)

Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS (PP-PR. Promuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisio do orador.) - St. Presidente, S5 e Srs. Senado-
res, {alei desta tribuna anteontem a respeito de um assunto de ex-
trema gravidade.

Néo vou usar hoje os vinte minutos gue o Regimento me fa-
culta, quero apenas comunicar que estou aguardando uma reunido
com o Senhor Presidente da Repiblica para, acompanhado dos Se-
nadores que pretendam acompanbar-me, Jevar a Sua Exceléncia
esse quadro de angistia que vivem os produtores rurais brasileiros.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho. Fazendo
soar a campainha) - Senador Osmar Dias, pe¢o permissio a V. Ex$
para interromper o seu pronuncizmento com a finalidade de pror-
rogar 4 Hora do Expediente por mais quinzé minutos, para que V,
Ex2 possa concluir,

Continua V. Ex? com a palavra.

O SR. OSMAR DIAS - Obrigado, Sr. Presidents.

Aguardo com ansiedade a marcacio dessa audiéneia. Pedi,
hoje, ao Lider do PSDB, Senador Sérgio Machado, que intercedes-
se, para que, conseguindo a audiéncia, eu possa levar ao Presiden-
te da Repiiblica nfio a reclamagiio € o choro - o Presidente estj certo,
se for para chorar, vamos chorar abragados -, mas a convicgiio que te-
nho de que esse problema pode ser resolvido a tempo ainda de ver-
mos recuperada a 4rea de plantio, a tecnologia aplicada no

Quero levar sugestdes ao Presidente da Repiblica. Por isso,
o meu pronunciamento de hoje € apenas para dizer que estou
aguardando com ansiedade que me marquem uma audiéncia com
o Presidente da Repiblica para que eu possa apresentar sugestdes
a Sua Exceléncia.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra 3 Senadora Benedita da Silva, que poderd falar pelo perio-
do da prorrogagio que fiz quando usava da palavra o Senador Os-
mar Dias.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Pronuncia o se-
guinte discurso, Sem revisdio da oradora.) - Sr. Presidente, Sr¥s e
Srs. Senadores, onlem tive oportunidade de abordar um tema que
tratara de buscar junto a esta Casa e ao Governo Federal apoio
para o movimento para que o Governo da Filadélfia adiasse o pra-
zo de execugio do conhecido jornalista Abu-Jamal. Por conta dis-
s0, niio pude falar de outra coisa que era também prioridade, o dia
6 de agosto, sobre o qual tive oportunidade nio apenas de ler nos
jornais mas também de ver na televisio uma retrospectiva, data em
que foi langada a bomba sobre a cidade de Hiroshima, em {945,

1sso foi hi cinglienta anos. E temos um ditado que diz que
"recordar ¢ viver". E recordar é viver os cingiienta anos de Hiros-
hima, é viver para mudar. Esta é uma luta constante dos defenso-
res dos direitos humanos, para que nenhuma sociedade busque em
instumentos allamente repressivos alternativas para resolver os
seus problemas. E nem sequer um problema que pudesse justificar
essa aci0 encontramos. '

Na época tinha eu apenas trés anos de idade, mas hoje, rep-
resentante ¢ defensora dos direitos humanos, venho A tribuna para
dizer que aquela data me fez, em toda a minha trajetéria, refletir
sobre até que ponto a mente humana, em seu desvio, em seu dese-
quilibrio, é capaz de chegar.

Cento ¢ quarenta mil pessoas morreram - obra das mios dos
homens. Ao meditar sobre essa sitwagio, reportei-me 4 Biblia Sa-
grada, o que sempre fago nos momentos dificeis, de reflexio. Por-
que exatamente aprendi que Deus nos concedeu o espitito do dis-
cernimento ¢, representado na Sua figura maxima, Seu filho, Jesus
Cristo, disse que abengoaria as obras das nossas mios e que faria-
mos obras maiores que as que Jesus Cristo tinha feito.

E descobri que essa obra foi maléfica e que ndo leve, evi-
dentemente, o apoio e a béngao de Deus. A bomba foi uma desco-
berta fatal, que colocou gente contra gente.

Nos momentos em que pude refletir, com grande emogio li
também, Dessa historia iriste, que (s dias depois desse fato que
levou mais de cento e quarenta mil pessoas a serem assassinadas,
tivemos Nagasaki, onde outra bomba nio causou menor prejuizo,
onde nic houve menor vickncia, onde ndo foi menor o desvio, e
onde tivemos mais de 70 mil mortos, mais de 70 mil gravemente
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feridos e queimados, sem contar, ainda, os que ficaram altamente
contaminados e as gera¢bes futuras.

Essa invengio, na verdade, foi destruidora, e eu vi que o ser

humano € insacidvel: quanto mais tem mais quer. E o homem, na
sua sabedoria, pbde, naquele exato momento, querer mais ¢ mais,
porque ele sabia que a sua inteligéneia exigia mais conquistas. Sé
que ingleses, franceses, indianos, russos, norte-americanos, todos,
pensavam, na spa inteligéncia, em construir um nstrumento que,
na verdade, seria de destruicio: a bomba de hidrogénio.

Nés vimos a guerra, o exterminio, a destmicdo, a guerra do
Leste, onde Alemanha e Rissia puderam mostrar todo o seu po-
tencial de inteligéncia, do meu ponto de vista, negativo, porque era
a destrui¢io do homem.

A exibigio televisiva que eu pude ver desse problema, no
domingo, no Fantistico, em que um Instituto de Washington fazia
uma demonstragio exibindo o B-29, ndo conton de forma alguma
essa tragédia. Recordar é viver. Recordar para mudar; recordar
para aprender. Novamente, lembrei-me de outro versiculo biblico:
"De que se queixa o homem a néo ser dos seus proprios pecados?"
E esse foi, sem diivida nephuma, um grande pecado, o que chama-
mos de pecado mortal, porque vimoes o exterminio daqueles que,
naquele momento, nem sequer podiam com sua propria inteligén-
cia responder da mesma forma. )

Deus faz, a natureza conserva ¢ 0 homem destrdl. E uma
grande li¢io para todos nés.

Lendo o caderno especial do Correio Braziliense sobre a
matéria, pensei: O famoso fisico, seis anos antes, quando mandou
aquela carta em que falava dos avangos cientificos, certamente
pensava que aquela idéia magnifica, cientifica seria aproveitada
em beneficio do povo. E Iégico supor-se que poderiam ser cons-
truidas bombas de extreordinirda poténcia, mas acredito que ja-
mais passou pela sua cabega, naquele momento, que iriam usar
essa inteligéncia para fazer uma bomba e destruir Hiroshima,
comop vimos.

Trago também algumas palavras proferidas pelo Almirante
Leahy, um dos comandantes americanos, que escreveu anos de-
pois; 'O emprego dessa arma birbara, tanto em Hiroshima quanto
em Nagasaki, néo nos trouxe qualquer utilidade na gueira contra o
Japao."

Ao fazer uma leitura mais reflexiva, vejo que, 4 época.
aquilo e o climax do esforgo concentrado da inteligéncia; daque-
les homens que poderiam ter dado outro tipo de contribuigio ac
mundo - eles eram os principais cientistas da €poca. Alemanha,
Dinamarca, Itlia ¢ tantos outros paises se aproveitaram da idéia
de seus representantes, de sua capacidade cientifica, intelectual,
tecnologica, para ter em mics um instrumento que representa a
destruiciio de, podemos dizer, parte da humanidade,

Sr. Presidente, Stds e Srs. Senadores, é do meu dever dizer,
como cristd que sou, que a vida pertence a Deus e que o didlogo
ainda € a maior arma que o ser humano possui para persuadir.
Qualquer ato que fuja disso significa violéncia, por mais inteligen-
tes que sejam nossos cientistas,

Tenho certeza que sua inteligéncia, altamente violentada
naquele momento, deve ter tido por eles uma leitura frustrante.
Talvez naguele momento eles tivessem querido, na sua 1najoria,
ser ignorantes para nio serem conhecidos pela bumanidade como
detentores de ciéncias utilizadas numa distor¢io do momento in-
crivel de declinio da mente humana para a destruigio. Por isso,
esse dia deve ser lembrado por todos os paises e por todos nés,
que pﬁo sustentamos ¢ nio queremos a guerra.

Rendamos louvor neste momento também ao nosso querido
Brasil, que ds vezes tanto criticamos pelas a¢des morosas de seus

governantes. Tivemos momentos dificeis, é verdade; até vivemos
sob ditadura, mas tivemos 2 coragem, de centa forma, de irapedir
que a Nagiio viesse a usar armas para destuir todos aqueles que
verdadeiramente se posicionaram contra nos. O Pais pode, pelo
contrério, auxiliar outros que viviam momentos dificeis para que
pudessem buscar sua liberdade e tranqililidade.

Luto pela paz; uma paz que nio pode ser aquela onde haja
derramamento de sangue. J& ultrapassamos o Velho Teslamento,
estamos no Novo Testamento, que diz que Jesus Cristo veio para
que tivéssemos vida e a tivéssemos com abundincia. Mesmo
aqueles que nio créem nisso sabem perfeitamente que foi o didlo-
go que venceu e podem coloch-lo como grande lider espiritual de
toda a humanidade, principalmente aquela gue oré.

Penso, Sr. Presidente, St% e Sts. Senadores, que nos cabe
neste momento levantar nossas vozes numa luta pela paz. Em certa
ocasido, li no Velho Testamento que sem derramamento de sangue
niio haverd redencfo. Temos rolado suor ¢ sangue de alguns brasi-
leiros, mas lutaremos até o dltimo esforgo para que nossas inteli-
géncias, as inteligéncias brasileiras, cientificas ou nido, munca
construam algo que seja de nossa discordincia e que sirva para
derramar o sangue dos nossos irmios.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Sobre a
mesa, requerimentio que serd lido pelo S1. 12-Secretdrio em exerci-
cio, Senador Renan Caltheiros.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTOQ N2 1.067,DE 1995

Regqueiro, nos termos do art. 13, § 1%, do Regimento Inter-
no, considerar como licenca autorizada o meu afastamento dos tra-
balhos da Casa no periodo de 2 a 7-8-95,

Sala das Sessdes, B de agosto de 1995. — Senador Ney
Suassuna.

O SR. PRESIDENTE (Teotcnio Vilela Filho) ~ Esgotado
o tempo destinado ac Expediente.

COMPARECEM MAIS OS5 SRS. SENADORES:
Levi Dias - Odacir Soares — Ramez Tebet.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Esgotado

o tempo destinado ao Expedieate.
Passa-se 4
ORDEM DO DIA
Item 1:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 94, DE 1995
(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, "b", do Regimento Interno)

Votagio, em turno inico, do Projkto de Lei da
Cimara n® 94, de 1995 (n® 276/95, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Repiiblica, que dispde so-
bre a transferéncia do controle acionirio da Companhia
Sideriirgica da Amazdnia - Siderama, e di oulmas provi-
déncias, tendo

Parecer favordvel, proferido em Plen4rio, Relator:
Senador Jefferson Péres, em substitui¢io 4 Comissio de
Assuntos Econdmicos.

A discussio da matéria foi encerrada na sessiio
ordindria de ontem, quando teve sua votagio adiada de-
vido 3 falta de guorum,

Em votagdo.
O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Bernardo Cabral, pela ordera.

O SR, BERNARDO CABRAL (PP-AM. Pela ordem. Sem
revisio do orador.) - Sr. Presidente, querc agradecer ao Plendrio,
em nome do Senador Jefferson Péres e no meu, a atengio que esta
sendo dada A aprovagio do Item ! da Ordem do Dia; sobretudo,
agradecer ao Lider do Govemno e aos Lideres do PMDB, Lideran-
¢as do PTB e PFL, que contribuiram para um sonho da SIDERA-
MA.

0O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Pois nio,
nobre Senador.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram pennanecer sen-
tados. (Pavsa.)

Aprovado.

A matéria vai 4 sangio.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - 8r. Presidente, gostaria
de registrar o voto contrério do PT.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - A Ata re-
gistrard o voto contririo da Senadora Benedita da Silva e do Sena-
dor José Eduardo Dutra.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 94, DE 1995
(N2276/95, na Casa de origem)

Dispie sobre a transferéncia do contrele acio-
pirio da Companhia Siderirgica da Amazinia - SI-
DERAMA ¢ dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Ant. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a promover, por
intermédio da Siderurgia Brasileira S.A. — SIDERBRAS (em li-
quidagiia), a transferéncia do controle acionério da Companhia Si-
denirgica da Amazdnia — SIDERAMA para a iniciativa privada,
preferencialmente mediante aumento de capital com renfncia ou
cess3o onerosa, total on parcial, pela Unido, de direitos de subscri-
¢do, de modo a garantir a agjlidade do processo e a existéncia de
Tecursos para investimentos na empresa.

Art. 2 Fica a Siderurgia Bmasileira S.A. — SIDERBRAS
(em liquidag¢ido) autorizada a realizar a reestruturagio financeira,
operacional e patrimonial da Companhia Siderirgica da Amaz6nia
— SIDERAMA, podendo, para tanto, asswmir obrigagBes da empresa,
utilizando o arédito oriundo da assungio em aumento de capital.

ATt 32 No pagamento dos débitos assumidos, deverdo ser
utilizadas obriga¢des representativas de divida federal, até o valor
dos passivos da Siderama, apurados em balango auditado a ser levan-
tado para esse fim, que nfio poderd ser superior a R$20.000.000,00
(vinte milhdes de reais),

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sna publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Teotfnio Vilela Filho) - Item 2:

PROJETO DE RESOLUGAO N2 85, DE 1995

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, 'b", do Re-
gimento Intemno)

Projeto de Resoligdo p® 85, de 1995, de iniciativa da Mesa,
que altera o Regimento Interno do Senado Federal.

(Dependendo de parecer da Comissdo de Constituigio,
Justiga e Cidadania)

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.,

O SR PRESIDENTE (Teotbnio Vilela Filho) - Concedo a
palavra a nobre Senadora Benedita da Silva, pela ordem.

O Sr. Teotonio Vilela Filho, 12 Vice-Presidente
deixa a cadeira da presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr.
José Sarney, Presidente.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PTRJ. Pela ordem.
Sem revisdo da oradora) - Sr. Presidente, gostaria de fazer um ape-
lo a este Plen4rio, no sentido de retirar a urgéncia desta matéria.

E digo Sr. Presidente, Sras. ¢ Srs. Senadores, temos uma
comissdo j& constituida, designada para examinar esta matéria, que
¢é a Comissdo para o Regimento Interno.

Acredito, Sr. Presidente, que se nés aqui, com a aprovagio
deste Plendrio, levarmos este projeto a essa comissio que esti de-
signada, nio serd apenas uma atitude de reconhecimento a esta co-
missdo, que foi constimida, mas também a oportunidade que tere-
mos para eventuais emendas que possam ser necessrias a este
projeto, coloci-las para que este projeto possa ser aprovado por
unanimidade, por este Plen4rio.

E o apelo que fago a este Plendrio ¢ ao Sr, Presidente.

O SR. BERNARDO CABRAL. - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney} - Com a palavra o Se-
nador Bernardo Cabral.

O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM. Pela ordem. Sem
Revisio do orador) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, a Senadora
Benedita da Silva, com a inteligéncia que Deus lhe deu, deve estar
num processo de osmose, recebendo o que eu ja havia dito a algu-
mas liderancas, sobretudo & assessoria da Mesa,

Como fui designado para relatar a matéria, St. Presidente,
gueria, antes de entrar no mérito, levantar uma preliminar. A emi-
nente Senadora faz um apelo, eu levanto wma preliminar no se-
guinte sentido. O eminente Senador Liicio Alcintara, na sessdo de
quinta-feira i tarde, conforme consta do Didrio do Congresso Na-
cional, 4 de agosto, sexia-feira, manifestou a sua estranheza em re-
lag:ao 4 iniciativa desse projeto de resolu¢io porque hd uma comis-
sfio especial cuidando da reforma do Regimento. S. Ex3, a segyir,
disse que V. Ex? considerasse esse apelo porque existe uma deci-
530 da Mesa que mandou susiar a tramitagio de numerosas inicia-
tivas dos Srs. Senadores. E V. Ex®, Sr. Presidente, com muita pro-
priedade, na hora, esclareceu ao eminente Senador Licio Alcinta-
ra que pedia a colaboragdo uma vez que a resolugio era de extre-
ma urgéncia, a fim de que o Senado pudesse evitar o desgaste -
séo palavras de V. Ex? - que as estatisticas que foram feitas duran-
te 0 primeiro semestre deste ano causaram a nitos Senadores.

A preliminar, Sr. Presidente, s6 podera ser fundada, se V.
Ex® entender que deva ir para a Comissio da qual é Relator o emi-
nente Senador Licio AlcAntara, se for revertido o status quo ante,
ou seja, que V. Ex® ouca o Plendrio para tornar sem efeito ou para
que se revogue a urgéncia. Fora dessas circunstincias, Sr. Presi-
dente, nio encontro uma outra saida para que tenhamos a remessa
desse projeto & referida Comissio.

Agnardo o que V. Ex® houver por bem deliberar e, a seguir,
apresento O parecer.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador Bernardo
Cabral, a Mesa aprovou esse projeto de resohigiio em cariter de
extrema urgéncia, por uma necessidade levantada no plenério,
através de diversos propunciamentos aqui feitos por indmeros Se-
nadores. Hi uma Comissdo destinada a tratar da reforma regimen-
tal e uma Comissio mais global, constituida pela Mesa, entregue
ao Senador Renan Calheiros, para modernizagio de toda a Casa,
inclusive no que se refere ao Regimento. Especificamente, foi
constituida uma Comissio para receber todas as sugestdes relati-
vas s modificagbes regimentais, tendo, como Relator, o Senador
Liicio Alcintara. E uma Comissdo abrangente. A medida que esta-
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mos tomando € exclusivamente de urgéncia e topica. Ndo ¢ uma
medida que envolva o conjunto do regimento e pode ser feita pela
Comissio especial que estd encarregada de tratar do assunto. Nos
apenas estamos querendo tomar uma medida de interesse do Ple-
nério, dos Srs. Senadores, que estiio submetidos - vérios deles se
pronunciaram a respeito - ao constrangimento de votar licengas,
Jjustificativas de faltas. Ao mesmo tempo, j4 existe o consenso da
Mesa, no sentido de nio estabelecer Ordem do Dia ds segundas-
feiras e sextas-feiras. A Presidéncia esti atendendo a uma solicita-
¢io do Plenfrio, dos Srs. Senadores.

A Mesa considerou o assunto de urgéncia, atendendo i soli-
citacio de indmeros pronunciamentos feitos no plenirio. Assim,
ndo se justifica a suspensio da urgéncia. Se este assunto s6 for dis-
cutido quando da votagio total do Regimento, naturalmente ele
ndo terd mais a finalidade que tem hoje, no sentido da urgéncia so-
licitada pela Mesa. .

O SR. LUCIO ALCANTARA - St. Presidente, peco a pa-
lavra, para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra
ao nobre Senador Liicio Alcintara, para encaminhar.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Para encami-
nhar. Sem revisio do orador) - Sr. Presidente, Sts. Senadores, V.
Ex® me perdoe.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Pediria a V. BEx® li-
cenga para, em primeiro lugar, depois V. Ex3 encaminhari. Temos
o parecer do ilustre Relator sobre a matéria. Em seguida, V. Ex*
ird suplementar,

0 SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra, pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex® tem a pala-
vra, pela ordem.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Pela Ordem.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, insisti em ter a palavra
agora apenas para fazer uma retificagao.

V., Ex? aludiu a que a Comissdo Especial, constituida para
estudar © Regimento, estaria vinculada ou subordinada 3 Comis-
sdo Geral de Modemizagiio do Senado.

Na verdade, nio é bem assim. Essa Comissfio do Regimen-
to foi uma Comissio aprovada pelo plenirio do Senado, para fazer
o0s estudos especificamente em relagdo 4 matéria do Regimento.

Por cutro lado, cla € presidida pelo nobre Senador Ney
Suassuna. Apenas sou o Relator da Comissdo.

Quando usei da palavra na sesséio extraopdindria, de quinta-
feira passada, o fiz no sentido de resguardar aquilo que entendia,
era uma competéncia da Comissio delegada pelo plenario, e por-
que entendia que a aprovagio de uma matéria topica - como V.,
Ex2 myuilo bem disse -, iria, de certa maneira, constituir um desesti-
mulo para o trabalho que a Comissio vem empreendendo. -

Essa € a minha posigio pessoal. Claro, o plenirio € sobera-
no, poderd decidir como bem entender, mas niio me sentiria bem
se nio rouxesse a0 conhecimento do plenirio a nossa estranheza
em relagio 4 adogio de uma medida dessa, de urgéneia, pam as-
sunto que, a men juizo, niio tem essa urgéncia que e & atribuida.

Mas é evidente que a decisiio do plenrio serd soberana, ¢, a
mim, nfio caberi cuira coisa se nio acaté-la,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador Liicio Al-
céntara, em nenhum momento a Mesa consideron que a Comisséo
esti subordinada 4 Comissdo Geral encarregada da reforma da
Casa; a0 contrério, a Mesa sempre considerou que essas emendas
todas, essas proposigBes que tém transitado pelo plendrio consti-
tuem uma colaboragio 4 Comissdo da qual V. Ex# é relator. Votar
esta urgéncia, hoje, ndo significa nenhuma agressio 4 Comissio,

como também a Comissio nfo significa nenhuma agressio i ou-
tra, mais ampla dentro do Senado.

Com a palavra o Senador Antonio Carlos Magalhiies para
contraditar.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA.
Para contraditar revisio do orador) - Sr. Presidente, pelo respeito
que tenho ao nobre Senador Licio Alcintara, quero louvar a atit-
de de V. Ex? ¢ da Mesa em apressar, em trazer uma solugiio pelo
problema que tem sido ventilado em vérias oportunidades por
muitos Senadores desta Casa, notadamente por mim e pelo Sena-
dor Pedro Simon. N6s temos tratado desse assunto e V. Ex® levon-
o 30 conhecimento da Mesa e dentro da urgéncia indispensivel
para que se tome uma providéncia a Mesa se reuniu, trouxe uma
providéncia ao conhecimento do Plenirio. Acho que nfio cabe
mais demora alguma ¢ nio hé nisso qualquer leséo no que diz res-
peito 4 Comissiio da qual é relator o itustre Senador Licio Alcin-
tara. O Senador Renan Calheiros também nio se sente ofendido
com isso ,ou seja, com a Comissio Executiva ter-se apressado em
atender aos anseios da Casa, que acredito serdo traduzidos pa vota-
¢do que V. Ex* ird submeter, isto &, fazer com que as sessdes de
segunda e sexia nio tenham ordem do dia, até porque ndo s#o des-
contados jetons dos Srs. Senadores. Entiio nés vamos para uma
verdade para uma transparéncia que nio estava havendo e que,
hoje, estamos sentindo que, doravante, vai haver no Plenario.

Assim, V. Ex2 atenden aos anpseios ¢ aos reclamos da Casa e
merece elogios e nio criticas de qualquer dos Senadores.

O SR. HUGO NAPOLEAO - 8r. Presidente, pego a pala-
vra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey ) - Concedo a palavra,
pela ordem, ao nobre Senador Hugo Napoleio.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PL Pela ordem. Sem re-
visdo do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, apenas para es-
clarecer que estou encaminhando duas emendas que j4 foram sub-
metidas 3 apreciagio do eminente Senador Bemardo Cabral e que
me parece mais com relagio & questio da técnica legislativa. Numa
delas, propde-se a supressiio da expressio "ressalvado o disposto no
art. 40" que € constante do art. 13, caput in fine. Porque esse artigo
cxalamente faz uma ressalva de outra ressalva. Ou seja;

Sera considerado avsente o Senador, cujo nome 130 consie
da lista de comparecimento, salvo se em licenga, - € 14 mais para o
final, diz: ressalvado o disposto no ant. 40,

Entio, para dar maijor informidade, propus a supressio des-
sa expressio no art. 13. E, no an. 40, propus, entiio, uma nova re-
dagfo, vazada nos seguintes termos:

A auséncia do Senador, quando incumbido de repre-
sentagio da Casa ou ainda no desempenho de missdo no Pais ou
no exterior, deverd ser autorizada, mediante deliberagio do Plens-
1io, se houver Snus para o Senado,

Entlo, ficaria ¢ art. 13 para as autorizacbes sem 6nus, e o
art. 40 dedicar-se-ia esclusivamente dquelas autorizagbes com
onus. Qu seja, no primeiro caso, a competéncia seria da Mesa e no
segundo caso a competéncia seria do Plenfrio. Esse era o esclare-
cimento que gostaria de prestar ¢ ji encaminhado i consideracio
do Senador Bemardo Cabral.

O SR. PRESIDENTE (José Sarmey) - Apenas para um escla-
recimento, Senador Hugo Napoledio, V. Ex# pode apresentar a emen-
da depois do parecer do ilustre Relator, Senador Bernardo Cabral.

Mas gostaria de esclarecer também a V. Ex* que todas as li-
cengas ém Omus para o Senado. Umas se constituem no dnus de
didrias ¢ passagens; outras no pagamento da remuneracio, se for
dia de sessdo em ¢que haja Ordem do Dia. Por este motivo, 2 Mesa
achou conveniente colocar que seriam as licencas concedidas pela
Mesa, evitando ao Plendrio esse constrangimento que muitas vezes
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tem acontecido. Poders haver recurso para o Plenirio, se o Sena-
dor julgar que a decisio da Mesa ndo € conveniente. Ele poderé re-
correy para o Plendrio, que terd oportunidade de decidir.

O Sr. Hugo Napoledo - Permita-me apenas um esclareci-
mento?

O SR, PRESIDENTE (José Samey) - Pois nio.

O Sr. Hugo Napoledo - Talvez eu devesse ter aduzido, V.
Ex? tem toda a razdo, trata-se do duus e do Snus limitado. Entdo,
era ¢ssa a diferenga que eu faria,

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presidente, peco a
palavma néo para tratar exatamente sobre o projeto,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex®, para tratar
do projeto, teria que discuti-lo depois do parecer do ilustre Rela-
tor. 'V. Ex® ficard inscrito neste sentido.

Concedo a palavra ao Relator, para proferir parecer.

O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM. Para proferir pa-
recer.) - Sr. Presidente, A vista da urgéncia que o caso comporta, a
Relatoria ouve por bem apresentar uma proposta de substitutivo ao
projeto de resolugio, a fim de melhorar a écnica legislativa.

E que o pro_pto que altera o Regimento comegava com o
art. 18, fazendo remissio ao ant. 154; depois, no art. 2%, fazia refe-
réncia ao art. 13 e, apSs essa normalizagio, a Relatoria resolveu
acolher as emendas que forram o substitutivo.

Realmente, Sr. Presidente, com a contribuigdo de vérios Se-
padores - Senador Hugo Napoledo, Senador Bello Pargo, Senadora
Benedita da Silva, Senador Epitacio Cafeteira - a Relatoria houve por
bem pedira V, Ex? tome em consideragio o seguinte parecer:

"Proposta de substitutivo ao Projeto de Resolugiio
o §5/95.

O Senado Federal resolve:

Art. 120 art. 13 do Regimento Intemo do Senado
Federal passa a vigorar com a seguinte redacfo:

YArt, [3 Sers considerado ausente o Senador cujo
nome nio conste da lista de comparecimento, salvo se
em licenga, ou em representaciio a servigo da Casa, ou,
ainda, em missdo politica ou cultural de inieresse parla-
mentar, previamente aprovadas pela Mesa, obedecido o
disposto no art. 40.

§ 12 O painel do plendrio ser4 acionado nas sessd-
es deliberativas.

§ 22 Considera-se ainda ausente o Senador que,
embora conste da lista de presenga das sessdes delibera-
tivas, deixar de comparecer is votagdes, salvo se em
obstrugic declarada por lider partidario ou de bloco par-
lamentar."

O artige 22, Sr. Presidente, tem a contribuicdo do eminente
Senador Hugo Napoledo que, realmente, melhota a redagfio e co-
loca em ordem o art. 40 - acolhida a redagiio do eminente Senador
Hugo Napoledo, passar a ter este texto:

"Art. 40 A auséncia do Senador, quando incumbi-
do de representagio da Casa ou, ainda, no desempenho
de missio po Pais ou no exterior, deverd ser autorizada
mediante deliberagio do Plenério, se houver 0nus para o
Sena

A seguir, Sr. Presidente, vem o § 3¢ que diz
"§ 5% Os casos de licenga serfio decididos pela
Mesa com recurso para o Plensrio."

HA uma contribuicio do eminente Senador Bello Parga com
o trabalho da Assessoria da Mesa e o meu proprio, St. Presidente.

Art 320 art. 154 do Regimento Interno do Senado Federal
passa a vigorar comn a seguinte redagio:

“An. 154. As sessDes podem ser:

I- deliberativas:

a) ordinfrias

b) extraordinirias;

II - Nio deliberativas;

III - Especiais.

§ 12 Considera-se sessio ondindria, para os efeitos
do art. 55, Inciso II, da Constituigio Federal, aguela
realizada de segunda a quinta-feira, 4s 14h30min, e is
sextas-feiras, 45 9h, quando houver Ordem do Dia deli-
berativa previamente designada."

E aqui a contribuigio do Senador Bello Parga.

§ 2% As sessBes extraordindrias, com Ordem do
Dia prépria, realizar-se-30 em horério diverso do fixado
para a sessdo ordinéria, ressalvado o disposto no pari-
grafo seguinte.

§ 3% O Presidente poderd convocar, para qualquer
tempo, sessio extraondinaria quando, a seu juizo e ouvi-
das as liderancas partidarias, as circunstincias o reco-
mendaremn ou haja necessidade de deliberagiio urgente.

§ 4° As sessPes nio deliberativas destinam-se a
discursos, conmunicagdes, leitura de proposigdes e outros
assunlos de interesse politico e parlamentar, sem Ordem
do Dia.

§ 52 A sessdo especial se realizard exclusivamente
para comemoracio ou homenagem.

§ 62 A sessdo ordiniria nio se realizard:

1 - por falta de mimero;

II - por deliberagdo do Plendrio,

IT - quando seu periodo e duracio coincidir, em-
bora parcialmente, com o de sessdo conjunta do Con-
gresso Nacional;

IV - Por motivo de forca maior assim considerado
pela Presidéncia."

Fa repeti¢io do que havia na pmposla anterior.

Art. 42 Os prazos regimentais sio confados em dias iieis.

Art. 52 Esta resolugiio entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art. 62 Revogam-se os §§ 12 e 22, do art. 43, do Regimento
Interno do Senado Federal, e as demais disposicdes em contrério.

E o relatério, Sr, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O parecer conchui
pela aprovacio do projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.

Sobre a mesa, emendas que serdo lidas pelo Sr. 12 Secretd-
rio em exercicio, Senador Renan Calheiros.

Sao lidas as seguintes

EMENDA N2 1-PLEN (Substitutivo)
Art. 120 art. 154 do Regimento Interno do Senado Federal

passa a vigorar com a seguinte redacio:

PArt. 154. As sessdes do Senado realizam-se dia-
riamente, de segunda 4 sexta-feira, e podem ser:

I - deliberativas:

a} ordinérias; ¢

b) extraordinarias;

I — nfio deliberativas; ¢

111 - especiais.

§ 12 As sessdes ordindrias, de presenga obrigatd-
iz, destinam-se 4 discussio e votagdo de matérias cons-
tantes da Ordem do Dia previamente designada.

§ 2% As sessdes extraordindrias, com Ordem do
Dia prépria, se realizario em hordrio diverso do fixado
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grafo seguinte. constante do art, 13, caput, in fine:

§ 39 O Presidente poderi convocar para qualquer
tempo sessiio extraordindria, quando, & seu juizo e ouvi-
das as liderancas partiddrias, as circunstincias o reco-
mendarem ou haja necessidade de deliberacio urgente.

§ 4% As sessGes ndo deliberativas destinam-se a
discursos, leitura de proposigbes e outros assuntos de in-
teresse politico e parlamentar, sem Ordem do Dia.

§ 5% A sessio especial se realizard exclusivamente
para comemoragio ou homenagem.

§ 64 A sessdo ordinAria ndo se realizara:

I - por falta de niimero;

I1 - por deliberagiio do plendrio;

Il — quando sen periodo de duragdo coincidir,
embora parcialmente, com o de sessio conjunta do Con-
gresso Nacional;

IV - por motivo de forga maior, assim considera-
do pela Presidéncia.”

Art. 22 O ant. 13 do Regimento Interno do Senado Federal
passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art 13. Serd considerado ausente o Senador cujo
nome nio conste da lista de comparecimento, salvo se
em licenga ou em representacio a servigo da Casa ou,
ainda, em missio politica, administrativa ou cultural de
interesse partamentar, no Pais ou no exterior, previamente
aprovada pela Mesa, cbedecido o disposto no art. 40.

§ 12 Considesa-se ainda ausente o Senador que,
embora conste da lista de presenga nas sessdes com Or-
dem do Dia deliberativa, deixar de comparecer as vota-
¢oes, salve obstrugdo declarada por lider pantidirio ou
de bloco parlamentar.

§ 22 O Sepador que faltar is sessdes deliberativas,
terd descontados de sua remunerago, 4 razio de um
trinta avos por dia, todos os dias de auséncia.

Art. 32 O art. 40 do Regimento Intemo do Senado Federal
passa a vigorar com as seguintes alteracbes:

Arnt. 40. Mediante deliberagiio do Plenirio, o Se-
nador poderd, com 6mus para ¢ Senado, ser incumbido
de representacio da Casa ou desempenhar missio no
Pais ou no exterior.

§ 5% Os casos de licenca serdo decididos pela
Mesa.

Art, 4% Os prazos regimentais sio contados em dias tteis.

Art. 5*Esta Resoluciio entra em vigor na data de sua publicaciio.

Art. 6® Revogam-se os §§ 12 e 22 do Art. 43 do Regimento
Interno do Senado Federal e as demais disposicdes em contririo.

Justificagio

O escopo desta Resolugdo & o de desafogar as reunides or-
dinérias, reservando espago no cronograma de atividades da Casa,
propria para as manifestagSes alheias aos assuntos da Ondem do
Dia, os guais atalmente congestionam a pauta de trabalhos, atra-
sando a discussdo e volagio das matérias agendadas, e prejudican-
do o andamento nommal das proposigdes que, por sua natureza,
exigem tratamento preferencial.

Sala das Sessdes, 8 de agosto de 1995. ~ Senador Bello
Parga.

EMENDA N2 2-PLEN
Aoar. 13.

Justificagiio

Trata-se de emenda de redagiio, pois o artigo contém duas
ressalvas, possibilitando dibia interpretagio.

Sala das Sessdes, 8 de agosto de 1995. — Senadar Hugo
Napoledo, Lider do PFL.

EMENDA N2 3 — PLEN

Ao art. 40.
Dé- se a seguinte redagio ao caput do art. 40,

"Art. 40, A auséncia do Senador, quando incum-
bido de representacio da Casa, ou, ainda, no desempe-
nho de missdo no Pais ou no exterior, deverd ser autori-
zada mediante deliberacio do Plendrio, se houver Snus
para o Senado."

Justificagiio

Trata-se de emenda decorrente de outra, de minha autoria,
que pretende suprimir a referéncia a esse artigo, constante do art,
13, a fim de que o presente artigo trate, apenas, dos afastamentos
com dnus e o art. 13 dos sem Snus.

- Sala das SessBes, 8 de agosto, de 1995. ~ Senador Hugo
Napoledo, Lider do PFL.

EMENDA N¢ 4-PLEN

Dé-se ao art. 42 do Projeto de Resoluciio n® 85, de 1995, que
altera o Regimento Interno do Senado Federal, a seguinte redagio:

"Art. 42 —~ Os prazos regimentais serio contados
em dias Jteis, ressalvados os referentes 4 tramitacio das
propostas de emendas 3 Constituigdo."

Justificago

A emenda proposta visa resguardar a tramitagio especifica
das propostas de emendas 3 Constituigio conforme estabelece o
Titlo IX do Regimento Intemo que trata das Proposi¢des Sujeitas
a Disposigbes Especiais. Tal medida pretende garantir que uma
norma regimental especifica nfio poderd ser sobreposta pela regra
geral, assegurando a excepcionalidade estabelecida no manua! de
procedimento legislativo do Senado.

Sala das Sessdes, 8 de agosto de 1995. — Renedita da Silva.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PL Pela ordem. Sem re-
visdo do orador. ) - St. Presidente, gostaria apenas de dizer que en-
caminharei 4 Mesa requerimento de retirada das emendas, tendo
em vista haverem sido convenientemente agasalhados no parecer
do Senador Bernardo Cabral, quanto is emendas de minha autoria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sobre a mesa, reque-
rimentos que serdio lidos pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Sena-
dor Renan Calheiros.

S#o lidos ¢ aprovados os seguintes

REQUERIMENTOQ N* 1.067-A, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 256, do Regimento Interno, a
retirada da Emenda n® 2, de minha autoria, oferecida ao Projeto de
Resolugio n° 85, de 1995.

Sala das Sessdes, 8-8-95. — Hugo Napoleio.

REQUERIMENTO N2 1.067-B, DE 1995
Senhor Presidente,
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Requeiro, nos termos do art. 256, do Regimento Interno, a
retirada da Emenda n® 3, de minha autoria, oferecida ao Projeto de
Resolugio n2 85, de 1995.

Sala das Sessoes, 8-8-95. — Hugo Napoleio.

REQUERIMENTO Nt 1.067.C, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 256, do Regimento Interno, a
retirada da Emenda n? 1, de minha autoria, oferecida ao Projeto de
Resolicio n® 85, de 1995.

Sala das Sessdes, 8-8-95. — Bello Parga.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - St. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra,
pela ordem, ao nobre Senador Epiticio Cafeteira.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, qhanto is emendas de
minha autoria, solicito nfio sejam consideradas porgue o Relator j&
as incorporou ao seu relatorio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex® serd atendi-
do.

Nobre Senador Bernardo Cabral, resta apenas uma emenda
da Senadora Benedita da Silva sobre a qual V. Ex# nio se manifes-
tou. As outras emendas foram retiradas pelos autores.

O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM) - Sr. Presidente,
a Senadora Bepedita da Silva quando apresentou a emenda o fez
apresentando-a a0 projeto anterior que nio constava realmente di-
zendo que os praZos seriam contados considerando os dias teis,
ressalvados os referentes 3 tramitagio das propostas de emendas &
Constitwicio. De modo gue apenas é uma abundincia mas a aco-
o, Sr. Presidente, tendo em vista que melhora o texto para nao
haver confusio por ocasifio da tramitagio das propostas de emen-
da 4 Constituicio, como ¢ o caso da nossa sessdo da Ordem do Dia
de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Sarney) - O parecer sobre a
emenda é favordvel.

Em discussio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Epitacio Cafeteira
para discutir a matéria.

0O SR. EPITACIO CAFETEIRA (FPR-MA. Para discutir,
Sem revisdo do orador.) - St. Presidente, o nobre Relator, Senador
Bernardo Cabral, foi muito gentil com os Srs. Senadores e com o
bom senso que lhe é peculiar. S. Ex? escolheu as emendas que me-
Ihoruvam o projeto. Em fungio disto ndo tenho por que discutir
mais esse projeto de resolugio.

Quero parabenizar ¢ Senador Bernardo Cabral, que talvez
com a redagiio por ele assumida das diversas emendas apresenta-
das, pois vai pdr fim a uma situagio de constrangimenio que esta
Casa vem passando e tal situaciio se repete a cada semana, a cada
més e as vezes a cada dia.

Quero, portanto, dizer acs meus colegas quie voto com & re-
dagdo dada pelo Senador Bernardo Cabral.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Continua em discus-
30 & matéria.(Pausa).

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Ests encerrada a dis-
cussio.

* 0 SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Prosidente, pego a
paldvra para encaminhar votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra
ao nobre Senador Vilson Kleiniibing, para encaminhar a votagio.

O SR. VILSON KLEINUBING (PFL-SC. Para encami-
nhar a volacio. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Sr% e
Srs. Senadores, em homenagem a Lei de Parkison que diz: "'quanto

INenor © assunlo mais tempo se gasta”, eu rapidamente vou votar
favoravelmente ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Senador Jilio Cam-
Ppos, en pediria a V, Ex® que, como membro da Mesa, compareces-
se & mesma para proferit o parecer sobre o substitutivo aj

Concedo a palavra a¢c nobre Senador Jilic Campos para
proferir parecer.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL-MT. Para proferir parecer.
Sem revisdo do orador} - Sr. Presidente, St®s e Srs. Senadores, na
qualidade de membro da Comissio Diretora desta Casa, acolho o
parecer do Senador Bernardo Cabral,

0 SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O parecer da Mesa ¢
favorivel ao substitutivo.

Hai sobre a mesa requerimento de destaque da emenda, que
serd lido pelo Sr. 12 Secretirio em exercicio, Senador Renan Ca-
Theiros.,

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N21.068, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Intemo, re-
queiro destaque, para volagio em separado, da expressdo “ressal-
vados os referentes 4 tramitagio das propostas de emenda 4 Cons-
titmigao",

Sala das Sessies, 8 de agosto de 1995, - Senador Hugo Na-
poledo.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Encerrada a instru-
¢do da matéria, passamos a votagio do substitutivo com ressalva
da emenda destacada.

Os Srs. Senadores que aprovam o substitutivo que tem pre-
feréncia regimental queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado, fica prejudicado o projeto.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra
a0 Senador Esperidiio Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - (PPR-SC - Pela ordem.) -
Sr. Presidente, gostaria de declarar o’ meu voto contririo, apesar
de, sincerammente, respeitar a maioria. Meu voto contrério é por
nao achar nada de emergencial, absolutamente nada!

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Passaremos 3 vota-
¢fio da emenda da Senadora Benedita da Silva.

O SR. HUGO NAPOLEAO - Sr. Presidente, a nobre Se-
nadora retirou o seu destaque.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presidente, pego a
palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jos€ Samey) - Concedo a palavra &
nobre Senadora Benedita da Silva, pela ordem.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presidente, a emen-
da recebeu parecer favoravel.

O SR. HUGO NAPOLEAOD - Sr. Presidente, pego a pala-
via, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra
ao nobre Senador Hugo Napoledo, pela ordem.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PL Pela ordem.) - E que
havia solicitado & assessoria da Mesa um requerimento de desta-
gue para votagio em separado desta emenda, que foi, todavia,
aceita pelo relator Bernardo Cabral e eu teria algumas ressalvas a
oferecer a esta emenda.

Dai por que encaminhei & Mesa ¢ requerimento de destaque
para votagiio em separado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Mesa apenas es-
percu que V. Ex® esclarecesse as razdes do seu destaque.
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O SR. PRESIDENTE (José¢ Sarney) - Em votagio o reque-
rimento de destaque.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagio a emenda da Senadora Benedita da Silva.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presidente, pego a
palavra para encaminhar a volagio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavraa
nobre Senadora Benedita da Silva, para encaminhar a votagéo da
emenda.

A SRA.BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Para encaminhar
a votagio. Sem revisio da oradora.) - Sr. Presidente, gostaria de
pedir ao proponente do destaque, que esclarecesse aqui, por que
pedin o destague.

Pois ndo posso fazer nenhuma defesa, na medida em que o
proponente nio disse por que pediu. Pisse S. Ex3, que tinha algu-
tnas ressalvas, mas nio disse quais. Ai, inviabiliza o debate.

Entio, o que solicito, & que S.Ex* possa colaborar, na mexi-
da em que o Senador Bernardo Cabral jA teria aprovado a emenda?

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente, a emenda
foi acothida.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - A emenda foi aco-
lhida ¢ o destaque pedido pelo Senador Hugo Napoledo se refere,
apenas, 4 expressio "ressalvado os referentes 4 tramitagfio das pro-
postas de emendas constitucionais''.

Permanece toda a outra parte da emenda que diz: "os prazos
regimentais serio contados em dias lteis".

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presidente, neste
caso, gostaria de ressalvar o seguinte: volto ao que era antes ¢ a re-
dundincia estd, exatamente, em voltar o que era antes.

Quando o Senador acolheu, acho que o Plenfrio é soberano.
Queria apelar a Plenirio ¢ ele colocou, com suas palavras, que na
verdade eta uma redundincia. Mas, a redundincia se expressa, exata-
mente, 1O MomeNto em que se destaca esse trecho da emenda.

Portanto, quero solicitar deste Plendrio - o que ndo prejudi-
ca, evidentemente, o artigo - que possa, na medida em que o Sena-
dor Bemardo Cabral aceitou, e ela esti sendo colocada aqui para
voto, gostaria de pedir aos meus Pares que votem favoravelmente
4 essa emenda.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Com a palava o Se-
nador Hugo Napoledo.

0 SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PL, Para discutir) - Sr.
Presidente, Srs. Senadores, em sentido j4 de encaminhamento gos-
taria de esclarecer ao Plendrio e ao eminente Senador Bemardo
Cabral, Relator da matéria, assim como a nobre Senadora Benedita
da Silva, a razdio do pedido de destaque para volagio em separado
€ exatamente que eu entendo que nos dias de hoje cada vez mais
se cobra celeridade do Poder Legislativo, tanto do Senado Federal,
quanto da Cimara dos Deputados.

Entendo, portanto, que a expressdo, ressalvado os referentes
4 tramitagfio de propostas de emenda 4 Constituigio, pode vir a
protelar, a retardar, a atrasar as matérias constantes das propostas
de emendas dos PECS, das propostas de emendas 4 Constituigo.

E nesse sentido que apresentei, visando exatamente dar maior
celeridade. Por 1550, data venia, neste aspecio do parecer do eminente
relator concordo integralmente com o parecer, mas ressalvado esta ex-
pressio, originariamenie, da emenda da nobre Senadora,

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra,
pela ordem, 4 nobre Senadora Benedita da Silva.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Para encami-
nhar. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Sepadores,

essa emenda é exatamente para preservar o titulo IX do Regimen-
to. Pelo contrério, queremos aqui gue haja debate, ndo temos a in-
tengio de fazer nenhuma votagio atabalhoada, mas apenas estou
me reportando a esse capitulo, nada além disso, que ji existe no
Regimento Interno. Talvez a intervencéo do Senador Bernardo
Cabral com relagio 4 redundéincia se dé pelo fato de que ele se re-
porta exalamente ao Regimento.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar pela Lideranga do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Para encaminhar a
votagio, pela Lideranga do PMDB, concedo a palavra ao Senador
Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Para encaminhar.
Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, o PMDB
indica o voto favoravel ao parecer do Relator, com a rejei¢io do
destague, acompanhando o PFL.

A SRA. JONIA MARISE - Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Com a palavra a Se-
nadora Jinia Marise para encaminbar a votagfo.

A SRA. JONIA MARISE (PDT-MG. Para encaminhar.
Sem reviso do crador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, a Banca-
da do PDT encaminha volacio favoravel ao parecer do Senador
Bemardo Cabral, incluindo a emenda da Senadora Benediia da Silva.
Portanto, votamos favaravelmente 3 emenda da Senadora Benedita da
Silva e ao parecer do Relator, Senador Bemardo Cabral.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Em votagio o desta-
que que exclui da emenda a expressio "ressalvados os referentes 3
tramitagio 4 proposta de Emenda Constitucional",

O SR. BERNARDO CABRAL - 5r. Presidente, peco a pa-
lavra.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com a palavra o Se-
nador Bernardo Cabral.

O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM. Sem revisio do
orador.) - Sr. Presidente, quando esclareci que & emenda continha
uma redundéncia, queria declarar que essa redundincia, no meu
entendimento, é benéfica. O que a eminente Senadora deseja é que
uma norma regimental especifica niio se sobreponha a uma regra
geral. O que acontece no Timlo 97 E o que se d4 na excepcionali-
dade da tramitagio das emendas regimentais, Quero ser coerente,
Sr. Presidente, eu vou votar pela emenda, coerente que devo, e es-
tou agradecendo aos Srs, Senadores que estio acolhendo o parecer
da Relatoria por esta ressalva.

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) - Em votagiio.

Os Srs, Senadores que rejeitam a ressalva, a expressao 'res-
salvados os referentes 4 tramitagio das propostas de emenda &
Constitwigio”, permanecam sentados. Os que rejeitam, permane-
¢am sentados. Os que aprovam permanecam de pé.

Quero esclarecer ao Plendrio que a emenda tem uma cono-
tagio. Na emenda, o Senador aprova a parte da emenda que diz:
"os prazos regimentais serio contados em dias tteis.” O destaque
do Senador Hugo Napoledo é apenas sobre a expressio: 'ressalvados
os referentes A tramitagio das propostas de emenda 3 Constituicio',

Os que aprovam o destaque, rejeitando essa expressdo, per-
manegam sentados, R

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra, pela ordem.

O SR, PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra
ao nobre Senador Licio Alc§mata. pela ordem.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE) - Sr. Presidente,
quem nio votar pela rejeiglio ndo esté obrigatoriamente recusando?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Quem votar pelo -
destaque, rejeitando a ressalva, ...
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0 SR. LUCIO ALCANTARA - Nio est recusando.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Os Srs. Senadores
que aprovam o destaque do Senador Hugo Napoledo, rejeitando
a expressio "ressalvados os referentes A tramitagio das propos-
tas de emenda 4 Constitui¢io permanecam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado.

Foi rejeitada a expressdo "ressalvados os referentes is tra-
mita;:des das propostas de emenda 3 Constituigio'’.

A matéria vai & Comissio Diretora para a reda¢fo do venci-
do para o turno suplementar. (Pausa.)

Sobre a inesa, parecer da Comissdo Diretora oferecendo a
redacio do vencido, que serd lido pelo Sr. 12 Secretério em exerci-
cio, Senador Geraldo Mello,

E lido o seguinte

PARECER N2 478, DE 1995
(Da Comissio Diretora)
Redagiio do vencide do Projeto de Resolugdo
85, de 1995,

A Comissio Diretora apresenta a redacio do vencido do
Projeto de Resolugiio n® 85, de 1995, que altera o Regimento Inter-
no do Senado Federal.

Sala de Reunides da Comissdo, 8 de agosto de 1995. - José
Sarney, Presidente — Jilio Campos, Relator — Renan Calheiros
~ Teotonio Vilela Filho.

ANEXO AO PARECER N® 478, DE 1995

Redagiio do vencido do Projeto de Resolugiio
n? 85, de 1995.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e cu, José Sar-
ney, Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento In-
terno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N® ,DE 1995
Altera o Regimento Interno do Senado Federal,

O Senado Federal resolve:
Ar. 12 O ant. 13 do Regimento Interno do Senado Federal
passa a vigorar com a seguinte redag@o:

"An. 13. Serd considerado ausente o Senador
cujo nome ndo conste da lista de comparecimento, salvo
se em licenga, ou em representagfio a servigo da Casa
ou, ainda, em missdo politica ou cultural de interesse
parlamentar, previamente aprovadas pela Mesa, obede-
cido o disposto no art, 40,

§ 12 O painel do plenério seré acionado nas sessd-
es deliberativas,

§ 22 Considera-se ainda ausente o Senador que,
embora conste da lista de presenca das sessdes delibera-
tivas, deixar de comparecer &s votagdes, salvo se em
obstruciio declarada por lider partidirio ou de bloco par-
lamentar."

Art. 22 O art. 40 do Regimento Intemo do Senado Federal
Ppassa a vigorar com as seguintes alteragSes:

"Art. 40. A auséncia do Senador, quando incum-
bido de representagiio da Casa ou, ainda, no desempe-
nho de missio no Pais ou no exterior, deverd ser autoti-
zada mediante deliberagio do Plendrio, se houver Snus
para o Senado.

T T L

§ 5° Os casos de licenca serfo decididos pela
Mesa com recurso para o Plenério.”

ArL 320 art. 154 do Regimento Interno do Senado Federai
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 154, As sessdes do Senado podem ser:

1- deliberativas:

a) ordinirias;

b) extraordinérias;

II- ndo deliberativas; e

Tl - especiais.

§ 12 Considera-se sessdo ordinfria, para os efeitos
do ant. 55, 111, da Constituicio Federal, aquela realizada
de segunda a quinta-feira &s 14 horas e 30 minutos e 3s
sextas-feiras 4s 9 horas, quando houver Ordem do Dia
deliberativa previamente designada.

§ 22 As sessdes extraordinirias, com Ordem do
Dia propria, realizar-se-o em hordirio diverso do fixado
para a sessio ordindria, ressalvado o disposto no paré-
grafo seguinte.

§ 32 O Presidente poderé convocar, para qualquer
tempo, sessio extraordindria quando, a sen juizo e ouvi-
das as liderancas pantidérias, as circunstincias o reco-
mendarem ou haja necessidade de deliberagdo urgente.

§ 4% As sessdes ndo deliberativas destinam-se a
discursos, comunicagdes, leitura de proposi¢des e outros
assuntos de interesse politico e parlamentar, e realizar-
se-3o sem Ordem do Dia.

§ 5¢ A sessdo especial se realizard exclusivamente
para comemoragio ou homenagem.

§ 68 A sessio ordindria njo se realizard:

I - por falta de mimero;

II - por deliberagiio do Senado;

Il - quando o seu perfodo de duragio coincidir,
embora parcialmente, com o de sessdo conjunta do Con-
gresso Nacional;

IV - por motivo de forga maior assim considera-
do pela Presidéncia.”

Art. 48 Os prazos regimentais sio contados em dias dteis.

Ant, 59 Esta Resolugfio entra em vigor na data de sua publi-

Art. 62 Revogam-se os §§ 12 e 22 do ait. 43 do Regimento
Interno do Senado Federal e as demais disposi¢des em contririo.

O SR. PRESIDENTE (José Sammey) - Em discussio, em
tutno suplementar. (Pausa.)

N3zo havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que O aprovam queiram permanecer sell-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & promulgacio.

O SR, PRESIDENTE (Jos€ Sammey) - Item 3:

Votagio, em segundo tumo, da Proposta de Emenda a
Constimigio * 29, de 1995 (n® 4/95, na Cimara dos Deputados),
de iniciativa do Presidente da Repiiblica, que aliera o § 22 do art.
25 da Constituicio Federal, tendo

Parecer, sob p2 425, de 1995, da Comissdo

- de Constituigiio, Justi¢a ¢ Cidadania, oferecendo a reda-
¢do final.

. A discuss3o da proposta, em segunde turno, foi encerrada
na sessdo de ontem,

Passa-se & votago.



Agosto de 19935

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (8ecio IT)

Quarta-feira & 13611

A SRA. JONIA MARISE - Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Tem V. Ex® a pala-
vra, dispondo de cinco minutos.

A SRA. JONIA MARISE (PDT-MG. Para encaminhar a
votacio. Sem revisio da oradora.) - Sr. Presidente, S ¢ S15. Se-
nadores, comegarmos a volar hoje, em segundo tumo, as reformas
econBmicas da Constituigiio, propostas pelo Presidente da Repd-
blica.

E nés do PDT ndo poderiamos deixar de registrar aqui o
nosso protesto & nossa preocupagio pelo fato de o Senado ter-se
transformado num érgio meramente referendiric das emendas
constitucionais votadas pela Cimara dos Deputados.

Este Senado da Repiiblica, que em passado recente conguis-
tou a opinido piblica por sua fimmeza, autonomia e coeréncia no
episédio do fmpeachment, tornou-se décil e subserviente ao rolo
compressor do Governo. E melancélico recordar, Sr. Presidente,
gue assinatras foram retiradas de emendas para que estas nio fos-
sem debatidas e votadas em plendrio. E mais melancélico ainda €
lembrar do argumento que os lideres governistas e os relatores uti-
lizaram para justificar esse fato, disseram eles que agiam assim em
nome da pressa.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, que pressa é essa que impe-
de o debate democritico ¢ o aperfeigoamento das propostas apre-
sentadas pelo governo? Que pressa ¢ essa que atropela a democra-
cia e nega o direito de informagdo & populagio? Que pressa € essa
que amordagou 0 Senado?

Por isso tudo é que fagco um alerta ao Governo e aos seus
aliados, ji que se negaram a cuvir a Oposicio, no cedendo aos
clamores da opinido piblica. O processo democrético ¢ muito di-
ferente da ditadura. Nele, nfio se govema com mio Gnica. Dele faz
parte a aceitagio do didlogo e do debate. E essas s3o premissas es-
senciais da democracia.

Posso afirmar com tranglilidade que o episédio das refor-
mas constitucionais também serviu para revelar 2 coragem de al-
guns e a timidez de outros. Quero referir-me especialmente ao Se-
nador Ronaldo Cunha Lima, relator da Proposta de Emenda Cons-
titucional que trata da quebra do monopélio do petrdleo. Coerente
com suas posi¢Bes anteriores, em favor da adogio de legisiacio
complementar, quando volou conosco nas sessdes da Comisséo de
Constimigdo, Justica e Cidadania, na qual as emendas do PDT
nesse senlido foram debatidas. O Senador Ronaldo Cunha Lima
conseguiu, sem diivida alguma, convencer o Govemo a apoiar a edi-
Ao de lei complementar para regular a matéria sob sua relatoria.

A coeréncia e a coragem do Senador Ronaldo Cunha Lima
mereceu nosso aplausc. Sua atitude ensejou um avango, resgatan-
do o Senado da letargia a que foi submetido. O Presidente da Re-
puiblica cedeu 4 vontade do Senado, prometeu, conforme me infor-
mou © nobre Relator, a enviar a esta Casa, nesta quarta-feira, do-
cumento em que se compromete, por escrito, a apoiar & adogio de
lei complementar para regular a quebra do monop6lio do petréleo.

Ao acatar nossa emenda, o Senador Ronaldo Cunha Lima,
certamente defendendo essa posigio e outras posi¢des em defesa
da soberania da Petrobrés, possibilitou o avango da negociagio e
possibilitou, sem divida alguma, que este Senado da Repiblica
pudesse se apresentar perante a opinido piiblica no debate da ques-
tio da emenda da quebra do monopélic da Petrobras.

A lei complemenfar nfio viri da nossa emenda, mas por
obra de projeto de lei. Se isso realmente vier a acontecer serd uma
vit6ria da democracia.

Lamento, porém, que a mesma atilde de buscar a negocia-
¢io nio tenha sido adotada pelos outros relatores de Propostas de

Emendas & Constituiciio, os quais nio permititam o entendimento
e o debate sequer das emendas apresentadas no sentido de se ado-
tar legislagio complementar para as reformas.

Gostaria de esclarecer mais uma vez a este Plenirio que o
PDT lutou e continuard lutando pela adogio de lei complementar
para as matérias concementes & reforma constitacional, porque en-
tendemos que esse aumento é revestido de enorme importincia.
Por isso, nio deverfamos aceitar que a regulamentagio das refor-
mas fosse feita por legislacio ordiniria, a qual rio exige quorum
qualificado e pode ser aprovada até por voto simbélico.

N6s do PDT trabalhamos no sentido de aperfeigoar as pro-
postas de reformas enviadas pelo Governo e aprovadas pela Ci-
mara dos Deputados. A PEC n° 29, que trata da distribuigdo de gis
canalizado, propusemos emenda no sentido de que a lei comple-
mentar Iratasse da sua regulamentagio. (0 mesmo fizemos com re-
lagdo & PEC n® 32, a qual revé o conceito de empresa nacional.
Com relagiio a esta PEC propusemos ainda emenda prevendo refe-
rendo popular para as alteracdes nos artigos 170, 171 e 176 da
Constituicio Federal e uma terceira emenda que impexlia que o ca-
pital estrangeiro se tomasse controlador da Companhia Vale do
Rio Doce.

Votamos contra a proposta do governo para a alteragio do
conceito de empresa nacional, porque estamos observando como o
excesso de globalizagio e liberalismo pdde prejudicar os interes-
ses nacionais no episédio dos carros importados da Argentina, A
equipe econdmica do governo esqueceu-se de que a reciprocidade
¢ o primeiro mandamento da preservagdo do interesse nacional
que, em um mundo dividido em paises soberanos, deve ser o pri-
meiro diante de qualquer governante. E o que temos observado é
uma fuga de divisas e de oportunidades de emprego na Argentina,
o que levou o presidente Carlos Menen a anunciar semana passada
um pacote de medidas para conter o desemprego.

Em toda a discussio da PEC n® 32, 0 PDT sempre se pautou
pela defesa intransigente da soberania nacional. Alertamos os par-
lamentares desta Casa para o perigo da globaliza¢io da economia
fundada na prevaléncia dos inferesses sobre o5 interesses sociais, uma
vez que o povo brasileiro é o objetivo maior da nossa atuagio.

Entre as emendas apresentadas por nds, a que me referia ha
pouco, esid a que previa a realizacio de um referendo popular.
Apresentamos tal emenda, porque entendemos que o povo deve
manifestar-se a respeito dessa proposta do Governo, porgue ¢ dele
que emana o poder e consulté-lo, como foi feito quando se debateu
o sisiema e a forma de governo, é a melhor forma de escrevermos
a democracia.

A PEC niimero 33, que trata da cabotagem, apresentamos
duas emendas: a primeira dava garantia de preferéncia s embarca-
¢Bes nacionais e a segunda previa a adogdo de lei complementar
para a regulamenta¢io da matéria. Por que dar preferéncia ds em-
barcatdes de bandeira nacional? Porgue a modificagio do texto
constitucional proposta pelo governo, aprovada nesta Casa, em
primeiro turno, apresenta risco 4 soberania nacional, dadaa impor-
lincia estratégica em preservar nossa frota. Também vai acarretar
desemprego no setor nava) e provocard prejuizos is empresas de
transporte maritimo e 4 economia nacional como um todo.

" Enquanto paises desenvolvidos subsidiam suas marinhas
mercantes, desde a construgio alé a operagio dos navios, dificul-
tando © acesso dos demais paises A prestaciio desses servigos,
como é o caso, por exemplo, dos Estados Unidos, o govemo brasi-
leirp est4 indo para o caminho inverso, 40 invés de estar preocupa-
do em preservar Um mercado emergente como € o da navegagio,

Propusemos também a adogio de lei complementar para a
PEC nfimero 36, que trata da quebra do monopdlio das telecomu-
nicagOes, além de apresentarmos ainda emenda que previa a ado-
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¢io de referendo popular para as alteragdes do artigo 21, incisos
XI e XII da Constitnicio Federal. Para este setor estratégico e de
importéncia vital, o governo encaminhou ao Legislativo uma men-
sagem simplista, onde justifica a quebra do monopélio estatal das
telecomunicagBes em face ao congestionamento das linhas telefs-
nicas ¢ reduzida densidade de terminais telefénicos. Usou ainda
como justificativa o atraso tecnol6gico e o exaurimento da capaci-
dade d= financiamento do Estado.

Os dados verdadeiros, Sr. Presidente, ao contréirio do que
foi efetivamente manifestado no parecer do relator, nos mostram e,
sobretudo, comprovam a eficiéncia e a modernidade de nosso sis-
tema de telecomunicagdes, aliado as recentes experiéncias privali-
zantes de nossos parceiros latino-americanos, reforgam e estimu-
lam nossa posigio a respeito da mamiten¢io do monopélio estatat.

Q Governo alega que o Brasil possui uma das mais baixas
taxas de densidade de terminais telef8nicos por grupo de cem ha-
bitantes, algo et tomo de nove terminais para cada cem habitan-
tes, encuanto nos paises do Ptimeiro Mundo a média gira em torno
de 50. No entanto, se considerarmos o mimero de terminais telefé-
nicos € a parcela da populagio com renda superior a dez salarios-
minimos, a relagio sobe para 44 terminais para cada cem habitan-
tes. Para a faixa da populagio que recebe até 20 salirios-minimos,
a relagiio cresce para 90 lerminais para cada cem habitantes.

0 Governo argumenta que a TELEBRAS niio tem dinheiro
para investir. Mais um argumento que néo corresponde i verdade.
O sistema TELEBRAS investiu ac longo de sua existéncia mais de
50 bilhdes de dblares, sem nunca ter recorrido aos cofres piiblicos.
Segundo a Unido Intemaciona] de Telecommnicagies, o investi-
mento da TELEBRAS, nos iltimos 20 anos, foi o oitavo do mun-
do e 0 major do Terceiro-Mundo. Além disso, com um modelo im-
par de equilibrio, onde os servigos mais rentéveis ajudam a financiar
os servigos deficitirios, as tarifas telefénicas no Brasil sfio as mais ba-
ratas do nmndo, segundo um relatério da empresa Siemens.

Terdo as empresas privadas a mesma preocupagio social?
Para esclarecer a populagio sobre fatos como esses € que tentamos
de todas as formas ampliar o debate. E por considerarmos que os
vsuarios do sistema deveriam ser ouvidos sobre a quebra do mo-
nopélio das telecomunicagdes € que apresentamos emenda no sen-
tido de que esta fosse submetida a referendo. Felizmente, estiva-
mos certos ao apresentarmos essa praposta, ji que uma recente
pesquisa do Instituto Vox Populi, publicada pelo Jornal do Bra-
sil, mostrou que o povo aprovava o plebiscito. Também mostra
que procuramos atuar nesta Casa em sintonia com as ruas.

Todas as nossas emendas foram rejeitadas pela Comissio
de Constituigio e Justica sem serem debatidas. O futuro cobrard
desta Legislatura o agodamento, a falta de sintonia com os desejos
do povo ¢ a leviandade com que sistemas da maior relevincia para
o Pais estio sendo tratados. Enquanto o Govemo conseguir, sabe
Deus a gue custo econdmico e social para o Brasil, segurar a infla-
¢do, também vai calar o clamor do povo. Mas os planos econdmi-
cos passam. Ao Presidente Fernando Henrique Cardoso ¢ a esta
Casa, sobretudo, serdo cobradas a entrega das riquezas do Pais e a
abdicagdo da nossa soberania, como acontece no México hoje. O
seqiiestro da poupang¢a também passou facilmente nesta Casa, por-
que era apreseniado como mais uma tdbua de salvagdo nacional.
Hoje se tem uma visdo bem diferente da necessidade ¢ da eficicia
daquela medida.

Nesse conjunto de emendas apresentadas pelo PDT nio ha-
via, Sr. Presidente, qualquer sentido de obstrugio, mas, sim, de
aperfeicoamenio. Porém, esse nio foi o entendimento dos Relato-
res, que nio permiliram o debate amplo e nem a negocia¢do. Per-
miliratn, sim, a imposi¢io daquilo que o Govemno desejava. Per-
deu a democracia, venceu mais uma vez a economia.

Espero sinceramente que o Govemno, seus Lideres ¢ aliados,
que apéio nesta Casa, nio adotem o mesmo comportamento no se-
gundo round das reformas constitucionais. Refiro-me especial-
mente i regulamentagio das mwatérias aprovadas pelo Congresso
Nacional, ds quais nos preparamos para votar em segundo wmo. O
chamado rolo compressor, o qual oprimiu esta Casa no primeiro
semestre deste ano, niio pode funcicnar da forma conforme pude-
mos verificar até aqui.

E por que nio poderd funcionar? Porque o Congresso Na-
cional tem consciéncia de que ser4 necesséria a colocagio de limi-
tes e salvagnardas para o Pajs. Nés da Oposigio, desde j4, estamos
prontos a discutir com o governo algumas premissas neste sentido
¢ exigimes o debate amplo, porque estaremos discutindo a preser-
vagio da soberania nacionat.

Niéo poderé haver a mesma pressa destemperada nem a falta
de tolerincia. Até porgue, enquanio o Govemo pedia pressa ao
Parlamento, o que assistiamos em todo o Pais era uma preocupa-
¢éo crescente de todos os segmentos da populagio - do trabalhador
mais humilde ao empresirio mais bem sucedido - com o destino
da nossa economia.

Sr. Presidente, fago aqui um apelo a V. Ex2. Estas matérias
foram aprovadas e estamos agora na Gltima sessio do segundo tur-
no de sua aprovagio. Nés tivemos pouco tempo para debater, Sr.
Presidente, e neste momento eu desejo sobretudo que a nossa voz
possa ser registrada nos Anais desta Casa para registrarmos a nos-
sa preocupagio diante dos destinos do nosso Pafs.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Pego a V. Ex? que
conclua o sen pronunciamento.

A SRA. JONIA MARISE - Vou concluir, Sr. Presidente,
dizendo que as criticas que nés da Oposicio fizemos 3 forma
como © governo esta conduzindo o Pais puderam ser verificadas
por todos os parlamentares que procuraram suas bases duranie o
recesso. As taxas de juros de 28% a 36% ao ano, consideradas as
mais altas do planeta, estio gerando cada vez mais miséria e po-
breza. Comemoram apenas os especuladores que vislumbram nes-
sas taxas escorchantes a possibilidade do ganho ficil e do lucro
garantido.

Todos os dias a imprensa é prodiga em poticiar o aumento
do desemprego, as dificuldades das empresas e uma tendéncia de
alta da inflagdo. As-altas taxas de juros estio inviabilizando a agri-
cultura, gue até aqui tem desempenhado um papel fundamental
para o sucesso da Plano Real. A marcha que mobilizou milhares
de agricultores 3 Brasilia deveria servir de alerta a0 Governo, mas
a equipe econdmica ndo se sensibilizou.

O SR. PRESIDENTE (José Samey. Fazendo soar a cam-
painha) - Pe¢o a sua colaboragiio com a Mesa: V. Ex? dispunha de
cinco minutos e j4 estd falando hi onze minutos.

A SRA. JUNIA MARISE - Estou concluindo, St. Presidente.

A Federagio das Cooperativas de Trigo ¢ Soja do Rio
Grande do Sul me informa que até agora nenhuma das medidas
anunciadas pelo Presidente da Reptiblica em seu pronunciamento
do dia 18 de julho fol concretizada.

Ele anunciou crédito para produtores e cooperativas. Mas
quando os agricultores foram aos bancos, esse crédito nfo existia,
Anunciou a renegociagio das dividas dos pequenos produtores rurais,
mas até hoje ninguém conseguiu renegociar um centavo sequer.

O que nos preocupa sobremaneira, Sr, Presidente, & o fato
de 0 Governo Fernando Henrique ter assinado o cacoete dos tec-
nocratas do govemo militar, teimando em aposlar na recessio (o-
das as ‘suas fichas. Os trabalhadores e a classe média, que produ-
zem as riquezas deste Pafs, estdo proibidos de comsumir, tais as
restrighes ao crédito que foram impostas. Os setenta milhées de
brasileiros que passam fome e vivem na mais absoluta miséria
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continuam sem comer € sem ter a perspectiva de conseguir um
emprego. Ao mesmo tempo, exatamente como na época em que 08
S13. Delfim Neto, Méario Hennque Simonsen e Emane Galvéas co-
mandaram a nossa economia, o Governo colabora para o aumento
da inflagiio elevando os pregos das tarifas piblicas. E, como pio
bastasse, j4 anuncia um aumento para os combustiveis no proximo
més de setembro.

Sio dois pesos e duas medidas. E por qué? Porque os sald-
rios dos trabalhadores estdio defasados e niio se verifica queda dos
pregos dos alimentos nos supermercados. Como a populagio pode
estar satisfeita diante desse quadro? Como o trabalhador pode es-
tar satisfeito, se nio possul a cerieza de continuar empregado?
Como os erppresérios podem operar com trangiilidade, se piio tém
a certeza de que poderiio honrar 5¢us compromissos financeiros?

O que n6s da Oposigiio cobramos do Governo Femando
Henrique - e vamos cobrar sempre - é que sejam cumpridos os
compromissos de campanha com relagiio 4 educagiio, saide, agri-
cultura e também com relacio ac desenvolvimento. Todas as ex-
periéncias econdmicas impostas ao Brasil nos Giltimos quinze anos
revelam que niéio hi desenvolvimento possivel com recessio, de-
semprego e fome. O Governo deveria demonstrar a mesma pressa
¢ disposicio com que tratou as reformas da Ordem Econdmica
para colocar em prética o projglo que, para usar as palavras do
proprio Presidente da Repiiblica durante a campanha, retire o Bra-
sil do mapa da fome. Mas, infelizmente, Sr. Presidente, Srs e Srs.
Senadores, ndo € isso que estamos vendo acontecer.

E é por isso que neste momento, por ndo termos tido a
oportunidade de aperfeicoar estes projetos, o PDT votara contra as
propostas de emenda constitucional.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra
ao Senador Josaphat Marinho para encaminhar a votagio.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para encami-
nhar. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, no primeiro turno
das votages deixei anunciado o meu ponto de vista a respeito dos
roonopdlios, em principio, contrério a sua extingiio, notadamente
a0 do petrdleo.

Tive a oportunidade, entretanto, de esclarecer que, a respei-
to desta emenda, votaria favoravelmente a sua aprovagio por nido
ser a matéria digna de ser instituida em monopélio. Nio havia por-
que manté-lo.

Ocorreu, porém, que na votagdo, por equivoco na manipula-
¢io, o meu voto sai "abstencio”. Para que nio pareca que ha
qualquer contradicio na minha orientagfio, esclareco que, nos ter-
mos do que declarei ji no primeiro tumo, votarei, no caso, favora-
velmente i emenda, porque evidentemente nio € caso de monopétio.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, peco a palavra
para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Tem a palavra V. Ex2,

0O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Para encaminhar,
Sem revisio do orador) - O PMDB vota favoravelmente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Nao bavendo mais
oradores, estd encerrado o periodo de encaminhamento.

A Mesa faz o apelo aos Srs. Senadores que se encontram
em seus gabinetes ou em qualquer dependéncia da Casa para que
comparegam ao plenirio, uma vez que teremos vota¢io nominal
que exige quorum qualificado.

Peco aos Srs. Senadores que nio registraram © seu compa-
recimento que o fagam, porque vamos liberar o computador para a
volagio.

A Presidéncia convoca sesséio conjunta a realizar-se ama-
nh, dia 9 do corrente, is dezenove horas, no plendrio da Ci-
mara dos Deputados, destinada d leitura de Mensagens Presi-
denciais.

A Presidéncia vai liberar o computador.

Peco aos Srs. Senadores gue ocupem os seus higares para
procedermos i votagao.

Os Srs. Senadores j& podem votar. (Pausa.)

(Procede-se & voiagdo)

VOTAM "SIM’' OS SRS. SENADORES:

Flaviano Melo — Nabor Jinior - Guilherme Palmeira — Re-
nan Caleiros — Teotdnio Vilela Filho — Gilberto Miranda — Jeffer-
son Peres — Josaphat Marinho — Antonic Carlos Magalhdes — Wal-
deck Ornelas — Beni Veras - Liicio Alcintara — Sérgio Machado -
Valmir Campelo — José Roberto Armuda — Elcio Alvares — Gerson
Camata — José Ignicio Ferreira — Onofre Quinan — Iris Rezende —
Mauro Miranda — Epitdcio Cafeteira — Bello Parga — Edison Lo-
bao — Jilio Campos — Carlos Bezerra — Jonas Pinheiro — Laidio
Coelho — Arlindo Porto — Franceline Pereira — Coutinho Jorge —
Jader Barbalho — Ney Suassuna — Humberto Lucena — Ronaldo
Cunha Lima — Luiz Alberto de Oliveira — Osmar Dias — Roberto
Requifio — Joel de Holanda — Robetto Freire — Lucidio Portella —
Freitas Neto -~ Hugo Napoledo — Arthur da Tavola — Fernando Be-
zerra — José Agripino — Pedro Simon — Emilia Femandes - José
Fogaga — Ernandes Amorim — José Bianco ~ Jodo Franga — Rome-
ro Juci - Esperidido Amin — Casildo Maldaner — Vilson Kleinu-
bing — Pedro Piva — Romeu Tuma — José Alves — Carlos Patroci-
nio — Leomar Quintanitha.

VOTAM "NAO"’ OS SRS. SENADORES:

Marina Silva — Sebastiio Rocha — Jinia Marise — Ademir
Andrade — Renedita da Silva — Antdnio Carlos Valadares — José
Eduardo Dutra.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Votaram SIM 61
Srs. Senadores e NAO sete,

Nio houve abstengao.

Total de votos: 68 volos.

A emenda foi aprovada em segundo turno.

E a seguinte a Emenda aprovada:

As Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal,
nos termos do § 32 do ant. 60 da Constituigio Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao 1exto constiticional:

EMENDA CONSTITUCIONAL N* |, DE 1995

Artigo Gnico, O § 2° do art. 25 da Constituigio Federal pas-
sa a vigorar com a seguinte redagfio:

""Cabe aos Estados explorar diretamente, ou me-
diante concess3o, os servigos locais de gis canalizado,
na forma da lei, vedada a edigiio de medida proviséria
para a sua regulamentagio."

0 SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presidente, peco &
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Tem a palavra V.
Ex2,

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA. Pela ordem.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, estive hoje no Servigo
Médico do Senado.

Este Plenfrio aprovou que aquela dependéncia teria o nome
de Senador Lourival Baptista, N3o encontrei em nenhum lugar da-
quele Servico Médico o nome do nosso colega.

Gostaria de saber se V., Ex* ji autorizou que se dé conse-
qliéncia dquela resoluglo de Plenfsio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — A Mesa aprovou a
resolugiio do Plendrio ¢ determina 4 Secretaria da Mesa que provi-
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dencie, com urgéncia, atendimento a solicita¢io do Senador Epita-
cio Cafeleira.
O SR. PRESIDENTE (José Samey) — [tem n® 4:

Votagdo, em segundo turmo, da Proposta de
Emenda a Constituigio n® 32, de 1995 (n® 5/95, na Ci-
mara dos Deputados}, de iniciativa do Presidente da Re-
piblica, que altera o inciso IX do artigo 170, o artigo
171 e 0 § 12 do art. 176 da Constitui¢iio Federal, tendo

Parecer, sob n® 427, de 1995, da Comissio

- de Constituigiio, Justica e Cidadania, ofere-
cendo a redagiio final.

A discussio da proposta em segundo turno foi encesrada na
Sessio Ordinéria, de ontem.,

Em votagio.

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, pego a
palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra
a0 nobre orador para encaminhar a votagio.

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE, Para Encami-
nhar. Sem revisio do orador) - Sr. Presidente, hoje estamos votan-
do em segundo turno a emenda constitucional que acaba com a
distingfio entre empresa brasileira e empresa brasileira de capital
nacional até entiio existente na nossa Constituigdo. Essa modifica-
¢io, com certeza, trari repercussdes profundas do ponto de vista
da economia nacional.

Nosso Partido encaminha contrariamente a essa emenda
com muita tranqiiilidade, apesar do paradoxo de ser um Partido de
trabalhadores, com orientagfio socialista, que vem aqui & tribuna
defender a continuidade de um tratamenio privilegiado para em-
presas brasileiras de capitai nacional. E isso acontece justamente
porque a classe dominante brasileira, as elites deste Pais, com ra-
ras e harrosas excecdes, nio tém, ao contririo das elites de diver-
sos outros paises, como os Estados Unidos, o Japdo, a Coréia, um
projeto nacional.

Por diversas vezes vim aqui encaminhar a discussio em
contriric desta emenda, reafirmando que nio nos move nenhum
senlimento de xenofobia. Entendemos que as modifica¢des que es-
tac sendo implementadas na nossa Constiicio a partir desta vota-
¢io em segundo tumo no Senado trarfio, necessariamente, um de-
bate, que dever ser aprofundado nesta Casa, a respeito do proces-
so de privatizaciio de dois setores fundamentais da economia deste
Pais. Estou falando da questdo dos recursos minerais, particular-
menie no que diz respeito i privatizagio da Companhia Vale do
Rio Doce e 4 privatizagio do setor elétrico. Por diversas vezes, em
todas as ocasifes em que representantes do Governa foram convo-
cados para vir a esta Cusa falar sobre o processo de privatizacio
da Companhia Vale do Rio Doce e de privatizago do setor elétri-
co. Por diversas vezes, uma das grandes preccupagdes apresenta-
das pelos Srs. Senadores aos representantes do Governo convoca-
dos a esta Casa para falar sobre o processo de privatizagio da
Companhia Vale do Doce e do setor elétrico era justamente sobre
os modelos dessas privatizagdes.

Algo que deve ser relembrado, ressaltado, e deve merecer
aprofundamento por parte desta Casa diz respeito ao processo de
privatizagdo das estalais que, a partir dessa modificagio da Consti-
tuigdo, F:ca aberto para quem tiver interesse,

Uma questio deve ser resgatada. Temos, neste Pais, uma lei
de desestatiza¢io, aprovada em mar¢o de 1990 por um Congresso
acuado, acovardado, em final de mandato, que tratou da mesma
forma o bondinho do Pdo-de-Agiicar e a Companhia Vale do Rio
Doce, que tratou da mesma forma um hotel em Santa Catarina e
todo o sistema elétrico.

A partir do momento em gue o Poder Legislativo, através
de um cheque em branco, delegou ao Poder Executivo todos os
poderes para privatizar toda e qualquer empresa como bem enten-
desse, concedeu-se muito mais poderes e informa¢des aos técnicos
dos chamados grupos teméticos, grupos de trabalho do Ministério
do Plancjamento e Or¢amento ¢ do Ministério das Minas e Ener-
gia, do que aos Senadores, aos Deputados, acs representantes do
povo que, em fungdo da atal Lei n® 8.031, nfio tém poder para
efetivamente impedir a privatizagio de qualquer empresa de imte-
resse do Govemo.

Apesar de, reiteradas vezes, eu ter afirmado que era a favor
de se possibilitar a entrada do capital estrangeiro na nossa minera-
¢éo, nfio ha impedimento da entrada desse capital na nossa Consti-
tuigdo. Todavia, quando esse aspecio for retirado do texto consti-
tucional, o Senado Federal precisa chamar para si a discusséo, por
exemplo, da privatizagio da Companhia Vale do Rio Doce, que
exigiria uma aulorizagio legislativa para que fosse implementada.
Aliss, é o que trata um projeto nosso em framitag@o nesta Casa.
Como informei ontem, o projeto teve o voto da bancada govemis-
ta na Comissdo de Assuntos Econdmicos ¢, se ndo tivesse havido
recurso por parte do prépric Governo, ji estaria em tramitagio na
Ciéimara dos Deputados.

Desde que o Congresso Nacional nio tem efetivamente po-
der para impedir a privatizagio da Compaphia Vale do Rio Doce
e, com a votagio dessa emenda em segundo tumo, diante da possi-
bilidade de o capital estrangeiro ter a maioria das empresas de mi-
neragio no Brasil, hi a possibilidade de a Companhia Vale do Rio
Doce ser vendida, seja para os japoneses — nesse caso, traria reper-
cussdes profundas para o proprio desenvolvimento da Companhia
Vale do Rio Doce, pois o Japdo, por ser o principal cliente da
Companhia, teria interesse em baixar o pre¢o do minério de ferro -
. Seja para os grupos australianos, que sdo hoje o segundo grupo
em exportagio de minério de ferro no nmndo, e que, com a priva-
tizacio da Vale do Rio Doce, abrir-se-ia a possibilidade de um
grande oligopdlic intemacional de controle da exploraciio de mi-
nério de ferro.

Sr. Presidente, Sr¥ e Srs. Senadores, jd sabemos o resultado
dessa volagio. Sabemos que esta emenda serd aprovada, mas faze-
mos um apelo ao Senado para que, na discussido do processo de
privatizacio, particularmente do setor elétrico ¢ da Companhia
Vale do Rio Doce, esta Casa aprove medidas tegislativas que exi-
jam para aprovagio — pelo menos desses Setores — uma autoriza-
¢do do Congresso Nacional, para que, inclusive, o Congresso se
redima daquela decisio errada que tomou quando da votagio da
Emenda n? 8.031, no inicio do famigerado Governo Fernando Col-
lor de Mello.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Continua o encami-
nhamento de votagio.

A SRA. MARLUCE PINTO - Sr. Presidente, pego a pala-
vra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra 3
Senadora Marhuce Pinte.

A SRA. MARLUCE PINTO (PTB-RR. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, quero justificar a minha au-
séncia na votacio. Estava na Comissdo de Orgamento ¢, quando
tomei conhecimento de que V. Ex? estava nos chamando, j& che-
guei atrasada. Sou favoravel a matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — A Ata registrard a
posigiio e o voto da Senadora Marhice Pinto.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente, peco a
palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra a
V. Exh
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O SR. JOSAFHAT MARINHO (PFL-BA. Para encami-
nhar. Sem revisfio do orador.) ~ Sr. Presidente, considero renova-
dos os argumentos que expendi no primeiro turno contrariamente
a essa emenda. Em razio disso, votarei por sua rejeicio.

O SR. EDUARDC SUPLICY - Sr, Presidente, peco a pa-
lavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarmey) — Concedo a palavra a
V. Ex8,

O SR. EDUARDC SUPLICY (PT-SP. Para encaminhar.
Sem revisfio do orador.) — Sr. Presidente, seguindo o que expuse-
ram os representantes da Bancada do PT na votagio anterior, o
meu voto é "nio".

O SR. ROBERTOQ REQUIAQ - Sy, Presidente, pego a pa-
lavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Roberto Requido.

O SR. ROBERTO REQUIAQ (PMDB-PR. Para encami-
phar, Sem revisfio do orador.) — St. Presidente, Si% e Sts. Senado-
res, 0 men voto serd "'nio", compativel, por exemplo, com a legis-
lagio norte-americana, que considera empresas americanas aque-
las cuja participagio do capital estrangeiro nfio exceda 6%.

Quero reiterar a minha posiciio de absoluta negacio dessa
tese de que a sucessdo de concesses abre o Pais para investimen-
tos estrangeiros.

Estamos errando. Niio temos sequer uma medida constitu-
cional que estabeleca o principio da reciprocidade: que a abertura
da economia brasileira a0 menos fosse condicionada 3 igual aber-
tura dos paises com os quais negociamos.

Pretendo nas proximas sessdes encaminhar uma emenda
constitucional nesse sentido, estabelecendo definitivamente a reci-
procidade.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, pego a pala-
vra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Para encaminhar.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sts e Srs. Senadores, o
nosso voto € favorivel 4 emenda constitucional.

Entendo que o substitutivo apresentado na Cémara e votado
aqui em primeiro furno comresponde efetivamente aos interesses
nacionais. Todas as legislagbes, inclusive a norte-americana, nio
tratam esta matéria a nivel constitucional. Nenhum pais trata esta
matéria a nivel constitucional, determina protecionismo, discrimi-
nacio a nivel de legislagio ordindria.

No Brasil, sctores da prépria esquerda — e estou encami-
nhando, aqui, para que nfio se pense que os socialistas nio adini-
tem esse tipo de emenda — aprovam o protecionismo para indiis-
trias multinacionais, exatamente por conta do interesse nacional,
n3o importando a origem do capital, apenas a geragdo do emprego
e renda emn nosso territ6rio, em apoio a npssa economia, da mesma
forma que podemos ter politicas discriminatérias até mesmo con-
tra empresas de capital nacional, quando, cartelizadas, atentem
contra o interesse da economia brasileira.

Isto € politica, ndo € principio constitucional. Daf o correto
do substitutivo, na Cimara dos Deputados, no sentido de descons-
titucionalizar esta matéria, nio impedindo, entretanto, que se possa
ter politicas de privilegiar, de proteger, de discriminar a nivel da
Jegislagio ordiniria, como fazem todos os governos, inclusive al-
guns dos que aqui foram citados, no caso, os Estados Unidos da
América do Morte.

E importante salientar isso, para que nfo se tenha precon-
ceito, até porque a economia brasileira ndo foi fechada em termos

de origem de capital. Temos até um grande partido de esquerda,
surgido exatamente onde a inddstria multinacional, a indgstria au-
tomobilistica se implantou com beneficio, com discriminagio,
com protecionismo do Govemo brasileiro. E de forma politica-
mente correfa.

Apenas para esclarecer que essa posigio talvez seja muito
mais consentinea, inclusive para um pais que busca a integracio
de mercados regionais, onde no se pode ter discriminacio em re-
lagiio a outros parceiros, como no caso do MERCOSUL. Acredito
que esse foi o caminho mais correto. Portanto, nosso voto é sim,

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ V. Ex® tem a palavra.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Para encaminhar a
votagio.) — Sr. Presidente, apenas para recomendar aos partidirios
do PMDB que o partido vota favoravelmente.

O SR. HUGO NAPOLEAO - Sr. Presidente, pego a pala-
vra para encaminhar a votago.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Sarncy) ~ V. Ex®tem a palavra.

0O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PL Para encaminhar a
volagdo.) — Sr. Presidente, apenas para recomendar o voto favori-
vel 4 Bancada do Partido da Frente Liberal, nos termos de toda a
discussio e do encaminhamento da votagio em primeiro tumo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Encerrado o enca-
minhamento.

Em votaciio.

Pego aos Sts. Senadores que ocupem seus lugares.

Os Srs. Senadores ji podem votar. (Pausa.)

Vai-se proceder 3 apuragio. (Pausa.)

Infelizmente, Srs. Senadores, devido a um defeito no siste-
ma de computacio, vamos proceder A chamada nominal, porgque o
mesmo hdo podera ser removido com rapidez.

O Senador Renan Calheiros procederd A chamada.

A Presidéncia pede ao Senador Ney Suassuna que auxilie a
thamada, como Secyetirio da Mesa.

(Procede-se ¢ chamada nominal.}

RESPONDEM, ACHAMADAE
VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

Flaviano Melo — Nabor Jiinior — Guilherme Palmeira - Re-
nan Calheiros - Teotonio Vilela Filho — Gilberto Miranda — Jeffer-
son Péres — Antdnio Carlos Magalhfes — Waldeck Omelas — Beni
Veras - Lucio Aleintara ~ Sérgio Machado — Valmir Campelo —
José Roberto Aruda ~ Elcio Alvares — Gerson Camata - José Ig-
nécio Ferreira — Iris Rezende — Mauro Miranda — Epitacio Cafetei-
ra — Bello Parga — Edison Lobéo — Jilic Campos — Carlos Bezerra
~ Jonas Pinheiro — Liidio Coetho — Asfindo Porto ~ Francelino Pe-
reira — Coutinho Jorge — Jader Barbalho — Ney Suassuna — Hum-
berto Lucena -- Ronaldo Cunha Lima — Luiz Alberto de Oliveira —
Osmar Dias — Joel de Hollanda — Carlos Wilson - Roberto Freire
~ Lucidio Portella — Freitas Neto — Hugo Napoledo — Anthur da
Tévola - Femando Bezerra — Geraldo Melo - José Agripino — Pe-
dro Simon — José Fogaga — José Bianco — Jodo Franga — Marluce
Pinto — Romero Juci —~ Esperidido Amin — Casildo Maldaner —
Vilson Kleiniibing — Pedro Piva — Romeu Tuma — José Alves —
Jodo Rocha — Carlos Patrocinio — Leomar Quintanilha.

VOTAM "NAO™ OS SRS. SENADORES:

Marina Silva - Sebastiin Rocha ~ Josaphat Marinho — Ono-
fre Quinan — Jinia Marise — Ademir Andrade — Roberto Requido -
Emilia Fernandes — Eduardo Suplicy — Anténio Carlos Valadares
~ José Eduardo Dutra.
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O 3R, PRESIDENTE (José Sarney) - Se houver no plens-
rio algum Senador que ndo foi chamado, pego que manifeste o sen
voto. (Pausa.) -

O SR. GILVAN BORGES - Sr. Presidente, nio fui cha-
mado. 0 meu voto é "'Sim",

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) -
Srs. Senadores e NAO 12.

Nao houve abstencio,

Toral: 72 votos.

A emenda aprovada vai 4 promulgacio,

Votaram SIM 61

E a seguinte a Emenda aprovada:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Cons-
tituigio Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ | DE 1995

Ant. 120 inciso IX do art. 170 e 0 § 12do art. 176 da Cons-
titnigio Federal passam a vigorar com a seguinte redagéio:

VATL 170, oo sniscsns vsassis st seas s nremssnsste sessosan svenonns

IX — tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte, constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracio no Pafs.

Art 176.

§ 12 A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o
aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput
deste artigo somente poderio ser efetuados mediante au-
torizagiio ou concessio da Unifio, no interesse nacional,
por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasi-
leiras e que tenha sua sede e administraciio no Pais, na
forma da lei, que estabelecerd as condigbes especificas
quando essas atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou terras indigenas."”

Ant. 22 Fica incliido o seguinte art. 246 no Titulo IX - "Das
Disposi¢ies Constilicionais Gerais'

"Art. 246. E vedada a adogio de medida provis6-
ria na regulamentagio de artigo da Constituigio cuja re-
dagio tenha sido alterada por meio de emenda promul-
gada a partir de 1995."

Ari, 32 Fica revogado o art. 171 da Constituigio Federal.

O SR. CARLOS WILSON - Sr. Presidente, pego a pala-
vra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra
ao Senador Carlos Wilson para uma questio de ordem.

O SR. CARLOS WILSON (PSDB-PE. Para uma questio
de ordem,) — Sr. Presidente, estava em uma reuniio com a assesso-
ria, na Comissio de Obras Inacabadas, ndo votei o item 3 da pauta
e gostaria que meu voto fosse considerado favordvel.

O SR. PRESIDENTE (José€ Sarney) — Embora nio possa
ser mais registrado o seu voto, a Ata registrari a sua posi¢io.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Item 5§

Votacdo, em segundo tumo, da Proposta de
Emenda i Constituigio n? 33, de 1995 (n® 7/95, na Ci-
mara dos Deputados), de iniciativa do Presidente da Re-
piblica, que altera o artigo 178 da Constitui¢io Federal
e dispde sobre a adogio de Medidas Provisorias, tendo

Parecer, sob n? 428, de 1995, da Comissio

- de Constituicio, Justica ¢ Cidadania, ofere-
cendo a redagio final.

A discussio da proposta em segundo turno foi encerrada na
sessio ordinaria de ontem.

...............................................................

Em votagio a Proposta de Emenda 4 Constituigio, em se-
gundo turno.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Perdio, vamos proceder A votagio nominal, em virtude de
defeito no computador,

Pego 4 Mesa que proceda 4 chamada dos Srs. Senadores.

Vou testar o computador mais uma vez. (Pausa.)

A Mesa solicita aos Srs. Senadores que ocupern os seus lu-
gares.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palavra a
V. Ex2

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA.
Pela ordem.) — Sr. Presidente, peco que consertern o computador
com a maior brevidade, porque reparei que a oposigiio cresce

quangdo ndo hi computador.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Os Srs. Senadores ja
podem votar. (Pausa)

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pe¢o a pa-
lavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra a
V.Ex3,

0 SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, quero registrar que o voto da Bancada do PT é "Nio'.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Pego a V. Ex® que
registre o seu voto.

(Procede-se & votagdo.)

VOTAM "SIM’* OS SRS. SENADORES:

Antonio Carios Magalhgies — Arlindo Porto — Artur da Ta-
vola — Bello Parga — Beni Veras — Carlos Bezerra — Carlos Patro-
cinio - Carlos Wilson — Casildo Maldaner — Coutinho Jorge — Edi-
son Lobdo — Elcio Alvares — Epitacio Cafeteira — Esperidido Amin
— Fernando Bezerra — Flaviano Melo — Francelino Pereira —~ Frei-
tas Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata — Gilberto Miranda —
Gilvam Borges ~ Guilherme Pahmeira — Hugo Napoledo - Irjs Re-
zende — Jader Barbalho - Jefferson Peres — Jodo Franga — Jodo
Rocha — Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro — José Agripino - José
Alves — José Armuda — José Bianco - José Fogaga — José Ignicio —
Julic Campos — Leomar Quintanilha — Lucidio Portella — Lucio
Alcantara — Ludio Coelho — Luiz Alberto — Marluce Pinto — Mau-
ro Miranda — Ney Suassupa — Osmar Dias — Pedro Piva — Pedro
Simon — Renan Catheiros — Roberto Freire — Romtero Juci — Ro-
meu Tuma — Ronaldo C. Lima - Sergio Machado — Valmir Cam-
pelo — Viison Kleimibing — Waldeck Ormelas.

VOTAM *NAQ" OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antonjo Carlos Valadares — Eduardo
Suplicy — Emilia Fernandes — Josaphat Marinho ~ José Eduardo
Dutra — Jinia Marise — Lauro Campos — Roberto Requiio — Se-
bastido Rocha.

O SR. PRESIDENTE (José Sartiey) - Votaram SIM 58
Srs. Senadores ¢ NAO, 10,

Nio houve abstencio.

Total: 68 votos.

A emenda foi aprovada. Ser4 feita a devida comunicagio &
Cimara dos Deputados a respeito da aprovacio das propostas.

A Presidéncia convocard, oportunamente, sessdo solene do
Congresso Nacional, a fim de promulgar as emendas aprovadas
pela Casa.
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E a seguinte a Emenda aprovada:

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal
nos termos do § 32 do art. 60 da Constituigiio Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao lexto constitncional:

EMENDA CONSTITUCIONALN® , DE 1995

Arl. 12 O art. 178 da Constitni¢io Federal passa a vigorar
com a seguinte redagfio:

“An. 178. A lei dispori sobre a ordepacio dos
transportes aéreo, aquético e terrestre, devendo quanto 3
ordenaglo do transporte internacional observar o8 acor-
dos firmados pela Unidio, atendido o principio da reci-
procidade.

Parigrafo tnico, Na ordenagio do transpoite
aquélico, a lei estabelecerd as condighes em que o trans-
porte de mercadorias na cabotagem e a navegacio inte-
rior poderio ser feitos por embarcagdes estrangeiras.”

Art. 22 Fica incluido o seguinte art. 246 no titulo IX — Das
Disposigdes Constitucionais Gerais.

"Axt. 246. E vedada a adogio de medida proviss-
ria na regulamentacio de artigo da Constituigio cuja re-
dagfo tenha sido alterada por meio da emenda promul-
gada a partir de 1995

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palavra a
nobre Senadora.

A SRA, BENEDITA DA SILVA (PT-R). Pela orlem.) -
S1. Presidente, informo a V. Ex! que o men voto foi contrario e

ndo foi registrado no painel.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O voto de V. Ex$
serd registrado pela Adta.

A SRA. MARINA SILVA - Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

0O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra a
pobre Senadora.

A SRA. MARINA SILVA (PT-AC. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, comunico a V. Ex? que votei contra, & © men volo nio
foi registrado no painel.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — O voto de V. Ex#
seré registrado pela Ata.

A SRA. MARINA SILVA — Agradeco a V. Ex?,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item 6:

Votagio, em turno tinico, do Requerimento n®
990, de 1995, da Senadora Marina Silva, solicitando,
nos termos regimentais, que sobre o Projeto de Lei da
Cimara n® 62, de 1995 (n® 1.164/91, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Presidente da Repudblica, que dis-
pde sobre sangHes penais e administrativas derivadas de
condulas e atividades lesivas a0 meio ambiente, ¢ da ou-
tras providéncias, além da Comissio de Constituigdo,
Justica e Cidadania, constante do despacho inicial de
distribuigdio, seja ouvida, também, a Comissdo de As-
suntos Sociais.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 192 Secre-
tério em exercicio, Senador Renan Calheiros.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N2 1.069, DE 1995
Senhor Presidente,

Nos termos do art. 315, combinado com a alinea ¢ do art.
279 do Regimento Intemo, requeiro adiamento da volagio do Re-
querimento n® 990, de 1995, a fim de ser feita na sessdo de 23 de
agosto de 1995,

Sala das Sessdes, 8 de agosto de 1995.— Marina Silva.

O SR, PRESIDENTE (José Samey) - Em votagio o reque-
rimento de adiamento de votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, seri cumprida a deliberacio do
Plenfrio.

0 SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item 7:

Votagio, em tormo dnico, do Requerimento n®
1.020, de 1993, do Senador Eduardo Suplicy, solicitan-
do, nos termos do art. 172, I, do Regimento Interno, a
inclusdo em Ordem do Dia do Projeto de Resohigio n?
53, de 1995, que revoga as Resolugdes n%s 91, 93,95, 96
€97, de 1994, do Senado, e d4 outras providéncias.

Sobre a mesa, requerimento que serd lide pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Renan Calheiros.

£ lido o seguinte
REQUERIMENTO N2 1.070, DE 1995

r Nos termos do art. 315 do Regimento Interno, requeiro o
adiamento da votagiio do Requerimento n® 1.020, de 1995, a fim
de que a mesma seja feita na sessio de 6 de setembro de 1995,

Sala das Sesses. 8 de agosto de 1995. — Liicio Alciintara.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em votagio o reque-
rimento de adiamento de votagdo.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra para encaminhar a votagio.

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) - Para encaminhar,
concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy por cinco
minutos, na forma regimental.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para encaminhar a
votagdo. Sem revisio do orador.) - St. Presidente, o requerimento
de adiamento do Senader Licio Alcintara refere-se a0 Requeri-
mento n? 1.020, de minha autoria, para que possamos votar o Pro-
jeto de Resolugdo 02 53, que revoga as Resolugdes n%s 91, 93, 95,
96 ¢ 97, de 1994, do Senado, que se refere ao Projeto Sivam.

O adiamento proposto pela Lideranca do Governo, referen-
te a0 Requerimento n® 1.020/95, constitui manobra protelatoria,
sendo vejamos:

- o Projeto de Resolugio n? 53/95 foi lido neste Plendrio em
25 de abril do corrente ano;

- nesta mesma data (25.04) foi a matéria despachada para a
Comissio de Assuntos Econdmicos para emitir parecer;

- no dia 2 de maio, foi designado relator o Senador Elcio
Alvares;

- 10 dia subsequiente, ou seja, no dia 3 de maio, o projeto foi
devolvido para redistribuigio a novo relater; )

Havia, entio, esclarecido o Senador Elcio Alvares que ape-
nas tinha solicitado a matéria para exame.

- em 4 de maio foi designado novo relator, ¢ Senador Sér-
gio Machado (suplente na Comissio);

- no dia 9 do mesmo més ¢ Senador Sérgio Machado devol-
veu o projelo para nova redistribuigio;

- na mesma data, o Senador Pedro Piva foi indicado relator;

- oo dia 15 de maio, seguindo 0 mesmo procedimento, foi
devolvido o parecer pelo Senador Pedro Piva para nova redistr-
buigio;
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- firalmente, no dia 25 de maio, a matéria foi redistribuida a
novo relator, Senador Jodo Rocha.

Em 26 de junho, apresentei o Requerimento n2 1.020/95, no
qual solicitava a inclusio em Ordem do Dia do PLS n? 53/95, ten-
do em vista que a forma como a Comissioc se conduzia fazia pare-
cer que acabava sempre adiando a matéria. Seria importante que
viéssemos apreciar mais seriamente essa proposicio. O Regimento
Interno, na alinea b do art. 118, estabelece o prazo de 15 dias para
apresentagdo de parecer pela Comissdo competente.

Todavia, respaldados pela interpretagio da parte final do §
32 do mesmo ant. 118, os Srs. Senadores dos partidos que dio sus-
tentacho politica ao Governo puderam sempre adiar a matéria no
imbito da Comissdo de Assuntos Econdmicos e, agora, neste ple-
nirio, observa-se que o Governo tenta postergar a deliberagio,
pelo Senaclo, de matéria de grande interesse nacional,

Hottve, sem diivida, problemas nas negociagies do Projeto
SIVAM, sendo que muitos deles foram objeto de matérias reporta-
das pela imprensa. Neste dliimo més de julhd, houve uma nova in-
formagéo bastante importante, qual seja, a de que 14 nos Estados
Unidos houve uma licitagio para empreendimento muito seme-
Ihante ac Projeto SIVAM e a empresa que venceu a licitagio o fez
por um prego significativamente menor do que aquele que o Go-
vemno estd por confirmar, ou ji realizou, com a Raytheon.

Assim, Sr. Presidente, seria importante nio dificultar o exa-
me dessa matéria pelo Senado, porque, de cutra forma, estariamos
sendo negligentes nesse aspecto.

Sr. Presidente, recomendo a nio aprovagio desse requeri-
mento de adiamento, ainda que seja regimental por parte do Go-
vermo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em votagio o reque-
rimerito.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Paasa)

Aprovado o requerimento, com o voto contrario dos Sis.
Senadores Eduardo Suplicy, Esperidifo Amin, Lauro Campos,
Marina Silva, Benedita da Silva, Ademir Andrade, Sebastido Ro-
cha, José Eduardo Dutra, Ronaldo Cunha Lima e Roberto Freire.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Sr. Presidente, peco a pala-
vra. Nio quis participar da discussio, mas gostaria de deixar regis-
trado o porqué do meu voto contririo.

O SR. PRESIDENTE (José Samney) - V. Ex® poderi fazer
uma explicagdo pessoal. Concedo a palavra a V. Ex8 por 5 minu-
tos.

O 1. ESPERIDIAO AMIN (PPR-SC. Para uma explica-
¢io »2e~ L) - Sr. Presidente, gostana simplesmente que todos ze-
lasse .. ~la eputa¢io do Governo. E a melhor maneira de fazer-
mos 50. wWCAIMOS essa matéria em votagdo.

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) - Item n° 8.

Votagio, em tmo inico, do Requerimento n?
1021, de 1995, da Comissdo de Constitnigdo, Justica e
Cidadania, solicitando, nos termos do art. 258, do Regi-
mento Interno, a tramita¢do em conjunto das Propostas
de Emendas 4 Constituigio n% 2 e 10, de 1995, por ver-
sarem O mesmo assunto.

Em votagio o requerimento, em turno Unico.

Os. Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa)

Aprovado.

As Propostas de Emendas & Constituigio de s 2 ¢ 10, de
1995, passardo a tramitar em conjunto.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item 12 9,

Volaglo, em turmo dnico, do Requerimento n®
1.039, de 1995, do Senador Liicio Alcintara, solicitan-
do, nos termos regimentais, tramitagio conjunta das Pro-
postas de Emenda 4 Constituigio n® 37 e 40, de 1995,
por tratarem de matérias que versam sobre o mesmo as-

sunto.

0 SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra para encaminhar a votaggo.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo 4 palavia a
V.Ex?

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Para encami-
nhar a votagio. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, o nos-
$0 requerimento € estritamente regimental e visa possibilitar a
tramitagio conjunta de duas propostas de emenda constitucio-
nal de grande importincia, que t1€m, de certa maneira, centrali-
zado o debate nfio s6 no &mbito do Senado como na imprensa
nacional. '

A primeira delas, a de nfimero 37, é de autoria do nobre Se-
nador Vilson Kleintbing e objetiva instituir o imposto sobre movi-
mentacio ou transmissdo de valores e de créditos de natureza fi-
nanceira, o IPMF, destinando-o ao abatimento das dividas da
Unifo e dos Estados.

A Proposta de Emenda 4 Constituigio n2 40, do nobre Sena-
dor Antonio Carlos Valadares e outros, visa igualmente - buscan-
do a mesma fonte de recursos e com o mesmo percentual previsto
na emenda do Senador Vilson Kleimibing - ressuscitar o chamado
Imposto Sobre Movimenta¢io Financeira, imposto provisério,
agora sob o nome de "contribuiglio” para possibilitar a cobranga
ainda no presente exercicio, sendo que destina, vincula esses re-
cursos as necessidades da drea da sadide.

Ha, portanto, uma origem comum nas duas propostas de
emenda constitucional, sendo que o Senador Vilson Kleinfibing
deseja que esses recursos sejam canalizados para o abatimento da
divida intema, tanto da Unifo quanto dos Estados, ¢ o Senador
Antdnio Carlos Valadares que os mesmos recursos sejam vincola-
dos 4 saide.

Entio, nos termos do Regimentg, pedi a tramitagdo conjun-
ta das duas propostas para permitir uma anélise dessas duas inicia-
tivas, da destina¢iio que cada um dos seus atitores deseja dar a es-
ses recursos se eles vierem a ser novamente incliidos como fonte
de receita do Tesouro.

Quero esclarecer que a minha solicita¢io é de cunho unica-
mente regimental, processual, formal. Nao estou avangando, como
nunca avancei, 0 meu ponto de vista sobre 2 matéria que tem sus-
citado debates acalorados. Por outro lado, se o requerimento vier a
ser aceito, ele em nada prejudicard qualquer dos autores das duas
propostas. No momento oportuno, S. Ex?s poderfio suscitar a pre-
feréncia para a votagio dessa ou daquela proposta.

Portanto, volto a dizer, o requerimento é de cunhe pura-
mente regimental, processual e vai permitir, a men juizo, uma
anilise mais serena, mais sébria e mais aprofundada das duas
propostas de emendas i Constitui¢io de iniciativa dos dois no-
bres Senadores.

Era isso que queria esclarecer ao Plenério que poders deci-
dir soberanamente sobre a nossa proposigio. Volto a repetir: mi-
nha proposta tem cardler puramente regimental e em nada prejudi-
ca, em nada obsta a iniciativa de cada um dos Srs. Senadores, na
medida em que haverd sempre espaco e ocasifio para que o PlenA-
110 s¢ manifeste como bem entender sobre essas hipdteses ou outra
que surgir durante a tramita¢io da matéria.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente, pego a
palavra para um esclarecimento.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concederei antes a
palavra ao Senador Anionio Carlos Valadares, porque S, Ex* i a
havia pedido para encaminhar a votagio.

0 SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Presi-
dente, se V. Ex? o permitir, cederei a palavra ao Senador Vilson
Klemiibing e falarei depois de S. Ex®,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - E um direito de V.
Exa,

A Mesa apenas registrou que V. Ex? havia pedido a palavra
antes.

Com a palavra o Senador Vilson Kleiniibing,

0 SR. VILSON KLEINUBING (PFL-SC. Para um escla-
recimento. Sem revisiio do orador.) - Sr. Presidente, 81% e Srs, Se-
nadores, em primeiro lugar, gostaria de congratular-me com o Se-
nador Licio Alclntara, que tomou a iniciativa de formular o re-
querimento para gue os dois projetos tramitem em conjunto. Em
segundo lugar, gostaria de esclarecer algumas ddvidas.

O meu projeto nio objetiva apenas o pagamento de dividas,
mas também proibir que o Governo faga novas dividas; é, tam-
bérm, no sentido de que ndo somente o povo, mas também o Go-
vemo pague imposto, & que toda a economia feita seja destinada 3
saide, 4 educagdo e & moradia. Pela primeira vez, 0 Govemno ird
pagar imposto.

Acho pertinente. portanto, que os dois projetos tramitem
conjuntamente & que 0 Senado da Repaiblica dé uma solugio defi-
nitiva a essa questio. Como tenho o hébito, cada vez que posso fa-
lar sobre o assunto, de informar ao Senado quanto pagamos de ju-
ros por dia, quero dizer mais uma vez 2os Senadores que, nas filti-
mas 24 horas, pagamos 25 milhdes de délares de juros da divida, o
que daria para fazer mais um hospital de 380 leitos em qualquer
cidade brasileira.

Era esse o esclarecimento que gostaria de prestar,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra
ao Senador Antonio Carlos Valadares, para encaminhar a votagio.

O 5R. ANTONIO CARLOS YALADARES (PP-SE. Para
encaminhar a vola¢io. Sem revisiio do orador,) - Sy. Presidente, o
art. 258 do Regimento Interno do Sepado Federal prevé que, com
a aprovagio do Plendrio, dois projetos semelhantes tramitem em
conjunto. E o que pretende, invocando ess¢ dispositivo, o autor do
requerimento, Senador Liicio Alcintara,

Preliminarmente, sou favorivel ao requerimento de S. Ex8,
mesmo entendendo que s existem duas semelhancas, aliis rele-
vantes, em relagiio is duas proposicdes apresentadas, A primeira ¢
a fonte geradora. Os recursos serio gerados mediante a movimen-
tagio financeira de cheques, A outra semelhanga & a percentagem:
0.25% sobre a movimentagio financeira.

No mais, pfo existe semelhanga alguma, uma vez que os
objetivos siio totalmente diferentes. Enquanto a Proposta de Emen-
da Constitucional n® 37, de autoria do nobre Senador Vilson Klei-
niibing, objetiva aplicar os recursos no pagamento das dividas
contraidas pela Unido, Estados, Territétios e Municipios, a emen-
da de nossa autoria, que recebey a assinatura de cerca de 50 Sena-
dores, visa 4 solugdo dos problemas da satide.

Como V. Exfs sabem, enquanto a divida se encontra no am-
bulatério, a safide j4 se encontra na UTL Os problemas da divida
poderdo ser resolvidos, por exemplo, com a reforma mbuténa, que
serd discutida durante esse segundo semestre. E preciso preencher
alguns claros da legislagio que beneficiam empresas poderpsas
deste Pais que se livram do Imposto de Renda, como aqui j4 dito.
A Comissio de Fiscalizagiio ¢ Controle do Senado estd apurando a
dendncia de que montadoras de veiculos niio pagam Imposto de
Renda. Nés, Senadores, bem como os funcionirios piiblicos e os
trabalhadores somos obrigados pela legislagiio a colocar & disposi-

¢io da Unido todos os meses o nosso Imposto de Renda, que ji €
descontado na folha de pagamento, que € sagrado para a resolugio
dos problemas nacionais.

Sr. Presidente, acredito que com a reforma tributiria, que
discutiremos a fundo, quando refletiremos sobre os privilégios
ainda existentes e que precisam ser eliminados com urgéncia, ire-
mos resolver o problema da divida. Em primeiro lugar, reduzire-
mos o niimero de impostos, em segundo, aumentaremos o mintero
de contribuintes e, em terceiro, coibiremos a sonegaciio, Aj tere-
mos recursos suficientes para a cobertura dessa divida astrondmica
que, segundo informagiio do préprio autor da Proposigio o 37,
Senador Vilson Kleinlibing, é da ordem de 100 bilhdes de dblares.
Cobrada a taxa mensal, tema e bondosa, em torno de 3%, pagarfa-
mos mensalmente cerca de 3 bilhdes juros da divida interna. A
meu ver, a ¢cobranga do imposto provisério sobre movimentagio
seria insuficiente para a cobertira dessa divida,

Com todo respeito ap autor da proposiciio do requerimento
e ao autor da emenda constitucional - tenho certeza de que S. Ex®a
apresenton com a melhor das intengdes - voto favoravelmente ao
requerimento, para que os dois projetos de emenda constitucional
sejam discutidos pelas Comissdes competentes e pelo Plendrio.
Com isso, afinal, esta Casa poderd decidir se devemos manter a
saiide piiblica eternamente na UTL, sacrificando mithares e milha-
res de brasileiros que morrem diariamente, ou se devemos resolver
problemas que podem ser adiados por meic uma reforma tributbria
consistente.

S1. Presidente, a contribuigdo social, que queremos seja
aprovada pelo Congresso Nacional, é emergencial e vigoraria até
pelo prazo de 2 anos, podendo ser essa aliquota reduzida a zero,
tio logo o Congresso Nacional resolvesse atribuir ao setor da sad-
de piiblica os recursos necessarios para solugio dos seus magnos
problemas.

Volo favoravelmente ao requerimento.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente.

Muito cbrigado.

O Sr. José Sarney, Presidente, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Renan Calheiros, 22
Secretdrio.

O SR, SEBASTIAO ROCHA - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Concedo a pala-
vraa V, Ex®,

O SR. SEBASTIAQ ROCHA (PDT-AP. Para encaminhar.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, St%s ¢ Sts. Senadores,
embora discorde da tramitagio conjunta das duas emendas - j4 tive
oportunidade de conversar com o Senador Liicio Alcintara a esse
respeito -, ndo me oporei ao requerimento,

Gostaria apenas de expressar minha preocupagiio com a tra-
mitagio conjunta, até porque temos observado um comportamento
no minimo estranho da drea econdmica do Governo e da imprensa,
que, de forma geral, com raras excegdes, a respeito da anflise des-
sas duas emendas.

Contra a emenda do Senador Antonio Carlos Valadares, a
emenda que tenta socorrer a saide deste Pafs, a imprensa defla-
grou uma campanha. A &rea econdmica do Govemo tem se mani-
festado da mesma forma, contra a emenda constitucional que cria-
riz a contribuigio sobre movimentacdo financeira vinculada 3 4rea
da saiide. No entanto, em relagiio & emenda do Senador Vilson
Kleiniibing, que propde a criagio de um imposto sobre movimen-
taglo financeira a fim de saldar dividas piblicas, nfio se vé nenhu-
ma manifestacfio da imprensa nem da 4rea econdmica do Govemno.
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Nic sei o que estd acontecendo por tris disso. Ou ndo estio
dando importfincia 4 emenda do Senador Vilson Kleimibing - essa
importincia estd sendo dada agora pelo Senador Licio Alcintara
-, ou a #rea econdmica do Governo e a imprensa estdo a favor da
emenda do Senador Vilson Kleiniibing, e por isso nfio se manifes-
tam. Porque essa emenda, do ponto de vista econdmico, satisfaz
mais ao governo do que a emenda da confribuigio sobre movi-
mentacio financeira vinculada 4 saide. Enquanto a do Senador
Vilson Kleinibing, segundo a visio da equipe econdmica do Go-
verno, seria favorivel ao combate 3 inflagio, a criagdo da conmi-
buigio financeira vinculada 4 saide poderia contribuir para o re-
torno da inflagio.

Gostaria de cobrar aqui, ds piblico, uma manifestaco clara
da equipe econdmica, que j4 se posicionou a respeito da emenda
do Senador Antomio Carlos Valadares, também com relagiio i
emenda do Senador Vilson Kleiniibing. Caso isso niio ocorra, fica-
se com a impressdo de que o Governo realmente nio quer atuar
em favor do setor social deste Pais, concentrando suas atengbes
apenas em favor do setor econdmico, da 4rea econdmica, menos-
prezando as agBes sociais em beneficio da coletividade, em benefi-
cio da Nacio.

Pedimos que a imprensa e a equipe econdmica se manifes-
tem com relagio ao retorno do IPMF para saldar dividas dos mu-
nicipios, dos Estados e da Uniiio.

Muito obrigado, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Niio havendo
mais quem pega a palavra para encaminbar, encerramos a fase de
encaminhamenio de votagio.

Passa-se 3 votagio.

Em votagio o requerimento do Senador Licio Alcintara so-
licitando, nos termos regimentais, tramitagiio conjunta das Propos-
tas de Emenda a Constitui¢iio n® 37 e 40, de 1995.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram pennanecer sefm-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

As Propostas de Emenda i Constiteigiio n% 37 e 40, de
1995, passario a tramitar em conjunto.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Item 10

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 87, DE 1995

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do
art. 91, § 3% do Regimento Interno)

Discussido, em turno tinico, do Projeto de Lei do
Senado 1® 87, de 1995, de autoria do Sepador Ernandes
Amorint, que acrescenta ao art. 21 da Lei n° 7.805, de 18
de julho de 1989, o seu § 29, tendo

Parecer, sob n? 377, de 1995, da Comissio

— de Servigos de Infra-Estrutura, pela rejeigiio.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 12 Secre-
tirio em exercicio, Senador José Eduardo Dutra,

E fido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N° 1.071, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 279, alinea a, do Regimento Interno, re-
queiro adiamento da discussio do Projeto de Lei do Senado o® 87,
de 1995, a fimn de que sobre ele seja ouvida a Comissio de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1995. — Ernandes
Amorim,

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Aprovado o re-
querimento, com voto contririo do Senador Mauro Miranda.

A maténia vai 4 Comisséo de Constituigdo, Justica e Cida-

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Item 11

Discussdo, em segundo turno, da Proposta de
Emenda 4 Constitui¢io n® 36, de 1995 (n® 3/95, na Ci-
mara dos Deputados), de iniciativa do Presidente da Re-
piiblica, que altera o inciso X1 e a alinea "a" do inciso
Xl do at. 21 da Constituigio Federal, tendo

Parecer favordvel, sob n® 401, de 1995, da Comis-
sdo

- de Constituigio, Justica e Cidadania.

(Primeira sessao ordinéria de discussdo)

A Presidéncia esclarece ao Plenério que, nos termos do dis-
posto no art. 363 do Regimento Interno, a matéria constard da Or-
dem do Dia durante trés sessdes ordinarias, em fase de discussio,
quando poderdio ser oferecidas emendas que nio envolvam o méri-
to, assinadas por um tergo, no minimo, da composicio do Senado,

Transcorre hoje, portanto, a primeira sessio de discussio.

Em discussdo a Proposta de Emenda 4 ConstitiricZo o2 36,
em segundo turno.

Nio havendo quem pega a palavra, a discussio terd prosse-
guimento na sessdo ordiniria de amanhd.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros)- Estd espotada a
matéria constante da Ordem do Dia.

Volta-se i hista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Iris Rezende.

V. Ex2 dispSe de 50 minuios para o seu pronunciamento.

O SR. IRIS REZENDE - Sr. Presidente, desisto da inscri-
¢io ¢ peco a V. Ex? que transfira 2 minha inscrigio para a sesséo
de amanha.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - A Mesa acata o
pedido de desisténcia de V, Exa,

Concedo a palavra ao nobre Senador Carlos Bezerra.

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB-MT. Pronuncia o se-
guinte discurso.) - Sr. Presidente, St®s e Sts. Senadores, em meio
s questdes cruciais que se colocam na agenda de discussdo dos
maijs graves problemas nacionais, a educagiio ocupa lugar de abso-
luto destague. Creio existir, hoje, em nosso Pais, a mais aguda per-
cepgio acerca do papel que um sistema educacional bem estrutura-
do pode e deve representar no esforgo coletivo para a superagio
do atraso e para a conguista do desenvolvimento integral,

S#o mmiltiplos os exemplos, oferecidos pelo mundo contem-
porineo, de paises que venceram & barreira da pobreza e do subde-
senvolvimento, além dos que alcangaram niveis extraordinirios de
prosperidade, tendo por base uma educagio generalizada de boa
qualidade. Da pequena Cuba aos chamados Tigres Asidticos, pas-
sando pela experiéncia emblemitica do Japao, proliferam os casos
de nagBes que enfrentaram e venceram, a partir da educacio, o de-
safic da construgiio de uma pujante sociedade.

E imprescindivel, no entanto, que haja uma nitida corres-
pondéncia entre as palavras e a a¢do, entre a intencio e o gesto. De
nada cu pouco valerd o discurso de enfitica defesa da educagio,
sobretudo a bdsica, se as atitudes concretas nio forem tomadas.

No atual quadro da educacio brasileira, em que a necessria
demanda pelo dominio do cophecimento nfio encontra resposta
adequada na escola que temos, é rigorosamente inadidvel a adogio
de uma legislacio que balize os procedimentos do sistema, em es-
cala nacional, Refiro-me A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, que se arrasta hé cerca de seis anos, numa demora tanto
injustificada quanto inaceitavel.

Conguanto se saiba que a Lei, por si 56, nfo garante & eficé-
cia do sistema, hi que se entender que, sem ela, ampliam-se as di-
ficuldades para a organizagio e o desenvolvimento da educagio,
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em todos 03 seus niveis. Por isso, Sr. Presidente, & fundamental
que o Poder Legislativo cumpra sua parte e ofereca ao Pais a LDB
de que tanto nécessita.

Como € do conhecimento geral, tramitam nesta Casa duas
propostas de LDB. A primeira, originada da Cimara dos Deputa-
dos, apresenta ainda em 1988 pelo entio Deputado Octivio Elisio,
conheceu uma Jonga trajetSria até chegar ao Senado Federal, no
ano passado. A segunda, bem mais recente, € o Substitutivo do no-
bre Senador Darcy Ribeiro.

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, desejo expressar, aqui,
minha posi¢iio francamente favorivel ao primeiro projeto. Sem,
por vm instante sequer, desmerecer a contribuicio do Senador
Darcy Ribeiro, antes de tudo um emérito educador de renome in-
ternacional, gostaria de apresentar algumas fortes razdes que fun-
damentam minha opgfio.

H4 um aspecto essencial que caracteriza, identifica e singu-
lariza o Projeto que, por cinco anos, framitou na Cimara dos De-
putados: o processo democritico de sua elaboragio. Quando o en-
tio Deputado Jorge Hage apresentou seu relatdrio, viu-se que o
trabalho refletia as imimeras contribuigdes oferecidas ao projeto
por parlamentares, docentes, profissionais técnico-administrativos
da educagiio, entidades estudzntis, representantes da Administra-
¢do Pliblica, dirigentes de institui¢des de ensino e organismos nio-
govermamentais,

No momento seguinte, Sr. Presidente, tendo como Relatora
a entio Deputada Angela Amin, o projeto continnou recebendo
contribuicdes da sociedade e expressando uma vontade politica
que determinaria, afinal, sya votagiio, ensejou sucessivas reunides
entre os representantes de todos os partidos politicos, contando com a
presenca constante de interlocutor do Ministério da Educagdo.

Foi esse Projeto, penosa mas democraticamente constituido,
que chegou a esta Casa e, na Comisszo de Educagio, foi relatado
pelo Senador Cid Saboia de Carvalho. A atuagiio do Relator foi
impecivel, O procedimento adotado para a discussio do texto foi
o mais correto e legftimo: sob a presidéncia do Senador Valmir
Campelo, a Comissdo de Educagio promoven novas andiéncias
piiblicas, a primeira das quais protagonizada pelo Ministro da
Educagdo, Professor Murilo Hingel.

Em suma, o Substitutivo do Senador Cid Saboia de Carva-
lho preservava, na esséncia, o texto elaborado ao longo dos anos
pela Cimara, adicionando-lhe algumas con'ribui¢des que o ama-
durecimento do debate no Senado propiciou e retirando-The alguns
€XCeSS0S.

Outro ponto que reputo da mais alta relevéincia no projeto
origindrio da Cimara é o da sua abrangéncia. Nele, nada do que
seja relevants para a educaghio deixou de ser contemplado: aspec-
tos conceitnais; organizagio do sistema; avaliagio; educagio bési-
ca; educagio saperior; educagio indigena; educacio espectal; fi-
nanciamento; carreira profissional; educagio de jovens e adultos.
Se para alguns o projeto padece de extrema prolixidade, eu o vejo
ajustado a complexidade de nosso sistema educacional.

Por fim, Sr. Presidente, quero destacar o espirito progressis-
ta que permeia todo o Projeto e que foi preservado pelo Substituti-
vo Cid Saboia de Carvalho. Talvez o simbolo desse propésito seja
o cariiter descentralizado conferido ao sistema, fazendo da escola
o verdadeiro micleo da agio pedagégica e estimulando a comuni-
dade a pasticipar de sua gestio, )

Este ¢, pois, o projeto de LDB que o Brasil requer, gue a so-
ciedade defende, que a escola espera e necessita. Uma LDB capaz
de contribuir para que o Brasil revolucione o atual quadro educa-
cional e caminhe na diregiio da prosperidade, da justica e da plena
cidadania.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Carlos Bezerra, o Sr.
Renan Calheiros, 28 Secretdrio, deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que é ocupada pelo Sr. Odacir Soares, I® Se-
cretdrio.

Durante o discurso do Sr. Carlos Bezerra, o Sr.
Odacir Soares, 12 Secretdrio, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ccupada pelo Sr. Renan Calheiros, 22 Se-
cretdrio.

O SR. MAURO MIRANDA - Sr. Presidente, pego a pala-
VIa para wma comunicagio.

©O SR. FRESIDENTE (Renan Calheiros) - Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Mauro Miranda para uma comunicagio, na
forma do art. 14 do Regimento Intemo.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB-GO. Para uma co-
municagio. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, S e Srs.
Senadores, a proposta de extingiio do programa Voz do Brasil est4
voltando ao noticiario. O assunto nio é novidade. O que ha de ino-
vador é a forga e a consisténcia da campanha atual, com seus lar-
gos espacos na midia. O movimento comegou timidamente, por
mniciativa da Radio Eldorado, uma emissora de grande prestigio
nas Areas mais intelectualizadas de S. Paulo, e ja alcangon grande
repercussio entre os empresarios do setor de telecomnnicages.
Pelo tom e pelo volume do debate, acho que 0 Govemo ndo pode-
1 escapar a uma decisio negociada.

Em todas as suas apari¢des bissextas, ao longo das dltimas
décadas, a origem ditatorial do programa vem sendo o argnmento
mais poderoso dos que o condenam 4 extingfio. Criado no primeiro
Governo Vargas, ao tempo em que funcionava no Pais o poderoso
Departamenio de Imprensa e Propaganda, o noticirio, de trans-
missio obrigatéria, fot impingido sem protestos. Ainda nio existia
a televisio. Os jornais ¢ as emissoras de rédio viviam periodo
cruel de amordagamento, e a censura njo tinha limites. A ditadura
impunha o poticiirio que lhe conviesse. Foi o grande vicio de ori-
gem da Voz do Brasil, tida hoje como a Unica heranga que resiste
aquele periodo negro da Histdria do Brasil.

Excluidos de julgamento os seus pecados genéticos e deixa-
das de lado as avaliagOes dos Governos a que serviu, é inegivel
que o programa lem uma grande histéria de servigos 4 integragio
nacional, A vasta rede capilar de estacdes de ridio, no Pais, é um
fato relativamente novo. Nio tinhamos emissoras plantadas em
quase todos os municipios de médio ou grande porte, como temos
hoje. A grande populacdo do nosso vasto interior tinha ma Voz do
Brasil a sua referéncia de Nagio. Sua transmissio era aguardada
com grande curiosidade, em todos os recantos. Era pela Voz do
Brasil que Juscelino Kubitschek convocava o povo ao otimismo.
O pedodo dureo do programa foi vivido no Govermno Janio Qua-
dros, ele mesmo ouvinte assiduo. O préprio Presidente direcionava
o impacto de seus famosos bilhetinhos para o programa, exigindo
prioridade para a Voz do Brasil.

A campanha de agora tem respaldo nas realidades que se in-
corporaram A dinfimica do Pais. A mais importante é a de que,
para o Executivo, a necessidade de espago obrigatério no ridio é
urna verdade pelo menos duvidosa. Primeiro, porque legislagio es-
pecifica garante a convocagio de tempo no ridio e na televisao
para mensagens de emergéncia, assim consideradas pelo Govemo.
Segundo, porque o Executivo tem espago permanente para di-
vulgaciio de mensagens de seu interesse durante a programacio
normal dos veiculos eletr8nicos. Terceiro, porque a criagio da
RADIOBRAS, no inicio dos anos 70, abriu uma grande rede de
telecomunicagdes exclusiva para a divulgagio dos falos gera-
dos pelo Palicio do Planalto e pelos ministérios, com grande
alcance por todo o territério brasileiro. A rede de televisio edu-
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cativa cumpre o mesmo objetivo. Quarto, porgue a antiga Agéncia
Nacional, hoje Rede Brasil, temestrutura de servigo e de distribui-
¢doaltamente capacitada paradivalgaras atividades doExecutivo.
Finalmente, porque ainfluéncia de qualquer fato gerado em Brasi-
lia sobre a vida dos brasileiros alcanga a midia em questio de se-
gundos, gracas aos modemnos instmmentos de comunicagio de
hoje. A prépria importincia dos atos do Governo determina a sua
divulgacionatural, 4gil e intensa, portodos os poros da gigantesca
miquina de informar distribuida entre os sistemas privado e esta-
tal. Umespirro que acontece em Brasilia & noticia em todo o Pais.

J4 com o Congresso, a situagio é radicalmente oposta. O
Legislativo ndo tem instrumentos préprios para a divulgagio de
suas atividades, seu poder gerador de fatos é grande, mas é o Exe-
cutivo que produz as decisdes que mais interessam 3 imprensa. O
Congresso é uma casa de debates mais gue uma casa de decisSes.
E sdo esses debates que fazem a média do pensamento nacional,
Aqui estio os partidos que apdiam o Governo, mas aqui lambém
estio as agremia¢des de oposi¢o, como ¢ PT, o PDT, 0 PPS e o
PSB. Para esses partidos, a Voz do Brasil funciona como o espago
mais democritico para o registro de suas teses, porque o tratamen-
to ¢ igual para lodos no noticiirio. Assim, os trinta minutos finais
do Programa Yoz de Brasil representam hoje a tinica ponte de co-
municagiio formal entre os Parlameatares e a populagio. Creio que
a privagio desse vinculo teria © significado de perda de cidadania
para os brasileiros distantes que sintonizam o programa com ¢ seu
radinho de pilha nos Jocais onde a energia elétrica ainda nio che-
gou. E assim que esses cidaddos humildes acompanham a atuagio
de seus representantes no Congresso. E € assim que a Voz do Bra-
sil cumpre a sua fun¢io democritica de distribuir igualitariamente
as informagdes.

Creio sinceramente que hi espago para discuss#o e para ne-
gociaches em tormo da permanéncia da Voz do Brasil, ou de um
novo formato na sua duragio e no seu conteddo. Em pritcipio, pe-
las razdes jA expostas, considero que a meia hora do Legislativo
tem importante fungio social, € ndo deve ser colocada em discus-
sfo. Quanto i meia hora do Executivo, eu gostaria de avangar
numa proposia a ser avaliada pelas dreas competentes do Governo
Federal. Comegatia pelo entendimento de que o Executivo pode
prescindir desse espago de divulgagio, passando a dar-lhe um ca-
riter de servigo dirigido ao cidadiio, mantendo-se o atual tempo de
trinta minutos ou reduzindo-o & metade. O programa ganhatia o
novo titulo de Jornal do Cidadio, incliido o tempo do Congres-
s0, para conferir-the imagem correta dentro do novo formato.

Acredilo que a utilizagio mteligente do tempo administrado
pelo Execulivo poderi atrair grande forga de andiéncia. Deixarda-
mos de cuvir as informagdes anacrdnicas sobre viagens, audién-
cias ¢ inanguracdes do primeiro escalio do Governo. No lugar dis-
50, o cidaddo que nio 1¢ jomal e ndo tem acesso a informagdes de
seu interesse passaria a ter o instrumento sistematizado de cons-
cienlizagiio sobre os seus direitos, como questdes sobre aposenta-
doria urbana e rural, saneamento bisico, direilos sociais, previsdes
do tempo, cuidados preventivos de saide, condigdes das estradas e
desestimulo ds migraghes desordenadas que ampliam o caos social,
sd0 exemplos de extensa pauta de assuntos que poderia ocupar o noti-
cifrio. ) grande volume de correspondéncia que chega diariamente 3
Presidéncia da Reptiblica e aos Ministérios inspiraria a pauta das in-
formagdes dirigidas a pessoas ou a grupos de pessoas.

Estou convicto de que teriamos um grande leque de efeitos
positivos. O primeiro deles seria o de tornar a populagio brasileira
mais participante, ao sentir-se valorizada pelas respostas. A sobre-
carga de correspondéncias que onera e emperra a burocracia fede-
ral poderia reduzir-se, pela diminvicio de dividas, com resultados
positivos no replanejamento das rotinas dos gabinetes. Com a va-

lorizagiio desse bordrio radiofnico, tanto o Presidente da Repiibli-
ca, quanig os seus Ministros conquistariam um novo espago ncbre
para esclarecer a populacic cu solicilar sen apoio na sustentagio
de suas politicas. Os efeitos educativos do programa contribuiriam
fortemente para melhorar a qualidade de vida dos brasileiros. E
tudo isso sem ampliar a invasio sobre o dominio privado das con-
cesses, mas, pelo contririo, podendo até reduzi-lo.

Creio que ganhariam todos. O Governo ganharia reconheci-
mento politico ao abrir mio de um instrumento que pouco he
acrescenta, mas que pode valorizar-se através da nova concepgio
de servigo, o cidadio, pela conquista de novo camal, capaz de
aproximi-lo das decisBes nacionais, a administragio federal, pelo
provivel alivio da sobrecarga das pressdes sociais ¢ 08 empresi-
rios, pefa possibilidade de negociagdes que levem a redugio do
tempo que ¢ sublraido 4 sua programacgio normal. Sio considera-
¢Oes pessoais que en goslaria de acrescentar ao debate sobre este
assunto, que tem seus vinculos diretos e indiretos com as preocu-
pagdes normais do Legislativo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigadao.

Durante o discurso do Sr. Mauro Miranda, o Sr.
Renan Calheiros, 22 Secretdrio, deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que é ocupada pelo Sr. Odacir Soares, I® Se-
cretdrio,

O SR. LEVY DIAS - Sr. Presidente, pego a palavra, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - V. Ex# tem a pala-
vra, pela ordem.

O SR. LEVY DIAS (PPR-MS, Pela ordem. Sem revisio do
orador.) - Considerando que meu avido chegou apenas is 5530min
em Brasilia, pego a V. Ex® que considere e registre minha presenga
& meus volos favoriveis aos Itens 3, 4 ¢ 5 da pauta.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - V. Ex? serd atendi-
do.

Comt a palavra a Senadora Marina Silva. (Pausa.)

Com a palavra o Senador Sebastiio Rocha. (Pausa.)

Com a palavra o Senador Ney Suassuna. (Pausa.)

Com a palavra o Senador Jilio Campos. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares ) - Os Srs. Senadores
Jodo Franga, Gilberto Miranda, Esperidiic Amin e Tilio Campos
eaviaram discursos & Mesa, para serem publicados na forma do
disposto no art. 203 do Regimento Interno.

S. Ex% serdo atendidos.

O SR. JOAO FRANCA (PPRR.) - Sr. Presidente, Sris e
Srs, Senadores, nunca é demais enfatizar que a educagiio, em qual-
quer pais, deve ter prioridade méxima; deve constituir-se na maior
preocupagéo de seus governantes ¢ de sua populagio. O fil6sofo
Chesterton definiu-a como " alma de uma sociedade, passando de
uma geragiio para outra'. .

Também é oportuno dizer e repetir que o presente e o futuro
de uma nacio dependem, fundamentalmente, da educagio. E ela
que ird formar o cidadio e o dirigente de amanha. Dai a necessida-
de de o Estado promové-ia, supervisioni-la, estar-Ihe sempre aten-
1o, intervir o seu processo, quando for preciso, porque se trata de
matéria prima de alto interesse nacional.

Por outro lado, como sabemos, tem sido indcuo o fato de
nossas constituicSes prescreverem que o ensino é direito de lodos
¢ dever do Estado e da familia. Na pritica, isso nunca ocorreu. O
ensino piiblico, no Brasil, nunca cumpriv o seu papel. Nunca abri-
gou, em suas salas de aula, todas as criangas em idade escolar. La-
mentavelmente, sempre foi insuficiente e deficiente. Assim, tive-
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mos sempre de recorrer ao ensino particular, que, sujeito is leis do
mercado, niio pode ter, realmente, uma vis3o social da questio.

De qualquer maneira, o ensino nio pode ser comparado a
uma mercadoria que se coloca na prateleira de uma loja e seja ofe-
recida e vendida aos consumidores. E essencial demais 4 vida da
Nagio, para ser mercadejada mim balcdio, visando apenas ao lucro.

Como é o caso das mensalidades escolares que, b anos,
vem se arrastando, sem uma solugio definitiva, objeto das mais
acirradas disputas, entre pais de alunos, de um lado, e donos de es-
colas particulares, de outro.

Os pais questionam os sistemiticos aumentos das mensali-
dades, que consideram abusivas, tomando quase impossivel man-
ter um filho no colégio privado.

Por sua vez, as escolas alepam que a inflagdio - intensificada
no fim dos anos setenta e inicio dos oitenta - as tem obrigado a fa-
zer uso dos reajustes constanies das anuidades para cobrir os au-
mentos reivindicados pelos saldrios dos professores e pelos demais
custos.

Diante do impasse, de uma verdadeira guerra declarada, o
Governo tem de intervir para mediar as partes conflitantes. Entre-
tanto, até agora, parece que tem intervindo mal. Porque nio se re-
solveu o problerna.

Mas € necessério que o faga. Primeiro, porque & vital pre-
servar o ensino particular do qual o Pais imprescinde. Segundo,
porque € preciso acautelar os direitos e interesses de pais e alunos,
para que o ensino, face ao seu prego elevado, nfo se torne invig-
vel.

Na verdade, o que se tem observado, ao longo dos tltimos
anos, é um crescente encarecimento do ensino, com os colégios
cobrando taxas e mensalidades escorchantes e abusivas, no intito
tdo-somente do Jucro fécil e ripido,

Diante desse quadro e da natural grita dos pais de alunos, o
Governo anterjor baixou uma medida proviséria, regulando esses
abusos e impedindo que as escolas majorassem, a seu bel prazer ¢
conveniéncia, as mensalidades. As escolas, através de seu sindica-
1o nacional, recorreram i Justica - ac Supremo Tribunal Federal -
e obtiveram uma deciséo de inconstitucionalidade da referida me-
dida.

Mas, po meio do ano passado, quando da conversio do cru-
Zeiro para o real, houve um acordo entre pais, escolas e Governo,
8O sentido de se congelarem as anuidades escolares por um ano,
Frise-se que o congelamento se processou pelo seu pico.

Esperou-se que, diante desta circunstincia, favordvel aos
colégios, da estabilizacio da economia, com o Plano Real e, con-
sequentemente, o fim da inflaglio, eles nio reivindicassem reajus-
tes imediatos e constantes, como vinham fazendo.

Com a vitoria, entretanto, das entidades escolares, na Justi-
¢a, voltaram elas a pressionar para reajustar suas mensalidades.

Diante do impasse, St. Presidente, o atual Govemno, logo no
seu inicio, a seis de janeiro dltimo, enviou a0 Congresso outra Me-
dida Proviséria, sobre as mensalidades escolares, convalidada, de-
pois, pelas Medidas n% 817, 887, ¢ 932, esta 1iltima baixada no dia
primeiro deste.

A nova Medida Proviséria permitia, pelo seu artigo terceiro,
que as escolas aumentassem as mensalidades, quando ocorresse
majoracio de seus custos operacionais, como os salétios dos Pro-
fessores, a partir de sua data-base, geralmente em margo de cada
ano.,

Dispunha o referido artigo terceiro que os valores das men-
salidades, convertidos em real, nfio poderiam sofrer reajustes até
que fossem completados doze meses da conversdo ou até a data-
base dos professores do estabelecimento de ensino, em 1995, caso
esta venha a ocorrer prime;ro.

Segundo as entidades de pais de alunos, 2 Medida Provisé-
tia oferecia todos os direitos e garantias ds escolas € nenhuma a
eles, que ficavam totalmente desprotegidos, abrindo caminho para
que 0s colégios majorassem seus precos todos os meses. Argu-
mentavam mais que ¢ "Governo beneficiou as escolas que conver-
teram as mensalidades para o real pelo pico, em julho, desconge-
lando o5 valores quatro meses antes de completar um ano”.

Num outro dispositivo, a Medida Proviséria estabelecia
gue, quando se verificasse uma das situagBes previstas no arigo
terceiro, o valor da mensalidade escolar seria ajustado pela varia-
¢0 acumulada do IPC-v, ocorrida entre primeiro de jutho de 1994
€ 1o més do reajuste. Este valor seria dividido em duas parcelas
sucessivas, incidindo sobre o valor convertido em 1994, nio po.
dendo a primeira parcela ser superior a sessenta por cento da va-
riagio acumulada do TPC-r.

Em 830 Paulo, por exemplo, os colégios vém cobrando
ammidade que inclui 0 IPC.r de julho a novembro, na base de 19,04
por cento; 0 IPC-r acamulado de julho de 1994 a margo de 1995,
calculado em vinte e cinco por cento; e mais o reajuste salarial dos
professores, também em vinte e cinco por cento. Esses percenmais
perfazem um reajuste de setenta por cento.

A nova mensalidade, Srs. Senadores, sers a soma de setenta
por cento do reajuste salarial dos professores e mais trinta por cen-
to dos demais custos das escolas. O que equivale a um anmento,
para os pais, de cem por cento. Porque a partir do descongelamen-
to, o aumento das mensalidades deve acompanhar a evolugio dos
custos da escola.

As associaches de pais de alunos argiiem que a Medida Pro-
viséria ndo leva em consideragdo alguns aspectos importantes da
questiio. Os colégios particulares certamente aproveitario, para au-
ferir mais lucros, dos dois itens que permitem o reajuste: o aumen-
to salarial dos professores e os custos de planilha. Os contra-che-
ques dos professores nio deverdo crescer, na sua data-base, além
de trinta por cento, pois percebem baixos salarios, geralmente o
piso salarial.

Por outro lado, toma-se dificil, para os pais de alunos, ter
acesso is planilthas, ou mesmo checar e fiscalizar os seus custos e
métodos. A Medida Proviséria do Governo nio estabelece ne-
nhum tipo de fiscalizago sobre as mesmas. "H4 escolas que em-
butem professores fantasmas e despesas pessoais dos donos nos
custos das planilhas. E outros expedientes. Como se apurar isto?”

Ao contrario das Medidas Provisérias anteriores, que proi-
biam a puni¢do do aluno inadimplente, a atual a autoriza. Assim,
estabelece ela que s3o permitidas a suspensio das provas escola-
Tes, a retengio de documentos escolares, como os de transferéncia
ou a aplicagiio de quaisquer outras penalidades pedagégicas ou ad-
ministrativas, por motivo de inadimpléncia do aluno por mais de
sessenta dias. Mas a verdade é que, mesmo antes deste prazo, ji com
trinta dias, as escolas descumnprem a lei e recorrem as suas sancdes.

Ante 0s protestos e queixas das associagbes de pais e alunos
e de entidades, como a Unido Nacional dos Estudantes, o Governo
sc defende, alegando que se trata de uma solugo proviséria.

Tanto que dispds na Medida Proviséria 932, no seu attigo
onze, o preceito de que o Poder Executivo, no prazo de cento e oi-
tenta dias, encaminhari ao Congresso Nacional projeto de lei dis-
ciplinando a prestacio de servigos escolares, por estabelecimentos
particulares de ensino.

A Confederagfio Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
tem se manifestado, continuadamente, contra a fixag3o de qual-
quer indice para as amuidades escolares, sob a alegacio de que as
escolas tém "particularidades de custos™.
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Arpumenta que nio pode haver controle de precos nas esco-
las porqus elas so regidas pela livre concorréncia. O dnico con-
trole possivel é o dos pais, que, insatisfeitos, podem mudar seus fi-
lhos de escola.

Mzs, a esse argumento, as associagbes de pais de alunos
respondern que nem as leis do mercado - a livre concorréncia - es-
tio sendo respeitadas. Pois est4 havendo a cartelizagio das escolas
particulares, que, unidas, combinam pregos, anulando a livre con-
corréncia. Isso ocorre no Rio de Janeiro, Sao Paulo, Brasilia, Belo
Horizonte ¢ em Porto Velho, o que caracteriza a ofigopolizacio do
ensino particolar em todo o Pajs.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Esta é a nossa preocupagio com relacio 3 questio das men-
salidades escolares, que, segundo os préprios proprietirios das es-
colas particulares, terdo aumento acima do IPC-r, referente ao pe-
tiodo entre fevereiro de 1994 a margo deste ano. Como alifs ji
examinamos acima. Entendemos que o reajuste correto e justo serd
o compatibilizado apenas com o aumento salarial dos professores
na sua data-base.

Niio se compreende como um problema 3o grave e de vital
relevincia para o Pais, como a educagio e as amuidades escolares,
pode ser lratado a toque de caixa, superficialmente, pelo Govemo,
principalmente em fungio do julgamento, pelo Judicidrio, das Medi-
das Provisérias, editadas pelo Executivo, para regulamentar a questio.

Até apora, as autoridades t8m usade de maniqueismo em
abordar o assunto, ora privilegiando as escolas, om beneficiando
os pais dos alunos. E, na verdade, nio resolvendo o problema, por-
que requer estudo, negociaciio, e decisio politica clara e profunda.
E niio vacilagbes, dubiedades, tergiversagdes.

A falta de definicio de uma politica global para as anuida-
des escolares tem provocado situagdes de constrangimento e des-
conforto para os estudantes ¢ seus pais. A omissdo do Governo ob-
riga os pais, para preservar seus direitos ¢ interesses, a recorrer 4
Justi¢a, o que leva as escolas a usar de retaliagSes com relagio a
eles e a seus filhos.

Assim, trocam horérios das criangas, sem ouvir os respon-
séveis, colocando-os em turnos diferentes, separando irméos que
estudam no mesmo colégio. Suspendem o horénio integral, dificul-
tando a vida dos pais, que trabalham fora ¢ nio 1ém com quem
deixar os filhos.

O resultado € que alguns alupos, os mais prejudicados, dei-
Xam, invariavelmente, a escola, transferindo para outra, o que
acarreta mais despesas financeiras.

Ou entdio os pais optam pela desisténcia da agdo judicial
que injentaram, para evitar problemas com filhos.

E mister que o Govemo e as entidades que representam as
duas partes interessadas chegiem 2 um denominador conmm, para
acabar, de vez, com essa infind4vel polémica,

Ela ¢ prejudicial ao ensino bdsico do Pafs, ji tio desorgani-
zado e deficiente. Hi que se manter o ensino privado, porque pre-
cisamos dele, dada a insuficiéncia do ensino piblico. Mas também
temos de resguardar os interesses dos pais ou responséveis, pagan-
do um justo prego pela educaciio de seus filthos. Essas, Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, as consideracdes que pretendiamos trazer a
esta Casa sobre ti0 propalada matéria. Obrigado.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM.) - Sr. Presi-
dente, Sr*s e Srs. Senadores, o modo como tem sido conduzido, na
Cimara e no Senado, pelas respectivas Comissdes de Minas ¢
Energia, o debate sobre a privatizago das atividades no setor elé-
trico, induz-me a crer que as liderangas politicas brasileiras que-
rem de fato prover o Pais das reformas indispensiveis 4 aceleragio
do progresso sbcioc-econbmico.

Estudos das dreas de sociologia e ciéncia politica primam
na avaliacdo positiva dos efeitos sociais produzidos pelas reformas
econdmicas. Tém tido bastante divulgagio os resultados de pes-
quisas realizados nesses campos.

Em discurso que tive a ocasido de proferr, neste recinto,
procurei demonstrar que o uso amplo da cabotagem, no transporte
de géneros alimenticios de portos do Sul para o Nordeste e Norte,
de Rio Grapde 3 Manaus, proporcionaria uma dieta mais. barata e
sem divida mais rica is populagBes das regites metropolitenas,
em expansio, ao longo da.nossa extensa costa maritima. Percebe-
se claramente a escala dos beneﬁmos sociais resulta.mes de uma
reforma desse porte. . :

Depois de tramitar na- Cﬁ.mara dos l)eputados. hé de tam-
bém ser aprovada, no Senado, a atraca¢io de navios de bandeira
estrangeira em nossos portos, fazendo o transporte de mercadorias
em substituicio parcial do transporte rodoviirio, de custo infiniti-
vamente mais elevado. Trata-se de nma refmma econﬁmica de

efeito social inaprecidvel.,

Esperemos que'a mgulamentat;éo dwsa emenda constwum&
nal corresponda & aspiragio que de longa data acalentam os brasi-
leiros dos grandes centros urbanos situados i beiram mar.

A energia elétrica-é -de alcance sécio-econdmico ainda
maior, Pois.a escassez ¢ o.racionamento de eletricidade compro-
metem o sistema econdmico e a.vida social como um todo.-O
abastecimento irregular de energia elétrica desorganiza o setor in-
dustral, periiba a0 extremo o setor comercial e causa desordem
indescritivel nos lares de todo o Pais. -

Diante da crise financeira que vem provocando a paralisa-
¢io o a execugdo em marcha lenta de numerosos projetos do se-
tor elétrico, o Pais sente a necessidade de descobrir novas fontes
de recursos para superar esse obsticulo. .

Considero, pois, da maior importincia a colaboragéo do ca-
pital privado para restatirar © ritmo anterior das obras e gavantir o
suprimento de eletricidade, afastando-se, por esse meio, a ameaga
do racionamento, cujas consequéncias sio nefastas.

Essa colaboragio poderd ser oferecida, e aceita, em trés
4reas bem definidas:

1) a associagio de capital na execugiio de muitos ou de to-
dos 0s dezesseis projetos hidrelétricos, cuja construcho estd paralisada
ou avanga em ritmo miito lento, por falta de recursos financeiros;

2) a permissio ao capital privado para assumir a responsa-
bilidade pela execugiio de projetos novos; e

3) a aquisigiio por empresas privadas das redes de distribui-
¢lo de eletricidade nos centros de consumo.

E justamente a previsio de que, em futuro préximo, estars
totalmente absorvida a capacidade do nosso parque produtor de
eletricidade, que torna obrigat6rio o apelo 4 colaboragio do capital
privado. Se nfio h4 previsio da entrada em funciopamento de de-
zesseis unidades hidrelétricas, cujas obras estio paralisadas no se
sabe também quando estarfio operando as usinas nucleares de An-
gra 11 e IIL. Nos Estados do Sul, niio safram do papel vérios projetos
de energia elétrica com base no emprego do carvao mineral da regido.

Sr. Presidente, Senhoras e Senhores Senadores, no dia 5 de
maio passado veio a piblico o decreto presidencial, que incluin a
Eletrobris no programa de privatizagio. Passou a ter base legal a
transferéncia para o setor privado das grandes cenirais elétricas de
Fumas, Eletronorte, Eletrosul € Chesf, além da participagio acio-
néria da Eletrobris nas empresas estaduais de eletricidade.

Considero louvivel a decisio oficial de tornar o mais amplo
possivel o programa de privatizagfio no setor de exame. Conforme
declarou o ministro das Minas e Energia, Sr. Raymmndo de Brito,
a Eletrobris ser4 dividida em duas empresas, uma das quais, a Ele-
tropar, passaria a ser detentora das agdes que a holding possui nas
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empresas elétricas do Pais. Essas parcelas do capital total da Em-
presa holding seriam transferidas ao setor privado em leildes pd-
blicos. Continuaria a existir uma empresa com o nome de Eletro-
brés, cuja atividade ficaria restrita & regulamentacdo do setor elé-
trico, conservando a Unidio, como sua propriedade, a rede nacional
de transmissao de energia. -

A Eletrobris forma um poderoso bloco de empresas com as
suas associadas e subsidifrias regionais e estaduais. Do ponto de
vista contibil, conforme o seu Relatério de 1994, o patriménio Ii-
quido da Empresa estd avaliado em soma superior a cinquenta bi-
Thdes deé reais.. No entanto, o valor verdadeiro desse empreendi-
mento grandioso supera de muito a casa dos cem bilhdes de reais.

‘Quando se fala no ingresso do capital privado no setor da
energia eléirica, ocorre lembrar, de inicio, as diversas éreas-consi-
deradas propicias 4 atuagfio da livre iniciativa.

- Fiz referéncia aos dezesseis projetos hidrelétricos paralisa-
dos ou em ritmo lento de censtrugdo. E nio posso deixar de consi-
derar altamente significativa a decisio adotada pelo Governo Fe-
deral cancelando trinta e trés concessdes dadas a empresas esta-
duais de energia elétrica. Esse decreto amplia o rol de aproveita-
mento oferecidos ao setor privado, o qual poderia desfrutar de
1mais frinta e trs oportunidades de investimento.

A anilise qualitativa e quantitativa da oferta de bens e ser-
vigos numa economia de grande porte, como a dos Estados Uni-
dos, permite ao observador testemunhar a incomensurivel capaci-
dade da livre-iniciativa, quando ¢ ambiente € favorivel ao seu de-
senvolvimento. E naquele pais abundante a oferta dos servigos bé-
sicos {(energia elétrica, telecomunicagdes, transportes, distribuigio
de combustivels, operagbes bancérias, comércio, elc.), que estio
entregues ao capital privado.

Nio duvido, portanto, de gue a iniciativa privada soluciona-
ré os problemas ligados i insuficiente oferta de servigos de toda
natureza ern nosso Pafs. Tudo dependerd das condigbes institucio-
nais que forem estabelecidas para cada setor. Isso quer dizer que o
Congresso Nacional tem um compromisso com a sociedade, pois
cabe aos parlamentares dos mais diferentes partidos a elaboragio
das leis, complementares ot ordindrias, para regular o funciona-
mento das telecomunicagbes, da energia elétrica e de outros servi-
¢os de importincia vital.

Surge, depois dessas consideragOes, uma questio pertinen-
te. Por onde devemos comegar a privatizagio do setor elétrico?
Como fixar, nessa irea, prioridades que produzam o maior rendi-
mento para a ecotiomia nacional?

Sr. Presidente, S*s e Srs. Senadores, polilicos e técnicos
voltados para o tema conferem prioridade méxima ao aumento da
poténcia instalada do sistema elétrico. Significa, que devemos en-
contrar meios para concluir as dezesseis centrais de construgiio ji
iniciada. Stgnifica, outrossim, mobilizar recursos para executar v4-
rios dos projetos relativos s trinta e trés concessdes recentemente
canceladas pelo Poder Executivo. Nos referidos dois grupos de
projetos estd implicito um programa de grande envergadura.

A mobilizacio de recursos financeiros e de mio-de-obra
para execular um tal programa e a amplitude da coordenacio de
todas as atividades envolvidas em sua execugio, inclusive as com-
pras de materiais e equipamentos, permite-nos antever de tudo isso
um generalizado efeito positivo sobre a economia nacional.

Seria desnecessdrio chamar a atencdio para a importincia
da escolha acertada das prioridades. Que devemos preferir, o pro-
grama acima referido, ou a simples venda de fumas, da Eleirosul
ou da Chesf?

A venda de Fumas, por exemplo, nic acrescentard nada 3
capacidade de peragiio do sistema elétrico. Podem surgir interessa-
dos na compra de empresas, cuja poténcia instalada esteja conclui-

da. Mas uma transferéncia dessa espécie nao parece ter relagio
com o objetivo essencial de se prover a economia de meics para
seu desenvolvimento constante.

Nio hi diivida de que a substitui¢io do setor piblico pela
iniciativa privada dari maior eficiéncia 4 operagio de empresas
elétricas ou de qualquer outro setor. Mas esse ganho de eficiéneia,
no caso em eXxame, nio daria a menor contribuicio A realizacio do
objetivo essencizl de incremento da geragio de eletricidade. Essa é
a questdo primacial em jogo.

Verifica-se, portanto, <ue a conclusio de obras em anda-
mento e o langamento de projetos novos geram nOVOS empregos e
estimulam a atividade econdmica, Em contraste, a venda de em-
presas prontas e acabadas niio aumenta a capacidade instalada e
provocard inevitivel onda de desemprego.

Ora, os referidos dezesseis projetos pa.rahsados ou em exe-
cucdo lenta, somados aos trinta e trés aproveitamentos, cojas con-
cessdes foram canceladas, dio substincia a um programa de ex-
pansio do sistema eléwico de vulto considerivel.

Suponhamos que a afirmagio contida no parigrafo anterior
sefa contestada por pessoas que pensem mum progrema de’ dunen-
sdo ainda maier.

Sim, ¢ perfeitamente possivel elaborar vm 1al programa. O
Plano 2015, da Eletrobris, aponta, em um dos seus dezesseis volu-
mes, a existéncia de trinta e guatro aproveltamentos enja capacida-
de de geragio varia de 100 mil a 400 mil kilowats. HA mais vinte ¢
seis aproveitamentos cujo potencial elétrico varia de 400 mil a um
milhdo de kw. Existem, ainda, vinte e um com capacidade de um
milhiio a trés milhdes de kw, indicando a possibilidade de uma sa-
fra excepcional de usinas de grande porte.

Concluo essa referéncia a esse novo lote de mails de cem
oportunidades de investimento privado com um destaque para o
aproveitamento da Altamira, no Estado do Pard, que asseguraria
uma energia firme da ondem de cinco milhes e 720 mil kw. Tam-
bém no Pard, em Belo Monte, uma segunda Itaipu estd  espera de
construgio para oferecer ao Pals uma capacidade geradora que se
eleva a onze mithdes de kw, isto €, pouco abaixo dos 12 milhdes e
600 mii kw da Bi-Nacional.

8r. Presidente, Si¥s e S13. Senadores, muitos de nds temos
visitado obras hidrelétricas em andamento. A preparagio do leito
dos reservatérios ¢ a construgio das barragens envolvem grandes
contingentes de trabalhadores e verdadeiras frotas de miquinas pe-
sadas em operagio. Tratores, escavadeiras, britadoras, caminhdes pesa-
dos rompem o siléncio de lugares ermos em sinfonia ensurdecedora.

Comparo o turbithio dessa atividade empoigante com a si-
lenciosa negociagio que permite uma simples troca de pessoas nos
gabinetes de administracio das empresas do grupo Eletrobris, que
venham a ser transferidas para o setor privado.

Sdo miiltiplos os prismas pelos quais se poderd examinar o
ingresso do capital privado no setor da energia elétrica, a partir da
construgo de novas centrais. Destaco, primeiramente, o alivio que
daré as finangas pblicas a atrago de capitais de outras fontes em
substituigdo a recursos do Erario. Claro é que, dispensando-se de
tal responsabilidade, o Estado poderd cuidar melhor de 4reas prio-
ritérias, como a saiide, a educagio, a habitacio popular, O resgate
da divida social ganhard, assim, alta prioridade.

QOutro efeito, imediato serd a mobilizagio de mio-de-
obra no interior do Pafs, retardando o afluxo de contingentes
que aumentam os lranstornos na periferia dos grandes centros
urbanos.

Ha, entretanto, outra rez a merecer a maior atengdo. Refi-
ro-me d inchistria de bens de capital sob encomenda, que se expan-
diu ¢ criou uma formidéivel capacidade de produgiio, a partir dos
anos 70, para ser totalmente abandonada nos tltimes anos.
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A faléncia do Estado provocou situagdes de desespero para
empresirios e todas as especialidades, que surgiram e cresceram
em fungio dos investimentos crescentes no setor elétrico. Empre-
sas dedicadas a estudos de viabilidade e elaboragio de projetos,
formando e reunindo técnicos altamente especializados, o lado
dos fabricentes de variada gama de equipamentos, sofreram graves
prejuizos com a suspensdo dos investimentos do setor piblico em
energia elétrica.

Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, a entrada do capital
privado na produgio e distribui¢fio de energia elétrica oferece ao
Governo a ocasifio de resgatar a divida que tem para com a variada
gama de empresas particulares dedicadas ao Setor. C resgate dessa
divida tem implicagdes variadas e profundas em todo o sistema
econdmico nacional e em importantes segmentos da sociedade.

Se forem seguidas as linhas acima indicadas, comegar logo
a reconstitni¢io das equipes das empresas de projeto e de monta-
gem de instalagdes elétricas, assim como dos fabricantes de bens
de capital sob encomenda. Nos trabalhos de campo, as empresas
de construgdo estario mobilizando grupos sucessivos de trabalha-
dores e melhorando por essa via as condigdes sociais no interior
do Pais. Serfio inumeriveis os beneficios dai resultantes.

Nzo hi dilvida de que o langamento de um grande progra-
n1a de construgio de centrais hidrelétricas marcard o inicio de um
novo ciclo de desenvolvimento da economia brasileira. Um pro-
grama dessa natureza se refletiria na ocupacio de grande parte da
capacidade instalada das indistrias voltadas para o setor elétrico,
que nos dltimos anos amargam a falta de encomendas.

O setor industrial demonstrou alta competéncia em sua ex-
pansio desde os primeiros anos do decénio de 1970. Conforme da-
dos da Agéncia Especial de Financiamento Industrial - FINAME,
do BNDES, em 1978, ji era bastante elevado o indice de naciona-
lizacio dos seguintes itens: pontes rolantes e pérticos - 91%; equi-
pamentos hidromecfinicos - 98%; chaves seccionadoras até 230kv
- 919; transformadores de potencial, até 138 kv - 82%; disjunto-
res alé 138 kv - 75%; phra-raios até 230 kv - 78%.

O progresso da capacitagio industrial do Pais foi realmente
extracrdinirio. Itens que em 1978 ainda nfo eram fabricados aqui,
como os transformadores de cotrente, de 345 e 500 kv, chegavam
a 1981 com indice de 81%. As turbinas Kaplan, por exemplo, j&
apresentavam em 1981 indice de nacionalizaciio de 82%. Prosse-
guiu nos anos seguintes, em ritmo promissor, o crescimento de to-
dos esses indices. Bastaria lembrar que chegou a 85% a participa-
¢io dos equipamentos eletromecéinicos de producio brasileira na
gigantesca usina de Itaipu Bi-Nacional. Pode-se afirmar, sem re-
ceio de emro, conforme dados oficiais, que a inddstria instalada no
Pais possui uma capacidade de produgio de turbinas equivalente a
dez milhes de kw a cada ano.

De acordo com fontes do BNDES, sempre que puder contar
com financiamento interno de longo prazo e com taxas de juros
equivalentes is do mercado infernacional, a indistria brasileira de
méquinas e equipamentos para o setor elétrico oferecerd precos al-
tamente competitivos.

Chego a um ponto do men discurso que considero de parti-
cular importincia. Pois reproduzo a apreensdo das mencionadas
fontes quando se trata do ingresso do capilal privado na constru-
¢30 e operagdo de centrais hidrelétricas. Todos concordamos em
gue deveriio ser definidas condi¢Bes tio favoriveis quanto possi-
vel, paria que seja crescente o volume de recursos financeiros pri-
vados aplicados no setor elétrico.

No entanto, niio podemos deixar de ter uma politica de de-
senvolvimento industrial capaz de refletir © interesse das empresas
nacionais de engenharia, de montagem ¢ de fabricagdo de equipa-

mentos, Na era da terceirizaciio, sio innmerdveis as empresas que par-
ticipam na produgo de bens e servigos destinados ao setor elétrico.

Suponhamos que um grupo investidor estrangeiro assuma a
responsabilidade de construir e operar projetos do setor elétrico.
Nio se poderia admitir vma liberdade de a¢iio que excluisse a par-
ticipagio das mencionadas empresas no fomecimento de seus bens
& servigos. Em linguagem mais clara: em nome de uma abertura
econdmica irresponsivel, seria inadmissivel uma politica indus-
trial que fechasse os olbos 4 importac3o de projeto executivo, de
especialistas em montagem e de equipamentos eletromecinicos es-
trangeiros, em detrimento das empresas nacionais que operam no
setor. Ao contririo de perspectiva tio sombria, a privatizaciio do
setor elétrico dari ao Pais a oportunidade de reparar erros cometi-
dos contra o mencionado segmento de empresas.

Espera-se, portanto, de uma politica vinculada ao interesse na-
cional em seu conjumto, que veaha a ocomer uma progressiva utilizacio
da capacidade produtiva das empresas industriais do setor elétrico.

Nio se pode deixar de reconhecer que o Estado deu forte
contribuigdo 4 implantagio ¢ expansdo dessa industria. No entan-
to, a perda de capacidade financeira governamental, refletindo-se
na paralisagio de obras e no adiamento de novos projetos, teve
efeito desastroso na vida de muitas empresas, que assim foram e~
vadas a concordata e a faléncia.

Nos tiltimos anos, as empresas estatais dispensaram um tra-
tamento imerecido ao setor privado, Atrasos de pagamento, altera-
¢Ges bruscas das regras do jogo econdmico, imposicdes de viria
nattreza no que tange  interpretacio da fraseologia dos contratos,
imposicio aos fornecedores de modificagSes nas linhas de projetos
basicos em execugio - tudo isso acarreton prejuizos de vulto ao
empresariado privado.

Acredito, portanto, que a privatizagiio do setor elétrico s6
produziri resultados satisfatérios para todos os segmentos da eco-
nomia nacional, s¢ a politica industrial assegurar participagio cres-
cente 4 indistria de méquinas e equipamentos na formagio bruta
de capital fixo. Essa participaggio tem sido inconstante ao extrerno.

Recorda-se a Agéncia Especial de Financiamento Industrial
- Finame que, em certos anos a indistria de bens de capital sob en-
comenda chegou a registrar faturamento brute superior a nove bi-
Thdes de dblares. Emn anos recentes, esse faturamento nio ultrapas-
sa a casa dos trés bilhdes de dblares.

Se a privatizacio ensejar a execucio de um amplo progra-
ma de construgdo de centrais elétricas, espera-se que nio demore a
colheita dos resultados da politica fiscal que o Governo promete
langar, com apoio do Congresso Nacional.

H4 pleno consenso no que tange a necessidade de ajuste fis-
cal como ponto de apoio da retomada do desenvolvimento. Conta-
se nfio s6 com a eliminagiio do deficit or¢amentéirio, mas principal-
mente com a apuracio de superavit suficiente para permitir a
Unifo destinar maijor volume de recursos ao sistema BNDES, com
vistas ao financiamento 3 indistria.

A elevaciio da poupanga do setor piiblico poders oferecer
suporte a uma extensdo do setor privado, fortalecido este com a in-
corporagiio de investidores em projetos decomrentes do processo de
privatizagio.

Gera, portanto, novas esperangas a reforma do sistema tri-
butirio, através de emenda constitucional que serd proposta pelo
Executivo no segundo semestre do corrente ano. Nio se pode dei-
xar de assinalar a relagiio direta entre as sobras de recursos pabli-
cos para macigos financiamentos de longo prazo, 3 indistria e a
substituicio dos deficits consecutivos por superavits orgamenti-
rios constantes.

E essa mudanga que determinaréd a queda das taxas de juros,
hoje asfixiantes. O custo do dinheiro se desenha como um espan-
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talho diante dos investidores privados, que tém projetos industriais
de viabilidade técnica e econdmica comprovada. Ao mesmo tem-
po, esse custo representa um blogueio ao mvestimento piiblico, de
vez que 0s juros altos consomem boa parte dos recursos orgamen-
tarios da Unido. Desse modo, ndo b4 sobra de recursos a empre-
gar, direta ou indiretamente, na retomada dos investimentos.

Do mesmo modo que a taxa de juros baixa facilita a execu-
¢io de projetos industriais novos, a taxa elevada afugenta os in-
vestidores e desvia os capitais disponiveis para aplicagGes finan-
ceiras de curto prazo.

As taxas elevadas, vigentes no mercado financeiro nacional,
podem atrair capitais estrangeiros, caracterizados por sua volubili-
dade, que se incorporam de sibito 4 reserva cambial, mas que tam-
bém podem sair do pais sem aviso prévio, cansando transtornos
desastrosos.

Esse quadro de condigbes gera apomalias financeiras que
devem ser extintas o quanto antes. Quando o capital especolativo,
que nio esquepta lugar, ingressa no Pais, seus portadores recebem
grande massa de moeda nacional.

Para contomar os efeitos desfavordveis da expansio da base
monetiria ¢ dos meios de pagamento, vé-se a autoridade moneta-
ria compelida a emitir titulos piblicos para "enxugar'' o mercado,
oferecendo aos tomadores remunera¢do cada vez mais alta.

Finalmente, essa remuneragio compromuete as disponibili-
dades orcamentérias, dado o aumento dos encargos da divida pd-
blica. Esses fatos j4 baixaram 3 consciéncia da sociedade.

Voltando a tratar do sistema elétrico. devo salientar que a
nossa capacidade instalada se caracteriza pela predominfincia hi-
drelétrica. As fontes hidriulicas fazem do Brasil uma terra aben-
¢oada e © colocam a0 lado da Noruega entre as nagdes com os
mwais elevados indices mundiais no uso de recursos hidricos para a
produgio de ¢letricidade. Noventa e sete por cento da energia elé-
trica produzida no Pais provém de nossas quedas d'dgua.

Esse {ndice forma contraste perfeito com o que ocome em
paises como o Japio, onde a totalidade da eletricidade consumida
resulta do consumo de carvio e petrdleo. Pode-se avaliar o custo
financeiro das instalagbes antipoluentes quando hi total dependén-
cia de combustiveis fosseis.

Aqui, as usinas termelétricas sfo vtilizadas somente para
complementar a geragio dos sistemas interligados nos periodos hi-
droldgicos secos, nas horas de maior demanda ou quando ocorrem
situagBes de emergéncia nos sistemas de transmissio.

Em seu Relatério de 1994, a Eletrobris anuncia um cresci-
mento do mercado nacional de energia da ordem de 3,7% em rela-
¢30 ao ano anlerior, significando que no ano passado a demanda
nacional de eletricidade cormresponden a 275 bilhdes de Wh
{Watts/hora). A cifra comporta volume invejivel de energia hidre-
létrica dentro do conjunto de eletricidade produzida no Pais.

Lé-se no Plano 2015 da Eletrobris que o sistema nacional
apresenta, entre 5uas principais caracteristicas, as seguintes: reser-
vat6rios com regulariza¢iio plurianual, ou seja, com capacidade de
armazenar igua para uliliza¢io durante vérios anos em periodos de
afluéncias reduzidas; grandes distincias entre as fontes produtoras
& 0s centros de consumo; bacias hidrograficas com diversidade hi-
drolégica, isto é, que apresentam diferengas entre suas distribuigd-
es de vazio ao Jongo do ano; elevado grau de interligacio elétrica
entre sistemas de bacias; e grande parte do potencial hidrelétrico
ainda disponivel.

Sr. Presidente, Senhoras e Senhores Senadores, antes de en-
cerrar desejo convalidar a opinido de técnicos brasileiros que cha-
mam a atencio da sociedade para tendéncias perigosas no que diz
respeito ao aproveitamento de nossos recursos hidricos. Sobretn-

do, avolumam-se as restrigdes contra a utilizacdo dos sitados na
Regifio Amazdnica.

A esse respeito, a experiéncia de Itaipu demonstra que o
Brasil dominou a tecnologia do transporte de grandes blocos de
e¢nergia a longas distincias. Isso quer dizer que estamos autoriza-
dos, tecnicamente, a pensar na Amazinia como uma grande fonte
de energia eléirica.

E crescente, entretanto, um movimento dito preservacionis-
ta cujo principal objetivo é impedir a construgio de usinas hidrelé-
tricas na Grande Regiio Norig, onde o potencial é estimado em
cento e cinquenta milhdes de kw, trés vezes a poténcia hidrelétrica
hoje instalada em todo o Pais.

Diz-se que seriam inundadas muitas terras, que teriam me-
Thor destino se fossem reservadas as tribos indigenas ndmades.
Vejamos o seguinte; as reservas dos ianomimis, no Amazonas e
em Roraima, totalizam cento e oitenta e oito mil quilémetros quadra-
dos. Essas imensas extensdes estio ocupadas por cerca de doze il
indios dessa tribo, metade em cada estado supra citado. No Amazo-
nas, a reserva Waimiri- Atroari, ocupada por apenas 380 indios, se es-
tcndeporvmteecmootmlkm Naosepodennagmarmmord&sper
dicio de solo e de recursos florestais e minerais, pois € vedada a ativi-
dade econbmica regular nas reservas indigenas demarcadas.

Surge uma pergunta obrigatéria: quantos quildmetros qua-
drados ocupam os reservatérios das gmudes hidrelétricas?

Resposta: cerca de quatro mil km?. Vé-se a enormidade da
incongruéncia. Pois ¢ resultado de toda essa campanha nacional e
internacional contra as hidreléiricas amazdnicas, serd a construgiio
de usinas atdmicas nas proximidades dos grandes centros urbanos.

Tomo a iniciativa de convidar os meus ilustres pares a uma
série meditagiio sobre o assunto. Pois a substituigio de 150 mithd-
es de kw de usinas na Amazbnia por 150 usinas atdmicas perto
dos grandes centros de consumo representa uma troca demoniaca.

Nessa permuta estio conlidas potencialidades ameagadoras
is populagdes de cidades densamente povoadas, nas proximidades
de suas usinas nucleares, substitutivas.

Sr. Presidente, Senhores Senadores, abrige a crenga de que
as idéias que lancei ao longo deste discurso representem a con-
fluéncia de intengdes de importantes circulos da opinido nacional,
tanto na esfera do setor piblico como em diferentes dreas do setor
privado.

Agradego a generosa atencio.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPR-SC.) - Sr. Presidente,
Srds e Srs. Senadores, o ano de 1995 ji dobrou sua metade ¢ a cri-
se do campo ainda permanece. Presa dos juros altos e da caréncia
de uma politica governamental de apoio, o produtor rural se vé es-
trangulado por uma truculenta armadilha econdmica, para cuja sai-
da ndo encontra perspectivas.

Sem a assisténcia de um projeto politico que lhe forneca co-
bertura financeira suficiente para plantar ¢ colher, o homem do
campo continnard a desconfiar de palavras e promessas que visam
muito mais 4 confusio e i trapaga que i sinceridade de inten¢des.

Isolado duplamente do contato com a urbe, 0 agricultor se
sente, de um lado, confinado ao ciclo intempestivo da natureza e,
de outro, abandonado pela pauta de prioridades do Pais rumo ao
desenvolvimento, Desestimulado, vende por qualquer migalba seu
pedaco de terra e parte para a desventura do sonho da cidade gran-
de. Dessa historia conhecemos bem o triste desfecho.

Alé pouco tempo atrds, parecia niio haver mais divida de
que a solugdo contra o incha¢o das metrépoles brasileiras consistia
prncipalmente numa politica de fixagio do trabalhador e do pro-
dutor rural no campo. E, para tanto, a alocagio de recursos do Es-
tado para o setor deveria set priorizada. Num 4timo, © consenso se
mostrou aparente e sua solidez se diluiu como botha de sabdo.
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Senhor Presidente,

Mo rol desse desastre agricola, nio podemos deixar de des-
tacar o caso da produgiio de alho. Pois, além dos juros altos e da
falta de linhas especiais de financiamento, o cultivo do alho tem
enfrentzado a concomréncia direta dos parceiros do Mercosul, bem
como do alho chinés.

Apesar de salutar como mecanismo natural para o equili-
bric de pregos, a abertura comercial no Brasil, sobretudo com a
implementagio dos tratados do Mercosul, tem provocado dis-
tiirbios incomensuriveis em nossa j4 fragil estrutura de produgiio
de hortalicas.

Convém salientar que o Brasil abriga aproximadamente de-
zesseis mil mini e pequenos produtores de alho em todo seu vasto
territ6rio. Por extensdo, o cultivo do alho ‘chega a empregar no
Pais cingiienta mil trabalhadores rurais, cuja dedicagdo 4 atividade
representa sua principal ocupagio e receita.

Além disso, a produgio do atho nobre roxo do Sul coincide
com a produgio da Argentina e concorre em qualidade. O plantio
¢ feito em junho e jutho e a colheita em novembro e dezembro.
Esse alho, que abastece os grandes centros distribuidores do Pais,
¢ ofertado ao mercado consumidor desde o final de dezembro até
meados de agosto

Ora, 0 custo da caixa de dez quilos do alho nacional nio sai
hoje por menos de onze reais. S6 de carga tributana, o Estado taxa
trinta e cinco por cento do valor de produgio. Enquanto isso, o
alho chinés desembarca no porto de Santos a sete reais ¢ cinqiienta
centavos a caixal

. As estatisticas do Conab demonstram que a penetragio do
alho importado no mercado brasileiro se agiganta ano apds ano.
Entre 1990 a 1994, o volume importado mais do que duplicou em
toneladas: de vinte mil passou-se para cinglienta e quatro tonela-
das. Em 1993, somente de janeiro a abril, o volume importado ja
alcanga o patamar de vinte e sete mil toneladas,

Senhor Presidente,

A primeira visla, 0s maiores beneficiados com a importagio
do alho seriam certamente os consumidores brasileiros. Ledo en-
gano. Na verdade, segundo informacdes colhidas junto 3 ANAPA
(Associagio Nacional dos Produtores de Alho), os nicos benefi-
ciados com a importa¢io do alho tem sido, até agora, os atacadis-
tas e importadores que tém auferido acomulativamente altos lucros.

E niio € $6 isso. A importacao de alho da China fora da épo-
ca da entressafra (agosto e setembro) tende a inviabilizar a produ-
¢do nacional, na medida em que o governo chinés subsidia forte-
mente a produgio e a comercializagio do atho. Ora, como enfren-
tar uma competicio comercial cujo compottamento do fluxo de
precos segue uma dindmica téo viciada e desonesta?

A deslealdade imprime o tom de falsidade e injustica ao co-
mércio do alho. Desse modo, a concorréncia nio cumpre seu papel
de equalizadora de pre¢os no mercado. Na segiiéncia, a curva de
equilibrio seguramente nio concretizari seu objetivo de manter o
patamar de precos em niveis compativeis com a realidade da de-
manda e da oferta do produto.

Em suma, frente ao prolecionismo chinés, o Governo brasi-
leiro nio tem feito nada, ou quase nada, para preservar a produgio
nacional. Isso tem contrastado com o que se espera de um Pais que
almeja a toda prova seu desenvolvimento. Pois ndo hi lugar no
mundo em que a adogio de politicas econdmicas liberalizantes nio
venha necessariamente acompanhada de medidas de protegio a
certas mercadorias consideradas chaves na estrutura de emprego
das sociedades.

Mesme entre paises do Primeiro-Mundo, a implementacio
de politicas protecionistas no que conceme i producio e 4 comer-
cializagdo do alho ndo tem sido rara nem excepcional. Os Estados

Unidos, por exemplo, sobretaxaram o atho chinés em trezentos e
setenta e trés por cento, A Buropa prefere restringir o acesso do
alho chinés mediante controle de cotas minimas de entrada do pro-
duto em sen mercado. J4 pa Argentina, onde a politica é mais radical,
proibe-se simplesmente a entrada do alho chinés em seu temitério.

Sr. Presidente,

Pois bem, do que € que o Brasil tem medo entdo? A desre-
gulamentacio do mercado nfio implica desmanielamento absolito
de toda a estrutura econdmica do Pais, sob pena de assim pdr por
terra todo e qualquer esforgo de produgiio. Ndo. Nio podemos in-
terpretar esta nova fase de abertura econdmica como uma ruptura
definitiva com realidades produtivas tio diversas.

Nio se trata aqui de reivindicar uma abordagem casuistica
para o problema do alho. Tampouco se trata de propor uma inter-
rupgdo no processo de abertura comercial que o Presidente Fer-
nando Henrique encetou com tanta cusadia e coragem. Pelo con-
trério, trata-se de imprimir uma racionalidade poltica adequada 2
realidade econdmica brasileira.

No caso especifico do meu Estado, a economia do alho con-
segue absorver nada menos que quinze mil camponeses em sua
exploragio. Mais enaltecedor ainda de sua importincia em Santa
Catarina é o fato de o alho reunir ao seu redor ¢uase trés mil pe-
quenos e médios produtores cujas modestas propriedades se desti-
nam na maioria das vezes unicamente ao seu cultivo.

As projegdes mais otimistas dos técnicos agricolas de Santa
Catarina indicam uma redugio de no minimo de cinquienta por
cento na drea de plantio do alko. De quatro mil e seiscentos hecta-
res, a drea deve ser reduzida a cerca de dois mil e trezentos hecta-
res. Nos Estados de Goifs, Minas Gerais, Espirito Santo e Sio
Paulo, a perspectiva de cultivo do alho néo distoa. .

A Julgar por esse quadro, niio hi como ignorar a situagio de
alarme que atravessa ¢ setor em men Estado. Contaminados por
uma espécic de pinico que atualmente grassa toda a economia
agréria do Pais, os produtores de alho catarinenses estdo, com jus-
tica, apavorados com a indiferenca das antoridades federais para o
problema do campo.

Diante da relevincia do assunto, nio hi tempo a perder.
Produtores rurais de todo Pafs se mobilizam desesperadamente em
carreatas rumo ao Palacio do Planalto em busca de solu¢bes mais
factiveis para a questio do endividamento, Apesar de toda a postu-
ra de intransigéncia do Ministério da Agricultura, os agricoltores cla-
mam "sim" pelo direito 4 oportunidade de didloge com o Govemo.

A quebradeira no campo nio é ficgio e nem pode ser tradu-
zida como mera encenagfio burlesca, 130 comum aos camponeses
medievais em tempo de festz e de crise. Consciente de sua precaria
situagiio, o produtor rural anseia pela definigio de uma politica
agricola gue aponte ¢ encaminhe medidas de liberacio de recursos
para o custeio da plantagio.

Sem os recursos para o custeio, os produtores de alho proje-
tam, com desalento, para a proxima safra a reducio da 4rea de
plantio em mais de trinta por cento. Isso significard, lamentavel-
mente, prejuizos sociais ¢ econdmicos de proporgio catastréfica
para o Brasil. E oportuno lembrar que o atho arrecada diretarnente
com ICMS perto de trés mithdes de reais por ano.

Senhor Presidente,

Se 0 Govemo do Presidente Fernando Henrigue quiser, com
efeito, honrar seu compromisso com o agricultor brasileiro, tera
que inexoravelmente instruir seus minisiros de uma agenda bem
diversa daguela que hoje vem pautando a relagfio Estado-campo.

Antes de tudo, € preciso que o Governo desista de vez da
absurda idéia de enquadrar o agricultor na categoria de "calotei-
ros". Por sua vez, cabe a0 homem do campo compreender de for-
ma radical que ¢ Estado - desculpem-me os mais puristas pelo uso
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de uma metéfora tio grosseira - ndo é sinénimo de vaca leiteira em
cujas tetas deve o produtor infinitamente mamar.

Aplacadas as "trocas de gentilezas", ambas as partes de-
vem agilizar rodadas mais pragméticas de negociagio. Em pri-
meiro lugar, o produtor rmural nfo deve acomodar-se na iluséo
de um eventual gesto protetor por parte do Govemno. Pelo con-
tririo, deve providenciar estratégias menos dependentes de fi-
nanciamento.

Para tanto, o Govermno tem que cumprir sew papel de
agenciador de politicas gerais para o setor. Deve empenhar to-
dos os esforgos no sentido de apoiar as associagdes de produto-
res nas agdes politicas dentro do circuito do Mercosul. Nesse
imbito, as autoridades brasileiras nio devem tergiversar quanto
a0 apoio nas questdes de equalizagio tributiria, de fiscalizacho da
qualidade do produto importado na fronteira e de subsidios indiretos.

Mais do que isso, compete ao Estado alocar recursos finan-
ceiros e humanos para as pesquisas de assisténcia técnica destina-
das ao plantio de honaligas e grios. No caso do alho especifica-
mente, o que S¢ reivindica é o suporte 4s pesquisas em biotecnolo-
gia, em fitossanidade para controle de bacterioses e em assuntos
cujo conhecimento exija viagens de estudo dos engenheiros agrd-
00IMOS para O exlenor.

Senhor Presidente,

A titmlo de sugestio, parte desse investimento i pesquisa
poderia ser perfeitamente financiado pelo montante de KCMS reco-
thido pelo Goveme com o comércio do alho, Isso, sem diivida,
representaria uma significativa contribui¢3c para o incentivo da
produtividade sem que o dnus incida integralmente nas costas das
associa¢des de produtores.

Em compensagiio, quando o assunto € crédilo agricola, os
produtores de alho pedem maior flexibilidade no prazo de venci-
menio dos empréstimos relacionados ao cusieio da safra. Em vez
de marco, solicita-se o prorrogamento para o més de maio, quando
a safra tenha sido supostamente toda colhida.

Ao mesmo tempo, uma politica moderada no processo de
desregulamentac3o de nosso mercado deve observar certas nuan-
gas. Entre elas, sobressai-se a necessidade de se evitar o ingresso
do alho chinés e de outras procedéncias mundiais nos periodos
fora da entressafra. Mesmo assim, em caso de importagio na en-
tressafra, o produto estrangeiro deve ser taxado em cento e cin-
qiienta por cento, conforme recomendacio da Anapa,

Aliés, € a propria Anapa quem sugere ainda que, quando da
excepcionalidade da importagio de atho fora da entressafra, 0 Go-
vermno deve sobretaxar a mercadoria em trezentos e setenta e trés
por cento, a exemplo do que prevé a politica ditada pelos Estados
Unidos na drea.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Senadores,

Em resumo, tudo o que se deseja é uma compatibilizacdo
maijs racional de interesses entre govemo, produtores e consumi-
dores. O panorama de liberdade democritica no Pais enseja no
momento atual perspectivas alvissarejras para a fertilizagio de um
relacionamento menos tenso, desigual e autoritirio entre © campo
€ o poder estabelecido,

Com menos ares de prepoténcia e arrogncia, o Estado deve
olhar o problema com a seriedade que os agricultores brasileiros
merecem € com a importéncia que o cultivo do alho representa no
quadro produtivo rural do Pafs.

Por fim, que o apelo que ora langamos ndo se esgote nas in-
tengdes de nossas palavras, mas se frutifique em agles excelsas,
dignas dos homens que hoje possuem o privilégio de tocar o desti-
no de nossa Nagdo.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. JOLIO CAMPOS (PFL-MT.) - Sr. Presidente, St
e Srs. Senadores, hi alguns dias, nesta Tribuna, procurei ressaltar
o importantissimo papel desempenhado pelo wrismo no mundo
contemporiineo. Lembrando ser o turismo a indiistria do futuro,
seguramente o setor dindmico da economia mundial no século vin-
te e um, cobrei do Governo Federal a definicio e a urgente im-
plantacio de uma politica modema, racional, conseqiente e res-
ponsével para o wrismo brasileiro,

Retomo, hoje, ao tema, focalizando-o sob um prisma que
me parece fundamental: & adequada preparagic de profissionais
para a firea de turismo. A crescente evohigio do setor estd a exigir
que, ac lado da infra-estrutura holeleira, de servigos e de transpor-
tes, entre outros, existam recursos humanos compativeis com a im-
portincia hoje adquirida pelo turismo.

Assim, é com satisfagio que registro o aparecimento em
nosso Pais, sobretudo nos tltimos anos, de um bom mfmero de
cursos profissionalizantes, no dmbito do segundo grau, ¢ de gra-
duagiio, em Universidades e em institui¢es isoladas de ensino su-
perior, para atender a drea de turismo. O Estado de Mato Grosso,
pela exuberincia de suas belezas naturais, que atrasm visitantes de
todo o Brasil e do exterior, ndo poderiz ficar 4 margem dessa ten-
déncia.

Em boa hora, decidiv a administra¢io superior da Universi-
dade Federal de Mato Grosso criar um curso de graduagio em Tu-
rismo. Pelas condigSes naturais do Estado e pela tradigiio de serie-
dade da UFMT, podemos antever o éxito do novo curso.

A Universidade Federal de Mato Grosso, Senhor Presiden-
te, tem uma tradi¢io de bons servigos prestados ac men Estado.
Desenvolvendo pesquisas, promovendo nma préatica extensionista
que integra o saber produzido is necessidades da sociedade, for-
mando profissionais das mais diversas freas, a UFMT vem cum-
prindo, com competéncia, sua missido institucional,

Unia das caracteristicas mais acenmadamente marcantes da
Universidade Federal de Mato Grosso é a sua positiva politica de
interiorizagfio que, j4 hé muitos anos, vem atendendo as diversas
regides do Estado, Desse modo, sem duplicagio de recursos mate-
riais ¢ humanos, a Universidade esti presente em vérios pontos do
territério mato-grossense.

Claro esté que o €xilo do processa de interiorizagio deriva,
em grande parte, da cormreta identificacio das necessidades e po-
tencialidades de cada regiio que sedia cursos ministrados pela
Universidade. No momento em que se discute a methor localiza-
¢do para o curso de Turismo, a ser implantado, nada mais justo
que o mesmo raciocinio seja desenvolvido,

A questiio nio & - ¢, definitivamente, ndo pode ser - caso de
simples bairrismo. Existem dados objetivos para servirem de parfi-
metro quanto i escolha da sede do novo curso. Aspectos como vo-
cagfio natural do Municipio, atividade predominapte, infra-estrutu-
1a oferecida, localizagio e perspectivas concretas de desenvolvi-
mento para o setor, sdo alguns dos critérios que devem balizar a
opeio da UFMT.

Exatamente por assim pensar, desejo expressar, com a ne-
cessaria clareza, minha convicgdo de que o Municipio de Chapada
dos Guimardics refine todas as condi¢des para sediar o curso de
Turismo, a ser oferecido pela UFMT.

Como bem assinalon JOTA ALVES, em recente artigo pu-
blicado pela Yoz da Serra, “"considerando a sua geografia, o sen
¢clima, © sen meio ambiente e proximidade com a capital do Estado,
Chapada tem tudo para ser um centro de cultura, de educagiio, de fa-
culdades, de cursos alternativos, de escolas profissiopalizantes'.
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Acima de do, Senhor Presidente, Senhoras ¢ Senhores Se-
nadores, instalar o curso de Turismo da UFMT, em Chapada dos

Guimaries, significa impulsionar a expansio da atividade turistica -
de maneira ordenada e racional, pelas mios de proﬁsswnals ade-,

quadament¢ preparados.

‘Nesse septido; fago minhas as palavras dos Vereadores de
Chapada que, em requerimento dirigido 4 Professora Luzia Gui-
mardes, Magnifica Reitora da Universidade Federal de Mato
Grosso, assim se expressaram: 'O trismo €, hoje, uma das
maiores indistrias do mundo, gerando bilhdes em recursos hu-
manos ¢ empregando milhdes: de pessoas; direta e indiretamen-
te. A vocagio natural de Chapada € o trismo moderno, ndo

pmdnténo. que preserve as riquezas naturais. Faculdades e cur- -

SOS$ umversnﬁnos 540 uma garantia de gue a juventude saberd
preservar o meio ambiente.”

+ Eis a questfio central: a comunidade de Chapada dos Gui-
mardes ndo -advoga o progresso a qualquer preco. Tendo a
consciéncia de que o seu maigr patrimdnio ¢ © que a natureza
lhe deu ela luta pela J.mplantagao de um curso superior que
ser decisivo para o seu futuro, contribuindo para o delinea-
mento do perfil do desenvolvimento do Municipio. Tudo isso
sem agredu' a natureza. Para tanto, a formdgio de hons profis-
sionais é imprescindivel.

"~ Ao formular meu-apelo i administragio superior da
UFMT, mo sentido de pemuitir que ¢ seu curso de Turismo seja
instalado em Chapada dos Guimarfies, fago-o na certeza de ser
profundamente justa a reivindicacio, além de ecologlcamente cor-
reta ¢ tecnicamente indiscutivel.

Muito Obrigado.

0O SR. PRESIDENTE (Qgacir Soares) — A -Presidéncia
CORvVoca Sessdo conjunta a realizar-se amanhi, dia 9 do corrente,
s dezenove horas, no Plenirio da Cimara dos Deputados, destina-
da 4 leitura de Mensagens Presidencias.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) — Nada mais haven-
do a tratar, a Presidéncia vai encetrar os trabalhes, designando
para a sessio ordindria de amanh3 a seguinte

ORDEM DO DIA
-1
OFiCIO N2 $/44, DE 1995

(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, "b", do Regimento Interno)

Oficio n? S/44, de 1995, do Banco Central do Brasil, enca-
minhando solicitagio do Governo do Estado da Paraiba, relativa a
pedido de alteragfio do prazo das LFTPB, venciveis em 15 de
agosto do corrente, de cinCo para quatro anos.

{Dependendo de parecer da Comissio de Assuntos Econd-
micos)

-2 -
REQUERIMENTO N° 976, DE 1995

Votagio, em turno tnico, do Requerimento n€ 976, de 1995,
dos Senadores José Sarney e Gilvam Borges, solicitando, nos ter-
mos do art. 256, a, do Regimento Interno, a retirada da Proposta

de Emenda 4 Constitui¢io n¥ 38, de 1995, que acrescenta pardgra-
fo ao art. 14 do Ato das Disposigdes Constitucionajs Transitorias.

b \ ._3_A_

E SUBS’I'ITU’!:IVO AOQ PROJETQ DE
. LEI DA CAMARA N2 81, DE 1993
Discussio, €m tumo suplementar, do, Substimitivo ao Proje-
to de Lei da Cimara n? 81, de 1993 (n2 4.876/90, na Casa de on-
gem), que inclui na interligagio de bacias’ do Plano Nacional de
Viagio, nas Bacias dos Rios Paranafba-Pamand, a interligacic

" Ituinbiard-Conftiéncia’ dos rios Paranaiba-Grande; tendo

Parecer; sobn* 433, dé 1995, da Comissio
- Diretora, oferecendo a'redacio db vericido.

-4- .

PROPOSTADEEMENDA A -
CONSTITUIGAO N¢ 36, DE 1995

.. Discussdo, em segundo turno, da Proposta de Emenda 3
Constituigio 0@ 36, de 1995 (n® 3/95, na Cimara’ dos Deputados),
de iniciativa do Presidente da Repiblica, que altera o inciso XIe a
alinea a do inciso XII do art. 21 da Constituigio Federal, tendo

Parecer favorivel, sob n240], de 1995, da Comissio
— de Constituigiio, Justi¢a ¢ Cidadania,
(Segunda sessao ordinfiria de discussio)
—5-
* OFiCIO N“SB? DE 1995

N2 92 de 1995. na ongem, do Presidente do Superior Tri-
bunal de Justiga, solicitanido a retirada do Projeto de Lei da Cma-
ra o 56, de 1995 (n® 1.331/91, na Casa de origem), de iniciativa
daquele Tribunal, que dispde sobre a estrutura da Categoria Fun-
cional de Atendente Judicidrio, Codigo STI-AJ-024, do Grupo-
Atividades de Apoio Judiciirio do Quadro de Pessoal da Secreta-
ria do Superior Tribunal de Justi¢a e d4 outras providéncias.

-6~
MENSAGEM N2213, DE 1995
Escolha de Chefe de Missio Diplomética

Discussio, em turno vnico, do Parecer da Comissiio de Re-
lacdes Exteriores e Defesa, sobre a Mensagem n® 213, de 1995 (n®
631/95, na origem), de 13 de junho do cotrente ane, pela qual o
Senhor Presidente da Repiblica submete & deliberagio do Senado
a escolha do Senhor Sergio de Souza Fontes Armuda, Ministro de
Segunda Classe da Carreira de Diplomata, para exercer a fungio
de Embaixador do Brasil junto 4 Repiiblica da Jamaica.

I
MENSAGEM N2 222, DE 1995
Escolha de Chefe de Missdo Diplomética

Discussdo, em tumo Gnico, do Parecer da Comissio de Re-
lagbes Exteriores e Defesa, sobre a Mensagem n® 222, de 1995 (n°
650/95, na origem), de 20 de junho do comente ano, pela qual o
Senhor Presidente da Repiiblica submete 3 deliberagio do Senado
a escolha do Senhor MARCIO PAULO DE OLIVEIRA DIAS,
Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata, para exer-
cer a funcio de Embaixador do Brasil junto 4 Repiblica do Para-
guai.

0 SR. PRESIDENTE (Qdacir Soares) — Esta encerrada a
Sessio.

(Levanta-se a Sessdo ds 18h06min.)
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1079, DE 28 DE JULHO 1995

QUE "

PLANO REAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS":

MP 1053)

DISPOE SOBRE MEDIDAS COMPLEMENTARES AO

({Reedigao

Deputado
Deputado

Deputado

Deputada
Senadora
Deputado

Deputada

Deputado

CONGRESSISTAS

Deputado ALBERTO GOLDMAN . | . .
Deputado ALDO REBELO

GILNEY VIANA
HUGO BIEHL. .

Deputado INACIO ARRUDA
Deputado JAIR BOLSONARO
JAIR MENEGUELL! e outros

Ceputado ALOYSIO NUNES FERREIRA
Deputado ARNALDO FARIA DE SA . .

Deputado CARLOS NELSON BUENO
Deputado FRANCISCO DORNELLES
Senador EOUARDQ SUPLICY ‘
Deputado GERSON PERES

------

JANDIRA FEGHALI . . . .

JUNIA MARISE

.......

LUCIANO CASTRO . . ..

NAIR LOBO

Deputado LUIS ROBERTO PONTE
Deputado LUIZ MOREIRA
Senador MAURO MIRANDA. . . . . ..
Deputado MIRO TEIXEIRA

Deputado NELSON MARQUEZELL! .
Deputado OLAVO CALHEIROS |
Deputado OSVALDO BIOLCHI

PAULO PAIM. .
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Mp 1.081

' 000001
MEDIDA PROVISORIA N° 1.081, DE 28 DE JULHO DE 1995

o+ . EMENDA MODIFICATIVA

.t
r
R

i

~O art. 1° da MP n° 1. 081 de 28 de julho de 1995, passara a ter a segumte
redaanf C

‘Art. 1°- O art. 57 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
facrescido do inciso Il e do § 4° com as seguintes redagdes:

;"III a prestagdo de servigos publicos essenciais que necessitem da utilizagdo
"de instalagdes e equipamentos de alto valor de investimento, caso em que a
duragdo dos contratos devera ser dimensionada com vistas a obtengdo da
modicidade no prego do servico € de condigSes mais vantajosas para a
Administragdo, desde que justificado tecnicamente no processo que originar a
licitagdo, observado em qualquer circunstincia o disposto no § 3° deste artigo.”

.....................................................................................................................

. "§ 4° - Em carater excepcmnal devidamente justificado e mediante autorizagédo
. da: autoridade superior, poder-se 4 aplicar ao inciso II deste artigo o disposto
~.no § 1° também deste artigo.”

JUSTIFICACAO

O acréscimo do inciso III vem permitir que as Prefeituras e as Companhias de
Saneamento possam dar tratamento ambientalmente correto para a destinagdo
final de residuos solidos (lixo) através de incinera¢do ¢ para o tratamento dos
efluentes liquidos. Caso nio se permita dimensionar a duragio dos contratos de
servigos piiblicos essenciais em fungdo da modicidade do prego, continuaremos
a ter uma pratica ambiental ndo correta para as nossas cidades, pois ¢
Necessario um prazo maior para amortizar 0s investimentos € permitir um
prego acessivel para a Administragédo.

Quanto a modificagdo no § 4° deveu-se, exclusivamente a aperfeigoamento dos
dispositivo. Ao invés de se adotar uma prorroga¢do aleatéria de doze meses,
aplica-se o dispositivo ja existente na lei.

/
Sala das Sess%s’ , em~ dé We 1993.
- //1./ \,fl ‘7

Dep. Magno Bacelar - MA
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MP 1.081

MEDIDA PROVISORIA N° 1.081, DE 28 DE 000002
EMENDA MODIFICATIVA

Adite-se a MP n° 1.081, de 28 de julho de 1995, um artigo 2°, renumerando-se
o subseqiiente:

Art. 2° - Os dispositivos indicados da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
passam a vigorar com a seguinte redagdo:

IT - Capacitagdo técnico-operacional: comprovagdo de o licitante ter executado
obras ou servicos em quantitativos e grandezas das relagdes
quantitativos/prazo global iguais ou superiores ao exigido no instrumento
convocatono, podendo ser considerado para os quantitativos o somatério de
até trés contratos € para as grandezas das relagSes quantitativos/prazo global o
somatorio de quaisquer contratos, desde que referidos a um mesmo periodo,
devendo essas exigéncias observar:

a) no caso de quantitativos, o limite maximo de cinqiilenta por cento das
quantidades estimadas na planilha or¢amentaria da Administragdo, restritas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto de licitagdo,

b) no caso das grandezas das relagdes quantitativos/prazo global das parcelas
referidas na alinea anterior, o limite maximo de cingiienta por cento das
relagdes estabelecidas em fungdo do prazo maximo necessario para a
realizagdo da respectiva parcela, compativel com o prazo total de execugdo do
contrato.

.....................................................................................................................

§ 7° - Nas licitagdes para obras e servigos cujo valor estimado seja igual ou
inferior a uma vez e meia os limites aplicaveis a modalidade tomada de pregos
estabelecidos no art. 23 desta Lei, a capacitagdo técnico-operacional podera, a
critério do licitante, ser cumprida na forma do inciso I do § 1° deste artigo,
desde que:
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"1 - os atestados de responsabilidade técnica do profissional indicado atendam
aos mesmos quantitativos e grandezas das relagSes quantitativos/prazo global
exigidos no instrumento convocatorno;

II - o profissional detentor. da qualificagdo seja integrante do quadro
permanente do licitante pelo menos nos seis meses anterores a data prevista
para a entrega da proposta.

- JUSTIFICACAO

A manutengdo do veto a capacidade técnico-operacional combinada com o
inciso I1 do art. 30 e o inciso III do art. 33 vém causando confusdes nas
exigéncias técnicas para a licitagao, prestando-se a todo tipo de interpretagdo
que, na pratica vem provocando inimeros problemas entre os quais podem ser
citados:

1. Exigéncias maiores do que as permitidas pelo dispositivo vetado,
implicando em restri¢do no universo de possiveis competidores;

2. As interpretagdes, em funcdo do texto capenga, vém trazendo intimeras
impugnagdes administrativas e judiciais com prejuizos para a
Administragdo, para as licitantes e para o contribuinte. Exigir ¢ motivo de
impugnag¢do. Nio exigir também. Assim, todo Edital ¢ legalmente
vuineravel, cabendo sempre um recurso.

E necessario, portanto, que se adote uma regra clara e precisa para que se dé
seguranga juridica ao processo licitatorto.

Sala da i;?es, em -de. ﬁpd-fde 1995.

VO RVE _
Dép. Magno Bacelar - MA~
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MP 1.081

MEDIDA PROVISORIA N° 1.081, DE 28 DE 000003
EMENDA MODIFICATIVA

Adite-se a MP n° 1.081, de 28 de julho de 1995, um art. 2°, renumerando-se o
subseqiiente:

Art. 2° - Acrescente-se ao Capitulo VI - Disposigdes Finais ¢ Transitorias da lei
8.666, de 21 de julho de 1993, o art. 114, renumerando-se os subseqiientes:

Art. 114 - Os atos de impugnagdo de que trata o Art. 41 ¢ a interposi¢do de
recursos de que trata o art. 109, ambos desta lei, serdo precedidos de
recolhimento de caugdo, em espécie, junto a Tesourana do orgdo licitante.

§ 1° - O valor da caugdo, definido expressamente no Edital, ndo podera
exceder a 0,6% (seis décimos por cento) do valor estimado para o objeto da
licitagdo e ndo podera ser inferior a 0,3% (trés décimos por cento) desse valor.

§ 2° - Caso a impugnagdo e/ou o recurso sejam indeferidos, a caugdo sera
integralmente revertida a Administragdo como forma de ressarcimento dos
prejuizos causados.

§ 3° - Na hipotese de deferimento da impugnagdo e/ou do recurso, a
Administragdo colocara o valor da caugdo imediatamente a disposigdo do
autor.

§ 4° - Em assuntos relativos a licitagdo, recurso administrativo e/ou a
impugnagdo administrativa, com suas respectivas decisdes, precederdo
- obrigatoriamente qualquer tipo de procedimento judicial.

§ 5° - Havendo indicios de ma-fé por parte do impugnante ou do autor do
recurso, a Comissdo de Licitagdo devera e qualquer licitante podera provocar,
por escrito, a iniciativa do Ministério Publico visando aplicagdo do disposto no
art. 93 desta lei.
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JUSTIFICACAO

A abertura para impugnacdo de editais e interposigdo de recurso dada pela lei
8.666/93, velo trazer um efeito indesejavel: a do surgimento de verdadeiros
profissionais de impugnagdo para trazer perturbagdo aos procedimentos
licitatérios. Se a obra € de adversano politico procura-se impugnar o
procedimento licitatério para retardar a sua execugdo. Se a empresa perde a
licitagdo, perturba o processo, na intengio de obter vantagens espinas.

Pelo exposto, aproveitando-se da edigdo da MP n° 1.081/95, vimos propor
procedimentos que evitem a pratica irresponsavel e desonesta de perturbar o
procedimento licitatorio em proveito propno, trazendo enormes prejuizos ao
contribuinte e 4 comunidade.

/,v

Dep. Magno Bacelar - MA

Sala das Sessdes, em de (ér de 1995.

MP 1.081
000004

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.081, DE 28/07/95, QUE ALTERA
DISPOSITIVO DA LEI N° 8.666, DE 21/06/93

Acrescente-se 4 Medida Proviséria n® 1.081, de 28/07/95. onde couber, o
seguinte artigo:

Art. .. Os Arts. 23 ¢ 56 da Lei n® 8.666 de 21/06/93 passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

.............................................................................

! - pora obrés e servigos de engenharia:
a) convife - até R 100.000,00 (cem mil reais);
b) tomada de pregos - até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);
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¢} concorréncia - acdma de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

li - paro compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a} convite - até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

b) tomado de pregos - até R$ 250.000,00 (duzentos e cinglenta mil
reqis); :

c) concorréncia - acima de R$ 250.000,00 (duzentos e cingGento mil
reais);"

- Vo A T YO U S

§22 - A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a
vinte e cinco por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizada
nas mesmas condicbes daquele, ressalvado o previsto no §32 deste
artigo. '

§32 - Para obras, servigos e fornecimentos de grande wulio o limite de
gorantia é de cingiienfa por cento do valor do contrato e seu valor serd
atualizado nas mesmas condigbes previstas no pardgrafo anterior.”

JUSTIFICATIVA.

A ALTERAGAO DOS INCISOS | E [{ DOS ARTIGO 23 SE FAZ NECESSARIA
PARA ADEQUAR A LEGISLAGAC A NOVA MOEDA (REAL) E A REALIDADE
ATUAL, JA QUE OS VALORES DAS LICITAGOES SAO HOJE, EM DECORRENCIA
DA CONJUNTURA EM QUE VIVEMOS, SENSIVELMENTE MENORES QUE
AQUELES PRATICADOS QUANDO DO TRAMITE, APROVAGAO E SANGAO DA
LEI N° 8.666/93.

ADEMAIS, REDUZINDO TAIS LIMITES, REDUZIR-SE-A AQUELE QUE DEFINE
"OBRA, SERVICOS E COMPRAS DE GRANDE VULTO", REFERIDO NO ART. 6°,
V, DA LEI N° 8.666/93 (25 VEZES O LIMITE ESTABELECIDO NA AL{NEA "C"
DO INCISO | DO ART. 23), POSSIBILITANDO MAIOR RIGOR DE

CONTRATA(;:‘-\O EM UMA FAIXA MAIS ABRANGENTE DE VALOR.

ASSIM,E PARA MAIOR SEGURANGA DA ADMINISTRAGAO NA CONTRATAGAO
DE OBRAS, SERVIGOS E COMPRAS DE MAIOR VULTO (RECONHECIDAMENTE
As MAIS "PROBLEMATICAS") SUGERE-SE A ALTERAGAO, TAMBEM, DOS
PARAGRAFOS 2° E 3° DO ART. 56, DE MODO A POSSIBILITAR A EXIGENCIA
DE SEGUROS DE MAIOR VALOR EM TAIS CASOS. ESTA PROVIDENCIA SE FAZ
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IMPRESCINDIVEL ANTE AS NEFASTAS CONSEQUENCIAS DA PREVALENCIA
DA LICITAGAO DO TIPO "MENOR PREGO', ESTABELECIDA NA LEI N°
8.666/93, AMPLAMENTE NOTICIADAS PELA IMPRENSA.

POR OCASIAO DA TRAMITAGAC DO PROJETO DE LEI DE QUE RESULTOU A
LEI N° 8.666/93, 0 ENTAO SENADOR FERNANDC HENRIQUE CARDOSO,
ANTEVENDO ©OS PROBLEMAS QUE HOJE SE APRESENTAM, PROPOS A
EXIGENCIA DE SEGURO-GARANTIA TOTAL, JUSTIFICANDO-A :

"Umeo inovogdo imporfonte, com vistas o modernizar e moralizar o processo
licitatério e dar mais seguranga & Administragdo, é a infrodugdo da garantic das
obrigagoes contratuais, por parte do coniratante de obras publicas, prestadores
de servigos e fornecedores, quando o valor coniratado for vultoso.

Em paises desenvolvidos, como, por exemplo, os Estados Unidos, o exigéncia de
um seguro semelhante em monfante equivalente o 100% do valor do contrato,
com validade até o integral cumprimento das obrigagdes assumidas, é praticado
rofineiramente pela Administragdo Piblica Municipal, Esfaduol e Federal, gue
buscam o segurango e o conforfo de gue os servicos contratados serdo
efetivamente cumpridos.

No Brosil empresas como o Petrobrés exigem dos concorrentes garantia
semelhante. Na licitacdo para fabricagao de plafoformas a exigénecig é 100%
do valor proposto. As vantagens para a Administragdo, com o prdtica dessa
modalidade de garantia, associada ao tipo de licitagdo de menor prego sao
enormes, além de mais economica. Ela obterd contratados mais responsdvets,
competentes e capaditados, voltados para a obtengdo de resultados otravés do
desempenho produtivo, resultante de investimentos’ em recursos humanos
qualificados e equipamenfos atualizados, tendo o respaldo adicional de uma
seguradoro.®

EM QUE PESE A POSIGAO DO ILUSTRE SEMNADOR, HOJE PRESIDENTE DA
REPUBLICA, ENTENDEMOS SER SUFICIENTE FIXAR UM LIMITE MAXIMO PARA O
SEGURO-GARANTIA EM 50% (CINQUENTA POR CENTO) DO VALOR DO CONTRATO,
PARA ASSEGURAR A ADMINISTRAGAO ADEQUADA PROTEGAO NAQUELAS
CONTRATACOES DE GRANDE VULTO E. CONSEQUENTEMENTE, DE GRANDE RISCO.

o

DEP. FERNANMDO DINIZ - 233
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0 0 00 0 5

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.081, DE 28/07/95, QUE ALTERA
DISPOSITIVO DA LEI N° 8.666, DE 21/06/93

Acrescente-se 2 Medida Proviséria n° 1.081, de 28/07/95, onde couber, o
seguinte artigo:

Art. Os incisos X do Art. 40 ¢ I do Art. 48 da Lein® 8.666 de
21/06/93. passam a vigorar com as seguintes redagdes:

".‘&lt‘ 40 .............. Poepssviibpnsnatusrren LA AL L LR LR P T I Y YRR I PSR LY )
X - Cnitério de aceitabilidade dos precos unitarios e global,
conforme o caso, observado o disposto no inciso II do Artigo 48
desta Lei;" ' SRR

tr 5
AL 48, eemmeresssemssssmmsssssaanes S N

I1 - As propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com pre¢os manifestamente inexeqiiveis, assim considerados
aqueles que comesponderem a menos de oitenta e cinco por cento
do valor calculado pela média aritmética do valor do orgamento
da obra, servico ou fomecimento ¢ o valor comespondente a
meédia aritmética dos valores das propostas;"

JUSTIFICATIVA

A LEIN. 8666/93 NAO ESTABELECE CRITERIOS PRECISOS QUE PERMITAM AO
ADMINISTRADOR, QUANDO DA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO DA
LICITACAO, PREVER CRITERIOS SEGUROS PARA ELIMINACAO DE PROPOSTAS
INEXEQUIVEIS. POR ESTA RAZAO A ADMINISTRAGCAO VEM, A CADA DIA MAIS,
ASSINANDO CONTRATOS LITERALMENTE INEXEQUIVEIS, COMO VEM NOTICIANDO

A IMPRENSA.

TORNA-SE. POIS. INDISPENSAVEL ALTERAR A LLEI. ESPECIALMENTE O INC. X DO
. ART. 40 E |l DO ARTIGO 48, DE MODO A POSSIBILITAR, DE MANEIRA OBJETIVA
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E EFETIVA, A DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTAS INEXEQUIVEIS EM
SALVAGUARDA DOS INTERESSES MAIORES DA ADMINISTRACAO.

MP 1.081
000006

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.081, DE 28/07/95, QUE ALTERA
DISPOSIT“ O DA LEI N° 8.666, DE 21/06/93

Acrescente-se 2 Medida Proviséria n® 1.081, de 28/07/95, onde couber, o
seguinte artigo:

Art. .. O § 2° do Art. 65 da Lei n° 8.666 de 21/06,93 passa a
vigorar com a seguinte redagio:

PAILGS e ere e R

§2° - Sao vedados acréscimos ou supressdes que excedam
os limites estabetecidos no paragrafo primeiro, salvo em
virtude de necessina alteracdo ou adequaciae de projeto,
devendo ser formalizados por aditivo contratual, vedada
a modificacdio do objeto do contrato."

JUSTIFICATIVA:

TEM-SE VERIFICADO QUE O RIiGIDO IMPEDIMENTO DE ALTERAGAO DE VALOR
CONTRATUAL EM LIMITE SUPERIOR A 25% VEM SE CONSTITUINDO EM FATOR
CONTRARIO AOS INTERESSES MAIORES DA ADMINISTRACAO E DA COMUNIDADE.
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HA OCASIGES EM QUE. POR VARIAS RAZOES, SE FAZ NECESSARIA A
MODIFICAGAO DO PROJETO PARA MELHOR ATENDIMENTO DA FINALIDADE
OBJETIVADA. ESTA ALTERACAO PODE DECORRER TANTO DE ERRO NO PROJETO
BASICO oU EXECUTIVO ELABORADO PELA PROPRIA ADMINISTRACAOC OU, AINDA
DA CONSTATACAO QUANDO DA POSTERIOR ELABORAGAO DO PROJETO
EXECUTIVO, DE NECESSARIA VARIAGAO DE QUANTIDADES (NAO DE PREGO), BEM
COMO DA NECESSIDADE DE MODIFICAR O PROJETO PARA MAIOR EFICIENCIA, AS
VEZES DITADA PELA PROPRIA EVOLUGAO TECNOLOGICA, OU PARA MELHOR
ATENDER A PRESERVAGAC DE MEIO AMBIENTE, ETC...

O LIMITE RiGIDO CONSTANTE DOS §§ 1° E 2° IMPEDEM A ADMINISTRAGAO,
MUITAS VEZES, DE PROMOVER A ALTERACAO CONTRATUAL, COMPELINDO-A A
INSISTIR NA EXECUGCAO DE OBJETO INADEQUADO OU A DEIXAR A OBRA
INACABADA, COMO. POR EXEMPLO, NOS CASOS EM QUE HA EVIDENTE
NECESSIDADE DE EXECUGAO DE MAIORES QUANTIDADES PARA PERFEICAO OU
SEGURANGCA DO OBJETO CONTRATUAL.

O QUE NAO SE PODE ADMITIR E MAJORAGAO DE PREGOS EM FUNGAO DESSAS
ALTERACOES.

SV
DEP. FE%NI O DINIZ - 233

MP 1.081
000007

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.081, DE 28/07/95, QUE ALTERA
DISPOSITIVO DA LEI N° 8.666, DE 21/06/93

Acrescente-se a Medida Proviséria n® 1.081, de 28/07/95, onde couber, o
seguinte artigo:

Art. ... Acrescente-se ao Art. 55 da Lei n° 8.666, de
21/06/93. o seguinte § 1°.
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AT S

§ 1° Obsevados os principios da legalidade ¢ da
moralidade, as divergéncias contratuais poderao
ser solucionadas de modo amigédv.! inclusive
através de juizo arbitral. sem prejuizo de
aprectagio judicial”,

JUSTIFICATIVA

O JUIZO ARBITRAL E LARGAMENTE UTILIZADC EM TCDO O
MUNDO, SENDO, INCLUSIVE, ADOTADO POR ORGANISMOS COMO O BID E
o BIRD.

A LEGISLAGAO BRASILERIA ACOLHE O JUIZO ARBITRAL COMO
AUXILIAR A JUSTIGA ( CPC, ARTS. 86 E SEGS. E ARTS. 1.072 E SEGS.;
CC ART. 1.037 E SEGS.; LPC, ART. 25, 41 E 55)

A RECENTE LEI DAS CONCESSOES (L. 8.987/95) TAMBEM
PREVE, EM SEU ART. 23, XV, QUE OS CONTRATOS DEVERAO PREVER
"MODO AMIGAVEL DE SOLUCAO DAS DIVERGENCIAS CONTRATUAIS". O
JUiZO ARBITRAL E , COM CERTEZA, A MELHOR FORMA DE SOLUGAO
AMIGAVEL DE TAIS DIVERGENCIAS. DE SE RESSALTAR, OUTROSSIM, QUE
OS5 CONTRATOS DE CONCESSAO SAO DA MESMA NATUREZA DOS
CONTRATOS COMTEMPLADOS NA LEl N° 8.666/93 (CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS) ONDE FIGURAM EM SEU ART, 29°,

O JUIZO ARBITRAL CONSISTE EM INSTRUMENTO AUXILIAR DE
EXTREMA NECESSIDADE PARA DESCONGESTIONAR AS VIAS JUDICIAIS E
"DESENTRAVAR' A PROPRIA ADMINISTRACAO PUBLICA QUE HOJE
ENCONTRA-SE TOLHIDA EM TOMAR DECISOES RELATIVAS A DUVIDAS
SOBRE INTERPRETAGAO OU EXECUGAO DOS CONTRATOS. ATUALMENTE,
PEQUENAS DIVERGENCIAS SUSCITAM GRANDES DEMANDAS E, NA MAIORIA
DAS VEZES, PREJUDICAM SIGNIFICATIVAMENTE A REGULARIDADE DA
EXECUGAO DOS CONTRATOS, EM PREJUIZO PARA A ADMINISTRAGAC E
PARA O INTERESSE PUBLICO.

®
DEP. FERNANDO DINIZ - 233
o



13644 Quana-feira 9 ' __DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio 1) Agosto de 1995

MpP 1.081
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000008
3 ata 3 —_ - PROPOSICAG - -
07 / 08/95 [ Medida Provisdria n2 1081, de 28 de julho de 1995 J
— AUTOR 3 N2 PRONTUAMO — - —r
Deputado PRISCO VIANA | 213
® b : - SUPRESSIVA 2 : - SUBSTITUITIVA 3 fg - woDtFicatve 4 ; ~apitiva 9 : - SUBSTITUMTIVO GLOBAL
1._—__—- CAGHIE — s—w—- — — &RTIGJ ~ARAGRAFO : iNGIS Y - AV INES
01 de 01 l '
|'9 TEXTO

Dé-se ao inciso III do art. 31, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, a seguinte redagao:

Art. 31 ...
I-..
m-..-

“Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no “caput” ¢ pardgrafo 1° do art. 56 desta Lei a 15%
(quinze por cento) do valor estimado do objeto da contrata¢do.”

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa ampliar a faixa de garantias de modo a dar
a Administragdo maior flexibilidade no estabelecimento do seu valor. de acordo com o
vulto e complexidade do servigo ou da obra.

- ASSINATYURA

N ///-_,---—-
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Dé-se ao inciso V do art. 55 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de

1993, a seguinte redagio:

“V - o credito pela qual ocorrera a despesa, com a
indicagdo da classificacdo funcional e da categoria econémica,
bem como das fontes diferenciadas de recursos para a sua

realizacdo.”

JUSTIFICACAO

Para fazer valer a disposigio legal inserida no art. S° da Lei 8.666,
de grande efeito moralizador nas contratagdes publicas, € imprescindivel que se
possibilite aos interessados os meios de conhecimento necessarios a defesa de seus

direitos.

A introdugdo ao dispositivo proposto no capitulo das penalidades,
torna efetiva a coercitiva a faculdade dos que vierem a ser nrejudicados para fazer valer
as disposigdes da lei, atingindo assim o objetivo do legisiador.

&

ASSINATURA

’/_- ‘_",U _,}‘.;/f._‘;!b' /.1 :




13646 Quanta-feira 9 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT) Agosto de 1995

MP 1.081
000010

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA Ne 1.081/95

Acrescente-se o seguinte artigo:

Art. 2° Fica a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
autorizada a celebrar, em caradter excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacao da autoridade superior, pelo prazo de até doze meses, contratos de prestacio
de servigos de transporte aéreo de carga postal, no &mbito da Rede Postal Aérea Noturna -
RPN.

Paragrafo tinico. A contratagido de que trata este artigo podera ser
feita com dispensa, de licitagdo desde que observado a igualdade de tratamento prevista no
art. 176 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronéutica).

JUSTIFICATIVA

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, seguindo o
modelo praticado em outros paises € com a finalidade de modernizar seus sistemas de
transporte € manter em nivel adequado a prestacao dos seus servigos, implantou, em 1974,
a Rede Postal Aérea Noturna - RPN, mediante a contratagio de companhias aéreas.

Fsta Rede vein & torner-se num relevante sistema de transporte
madal; sobretude em razho da reciprocidade no prestagio de servigos entre a
concessionaria do servico postal e as caoncessionarias dos servigos de transporte a€reo
piblico regular.

A RPN ¢€ operada, desde a sua criagio, por empresas concessiondrias
dos servigos de transporte aéreo publico. com igualdade de tratamento, em cumprimento as
disposicdes do art. 176 do Codigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986).
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Em decorréncia disto, a ECT vém celebrando, com as referidas
concessiondrias, contratos de prestagio de servigos com prazos de vigéncia de cinco anos,
sucessivamente renovados por igual periodo, com dispensa de licitagao.

Deu-se que, todavia, com o advento da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, o prazo dos contratos administrativos de prestagdo de servigos executados de forma
continua ficou restringido a sessenta meses, findos 0s quais os mesmos extintos, nao sendo
mais cabivel renovagio ou prorrogagao (Lei citada, art. 57, I1).

Demais disto, a Lei n® 8.666, de 1993, ndo previu como uma das
hip6teses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, os servigos contratados pelos 6rgaos e
entidades publicas as concessionérias de servicos puablicos, ainda quando o objeto do
contrato for pertinente ao da concessdo, inobstante as mesmas praticarem tarifas fixadas
pelo Poder Pidblico. Esta hipotese de dispensa de licitagdo era, até entéo, contemplada no
art. 22 do Decreto-lei n® 2.300, de 21 de novembro de 1986 (antiga Lei de Licitagdes).

E oportuno observar que os servicos postais s3o pagos pelos usuérios
por meio de uma tarifa, que é um pre¢o piblico, concretizado em selos ov estampithas
postais, enquanto os servigos de transporte aéreo publico regular de objetos postais séo
pagos, exclusivamente, pela ECT, de acordo com indices tarifarios fixados pela autoridade
aeronéutica e nos termos de contratos de transporte celebrados com as concessionarias dos
servicos de transporte aéreo publico, mediante clausulas uniformes que asseguram q
igualdade de tratamento, nos termos previstos no Codigo Brasileiro de Aerondutica.

A aphicagiic. portanto, da Lei n7 Bén6, de JOU3, w0s contrton
celebrados pela ECT com as concessiondrias dos servigos de transporte aéreo piblico. com
a extingao dos atuais contratos, atento 4 impossibilidade de renovagao com dispensa de li-
citagao ou de prorrogagho dos respectivos prazos, implicara na paralisagiio das operagoes
da Rede Pc:tal Aéreo Noturna, com atraso na entrega da carga postal e descontinuidade na
prestacio dos servigos de transporte aéreo de carga postal, que Sio essenciais para a
populagao e indispensivets as atividades econdmicas do Puis.

Em razio disto, em sendo dever do Governo garantir a continuidade
da prestagdo dos servigos piblicos, propde-se que os atuais contratos de prestagio de
servigos de transporte aéreo piblico de carga postal, celebrados entre a ECT e as



13648 Quarta-feira ¢ DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao 13] Agosto de 1995

respectivas concessionarias, possam ser renovado por até um ano, de modo que, neste
periodo, venha a ser adotada uma politica legislativa que contemple as singularidade do
setor. '

Sala das Sessoes, o PR
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MP 1.081
’ 000011

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.081/95 . ; .

Acrescente-se 0 seguinte artigo:

Art. 2° O art. 176 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar acrescido de um paragrafo com a seguinte redagao,
renumerados os atuais §§ 1° e 2° para 2° e 3% B

" § 3° A contratagdo das empresas concessionaras do
servico de transporte aéreo publico regular para a finalidade
prevista no coput deste artigo far-se-a com dispensa de
licitagao.” -

JUSTIFICATIVA
A ser apresentada perante a ComissGo.

Sala das Sessdes,

N -
o - \ ot .
— - ' i . . P
N

W | : TN
Deputado JOSE JORGE

b
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MP 1.081
000012

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.081/95

Acrescente-se um artigo com a seguinte redag@o:

. Art. 2° Fica a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos-ECT
autorizada a prorrogar, por até doze meses, os contratos de prestagdo de servigos de
transporte aéreo de cargé postal vigentes em 30 de julho de 1995, celebrados no

dmbito da Rede Postal Aérea Noturna.
JUSTIFICATIVA

E importante que se cuide, no Projeto de Conversdo, da situago
especial da ECT. A Rede Postal Aérea Noturna - RPN € operada com igualdade de
tratamento entre as empresas aéreas € com as resmas tarifas.

A maioria dos contratos dessa natureza ja estdo vencidos e a ECT
nio pode paralisar essa atividade. sob pena de estar profundamente comprometida
toda a estrutura de entrega de correspondéncia no Pais.

O que esta Emenda pretende € dar uma solugdo a esta situagio de
fato. E o faz de modo transparente, auwtorizando a prorrogagdo dos contratos que

estavam em vigor no dia 30 de julho findo. mantidas as mesmas clausulas.

Sala das Sessdes.

.
.
S ==
XN e
R -ﬁr’u{,{

Dep?taqo Iberé ferreira
PFL/RN
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MP 1.081
000013

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.081/95

Acrescente-se um artigo com a seguinte redagio:

Art. 2° Fica a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos-ECT
autorizada a celebrar, em carater excepcional, ¢ mediante autoriza¢io da autoridade
superior, pelo prazo de até¢ doze meses, contratos de prestagdo de servigos de
transporte aéreo de carga postal, no 4mbito da Rede Postal Aérea Noturna - RPN. .

Pardgrafo tinico. A contratagdo de que trata este artigo podera ser
feita com dispensa de licitagdo, desde que observado a igualdade de tratamento
prevista no art. 176 da Lei n° .7.565, de 19 de dezembro de 1986 ( Codigo Brasileiro

de Aeronjutica ).

JUSTIFICATIVA

A ECT enfrenta um problema angustiante: varios dos contratos
da Rede Postal Noturna estao findos, embora as empresas de aviagdo continuem a
transportar os malotes. Mas é preciso oferecer uma solugdo legal para a questéo.

Fsta emenda autoniza a celebragdn. em cardter excepcional,
" sses mesmos servigos por prazo de até doze meses. E dispensa a hicitagdo desde que
atendidas as normas do Codigo Brasileiro de Aeronautica que prevém igualdade de
tratamento entre as empresas aéreas.

Note-se, ainda, que nesses contratos a tanfa é igual para todos.

Dai a possibilidade de ser dispensada a licitag&o.
Sala das Sessdes,

‘JJ? 7 ;-
/.;‘u - / e
gy S "

PLRTR N _'
Dep."/Ibe & Ferreira

- /PFL/RN
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MpP 1.081
000014

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.081/95

Acrescente-se um artigo com a seguinte redagfo:

Art. 2°. O § 2° do art. 176 da Lei, n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

" § 2° A contratacdo das empresas a que se
refere o caput deste artigo, para o transporte de
mala postal, far-se-4 com dispensa de licitag¢io."

JUSTIFICATIVA

O Codigo Brasileiro de Aeronautica prevé a igualdade de
tratamento para as concessionarias que atuam
no setor.

Dentre os servigos que elas prestam, destaca-se o transporte de
mala postal, também conhecido como Rede Postal Aérea Noturna - RPN, cujas tarifas
sdo fixadas pelo Poder Publico.

~ Assim, entendo que a dispensa da licitagdo € medida que se
impde. Se ha igualdade de tratamento e se as tarifas sdo as mesmas, esta preservados
os principios de moralidade e transparéncia, nio havendo privilégios para quem
executar esse tipo de servigo.

Sala das Sessdes,
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MP 1.081
000015

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.081/95

Acrescente-se o seguinte arligo:

Art. 2° O art. 176 da Lei n® 7.565. de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar acrescido de um paragrafo com o seguinte redacao:

" § 3° A contratacdo das empresas concessionanas do
servico de fransporte aéreo publico regular para a finalidade
prevista no coput deste artigo far-se-G com dispensa de
licitacdo.”

JUSTIFICATIVA

A ser apresentada perante a Comissao.

”
!

Sala das Sessdes,

. f}‘l' A4

ey

Deputady Inheré Ferreira
B o
NFL/RKN

MP 1.081
000016

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.081/95

Acrescente-se o seguinte artigo:
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Art. 2° O art. 24 do Lei n® 8466, de 21 de junho de 1993, fica
acrescido do seguinte inciso:

"V - quando a contratacdo envolver concessiondrio de
servico publico, o objeto do contrato tor pertinente ao da
concessdo e as tarifas forem homologadas peio poder
concedente.”

JUSTIFICATIVA

A ser apresentada perante a ComissQo.

Sola das Sessoes,

MP 1.081
000017

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.081/95

Acrescente-se um artigo com a seguinte redagio:

Art. 2° Fica a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos-ECT
autorizada a renovar, em cardter excepcional, mediante autorizagdo da autoridade
superior, em até doze meses, os contratos de prestaﬁo de servigos de transporte aéreo
de carga postal, vigentes em 30 de julho de 1995, desde que mantidas as mesmas
bases contratuais.
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JUSTIFICATIVA

-O inciso Il trata de contratos de longa duragdo, em que se busca
pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragdo.

Ocorre, no entanto, que existe um desses contratos que apresenta
caracteristicas stngulares: o do transporte aéreo de carga postal, conhecido como RPN
- Rede Postal Aérea Noturna. Alguns desses contratos ja estdo vencidos e, por essa
razio, ndo poderdo ser prorrogados. E. obviamente, nio se pode pensar em suspender
essa RPN sob pena de incalculavels prejuizos ao servigo postal. .A"d'ei'ﬁais, a RPN
obedece a tarifas iguais para todos os contratantes. ndo advindo qualquer prejuizo para
a Administragdo Publica com o teor desta Pmenda. que preve a manutensao "das
mesmas bases contratuais ¢ manda obedecer ao carater excepcional e autorizagio da
autonidade supenor.”

Qutras hipdteses especificas também ja mereceram tratamento
também especifico: o proprio Governo. através de Medidas Provisénias ( n®s 890, 937,
991 e 1.017/95) permitiu que se desse tratamento proprio as hipoteses de continuagio
de prestagdo de servigos publicos no setor elétnco. Podem ser citados os exemplos
das Usina de Ita ¢ de lgarapava.

Sala das Sessoes,

MP 1.081
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N°° 000018

Acrescente-se O seguinte artigo:
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Art. 2° O art. 24 do Lei n® 8.466. de 21 de junho de 1993, fica
acrescide do seguinte inCiso:

"V - quando a contratacdo envolver concessionario de
servico publico. o objeto do contrato for pertinente ao da
concessao e as tarfas forem fixadas pelo poder concedente.”

JUSTIEICATIVA

A ser gpresentada perante g ComissQo.

Salo das Sessdes, |

P Sy
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MP 1.081
000019

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1,081/95

Acrescente-se um artigo com a seguinte redagdo:

Art. 2° Fica a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos-ECT
autorizada a contratar, em cariter excepcional, mediante autorizagio da autonidade
superior, com dispensa de licitaglo, pelo prazo de at¢ doze meses, servigos de
transporte aéreo de carga postal, observando o disposto no art. 176 da Lei n® 7.565, de
19 de dezembro de 1986- Codigo Brasileire de Aeronautica.
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JUSTIFICATIVA
A Rede Postal Noturna tem a missio importantissima de
transportar a correspondéncia da ECT. Ocorre que esse tipo de atividade é regido por
normas muito peculiares. Antes da Lei 8.666, a maténia era regida pelo Decreto-lei n°
2300, que previa contratos de cinco anos- de duragdo, permitidas sucessivas
porrogagao.
Com a nova lei, ndo ¢ mais possivel esseé tipo de prorrogagio.

Y
PN

Deve ser feita nova licitagao. - Coe S

-0 . Cadigo Brasileiro de Aeronautica” prevé a igualdade de
tratamento para as empresas aereas ¢ a Administra¢do- Publica’ja consagrou que-as:
trrifas serdo iguais para todos. Day 2 presente emenda que busca permitir uma
contratagdo excepcional, pelo prazo de at¢ doze meses,  a fim 'de ndo ocorrer a
interrupgdo dos servigos prestados pela RPN. BN

Nio ha prejuizos p‘ara a Administragdio. ja que os pregos sdo os -
mesmos e todos terdo acesso as'linhas, manfidas as situagdes hoje existentes, *©

‘.\ Sala das Sessoes, :

WL
AN

}“—2-»--.,4_.__

MP 1.081
060020

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.081/95

Acrescente-se um artigo com a seguinte redagdo:
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Art. 2° O art. 25 de Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fica
acrescido de um inciso, com a seguinte redagdo:
cenl et " - para a contratacio de servi¢os remunerados

2. oo o0+ mediante tarifas fixadas pelo Poder Publico.”

PR IR 1

b Vo e e - . ' : . 4 N e AP

L e e i JUSTIFICATIVA
v ove. oo Qart. 25 da Lei n° 8.666/93 prevé as diferentes hipdteses em que
nio "¢ inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de competigio.”
SRR Por seu tumo, o Coédigo Brasileiro de Aeronautica prevé, em seu
art. 176, a igualdade de-tratamento entre as diferentes concessionarias do servigo
a.érco.; o _ R
L. .Como ¢é o proprio Poder Publico quem fixa as tarifas nos
contratos de prestagdo de servigos de transporte aéreo de carga postal. no ambito da
.Rede Postal Aérea Noturna - PRN, ¢ tendo em vista as normas anferiormente citadas.
ndo existe o menor sentido em se promover licitagdo para essa atividade de transporte
de mala postal.
Essa RPN ¢ essencial para o Pais e para todos aqueles que se
utilizam dos servigos postais.
Como a RPN ¢ operada por todas as companhias aéreas, nada
mais oportuno € conveniente do que seja esta hipotese também comtempla dentre as

exce¢des determinadas pelo art. 24 da Léi\f 8.666/93.
Sala daSz Sessdes,
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MP 1.081
000021

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.081/95

.....

.- Acrescente-se 0 seguinte artigo:

Art. 2° O -art. 24 da Lei n° 8.666, de 21" de junho de 1993. fica
~ acrescido do seguinte inciso: B

“V - quando a contrata¢do envolver concessionario de
servico publico, o objeto do contrato for pertinente ao da

concessdo e as tarfas forem aprovodas pelo  poder
concedente.”

JUSTIFICATIVA

A ser apresentada perante a Comissao.

Sc:a das Sessoes,

Teootzdo JOSE JORGE
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TIXTO 1

Dé-se aos paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, a seguinte redagdo:

fe

Art. 56 ...
“Pardag -afo 1°. Sdo modalidades de garantia:

[ - caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica;

Il - seguro-garantia;

III - fianga bancaria.”

“Paragrafo 2°. A garantia a que se refere o “caput”
deste artigo ndo excedera a 25% (vinte e cinco por cento) do valor
do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condigdes
daquele. ressalvado o previsto no pardgrafo 3° deste artigo.”

“pardgrafo 3°. Para obras, servigos e fornecimentos
de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros considerdveis, demonstrados wwravés de parecer
fecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de
garantia previsto ho pardgrafo anterior podera ser elevado para
aré 50% (cingiienta por cento) do valor do contrato.”

JUSTIFICACAO

Objetiva a emenda dar 4 Administracio condicdes de determinar a
modalidade da garantia pretendida. bem como ampliar as possipilidades de estabelecer
seu valor em conformidade com o vulto, a complexidade, o risco envolvido na
contratragdo.
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MP 1.081
APRESENTACAO DE EMENDAS 000023
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TEXTO

Inclua-se no art. 64 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, os
paragrafos 3° e 4° com a seguinte redagdo, renumerando-se o remanescente.

Art. 64. ...

“Paragrafo 3° A contratagde nos  termos do
pardagrafu anterior, somente poderd ser feita se a diferenca de
valor dos contratos ficar situada dentro do valor da garantia de
proposta prestada pelos licitantes que se recusem a conlatar, nos
termos do art. 31, sendo permitido ao convocado reduzir o valor de
sua proposta, para adequd-lo aquele valor.”

“Pardgrafo 4°. Qcorrendo a hipotese do pardgrafo
anterior, as garantias da proposta dos licitantes que recusarem a
contratacdo ser@o executadas, até o limite do valor da diferenga,
utilizando-se o produto para pagamento dos encargos
contratuais. ”

JUSTIFICACAO

Este conjunto de alteragdes visa a possibilitar a Administracio
efetivas medidas de responsabilizagdo dos licitantes pelo conteiido de suas propostas,
evitando que venham a ocorrer novamente situagbes em que licitantes apresentem prego
inexeqiiiveis e posteriormente se recusem a firmar os respectivos contratos causando
prejuizos e postergagio da execugio de obras e servigos de interesse publico.
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Visa também, através da elevagio do valor percentual das garantias
de execugdo, desestimular a paralisag¢do, o abandono e rescisdo de contratos ja firmados
com a Administragdo que tantos prejuizos tém causado ac erario publico.

— ASSINATURA
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TEXTO

? Dé-se ao paragrafo 2° do art. 64, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, a seguinte redagao:

Arr. 64. ...

“Pardgrafo 2°. E facultado a Administragdo, quando o
convocado ndo assumir o termo de contrato ou ndo aceiiar ou
retitar o insirumento equivalente no prazo e condigdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas condicdes de suas
propostas.”
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. o | JUSTIFICACAQ

o ' R
Al . ey . - - Wt '

[ T vy

- A emenda proposta tem por ob]etlvo resolver um problema que tem
se apresentado ultimamente em varias licitacdes quando o vencedor se recusa a assinar o
contrato € os demais 56 podem fazé-lo nas condi¢des propostas pelo desertor.

Pelos termos propostos, a Administragio pode convocar os
licitantes. na ordem de sua classificagdo, para contratar nos termos de suas respectivas
propostas, respondendo & garantia prestada pelos desertores pela diferenga de pregos.

. v .
A R 1 [

v i c . L - ' [ B

ASSINATURA

‘ ,/4’/&7,7‘::"’/——"/_& o
...... MP 1.081
APRESENTACEO DE EMENDAS : 000025
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’ 07/ ¢8 / 95 l Medida Proviscéria n2 1081 de 28 de julho de 1995

auroR 5 Nt PRONTUANIO ~—— —
Deputado PRISCO VIANA [ 213
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CaGINL sRTIGD SARAGRAFD NEYS) I m_-lu;:.t.

01 de 0% ‘

TEXTD
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Inclua-se o Paragrafo 2° no art. 92 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, a seguinte redagdo, renumerando-se o paragrafo unico como paragrafo 1°.

“Paragrafo 2° Os responsdveis por pagamenlos de
todas as entidades mencionados no paragrafo unico do art. 1°
I desta lei, sdo obrigados a fornecer a qualquer interessado ou

entidades de classe que o representa, no prazo de cinco dias iiteis
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da solicitagdo, as relagies de faturas com os valores. os nomes dos
emitentes e datas de vencimento, na respectiva ordem cronologica
de exigibilidade, observadas as fontes diferenciadas de recursos,
nos termos do art. 5° desta lei, bem como certiddo dos pagamentos
efetuados sob pena de, ndo o fazendo, incidirem nas mesmas penas
estabelecidas no “caput” deste artigo.”

JUSTIFICACAO

Para fazer valer a disposi¢do legal inserida no art. 3° da Lei n°
8.666, de grande efeito moralizador nas contratagdes publicas, é imprescindivel que se
possibilite aos interessados os meios de conhecimento necessarios a defesa de seus
direitos.

A introdugdo do dispositivo proposto no capitulo das penalidades,
torna efetiva e coercitiva a faculdade dos que vierem a ser prejudicados para fazer valer
as disposigdes da lei, atingindo assim o objetivo do legislador.

A TURA
W - - 4 )
t“"‘—".’ RN //‘,-_Lﬁ____

MP 1.081
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000026
04/ 08" 95 Medida Provisinig u0 1 0&139%
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TEXTQ

Acrescente-se o seguinte artigo 3 Medida Proviséria n° 1,081/95:
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"Art.2° - Q. art.24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ﬁca acresmdo
do seguinte inciso:

"V - quando a contratagdo envolver concessiondrio de servigo
publico, o objeto do contrato for pertinente ao da concessdo e as.tarifas
forem fixadas .homologadas ou aprovadas pelo poder concedente.”

[
l‘z

Justificatha.

"+ Esta-emenda revigora dlsposwao do antlgo Estatuto das Licitagdes e
Contratos Administrativos, baixado pelo Decreto-Lei n® 2.300, de. 21 de
novembro de 1986, omitido na Lei n° 8.666, de 21 de Jnmho de 1993 (arual
Lei de Licitagdes).

. %. Com efeito, o'inciso VII do art. 22 do Decreto-Lei n° 2.300, de 1986,
elencava entre os casos de dispensa de licitagdo as operagdes que
envolvessem a confratagdo, por drgdos ou entidades da Administragdo
Publica, de concessionarias de servigo publico, atento a que o poder publico
‘contratante é quem fixa, homologa ou aprova os valores das tarifas.

"~ Em sendo assim, parece dbvio que, em se tratanto de aquisigdo dé
servigos em valor estabelecido pelo proprio Poder Puablico, ndo se justifica'a
realizagdo do certame licitatorio, visto que os valores das tarifas a serem
oferecidas pelas concessionarias s§0 0s mesmos.

Demais disto, ha que se ter presente, também, que as normas gerais
que disciplinam a exploragdo de servigos publicos exigem que o poder
concedente regulamente a prestagdo dos correspondentes servigos,
definindo, inclusive, os niveis em que os mesmos devem ser prestados, ou
seja, estabelece o nivel de servigo adequado.

Por isto que, fixado, pelo Poder Publico, o valor da tanfa, e
estabelectdo, pelo mesmo Poder Publico, o regulamento do servigo,
inclusive para sua fiscalizagdio, ndo ha por que submeter a prévia licitagdo a
contratagdo dos correspondentes servigos, por evidente inviabilidade de

competigio.

A omissdo, portanto, na Lei n° 8.666, de 1993, caracterizada pela
auséncia da previsdo de contratag@o de concessionarias de servigo publico
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entre os casos de dispensa de licitagdo, vem acarretando graves distor¢des
no regime de contratagdes do Setor Publico, com wvisiveis prejuizos para.a
continutdade das atividades da Administragdo Publica.

- Ora, nfo é admissivel, por completamente despropositado, que -a
Administragdo interessada tenha de realizar licitagdo para a aquisi¢io de
servigos de energia elétrica, telecomunicagGes (telefonia, fixa ou celular,
transmissdo de dados), transporte rodoviario interestadual de passageiros,
transporte aéreo regular de passageiros, carga ou mala postal, servigos
postais ou servigos portuarios, ou, ainda, servigos de gas canalizado ou de
transporte rodoviario intermunicipal ou municipal de passageiros, ou, ainda,
a utilizagdo de rodovias sujeitas a pedagiamento, quando a Admlmstracao
tiver alternativa de itinerario. -

E que, na espécie, € oportuno esclarecer, a licitagdo de que se cogita é
a que tem de ser realizada para a outorga de concessdo de servigo publico,
tal como exigido no art. 175 da Constitui¢do €, ndo, obviamente, para a
contratagdo de servigos prestados por concessionarios de servigos publicos. .

Esta emenda corrige, portanto, grave omissio na Lei n® 8.666, de
1993, além de reintroduzir na legislagho principio tradicionalmente acatado
pelo direito brasileiro.

Sala das Sessdes,

Senador JOSE ROBERTO ARRUDA
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MP 1.081
000027

'EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.081, DE 28/07/95, QUE ALTERA
DISPOSITIVO DA LEI N° 8.666, DE 21/06/93

Acrescente-se 2 Medida Proviséria n°® 1.081, de 28/07/95, onde couber, o
seguinte artigo:

Art. .. O art. 79 da Lei n°® 8.666 de 21/06/93 passa a vigorar
acrescido do inc IV e §§ 3° ¢ 4° com as seguintes
redagdes:

IV - arequerimento do contratado, nos casos enume-
rados nos incisos XIII e XVI do art. anterior

§ 3° - O requerimento do contratado a que se refere o
inciso IV do "caput" deste artigo podera ser feito a
qualquer momento, a partir do dia seguinte ao fato que
lhe deu motivo, cabendo & administragdo adotar as
providéncias necessdrias ao regular cumprimento do
contrato no prazo de 30 (trinta) dias, findos os quais fica
autorizada a sustagdo da execu¢do e automaticamente
rescindindo o contrato salvo nos casos de prestagéo de
servigos essenciais, hipotese na qual a sustagio da
execugdo dependera de sutorizagéio judicial.
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§ 4° Ocorrendo atraso de pagamento previsto no inciso
XV do art. 78 desta Lei, o contratado podera optar, ao
invés de rescindir desde logo o contrato, pela suspensdo
‘ _ de sua execugdio sem prejuizo das incidéncias de ordem
oo financeira contratualmente previstas e daresponsabilidade
da Administragdo pelos custos dicionais ¢ demais

consequéncias dessa suspensdo.

JUSTIFICATIVA

TAMBEM AQUI SE TRATA DE MECANISMO IMPRESCINDIVEL PARA POSSIBILITAR
QUE O CONTRATADO SE DESOBRIGUE JUNTO A ADMINISTRAGAO QUANDO ESTA
INADIMPLIR SUAS OBRIGAGOES, SOBRETUDO NO TOCANTE A ATRASOS DE
PAGAMENTOS POR MAIS DE 90 DIAS.

A AUSENCIA DESTAS DISPOSIGOES FAZ COM QUE O CONTRATADO PERMANEGA
VINCULADO 'INDEFINIDAMENTE AO CONTRATO DESCUMPRIDO PELO
CONTRATANTE (DECISOES JUDICIAIS SAO DEMORADAS), EXPONDO-SE A RUINA,
ISSO CRIA AMBIENTE PARA "NEGOCIATAS" QUE A LEI OBJETIVA COIBIR.

=< AW %

EF. LUIZ ROBERTO PONTE - 526

MP 1.081
000028

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.081, DE 28/07/95, QUE ALTERA
DISPOSITIVO DA LEI N° 8.666, DE 21/06/93

Acrescente-se A Medida Proviséria n° 1.081, de 28/07/95, onde couber, o
seguinte artigo

Art. Os Arts. 6° 10. 40 ¢ 46 passam a vigorar
acrescidos dos seguintes dispositivos:
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.......................................................................

¢) administragdo contratada - quando se contrata.
cxcepeionalmente. a execugdo da obra ou do
servigo mediante reembolso de todas as despesas
incorridas para a sua execug¢do ¢ pagamento da
remuneragdo ajustadas para os trabalhos de

administragio.
A0
O e )

¢) admimstragdo contratada Paragrafo unico. O
regime de administragdo somente serd aplicada a
obras ¢ servigos se:

I - justificado tecnicamente com a demonstragdo
da vantagem para a administragdo em relagdo ao
demais regimes:

II - os valores ndo ultrapassarem os limites
maximos estabelecidos para a modalidade de
tomada de pregos. constantes no art. 23 desta Let:

11l - previamente aprovado pela autoridade
competente.

..................................................................................

NII - ¢ritério de reembolso para o fornecimento de
bens ¢ servicos sujeitos ao regime da
administragdo contratada, bem como para os
direitos de uso de terceiros ¢ o fornecimento de
materiais de origem ndo comercial. quando for o
caso, sem prejuizo do pagamento da taxa de
administracdo nos termos das propostas;
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JUSTIFICATIVA

A ADMINISTRAGAO CONTRATADA E UM REGIME DE EXECUGAOQ
DE OBRAS E SERVIGOS ADOTADO NA GRANDE MAIORIA DOS GOVERNOS DE
OUTROS PAISES. E MUITO USADA TAMBEM NAS RELAGOES ENTRE
EMPRESAS PRIVADAS, TANTO NO BRASIL E NO EXTERIOR. OUTROSSIM,
NOS DIFLOMAS | EGAIS SOBRE L.ICITACOES NO BRASIL, ANTERIORES A LE|

Ne 8.666 DE 21/06/95, DISPUNHAM SOBRE ADMINISTRAGAO
CONTRATADA.

TRATA-SE DE ALTERNATIVA DAS MAIS COERENTES PARA USO
DA ADMINISTRAGAO, LIMITADA SUA APLICAGAO AO VALOR MAXIMO
EQUIVALENTE A MODALIDADE DE TOMADA DE PRECOS, SEMPRE QUE
JUSTIFICADAMENTE DEMONSTRE VANTAGEM PARA A ADMINISTRAGAO
PUBLICA E APROVADA POR AUTORIDADE COMPETENTE. ASSIM, COM
ESSAS SALVAGUARDAS, ESSE REGIME DE EXECUGAC DE OBRAS E
SERVIGOS PERMITIRA FLEXIBILIDADE E AGILIZACAO NA SOLUCAO DE
PROBLEMAS PELA ADMINSTRAGAC PUBLICA. REMUNERANDO A
CONTRATADA COM JUSTEZA E PAGANDO SOMENTE O CUSTO REAL DO
OBJETO OU SERVICO CONTRATADO.

By

DEP. LUIZ ROBERTO PONTE - 526

MP 1,081
000029

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.081, DE 28/07/95, QUE ALTERA
DISPOSITIVO DA 1LEI N° 8.666, DE 21/06/93

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 1.081, de 28/07/95, onde couber, o
seguinte artigo:
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Art. .. . Acrescente-se ao Art, 31 da Leir n® 8.666 de 21/06/93 o
seguinte § 6°

................................................................................................

§ 6° Sera dispensada a documentagdo relativa 4
qualificagdo - cconomico-financeira do licitante que
apresentar Seguro-Garantia de Concorrente ¢ compromisso
de. se vier a ser o vencedor da licitagdo, ¢ antes de
assinar o respectivo contrato. prestar Seguro-Garantia de
Executante Construtor. Fornecedor ou Prestador de
Servigos. conforme o caso. no valor fotal da proposta,’
ressalvada a apresentagdo da documentagdo de que trata
o inciso II do "caput" desse artigo ¢ as exigéncias
referidas nos §§ 2° ¢ 3° deste artigo”,

JUSTIFICATIVA

O SEGURO-GARANTIA DE EXECUTANTE CONSTRUTOR, PELO
TOTAL DA PROPOSTA, SE CONSTITUI EM SEGURANCA PARA O
CONTRATANTE, NA MEDIDA EM QUE A SUA OBTENGAC [MPLICA EM
ANALISE ACURADA DC SEGURADOR QUANTO A AVALIACAC DA
INDONEIDADE FINANCEIRA DO PROPONENTE. ASSIM, VISANDO AMPLIAR O
LEQUE DE EMPRESAS CONCORRENTES NOS CERTAMES LICITATORIOS,
PROPOE-SE QUE A DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONGMICA
FINANCEIRA SEJA SUBSTITUIDA PELO SEGURO-GARANTIA NOVALORTOTAL
DA PROPOSTA, O QUE, POR Si SO, ASSEGURA A ADMINISTRAGAO A
CERTEZA DA CAPACIDADE DE EXECUTAR O CONTRATO.

L bt 7S

DEP. LUIZ ROBERTO PONTE - 526
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MP 1.081
000030

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.081, DE 28/07/95, QUE ALTERA
DISPOSITIVO DA LEI N° 8.666, DE 21/06/93

Acrescente-se a Medida Provisora n° 1.081, de 28/07/95, onde couber, o
seguinte arntigo:

Artl. O art. 30 da Lei n® 8.666 de 21,/06:93 passa a vigorar
com as seguinfes disposigdes acrescidas:

"Axt.30
AL e hrare e Rt rn sttt hatey i Aty as e st et a RS sote vy

I1 - eapacitagio técnico - operacional: comprovagio de o licitante
haver executado obras ou servicos em quantitativos e grandezas
das relacdes quantitativos/prazo global iguais ou supenores ao
exigido no instrumento convocatério, podendo ser considerado
paia os quantitativos o somatorio de até trés contratos e para as
grandezas das relacoes quantitativos/prazo global, o somatério de
quaisquer contratos, desde que referidos a um mesmo periodo,
devendo essas exigéncias observar:

a) no caso de quantitativos, o limite maximo de cingiienta por
cento das quantidades estimadas na planitha orcamentiria da
Administracido, restritas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia técnica e valor significative do objeto da licitacio;
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b} no caso das grandezas das relagdes quantitativos/prazo global
das parcelas referidas na alinea anterior. o limite méaximo de
cinqiienta por cento das relagdes estabelecidas em fungdo do
prazo maximo necessdrio para realizagdo da respectiva parcela.
compativel com o prazo de execug¢io do contrato.”

..............................................................................................

§ 11 Ressalvado o disposto nos parigrafos 12 e 13 deste artigo,
nas licitacdes para obras e servicos cujo valor estimado seja igual
ou inferior a uma vez ¢ meia os limites apliciveis @ modalidade

- tomada de precos estabelecidos no artigo 23 desta Lei, a
capacitacao técnico operacional poderd, a critério do licitante, ser
cumprida na forma do inciso I do paragrafo 1° deste artigo, desde
que:

I - os atestados de responsabilidade técnica do profissional
indicado atendam aos mesmos quantitativos e grandezas das
relacoes quantitativos/prazo global exigidos no instrumento
convocatono;

I1 - o profissional detentor da qualificacao seja integrante do
quadio permanente do licitante pelo menos nos seis mese
anteriores a data prevista para entrega da proposta.

§ 12 - Ressalvado o disposto no § 13, nas licitacdes para a
contratacio de servicos técnicos profissionais especializados
referidos no art. 13 desta Lei, bem como para servicos de
engenharia com predominancia de mao de obm, cujo valor
estimado seja igual ou inferior a metade dos limites aplicaveis a
modalidade fomada de pre¢os estabelecidos no art. 23 desta Lei,
prevalecerdo, para comprovacio da capacidade técnico-
profissional, as mesmas regras estabelecidas no paragrafo anterior.

§ 13 - Nas licita¢cdes para obras ou servicos cujo valor estimado
seja igual ou inferior ao dobro dos limites apliciveis a
modalidade cdnvite estabelecidos no art. 23 desta Lei, a
comprovacio da capacidade técnico-operacional e da capacitagao
técnico-profissional limitar-se-a i prova de possuiro licitante, no



Agosto de 1995 DIARIO DQ CONGRESSO NACIONAL (Segio II) Quarta-feira 913673

seu quadro permanente, profissional legalmente habilitado,
inscrito no orgao fiscalizadordo exercicio profissional e detentor
de atribui¢des compativeis com o objeto licitado.

JUSTIFICATIVA :

O VETO AO DISPOSTO NA ALINEA "B", DO INCISO |, DO ART. 30 RETIROU A

POSSIBILIDADE DOS LICITANTES PARTICIPAREM DAS LICITACOES PUBLICAS

RESPALDADOS EM SUA EXPERIENCIA PRETERITA E EM SUA CAPACIDADE

TECNICA ATUAL. JA QUE FICOU ADMITIDA A POSSIRBILIDADE DE HABILITACAO

TECNICA SOMENTE MEDIANTE A COMPROVAGCAGC DA CAPACIDADE TECNICO -
m_n

PROFISSIONAL A QUE SE REFERE A ALINEA A DO REFERIDO DISPOSITIVO
LEGAL-.

SE DE UM LADO TAL RESTRICAO REPRESENTA INJUSTA REDUCAO DO UNIVERSO
DE LICITANTES (PREJUDICANDO POTENCIAIS LICITANTES E LIMITANDO A
ADMINISTRACAO NA FSCOLHA DE OFERTA MAIS VANTAJOSA E SEGURA:'. POR
OUTRO LADO PRESTIGIA OS INTERESSES CORPORATIVOS DE UMA PARCELA DA
CLASSE PROFISSIONAL 3 QUE SE REFERIR O EDITAL. SEM QUE 1SSO
CORRESPONDA. PORSUA VEZ. A QUALQUERVANTAGEM PARA A ADMINISTRACAO.

TAL COMO COMNSTA NA LEI. A EXPERIENCIA DA EMPRESA. 5UA CAPACIDADE
ADMINISTRATIVA, SUA ESTRUTURA OPERACIONAL. SEU ESFORCO EM OBTER
AVANCOS TECNOLAGICOS., OU SEJA. AQUILDO QUE EFETIVAMENTE TRAZ
SEGURANGCA PARA O CONTRATANTE E DESPREZADO EM FUNCAO DO CURRICULO
DE UM PROFISSIONAL, QUE PODE SER EMPREGADO POR QUALQUER EMPRESA.
POR MENOS PREPARADA QUE SEJA. PARA, ASSIM. TORNA-LA APTA A HABILITAR-
SE NAS LICITACDOES PUBLICAS.

AO RETIRAR-SE DO ADMINISTRADOR A FACULDADE DE EXIGIR £ APRECIAR A
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DO LICITANTE, ESTAR-SE-A OLVIDANDO UM
ASPECTO-ESSENCIAL DA CONTRATAGCAO, QUE NAO SE RESUME APENAS AO
MENOR-PRECO, MAS TAMBEM A QUALIDADE DO OBJETO CONTRATADO. ESTE E
UM ASPECTO DE EXTREMA RELEVANCIA PARA O ADEQUADO ATENDIMENTO AO
INTERESSE PUBLICO E AO INTERESSE DO SERVICO PUBLICO.

ATUALMENTE, COMO VEM NOTICIANDO A IMPRENSA, MUITAS ADMINISTRAgéES
MUNICIPAIS RECEIAM CONTRATAR A EXECUQAO DE OBRAS E SERVICOS. POR NAO
CONTAR SEUS TITULARES COM A POSSIBILIDADE DE AFERIR EFETIVAMENTE A
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CAPACIDADE TECNICA DOS LICITANTES. RECEOSOS. PREFEREM ADIAR A
LICITAGAO E A CONTRATAGAO ...

ASSIM, A ADMINISTRAGCAO DEIXA DE CUMPRIR SEU RELEVANTE PAPEL E A
COMUNIDADE DEIXA DE DESFRUTAR DE MELHORAMENTOS URBANOS
IMPRESCINDIVEIS. CONTRATANDO SEM AVALIAR ADEQUADAMENTE A
CAPACIDADE TECNICA DO CONTRATADO, A ADMINISTRAGAO DEIXA. TAMBEM. DE
CUMPRIR SEU RELEVANTE PAPEL AO SUJEITAR-SE A OFERECER A COMUNIDADE
OBRAS E SERVICOS DE MA QUALIDADE.

ADEMAIS. A INSERGCAO DA POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DA CAPACITAGAQ
TECNICO - OPERACIONAL VIRA A DAR COERENCIA LEGISLATIVA AG ARTIGO 30.
QUE EM SEU INC. Il REQUER:

"COMPROVAGCAO DE APTIDAO PARA DESEMPENHO DE ATIVIDADE
PERTINENTE E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS. QUANTIDADE E
PRAZOS COM O OBJETO DA LICITACAOC..."

COM BASE NESTA DISPOSIQAO. A DOUTRINA JA VEM SE UNIFORMIZANDO NO
SENTIDO DE SER POSSIVEL EXIGIR A CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
SENDO QUE O VETO PRESIDENCIAL TEVE POR CONDAO. SIMPLESMENTE,
SUPRIMIR OS LIMITES A TAL EXIGENCIA.

= 7 PV i
’.’ J ]

DEB. LUIZ ROBERTO PONTE - 526
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50* LEGISLATURA

ATA DA 16* REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DIRETORA
: REALIZADA EM 3 DE AGOSTO DE 1995

As dez horas do dia trés de agosto de mil novecentos e noventa e cinco,
reunin-se a Comissdo Diretora do Senado Federal, presentes os
Senhores Senadores José Samey, Presidente; Teotdnio. Vilela Filho,
Primeiro Vice-Presidente; Juilio Campos, Segundo Vice-Presidente,
Odacir Soares, Primeiro Secretario, Renan Calheiros, Segundo
Secretério; Levy Dias, Terceiro Secretario e o suplente Antonio Carlos
Valadares. Iniciando os trabalhos, foi feita a leitura da minuta da Ata da
décima quinta reunido, realizada em trés de julho do corrente ano, sendo
a seguir submetida a deliberacdo dos Senhores Senadores, que a
aprovaram. Passaram a seguir ao exame dos itens da pauta. ltem 01:
Processo n° 014747/95-2, de iniciativa do Senador Emandes Amorim,
referente & equiparacéo da tabela de diarias de viagem a dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal. Aprovada a reduc&o da diaria de viagens
ao exterior de U$ 416 para U$ 300 em paises da América do Sul e para
U$ 350 nos demais paises. Para viagens nacionais o valor estabelecido &
de R$ 150,00. Determinada & Diretoria-Geral a adogdo dos ajustes
necessarios. tem 02: Processo n° 014794/95-0, relativo a solicitagdo do
Senador Teotbnio Vilela Filho para a doacio de papel e objetos
reciclaveis ao "Programa Comunidade Solidéria". Foi retirado da pauta a
pedido do Senador, em fungdo do parecer da Advocacia do Senado. ltem
03: Processo n° 005280/95-8, referente & Prestacdo de Contas da
Fundacdo Pedroso Horta. Aprovada com parecer favoravel da Secretaria
de Controle Interno. Hem 04: Processo n® 011413/95-6, relativo a
solicitacio do servidor do Senado, Elizeu Giovani Bréda Téso de
reconsideracdo ao indeferimento dado ao pedido de treinamenio pela
Fundagdo Getdlio Vargas no curso de Especializagdo em Administragio
Financeira. Mantido o indeferimento. tem 08: Processo n® 000407/94-1
(Prodasen), reiativo & solicitagdo do servidor Paulo Cesar de Araujo
Rego, para treinamento no exterior, com 6nus limitado, gelo periodo de
dois anos, a partir de jutho de 1994. indeferido. Item 06: Processo n°
011110/95-3, referente & solicitacdo do servidor do Senado, Antdnio
Carlos Nantes de Oliveira. Distribuido ao Senador Teotdnio Vilela Filho,
para relatar. tem 07: Processo n° 013426/95-8, relativo a solicitagdo do
Diretor-Executivo do {PC quanto a liberacio de recursos a titulo de
pagamento de pensoes aos ex-Senadores. Aprovado. item 08: Processo
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013442/94-5 (Diversos n° 78/95), referente a solicitagcéo do servidor do
Senado, José Luiz dos Santos Neto e outros, para equiparagio de
vencimentos aos funcionarios do CEGRAF, da mesma categoria.
Aprovado Projeto de Resolucfio que serd submetido a4 apreciacio do
Plenério do Senado. Processo encaminhado & Secretaria-Geral da Mesa
para as providéncias. tem 09: Requerimento n° 1.031, de 1995, de
iniciativa do Senador Valmir Campelo para a transcricio nos Anais do
Senado do artigo "A instabilidade da Legislag&o Eleitoral”, de autoria do
ex-Senador Mauro Benevides. Aprovado. Mem 10: Processo n°
014084/95-3, referente & Proposta Orgamentaria (com os cortes
sugeridos). Aprovado. item 11: Ato do Presidente n° 329, de 1995,
referendado pela Mesa e assinado novo Ato regulando a matéria. tem
12: Processo n°® 014136/94-5. Encaminhado & Advocacia do Senado.
item 13: Processo n° 007947/95-0, referente a aplicagcéo do art. 6°, da
Resolucéo n® 42/93, com pareceres favoraveis da Secretaria de Controle
Intemo e Advocacia-Geral do Senado Federal. Aprovado, no sentido de
que seja adotado o mesmo procedimento da Camara dos Deputados.
item 14: Processo n® 016825/95-0, relativo & proposta do Diretor-Geral
para melhoria na qualidade dos trabalhos executados pelo Servico de
Administragdo da SQS 309. Aprovado. Nada mais havendo a tratar, o
Senhor Presidente enﬁu a Ftﬁﬁo e horas e cinqiienta minutos,
determinando que eu, ' . “~— __(Agaciel da Silva Maia),
Diretor-Geral do Senado Federal, lavrasse a presente Ata que, apbs
aprovada, vai assinada pelo Presidente.

Sala da Comissao Diretora, em 3 de agosto de 1995.

G i

Senador JOSE SAR
Presidente
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ATO NO 245, DE 1993, DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, PUBLICADO NO D.C.N., SEGKO II,
DE 01/04/93, QUE APOSENTOU O SERVIDOR CESAR FRANCO BONILHA, NO CARGO DE ESPECIALISTA
EM ADMINISTRAGAO LEGISLATIVA/TECNICAS DE ADMINISTRAGAO, DO QUADRO DE PESSOAL DO
PRODASEN (PROCESSO PD-000076/93-7).

4+ 3 A+ 54—

Fica alterado o fundamento legal do presente Ato para excluir o Ato nQ
05, de 1992, do Presidente do Conselho de Supervisao do PRODASEN e incluir a Resolu

gao n? 51, de 1993, do Senado Federal e o artigo 50 da Lei 8.162, de 1991.

Brasilia, 07 de agosto de 1995.
d//gqa( /2o

Senador JOSE SARNEY
Presidente

ATON® 348 ,de 1995
DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

o O Presidente do Senado Federal, no desempenho de suas
atanugbes regimentais e regulamentares, tendo em vista o disposto no Ato da
Comisséo Diretora n® 12, de 1983, e considerando a necessidade de estabelecer

controle sobre as despesas com pagamento do Adicional por Servico
Extraordinario, RESOLVE:

Art. 1° - O valor correspondente as horas extras, em cada més, no
ambito do Senado Federal e dos seus OrgSos Supervisionados, n&o

gltrapassaré. para cada servidor convocado, a importAncia equivalente a uma

Art. 2° - Os Diretores de cada unidade administrativa e Chefes de
Gabinetes Parlamentares, ao solicitarem a autorizagio prevista no Ato do
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Primeiro-Secretério n° 8, de 1994, deversio observar o teto de que trata o art. 1°
do presente Ato, sem o que seu pedido sera obrigatoriamente indeferido.

Art. 3°- Este Ato entra em vigor na data de sua publicag8o.

Art. 4°- Revogam-se as disposigbes em contrério.

Senado Federal,em 7 de A4<oS7C  de 1995
//{/f,/ﬂﬂ/‘é/

Senador JOSE SARNé
Presidente do Senado Federal

ATO DO PRIMEIRO-SECRETARIO
N° 11, DE 1995

O PRIMEIRO-SECRETARIO DO SENADO FEDERAL, no
desempenho de suas atribuigdes regimentais e regulamentares, € & vista da necessidade
de complementar a&s disposi¢gdes do Ato do Primeiro-Secretario n° 06, de 1995, com o
objetivo de definir claramente os trabalhos gréificos que podem ser realizados pelo
Centro Gréfico do Senado Federal, no cumprimento da missio que lhe ¢ atribuida no art.
57 do Regulamento Administrativo do Senado Federa, RESOLVE:

Art. 1° A impressio de material de expediente de Gabinete de Senador,
prevista no art. 1°, I, do Ato do Primeiro-Secretério n® 06, de 1995, n#io seré debitada na
cota anual do Senador fixada pela Comissio Diretora, sendo a apropriagic de custos
debitada & conta da Primeira Secretaria.

Art. 2° Para efeito do disposto no art. 1°, o material de expediente de
Gabinete de Senador se classificaem:

a) agenda telefOnica;

b) bloco meio oficio timbrado;

¢) bloco oficio timbrado;

d) bloco rascunho/risque rabisque;
¢) bloco recado/lembrete telefonico,
f) cartiio de aniversario;

g) cartlo de apresentagiio;

h) cartdio de cumprimentos;
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i) cartdo de gabinete, *

j) cartfio de visita,

1) envelopes para timbrar,

m) formulario transmissao de Fax;
n) papel carta;

o) papel meio oficio timbrado;
P) papel oficio timbrado;

q) papel oficio/envelope,

r) papel pautado;

s) pasta de mesa;

1) pasta para despacho,

u) pasta porta avulsos;

Art. 3° Este Ato entra em vigor na data de sua publicaclio.

Art. 4° Revogam-se as disposjcdes em contrério.

Primeiro-Secretdrio
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SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: SONIA DE ANDRADE PEIXOTO (Ramais: 3490 - 3491):
SERVIGO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO (Ramais: 4638 - 3492)

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

SUPLENTES
GILVAN BORGES " AP-2151/52 1-JADER BARBALHO PA-2441/42
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA GO-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 6-CASILDO MALDANER S$C-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/08
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 3- WAL DECK ORNELAS BA-2211112
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12
FREITAS NETQ - P1-2131/32 5-JOSE BIANCO : RO-2231/32

JOAO ROCHA TO-4070/71 8-ELCIO ALVARES ES-3130/31
CARLOS PATROCINIO TO-4068/89 7-HUGO NAPOLEAO Pl- 1504/05

I R T
BENI VERAS CE-3242/43 1.VAGO

JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-LUDIO COELHO MS-2381/82
PEDRO PIVA SP-2351/52 3.SERGIO MACHADO CE-2281/82

GERALDO MELO RN-2371/72 4-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02

ESPERIDIAO AMIN  SC-4200/08 1-EPITACIO CAFETEIRA  MA407374
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 . 2-4LUCIDIO PORTELLA P1-3055/56

LAURO CAMPOS " DF-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA  SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY SP-3213/15 2. ADEMIR ANDRADE +1 PA -2101/02
| e ]

VALMIR CAMPELO DF-1048/1148 1-MARLUCE PINTO »2 RR-1101/1201
ARLINDO PORTO MG-2321/22 2-LUIZ ALBERTO OLIVEIRA PR-4059/60
JO!O FRANCA RR-3067/3068 1-BERNARDO CABRAL AM-2081/82

OSMAR DIAS +3 PR-2121/22 2-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-201112

SEBAS ! 50 ROCHA AP-2244/48 1-JUNIA MARISE MG-4751/52

OBS: »*1 - ADEMIR ANDRADE(PSB) - VAGA CEDIDA PELO PT.
+2 - MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTB EM 1°/06/95
+3 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/98

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL, DA SALA DE REUNIAO: 311-4344
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605 FAX: 3114344



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
PEDRO SIMON RS-3230/32 3-JOSE FOGAGA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2141147 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
MAURO MIRANDA GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
VAGO 7-VAGO

VAGO ‘ 8-VAGO

ROMERO JUC/ RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO ; MT-2274(77 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLCE MAGALHAES  BA-2191/97 3-EDISON LOBAO MA-2311/17
JOSE ALVES SE-4055/57 4-ELCIO ALVARES ES-3130/32
BELLO PARGA MA-3069/72 5-FREITAS NETO PI-2131/37
WALDECK ORNELAS BA-2211117 6-JOEL DE HOLANDA PE-3197/99

VAGO 7-JOSE AGRIPINO RN-2361/67

BENI ' 43 1-ARTURDA TAVOLA "RJ-2431/37

LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2374/77
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67

VAGO LIO COELHO MS-2381/87

LEOMAR QUINTANILHA TO-20717T7  1-ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07

LUCIDIO PORTELLA Pi-3055/57 2-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74

MARINA SILVA AC-2181/87  1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97
BENEDITA DA SILVA RJ-24TI77 2-VAGO

RR-3067/68
DF-2011117
I e N ’r
" 1-MARLUCE PINTO +2 RR-1101/4062
2-LUiZ ALBERTO OLIVEIRA PR-4059/60

" 1-JOAO FRANCA
2-JOSE ROBERTO ARRUDA

TONIO CARLOS VALADARES  SE-2201/04
PR-2124i127

EMILIA FERNANDES T
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348

" RJ-4229/31

0BS: *1-OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
»2 - MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTB EM 1°/06/95

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3652
FONES DA SECRETARIA: 311-4608/3515 FAX 311 3652



COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
S

IRIS REZENDE D H

RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/67
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06

PB-4345/46 8-CASILDO MALDANER

NEY SUASSUNA

SC-2141/47

GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
EDISON LOBAO MA-2311/117 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGO NAPOLEAO PI-4478/80

ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPINO RN-2361/67

FRANCELINO PEREIRA
JOSAPHAT MARINHO

JOSE IGNACIO FERREIRA
LUCIO ALCANTARA
JEFFERSON PERES

ADEMIR ANDRADE
ROMEU TUMA 2

ROBERTO FREIRE

MG-2411/17

BA-3173/74

ES-2021/27
CE-2301/07
AM-2061/67

SE-2391/97

PR4059/60

PA-2101/07

" SP-2061/57

PE-2161/67

5-FREITAS NETO
6-ROMERO SUCA

1-SERGIO MACHADO
2-BENI VERAS

3-ARTUR DA TAVOLA
1-EPITACIO CAFETEIRA

" 4-BENEDITA DA SILVA

" 1-EDUARDO SUPLICY »1

1-VAGO

" 1-VAGO

OBS: +1-EDUARDO SUPLICY (PT) - VAGA CEDIDA PELO PSB

PI-2131/37
RR-21M117

CE-2284/87
CE-3242/43
RJ-2431/36

UMAAO73/74

RJ-21 S

SE.2201/04

MG-2321/27

AP-2244i48

SP-321516

»2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311.3972/4612
FAX: 311- 4315

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311-4315



“"COMISSAQO DE EDUCAQRO -CE '
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES
(27 TITULARES £ 27 SUPLENTES)

SUPLENTES

JOSE FOGAGA

o RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET . NMS-222212
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
IRIS REZENDE GO-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 4-vago
GERSON CAMATA ES-3203/04 5.vago
JADER BARBALHO PA-2441/42 6-vago

vago 0

_T-va

JOAO ROCHA 704070711 1.vago

WALDECK ORNELAS : BA-2211/12 2.VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAQ PI-3085/86 3-EDISON LOBAO MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3157/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3069/70

vago 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
7 .

ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32  1-BEN) VERAS CE-3242/43

CARLOS WILSON PE-2451/52 2JEFFERSON PERES AM-2061/62

SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-L(CIO ALCANTARA " CE-2301/02
4-vago

EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 " 1-LUCIDIO PORTELLA P}-3055/56

LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-ESPERIDIAO AMIN S$C-4206/07

" 1.BENEDITA
LAURO CAMPOS _____ DF-2341/42 2-EDUARDO SUPLICY SP-3213/15

JOSE ROBERTO ARRUDA DF-201112  1.OSMAR DIAS +1 PR-2121/22
JOAO FRANCA RR-3067/68 2.BERNARDO CABRAL AM-2081/82

EMILIA FERNANDES RS-2331/32 _ 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22
MARLUCE PINTO +2 RR-11017/1201  2.VALMIR CAMPELO DF-1348/1248

DARCY RIBEIRO " RJ-4229/30 1-JUNIA MARISE MG-4751/52

OBS: +*1-OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
*2 - MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTB EM 1°/06/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311.3121
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121



COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

o

C - . -
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-NABOR JUNIOR AC-3227/28
FLAVIANO MELO AC-3493/94

HUMBERTO LUCENA PB-3139/40

JADER BARBALHO PA-2441/42

JOSAPHAT MARINHO BA-317374  1-JOAO ROCHA TO-4070/71

CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/56

EDISON LOBAO MA-2311/12

PEDRO PIVA T SP-235152  1-JOSE IGNA RREIRA  ES-2021/22
SERGIO MACHADO _ CE-2281/85

EPITACIO CAFETEIRA  MA4073T4 0201172
EDUARDO Y U SP.a215116 _ POS DF-2341/42
ANTONIO CARLOS VALADARES  SE-2202/02 CA  RR-3067/68
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA  PR-4059/60  1-VALMIR CAMPELO ~DF-1211348
DARCY RIBERO  RJ-4229/30 R TR
e ﬂ_

REUNIOES: HORARIO A SER DEFINIDO ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU SALAN° 15 - SUBSOLO

TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/3519 FAX: 311-1095




OOM!SSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI

LRE )
R

TITULARES

BO
MAURO MIRANDA
ONOFRE QUINAN
GERSON CAMATA
FERNANDO BEZERRA
VAGO

FREITAS NETO
JOSE AGRIPINO
ROMERO JUCA
VILSON KLEINUBlNG

ELCIO ALVARES -, "

IGNACIO FERREIRA
LUDIO COELHO L
VAGO "

ARLINDO PORTO

JOSE EDUARDO DUTRA

ROMEU TUMA »2

PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
" VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDOQ PORTO

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

RN-2361/2367
RR-2111/2417
§C-2041/2047

ES-3130/3132

ES:-2021/2027

MS-2381/2387

P1.3055/3057 |
DF-2011[2017' -
" AP.2 1:2247

MG-2321(2321

SP-2051 .'2052

'PE.2161/2162

- 8
GO-2091/2097
GO-3148/3150
ES-3203/ 3204
RN-2461/2467

PL213112137 4.CARLOS PATROGINIO

SUPLENTES

2-NEY SUASSUNA

2-COUTINHO JORGE

4-GILBERTO MIRANDA

5-CARLOS BEZERRA
8-VAGO _

2-JOSAPHAT MARINHO
3-JONAS PINHEIRO
4-GUILHERME PALMEIRA

- 5-WALDECK ORNELAS

6-J EAL\!ES _

-PEDRO PIVA
2-GERALDO MELO

, '3.CARLOS WILSON
" 1.LEOMAR QUINTANILHA

1-OSMAR DIAS 1

~ 1-DARCY RIBEIRO

1-EM LIA FERNANDES o

-MARINA SILVA

OBS: *1-OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
+2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS.

SECRETARIO: CEL.SO PARENTE
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4607

PR-2401/2407
PB-4345/4346
PA-3050/4393
AM-3104/3106
MT-2291/2297

TO-4068/4069
BA-3173(3174

- MT-2274/2277

AL-3245/3247

BA-2211/2217

SE-4055/4057

SP-2351/2353
RN-2371/2377
PE2451/2457

- -:o "
o PR~211121 27
| 22914231
'. RS-2331123

e AC-2181/2187

SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3286 (FAX)




COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL

* {19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TlTULARES ' _ _ SUPLENTES _

AC-1378/1478

NABOR JUNIQR -MAURO MIRANDA GO0-2091/97
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER , SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE , Go-zosusr
GUILHERME PALMEIRA  AL-3245/47 1- JONAS PINHEIRO MT-zznm
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/97 2- BELLO PARGA MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3-JOAQ ROCHA TO-4074772
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
JOEL DE HOLLANDA s-vn.son KLEINUBING

PE-31 97!99

SC-2041/47

GERAL ) CRRNZITITT 3-JOSE IGNACIO FERREIRA | | ES.202127
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO _ MS-2381/87 3PEDROPIVA _ sP-2351/53

EPITACIO CAFETEIRA _ MA407374  1-LEOMAR QUINTAMLHA "70-3055/57
EDITA T RIATATT 1-MARINA SILVA U AC-2181/87
BERNARDO CABRAL  AM.2081/87 ____1-ANTONIO CARLOS VALADARES _ SE-2201/04

MARLUCE PINTO """ "RR-1101/4062___1-EMILIA FERNANDES " RS-2331/34

SEBAS R0 ROCHA AP-2241/47 1-DARCY RIBEIRO

ROMEU TUMA 52 T §P.2051/57 1-ADEMIR ANDRADE | PA-2101/07

OBS: +1-MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTB EM 1°/06/95
*2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3546
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496/ 4777 FAX 311.3546



...........

SUBSECRETARIA DE COMISSOES

. .,.COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE

,,,,,

B

ACOES DECORREN'I'ES DA IMPLEMENTACAO E EXECUCAO DAS
POLITICAS PUBLICAS PARA OS SETORES DE TELECOMUNICAGQOES;
PETROL EO E GAS; ENERGIA ELETRICA; E TRANSPORTES. -

COMPOSICAQ

Sob a coordenaciio do Senhor Senador Edison Lobdo, Presidente da Comissio

Setor de Telecomunicagdes: Senador Gilberto Miranda (PMDB)
Setor de Petroleo e Gds: Senador Antonio Carlos Valadares (PP)
Setor de Energia Elétrica:  Senador Carlos Patrocinio (PFL)

Setor de Transportes:. Senador Coutinho Jorge (PMDB)



COMISSA0 PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SEGAO BRASILEIRA)
. (Designada em 25-4-95)

Presiderto: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secretirio-Geral: Senadar LUDIO COELHO
Secretdrio-Geral Adjuntoc: Depuado ROGERIO SILVA

SENADORES
Thulares -, , .+ Suplestes
A  PMDB
Josb Fogaga Pedro Simon
..... A -
Vilson Kleintbing -  Joel de Hollands
Romero Juck Jdlio Campos
PSDB
LikGo Coelho Genaldo Melo
PFR
Beperidilio Amin
PTRB
Emilia Fernandes

PP
Oxmuar Dins
1 ¢|rr. 4
' Bmdmh&lu
Eduardo Suplicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Thulsres Suplentes
nwmm
LucimoPizzats . ° " 7. . Antinio Ueno
Paulo Bornhausen } IodCu’hlen
: mb‘n" . .
PaloRitml = - Coe ..“'El-Atnuo .
Vaidir Col. S0 Rivildo Madss
. PSDB . o
Franco Maontaro Yednﬁ'm'm
PPR
Jahio Redecker Jolo Pizzolatti
PP
Dilceu Sperafico Augustisho Freitas
T -
Mignel Rossetio Luiz M sinardi
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