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Ata da 113® Sessdo, em 4 de agosto de 1995
12 Sessdo Legislativa Extraordindria, da S0* Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Sarney, Anténio Carlos Valadares, Jefferson Peres ¢ Vilson Kleiniibing

! AS 9 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS $RS. SENA-
;PORES: )
k.‘l Ademir Andrade — Anténio Carlos Magalbies ~ Antdnio
{ f-arlos Valladares — Arlindo Porto — Bello Parga — Bemardo Ca-
AZ‘ 1l - Carlos Patrocinio ~ Carlos Wilson — Coutinhe Jorge — Edi-
+50m Lobdo -~ Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Epiticio Cafeteira
yr Esperidiio Amin ~ Fernando Bezerra — Francelino Pereira —
7 Freilas Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata — Gilberto Miranda
¢ Gilvam Borges — Guilherme Palmeira — Hugo Napoledo - Hum-
’{ ~+to Lucena — Iris Rezende — Jefferson Peres — Jodo Franga — Jo-
“Egat Marinho — José Agripino — José Eduardo Dutra ~ José Fo-
- sa — José Ignicio Ferreira — José Roberto Armuda — José Samey
~1_auro Campos — Leomar Quintanilha — Liicio Alcintara — Mari-

r Silva — Mauro Miranda — Nabor Jinior — Osmar Dias - Pedro
% aon - Ramez Tebet — Renan Calheiros — Romero Jucd — Ronal-

' Cunha Lima — Sebastido Rocha ~ Sérgio Machado ~ Valmir

wnpelo — Vilson Kleinibing — Waldeck Omelas.
O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) — A lista de pre-
~'"ka acusa 0 comparecimento de 51 Srs. Senadores. Havendo nii-
. "eregimental, declaro aberta a sessio.
-?Sob a proteciio de Deus, iniciamos nossos trabalthos.,
O Sr. 1° Secretirio em exercicio, Senador Valmir Campelo,

" Mocederd 4 leitura do Expediente.
E lido o seguinte
3 EXPEDIENTE
AVISOS
DE MINISTROS DE ESTADO
g, N°187/95,de 7 de julho ltimo, do Ministro das Conmnica-

¢oes, referente ac Requerimento n°® 593, de 1995, de informacgdes,
do Senador Osmar Dias;

N° 34%/95, do Ministro das Minas e Energia, referente ao
Requerimento n° 782, de 1995, de informagdes, do Senador Liicio
Alcintara;

91 N°349/95, 18 de julho sltimo, do Ministro dos Transportes,
referente ao Requerimento n° 552, de 1995, de informagbes, do
Senador Mauro Miranda;

N° 429/95, de 17 de julho tiltimo, do Ministro dz Agricultura,

Abastecimento ¢ da Reforma Agréria, referente a0 Requerimento n°
#94, de 1995, de informagdes, do Senador José Eduardo Dutrz;

L2 N°431/95, de 17 de julho iiltimo, do Ministro da Agriculu-
ra, Abastecimento e da Reforma Agrina, referente a0 Requeri-

gento 1° 979, de 1995, de informagdes, do Senador Freitas Neto;

) N° 494/95, 20 de julho dltimo, do Ministro do Meio Am-

-biente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, referente ao
Requerimento n® 562, de 1995, de informagdes, do Senador Er-
1andes Amorim; e

N° 727/95, 24 de julho iltimo, do Ministro da Saiide, refe-
rente a0 Requerimento n° 803, de 1995, de informacdes, do Sena-
dor Flaviano Melo.

_ As informacdes foram encaminhadas, em cdpia,
o aos requerentes,

Os Requerimentos vio ao Arquivo.
DO MINISTRO DA FAZENDA

N° 534-A, de 29 de junho dltimo, referente a0 Requerimen-
to n® 697, de 1995, de informagdes, do Senador Antdnio Carlos
Valadares;,

N° 554/93, de 4 de julho diliimo, referente ao Requerimento
n° 716, de 1993, de informagdes, do Senador Emandes Amorim;

N° 571/953, de 11 de o ltimo, referente ao Requerimen-
to n° 854, de 1995, de informagdes, do Senador Freitas Neto,

N° 589/95, de 14 de julho iltimo, referente ao Requerimen-
to n° 804, de 1995, de informagdes, do Senador Gilberto Miranda;

N° 61(/95, de 21 de julho dltimo, referente ao Requerimen-
to n° 790, de 1995, de informagses, do Senador José Eduardo Du-
tra; e .
N° 623195, referente a0 Requerimento o° 655, de 1995, de
informagdes, do Senador Gilberto Miranda.

As informagdes foram encarninhadas, em copia,
aos requerentes.
Os Requerimentos vio a0 Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) — Sobre a mesa,
aviso ministerial que serd lido pelo Sr. 1° Secretric em exercicio,
Senador Valmir Campelo.

E lido o seguinte
AVISO N° 1.629 ~ SUPAR/C. CIVIL
Brasilia, 21 de julho de 1995

+

Senhor Primeiro Secretirio,

Solicito a Vossa Exceléncia a fineza de levar ao conheci-
mento do Senhor Senador José Eduardo Dutra, auter do Requeri-
mento i° 792, de 1995, que, dado o volume dos dados nele exigi-
dos, serd materialmente invidvel para a Secretaria Federal de Con:
trole do Ministério da Fazenda fornecer todas as informagtes no
prazo, razio pela qual se espera a compreensio do ilustre autor do
pedido, que ser4 atendido no mais breve prazo possivel.

Atenciosamente, ) .

Clovis de Barros Carvalho, Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Repiblica.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - O expediente
lido vai 4 publicagio.

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra a0 nobre Senador Freitas Neto, por vin-
te minutos,

O SR. FREITAS NETO PRONUNCIA DISCUR-
S0 QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO ORADOR,
SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Concedo a pala-
vra 20 nobye Senador Romero Jucd, que dispord de 20 minutos
Para o seu pronunciamento. 3

0 SR. ROMERO JUCA (PFL-RR. Pronuncia o seguinte
discurso.) - Sr. Presidente, St* e $rs. Senadores, 0 Mercosul,
constituido como foi, na sua primeira etapa, pelo Brasil, Argenti-
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na, Uruguai e Paraguai, j4 apresenta resultados que comprovam
todas as expectativas de fortalecimento da nossa economia e, em
particular, até pela maior proximidade geogrifica, dos Estados do
Sul ¢ do Sudeste do Pais.

Cabe-nos, a esta altura, observar o esforgo diplomitico que
outras nagdes do continente intensificam em que estd manifesto o
propésito de, utilizando-se das mesmas facilidades comerciais, in-
tegrarem-se, a exemplo dos quatro outros paises, nesse bloco eco-
némico, num processo natural de evolugio dos mercados comuns
existentes.

Chile, Equador, Peru, Bolivia ¢ Venezuela serdo, certamen-
te, os préximos parceiros dessa empreitada. Sem diivida, é trans-
parente a disposicio do Governo brasileiro em aceitar que também
esses paises tornem-se integrantes do Mercosul em futuro nio tio
proximo quanto desejavel, mas ndo tdo distante que os desanimem
da busca dessa interagfio, cujos objetivos emparelham-se a exem-
plos bem sucedidos, como da Unifo Européia, do NAFTA (Nort
American Free Trade Agreement), da Associagio das Nagdes do
Sudeste Asiitico (ASEAN), da Cooperagio Econdmica da Asia e
do Pacifico (APEC), e dos Tigres Asiiticos e do Japdo, que, ainda
niip formados juridicamente, ji atuam em bloco.

Assim, o que se constata de maneira inquestionavel ¢ a ace-
lerada globalizagio da economia mundial, o que, inevitavelmente,
enquadma a América do Sul como um filho pridigo desse processo.

E de fundamental importincia, no entanto, que a integragio
econfmica proporcionada pelo Mercosul nidc se restrinja aos
atuais sécios do Sul do continente. O acesso dos demais vizinhos
somente reforgard a posigio do Brasil no cenfirio dos negécios in-
temacionais, tormando o nosso pais grande beneficiirio desse
aproximacio.

Nesse capitulo, vale considerar os reflexos intemos positi-
Vo5 ¢Om 0 aproveitamento econdmico de regides ncas, mas ainda
pouco desenvolvidas, seja por falta de investimentos, seja pela es-
cassez de mercados para seus produtos, como € o caso do Norte do
nosso Pais.

E ¢ sobre o Norte, como representante do Estado de Rorai-
ma nesta Casa, que pretendo abordar alguns aspectos relevantes,
fazendo agucar a atengiio do Governo para a necessidade de se
promover em tempo hébil a integracio da Venezuela ao Mercosul.

Nio foi com outro objetive que o Brasil tomou, em dezem-
bro de 1992, a chamada iniciativa Amazdnica, visando o aprofun-
damento das relagdes econdmicas com os nOssOs parceiros amazd-
nicos, incluidos os paises do Grupo andino, a Guiana ¢ o Surina-
me. Buscou-se, ainda, a celebragio de acordos de complementagio
econdmica com a Venezuela, a Bolivia e o Peru.

Seguindo a mesma politica de integracio econdmica, o
Brasil propds, em outubro de 1993, na capital do Chile, a criagio
de uma Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA), que foi
adotada como plano comum do Mercosul, objetivando n3o apenas
a participagdo dos paises-membros, mas também dos demais pai-
ses da América do Sul, individualmente ou em grupo.

Essa medida foi extremamente acertada, qualquer que seja o
critério de avaliacio; geopolitico ou, pragmaticamente, econdmico.
Como pais amazdnico, 0 Brasil nio pode abrir mio do aproveitamen-
to das complementaridades regionais que tem com a Venezuela, a Co-
16mbia, o Peru, o Equador e a Bolivia, paises cujas negociagbes para
ingresso na ALCSA estiio em fase bastante adiantada,

A Venezuela, por exemplo, esth extremamente sensivel e
receptiva 4 idéia de um Mercosul ampliado, com vistas 4 sua con-
versio em uma 4rea sul-americana de livie coméreio.

Sr. Presidente, S1*s e Srs. Senadores, atendendo a honroso
convite do Exm® Sr. Alfredo Toro Hardy, Embaixador da Vene-
zuela no Brasil, participei, recentemente, na Capital do Estado de
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Siio Paulo, da abertura do Seminirio Vepeznela-Mercosul, realiza-
do em conjunio por essa missdo diplomética e o Parlamento Lati-
no-Americanc.

Esse significative evento, promovido com o intuito de en-
sejar o encontro entre Ministros da 4rea de Indistria, Comércio e -
Economia, empresirios e académicos de alto nivel da Venezuela
com os dos quatro paises socios do Mercosul, analisou com pro-
fundidade temas de essencial interesse para o desenvolvimento das
relagbes econdmico-comerciais dessas nagBes e, particularmente, a
formacio das bases para a futura participaciio da Venezela nessa
sociedade.

O Semindrio contou com a presenga de todos os chancele-
res ¢ dos ministros encarregados da frea econdmica dos pafses-
membros do Mercosul, e coube ao Brasil a honra de sua abertura,
através de brilhante pronunciamento do nosso Chanceler, Embai-
xador Luis Felipe Lampréia.

Come iinico representante da Regido Norte na Comissio Par-
lamentar Conjunta do Mercosul, criada pelo Congresso Nacional, em
obediéncia & Resolugiio n° 2, de 1992-CN, entendi que seria do meu
dever abordar desta tribuna alguns pontos de sumo interesse para o
nosso Pafs e, em particular, para os Estados amazdnicos.

Devemos levar em conta que a dinamiza¢io econdmica pro-
duzida pelo MERCOSUL nio fica limitada ao simples intercim-
bio de mercadorias. Exemplo disso teremos na verificagio de que
ele j4 propiciou a formagio de joint ventures em nimero superior
a 110, principalmente entre Brasil ¢ Argentina, com investimentos
que ultrapassam a casa de US$1,5 bilhdo.

Ressaitamos, ainda, a evolugdo altamente positiva que o
MERCOSUL trouxe para a balanga comercial brasileira ao trans-
formar a Argentina no segundo maior importador de produtos bra-
sileiros em todo o mundo e fazendo com que nossas exportagcbes
para o Paraguai e Uruguai superassem as de parceiros tradicionais
como a Gra-Bretanha e a Espanha.

No que toca 4 Veneziela, destacamos que um desfecho fa-
voravel das negociagdes de ingresso no Mercosul se reverterd em
beneficio direto, principalmente para os Estados de Roraima e do
Amazonas, representandc vma extraordiniria oportunidade de
transposicio de obstaculos que vém atrasando o desenvolvimento
desses Estados e para a remogio dos quais o Pafs tem-se mostrado
incapaz de fazé-los a médio e curto prazos,

Referimo-nos i precariedade do abaslecimento interno de
combustiveis e i insustentivel deficiéncia no fornecimento de
energia elélrica, itens que a Venezuela teria todas as condigdes de
suprir a custos muilo inferiores aos que se obrigaria o Brasil para
tal fim. Basta essa auspiciosa perspectiva para que rorzimenses e
amazonenses encontrem motivos de jibilo pela provével entrada
da Venezuela na Area de Livre Coméreio Sul-Americana, via
Mercosul.

A isso, podemos acrescentar no intercimbio de produtos,
no incremento de trapsportes mais baratos com a abenura de no-
vas estradas, pavimentacio de novas estradas, na grande geragio
de empregos, na efetiva ocupacgdo das fronieiras, na esperada aber-
tura para o Caribe, enfim, na explosio da imensa potencialidade
oferecida pelos Estados de Roraima e do Amazonas.

Precisamos passar da amarga sitvagio awal de quase segre-
gados, para a condigio de integrados i economia nacional, dando
cfetiva contribuigio ao desenvelvimento nacional.

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, a experiéncia mundial
tem mostrado o quanto ¢ dificil a construgio de um nrercade co-
must. No caso dos paises do Cone Sul, as dificuldades sio ainda
maiores, a comegar pela elaboragio de uma unifio alfandegina,
que precede a uniio econdmica, e passando pelos desequilibrios
macroecondmicos dos paises constituidos, pelo baixo grau de in-
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terdependéncia econbmica entre eles existente, pela instabilidade
das paridades cambiais, pela pripria inexperiéncia dos paises nes-
sa frea.

Essa questio exige, portanto, a atengiio € o concurso de to-
dos, em especial, dos que tém a oportunidade de acompanhar mais
de perto a evolugiio dessas negociacdes, tendo em vista a dimen-
5o de importincia que ela adquire quando constatamos a tendén-
cia atual, no mundo, da formacio de blocos visando o fortaleci-
mento do seu poder de barganha para fazer frente is concorréncias
externas.

Essa é a realidade que nio podemos ignorar e que nos leva
4 compreensio do valor a ser dado 3 criagio da Area de Livre Co-
mércio Sul-Americana, em que a incorpora¢io de novos parceiros
¢ de interesse de todos por representar a consolidacgio de um mer-
cado hemisférico forte e competitivo diante de eventuais dificulda-
des surgidas no cendrio mundial.

_ Sr. Presidente, S1* e Srs. Senadores, no caso do Mercosul
¢ da Area de Livre Comércio Sul-Americana - ALCSA - muitos
passos j4 foram dados, mas muito caminho terd de ser percerrido.

Mas quero finalizar, Sr. Presidente, proclamando daqui a
minha inquebrantivel fé no éxito desse projeto, tio grandioso
quanto factivel, imprescindivel 3 seguranga brasileira no jogo das
forgas econdmicas e particularmente benéfico 4 diminui¢io das
desigualdades regionais.

Todos esses aspectos foram inclusive explanados e reforga-
dos quando da visita do Presidente Femando Henrique Cardoso a
Venezuela para as comemoragdes da data de independéncia desse
pais vizinho, no dia 5 de julho Gltimo.

A convite do Presidente, tive a oportunidade de acompa-
nhar a delegacio brasileira e testetunhar nio 56 a firme e decisiva
atuagio do Governo brasileiro, e em especial do Presidente Fer-
nando Henrique, mas também o interesse pessoal do Presidente
Rafael Caldera e do corpo politico da Venezuela, nesta integragio
que temos pregado permanentemente. A pavitpentagio da BR-
174, a continuaciio da linha de transmissio de GURI da Venezuela
para o Estado do Amazonas passando por Roraima, a criagio da
Petroamérica, o combate ao narcotrifico, a viabilizagio da integra-
¢do de sistemas de transportes e a 4rea de livre comércio foram
questdes abordadas e encaminhadas de forma extremamente favo-
rével em nossos encontros.

Essas sementes estio langadas e, tenho certeza, a vontade
politica de brasileiros & venezuelanos as fard germinar,

Acredito no Mercosul, como integragio de todo o nosso
continente. Acredito que agora chegou a hora de se conistruir com
competéncia o norte do Mercosul. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Concedo a pala-
vra a0 nobre Senador Carlos Patrocinio, por vinte minutos.

0 SR. CARLOS PATROCINIO (PFL-TO. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, St°s e
Srs. Senadores, apés varios anos ininterruptos de trabalho, tivemos
© Tecesso regulamentar durante quase todo o més de mlho. E nota-
mos, nas visitas ds bases politicas, alguns fatos positivos. Por
exemplo, muitas vezes fomos saudados, até efusivamente, pelos
nossos eleitores que asseguravam que o Congresso havia cumpri-
do seu dever.

Existe, portanto, Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, mo-
difica¢des profundas na maneira de se condvzir o trabalho legis-
lativo, que tem resultado em bom proveito e temos alcangado a
simpatia da populagio brasileira. Quanto a isso, nio resta qual-
quer divida.

Mas alguns fatos nos chamaram a atengio durante esse re-
cesso. Quero me referir especificamente ao meu Estado, Tocan-
tins, onde existe uma verdadeira onda de quebradeira, uma chora-

deira, e o crédito bancirio fechado. E o mais grave, Sr. Presidente,
¢ que podemos notar que existe uma total insatisfagio por pare do
setor agropecudrio, pelo menos por parte do setor agricola, e al-
guns nimeros nos chamam a atengdo. Tive conhecimento, ha pou-
cos dias, de que para a proéxima safra nic se havia comercializado
mais do que 1U% de insumos, fertilizantes, implementos ¢ produ-
tos pama o cultivo da terra. Isso significa, Sr. Presidente, que tere-
mos uma safra pifia, se providéncias urgentes nio forem lomadas
imediatamente. Muito se fala na nova politica agricola, pas novas
taxas de juros, mas de efetivo ainda néo se fez nada.

Notei, no meu Estado, que os produtores rurais estio com
os bragos cruzados. Ainda ndo existe o processo de renegociagio
com o Banco do Brasil e outras institnigBes financeiras.

Portanto, Sr, Presidente, nds que temos defendido com vee-
méncia o Plano Real, as propostas do Govemo, queremos aprovei-
tar essa oportunidade para alertar o Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Repiiblica e o Sr. Ministo de Estado da Agricultura, do
Abastecimento ¢ da Reforma Agriria - alifs, j& existe uma convo-
cagio para que 5. Ex* se faga presenie no Plenario ou em uma das
Comissdes ‘desta Casa, para prestar esclarecimentoes a respeito da
verdadeira politica agricola. .

Portanto, Sr. Presidente, 5*s e Srs. Senadores, esse fato é
alarmante. Ainda nfio se comercializou 10% do que foi comerciali-
zado no ano passado para o cultivo da terra, o que nos faz antever
que teremos problema com o Plano Real, que, a meu ver, & ancora-
do basicamente nas tarifas piblicas, que t8m se mantido estiveis, e
na politica cambial, que a duras penas vem se mantendo. Alids, o
Governo conseguiu até agora reconstitnir a sua reserva cambial,
embora a custo muito alto para a Nagio brasileira. E o Plano Real
basicamente tem sido custeado, lastreado pelos produtos do cam-
po, ¢, quando vemos o total desdinimo pelos agricultores, comeca-
mos a lemer pelo futuro do Plano Real e, por consegninte, pelo fu-
turo da nossa Pétria.

O Sr. Leomar Quinianitha - Permite-te V. Ex* um aparte?

O SR. CARLOS PATROCINIO - Concedo com muita
honra, nobre coestaduano, Senador Leomar Quintanilha.

0O Sr. Leomar Quintanitha - Nobre Senador Carlos Patro-
cinlo, comungo com toda intensidade o sentimento que V. Ex*
capiou no nosso Estado, nas snas andangas, nas suas visitas s ba-
ses. E um Estado cuja vocagio econdmica natural esti centrada no
setor primirio e, de modo especial, nha agricultura. Causa-nos, de
fato, uma preocupagio intensa ver as dificuldades por que passam
aqueles que ainda mourejam no campo e que dio vitalidade 4 eco-
nomia do nosso Estado através do amanho da terra. E extrema-
mente preocupante verificarmos que até agora os produtores ainda
resistem, ainda relutara em permanecer nessa atividade, porque as
condigBes sio extremamente adversas. A cada plano econdmico, o
produtor ¢ extremamente prejudicado. O atual plano, que nés esta-
mos apoiando, que nds ¢ o Brasil todo est4 torcendo para que dé
certo, para que o Brasi! tenha a sua economia estabilizada, como
bem V. Ex* frisou, teve como um dos principais sustenticulos a
fartura da cesta bisica, o produto agiicola dando eondicBes 2 eco-
nomia de se estabilizar. Entio, estamos diante de quadro caético.
Se realmente os nossos produtores no tiverem condi¢des de plan-
tar, certamente esse plano terd muito maior dificaldade de alcangar
os seus objetivos. Portanto, comungo com V. Ex* essas preocupa-
¢hes e cumprimento-o pela oportunidade com que traz para a dis-
cussdo, nesta Casa, um tema da maior relevincia,

0 SR, CARLOS PATROCINIO - Agradeco as brilhantes
observacdes de V. Ex*, que também é um homem da zona rural,
plantador de arroz no Estado do Tocantins; como V. Ex® bem
sabe, o cultivo do arroz tem sido deficitdrio, ainda que haja uma
boa produtividade.,
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Gostaria de dizer, eminente Senador [Leomar Quintanilha,
que o Govemno tem atendido aos apelos, mas sempre os apelos dos
mais fortes. Ainda ontem, o Presidente do Banco Central, Dr. Gus-
tavo Loyola, ji sinalizava com o aumento do mimero de prestaco-
es dos carros, usados & novos; ou seja, estd ouvindo o apelo das
montadoras e das revendedoras de automével.

Porém, até hoje nio sabemos se o homem do campo foi
atendido, porque o cridito estd paralisado e ainda nfo houve a rene-
gociagdo com os inadimplentes, o que deve acontecer o mais ripido
possivel

Portanto, incorporo, com muito prazer, as sibias observagdes
de V. Ex*.

O Sr. Romero Jucé - Permite-me V, Ex* um aparte?

0 SR. CARLOS PATROCINIO - Concedo o apatte a V.
Ex*, eminente Senador Romero Juci.

O Sr. Romero Juca - Caro Senador Carlos Patrocinio, V. Ex*
traz hoje, com a sua experiéncia de homem piiblico, assertivas impor-
tantes para este plendrio. A primeira delas trata da valorizagio e do re-
conhecimento, por parte da opinido pablica, da atacio do Congresso
Nacional. V. Ex* esteve em Tocantins e eu estive em Roraima duyante
o recesso. Pude verificar, de perto, a expectativa € a esperanca dos
eleitores, enfim, da sociedade brasileira, no sentido de que Senadores
e Deputados atuem politicamente, a fim de nmdar para mehor a vida
dos brasileiros. E aumenta a nossa responsabilidade quanio 3 questio
colocada por V. Ex" na segunda assertiva - questiio oolocada nio sb
por V. Ex* mas também pelo Senadot Freitas Neto, quando falou dos
desequilibrios regionais e da falla de instrumentos para resolver esse
problema. E da maior impontéincia que o Pais tome uma posiciio. A
agriculura estd muma situagio dificflima. Posso aqui falar pelo Notte,
com a agravante de gue, por exemplo, os fundos comstiucionais,
como o FNQ, ainda nfio estiio operando na Regifio Norte, o que, prati-
camente, inviabiliza qualquer tipo de investimento. O Banco do Brasil
esté fechado na Regido Norte, o nivel de comercializagio é baixissi-
mo, e isso mmito nos preocupa. Portanto, gostaria de trazer uma pala-
vra da Regido Norte, para dizer que nao s§ no Nopdeste, ndo 56 no
Centro-QOeste, mas principalmente, talvez, na Regiio Notte - mais
distante, mais sofrida, menos integrada ao Pafs - existe hoje a
emergéncia de uma definicdo, ndo sé para a questio da politica
agricola, mas também para a criagfo ¢ a implementagiio de meca-
nismos que fagam com que o desenvolvimento regional seja nova-
mente retormado em nosso Pais. Quero parabenizi-lo pela feliz ini-
ciativa de colocar aqui essa questdo, e dizer que nds, da Regifo
Norte, marchamos ao lado de V. Ex" nas suas colocages.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Agradeco o oportuno
aparie do eminente Senador Romero Juci, que, como nds, repre-
senta uma das maiores fronteiras agricolas do nosso Pais, a Regiio
Narte. Conforme assevera S. BEx*, os fondos copstitucionais ainda
nfio estio devidamente esclarecidos para repasse iqueles que pro-
curam as agéncias do BASA, o Banco da Amazdnia.

Tive a oportunidade, eminente Senador, de ir a algumas
agéncias do BASA e do Banco do Brasil e dizer Aqueles geren-
tes que, pelo amor de Deus, aceitassem as propostas, porque
nos, embora estivéssemos de recesso, a cada momento éramos
instados por agricultores que apresentavam as suas propostas,
mas elas nio eram recebidas; os gerentes apenas nos disseram
que as regulamentagdes ainda ndo haviam sido baixadas.

O tempo vai passando. Sabemos que a agricultura nio
pode esperar muito; hd tempo de preparar a terra, ha tempo de
plantar, ha tempo de colher.

Poitanto, agradego o oportuno aparte de V. Ex*.

O Sr. Osmar Dias - Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. CARLOS PATROCINIO . Concedo o aparte a V.
Ex*, eminente Senador Osmar Dias.

O Sr. Osmar Dias - Senador Carlos Patrocinio, j4 me ins-
crevi para fazer um pronunciamento na prixima semana a respeito
desse mesmo tema a que V. Ex*, com muita oportunidade, faz re-
feréncia hoje. Também percorri o Estado do Parang no recesso, e
penso até que a estratégia do Governo de permitir o recesso parla-
mentar nio foi positiva para ele, porque, acredito, muita coisa vai
mudar depois que os parlamentares visitaram as suas bases, os mu-
nicipios do interior do Pais, e verificaram que 14 a recessdo ji exis-
te, embora eu tenha ouvido um ecanomista do Governo dizer que,
tecnicamente, a recessjo ainda nfo esti ocorrendo, Mas sera que
nio & recessdo estarmos utilizando hoje 25% menos de fertilizante
& 40% menos de calcirio do que utilizamos na safra passada? Serf
que nio € recessdo o mercado de miquinas e equipamentos agrico-
las estar hoje comercializando um mimero que significa apenas
40% do que comercializou no mesmo periodo do ano passado? Os
caminhdes que do oeste transportam soja para o porto de Parana-
gué e que cobravam R$28,00 a tonelada hoje fazem-no pela meta-
de e ndo encontram frete de retomo, porque a econornia esté para-
da. As demissdes estio ocorrendo e 56 a fibrica da New Holland,
em Curitiba, estd com mais de [.000 colheitadeiras estocadas no
pétio, por falta de mercado. Senador Carlos Patrocinio, em 35
anos de histdria da indiistria de maquinas ¢ equipamentos agrico-
las, & a primeira vez que essa indiistria di férias coletivas a seus
funcionfrios nesse periodo, que é exatamente posterior 4 comer-
cializagiio da safra e quando os produtores compram as maquinas
¢ equipamentos. As [érias coletivas indicam, portanto, que ji esta-
mos, sim, caminhando para uma recessio profunda e que o desem-
prego ja estd ocorrendo, porque s6 essa fibrica ja demitiu mais de
500 funciopdrios ¢ vai demitir mais 500, completando 1.000 fun-
cionirios, o que significa desemprego ocomrendo em todo o setor
de agrobusiness. Vou levantar a tese de que agora, mais do que
nurica, a sociedade tern que verificar que o problema da agricultu-
1a deixou de ser um problema dos agricultores e passou a ser um
problema da sociedade brasileira e, mais do que isso, um probiema
do Governo, que nio esth enxergando, no meu entendimento, que
ndo adianta negociar cota de veiculos com a Argentina, nio adian-
ta negociar nada, se ndo resolver o problema da base da economia,
fue ¢ a agricultura. Parabéns pelo seu pronunciamento.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Agradego e incorporo
40 meu pronunciamento o hicido aparte do eminente Senador Os-
mar Dias, que apresenta nimeros insofisméveis, que confirmam
que estamos em verdadeira recessio. E a propria recessdo, emi-
nente Senador.

Portanto, Sr. Presidente, gostaria de fazer este alena, para
que o Ministro da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma
Agriria, nosso colega José Eduardo Andrade Viera, venha logo a
este plendrio ou a uma das comissdes desta Casa - ji foi solicitada
4 sua presenga - para procurarmos uma forma de implementar, de
uma vez por todas, essa politica agricola em nosso Pafs, que € o
sustenticulo maior do Plano Real. Se ndo se plantar neste Pais, o
homem deixa de ir para o brejo plantar e quem vai para o brejo € o
Plano Real, porque a agricultora tem sido o sen maior sustenticulo,

O Sr. Esperidido Amin - Nobre Senador Carlos Patroci-
nio, V. Ex* me concede um aparte, quando julgar oportuno?

0 SR. CARLOS PATROCINIO - Concedo o aparte a V.,
Ex", com muita honra, eminente Senador Esperidiio Amin.

O Sr. Esperidido Amiy - Gostaria de ter tido a oportuni-
dade de fazer esta breve interven¢io logo apds o compatheiro
Leomar Quintanilha, que ontem participou de um encontro com a
direcdo do Banco do Brasil, em que essa questdo da agricultura
veio 4 tona. Vou trazer aqui trés dados, rapidamente, para demons-
trar o buraco que estamos cavando e que vai nos engolir. Primeiro,
até o dia 3! de julho, apenas 8% da previsio de venda de semente
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de mitho foi realizada - niio sei se 0 Senador Osmar Dias confere
esses dados. Segundo, o Brasil desestimulou integraimente o plan-
tio do trigo, porque o nosso trigo, na faixa de 180 a 200 délares o
custo da tonelada, estava mais caro que o rigo argentino, que cus-
tava US$140.00. O trigo argentino passou para US$210.00, j4 estd
em US5$240.00 e ha previsdes de que chegue a US$270.00; porém,
}4 desarrumamos a nossa produgdo. Aprendi, juntamente com o
Senador Vilson Kleinlibing, que agticultura é uma opgéio de vida.
O que percebo é que o Governo estl agindo como agem 0s opera-
dores de bolsas de valores, ou seja, aqueles homens 4geis que dio
ordens e contra-ordens vérias vezes por minuto, compran, ven-
dem. A mentalidade do especulador € uma, a mentalidade do agri-
cultor é outra; o Governo est4 com a sua mentalidade muito mais
para especulador do que para produtor, seja rural, seja urbano.
Nio vou falar aqui sobre o que estd acontecendo com a microem-
presa, com os setores téxlil, moveleiro, calgadista. Nio vou falar
sobre isso. Quero engrossar, com meu aparte, o Seu proteésio, por-
que o itimo nimero que desejo trazer & este: a previsio mais con-
servadora € de que teremos uma queda de safra de 15% a 20% no
ano que vem; em vez de 81 mithdes de toneladas, estamos nos pre-
parando para colher 63, 64 milhdes de toneladas; ou seja, vamos
ser importadores de alimentos, num pais que deveria ser o celeiro
do mundo, e vamos chegar a essa condigiio de maneira inexorfivel,
ponque 0 Govemo pode baixar medida proviséria sobre qualquer
coisa, menos para mudar o calendério da namreza. Ndo adianta
baixar uma medida proviséria em setembro dizendo que fica rea-
berto o prazo de plantio; ndo vai produzir efeitos, mesmo que o
Congresso aprove. Quero me solidarizar com V. Ex* e dizer que,
nessa reuniio de ontem, fiquei convencido de que o problema nio
¢ do Banco do Brasil. O Banco do Brasil tem gente competente;
sou fi incondicional da sna estrutura ¢ tenho profundo respeito
pelo profissional do Banco do Brasil. Mas é a politica econdmica
do Governo que ignora os preceitos indispenséveis a que o Pais te-
nha uma politica agricola.

O SR. CARLOS PATROCINIO - O eminente Senador
Esperidiio Amin, com a sua cosmmeira proficiéncia, incorpora ao
meu promunciamento nimeros ainda mais alarmantes, embora ain-
da pense que S. Ex* seja otimista quando acredita que a safra
95/96 possa atingir mais de 60 milhdes de toneladas de grios, por-
que o prentincio & de que isso nfo se consiga.

A respeito do trigo, eminente Senador Esperididio Amin,
Bostaria de dizer que todos os plantadores j4 se posicionaram no sen-
tido de cruzar os bragos. Aqui temos o exemplo do eminente Senador
Liidio Coelho, que ja nos disse que, se forem cobrados apenas 16%
dos juros fixos a agricultura ainda haverd de dar prejuizos. sem uma
politica de pregos minimos garantide. E o pdozinho j& subiu, nesses
dias, 25% nas padarias. Além do mais, tivemos amnciada, ontem, a
major inflagio do ano: aproximadamente 3,70%.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) - Gos-
taria de interromper o nobre orador para avisara V. Ex" que o tem-
po destinado pelo Regimento ji se encontra esgotado. Porém, a
Mesa concede mais dois minutos a V. Ex*, para que permita os
apartes necessarios.

O Sr. Vilson Kleiniibing - Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senadar Carlos Patrocinio?

O SR. CARLOS PATROCINIO - Concedo o aparte a V.
Ex*, com muito prazer, eminente Senador Vilson Kleiniibing,

O 8r. Vilson Kleiniibing - Senador Catlos Patrecinio, so-
mente para enriguecer esse debate, mais uma vez, vou voltar a di-
zer © que j& expressei a todos os Senadores da nossa Republica -
nds, que 50mos os maiores responsiveis por um Unico ponto que é
o endividamento piblico deste Pais e que é a causa dos juros que o
Pais cobra. Os economistas tém palavras as mais diferentes. Nio

techo nada contra economistas. Mas vou citar, mais uma vez, a
frase de um velho pioneiro catarinense, o S1. Atilio Foniana, que
fundou a Sadia, hoje uma das maiores empresas do Brasil; fundou
a empresa quando tinha 42 anos de idade. Erquanto o servidor pi-
blico se aposenta com 42 anos de idade, ele, com essa idade, co-
megou sua fibrica. Ele dizia, naquele sotaque "acariocado' "'se eu
gasto menos do gue tenho, eu nfio preciso de economista; e, se eu
gasto mais do que tenho, ndo h4 economista que resolva o proble-
ma da Sadia E isso que o Pais estd fazendo ha muito tempo, gas-
tande mais do que tem, pagando juros enormes. V. Ex" estd me
oferecendo a oportunidade de mostrar ao Brasil, mzis uma vez,
que estamos pagando, por noite, dois hospitais de 360 leitos, com-
pletos, equipados, de juros. E a concentragio de renda mais crimi-
nosa que este Pais j§ viu, e ndo conseguimos fazer um encontro de
idéias para dar uma solucdo para isso. Nio hi econormia saudavel
quando a atividade econdmica rende menos do que o dinbeiro
aplicado, do que a agiotagem. Na Alemanha, a indistria rende
10% & o juro custa 7% . No Bresil, quando a indistria rende 7%, o
juro custa 40%. Recentemente, viajei com um pequeno empresario
de 840 Paulo, de quem tive uma enomme pena. Ele veio falar comi-
go e disse; "Eu tinha oito funcionfrios, comprei um armazém,
onde envasava palmitos. Fiz umn mix com o Banco do Brasil. Sou
um admirador do Banco do Brasil, devo muito ao Banco do Brasil;
mas o Banco do Brasil foi obrigado a fazer o mix, entre PIS/PA-
SEP, catteira disso, carteira daquilo’. Ele comprou um armazém
por R$300 mil, j4 pagou 100, deve 400 e, se for vender o arma-
zém, nio consegue 200. Ele faliu! O Governo provocou a suz fa-
Jéncia. Devemos tomar enorme cuidado, de uma vez por todas, to-
dos 0s Senadores, daqui para frente, com a divida piiblica, Nao es-
tamos controlando a divida piblica dos Estados, ndo estamos con-
trolando a divida piiblica do Tesouro Nacional, que deveria ser
proibido de emitir titulos, e ndo estamos controlando a divida pé-
blica do Banco Central, que é outro ponto fundamental que faz
com que haja essa transferéncia giganiesca de dinheiro, que deve-
ria ser da saiide, da educagio, da moradia, o qual vai para pessoas
que nido produzem um parafuso sequer. Nio estamos controlando
as despesas do Govemo, a comegar por esta Casa. Existe gente
passando fome 14 fora e estamos gastando fortunas aqui, dentro
desta Casa, para melhorar o que ji estava bormL Agradego a opor-
tunidade que V. Ex* me concedeu de fazer esta observagiio, Assim
nio consertaremos o Brasil. E depois do Plano Real ndo vamos re-
solver mais 0 nossos problemas pela via democritica.

0 SR. CARLOS PATROCINIO - Agradeo e concordo
plenamente com as palavras do eminente Senador Vilson Kleinii-
bing, que exibe nimeros conndentes e a asseniva do grande ho-
mem do empresariado brasileiro, se nio me engano, recentemente
falecido, ex-presidente da Sadia, que mostra como uma atividade
pode dar certo sem a participagio de economistas.

Sr. Presidente, gostaria de conceder outros apartes, mas,
devido ao rigor do horario, concluo meu pronunciamento. Ainda
hi tempo, estamos no momento exato de preparar a terra para
plantar.

E necessirio gue também o Presidente do Banco do Brasil
deixe de implantar essa politica terrorista, porque seus *uncion4-
rios estio totalmente apavorados, sem saber se serdo removidos ou
nfio e, por conseglinte, ndo estio tratando da maneira habitual os
clientes daquele Banco.

Constatei na minha cidade de Araguaina, a maior do Estado
do Tocantins, a redugiio de 509% do quadro de funcionsrios do Banco
do Brasil, o que, efetivamente, no dari para atender a dernanda da-
quela agéncia, uma das grandes agéncias do norte do Pais.

Portanto, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, fica aqui este
alerta, esta preocupacio. Entendo que o pilar fundamental do Plano
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Real ¢ a atividade rural, sdo os produtos do campo e deve-se to-
mar, de imediato, wma providéncia para que o homem do campo
volte a ter o dnimo pecessdrio para cultivar a terra. Muitos assegu-
ram que o lavrador chora, grita, mas acaba plantando, porque sé
sabe fazer aguilo, mas, come afimou o eminente Senador Vilson
K]emnbmg. ninguém se dedica a uma atividade que dé prejuizo
flagrante.

Esse € 0 nosso temor, St. Presidente. Fica aqui o nosso cla-
mor em prol da agricultura do Brasil, sustentdculo maior do Plano
Real, que todos nés esperamos seja a salvagiio do nosso Pais.

Era o que ticha a dizer. Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Carlos Patrocinio, o
Sr. Jefferson Peres deixa a cadeira da presidéncia, que
€ ocupada pelo Sr. Antonio Carlos Valadares, Suplemte
de Secretdrio .

O SR, JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presidente, peco
a palavra como Lider.

' O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) - Antes
de conceder a palavra a V. Ex*, a Presidéncia prorroga por cinco
minutos o tempo destinado ao Expediente.

Concedo a palavra a V. Ex*, como Lider, por cinco minu-
10s.

0 SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PP-DF. Como Li-
der. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, agradeco a V. Ex" e fago apenas um registyo aqui no
plenirio do Senado, como Senador eleito por Brasilia ¢ também
como Senador membro da Comissdo que estuda o Cédige Nacio-
nal de Trénsito.

Exatamente hoje completam-se dois anos de uma experién-
cia extremamente bem-sucedida na irea de trinsito, que é a Escola
de Trinsito do DETRAN do Distrito Federal. Essa £ a tinica escola
do género no Brasil e nesses dois anos ji atendeu a 62 mil alunos.
O importante dessa Escola de Trinsito & que ela se destina niio s6
a ensinar aos motoristas as leis de trinsito, mas a direcions-los a
um estudo pritico de como devem se portar no trinsito brasileiro,
nas ruas € nas estradas; também ¢ uma obrigatoriedade a todos que
guerem obter a Carteira Nacional de Trénsito no Distrito Federal e
a todos os motoristas que ji a possuem e que sdo pegos, por exem-
plo, ditigindo embriagadcs ou que 18m, pelo menos, trés nmltas no
Grupo IL

Essa tem sido uma experiéncia interessante porque os mi-
meros estatisticos nio mentem: antes da implantagio da Escola de
Trénsilo, apenas 10% dos alunos eram habilitados nas provas para
obtencdo da Carteira Nacional de Trinsito e, agora, esse pefcen-
tual passou para 70%. Nesses dois anos, lambém houve uma gra-
dativa diminuicio dos acidentes de triinsito dentro do Distrito Fe-
deral, e a linica modificagio real existente nesse periodo foi a ins-
tituigdo da Escola de Motoristas do DETRAN.

Este meu regisiro é apenas para cumprimentar os técnicos e
funciondrios do DETRAN de Brasilia ¢ informar que estou elabo-
rando uma emenda, embasado exalamenie nessa expeniéncia, a fim
de que o Cédigo Nacional de Tréinsito faga com que essa experién-
cia do Distrito Federal passe a existir em todas as Unidades da Fe-
deracio.

Parece-me que o trinsilo ainda é uma das causas de morte po
Brasil das mais graves. E com expetiéncias como essa, tenho certeza,
estaremos trabafhando para preservar a vida do cidadéo brasileiro,

Muito obrigado, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) - Sobre
a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 1° Secretirio em exer-
cicio, Senador Jefferson Peres.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 1.050, DE 1995

Senhor Presidente,

Com base no art, 215, inciso II, alinea b, solicito & Mesa
Diretora do Senado Federal a seguinte informagio:

1. Dernonstrativo das despesas realizadas com a instalagdo
das novas placas de identificacio dos gabinetes dos Senadores.

Sala das Sessbes, 3 de agosto de 1995. -~ Vilson Kleinu-
bing, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Carlos Valadares) — A
Presidéncia defere o requerimento que serf encaminhado 4 Direto-
ria-Geyal.

Sobre a mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretario
em exercicio, Senador Jefferson Peres.

Sio lidos os seguintes

OFICIOS N° 338/95

Brasilia, 3 de agosto de 1995
Senhor Presidents, :

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exceléncia o Se-
nhor Deputado Silvio Abreu, para integrar, na qualidade de mem-
bro Suplente, em substitui¢io ao Senhor Deputado Giovani Quei-
roz, a Comissio Mista do Congresso Nacional destinada a apreciar
¢ dar parecer sobre a Medida Proviséria n° 1.057, de 7 de julho de
1995, que "Dispde sobre 0s quadros de cargos do Grupo-Diregio e
Assessoramento Superiores ~ DAS da Advocacia-Geral da Unido,
do Ministério da Fazenda e di outras providéncias".

Ao ensejo renovo a Vossa Exceléncia protestos de conside-
ragio e aprego, — Deputado Mire Teixeira, Lider do PDT.

OFICIO N° 339/95

Brasilia, 3 de agosto de 1995

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exceléncia os Se-
nhores Deputados Fernando Lopes ¢ Edson Ezequiel, para integra-
rem, na qualidade de membros Titular ¢ Suplente, respectivamen-
te, em substituicio ac meu nome e ao do Senhor Deputado Gio-
vanni Queiroz, a Comissdo Mista do Congresso Nacional destina-
da a apreciar e daxr parecer sobre a Medida Provis6ria n° 1.062, de
27 de julho de 1995, que "Cria a Gratificagio de Desempenho e
Produtividade — GDP das atividades de finangas, controle, orga-
mento e planejamento, ¢ di outras providéncias’.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de conside-
ragio e aprego. — Deputado Miroe Teixeira, Lider do PDT.

OFICIO N° 340195

Brasilia, 3 de agosto de 1995

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exceléncia os Se-
nhores Deputados Wilson Braga e Renan Kurtz, para integrarem,
na qualidade de membros Titular e Suplente, respectivamente, em
substitui¢do aoc meu nome e ao do Senhor Deputado Giovanni
Queiroz, a Comissdio Mista do Congresso Nacional destinada a
apreciar e dar parecer sobre a Medida Proviséria n° 1.066, de 28
de julho de 1995, que '"Dispde scbre o pagamento dos servidores
civis e militares do Poder Executivo Federal, inclusive suas autar-
quias e fundagdes, bem como dos empregados das empresas pabli-
cas e das sociedades de economia mista, e d4 outras providéncias'.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de conside-
ragio e apreco. — Deputado Miro Teixeira, Lider do PDT.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) - Os
oficios lidos vio 4 publicacéo

O SR. JOSE’EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, peco a
palavra, pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Valadares) - Con- ~
cedo a palavra 20 nobre Senador José Eduardo Dutra, pela ordem.

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, esse requerimento de in-
formagdes diz respeito a um levantamento, determinado pelo Go-
vemo, dos contratos por ele mantidos com diversas empresas. Es-
sas informagdes foram solicitadas por ocasido da audiéncia do Mi-
nistro José Serra aqui no Senado, quande S. Ex* informou que néo
teria condigdes de fornecer os dados e sugeriu que fosse encami-
nhado pedido via Mesa do Senado.

E estranha a resposta do Ministro e nio aceito quando diz
que seré informado no mais breve espago de tempo possivel. No
meu entendimento, isso € uma coisa para as calendas. Entdo, soli-
cito que seja reiterado o requerimento para que Ministro tenha no-
vamente o prazo regimental de 30 dias pam responder. Esperamos
que dentro desse novo prazo nio tenhamos a mesma resposta, que
considero um desrespeito ao Senado Federal.

Enm o que tinha a dizer, St Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caxlos Valadares) - V. Ex*
serh atendido.

Esgotado o tempo destinado ao Expediente.

Presentes na Casa 51 Srs. Sepadores.

Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1

Discussio, em segundo turno, da Proposta de
Emenda 3 Constitnigio n” 29, de 1995 (n® 495, na Ci-
mara dos Deputados), de iniciativa do Presidente da Re-
pdblica, que altera o § 2° do art. 25 da Constimigio Fe-
dersl, tendo

Parecer, sob n° 425, de 1995, da Comissdo

- de Constituigio, Justi¢a e Cidadania, ofere-
cendo a redagio final.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, nos termos do dis-
posto do art. 363 do Regimento Interno, a matéria constarfi da Or-
dem do Dia duranie trés sessdes ordinirias em fase de discusséo,
quande poderdo ser oferecidas emendas que ndo envolvam mérito,
assinadas por um tergo da composigio do Senado.

Transcorre hoje a segunda sessdo de discussdo da Proposta
de Emenda 4 Constituigio n° 29, em segundo tumo.

Em discuss3o a Proposta de Emenda 3 Coastitui¢io, em se-
gundo turno. (Pausa.)

A discuss3o terd prosseguimento na sessio ordinfria de se-
gunda-feira.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) - Ttem 2:

Discussio, em segundo tuno, da Proposta de
Emenda 2 Constituigio n° 32, de 1995 (n® 5/95, na Ci-
mara dos Deputados), de iniciativa do Presidente da Re-
publica, que altera o inciso IX do artige 170, o artigo
171 e o § 1° do art. 176 da Constituigio Federal, tendo

Parecer, sob n® 427, de 1995, da Comisséo

— de Constitaigiio, Justica e Cidadania, ofere-
cendo a redagio final.

A Presidéncia esclarece ao Plenfrio que, nos termos do dis-
posto no art. 363, do Regimento Intemo, a matéria constara da Or-
dem do Dia durante trés sessdes ordinfrias, em fase de discussio,
quando poderiio ser oferecidas emendas que nio envolvam o méri-
to, assinadas por um tergo, no minimo, da composicdo do Senado
Federal.

Transcorre hoje a segunda sessio de discussio da Proposta
de Emenda 3 Constitui¢io n® 32, de 1995, em segundo turmo.

Em discussdo a Proposta de Emenda 3 Constituicio, em se-
gundo turno. (Pausa.)

A discussio terd prosseguimento na sessao ordindria de se-
gunda-feira,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) - Item 3:

Discussiio, e segundo turno, da Proposta de
Emenda i Constitui¢iio n® 33, de 1995 (n® 7/95, na Ci-
mara dos Deputados), de iniciativa do Presidente da Re-
pliblica, que altera o artigo 178 da Constituigio Federal
¢ dispde sobre a adogdo de Medidas Provisérias, tendo

Parecer, sob n® 428, de 1995, da Comissio

— de Constituigiio, Justiga e Cidadania, ofere-
cendo a redacdo final.

A Presidéncia esclarece ao Plenario que, nos termos do dis-
posto no art. 363, do Regimento Interno, a matéria constars da Or-
dem do Dia durante trés sessbes ordinirias.

Em discusséo a Proposta de Emenda 4 Constituigiio, em se-
guado turno. (Pausa)

A discussio terd prosseguimento na sess3o ordindria de se-
gunda-feira.

O SR. PRESIDENTE (Asntonio Carlos Valadares) - Esgo-
tada a matéria constante da Ordem do Dia.

Hé oradores inscritos.

Concedo a palavra ao Senador Jefferson Peres.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Prommncia o se-
guinte discurso.) - Sr. Presidente, S1*s e Srs. Senadores, a impren-
sa, nos 1iltimos dias, tem sido prodiga em deniincias de loteamento
de cargos piiblicos federais. Ao que parece, essa praga, esse vicio
inerradicvel da politica brasileira, o fisiclogismo, estd de volta,
envolvendo, principalmente, as "teles”, as empresas estaduais de te-
lecomunicages.

Diante dessas demincias ¢ de um pronunciamento feito
em plendrio pelo eminente Senador Esperidiio Amin, ontem
procurei entrar em contato com © Ministro Sérgio Motta, para
obter esclarecimentos de S. Ex*®, que mandou dizer que estava
em reuniio e gue em seguida retornaria a ligagio. Nio retornou
até hoje.

Vou dizer, entdo, de piblico, o que diria, em particular, ac

A revista Veja, desta semana, se refere ao assunto dizendo
que ¢ um butim de quatro mil cargos. E o Govemno, que promete-
Ta usar critérios técnicos racionais, estd usando os velhos pardme-
tros do nepotismo, filhotismo e coronelismo, Nas teles, 26 empre-
sas estaduais, foram nomeados quarenta apaniguados de politi-
cos."

Ha casos ridiculos - von omitir nomes e partidos, porque o
meu pronunciamenio € em termos impessoais e apartiditios -,
como o do Govemador que indicou o papai para presidir uma
"tele”, ¢ de outros politicos, como o de um que, criticando sem pa-
rar o Governo, colocou seus parentes, um irmio e um primo, na
"tele” do seu Estado. Um outro colocou também o primo, e houve
até quem colocasse 0 ex-marido da muther.

Em um desses casos - segundo demincia do Senador Esperi-
diic Amin que foi objeto de um pedido de informagdes - foi alte-
1ado o estatuto da empresa, da Telesc, em Santa Catarina, a fim de
possibilitar a pomeagiio do parente desse politico.

A explicagio para esse apetite, diz a revista, "se explica.
No atacado permitem agradar a centenas de municipios, que tém o
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poder de distribuir telefones; no varejo, podem facilitar a liberagio
de uma linha que, pelos trimites normais, demoraria meses.”

A Folha de S. Paulo de ontem repete a demincia, dizendo
que o Deputado de um certo partido teriz declarado, explicitamen-
te: "0 Governo vai entrar no pau na reforma tributiria, a dissidén-
cia vai ser grande'. Isso porque o Deputado nio teve o seu pedido
atendido. Isto se chama simplesmente chantagem.

O Sr. Esperidiio Amin - Nobre Senador Jefferson Péres,
V. Ex* me permite um aparte?

O SR. JEFFERSON PERES - Com o maior prazer, Sena-
dor Esperidido Amin.

O Sr. Esperidido Amin - Até por ter sido citado por V.
Ex* - 0 que muito me honra -, pe¢o permissio para, neste aparte,
aptecipar o que pretendo, de piblico, daqui a pouco, fazer. Quero
apunciar que vou apresentar, daqui a pouco, a minha solidariedade
ac Ministro Sérgio Motta; solidariedade preocupada, penalizada
até, principalmente diante de duas noticias das muitas que hoje a
imprensa divulga. Ha a citacio de uma frase do Ministro Sérgio
Moita que me deixou confrangido: "Com esta briga por cargos, o
Congresso estd cada vez mais distante da sociedade. As uras
mostrario isso." Estd no jomal Correio Brazliense, na coluna do
inteligente jornalista Luiz Claudio Cunha. E uma outra, no jornal
0 Globo, na pigina 3, do ex-Minisro Ciro Gomes, do PSDB:
Ciro acusa Governo de dieatelismo. E comega assim: "Embora
tenba indicado o irmio Licio Gomes para a diretoria financeira da
Teleceard, o ex-Ministro da Fazenda Ciro Gomes acusou o Gover-
no Fernando Henrique de cair na tradigio lamentavel do fisiolo-
gismo e do clientelismo politico"'. E menciona especificamente a
questio das telecommnicagdes. De forma que quero, também, me
solidarizar com o Ministre Ciro Gomes, que sempre foi um defen-
sor tonitruante dessa questio moral, e aproveito este aparte para
agradecer a citacio feita por V. Ex*, para dizer que aqueie requerni-
mento que apresentei ¢5ii evoluindo para um voto de solidarieda-
de. Até nem sei se devemos convocar o Ministro, é uma questéo
que deixo aqui no ar. Que pressdes sio essas que 0 Congresso faz?
Vejam bem, ¢ genérico, daqui nfio escapa ninguém, nem o Senador
Lauro Campos, que estd me espiando de 14, E o Congresso todo! A
frase que estd aqui € esta: "Com esta briga por cargos, o Congresso
esti cada vez mais distante da sociedade." Niio escapa ninguém, Se-
nador Lauro Campos, nem V. Ex*. De forma que n3o sei se devemos
convocar o Ministro, mas, certamente, movido pele desejo de solida-
riedade, pelo impulso da solidariedade, precisamos saber quem & essa
perte do Congresso que esti levando o Ministro a0 mau caminho,
que estd desencaminhando o Ministro. Pego desculpas por ter-me
alongado, agradeco a citagio e fago minhas as suas preocupages.

O SR. JEFFERSON PERES - Citei V. Ex" com ¢ maior
prazer, ilustre Senador Esperidifo Amin.

Noticia a imprensa também que o Senador Antonic Carlos
Magalhdes, Sr. Presidente, foi ao Presidente da Repiblica levando
uma lista de 12 pessoas indicadas para cargos no Governo que se-
riam suspeitas de cormupgio. Para espanto meu, no dia seguinte, o
porta-voz da Presidéncia da Repiiblica declara que apenas dois no-
mes serfo imvestigados, porgue a demincia contra os outros nio
tem fundamento. Espanta a rapidez com que isso foi apurado - em
24 horas.

O Sr. Pedro Simon - Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR, JEFFERSON PERES - Ilustre Senador Pedro Si-
mon, cedo-lhe o aparte.

O Sr. Pedro Simon - V. Ex* aborda um assunto da maior
importincia. Penso, com toda sinceridade, que o Sepador Antonio
Carlos Magalhies fez o que era a sua obrigagio. 8. Ex*, correto, de
uma maneira elegante, esperou o Presidente da Repdblica chegar
do exterior, pediu uma audiéncia e nesta apresenton 12 nomes a

cujas indicagbes, segundo o Sr. Antonio Carlos Magalhdes, Sua
Exceléncia tinha graves restrigdes. Sua Exceléncia recebe as indi-
cagdes. Sai na imprensa: dos 12 nomes, 10 o Presidente da Repii-
blica jo conhecia e nada tinha contra; dois, mandou investigar.
Vem o Senador Antonio Carlos Magalhiies e diz o seguinte: nfio é
verdade que o Presidente da Repiblica tenha dito que sabia sobre
10 dos nomes; nio,gabia. Fica, de um lado, a palavra do porta-voz
da Presidéncia, dizendo que j sabia, e, de cutro, a do Senador Anto-
nio Carlos Magathies, dizendo que nio sabia. Pela manhi, telefona o
porla-voz para o Senador Antonio Carlos pedindo desculpas e dizen-
do: fica o dito pelo nio dito e o assunto esti encerrado. O assunto nio
estd encerrado! Quero dizer ao Presidente Fernando Henrigue Cardo-
50 que eu, Pedro Simon, Senador da Repiblica, quero saber quais sdo
o 12 nomes indicados pelo Sr. Antonio Carlos, quais sfo as acusagd-
es, o gue foi apurado e o que nilo foi, se vai acontecer alguma coisa e,
se niio, por que ndo vai acontecer nada. Esse nfo £ um assunto intra-
muros. ‘O Sephor Fernando Henrique Cardoso estd equivocado, O
mesmo Antonio Carlos fez uma demincia idéntica no Govermno Itamar
Franco, do qual o Presidente Fernando Henrique era Ministro, e o ex-
Presidente Itamar Franco receben com as mesmas honrarias o Sr. An-
tonio Carlos, cuyiu os nomes, deles tomou conhecimento, a imprensa
ficou sabendo, ¢ foi feito um levantamento em tormo de todos os no-
mes. Ndo! Nido € uma questdo de sigilo. Se o Sr. Amtonio Carlos
Magalhies tivesse, numa questio pessoal, falado com o Presidente
Fernando Henrique sobre o assunto, de correligionério para corre-
ligiondrio, ¢ a imprensa tivesse extrapolado, tido bem. Afinal, o
Sr. Antonio Carlos teria tratado de uma questiio sigilosa e, numa
questio sigilosa do Sr. Antonio Carlos para o Presidente da Remibli-
ca, a fmprensa teria extrapolado. Mas nio fot o caso. No caso, o Sr.
Antonio Carlos disse, de piblico, que apresentou nomes, a sessio de
apresentacio dos nomes foi feila publicamente, foi filmada, aparecen
uma fotografia do Sr. Antonio Carlos entregando a lista ao Presidente
da Reptiblica, ¢ vem agora ¢ ilustre porta-voz da Presidéncia dizer
que o assunto estd encerrado. Nio estd encerrado! Quero dizer, como
Senador da Repiiblica, que quero conhecer a lista do St. Antonio Car-
los, quero saber o que esti naquela lista, quero saber quais sio as ex-
plicages do Sephor Presidente da Repiblica e o que aconteceu em
tomo disso. Isso & matéria que tem que ser feita assim. O Senhor Fer-
nando Henrique deve ser fiel a sua tradigiio e fiel a sua histéria. Que
histéria € essa agora de ficar no diz-que-nio-diz, no cochicho, no é ou
ndo é. Repito: se o Senador tivesse, numa questiio pessoal, entregado
a lista como comeligiondrio, como amigo, tudo bem. Mas esta foi uma
questio publica, foi uma questio aberta, da qual a Nag3o inteira to-
mou conhecimento. O Presidente Fernando Henrique Cardoso deve
esclarecimentos 4 Nagio, porque o Sr. Aatonio Carlos curnpriu sua
missio com o maior respeito ao entregar a lista ao Presidente. E quan-
do, na saida, lhe perguntaram se ndo iria distribuir a lista para a im-
prensa, Antonio Carlos disse: "Néo. Isso cabe ao Presidente’. E estd
certo o Senador Antonio Carlos Magalhies. Entregou 4 lista ao Presidente
da Repiblica. Quando sain da entrevista e a imprensa The perguntou sobre
a lista, S. Ex* disse que caberia ao Presidente, # que havia entregado a fis-
ta ao Presidente. Entdo, o Senador agin cometamente, fez o sen papel. O
que nio esti comreto £ o procedimento do Palicio do Planalto. O Presiden-
te da Repiiblica tem a obrigacio de dar o nome das 12 pessoas, esclare-
cer o que tem a respeite dessas pessoas, por que anguivou ou por que
nfo vai arquivar, Meus cumprimentos ao pronunciamento de V. Ex®,

O SR. JEFFERSON PERES - Muito obrigado pelo seu
aparte, ilustre Senador Pedro Simon. V. Ex* tem toda razio. Eu
ndo apenas incorporo O seu aparte a0 meu discurso mas também
me incorporo 4 sua disposigio de ndo deixar que isso caia 1o es-
quecimento,

A sociedade tem o direito de saber, e o Presidente da Repa-
blica tem o dever de informar, de revelar esscs nomes.




Agosto de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Segiio I

Sébado 5 13085

E fago isso com muita antoridade, com muita tranciilidade,
porque pertenco ao PSDB, Partido do Governo. E eu sou, por
principic, coptririo ao fisiclogismo. Sempre agi assim. Eu disse
que seria um Senador de custo zero para o Govemo, que jamais
indicaria alguém para cargo pliblico. Nio indiquei e nfio vou indi-
car. Ndo fago isso por alguma razio circunstancial, mas por uma
questio de principto. Acho que os cargos piblicos devem ser
preenchidos pelos melhores. Se o Presidente da Repiblica me cha-
masse hoje para me oferecer todos os cargos federais no Amazo-
nas, eu diria: "Nio, Presidente. Mande verificar qeem sdo o5 me-
Ihores, os mais competentes. Pregncha esses cargos pelo sistema
do mérito”. A "meritocracia" precisa ser implantadz no servigo pu-
blico brasileiro.

O PSDB & um Partido que prima, ou pelo menos diz que
prima, pela ética. Nio podemos fazer no Governo aquilo que con-
denamos na Oposicio. Loleamento de cargos piblicos, privatiza-
cio do setor piiblico, nio! Definitivamente, nio! Qualquer que
seja a interpretagio que déem 4s minhas palavras, como membro
do PSDB, niio posso concordar com isso; ¢ nio posso ficar aos
cochichos pelos comredores. Tenho que dizer de piiblico - que fi-
que registrado nos Anais do Senado! -: niio posso concordar com
iss0, NGO posso aceitar 150, Nao importa qual seja a reagio do Go-
verno. Nio farei chantagem com o Governo. Nio! Vou continuar
votande nas propostas do Governo sempre que eu concorde com
elas. Mas nio vou abdicar do direito de criticar o Govemno quando
estiver etrado, porque estd errado ao preencher o cargo piiblico
mediante indicagdes de politicos e, pior ainda, pessoas suspeitas
de corrupgio.

O Sr. Vilson Kleiniibing - V. Ex* me permite um aparte?

O SR. JEFFERSON PERES - Com prazer, nobre Sena-
dor.

O Sr. Vilson Kleiniibing - Em primeiro lugar, gostaria de
fazer uma observagio sobre o aparte do Semador Pedro Simon.
Esta absolutamente correto o procedimento adotado pelo Senador
Antonio Carlos Magathies e pelo Presidente da Repaiblica. J& cuvi
aqui muita vezes Senadores e o préprio Sepador Pedro Simon di-
zerem © seguinte: "foi citado no jornal, & ladrdio; apareceu na im-
prensa ja € bandido". Entio, claramente, entregam-se 0s nomes; hi
diividas; o Presidente tem os seus instrumentos para verificar se
$d0 corretos ou nio. Depois de verificado, informa ao Senado, a0
Senador: esses aqui realmente nio prestam; esses aqui realmente
prestam.

O Sr. Pedro Simon - Isso me serve. V. Ex* esté corretissi-
mo. Nio é o que diz ¢ porta-voz. O porta-voz diz que o assunto
estd encerrado. V. Ex* diz que vird uma resposta do Presidente.
Concordo com o que diz o nobre Senador, E exatamente isso. S.
Ex" esti correlo: receber os nomes, ver, fazer o levantamento e no-
ticiar. Mas o porta-voz diz: "'Q assunto est4 encerrado'. V. Ex"* estd
correto.

0 Sr. Vilson Kleiniibing - A segunda parte do meu aparte
ao Senador Jefferson Péres € a seguinte: indicagiio de cargo existe
aqui, nos Estados Unidos, na Rissia, na China, ém qualquer pais
do mundo. Temos o dever, como homens piblicos, conhecedores
que somos das pessoas do nosso Estado, de fazer as indicagbes
para, num pafs tio grande como o nosso, com tanto cargo piblico
- infelizmente -, fazer as indicagdes. Cabe ao Presidente ter um
instrumnento de avaliagio dessas pessoas para ver se sio honestas,
corretas, aliss, se correspondem dquele velho pensamento do pen-
sador politico argentino que dizia o seguinte: "Nio se deve nomear
para cargo piiblico pessoas cujas tnicas qualidades sdo as de ser
seu correligionirio ou seu amigo”. Elas devem ter, evidentemente,
outras qualidades. E tem-s¢ que nomear de uma vez por todas,
porque o govemo que ganhou é o governo que tem que governar,

€ o governo gue tem que dar ordens. Loteamento partidario, con-
cordo com V. Ex*, nio deve ser feito. Sugerir bons nomes de gente
séria que 0 governo tenha a capacidade de avaliar quem sio, para
pomear, considero uma atitude correta.

O SR. JEFFERSON PERES - Ilustre Sepador Vilson
Kleinibing, tenho o major respeito por V. Ex*. Reconhego o direi-
to que tem todo politico de fazer indica¢des. Mas en njo fago. E
uma questio minha, ndo fago. Entende que os cargos politicos sdo
o5 de primeiro escaldo, Ministros e Secretérios de Estado, em ni-
vel estacual. Esses sim s3o cargos politicos e devem ser preenchi-
dos preferencialmente por critérios politicos, mas cargos buro-
criticos, de diretoria de estatais, na Caixa Econdmica, na Re-
ceita Federal, ndo devem ser politicos. Para que um politico
quer colocar alguém na Receita Federal? Por que deseja colo-
car alguém na Caixa Econfmica? A ndo ser que haja propésitos
escusos - perdoem-me o3 que fizeram indicacSes com esse fim,
Eu ndo fago.

O Sr. Pedro Simon - Chefia da Arrecadacio da Receita,
em Sio Paulo.

O SR. JEFFERSON PERES - Vimos o que aconteceu no
Aeroporto de Cumbica, em Sio Paulo.

Outro dia, estive com o Secretirio da Receita Federal
¢ disse a 3. Ex* o que nenhum politico ousou dizer: "Dr.
Everardo Maciel, no momento em que o senhor comegar a
preencher cargo de delegado da Receita Federal por indica-
¢io de politicos, a sna gestdo estard altamente comprometida
e o senhor comegari a perder credibilidade, pelo menos para
mim",

O Sr. Osmar Dias - Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JEFFERSON PERES - Qugo V. Ex* com muito
prazer.
O Sr. Osmar Dias - Senador Jefferson Péres, serei ripi-
do. Eu gostaria apenas de dizer que, quando ingressei no
PSDB, fiz apenas uma exigéncia: que ndo conversassem cormi-
20 a respeilo da indicacio de cargos do Governo Federal, por-
que também n#o sou a favor dessas atitudes e, por isso, admi-
ro a posi¢io de V. Ex*, Nio indicarei, ndo vetarei, mas quero
dizer ao Governo Federal que o verdadeiro responséivel por
essa situagdio, por esse fisiologismo - que é crescente, ao in-
vés de diminuir - é o préprio Governo, porque oito meses
para preencher os cargos do segundo escalio € tempo de-
mais. Quando comegard 0 Governo de verdade? Porque o se-
gundo escalio também é Governo! Se existe apenas um pro-
grama, um plano em execugio no Pais, que é o de cuidar do
Plano Real, talvez seja porque, nas empresas eslatais, no se-
gundo escaldo, o Governo néo tenba se preocupado em fazer
nomeagdes logo no inicio. Qito meses é muito tempo, e essa
barganha que se estabelece entre o Congresso e o Governo &
exatamente porque este se insinua para o Congresso, a fim
de que ela ocorra.

O SR. JEFFERSON PERES - Muito obrigado, Senador
Osmar Dias, e parabéns pela sua posicio.

O Sr. Bernardo Cabral - Pemite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Jefferson Péres?

O SR. JEFFERSON PERES - Senador Bernardo Cabral, men
conterrineo ¢ amige, com o maior prazet concedo o aparte a V. Ex*

O Sr. Bernardo Cabral - Meu caro Senador Tefferson Pé-
res, até que eu nio queria interromper o seu discurso, a firn de hdo
lhe tomar o tempo, mas nio posso fugir 4 dentincia do mal maior
que existe; e ele existe exatamente porque o sistema de governo é
presidencialista. Se tivéssemos o sistema parlamentarista, esse se-
gundo escalio nio seria modificado ac bel prazer desta ou daquela
indicagfio. A raiz tem o seu mal incrustado exatamenie nessa ¢ir-



13086 Sibado 3

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Sego I)

Aposto de 1995

cunstincia do sistema de governo. V., Ex* diz bem quando sugere
que a nomeagio politica deveria ser a do primeiro escalio, a dos
Ministros de Estado, dos que formam a confian¢a do Governo.
Veja V. Ex* que, no sistema parlamentarista, quando ¢ apeado do
poder o 1° Ministro ou o chamado Chefe de Governo, através da
mogio de desconfianga, o sistema burocritico continua absoluta-
mente estivel, imtacto, nio € allerado em penhum instante, De
modo que, a par da minha solidariedade - que V, Ex* sempre tem -
. query deixar registrado que esse & um dos males do sistema pre-
sidencialista de governo.

O SR. JEFFERSON PERES - Ilustre Senador Bernardo
Cabral, V. Ex* tem toda razdo. Veja, por exemplo, 0 servigo pibli-
co na Franca, cujos cargos de diregio 530 todos preenchidos por
quem cursou a Ecole Nationale d° Administration.

De forma gue a queda de gabinete ndo afeta em nada o an-
damento, a eficiéncia e a seriedade da administragio pablica.

O Sr. Geraldo Melo - V.Ex* me concede um aparte, no-
bre Senador?

O SR. JEFFERSON PERES - Concedo um aparte ao
ilustre companheiro de Partido, nobre Senador Geraldo Melo.

O Sr. Geralde Melo - Nobre Senador, agradego a V. Ex*
a oportunidade que me d4 em participar de um pronunciamento de
tamanha importincia. Querp dizer a V. Ex* que, no meu Estado, a
Bancada Federal fez indicages e, entretanto, nio assinei o referi-
do documento. Até a titulo de brincadeira, costumo dizer aos meus
companheiros que nio sou muito ''cargueiro’; nfo tenho muito en-
tsiasmo pela tarefa de selecionar e de fazer indicaches de pes-
soas. Ji fui Governador de Estado e sei que essz atitude, muitas
vezes, a0 invés de ser uma colaboragfio, termina sendo uma pertur-
bagio i atividade de governar. Agora, concordando com a tese ge-
ral de V. Ex*, eu gostaria de fazer uma ponderagio. Somos politi-
cos, € o fato de sermos politicos nfio nos inabilita como cidadios
comprometidos com a ética, com a moral, com a eficiéncia, com a
competéncia. O fato de que alguém tem o apoip de um politico
para alguma posigio ndo significa, necessariamente, que esse al-
guém seja incompetente ou desonesto. Nio se pode dar valer ao
que esti sendo mostrado ao Pais, infelizmente, que, em se tratando
de indicaciio de politico, niio se pode confiar. Niio tenho indicagio
alguma; nfio tenho importdncia politica para ser ouvido por nin-
guém na formagio de quadro de escalio nenhum. Penso que nio
podemos "engrossar a onda™ de que o simples fato de se fazer uma
indicagdo politica desmoralize ¢ indicado ou o governo gue aceita
a indicagio. Na realidade, temos dois colegas Senadores que estio
no governo - a nio ser que haja outros dos quais esteja me esque-
cendo: 6 Ministro da Agricultura e o Minisiro do Planejamento.
Vejamos © caso da drea econdmica. No inicio do Governo, quando
estivamos chegando nesta Casa, na condi¢@s de Senadores, eu
mesmo ouvi falar que a rea econdmica do Govemno ndo cuviria
nenhuma indicagio de politico. Pergunto: o Ministro José Serra,
afinal, o que €7 Ele é um politico como eu, como V. Ex*, como to-
dos nés aqui. Por que serd que algném, uma vez com assento nesta
Casa, estd desautorizado, e se sai daqui, atravessa a rua ¢ assume
um minisiério, as suas indicagdes, de repente, sdo idoneas? Entio,
compreendo, porgue conhego de perto a seriedade desse meu com-
panheiro de Partido, muito querido, que € o Senador Jefferson PE-
RES. E um homem que chegou aqui com inteira nogio de integri-
dade, de moral, de ética ¢ de compromisso com esse sonho de to-
dos os brasileiros: o de construir um novo Pais, uma nova Pétria,
um legar Jimpo, onde se respire um ar puro, onde se possa viver
melhor, Avalio, portanto, que o Senador Jefferson PERES é uma
afirmagiio e demonstragio do que estou tentando dizer; 8. Ex* é
um exemplo de homem de bem. Nio acredito que se alguém pedir
a V. Ex® um nome para alguma fun¢io, V. Ex* vi indicar um ban-

dido! Concordo que as pessoas com desvie de comportamento,
com um padrio de conduta fora daquilo que a sociedade brasileira
tem o dever de exigir nic devem ser acolhidas. Porém, devemos
ter cuidado para que néo se distribua na Casa do povo brasileiro a
nogiio de que o simples fato de alguém ter o aval de um politico,
de um de nés, Senador Jefferson PERES, signifique uma desmora-
lizagio. E digo isso com a tranqiiilidade de alguém que ndo tem
indicados e que nfo espera indicagdo de quem quer que seja.

0 SR. JEFFERSON PERES - Muito cbrigado, ilustre Se-
nador Geraldo Melo. Eu j& conhecia a sua postura porque ji esta-
mos convivendo hd 6 meses no seio da Bancada e sei perfeitamen-
te que este & seu modo de pensar.

Prefiro, Senador Geraldo Melo, que o "QI" seja substituido
neste Pais pelo "CC", critéric de competéncia e probidade para o
preenchimento de cargos piblicos.

E muito dificil que em indicagbes de centenas de politicos
nio passe nomes de pessoas cuja probidade ou compeléncia deixe
a desejar. O critério politico é, por si s6, perverso, ilustre Sepador
Geraldo Melo.

O Sr. Geraldo Melo - Desculpe interrompé-lo Senador,
mas nio estou absolutamente defendendo que o critério de provi-
mento deva ser o crit€rio politico; estou apenas dizendo que o sim-
ples falo de que alguém tenha aval ou indicagio de um politico
nio o desmoraliza ¢ nem o inabilita necessariamente.

O SR. JEFFERSON PERES - Centamente que nao. Co-
nhego politicos sérios que fazem indicag®es de pessoas sérias, mas
questiono - permila-me - o critério politico de preenchimento de
cargos burocriticos na adminisiragio piblica. Entendo que esse
nio é e definitivamente ndo serd nunca o melhor critério.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Jefferson Peres, o Sr.
Antonio Carlos Valadares, Suplemnie de Secrerdrio, deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. José
Sarney, Presidente.

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (José Sammey) - Concedo a palavra
a0 nobre Senador Guilherme Palmeira.

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL-AL. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.} - Sr. Presidente, tenho a impressio, Sr.
Presidente, que houve um equivoco da Mesa. Eu estava inscrito
para ser o primeiro orador desde anteontem. No entanto, a palavra
ndo me foi concedida.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney} - Tem V. Ex* razio. A
Assessoria da Mesa me comunica que, por um equivoco - eu ndo
exercia a Presidéncia naquele instante -, ndo foi V. Ex® chamado
como primeiro orador inscrito.

Tem V. Ex"a palavra.

0 SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL-AL. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) - S, Presidente, Sr's
e Sts. Senadores, no final do periodo legislative, eu pretendia pro-
nunciar um discurso mediante o qual eu abotdaria as reformas que
estio sendo realizadas pelo Congresso por proposta do Senhor
Presidente da Reptiblica. Na oportunidade, eu pretendia ponderar
sobre a falta de iniciativa do Govemo Federal em delerminados
setores, sobretudo na &rea (éxtil, na 4rea agroagucareira e na agri-
coltura de yma maneira geral.

Preparei, para as primeiras sessSes, um pronunkiamento, em
que farei anlise de um dos pontos a que me referi no discrso que nio
tive a oportunidade de pronunciar, mas que enviei para publicaciio.

Sr. Presidente, reporto-ine especificamente 3 indiistria téxtil.
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Como Senador de um Partido de fundamento liberal, nio
posso deixar de aplandir as iniciativas do Governo Federal ao abrir
nosso mercado ds transagdes comerciais com outros paises, o que
se pode medir pelo montante de importagBes ¢ exportagdes de nos-
sa balan¢a comercial, que deve superar, este ano, a impressionante
cifra de U$80 bilhdes,

Um pats integrado ao mercado intermacional é um pais em
que devemos somar os dois lados da balanca, tanlo ¢ das importa-
¢des quanto o das exportagdes, pois 6 assim podemos realmente
mensurar nio sé o grau de intensidade, mas também o equilibrio
que existe nessa integragio,

Contudo, nio se podem abrir as poitas de nosso mercado inter-
no s compras junto ao estrangeiro, simplesmente, L4 fora campeia
todo tipo de préticas competitivas, legitimas ou ndo. HA o exagerado
barateamento da mio-de-obra em certos paises, como 0§ asiéticos,
que possuern jomada de 12 horas de tmbalhe e salério mensal de
US$20; ha o dumping desleal que embute, artificialmente, custos de
venda menores do que de produgdo, por meio de elevados subsidios
especificos; hi o financiamento de vendas de exportagiio com prazos
de pagamento de até 240 dias, a uros de 0,5% ao 1nés; © outras priti-
cas, dependendo da agressividade do pais exportador.

O resumo disso é que os parques produtivos dos paises
apresentam disparidades de custos muito grandes e muito mais in-
centivados por politicas econdmicas internas de obtencio de supe-
rivits permanentes na balanga comercial, de forma a obierem cada
vez mais recursos destinados a alavancarem sens projetos de de-
senvolvimento pacionais.

Como sabem os nobres Pares, nosso saldrio médio, apesar de
tudo, é muito superior a0 desses paises; o dumping nio tem sido efi-
cazmente verificado e combatido por nds; e as vendas brasileiras sio
financiadas com prazos de apenas 60 dias, e juros muito superiores,
de 7 a 8% ao més! .

Portanto, o grande sinal que o Brasil deve mostrar aos demais
paises é o de que a nossa integragio econfmica deve ser feita dentro
do ritmo desejado ¢ com seletividade comercial, induzida por inteh-
gente operacionalizacio das politicas econdricas destinadas z propi-
ciar, per se, a sobrevivéncia de todos os segmentos, inchisive daqueles
que nio sio tradicionalmente exportadores.

Sr. Presidente, S1*s e S1s. Senadores, & em nome dessa seletivi-
dade comercial e da racionalidade econfmica que venho trazer & dis-
cussio, nesta Casa, os problemas do setor téxtil brasileiro.

Esse setor vestiu em reequipamentos, nos Gltimos trés anos,
o equivalente a U$3 bilhdes, estando ainda com U$2 bilhoes suspen-
50s, 4 espera de definigdes econémicas do Govemo Federal. Ele res-
ponde por cerca de 4% do Produto ltemo Bruto (PIB) do Pais, cerca
de U518 bilhdes, empregando mais de irés milhes de pessoas, por in-
termédio de 15 mil empresas, pequenas, médias e grandes indistrias.

No entanto, apesar do anmento da eficiéncia empresarial e da
competitividade de negdcio, o setor éxtil brasileiro, tradicional expor-
tador Superavitirio, com média histérica anual de U$1 bithdo de ob-
tencio de divisas pars o Pafs, ter um déficit estimado para este ano
de - pasmem, Senhoras e Senhores! - U$4 bilhdes, frutos de uma im-
portagiio prevista de U35,5 bilhdes frente & exportagiio estimada de
U$1,5 bilhdo!

Para dar um exemplo dramético do cenfrio que temn esses nii-
meros como pano de fundo, somente no que se refere ac subsetor de
tecidos artificiais e sintéticos, as estatisticas nosttram uma importa-
¢iio brasileira de 50 mil toneladas, nos dltimos 12 meses. Por outro
lado, as cotas impostas ao Brasil pelos 15 paises da Unido Euro-
péia permitem-nos um volume de exportacdes de apenas 2300 to-
neladas de tecidos artificiais e sintéticos, 22 vezes inferior is nos-
sas imponlaces, & que sio provenientes de somente dois paises
asijticos!

Como vemos, Senhoras e Senhores, nossa integragio ¢é fa-
laciosa; nossa seletividade ¢ simplista; nossa racionalidade econd-
mica sofre de 16giga incongruente. E o que proponho mudar, antes
que seja tarde.

Desta maneirs, pediria atencfio aos Ministros da irea econd-
mica do Govemo para essas distor¢Bes que estio garroteando a -
cratividade legitima do setor téxtil, assim como ousaria propor o
estudo de medidas que venham a manter vidvel essa inddstria, tio
tradicional ¢ importante para a economia nacional.

Uma primeira providéncia seria a do contingenciamento
das importagBes téxteis, semefhantemente 4 que se implantou no
que se refere ao setor aulomobilistico. O sistema de cotas de im-
portagio, com as devidas salvaguardas administradas de acordo
com as normas da Organizacio Mundial do Coméreio - OMC, te-
ria bastante eficdcia, e no curto prazo, como o momenio requer.

Outra idéia, que pode ser conjugada com a anterior, setia a
do exercicio do chamado direito especifico, ou seja, a criagio de
mecanismos para taxaciio extra de compras consideradas excessi-
vas, acima de determinade montante, junto ao mercado exlemo,
medida também que poderia ter bastante eficicia no curto prazo.

Uma terceira medida seria o aumento da aliquota do imposto
de importagio junto dqueles produtos mais sensiveis i concorréncia
interpacional, 0 que poderia, ao lado de  beneficiar o setor, também
anmentar & arrecadacBo fiscal, com redugdio do déficit governamental.

Uma outra providéncia, de ordem mais estrutural, setia a
mudanga do sistema de tarifas, deixando de gravar as importagses
pelo valor do negécio e sim por uma tarifa bésica, a ser cobrada
em conformidade com a importincia do produto importado, ¢ que
dificultaria a entrada de mercacloria de pouca qualidade.

Por outro lado, sei que o Governo esti estudando a edicio
de decretos que estabelecerfio regras de combate ao dumping e de
subsidios, medidas que se fazem imprescindiveis e para cuja im-
plantagdo eu solicitaria a méxima urgéncia.

Isto posto, Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, peco o
apoio de V, Ex"s para, com o allo espirito piblico que detém, pos-
5amos vencer essa quadra tio importante para a sociedade brasilei-
ra, ajudando o Governo a realizar 0s ajustes finos que s3o necessi-
rios, de maneira a preservarmos o Plano Real e maniermos os seg-
mentos importantes do Pais como o setor téxtil.

Era 0 que eu tinha a dizer. Muito obrigado.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Sr. Presidente, peco
a palavra, como Lider.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra
ao nebre Senador Ronaldo Cupha Lima.

V. Ex® tem a palavra por 20 minutos.

0 SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB. Como
Lider. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) - Sr.
Presidente, St*s e Srs. Senadores, pedi a palavra, nesta sessio,
como Lider, devidamente autarizado pelo Senador Jader Barbatho,
Lider do PMDB, para trazer ao conhecimento tanto desta Casa
como do Pais o entendimento mantido ontem  noite com Sua Ex-
celéncia, o Senhor Presidente da Repiiblica, da maior importincia
para a histéria deste Pais e para a vida deste Congresso Nacional.

Sr. Presidente, no instante em que fui escolhido para ser
Relator de uma das propostas mais polémicas entre aquelas enca-
minhadas pelo Presidente da Repiiblica ao Congresso Nacional, a
proposta que visava ou visa flexibilizar o monopSlio do petréieo,
em face de sua responsabilidade, gravidade e o aspecto polémico
que a matéria envolvia € envolve, passei a ouvir pessoas que pu-
dessem me trazer subsidios, dados, elementos, para formar a mi-
nha convicgiio, de forma que pudesse fazer um julgamento impar-
cial, mas de forma que refletisse, com fidelidade, o préprio senti-
mento nacional.
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Ouvi o Ministro das Minas e Energia, o Presidente da Pe-
trobrés, ex-Presidentes da Petrobrés, técnicos, engenheiros, cole-
gas Senadores, li trabalhos, 0s mais diversos, ante a imensa litera-
tura gue hé neste Pais a respeito do petrdleo.

Em face disso, formei a minha convicgiio, Sr. Presidente,
Sr"s e Srs. Senadores, de que deveria oferecer a esta Casa algumas
altemativas que modificavam o projeto originaimente aprovado
pela Cémara dos Deputados. E essas propostas estavam consubs-
tanciadas em trés alteragfes bésicas, fundamentals: a primeira, que
a norma reguladora da matéria fosse lei complementar - acolhendo
sugesto manifestada, desde o inicio das propostas, pela eminente
Senadora Jinia Marise, que teve a minha adesio, por entender
que, pela complexidade das maténias, a norma reguladora deveria
e deve ser a lei complementar.

Além disso, reforcei a convicgdo de que a palavra dada
pelo Presidente da Repiiblica, através do Lider do Governo na CA-
mara, no sentido de que nio desejava privatizar a Petrobrés, e até,
ao contririo, desejava fortalecé-la, porque interessava e interessa
ao Pais ter utna estatal forte para poder concorrer - e eu dizia que
deveriamos habilitar a Petrobras para a concorréncia e ndo debili-
tar para a sucumbéncia. E essa manifestacio foi renovada pelo
Presidente da Reptiblica através do compromisso, através do seu
Lider, de manter as 29 bacias sedimentares, as jazidas exploradas e
pesquisadas pela Petrobras.

Diante desses argumentos, elaborei uma minuta de parecer
que preferi submeter previamente ao meu Partido, 3 Bancada do
PMDB, e recebi, dos meus companheiros, a manifestacio que
muito me acalentou: manifestaram a tendéncia de aprovar as
emendas que ali estava adotando - umas, de minha ipiciativa; ou-
iras, acolhendo sugestbes de propostas que me haviam sido feitas.

O argumento, dentre outros, que eu apresentava, se funda-
mentava também em dois pontos: no compromisso do meu Parti-
do, no seu programa - renovado ainda no ano passado -, e na pala-
vra do préprio Presidente da Repiiblica, através do seu Lider na
Camara dos Deputados.

Depois disso, auviamos manifesta¢bes de alguns setores do
Governo, inclusive da Coordenadora do Programa de Privatizagd-
es, manifestando a admissibilidade de alienar a Petrobris. Exata-
mente esse conflito, essa dualidade, essa dicotomia fazia-me preo-
cupar e aumentar, ainda mais, a minha convic¢io de que deveria-
mos mudar o texto aprovado na Cimara. Além de uma razio
maijor: a de que esta Casa o poderia se demitir das snas premro-
gativas constitucionais de Casa Revisora.

Apbs a demonstragdo & mioha Bancada, o Lider do Gover-
no entendeu por bem fazer ciéncia ao Presidente da Repiblica da
posi¢iio que a Bancada poderia adotar, face 4 tendéncia manifesta-
da, e até pelo fato de o Partido dar apoio ao Governo, nesta Casa.

E, ontem, po final da tarde, Sr. Presidente, em companhia
do Lider Jader Barbalho, estivemos com o Senhor Presidente da
Repriblica. E ali Sua Exceléncia me perguntava e me pedia para
que en expusesse as razdes das alteragdes que eu pretendia fazer
a0 texto aprovado, E alinhei essas razoes, ou algumas delas, que
aqui estou expondo, porque nio cheguei a ler praticamenie o mey
parecer minutado, com algumas colocagies que me impressionam
pela sua gravidade ¢ pela sua responsabilidade. E mosirei ao Presi-
dente que esta, efetivamente, era a tendéncia do Partido. E o Presi-
dente, ap6s a minha longa exposigdo, disse que concordava plena
& totalmente com as sugestdes que eu estava oferecendo.

Fiquei alegre, fiquei feliz, porque o Presidente disse que re-
novava o compromisso de ndo privatizar a Petrobrés; repovava o
compromisso, ainda mais, de fortalecer a Petrobrés; reafirmava
ainda mais o compromisso de deixar sob o controle da Petrobris
as 29 bacias sedimentares, e razdes tinha de sobra para isso. Afinal
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de contas, a Petrobrés investiu, ao longo dos seus 41 anos, US$80
bilhdes para chegar ao estigio de tecnologia que apresenta hoje
como uma das empresas, ou a empresa mais avangada pesse setor
em todo o mundo, principalmente em &guas profundas. Enquanto
as 21 empresas multinacionais, que atuaram no Pais durante os 12
anos, que foram permitidas as celebmagdes de contrate de risco, in-
vestiram apenas US$1,8 bilhdes durante todo esse periodo. E nio
era justo, niio € jusio, ndo é patridtico que se ndo considerasse esse
inveslimento feito para a empresa estatal pela sua capacidade, am-
pliada a cada instante, em produzir mais, principalmente conside-
rando as reservas provadas e provéveis de que dispomos de cerca
de 10 bilhdes de barris, porque, sé de 6leo bruto, dispomos de re-
servas de 4,1 bilhdes de barris. De um setor, estategicamente re-
conhecido no mundo inteiro, que movimenta por ano cerca de
US$800 bilhdes. Dizia que os exemplos mostrados dos paises in-
vocados para justificar a posi¢io do Brasil nio nos pareciam vaki-
dos, porque cada pais apresentava a sua peculiaridade, a sua espe-
cificidade, modelo diferente, por razdes as mais diversas, seja por-
que ndo Em reservas como nds temos, seja porque nfo dispbem de
petrdleo como dispomos, seja porque ndo recebem o cerco, como
no caso de Cuba, que resiste bravamente pelo seu povo, Porgque
somente DUM pomto comum, esses paises se identificam, pelas
pressies que todos recebem para a abertura e para a privatizagio.

O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V., Ex* um aparte?

. O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Com muito prazer,
nobre Senador.

O Sr. Bernardo Cabral - Senador Ronaldo Cupha Lima,
n3o quero nem analisar, sequer entrar no mérito da conversa que
V. Ex* teve com o Presidente da Repiblica. A minha posi¢iio nesta
matéria, quanto ao monopdlic estabelecide pela Constituicio, é
conhecida desde a época em que fui Relator da nossa atual Carta
Magna. Querc deixar registrado nos Anais da Casa, ac interrom-
per V. Ex* para que saiba 2 Historia, que antes do discurso de V.
Ex*eu ja havia me solidarizado com a posicio de V, Ex*, De modo
que ¢la continua a mesma, nio se alterard, e V, Ex* contard.com
men apoio neste problema do monopélio do petréleo.

0 SR.RONALDO CUNHA LIMA - Muito obrigado, Senadcr.

Mas, prosseguindo, Sys. Senadores, depois dessa exposigio
e da manifestagic do Presidente da Repiiblica de concordincia
com os pontos de vista ali abordados, indagava-se qual a forma de
nde se manifestar intransigéncia ou se buscar uma forma de presy-
gio ao Congresso Nacional e de respeito & propria vontade do
povo brasileiro que deseja preservar seu patrimdnio.

E eu disse que sou intransigente na defesa de meus pontos
de vista, mas nio sou intransigente no aspecto formal, ne aspecto
objtivo, processual de se buscar a solugiio final. E o Presidente,
dizendo que concordava com esses pontos, oferecia como alterna-
tiva vifvel o respeito ao proprio Congresso Nacional, E para a ma-
mitengdo do seu préprio compromisso, ¢ compromisso de Estado,
o compromisso de govermno, de encaminhar ao Congresso Nacio-
nal, 4s duas Casas, a0 Presidente do Senado, José Samey, ao Presi-
dente da Cimara dos Deputados, Lufs Eduardo, um documento
oficial, solene, em que manifestava, de forma expressa, o seu com-
promisso, aulorizando esse documento fazer parte integrante e in-
separivel do meu parecer, em que assumi © compromisso de enca-
minhar ao Congresso Nacional projeto de lei complementar, como
assim se reivindicava, inserindo as condigGes, as clausulas que ob-
jetivam a nossa emenda.

Com isso, St. Presidente, a0 lado do Senador Jader Barba-
tho, entendemos, € enlendi, e proclamei que aquele instante era
histérico para este Pafs, porgue ¢u nio podia, nem ninguém pode
duvidar da palavra expressa, solene, docomental, oficial do Gover-
no dirigida ao Congresso Nacional, em razio de uma matéria espe-
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cifica, autorizando-0 incluir como parte integrante ¢ inseparivel
do voto, como compromisso de Estado, como compromisso de
Nagiio, lei complementar. E, na lei complementar, esses ponios
aqui analisados de ndo privatiza¢io, de controle das 29 bacias pela
Petrobris e da preferéncia da Petrobris, em concorrendo com
igualdade de condig¢bes com as demais empresas.

Alguém me perguntava se houve recuo do Governo e eu
diria que o Governo nao recuou, porque é uma reafirmacio de seu
compromisso. Nio houve recuo algam porque houve avango dos
dois, avango do préprio processo democritico, a consolidagdo do
didlogo e a certeza de que o Brasil sai ganhando com o episédio,
porque mantém integra a sua empresa estatal, fortalecida através
da manifestagio do proprio Presidente da Reptiblica, através de
documento oficial a esta Casa, consubstanciando os pontos que fo-
ram ali debatidos.

O Sr. Eduardo Suplicy - Permite-me V. Ex® um aparte,
nobre Senador Ronalde Cunha Lima?

0 SR. RONALDO CUNHA LIMA - Com muito prazer,
nobre Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Sehastiio Rocha - Solicito o aparte posteriormente,
nobre Senador Ronaldo Cunha Lima.

0 SR. RONALDO CUNHA LIMA - Com muito prazer,
Senador Sebastiio Rocha.

O Sr. Eduardo Suplicy - Senador Ronalde Cunha Lima,
V. Ex* desempenhou um papel de extraordinéria relevéncia, nestes
litmos meses, como Relator da Emenda Consticional relativa-
mente 45 atividades relacionadas 3 exploracfio e a cutros aspectos
do petréleo. Desde o primeiro momento em que V. Ex* transmitiv
a mim préprio, aos seus colegas, que tinha a inteng¢do de colocar
algumas modificagbes, dentre as quais a de se preservar o controle
acionfrio da Unido junto & Petrobrés, V. Ex® garnhou o respaldo de
grande parte do Senado Federal, acredito que da maioria. V. Ex*
tem o respaldo de enorme parcela, acredito que da maioria, da po-
pulagdo brasileira para esse ponto de vista. V. Ex® nos conta que,
ontem, o Presidente Fernando Henrique Cardoso reiterou piiblica e
oficialmente a sua disposigiio de, durante o sen Governo, manter a
Petrobras sob o controle da Unido e como relata V. Ex®, também,
mantendo as atividades de exploragio das 29 bacias sedimentares
onde esta atiando. Isso é importante, esse compromisso do Presi-
dente de enviar para o Congresso Nacional uma lei complementar
assegurando essa disposicio, Agora, serd que seria o caso de se
abrir mio daquilo que V. Ex* expds, deve constar da Constitnicio?
Se isto € coincidente com o ponto de vista do Presidente, serd que
o mais adequado ndo €, entio, o Presidente dizer: "Muito bem, Se-
nador Ronaldo Cupha Lima. A sua proposicio ganhou o respaldo
do Congresso Nacional e da opinido piblica brasileira”. O ponto
de vista de V. Ex* ¢ tio importante que deve ser consolidado nio
apenas neste Governo, O que vai para a Constituigio ndo é aquilo
que se constitui fundamento, vontade maior da Nagiio? Se o Go-
vemno do Presidente Fernando Henrique Cardoso estd plenamente
de acordo com esse compromisso? V. Ex" até pode consultar tam-
bém o Vice-Presidente Marco Maciel que, a qualquer momento,
pela histéria de tragédias do nosso Pais, de repente pode se tomar
o Presidente. Mas V. Ex" nfio terd condigBes agora, a nio ser que
consiga ter o mesmo compromisso de todos os proximos presiden-
tes. V. Ex terd, por acaso, j, a palavra do proximo presidente elei-
to em 19987 Nao sei se ter condigio de consultar a todos, porque
ndo sabemos ainda quais os candidatos ¢ especialmente quem seré
o eleito. Coloco essa reflexio, Senador Ronaldo Cunha Lima, para
dizer que é muito importante o papel que V. Ex* est4 desenvolven-
do. E V. Ex" ji conquistou a palavra do Presidente Fernando Hen-
rique Cardoso. Conquistou e granjeou ¢ respaldo do Partido dos
Trabalhadores, para esse ponto de vista, e de tantos pattidos e se-

nadores. Entretanto, pondero, acredito que, tamanha é a importin-
cia desse ponto de vista, vale a pena deixar na Constituigio. Se o
Presidente deu o respaldo, melhor ainda, Portanto, € essa a suges-
tdo que formulo a V. Ex® e para os companheiros do Senado Fede-
ral.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Agrade¢o Senador
Eduardo Suplicy a intervencio de V. Ex*, sempre licida, brithante,
muito me orgutha poder ouvi-la em modesto pronunciamento que
fago.

Nio sei se me fiz entender bem. O compromisso solene,
formal, expresso, oficial do Governo viri até a préxima terga-fei-
1a, porque pretendo apresentar meu voto na quarta-feira. O com-
promisso ndo se limita ao atual govemante. Ao encamiohar ao
Congresso Nacional uma proposta de lei complementar, ele o faz
certamente em carfter pemmanente. Nio precisa, evidentemente,
haver adesfo dos futuros substintos ou dos fumros Presidentes.

O Presidente assumiu o compromisso documentalmente de
mandar para o Congresso urpa proposta de lei complementar con-
substanciando os pontos que a proposta i Constituigio estabelece
que ia contemplar. No se mdifica minha proposta - e nio pode-
tia ser diferente - , pois ela sugere que, no inciso IIl do art. 177, 4
lei complementar que vai regular inclua, além daqueles itens j consi-
derados na Cimara dos Deputados, também os pontos que aqui anali-
s0. Posso at mwe antecipar ¢ ler como seria minha proposta:

Assegurar na lei complementar a manutengfo
pela Unido de empresa estatal vinculada ao setor, asse-
gurando-se em relagdo 3s jazidas i descobertas todos os
direitos constituidos sob o regime legal anterior.

Essa é a proposta para constar da lei complementar, nfio da
Constituigio.

Entic, se o Presidente encaminhar o documento dizendo
que na lei complementar serd transcrito esse dispositivo com essa
redagio ou outra a ser dada - ele admitiu constituir uma Comissio
para redacdo -, acredito que teria um cariter de permanéncia.

Chego até a dizer no meu parecer que a palavra verbal do Pre-
sidente, como foi feito na Cimara, convence a nmitos, mas a lei obri-
ga a todos, E, por isso, desejava que a sua palavra fosse expressa em
lei. E ele assim o faz encaminhando 4 Casa esta proposig3o.

O SR. PRESIDENTE (Lauro Campos) - Advirto o ilustre
Senador que o seu tempo se encontra esgotado.

O SR, RONALDO CUNHA LIMA - Desejaria ainda, se
V. Ex* me petmitisse, a exemplo do orador anterior, cuvir os Se-
nadores Sebastifo Rocha, 0 nosso querido representante de Brasi-
lia, José Roberto Arruda, e 0 Senador Josaphat Marinho.

Concedo o aparte, pela ordem, ao nobre Senador Sebastido
Racha.

O Sr. Sebastiio Rocha - Vou ser breve, Senador. Ontem
fiz um pronunciamento elogiando a atwagio de V. Ex* i frente da
relitoria dessa importante emenda constitucional ¢ mantenho a mi-
nha anflise, apesar de ficar de certa forma entristecido de ndo ver
essas mudangas garantidas no relatrio de V. Ex*. Mas, de qual-
quer forma, V. Ex* mostrou ser um grande articulador palitico e
conquistou junto ao Presidente da Repiblica a garantia de que as
mudangas que V. Ex* pretendia incluir no relatério serfio encarni-
nhadas pelo Presidente através de um projeto de lei complementar.
Parece-me que ficou claro agora que, no contexto desse projeto de
lei complementar, estaria também a garantia de que PETROBRAS
Do seria privatizada, Isso, de gualguer maneira, nos traz uma pos-
sibilidade ¢ nds, dentro do PDT, vamos discutir, com responsabili-
dade, ¢ssa questio e verificarmos a possibilidade de apoiar o rela-
tdrio, ji que temos posigdes concretas e fechadas a respeito do as-
sunio. Se até quarta-feira houver um documento do Presidente da
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Repriblica assegurando, dando garantia de que essas mudancas se-
réio garantidas em lei complementar, nds vemos ai a possibilidade
de apoiarmos, na Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania, o
parecer de V. Ex". Muito obrigado.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Muito obrigado.
Concedo o aparte ao nobre Senador José Roberto Arruda.

O Sr, José Roberto Arruda - Nobre Senador, quero ape-
nas cumprimentd-lo pela capacidade que tem de afirmar as suas
convicgdes e de, através da negociagio politica, fazer com que es-
sas comvicgbes se materializem nos textos legais subseqiientes 3
emenda constitucional. V. Ex*, nio tenho divida alguma, cresce
politicamente aos olhos daqueles que pensam o futuro deste Pafs.
Meus cumprimentos.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Muito obrigado.

Concedo o aparte a0 nobre Senzdor Josaphat Marinho,
com muita honsa.

O Sr. Josaphat Marinho - Nobre Senador, todos que so-
mos pantidirios do resguardo do monopdlio estatal do petréleo,
louvamos a iniciativa que V. Ex* teve no encaminhamento da dis-
cussdo dessa matéria, Com o esclarecimento que agora V. Ex*
presta ao Plendrio, fago vma ponderagio: nenhuma divida tenho
quanto ao cumprimento da palavra pelo Presidente da Repiiblica,
mas o problema ndo é de ordem pessoal, é de ordem legislativa. Se
o Presidente concorda com a tese do seu parecer, por que nio ad-
mitir que a matéria fique logo consignada na emenda constitucio-
nal? O Presidente pode cumprir sua palavra, estou certo que a
cumprird. Mas quem assegura que a Cimara dos Deputados votard
a lei complementar, nos termos em que o Presidente da Repidblica a
remeter? Nés j4 temos o exemplo das leis das medidas de reforma, em
que o Presidente propds determinadas soligdes e a Cimara votou ou-
tras. E, por critérios politicos, se convencionou que o Senado nfio mo-
dificaria o que foi aceito pela Cimara dos Deputados. Esta ¢ a minha
diivida, que nio € de hoje. Disse isto uma vez ao Presidente Castello
Branco, na iinica oportunidade em que, a seu convite, com Sua Exce-
Iéncia conversei, Sua Exceléncia me fez a ponderacio de que eu em
mito contra as sohigdes de conjuntura. E eu The respondi:"De certo,
terho votado oo contra emendas e propostas do seu Governo, por-
que nio posso votar na base da confianga pessoal no Presidente em
exercicio. Se o Presidente nmda, en nfio sei se o seu sucessor mantém
os mesmos critérios. Por isso, prefiro as solugdes legais.” No caso,
continuo preferindo a solugio constitucional.

O SR. RONALDGO CUNHA LIMA - Agradeco a V. Exe
concedo o aparte a0 Senador Humberto Lucena.

O SR. PRESIDENTE (Lauro Campos) - A Mesa adverte
o orador de que seu prazo ji foi ultrapassado em 6 mimutos.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Com a devida vénia do
Sr. Presidente em exercicio, desejo congratular-me com V. Ex®,
nobre Senador Ronaldo Cunha Lima, ndo 56 pelo seu pronuncia-
mento, mas pela seriedade, pela competéncia, pelo espirito piblico
com que V.Ex* se houve no exame dessa matéria, de transcenden-
tal relevéncia para a economia nacional. V. Ex" mostrou 4 sacieda-
de, durante reunifio com a Bancada do PMDB, as razdes do seu
parecer, a ser submetido 4 Comissio de Constitui¢io, Justia e Ci-
dadania, Tanto assim que, as levando ao Senhor Presidente da Re-
piblica, sensibilizou Sua Exceléncia de que nio é de hoje que tem
um compromisso também de salvaguardar a Petrobris, como a
grande empresa que ganhou renome internacional, niio 6 na pes-
quisa como na exploragdo e no refino do petrdleo. Acredito que V.
Ex* se nio conseguiu, como era o seu propdsito, com o nosso
apoio, uma total vitSria, pelo menos conseguiu uma vitSria impor-
tantissima, na medida em que o Senhor Presidente da Repiblica
garantiu enviar ao Congresso Nacional um documento dirigido ao
8r. Presidente do Senado e ao Sr. Presidente da Cimara em que

amunciard que, na regulamentacio da matéria, encaminhard ao
Congresso um projeto de lei complementar, incluindo os pontos
principais do parecer de V. Ex* sobre ¢ assunto, que sio justa-
mente a nio-privatizacio da Petrobrés e a preservagiio das bacias
em que a Petrobris estd operando, o que ¢ indispensivel para que
aquela empresa estatal contirme agindo com éxito e, sobretudo, te-
nha condicbes de concorrer com oOviras empresas que porvenfira
venham, amanhd, promulgada essa Proposta de Emenda Constitu-
cional, se for aprovada, a operar nesse setor estratégico da econo-
mia nacional. Meus parabéns a V. Ex"
O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Agradegoa V. Ex*.

Sr. Presidente, vou encerrar. Poderia estender alguns co-
mentirios, mas aguardo até terga-feira 0 documento oficial do Go-
verno. J4 pedi ao Lider do mev Partido reunifio com a Bancada,
para analisar os seus termos, para voltar a disculir internamente,
antecipando a minha posigio por entender que esse compromisso
formal, oficial do Govemno é uma vitéria do Parlamento, do difilo-
go, dos que desejam a preservagio do pairimdnio da Petrobrés.

Aguardo esse documento para avaliacio conjunta, demo-
critica, com os meus companheiros, na terca-feira, quando reunir-
me-ei com a Bancada para decisfo.

O Sr. Antonio Carlos Valadares - Permite-me V. Ex*um
aparte?

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Com muilo prazer,
Senador, se o St. Presidente permitir,

O SR. PRESIDENTE (Lawro Campos) - Infelizmente o
tempo do orador j# foi ultrapassado em exatamente 10 minutos, ou
seja, em 50%. Gostaria também de ter o prazer de ouvir o aparte
de V. Ex", o que sb serd possivel na terca-feira.

0 SR. RONALDO CUNHA LIMA - Na terca-feira, farei
uma reunifio com a Bancada, e certamente voltarei a falar.

Sr. Presidente, muito obrigado pela atengio que me deferiu.

Durante o discurse do Sr. Ronalde Cunha Lima,
o Sr. José Sarney, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Lauro Campos.

O SR. PRESIDENTE (Lauro Catmpos) - Concedo a pala-
vra 20 Senador Pedro Simon.

O SR, PEDRO SIMON (PMDB-RS. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sy*s e Srs. Senado-
res, ventho a esta tribuna frazer um assunto que, para nds, do Rio
Grande do Sul, est4 se transformando praticamente mima tragédia,

Trago em minhas mios um documento enderecado ao Go-
vernador Antdnio Britto, que versa sobre a situagio, hoje, da eco-
nomia do Rio Grande do Sul, documento esse assinado pela esma-
gadora majonia dos Parlamentares da Assembléia Legislativa, de
todos os Partidos.

Sio vanas assinaturas, tendo i frente o ilustre Presidente da
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, Deputado José Ot4-
vio Germano, ¢ praticamente todas as Liderangas ¢ ilustres Parla-
mentares que interpretam o pensamento daguela Casa.

Trata-se de um documento oficial da Assembléia Legislati-
va do Rio Grande do Sul.

Sr. Governador,

0Os Deputados abaixo assinados vém perante V. Ex*, res-
peitosarmente, alertar para a gravidade da simagio sécio-econbmi-
ca do setor primirioc do nosso Estado, cujos produtores, em sua
grande maioria, encontram-se verdadeiramente em condicdes pré-
falimentares.

Os reflexos do nio atendimento das necessidades prementes
da agropecuiéria rio-grandense, em futuro préximo produzirio conse-
qiiéncias desastrosas para a economia de importantes regibes do Esta-



Agosio de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I) _

Sébado 5 13091

do, atingindo irremediavelmente o setor secundério e tercidrio, ge-
rando desemprego e sensivel diminuigio das receitas pdablicas.

Considerando que o3 prejuizos da agricultura gaiicha esbor-
dariic do erfric piblico estadual e municipal para a conmmidade
sul-rio-grandense, de um modo geral, com o empobrecimento da
populacio rural, nas condigdes de legitimos representantes de par-
cela ponderivel dessa comunidade, vimos apelar no sentido de que
V. Ex*, reafirmando sua inconteste lideranca no cenério politico
nacional, enfatize perante o Senhor Presidenie da Repdblica a gra-
vidade do momento que vive o segmento agropastoril do Rio
Grande do Sul, reivindicando, junto a Sua Exceléncia, as provi-
déncias que sdo urgentes.

Anexamos, como subsidio, umm breve resumo das causas,
caonseqiéncias e solugies preconizadas pelos agricoltores do nosso
Estado, cuja implementaciio se nos afigura inadidvel.

Causas do Endividamento Agricola

1 - Altos custos dos empréstimos contratdos junto ao siste-
ma financeiro (TR, TRD, juros capilalizados, etc);

2 - Redugdo do volume de recursos wtilizados para o crédi-
to rural, de US$18 bilhdes para US$S5 bihdes até 1993-94 e, em
1995, US$2,7 bilhdes. O sistema financeiro nacional elevou sua
participagiio no PIB brasileiro, em duas décadas, de 6 parn 28%,
comprovando o alto hucro obtido também as custas do setor;

Fui Ministro da Agriculiurs, ¢ durante 0 mev ano paquele
cargo distribuimos mais de US$18 bilhdes para custear a produgio
— mais de US$ 18 bilhdes! —, e preparamos nima safra, que o Sr.
Iris Rezende colheu, que, para a época, foi considerada uma safra
recorde,

O Sr. Fermando Henrique Cardoso esta colhendo uma safra
recorde, plantada no ano passado, e esti em véspera de plantar
uma safra que vai dar um dramético resultado no ano que vem.

Mas, Sr. Presidente, a participagiio, no PIB, do setor finan-
ceito, em duas décadas, aymentar de 6 para 28% é uma grosseria.
E nessas duas décadas o Brasil passa a ser o campe#to mundial da
diferenca de renda, dos desniveis sociais, o campedo pundial de
percentual de pesscas que morrem de forme e que passam fome.,

Serh que o Sr. Fernando Henrique Cardoso, que o sociblo-
g0 Fernando Henrique Cardoso néio esth notando isso?

Contimto a citar as cansas do endividamento da agricultura:

3 - Renegociagbes confratuais com os bancos altamente
onerosas para o setor agricola (operagBes "mata-mata'), segundo
reconhecimento do préprio Presidente do Banco do Brasil S.A.;

4 - Descumprimento da Lei n°® 4.829/65, do Decreto-Lei n°
167/67, das Leis n% 8171/91 & 8174/91 e da Constitui¢io Federal,
meiante portarias, regulamentos, etc., do BACEN e do CMN;

5 - Distorgdes, ilegalidades e fraudes praticadas pelos bancos
contra o setor, denunciadas pela CPMI do Congresso Nacional;

6 - Os efeitos dos planos econdmicos instituidos pelo Go-
vernos da Unido, desde 1986-87, especialmente “Plano Verdio",
"Plano Collor I' e Plano Colley II',

7 - Pregos minimos oficiais sem garantia de mercado (defa-
sados em virtude de importacdes de produtos subsidiados na sua
origem);

Foi citado aqui hoje, pelo Senador Esperidido Amin, o
problema do trige. Estdvamos produzindo 6 milhSes de toneladas
de trigo e importdvamos 2 mithdes. Hoje, vamos produzir menos
de 2 milh3es, e importar 6. Desestimulamos a produgio do trigo
nacional porque era muito melhor i importar o trigo estrangeito, que
era mais barato. Vamos importar o trigo estrangeiro bem mais caro
do que pagariamos pelo trigo nacional! E uma irresponsabilidade,
nio hi seriedade em tomo disso.

8 - Falta de recursos aos agentes financeiros para emprego
na agropecudiria mediante financismentos compaltiveis;

9 - Desestimulo & pesquisa agropecwéria para o aumento da
produtividade;

10 - Direcionamento do Pais 4 economia global de merca-
do sem assegurar ao setor primério nacional condi¢Ses de nece3sa-
ria capitalizaciio e competitividade.

II - Efeitos de Endividamento Agricola

1 - Sucateamento do parque de miquinas agricolas do Rie
Grande do Sul;

O Rio Grande do Sul era o campedo brasileiro de percen-
tval de magquinfrio agricola. O maquindrio agricola com relagio ao
arfoz produzido no Rio Grande do Sul era tecnicamente o methor
do mundo. A produ¢do de arroz irrigado no Ric Grande do Sul,
quanto 4 capacidade técnica, 4 produtividade e A qualidade, era a
methor do mundo. E uma economia que estd implodindo; estio
quebrando aos borbotdes

2 - Desestimntlo metodolégico e tecrolégico 3 producio
priméria;

3 - Minima expansio da lavoura sul-rio-grandense por nic
mais configurar alividade econdmica compensatdria;

4 - Transferéncia de capital do setor agricola para o finan-
ceiro (capital improdutivo por patareza),

O Ministro Paulo Brossard escreven um atigo dramético,
onde diz que ests completamente impossivel, com esses juros, ob-
ter produtos rentdveis de produgio natural. Com esses juros, s& di
para produzir aquilo como maconha ou coisa que ¢ valta. Apenas
certos produtos criminoscs podem ser produzides pagando esses
Jjuros, porque os juros matam a produgio. i

O Ministro Brossard, produtor e jurista com sua autorida-
de, publicov uma matéria que circula por todo o Rio Grande do
Sul, da qual pego a transcrigio nos Anais, porque é uma demons-
trachio da gravidade e da seriedade das horas que estamos vivendo.

Diz Brossard: "$4 a produgio ilicita - e ndo é qualquer pro-
dugio ilicita - que pode ser feita com os juros que ai estéo".

Entéio, entende-se essa plantagdo de maconha e tudo o mais
que aparece por Pemambuco afora.

O Sr. Antonio Carlos Valadares - Permite-me V. Ex*um
aparte?

O SR. PEDRO SIMON - Pois nio.

O Sr. Antonio Carlos Valadares - V. Ex* esté trazendo ao
conhecimento da Casa dados imvefutiveis que demonstram que a
politica de flexibilizacio implaniada pelo Governo nio estd surtin-
do os efeitos que foram amplamente divalgados pelos seus asses-
sores, uma vez que é o préprio Rio Grande do Sul, um Estado de
tradiciio agricola, que est sofrendo, ao lado de todo ¢ Territorio
Nacional, as conseqtiéncias de uma politica - pogo afirmar - desas-
trosa que estd sendo implantada no campo. Esta semana 1i um artj-
£0 muito interessante do Jomalista Sebastifo Néri. Este jornalista,
conhecido em todo o Pafs pela sua competéncia e pelas anslises
profundas que faz da problemética nacional, lembrou que, apesar
da dantesca sitnagfio que viveu a Alemapha logo apds a Segunda
Guerrs Mundial, com o pais dividido e arrasado, conseguiu sobre-
pujar as suas dificuldades ¢ alcangar um nivel de desenvolvimento
com uma rapidez incrivel. Isso porque o pais levou a sério duas
questdes que foram fundamentais para sua recuperagio econdmi-
ca, A primeira delas foi o apoio a agriculturs, nio s para produzir
para o 5eu mercado interno, que passava fome naqueles momentos
dramiditicos apds a Segunda Guerra Mundial, mas também como
instrumento de exportagiio ¢ economia de divisas para aquele
grande pafs. O segundo ponio foi uma reforma tributdria consis-
tente que pudesse dividir com a arecadagiio o bolo tributirio e a
Tiqueza produzida. No Brasil, lamentavelmente, a economia nfio
sofre um impacto positivo com o apoio substancial A sgricultura e
a reforma tributéria, a meu ver, estd cambiante no 4mbito do Go-



13092 Sébado S

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT)

Agosto de 1995

verno, ji que a equipe econdmica pensa de duas formas. Umna par-
cela acha que deve haver uma mini-reforma tributiria e outra acha
que deve haver uma reforma mais profunda. De modo que quero
felicitar V. Ex* por lembrar que a agricultura no Brasil estd sofren-
do essas dificuldades momenténeas. Quero crer que o Brasil, se o
Brasii seguir o exemplo da Alemanha - e o Brasil, gragas a Deus,
nio sofren o’que passou & Alemanha, com a terra completamente
atvasada pela gueira -, o nosso Pais tem plenas condigbes de, apli-
cando uma boa politica no campo e implantando uma reforma tri-
butiria que possa equilibrar o Or¢amento, dar ao Pais um desen-
volvimento equinime para todos, Muito obrigado.

O SR. PEDRO SIMON - Agradego o aparte de V., Ex"
Também li o artigo do grande jomalista Sebastifio Néri e integro-
me totalmente ac seu pensamento.

Nio tivemos a gueira, nio ficamos destruidos como a Ale-
manha, mas, na verdade, deverfamos ter uma economia de guerra,
porque, nem depois de destruida, & Alemanha teve 30 milhdes de
habitantes passando fome, € nés lemos.

" A rigor, deveriamos ter um plano semelhante ao Plano
Marshall, vm plano fundamental e bisico destinado a produzir co-
mida para esses 30 milhdes que passam fome.

Como seria bom se a preocupagio que o Govemo tem com a
produgio de automdvel popular, com o fato de as pessoas niio estarem
conseguindo adquiri-lo, dimimiindo seu prego ou fazendo importags-
es, também ocorresse com relagiio 4 produgiio de alimento,

Perdoe-me o Senhor Fernando Henrique Cardoso, mas nio
o entendo.Tenho muito carinho por Sua Exceléncia, dei-lhe men
voto, é meu amigo, mas nio entendo um sociélogo sentado na ca-
deira da Presidéncia da Repiblica que pAo tenha como primeira
meta tesolver o problema dos 30 milhdes de brasileiros que pas-
sam fome. Esses 30 mithdes de brasileiros que passam fome para
mim é maijs urgente do que o problema da PETROBRAS, que é
impotlante mas nio tio urgente, ou do que o problema da privati-
zagdo da telefonia, que & importante mas nio € tdo mais urgente.
Eu vi, nesses seis meses, muita agdo da esposa do Presidente. Mas
é aquilo que eu disse: parece-me que o Presidente dividiu - o so-
cial fica com a mulher dele e o resto fica com ele, Pelo amor de
Deus! Um homem com o gabarito, com a competéncia e seriedade
do Senhor Fernando Henrique Cardoso niio entender que este é o
aspecto mais sério ¢ mais urgente do seu Governo. Até entendo a
tese. Alids, a argumentacdo & razodvel e inteligente: o Governo
nio pode cuidar s6 de resolver o problema dos 30 milhdes que es-
tio passando fome, porque faz caridade mas néo resolve o proble-
ma da economia. A economia temn que crescer para que se tenha
dinheiro para pagar os 30 milhdes gue passam fome e nio 1€m di-
nheiro. Eu concordo. Mas estou vendo o Governo ientando algu-
mas medidas em termos de fazer crescer a economia ¢ nenhuma
em lermos de resolver o problema dos 30 milhdes. E néo estou me
referindo 4 caridade de dar, mas de garantir condigfes de produzir.
A verdade é que, se déssemos mil dblares por més para que os 30
milhdes de brasileiros que passem fome tivessem dinheiro para
comprar, faltaria comida, porque nio estamos produzindo. Esta-
mos despreparados para produzir.

Quero dizer que este pronunciamento é um manifesto da
Bancada dos partides do Rio Grande do Sul ao Governador Antd-
nio Britto. Eu e o Senador José Fogaga, juntos, debatemos e anali-
samos ontetn essa matéria, a importincia da economia do Rio
Grande do Sul: inclusive, a Senadora Emilia Fernandes e eu fize-
mos o mesmo. E creio que falo em nome de ambos, ao trazermos a
debate no Senado um documento da Assembléia Legislativa do
Rio Grande do Sul, enderegado ao Governador do referido Estado.

O Sr. Eduardo Suplicy - Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. PEDRO SIMON - Com prazer, nobre Senador.

O Sr. Eduardo Suplicy - Senador Pedro Simon, eu gosta-
ria de concordar com © alerta que V. Ex* reitera ao Presidente Fer-
nando HenriquedCardoso sobre a importéncia de se dar prioridade
ac combate 3 miséria. E necessério que o Governo encontre uma
solugio para © problema dos 30 mithdes de brasileiros - se ndo
mais - que hoje estdio em condigbes de indigéncia no Fajs. Ao
mesmo tempo, quero teiterar o apoio a V. Ex*, ao alertar para os
graves problemas da agricultura e dos setores da economia. A
agricultura, o setor do trige, © téxtil, o de calgados, o de autope-

O SR. PEDRO SIMON - Praticamente tudo que o Rio
Grande do Sul produz.

O setor calgadista do Rio Grande do Sul estA ouma sita-
¢do dramética. Néo é diferente a situagiio do setor de autopegas -
segundo maior produtor brasileiro. O setor de maquinério agricola
esté praticamnente sem solugio, bem como o setor de produgiio de
méveis. O setor de vinhos ndo sabe o que vai acontecer.

O Govemador Antdnio-Britto estd fazendo um trabalho
fantistico e estd conseguindo - diga-se de passagem - grandes rea-
lizagdes nos seus 6 meses de Governo. Mas, na verdade, S. Ex*
nio tem condighes de solucionar os problemas porque ndo lhe
cabe dar resposta a essas crises que estio se formando, pratica-
mente em bolsdes, e que envolvem quase todo o Estado.

Achei interessante a coincidéncia, porque V. Ex* citou o
setor de calgados, que é do Rio Grande do Sul; falou no setor de
antopegas e agricultura, que também s3o do Rio Grande do Sul.

Lamentavelmente, meu Estado vem pagando um preco
muito alto em relaclio a essa matéria.

O Sr, Eduardo Suplicy - Ainda anteontem, 10 mil traba-
Thadores da inchistria de autopegas, os metalirgicos da Grande Sio
Paulo, do ABC, estiveram perante o edificio do Ministério da Fa-
zenda, alertando para os riscos de extraordindrio desemprego no
setor. Ainda nesta maphd, um pouco mais adiante, quero registrar
uma manifestagio que est ocorrendo agora, na cidade de Amen-
cana, Encontram-se naquela cidade diversos Parlamentares, o Pre-
feito da regido, justamente depois de uma visita que realizaram a di-
versas fibricas fechadas naquela cidade tdo importante. A manifesta-
¢0 tem como objetivo sensibilizar as autoridades para o problema da
recessdo, do desemprego, que se esti agravando. O Governo precisa
estar atento, porque, na medida em que a taxa de inflagio é um pouco
maior do que nos meses anteriores, € preciso examinar se a medida de
contengio tio significativa da produgio, através das altas de juos,
nio estd agora prejudicando o seu objetiva, que é o combate 3 infla-
¢do. Na medida em que a oferta de bens néo cresce, seja na agricultu-
T4, $¢ja nos demais setores produtivos, estaremos com dificuldades
para os objetivos majores de crescer com estabilidade de precos e com
mehoria da distribuico de renda.

O SR. PEDRO SIMON - Muito obrigado.

Os efeitos do endividamento agricola, dizem os Deputados
Estaduais: sucateamento de miquinas agricolas do Rio Grande do
Sul; desestinulo metodolégico e tecnoldgico da producgio prims-
ria; minima expansio da lavoura; transferéncia de capital agricola
para ¢ financeiro; desemprego e éxode 1ural, agravando nicleos
de densidade urbana; falta de competitividade dz producio prima-
tia nacional na economia de livie mercado, em razio do alto custo
da produgio nacional; importagio crescente de grios e came para
a alimentacdo dos brasileiros num crescente progresso, desequili-
brando @ conta corrente de importagio e exportagiio do Pais; des-
truigio da profissionalizagio do produtor primério sul-rio-gran-
dense; transformagfio do Brasil num grande importador de alimen-
10s, fadado a ser um dos majores importadores do mundo, com a
institucionalizagio de uma definitiva dependéncia econdmica de
paises desenvolvidos nesse setor.
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Solugio para o endividamento agricola: ~

Providéncias imediatas; comprimento, por parte do Gover-
no Feder), das conclusdes e recomendagdes da Comissdo Parla-
mentar de Inquérito que investigon o endividamento agricola.

Providéncias mediatas: caracterizar a produgiio dos alimen-
tos como um segmento estratégico para o desenvolvimento nacio-
nal, organizando politicamente planos agricolas decenais, no mini-
mo alocando recursos para financiamento compativel com a nat-
reza do setor produtivo, reduzindo a tributagio incidente sobre a
agricultura.

O 8r. Vilson Kleiniibing - Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. PEDRO SIMON - Concedo um aparte ao nobre
Senador Vilson Kleiniibing com o maior prazer.

O Sr. Vilson Kleiniihing - Eu gostaria de fazer algumas
observagdes, principalmente como Vice-Lider do Governo, na
questic da visio que o Presidente Fernando Henrique Cardoso
estd tendo do Brasil de hoje. Todos queriam o controle da infla-
¢dlo, porque era ¢ imposto mais terrfvel sobre a populagio mais
pobre. Agora, vejam o que estd acontecendo no Brasil: fui Secre-
tério da Agricultura de Santa Catarina e, na €poca, todos diziam
que precisdvamos produzir para acabar com a fome do Pais, O
Brasil nunca produziu tanto quanto agora; o Brasil nunca teve um
estoque tfo grande de alimentos como hoje - 20 milhdes de tone-
ladas de alimentos estocados. E h4 brasiletros passando fome nio
por falta de produgio de alimentos, mas por falta de salirio para
compri-los. Ainda esta semana, os senhores devem ter visio, na
televisdo, wm agrcullor passando o trator em cima da plantagio
de couve e de outros produtos, porque nio valia a pena levar para
a cidade o produto por estar muito barato. A comida nunca esteve
tdo barata como estd hoje ¢ hd pessoas passando fome. Entiio, um
problema é produzir; outro € fazer com que uma parte da popula-
¢do tenha renda, talvez a renda minima tdo defendida pelo Sena-
dor Eduardo Suplicy, para comprar o alimento. Em relagio &
agricultura, quero dizer o seguinte: hi aspectos muito bons, mas
ha cada absurdo! Como V. Ex* sabe, fui Governador de Santa Ca-
tarina, mas sou gaiicho; conhego o produtor gaiicho e ji o vi fa-
zendo muiia festa no Hotel Plaza, em Nova York. E, agora, ele
estd precisando de dinheiro. Conhego um produtor que d4 a
maior festa de revéillon de Punta del Leste, ¢ agora deve estar
precisando de dinheiro.

O SR. PEDRO SIMON - Nio esta!

O Sr. Vilson Kieiniibing - Esse talvez nio esteja.

O SR. PEDRO SIMON - Ele estd muito bem. Est4 im-
portando da China ¢ ganhando mais do que ganhava antes. A fes-
ta do ano que vem serd maior qué a do ano passado!

O Sr. Vilson Kleiniibing - Um dos problemas do Brasil &
nio poupar, ndo guardar para a época das vacas magras.

O SR. PEDRO SIMON - Devem fazer como os banquei-
r0s: viio guardando, vio guardando, e sempre ém.

Q Sy. Vilson Kleiniibing - Por tltimo, vou falar nos ban-
queiros para me referir a0 nosso querido Estado do Rio Grande
do Sul: autorizamo-lhe - nds, agui, no Senado da Repiblica - a
emissdo de mais de R$1.9 bilhdo de titalos piblicos nos Gltimos
12 meses, para pagar mais juros pata quem nio produz nada. En
disse que, quando se falasse em juros nesta Casa, eu responderia:
a culpa é nossa. Ou controlamos a farra financeira deste Pais, ou
vou a Santa Catarina dizer para a Artex, para companhia Heting,
para tecelagem Kuehnrich, para a Perdigdo, para a Ceval, para a
Sadia que parem de produzir; vou dizer que facam banco, que é
nwito melhor. E o Senado sempre vai autorizar que a divida seja
cada vez maioT, € O povo val pagar 0s Juros aos bancos para que
eles funcionem. Essa era a observagio que eu queria fazer, meu
querido amigo e Senador.

O SR. PEDRO SIMON - E interessante a anélise de V.
Ex*, meu prezado Senador, muito interessante.

V. Ex* se tebela - ¢ acho que estd certo - com o fato de re-
novarmos autorizagio para os Estados pagarem juros aos bancos.
V. Ex* responsabiliza o Sepado: esta Casa é responsivel, porgue
estd renovando a aulorizagio para os Estados anmentarem as divi-
das. Mas o Senado também & responsivel pelo fato de deixar os
bancos cobrarem juro de agiota, ¢ ¢ Senado nio faz nada. Na ver-
dade, somos responsiveis. Os pobres diabos dos governos esta-
duais nio podem fazer nada. E a rolagem da divida. O préprio Go-
verno Federal rola a sua divida naqueles titulos, naqueles jurcs.
Modéstia A parte, tenho um projeto de lei simples, que se refere a
esse assunto.

Acho a coisa mais fantistica o Presidente do Banco Central
estar nos jornais de hoje dizendo que é contra o imposto sobre o
cheque, porque vai causar inflaciio. Estd aqui, nos jomnais: ele diz
que vai awmentar a infla¢io. O Sr. Presidente do Banco Central é
contra o imposto de 0,25% porque vai aumentar a inflaciio, mas
ndo diz nada sobre os juros de 16, 18% em relacio i inflagio.

O Sr. Vilson Kleiniibing - V. Ex"tem toda a raz3o. -

O SR. PEDRO SIMON - Quer dizer, com relagio a 16,
18% de juros, o Presidente do Banco Central nio abre a boca, mas
tem a coragem de ir contra o Ministro Adib Jatene no que se refere
4 volia do IPMF. E se o Presidente da Repiblica disse que era fa-
voravel, o Presidente do Banco Central devesia ter ficado quieto.
Ao invés disso, foi aos jornais - repito - e disse que era conirério
porque causaria o aumento da inflagio. Agora, o que faz o Presi-
dente do Banco Central para baixat os juros de 16, 18%?

Sr. Presidente, modéstia 4 parte, tenho nm projeta de lei
que dispde sobre esse tema. Se as altas taxas de juros sio necessi-
rias, porque, caso contririe, explode ¢ consume e vai a inflagdo
para a Jua, conto diz o Senador de Santa Catarina - e com razio,
porque o nosso maior adversirio se chama inflagiio -, entdo por
que esses 18% de juros tém que ir para os bancos? Qual € a razio?
Em quglquer modelo econémico, desde que me conhego por gente
- en era guri, na Faculdade de Direito, ¢ j& ouvia -, 0 berro era um
s6; juros, juros.

Eu j4 vi agricultor, como diz V. Ex*, por cima, no Plaza,
em Nova Jorque; j vi agricultor arrancando os cabelos, dando tiro
na cabega, porque se liqtiidou. J4 vi homem em situagio superior,
o Dr. Getilio Vargas, que se suicidou. J4 vi empresirio, empresa -
a Mesbla, por exemplo - pedindo concordata porque nio tem con-
digdes de pagar os juros. A Mesbla, uma empresa tradicional, pe-
div concordata. O Bradesco registra calote recorde. E por que o
Bradesco registra calote recorde? Porque ndo estio pagando, por-
que hio podem pagar as 1axas de juros que estio ai.

Vejo, St. Presidente, essa matéria importante, sendo publi-
cada, a carta do IBRE:

Duas afirmagdes consensuais atualmente na economia bra-
sileira: a) as taxas reais de juros, ou seja, o componente acima da
inflagdo das taxas nominais de juros estio exageradamente, escan-
dalosamente altas, tanto para os depositantes e investidores quantc
para os tomadores de crédito. b) tais taxas de juros, por desestimu-
larem fortemente o investimento produtivo, sdo incompativei:
com a retomada do crescimento econdmico, numa perspectiva di
médio e longo prazo,

A tabela anexa jlstra as afirmacdes: na média dos cinc
primeiros meses de 95, a taxa real de juros do overnight, que d4 «
piso de captagio banciria do Brasil, alcangou 28% ao ano, o qu
significou, para nés, uma triste primeira colocagio no record
mundial da usura.

Quer dizer, nés, que temos o maior indice de pessoas mo
rendo de fome; nds, que temos o maior indice de distribuigio ir
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justa da riqueza, temos bancos cobrando ¢ indice mais alto do
mundo, os bancos brasileiros.

O Sr. Vilson Kleiniibing - Senador, 0 uma correcio: o
Banco do Brasil esti cobrando 31,2% na operagio 63, em dblar. E
mais do que issc até,

O SR. PEDRO SIMON - Aliss, fico penalizado com o
que fizeram com o Banco do Brasil.

Participei do Consefho Monetério, o primeiro depois da dita-
dura, no Governo do Presidente Samey, como Ministro da Agricultu-
Ia, e volei contra a extingfo da conta-movimento do Banco do Brasil

O Presidente do Banco do Brasil, 4 época, Dr. Calazaps,
que era radicalmente contra, teve que votar a favor, porque tinha
que obedecer 3 orientagiio, i determinacio do Ministro da Fazenda.

Os argumentos a favor da extingio da conta-movimento
tinham 16gica. Realmente, ela tinha que ser extinta. O que era a
conta-movimento? A agricultura tinha uma conta no Banco do
Brasil: quando entrava o dinheiro, colocava-se nesta conta;
quando se retirava, saia dela, Na hora de pedir dinbeiro em-
prestado, todos pegavam dinheiro pela conta do Banco do Bra-
sil & destinavam & agricujtura. Na hora de pagar, pagavam. Nin-
guém sabia quanto dava isso. Era uma absurdo! Tinha que se
encontrar uma solugdo.

Votei contra, dizendo o seguinte: quero volar a favor da ex-
tingdio da conta-movimento quando en ji souber qual serd a aiter-
nativa, qual seri o sucedineo. Nio posso € extinguir a conta-movi-
mento e de repente ficar a agricultura no vazio, dependendo de or-
¢amento. E fol o que aconieceu. Ndo me arrependo de ter votado
conitra a extingiio da conta-movimento do Banco do Brasil - o ini-
co volo -, em virtude do que est4 acontecendo. Fui o iltimo Minis-
e que leve a conta-movimento: eram US$19 bithdes. Hoje, nem
os US$5 bithdes que se falou em dar foram dados até agora.

Essa questio da agricultura em meu Estado € séria, Sr. Presi-
dente. Ora, hoje o que tem de gafichos ¢ brasileiros comprando terras
na Argentipa e no Uruguai € impressionante. O cidadiio que sai de
Uniguaiana, atravessa a ponte e vai para o lado de 14, para Comienles,
paga pelo heclare de terra 15% do que paga em Urugpaiana. Estd va-
lendo 15%!. E uma questio racional. Qual é o cidadio que vai aplicar
no Rio Grande do Sul, em Santa Catarina, se €le pode, ali do seu lado,
comprar terra por 15% do valor que compra no Brasil?

Alids, ontem, wm noticifrio de televisio me chamava a
alencdo - isso ounca tinha me passado pela cabega - que em Sdo
Paulo, cujas terrss sdo ricas e fartas e produtivas, as terras estio
sendo vendidas por menos da metade do prego, por causa do de-
sestimulo existente na produgio.

O Presidente da Reptiblica tem um sitio, pequeno, singelo,
que produz soja. E, quando os agricultores foram falar com Sua
Exceléncia, Sua Exceléncia disse aos produtores que nao conse-
guiu produzir o suficiente para pagar o que investiu, e o que pro-
duziu nfio dard para pagar suas contas. E claro que o Presidente da
Repiblica tem outras fontes de renda, mas os seus colegas que
produzem soja nio as tém!

Concordo com V., Ex*, Sr. Presidente, nio creia que cu nio
penso igual. Também fui Governador do Rio Grande do Sul, fui
Ministro da Agricultura e sei que ha pessoas que, na hora de ga-
nhar, ganham, fazem festa, aplicam o dinheiro e compram auto-
mével tdltimo tipo. Quer dizer, privatizam o lucro e socializam o
prejuizo. Mas até a esse respeito, Sr. Presidente, € obrigacio do
Governo encontrar uma saida, inclusive para fazer as distingdes.

Modéstia 4 parte, eu, quando Ministro da Agricultura, pu-
bliquei nm esbogo de uma politica agricola e alimentar de distri-
buigio da produgio. Diz bem V. Ex* uma coisa € produzir, outra ¢
a comida chegar 4 mesa do trabalhador.

Fiz dois grandes congressos; andei por todo o Brasil. Nos
reunimos na Amazdnia, no Centro-Oeste, no Sul, oo Nordeste e fi-
zemos grandes debates com a participagio de produtores e traba-
Ihadores. E, como fruto disso, fizemos um grande congresso em
Brasilia. Tenho a publica¢iio desse esbogo, do qual mandarei uma
copia a V. Ex", Alij%e que propinhamos era uma politica agricola
para o Brasil, Para qué?

Chega a ser dramético vermos que cada i daqueles cami-
nhoneiros que aqui vieram tem wma tese diferente, porque cada
um tem um problema diferente. Querer colocar o pequenc € © mé-
dio produtor junto com o grande produtor, querer coimparar © que
planta feijio com os usineiros do Nordeste é um absurdo! Mas
cabe a0 Governo estabelecer uma politica adequadz e racional a
cada um desses setores. O Governo ndo a tem. Foi infeliz o Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso ao dizer: "'Nio, aos caloteiros,
néo! Deve-se fazer a distingfo entre aquele que € caloteiro ¢ o que
ndo o 6, quem estd dando calote e quem nio esti. Portanto, o Go-
verno tem a obrigagio de fazer isso, lem a responsabilidade de fa-
zer e da dar resposta concreta com relagio a isso. E inadmissival
que o Governo nio tenha nenhuma politica agricola. O que é mais
grave: vém os agricultores, falam com o Senhor Presidente, o Se-'
nhor Presidente d4 a ordem, sai a ordem, e a burocracia do Banco
do Brasil oo a cumpre. Isso é homrivel, porque o Presidente da
Repiblica fala e, mais do que Sua Exceléncia, vale o que diz o
Presidente do Banco Central; mais do que o Presidente do Banco
Central, na hora "H", vale a fala de um gerente 1 do interjor que a
executa ou nio.

0 Sr. Sebastido Rocha - Permite-me V. Ex® um aparte?

0 SR. PEDRO SIMON - Com o maior prazer.

O Sr. Sebastifio Rocha - Nobre Senador Pedro Simon,
quero cumprimentar V. Ex* pela forma contundente com que de-
nuncia a falta de investimento ¢ a falta de preocupagio do Gover-
no Federal com o setor produtivo do Pais, a0 mesmo tempo em
que faz um apelo veemente ao Presidente da Repiblica, Fernando
Henrique Cardoso, no sentido de Sua Exceléncia retomar ds suas
teses de combate ds desigualdades sociais, abordando também ou-
tros assuntos da 4rea econdmico, como a elevagio exagerada dos
Jjuros. Ontem, aqui em Plendrio, coloquei uma preocupagio que
tenho, e a mantenho, e que cada vez se torna mais forte, de como
compatibilizar o combate i inflagio com a melhoria da condigéo
de vida do povo brasileiro. Quanto tempo levard o Brasil para che-
gar a uma estabilidade econdmica, garantindo um avan¢o na con-
quista da justica social? Ji que essa ¢ra uma preocupagio funda-
mental do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que a expres-
sou em viarios dos seus discursos no come¢o do seu Governo. Pa-
rece-me que Sua Exceléncia abandonou de vez essa tese. Porque,
a0 mesmo tempo em que vemos o Governo totalmente fixado na
idéia do combate i inflagiio, no sentido de modernizar a economia
do Pais, nio vemos nenhuma agfio concreta do Governo pa drea
social., Entdo, associo-me a V. Ex* no que diz respeito a essas
preocupages. Nio sou ecopomista e, logicamente, abordo super-
ficialmente essas quesides econdmicas, mas, fico me perguntando
quando feremos uma equipe econdmica que possa, de fato, garan-
tir aguilo gue o povo brasileiro quer? O povo brasileiro quer a in-
fla¢io baixa, todos queremos; estamos satisfeitos com o combate &
inflagiio, mas, serh que os resultados do combate 4 inflagio sdo os
desejados pela prépria equipe econdmica, pelo proprio Govemo?
Vi estampada uma matéria na Folha de S. Paulo, no dia 30 de ju-
nho de 1995 - V. Ex* abordou rapidamente essa questiio, & oport-
namente farei um prominciamento a respeito desse assunto - , cuja
manchete é: "Equipe econdmica quer cobrar por satide'. Entio, ao
mesmo tempo em que 2 equipe econdmica contesta a implantacio
do Imposto sobre Movimentagio Financeira para o setor de saide,
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defende a cobranga de quem niio pode pagar? Quer dizer, hi uma
controvérsia, um equivoco na equipe econdmica. Nobre Senador,
comeco a ficar cada vez mais descrente quanto 3 possibilidade de
compatibilizar o combate i inflagio com a justica social. Muito
obrigado.

O SR. PEDRO SIMON - Lamentavelmente V. Ex* abor-
dou um setor do Governo que defende a tese de que olhar para o
social de uma maneira caritativa nio resolve. Temos que resolver
a questio da economia do Pais. E um dos equivocos que se tem
neste Pais é o de termos posto na Constitui¢io um artigo que diz
que a saiide & um direito do cidaddo e um dever do Estado.

Este antigo é o responsavel por toda a crise da saide, diz a
drea econdwnica, potgue colocaram na Constituigio um anigo que
obriga alocar dinheiro para a saide ¢ ndo diz de onde esses recur-
so0s devem vir.

Na verdade, a Constitui¢o diz que a saiide é um dever do
Estado ¢ um direito do cidadio. Mas isso mudon muito. Ji men-
cionei, desta tribuna, que a Santa Casa, no Rio Grande do Sul, en-
tidade que vivia na miséria toial, porque atendia a todo o misers-
vel ¢ ndo ganhava um centavo sequer por isso, porque a Previdén-
cia niio pagava e porque ndo tinha previdéncia, hoje, com a nova
Constituigio, atende a toda populagio miserivel ¢ o Governo ban-
ca, ele di o dinheiro. Isso é um problema sério para 0 Governo.

Concordo que os Constitnintes cometeram um equivoco ao
criar uma despesa desse tamanho sem pensar na respectiva receita,
Entio, agora estamos com duas teses € femos que sanear a ques-
tdo. Estd ai o problema da saide. Diz que se tem de pagar hospital
para todos, mesmo que sefam miserdveis, e, mesmo ndo tendo de
onde vir, o Estado, que ndo tem dinheiro, tem de pagar. Assim, te-
mos que arrumar dinheiro para pagar. Essa a tese do Ministro
Adib Jatene,

H4, também, essa outra tese, que V. Ex* acaba de ler, que
propde a mudanga da Constituigio.

Existe uma emenda que diz: "A saiide é um direito do cida-
dio e um dever do Estado, na forma da lei". Essa expressdo "na
forma da lei” dird que a obrigagio do Estado estard limitada a ver-
bas orgamentéirias. E que morra o resto.

Essa tese que V. Ex* acabou de ler € o pensamento de uma
area econdmica do Governo, que considera uma besteira o que es-
tamos dizendo.

HA quem pense no dia-a-dia desses trinta mithdes de pessoas,
em fazer caridade, como por exemplo, esse Programa Comunidade
Solidéria, sobre o qual se fala tio pouco. Mas isso nio resclve.

Precisamos fazer o Brasil crescer, produzir, desenvolver-se
e avangar, porque crescendo, aumentando sua economia, essas
pessoas serdo naturalmente absorvidas pelo mercado de trabalho.

Provavelmente levaremos de dez a quinze anos para
crescer. Nesse periodo, alguns milhdes morrerdo, mas isso faz
parie do processo.

E dramético esse pensamento, mas no Brasil é real.

Concorde que ndo podemos pensar apenas nos 30 milhdes,
apenas no social. Nio eston aqui para dizer isso, nfio venho 3 1ri-
buna para dizer que o Governo do Senhor Fernando Henrique tem
que olhar para o social, e que o resto vem depois. Nio, Tem que
olhar para o desenvolvimento, para ¢ crescimento, par © progres-
50, mas também o social.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Nobre Sena-
dor Pedro Simon, a Presidéncia lembra a V. Ex* que o sen tempo
estd esgotado,

O SR, PEDRO SIMON - J4 estou encerrando, Sr, Presi-
dente.

Mas 1em que cuidar dos dois ngulos. Crescer, progredir,
desenvolver deve ser a responsabilidade do Presidente Fernando

Henrique Cardoso; desenvolver o Pals, aumentar a sua produgio,
aumentar a sua economia, deve ser responsabilidade do Presidente
Fernando Henrigue. E como diz V. Ex*, Sr. Presidente: '~ E o
maior inimigo é a inflagdo". Assim como derrubar a inflagio € res-
ponsabilidade do Senhor Presidente Fernando Henrigue, os trinta
milhdes que passam forme também o sdo. E pedir que esses trinta
milhdes ainda esperem! Na época do governo da revolugio esse
ndmero era bem menor, quando diziam: '"Vamos esperar ¢ bolo
crescer, para todo mundo comer*. E )4 se viio 20 anos que eles es-
tAo esperando. H4 20 anos, tinhamos oito ou sete milhdes que pas-
savam fome; hoje, sio trinta milhdes.

Presto a minha solidariedade ao Governo do Rio Grande
do Sul, ao meu querido amigo, o Govemador Antdnio Britto. Com
credibilidade, S. Ex* vem conseguindo grandes vitérias no Gover-
1o do Estado, realizacdes dificeis, algumas que estavam esperando
um tempo enorme, como a duplicagio do pélo petroquimico,
como o Projeto Pré-Guaiba, projetos importantes que 5. Ex" esta
desenvolvendo. Mas acredito que o Governador Antdnio Britto,
amigo pessoal, e que tem tido um carinho e um atendimento que
reconhego muito profundo do Presidente da Repiiblica, haverd de,
com esse docnmento que S. Ex* recebe de toda 2 Assembléia Le-
gislativa do Rio Grande do Sul, mostrar e crientar ao Presidente da
Repdblica o significado de ter uma politica agricola, de ndo ficar 4
espera dos acontecimentos. E que agora ji estio noticiando que os
prefeitos do Brasil v&m aqui - sic em mimero de dois mil. Na ver-
dade, isso vai acontecer e eles voltam e nio acontece nada.

No momento em que o Governo sentasse e dissesse o seu
planc, nés saberfamos que seria isso aqui e ndo se fala mais. Mas
como ¢ Governo ndo faz, e o que amuncia ndo cumpre, tem que re-
ceber os “caminhonagos" e agora sdo os "prefeitagos’, e a5 coisas
continuam desse jeito.

Trago o meu apelo ao Senhor Presidente, que dé mais forga
a esse setor. Sei que é dificil a posi¢io do Ministro da Agricultura,
porque geralmente a area da Fazenda é muito susceptivel ao setor
industrial.

E a coisa mais impressionante. Nunca me esquiteci daquelas
reunides de Conselho Monetdrio, as reunides do DIP - Departa-
mento Interministerial de Pregos - em que se fixavam os pregos. O
Ministério da Agricultura tinha um representante. L4 pelas tanias,
dei uma determinagio ao meu representante no Ministério da
Agricultura, oo DIP, onde cu disse que qualquer produto que ti-
vesse interferéncia na agricultura s6 deixasse aumeptar o mesmo
percentual que déssemos para o aumento dos precos minimos,
Quer dizer, trator, maquinério agricola, adubo, calcério etc; se as-
sim nio ocorrer, peca vista. Aumento de quanto? Vamos dar au-
mento de tanto. Nio. Se o aumento para o produto agticola for de
23%, néo vamos dar 60% para o trator. Vamos dar também 23%.
E comegamos a pedir vista. Nunca me esquego disso. Parecia que
tinha havido uma revolugio no Brasil, cheguei a receber, em ques-
tio de dois dias, cinco telefonemas do Presidente José Sarney, uns
vinte do Ministro Dilson Fuparo. Parecia que Sio Paulo ia que-
brar, que as indistrias iam explodir porque eu tinha apenas pedido
vista e ndo tinha votado imediatamente os aumentos conforme eles
ticham pedido. .

Percebo, Sr. Presidente, que a 4rea econdmica, a drea fi-
nanceira, Conselho Monetirio Nacional, Ministro da Fazenda, Mi-
nistro da Indiistria e Coméreio, Ministro do Planejamento sio fan-
tasticamente suscetiveis quando se trata de um projeto que envolva
interesse da 4rea industrial; mas s3o de uma frieza, de uma raiva e
de uma antipatia fantéstica aos projetos que se referem i 4rea da
agricultura, o que € uma pena.

Avalio, entretanto, que o juiz disso possa ser o Presidente
Fernando Henrique Cardoso, que, por ser soci6logo e conbecedor
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da matéria, ficaria como um balizador entre a 4rea da agricultura e
a érea financeira, para compatibilizar a importincia da‘area econd-
mica com a sensibilidade social que € preciso ter com relagio 4
agricultura. i i
Muito obrigado. o
DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. PE-
DRO SIMON EM SEU PRONUNCIAMENTO:

A CRISE DA AGRICULTURA

Paulo Brossard*

Afinal aconteceu o que tinha de acontecer. Era inevitivel. E
foi bom que acontecesse, porque agord os governantes leriio que
abrir os olhos para a realidade que eles nio quiseram ver a despei-
to das sentenas de adverténcias, A agricultura rio-grandense, que
foi prospera, esti destrogada. Vem sendo saqueada, e o saque che-
gou a sua mutilagdo. Se o Rio Grande tivesse sido invadido por es-
tranhos inimigos e taladas as suas lavoums, a sitnagio ndo seria
pior. Nem mesmo seria ignal, pois os males teriam a duragiio de
uma safra, enquanto os atuais prolongar-se-io por muito tempo, se
é que haverfi recomposigiio. A crise da agricultura projetou sua
sombra sobre 2 indidstria de miquinas e implementos, de fertili-
zantes e defensivos agricolas, particularmente, e o comércio, ob-
viamente, sofre os naturais efeitos. O desemprego rural agrava si-
nistramente a harmonia social.

Em meio a esse descalabro, s6 prospera a usura bancéria,
s0b o alto patrocinio do Banco Central e s0b a proficiente atuagio
do Banco do Brasil, seguido, naturalmente, pelos demais bancos;
em outras palavras, a usura progride sob o estimuio e a protegio
do Poder Piiblico, Faz algum tempo, vem sendo a dnica realidade
mtocavel no Brasil A Igreja, o Exército, a familia, a Justica, o
Congresso, o ensino, tudo estd sujeito 4 erosdo em seus valores pe-
culiares. A usura resiste a tudo ¢ a tudo se sobrepde. E o que é
mais impressionante, enquanto a comup¢io, por exemplo, procura
a sombra e busca ocultar-se, a usura é ostensiva e sobranceira, es-
padanando seus efeitos maléficos por toda a parte.

Faz mais de dois anos, a agricultura vem demonstrando o
seu martirio, ¢ quando o Congresso Nacional, sensivel i realidade
do pais, revogou a TR, que é o simbolo dourado da usura bancéria,
praticada sob o manto protetor do Banco Central e do Ministério
da Fazenda, o presidente da Repiiblica, nada menos do que o pre-
sidente da Repiblica, vetou a resolugho congressual, a0 mesmo
passo em que uma larga publicidade oficial foi empreendida para
fazer crer que os agricultores niio queriam pagar snas dividas; o
veto, coise -ara, foi rejeitado, e nem assim o presidente da Repi-
blica ~o-. Llgov a lei, mantida pelo Congresso; foi preciso que o
fizess . —es enie do Senado, José Samey, decorrido o prazo
const ci. .

Seria incorreto dizer-se que essa politica malfadada foi in-
troduzida pelo atual presidente, mas, infelizmente e desgracada-
mente, ele aderiu a ela, ainda que, ultimamente, tesha falado na
necessidade de baixar juros.

QOu muito me engano, ou o problema da agricoltura nio é
propriamente dela, mas da economia nacional, brutalmente explo-
rada pela usura banciria. O que esta ocorrendo com a agricultura é
que ela, por ndo ter recursos suficientes para defender-se, esti so-
frendo mais intersamente os efeilos que atingem Lodos 0s segmen-
tos da atividade econdmica. Em verdade, nio hi atividade honesta
que possa suportar os juros correntes no Brasil. E mesmo a deso-
nesta, ndo é qualguer uma. E preciso ser muito desonesta e ser
praticada com especial competéncia. Se nfio, nem ela.

O que impressiona, e de modo muito desfavordvel, é que
até agora o governo nio avaliou a gravidade da situagio criada
para a agricultura, que agora chegou ao seu ponto explosivo. A

marcha a Brasilia estava programada ha tempos, € ninguém no go-
verno federal foi capaz de tomar uvma providéncia. Em vérios lu-
gares do Rio Grande, houve manifestagdes da maior significagio,
e nada foi feito. Descaso total, Total indiferenca. E mais. O minis-
tro da Fazenda foj ao Congresso fazer ameagas 4 representacfio na-
cional, se ela insistisse em fazer comprir a Constituigio, que fixa
em 12% a0 ano o juro e prescreve que "a cobranga acima desse li-
mite serd conceituada como crime de usura, punido em todas as
suas modalidades, nos termos que a lei determinar”, anigo 192, §
3
Foi demais o abuso.
* Juriyta, ex-ministro do Supremo Tribunal Federal.

Durante o deiscurso do Sr. Pedro Linor, o Sr.
Lauro Campos deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Vilson Kleihubing

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleimibing} - Concedo a
palavra ao nobre Senador Lauro Campos. Mas, como eu tinba fei-
to um aparte - quero até pedir desculpas por uma atitude anti-regi-
mental - parabéns, Senador Pedro Simon, por V. Ex* ter votado
contra a queda da conta-movimento do Bancoe do Brasil. Naquele
dia o Banco do Brasil deixou de ser o banco do colono.

0 SR. LAURO CAMPOS (PT-DF. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Se-
nadores, esta sexta-feira & um dia que ficard marcado de forma in-
delével na otinha meméria. Realmente, parece que hoje o zol tinha
nascido verde para mim, ao chegar neste Plenirio e deparar com a
efervescéncia da consciéncia politica sadia, com os repidios de
intimeros Srs. Senadores dos partidos que apdiam o Govemno, in-
clusive e em especial, acoimando as priticas de nepotismo e de
utilizagiio dos cargos publicos, para que fins politicos inconfessa-
veis fossem alcancados.

A mim ndo interessa se os doze nomes fevados a Sua Exce-
léncia, o Presidente da Repoblica, si0 nomes respaldados por cur-
riculum vitae, por uma experiéncia e por uma probidade que thes
facultariam o exercicio do cargo, S#o os prdprios doze nomes que
a im causam espécie.

O meu proteste vai além, S3o doze nomes levados por um
Senador ao Presidente da Repiiblica para serem agraciados com
cargos piblicos. Posso afirmar isso com tranqiiilidade, porque na
minha vida nunca fui nomeado a nio ser por concurso piblico de
provas e titulos; a minha mulher nunca foi nomeada - num dos
concursos realizados pa Cimara dos Deputadas, estava em primei-
ro lugar & passou em quinto lugar. Com os meus filhos, felizmen-
le, 2 mesma coisa aconteceu. Inclisive um deles ¢ motorista do
Tribunal de Contas da Unido, tendo 14 ingressado através de con-
curso concurso pliblico prestado entre 800 candidatos, no qual fi-
cou em primeiro lugar, cargo que exerce com muita dignidade,

Portanto, figuei muito satisfeito ao perceber que a inquietu-
de do Senado se manifesta através de diversos Senadores no senti-
do de se tentar colocar cobro a esse processo que € uma heranga
secular, perniciosa ¢ degradante.

Mas existe um aspecto nesse loteamento dos cargos piibli-
cos que parece que nio foi levado com a devida consideragio.
Para mim, muito do que foi dito aqui a respeito do descalabro em
que se encontra a agricuitura brasileira; muito de que foi dito aqui
a respeito do desemprego que cresce assustadoramente, aptoxi-
mando-se do nfvel da Argentina, de 18%; muito do que foi dito
aqui a respeito do sucateamento de diversos setores da indilstria
nacional, desde os calcados a awtopecas; muito do que foi dito
aqui a respeito da "bancocracia’’ que domina este Pafs, cobrando
os juros que desejam cobrar, demonstra, cabalmente, que o Plano
Real cumpriv o sen resultado politico; elegeu o Presidente da Re-
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piblica, a um cusio que, para mim, foi o mais elevado que j4 se
pagou pela elei¢io de uma pessoa neste Pais: custo social, custo
cambial, custo industrial, custo do desmprego. Esse é o resultado
de um plano eleitoral, politico, apenas revestido - e mal revestido -
por alguns tecnocratas inconseqgiientes com trapos ¢ farrapos de
cientificismo. Ciéncia coisa nenhurpa! Economics coisa nenhburna!
Economia politiqueira, sim! Essa foi a linha que costurou essas
medidas, que sé6 poderiam redundar naquile que redundaram: no
fracasso que j4 comega, no fracasso que faz com que diversos Se-
padores comecem a lomar tento, a desconfiar dos propdsitos desse
Governo.

Infelizmente, o préprio parecer do eminente Senador Ro-
naldo Cunha Lima ji nio mais serd apreseniado € ji nio mais in-
corporard o processo das reformas constitucionais. Aquilo que hd
de principal nele, que & a salvaguarda completa do patrimdnio pi-
blico, do sangue dos trabalhadores, cristalizado nas empresas esta-
lais, j& vai ficar para uma segundz etapa da regulamentacio da
Constituicio.

Foi adiada a greve de novembro do ano passado dos petro-
leiros, tendo sido apalavrado pelo entdo Presidente da Repiiblica,
Tiamar Franco, e por Ministros presentes ao acordo que, para nfo
atrapalhar o éxito aparente do real, os petroleiros deveriam esperar
a sua justa reivindicagfio salarial e os reajustes devidos para o més
de junho deste ano. E quando chegou o més de junho esqueceram
tudo, desmentiram seus compromissos, descumpriram a palavra
dada, e agora pedem que nds acreditemos neles. Esse Govemo ras-
gou um dos fundamentos do Direito mundial, pacta sunt servan-
da — 0s pactos devern ser cumpridos. Quando um governo nio
obedece aos pactos que ele assinou, ou que apalavrou, entra, ne-
cessariamente, numa crise de perda de legitimidade.

Esse Governo foi bem expresso nas palavres do St. Ricu-
pero, apanhadas nas antenas parabdlicas, onde ele confessou a fal-
ta de escripulo corn a qual se colocava em pritica o Plano Real.

E um caminho longo, em que as palavras apodrecem, em que
os fios de cabelo e da barba j4 piio servem mais para selar o pacto de
honra que o Governo deveria manter em episddios tio graves.

Houve tm aumento de 411% da taxa de concordatas e falén-
cias de junho do ano passado até junho deste ano. As nossas piores
previsdes estio se realizando. Existe o plano fome, o plano do nic-
consume, © plane medieval que considera o consumo um pecado e
que usa todos os instrumentos, como o achatamento salarial, 4 impos-
sibilidade de reajuste dos saldrios - congelados, sim, oum congela-
mento que tatnbém usa uma cutra palavra, mas que é congelamento,
principaltmente congelamento de salarios, pelo periodo de um ano,
como € congelamento de aluguéis pelo periodo de um ano.

Esse congelamento, que ¢ Governo disse que ndo recorre-
ria a ele, vem mostrar que essa inquietude, presente nesta Casa
hoje, é apenas uma febrezinha, vma febricola de 37,5% mas que
avisa que existe uma infeccio, perturbagdes do organismo nacio-
nal ocasionadas ¢ exacerbadas pela presenca e pela aplicagio des-
se Plano Real, a abertura &s mercadorias, mediante um processo de
subsidio 4s importagdes, um dumping ds avessas; 0 Governo bra-
sileiro deveria subsidiar as exportagbes, estimula-las por meio de
juros baixos, de incentivos e transferéncias de recursos para os se-
tores exportadores; seguindo o seu raciocinio, 0 Governo, me-
diante a palavra do Sr. Gustavo Franco, do Banco Central, deveria
colocar o dblar valendo apenas cingienta centavos de real, para
que todas as mercadorias invadissem o mercado brasileiro, porque
a cinqiienta centavos de real nem pirulito se produziria neste Pais,
porque ele seria mais barato se importado da China, do Japéio cu
de um tigre asidtico.

Portanto, esse plano autofigico, esse plano destidor, ndo
pode ser compreendido a nfo ser como um plano politico-eleitoreiro.

Vemos aqui, no mesmo jornal, na mesma Tribuna da Im-
prensa, que o Ba.riggs Securities estd aconselhando a todos os investi-
dores estrangeiros que comprem agoes da Telebras. E o Barings Secu-
rities alerta aos seus clientes que as agdes da Telebrés serfio altamente
valorizadas em 1996 ou 1997, devido a sua privatizagio,

Privatizar a Petrobris continua sendo o escopo, o objetivo
final e encoberto desse Govemo. E € incrivel que, numa situagio em
que a Petrobrds se coloca no topo, em primeiro lugar entre as empre-
sas nacionais, em: termos de capital e em termos de rentabilidade, ten-
do apresentado um lucro com ativos da ordem de R$23,7 bithies e
um faturamento liquido de R$9 bilhdes, quando as empresas privadas
eficientes, as empresas privadas que vio ser as herdeiras das empresas
estatais, para aumentar-Thes a eficiéncia, para renovar-lhes a tecnolo-
gia, pars cuniprir uma fileira interminAvel de promessas, essas exapre-
sas privadas, como a Mesbla, como a Casa Centm, como diversas em-
presas nacionais privadas de alto porte estdo pedindo concordata, es-
tio entregues s agruras da faléncia.

E este o catninho que querem para as empresas estatais? Eu,
pelo menos, nunca vi nephuma empresa estatal faliv. E nmunca vi
também a PETROBRAS fazer aquilo que a Shell fez pedir em-
prestado US$1 milhio ao Banco do Brasil ¢ ao BNDES e pedir
amparo tecnolégico 4 PETROBRAS para pesquisar petrflec na
foz do Amazonas. E a Shel, este ano, teve R$100 milhdes de lu-
¢ro, mas enviou 60% para o exterior.

Portanto, nfio vejo motivo razodvel e plausivel para que o
sucateamenio da Vale do Rio Doce, da PETROBRAS, da TELE-
BRAS possa se fundamentar em algum principio sélido e digno.

Tudo se faz neste Pafs em nome do combate 4 inflagio, No
entanto, a inflacio, como diria um cinico tabagista, é como o vicio
do cigarro. E muite ficil debelar a inflagio. Nés brasileiros j4 aca-
bamos com a inflagdo cinco vezes, a partir de 1986; mas, tal como
o vicio do cigarro, a inflagio volta e encontra um orgapismo mais
debilitado, um organismo ainda mais dependente do que era ante-
riormente.

Cinco vezes, desde 1986, conseguimos derrubar o monstro
da inflagdo, langd-lo ao solo com a taxa proxima de zero; e cinco
vezes a inflagiio se erguen e passou a ser este monstro fetichista
que nos domina. Somos dominados pelo combate A inflagio. Em-
pobrecemos e morremos de fome em nome do combate a0 indice
fetichista que passa a domunar todas as cabegas € a comandar os
comandantes.

Portanto, este & um Pais dominado pelo capital. E como o
capital € uma entidade fetichista, nés somos dominados por feti-
ches. O que estou dizendo nio tem nenhum enderego pessoal,
como jamais tern o que pronuncio. O que digo agora é algo que es-
crevi em 1972, ao longo de 38 paginas de um artigo que serd agora
publicado como parte deste livro que lancarei ainda este ano,

Naquela ocasido, procurava alertar que o maior mal de uma
economia, mesmo de uma economia subdesenvolvida e pexiférica
como & o nosso caso, talvez ndo seja a inflagio. Os remédios que
se aplicam contra a infla¢gio séo muitas vezes mais danosos, mais
prejudiciais do que a prdpria inflagio,

Nio tenho dividas de que o processo do Plano Real, como
diz Fernando Henrique Cardoso - 'Este Plano & um processo™ - foi
aplicado em diversas etapas. Femando Henrique Cardoso referin-
se a trés pauladas e Ciro Gomes se referiv a trés - desculpem-me a
palavra - "porradas”. Esse é um processo que comegou em 19635
com Octévio Bulhies e Roberto Campos. De acordo com Roberto
Carmpos, ele estava promovendo urma sangria depuradora no Bra-
sik restringiu o crédito, elevou o niimiero de faléncias, aumentou o de-
semprego e, entre 1964 ¢ 1967, o salirio minimo caiu 25%; cortou
trés zeros do cruzeiro, criando © cruzeiro novo e ali, entio, cornega o
processo, o longo processo que ndo termina agora no Real, pelo con-
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trdrio. O Rea) vai passar por cima de todos aqueles que pensam
que o processo inflaciondrio foi finalmente debelado por ele.

Se os pregos sobem e adota-se o cimbio negro, o IBGE
nio pode apurar a inflagio que nele existe. Se o Governo resolve
subsidiar o bombril, as autopegas e, depois, o leite - 1550 ocorreu
emt abril de 1984 -, os pregos ndo sobem; entdo, ndo havers nunca
reajuste salarial, No entanto, as receitas e os lucros subiram, por-
gue o bombril, as autopegas, o leite ¢ etc foram subsidiados. Duas
receitas aparecem no caixa do empresirio: aquela resultado da
venda de sua produgiio e aquela que ele recebe como subsidio go-
vernamental.

E muito pior o subsidic do que a inflagio. § muito pior o
cimbio negro do que a inflagio declarada. Sfo muito piores as
maquiagens dos produtos, que detericram a qualidade. E muito
pior a importagio subsidiada que assistimos haje, que vem reduzir
o custo da cesta de consumo dos consumidores de carros, de arti-
gos de fuxo, de gravatas Hermés, de perfumes e uisques. A cesta
de consumo dos ricos tem o seu prego redvzido, mas os artigos
que fazem parte dela ndo entram na cesta de consumo dos pobres.

Parecia que a perversidade inlemna, que o arrocho salarial,
em nome da reducio do consunio, haviam chegado ao seu limite,
guando a este processo se somam Os coustrangimentos externos,
através da importagiio destruidora dos empregos nacionais.

No México, depois do éxito deste Plano do FMI e do Con-
senso de Washington, se alardeava o grande boom da indistria au-
tomobilistica, Mas 0 processo, agora, foi revelado. Oitenta e sete
por cento dos componentes dos carros produzidos no México eram
importados. Assim, o que estava crescendo ndo era g indiisiria au-
tomobilistica do México, mas a da Alemanha, a da Itilia, etc., que
mandavam autopegas para serept montadas na indistria destruida,
sucateada do México,

A mesma coisa se repele no Brasil. Apenas o Gol, da
Volkswagen, consegue manter 89% de componentes produzidos
no Brasil. Foi por isso que os metalirgicos puseram o Gol num ca-
minhdo, como se fosse um loure de uma batalha j& perdida, e o
trazem, ¢ vdo chegar, em breve, em Brasilia, que se transformou
na Meca dos descontentes.

O combate perverso i inflagio costuma ser muito pior do
que a propria inflagiio, pelo menos do ponto de vista daqueles que
sofrem o processo. Os banqueiros, ndo. Os banqueiros sempre se
deram bem nesta "bancocracia” brasileira.

Para terminar, Ndo gosto de referir-me ds minhas previsd-
es, que me levaram inclusive a¢ exilio involuntirio e a ter de le-
cionar, mum péssimo inglés, para sobreviver, na Universidade de
Sussex, na Inglaterra. Nio gosto de me referir dquilo que previ,
contrariando as intengdes da ditadura e dos tecnocratas brasileiros,
mas nio poderia deixar de fazé-lo. Escrevi, trés meses antes de ser
baixado o Planc Cruzado, no dia 28 de fevereiro de 1986, um arti-
go de duas pdginas, que saiu no Jornal dos Economistas, mos-
trando os furos do Plano Cruzado. E foi o Plano Cruzado que, sem
eu o saber, me levou para a politica.

Comecei a expor aos grevistas de Brasilia os furos e as con-
seqiiéncias daquele Plano quando aqui nic havia ainda eleigdo,
que 6 veio & ser conguistada dois anos depois. Eu ndo fazia aqui-
lo por motivos politicas, mas para esclarecer a coletividade, como
um professor que foi chamado da cétedra para a praga piblica. E
ai, sem saber, en estava comegando a minha carreira politica, Ja
obviamente tardia.

Nio tenho diividas de que o problema principal da econo-
mia brasileira nfio é 0 aumento de produgio e de produtividade, Esta
¢ 2 mentalidade paulista, que sacrificou a satide e a educacio e tudo e
destinou todos os recirsos para salvar o deus capital, entronizado em
Sio Paulo. E na medida em que o capital j& nio conseguia mais ex-

" trair lucro dos trabalhadores exangues, o Govermo passou a subsi-

diar, e criou-se a citanda financeira, a fim de que banqueiros e in-
dustriais dividissem o licro especulativo que a produgio ji ndo
conseguia mais dar, por mais baixo que o salirio se reduzisse. Esta
é que € a crise central da economia brasileira - e num destes arti-
gos que tenho aqui mostio que existem seis crises encavaladas na
economia nacional. Mas a crise axial, a crise mais mapontante é a
crise de sobreacumulagdo de capital e de concentracio de renda.

E aqui nfo é um marxista que fala, porque o prépric Lord
Keynes afirma que diante de uma crise de sobhreacamulagio, a fini-
ca solugio para levar avante o processo € a redistribuicdo da ren-
da. E foi isso que no Brasil nunca se fez, apesar de tantas promes-
sas e de lanta adulteragfio estalistica.

Hoje for uma sexta-feira feliz, ¢ o que esta efervescéneia
do Plepario-do Senado revela aos meus olhos é que estdo todos
percebendo que, em todos os setores de atnagio de Governo, exis-
te um fracasso completo do Plano e das promessas de Governo do
Sr. Fernando Hentique Cardoso.

Para qué um governo neoliberal deseja fazer passar no
Parlamento vm reforma fiscal, uma reforma tributdria que s6 tem
por objetivo, obviamente, aumentar a receita do Governo? Se o
Governo nio vai fazer nada, se o Governo quer se retirar da ativi-
dade econdmica, se o Governo vende as empresas produtivas & lu-
crativas que se criaram na esfera estatal, se o Governo € omisso, é
um govemo do laissez-faire, uth governo apenas gendarme, que
acredita no mercado come Grgdo regulador e estimulador da eco-
nomia ¢ da atividade econdmica nacional, por que o Governo quer
mais reclrso, quer mais dinbeiro?

Nestle momento parece que estamos diante de um governo
keynesiano, de um govemo que estimula os gaslos, que gasta em
qualquer coisa, como dizia Lord Keynes, que cito novamente.

Até mesmo construindo pirdinides ou fazendo guerra, diz
Lord Keynes, o Governo tem de gastar, para aumentar a4 demanda
efetiva, para aumentar ¢ consumo, que eles querem destruir.

Mas agora o Governo quer mais dinheiro, pio para criar
enmpregos € aumentar ¢ consumo coletivo. Ele quer mais dinheiro
para qué, se o Ministro Bresser Pereira diz que € preciso demitir
80 mil funciondrios?

Dinheiro para qué, se as nossas estradas, que eles deixaram
esburacar, vio ser privatizadas e entregues para que os seus felizes
proprietdrios cobrem pedagio. Pedagio sobre estradas, pedigio so-
bre a saide, pedagio sobre a educagio, pedigic e mais pedagio, re-
duzindo a renda disponivel, ainda mais, para outros fins.

O que vai sobrar, depois de pagar tanto pedagio, depois de
pagar tanlo custo que era custo pago ¢ financiado pelo Governo
mas que esta sendo privatizado, o que vai sobrar para a compra do
arroz e do feijio?

A renda disponivel tem que necessariamente ser ainda mais
reduzidz, a renda tem que ser mais concentrada, para que s en-
contre mercado para um milhio e oitocentos mil carros. A produ-
¢io saltou de um mifhdo e duzentos para um milhfio e oitocentos
mil, fora os importados. Entdo, € preciso concentrar a renda, para
que o mercado de luxo, o mercado privilegiado e elitizado compre
esses carros importados € esses carros que estio sendo produzidos,
fazendo o orgulho deste Governo que se diz socialdemocrala.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleindibing) - Senador
Lauro Campos, interromipo ¢ seu pronunciamento sé para Commni-
car a V. Ex* que faltam apenas 2 minutos para encerrar a sessio.

_Pois ndo, Sr. Presidente.

Em Portugal, um iusire e preclaro professor falou, de pi-
blico, ao Presidente Fernando Henrique Cardose que estranhava o
fato de o Senhor Fernando Henrique Cardoso ndo ter conhecimen-
10 ainda de que a socizldemocracia j4 estava extinta na Europa hé
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muito tempo. E escrevi também isto aqui: estio trazendo parz o
Brasil o cadéver da socialdemocracia, liquidada na Espanha, na
Alemanha, na Itdlia. E querem ressuscitar essa socialdemocracia
no Brasil, mas sem o social, como também o foram aquelas ontras
experi€ncias européias.

Entdo, nés nos encontramos diante de um conjunto de pa-
radoxos em que o Govemo que fala que vai emxugar, que vai redu-
zir gastos, que vai equilibrar o orgamento propde um aumento da
carga tributiria e um aumento da receita. S6 se for para continuar
a pagar banco, porque em outros setores o Governo j4 prometeu
(que ndo vai se meter. Adota, assim, o pior dos dois mundos, o pior
do mundo keynesiano e o pior do mundo do Sr. Friedman e dos
neonadas. N&o tém proposta alguma para o futuro. Esses hemens
do mercado livre nio tém nenhuma proposta para o futuro. E nio
existe uma ideclogia capaz de mobilizar a populagio, sem que ela
traga uma proposta de futuro. E esta ideologia traz como Vinica
promessa séria o aumento do desemprego, que ja chegon ji che-
gou a cento e vinte e cinco milhdes de pessoas em escala mundial.
A iinica proposta do neoliberalismo € que cada um deverd pagar,
de seu bolso, a sua sadde, a sua educagiio e a sua aposentadoria.
Nio hd promessa de futwro. E uma ideologia enterrada em 1929 e
gue agoTa ressurge, quer ressurgir do himulo, mas que ndo tem,
obviamente, qualquer possibilidade de sobrevida.

Entio, o que eu vi aqui hoje foi apenas um sintoma, a febre,
a febricula das inquietudes que refletern a consciéncia crescente de
que o Governo fracasson em sen plano, fracassou em seus proces-
505 e, como ndo tem outra saida, como ndo tem opgio, ele vai até
o fundo da perversidade na tentativa vi de procurar ainda alcangar
as suas promessas desmoralizadas.

Era o que eu tipha a dizer, Sr. Presidente.

Obrigado.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra, pela ordem.

Sei que a sess3o estd por se encerrar,

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleinlibing. Fazendo
soar a campainha.) — Consulto o Plendrio sobte a prorrogagiio
da sessdo por oilo minutos, para que o orador faga sua interven-
¢io. (Pausa.}

Nio havendo objegiio do Plenirio, estd prorrogada a ses-
sdo por oito minutos.

Tem a palavra o Sr. Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pela ordem. Sem re-
visio do orador.) ~ Sr. Presidente, pedi a palavra apenas para registtar
que, pa cidade de Americana, na manh3 de hoje, esti-se realizando
uma manifestacio. Americana € conhecida por ser um dos principais
centros da indistria téxtil, de toda a sua cadeia, pois 14 estio fabricas
de fios, de tecelagem, de acabamento, como tinturarias, estamparias,
engomagens, ¢ de confecgdes, a exemplo de muitas das cidades de
Santa Catarina, Estado onde V. Ex* foi Govemador.

E 13 hi uma manifestaciio em defesa da indistria téxtil. Pra-
ticamente trés em cada quatro trabathadores trabalham na indistria
téxtil. E de 1990 para ch, bouve nada mais nada menos do que
trinta e cinco mil perdas de postos de trabalho, sendo que, em
1995, seis mil postos de trabalhos foram perdidos.

E extremamente grave a situagiio naquela cidade de cento e
setenta ¢ oilo mil habitantes, com uma arrecadacio mensal da or-
dem de R$5 milhes a0 més. Conforme explicou-me o Prefeito
Frederico Pélo Miiller, essa arrecadagiio é de um milhio de reais a
menos do que seria o normal, ndo fosse a crise exlremamente séria
pot que esté passando.

Na verdade, a arrecadagfio de ICMS na cidade decresceu
25%, em virtude da severissima crise que estd ocomendo, agravan-
do-se nos dltimos trés anos.

Muito embora o Governo tenha anunciado gque o Banco
Central iria cancelar os financiamentos de importagdes, para que
essas sO pudessem ser realizadas a vista, isso efetivamente ainda
nio ocorreu. Havia mil inddstrias relacionadas a essa cadeia téxtil
na cidade; agora sio apenas 762.

Na préximavauana-feim, haverid uma reunifio no Congres-
s0, com a participacao de pessoas nio apenas de Americana mas
também de diversas outras regides do Brasil. Estadiio todos os en-
volvidos - trabalhadores, empresarios, prefeitos das regides atingi-
das - reunidos para conversar com os membros do Congresso Na-
cional - alguns dos quais estdo em Americana neste instante - e
também procurando desperiar a atengiio do Presidente Fernando
Henrique Cardoso para o tema.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleinibing) - Senador,
aproveitando a oportunidade, quero comunicar que, em Blumenaw,
N0ss0 maior centro téxtil, faremos a mesma reumo na terga-feira.

O Sr. Senador Edison Lob3o enviou discurso 4 Mesa para
ser publicado na forma do disposio no art. 203 do Regimento In-
temo.

8. Ex* sera atendido. _

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Pronuncia o seguinte
discurso.) - Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores. em cinco de maio do
ano em curso, por meio de oficio do Senado Federal, requeri informa-
¢Oes ao Ministério do Trabalho relativas ao Programa de Alimentacio
do Trabathador, cuja agio fiscalizadora compete ao Ministério.

O requerimento, na verdade, solicitava relatério refeten-
te 4 atvagiio fiscalizadora exercida pelo Ministério, indice de
variagio dos custos ¢ componentes da cesta basica no ano de
1994, por unidade da Federagdo, avaliagio da eficicia, limita-
¢oes, condi¢des operacionais ¢ {inanceiras do programa e possi-
bilidade de ampliagio.

Aos oito dias do m8s corrente, mediante o Aviso de ad-
mero 195, o Ministério do Trabalho responden 4 solicitagiio.

Devo manifestar, no entanto, minha insatisfaciio quanto a
qualidade das informagdes prestadas e quanto ao fato de que nio
estdo disponiveis dados concretos resultantes da execucdo das ago-
es. O Ministério ndo dispde de dados de acompanhamento do Pro-
grama de Alimentagiio do Trabathador, apesar de [he competir a
tarefa de fiscalizagfio, por for¢a de farta legislagio: a Lei nfimero
6321, de 1976; Lei mimero 6.542, de 1978; o Decreto nimero 05,
de 1991; Decreto nimero 349, do mesmo ano; ¢ a Portaria Inter-
ministerial nimero 01, de 1992.

Pelo que pude depreender da correspondéncia recebida,
nio obstante a legislagio ciiada, nfio existe uma sistemitica de
acompanhamento e fiscalizagio do Programa. As Delegacias Re-
gionais do Trabalho, representantes diretas do Ministério em todos
os Estados da Unidio e executoras do processo de acompanhamen-
to e fiscalizagdo, nfio municiam o Ministério com relatérios e ava-
Hacdes periédicos.

Diante dessas circunstincias, o Programa de Alimentagio
do Trabalbador, criado pela Let nimero 6321, de catorze de abril
de 1976, para meihorar as condigdes de satide do trabathador, re-
duzir os acidentes de trabalho, diminuir as faltas ao trabaltho, au-
mentar a produtividade, propiciar saldrio indireto, enfim, instituido
para melhorar a qualidade de vida do trabalhador brasileiro, estara
fadado a tornar-se apenas mais um gesto de boz intenc¢io do Go-
verno, esvaziado em poucos anos de histéria, sem dar conheci-
mento dos beneficios gerados.

Esse parece ser o caminho do Programa, uma vez que suas
aghes nio sio avaliadas e seus sucessas, desconhecidos. O programa
nio tem a participacio da esfera estadual e municipal, niio h fiscali-
zagio, nfio h4 divulgacio nas cidades do interior e a participaciio da
zona rural é restrita.
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Ne que diz respeito & variagio dos custos da cesta bésica,
o Ministério do Trabalho ndo possui dados, pois esses estio no
Ministério da Fazenda, uma vez que os custos do programa cons-
tam somente na declaragio do imposto de renda das pessoas juri-
dicas.

Esses fatos, Sephor Presidente, Senhoras ¢ Senhores Senado-
res, sd3o preocupantes, Todos sabemos o quanto a falta de atuagiio
controladora, o guanto a omissiio do Estado no acompanhamento da
aplicacio dos recursos piblicos tem deixado espago aberto para a
malversaciio, o desvio e a cormpgio.

Awalmente, apds dezoito anos de existéncia, participam do
programa quarenta e sete mil empresas em todo o Brasil. Por outro
lado, na opinido do Ministério ¢ considerando o estado de pobreza de
grandissitna parte dos trabalhadores brasileiros, a ampliacio é de vital
importincia. No entanto e infelizmente, a continuar a falta de acom-
panbarento e de fiscalizagio, em breve, nmito provavelmente, o Pais
terd que amargurar mais uma frustragiio no campo da efetivagio das
boas intencdes, dos bons projetos para o bemn-estar do povo.

Para o melhor esclarecimento desta Casa, e com o objetivo de
colabotar para © aprimoramento da administragio piblica - apontan-
do-lhe as falhas passiveis de corregio -, permito-me transcrever, a se-
guir, os exatos termos do men citado Requerimento de Taformagdes,
infelizmente malogrado nos seus propésitos:

Nos termos do disposto no ast. 50, § 2°, da Constituigio Fede-
ral & nos arts. 215, item L, 216 e 217 do Regimento Interno do Sepado
Federal, requeiro sejam solicitados ao Exmo, St. Ministro do Trabalho
os seguintes documentos e informagtes:

L. Relatério conseqiente & agdo fiscalizadora que o Ministério
do Trabalho deve exercer sobre os Programas de Alimentagio do Tra-
balhador, por forga do Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro de 1994,

2. Variagdo dos custos e componentes da Cesta Bisica du-
rante o ano de 1994, especificando-se as unidades da Federagao.

3. Avaliagio do Ministério do Trabatho quanto & eficicia
dos supracitados programas, suas limitagdes, possibilidades de
ampliagio com exame de condigdes financeiras e operacionais.”

A esse Requerimento aprovado pelo plenirio do Senado,
Jjuntei a seguinte Justificaghio:

"Segundo os célculos do DIEESE - Departamento Intersin-
dical de Estatistica ¢ Estudos Sécio-econdmicos - o custo da cesta
bésica vem representando mais que o trabalhador recebe como sa-
laric, Para alimentar uma familia padeiio, com dois adulios e duas
criangas, durante um més, seria necessario o equivalente a dois sa-
larios minimos e mejo.

O Senado Federal deve ter sempre as informagdes necessirias
para exercer sua fungdo fiscalizadora, sobretudo nas questdes que en-
volvem aspectos econdmicos e sociais.

Por isso, requeito seja encaminhado ao Sr. Ministro do Traba-
tho este pedido de informacgBes, de modo a possibilitar a esta Casa
melhor cophecimento da questio.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - A Presidén-
cia comunica ao Plenirio que, uma vez findo o prazo fixado no
Pardgrafo dnico do art. 254 do Regimento Interno, sem interposi-
¢io do recurso ali previsto, deferminou o arguivamento definitivo
do Projeto de Lei da Cdmara n°® 104, de 1993 (n°904/91, na Casa
de origem), que acrescenta pardgrafo dnico ao art. 161 do Cédigo
de Processo Civil

Seri feila a devida comunicagio § Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kieiniibing) - N&o ha mais
oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratat, a Presidéncia vai encerrar os tra-
balhos, designando para a sesso ordindda de segunda-feira a seguinte

ORDEM DO DIA

1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 94, DE 1995
(Em regime de urgéncia, nos termas do 2rt. 336, "b", do
Regimento Interno)

Projeto de Lei da Cimara n° 94, de 1995 (z° 276/95, na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente da Repiblica, que dispde sobre
a transferéncia do controle acionario da Companhia Siderdrgica da
Amazdnia — SIDERAMA., e d4 outras providéncias.

(Dependendo de parecer da Comissdc de Assuntos Econd-
micos})

2 -~
PROJETO DE RESOLUCAO N° 85,DE 1995
(Em regime de urgénda, nos termos do art. 336, "b", do
Regimento Interno)

Projeto de Resolugio n® 85, de 1995, de iniciativa da Mesa,
que altera o Regimento Intemo do Senado Federal.

(Dependendo de parecer de Comisséio de Constitnigio,
Justica e Cidadania)

3
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAOQ
N° 29, DE 1995

Discussdo, em segundo turno, da Proposta de Emenda i
Constituigio n° 29, de 1995 (n° 495, na Cimara dos Deputados),
de mniciativa do Presidente da Repidblica, que altera o § 2° do art.
25 da Constituicio Federal, tendo

Parecer, sob n°® 425, de 1995, da Comissio

— de Constituiciio, Justica ¢ Cidadania, oferecendo a re-
dagio final.

(Terceira e iitima sessdio ordiniria de discussio.)

4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 32, DE 1995

Discussiio, em segundo tumo, da Proposta de Emenda & Cons-
timigao n® 32, de 1995 (n° 5/95, na Cimara dos Deputados), de inicia-
tiva do Presidente da Repiblica, que altera o inciso TX do art, 170, o
art. 171 e 0 § {®do art. 176 da Constituicdo Federal, tendo

Parecer, sob n® 427, de 1995, da Comisséc

— de Canstitnigio, Justiga e Cidadania, oferecendo a re-
dagdo finai.

{Terceira ¢ dltima sessdo ordindria de discussao.)

5
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 33, DE 1995

Discussio, em segunto turno, da Proposta de Emenda 3
Constituigio n° 33, de 1995 {n° 7/95, na Cimara dos Deputados),
de iniciativa do Presidente da Repiiblica, que altera o art. 178 da
Constituigio Federal e dispSe sobre a adogio de medidas provisé-
rias, tendo

Parecer, sob n® 428, de 1995, da Comissio

— de Constituigio, Justica ¢ Cidadania, oferecendo a re-
dacdo final.

(Terceira ¢ tiltima sessdo ordindria de discussio.)

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) ~ Est4 encerra-
da a sessdo.

{Levania-se a sessdo as [3h8min.}
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 1.065 DE 28 DE JULHO DE 1995, QUE
"DA NOVA REDACAO AO ART. 2° DA LEI N° 8.844, DE 20 DE
JANEIRO DE 1994".

[CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS |

DEPUTADO CHICO VIGILANTE.....«......... 002.
DEPUTADO SERGIO CARNEIRO.............. 001,004,
DEPUTADQO SERGIO MIRANDA......... ......003,005.
-
MP-1065 ‘
{\ 000001 4!
Data: 02/08/95 J JPmposicﬁo: MP 1.065/95
Autor: SERGIO CARNEIRO I N° Prontudrio: {82
1 E Supressiva 2 D Substitutiva 3 D Modificativa 4 D Aditiva 5 D g\:::dm“ ]
l{’ég'.."...": I8 l (_,“r:i"a: PAd Parigrals: “!:i:‘.sa'. Alnez: !
| | | .
Suprima-se o § 1° do art. Z° da MP 1.065/93, renumerando-se os demais. 1
JUSTIFICATIVA

Nao ¢ iusto debitar ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico as custas, despesas
processuais, honorarios, inclusive os de sucumbéncia, que vierem a incorrer a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional e 2 Caixa Econdmica Federal, ainda mais quando ndo se impde
limite a esse deébito. Essas despesas sio de responsabilidade exclusiva do devedor, em
quaiquer circuntincia, ¢ somente ele deve ressarcir a PGFN e a CEF das despesas
incorridas, inciusive honorarios e sucumbéncia.

Assinatura «,/Z%”
1039-1 AL Ll
| |

L
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MP-1065
000002

MEDIDA PROVISORIA NY 1.065, de 28 de jutho de 1995

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se. ao arugo 1, a seguinte redagdo:

“Art. 190 O art. 2° da Ler n° 3.844, de 20 de janeiro de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redagao; ,

Art. 2°. Compete a Procuradoria da Fazenda Nacional a inscricio em Divida
Ativa dos deébitos para como tundo de Garantia do l'empo de Servigo, bem
como diretamente ou por meto de convenio com as Procuradornias Regionais da
Umido ou com a Procuradona do [nstituto Nacional do Seguro Social, a
representagio judicial e extrajudicial do FGTS, para a correspondente cobranca,
relativamente & contribuig3o ¢ as muiltas ¢ demais encargos previstos na
legislacio respectiva.

§ 1Y As custas, despesas processuais e honorarios, mclusive 0s de sucumbéncia,
que vierem a ser incorridos pela Procuradoria da Fazenda Nacional ou as
procuradorias convenidas nos termos do “caput”, para a realizacio da inscrigdo
em Divida Ativa, do ajuizamento e do controle e acompanhamento dos
processos judictais, serdo levados a débito do Fundo de Garantia do V'empo de
Servico, .

§ 2°. Os creditos relativos ao FGTS gozam dos mesmos privilégios atnbuidos
aos creditos trabalhistas.

§ 3°. Na cobranga judicial dos creditos do FG1'S, incidira um encargo de vinte
por cento, gque revertera para o Fundo, para ressarcimento dos cursos por ele
tncorndos, o qual sera reduzido para dez por cento, se 0 pagamento se der antes
do ajuizamento da cobranga.”

JUSTIFICACAD

A cobranga da divida ativa, seja de natureza FISCAL ou PARAFISCAL, deve
ser de responsabilidade do Estado, por meio de seus agentes legiimamente encarregados.
Atnibuir 4 Caixa Economica Federal esta legitimidade ndo nos parece aconsethavel, em wista da
natureza juridica da entidade (empresa publica, de direito privado) e do vinculo trabalhista que
rege a relagio de trabalho de seus procuradores advogados. A relagdo estatutana dos
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procuradores da Fazenda Nactonal, do INSS e da Advocacia Geral da Unido ¢ sem duvida
mais adequada a protegdo dos mteresses dos trabalhadores em juizo, que se tera por meio do
ajurzamento da cobranga da divida com o ¥GTS. Foi este 0 motivo da previsdo imcial de que
caberia a PGEN a tarefa; e por este motivo que se impde preservar, no dmbito da tutela direta
da Administracdo Federal a responsabilidade de ajuizar tais agGes. O interesse dos
trabathadores, matenalizado no patrimonio do FGI'S, wncumbe ao Estado detender.
diretamente, e ndo por meto de um corpo de advogados da Caixa Econémica Federal, que tém,
como mussao e destinacdo, defender e representar os nteresses desta entidade. que teém
personaidade jundica propria, de direito privado, ainda que legalmente encarregada da
aplicagdo dos recursos do FGTS.

- . » . - '*’ o
Saia das Sessdes. Lo~ em 02 de agosto de 1995
L

Dep. CHICO VIGILANTE

PT/OF
MP-1065
000003

e eh ; SROPOSICAD

02/ 08/ 9§J MP 1065/95
2 R Rt = = ~——= WUTOR - B —_— = N PRONTULRIG

Dep. Sérgio Miranda l 264 . “
5 1 : TUPRESSVAS 2 ;  SUBSTITUITIVA k] 'X vopiFicaTve 4 ': - anitwa 9 : - SUBSTITUITIVO GLORAL ——l .

Legina - LRT'GT v SLALGHEF Y — e CS) . ALINEL

171 0 ‘ g

TEXTO

Emenda a MP 1.065/95
Modifica-se o § 3° do art. 1° da MP 1.065

Altera-se o § 21 do art. 1° nos seguintes termos:

§ 3° Na cobranga judicial dos créditos do FGTS, imcidird um encargo de
quarenta por cento que revertera para o Fundo, para ressarcimento dos custos por ele
incorridos. este encargo sera reduzido para vinte por cento se a quitagdo dos débitos se
der antes do ajuizamento da cobranga e para dez por cento, se antes da notificagio do
débito.
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Justificagio

E importante a estipulagdo e incidéncia de muita is empresas que ndo
efetuam os depdsitos do FGTS, j4 que, a partir desta Medida Proviséria, o Fundo passa
a responder financeiramente pelo 6nus decorrente das ag¢des judiciais da Procuradoria- -
Geral da Fazenda Nacional e Caixa Econémica Federal. ’

Esta emenda visa incentivar a quitagdo dos débitos, criando ato oneroso
decorrente da inadipiéncia das empresas estipulando regime de multas regressivas de
modo a estionular a quitagio mesmo antes da notificagio do débito.

=] — o ! ASSINATURA - ———— e e —
vyta : o L
v
MP-1065
000004
Data; 02/08/95 Proposigio: MP 1.065/95
Autor: SERGIO CARNEIRO 1 N° Prontuirio; 182
bstituti
I l—; Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 ?}l;obalm“va
[
Distrar 1/ l I [P L e Townberre A%rnn
raAguia. Ly ok I Inlugu. L ﬂ Ht ety Ha e ¥t

§ 3° - Na cobranca judicial dos créditos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico incidira
encargos destinados a ressarcir as custas, despesas processuais ¢ honorarios, inclusive os de
sucumbéncia, que vierem a ser incorridos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
pela Caixa Econémica Federal, para a realizagdo da inscrigdo em Divida Ativa, do

ajuizamento € do controle € acompanhamento de processos judiciais.”
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incornidas, inclusive honoranos e sucumbéncia.
!

JUSTIFICATIVA

Nio ¢ justo debitar ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo as custas, despesas
processuais, honorarios, inclusive os de sucumbéncia, que vierem a incorrer a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional e & Caixa Econdmica Federal, ainda mais quando nio se impde
limite a esse débito. Essas despesas sdo de responsabilidade exclusiva do devedor, em
qualquer circuntdncia, e somente ele deve ressarcir a PGFN e a CEF das despesas

[Assinam Fa /7

1039-2 NS

MP-1065
000005

T o FANPOSICAD -

02/ 087 95] | MP_1065/95
- e em AUTOR v e — — — 5 52 PRONTUARIO -

D2p. Sérgio Miranda | 266
¢ 1 ‘: SUPRESSVE 2 ‘: - SUBSTITUITIVA 3 r: woDIFicaTaa & _—)Z‘ -somva B : - TUBSTITUCTIVG GLOBAL
7 LAGHL 3 wATISY —LRAGNAFO NS —{ nLi‘NEL

1/1 939

TEXTQ

Emenda a MP 1.065/95

Inclua-se este artigo onde couber.

Art. Mensalmente, as empresas tornario disponiveis aos respectivos

sindicatos dos trabalbadores da categoria os comprovantes de quitagic e encargos

relativos & Seguridade Social e ao FGTS.

Justificagio

O FGTS € um direito dos trabalhadores que se contabiliza em contas
individuais. A forma mais agil para que o trabathador, diretamente ou através de suas
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entidades respectivas, possa aferir o cumprimento das obrigagdes Labalhistas por parte
do trabalhador ¢ tomar disponivel os respectivos comprovantes de quitagio. Assim, 0s

interessados poderdo exercer a fiscalizagio do seun direito.

A extensio desta proposicdo para as demais contas da seguridade € também

uma medida para diminuir atos de sonegagdo & coibir 0s que se caracterizem como de

depositério infiel.

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1067, DE 28 DE JULHO DE 1995, QUE
“ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 4.024, DE 20 DE DEZEMBRO
DE 1961, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS

DEPUTADC ADYLSON MOTTA 063.

DEPUTADO CUNHA BUENO 066, 067, 071, 072.

DEPUTADQ DELFIM NETTO 075,

DEPUTADO EDUARDO BARBOSA 078,

DEPUTADO FLAVIO ARNS 077.

DEPUTADO JORGE TADEU MUDALEN 069, 076.

DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT 074,

DEPUTADO LEUR LOMANTO 070, 079.

DEPUTADO LINDBERG FARIAS 049, 054.

DEPUTADO LUCIANO CASTRO 003, 006, 007, 009, 010,
014, 020, 021, 023, 024,
027, 029, 031, 053, 064,
068.

DEPUTADO MENDONCA FILHO 080.

DEPUTADO MIRO TEIXEIRA 052, 055, 062.

DEPUTADO NELSON MARCHEZAN 015, 016, 032, 043, 045,
046, 047, 048, 057, 058

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI 073

SENADOR ODACIR SOARES 001, 002, 017, 018, 026.

DEPUTADO OSMANIO PEREIRA 004, 005, 012, 013, 019,
025, 028, 020, 035, 036,
037, 038, 044, 065.

DEPUTADO OSVALDO BIOLCHI 040,

DEPUTADO PAULO LIMA 033, 034, 039, 056.

DEPUTADO RICARDO IZAR 008, 011, 022, 041.

DEPUTADQ SERGIO MIRANDA 051, 060.

DEPUTADOS SEVERIANO ALVES E 059,

FERNANDO ZUPPO
DEPUTADA TELMA DE SOUZA 042, 050, 061.
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—DATA ) PADPOSITAD
202 0p 95 3 MEDIDA PROVISORIA 1.067 DE 28

MP 1067
000001

AUTOR

#o PRONTUARIO

)

4 SENADOR ODACIR SOARES

%
1 D SUPRESS VA 2 DSUBSTITUTIVA 3 DHODIFICATIV! 4 DANTM ) DSUSSUTUTWU cLozaL

o1 e I

ARTICO

PARACRAFO

s ALinga

“entidades”.

da MP 1.067, de 1995,

TEXTO :

Suprimir no paragrafo 4° do Art. 8° da Lei 4024, de 1961, no art. 1°
a expressdo “nacionais”, apds a palavra

JUSTIFICATIVA |

A palavra “nacionais”, no paragrafo 4°, toma pouco democratica a
consulta para escolha de conselheiros. Existe apenas UMA entidade
representativa dos professores em nfvel nacional, ¢ nem todos lhe sfio
filiados, O coireto é possibilitar a TODAS as entidades que congregam

professores, a participac#o nesse processo.

0l £

1
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MP 1067
000002

RO POS i§7§0

ATA
202 0% 95| |3 MEDIDA PROVISORIA 1 DE 28 L. ..

AUTOR HO PROKTUAR (G
4 SENADOR ODACIR SOARES 5

s .
1 D SUPRESSIVA 2 DSUESTHUTWA 3 DNDDIFICATIVA 4 DADITIVA § DSUESTITUTIVD CLOBAL

PACIHA MTIGO ————p——— PARECAAFD =T |}[IS0 === A} {LEA
s01 DE 01 8 o

TEXTO

Suprimir do § 5° do Art 8°, da lei 4.024, de 1961, no art. 1° da MP
1.067, de 1995, a expressdo “reitores” substituindo por “dingentes”,
excluir a expressdo “os estudantes” e acrescentar “de faculdades
isoladas”, ficando assim o pardgrafo:

l

9

Art. 1°..

“Art. 8°...

§ 5° - Para a Cimara de Ensino Superior, a consulta envolverd
necessariamente as entidades nacionais que congreguem dirigentes de
universidades, de faculdades isoladas, dos docentes, segmentos
representativos da comunidade cientifica.”

JUSTIFICATIVA )

reitores ¢ docentes, ndo podemos manter a palavra “reitores” no
paragrafo 5°, por tornar pouco democratica e limitativa a participagdo das
demais entidades, ¢ o acréscimo dos dirigentes das faculdades isoladas
ampliard o universo de escolha. A exclusdo dos estudantés se deve ao
fato da sua participagdo em érgdo superior normativo, criar distorges na
relagdo dos usudrios-fim da educagio.

L 4

oRVAVE

[

)
‘° L/

v/
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MP 1067
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D PROPOSICAD .
202’“68/ 95 EMEDIDA PROVISORIA 1.067 DE 28 DE JULHO DE 1995, [

AUTOR 50 PROKTUZR 0
[« LUCIANO CASTRO - PPR/RR I

3 -
1 El SUPRESSIVA 2 DSUBSTITUTWA 3 DMUDIFICATIVA 4 FADITIVA 3 ‘ lSUGST!TUT'.‘i’Q CLCBAL

PACItA = ARTIGO — 7 PARACRAFD 1150 ek i
701 hE 01 8 r

TEXTO

SE——" R S

Suprimir do art. 1° da MP 1.067, de 1995, no que se refere ao § 3° do
art. 8° da lei 4.024, de 1961, a palavra “demais” apds “a escolha e ‘

nomeagdo dos” e acrescentar a expressdo “nos termos dos paragrafos
seguintes” apds “colegiados”.

Art. 1°..

“Art. 8°...

§ 3° - A escolha e nomeagdo dos conselheiros sera feita dentre os
indicados em lista elaborada especialmente para cada Cimara, mediante
consulta a entidades de sociedade civil relacionadas as 4reas de atuagio
dos respectivos colegiados, nos termos dos paragrafos seguintes.

JUSTIFICATIVA

Com a retirada dos membros natos na composi¢do das Cimaras do
CNE, a supressio da palavra “demais” torna-se necessdria para dar
sentido ao paragrafo 3°,

Y7

ASS HMTUHA
19
?‘-—-—.—___‘_____h -~
L P ————

N ~ ~ T
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MP 1067
[~ OATA 9;3?05!;710. —_— 000004
202 0% 95| |3 MEDIDA PROVISORIA 1.067 DE 28 I |
. Deputado OSMENIO PEREIRA ! L 7 _J

——

& I [ T i " e o1
1 SUPRESSIVA 2 PuasTiTrA 2 | DwlEZaTiA 4 | jATva 5 ‘ SuasTITUTIVO CLIRAL
Mhaisd ; ALTNEA

L
PaAGIHY ARTILS PARAGRAFO ot 7
01 BE o1 | [ e ] |

TEXTO I —— ' j

Retirar os paragrafos 1° e 2° do “art. 8°” da le1 4, 074 de 1961, art. 1°
daMP 1 067 de 1995 renumerando os demms a

JUSTIFICATIVA -

Ao retirar os “membros natos” na composi¢io das Camaras, ndo se !
justifica manter os dois paragrafos do “art. 8°”, por cuidarem da definigdo
de ocupantes de cargos do MEC que 0 representarﬁo no CNE.

10
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MP 1067
——DATA PROPUSI;YEG —_— 000005
02 0y 95 3 MEDIDA PROVISORIA 1.067 DE 28 I -
AUTOR I n0 PRONTUAZ'S
! _Deputado NSMANIO PEREIRA lf 256

6 —_ .
1 B SUPRESS VA 2 Dsuasmun\m 3 Duumm:.n'm 4 l l.‘.DIT:'-.’.‘. 54T Ll
PAG 1A — ARJJCD ——— 7= PARACRAFQ miggsy e iy

01 DE 01 | ¢ 18 ] 1 :

TEXTO T

9

Suprimir do art. 1° da MP 1.067, de 1995, no § 3° do art. 8° da Lei
4.024, dé 1961, a palavra “demais” apos a expressdo “a escolha e

momeagdo dos” , e passar para o plural a expressio “lista elaborada”
ficando o paragrafo com a seguinte redagio?

Art. 1°

“At.&.. S | o
§ 3° - A escolha e nomeagdo dos conselheiros sera feita dentre os
ndicados em listas elaboradas especialmente para cada Camara,

mediante consulta a entidades da sociedade civil relacionadas as areas de
tuagdo dos respectivos colegiados.” ’,

JUSTIFICATIVA

Com a retirada dos membros natos na composi¢do das Cimaras do
NE, a supressdo da palavra “demais” tomna-se necessaria para dar
entido ao paragrafo 3°. O plural sugerido é necessario por entender-se
0 texto que serdo varias listas, uma de cada entidade.

\

0 _ 1}; 3 Wh \*, 9/,__
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MP 1067
i — 5 00000
- PROPDSILAD
207 08 95/ |3 MEDIDA PROVISORIA TV087 DE 25 v wemiv —m mer -
AUTQR — T ST S,
4 LUCIANG CASTRC - PPR/RR J [5 0 PROGTUZRIO i

e

6 !
] D SUPRESS VA 2 D SUBSTITUTIVA 3 D WODIFICATIVA 4 D ADITIVA 5 D SUASTITUTIVD Llonsl ;

i

PAGINA ‘ ARTICO PARLCRAFG Ling f
r‘ e '0'1“] "7 -’T— T“—' 1HE150 “"““‘-]'—’“ AllnzA ‘-'—"“-—"'-\.
! ! i

701
— TEXTO

Suprimir, no Art. 1° da MP 1,067, de 1995,0s §§ 1°¢ 2° do Art. 8° da
lei 4024, de 1961, renumerando-se 0s demaits. ' '

JUSTIFICATIVA

Suprimindo a introdugdo de “membros patos” na composigdo das
Camaras do CNE, descabe manter os dois pardgrafos do Art. 8°, por
cuidarem apenas de representantes do MEC no CNE.

|
|
|
|
|
|
.
|
{
|
i
5
|
|
|
!
i
|

ASSINATURA
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l02 0® 95| [: mEDIDA PROVISORIA 1.067 DE 26 ._ _.... !
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TEXTO

“ |

Suprimir do § 5° do Art. 8° da lei 4024, de 1961, no art. 1° da MP
1.067, de 1995, apés a palavra “entidades”, a expressdo “nacionals”’,
ficando o paragrafo com a seguinte redagio:

Art. 1° ..

“Art. 8°...
§ -5° Para a Camara de Ensino Superior, a consulta envolverd

necessariamente as entidades que congreguem reitores de universid_ades,
os docentes, os estudantes e segmentos representativos da comunidade
cientifica.”

JUSTIFICATIVA

Sabendo que, no Brasil, existem outras entidades represeqtati\fas de
reitores, docentes ¢ estudantes, descabe manter a palavra f‘nampnms” no
paragrafo 5°, por tornar limitativa-a participagio das demais entidades.

e e - e e e e P e
S—
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TEXTO

9

Suprimir do paragrafo 4° do Art. 8° da Lei 4024, de 1961, no art. 1°
da MP 1.067, de 1995, apés a palavra “entidades” , a palavra
“nacionais”.

JUSTIFICATIVA

A manuten¢do da palavra “nacionais” no paragrafo 4° torna pouco
democratica a consulta para escolha de conselheiros. Sabemos que existe
apenas UMA entidade que representa os professores em nivel nacional e
que nem todos estio filiados a esta entidade. O correto é abrir a
possibilidade para que TODAS as entidades que congreguem professores
possam participar da maneira mais democratica possivel, inclusive nos
niveis estadual e municipal.

ASS1RATURA \// ? T
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Suprima-se o artigo 2° e seus respectivos §§ 1°, 2°, 3° e 4°.

JUSTIFICATIVA

Néo hd nenhuma objetividade que venha favorecer os alunos. Certsmente os propostos
exames avaliatorios dos conhecimentos adquiridos pefos alunos das Oltimas séries das
instituigdes de ensino superior, no os motivarg interessada e dedicadamente, em particular, ao
término de seus respectivos cursos de graduagiio. Penalizar-se-50 as boas instituicSes de ensino,
quando de seus respectivos recredenciamentos, como se prevé no disposto do § 4° do artigo 2°.
De resto, o fato da obrigatoriedade de constar no histérico escolar o resultado da avaliagio
(§ 2°), nflo trard consequiéncia alguma aos alunos, quer positiva ou negativa, pois raramente ¢
exigida aquela documentagdio escolar, para o inicio e desenvolvimento de uma vida profissional.
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“relatorios”.

TEXTO

Substituir no art. 1° da MP 1.067, de 1995, nas alineas “d” e “¢” do
§ 2° do art. 9° da Lei 4024, de 1961, a palavra “pareceres” por

JUSTIFICATIVA

O CNE devera deliberar, na forma de parecer a ser homologado pelo
Sr. Ministro, sobre relatérios encaminhados pelo MEC e nio sobre
pareceres. Os pareceres, como forma de juizo, sdo de competéncia do
orglo deliberativo; os relatérios do MEC, que a rigor sdo produzidos por
assessoria especificas tém carater informativo ¢ assessor.
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TEXTO

—

g

Suprimir no art. 1° da MP 1.067, de 1995, nas alineas “d” e “e” do §
20 do art. 9° da Lei 4024, de 1961, a palavra “pareceres” ¢ substitui-la por
“relatdrios”.

JUSTIFICATIVA

O CNE deliberara sob forma de pareceres a serem homologado pelo g
Sr. Ministro, fundados em relatérios encaminhados pelo MEC.

e ——————— e —— e ————

ASSIHATURA
10

3
]




13118 Sébado 3 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Se¢ido 1) Agosto de 1995

]L MP 1067

000012
UATA PRSPﬂSI%ZD m———
202 08 95| [ MEDIDA PROVISORIA 1.069 DE 28 DE wemen o= —coo-
o N7 PAQNTLARID
. Deputado OSMANIO PEREIRA BE %% |
? ] @ SUFREISINA z :—"_E.i'_f.if'»qulé‘- K ﬂﬁlﬁfFfC-\ﬂ'.’A 4 DAS'TIW\ 5 uSUESﬂTUH‘JD CLCEAL‘)
£oing ~— AITIOS PARAZAND Hicisa ALINER
o1 Bg o1 ) [0 e ]
- TEXTO

9 .

L

Suprima-se no art. 1°da MP 1.067, de 1995, no § 4° do Art. 8° da lei
4.024, de 1961, a expressdo “nacionais que congreguem os docentes”,
ficando o paragrafo com a seguinte redagdo: '

Art. 1°
“Art. 8° ..

§ 4° - Para a Camara de Educagio Basica, a consulta envolvera
necessariamente as entidades que congreguem os Secretirios de

Educago dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios, e dirigentes
de institui¢des de ensino.”

JUSTIFICATIVA

|
Como a responsabilidade pelo Ensino Basico é dos Estados e ‘
Municipios, nada mais justo e eficaz, além da correta representatividade, }

que a escotha de Conselheiro recaia nos 6rgdos representativos dos
Secretarios de Educagio.

Lo
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Suprimir, no Art. 1° da MP 1.067, de 1995, 0s §§ 1° e 2° do “Art. 8°”
da lei 4024, de 1961, renumerando-se os demais.

JUSTIFICATIVA

RO B N

Suprimindo-se os “membros natos” da composi¢do das Camaras do
NE, ndo tem sentido manter os dois paragrafos do “Art. 8, por

uidarem apenas da definigdo de ocupantes de cargos do MEC que serdo
eus representantes no CNE . |

l
|
|
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TEXTO

|
l

Eliminar os paragrafos 1° e 2° do “art. 8°” da lei 4.024, de 1961, art.
1° da MP 1.067, de 1995, renumerando-se os paragrafos seguintes.

JUSTIFICATIVA

Suprimindo-se a introdugdo de “membros natos™ na composigdo das
Cémaras do CNE, ndo tem sentido manter os dois paragrafos do art. 8°,
or cuidarem apenas da definicdo de ocupantes de cargos do MEC que
serdo seus representantes no CNE.

Uma vez retirado os “membros natos”, deve-se também retirar as

dois paragrafos do “art. 8°”, que fazem referéncia aos ocupante do MEC
que mmtegrardo o CNE. -
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TEXTO

Suprimir do § 492 do art. 82 da Lei 4024, de 1961, no
art. 1¢ da Medida Provisdria, apds a palavra "entidades", a pala =~

vra "“nacionais".
JUSTIFICATIVA

A manutengdoc da palavra "nacionais" no paragrafoc 42
torna poucc eficients e realista a consulta para escolha de conse-
lheiroa, Sabe-se que existe apenas uma entidade que representa os
professores em nivel nacional e que nem todes estdoc filiados a @s-
ta entidade. 0 correto & abrir a possibilidade para gue todas as
entidades gue congrequem professores possam participar da maneira
mais democrética possivel, principalmente nos ambitos dos Estados
e Municipios, que s3oc, na realidades, os principais responsaveis pe

lo ensino bésico.
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Substituir, no art. 12 da Medida Provisbria, nas ali-
neas "d" e "e" do § 29 do art. 92 da Lei 4,024, de 1961, a pa
| lavra "pareceres" por "relatérios”.
JUSTIFICATIVA
0 Conselho Nacional de Educag®o devera liberar, na

r homologado pelo Sr. Ministro, sobre rela-

elo MEC e ndo-sobre pareceres. Os parecerass,

s3o de competéncia do drgdo deliberativo

H
que & rigor s8o produzidos por assessorias

ter informativo e assessor.
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TEXTO

9

O art. 1° da MP 1.067, de 1995, no que diz respeito ao § 2° do “art.
7°” da Lei 4.024, de 1961, passa a ter a seguinte redagdo:

§ 2° - O Conselho Nacional de Educagdo reunir-se-4 a cada dois
imeses ¢ suas Camaras, mensalmente,

JUSTIFICATIVA

E importante que seja definida a frequéncia das reunides ordinarias
do CNE Caso haja necessidade, poderdo ser comvocadas reunides
gxtraordinarias pelo Presidente do Consetho.
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Dar ao Art. 1° da MP 1.067, de 1995, relativa ao § 2° do Art. 7° da
Lei 4024, de 1961, a seguinte redagdo:

§ 2° O Conselho Nacional de Educagdo reunir-se-4 ordinariamente a
cada dois meses, e suas Cimaras, reunir-se-80 mensalmente.

JUSTIFICATIVA

O prazo das reunides deve ser explicitada em lei para ndo haver
davida sobre a periodicidade das reunides. Nada impede que haja
reunides extraordinirias convocadas pelo Presidente da CNE e nfo,
apenas pelo Ministro. Como foi retirada do Ministro a competéncia de ser
Presidente nato do CNE, fica a incumbéncia da convocagéo deferida aos
Presidentes do CNE e das Cimaras,

T -
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TEXTCO
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Dar ao art. 1° da MP 1.067, de 1995, a seguinte redagdo ao § 2° do
art. 9° da lei 4.024, de 1961;

Art. 1°..

“Art. 9°

a)...

b)...

c)...

d) elaborar pareceres deliberativos sobre Relatorios encaminhados
pelo Ministénio da Educagdo e Desporto, relativos a autorizagdo e ao
reconhecimento de cursos ¢ habilitagdes oferecidos por instituigdes
n&o universitarias de ensino supenor;

e) credenciar e recredenciar periodicamente as universidades e outras
mstituigdes de Educagdo Superior, mediante parecer conclusivo,
fundamentado em relatorios e avaliagdes feitas pelo Ministério da
Educag#o e do Desporto;

f)... !

g} emitir pareceres deliberativos conclusivos para o credenctamento
ou recredenctamento penddico de cursos de mestrado ¢ de doutorado,
fundamentados em relatonos de avaliagdo do Ministério da Educagio e
do Desporto.

h) ...

1)...

JUSTIFICATIVA

O CNE nio pode ter apenas fungdes homologatérias das decises do
MEC; deve ser um poder moderador que delibere a partir dos
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relatorios que devem instruir os processos originarios do MEC.
Possuindo a mera fung¢do homologatoria, o CNE perde sua razio de
existir. Ndo se pode deixar apenas para o MEC, o poder de decidir
sobre autorizagdo, reconhecimento, credenciamento etc. Ao MEC
cumpre o papel de fiscalizar, fazer relatorios mstitucionais e
avaliativos, e encaminha-los para decisdo deliberativa do CNE. Porque
este representa a sociedade brasileira e possui independéncia, esta
imune ds pressbes partidarias, deixando ao Ministro, entretanto, o
poder homologatorio. E fundamental a existéncia de um poder
moderador com caracteristicas de permanéncia € que demonstre ao '
Executivo independéncia, bom senso e capacidade de deliberar,
independentemente da fungdo politica do Ministro. Importantissimo ¢
reconhecer, que os Conselhos . Estaduais, todos criados por lei
estaduais legitimas e em vigor, foram estruturados em fungdo da
autonomia das deliberagdes, como 6rgdos moderadores e recursais,
todos esses Conselhos Estaduais foram criados vinculados a essa
diretriz fundamental. |
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TEXTO

Dar ao art. 1° da MP 1.067, de 1995, no § 1° do “art, 6°” da Lei n°
4.024, de 1961, depois da expressdo “das Camaras que o compde”, o
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seguinte acréscimo: sendo unidade orgamentaria do Ministério da
Educagdo e do Desporto”.

JUSTIFICATIVA

O Conselho Nacional de Educacdo deve ser transformado em unidade
orgamentiria do MEC, aliviando o Ministério de administrar as despesas
mensais do Conselho tais como pagamento de agua, luz, papéis, jetons,
passagens aéreas, manutengao de equipamentos etc.
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TEXTO

Dar ao Art. 1° da MP 1.067, de 1995, referente ao art. 8° da lei 4024,
de 1961, a seguinte redagdo :

«Art. 8° A Camara de Educagdio Basica e a Cdmara de
Educagdo Superior serdo constituidas, cada uma, por doze membros
escolhidos e nomeados pelo Presidente da Repiblica.”
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JUSTIFICATIVA &

A composicio das Camaras deve ser democritica e ndo ter
“membros natos”, sobre tudo quando representam o MEC, trata-se
conselho normativo, deliberativo. Além disso, os representantes
“patos”, terdo duplo poder de decisdo : um no Conselho Nacional de
Educagdo e no proprio Ministério da Educagdo e do Desporto, vencidos
na Camara ou Plenario, poderdo vetar ou retardar no MEC decisdes do

Somos, portanto, pela retirada dos “membros natos” num colegiado
escothido democraticamente.

———— e
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Dar ao art. 1° da MP 1.067, de 1995, com respeito ao § 2° do “art. I
l

7°” da Let 4.024, de 1961, a seguinte redagio:
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§ 2° O Consetho Nacional de Educagdo fard reumdes ordinirias a
cada dois meses €, as Camaras, mensalmente.
JUSTIFICATIVA

Ao invés de se definir 0 perfodo das reunides por regimento, O
desejavel é que seja colocado em lei.
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TEXTO

9

O § 2° do “art. 77" da Lei 4.024, de 1961, contido no art. 1° da MP
1067, de 1995, passa a ter a seguinte redagdo:

§ 2° - O Conselho Nacional de Educagdo realizara reunides ordingrias
a cada dois meses e, suas Cimaras, mensalmente.

JUSTIFICATIVA

Deve-se definir a periodicidade das reunides para que nio fique a
mercé de um regimento ainda a ser definido.
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Presidente do CNE.

Reunifes extraordinanas poderdo ocorrer por convocagdo do

ASSINATURA
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TEXTO

art. 8° da lei 4.024, de 1961, a seguinte redagéo:

Art. 1°..
“Art. 8°...

JUSTIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° da MP 1.067, de 1995, no que diz‘re'speito ao § 9°do _

§ 9° - Cada Camara sera presidida por um dos conselheiros, escolhido
por seus pares, para mandato de um ano, vedada reeleigdo imediata.”

Ja que as Camaras ndo contardo mais com “membros natos”, a
supressdo da referéncia a esses membros é necessaria. Por outro lado,
deve-se proibir que o presidente eleito pelos seus pares possa concorrer a
reeleigio para mais um mandato imediato, dando, assim, oportunidade a
outros membros demonstrarem seus planos de trabalho nas Camaras.
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TEXTO

8

Acrescente-se ao § 1° do “art. 7°” da lei 4.024, de 1961, art. 1° da MP
1.067, de 1995, a alinea H:

Art. 1°..

“Art. 7°...

§1°..

h) conhecer dos recursos interpostas com relagdo a interpretacdo e a
aplicagdo da legislacdo do ensino.

JUSTIFICATIVA

Tratando-se de um orgdo normativo em nivel federal, o CNE tera que
tratar dos assuntos relativos a educacdo e nada mais justo que atribuir-the
a fungéo de érgao recursal.
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TEXTO

9

|
Incluir no § 5° do “art. 9°” da lei 4.024, de 1961, no art: 1° da MP _

1.067, de 1995, apos a palavra “Camaras”, a expressdo “e do Conse.lho.i"
Pleno”, ficando o pardgrafo com a seguinte redaggo: =~ v -

! Art. 1° ..
“Art. 9°..
§ 5° Os pronunciamentos e deliberagdes das Camaras e do Conselho

Desporto.”
JUSTIFICATIVA

Néo cabe ao Senhor Ministro da Educagdo e do Desporto homologar
apenas as decisées das Camaras. Existem decisdes emanadas das
reunides do Conselhe Pleno, que merecem, da mesma forma,
homologag¢do ministerial.

Pleno deverdo ser homologados pelo Ministro da ‘Educagdo’ e do

e et e s e R
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verbas para sua manutengio.

TEXTO

JUSTIFICATIVA

Acrescentar ao art. 1° da MP 1.067, de 1995, no § 1° do “art. 6°” da
Lei n° 4.024, de 1961, apo6s a frase “das Camaras que o compde”, a
seguinte expressio: ‘‘constituindo-se em unidade orgamentiria do
Ministério da Educagdo e do Desporto™.

Ao se transformar o Conselho Nacional de Educagdo em unidade
orgamentaria do MEC, evita-se a dependéncia do C.N.E. na liberagdo de
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— TEXTO

3

Alterar no pardgrafo 4° do art. 8° da let 4.024, de 1961, no art. 1°da
MP 1.067, 1995, apos a palavra “entidades”, a expressdo “nacionais”, -
colocando em seu lugar a palavra “estaduais”.

JUSTIFICATIVA oo :

A manutengdo da palavra “nacionais” no paragrafo 4° torna muito .
abrangente e ndo democratica a consulta para escolha de. conselbeiros. -
Sabemos que existe apenas uma entidade que representa os professores
m nivel nacional e que nem todos estdo filiados a esta entidade. O -
orreto ¢ abrir a possibilidade para que todas as entidades que
congreguem professores possam participar da maneira mais democratica |
ossivel, em especial, como o Ensino Basico é de competéncia dos i

stados ¢ Municipios esses devem ser os niveis para a escolha dos
onselheiros. ‘
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Acrescente-se ao art, 1° da MP 1.067, de 1995, no § 4° do Art. 8° da
le1 4024, de 1961, apos. “ ¢ dos Municipios “, a expressdo “ dirigentes
de instituicdes de ensino basico,” ficando o paragrafo com a seguinte
redagdo:

Art, 1°.

“Art. 8°...

§ 4° Para a Camara de Educagdo Basica, a consulta envolvers
necessariamente as entidades que congreguem os docentes, os
Secretdrios de Educagdo doés ‘Estados, ¢ do Distrito Federal, dos
Municipios ¢ as de dirigentes de instituicSes de ensino basico.”

JUSTIFICATIVA

Todos os segmentos envolvidos na educagio basica devem estar .
representados. No entanto, faltou a entidade que representa dirigentes de
instituicdes de ensino, parcela. extremamente importante que atua no
segmento da educagdo basica. Esta emenda corrige a omissio.
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Acrescente-se ao art. 1°da MP 1.067, de 1995, no § 5° do Art. 8° da
lei 4024, de 1961, apos a palavra “untversidades”, a expressdo *
dirigentes de instituicdes isoladas ”, suprimindo-se a expressdo. “os
estudantes” apés a expressdo “os docentes O pardgrafo ficara assim.

Art. 1°

“Art. 8° : !

§ 5° Para a Camara de Ensino Superior, a consulta envolvera, |
necessariamente, as entidades que congreguem reitores de universidades, '
dirigentes .de ' ‘'instituigBes - isoladas, 0s’ docentes e segmentos

....

representativos da comunidade cientifica.” - -

JUSTIFICATIVA - ...

Nio se pode ignorar que a malona do ensmo supenor em nosso Pais

.......

segmento, que stgmﬁca a maioria do ensino supenor brasileiro. A
exclusdo da parcela dos estudantes representa uma ndo representatividade
necessdria, pois os alunos ndo sdo agentes educacionais € sim sujeitos do
processo educacional o que ndo caberia num 6rgdo normativo.
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9

Acrescentar no art. 1° da MP 1.067, de 1995, no que'se refere ao § 5°
do “Art. 9°” da lei 4.024, de 1961, apés a palavra “Cimaras”, a frase “e
do Conselho Pleno”. .

Art. 1°..
“Art. 9°... S
§ 5° - Os pronunciamentos ¢ deliberagdes das CAmaras e do Conselho

Pleno deverdo ser homologados pelo Ministro da Educagio e do
Desporto.”

JUSTIFICATIVA

O Senhor Ministro da Educagéo e do Desporto ndo deve homologar
apenas as decisdes das Camaras. Outras decisées, também emanadas das
reunides do Conselho Pleno, merecem, da mesma maneira, a
homologagdo do ministério.
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TEXTO

No artigo 12 da Medida Proviséria, dar a seguinte redagio
ao § 20 do art. 92 da Lei 4024, de 1961:

Art- 1gillll!ll..l'o......"“...c.‘ -------- L A A L L)

d) elaporar_parceres deliberativos sobre Relatbrios an-
caminhados pelo Ministério da Educagdo e do DaSportc, relativos
& autorizag3o s ao reconhecimentoc de cursos e habilitagdes ofere

cidos por estabelecimentos isolados de ensino superior;

8) credenciar e recredenciar periodicamente as universi
dades e instituigBes de ensino superiar, mediants parecer conclu
sivo, fundamentados em rslatdrios e avaliagBes feitos pelo Minis

tério da EducagZo & do Desporto; L
f)o...

g) emitir pareceres delibesrativeos para a rsconhecimento

periddico de cursos de mestradc e ds doutorado, baseados am rela

toriocs de avaliag3o do Ministério da EducagBo e do Desporto;
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h)....
i)....
JUSTIFICATIVA

Ao Conselho Nacional de Educagdo ndo cabe ter apenas
fungdes homologatdrias das decisdes do MEC; ele deve ser
um poder moderador que delibere a partir dos rolatdrios ori-
ginadrios do MEC. Permanscendo com mera fungao homalogatdria,
o CNE perde a raz#o de existir. N#o se pode deixar apenas ao
MEC o poder de decidir sobre autorizag&o, reconhecimento ,
credenciamento, entre outras coisas. Ac MEC cumpre o papel
de fiscalizar, produzir relatérios institucionais s avaliati

vos, e encaminha-los para decis@o deliberativa do CNE.

ASSINATUHA
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;01 DE 01 3

TEXTO

Dé-se ao Art. 1° da MP 1.067, de 1995, com respeito ao § 2° do “Art.

7% da Lei 4024, de 1961, a seguinte redagdo:
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.§ 2° O Conselho Nacional de Educagio reunir-se-a ordinariamente a
cada dois meses e suas Camaras, mensalmente.

1

JUSTIFICATIVA

Ao invés de se definir o periodo das reunides por regimento, o
desejavel é que seja colocado em lei. : :
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T TER e T T
Adicionar a0 Art. 1° da MP 1.067, de 1995, no-§ 1° do. “Art. 6®,da - .

Lei n° 4.024, de 1961, ap6s a expressdo “das Camaras que 0 compde”, a
seguinte frase > constituindo-se em unidade orgamentaria do Ministério
da Educagdo e do Desporto.”
' JUSTIFICATIVA

Trata-se de uma medida salutar para transformar o Conselho
Nacional de Educagdo em unidade orgamentaria do MEC, evitando-se,
assim, a dependéncia de_dirigentes do Ministério na liberagdo de verbas

para sua manutengio.
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TEXTO

9

Adicionar ao art. 1°da MP 1.067, de 1995, no § 1° do “art. 6°” da Lei
n° 4.024, de 1961, apds “das Camaras que o compde”, a seguinte frase:
“sendo 0 mesmo, unidade orgamentaria do Ministério da Educagéo ¢ do
Desporto.”

JUSTIFICATIVA

.. Para-que 0 Consetho Nacional da Educagdo tenha em orgamento
proprio, & necessario que ¢ mesmo seja uma unidade orgamentaria do
MEC, podendo administrar, dessa maneira, suas proprias despesas,
liberando, o Ministério de ficar responsavel pelo pagamento mensal dos
gastos efetivados pelo Conselho
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TEXTO

9

Dé-se ao § 2° do art. 2° da MP 1.067, de 1995, a seguinte redagao:

Al't 20 .

“§ 2° - Os resultados dos exames refendos no caput e paragrafo- l
anterior, serdo computados pelo Ministério da Educagdo e do Desporto
para avaliagio do desempenho de cada curso, ndo sendo permitida a
sua utilizagdo para quaisquer oufros fins.”

JUSTIFICATIVA

Para 0 MEC, a introdugdo dos exames de avaliagdo tem a finalidade
de melhorar os curso cujos alunos serdo avaliados. A divulgagdo do
resultado dos exames, bem como -a utilizagio do--documento da
avaliagdo para outra finalidade, podera constituir-se em puni¢do ao
corpo discente, sem nenhum outro mérito, diverso daquele que se tenta
evitar, ou seja, fazer com que o alunado seja a unica vitima do
processo de avaliagdo ao longo de sua carreira profissional.
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TEXTO

Altere-se o art. 1° da MP 1.067, de 1995, no que diz respeito ao § 9°
do art. 8° da lei 4.024, de 1961, a seguinte redagio:

Art. 1°..

“Art. 8° ...

§ 9° - Cada Camara seré presidida por um dos conselheiros; escolhido
por seus pares, para mandato de um ano, vedada a reelei¢do 1mediata.”

|

JUSTIFICATIVA B | |
J4 que as Camaras n3o contardo mais com “membros natos”, a |
supressdo da referéncia a esses membros € necessana. Por outro-lado, ;
permitir que o presidente eleito pelos seus pares possa, caso exer¢a um |
mandato, concorrer A reeleigdo para mais um mandato imediato, dificulta |
a salutar alternancia de novos membros na Presidéncia.
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No art. 1° da MP 1.067, de 1995, dar ao ° art 8% da le1 4.024, de |
1961, a seguinte redagio:

“Art. 8° - As Camaras de Educagdo Basica e de Educagdo Superior 1
constituir-se-do, cada uma, por doze conselheiros escolhidos ¢ nomeados
pelo Presidente da Repuiblica.”

JUSTIFICATIVA

Deve-se evitar a nomea¢do de “membros natos” num colegiado
escolhido democraticamente. Além do mais. sendo os “membros natos”

pertencentes ao MEC, estes ficardo com duplo poder de decisdo: um no
CNE e outro no Ministério.
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TEXTO

o -

Retirar do § 5° do Art. 8° da Lei 4.024, de 1961, no art. 1° da MP
1.067, de 1995, apos a expressdo “entidades nacionais” a expressdo “os
Reitores™, ficando o paragrafo com a seguinte redagdo:

Art. 1°...

“Art. 8°...
§ 5°'- Para a Cimara de Ensino Superior a consulta envolvera

necessariamente as entidades nacionais que congreguem os dirigentes de
universidades, os docentes, os estudantes ¢ segmentos representativos da
comunidade cientifica.”

- JUSTIFICATIVA

Sabendo que, no Brasil, existerm outras entidades representativas de
reitores, docentes ¢ estudantes, ndo podemos manter a palavra “Reitores”
no paragrafo 5°, por tormar pouco democratica e limitativa a participagdo
das demais entldades

SINYIURA.
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Emenda Aditiva

Acrescente-se a0 art. 1° da MP n° 1067, de 1995, no § 5° do art. 8° da Lei n° 4.024, de
1961, apés a palavra "universidades®, a expressio "dlretores de faculdades :soladas

§ 5° Para a Cimara de Ensino Superior, a consulta envolverd, necessarismente, as
entidades que congreguem reitores de universidades, dirigentes de faculdades :soladas, os
docentes, os estudantes e segmentos representativos da comunidade cientifica". RO

JUSTIFICATIVA

Devemos levar em consideragiio que a mioria do ensino. superior brasileiro estd
constituida pelas entidades isoladas de ensino. Portanto, deixar de incluir os diretores das
faculdades isoladas ¢ ignorar a importincia deste segmento, que constitui a maioria do ensino
superior brasileiro.

vEnepdesing| 0674
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TEXTO

Acrescente-se ao art. 1° da MP 1.067, de 1995, no § 5° do Ast. 8°, da
lei 4024, de 1961, . apdés a palavra “universidades”, a expressio
dirigentes de instituices isoladas ”.

Art. 1°...

“Art. 8° ...

§ 5° Para a Camara de Ensino Superior, a consulta envolvera, as
entidades gque congreguem reitores de universidades, os dirigentes de
instituigdes isoladas, os docentes, os estudantes e os segmentos
representativos da comunidade cientifica.”

JUSTIFICATIVA

A maionia dos alunos do ensino superior se encontram nas entidades
isoladas de ensino. Deixar de incluir seus ¢ ignorar esse segmento, que é
maioria no ensino superior brasileiro.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.067
(28 de julho de 1995)

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se ao artigo 1° a seguinte redagio:

Art.1° Os arts.6° 7°, 8° e 9° da Lei n°4.024, de 24 de dezembro de
1961, passam a vigorar com a seguinte redagio: o

"Art. 6° O Ministério da Educagdo e do Desporto exerce as atribui¢des do
poder publico federal em matéria de educagdo, cabendo-lhe exercer a orientagdo,
coordenacdo e supervisdo dos orgdos e entidades da administragdo federal na drea de sua
competéncia, supletivamente prestar assisténcia técnica e financeira a Estados e
Municipios, e, através de seu Ministro, referendar os atos e Decretos assinados pelo
Presidente da Republica; S

§ 1° No desempenho de suas fungbes, o Ministério da Educagio e do
Desporto contara com a colaboragdo do Consetho Nacionat de Educagdo, das Camaras
que o compoe e do Forum Nacional de Educacio;

§ 2° Os conselheiros exercem func¢do de interesse piblico relevante, com
precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e, quando
convocados, fardo jus a transporte, didrias e jetons de presen¢a a serem fixados pelo
Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto.

Art. 7°. O Conselho Nacional de Educagio. composto por suas Camaras,
tera atribuigOes normativas, deliberativas e de assessoramento, de forma a assegurar a
participagdo da sociedade no aperfeigoamento da educagio nacional.

§ 1° Ao Conselho Nacional de Educagdo, além de outras atribuigbes que
lhe forem conferidas por lei, compete:

I -subsidiar a formulagio de politicas educactonais e acompanhar sua
implementagio;

I1 - propor diretrizes ¢ prioridades para o Plano Nacional de Educacdo,
avaliando a sua implementag@o e articulag8o com as politicas piblicas de outras areas,
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III - estabelecer normas comuns a serem observadas pelos sistemas de
ensino, respeitadas as prerrogativas dos mesmos;

IV - articular-se com os drgaos normativos dos sistemas de ensino e com
as Comissées de Educac@o da Camara dos Deputados e do Senado Federal ¢ estimular a
integragdo entre as redes de ensino federal, estaduais, municipais e privadas;

V - fixar, apos ouvir educadores e comunidades cientificas das areas
envolvidas, diretrizes curriculares gerais, definindo uma base nacional de estudos para o
nivel médio e superior de graduacio;

VI - estabelecer diretrizes gerais para organizagdo e desenvolvimento da
pos-graduagio;

VII - fixar normas para revalidagdo de diplomas e certificados, expedidos
por instituicdes estrangeiras de nivel médio e superior;

VII - estabelecer diretrizes para validagdo e reconhecimento, pelos
sistemas de ensino, das experiéncias adquiridas nos processos educativos extra-escolares,

IX - estabelecer normas para o reconhecimento de formas de educacido a
distancia;

X - propor a forma de articulagdo das institui¢des publicas e privadas, as
de pesquisa cientifica e tecnologica, as culturais, as de ensino militar e as que
desenvolvem agdes de educagdo profissional;

X1 - estabelecer diretnizes para avaliagdo das instituicdes de ensino e de
Seus cursos;

XII - estabelecer normas para autorizagio de funcionamento de
institui¢des de ensino superior € seus cursos,

XIII - estabelecer diretnizes para os processos de avaliagdo institucional
necessarios ao credenciamento e recredenciamento, que atribua a qualificagio de
universidade a instituigdes de ensino superior;

XIV - estabelecer critérios gerais para destinagio de recursos publicos a
projetos de pesquisa e extensdo a cargo de instituicdes privadas de ensino superior, nos
termos do § 20,. do art. 213 da Constitui¢io Federal;

XV - exercer as fun¢des de orgdo normativo do Sistema de Ensino da
Unido, cabendo-lhe, especialmente, nessa condicdo:

a) deliberar, apos conclusio de inquerito. sobre interveng3o nas
instituigdes vinculadas ao respectivo sistema de ensino;

b) apreciar os estatutos ou regimentos e os projetos de criagdo,
implantacio e desenvolvimento de institui¢des que integram o Sistema de Ensino da
UniBo, com vistas a autoriza¢do de seu funcionamento;

¢) apreciar os projetos de criagio ou reformulagio de cursos oferecidos
por institui¢des ndo-universitarias de ensino superior federais, vinculadas ao respectivo
sistema de ensino;

d) estabelecer diretrizes para avaliagio qiiingitenal das institui¢des ndo-
universitirias publicas e privadas integrantes do Sistema de Ensino da Unido e de seus
cursos,

€) sugerir critérios para a alocagio de recursos or¢amentarios entre as
instituigdes federais de ensino, avalid-los e propor ao Poder Executivo as alteragdes
necessarias.



13150 Shbado 5 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1) Agosto de 1995

Art. 8° O Consetho Nacional de Educagdo é composto por 24 (vinte e
quatro) conselheiros. observado o seguinte:

I - 12 (doze) conselheiros escolhidos pelo Presidente da Republica,
obedecidos os seguintes critérios:

a) pelo menos um representante dos Sistemas de Ensino dos Estados;

b) pelo menos um representante dos Sistemas de Ensino dos Municipios;

¢) garantia de representacdo das diferentes reégides do Pais;

d) garantia de representago dos diversos niveis e modalidades de ensino;

II - 12 (doze) conselheiros indicados por segmentos sociais organizados,
vinculados a area educacional, obedecidos os seguintes critérios:

a) 2 (dois) conselheiros indicados por entidade nacional que congregue os
dirigentes das institui¢des de ensino superior, sendo um das instituicdes publicas e outro
das institui¢hes privadas;

b) 2 (dois) consetheiros indicados por entidade nacional que congregue os
professores do ensino superior, sendo um da rede piblica e outro da rede privada;

¢} 2 (dois) conselheiros indicados por entidade nacional que congregue os
professores da educagio basica, sendo um da rede publica e outro da rede privada;

d) 1 (um) consetheiro indicado por entidade nacional que congregue
trabalhadores ndo-docentes da educagio;

e} 1 (um) conselheiro indicado por entidade nacional que congregue os
estudantes de ensino superior;

f) 1 (um) consetheiro indicado por entidade nacional que congregue os
estudantes de ensino médio;

g) 1 (um) conselheiro indicado por entidade nacional que congregue
cientistas € pesquisadores das diferentes areas de conhecimento;

h) 1 (um) conselheiro indicado por entidade nacional que congregue as
instituigdes de educacdo especial;

i) 1 {(um) conselheiro indicado por entidade nacional que congregue as
institui¢des de formacdo profissional ndo-universitaria.

§ 1° - Todos os membros do Conselho Nacional de Educag¢io serdo
nomeados pelo Presidente da Republica para mandato de quatro anos, vedada a
recondugdo imediata, cessando a cada dois anos o mandato de metade dos conselheiros.

§ 2° - Cada membro do Conseiho Nacional de Educacdo sera indicado
corm seu suplente, que o substituird nos termos do regimento interno.

" § 3° - O Conselho Nacional de Educagdo sera Unidade Orgamentaria do
Ministério responsavel pela area ¢ gozara de autonomia admunistrativa, cabendo-lhe
elaborar e aprovar seu regimento interno, observadas as disposigdes legais aplicaveis.

§ 4° - O Conselho Nacional de Educagio organizar-se-a internamente em
cadmaras, cujo numero, denominagdo, atribuigdes e composicio serdio previstos no seu
regimento interno, incluidas obsigatoriamente as Cdmaras de Educagdo Basica, de
Educagdo Superior e de Formagio Técnico-Profissional.

§ 5° - A Presidéncia do Conselho Nacional de Educagdo sera exercida
por um de seus membros, nomeado pelo Presidente da Republica, a partir de lista
triplice, elaborada pelo Conselho, para cumprir mandato de dois anos, permitida uma
recondugio.
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Art. 9° O Foérum Nacional de Educagio, integrado majgﬁtadalncqte por
representantes indicados pelos varios segmentos sociais atraveés do; en}}dac}es de ambito
nacional, além da representagio de poderes constituidos, reunir-se-a quinqienalmente,
precedendo 4 elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo, para avaliar a situagio da
educacdo e propor as diretrizes e prioridades para a formulagdo da politica nacional de
educacido, na perspectiva da valorizagdo do ensino publico.

§ 1° - O Férum reunir-se-a  extraordinariamente sempre que motivo
relevante ligado & educag@o nacional o justifique, especialmente quando necessaria a
revisdo da legislagdo basica da educagdo.

§ 2° - O Forum Nacional sera, sempre que possivel, precedido de Foruns
Estaduais, Regionais e Municipais, com finalidade ¢ organizagio equivalentes, nas
respectivas jurisdi¢Ses.

§ 3°- O Forum Nacional de Educacdo sera promovido e coordenado
pelo Conselho Nacional de Educagdo, com a colaboragdo das Comissdes de Educagido
da Cimara dos Deputados e do Senado Federal e do Ministério responsavel pela
educacio.

§ 4° - O Férum Nacional de Educagio tera sua organizagdo € normas de
funcionamento definidas em regimento aprovado em seu proprio dmbito.

§ 5° - O Conselho Nacional de Educagio promovera e convocara a
primeira reunio do Forum Nacional de Educagdo a partir dos principios estabelecidos
no caput deste artigo, quando entdo ser elaborada a proposta de regimento do Férum
Nacional de Educacdo, a ser aprovado antes do término da referida reunido.

JUSTIFICATIVA

Desde 1988 tramita no Congresso Nacional a proposta de modificagdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, justamente a Lei 4024 que o Executivo
pretende modificar apenas uma parte.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, ja aprovada pela
Cimara dos Deputados em um amplo processo de participagio de diferentes setores da
sociedade ligados & educagio, desde intelectuais, associagdes cientificas, organizagdes do
setor privado de ensino, organizacdes sindicais e organizagdes de estudantes. Este
processo, inédito na formul¢do de leis, constituiu-se em um grande acordo, feito as
claras, com muito debate e concessdesde todas as partes.
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O projeto aprovado na Cimara dos Deputados e enviado a0 Senadp
Federal, sofreu um processo semelhante, resultando no substitutivo do _Senador Cid
Saboya, aprovado na Comissdo de Educagdo do Senado, na legisiatura anterior.

A questdo relativa a0 Conselho Nacional de Educagdo € tratada neste
projeto de LDB. E com o espirito de resgatar todo o trabalho ja realizado, tanto na

Camara dos Deputados, como na Comissio de Educacdo do Senado Federal que
apresentamos esta emenda.

A emenda substitutiva que apresentamos tem como objetivo recuperar
todo o espirito do acordo feito na votagdo da LDB na Cimara dos Depurados.

Sala das Sessdes, em 31 de julho de 1995

Deputadas TELMA DE SOUZA
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TEXTO

Acrescentar ao art. 12 da Medida Provis®ria, no § 12

do art. 7¢ da Lei 4024, de 1961, a seguintes alinea:
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Art. 12 ...... e e e s et e a e st e et
AL E., 79, i ittt eeesonensnannnncannn St
e 1~ et ts e

h) conhecer dos recursos interpostos com rela
¢3o & interpretagdo e & aplicag8o da legislagioc do

ensino."
JUSTIFICATIVA

Como o Conselho Nacional de Educagio & o Org3o norma
tivo, em nivel federal, para tratar dos assuntos relgtiuos a edy
cagdo, nada mais justificivel que atribuir-lhe a fung3c de brodo
recursal, Caso contrério, a quem recorrer em decistes de primei-

ra insténcia?

e e e ABSINATURA

] MP 1067
SATA PROPOSICRY —————— 000044
207 0% 95| |3 MEDIDA PROVISGRIA 1.067 DE 28 DE .._..
« Oeputado USMANIO PEREIRA [ 95
6 .
1 D SUPRESSIVA 2 Dsunsmunva 3 Duunmcmvn 4 E:[;:m-::. 5 | !;;."_'STE'.'."Ti‘.'D tLoaa
101 "B 01 8 m-;cgu PARACRAFO 1Sy ; aLinEs
; TEXTO —
i
Acrescentar ao art. 1°a MP 1.067, de 1995, no § 1°, do “art. 7°” da
lei 4.024, de 1961, a seguinte alinea:
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Art. 1°..
“Art. 7°...

§1°..

h) conhecer dos recurso interpostos com relagdo & interpretagdo ¢ a

aplicagdo da legislagdo do en

sino.,

JUSTIFICATIVA

Como o CNE ¢ o orgio normativo, em nivel federal, para tratar dos
assuntos relativos 4 educagdo, nada mais justificavel que atribuir-the a
fung¢do de 6rgdo recursal. Caso contrario, a quem recorrer em decisdes de

primeira instancia?

\
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TEXTC

"Acrescente-se ao art. 12 da Medida Provisdria, no § 48

do art. B2 da Lei 4024, de 1961, apés "e dos Municipios"™, a ex-
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pressdo " dirigentes de instituigBes de ensino baésico", ficando

o paragrafo com a seguinte redag#o:

“Art. 89 ® a4 A a4 s e % s W e s R b s LR R R N LR Y )

§ 42, Para a C&mara de Educag®o Bésica, a
consulta envolverd necessariamente as entida
des gue congreguem os docentes, os Secreta -
rios de Educagdao dos Estados, e do Distrito
Federal, dos Municipios & as de dirigentes

de instituigdes de ensino basico".

JUSTIFICATIVA

Todos os segmentos envolvidos na educag&o basica davem
gstar reprssentados. No entanto, faltou a entidade gque representa
dirigentes de instituigBes de ensino, parcela extremamente impor-

tante que atua no segmento da educag8o basica.

Esta Emenda corrige a omissdo,

AJSINATURA -t
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9 TEXTO
DB8-se ao art. 12 da Medida Provisbria, com respeito ao
§ 22 do art. 72 da Lei 4024, de 1961, a seguinte redagdo:
"§ 22. 0 Conselho Nacional de Educagio reu -
nir-se-a2 ordinariamente a cada dois meses e,suas
Cémaras, mensalments.”
JUSTIFICATIVA
Aa invés de se definir o periodo das reunifies por regi
mento, o desejédvel & que seja colocado em lei.
3
[i5 ™ e ASSINATURA —_—
—— _— NS
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MP 1067
000047
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TEXTO -
Dd-se ao § 50 do art. 89 da Lei n2 4024, de 19671, no art.

1¢ da Medida Provisdria, a seguinte redagao:

Art., 18 L, ittt iennaacncanssstssnssvenens Gt e e s e na e

§ 52, Para a Camara de Educag&o Superior, a copn
sulta snvolverd necessariamente as entidades gue con
greguem os reitores de universidades, os diretores
de faculdades isoladas, os docentes, os estudantes e

segmentos representatives da comunidade cientifica.”

JUSTIFICATIVA

Sabendo gue no Brasi] existem entidades representati
vas de reitores de universidades e diretores de faculdades 1isg
ladas, n3o podemos manter apenas os definidos no § 59, por tor -

nar pouco democrética e limitativa a participag8oc das demais en-

tidades das classes diretivas.

o

ASSINATURA

S — S
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MP 1067
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TEXTG

Acrescentar ao § 59 do art. 99 da Lei 4024, de 1961,
no art. 12 da Medida Provisdria, apbs a palavra "Camaras”, a
! expressdo "e o Conselho Pleno", ficando o paragrafoc com a sa-

guinte redagdo:
Art. 19. ciiivrnvnnn. e P

"Art' gg ............ # ® & a % & = & & 2 ® & 4 * B 2% 2 * & s = & g

§ 52, Os pronunciamentos e deliberagfes das
Camaras e do Conselho Plenoc dever&o ser homolo-~

gados pelo Ministro da Educag@o e do Desporte.”

JUSTIFICATIVA

As decisdes do Conselho Plens devem també&m ser homo-
logadas pela Sr. Ministro da Educag8do e do Desporto.

/
[

i
;
!

o - et s e e e e A5SINATURA —— - e e ot e iy’
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N

EMENDA SUPRESSIVA

Supnime o artigo 2° da Medida Provisona.
JUSTIFICATIVA

A manutenc3o deste artipo na Medida Provisonia n® 1.067/95, trara
como consequéncia no a afengio da instituigio, mas a proliferacio dos
chamados “cursinhos” que hoje se especializaram no exame pré-vestibular e
no Exame de Ordem da OAB. Este episodio ocorreu nos Estados Unidos da
Ameénca, quando foi adotado este tipo de avaliagdo. Sendo logo em seguida
suspensa.

Desta maneira o govemo estara na verdade se eximindo de suas
fungdes, transferindo-as ¢ penalizando o aluno em final de curso,

As avaliagGes s3o necessarias. Entretanto, & preciso que sejam
fettas de maneira ampla em toda 2 mstituicio, desde as bibliotecas até aos
laboratérios, e passando especializacio do corpo docente. E neste aspecto, é
muito comum o aluno concluir seu curso e no dig seguinte estar dando aula
para seus antigos colegas que ainda n3o concluiram a facaldade.

L J »f g
LINDBERG FARIAS
Deputado Federal

ASWNATUASL ——.
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MP 1067
000050

MEDIDA PROVISORIA N° 1.067
(29 de julho de 1995)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 2° da Medida Proviséria n® 1.067.

JUSTIFICATIVA

O simplismo da avaliagdo prevista nesta Medida Provisoria que a reduz,
exclusivamente ao exame do produto final, o aluno, quando é sabido que a avaliagio deve
ser do sistema, devendo considerar-se também os aspectos ligados, ndo s6 ao ensino, mas
também & pesquisa e 4 extensdo. Com relagdo aos estudantes, ¢ evidente que um tnico
exame, em situagdo de tensdo e até mesmo de hunithag¢do do alunado, ndo pode se constituir
em elemento valido de aferi¢fo. Os alunos nio podem ser avaliados s6 pela prova final, sem
qualquer consideragio ao processo de sua formagdo académica.

As consequéncias da técnica escolhida pelo Poder Executivo sdo
simplesmente desastrosas, penalizam os estudantes, principalmente aqueles que estudaram
em cursos mais fracos, que no entanto, o Ministério da Educagio ¢ do Desporto da seu
reconhecimento oficial.

Seguramente, surgirio indmeros ‘“cursinhos de fim de curso",
preparatorios ao exame de avaliagio, excluindo-se, uma vez mais, os alunos de baixa renda.

' Considerando-se que a qualidade de um processo de avaliagdo € decisiva
rara os objetivos preiendidos e que a avaliagdo proposta nesta MP € absolutamente
desqualificada no seu mérito e no seu método, propomos a supressio do artigo 2°.

Sala das Sessdes, em 31 de julho de 1995

Deputada TELMA DE SOUZA
| PT/SP

T
v/
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3 TEXTO

Emenda a MP 1.067/95

Suprimir 0 Art. 2°, por conseguinte o Art. 3° e repumeram-se os deiais.

Justificac¢do .

E louvével que se estabelega um processo de avaliagio das instituigdes de
ensino, como o é para todos os entes publicos. Mas nio através de Medida Provisoria e
muito menos na forma que consta no art. 2° deste dispositivo.

Uma instimigio de ensino superior nio deve ser avaliada exclusivamente ou

por primazia a partir de aplicagdo de exames a seus alunos.

A Copstituigio Federal estabelece para as Universidades o cardter
indissocidvel das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, assim, os métodos
avaliativos a serem desenvolvidos deverdo se referenciar neste principio.

- ASSINATURA

% S s e ]
J_";%,‘. m?-——-{
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Supnmam-se todos os paragratos do art. 2°.

JUSTIFICATIVA

|

5 A avaliagdo do nivel da eapasitag,ﬁo técnico-profissional do estudante, atraves de um exame final - o
| postibular - ndo ¢ conveniente pois se constatado que a formagdo do mesmo ndo toi satisfatéria nao}
'ha como redimir as lacunas. Cria-se até mesmo uma questio ética. Por outro lado, como ocultar da |
|sociedade a constatagdo de que um profissional & competente, sobretudo se € um médico, uml

i advogado ou um engenheiro. por exemplo? Por outro lado, sera que uma prova final ¢, por si mesma, 1

'um instrumento apropniado para medir os conhecimentos adquiridos? Um individuo pode ser |

i excelente em uma determinada especialidade e. 20 mesmo tempo. uma nulidade em outras areas de !
{sua propra profissdo. Sdo estas razdes que nos levam a propor a climinagdo dos paragrafos que

' dizem respeito ao exame final.

!
]
‘

Assinatura:

: 10673 e -
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MP 1067
H”f)sf 95/ |3 MEDIDA PROVISORIA fﬁorf)nss'cfn DE 2 000053
+ _ LUCIANO CASTRO - PPR/RR [f o
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mlpﬁﬁl»\ a-i—ﬂ . ARTICO PARAGRAFG LHC1S0 ALINEA
T E’. XTO r

9

O paragrafo 2° do art. 2° da MP 1.067, de 1995, passa a ter a seguinte
redagdo:

Art. 2° ..

“§ 2° - Os resultados dos exames, juntamente com os critérios e
procedimentos referidos no caput e paragrafo anterior, serdo
considerados pelo Ministério da Educagdo e do Desporto para avaliar o
desempenho de cada curso, sendo proibida a sua utilizagdo para
quaisquer outros fins.”

JUSTIFICATIVA

Os exames de avaliagdo tem a finalidade de melhorar os cursos das
instituigdes de ensino. A divulgacdo do resultado dos exames devera
ser, portanto, impessoal e ter apenas como objetivo a melhoria de
qualidade do ensino.

Ll L
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? EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redagio a0 § 4° do artigo 2° da Medida Provisonia 1067/95:

: "§.' 4 - Os resultados individuais obtidos pelos alunos
examinados ndo serdo computados para sua aprovagio”. T
JUSTIFICATIVA

Dentro do espinito da Medida Proviséria de se aferir.a. .

| mstitucio de ensino supesior, nio ha 3 menor necessidade de se emiyr -
novo documento pelo Ministério de Educagio e do Desporto, penalizando -
o aluno e fazendo com que este documento tenha, para ¢ empregador, a '
forca de um certificado de conclusio. Tal procedimento viria 2 agravar o ja

dificil ingresso 1o tmercado de trabatho para os recém-formados. -

|

™ : N
"‘k e, l‘\JL - \J e B e
LINDBERG FARIAS
Deputado.-Federal
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' Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° !

"Art. 2° - O Ministério da Educagio ¢ do Desporto fard realizar avaliagdes anuais dos cursos de
graduacio das instituigdes de ensino superior.,

I - por meio da avaliagdo da qualidade das bibliotecas. equipamentos e materiais:

I - através da qualificagio dos professores. tempo de dedicagdo académica. conferéncias,
participagdes em simposios, seminarios e realizacio de pesquisas cientificas.

Paragrafo unmico - O Ministéric da Educagio divulgard, anualmente, o resultado das avaliagdes.
informando o desempenho ¢ a classificagio de cada instituig3o de ensino superior, o que sera levado
em conta para fins de recredenciamento”.

JUSTIFICATIVA

A avaliagfio das instituigdes de ensino superior deve ser mais ampla, pois a avaliagio do nivel da
capacitagdo técnico-profissional do c¢studante, através dc cxame final - o postibulfar - nio ¢
conveniente pois se constatado que a formagio do mesmo ndo foi satisfatoria ndo hd como redimiar |
as lacunas. Cria-se até mesmo uma questio ctica. Por um lado, como ocultar da sociedade ai
constatagdo de um profissional € mcompetcntc sobretudo se ¢ um médico, um advogado ou uml
engenheiro. por excraplo? Por outro lado. sera que uma prova final €, por si mesma, um instramento ! '
apropriado para medir os conhecimentos adquiridos? Um individuo pode ser excelente em umal
determinada especialidade e, ao mesmo tempo, uma nulidade em outras areas de sua propria |
profissdo. Sao cstas razdes que nos levam a propor a climinagio dos paragrafos que dizem respeito ao i
exame final.

]
i educ) ]
} H

; !

! Assinatura ! i
__1067-1_
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O parigrafo 2° do art, 2° da MP 1,067, de 1995, passa. a ter a
seguinte redagdo:

Art. 2°...

“§ 2° - O Ministério da Educagdo e do Desporto divuigard,
anualmente, o resultado das avaliagdes periddicas referidas no caput
deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Como o objetivo do MEC ¢ avaliar as instituigSes de ensino e o
resultado é feito através da composi¢do de. vanos fatores, como
referidos no caput do art. 2°, deve-se entdo deixar claro que a
divulgagdo basear-se-d ndo s6 no resultado dos exames dos alunos,
mas também em outros procedimentos e critérios que abranjam
diversos fatores para determinar a qualidade e eficiéncia das atividades
de ensino, pesquisa e extenso.

L
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redagio:

Dar ao § 42 do art. 22 da Medida Proviséria, a ssguinte
"ATE., 292 ... ii0een e s estataer e
§ 42, Os resultados individuais obtidos pelos alu

tos de ensino,

mes registrados em quisquer documentos.

TEXTG

nas examinados n3o seri&o computados para sua aprova -

g30 e serdo absclutamente sigilosos, vedada a emissdo
de gualquer documsnto especifico de natureza individu-
al,

mes aplicados."”

dado o cardter de avaliagdo institucional dos exa-

JUSTIFICATIVA

Sendo o objetivo da avaliag@o apenas os sstabelecimen-

0s alunos niZo dever8o ter os resultados dos exa -
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§ 42, a seguinta paragrafc, que . passa a ser o-§ 59, renumerandn 0Ss

demals

......

"Acrescentar ao art. 22 da Nedlda Prou1sor1a, apos 0

§ 52, Constitui crime a quebra de sigilo previse
ta no paragrafo anterior, sem prejuizo das responsabi-

lidades .civis. do agente."

- .0 JUSTIFICATIVA -

S8 o0 gue se pretende & auaiiﬁf'é'ésbola B nio o aIuhc,
@ste ndo pode ser prejudicado com a dluulgagao, mesmo que em docu-
mento sigiloso, do" resultado de sua avallagao Temos que . lembrar
que a instituigdo de enSLno fol autorlzada .pelo Poder Publlco ' 0O

aluno nao podse ser preJudlcado pela escolha feita.

[OOSR 1. IV
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O Art. 2° da Medida Provisoria n° 1.018, de 08 de junho de 1995, passa a |
ter a seguinte redacio:

Art 2° Com vistas ao disposto na létra “e”, do § 2° do art 9° da Lei n° 4.024, de
20.12.1961, o Ministério da Educagio € do Desporto fara realizar avaliagées periddicas
das instituicdes ¢ dos cursos de nivel superior, fazendo uso de procedimentos € critérios
abrangentes dos diversos fatores que determinam a qualidade e a eficiéncia das
atividades de ensino, pesquisa e extensao. N , (

§ 1° O Ministério da Educagio e do Desporto levara em consideragdo, para efetto
das avaliagdes institucionais, os elementos mateniais . técnicos, cientificos, formais ¢
culturais constantes dos projetos pegagogicos dos cursos de graduagdo, bem como a
qualificagdo, tempo de dedicagdo académica, publicagdes. simposios € seminarios ¢
pesquisa cientifica dos docentes.

§ 2° O Ministério da Educagdo e do Desporto divulgara, anualmente, o resultado \
das avalia¢des, informando o desempenho de cada curso. ‘
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§ 3° A avaliagdo da qualidade dos cursos de graduagdo sera efetuada
gradativamente, a partir do ano de 1995, cabendo ao Ministro de Estado da Educagio e
do Desporto determinar os cursos a serem avaliados a cada ano. -

JUSTIFICACAO

A avaliagdo da qualidade das instituigdes de ensino superior deve ser mais ampla,
abrangendo todos os elementos que integram o projeto pedagégico do curso.

E justa a preocupagio do Governo em avaliar os servigos prestados pelas
instituigdes de ensino superior, porém a forma proposta pelo texto da Medida Provisoria !
confunde avaliagdo de instituigio com um processo simplista € inadequado de avaliagdo
do académico. »

ASS T HATURR

110
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Emenda a MP 1.067/95

} Dé-se nova redaciio ao art. 2° desta Medida Proviséria e, por conseguinte, suprima-se o artigo
) 3° e renumera-se os demais.

Art. 2° - O Ministério da Educagdo e do Desporto desenvolvera estudos e enviard ao

Congresso Nacional, no prazo de 90 dias, uma proposta para avaliagio das Institui¢des de Ensino
Superior.

§ 1° - O processo de avaliagdo levard em conta aspectos vinculados a exceléncia do
ensino, is pesquisas realizadas pela institui¢3o e ds atividades de extensdo executadas.

§ 2°- O processo de avaliagdo dever ainda levar em considera¢io capacitagio do corpo
docente.

§ 3° - O Ministério da Educagio e do Desporto divulgari, anualmente, o resultado das

avaliages informando o desempenho de cada institui¢io e, em particular, de cada um dos cursos
avaliados.

§ 4 - Os resultados das avaliagies serio considerados quando do processo de
recredenciamento dos diversos cursos e da respectiva instituigdo de ensino superior.

Justificacio
A justa preocupag¢do do Governo em avaliar os servigos prestados pelas instintigdes de

ensino superior nio podem ser viabilizados da forma como previsto no texto da Medida Proviséria
1.018.

A Medida Proviséria confunde a avaliagio das Instituigdes com um processo simplista
de avaliagdo do académico.
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E preciso instituir estudos para que um’ procedimento mais criterioso de avaliagdo
pondere a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensio, prevista na Constituigio Federal, a
capacitagdo do corpo docente e outros quisitos que se julgar conveniente.

- ASSINATURA

m Lhpe Mo

"'MP 1067
. 000061

MEDIDA PROVISORIA N° 1.067
(29 de julho de 1995)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 3° da Meﬂida Proviséria n® 1.067.

JUSTIFICATIVA

0 artigo 3° refere-se ao artigo 2°,a0 qual apresentamos emenda supressiva.Em
decorréncia, ele deve ser supomido.

Sala das sessoes, em 31 de julho de 199

Deputada TELMA DE SOUZA
V. pT/SP
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Dé-se a seguinte redagio ao art, 3%

Art. 3° - Os resultados das avaliages dos estabelecimentos serdo tambem utilizadas, pelo Minsstério |

—

‘da Educacdo ¢ do Desporto. para orientar suas agdes no senfido de estimular ¢ fomentar iniciatrvas i
mltadas para a melhoria da qualidade do ensino, mclusne as que visem a ele\aqao da quahfn:ac;aoi

| dos docentes”.

|
i

)

JUSTIFICATIVA

Retiramos a mengdo no texto ao paragrafo 1° do art. 2° pois propusemos sua supressdo em outra
i emenda.
| |
} |
l
| |
, |
’ |
| |
1 l
{ &
| |

‘ e 1

', Assinatura;_—~  ° -

T10672




13174 Sébado S DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IN) Agosto de 1995

MP 1067
000063

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N°1067/95
(aditiva)

Acrescente-se, a0 artigo 4°, da Medida Prowsona n® 1067 de 28 de
' julho de 1995, o seguinte paragrafo unico:

"Pardgrafo unico - Ficam resguardados os direitos relativos aos Planos
de Expansio aprovados pelo Conselho Federal de Educagio em processos de reconhecimento
de Universidade até 31 de dezembro de 1993;"

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva resguardar os direitos de Universidades que, em
seus Projetos aprovados que serviram de sustentagio aos seus Planos de desenvolvimentos,
‘havia a previsio de. criagiio de cursos de-graduagio em areas. que demandavam pesados
investimentos e que, com a sobrevida de Decretos como o. j& revogado - 98.377/89 -
substituido pelo 1.303/94, para a area de salide, sustaram a implantacdo de cursos quebrando
todo um plane_]amento de médio e longo prazo, com prejuiz.os tanto acadenucos como
didatico-pedagdgicos sem falar nos econénuco-ﬁnancelros N

Deve-se reconhecer que ordenar a formaqﬁo de recursos humanos em
areas vitais como a da saide é importante, sem contudo que isto signifique quebrar contratos
previstos ou em fase de execugfio ou implantagio.

. Sala das Sessdes, em 01 de agosto de 19?;__

,// ,
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Acrescente-se ao art. 5° da MP n° 1.067, de 29 de julbo de
1995, o seguinte paragrafo renumerando-se o paragrafo anico para § 1°

PARAGRAFO tHC 130 atinza —

“Art. 5° ..

§1°...

§ 2° O Poder Executivo, no prazo de trinta- dias, expedira .
decreto de autoriza¢do para as instituigdes de- ensino . superior. cujos
projetos de transformagdo em universidades foram aprovados pelo Consetho -
Federal de Educagdo antes da edigdo da Medida Provisoria n° 661, de 18 -
de outubro de 1994, e’ estio devidamente homologados pelo Senhor
Ministro de Estado da Educagdo ¢ do Desporto.” o

‘JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa corrigir uma injustica decorrente de uma

ecisio do Poder Executivo que sustou o processo de transformacgio em

iversidades de algumas institui¢des de ensino superior, logo apds a edi¢do
a Medida Proviséria n° 661, de 18 de outubro de 1994.

Com efeito, essas institui¢des, seguindo as normas para criagio

via autoriza¢do ) de novas universidades - expressas tanto de forma

enérica na Lei n° 5.540, de 1968, quanto detalhadas nos Decretos - Lei n°s |
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TEXTO

Paragrafo Unico:

" As InstituigBes que tiveram seus projetos de

transformac8o em Universidades autoriZadas pela CFE e homologados

pelo Senhor Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto s3o consi
deradas Unlver51dades autorizadas de Pleno Dlrelto"
JUSTIFICATIVA

i

Algumas instituigBes isoladas - ‘foram autorizadas
a funcionar como Universidades, sem contudo poderem ‘usar o nome

Universidade, conforme decisao do extinto Conselho Federal de Edu-

cagdo, o0 que se const1tu1a numa incongruéncia de decis3do. Tlveram
Seus processos homologados pelo Ministro de Estado, a época, como
Universidades autorizadas. N3o podem e n3do devem ser punidas com
a extingdo do Conselho. D reconhecimento das mesmas serd consequen
te e uma avaliagio institucional, nelas procedida. Contudo, o uso
do nome universidade, jé que foram autorizadas, poderd ser feito,

ASSINATURA

sem quaisquer outros impedimentos.
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64 e 842, ambos de 1969, e nas Resolugdes do Consetho Federal de
1Educagﬁo n° 13, de 1983, 03 de 1991 e 02 de 1994, bem como na Portaria
do MEC n° 21 de 1990 - tiveram seus processos totalmente aprovados pelo
gxtinto Conselho Federal de Educagfio e devidamente homologados pelo
Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto.
No entanto, apesar da validade de todos os dificeis tramites
pelos quais passaram esses processos ¢ das homologagdes, pelo Senhor
Ministro, das decisdes do CFE, que configuraram, nos termos
constitucionais, o que se denomina ato juridico perfeito e acabado, ¢ que
geraram um direito adquirido, a Presidéncia da Repiblica, poucos dias
depois de editar a MP 661, de 1994, reeditada agora com o n° 1.041, de 30
e junho de 1995, nfio expediu os respectivos decretos de autorizagdo que
transformariam as referidas instituigdes em universidades.

Elas, tendo em mios o ato homologatério do MEC, fizeram
enormes investimentos € se¢ aparelharam para a transformagdo que foi
abortada pela omissdo do Poder Executivo, o qual deveria expedir os
respectivos decretos autorizativos para concluir os processos,
Destarte, justifica-se a aprovagdo desta emenda para se fazer
E;l;ﬂqa com as instituicdes que acreditaram no Governo € investiram em

a-estrutura, bem como para se evitar maiores prejuizos e demandas
judiciais contra o Poder Executwo visando assegurar direitos adquiridos e
atos juridicos perfeitos.
Aliss, esta Emenda se reSpalda também no Decreto baixado
pelo Presidente da Republica no dia 08 de novembro de 1994, de n° 1303
(alterado pelo decreto 1334, de 08/12/94), que, em seu § 2° do art. 14,
ressalva que néo serdo atingidos pelo disposto nos seus arts. 12 € 13 ( que
sustam temporariamente a criagdo de universidades ) “os processos
referentes aos pedidos de cnagdo de universidades que tenham sido
aprovados pelo Conselho de Educagdio competente, mediante parecer final
favoravel, na data da publica¢do deste Decreto™.

Assim sendo, contamos com o apoio de nossos nobres pares

para a aprovagdo desta emenda.

_// /J//:] ASSHIATURA
L
\/ " :
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§ - Osprojetos de transformagdo em universidades, via autorizagdo, que se encontravam
em tramitagiio, terfio, em continuidade, prioridade em seus procedimentos, independentemente
de solicitagdio da parte interessada, prevalecendo os atos processuais praticados, entendidos
como consumados.

JUSTIFICATIVA

Objetiva a continuidade prioritéria preservar e garantir os direitos
adquiridos, processualmente, pelas Instituigdes de Ensino Superior isoladas, cujos projetos de
transformagdio em universidades, via autorizaglio, se encontravam em curso antes de 18 de
outubro de 1994, quando entrou em vigor a primeira Medida Proviséria.

E inconteste que 0s atos consumados na forma da lei sio entendidos como
efetivos afio podende em nenhuma hipbtese, serem ofendidos por uma lei nova que terd efeito
imediato, porém jamais retroativo. Este entendimento esté a impor o acothimento deste emenda.

LA —

5
§
i
i
'
i
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Emenda Aditiva

Acrescente-se 20 art. 5° ds MP n° 1067, de 1995, o seguinte pardgrafo, renumerando-se os

Art. 5°.....

§ . AsinstituicSes de ensino, cujos projetos de transformago em universidades foram,
devidamente homologados pelas autoridades competentes, por serem universidades de fato, e
-de pleno direjto, gozam de autonomia.

JUSTIFICATIVA

A Lei 5.540 de 1968 confere autonomia as universidades autorizadas e as
reconhecidas. Esse direito deve ser estendido, por equidade, as instiuigbes de ensino, cujos
processos de transformagfio foram, devidamente, homologados, dependentes de final
formatizacio,

/ ﬁ[ﬂ/ﬂ/ﬂ

l 7/‘[W PAR AMIATAR

U K
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TEXTO '

Acrescentar ao art. 5° da MP 1.067, de 1995, o seguinte paragrafo,
renumerando os demais:

Art. 5°...

§ 2° - As instituighes cujos projetos de transformagdc em
universidades, foram aprovados pelo Conselho Federal de Educagdo e
homologados pelo Sr. Ministro da Educagdo e do Desporto, sdo

universidades de fato, de pieno direito ¢, gozam de autonomia.

JUSTIFICATIVA

A lei 5.540, de 1968, determina que as Universidades autorizadas e
as reconhecidas, gozam de autonomia. Esse direito deve ser dado as
institui¢des cujos processos de tranform¢do em Universidades foram
homologados pelo Sr. Ministro da Educagdo ¢ do Desporto. o

pa / i

7 >
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MP 1067
000069
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TEXTO

Acrescente-se an art. 52 da MP n2 1.007, de 28
de julho de 1995, o seguinte paragrafo renumerando-se o paragrafo

primeiro:

B L o A e
§ 12 ... aesesreenn sebr et rass e semrsesns
§ 2¢ 0 Poder Executivo, no prazn de +{rinta

dias, independentemente de sclicitagio da parte interessada, cum
prird com o disposte contido no art. 47 da Lei 5.540, de 28 de

novembro de 1968, para as instituigOes de ensino superior isoladas
que tiveram seus projetos de transformag8o em universidade, via
aptorizagio, aprovados pelo extinto Conselho Federal de Educagéo'

s homologados pelo Ministro da Educag3o e do Desporto, antes da

adig80 da Medida Provisdria n? 661, de 18 de outubre de 19947,

JUSTIFICATTIUVA

Estamos apresentando a presente emenda objeti
vando preservar e garantir eventuais direitos adquiridos proces
suais das institulgdes de ensino superior isoladas, notadamente’

as que tiveram seus proietos de transformagdo em wuniversidades,
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via autorizag#o, aprovados pelo extinte Conselho Federal de Edu

cagdoc e homologados pelo Ministro da Educagdo e do Desporto, em
cumprimento ao disposto contido no art. 14 do Decreto-Lei n? 464
de 11 de fevereiro de 1969, antes de 18 de outubro de 1994, quan
do entrou em vigor, sob n® 661, a zinda Medida Proviséria. E is
to decorre do fato de ter ficado faltando para as referidas institui
gbes, apbs homologagdo do Ministro da Educag8o e do Oesporto, t3o so
mente o ato formal de AUTORIZACRO que & de competéneia exclusiva do
Senhor Presidente da Repiblica, em cumprimento ao disposto contido !
no art. 47 da Lei 5540, de 28 de novemhro de 1968, qual seja: E0DIGAC
DE DECRETO AUTORIZATIVO. Este ato formal que ainda falta-lhes, - vem
prpcedxdo de atos consumades na forma da Lei vigente a &poca e ‘poden
" sempre se fazer efetivos, qualqupr gque seja a Lei nova. Aquele que
-‘cansunou um ato nos termos da Lei entdo vigente, nido pode ser ochriga
do pelo Lei nove a repetir esse ato, nem com as mesmos nem com as
formas difefentes. Deve 6onseguir, isto sim, o0s respectivos efeitos.
o direito adqurido a um ato processual gue é inediata cnnsequéncia !
' de certo ato anterior, gerado direito de pratlcar a segundo ato’ deg
n trn do termo preflxadn pela Lgl vigente ao tempo’en gueé se deu o- co
megao do primeiro. Do vencimento de um termo hrncEESUEi també&m ‘nasce |
um direito adquirido processual, que a Lei nova n8o pode ofender. Na
verdade, este ato formal & de exclusiva competé&ncia do Senhor Presi
dente da Reptiblica, e com a homolagagdo do projeto de transformacgdo®
feita pelo Ministro da Educagd3o e do Desparto, deveris ser ele conm
pulsoriamente encaminhado para tanto, posto gque a época em que aindsa
vigia o diploma parcialmente modificadc (Lei 4D24), confarme dis-
punha o seu art. 62, o Ministério da Educag8o exercia as atribuigdes
do Poder Pablico Federal em matéria de Educag@on. Equivalendo dizer
que, com a referida homologagdo daqueles projetaos transformadores em
universidades, exauriu a competéncia do Poder Executivo neste senti
do. Gerando, de consequéncia, o direito de verem praticado o G1ltimo
ato dentro do termo prefixado pela Lei vigente ao tempo em que tive
' ram os seus projetos aprovados pelo extinto Conselho Federal de Eduy
cag3o.Esperamos dos nohres senhores congressistas, ao aprovarem es

ta emenda, a preservagdo do direito que tem essas eventuais insti -
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tuigbes, para que faga ela parte integrante do diploma legal que
estanos também construinde, tude por ser de DIREITO e principalmen-
te da mais estrita JUSTICA.

MP 1067
000070

vata 3 #ROPOYAAD
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Acrescente-se ao arr. 9% da MNP 1067, de 29 de Ju
iho de 1995, o seguinte paragrafo remynerando-se o paragrafo Gnico para
paragrafo primeiro:

B £

<

N ?.-..---..--o.----.;..-.--.c-------n.-.-.-.-...

h ]

§ 22- A aprovagdo do parvcer pelo extinto Consg
iho Federal de Educagdo o homologade pelo fMinis
tro da Educagdo e do Despaorto, anies da vigéncia
de Medida Provisbria n? 661, de 18 de outubre de

1994, favoravel z transformagio, via avtorizagho

te wvstabelacimentos de ensine supetior isolados
em universidades, dispensa a edigdo de dacrat
presidencial autorizativa, para desde ja se con

. - - - . - - -
sideracrem Como unilvatsidades autorizadas sujeitas

aps respeccivos recunhecimentos "posteriori”™, nos
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termos da LegislagBo vigenie & época da referida

homalogagic™.

JUSTIFICATIVA

f, Carta Nagha ampara o direlito adguizido 8 v ate
juridico perfeito e acabado. Desse moda, o Lzgislativo Nacional nda pg
+

de o nda deve ficar silenie no momento em que se vota uma lei sem esta

superior previs&do legal. Pols, ¢ sobretudo regra juridica de que a lel
nova “em sfeito imediaio, mas néo retroativo. Eidemais, de gue o direito
adquirido a um ato processual adninistrativo que & imediata consequéncia
de certo ato anterior, gera o direito de praticar o segunda ato dentto do termo
prefixads pela lei vigente ao “empo em que se dasu o comego do primeira.
L S
F mais ainda, com a presente emenda nada s& gstd imevando. Ao contréario,
c propriao Poder Execuilvue ao editar o Decreto N2 1303, de 08 de novembrao
de 1994, no seu § 6% do ariigo 79, abriu ¢ precedente da dispensa da
edigédo de decreio presidencial autorizativo, esmbore parte uma ouira cir
cunstancla, mas yue de qualquer nodo se sohregssal como precedenie legis
lativo, capaz Jde ensejar a aprovagdo pelos mous nobres pares desta jurl

dica emenda.

MP 1067
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Rcrescente-ss au art. 52 da MP n2 1067, de 1995, o sequinte paragrafo

renumerando-~-se os demais.

Art. 59,..

§ as instiluigbes de wnsino, cuios proietus de transfocmagdy am uni-
versidades foram, devidamenis homologados pelas autaridades competen
tes, por serem universidades de fato, e pleno direito, gozam de auto

nomia,
JUSTIFICATTVYA

A Lel n? 5540, de 1968, confere autunomia 3s universidades auturirzadas
e as reconhecidas. fsse direilo deve ser estendid, por equidade, as

instituigfes de ensino, cujus processos de transfarmagdo Teram, devida

mente, homulogados, dependentes de final formalizagho.
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Rcrescente-se su act. 52 da MP n2 1067, de 1995, ¢ sequinie paragrafo

refiuneramido-~sa 0L Jdemals,

fict, 52...

§ O0s projetus de tronsformagdo em universidades, via autorizaglo que
se enconzravamn en Lraniftsgdo, terlo, em continulidadae, pricridade em
seus procedimentos, independentemente de solicitagdo da parte interes
sada, prevalecendu os atus processuais praticadus, enteadidos como

consumados.
JUSTIFTICATIVA

Objetiva a continuidade pric-itiria preservar ¢ garantir os direitos
adquiridos, processualmente, pelas Instituigfies de Ensino Superior
isoladas, cujos projetus de transformagdo em universidades, via auto
rizag8o, se encontravam em curso antes de 18 de ocutubru de 1994, guan

do =#ntrou em vigor 3 primeira Medida Provisdria.

£ inconteste gue ns atos consumadas na forma da lei s3c entendidos
como =fetives ndc podendo em nenhuma hipotesa, serem ofandidus por
uma lei nova que teréd efsito imediato, porém jamais retroativo. Es

te entendimento estd a impor o acolhimeniu desta Emenda.

N A A 4 4 A
gLV /] L

: 1 V7T

[ =

MP 1067
000073

MEDIDA PROVISORIA N2 1067/95

EMENDA SUPRESSIVA
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Suprima-se o0 § 62 do art. 82 da Medida Provisdria
n2 1067/95.

JUSTIFICATIVA

fFala o § 62 do art. 82 em "indicacdo a ser feita
por entidades e segmentos da sociedade civil". Quais as entida
des e as segmentos da sociedade civil que fardo a indicagdo? 0
pardgrafo € uma inutilidade pois nada acrescenta e na realidade
ndo quer dizer nada. Quer apenas fazer uma "mis en scene"” de go
verno democrdtico de consulta popular. \ er retirado.

Sala das Sessdes, #3 e/a sto de 1995.

MP 1067
000074

Darh v #rOPOSCIO

¥
1 /08 /85 MP.1.067 de 28/07/95
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Dé-se ao Art. 6° da Medida Provisdria n® 1.067, de 28 de julho
de 1995, a seguinte redagdo:

" Art. 6° - Ficam convalidados os atos praticados com base na
Medida Provisdria 1.041 de 29 de junho de 1995, e os processos em andamento no
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Conselho Federal de Educagdo quando de sua extingdo, serdo decididos a partir da
instalagdo do Consetho Nacional de Educagdo, desde que requerido pela parte
interessada, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da vigéncia desta Lei.

JUSTIFICACAO

Trata-se em primeiro de resguardar o direito constitucional de
peticio de inimeras pessoas juridicas que tinham, em endamento, no Conselho
Federal de Educagio legitimas postulagbes a serem examinadas e decididas pelo
extinto orgio e que foram inusitadamente arquivadas através de "Decreto”.

Em segundo, porque varias dessas postulagdes em tramitagio
no extinto Conselho Federal de Educagdo, ndo podiam deixar de ser examinadas e
até, quem sabe, deferidas em virtude da legislag3o vigorante ao tempo dos pedidos,
ganhando relevo também o momento do protocolo, ja que a Lei ndo pode prejudicar
eventuats direitos adquiridos.

Em terceiro, porque o arquivamento de varios processos
através de decreto, sem justificativa concreta, fere outro principio constitucional
qual seja o de que toda decisdo, de natureza judicial ou administrativa, deve ser
fundamentada, sobre pena de nulidade, e, mais ainda para que a parte interessada
conhega nos seus pormenores as razdes do eventual deferimento ou indeferimento da
pretensdo em exame, para que dela possa extrair as suas reais consequéncias e com
isso, se for o caso, recorrer ao Poder Judiciario.

LA [V s

)

-~ _-Am;ﬁ' /i/ﬂ ~4 Zr\ <]
——r ki A ; ) Py : ! 4
[l/ . o ",f[/_/ v 7 l/ ‘:ﬁ /L (/‘, v, 7 S,
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MP 1067
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Emenda Modificativa

Dé-se 80 § 3° do Art. 8° da MP 1067, de 1995, Art. 1° da Lei n°®4.024, de 1961, 8
seguinte redaciio:
Art. 1° ..
"Ant. 8° ...

§ 3° A escolha e nomeaglio dos conselheiros sers feita pelo Presidente da Repuiblica,
sendo que, pelo menos a metade, obrigatoriamente, dentre 0s indicados em listas elaboradas
especialmente para cada Cémara, mediante consulta a entidades da sociedade civil, relacionadas

8s dreas de atuachio dos respectivos colegiados”.

JUSTIFICATIVA

Por se tratar o Conselho Nacional de Educaciio um 6rglio normativo do Poder
Executivo, a nomeaglo de conselheiros deverd ser feita, exclusivamente, pelo Sr. Presidente da
Republica, dentre os indicados em listas elaboradas, especialmente, para cada Clmara, A
garantia da participagdo de segmentos da sociedade civil envolvidas com as éreas de educacio
bésica e superior, esta a justificar a incluslio no parégrafo.

AR AuENIAL
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MP 1067
L. 000076
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TEXTO

Oe~se nava redag3c ao texto que contém a letra "e"™ do § 29, do
art. 92 d2 Medida Provisdria n? 1067, de 28 de julho de 1995, 58

guinte:

"ATE. 90 L. iiiiiiisesite e, .o
I T2 Cheeerensann -
e) deliberar sobre o credenciamento e recredenciamento periodi
co de instituigdes de educagBo superior, inclusive universidades,
2 ainda para autoarizar 2 reconhecer estas, com base em parecerés'
e avaliagBes apresentadas pele Ministérie da Educagdo e do Des
- porto.”
JUSTIFICATIUVYA

A inserg3o proposta - "..., e ainda para autorizar e reconhecer

estas, ..." - ao texto originariamente redigido na Medida Provisd
ria 1067, se torna necessAria para que o mesmo ndo fique fora de
sintonia com a Lei 5540, de 28 de novembro de 1968, que fixou nor-
mas de organizagdc e funcionamento do ensino superior No nNosso sis
tema. E£stando este diploma aindz vigorando e prevendo ele o ato
administrativo de AUIDRIZAR e de RECONHECER UNIVERSIDADES, n3o po
de esta disposigao 19531 ficar 8 margem de uma outra neste senti
do, mormente quando n3o estd sendo ela cogitada de revogag&co. Des
se modo, estando ainda em vigor a fei n2 5540, n&c pods esta con

flitar com a Medida Provisdria em tré&mite por este Poder Leqislati

vo, por omitir aquela disposigdo, cujo fato, com certeza, na ordem




Agosto de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo ) Sébado 5 13191

pritica, causard divergéncia de interpretagdo e eventuais prejul -~

208 Bs instituigdes que se encontram nesta situagdo.

1 ASTNATURA

P

MP 1067
L 000077
2 (‘-ﬂ’l~———| 3 PROP a9 --
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TEXTO

EMEN DAS ADITIVAS

Acrescentar ao Art.8, § 12, entre os membros natos, a Secretaria

de Educag8o Especial.

Acrescentar ao Art.9, § 12, (a)

a) examinar os problemas da educagdoc infantil, da educac&o espe-

cial, des ensino Fundamental e do ensino médio, & oferecer suges-

tBes para sua solugdo.

JUSTIFICATIUA

A Educac@o Especial - responsédvel pela politica e organizaglo da
educag3c voltada 3 pessoa portadora de deficiéncia - constituium

das Secretarias do Ministérios da £ducag®o e do Desporto. As peg
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soas com defici8ncias constituem um universs de 10% da populagdo,

ou seja, de cerca de 15 milh8es de hrasileiros.

Assim, pelas razdes expostas, a expressdo " educag3o especial "de

ve constar dos artigos 8,% 12 e 9,§12,(a}.

5 \ shuropa A
7 \.\ 1 t\

MP 1067
| 000078
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r TEXTS

EMEN OAS ADITIVAS

Acrescentar ao Art.8, § 12, entre os membros natos, a Secretaria

de Educag8o Especial.

Acrescentar ao Art.9, § 19, {a)

a) examinar os problemas da educagdo inFantil, da educacdo espe-

cial, de ensino fundamental e do ensino médio, 8 oferecer suges-

t3gs para swua solugdo.

JUSTIFICATIVA

A" Educag®o Espscial ~ responsivel pela politica e organizag8o da
educagdo voltada & pessoa portadora ds defici@necia - constituium

das Secretarias do Ministérios da Educagdo e do Desporto. As pes
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soas com defici8ncias constituem um universo de 10% da pepulagdo,

ou seja, de cerca de 15 milhfies de brasileiros.

Assim, pelas raz3es expostas, a expressic " educag3o especial "dg
ve constar dws artigos 8,% 12 e 9,812, (a).

i

AITINATURA

beboc

MP 1067
L, 000078

(o3 / o8/ 55| | MEDIDA PROVISORIA NQ 1067 DE 29 DE JULHD DE 1995.
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De-se nova redagdo a letra "e" do § 292, do art, 92
MP n? 1067, da 29 de julho de 1995,

B 2 =
20 i ittt teie st it st sttt e
8) deliberar sobre ¢ credenciamento o recredancia-
mento perifdico de instituigdes de educagdo supe
rior, inclusive univeraidades, como tambam para au
torizé-las a reconhece-las como tal, com basea am
pareceres e avaliag@ies apresentadas palo Ministdrio

da Educagdoc & do Desporto.”

JUSTIFICATIVA

0o modo algum a Camaera Federal, através dos meus pa

ros, deve referandar texto lagal provisdrio incomplata, que foi inserido
na letra "e" do § 22, do art. 92 da raferida MP, posto qua ele por si 38
sard capaz ds gerar confusdo na sua vig8ncia pratica, isto & as vier a
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ser aprovado do modo em que se encontra els redigido. Pois, ao quse se
sabe, a lei 5540, de 28 de novembro de 1968, gue fixou normas de ocrganiza
gdo e funcionamento do ensino superior ainda ndo foi revogada. Em sendo
asgim, sobretudo pelo Fato dela tratar também das autorizagdes & reconh

cimentos ds universidades, nZo podem agora estas duas situacgBes ficar
fore daquels texto. Melhor dizendo: Ha necessidade de uma perfeita sip
eronia daquele diploma com este que se encontra sob os cuidados dast

Casa. Além do que, existem inimeros processos em tramitagZo e que tiuj

—

ram ssu inicio processual no extinto Conselho federal de Educag@o.7odos.

IAbsolutamente todos,embasados na lLei 4.024, de 20 de dezembro de 1961
i(parcialmene alterada peia refarida MP) & na Lai 5540, de 28 'de ndvambro
‘de 1968. Sendo alguns para AUTORIZAGAQ e outros para RECONMECIMENTD, Fi
cando claro, desse modo, que a falta naguels texto destasduas situagdes
legais implica impedir que a Camara de Educagdo Supaerior do futuro Conss
lho Nacional de Educagdo ficard impedida de aprecid-las. Valsndo dizer,
em (Gltima hipbGtase, Qqus além da grave falha gque contém aquéle texto tam

bém fere direito adquirido.
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TEXTO
INCLUA-SE ONDE COUBER:

Art. - O Art. 16 da Lei n" 5.530, de 28 de novembro de 1968, com a redagio dada
pela Lei n” 6.420, de 3 de junho de 1977, revigorado pelo Art. 1° da Lei n” 7.177, de 19 de dezembro
de 1983, passa a ter a seguinte redagdo:
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"ART. 16. A nomeagdo de Reitores ¢ Vice-Reitores de universidades. ¢ de Diretores ¢ Vice-
Diretores de unidades universitarias ¢ de estabelecimentos isolados de ensino superior obedecera o
seguinte;

I - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo Presidente da
Republica escolhidos entre professores dos dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam
titulo de doutor, cujos nomes figurem em lista triplices organizadas pelo respectivo colegiado
maximo. ou outro colegiado que o englobe. instituido especificamente para este fim, sendo a
votagdo uninominal.

1
II - 0 colegiado maximo a que se refere ¢ tnciso anterior, constituido de representantes dos
diversos segmentos da comunidade universitaria ¢ da sociedade, observard, quando da sua
composigdo, 0 minimo de 70% (setenta por cento) de representantes do corpe docente no total de
seus membros;

(Il - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria. nos termos estabelecidos pelo
colegiado maximo da tnstitui¢do prevalecerdo o peso de 70%(setenta por cento) para a manifestagio
do pessoal docente em relagdo a das demais categonias e a vota¢do uninominal; -

[V - os Diretores de unidades universitarias federais setdo nomeados pelo Reitor, observados
nos mesmos procedimentos dos incisos anteriores;

V - o Diretor e o Vice Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior mantido pela
Unido, qualguer que seja sua natureza juridica, serdo nomeados pelo Presidente da Repiblica.
escolhidos em lista triplice preparada pelo respectivo colegiado maximo, observando o disposto nos
incisos L. IL HI:

VI - os dirigentes de universidades ou estabeleciment s isolados particutares serdo
escothidos na forma dos respectivos estatutos € regimentos;

VI - nos demais casos, o dirigente sera escolhide conforme estabelecido pelo respectivo
sistcma dc ¢nsino.

Paragrafo Unico. No caso de inslituigdo lederal de ensino superior, sera de 4 (quatro) anes o
mandato dos dirigentes a que se refere este artigo, podendo ser reconduzido apenas uma vez para o
mesmo cargo, observado no demais casos o que dispuserem 0s respectivos estatutos ou regimentos,
aprovados na forma da legislagio vigente, ou conforme estabelecido pelo respectivo sistema de
ensino. "

JUSTIFICACAO

Historicamente, a reconducdo Qe dirigentes universitdrios ao mesmo cargo,
imediatamente apos o final de um mandato foi permitida até 1968, quando o paragrafo 2" do art.
16 da Lei n” 5.540 a proibiu.
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. |

O Estatuto do Magistério Superior. Lei n” 4.881-A_ de 6 de dezembro de 1963, emli

seu art. 42, dizia: |
"Art. 42, Os Reitores serdo nomeados pelo Presidente da Republica,

escolhidos dentre os Professores Catedraticos cujos nomes figurarem na |

lista triplice organizada pelo respectwo Conselho Umversxtano.%

r

podendo ser recondu21dos até duas vezes.”

]
. . . |
O art. 43 tratava da mesma forma os Diretores de estabeleciementos oficiais tederals'
|de ensino superior. 1

te e or
4

Ate o advento da Lei n” $.340, em 1968, muitos foram os reitores, em todo o Pais,
que. rcconduzidos por cxpressiva votagdo de scus colégios cleitorals, dispuscram de mais tcmpo
para realizar obras de espec:al vulto em sua universidades, as quais, sem a recondugio teriam sido
interrompidas e talvez jamais terminadas.

Em muitos outros paises do mundo. € pratica corrente a recondugio de dmgentes
universitarios aos cargos que ocupam. [sso ocorre sempre que se considera que o dirigente esta
realizando um bom trabalho e que sua saida podera trazer prejuizos a instituicdo. No caso brasileiro,
a propria comunidade, no momento da eleigdo da lista séxtupla exigida pela legislagdo em vigor.
emitira seu juizo de valor. por meio do voto, sobre o trabalho realizado pelo reitor ou diretor
universitario aprovando ou rejeitando seu programa de agdo e, consequentemente, mantendo-o no
cargo ou promovendo sua substituigio ao final de seu primeiro mandato.

4

PR ] B ’
ok

A aprovagdio da presente emenda permitira que as instituicdes de ensino superior
disponham de mecanismo apropriado para propor ao Poder Executivo a eventual recondugdo de
dirigentes que. no entender da comunidade universitaria. estejam realizando um trabalho de espec:al
relevo para a mstltuu;ao

. .
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1088, DE 28 DE JULHO DE
1995, QUE "EXTINGUE AS VANTAGENS QUE MENCIONA,
INSTITUI OS DECIMOS INCORPORADOS, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS":

Deputado ARNALDO FARIA DE SA.......... 050
Deputado ELIAS MURAD..............coeeeees 081.
Deputado FRANCISCO DORNELLES........ 004
Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA.............. 016
Deputado JOSE LUIZ CLEROT................ 010
028

056

B 072

Deputado LUCIANO CASTRO.................. 012
Deputado LUIZ CARLOS HAULY.............. 060.
Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA.. 009
026

059

Deputada MARIA LAURA......................... 008
038

042

070

079

Deputado MOISES LIPNIK.........eevvnennnne. 005
Deputado NILSON GIBSON..................... 002.
Deputado PAULO CORDEIRO................. 006
015

043

Deputado PAULO PAIM................ociiaean 001.
Deputado REGIS DE OLIVEIRA............... 08s
Deputado SERGIO CARNEIRO................ 003

058

0682

Q78.

024

019
035
057

077.

021

013
031

088

017
039
045
073

080.

047

007
0289
044

oee.

049

07s.

063

030

023
046
064

027.

018
034

022
040
048
074

071.

011
036
051

052

081.

033,
025

063
088

020
054

032
041
067
078

014
037

082.

055
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MP 1068
000001

PROPOSTA DE "EMENDA SUPRESSIVA™:

- Suprima-se o inciso 11 do Art. 1°, adeguando .os demais
dispositivos.

JUSTIFICACAO:

Este inciso extingue as vantagens de que trata o Art. 193 da Lei n°
8.112, de 1990, "in verbis":

"Art. 193. O servidor que tiver exercldo funcio de dlrecao cheﬁa
assessoramento, assisténcia ou cargo em comissdo, .por perfodo de 05
(cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) interpolados, poderd aposentar-se
com a gratiﬁcac;ao da func;ﬁo ou remuneracio do cargo em comissao de

a gratificacio ou remuneracﬁo da funcio - ou cargo em comissdo
imediatamente inferior dentre os exercidos.

§ 2° A aplicagfio do disposto neste artigo exclui as vantagens
previstas no Art. 192, bem como a incorporagdo de que trata o Art. 62
ressalvado o direito de opg¢do.”

Como se vé, este artigo é de inteira justica 4 ja sofrida categoria
dos funciondérios publicos.

Este artigo, nada mais estabelece do que a justica em sua exata
propor¢3o aos funciondrios publicos que dedicaram toda a sua vida util a
servigo da Nag#o Brasileira, constituindo-se em intocdvel patrimonio desta
dedicada e mal remunerada categoria.

O Art. 62 da Constituigdo Brasileira, que respalda a edigéo de
medidas provisodrias, estabelece:

"Art. 62. Em caso de relevéncia e urgéncia, o Presidente da
Repiblica podera adotar medidas provisérias, com for¢a de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que, estando em recesso,
sera convocado extraordinariamente parg.se reunir no prazo de cinco dias.
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Paragrafo Unico. As medidas provisérias perderfo a eficacia, desde
a edigdo, se nfio forem convertidas em lei no prazo de trinta dias, a partir de
sua publicaglio, devendo o Congresso Nacional disciplinar as rela¢des
juridicas delas decorrentes.".
Portanto, nfio existe nenhum dispositivo no texto do Art. 193 da
Lei n® 8.112, de 1990, que seja susceptivel de ser objeto de medida
provisoria, nada justifica tal procedimento por parte do Governo Federal,
pois, em hipoétese nenhuma, a extingéio brutal de direitos de uma categoria
profissional pode ser enquadrada como "de relevéncia e urgéncia”.
E de suma importancia ressaltar que quando da sangio, pelo
Presidente da Republica, do projeto de lei que deu origem 4 Lei n° 8.112, de’
- 1990, 0 Art. 193 foi vetado, tendo o Congresso Nacxonal derrubado o veto,
mantendo o texto original da Lei.
Diante de tais circunsténcias ¢ madmlssivel que o Governo
Federal, usando da faculdade constitucional de editar medidas provisoérias,
em caso de "relevancia e urgéncia”, venha extinguir um artigo que, além de
- fazer justiga e se integrar ao patrimdnio do servidor publico, ja fora objeto
de derrubada de veto presidencial, por parte do Congresso Nacional.
" A extingio do Art. 193 da Lei n° 8.112, de 1990, por via de edi¢do
de medida provisdéria, chega-a ser uma acinte ao Congresso Nacional.
Proponho que qualquer mudanga neste dispositivo legal seja objeto
de projeto de le1 com a pammpac,ﬁo democratlca das partes envolvidas.

Sala das Comlssées 01 de agosto d
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MEDIDA PROVISORIA N° 1068, DE 28 DE JULHO DE 1995,
PROPOSTA DE "EMENDA SUPRESSIVA":

Suprima-se o inciso Il do Art. 1 adequando os demais
dlsposmvos : o

JUSTIFICACAO

Este inciso extingue as vantagens de que trata 0 Art 193 da Le1 n
8.112, de 1990, "in verbis":

"Art. 193. O servidor que tiver exercido fungdo de diregdo, chefia,
assessoramento asststenma ou cargo em comlssao _por. penodo de 05
com a gratifica¢do 'da fun(;éo ou remuneracﬁo do cargo em comlssﬁo de
maior valor, desde ‘que exercido por um perlodo minimo de 02 (dois) anos.

§ 1° Quando 0 ‘exercicio da fungio ou cargo em comissdo de’
maior valor nio corresponder ao periodo de 02 (do:s) anos, sera incorporada
a gratificagio ou' remuneragio da func;ﬁo ou cargo em’ comxssao
imediatamente inferior dentre os exercidos. = ..

§ 2°. A-aplicagdo do disposto neste artigo exclui as vantagens"
previstas no Art. 192, bem como a mcorporag:ﬁo de que trata 0 Art. 62
ressalvado o direito de opgdo." -

Como se V&, este artigo ¢ de inteira Justlca a ja sofrlda categoria
dos funciondrios publicos.

Este artigo, nada mais estabelece do que a Justlca em sua exata
propor¢do aos funciondrios piblicos que dedicaram toda a sua vida util a
servigo da Nagdo Brasileira, constituindo-se em intocavel patriménio desta
dedicada e mal remunerada categoria.

O Art. 62 da Constituicdo Brasileira, que respalda a edicdo de
medidas provisorias, estabelece:

"Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisorias, com for¢a de lei, devendo
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submeté-las de imediato a0 Congresso Nacional, que, estando em recesso,
sera convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.

Paragrafo Unico. As medidas provisérias perderdo a eficacia, desde
a edi¢do, se ndo forem convertidas em lel no prazo de trinta dias, a partir de
sua publica¢do, devendo o Congresso Nacional disciplinar as rela¢des
juridicas delas decorrentes.”.

Portanto, ndo existe nenhum dispositivo no texto do Art. 193 da
Lei n® 8112, de 1990, que seja susceptivel de ser objeto de medida
provisoria, nada justifica tal procedimento por parte do Govemo Federal,
pois, em hipdtese nenhuma, a extingdo brutal de direitos de uma categoria
profissional pode ser enquadrada como "de relevancia e urgéncia”.

E de suma importincia ressaltar que quando da sangdo, pelo
Presidente da Republica, do-projeto de lei que deu origem a Lei n° 8.112, de
1990, o Art. 193 foi vetado, tendo o Congresso Nacional derrubado o veto,
mantendo o texto original da Lei.

Diante de tais circunstincias € inadmissivel que o Govemno
Federal, usando da faculdade constitucional de editar medidas provisorias,
em caso de "relevancia e urgéncia”, venha extinguir um artigo que, além de
fazer justica e se integrar ao patrimdnio do servidor publico, ja fora objeto
de derrubada de veto presidencial, por parte do Congresso Nacional.

A extingdo do Art. 193 da Lei n° 8.112, e 1990, por via de edigfo
de medida proviséria, chega a ser uma acinte ao Congresso Nacional.
ponho que qualquer mudanga neste dispositivo legal seja objeto
de projete’de lei, com a participacdo democ:a&exdas partes envolvidas.
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MP 1068
| 000003
Data: 01/08/95 Proposicio: MP 1.068/95 *,
Autor: Deputado SERGIO CARNEIRO N° Prontuario: 182
: Subsgtitutiva
1| X | supressiva 2 Substittiva 3 Modificativa 4 Aditiva L] Global
sghas: 1/2 Artigo: 1% 2°.3°4° \ipqragrate: Inctra: Alines:

Texto:
Supnimam-se os arts. 1°, 2°, 3° ¢ 4°, seus incisos ¢ paragrafos
JUSTIFICATIVA

O inciso I do art. 1° extingue os quintos concedidos ac funcionalismo, abandonando beneficio
concedido a categoria ainda no Governo Vargas pela Lei n® 1711/52, sem justificagio condizente
para esse ato, uma vez que o0 mesmo beneficio foi mantido pela Lei 8.112/90 e tomou-se ainda mais
abrangente por meio da Lein® 8.911/94.

Atitude mais assustadora ocorreu , entretanto, em relagio ao inciso [ do mesmo artigo, que revoga o
art. 193 da Lei n® 8.112/90. O art. 193 permite a0 servidor aposentar-se com & gratificagdo ou
remuneragﬁo da funcao que tiver exercido por pen’odo de ¢inco anos consecutivos ou dez
/90. Entrcmm°. esse vc;o foi rcjmtado pcla Cimara dos Dcputados por 356 votos a 10 em scssﬁo de
11 de abril de 1990 - DCN pags. 1308 ¢ seguintes. No encaminhamento da votagdo dagquela matéria,
o PDT lembrou que o texto foi negociado pelas Liderangas do Governo nas duas Casas ¢ pelo
Secretario de Administragdo Federal ¢, ao final, nio foi honrado pelo Governo. Os demais Partidos
adotaram a mesma linha no encaminhamento da votagdo, inclusive o atual Partido governista, o
PSDB. Declarou naquela ocasiio, o Lider Tucano na Cimara dos Deputados, que "o PSDE tem
uma posigdo bastante nitida. clara com relacio aos vetos presidenciais. V'otaremos contra todos
os vetos", aduzindo ser essa a posi¢do de toda a bancada. Concluiu aquele lider afirmando que
"nossa posi¢do é contra o veto, ressalvando apenas a participagdo num acordo global de todos
as partidos de oposigilo. Se isso ndo ocorrer, votaremos conira todos os velos, mais uma vez
reiterados aqui. (Muito bem!)". (DCN, 11.4.91, pig. 1313)

O entdo Senador Femando Henrique Cardoso, na mesma Sessdo, afirmou que '-'nasl
comprometemos a derrubar os vetos dos arts. 192, 193, 250, 240, e 231", (DCN 11.4.91, fis. |
1.315). Ou seja, o Senador FHC votou pela manutengio do art. 193 que agora o Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso quer revogar. No encaminhamento da votagdo no Senado
Federal o entio Senador Fernando Henrique Cardoso informou ao Plenirio que "o PSDB votard
ndo". (mesma fonte, pag, . 1332).
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Com o apoio do PDT, do PSDB ¢ da maioria dos demais partidos do Congresso Nacional, os vetos
do Executivo aos artigos ja citados da Lei n® 8,112/90 foram rejeitados também no Senado Federal
por 61 votos a 1. Assim, a esmagadora maioria dos parlamentares votaram nio aos vetos
presidenciais, tanto na Camara dos Deputados (356 a 10) quanto no Senado Federal (61 a 1), com 0!
apoio explicito do entio Senador Fernando chﬁque Cardosao. Nao se pode pedir para esquecer
aquilo que sc falou ¢ que se acha registrado nos anais do Congre;sso Nacional. muito menos ignorar a
vontade e a decisio da maioria esmagadora dos Parlamentares cujo resultado da votagio em muito |
superou o quorsm qualificado de 2/3 dos membros de cada uma das Casas, exigido para a rejeigio do |
veto.No que se refere aos artigos 2° ¢ 3° ¢ seu paragrafo tnico da Medida Provisoria n° 831, que |
tratam das vantagens dos quintos, csses tornam-se dispensaveis a partir da supressio do art. 1° e seus |
incisos. De igual sorte, o art. 4° que assegura o dircito 4 vantagem ao servidor que se aposentar |
também € desnecessario ao se suprimir o artigo 1°. J

Assinatura; 4
* \../é CE s iy

1068-1a

MP 1068

EMENDA N# 000004

MEDIDA PROVISORIA N2 1068, DE 1995
Autor: Deputado Francisco Dornelles

Suprima-se os arigos 12 ¢ 42
JUSTIFICACAQ

O antigo Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido (Lei n? 1.711,
de 28.10.52), em seu art. 180, reproduzindo principio do estatuto anterior (de 1939),
assegurou, ao funcionario que se aposentasse com mais de 35 anos de servigo, as
vantagens do cargo em comisséo ou fungo gratificada que houvesse exercido, sem
interrupgéo nos Ultimos 5 anos ou houvesse exercido, consecutivamente ou néo, por
um periodo de 10 anos, mesmo que, ao aposentar-se jd estivesse fora daquele exer-
cicio.

Pela Constituicao de 1967, todavia, os proventos de inatividade néo po-
diam mais exceder a remuneracéo percebida na atividade (art. 101, § 39).
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- Em face disso, os servidores que tinham exercido fungbes de diregao,
chefia ou assessoramento por mais de 10 anos, passaram a pleitear nova
designagdo - ainda que por 30 dias - tdo somente para que, no momento da
publicagdo do ato de aposentadoria, estivessem percebendo retribuicdo igual ou
superior d dos proventos com a vantagem do citado art. 180 do Estatuto. - -

Para corrigir uma esdrixula situagio, a Lei n? 6.732, de 04.12.79, criou
uma hova vantagem, mais conhecida como "quintos”, segundo a qual o funcionario, a
partir do 62 ano e até o décimo ano de exercicio, consecutivo ou ndo, de cargo em
comissdo ou fungdo de diregdo, chefia ou assessoramento, passou a incorporar, a
sua ret. buigdo, como vantagem pessoal, importancia correspondente a fracéo de 1/5
da diferenc¢a entre o vencimento do cargo ot fungao de confianga e do cargo efstivo.

Desse modo, ac obter a aposentadorla, o funciondrio ndo mais teria
proventos superiores a retribuicdo da atividade, porquanto ja teria incorporado a
vantagem em foco.

- A norma da Constituicao de 1967 n&o foi reproduzida na Carta de 1988,
mas a sistemética da Lei n® 6.732, de 1979, foi mantida, dado o caréter de justica,
pois assegura, ao funcionario que se dedicar as responsabilidades da fun¢ao de di-
recdo, chefia ou assessoramento, um nivel melhor de remuneragao.

. Destarte, a aludida vantagem inseria-se no contexto do principio de car-
reira, que envolve necessariamente a hierarquia-salarial.

Tanto a sistematica do art. 180 do Estatuto de 1952, em sua dltima re-
dacdo, como a da Lei n® 6.732/79, foram mantidas, em suas linhas gerais pela Lei n®
8.112, de 11/12/90, que dispde sobre o Regime Juridico-Unico dos Servidores Pubfi-
cos Civis, em seus arts. 62 e 193, cabendo ao serwdor _ﬂau pela apllcagao de uma
ou de outra vantagem.

Toda uma sistematica, justa, correta e adequada, foi distorcida peia re-
cente Lej n? 8.911, de 11.07.94, sancionada pelo Presidente itamar Franco, com o
referendum do Ministro Romildo Canhim, que prescreveu a incorporagdo, 4 remune-
ragao do servidor, dos chamados “quintos” ndo mais a partir do 62 ano de exercicio
de cargos ou fungdes de diregdo, chefia ou assessoramento mas; em lugar disso, a
partir do 12 ano de exercicio.

Foi um diploma legal que, ao subverter 0s principios que ditaram as
normas dos Estatutos de 1939 e 1952, da Lei n® 6.732/79 e da Lei n? 8.112/90, pro-
vocou 0 aumento da despesa publica.

Entretanto, em lugar de corrigir a distorgdo, revogando a Lei n?
8.911/94, que gerou os excessos, a Medida Provisoria n? 968, revogou, de modo
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abrupto e injusticado, toda uma sistematica consolidada ao cargo de mais de 50
anos.

E o que é pior; sem respeitar 0 direito adquirido, um dos pilares do
Mundo Civilizado, inscrito em nossa Constituicdo como garantia fundamental.

(Vide a outra emenda do mesmo Parlamentar).

—

N

MP 1068
000005

Extingue as vantagens que menciona,
institul os Décimos Incorporados, e
did outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

" Artigo Unico - Substitua-se a expressado "19 de janel
ro" existentes nos arts. 12, 2¢, 3¢ (caput e pardgrato udni-
co) e 42 pela expressdo "a data de vigéncia desta lei".

JUSTIFICACAO

A Emenda ora apresen.ada pretende equalizar os efei
tos juridicos decorrentes da extiugldo das vantagens de gque
trata a Medida Provisdria n2 1.068 « incluindo nesses
efeitos os servidores beneficiados pela Medida Provisdria n
747, de 2 de dezembro de 1994, e sua reedigdo, a Medida Pro
visdria ne 805, de 30 de dezembro de 1994.

Sala da Comissdo, em de de 1995,

Deputado MQISES LIPNIK
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MP 1068

000006
MEDIDA PROVISORIA N° 1.068, DE 1995

Extingue as vantagens que menciona, institui
os Décimos Incorporados, e da outras providéncias.

EMENPA N°

Dé-se a0 art. 1° a seguinte rédagﬁo’: o
"Art. 1° S3o extintas, a partir de 19 de janeiro de 1995, as
vantagens de que tratam: o
I-o0s§§2°a5°doart 62 daLlein®8.112, de 11 de dezembro de
990, e os arts. 3° 2 10 da Lei n° 8.911, de 11 ‘de julho de 1994,
" H-oart 193daLein®8.112, de1990"

“JUSTIFICATIVA

. De forma irregular e equivocada, o Poder Executivo suprime dos
servidores inativos o direito 4 opgdo a que se refere o art. 2° da Lei n° 8.911, de 1994, ac
mesmo tempo em que a preserva para os servidores em atividade. Viola-se, com a
providéncia, o disposto'rio § 4° da Constituicdo, dai a ap: esentagdo da presénte emenda.

Sala da Comisséio, em 3zde g de 1995.

= do PAULO CORDEIRO
PTB/PR
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MP 1068
000007

Extingue as vantagens que menciona, institui
os Décimos Incorporados, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagdo:

"Art. 1° S3o extintas, a partir de 19 de janeiro de 1995, as
vantagens de que tratam os arts. 3°a 11 da Lei n°® 8.911, de 11 de julho de 1994, ¢ o art.
193, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passando os §§ 2° e 4° do art. 62 da Lei
n° 8.112, de 1990, a vigorar com a seguinte reda¢@o:

§ 2° A gratificagio prevista neste artig0o incorpora-se a
remuneragio do servidor e integra o provento da aposentadoria. na forma
disciplinada por lei especifica.

§ 4 Ocorrendo o exercicio e fungdo de nivel mais elevado.
apés a incorporacdo. podera haver a atualizagdo progressiva das parcelas ja

incorporadas. observado o disposto no paragrafo anterior.”
JUSTIFICATIVA

A vantagem de que trata a Medida Provisoria tem carater
eminentemente estatutario. Deve continuar prevista, portanto, no Estatuto dos servidores
publicos, ainda que disciplinada em let especifica.

PTB/PR
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000008

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 12 da Medida Provisoria, a seguinte redagao:

"Art. 12, Passam a reger-se exclusivamente pelo disposto nesta
Lei, a partir de sva publicacao, as vantagens de que tratam:
1-0s §§ 2° a 5¢ do art. 62 da Lel n® 8.112, de 11 de dezembro
dde 1990;

Wl - o0 art. 193 da Lei n? 8,112, de 1990 "

JUSTIFICACAO

A pura e simples supressao das vantagens fixadas nos art. 62 e 193 da
tei n2 8112/90 nada acrescenta a solugao das evertuais distorgbes
provocadas pela regutamentagdo da incorporagao de quintos. O fato de que,
eventuaimente, grande nimero de servidores tenham feito jus, desde a edigao
da Lei n® 8.911/94, a incorporacac de gratificacoes de chefia e
assessoramento deve-se antes & amplitude dada ao beneficio do que a sua
propria natureza, que & a de assegurar ao servidor seguranga quandc no
exercicio de tais responsabilidades. Dada a previsao de que se computaria
mesmo o tempo de servigo prestado sob outros regimes para efeito da
incorporagdo, e ao fato de que gquem poderia ter exercido ja exerceu aguele
direito reconhecido na Lei, ndo se justifica a extingao do direito pela via de
Medida Proviséria, pela via da simples revogagao dos artigos da Lei n® 8.112, e
a instituicdo de novas regras que ignoram a existéncia de regras anteriores,
cujos principios devem.ger considerados na nova sistematica proposta.

Sala das Sessoes, 02 de agosto de 1995

Deputad%n Laura

PT-DF
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TEXTO

Emenda a MP n® 1.068/95

O art. 1° da MP n° 1:068/95, passa a ter a seguinte redagao:
“Art. 1° - Respeitado o direito adquirido até.a data da publicagio desta. iei-ficam
revogadas as vantagens que tratam:
I - {como consta da MP n® 1.068/95);
- II - (como consta da MP n® 1.068/95).” -

JUSTIFICATIVA

As vantagens referidas nos incisos | e II,-do art. 1°,.da MP n® 1.068/95 vém-sendo
concedidas ha mais de 20 {vinte) anos.

A lei poderd suprimir as referidas vantagens para o futuro, a partir da publicagio
da let, mas devera, por obediéncia constitucional preservar os direitos ja adquiridos.

Brasilia.

( J%/bao (3 (;QZ; AP ——
= e
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Emenda 3 MP n° 1.068/95

O art. 1°, da MP n° 1.068/95, passa a ter a seguinte redagdo:
“Art. 1°~Os §§ 2° e 4° do art. 62 e 0 caput e 0 § 1° do art. 193, da Lei n°
8.112, de 11 de novembro de 1990, passam a vigorar com a seguinte redaciio:

HATE B2, .ot eeitnr et sre s bas e ns et e e s b sba e re e n e s s et ae s b A e na e s neenaneans

§ 2° A gratificagdo prevista neste artigo incorpora-se a remuneragio do
servidor ¢ integra o provento da aposentadoria, na proporgdo de 1/10 (um décimo) por ano
de exercicio na fungdo de diregdo, chefia ou assessoramento, até o limite de 10/10 (dez
décimos).”

§ 4°. Ocorrendo o exercicio de fungdo de nivel mais elevado, por periodo de
1 (um} ano, apés a incorporagdo da fragdo de 10/10 (dez décimos), poderd haver
atualizagdo progressiva das parcelas j& incorporadas, observade o disposto no pargrafo
anterior.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 193. O servidor que tiver exercxdo fungdo de diregdo, chefia,
assessoramento, assisténcia ou carge em comissdio, por periodo de 10 (dez) anos,
consecutivos ou ndo, poders aposentar-se com a gratificago da fungfio ou remuneragio do
cargo em comissdo de maior valor, desde que exercido por um periodo minimo de 5
(cinco) anos. .
§ 1°. Quando o exercicio da fungdo ou cargo em comissdo de maior valor
ndo corresponder ao periodo de 5 (cinco) anos, serd incorporada a gratificagdo ou
remuneragio da fungdo ou cargo em comissio imediatamente inferior dentre os exercidos.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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JUSTIFICATIVA

A Emenda regula os critérios de concessdo das vantagens do § 2° do art. 62
da Lei 8.112, de 1.990, de maneira que a integralizacio aos proventos ocorra na razio de
dez anos de atividades, como era previsto na Lei n° 6.732, de 4/dez/79.

O prazo obedece, igualmente, a integralidade de doze meses para concessdo
de cada décimo, bem como a conversio daqueles que forem obtidos apds os 10/10
(dez/décimos), substituindo-os pelo de menor valor.

Brasilia.
FAN at '
Y %é% % ]
MP 1068
000011

Extingue as vantagens que menciona, institui
os Decimos Incorporados, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se aos arts. 1° a 5° a seguinte redagio, suprimindo-se os arts. 6°
a 9° e renumerando-se os posteriores:

"Art. 1° Os §§ 2° ¢ 4° do art. 62 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 2° A pgratificacdo prevista neste artigo incorpora-se a
remunera¢io do servidor e integra o provento da aposentadoria. na propor¢io
de 1/10 (um décimo)} por ano de exercicio na fun¢io de direcdo, chefia ou
assessoramento, até o limite de 10 (dez) décimos.



13212 Sébado §

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio I) Agosto de 1995

§ 4° Ocorrendo o exercicio de fungdo de nivel mais elevado,
por periodo de 12 (doze) meses. apGs a incorporagdo da fragio de 10 (dez)
décimos. podera haver a atualizagdo progressiva das parcclas jd incorporadas,

~=errvado o disposto no paragrafo anterior.”

Art. 2° O caput e os §§ 1°e 4° do art. 3° e o caput e 0 § 2° do art.

10 da Lei n° 8.911, de 11 de julho de 1994, passam a vigorar com a seguinte redagdo;

"Art. 3° Para os efeitos do disposto no § 2° do art, 62 da Lei
n° 8.112. de 11 de dezembro de 1990. o servidor investido em funcfio de
dire¢do. chefia ¢ assgssoramento. ou cargo em comissdo. previsto nesta Lei,
incorporard 4 sua remuneragdo a importincia equivalente a um décime da
gratificacdo do cargo ou fun¢do para o qual foi designado ou nomeado. a cada
doze meses de el"etivo exercicio. até o limite de dez décimos.

§ 1° Entende-se como gratificagdo a ser -incomporada a
remuneracdo do servidor a parcela referente:

[ - ao valor da vpgdo de que trata o § 2° do art. 2° da Lei n°
9.030, de 13 de abril de 1995. no caso dos cargos em comissdo do Grupo
Diregdo e Asscssoramentc Superiores - DAS. codigos DAS-101 ¢ 102.6,

-DAS-101 ¢ 102.5 ¢ DAS-101 e 102 4 ¢ cargos de natureza especial;

Il - ap valor da opgdo de que trata o arl. 2°. no caso dos
cargos em comissio do Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS,
codigos DAS-101 e 102.3. DAS-101 e 102.2 ¢ DAS-101¢ 102.1 ¢ dos Cargo§
de Direcdo - CD;

HI - ao total da remuncragdo correspondente as fungdes de
direcdo. chefia e assessoramento do Grupo FG ¢ GR.

§ 4° Ocorrendo o exercicio de cargo em comissdo ou de
fungfo de diregdio. chefia ou assessoramento de nivel mais elevado. por periodo
de 12 (doze) meses. apos a incorporagio dos dez décimos. poderd haver a
atualizagdo progressiva das parcelas ja incorporadas. observado o disposto no

paragrafo anterior.

...................................................................................

Art. 10. E devida aos servidores efetivos da Unido, das
autarquias ¢ das fundagdes publicas. regidos pela Lei n® 8.112, de 1990,
cedidos, por afastamento, para exercicio em orgdo ou entidade do mesmo
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Poder ou de outro Poder da Unido. a incorporacdo de décimos decorrentes do
exercicio de cargo em comissio e de fungdo de diregfio. chefia ¢

assessoramento. //’)

§ 2° Sera admitida a conversdo dos décimos incorporados.

por parcelas equivalentes. nas seguintes situagdes:

Art. 3° Sdo transformados em décimos os quintos incorporados
ate a data de publicagic desta lei, mediante a divisio de cada uma das respectivas parcelas,
referentes aos quintos incorporados, em duas parcelas de igual valor.

§ 1° As parcelas de décimos referentes a exercicio em cargos em
comissdo e fungdes de confianga anterior a data de publicagdo desta lei continuario regidas
pelas normas sob cuja égide foram obtidas, inclusive em relagido a base de calculo utilizada
para concessdo ¢ a futuras atualizagdes, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte.

§ 2° As parcelas de décimos referentes ao exercicio de cargos em
comussdo do Grupo Direg¢io e Assessoramento Superiores - DAS, codigos DAS-101 e
102.6, DAS-101 e 102.5 e DAS-101 e 102.4 e cargos de natureza especial em periodo
anterior a Lei n° 9.030, de 13 de abril de 1995 serdo reajustadi s em 10% (dez por cento), a
partir da data de publicagio daquela lei, e atualizadas de acordo com os indices aplicados,
a qualquer titulo, sobre os valores a que se refere o inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n°
8.911, de 1994, com a redagdo determinada por esta lei.

Art. 4° A contagem de tempo de exercicio para fins de concessdo
de décimos tera inicio a partir de 1 (um) ano antes da data de publicagiio desta lei,
excluidos os periodos ja contados para incorporago de quintos.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, o tempo de exercicio
nos doze meses anteriores & data de publicagio desta lei sera computade em dobro.

Art. 5° Fica revogado o art. 193 da Ler n° 8.112, de 1990,
assegurando-se sua aplicagdio aos servidores que temham cumprido, até a data. de
publicagdo desta lei, 0s requisitos por ele estabelecidos.
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afetada pelo instrumento emendado.

DATA

JUSTIFICATIVA

Agosto de 1995

A emenda tem por objetivo a alteragio do instituto de
incorporagdo, dotado de larga tradigio no servigo publico brasileiro, de forma menos
traumatica que a prevista na Medida Proviséria. Com o texto ora proposto, podam-se os
excessos e busca-se o alcance de pardmetros mais racionais para concessdo da vantagem

Sala da Comissdo, em 2 de 02 de 1995.

“02/ 08/ 95

PAULO CORDEIRO

PTB/PR

MP 1068
000012
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JUSTIFICACAQ

A extingdo da vantagem ndo pode afetar o direito
adguirido do Servidor Pilblico gque Jd reuniu as condigdes
necessdrias  para adquiri-ia, especialmente os INATIVOS,
protegidos gque estdo pelo pardagrafo 4% do Artigo 40 da
Constituigdo Federal.

A transformagdo dos ‘"quintos" em vantagem pessoal
provocarda © CONGELAMENTO dos valores e possibilitari,
futuramente, a supressdo através de sua incorporagioc em possiveis
reajustes salariais.

Até hoje, todas as vantagens pessoais acabaram por ser
incorporadas aos saldrios, deixando, portanto, de constituir-se

em uma vantagem.

MP 1068
000013

*BNFOYICAD =y

81 / 6@/95 (’ Medida Provisdria n® 1068 28 Julho de 1995

— aafOR s
DE?UTADO MARCIO REINALDO MORETRA 441 L

LN LA

- — — —
T csemysw 2] wummtuthe 10y worzame 4| somive 9 I__. - SUBSTITUITIVO gLORAL

ARTHY) LRAGAM G

aaGitih

p1/ 01 20 UNTCO \ .

trern

EMENDA SUPRESSIVA

Suorims-se ¢ paragrafe dnicc <o ArT. 22
JUSTIFICATIVA

Este pardgrafo ciscriminag os Yuncicndrios cue n3c cptarem oela remuneracdo do

cargo cfetivo.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.068, DE 1995

Extingue as vantagens que menciona, institui
os Décimos Incorporados, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se o paragrafo tnico do art. 2°,

JUSTIFICATIVA

Admite-se que a vantagens extintas pelo art. 1° sejam
incompativeis com as regras de incorpora¢do estatuidas pela MP, tal como prevé o art. 7°.
Afinal, ha até, no art. 8°, a possibilidade de que o tempo de servi¢o utilizado para a antiga
incorporagio seja aproveitado, mediante op¢do, na nova sistemdtica. Ndo se vé, contudo,
qualquer incompatibilidade entre a vantagem pessoal constituida pelo art. 2° e a
gratificaciio relativa ao exercicio de fungdo comissionada. A partir do momento em que
uma ndo mais se vincula & outra, a op¢do contida no paragrafo unico do art. 2° passa a se
sonstituir em uma redugio de vencimentos defesa pela ordem constitucional.

Sala da Comiss3o, em 3 de 08

PTB/PR
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MP 1068
000015

Extingue as vantagens que menciona, institui
os Décimos Incorporados, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art. 2° a seguinte redagio:

"Art. 2° S3o transformadas em vantagem pessoal, nominalmente
identificada em suas parcelas, sujeita exclusivamente a atualizagdo pelos indices gerais de
reajuste e antecipagdes dos servidores publicos federais, as vantagens concedidas até 19 de
janeiro de 1995 com base nos dispositivos mencionados no inciso I do art. 1° e na Lei n°
6.732, de 4 de dezembro de 1979."

JUSTIFICATIVA

Os servidores que se aposentaram sob a égide do art. 193 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou amparados pelo art. 180 da Lei n® 1.711, de 28 de
outubro de 1952, ndo podem ser abrangidos pelo dispositivo emendado, uma vez que isso
significaria a transformagdo do total de sua remuneragio em vantagem pessoal. Além do
descabimento desse resultado, um subproduto igualmente indesejavel é a frontal agressio a
direito ja adquirido por esses servidores, que garantiram, nos termos dos dispositivos que a.

MP pretende revogar, a aposentadoria com a remuneracio do cargo em comissio que
lhes seja aplicavel.

Sala da Comissdo, em 3de 08  de 1995.

>
AULO CORDEIRO

2O PR
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MP 1068
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MEDIDA PROVISORIA N? 1.068, de 28 de julho de 1995.

PROPOSTA DE "EMENDA MODIFICATIVA":

NOVA REDACAO PARA O "CAPUT" DO ARTIGO 29:

Art. 29 ~ S3ao transformadas em vantagem pessoal, nominalmente
identificadas em suas parcelas, as vantagens concedidas até a vi
géncia desta Medida Provisdria com base nos incisos do artigo ante
rior e na Lei n® 6.732, de 04 de dezembro de 1%79, e no art. 180
da Lei n?2 1.711, de 28 de outubro de 1952, mantidos os direitos de
reajustes e quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente conce
didos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacao ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu
a aposentadoria.

JUSTIFICACGCADO:

Na redagdao original do Art. 22 esta inserida condigao inconsti

tucional.

. A vinculagdo dos reajustes apenas aos Indices gerais de reajus
tes dos servidores publicos federais agride, de forma escandalosa,
0 § 49 do Art. 40 de nossa Carta Magna, "in verbis":

"§ 40 Os proventos da aposentadoria serdo revistos na mesma
propor¢daoc e na mesma data, sempre que se modificar a remunerag¢ao
dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transfor
magdo ou reclassificacdo do cargo ou fungao em que se deu a aposegz

tadoria, na forma da lei."

A lei, portanto, ngo pode contrariar os principios constitucio
nais, devendo apenas regulamentar sua aplicacao.
A supressdo dos vicios inseridos no texto original, conforme a

redacdoc proposta, além de fazer cumprir os preceitos constitucio
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nais, resguardara a Unido de ter que responder judicialmente a mi
lhares de a¢oes que certamente os servidores prejudicados ajuiza
ric, causando enorme prejuizo ac Tesouro Nacional.

Sala das Comisspes,. 01 lde agosto de 1995.
~
C e )
Deputado GEDD VIEIL LI
MP 1068
EMENDA MODIFICATIVA ) 000017

Dé-se ao "caput” do artigo 22 a seguinte redagao:

"Art. 22 Sao transformadas em vantagem pessoal, hominaimente
identificada em suas parcelas, sujeitas a atuatizagéo pelos indices
de reajuste e reclassificagoes atribuidos aos servidores ativos, as
vantagens concedidas até a vigéncia desta Lei com base no artigo
62 da tei n? 8.112, de 1990, nos artigos 3¢ a 11 da Lel n® 8.911,
de 1994, na Lei n? 6.732, de 4 de dezembro de 1979, e no art.
180 da Lei n® 1.711, de 1952.

JUSTIFICAGAO

A redacao dada ao artigo 2% reveia a intengao de evitar, aos
servidores que exerceram cargos de confianga € incorporaram suas
gratificagdes, a extensdac de acréscimos pecuniarios futuros para tais
gratificagoes, cuja necessidade € evidente, a vista das baixas retribuicoes
vigentes. Sob o pretexto da economia de despesas, incorre-se numa eventual
ofensa ao principio constitucional gue assegura aos inativos as mesmas
vantagens devidas aos ativos. A mera transformagdo em vantagem pessoal,
reajustavel apenas pelos ndices gerais, feriria este direito constitucional, sem
contar o prejuizo aos ativos que tém assegurado o mesmo direito por questao
de isonomia.

Sala das Sesstes, D2 de agostoc de 1995

Deputad I\%ﬁa %aura

T-DF
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Emenda a MP n° 1.068/95

O art. 2° da MP n° 1.068/95, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 2° - Ficam asseguradas as vantagens referidas no artigo. anterior ji
incorporadas até a publicagio desta lei, sendo as concessdes futuras efetuadas como vantagem
pessoal, nominalmente identificada em suas parcelas, sujeitas 3s atualizagSes ocorridas nos cargos
e fungdes, independente da nomenclatura, bem como dos reajustes dos servidores publicos

federais.”

JUSTIFICATIVA

O govemno ao transformar as vantagens j& incorporadas esta efetuando uma forma
de redugdo dos vencimentos. o que é proibido pela constituicio vigente que garante a

irredutibilidade dos vencimentos (Art. 37. XV).

A presente proposta preserva o direito adquirido dos servidores que ja
incorporaram estas vantagens, admitindo-se a transformagdo dos critérios somente para as

concessoes a serem efetuadas apos a vigéneia da Jei. -

-~

Brasiiia.

L.
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TEXTO

Emenda 4 MP n° 1.068/95
O art. 2° da MP n° 1.068/95 passa a ter a seguinte redacdo:

Art. 2 O caput € 0 § 4° do art. 3° e o caput e 0 § 2° do art. 10 da Lei n°
8.911, de 11 de julho de 1994, passam a vigorar com a seguinte redac#o: -

“Art. 3° Para efeito do disposto no § 2° do art. 62 da Lei n° 8.112, de 1990, o
servidor investido em funcfio de diregdo, chefia ou assessoramento, ou cargo em corniss3o,
previstos nesta lei, incorporara & sua remuneragdo a importincia equivalente a fraglio de
1/10 (um décimo) da gratificagdo do cargo ou funcfio para que tenha sido nomeado ou
designado, a cada 12 (doze) meses de efetivo exercicio, até o limite de 10/10° (dez
décimos).

§ 4° Qcorrendo o exercicio de cargo de comissiio ou de fungéo de diregiio,
chefia ou assessoramento de nivel mais elevado, por periodo de 12 (doze) meses, apds a
incorporagio dos 10/10 (dez décimos), poderd haver atualizagdo progressiva das parcelas ja
incorporadas, observado o disposto no paragrafo anterior.”

..........................................................................................................................

Art. 10. E devida aos servidores da Unifio, das autarquias e das fundagdes
publicas cedidos para exercicio em érgéo ou entidade do mesmo Poder ou de outro Poder
da Unido a incorporagdo de décimos decorrentes do exercicio de cargo em comisséo ou de
funcéio de direglio, chefia ou assessoramento.

..........................................................................................................................

§ 2° Sera admitida a conversdo dos décimos incorporados por parcelas
equivalentes nas seguintes situagdes:
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda. ao invés de suprimir como pretende a MP n° 1.068/95.
estabelece os critérios de incorpora¢do das vantagens a que se refere.

As novas regras contemplam a proposta do governo pela MP n° 1.068/95,
sem prejudicar direitos adquiridos pelos servidores até a data da nova lei;

A Emenda ¢, pois, mais racional ¢ sobre tudo justa por criar novos critérios,
sem estar viciada da inconstitucionalidade de extinguir direitos constituidos.

Brasilia.
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EMENDA MODIFICATIVA

"Art.2° - Sao ansiomaagas 2m  sanlagem pessoal. nominaimente
\denaficagas em suas carceias. as vaniagens conceaqidas até a vigéncia
desta Meaiga Provisona, com pase Nos iNcISOS G0 Arigo antenor e na
Letn®€.732. ae 4 de gezemorg c2 1975, 2 no Art. 280 ga Lei n®1.711. de
28 de outubro de 1952, manugos oS CIrellos ae reaustes e quaisquer
beneficios ou vantagens posienonmentie conceaidos aos servidores em
atividade. nctusive quandc Jdeccrrentes da Tansiormacao  ou
reciassificacdo do cargo ou funcdo em cue se deu a aposentadona.”
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JUSTIFICACAQ

Na regacac ongnal <o At Z° =2sl@  nsenda  conaicao
rnconsotuciona..

A VINCUIACA0 a0S reausies ans NAICeS gerais o2 rogjusies dos
servidores publicos federatls agnde. ce formma escangalosa. o art. 40 da
nossa Constituicdo Feaeral. “n verois™

"§ 4°  Os proventos da aposenitaqgona serao revisios na mesma
proporcao e na mesma data. sempre que se moaificar a remuneracao
dos servidores em ativigade. incwsive auando decomrentes da
transformacao ou reciassificacao ao cargo ou funcéo em que se deu a
aposentaaona. na forma da ter.”

Portanto. a lel ndo pode contranar ¢ dispositivo constitucional.

A supressao dos ViCiOS INSendos no iexio onginal aiém de fazer
cumpnr o dispositivo constitucional resguardara a {Uniao de responder
judiciaimente a mihares de zcdes cue <s servidores grovaveimente
fancardo conwra a Uniéo.

caBmATURS
i c Gl L Len oA s

I MP 1068
000021

3 nara 3 PROPOSICAD ~-

02/08 /95 MEDIDA PROVISORIA N9 1.068/95
n ‘ AUTOR S K BPRONTUARIG ——— —

DEPUTADO LUCIANO CASTRO - PPR/RR
r TirY

1 E] - SUPRESYVA 2 D - suesTTHITVA 3 D - MODIFICATMA 4 [:] -aDmiva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL —]
PAGING ARTIGY PARLCRAFG INCHS ) AL NEL

" 01/01 : 39 W ONICO ]

7 TEXTD

- SUPRIMA-SE O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 3¢
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S C Q

A permanéncia deste pardgrafo acarretard a seguinte
situagédo:

) 0 servidor em atividade que ocupa o mesmo cargo em
comissdo que Jd incorporou em seus vencimentos passard a ter uma
remuneragdo do cargo em atividade maior do gue aquele incorporado. O
servidor inativo 4que incorporou cargo ou fungdo terd um valor da
parcela incorporada menor do que o valor do cargo ou fungdo do
ativo, sempre que este for reajustado.

7 Verifica-se, portanto, que o pardgrafo udnico do Artigo 3¢
da Medida Provisdéria n? 1.068/95 cria dois critérios de remuneragio
para o0 mesmo cargo, contrariandoc o principic isonémico contido no
pardgrafo 4% do Artigo 40 da Constituigdo Federal.

EMENDA MODIFICATIVA MP 1068
000022

Dé-se ao artigo 3° a seguinte redagao:

"Art. 3¢ € assegurado o direito & incorporagdo aos servidores que,
na data da publicagao desta Medida Proviséria, tiverem concluido
o intersticio necesséario para a concessao, na forma do disposto
no art. 32da Lei n® 8.911, de 1994 e no art. 180 da Lein2 1.711,
de 28 de outubro de 1952.

§ 1° A vantagem de que trata este artigo seréa caiculada sobre a
retribuicdo dos cargos em comissao ou das fungoes de diregao,
chefia e assessoramento e incorporada como vantagem pessoal.
nominaimente identificada, sujeita as atualizagdes pelos indices
conferidos aos cargos em comissao que lhes deram origem, ’

§ 20 Serél considerado como se tivesse concluido o intersticio de
doze meses necessario para incorporagao da parcela de quintos o
servidor que tenha exercido o respectivo cargo em comissao ou
fungao de confianga por pelo menos 8 meses consecutivos.”
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JUSTIFICAGCAOQ

A redagaoc ornginal do art. 32 fere direitos ao promover o
“congelamento” das vantagens incomoradas pelo exercicio de cargos de chefia
e assessoramento, a fim de impedir que beneficios futuros aos cargos
comissionados sejam estendidos a quem ja tenha incorporado. Finalmente,
propomas que seja assegurado a quem tenha exercido cargo ou fungao por pelo
menos 8 meses consecutivos - mesmo que nao tendo completado os doze
meses - 0 direito 4 incorporagao, haja vista a expectativa conschidada e rompida
pela edi¢ao da Medida Provisoria.

Sala das Sessoes, 02 de agosto de 1995

Deputa# Matia %aura

PT-DF
MP 1068
000023
< PROPOSICAD
/95 Medida Provisdria nQ 1.068/95
- AUTOR z N2 PRONTUARI( =i
- DEPUTDO JOSE LUIZ CLEROT 136

LT[y ]
I - moDiricaTne. 4§ D -Apmiva 9 5‘ ]- SUBSTITUITIVE GLOBAL

&
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l

5 ARTIGD v PLRAGRAFO T ING'S ) T ALINEA
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TEXTO

Emenda 4 MP n° 1.068/95
O art. 3°, da MP n° 1.068/95, passara a ter a seguinte redagéo:

“Art. 3° Os quintos incarporados nos termos das Leis n® 6.732, de 4 de
dezembro de 1979; n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e n® 8.911, de 11 de julho de
1994, ficam transformados em décimos, na base de 2/10 (dois décimos) para cada 1/5 (um
quinto).
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§ 1° O disposto no caput estende-se aos quintos ainda ndo incorporados para
0s quais o intersticio tenha sido concluido até a data de publicagdo desta lei.

§ 2° O tempo de exercicio em cargo em comissdo ou fungfo de confianga
correspondente a 180 (cento e oitenta) dias que nfo tenha sido utilizado para incorporagio
de quintos resulta na incorporagdo de 1/10 (um décimo) a partir da data de publicagio desta
lei.

§ 3° O tempo de exercicio em cargo em comissio ou funcido de confianga
que néo tenha sido utilizado para incorporagio de quintos e que exceda ao periodo a que se
refere o § 2°, ou que ndo o alcance, sera computado para incorporagio de décimos.”

JUSTIFICATIVA

A Emenda visa regular a situagdo dos “quintos” ja incorporados nas
situagBes anteriores a esta Lel, respeitando os atos constituidos € o direito adquirido.

A proposta elimina qualquer vicio de inconstitucionalidade admitida na MP
n° 1.068/95 que ao transformar os “quintos” incorporados em vantagem pessoal, pratica
violenta redugédo dos valores ac determinar os reajustes pelos indices gerais € ndo pelos
novos valores dos referidos cargos.

!\L_ " el
WALTRA/ A T

J

Brasilia.

-

MP 1068
000024
MEDIDA PROVISORIA No 1.068, de 28 de julho de 1995.

PROPOSTA DE “"EMENDA MODIFICATIVA":
NOVA REDACAO PARA ¥ PARAGRAFO ONICO DO ARTIGO 39:

Pardgrafo Onico. A vantagem de que trata este arti
go sera calculada sobre o valor das parcelas compoﬁentes da

retribuigdo dos cargos em comissao ou das fungdes de direcao ,
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chefia e assessoramento vigente na data de publicagio desta mMe
dida Provisdria e incorporada como vantagem pessoal, nominal -
mente identificada, mantidos os direitos de reajustes e
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrente da trans-
formacido ou reclassificacao do cargo ou fun¢ac em gue se deu a

aposentadoria.

JUSTIFICAC CADO:
Na redagdo original do Paragrafo Onico do Art. 3@

esta inserida condicao inconstitucional.

A vinculac@o dos reajustes apenas aos indices ge -
rais de reajustes dos servidores publicos federais, agride, de
forma frontal, o § 4¢ do Art. 40 de nossa Lei Maior, "in ver -
bis":

"§ 49. Os proventos da aposentadoria serdo revis -

tos na mesma propor¢ac e na mesma data, sempre gque

se modificar a remuneracao dos servidores em ativi
dade, sendo tambem estendidos aos inativos guais -
quer beneficios ou vantagens posteriormente conce=-
didos aos servidores em atividade, inclusive guan-
do decorrentes de transformagao ou reclassificagao

do cargo ou fun¢ao em que se deu a aposentadoria ,

na forma da lei."

A lei, portanto, nao pode contrariar os principios
constitucionais, devendo apenas regulamentar sua aplicagao.

A supressdo dos vicios inseridos no texto origi -
nal, conforme a redacao proposta, além de fazer cumprir os
preceitos constitucionais, resguardara a Uniaoc de ter gque res-
ponder judicialmente a milhares de agoes gue certamente os ser
vidores prejudicados ajuizardo, caugando enorme prejuizo ao
erario. )

Sala das Comissoes, def{ agosto de 1995,

m EI&A’ MA' 3
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MP 1068
000025
— DATE 3 PROPOSIGAD —
'/ 08 / 95 Medida Provisoria n® 1.068/95
AUTOR - b N2 PRONTUARIO =
DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT | 136
1D-M 2 D-WM Sg—mmvm 4 ;-_'_J-mrrm 9 r__]-sunmwmvnewu:.
-M‘Cuﬂ F ART GO ) PLRAGRAFD - 1HCIS ! ALI‘NEL
o1 i
TEXTO
Emenda a MP n° 1.068/95 .
+ O paragrafo dnico do art. 3°, da MP n° 1.068/95, passa a vigorar com a seguinte

redacgio:
. “Art. 3° (como consta) [
Paragrafo Gnico - A vantagem de que trata este artigo serd calculada sobre a
~-retribui¢do total dos cargos em comissio ou das fun¢des de direcdo, chefia e assessoramento.”

JUSTIFICATIVA

- A proposta da MP.n°-1.068/95 traduz-se numa reducdo de vencimentos .o que é

proibida’pela Constituicdo em seu art. 37, XI (irredutibilidade de vencimentos dos servidores).
~ Com a proposta os valores ficariam congelados nas importancias vigentes em

19/Jan/95; além de serem transformados no nome (vantagem pessoal nominalmente identificavel)
£ nos reajustes futuros que, ao invés de ser pelo valor.da retribuicio total dos cargos em comissio, .
fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento em que se deu a incorporagio, passariam a ser pelos !
indices gerais de reajustes dos servidores pliblicos.

O paragrafo tnico do art. 3° é inconstitucional por ferir o art. 40, § 4°, da CF/38 |
que garante a revisdo dos proventos “na mesma proporcio € na mesma base, sempre que se |
modificar a remuneracio dos servidores em atividade...”

A proposta do governo é de permitir um valor para os referidos cargos aos ativos,
€ outro valor para 0s mesmos cargos na incorporagio aos aposentados.

Brasilia.
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MP 1068
000026
»
L
.. . #ROPOWLAD — - - b
plL s 08/95 ° Medida Provisdria n9 1068 28 Julho de 1995
_—— — sutom = M SRONTUAID ———
DE2UTADO MARCIO REINALDO MOREIRA ‘ﬁ1 {

: - a - aorfiva 9 !: < SUBITITUITIVO SLOGAL
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— — —
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suRAGRAFD r-C'y )
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PL/ o1 39 UNICO

TeyTe
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EMENDA MODIFICATIVA

NOVA REDAGAQ PARA O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGD 32

"Oardgrafe Unico. A vantagem de gue trata este aTiilge serd calculada sobre o valor
das garcelas componentes da ra2tribuicZo cos CErocs em comissdo cu das dungdes ae
ciregdc, chefia e assesspramentc vigente ra cata <2 publicagdo césta Medica Froviso-
ria e incorporaga como vantagem pesspal, ~ominaimente identificada, mantides cs di-
reitos de reajustes quaisguer beneficios cu vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando ceccrrentes da transformagdo ou reclassifi-
cagdo do cargo ou fungdo em cue se deu a aposentadoria."

JUSTIFICATIVA _

Na redagdo criginal co paragrafo Unico do art. 22 estd inserida condigdo irconstitu-
cional.

A vinculagdo cos reajustes apenas aos indicer gerais ce reajustes dos servidores pu-
blicos federais agride, de forma frontal o 842 do art. 40 de rossa lei maior,"”in ver-
bis".

" §42 Qs proventcs Oa aposentadoria serdo revistos na mesma proporgdo e na mesma cata,
sempre que se modificar a remimeracdo dos servidares em atividade, sendo também es-
tendidrs acs inativos quaisquer teneficios ocu vantagens posteriormente concedidos acs
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagdo ag reclassifi-
cacdo do cargo ou fungdo em que se deu a8 aposentadoria, na forma da lei”.

A lei, portanto, ndo pode contrariar cs princioios comstitucionais, devendo apenas

regulamentar sua aplicagdo.
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~ supresdo ¢os vicios inseridos no texto original, conforme a reoagdo proposta, alén
de fazer cumprir os preceitos constitucionals, rezsguardara 3 Uniao dé ter gue
responder judicizlmente a milhares ge agles gue certamente 0s servidores prejuciit:a-‘I
dos ajuizar3o, causando enorme prejuizo ao Erdrio.

ssEmATURS

/ﬂ.«aw %‘/y‘ﬂw

MP 1068
000027
—~
X DATA 3 PACPOSICAD ~-
" 0o 08/ 95 MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.068/95
AUTOR s KT PRONTUARIC =

' DEPUTADO LUCIANO CASTRO - PPR/RR

TIPQ
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PAGINA e GRTED BLRAGRAFD. _— NS D - — AL BEL -

 01/01 s 49 ONI

TEXTS

- SUPRIMA-SE O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 4%
JUSTIFICACAO

Caso permanega este pardagrafo estard sendo criada uma
51tua9ao extremamente prejudicial aos servidores piublicos, pois o
congelamento dos valores dos cargos em comissdo ou fungdes
incorporados na - aposentadoria ndo permitird dque as vantagens
concedidas na vigéncia das leis, extintas pela Medida Proviséria ne
1068/95, acompanhe os valores pagos ao pessoal em atividade. Isto
ocorrerd sempre que os valores dos cargos em comissdo ou fungdes
forem reajustados, pois a vantagem pessoal terd, apenas, os
reajustes gerais.

/By,
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MP 1068
000028
—
DaATA - PROPOSHAG
08/ 95 Medida Provisoria n® 1.068/95
AUTOR T NE PRONTUAMIG ~mm—m
DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT | 136
1 D - mewezave 2 j - sussmTumha 3 @ - moDiFICaThR £ S -apmva 9 :’ - SUBSTITUTTIVO GLDBAL
\GINA ARTIGD PLRAGRAFD e ALINEL
© } ! [
01 f ! | l
TEXTO

Emenda @ MP n° 1.068/95
Suprima-se o paragrafo tnico do art. 4°, da MP n° 1.068/95.
JUSTIFICATIVA

A supressao deste paragrafo Onico é necessaria face a apresentagdo de nova
redagio ao pardgrafo inico do art. 3°, da mesma MP n° 1.068/95, que regula a forma de
concessdo das vantagens do art. l° apartlr da publicag#o da lei.

Brasilia.
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MP 1068
000029

Extingue as vantagens que menciona, institui
os Décimos Incorporados, e da outras providéncias.

EMENDA N°

: ~ Suprima-se o paragrafo unico do art. 4" | dando se a0 capul a
redacéo abalxo explxcxtada .

"Art. 4° E assegurado o dlrelto a vantagem de que trata o inciso I1
do art. 1° aos servidores que tenham completado todos 0s requnsﬂos necessarios & sua
obtem;ﬁo '

JUSTIFICATIVA

0O tempo necessario a aposentadona ndo era condlg:ao que iniibisse
a plena aqulsu;,ao da vantagem a que se refere o art. 193 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. Niio é possivel, pois, que seja tal condnqao prevista a posteriori. ‘Dai a
redagdo que se propoe para o dlsposmvo emendado.

#ado PAULO CORDEIRO
PTB/PR
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MP 1068
000030

PROPOSTA DE "EMENDA MODIFICATIVA":
NOVA REDACAO PARA O CAPUT DO ARTIGO 49Q:

Art. 49 - E assegurado o direito integral as vantagens
de que trata o inciso II do Art. 19 acs servidores que, na data da
publicacdo desta Medida Provisdria, tenham completado todos os re~
guisitos para obtencac de aposentadoria dentro das normas até entdo
vigentes e proporcional ao tempo de-servico acs demais servidores ,
mantidos os direitos de reajustes e quaisquer beneficios ou vanta -
gens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclu -
sive quando decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do car-

go ou fungao em que se deu a aposentadoria.
JUSTIFICACGAEO:

O Artigo 49, em sua redagao original, asseguré apenas o

direito adgquiride, ignorando a expectativa de direito, causando i -

mensuraveis prejuizos aos servidores gue vinham planejando toda a
sua vida dentro dos parametros estabelecidos pela lei que ora se
pretende modificar. Portanto, €& de brutal injustiga social esta mu-
danca das regras do jogo, unilateralmente, sem a preservagao da ex—
pectativa de direito.

A redacdo proposta corrige todas-as injustigas do termo
criginal, respeitando todas as expectativas de direito, nos moldes,
inclusive, que foram propostos pelo préprio governo federal, guando
da elaboracao da proposta de emenda constitucional previdenciaria.

A redagao proposta guarda em seu bojo a justiga na exa-
ta proposta de sua aplicabilidade, ou seija: 100% para guem cumpriu
todo o intersticio necessario, 90% para quem'cumprir apenas 90% do

referido intersticio, e assim por diante.

Sala das Comissdes, 0l diﬂggosto de 1995
%S

Deputado GEDD VI LIMA™
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i MP 1068
000031
2
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o1 s 08/95 Medida Provisoria n® 1068 28 Julho de 1995
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DEPUTADO MARCIO REINALDO MOREIRA —1 B
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EMENDA MODIFICATIVA .
NOVA REDACAC PARA O CAPUT DO ARTIGD 49:
Part. «2. £ sssegurado o direitc imtegral s vantagens de cue trata o Inciso I3

g0 Art. 12 z0s servidores que, na cata da cublicagd0 desta Medida Provisdria, tenham
completadec todos os requisitos para ootengdo de aposentagoria demtro das normas ate
entdc vigentes e proporcional so tempo de ssrvigo 20s demais servidores, concedidos
acs servidores em atividade, Inclusive guando decorrentes cda transformacdc ou reclas-
sificagdo do cargo ou fungdo em gque se deu z sposentadoria.”

JUSTIFICAGRO

Q0 artigo 42, =m sua redacdo criginail., assegura apenras o direito adguirido, ignorznao
axpectativa de direito, causando imansuraveis prejuizos zos servidores que vinham pla
nejando toda s sua vida dentro dos pardmetros estapelecidos pela lel gue ora se prete
ge modificar. Fortantc, € de brutal Injustiga socizl esta mudangz das regras do jogo,
unilateralmente, sem preservagsdc dda expectativa ce direito.

4 redag3c proposta corrige todas as injustigas do termo criginal. respeitando tocas
as expectativas de dgireitc, nos molces, inclusive, gue est3o sendo propagados pelo
proprio governo federal quando se fala em Revisdo Constitucional previdenciaria.

A redacdo prooosta guarda em seu bojo a justica na exata properg3o de sua aplicabili-
dade, ou seja: 100% para quem cumpriu todo o intersticio recessdrio, 90% do referido

instersticio, e assim por diante.
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MP 1068
000032

MEDIDA PROVISORIA N2 1.068, de 28 de julho de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA

l Dé&-se ao paragrafo Gnico do art. 4¢ a seguinte redagao:

"Art. 42,

Paragrafo Gnico. A vantagem de que trata este artigo sera
atualizada pelos indices de reajuste e reclassificacoes atribuidos
aos servidores ativos."

JUSTIFICAGAO

A redagao dada ao paragrafo danico do artigo 42 revela a
intencaode evitar. a extensao, aos servidores que exerceram cargos de
confianga e adquiriram direito a aposentar-se com a retribuicao destes cargos, a
extensao de acréscimos pecuniarios futuros para tais gratificacoes e cuja
necessidade € evidente. Sob o pretexto da economia de despesas, incorre-se
numa eventual ofensa ao principio constitucional que assegura aos inativos as
mesma vantagens devidas aos ativos. A mera transformagac em vantagem
pessoal, reajustavel apenas pelos reajustes gerais, feriria este direito
constitucional, sem contar no prejuizo aos ativos que tém assegurado o mesmo

direito por guestao de isonomia.
”

Sala das SESS@ES, 02 de agosto de 1995

Deputad di\ﬁgjriép W

T-DF
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| MP 1068
PROPGCSTA DE "EMENDA MODIFICATIVA":
000033
NOVA REDACAO PARA O PARAGRAFO ONICO DO ARTIGO 49:
Paragrafo Unico - Para efeito de cémputo do tempo de

servico mencionado neste artigo, a fragao correspondente a 180 dias
ou mais sera considerada como um ano ccmpleto, desprezadas as fra -

goes inferiores a este periodo.

JUSTIFICACGCAO:

Na redacgdo original do Paridgrafo Unico do Art. 49 esta
inserida condicao inconstitucional.

A vinculagdo dos reajustes apenas aos indices gerais de
reajustes dos servidores pGblicos federais agride, totalmente, o
§ 49 do Art. 40 da Constituicao Federal Brasileira, "in verbié":

"§ 49 - Os proventos da aposentadoria serao revistos na
mesma proporcac e na mesma data, sempre gue se modifi -
car a remuneracao dos ervidores em atividade, sendo tam
bém estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou van
tagens posteriormente concedidos aos servidores em ati-
vidade, inclusive quando decorrentes da transformagao
ou reclassifica¢ao do cargo ou fungao em que se deu | a
aposentadoria, na forma da lei."

A lei, portanto, ndc pode contrariar os principios cons
'tltuCLOnals, dévendo apenas regulamentar sua apllcacao

A supressao dos vicios inseridos no texto original, con
forme a”rédacao proposta, alem de fazef cumprir os préceitos consti
tu01onals, resquardara a Uniao de ter gue responder judicialmente a
milhares de acdes gue certamente os servidores prejudicados ajuiza-
rdo, causando enorme prejuizo ao Tesouro Nacional.
\ A redacdo proposta para o Paragrafo Unico do Art. 49
visa t3o somente regulamentar a matéria, deixando indubitavel ‘a

aplicacao do caput do artigo.

Sala das Comissoes, de 1995

01 dgf—agosto
H
Deputado GEDD VIEI;R;; LIMA VS
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EMENDA MODIFICATIVA
. NOVA REDACAD PARA 0 PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 42
"earigrafo Unico. Para efeito de comouts o2 temoo de servico mencionadg nests ~Itize,
a frac3c ¢orresponce a 180 cias cu mals s=r3 ccnsideraca como um ano completo. zes-
o

-
T~

8]

[

\

‘ * .

| Prezanco as fragces Inferiores a este ger
JUSTIFICATIVA

Na rédacéo original do Pardgrafo Unicc co Art. 22 esti inserida condig3o inconstitu-
cicnal.

A vinculagéb'dos reajustes apenas aos indices gerais oe reajustes das servidores
sUblicos fecerais agride, totalments. o § <2 co Art. 20 ca CanStiiuicéo Federal
BSrasileira, "in Vverpis*:

"848 Os proventos ca aposentadoriz serdo revistos na mesma proporgdo e na mesma data

sempre que se mogificar a remunerac3o dos servidores em atividage, sendo também

estendidas aos inativos quaisquer zeneficios cu vantagens postericrmente Concezidos

a0s servidores em atividade, inqiusive quando cecorrentes da traznsformagdc cu reclis-
L sificacdo do cargo cu fungdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei."

A lei, portanto, ndo pode contrariar os proncipios censtitucicnais, devendo apenas

regulamentar sua aplicagdo.

A supressdo dos vicipgs inseridas nao texto criginal, conforme a reda¢do proposta, além

de fazer cumprir os preceitos constitucionais, resguardarad a Unifio de ter que res-
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pander judicialmente a milhares ce zgles que certamente os servidores prejiudicados
ajuizardo, causando enorme prejuizo ao Tesouro Nacional.

A regdagso proposta para o Pardgrafo Unico do Art. 42 visa t3o somente regulamentar -
a matéria, deixarndo indubitdvel a 2piicac3o do caput do Artigo.

CIEMATUAS =

s ) )
Mar IS POl

-

MP 1068
000035
- ~ PROPCSICAD
1/95| | Medida Proviséria ng 1.068/95
- » L AUTOR s n!uonru-\'mo———
DEPUTDO JOSE LUIZ CLEROT ' 136

- - - g "
iR D-m 2 D-mwm 3 E-mruru -3 D -apmva 9 D-suus-mumvoumu-.

INCIS S ALINEL

a Cy F ARTIG) 7 - PARAGBRAF O 1 - -
' i
1

i

TEXTO

Emenda a MP n° 1.068/95
Suprima-se o art. 5°, com seus paragrafos ¢ letras

JUSTIFICATIVA

Toda a estrutura das Emendas apresentadas oferecem novos critérios de
concessao dos “quintos”, ndo se aplicando os previstos nos dispositivos do art. 5°,
paragrafos e letras, que ora se propde s¢jam suprimidas. :
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MP 1068
000036

Extingue as vantagens que menciona, institui
os Décimos Incorporados, e da outras providéncias.

EMENDA N°

, Suprima-se o § 2° do art. 5°, dando-se ao caput e aos §§ 1°,3° e 5°. ..
(renumerados os dois ultimos, respectivamente, como 2° e 4°) do mesmo artigo a seguinte
redagio; . N : : : _
"Art. 5° O servidor regido pela Lei n® 8.112, de 1990, investido - -
em cargo em comissdo ou em fungio de diregio, chefia e assessoramento, previsfos na Lei
n® 8911, de 1994, incorporard & sua remuneragdo, como Décimos Incorporados, a
importéncia equivalente a fragdo de um décimo do valor da gratificagio dos cargos ou
fungdes exercidos, a2 cada doze meses, até o limite de dez décimos.

§ 1° Entende-se como graticagdo para fins de célculo da fragdo a
que se refere o caput:

......................

§ 2° Quando mais de um cargo em comissdo ou fungio de direg3o,
chefia ou assessoramente houver sido exercido no més, a parcela a ser considerada para
calculo tera como base a exercida por maior tempo.

§ 4° Ocorrendo o exercicio de cargos em comissdo ou fungdo de
diregdo, chefia e assessoramento, por periodo de doze meses apos a incorporagdo dos dez
décimos, que resultem valor mais elevado do que uma das parcelas incorporadas, podera

haver a atualiza¢do progressiva.”
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JUSTIFICATIVA

Nio procede a intengdo de se transformar em média, para fins de
calculo de parcela incorporada, o valor atual da retribuigio do cargo em comissdo
exercido. Além de se ocasionar uma série incontavel de problemas administrativos, capazes
de inviabilizar a incorporagio almejada, fere-se o proprio objetivo do instituto.

Sala da Comissdo, em 3 de 08 ge

=
T
—_eputado  PAULO CORDEIRO
PTB/PR

MP 1068
000037

_ Extingue as vantagens que menciona, institui
os Décimos Incorporados, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se o § 4° do art. 5° renumerando-se o. paragrafo
posterior.

JUSTIFICATIVA

A incorporagio definida pelo art. 5° se descaracteriza quando deixa
de sofrer os efeitos de atualizagdes de remuneragio concedidas a margem dos reajustes
gerais, conforme pretende o dispositivo suprimido. '

Sala da Comissdo, em3 de 08

PTB/PR
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MP 1068
000038

MEDIDA PROVISORIA N2 1.068, de 28 de julho de 1995.
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, a alinea "a" do § 1% do art. 9% da Medida Provisbria, a
seguinte redagao:

“Art. 52, ...

§12 .. N

a) ao valor que seria devido pelo exercicio do cargo em ¢omissao
na hipoteses de op¢ao pela remuneragéo do cargo efetivo, nos
casos dos cargos em comissac do GrupoDiregao e
Assessoramento Superiores-DAS, dos Cargos de Direcao - CD e
dos Cargos de Natureza Especial, ou equivalentes,
independentemente de o servidor ter feito a opgao.”

JUSTIFICAGAO

O critério adotado pela Medida Provisoria para incorpora¢do & o mais
adequado ao tratamento do tema: o servidor incorporaré & sua remuneragao o
acréscimo remuneratorio decorrente do cargo em comissdo exercido, qualquer
que seja ele. No entanto, a redagao dada a alinea "a" do paragrafo 12 do art. 52
omite, por descuido, a previsao quanto aos cargos de confianga gue nao se
enquadrem no rol dos expressamente enumerados (DAS, CD e Cargo de
Natureza Especial). Para superar esta falha, apresentamos a presente emenda,
acauteladora do direito dos servidores objeto da incorporagéo.

Sala das Sessoes, 02 de agosto de 1995

0 Wi
Deputady Maria Laura
T-DF
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MP 1068
000039

MEDIDA PROVISORIA N2 1.068, de 28 de julho de 1995,
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao § 22 do art. 5° da Medida Provisdria, a seguinte redagao:

"Art. 59. ...

§ 22. Para fins de calculo da média de que trata este artigo, os
valores a que se refere o paragrafo anterior serao cbrrlgidos, més
a més, pelos indices de reajustamento ou corre¢cao aplicados aos
cargos cuja gratifica¢ao € incorporada.”

JUSTIFICACAO

A regra da Medida Provisoria penaliza tanto ativos que ja exerceram os
cargos incorporados quanto aqueles que, ja na inatividade, percebam a parcela
incorporada. Trata-se de desvinculagao entre o que foi incorporadc e 0 que é
pago, pelc mesmo cargo, a quem o exerce, de modo a afastar dos décimos
incorporados a repercussac de aumentos e revisoes de remuneragao dos
cargos que lhes deram origem, restricdo que precisa ser afastada a bem da

protecao do direito & irredutibilidade salarial, eis que, »m geral, as revisbes
gerals sequer repoem as perdas do periodo.

Sala da Sessoes, 02 de agosto de 1995

Deputg%% aégffra

T-DF
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MP 1068
000040

MEDIDA PROVISORIA N2 1.068, de 28 de jutho de 1995.

EMENDA MQO{FICATIVA

Dé-se, ao § 42 do art. 52 da Medida Proviséria, a seguinte redacao:

'.Anl y‘ BEE

§ 4% As parcelas incorporadas na forma deste artigo sujeitam-se
a atualizacio pelos mesmos indices de reajustes, antecipagoes e
correcoes dos cargos que thes deram origem."

JUSTIFICACAO

A regra da Medida Proviséria penaliza tanto ativos que ja exerceram Qs
cargos incorporados quanto aqueles que, ja na inatividade, percebam a parcela
incorporada. Trata-se de desvinculagdo entre o que foi incorporado e 0 que é
pago, pelo mesmo cargo, a quem o exerce, de mode a afastar dos décimos
incorporados a repercussac de aumentos e revisdes de remuneragac dos
cargos que thes deram origem, restricdo que precisa ser afastada a benf da
protegao do direito & iredutibilidade salarial, eis que, em geral, as revisbes
gerais sequer repdem as perdas do periodo.

Saia da Sessbes, 02 de agosto de 1995

Deputada Maria Laura
PT-DF
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MP 1068
000041

MEDIDA PROVISORIA N2 1.068, de 28 de julho de 1995,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 62, a seguinte redagao:

"Art. 62. Enquanto exercer cargo em comissdoc ou funcao de
diregao, chefia e assessoramento, o servidor nao trecebhera
Décimos incorporados, salvo no caso da opgao do cargo em
comissao, processada nos termos do art. 22 da Lei n¢ 8.911, de
1994." .

JUSTIFICACAO

A redacao do art. 62 implica em redugao da remuneracgao do cargo
efetivo pelo fato de 0 servidor ser investido em cargo comissionado: a opg¢ao
implicara na redugao da parcela de Décimos Incorporados, que podera ou néo
ser compensada pela gratificacao acrescida pelo nova cargo ou funcao a ser
exercido. Trata-se de férmula gue pode causar distorgées e prejuizos "aos
servidores, ainda mais quando considerada a regra anterior, em que para o
servidor optante pela remuneragdo do cargo efetivo (que incluia 0s gquintos
incorporados) se acrescia integralmente a parcela de opgao do DAS, sem
reducao da parcela incorporada.

Sala da Sessbes, 02 de agosto da 1995

Denutafdg/Mgrig.dz;tﬁzaL

PT-DF
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MP 1068
000042

MEDIDA PROVISORIA N2 1.068, de 28 de julho de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 72 da Medida Provisoria, a seguinte redagao:

"Art. 72%. E vedada a percepgcdo cumulativa dos Décimos
Incorporados com as vantagens pessoais de que tratam o art. 22
desta Medida Provisdria e o art. 22 da Lei n? 6.732, de 4 de
dezembro de 1979, salvo no caso da sua transformacao em
Décimos Incorporados, na forma do art. 8 desta Medida
Proviséria.”

JUSTIFICACAO

A reda¢ao do artigo 72 incorre em ermo ao nao vedar
expressamente a percep¢ao cumulativa da vantagem de quintos incorporados
decorrentes da Lei n® 6.732/79. Para que se evite o bis in idem, & essencial a
previsdo legal, atendendo ao disposto no art. 37, XIV da Constituicao Federat.

Sala das SessOes, 02 de agosto de 1995

. iy
Deputad ﬁg‘({as Eau ra

T-DF
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MP 1068
000043

Extingue as vantagens que menciona, institui
0s Décimos Incorporados, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 7° a seguinte redacio:

"Art. 7° E vedada a percepgio cumulativa dos décimos
incorporados com as vantagens pessoais de que trata o art. 2° na hipotese de sua
transformagdo em Décimos Incorporados, na forma do art. 8° desta Medida Provisoria."

JUSTIFICATIVA

O artigo sob emenda virtualmente impede a percep¢io de uma
vantagem de carater estritamente pessoal, desvinculada, por for¢a do art. 2° da MP, do
cargo em comissdo ou fungdo de confianga eventualmente exercidos pelo servidor. Da
forma como se prevé no texto original, a percep¢do de nova vantagem decorrente de
incorporagdo, adquirida em condi¢Ges distintas, sob regras inteiramente inovadoras,
prejudica a continuidade de direito ja realizado. Assim, ac contrario do que prevé o texto
original,.0 uso concomitante de um mesmo tempo de servigo para duas finalidades distintas
(constituicdo da vantagem pessoal e aquisi¢do de novas parcelas incorporadas) € a tnica
hipétese em que. as duas prerrogativas se chocam, sendo impossivel, pois, a simultinea
absor¢do de ambas.

n
1

Sala da Comissdo, em3 de

ado PAULO CORDEIRO
PTB/PR
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MP 1068
000044

MEDIDA PROVISORIA N° 1.068, DE 1995

Extingue as vantagens que menciona, institui
os Décimos Incorporados, € da outras providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se 0 § 2° do art. 8°, transformando-se em unico o atual §
1°,

JUSTIFICATIVA

Pretende-se suprimir do texto da Medida Provisoria dispositivo
esdruxulo, que concede & opgio entre os novos critérios de incorporagdo e a vantagem
pessoal constituida pelos antigos critérios o carater de "irretratabilidade”, forgando o
servidor a permanecer em uma situaglo que pode vir a tornar-se desfavoravel.

Sala da Comissio, em 3de 08 de 1995.

putado PAULO CORDEIRO
PTB/PR
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MP 1068
EMENDA MODIFICATIVA 000045

Dé-se, ao art. 82 da Medida Provisoria, a seguinte redagao:

“Art. 8°. E facuitado ao servidor optar pela transformagio das
vantagens pessoais de que tratam o art, 22 desta Medida
Provisoria e o art. 2¢ da Lei n2 6.732, de 1979, em Décimos
Incorporados, mediante a divisao de cada uma das respectivas
parcelas, referentes aos antigos quintos incorporados, em duas
parcelas de igual valor, assegurada a contagem do tempo de
exercicio a partir de 19 de janeiro de 1995 para a contagem de
novas parcelas de Décimos Incorporados a serem somados as
parcelas resultantes da transformacdo, até o limite de dez
décimos.

Paragrafo Onico. A opgao de gue trata este artigo sera feita de
forma irretratavel."

JUSTIFICACAO

O artigo 8° visa assegurar a conversao da vantagem decorrente de
quintos em Décimos Incorporados, a vista da incompatibilidade da acumutagao,
preservando o valor antetior dos quintos, s6 que determinando sua divisdo em
duas parcelas de {guat valor. No entanto, determinar prazo para que seja feita
esta opcao & deshecessario e abundante, ja que a penalizagao restde - de forma
mais que suficiente - na inacumulabilidade entre as vantagens. Quem ja
incorporou 4guintos, para incorporar a Gltima parcela (equivalente ao 52 quinto),
sob a forma de Décimos, tera gue optar por converter todos 0S Seus quintos em
Décimos, assegurada a irredutibilidade do valor. Isto basta para assegurar a
prevaléncia da nova regra, sendo desnecessaria a fixagao de prazo.

Sala das SessGes, 02 de agosto de 1995

Deput:éﬁm

PT-DF
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MP 1068
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TEXTC

Emenda 3 MP n° 1.068/95

O art. 8° da MP n° 1.068/95, passa a ter a seguinte redacdo, suprimindo-se os
§§ 1° e 2° deste mesmo artigo:

“Ar. 8° - E facultado ao servidor exercitar o direito- de op¢do entre os
“quintos™ j4 incorporados pela Lei n° 6.732, de 4 de dezembro de 1979, aos valores
decorrentes desta Lei, considerando-se cada parcela de quintos por dois décimos previsto
na redagfo do § 2° do art. 62, da Lei n° 8.112, de 11 de novembro de 1990, conforme
redagdo do art. 1° até o limite de dez décimos.

JUSTIFICATIVA

A opcdo devera ser exercida pelo servidor na forma de sua conveniéncia,
sem datas limites. A fixacdo de data final para exercitar a opcio é prejudicial aos
servidores pelo fato de que estas datas sio sempre curtas € ainda ndo existem totais
esclarecimentos sobre a conveniéncia, ou niio, da opgio.

Eliminando a data final da opgdo, o servidor a exercitard quando
convenientemente esclarecido.

O critério da opgdo obedecera a relagdo da parcela de cada “quinto” para
dois décimos, até o total de dez/décimos.

Brasilia.

f\ N \
AW EAWY. IV
AT
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MP 1068
000047

Extingue as vantagens que men
ciona, institui os Décimos In
corporados, e da outras vanta
gens. h

EMENDA MODIFICATIVA
Artigo Unico. Dé-se ao art. 992 a seguinte redagdo:

"Art. 92 -~ Salvo o disposto no § 12 do art
82, a contagem do tempo de servigo para fins de con
cessdo de Décimos Incorporados cerd inicio doze me
ses antes da data de vigéncia desta Lei, excluidos °
os ja contados para tins da concessdoc da vantagem '
pesscal de que trata o art. 29.

Paragrafo unico - Para os fins de que trata
este artigo, o tempo de exercicio durante os dozes
meses imediatamente anteriores & data de vigéncia
desta lei serd contada em dobro”.

JUSTIFICAGAO

A Emenda ora apresentada pretende equalizar
os efeitos juridicos decorrentes da extingdo das vantage.s de
gue trata a Medida Provisdria ne 1.068 ,incluindo nesses efei
tos os servidores beneficiados pela Medida Provisédria ne
747 ,de 2 de se.embro de 1994, e sua reedigd3o, a Medida Provi-
séria ne 805, de 30 de dezembro de 1994.

Sala da Comissdo, m de de 1995,

Deputado MOI$ES LIPNIK
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MP 1068
EMENDA SUPRESSIVA 000048

Supnma-se o art. 10 da Medida Provisoria.

JUSTIFICAGAO

0 art. 10 é uma expressao clara da wracionalidade e da politica de
compressao salarial a ser impiementada pelo atual Govemno.

A Lei n¢ 8.852 fixou o limite (limite de vencimentos, 1510 &, soma
do vencimento basico com as vantagens pemmanentes) em 90 % da
remuneracao dos Ministro de Estado. Com uma remuneragac baixa, o limite era
adequado. Subindo a remuneragao do Ministro para R$ 8.000, subitamente se
toma insuportavel, e passa a ser absurdo pagar R$ 7.200 a um servidor
federall

Mesmo que se ache que ha setvidores cujos satarios sao
excessivos, a formula para se equacionar este problema nao &€ o recurso a
casuismos. A falta de uma politica remuneratéria para o funcionalismo e a
existéncia de distorgbes salariais varias nao pode ser resolvida por meio da
fixagdo de limites artificiais, alheios ao mercado e de constitucionalidade
duvidosa, além de anti-isonomicos, uma vez que atingem apenas aos
servidores do Poder Executivo.

A bem destes principios, toma-se necesséaria a supressao do
dispositivo, mantendo-se os timites ja fixados na Lei n? 8.852/94.

Sala das Sessoes, 02 de agosto de 1995

,
Deputa:ilgfllaﬁa Eaura
T-DF
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MP 1068
000049
\ ——
{Data: 01/08/95 'jroposlﬁo: MP 1.068/95
Autor: Deputado SERGIO CARNEIRO N° Prontuario: 182
N T e - Substiosive |
I} l. ;_J Supregsiva 2 [:] Substitutive 3 ‘___j Modificativa 4 Aditiva 5 Global
Imym: 1/1 Ardgo: 10 Pardgrafo: Inciso: —~ Alines:
Texto:
Supnma-se o art. 10.
JUSTIFICATIVA

O artigo 10 fixa em 80% do vencimento do cargo de Ministro de Estado o maior
vencimento que poderio perceber os funcionarios pablicos. Anteriormente a edigdo
desta MP, esse limite era fixado em 90%. Com o reajuste de mais de 200% para a
remuneragdo de Ministro de Estado o Executivo pretende. além de hierarquizar 0S
venctmentos do poder publico - 0 que ¢é correto - diferenciar os niveis de saldrio, |
entendendo que certos servidores merecem reajustes superiores a outros. _ Se os|
Ministros de Estado receberam reajuste de mais de 200% em seus vencimentos, os
servidores que ja tinham seus vencimentos comprimidos. em razdo do teto
estipulado. ndo podem ter seus saldrios mais comprimidos ainda. Deve, portanto,
permanecer 0 teto de 90% da remuneragdo de Ministro de Estado para a maior

remuneragdo do servidor publico.

Assinatura; vg T l

1068-3 ot Ty (
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MP 1068
000050
T Gats o (L L ]
03/ g§/95] | MEDIDA PROVISORIA N® 1.DAR/9S
i “Tom 5 nt PRONTU
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SHK ( A7
1,;%,“_,_ 2:.muﬂ- 3:--@--:.-'\.- 4l':'__!--onm gg-lﬂﬂlvwﬂlwm;
P - ARG PARACNAF O - L B NG -
01701 ART.10 1 |
TTxre

Suprimir‘o art. 10 do texto da Medida Proviséria 1.068/95

JUSTIFICATIVA

O inciso X! do art. 37 da CF. estabelece que a Lei fixara o limite
maximo dos vencimentos do poder Executivo, vinculado ao percebido pelos
Ministros de Estado.

Nesse -sentido a Lei 8.852, de 04 de fevereiro de 1994, ja
estabeleceu o percentual maximo da remunerago dos servidores em 90% da
remuneracio paga aos Ministros. Ora, o art. 10 da MP 1.019, ac fixar fimite
inferior ao ja estabelecido, infringiu inciso XV do citado art. 37, que veda a
redugido de vencimentos. Os servidores da Fiscalizagdo e Arrecadago e os
respectivos Procuradores dos érgios da Unifio j& vinham develvendo dinheiro por
ultrapassarem aquele limite. No momento que a Lei aumentou o valor da
remuneragio ministerial, doviamente a mudanga do indice, para menor acabou
por reduzir 0 aumento dos servidores, o gue € inconstitucional.
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MP 1068
000051

Extingue as vantagens que menciona, institui
os Décimos Incorporados, e da outras providéncias.

EMENDA N°
Acrescente-se ao art. 10 o seguinte paragrafo unico:

"Art. 10, ...

Paragrafo Gmnico. A Retribnigio Adicional Vanavel - RAV
obedecera ao limite de 11 (onze) vezes o vencimento a que se refere o caput
sempre que superadas as metas mensais de desempenho da administragio

tributaria estabelecidas pelo Ministro da Fazenda em regulamento".

JUSTIFICATIVA

A interposi¢do de limite remuneratdrio int'exivel para as categorias
mencionadas no art. 10 da Medida Provisoria tira do Estado um de seus grandes
instrumentos para ampliacdo da arrecadagdo tributaria e para os servidores diretamente
envolvidos nessa fungio. A emenda cra apresentada busca fornecer, em area estratégica da— -
administragdo publica, elementos que permitam certa flexibilidade gerencial, dotando a
Umdo de maior capacidade para obtengdo de recursos.

Sala da Comissdo, em 3de 9%  de1995.

0 CORDEIRO
PTB/PR
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O adicional por tempo de servigo, segundo o disposto no art. 11, fica imitado a 35%
do vencimento basico. Este. como se sabe, ¢ uma pequena parcela da remuneragéo
do servidor, fazendo com que o adicional por tempo de servigo assuma inexpressivo |
significado na remuneragdo total do funcionario. O que deveria ser um prémio ao
servidor pelos anos dedicados 20 servigo publico torna-se uma _pequena parcela_no
seu vencimento total. Ao invés de se procurar limitar esse adicional devena-se buscar
um valor mais apropnriado a finalidade para a qual foi criado.

Sébado 5 13255
I MP 1068
l 000052
L
Data: 01/08/95 Proposicio: MP 1.068/95
Autor: Deputado SERGIO CARNEIRO N° Prontuario: 182
IIE Supressiva 2 D Substituriva 3 j Modificativa 4 ] Aditiva 5 [ (s]':g::lmw
Pegma: 171 Ardge: 11 Parhgrafo: Inchro: Alineg: —l
| ,
(T !
Texto: i
»
Suprima-se o art. 11,
JUSTIFICATIVA

Assinatura: v
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TEXTO

Emenda a MP n° 1.068/95
O art. 11 da MP n° 1.068/95 passa a ter a seguinte redacio:

Art. 1] - A alinea “n” do inciso I1I do art. 1° da Lei n® 8.852, de 1994, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

n) ressalvado o direito adquirido, adicional por tempo de servigo,
incidente sobre os vencimentos de que trata o inciso II.”

JUSTIFICATIVA

Dentro da nova nomenclatura estabelecida na Lei n° 8.852, de 1994, os
vencimentos sio os valores que constitiem a parte permanente da remuneragdo do
servidor.

Neste sentido, a incidéncia do “adicional por tempo de servico” deve
incidir sobre os valores dos “vencimentos™ e ndo somente sobre o “vencimento” (singular)
que, normalmente, representa 10 a 20% dos vencimentos.

Brasilia.
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TEXTO

Emenda a MP n° 1.068/95

O art. 11. da MP n° 1.068/95, passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 11 - (como consta)

“N) - ressalvado o direito adquirido, adicional por tempo de servigo até o limite de
tempo efetivamente exercido no servigo piblico federal.”

JUSTIFICATIVA

O adicional por tempo de servigo sempre foi calculado com base em todo o tempo
efetivamente exercido em atividade.

As restri¢Ges impostas de ser o referido adicional, no méximo, de 35% (trinta e
cinco por cento), € um indutor a que se incentive a aposentadoria precoce dos servidores, fato tio
combatido e condenado por toda a sociedade brasileira.

Brasilia.
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Texto:

Suprima-se o art. 12,
JUSTIFICATIVA

As gratificagdes denominadas Retribuigdo Adicional Variavel - RAV, a Gratificagdo
de Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadagdo - GEFA, a Retribuigdo Variavel da
Comissdo de Valores Mobiliarios - RVCVM e a Retribuigdo Variavel da
Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP, tratadas no art. 8° da MP, |
assumem . no Servigo Pdblico, igual objetivo daquela concedida a titulo de |
produtividade no setor privado. Objetiva-se. com essas gratificagdes. incrementar a
receita .a fiscalizagdo, o mercado mobilidrio e o de seguros. Busca-se, assim,
dinamizar esses setores t30 essenciais ao Tesouro Nacional € a economia como um
todo. Ao pretender limitar esse adicional oferecido ao servidor , vanavel - como o
proprio nome indica - conforme sua produtividade. estaria-se incorrendo no erro de
desestimular a atividade fiscalizadora, em beneficio do sonegador ¢ em prejuizo da
Unido. do cidaddo que paga seus impostos honestamente e de toda a coletividade.

St

Assinatura: V4
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TEXTO
Emenda a MP n° 1.068/95

desta Medida Proviséria.

Suprima-se o art. 12 da MP n° 1.068/95.
JUSTIFICATIVA

A supressio deste artigo ¢ necessaria face a apresentagéio de nova redacdo ao art. 13

Brasilia
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TEXTC

A Retribuigdo Adicional vVaridvel - RAV e o ‘“pro-
labore", instituidos pela Lei 7.711, de 22 de dezembro de 1988
e a Gratificag@o de Estimulo & Flscallzagao e Arrecadagdo -
GEFA, instruida pela Lei n®* 7.787, de 30 de junho de 1989 e
pela Lei n® 8.538, de 21 de dezembro de 1992, observardo, como
limite maximo, valor igual a doze vezes o do maior vencimento
bédsico da respectiva tabela.

JUSTIFICATIVR R

‘ As vantagens tratadas neste artigo foram criados como‘
o ob]etlvo de incentivar a arrecadagéo e a flscallzagao dos

Trlbutos e contribuigdes federais.

Assim, a limitagdio em oito vezes, do invés de

incentivo, causa verdadeiro desestimulo aos Trespectivos
profissionais.. 0 patamar de doze vezes representa, por sua vez
um nivel mais compativel com a relevancia da fungao
arrecadativa por eles desempenhada, tudo em prol do interesse

Dé nova redagdo do art. 12 da Medida Proviséria

ptblico.
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Dé-se ao art. 12 a seguinte redagdo: i
I
|

Art. 12. O "pro-labore”, instituido pela Lei n® 7. 711 de 22 de dezembro de 1988 ¢ a |
Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadagio - GEFA. instituida pela Lei n"‘
7.787, de 30 de junho de 1989 observardo, como hmite maximo, valor igual a 01to|
vezes o do maior vencimento bdsico da respectiva tabela. |
Parigrafo unico. A Retribuigio Adicional Varidvel - RAV, instituida pela Lei n®|
7.711, de 22 de dezembro de 1988, observara exclusivamente o disposto no art. 10
desta Medida Provisoria. | '

JUSTIFICATIVA

Instrumento gerencial ¢ de estimulo 3s atividades de ﬁscahmqao de tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, a RAV tem exercido papel fundamental ao!
desempenho da administragiio tributaria federal. ;
(O cardter variavel, similar aos modelos adotados nos programas de produtmdade ¢ qualidade das,
empresas privadas, bem como a autogeragdo de recursos para seu pagamento, através do efemo!
ingresso de multas arrecadadas, justifica a desvinculagio do vencimento basico. |
Foi com essa finalidade que a MP 805/94, ao dispor sobre o assunto, estabeleceu como inico limite
para a RAV o previsto pelo art. 2° da Lei n® 8.852/94, conforme art. 7° in verbis:
"Art. 7°. Nio se aplica o disposto no art. 1° da Lei n° 8.477, de 29 de outubro de
1992, aos servidores das Carreiras Auditoria do Tesouro Nacional ¢ Procuradoria da |
Fazenda Nacional. obedecidos, exclusivamente, os limites de vencimentos previstos no |
art. 2° da Lei n® 8.852, de 4 de feveretro de 1994".
Assim, 0 texto proposto restabelece o objetivo para a qual a vantagem foi instituida: fazer retornar a
RAV a seu carater vanavel, através da avaliagio de eficiéncia da atividade fiscal, em fungdo do
| cumprimento de metas arrecadagdo tributaria. Tais metas deverdi ser fixadas anual ¢ mensalmente
|

;pelo Minsstro da Fazenda, ¢ deverdo superar a receita prevista no Orgamento Geral da Unido. t
H L

Assinatura; // 4
1068-2 LTl ity




13262 Shbado 5 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio IT) Agosto de 1995

MP 1068
000059
——— NATA 3 raopOscio
2/ .08/ .95 Medida Provisoria n? 1.068/95
_ AgTOR 3 N PRONTUAL
deputado Marcio Reinaldo Moreira ' l 2u7

[Thae]

A ) weeeswa 2o smemrurns B[] worcana 4 [-wana 9 [T - sustiruivo sosa

— ARTIGY v PLRAGRAFD O ALINFL —

01 ; !

TEXTD

Emenda a MP n°® 1.068/95
O art. 12, da MP n° 1.068/95, passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 12 - A Retribui¢fio Adicional Variavel - RAV, o “pro labore”, a gratificagio
de Estimulo & Fiscalizagdo ¢ Arrecadagio GEFA, a Retribuigio Varidvel da Superintendéncia de
Seguros -Privados - RVSUSEP e a Retribuig3io Varidvel da Comissdo de Valores Mobiliarios -
RVCVM, observardo, como limite méximo, valor igual a doze vezes o do maior vencimento

. bdsica da respectiva tabela e a oitenta por cento da remuneragéo do cargo de Ministro de Estado.

JUSTIFICATIVA

As vantagens referidas no art. 12, ficaram limitadas a apenas oito (8) vezes o
maior vencimento da tabela, ndo representando qualquer acréscimo aos valores que atualmente
vem sendo pagos decorrentes da aplicagfio das Leis n°s 8.477/92, e 8.538/92.

As categorias e_carreiras funcionais abrangidas vém, de longa data, empreendendo
sucessivas campanhas salariais objetivando rever os valores da gratificagéo que teve por escopo o
aumento da produtividade e das receitas de tributos e de contribui¢3es inerentes a cada uma das
atividades. _ .
Acresce ainda que o préprio governo vem defendendo a necessidade de melhoria
remuneratoria para as atividades tipicas de Estado, dentre as quais se incluem as carreiras e
categorias abrangidas pelo art. 12. Para permitir uma retribuicdo condizente, evitar a evasio desses
servidores e possibilitar a forma¢dio de quadro de pessoal capaz, técnico, competente, ¢
indispensavel advoga-se a necesséria revisdo da sua composigdo salarial.

No momento que o governo desvincula os valores das citadas gratificagdes de
outros.parametros salariais € oportuno repor a composigao real daquelas categorias estabelecendo
como limite maximo o indice correspondente que ora se propde.

Referido limite servird, também, de patamar ideal para parametrizar no Plano de

¢ carreira e teto salarial a ser estabelecido entre o menor e o maior valor de vencimento,
como exige a CF/88, no seu art. 37, XI.

Brasilia
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TEXTO

Dé-se nova redagdo ao artigo 12 da Medida Proviséria
n® 1.068/95;

. A Retribuigdc Adicional Vari4vel - RAV e ao “pro
labore”, instituidos pela Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de
1988, e a Gratificagdo de Estimulo & Fiscalizagdo e Arrecadacgédo
- GEFA, instituida pela Lei n° 7.787, de 30 de junho de 1989,
ndo se aplicam o disposto no artigo 1¢ da Lei n¢ 8.477, de 29 de
outubro de 1992, obedecidos, para as carreiras gue as
perceberem, os limites de vencimentos previstos no art. 10 desta
Medida Provisdéria.

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 8.477, de 29 de outubro de 1992, estabelece
limitagdo para o pagamento da Retribuigdo Adicional Varidvel -
RAV e do “pro labore”, instituidos pela Lei n® 7.711, de 22 de
dezembro de 1988, e da Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagéo e
Arrecadagdo - GEFA, instituida pela Lei n® 7.787, de 30 de junho
de 1989. O objetivo da emenda é a exclus@o dessa limitagdo. O
pagamento das referidas vantagens constitui um estimulo &
atividade de arrecadagdo, fiscalizag8o e cobranga dos créditos
tributdrios, ndo onerando © Tesouro Nacional nem o contribuinte
que cumpre regularmente suas obrigagdes fiscais. S&o os
contribuintes inadimplentes e os sonegadores gue custeiam tais
pagamentos por intermédio dos encargos que lhes sdo imputados
como gravame pela inadimpléncia fiscal. A limitagdo dessas
vantagens, como prevista na Lei n® 8.477/92, descaracteriza o
estimulo & produtividade, sendo contrdria ao interesse piblico.
O implacdvel combate & evasdo fiscal recomenda seja tal
incentivo submetidoc apenas ao teto de que trata o art. 10 desta
Medida Proviséria. '
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TEXTS

ERENDA RODIFICATIVA

DE~-SE AD ARTIGO 122 DA 'MP 1.068, de 28/07/95, a sequinte redag3o:

 MArt. 122 - A re::ioui;éo adicional variavel - RAV =

e O "Drc-laaarn", 1n51tu¢ans pela LEL n0 7. 711, de”12 (a3=] aezembr: de

1]

1988, a Grati‘*ca;ao oe Estimulo : Flscllzagao e Arrecaaagao.:f GEFA,

instituiaa pela Lei n?2 7.787, ge ZJ ae Junho ce 1989, qmservaréo,- co

*

mo limite madximc, valor igual a ocito vezes o O maicr vencimento basi
co da respectiva taoela oe caca :atego:ia". ,

JUSTIFICATIUA

‘s N .
£ MNP 1.068 yige = nstace;ece; o limi:n maéximo e o oa

1

r3metro entre Tai:: g mencr uar_‘men:o cos SﬂrUl”Drﬂa sﬁaiiéos. exi
3ido peiz Art. 37' X, ca C7. Parz tanto, o executivo criou uma Férmﬂ
ia onge zolica-se a mulc olicagdc zo maior uenc1ments ‘Dadsico da res
nectiva tapnela Qor Oltu, sando este © llmlta go valcr oas gratificg
;0es citacgas no artigo 82 ga referioca MP. Aplicando ¢ valor do maior
vencimento basico go nivel superic: cria-se uma distorgdo entre as ca
tegorias ode nivel supericr e intecmedidrio, visto que ampos teriam o
mesmo valor de gmtificag&c. Com 2 reogagdo cesta emenda, aplicar-sse-3
4 formula proposta o maicr vencimento b3sico das respecitivas tabelas
ao NS e MN!, obedecengo a2ssim 2 rel3¢do0 isondmica estabelecida. entre
as tanelas, possibilitanzo o fi=2l cumprimentoc da Constituigdo Feogeral
ng Art., 37, XI.
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O Artigo 12 passa a ter a seguinte redagdo:

A Retribuicdo Adicional Variavel - RAV e o "pré-labore*, instituidos
pela Lei n° 7.711, de 22 de dezembro de 1988, e Gratificagdo de Estimulo a
Fiscalizagio - GEFA, instituida pela Lei n° 7787, de 30 de junho de 1989,
observardo, como limite maximo, o Art. 2° da Lei n® 8.852, de 04 de fevereiro de ° -
1994,
JUSTIFICATIVA

As gratificagbes RAV, Pré-Labore e GEFA, foram instituidas como
estimulo as atividades de fiscalizag@o e arrecadagdo, obedecendo um criterio de
avaliagdo, com metas pré estabelecidas pela administragdo, para ali:_angar a
afericao da produtividade.

Assim, o texto proposto, visa prevalecer o critério nico para todas
as gratificagdes, como instrumento de aferigBes variaveis que impulsionam a '
produgdo, em fungéo do cumprimento das metas previstas.
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Dé-se nova redacgdo do art. 12 da Medida Provisoria 1.068/95

A retribuigdc Adicional Variavel - RAV e o “pré-labore®, instituidos

~ pela Lei 7.711, de 22 de dezembro de 1988 e a Gratifica¢gdioc de Estimulo a

Fiscalizagdo e Arrecadagdo - GEFA, instituida pela Lei n® 7787, de 30 de junho

de 1989 e pela Lei n° 8538, de 21 de dezembro de 1992, observario, como limite

maximo, valor igual a doze vezes ¢ do_maior vencimento basico da respectiva
tabela. '

JUSTIFICATIVA

As gratificacBes de que trata o art. 12 da MP. 1.019/95, objetivam
estimular a producdo dos sevidores por elas contempladas. A limitagdo em oito
vezes inibe a fixagdo de novas metas de produgdo e desempenho superiores as
atuais, em prejuizo dos objetivos pubiicos, sociais e de arrecadagdo a que se
destinam.




Agosto de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT) Sibado 5 13267

MP 1068
000064 J
J

BT PROPOSICAD - -~ ———

/ "MEDIDA PROVISORIA N© 1.068, de 28 de julho de 1995

— - N2 BRONTULRIG

< T DEPUTADO JOSE LUIZ CLL-OT r

Ting

1! l sueRessve @ [ | - suesTumwe 3 ( cweorcave & TR0 -apmive DT ) - susstrurmive sLosas
- !

G watuE — T — AT SLRIGRAFD #E INC'E ) ALINEL
l !
H

TEXTO

Inclua-se no art. 12 o seguinte pardgrafo:
Arti & & 99 8 9 8 B % & ¢ 0 s 4 9 b b e P S T PR Y S SR a Y SN

Pardgrafo dnico. O ‘“pro-labore" e a Retribuigad
Adicional Vari&vel - RAV obedecerfo exclusivamente ao limite a qud
se refere o art. 10 desta Medida Proviséria, sempre que superadas
as metas mensais de desempenho estabelecidas por ato do Ministrﬁ
da Fazenda.

JUSTIFICATIVA

As vantagens tratadas no pardgrafo tdnico foram criadas,
pela Lei 7.711, de 22.12.88 como instrumento de incentivo e d
incremento & arrecadagdo. A fixagdo de um limite hermético para
pagamento dessas vantagens representa, ao contrério, desestimul
aos respectivos profissionais, com prejuizo para o Tesour
Nacional e o interesse piliblico. 0 paragrafo f{nico ora propost
revigora no pro-labore e na RAV o seu cardter de incentivo
estimulando os profissionais a superarem as metas arrecadatéria
da Fazenda Nacional.

difeNt Dl pIW =
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TEXTO

Inclua-se no art.12 o seguinte paragrafo:

ALEAZ — oo L

Paragrafo unico- A Retribuicdo Adicional Variavel - RAV obedecera o limite de
onze vezes 0 maior vencimento basico da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, sempre
.Que superadas as metas mensais de desempenho da Admmlstrag:ao Trlbutana
.estabelecldas pelo Ministro da Fazenda em regulamento. '

JUSTIFICATIVA

.....

As vantagens em epigrafe sdo relativas as atividades de fiscalizagdo e
arrecadacao federal, tendo exercido papel fundamental como instrumento gerencial e de
combate a.sonegagao.

A Retribuicdo Adicional Varigvel foi instituida, Ilmltada exclusivamente ao
‘disposto’ no art.37, inc.Xll. da Constituicio e com objetivos preestabelecidos: variar de
acordo com a ef‘cténcta da atividade fiscal e com a autogeragdo de recursos para seu
‘pagamento.

O pagamento da vantagem sempre estéd condicionado ao cumprimento de
metas de arrecadacio e fiscalizagdo anualmente e & existéncia de recursos proprios para
seu financiamento.

) A limitagdo imposta pela referida Medida Proviséria reduz em 28% o teto da
"RAV, uma vez que a MP 747/94, reedidatada sob o n° 805/94, fixou como unico limite para

os vencimentos dos integrantes da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional o previsto pelo

art.2° da L ei 8.852/94 (atualmente 80% da remuneragdo do Ministro de Estado). :

A referida emenda visa fazer retornar o carater variavel da vantagem, assim
como incrementar a arrecadacao federal, através do estimulo as atividades de fiscalizago.

Todavia, o paragrafo proposto somente podera ser aplicado caso sejam
superadas as metas de arrecadagao previstas no Orgamento Geral da Uniao.
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Inclua-se no art.12 o seguinte paragrafo:

Paragrafo Unico - Desde que superadas as metas de desempenho da administragdo
tributaria fixadas pelo Ministro da Fazenda, a RAV obedecera, exclusivamente, o limite prewsto no
art.2° da Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, conforme critérios de avaliagdo da eficiéncia da
atividade fiscal, estabelecidos pelos Ministros da Fazenda e da Administragdo e Reforma do
Estado.

JUSTIFICATIVA

Instrumento gerencial e de estimulo as atividades de fiscalizagdo de tributos e
contribuicGes administrados pela Secrefana da Receita Federal, a RAV tem exercido papel
fundamental ao desempenha da administragdo tributéna federal.

O carater varidvel, similar aos modelos adotados nos programas de produtividade e
qualidade das empresas privadas, bem como a autogeracdo de recursos para seu pagamento,
através do efelivo ingresso de multas arrecadadas, justificam a adogéo de um limite desvinculado
do vencimento basico. Este foi o espinto do legislador ao instituir a retribuicdo, conforme §3° do
art.5° da Lei 7.711, de 22 de dezembro d 1988,in verbis:

§3° - O incentivo _ou retnbuicdo adicional _mensal observard o _limite
estabelecido no art 37, item Xl da Constituicio Federal.”

Foi também com este objetivo que o governo, ao editar a Medida Proviséria 747/94
reeditada sob o n°® 805/94, fixou como unico limite aplicdvel @ RAV o previsto no art.2° da Lei n°
8.852/94, conforme art.7°,in verbis:

"Art.7° - Ndo se aplica o disposto no art. 1° da Lei n® 8.477, de 29 de outubro
de 1992, aos sevidores das Carmeiras Auditoria do Tesouro Nacional @ Procuradoria_da_Fazenda
Nacional, obedecidos, exclusivamente, os limites de vencimenios previstos no art2° da Lei n°
8.852, de 4 de fevereiro de 1994."
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O texto proposto restabelece a finalidade para a qual a vantagem foi instituida - fazer

retornar a RAV a seu carater vanavel entre o limite de oito vezes 0 maior vencimento bésico e o
limite de oitenta por cento da remuneragdo do Ministro de Estado. Entretando, o pardgrafo em
referéncia somente serd aplicado se superadas as metas de desempenho da administrag8o 1
tributédna, que deverdo ser fixadas mensalmente pelo Ministro da Fazenda
' Para isso, 0 Ministro da Fazenda e o Ministro da Administragdo e Reforma do Estado
estabelecerdo, em regulamento, critérios de avaliagdo da eficiéncia da atividade fiscal.

o W—‘: —
"MP 1068
000067
'EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao artigo 12 os seguintes paragrafos:
“Art. 12 ...

"7'§ 12 O limite fixado no “caput”, in fine, aplicar-se-a, também, as. .
Gratificagoes de Desempehho de. .que tratam as Medidas:
Provisérias n? 804 e 807, de 30 de dezembro de 1994, passando
cada ponto a valer, para efeito da retribuicdo, 0,0477 % do
rgspectivo limite.

"§° 22, A Gratificagoes de Atividade de que trata a Lei Delegada n®
13, de 1992, devidas pelo exercicio de cargo efetivo, bem assim
outras gratificagbes e adicionais de natureza pemanente
eventualmente percebidos pelos respectivos servidores, ndo
poderdo ser percebidas conjuntamente com as vantagens referidas
no “caput” e no paragrafo anterior, ressalvado o direito de opgao
pela situagac mais vantajosa ao servidor.”
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JUSTIFICAGAO

0 artigo 12 estabelece limite aplicavel as vantagens devidas aos
integrantes das carreiras e categorias fiscais e juridicas que contam com
gratificagdes de produtividade. Ignora, no entanto, a necessidade de gue seja
assegurado tratamento paritario a outros segmentos do servico plblico
contempladas com vantagens assemeihadas, em vista das Medidas Provisorias
n? 804 e 807/94. Ignora, também, a necessidade de que se evite a
acumulacao de vantagens superpostas, 0 gue compromete a necessidade de
que tais servidores tenham remuneragoes aproximadas em seus tqtais,
ressalvadas as vantagens especificas de natureza indenizatbria. A presente
emenda visa Propor corre¢ao para esies propiemas, uniformizando o tratamento

a todos estes servidores.

. Sala das Sessoes, 02 de agosto de 1995

i i lwéwﬂ
Deputéﬁg/ﬁéﬁa Laura
PT-DF
MP 1068
000068
nava 3 a sROPOSICAD
02/ 08795 Medida Provisoria n2 1,068/95

Deputado Marcio_Reinaldo Moreira |
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Emenda 3 MP p° 1 068/93

Suprima-se o art. 13 da MP n° 1.068/95.
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JUSTIFICATIVA

A supressdo deste artigo é necessario, face a apresentagio de nova redagio ao art. 12
desta Medida Provisdria.

Brasilia
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Emenda 3 MP n° 1.068/95

O art. 13, da MP n° 1.068/95, passa a ter a seguinte redacio:
“Art. 13 - As gratificacGes a que se refere as alineas deste artigo observardo,

como limites maximos, valor igual a oito vezes 0 do maior vencimento basico da respectiva
tabela e a oitenta por cento da remuneragio do cargo de Ministro de Estado:
a - a Retribuicao Adiciona varidvel - RAV e o “pro labore” instituidas pela
Lein®7.711, de 22 de dezembro de 1988;
b-a Gratificagio de Estimulo a Fiscalizagio e Arrecadagio - GEFA,
instituida pela Lei n® 7.787, de 30 de junho de 1989;
¢ - a Retribuicdo Vanavel da Comissdo de Valores Mobilidrios - RVCVM e a
Retribuigdio Vanidvel da Shperintendéncia de Seguros Pnvados -RVSUSEP
instituida pela Lei n° 9.015, de 30 de marco de 1985.
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JUSTIFICATIVA

As gratificagdes referidas na redagéo do art. 12, da MP n° 1.068/95 niio podem
ter critérios diferenciados como prop&e a MP, tendo em vista que:
1°) no Art. 12, trata apenas de 3 gratificagdes =
a) RAV - Auditozes Fiscais do Tesouro Nacional;
b) pré labore - Procuradores da Fazenda Nacional;
¢) GEFA - Fiscais de Contribui¢des Previdenciarias;
2% No art. 13, trata apenas de 2 gratificagdes:
a) RVCVM - Superintendéncia de Seguros Privados;
b) RVSVSEP - Superintendéncia de Seguros Privados; -
Ocorre que em relagio a estas duas (2) dltimas (RVCVM e RVSUSEP) o art.
13 prevé dois (2) limites somente para o valor das gratificagies referidas:

a) de oito (8) vezes 0 maior vencimento basico da respectiva tabela;
b) oitenta por cento (80%) da remuneracdo de Ministro de Estado. -
O critério deve ser unico, isondmico, para todas as gratificagdes, e a MP n°
1.068/95 cria diferenciagio entre as categorias.
A presente Emenda objetiva estabelecer os mesmos limites, tanto sobre o
. maior vencimento basico como também para o limite de remuneracio.

Brasilia

WY

MP 1068
000070

MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.068, de 28 de julho de 1995.
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a alteracao proposta pelo art. 15 ao art. 4¢ da Lei n® 8.878,
de 11 de maio de 1994, a seguinte redagao:
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“Art. 15. O art. 42 da Lei n? 8.878, de 11 de maio de 1994, a
seguinte redag¢ao:

‘Art. 42, Até 31 de dezembrode 1995, a Administragdo Pablica
Federal e as empresas sob controle da Uniao, quando necessaria
a realizagaoc de concurso, contratagao ou processo seletivo com
vistas ao provimento de cargo ou emprego permanente excluirdo
das vagas a serem preenchidas pelos concursados o numero
correspondente ao de postulantes habilitados na forma desta pei
para os respectivos cargos ou empregos.”

JUSTIFICACAQ

A emenda objetiva permitir que seja exercida a preferéncia pelos
servidores anistiados pela Lei n? 8.878, de 1994,quando da realizagao de
concursos pata contratagao por Orgéos e entidades da Administragao, pelo
menos até 31 de dezembro do corrente ano. Ressalte-se que a lei original néo
previa prazo: os anistiados, pela propria natureza de sua condigao, teriam
preferéncia absoluta no provimento dos cargos e empregos necessarios. A
primeira edicao da MP em discussao simplesmente revogou esta preferéncia.
Apds negociacao, o Executivo concedeu um prazo - até 15 de setembro - que se
esta esgotando sem que nenhum direito a readmissao tenha sido reconhecido.
Assim, pelo menos para pemmitir que até o final do exercicio de 1995 sejam
adotadas as medidas necessarias a readmissdo dos anistiados, propomos a
presente emenda, cujo maior méritc € o de buscar recompor situagoes que -
nao fosse a irresponsabilidade do proprio Executivo, na figura do exresidente
Collor - jamais teriam sido produzidas.

Sala das Sessdes, 02 de agosto de 1995

it s —
Deputada Ma aur

PT-DF
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MP 1068
000071

Extingue as vantagens que menciona,
institui os Décimos Incorporados, e

dd outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se os seguintes artigos, remunerando-se
0s demais:

Art. 15. Os cargos ou empregos permanentes ocupados'
por servidores que tiveram seu vinculo empregaticio legalmen
te reconhecido com a Unifo Federal serdo incluidos nos Planos
de Classifivagdo de Cargos instituidos pelas Leis n2s 5.645 ,
de 10 de dezembro de 1970 e 6.550, de 5 ae julho de 1978.

§ 12 Os servidores a que se refere este artigo serdo
localizados no primeiro padrdac da classe inicial da categoria
funcional cujas atribuigdes guardem correlagdo com as dos car
gos ou empregos ocupados na data de reconhecimento do vinculo
observada a escolaridade ou habilita¢do profissional exigida'
para o ingresso na respectiva categoria funcional.

§ 22 Os servidores localizados nos termos deste arti
go serlo reposicionados em um padrdo para cada dezoito meses
de efetivo exercicio no zargo ou emprego ocupado na data de
vigéncia desta Lei.

§ 32 Havendo beneficio para os servidores, prevalece
rd o critério de enquadramento por equivaléncia de vencimento
mantidas as condigdes estabelecidas no § 12 deste artigo para
ingresso na categoria funcional.

Art. 16. Na hipdtese de o servidor de que trata o
artigo anterior estar percebendo vencimento superior ao venci
mento do Ultimo padrdo da Ultima classe da categoria funcio-
nal em que for enquadrado, ser-lhe-4 assegurada diferenga in
dividual como vantagem pessoal n.minalmente identificada.

Pardgrafo Unico - A diferenga de que trata este arti
go serda absorvida quando houver reajustamento de tabelas ou
promocio do servidor.
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JUSTIFICAGAO

A Emenda ora apresentada co .siste nos arts. 42 e 5¢
da Medida Provisdria ne 747, de 2 de setembro de 1994, com
pequenas, mas substanciais alteragodes.

. A Medida Provisdria n2 474/94 foi reeditada como Me
dida Provisdria ne 805, de 30 de dezembro de 1994. Poste -
riormente, a Medida Provisdria n2 868, de 27 de janeiro de
1995, convalidou os atos praticados com base na anterior
mas ndo republicou seu texto.

A Medida Provi.dria ne 831, de 18 de janeiro de
1995, em seu art. 11, revogou, entre outros, os arts. 492 e
5¢ da Medida Provisdria ne 805/94, o gue foi repetido em

sua primeira reedigdo, a Medida Provisdria ne 892 (art.12).
Porém, em sua segunda reedigdo, ou seja, na Medida Provisé-
ria ne 939, de 16 de margo de 1995, essa revogagdo ndo se
manteve, deixando duvida quanto a aplicagd@o daqueles dispo
sitivos.

De qualguer forma, a Medida Provisdria ne 747/94 e
sua reedigdo ndo foram apreciadas pelo Congresso Nacional,e
a simples supressdao ou mesmo revogagdo de alguns de s seus
dispositivos, ndo elimina as relagdes juridicas decorrentes
de seus efeitos durante a vigéncia, que encontram-se penden
tes de regulamentacgdo. N

A inclusio da modificagdo pretendida por esta Emen-
da traria de volta o texto da Medida Provisdria 747/94, per
mitindo a regularizagio de pendéncia aqui detectada, além '
de assegurar um enquadramentc justo para os servidores ocu-

pantes de cargos ou empregos permanentes que tiveram seu
vinculo empregaticio legalmente reconhecido com a Unido Fe
deral.

Sala da Comissdo, em de de 1995.

Deputado MOISES LIPNIK
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Emenda a MP n° 1.068/95
O art, 16 da MP n° 1.068/95, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 16 - Ficam convalidados os atos praticados com base nas Medidas
Provisérias n° 831, de 18 de janeira de 1995, n® 892, de 16 de fevereiro de 1995, n® 939 de
16 de margo de 1995, n° 968 de 12 de abril de 1995 € 993 de 12 de maio de 1995 - 1.019 de
08/06/95 e 1.042 de 29/06/95 assegurando-se o direito a diferenca entre os valores
efetivamente percebidos pelo servidor no periodo de vigéncia daquelas Medidas e os.
valores apurados nos termos desta lei.

JUSTIFICATIVA

Ao convalidar os atos praticados desde 3 MP n° 831, de 18/an/95, é
necesséario assegurar o direito as vantagens financeiras decorrentes da redagio da nova Lei,
por dispor de maneira diferente ao previsto naquela MP n° 831/95 ¢ nas suas reedigoes, de
n°s 892/95, 939/95, 968/95, 993/95, 1.019/95 ¢ 1.042/95.

Brasilia.
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MP 1068
000073

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se, do art. 17, as seguintes expressoes:

“...08 § § 22a 5%2do art. 62 e o art. 193 da Let n® 8.112, de
1990, ...”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa excluir da clausula revogatdoria as
referéncias aos dispositivos da Lei n? 8.112, de 1990, retativos ao direito de
incorporagao, em fungdo de outras emendas por nds oferecidas.

Sala das Sessoes, 02 de agosto de 1995

Deputég{Mgrié Laura

PT-DF

MP 1068

EMENDA MODIFICATIVA 000074

Altere-se, no art. 17, a expressao
"0s art. 32 a 11 da Lei n? 8.911, de 11 de junho de 1984"
para

"os art. 32 a 82 e 10 da Lei n? 8.911, de 11 de junho de 1994"

JUSTIFICACAO

A clausula de revogagao proposta pelo artigo 17 da MP &
excessivamente ampla, atingindo até mesmo dispositivos essenciais que devem
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ser mantidos com a adogao da nova sistematica de incorporagéao, como o que
veda a percepao cumulativa de vantagens devidas por idéntico fundamento (art.
0% da Lei n? 8.911) e 0 que assegura que a vantagem decorrente de quintos
seja paga aos inativos (art. 11 da Lei n2 8.911).

Sala das 5655695, 02 de agosto de 1995

bpaid
Deputada/Maria Laura

PT-OF

{ MP 1068
| 000075
[

 pata: 01/08/95

{Proposlq’io: MP 1.068/95

Autor: Deputado Antdnio Sérgio Cameiro N° Pronrudrio: 182
| | E Supressiva 2 :] Substitutiva 3 D Modificativa 4 D Aditiva S Clobal
Pigina: 1/1 Artlgo: 18 Pardigrafo: 11 Inciso: Alines:
Texto: -
Suprima-se o art, 18
JUSTIFICATIVA

Ha necessidade de se suprimir o art. 18, pelas razdes ja expostas em outras emendas
de minha autoria, € para que se mantenham inalterados os §§ 2°a 3°do art. 62 ¢ o
art. 193 da Let n° 8.112/90~quintos € aposentadoria). os arts. 3° a 11 da Lei n°
8.911/94 (idem). o art. 7° da Lei n ° 8270/91 (realocagio de servidores|

redistribuidos).

{;sslnamra: J o ’ j
1068-6 Lt il

{

3
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MP 1068
000076

EMENDA N¢
MEDIDA PROVISORIA N#® 1068, DE 1995

Autor: Deputado Francisco Dornelles

O art. 18 da Medida Provisdria n® 1068, passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 18. Revogam-se o art. 32 da Lei n2 8.911, de 11 de jutho de 1994,

o art. 72 da Lei n? 8.270, de 17 de dezembro de 1991, o art. 4° da Lei n® 8.878, de 11
de maio de 1994".

JUSTIFICAGAO

Esta emenda vem complementar a Emenda do mesmo Parlamentar so-
bre esta Medida Proviséria e visa, basicamente, ajustar e corrigir as distorgdes e ex-
cessos das leis citadas, retornando a situagdo anterior de uma sistematica justa e
adequada de administrac&o de pessoal, consolidada ac longo de mais de 50 anos.

MP 1068
000077

DATA

PRGPOSICAC

2/08 /95 "Medida Provisdria n? 1.068/95

AUTOR

NY PRONTUARC -
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Emenda 4 MP n° 1.068/95
O art. 18 da MP n° 1.068/95, passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 18 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.”



Agosto de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secso IT) Shbado 5 13281

JUSTIFICATIVA
Pelo conjunto de Emendas, os artigos 62 ¢ 193, da Lei n° 8.112, de 1990, os
artigos 3°a 11 da Lei n® 8.911, a 1994, nio sao revogados, mas modificados seus textos.

Por tais razdes, a redagfo do art. 18 deve ser genérico € nfio declaratério de caso a caso,
como propde o governo na MP n® 1.068/95.

Brasilia,

7oA

L

MP 1068
000078

MEDIDA PROVISORIA N2 1.068, de 28 de julho de 1995,
EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Ant. ... O paragrafo 12 do art. 10 da Lei h® 8.911, de 1994, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 10. ...

§ 1% A incorporacdc das parcelas remuneratdorias, autorizada
neste artigo, serd efetivada com base no valor efetivamente
percebido pelo exercicio do cargo em comissao em razao de opgao
pela remuneragao do cargo efetivo, independentemente de o
servidor ter feito a opgao, ou, se mais vantajosa, com base no
nivel do cargo em comissdc ou fungdo de direcdo, chefia e
assessoramento equivalente no Poder cedente do funcionério.

.......
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JUSTIFICAGAQ

A presente emenda visa preservar a intengao onginat da Medida
Provisdria, no sentido de permitir ao servidor cedido para outro Poder incorporar
a gratificacao efetivamente percebida pelo exercicio do cargo em comissao,
como optante pela remuneragao do cargo efetivo. Para preservar esta intengao,

dandolhe redagdo ajustada & preservacac das demais regras atualmente
vigentes. & necessério alterar 0 § 12 do art. 10 da Lei n® 8.911/94.

Sala das Sessoes, 02 de agosto de 1995

Deputafia Maria Laura
PT-DF

MP 1068
000079

MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.068, de 28 de julho de 1995.
EMENDA ADITIVA
inclua-se, onde cauber, o seguinte dispositivo:

Art. .... A partir da vigéncia desta lei, sao fungoes de confianca a
serem providas, a medida que vagarem, exclusivamente por
servidores ocupantes de cargos efetivos regidos pela Lei n2 8,112,
11 de dezembro de 1990, os cargos de diregao e chefia do e
fungbes gratificadas inferiores aos dois mais altos niveis
hierarquicos da estrutura organizacional de cada érgao ou entidade
da Administra¢do Federal direta, autarqguica e fundacional.

Paragrafo Unico. S&o cargos em comissdo, de livre nomeagac e
exonerac¢ao os cargos de Natureza Especial, 0s de diregao e chefia
dos dois niveis hierarquicos mais elevados da estrutura
organizacional e até quarenta por cento dos cargos de
assessoramento de cada 6rgao ou entidade referidos no "caput”.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa resgatar as regras originalimente
propostas pela Lei n? 8,911 reilativas ao provimento privativo de cargos e
fungoes até nivel DAS-4 por setvidot ocupante de cargo efetivo, preservando, no
entando, a situagao dos seus atuais ocupantes que nao preencham este
requisito. Este dispostivo constava dos arl. 5® e 62 da Lei n® 8.911. Teve sua
eficacia suspensa peta MP que organiza a AGU e foi, finalmente, revogado pela
presente Medida Provisbria. No entanto, trata-se de dispositivo indispensavel
para minimizar o clientelismo e assegurar maior motivagao e profissionalizagao
do servidor pablico, pemitindo-ihe o acesso aos cargos e fungdes de confianga
até o nivel DAS4, ficando preservados, para livre provimento, 0s cargos mais
aitos da hierarguia ministerial, das autarquias e fundagdes plblicas federats.

Sala das SGSS&QS, 02 da agnstu da 1995

Deputadg art gu ra

PT-DF

MP 1068
000080

MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.068, de 28 de julho de 1995.

EMENDA ADITIVA

inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. ...... Quando se tratar de servidores cedidos, por afastamentd,
para exercicio em 6rgao ou entidade do mesmo Poder ou de gutro
Poder da Unidora gratificagdo a ser incorporada correspondera ao
valor que seria devido pelo exercicio do carge em comissdo, na
hipdtese de op¢ao pela remuneragdo pelo cargo efetivo,
independentemente de o servidor ter feito a op¢ao.
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JUSTIFICAGAO

A intencao do Poder Executivo, ao prever a nova regra de
incorporagao, foi evidentemente de corrigir faiha decorrente da Lei n® 8.911.
Diferentemente daquela Lei, a MP, em seu art. 3% e 52, assegura a incorpora¢do
do valor efetivamente percebido peio exercicio do cargo em comissao, que &
agquele que se materializa quando o servidor opta pela retribuigdc do cargo
efetivo mais as parcelas definidas iegaimente com compativeis com esta opgao.
No entanto, por falha de redagao nao expressou a regra como aplicavel aos
cargos e fungdes exercidos por servidor cedido ou requisitado por outro Poder,
cujos cargos nao estejam previstos na Lei n® 8.911/94. Para superar esta
lacuna, preservando a intengdo da Medida Provisbria, oferecemos a presente
emenda, contemplando a situacao dos servidores do Executivo cedidos a outro
Poder para o exercicio de cargo em comissao.

Sala das Sessoes, 02 de agosto de 1995

y .
Deputadmm——*

PT-DF
MP 1068
L 000081
pate 5 PROPOSICAD
13 / ug/ g5 MEDIDA PROVISORIA N9 1,068/95
-_—— o SITOR . ot pRONTY
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 337

Tl

1D.m“ 2G-mmm 3E-wnm 4@-190:“ SD-l“htfuﬂlVole

PARSGHAFY (L P & I.NU- -

"AG.NA ARTW D) -]—

Q103 ‘

Acrescente-se onde “couber na Medida Proviséria em
epigrafe, a seguinte redaclo;
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* Oinciso |, o artigo 12 da Lei N2 8.538, de 21 de dezembro
de 1992, para a seguinte redagao:

| - Servidores lotados no Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, ocupantes dos cargos efetivos de :

&) Procurador Autarquico ;

b) Engenheiro ,

¢) Arguiteto.

JUSTIFICACAO

A redagdo proposta atende ac principio da isonomia, ou
equidade de vencimentos € saldrios, para 0s cargos de atribuigdes iguais ou
cotrelatas, previstas no paragrafo primeiro, do artigo 39, da Constituicao Federal
de 1988, uma vez que os Engenheiros e Arquitetos integrantes do Quadro
Funcional do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS tém atribuicbes
regimentais relativas A avaliag&o de bens modveis e imoveis oferecidos em
garantia real de débitos previdenciarios efou avaliag@o de imdveis para dagio em
pagamento desses débitos e A fiscalizacio na construcdo civil, com a
consequente arrecadagdo de contribuicBes previdencidrias, e por consequéncia,
com atividades equivalentes as dos Fiscais de ContribuigBes Previdenciarias.

Portanto, intimamente vinculada & fiscalizagdc e arrecadagdo
de contribuigdes previdenciarias, as  atripuigbes  funcionais (Regimento
intemo - artigo 45 inciso V ) e proﬁssiona,@} i TSy— alinea "c*, dalei 5.194

de 24-12-66 ) determinam aos Engenheiros e Arquitetos do Quadro Funcional do
INSS a avaliac&io de bens moéveis e imdveis oferecidos em garantia, quarfdo do
parcelamento de débitos junto ao INSS, efou a avaiiagéo de imdveis para dagdo
em pagamento desses débitos, e ainda o exame € aprovagio de laudos periciais
relativos & avaliagio de bens oferecidos em garantia.

- Assim, aprovada a garantia pela area de Engenharia, as
Procuradorias do INSS tém o embasamento técnico para a solicitagio de
parcelamentc do débito atraveés de dagdo do imovel avaliado, gerando-se entdo o
pagamento de contribuigbes previdenciarias em atrase, por falta de liquidez do
devedor,
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- A fiscalizagdo, ciassificacdo, vistorias e avafiagbes de
imoveis efou obras sdc atribuicbes privadas de Engenheiros e Arquitetos, nos
termos da Lei N¢ 5.194, de 24-12-66, com aplicagdo fiscalizada pelos CREA"s e
CONFEA.

- Embora os Engenheiros e Arquitetos da Previdéncia Social
tenham atribuigles regimentais correlatas as dos Fiscais de Contribuigbes
Previdenciarias (-artigo 48 - inciso V] - Regimento Intermno do INSS ) ou seja, as
de fiscalizacdo e arrecadagdo das contribuicbes previdenciarias, aqueles
percebem, a titulo de remuneraco, apenas o valor da referéncia, sem direito &
Gratificagdo de Estimulo & Fiscalizagdo e Arrecadagdo - GEFA. ,

- Se esta situacdo de injustica persistir, ela trarad flagrante
descumprimento da norma constitucional, com irreparaveis prejuizos ao
desenvolvimento dos servigos de Engenharia da Previdéncia Social, provocando
constrangimento e desmotivagdo aos Engenheiros e Arquitetos do INSS que
terdo gue conviver com tamanha desigualdade.

- Ao contrario, se reconhecido o durelto essas -vantagens -
relatfvas & natureza do trabalho mduth\l{)mreyngntq da arrecada;:ao, sem
acréscimo da carga fiscal, funcionando como instrumento gerencial de estimulo
a0 aumento da produtividade e de eficacia das acbes desempenhadas.

- Esciareca-se ainda que, além de se tratar de uma
reivindicagiio que se entende das mais justas, a aprovagdo da Gratificagdo de
Estimulo 2 Fiscalizag8o e Arrecadagao - GEFA para os Engenheiros e Arquitetos
do INSS, viria atingir um  totaide apenas 288 ( duzentos e oitenta e oito )
funcionarios ( ativos e inativos ), 0 que representa menos de 2,5% ( dois e meio
por cento ) do efetivo que percebe tal gratificagdo do INSS, que sdo os Fiscais ¢

Procuradores.
|
Y e
=56,
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MP 1068
000082

'Extingue as vantagens que menciona, institui
os Décimos Incorporados, e dé outras providéncias.

EMENDA N°

Transformem-se, no texto, as remissdes a datas passadas para a
data de publicagdo da Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

Evidentemente, as regras introduzidas pela Medida Proviséria sdo
desfavoraveis para os servidores em relagdo a disciplina que antecede o instrumento ora
emendado. Assim, seu alcance retroativo conflita com o disposto no inciso XXXVI do art,
5° da Carta, segundo o qual a lei (ou a Medida Provisoria, como no caso) "ndo prejudicara
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Sala da Comissdo, em 3de 08

LO CORDEIRO
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1069, DE 28 DE JULHO 1995,
QUE " ORGANIZA E DISCIPLINA OS SISTEMAS DE
CONTROLE INTERNO E DE PLANEJAMENTO E DE
ORCAMENTO DO PODER EXECUTIVO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS": (Reedigdo MP 1043)

Deputado MIGUEL ROSSETO , 003, 004, 005,
007, 008, 011, 012,
013, 014, 015, 018,
: 017, 018, 019,
Deputado NELSON MARQUEZELLI 006, 010.
Senador PEDRQ SIMON . . . 001.
Deputado RUBEM MEDINA . . . .. 009.
MP 1069
EMENDA SUBSTITUTIVA 000001

JVIEDIDA PROVISCRIA NY 1.069, DE 28/07/95 (D.OU. de 291wy,

Substitua-se pelo seguiite texto o da supracilada proposicio legislativa:

Institui a Audiiori= Geral da Presidéncia
da Republica, e d4 outras providéncias.

Art. 17 E instituida a Auditoria-Geral da Presidéneia da Repiiblica,
medsantc zzaszuﬁ)r'nngao da Scerctaria Central de Contiole Interno criada pelo
art. 19, inciso 1, da Ler n” 8.490, de 19 de novewibro de 1992,

Pardgralo {ivco. A Auditoria-Geral da Presidéneia da Repiblica
te.d um orgio circtivo subordinado dirctamente ao Presidente da Repiblica ¢
crgdos regionais para descentralizagio das agles, confonme dispuser o decreto
de organizagiio e {uncionamento na forma do arl. 84, inciso VI, da Constitui¢io
Federat.

Art. 2° Compete & Auditoria-Geral da Presidéncia da Repabiica
exercer a fiscalizagdo superior da gestio financeira, patriinonial e operacional
na adnunistragdo {ederal, especiatimente:

I - auditar a execugiio das despesas ¢ a realizagdo das receitas
federais, notadamentc no que concerme 4 legafidade, moralidade,
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impessoalidade, publicidade, veracidade, produtividade ¢ ciicdcia, inclusive na
aplicagdio de recursos federais por entidades de dircito privado;

1 - audiiar os controles sobre bens, divcitos e obrigagdes
patrimoniais  inclusive sobre operagdes de crédito, avais € garantias da Umido,

M- faseslizar o compumento das metas ¢ dos abjetivos dos
planos plurianvais ¢ a execuglio dos programas de governo ¢ dos orgamentos
.-lcra‘s, seIm r'c_u..m dos controles  gerenciais a  cargo  dos  Orglos

esponsaveis pela Li.ooraglo ¢ realizagio daquelces;

IV - apoiar o controle cxterno de competéncia do Congresso
Nacionnl.

£ 1° ‘\mmum ploccsqn ,nmmc:'h. oM i =.c*rmu<,:xo poderd deixar

3 e H [N
Ga sor maccaeninds oo evame du Suatitona-Coernl an P wsidéneia s Repblicn,

§ 2° Quando o objcto da ﬁscalizaf;;’io tiver sido classificado como
sigiloso, a auditagem scrd efctuada com as cautelas necessarias, e se o orgdo
de controlc considerar inadequada aqueta classifi icagic propord sua retificagdo
e provi¢incias dccormenics.

§ 3° Sempie que a Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica
identificar a existénein de crime, remeterd & Procuradaria da Repablica, no
prozo de sessenta dias, as informacdes ¢ copia dos documentos necessirios ao
oferecimento da dendncia, -

§ 4° No mesmo prazo citado no paragrafo precedente, a
Auditoria-Geral da Presidéncia da Reptblica enviard as respectivas comissdes
temdticas 2 Camara dos Deputados e do Senado Federal copia dos relatérios
de audilona que acusem cometimento de infraglio a lei, em prejuizo do erdrio.

Art. 3° O Auditor-Geral da Presidéneia da Repiblica scra
nomeado pelo Presidente da Repiblica apds aprovada sua escolha pelo Senado
Federal na forma do disposto no art. 52, inciso 11!, alinea "{", da Coustituigio,
para periodo de deis anos, permitida a recondugio, dependendo de autorizagdo
do Senado Federal a destitui¢do antes do término do inandato.

Pardgrafo unico. Os Auditores Regionats da Presidéncia da
Replblica serdo nomcados pelo Presidente da Repiiblica, por indicagdo do
Auditor-Geral.

Art. 4° A medida que for implantada a Auditoria-Geral da
Presidéncia da Repiblica ¢ nos limites das nccessidades, serdo transferidos
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para aquela os cargos de diregho o assossoramento superior € as fungdes
gratificadas das absorvidas Scerctarias de Controle Tnterno.

§ 1° Serd preservado cm cada M.stério ¢ instituigdo de iyual
nivel o Srgdo contabil necessdno a gesifo ¢ a prestagio das respectivas
contas. :
§ 2° O Picsidente da Repablica podera também Iransferis para a
Auditoria-Geral da Presidéacia da Repiitlica, segundo a nccessidade e como
carreiras om ¢fingdo, os cargos ocupados de Analista ¢ Controle Interno ¢ de
Téenico cii. “sntrole Interno.

§ 3° 7 autorizado o Presidente da Republica a extinguir os demais
« 508 que forem considerados desnecessdrios, assim como a, scm aumento de
despesa, alterar a denominago ¢ distribuigdo dos cargos transferidos.

§ 4° Enquarto ndo absorvidas as atividadces atribuidas & Auditona-
Geral da Presidéncia da Republica, continuardo sendo executadas na forma da
lcstagio cm vigor.

Art. 5° E criado o cargo de Anditer-Geral da Presidéncia da
Repiblica; com as prervogativas de Mintstro de Estado.

Art, 67 Q Presidente da Repabica organizari a carreira de Auditor

nicmo, tivel superior, e propord a criagdio dos cargos nccessarios 20
funcionamento da Auditoria-Geral da Presidéncia da Repablica.

A, 7" Oliservado o processo Lcitatério, a Aunditoria-Geral da
Presidéucia da Repuiblica poderi contratar socicdades de auditores habilitados,

para suprit suas deficiéneias om situagdes emergenciais ol CXCEPCIONaIs.

Art. 8 Os cargos em comissio nas atividades de audilona e
finangas scriio provides por ocupantes de cargos das respectivas carretras,

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de
dotagdes orgametitiriag da Presidénen da Repiblica.

Art. 10. Esta lci entra em vigor na data de sua publicaggo.
Art. 11. Revogam-se as ¢isposigdes emi contrario.

JUSTIFICACAO

A preseate emenda objetiva corrigir ou eliminar basilares
deformaches concemenies 2o comroic intemo.
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O principal conserio consiste om instituic uma  instituigdo
auditorizl revestide de vequisitos para exercer efcliva ¢ imparcial auditoria
sobre {cda a administracio federal, o que exipe seu posicionamento debaixo da
maior auforidade do Poder Execuiivo, agregando-thic a  descentralizagio
geogralica devido ¢ dimensfio do Pais. Optou-se, oufrossim, por uma

denom:nacdo de respeito ¢ inconfundivel com outros oOrgios do préprio
Govermno Federal ou de outros Poderes da Unidio ¢ mesmo dos Estados.

Alastou-se a crrdnca ¢ formal criagdo de um confuso “sisicma de
controle” que, descabidamente, mistura na auditoria interna diversos Orgdos
gerenciais ¢ servidores scus sO porque também fazem controles cspecificos a
suas atividades ¢ que precisam atender a si ¢ aos superiores, Ha que assegurar
{otal scparaciio entre o controle anditorial ¢ os confroles hicrdrquicos.

Explicitaram-se  com  preciso as  atribuigdcs  superiores  da

aperfeigoads instituigdo, excluindo daguclas as guc sfio proprias dos controices
mercntes as chefias admunstrativas.

Foi autorizado ¢ Presidente da Republica a orgamzar a nceessaria
carreira de Audior lInlerno, sem confusiio com careiras de admintstragio
financeira, recomendando, concomitantementc, a propositura de projeto de le
para criagdo dc todos os cargos wecessdrios a novel Auditonia-Geral.
Paralelamente admitiu-se, desde que obedceidas as disposiglics constitucionats
aplicaveis, o aproveitamento dos ocupantes de cargos das carreiras de Analista
e Técnico em Controle Tnterno, as quids pesmmncceriam o extingdo.

Foram cxprngidas da Medida Provisoria disposi¢des especificas a
organizagio ¢ ao funcionamento dos oOrgdos aduiinistrativos, porque de
competénceia privativa do Chele do Poder Executivo (CF, art. 84, VI),

Exclurram-sc mesmo as vedagdes cspecificadas para a nomeagio
de mfratores ¢ delingiientes para cargos em comissdo no controle inferno (art.
15), porquanto sequer pode-se supor que 0 Governo indicasse pessoas com tais
defeitos, além do que os impedimentos estariart incompletos ¢, por exclusio,
autorizariam interprotar que poderiam ser nomeadss aquelas pessoas nas
fungdes de planejamento, orgainento ¢ outras da administragio.
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Na verdade, observase que a Medida Provisoria constitui versio
mals anpla do dclomnado substitutivo do antertor Governo  sea progprio
Projeto de Lei n® 2,180, de 1991, lucidamente retirado do Congreseo Nacional
em 17/08/93 mediante a Mensagem n° 487 ¢ Aviso n° 1.632-SUPAR (DCN,

gedo 1, pag. 16300}

Esta cricirda regula exclusivamentie a auditoria intema no Poder
E*{ccu{ivo Federal ¢ fof elaborada em consonfincin rom a dnutru a ¢ a pratica
et orginamoes doogrmnde porle. No processa lepislative, - Seicon o Projot
de Lei do Scnado n° 350, de 1991. Limita-se¢ a0 essencial, objct!varxdo 5upr1r
cfetiva deficidncia ¢ prave disfungfio no sistema cm vipor ¢ que vénr impedindo
a prevenedo ¢ o apurigio de veltosas flamdes cometidis contra o endiio Tederad,
ao lado de outras irregularidades, comprovadas em sucessivas Comissdes
Parlamentares de Inguérito.

O bom senso ¢ ¢ dever de bem fegisiar recomendam gue as
incocrcntes ¢ corporativistas disposicGes objeto da Medida Proviséra scjam
‘reduzidas & criagfo de um orgio de auditoria internn, tiprescindivel a nivel
presidencial, para averiguar com suporte ha mtoridade maor ¢ bem informar o
Presidente da Rephblica e demais avtoridades responsdvais, |

_ Em preposigiio Gue cuide da fiscalizagio administrativa nfo cabe
sequer misturar disposigdes rcicrcmcs ao planciamento ¢ a0 orgamento, nem
regular detalhes disponiveis em decrelo € atos normativos do Pndcr Exe r:nt-v

Coa

Sala das ComissOcs, 01 de agosto de 1995

);,//cﬂz:'_ e
Ses dm PEDRO SIMON
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MP 1069
000002

Medida Provisoria n’ 1.069, de 28 de jutho de 1995.

(Organiza e discipina os Sistemas de Controle
[nterno e de Planetamento € de Orgamento do
Poder Executivo € da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao "caput” do art. 4°, a seguinte redagio:

"Art. 4°. O Sistema de Controie interno do Poder Executivo tem como érgdo central
o Ministerio do Planejamento e Or¢amento, e compreende:”

JUSTIFICACAO

O fortalecimento institucional do Sistema de Controle Interno € fundamental para que
se recupere minimamente o controle sobre os gastos publicos, atendendo ao mandamento
constitucional e as necessidades constatadas ¢ reatirmadas pelas recentes CPls Collor-PC e do
Or¢amento.

Todavia, ¢ evidente que ndao se pode subordinar o orgdc de controle & mesma
autoridade responsavel pela adminmistragdo tinanceira. O Minstério da Fazenda no € o orgdo
apropriado para controlar os gastos publicos, em vista de sua missdo historica de responder pela
arrecadacio, pela administracdo tinanceira e pela contabilidade publicas. A SEPLAN, atualmente
Ministério do Planejamento e Orgamento foi, até 1985, o orgdo central do Sisterna de Controle
Interno, fungdo que exercia por meio da Secretaria Central de Controle Interno - SECIN. A partir de
1985, contudo, a SECIN toi transterida para o Ministério da Fazenda, e em 1986 foi extinta, tendo
suas competéncias sido absorvidas pela entdo criada Secretaria do Tesouro Nacional. Este processo
redundou no desmonte do Sistema de Controle Interno, na sua relegagdo a um plano hierarquico
inferior e no seu enfraquecimento institucional. A permanéncia da fungio controle interno na oOrbita
da Fazenda nio permitira superar a situagdo, ao passo que sua vinculagio ao Ministério do
Planejamento, além de desafogar a Presidéncia da Republica - 0 que ocorreria com a inclusgo do
orgdo como Secretaria diretamente ligada ao Presidente - permite sua inser¢do num Orgo
estratégico, de acordo com a MP 813, de 1994, ¢ a propria Constituicio Federal,
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Além destes aspectos historicos, ¢ necessario manter a propria coeréncia com o -
modelo proposto: a fungdo controle € indissociavel da fungio planejamento, a qual mchn a
programagic or¢amentaria e a avaliagdo das politicas publicas. Da mesma torma, a criagdo da
_. Secretaria de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais, inserida peia Medida Provisona como
" . orgdo do Min. do Planejamento, reforca a tese de que deve-se a este Ministério o controle e a
avahiacio da gestdo das politicas e dos gastos publicos. Nestes termos, propomaos que seja 0 Min. do
Planejamento o orgdo central do Sistema, ao qual ticara subordinada, hierarquicamente, a Secretaria
Federal de Controle, ao passo que a Secretaria do Tesouro Nacional, embora também integre o
Sistema, sujeitando-se a integra¢do definida pelo Consetho Consultivo do Sistema de Controle
interno, devera permanecer como Orgdo integrante da estrutura do Mimsténo da Fazenda.

Sala das Sessbes, 02.08.95

g

" Dep. MIGUEL ROSSETO s e

PT/RS '
MP 1069

000003 -

Medida Provisoria n* 1.069, de 28 de jutho de 1995.
Organiza e discipina os Sistemas de Controle

Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagio do art. 5° para a seguinte:
"Art. 5°. Integram a Secretaria Federal de Controle:
[ - os orgios setoriais de controle interno.

a) dos orgdos da Presidéncia da Republica,
b) dos ministérios civis;
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11 - as unidades seccionais do controle interno nos estados, denominadas Delegacias
Regionais de Controle;
HI - a Corregedoria-Geral do Controle Interno.

" Parsgrato unico. Os ministérios militares manterdo estruturas proprias para as
atividades de controle interno, ficando subordinadas normativa e tecricamente ao
Sistema de Controle Interno.”

JUSTIFICACAO

A emenda que ora propomos visa superar dois problemas contidos na redagdo original. O
prumeiro ¢ que nio se justifica assegurar a integracdo sistémica sem assegurar a autoridade terdrquica da
Secretaria Federal de Controle sobre as umdades de controle dos Ministénios. Para o conjunto dos ministérios,
a regra ¢ valida, mas a redagfio excetua os Ministénios Militares, o Ministéno das Relagdes Exteriores ¢ a
Secretaria-Geral da Presidéncia. Entendemos que, face as peculiandades da hierarquia militar ¢ de sua
situagio funcional, ¢ compreensivel - pelo menos no momento - que os Ministérios Militares continuem a ter o
comando dos seus orgdos seccionats de controle, mantendo para tanto estrutura propria € que ndo se confunda
com a do Sistema. Mas, no tocante aos demats, especialmente ¢ MRE, ¢ plenamente coerente com a logica do
sistema que as umdades seccionais de controle sejam integradas ao orgdo central. O outro problema ¢ que o
mciso | se refere a "6rgdos seccionais”, formulagio que é incorreta, ja que ndo identifica as Secretanas de
Controle Intemo dos Mimsténos, como pretende, mas as auditorias .¢ Orgdos similares das autarquias ¢
fundagdes por eles supervisionadas.

Sala-das Sessdes,

M

Dap. MIGUEL ROSSETO . L
_PT/RS MP 1069

000004

Medida Provisoria n° 1.069, de 28 de jutho de 1995.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 8°, paragrafo thico a seguinte redagéo:

“"Art. 8°...
Pa:régrafp unico. A Presidéncia do Consetho Consultivo sera exercida pelo Ministro
do Planejamento e Orgamento, com direito a voto de qualidade.”
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JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nds aterecida, vinculando a Secretaria Fed'era} de
Controle 2o Ministério do Planejamento, impde-se atribuir a0 Mimstro de Estado deste orgio a
competéncia originalmente atribuida ao Ministro da Fazenda.

Sala das Sessoes, 02.08.95

W A

Dep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS

MP 1069
000005

Medida Proviséria n* 1.069, de 28 de julho de 1995,

Organiza e discipina os Sistemas de‘Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do . .
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, aos paragrafos 1° e 6° do art. 11, a seguinte redagdo:

"Art. Lf.

§ 1°. Integram os Sistemas de Planejamento € de Or¢camento do Poder Executivo da
Unido:

1 - os orgdos especificos e comuns integrantes da estrutura basica do Ministério do
Planejamento e Orgamento;

11 - a Fundagdo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

111 - a Fundagdo Instituto Brasileiro de Gedyrafia e Estatistica - IBGE;

IV - na qualidade de orgdos setoriais, as unidades setoriais de planejamento e
orgamento dos ministérios civis, militares e 6rgdos da Presidéncia da Republica;
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V - os orgdos regimentalmente responsaveis, na Pfesidéncia da Republica e nos
ministérios civis, pela formulacio de politicas setoriais;

VI - na qualidade de orgios seccionais, as unidades de planejamento e orgamento das
entidades da Admininistracdo Publica Federal indireta e fundacional, respeitada a
vinculagdo ao respectivo érgio da Administragao Federal Direta.

§ 6° Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo, os Orgdos integrantes dos
Sistemas de Planejamento e Qrgamento realizario ou subsidiardo, atraveés dos
instrumentos proprios, o acompanhamento € avalia¢do dos planos, programas € agdes
de Governo, como parte do processo de avaliagio da gestdo de recursos publicos, na
torma a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

JUSTIKICACAO

A formulacdo original dos paragratos ora emendados explicita, como integrantes dos
Sistemas de Planejamento, as Secretarias de Planejamento e Avaliagdo ¢ de Orgamento Federal do
Ministério do Planejamento e Orgamento, bem como o IPEA. Deixa de fora, no entanto, os demais
orgdos integrantes da estrutura do Ministério do Planejamento, especialmente a Secretaria de
Assuntos Internacionais, a Secretaria de Politica Urbana, a Secretaria Especial de Politicas
Regionais, e o IBGE. Ignora, também, os argos responsaveis pela formulagdo de politicas setoriais,
no dmbito da Presidéncia e dos ministérios, como a Casa Civil, responsavel pela gestdo das Cimaras

do Conseiho de Governo, e as Secretarias de Politica Cultural, de Politica Comercial, etc. E da
fustoria € da esséncta desses Orgaos integrarem o processo de planejamento e orgamentagdo, o que
exige reformutagdo do artigo para que sejam considerados. Quanto ao |BGE, € sempre importante
lembrar que sua miss3o institucionat ¢ a de promover a pesquisa, producio, analise e difusio de
_ informagdes e estudos, em sua area de competéncia, relacionados com os programas e projetos de
- desenvolvimento nacional - ou seja, voltados para o processo de planejamento governamental.
Relativamente ao inciso 1V, promovemos correcio redacional, melhor ajustada a nomenclatura dos
fespectivos orgios.

Sala das Sessoes, 02-08.95

ST

Dap. MIGUEL ROSSETO
PT/RS
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MP 1069
000006

MEDIDA PROVISORIA N2 1069/95

Emenda Supressiva

Suprima-se do inciso I do art. 15 da Medida Provi
séria n2 1069/95 a expressio "de forma definitiva".

JUSTIFICATIVA

Em se tratando de patrimonio pdblico €é  preferi
vel deixar de nomear para cargo em comiss83o alguém responsdvel
por atos julgados irregulares pelos tribunals ou conselhos de
contas do que nomear alguém de conduta suspeita. A falta da nome
agdo pode ser corrigida "a posteriori" desde que a pessoaJseja
definitivamente inocentada. A nomeagﬁb de um suspeito de conduta
irregular pode causar prejuizo irreparavel ao patrimonio pdbli
co. Se jd foi julgado responsdvel por um ato irregular por um
tribunal, mesmo que de forma ndc definitiva, melhor resguardar
0o patrimdonio pdblico. A sabedoria do ditado popular jé afirma:
"onde hé& fumaga, ha fogo".

A /
Sala das Sessfes Qé;qé/agosto de 1995.
l-’ ,I

fh. )

RQUEZ
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MP 1069
000007

Medida Provisoria n” 1.069, de 28 de julho de 1998,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 12 a seguinte redag¢io:

"Art. 12. Os cargos da Carreira Finangas e Controle integram a estrutura de recursos
humanos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, cujo exercicio sera
definido por ato do Ministro do Planejamento ¢ Orgamento, obedecidos os
quantitattvos fixados com base no disposto no art. 7°, inciso 1V desta Lei."

JUSTIFICACAO

Em wvista de outra emenda por n0s oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle a0 Ministério do Planejamento e Orgamento, impde-se atribuir a0 Ministro deste é6rgio a
competéncia para definir o exercicio dos ocupantes de cargos da Carreira de Finangas e Controle.
Contudo, © exercicio deve ser condicionado a quantitativos a serem fixados, em cada orgio do
Sistema, de acordo com as normas definidas pelo Conselho Consultivo de Controle Interno, a quem
incumbe promover a integracao dos mesmos e articular as agdes sistémicas.

Sala das SessGes, 02.08.9

Dep. MIGUEL RDSSETO
PT/RS
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MP 1069
00000¢g

Medida Provisoria n” 1.069, de 23 de julho de 1995.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao artigo, 13 e seu paragrafo unico, a seguinte redagio:

"Art. 13. Os cargos permanentes das carreirasde Planejamento e Orcamento e de
Especialista em Politicas Publicas ¢ Gestdo Governamental, dos niveis intermediario e
superior do instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA e da categoria
tuncional Técnico de Planejamento - TP 1500, criado pelo Decreto n° 75.461, de 7 de
marco de 1975, integram a estrutura  de recursos humanos do Slstema de
Planejamento e de Orgamento do Poder Executivo.

§ 1°. O exercicio dos servidores a que se referem os art. 12 ¢ 13 dar-se-d na de
acordo com as atribuicdes dos respectivos cargos, e sera definido pelo Ministro
de Estado a que esteja subordinado o orgio em que estejam lotados.

§ 2°. Ficam lotados no Ministério da Admmlstracao Federal ¢ Reforma do
Estado 960 carges da Carreira de Especlahstas em Politicas Publicas.e Gestio
Governamentat, criados pela Lei n° 7.834, de 6 de outubro de 1989, cujo
exercicio dar-se-a em quaisquer orgaos, entidades e sistemas da Administragéiio
Pablica Federal direta, autarquica e fundacional, observado o disposto ne § 1°,

§ 3°. O exercicio de cargos e funcées de confianca em orgidos e entidades da
Administracio Federal direta, autirquica ¢ fundacional pelos servidores
referidos nos art. 12 ¢ 13 dar-se-a sem prejuizo das parcelas que integram as
remuneracies dos respectivos cargos efetivos.”

JUSTIFICACAO

Os artigos 12 e 13, ao determinar aos orgdos centrais a definigio do exercicio dos
servidores cujos cargos que integram os Sistemas de Controle Interno e de Planejamento e de
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Coordenagao, nio deve ser entendido como forma de restringir o seu espago de atuagdo profissional
dos mesmos. Especialmente no caso da Carreira de Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental, instituida pela Lei n® 7.834/89 como um instrumento de methona da qualidade de
gestdo para toda a administragdo direta e autarquica, e dotada, para tanto, de condigdes de exercicio
amplo em orgdos de dire¢do superior e de formulagdo, implementag3o e avaliagio de politicas
publicas, o paragrafo unico da redagio da MP ja assegura este direito. Todavia, o pardgrafo,
detinindo a lotagdo no Min. da Administragdo atribui ao titular deste Ministério a prerrogativa de
definir o exercicio dos servidores, mas ¢ conflitante com o "caput” que determina que o Ministro do
Planejamento e Or¢camento definira o exercicio dos recursos humanos do Sistema de Planejamento e
Orgamento. A emenda tem como proposito ajustar a redagio do artigo de modo a dar-lhe redagio
tecnicamente methor e deixar explitica a vinculagiio genérica do exercicio dos cargos referidos na
conformidade das suas atribuigbes, de modo a que, do disposto na Let, ndc decorra restrigdo ao
exercicto profissional dos servidores, com evidentes vantagens para o conjunto da Administracdo e
sua maior eficiéncia e eficacia.

Sala das Sessdes, 02.08.95

Dep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS

MP 1069
000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1069, DE 1995

Qrganiza e discipiina os Sistemas de Controle Intermno e de
Planejamento e Orcamento do Poder Executivo e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

"Arf. 13, Ficam transformados em cargos da Carreira
de Finangas e Controle 0s cargos das categorias funcionais de Auditor,
Contador e Técnico de Contabilidade, integrantes do Plano c/!e
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Classificag8o de Cargos a que se refere a Lei n° 5.645, de 10 de
dezembro de 1970, ocupados por servidores que, em 23 de dezembro
de 1986, estivessem lotados no Ministério da Fazenda, assegurados os
efeitos desta transformacdo aos servidores que naquela data ja se
enconfrassem em inatividade. “ ,

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem o propdsito de aperfeicoar o texto da
Medida Provisoria sob exame e dar tratamento adequado & situagéo de servidores
que, injustamente, ndo foram considerados na oportunidade da criagdo dos cargos de
Analista de Finan¢as e Controle e de Técnico de Finangas e Controle pelo
Decreto-Lei n® 2.346, de 23 de julho de-1987. R :

Com efeito, o referido Decreto-Lei, em seu artigo 2°, condicionou
a classificagdo nos novos cargos a que os servidores, integrantes ou n&o do Grupo
de Atividades Especificas de Controle Interno, se encontrassem [otados, em 23 de

dezembro de 1986, na Secretaria do Tesouro Nacional - STN ou nos orgaos setoriais
ou equivalentes de Controle Interno.

Como conseqléncia, independentemente de formacao técnica
mais adequada as fungdes de controle, servidores de outros 6rgéos, pelo simples fato
de, na data estabelecida, estarem em exercicio em 6rgaos setoriais ou equivalentes
de controle interno obtiveram o engquadramento previsto no Decreto-Lei.

Dois grupos, compostos por auditores, contadores e técnicos de
contabilidade, nao foram considerados pelo diploma legai e por tal razdo exciuidos:

a) aqueies-que, com formagdo especializada, embora exercendo
atividades relacionadas com contabilidade, finangas e
orgamento no Ministério da Fazenda, ndo se encontravam

- lotados na Secretaria do Tesouro Nacional; -

b) os que, em razdo mesmo de notdria especializagido e
exceléencia de seus servigos, estivessem, por jsso mesmo,
cedidos a outros o6rgdos onde prestavam assessoria,

justamente em assuntos reiacionados com finangas e controle
internc.

E esta situagdo de injustica com servidores de alta capacitagio e
desempenho comprovado na area de finangas e controle que a emenda, inspirada no
preceito constitucional da isonomia pretende reparar, corrigindo uma lacuna somente
explicavel por um lapso do legislador.
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Acofhida a alteragdo proposta ela beneficiaria também os
servidores ja aposentados, por forga do que dispbe o art. 40, § 4° da Constituigio
Federal.

Sala da Comisséo, em de 1995

~3

~ _ .
" Deputado-RUBEM M
000010

MEDIDA PROVISORIA N2 1069/95

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do inciso II do art. 15 da Medida Prg
visdria n2 1069/95 a expressio "da qual n3p caiba recurso". '

JUSTIFICATIVA-

Se jd& houve um julgamento e uma punigdo, hd que
se vedar a nomeagdoc para cargo em comissfo. O Sistema de Contro
le Interno deve ficar acima de qualquer suspeita. Se houve puni
¢80 deve haver indicios fortes de culpa ou dalo. Melhor precaver
e nic nomear do que colocar sob suspeita todo um sistema.

Sala das Sessdes,

agosto de 1995.
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Mp 106g

Medida Provisoria n° 1.069, de 28 de julho de 1995.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle

Interno ¢ de Planejamento e de Orgamento do

Poder Executivo e da outras providéncias.
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao artigo 16, a seguinte redagdo:

"Art. 16. O Secretario Federal de Controle tera mandato de dois anos, renovavel uma
{nica vez e sera nomeado pelo Presidente da Repiblica apos aprovagio do seu nome
pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal.

§ 1° A destituigdo do Secretario Federal de Controle ocorrera mediante niciativa do
Presidente da Repulica submetida a aprovacio, pelo voto secreto, da maioria absoluta
dos membros do Senado Federal.

§ 2° Os titulares das unidades setoriais a que se refere o art. 4°, inciso LV, serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos em fista triplice efaborada pelo
Secretario Federal de Controle e encaminhada pelo Ministro de Estado do
Planejamento e Or¢amento.”

JUSTIFICACAO

A fim de que se assegure ao titular da Secretana tederal de Controle as condigdes
ideais para o exercicio do cargo, sio necessarias trés condi¢Oes: estabilidade, isen¢3o e respaldo
politico. Embora ocupante de cargo comissionado, o seu titular deve ser da confianca deste. E
necessano, contudo, que tenha garantias para o exercicio do cargo, nio podendo ser atastado a
qualquer tempo. A principal garartia se materializa num mandato tixo, mas o respaldo politico para
que atue de forma autdénoma se consolidara pela aprovacdo de seu nome pelo Senado Federal. No
tocante aos 6rgéos setoriais de controle interno, supera-se, pela emenda ora apresentada, o problema
atualmente existente de ser o titular do Orgdo setorial escolhido pelo Ministro da pasta que devera
controlar, 0 que o coloca numa situagio de subordinagdc tanto hierarquica quanto funcionai.
Assegurar maior autonomia a este "controlador”, que sera indicado pelc Ministro do Planejamento
(conforme outras emendas oterecidas por nés) e nomeado pelo Presidente da Republica é, portanto,
também fundamental para assegurar a eficicia da sua atuacdo.

Tl

Dep. MIGUEL RBSSETO ~ PT/RS

Sala das Sesstes, 02.08.95
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MP 1069
000012

Medida Provisoria n* 1.06Y, de 28 de julho de 1995,

Orgamza e discipina os Sistemas de Controle
[nterno € de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 17, a seguinte redagdo.

"Art. 17. Os cargos em comissdo no ambito do Sistema de Controle _lntemo e dos
Sistemas de Planejamento e Orgamento serio providos, preferencialmente, por
ocupantes dos cargos permanentes constantes dos artigos 12 e 13, dever!do as
fungdes de diregdo e chetia ser preenchidas, em carater privativo, por estes servidores.

Paragrafo unico. Para os fins do "caput” consideram-se cargos e COMISsA0 OS Cargos
de diregiio e assessoramento. supeniores dos dois niveis hierarquicos mais elevados da
estrutura organizacional dos orgios de estrutura especifica ou comum ntegrantes do
Sistema." -

JUSTIFICACAO

o A redagdo original do art. 7 estabelece a preteréncia para o exercicio de cargos de
confianga, no sistema, por parte das carreiras integrantes do "ciclo de gestdo”. Contudo, € notorio o
t‘atq de que tal "pretbréncia" resuita inocua, devendo ser buscada tormula que assegure de maneira
mais eficaz a profissionalizagdo dos cargos de confianca. O PL n° 4.407/94, do Poder Executivo,
atualmer_nte em tramutagdo na Camara dos Deputados, € a Lei n° 8.911/94 indicam o caminho: é
flecessirio definir, como cargos de livre provimento, apenas os dos dois niveis hierarquicos
superiores, a fim de que os demais sejam exercidos, em carater exclusivo, por profissionais de

-carreira. E com o objetivo de sistematizar e integrar o texto da MP a tais iniciativas ¢ necessidades
que propomos a presente emenda. '

Sala das Sessoes, 02.08.95

Dep. MIGUEL ROSSETOD
PT/RS
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MP 1069
000013

Medida Proviséria n’ 1.069, de 28 de julho de 1995.

Qrganiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 22, a seguinte redagao.

"Art. 22. Os candidatos preliminarmente aprovados em CONCUrsos publicos para
provimento dos cargos de que tratam os art. 12 e 13 fardo jus, durante o programa de
formacdo, a titulo de auxilio tinanceiro, a até 80 % (oitenta por cento) da
remuneragio do cargo a que estiverem concorrendo, contorme definido em

regulamento.” A
JUSTIFICACAO .

Por uma falha aparente de redagdo, foi assegurada pela redagfo original do artigo o
auxilio financeiro apenas aos candidatos a cargos deas camreiras de Finangas e Controle €
Planejamento ¢ Orgamento, deixando de ser alcangados os Especialistas em Politicas Publicas,
Técnicos de Planejamento € do IPEA. Como medida de isonomia, imp&e-se estender este-benef icio,
de forma explicita, a todos os cargos que integram a estrutura de recursos humanos dos Sistemas
alcancados pela MP.

Em segundo lugar, propomos que o valor do auxilio seja de até 80 % da remuneragiio
do cargo, assegurando, assim, 0 mesmo tratamento ja previsto no Projeto de Let n® 4.407/94, de
autoria do Poder Executivo e atualmente em tramitagio na Cimara dos Deputados.

Sala das Sessoes, 02.08.95

Dep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS
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MP 1069
000014

Medida Provisoria n° 1.069, de 28 de julho de 1995.

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
interno ¢ de Planejamento e de Orgamento do
. Poder Executivo € da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 26, a seguinte redagio:

"Art. 26. Ficam transteridos para o Ministério do Planejamento € Orgamento o0s
cargos em comissio do Grupo DAS e as Fungdes Gratificadas - FG da estrutura
padrdo das atuais Secretarias de Controle Interno, em cada Ministério Civil.

§ 1°. Fica o Poder Executivo autorizado, no prazo de 120 dias, a transformar,
mediante alteragdo de denominacfio e especificagdo, sem aumento de despesa, os
cargos em comissdo do grupo DAS e as Fungdes Gratificadas - FG existentes no
agmbito do Sistema de Controle Interno.

& 2°. Até a sua instalagio em carater definitivo, nos termos do art. 25, fica o
Ministério da Fazenda incumbido de prestar 0 apoio necessario a instalagio e
manutengio das Delegacias Regionais de Controle.”

JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle a0 Ministério do Planejamento, impde-se transterir a este 0rgio os cargos em comissio dos
orgdos setoriais, a fim de assegurar a autonomia das CISETs. Em conseqiiéncia, ¢ necessario
atribuir, até a instalagdo definitiva das Delegacias Regionais de Controle, ao Ministério da Fazenda, -
que ja conta com as Delegacias Regionais do Tesouro Nacional, a tarefa de oferecer condi¢des
materiais imediatas para seu functonamento.

Trata-se das mesmas medidas adotadas pelo Executivo ao promover a instalagio, em
cargter provisorio da AGU, de modo a assegurar condigdes minimas ao novo 6rgdo para que possa
estruturar-se, e cujas despesas correrdo a conta das dotagles orgamentarias dos dois Orglos -
SEPLAN e Ministério da Fazenda, nos termos do art. 29.

Sala das Sessdes, 02.08

Dep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS
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MP 1069
000015

Medida Proviséria n* 1.069, de 28 de julho de 1995.
Organiza e discipina os Sistemas de Controle

Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 27, "caput” a seguinte redagao:

"Art. 27. Ficam transterida do Ministerio da Yazenda para o Ministério do
Planejamento e Orgamento a Secretaria Central de Controle, ¢ alterada a suva
denominagio para Secretaria Federal de Controle.”

JUSTIFICACAQ

Em vista de outra emenda por nds oferecida, vinculaado a Secretaria Federal de
Controie ao Ministério do Planejamento, impde-se alterar a redagdo do art. 17, promovendo a
transferéncia do orgio. A Secretaria Federal de Controle estava prevista deste novembro de 1992, °
pela Lei n° 8.490/92, como orgdo da estrutura do Ministério da Fazenda, sem nunca ter chegado a
entrar em funcionamento.

L)

Sala das Sessbes, 02.08.95

(o

Dep. MIGUEL ROSSETO - PT/RS
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Medida Provisoria n” 1.06Y, de 28 de julho de 1993.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 23.

JUSTIFICACAQ

O artigo 28 da Medida Provisoria faculta a0 Executivo requisitar, até 31 de dezembro
de 1995, servidores publicos de empresas estatais para atuar na Secretana do l'esouro Nacional,
independentemente da ocujpacdo de cargos de confianga.

Embora a principio esta regra possa contribuir para conferir ao 6rgio condicdes
operacionais mais adequadas, na verdade mascara o problema mais grave que € a evasio e
insuficiéncia de quadros da Secretaria do Tesouro Nacional em vista da baxa remuneragéo atribuida
aos seus servidores de carreira. Conferir um prazo para que, contrariando a regra geral do art. 93 de
.Lei n° 8.112/90, possam ser livremente requisitados empregados de estatais, contribui apenas para
adiar a necessaria solugdo para o problema real, para afastar a necessidade emergencial de
profissionatizar com servidores de carreira este orgdo estratégico da Administra¢do Federal e para
permitir a formagdo de equipes de trabatho por critérios puramente discricionarios e transitorios.

Sals das Sessfes, 02.08.95

e

Dep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS
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MP 1069
000017

Medida Proviséria n° 1.069, de 28 de julho de 1995,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno ¢ de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. . Qs cargos vagos integrantes das carreiras de que tratam os artigos 12 e 13
serdo preenchidos, mediante concursos publicos de provas e titulos realizados
anualmente, ou sempre que ¢ nimero de vagas exceda dez por cento dos respectivos
cargos, ou, com menor némero, observado o interesse da Administragio, as
disponibilidades or¢amentarias e o disposto nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias. "

JUSTIFICACAO

Os quantitativos dos cargos de carreira de que tratam os artigos 12 ¢ 13 devem ser
administrados de forma continua, de modo a dotar os respectivos sistemas de recursos humanos em
- quantidade suficiente para o exercicio pleno de suas atividades. A forma de se assegurar a
continuidade no recrutamento destes quadros € a fixagdo de uma regra de concursos publicos anuais,
ou sempre que o nimero de vagas exceda a 10 % do total dos cargos, a exemplo do que se dispds
em relacdo aos cargos da Advocacia Geral da Unido.

Sala das Sessdes, 02-08.95

ODep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS
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MP 1069
000018

Medida Proviséria n* 1.069, de 28 de julho de 1995.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno € de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Ar. . A Gratificagio de Desempenho e Produtividade devida aos servidores
ocupantes dos cargos de que tratam os artigos 12 e 13 desta Lei, atribuida mediante a aferi¢io do
desempenho individual, setorial e global, nos termos do regulamento a ser baixado pelo Poder
Executivo, observara o limite estabelecido para as vantagens de que tratam o art. 1° da Lei n° 8.477,
de 29 de outubro de 1992, valendo cada ponto 0,0477 % deste limite, a partir de 1° de fevereiro de
1995, e o disposto no art. 1° da Lei n° 8 852, de 21 de dezembro de 1992,

§ 1°. A partir da instituicdo do limitel a que refere este artigo, cessara a percepcio,
pelos servidores referidos no "caput", da Gratificagdo de Atividade de que trata a Lei Delegada n°
13, de 28 de agosto,de 1992, bem assim da Gratiticagdo de que trata o art. 7° da Lei n°® 8.538, de 31
de dezembro de 1992,

§ 2°. A Gratificagdo de Desempenho e Produtividade calculada na forma prevista no
"caput” deste artigo sera devida no percentual de 50 % (cinquenta por cento) do seu teto até a

» 0

regulamentagéo referida no “caput”.

JUSTIFICATIVA

Ao editar a Medida Provisoria n® 480, da qual a presente € reedigio, o Poder
Executivo assumiu, na Exposigio de Motivos que a acompanha, 0 compromisso de promover, por
meio de Medida Provisoria, até novembro de 1994, methoria salarial para os servidores das carreiras
do chamado "ciclo de gestao dos gastos piblicos” com base em critérios de estimulo 2 produtividade
e 0 desempenho.

O compromisso, bem como a edigdo da propria Medida Provisoria, que reestrutura os
sistemas de plangjamento, orcamento e controle interno, resultou de demoradas e desgastantes
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negociacdes entre os servidores e o Governo, tendo sido assumido apos o encerramento de uma-
greve que mobilizou os servidores durante mais de 40 dias. 'I'odavia, vencido o prazo, somente em
dezembro de 1994 toi editada a Medida Provisoria que instituiu a (ratificagio de Desempenho e

Produtividade, cujo valor tixado, no entanto, nio € suficiente para resolver 0 problema a que se

destina.

Em face disso, os setores de planejamento, politicas publicas, or¢camento e tinangas e
controle, considerados estratégicos para o bom funcionamento e para a capacidade de gestdo do
Estado, vdo sofrendo esvaziamento e sucateamento acelerado: técnicos qualificados e experientes,
mas cujos salarios estio aviltados, vio abandonando o servigo publico, ou transterindo-se para
outros orgdos - inclusive no Congresso Nacional e Tribunal de Contas da Unido - em busca de
remuneracio digna.

A fim de que se impega o agravamento deste quadro, € relevante rever os valores
fixados para a GDP, atribuindo-se ao Poder Executivo condigbes para que, de 1mediato, atenda ao
que a greve recém-encerrada reivindicava, instituindo mecanismos de retribuicio adequados aos
servidores encarregados da gestdo, do planejamento e do controle dos gastos publicos, equiparando
suas remuneragdes as atribuidas aos servidores encarregados da atrecadagdo de tributos e
contrnibuigdes, por meio vantagens isondmicas atribuidas em fungdo do desempenho, como declara a
Exposicéo de Motivos da MP 480.

Sala das SessGes, 02.08.95

i

Dep. MIGUEL ROSSETO
PT/RS
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MP 1069

000019
Medida Proviséria n* 1.069, de 28 de julho de 1995,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno ¢ de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executtvo e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

" Art . As tabelas 4, 6 & 14 do Anexo VH da Let n° 8.460, de 1992, ficam
substituidas pelas constantes do Anexo.

ANEXO.
4. SERVIDORES DAS CARREIRAS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO E DE FINANGAS E
CONTROLE
NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDI{ARJO
31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA
CLASSE/PADR. CLASSE PADRAO CLASSE/PADR. CLASSE PADRAO
1 i
[H I
D im D il
v v
% v
Vi Vi
i 1
AfT I Al i
A/ C m AL C 1
A/ v A/ Vv
ATV v ATV ' v
AV VI AV V1
A/VI 1 AVI 1
B/1 e B/l i B/l e B/I il
B/HI e BAV B it) B/ e BAV B ni
B/V i B/V v
Clie G/ v ClleCl v
C/L e CTV Vi CMIe CAV VI
C/VeE/N | C/VeEN 1
E/I A I E/l A T
E/I | E/II il
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6 SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA EM POLITICAS
PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL
SITUACAQ
31/08/92 NOVA
CLASSE CLASSE PADRAO
(
[ B il
i
l v
\'J
I Vi
!
v A ]
vV I

14. SERVIDORES DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - [PEA

NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO NIVEL AUXTLIAR
SITUACAO SITUACAO STTUACAQ
31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA
Class/Padr | CLASSE | PADRAQO Class/Padr CLASSE | PADRAO | Class/Pad | CLASSE | PADRAO
r

] I I

il 1 i

D TH D 11 D il
v v iv

v Vv Vv

Vi Vi vl

I i I

AT il Al If A/l 11
A/l C il A/l C Ii - C Hr
A/ v AL v A/l v
AV Vv ATV Vv — Vv
- VI. - V1 A/l VI
B/ I B I I
B/ i B/ il ANV i
B/II B 1 BAIl B [ - B 11
B/IV v BV v B/ v
- \Y - v - Vv
EA1 VI C/ Vi B/l Vi
- I - 1 - {
E/I A il C/H A i B/ A H
E/IN i CAl il BAV 11

JUSTIFICATIVA
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Em vista do fato de que trata a Medida Provisoria da situagio dos servidores das carreiras
do chamado "ciclo de gestdo dos gastos publicos”, relativamente a sua nser¢do nos Sistemas de
Planejamento ¢ Or¢amento e de Controle Interno, mas se omite no tocante a questdo remuneratoria,
¢ importante resgatar, assim COmo no tocante a proposta de instituicio de retnbuicdo adicional,
equivocos ocorridos quando do enquadramento das cafreiras e categorias na tabela de vencimentos
do Anexo 1l da Lei ° 8.460/92. A vista das medidas posteriormente adotadas peto Poder Executivo e
pelos Poderes Legislativo e Judiciario refativamente acs vencimentos, ¢ necessario atribuir
vencimento inicial mais digno as carreiras.

A proposta, entdo, ¢ no sentido alterar a regra de correspondéncia entre as classes e
padrdes das Carreiras e a Tabela de Vencimentos do Anexo l da Lei n° 8.460/92, atribuindo as
classes iniciais vencimento mais adequado ao pertil e requisitos de ingresso, colocando-as em
patamar de remuneracio compativel com sua natureza e com a das que lhe sio assemeihadas, em
especial a Carreira Diplomatica (cujo cargo inicial eguivaie ao padrio B | da mesma Tabela),
Carreira de Gestdio, Intraestrutura e Planejamento em Ciéncia e Tecnologia (vencimento inicial
equivalente a0 do padrio C IV da mesma labela de vencimentos) A medida é plenamente
justificavel em tace dos requisitos para ingresso nas carreiras do "ciclo de gestdo”. Outras categonas,
como Fiscais Previdenciarios, Médicos, etc., integrantes do PCC, tém como vencimentos iniciais os
do padrao C-I, C-lil, sem que necessitem submeter-se a cursos de longa dura¢do em Escolas de
Governo. No caso das carreiras de Planejamento e Or¢camento € Finangas e Controle, a data de sua
criagdio (1987) o vencimento inicial correspondia ao do padrio NS - 10 do PCC. No caso dos
(Gestores GGovernamentais, equivalia ao dobro do ultimo nivel do PCC. Assim, € mais do que justo
que se resgate a posicdo relativa dos vencimentos iniciais, assegurando retribui¢do justa aos
servidores.

Sala das Sessdes, 02.08.95

Dap. MIGUEL ROSSETO
PT/RS
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 1070, DE 28DE JULHO DE 1995, QUE
"ALTERA A LEI N° 8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990, E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS  EMENDAS NUMEROS |
SENADOR COUTINHOJORGE................ 020.
DEPUTADO FERNANDOLOPES.............. 002,003,004,005,006,007,
008,009,010,011,012,018,
019,031. '
SENADOR LEOMAR QIJINTANILHA ...... 028.
SENADOR LUCIO ALCANTARA............ 017.
DEPUTADO MARIO NEGROMONTE........ 016.
DEPUTADO NEDSON MICHELETI............ 021,022,023,024.
DEPUTADO PI;IILEMON RODRIGUES...... 027.
DEPUTADQ SERGIO MIRANDA.............. 001,013,014,025,026,029,
030.
DEPUTADA SOCORRO GOMES................ 015.
MP-1070
000001
[02 '/-"0;/95 MP 1070/95 -
‘Dep. sérgio Mi;;nda T N L 2;5”“7““_
® 1@ suPRESSIVA - 2 : SuBsTITuve 3 : wooFIcaTVA G : - aomiva 9 r—_‘\ - IUBSTITUITIVG GLOBAL
? / :Jne-:.;. *} ) ‘ 1 guﬁ?'?) “IRAGHAFD : I . cIsV i ALINER
_I" TEXTO
i  Emenda a MP 1.070/95

Suprimir no art. 1° da MP 1:070 os incisos I e IV da nova redagdo dada ao
art. 2° da lei 8.031/90,

Justificacao
Hoje existe uma lacuna na legislagio que rege o Sistema Financeiro, O art.
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192 da Constituigio Federal estabelece que uma lei complementar regulamentara o Setor

Financeiro Nacional.

O estabelecimento desta lei complementar deve preceder as grandes
alteragies que o Governo pretende introduzir no Setor Financeiro com a privatizagio
das instituigdes financeiras estatais.

—_———— e —— AZSINATU A

) J—‘ .I.." %‘r‘-‘——-—-f

’l MP-1070
[ 000002
‘Bm: 02/08/95 J ( Propesicio: MP n° 1070/95
Autor: Deputado Fernando Lopes N° Prontuirio: 298
i 1 [;l Supressiva 2 m Substitutiva 3 [—l Modificativa 4 ‘_—-I Aditiva 4 G]oblll .“
L_ [P | — | S— e | M)
}ru..;..- !‘J"{ —l J‘A‘.-::;‘..' lo i:"’-’-:iﬁ::. 'r-.a... [m —i
I 1 gl 2

[ .
Supnimam-se, no art. 1° da MP n® 1070/95, as novas redagdes dadas aos arts. 21 ¢ 23 da
Lei 8031/90.

JUSTIFICATIVA

O ant. 1° da MP n® 1044/95, da novas redagdes aos artigos 21 e 23 da Lei 8031/90, os
quais, apesar de suas lacunas, do uma orientago mais segura ao PND.

k)
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MP-1070 |

000003

Data: 02/08/95 Proposigio: MP 1070/95

Autor: Deputado Fernando Lopes N° Prontudrio: 298

X ' Substitutiva
1 l l Supressiva 2 Substitutiva 3 I [ Modificativa 4 [ ‘ Aditiva 5 I Global
—_ i L [

—— | J

Pigina:: 111 Erﬂgo: Pardgrafo: Inciso: Alfnea:

Ve - in 1 mats o e . s g s 3T+ aanasnn
Supnma-se, no art. 1° da MP n® 1070/95, a nova redagdo dada ao art. 11 da Le1 n° 3031/9U
(art. 12 na MP). '

JUSTIFICATIVA

O art. 1° da MP n° 1044/95 da nova redagdo ao art. 11 da Lei n® 8031/90, o quaIA esta
redigido com maior abrangéncia do que ora se propde a Medida Provisoria.
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MP-1070
000004
|
Data; 02/08/95 1 Proposigdo: MP n° 1070/95
Autor: Deputado Fernando Lopes N° Prontuirio: 298

' X Substitutiva
1 Supressiva 2 [ Substitutiva 3 | I Moditicativa 4 ’ l Aditiva 5 Global
; [ T — (I

rgma 1 ! [A;‘.:g:;: 1o ";:r.;grz.‘a' K;‘.:‘.;a: A H_A.'f;'a:
| 1 N ﬂ

Suprimam-se, no art, i° da MP n® 1070/55, as novas redagoes dadas aos arts. 6° e 7° da Lei
8031/90.

JUSTIFICATIVA

Apesar de suas lacunas, ¢ evidente que a competéncia dada pelo art. 6° da Lei 8031/90 ¢
mais abrangente do que aquela prevista na nova redagio dada ao art. 6° pela MP n°
1070/95. A supressdo da nova redagdo dada ao art. 7°, o qual alinha as atribuigc')es do
Presidente do Consetho Nacional de Desestatizagdo, é resultado da rejeigao do proprio
Conseiho (art. 6%).
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MP-1070 \
000005 J
Data: 02/08/95 Proposigio: MP n°® 1070/95

Autor: Deputado Fernando Lopes

N° Prontuario: 298

r Substitutiva

1 X Supressiva 2 ! i Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Global

l ° e [E— |

r;.t..c...- 1“11 ! , A tinn, 19 ]’ | S H [ . & B e 1
—) Lru UEU. 1 N hyty Tyt J [Hery

s

Suprima-se, no art. 1° da MP n° 1070/95, a nova redagdo dada ao art. 8° da Lei 8031/90

(art. 9° na MP).

JUSTIFICATIVA

No art. 1° da MP, uma nova redagdo ao art. 8° da Lei 8031/90, o qual, indubitavelmente,

esta methor elaborado do que o governoc ora propde na Medida Provisoria.
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| MP-1070
000006
Data: 02/08/95 Proposigio: MP 1070/95
Autor: Deputado Fernando Lopes N° Prontuirio: 298
' | Substituti
1 [X—‘ Supressiva 2 m Substitutiva 3 ‘___‘ Modificativa 4 m Aditiva 5 _—l th‘ohll "
I — - | S | SN | |
Pagmar /1 |r:..~.ig.~.: Pardgrato: aciso: Alipea:

Suprimam-se, no art. 1° da MP n° 1070/95, o inciso VI da nova redagao dada ao art. 4° da
Lei n° 8031/90 e também a nova redagfio dada ao art. 8° e paragrafo Gnico da mesma Lei.

JUSTIFICATIVA
Existe a let especifica tratando desse assunto que é a Lei de Concessio de Servigos

Publicos. Portanto, ndo se justificam os dispositivos acima mencionados na Medida
Provisona n® 1044/95,
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MP-~-1070
000007
I
Data: 02/08/95 Proposicdo: MP n° 1070/95
Autor: Deputado Fernando Lopes N° Prontudrio: 298
1 I;_ Supressiva 2 (—| Substitutiva 3 (—l Modificativa 4 I——’ Aditiva 5 ‘ guw“
I | W b —_ e | E— —_ J
Pagiaa:. /] Artigo: 1° Parégrafa: Inciso: Alinea:

Suprimam-se, no art. 1° da MP n° 1070/95, os incisos [ e IV da nova redago dada ao art.
2° da Lei n° 8031/90.

JUSTIFICATIVA

Tornar as Instituigdes Financeiras objeto de desestatizago, a nosso juizo, ndo s6 demanda
modificagdes no texto constitucional, como também dependem, se prevalecer o art. 192 da
Constituigdo, de Lei Complementar ainda nio aprovada para o sistema financeiro,

Com relagdo aos bancos estatais ligados aos govemnos estaduais, bem como a Caixa
Economica Federai, o Banco do Nordeste e o Banco da Amazonia, € importante que ndo se
promovam a desestatizagdo desses instituigdes.
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MP-1070
000008 J
Data: 02/08/95 Proposicio: MP n® 1070/95

Autor: Deputado Fernando Lopes

N° Prontudrio: 298

X Substitutiva
! Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Global
'L}’ég,‘r.azl 11 atige: 10 D pamgm Tachso: I“[.:.:.—.a:
Suprima-se, no art. 1° da MP n° 1070/95, a nova redagdo dada ao art. 10 da Let 8031/90
(art. 11 na MP).
JUSTIFICATIVA
O art. 1° da MP dé nova redagdo ao art. 10 da Lei 8031/90, o qual esta redigido com maior
precisdo e clareza do que o proposto na Medida Proviséria.
4 ‘
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MP-1070
000009
Data: 02/08/95 Proposicao: MP n°® 1070/95
Autor: Deputado Fernando Lopes N° Prontudrio: 298
X : Substitutiva
! Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Global
Pagia:.  1/2 Artigo: ° | Parigrafo: tnciso: | Atinen:

Substitua-se, na nova reaacao dada pelo art. i° da MP n° 1070/93 ao art. 5° da Lei n® 8031790, pe{a]
segumte e

"Art. 5° - O Programa Nacional de Desestatizagdo terda uma Comissdo Diretora, diretamente
subordinada ao Presidente da Republica, composta de 13 membros titulares ¢ ‘igual nimero de
suplentes nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada sua indicagio pelo Senado
Federal, sendo:

I - eate Anc raronc Aa momhen tithlar & cong epnnlantac cardn o no nar nacenae Aa natArin cabher
3 T Oehu WUS L BV U AR Y LALGE W SNUS ..'aul.u.uul.va Duen S uXCu...dus [ p DUAMED Al ERUAUL W AL

em direito econdmico, em administragio de emprsas, em mercado de capital, em economia e
finangas, indicados pelo Presidente da Republica ao Senado Federal.

IT -~ seis cargos de membro titular e respectivos suplentes serdo exercidos por servidores do Poder
Executivo indicados pelo Presidente da Republica ao Senado Federal.

§ 1° - O Presidente da Comissdo Diretora sera indicado pelo Presidente da Republica.

§ 2° - Um representante do CADE - Conselho Administrativo de Defesa da Economia - participara
tambem das reunides da Comissdo Diretora do PND. .

§ 3° - Em cada processo de privatizacdo, poderdo participar das reunides da Comissdo Diretora do
PND. um representante da empresa e outro dos trabaihadores, este escolhido em Assembléia Geral
dos empregados da empresa em processo de desestatizagio™.

JUSTIFICATIVA

Pela MP n° 1070/95 , o Programa Nacional de Desestatizagdo passou a ter como "orgdo superior de
decisdo” o chamado Conselho Nacional de Desestatizagio em substituigio a Comissdo Diretora
prewsta na Lcl n° 8031/90 ¢ ¢m {odas as reedlqoes das Med1das Provnsonas sobre privatizagdo, nas

o Fremnn o aXa Ao Dada A AAD o
Guais s¢ pwvm. ainda Gue IoTMaLmEnLES, u.lua. pmuClﬁa\.qu do Poder L&gmlauvu nguﬁ. coma MPn°

1070/95 nem mesmo esse "mise en scene” o governo de FHC se permitiu.

fll1
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Nio ha mais nem mesmo a audiéncia do Senado Federat prevista na MP n® 1070/95, e todo |
o poder decisério fica nas mios do Presidente da replblica, ao qual esta diretamente
subordinado o Conselho Nacional de Desestatizagio presidido pelo seu Ministro-chefe da
Casa Civil.
O préprio § 9° da nova redacdo ao art. 5° da Lei n° 8031/90, no art. 1° da MP prevé que os
ministros que fazem parte do Consetho poderdo ser representados, nas suas auséncias e
impedimentos, por substitutos por eles designados.
Por iss0 ¢ que somos favoraveis nos termos da emenda substitutiva ora proposta, que o
PND tenha uma Comissdo Diretora, diretamente subordinada ao Presidente da Repubilica,
mas que o Senado Federal, de acordo com o disposto no art. 52, item Iil, ietra "f*, da
Constituigdo Federal, aprove a indicag3o dos 13 membros titulares {e seus suplentes).
Também, tendo em vista 3 imprescindivel transparéncia dos processos de privatizagdo, até
agora eivados de irregularidades flagrantes, conforme constatou a CPI da Desestatizacio,
impde-se 2 audiéncia dos gue estio diretamente afetados: a diregdo da empresa e seus
empregados, também, a participagdo -do CADE nos processos de privatizagio se torna
indispensavel para evitar a formagdo de monopélios privados.
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Il 1070795, 0 art. 1Y da Let n® 803 1/90 nos seguintes termos:

«
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Art. 19 - A Casa Civil da Presidéncia da Repiblica prestard ¢ apoic necessario a

ﬁmciionamento da Cqmissao Diretora do Programa Nacional de Desestatizagdo.
{§ 1° - A Casa Civil da Presidéncia da Repiblica assegurara a Comissio Diretora do
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Programa Nacional de Desestatizagio local para funcionamento cem instalagdes proprias
adequadas aos seus membros, com a infra-estrutura necessaria ao desempenho de suas
atribuicdes e responsabilidades, na capital federal.

§ 2° - A Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, por solicitagio da Comissdo Diretora,
requisitara funcionarios publicos de quaisquer dos Poderes da Umdo, por tempo
determinado, com a finalidade de prestar assessoria técnica 20s membros da Comissio.

S JUSTIFICATIVA

A Comissdo Diretora do Programa Nacional de Desestatizagdo funciona, atualmente, sem
espago. fisico proprio e sem estrutura burocratica que lhe permitam atender as atribuigdes ¢
responsabilidades conferidas por lei. :

Assim, ¢ imprescindivel que se defina local para ﬁ.mcmnamento inclusive para as reunides
da Comussdo Diretora. ' :

Por outro lado é mdxspensavel a assessona técnica necessana aos membros da Comissdo

1l ~ An
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Substitua-se, na nova redagdo dada peio art. i°da MP n® i070/95 ao mciso IV do ari. 13 da Le1 n®
8031/90, pelos seguintes termos:

IV - a alienagdo de agdes de empresas ¢ pesseas fisicas ou juridicas estrangeiras serd efetivada em
moeda de circulacio preferencial nos mercados internacionais ¢ nio podera exceder a 40% (quaremz

M ~ | - o - 1 A velaty Y3 i
cento) do capital votante, salvo autonzacio legislativa, que determine percentual superior
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JUSTIFICATIVA !

Nido ha dﬁvida que a MP n I044l95 elaborada pelo govemo Femando Henn'quc Cardoso é mais um

n’ 803 l/90, assinada pelo ex-preSIdente Fernando Collor e sua Mlmstra Zélia Cardoso_ previa ao
menos a necessidade de autorizacio legislativa para a participacio de capital em mais de 40%. O
art. 13 da MP n° 1070/95 impede que o Congresso Nacional opine sobre essa questdo, propondo tio
somente que o Poder Executivo possa determinar uma pamclpacao inferior a 100%.

Na presente emenda incorporamos a vontade expressa da maiona da Cimara dos Deputados, que ao
examinar o Projeto de Lei n® 3.179/93 (de iniciativa do Poder Executivo), aiterando o referido inciso
TV do art. 13 da Lei n° R031/90, aprovou tio somente a utilizagdo de "moeda de circulagde
preferencial nos mercados internacionais” para evitar que o capital estrangeiro também utilizasse
as atuats "moedas podres” ¢ no futuro os titulos da divida externa.

O governo FHC ¢ sua equipe econfmica, adeptos incondicionais da politica do Banco Mundial e
total abertura da econonua, certamcnte viio considerar a presente proposta. que repete ipsis litteris o
! que os deputados ayluvar&m., como "discriminatonia” ao capital extemo. |
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Substltua-se a nova redagdo dada pelo art. 1° da MP 1070/95 ao § 3° do art. 2° da Lei n°
8031/90, nos seguintes termos:
"Art. 2°- .

§ 3° - Ndo se aplicam os dispositivos desta Lei as empresas publicas ou sociedades de
economia mista que exergam atividades de competéncia exclusiva da Unidio, de acordo com
os artigos 21, 159, inciso 1, alinea "c" e o art. 177 da Constituigdo Federal ao Banco do

Brasil S.A,, e, ainda, a0 orgdo oficial ressegurador referido no inciso II do art. 192 da|
Constituigﬁo Federal".
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JUSTIFICATIVA

A redagio original da Lei n° 8031/90 determina que os dispositivos dessa Lei nio se
aplicam as empresas publicas ou sociedades de economia mista aue exercam atividades de
competéncia da Unido, particularmente aquelas definidas pelo art. 21 em sua totalidade e
ndo apenas pelos incisos X1 e XXIII como propde a MP n° 1070/95. ‘

O § 3° da MP exclui do comando do caput do art. 2° - "Poderdo ser objeto de
desestatizagdo, nos termos da Lei" - somente as empresas publicas ou sociedades de
economia mista de que tratam os incisos X1 e XXIIL.do art. 21. Ora, 0 que a MP pretende
€ privatizar empresas, como, por exemplo, as que tratam de atividades e servigos
estabelecidos pelo inciso XII do art. 21, as quais devem funcionar “mediante autorizacio,
concess3o ou permissdo” como determina a Constituigio Federal, em um regime bem
distinto do que a privatizaciio “tout court”.
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TEXTC

Emenda a MP 1.070/95
Modifica-se 0 Art. 1°

| No Art. 1° da Medida Proviséria dé-se ao Art, 16 da Lei 8.031/90 a seguinte
redagio:

| _"Art. 16. Somente poderio se utilizar como meio de pagamento das
alienagSes ocorridas no dmbito do Programa Nacional de Desestatizagio a moeda
corrente Nacional".
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Justificacao

A utilizagio das chamadas "moedas podres” no Programa Nacional de
Desestatizagdo tem gerado prejuizos ao patriménio piiblico. A modificagdo proposta por
esta emenda visa impedir mais este assaito ao patriménio. As préximas privatizages,
que devem incluir as operadoras de telecomunicagSes, distribuidoras ou geradoras de
energia elétrica, companhias rentdveis como a Companhia Vale do Rio Doce e outra's,
somente podem ser efetivadas em moeda cotrente nacional.
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TEXTD

Emenda a MP 1.070/95
Modifica-se o paragrafo Gnico do art. 1°

“Parigrafo Unico. A utilizagdo de titulos vincendos da divida publica
externa ou intema, de qualquer tipo, como meio de pagamento das alienagfes ocorridas
no dmbito do Programa Nacional de Desestatizagio, somente se dari se a data estipulada
para resgate do titulo se der nos 30 (trinta) primeiros dias apés o leildo da
desestatizacgdo.”




13330 Sébado § DIARIO DO CONGRESSO NACIONAI, (Secio I) Agosto de 1995

Justificacido

O Programa Nacional de Desestatizacio aceita os titulos ptiblicos pelo seu
valor de face. Devem evitar que, nestas condicdes, sejam utilizados titulos cujo resgate
somente se daria em médio ou longo prazo. Estamos assim privilegiando a ligitidagdo da

divida de curto prazo da Unido.
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r1 de 4 ) e ARTIGS II DI«HA;F:FO INCIS) ALINEL
EMENDA MODIFICATIVA

A redagio dada pela Medida Proviséria n° 1.070, ao
paragrafo 3° do artigo 2° da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, passa
a vigorar com as seguintes moodificacdes:

"§ 3° Nio se aplicam os dispositivos desta lei as
empresas publicas ou sociedade de economia mista
que exercam atividades de competéncia exclusiva da
Unido, de acordo com os arts. 21, 159, inciso I, alinea
\ ¢ ¢ 177 da Constituicio Federal, ao Banco do Brasil
S.A., 2 Companhia Vale do Rio Doce S.A., e, ainda,
ao érgio oficial ressegurador referido no inciso II do
art. 192 da Constitui¢do Federal."
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Justificagdo

A Medida Proviséria quer ampliar a drea de abrangéncia
do Programa Nacional de Desestatizacdo, incluindo agora ndo sé
empresas de radiodifusio, mas também a Infraero, empresas
portuirias e até a Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos.

O objetivo de nossa emenda é restaurar o texto original da
lei, incluindo ainda nas excecdes i privatizacio previstas na Lei a
Companhia Vale do Rio Doce S.A., maior empresa mineradora do
mundo, constituindo-se em um dos maiores patrimdnios do Estado
brasileiro, e que se faz mister conservar.

K indiscativel a importincia da Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD) para o pleno desenvolvimento do Brasil, especialmente
neste momento em que as economias nacionais planejam estratégias
para a virada do século. O que seremos no século XXI depende,
portanto, do destino que daremos ao nosso patriménio basico hoje, Sem
exagero, podemos considerar tragicas as conseqiiéncias que trariam a
sua privatizagdo.

Em segundo lugar, é preciso ver claramente o papel de
empresas estatais de grande porte ¢ de interesse estratégico para o
Pais. No caso da CVRD temos um conglomerado industrial que redne
mais de 40 empresas, atuando em ramos especiais para o
desenvolvimento: além do minéric de ferro e pelotas, aluminio,
madeira, celulose, cobre, bauxita, ouro e siderurgia, atua também com
transporte ferroviirio e maritimo, entre outras atividades. Nio ha
como afirmar que a Vale é um peso para o Pais, pois é uma empresa
altamente lucrativa. Somente no ano passado teve um faturamento de
USS$ 4.1 bilhdes e um lucro liquido de USS 645.1 milhdes, quase o dobro
do que investiu (relatorio da Vale).,

Nido ha no Brasil nenhum grupo econdémico com recursos
para adquiri-la, 0 que cobsistiria numa ameaca particular .de
pulverizacio do conglomerado, com a venda de uma ou outra empresa
de menor importincia, A CVRD possui um patriménio de US$ 16
bilhdes, que supera o total de suas a¢des em bolsa - de US$ 9,5 bilhdes.
O interesse em comprar a Vale do Rio Doce parte na verdade de
grandes grupos econémicos internacionais, que desejam explorar nossos
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minérios, levando-os a preco de banana e nos deixando apenas a
degradac¢do da natureza e os custos sociais. E ainda mais preocupante a
situagdo se levarmos em conta a disposi¢cdo do governo em privatizar a
qualquer custo, vendendo o que é rentivel e bem-sucedido e
permanecendo com a divida para a Unidio. No caso do nesso subsolo e
da CVRD, o crime ¢ de imenso porte. As reservas da Serra de Carajas
somam 18 bilhdes de toneladas. De la, sio. extraidos. 42.5 milhdes
toneladas por ano. Mantido o ritmo a mina pode ser explorada até o -
ano de 2.418 (por 423 anos a partir de 1995). Segundo o Banco
Patriménio a totalidade de minério de ferro da Vale esta avaliada em
USS$ 4 bilhdes . Além das jazidas de Carajas; temos reservas de 19.5
“bilhdes -de toneladas no sudeste do Pais suficientes para 394 anos de
explorag¢do, com o ritmo atual de 55 milhées de toneladas por ano (FSP,

23/4/98\. .
A Companhia Vale do Rio Doce é a maior exportadora de

minério de ferro do mundo. Vendeu, somente no ano passado, mais de
100 milhdes de toneladas de minério de ferro, dos' quais 40 milhdes
sairam de Carajas (relatério da Empresa). Entre as 10 maiores
empresa exportadoras do Brasil, cinco sio empresas do sistema CVRD.
Somernite uma empresa no mundo compete com a Vale, sdo as
mineradoras australianas - CRA e a DHP . E sdo sem divida, estas as
maiores interessadas na sua compra. Esta é a conclusdo de analistas da
Salomon  Brothers e¢ do Banco Patriménic que estudaram as
modalidades de negécio que podem ser feitos com a Vale. Diz José
Eduardo Martins, diretor executivo do Banco Patrimonio: "eles podem
compra-la para tomar seus mercados ¢ ir desmontando a empresa aos
poucos” (FSP, 05\4\95). A quem interessa isso? Ao Brasil, certamente

nao.
do Sio extemsos os argumentos contra a venda da

Companhia Vale do Rio Doce. A eminente ameaca de privatizacdo, tem
provocado um refluxo nos investimentos da Empresa. A emenda hora
apresentada busca por fim ao risco de privatizagio da Empresa, o que -
seria um ato de lesa-patria. :

Sala das Sessoes,

SOS(Q ﬂo h’omé‘s"p
Deputada Federal
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TEXTO

Acrescenta-se ao art. 22 da lei referida no art. 192 da Me-
dida Provisdria n2? 1070/95, de 28.07.95, o seguinte paragrafo 49:

"§ 42, A desestatizagfc da Companhia Hidrelétrica de S#o
Francisco - CHESF, assim como a de outras empresas do sstor elétrico ,
dependerd de prévia autorizag#o do Congressoc Nacional, através de resg

lugdo especifica®.

}

JUSTIFICACADGD

R Medida Provisdria em referéncia pretende altsrar dispo-
sitivos da lei 8031/90U, que institui o Plano Nacional de desestatiza-
¢80, dando-lhe novos cuntornos legais.

Pelo texto da medida, algumas smprasas piblicas ou socie-
dades de economia mista gque exergam atividades de compet@ncia exclusi-
va da Uni&o, ndo seriam atingidas pelo Plano, excluindo-se do alcance
daquela lei (cf. art. 22, § 32). Fora estas, eniretanto, todas as de-

mais empresas e institigfies financasiras caontroladas direta ou indireta
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mente psla Uni%o, ai incluidas as do setor elétriéo, spriam passiveis
de desestatizag&o nos termos ali definidos.

A emenda que ora apressntamos tem em vista limitar um pou
co a aﬁﬁo do POder Executivs na gue s3 refere 3 desestatizagdo das em-
presas do setor elétrico, gm aspecijl a da Companhia Hidrelédtrica do

qualquer alienagdo do controle

S@c Francisco - CHESF, condicionand

aciondrio da Unidio nessas empresas a prévia autorizag8o do Congresso
Nacional. ‘

Parece-nos que esil2 modelo de privatizag8o que o Gover-
no bretendé implantar no Pais, com a redug3o da presenga do Estada
em determinadas atividades econdmicas e capitalizag#o dos  recursos
pGblices pars investimentos em. &reas mais -Jarentes, sé puderh ser bam
sucedido se estiver afinado com os intéfésées_globéis da sociedade s

daqueles eSpecificaos dos consumidorses. C T

. No caso do setor elétrico brasieiro, alguns pontos deve

rdo ser analisados com cautela, e a atuagio do Congresso Nacional

nesse processo de privatizagdo nos parece fundamental. 0 porte do
sistema elétrico federal, com um patriménioc da ordem de 55 bilhBes

de dolares; os aspectos vinculados com as Usinas Nucleares e com a
éﬁmpra da energia de Ttaipu;  as tarifas sutsidiadas~para os consumi-
'dorss eletrointensivos de aluminio da regiéq‘Nopﬁe; o impacto sobre
a économia de um eventural aumento tarifario prouenianté da necessi-
dads de remuneracédo do capital inuestidb'na.p;iyatizagéo; todos es-
ses, apenas como exemplo, serfo aspectos relevantes s complexos a sg
rem examinades antes da decis@o final sobre a dasestatizagéo; qus
propomos seja tomada em regime de co-pafticipagéo entre Exscutivo e
Legislativo.

No casoc especifico do Nordeste e da CHESF, maiofea cui-
dados deveraBo ser tomados para n3o se penalizar ainda mais esta rs
gi8io ja t&o caestigada. Nests contexto, & importante que seja mantida
a integridade daqusla empresa, cujo patrimbnio, com usinas ja amorti
zadas, permite a manutengéo dos atuais niveis tarifarios, situados

entre os menores do mundos. Ademais, haverd de ser lsvado em conta o
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ingstimavel valor histdérico & social da CHESF, fortemente identifica-
Eda com o rio 530 Francisco e com o Nordeste & uma das principais res-
iponséveis palo desenvolvimento da regi3o.

Por todos ssses motivos, consideramos imprescindivel que
qualquer decis3o sobre a privatizag&o da CHESF, assim como de outras
empresas do setor eiétricc, seja tomada dentro do mais amplo debats
nacional, n3a se podendo prescindir da participagéo ativa do Congres-
so Nacional para o exame prévio de todas as guestdes agqui levanta
das.

Contamos com o apoiamento de nossos ilustrss Pares para

a .aprovag8@o da presente emenda.,
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y TEXTO

Acrescente-se no artigo 12, no texto dado ao parédgrafo 3® do art.
22 da Lei n? 8.031, de 12 de abril de 1990, ,0 termo "Caixa Econd-
mica Federal" apés a expressdo "Banco do Brasil S.A.", ficando com
a segquinte redagdo:

sart. 12 Os dispositivos adiante indicados da Lei 8.031, de 12 de
abril de 1990, passam a ter a seguinte redagéo:

0.-.COIll'tal-lDD--lctI.-.O.ll-t-lllnclnl..l--o..'c.-tt..ilo...'n-

U_'L'Artl 29 -Ill.-.ll.....l'll.!'.‘.......l'.‘....ll'...I.ll...‘ll‘-.
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§3% Nio se aplicam os dispositivos desta Lel &s empresas puiblicas
ou sociedades de economia mista que exercam atividades de compe-
téncia exclusiva da Unido, dé que tratam os incisos 1IX e XXIII do
art. 21, art. 159, inciso I, alinea "¢", e o art. 177 da Consti-
tuigdo, ao Banco do Brasil S.A., & Caixa Econdmica Federal e, ain-
da, ao Orgdo oficial ressegurador referido no inciso II do art.
192 da Constituicdo, ndo se aplicando a vedagdo agqui prevista as
participagies acionarias detidas por essas entidades, desde que
ndo incida restrigdo legal & alienagéo das referidas participa-
qaes LA

JUSTIFICATIVA

A Exclusdo da Caixa Econdmica Federal do Programa Nacional de
Desestatizagdo - PND deve-se ao fato de a Entidade exercer fung¢des
de extrema relevdncia para a execucio dos programas soclals, cons-
Fituindo como brago financeiro do Governo Federal para atendimento
as necessidades de habitagdo, saneamento e infra-estrutura urbana
da populagéo.

_Ressalta-se, ainda, que o papel desempenhado pela CEF jamais se-
ra exercido, a contento, pelo setor privado.

o

T e ASYMATURA — o ¢ e o e

Odtu—/-._-—_-\
— Nt e _
MP-1070
000018
Data: 02/08/95 Proposigao: MP n° 1070/95

Autor: Deputado Fernando Lopes N° Prontudrio: 298

' Substitutiva
1 E Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 X Aditiva 5 ‘: Global

Pagtna:.  1/1 Adtige: 1° Parigrafo: Inciso: Alinea:

- s nAnAw

I, ‘ © a2 s oan s mew o oznenins e s -
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§ - Nio se aplica o disposto no caput do presente artigo aos fundos referentes aos direitos dos
trabalhadores, estabelecidos pelo item II do art. 7° ¢ pelo art. 239 da Constituigdo Federal, havendo | -
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necessidadé cxpressa de autorizaglio legislativa oara que eles possam ser utilizados como meios de
Ae hpr]:‘ o= r“rpﬂ'ns no Svabhatn dn P}!D" .

S LALFARLY Y

pagamento para aguisi¢ic de bens ¢ direito
JUSTIFICATIVA

Nio s¢ admite que o Presidentc da Republica possa. por decreto, incluir as chamadas "moedas
sociais”, particularmente os recursos do Fundo de Garantia de Tempo deServigo, que ja tém
destinagio cspecifica, num Programa Nacional de Desestatizagdo, emque a regra tem sido a
| formagiio de monopélios privados. Nio somos contrarios a0 uso desses fundos. desde que com

autorizagdo legislativa. |

e L
L, Asslina,tura: TCG"’“'I Ma/o ij\[/; | |
! !

AR : MP-1070
000019
Data: 02/08/95 J Proposigio: MP n° 1070/95
Autor: Deputado Fernando Lopes 1 N° Prontudrio: 298
T Supressiva 2 r Substitutiva 3 Modificativa 4 F)?I Aditiva 5 glll::ﬁlwﬁ“
| E— [ P— [
raga 11 {A.-::gs: 11 Padgrio: N‘J‘.::;r.: ”Aﬁ;‘.a::
| | | | |

| s o . e 4 . . e g o s pm e
Acrescente-se, ao art. i1 da Lei 8031/90, na nova redagdo dada peio art. 1° da MP «o° 1070/95 , o
seguinte iNciso:

"Art. 11- ...

I - nas modalidades operacionais previstas no art. 4° desta Lei, sera obrigatona a elaboragio de um
plano de pulverizagio de agdes, ou a apresentagio de justificativa de sua inviabilidade”.
JUSTIFICATIVA

A emenda aditiva ora proposta reproduz o inciso "j" do art. 11 da Lei 8031/90, que foi vetado pelo
ex-presidente Collor, ¢, inexplicavelmente. n3o ¢ bandeira - a pulverizagdo de agbes - do atual
presidenic Fernando Henrique Cardoso. Na MP ora proposta, & evidenie o descompromisso do
renomado professor e idedlogo do PSDB com um dos mais importantes postulados da
social-democracia, que é a democratizagio do capital.

Assinatura: 5’;:\] Q«Jé ]{j ]
! ]Igf

e —— e ——— e,
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MP-1070
000020

DATA racrosKcio

‘03/-08/ 95| [ MEDIDA PROVISORIA 1.070/95%

AUTOR NS PRONTULNQ mmee

SENADOR COUTINHO JORGE

LILS ]

1 D - supREsITA 2 D - symstiTuTve 3 G - MoDIFICATVA D -apTve 9 G -~ SUBSTITUITIVO GLO8AL

PAGINA ARTIIO PARKGRAFO G182 ALTNEL

—

v o o - p—rie =

TEXTD

Acrescente-se ao Art, 19 da Medida Provisoria n® 1.070/95, ao modifi
car o Art. 29 da Lei n? 8.031, um § 49, com a: seguinte redacao'

"§ 49 - As transferencias -de controle acionario da Unido na Cia.
Vale do Rio Doce e nas empresas piblicas e sociedades de economia
mista de gue trata o § 39 deste artigo depende de prévia autorizagao
legislativa" N e,

. ot

bl e rmoanaLIRY it e e '-:!;':'i~;1-.;£353’i”.‘-f2:_.'_1 - M '
oniib
_ JUSTIFICATIVA . .
(ntnge  abnoms st ongi T TR T TRLENLREL - . R

! e

Entende—se que o Estado procure ret1ra;-se da atividade economi-
ca nao estratégica, alienando empresas cujos- requerimentos de recur-
$0S, quer para_saneamento econdmico~financeirce, guer para novos in-
vestimentos, sao incompativeis com a realidade financeira do Estado.

A Cia. Vale do Rio Doce, empresa luqrativa e auto-sustentdvel cu
Jja atuaqao mormente em setores. cons;derados .constitucionalmente re-
levantes para o Pals, & um verdadgiro exemplo de eficiencia e nacio-
nalismo. Por isso & necessirio que’' o Legislativo participe decisiva-
mente do processo de privatizagao. .. .. : _ : :

o tl_..-'J
- e RS- 1l B . B T DT TR LV L MR S ,.5_,';'1 L
| L T T B Foniud e Al [ H Rt

Fo om e mar . - =1
SURTHYRNG et R
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MpP-1070
000021

MEDIDA PROVISORIA N° 1070, de 28 de julho de 1995,

EMENDA ADITIVA

Dé-se ao Art. 2, paragrafo IV, inciso 3°, a seguinte redacio:

“Nido se aplicam os dispositivos desta Lei as empresas publicas ou sociedades de
economia mista que exercam atividades de competéncia exclusiva da Unifio, de que
tratam os incisos XI e XXIII do art. 21, art. 159, inciso I alinea “c”, e o art. 177 da
Constituigdo, ao Banco do Brasil S.A, a Caixa Econdmica Federal e, ainda, ao orgio
oficial ressegurador referido no inciso II do art. 192 da Constitui¢fo, ndo se aplicando
a vedagfio aqui prevista as participagSes acionarias detidas por essas entidades, desde
que nio se incida restrigéo legal 4 alineago das referidas participagGes.”

Justificativa: Manter a Caixa Econdmica Federal enquanto banco da Unido, voltado
para o desenvolvimento econdmico e social, possibilitando o acesso ao crédito e ao
investimento para as comunidades carentes.

Brasilia, 01 de agosto de 1995

Nedso %ﬁb N

Deputado fede
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MP-1070
000022

MEDIDA PROVISORIA N° 1070, de 28 de julho de 1995.

EMENDA ADITIVA

Dé-se ao Art. 2, pardagrafo IV, inciso 3°, a seguinte redacio:

“Ndo se aplicam os dispositivos desta Lei as empresas piblicas ou sociedades de
economia mista que exercam atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que
tratam os incisos XI € XXIII do art. 21, art. 159, inciso 1 alinea “c”, e 0 art. 177 da
Constitui¢do, ao Banco do Brasil S.A, ao Banco Meridional e, ainda, ao orgio oficial
ressegurador referido no inciso II do art. 192 da Constitui¢do, ndo se aplicando a
vedacdo aqui prevista as participagdes acionarias detidas por essas entidades, desde
que nio se incida restrigdo legal a alineagéo das referidas participagdes.”

Justificativa: Manter o Banco Meridional enquanto banco da Unido, voltado para o

desenvolvimento econdmico ¢ social, principalmente da regido Sul, possibilitando o
acesso ao crédito e ao investimento para as comunidades locais.

Brasilia, 01 de agosto de 1995

Nelso ichelgti
Depugado fed
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MP-1070
000023

MEDIDA PROVISORIA N° 1,070, de 28 de julho de 1995.

EMENDA ADITIVA

Dé-se ao Art. 2, pardgrafo IV, inciso 3°, a seguinte redagiio:

“Nio se aplicam os dispositivos desta Lei s empresas publicas ou sociedades de
economia mista que exergam atividades de competéncia exclusiva da Unifio, de que
tratam os incisos XI e XXIII do art. 21, art. 159, inciso [ alinea “c”, e 0 art. 177 da
Constituigdo, ao Banco do Brasil S.A, ao Banco do Nordeste do Brasil ¢, ainda, ac
orgdo oficial ressegurador referido no inciso II do art. 192 da Constitui¢fo, nfo se
aplicando a vedagdio aqui prevista as participagdes aciondrias detidas por essas
entidades, desde que nfio se incida restri¢gio legal a alineagdio das referidas
participagdes.”

Justificativa: Manter o Banco do Nordeste do Brasil enquanto banco da Unido
voltado para o fomento da sua regido de origem, possibilitando 4 comunidade
regional 0 acesso a uma instituigdo financeira,

Brasilia, 01 de agosto de 1995

Neddon/Miché¢leti
Deputgdo feder
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MP-1070
000024

MEDIDA PROVISORIA N° 1070, de 28 de julho de 1995.

EMENDA ADITIVA

Dé-se ao Art. 2, pardgrafo IV, inciso 3° a seguinte redacfo:

“Nio se aplicam os dispositivos desta Lei as empresas piblicas ou sociedades de
economia mista que exergam atividades de competéncia exclusiva da Unifo, de que
tratam os incisos XI e XXIUI do art. 21, art. 159, inciso I alinea “c”, e o art. 177 da
Constituigéo, ao Banco do Brasil 8.A, ao Banco da Amazdnia S.A. e, ainda, ao orgio
oficial ressegurador referido no inciso II do art. 192 da Constitui¢éo, ndo se aplicando
a vedagfio aqui prevista as participagfes aciondrias detidas por essas entidades, desde
que ndo se incida restrigdo legal & alineagdo das referidas participagdes.”

Justificativa: Manter o Banco da Amazénia enquanto banco da Unidio voltado para o

~ fomento da sua regifo de origem, possibilitando & comunidade regional o acesso a
uma institui¢do financeira.

Brasilia, 01 de agosto de 1995

Deputado fede
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MP-1070
000025
3 PROPOSICAD
MP 1070/85
(a7 T Tt AUTOR — e - NE PROMTLAMIO
Dep. Sérgio Miranda ( 266
3 — _— p— e —
1 Y| sumaessVA- 2 L_.. C SUBSTITUITIVA 3 !__ MoUIFICaTive 4 _ - apitiva 9 i - TUBSTITUITIVD GLOBAL
0 CAGIHA s ARTIGD T '-Li-'-.'GhLF\') T LT —-E— A.LI'NEI-
1/1 - 38 f g
9 TEXTOQ -
Emenda a MP 1.070/95

Suprimir o art. 3°

Justificacio

Esta supressio se faz necesséria, pois este artigo é inécuo. Os membros da
Comussdo Diretora do Programa Nacional de Desestatizagéio sio agentes ptiblicos e seus
atos sdo praticados em prol dos interesses do Estado, portanto este se defende através de
suas procuradorias ou através da Advocacia Geral da Unido.

Se existem demandas judiciais ou administrativas que envolvem atos
praticados pelos membros da Comissfio Diretora do Programa Nacional de
Desestatizagdo efetivadas em prol do interesse piblico, cabe a Advocacia Geral da
Unido promover a defesa dos atos praticados.

Se, doutra forma, a demanda envolve atos delituosos praticados por agentes
plblicos, nfo cabe ao poder publico promover a defesa, mesmo porque ndo raro nestes
casos & o proprio Estado, através’ dos seus mais diversos agentes, ge promove a
demanda. ’

= - ASSINATURS
| e Mo
K
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PROPOSICAQ ~

ﬁ}z/ og/ 95 FMP 1070/95

. e e ————— e aytOR = NE PRONTUARIO ——
Eep. Sérgioc Miranda ' ] 2585

4 R

- 2

- — — L—

r i | SUPRESEVA . 2 « SUBSTITINTIVA 3 Tay! MODIFICATIVA 4 -~ ADITIVA 9 - TUBSTITUITIVY GLOBAL
. pI—— o -x.l ! L_; m _._.Il * ' !

;————-uaem;. 3 SRTIGD SARAGHAFD
v

T 1608 l ALINEA

1/1 : 30 ; ]

1a TEXTO

Emenda a MP 1.070/95
Dé-se nova redacio ao art. 3°

Art. 3° O Gestor do Fundo manteri assisténcia juridica aos ex-mnembros da
- Comissio Diretora do Programa Nacional de Desestatizagio, na hipétese de serem
demandados em razio da pritica de atos decorrentes do exercicio das suas respectivas
fungdes no referido 6rgdo, exceto nos casos em que o demandante for o Poder Publico
ou gqualquer de seus agentes, ¢ em nenhuma hipétese os ex-membros da Comissio
Diretora do Programa Nacional de Desestatizagdo estarfo eximidos de responder ¢ arcar
adminjstrativa, civil e penalmente pelos atos irregulares o' danosos ao Patriménio
Priblico praticados no exercicio de suas atribuigées.

Justificacdo

Esta emenda & Decessiria para que Ddo se promova o descalabro do uso de
recursos publicos em defesa de ex-servidores publicos que estejam sob demenda
promovida pelo préprio Poder Publico.

De outra forma, & também preciso deixar claro que, caso seja identificada 2
irreguiaridade dos atos ou dano ao patriménio piblico, a responsabilidade recaia
individualmente sobre o autor do delito.

———— ASSINATURA

) rj—"’y‘* %‘?‘——-/
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MP~1070
000027
NATA T PROPOIICAD
llfi/ﬂﬂ/ 95 MEDIDA PROVISORIA NOMERO 1070/95
- AyTOR - W PRONTUAND ——
DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES 259

nee

1a-mm Zg-mmm 3!'_-:.-mrnm 45"*“" 9D""“"""“"’m

agg 3 —_— NG r ELRAGRAF O I L4 1] 1— ALINEL
01/02 59 i 32 | |
TEXTO
Dé-se ao Art. 59 da Medida Provisdria ng@ 995, de

11 de maio de 1995, a sequinte redacgdo:

"Art. 52 - 0 Programa Naciagnal de Oesestatizagfo tg
ré como Grgdo superio: de decisio o Conselho Nacionai de Desestatiza
G380, diretamente subordinado Presidente da Republica, integrado pe-

los ssguintes membros:

I - Ministro de Estado do Planejamente e QOrgamento,
na qualidade de Presidente;

IT - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presi
déncia da Rep(blica;

IIl - Ministro de Estadao da Fazenda:

IV - Ministro de Estado da Administragao Federal e
Reforma do Estado.

¥V ~ Trés Deputados Federais, indicados pela Mesa da

CAmara dos Oeputaddos;
A

VI - Dois Senadores, Indicados pela Mesa do Senado
Federal;

§ 32 ParticiparZo também das reunibes, sem direitao
a voto.



13346 Sébado 5 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio IT) Agosto de 1995

A) Dois representantes da diretoria ga empresa a

ser privatizada:

8) Dois representantes indicados pelos empregados
da empresa a ser privatizada;
C) Um representante do Banco Nacional de Desenvol-

vimento Econfmico € Social-8NDES.

JUSTIFICATIVA

Emhora o Poder Legislativo tenha competéncia Cong
titucional de fiscalizag30 e controle do gerenciamento dos bens
piblicos, no que tange a implantagdo do Programa de Uesestatizagdo
seu desempenho ndo tem sido satisfatdrio.

Com a aprovagdo da emenda ora sugerida, posSsibili-
tar-se-a que o Congresso Nacional e o corpo funciwonal da estatal,
mebhor acompanhe o Frograma Nacional de Desestatizag3o, tornando-o
amplamente transparante e exergam satisfatdériamente a defesa do
interesse pOblico.
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MP-1070
EMENDA ADITIVA 000028

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 1995

Inclua-se o seguinte paragrafo ao artigo 16 da Medida Proviséria
n° 1.070/95, renumerando-se o paragrafo (inico:

"§ 19 - Consideram-se como créditos liquidos e certos, para os
fins previstos no inciso {ll, agueles liguiddveis com recursos orgamentdrios e
extraor¢camentarios”,

JUSTIFICACAQ

Ao alterar a Lei n® 8.031, de 12 de abnl de 1990, a Medida Provisoria
n® 1.021, de 8 de junho de 1995, ora reeditada, que cria o Programa Nacional de
Desestatizagdo - PND e da outras providéncias, determinou que créditos liquidos e
certos diretamente contra a Unifio sdio admitidos como meio de pagamento aceito
para aquisi¢do de bens e direitos no ambito do PND.

Entretanto, como nenhuma explica¢do é dada quanto ao entendimento
sobre 0 que seja crédito liquido e certo, necessario se faz incluir, na Medida
Provisoria em questdo, paragrafo com esta finalidade. Essa, portanto, a razdo para a
apresenta¢do desta emenda.

Sala das Sessdes, em

(/6[) ,\" ‘ wu,a\

Senador LEOMAR Q ILHA (PPR/TO)
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MP-1070
000029

AROPOSICAD —

02 /08 /95 MP 1070/95
N2 PRONTUARIC
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1/1 9393

TEXTO

Emenda a MP 1.070/95
Inclua-se onde couber:

Art. As empresas que possuem receita operacional liquida anual superior a
RS 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) ou patriménio "liquido superior a
R$ 300.000.000,00 (trezendos milhSes de reais) dependerdo de autorizagdo legislativa
especifica para integrarem o Plano Nacional de Desestatizacdo.

Justificacdo

A alienagiio de grandes ativos deve pressupor em maior debate. O caréter
irreversivel dos danos que dai resultarem ao patrimdnio ptblico justifica esta

preocupagio.

ASSINATURA
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000030
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Dep. Sérgic Miranda I 286
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ALINER

Emenda a MP 1.070/95

Inclusio
Acrescente-se onde couber:

TEXTQ

Art.  Os servigos piiblicos objeto de concessio, permissdo ou autorizagio,

somente serio objeto da desestatizagio apls regulamentagio que discipline, dentre
'1 outros, os parimetros para gque o poder concedente e os usudrios possam aferir a

adequada prestagio dos servigos.

Justificacio

A inclusio deste artigo faz-se necessiria para que o processo de
desestatizagio dos servigos piiblicos nio se dé sem que se estabelecam as condigdes
Iinimas capazes de assegurar a melhoria dos servigos prestados.

ASSINATURA

L*,&,;,, M|
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MP-1070
000031
Data: 02/08/95 Proposicio: MP n® 1070/93
Autor: Deputado Fernando Lopes N° Prontudrio: 298
; - Substitutiva
aDswva zD Subetitutiva 3DW4@M $1 | Global
Y P PO Pl o

Acrescente-se onde couber na MP n° 1070/95 o seguinte artigo:

"Art. .. - Q Poder Exgoutivo submetera ao Congresso Nacional nar apreciacio ¢ deliberagio o
Programa Nacional de Desestatizacdo, contendo necessariamente, as seguintes informacdes:

I - relagdio de empresas a serem privatizadag:

H - planos individualizados de privatizagio das empresas que conterham o seguintes dadso:

a) justificativa de privatizagio, indicando o percentual do capital social da empresa a ser alienada:
b) data do ato que determinou 2 constituicdo da empresa originariamente estatal ou, s¢ estatizada,
data, ato e motivo que determinaram sua estatizaco;

c} passivo das empresas, a curto, médio e longo prazos, indicando 08 responsaveis pelos mesmos
apos a privatizagio;

d) situacio ccondmico-financeira de cada cmpresa, especificando os lucros ou prejuizos,
endividamente interno ¢ externo, pagamento de dividendos ao Tesouro Nacional ou recebimento de
recursas providos pelo Governo Federal, nos dltimos cinco exercicios sociais;

¢) indicacdo da utilizacdo dog recursos oriundos da privatizacdo;

f) informagdes sobre a existéncia ou nio de controle de pregos sobre prochitos ou servigo da empresa
ammeqwavmciodosmmnmnlnnmﬂm)memw
com os indices de mfiagdo;

£) descrigio do volume de recursos investidos pelo Estado nos iltimos 5 (cinco) exercicios sociais,
no case de cmmrenat privaday estatizadag, £ de como erd0 reCUOTAS '8 £35ee fecurens ands 3
privatizacdo.

Parigrafo tnico - O Congresso Nacional deveré s¢ manifestar dentro de 60 (sessenta) dias sobre a
matéria do caput deste artigo, a partir da data do seu recebimento, findo o3 quais o Poder Executivo
dard prosscguimentc a0 programa de privatizacio.

JUSTIFICATIVA

Edeoanpet&maexcluswadoCongmomml,amgow inciso X, da Constituicho Fodoral,
“fiscalizar ¢ controlar, diretamente, ou por quakpuer das suas Casas, os atos do Poder Executiva,
inchyidos os da Administragio Indireta”. [ss0 s toma mais verdadeiro na polémica questio da
mmqwmwdmmmmmemNmmm
a socicdade, através do Congresso nacional, dela participar ativamente.

Nio menos importantes sio as vultuosas quantias envotvidas em cada processo de privatizacdo, suas
implicagdes politicas, ccondmicas ¢ sociais. .
Em razdo disso, faz-se necessario que o Congresso Nacional manifeste sua posiclo acerca do PND
pmposmwloPodcrEmuHWcofwammpmzoduﬁmmwpﬂnumagoumqueu
inicia uma nova legislatura ¢ que o neoliberalismo comega a dar seus primeiros "frutos”. como sc
pode avaliar peia crige meéxicana.

Assingturs: ﬁj”? ﬂw&) j: -
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.072, DE 28 DE JULHO DE 1995, QUE
"DISPOE. SOBRE CREDITO RURAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO CARLOS CARDINAL 002, 004.
DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ 003.
DEPUTADO JOSE FRITSCH 001, 005, 006.
DEPUTADO SERGIO MIRANDA 007.
)
MP 1072
000001

MEDIDA PROVISORIA N* 1.072, DE 28 DE JULHO DE 1995,

Dispée sobre o crédito rural, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o pariagrafo 1°, do Art. 1, da Medida Proviséria n°
1.072, de 28 de julho de 1995,

JUSTIFICATIVA

O paragrafo 1° do Art. 1° insere na sistematica da equalizagcdo de encargos financeiros
nos financiamentos de crédito rurat, “o abatimento no valor das prestagdes com vencimento em
1995, de acordo com os liftites e condigbes estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional”.
O Voto do Consetho Monetario acordado com a bancada ruralista, no que se refere a
renegociacio das dividas, estabelece que, no minimo, 70 % das prestagdes serdio calculadas na
forma pactuada, ressalvando-se 2 capacidade de pagamento do mutuirio, que prevalecerd
sobre a regra original. A partir da data da renegociagéo serdo aplicados a esses valores, a TILP
(TR, menos 12 %, mais ou menos) e juros de 4 % ao ano.



13352 8ibado 5 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I Aposto de 1995

O texto objeto de supressdo, se mantido, implica em um duplo subsidio: na origem,
quando da contratagdo dos empréstimos através das normas de financiamento vigentes a
época; e no pagamento dos saldos devedores, pelas regras do acordo com o setor patronai,
explicitado no voto do Ministro da Fazenda junto ao Conselho Monetario Nacional.

O Partido dos Trabalhadores sempre defendeu um tratamento discriminado aos
devedores do crédito rural. O tratamento indiscriminado subjacente ao texto desta Medida
Provisoria e no conmtexte do Vote junto ac Conselno Monetario Nacional, ndo pode ter o
apoio da sociedade brasileira, e nem o PT devera concordar com um tratamento unitario a
segmentos sociais absolutamente diferenciados.

Por fim, mesmo que os recursos para o fim proposto sejam supridos mediante crédito
suplementar, nio ha duvidas que esta medida comprometera ainda mais os recursos do
Tesouro Nacional, especiaimente para financiamentos de pequenos ¢ médios produtores rurais,

MP 1072

000002
COMISSAO MISTA PARA ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.072

MEDIDA PROVISORIA N° 1.072, DE 1995.

_ Dispde sobre crédito rural e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao § 1° do Art. 1° da MP a seguinte redagéo:

_ § 1° Compreende-se na equalizacio de encargos financeiros de
que {rata o caput deste artigo o abatimento no valor das presta¢cies com vencimento
em 1995 ¢ a redugdo dos encargos dos contratos firmados em 1995, quaisquer que
sejam suas fontes de recursos, de acordo com os limites e condi¢des estabelecidos pelo
Conselho Monetirio Nacional.”
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JUSTIFICACAO

Com essa emenda, pretende-se deixar explicito que a equalizagiio far-se-4
tanto para abater o valor das presta¢Oes vencidas em 1995, no processo de renegociagio
dos débitos como, também, na concessio de novos financiamentos, na safra de inverno e
do Nordeste de 1995 e na safra de verdo de 95/96, inclusive nos recursos oriundos da
Caderneta de Poupanga Rural, hoje a principal fonte financiadora de recursos para a

agricultura.
Sala da Comissdo, em S de ;w;:de 1995.
//% 4 g o/
Deputado CARLOS CARDINAL
MP 1072
000003
Data: 03/08/95 (iroposicﬁo: MP 1072/95
Autor: DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ N° Prontuirio: 025
X _ ::] Substitutiva
1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Global
Pagina: 1/1 Artigo; 2° Pardpgrafo: Inciso: Alinea:

Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria 1072/95.

JUSTIFICATIVA

O art. 2° da MP 1072 anula a reivindicagdo historica dos agricultores de nosso pais de que
os financiamentos amparados pela politica de precos maximos devem ter corregio
equivalente a variagfo desses pregos. Depois do Plano Real houve uma perda real de cerca
de 27% nos pregos dos produtos alimentares basicos, tornando dramatica a situagio
econdmico-financeira de milhares de pequenos e médios produtores rurais em todo o pais.

Por outro lado, a matéria se encontra “sub-judicie” no Supremo Tribunal Federal através de
acdo impetrada pela CNA (Confederagdo Nacional de Agricultura), sustentando que a
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iniciativa (na mesma sessdo legislativa), consignada no art. 2°, somente podena ser através
"de novo projeto mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das
Casas do Congresso Nacional” (art. 67 da Constituigdo Federal).

|

~

Assinatura;

oo kg

MP 1072
000004

COMISSAO MISTA PARA ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.072

MEDIDA PROVISORIA N° 1.072, DE 1995.

Dispde sobre crédito rural e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 2° da MP.

JUSTIFICACAO

O Art. 2° da MP estabelece que ndo se aplicardo os dispositivos
contidos no § 2° do Art. 16 da Lei 8.880, de 27/5/95 nos contratos celebrados a partir da
Medida Provisoria. |

Ora, referido paragrafo estabelece que a atualizagdo monetaria dos
financiamentos agricolas obedecera aquela observada nos pregos minimos, o que esta de
acordo com a Constituigdo Federal - que estabelece a necessidade de equilibrio entre os
pregos € os custos de produgio - e com o espirito do Art. 26 da Lei 9.069, que criou o
Real.

O Congresso Nacional incluiu a redagdo deste paragrafo, no
Projeto de Lei de Conversdo n° 11, que criou a URV, de tal modo a preservar o equilibrio
econdmico financeiro dos contratos de crédito rural, numa atividade sabidamente sujeita a
maiores riscos do que em outros setores da Economia.

Destaque-se que, 4 época, a inclusio de tal paragrafo foi aceita
pela lideranga do Governo o qual, entretanto, vetou-o ao sancionar a Let.
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O Congresso Nacional, em memoravel decisiio, por ampla maioria
de votos, derrubou o veto presidencial, restabelecendo, portanto, os dispositivos constantes
no paragrafo.

A disposi¢do contida no Art. 2° da MP 1.072 constitui-se em
afronta a decisdo do Congresso Nacional. Se este quis, por sua vontade soberana e em sua
competéncia constitucional, determinar o equilibric econémico-financeiro dos contratos de
crédito rural, ndo pode uma MP, editada no mesmo ano da decisdo do Poder Legislativo
(na verdade, poucos meses apds) restabelecer o que o Congresso ndo permitiu, ao derrubar
o veto.

Assim, pelo que representa de afronta ao Poder Legislativo e pelos
prejuizos que causa ao setor agropecudrio nacional, deve ser suprimido o Art. 2° da
Medida Provisoria n® 1.072.

Sala da Comissdo, emJS de % de 1995,

///M/

Deputado CARLOS CARDINAL

MP 1072

000005
MEDIDA PROVISORIA N 1,072, DE 28 DE JULHO DE 1995,

Dispde sobre crédito rural, e dd outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se 0 Art. 2° da Medida Provisoria n* 1.072, de 28 de jutho de 1995.

JUSTIFICATIVA

O Art. 2° desta Medida Provisoria representa uma afronta a recente decisio: do
Congresso Nacicnal que reafirmou o seu desejo de ver este dispositivo consagrado na Lei n°
8.880, de 27 de maio de 1994, estabelecendo o principio geral, no caso dos financiamentos de
produtos amparados pela Politica de Garantia dos Pregos Minimos, da correlagio direta entre a
corre¢do dos empréstimos rurais de acordo com a corre¢do dos pregos minimos. O Partido dos
Trabalhadores reafirma o seu apoio a este principio geral, sob pena de inviabilzar ( como ja
vem ocorrendo) do ponto de vista econdmico e financeiro, a atividade rural dos pequenos e
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médios produtores rurais. Os dados confirmam que os pregos dos produtos - alimentares
basicos, dentre outros, cairam em cerca de 30 % nos ultimos 12 meses, servindo como um dos
suportes dos atuais niveis inflacionarios € comprometendo definitivamente a renda dos
agricultores. '

O Poder Executivo vem exorbitando da faculdade do uso de Medidas Provisorias para
alterar leis recentemente aprovadas, contrariando, no curto prazo, dectsies soberanas do Poder
Legislativo. Caso se tratasse de um projeto de lei, o Art. 67 da Constituigdo Federal estabelece
que “a matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir objeto de novo
projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros de
qualquer das Casas do Congresso Nacional”. Este principio deveria ser respeitado, no caso de
Medidas Provisorias.

A aprovagdo deste artigo sO ira adiar e agravar a soluc3o da crise da agricultura
brasileira € a efetivagiio de uma proposta de longo prazo para os financiamentos agricolas. Ha
mais de trés meses 0 govemo vem negociando com a bancada ruralista a renegociacdo de seus
débitos, e ndo apresentou a sociedade uma proposta de financiamento agricola. Ainda mais,
contrariando o regimento intemo da Cimara dos Deputados, instituiu-se uma Comissdo
Especial para apresentar solugdes para os financiamentos agricolas €, até o momento, ndo foi
-apresentado nenhum resultado objetivo para a solugiio dos graves problemas que afetam o
SetOl', L - - ...‘ B ,' .

Por estas razdes, somos pela supressdo do Art. 2° desta Medida Provisoria,” "~ "

des, 31 de julho de 1995

utado JDSE FRITS(
PT/SC

MP 1072
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.072, DE 28 DE JULHO DE 1995,

Dispdg sobre crédito rural, e da outras providéncias.
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EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 3° da Medida Provisoria n° 1.072, de 28 de julho de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacgio:

“Art. 3° - O disposto no Art. 31 da Lei n* 8.931, de 22 de setembro de
1994, niio se aplica aos empréstimos e financiamentos, destinados as operagdes de crédito
rural com pequenocs prodatores rurais, com recursos das Operacies Oficiais de Crédito
(OOC) sob supervisio do Ministério da Fazenda.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa garantir a coeréncia do.proprio governo na medida em que na
proposta de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDQO) para a elaboragio do Orgamento Geral da
Unido para o ano de 1996, prevé a excepcionalidade para mini e pequenos produtores rurais
(além do PROEX) no uso dos recursos das Operagées Oficiais de Crédito (Tesouro Nacional)
para a cobertura dos subsidios concedidos a esses produtores.

Contrariando a sua proposta de LDO, o governo estendeu para todas as categorias de
produtores os recursos das Operagdes Oficlais de Crédito, o que dificulta, ainda mais, o acesso
dos pequenos produtores rurais ac crédito rural, acrescida da politica monetaria restritiva
praticada peio governo.

Depu JOSE FRITSCH
PT/SC
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MP 1072
000007
P S FRIPASICAC -
02/ 03/ 95] | MP_1072/95
— B, AUTOR - — o ne haonrlu.n'mo—
Dep. Sérgio Miranda ' 266
¢ hi ,: SUPRESSVA - 2 : - SUBSTITUITIVA 3 : MDDlFl;:;\TNA -] ’_Z{ ~ ADITIVA Q : - CUBSTITUNIVD GLOBAL
?———LAG!HA —et—— 3 LRTIGY T FLRAGRAFD T NC'S S — ALt:‘IEA
Al - 939
. : ) TExTQ
Emenda a MP 1.072/95 - " arquivo = MP1072D0C

Inclua-se onde couber o seguinte artigo

Art. Fica a Presidéncia da Repiiblica obrigada a enviar ao Congresso ..
Nacional, trimestralmente, relatérios especificando o montante de recursos oferecidos a
titulo de crédito rural discriminando-os por Estado da Federagio e, ainda, a origem dos
recursos e as condi¢des médias, os custos e 0s encargos do financiamento.

Justificacao

A LDO 95 estipulou que o governo enviasse a0 Congresso Nécidnal, ‘
relatérios que indicassem os beneficios fiscais ou crediticios em vigéncia para o ano de
1995. Esta Medida Proviséria altera este quadro criando novos beneficios. Assim, o
Congresso Naciona! deve ser informado dos novos subsidios, nos termos do art. 10 da
Lei 8.931, de 1994, que dispde sobre as diretrizes orgamentérias para 1995, '

- ASSINATURA
L. M.
L e
~
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1073, DE 28 DE JULHO DE
1995, QUE “REDUZ A ALIQUOTA DO IMPOSTO DE
IMPORTAGAO PARA OS PRODUTOS QUE ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS™:

Deputado ALOYSIO FERREIRA............ 001.

Deputado AUGUSTO NARDES.............. 016.

Deputado JAIR SIQUEIRA................ ... 019.

Deputado MENDONGA FILHO............... 005 012 030.

Deputado NEY LOPES...........ccecevenenn. 017 018 023 024
) 025 026.

Deputado PAULO BORNHAUSEN.......... 021 032.

Deputado PAULO BERNARDO.............. 002 003 004 008
_ Q07 008 009 010

011t 013 014 015

022 027 028 029.

Deputado PAULO CORDEIRO............... 031.
Deputado REGIS DE OLIVEIRA............. 020.
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Agostode 1995
MP 1073
1073795, oo oo 000001
AUTOA r' cODish —
DEPUTADO ALOYSIO NUNES FERREIRA _
oATa . 5 _n;-eo raniguaro WEigo - auinga [y~ Phoina —
02 , 08 , 95 o TR /1

‘ ‘-llTé '''' : i I V

Emehda Su-g rg siva

Suprima-se o inciso I do Art. 1° as expressdes:

“as partes, pegas, componentes, conjuntos e subconjuntos”,

JUSTIFICATIVA

Néo ¢ coerente que os automoveis importados estejam onerados por uma

protec,id tariféiria da ordem de 70% e as autopegas sejam praticamente isentas de tributagfio ao

reduzir-se a tarifa de importagdo a meros 2%.

MP 1073

EMENDA SUPRESSIVA

000002

Suprnima-se a alinea "g", do inciso I, do art. 6, da Lei n° 8.031, de 12 de abril de

1990, modificado pelo art. 1°, da Medida Provisoria n® 1.073
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JUSTIFICATIVA

A modificagdo contida no dispositive acima eliminou um instrumento de controie €
avaliagio dos atos do Consetho de Desestatizagdo - o relatdrio anual detathado de
atividades. De acordo com a nova redacio contida no texto da medida provisoria, o
Conselho n3o mais possui a obrigagdo de publicar tal relatorio. Além disso, foram
suprimidos os detalhamentos de seu conteudo, o que representou conferir completa
liberdade para o orgdo elaborar sua prestacdo de contas, a qual podera se tornar um
documento puramente proforma. E. portanto, contraditorio que ao assumir atribuigdes
mais importantes na tormufacdo e execugdo do programa de desestatizagio. o reterido
Consetho tenha reduzido as suas responsabilidades no que tange a prestacfo de contas-a - . .
Nag#o. Diante disso, propomos a supressiio da alinea "g", do inciso 1}, do art.. 6%, e a
introdu¢do de novo inciso, visando resguardar a redagdo original contida na Let n°
8.031/90, que melhor atendia aos objetivos de acompanhamento e controle do Processo
de privatiza¢&o em cursos no pais.

.......

Sala das Sessdes, 31 de julho de 1995.

N _ - ~,
T T RN
|

Deputadoc PAULO BERNARDO
PT/PR

MP 1073

EMENDA SUPRESSIVA x
1000003

Suprima-se o inciso [11, do art. 2°, da Lei n° 8.03!, de 12 de abril de 1990, modificado
pelo art. v, da Medida Provisoria n° 1.073.
JUSTIFICATIVA

A redagdo dada ao inciso que pretendemos suprimir apresenta grave erro. De acordo
com o dispositivo, poderio ser desestatizados os servigos publicos objeto de concessio,
permissdo ou autorizagdo, o que se constitui em tlagrante inconstitucionalidade, uma vez

que a competéncia para explorar alguns desses servigos estdo expressamente definidos na
Carta Magna.

Sala das Sessées, 31 de julho de 1995,

!i::::E>CLuJ;/{’ &pQAxhizd‘SL,ﬂ

Deputado PAULO BERNARDO
PT/PR



13362 Sé&bado § DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo IT) Agosto de 1995

MP 1073
000004

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se © § unico, do art. 16, da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, modificado pelo
art. 1° da Medida Provisoria n° 1.073;

JUSTIFICATIVA

O dispositivo gue se guer suprimir autonza o Presidente da Republica a inciuir
novos meios de pagamento e modalidades operacionais no PND, sem que seja necessaria
a anuéncia do Poder Legislativo. Em nosso entendimento, matéria de tal relevancia, que
envolve a aplicagao de patrimonio da Nacao, ndo pode ser formulada e conduzida por
meia duZia de ‘especialistas, sem que a sociedade, representada pelos parlamentares,
tenha voz nas decisdes. Diante disso, propomos a supressao do refendo dispositivo, de
forma que uma eventual inclusdo de novas "moedas de privatizacao” seja submetida a
autorizagao legisiativa.

Sala das Sessées, 31 de jutho de 1995.

(\\' Q_/\ n\ ~ Q_/"
ety e S

Deputado PAULO BERNARDO
PT/PR

MP 1073
000005

Reduz a ahquota do imposto de importagio
para - os Produtos  que  cspecifica ¢ da outras
providénceis,

EMENDA MODIFICATIVA NT 1.073
Deé-se ao art. 19 da medida provisoria a seguinte redagio

At 1t Ate 31 de dezembro de 1999, {ica reduada a onto por

cento a aliquota do impaosto de imponagio dos seguimes produtos
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| - maquinas. cquipamentos. inclusive de testes. ferramental.
moldes. instrumentos. aparelhos industriais ¢ de controle de qualidade. novos, bem cono
0s respectivos acessorios sobressalentes. pegas de reposicdo ¢ modelos para moldes:

11 - materias-primas. partes. Pegas,  Componentes. conuntos ¢
subconjuntos.

§ 100 disposto no cupm deste artigo aphcea-se as empresas
montadoras e as fabricantes de.

a) veiculos de passageiros ¢ de uso misio ¢ ipes.

b) caminhonetas. furgdes ¢ "pick-ups” ¢ semelhantes:

¢) verculos de transporte de mercadorias ¢ de transporte caletno
de passageiros:

d) tratores agrigotas ¢ cothettadeiras:

¢) tratores. matjuinas rodoviarias e de escavagao ¢ empithaderas.

1) Cill'l’('lﬁ,'llriil.'\' para L‘ICUI(!\ automotaoregs ¢m gL‘I'Ell;

ub oreboques ¢ semt-rebogues unhizados para o transpone o
mercadorias:

) partes. pegas ¢ compounentes. comuntos ¢ subcomuntons,
acabados ¢ semi-acabados ¢ preumaticos. destinados aos pradutos relacionados nas alincas
anteriores.

¥ 2" Os produtos de que tratam os masos | ¢ B deste artigo
deverdo compor o ativo permanente ou ser usados no processo produtivo da empresa.
vedada a revenda. cxceto nos casos ¢ condigdes previstas em regulamento.

y 3" Para as empresas nstaladas ou que venham a se instalar nas
Regides Norte ¢ Nordeste do pats. as aliquotas do imposto de importagdo o do mposio
sobre produtos industniabizados nas mercadonas refendas nesie artigo ficam estabelecidas
em quatro por cento. ate 31 de dezembro de 2014

§ A Para ctetto do paragrato antecedente. as arcas geograficas
contempladas correspondem aos Estados do Maranhiao, Piaue Ceara. Rio Grande do
Norte, Paraiba. Pernambuco. Alagoas. Sergipe. Babia. Acre. Amapa, Para. Rondona.
Roraima, Tocantins ¢ Amazonas. excluida i area abrangida pela Zona Franca de Manaus.
além da area do Iistado de Minas Gerats incluida no PPoligono das Secas.”

§ 5 A\ aliquota prevista no caput deste artigo pode chegar a cineo
por cento e as estabelecidas no §4° podem chegar a um por cento, nos termos esiabelccidos

em regulamenta, desde que. a partir do scgundo ano de vigeéncia. no caso das industrias (a
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instaladas. ou do segundo ano de implantagdo. no caso das industrias yue venham a s¢
instalar no pais. apresentem as industrias beneticianas meremento anual na produgao de no
IMNIMo ¢inco por cento

¥ 0" As importagoes de que trata este artigo serdo rcalizadas
atraves de procedimento aduaneiro simphficado ¢ ndo sujeito as normas de exame e
siumilaridade de que tratam os arts. 17 ¢ 18 do Decreto-let n° 17, de 18 de novembro de
1966."

JUSTIFICACAQ - - -

A emenda proposta modifca a redagao -da medida provisoria com
trés objetivos basicos:

4,

[ocrar esnmudo ao aumento  Jde produgdo.  condicionando
amphagdo do beneticio tiscal concedido a crescimento nas unidades produzidas:

‘ .2 compatibilizar os objetivos expressos, no sentido de estimular
os investimentos ¢ a modermzagdo no pais do complexo industrial encabecado peia
industria aptomobilistica. com o dever da Umido. previsto no art. 43 da Constituigao
Federal. de buscar reduzir as desiguaidades regionais : |

3 lacihtar as importagoes tambem atraves de simplificagao dos
procedimentos burocraticos envolvidos. o que tem eleitos beneficos sobre o investimento ¢

.

a produgdo, sem contrapartida de rentncia de receita.

Para tanto, foi necessano reduzir o bepeticio basico originalmente
concedido, cstabelecendo a ahiquota inicial do imposto de imiportagdo em oo por cento,
cerca de metade da atual. -\ ampliagdo do bencticio dependera. na forma de regulamento a
ser editado pelo executivo. de ampliagdo da producdo con de instalagio de umdades
produtivas nas regides menos favorecidas  do  pais.  facultando uma  deserus el

descentralizagdo industriai ¢ alavancando o desenvolvimento daguelas regioes.

(Queremos crer que o efeito 1otal das medidas previstas sera mais
benético do que o decorrente da redagdo original. permitindo-se atingir. de modo
compativel. os objetivos de madernizar o complexo automotivo. diminuir as desiguaidadoes
regionais e estimular o crescimento da produgio ¢ do emprego no setor.
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Quanto  a  dispensa  dos  procedimenios  burocraticos  paa
imponagdo. disposia no ¥ 6", representa uina vantagen supfementar para os beneticianos

sem custo adicional para a Lnido. o que permitira maior cticacia & medida provisana.

Sala da Conussdo. «nt 01 de agosta de 1995,

MP 1073
000006 .

Dé~se a0 art. 5%, da Lei n- 3.031/30, modificado
pelo art. 1* da #Medida Sroviscria a2 1.073, a redacao
seguinte:

"Art. 5¢. 0 Programa Nacional de Desestatizacao tera
como Orgao superior de decisdo o <Conselho HNacional de
Desestatizagdo, diretamente subordinado ao Presidente da
Republica, integrado pelos seguintes membros:

I - Ministro de Estado do Planejamento e Orgamento,
na gualidade de Presidente;

IT - Ministro do Estado <Chefe da <Casa <Civil da
Presidéncia da Republica:;

III -~ Ministro de Estado da Fazenda;

IV - Ministro de GCstado da administracao Federal e
Reforma do Estado;

T

V - guatro representantes indicados pela Camara dos
Deputados;

VI -~ +trés representantes indicados pelo Senado
Federal.
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_ G 107 - APOS 1niciado ¢ processo ge desestatizacao
da socledade, deverao participar das ireunides atinentes a0
o, Lres representantes a

trabalhadores.

3
Jonselinc nHacional Jde Desestatizaca
diretoria & trés representantes dos

A emenda visa asSsegurar Jgue seja Jdemocratizada

a
composicao Jdo Conselho ~Nacional de - Desestatizagdo, com a
indicacao de seus membros compartilhada pelo Poder Executivo e
Poder Legislativo, bem COmo pela participacao de

representantes dJda eaempresa ¢ dos trabalhadores no processo
decisorio no ambito da referida Comissao.

Zala das Sessoes, 1 de julho de 1595.

.

o, F&£4kxfblri¢ﬂ

Deputado PAULOD BERNARDO

PT/PR
EMENDA MODIFICATIVA - 000007
Dé-se ac § 37, do art. 2° da Lai 1° B.031, de 12 de abril de 1880, modificads pelo

art. 1°, da Medida Provisoria n° 1.073, a seguinte redacgao:

Art. 2° ..

§ 3° Nao se aplicam os dispositivos desta Lei as empresas publicas ou sociedades de
economia mista que exergam atividades de competéncia exclusiva da Unigo, de que
tratam os incisos Xl e XXH, do art. 21, art. 159, inciso |, alinea "c", e o art. 177 da
Constituicdo Federal, ao Banco do Brasili S.A., & Caixa Econdmica Federal, e, ainda, ao
orgéo oficial ressegurador referido no inciso (i do art. 192 da Constituicdo Federal, néo se
aplicando a vedacdo aqui prevista as participagdes acionarias detidas por essas
entidades, desde que nao incida retrigio legal a alienacao das refendas participacoes.
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JUSTIFICATIVA

A Caixa Econdmica Federal & uma instituicdo que exerce funcbes aitamente relevantes na
execucdo de programas sociais. Sua atuagido ndo esta, necessariamente, vinculada a
critenios puramente financeiros, ja que a entidade exerce atividades tipicas de Governo,
onde o principal indicador de sucesso reside no retorno social atingido. Neste sentido, o
papel da CEF jamais podera ser exercide a contento pelo setor privado, o que & um forte
argumento para exclui-la de qualquer iniciativa que autorize a sua privatizagao.

Sala das Sessoes, 31 de juiho de 1995.

o«

ﬁ Q= &_.,Q.k\,-..‘.'lx_ﬂ &__ .

" Deputado’ PAULO BERNARDO

PT/PR
EMENDA MODIFICATIVA 1073
000008
Dé&-s& 50 § 3° do ant. 2° da Lain® 8.031, de 12 de abril de 1990, modificado
pelo art. 1°, da Medida Provisoria n® 1.073, a seguinte redacio:

Art. 2° ..

§ 3° Nao se aplicam os dispositivos desta Lei as empresas publicas ou
sociedades de economia mista que exercam atividades de competéncia exclusiva da
uniao, de que tratam os incisos Xt e XX, do art. 21, art. 159, inciso |, alinea "¢", e 0 art.
177 da Constituicao Federal, ao Banco do Brasil S.A., a Caixa Economica Federal, a
Companhia Vale do Rio Doce, e, ainda, ao orgao oficiai ressegurador referido no inciso i
do art. 192 da Constituicdo Federal, ndo se aplicando a vedagao agui prevista as
participagbes acionanas detidas por essas entidades, desde que ndo incida restricdo legal
a alienagao das refendas participagbes.

JUSTIFICATIVA

A Caixa Economica Federat @ uma instituigio que exerce fungdes aitamente
relevantes na execucao de programas sociais. Sua atuagao naoc esta, necessariamente,
vinculada a critérios puramente financeiros, ja que a entidade exerce atividades tipicas de
Govermne, onde o principat indicador de sucesso reside no retorno social atingido. Neste
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sentido, o papel da CEF jamais podera ser exercido a contento pelo setor privado, o que €
um forte argumento para exclui-la de gqualquer iniciativa que autorize a sua privatizagao.
Da mesma forma, a Companhia Vale do Ric Doce tem assumide um papel reievante no
contexto da economia nacional, de forma eficiente e lucrativa, sem descuidar de uma
atuagao de cunho social, pautada em estender beneficios nas localidades onde atua. Sua
importancia estratégica como um dos principais polos irradiadores de desenveolvimento da
economia nacional revela a necessidade e importdncia de manté-la sob o controle estatal.

Sala das Sessbes, 31 de julho de 1995,

~
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Deputado PAULO BERNARDO
PT/PR

MP 1073

EMENDA MODIFICATIVA
000009

Dé-se ao § 3° do art. 2° da Lei n° 8.031, de 12 de abnl de 1980, modificado pelo
art. 1° da Medida Provisoria n°® 1.073, a seguinte redacao:

Art. 2° .. s o . .

§ 3° Nao se aplicam os dispositivos desfa Lei as empresas publicas ou sociedades de
economia mista que exercam atividades de competéncia exclusiva da Uniao, de gue
fratam os incisos Xi e XXIil, do art. 21, art. 199, incise |, alinea "c", e o art. 177 da
Constituicdo Federal, ao Banco do Brasi S.A., a Caixa Econbémica Federal, ao Banco
Meridional S.A e, ainda, ao orgao oficial ressegurador referido no inciso il do art. 192 da
Constituico Federal, n3o se aplicando a vedagao aqui prevista as participages acionarias
detidas por essas entidades, desde que nio incida retri¢ao legal a alienagio das referidas
participacées.

JUSTIFICATIVA

A Caixa Economica Federal € uma instituicao que exerce fungdes altamente relevantes na
execucdo de programas sociais. Sua atuagao nao esta, necessariamente, vinculada a
critérios puramente financeiros, ja que a entidade exerce atividades tipicas de Govermno,
onde o principal indicador de sucesso reside no retorno social atingido. Neste sentido, o
papel da CEF jamais podera ser exercido a contento pelo setor privado, o que e um forte
argumento para exclui-la de qualquer inigiativa que autorize a sua privatizagao. - Da
mesma, o Banco Meridional tem assumido um papel relevante na consecugdo de
investimentos produtivos no pais, estando apto a se tornar um instrumento importante no
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desenvolvimento de projetos no contexto do Mercosul. Neste sentido, submetemos a
presente emenda, com o intuito de evitar uma eventual privatizagao da CEF e do Banco
Meridional.

Sala das Sessoes, 31 de jutho de 1995.

BO&L\S"\. D {'X_,,C,« —_ ,Q_ s

Deputado PAULO BER'ARDIJ
PT/PR

MP 1073
000010

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao ar. 13° da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, modificado peio
art. 1° da Medida Provisoria n°® 1.073, a seguinte redac3o:

Art. 13° A alienacdo de agbes a pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras sera
efetivada em moeda de circulagdo preferencial nos mercados internacionais e podera
atingir 100% do capital votanie, safve deferminacao expressa do Poder Executivo, que
determine percentual inferior.

JUSTIFICATIVA

A participagao do investidor estrangeiro ho processo de privatizagbes foi grandemente
favorecida com a disposigdo contida no art. 13 e se acha respaldada na politica de
ampliacao das oportunidades de ingresso de capital de risco de longo prazo na economia
brasileira. Entretanto, juigamos conveniente estabelecer a condigao de que o exercicio do
controle societario por parte do investidor estrangeiro se faca mediante operagag com
moeda de ampla aceitagao e liquidez no mercado internacional, 0 que permitira amphiar o
ingresso de recursos liquidos junto ao caixa da Uniao.

53la das Sessdes, 31 de julho de 1995.
;
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Deputado PAULD BERNARDO
PT/PR
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FMENDA MODIFICATIVA MP 1073
000011

O inciso I, do art. 4°, da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, modificado pelo art. 1°,
da Medida Provisona n® 1,073, passa a ter a seguinte redag#o:

Art. 4° ..

i - alienagdo de participagdo societaria, inciusive de conirole acionario,
preterencialmente mediante a pulvenizagdo de a¢des junto ao publico, empregados,
acionistas, fornecedores e consumidores;

JUSTIFICATIVA
A iniciativa prende-se ao fato de que a privatizagdo de ativos da Unijo deve atender ao
principio da pulverizagdo de agdes, evitando-se a transferéncia de um patrimonio, que €
da Nagiio, para grupos isolados, criando-se as condigOes para a formacdo de novos
monopolios privados.

Sala das Sessoes, 31 de julho de 1995,

- N
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Deputado PAULO BERNARDO
PT/PR

—_

MP 1073

- 000012

Reduz a aliquota do imposto de importagio

para os produtos que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVAN® 1.073

Acrescente-se a0 .art. 1° da medida provisoria os seguintes

paragrafos:

§ 3° Para as empresas instaladas ou que venham a se instalar nas
Regites Norte ¢ Nordeste do pais, o beneficio previsto no caput deste artigo estender-se-a
até 31 de dezembro de 2014 e inclui redugdo, nos mesmos termos previstos para o imposto
de importacgo, do imposto sobre produtos industrializados.
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§ 4° Para efeito do parégfafo antecedente, as areas geograficas
contempladas correspondem aos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Acre, Amapa, Para, Rondénia,
Roraima, Tocantins ¢ Amazonas, excluida a area abrangida pela Zona Franca de Manaus,
além da area do Estado de Mings Gerais incluida no Poligono das Secas.”

JUSTIFICACAO

A emenda proposta procura compatibilizar os objetivos expressos
pela Medida Proviséria n° 1.073 | po sentido de estimular os investimentos e a
modernizagdo no pais do complexo industrial encabecado pela industria automobilistica,

com o dever da Unido, previsto no art. 43 da Constituigdo Federal, de buscar reduzir as
desigualdades regionais.

Com efeito, os dois objetivos sdo perfeitamente compativeis ¢ até
compiementares. Com a adogio da emenda que ora apresentamos havera um forte estimulo
para que a instalagio de novas unidades industriais do complexo automotivo,
presentemente em estudos por parte de diversos grupos empresariais, se dé nas Regides
menos favorecidas do pais - facultando uma desejavel descentralizagdo industrial e
alavancando o desenvolvimento daquelas regides -, sem que, contudo, haja prejuizo as
industrias ja instaladas, uma vez que mantidas, para estas, todas as vantagens j previstas na
redacdo original da Medida Provisoria.

Dificilmente seria possivel encontrar outra medida que tivesse um
maior potencial para estimutar o desenvolvimento das Regites Norte e Nordeste do que a
que aqui se apresenta, tal o rebatimento econdmico que certamente adviriam da instalagdo
de unidades da indistria automotiva, bem como certamente representa uma interven¢o
estatal na realidade daquelas Regides,mais barata do que as atualmente em curso, para a
dimensdo dos efeitos benéficos a serem produzidos.

Sala da Comissiq, em 07/agosto - de 1995.




13372 Sibado 5 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I) Agosto de 1995

EMENDA MODIFICATIVA MP 1073
000013

Inclua-se a seguinte alinea "}", ao art. 12, da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990,
moditicado pelo art. 1°, da Medida Provisoria n® 1.073:

17
i law ..,

j) descrigdo do volume de recursos investidos pelo Estado, no caso de
empresas privadas estatizadas, e de como serdo recuperados esses recursos apos a
privatizagdo;

JUSTIFICATIVA

O disposttivo que se pretende introduzir permitira uma avalia¢cio mais correta €
objetiva do impacto financeiro decorrente da alienacdo de empresas estatais
originalmente integrantes do setor privado. Este aspecto havia sido, inexplicavelmente,
suprimido da Lei n° 8.031/90, contribuindo para tornar o texto da lei pouco ajustado aos
requisitos de transparéncia e lisura que a alienagdo de ativos publicos requer. Nesse
sentido, a presente emenda tem o cunho de resguardar a reda¢do original contida na Let
n°® 8.031/90, e assegurar um acompanhamento mais eficaz do processo de desestatizagZo
das citadas cmpresas.

Saia das Sessbes. 31 de juiho de 1995.

Deputadoe PAULD BERNARDD
AT/PR

MP 1073

EMENDA MODIFICATIVA
000014

Inclua-se a seguintie alinea "|", ao art. 12, da Lei n” 8.031, de 12 de abnil de 1990,
modificado pelo art. 1°, da Medida Provisoria n® 1.073:
Art 12 ..
j) descnigdo do volume de recursos investidos pelo Estado, no caso de

empresas onomico € avaliagio da empresa; prego minimo, prego totai, valor da agfo,
agio e nova distribuicdo do controle acionario; €
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1} especiticagdio da torma operacional da privatizagdo € sua justificagdo, com
explicagdo da exclusdo da pulverizag¢do de a¢des, quando for o caso.

JUSTIFICATIVA

O texto introduzido na Medida Proviséria eliminou um instrumento de controle e
avaliagdo dos atos do Conselho de Desestatizago - o relatorio anual detalhado de
atividades, O Conselho ndo mais possut a cbrigagio de publicar tal relatorio, além disso,
foram suprimidos os detalhamentos de seu contendo, o que significou conferir completa
liberdade ao orgdo para elaborar sua prestacdo de contas, a qual podera se tornar um
documento puramente protorma. E, portanto, contraditorio que ac assumir atnibuigdes
mais importantes na formulag¢io e execugdo do programa de desestatizagio, o referido
Conselho tenha reduzido as suas responsabilidades no que tange a prestagdo de contas a
sociedade. Diante disso, propomos a supressdo da alinea "g", do inciso 1L, do art. 6°, e a
introdugdo de novo inciso, visando resguardar a redagdo original contida na Lei n°
8.031/90, que melhor atendia aos objetivos de acompanhamento ¢ controle do processo
de privatiza¢do em curso no pais.

Sala das SessGes, 31 de julho de 1995.

ﬁm_&_ﬂg ‘IB—Q. [N W Q,\.

Deputado PAULD BERNARDD
PT/PR

MP 1073

EMENDA MODIFICATIVA 000015

Inclua-se 0 seguinte inciso II ao art. 6°, da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990,
modificado pelo art. 1°, da Medida Provisoria n° 1.073, renumerando-se 0s Incisos
seguintes:

Art 6° ..

H - publicar relatorio anual detalhado de suas atividades e resultados,
contendo, necessariamente, as seguintes informagdes:

a) relagdo das empresas a serem privatizadas e das ja privatizadas,

b} justificativa da privatizagio, indicando o percentual do capital com direito a
voto em geral, alienado ou @ser alienado;

c) data e ato que determinou a constituigio de empresa originalmente estatal,
ou data, ato e motivo de sua estatizagio,
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d) passivo da empresa, seu desdobramento no tempo, indicando os
responsavels pelo passivo apos a privatizagao;

¢) situagdo economico-financeira de cada empresa. resuitados operacionais dos
ultimos trés exercicios, endividamento interno e externo, pagamento de dividendos ao
Tesouro Nacional e recebimentos de recursos do Governo Federal € patriménio liquido;

1) indicagoes da utilizagdo dos recursos obtidos ou a obter com a privatizagao,

g) informacdo sobre a existéncia de controle de precos sobre produtos ¢
servigos da empresa e sua varia¢io nos ultimos exercicios, comparados com os indices
de intlagio,

h) descrigdo do volume de investimentos teito pelo (Governo Federai ou suas
entidades na empresa e retorno financetro da privatizagio,

1) numero de empregados ¢ perspectiva de manuten¢io do numero de
empregados apos a privatizagdo;

1) resumo do estudo economico e avaliagio da empresa: pre¢o minimo, prego
total, valor da acdo, agio e nova distribui¢do do controle acionario; €

) especiticagdo da torma operacional da privatizagdo e sua justifica¢do, com
explicagdo da exclusdo da pulverizagio de agdes, guando for o caso.

JUSTIFICATIVA

A modificagdo contida no dispositivo acima eliminou um instrumento de controle e
avaliagdo dos atos do Conselho de Desestatizagio - o 13latorio anual detalhado de
atividades. De acordc com a nova redagdo contida no texto da medida provisona, ©
Conselho nfio mais possul a obrigacdo de publicar tal relatorio. Além disso, toram
suprimidos os detalhamentos de seu contetido, 0 que representou conferir completa
liberdade para o orgdo elaborar sua prestagdo de contas, a qual podera se tornar um .
documento puramente proforma. E, portanto, contraditorio que ao assumir atribuigSes
mais importantes na formulagdo e execugdo do programa de desestatizagdo, o refertdo
Conselho tenha reduzido as suas responsabilidades no que tange & prestagio de contas
Nagio. Diante disso, propomos a supressio da alinea "g", do inciso I, do art. 6° e a
introducdo de novo inciso, visando resguardar a redagdo original contida na Lei n®
8.031/90, que melhor atendia aos objetivos de acompanhamento e controle do processo
de privatizacdo €m cursos no pais.

Sala das Sessdes, 31 de jutho de 1995.

Cwau& < Q}QA%M Q/*

Deputado PAULD BERNARDO
PT/PR
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MP 1073
MIDiDA PROVISOMA 000016
1073/95
AUTOR v CAMGY ——-
Deputado Augusto Nardes
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Emenda Substitutiva

Substitua-se a redagdo do Art. 2° e incisos como segue, suprimindo-se o inciso
JULE

Ast. 2° Ficam estabelecidas as seguintes proporgBes entre exportagSio e importagdo, por
ano calendario:

I - a relagdo para os produtos das alineas "a" a "g" do paragrafo primeiro do artigo
primeiro, comparados o montante das exportacdes liquidas € o montante das importagdes, por
ano e por empresa, sera de 1 (hum) importado por 2 (dois) exportados.

II - a relaglio para os produtos do inciso II, do artigo primeiro, comparados o montante
das importagdes e o montante das exportagdes liquidas, por ano e por empresa, sera de 1

(hum) importado por 2 (dois) exportados.

JUSTIFICATIVA

Fere o Titeresse nacional, expresso em alargamento do déficit da balanca
comercial, eventual ndo regulamentacio, ou regulamentagio que estabeleca relagdo inferior 4
indicadas.
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MP 1073
000017
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1/1 | 1 22 caput .1

-— TEXTC

Dé-se ao caput do art. 2° da MP 1073/95, a seguinte redagio.

“Art. 2°. O Poder Executivo devera estabelecer a proporgao entre.”
JUSTIFICATIVA

Pretende-se, com a proposta de alteracdo da palavra “podera” para “devera”, garantir que o
objetivo do Governo Federal de conceder beneficio fiscal para o fim de incentivar o
incremento das exportagdes seja efetivamente atingido, sob pena de, em ndo havendo a
referida vinculagio, propiciar apenas e tio somente reniincia fiscal.

Ademais, em ndo havendo o atrelamento da importagdo incentivada 4 exportagdo, podera
ocorrér o sucateamento dos fabricantes locais de autopegas, na medida em que haveria um
desestimulo a aquisicdo pela indastria instalada de determinadas pegas e componentes
disponiveis na industria local.
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MP 1073
000018

BRODOSICAN

0708 795 | | MEDIDA PROVISORIA N¢ 1073/95

PR — . r—m————— e - e -~ ayioH . . - . ———— _E..._ - N2 2RONTUNRID
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Dé-se a seguinte redagdo aos incisos I, Il e 1Tl do art. 2° da MP 1073/95:

I - o valor total FOB das importagies dos produtos relacionados no inciso II do art. 1°,

somado ao valor total FOB das importagtes dos produtos relacionados nas alineas “a” a *“‘¢”
do § 1° do mesmo artigo, e o valor total das exportagdes liquidas realizadas, em cada ano
calendario, por empresa;

II - o valor FOB das importagdes de cada um dos produtos relacionados no inciso II do art.
1° e o valor total FOB das importagdes dos mesmos produtos, realizadas, em cada ano
calendario, por empresa;

[1I - o valor das aquisigdes, no mercado interno, dos produtos relacionados no inciso 1 do
art. 1° e o valor total FOB das importagdes dos mesmos produtos, realizadas, em cada ano
calendéario, por empresa;”

JUSTIFICATIVA

E imperativo que as regras basicas sejam estabelecidas desde logo, deixando para o
regulamento apenas e tio somente o detalhamento das mesmas.

As proposigdes de que trata o artigo somente terdo sentido se tiverem por base o critério de
ano calendério, permitindo-se, assim, o efetivo controle das importagdes com o beneficio
fiscal de que se trata.
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MP 1073
MIDIDA PROV:SOWIA
1073/95 000019
AUTOR v CONGH —
DEPUTADO JAIR SIRQUEIRA
DAta r ARTIGO PARAGRAFD WEISY e aLinEA PAGINA —-
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rTexto

Emenda Supressiva

Suprima-se o artigo 4°.

JUSTIFICATIVA

Estabelece-se verdadeira potencializaggo do beneficio a inclusdo das adi¢les -
previstas neste artigo, indeterminando-se, perigosamente, o montante da remincia fiscal,
beneficiando setor de emorme poder econdmico, constituindo-se, inclusive, em odiosa

discriminagfio a outros segmentos que mereceriam tratamento ao menos parecido.

docs\emendas\trpl 073-b

DEPUTADG FEDERAL
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Emenda Substitutiva

Substitua-se a redagio do § 1°, artigo 7° como segue, suprimindo-se seu paragrafo

segundo:

§ 1° Devera ser estabelecida,em regulamento, percentual ndo inferior a 70 % de

partes, pe¢as, componentes, conjuntos e subconjuntos, fabricados no Pais, apurado em relagio

ao valor total deste produtos utilizados na produggo, individualmente, das empresas referidas no

caput deste artigo.
JUSTIFICATIVA

Ja é enorme o clamor social relativamente aos efeitos desta Medida Provisoria,

provocando inclusive manifestagBes protecionistas as empresas nacionais produtoras de

autopegas advindas dos préprios sindicatos de trabalhadores, em defesa de seus empregos,

colocados em risco pela possibilidade de importagGes.
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MP 1073
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TEXTO —

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1° do art. 7° da MP 1073/95.

“§ 1°. Sera estabelecido, em regulamento, percentual minimo de partes, pegas, componentes,
conjuntos e subconjuntos, fabricados no Pais, apurado em relagio ao valor total destes
produtos utilizados na produ¢do de cada linha de produtos das empresas referidas no
“caput” deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A limitagdo global do conteido local podera, em caso extremo, permitir que produtos com
100% de componentes e pegas importados sejam beneficiados com aliquota de Imposto de
Importagdo reduzida para 2%, na eventualidade de que, mesmo assim, a empresa pudesse
atender de maneira global, os limites estabelecidos de conteido local.

/
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MP 1073
000022

MEDIDA PROVISORIA N 1.073
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1°, do art. 7° a seguinte redagio:
§ 1° - O percentual minimo de paries, pe¢as, componenies, conjuntos € subconjuntos,
lf

tabricados no pais, apurado em relagdo ac valor total destes produtos utilizados na produgio
global das empresas referidas no “caput" deste artigo sera de 60%.

Justificativa.

A emenda visa atenuar os efeitos adversos da abertura comercial sobre o setor de autopeqas,
ao estabelecer no proprio texto legal o percentual minimo de nacionaliza¢do na produgfio
das montadoras de automoveis.

Sala das Comussdes, 31 de julho de 1995,

<:ti;%g$$l/3 ﬁ;gdbAQL(jt,ﬂ

Deputado PAULO HBERNARDO
PT/PR
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Dé-se ao artigo 9° da MP 1073/95, a seguinte redagéo:

“Art. 9°. No caso das importagdes dos produtos relacionados nas alineas “a” a “b” do § 1°
do art. 1° realizadas por pessoas fisicas ou juridicas as quais ndo se aplique o disposto nos
artigos anteriores, bem assim, pelos fabricantes dos produtos relacionados nas alineas “d” a
“h” do mesmo artigo, é facultado ao Poder Executivo, em decorréncia de razdes de ordem
econdmica, estabelecer limitagdes quantitativas.

§ 1° Ocorrida a hipotese prevista neste artigo, a distribuigiio da quantidade passivel de
importagdo sera feita por meio de oferta publica, conforme dispuser o regulamento,
considerando-se vencedoras, em ordem decrescente, as propostas que apresentarem maior
acréscimo das aliquotas do imposto de importagdo, tomando-se por base as que estiverem
em vigor na data da nacionaliza¢do das produtos assim importados.

§ 2° Fica estabelecido o percentual minimo de 15% (quinze por cento) da produgdo de
veiculos pela ind(stria nacional no ano anterior, para a eventual limitag¢do, em cada ano
calendario, dos veiculos a serem importados nos termos do capu! deste artigo, pelas pessoas
fisicas ou juridicas as quais nio se aplique o disposto nos artigos anteriores.

§ 3° As limitagdes quantitativas estabelecidas no capwt poderdo, alternativamente, ser
fixadas mediante ajuste entre o Poder Executivo e os importadores ali referidos.”

JUSTIFICATIVA

Relativamente ao capul, a alteragiio proposta visa impedir a formagdo de verdadeira reserva
de mercado as empresas fabricantes ou montadoras de veiculos de passageiros e de uso
misto e jipes, bem como de caminhonetas, furgdes, “pick-ups” e veiculos de transporte de
mercadorias de capacidade méaxima de carga ndo superior a quatro toneladas, instaladas no
Pais, para a importagdo, dos mesmos produtos. '
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A alteragio proposta também objetiva impedir que as empresas fabricantes ou montadoras
dos produtos relacionados na alinea “c” do § 1° do art. 1°, instaladas no Pais, participem da
eventual oferta publica de que trata o artigo, em detrimento das demais pessoas fisicas ou
juridicas, em face da evidente desigualdade de condighes entre aquelas e estas,

Com relagdo ao paragrafo primeiro, pretende a alteragdio adequar a regra basica da oferta
publica - acréscimo das aliquotas do imposto de importagio - a gradual redugdo dessas
mesmas aliquotas a partir de 1° de janeiro de 1990,

O acréscimo das aliquotas do imposto de importagio tendo por base as aliquotas vigentes na
data da oferta publica inviabiliza por completo as importagdes para 1996, uma vez que, se
realizada a oferta pablica antes de 1° de abril de 1996, estar-se-ia partindo de uma aliquota
de 70% (setenta por centa) {ou de 6U% se A oferta publica ocorrer entre 1° de janeiro a 31
de margo), para importagdes que necessariamente se completardo, com a chegada dos
produtos ao Brasil, quando as aliquotas ja terdo sido reduzidas para 32% (trinta e dois por
cento) nos termos do Anexo ao Decreta 1.490, de 15 de maio de 1995,

No que tange ao paragrafo segundo, e como consta na propria exposigdo de motivos que
levam os Ministros a propor ao Presidente da Republica a emissdo desta MP, € imperativo
que haja estabilidade de regras.

O fato da MP ndo conter regras futuras para a importa¢io para os proximos anos coloca o
setor de importa¢do em perigo de sobrevivéncia, uma vez que os prazos de encomenda,
produgdo e transporie sfo, em média, na faixa de 5 a 6 meses e, portanto, as a¢des para
veiculos que serdo comercializados no Brasil em janeiro de 1996 devem se iniciar em agosto
de 1995,

A falta de tais regras coloca o governo a possibilidade de perder o efeito regulador e
complementador de mercado que os importadores geram, além de ter repercussdo
internacional que prejudica a imagem do Pais em atrair novos investimentos externos a
médio e longo prazos.

A necessidade do estabelecimento dos limites minimos de importagdo, a partir de 1996, para
os importadores independentes com tabricas ainda ndo instaladas no pais, € necessaria
também para que o setor reorganize suas redes de distribui¢do (atualmente 730 empresas),
dentro dos limites minimos, garantindo. portanto, a existéncia da rede e seus 25.000
empregos, bem como garantir o respeito ao atendimento aos mais de 215.000 consumidores
brasileiros que adguiriram tais produtos.

Ja com relagfio ao paragrafo terceiro, hd que se considerar que, embora a MP faculte ao
Poder Executiva, em decorréncia de razdes de ordem econdmica, estabelecer limitacdes
quantitativas a importagio por pessoas juridicas, esta nda pode ser a Gnica soluggo.

Com efeito, é perfeitamente possivel estabelecer-se, em carater emergencial e com validade
para o ana de 1996, entendimento entre o Gpverno cheml e os importadores para limitar as
importagdes de veiculos.
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Os importadores, até mesmo no ambito interno de associa¢des, ajustar-se-iam sobre as
quantidades maximas que cada uma poderia importar no ano vindouro, ajuste esse que seria
formalizado com o Governo Federal, revestindo carater cogente, sabendo-se, desde logo,
quais e quantos veiculos seriam importados em 1996.

Essa auto-regulamentagdo tem varios aspectos positivos.
Primeiro, implica engajamento do setor, porque participante e da solugio e da decis3o.

Segundo, porque permite conhecer os limites para o ano proximo, propiciando as empresas
0s necessarios ajustes junto aos seus fornecedores no exterior,

Terceiro, porque tal solugio ndo tem implicagdes internacionais, principalmente }unto a
OMC e a0 Mercosul.
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TEXTS
é-... a seguinte redagiio ao art. 10 da MP 1073/95.

“Art. 10. No periodo compreendido entre a data da publicagio desta Medida Provisoria € 31
de dezembro de 1995, as importagdes totais dos produtos relacionados nas alineas “a” e “b”
do § 1° do art.1° ressalvado o disposto ng § 1° deste artigo, ndo poderdo exceder a
cinqlienta por cento do nimero de unidades importadas desses produtos que tenham sido
desembaracadas entre 1° de janeiro de 1995 e o dia antenor a data da publicagdo desta
Medida Prowsona

§ 1°. (Permanece o texto da MP.)

§ 2°. (Permanece o texto da MP.)
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§ 3°. Fica prorrogada por 60 (sessenta) dias, a contar da data dos respectivos vencimentos, a
validade das guias de importagio dos veiculos referidos no paragrafo primeiro deste artigo.

§ 4°. O prazo de permanéncia de veiculos em terminais ou depdsitos alfandegados de uso
publico, previstos na Instrugdo Normativa 51/93, da Secretaria da Receita Federal, com
vencimentos nos meses de juiho, agosto e setembro de 1995, ficam prorrogados até 31 de
dezembro de 1995, ficando prejudicados os processos instaurados com base no art. 544 e
seguintes do Decreto n° 91.030, de 5 de margo de 1985,

§ 5° Os conhecimentos de embarque internacional de veiculos importados a partir de 1° de
janeiro de 1995, que abrangerem mais de um veiculo, poderdo ser desdobrados de forma a
permitir o inicio do processo do desembarago aduaneiro por unidades, mediante a
apresentagdo da via “nio negociavel” daqueles conhecimentos de embarque internacional.

§ 6°. O Banco Central registrard, para os devidos fins, a prorrogagdo da carta de crédito
obtida pelo importador por até 180 (cento e oitenta) dias.”

JUSTIFICATIVA

A nova redagiio do caput do art. 10 inclui a frase, ressalvado o disposto § 1° deste artigo, a
fim de garantir a sua compatibilizag8o com o §1° da ressalva.

Com relagio ao § 3° existem veiculos em depositos alfandegarios, em transito e em
produgio no exterior, para os quais foram emitidas as devidas licengas de importagdo
previamente a publicagio da MP. Porém, devido ao longo prazo desde a contratagdo da
producdo até a realizagio do embarque, a guia de importagdo terd seu prazo expirado.

Neste caso, é necessaria a extensio do prazo de validade das guias, bem como autorizagio
para emissdo de guias de importagdo sob regime de entreposto aduaneiro, pelos seguintes
motivos basicos:

1- Os veiculos sdo fabricados sob encomenda. com modificag@es técnicas efetuadas com o
objetivo de ‘atender a legislagdo brasileira. ds condigdes climéiticas e de estradas, ao
percentual de alcool na gasolina, que & Unico no mundo, sendo, portanto, veiculos
fabricados sob_encomenda, nio passiveis de reexportagdio para outros paises, € que serio,
forcosamente, desembarcados e comercializados no Brasil, configurando compromisso firme
e irretratavel e irrevogavel das empresas importadoras com as empresas fabricantes do
mesmas.

As modificagdes técnicas dos veiculos foram feitas em fun¢do da obrigatoriedade dos
mesmos atenderem a seguinte legislacio:

Lei n® 8.723, de 28/10/93 Protecdo ao Meio Ambiente,
Portaria n® 1, de 10/01/94 Homologagio de veiculos quanto &
DENATRAN seguranga veicular ¢ normatizagio

brastleira.
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No que concerne ao § 4°, os veiculos que se encontram hoje no porto ou em trinsito, com
as G.I1.’s devidamente emitidas e ressalvadas pelo artigo 10 § 1° da MP, terdo que ser
nacionalizados, conforme a Instrugiio Normativa n® $1/93, da SRF, no prazo maximo de 120
dias.

Em face das condigdes atuais de mercado, inclusive as restricdes de crédito ao consumidor,
este prazo ndao é compativel a absorgdo gradual dos veiculos pelo mercado até dezembro de
1995. Além disso, do ponto de vista da Balanga Comercial, ¢ interessante que tais
nacionalizagdes sejam gradativas até dezembro de 1995 e ndo causem impacto concentrado
na balanga, em fun¢iio da expiragio de tais prazos. Dessa forma, forgar as nacionalizagbes
antecipadamente em relagdo ao mercado geraria um prejuizo financeiro extremamente
elevado as empresas importadoras, comprometendo a viabilidade das empresas importadoras
com possivel repasse das conseqliéncias as instituigdes financetras que suportam hoje tais
importadores.

Com relagdo ao § 5° existe hoje em vigor uma ordem de servico da SRF n® 002/95, que
estabelece que a nacionalizagiio dos veiculos pode ser feita através de lotes gerados por
desdobramento de Conhecimentos de Embarque, exigido para tal a apresentagio do
“Conhecimento de Embarque Master original negociavel endossado™, que, normalmente,
estd em posse da instituigdo bancaria que suporta o importador. Nesse caso, na pratica, a
retirada do “B/L Master original negocidvel endossado™ pela instituigio financeira, forga o
pagamento integral do lote, inviabilizando financeiramente o importador, 0 que ndo é
compativel nem com a gradual venda até dezembro de 1995, pelas atuais condigdes de
mercado, nem com a gradual nacionalizagio e seu impacto na Balanca Comercial.

Como solugdo, € proposto que a SRF altere fal instrugdo, permitindo que o mesmo
procedimento de desdobramento de conhecimentos de emvarque se dé através da
apresentacdo da via nfio negocidvel do conhecimento de embaryue, para desdobramentos
unitarios. '

Quanto ao § 6°, note-se que quando um importador efelua a colocagio de algum pedido de
determinada mercadoria sob encomenda junto a um Exportador no exterior, usualmente este

Exportador solicita ao Importador a abertura de Carta de Crédito, .irrevogavel e confirmada
por Banqueiro de primeira linha no exterior, tendo em vista ser este instrumento, o de maior
seguranga nos tramites tinanceiros do comércio internacional.

‘Geralmente, neste setor, esta pratica € adotada por quase todos os importadores de veiculos,
sendo que o financiamento é fornecido pelo proprio exportador (Supplier’s Credit) € com
vencimento em 180 dias da data do embarque/BL. e com pagamento de juros.

Dentro desse prazo de |80 dias e cam base no prego final do produto (prego publico), os
importadores definem previamente as quantidades a serem encomendadas, sendo que estas
sdo baseadas na demanda do mercado interno e consequentemente, a Carta de Crédito é
assim emitida.
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Com a desaceleragio do volume de vendas de veiculos importados, em fung¢do do aumento
do prego final dos mesmos, devido ao aumento da aliquota do L1, de 20% para 32% e para
70%, o prazo de colocagdo desses produtos no mercado interno, bem como o prazo de
liquidagio de cambio (pagamento da Carta de Crédito) inevitavelmente terd que ser
prorrogado por outros 180 dias.

Essas prorrogagdes dependem de anuéncia prévia do exportador no exterior € do registro no
Banco Central, para que os Bancos Brasileiros que emitiram as Cartas de Crédito e o Decex
possam processa-las.

E certo que, em face das ja referidas atuais situagdes de mercado, alguns dos exportadores
ja estariam concordando com a dilagio do prazo de pagamento, dando assim sua
contribuigiio para adequarmos o segmento de importadores de veiculos na nova realidade
em que vive todo o segmento,

Assim, o registro no Banco Central do Brasil da dilagiio, ¢ fundamental para solucionar esta

situagdio, sendo certo que ji ha no Banco Central do Brasil pedidos protocolados nesse
sentido.
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Dé-se a seguinte redagiio ao paragrafo tnico do art. 12 da MP 1073795:

Paragrafo Gnico. As empresas de que trata este artigo aplicar-se-4, inicialmente, o prazo de
dezoito meses contados a partir da data do primeiro desembaraco aduaneiro dos produtos
relacionados no inciso I do art. 1°, para efeitos das exportagdes liquidas a que alude o art.
2°, findo o qual utilizar-se-a o critério do ano calendario.”
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JUSTIFICATIVA

E imperativo que as regras basicas sejapn estabelecidas desde logo, deixando para o
regulamento apenas e tio somente o detalhamento das mesmas.

As proposigdes de que trata o artigo somente terio sentido se tiverem por base o critério de
ano calendario, permitindo-se, assim, o efetivo controle das importagdes com o beneficio
fiscal de que se trata.
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Suprima-se da MP 1073/95 o § 2° do art. 15, passando o § 1° a constituir-se no parégrafo
unico.

JUSTIFICATIVA

Para que as empresas relacionadas no § 1° do art. 1° possam se valer do tratamento a que se
referem os artigos anteriores, deverdo estas estar habilitadas para tanto, o que dependera do
preenchimento dos requisitos a serem previstos em regulamento.

Assim, nio se podera admitir que tais empresas sejam autorizadas a usufruir do beneficio
fiscal previsto na MP antes da divulgagdo do Regulamento e, portanto, antes de estarem as
mesmas habilitadas.
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EMENDA MODIFICATIVA MP 1073
000027

Dé-se a seguinte redagao ao art. 15.

Art. 15 - Os requisitos para habilitagdo das empresas ao tratamento a que se referem os
artigos anteriores, sera definido com base em projetos de aumento do volume de
exportacoes de investimentos e do nivel de empregos da empresa.

JUSTIFICATIVA

A concessio de beneficio fiscal preconizada na presente MP corresponde a
uma transferéncia de recursos publicos para o setor automotivo, que certamente envolvera o
cancelamento de despesas originalmente previstas no Or¢camento Geral da Unifio. Assim, a
concessio de incentivos sempre envolve um Onus para a sociedade que deveria ser
compensado com o retorno que isso teria na forma de crescimento do investimento
produtivo € da geragdo de empregos ¢ renda. Assim, exigir a contrapartida social devena ser
uma regra obrigatéria para a aprovagio de qualquer vantagem financeira ou incentivo fiscal.
Entretanto, a medida provisoria silencia sob este aspecto, remetendo para regulamento -
postertor, até mesmo, a propra fixagio do requisitos para habilitagdo das empresas ao
tratamento favorecido. Isso nos parece uma ta]ha injustificavel da MP que exige ser sanada
pela emenda que ora apresentamos.

Sala das Sessdes, 31 de julho de 1995,

(‘$¢.~&ﬂ Ao e L

Deputado PAULO BERNARDO
PT/PR

MP 1073
EMENDA MODIFICATIVA 000028

Inclua-se o seguinte paragrafo 1° ao art. 15.

§ 1° O Poder Executivo estabelecera os mecanismos de controle necessarios
a verificagdo do fiel cumprimento do disposto nesta Medida Provisoria.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem objetivo de ajustar a redagio da MP 2 outra
emenda de nossa autona ao artigo 15,

Sala das SessGes, 31 de juiho de 1995,

Deputado PAULG BERNARDO
PT/PR

MP 1073

EMENDA SUPRESSIVA
o 000029 -

Suprima-se o art. 16 da Medida Provisoria n° 1.073 de 28 de
julho de 1995.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo que ora pretendemos suprimir contere mais um beneficio fiscal as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, as quais passardo a contar com a depreciacido
acelerada de maquinas e equipamentos, relactonados no Anexo a Ler n° 9.000/95, adquiridas
até 31 de dezembro de 1997. A medida beneficiara prioritariamente as montadoras de
automoéveis, que ja ndo recothem IRPJ, por conta de uma série de estimulos fiscais com que
tém sido contempladas 2o longo dos ancs. Medidas como essa tém contribuido para tornar o
sistema tributéric mais injusto, pois subsidia setores deteritores de elevada capacidade
contnibutiva e ndo estabelece contrapartidas sociats na forma de investimentos e geracao de
empregos da parte das empresas beneficiadas. O valor da arrecadagdo do IRPJ tem
decrescido assustadoramente ao longo dos ultimos anos, o que levou o governo a editar
medidas provisorias, ja convertidas em lei, com o gbjetivo de recuperar a receita deste
imposto. Assim, ao mesmo tempo em que aperta alguns setores com maiores gravames
tributarios, o governo apresenta um pacote de beneficios fiscais ao segmento das
montadoras, ampliando-lhes o tratamento privilegiado. O Governo ainda ndo definiu uma
consistente politica industrial, por isso tem pautado sua atuagdo na concessdo de incentivos
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dispersos ¢ desarticulados entre si, ampliando a colcha de retathos em que se transtormou o
sistema de concessdo de beneficios fiscais brasileiros € o carater concentrador do sistema
econdmico. Diante disso, faz-se necessario suprimir medidas casuisticas com a que €
propugnada pelo artigo 16.

Sala das SessOes, 31 de julho de 1995.

e Bewean -

Deputado PAULO BERNARDO
PT/PR

MP 1073
000030

Reduz a aliquota do imposto de importagio
para os produtos que especifica ¢ da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°® 1.073

Acrescente-se ao art. 16 da medida provisona o seguinte

paragrafo:

§ 6° Para as empresas localizadas nas Regides Norte e Nordeste, o
beneficio previsto neste artigo inclui também os investimentos em capital fixo realizados

entre a data de publicac3o da lei que resultar desta medida provisoria e 31 de dezembro de
2005.

JUSTIFICACAO
A proposta procura compatibilizar os objetivos expressos

pela Medida Provisoria n°/1.073 , no sentido de estimular os investimentos ¢ a
modernizacio no pais do mplexo industrial encabegado pela indistoa automobilistica,
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com o dever da Unido, previsto no art. 43 da Constitui¢do Federal, de buscar reduzir as
desiguaidades regionais.

Com efeito, os dois objetivos sdo perfeitamente compativeis e até
compiementares. Com a ado¢do da emenda que ora apresentamos havera um forte estimulo
para que a instalagio de novas unidades industriais do complexo automotivo,
presentemente em estudos por parte de diversos grupos empresariais, se dé nas Regides
menos favorecidas do pais - facuitando uma desejavel descentralizagdo industrial e
alavancando o desenvolvimento daquelas regides -, sem que, contudo, haja prejuizo as
industrias ja instaladas. I

Dificilmente. seria possivel encontrar outra’ medida que tivesse um
maior POtencml para estimular o desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste do que a
que aqui se apresenta, tal o rebatimento econdmico ‘que certamente adviriam-da instalacio
de unidades da industria automotiva, bem como certamente representa uma intervengio

estatal na realidade daquelas RegiSes mais barata do que as amalmente em curso, para a
dlmensio dos efextos benéficos a serem prodlmdos o

u—?

/ Deputado 0N7A FILHO -

<
|
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Inclua-se o seguinte dispositivo, onde couber:

“Art. . A aliguota do Imposto de Importaciio. incidente sobre produtos relacionados nas
alineas “a” a “c” do § 1° do artigo 1° passa a ser de 32% (trinta e dois por cento).“ad
valorem” até 31 de margo de 1996, aplicando-se, a partir de 1° de abril de 1996 as aliguotas
constantes do Anexo a0 Decreto n® 1.490, de 15 de maio de 1995, '

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que, através das regras estabelecidas pela prépria MP, a aliquota do Imposto
de Importagdo deixa, temporariamente, de ter cariter regulador de mercado, deve 2 mesma,
portanto, retornar aos niveis anteriores, expressos no Decreto n® 1,391, de 13/02/95. Além
disso, esta medida contribuira para a reducio das pressdes inflaciondrias no setor.

MP 1073
000032
203/0";*/95 " MEDIDA PROVISORIA N® 1073/95
_Plvio e uH AUSEM

LS
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a
onde couber
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TEXTO

Inclua-se o seguinte dispositivo, onde couber:
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“Art. . Em situagdes de desabastecimento total ou parcial de mercado, ou de aumentos
injustificados de precos de determinados tipos de veiculos nacionais, o Poder Executivo
podera, temporariamente, reduzir a aliquota do Imposto de Importagdo incidente sobre os
veiculos importados do mesmo tipo.

Paragrafo Ginico. Na hipétese de aplicagio do disposto no “caput” deste artigo, os veiculos
assim importados n&o serdo computados para fim de eventuais limitagdes quantitativas que
venham a ser estabelecidas nos termos do art. 9°.”

JUSTIFICATIVA

Este artigo visa propiciar ao Governo, instrumentos para garantir o abastecimento do
mercado doméstico, bem como a rapida agio do Governo Federal para a resolugo destes

problemas. -
- /
d ,_/ unk o f {/j _
w0 . -// o j ”;
Yy As
Z_ W

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1074, DE 28 DE JULHO 1995,
QUE " DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE CREDITO
PRESUMIDO DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS

INDUSTRIALIZADOS, PARA RESSARCIMENTO DO VALOR DO
PIS/IPASEP E COFINS NOS CASOS QUE ESPECIFICA, E DA
(Reediciio MP 1048)

OUTRAS PROVIDENCIAS":

Deputado NELSON MARQUEZELL!. . . 003,
Deputado PAULO BERNARDO . . . .. 002, 004.
Deputado PAULO GOUVEA . ... ... 008.
Deputado SERGIO MIRANDA . . . ... 005.
Senador WALDECK ORNELAS . . .. 001, 007.
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De -se 2 Med:da Provisoéria n® 1074, de 28 de julho de 1995, a seguinte redagéo:

ALLREE

Art. 1°-0 produtor exportador de mercadorias nacionais tara jus a ressarcimento das
contribuigdes;gle que tratam as leis complementarss n’s 7. de 7 de setembro de 19970,
8, de 3 de dezembro de 1970 e 70. de 30 de dezcmbro de 1991, incidentes sobre as
respectivas _aquisicdes. no mercado intemo, de matérias-primas,  produtos
intermediarios ¢ material de embalagem, para utilizagao no processo produtivo.

Art. 2° - A base de calculo do ressarcimento sera determinada mediante a aplicagéo,
sobre o valor total das aquisi¢es de matérias-primas. produtos intermediérios e
material de embalagem referidos no artigo anterior. do percentual correspondente a
relacdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor
exportador.

Paragrafo Unico - O ressarcimento sera o resultado da aplicagdo do percentual de
~ 5,37% sobre a base de calculo definida neste artigo.
it e

Art. 3° - Para os efeitos desta Medida Provisoria. a aplicagdo do montante da receita

operacional bruta, da receita de exportagdo e do valor das matérias-primas. produtos

intermedidrios ¢ matenal de embalagem serd efetuada nos termos das normas que
" regem a mCIdenma das contribuigdes referidas no art. 1° tendo em vista o valor

_constante d‘a réspectlva nota fiscal de venda emitida pelo fornecedor do produtor

EXportador A

Paragrafo- Unigo - Utlllzal' se-a subsidiariamente. a legislagdo do Ilmposto de Renda e

do lmposto .Sobre Produtos Industrializados para o estabelecimento. respectivamente,

dos conceitos de receita operacional bruto e da produgdo. matéria-prima, produtos

intermediarios ¢ material de embalagem.
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Art 47 - A eventual restittiicdo. ao fornecedor. das importancias recothidas em
pagamento das contribuigdes retertdas no art. 1°, bem assun a compensagao mediante
crédito, implica 1mediata devolugdo. pelo produtor exportador, do valor
correspondente.

Art. 5° - O'Ministro de Estado da Fazenda expedira as instrugdes necessarias ao
cumprimentd do disposto nesta Medida Proviséria, inclusive quanto aos requisitos e
periodicidades para fruigdo do ressarcimento. 3 definicao de receita de exportagao e
aos documentos fiscais comprobatérios correspondentes.

Art. 6° - O Poder Executivo, no prazo de noventa dias. encaminhard ao Congresso
Nacional pr0jero de lei cancelando dotagdo orgamentaria para compensar 0 acréscimo
de renuncia tributania decorrente desta Medida Provisona.

‘Art. 7° - Sdo declarados insubsistentes os atos praticados com base na Medida
Provisoria n° 905, de 21 de fevereiro de 1995.

Art. 8° -~ Esta Medida Provisora entra em vigor na data da sua publicagéio.
JUSTIFICACAO

A Medida PToVisoria adotada pelo Governo Federal pretende desonerar do PIS/PASEP
e COFINS.as exportagdes realizadas pelos produtores exportadores de mercadorias
nacionais. Tal iniciativa € louvavel e caminha na dire¢do de promover o reequilibrio da
balanga comercial brasileira, através do estimulo as exportagdes.

* Ocorre, entrefanto, que, para atingir tal mister, 0 Governo propde que.o beneficio fiscal
seja concedido através de crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializadod; ao-invés de ressarcir o contribuinte do proprio PIS/PASEP e COFINS

. embutido -rne-dusto dos produtos exportados, como recomenda a l6gica. Afinal, o que
se pretende é.retirar do custo desses produtos, as contribuigdes acima referidas.

Vem. entdo, esta Emenda. propor que o beneficio concedido se dé através de
ressarcimento-do PIS/PASEP e COFINS, ao invés de credite presumido do IP1. O

portamo, o contribuinte expouadox, daqu:lo que efetwamente o esta onerando. ou seja,

as contribuigdes e nao o [Pl do qual o exportador ja conta com o beneficio da n#o-
incidéncia.

Outrossim, a adogda da Medida nos termos em que estd proposta, impora prejuizos
elevadissimos aos Estados e Municipios, em decorréncia da redugdo na arrecadagéo do
IPI, o que afetars os Fundos Constitucionais (FPE, FPM e FUNDO REGIONAL),
conforme quadro demonstrativo em anexo.
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MP 1074
000003

EMENDA ADITIVA

Medida Proviséria 1074/95%

Acrescente~se ao Art., 12 da MP n¢2
1074/95 entre as expressdes "merca
darias" e "nacionais" a .expresséo

"g produtos semi elaborados”

JUSTIFICATIVA

0 produto semi-elaboradoc exportadc merece O
mesmo tratamento relative aoc crédito presumido do IPI para
ressarcimanta do PIS/PASEP e CONFINS e pslas mesmas razles de
efegito melhor e mais imediate apresentado na exposig8o de mo

tivas.

)
e

do NELSON MAR ELLI ~
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A Sugestdo.-desta  Emenda. portanto. mantém o beneficio, sem impor os gravames
decorrentes a Estados e Municipios, que ja viram, seus recursos subtraidos com a
aprova¢do do Fundo Social de Emergéncia.

MP 1074
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.074

EMENDA MODIFICATIVA .

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagio:

"Art. 1° O produtor exportador de mercadorias nacionais fard jus a
crédito fiscal em compensagio das contribuigdes de que tratam as Leis Complementares n°s
7, de 7 de setembro e 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.

JUSTIFICATIVA

_.' . "- ‘ . A presente alteragao tem o objetwo de d.terminar que o. credzto fiscal seja
. deduzido da propria contribuigio devida pelos produtores esportadores. Esta emenda
permitird evitar que a concessdo do beneficio, via crédito do IPI, acarrete em prejuizos aos

. estados e municipios que recebem recursos deste imposto através do Fundo (de Participacio
de Estado ¢ Municipios.

- Ao instituir a tigura do crédito fiscal sobre-o recolhimento do PIS/PASEP
. @ COFINS estamos desonerando o contribuinte naquilo que ele efetivamente recolheu e
" "aprimorando a norma, por meihor ajusté-la aos ditames de justiga tiscal.

Sala das Sessdes, 31 de julho de 1995.

?@&-O\/Q P)—Q«\v\'c‘-f‘ 9‘“

Deputado PAULO BERNARDO
PT/PR
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MP 1074
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.074, DE 28 DE JULHO DE 1995.
EMENDA MODIFICATIVA

O paragrato unico, do art. 2°, da Medida Proviséria n° 1.074 passaatera
seguinte redacao:

Paragrafo Unico. O crédito fiscal sera o resultado da aplicagio do
percentual de 2,65% sobre a base de calculo definida neste artigo.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria em tela institui crédito presumido do IPI para
ressarcimento do valor do PIS/PASEP e COFINS recolhtdos pelo produtor exportador. Em
suas edi¢bes anteriores, 0 dispositivo estabelecia que o crédito tiscal seria o resultado da
aplicagdo do percentual de 2,65% sobre a base de calculo das referidas contribui¢des. Essa
regra decorre do fato de que a COFINS é calculada mediante a aplicacdo de uma aliquota de
2% sobre o faturamento bruto, enquanto que o PIS/PASEP incide sobre a teceita
-operacional & aliquota de 0,65%. A medida, portanto, agregana ambas as ahquotas para
efeito de determinacio do crédito. Na sua versdo atual, a medida provisdnia duplica esie
percentual, passando a considerar uma aliquota de 5,37% para a defini¢@o 'do crédito fiscal.
Esta alteracio se constitui numa ampliagdc do beneficio fiscal, envolvendo uma remincia de
receita de cerca de R$ 700 milhes, 0 que ndo se justifica numa conjuntura de aperto
orgamentario e de contengio de gastos na area social. Nesse senfido, propomos o retorno da
redagio originalmente adotada na medida provisona, com a instituicdo de um percentual de
2,65% para o crédito fiscal.

Sala das Sessdes, 31 de jutho de 1995,

) r>o~u\&@ IR "L

Deputado PAULD BERNARDO
PT/PR
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MP 1074

APRESENTAGAO DE ‘EMENDAS 000005
o ah 3 PROFOSICAY
02 708 /95 MP_ 1074/95
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TEXTO

Emenda a MP 1.074/95

Suprima-se o art. 4°.

Justificacao

-

Além da remincia fiscal da receita do IPI o art. 4° impde ao Tesouro o
desembolso de recursos, implicando em estender esta renincia fiscal, por si sé absurda,
a outros tributos. O dispositivo é por demais oneroso e inconveniente.

t ASSINATURA
! . ! ' i
JJ/ | e ',/ ”{l /O L

Y
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MP 1074

EMENDA A MEDIDA PROVISORI 000006
DE 28 JULHO DE 1995

Acrescente-se a0 artigo 4°, o seguinte paragrafo:

Art. 40 = sessane tnapsittetssyptitssitasnsssanatan ssqpascssssnas

P TIS L L I T LRI TR LL L LY L L ) ssapgavesasspsuttsand

Pardgrafo Gnico - Se for invidvel a compensacio do crédifo
' presumido nas operacdes de venda de mercado interno, pela ndo
incidéncia ou isen¢io do Imposto sobre Produtos Industrializados
sobre suas operagdes, o produtor-exportador podera utilizar o
crédito presumido, na forma regulamentada pelo Poder Executivo:

I - em compensacdo das incidéncias das contribuigdes sociais
previstas no artigo 1°%

II - mediante transferéncia do crédito presumido para outras
empresas controladas, coligadas, controladoras ou interligadas.

JUSTIFICACAO

O Governo Federal, atravées desta Medida Proviséria, Institui
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados para ressarcimento
do valor PIS/PASEP e do COFINS em favor dos exportadores.

Desta forma, pretende-se¢ reduzir o chamado "Custo Brasil”,
aumentado por forga de tributos e contribuigdes (como o PIS ¢ o COFINS) que
incidem em cascata uma vez sobre aquisigdes de maténa-prima para
industrializagio e/ou processamento € outra vez sobre sua posterior exportagio.

Ocorre que ha cada vez mais produtores-exportadores que
produzem e vendem apenas ou quase exclusivamente artigos 1sentos de IPI, seja
na exportagdo (exatamente por se tratar de produtos industrializados, como
estabelecido na Constituigdo Federal) seja nas vendas no mercado interno, pela
seletividade do IPI devido, também prevista constitucionalmente.

Isto gera, assim, uma situagdo paradoxal, onde o produtor tem
créditos de IPI, mas ndo pode utiliza-los na compensagdo prevista na MP, pela
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falta de débitos resultantes de IPI devido, ja que nada deve a este titulo, mesmo
em relagdo a suas vendas no mercado interno.

Sensivel a esta situagdo, a MP prevé no caput do seu artigo 4°, o
ressarcimento em moeda corrente dos créditos que comprovadamente estejam
impossibilitados de serem compensados do IPI devido pelo produtor.

Entretando, a compensagdo em moeda corrente acarreta, na pratica,
sérios obstaculos:

« ¢é compiexa do ponto de vista burocratico, mesmo ja havendo sido
objeto de regulamentagio pela Portaria MF 129 de 05/04/95;

o ficara sempre na dependéncia da dispomibilidade de recursos
orgamentarios, o que envolve dbvio problema pratico, pois o
orgamento nio pode prever o volume de créditos cujo ressarcimento
ira ser necessario;

» ird prejudicar o exportador, uma vez que a Receita Federal
tradicionalmente ndo admite a atnalizagdo monetaria do crédito a
ser ressarcido, por falta de previsido legal, o que envolve perdas
substanciais durante os diversos meses de tramitagioc e
comprovagdo do pedido de ressarcimento;

« envolve um ritual burocratico que ira se repetir a cada més, ja que o
problema é de carater continuo.

Acreditamos que a emenda proposta venha resolver os problemas
descritos para a utilizagio do crédito, dando-se ao produtor-exportador, em
termos realmente praticos, o direito ao beneficio, sem que o mesmo tenha que, a
cada mes, requerer o ressarcimento em espécie e, em seguida, deva aguardar
meses pelo reconhecimento de um crédito que estard sempre sujeito a
contingéncias orgamentarias ¢ a deteriorizagio pela inflagdo residual.

Sala das Sessées,

J/C-ff

PAULO GOUVEA
DEPUTADO
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MP 1074

APRESENTACAQ DE EMENDAS 000007

P - s FHQPRYCAQ

DE 28 DE JULHO DE 1995
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. Inclua-se onde couber na Medida Proviséria n° 1074, de 28 de julho de
1995 a seguinte emenda atitiva:
Art. - Os Fundos de Participagio de Estados € Municipios € os Fundos
-, Constitucionais do Centro-Oeste. Norte / Nordeste serdo
compensados pelos prejuizos decorrentes desta Lei.

JUSTIFICACAO

_ A presente emenda objetiva preservar, as rendas dos estados e Municipios,
para poderem continurar financiando as suas atividades. notadamente aquelas tipicas

de Governo que s3o a saude, a educa¢fo € a seguranga.

MY R
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 1.075 DE 28 DE JULHO DE 1995, QUE
"DISPOE SOBRE A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PARA
O PROGRAMA DE INTEGRACAOQO SOCIAL - PIS DEVIDA PELAS
PESSOAS JURIDICAS A QUE SE REFERE O § 1° DO ART. 22 DA LEI
N° 8212, DE 24 DE JULHO DE 1991, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

[CONGRESSISTAS

DEPUTADO FRANCISCO DORNELLES....001,002,003,010.
DEPUTADO LUIZ ROBERTO PONTE........ 008,009,
DEPUTADO MANOEL CASTRO............... 004,005,006,007.

MP-1075
000001

MEDIDA PROVISORIA N® 1075, DE 1995

Autor: Deputado Francisco Dornelles

Acrescente-se ao inciso HI' artigo 12 desta Medida Proviséria, na
redagdo do Projetc de Conversdo proposto pela Comissao Mista, uma letra *g" do
seguinte teor: ‘

__ "g)oulras despaesas e encargos pagos ou incorridos para a rea-

lizagao das transagbes e operagGes exigidas pela atividade da em-

presa, ressalvado o disposto no § 12 deste artigo”. .

JUSTIFICACAQ

A razao bdsica que motivou a edigdo desta Medida ProvisGiia, com a
finalidade de definir a base de cdiculo da contribuicdo para o PIS devido pelas
instituigdes financeiras, foi a de que, por serem as mencionadas instituigdes, em suas -
principais operagbes, meras intermedidrias entre aplicadores e tomadores de
recursos, o PIS somente poderia recair, por esse motivo, sobre o "spread” auferido.

Bastaria, para esse fim, que a base de calculo da contribuigdo para o
PIS fosse estabelecida. A Medida Provisdria, optou, contudo, por discriminar os dife-
rentes encargos e despesas que podem ser deduzidos da base de célculo da aludida
contribuigdo, restringindo-os, assim, as hipdteses expressamente mencionadas.

Tem, pois, a emenda proposta a finzlidgade de evitar que a especifi-
cacao dos encargos e despesas se transforme em um “numerus clausus®, que afaste
‘a possibilidade de dedugdo de legitimas despesas e encargos,

A inclusdo sugerida, & semelhang¢a das disposicbes da Iegis]agéo do
imposto de renda (Art. 242, § 1° do Regulamento do Imposto de Renda em vigor -
Decrato n® 1.041, de 11 de janeiro de 1994), permite sejam deduzidas despesas e
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encargos necessdrios a realizagdo das transagbes @ operagbes exigidas pela ativi-
dade da empresa, mantendo, contudo, Coerentemente com 0 projeto de conversao,
mediante referéncias ao § 1¢ do Artigo 12, a restricao a dedutibilidade das despesas

administrativas.

MP-1075

EMENDA MODIFICATIVA N¢ 000002
MEDIDA PROVISORIA N? 1075, DE 1895
Autor: Deputado Francisco Dornelles

Dar nova redagdo ao paragrafo 1¢, do artigo 1%
Y R OO S ORI PPPPPPT:

§ 1° Consideram-se despesas Qu encargos, para fips do disposto nas
alineas *a*, "b*, "c", "d" @ " do Inciso Ili, a variagao monetdria, variagdo cambial, taxa
referencial e os juros incorridos, vedada a dedugio de qualquer despesa administra-

tiva.” JUSTIFICAGAO

Sao duas as razbes para Se considerar 0s juros incorridos como despe-
sas ou encargos para fins do ant. 1° desta Medida Provis6ria, uma de carater
econdmico e outra de carater operacional, conforme discarreremos abaixo.

1. Econbmico: a receita efetiva das instituigdes bancérias na intermediagéo finan-
ceira corresponde unicamente ao “spread’, que é a diferenga entre o que paga ao
investidor na captagdo de recursos (composto de variagao monetdra, variagio
cambial, taxa referencial e jurgs) e 0 que recebe em suas aplicagdes através de em-
préstimos e/ou aplicagoes financeiras.

Partanto, esse "Spread” é 0 que deve ser tomado como base para efeito da tribu-
tacdo pelo PIS.

O préprio governo confirmou a racionalidade desse sistema ao admitir a exclus&o das
despesas de captacio, porém o fez de uma maneira arbitraria e desprovida de qual-
quer concelto técnico ou econdmico ao limitar tal exclusdo a varia¢gdo monetéria.

O "spread” na intermediagéio financeira estd sujeito ao regime de livre concorréncia,
que tem norteado o sistema e é evidente que, em havendo custo adicional, este deve
necessariamente ser repassado ao tomador dos recursos com reflexos nas taxas de
juros e conseqiéncias negativas para o proprio govemo, que é o maior captador de
recursos no mercado financeiro.

2. Operacional: as instituigdes estdo arcando com um custo altissimo para segre-
gar a variagao monetaria nas operagbes iniciadas num més e terminadas em outro,
principaimente as prefixadas (onde corregiio e juros se confundem). Maior custo, en-
tretanto, estd havendo nas operagdes indexadas a TR, pois, neste caso, as insti-
tuices devem manter uma contabilidade para fins de Banco Central, que manda
contabilizar TR e juros em contas Separadas, e uma para a Receita Federal, explici-
tando a variagdo da UFIR.
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A exclusio da letra “e” (despesas de arrendamento mercantil) da restrigdo mencio-
nada no referido paragrafo, 6 para que a redagdo figue em concordancia, com a ex-
posicio de motivos, da qual transcrevemos o trecho relativo a esse ponto.

~ *Compreendem 0s encargos incorridos pela empresa arrendadora, diretamente
relacionadas com os bens arrendados, tais como depreciagcdes e amortizagoes”.

" S |
MP-1075
000003
EMENDA MODIFICATIVA N®

MEDIDA PROVISORIA N® 1075, DE 1995
Autor: Deputado Francisco Dornelles

*Dar nova redagdo ao § 2° do art. 1°,

"22 No caso'de repasses de recursos de 6rgdos e instituigoes oficiais,
serd tambéem admifida a dedugdo dos juros incorridos nessas operagbes, bem como,
da variagdo monetaria, sendo essa, 0s respectivos indices aos quais as modalidades
estejam legalmente atreladas, inclusive a Taxa Referencial - T.R."

JUSTIFICACAO

‘SBo trés as razGes para considerarmos o pardgrafo supra com a re-
dagdo sugerida; uma delas de ordem Econdmica, outra de ordem Juridico/Fiscal e
outra de ordem Operacional.

DE ORDEM ECONOMICA:

_ Atualmente os Bancos sdo credenciados junto ao Sistema BNDES, para
atuarem como mandatarios nas diversas modalidades de crédito administradas por
aquele érgdo.

Ressalte-se que sdo linhas voltadas ao fomento de investimentos de
médio e longo ciclo de maturagdo, que atendem a lodos os segmentos produtivos da
economia nacional.
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Através desse instrumento, sdo financiados projetos de aumento de
produgdo, melhoria tecnolégica com ganhos de produtividade e competitividade, ge-
rando empregos via expansao e/ou implantagdo de unidades industriais, agroindus-
triais, agropecuarias, comerciais e de servigos.

A caracteristica basica das linhas é o longo prazo (média acima de 4
anos), durante o qual o risco é dituido somente apds o periodo de caréncia, que na
maior parte dos casos é de 12 (doze) meses.

Para esses repasses, em face de assungao de riscos e custeio de des-
pesas operacionais, 0s Bancos recebem uma remuneragéo, denominada del-credere.

) B Demonstramos a seguir a composi¢do de taxas dos repasses, pela qual
identifica-se claramente a fundamental diferenga entre receita bruta, receita liquida
(del-credere) e respectivo custo de captagao:

1) RECEITA BRUTA: Taxa final cobrada dos mutuérios, de acordo com os diferentes
programas (FINAME, FINAME RURAL, POC, IMPORTAGAO DE MAQUINAS,
elc.): de B a 12% a.a., acrescidos da atualizagdo monetdria calculada com base na
Taxa Referencial - TR; '

2) Custo de captagéo repassado ao BNDES, de acordo com os diferentes programas:
de 5,5 a 10,5% a.a., acrescidos da mesma atualizagéo pela TR.

(1-2) =Receita Liquida: Del-Credere liquido dos Bancos, conforme cada pro-
grama:de 1,5a2,5% a.a.;

Destaque-se, também, que 0s recursos aos quais nos referimos, sao
oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, o qual, por sua vez, tem ©
mesmo critério de atualizagi@o - TR - acrescido dos juros a ele legalmente estipula-
dos.

ASPECTOS JURIDICOS/FISCAIS:

A Medida Proviséria, que regulamentou a base de célculo do PIS de
que trata a Emenda Constitucional de Revisae n® 01, determinou que, para efeito de
deducgdo, seria considerada despesa ou encargo a variagao monetdria ou cambial e
vedou a dedugao de juros incorridos, exceto nas ogeragées de repasses de recursos
de 6rgaos e instituigdes oficiais, nas quais prevé a dedugao dos juros incorridos,
desde que destacados de qualquer outra espécie de remunerac¢do ou de atualizagéo.

Em nosso entendimento, no conceito de atualizagao, incluem-se os en-
cargos calculados com base na Taxa Referencial - TR, cuja nova metodologia de céi-
culo atualmente definida pelas Resolugbes n%s 2.075/94 e 2.083/94, de 26.05.94 e
30.06.94 respectivamente, ambas do Banco Central do Brasil, consiste na apuragéo
da média aritmética das taxas efetivas, para a remuneragao dos Certificados de De-
positos Interfinanceiros - CDI, deduzida a taxa real de juros da economia.

Esta metodologia foi adotada porque, na fixagéo da taxa do CD|, leva-
se em conta a expectativa inflaciondria, além do juro.
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O conceito legal de variagao monetdria foi definido no artigo 18 do De-
creto-lei n® 1.598/78 como sendo fungdo da taxa de cambio ou de indices ou coefi-
cientes aplicdaveis, por disposicao legal ou contratual, sobre os direitos de crédito ou
pagamento de obrigagdes.

Concluimos que a TR nada mais & do que um coeficiente ou mesmo in-
dice, que se aplica ao capital com o intuito de preservad-lo dos efeitos da inflagéo,
tratando-se, portanto, de variagdo monetaria ou atualizagao.

Reforga esta conclusdo, a anédlise isolada do investimento mais popular,
a caderneta de poupanga, cuja taxa de juros € sabidamente de 0,5% (meio por cento)
ao més, desde que assim foi fixada pela Resolugdo n® 1.236/86 (anteriormente, fi-
xada em 6% a.a.), constituindo-se o restante da remuneragéo (hoje TR) em mera
atualizagio do capita) aplicado.

ASPECTOS OPERACIONAIS:

O Ato Declaratério n® 34, de 16.06.94, da Coordenagdo Geral do Sis-
tema de Tributacdo, da Secretaria da Receita Federal, em seu item 2.2, letra "b",
permite que seja deduzida até a UFIR, nas hipéteses de recursos remunerados pela
TR - Taxa Referencial, na formagio da base de célculo do PIS.

Tal normativo cria um sério problema operacional, eis que 0s recursos
repassados do BNDES, sao origindrios principalmente do FAT - Fundo de Amparo ao
Trabalhados, 0 qual também é remunerado pela Taxa Referencial - TR.

Dessa forma, o BNDES ‘"capta” recurscs junto ao FAT, remunerados
pela TR. Os Bancos repassam esses mesmos recursos aos mutudrios, cobrando en-
cargos & base de TR + juros normatizados pelo préprio BNDES. No retorno ao BN-
DES, os Bancos prestam contas & base de custo de captagdo adicionado de TR e o
BNDES os retorna ao FAT da mesma forma.

Nesse sentido, & luz dos atuais normativos, existe um descasamento de
{ndices, que certamente inviabilizara essa imporante fonte de fomento da economia.

A propésito, além desses aspectos que por Si sO ja justificariam a
emenda proposta, as instituigbes esbarrariam em grave problema de ordem pratica,
qual seja o de efetuarem diariamente um duplo processamento de suas operagdes
(que atingem a casa de mithGes em bancos de varejo), para a apuragao da base de

lculo do tributo, o que elevaria seus custos desnecessariamente, caso seja neces-
saria a deducao da UFIR.

)
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MP-1075
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000004
DATA -~ g S e — e PROPOSICAD - - - - e e s i
1 /08 /95 MEDIDA PROVISOGRIA N2 1075/95
2UTOR o 1t PRONTUARIO ~——

DEPUTADO MANOEL CASTRO

e ——

1 D - suPRESSVA 2 D -aymstrotve 30X wopreae 4§ D -sorva 9 [:] - SUBSTITUITIVO GLOBAL

PAGINA 3 T T ARTIGD 1 PLRAGRAF O NC1S) ALINEL
1/1 |_ 19 ; 111 |

TEXTQ

Dé-se ao inciso 11T do artigo 1° da Medida Provisoria n° 1075/95 a seguinte redag8o:

“[I - no caso de bancos miltiplos, bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento
_sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil e cooperativas de crédito...”

JUSTIFICATIVA

A modificagio proposta na redagdo do inciso IT1, do artigo 1° da Medida Provisoria n® 1075/95,
se faz necessiria, uma vez que nio houve a inclusde, como instituigio sujeita aos preceitos da
referida norma, os denominados Bancos Multiplos. Cremos que a omissdo verificada se deu por
mero descuido do Executivo ao legislar sobre a matéria.

T e e e ASSINATURA —— " - e TS mmm et s oo S S
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MP-1075
APRESENTACAO DE EMENDAS 000005
12/ 08/ 95j F‘EE"DEBA PROVISORIA N° 1075708 T

DEPUTADO MANOEL CASTRO

Hry —

1 D - SUPRESSIVA 2 [:] - suBsTITUITIVMA 3 m - NooIFiCaINe 4 D ~ADTvA 9 D - suasnr;mvo GLORAL

PAGING s - -— ART1GD PLRABGRAFO NCIS A1 1NE&
1/1 1¢ _ 3¢
TEXTO

De-se ao § 3° do art, 1° da Medida Proviséria n® 1075/985, a seguinte redagio:

“§ 3° A corregao monetaria do imobilizado de arrendamento mercantil, sera deduzida do valor das
despesas e encargos de que tratam as alineas “a” a “d” do inciso III".

JUSTIFICATIVA

Assim como no § 1° do art. 1° da MP 1075/95, foi considerada como despesa ou encargo, para
fins do disposto nesse artigo, a variagdo monetaria ou cambial, ndo ha sentido em se proibir que a
corre¢do monetaria do ouro, ativo financeiro, também o seja. Ora, o ouro, quando ativo
financeiro traduz uma verdadeira aplicagio financeira ou instrumento cambial e, portanto, deve
apresentar o mesmo tratamento fiscal desses tipos de operagdo, no que diz respeito & base de
calculo da contribuigio para o PIS.

Se perpetrada tal diferenga, havera frontal ofensa ao principio da isonomia tributaria, previsto no
art. 150 da Constituigio Federal/88, levando inimeros contribuintes ao Poder Judicirio na defesa
de seus direitos.

ASSINATURA —— - e —_— S
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MP-1075
APRESENTACAO DE EMENDAS 000007
h DATA - — § T ot —— Cem i —a c e PROPOSICAD - - -— — s e e e e o aim
12/ 08/ 95] MEDIDA PROVISORIA N2 1075/95
i — — AUTOR - S N® PRONTUARID -——
DEPUTADO MANOEL CASTRO j :

Hy 1"y -

1 D suppEssvA 2 D - SUBSTITUITIVA 3 D - MOIFICA e o) [g I -apriva 9 l SUBSTIFWNTIVO GLOWAL

7 [ T p——— T - —AATG) ‘ - PLREGHAFD e INCYY Y ~ A ONEL
1/1 il 19 1 111 l

’ TEXTC

Inclua-se a alinea “g” ao inciso III do artigo 1° da Medida Provisoria n® 1075/95:

“g) poderdo ser excluidas da base de cilculo da contribui¢io para o PIS as receitas produzidas
pelos titulos emitidos por entidades de direito puablico, limitada ao valor dos rendimentos
apropriados em cada periodo, bem como as receitas decorrentes de operagbes no mercado
interfinanceiro com depdsitos interfinanceiros - D1.”

JUSTIFICATIVA

Mister se faz que os contribuintes do PIS, referidos na Medida Proviséria n° 1075/95, continuem
a deduzir da respectiva base de calculo do tributo as receitas decorrentes de operagles com
titulos publicos € com os denominados Depositos Interfinanceiros.

Quanto aos titulos publicos parece-nos que eles, representando instrumento de politica monetaria
devem proporcionar um atrativo para o investidor. Tal atrativo corresponde a nio tributagio das
receitas auferidas por esse titulo. Portanto, ndo ha razio econdmica nem politica para abolir tal
incentivo fiscal. Ja quanto 7 receitas de operagdes com Depésitos Interfinanceiros, no mesmo
sentido, elas representam instrumento utilizado pelas instituigdes financeiras, com o intuito de
propocionar maior liquidez no mercado interfinanceiro. Tratam-se de opera¢les “interna
corporis” e, portanto, ndo refletindo na politica monetaria do governo, dai porque a necessidade
da permanéncia da norma que permite a dedugo de tais receitas da base de célculo do PIS.

—————m e e - . ch e e s e e e ARKIMATURA ~— = - - —remree e mes o e e ..
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-

MP-1075
APRESENTAGCAO DE EMENDAS 000006
3 17 7 S — § 5 o e e me e« - - — PROPOSIGAD - - n—eer o e e e e e R
12 /08 /95 } LMEDIDA PROVISORIA N® 1075/95
2 . — AUTOR - - - —— 5 N8 PRONTUARIG «——
DEPUTADO MANOEL CASTRO ]

3 Heo

1 D supRzssva 2 D - supsTTUITIR - 3 B - wooiFicaTv 4 D -aoitva 9 ',:] - SUBSTITUITIVO GLOBAL

7 BAGIH A —— 3 — — — aRTIGY) - PLRAGRAFD INCISD N_!’NEA
1/1 1¢ 1@ l

9 TEXTC

De-se ao § 1° do art. 1° da Medida Provisoria n° 1075/95, a seguinte redagio:

“§1° Consideram-se despesas ou encargos, para fins do disposto neste artigo, a variagdo
monetéria ou cambial e os juros incorridos, vedada a dedugo de prejuizos e de qualquer despesa
administrativa.”

JUSTIFICATIVA

E imperativo que se altere a redagdo do § 1° do art. 1° da Medida Provisoria n® 1075/95, uma vez
que a ndo inclusdo dos juros incorridos como despesa ou encargos, para fins de base de calculo
do PIS, acarretara reflexos nas taxas de juros do mercado, com sérios danos para a economia
brasileira, bem como as institui¢des financeiras terdo que repassar tal custo fiscal para tomadores
finais de aplicagdes financeiras. Em especial, nessa fase pré-plano real, qualquer instrumento que
impulsione as taxas de juros do mercado poderd prejudicar o sucesso do programa de
estabiliza¢io econdmica.




Agosto de 1995 DIARIO DO CONGRESS0O NACIONAL (Secdo II) Sibado 5 13413

MP~1075
000008

APRESENTACA0 DE EMENDAS - 03/08/95

MEDIDA PROVISORIA N® 1.07%, DE 28/07/95

Dispée sobre a base de cdlculo da
Contribuicde para o Programa de
Integracio Secial - PIS devida pelas
pessoas juridicas a que se refere o § 1° do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de jutho de
1991, e d4 outras providéncias.

EMENDA DO DEPUTADO LUIS ROBERTQO PONTE - 526
(aditiva)

Acrescente-ae o Inciso M ao art. 1°, renumerando-ae os denrafs:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

lil - resultado positivo de avaliagho de investimentos pelo valor do patrimbnio
tiquido e os lucros ou dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de
aquisiclo e computados como recefta;

- .

.. P (, R '/Z ""‘-"{
Depuhldo LUIS ROBERTO FONTE
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MP-1075
000009

APRESENTACAG DE EMENDAS - 03/08/95

MEDIDA PROVISORIA N° 1.075, DE 28/07/95

Dispée sobre 8 basse de calenlo da
ContribuicRo para o FPrograma de
Integragiio Secizl - PIS devids pelas
pessons juridicas 2 que se refere o § 1° do
art. 22 ds Lei p° 8.212, de 24 de julbo de
1991, e d4 outrss providéncias.

EMENDA DO DEPUTADQO LUIS ROGBERTO PONTE - 526
(supressiva)

Suprima-ge o art. 6° da Modide Proviséoria n® 1.075, de 28/07/95.

JUSTIFICATIVA

Este artigo pratende revogar dispositivos previstos nos Decrefos-Lei n®
2.445/88 e 2.449/88, que }& foram decididos pelo plendric do Stpremo Tribunal
Fedaral como inconstitucionais.
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Conelderando o que pretendia revogar, nfio se justifica num periodo
ser ohrigado a adicionar provisdes por serem indedutiveis, sem ser possivel sua
exciusBo no perfode sequinte, quando revertidas.

Ainda com relacdo ao pretendido, quando tenta impedir a exclusdo
dos valores provenientes de participagbes socCietarias, foi completamene esquecida
a forma como estes valores foram gerados.

Se foase levado em conta que ¢ acréscimo de resultado, decorente
da equivaléncia patrimonial posiliva, somente se realizaria pela venda do
iInvestimento e do recebimento de dividendos, terla respeitade o principlo
constitucional da capacidade confributiva, mas mesmo assim deveria lembrar que o
resultado proveniente da allenac8o de investimenio nfo faz parte do resultado

operacional,

Deve ser lembrado também, que esfas importdncias ja foram
submetidas & contribuicfio nas empresas que geraram o lucro, ¢ esta mudanga,
entdo, iria tributar um mero ajuste contabil da participagéo societaria

-

SR ) ,ui ‘ y /,,:.' =
Deputado LUIS ROBERTO PONTE

MP-1075

~ EMENDA ADITIVA 000010

MEDIDA PROVISORIA N¢ 1075, DE 1995

Autor: Deputado Francisco Dornelles

Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

An. ™ O regime de tributagéo previsto no Capitulo VI da Lei n® 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, ndo se aplica aos rendimentos e ganhos liquidos em apli-
cagodes financeiras de renﬁqa fixa ou de renda varidvel de titularidade de sociedades
de seguro, previdéncia e capitalizagdo.

. Paragrafo Unico. Os rendimentos e ganhos liquidos de que trata este
artigo deveréo compor a base de célculo prevista no art. 29 da Lei n® 8.981/95 e o lu-
cro real. .
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JUSTIFICACAQ

As sociedades de seguro, previdéncia e capitalizagao $a0 entidades que, por
forca de lei e por sua prépria natureza, aplicam, como investidoras institucionais, compulso-
riamente, recursos em titulos de renda fixa, dentre outros.

Tais aplicagbes se fazem com o objetivo de garantir as provisfes técnicas e
matematicas, com vistas a tomar exeqUiveis as obrigagdes a que estio sujeitas tais
entidades, vinculadas a acontecimentos futuros e incertos, e a assegurar remuneragio para
rendas, pensoes, pecuiio e capitalizagao, compativeis com as regras de mercado.

Os recursos que assim administram, por forga da natureza mutualista e atuarial
de suas operagdes, dai porque sujeitas ao controle estatal, se assemelham as operagdes das
instituicbes financeiras @ demais entidades elencadas no inciso | do artigo 77 da Lei n®
8.981/95, que por essa razdo, como gestoras de recursos de terceiros que também sao, foram
contempladas com a dispensa de retengfo do imposto de renda na fonte sobre as aplicacbes
financeiras de renda fixa.

Nao foi sem razdo que a Lei n® 8.541, de 23 de dezembro de 1992, no seu ar-
tigo 37, inseriu expressamente as sociedades de seguro, previdéncia e capitalizagdo junto as
instituigdes financeiras e outras entidades que ndo deveriam sofrer a incidencia do imposto de
renda na fonte sobre as aplicagbes de renda fixa.

O propésito da corregdio ora preconizada é, pois, ndo o de inovar em matéria
tributaria, mas simplesmente 0 de comrigir uma omissio, para que se restaure tratamento fiscal
jadc ns Jrado na legislagio do imposto de renda, em consonancia com o principio constitucio-
nal da isonomia tributaria.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 28 DE JULHO DE 1995, QUE
"DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO DOS TRABALHADORES NOS
LUCROS OU RESULTADOS DA EMPRESA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS

D_EPUTADO AIRTON DIPP ’ 006.
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 037.
DEPUTADO FRANCISCO DORNELLES 024, 048.

DEPUTADO JAIR MENEGHELLI 002,010, 016, 017, 019,
020, 027, 028, 029, 030,
034, 040, 049, 050.

DEPUTADO JOAO ALMEIDA 007, 032, 042.

DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT 004, 013, 051, 052.

DEPUTADO JULIO REDECKER 018, 033, 047.

DEPUTADO LIMA NETTO 008, 009.

DEPUTADO NEDSON MICHELETI 015, 035,

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI 001, 025, 031, 036, 043.

DEPUTADO PRISCO VIANA 053.

DEPUTADO SERGIO MIRANDA 011, 023, 038, 041.

DEPUTADO WILSON BRAGA 003, 005, 012, 014, 021,

022, 026, 039, 044, 045,

J 046.
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MP 1077
000001

EMENDA SUPRESSIVA

Medida Provisaria 1077/95

Suprima-se dos arts, 12, 22, §§
18 g 22 do art. 39 & 492 da MP ne
1077/95, a expressdoc "lucras ogu".

JUSTIFICATIVA

Exprime melhor a real integragdo entre capi
tal e trabalha - que & o objetivo da Medida Proviséria - a ex
press8o "resultado da empresa" que, alids j& consta da reda-
gdo do artigo.

"Resultado da empresa" & uma expressdo mais
abrangsnte que també&m inlui na sua acepg@n "08 lucros da em-

presa", dai ser deasnecessério a redundinci ./// ,

Sala das Sessdes, (3 d;/i AGoD  de 1995.

)
i
Deputado NELSON MARQUEZELLI
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MP 1077
000002

Medida Provisoria n® 1.077, de 28 de julho de 1i995.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 1:® a seguinte redacaa:

Art. 1® - "Esta Medida Provisoria requla a participacéo
dos <trabalhadores nos 1lucros ou resultados da empresa como
instrumento de melhoria das relacdes entre o capital e o trabalho e

como incentivo & produtividade, nos termos do artigo 72, inciso XI,
e do artigo 8¢, inciso VI, da Constituicdo Federal”.

Justificativa

A emenda objetiva aprimorar a redacdo do artigo 1° no gue
se refere & modernizacdo das relacdes entre capital € trabalhao, bem
comoe assegurar aos trabalhadores de cada aempresa o auxilic da
entidade sindical profissional da categoria nas negociacdes sobre a
participacdo nos lucros e resultados, como estipula o© texto
constitucional.

Sala das Sessdes, em 01 de agosto de 1995.

Deputado J.i
d]

en ?ﬁ 1113

4ﬂc’.,é4%é
e
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t ' MP 1077
L 000003
Data: 02/08/95 Proposigdo: MP 1077/95
Auator: WILSON BRAGA N° Prontuirio: 138
|L ID Supressiva 2 @ Substitutiva 3 D Modificativa 4 j Aditiva 5 D ﬁmm J
,’.‘.‘.;‘..'": 1 e stiges 10 ".’-;.-:.,ls rafs: E:‘.sa: :..'i':“ !
l ) ] | Jl ]

P .
dubstitua-se o0 art. 17 nos scguintes termos:

"Art. 1" - Esta Medida Provisoria regula a participacio dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa. .ou nos ganhos
ccondmicos resultantes da produtividade do trabatho, como
instrumento de integragdo entre o capital ¢ o trabalho ¢ de incentivo
i produtividade. nos tcrmos dos arts. 7°, inciso X1, ¢ 218, § 4° da
Constituicio Foderal”,

JUST_]F}'CATWA

E importante acrescentar no art. 1° referéncia explicita ao § 4° do art. 218'da Constitui¢io Federal
qué precomza o CsiHmuio ¢ 0 apoio a$ emprésas T qué prailguem sisieria de réemuneragao que
"{ assegurem ao empregado, desvinculado do salério, partlclpaq:ao nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade de seu trabalho". Vo i

E justamente na época da revolugdo cientifica ¢ tecnoldgica que a produtividade vem sendo decisiva
na geragdo de lucros. E pois indispensavel fixar explicitamente na le1 ordinana o comando do § 4° do
art. 218 garantindo aos trabalhadores os ganhos econémicos na produtividade. Isso é ser moderno e| |
nin a omissdn que ora encontramos na MP 1077 ‘ .

Nessa mesma linha a medida provisoria parece ndo cntender a abrangéncia do inciso XI do art. 7°
que garante ndo s6 a "participagio nos lucros”. mas prevé até que. "excepcionalmente”, haja a
participagdo dos trabathadores na "gestﬁ.o da cmprcsa" cm conformidade com a mais legitima
tradigio Sﬁbm}-dcluﬁcfam. da g qucu a social-democracia alemd € exemplo.

whl

J‘

Assinatura; \ /\ VARW i/ ’\'\ /
{ !
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MP 1077

000004
MEDIDA PROVISORIA N° 1077, DE 28 DE JULnu v 1993

Dispde sobre a participagio dos trabalhadore: nos lucros
ou resultados das empresas e da outras providéncias.

EMENDA
Acrescente-se ao art. 1°da MP 1.077/95, paragrafo tnico de seguinte teor:

Paragrafo Unico. O direito & participagdo nos lucros ou nos resultados sera exercido
de forma compativel com as necessidades de investimenio. modernizagdo e
desenvolvimento da empresa, sem prejudicar o direito dos acionistas & remuneragio
do capital investido.

JUSTIFICACAO

E imprescindivel que se leve em consideragdo, para a implementagdo da participagdo dos
empregados no lucro das empresas, a propria saude da empresa. :

Nao seria possivel imaginar que para cumprir as exigéncias desta participagdo a empresa
colocasse em risco a sua propria existéncia.

A aprovacdo desta emenda tornara mais explicita a necessidade de que certos fatores
atinentes a vida de qualquer empresa, sejam sempre considerados e pesados no momento da
participagio de que trata esta MP.

U M/“L M” y

Dep. Vosé Luiz Clerot
(PMDB/PB)
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( MP 1077
l 000005
Data: 02/08/95 F';)posicﬁo: MP 1077/95
Autor: WILSON BRAGA N° Prontudrio: " 138
1 - Substitutiva
1 ‘—1 Supressiva 2 [-—_ Substitutiva 3 [__‘ Modificativa 4 —‘ Adstiva 5 ’?{_ Globl;{l-m e
! S | | —— | ——— [ — | L—
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO (PLV)
EMENDA SUBSTITUTIVA INTEGRAL A MEDIDA PROVISORIA N° 1077, DE 28 DE
JULHQ DE 1995

DispGe sobre a participagdo dos trabalhadores nos {ucros ou
resultados, ou ganhos de produtividade das cmpresas e di outras
providéncias

"Art. 1° - Este Projeto de Lei de Conversdo (PLV) regula a participagdo dos trabathadores nos |
lucros ou resultados da empresa, ou nos ganhos cconémicos resultantes da produtividade do

trabatho, como instrumento de integragdo entre o capital e o trabalho ¢ de incentivo 3 produtmdade

nos termos dos arts. 7°, inciso XI, ¢ 218, § 4°, da Constitut¢do Federal.

Art. 2° - Toda empresa devera convencionar com scus empregados, atraves de uma Comuissdo por
cles livremente eleita, observado o disposto no art. 8°, inciso VI, da Constituigdo Federal, normas
para a participacio destes em seus lucros ou resultados, ou nos ganhos econémicos resultantes da
produtividade do trabalho.

§ 1° - Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo constar regras claras e objetivas quanto §
fixagio dos direitos substantivos da participagdo ¢ das regras adjetivas, inclusive mecanismos de
afericdo das informagdes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigio,

pericdo de vigénela ¢ prazos para revisde do acordo, podendo ser considerados, entre outros, oS
seguintes critérios e condlc;oes.

a) indice de qualhidade, lucratividade ou produtividade da empresa:

b) produtividade de individuos, grupos ou setores que atuem sob a mesma coordenagio;

c) programa de metas. resultados ¢ prazos pactuados previamente, tanto a nivel setorial quanto
individual:

d) tempo de servigo:

¢) percentual sobre o fucro da empresa ou}esultados de sctores ou arcas gerenciais especificas.

L
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' § 2° - O instrumento de acordo cefebrado sera arquivado na entidade sindicai dos trabainadores.

Art. 3° - A participagdo de que trata o art. 2° ndo substitut ou complementa a remuneragio devida a
qualquer empregado, nem constitmt base de incidéncia de qualquer cncargo trabalhista ou
previdenciario.

§ 1° - O pagamento de qualquer antecipagdo ou distribuigdo de valores a titulo de participagdo nos
lucros ou resultados da empresa sera feito pelo menos duas vezes ao ano.

§ 2° - A periodicidade scmestral minima referida no paragrafo anterior podera scr alterada pelo
Poder Executivo, até 31 de dezembro de 1995, em fungdo de eventuais impactos nas reccnl:as
tributarias ou previdenciarias.

§ 3° - As participagbes de -que trata este artigo serdo tributadas na fonte, em separado dos demais
rendimentos recebidos no més, como antecipagdo do imposto de renda devido na declaragdo de
rendimentos da pessoa fisica, competindo & pessoa juridica a responsabilidade pela retengio e
récoinimenio Go 1mposio. :

Art.4° - Caso a negociagio visando a participagdo nos lucros ou resultados da empresa resulte em
impasse. as partes poderdo utilizar-se dos seguintes mecanismos de solucio do litigio:

[ - mediagdo e

il ~ arbitragem de ofertas finais.

§ 1° - Considera-se arbitragem de ofertas finaisaquela em que o arbitro deve restringir-se a optar
pela proposta apresentada, em carater definitivo, por uma das partes.

§ 2° - O mediador ou ¢ arbitro sera escolhido de comum acordo entre as partes.
§ 3° - Firmado o compromisso arbitral, nio sera admitida a desisténcia unilateral de qualquer das
partes.

§4° - O laudo arbitral tera forga normativa, independentemente de homologagio judictal.

Art 5° - Enguanto ndo celebrado o Acordo previsto no art. 2°, a empresa distribuird a seus
empregados. no minimo, o correspondente a 3% (cinco por cento) do lucro apurado ou estimado em
cada semestre de seu exercicio social. respeitada a legislacio tributiria em vigor ¢ o art. 187, inciso
V.daLecin® 6.404_de 15 de dezembro de 1976,

ATL ©° - Alnda na aiisencra 4o ACOrdo a qué se reteré o arl. 2%, 05 vaiores coméspondenies a parliéipagao nos 1GCTos oii |
resultados serdo pagos pelos empregadores aos seus empregados. de uma s0 vez, no prazo maximo de 30 {trinta) dias
do término do semestre. . }
Paragraio Unico - { ndo pagamento das parceias a que se refere o "capui® desie ariigo no prazé hii fixado, sujettara o
emprcgador ao pagamento de multa de 10% (dez por cento) sobre ¢ valor a que o empregado tinha direito, -além de

juros de 1% (um por cento) a0 més ¢ corregdo monetaria pelos mesmos indices utilizados pela Justiga do Trabatho para
atuaiizagdo dos débiios irabaihisias.

Art. 7° - Os empregados poderdo ter acesso, apds 0 encerramento do exercicio, através de auditores independentes
contratados pela empresa por forga de lei, registrados na Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), ou, na auséncia
destes, escoiludos de comum acordo, pelas partes, enire audiiores independentes, as informagdes necessarias a
avaliagfio da situacdo contabil da empresa, inclusive s contas que afetem seu lucro ou resultado.

§ 17 - E obrigatéria a manutengdio do sigilo pelos empregados e seus representantes que tiverem acesso a informages
confidenciais, em decorréncia do disposto no “caput” deste artigo, ficando os infratores sujeitos as penalidades previsias
em lei.

§ 2° - Constitui falta grave, para os efeitos trabalhistas, a violagdo, pelo empregado, da obrigagio de sigito a que se
refere o paragrafo anterior.

Art. 8° - Este Projeto de Lei de Conversdo entrara em vigor na data de sua publicagio.

Art. 9° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

'

JUSTIFICATIVA

1 - E importante acrescentar no art. 1° referéncia explicita ao § 4° do art. 218 da Constituigio
Federal que preconiza o estimulo e 0 apoio as empresas "que pratiquem sistema de remuneraciio
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que assegurem ao empregado, desvinculado do salirio, participacio nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade de seu trabalho"'.

E justamente na ¢poca da revolugdo cientifica ¢ tecnolégica que a produtividade vem sendo decisiva
na geragdo de lucros. E pois indispensavel fixar explicitamente na lei ordinaria o comando do § 4° do
art. 218 garantindo aos trabalhadores os ganhos econémicos na produtividade. Isso é ser moderno ¢
nda a onss30 que ora encontramos na MP 1077,

Nessa mesma linha a medida provisoria parcce ndo cntender a abrangéncia do inciso XI do art. 7°
que garante ndo sO a "participagio nos lucros”, mas prevé até que, "excepcionalmente”, haja a
participagdo dos trabalhadores na "gestio da empresa" em conformidade . com a mais legitima
tradigio social-democrata. da qual a social-democracia alem3 € exemplo.

2 - Preliminarmentc. ha de sc explicitar, no Art. 2°. que a Comissdo de negociagdo na participagdo

Ane Inarne & nac oanhae An r\rnrinfnnrlnrlp rlnna var "Nivramaents n]nlf’: n n3a oymnleompanta acr‘f\“\;r‘a"
AU IUVLVG W LD EMILIN D ke VAL LA Lo LAY LWL Wi A auuylwn! b WD WS LLLIN LS

por seus companheiros de trabalho para diminuir as inevitaveis interferéncias patronais na sua
comstituiggo.
Resgatamos também a redagdo do projcto do deputado Carlos Alberto Campiéfd 'que atendeu
pienamente a determinagio expressa no nciso Vi do art. 3° da Consiitmigio rcdera.l pdo qual "é
obrigatoéria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho''.

O que ndo ¢ possivel admitir ¢ o alijamento das entidades dos trabalhadores, destinando-lhes tio
somente a fungdo de arquivos dos acordos estabelecidos nas emipresas, como propde o § 2° do art.
PAS

3 - NQ‘.’.’L’!‘EI‘.!‘.‘- rcsgat&mgs o qubsﬂupivg dn pmmgptp r‘nmpanhm.rn e r‘f‘pllt&dﬁ ("nrlnc: .Alhs-!-tg
Campista pelo qual se impdem como critérios a produtividade também ao nivel dos individuos ¢
grupos. que a medida provisria so leva em conta ao nivel dos resultados da empresa. como

detertuna o item "a" proposto na Medida Provisoria.

Também ha necessidade de impor - como o faz o substitutivo Campista - que os cntérios de metas
¢ prazos previamernte pactuados também o scjam a nivel setorial ¢ individual, bem como também se
levar em conta o tempo de servigo e fixar o percentual sobre o lucro em determinados setores ou
geréncias. Por isso, nossa proposta para os itens "a", "b", "¢", "d" e "¢" do § 1° do art. 2°.

4 - A inclusdo no art. 3° da expressio "'ndo s¢ lhe aplicando o principio da habitualidade” ¢

cantraditAra on -~ 1 ~ T A !
nte:ra..... e Coniraailona com ¢ ceme dc d"‘po"’t Vo m’}nst}t'uuxcpﬁl a pan}c’ﬂa" O nos Julros, ¢

qual prevé uma lntegracao de tal ordem cntre o capital ¢ o trabalho que admite, até,
"excepcionalmente”, a co-gestdo. E obvio que ndo havendo lucros ou resultados positivos as
parcelas devidas aos trabalhadores ndo serdo pagas. Por isso neste PLV suprimimos essa expressdo.

5-0 § 1" do ari. 37 estabelece que o pagamenio das pariicipagoes dos ¢mpregados nos ucros ou
resultados pode ser abatida na apuragdo do lucro real. Ora, a recente let 8.981, de 20/01/95, oriunda
da MP n” 812/94, continua reservando a tributacdo do imposto de renda das pessoas juridicas das
grandes empresas 3 apuragio do lucro real, enquanto que a tributagdo com base no lucro presumido
esta reservado as médias e pequenas empresas cujas receitas no ano-calendario nio tenham
ultrapassado 12.000.000 de UFIR. Dessa forma. o § 1° do art. 3° var importar em redugdo de
receitas publicas e, obviamente, de recursos para as despesas com saiide, educagdo, etc. para os
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setores mats carentes da populagdo. Em outras palavras: toda 2 sociedade vai contribuir nas
participagdes nos lucros das empresas. Por isso suprimimos neste PLV o § 1°do Art. 3°.

O mesmo critério. no entanto, na Medida Provisoria n® 1051 nd3o vale para os trabalhadores que,
pelo § 4° do mesmo artigo (art. 2°), deverdo ter suas participagdes tributadas na fonte.

6 - E melhor deixar 2 livre negociagdo entre as partes - as empresas ¢ os empregados - decidir se a
periodicidade do pagamento de valores a titulo de participagdo nos lucros ou resultados possa se
efetuar antes de seis meses.

7 - Com o intuito de induzir 4 negociagdo, visando tornar realidade o inciso XI do art. 7° da
Constituicdo, ¢ necessario determinar o pagamento de, no minimo, 5% (cinco por cento) do lucro,
porque sem essa imposigio a maioria das empresas nfo vai querer por em pratica o determinado
pela Medida Provisoria n® 860. O Art. 5° do PLV fazia parte do substitutivo aprovado pela
Comissdo do Trabalho,

8 - Resgatamos também nesse Art. 6° do PLV uma proposta do Substitutivo da Comissio do
Trabatho. infelizmenie, para um paifonato Gue R3O POUCAS VEZEs 56 GEmONSIFOU Geposiario 1inel ais
mesmo para ¢ imposto de renda descontado na fonte dos assalariados nido ha outro caminho do que
propor a presente emenda. s B

9 - Ha que se garantir canais para que os trabalhadores possam verificar a apuragio dos lucros com
o maximo de exatidio. Por isso incorporamos a sugestio da Comissio de Trabaiho com o Art. 7° do
presente Projeto de Lei de Conversio.

1 e
i

Z
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Autor: Deputado  Airton Dipp N° Prontuirio: 488
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Pagma: 1/1 Artigo: 2° Paragrafo; Inciso: Alines;
{

Texto:Substitua-se ¢ art. 2° nos seguintes termos:

"Art. 2° - Toda empresa devera convencionar com seus empregados. |
através de uma Comissio por eles livremente cleita, observado ol
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disposto no art. 8°, inciso VI, da Constituicio Federal, normas })ara a
participagdo destes em seus lucros ou resultados, ou nos ganhos
economicos resultantes da produtividade do trabatho”.

JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, ha de se explicitar que a Comissio de negociagio na participagio dos lucros e nos
ganhos da produtividade deve ser "liviemente eleita” ¢ ndo simplesmente "escolhida® por scus
companheiros de trabalho para diminuir as inevitaveis interferéncias patronais na sua constituigio.

Resgatamos também a redagio do projcto do deputado Carlos Alberto Campista que atendeu
plenamente a determinagdo expressa no inciso VI do art. 8° da Constituigio -Federal, pclo qua.l "é
obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho" ‘

1O que ndo ¢ possivel admitir ¢ o alijamento das entidades dos trabathadores, destinando-thes tio
somente a fun¢do de arquivos dos acordos estabelecidos nas empresas, como propde o § 2° do art. 2°,

) W4

; MP 1077
| 000007
|

PROPOSICAO

‘0z / 0a/9s r MTDICA SROVIS3RIA w2 1077, DE 28 DE JULHO DE 1995

- AUTOR -~ »2 PRONTUAMO —
NCPYTANg Cofg ALMEIDA L
TiR)
1 Vommesra 27 1. gpmrara 3 |- vooricama 4 i {_i-somwa @ {77 - susstrrumive awoea.
CAGINA - MATIGD FLRAGRAFD INC'S ) ALINER
/02
TEXTO

Substitua-se 0 Ast 2° peio segunte:

1 2° As Empresas convencionarao com os seus empregados. diretamente ou atraves de COnussio por eies
escolhiga. normas para a parucipacdo destes em seus jucres Qu resuitados. ou nEs annos Economucos
resltantes a2 proauuvidade do trabaiho, ~
Paragrafo Unuco: Dos instrumentos negociados nos termos do "caput" deste arugo. deverao constar regras
ciaras € objetivas, acessivels a todos. quanto a ixacao dos direiros substantvos da parucipacio e das regras
adiettvas. inciusive mecarusmos de aferigio das informacgdes pertnentes ao cumpnmento do acordado.
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penodicidade da distnbuicdo. penodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo. podendo ser considerados.
entre OuLros. os Seguintes Critenos e condigdes:

2) indice de quaiigade. lucrauvidade ou produrricade da empresa:

b1 produtividade de indiviiuos, grupos ou SetoTes que atuem Sob a mesma cooraenacio:

c) programa de meras. resuitados e 0razos pactuados previamente. tando a ruvel setonai quanto ndviduar.
d) tempo de servigo.

e) percentual sodre o iucro da empresa ou resuitados de SEtOres ou areas gETENCials especiricas.”
JUSTIVICATIVA

O Art 7°inc XJ da CF atribui a todo trabalhador o direito € a todo empregador o direito-gever de praucar a
parucipagao em lucros ou resuitados. desvihculada da remuneracio. E importante salientar gue 0inciso denxa
as empresas totaimente livres para defimrem as normas de distnbwigao.

A presente Medida Provisoria apresentada pelo Governo vai aiém do estabeiecido no Art. 7° inc XI da CF.
esupulando uma segunda e mprevista obnga¢do para as empresas. a de ter que negociar 3 rorma de
parucipa¢3o nos iucros ou resuitados com uma cormssio escolhida peios trabalhadores. ¢ que pode impiicar
na iegtma parucipagio de outras enudades sindicais representauvas dos unteresses coleuvos.

Esta imposicio ndo apenas ultrapassa o0 1exto consunucional. como tambem contrana a expenencia de mutas
empresas que. ha anos. mvestem na paciuacio direta para dennir a parucipacao nos lucros ou resuitados.
Alem disso. a 0Dr1Zacdo de negociacao com as comussdes. com a3 possivel mtervenciac do Sindicaro. € a
exigéncia do arawvamento do acordo na enudade sinaical dos trabathadores atnouem um carater sinaical/
trabaihista a matena da Parucipacdo em Lucros ou Resuitados (PLR). 0 que nao converge com os obreuvos
do propno Art. 7°inc XI da CF que considera a PLR como aigo distinto e pecuilar. ndo reiacionada a questao
saiarial e desvincutada da remuneracao.

Otexto sugerido como alternativa wisa preservar a possibihidade de entendimento direto entre a empresa e seus
iregrantes, atendendo as paruculandades de cada relagio de trabaiho. sem excluir anegociagao via comissoes.
desde que 2 empresa prefira. € sem untertens nas formas jundicas e societanas das empresas ou nas estruturas
admunistrauvas existentes. o que dimnwria, sem :juvida a operacionalidade da Lei,

O texto proposto e tambem mais abrangente. incluindo outros criténos para parucipagao aque fazem referencia
explicita aos indices de produtividadesquaiidade de individuos. grupos ou setores e nio apenas ads indices
geras da empresa.

Em sintese. a emenda sugenda reproduz o texto do Subsututivo da Comussiao de Financas da Camara. o qual
e resultado de extenso processo de discussdo que se estendeu de 19903 1993 e representa o Consenso da maiona
das for¢as politicas presentes nas Comussoes da Camara. bem como. de diversos agentes da soctedadepresentes
nas inumeras audiencias publicas sobre a matana.

¥

ASTNATURA

o At

4 —
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MEDIDA PROVISORIA N° 1077/95

"Dispde sobre a participagdo dos trabathadores nos lucros ou
resultados.da empresa ¢.da outras providéncias®.

EMENDA SUBSTITUTIVA:
Dé-se ao artigo 2°, da Medida Provmona 1077195 a segmme redacﬁo

Art.2° - Toda empresa se obriga a dxstnbu.lr aos seus empregados parcela dos lucros aufendos a titulo
de retribuigdo pelos resultados alcancados, sejam setoriai. . pelo cumpmnento ou superagio de
metas estabelecidas, sejam globais, a nivel da organizagdo. e

..........

SRR JUSTIFICA’I‘IVA:‘- CoL
Nio se deve confundir saldrio, objeto de negociagio com os Smdicatos de classe, com lucro que sera
distribnido aps empregados em fung¢do do cumprimento ou superagio de metas ou de resuitados pré-
estabelecidos.

Esse ltimo é uma ferramenta gcrenc:al que pmpma maior envolvimento dos empregados com os
objetivos empresariais.

A Medida Proviséria, impede o pagamento da Participacio nos Lucros em periodicidade inferior 4
semestral, procurando evitar a sua transformagfio em base salaral, o que ocorreria caso o seu
pagamento fosse mensal.

i WaX e
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MP 1077
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1/2 29 e 32

MEDIDA PROVISORIA N° 1077/95

';Dispae sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros on
resultados da empresa e d4 outras providéncias”.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a seguinte redagdo aos arts. 2° ¢ 3° da MP 1077/95:

Art. 2° - Toda empresa devera propiciar a participagio de seus empregados nos lucros ou resultados,
estabelecendo as normas regulamentadoras cabiveis e divulgando-as previamente aos
trabalhadores.

Art. 3° - A participagiio de que trata o “caput"do art. 2° néio substitui ou complementa a remuneragio
devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo
trabalhista ou previdencidrio, nio se lhe aplicando o principio da habitualidade.

JUSTIFICATIVA

O nosso ordenamento juridico estabelece que somente a0 empregador cabe o risco da atividade
econdmica empreendida. Ora, ao assumir tal risco, o empresario, ¢ somente ele, deve ter o direito de
dispor sobre a forma de distribuigdo dos lucros e participagdo nos resuitados do sew negécio. Até
porque qualquer empreenditiento exige novos investimentos, a fim de que a empresa possa sobreviver
e manter-se num mercado altamente competitivo.

Além do mais, a forma de distribuigdo dos lucros e a fixagfo de critérios para aferigfio de resultados €
algo que pode, e quase sempre deve, ser alterado em face das incertezas e necessidades criadas pelas
leis do livre mercado.
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Langar, pois, assunto tio estratégico a uma negociagdo coim quem ndo assume os riscos da atividade é
algo temeridrio e injusto .

Por outro lado, fixar a obrigatoriedade da participagio dos empregados nos lucros ou resultados da
empresa, sem negociagdo, tal como dispde o texto constitucional, agilizard a implantacio da noma e,
mesmo sem a compulsoriedade do pacto, acabard sendo tema de negociagdes coletivas, porém livres,
sem a ingeréncia do Estado, tal como ocorre nos paises mais desenvolvidos.

Sua divulgagio prévia estimulari os empregados a cumprirem os critérios estabelecidos ¢ lhes
permitird antever qual a real possibilidade de ganhos em cada exercicio.

Estas sdo as raz3es da presente emenda que, esperamos, venha a receber o apoio daqueles que também
torcem por um pais mais rico e socialmente exemplar.

Medida Provisdria n® 1.077, de 23 de julho-de 1995.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao "caput" do artigo 2° a seguinte redacgdo:

Art. 22 - "Toda empresa deverd convencionar com seus
empregados, no prazo maximo de 180 dias, a contar da data de
publicagdo desta 1lei, e mediante negociacdoc <¢oletiva com a
respectiva entidade sindical profissional, a forma de participacgao
destes em seus lucros é resultados".

1 .

134

Justificativa

A emenda tem por objetivo adequar os termos do artigo a
efetiva realizacdo das negociagdes entre empregados e empregadores
sobre a participacdo -nolsl lucros ou resultados da empresa, quanto ao
prazo mdximo para o inicio do processo e a0 auxilio aos
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trabalhadores da respectiva entidade sindical profissional,
conforme o artigo 8%, inciso VI, da Constituicdo Federal.

Sala das 'Séssées, ‘em 01 de agosto de 1995.

‘/’: , . .,)-r;
D /i{ﬁ. :
’gme eqrieili R

. MP 1077
000011
- e e N
02° 708 795 | [ 1077/95
- e JUTOR - —_ = N® PRONTUARIO —
Dep. "Sérgio Miranda 2566
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TEXTO

.

Emenda a MP 1077/95

Substitua-se o art. 2° nos seguintes termos.

"Art. 2° - Toda empresa deverd convencionar com seus empregados,
mediante negociagdo coletiva, observado o disposto no art. 8° incisos III e VI da
Constituigdo Federal, a forma de participagdo daqueles em seus lucros a resultados.”

Justificativa

Como ¢ apresentado o art. 2° da presente Medida Proviséria, os sindicatos
ficam excluidos das negociagdes que irdo determinar a participagdo dos trabathadores

nos hicros e resultados.
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A Constituigio Federal determina em seu art. 8° inciso HI que cabe aos~
sindicatos a defesa dos direitos ¢ interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questes judiciais ou administrativas e no inciso VI determina a
obrigatoriedade da participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho.

A presente emenda pretende resgatar estes direitos do trabalhador que foi,
inescrupulosamente, cassado pela referida Medida Proviséria.

ASSINATURA

J’r‘-'o ﬂ,}-c—-— L

\ MP 1077
| 000012 )
Data: 02/08/95 Proposi¢ao: MP 1077/95
Autor: WILSON BRAGA _ N° Prontuirio: 138
Substitutiva
| Supressiva 2 | X | Substimativa 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Global
Pigina: 1/1 Artlge: 2° Pardgrato: Inclss: Alinea:
Substitua-se o art. 2° nos seguintes termos:
L A [ d "o Tﬂf“" armTeann "o‘ rorn fafataltl ranr‘lr\n r- 1R F-
Fg VI SN - Lvaa \vllll—'l [ LI VL WE WY &Ull\'\dll\ilullm \lell DUUD

empregados, através de uma Comissdo por eles livremente
eleita, observado o disposto no art. 8° inciso VI, da
Constitui¢io Federal, normas para a participagdo destes em
seus lucros ou resuitados, ou nos ganhos econémicos
resultantes da produtividade do trabalho".
JUSTIFICATIVA
Preliminarmente, ha de se explicitar que a Comiss3o de pegocia¢do na participagdo dos °
lucros e nos ganhos da produtividade deve ser "livremente eleita” e ndo simpiesmente
"escolhida" por seus companheiros de trabalho para diminuir as inevitdveis interferéncias
patronais na sua constituigio.
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Kesgatamos também a redagio do projeto do deputado Carlos Alberto Campista que
atendeu plenamerte a determinagao expressa no inciso VI do art. 8° da Constitu:g?io ‘Feder_al
pelo qual "¢ obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabatho".

O que nio é possivel admitir é o alijamento das entidades dos trabalhadores,
destinando-thes t30 somente a fungfo de arquivos dos acordos estabelecidos nas empresas,
como propde o § 2° do art. 2°,

('\

1

T
i

Vi 5
Assinatura: : - N\ ! /
inatura T//L/"/(, \I/v

MP 1077
| 000013
MEDIDA'P.ROVIS()RIA N° 1077, DE 28 DE JULHO DE 1995

“Dispde sobre a participa¢iio dos trabalhadores
nos lucros das empresas - e da . outras
providéncias”.

EMENDA -

Dé-se a segﬁinte redagdo ao art. 2° da MP 1077/95:

“Art. 2° Toda empresa devera definir normas de participagdo dos seus empregados
nos lucros ou resultados.

Paragrafo iinico - Das normas deverio constar regras claras e objetivas quanto a
fixacdo dos direitos substantivos da participagiio e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagdes, periodicidade da distribuigdo, periodo de
vigéncia e prazo para revisdo, podendo ser considerados entre outros, os seguintes
critérios e condigoes.

a) indices de produtividade, qualidade, ou lucratividade da empresa;

b) programas de metas, resultados e prazos.”
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JUSTIFICACAQ

A implantacdo do sistema de participa¢do dos empregados nos lucros ou resultados ndo
deveria ser objeto de negociagdo, pois lucros, resultados, produtividade, qualidade, etc. sdo
termos de grande complexidade, dificeis de serem medidos e sujeitos a muitas controvérsias.

Por outro lado se faz necessaria a supressdo do § 2° pois entidade sindical ndo € o érgdo
credenciado para “arquivamento” de documentos, sendo recomendavel que o arquivamento
seja realizado em o6rgdo devidamente aparethado para tal mister. '

Dep. José Luiz Clerot

L (PMDB/PB)
" MP 1077
| 000014
Data: 02/08/95 Proposicio: MP 1077/95
Autor: WILSON BRAGA J N° Prontuario: 138
1 Supressiva 2 E Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 glll:::lm“
Pigina:. 1/1 Artigs: 2° Parigrafs: Inciss: Alinea:

Substituam-se os itens "a" e "b" do § 1° do art. 2° pelos seguintes:

a) indice de qualidade. lucratividade ou produtividade da empresa;

b} produtividade de individuos, grupos ou setores que atuem sob a
mesma coordenagio;

c) programa de metas, resultados e prazos pactuados previamente,
tanto a nivel setorial quanto individual,

d) tempo de servigo;

¢) percentual sobre o lucro da empresa ou resultados de setores ou

f’\l‘r\ﬂﬂ ﬂﬂﬂﬂﬁﬁ;ﬂ:n ﬂﬂ'\l\ﬂ!’g”ﬂﬂ"
! alcad piClividid Copouiiivad . l
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) JUSTIFICATIVA ] ' -

Novamente resgatamos o substitutive do companheiro e deputado Carlos Alberto Campista
pelo qual se impdem como critérios a produtividade também ao nivel dos individuos e
grupos, que a medida provisonia s6 leva em conta ac nivel dos resultados da empresa, como
determina o item "a" proposto na Medida Provisona.

o a——— -

de metas e prazos previamente pactuados também o sejam a nivel setonal e individual, bem
como também se levar em conta o tempo de servico e fixar o percentual sobre o lucro em

wasdhr SEIITNGILL 0%

determinados setores ou geréncias. .
| /: J

.

. . a2l [ :
Assinatura: //k/ﬁ/ x\\ i
. . 7‘5\1; j
Kl %
J ¢
MP 1077
000017

Medida Provisdria n*® 1.077, de 28 de julho de 1995.

EMEND2A ADITIVA

Inclua-se o0 seguinte paragrafo no artigo 2°:
Art. 2° - ... iaine.

§ - Fica vedado convencionar-se formas de participacdo
nos lucros ou resultadeos da empresa com base em desempenho
individual ou departamental®.

Justificativa

A emenda objetiva garantir que as formas de participacao
dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas sejam de
natureza coletiva, isto &, baseadas no desempenho do conjunto dos
trabailhadores, independentemente dJdas ocupagdes e funcdes gue
exercam. Embora os tipos de trabalho sejam de naturezas distintas,
de fato os iucros e resultados das empresas dependem
fundamentalmente do trabalho coletivo de todos os empregados, razio
porque nac devem ser eles diferenciados, tampouco referenciados por
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qualsquer dos grupos de trabalhadores no processo de participacao
dos lucros ou resultados.

Sala das Sessdes, em 01 de agosto de 1995.

4
;" "
5%%3?@%@%%2%;1
f

Depu

MP 1077
7000015 .

Meédida Provisoria n° 1077, 28 de julho de 1995

v

Emenda Aditiva

inclua-se o seguinte parigrafo no artigo 2°

“Pardgrafo...E - obrigatéria o participacio dos sindicatos nas negociacdes
relativas & participacio nos lucres e resultados, diretamente, ou através da
elei¢io de comissdio de empregados coordenada pela entidade sindical.”

Justificacdo .

A emenda tem por objetivo garantir a participagio dos sindicatos nas
negociagdes entre empregados e empregadores sobre a participacdo nos lucros
ou resultados da empresa, conforme o artige §8°, inciso VI, da Constituicio
Federal.

Brasilia, 01 de agosto de 1995.
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MpP 1077
000016

Medida Provisdria n: 1.077, de 28 de -julho de 1995.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao pardgrafo 1° do artigo 2° a seguinte redacdo:
Art. 27 = it errrcina

§ 1 ~ "Dos instrumentos decorrentes da negocliagao
coletiva deverdo constar regras claras e objetivas quanto a fixacao
dos direitos substantivos da participacdo e das regras adijetivas,
inclusive mecanismos de acesso e afericdo, por parte da entidade
sindical profissional, das informagdes pertinentes ao cumprimento
do acordado, periodicidade da distribuigdo dos valores devidos,
periodo de vigéncia e prazos para revisido do acordo, podendo ser

considerados, entre outros, os seguintes critérios e condigdes:

a) Indices de produtividade, gqualidade e/ou lucratividade
da empresa;

b) programas de metas, resultados ¢ prazos, pactuados
previamente™.
Justificativa

A emenda aprimora a redacido do texto original conferindo
malor clareza & negociacdo entre empregados e empregadores para gue
seja, de fato, coletiva; a utilizacdo dos mecanismos da negoclacdo
para que confiram o acesso as informagdes pertinentes por parte dos
empregados e da entidade sindical representativa, e aos indices de
afericdo utilizados para gue sejam, no minimo, de duas naturezas
distintas.

Sala das Sessfes, em 01 de agosto de 1995.

ol
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MP 1077
000018

(EMENDA MODIFICATIVA)
Dé-sec nova redagdo ao art.2° e seus paragrafos 1° e 2°, nos s¢guintes termos:

“Art.2°- Toda empresa devera estabelecer normas que disciplinem 2 forma de
participag¢iio de seuy empregados nos respectivos lucros ou resuitados.

Parigrafo 1°- As normas a2 que se refere o “caput™ deverfo conter preccitos
claros e objetivos quanto 3 fixagio dos direcitos substantives da participacdo e das regras
adjetivas, inclusive mecanismns de afericdo day informagdes pertinentes ao cumprimento do
estipulado, periedicidade da distribuiciio, periodo de vigéncia e prazos para revisko,
podendo ser considerados, entre outros, os seguintes critérioy e condigdes: |

a) indices de produtividade, qualidade ou tucratividade da empresa;
b) programas de metas, resultadoy ¢ prazos, previamente defiridos.

Parigrafo 2°- A entidade sindical dos empregados serd comunicada, pela
empresd, das mormas disciplinadoras da participacgio daqueie_s em seus {ucros ou resuitados.

. - JUSTIFICATIVA- ... PP

+ b

A consagragdo conmstitucional da parlicipac:’io'dos empregados nos lucros ou
resultados das empresas ndo pode ter o condio de desbotar os conternos de um outro direifo,
também assegurado constitucionalmente: o direito de propriedade. Ora, a empresa t€m sua’
propria existéncia subordinada 3 destinagic d¢ um patriménio especiico, ¢m torrno do qual .
desenvolve suas atividades. E a gestﬁo de tal patriménio constitui uma das mamfestacﬁes do
direito de propriedade. Dai a conclusdo de que compete apenas 4 empresa - ¢ tdo-somente 3 ela
a definicdo das regras da participagio dos trabalhadores em seus lucros ou resultados. A*
Consliluiqdo prescreve 2 obrigatoriedade de ial participagdo. A forma co modo sdo, questdes
afetas a empresa. [nexiste razio, pois, para jopar-se a matéria para a “negociacio”.

Esias, em suma, sjo as razdes que nos fevam a apresenlar 2 presente emenda e
que esperamos venham a receber a honrosa adesdo de nossos ilustres pares.

Sala das sesygbck ; de 1995,

Depu ‘0 RETJECKER (PPR/RS)
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MP 1077
000019

Medida Provisdria n: 1.077, de 28 de julho de 1995

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do final "caput" do art. 3 o seguinte texto:

" ..ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade™.

Justificativa

A retirada do texto tem por unico mérito fazer valer, de
fato e de direito, o objetivo da MP n*® 1029, que & o de incluir os
trabalhadores na participagdo dos lucros das empresas, tal qual
expresso em MP anterior n* 794. A ndc aplicacdo do principio da
habitualidade, como quer © novo texto da MP, leva com certeza a
interpretagdo possivel de que a participa¢éo dos 1lucros poderd
ocorrer somente uma vez, ou, no limite, vez alguma, desde que a
empresa ndo cheque nunca a um acordo com os trabalhadores por
razb6es econdmicas, financeiras ou comerciais. Ademais, o préprio
dispositivo constitucional (artigo 7@, incisoc XI) deixa clarc que a
participagdo nos 1lucros ou resultados é desvinculada da
remuneracido, ndo tendo, portanto, a habitualidade desta.

Sala das Sessdes, em 01 de agosto de 1995.

Deput fﬁ?ﬁ;ﬁ%ﬁ%é?%i
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Medida Provisodria n¢ 1.077, de 28 de julho de 1995,

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se ¢ paragrafo 32 do artigo 3°.

Justificativa

Agosto de 1995
Mp 1077
000020

A emenda visa garantir gue a periodicidade semestral
minima na distribuicdo dos lucros ou resultados aos trabalhadores
seja respeitada. Caso o Poder Executivo considere necessdrio sua
alteragao gue entdo remeta posteriormente ao Congresso brpjeto de

lei especifico.

Sala das Sessbes, em 01 de agosto de 1995.

s
Deput aé%iﬁ?%géﬁéili

MP 1077
000021 -
|
Data: 02/08/95 ( Proposicio: MP 1077/95
Autor: WILSON BRAGA" N° Prontusdrio: 138
1 X Suptessiva 2 Substitutiva 3 [ | Modificativa 4 Aditiva 5 g}lﬁ:lw e
l[;g:r.::ﬁ 44 _i i.:..-:iga: 3° H;:‘.gr;fa: _}l[lr.;‘:,az ;'r,‘n".:'e;: _}

JUSTIFICATIVA

Suprima-se no art. 3° a expressdo: "ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade”.

A inclusio dessa referéncia é inteiramente contraditoria com o ceme do dispositivo
constitucional da participagdo nos lucros, o qual prevé uma integragio de tal ordem entre o] .
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capital e o trabalho que admite até, "excepcionalmente”, a co-gestdo. E obvio que nédc
havendo lucros ou resultados positivos as parcelas devidas aos trabalhadores ndo serfio
pagas.
A
Assinatura // LY .
‘ _%L"_"X} z \.
MP 1077
000022
Data: 02/08/95 Proposi¢io: MP 1077/95
Autor: WILSON BRAGA J N° Prontuirio: 138 j
*

l X ' ’ ‘ ‘ Substitutiva
1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Global
s ; P L —_— -

Pigina:] 118 j |[‘.::’.‘gs: 2e JP:::’;::.'G: J}m‘@: Alinear
~ —
Suprimir o § 1° do art. 3°.
JUSTIFICATIVA *

O § 1° do art. 3° estabelece que o pagamento das participagdes dos empregados nos lucros
ou resultados pode ser abatida na apuragdo do lucro real. Ora, a recente lei 8.981, de
20/01/95, oriunda da MP n° 812/94, continua reservando a tributagdo do imposto de renda
das pessoas juridicas das grandes empresas a apuragdo do lucro real, enquanto que a
tnibutagdo com base no iucro presumido esta reservado as médias e pequenas empresas
cujas receitas no ano-calenddrio nic tenham ultrapassado 12.000.000 de UFIR. Dessa
forma, ¢ § 1° do art. 3° vai importar em reducac de receitas pablicas &, obviamente, de
recursos para as despesas com saide, educagdo, etc. para os setores mais carentes da
popula¢do. Em outras palavras: toda a sociedade vai contribuir nas participacdes nos lucros
das empresas.
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|

O mesmo critério, no entanto, na Medida Provisoria n® 1077 n#o vale para os trabathadores
que, pelo § 4° do mesmo artigo (art. 2°), deverdo ter suas participagdes tributadas na fonte.

/ . t

A 720 S, S—.
Assinatura: : Vs / - / . ' ’
> \\/' ‘ :/
i 4
/ k4
MP 1077
000023
——— e 3 PROPLSICAD -
a2/08’ 95| |mp 1077/95
. e . - AUTOR — - = NE PRONTUARIQ —
Dep. Sérgio Miranda J | 266

B
1 E SUPRESSIVE: 2 r" - SUBSTITUET VA 3 [ wvooiFicaTva 4 '_J -apTivVA Q@ !Pi - *URSTITUITIVD GLOBAL
| - L —_—

3

1/1 39 I ;

LAGITH A ARTIGD SLRAGIHEFD T MNC'S 2 ‘ ALINEL
. '

TEXTC

Emenda a MP 1077/95

Dar ao art. 3° a seguinte redagio:

"Art. 3 - A participagio de que trata o art, 2° ndo substitui ou complementa a
remuneragio devida a qualquer empregado.

Justificagio

A parte final do art. 3° da presente MP estabelece que a participagdo nos
lucros nio constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista ou
previdenciario, nio aplicando o principio da habitualidade.

A supressio desta parte se faz necessiria uma vez que, se mantido o art. 3°
com estd, retira o direito do trabalhador de integrar este percentual pago ao seu saldrio,
para todos os efeitos legais, apés um perfodo de pagamento habitual.
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O principio da habitualidade ¢ um direito do trabalhador assegurado na CLT
devendo ser estendido a esta Medida Provisoria.

——— ASSINATURA - o

e_L"r %Jﬂ ’m‘/b—- L

MP 1077
000024
EMENDA N¢

MEDIDA PROVISORIA N2 1077, DE 1995
Autor: Deputado Francisco Dornelles

Dé-se ao paragrafo 12 do art. 32 a seguinte redagao:

§ 19 Para efeito de apurag¢ao do lucro real e da base de calculo da con-
tribuicdo social sobre o lucro (Lei n® 7.689/88), a pessoa juridica poderd deduzir
como despesa operacional as participagoes atribuidas aos empregados nos lucros ou
resultados, nos termos da presente Medida Proviséria, dentro do proprio exercicio de
sua constituigao.”

JUSTIFICAGAO
Esta emenda visa tomar expresso no texto que as participagdes atribui-

das s&o também dedutiveis na apuragdo da base de célculo da contribuigdo social
sobre o lucro.

Tal dedutibilidade pode até estar implicita no texto original, mas é ne-
cessario aperfeigod-lo para nao haver duvidas.

Saliente-se que sobre as participagdes ndo incidireo encargos traba-
Ihistas ou previdencidrios conforme dispSe o "caput® do ant. 3%, pelo qual se deduz
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que nem sequer foi intengdo do redator do texto origina! que a dedutibilidade ora ex-
pressa fosse prejudicada, mesmo porque ndo haveria razéo para tanto.

MP 1077
000025

* EMENDA SUBSTITUTIVA

Medida Provisdria 1077/95

Substitua-se no § 12 do art. 3@
a expressfio "lucro real" por "ra

suyltado real".

JUSTIFICATTIVA

Se a Medida Provisbria trata da participa-
¢80 dos trabalhadores no resultado da empresa, & de boa técni
ca que a dedug8o referida no § 12 do art. 32 seja utilizada
para a apurag8o do resultado real & ndoc do lucro real, mesmo
porque, pode ser acordada a participag#o semestral. Dai a ne-
cessidade de compatibilizag8o no resultado final.

Sala das Sessdes, 03////;>’6b5r0 de 1995,

’ __’

/1‘-
Deputado NELSON MARGQUEZELLI
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MP 1077
000026
Data: 02/08/95 Proposicio: MP 1077/95
Autor: WILSON BRAGA N° Pronguirio; 138
*
' Substitutiva
1 [.— Supressiva 2 ?l Substitutiva 3 Modificativa 4 m Aditiva 5 {_ Globallmw
— —J 1 e
Pigina:. /1 }A.—:ﬁgo: 3° Parigrafo: Inciso: Alinea:

Substituir o0 § 2° do art. 3° pela seguinte redagio:

§ 2° - O pagamento de qualquer antecipagdc ou distribuicdo de
valores a titulo de participagdo nos lucros ou resultados da empresa
sera feito pelo menos duas vezes ao ano".

JUSTIFICATIVA

E melhor deixar & livre negociagio entre as partes - as empresas ¢ o8 empregados - decidir
se a periodicidade do pagamento de valores a titulo de participa¢io nos lucros ou resultados
possa se efetuar antes de seis meses

""" |
Assinatura; ‘ /! / \ 1 J
RV W ANE
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MP 1077
-000027 -

Medida Provisdria n+ 1.077, de 23 de julho de 1995.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao paragrafo 1°® do artigo 3° a seguinte. redacgéo:

§ 12 - "para efeito Jde apuragdo do impostc de renda
devido, a peésoa juridica podera deduzir como despesa operacional
as barticipacées distribuidas aos empregados nos. . lucros ou
resultadog, nos termos da presente Medida Prov1sor1a, ‘no exer01o em

que ocorrer esta dlstrlbulcao"

Justificativa
Trata-se de uma emenda de redacdo Jgue procura aprimorar

o8 termos do texto original.

Sala das Sessdes, em U1 de agosto de i995. B

a¢%%;ﬁz€ééééill
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MP 1077
000028

Medida Provisoria n- 1.377, de 28 de julno de 1995.

EMENDA ADITIVA

' Inclua~Se no artigo 3* o seguinte paragrafo:
Art. 3 - .......

§ - A participacac de gue trata o artigo 2° devera ser
paga exclusivamente em moeda corrente, nado sendo permitida a
conversdo' direta destes recursos em fundos de participacdo
aciondria, fundos de investimentos cu assemelhados?.

Justificativa

E necessdaria a garantia no texto legal de dJue a
distribuicdo de lucros ou resultados seja efetivada em moeda
corrente a fim de evitar sua substiftuicado por guaisgquer outras
formas de titulos ou participacdes, as quais, aleém de poétergar 0
ressarcimento ao trabalhador, podem  vir a se constituir
eventualmente em "papéis sem lastro¥.

Sala das Sessdes, em 01 de agosto de 1995.

A /’_" /-’
7 nééﬁéégi
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MP 1077
000029

Medida Provisdéria n* 1.077, de 28 de julho de 1995.

EMENDA ADITIVA .

Inclua-se no artigo 3° O seguinte paragrafo:

Art- 39—--4---¢-

§ - A parcela referente ao total da folha de saldrios
nao poderda ser inferior a 85% da soma dos pagamentos efetuados aos
trabalhadores, corrigidos monetariamente nos respectivos periodos
de apuragdao dos lucros ou resultados de que trata o artige 2:=%,

Justificativa

A emenda objetiva garantir que esteja incluido no calculo
di participacao dos lucros ou resultados, ndo s0 os saldrios-base
dos trabalhadores, mas também gualsquer outros pagamentos ou
adiantamentos que tenham direito a qualquer titulo.

Sala das Sessdes, em 01 de agosto de 1995.

y
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Agosto de 1995

MP 1077
000030

Medida Provisdria n-< 1.0 de 28 de julho de 1995

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo:

§ ~ Fica vedada a compensacaoc dJde preijuizos ou
resultados ndo atingidos no calculo da participacdo a ser apurada

em exercicios posteriores".

Justificativa

A emenda objetiva garantir gue a distribuicdao dos lucros
ou resultados ndo seja obhjeta de utilizacdo pelas empresas para se

furtar ao cumprimento do disposto legal. A compensacido dos lucros

ou resultados deve ser feita nc desempenho produtivo da empresa e
nao na distribuicdo da parcela que cabe aos trabalhadores.

Sala das Sessbesg, em 01 de agosto de 1995.
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MP 1077
000031

EMENDA ADITIVA

Medida Provisoéria 1077/9%

Acrescente-se ao art. 32 da MP n@
10677/95 o parédgrafo 52 com a saguin
te redacgéo:

Paragrafo 52 - Na hipdtese de apurag8o. ds
resultadeo negativo, serd ele integralmente daduzido do rgsul
tado real apurado no ano ssguinte se possivel, ou no . méximo
nos dois anos subsequentes.

JUSTIFICATTIVA

N&o & justo que o ampregador arque sozinho
com o 8nus do prejuizo apuradc em determinado ano sem que lhs
seja deferido o direito de compensd-lo com o lucro do anc ou

anos subsequentes.

de 1995. .

ELSON MARQU ~
~3p
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MP 1077

| 000032
PATA 3 PRCGPOSICAD
02/ces/9s | | MEDIDA PROVISARIA N2 1077, DE 28 DE JULHO DE 1985 _
AUTOR . T NP PRONTUARIO ==
DEPUTADO JOAD ALMEIDA [

Hp)

1 D - uemEssve 2 f:] - sysaTrTITRA. 3 !':1' - MoDIICATRS & G -aorwa 9 1 1. suastiturmivo cLosas

on'mru. ARTIGD SLRAGRAFO INC'S ) Ai_l‘NEA
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TEXTO

Inclua-se o seguinte Art 3%, renurmnerando-se os damais:

‘Art 3° Para efeno desta ler. considera-se iucro Go eXercicio o montanie apurado nos termos do Art 187. inciso V. da
Lei n® 6.404. de 15 de dezempro de 1976, diminutao ou acrescido.

|. da provisdo para o 1mposto ae renda.

I1. de valor desunado a constiruicdo da reserva legal.

111. de importancia destinada a formagdo de reservas para contingéncias e reversdo das mesmas reservas formadas
anteriormente. .

V. dos lucros a realizar transferidos para a respectiva reserva e lucros anteriormente registrados nessa reserva que
tenham si1do realizagos:

V. dos ganhos de capitai na alienagao de ativos adquindos em data anterior 2 implantacao do sistema de pamicipagao
ou de outros. guando destnados a remvestmentos:

V1. das perdas de capital na aiienacao de ativos adquiridos em data antenor a implantacao do sistema de participagio:

V1. dos iucros decorrentes de participacdo societaria, que ja rertham servida de base de caiculo para a pamcipacao dos
trabalhadores em outra empresa.

V1II. dos prejmizos decorrentes de participagcoes societanas,

Paragrafo 1° O lucro apurado na forma do "caput"deste amgo podera ser ajustado. atraves de inclusoes e exciusdes ds
lucros nio realizados. facultadas pela legisiacio do imposto de renda.

Paragrafo 2° A base da cdlculo negativa, apurada a parur da data de implantacio do sistema de partcipacao dos
trabalhadores. podera ser deduzida. cormgida monetariamente, do Iucroapurado em periodos subsequentes. ressalvados
os valores gue )a tenham s1do computados na apuracio desse iucro.”

JUSTIFICATIVA
A fixacdo de uma referéncia a respeito do concento de iucro ¢ fundamental. pois serve de base para 2 pranca da

participacao dos jucros e resuitados nas ciiversas empresas. evitando que haja disfuncdes. principaimente quanto a;
- possivel ificremento ao contencioso trabalhista:
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- maiores oportunidades de tntervencao da jusuga do trabalho para fixar uma base de calculo obtetrva.
- uuhmao de critenos mutto divergentes para afericio dos lucros e resultados.

- . MP 1077
000033
(EMENDA SUPRESSIVA) ' -

Suprima-se o art.4°, integralmente ( “capul’’, pardgrafo.e incisos ).

- - - ae e ms
I Y e r ek

- JUSTIFICATIVA -

A presente cmenda tem por objetivo adequar o iexio da Proposi¢io em epigrafe a
uma outra ¢menda por nos h;aresentada e que confere EXCLUSIVAMENTE 3 cmpresa a
responsabilidade de fixacdo das regras da pammpaqao dos trabalhadores €m Seus lucros ou
resultados. . AR L

Acclhida aquela emenda, torna-se absolulamente estéril o conlcndo dos
disposilivos cuja supressio ora sc¢ sugere. Afinal, sc 4 empresa compele definir as regras em
aprego, desfigura-se completamente a possibilidade de ocerréncia de impasse na negociagio™e
por via de conseqiiéncia, desbota-s¢ a necessidade de “mediagio” ou “arbitragem™.

Sala das sesséesﬁ de 1995,

EDECKER (PPR/RS).
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MP 1077
000034

Medida FProvisaria n+ 1.077, de 28 de julho de 1995

EMENDA CUBSTITUTIVA

Dé-se a0 artigo 42 a redagdo seguinte:

Art. 4?2 -~ Caso a negociacae visando a participacido nos
lucros ou resultados da empresa resulte em impasse, as partes
poderao utilizar-se, entre outros, dos sequintes mecanismos de
solugdo do litigio:

I - mediacao;

II- arbitragem.

§ 1°* - © mediador ou o drbitro serd escolhido de comum
acordo entre as partes.

§ 2= - Firmado o compromisso arbitral, nadc sera admitida
a desisténcia unilateral de qualquer das partes.

§ 3¢ - 0 laudo arbitral terd forca normativa,
independentemente de homologacao judicial.

Justificativa

A emenda objetiva apenas ampliar as possibilidades da
arbitragem, caso seja necessaria, a fim de se proceder, de fato, a
distribuicdo dos lucros ou resultados, conforme o espiritoc do

instrumento legal.

Sala das Sessdes, em 01 de agosto de 1995.

) % //"/‘,4'
Depufa d%?/ eé)elli
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MP 1077"
000035"

Medida Proviséria n° 1077, de 28 de julho de 1995.

Emenda Aditiva
inclua-se o seguinte paragrafo no artigo 4°

"‘Par:igi'afo...Frustradas as negociacdes ﬂii-efas, a inédiag:'i‘oi ou a arbitragem, qualquer
das partes podera ajnizar dissidio coletivo, funcionando o respectivo Tribunal como
drbitro das propostas finais, na forma desta Lei.

Justificagfio B
A emenda objetiva a superaciio dos impasses caso 'sejam frustradas as megociacdes,
conforme parigrafo 2° do artigo 114 da Constitnigdo Federal.

'

Brasilia, 01 ‘ agosto de 1995

................

" 000036
EMENDA ADITIVA . e

Medida Provisaria 1077/95

Acrescente-se ao art. 49 da MP
1077/95 um parédgrafo que . serd
o 39 com a redagdo que segus,

renumerando-se os posteriores:

Paragrafo 32 - Havendo impasse na  sescalha ..,

4
B

do mediador ou arbitro, seré@ feita a solicitag8o 3 Justiga do
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Trabalho, que deverad nomear um terceiro, no prazo maximo dae

10 dias, excluidos os dois ja indicados.
JUSTIFICATIVA

HA que se considerar a possibilidade de im

passe e a forma de regsolvé-lo.

Sala das Sessbaes, uifég;j%fgé;no de 1995,
-!!"’ ""_““'."“ . . <y . . j. . . . .

s .
Deputado NELSON MARQUEZELLT .

LI S

MP 1077
000037
L _
: !
DATA 3 PROS LY ICAD
03/ 08/ 95| ‘ MEDIDA PROVISORIA Ne 1.077/95
v : d ' - - witan 3 N PRORTUASD ——
: DEPUTADQ ARNALDQ FARIA DF SA ! 337

LET V)

1-!__-—' - aemara 2 r_: - RAEFTTTSTAR 3 I:-X - warcAta 4 '_:“ ST TN - N AR TTTUTIve gLO0BAL

LU . anf gl SARAGHAS O . - nC 3 ‘u:.“
01/02 ART. 42 | 20 I ;

revo

O § 2° do Art. 4°, passa a ter a seguinte re&agﬁo:

"§ 2° O mediador ou arbitro sera escolhido de comum acordo entre
as partes, podendo, gratuitamente, ser utilizada a funcdo mediadora dos orgaos
proprios do Ministério do Trabalho” '
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JUSTIFICATIVA

A fungdo mediadora do Ministério do Trabalho n8o deve ser
aféstada por uma possive! interpretacdo restritiva do texto legal. A fungdo
mediadora do Ministério do Trabalho € reconhecida intercionaimente como
necessaria para o encaminhamento de inumeros conflitos trabalhistas, além do
mais, & exercida de forma gratuita, podendo ser uma solugao econdmica para as |
partes. A respeito do assunto a Recomendagdo N° 158, da Organizagdo
Internacional do Trabalho, sobre fungbes e orgamzacao da Admlmstragao do-

--Trabalho, estabelece no seu art. 9°. *Os organismos competentes dentro do
sistema de -administracdo do trabalho deveriam- promover © pleno
desenvoivimento e utilizago dos procedimentos de negociacdo coletiva®™. O art.
10 ainda menciona: *Os organismos competentes dentro do sistema de
administragdo do trabalho deveriam estar em situagao de prover; de acordo com
as organizacfBes interessadas de empregadores e de trabalhadores, instancias
de conciliaghio e mediacdo apropriadas as condigbes nacionais, nos casos de
conflifos coletivos”. As fun¢bes concmadoras e mediadoras do Ministério do
Trabalho nas negocnagﬁes nas negomabes s40 exercldas pelos Delegados

e o Secretario de Relagbes do Trabatho pode exercer essas fungﬁes sempre que
julgar hecessario.

..........
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Agosto de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio T)

MP 1077

000038

PAOPGSICAD -

ST 3

02 /03 /95 | |MP 1077/95

—— —e—me == —_ AUTOR -

Dep. Sérgio Miranda

: N¢ 'PRONTUARIG ——
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TEXTO -

Emenda a MP 1077/95

Suprimir o at. 5°
Justiﬁcativa

A presente MP determinou em seu artigo 5° que a paruclpagao nos lucros‘
relativo a trabalhadores em empresas estatais observard direfrizes especificas fixadas

pelo Poder Executivo.

Este artigo estd claramente desrespeitando o art, 173 § 1° da Constitui¢io
Federal que determina: "A éinpresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividades econdmicas sujeitam-se a0 regime juridico préprio
das empresas privadas, inclusive quanto 3s obrigagSes trabalhistas e tributirias”.
Portanto, ds empresas estd proibido a diferenciagdo estipulada no art. 5° da referida MP.

Além disso, o art. 7°, inciso XI, da Constmuqao Federal, estabelece a
participagio dos trabalbadores nos lucros ou resultados, ndo se diferenciando os que
trabatham nas empresas privadas dos que trabatham para os entes estatais.

A presente emenda pretende corrigir esta distorgdo,

ASSINATURA

J-v‘fa-"' /fﬁ«}«-—-l
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MP 1077

000039
Data: 02/08/95 Proposicdo: MP 1077/95
Autor: WILSON BRAGA N° Prontuario: 138
1 [Y Supressiva 2 ,__—l Substitutiva 3 ,__l Modificativa 4 |-_-, Aditiva 5 (S;ll::;lmu“
| P - S| — | S | E—| ]
Pégina: . mn j Artigo: s Pardgrals: nclso: Alinex:
Suprima-se o art. 5° e seu paragrafo tinico.
JUSTIFICATIVA

Ni#o ha nenhuma razio para que o Poder Executivo venha fixar diretrizes especificas para
que os trabalhadores em empresas estatais venham participar nos lucros ou resuitados, quer

sob o aspecto isondmico, quer pelo que prescreve o § 1° do art. 173 da Constitui¢do
Federal, que diz: ' '

“$ [° - A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que

vmlavnme  ~tisiicdeoda  annmAmeiac ceiinitina on e wacrisen  dusidina  eedAmein Ao
CALAUICIIE L vIALIC  cLuriviiiicg .)chuurn-.)c [ ¥V Es‘lﬂt U wal v yl U[/f [{Z T ¥ A

empresas privadas, inclusive quanto ds obrigagdes trabathistas e tributdrias”.

Assinatura;
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MP 1077
000040

Medida Provisdria n® 1.077, de 28 de julho de 1995

EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se ao artigo 52 a redagdo seguinte:

Art. 5° - A participagdo nos lucros ou resultados de gque
trata esta Medida Proviséria, relativamente aos trabalhadores em
empresas estatais, observard diretrizes especificas fixadas pelo
Poder Executivo da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios.

§ dnico - Consideram-se empresas estatais as empresas
puiblicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias e
controladas e demais empresas em gque a Unido, os BEstados, o
Distrito Federal e os Municipios, direta ou indiretamente, detenham
a maioria do capital social com direito a voto®

Justificativa
A emenda objetiva adequar o texto original ao espirite do
dispositivo constitucional, incluindo a observincia pelos outros

niveis do Executivo da participagdc nos lucros ou resultados dos
funciondrios de suas respectivas estatais.

Sala das Sessdes, em 01 de agosto de 1995.

o vl
De Jé%%eg elli
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MP 1077
000041
[ T PROPGSICAD -
02 /oa /95 M2 1077/95
- — — AYTOR _5- ~ ~2 PAONTUARIO -
Dep Sergm Miranda l 2656

— 1 o ——
| SUPRESSIVA - ; - SUBSTITYITIVA ! . -
‘| i 2! ul 3!y woorcate 4 aprva 9 1 |- sussTemurTivo GLomAL

— ], ————— ARTIGT FLRLGHEFO

T Mc's 2 I ALINEL
'

1/ 50 : ! i

TEXTO

Emenda a MP 1.077/95
. Modifica-se o Arxt. 5°

Dé-se ao Art. 5° a seguinte redagdo. ’ A

o An. 5° O Poder Executivo editars num prazo de 30 (!nnta) dias contados da
Lo publlcada desta Lei, as diretrizes especificas que deverio obedecer as empresas piiblicas
nos processos de megociagdo com os seus empregados relativos a participagdo desses
nos lucros, respeitado o disposto no § 1° do art. 173 da Constitui¢io Federal e no art. 2°
: desta LeL

Jusnﬁcacao

Se é correto que o Governo edite normas ﬁxando as diretrizes gerais para as
negbbizifjoes das empresas piiblicas, devemos estipular um prazo ¢ também limites para
estas normas, em especial, o disposto na Constituigio Federal que proibe diferenciagdes .

' enu'é‘empresas piiblicas e privadas quanto as suas obrigaqées trabalhistas e tributarias.

J-g’rg- /ﬂ«m__l
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MP 1077

000042
L

NATA 3 PROPOSICAC

az/08 /95 MEDIDA PROVISORIA N2 1077, DE 28 DE JULHO DE 1935

- AUTOH - NE RAONTUARID ——

DERPYUTADG JOAD ALMEIDA L

TP

B D - surmEsave 2 D - sussmrurrva 3 r__] - woOiFcathe 4 D -somva 9 D - SUBSTITUITIVO QLoRAL

eaGiA ARTIGD SLRAGHAFO INGIS) r ALINER

01 ' !

TEXTO

Inclua-se o seguunte Art 5° renumerando-se os demais

“Art 5° A ndo definicio das normas de parucipagdo. no prazo de 180 dias apos o encerramento do exercicio
fiscal. impitcara, para os efeitos do art 2°na distnbuicio obngatona de 3% dolucro apurado. tendo como himite
maximo mndividuai o vaior liqudo da remuneracido mensal de cada imegrante.

Paragrafo Unico: O valor a que se refere o "caput"deste artigo sera distribuido entre 0s empregados com mais
de doze meses de servigo ~a empresa. obedecido o cniterio de proporcionalidade com os respecuvos salanos.
valendo este pagamento como quita¢io do direrto estabelecido no art 7°, inciso X1. da Consutuigio Federal'.

JUSTIFICATIVA

A presente Medida Provisona editada pelo governo toma automatica e mevitavel a intervencio da Justica do
Trabaiho. sempre que ocorra impasse ou recusa da negociagio ou da arbritragem ( conforme Art. 114 Paragraro
2°CH.

Esta unervencao. alem de consunwr-se em mais Uma sobrecarga de trabalho para a Jusuca do Trabatho.
contrana e distorce a comperencia dos juzes do trabalho que passam a ter poder normauvo scbre matenas
propnas do Direito Comerciai ou inerentes a Adrminustragdo de Empresas tais como lucro, produtividade.
quaiidade. competiuvidade etc.

O texto proposto em aitemativa cria um procedimento de auto-apiicagio da Lei que toma mnuul a intervencio
da Justa: na eventualidade dermpasse ou recusa da negocta¢do ou da arbitragem por uma das pares a empresa
fica obngada a distribuir um percentual pré determinado pela Ler. vaiendo 1510 como quitagio do direito que
consta do Art. 7° in¢c X1 da CF.

Esta proposta consta do Substitutivo aprovado pela Comissio de Finangas e Tributacdo da Camara embora
com uma alteracio referente a0 estabelecimento de um limite individual maximo de distribuigao 1guai ao vator
iiqudo da remuneracio de cada integrante.

vRa
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MP 1077
000043

EMENDA ADITIVA

Medida Provisbdria 1077/95 Lo

Acrescente-se ao art. 5% da MP n@
1077/95 "in Fine" a seguinte . 8X=
pressdo "vedada a utilizagfo.de Mg

dida Provisdria para esse fim",

JUSTIFICATIVA

T L 0 Executivo tem abusado. das edigdes 8 reedi
'¢oe's ‘das Nadiﬁas Préuisariés,'pois elas tém forga de lei des=-
de a data de sua edlgﬁo usando subterflgios, svita a aprecia-
¢80 da Medida Prnulsurla palo orgao competente para fazer leis
- 0 Legislative -, e pelas reedigdes torna lei praticamente ‘
deflnltlva a sua uontada ulllateral sem submeté- la ao criuq,‘
da apr301ag§o dos legltlmus raprssantantes do povo, a?eitbs-

para esse BSDBlelDD mister.
03 de AdosTO de 1995,

' S

Sala das Sessdes

4@\

Deputado ELSDN MARQUEZELLI

e

R
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MP 1077
000044

Data: 02/08/95 Proposicio: MP 1077/95

Autor: WILSON BRAGA ‘ N° Prontudrie: 138
i 1 i_—‘ Supressiva 2 |_i Substitutiva 3 l—_] Modificativa 4 l—;l Aditiva 5 I—_] ?i‘llmm“
| —_ [ [ — S |
‘ Dimtrens” 1 /1 Aotbon. 8 Donenk mamebo s I | . A Vimans
! l.w.-. s L mu . - AL EREL v, IMIWA ralighcm,

* e f

Acrescente-se a MP n® 1077/95 um art. 5°, nos seguintes termos, renumerando-se os
demais:

"Art. 5° - Enguanto ndo celebrado o Acordo previsto no art.
2°, a empresa distribuira a seus empregados, no minimo, o
correspondente a 5% (cinco por cento) do lucro apurado ou
estimado _em cada semestre de seu exercicio social, respeitada
a legisla¢do tributana em vigor e o art. 187, inciso V, da Lei
n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1376".

Com o intuito dé induzir 4 hegociacfio, visando tornar realidade o inciso XI do art. 7° da
Constituigo, € necessario determinar 6 pagamento de, no minimo, 5% (cinco por cento) do
lucro, porque sem essa imposigdo a maioria das empresas ndo ‘vai querer por em pratica o
determinado pela Medida Provisoria n® 1077. A presente emenda fazia parte do substitutivo
aprovado pela Comissio do Trabalho.

-

Assinatura; t/i_.[v T I {
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MP 1077
000045 J
Data: 02/08/95 Proposi¢io: MP 1077/95

Autor: WILSON BRAGA

N° Prontudrio: 138

X Substitutiva
1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Medificativa 4 Aditiva 5 Global
Pagina:: 1/1 Artigs: 0° Parigrato: U | lackso Alinea:

Acrescente-se 3 MP n® 1077/95 um art. 6° e paragrafo unico, nos segumtes termos,
renumerando-se os demais:

"Art. 6° - Ainda na auséncia do Acordo a que se refere o art. 2° os
valores correspondentes 4 participagdo nos lucros ou resultados
serdo pagos pelos empregadores aos seus empregados, de uma s
vez, no prazo maximo de 30 (trinta) dias do término do semestre.
Paragrafo Unico - O néio pagamento das parcelas a que se refere o
“caput” deste artigo no prazo aii fixado, sujeitara o empregador ao
pagamento de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor a que o
emipi CBauu tinhg dire 2ito, além de j'u'u os de 1% {'t.ii'i'i Pt Ce'ﬁtﬁ} 30 mds
e corregdo monetaria pelos mesmos indices utifizados pela Justica do
Trabalho para atualizagdo dos débitos trabalhistas".

JUSTIFICATIVA

Resgatamos também nessa emenda uma proposta do Substitutivo da Comissdo do Trabalho.
Infelizmente, para um patronato que niio poucas vezes se demonstrou depositario infiel até
mesmo para o imposto de renda descontado na fonte dos assalariados nio ha outro caminho
do que propor a presente emenda.

wh7
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Assinatura’
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MP 1077 |
000046 j
Data: 02/08/95 Proposicio;: MP 1077/95
Putor: WILSON BRAGA N° Prontudrio: 138
Substitutiva
1 ’ , Supressiva 2 Substifttiva 3 Modificativa ¢ X Aditiva 5 Gilobal
Pagina:. 1/1 ‘l“d‘ﬂgo: 7° Parigrafo: Incisa: Alines:

Acrescente-se &4 MP n° 1077/95, um art. 7° e paragrafos, nos seguintes termos,

ranmnmaranda ca e damaio-
LLLELAR UL QAT O WU D WRLLAOAD,

"Art. 7° - Os empregados poderdo ter acesso, apos o encerramento
do exercicio, através de auditores independentes contratados pela
empresa por forga de lei, registrados na Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), ou, na auséncia .destes, escolhidos de comum
acordo, pelas partes, entre auditores independentes, as informagdes
necessarias a avaliagio da situagdo contabil da empresa, inciusive as
contas que afetem seu lucro ou resultado.

§ 1° - E obrigatdnia a manutencdo do sigilc pelos empregados ¢ seus
representantes que tiverem acesso a informagdes confidenciais, em
decorréncia do disposto no "caput” deste artigo, ficando os infratores
sujeitos as penalidades previstas em lei.

§ 2° - Constitui falta grave, para os efeitos trabalhistas, a violagio,
pelo empregado, da obrigagdo de sigilo a que se refere o paragrafo
b anterior”.

JUSTIFICATIVA

Ha que se garantir canais para que os trabalhadores possam verificar a apuragio dos lucros
com o maximo de exatiddo.

wh8

bty
e T/
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MP 1077

000047
(EMENDA ADITIVA)
Acrescente-s¢ onde couber, um artigo com o seguinte enunciado:
“Art, A empresa que, no prazo de cento e oitenta dias da edicio da

presente Medida Provisdria, ainda nio tenha definido as regras de participacdo de seus
empregados ros respectivos lucros on resultados, fica obrigada a pagar a cada um deles, a
tal titulo, semestralmente, a quantia equivalente a % (um gquarto) do salirioc minima
vigente”. '

- JUSTIFICATIVA -

Urpe que se estabelega no préoprio corpo da Medida Provisdria em questio uma
regra que assegure aos ¢mpregados uma participagio minima, para o caso d¢ omissdo da
empresa na respectiva definigdo,

O preceito cuja ado¢do ora é sugerida teria, pois, um duple efeito; garantir aos
empregados o excrcicio do direito em tela, ¢ fixar uma espécie de “sangio” para as empresas
que nfio atendessem ac mandamento legal.

de 1995.

DECKER (PPR/RS).



Agosto de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secéo IT) Ssbado§ 13467

MP 1077
000048

EMENDA N¢
MEDIDA PROVISORIA N2 1077, DE 1995

Autor: Deputado Francisco Dornelles

Inclua-se onde couber 0 seguinte anigo:

"Ant. *** A ndo definigdo das normas de participagao no prazo de 180
dias apds ¢ encerramento do exercicio fiscal, implicard, para os efeitos do artigo 29,
na distribuicdo semestral obrigatdria de 3% do lucro apurado, limitado a metade do
saldrio de cada empregado, servindo esse pagamento como quitagdo do direito a
participagdo regulado nesta lei.

JUSTIFICAGAO

Na hipétese de ndo ser alcangado o sucesso iesejado nos artigos 22 e
42, a participagdo dos trabalhadores ficaria sem definicdo ou sujeita a eventual de-
cisdo do Poder Judicidrio. isto seria exatamente a negag¢do do espirito do dispositivo
constitucional, que procura a necessdria integragio entre as empresas e seus traba-
Ihadores. A solugdo aqui alvitrada evitara que qualquer trabathador fique sem a parti-
cipagao garantida pela Constituig@o.




13468 Shbado 5 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio I) Agosto de 1995

MP 1077
000049

Medida Provisoria n® 1.077, de 28 de julho de 1995

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

Art. - Toda empresa deverd convencionar, mediante
negociagidoc coletiva com o respectiveo sindicato profissional, a
constituicdo de sistema de representagdo dos empregados por :local
de trabalho, '‘a gual caberda em conijunto com o sindicato, entre
outras atribuicgdes, o acesso, afericdo e acompanhamento das
informacgodes prev1stas ne artigeo 29+, relativas ao: desempenho da
empresa“ . e

Justificativa

A necessidade da negociagao coletiva nas rodadas: de
partlclpacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados . das
empresas, enquanto forma de modernizacdo das relagdes de trabalho,
faz~se imperiosa no texto da MP n® 1029 a fim de tornd-la ajustada
a transparéncia de todo o processo.

Sala das Sessdes, em 01 de agosto de 1995.

Depu af?Zﬁ?ﬁZEﬁf?ii
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MP 1077
000050

Medida Proviséria n¢ 1.077, de 28 de julho de 1995
EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

Art. - Na hipétese do descumprimento das determinacdes
previstas nesta Medida Provisdria, a empresa ficarad sujeita a:

I - multa didria equivalente a 1% sobre ¢ saldrio nominal
por trabalhador, cujo montante serd incluido na parcela de
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados:

ITI - exclusdo do acesso ac sistema de crédito oficial, &
concessdo de beneficios fiscais e a participagdo em licitacgdes
piblicas, pelo prazo de 12 meses posteriores a data da efetiva
implantagdo das obrigagdes previstas nesta Medida Proviséria®.

Justificativa

E necessario que conste da Medida Proviséria sangdes
relativas ao descumprimento de suas determinagdes. Caso contrario,
seu texto perde em forga e efetividade. Esta a razdo da emenda, que
procura aprimorar o texto legal.

Sala das Sessdes, em 01 de agosto de 1995,

Dep & ﬁ@éﬁ‘éﬁi
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MP 1077
000051

Dispde sobre a participa¢do dos trabalhadores nos lucros
ou resultados das empresas e da outras provigfncias.

EMENDA | R
Acrescente-se, onde couber, artigo com a seguinte redacio:

Art. As empresas que ja adotem planos de distribuigio de Jucros ou resultados ou

" programas assemelhados anteriores 4 data de publicagdo desta Medida Provisoria
terdo o prazo de 6 (seis) meses, a contar desta data, para ajustar seus procedlmentos
aos termos desta Medida Provisoria,

JUSTIFICACAO

Desde a Constituicio de 1946 e, sobretudo, a partir do texto. de 1988, com-a explicitago
inequivoca do direito dos trabalhadores a participa¢io nos lucros ou resultados das empresas, foram
indmeras as iniciativas patronais que acolheram o estimulo da Carta Magna. :

E justo, portanto, dar a. essas empresas prazo de 6 (seis) meses para que adaptem os
procedimentos até aqui adotados a nova legislagio decorrente desta Medida Provisoria. .

’ Dep. Jose Luiz
‘ (PMDB/PB)
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MP 1077
000052

Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros
ou resultados das empresas e da outras providéncias.

EMENDA
Inclua-se, onde couber, artigo com a seguinte redagio:

Art. No caso de companhias abertas, assim definidas no art. 4° da Lei n® 6.404/76, a.
participacdo nos lucros ou resultados, desde que assim convencionada entre as empresas
¢ seus empregados, podera ocorrer, no todo ou em parte, na forma de distribui¢do de

agdes.

§ 1° No caso da participacdo paga na forma deste artigo, ndo incidira o imposto de renda
quando do recebimento das a¢bes ou de sua transformacdo em quotas de fundo de
participagdo societaria.

§ 2° O imposto de renda sera devido, pela pessoa fisica beneficiaria da participagdo, na
forma e no prazo do artigo 21 da Lei n° 8.981, de 1995, sobre o valor da cessio, resgate
ou alienagdo a qualquer titulo das a¢des ou quotas de fundos de participagao societaria.

JUSTIFICACAO

. A emenda poposta visa dar condigGes as companhias abertas de, a partir de acordo
com os empregados, efetuarem o pagamento da participagio deévida mediante a distribuigo dé
agges. ' '

Essa pratica nos parece muito salutar visto que, compete ao empregado optar entre
manter essas agdes em seu poder, estimulando assim © aumento na produtividade e, por
consequéncia auferir lucros maiores com a valorizagio das mesmas, muitas vezes superiores as
aplicagdes em caderneta de popanga, ou vendé-las no momento que achar conveniente,

Outro fator importante € que o Estado nd3o deixa de obter receitas mediante o

recolhimento do imposto de renda devido
Vf\
W& W/ / 2

~/ Dep. josé Luiz Clerot
{PMDB/PB)
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MP 1077
000053
DaTA - 3 - PROPOSICAD -~ .
m/Zng / 95 Medids Provisériz ng 1077, de 22 de iulho de 1995
AUTOR 3 N2 PRONTIAMD ——
Deputado PRISCO VIANA \ 213

LRl

1 G srmessva 2 K[ sumsmrure 3 D - moFcaThe 4 D - aotiva 9 D - SUBSTITUITIVD $LOBAL

PAGINL —— GRTIGY T BLALGRAFD ] HE'S ) 1 A NEL
|

01/06 |

TEXTO

Substitua-se o texto da MP n° 1.077, de 29 de julho de 1995, pelo
seguinte:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Rege-se por esta lei a participagio dos trabalhadores nos lucros
ou resuitados da empresa, ou nos ganhos econdmicos resuitantes da produtividade do trabalho,
como instrumento de integragdo entre o capital e o trabalho e de incentivo 4 produtividade,
nos termos dos artigos 7°, inciso XI, e 218, § 4°, da Constituicdo Federal.

Art. 2° As empresas convencionardp com o0s seus empregados,
diretamente ou através de comissdo por eles escolhida, normas para a participa¢do destes em
seus lucros ou resultados, ou nos ganhos econdmicos resuitantes da produtividade do trabalho.

§ 1° Dos instrumentos negociados nos termos do “caput” deste artigo,
deverdo constar regras claras e objetivas, acessiveis a todos, quanto a fixagdo dos direitos
substantivos da participagdo ¢ das regras adjetivas, inclusive mecanismos de afericio das
informagdes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da distribui¢do, periodo
de vigéncia e prazos para revisio do acordo, podendo ser considerados, entre outros, os
seguintes critérios e condigdes:

a) indice de, qualidade, lucratividade ou produtividade da empresa;

b) produtividade de individuos, grupos ou setores que atuem sob a mesma
coordenagio;
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c) programa de metas, resultados e prazos compactuados previamente,
tanto a nivel setorial quanto individual;

d) tempo de servigo;

e) percentual sobre o fucro da empresa ou resultados de setores ou areas
gerenciais especificas.

§ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na entidade
sindical dos trabalhadores.

Art. 3° Para efeito desta lei, considera-se lucro do exercicio 0 montante
apurado nos termos do art. 187, inciso V, da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
diminuido ou acrescido:

I - da provisido para o imposto de renda,
II - de valor destinado a constituigdo da reserva legal;

HI - de importancia destinada a formagio de reservas para contingénciag e

reversdo das mesmas reservas formadas anteriormente;
IV - dos lucros a realizar transferidos para a respectiva reserva e lucips
anteriormente registrados nessa reserva que tenham sido realizados;

V - dos ganhos de capital na alienagiio de ativos adquiridos em data
anterior a implantagdo do sistema de participagio ou de outros, quando destinados a
reinvestimentos,

VI - das perdas de capital na alienagdo de ativos adquiridos em aata
‘anterior a implantagdo do sistema de participagio;

VII - dos lucros decorrentes de participagio societaria, que ja tenhhm
servido de base de calculo para a participa¢#o dos trabalhadores em outras empresas;

VI - dos prejuizos decorrentes de participagdes societérias.

§ 1° O lucro apurado na forma do “caput” deste artigo podera ser
ajustado, através de inclusGes € exclusdes de lucros no realizados, facultadas pela legislagio
do imposto de renda.

§ 2° A base de calculo negativa, apurada a partir da data de implantagio
do sistema de participagdo dos trabalhadores, podera ser deduzida, corrigida monetariamente,
do lucro apurado em periodos subsequentes, ressalvados os valores que j4 tenham sido
computados na apuragdo desse lucro.
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Art. 4° A participagdo de que trata o “caput” do art. 2° ndo substitui oul
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado da empresa, nem constitui base de
incidéncia de qualquer encargo trabalhista ou previdenciario, nio se Ihe aplicando o principio
da habitualidade.

§ 1° Para efeito de apuragio do lucro real, a pessoa juridica podera
deduzir as participagdes atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados, nos termos da
presente lei.

§ 2° As quantias pagas aos empregados a titulo de distribuigdo de ganhos
econdmicos resultantes da produtividade do trabalho, sdo dedutiveis como despesas da pessoa
juridica, dentro do proprio exercicio de sua constituigdo.

§ 3° E vedado qualquer dispositivo que convencione a antecipagdo ou &
distribuicdo de valores a titulo de participagdo no lucro, ou resultados da empresa e nos
ganhos de produtividade do trabalho, por periodo inferior a um quadrimestre.

§ 4° Os rendimentos de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo serdio
tributados na fonte, em separado dos demais rendimentos recebidos no més, como antecipagado
do imposto devido na declaragio de rendimentos da pessoa fisica, competindo a pessoa
juridica a responsabilidade pela retencio e recolhimento do imposto.

Art. 5° Caso a negociagio para a determinagdo das normas dd
participagio nos lucros ou resultados da empresa, ou nos ganhos de produtividade do trabalhoJ
resulte em impasse, as partes poderao se utilizar dos seguintes mecanismos de resolugio:

I - mediagdo;
II - arbitragem de ofertas finais.

§ 1° Os mediadores e os arbitros serdo escolthidos em comum acordo‘
pelas partes.

§ 2° A arbitragem serd instaurada no ato da assinatura do termo de
compromisso arbitral, nio sendo admitida posterior desisténcia unilateral pelas partes.

§ 3° O laudo arbitral obriga as partes entre si, possuindo forga normativa
independente de homoiogagdo judicial.

Art. 6° A ndg. defini¢do das normas de participa¢do, no prazo de 180 dia
apos o encerramento do exercicio fiscal, implicara, para os efeitos do art. 2°, na distribuica
obrigatéria de 3% do lucro apurado, conforme definido nesta lei.

Paragrafo unico. O valor a que se refere o “caput” sera distribuido ente o
empregados com mais de doze meses de servico na empresa, obedecido o critério d
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proporcionalidade com os respectivos salarios, valendo este pagamento como quitagdo d
direito estabelecido no art. 7°, inciso II, da Constitui¢io Federal.

Art. 7° A empresa que, na data da publicagiio desta lei, j& atribuir a seu
empregados compensag¢des a titulo de participagdo nos lucros ou resultados, inclusive
funcio do atingimento de metas estabelecidas ou convencionadas, poderdo considerar tai
beneficios integrantes dos programas de participagio que vierem a ser instituido, nos termo
desta lei.

Art. 8° O disposto nesta lei ndo se aplica as empresas cuja receita bruta,
no ano-calendario, seja igual ou inferior a 700.000 (setecentas mil) Unidades Fiscais de
Referencias - UFIR, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

facultativamente, atribuir a seus empregados participagdo nos lucros ou resultados ou no
ganhos econdmicos decorrentes da produtividade do trabalho, caso em que seriio aplicaveis
normas previstas no art. 4°,

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas de que trata este artigo poderﬁH

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

Art. 10 Revogam-se as disposi¢des em contrano.

JUSTIFICACAO

Pela sétima vez, o Senhor Presidente da Republica, agora na forma de
quinta reedicdo, sob o n® 1.077, de 29.07.95, adota Medida Provisoria versando sobre a
participagdo dos empregados nos lucros das empresas. As reedi¢des deveram-se 3 faita de
pronunciamento do Congresso sobre a matéria em tempo habil o que, por sua vez, aconteceu
porque ndo foi possivel construir o entendimento politico em torno do assunto.

O Congresso, desde que em vigor a atual Constituigdo, discute esse
relevante assunto, contando-se as dezenas os projetos de lei apresentados na Camara e no
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Senado visando a regulamentar o dispositivo constitucional sobre o assunto. Dentre esses
projetos encontra-se um do entdo senador e hoje Presidente Fernando Henrique Cardoso.

No ano passado a Comissdo de Finangas da Cdmara dos Deputados,
partir do PL n°® 4.580/90 (PLS 155/89, do Senado Federal), e apos exaustiva discussdo,

conseguiu consolidar num Unico texto substitutivo todas as 43 propostas existentes. Referid
texto representa, assim, o pensamento do Congresso sobre a matéria e adota, igualmente
opinides de setores da sociedade, notadamente de empresarios que ja adotam o sistema, d
centrais sindicais, de autoridades do governo e especialistas no assunto, que participaram do
debates promovidos pela Cimara dos Deputados.

Mista que examina 8 MP n° 1.077, na esperanca de assim superar o impasse politico que est
retardando a realizagio, em lei, de uma justa e antiga aspiragiio da classe trabathador

Entendemos apropriado propor o exame desse substitutivo pela Comis
brasileira.

A participagdo dos trabalhadores nos lucros das empresas - que v
merecendo a preocupagdo dos nossos legisladores constitucionais desde 1946 - deve result
de um texto conciliatorio, compativel com a realidade econémica e social do pais, como é
caso do que ora sugerimos, que tem © mérito, entre outras coisas, ndo apenas de se constitui
em mais um direito social, mas, sobretudo, de ser um instrumento efetivo de aumento d
produtividade, que se traduza em melhores ganhos para os trabalhadores do pais”.

h— ASSINATURA

e
-7 T, oy e
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1078, DE 28 DE JULHO DE
1995, QUE "DISPOE SOBRE A APLICAGAO DA TAXA DE
JUROS DE LONGO PRAZO - TJLP SOBRE EMPRESTIMOS
CONCEDIDOS COM RECURSOS DOS FUNDOS
CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO DAS REGIOES
NORTE, NORDESTE E CENTRO-OESTE E DOS FUNDOS DE
INVESTIMENTOS DO NORDESTE E DA AMAZONIA E DO
FUNDO DE RECUPERAGCAO ECONOMICA DO ESPIRITO
SANTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" (Reediglio da MP n°®
1.052/95)

CONGRESSISTAS EMEN
Deputado ANDRE PUCCINELLI................. 003.

Deputado ANIVALDO VALE....................... 012 015 021 026
029.

Senador FERNANDO BEZERRA................ 027.

Deputado FIRMO DE CASTRO.................. 008 011 013 019
022.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES.... g?:) 002 008 o009

Senador JONAS PINHEIRO..........c...ceenles 007 014,

Senador JOSE BIANCO..........cceiuveninnnnn, 024.

Senador MAURO MIRANDA....................... 018 020.

Deputado PAULO BERNARDO.................. 004 018 023 025.

Deputado SAULO QUEIRQOZ..................... 005.

Deputado SERGIO MIRANDA.................... 030.

Senador WALDECK ORNELAS................. 017.

Deputado WELINTON FAGUNDES............. oza.m
. “..\‘\r‘
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MP 1078
000001

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA No. 1078 DE 28 DE JULHO DE 1995.

Dispde sobre a aplicacgfio da Taxa de Juros a Longo
Prazec - TJLP sobre empréatimos concedidos- com .re—
cursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e dos
Fundos de Investimentos do Nordeste e da Amaz6nia e
do Fundo de Recuperagio Econdmica do Espirito San-
to, e did outras providéncias. '

EMENDA SUBSTITUTIVA

1 — Substituir o Pardgrafo 1lo. do Art. lo., que ficard com a

seguinte redacéo:

Paragrafo lo. - Os bancos administradores dos Fundos criados
pela Lei No. 7.827, de 27 de setembro de 1989, poderdo cobrar em
beneficio proprio, a titulo de "del credere"” pelo risco de crédi-
to, adicionalmente ao custo previsto no caput artigo, até 2X ao

ano, a débito dos respectives Fundos.
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JUSTIFICATIVA

Paragrafo lo.

A cobranca de 8%, a titulo de "del credere”. conforme prevée a
Medida-  Provisoria onera ainda mais o produtor, contrariando inclu-
sive o Artigo 12 da Lei 7B27. de 27_9_89, que estabelece encargos
financéiros maximos de H% ao ano e toda a ftilosofia dos Fundos
Constitucionails, criados para concederem financiamentos a ativida-
des produtivas com "adogdo de prazos, ¢ caréncias, limites de fi-
nanciamentos, juros e outros encargos diferenciados ou favoreci-—

dos” (inciso V do art. 3o. da supracitada Lei).

Ademais, linhas de financiamentos semelhantes operadas pelo

BNDES, como o FINAME rural, cobram "del creduere” de 2% a.a.
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MP 1078
000002

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA No. 1078 DE 28 DE JULHO DE 1995.

Dispde sobre a aplicag¢do da Taxa de Juros a Longo
Prazo — TJLP sobre empréstimos concedidos com re-
cursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
das Regides Norte, Nordeste e Centro-QOeste e dos
Fundos de Investimentos do Nordeste e da Amazdnia e
do FPundo de Recuperac¢8o Econdtmica de Espirito San-
to, e dad outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA

1 - Substituir o Paragrafo Zo. do Art. lo., que ficard com a
seguinte redagdo: o

Pardgrafo 2Zo. — Quando se tratar de financiamento & atividade
rural, o custo financeiro teri como base a Taxa de Juros a Longo
Prazo (TJLP) ou a variacéoc média dos precos recebidos pelo produ-
tor na venda dos produtos que serviram de base para determinag¢do
d . capacidade de pagamento da opera¢do, prevalecendo a que for me-

nor.

do Federal
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JUSTIFICATIVA

Paragrato Zo.

Mesmo concordando com a adocdo da TIJLP, que minora, em parte,
') sufoco relo qual atravessa a agricultura € a indistria nacio-
nais, especialmente a nordestina, os custos decorrentes de sua
aplicacido ndc sdo suportiaveis pela maioria das atividades produti--
vas. Basta dizer que a aplicacd3o da TJLP redunda em custos supe-
riores aos definidos para os custeio da safra de ver3o 85/968 da
regido Centro-5Sul, cujos encargos financeiros foram prefixados em
16% para os emprestimos até ¢ limite de R$ 150 mil. Vale ressaltar
que a descaritalizag8o e o endividamento dos agriculitores e indus-—
triais do Nordeste, Nerte e Centro-Oeste, que diferem das condi-
cOes viﬁenciédés pelos empresarios da regido Cenprb_Sul, eatdo a
merecer um tratamento diferenciado no gque concerne aos encargos
financeiros. ‘A TJLP quando comparada a TR, apresenta-se, sem som—
bra de dividas, menos onercsa para os mutuarios, fato que foi re-
conhecido peloc BNDES; ji a partir de dezembro de 1994, no entantd,
como éé trata de variavel totalmente dependente d6 mercado finan-
ceird podera vir a ser bastante superior aos precos recebidos pe-
los produtores e assim inviabilizar o pagamento, razio pela qual é

conveniente dar a opgdo de escolha.
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MP 1078
000003

MEDIDA PROVISORIA P

Dispde sobre a aplicacdo da Taxa de Juros
de Longo Prazo - TILP sobre empréstimos
concedidos  com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento das Regides
Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste e dos Fundos de
Investimentos do Nordeste € da Amazonia e do
Fundo de Recuperacio Economica do Espirito
Santo, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao caput do art. 1° da MP e a0 seu § 1° 2 seguinte redagio:

"Art. 1° A partir de 1° de julho de 1995, os financiamentos
concedidos com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides Norte,
Nordeste € Centro-QOeste, de que trata a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, terdo
como custo basico:

I - 50% (cingiienta por cento) da Taxa de Juros de Longo Prazo -
TILP para os mini e pequenos produtores rurais, definidos na forma da legislacio do
crédito rural;

II - 60% (sessenta por cento) da Taxa de Juros de Longo Prazo -
TILP para os demais produtores rurais, definidos na forma da legisla¢do do crédito rural.

§ 1° Os bancos administradores dos Fundos de que trata este
artigo poderio cobrar del credere de cada mutuario pelo risco de crédito, adicionalmente
a0 custo previsto no caput deste artigo, de até 2% (dois por cento) ao ano."

§2° s
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.078, de 28 de julho de 1995, resultante
da reedi¢do da MP n° 1.052, de 29 de junho de 1995, estabelece a Taxa de Juros de Longo
Prazo - TILP como o encargo financeiro basico a incidir sobre os financiamentos
concedidos com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste, bem assim sobre as debéntures subscritas com recursos do
FINOR, do FINAM e do FUNRES.

Em que pesem as vantagens da substitui¢io da Taxa Referencial -
TR pela TILP, sua incidéncia plena sobre os financiamentos concedidos aos produtores
rurais prejudicara a viabilidade econdémica da atividade agropecuaria, comprometendo a
propria capacidade de pagamento dos empréstimos. Decorre este fato das reconhecidas
dificuldades que ha anos vem aquele setor enfrentando, com o achatamento dos pregos dos
produtos, enquanto os custos de produgdo nio param de crescer.

Considerando-se 2 inequivoca importancia social dos Fundos
Constitucionais, no apoio as atividades produtivas e em especial & agropecuaria,
entendemos imprescindivel adotarem-se rebates de 50% da TJLP para os mini ¢ pequenos
produtores rurais e de 40% da TILP para os demais produtores, segundo a conceituagio
adotada nas normas do crédito rural.

Outro aspecto da MP que se nos afigura abusivo € a cobranca de
até 8% (oito por cento) do valor financiado a cada mutuirio, pelas instituicdes financeiras,
a titulo de de/ credere, quando o parametro usual é de 2% (dois por cento).

A presente emenda pretende corrigir as apontadas inadequagdes da

Medida. Proviséria n° 1.078, razio pela qual esperamos contar com o amplo apoio de
nossos ilustres Pares para sua aprovagio.

Sala da Comissio, em 03 de agosto de 1995.

Deputado ANDRE PUCCINELLI
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MP 1078

| 000004
MEDIDA PROVISORIA N° 1.078

EMENDA MODIFICATIVA
O § 1° do art. [ da Medida Provisoria passa a ter a seguinte redagio:

Art. 1°...

§ 1° Na aplicagio dos recursos , os bancos administradores dos Fundos de
que trata este artigo poderdo cobrar de/ credere de cada mutuario compativel com os riscos
assumidos pelos financiamentos concedidos e adegquados & fungdio social de cada tipo de
operagcio, respeitados os limites de encargos adicionats de seis por cento ao ano.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa impedir que a cobranga de del credere em taxas
excesswas dlhculte ou mesmo mvnab:hze 0 acesso a linhas especiais de credltos com recursos

,,,,,

seja adequado as condxc;oes de pagamento das empresas que desejam investir em regides
incentivadas.

<t o, o . N

Sala das Sessdes, 31 de julho de 1995

iwa 0. Ao K\J

Deputado PAULO BERNARDO
PT/PR
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Texto:

Dé-se ao artigo 1° e paragrafos, a seguinte redacio:
parag ¢

"Art. 1° Nas operagdes de crédito contratadas a qualquer tempo com recursos dos Fundos
Constitucionais (FNE, FNO e FCQ), de que trata a Lei 7.827, de 1989, ndo incidira sobre
os empréstimos, no periodo entre 1° de julho de 1994 e o Gltimo dia do més subsegiiente a
promulgacfo desta lei , a remuneragdo bdsica representada pela taxa referencial - TR,
pactuada nos instrumentos de crédito.

§ 1° - Os érgdos encarregados de administrar os Fundos Constitucionais, de que trata o
artigo 13° da citada Lei 7.827, estabelecerdo a nova remuneragdo que incidird sobre os
empréstimos, a partir do periodo de que trata este artigo, obec 2cido como pardmetro a taxa
de juros de longo prazo - TILP, disciplinada pela Medida Proviséria n°® 1.055, de 28 de
julho de 1995, bem como a remuneragdo dos Bancos aplicadores.

§ 2° - Os 6rgdos referidos no paragrafo anterior poderio estabelecer, até o limite de 30%,
abatimentos sobre o principal dos empréstimos a serem contratados, quando destinados a
empreendimentos no 4mbito do semi-arido nordestino ou destinados a pequenos produtores
rurais € suas Cooperativas.

JUSTIFICATIVA

Os Fundos Constitucionais foram criados pela Constituicdo de 1988 e disciplinados pela
Lei n°® 7.827, de 1989.

Em ambas as oportunidades-ficou muito claro o interesse do legislador em criar um
instrumento excepciprial de apoio ad~desenvolvimento econdmico das regides beneficiadas.
A citada lei , comh o objetivo de p:iﬁ‘l\egiar, estabeleceu no Capitulo IV, que cuida- dos
encargos financgiros, condigdes especiglissimas para a remuneragdo dos empréstimos
concedidos cony recursos dos Fundos Cor?:titucionais. '
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E fundamental por isso, que o legislador de hoje ndo perca de vista os objetivos do
legislador de ontem sob pena de comprometer os resultados que se pretendiam alcangar
com a criagio dos Fundos Constitucionais.

E notdrio que nestes primeiros meses decorridos apds a implantagdo do Plano Real a TR,
aplicada sobre todos os empréstimos rurais, tem se constituido em forte elemento de
perturbagéo ao equilibrio que deve haver entre as receitas auferidas na atividade rural e os
custos dos capitais nela envolvidos. Isto porque ndo tendo ocorrido qualquer alteragio para
maior no prego da Bolsa de Produtos Agricolas (uma das principais razdes do sucesso e da
aceitagdo do Plano Real), a TR tornou-se remuneragio real do capital, ao contrario do que
ocorria antes do Plano, quando a variagio da TR andava no mesmo passo da corregdo dos
precos agricolas. : e S

E matéria complexa, no seu todo, € com certeza merecera especial e sensivel atengdo das
autoridades monetérias, sob pena de comprometer o futuro da agricultura brasileira. |
Mas, no caso dos Fundos Constitucionais a solugio € simples, nos termos ora propostos, €
de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, porque as regras basicas para aplicagdo
de recursos dos Fundos foram estabelecidas em lei e regulamentadas pelos organismos de
desenvolvimento regional, sem qualquer injungdo do Banco Central ou do Conselho
Monetdrio Nacional.

Por outro lado ¢ bom lembrar que os Fundos, por for¢a da Constituicdo sdo alimentados
por recursos destacados da arrecadaggo da Unidio e aplicados por bancos oficiais 'fede;'ais.

. Por isso n#o ha, neste caso, a obrigatoriedade de remuneragio da fonte como ocorre, por
exemplo, nos empréstimos rurais concedidos com recursos da poupanga. -, *- - -
N30 hd, portanto, nenhum 6bice a que o Congresso Nacional recomponha os objetivos do
programa que ele mesmo criou, através da aprovagio da emenda ora proposta.

Por outro lado, a nova forma de remuneragio sugerida, ou seja, tendo como parametro a
TILP, ¢ o tratamento q na nova realidade da economia brasileira, para os
empréstimos de longo grazo. _

Finalmente no espfrito da propria lei 7827 competira aos organismos de administragio
dos Fundos estabel¢cer qual percentual di TILP sera aplicado sobre os empréstimos, em
fun¢io da relevancia do empreendimento, de sua localizagdo e do porte do beneficiario.

MP 1078
000006
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TEXTO

r Acrascanta-ss o seguinte parfgrafo ao art. 12,
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- § 32 (Os recursos aplicados.na forma deste artigo poderé@o
ter a redugfo de encargos financeiros a que se refere a lei n® 7,827,
de 27 de setembro-de 1989.

JusTIFICAGARO

':A .'ﬁ'i'éﬁantafbmenda visa tBo somente melhor explicitar a possi-
‘bilidada de cancessBo de redugd@a de sncarqos financeiros nas aplicagdes
dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento das Regifies Nox|
ta, Nordeste 2 Centro-Deste, o gue de outra forma, estd garantide pela

4 e a

iprépria Medida Provisdria.

MP 1078
l 000007 .
o2/ o8” 98] [ . MEDIDA PROVISORIA 1078, DE 29.7.1995
— AYTOR —_— . & PRONTUARID —~——-n

SENADOR JONAS PINHEIRO N
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Inclua-sé no art. 1°, © pardgrafo 3°, com a seguinte 'redagio:

"par. 3° - As Superintendencias Regionais das Regides Norte e
Nordeste, os Governos dos Estados de Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Distrito Federal, os Bancos administradores dos
Fundos ‘de dque trata este artigo, anualmente, concederao,
obrigatoriamente, rebates no montante das parcelas exiglivels no
ano, de acordo com a atividade financlada e o porte do
beneficiario, conforme previsto no art. 14, da Lei 7.827, de 27

de setembro de 1989".
JUSTIFICATIVA

A Constitnigio de 1988 estabeleceu que a Unido transferird, do produto da arrecadagio
dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, trés por
cento, para aplicagio em programas de financiamento ao setor produtivo das regides Norte, Nordeste e

‘ Cengro-QOeste.
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Esses recursos intcgram os chamados Fundos Constitucionais. com o objetivo de
contribuir para o desenvolvimento ccondmico ¢ social dessas regides. mediante a execugdo de programas
de financiamento aos sctores produtivos

Coerente com os principios que nortearam os constituintes, quando da criagio dos Fundos
Constitucionais, ¢sses financiamentos deverdo ser concedidos em condicdes favorecidas. de modo a
incentivar os setores produtives dessas regides . a geragdo de emprego ¢orenda. a melhoria tecnologica e
reduzir as diferenciagdes regionais.

Assim, lorna-s¢ necessario que csses financiamentos sejam concedlclos com rebatc,s
conforme o porte dos beneficiarios ¢ as atividades financiadas.

A presente Medida Proviséria dispde sobre os encargos a serem cobrados sobre os
empréstimos concedidos com recursos dos Fundos Constitucionals, mas omite a aphcagio de "rebates”.
deixando. portanto. de incorporar ¢ssas umportanics condigbes. que $do necessarias para viabilizar os
empréstimos ¢ permitir que esses fundos cumpram os objetivos ¢ propositos para os quais foram criados.

A inclusdo deste paragrafo 3°. torna-se, portanto, indispensavel para assegurar que os
financiamentos venham a ter. efetivamente. condigdes favorecidas e os "rebates” nas parcelas exigiveis no
ano, de acordo com a atividade financiada ¢ o porte dos bencficiarios, confome previsto no art.14. da Let
7.827, de 27 dc sctembro de 1989,

MP 1078
‘ ' o~ 000008

FEMENDA A MEDIDA PROVISORIA No. 1078 DE 28 DE' JULHO DR - 1359

Dispde sobre a aplicaclo da Taxa de Juros a Longo
Prazo — TJLP sobre empréstimos concedidos com re—
cursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
das Regites Norte, Nordeste 'e Centro-Oeste e dos
Fundos de Investimentos do Nordeste e da Amazdnia e
do Fundo de Recuperacdo Econémica do Espirito San-

to, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

1. - Aditar ao Art. lo., o paragrafo 3o., com a seguinte
dagdo:
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Paridgrafo 3o. — Os contratos de financiamentos rurais de que
trata este artigo, celebrados até 30 de junho de 1895, +terdo os
respectivos encargos financeiros reajustados a partir de lo. de
junho de 1994, com base na variac8o dos precos médios recebidos
pelo produtor na venda dos produtos que basearam a capacidade de

pagamento da operagdo;

JUSTIFICATIVA

Paragrafo 3o.

Mesmo concordando com a adoedo da TJLP., que minora, em parte,
o sufoco pelo qual atravessa a agricultura & a indidstria nacio-
nais, especialmente a nordestina. 03 custos decorrentes de sua
aplicagdo ndo sdao suportaveis pela maioria das atividades produti~
vas. Basta dizer que a aplicac8o da TJLP redunda em custos supe-—
riores aos definidos para os custeioc da safra de verdo 99/96 da
regido Centro-5Sul, cujos encargos financeiros foram prefixados em
16% para os empréstimos até o limite de R$ 150 mil. Vale ressaltar
que a descapitalizacgfio e o endividamento dos agricultores e indus-
triais do Nordeste, Norte e Centro-QOeste, gque diferem das condi-
gOes vivenciadas pelos empresarios da regido Centro Sul, estidc a
merecer um tratamento diferenciado no que concerne aos encargos

financeiros. A TJLP guando comparada a TR, apresenta-se, sem som—
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bra de dividas, menos onerosa para os mutuéribs, fato qué foi re-
conhecido pelo BNDES, ja a partir de dezembro de 1994, no entanto,
como sSe trata de variavel totalmente dependente do mercado finan-—
ceiro podera vir a ser bastante superior aos precos recebidos pe-
los produtores e assim inviabilizar o pagamento, razi3oc pela qual é

conveniente dar a opg8o de escolha.

MP 1078
000009

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA No. 1078 DE 28 DE JULHO DE 1995.

Di=spbe sobre a aplicagdo da Taxa de Jures a Longo
Prazo - TJLP sobre empréstimos concedidos com re—
cursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
das Regifes Norte, Nordeste e Centro-QOeste e dos
Fundos de Investimentos do Nordeste e da Amazdénia e
do Pundo de Recuperacdo Econdmica do Espirito San-
to, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

1. - Aditar ao Art. lo., o paragrafo 4o, com a seguinte reda-
cao:

Paragrafo 4o. — Nos financiamentos destinados as atividades
rurais no Nordeste semi-arido, definido conforme o© disposto no
Art. bo., inciso IV, da Lei No. 7.827, o banco administrador pode-
ra cobrar, a critério de cada mutuirio, uma taxa especial de D%,
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calculada e capitalizada, sobre o crédito aberto e anualmente so-—
bre o saldo devedor, para cobertura de um seguro, destinado a exo-
nerar de pagamentos as parcelas vincendas, inclusive encargos fi-
nanceiros, de responsabilidade dos produtores segurados, gque te-
nham sofrido prejuizos decorrentes de fendfmenos naturais, pragas
ou deencas, reconhecidos na forma seguinte:

I - em ocorréncias isoladas, através de laudo técnico, ela-
borado pelo banco administrador, sem 6nus para o8 mutua-
rios;:

II - em ocorréncias generalizadas, reconhecidas através de
Portarias da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nor-
deste - SUDENE, baixadas com base em Decreto Estadual,
por solicitacdo dos municipios atingidos.

JUSTIFICATIVA

Paragraro 4o.

0 semi-arido nordestino tem as caracterizado., ao longo dos
ancos, pela ocorréncia de seca periddicas, com prejuizo de monta
para a agropecudria da regido. Diante desse cenario, o crédito ru-—-
ral vem se constituindo num instrumente pouco eficiente para o de-
senvolvimento da atividade rural, vez gue, via de regra, tem se
transformado num pesadelo, face a impossibilidade de ressarcimento
dos empréstimos, como consequéncia das constantes estiagem. 0 se-
guro de creéditao facultativo e cuateado pelo propric mutuiric seria

um instrumento capaz de evitar a inadimpléncia crescente e conti-
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nuada do produtor, visto que esses fendmenos adversos ja a regra e

ndo a excessdo no nordeste brasileiro.

MP 1078
000010

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA No. 1078 DE 28 DE JULHO DE 1995.

Dizspiie sobre a aplicac8o da Taxa de Juros a Longo
Prazo - TJLP sobre empréstimos concedidos com re-
cursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
das Regides Norte, Nordeste e. Centro-QOeste e dos
Fundos de Investimentos do Nordeste e da Amazdnia e
do Fundo de Recuperac¢io Econdtmica do Espirito San-~
to, e dia outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

1. - Aditar ac Art. lo., o paradgrafo Ho., com a seguinte re-
dacdo:

Pardgrafo 50. - O seguro de crédito a que refere o paragrafo
anterior serd criado e regulamentado pelo Conselho Deliberativo da

SUDENE e sera gerido pelo banco administrador do FHNE.
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JUSTIFICATIVA

Paragrafo bo.

O semi-Arido rnordestino tem as caracterizado, ao longo dos
anos, pela ocorréncia de seca periddicas, com prejuize de monta
para a agropecudria da regido. Diante desse cenario, o crédito ru-
ral vem se constituindo num instrumento pouco eficiente para o de-
senvolvimento da atividade rural, vez que., via de regra, tem se
transformado num pesadelo, face a impossibilidade de ressarcimento
dos empréstimos, como consequéncia das constantes estiagem. O se-—
guro‘dé crédito facultativo e custeado relo préprioc mutuirio seria
um instrumento capaz de evitar a inadimpléncia crespente e conti-
nuada do produtor, visto que esses fendmenos advezl'.sos jJa a regra e

nio a excessio no nordeste brasileiro.
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TEXTO

Suprima-sa o Art. 32.

JUSTIFICAGSAGSG

A Lei n9 7.827, de 27 de setembro de 1989, ja disciplina su

ricientements a questdo da remuneracg#o dos recursos daoas Fundos Consti-

tucionais eventualments n#o aplicados e disponiveis nos bancos adminis

tradores, dispensando-se, pois, a edig#do de gualquer norma adicional a

pssae respeito.

Se isso ndo bastasse, o dispositivo da Medida Provisdria que
regulamenta a matéria (art. 32) o faz inadequadamente, recorrendo a cri

térios de remunerag@o de recursos de curto prazo, estabelecidos segundo

gcanismos usuais do mercado financeiro. Como se sabe, as dotacgdas do
NE, FNO e FCO T&m natureza propria {art. 159, inciso I, ¢, da Constituj
8o) e destinam-se, exclusivamente, a programas de financiamento de lon

o prazo, nas regifies mais atrasadas do Pais, n#oc cabendo, portanto, ser

bjeto do mesmo tratamento dado a outro tipo de recursocs.
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BLRAGRAFO T

TEXTO

dz Medida Provisdria passa a ter a seguinte redacdo:

O0s saldos diirios dos recurses dos Fundos Constitucionais

de Financiamento

das Regifes MNorte, Mordeste e Centro-

Oeste, dc FIMOR, do FINAM e do FUNRES, ndc desilinados
acs financiamentos objeto de sua epllicagdo e disponiveis
nos hancos - administradores ou operadores, serdo remu-

nerados pela TJLP.

JUSTIFICACAD

A operacignaliracfoc do créditn obedece etapas gue cdemandam

periodcs de tempo variadcs exigincde uma programacdc gue evite a
contratacldo de ecperacdes em valor superior ¥ disponitilidade dos
recursos. Dessa forma é natural a existéncia, a cadz momento, de
recursos disponiveis para o atendimento de prepostas em preresso
A Medida

ori-

de cadastramento, andlise, deferimento e rontracdo.
Provisdria prevé a remuneraCcdo desses recurscs pelas mesmos
+érios e prazcs aplicados aocs depdsitos das disponihilidades de
nela

caixa do Tesouro Macional, o gue representa a Cepuneracgéo

+taxa definida pelo SELIC, que reflete a taxa mécia referencial
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s, Sendo

todas as nperacdes vinculadas aos tituiys ptitlicos Tede
ttida ficar

a mesma btastante flutuante hd sempre ao/risco da “axa
abaixc dacuels definida pelo sistema. Dessa Tcrma 2 nutencdc do a
sistema deremuneracdc es*tatelecido na Medicds Poovigiiria “‘mplicaria
em risco de prelufros para o agente Tlnancelro
haixa taxa de administracdo definida na Lei N2 7.827/89, gue ndo cobre
os custos do acompanhamento_ do crédito na base fFisica,e pelo alto grau de
risco desse tipo de financiémxwo destinada, preTerencialmente, por

determinacdc legal, as mencres unidades produiivas das regliies mais

carentes em infra-estrutura econdmico-sccial..
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DAGINA ARTIGD PLRAGRAFO INCISD l

Suprimam~se o art. 49 e seu parfgrafo Gnico e, por consequén

cia, o art. 52 e seu paragrafo Gnico.

JUSTIFICAGARD

0s Fundos Constitucionais em gquest3o n3o foram criados para
financiar a comercializagdo,de produtos, quer destinados ao mercado ip
terno como an mercado externo, setor de atividade ja devidamente con-

templado por ocutras fontes alternativas de recursos, espscialmente no

8mbito internacional. Hoje, mais do gque nunca_ o déficit de recursos des

Ty s —
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ses fundas contra indica a sua concessfo a setores ndc previstos nas
suas programagdes originais, o que traria graves distorgdes de nature-
za operacional. No que se refere por outro, do funcionamento & produ-
¢80, a legislag#io em vigor ja n3o somente sstabelece essa alternativa,
como lhe atribui prioridade.

N&@o tem sido, destarte, enviadas pelo disciplinamento, in-

devido e/ou ocioso, proposto nos art. 42 e art, 59,

MP 1078
[ 000014 |
[ PATA ~—— PROPOSIGAD - ———— e e e —_
_nz_.na_;s] L MEDIDA PROVISORIA 1078, DE 29.07.1995

e AUTOR - S N 5 & PRONTUARID ——-

SENADOR JONAS PINHEIRO

T
e (L™

1 D - SUPRESSVA 2 D - SUBSTITUNTIVA 3 & - MODIF AT 4 D - apiTiva 9 D - SUB5TITUITIVO GLOBAL

= PAGINA ~-——— ST 1 T ARTG) — =~ PARAGMAFD tHE'S:) ALINEL
L | 4° i |

T TEXTO

Dé-se ao artigo 4°, da medida proviséria 1078, de 29.07.1995, a seguinte
redagao:

"Art. 42 - Fica criado o Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional da
Regido Centro-Oeste - FCO, com as atribui¢ées previstas no art. 14, incisos I a
11, da Lei 7827, de 27 de setembro de 1989."

JUSTIFICATIVA

‘A criacao do Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional da Regiao
Centro-Oeste (FCQ), preenche uma lacuna existenle nesta regido, pela nao
existéncia de superintendéncia regional do Centro-Oeste, a exemplo do que
ocorre nas regioes norte e nordeste (SUDAM e SUDENE) e representara um
imprescindivel forum para a condugao do F.C.O.
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MP 1078
000015
- 1aTA 3 - PR —
01/08 /95 [ MEDIDA PROVISORIA 1.078 de 28/07/95 l
: AUTOR o N2 PRONTUARIO ——-
DEPUTADO ANIVALDO VALE | 019 —l

TN
——
] | - SUPRESSIVA 2! - suesnituimiva 3! - NOOIF ICAT v [ ‘ - aorva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

7 CAGINA —-— aRT'G3 S4REGRAFO INE'S 3 ALINEL

01 |

9 TEXTD

nicc do artigc 42, da Medida Proviséria passa a ter a seguinte

Art. 49 - o - : .

*8§ Unico - Os recursos referidos no caput deste artigo, bem

comoc os saldos devedores dos financiamentcs a gue se destinem, serdo|

referenniados pela cotaclc para compra do dia antericr do dclar dos

‘.

Estadecs Unidcs da América, divulgado pelo Bancu Ceniral dc Brasil.

JUSTIFICACAD

Esse novo tipo de financiamnetc com recurses dos Fundos
Constiturignais serd liquidade com a compra pelos tancos administra-
dores dos ddlares recenidos pelos exportadores. Como as taxas de cam-
big s83o divulpadas pelo Banco Central apenas apfs o encerramento do
dia, hd necessidade de ser explici*ado no *texto dz Medida Provisdria
gue ¢ valor deve ser a da cotacdo para compra ¢ délar do dia anterior.

/i

7 . A n //

L

’F’“

7
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MP 1078

MEDIDA PROVISORIA N° 000016

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 6°, da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

A disposicio contida no art. 6° da MP autoriza o Poder Executivo a
destinar até 10% dos recursos dos Fundos Constitucionais para a realizacio de aporte de
capital nas instituigGes financeiras gestoras, as quais serdo obrigadas a destinar idéntica quantia
para o financiamento de projetos dos setor produtivo das respectlvas regides. A medida atenta
contra o preceito constitucional, contido na alinea c, do inciso I, do art. 159, que deterrmna a
aplicagdo da totalidade dos recursos em programas de financiamento ao setor produtivo das
respectivas regifes. Certamente, a destinagdo desta receita para aportes da Unido no capital
social de insitui¢des financeiras oficiais desvirtua totalmente as finalidades previstas na Lei
Maior. Além disso, a obrigacdo de destinar idéntica quantia para projetos ndo elimina esta
inconstitucionalidade, uma vez que os financiamentos serdo concedidos com recursos da
propria institui¢io e que obedecerdo a normas, procedimentos e condigGes operacionats
distintas daquelas aplicaveis as opera¢des com recursos dos fundos constitucionais. Assim.
diante de sua flagrante inconstitucionalidade propomos a supressdo do art. 6° da Medida
Provisoria.

Sala das Sessoes, 31 de julho de 1995,

Deputado PAULO BERNARDO
PT/PR
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| MP 1078
'. 000017
—'-—-"—"—I'IMA e 5-—--- e -~ - - PR Ty T
/7 J l MEDIDA PHOVI‘-ORIA NG 1078, DE 28 DE JULHO DE 1995 B
o vt oy TR e . TR i s ——— - — s P B M
r- SENADOR WALDECK ORNELAS - PFL - BAHIA
. P T e v _:.._.....-._.._ c— nm——
X M 2 . a i
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Brasil ...

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisoria n® 1.078 de 28 de julho de 1995.

JUSTIFICACAO

Houve clara e explicita determinagdo constitucional e regularmentar no

sentido de ewtar-se a utlllzag:ao de recursos dos Fundos Constitucionais em atividades
do setor terciario, o que inclui o Sistema Financeiro.

De outra parte o dispositivo constante na Medida Provisoria busca eximir a Unido

da destinagdo de recursos proprios para elevagdo do capital dos bancos regionais - 0 BNB e o
BASA - visando fazé-lo com recursos que ja pertencem as respectivas regides, medida essa
profundamente injusta. haja vista a tendencia concentradora das politicas em execugdo. No
caso do Centro-Oeste esses recursos se destinariam a aumentar o capital do proprio Banco do

A obrigaroriedade de aplicar "identica quantia para o financiamento do setor

produtivo das respectivas regides”, ndo acrescenta nada aos recursos constitucionalmente ja
disponiveis.

1'|;"\,_.\'. .
Revogue-se pois, o art. 6° da Medida Provisoria +.078, de 28 de julho de 1995.
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T TEXTO

1995, renumerando-se os demais.

JUSTIFICATIVA

das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Suprima-se o artigo 6°, da Medida Provisoria n° 1078, de 28 de julho de

E evidente a inconstitucionalidade do dispositivo que se pretende acrescentar 4
Lei n° 7827, ao alterar destinagdo de recursos do Fundo Constitucional de Financiamento

| 270/
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MP 1078
000019

2
a3/ aa/ 95

MEDIDA PROVISORIA N2 1.078

DATA - F ——mn .

AUTOR —— N2 DRONTUARID

r H]

Deputado FIRMD DE CASTRO 092

T}

1[:]-mssm ZD-sunsmunm 3m-mrurm 4D-mm QD-suns'rrrumvocm

. , P
7 PAGINA 3 =~ ARTGD PARAGRAFO NCISD ALINER
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TEXTO
Dé-~se ao art. 62 a seguinte redagdo:

Art, 62 O art. 492 da Lai n2 7.827, de 27 de setembro de
1989, fica acrescido do seguinte § 39.

' n§ 30 A Unizo poderd, a partir ao axerqibio financeiro de
1996, destinar até dsz por cento dos recursos a sarem alocados anual-

mantB aos I‘BSPBCti‘VDS fundﬂs.-....-...--.;'o.'..-“--.."..-.;.Q.-..-.--...o"

..... - ()
PN PR .

JUsTIFICAGADOD

A emanda uisa, apenas, a aperfeigoar o § 32, estabelecendo
possibilidade da se alaocar parte dos recursos dos Fundos para aumen
toc de capital dos bancos administradores somente a partir de 1996, uma
vaz que ja ndo h§ disponibilidada'da recursos para esse fim no corren

&a exarcicio.

ASSINATURA

4
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MP 1078
000020
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Dé-se ao art. 6°, da MP 1.078, de 28.07.95, a seguinte redagio:

"Art. 6° - O art. 4° da Lel n 7 827, de 27 de setembro de 1989, fica
acrescido do seguinte § 3%

_ § 3° - O Poder Executivo podera, a cada exercicio financeiro, destmar até
dez por cento dos recursos a serem alocados aos respectivos fundos para realizar aporte
de capital nas respectivas institui¢oes financeiras gestoras, que d~verao destinar idéntica
quantia, em iguais condigdes, para o financiamento de projetos «o setor produtivo das
respectivas regides."

JUSTIFICATIVA

A inclusio do termo "em iguais condigbes" justifica-se, pois a aplicagdo
destes recursos se subordinaria entdo &s respectivas normas operacionais dos fundos
constitucionais, objeto da presente lei.
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MP 1078
000021
z ' ATA ———————— PROPOSICAD - - - — - —
a1 /08 /95 BEDIDA PROVISORIA 1078 de 28/07/95
N P - —- AUTOR - ‘ s NE PRONTUARIO —
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!
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— TexTo

] aftigq;qg'da'Médida Proviséria passa a ter a seguinte redagio:

Art. 62 0 art. 4° da Lei ne 7.827, de ?7 de setemiro de 1989,
I " """ riga acrescide do seguinte §3°.

§ 32 : Q0 poder Executive deverd destinar até 10 (dez por centp) dos
recursos alocados aos respectivos Fundes para realizar aporte
de capital nas respectivas instituigfes financeiras gestoras,
gue deverfo destinar idéntica quantia para o finamiamento de
prsjetogvde setor produfivn das respertivas Regifes, nas
mesmas bases e condigBes adotadas para os programas de cré-
dito doé.resnectivos Fundos Constitucionais.

JUSTIFICACAD

As c¢ifuculdades de capitalizacdc dos Pances regionais
administradores dos Fundos Constitucicnais, cujo controle aciondrio
pertence & Unidc, tem restringido a capacidade desses "ancos de
alavancagem de recursos @&e outras fontes, como BMDES, BIRD, BID e
putros, para complemntar os recursos dos Fundes Constitucionais no
atendimentn cdas necessidades de crédito de fomento para a premogdo def
um desenveolvimento sustentado das respentivas regides. & destinacgaoc

de um percentual dos Fundos Constitucionals pare essa finalidade

\—
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r os obletivos Aos Fundos Cons-
‘ados Ticariam o

contornaria esse pbstdculo sem detur

titucionais, polis ns bancos henefl

igacdos a aplicar

dos setcres ppoyduiivas nas mesmas

s programas de
A

idéntica cuantia ao financiamen
-ases e condigdes adotadas para
Livos Fundos.
Dessa forma, além de receberem a totalidade dos recursos repassados
pela Unidc na forma de artigo 159 da Constifucingdo Federal, os se-
tores produtivos das regides beneficiadas podem receter o aporte

€di*tp dps respec~

adicional de recursos ﬂe 0u+ras fontes pela ampliagdc ca capacicdade
de a‘avancaqem de recursos’ decorren;es do novo apor*e de capital.

Para reforcar esse sistema de capitaliracdo dos bancos admi-
nistradores dos Fundos Constitucicnais a presente emenda propiie que
o mesmo principio consagrado no Paragra o 12 do A;t;go 22 da Lei n2
7.827/82, cue preserva as aplicacgdes dos Recurscs Censtitucionais
"das restrigfies ce controle monetdrio de natureza conjuntural”, de
forma que a referida capi*alizacdo ocorra sem passiveis restrigdes
de ordem coniuntural. o '

MP 1078
000022
DATA PROPQSPQO -
“03/ 08/ 95| | MEDIDA PROVISGRIA No 1.078
r AUTOR < NE PRONTUANIO
[ Deputado FIRMO DE CASTRO L 092

LU

1 m - SUPRESSIVA 2 D - SUBRSTITUITIVA 3 B - NODWFICATIM 4 D - soiriva 9 D ~ SUBSTITUITIVO GLOBAL
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S ARTIGY T FARAGRAFO INCISD ALIMER
1 l 79 | finico *

TEXTO

Suprimam-se o art. 72 e seu parégrafo Gnico.
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JUSTIFICAGRARD

0 FNE n&o deve ter por objetivo financiar investimento sob
L égide do Programa'da Recuperag8o da Lavoura Cacaueira Baiana, qus
deve contar com recursos sespecificamente destinados para esss fim.
' Tal medida provocaria o desvirtuamento do prdprio fFundo,

Blém do deslocamento, para setor tradicionalmente financiado por outras

?ontaq, de grande parcela dos recursos hoje alacadnalnoa demais setores
condmicos dos dez estados nordestinos, provocando u'agpavgmahtn do
Eéficit financeiro hoje aexistante.

MP 1078
000023

A Medida Provisoria n° 1.078, de 28 de julho de 1995.

Dé-se ao "caput” do artigo 7°, da Medida Provisdria n® 1.078, de 28 de julho de 1995, a
seguinte redagéo:

"Art. 7° Os financiamentos de operagdes de investimentos rural, sob a
égide do Programa de Recuperagdo Cacaueira - CEPLAC para controle da
doenga "vassoura-de-bruxa” e simultdnea recuperagdo de produtividade, em se
tratando de mini e peguenos produtores, poderdo ser concedidos com risco para o
Tesouro Nacional, desde que, cumulativamente:

JUSTIFICATIVA

Os recursos das Operacdes Oficiais de Crédito, geridos pelo Banco do Brasil, por serem
recursos orgamentarios praticamente nada custam ao agente financeiro. Pela proposta contida na
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presente Medida Provisoria, os agentes financeiros (BB, BNB...) aplicarfio 0s recursos. por eles
cobrarfio TJLP, mais juros de 4% ou 6% e niio assumirio nenhum risco.

Como medida acauteladora - como ji se previsse o calote - os bancos gestores sdo
eximidos dos riscos decorrentes de eventuais inadimplementos, os quais sdo transferidos
integratmente para o Tesouro Nacional.

Entendemos que os agentes financeiros devem responsabilizar-se pelos financiamentos que
vierem a ser concedidos por este programa. No méximo, admite-se que o Tesouro Nacional arque
com os riscos decorrentes dos contratos firmados com os mini e pequenos produtores. E o que
propomos através da presente emenda.

Sala das sessGes, 03 de agosto de 1995.

Toudo Bacva

Deputado PAULO BERNARDO

PT/PR

AUTOR - mme e = oo

MP 1078
000024

_na__oa__asJ [__*._MEQIDAMQR!A 1078, DE 29.07.1995

SENADOR JOSE BIANCO

NE PRONTUARIG »—= - = oy
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redacgio:

TEXTO

Dé-se ao artigo 7°, da medida proviséria 1078, de 29.07.1995, a seguinte
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"Art. 7¢ - Os financiamentos de operacées de investimento rural, sob a
égide do Programa de Recuperacao da Lavoura Cacaueira Baiana, concebido
pela Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira - CEPLAC, e para a
regido norte do Estado de Malo Grosso e Estado de Rondoénia, para controle da
doenca 'vassoura-de-bruxa” e simullanea recuperacao -de produtividade,
poderao ser concedidos com risco para o Tesouro Nacional, desde que,
cumulativamente: "

JUSTIFICATIVA

A regiao norte do Estado de Mato Grosso e o Estado de Rondénia, tém
amplas possibilidades para o cultivo do cacau, existindo, inclusive, lavouras ja
implantadas, razdo pela qual merece e necessita receber o tratamento idéntico
ao concedido para o Estado da Bahia.

MP 1078

MEDIDA PROVISORIA
000025

EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo 7, renumerando os demais: .

Art. 7. As disposi¢des contidas nesta léi ndo se aplicam ao mini e pequeno
produtor rural, ao pescador artesanal e ao micro e pequéno empresario, cujos financiamentos -
obtidos com recursos dos fundos constantes no “caput”do art. 1° terio redugio dos
respectivos encargos financeiros, de acordo com as regras aplicadas pelas institui¢oes
financeiras gestoras, na forma do inciso HI, do art. 3° e art. 15, da Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, ’ '

JUSTIFICATIVA

Ao determinar 2 cobranga da TJLP plena acrescida de del credere de 8% a.a.,
além de taxas de administragio e comissdes de 2% a.a., a Medida Provisona em exame podera
representar um acréscimo no custo dos financiamentos obtidos com recursos fundos
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constitucionais, notadamente daqueles concedidos em condigdes favorecidas. Atualmente, a
remunera¢do destes empréstimos tem se baseado na TR reduzida de um percentual que varia
de 5 até 50%. Em alguns casos, tal redugdo incide inclusive sobre o encargo adicional de 8%
a.a. Vale lembrar que, no bojo da politica de desindexagdo implementada pelo Governo, a TR
sofrera uma diminuicdo, em funcdo de modificagSes na sua tormula de calculo. Diante disso e
considerando-se que a TJLP esta fixada em cerca de 25 a 26 % anuais, € de se esperar que,
com a imposi¢des previstas na presente MP, alguns segmentos, especialmente agueles mais
incipientes e desprovidos de capital, sejam extremamente prejudicados, arcando com um custo
tinanceiro superior ao que € aplicado hoje. Assim, a presente emenda visa assegurar ao mini e
pequeno produtor rural, ao pescador artesanal € ao micro e pequeno empresario a manutengio
das atuais regras de dedugio de encargos financeiros sobre financiamentos obtidos com
recursos dos fundos constitucionais.

Sala das Sessdes, 31 de julho de 1995,

%CL. QA Aoioe ,Q_'_«

Deputado PAULO BERNARDO

PT/PR
MP 1078
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Inclua-se o sequinte artigo 79,renumerando-se os demais:

0 caput do artigo 17 da Lein27.827,de setembro de 1989,passa a vi
gorar com a seguinte redag&o:

Art. 17 Cada instituigfio financeira federal de carater regional
fard jus & taxa de administragdo de atéd 4% (quatro.por
cento) ao ano,calculada sobre o patrimdnio liquido do
fundo respectivo e apropriado mensalmente.
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JUSTIFICACAD

0s Fundos Constitucionais foram criados como instrumentos de de
senvolvimento das regio@s mais pobres. Sua ag8o crediticia,dire
cionada ans setores produtivos,tem por objetive fomentar inves.

timentos geradoraes de renda e emprego e capazes de melhorar a e
ficiBncecia produtiva e a competitividade dos produtos para assim

contribuir .para a redug@c das disparidades inter-regionais do
Pais.Geqlcance desses resultados sxige acompanhamento do empre-
endimento financiado,desde a escolha da atividade produtiva e do
sistema de produgéo até sua implantagdioc e efetiva operacionali
zag#o. Dessa forma,além de todos os controles financeiros das

operagdes de crédito,deve haver o acompanhamento direts junto 3

base figica do empreendimenta financiado,com custos substanciais

considerando,principalmente 2 qualificacéo da mi e-obra exigi-

da para essa tarefa e as pracaria
vigentes nas regides benaficiad que dificult
tos e as comunicagfes.Como a afuagdio dos Fund
esta direcionada,por determingg3o legal,para
produt;vas & maior o nimerc géZaQQQs d

tu dns Fundos Constitucionais que os Programas de Créditos convenclo-
nais,o que amplia os custos de acompanhamentn. A equr1éncia acumula-
da pelos agentes dos Fundos Constitucionais tem demonstrado que a ta-
xa de administrag8io de 2% (dois por cento)estabslecida na Lei n27827/
89 tem sido insuficients para remunerar os custos de administrecdo de{ . R
crédito,criando dificuldades para esses agentes aperfeigoarem a quali |’

condicies de Anfra-estrutura
0os deslocamen-
Constitucionais
s .manores unid ades

rogramas de Cradi

dade dpssa aglo crediticia de fomento,fator essencial para o alcance
dos objetivos almejades quando da criagl@o dos Fundos Constitucionais.

MP 1078
J , ' . .000027° )
PATA PROPOSICAD
ffo3/087/ 95J [ wev .ne 1078/95 . |
. AuvoR - 5 Kt PACHTUANO
r_ Sen. Fernando Bezeirra (PMDB/RN) ﬁ:] ' 16
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MPV N° 1.078, DE 28 DE JULHO DE 1995.

Dispde sobre a aplicacfo da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP
sobre empréslimos concedidos com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento das Regifes Norte, Nordeste e
Centro-Qeste e dos Fundos de Investimentos do Nordeste e da
——Amazdnia e do Fundo de Recuperagho Econdmica do Espirito Santo,
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se, & Medida Provisdria n° 1.078, a seguinte redacio:

Art. 1° - A partir de 1° de julho de 1995, os financiamentos concedidos com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de que trata a Lei n® 7.827,
de 27 de setembro de 1989, terdo como custo basico a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP).

§ 1° - Quando se tratar de financiamento 4 atividade rural, o custo financeiro ter como bhase a
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) ou a variagdo média dos pregos recebidos pelo produtor na venda
dos produtos que serviram de base para determinacgio da capacidade de pagamento da operacéo,
prevalecendo a que for menor. )

§ 2° - Os contratos de financiamentos de que trata este artigo, celebrado até 30 de junho de 1995,
terfio os respectivos encargos financeiros ajustados na forma seguinte: .

I - no caso de financiamentos rurais, 0s encargos serdo reajustados a partir de 1° de junho de 1994,
com base na vanac;.éo dos pregos médios recebidos pelo produtor na venda dos produtos que basearam a
capacidade de pagamento da operagic;

Il - para os financiamentos & inddstria, o reajuste dos encargos dar—se-é a partlr de 1° de dezembro
de 1994 com base da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP).

§ 3° - Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste poderdo cobrar em beneficio préprio, a titulo de "del credere pelo risco de
crédito, até 2% ao ano sobre os saldos de financiamento.

Art. 2° . 'Os’ empréstimos-contratados até 30 de junho de 1995, j4 com -os saldos devedores
reajustados na-forma definida no parigrafo 2° do artigo 1° desta MP, serfo repactuadas cbedecendo
idénticas condi¢les de caréncia e prazos concedidos quando da formalizagdo do Contrato original,
independente de prorrogac8o ou ajuste porventura ja realizados.

Art. 3° - As debéntures subscntas com recursos do Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR),
do Fundo de Investimentos da Amazénia (FINAM) e do Funde de Recuperacdo Econbmica do Espirito
Santo (FUNRES), de que trata a Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, terdo custos basicos equivalentes
a TJLP, acrescidos de outros encargos financeiros maximos de 2% ao ano.

Art.-4° - Os saldos dirios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento das Regifes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, do FINOR, do FINAM e do FUNRES, ainda ndo aplicados e disponiveis
nos bancos administradores ou operadores, serdc remunerados pelos mesmos critérios e prazos aplicados
aos depositos das disponibilidades de caixa do Tesouro Nacional. ;

Art. 5° - Os bancos administradores poderdo aplicar até 20% dos Fundos mencionados no "caput”
do art. 1° para o financiamento a empreendimentos e projetos do setor produtivo das respectivas Regiées,
destinados a produgio ou & comercializag3o de bens com reconhecida inser¢io intemnacional, ficando a
critério dos Conselhos Deliberativos das respectivas Regibes a defini¢do desses produtos.

Paragrafo anico - Os recursos referidos no "caput” deste artigo, bem como 0s saldos devedores dos
financiamentos a que se destinem, serdo referenciados pelo contravalor, em moeda nacional da cotaciio do
délar dos Estados Unidos da América divulgada pelo Banco Centrat do Brasil.

Art, 6° - Os recursos dos Fundos mencionados no "caput” do art. 1°, aplicados na forma do artigo
anterior, terdo como remuneragio a Taxa de Juros para Empréstimos e Financiamentos no Mercado
interbancério de Londres (LIBOR), informada pelo Banco Central do Brasil, reajustavel na mesma
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peﬁ?dicidade da exigibi_lidade dos encargos e estabelecidas em cada operacéo de financiamento, acrescida
df::£J d_ctlel credere” definido pelos bancos administradores dos referidos Fundos, em fungo do risco de
crédito.

Paragrafo unico - Os recursos aplicados na forma do artigo anterior nfo terdo a reducio de’
encargos financeiros a que se refere a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989.

Art, 7° . Os financiamentos de operagles de investimento rural, sob a égide do Programa de
Recuperagido da Lavoura Cacaueira Baiana, concebido pela Comissio Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira - CEPLAC para controle da doenga “"vassoura-de-bruxa"™ e simultdnea recuperagio de
produtividade, poderdo ser concedidos com risco para o Tesouro Nacional, desde que cumnulativamente:

_ _I - sgjam lastreadas com recursos orgamentarios das Operagbes Oficiais de Crédito sob supervisdo
do Ministério da Fazenda ocu com recursos repassados pelo Banco Nacional de Desenvolvimenio
Econdmico e Socia! - BNDES;

{1 - forem julgados tecnicamente indispensaveis ao éxilo do Programa sob referéncia, apesar de
ndo atenderem integralmente as exigéncias bancarias.

Paragrafo Unico - O Conselho Monetario Nacional expedird as instrugdes necessdrias ao

cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 8° - Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 1.052, de 29 de
junho de 1995.

Art. 9° - Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 10 - Ficam revogados o art. 12 e o paréagrafo tinico do art. 17 da Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, e o arl. 41 da Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991, '

JUSTIFICATIVA
7074
As modificagBes sugeridas para a MP n° 498 slo pertinentes, tendo em vista 0 que segue:

a) mesmo concordando com a adogio da TJLP, que minora, em parie, 0 sufoco peio qual
atravessa a agricultura e a inddstria nacionais, especialmente a nordestina, 0s custos decormrentes de sua
aplicag8o ndo sfo suportaveis pela maioria das atividades produtivas. Basta dizer que a aplicagdo da TJLP
redunda em custos superiores aos definidos para o custeio da safra de verdo 95/96 da regido Centro-Sul,
cujos encargos financeiros foram prefixados em 16% para 0s empréstimos até v limite de R$ 150 mil. Vale
ressaltar que a descapitalizagdo e o endividamento dos agricultores e industriais do Nordeste, Norte e
Centro-Oeste. que diferem das condigbes vivenciadas pelos empresarios da regido Centro-Sul, estdo a
merecer um tratamento diferenciadec no que concerne aos encargos financeiros. A TJLP quando
comparada a TR, apresenta-se, sem sombra de duvidas, menos onerosa para 0s mutuarios, fato que foi
reconhecido pelo BNDES, ja a partir de dezembro de 1994;

b) a situagdo dos empresérios rurais e industriais das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
coincidentemente, foi submetida a transtomos, ora de natureza econdmica, ora de natureza ambiental (a
seca no Nordeste, por exemplo), que comprometeram sobremaneira a capacidade de pagamento dos
empreendimentos financiados. Diante dos fatos, seria pouco provavel a obtengido de um saldo de
produtividade, dentro de um mesmo cendrio de modemidade, capaz de incrementar a rentabilidade dos
mutuérios e possibilitar a honradez dos compromissos assumidos dentro do mesmo horizonte temporat,

definido quando na andlise de cada operacio;
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¢) a MEDIDA PROVISORIA permite que os bancos administradores dos Fundos apliquem até 20%
dos recursos em projetos destinados a produgio ou & comercializagéo de bens com reconhecida insergéo |
internacional. Ocorre, porém, que a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, nos seus Artigos, 2° e 3° |
define muito bem as finalidades e diretrizes, segundo as quais deverfio ser aplicados 0s recursos.
Qualquer outro caminho a ser tomado pde as claras a intenglo de substituiclo de recursos das linhas
normais do crédito rurat e industrial pelos recursos especiais que alimentam os Fundos constitucionais,
além de patrocinar um verdadeiro descasamento entre a intengéo dos constituintes de 1988 e que

preconiza a MP em discussdo. O referido artigo deve ser aditado, atribuindo-se aos Conselhos
Deliberativos das Superintendéncias do Desenvolvimento Regional, a definigdo dos produtos de inser¢do
internacional;

d) o Art. 6°* devera ser suprimidc, pois prevé, claramenie, um desvituamento dos recursos dos
Fundos Constitucionais para fins diversos daqueles definidos no artigo 2° da Lei n° 7.827, além de carecer
de constitucionalidade, pois conflita com o disposto na alinea "c” do inciso | do artigo 159 da Constituigio
Federal de 1988, que tem a seguinte redacdo: "trés por cento, para aplicagdc em programas de
financiamento no setor produtivo das Regities Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicbes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurado ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados 3 regido, na forma que a lei

estabelecer;"

e) é sabido, de forma inquestionavel, que os beneficidrios dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com empréstimos pactuados ainda na vigéncia da TR,
foram seriamente penalizados quando da atualizagdo de seus débitos, uma vez que aquele indexador
sempre cresceu numa velocidade superior aos demais indexadores utilizados na economia nacional,
distanciando-se demasiadamente dos pregos dos produtos agricolas e custos industriais em geral. Esses
acréscimos nos débitos, impostos aos mutudrios dos Fundos, constituem-se numa verdadeira transferéncia
do ativo industrial e rural para outros setores da economia, fato que poderd ser minimizado com a
repactuagic dos débitos, em idénticas condigbes de caréncias e prazos daqueles originalmente firmados.
Dessa forma, nada mais justo para os mutudrios dos Fundos com saldos devedores indevidamente
atualizados do que o emprego de um redutor, materializado numa revisac do indexador capaz de repor a

capacidade de pagamento dos usuérios do crédito.

MP 1078
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Medida Proviséria n® 1.078, de 29 de julho de 1995.

Dispde sobre os encargos financeiros
incidentes nos empréstimos concedidos
com recursos dos Fundos Constitucionais
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de Financiamento das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e dos Fundos de
Investimentos do Nordeste ¢ da Amazodnia
¢ do Fundo de Recuperagiio Econdmica do
estado do Espirito Santo, e di outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se a Medida Provisoria n° 1.078, de 29 de julho de 1995, a
seguinte redacio:

“Art. 1° A partir de 1° de julho de 1995, os financiamentos
com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de que trata a Lei 7.827,
de 17 de setembro de 1989, estio sujeitos ao pagamento de juros
maximos de 8% ao ano, ja incluidos comissdes e quaisquer outras
remunerages.

Pardgrafo Unico. Os contratos de financiamentos com o0s
recursos dos fundos de que trata este artigo, celebrados até 30 de
junho de 1995, deverdo ter os respectivos encargos financeiros

ajustados, a partir de 1° julho de 1995, de forma a compatibiliza-los
aos custos previstos no caput deste artigo, observado o critério pro
rata tempore.

Art. 2° As debéntures subscritas com recursos do Fundo de
Investimentos do Nordeste (FINOR), do Fundo de Investimentos da
Amazénia (FINAM) e do Fundo de Recuperagdo Econémica do
Espirito Santo (FUNRES), de que trata a Lei n® 8.167, de 16 de
janeiro de 1991, terdo outros custos basicos equivalentes 4 Taxa de
Juros de Longo Prazo - TJLP, acrescidos de outros encargos
financeiros maximos de quatro por cento ao ano.

[ 4
Art. 3° QOs saldos diarios dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamentos das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, do FINOR, do FINAM e do FUNRES, ndo destinados
aos financiamentos objeto de sua aplicagio e disponiveis nos bancos
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administradores ou operadores, serio remunerados pelos mesmos
critérios e prazos aplicados aos depésitos das disponibilidades de

caixa do Tesouro Nacional.

Art. 4° Fica criado o Conselho Deliberativo do Fundo
Constitucional da Regido Centro-Oeste - FCO, com as atribuigdes
previstas no art. 14°, incisos I a III, da Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989.

Art. 5° Ficam revogados o art. 10° da Lei n® 7.827, de 17 de
setembro de 1989, e o art. 41° da Lei n° 8.177, de 1° de margo de
1991

JUSTIFICACAO

O Governo, através da MP n° 1078, de 29 de julho de 1995,
pretende introduzir uma regulamentagiio na aplicagdo dos recursos
dos Fundos Constitucionais (FNO, FCO, FNE) ao prever a aplicagio
da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP nos empréstimos
concedidos pelos Fundos, em substituigdo 4 Taxa referencial - TR
prevista na Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991.

Os Fundos Constitucionais foram criados com o objetivo de
minimizar os desequilibrios regionais, através da destinagdo de
crédito diferenciado dos usualmente concedidos pelas instituigdes
financeiras, em fungdo das reais necessidades das regibes
deficitarias. Este foi o espinto que norteou a criagio dos Fundos
Constitucionais.

O fato das fontes dos Fundos serem de natureza fiscal, através
das transferéncias de 3% da arrecadagfio da Unido do Imposto de
renda e do IPI, permite a viabilizagdo de empréstimos a custos
inferiores a evolugdo da prépria inflagdo, haja vista que eventuais
quedas do valor real dos recursos dos Fundos é compensado pela
sua realimentagdo permanente. Viabilizar empréstimos a taxas
concessionalis sio, portanto, da natureza dos praprios Fundos.
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Aggswto de 1995

A nivel geral, MP n° 1.078, descaracteriza os Fundos
Constitucionais como instrumento de subvengfo econdmica nos
empréstimos regionais, transformando as instituigdes gestoras em
meras agéncias de repasse de recursos a taxas inadequadas is
peculiaridades das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Assim,
a MP n® 1.078, subrepticiamente, promove alteragdes da esséncia
dos Fundos, modificando seu espirito constitucional e penalizando as
regides economicamente menos favorecidas do pais.

Merece ser destacado, ainda, que a continuidade da
indexagdo dos empréstimos dos Fundos Constitucionais contraria a
politica de desindexagio que atualmente vem sendo implementada
pelo Governo Federal. E oportuno que os empréstimos dos Fundos
sejam inteiramente desindexados, mesmo porque a origem dos
recursos dos Fundos € de natureza fiscal com custo de captagdo
proxima a zero. Ndo ha portanto, a imperiosa necessidade de,
através do uso de indexadores monetdrios, equalizar os custos de
captagdo e os de aplicagdo.

Muitos analistas advogam a tese de que a politica de
desindexagdio da economia pretende atingir apenas os saldrios.
Acabar com a corre¢io monetéria nos Fundos Constitucionais, o que
nio representa Onus para o Tesouro Nacional, seria uma

demorfs‘tragﬁo cIa;a do governo de que pretende realmente avangar
na politica de desindexagdo, universalizando a medida para todos os
segmentos da vida econdmica.

MP 1078
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Art. 0s fundos Constituicionalis de Finenciamentos ¢¢ Maorte (FNO), do
Mordeste (FNE) e do Cagtro-Deste (FCO) deverZo destinar, dos re-
cursns ingressacos nos termos do art. 159, inciso I, alinea “Cv,
da Censtituicdo Federal, 15% para financiamenic a assentadcs e
colenos e 5% para obras de infra-estrutura de projetos de assen-
tamentc e colonizagic aprovadas pelo Ministsério da Agricultura e
Reforma Agrardvia.

319- Poderdc receber financiamento para a execugfo de cbras de infra-
estrutura nos projietos de assentamento e ccleonizagdo, aprovados
pelo Ministério da Agricultura e Reforma Agrdria, as assoclagdes
de produtores dos respectivos projetos ou cs E£stados, Municipios
e o Distrito Federal, onde os mesmcs est3o localizados.

§22- MNas obras de infra-estruturs em projietecs de assentamenic e colo-
nizacdc executadns por Estades, Municipics e o Distriiop Federal,
os Fundos Constitucionais poderdo financiar até 50% (cinquenta
por cento) dos respectivos custos, cakendo o restante, como con-
trapartida, ao orndc pdblico responsavel pelz execucdo da ctra.

539- 0s financiamentos refericdes no caput cdeste artige serdnc garan-
tidos pelo Fundo de Garantia, de Liguidez do Prpgrama Especisal de
Créditc para a Reforma Aar#ria - PROCERA.

\\

§a2- A assisténcia técnica aos assentados e colonss dos projetos de
assentamento e colonizagdo, referidos no caput deste artigo serd
abrigatéris, sem Gnus para o beneficiério, devendo as despesas

de remuneragdc dos serviges de assiténciz técnica ser ressarcidas
pelc Instityto Nacional de Colonlzagao e Reforma Agrdria ~ INCRA.

JUSTIFICACAO

Para que se possa viabilizar o desenvolvimento nacional de forma

sustentavel, com crescimentc econdmicos e justica sccial, ndo
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basta apenas a implantacdc de programas de estabilizacdo e ajuste
estruturais. E necessdrio criar condigBes de integracdo dos pe-
guenpos agricultores, dcs pobres, dos sem-terra ac processo de
desenvolvimentg.

Messe contexto, os projetos de assentamentcs de reforma agréria
sdo de fundamental importédncia, pois D precesso de concentragdo
fundiaria atua comc um freio 3 muyltiplicacdc do empregn e a dis-
tribuicadoc de renda no campo.

0 movimento de concentracfio de terra € ainda maior nas regides
Norte, Nordeste e Centrg-Oeste onde, ”r drea :otal dessas re-
gides , 79,7%, 68,4% e 61,2%, respectivanente, sdo consideradas
dreas improdutivas.

E urgente, portanto, a determinacgio de prioridade na aloca-
cdc de recursos para a reforma agridria nessas regifes. Deve-se
destarar a enorme dificuldade financeira dos entes Tederados para
viatilizar os projetos cde assentamento, jéd cue scmente a concessdo
da terra nio é suficiente para a sua viatilizacdc. F necessdric
também promover gastos com indenizacgdes, com a titularizagdo e
com okras de infra-estrutura destinadas & dar suporte acs referid0§
projeteos.

Os projetos necessitam, igualmente, cde Tinanciamentos do
capital de trabalho(custeio) de financiamento &s unidades fami-
liares com investimentos em programas de desenvolvimento integrali
bem como o financiamento de transferénecia cde unidades famiLiares
e de prcgramas de agroindustrializacdo. ‘ !

Os fundos Constitucionais de Financiamanto. do Norte(FNO),
do Nordeste (FNE) e do Centro-0Oeste (FC3) tém por obietivo con-
tribuir para o desenvelvimento econdmico e social daguelas re- -
gides mediante a execugdo de programas de financiamentn ags se- .
tores produtivos, cam tratamento preferencial as atividades de ;
pequeno e mini-produtores rurais e peguenas e micro empresas, as
de uso intensivo de matérias-primas e mic-de-gbra locais e 3as
atividades que procduzam alimentos bdsirps para o consumo -da
populacdo, tem como 20s projetos de irrigac8a, rfuande pertencentes

aos produtocres, suas associagdes e cocperativas.
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Para dar suporte ao desenvoivimento das regides 0s -Esta-
dos e Municipios envolvidos necessitam de grande volume de‘recur-
sC0s para promover Implantacdo e contemplacgdo de chras nas dreas
visando, mormente no cue tange & sadde, educagdo, extensfo rural,
estradas e residéncias rurais, inclusive em agrovilas ., entre
outras.

H&, tamhém, conforme mencionado, 2 vreente necessidade
de proporcionar recursos ac desenvolvimento cde atividades produ-
tivas nos imdveis-objeto de projetos de assentamento de reforma
agrdria. Tais recursos deverdo (através da edicdo de lel regula-
mentando & matéria) ser destinados atrigatoriamente ac Programa
Especial de Créditc para Reforma Agrdria - PROCERA .

Ademais, seria extremamente valioso para o Congresso
Macional, guandc da apreciac8o da prestacd3c de cgntas do Fundo,
informacdes sobre o ndmero de produtores assistidos tecnicamente,
e beneficiadns com ¢ crédito, assim como a relagdo das obras de
infra-estrutura implantadas.

Por essas razies apresentamos 2 presente emencda gue visa
reforcar os mecanismos cue viabilizam os pro’fetes de assentamen-
tos através da ampliacdo dos recursos des Fundos Constilucionails
destinados aos referidos proietos.

A aplicagdo desses recursos em prcietes de assentamentos
e colonizacdo foil definida através da Portaria Inter-ministerial
Ne 16 de 06 de fevereirc de 1992. A experiéncia dos projetos fi-
nanciadcs tem mostrado o acerto dessa medicds e a necessidade do
percentual estabelecido na referida Portaria ser ampliado de 10%
(dez por cento) para 15%(quinze por centc) btem como 2 inclusdo de
um porcentual de 5% (cinco por cento) para as obras de infra-
estrutura necessdrias a viabilizacdo dos referidcos projetos.

Nesse sentido, a presente emenda busca dar um formato
legal, com as alteracfes mencionadas, 3s determinagdes da referida
Portaria N2 1, de 11 de fevereiro de 1992, da Secretaria do
Desenvolvimento Regional, objeto dos pardgrafos 32 e 49 desta
emenda.
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A inclusdo dos- Estados, Municipipos e Distrito Federal,
como heneficidrios dos Fundes Constitucionais, justifica-se a
medida em gue 0s recursgs do financiamento serdo utilizacdos na
execucdo de obras de infra-estrutura indispensdveis aocs projetos
de assentamento, as guals, nem sempre, podem ser executacdas pelas
associacdes de produtores, por falta de equipamentos e m3o-de-
obra especializados, existentes nos orgdos piblicos que se dedicam
especivicadamente a esse tipo de ativicdade.

MP 1078
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TEATO

Emenda a MP 1.078/95
Inclua-se onde couber o seguinte artigo

Art. Fica a Presidéncia da Repliblica obrigada a enviar a0 Congresso
Nacional, trimestralmente, relatérios especificando o montante de recursos oferecidos
como empréstimo na forma desta Lei, discriminando-os por Estado da Federagdo, e
ainda a origem dos recursos, os custos e 0s encargos do financiamento,

Justifica¢gdo

A LDO 95 estipulou que 0 governo enviasse ao Congresso Nacional,
relatérios que indicassem os beneflcios fiscais ou crediticios em vigéncia para o ano de
1995. Esta Medida Proviséria altera este quadro criando novos beneficios. Assim, o
Congresso Nacional deve ser infprmado dos novos subsidios, nos termos do art. 10 da
Lei 8.931, de 1994, que dispde sobre as diretrizes orqamentériag para 1995,
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 1.080 DE.28 DE JULHO DE 1995, QUE
"DA NOVA REDACAO AO § 3° DO ART. 52 DA LEI N° 8.931, DE 22
DE SETEMBRO DE 1994, QUE DISPOE SOBRE A AMORTIZAGAO
JUROS E OUTROS ENCARGOS DECORRENTES DA EXTINGAO OU
DISSOLUCAO DE ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".
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Emenda a Medida Proviséria n° 1.080/95 -pigina 1 de 1
Modifica-se o art. 1°.

Dé-se ao caput do art. 1? a seguinte redagio.

"Art. 1°. O §3° do art. 52 da Lei n° 8.931, de 22 de setembro de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redagdo, sem que se produza qualquer efeito retroativo, "
Justificacido
A alteragdo proposta visa permitir que mesmo se eliminando as cliusulas de
inalienabilidade dos diversos dispositivos, ndo estejamos beneficiando detentores de titulos
adquiridos sob condicdes especiais.
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 388 ,DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso
de suas atribuigbes regulamentares, e de acordo com o disposto nos §§
1° e 2° do artigo 2°, do Ato n° 03, de 1995, que altera a redag&o do Ato n°
09, de 1992, ambos do Primeiro-Secretario,

RESOLVE:

Art. 1° - Designar os servidores GUILHERME
FERREIRA DA COSTA (matricula n° 3944) e MARCUS AUGUSTUS
BASTOS LOPES (matricula n° 3855), gestores, titular e substituto,
respectivamente, do Contrato n° 36, de 1995, celebrado entre o Senado
Federal e a Imprensa Nacional, com vistas & '(...) publicag8o de matérias
referentes a licitagbes, bem como de outras de interesse do Senado, no
Dignio Oficial da Uni8o".

Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua
publicacéo,

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Senado ral, em de agog

AC JI.AII;QQILVA MAIA

Diretor-Geral
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ATO N° 1419, DE 1995,
DO DIRETOR EXECUTIVO DO CEGRAF

O DIRETOR EXECUTIVO DO CENTRO GRAFICO DO
SENADO FEDERAL, no uso de sua competéncia prevista no
art. 25, do Regulamento Administrativo do CEGRAF, aprovado
pelo Ato n° 10/79, da Comissao Diretora, de conformidade com
a Resolugdo n° 58/72, com a nova redagdo dada pela
Resolugéo n° 57/76, RESOLVE:

Art. 1° - Os editais de Tomada de Precos, Concorréncia e
Leildo promovidos pelo CEGRAF, serdao fornecidos aos
interessados mediante ressarcimento do respectivo custo de
confecgao, ao preco unitario de R$ 10,00 (dez Reais).

§ 1° - O prego unitario sera reajustado anualmente pela
variagao dos custos.

§ 2° - O pagamento devera ser feito para a conta corrente
n° 920.001-2, da agéncia n° 1386 PAB-CEGRAF, da Caixa
Econdémica Federal, a favor do FUNCEGRAF, antes da retirada
do respectivo edital.

Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua
publicagdo, nos quadros de aviso do CEGRAF e no Diario do
Congresso Nacional.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
Brasilia-DF, 1° de agosto de 1995.

i

CLAUDIONOR MOURA NUNES
Diretor Executivo
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LIDERANGCA DO PTR
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LIDERANCA DO PSB

Lider
Ademir Andrade




-

L)

CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

1. Casildo Maldaner
2. Ramez Tebet
3. Nabor Jinior
4. Ney Susssuna

1. Elcio Alvares

2. Facelino Pereira
3. Waldeck Omelns
4, José Alves

I. Lidcio AlcAntara
2. Pedro Piva

. Epitdcio Cafeteira

1. Emilia Femandes

L]

. Marina Silva

(Eleip em 19-4-93)

Presidente:
Vice-Presidente:

§3a 3§

. Suplentes

1. Onofre Quinan

2. Gerrson Camata
3. Flaviano Melo

4. Coutinho Jorge

1. José Agripino

2, Carlos Patrocinio
3. Vilson Kleiniibing
4. José Bianco

1 Jefferson Peres
2. Jost ignicio Ferreira

1. Lucidio Porteila
1. Adindo Porto N
1. Antdnio Carlos Valadares
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SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: SONIA DE ANDRADE PEIXOTO (Ramais: 3490 - 3491)
SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO (Ramais: 4838 - 3492)

COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTQ MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES - | UPLENTES

GILVAN BORGES - L T AP-2151/82 1.JADER BARBALNO PA-2441/42

GILBERTO MIRANDA AM-310408 2- MAURO MIRANDA - - G0-2091/92

+ NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3FLAVIANO MELO . .. AC-3493/94

GO-3148/49 . . 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-242122
MT-2291/92 S-PEDRO SIMON ) RS-3230/31
RN-2481/82 6-CASILDO mn.omm

MS-2221122

UNG201IM2  1J0E - PE.3197198
SC-2041/42 <~ .  2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74

MT-2271/72 3- WALDECK ORNELAS- - - BA-221112
MA-3089/70 4-ROMERO JUCA .. RR-211112
P332, o B-JOSE BIANCO RO-2231132
TO4070/71 ' "’ GELCIOALVARES ES-3130/01

n—1swos

AN-2061/82 :
$P-2351/52

LEOMAR QUINTAMLHA ____TO-207/72 -'¢ 24 UCIDIO PORTELLA ___P13088/58

"SE-2391/92
PA -2101/02

RR-1101120
PR40SW0

TOKO FRANGR o 308713088 1.BERNARDO CABRAL “AN-2081/82
OSMAR DIAS PR-2121122 2-JOSE ROBERTO ARRUDA ns-zmm
e, POYT .

SEBASTIAO ROCHA AP-2244/48 1-JUNIA MARISE ue-uum
0BS: "ADEMIR ANDRADE(PSB) - VAGA CEDIDA PELO PT.

REUNIDES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N* 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 3114344
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3518/4608 FAX: 3114344



: -

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO0-3148/50
PEDRO SIMON RS-3230/32 3-JOSE FOGAGA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
MAURO MIRANDA GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27 .
VAGO T-VAGO
VAGO 8-VAGO
JONAS PINHEIRO MT-227417 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 3-EDISON LOBAO MA-231117
JOSE ALVES SE-4055/57 4-ELCIO ALVARES ES-3130/32
BELLO PARGA MA-3089/72 5-FREITAS NETO PI-2131/37

6-JOEL DE HOLANDA PE-3197/99
7-JOSE AGRIPINO RN-2361/67

WALDECK ORNELAS BA-2211/17

CE-3 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371/7T7
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-20681/67
__ 4-LUDIO COELHO MS-2381/87

oy

LEOMAR QUINTANWHA  TO-2074777 " 1-ESPERIDIAC AMIN

LUCIDIO PORTELLA P1-3055/57 2-EPITACIO CAFETEIRA

AC-2181/87
RIZ1TATT

ANTONIO ~ A\RLOS VALADARES  SE.2201/08
O 2 PR-2121/27 3 DF.2011/17

RS-2331/34 "MARLUCE PINTO PR

VALMIR CAMPELO DF-11 2-.Uiz ALBERTO OLIVEIRA

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3652
FONES DA SECRETARIA: 311- 4808/3515 FAX: 311-3652



COMISSAQ DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - C!
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO-VAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

NABOR JUNIOR AC-1478/1378  1-ROBERTO REQUIA -240112407
MAURO MIRANDA GO-2091/2097  2-NEY SUASSUNA PB-4345/4348
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150  2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-3203/3204  4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467  5-CARLOS BEZERRA MT-2201/2297
VAGO 6-VAGO

1-CARLOS PATRQOCH

FREITAS NETO

P1-2131/2137 G TO-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-23681/2387 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2147 3-JONAS PINHEIRO MY-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3248/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-221112217

VAGO _ 8-JOSE ALVES SE-4055/4057

"SP-2351/2353
RN-2371/2377

JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027  1-PEDRO PIVA
LUDIO COELHO MS-2381/2367  2.GERALDO MELO

DF-2011/2017

MG-2321/2322
SE-2391/2397
PA-2101/2107

SP-2051/2052

PE-2161/2162

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3288 (FAX)
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4807



COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL -

CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDC CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

R R GO-2091/97
FLAVIANO MELO AC-3493/94 RN-2481/87
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA E£5-320/04

$-|RIS REZENDE

HUMBERTO LUCEMA Fo3isiet GO-2081/37

CMT-227TUTT

GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47  1- JONAS PINHEIRO

ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/97 2-BELLO PARGA MA-3089/70
HUGO NAPOLEAOQ P1-3085/86 3-JOAO ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2381/67 4-JOSE ALVES SE-4035/57
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 S.VILSON KLEINUBING

1UTT 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
RJ-2431/38 2-CARLOS WILSON PE-2451/87
MS-2381/87 3-PEDRO PIVA SP-2351/53

MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-3055/57

RI-217TT 1-MARINA SILVA AC-2181/87

AM-2081/87 1-ANTONIO CARLOS VALADARES SE-2201/04

GERALDO MELO

RR-1101/4062 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/34
AP-2241/47 1-DARCY RIBEIRQ RJ-3188/89
SP-2051/57 1-ADEMIR ANDRADE PA-210107

& .ES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N* 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3548
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3252/3486/ 4777 FAX 311.3548



COMISSAO DE CONSTITUIGAOQ, JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR RIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
IRIS REZENDE GO0-2031/37 1-JADER BARBALHO PA-3051/83
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAD PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2181/87
Josg 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
8-GILBERTO MIRANDA AM-3104/08
8-CASIH.OO MALDANER SC-241/47
1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/6%

AM-2081/87

LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA PR-4050/88
RJ-4229/30

ADEMIR ANDRADE PA-21017

ROBERTO FREIRE
("} VAGA CEDIDA PELO PSB

PE-210187

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

2.ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
3$-HUGO NAPOLEAO PI-4478/80
4-JOSE AGRIPINO RN-2381/87
S-FREITAS NETO P-2131/37
-ROMERO JUCA RR-211117

1-8ERGIO MACHADO
2-BENI VERAS
3-ARTUR DA TAVOLA

CE-2284/87
CE-324243
RJ-2431/38
1-EPT, CAFETEIRA MA-4073/74
1-BENEDITA DA SILVA RJ-2971/77

1-ANT CARLOS VALADARES SE-2201/04
1-ARLINDO PORTO MG-2321/27
1-8EBASTIAO ROCHA AP-2244/48

1- EDUARDO SUPLICY * 8P-3215/18

1-VAGO -~

1-VAGO

SALA N* 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 3114318

TELEFONES DA SECRETARIA: 311.3972/14612

FAX: 311- 4318



COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE -CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES

(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)
TITULARES o v, SUPLENTES

e s o S e SN
COUTINHO JORGE 'PA-3050/1268 1-GILVAN BORGES AP-2151.82
GILBERTO MIRANDA AM-3104/08 2-NABOR JUNIOR AC-3227/298
FLAVIANO MELO AC-3493/94
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADERBARBALMO __ PA-244142
P e it
JOSAPHAT MARW BA-3173/74 1-JOAO ROCHA TO-4070/71
CARLOS PATROCINIO TO-4088/49 2-FRANCELIRD PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/58

BA-231112 e

RENIOES: ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA
£ ~RETARIO; [ZAIAS FARIA GZ ABREU SALA N® 15 - SUBSOLO
‘ELEFONES DA SECRETARIA: 393873819 FAX: 311-1098



COMISSAO DE EDUCAGAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAQ
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES
{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

SUPLEN

:JOS FOGACA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-223

COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
IRIS REZENDE GO-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02 4-vago
GERSON CAMATA ES-3203/04 5-vago
JADER PA-2441/42 6-vago

v -‘-.

TO-4070/71 1-vago

ALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAO PI-3085/88 3-EDISON LOBAO MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/08 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3069/70
vago 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12

-v

1-BENI VERAS CE-3242/43

CARLOS WILSON PE-2451/52 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62

SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
. d-va

MA4073T4  1-LUCIDIO PORTELLA

TO-2071/72 2-ESPERIDIAQ AMIN

AC-2181/82 2 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
DF-2341/42 2-BENEDITA DA SILVA RJ-2174/72

DF-2011/12 1:0SMARDIAS PR-2121/22
RR3067/68  2-BERNARDO CABRAL ey -2081/82

RS-2331132 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22
RR-1101/1201  2.VALMIR CAMPELO DF-1348/124

MG-4751/52

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311-3121
TELEFONES DA SECRETARIA; 311-3498/4804

FAX: 311-3121



SUBSECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE

-y TVL L
1 hy

SUBCOMISSAO PERMANENTE PARA FISCALIZAR E CONTROLAR AS'
ACOES DECORRENTES DA IMPLEMENTAGAO E EXECUCAQ. DAS

.....

POLITICAS PUBLICAS PARA OS SETORES DE TELECOMUNICACOES
PETROLEO E GAS; ENERGIA ELETRICA; E TRANSPORTES. R

Ay on .
L2 ST B B

{

.

COMPOSICAO

Sob a coordenacio do Senhor Senador Edison Lob#o, Presidente da Comiss#io

Setor de Telecomunicagdes: Senador Gilberto Miranda (PMDB)
Setor de Petroleo e Gds: Senador Antonio Carlos Valadares (PP)
Setor de Energia Elétrica: Senador Carlos Patrocinio (PFL)

Setor de Transportes: Senador Coutinho Jorge (PMDB)
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SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

n° 119 - julho/setembro 1993

Leia neste nimero:
Execugiio contra Pessoas Administrativas — Geraldo Ataliba
Processo e Justica Eleitoral — Torquato Jardim
Novos Municipios — Adilson Abreu Dallari
Tutela Administrativa e Relagoes de Consumo — Alvaro Lazzarini
A Estrutura Institucional Definitiva do Mercosul: uma opinidio - Werter R. Faria
Da Declaragio de Inconstitucionalidade — Antonio Cezar Lima da Fonseca
A Protegdo aos Direitos do Cidaddo e o Acesso a Justiga — Luiz Antonio Soares Hentz
Propriedade Intelectual e Novas Tecnologias _Newton Paulo Teixeira dos Santos
A Lei Injusta ¢ sua Inconstitucionalidade Substancial no Estado Democriético de Direito — An-
ténio Souza Prudente
Conceito de Crime Hediondo e 0 Equivoco da_ Lei n° 8.072/90 - Joiio José Leal
A Prova Pencial e a Nova Redacéio do CPC - Ivan Lira de Carvalho
O Controle pelo Estado da Atividade Internacional das Empresas anadas -J osé Carlos de
Magalhdes
Administracao Piiblica na Constitui¢io Federal José de Castro Melra
Da Ultra-Atividade da Suspensdo de Liminar em Writ — Elio Wanderley de Siqueira Filho
Jurisdi¢do ¢ Administragfio - Carlos Alberto de Oliveira .
Ministério Piblico Junto aos Tribunais de Contas — Jorge Ulisses € Jacoby Femandes
Prova Pericial: Inovagoes da Lei n° 8.455/92 —Rogério de Meneses Fialho Moreira
A Constituicio de 1988 e o Tribunal de Contas — Jarbas Maranhdo
Classificacio dos Agentes Pablicos: Reexame — Mério Bernardo Sesta
A Seguridade Social — José Luiz Quadros de Magalhaes - '
Alterac¢des Introduzidas na Lei n° 6.515/77 pela Constitui¢ao de 1988 -
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Aspectos Fundamentais ¢ Priticos das Sociedades Andnimas —Osvaldo Hamilton Tavares
Crimes de Abuso de Poder Econdmico — Marcos Juruena Villela Souto
Os hermeneutas da Intransigéncia Desacumuladora — Corsindio Monteiro da Silva
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O Perfil Constitucional do Estado Contemporfineo: o
Estado democrético de direito,
Inocéncio Mdrtires Coelho
As Limitagdes ao Exercicio da Reforma Constitucional
¢ a Dupla Revis#o.
hgr!aria Elizabeth Guimardes Teixeira Ro-
¢
O Distrito Federal nas Constimi¢Ses ¢ na Revisfio
Constitucional de 1993
Gilberto Tristdo
A Constituigiio de 1988 € 0s Municipios Brasileiros.
Dieter Briihl
A Jystica Militar Estadual.
Alvaro Lazzarini
A Declaracio de Inconstitucionalidade sem a Proniin-
cia da Nulidade da Lei — Unvereinbarkeitserklarung —
na Jurisprudéncia da Corte Constitucional Alemi.
Gilmar Ferreira Mendes
Da Responsabilidade do Estado por Atos de Juiz em
Face da Constituig¢io de 1988.
A.B. Cotrim Neto
Servigo Pidblico — Funcfio Pablica ~ Tipicidade ~ Crité-
rios Distintivos.
Hugo Gueiros Bernardes
ConsideracOes Atuais sobre 0 Controle da Discricio-
nariedade,
Luiz Antonio Soares Hentz
Sisterna Brasileiro de Controle da Constitucionalidade.
Sara Maria Stroher Paes
O controle Interno de Legalidade pelos Proc. do Estado.
Ciéia Cardoso
Controle Externo do Poder Judicidrio.
José Eduardo Sabo Paes
Tutela Juridica sobre as Reservas Extrativistas.
Manoel Eduardo Alves Camargo e Gomes
e Luiz Daniel Felippe.
Legislagdo Ambiental Brasileira — Evolugio Histérica
do Direito Ambiental.
Ann Helen Wainer
Principios Gerais de Direito Ambiental Intemacional &
a Politica Ambiental Brasileira.

Paulo Affonso Leme Machado
Construgfio ¢ Desconstrugio do Discurso Culturalista
na Politica Africana do Brasil.
José Fldvio Sombra Saraiva
Historia das Idéias Penais na Alemanha do P6s-Guerra,
Winfried Hassemer
Aspectos do Discurso Juridico-Penal (Material e For-
mal) e sua Hegitimidade.
Sérgio Luiz Souza Araiijo
Proceso, Democracia y Humanizacién.
Juan Marcos Rivero Sdnchez
O Combate & Corrupglic e 4 Criminalidade no Brasil;
Cruzadas e Reformas.
Geraldo Brindeiro
Lideranga Parlamentar
Rosinethe Monteiro Soares
ConsideragOes Acerca de um Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar.
Rubem Nogueira
Entraves 4 Adogio do Parlamentarismo no Brasil,
Carlos Alberto Bittar Filho
Loucura e Prodigalidade 4 Luz do Direito e da Psicans-
lise.
Clévis Figueiredo Sette Bicalho e Omar
Brina Corréa Lima
Usucapifio Urbano.
Rogério M. Leite Chaves
O Cédigo do Consumidor e o Princfpio da Continuida-
de dos Servigos Piblicos Comerciais e Industriais.
Adriano Perdcio de Paula
Dos Contratos de Seguro-Saide no Brasil.
Maria Leonor Baptista Jourdan
A Nova Regulamentaco das Arbitragens,
Otto Eduardo Vizeu Gil
Os Bancos Miiltiplos e o Direito de Recesso,
Arnoldo Wald
O Dano Moral ¢ os Direitos da Crianga € do Adoles-
cente.
Roberto Senize Lisboa
A Aids Perante o Direito.
Licinio Barbosa
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