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Na publicagio do Sumrio, feita no DCN (Segiio IT) de 27
de junho de 1995, na pégina 11024, 2* coluna, item 7 — CORRE-
GEDOR E CORREGEDORES SUBSTITUTOS:

SENADO FEDERAL

Onde se 1&;
CORREGEDOR E CORREDORES SUBSTITUTOS
Leia-se:

CORREGEDOR E CORREGEDORES SUBSTTTUTOS

1~ATA DA 102* SESSAO, EM 27 DE JUNHO DE 1995

1.1- ABERTURA

1.2- EXPEDIENTE

1.2.1- Avisos de Ministros de Estado

~ N° 413/95, de 22 do corrente, do Ministro da Previdéncia
e Assisténcia Social, referenie ao Requerimento n°® 537, de 1995,
de informacdes, do Senador Humberto Lucena.

— N° 414/95, de 22 de corrente, do Ministro da Previdéncia
e Assisténcia Social, referente ao Requerimento n° 683, de 1995,
de informacgdes, do Senador Lidio Coetho,

—~ N° 723195, de 23 do comrente, do Ministro da Justica, re-
ferente ao Requerimento N° 399, de 1995, de informagbes, do Se-
pador Ernandes Amorim.

— N° 495/95, de 22 do corrente, do Ministro da Fazenda,
teferente ao Requerimento n® 548, de 1995, de informagdes, do
Senador Gilberio Miranda.

122 - Leitura de Proposta de Emenda i Constituigio

— N° 43, de 1995, de autoria do Senador Romero Jucd e oun-
tros Srs. Senadores, que altera o art. 46 da Constitni¢io Federal.

1.23 ~ Leitara de projetos

- Projeto de Lei do Senado n° 207, de 1993, de autoria do
Senador Jilic Campos, que altera dispositivos do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, e determina ou-
tras providéncias.

- Projeto de Lei do Senado n® 208, de 1995, de autoria do
Senador Jdlio Campos, que denomina o Aeroporto Internacional
do Galedo como Aeroporte Intemacional Tom Jobim.

— Projeto de Lei do Senado n® 209, de 1995, de autoria do
Senador Pedro Simon, que instityi o Programa de Geragio de Mo-
radia Popular e criar o Fundo de Incentivo 4 Constru¢do de Habi-
tagdes Populares - FUNDOCASA-BR.

SUMARIO

1.2.4 —- Requerimentos

~ N° 982, de 1995, de urgéncia para o Oficio "S'' n° 31, de
1995 (OF. PRESIn® 1237 de 30.05.95, na origem), do Presidente
do Banco Central do Brasil, encaminhando ao Senado Federal so-
licitagio do Governo de Minas Gerais, para emissdo de Letras Fi-
nanceiras do Tesouro de Minas Gerais - LFTMG, cujos recursos
serido destinados ao giro da Divida Mobilidria do Estado vencivel
1o 2° semestre de 1995,

~ N° 983, de 1995, de urgéncia para o Oficio "S" n° 35, de
1995 (OF.PRESI n° 1444/95, de 14 de junho de 1993, pa origem),
do Presidente do Banco Central do Brasil, encaminhando solicita-
¢i0 do Govemador do Estado de Minas Gerais, no sentido de alte-
rar o percentoal de rolagem da Divida Mobilisria do Estado venci-
vel no 1° semesire de 1995 e autorizada pela Resoligdo n® 04/95,
do Senado Federal.

— N° 984, de 1995, de autoria do Senador Artur da Tavola,
solicitando que seja considerado como licenga autorizada o dia 23
de pinho do corrente. Aprovado.

-~ N?985, de 1995, de autoria do Senador Esperidido Amin,
solicitando que seja considerado como licenca autorizada o dia 23
do corrente. Aprovado.

1.2.5 - Oficios

— N° 807, de 1995, do Deputado Luis Eduardo, Presidente
da Cimara dos Deputados, referente i indicacio de membro do
PDT para a Comissfiio Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e
Fiscalizagio.

— N° 786, de 1995, do Deputado Luis Eduardo, Presidente
da Camara dos Depmtados, referente 4 substitni¢iio de membro do
PSDB pa Comissiio Mista de Planos, Or¢amentos Priblicos e Fis-
calizacio,
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EXPEDIENTE
Senado Federal

ALEXANDRE DE PAULA DUPEYRAT MARTINS
Diretor-Geral do Senuado Federal

RAIMUNDO CARREIRO SIL.VA
Secretario-Geral da Mesa

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor Executivo do Cegraf

1.2.6 - Discursos do Expediente

SENADOR JULIO CAMPOS - Justificando proposta de
S. Exa. a respeito do funcionamento do Senado, noticiada no
jomal Correio Braziliense, edigio de hoje.

SENADOR SEBASTIAQ ROCHA, como Lider - Considera-
¢Oes sobre a proposia do Sr. Jilio Campos, visando a criagio de
uma dotagio orgamentéria para os gabinetes dos Senadores.

SENADORA MARINA SILVA - Reflexes sobre a propos-
ta do Sr. Fiilio Campos. )

SENADOR. ROBERTO REQUIAG - Criticas 3 politica
monetarista do governo. Incrementacgio da atividade produtiva pe-
los Banco do Brasil e BNDES.

12,7 - Comupicagio da Presidéncia

- Recebimento da Mensagem n® 236, de 1995 (n® 632/95,
na origem), de 26 do comrente, pela qual o Presidente da Repiiblica
solicita, nos termos do art. 52, V, da Constiwiciio Federal, a con-
tratacio de operacio de crédito externo no valor equivalente a até
cento ¢ trinta e dois milhdes e trezentos mil dblares norte-america-
nos, entre o Estado do Rio Grande do Sul e 0 Banco Interamerica-
po de Desenvolvimento - BID, para os fins que especifica.

1.3 - ORDEM DO DIA ’

Cficio n° §/36, de 1995 (n° 1.500¢/95, na origem), através do
qual o Banco Central encaminha solicitagfio para que a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre - RS possa elevar temporariamente os
limites para contratagdo de operagio de crédito a ser realizada jun-
10 & Caixa Econdmica Federa), para os fins que especifica. Apro-
vado, nos termos do Projeto de Resolugio n® 78/95, apds parecer
de plenfrio favordvel, tendo usado da palavra o Sr. Esperidido
Amin. A Comissdo Diretora para redagfio final.

. Redagdio final do Projeto de Resoluciio n® 78/95, Aprova-
da. A promulgagio.

Proposta de Emenda 4 Constituigio n° 32, de 1995 (n® 5/95,
na Camara dos Deputados), de iniciativa do Presidente da Repii-
blica, que altera o inciso IX do art. 170 e 0 § 1°do art. 176, revoga
o art. 171 e inclui artigo na Constitnigio Federal, Aprovada com
emenda de redagiio da Comissdo de Constituicio, Justica e Cida-
dania, em 1° turno, tendo usado da palavra os Srs. Bernardo Ca-
bral, Roberto Freire, José Eduardo Dutra, Ney Suassuna, Sebastiio
Rocha, Roberto Requifio, Pedro Simon, Eduardo Suplicy, Esperi-
difo Amir, Antonio Carlos Valadares, Lauro Campos, Humberto
Lucena, Jinia Marise ¢ Ramez Tebet, Josaphat Marinho, Hugo
Napoledo, Geraldo Mello, Emilia Fernandes, Epiticio Cafeteira,
José Roberto Arruda, Jader Barbalho ¢ Ademir Andrade. A Co-
missio de Constituigio Justiga e Cidadania para redagiio final.

Redacio final da Proposta de Emenda 3 Constituigio n® 32,
de 1995 (n° 5/95, na Cimara dos Deputados). Lida nesta oportu-
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nidade, devendo ficar aguardando intersticio regimental para in-
chisio em Ordem do Dia, em 2° Turno.

Proposta de Emenda 4 Constituigio n° 33, de 1995 (n° 7/95,
na Cimara dos Depulados}, de iniciativa do Presidente da Repud-
blica, que altera o art. 178 da Constituigio Federal e dispe sobre
a adoglio de Medidas Provisérias. Aprovada com emenda de re-
dagiio da Comissdo de Constituicdo, Justice e Cidadania, em 1°
turno, tendo usado da palavra os Srs. Sebastifo Rocha, Roberto
Requido, Edvardo Suplicy, Josaphat Marinho, Atdnio Carlos Ma-
galhdes, Jinia Marise, Roberto Freire, Jefferson Peres, Hugo Na-
poledo, Jader Barbalho ¢ Bernardo Cabral. A Comissdo de Cons-
tituiclio, Justica e Cidadania para redagiio final,

Redagio final da Proposta de Emenda 4 Constituicio n® 33,
de 1995 (n° 7/95, na Cimara dos Deputados). Lida nesta oportu-
nidade, devendo ficar agnardando intersticio regimenial para in-
clusio em Ordem do Dia, em 2° Tumo.

Proposta de Emenda 4 Constituigio n° 36, de 1995 (n° 3/95,
na Cimara dos Deputados), de iniciativa do Presidente da Repu-
blica, que altera o inciso X1 e a alinea "a" do inciso X do art. 2§
da Constituigio Federal. Em fase de discussdo (1* sessdo)

1.3.1 - Matérias apreciadas apds a Ordem do Dia

~ Requerimentos n°s 982 e 983/95, lidos no Expediente da
presente sessdo. Aprevados.

1.3.2 - Discursos apis a Ordem do Dia

SENADOR GILBERTO MIRANDA — A necessidade da
conclusio das obras de uma ponte rodoferroviiria sobre o rio Pa-
rand, ligando a cidade sul-mato-grossense de Aparecida do Taboa-
do a0 municipio paulista de Santa Fé do Sul,

SENADOR CASILDIO MALDANER — Perplexidade ¢ in-
quietacdio de 8. Exa. quanto ao comportamento perdulirio e ao
desperdicio de recursos pablicos, relatados pelo Senador Coutinho
Jorge, ex-Ministro do Meio Ambiente, em recente propunciamen-
to a esta Casa. )

SENADOR LUDIO COELHO - Encaminthando 3 Mesa c6-
pias de expedientes enviados ao jomal Correio Braziliense, refe-
rentes a matérias publicadas na edigdo de hoje, sobre verbas a que te-
riam direito 0s Sms. Senadores, em substilsicdo a ajuda de custo atual.

SENADOR ESPERIDIAQ AMIN - Gravidade da falta de
manutencio das barragens de controle das cheias dos trés afluentes
do rio Itajai-Agn, SC.

SENADOR CARLOS BEZERRA - RealizagBo, nesta sema-
na, em Brasilia, do 33° Encontro Nacional dos Vereadores do Brasil

1.3.3 — Comunicagies da Presidéncia

~ Término de prazo, sem que tenha sido interposto recurso,
no sentido da apreciagio, pelo Plenfrio, do Projeto de Resolugio
n° 75, de 1995, que suspende a execugio de dispositivos das Leis
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n% 5.660, de 1979, e n® 6.085, de 1982, ambas do Estado de Santa
Catarina, aprovado conclusivamente pela Comissdo de Constitui-
¢io, Justica e Cidadania. A Promulgagio

— Término do prazo para apresentacio de emendas ao Pro-
jeto de Lei do Senado n° 87, de 1995, de autoria do Senador Er-
nandes Amorim, que acrescenta ao art. 21 da Lei n® 7.805, de 18
de julho de 1989, o seu § 2° sendo que a0 mesmo nio foram ofe-
recidas emendas.

1.3.4 - Designagiio da Ordem do Dia da préxima sessiio

1.4 - ENCERRAMENTO

2 - ATO DO PRESIDENTE

- N°303, de 1995

3~ ATO DO DIRETOR-GERAL

—N°358,de 1995

4 - ATA DE COMISSAO

— Ata da 6* Reunifio da Comissio Especial Temporéria, des-
tinada a promover ampla discussio acerca de politicas, programas,
estratégias e prioridades visando o desenvolvimento do Vale do
Sio Francisco, realizada em 13 de junho de 1995.

5 -MESA DIRETORA

6 - CORREGEDOR E CORREGEDORES SUBSTITUTOS

7 - LIDERES:E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

8 - CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLA-
MENTAR

9 - COMPOSICA 0 DAS COMISSOES PERMANENTES

10 - COMISSA0 PARLAMENTAR CONJUNTA DO
MERCOSUL (SECAO BRASILEIRA)

Ata da 102° Sessdo, em 27 de junho de 1995

1* Sessdo Legislativa ordindria, da 50* legislatura
Presidéncia dos Srs. José Sarney, Jilio Campos, Odacir Soares,
Renan Calheiros e Ney Suassuna

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antdnio Caros Magalhies — Antdnio
Carlos Valladares — Arlindo Porto Artur da T4vola — Bello Parga—
Beni Veras — Bernardo Cabra] — Carlos Bezerra — Carlos Patroci-
nio — Carlos Wilson — Casildo Maidaner ~ Darcy Ribeiro ~ Edison
Lobdo ~ Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Emilia Fernandes —
Epiticio Cafeteira — Emandes Amorim — Esperidifio Amin — Fer-
nando Bezerra — Flaviano Melo ~ Francelino Pereira — Freitas
Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata — Gilberto Miranda — Gil-
vam Borges ~ Guilherme Palmeira ~ Hugo Napoledo — Humberto
Lucena ~ Iris Rezende — Jider Barbalho - Jefferson Peres — Jodo
Franga — Joao Rocha - Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro — Josap-
hat Marinho — José Abreu Bianco — José€ Agripino — José Alves -
José Eduardo Dutra — José Fogaca — José Ignfcio Ferreira — José
Roberto Arruda — José Samey — filio Campos — Jinia Marise —
Lauro Campos — Leomar Quintanitha ~ Levy Dias —~ Lucidio Por-
tella — Lifcio Alcéntara — Liidio Coelho — Luiz Alberto de Oliveira
— Marina Silva — Marluce Pinto — Mauro Miranda — Nabor Rinior
-~ Ney Suassuna - Qdzcir Soares — Onofre Quinan — Osmar Dias ~
Pedro Piva - Pedro Simon — Ramez Tebet — Renan Calbeiros -
Roberto Freire - Roberto Requiio — Romero Jucd — Romeu Tuma
— Ronaldo Cunha Lima — Sebastifio Rocha — Sérgio Machado -
Teotdnio Vilela Fitho — Valmir Campelo — Vilson Kleiniibing —
Waldeck Omelas.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — A lista de presen-
¢a acusa o comparecimento de 79 Srs. Senadores. Havendo mime-
ro regimental, declaro aberta a sessdo,

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O 3r. 1° Secretirio em exercicio, Senador Ney Suassuna,
procederd 3 leitura do Expediente.

£ lido o seguinte:
AVISOS
DE MINISTROS DE ESTADO

N* 413/95, de 22 do corrente, do Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social, referente ao Requerimento n® 537, de 1995, de
informagdes, do Senador Humberto Lucena.

N° 414/95, de 22 do corrente, do Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social, referente ao Requerimentio n® 683, de 1995, de
informagdes, do Senador Lidio Coelho.

N° 723795, de 23 do corrente, do Ministro da Justica, refe-
rente a0 Requerimento n° 399, de 1995, de informagdes, do Sena-
dor Ernandes Amorim.

N° 495/95, de 22 do cormrente, do Ministro da Fazenda, refe-
rente a0 Requerimento n° 548, de 1995, de informagdes, do Sena-
dor Gilberto Miranda.

As informagdes foram encaminhadas, em cépia,
a08 requerenies.
Os requerimentos vdo ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Jiilio Campos) — O expediente lido
vai & publicagio. -

Sobre a mesa, proposta de emenda 4 Constituicio que serd
lida pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Ney Suassupa,

Elidaa seguinte:
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N°43,DE 1995

Altera o art. 46 da Constituigio Federal

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constitnigdio Federal, proomigam a se-
guinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 46 da Constitnig8o Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 4° e 5° e os seus §§ 1° e 2° passam a
vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 46. ...

§ 1° Cada Estado ¢ o Disirito Federal elegerdio
trés senadores, com mandato de oito anos, ressalvado o
disposto no § 4° deste artigo.

§ 2° A representac@io de cada Estado ¢ do Distrito
Federal serd renovada de quatro em quatro anos, alterna-
damente, por um ou dois tergos, atendido o disposto po
§ 4° deste artigo.

§3°.,

§4°E Senador de dmelto mpmsemante da Unida-
de Federativa onde mantiver seu domicilio eleitoral,

4 NN A4 T Akt v h
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parz mandato subseqiiente de oito anos, o Presidente da
Repiblica que tenha exercido integralmente o cargo, sal-
vo se 0 tiver renunciado ou se tiver sido impedido de
exercé-lo em virtude do disposto no art. 86,

§ 5° A lei disciplinard a forma de investidura e os
procedimentos necessérios ao preenchimento da vaga de
que trata o parigrafo anterior.”

Justificagio

O bicameralisme, sistema no qual se assenta o Poder Legis-
lativo brasileiro, originou-se na Inglaterra, quando em 1295, o
Parlamento britinico desdobrou-se em duas Clmaras: a Cimara
dos Lordes, composta de membros vitalicios e quase todos heredi-
tirios, e a Cémara dos Comuns, composta de membros eleitos pe-
las cidades e vilas ¢ de representantes dos condados. Com o passar
do tempo a  estrutura parlamentar inglesa foi sofrendo modifica-
¢Bes, porém, na sua esséncia conservon o espirito que norteou a
idéia da diviso das Cimaras, ou seja: A manutengio da dualidade
de decisdes dentro do parlamento, de maneira que haja moderagio
do poder, exercido pela Cimara Alta sobre a Cimara Baixa, tendo
em vista constituir-se aquela, via de regra, uma entidade concilia-
dora, onde as medidas legislativas possam ser examinadas com
muita ponderacio através da experiéncia e reflexdo de figuras
mais experimentadas que, portanto, podetfio analisar as quesides
de forma mais racional ¢ menos ao sabor de emogdes imediatas.

"A idéia de dualidade das Cimaras corresponde a uma soli-
citagio natural da propria sociedade, na contradigio dialética e
posterior equilibrio politico das forgas histéricas". (Enciclopédia
Saraiva de Direito, vol. 11, pag, 302). Esta é uma das razdes pelas
quais o Senado de virios paises é composto por mandamento
constitucional, de membros mais idosos que os da Cimara e com
mandatos mais longos, no sentido de constituir-se em uma entida-
de menos adstrita ds paixdes partidirias, constitvidas por elemen-
tos mais vividos, simbolizando, dessa forma um instumento de
harmonia e precaugio.

Justamente essa € a razio que nos leva a apresentar a pre-
sente proposta, que visa a fazer com que a partir da aprovagio des-
ta, os presidentes que deixarem o governo da Repiblica, logo apds
o cumprimento do mandato, venham a ser membros do Senado,
onde poderdo aplicar a grande e valiosa experiéncia que adquiri-
ram apdés o exercicio dos mais altos cargos politicos da Nacdo. A
iniciativa encontra similar ern Constituigbes de outros paises,
como a Itdlia, onde os ex-Presidentes se tornam Senadores vitali-
cios apés o cumprimento do mandato,

A Cimara Alta é, por natureza, mais conservadora que a
Cémara Baixa, e, por dever constituir-se em Srgio de conciliagio,
cremos que a proposta em epigrafe nio constitui empecilho para a
democracia, ou, ao contrario, coopera para sediments-la, na medi-
da em que os ex-chefes de Governo, que foram eleilos pelo povo,
continuem a participar do processo politicos e das solugBes mais
acertadas ¢ benéficas ao grupo social.

Além disso, a proposta tem o mérito de ensejar ao 1° Man-
datsrio do Pais condigbes de exclusiva dedicagio para com os
grandes problemas nacionais, porquanto, ao eliminar a possibilida-
de de eventuais presses politico-partidirias das bases estaduais a
que estiver ligado, proporciona-the tranqiilidade quanto a sua per-
manéncia na vida piblica apés o exercicio do mandato presiden-
cial. Mandato alids obtido com o voto majoritario de milhdes de
brasileiros e em cuja consagragiio se encontra a justificativa da le-
gitimidade de tal investidura.

Namralmente, fizemos a ressalva relativa dqueles ex-Presi-
dentes que tiverem renunciado ao cargo ou foram impedidos de

exercé-lo, pois, se assim nfo fosse, o0 objetivo da miciativa perde-
ria seu sentido.

Outrossim, a proposta estd redigida de forma a niio compro-
meter o equilibrio federativo, pois o Estado de origem politica do
ex-Presidente nfio elegerf trés Senadores, mas apenas um ou ne-
nhum conforme o caso, ou seja: se o ex-Presidente € de determina-
do Estado, e se esse Estado tiver de eleger dois Senadores, na ver-
dade elegeri apenas um, tendo em vista que a outra vags seri
preenchida pelo ex-Presidente. Se ocorrer na renovagio de 1/3 ele-
ger-se-Ao apenas os seus suplentes. Esse dado devers constar de lei
que regulard a matéria.

No escopo, pois, de dotar o Senado, e, por conseqiiéncia, o
proprio Poder Legislativo, de um mecanismo a mais para o fortale-
cimento da agio politica e de solugBes mais sibias e harmoniosas,
tendo em vista a grande expetiéncia que os membros em questio
poderiio aplicar nas atividades da Casa, esperamos de nossos ilus-
tres pares a aprovacio da presente proposta, considerando, ainda,
que ela se afina com o idedrio que originou o sistema bicameral do
Poder Legisiativo.

Sala das Sessdes, 27 de junho de 1995. — Senador Romero
Jucé — Senador José Bianco - Senador Gérson Camata — Sena-
dor Francelino Perdira — Senador Gilvan Borges ~ Senador Ar-
lindo Porto ~ Senador Carlos Bezerra — Senador Guilherme
Palmeira — Senador Mauro Miranda ~ Senador Ney Suassuna -
Senador Beni Veras — Senador Sebastido Rocha — Senadora Jii-
nia Marise — Senador Hugo Napoleiio - Senador Carlos Patroc-
nio - Senador José Alves — Senador Jode Franga - Senador Ro-
meu Tuma — Senador Odacir Seares ~ Senador Edison Lobdo —-
Senador Flavianc Melo ~ Senador Jonas Pinheiro - Senador
Luis Alberto de Oliveira — Senador José Agripine — Senador
Leomar Quintanilha ~ Senador Bello Parga - Senador Pedro
Piva — Senador Joel de Hollanda — Senador Geraldo Meilo - Se-
nador Fernando Bezerra — Senador Jilio Campos -- Senador
Jo@io Rocha — Senador Vilson Kieinubing — Senador José Ro-
berto Arruda — Senador Humberto Lucena — Senador Waldeck
Ornelas,

(A Comissiio de Constituigio, Justipa ¢ Cidadania)

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) ~ A proposta de
emenda & Constituigiio que acaba de ser lida estd sujeita ds dispo-
sicdes especificas constantes dos arts. 354 e seguintes do Regi-
mento Intemno.

A matéria sers publicada e despachada 3 Comissio de
Constituigio, Justiga e Cidadania,

Sobre a mesa, projetos de lei do Senado que sexfio lidos
pelo Sr. 1° Secretdrio em exercicio, Senador Ney Suassuna.

Sio lidos os seguintes:
PROJETO DE LEI DO SENADO X° 207, DE 1995

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e determina
outras providéncias.

A 1° Os arts. 32, 149, 197, 203 & 207 do Cédigo Penal
passam a vigorar com as segunintes alteragGes:

TATL 32, v nnie s e

aerid errbsnan sers ey

IV de expropnagﬁo

Ar. 149. . ST

Pena - rechxsio de 3 ({tBs)a 8 (mto) a:nos, [ mul
ta, além de pena correspondente 3 violéncia,

§ 1° Copsideram-se condigdes anilogas s de es-
cravo as circunstincias em que se evidenciem qualquer
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servidio on degradacio do homem, a negacio das con-
digdes minimas de respeito i dignidade humana, a im-
plementacic de contratos de trabalhc vinculados a um
ciclo indefinido de divida ou circunstincias outras que
importem ¢m execugio de trabalhos forgados.

§ 2° Constitui crime dessa natureza:

I - obrigar o trabalhador ou pessoas sob o seu
controle i prestacio indefinida de servigos, como garan-
tia de pagamento de uma divida contraida com o patrio
ou preposto, por meio de frande ou extorsio;

IT - coagir o trabalhador a utilizar mercadorias ou
servigos de estabelecimentos monopolizades pelo em-
pregador direto ou indireto, imobilizando a mio-de-obra
por divida;

III - oferecer condi¢Bes penosas de trabalho, sem
a salubridade minima necessaria a protegio da vida, saii-
de e segurancga do ser humano;

IV - isolar fisicamente o trabalhador ou pessoa
sob seu controle, negando informagdes sobre a localiza-
¢80 e vias de acesso do local em que se encontram ou
implantando servidio de triinsito terrestre, fluvial ou aé-
reo que dificulte ou torie impossivel a liberdade de lo-
comogio do trabathadar e de sua familia;

V — privar a pessoa de ir ¢ vir, mediante a reten-
¢do de documentos pessoais ou contratrais, bem como o
emprego de ameaga, forga fisica, guardas armados ou
animais no local de trabatho e moradia;

VI — promover a prostitnigio de menores ou
maiores de idade por meio de ardil, fraude, violéncia,
ameaga, abuso de autoridade ou quaisquer outros meios
de coagio.

§ 4° Quem, de qualquer modo, praticar ou con-
corter, por a¢iio ou omiss3o, pam a execucio dos crimes
definidos nesta lei, incide nas penas a estes cominadas
na medida de sua culpabilidade.

§ 5° A propriedade em que ocotrerem os crimes
definidos neste artigo serd expropriada, sem gualquer in-
denizagdo ac proprietério, devendo reverter em favor da
Unido, com vistas 3 reforma agréria.

Art, 197.

Pena— reclusio, de 1 (um) 2 2 (dois) anos, e mml-
ta, além de pena correspondente 4 violéncia.

Art. 203, Violar direito assegurado pela Consti-
tuigdo Federal ou pela legislagdo civil, trabalhista, social
ou previdencifria:

I - frustrando a sua aplicagio mediante fraude on
violéncia;

11 ~ denegando esclarecimento, socorro ou outra
forma de auxilio, possivel de prestar, sem &mis excessivo;

I0 - recusando admissdo ao trabalho, constran-
gendo ou despedindo por motive discriminatério, inadi-
mitido expressamenme na Constituigdo Federal e na le-
gislagio trabathista;

IV — protelando ou criando obsticilos de qual-
quer nafureza manifestamente ilegais ou improcedentes
4 concessiio de direitos em processos judiciais ou admi-
nistrativos, em reparti¢Ses pdblicas, em instituicdes fi-
nanceiras, sociais, hospitalares ou previdenciérias;

Pena — reclusiio, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e mul-
ta, além da pena correspondente A violéncia.

AL 207, woee e sanr .

§ 1° E inafiancével ¢ crime de alicionamento de
trabalhadores definido neste artigo.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 ((trés) anos.

§ 2° Se o aliciamento visar reduzir os trabalhado-
res 4 condi¢iio andloga 4 de escravo ou submsté-los o

trabalho forgado.
Pena — reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos."”

Art, 2° O Capitulo I do Timlo V da Parte Geral do Codige
Penal fica acrescido de uma Segdo IV constituido do art. 52-A

com a seguinte redacio:

- - A4 SENBNEES biss Shkyyens baaa FLppRRSE bNaD BR

CAPfTULO 1

SECAO IV
Da Pena de Expropriagio

ATt 52, A pena de expropriagio consiste na perda, em favor
da Uniio, de bens ou iméveis do condenado, arrestados ou seques-
trados no decorrer do processo penal.

§ 1° A pena de expropriagéo ¢ aplicivel quando prevista na
parte especizal deste Cédigo.

§ 2° A pena a que se refere este artigo poderd ser aplicada
isolada ou cunmlativamente com a pena privativa de liberdade.

Art. 3° A agiio penal nos crimes definidos nos arts. 149,
197, 203, e 207 do Cédigo Penal, quando tratar-se de trabalho es-
cravo ou forgado, serd promovida pelo Ministério Piblico Federal,
perante a Justica Federal.

Parégrafo dinico. Incumbe 3 Policia Federal apurar os cri-
mes referidos neste artigo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ATt 5° Revogam-se as disposicBes em contririo.

Justificaciio

O trabalho escravo no Brasil tem assumido novas feicoes
devido a0 encadeamento de diversos fatores, tais como a forma
distoreida de ¢ -envolvimento do Pais, com grandes desigualda-
des sociais e pobreza generalizada no interior dos Estados, o des-
respeito aos direitos humanos, a desarticulagiio ou falta de esclare-
cimento da populagio.

De acordo com o trabalho desenvolvido por Alison Sutton,
em seu livro "Trabalho Escravo — Um Elo na Cadeia da Modern-
izagdo no Brasil de Hoje", "0 uso de priticas trabalhistas coerciti-
vas ndo se limita a um residuo de latifundifrios atrasados que ain-
da agem como se escraviddo fosse legal, mas foi encontrado. em
empresas ligadas aos setores mais modemos da economia: bancos
nacionais, uma montadora multinaciona] de veiculos e uma rede
de aluguel de carros estio entre os que tiveram de responder a de-
ndncias de que estariam usando trabalho escravo”. Tais observags-
es, embora refiram-se 4 Regifio Amazdnica, siio vilidas para todo
© Brasil.

As pessoas submetidas & escravidio por divida, em fazen-
das, ficam timidas, receosas ¢ inertes diante do clima de violéncia
e impunidade que envolve os pistoleiros e seus contratantes.

E preciso encontrar-se fundamentos novos, politicos e so-
ciais, a fim de que nfo seja esquecida a realidade do homem. A
vulnerabilidade das criangas, das pessoas pobres e desinformadas
20 processo de modemnizagiio do Pais, exige resposta do Estado,
que ndo pode continuar omisso diante das flagrantes viclages dos
direitos humanos, descumprindo os compromissos de implementa-
¢io dos padrdes intemacionais de direitos bumanos em todo terri-
tério brasileiro.



11094 Quarta-feira 28

Junho de 1995

Conclamamos nossos pares para a aprovagiio deste projeto,
cujas alteragdes propostas para o Cédigo Penal objetivam a, sendio
extizpar, pelo menos reduzir ao minimo as agSes criminosas que
afetam a trangiilidade de certas pessoas e grupos sociais, especial-
mente dos mais humildes.

Sala das Sessdes, 27 de junho de 1995. — Senador Jillio
Campos.

IEGISLAGCAQ CITADA
CODIGO PENAL

TITULO V
Das Penas

_ CAPITULO T
- Das Espédes de Pena

Art. 32, As penas s3o:

— Comutagio das penas: art. 84, XII, da Constituigdo Fede-
ral de 1988.

I- pnvatwas de liberdade;

- Vide Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984, art. 3°, pard-
grafo tinico.

I - restritivas de direitos;

— Vide Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984, art. 3°

Il - de multa.
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Suspensio da execugiio da multa
Art, 52. E suspensa a execugio da pena de multa, se sobre-
vém a0 condenado doenga mental.
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Redugiio a condigiio anilloga & de escravo

Art, 149, Reduzir algném a condi¢do andloga A de escravo:

Pena ~ reclusio, de 2 (dois) a § (oito) anos.

TITULO IV
Dos Crimes contraa Organizacao do Trabalho

* Vide art. 109, VI, da Constitui¢io Federal de 1988,

* Vide arts. 47 a 49 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outu-
bro de 1941 (contravengdes relativas 4 organizacio do trabalho).

Aientado contra a liberdade de trabalho

Art. 197. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaga:

1 - a exercer ou ndo exercer arte, oficio, profissao ou indis-
tria, ou a trabalhar ou pio trabalhar durante cero periodo ou =m
determinados dias:

Pena — detencdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, e multa, além
da pena comespondente 3 violéncia;

II - a abrir ou fechar o seu estabelecimento de trabalho, ou
a participar de parede ou paralisagiio de atividade econdmica:

Pena — detengdo, de 3 (lrés) meses a 1 (um) ano, e multa,
além da pena correspondente 3 violéncia.

Frustracio de direito assegurado por lei trabalhista

Art. 203. Frustrar, mediante frande ou violéncia, direito as-
segurado pela legislacio do trabalho:

Pena — detenciio, de | (um) mes a 1 (um) ano, e multa, além
da pena correspondente & violéncia.

..........................................................................................................

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Alidamento de trabalhadores de um local paia outro do terri-
torio nacional

Art. 207, Aliciar trabalbadores, com o fim de leva-los de
uma para outra localidade do temitério nacional:

Pena - detengao de 2 (dois) meses a 1 (um) ano, e multa.

YT TSy p wttanne ITTTL T Pr P messune

(ti Comissdo de Commmg:ao Justica e Cidada-
nia — decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEIDO SENADO N° 208, DE 1995

Denomina o Aeroporto Internacienal do Ga-
ledio como Aeroporto Internacional Tom Jobim.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Aeroporto Internacional do Galedo, no Rio de Ja-
neiro, passa a ser denominado Aeroporto Internacional Tom Jobim.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés a sua pu-

blicagdo.
An. 3° Revogam-se as disposicdes em contréno

Justificagio

Principal portio de entrada no Brasil para a prospera atividade
do turismo, o Aeroporto do Galedo passa a receber, a partir da presen-
te iniciativa, 2 designagiio de Aeroporto Internacional Tom Jobim.

Tal providéncia associa o aeroporto da principal cidade tu-
ristica brasileira a0 nome do nosso compositor popular mais co-
nhecido pelo mundo afora. Midsico, ™aestro, compositor, Tom Jobim
¢ o mais internacional dos cidadios cariocas. Por interinédio de sua
obra admirdvel, celebrou o Rio de Janeiro em algnmas das obras-pri-
mas do cancioneiro popular nacional. E sua misica, viajando pelo
oiindo todo, levou consigo as indeléveis imagens da cidade, passando
a fazer parte do imagindrio de milhares de pessoas que todo ano che-

. gam, dos quatro cantos do nmindo, em busca das belezas do Rio.

Nada mais adequado, portanto, que o nome do mais interna-
cional dos composilores brasileiros seja conferido & porta de entra-
da da cidade com a qual manteve ligagBes muito especiais.

Antdnio Carlos Brasileiro de Almeida Jobim, nasceu no Rio
de Janeiro, no bairro da Tijca, em 1927, e falecen no final de
1994, nos Estados Unidos. Seu sepultamento, no Rio de Janeiro,
inscreven na crbnica da cidade que tanto amou um dos seus majs
intensos e epesqueciveis momentos.

Autor de mais de 400 cangbes, Tom Jobim foi reconhecido
internacionalmente pela beleza e riqueza melédica de suas muisi-
cas, tendo seus discos editados em oulros paises ¢ imimeras cangd-
es gravadas por intérpreles estrangeiros,

Sua intimidade com os bichos e as plantas nacionais possibifi-
tou a transposicio da ampla variedade de manifestacbes da natureza
do Brasil para suas cangdes e, dai, para o mundo, que aprendeu a ver
nosso Pais para além da visdo estereotipada da mulata e do café.

Tom Jobim julgava que, tendo sido um pais colonizado e,
depois, submetido culturalmente, o Brasil precisava inventar o seu
prdprio destino. Por isso, 6 maestro tinha como imperativo produ-
zir algo que culturalmente se identificasse com a alma do Pais,
com o fato de ser brasileiro.

Nesse sentido, parece-nos indiscutivel a pertinéncia de se
conceder ao aeroporto do Rio de Janeiro, cidade que constituin uma
fonte de permanente inspiracfio para sua obra imortal, o nome de
Tom Jobim.

Julgando, pois, o presente Projeto de Lei oportuno e merité-
rio, esperamos seu acolhimento pelos ilustres Pares.

Sala das Sessdes, 27 de junho de 1995. — Senador Julio
Campos.

(A Comisséo de Educagdo — Decisdo Terminativa.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 209, DE 1995

Institui o Programa de Geragiio de Moradia
Popular e cria 0 Fundo de Incentivo & Construgio de
Habitagdes Populares - FUNDOCASA-BR.

O Congresso Naciopal decreta:

Art. 1° O Fundo de Incentivo 3 Construciic de Hgbitacdes
Populares ~ FUNDOCASA-BR, tem por objetivo apoiar, através
de incentivo financeiro, a oferta de habitagdes para a populagiio de
menor poder aguisitivo ou de baixa renda, promovendo o desen-
volvimento econdmico-social do Pais, destinando-se a:

a) reduzir encargos decorrentes de empréstimos para a
construgio de conjuntos habitacionais;

b) assumir encargos e/ou amortizar valor do principal decor-
rente de empréstimos para a construgio de conjuntos habitacionais;

¢) financiar, em cariter complementar, investimentos em
construgdes habitacionais vinculadas a esse programa;

d) abater custos de investimentos efetuados com recursos
proprios, vinculados a esse programa.

§ 1° Pama efeito do disposto neste artigo, consideram-se en-
CArgos oS juros, a corregdo monetiria, a variagio cambial e os cus-
tos das sobretaxas.

§ 2° As empresas que aderirém a0 Programa de Geragéo de
Moradia Popular indicarfio ao gestor do Fundocasa-BR a formz de
utilizagio do seu crédito, em conformidade com as alternativas
consiantes nas alineas a, b, ¢ e d, deste artigo.

§ 3° O incentivo financeiro previsto na alinea d deste artigo
se dard mediapte créditc em conta comente das empresas executo-
ras dos projetos.

Art. 2° 0 Fundo de Incentivo 4 Constiucio de HabitagOes Po-
pulares - FUNDOCASA-BR, é congtituido pelos seguintes recursos:

a) dotagiio orgamentéria especifica;

b) resultado operacional proprio;

¢) recursos alocados dos setores piiblicos e privados; e

d) recursos de organismos internacicnais.

Parigrafo dnico. Os recursos referidos na alinea a deste ar-
tigo serdo consignados nas Leis Orcamentdrias, pelo Poder Execu-
tivo, em montante a ser apurado segundo estimativa projetada com
base nos projetos apresentados pelas entidades a serem beneficia-
das pelo programa.

Art. 3° O incentivo financeiro a ser concedido através do
Fundocasa-BR ser calculado com base no IPT — Imposto sobre
Produtos Industrializados incidente sobre os bens e mercadorias
adquiridas para a constu¢io de conjuntos habitacionais, vineula-
dos a este programa e, limitado ao valor total do imposto apurado
nos documentos fiscais comprobatérios, para este fim apresentados.

§ 1° A liberagio de recursos do incentivo serd realizada
mensalmente, em niimero de parcelas definido pelo Conselho Di-
retor, podendo, quando for o caso, coincidir com a qualidade de
prestagdes do financiamento da construgio.

§ 2° Os valores do IPL constantes dos documentos apresen-
tados para o cilculo do beneficio, serfio atualizados pelo indice adota-
<o para a Caderneta de Poupanca da data da entrega ao érgao contro-
lador, quando serio registrados individualmente, por beneficirio.

Art. 4° O total do beneficio concedido por este Programa
deverd ser repassado, integralmente, ao adquirente final, sob a for-
ma de redugdo do prego do imbvel, o que deverd ser verificado
pelo grupo de analise técnica, fazendo constar do relatério, indis-
pensével ao pronunciamento homologatério do Conselhe Diretor.

ATt 5% As empresas que adotarem o Programa de Geragdo
de Moradia Popular, para interessados de menor poder aquisitive
ou de baixa renda, sujeitar-se-fic is condigbes estabelecidas em
decreto, especialmente quanto ao preco do imével, qualidade da

construgio e dos materizis e juros e condigdes de financiamento
estabelecidos para este tipo de habitagio.

Pardgrafo dnico. Pata o disposto nesta Lei, s3o consideradas
habitagdes populares aquelas construgtes — casas ou apartamentos
residenciais — de até 50m2 de 4rea individual copstruida, para mo-
radia do tabalhador e de sua familia, com renda de até 5 (cinco)
salirios minimos.

Art. 6° A empresa que atrasar cu 30 CHINPTIr seus cOmpro-
missos com ¢ Governo, que venha a ser condenada por ilicitos fis-
cais ou que descumpra o art. 5° perderd, automalicamente, os be-
neficios assegurados por esta Lei, sem prejuizo das disposigbes
pertinentes.

Art. 7° A avaliagio e a indicagio das condigtes para a fixa-
¢io do incentivo financeiro aos projetos de investimentos, enqua-
driveis po Fundocasa-BR, serio realizados por um grupo de anali-
se técnica, constituido por representantes dos érgaos integrantes de
estrutura ji existente ‘na Administragio Piblica Federal Direta e
Indireta. .

Parfgrafo inico. A vista do parecer técnico do 6rgio referi-
do neste artigo, o Conselho Diretor pronunciar-se-4 quanto 3 ho-.
mologagiio. !

Art. 8 As diretrizes do Fundocasa-BR sesiio estabelecidas
por um Conselho Diretor integrado por representantes da area eco-
ndmica do Governo, por 2 (dois) representantes das classes empre-
sariais ¢ 2 (dois) vepresentantes das classes trabalhadoras, todos
designados pelo Presidente da Repiiblica,

Pardgrafo tinico. Caberd as federagGes patronais e de em-
pregados da indistria e do coméreio a indicagio dos repre-
sentanes referidos neste artigo. _

Art. 9° O Poder Executivo enviarg ao Poder Legislativo,
amralmente, com a Proposta Orgamentiria, o plano de aplicagio
do Fundocasa-BR, e, semestralmente, relatério sobre a gestdo fi-
panceira e administrativa do Fundo.

Art. 10. A execugiio do programa de financiamento com re-
cursos do Fundocasa-BR serd cometida 4 Caixa Econdmica Federal.

§ 1° A Caixa Econdmica Federal, como 6rgio gestor do
Fundocasa-BR, manterd a escrituragdo individualizada do Fundo,
devendo, mensalmente: ]

a) informar a sua posigio, ac Ministério do Planejamento e
Orgamento;

b) prestar contas ao Ministétio da Fazenda;

¢) enviar relatdrio circunstanciado, através do érgio compe-
tente do Poder Executivo, ao Poder Legislativo, especificando as
operagdes deferidas ou indeferidas.

§ 2° A prestacio de contas da gestio financeira e adminis-
trativa do Fundocasa-BR, deverd ser apreciada, em separado, pelo
Tribunal de Contas da Unifo.

Art. 11, Os agentes financeiros que caplarem recursos atra-
vés da Caderneta de Poupanca deveriio aplicar a totalidade destes
recursos na construgdo de habitagBes, sendo que, nZo menos que
50%, em habitagbes para a populaciio de menor poder aquisitivo
ou de baixa renda, conforme definido nesta Lei e e Decreto es-
pecifico.

Art. 12. O Poder Executivo publicara, no Diério Oficial da
Unifio, no praze de 60 (sessenta) dias contados da propmigagio
desta Lei, Decreto regulamentador deste Programa.

Axt. 13. Bsta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 14, Revogam-se as disposi¢hes em contririo.

Justificacia

Em alguns Estados do nosso Pais, sdo oferecidos incentivos
para novos investimentos industriais e geracic de emprego, alguns
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deles exercendo a sua finalidade com o éxito esperado, como é o
caso do chamado Fundopem, oo Rio Grande do Sul.

Neste mesmo sentido, com as mesmas finalidades € mais a
de buscar uma solugéio para o déficit habitacional brasileiro, apre-
sentamos o presente Projeto de Lei, nos moldes dos incentivos ja
existentes. O programa de geragio de moradia popular tem como
objetivo a retomada dos investimentos no setor da construgio ci-
vil, de grande importincia para a economia brasileira, pela sua
participagio média anual no PIB, da ordem de 7% e de 21% do
PIB industrial.

QO setor ocupa em torno de 3,6 milhdes de trabalhadores em
‘empregos diretos ¢ gera majs 9 milhdes de erpregos indiretos,
num segmento da economia que, embora bem desenvolvido tecno-
logicamente, emprega um grande contingente de mao-de-obra de
pouca qualificagio profissional, contribuindo, enormemente, com
a ocupacio de trabathadores da periferia das grandes cidades, cin-
turio de pobreza e foco de pessoas desempregadas.

A retomada do desenvolvimento do setor é de grande im-
portincia para a solugio do déficit habitacional, que se acentou
com a extingiio do BNH ~ Banco Nacional da Habilagfio e a falén-
cia do SFH - Sistema Financeiro da Habitagdo, que, atualmeante,
atende a uns poucos felizardos.

A caréncia habitacional ocorre, com mais intensidade, nas
camadas menos favorecidas da populacio. As estatisticas nos re-
velam que 90% do déficit habitacional encontra-se na faixa de ren-
da de até 5 salirios minimos. Por isso, devemos tratar a habitagio
como um bem de primeirm necessidade e da couquista da cidada-
nia. Uma pessoa sem enderego ndo tem cidadania, porque nio ha
resposta quando alguém perguntar: onde mora este cidadio ou esta
cidada?

Este Projeto de Lei vem oportunizar a geragio de um maior
niimero de habitagSes no Pais, ncentivando aquelas empresas que
se enquadrarem no programa, reduzindo o peso dos impostos nas
habitagdes destinadas & populagio de baixa renda, com a conse-
qiénte e obrigatdria dimiuicio do prego do imével ao comprador
final, que ser& o trzbalhador brasileiro. Este projeto visa, também,
peila sua sisteméitica de apuragio do incentivo, auxiliar na campa-
pha de combate 3 sonegaciio, tendo em vista que o beneficio & cal-
culado sobre ¢ imposto destacado na nota fiscal.

Ha, também, a necessidade de que os agenies financeiros
tornem a totalidade dos recursos financeiros captados através da
caderneta de poupanga disponiveis para o mercado de construgdo
de habitacio, com atengiio especial para a habitagio destinada ao
trabalhador de baixa renda, as denominadas habitagdes populares.
Com mais recursos no sistema, terfamos mais construgdes, mais
empregos ¢ maior niimero de habitactes, com o que estarfamos
contribuindo com a retomada do desenvolvimento do Pais.

Sala das Sessdes, 27 de junho de 1995.— Senador Pedre Simon.

(A Comissio de Assurtos Sociais —Decisio terminativa)
O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Os projetos serio
publicados e remetidos &s comissdes competentes.

Sobre a mesa, requerimento que serdo lidos pelo Sr. 1° Se-
cretirio em exercicio, Senador Ney Suassuna.

Sdo lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N° 982, DE 1955

Senhor Presidente,

Requeiro urgéncia, nos termos do art. 336, alinea b do Re-
gimento Interno, para o Offcio "S" n° 31, de 1995 (Of. Presi n°
1237 de 30-5-95, na origem), do Presidente do Banco Central do
Brasil, encaminhando ao Sepado Federal solicitagio do Governo
de Minas Gerais, para cmissio de Letras Financeiras do Tesouro
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de Minas Gerais — LFTMG, cujos recursos serdo destinados zo giro
da Divida Mobili4ria do Estado vencivel no 2° semestre de 1995.

Sala das Sessoes, em 27 de junho de 1995. — Jinia Marize
— Sérgio Machado - Jider Barbatho - Hugo Napeledo - Arlin-
do Porto - Eldo Alvares.

REQUERIMENTO N° 983, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro urgéncid, nos termos do art. 336, alinea b, do Re-
gimento Interno, para o Oficio "$" n° 35, de 1995 (Of. PRESI n°
95/1444, de 14 de junho de 1995, pa origem), do Presidente do
Banco Central do Brasil, encaminhando solicitagio do Governador
do Estado de Minas Gerais, no sentido de alterar o percentual de
rolagem da Divida Mobiliaria do Estado vencivel no 1° semestre
de 1995 e autorizada pela Resoluciio n® 495, do Senado Federal.

Sala das Sessdes, 27 de junho de 1995. - Jinia Marise —
Sérgio Machado — Jader Barbalho — Hugo Napolefio ~ Arlindo
Porto — Eldo Alvares.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Esses requerimen-
tos serfio votados apés a Ordem do Dia, na forma do disposto no
art. 340 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr, 1° Se-
cretério em exercicio, Senador Ney Svassupa. '

Séo lidos e aprovados os seguintes:
REQUERIMENTO N° 984, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do artigo 13, § 1°, do Reghnento In-
temno do Senado Federal, seja considerada como licenca meu afas-
tamento dos trabalhos desta Casa, o dia 23 de junho, por estar au-
sente de Brasilia, em compromisso pamdéno na condigio de Pre-
sidente do PSDB.

Sala das Sessoes, 26 de junho de 1995, — Senador Artur da
Téavola.

REQUER]M'ENTO N° 985, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos fermos do artigo 13, § 1°, do Regimento In-
terno do Senade Federal, que seja considerada como licenca, mi-
nha anséncia dos trabalhos do Senado Federal, quando estarei no
dia 23 do corrente més no Estado que represento cumprindo rotei-
ro politico do Partido Progressista Reformador ~ PPR, do qual sou
¢ Presidente Nacional,

Sala das SessBes, 22 de junho de 1995. — Senador Esperi-
diio Amin.

@ Sr. Jilio Campos, 2° Vice-Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Renan
Calheiros, 2°-Secretdrio.

O SR.PRESIDENTE (Renan Calkeiros) — Ficam concedi-
das as licengas solicitadas.

Sobre a mesa, oficio que serz lido pelo Sr. 1° Secretirio em
exercicio, Senador Ney Suassuna.

Elidoo seguinte:
SGMP 807

Brasilia, 26 de junho de 1995

Senhor Presidente, '
Tenho a honra de copmmicar a Vossa Exceléncia, em aten-
¢io ao Oficio n® 310/95, da Lideranca do PDT, a indicagio do De-
putado Antdnio Joaquim, como titlar, em virmde de vaga exis-
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tente, para integrar a atwal Comissdo Mista de Orcamentos Piibli-
cos e Fiscalizagiio.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos
de apreco. — Luis Eduardo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — Sers feita a in- .

dicagio solicitada.
Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1° Secretirio em
exercicio, Senador Ney Suassuna.

E lido o seguinte:
SGMP786

Brasilia, 26 de junho de 1995

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que o Par-
tido da Social Democracia Brasileira (PSDB) indicou o Deputado
Pimentel Gomes, como titular, para integrar a atnal Comissio Mis-
ta de Planos, orgamentos Piblicos ¢ Fiscalizagio, em substiicio
a0 Deputado Mircio Fortes.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos
de apreco, — Luis Eduardo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — Ser4 feita a
substituicdo solicitada.

Ha4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ademir Andrade.
(Pausa.)

Concedo a palavra a0 nobre Senador Casildo Maldaner.
(Pausa.)

Concedo a palavrz ao nobre Senador Scbastidio Rocha.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador hilio Campos, que
dispd¢ de 20 minutos.

0 SR. JULIO CAMPOS (PFL-MT. Propuncia o seguinte
discurso. Sem revissio do orador.) — Sr. Presidente, St*s e Sts. Se-
nadores, hoje, o jornal Correio Braziliense, & pigina 4, publica a
seguinte noticia: ''Senador quer 50 mil para contratacGes''.

A informacio € a de que este Senador, que ocupa esta tri-
buna e que ¢ membro da Mesa Diretora do Senado Federal, estd
desejoso de apresentar um projeto, visando a criagio de uma verba
de R350 mil por més parz contratar funcionirios e assessores, a
partir do préximo ano.

A informacio tem algnm fundamento, mas muita inverda-
de. A tese que apresentarei, na quinta-feira préxima, aos membros
da Mesa Diretora — ¢ que fago questio de encarar com galhardia e
cabega erguida ~ ¢ a de que o Senado brasileiro, como sabernos,
ndo & dos mais bem servidos em relagiio & assessoria dos Srs. Se-
nadores.

Inclusive, no ano passado, ¢ eminente Senador Jodo Ro-
cha, Presidente da Comissio de Assuntos Econdmicos do Senado,
a nosso pedido, quando ainda exerciamos a fungiio de 1° Secreta-
rio desta Casa, fez um levantamento de quais os direitos que tinha
cada Senador em virios paises do mundo. Levantou os direitos do
parlamentar nos Estados Unidos, na Itilia, na Alemanha, na Suica,
na Fran¢a e em Portugal.

Vou citar, como exemplo, o congresso norte-americano,
que ¢ constituido hoje por cem senadores — sendo dots por cada
unidade da federagdio americana — e pelos deputados da Cimara
dos Representantes, cujo niimero varia de acordo com a populagio
de cada Estado.

Nos Estados Unidos, um senador recebe um salério liquido
de US$11 mil, e tem direito a wma verba que varia de US$814 mil
a US$1.760 milhdo, por ano, para pagar a sua equipe de gabinete.
O montante varia de acordo com a populagiio do Estado que repre-

senta, Ou seja, em se tratando de um Estado menos habitado, rece-
be USSRLS mil; se o Estado tiver maior populagio ~ no caso, a
Califérnia —, o senador recebe para manter o seu gabinete
US$1.760 milhio por ano.

Nio ha limite de ntimero de funciondrios para cada gabine-
te senatorial. Além disso, cada senador tem uma verba adicional
de US$269 mil por ano para assessoria especial em cada comissio
técnica. Quer dizer, o senador que participa, por exemplo, da Co-
missio de Constitui¢io, Justica e Cidadania tem direito a uma ver-
ba de US$269 mil para contratar assessores juridicos para os seus
projetos. O senader que é especializado em agricultura, assuntos
econdmticos e participa de uma comissio técnica — por exemplo, da
Comissio de Educagio e Cultura — também tem direito a essa verba.

Além dos recursos destinados 3 contratagio de pessoal para
assessotia téenica, o senador norte-americano recebe verba varif-
vel de US$47 mil a US$122 mil por ano para despesas com cor-
reios e telefones. Recebe ainda verba para aluguel de escritérios
em seu Estado de origem, com 4reas equivalentes, que variam de
quinhentos a mil metros quadrados, sem limitacio de mimero de
escritSrios no Estado que representa. Assim, fazendo a analogia
para o nosso Pais, um Senador do Estado do Amazonas poderia ter
um gabinete em Manaus e um gabinete em seu municipio de ori-
gem, no interior do Estado.

Hi outras vantagens: o senador norte-americano recebe
verba de US$30 a US$4] mil por ano para a compra de equipa-
mentos, mobilisrios € para a informatizaciio de seu gabinete. Além
de tudo isso, o senador norte-americano tem b apartamento mo-
biliado em Washingion — equivalente ao de Brasilia, a que também
temos direito -, seguro de vida e grifica sem limite para impressio
de seus trabalhos. Hi uma gréfica para o Partido Republicano e
outra para atender ao Partido Democrata, do governo. Isso signifi-
ca que a oposicio ¢ 0 governo, a maioria e a minoria, ¥ os mes-
mos direitos em termos de assuntos gréificos. O estidio de ridio e
televisdo do Senado norte-americano atende os senadores e depu-
tados na producio de programas, e o parlamentar paga s6 a metade
dos custos desses trabalhos.

Quanto 3s viagens, nio hé limites para dentro dos Estados
Unidos e alé para fora, para viagens internacionais.

Em relaglo aos telefones, também nio h4 limites de Ji-
gacgoes.

Da mesma forma, 0s escritbrios em seus distritos de ori-
gem t€m as despesas pagas pelo Congresso.

Existem no Congresso norte-americano dez restaurantes
com pregoes subsidiados - ndo tio caros quanto o nosso, dorSenado
Federal — e cinco restaurantes exchisivos dos congressistas ¢ con-
vidados,

Darei, em seguida, algumas informagoes adicionais com
relagfo 20 congresso norte-americano:

O Congresso americano, composto pela Cimara dos Rep-
resentanies e pelo Senado daquele pafs, tem 31 mil funcionirios,
sendo 14 mil ligados diretamente ao gabinete do parfamentar ¢ is
comissdes técnicas. Os demais servidores sio de carreira, da Casa
do Congresso. Dois quintos dos funciondrios dos gabinetes dos
Deputados e wm terco dos funcionfirios dos Senadores estiio lota-
dos nos escritérios dos parlamentares nos seus Estados de origem.
Cada Senador tem também direito a um assistente legislativo pes-
scal em cada comiss3o técnica de que participa. O orgamento do
Congresso norte-americano é de US$1.96 bilhio.

Ora, meus amigos, nod Brasil, nio podemos querer o que
tem um senador ou deputado americano, A nossa Nagio ndo tem
0s mesmos recursos, o mesmo PIB, a mesma arrecadagio. Mas
queremos sugerir algumas propostas e vamos submeté-las ao de-
bate, ndo com falsidade, como fazem muitos Congressistas, que
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torcem para que venha alguma complementagiio, para que o Sena-
dor seja valorizado, mas, perante a imprensa, combatem os proje-
tos racionais.

Nio tenho medo de falar a verdade. Digo que hoje o parla-
mentar brasileiro ¢, dentre os parlamentos que visitei, o menos as-
sessorado e o pior assistido, O nosso gabinete, até h4 poucos dias,
tinha apenas setentz metros quadrados; eram dvas salinhas meno-
res do que as de continuos e chefetes de setores desta Casa.

Na semana passada, estive na Petrobrés, no Rio de Janeiro.
Recebeu-me o Chefe de Gabinele da Presidéncia. O gabinete desse
cidadio era muito mais condigno, mais espagoso do que o do Pre-
sidente do Senado Federal do Brasil. Nesta Casa, o gabinete da
Presidéncia é composto de urpa salinha de vinte e quatro metros
quadrados e um saldo de despacho de pouco mais de setenta me-
tros quadrados, onde o Presidente rexine a Mesa e recebe antoridades.

Com muito esforgo, nos filtimos dois anos, como 1° Secre-
tario, consegui cumprir um projeto do Senador Mendes Canale:
duplicar os gabinetes dos Senadores, transformando dois gabinetes
de 70 metros quadrados em um de 140 metros quadrados, mais
condigno para os Senadores. HA até uma sala para que o Senador
possa receber, sozinho, suas andiéncias.

O que proponho? O que quero para o Parlamento brasilei-
10? Pretendo que, a0 invés de termos essas complementagdes sala-
riais, tenhamos, a partir do ano que vem, a partir do Orgamento de
96, a coragem de encarar a realidade e dizer & sociedade brasileira
que precisamos ter melhor assessoria,

H4 determinados Senadores que, ainda hoje, nio escolhe-
ram um Chefe de Gabinete porque muitos funciondrios, sabendo
que esse ou aquele Senador trabalha demais, permanece na Casa
até tarde, ndo querem aquele gabinete para trabalhar.

Como 1° Secretario, passei dois anos a procurar funcion4-
rios no Senado Federal. Ninguém queria. Diziam: "A 1° Secretaria
£ muito pesada, o Senador Jilio Campos fica até 4s 21h, 23h lendo
papéis, despachando processos. Isso dificultou o nosso trabalho.

Por essa razio, estamos propondo que, no ano que vem, ho
Otcamento de 96, ao invés de o Senado gastar R$630 milhdes e
sermos mal-assessorados, sejam destinados 8% desse total, ou
seja, aproximadamente R$50 milhes, para que ¢ Senador tenha
uma verba de apoio, de aproximadamente R$600 mil por ano, para
poder utilizar na contratagio do seu pessoal de apoio aqui e no Es-
tado, manter suas despesas com cotreio, manutengio de automd-
vel, passagens aéreas, sendo responsivel pelos seus aics.

Hoje, os carmros que servem o Senado Federal sio uma ver-
gonha nacional. A Gltima compra de carros que o Senado da Repd-
blica fez foi em 1988. Os camros estio "caindo' de velhos. Inclusi-
ve, véarios Senadores ji ficaram na rua ou nas portas dos Ministé-
rios porque o motor do carro ndo funcionou. Em compensagio, a
despesa de nossa oficina é de milhdes de reais, e ninguém sabe o
que acontece no Setor de Transportes do Senado.

Gastamos uma fortuna comprando passagens na Vasp, na
Varig ¢ na Transbrasil nas quotas dos Senadores, e o que aconte-
ce? O eleitor pede passagem ao Senador achando que ele tem pas-
sagens aéreas demais. Na realidade, temos quatro passagens: trés
para o nosso Estado, que geralmente usamos conosco mesmo, €
uma quarta, via Rio de Janeiro.

Somos 8] Senadores, Pela minha proposta, cada um de
nés terd uma verba anual de R$600 mil, que serio divididos em
12 parcelas de R$50 mil, para manter a estrutura em seu gabi-
nete. O Senador deveri prestar contas dessa verba i Secretaria
de Controle Intemo do Senado, sendo o responsivel pela sua
aplicacdo perante o Tribunal de Contas da Unifo. Caso haja
etro, S. Ex* responderé, juridicamente, perante o Ministério Pi-
blico Federal.

Temos que assumir a responsabilidade! Quanto custari essa
despesa? R348.6 milhdes, o equivalente a pouco menos de 9% do
orcamento do Senado lioje, e que ¢ Senador ndo sabe para onde vai.

Sr. Presidente, até envelope esté faltando nos gabinetes. Se
o Senador Ney Suassuna nio ""bancasse' as despesas aqui no Café
do Senado, nio teriamos lanche. Néc se compra mais um copo
de vidro sequer, apenas copo de plistico. E uma indignidade &
fun¢iio de Senador! Falo com a coragem do ex-1° Secretirio
que fui durante dois anos, € néo tve forga. H4 muita burocracia
interna no Senado: um Senador requer a corapra de uma miqui-
na de escréver e tem que esperar Seis mese¢s para a cCompra; um
Senador pede, por exemplo, uma geladeira para seu gabinete e
tem que aguardar até oito meses, pois ainda tem que ser feita
uma licitagio.

Sei que muitos Senadores safram profundamente magoados
comigo, pensando que eu nio queria atendé-los. Vejo aqui, diante
de mim, o Senador Josaphat Marinho, que me pediu o conserto de
algumas goteiras que havia em seu gabinete. 8. Ex® se lembra
quanto tempo demorou ¢ o quanto foi dificil para o 1° Secretério
conseguir colocar trés pedreiros ali para tapar as goteiras do sen
gabinete. N3o sei se a pintrra que S. Ex" pediu, e fevereiro, ja foi
executada..,

Entio, teriamos direito a uma verba de gabinete e nés pr6-
prios prestariamos conta perante o Controle Interno e o Tribunal

_de Contas da Unigo.

Hoje, um Deputado estadual tem a verba de gabinete. A Ci-
mara Federal, acabei de receber a informagfo, repassa um auxilio
financeiro para que cada Deputado possa contratar seus préptios
servidores de apoio, aqueles que trabalham dia a dia, aqueles que
dio apoio tanto agui guanto no escritério estadual, Um Vereador
tem uma verba maior do que a de um Senador da Repiblica, e, no
entanto, nés, por picuinhas, por medo de encarar a imprensa, a fa-
mosa imprensa brasileira, ficamos aqui sofrendo as aguras de
exercer mal um mandato por nio termos condigio de nos apresen-
tarmos com dignidade. Vamos receber um auxilio, uma verba de
gabinete, mas vamos ter a responsabilidade de administri-la e de
prestar contas perante o Controle Interno, o Tribunal de Contas da
Unido e o Ministério Piblico Federal, caso haja prevaricaciio na
aplicagio desse dinheiro, que é do povo brasileiro.

Sr. Pr: -idente, vamos dizer ao povo que um Senador custa
R$8 mil de salirio, mais uma verba de R$50 mil para manter o seu
gabinete, Com isso, acabaremos com todos esses "penduricalhos"
que, hop, sdo tidos como gastos nossos. Na realidade, esses gastos
sio minimos, mas deixam transparecer que o Congresso Nacional

é um grande gastador,

O Sr. Jefferson Péres - Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. JULIO CAMPOS - Ougo o aparte do Senador Jef-
ferson Péres. _

O Sr. Jefferson Péres - Senador Jilio Campos, concordo
com as constatagdes que V. Ex* faz a respeito das deficiéncias do
Senado, que sdo notérias e que todos sentimos. Mas, permita-
me discordar da solugiio que V. Ex* propde, pois acredito ser
muilo perigoso conceder uma verba de gabinele tio alta aos
Srs. Senadores. Nao fosse a nossa cultura politica, Senador Ji-
lio Campos, talvez houvesse mais espirito piblico na majoria
dos nossos politicos. Tenho muito medo do desvirtuamento. Ao
posicionar-me assim, Senador, quero que me poupe da pecha
de hipdcrita, por favor. Digo o que penso e assim sempre agi ao
longo da minha vida piblica, a ponto de ser sempre poupado
pela imprensa do meu Estado. Tenho muito medo, Senador Jilio
Campos. Penso que a maioria utilizaria bem esse dinheiro, mas se-
na preciso que pelo menos um dispositivo fosse colocado nessa
reforma no sentido de coibir a pritica nefasta do nepotismo, por-
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que tenho muito receio de que essa verba seja empregada, por
muitos, ou por alguns, apenas para empregar familiares ou amantes.

O SR. JULIO CAMPOS - Essa verba, eminente Senador,
além de ser controlada pelo Senado, teria também o Senador como
responsével perante 0 Tribunal de Contas da Unifo e o Ministério
Piblico Fedenal, caso S. Ex* a malversasse.

Esse ¢ um assunto que trago a debate e sobre o qual devem
ser expostas opinides ¢ temotes dos Srs, Senadores a esse respeito.
Todavia, se um cidaddo brasileiro, maior de 35 anos, em gozo dos
seus direitos politicos, que chega a esta Casa pelo volo direto de
milhdes de eleitores, ndo souber aplicar condignamente R$50 mil
mensais para manier sua estruiura politica, avalio que esse cidadido
nio estaria preparado para exercer o mandato parlamentar.

O Sr. Edpardo Suplicy - V. Ex* me permite urn aparte?

0 SR. JULIO CAMPOS - Ouco, comt prazer, V. Ex*.

O Sr. Eduardo Suplicy - Senador Jilio Campos, preocu-
pa-me o tema que V. Ex* raz a debate. Considero importante que
V. Ex* que j tem uma histéria nesta Casa - antes, como 1° Secre-
thrio; hoje, como 2° Vice-Presidente -, traga esse assunto aberta-
mente, expondo suas proposi¢des, principalmente V. Ex* que co-
nheceu diversos problemas havidos no Senado, alguns dos quais,
acredito, poderiam ser corrigidos por decisdo administrativa. Cito,
como exemplo, o fato de V., Ex® ter mencionado como costume da
parte de um niimero grande de funcionfrios o trabahar tio in-
tensamente quanto costumaria ser o ritmo de trabatho no gabinete
de V. Ex* Acredito que isso € algo que nds, Senadores, devemos
pensar s respeito e disciplinar o horério de trabalho adequadamen-
te. Se isso ocorre hoje com alguns dos funcionirios, depende so-
bretudo da responsabilidade da propria Mesa, individoalmente, ¢
de todos os Senadores, coletivamente, em termos um regime de
trabatho adequado, porque, se hd distorgio no que diz respeito
Aqueles que trabalham, que sdo de carreira, poders haver igual dis-
tor¢io com relagiio dqueles que, porventura, estejam sob a respon-
sabilidade de cada gabinete. Inclusive, se hoaver a possibilidade
de Senadores estarem contratando pessoas atyavés de uma verba,
como propde V. Ex*, ainda que com transparéncia perante o Tribu-
nal de Contas da Unido, acho que poderia haver distorgbes gran-
des nesse sentido, porque, infelizmente, a bistéria de contratagio
de funciopirios para trabalharem com parlamentares, no Brasil,
seja nas Cimaras Municipais, nas Assembléias Legislativas ou no
Congresso Nacional, tem registrado, por diversas vezes, distorcd-
es. Também ouvi declaragBes no sentido de que essa proposigio
estaria, de alguma forma, aurnentando a remvneragdo dos Senadores.

0 SR. JOLIO CAMPOS - Nio & verdade, nobre Senador.

O Sr. Eduardo Suplicy - Quero apenas refletir sobre o as-
sunto, porque foi objeto de entrevistas na imprensa, de comentérios.

O SR. JOLIO CAMPOS - Perfeitamente, Senador Eduar-
do Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy - Por exemplo, foi objeto de um
diflogo no programa 'J& Soares Onze e Meia", ontem, segunda-
feira, o qual tive a oportunidade de assistir, com 1ma reacio bas-
tante forte por parte dos que estavam no auditdrio. $6 para se ter
uma amostra, a prépria Radio CBN, ontem pela manhi, transmitiu
uma avaliagio critica de diversos populares a respeito. Em primei-
ro lugar, precisamos lembrar que a remuneragio dos Senadores €
definida no inicio de uma legislatura parz a seguinte. Isso esté dis-
posto na Constituicio. Para esta Legislatura, foi realizado um ajus-
le bastante considerdvel da remuneragiio dos Senadores, da ordem
de 3,5 para 8, inclusive com ym aspecto do qual discordamos, qual
seja, o da realizacio de dois pagamentos no caso de haver convo-
cagio extraordiniriz nos meses de julho e fevereiro, o que poderia
implicar em quatro salirios adicionais além dos 14 ji estabeleci-
dos. Inclusive, essa questio contribuiz para que & Mesa do Con-

gresso Nacional, desta vez, ndo convocasse os Parlamentares du-
rante o recesso de julho. Tal seria a avaliagio critica que a opinido
piiblica e a imprensa fariam que o préprio Congresso Macional re-
solveu nio fazer uso dessa faculdade. Penso que nesse caso houve,
inclusive, um aspecto de inconstitucionalidade, que precisa ser
corrigido. O Procurador-Geral da Repiiblica j4 conceden parecer
favorivel sobre essa matéria; 2 mesma foi ao Supremo, que pediu 4
Procuradoria mais um parecer a respeito, ¢ estamos aghardando, Mas
V. Ex*faz Hes deste Senado com ¢ dos Estados Unidos.

O SR. JOLIO CAMPOS - Mas 14 € um absurdo, Senador -
hum milhio e tanto de ddlares por ano.

O Sr. Ednardo Suplicy - Nio € tdo absurdo porque, por
outro lado, poderfamos dizer que mais absurdo em melagio ao Pro-
duto Intemo Bruto brasileiro € o Orgamento do Senado brasileivo,
porque, proporcionalmente, é maijor. E se formos comparar a ren-
da per capita do cidadio norte-americano com a renda per capita
do cidadao brasileiro, a remuneragio do Senador €, relativamente,
maior, Tenios uma renda per capita da ordem de U$3 mil e a ren-
da per capita do cidadiio norte-americano, hoje, € cerca de oito a
nove vezes maior do que a nossa. Portanto, precisariamos levar em
coota a realidade brasileira. Seria importante que tivéssemos aqui pro-
cedimentos os mais dignos para com os Senadores ¢ que tenhhamos ...

O Sr. Eduardo Suplicy - ... uma assessoria que possibilite
a cada um de nés realizar o melhor trabalho possivel. Senador J4-
lio Campos, quero dar o testemunho da minha experiéncia. Tepho
direito a 10 funcionarios de carreira do Senado e a 4 funciondrios
de livre provimento. A partir deste ano, também passei a ter o di-
reito, na Lideranga do PT, a indicar igual némero. Quero dar o tes-
temonho sobre a excepcional qualidade e dedicagio de todos
aqueles funcionirios de carreira do Senado que convidei para tra-
balhar no meu gabinete, sobre os quais nio tenho reclamacdes. J4
houve funcionfrios de carreira do Senado que vieram trabalhar no
meu gabinete ¢ disseram: ""Como o ritmo é demasiado, prefiro nio
trabathar aqui.” Mas 0s que ali tém permanecido, felizmente, tém
prestado uma séria colaboragdo. Nunca perguntei se eles sdo do
men Partido, simplesmente verifiquei 2 qualificacio e a seriedade
do seu trabalho - claro, também € preciso lealdade com respeito
aos principios que aqui tenho defendido. Reafirmo o meu testermo-
tho da excepcional qualificacio dos funcionirios de cameira do
Senado Federal. Inclusive, dos meus préprios colegas Senadores,
muitas vezes, tenho ouvido comentarios de como a minha assesso-
ria, da Lideranca do PT no Senado, tem sido excelente. Portanto,
temos que pensar muito antes de transforruar...

0 SR. JULIO CAMPOS - Esse assunto é para ser debatido.

O Sr. Eduardo Suplicy - Considero importante o fato de
que V. Ex* o tenha trazido para o debate, mas, pa circunsténcia pre-
sente, ndo estou convencido dé que devamos fazer uma modificagiio.

O SR. JULIO CAMPOS - Muito obrigado pelo aparte,
Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. JOLIO CAMPOS - Ougo o aparte de V. Ex*, Sena-
dor Bernardo Cabral.

O Sr. Bermardo Cabral - Senador Idlio Campos, ¢ proble-
ma do Senado ¢ mais estnrtural do que conjuntural. O gue se abor-
da peste instante, no fundo, é & crise do Poder Legislativo. Em
nosso Pafs, queiram ou ndio, o Poder Legisiativo ndo é bem estima-
do; sempre se The apontam as incorrecdes, seja urna ou outra. Mas,
no mérito, quando hi um trabalho intenso desse cu daquele sena-
dor, do senador que comparece, 0 seu nome 0o vem 4o paticidrio.
Ha sempre publicidade sobre o ausente, esquecendo-se daquele
que trabalha. Ora, o que & o Poder Legislativo? E o local onde
ecoatn todos os reclamos populares; dos trés Poderes, é o mais 4u-
téntico. Observe V. Ex* que o vereador, que estd mais em contato
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com o seu eleitor, amanhece com aquele cidaddo que The da o voto
ali nia sua porta, a Ihe cobrar, 2 lhe pedir, a The exigir uma série de
coisas, e quando se diz gue o vereador € bem pago, isso € uma to-
lice; ele é mal pago, E essa afirmacio passa do vereador para o de-
putado estadual, para o deputado federal e para o senador. (Pal-
mas} Diz-se que nio se deve dar aquilo que um parlamentar vale,
em funcde daqueles que nfio trabatham e nio valem; estes nio pro-
duzem o trabatho para o qual sdo pagos, nio merecendo, portanto,
o tilo de parlamentar, Aqui hi Parlamentares que trabatham 12
horas, como V. Ex* acabou de afixmar no seu depoimento - que é
também o meu e de tanlos outros. No entanto, sinto-me mal remu-
nerado para o trabatho que produzo. Nio sei quantos nfo mere-
ciam receber o que recebem, porque nio produzem esse trabalho.
V. Ex* faz bem em apontar essas questdes. O meu companheiro
Jefferson Péres registrou a cautela que se deve ter em relagio aos
abusos, e o raciocinio a que esse assunto pode levar. Trabalham no
meu gabinete 10 funciondrios que vieram do Senado, os quais ndo
escolhi. Tive sorte, porque todos eles s3o da melhor categoria. To-
dos eles trabalbam comigo até tarde, nclusive durante feriados, ¢
nunca reclamaram. Nio perdi, até hoje, um funcionirio por haver
excesso de trabatho. Porém, se V. Ex* somar esses 10 com mais os
4 a que o Senador tem direilo, se V. Ex* somar a passagem, somar
uma série de coisas, chegara 4 quantia que V. Ex® estd indicando.

0 SR. JOLIO CAMPOS - Muito maior.

O Sr. Bernardo Cabral - Nio é verdade que o nosso Sena-
do seja menor ou que nio seja o produtivo quanto o Senado nor-
te-americano. L4, no entanto, eles estimam e respeitam o Poder
Legislativo; aqui, o Poder Legislativo € desmoralizado. Observe-
s¢ que nas ditaduras a primeira coisa que se faz ¢ silenciar o Poder
Legislativo. Por isso, apenas para concluir, eminente Senador Jilio
Campos, todas as vezes que me perguntam se & caro o funciona-
mento do Legislativo, respondo que muito mais caro serd se o

mesmo estiver fechado, e ai estarernos em plena ditadura.
0 SR. JULIO CAMPOS . Muito obrigado, nobre Senador
Bemardo Cabral.

O meu projeto prevé a extingfio de todos esses “psendopen-
duricalhos”. Reconhego que b4 excelentes funcionfrios no Senado
Federal, mas os gabinetes dos Senadores nio estio bem servides.
Quero, com essa verba de gabinete a qual estou propondo, a cria-
¢iio de uma Unidade Orcamentiria, na ¢ual o Senador teré a res-
ponsabilidade de assinar, perante o confrole intemo e perante o
Tribunal de Contas da Unifio, o pagamento da referida verba. Isso
extinguird as demais verbas; Dio teremos mais o direito de contra-
tar para o Senado quatro funcionrios de confianga; nfo teremos ¢
direito i verba de viagem, i ajuda de transporte e de manutengio;
além de o Senado nio ser mais obrigado a colocar i nossa disposi-
¢do esses carros velhos; tudo isso serd corlado. G Senador terd di-
reilo de, ele préprio, montar seu gabinete, escolher seu motorista,
escolher o seu carro, enfim, nfo sera mais o Senado obrigado a dar
apoio financeiro em termos de selo, cota de correio, cota disso e
daquilo; acabam todas as cotas paralelas e fica apenas uma verba,
sobre a qual o Senador terd que prestar conta perante o Tribunal de
Contas da Unifo.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) (Fazendo soar a
campainha.) - A Mesa lamenta informar, nobre Senador Jilio
Campos, que o tempo de V. Ex* esth esgotado, além de existir
preocupagio com a extensio de alguns aparies, como o do Sena-
dor Eduardo Suplicy, que extrapolou o temapo regimental,

De modo que, par organizar nosso debate e tirar dele o methor
rendimento, a Mesa é obrigada, fiehnente, a cumprir o Regimento.

O SR. JOLIO CAMPOS - Muito obrigado.

O SR. SEBASTIA0 ROCHA - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra, como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Sebastido Rocha, como Lider, por cinco
minutos,

O SR. SEBASTIAO ROCHA (PDT-AP. Como Lider.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisfio do orador.) — St. Pre-
sidente, St*s ¢ Sts. Senadores, o assunto que estava sendo discuti-
do pelo Senador Jilio Campos merece realmente ser debatido. Por
1550, vou usar o espago da Lideranga do meu Partido para emilir a
mirha opiniio a respeito,

Nio conhego o conteddo do projeto, mas vejo que o Sena-
dor Jilio Campos enfrenta com coragem um assunto polémico €
que incomoda, sim, grande parte dos Senadores nesta Casa. Pare-
ce-me também que a esséncia do projeto, pelo qile consegui caplar
do discurso do Senador Jilio Campos, ji que cheguei um pouco
atrasado ao plendrio, diz respeito ao fato de o Senador escolher
sua prépria assessoria. E l6gico que com isso vem a questio do
transporte, da moradia, do telefone, Mas me parece que a esséncia,
o ponto mais importante que percebi na explanacio do Senador re-
fere-se & questdo dos setvidores.

Quero dizer também que nio tenho nenhuma consideragio .
negativa a fazer com relagiio aos servidores da Casa, sobretudo aos
que trabalham comigo, mas também nio tenbo restrigdes a um
modelo segundo o qual o Senador possa indicar sua propria asses-
soria, a exemplo do que acontece na Cimara dos Deputados, com
os Deputados Federais, a exemplo do que acontece com os nossos
quatro assessores parlamentares, mas dentro de um modelo, Sena-
dor hilip Campos, em que a administragiio dos recursos, das ver-
bas, ndo seriam de responsabilidade do Senador. Eu preferiria, se
optassemos pela possibilidade de o Senador escolher a sua propria
assessotia, que o Senador apenas fizesse a indicagdo, como agora,
indicando os quatro a que tem direito — os (s secretirios parla-
mentares e ¢ assessor parlamentar -, ¢ quem cuidaria de toda a do-
cumentacio, da remuneraco, de toda a parte legal desses servido-
res conlinuaria sendo o Senado Federal, 2 Diretoria-Geral, a Sub-
secrelaria de Recursos Humanos, ¢ assim por diante,

Passei por essa experiéncia em meu Estado, na Assembléia
Legislativa, onde cada deputado estadnal indicava a totalidade dos
seus funciondrios — do datilografo ao assessor parlamentar -, mas
quem Os remunerava era a Assembléia Legislativa. O dinheiro ndo
ia para 4 conta do deputado. N .

Se no projeto de V. Ex*® constar que a verba vai para a con-
ta do Senador, para que ele administre esses recursos, nesse caso,
nio concordo com essa possibilidade, exatamente pelas razdes ji
exposlas aqui pelos demais Senadores, que dizem respeito aos ris-
cos de uma repercussio negativa que isso poderia trazer para a
Casa e até para os proprios Senadores, porque a populagio em ge-
ral seria induzida a pensar que desses recursos sairia uma comple-
mentagio salarial.

Como eu disse, desconhego esse modelo, pois nio tenho a
c6pia do projeto; nem sei se o mesmo ji estd em tramitagiio, ou se
V. Ex* ainda vai apresentd-lo. Mas vamos fer oportunidade de
aprofundar essa discussio.

Mas parece-me que os R$50 mil propostos por V. Ex",
se forem descontados os encargos notmais — por exemplo, 0
[mposto de Renda — também nio cobriria as atuais despesas,
porque o Senador teria que alugar apartamento, pagar as despe-
sas de transporte, de telefone, de correspondéncias, e ainda ter
mais dez ou quinze assessores contratados com essa verba; enfim,
uta série de gastos.

Nio sei se 0s custos que um Senador tem com o seu gabi-
nete, hoje, incluindo os servidores da Casa, os assessores indica-
dos e contratados pelo Senador e aquelas despesas ji citadas, sdo
superiores ao valor dessa verba.
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De modo que temos de procurar uma forma de equilibrar
essa questdo. E a sugestio que fago & a de que V. Ex" encaminhe
no sentido de trazer esse assunto para discussio, para que se possa
buscar a melhor saida, a melhor solugio. Entretanto, prefiro que a
Casa administre a verba, tal como acontece hoje com os nossos as-
5ess0Ies, que Ao pagos pelo Senado e cujos contracheques nem
tornamos cophecimento. Nesse modelo, da minha parte, aceito que
possamos levar esse assunto i frente para discusséo.

Muito obrigado. .

Durante ¢ discurso do Sr. Sebastido Rocha, o Sr.
Renan Calheiros, 2° Secretdrio, deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que é acupada pelo Sr. Jiilie Campos, 2°Vice-
Presidente.

A SRA. MARINA SIL.VA - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Carupos) ~ Tem a palavra a
nobre Senadora Marina Silva.

A SRA, MARINA SILVA (PT-AC. Pela ordem. Sem re-
visio da oradora.) -- Sr. Presidente, Sr's e Sr1s. Senadores, estava
aqui pensando em relagio A proposta de V. Ex*, Primeiro, tenho o
devido cuidado porque em se tratando da possibilidade de os Srs.
Senadores receberem esses recursos para eles prdprios gerencia-
rem, considero um pouco perigoso. Porque, hoje, na forma como
estd, por mais que haja problemas que estio sendo elencados,
como a falta de material, ainda € um gasto da institvi¢io para pro-
ver a estrutura do gabinete mediante wma estrutira montida para a
agdo do parlamentar. Entretanto, recebendo os recursos diretamen-
te, ndo sei de que forma ter-se-ia um controle necessério no senti-
do de que os parlamentares pio transformassem essa verba em sa-
lirio pura e simplesmente. EntSo, considero muito perigosa essa
possibilidade em se tratando desse recurso indireto para os Sena-
dores administrarem.

Um outro aspecto dessa questio que levanto € o seguinte:
temos, por direito, 10 funcionirios para os nossos gabinetes. Con-
siderando que s3o 81 Srs. Senadores, s&0 mais de 800 funcionA-
rios. O que vamos fazer com esses funcionirios, que recebem sals-
rios e que tém que trabalhar dentro desta Casa, se eles serfio dis-
pensados da estrutura de gabinete ja que os Senadores irdo contra-
tar novos funcionfrios? Estariamos criando aqui um super "trem
da alegria", porque esses 800 funcionirios ficariam sem fungio, ao
passo que seriam contratados cutros funcionfrios da confianga dos
Srs. Senadores.

Essa proposta tem que ser devidamente discotida, sob pena
de estatmos criando wm problema muito dificil de ser debatido
com a sociedade e, acima de tudo, de ser defendido do ponto de
vista da praticidade no que se refere ao tratamento com recursos
publicos.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Concedo & pala-
vra ao nobre Senador Ney Suassupa. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Roberto Requido,

V. Ex* dispSe de vinte minutos para o Seu pronunciamento.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB-PR. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr's ¢
Srs. Senadores, reitero a pergunia do texto de Lewis Carroll:
"Onde fica a saida?" "Depende.” "Depende do qué?" “Depende de
para onde vocé quer ir."

A politica monetarista e a visdo extremamente liberal do
Governo tem revelado equivocos de porte razodvel que, progressi-
vamente, retiram credibilidade de suas intervengoes.

O projeto liberal ndo contempla, no Brasil, a hipdtese de
ums sociedade de massas. Atris das medidas monetaristas se es-

conde, com a complacéncia da grande midia, a angistia de mithd-
es de brasileiros.

A crise niio pode ser combatida apenas com instrumentos
monetirios ¢ fiscais. E preciso implementar uma estratégia de
crescituento que infegre os brasileiros, que redistribua rendas e
crie uma sociedade de consumo de massas.

Desde j4, fica claro que esse projeto nio exclui a padticipa-
¢30 do capital estrangeiro, sujeito ao controle da sociedade brasi-
leira e a parfmetros definidos pelo Congresso Nacional. E funda-
mental recuperar a capatidade de investimento do Estedo no setor
social ¢ em projetos estratégicos.

Escolhendo a via ndo liberal, cabers ao Estado identificar
fontes para o financiamento de projetos estratégicos e, com sua de-
terminagio, indici-los 20 setor privado. Esses projetos devem se
destinar 4 melhoria das condigdes de vida da populagiio pobre, re-
duzindo os custos da produgio e circulagio dos bens-salirio, e,
pottanto, ampliando o poder de compra dos assalariados.

No contexto de uma sociedade de consumo de massas, o
Estado participa também dos ganhos de produtividade e do cresci-
mento da economia, e isso € fundamental diante das disparidades e
das exclusbes sociais. O Estado deve se reforgar como agente de
investimento e de planejamento e a proposia de crescimento deixa,
entdo, de ser uma agenda de politicas sociais para condicionar o
desenho do crescimento de setores produtivos privilegiados.

Entre os setotes estratégicos, destacamos o apoio & agrope-
culria, pela capacidade de dar suporte e respostas ripidas a esti-
mulos com uma politica efetiva de garantia de precos minimos e
de crédito adequado. O setor agropecufrio é fundamental para a
elevagio dos salérios reais e a expansio do consumo, sintonjzan-
do-se com a proposta geral de retomada do crescimento. Nio é
mais possivel a continvagio de politicas agropecudrias voliveis,
erriticas e inconseqiientes.

Destaque especial deve ser dedicado a um conjunto de bens
bésicos de consumo, constanies da cesta bésica, para os quais de-
vem ser desenvolvidas politicas especificas para toda cadeia pro-
dutiva, com vistas 4 obten¢o de uma oferta crescente, & precos es-
taveis. A produgio de bens-salirio deve ser complementada pela
elevagdo dos gastos sociais do setor piiblico para melhorar a quali-
dade dos servigos, sua eficiéncia e padrio de gerenciamento, para
volta-los 4 apropriagio das familias que ndo podem adquiri-los no
mercado.

Os pressupostos de um crescimento com trangfilidade so-
cial estabelecern o clima necessirio e préprio para a modemizagio
da economia nacional. A reforma do sistema financeiro é condicio
importante para efetiva¢do desses abjetivos. A restauragio do cré-
dito piiblico para investimentos e direcionamento do setor privado
para o apoio is atividades produtivas reais é fundamental e nio as
atividades especulativas.

O Banco do Brasil ¢ o BNDES, fortalecidos financeira-
mente, devem bancar programas estratégicos de apoio 3 atividade
produtiva, sinalizando o comportamento do setor bancirio priva-
do. Esta atuaciio serd tanto mais sentida quanto maiores forem os
ganhos do combate 2 inflacio,

Essas sdo as linhas gerais do Projeto de Desenvolvimento
Nio Liberal. Tudo isso supde, no entanto, articulagiio entre au-
mentos de salirio, produtividade e consumo de bens durdveis e de
bens de capital, ou seja, a configuragio de uma politica industrial e
tecnolégica, bem como sua articulagdo com o capital produtivo
nacional,

E fundamental recuperar a idéia de macroprojetos que ic-
nham por objetivo methorar os custos, desde a produgio até os
mercados de consumo dos bens que integram ou influenciam os
custos da cesta basica. Macroprojetos estraiégicos, abertos i ini-
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ciativa privada e piblica, como, por exemplo, projetos de trans-
potte ferroviério de cargas, transporte fluvial de cargas, rodovias
complementares, servigos portudrios, oleodutos, gasodutos, acele-
racBo da exploragio das jazidas de petrdlec encontradas no litoral
¢ sistemas de estocagem e armazenagem de produtos agricolas lo-
calizados junto aos centros produtores, como apoio i ampliagio da
oferta agricola. Reduzir custos de transporte dos centros de produ-
¢io ou de consumeo dos bens agricolas e agroindustriais e dos deri-
vados de petréleo com influéncia decisiva sobre o poder de com-
pra dos assalariados urbanos. Enfim, um conjunto de projetos arti-
culados como fatores de impulso do crescimento econdmico.

Alice pergunta ao gato, no Pais das Maravilhas, de Lewis
Carroll: "Onde fica a saida?" E o gato responde: "Depende.” 'De-
pende do qué?"' — retruca Alice. 'Depende de para onde vooé que ir."

Era o que tinha a dizer. Sr. Presidente. Muita obrigado.

Durante o discurso do Sr. Roberto Requido, o Sr.
Julic Campos, 2° Vice-Presiderte, deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que é ocupada pelo Sr. José Sarney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (JYosé Sarney) ~ A Presidéncia rece-
beu a Mensagem n° 236, de 1995, (n® 682/95), de 26 do corrente,
pela qual o Presidente da Repiblica solicita, nos termos do art. 52,
V, da Constituigio Federal, a contratagio de operagio de crédito
externo no valor equivalente a até cento e ixinta ¢ dois mithdes e
trezentos mil dblares norte-americanos, entre ¢ Estado do Rio
Grande do Sul e o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, para os fins que especifica.

A matéria serd anexada ao processado do Oficio n° §/47,
de 1994, e despachada i Comissio de Assunios Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Esgotado o tempo

destinado ac Expediente.
Passa-se 3
ORDEM DO DIA
Item 1:

OFICIO N° $/36, DE 1995
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, b, do Regimento Interno)

Oficio n° 8/36, de 1995 (n° 1.500/95, na origem),
através do qual o Banco Central encaminha solicitagio
para que a Prefeitora Municipal de Porto Alegre - RS -
possa elevar temporariamente os limites para contrata-
¢iio de operaciio de crédito a ser realizada junto 4 Caixa
Econdmica Federal, para os fins que especifica.

(Dependendo de parecer da Comisséio de Assun-
tos Econdmicos)

Nos termos do ant. 140, a, do Regimento Interno, designo o
nobre Senador Pedro Simon para proferir parccer, em substitigio
4 Comissio de Assuntos Econdmicos.

0 SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para proferir pare-
cer. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senado-
res, através do Oficio em epigrafe, o Presidente do Banco Central
do Brasil encaminha ao Senado Federal solicitagio do Departa-
mento Municipal de Habitacio - DEMHAB -, da Prefeitura Muni-
cipal de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, relativa a pedido de ele-
vagiio temporfria de limites para contratagio de operagio de crédi-
to a ser mealizada junto & Caixa Econdmica Federal, no valor
R$22.293.847,86 (vinte e dois milhdes, duzentos e noventa e trds
mil, oitocentos ¢ quarenta e sete reais e oitenia e seis centavos), a
pregos de 01.01.95, cujos recursos serdo destinados 4 transferéncia
de débito de Guerino S.A. - Construgdes e Incorporagtes e Urba-
nizadora Mentz S.A., para o Departamento Municipal de Usbanismo.

A operagio pretendida reveste-se de caviter de excepciona-
lidade - e chamo a atengiio da Casa, Sr. Presidente -, puances espe-
cificas e peculiaridades que a fazem diferir de operagdes anilogas
que submetem ao exame do Senado Federal. Assim é que existe
total garantia da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, plenamente
fundamentada na lei municipal e na Constititicio Federal, como
explicita a seguir:

A operacio a ser formalizada entre a empresa Guerino S.A.
Construgbes e Incorporagdes, o Departamento Municipal de Habi-
tagdo e a Caixa Econ8mica Federal - operagfo essa condicionada a
autorizagio do Senado Federal para elevagio do limite de endivi-
damento daquele Departamento -, além de se constituir em solu-
<o para um problema social de grande magnitude, permitird o re-
torno imediato, aos cofres pliblicos, de um crédito inadimplente ha
mais de 10 anos. A regularizagio desse estado de coisas, em vista
da ocupagio das 1.100 unidades habitacionais que garantem a ope-
ragiio, passa, necessariamente, pelo envolvimento do Poder Piiblico.

O retorno da opera¢iio proposta serd proporcionado pelos
mutairios finais adquirentes das unidades, que serdo vendidas,
também com financiamento, pelo Departamento Municipal de Ha-
bitagio, atnando este, na realidade, como intermedifrio do emprés-
timo, mais do que como tomador, ji que auferirid receita prove-
niente da administragio desse crédito.

A comercializagio das unidades habitacionais, pelo DEM-
HAB, deverfi ocorrer tio logo finalizada a operagio, tendo em vis-
ta o adiantando estado de sele¢iio e triagem dos proponentes, o que
propiciard, de imediato, o inicio dos pagamentos, permitindo, des-
te modo, a constituicéio de um fundo prévio destinado, especifica-
mente, a0 pagamento do empréstimo contraido.

A operagiio proposta contemplou condigdes de financia-
menio da CEF x DEMHAB praticamente iguais as condigbes do
refinanciamento DEMHAB x Mutuérios, de forma a nio impactar
o fluxo de caixa do Departamento.

Os imdveis objeto da operagdo - que constitufram garantia
real para o DEMHARB ¢ garantia caucionfria para a Caixa Econd-
mica Federal - tém valor superior ao débito a ser assumido, além
de j4 estarem construidos, passiveis, portanto, de comercializacio
imediata, 0 que, de pronto, restabelecerd. o fluxo financeiro do De-
partamento e da CEF.

A operagiio representa a solugio de um problema que afli-
ge as 1,100 familias que ocupam os imdveis, que tém capacidade
de adquirir as unidades, nas condigdes oferecidas pela CEF/DEM-
HAB. Ditas familias estfo sob a ameaga de uni mandado de remtc-
gragio de posse...

Isto é importante, Sr. Presidente. Eu pediria um pouco de
siléncio acs nobres Senadores, porque esta matéria € séria.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Lembro aos Srs.
Senadores que ba orador na tribuna.

O SR. PEDRO SIMON - Gostaria que todos votas-
sem com a devida responsabilidade, porque é uma matéria
delicada, a que estou fazendo questdo de acrescentar as dii-
vidas que tenho.

Ditas familias estio sob a ameaca de um mandado de rein-
tegragiio de posse concedido 4 empresa proprietiria das unidades
habitacionais, cuja execugiio se acha suspensa, temporariamente,
em vista da possibilidade de solugiio que se apresentou, com a par-
ticipagio do DEMHAB.

O eventual indeferimento, pelo Sepado Federal, do presen-
te pedido de elevagio do limite d& endividamento formulado pelo
DEMHAB, com a garantia da Prefeitura Municipal de Porto Ale-
gre, determinard a imediata retomada da desocupagio das unida-
des habitacionais, iniciada em novembro de 1992, com os traumas
dai advindos, em vista da impossibilidade de atendimento ao prazo
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concedido pelo Judicifrio gatcho para cumprimento do mandado
de reintegragiio de posse expedido em 1992,

E importante ressaltar que, nessa data, foram despejadas
400 familias, o que obrigou a Prefeitura exigir da Guerino S.A. a
incluir, na negociagio, 65.000me de 4rea livre, para que essas fa-
milias fossem assentadas, Trata-se, portanio, de um projeto que
beneficia, na verdade, 1.500 familias, ou cerca de 6 mil cidadios.

O presente processo tramita desde 1992, inclusive junto ao
Conselho Monetdrio Nacional, que excepcionalizou a circular BA-
CEN n° 2.008, que proibe o endividamento do setor piiblico, con-
dicionando suna aprovagio A participacio da Prefeitura como inter-
veniente garantidora da operagiéo, o que, entendemos, respalda o
presente pleito.

E importante ressaltar que a Resolugdo n° 11, do Senado
Federal, nio contempla a situacio dos agentes habitacionais, me-
108 repassadores intermediadores de recursos, dando a esses agen-
tes 0 mesmo tratamento dispensado aos drgios piblicos que ga-
raniem o financiamento contraido com a suas receitas proprias.

Quanto 3 virculagio de receitas do Fundo de Participacio
dos Municipics a 6rgio, fundo ou despesa, assim dispde o § 4° do
art. 167, da Constitmigiio Federal: .

"Art. 167. Sdo vedados:

§ 4° E permitida a vinculagio de receitas préprias
geradas pelos impostos & que se referem os ants. 155 ¢
156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 ¢
159, L aeb, e 1, para a prestagiio de garantia ou contraga-
rantia 4 Unifio e para pagamento de débitos para com esta.”

Dispde o art. 159, 1, b, da Constitui¢io Federal:

“Art. 159. A Unido entregarii:

I - do produto da amrecadagio dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, quarenta e sele por cento na seguinte
forma:

a) ... ttreantran e

b) vmte e d01s mtelms e cioco décm:os por cento
ao Fundo de Participagio dos Municipios;"

Tais dispositivos garantem amplamente a operagio propos-
ta. A Lel Municipal n® 7.493 de Porto Alegre, em sen art. 7°, por
sta vez, assim dispde:

"Art. 7° O Municipic de Porto Alegre participard
na contratagio, como Interveniente Garantidor, dando
como garantia complementar, na operagfio, receitas pro-
prias representadas por quotas do Fundo de Participagio
dos Municipios."

Destarte, a operagdo pleiteada esth amplamente respaldada em
dispositivos constitucionais e legais, e garantida por recursos outros
além daqueles que envolvem a operagio em causa, de vez que a Prefei-
tura de Porto Alegre desfuta de limites que lhe possibilitam garanti-la.

Feitas estas consideracbes, somos pela aprovagio da ope-
ragdo pleiteada, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N° 78, DE 1995

Autoriza o Departamento Municipal de Habi-
tagio ¢ Urbanisme da Prefeitura Munidipal de Porto
Alegre a contrair eperagiio de crédito junte i Caixa
Econémica Federal, nas condiges que estabelece.
O Senado Federal resolve:
Ant. 1°E o Departamento Municipal de Habitagio e Urba-
nismo - DEMHAB, autarquia da Prefeitura Municipal de Posto

Alegre - RS, autorizado a contratar operagio de crédito junto i
Caixa Econémica Federal.

Art. 2° A operagiio de crédito obedeceri is seguintes condigbes:

a) valor da operagio: R$22.293.847 86 (vinte e dois mitha-
es, duzentos e noventa e trés mil, oitocentos e quarenta e sete reais
¢ oitenta e seis centavos), a pregos de 01.01.95;

b} taxa de juros: - nominal = 7,288% a.a

- efetiva =~ 7,536% a.a;

) garantidor: Prefeitura Municipal de Porto Alegre - RS;

d) destinagio dos recursos: Transferéncia de débito de Gue-
rino S.A. - Construgdes ¢ Incorporagbes e Urbanizadora Mentz
S.A. para o Departamento de Habitacho e Urbapismo - DEMHAB;

e) condigbes de pagamento:

- do principal: em 300 (trezentas) parcelas mensais, com
caréncia de 4 (quatro) roeses, pelo Sistema Francés de Amortiza-
¢do - Tabela Price;

— dos encargos mensais: reajuste pela Equivaléncia Salarial
Plena;

- da atualizagio monetéria: o saldo devedor € todos os de-
mais valores constantes do contrato serdo atualizados mensalmen-
te, na data eleita pelo Agente, mediante a utilizagio de coeficiente
de remuneragio béasica aplicivel as contas vinculadas ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;

f) prazo para exercicio da antorizagéio: 270 (duzentos ¢ se-
tenta) dias.

Art. 3° Esta Resolu¢io entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art. 4° Revogam-se as disposicies em contrério,

Sr. Presidente, veja que hd uma ironia da sorte. V. Ex" era
Presidente <a Repiblica e ev era Govemador do Ric Grande do
Sul. Antes de eu assumir 0 Governo do Estado, V. Ex* langou a
tese de construgio de cerca de 450 mil moradias populares em
todo o Brasil.

Eu o procurei em seu gabinete e disse que tinhamos, na
Grande Porto Alegre, mithares de moradias que estavam pratica-
mente prontas, is quais faltavam nfo mais do que 5 ou 10% para
serem terminadas, e que eu achava que V. Ex* faria um trabalho
muito mais importante do que iniciar a construgio de moradias se
nos repassasse a importincia necessiria para completar aquelas
que estava. para ser lerminadas. V. Ex* concordou com isso e foi
feito um contrato entre o Governo do Estado e a Caixa, por deter-
minagio de V. Ex*

Assumi 0 Governo do Estado e 6 dias depois, numa verda-
deira operagiio fantistica, foram invadidos praticamente todos
aqueles apartamentos e casas que ji estavam sob determinacio de
V. Ex*, minha e da Caixa Econémica para serem completados.
Isso determinou esse debate que se trava até hoje, St. Presidente.

E, neste momento, ironia da soite, ¢ PT, na Prefeitura de
Porto Alegre, estd apresentando uma proposta que a mim parece
correta, porque sio 1.100 casas, 1.100 familias que estdo nesses
apartamentos, mais 500 que j4 foram despejadas.

Hoje, St. Presidente, a Prefeitura de Porto Alegre e a Caixa
Econdmica pretendem equacionar esse problema. E tenho infor-
magdes de que do mesmo modo que a Prefeitura de Porto Alegre,
no Brasil inteiro, existem cerca de 210 mil moradias em igual si-
tuagio: foram invadidas, ocupadas irregularmente; e guerem equa-
cionar o problema, mas nfo conseguem.

Na verdade, durante todo esse periodo, a Caixa niio rece-
beu um centavo. A empresa estd praticamente falida. As pessoas
estdo morando ds vésperas de serem expulsas, e o problema social
existe.

A Prefeitura de Porto Alegre apresenta uma solugiio; aceita
a responsabilidade de fazer a transagiio, assume o débito da em-
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preiteira; as pessoas que estio ocupando as moradias assumirio a
responsabilidade. do pagamento, e a Prefeitura serd a avalista da
operagio.

A Caixa Econdmica Federal, procurada por mim, diz que
essa é a saida; o Assessor da Comissio de Economia, com quem
falei, disse que essa & a saida. Mas a Assessotia técnica da Casa - e
falo isso porque V. EX* tem sobre a sua mesa o documento - disse
que niio poderia fazé-Jo, s0b o argumento de que hé uma resolugio
do Senado no sentido de que € necessirio que haja garantia do em-
préstimo, cu seja, o tomador ¢ © avalista 16m que ter patrimSnio
que o garanta.

No caso da Prefeitura de Porto Alegre, nio hi problema,
porque, para um empréstimo de 22 mithSes, a Prefeitura tem patri-
ménio suficiente. No caso das demais, baveria problema. Mas pa-
rece~-me que a Assessoria técnica da Casa comete um equivoco,
porque ndo vé a excepcionalidade do projeto que estamos anali-
sando. Primeiro, porque a garantia € absolutamente concedida pela
Prefeitura de Porto Alegre; segundo, a garantia € dada pelo DEM-
HAB, incluindo esses prédios que ficariio como garantia. Quer di-
zer, 0 patrimbnio do DEMHAB & "x"' e, a partir da aprovagiio des-
se projeto, serd "x" mais os prédios que estario como garantia,
porque, se o cidadio ndc pagar, o prédio cu o apartamento recebi-
do responderi como garantia.

Trata-se de uma questio social, ¢ sei que se essa matéria
nio for aprovada em Porto Alegre, até a semana que ver, o despe-
jo acontecer. Q juiz, 2 pedido do Prefeito Tarso Genro, a pedido
do Deputado Fortunato e a meu pedido, esth aguardando uma res-
posla, que, se nfo houver, podets ocorrer até o despejo generalizado.

Veja a ironia de V. Ex* ¢ a minha, Sr. Presidente! V. Ex*
era Presidente da Reptiblica & en Governador, Tinhamos um gran-
de plano, onde essas coisas ndo aconteceriam. Eram milhares de
apartamentos ¢ casas na grande Porto Alegre, completariamos ou
entregariamos? Houve quase, eu dinia, uma insurrei¢io social de
mithares de pessoas.

Vivi, St. Presidente, ¢ maior drama da minha vida. Bu era
Governador do Estado e estava empossado hi apenas 10 dias
quando tomei conhecimento daquelas invasdes por todes os cantos
de Porto Alegre. Impetrei, cntdo, uma agio judicial, pleiteando
ajuda policial para a retirada dos invasores. No gabinete do Gover-
nador, quando eu estava para tomar a decis@o - o corone] estava na
rainha frente -, o juiz telefonou e disse: Governador Pedro Simon,
dei a ordem para V. Ex" determinar a evacuagio. Acontece o se-
guinte: estou agui e hi 10 mil pessoas dentro e 10 mil pessoas fora
do parque, além de 200 .brigadeiros no meio: nio sei o que vai
acontecer.

Entdo, determinei que os policiais se retivassem, quando
percebi que fracassava o meu plano habitacional. O compromisse
que assumi, com a concessdo de V. Ex*, de finalizar os prédios que
estavam h4 10 anos parades - pois faltavam de 5 a 10% para ter-
minar - ndo foi possivel cumprir.

Agora, lanto tempo depois, vamos terminar - eu com tran-
giiilidade, sem mAgoa e sem ressentimento - o que entendo ser ne-
cessrio. Seria doloroso € dramdtico se essas 1.500 familias fos-
sem jogadas 4 hasta priblics, porque, na verdade, a Caixa n3o dard o
dinheiro, porque h4 10 anos nfio recebe nada, mas passaré a receber.

Enido, & uma decisiio que levanto aqui, porque hi o lado
conirério no parecer técnico da Assessoria do Senado. Eu me le-
vanto para fazer o debate porque me parece que o alcance social €
importante, a extensdo é imensa, € uma forma de entendimento
que chegou i Prefeitura de Porto Alegre e 4 Caixa Econ6mica Fe-
deral; foi 2 maneira de encontrar uma saida.

E muito ficil e muito simples dizer: "'nio di"! Mas, entio,
qual é a saida? Qual é a solu¢io? E vermos 1.500 familias sendo

despejadas em Porto Alegre, deixarmos como estd, a empreiteira
continuar quebrada e a Caixa continuando a ndo receber nenhum
centavo?

Essa soluciio encaminha o equacionamento. Volto a repe-
tir: tem a garantia do aval da Prefeiira de Porto Alegre e tem a
garantia de que os prédios que estio nas mios dos proprietérios
passam a ser co-responsiveis pelo pagamento.

Entendo, St. Presidente, que essa é uma questio da maior
importincia. Temos que ter com relacfio a essa queslio uma gran-
de responsabilidade, Tenho um aprego muito grande pela Assesso-
ria técnica do Senado, mas, com todo o respeito, parece-me que hi
um equivoco. E qual € o equivoco? E comparar esse dinheiro a um
dinheiro normal, quer dizer, a Assessoria técnica do Senado esta
agindo como se a Caixa Econdmica Federal estivesse pegando o
dinheiro e dando para © DEMHARB, pama o Departamento de Habi-
tagdo da Prefeitura de Porto Alegre um dinheiro muito maior do
que o seu capital.

Mas néo ¢ isso o que estd acontecendo. O que estd aconte-
cendo & que existe hoje uma divida, e a prefeitura teve a compe-
téncia de equacionar essa questiio. Essas pessoas continuardo sen-
do devedoras. 86 que passam a ser dois os responséveis: o DEM-
HARB, que fez todo esse trabalho e continuari a fazé-lo, ¢ a Prefei-
tura de Porto Alegre, que ficard como co-responsével. E um prédio
e um apartamento. Quer dizer, o aparlamenlto tem que ser incorpo-
rado a esse patrimdnio do DEMHAB, porque os apartamentos ¢
edificios, as 1.500 moradias fazem parte da agiio que estd sendo
discutida.

Entdo, Sr. Presidente, entendo que, mesmo que ficasse na
letra fria da lei, quando se fala que quem toma uwm empréstimo tem
que ter capital que o garanta, o DEMAHB sozizho n#o o (em, mas
o DEMAHB mais os dois prédios que entram na operagio tém.

Vejo, Sr. Presidente, dvas saidas: ou, pa semana que vem,
1.500 familias serdo despejadas, ou iniciaremos aqui um processo
que pertmititd a 210 mil familias, no Brasil inteiro, encontrar uma
solugiio para o que aconteceu, mas para a qual nio temos cutra saida.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

0O SR. PRESIDENTE (José Samney) - Senador Pedro Si-
mon, a Mesa indaga se o parecer de V. Ex* € favoravel ao projeto.

0O SR. PEDRO SIMON - E favorivel.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O parecer do Rela-
tor & favordve! ao projeto e conclui pela apresentagio de um proje-
1o de resolugéo.

Em discussdo o parecer. (Pausa.)

0 SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, peco a pala-
vra para discutir,

O SR. PRESIDENTE (José Samney) - Com a palavra o
Senador Esperidiio Amin, para discutir.

V. Ex"tem a palavra 10 minutos.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PPR-SC. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, fa-
rei dois comentirios a respeito dessa matéria, que, a meu
ver, é muito importante do ponto de vista social e do ponto
de vista legal.

Em primeiro lugar, a solugio encontrada pela Prefeitura de
Porto Alegre nfio € nem a mais inteligente, nem a mais correta.
Vou repetir - talvez o Senador Pedro Simon ndo esteja cuvindo: a
solugiio encontrada pela Prefeitura de Porto Alegre niio € a melhor,
nem a mais correta e, muito menos, a Gnica.

Em situagdes semelhantes eu préprio 18 me encontrei. Or-
gulho-me muito de, como Governador de Estado e como Prefeito,
nunca ter permitido que se consumasse o despejo de familias‘ca-
rentes. E nunca transgredi uma decisdo judicial. Apenas procurei
agir tempestiva e adequadamente.
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Acredito até que a Prefeitura de Porto Alegre atuou tem-
pestivamente, mas nio adequadamente. Por que tempestivamente?
Porque providenciou inclusive uma lei, ou seja, procurou a Cama-
ra. O porqué de ela ter procurado a Cémara € o que quero salien-
tar. apagar a idéia de que estd fazendo negociata com a tal Gueni-
no, a incorporadora. E isso deve ser registrado. Nio estou dizendo
que houve irregularidade, nem estou insinuando. A Cimara de Ve-
readores de Porto Alegre - sabemos que é uma Cimara de pessoas
esclarecidas, tem a participagiio de vérios partidos politicos - nio
engoliria vm projeto se nele estivesse contemplada alguma forma
de facilitirio.

Agora, a Lei n° 7.493, de 13 de setembro de 1994, que nos
é apresentada, no garante, oo seu art. 7°, o que a lei, o que a
Constituigdo, o que a Resolugho do Senado exige. At esta a pn-
meira inadequacio, ou seja, nio oferece a garantia e a contraga-
rantia, exigidas pela Constitnigéo e pela Resohigéio n° 11, do Sena-
do Federal.

Em segundo lugar, para impedir o despejo, Sr. Presidente,
S1s. Senadores, o prefeito hoje dispde de instrumentos que a Cons-
titnigfio Federal lhe confere, inclusive o instrumento da declaragiio
de utilidade piiblica e o da desapropriagdo por interesse social,
que, por si s6, sustariam o prosseguimento do feito, j4 que nio
existe outra pessoa juridica, de direito piblico, que ndo a Prefeitu-
1a de Porto Alegre, envolvida na questio - a Caixa Econdmica Fe-
deral nio é.

Terceiro, deploro profundamente que matéria dessa magni-
tude social venha ao Plenério do Senado sem andiéncia da Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos. Hoje, pela manhi, a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, presidida pelo Senador Gilberte Miranda,
trabalhou até 4s 13h57min. Nio ficou nenhum assunto fora de de-
liberagio, nenhum. Tratou-se até de assuntos que envolvem a
emissdo de titulos obrigatoriamente ne dia 1° de julho, ou seja, se
o Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, ndo emitir titulos no dia
30 de junho, no dia 1° de julho cai sobre a cabega do Tesouro do
Estado, do Secretirio da Fazenda, divida de R$750 milh&es. Fo-
ram apreciados esses temas pela Comisséo e, af sim, poderdo vir
para o Plendrio com urgéncia.

Finalmente, acredito que h4 como compatibilizar a finali-
dade secial com o instromento legal. Foi isso que a Prefeitura pro-
curon, Nio € justo que ao Senado reste apenas, como opgéo, promo-
ver a incompatibilidade entre a finalidade social e a norma juridica.

Por essa razdo, desejo, mesmo sem conhecer o projeto de
resolugio, colocar um embargo nio para impedir que seja concedi-
da a solugdo, mas para adequar a solugdo social 4 norma legal. H3
duas formas de fazé-lo: primeiro, que a Comissio de Assuntos
Econdmicos aprecie. Vamos ter uma sessdo extra na quinta-feira
para apreciar os bdnus do Tesouro Nacional que serfio emitidos no
mercado financeiro intemacional. $do mais de US$3 bilhdes que
viio contribuir para reduzir a taxa de juros do Pais. Vamos apreciar.

Creio que a Comissio pode rapidamente apreciar a maté-
ria, que ¢ relevante, € emergente. Tenho ja uma sugesiiio objetiva;
que a Prefeitura de Porto Alegre assuma o compromisso que esta
pendente no art. 7° da sua lei. Finalmente, como dltimo tépico, que
o Prefeito de Porto Alegre - a Constituigio de 1988 faculta-lhe -
declare wiilidade piiblica, imediatamente, por interesse social. Fiz
isso no meu Estado, no dia 1° de fevereiro de 1989, com um més
de administragio. E impedi o despejo. Fiz isso em relagdo ao cam-
po e a cidade. Ha formas mais adequadas que niic violenlam a Re-
solugio do Senado e que assistem a finalidade que a Prefeitura
procura atender, com a qual concordo em género e tipo - ndo pos-
so concordar quanto 4 espéoie, porque a forma é inadequada.

Nio quero embaracar a solugdio; quero, Senador Pedro Si-
mon, em respeito a elogiiéncia da colocagdo de V. Ex*, ajudar a

dar, nesta Casa, uma solucio que nio esbarre, daqui a pouco, na
impossibilidade de se repetir, quando houver situacio semelhante
que nio seja colocada.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Samey) - Continua em dis-
cussio.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, peco a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra
a0 nobre Senador Edison Lobio, Lider do PFL, para discutir.

O SR. EDISON LOBAOQ (PFL-MA. Para discutir. Sem
revisio do orador.) - Sr. Presidente, a nds sensibilizam muito os
argumentos do nobre Senador Esperidifio Amin. Acho que deve-
mos realinente examinar essa questio na Comissdo de Assuntos
Econ6micos.

O SR. PRESIDENTE (José Sammey) - Nobre Senador,
pego a V. Ex* que formalize a retirada do pedido de urgéncia.

Quero esclarecer a0 Plendrio que o pedido de urgéncia foi
assinado pelos Srs. Lideres Jader Barbalho, Valmir Campelo, Ber-
nardo Cabral, Hugo Napoledo e Sérgio Machado.

Pergunto ao nobre Lider do PP se 8. Ex* concorda com a
extingio do pedido de urgéncia.

O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM]) - Sr. Presidente,
tomei conhecimento de que o eminente Senador Pedro Simon quer
que a matéria seja melhor examinada. E isso, nobre Senador Pedro
Simon, V. Ex* quer que a matéria seja melhor examinada?

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, posso responder
ao ilustre Senador Bernardo Cabral?

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Na forma do Regi-
mento, ndo.

O Senador Bemardo Cabral esti com a palavra.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente, evidente-
mente von acompanhar se o assunto for a votagio, mas fica nwito di-
ficil retirar a assinatura, como Lider, depois de ter dado o meu apoio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador Jader Bar-
balho, Lider do PMDB, V. Ex* mantém a assinatura para o pedido
de urgéncia?

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA) - Sr. Presiden-
te, mantenho a assinatura do pedido de urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Sepador Valmir
Campelo, V. Ex* mantém a assinatura do pedido de urgéncia?

0 SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF) - Sr. Presidente,
conversando com o Senador Pedro Simon, S. Ex® realmente pon-
derou uma série de dificuldades que teria diante do caréter da ur-
géncia, mas também ficou sensibilizado com a tramitagio do pro-
Jjeto, caso alguém pedisse. S. Ex* se comprometeria em aqui discu-
tir. Mas realmente precisamos de um prazo maiot para examinar
com maior acuidade este projeto.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pe¢o a pa-
lavra para disculir.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Nobre Senador, no
momento estamos concedendo a palavra para orientar a Bancada,
H4 um requerimento de extingdo da urgéncia, ¢ a Mesa estd con-
sultando os Srs. Lideres,

O SR. EDUARDOQ SUPLICY (PT-SF) - Sr. Presidente,
gostaria de, crientando a minha Bancada, também prestar esclare-
cimentos sobre algumas dividas levantadas pelo Senador Esperi-
dido Amin.

Primeiro, a lei municipal citada por S. Ex* foi exigéncia da
Caixa Econdmica Federal ¢ do Banco Central. Na verdade, ao
contririo, essa lei autoriza a garantia que a prefeitura efetivamente
estd dando. Segundo, o art. 7° da lei municipal autoriza o compro-
metimento do Fundo de Participagio dos Municipios. Penso ser
importante esse esclarecimento.
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Em principio, é muito positiva a preocupagiio do Senador
Esperidifio Amin no sentido de, nessas matérias, lermos sempre
uma discussio prévia na Comissao de Assuntos Econdmicos. Mas,
neste caso, hi uma pendéncia judicial importante. Em virtude de
apelo do Senador Pedro Simon, do Prefeito Tarso Genro e de di-
versas autoridades, o juiz ainda nio realizou qualquer despejo exa-
tamente, em fun¢io da decisdo que esti por ser tomada pelo Senado
Federal. Dai, acredito, a importincia da urgéncia do requerimento,

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, peco a pala-
vra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - V. Ex*tem a palavra.

. 0 SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Como Lider. Sem
revisio do orador.) - St. Presidente, acredito que o encaminhamen-
to poderia ser feito, ji que vai haver uma reunifio extraordiniria da
Comissio de Assuntos Econdmicos, no sentido de vincular o adia-
mento A andlise, na proxima quinta-feria, e a0 compromisso de,
uma vez analisado, votarmos imediatamente, em funciio desscs
acordos que foram feitos com o Poder Judicidrio, em Porto Alegre.

Faco essa ponderagio, porque esse ndo € um problema ape-
nas de Porto Alegre. O Senado, ao invés de ficar com outro pro-
blema como esse, deveria analisar a Resolugio e adequi-la para
casos futuros, evitando, assim, que, todas as vezes, tenhamos que
discutir aqui a saida para um problema que precisa ser enfrentado,
inclusive do ponto de vista legal, seguindo, evidentemente, as Re-
solugdes do Senado. Se a Resolugio impede solugbes que social-
mente sdo justas, que se discuta uma nova Resolugiio que seja le-
gal para a solugo do problema social.

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Senadora Jima Ma-
rise, a Mesa vai se antecipar a V. Ex*, uma vez que, pelo pronun-
ciamento dos Lideres, o requerimento de extingfio da urgéncia nio
alcanga o mimero regimental de 41 Srs. Senadores.

Completada a instrugiio da matéria, passa-se i discusséio do
projeto.

Apenas quero lembrar ao Plenfrio que o Item 7, constante da
Nota Técnica da Consultoria Legislativa do Senado, diz o seguinte:

"Ttem 7 - Por fim, as relagdes da autarquia com a
Prefeitura decorrentes da aquisigio dos iméveis, objeto
da operagio de crédito, sdo assuntos de economia inter-
na e nfio caberia ao Senado julgi-las."

A nota da Consulloria diz justamente que a Prefeitura niio
depende da autorizacio do Senado.

Mas, conchiida a instrugfio da maténia, cabe ao Senado decidir.

Em discussdo. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que aprovam o projeto de resolugio ofe-
recido pelo Relator, Senador Pedro Simon, queiram permanecer
sentados. (Pavsa.)

Aprovado.

A matéria vai 3 Comissdo Diretora para redaciio final.
(Pausa.)

- Sobre a mesa, parecer da Comissio Diretora, oferecendo
a redagdo final, que sera lido pelo Sr. 1° Secretario, Senador Oda-
cir Soates.

E lido o seguinte:

PARECER N° 426, DE 1995
(Da Comissio Diretora)

Redagio final do Projeto de Resolugio n° 78,
de 1995,

A Comissio Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Resolugio n° 78, de 1995, que autoriza o Departamento Muni-
¢ipal de Habilagfo e Urbanismo da Prefeitura de Porto Alegre a
contrair operagio de crédito junto & Caixa Econdmica Federal, nas
condigdes que estabelece.

Sala das reunides da Comissdo, 27 de junho de 1995. —
Odadir Soares — Presidente — Renan Calheiros — Relator — Ney
Suassuna — Antbnio Carlos Valadares,

ANEXO AO PARECER N° 426, DE 1995

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e en,  Presiden-
te, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promul-
g0 a seguinte

RESOLUCAO N° , DE 1995

Autoriza o Departamento Municipal de Habi-
tagiio e Urbanismo da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre a coutrair operagio de crédito junto 4 Caixa
Econdmica Federal, nas condigies que estabelece.

O Senado Federal resolve:

Ant. 1°E o Departamento Municipal de Habitagio ¢ Urba-
nismo — Demhab, autarquia da Prefeitura Municipal de Porto Ale-
gre — RS, autorizado a contratay operagio de crédito junto 4 caixa
Econdmica Federal.

Art. 2° A operagiio de crédito obedecera ds seguintes condicdes:

a) valor da operagiio: R$22.293.847 86 (vinte e dois milhd-
es, duzenlos e noventa e 1rés mil, oitocentos e guarenta e sete reais
e oilenta e seis centavos}, a pregos de 1° de janeiro de 1995,

b) juros:

— nominal: 7,288% a.a. (sete virgula duzentos e oitenta e
0ito por cento ao ano);

— efetiva: 7,536% a.a. (sete virgula quinhentos ¢ trinta e seis
por cento a0 anoj;

€) garantidor: Prefeitura Municipal de Porto Alegre — RS;

d) destinagio dos recursos: transferéncia de débito de Gue-
rino S.A, — construgdes & Incorporagtes ¢ Urbanizadora Mentz
S.A. para o Departamento de Habitacdo e Urbanismo — Demiliab;

e) condi¢des de pagamento:

— do principal: em trezentas parcelas mensais, com caréncia de
quatro meses, pelo Sistema Franoés de Amortizagio — Tabela Price;

— dos encargos mensais: reajuste pela equivaléncia salarial
plena; .

— da atualizacio monetiria: o saldo devedor & todos os de-
mais valores constantes do contrato serio atualizados mensalmen-
te, na data eleita pelo Agente, mediante a utilizagio de coeficiente
de remuneragio bésica aplicdvel as contas vinculadas ao Fundo de
Garantiz do Tempo de Servigo — FGTS;

f) prazo para exercicio da autorizagio: duzentos e setenta dias.

Art. 3° Esta resolugiio entra em vigor na data de sua publi-
c . '

An, 4° Revogam-se as disposi¢bes em contrario.
O SR, PRESIDENTE (José Sarney) - Em discussdo a re-
dagdo final. (Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio,

Em votagio.

Os Srs. Senadores que aprovam a redagio final queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovada.

O projeto vai & promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Mais uma vez, faco
um apelo ao Srs. Lideres para que, nesse periodo final da primeira
parte da Sessio Legislativa, os pedidos de urgéncia a serem sub-
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metidos a votagio sejam estritamente aqueles casos que meregam
a aprovagiio nesse sentido, de modo que o Plendrio possa votar
sem que acontegam essas didvidas, tumultuandoe o final dos nossos
trabathos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item 2:

Discussio, em primeiro tumo, da Proposta de
Emenda & Constitnicio n° 32, de 1995 (n° 5/95, na Cé-
mata dos Deputados), de iniciativa do Presidente da Re-
piblica, que altera o inciso XX do art. 170 e 0 § 1°do art.
1786, revoga o art. 171 e inclui artigo na Constituigfio Fe-
deral, tendo

Parecer, sob n® 393, de 1995, da Comissio

- de Constituigio, Justica e Cidadania, favors-
vel & Proposta, com emenda de redacio que apresenta.

Esclarece a Mesa que esta é a quinta e ltima sessio ordi-
naria de discussio. Uma vez encerrada a discussio, a matéria serd
submelida & votagio.

Em discussio. (Pausa.)}

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra para discutir,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra
ao nobre Senador Bernardo Cabral ¢, em seguida, a concederei ao
Senador Roberto Freire.

Pergunto s¢ ha mais algum Senador que queira se inscrever
para discutir 2 matéria, (Pausa.)

O Sy, Senador José Eduardo Dutra.

O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM. Para discutir.
Sem revisio do orador.) - St. Presidente, inicialmente, gostaria de
fazer um registro, para nio deixar passar despercebido certo tipo
de trabalbo, dada a azifama que, is vezes, reina neste Plenjrio.

, A Mesa acaba de fazer um trabalho digno de elogios. Ha
v trabatho comparative entre o texto da Cdmara dos Deputados,
texto do Executivo e o texto final aprovado pela Comissio de
Constiteigio, Justiga e Cidadania. E evidente que V. Ex* merece
os aplausos, juntamente com o Dr. Raimundo Carreiro Silva e a
Dr* Claudia Lyra Nascimento, porgue s¢ trata de um trabatho que
orienta a discussdo e a votagiio dos Senadores.

De modo que, nesta fase, Sr, Presidente, o Partido Progres-
sista quer, encaminhando a discussdo, dizer a V. Ex* que estd de
acordo com o teato aprovado na Comissio de Constituigo, Justica
e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Contita em discussdo.

Concedo a palavra a0 nobre Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Para discutir. Sem
revisido do orador.) - Essa matéria talvez tenha sido a tinica da Or-
dem Econdmica em que o substitutivo aprovado na Cimara dos
Deputados aprimorou a proposta do Govemno.

Trata-se de uma concepgiio que me parece bem mais avan-
¢ada: a desconstitucionalizacio do conceito de empresa nacional.
E por que isso? A idéia da discriminagio, do privilégio, do prote-
cionismo ndo estd fora desse mundo econdmico em que vivernos ¢
nem nas relagdo econdmicas entre os paises, muilo menos nos
mercados regionais. O protecionismo &, hoje, um instumento de
politica econdmica adotado inclusive por pmses que pregam o li-
vre comércio, mas sio alvez economias mais fechadas do que
aquelas que querem praticar o livre comércio. E o caso dos Esta-
dos Unidos e do Japdo, ambos com leis protecionistas muito for-
tes, inclusive leis que protegem discriminando, pelo privilégio,
empresas de capital nacional,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador Roberto
Freire, peco desculpas a V. Ex* por interrompé-lo. Gostaria apenas
de solicitar acs Srs. Senadores que se encontram em seus gabine-

tes a gentileza de comparecer ao plendrio, yma vez que teremos
votagio imediata de emenda constitucional que tem quorum qua-
lificado.

Assim, a Mesa pede aos Srs. Senadores que estio em seus
gabinetes ou em outras dependéncias da Casa que comparecam ao
plendrio.

Perdoe-me V. Ex*® pela intertupgio.

O SR. ROBERTO FREIRE - Vou perdoé-lo; no entanto,
2 interrupgio & incompreensivel; V. Ex® poderia ter esperado, pois
ndo me demoraria por tanto tempo.

Esse processo nfio vai impedir que no Brasil se exerga o
protecionismo, que se possa privilegiar empresa de capital nacio-
nal, inchusive sem se preocupar até mesmeo com a origem de capi-
tal, quando for do interesse nacional a prote¢io ou o privilégio.

Estamos vivendo hoje uma protac,:ao a uma inddstria, a um
setor da economia brasileira, que nio é de capital nacional. Aqui
temos discutido o vaivém da politica governarmental no assunto da
importacio da inddstria automobilistica. H4 nm protecionismo &
indistria instalada no Brasil, que € de capital internacional. E isso
é feito pelo interesse pacional de garantiv o emprege e a renda
aqui, no nosso tertitdrio.

Cito um outro exemplo em que o Governo brasileiro nio
vsa da discriminagio para um setor cartelizado, de gemiino capital na-
cional, e que € prefadicial ao interesse deste Pais, o cartel do cimento,

Esse € um processo em que a economia, politicas e conjun-
turas econdmicas, indica se devemnos o nfio proteger ou privilegiar e,
eu diria, independente da origem o capital, o interesse nacional.

Constitucionalizar o conceito de empresa seria engessar, em
vhrios momentos, a prépria politica econdmica. Por isso, afimo
que a proposta, tal como enviada pelo Governo, foi aprimorada na
Ciamara dos Deputados, porque se abre a possibilidade - ¢ isso niio
estd impedido por nenhum concetto constitucional de empresa - de
que em legislagio ordinfiria se possa privilegiar, discriminar e pro-
teger empresas ou setores econdmicos, de acordo com os interes-
ses da economia brasileira.

Dito isso, queremos nos posicionar favoravelmente a essa
proposta. Poderfamos ter alguns aprimoramentos ainda. Na Co-
missio de Constituigio e Justica e de Redagio foi discutida uma
emenda que €ra guase que wm resgate da proposta original do Go-
verno, a qual falava da protegfio ndo apenas a empresas de peque-
po porte, instituidas segundo as leis brasileiras, mas, também - e
1850 me parecia fundamental, nesse ponto, foi um equivoco do Re-
lator na Comissiio Especial na Cimara dos Deputados -, que os
bens e servigos fossem aqui produzidos, paia se ter a internagio da
produgiio, para se gerar emprego e renda e, por esse fato, se conce-
der tratamento priviiegiado. Esse foi ur equivoco.

Um outro, que talvez seja importante aqui esclarecer e
que despertou preccupagdes também no Senador Josaphat Ma-
inho, ¢ guanto 4 guestio da exploragio dos recursos minerais
em #reas de fronteira ou em tetritérios indigenas. Parece-me
que a proposta contempla esse aspecto, quando diz que leis es-
pecificas terdo que tratar essa questdo e de acordo com o pré-
prio preceilo constitucional, que nio foi revogado, nio foi atin-
gido e determina que em qualquer explorago - mesmo no sis-
tema anterior, sé de capital nacional - teria que ser ouvido o
Conselho de Defesa Nacional.

Garantido esse aspecto de fronteira e de territSrio indigena,
nfo se aprimorando - ndo era sequer aprimoramento, era manu-
tencdo do privilégio que se deveria dar, nio apenas a empresas de
pequenc porte, mas aquelas que produzissem bens e servigos agui,
e a desconstitucionalizagio que 14 foi intentady -, acredito que essa
proposta atende mefhor ao interesse nacional. Portanto, o PPS vo-
tard favoravelmente,
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O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Senador Roberto
Freire, pego, novamente, desculpas a V. Ex*. Se a Mesa o inter-
rompen, foi no interesse dos nossos trabalhos, uma vez que temos
apenas mais um orador inscrito para discutir a matéria, 0 Senador
José Eduardo Dutra, que dispord de dez minutos. Verificando que
h#o hi quorum no pleninio, interrompi V. Ex*, para que os Sena-
dores pudessem comparecer & votacio. Mais uma vez, pego des-
culpas a V. Ex*.

0 SR, ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, apenas gos-
taria de dizer que para os trabathos do Senado, evidentemente, foi
correto. Para o meu, atrapathou um pouco, Mas esta tudo bem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - A interrupgio da
Mesa é regimental. Muito cbrigado.

Concedo a palavra ac nobre Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para discutir.
Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, 51*s e Srs. Senadores, ini-
cialmente, gostariamos de registrar que apresentamos emendas
emenda do Governo quando da discussio dessa matéria na Comis-
siio de Constituigio, Justica e Cidadania.

Pretendiamos reapresentar essas emendas no plenfrio e,
para tal, iniciamos a coleta das assinamras regimentais necessérias.
Interrompemos esse processo de coleta de assinaturas para a nossa
emenda, da Bancada do PT, com respeito & questio do gs canali-
zado, em funcio da alitude das Liderancas do Governo, no sentido
de convencerem os Srs. Senadores a retirarem as suas assinaturas,
que garanliam o Diimero minimo necessirio para que a emenda
fosse aqui discutida - um comportamento, a nosso ver, profunda-
mente antidemocratico.

. Preocupa-nos, inclusive, alguns dos argumentos que temos
ohservado nesta Casa a0 justificar que nio deveriamos aprofundar
tanto a discussio das emendas constilicionais. Ontem mesmo, ou-
vimos aqui, por parte de alguns Senadores, a afirmagio de que es-
sas emendas j4 foram exaustivamente debatidas na Cimara dos
Deputados.

Ora, a prevalecer esse entendimento, estaremos, na pratica,
reforcando um sentimento que ji existe nos meios politicos e na
prépria sociedade de que esta Casa seria dispensdvel. Uma vez que
a existéncia da discusséo aprofundada na Cémara dos Deputades €
utilizada como argumenio para que esse mesmo aprofundamen-
10 nio seja travado nesta Casa, vamos fazer com que iodas as
matérias sejam devidamente aprofundadas na Cimara dos De-
putados; desse modo, nio teriamos necessidade da existéncia
do Senado Federal ou, pelo menos, nio terfamos necessidade
das suas atribuigbes, como hoje sdo definidas na Constitnigiio. Po-
deriamos restringi-las, por exemplo, 4 discussiio de questdes relativas
A Federaciio.

Por isso, interrompemos a coleta das assinatras,

Vamos entrar no mérito da emenda. Pode parecer, inchasi-
ve, paradoxal que a bancada de um partido de trabalhadores, com
orientagfio socialista, venha a defender a manutencio no texto
constitucional de algumas questdes que privilegiem, em certas
ocasides, o tratamento a ser dado ao capital nacional. Isso é tam-
bém decorrente do fato de as elites dominantes deste Pais, com ra-
ras e honrosas exceg¢des, nunca terem tido um prejeto nacional, ao
contrério das elites dominantes do Japio, dos Estados Unidos, da
Coréia, da Franca e de cutros paises. Digo raras e honrosas exce-
¢Oes, entre estas, inseria-se o ex-Senador Severo Gomes, que, a0
se elaborar a Constituigiio, foi um dos que mais defendeu a inser-
¢80 desse ponto no atual texto constimcional.

Néo aceitamos a argumentagio de que podemos usar o pro-
tecionismo retirando-o da Constitnigiio, e nflo aceilamos, princi-
palmente, a comparacio da nossa Constituigio com as de outros
paises, particutarmente a dos Estados Unidos. cuando sabemos

que a tradigio juridica ¢ o modelo de texto constitucional norte-
americano é muito diferente do nosso.

Podemos, inclusive, defender isso com ceria frangiilidade,
pelo fato de ndo termos que exorcizar 30 ou 40 anos de passado,
de anilise equivocada, que dava um certo conceito revolucionério
4 burguesia nacional e, em funcio disso, a privilegiava nas alian-
cas. Também por isso, estamos & vontads para continuar defen-
dendo essas emendas.

Com relagio a um aspecto especifico de uma emenda que
fizermos na Comissio de Coustituigdo, Justica e Cidadanija ¢ que j4
debatemos aqui no plendrio, que nfio colocava a exigéncia de re-
gulamentacio, atendendo a um ensinamento do mestre Josaphat
Marinho, da matéria por lei complementar, ndo colocava, por
exemplo, a necessidade de se submeler o referendum 3 aprovagiio
dessa emenda, mas introduzia nma forma de modernizaciio da le-
gislagio brasileira.

J4 tive oportunidade de dizer agui que nfio me move ne-
nhum sentimento de xenofobia em relagio a esse aspecto, mas
com relagiio 4 introdugo da figura dos contratos de concessfio,
que é um modelo de administragio de recursos minerais de prati-
camente todas as nagdes desenvolvidas do mundo. Nés teriamos
oportunidade de fazé-la por ocasiio da discussio dessa matéria e,
inclusive, nos surpreendemos - ¢ isso demonstra clatamente a in-
tengio da Bancada govemista - por ocasifio da discussido de algu-
mas emendas relativas a essa matéria na Comissiio de Constitui-
¢io, Justica e Cidadania quando alguns Senadores da Bancada de
apoio ac Goveno chegaram a concordar com o mérito e a dizer
que se disporiam inclusive a votar em uma emenda constitucjonal
futura que viesse a deliberar sobre essa matéria, particularmente
em relacio 3 emenda proposta pelo Senador Josaphat Marinko.
Ora, se n6s esthivamos discutindo exatamente esse tema, por que
ser confra aprovar essa emenda modificativa neste momento e
aprovi-la no futuwro?

O que esth em discussiio na verdade & que, infelizmente, os
parlamentares da bancada de apoio a0 Governo passaram a enca-
rar qualquer modificagio que porventura o Senado fizesse, ne sen-
tido do aperfeicoamento das emendas constitucionais, como uma
derrota do Govemo. De acordo com o nosso entendimento, essa
visdio coloca como mais importante uma possivel derrota cv vitd-
ria di. Joverno Central do que a propria independéncia do Poder
Legislativo na discussio das emendas constitucionais, lambém por
entender que essa emenda est inserida numa logica geral do Go-
verno Federal, que trata das questdes da ordem econdimica e que
estd relacionada 3 inser¢fo do Brasil na charmada globalidade, por-
que acreditamos que nio estd em discuss#o se aceilamos ou nio a
globalidade.

No nosso entendimento, o que ests em discussio é como o
Brasil vai se inserir nessa globalidade: se como Nagio soberana,
se como parceiro ou se o Brasil vai se inserir como subalterno.

O Sr. Roberto Freire - Senador José Eduardo Dutra, V.
Ex* me concede um aparte?

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Concedo o aparte 20
nobre Senador Roberto Freire.

O Sr. Roberto Freire - Senadar José Eduardo Dutra, soli-
citel este aparle apenas para fazer uma pequena consideragio.
Com profundo respeito pelas posicdes que cada partido assume -
apenas um ligeiro comentfiric que ai foi feito, gostaria de lembrar
que nesse nosso processo de discussio da nova institucionalidade
brasileira, em fungio da nova realidade do mundo - cormo um par-
tido de extragdo comunista, o Movimento Commnista Internacional
- lalvez seja inferessante mencionar, até porgue nio sei se o PT
como um todo, mas pelo menos alguns setores pensam que a Es-
querda sé existiu a partir do PT. E o comentério de V. Ex* foi mais
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ou menos demonstrative disso. Precisamos ter cuidado com isso.
Essa pos:g:so que hoje estamos assumindo nio é posicio auto-crti-
ca de quem imaginou revolugdio nacional e democritica, acreditan-
do a burguesia nacional como uma forga politica importanie. Nio é
nenhuma auto-critica. Essa auto-critica jA a fizemos hé algum tempo.
Agora, € mais ou menos conseqliéncia. Se o PT entendesse que a Es-
cuerda niio nasceu com ele - embor tenha tido um grande desenvol-
vimento a partir do seu surgimento, mas com essa memdria, e nio
a memdria nostilgica de olharmos o passado e nio entendermos o fu-
turo, aprendendo com os ermos que cometemos no passado -, talvez ¢
PT pudesse acertar tuito mais no fuzro, sem ter o espirito critico
mas tentando entender que a origem de toda essa huta socialista, dos
commnistas da Esquerda, foi o Partido Conmnista Brasileiro,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Nobre Senador Ro-
berto Freire, primeiro, gostaria de registrar que considero V., Ex*
um dos quadros mais importantes e mais capazes da Esquerda bra-
sileira em toda a sua histéria. Mas gostaria que esta polémica nio
se travasse entre nds neste momento, até porque as nossas conver-
géncias estdo infinitamente superiores. O nobre Senador entenden
como ataque uma mera passagem que fizemos no nosso pronun-
ciamento, mesmo porque, diversas vezes, o nobre Senador faz al-
gumas insinuagdes com relacio ao nosso Partido, no sentido de in-
titel4-lo como esquerda atrasada etc.

Mas queria, para concheir, citar ao nobre Senador - até ji o
fiz em uma discussio na Comissio de Constitwicfio, Justica e Ci-
dadania - certa passagem de um poeta que, se o me engano, € do
seu Partido; se nio é, pelo menos ji o foi na época do entdio Parti-
do Comunista Brasileiro, o grande poeta popular chamado Pauli-
nho da Viola, que diz em uma de suas misicas: "Sem preconceito,
nem mania de passado, sem interesse de ficar de lado de quem nio
quer navegar, faca como o velho marinheiro que durante o nevoei-
ro leva o barco devagar’'.

Muito obrigado.

O Partido dos Trabalhadores votard contra essa emenda.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra ao
nobre Senador Ney Suassuna, que se inscreve para discutir a matéria.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Para discutir. Sem
revisdo do grador.) - St. Presidente, Srs. Senadores...

O SR. FRESIDENTE (José Sarney) - Nobre Senador Ney
Suassuga, também vou pedir a V. Ex*® licenca para, mais umna vez,
solicitar aos Sts. Senadores que se encontram em seus gabinetes e
em outras dependéncias da Casa a comparecerem ao plenirio, uma
vez que teremos votagio com quorum qualificado imediatamente
apds o encerramento da discussdo e s6 temos um orador inscrito
que é V. Ex*, Senador Ney Suassuna, que esta na tribuna, (Pausa)

Os Senadores Roberto Requido, Sebastifio Rocha e Pedro
Simon também se inscrevem.

0 SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, tantas vezes
quantas haja necessidade a intervengfio, faga-o, porque sei que é
regimental ¢ que V. Ex* estd curnprindo seu dever.

Discute-se, mais uma vez, uma emenda importante. Mais
uma vez, faz-se o jogo direita e esquerda, como se isso fosse im-
portante para o Brasil. Mais uma vez, a Esquerda defende o direito
de ficgdo, fazendo de conta que ndo existiam neste Pais, ou nio
existem, testas-de-ferro, ¢ que a diferenga da classificacio de em-
presa nacional ou empresa estrangeira empatava, proibia alguma
coisa. Talvez proibisse os investimentos, porque mostrava para 08
estrangeiros que queriam aqui investir que havia discriminaciio en-
tre os dois, mas essa era apenas para agueles que nio cusavam in-
vestir, pois quern aqui chegava aqui e investia podia usay trangii-
lamente o testa-de-ferro e nés simuldvamos essa ficgio.

Por essa razdo, estaremos votando, com toda fé, na mmdan-
¢a e no fim de uma hipocrisia que 4 devia ter acabado a mais tempo.

Durante o discurso do Sr. Ney Suassuma, o Sr.
José Sarney, Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que € ocupada pelo Sr. Odacir Soares, 1° Secretdrio.

0 SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Concedo a palavra
ao nobre Senador Sebastido Rocha.

O SR. SEBASTIA0 ROCHA (PDT-AP. Para discutir.
Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadares, em pri-
meiro lugar, quero dizer ao eminente Senador Ney Suassuna que
essa ndo é uma luta que se trava entre Esquenda e Direita; nioc me
parece uma luta ideolégica. Até porque quem aprovou esse texio e
outros que hoje estio sendo mudados - alguém o disse muito bem
em uma reunifc de comissdes -, foi o chamado Centrdo.

Nio foi a Esquerda, em 1988, que aprovou a Constitui¢io,
pois, dquela época, era minoria. Os chamados govemistas de hoje
j4 o eram, em sua grande maioria, em 1988, Estio mudando aquilo
que fizeram, portanto, na Constituigio de 1988. Entio, nio é uma
batalha de Esquerda e Direita; siio pontos de vista a respeito de
questdes nacionais impottantes.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, passo a ler a justificativa do
PDT, que votard contra essa matéria.

Q PDT tem sido incansével na sna luta confra o projeto do
Governo, que exagera na globalizaciio da atividade econdmica.
Entendemos que, no mundo de hoje, existe uma necessidade de
maior interdependéncia entre as nagbes, e temos apoiado o Gover-
no nas principais medidas e acordos referentes a0 MERCOSUL.
Entretapto, temos consciéncia de que s6 nagdes independentes e
soberanas podem inleragir de forma a preservarem os interesses
especificos de cada uma delas,

Atuajlmente estamos tendo um exemplo de como o exces-
so de globalizagdo e liberalismo pode prejudicar os interesses
nacionais no episédio dos carros importados da Argentina.
No afd de "integrar-se", a equipe econdmica do Governo es-
queceu-se de que a reciprocidade € o primeiro mandamento da
preservacio do interesse nacional que, em um mundo dividido
em paises soberanos, deve ser o primeiro ditame de qualquer
governante. E o que temos observade € uma fuga de divisas e
de oportunidade de empregos para a Argenlina, em fungdo de
um tratamento desigual dado por aquele pais is indistrias insta-
ladas no Brasil, que induz ontras empresas, inclusive brasileiras, a
se instalarem na Argentina para se aproveitarem da "generosida-
de" brasileira,

Em toda a discussio da Proposta de Emenda i Constituigio
n° 32/95, que tenciona eliminar a distingio entre empresa brasilei-
ra e empresa brasileira de capital nacional, e o tratamento prefe-
rencial concedido 3s empresas de capital nacional, o PDT sempre
se pautou pela defesa intransigente da soberania nacional,

O PDT tentou alertar aos parlamentares desta Casa pars o
perigo da globalizagio da economia fundada na prevaléncia dos
interesses empresariais sobre o5 interesses sociais, de vez que é o
povo brasileiro o objetivo maior da nossa atuagio.

Para aprimorar a proposta ora em votago, apresentamos
vérias emendas;: uma, sujeitando a regulamentagio dos dispositi-
vos constitucionais a serem modificados 4 edigio de lei comple-
mentar, por entendermos que este seria um instrumento capaz de,
efetivamente, conferir legitimidade as decisGes que venham a ser
adotadas no futuro, por exigir quorum qualificado para sua apro-
vagio, importando, conseqiientemente, em uma major participagio
dos membros de cada Casa Legislativa,

Outra emenda por nés apresentada e que igualmente sujeita-
Ifa as alteragbes propostas a um debate mais aprofundado sobre os
efeitos das modificagBes constitucionais € a que prevé a realizagio
de referendo, O PDT entende que o povo deve se manifestar a pro-
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pésito dessa proposta originaria do Govemo, porquanto € dele que
emana o poder e consultd-lo diretamente, como ji o fizemos quan-
do debatemos o sistema de govemo, é a melhor forma de escrever-
mos a democracia.

Una terceira emenda visou & mamutengiio da distingiio entre
empresas brasileiras e empresas de capital brasileiro, estas merece-
doras de tratamento preferencial por se constituirem na base da in-
dependéncia de nossa economia.

Por tltimo, o PDT propds fosse vedada a possibilidade de o
investidor estrangeiro tornar-se acionista controlador de empresa
estratégica no setor de mineracio, como é o caso da Vale do Rio
Doce, sem obstaculizar sua participagio minoritaria.

Todas as nossas emendas, Sr. Presidente, Sr*s. e Srs. Sena-
dores, foram rejeitadas pela Comissdo de Constitnigio e Justica
semn terem sido seriamente debalidas.

O futuro cobrara desta legislatura o agodamento e a superfi-
cialidade com que esses temas, da maior relevincia para o Pais,
estio sendo tratados. Enquanto » Govemo conseguir - sabe Deus a
que custo social ¢ econdmico para ¢ Pais - segurar a inflagio, con-
seguird calar o clamor do pove. Mas os planos passam, e ao Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso e a esta Casa serdo cobradas a
entrega das riquezas do Pafs e a abdicacio da nossa soberania,
como estd acontecendo no México de hoje. O seqiiestre da pou-
panga também passou facilmente nesta Casa, porque era mais um
instrumento de salva¢io nacional. Hoje se tem uma visdo bem di-
ferénte da necessidade e da eficicia daquela medida.

Por isso, Sr. Presidente, St*s. e Srs. Senadores, é que o
PDT, mesmo sabendo o quanto € minoritirio nesta Casa, vota con-
tra a proposigio do Governo, na certeza de que a posicio minoriti-
ria de hoje serd o consenso de amanhi. Essa § a posicio do PDT.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Sebasticio Rocha, o Sr.
. Odacir Soares, 1° Secretdrio, deixa a cadeira da presi-
déncia, que ¢ ocupada pelo Sr. José Sarney, Presidente,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com a palavra o Se-
nador Roberto Requifio para discutir a matéria.

O SR. ROEERTO REQUIAO (PMDB-PR. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, como vérios Senadores
do PMDB, tenho também um enorme respeilo pelas posigdes do
PFL, mas esse'respeilo tio & tio grande que me leve a votar esta
emenda liberal. Vou ficar com o "velho MDB de guerra™

O .nosso programa partidinio discorme sobre alguns temas
interessarntes. No seu capitulo de Economia e Soberania do Estado,
© nosso programa baseia-se, pois, numa visio de longo prazo. O
PMDB nio se deixa impressionar pela miragem do fim da sobera-
nia, mas procurz entender sua verdadeira cxpressao nas novas con-
digdes tecnolégicas.

Mais adiante, Sr. Presidente, ¢ mais do que a discussdo des-
ta emenda, estou fazendo um exercicio de fidelidade partidiria. O
nosso programa reza "o direcionamento dos investimentos pibli-
cos para os selores considerados estratégicos ap desenvolvimento
econdmico equilibrado do Pais”. E, definitivamente, condena a
emenda, quando estabelece que "o PMDB considera fundamental
a protegdo 4 empresa brasileira de capital nacional, sem embargo 4
entrada do capital externo que venha a associar-se ao projeto na-
cional de desenvolvimento"

Vou volar contra essa emenda do Govemo, Sr. Presidente,
no exercicio concreto de fidelidade partidaria; mais do que isso, no
exercicio da minha convicgio pessoal. .

Tanto falamos e discutimos no capitulo de Reforma Partida-
ria, na consagragio definitiva do principio da fidelidade. Tenho
uma curiosidade enorme ao imaginar como ficaria o nosso PMDB

no Senado ao fim desta votaglo, se o exercicio da fidelidade pro-
gramitica e panidiria significasse a perda do mandato dos Sena-
dores que fossem infiéis ao programa.

Fica a declaracio de voto antecipada e a constatagio da mi-
nha curiosidade, que serd aferida ao fim da votacio.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com a palavra o Se-
pador Pedro Simon, itimo orador inscrito.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, solicito a
minha inscri¢iio na lista de oradores.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - O Senador Eduardo
Suplicy acaba de pedir também a sua inscricdo.

0 SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisjo do orador.) - Sr. Presidente, confesso a V,
Ex* que Jamento o tom corm o qual esta matéria ¢sta sendo debati-
da. Sabemos que, quando hi essa movimentagio no plenario, essa
conversa paralela, é porque os volos i estio praticatmente garanti-
dos. Quem ji sabe no que vai volar nic pmcxsa ouvir o que os ou-
tros estio dizendo. Nio me parece que isso seja bom, St. Presiden-
te. Nio me parcce que votar matéria relativa a mudangas na Cons- -
titrigo seja momento de nio se ouvir, com preocupagio, o debate.

Considero essa questio delicada. Diria que estou numa po-
sicAo do meio, Sr. Presidente. Com toda sinceridade, penso que a
Constitnicio brasileira deveria ser resumida, visto que hoje hd
muitos aspectos abordados por ela que considéro relevantes.

Lembro-me de que defendi esta matéria quando fui Gover-
nador do Rio Grande do Sul, e o Sr. Fernando Henrique Cardoso,
Lider do Governo: o Sr. Manio Covas, Lider do MDB na Consti-
tuinte, e o meu amigo Buclides Scalco defendiam basicamenie a
permanéncia dessas matérias na Constituigad. Fizeram, entdo, um
termo de Constituigio muito mais avangado do que este & que foi
aprovado na Comissio de Sistematizacio. Como o tema era consi-
derado muitc avancado & porgue, nessa Comissio, havia uma
maioria que nio representava a maioria’ do Plenfrio, criou-se o
Centriio, com a presenga do Sr. Roberto Cardoso Alves ¢ de outras
pesscas. O Centrio derrotou essa maioria da Comissio de Siste-
matizagio, ¢ o texto que estd sendo votado e, agora, alterado é o
texto que resultou do Centriio, chamado de reacionfrio pelos pro-
gressistas da €poca. Essa foi uma das razbes da criagio do PSDB,
O PSDB foi'criado porque o MDB, pa sua imensa maioria, votou
nesse texto do Centrdio. E, quando me procuraram para entrar, di-
ziam o seguinte: "Mas, o que € que vai ﬁcar no PMDB, um cen-
trio, sem idéia, sem conteiido?".

Agora, Sr. Presidente, estd s¢ caindo do outro lado, est4 se
reformando o trecho do Centrio porque esse trecho virou um tre-
cho de ultra-esquerda. O caso € interessante de ser analisado. En-
tendo que essa matéria é importante, mas também entendo que es-
sas malérias como, por exemplo, a questio da Petrobrés, ndo sei se
sé@o matérias para se colocar dentro da Constituigio.

Acho que a nossa Constituicio deveria ser, a exemplo da
americana, enxuta, para durar. Eu, que sou parlamentarista, defen-
di uma constituigio enxuta, onde o gabinete poderia ser conserva-
dor hoje ou poderia ser progressista amanhi e, até, poderia ser co-
munista ou socialista depois de arpanhi. Mas, por causa disso, ndo
se precisaria mudar a Constituigio. Mudar-se-ia a interpretacio ¢ a
execugdo, assim como aconteceu na Inglaterra, quando o Partido
Trabalhista fez todas as nacionalizacbes e o Partido Conservador
quando privatizou as nacionalizages feitas pelo Partido Trabalhis-
ta, ¢ ndo precisaram, nenhum dos dois, mexer na Constituigio,
pois esta € o conjunto de regras gerais.

Aqui digo que tenho preocupagio com relagio a essa maté-
ria. Perdoc-me, Sr. Relator, mas entendo que V. Ex* cometen um
grave equivoco e que a Cimara dos Deputados também o come-
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teu, ao nio entender que essa matéria tinha que ser regulamentada
em lei complementar. Entendo que é um absurdo - niio me passa
pela cabega - de repente, vota-se e muda, tem de estar na Consti-
tuigo, pois isso é matéria constitucional, e, dois anos depois, pode
ser lei ordindria, bem ordinéiia. Acho ridiculo, Sr. Presidente, nem
Constitnicio ¢ nem lei ordinfria, a lei complementar € a légica, a
lei complementar existe para isso.

Hoje, V. Ex*, Presidente do Senado, e o Presidente da Ci-
mara nos garantem a trangiilidade de gue nio se vote, sexta-feira,
com 10 Senadores ou com 8 Deputados, mas conhego muita maté-
ria séria, Sr. Presidente, ¢ V. Ex* também, na histéria deste Parla-
mento, e ficamos sabendo dez dias depois, que acordo espiirio de
liderangas colocou matéria em votagio com meia dizia de Parla-
mentares em reunifio ordinfriz de sexta-feira. Por isso € que tinha
de ser lei complementar,

E digo mais a V. Ex*, nio sou Lider do Governo, mas falei
especificamente com o Presidente Fernando Henrique, que disse
ds Liderangas que todas essas matérias, na opiniic dele, deviam
ser regulamentadas por lei complementar: esta, petréleo, teleco-
municagdes. E o Presidente Fernando Henrique Cardoso disse a
mim pessoalmente que achava que devia ser matéria de lei com-
plementar.

No entanto, a-Cimara quis ser mais realista que o rei, e ©
Senado, lamentavelmente, o ilustre Relator, achou de dizer que o
mundo & ripido, lembro-me dessas suas palavras, o mundo ¢ diné-
mico e é mais ficil. O mundo pode ser répido, pode ser tdo dind-
mico, mas nAo tio facil, que uma hora é Constituigio, outra hora é
lei ordipiria, :

Mas mesmo assim, Sr. Presidente, quero trazer a minha so-
lidariedade ao Lider Eduardo Suplicy, lameniando que a maioria
nesta Casa esieja nos impedindo de votar as matérias que deve-
riam ser votadas, retirando assinaturas de um requerimento numa
hora dessas é yma atitude altamente antidemocratica e altamente
prejudicial ao debate nesta Casa! Nés estamos votando a Consti-
tuiglo, ndo é a Conslituigio do Presidente Fernando Henrique, nio
¢ a da maioria ocasional, é a Constituigio para o futuro desse Pais.

Posso votar contra a emenda do Senador Eduardo Suplicy,
pretendia votar contra, mas tirar o direito dele de apresenti-la, de
nés votarmos, de debatermos; fazer com que um Senador retire ©
sey pedido de requerimento... Ora, Sr. Presidente, onde é que nés
estamos? Que Congresso Macional € esse? Que Senado é esse?
Que maneira de mudar o Pais estamos querendo?

Lamento profundamente, e trago o meu mais veemente
protesto, que estejamos, aqui no Senado, a obrigar que um Sena-
dor retire a assinatura para poder se votar, para se discutir, Sr. Pre-
sidente! Sei de Senador que pediu desculpas porque pensou que a
assinatura era para a matéria voltar 4 comissfo. Nio, nio era para
voltar 4 comissdio. A assinatura nfo fazia vollar para a comissio,
para lugar nenhum, ndo aumentava um dia, ndo prorrogava nada,
ndo era no sentido de boicotar, mas. sim, de discutir.

Acho que isso nés tinhamos direito. Lamento profunda-
mepte que ndo estejamos aqui a volar, contra ou a favor, das
emendas que foram discutidas no plendirio e que nés, maioria do
Senado, tinhamos obrigagio de aprecia-las.

Eu volaria aqui, neste momento, a favor de lei complemen-
tar, porque acho que essa rnatéria deveria ser regulamentada por
lei complementar, mesmo ndo tendo lei complementar.

Creio, Sr. Presidente, que essa maiéria havers de ser discu-
tida, ainda que em lei ordiniria. No tenho nenhuma divida de
que podemos estar tirando da Constituigiio...

A sineta & para pedir siléncio, ndo €, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - V. Ex* dispde de
dois minutos.

O SR. PEDRO SIMON - Agradeco a V. Ex". Pensei que
V. Ex* tinha apertado a campainha para pedir siléncio, Sr. Presi-
dente. Desculpe-me.

Manter o Regimento é pedir siléncio. Pedir siléncio é cum-
ptir o Regimento.

Sr. Presidente, nio sou um fanatizado pela Constituigéo.
Lembro-me - e o5 mais velhos devem se lembrar - quando brigs-
vamos na chamada "emenda da reforma da Counstitui¢io” no que

Jlange ao Poder Judicidrio. E no meio de nossas brigas, de repente,
0 General Emesto Geisel'fechon o Congresso e fez, na Granja do
Riacho Fundo, o texto da Constituigdo de 1969, mudando tudo.

Nio acho que seja por ai, Sr. Presidente. Confio que no tex-
to da Lei, vamos incluir muito do que £ necessério com relagiio 3
empresa nacional, Vamos debater, vamos discutir, vamos estudar e
saber o que acontece nos Estados Unidos, o que acontece na Euro-
pa e 0 que acontece com relacio aos minérios, com relacio ao que
é uma empresa estratégica e que lida com questdes estratégicas
que hoje pode ser algo e amanhé pode ser diferente.

Esta matéria, vamos ter que debaté-la e estudé-la profunda-
mente. E, ainda que seja em lei ordindria, a Naglo ¢ a sociedade
viio acompanhar de tal maneira, que a matéria 1era que ser votada
com a presenga macica da CAmara ¢ do Senado, para estabelecer-
mos, na lei ordinfria, real ¢ efetivamente, o que lemos que fazer
para proteger a empresa nacional.

Era isso ¢ que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavea
a0 Senador Eduardo Suplicy, inscrito para disculir a matéria.

O Senador Antonio Carlos Valadares pede sua inscrigio.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para discutir.} - Sr.
Presidente, Sr's. Senadoras e Srs. Senadores, estamos tratando
aqui de proposi¢iio de iniciativa do Governo, que tem por objetivo
retirar do texto constitucional qualquer referéncia a tratamento pri-
vilegiado ao capital nacional.

A proposigao, tal como advinda da Cimara dos Deputados,
estd pior se comparada com a proposta original do Govemo, pois
suprime até mesmo o conceito de empresa brasileira que estava
inscrito na Carta Magna desde a Constituigiio de 1967, art. 168.

O Relator, Sefador Ramez Tebet, nio acaiou qualquer
emenda. As que foram apresentadas pelo PT - eram duas - procu-
ravam, primeiro, restaurar o conceito de empresa, art. 171; estabe-
lecer o favorecimento temporirio, nos termos da legislagio ordiné-
ria, empresa brasileira de capital nacional, majoritariamente nacio-
nal, em setores considerados estratégicos para a segumnga nacio-
nal; admitir a exploragio do subsolo a empresas cuja majoria do
capital votante nio seja nacional, condicionada a outorga da con-
cessdo a contrato, de forma a resguardar interesses de poder con-
cedente & Unido; estender a vedagio de edigdo de medidas provi-
sorias a qualquer siftagdio em que dispositivo constitucional de-
penda de lei para adquirir eficécia.

O parecer adotou uma emenda tida como de redagio,
deslocando a proibicdo de edi¢fo de medidas provisérias, pata
regular matéria que tenha sido objeto de emenda constitucional,
promulgada a partir de janeire de 1995, para as Disposigles
Gerais da Constitwigo. Todas as demais emendas de mérito fo-
ram rejeiladas.

H4 no processado voto em separado apreseniado pelo Se-
nador Lauro Campos, pelo PT, na Comissio de Constitui¢do, Jus-
tica e Cidadania.

A possibilidade de reapresentagiio de emendas pelo PT de-
pendia, conforme ressalton o Sepador José Eduardo Dutra, de um
tergo das assinaturas. Tal como ocorren ontem, por ocasiao da pri-
meira tentativa de apresentarmos emenda ao Plendrio, com respei-
10 A proposta de emenda constifucional sobre o servigo de gis,
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também agora nio conseguimos as vinte € sele assinaturas neces- O Sr. Edison Lobéo - Senador Eduardo Suplicy, V. Ex"

sarias.

Gostaria de aproveilar a oportunidade para dirigir-me ao
Senador Elcio Alvares, que teve a gentileza de me explicar o teor
de algumas declaragBes publicadas hoje na imprensa. Eu [he disse
que considerava inadequadas as expressdes utilizadas.

Ha um esforgo, o mais democrético possivel, por parte da
oposigio, do Partido dos Trabalhadores, bem como do PDT, do
PSB e de outros Partidos - o PPS também ir4 apresentar emen-
das para determinadas propostias de emendas constitucionais -,
de trazer emendas para 0 Senado Federal, onde hi pessoas de
cxtraordindria experiéncia pa vida piblica nacional, ex-gover-
nadores de Estado, ex-Presidente da Repiiblica, parlamentares
de longa data, vereadores, deputados estaduais, deputados federais
¢ senadores. ’

Entio, suprimir do Senado Federal o direito de trazermos
sugestdes para melhorar, aprimorar a proposta que veio do Gover-
no e passou pela Camara € algo que nds naAo podemos considerar
adequado.

Ademais, a teplativa de trazer para o Plenério do Senado
propostas de emendas para debater ndo constitui forma de querer
impedir uma votagio rdpida. No se trata de manobma protelatéria;
¢ a tentativa de debater o assunio, pois a emenda poderia perfeita-
mente ser aqui apreciada e depois ser encaminhada para a Comis-
sdo de Constituicdo, Justica e Cidadania. Sim, é verdade que o
prazo maximo seria de 30 dias, mas nés inclusive dissemos que a
nossa intencio seria de debater até o momento em que 2 matéria
fosse para a Comissdo de Constituigio, Justi¢a e Cidadania, e isso
poderia ter sido feito em 24h ou em 48h; portanto, o debate pro-
fundo da matéria ndo seria impedido.

Entao, eu quero registrar esle fato e, inclusive, fazer nova-
mente um apelo i Lideranga do Governo, ac Senador Elcio Alva-
res, para que pio se empenhe tanto junto aos demais Senadores da
base parlamentar que apdia o Governo para gue ninguém assine
matéria.

Ao tempo em que havia apenas a ARENA e 0 MDB - ain-
da ontem testernunhou o Senador José Sarney a esse respeito -, o5
parlamentares da ARENA costumavam colocar as suas assinaturas
nas proposigbes de parlamentares do MDB para que, justamente,
pudessem elas ser debatidas.

Se o0 Governo diz aos seus que nio assinem gualquer
emenda dos partidos da oposigio, impede, assim, a possibilidade
de que pelo menos uma reflexio adicional seja feita.

0O Governe tem tal vantagem tanto na Cimara quanto no
Senado que deveria, até por respeito 4 oposigio, respeito i tradi-
¢do democratica do Congresso Nacional, permitir que aflorassem
essas matérias para a discussio.

Fico pensando, Sr. Presidente, prezado Senador José Sar-
ney, sobre o que pode estar acontecendo no Pafs, e s¢ vamos dar
como amostra ¢ que esta acontecendo no Senado.

Fico até preocupado com a noticia que hoje 1i na imprensa,
porque desde o inicio do semestre, tendo se constituido o Partido
dos Trabalhadores no Senado com cinco Senadores, passou, como
os demais partidos com ntimero significativo de parlamentares,
também a ter direito a uma lideranga com direitos administrativos,
ou seja, uma sala de lideranga. Depois de seis meses, isso afinal
ndo foi concedido ainda ao Partido. Hoje a imprensa divulgou que
o ex-restaurante do Senado foi agora inatgurado como um espago
da Lideranca do Govemo.

O projeto do Senador Pedro Simon nio era, em nenhum
momento, colocar naquele espago a Lideranga do Governo liamar
Franco. Serd que esse € o exemplo de reforma agriria is avessas
que o Senado Federal dard ao Pais?

me permite ut aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Com muito prazer, Sena-
dor Edison Lobio.

O Sr. Edison Lobao - V. Ex* coloca a questio como se es-
tivéssemos, nés da maioria, 2 cometer uma quase ignominia na
medida em que os Senadores que compdem o bloco da majoria ou
nio assinam emendas atuais do PT o retimm assinaturas de
apoio. Lembro a V. Ex* que essa maténa esteve aqui durante cinco
sessdes em discussio e, pelo que me consta, nenhum dos membros
do PT a discutiv duranite esse periodo. Ou seja, nfio havia um inte-
resse (Ao grande assim. Por outro lado, ela foi exaustivamente de-
batida na Comissio, onde as mesmas emendas foram apresentadas
e examinadas. Finalmente, hi algumas emendas constitucionais,
da Oposigio, em andamento 1o Senado, com asSinatura de repre-
sentanies da maioria. N6s todos temos dado apoiamento, apoio in-
tegral, a0 andamento dessas eitendas, sem os quais elas nio trami-
tariam, porque a Bancada de V. Ex* ndo tem mtimero regimental
para apresenti-las. Neste caso especial, como a matéria foi sufi-
cientemente debatida na Comissio, e aqui o PT nio se interessou
em debaté-la durante cinco sesstes, ndo estamos de acordo em
avalizar nova emenda, que teri cariter apenas procrastinatério.
Isso ndo constiti neshum dano 4 democracia ou ao processo le-
gislativo e foi feito ao longo da histdria do regime democritico.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Senador Edison Lobdo,
V. Ex* tem consciéncia de que o Partido dos Trabalhadores deba-
leu, sim, a proposta. Fiz, inclusive, referéncias ao parecer de V.
Ex* relativamente ao episddio das emendas sobre a constituicdo de
comissdes federal e estaduais de usuérios de servigo piblico.

O Sr. Edison Lobéo - No dia da votagiio.

0 SR. EDUARDO SUPLICY - Nio, usei da palavra no
primeiro e no dltimo dia de discussdo.

Na verdade, durante as cinoo sessdes um parfamentar do PT de-
hateu a matéria, sempre citando a proposta de emenda & Constituigio.

Preocupa-me, Sr. Presidente, o que iré ocomrer nos préxi-
mos dias, porque j4 se anuncia...

O Sr. Eldo Alvares - Senador Eduardo Suplicy, V. Ex* con-
cede-me ym aparte, com a permissio da Mesa, jA que V. Ex* citou...

0 SR, PRESIDENTE (José Samney - Fazendo soar a cam-
painha) - O tempo do Senador Eduardo Suplicy estd esgotado ha
dois minutos.

O Sr, Elcio Alvares - Sr. Presidente, pedi o aparte, apesar
de poder usar da palavra para conmmnicagio de Liderancga, porque
S. Bx* fez uma citagiio nominal,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex* nfio pode in-
terromper o orador. Em seguida, V., Ex* poderd, como Lidér, pedir
a palavra para uma copunicacio urgente.

O Sr. Elcio Alvares - Sr. Presidente, perdoc-me, mas gos-
taria de lemtzar que o Senador Edison Lobio falow, e V. Ex* nio
fez qualquer tipc de admoestacio. Eu poderia usar a prerrogativa
de Lideranca, mas nio gostaria de fazé-lo, porque quero falar so-
bre assunto de ordem exclusivamente pessoal. No se trata da dis-
cussio da matéria, mas apenas de um esclarecimento que desejo dar.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Se o orador quiser, po-
der usar o restante do seu tempo para conceder o aparie a V. Ex®

0 SR. EDUARDO SUPLICY - Com muita honra, permi-
10 © aparte ao nobre Senador Elcio Alvares.

O Sr. Eldo Alvares - Agradeco a V. Ex®, Sr. Presidente.
Nobre Sepador, ndo discuto nem o meérito da matéria nem o da
emenda. Julgo do meu dever dar ao Senador Eduardo Suplicy um
esclarecimento, que j4 dei a alguns companheiros. Hoje, inadverti-
darnente, um jommal de grande circulagiio publicou uma declaracio
gue poderia parecer um conceito altamente depreciative de minha
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parte em relagio a V. Ex*, Senador Edvardo Suplicy. Nio emiti
esse conceito. Tenho por V. Ex® o maior respeito. Hi quatro anos
estamos em atividade nesta Casa, e em todos os momentos tenho
dito aos meus colegas que V. Ex® &, acima de tudo, um homem
profundamente educado, que trata todos nds com o maior respeito.
Ao fazer esta retificagdo piiblica que V. Ex* merece, gostaria de
dizer que em nenhum momento eu setia capaz de emitir qualquer
tipo de conceito desprimoroso sobre a atividade de V. Ex*. Quero
louvar a sua dedicagiio, o seu estoicismo, a sua luta em favor do
seu partido. Vou estender-me mais ainda: também foi publicada
hoje matéria segundo a qual eu teria dito que niio ha Oposigdo nes-
ta Casa. Isso ndo é verdadeiro, Tenho o maior respeito pela Oposi-
¢éo. Entendo que o meu dever como Lider do Governo € respeitar
os meus colegas, principalmente aqueles que se opbem A posigio
do Govemo. Agradego a V. Ex® a oportunidade de fazer esse re-
gistro no seu pronunciamento, o que me proporciona um desencar-
go de consciéncia, pois essas supostas declaragiio estavam inco-
modando-me desde as primeiras horas de hoje.

O SR. EDUARDO SUPLICY - V. Ex® terk sempre 0 res-
peito da oposi¢io aguerrida que sempre procuraremos fazer.

Muito obrigado, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Com a palavra o
Senador Esperidiio Amin.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PPR-SC. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Senadores, fico alé constrangido de fazer minha arenga a res-
peito da emenda depois que o nobre Senador Elcio Alvares, se-
guindo sua indole pessoal muito mais do que sua trilha como Par-
lamentar, faz perante o Senador Eduardo Suplicy, com muita ho-
mildade, com muita sinceridade, a retificagio dessa nota a que o
préprio Senador Eduardo Suplicy atadiu,

Nio tenho o direito, ndo tenho o direito - repito - de ver ser
volada esta matéra depois de ouvir aqui as diividas suscitadas
pelo Senador Eduardo Suplicy, depois de cuvir a emocionada ma-
nifestagiic do Senader Pedro Simon, sem lembrar que esla matéria
com praticamente este texto nio foi convertida em alteragiio efeti-
va da nossa Constituiglo, ou seja, ndo foi aprovada na Revisio
Constitucional pela falta de minimos trés votos. Faltaram apenas
trés votos!

O Senador Humberto Lucena sabe que naquele dia se de-
cretou o sepultamento da Revisio Constitucional, porque era a 1l-
tima matéria de relativo interesse econdmico que, pelo menos, po-
deria simbolizar para o nmndo uma abertura do Pais néo para o di-
nheiro do motel, porque este Pais estd esgarcado e suas contas
banchrias estdo abertas para quem quiser vir aqui se divertir com
altas taxas de juros. Para isso estamos abertos, mas para dinheiro
que venha investir, criar empregos, instalar uma indiistria, nds te-
mos esse emblema, ja em desuso no munde, de conceito de empre-
sa de capital nacional. Este texto, com a redagio apetfeigoada pelo
atal Lider do meu Partido na Cimara, Deputado Francisco Dor-
nelles, foi submetida 4 votagiio no dia 4 de maio de 1994 no plens-
rio da Cimara dos Deputados, em sessdo unicameral do Congres-
s0, e deixou de ser aprovado porque faltaram 3 votos. Houve 290
votos a favor.

Nao irei repetir aqui o discurse, mais ou menos contunden-
te, que fiz naquela noite. Meu discurso foi contundente, sim, pot-
que senti que ali se enterrava a Revisao.

O dever da cordialidade ndo me fard omitir neste momento
em que satido, em primeiro lugar, a tenacidade com que o Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso luta pelas reformas.

Que bom ver o Presidente Fernando Henrique Cardoso cot-
rigir a falta fisica que fez naquela noite o Senador Fernando Henri-
que Cardoso, porque S. Ex® ndo estava l4 para votar!

Que bom ver o Govemno trazer o voto unido do PFL, na
época liderado pelo Senador Marco Maciel, meu amigo, a quem
respeito profundamente, que, presente na Casa, ndo votou!

Que bom ver aqui o entdo Lider do Governo, Senador Pe-
dro Simon, dizer que vai votar a favor! Eu o saiido respeitosamen-
te, porque S. Ex* no dia 4 de maio ndo votou.

Que bom ver o Govemo do Senador José Eduardo Vieira,
que, estando presente na Casa, também ndo volou, empenhar-se
pela aprovagio desta emenda!

Que bom ver o Governo do Ministro Nelson Jobim que,
sendo o Relator da matéria, naquela noite pediu que votdssemos
contra o seu proprio parecer, conforme deniincia feita pelo atual
Deputado do PSDB, Luiz Carlos Hauly!

Que bom ver os entio vice-Lideres do Governo votando a
favor, reponde a importincia da matéria com os volos, largamente
numerosos agora, que faltaram! A falta apurada no dia 4 de maio
de 1994 foi esqualida, mas decisiva.

Digo isso porque acreditei na Revisdo. Nio ¢ verdade que
foi o PT que enterrou a Revisio, Nio € verdade que fomos contra
ela. Nio & verdade que faltou a0 entiio Senador Humberto Lucena
talento & obstinagdo, e V. Ex* sabe como sou parcimonioso em
elogios de corpo presente. O que faltou foi determinagio politica.

Nio estou aqui para criticar, mas, sim, para lembrar ¢ enal-
tecer os volos que aqui serfio repetidos ou os votos novos, que
aqui serdo proferidos pama dar ac Brasil um texto compativel com
o mundo.

QO Vieind, que derrotou os Estados Unidos, que simboliza
com sangue e heroismo aquilo que muitos falam, sem conseqién-
cla, sobre soberania e pacionalismo, abriu suas fronteiras para o
capital estrangeiro. Também a China, ainda que restrita do ponto fisi-
co, abriit sua economia a quem queira nela investir e nio especular. |

Saido com entasiasmo os volos que vio dar a essa emenda
a forma que, h4 um ano, um més e 23 dias, devemos aos brasilei-
105, ao Brasil ¢ ao futuro da sua economia. Por isso, nio sou o
voto a favor, mas o voto convencido de que recuperar o tempo que
passou ¢ ajudar o Pais a vencer o seu futuro. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Continua a discussgo.

Com a palavra o Sepador Antonpio Carlos Valadares.

O Senador Lauro Campos também se encontra inscrito.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PP-SE.
Para discutir. Sem revisio do orador,) - Sr. Presidente, St*s e Srs.
Senadores, todos sabem que nesta Casa tenho agido com equili-
brio ¢ moderagio. Nio sou adepto do radicalismo; sou adeplo,
sim, do dislogo, da democracia e da discussdo, que deve ser conti-
nuada, para que cheguemos a uma solugdo conciliatiria ¢ os pro-
blemas sejam resolvidos a contento, atendendo a todos os segmentos.

Aprendi na vida que a pressa é inimiga da perfeiciio, que
devagar se vai a0 longe. L no meu Sergipe, costumava ouvir que
os apressados caem no abismo. Com base nesses ensinamentos da
sabedoria popular, gostaria de apresentar ¢ meu jus sperniandi,
muito embora pense que a abertura do Brasil tem que acontecer de
tal modo que nic entreguemos tudo, mas que fiquemos mma si-
tuagio em que a competéncia exista, que a concorréncia seja valida e
em que, dentro desse novo sistema de abertura, a populagio sofrida,
que n3o tem trabalho nem perspectivas, tenha as suas conquistas.

Sr. Presidente, alguns Companheiros nossos apuseram a
sua assinatura nessa emenda e, depois, desistiram. Lembro o epi-
sédio do manifesto da Petrobris, quando, da tribuna, protestei con-
tra conterrineos nossos, patricios de Sergipe, cuja bancada federal
¢ composla por onze parlamentares: trés Senadores e oito Deputa-
dos Federais. Dois Senadores assinaram um manifesto que dizia
que ndo aceitavam a quebra do monopélic da Petrobrés; na Cima-
ra dos Deputados, sete Deputados fizeram a mesma afirmagfio. De
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repente, no dia da votagio, os Deputados tomaram sem efeito as
shas assinaturas e volaram a favor da proposta do Govemo.

Neste momento, Sr. Presidente, nesta Casa, esth tramitando
também uma emenda constimcicnal que cria a figura do Senador
vitalicio. Em que pese meu respeito aos éx-Presidentes da Repit-
blica, entre os quais incluo o Presidente do Senado, Senador José
Sarney, nio colocarei a minha assinatura nessa emenda porque, se
eu o fizesse, votaria.

L4 no meu Sergipe costuma-se dizer que politico nio tem
palavra, mas aprendi, com minha experiéncia, que politice tem pa-
lavra. Todavia, muitas vezes o politico se exime da sua funcfo
para, ao invés de exercitar a sua palavra, dar a palavra ao Governo.

De modo que, Sr. Presidente, assinei a proposta do Senador
José Eduardo Dutra, do PT de Sergipe, e estava torcendo para que
a emenda no nobre Senador Josaphat Marinho, que restabelecia
dispositivos que foram encaminhados pelo Govermo 4 Cimara dos
Deputados, fosse aprovada para que eu acompanhasse S. Ex* En-
tretanto, a Comissdo de Constituigfio, Justica ¢ Cidadania, dentro
das suas atribuigdes, rejeitou a emenda do nosso Senador Josaphat
Marinho. Dessa forma, fiquei impedido de discutir a emenda do
meu conlerrineo ¢ a emenda do meu vizinho da Bahia, Senador
Josaphat Marinho.

Dal o men protesto, © meu inconformismo pot entender
que este Poder Legislativo ndo pode se portar como uma simples
Cémara de Vereadores.

Sr. Presidente, durante trés meses e sete dias, a proposta de
emenda do Governo scbre a conceituagio de empresa nacional foi
discutida na Cimara dos Deputados, e, 14, os Deputados se debru-
garam realmente sobre o assunto e encaminharam para ci. Tanto
niip é perfeita que o Senador Josaphat Marinho quis acompanhar o
Governo e introduziu uma emenda para repetir o que o Governo
mandou para o Legislativo,

Sr. Presidente, assuslo-me quando vejo que o Senado, em
apenas 1 més ¢ 3 dias, j4 estd discutindo a proposta do Governo.
Ento, fico num dilema. Quero atender o pedido do Governo, mas
gostaria de atendé-lo discutindo as emendas que foram aqui pro-
postas e derrubadas. Sinceramente, estou naquele dilema: to be or
not to be?

Muito obrigado, Srt. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Com a palavra o
Senador Lauro Campos.

V. Ex" dispde de 10 minutos.

O SR. LAURQ CAMPOS (PT-DF. Parza discutir. Sem re-
visdo do orador.) - Sr. Presidente, nobres Sr’s e Srs. Senadores, o
que hoje estamos presenclando, nesta Casa, € o desenho do molo
compressor que esti sendo entusiasticamente empurrado pela
maioria, e, como toda maioria, é precatia, transitGria, contingente.

Sio virios os argumertios langados para ajudar o rolo com-
Pressor em seu processo de esmagamento, nio apenas de nés, po-
bres ¢ desvalidos Senadores da Oposigio, parlamentares da Oposi-
¢3o, mas também da sociedade brasileira como um todo, principal-
mente naquilo que diz respeito ao seus segmentos mais necessita-
dos, mais desvalidos, mais desguamecidos e menos representados
neste Senado.

Esperava enconirar aqui Senadores comprometidos - isso é
o que me diziam - com empresas nacionais, com empreiteiras,
com banqueires nacionais, que de diversas formas auxiliavam nas
campanhas, nas eleigBes ¢ cujos interesses nacionais eram defendi-
dos por Deputados ¢ Senadores nacionais, representantes desses
grupos econdmico-financeiros,

No entanto, parece que estou entrando no Senado dos Esta-
dos Unidos da América, s6 falta falarmos inglés. Apenas no Sena-
do dos Estados Unidos poderemos ver os interesses estrangeiros,

os interesses alienigenas, os interesses de fora serem defendidos
com tanto entusiasmo ¢ com tanta eficiéncia. Os Estades Unidos
abriram suas portas, sim, para trinta e dois milhdes de imigrantes
que foram 14 trabalhar e produzir o capital norte-americano.

Onde € que estio esses estrangeivos? Aqui nenhum deles
pds os pés, a ndo ser para visitar alguma de suas fabricas. Nio so-
mos xendfobos, Que venham os alemides, 0s norte-americanos, 0s
japoneses, que venham os estrangeiros. Mas o que se verifica,
aqui, ao contririo do que dizem, € que o capital estrangeiro sempre
dominou este Pais, principalmente a partir dos anos 50. Cem por
cento da indiistria automobilistica, 80% da indistria quimico-far-
macéutica, e nio vamos nos estender. Todos sabemos que o siste-
ma bancério ndo lhes interessou naquela ocasido, devido a situagd-
es muito particulares, ou seja, dos doze mil bancos existentes nos
Estados Unidos, até 1958, s& existiam oito bancos norte-america-
nos fora do seu territdrio; os Estados Unidos, na cria¢io do FED,
em 1913, proibiu a existéncia de bancos norte-americanos fora da-
quele pais. Por isso, eles nflo tomaram conta da nossa praga - o que
vio fazer dentro em breve,

Parece-me, porianto, que, ao contririo do que eu esperava,
encontro aqui esse patriotisino 2o adequado e tio proprio, nio ao
Brasil, mas aos Estados Unidos e aos ACC - Advanced Capitalist
Countsies, aqueles que compdem o capitalismo “céntrico”, que nos
domina de acordo com a expressdo do ex-Professor Fernando
Henrique Cardoso.

Esse rolo compressor vail mudar de d.magao Nao vai passar
apenas sobre nds, pequenos e pobres representantes da minoria,
Antes de passar sobre o povo brasileiro, esse rolo compressor vai
passar sobre muitos que o estio empurrando agora. Breve, muito
breve, nés da oposigio teremos excelentes companhias. Na hora
em que esse 10lo compressor tiver também atris de si a proposta
de reeleiciio do Presidente Fernando Henrique Cardoso - a propos-
ta de reeleigio do Presidente Femando Henrique Cardoso! -, as fi-
leiras da oposigio vio engrossar. Se agueles que empurrarem o
rolo compressor nio o segurarem, o mesmo vai esmagar todos
aqueles pretensos candidatos 4 Presidéncia da Repiblica nas pro-
ximas eleighes. HA muitos candidatos que nio podem esperar sete
anos para se candidatarem & Presidéncia da Repiiblica.

Penso que seria estratégico que alguns dos Srs. Senadores
que estio nos ajudando a empurrar o rolo compressor viesser an-
tecipadamente ajudar a oposi¢lo, a fim de que esta transformagio
dos quadros, esta mudanga de posi¢io, nio ficasse muito vergo-
nhosa, muito ripida.

De modo que estou esperando o auxilio dagueles que, hoje,
ndo nos fornecem espago nem oxigénio. Se eles ndo segurarem
esse movimento esmagador que eles proprios deflagraram, nio te-
nho diivida alguma de que a cabega, a ciipula, os futuros candida-
tos 4 Presidéncia da Repiblica daqui a trés anos serfio postergados
e tratorados.

Assim, até breve, Srs. Senadores!

O SR. HUMBERTO LUCENA - Sr. Presidente, pego a
palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra
ao Senador Humberto Lucena.

0 SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB. Para discu-
tir.) - Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, em janeiro de 1989,
tive a subida honra de chefiar a primeira delegagiio do Congresso
Nacional brasileiro que visitou a China Continental. Aii, passamos
cerca de 15 dias, visitando as principais regides daquele imenso
pais, e, sobretudo, constalando o que significava, dentro do seu
territério, em termos de pélos de desenvolvimento, as chamadas
Zonas Econdmicas Especiais, o que inspirou, sem dijvida, o gover-
no de V. Ex*, Senador José Sarney, a criar também no Brasil as
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chamadas Zonas de Processamento ¢ Exportagio, que, infelizmen-
te, até hoje nio foram instaladas no Nordeste, talvez por falta de
recursos adequados para o financiamento de sua custosa infra-es-
tratuta,

Mas, justamente, ali, na China Continental, comecei a mu-
dar a minha opinio, a respeito de certos aspectos da economia
brasileira, sobretudo quanto as restrigdes que nés ainda faziamos &
inversio do capital estrangeiro de risco em nosso Pas.

Na China, como todos sabem, a economia é comandada
por joint veatures entre capitais estrangeiros ¢ o capital estatal
modelo que modificon de forma acentuada o sen perfil, transfor-
mando-a muma nagio que certamente serd, dentro de pouco tempo,
uma das maiores poténcias do mundo.

Pois bem, 81. Presidente e Srs. Senadores, querc com esta
reflexdo, dizer que o capital estrangeiro de risco deve ser bem-vin-
do, a0 contririo do capital especulativo, pois o primeiro gera in-
vestimentos produtivos e, portanto, emprego ¢ renda, enquanto o
segundo é um capital 4vido de maior remunera¢io e, por isso mes-
mo, passeia pelo mundo afora, conforme possa obter maiores cu
menores taxas de juros em cada pais. Haja vista o que ocorreu, re-
centemente, no México ¢, de certo modo, na Argentina, influen-
ciando também a prépria sitnacio econdmica do Brasil.

Portanto, para mim, Sz. Presidente, esta Proposta de Emen-
da Constitucional que retira do Texio Constitucional o conceito de
empresa nacional é de suma importincia para que possamos, atra-
vés da lei, vir a determinar qual deva ser o nosso procedimento em
relagio aos investimentos estrangeiros.

Nesse sentido, chamo 2 atengéio, Sr. Presidente, para um
trecho do parecer do nobre Relator, o Senador Ramez Tebet, quan-
do S. Ex* lembra o que dispdem o art. 172 e o art. 174, caput, da
Lei Maior:

Art. 172, A lei disciplinard, com base no interes-
se pacional, os investimentos de capital estrangeiro, in-
centivari os reinvestimenios e regulari a remessa de acros.

Art. 174, Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, ¢ Estado exercerd, na forma da led,
as fungbes de fiscalizagio, incentive e planejamento,
sendo este deterninante para o setor piiblico e indicativo
para o setor privado.

Na minha visita & China continental, indaguei de alguns as-
sessores que nos acompanhavam, a nivel diplomdtico, sobre o que
determinava a legislagiio interna daquele pais sobre remessa de Iu-
cros para o exterior. A resposta foi de que, ali, nfo havia limites
dessa remessa, pois o que inleressava era o investimento do capital
estrangeiro de risco, que vinha criar nicleos de produgiio para as-
segurar emprego e renda 4 imensa populagio chinesa.

Sr. Presidente, a propésito lembro a pecessidade, apés a
Promulgacio desta Emenda, de instituirmos o Estatuto do Capital
Estrangeiro, justamente para atender ao comando dessa norma
constitucional.

Sr. Presidente, St*s e Sts. Senadores, refiro-me, agora, 4 in-
tervengio do nobre Senador, pelo Parans, o ilustre e prezado ami-
go Roberto Requido.

S. Ex* chamou a todos nés, do PMDB, 2 colagiio no que
tange 4 fidelidade partidiria, sob a invocagio do nosso programa.
Tenho o maior respeito e admira¢do por §. Ex*. O nobre Lider, Ja-
der Barbalho, b4 de retificar, melhor do que e, a palavra de S. Ex*,

Quero dizer, Sr. Presidente, que, tendo sido fundador do
MDB, na luta contra o regime militar, e, do PMDB, jamais me po-
sicionaria confra o programa do meu pattido.

O Itern 3.4 do Programa - "A solugio democritica para o
Desenvolvimento” - estabelece o seguinte: 'O PMDB considera

fundamental a proteciio 4 empresa brasileira de capital nacional,
sem embargo & entrada de capital extermno que venha se associar ao
projeto nacional de desenvolvimento."

Sem diivida, Sr. Presidente, continuaremos fiéis a essa re-
comendagio do nosso programa. Na medida em que fizermos a
nova lei que regular o que for alterado em matéria constitucional,
cumpriremos rigorosamente, o que nele esta escrito.

O que esté no programa, portanto, ndo nos leva a engessar
o dispositivo constitucional, mas mantermos o NOSSO COMPIOMISso
de incentivar e estirnnlar a empresa nacional. Sem divida, nobre
Senador Robesto Reguifio, pode V., Ex* estar certo de que estare-
mos atentos, No MOMENIo Oponuno, a esse salutar aspecto do pro-
grama do PMDB.

Sr. Presidente, por outro lado, chamo a aten¢fio para um
outro ponte do parecer do nobre relator Ramez Tebet. O nobre Se-
nador, ao referir-se 4 Emenda, cuja proposta foi apresentada pelo
nobre Senador Josaphat Marinho, dando-lhe um parecer contréirio, -
lembra que esta em vigof a nova Lei de Licitages n° 8. 666, de 21
de junho de 1993, na qual se Ié&:

F=% o TG R

§ 2° Em igualdade de condicdes, como critério de
desempate, serd assegurada a preferfncia sucessiva aos
bens e servigos:

1. produzidos ou prestados por empresas brasilei-
ras de capital nacional;

2, produzidos no Pafs;

3. produzidos ou prestados por epypresas brasileiras.”

O que equivale a dizer que, se for suprimido o item I do ar-
tigo 3° da referida lei, futuramente, poderemos modificar essa lei,
justamente para inserir, cportunamente, como deseja o nobre Se-
nador Josaphat Marinhe, todos os incentivos que forem indispen-
sdveis, sobretudo, para o desempenho das micro, pequenas ¢ mé-
dias empresas nacionais, as que mais absorvern mio-de-obra e,
portanto, precisam de maior amparo por parte do Estado.

Nesse sentido, ontem, apresentei a0 Senado um projeto de
lei alocando alguns milhdes de reais 4 Caixa Econdmica Federal,
para que sé possa conceder um crédito mais barato e mais amplo
s micro e pequenas emptesas, jusiamente para proteget o merca-
do de trabalho da maioria da populago que, no momento, presta
s€rvigos 20s diversos setores produtivos.

Por iltimo, St. Presidente, postaria de dizer que, entretanto,
volarei esta Proposta de Emenda com restrigdes, tendo em vista a
inchisdo nela de um dispositivo sobre o qual discuti na reunifio da
Bancada do PMDB com o nobre Relator, em que S. Ex* estabelece:

Emenda n° 1/CCJ:

Fica inclufdo o seguinte art. 246 no Titulo IX das
Disposigdes Constitucionais Gerais:

Art. 246 E vedada a adogio de medida provis6-
ria na regulamentagio de artigo da Constitnicio cuja re-
dagiio tenha sido alterada por meio de emenda promul-
gada a partir de 1995.

Votarei, Sr. Presidente, com restrigio a Proposta de Emen-
da, porque entendo, como disse aos meus companheiros do
PMDB, que da maneira como ela esia redigida, se nés fizermos
um raciocinic a contrario sensu, chegaremos A clara conclusio de
que os demais dispositivos constitucionais que nfo foram altera-
dos, antes de 1995, sio passiveis de regulamentagiio por Medida
Proviséria.

Era o que tinha & dizer, Sr. Presidente,

A SRA. JONIA MARISE - Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.
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O SR. PRESIDENTE (José Sammey) - Com a palavra a no-
bre Senadora Junia Marise, ltima oradora a discutir a matéria.

V. Ex" dispde, na forma regimental, de dez minutos.

A SRA. JONIA MARISE (PDT-MG. Para discutir. Sem
revisdo da oradora.) - Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, eu ve-
nho da temra da liberdade.

Vejo que este plendrio, no qual estou ouvindo as manifes-
tagOes dos nossos Pares, estd, como todo o Brasil, tomado de um
momento de reflexfio. Aqui hd Senadores que foram Governadores
de Estado, Presidente da Repiiblica, Ministros de Estado, que rep-
resentam a Federagio e para c§ vieram para compor este Plenirio
da Cimara Alta de nosso Pais.

Durante o processo de discussdo, na Comissdo de Consti-
tuigio, Justica e Cidadania, tivemos a oportunidade de passar um
longo tempo debatendo as propostas de emenda do Governo.
Apresentamos emendas procurando aperfeigoar o texto aprovado
pela Camara dos Deputados e, mais do que isso, buscando fazer
com que essas propostas pudessem ser efetivamente discutidas
pelo Congresso Nacional - Cimara dos Deputados e Senado Fede-
ral - através de uma regulamentagio que estabelecesse o quorum
qualificado pela lei complementar.

Ouvi a defesa contundente feita pelo nosso Senador Pedro
Simon, que, em lodas as oportunidades, na Comissio de Constitui-
¢dio, Justica e Cidadania, deu o seu voto favorivel para que a
emenda de lei complementar pudesse ser aprovada. Nio tivemos
éxito. Fomos minoria, e a maioria avassaladora derrotou as emen-
das propostas pela mincria perante a Comissio de Consmulg:ao
Justica ¢ Cidadania.

Ora, Sr. Presidente, tinhamos aqui uma emenda, para a
qual iniciamos a coleta de assinaturas, para apresentar ji nesta pro-
posta, tentando preservar a Companhia Vale do Rio Doce. Vérios
dos Srs. Semadores a subscreveram. Nio oblivemos, porém, o
quorvm de 27 assinaturas, porque, certamente, muitos leriam o
constrangimento de assind-la e, depois, verem.se obrigados, por
determinacic das suas Liderancgas, a retirar suas assinaturas. As-
sim, para nfo criar esse constrangimento, nfo prossegui com a co-
leta de assinaturas.

E necessirio que o Pais tenha conhecimento de que esta-
mos debatendo uma proposta de grande relevingia, de que o Sena-
do Federal nioc pode e nfio teve como oferecer emendas para o
aperfeicoamento dessa proposta. Salvaguardas que, certamente,
serfio fundamentais para o futuro do Brasii, porque ndo poderio
ser devolvidas 2 Cémara dos Deputados para que as ratifiquem.

Essa é a apreciacio mais atalhada da hist6tia do Senado
Federal, em que ndo se debate, nio se discute nada e nem se detém
n¢ exame das emendas que foram apresentadas, 30 com o intuito de
postergar a aprovagio das mesmas, mas para aperfeicoar seus textos.

_ Neste momento, estamos imbuidos néo para fazer criticas,
mas sobretudo para convocar os Srs. Senadores a este grande mo-
mento de reflexdio por que estamos passando nesta tarde, no plend-
rio do Senado. Estamos discutindo matérias de alta relevéncia para
o futuro do nosso Pais, porém, ndo podemos aperfeicod-las nem
emendé-las, porque o Govemo no permitiu.

E preciso esclarecer ao Pais. Retornei de um final de sema-
na 14 das possas Minas Gerais, e quantos 14 me perguntaram e me
indagaram nas pragas piblicas o que & essa reforma que estamos
discutindo e aprovando.

A populagio nio sabe o que o Senado esta hoje aprovando,
O Pais nio sabe, certamente, o que significa a quebra do conceito
de empresa nacional, porque o Governo évitou o debate nacional,
nzo informou a populagio, nio divulgou seus objetivos e os seus
intentos. A sociedade brasileira estd hoje desinformada porque niio
houve interesse em informa-la.

Quebra-se 0 mopopélio das telecomunicagbes. O que pre-
tende o Governo cont isto? De que forma pretende o Governo in-
vestir na quebra do monopélie das telecomunicagdes neste Pais?
Outro dia, do exterior, o prépric Ministro afirmou: "A Climara vo-
lou, ¢ eu ji posso privatizar”, sem que o Senado sequer tenba se
pronunciado sobre a matéria.

En disse que venho da terra da liberdade, e aprendi exata-
mente que € preciso, com responsabilidade, fazer do nosso manda-
10, que estd sob...

O Sr. Liidio Coeltio - V. Ex* concede-me um aparte, Sena-
dora Jinia Marise?

A SRA, JUNTA MARISE - Com alegria, ougo V. Ex*, Se-
nador Liidio Coelho. '

O Sr. Liadio Codho - Tenho muito prazer em ouvir o dis-
curso entusiasmado de V. Ex*. Entretanto, € preciso salientar que
esses projetos que estio sendo discutidos, aqui, também o foram
exaustivamente na Cdmara dos Deputados, no ano passado, quan-
do da proposta da reforma da Constituigio. No Senado, nfo bd
ninguém votando por ordem do Presidente Fernando Hemrique
Cardoso. Estamos votando para complementar o que 2 Nagiio bra-
sileire reivindicou nas umas, em 3 de outubro. As reformas da
Constitzi¢io foram vm dos temas da campanha eleitoral que leva-
ram o Presidente Fernando Henrique Cardoso ao Govemo. Se nio
votAssemos essas reformas estadamos falhando com a Nagio bra-
sileira. Essa votagiio da reforma da Constitui¢io brasileira & a re-
dengfo, é a abertura da economia brasileira ao mundo,

A SRA. JUNIA MARISE - Estejz certo, Senador, que
cresce o conceito que tenho de V. Ex* quando afirma que nio esté
aqui votando por determinagio do Presidente da Republica.

Sr. Presidente, neste momento, nio € verdade o que as pes-
quisas apontamn, isto é, que a sociedade brasileira estd a favor das
reformas. Também nfio é verdade que a sociedade brasileird sajba
e tenha informagdes detalhadas sobre o que o Congresso Nacional
esth votando com relagiio ds reformas. Mais da melade da nossa
populacio nio tem acesso is informagdes detalhadas sobre os pro-
positos do Governo. Virias sio as perguntas concerneatss is re-
formas, principalmente_nas pragas piblicas das periferias e nos
municipios do nosso Pais. Esta ¢ a verdade: quando voltarmos, Se-
nadores e Deputados, para as bases eleitorais, no recesso paria-
mentar, haveremos de receber, por parte da populagio, imimeras
indagacBes sobre a quebra do conceito de empresa nacional, que-
bra dos monopélios e, principalmente, sobre a'quebra do monopd-
lio da Petrobrés.

Por is50, Sr. Presidente, a posicio da Bancada do PDT, ten-
do em vista nio ter tido condigbes de aperfeicoar esse projeto, é
contra a aprovagiio dessa matéria.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Consulto o Relator
da matéria se, na forma do Regimento Interno, deseja prestar es-
clarecimentos & Casa sobre o que foi debatido.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Para um esclareci-
mento. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, St*s e Sts. Sena-
dores, como Relator da matéria, gostaria de tecer algumas conside-
rages sobre esse assunto, que, sem diivida alguma, constitui-se no
guarda-chuva da economia nacional.

Por isso mesmo, Sr. Presidente, Srs & Srs. Senadores, de-
brugamo-nos exaustivamente sobre essa matéria. Dada a sua rele-
vincia, a0 apreciarmos as matérias e emendas que foram apresen-
tadas pelos ilustres Srs. Senadores, ndo tivemos preccupagio pe-
nhuma com a origem delas, ndo nos preocupou, como disse, em
sessio antetior, nenhuma preocupacio tivemos com a marca das
emmendas, com a etiqueta € com o selo que pudesse distingui-las
Pesou no nosso juigamento, como vai pesar no velo dos Srs. Sena--
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dores desta Casa, tio-somente aquilo que a atual Constituigio jé
resguarnda, aquilo que esté na consciéneia de cada um de nds, aqui-
lo que esth na consciéncia da sociedade, aquilo que € imperativo
da sociedade: o interesse nacional.

Ouvi bem 2 afimmativa de viirios Srs. Senadores. Esse texto
realmente hi de estar adequado 4 realidade do rundo, como afir-
mou o Sepador Esperidido Amin. Mas completo, dizendo: haverd
de estar adequado 3 realidade do mundo, pesando scbhretudo aquilo
que for bom para o Pais, para o Brasil, aquilo que diz respeilo ao
interesse dos brasileiros. E, diante de um quadro existente no mup-
do, de uma economia globalizada, entendentos que nfo seria pos-
sivel que a nossa economia permanecesse engessada, que ficisse-
mos cora mdo amarrado no texto constitucional e, por isso mesmo,
Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, vimos algo extracrdindrio.
Dizem que o Podet Legislative homologa tudo que o Executivo
manda. Vitnos que nesia emenda - volto a afirmar, que para mim &
o guarda-chuva da economia nacional - a Cimara dos Deputados -
faco wma nossa homenagem & Cimara e ao Relator, Deputado Ney
Lopes - alterou o texto vindo do Executivo, votou por maioria es-
magadora, o Senado da Repiblica esth cumprindo, sim, o seu papel.

N3o aceito - & nenhum de nds pode aceitar - a pecha de que
© Senado da Reprblica esteja se transformando numa Casa mera-
mente homologatéria. O Senado da Repiblica compre o seu papel
como Casa revisora, como uma institnigio que equilibra a Federa-
¢o brasileira, cuprindo o5 prazos & o5 regimentos, considerando
a Oposiciio como pegas indispensiveis a0 processo democritico,
como pecas que tiveram vez e voto. Aqui devemos louvar a Opo-
siglio, os nossos companheiros do Pattido dos Trabathadores, o
PDT, o PSD ¢ outros Partidos de Oposigio.

Fago aqui um registro: a posigio do nobre e inclito Senador
do PT, Eduardo Suplicy, que compreenden a posigio de alguns
Srs. Senadores gue quiseram reapresentar, colocaram a sua assina-
tura para representacio de emendas que haviam sido j4 apreciadas
na Comissdo de Constituigio, Justica ¢ Cidadania, mas que imagi-
pavam que a coloca¢io das suas assipaturas fosse para permitir
tio-somente, mais uma vez, o debate. Nio sabiam que tinha o con-
dao de, no caso de emenda constitucional, fazer cont gue voltas-
sem & Comissio de Constitnicio e Justica.

E tive a humildade, por exemplo, St. Presidente, Sr*s e Sts.
Senadores - porque entendo que a humildade é a mie da sabedoria
-, de pedir licenca 20 Senador Lider do PT ¢ retirar minha assina-
tura porque entendia que o assunto poderia ser, como foi ampla-
mente debatido aqui no Plendrio sem necessidade do seu retorno i
Comissio de Constitti¢io e Justiga,

O que estamos fazendo alé agora, sendo debaier esse as-
sunto, sendo debater as constituicoes? Quanto a dizer que a socie-
dade niio estd debatendo, no meu entender - pego vénia pars uma
afirmativa forte -, é ignorar 8 fungéio do Poder Legislativo qoe rep-
resenta na democracia a sociedade brasileira,

E quando desconstimcionalizamos o texto e o remetemos
para a legislacio ordinéria, estamos fortalecendo o Poder Legisla-
tivo. Sim, porque vao passar pelo crivo da Cimara dos Deputados
& do Senado da Repiiblica as leis ordinfrias que, diga-se de passa-
gem, ndo precisam ter origem no Poder Executivo. Podem ser da
lavra de nés mesmos, preocupados com a matéria, com a discus-
sdo desse assunto. E a] podert ser da lavma do PSB, do PT, do
PDT, de todos os Patidos que estdo aqui nesta Casa.

Poderemos, sim, apresentar projeto de lei para dar cont-
nuidade ao avango desta emenda constitucional que estamos vo-
tando. E af sim, estaremos defendendo o interesse nacional, por-
que a rapidez com que as coisas estio acontecendo no mundo, o
avango do processo tecnolégico e cientifico recomenda, sim, a
"desconstitucionalizagio’ da matéria, para que possamos, com a

maior rapidez e brevidade, volar as lets indispensdveis & defesa da-
quilo que o art. 172 e o art. 174 chamam de interesse nacional.

O Senador Humberto Lucena lembrou bem o nosso pare-
cer, quando afirmamos que permanecem integros na nossa Consti-
tuigio seus art. 172 e 174: o art. 172 a dizer que a lei disciplinard,
com base no interesse nacional, os investimentos do capital estran-
geiro, incentivardl os investimentos e regulard a remessa de hucros;
e o art. 174 a garantir ao Estado ¢ ao poder piiblico ser o agente
politico regulador, controlador e fiscalizador da matéria. Tudo
defesa do interesse nacional.

Sr. Presidente, Si*s, Senadoras e Srs. Senadores, acredito
que todos lemos nossa consciéncia trangiila, cada um mantendo
seu ponlo de vista, defendendo suas idéias, Sei, como afirmaram
muitos, que a pressa ¢ inimiga da perfeigio, mas quero lembrar
que, ds vezes, a pressa & também inimiga do atraso.

Quero lembrar, também, o grande compositer citado pelo
nobre Senador Eduardo Dutra, quando S. Ex* afiomou que é preci-
so navegar devagar, Completo dizendo aos meus Pares no Senado
da Reptiblica que é preciso navegar, mas no tempo, porque, s ve-
zes, 56 estivermos navegando e nadando devagar, outros vio che-
gar pa nossa frente e af ndo teremos mais como recuperar a misé-
ris, o analfabetismo ¢ a fome em que o Pais estd merguthado,  es-
pera do capital que hoje estd vindo para c& como capital especula-
tivo. O capital chega hoje ¢ vai embora amanhi. Queremos que
esse capital venha a este Pais para ser aplicado nos investimentos
de infra-estrutura, nos investimentos bésicos para ¢ nosso desen-
volvimento.

Sr. Presidente, St*s ¢ Srs. Senadores, deixo, assim, esta tri-
buna com a consci€ncia trangiiila e com a certeza de que este Po-
der Legislativo esti cumprindo o sen dever. Eslas duas Casas do
Congresso estarfio sempre atentas 4 defesa do interesse e da sobe-
Tania nacjonal.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente.

Muito obtigado,

0 SR. PRESIDENTE (José Samey. Fazendo soar a cam-
painha.) - Presentes na Casa 79 Srs. Senadores.

Consulto o Plendrio sobre a promrogagio da sessio por
uma hora, a fim de conclifrmos a votagio da Ordem do Dia.
(Pausa.)

Ni&o havendo objegio do Plenirio, ests prorrogada a sesséo
por vma hora.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Continua em dis-
cussio a matéria. (Pausa)

Niéo havendo mais quent peca a palavra, encerro a discussio.

Em votagZo.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente, pego a
palavra para encaminhar a matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra a
V. Ex* por 5 minutos.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Pan encami-
thar. Sem revisiio do orador.) - Sr. Presidente, St* € Srs. Senado-
res, nto inicio da discussjo desta matésia, aptecipei meu voto con-
tririo 4 emenda que suptime o conceito de empresa brasileira de
capital nacional e os dispositivos conexos.

Confirmo, neste instante, o voto contririo 3 emenda. A
emenda votada pela Cimara dos Deputados, e ora submetida ao
Senado, ¢ a recusa das emendas que the foram propostas agravam
a inconveniéncia da sugestio originftia do Poder Executivo, alar-
gam demasiadamente a liberalizagio da economia e a abertura da
economia nacional a0 capital estrangeiro. Ambas as decisSes s3o,
nio obstante o respeitivel voto da maioria, no meu entender, con-
irérias ao interesse naciopal e, particularmente, 4 sobrevida da em-
presa nacional.
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Para maior tranqiiilidade minha, Sr. Presidente, pouco de-
pois que enunciei aqui o voto, li o livto de Jean-Christophe Rufin,
de 1994, publicado na Franga. Nesse livro, ele salienta o curso de
duplo movimento, retratado na liberalizagio das economias e na
abertura dos mercados; adverte que o resultado € inquietante; pon-
dera que a abertura dos mercados imposta pelas instituicdes finan-
ceiras internacionais s economias dos paises em via de desenvol-
vimento permite o investimento de capilais do norte nos setores
mais ucrativos, enquanto setores deficitirios restam para os esta-
dos menos providos de recursos,

E, como se escrevesse para a sitnagio que agora se discote,
acrescenta o escritor: "'A fragil independéncia dos paises interme-
dirios, como o Brasil ou a India, que estavam destinados a impul-
sionar indistrias nacionais, € brutalmente prejudicada por um libe-
ralismo em realidade bastante desigual".

Trangiiilo no voto que antecipei, com esta explanacio de
um escritor fustre, confirmo, Sr. Presidente, meu voto contrario A
emenda.

0 SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com a palavra o Se-
nador Hugo Napoledo para encaminhar a votagdo.

O SR. HUGO NAPOLEAOQ (PFL-PL. Para encaminhar 2
votagfio.,) - Sr. Presidente, S*s. ¢ Srs. Senadores, jA no dia 16 de
maio de 1994, neste plenirio do Senado Federal, por ocasiio da
convengio do Partido da Frente Liberal, que homologou as candi-
daturas do Presidente Femando Henrique Cardoso e do Vice-Pre-
sidente Marco Maciel, tive a ocasido de fazer a saudagio acs con-
vencionais.

Verifiquei, naquele dia de discusstes e de debates, que
mais uma vez ¢ meu partido trazia 4 tona as matérias consubstan-
ciadas, hoje, nas cinco Propostas de Emendas 4 Constituigio, in-
chisive a de mimero 32, que cuida do conceito de empresa nacional

Devo salientar que, antes de o Presidente da Repiblica to-
mar posse, ¢ hoje Ministro Gustavo Kranse, do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, foi
o Relator de numa série de documentos que levamos & consideragiio
do Governo que iria se instalar dentro de mais alguns dias.

Eram propostas concretas e precursoras do que estamos
discutindo npa tarde de hoje. Volamos a Constituigio de 1988, e o
mundo inteiro sabe que, em 9/11/1989, caia o muro de Berlim,
surgindo a renovagfio de conceitos politicos, de conceitos de eco-
nomma. A nossa Constituigio, eu nio diria que nasceu mona, mas
nascen com conceitos cuja modificagio o tempo exigiu. Até por-
que o Leste Furopeu j4 vem de volta daquile que alguns, no Bra-
sil, ainda querem perseguir.

Desse modo, Sr. Presidente, condizente com aquilo que
propde o meu partido, no momento em que distinguimos a empre-
sa brasileira da empresa brasileira de capital nacional; em que con-
ceituamos que empresa brasileira é aquela sob a égide das leis,
com administracio e sede no Pais; em que terminamos com toda e
qualquer violenta restrigio i entrada de ocutras cconomias, junta-
mente com a nOssa; et que cai a reserva de mercado e temos toda
uma abertura e um inter-relacionamento comercial, ndio podemos
deixar de entender como valida, necesséria e proficua esta medida.

Encerto, Sr. Presidente, lembrando, apenas, que, no mo-
mento em que as telecomunicagbes no Pais estio entrelagando-
se pelo mundo afora; em gue o Brasil ji lanca seus satélites
BRASILSAT, de segunda geracio; em que nio podemos mais
permitir a ficgdo de direito de testas-de-ferro, que se dizem em-
presas nacionais, quando ndo o sdo; em que temos de evitar
tudo isso, progredir e nos desenvolver, o PFL sugere 4 sua Ban-
cada o voto "sim",

O SR. GERALDO MELQ - Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar,

O SR. PRESIDENTE (José Samney) - Concedo a palavra a
V. Ex*.

O SR. GERALDO MELO (PSDB-RN. Para encaminhar.
Sem revisiio do orador.) - A Bancada do PSDB deseja encaminhar,
fazendo apenas uma ponderagio a esta Casa.

Recebi ¢ contelido emocionado de muitas manifestacdes,
mas acredito que precisdvamos refletir, nesta tarde, sobre o que
realmente estd sendo feito aqui.

Ouvi, com imenso respeito, a palavrz de todos guantos de-
baleram essa questio, coroada pela intervengio do Senador Josap-
hat Marinho, a quem apegas dirta que as discussdes e as preocupa-
¢Bes em tomo da abertura do mercado brasileiro nfo dizem respei-
o 4 matéria que estamos discutindo. Hoje, tudo o que ests sendo
feito € no sentido de procurar modificar conceitualmente a nossa
atimde em relaciio a como definir uma empresa de capital nacional.

De fato, se olharmos friamente, verificaremos que, mantido
o conceito atual inscrito na Constituigio Federal, estamos discri-
minando o Brasil, agindo de forma a segregar 2 economia deste
Pafs em rela¢io ao que acontece no mundo. Nio se trata de dizer
s¢ gostamos ou nio do que esté acontecendo fora do Brasil.

Trata-se de observar que, de fato, estd ocorrendo fora do
Brasil um fendmeno de intemacionalizagio, no qual ou nos identi-
ficamos soberanamente com ele, definindo em nosso Pals como
iremos nos filiar a ele, ou simplesmente condenamos a sociedade
brasileira a nio participar, com todas as restricdes, os defeitos e os
problemas, do novo florescimento econbmico porque, ainda, ndo
estamos sequer em condiges de avaliar ainda, porque a mudanga
na substincia da economia mundial é tdo profunda, que nio ha
ninguém aqui hoje, sob este teto, em condigdes de dizer que for-
malo ela terd. Mas n6s podemos dizer que os paises s3o livres para
decidir se participam ou pio de um fendmeno que ocorre, quer
gostemos ou nio dele.

O que estd sendo feito no Brasil, se ¢ Senado Federal deci-
dir - como espero e como espera 0 meu Partido - acolher a emenda
que estaremos votando dentro de instantes, o gue estaremos fazen-
do & apenas o que outros fizeram antes de nés: deixari de ser es-
trangeiro todo aquele que, vindo de fora, venha a correr seu risco
junto conosco.

Ouvi falar hi pouco que, por exemplo, cem por cento da
indistria aztomobilistica brasileira perlence ao capital estrangeiro,
que essa, aquela ou aquels outra indistria pertence ao capital es-
trangeiro. Que opgio teria 0 povo brasileiro? O problema, Sr*s ¢
Sts. Senadores, é que a economia tem leis que estdo fore do siste-
ma juridico. A economia nao permite que a3 coisas acontecam
como gostarfamos. O que eston querendo dizer € que a opgdo que
nos é oferecida é esta: teremos a participacio de capitais trazidos
de fora e atraidos para o Brasil para a construgiio da nova realida-
de econdmica deste Pafs, ou vamos reminciar a ter os empreendi-
mentos que nic podemos pagar?

A questio ndo é saber se a indiistria, se os capitais perten-
cem a estrangeiros ou a brasileiros; a questdo estd em saber se te-
remos o capital necessirio para fazer, sem eles, o que precisamos
que urgentemente se faca. Nio &, portanto, uma questiio de dizer
gque gostamos do novo formato que o munde tomou. E apenas o de
reconhecer que ele tomou esse formalo e que nenhum de nds tem
o direito de condenar este Pafs a pdo participar, ou a participar
como um nagiio de segunda classe do que vai acontecer no futuro
da hunnidade.

Por isso, o PSDB encaminha o voto "sim"” pela aprovacgio
da emenda que estd sendo apreciada.

0 SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra &
nobre Senadora Emilia Fernandes para encaminhar a votagdo e,
em seguida, ao Senador Epitacio Cafeteira.
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A SRA. EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Para encami-
nhar a votagdo. Sem revisdo da oradora.) - Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Senadores, no encaminhamento desta volagio, gostaria de dei-
xar registrado, mais uma vez, nos Anais desta Casa o que ji tenho
afirmado, algumas vezes, desta tribuna.

Assumi uma vaga no Senado Fedetal com o compromisso
¢ a convicgio de trazer nossa contribuicio, por intermédio da nos-
sa participagio efeliva, nas decisdes que aqui deverio ser tomadas
durante esses 0ito anos de mandato.

Sabemos que este é o espaco democritico da discusséo.
Aqui estamos observando atentamente a participagio e o debate
dos Srs. Senadores, que ji se prolonga por trés horas, exatamente,
sobre uma Gnica questio: a alteragio da Constituicio brasileirz no
que se refere 3s empresas nacionais,

Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, por convicgiio tam-
bém, durante toda a nossa trajetdria de vida, como professora du-
rante 23 anos, sempre colocamos para os nossos alunos, pam os
seus pais e para a propria sociedade, com quem dialogivamos
constantemente, quee, no espago de uma sala de aula, dentro de
uma escola, nfio hd lugar para mentira ¢ muito menos para enganos.

Por isso, Sr. Presidente, com a mesma assertiva de Ulysses
Guimardes, ao elaborar a Constituigio brasileira - ele dizia que es-
tava ali com o dever de elaborar a Constimicio sem medo -, digo
que estamos aqui também para devotar o maior respeito e conside-
ragdo a todos os Srs. Senadores, para devotar o maior respeito e
consideragio a todos os eleitores que depositaram a confianga em
nds e foram &s umas levar o seu voto e nos eleger um dos repre-
semtantes do Estado do Rio Grande do Sul

Por isso, com a convicgio, com o compromisso assumido
com a nossa consciéncia, com a nossa postura ¢ com aquilo que
defendemos e acreditamos ser 0 melhor para este Pais, encaminha-
mos, neste mornento, também a preocupagio que foi colocada por
nfimeros Srs. Senadores no que se refere A colocagio de assinatu-
ras ¢ de apoiamentos. Nos até declinamos, muitas vezes, oum pri-
meiro momento, de assinar determinadas matérias nic por ndo
acreditar e nio respeitar no seu contedido ou no seu AMOT, mas por
precaucio que devemos ter como pessoa que ocupa cargo pliblico.
No meu entendimento, n&o apenas }& em Sergipe, mas no Rio
Grande do Sul também, quando se di uma assinatura, se honra, se
analisa e se cumpre o que esté ali definido.

Fui signatiria de uma emenda sobre empresa nacional por-
que entendiamos que o Congresso Nacional precisava dar garan-
tias mafores a essa empresa, o que aconteceria apenas se garantis-
semos a lei complementar. Nio tivemos éxito, como aqui j4 foi ex-
posto. Entendemos que éstabelecer a lei complementar seria am-
phiar os cuidados nos processos de concessio dos servicos publi-
cos. Os governos sdo transitérios e o poder decisério deve ser o
mais democratizado possivel: quanto mais pessoas pensando, vo-
tando, decidindo e até mesmo divergindo, mais se formaliza a de-
mocracia.

O meu Partido, o PTB, estd pronto e auxiliando o Governo
desde a eleigio até agora. O PTB tem colocado com franqueza,
com democracia ¢ abertura que possui algumas convicedes & que,
apesar de todos os argumentos, nio mudamos de opinido.

Por isso, no momento em gue ndo temos contemplada a ga-
raitia de lei complementar e de ima garantia maior para as empre-
sas nactonais, com todo respeito, estamos votando contra essa pro-
posta de emenda 3 Constituigdo.

Muito obrigada.

0 SR. PRESIDENTE (José Samey) - Com a palavra o
Senador Epitacio Cafeteira,

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - (PPR-MA. Para enca-
minbar a votagio. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr's e

Srs. Senadores, para encaminhar pelo PPR, nio tenho nenbums di-
ficuldade, porque o discursoe j foi feilo pelo Presidente do nosso
Partido, o nobre Sepador Esperidizo Amin, que mostrou claramen-
te que estivamos na Revisio Constitucional votando essa matéria
naquela oportunidade.

Gragas a Deus, os Anais do Congresso Nacional ndo sdo os
mesmos do Senado Federal, porque sendo as pessoas que os com-
pulsassem ficariam admiradas: como é que existe esta posi¢io
agora e 140 existia hd um ano, um més ¢ 23 dias atrés? Bntdo, o
PPR ¢ coerente, vota "simt", ja disse o porqué, ja disse hd muito
tempo e vem hatando por isso ha muito tempo.

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Com a palavra o
Senador José Roberto Armnda, para encaminhar a votagio. V. Ex*
tem a palavra por cinco minutos.

0 SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PP-DF. Pare enca-
miohar. Sem revisio do orador.) - St. Presidente, St*s ¢ Srs. Sena-
dores, o nosso Lider Bemardo Cabral pede-me que eu acrescente
aqui alguns argumentos dqueles tantos j4 colocados pessa fértil
discussio da tarde de hoje. Fago-o orguthoso, porque lembro-me
que Bemardo Cabral foi o Lider da Constituinte e, ninguém me-
Thor do que S. Ex" para observar as mangas ¢ as condi¢hes que ge-
raram a Constitricio de 1988.

Na verdade, importa a todos nés brasileiros que haja em-
prego e producio no territério nacional. O Brasil é um pais que
tem todas as condigdes pecessdrias a um grande perfodoe de desen-
volvimento, mas para isso precisa de investimentos, de empregos e
de impostos.

Couhecemos, por outro lado - isso foi debatido na tarde de
hoje -, os subterfiigios juridicos passiveis de serem aventados e
que acabam credenciando qualquer empresa, independentemente
da nacionalidade do seu capital - se é que capital tem nacionalida-
de -, nos termos da Constitigio.

Fico imaginando, Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, o
©as0o de uma empresa nacional constituida de acordo com o cre-
denciamento de empresa brasileira de capilal nacional, nos termos
da atiral Constittigio, cujos investimentos, entretanto, estejam na
Costa Rica, onde gera empregos e onde paga a grande parte dos
seus postos. Tal empresa, ndo estd contribuindo para o processo
de desenvolvimento nacional, mas, conforme os termos da Consti-
tuigdo amal, ela poderia obter vantagens em relagio i outra empre-
sa que tivesse todos o5 seus investimentos e empregos em tetritd-
tio nacional.

Por isso, Sr. Presidente, e principalmente porque nio pode
o Brasil neste momeno gritar "pdra mundo, que en quero descer”
& porque ji ndo é possivel ifio nos integrarmos a €ssa economia,
que & competitiva e exige produgiio em nosso territério, que todos
nds da Bancada do PP, liderados pelo Senador Bemardo Cabral,
votamos a favor da emenda.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pego a palavra
para epcaminhar a votagio,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Para encaminhar,
concedo a palavra ao Senador Pedro Simon.

0 SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para encaminhar a
votacio. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Sis e Srs. Sena-
dores, fago profundas restricoes a essa matéria,

Em primeiro lugar, lamento profundamante que nio se es-
teja aqui votando essa matéria e que ela seja regulamentada por lei
complementar. Considero isso um absurdo, v profundo equivo-
co. Estamos coretendo um erro muito grave, que vai marcar éste
Congresso pela irresponsabilidade de ndo entender a profundeza e
a necessidade de uma lei complementar.
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Recebo, com muita seriedade, a manifestagio do Senador
Josaphat Marinho, Quero dizer a S. Ex® que vejo que nao sb essa
maléria, mas muitas outras, na realidade do mundo de hoje, preci-
sam de um entendimento bastante sério pars que possam fazer
parte da Constituigdo.

A Constitmicio, Sr, Presidente, é um contrato que se faz a
uma nagio de um conjunto de regras que devem norted-la ao lon-
go do tempo. Nos Estados Unidos, a Constiig8o veio desde o
tempo em que havia o cavalo, passou para a miquina a vapor e
estd agora na época do satélite e ainda € a mesma. Muda-se a inter-
pretagio, mudam-se as leis. N6s temos de entender isso.

A Constituigio nio € a {Grmula pela qual as normas funda-
mientais do dia & dia sio ditadas. Entendo os Constituintes. Nés vi-
nhamos de um longo regime militar, quando o Congresso nio po-
dia legislar sobre absolutamente nada, e, na verdade, os Consti-
tuintes nfo tinham confianga neles mesmos, porque ndo sabiam
quanto tempo aquilo ia durar. A tese era colocar o texto na Consti-
tuigio, porque, desse modo, achava-se que ele estava garantido.
Hoje entendemos que essas questbes precisam ser devidamente
analisadas. Tudo aquilo que foi dito pela nobre Senadora ¢ pelo
Senador Josaphat Marinho deveri ser repetido na hora da elabora-
¢i0 da lei, complementar ou ordindria, ela serd da maior importin-
cia. Vamos ter que debaté-la, discuti-la, aprimord-la, aprofundi-la,
porque realmente nio hé diivida nenhuma de que temos o sentido
mundial de economia. A economia hoje é global, mas temos o sen-
tido da nossa pétria, daquilo que nos interessa. Como coordenar e
defender aquilo que nos interessa? As vezes, a empresa pode ser
até nacional e é nossa inimiga. Foram citados aqui algons {rustes
compostos de oligopblios de trés, quatro empresas nacionais que
impdem uma politica injusta e cruel para o povo brasileiro, Essa
questio precisa ser analisada e muito bem interpretada. Penso que
isso devers ser feito, haverd de ser feito, proponho-me a fazé-lo.
Algumas emendas que foram apresentadas, lamentavelmente, nio
foram acolhidas, mas nem por 1550 deixo de reconhecer que esia €
uma matéria que e, como todos nos, estaremos dispostos a anali-
s4-la na hora em que a lei vier a esta Casa.

Por isso, voto a favor,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Com a palavra o
Senador Jader Barbatho para encaminhar a votagio. .

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para encami-
nhar a votagdo. Sem revisdio do orador.) - Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Senadores, o que estamos discutindo hoje & se sinalizamos
pela abertura da economia nacional ou nio. E is50 que estamos
discutindo hoje. Teremos a oportinidade de discutir detalhes a res-
peito desta abertura na matéria regnladora, quando ela for enviada
ao Congresso Nacional ou quandoe ele préprio tomar a iniciativa de
elabori-la.

Esta maléria, Sr. Presidente, passou pela Cimara e fo3,
exaustivamente, discutida, A Cimara mudou a sua redagio. No
Senado, a2 Comissio de Constitui¢io, Justica e Cidadania teve a
oportunidade de apreciar todas as emendas que se tentaram reno-
var aqui, no plenério.

Portanto, os que discordam do texto oriundo da Cimara, ti-
veram a oportunidade de expor as suas idéias, que alids foram re-
novadas aqui no plenério.

Sr. Presidente, sem fugir ao Programa do PMDB, que tem
acima de tudo a obrigagio de lutar pelos mais pobres no Brasil, na
condigio de seu Lider aqui, no Senado da Repiblica, vou reco-
mendar a aprovagic da emenda.

Nao me importa se a empresa & nacional ou estrangeira
atmando no Brasil, o que me importa, fundamentalmente, & a gera-
¢io de novos empregos no Brasil, o que me importa é o avango
tecnolbgico do Pais.

Nio posso ficar defendendo uma empresa nacional que, as
vezes, s¢ forma em oligopélios, se forma em canéis, em prejuizo
da propria sociedade brasileira.

Dispensar-me-ei, aqui, Sr. Presidente, de citar alguns
exemplos, perque at$ quando os pregos estio contidos, estas em-
presas, de empresarios ditos nacionalistas, os reajustam sem ne-
nhuma consideragio para com a sociedade brasileira.

Se o Programa do PMDB, como aqui foi Jembrado, defen-
de a empresa pacional, isso teremos oportunidade de discutir,
quando da legislagio reguladora, com o Lider do PMDB. Preocu-
pa-me sim a abertura da economia e que os trabalhadores brasilei-
ros tenham maior oferta do mercado de emprego, que haja mais -
produgio neste Pais, que o desenvolvimento seja mais justo e que
haja efetivamente a possibilidade da distribuicio da renda.

Sr. Presidente, sustentado no Programa do PMDB, que tem
a preocupacio fundamentalmente com o social, e niio estando con-
vencido por nenhum dos atgumentos aqui apresentados, recomen- .
do & Bancada do PMDB que acompanhe o brilhante relatério apre-
sentado por nosso companheiro Ramez Tebet, que teve a oportuni-
dade de destruir, um a vm, 0s argurnentos apresentados contra a
emenda.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra, para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex* tem a pala-
vra, para encaminbar a volagio.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Para encaminhar
2 volagdo, Sem revisio do orador.} - St. Presidente, fui um dos
Constituintes de 1988. Eu me lembro bem que a questio do art,
171 foi a que gerou a maior polémica no Congresso Nacional, o
entdoe chamado '"buraco negro”, onde nds, por duas ou trés sessdes,
ficamos indefinidos diante da sitnagio, porque ninguém tinhz
maioria para ganhar uma posigio isolada.

Lembro-me de que, dquela altura, o Centriio, de um lado,
defendia a mesma coisa que defende hoje e, do outro lado, o
PMDB, liderado pelo entdo Senador Mério Covas, 1.ider da Cons-
tituinte, tendia pela defini¢io gue hoje consta na Carta Magna.

¥ preciso que se deixe claro que o que estamos defendendo
aqui ndo é se abrimos a participagdo do capital estrangeiro no Bra-
sil. O que estamos decidindo é se mantemos alguma protecio 4
empresa de capital nacional ou nie. Estamos votando a retimada
completa do art. 171 da Constituicio, que exclii o § 1° que diz
que a lei dispora sobre “'n" tipos de protecéo 4 empresa de capital
nacional. A prote¢io que a Constituicio garante nio vai existir mais.

Pergunto aos Srs. Senadores: Por que essa lei ndo foi feita
até hoje? A Constituicdo j4 foi promulgada ha 7 anos. Nio foi por-
que - se tivesse que ser feita - teria que obedecer a esses critérios e
proteger a empresa de capital nacional.

Por que a inddsiria automobilistica dos Estados Unidos
page umn salirio médio cinco vezes superior ao pago pela indistria
automobilistica brasileira, embora toda ela de capital muktinacional?

Por que a Fiat italiana paga vm salario médio seis vezes e
meio superior a0 pago pela mesma empresa aos fupcionarios da
sua inddstria em Minas Gerais? Que tipo de emprego € esse? Ob-
jetiva-se gerar emprego para gerar exploragio? Serd que a retirada
da protecio 3 empresa de capital nacional ndo farf com que essas
empresas multinacionais venham para cé ¢ destuam os empresé-
rios nacionais, fazendo a exploragio que sempre fizeram? Por que
o saldrio minimo na Europa e nos Estados Unidos est em tomo de
US$L.500 e no Brasil é essa miséria de R$100?

O capital multinacional nic vem para ¢4 com o objetivo de
trazer beneficios ou empregos 4 sociedade brasileira, mas sim com
a finalidade de explorar o povo brasileiro, Querernos sitn que esse
capital chegue aqui. Contudo, precisamos ter um Governo que
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mude essas coisas e que exija para o trabathador brasileiro os mes-
mos direitos dado ao trabathador de paises desenvolvidos, do cha-
mado Primeire Mundo. Por que niio temos esses direitos?

Portanto, gostaria que ficasse bem claro que nio estamos
aqui dizendo que vamos abrir o Brasil aos investimentos estran-
geiros. Isso ji acontece hoje. O Brasil nunca fechon as suas portas
para os investimentos estrangeiros, os quais estio presentes em to-
dos os setores da nossa economia. O que estamos tirando da Cons-
titzicdo € qualquer possibilidade de proteciio s empresas de capi-
taf nacional. E isso que esta acontecendo.

. Por isso, é preciso termos consciéncia do que se estd votan-
do. E lamentdvel como as modapgas ocorrem pas pessoas de ma-
neira 1o ripida, principalmente naqueles que hrtaram contra o
Cenirio, que ainda hoje mantérm a sua posicio, e é correto. Mas é
lamentave! que o PSDB e outros Partidos mudem, boje, para urpa
posiglo inversa.

Falo aqui, Sr. Presidente, em neme do meu Partido, o Parti-
do Socialista Brasileiro, e trago a posigic da nossa Executiva Na-
cional, que £ radicalmente contriria a esta emenda. Portanto, o
nossc volo serd contra.

O SR. EDUARDO SUPLICY - St. Presidente, peco a pa-
lavra para encaminhar, em nome do Partido dos Trabalhadores.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra
ao Senador Eduardo Suplicy, para encaminhar.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para encamiphar a
votacio. Sem revisio do orador.) - "O posso futuro depende do
que fizermos no presente’, disse Mahatma Ghandi.

Eu gostaria, Sr. Presidente, de fazer uma homenagem aqui,
neste encaminhamento, iquele que foi o principal idealizador da
forma como esth na Constituigio a defesa da empresa brasileira de
capital nacional. Refiro-me ao saudoso e brithante ex-Senador por
Sdo Paulo, Severo Gomes,

Todos os Senadores, nesta Cazsa, especialmente aqueles
que com ele conviveram, sabem muito bern das razdes que o leva-
ram, como empresirio nacional, 2 estudar a experiéncia de outros
paises como o Japio, os Estados Unidos e paises europeus, que de
alguma forma tiveram o sen processo de industrializagio e desen-
volvimento realizado apbs a industrializacio do pais pioneiro, a
Inglaterra. Em todos esses paises foi criada uma forma de preser-
var um ambiente mais propicio para o desenvolvimento das em-
presas nacionais de cada um desses paises. Com base nessa argy-
mentagio, o Senador Severo Gomes agui convenceu os Consti-
wintes de 1988 a colocarem a defini¢dio que estd escritz na citada
Constitrigio.

Em sua memdria, o Partide dos Trabathadores volars con-
trariamente i proposicio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Peco aos Srs. Sena-
dores que ocupem os seus lugayes. Precisamos que todos os Sena-
dores registrem o seu comparecimento, a fim de que seja liberado
o computador para a votagio.

Devo esclarecer ac Plenfrio que, depois da votagio desta
emenda, teremos a discusséio e votagio do terceiro item da pauta, tam-
bém uma emenda constitucional, sobre a navegacio de cabotagem.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, na forma do que
dispde o art. 288, 1I, do Regimento Interno, a matéria depende,
para a sua aprovacio, de quorvm qualificado de 3/5 dos Srs. Se-
nadores.

Sobre a mesa, requerimento que serd hido pelo Sr. 1° Secre-
tario, Senador Odacir Scares.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N* 986, DE 1995

Sephor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, destaque para votagio em
separado do art. 3° da Proposta de Emenda 4 Constituigio n° 32/93.

Sala das Sessdes, 27 de junho de 1995, - Sepador Eduardo
Matarazzo Suplicy, Lider do PT.

© SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Presidéncia escla-
. rece ao Plenario que, uma vez aprovado o requerimento de desta-
que, teremos uma segundla votacio da matéria destacada, o ant. 3°,
pedido pelo Senador Eduardo Suplicy.
Em votagio o requerimento de destaque.
Og Srs, Senadores que o aprovarm queiram permanecer sen-
tados, (Pansa.) ’
Rejeitado.
Votacio da proposta de Emenda 4 Constituigiio n® 32, de 1995,
A Mesa solicita acs Srs. Senadores gue ocupem os seus Iu-

Os Sts. Senadores j4 podem votar. (Pausa)
{Procede-se a votagio.)

VOTAM “SIM" OS SRS. SENADORES:

Antonio Carlos Magalhdes — Arlindo Porto - Artor da Té-
vola ~ Bello Parga — Beni Veras — Bernardo Cabral -~ Carlos Be-
zerra ~ Carlos Patrocinio ~ Carlos Wilson - Casildo Maldaner -
Edison Lobdo — Elcio Alvares — Epiticio Cafeteira — Esperidido
Amin — Femando Bezerra — Flaviano Melo — Francelino Pereira -
Freitas Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata - Gilberio Miranda
~ Gilvam Borges — Guilherme Palmeira — Hugo Napoledo — Hum-
berto Lucena — Iris Rezende — Jider Barbatho - Jefferson Peres —
Jo4o Franga — Jodo Rocha - Joel de Hollanda ~ Jonas Pinheiro —
José Agripino - José Alves — José Armuds — Yosé Bianco — José
Fogaga — José Ignacio — Jilic Campos — Leomar Quintanilha —
Levy Dias — Lucidio Portella — Liicio Alcintara — Liidio Coelho -
Laiz Alberto — Marhice Pinto — Mauro Miranda - Nabor Fnior -
Ney Suassuna — Odacir Soares — Osmar Dias — Pedro Piva — Pedro
Simon — Ramez Tebet — Renan Calheiros — Roberto Freire — Ro-
mero Jucd — Romen Tuma — Sérgio Machado — Teoténio Vilela
Filho — Vaimir Campelo -~ Vilson Kleinibing — Waldeck Omelas.

VOTAM "NAQ"-OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Anténio Carlos Valadares — Darcy Ri-
beiro ~ Eduardo Suplicy — Emilia Fernandes — Emandes Amorim
— Josaphat Marinho ~ José Edvardo Dutra — Jinia Marise — Lauro
Campos — Marina Silva — Onofre Quinan - Roberto Requifio - Se-
bastifio Rocha,

O SR. PRESIDENTE (José Sarmey) - Votaram SIM 63
Srs. Senadores; e NAO 14,

Nio houve abstencgio,

Total de votos: 77

A matéria foi aprovada,

Passa-se 4 votagio da emenda de redagiio.

A Mesa pede 20s Srs. Senadores que permanegam em seus
gares até o término da votagfio, que serd nominal e exige o mes-
mo quorum da votagio anterior.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidenie, peco a pala-
vra pela ordem.

O SK. PRESIDENTE (José Samney) - Concedo a palavra a
V.Ex".

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PPR-SC) - Sr. Presidente,
V. Ex* anunciou a votagio de que maténia?

0 SR, PRESIDENTE (José Samey) - Da emenda de reda-
¢30, oferecida pela Comissio de Constitnigio, Justica e Cidadania,
que consta do parecer do Senador Ramez Tebet.
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O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - St. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra a
V.Ex".

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES. Pela or-
dem. Sem revisio do orador.) - Figuei preocupado com algo que
poderia passar despercebido,

Art. 1°- "0 inciso IX do art. 170 e o parigrafo 1° do art.
176 da Constituigiio passa a vigorar (..)", deveria ter sido usado o
plural “passam", Trata-se de uma alteragio minime, mas conside-
rei importante alertar a Casa.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Pego ao Sr. 1° Se-
cretirio, Senador Odacir Soares, que leia a emenda de redagdo.

E lida a seguinte "Emenda de Redag¢do n® 1, da Comissio
de Constituigio, Justi¢a ¢ Cidadania.

"Art 2°. Fica incluido o seguinte art. 246 no Tiwlo IX,
""Das Disposi¢des Constjtucionais Gerais”.

"Ant. 246, E vedada a adogfo de medida provis6ria na re-
gulamentacio de artigo da Constituigio cuja redagdo tenhs sido al-
terada por meio de emenda promulgada & pantir de 1995,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - A Mesa solicita aos
Srs. Senadores que ocupem os seus lugares.

Os Srs. Senadores jA podem votar. (Pausa.)

{Procede-se d votagdo. }

VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

Antonio Carlos Magalhdes — Antonio Carlos Valadares —
Arindo Porto — Arur da Tavola — Bello Parga — Beni Veras -
Bernardo Cabral — Carlos Bezerra ~ Carlos Patrocinio — Carlos
Wilson ~ Casildo Maldaner — Edison Lobio ~ Elcio Alvares —
Epiticio Cafeteira — Emandes Amorim ~ Esperidifio Amin — Fer-
nando Bezerra ~ Flaviano Melo - Francelino Pereira ~ Freitas
Neto - Geraldo Melo — Gerson Camata — Gilberto Miranda — Gil-
vam Borges - Guilherme Palmeira — Hugo Napoledo ~ Iris Rezen-
de — Jader Barbalho - Jefferson Peres - Jodo Franga — Jodo Rocha
~ Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro - Josaphat Marinho — José
Agripino — José Alves — José Armuda — José Bianco — José Fogaca
— José Ignacio - Jilio Campos — Laure Campes — Leomar Quinta-
nilha - Levy Dias - Lucidio Portella — Licio Aicintara — Lidio
Coclho - Luiz Alberto — Marina Silva ~ Marluce Pinto - Mauro
Miranda — Nabor Jinior — Ney Suassuna — Odacir Soares ~ Onofre
Quinan — Osmar Dias — Pedro Piva — Pedro Simon ~ Ramez Tebet
— Renan Catheiros ~ Romero Juch — Romeu Tuma — Sérgic Ma-
chade ~ Teotbnio Vilela — Valmir Campelo ~ Vilson Kleinubing -
Waldeck Omelas.

VOTAM "NAQ" OS5 SRS. SENADORES:
Darcy Ribeir — Emilia Fernandes — Roberto Freire — Ro-
berto Requido — Sebastifio Rocha.

ABSTEM-SE DE VOTAR 0S5 SRS. SENADORES:
Ademir Andrade — José Eduardo Dutra ~ Humberto Lucena,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Votaram SIM 67
Srs. Senadores ¢ NAO 05 Srs. Senadores.
Houve 3 abstengdes.
Total: 75 votos.
A matéria foi aprovada.
A proposta de emenda & Constituigio vai 2 Comissio de
Constituigio, Justica e Cidadania para redagio final.
0 SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, pego a pala-
vra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra
ao nobre orador.

0 SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, quero esclarecer 0 meu voto.
Estranho essa volagiio de emenda de redaciio que, a men ver, €
anti-regimental. Creio que o momento nio € para se votar. Trata-
se de uma emenda constitucional que deveria ser apreciada em um
segundo turno, sujeita a mudancas. Nio creio, mas, pelo menos,
existe a possibilidade.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Mesa est4 subme-
tendo ao Plenfrio o parecer da Comissio de Constituigio, Justica e
Cidadania...

O SR. ROBERTQ FREIRE - ... que poderi ser modifica-
do no segundo tumo.

0 SR. PRESIDENTE (José Samey) - Sim. O Plendrio é
soberano para tomar suas decisdes.

A SRA. JUNIA MARISE - Sr, Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR, PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra &
nobre Senadora.

A SRA. JUNIA MARISE (PDT-MG. Pela ordem. Sem
tevisdo da oradora.) - Sr. Presidente, gostaria de registrar que o
meu voto "nio’ ndo foi computado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A solicitagio de V.
Ex" serd atendida.

O SR. PRESIDENTE (José Sarmey) - Sobre a mesa, pare-
cer da Comissdo de Constituigiio, Justica e Cidadania, oferecendo
redagdo final para o segundo turno, que sera lido pelo Sr. 1° Secre-
t4rio, Senador Odacir Soares.

E lido o seguinte:

PARECER N°427,DE 1995
{Da Comissdo de Constimigio, Justica e Cidadania)

Redagiio final, para o segundo turne, da Pro-
posta de Emenda i Constituigio n° 32, de 1995 (n° §,
de 1995, na Camara dos Deputados),

A Comissio de Constituigio, Justica ¢ Cidadanta apresenta
a redacio final, para o segundo tino, da Proposta de Emenda &
Constituiggo n° 32, de 1995 (n° 5, de 1995, na Cémara dos Depu-
tados), que altera ¢ inciso IX do art, 170, 0 art. 171 e 0 § 1°do art.
176 da Constitvigio Federal.

Sala de Reunides da Comissio, 27 de junbo de 1995, ~ fris
Rezende, Presidente ~ Ramez Tebet, Relator — Ney Suassuna —
Luiz Alberto — Jider Barbalho — José Fogaca ~ Josaphat Ma-
rinho (vencido) — Eldo Alvares - José Ignidio — Liicio Alcnta-
ra — Jefferson Peres — Bernpardo Cabral - Romeu Tuma - Edi-
son Lobio.

ANEXO AOQ PARECER N°427, DE 1995

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Cons-
titwicBo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitudonal:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° |, DE 1995

Art. 1°Oinciso IX do art. 170 e 0 § 1° do art. 176 da Cons-
timigio Federal passam a vigorar com a seguinte redagic:
"Art. 170. . s ressane
X - tralamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constitiidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administmg:&o no Pais.
Art. 176. . -
§1°A pesqulsa ea lavm de recursos minerais € o
aproveitarnento dos potenciais a que se refere o caput

et ntansnanta
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deste artigo somenie poderio ser efetuados mediante au-
torizagiio ot concessdo da Unido, no interesse nacional,
por brasileiros ou empresa constiteida sob as leis brasi-
leiras e que tenha sua sede e administragio no Pais, na
forma da lei, que estabelecerd as condigdes especificas
quando essas atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou terras indigenas.™

Art 2° Fica inchtido o seguinte art. 246 no Titulo IX - '"Das
Disposigdes Constitucionais Gerais™

YArt, 246, E vedada a adogio de medida provisé-
ria na regulamentagio de artigo da Constituigio cuja ve-
dagio tenha sido alterada por meio de emenda prorml-
gada a partir de 1995."

Art. 3°Fica revogado o art, 171 da Constituigio Federal.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O parecer lido vai 4
publicac¢io. A matéria constard da Ordem do Dia para o segundo
tumng, apds o intersticio regimental.

0 SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, pego a pala-
vra para uma questio de ordem. :

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Sarney) - Para uma questio
de ordem, concedo a palavra ao nobre Senador Roberto Freire.,

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Para uma guestio
de orden. Sem revisdo do orador.) - En queria que a Mesa me ex-
plicasse que emendas constituciopais, pelo texto constifucional,
devem ter tramitacio em dois tumos, inclusive no seu intersticio
de cinco sessGes, Estamos votando redagio final de qué? De um
texto constitucional? E um texto constitucional? Isso define que
nio poders haver medida provistria na regulamentagio dessa ma-
téria. Portanto, estamos definindo processo legislativo, isto é, posi-
¢Des futiras do Executivo ¢ do Legistativo. E algo que muda a
Constitnigio. Sem isso, até medida proviséria se admite; poder-se-
ia regulamentar a matéria. Portanto, estamos votando substantiva-
menie um texto constitucional. HA que ter dois turnos. Ndo cabe
nenhurna redagio final. Quero perguntar & Casa e 4 Presidéncia: se
votamos a redagio final desta matéria no segundo twrno, nio serd
objeto de deliberagio? Ou, por conta da redagiio final, ele pode
prescindir do segundo turo de votagiio? Creio que se cometen
uma vicléncia.

Levanto a questio de ordem para saber se essa matéria,
com redagio final, vai ser votada em um tumo, quando ela, subs-
tantivamnente, muda processo legislativo na Constituigio brasileira,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Serador Roberto
Freire, hi apenas um equivoco de V. Ex* FEstamos submetendo &
Casa a aprovagiio do parecer que vai 4 publicacfio, para que, no se-
gundo tumo, incorporada a emenda de redagio, oferecida pela Co-
missio de Constituigho, Justica e Cidadania, e aprovada pelo Ple-
pério no segundo tumo, a Casa examine a emenda na sua integrali-
dade. Anunciamos a aprovagao do parecer que vai 4 publicagio, e
nio a matéria como aprovada, Esse parecer ird 4 publicagio.

O SR. ROBERTO FREIRE - Complica mais ainda. Se
nio estou votando parecer, nio eston votando o mérito da reforma.

O SR, PRESIDENTE (José Sarney} - Apenas lemos o pa-
Tecer que vai i publicacio.

0O SR. ROBERTO FREIRE - Mas, Sr. Prosidente, esse
parecer jA foi 4 publicaciio. Tanto é que, por ter ido 3 publicagiio,
discutimos a matéria durante 5 sessdes, fato que nio deveria acon-
tecer. Houve pedide da Lideranga, honve recuo, e o parecer foi pu-
blicado no Didrio do Congresso, exatamente para ter a tramitaciio
cinco sessbes de discussdo. O parecer foi aprovado na Comissdo.
Niio ha por que se criar aqui uma outra espécie. Votamos o parecer
da Comissgo, que veio aprovando o substitutivo na sua integrali-

dade, ndo algo separado. Ndo € momento para se discutir redacio
final. Estamos votando substantivamente a reforma constitucional
que veio da Cimara. Nao é parecer de Comissio de Constituigio,
Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Senador Roberto

"Freire, mais wma vez, a Mesa lembra a V., Ex* que tivemos duas

votaghes: uma primeira votagio, e outra sobre emenda de redago;
© parecer incorpora essa aprovagio da emenda de redagio 4 maté-
ria, para discussiio no segundo turno, quando poderdo ser apresen-
tadas também emendas de redagdo, na forma do Regimento.

0 SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex* tem a pala-
vra pela ordem, nobre Senador Epitacio Cafeteira.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA. Pela ordem.
Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, a sessdo j4 foi prorroga-
da, e eu ndo sei até que horas. V. Ex* anunciou o Item 0° 3, que diz
respeito 4 discussio e votagdo de uma emenda constitucional. Eu
gostaria de saber se vamos trabalhar dentro desse hordrio j& mar-
cado pela protrogagio inicial ou se vamos ter oulra prorrogagio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Mesa prorrogou a
sessdio por uma hora, com aprovagio do Plenério, Portanto, ela
deve terminar ds 19h30min, para concluirmos a Ordem do Dia, e
ndo a votagio do Item n® 2. Assim, estamos conchiindo a votagio
da Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item n® 3

Discussdo, em primeivo turno, da Proposta de
Emenda & Constitnigio no° 33, de 1995 (n° 7/95, na Ci-
mara dos Deputados), de iniciativa do Presidente da Re-
piblica, que altera o axt. 178 da Constituicio Federal e
dispde sobre a adogio de Medidas Provisérias, tendo

Parecer, sob n® 394, de 1995, da Comissio
~ de Constituigio, Justi¢a ¢ Cidadania, favori-
vel 4 Proposta, com ermnenda de redagiio que apresenta.
{Quinta e Gitima sessdc ordindria de discussio.)

Em discussdo a Emenda 4 Constitnigio n” 3, de 1995, em
1° mrmo.

A Mesa informa ao Plenirio que foi apresentada wma
emend.. pela Senadora Jinia Marise, cujas assinaturas estio sendo
conferidas pela Secretaria da Mesa ¢ que seri oporfupamente
anunciada.

0 SR. SEBASTIAO ROCHA - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Tere V. Ex" a palavra.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Gostaria de obler um es-
clarecimrento. O jtem n° 3 da pauta que estd em discussdo é a
Emenda da Cabotagesm on a Emenda da Medida ProvisSria? Estd
meio confuso nos avulsos que distribuirars. o

O SR. PRESIDENTE (José Sarpey) - E o Item n° 3 da
pauta, que altera o ant. 178 da Constituicio Federal. Parecer n®
394, de 1995, da Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania,
favordvel 4 Proposta, com emenda de redagio que apresenta.

Penso que hi um equivoco no avulso, quando acrescentoun
"medidas provistrias.”

A Mesa informa que, no que se refere a medidas provisé-
rias, & justamente porque a emenda profbe a adogio de medidas
provisérias para regulamentar a2 matéria.

O SR, SEBASTIAO ROCHA - Entendi. Muito obrigado,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Exn discussdo, (Pausa.)

O SR. SEBASTIAQ ROCHA - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra para discutir.
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O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Tem a palava o Se-
nador Sebastidio Rocha, para discutir a matéria.

O SR. SEBASTIA0 ROCHA (PDT-AP. Para disculir.
Sem revisio do'orador.) - Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, a
posi¢io do PDT, mais uma vez, com rela¢io a esta matézia, é con-
triiria, sobretudo porque gostarfamos que fosse preservada pelo menos
a navegagio de interior como privativa de embarcagdes nacionais.

Hi também as emendas que foram apresentadas pela Sena-
dora Rimia Marise, subscritas por n6s na Comissdo de Constitui-
¢io, Justica ¢ Cidadania, propondo lei complementar para esta ma-
téria, além de um referendum. A emenda estd agora sendo enca-
minhada 4 Mesa para que as assinatiras sejam conferidas,

Estamos preocupados com essa emendz, quando retira da
Constituigio a navegacio de interior como privativa de embarcagdes
nacionais, Fazendo um paralelo, é exatamente como se passissemos a
admilir que motoristas estrangeiros, com carteira de habilitagio de ou-
iros paises, também pudessem dirigir em nossas estradas.

Até entendemos que a navegagio de cabotagem devesse,
sim, sair da Constitnigiio ¢ ser abordada mrma legislacio comple-
mentar ¢ nio ordindria. Quanto 4 navegacio de interior, lutamos e
defendemos que permaneca no texto constitucional.

Pontanto, somos contririos 4 emenda, pensando pio so-
mente na Regio Amazdnica, no Ric Amazonas e nos seus afluen-
tes, mas também em outras regides, como Sul, Sudeste ¢ Nordeste,
que possuem os seus rios. Pensamos nos riscos decorrentes da
possibilidade de haver embarcagdes estrangeiras percorrendo, sem
SEgUTANCa, OF NOSSOS 1105,

Como haverd volagio da legislag@io ordindria a respeito
desse assunto, solicito que se considerem esses fatos na sua dis-
cussdo, que se dé uma atengdo especial 4 navegacio de interior,
procurando-se distingfii-la da navegacdo de cabotagem, pois sdo
distintas, tendo sido tratadas em outros paises de forma diferenciada.

J4 que entendemos ser dificil & aprovagio de qualguer emenda
que modifique o texto, haja vista a grande maioria que 0 Govemo
possui nesta Casa, solicitamos que o Congresso Nacional, quando da
discuss3o da legislagio ordingiria, trate a navegaciio de interior de for-
ma diferenciada da navegagio de cabotagem. E o apelo que fago.

O SR. ROBERT( REQUIAO - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra para discutir.

O SR, PRESIDENTE (José Samey) - Tem a palavra V. Ex*,

O SR, ROBERTO REQUIAO (PMDB-PR. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, s6 para avivar a meméria
dos peemedebistas:

"3.10, Politica maritima. (Programa do Partido)

O Brasil, por sua posigio geogrifica e situagio
geopolitica em face do comércio internacional, tem no
mar e ues elementos componentes das atividades mariti-
mas recursos e instrumentos para alavancar boa parte do
seu desenvolvimento. Os recursos vivos ¢ no vivos do
mar devem ser levantados e aproveitados. As atividades
marftimas e conexas devem ser incentivadas.

O Partido propugnaré pela recuperagio e pleno
aproveitamento das capacidades do transporte hidrovia-
rio, tanto nas hidrovias inferiores quanto na cabotagem na-
cional, e pelo aumento da eficiéncia e portos intemacionais.

Além disso, o PMDB considera que a capacidade
de transporte maritimo préprio serd instrumento de forga
para a presenca do Brasil nos mercados muidiais,

Desse modo, o Partido incentivari a Marinha
Mercante e a construgio naval brasileiras, pelo menos
até que se atinja um nivel de participacio de 40% da
bandeira brasileira nos fretes internacionais de nosso in-
teresse'.

Esse programa, St. Presidente, ao contyéirio da Constituigio,
nfio {em um ano, e vou volar com ele. Voto contra, 2 emenda cons-
titncional e a favor do programa do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Continua 2 discussio.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pego a pa-
Iavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (José Samney) - Tem V., Ex* a palavrz.

O S5R. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para discutir. Sem
revisdo do orador) - Sr. Presidente, nos termos do art. 358 do Re-
gimento Interno, estamos, agora, com a discussio em plenfrio da
proposta de emenda 4 Constitnigio, que modifica o ant. 178 que
dispde sobre o regime de exploragio da navegagio de cabolagem e
de interior no Territério brasileiro.

Uma vez mais, o texto aprovado pela Cimara dos Deputa-
dos £ pior do que a proposigio original. Com efeito, o Presidente
da Repablica propds que o transporte de embarcagdes fosse regu-
lado por lei ordindria; entretanto, a Cimara dos Deputados foi
mais realista do que o rei, assegurando, desde }4, no texto constitu-
cional, a faculdade de embarcagbes estrangeiras operarem na ca-
botagem e navegagiio de interior nos termos da lei.

O Partide dos Trabathadores oferecen emenda substitutiva,
rejeitada como todas as oferecidas, dispondo que lei complementar
deveria tratar desta matéria em homenagem 3 histéria constitucio-
nal brasileira. Desde 1891, essa matéria consta das Cantas Consti-
tucionais repablicanas. Niio deveria, portanto, ser retirada abrupta-
mente do nosso Ordenarsento Constitucional, razio pela qual op-
tou-se pela apresentacio de emenda sugerindo que esta matéria
fosse ohjeto de lei complementar.

Sr. Presidente, dentre o5 Parlamentares do Partido dos Tra-
bathadores na Chmara dos Deputados, estd a S1* Telma de Souza,
Deputada Federal por Sio Paulo, que estudou esta matéria com
bastante profundidade. Vou aqui citar algumas das suas palavras
por ocasido da votagio da matéria na Cimara dos Deputados:

"S&o menos de dois meses que convivemos com
a palavra cabotagem, que, para aqueles que moram no
interior do Pais, é longingua e desprovida de contefido.

Ao termos dois meses de discussdes na Comis-
sfio Especial, pelo menos duas dezenas de expositores
foram unfinimes em considerar esta matéria, desconstitu-
cionalizada, altamente lesiva 3 soberaniz e aos interesses
do Brasil. Antes de mais nada, sabemos que cabotagem
¢ o transporte aquitico de carga de porto a porto, no in-
terior de pais.

Para aqueles que ndo tém coshecimento do as-
sinto, quero, de infcio, informar que pelo menos 77%
desse trapsporte € constituido de granel liguido, o seja,
pettSleo, o que sigaifica que, indiretamente, estamos vo-
tando a PEC p° (07/95, sem 0 pagamento de royalfies.

Ao detrubarmos, como se pretende pa votagido,
um substittivo que nfio complementa sequer a nossa
posigio, apontando 2 lei complementar como aquela que
poderta, de alguma maneira, controlar os apetites vora-
zes de empresas estrangeiras ao transporte de petréleo
brasileiro, estaremos empurrando essa nagio para um
dumping na questio de transporte.

Nio poderemos, pois nic temes uma economia
poderosa, apenas emergente, pelo menos com relagio ao
FRONAP, duelar com uma mega transportadora como a
Hamburg Siid, que possui pelo menos o dobro de navios.

Abatemos de uma s vez o monop6lio do petré-
leo; ndo garantimos 2/3 dos tripulantes brasileiros; abri-
mos para populagdes de Terceire on Quarto Mundo, que
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trabatharfio por um prato de comida; fazemos com que
nossa incipiente indistria naval niio tenha possibilidades
de se criar; ¢, mais ainda, abatemos os armadores brasi-
leiros, se querem dizer que eston, por pertencer 20 Parti-
do dos Trabalhadores, apenas defendendo, e com razio,
os trabalhadores portudrios e os dos navios,

Por isso, quando estamos as voltas com um subs-
timtivo votado sem quorum na Comissdo, chamo a
atengio dos senhores ¢ senhoras para 0 erro que estamos
cometendo: nfo tendo a possibilidade de discutir a fun-
do o assunto, vamos exercer um golpe contra a sobera-
nia nacional. Nio sou daquelas que nio desejam refor-
mas para o nosso Pais. Como o Partido dos Trabalhado-
res, queremos reformas sim, mas as essenciais. As refor-
mas agritia, tributhria e nfc as que visam abalar a j4
combalida soberania do Pais.

Assim, propomos a votagiio contriria a esse
substitutivo para que, amanhi, o nosso patrimdnio nio
seja dilapidado." ‘

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Continpa em discussio.

O SR. JOSAPHAT MARINHQ - Sr, Presidente, pego a
patavra pela ordern.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex* tem: a pals-
vra, pela ordemn.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, agradeceria se a Mesa es-
clarecesse se a proposta do Executivo, ao propor a alieragio do art.
178, refere-se a tramsportes aéreo, aquético e terrestre ou a trans-
portes aéreo, maritimo e terrestre.

O SR. PRESIDENTE (Yosé Sarney) - A Mesa estd subme-
tendo 4 votagdo a proposta na forma que veio da Cimara dos De-
putados ¢ do parecer apresentado pela Comissio de Constitnigéio,
Justica e Cidadania.

O SR. JOSAPHAT MARINHQO - Sr. Presidente, € exatamen-
te para que me possa orientar. Porque © avalso traz a palavra "aquéti-
co" e tenho a impressdo de que o Executivo propds "maritimo’.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O Sr. 1° Secretario,
Senador Odacir Soares, vai proceder 3 leitura da proposta do Exe-

cutivo. '
E 1ida a seguinte:
Proposta original do Executivo

"Art. 1° E conferida nova redagio ao art. 178 da
Constituigio:

"Art. 178, A lei dispord sobre a ordenagio dos
transportes aéreo, aquético e terrestre, devendo a order-
nagfio do transporte internacional observar os acordos fir-
mados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.

Parégrafo finico. A lei disciplinard a navegagio
de cabolagem e de interior.

Art. 2° Enquanto nio se editar a lei de que cuida o
parigrafo Gnico do ant. 178, a pavegagdo de cabotagem e
a interior permanecerio privativas de embarcacSes pa-
cionais, salvo caso de necessidade piblica,

Ant. 3° Esta Emenda Constitacional entra em vi-
gor na data de sua publicagio.”

O SR, PRESIDENTE (José Samey) - Pego ao Sr. 1° Se-
cretério, Senador Odacir Soares, que proceda agora 3 leitura da
emenda na forma com que chegou ao Senado Federal.

E lida a seguinte:

Substitutive aprovade na Cimara

“Art. 178. A lei dispord sobre a ordenagio dos
transportes aérea, aquitico e teiTestre, devendo, quanto §
ordenagio do transporte internacional, observar os acor-
dos firmados pela Unifo, atendido o principio da reci-
procidade.

Pardgrafo dnico. Na ordenagio do transporte
aquitico, a lei estabelecerd as condigdes em que o trans-
potte de mercadorias na cabotagem e a navegacio inte~
tior podetiio ser feitos por embarcagGes estrangeiras.

Art. 2° E vedada a adociio de Medida Proviséria
na regulamentagiio dos artigos da Constilmigio cuja re-
dagido tepha sido alterada por meio de emenda promul--
gada a partir de 1995."

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Gostaria de comini-
car a0 Plenirio que a emenda apresentada pela Senadora Jinia
Marise niio alcangou o quorum regimental,

Conlimuz em difcussio a matéria. (Pausa.)

Nio havendo quert pesa a palavra, encerro a discussio.

Passa-se 3 volagio da maiéria.

Pego aos Sts. Senadores que ocupem os seus ogares.

Sobre a mesa, requerimento de destaque que serd lido pelo
S1. 1° Secreténio, Senador Odacir Soares.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 987, DE 1995

Senhor Presidente

Requeiro, nos termos regimentais, destaque para votagio
em separado do parigrafo dnico do art. 178 da Constituigio Fede-
ral, na redaciio dada pelo art. 1° da proposta de Emenda 4 Consti-

tuigio n° 33/95

Sala das Sessbes, 27 de junho de 1995. - Senador Eduardo
Matarazzo Suplicy Lider do PT.

O SR, SEBASTIAO ROCHA - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra pela ordem.

0 SR.PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra a
V. Ex*.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (PDT-AP. Pela ordem,
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sts ¢ Srs. Senadores,
mais uma vez, estamos diante do constrangimento ji abordado pe-
los Senadores Eduardo Suplicy e Pedro Simon.

Desta vez, na emenda original da Senadora Jitnia Marise,
que contém o nimero necessirio de assinaturas para garantir o
quorum, Dic aparece a expressio "em apolamento” ao lado das
assinaturas dos Sts. Senadores.

O apelo que fage € o de que, se h4 algum documenio dos
S1s. Senadores pedindo que acrescente ao lado de sua assinatura a
expressio "em apoiamento”, o mesmo seja lido pela Mesa, para fi-
car claro para o Plenirio quais foram os Senadores que aqui ndo
riscaram OS seas nomes, que ndo escreveram de proprio punho a
expressio "em apoiamento”. Que conste dos Anais desta Casa os
nomes dos Senadores que assinaram a proposta de emenda consti-
tucional e depois mudaram de opinio.

Contesto o que afirmou ¢ eminente Senador Lidio Coelho,
no sentido de que, nesta Casa, niio se esid votando a pedido do
Governo. Ainda hé projetos de lei do Presidente Fernando Henri-
que Cardoso em tramitagio nesta Casa que ndo foram volados.

E democtitico o apelo do Presidente da Repiiblica, e que
sua Bancada acompanhe esse apelo; mas que hé esse apelo e que
b4 uma resposta dos Senadores nesse sentido, isso é incontestéivel.



11126 Quana-feira 28

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secic I}

Junho de 1995

Estamos assistindo agora, mais uma vez, d retirada de assi-
naturas. Portanto, gostaria que a Mesa, se for regimental, proce-
desse i leitura do documento.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - Sr. Presi-
dente, pego a palavra para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (losé Sarney) - Concedo a palavra
a0 Senador Antonio Carlos Magalhiies para contraditar a questio
de order.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA.
Para contraditar. Sem revisio do orador.) - -Sr. Presidente, ndo~
houve questio de ordem do Senador Sebastio Rocha. Esse € um
assunto vencido, Fol discutido e vencido aqui. A autors n#o estava

. sequey no Plendtio, e muito menos quent propds a questio de ordem.

Lamento que os Senadcres ndo fiquem no Plendrio para
discutir e, depois que os assuntos sio votades pela Casa venham
tratar do assunto, Deveriam estar no plenirio para nido cometer a
gafe de discutir questio vencida.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - A Secretaria da
Mesa informa que os Senadores Gilberto Miranda, Ney Suassuna,
Ramez Tebet, Arlindo Porto, Romen Tuma, Marluce Pinto, José
Alves, Jodo Franca, Romero Jucd e Waldeck Omelas comunica-
ram que s¢ manifestaram apenas pelo apoiamento da emenda.

O SR. WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente, pego a
palavra pela orden.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra a
V. Ex* pela ordem.

O SR. WALDECK ORNELAS (PFL-BA. Pela ordem.
Sem revisiio do orador.) - Embora tenha assinado a retirada da as-
sinatura, a minha assinatura nfio constava da emenda original.

O SR, PRESIDENTE (José Samey) - No entanto, consta
da comunicagio epcaminhada & Mesa,

Muito obrigado.

Em votacio o requerimento de destaque oferecido pelo Se-
nador Eduardo Suplicy.

Como ocorrrer na volagio anterior, se for aprovado o re-
querimento de destague, teremos uma segunda votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer seg-
tados, (Pausa.)

Rejeitado,

A SRA. JONIA MARISE - Sr. Presidents, peco a palavra
pela ordem.

0O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra a
V. Ex®.

A SRA. JUNIA MARISE (PDT-MG. Pela ordem. Sem
revisio da oradora.) - St. Presidente, temos aqui em mios a emen-
da que foi protocolada & Mesa e apoiada por vinte e nove Senado-
res. B importante que, neste momento, fagamos alguns coments-
rios a respeito dessa emenda. Em primeiro lugar, ela ndo entra no
métito da proposta do Governo, busca apenas, Sr. Presidente, St's
¢ Srs. Senadores, salvaguardar a prevaléncia da embarcagiio nacio-
nal, nfo criando nenhum aspecto resiritivo ou discriminaténio s
embarcagtes estrangeiras. Em qualquer pais do mundo hi uma
prevaléncia com relag@o s embarcagOes nacionais, ou seja, 3 ban-
deira nacional. Na verdade, o texto aprovado pela Cimara dos De-
putados ndo especificou essa questdio, embors, posteriormente, até
o Relator da matéria na Cimara tenha reconbecido que deveria ter
constado a questdo da prevaléncia no texto, que era importante,
imprescindivel.

Assim, o que estamos fazendo nessa emenda, apoiada pe-
los Srs. Senadores, é aperfeigoar o texto, dando apenas prevaléncia
4 embarcagio nacional. Nio estarnos mstrmgmdo nem discrimi-
nando as bandeiras estrangeiras que vio poder trafegar na costa
maritima. Niio hi qualquer restricio, mas h4 sobretudo o interesse

de preservar as nossas embarca¢des nacionais, para que, efetiva-
mente, tenhamos a responsabilidade de tomar os devidos cuidados
com relagio aos interesses nacionais, sem prejuizo das embarcags-
es estrangeiras.

E por isso, Sr. Presidente, que fizemos essa emenda peran-
te a Comissio de Constituigio, Justiga ¢ Cidadania, com o maior
interesse ¢ empenho de apresenti-la também ao Plenfrio. Na Co-
missio, vinte Senadores a discutitam; em plendrio, somos §1 Se-
nadores.

Quero agradecer & todos os Senadores simpéticos a essa
emenda, que entenderamh o seu conteddo ¢ importincia, subscreve-
ram-na € viram exatamente que ela seria fundamental para o aper-
feicoamento desse projeto do Governo.

0 SR. PRESIDENTE (José Samey) - Senadora Jinia Ma-
rise, peco a V, Ex* que encerre a sua intervencio.

A SRA. JONIA MARISE - Sr. Presidente, considerando
que as assinaturas foram em apoiamento, mas ndo estdo claras, ex-
pressas na emenda, indagaria se o requerimento tem valor para re-
tird-las.

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) - Senadora Jinia Ma-
rise, trata-se de matéria vencida. Estamos na parte relativa & vola-
¢io, e a Mesa nfo tem como deixar de atender o requerimento de
cada um dos Sgx. Senadores que manifestam 4 Mesa que assinaram
a erpenda apenas como apoiamento.

A SRA. JONIA MARISE - Trala-se de uma questio im-
portanie a ser dirimida pela Mesa.

G SR. PRESIDENTE (José Samey) - A Mesa ji comunt-
cou ao Plendrio quais foram os Sys. Senadores que informaram 3
Presidéncia quanto & retirada de suas assinaturas.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr, Presidente, peco a pala-
vra para utna questio de ordem,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra
ao nobre Senador.

O SR. ROBERTO FREIRE - (PPS-PE. Para uma quesiio
de ordem. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, tenho cometi-
do alguns equivocos porgue talvez esteja trazendo uma meméria
da Camara dos Deputados, e os Regimentos das duas Casas sido
bem distintos. .

Recordo-me de que na CAmara dos Deputados, quando se
assina uma emenda constitucional, ndio se estd assumindo nenhum
compromisso; nfo € a assinatura de um contrato e nfio se estd obri-
gando a votar favoravelmente. Estou assinando a possibilidade da
tramita¢io. Nego-me a assinar aquilo que’afio quero que framite.
Mas, a0 assinay com o apoiamento para que tramite, nio implica
que se ird volar a favor ou contra. Quero a discussio e posso me
convencer, mesmo que se tenha vma posicio contrdria, ao final, a
votar a favor, Isso & o que se chama "assinatura de apolamento”
para tramitacio de matéria que exige quorum qualificado. E o que
representa o chamado “apolamento”. Desejo que a matéria seja
discutida e tenha tramitagfio. A volagio é algo que, no momento
do voto, independente de ter assinado - porque vauitos podem nio
té-lo feito -, votam a favor; outros podem ter assinado e votardo
confra, Essa ¢ a interpretagio que trago da Cimara dos Deputados,

Gostaria de saber se no Senado Federal o procedimento é o
mesmo. Quem assinou por apoiamento tem por finalidade a trami-
tacio, e p3o se estd exigindo nenhuma obrigacio para que se vote
a favor.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Irei ler para V. Ex*
os dispositivos regimentais.

O SR, ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, € exatamen-
te isso que estou solicitando para nic cometer enganos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Passo a ler os arti-
gos do Regimento Ioterno;
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"Ast. 243. Considera-se autor da proposicio o
seu primeiro signatirio quando a Constitnigio ou este
Regimento nio exija, para a sua apresentacfio, nlimero
determinado de subscriiores, ndo se considerando, neste
ultimo caso, assinaturas de apoiamento.

Art. 244. Ao signatirio da proposigio s6 é licilo
dela retirar sua assinatira antes da publicaciio'.

Se fosse publicada, os Senadores nio poderiam retiri-la.
Uma vez que a emenda ainda nio foi publicada, eles tém o direito
regimental de retirar suas assinaturas, como o fizeram.

Em votagio a Proposta de Emenda & Constinni¢io,

Os S15. Senadores podem ocupar seus ligares.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente, pe¢o a
palavra para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Para encamiohar a
votagiio, concedo a palavra ao nobre Senador Yosaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para encami-
nhar. Sem revisdo do orador) - Sr. Presidente, era meu propdsito
volar favoravelmente a esta emenda. Néo obstante a delicadeza do
problema da navegacio de cabotagem, admiti aprovi-la, j4 que as
Forgas Armadas, as maiores responsdveis pela segurancga nacional,
nio a impugnaram. Ocorre, porém, que o texto da Constituigiio,
que se pretende modificar, no inciso I do art. 178, refere se & orde-
nagio dos trapsportes aéreo, maritimo e terrestre,

O Senhor Presidente da Repiiblica, a0 propor a modifica-
¢io, manteve a expressio "marftimo'..

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Senador Josaphat
Marinho, pego desculpas a V. Ex* por interrompé-lo, uma vez que
Precisamos prorrogar a sessio, porque o prazo da prorogacio an-
terior estd se esgotando,

" Consulto o Plenirio sobre a prorrogacio da sessio por ses-
senta mimios, para conclufrmos a votagio da Ordem do Dia.
{Pausa.)

Nio havendo objegdo do Plendrio, esti prorrogada a sessio
por sessenta minutos.

V. Ex" continua com a palavra, Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Couno djzia, o Senhor
Presidente da Repriblica, ao propor a modificagiio do texto, mante-
ve a palavra "maritico”, que € a adequada, contra ou a favor da
emenda.

Ocorre que a Camara dos Deputados votou a disposicio:
"A lei dispord sobre a ordenagiio dos transportes: aéreos, aquélico
¢ temesire”.

Atentando nesse ponto, fiz emenda para restaurar a pala-
vra, o vocibulo "maritimo”, que era o da Constituicfio € ¢ o da
proposta governamental. Nic obstante a legitimidade da emenda,
foi rejeitada. Nao se trata apenas de matéria gramatical, trata-se de
extensdo. Aqui, com a modificagio, permite-se um transporte emn
4gnas internas do Pais sem nenhuma limitagdo,

Nio podia repetir 4 emenda no Plendrio, porgue como de-
clarei, de principio, ndo faria constrangimento a penhum compa-
nheiro para assittar aquilo com o que nio estivesse de acordo.

Diante disso, nfo tenho outro recurse, neste mornento, se-
nio, pelo menos, o de abster-me de votar a emenda.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, pego a
palavra.

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) - Com a palavra o Se-
nador Jefferson Péres para encaminhay a votacio.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Para encami-
nhar a volagio. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Srs. e
Srs. Senadores, julgo-me no dever de falar em nome do PSDB, por
delegacio do Lider, e por ter sido Relator da matéria.

A emenda, seja a do Executivo, seja a aprovada pela Cima-
ra dos Deputados ¢ pela Comissiio de Constituigio, Justica ¢ Cida-
dania, desconstiticionaliza a maifria.

Cai a proibigio constitucional da privatividade da navega-
¢io de cabotagem interior para embarcagdes nacionais e permite,
de imediato, a abertura do setor para navegacio de passageiros nos
transpories de passageiros, especialmente turistico, que nio & ex-
plorado hé vinte anos, dige-se de passagem, pelos armadores na-
cionais. A dltima vez gue este Pais teve navegacio de passageiros
em embarcacio nacional foi hd 20 anos, quando o Lloyd brasileiro
venden os quatro Gnicos transatiiniicos que possuia.

Quanto a0 iransporte de cargas, enquanto a lei reguladora
nio for promuigada, ndo entrar em vigot, continua a havegacio de
cabotagem e a interior, de cargas, privativa de embarcagdes nacio-
nais. Que isso fique bem claro. Se o Congresso Nacional levar dez
anos para votar essa lei, durante todo esse perfodo os navios es-
trangeiros nio poderio transportar cargas no Pais.

A lei poderi estabelecer o que quiser. Nio vejo o porqué da
preocupagio quanto 3 distingdo entre navegagio de cabotagem e a
de interior. Qual é © problema de a lei estabelecer condigdes para
embarcagbes estrangeiras na navegagio interict? Suponhamos que
a lei estabelea, wediante o principio da reciprocidade, que os paf-
ses ribeirinhos possam explorar a navegacio fluvial e permita que,
por exemplo, embarcacdes de empresas de navegagio argentina e
brasileira fagam percurso Buenos Aires, Porto Esperanga ou Co-
rumbd. Qual é o problema? Ou que empresas de navegagio brasi-
leira e peruana fagam o percurso Iquitos/Belém, Iquitos/Manaus.
Qual é o problema?

Em que isso afetars a soberania e a seguranca nacional? So-
bretudo considerando-se que apenas as embarcaches militares,
apenas as belonaves gozam do que se chama de direito de extrates-
ritorialidade, ou seja, um navio estrangeiro de guesra, aqui no Bra-
sil, é e continua sendo navio estrangeiro,

Isto n#o aconiece com embarcaghes mercaptes, com navios
mercantes. Navios mercantes que fizerem cabotagem e penetrarem
em rio brasileiro, mediante condigbes estabelecidas em lei, estio
sujeitos, mnchisive em seu interior, & legislacio brasileira, inclusive
4 legislacio penal, is inspecdes sanitirias ¢ de seguranca brasilefas.

Quanto A grande objegiio, a grande briga em tomo de lei or-
dindria ou lei complementar, até agora nio entendi essa preocupa-
¢do. Foi dito que poderia ser aprovada de surpresa a lei ordiniria
numa sexta-feira. Acredito que isso possa acontecer com uma lei
qualquer; mas, senhores, essa legisfacio reguladora que vifé por af
sobre todas essas emendas estard sob foco permanente, sob vigi-
Iincia permanente. Nio hd a menor possibilidade de que essa lei
seja aprovada de surpresa,

Elas passardo pela Cimara Federal, pelo Senado Federal,
pelas Comissdes, sob vigilincia da imprensa, dos labbies, legiti-
mos inferessados, que acompanhario rigorosamente, religiosa-
mente essas leis reguladoras, aprovadas ou nio, com macica pre-
senga no Congresso Nacional - disso nic tenho a menor diivida,
Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores,

De fonma que, no meu parecer, votei com o maior senso de
responsabilidade, visando exclusivamente aos interesses nacionais.

O SR. HUGO NAPOLEAQ - Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Samney) - Com a palavra o Se-
nador Hugo Napoledo, para encaminhar a votagio.

0O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PL Para encaminhar.
Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, para um esclarecimento ¢
uma palavra apenas: além de todos os argumentos expendidos
aqui pelo Relator ¢ j4 constantes da prépria exposigio de mativos,
parece-1ne que, a expressio contida no artigo que se pretende alte-
rar, entre "marftimas" e “aquéticas", a aquitica seja a mais adequa-
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da, porgue ela envolve e abrange niio apenas a navegagio mariti-
ma, mas lambém a lacustre e flovial.

Por todas as razdes expostas, somos favoriveis 4 proposta
de emenda & Copstituicio.

© SR. PRESIDENTE (fosé Samey) - Concedo a palavra
a0 Senador Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para encami-
nhar. Sem revisio do orador.} - Sr. Presidente, St*s ¢ Srs. Senado-
res, quero cumpriments-los mais wma vez pela tramitagiio desta
emenda constitucional, pela colaboragio e aperfeicoamento dados
pela Cimara dos Deputados.

Cumprimento também ¢ Relator no Senado, o Senador Jef-
ferson Péres, pelo trabalho realizado na Comissio de Constituigio,
Justica e Cidadania e pelos esclarecimentos oferecidos agora ao
Plenério.

Por itimo, Sr. Presidente, a Lideranca do PMDB recomien-
da a aprovagio desla emenda, em primeiro kigar pela fragilidade
do setor, seja a nivel da navegacio maritima ou fluvial.

Posso dar o testemunho, como homem da Amazdnia, da
fragilidade da navegagio na regiio amazonica - apesar de termmos a
maior hacia fluvial do mundo -, da auséncia de investimentos nes-
sa firea e da fragilidade por parte do préprio Poder Piiblico, que
tem uma empresa de navegaciio semifalida, a ENASA.

Por isso mesmo, Sr. Presidente, mando uma mensagem
muito especial ao men companheiro Roberto Requido: vou votar
de acordo com o programa do PMDB, por entender que as consti-
tuigdes dos paises estio acima dos programas partidirios, pio le-
vantatia a palavra nesta Casa para agredir guestdo de principio de
¢ualquer companbeiro levando em conta o programa partidirio.

O documento elementar da sociedade brasileira € a Consti-
tuigio, e se esta, por alguma razio, conflitar com o programa par-
tidario, deve prevalecer o principio elementar, que € o constitucio-
nal. Acima dos programas partidirios estZo os principios da Cons-
titnicio ¢ & © que estamos, mais uma vez, redesenbando nesta
oportunidade.

Q programa do PMDB diz que o pattido propugnari pela
recuperacio e pleno aproveitamento das capacidades do transporte
hidrovidrio, tanto nas hidrovias quanto na cabotagem nacional ¢
pelo aumento da eficiéneia dos portos e terminais. O programa do
partido, neste caso, estd perfeitamente coincidente com essa emenda.

De maneira gne a recomendacio da lideranga é pela aprova-
¢30 da emenda.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Com a palavra o
Senador Bernardo Cabral para encaminhar a votagio.

O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM. Para encaminhar
a votagio. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, St's e Srs. Se-
nadores, sou obrigado a recorrer ao diciondrio até porque ouvi re-
gistros um tanto quatito desencontrados sobre as expressoes 'tmarf-
timo" ¢ “squético™. O dicionario registra:

— maritimo: quie ocorre no mar on se realiza por mar;

— aquético: pertencente a Agna, que vive na 4gua ou sobre ela.

E o diciondrio do Aurélic Buarque de Holanda em resposta
ao Senador Liicio Alcintara.

Penso que a Cimam, Sr. Presidente, andon bem. Quando se
fala “maritimo", a minha regido, que € fluvial, que é lacusire, esta-
ria, portanto, afastada da possibilidade de ter os beneficios que, even-
tuafmente, esta emenda touxesse; quando se pde "aquéticn, estamos
englobando o fluvial e o lacustre, como se aprende em geografia,

Pontanto, creio que ¢ eminente Senador Jeffervon Péres, que
fez um estudo percuciente, demorado, trabalhoso, quando apreciou
essa evnenda, deve ter tido em mente as suas origens amazdnicas e
recorren ao apoiamento, por intermédio do sev parecer, pela forma
oriunda da Cimara.

Nio vejo, Sr. Presidente, como discordar do eminente Sena-
dor Josapbat Marinho em alguns instanies. Acho dificil. Mas, nes-
ta hora, ouso discordar para dizer que prefiro ficar com a emenda
¢ recomendar aos meus companheiros do Partido Progressista que
votem pela aprovacio da mesma.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Pe¢o aos Srs. Sena-
dores que ocupem seus lugares, vamos proceder & votago,

Quero esclarecer ao Plenirio mais uma vez que o parecer da
Comissio de Constitui¢io, Justi¢a e Cidadania oferece uma emen-
da de redagiio. Vamos submeter o texto, ressalvads essa emenda que,
ern seguida, serd submetida ao Plenirio, como na votagdo anterior.

Srs. Senadores, queiram ocupar os $sus Jugares para proce-
dermos 4 votagio.

Os Srs. Senadores ji podem votar. (Pausa.)

(Procede-se & votagio.)

VOTAM "SIM® 05 SRS. SENADORES:

Antdnio Carlos Magalhdes ~ Arlindo Porto ~ Artur da Ta-
vola — Bello Parga ~ Beni Veras — Bemardo Cabral - Carlos Be-
zetta — Carlos Patrocinio — Carlos Wilson ~ Casildo Maldaner -
Edison Lobdo ~ Elcio Alvares — Esperidido Amin - Fernando Be-
zegra ~ Flaviano Melo — Francelino Pereira — Freitas Neto — Geral-
do Melo ~ Gerson Camata — Gilberto Miranda — Gilvan Borges —
Guilherme Palmeira — Hugo Napoleio — Humberto Lucena ~ Iris
Rezende ~ Jader Barbalho - Jefferson Peres — Jodo Franga — Jofio
Rocha — Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro - José Agripino — José
Alves — José Arnida ~ Yosé Bianco — José Fogaga — José Ignicio
Ferreira — Rilio Campos — Leomar Quintanilha —~ Levy Dias ~ Lu-
cidio Postella — Liicio Alcintara — Liidio Coelho — Luiz Albenio de
Oliveira - Marluce Pinto ~ Maure Miranda ~ Nabor Jinior — Ney
Suassuna — Odacir Seares — Onofre Quinan — Qsmar Dias - Pedro
Piva — Pedro Simon — Ramez Tebet ~ Repan Calheiros — Roberto
Freire — Romero Jucs - Romeu Tuma — Sérgio Machado - Teoto-
nio Vilela Filho — Valmir Campelo — Vilson Kleiniibing ~ Wal-
deck Ornelas.

VOTAM "NAO” 05 SRS. SENADORES:

Ademir Andrade ~ Darcy Ribeiro — Eduardo Suplicy ~ Ji-
nia Marise — José Eduardo Dutra — Maripa Silva ~ Roberto Re-
quifio ~ Sebastidio Rocha.

ABSTEM-SE DE VOTAR 08 SRS. SENADORES:
Anténio Carlos Valadares — Emilia Fernandes ~ Josaphat
Marinho.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Votaram SIM 63
Sms. Senadores; e, NAO &,

Houve 3 abstencdes.

Total de votos: 74.

A emenda foi aprovada.

© SR. PRESIDENTE (José Samey) - Vou submeter ao
Plenfrio a emenda de redagio oferecida pela Comissdo de Consti-
wicdo, Justiga e Cidadania.

0 SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente, pego a
palavra para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (José Samney) - Concedo a palavra
40 nobre Senador Bernardo Cabral, pam um esclarecimento.

O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM. Para um esclare-
cimento. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, tenbo a impres-
sio de que essa circunstincia ocorrida na Comissdo de Constitui-
¢iio, Justica ¢ Cidadania foi apenas de transposigio, mandando que
fosse para o Ato das Disposigbes Gerais,

E bom esclarecer para que nenhum colega, Senador, pense
que houve, nesta emenda redaciopal, alguma rmtilagao do original,
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O SR. PRESIDEN‘TE {(José Sarney) - Na forma do Regi-
mento, qu T modificagio que haja na emenda original, eviden-
temente, tem de tera s do Plendrio e nio somente da Comis-
sio de Constimigio, Iustica e Cidadania, de acordo com o art. 234
do Regimento Intemo.

Os Srs, Sepadores j4 podem votar. (Pausa.)

(Procede-se a vowgdo.)

VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

A Carlos Magalhfies —~ Arlindo Porto — Artur da Tivola -
Bello Parga ~ Beni Veras - Bernardo Cabral — Carlos Bezerra ~
Carlos Patrocinio — Carlos Wilson — Casildo Maldaner ~ Edison
Lobao ~ Elcio Alvares — Esperidito Amin — Fernando Bezetra ~
Flaviano Melo — Francelino Pereira - Freitas Neto — Geraldo Melo
— Gerson Camata ~ Gilberto Miranda — Gilvan Borges ~ Guilher-
me Palmeira — Hugo Napoledo ~ kis Rezende — Jader Barbalbo ~
Jefferson Peres — Jodo Franca — Jodo Rocha — Joel de Hollanda —
Jonas Pinbeiro — Josaphat Marinho — José Agripino ~ José Alves —
José Armda ~ José Bianco — José Fogaca ~ José Ignicio — Jilio
Campos ~ Leomar Quintanitha - Levy Dias - Lucidio Portella —
Licio Alcintara ~ Liidio Coelho ~ Luiz Alberto - Marluce Pinto -
Mauro Miranda — Nabor Jinior ~ Ney Suassuna ~ Odacir Soares ~
Onofre Quinan - Osmar Dias — Pedro Piva — Pedro Simon — Ra-
mez Tebet ~ Renan Calheiros —~ Roberto Freire — Romero Juca —
Romen Tuma ~ Sérgio Machado — Teotdnio Vilela — Valmir Carg-
pelo ~ Vilson Kleinubing — Waldeck Ornelas.

VOTARAM "NAG” OS SRS. SENADORES:
Tinia Marise — Sebastiiio Rocha.

ABSTEM-SE DE VOTAR OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade - Antdnio Carlos Valadares - Darcy Ri-
beiro - Emilia Fernandes - Humberto Lucena - José Eduardo Du-
tra — Marina Silva - Roberto Requidc — Eduardo Suplicy.

O SR PRESIDENTE (José Samney) — Votaram SIM 63
S1s. Senadores ¢, NAO 2.

Houve 9 abstengdes.

Total: 74 votos.,

A matéria vai 4 Comissio de Coustituigio, Justi¢a e Cida-
dania. (Pausa.)

Sobre a mesa parecer da Comisséio de Comstitnigio, Justica
¢ Cidadania sobre a redacio final, submetida a apreciagio do Se-
pado Federal no segundo tmo, que serd lida pelo Sr. 1° secretério
em exercicio, Senador Odacir Soares.

£ tida a seguinte:
COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

PARECER N° 428, DE 1995

Redagiio final, para o segundo inrno, da Pro-
posta de Emenda & Constifuigao n® 33, de 1995 (n° 7,
de 1995, pa Cimara dos Deputados).

A Conissiio de Constituicio Justica e Cidadania apresenta a
redacio final, parm o segundo turno, da Proposta de Emenda 3
Constitnicio n° 33, de 1995 (n° 7, de 1995, na Cimata dos Depu-
tados), que altera o art. 128 da Constitviciio Federal e dispde sobre
a adogio de Medidas Provisdrias.

Sala de Reurides da Comissdo, 27 de junho de 1995, —~
Iris Rezende, Presidente — Ney Suassuna, Relator — Lircio Al
cintara - Luiz Alberto — Jefferson Peres — Romeu Tuma ~
Jader Barbalho - Elcio Alvares — José Fogaga ~ Josaphat
Marinho (vencidoe) ~ Edison Lobdo ~ Ramez Tebet — Ber-
nardo Cabral.

ANEXO AO PARECER N° 428, DE 1995

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Se-
nado Federal nos termos do § 3° do art. 60 da Consti-
tuigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° \DE 1995

Art, 1°Q art. 178 da Constituicio Federal passa a vigorar
com a seguinte redacio:

"Art. 178. A lei dispora sobre a ordenagio dos
transportes aéreo, aquético e terrestre, devendo quanto 4
ordenacio do transporte internacional observar os acor-
dos firmados pela Unido, atendido o principio da reci-
procidade.

Pardgrafo tnico. Na ordenacic do tramsporte
aquatico, a lei estabeleceri as condighes em que o trans-
porte de mercadorias na cabotagem e a navegagio inte-
rior poderdo ser feitos por embarcages esirangeiras.”

Art. 2° Fica inchuido o seguinte art. 246 no Titulo IX — Das
Disposigtes Constitcionais Gerais",

"Art. 246. E vedada a adogio de medida provisé-
ria pa regulamnentacio de artigo da Constituighio cuja
redagiio tenha side alierada pr meio da emenda pronm!-
gada a partir de 1995."

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O parecer vai 4 pu-
blicagfo.

A matéria constard da Ordem do Dia para o segundo wmeo,
apbs o intersticio regimental,

O SR. PRESIDENTE {José Sarney) - Itern 4:

Discussio, em primeiro turmno, da Proposta de
Emenda i Constitnigio n°® 346, de 1995 (n° 3/95, na Ci-
mara dos Deputados), de iniciativa do Presidente da Re-
piiblica, que altera o inciso XI ¢ a alinea "a" do inciso
X1 do art. 21 da Constituigdo Federal, lendo

Parecer favoriivel, sob n® 401, de 1995, da Co-
missio

- de Constitvigio, Justiga e Cidadania.

{Primeira sessio ordindria de discussio)

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, nos termos do dis-
posto no art. 358 do Regimento Interno, a matéria constard da Or-
dem do Dia, durante cinco sessdes ordindrias consecutivas, em
fase de discussao, quando poderiio ser oferecidas emendas assina-
das por um tergo, no minimo, da composigio do Senado Federal.

Transcorre hoje a primeira sessio de discussao.

Em discuss3o a proposta de emenda constitucional, em pri-
meiro turno. (Pausa.)

Nio bavendo quem pega a palavra, a discussio teri prosse-
guimento na sessio ordindria de amanh3. )

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidernite, pe¢o a pa-
lavma pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Tet V. Ex® a pala-
vra, pela ordem.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Pela ordem. Sem
revisdo do oradot.) - Sr. Presidente, gostaria de fazer um registro
para constar dos Anais da Casa. O Jornal do Senado, n° 38, data-
do de hoje, publica um discurso do Senador Gilvam Borges, citan-
do um apante do Senador Ademir Andrade, do PDT de Rondénia.
Na verdade, o aparte foi proferido pelo Senador Emandes Amorim
¢ niio por mim.
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Eu gostaria de registrar isso porque, na questio indigena, bem longe do othar fmcaﬁzadox"d‘a:'\\p:énsa'. Em seu lugar, insti-
meu posicionamento nesta Casa é completamente diferente do po-  wimos um extenso e intenso calqﬁ‘dﬁ*qe\audiéncias publicas que

sicionamento do Senador Emandes Amorim,

Nio set se fol emro de edigio do Senado Federal ou da Ta-
quigrafia da Casa ao trocar 05 nossos nomes, Bu gostaria que isso
fosse retificado tanto num quanto noutve caso.

O SR. PRESHDENTE (José Sarney) - Serd feita a retifica-
¢io solicitada por V. Ex*

Passa-se, agom, 4 apreciacio do Requerimento n° 982, de
1995, de urgéneia, lido no Expediente, para o Oficio S n®° 031/95,

Em votagio,

Os Srs, Senadores que 0 aprovam queiram pPermanecer sen-
tados. (Pavsa.} '

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria a que se refere figura-
14 na Ordem do Dia da segunda sessdo ordindria subseqiiente, nos
termos do art. 345, 11, do Regimento Interno. :

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Passa-se, agors, 4
aprecia¢io do Requerimento n° 983, de 1995, de urgéneia, lido no
Expediente, para o Oficio S n” 035/95.

Em votagio,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria a que se refere figura-
ra na Ovdem do Dia da segunda sessBo ordiniria subseqiente, nos
termos do art. 345, 11, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Os S1s. Senadores
Gilberto Miranda, Casildo Maldaner, Lidic Coelho, Esperidifio
Amin e Carlos Bezerra enviaram discursos 3 Mesa, para serem pu-
blicados na forma do disposto no art. 203 do Regimento Interno.

S. Ex*s serdo atendidos.

O'SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM.} - Sr. Presi-
dente, Sr's e St5. Senadores, no final do ano passado, fui distingui-
do pela confianga e generosidade de meus colegas com & honrosa
miss3o de servir como relator-geral do Projeto de Lei n° 3, de
1994, que trata do Orgamento da Unidio para 1995, no imbito da
Comissdo Mista de Planos, Orgumentos Piiblicos ¢ Fiscalizagio,
sob a presidéncia do nobre deputado

Aquela altura, todos nds, brasileiros, trazfamos bem vivo
na memdria o trauma politico e institucional desencadeado pelas
revelagdes da CPI do Or¢amento no ano anterior. Por isso, ndo va-
cilei em unir-me ac presidenie Humberto Souto, a0s Srs. relato-
res-adjuntos e a todos os demais membros da Comissgo Mista,
num esforco sincero e incansivel para mostrar & sociedade que o
Congresso Nacional estava enggjado no desenvolvimento de me-
canismos realmente capazes de assegurar, dai em diante, transpa-
réncia, raciopalidade e seriedadé no trato dos recursos produzidos
pelo contribuinte brasileiro com sacrificio e sucor. Mais precisa-
mente, Sr. Presidente, daquela miniiscula parcela restante de recur-
s0s da Unido, e cuja alocagio cumpre ao Parlamento autorizar, de-
pois de honmados os gigantescos encargos constituctonais da divi-
da piblica e da seguridade social. .

Assim, & Comissio Mista adotou procedimentos inéditos,
tais como a dréstica reducio do nimero de emendas por parlamen-
tar; a pricridade a investimentos para finalizagio de obras de infra-
estrutura longamente inacabadas; ¢ a énfase em macroprojetos de
interesse estadual ou mesmo interestadual.

Nossa intenciio, desde o inicio, {01 exorcizar distorgdes re-
correntes 1o passado e comprometedoras do futuro de nosso Pais e
da crechbilidade de suas instiuighes representativas.

Para tanto, eliminamos o vicic das reunides a portas fecha-
das, a altas horas da madrugada, muitas vezes fora do Congresso,

deram uma inédita oportunidade a parlaméntares, antoridades eco-
némicas do Executivo e, sobretudo, governadores estaduais elei-
tos, de discutir ¢ defender suas prioridades orcamentdrias. Quem
participou daquelas memoriveis maratonas, o raro varando as
madrugadas, sem hora certa para almogo, jantar on 14 o que fosse,
certampente se Jemabrard da sala da Comissdo Mista o tempo todo
jotada de politicos, assessores, funcionfrios de representages es- -
taduais e militantes de organizagdes ndo-governamentais; dos re-
porteres, fotografos ¢ cinegrafistas registrando para o piiblico do
Pais inteiro cada depoimento, cadz detalhe daguela febwil atividade.

A finsia com que nos langamos a essa corrida contra o re- .
logio, determinados a cumprir escrupnlosamente todos os prazos -
constitucionais de discgssiio e votagio do Orgamento para 1995,
Justificava-se diante do desgaste da irmagem congressual provoca-
do pela exasperantie demom ba aprovagio da pega or¢amentiria do -
apo anterior. Uma demora que, a bem da verdade, nfio fora obra
exclusiva do Congresso, mas também e scbretzde das manobras
protelatrias, do estudado descaso com que o governo do St. Ia-
raar Franco tratou a questio do Qrgamento de 1995, retirando, re-
fazendo e reapresentando seu projeto numa total desconsideragio
pelos prazos estabelecidos na Constimigio.

Mas, Sr. Presidente, St* e Srs. Senadores, acima de qual-
quer preocupacio - por mais justificdvel! - com a imagem pablica
do Congresso como ator central do processo orgamentério, aferrd-
vamo-pos a um valor ainda mais substancial. Estivamos determi-
nados a pdr um ponto fina} na desalentadora histéria de pulveriza-
¢fo de parcos recursos piblicos em obras de escassa {ranscendén-
cia, de reduzido impacto muitiplicador, de diminuto potencial inte-
grador - e, o que ¢ pior quase sempre fadadas 4 inconchisdo. (A
propdsito, permitam-me saudar a mais que oportuna iniciativa esta
Casa, que acaba de instaurar yma Comissdo Especial de auditoria
das obras inacabadas espalbadas por todo o Pais, por requerimento
do nobre colega, senador Carfos Wilson, do PSDB pernambucano.)

Dai nossa consensual insisténcia em orientar a elaboragio
de emendas de congressistas para que privilegiassem - repito - a fi-
nalizacio de macroprojetos de infra-estutura {rodovias - e ferro-
vias-tronco, pontes interestaduais, usinas hidrelétrcas, linhdes de
transmissdo de energia, elc.), capazes de beneficiar vastos segmen-
10s da populagio de wm ou mais estados, quando nio de regides
inteiras.

Tal consenso intemo 4 comissio foi fortalecido pela firme
adesdo dos governadores recém-eleitos e seus aliados no Congres-
so Nacional.

Possa afinnar, Sr. Presidente, minhas senhoras € meus se-
nhores, que a Comissio Mista de Planos, Orgamentos Piiblicos e
Fiscaliza¢io cumprin sua missdo, no que respeita ac Orcamento da
Unido para 1995.

Pena que esse sentimento de dever cusnprido mal comega-
va a ser saboreado pelo Parfamento e pela opinifio pdblica quando
sobrevieram os cortes € conlingenciamentos que O NOVO EOVEINO,
empossado a 1° de janeiro, considerou imprescindiveis ao sucesso
do programa de estabilizacio econdmica em curso.

Nio, minha intencio, aqui e agora, ndo ¢ a de polemizar
com as autoridades econdmicas, nem de criticar minuciosamente
sen argumento de que os vetos suprimindo despesas do Orcamento
da Unido para 1995 seria condigdo indispensével ao equilibrio fis-
cal, ao controle das contas pdblicas e da base monetiria. Sem di-
vida, todos nds encontraremos nmmerosas oportunidades, s¢ja nes-
te Plendrio, seja no imbito da Comissio de Assuntos Econdmicos
desta Casa, de debater a questiio contra o pano de fundo da evolu-
¢do da conjuntura econdmico-financeira, neste ano de decisivas
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mudangas constitucionais. O Ministro-José Serra, aqui neste Ple-
pério informou-nos sobre as necéssidades dos vetos is emendas ¢
a necessidade de alguns ajustes’

Sr. Presidente, Sr‘s-e‘Sfls. Senadores:

Na verdade, o qiie-fne impeliu a tragar essa retrospectiva
(perdoem-mie se démasizdo longa e tediosa) foi to-somente a ne-
cessidade de situar €m seu justo contexio uma reivindicagio que
vem sendo insistefitemente veiculada e que me foi trazida A aten-
¢do por autoridades governamentais ¢ expressivos segmentos dos
estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e S&o Paulo. O plei-
to se refere & conclusiio das obras de wma ponte rodoferroviaria
sobre o Rio Parani ligando a cidade sul-mato-grossense de Apare-
cida do Taboado ao municipio paulista de Santa Fé do Sul.

Nas andiéncias pablicas da Comissdo Mista do Orgamento,
bi pouco referidas, os governadores Dante de Oliveira, Wilson
Martins e Mério Covas, com respaldo em documentos subscritos
por eles e presumo por seus respectivos antecessores, convergiram
na defesa da prioridade dessa obma, que permitiri maior economia,
rapidez e seguranca no escoamento da produgio de 12 milhses de
toneladas de soja do Centro-Oeste para os centros agro-industriais
paulistas, dai demandando ao porto de Santos rumo aos mercados
internacionais.

A ponte, com seus 2.600 metros de comprimento, serd o elo
entre as malhas ferrovidrias da Ferronorte e da Fepasa, ¢, assim,
substituira a lentidio das balsas fluviais, bem como os desperdi-
cios intrinsecos ao transporte rodovidrio, para nio mencionar as
insegurancgas decorrentes do mau estado de conservacio das estra-
das de rodagem brasileiras. Quanto a este iiltimo aspecto, Sr. Pre-
sidente, convém recapitular recentes levantamentos do DNER e de
entidades filiadas & Confedera¢io Naciona! dos Transportes
(CNT), dando conta de que, nas condi¢des atuais, até 30% dos car-
regamentos de grios acabam perdidos pelos caminhos (melhor seria
dizer "descaminhos’”) de nossas perigosas ¢ mal-cuidadas rodovias!

Autorizada por um protocolo de intengdes de 21 de setem-
bro de 1990, entre a Unifio ¢ o estado de Séo Paulo, a construgiio
da ponte rodoferrovisria consumiu, até agora US$ 290 milhdes;
sendo somente US$ 3 mithdes da Unido e US$ 287 milhdes como
contrapartida do Estado - uma proporciio que reflete o fato de ser
esla uma obra interestadual e, portanto, de responsabilidade basica
do govemo federal.

Para terming-la, incluindo seus acessos rodovidrios e ferro-
viérios, bastam os R$ 80 milhdes alocados pelos Relatores-Adjun-
tos, acolhendo parte da emenda de autoria do nobre deputado Hé-
lio Rosas, do PMDB paulista, enfaticamente respaldada - repito -
pelos nossos antigos colegas de Senado, os governadores Wilson
Mantins e Mério Covas, bem como pelo Governador Dante de
Oliveira. As declaragbes de todos eles nesse sentido, durante av-
diéncia piblica da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Pibli-
cos e Fiscalizacio, de 30 de novembro de 1994, se acham devida-
menle transcrilas.

A relevincia dessa ponte para o desenvolvimento econdmi-
co ¢ o bem-estar social das comunidades ligadas ao cultivo da soja
nas vastidoes do Centro-Oeste, est4, portanto, fora de divida. Da
mesma forma, a ningném escapa o gigantesco prejuizo que vai-se
acumulando em razio da paralisacio da obra. Um prejuizo impla-
cavelmente debitado ao Tesouro Nacional, ou seja, ao sofrido bol-
50 do contnbuinte brasileiro! O governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, eleito com o mandato expresso de promover
reformas estruturais inadiiveis, nfio poderh permanecer insensivel
a tamanha injustica fiscal, quase um crime de "lesa-desenvolvi-
mento''!

E, pois, confiante na sinceridade de intengdes do Executivo
federal que, do alto desta tribuna, conclamo os ministros da Fazen-

da, Pedro Malan, e do Planejamento, José Serra, a que se irmanem
a nés, no Congresso Nacional, para o encaminhamento da sclugio
de um problema que angustia o povo ¢ as autoridades de trés gran-
des estados brasileiros.

Muito obrigado, Sr. Presidente!

- 0 SR. CASILDO. MALDANER (PMDB-SC.) - Senhor
Presidente, St*s e Sts. Seniadores, hi poucos dias esta Casa cuvin o
sereno pronunciamento do eminente Senador, ex-Ministro do
Meio Ambiente Coutinho Jorge.

Foi com um misto de perplexidade e inquietagio que ouvi-
mos de Sua Exceléncia um substancioso relato sobre o caudaloso
desperdicio dos recursos piiblicos.

Com efeito, é preciso dar um veemente basta ao comporta-
mento perdulirio dos homens responsaveis pelo dinheiro piiblico.
E absolutamente intolerivel que velhas priticas continuem sendo
adotadas, em plena virada do século. Digo mais: os administrado-
res contemporinecs, coerentes com as novas tendéncias, sabem
perfeitamente que antigas premissas, nas quais se baseavam o co-
nhecimento e a a¢fio, nio tém mais espago. Hoje, em plena era da
qualidade total, em que a reegenharia antecipa as necessidades do
individuo, de uma sociedade inteira, sabe-se que novas préticas e
novas leorias estio a exigir mudangas no comportamento dos ad-
ministradores em geral.

Trata-se de uma questido urgente e impostergivel. A hora é
agora.

Ainda estupefatos, tomamos conhecimento, pelo judicioso
levantamento do Tribunal de Contas da Unifo aqui desta tribuna
aminciado pelo Excelentissimo Senador Coutinho Jorge, que de
1990 a 1994 os prejuizos do Governo Federal com encargos finan-
ceiros pela nio utilizaciio de financiamentos internacionais conce-
didos e niio liberados ante a falta de contrapartida nacional, soma-
ram US$ 27,59 milhes. Este o montante, de acordo com o Tribu-
nal de Contas, pago pela Uni%o a0 BID ¢ ao BIRD em decorréncia
da incompeténcia da nossa administracfio piiblica.

Pasmem! Essa formidavel quantia de 27,59 milhdes de d6-
lares foi paga em decorréncia de atrasos na execugio de projetos
financiados em virtude da falta de contrapartida nacional e de
questdes de ordem estrutural, tais como falha na concepgiio do
projeto, deficiéncia no acompanhamento, lentidio na aprovagio de
créditos adicionais, et coetera.

Estzamos diante de um grande iceberg. Essa € apenas a pon-
ta do enorme iceberg em que esth transformada a despesa nacional
em decorréncia da histérica mé gestdo dos recursos pdblicos.

Refiro-me 3s centenas, milhares de obras inacabadas que se
espalham por esse imenso Pais afora. Em cada Municipio, em
cada Regido hi sempre alguma obra inacabada. E isso ocorre tanto
na 4rea da saide, quanto nas 4reas da habitagiio, da educaciio, da
seguranga, dos transportes, do saneamento, elc.

Fago parte, juntamente com os ilustres Senadores..., da Co-
missdo Tempordria, presidida pelo eminente companheire Senador
Carlos Wilson, que tem por missao levantar quantas sio essas
obras e unde se localizam.

Estamos em fase preliminar.

E os dados, até agora coletados, séo de fazer corar qualquer
administrador digno do respeito popular.

Para que se tenha uma idéia aproximada do que existe de
obras federais inacabadas no Brasil, digo-lhes que apenas no que
se refere ao que se convencionou chamar de mini-hospitais ji sdo
mais de 1.700 unidades.

Hé um desperdicio inimagindvel.

Muitas dessas obras l€m pouco para conchuir.

Algumas faltam apenas 10 por cento, muitas cutras menos
que cinco por cento.
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Enquanto isso, os recursos vindos do exterior adormecem
na indolente incompeténcia do gestor piblico. E inconcebivel, em
qualquer Pais sério, que tal ocorra. Simpiesmente as obras nio sdo
conchiidas porque néo houve a contrapartida nacional por parte de
governos que haviam se comprometido a alocar esses recurses e nio
cumpriram a promessa. Por negligéneia, na grande maioria das vezes.

Negligéncia e omissio, quase sempre. Ou seja, por absoluta
falta de seriedade.

O resultado de tanta falta de propésito, o resultado dessa
grande falta de compostura administrativa, é catastréfico.

Est4 ai o Tribunal de Contas da Unidc atestando. Os mime-
ros sio absolulamente vergonhosos, conforme a inspegio realizada
recentemente: de 1990 a 1994 o montante de dinheiro que ingres-
sou no pais, em empréstimos contratados pela Unifio com o Banco
Interamericano de Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD), com
o Kreditanstalt Fiar Wiederaufbau (KFW) e o Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento (BID), foi inferior 4 saida de dinheiro por
conta destes mesmos empréstimos. Ou Seja, dos US$ 4,39 bilhdes
que ingressaram, o Pais pagou por estes mesmos financiamentos,
4.7 bilhdes de dblares. Estd 14 no relatério do Tribunal de Contas
da Unifio e foi aqui desta tribuna anunciado, como ja disse, pelo
nobre companheiro Senador Coutinho Jorge.

HA4 muito mais ainda a ser revelado pelo tamanho das pe-
quenas e faradnicas obras federais inacabadas por este Brasil afo-
ra. E esperar para ver tio logo esteja concluido o trabalho da Co-
missio Temporéria que procede a esse levantamento a que me re-
feri no principio deste men pronunciamento.

Feitas essas observagbes, quero acentuar a gravidade destes
fatos que estdo a merecer, por parte desta Casa, um duro alerta aos
administradores piblicos. Basta de desperdicios. Toda obra, para
ser iniciada, deve antes de qualquer agiio ser devidamente dimen-
sionada pela comunidade.

Sendo realmente prioritiria, assim definida pelo crivo co-
munitrio, a juizo dos conselhos commnitdrios de cada regifio, deve
ser tratada como tal.

De nossa parte, aqui no Senado, através da Comissio Tem-
poriria que se dedica a levantar quais sfio, quantas s3o ¢ onde se
localizam essas obras inacabadas, vamos cumprir rigorosamente a
missio de apurar os fatos.

A idéia &, concliido o trabalho preliminar de listar e locali-
zar, este poder se aliar aos orgios administrativos para resolver
essa questdo de uma vez por todas. Em parceria, vamos em busca
das solugdes almejadas.

Basta de desperdicios. Chega de prevaricages. Nio pode-
mos nos omitir diante de tamanha desfagatez. A obra piblica, en-
quanto bem coletivo, s6 se justifica quando cumpre fielmente as
fungBes para as quais foi planejada. Quando inacabada € um ver-
dadeirc saque no bolso dos contribuintes, Um achincalhe para
qualquer administrador.

Era o que tinha a dizer.

O SR. LUDIO COELHO (PSDB-MS.) - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, para registro nos Anais desta Casa, entrego 4 Ta-
quigrafia as seguintes declaragdes.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. LU-
DIO COELHO EM SEU DISCURSO:

Brasilia, 27 de junho de 1995

Senhor Presidente:

Encaminho 4 Mesa do Senado Federal, para que seja dada
como lida em Plenirio, cépia de expediente que enviei ao Correio
Braziliense, referente 3 matéria publicada no refendo noticioso
em data de hoje.

Atenciosamente, Senador Liadio Coelho.

__Junho de 1995
= Brasilia, 27 de junho de 1995
Thustrissima Senhora \\
Jornalisia Vanda Célia >
Jomal Correio Braziliense .
Nesta \ -
Prezadz Jomalista:’

Li sua matéria publicada na data de hoje, 4 p4gina 4 do pri-
meiro caderno do prestigiado Correio Braziliense, e'que mereceu
a manchete de capa do mesmo noticioso, com a chamada ""Verba
de Senador poderd aumentar”.

Reparei que meu nome foi citado como um dos Senadores
que aprovam a proposta de ser criada verba mensal no valor de
R$50,000,00 (cinduenta mil reais) para cada membro da Cimara
Alta, destinada a gastos com pessoal. Isto nic & verdade, além de
ndo concordar com esta proposigio, jamais fui consultado sobre
minha opiniio quanto 4 mesma. Insisto, nunca fui consultado so-
bre este assunto, enemsequerwnsgomgnardeondeammwor-
nalista obteve informacdes de que este Senador apoiaria tal idéia.

Ao contririo, sou daqueles que acreditam que o momento €
de contengdo de gastos, é de sustentagiio do Plano Real. E hora do
Legislativo dar um exemplo de ansteridade, parcim8nia e respon-
sabilidade no gerenciamento dos recursos piiblicos de que dispde.
A proposta objeto de sua matéria é completamente o inverso de
ey pensar.

Ademais, encontrei no quadro de pessoal do Senado Fede-
ral uma equipe de funcion4rios abnegados, dedicados ao extremo,
& que cumprem jornada de trabalho que ultrapassa até mesmo ©
teto previsto em nossa Constimicio. Sio profundos conhecedores
dos meandos do Congresso e das rotinas do trabalho pa.rlamentar
oficio que ndo se aprende em escola, mas ao longo de nma carreira
de determinagio, garra, disciplina e aprendizado difrio nos basti-
dores desse poder. Refiro-me nfio apenas aos funciondrios de meu
gabinete em particular, mas neste comentirio incluo o staff de
meus pares, significativamente satisfeitos com o elenco de funcio-
néirios de que daspoem.

E este mais um argumento pelo qual discordo da proposta
objeto de sua reportagem: o quadro de funcionsrios do Senado Fe-
deral nada deixa a desejar, e seria um risco de l6gica e estratégia
querer substitui-los por pessoas até capazes, mas sem a experién-
cia que as fungbes exigem, © que colocaria em risco até mesmo o
desempenho do mandato do parlamentar. E o que € mais grave, a
proposta constituiria um convite ac nepotismo, prﬁuca que deve-
mos enterrar de vez.

Peco-Thes, pois, que dé a este men esclarecimento o mesmo
espago dado 3 matéria que, levianamente, inchii meu nome, e onde
foi-me atribuido um posicionamento completamente oposto 4 ver-
dade. Ou seja, que seja publicado, na integra, na parte de "Politica",

Cépia desta missiva estou enviando ao Diretor-Presidente
do Correio Braziliense, Jomalista Paulo Cabral de Araiijo.

Atenciosamente, Senador Liidio Coelho,

Brasilia, 27 de junho de 1995
Im"® Sr.
Jomalista Paulo Cabral de Aradjo
MD Diretor-Presidente do Correio Braziliense
Nesta
Senhor Diretor-Presidente:

Encaminho-lhe, ém anexo, copia de expediente que enviei &
Jornalista Vanda Célia, em resposta 4 matéria onde fui indevida-
mente citado, e de modo que néo gostei, por ser diverso da verdade.

Pecgo-lhe, assim, o seu acompanhamento a este assunto,
com vistas a ser minha resposta publicada na integra, na mesma
pagina do jornal onde tive minha reputagiio abalada, por ter sido
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inchiido como um dos apoiadores de uma proposta que, na verda-
de, repudic ao miximo, por ser contriria acs interesses do pove
brasileiro que banca o Legislativo.

Atenciosamente, ~ Senador Ladio Codho.

SENADOR QUER R$50 MIL PARA CONTRATACOES
Vanda Célia

Os 81 senadores passardo a receber R$50 mil por més para
coniratar funciondrios ¢ assessores, 4 a partir do proximo ano, se
for aprovada proposta do senador Jilio Campos (PFL-MT), vice-
presidente do Senado.

O projeto tem apoio do direfor-gerat do Senado Federal,
Alexandre Dupeyrat, e de alguns senadores com lideranca, entre
eles José Agripino (PFL-RN), Roberto Requiic (PMDB-PR) e
Liddie Coetho (PSDB-MS).

A criagio da verba de gabinete no valor de R$50 mil men-
sais para cada senador resultard em gastos orgamentérios amiais de
R$48 milhdes, mas Dupeyrat acha que é uma boa idéia.

"Varos fazer um remanejamento no orcamento do Senado
para ndo criar mais despesas”, disse ele. Segundo a proposta, a
verba serh depositada na conta corrente de cada senador que pres-
lard contas do uso desse dinheiro.

Gastos — Para isso, seré criado um novo item de gastos no
orgamento, chamado de "despesas para o exercicio da atividade
parlamentar’',

Hoje, cada senador tem direito de contratar quatro funcio-
nérios para o gabinete: trés secretérios parlamentares, com salérios
de R$2.500,00 mensais, e um assessor, cotn saldrio de R$3.500,00
por més. Os demais devem ser requisitados do quadro de pessosl
do Senado.

Os gastos com funcionirios escothidos pelo senador, € que
atnaimente totalizam R$11 mil s6 em saldrios, passariio a ser co-
bertos pela nova verba de gabinete.

Demais direitos e vantagens dos sensdores permanecerio
intactos. Além da verba de gabinete, eles continnario recebendo
salirios de R$8 mi} mensais e as vantagens que 18m hoje — aparta-
mento funcional, passagens aéreas, carro com motorisia e assistén-
cia médica ¢ odontolégica, entre cutras.

Apoio ~ Para transformar cada gabinele numa unidade or-
camentiria (com avtonomia para gastar}, Jilic Campos estd con-
chiindo a redagiio do projeto com a ajuda de estudo de Dupeyrnt,
mas garante ji ter apoio da maioria para aprovi-lo no plensrio.

"Queremos autonomiz para fazer nossos gastos e contratar
nossos funcionirios”, diz Campos. Segundo ele, no mmndo inteiro,
principalmente nos Estados Unidos, os parlamentares tém direito a
uma verba muito maior e a mais vantagens do que no Brasil.

Ele acha que o valor minimo de R$50 mil mensais poders
aumentar dependendo do estado de onde vem o senador. O criténio
para aumentar a verba seriz o da populagio do estado por onde o
senador é eleito.

Madelo € norte-americano

A idéia da verba de gabinete é cépia do que existe pos Esta-
dos Unidos, La os senadores sdo responsfveis pelos gastos pes-
s0als coM assessores e prestam conta depois.

Além do salirio de US$1} mil mensais, cada parlamentar
norte-americano recebe em média por ano US$1,5 mikhio-para se-
rem gastos exclusivamente com salérios da equipe de seu gabinete,

Além disso, tem direito a mais US$400 mil anvais para co-
brir despesas como correio, viagens, conla de telefone ¢ mobilia.

Jilic Campos acha gue o sistema norte-americano é “ideal”,
Argumenta que o orgamento anual do Senado no valor de R$600
milhdes ndo resolve os problemas dos senadores. "Somos obriga-

dos a trabalhar com funciondrios do Senado que vio querem nada
com a dureza, mas sdo efetivos, ndio podem ser demitidos™, quei-
xa-se ele.

Descontrole — Campos diz que acontecem “absurdos” na
relacio de poder entre o senador e os funcionirios. "Eles ndo que-
rern saber de nés e ainda dizem que o senador é passageiro ep-
quanto eles sio permanentes”,

Como o orgamento do Senado niio € responsabilidade dos
senadores, Campos acha que hd descontrole. "Os funciondnios dio
m jeito para serem contratados seus familiares e suas amantes”,
denuncia ele,

O senador acha que o caminho para reduzir ¢ poder dos
funcionfrios £ entrega da verba do gabinete diretamente a cada se-
nador. "Do jeito que estd nio pode continnar porque © sepador é
obrigado a comer na mio, puxat o saco dos diretores e funcions-
rios que mandam pa estrutura do Senado™.

Precirio — Hoje, o Senado tem cince mil funcionfrios.

O diretor-geral Dupeyrat admite que o controle dessa estru-
tura administrativa & "precério”, A maior parte dos gastos do Sena-
do — 80% — é com pessoal, adverle, A parte menor com servigos para
os senadores, como pagamento de despesas médicas e de moradia.

"0 projeto € razodvel e devemos assumir nossas responsa-
bilidades na prestagiio de contas", afirma o senador José Agripino
Maia (PFL-RNXVC),

O SR. ESPERIDIA0 AMIN (PPR-SC.) - Sr. Presidente,
Si*s ¢ Srs. Senadores, todos os catarinenses sabem que, pen-
odicamente, as dguas do rio lajai-Agu saltam de sen leito para in-
vadir plantacdes, fazendas, indiistrias, casas e cidades, Blumenan
tem sido periodicamente prejudicada por enchentes. E todo o Vale
do Najai, onde vivem mais de um milhdo de pessoas, sofre com ao
temporada das Sguas. Nessa regido estiio Jocalizadas importantes
indiistrias téxteis, de¢ metalmeciinica, de alimentos, além do pré-
prio porto de Itajai. O conjunto de empreendimentos gera cerca de
um bithde de délares por ano em exportaces.

A situacho é relativamente simples de ser compreendida,
Trés rios foram o Itzjaf-Agw. Cada um desses rios possui um siste-
ma de barragens que regula o fluxo das 4guas visando inibir que
enchentes prejudiquem os terrenos a jusante. Em Iuporanga ficam
as barragens do Ntajai do Sul. Em Tai6 esté localizada a represa do
Ttajaf do Oeste, e em Ibirama sio contidas as 4guas do Jiaji do
Norte ou . Hercilio. esses trés rios formam o Itajai-Acu. E, por-
tanto, fundamental controlar o fluxo da 4gua a montante, para pto-
teger cidades, fazendas ¢ inddstrias a jusante.

No govemno Collor, o Departamento Nacional de Obras de
Saneamento, o DNOS foi extinto, Nenhum 6rgio foi oficialmente
designado para exercer as fungdes daquele que desaparecen. Vé-
rizs obras e empreendimentos que j4 estavam em funcionamento
em todo o Pais ficaram, subitamente, érfios, E o caso das barra-
gens dos trés rios Majai-Agu. As barragens resistam 3 ac3o do tem-
po. Estio 4. Sem quakqer manutengio, setn assisténcia e sem que
seja realizado o necessério trabalho periddico de limpeza dos re-
servatdrios. Em verdade, ninguém sabe de quem é a responsabili-
dade pelo funcionamento das obras de contencio.

No perfodo 91-95, faga-se justica, o entdo Governador Vil-
son Kleiniibing, com nosso apoio, viabilizon formas de auxilio
episddico dos Governos Federal, Estadual e Municipal com vistas
a reduzir os efeitos nefastos dessa omissiio federal.

O Presidente da Associagio Comercial e Industrial de Blu-
menat, Senhor Hans Martin Meyer, me informa, em correspon-
déncia de 7 de junho deste ano, que "desde a extingio do DNOS
tem se tornado critica a mamitengio de barragens de controle das
cheias do rio Itajai-Agu". Ele vai além ¢ afirma: "considerando to-
dos os recursos gastos para tomar realidade aquelas obras e tendo
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em vista o quanio elas representam para a minimizagdo dos prejui-
zos causados pelas cheias ¢ desanimador saber que na eventualida-
de de viremn a se tornar necessérias nfio poderio ghiar conveniente-
mente, devido a entuthos, assoreamento, deslizarnentos, dificnlda-
des de operagiio das comportas e outios problemas'.

Ocorre, St. Presidente, S1*s e Srs. Senadores, que a falta de
mamutencio das barragens ¢std ameagando as cidades do Vale do
Itajai. Catiistrofes ja ocomeram naquela drea. E pior, ndo hé a
quem reclamar. O Presidente da Cimara dos Dirigentes Lojistas
de Blumepau, Sr. Amo Buerguer Filho, em expediente de 13 de
Jjenho deste ano, diz que a entidade estd preocupadissima com o
desleixo na mamitengiio e conservagio daguelas trés batragens. E
pede uma agiio urgente para iopedir novos desastres em Bhime-
nau e no Vale do Itajal, Volto a dizer, Senhor Presidente, Senhotas
& Senhores Senadores, nenhum érpio sucedeu o0 DNOS na execu-
¢io de suas tarefas. Ninguém, nesse momento, tem a responsabili-
dade pela mamitencio das barragens do Itajai-Acu.

A Gltima grande enchente pa regido ocorren em 1991. Des-
de entiio, a natireza tem se mostrado tranqiila. E as dguas ndo su-
biram a niveis alammantes. Mas os organismos de Defesa Civil pre-
cisam se movimentar para prevenir um possivel grave acidente.
Procurei defeader o povo da minha regifio. Fui, em companhia do
Senador Vilson Kleiniibing, conversar sobre o problema com o
Doutor Cicero Lucena, Secretério Especial de Politicas Regionais.
Mostramos a gravidade da sitvagdo e a necessidade de uma agio
urgente de mamitengdio e conservagdo das barragens.

Ele nos disse que esté terminando um convénio de coope-
ragio que vai fixar a responsabilidade, nessa matéria, para o Mi-
nistério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia
Legal. Tenho muito apreco pelo Ministro Gustavo Krause, e irei a
ele solicitar providéncias urgentes. O problema subjacente é que o
Ministério dos Recursos Hidricos ¢ uma institui¢io recentemente
criada, com poucos recursos € nephnma base regional compativel
com tais responsabilidades. A ilusfio de uma ripida reforma admi-
nistrativa e das atribuigdes dos érgios do Governo Federal provo-
con essa orfandade dos moradores do Vale do Hajal. Nmguém
sabe a quem reclamar.

A histéria registra, desde 1851, grandes cheias do rio Rajat.
A partir daquela data, os jomais registraram 67 enchentes de pe-
quena ou grande monta, localizadas cu nio, que se sucederam em
144 anos. Em 1855, a imprensa do Estado registrou o seguinte:
"Em 17 e 18 de novembro-deste ano, uma grande enchente.
Nio havia memoéria,’nos antigos moradoges, de outra igual.
Nessa ocasido tanto o Dr, Blumenan como o Dr. Fritz Muller se
encontravam pa barra do Itajai-Mirim", Hi diversos outros re-
latos, alguns de solidariedade, como na enchente de 1880: "Por
oficio da mordomia da Casa Imperial, com data de 12 de outu-
bro iltimo, me foram enviados, como dopativos 4s vitimas da
inundagdo, 5.0008000, sendo 4.000$000 da parte do §. M. o
Imperador e 1.0008000 da parte de S. M. a Imperatriz, 4 muni-
ficéncia imperial devem esses infelizes o primeiro e importan-
te auxilio, que veio oportunamente suavizar os seus sofrimen-
tos". Esse é um trecho do relato do Senhor Jodo Rodrigues Cha-
ves 4 Assembléia Provincial sobre as enchentes de 22 a 26 de se-
tembro de 1880,

Poderia fazer referéncia as enchentes de 1911, de 1926, de
1974, de 1983, de 1984, além da mais recente, de 1991, Em 1983,
Sr. Presidente, Sr's e Sts. Senadores, estava ocupando eu ¢ honro-
so cargo de Govemador do Estado. Acompanhei de perto o soffi-
mento do meu povo. Tenho dados objetivos sobre o flagelo que se
abateu sobre o catarinense. A enchenie daquele ano foi uma das
mais longas: comecon no dia 7 de julho e terminow em 9 de agos-
_ to. A cheia atingiu 162 Municipios e wina érea equivalente a 88%

do territbrio estadual, O Estado perden cerca de 10% de seu Pro-
duto Intemo Bruto.

A enchente daguele ano gerou 219.856 desabrigados, ou
seja, pessoas que foram obrigadas a deixar suas residéncias. Santa
Catarina receben da populagdo brasileira 3.998 toneladas de ali-
mentos, 1450 toneladas de roupas e agasalhos e recursos financei-
108 equivalentes a trés mithdes de dblares. Logo apds a normali-
zagio do nivel das dguas, o Governo de Sapta Catarina elaborou
um rigorose levantamento de perdas, obedecendo a critérios extre-
mamente rigidos, que foram reconbecidos e elogiados por 6rgios
das Nagbes Unidas. Pois bem, Sr. Presidente, St’s ¢ Srs. Senado-
res, depois de quantificar o prejuizo 4 indistria, & agropecudria, as
cidades (trés mil casas foram destruidas, mais de doze mil danifi-
cadas), chegamos a uma cifra espantosa. A cheia de 1983 ocasio-
nou um prejuizo global ac Estado, aos municipios ¢ ac Governo
Federal da ordem de nm bilh#o e cem mithdes de délares.

Sr. Presidente, Se*s & Srs. Senadores, sem falar em vidas
humanas, que 1o podem, nem devem ser medidas em nimeros, €
esse o prejuizo que ronda o Estado de Santa Catarina no periodo
das 4guas. Algo em torno de urm bilh3o de dblares. Definitivamen-
te, ¢ muito mais razofve] realizar a manutengio adequada das bar-
ragens dos trés afluentes do Itajai-Agu, que comer o risco de wma
catistrofe desse porte, com essa dimensio e cont aquele custo. B
uma irracionalidade manter as trés barragens sem a conservagio
necessitia.

O inciso 28 do artige 22 da Constituigio Federal diz o se-
guinte: "Compete privativamente 4 Unido legislar sobre (...) defesa
territorial, defesa aervespacial, defesa maritima, defesa civil e mo-
bilizago pacional'. O assunio serd, portanto, disciplinado pela
Constituigio. E tarefa privativa da Uniiio legislar sobre a defesa of-
vil. A questio das enchentes do do Itajai-Acu e o perigo que rep-
Tesentam para as cidades da regifio sdo atribuigSes trangdilamente
enquadradas na competéncia da Defesa Civil. O Governo Federal
tem a obrigaciio e a responsabilidade de definir o sucesso legftimo
do DNOS ¢ eniregar ao novo érgio as verbas ¢ o5 equipamentos
necessdrios para que desempenhe suas fungbes.

O Secretirio Cicero Lucena informa que estid ultimando
um convénio para transferir essa responsabilidade para o Ministé-
rio do Meic Ambiente e Recursos Hidricos. Nio se duvida da
competéncia nem da boa-f¢ dessas antoridades. A questio, coptu-
do, & urgéncia, Sr. Presidente, St*s ¢ Srs. Senadores. N6s, no Esta-
do de Santz Catarina, temos tra histdria registrada de quase 150
anos de enchentes. Essas trés barragens ajodaram a reduzir o pro-
blema. Nio podemos nos descuidar, porque os resuitados sio ca-
tastréficos, - .

Pretendo contingar a visitar autoridades do Governo Fede-
ral em busca de solugfio para o problema. Mas fago questio de tra-
zer o assunto ao conbecimento deste Plendrio ¢ solicitar ao Exce-
lentissimo Sephor Presidente da Repiblica, professor Femando
Henrique Cardoso, que tome as medidas urgentes ¢ pecessirias
para constituir um dérgio como o legitimo sucessor do DNOS. E,
ainda, que as obras de conservacio e manutencio das barragens
dos trés afluentes do rio ltajai-Aqu sejam imediatamente retomadas.

Muito Obrigado.

© SR. CARLOS BEZERRA (PMDB-MT.) - Sr. Presi-
dente, Sr’s ¢ Sys. Senadores, realiza-se nesta semana, aqui em Bra-
silia, o Trigésime Terceiro Encontro Nacional promovido pela
Unido dos Vereadores do Prasil. Quero, nesta oportunidade, cum-
primentar os Vereadores do Brasil e, de modo especizl, parabeni-
zar os promotores do evento na pessoa  do Senhor Paulo, Silas,
Coordenador do Encontro Nacional, Presidente da Unido Nacional
dos Vereadores & antigo companheiro de patido, homem de lide-
ranga, de ideais ¢ de hutas.
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Este Trigésimo Terceiro Encontro Nacional de Vereadores
revesie-se de essencial importéincia para a vida politica da socieda-
de brasileira. Afirmo-o alicergado em vérias razdes.

Em primeiro lugar, em virtude do momento que o povo
brasileiro vive, em razdo do estigio de desenvelvimenio em que se
encontra a sociedade. A democracia encaminha-se com passos se-
guros para o seu amadurecimento, gragas ao despertar ¢ ao crescer
da consciéncia de cidadania do povo; a economia tende a estabili-
zar-se, superando o fantasma da inflagio e gerando sitnagSes no-
vas dentro de um amplo processa de adaptagio a novas regras in-
ternas e internacionais; a vida politica descobre que dela o povo
exige participacio, eficiéncia e transparéncia; e a discussio, os de-
bates em torno da reforma da Carta Magna encontram-se em pleno
processo e a propria reforma em execugio.

Em segundo lugar ¢ em decorréncia dos itens que acabei de
citar, pela importincia que possui o Vereador, como representante
direto e mais préximo daquela porgio do pove brasileiro que for-
ma 08 Municipios. Pela singular posi¢io que ocupa, o Vereador
torna-se como que o eco das necessidades, das reivindicagdes, dos
reclamos e das sugestoes dos municipes na Cimara Municipal.

E verdade, a Cimara dos Deputados, ¢ Senado, o Congres-
so Nacional tém poderes mais amplos e suas decisdes quando con-
vertidas em lei, obrigam indistintamente a todos, mas & também
verdade que a Cimara Municipal, no seu dmbito, é como a fami-
lia. Enquanto a familia constitui 2 célla bésica da sociedade do
ponto de vista da geragiio biologica, do ponto de vista da vivéncia,
da afetividade e da introdugio na vida relacional, a Cimara de Ve-
readores € o "agora" da Grécia antiga, o local onde se concretiza o
homem politico, o local onde se da, com a paixdo que a proximi-
dade dos fatos suscita, o debate ardoroso em prol do bem commm,
do bem da coletividade, exatamente por inserir-se na céhula bisica
da nacionalidade, que é o Municipio.

A Chmara Municipal é o orgio de representagdo que esti
mais préxime da populagio e o Vereador, em contato direlo com o
seu eleilor e com a regido que representa, tem conhecimento pes-
socal dos problemas, o que o isenta, na grande maioria dos casos,
de pesquisas e estudos para determinar prioridades.

Essas caracteristicas do Municipio e do Vereador, Senhor
Presidente, Senhoras e Senhores Sepadores, clarificam, eviden-
ciam a sua importincia no momento politico nacional. Vive a Na-
¢io um momento forte, que é o da reforma constitucional. Refor-
ma hecessdria, para dar-lhe institutos e instrumentos legais bési-
cos modernos ¢ eficientes, com os quais possa encaminhar-se para
a grandeza e o progresso no contexto do mundo atual. Daf a neces-
sidade de que os Municipios participem ativamente por meio dos
seus representantes direlos, entre os quais, os Vereadores sio parte
imprescindivel. Na reforma constitucional, o papel do Municipio
deve resultar genuino, com preservagio e reconhecimento alarga-
do das atribuigdes que melhor The cabem.

De acordo com estudos realizados pela Organizacio das
Nagbes Unidas, divulgados pela imprensa, no futuro _ no caso do
Brasil, tenho a idéia de que esse futuro j4 é presente _, no futuro,
repito, o ideal é a existéncia de cidades com, no miximo, dez mil
habitantes.

Semelhante conclusio reforga a convicgio que sempre tive
e que, ha minha vida piblica, como duas vezes Prefeito de Rondo-
népolis e Governador do Estado de Mato Grosso, procurei imple-
mentar, no sentido do fortalecimento dos Municipios.

Os Municipios, sem as dimensdes exorbitantes em ter-
mos de superficie ou de populago que algons possuem no Bra-
sil, tém melhores condi¢bes de gerenciar a coisa piblica, tém
melhores condicBes de atender ds demandas bésicas e comuns
da populagio.

Duas das idéias-padific da modernidade sio a qualidade de
vida e o Estado minimo. Sou a favor da melhor qualidade de vida
possivel, do Estado necessério e efetivado em Municipios cujas
estrutiras ¢ amacfio sejam decorrentes e se identifiquem com o
conjunto dos seus cidaddos mais do que com o conjunto das politi-
cas econdmicas.

Os grandes Municipios, a experiéncia o tem demonstrado
ao longo dos anos e com dramaticidade crescente, revelaram-se in-
vidveis. A superpopulagiio, a migragio interna desordenada e pre-
dominantemente desqualificada em termos profissionais, snprimi-
ram-lhes a capacidade de gerenciamento da coisa piblica e cria-
ram cinturdes de miséria, principalmente nas periferias das gran-
des cidades.

Nos grandes municipios, a representatividade politica, ex-
tremamente necessiria para a vida da comunidade, perden-se. Os
cidadfios ndo conhecem seus representantes, nioc sabem onde,
quando e como reclamar. Nio véem relaciio entre a atuagio dos
politicos e as necessidddes fundamentais da comunidade e as obras
piblicas passam a ser identificadas como monumentos & corrup-
¢do. Nesse quadro, os setores mais atingidos s#o o da satide, da’
educagio e da seguranga piblica. Em muitos casos, as comunida-
des convivem com verdadeiras calamidazdes em face da desorgam-
zagio e do descontrole do Estado.

Em unidades administrativas menores a demanda de obras
¢ servigos pdblicos materjaliza-se a partir da base e os cidadios
tém condigdes de fiscalizar com mais eficiéncia. O eleitor estd
mais perto do politico. O administrador piblico é acompanhado com
mais inferesse e é conduzido a agir com mais disciplina e acerto.

Resulta evidente que a reforma constitucional e, dentro des-
1a, a reforma tributiria, devera levar em conta essas verdades, por-
que reveladas pela histria antiga e recente e defendidas pelas lide-
rancas politicas brasileiras. )

Relembro a respeito as conclusdes a que chegou o Trigési-
mo Sélimo Congresso Estadual dos Municipios de Séo Paulo, rea-
lizado em 1993, em Serra Negra. As conclusdes, formuladas na
"Carta de Serra Negm', representamn uma vigorosa proposta de
fortalecimento dos Municipios, no sentido de estruturar, de forma
irreversivel, a sua autonomia, estabelecendo, assim, os mecanis-
mos para a sohigio dos graves problemas politicos, soeiais e eco-
ndmicos do Brasil.

O referido Congresso centrou as discussdes basicamenie na
questio da interiorizagio do desenvolvimento, para "aumentar a
cria¢do de empregos produtivos, manter as caracteristicas e a qua-
lidade de vida, principalmente a fraternidade entre seus habitantes,
além da preserva¢io ambiental em sentido mais abrangente.”

Tal Congresso defendeu também o planejamento perma-
nente e integrado, com ampla participagdc popular e com interfa-
ces conectadas entre os Municipios de uma mesma regiiio, a admi-
nistragio estadval ¢ o Governo Federal, "visando a complementar
as a¢Bes de cada um e a atuagio conjunta mediante conséreios e
convénios."

A interiorizagio do desenvolvimento, no contexto do forta-
lecimento dos Municipios, teria também como conseqiiéncia o
aperfeicoamento do bindmio agricultura e indiistria, de inegével
valor para atingir e manter o progresso auto-sustentado,

A época das indistrias representadas por enormes fabricas,
ejetando colunas de fumaga para o céu e cobrindo © chio e os rios
de dejetos estd superada definitivamente. Nas metrpoles, niio hi
mais lugar para tanlo gente, nem mais a populagio aceita a polui-
¢io que desqualifica 0 meio ambiente e deteriora a qualidade de
vida. O grande imperativo & racionalizar e descentralizar.

Nio é mais possivel a Nagio continuar assistindo ao esva-
ziamento do campo, por falta de condigdes minimas de 14 perma-
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necer e crescer. F lastimével, cuel, Senhor Presidente, Senhoras e
Senhores Senadores, ver a situagio em que Se encontram os pe-
quenos € médios agricultores erh nosso Pais. Desanimados, em
certo grau, revoltados, descapitalizados, vendo as terras exauridas,
os produtos com precos achincalhantemente baixos, pensando em
vender suas glebas para migrar, abandonar o campo, tentar a vida
noutras paragens. Grande parte dos Municipios a tudo isso assiste
sem poder fazer nada, absolutamente nada, Apenas véem as suas
populagdes diminuirem. Municipios hi em gque pemaneceram
apenas os velhos e as criangas; a juventude migrou. Na outra ex-
tremidade, cidades superlotadas, sem moradia condigna, carentes
de saneamento bésico suficiente e de qualidade, de servigos de
satide, educagiio, seguranga piiblica e sem emprego.

E preciso reverier esse processo e essa situagio. O fortale-
cimento dos Municipios; a luta pela manutengio das conquistas
obtidas na Constituinte de mil novecentos e oitenta e oito, notada-
mente ne que se relaciona i reparticio das receitas piblicas; a de-
fesa iniransigente da sua aulonomia administrativa ¢ financeira
constituem-se realidade objetiva capaz de implementar mecanis-
mos de mudanga.

Os desvios administrativos, o comportamento pouco ou an-
tiético de alguns ndo se sustentam como pardmetros para a imobi-
lidade ou o retrocesso. A consciéncia politica do conjunto dos ci-
dadjos haverd de viabilizar o Municipio e, a partir dele, o Estado e
o Pais.

Gragas 4 Constituigio de mil novecentos e oitenta e oito, os
Municipios detém a titularidade de suas competéncias privativas,
com autonomia estabelecida pelos artigos dezoito e vinte e nove
da Carta. Tal autonomia tem por alicerce a capacidade de auto-or-
ganizacAo, de modo particular mediante a elaboragio e promulga-
¢do das respectivas Constituigdes; a capacidade de auto-govemno,
com eleigao livre e assegurada do prefeito, do vice e dos vereado-
tes; a faculdade de legislar, criando leis municipais e leis suple-
mentares; 4 alito-administra¢iio e 4 autonomia financeira, com me-
ther distribuicio dos impostos e liberdade na aplicagdo da renda
propria.

8r. Presidente, 31's ¢ Srs. Senadores, uma democracia ver-
dadeira nic pode prescindir de Municipios fortes; por essa ra-
#io, defendo a manutengdo dos principios que preservam essa
verdade, a verdade de uma democracia auténtica sustentada por
bases mwunicipais dindmicas, conscientes e fortes, E, portanto,
com emogio e contentarmento que salido os Vereadores do Tri-
gésimo Terceiro Encontro Nacional e, neles, todos os Vereado-
res do Brasil. E um encontro que devera plantar idéias e atitu-
des benéficas & democracia brasileira, de modo particular em
face da reforma constitucional, da reforma fiscal, reforma pre-
videnciiria que deverdo ser favordveis ao fortalecimento dessas
vnidades da Federacdo. .

O Municipio é a célula viva da Nagdo. E o local onde o ci-
dadac vive a causa comum, batalha para a consirugiio de um gran-
de pais: 6 a escola da iniciagio e do amadurecimento da convivén-
cia democritica, da transparéncia da agdo piblica e do acerto das
decisdes quando se trata do bem comum.

FEra o que tinha a dizer!

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Esgotou-se na pre-
sente sessd0 o prazo previsto no art. 91, § 3° do Regimento Inter-
no, sem que tenha sido interposto recurso no sentido da apreciagio
pelo Plepario do Projeto de Resolugdo n° 75, de 1995, que suspen-
de a execugiio de dispositivos das Leis n® 5.660, de 1979, e n°®
6.085, de 1982, ambos do Estado de Santa Catarina.

A matéria foi aprovada em apreciagio conclusiva pela Co-
missfio de Constituigio, Justica e Cidadania.

O projeto vai 4 promulgacio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Na presente sessio, ter-
minou o prazo para apresentacio de emendas ao Projeto de Lei do Se-
nado n° 87, de 1995, de auloria do Senador Emandes Amortim, que
acrescenta ao art. 21 da Lei n° 7.805, de 18 de jutho de 1989, o seu § 2°.

Ao projeto nio foram oferecidas emendas.

A maténia serd incluida em Ordem do Dia, oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (José Sammey) - Nada mais havendo
2 tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos, designando para a
s¢ss30 ordinfria de amanhd, a realizar-se is 14h30min, a seguinte

ORDEM DO DIA

-1-
OFICIO N° §/28, DE 1995
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, b, do Regimento Interno)

Oficio n® $/28, de 1995, através do qual o Banco Central
encaminha solicitagio do Govemo do Estado do Rio de Janeiro
para que possa emitir Letras Financeiras do Tesouro do Estado do
Rio de Janeiro — LFTR], cujos recursos serfio destinados ao giro
da Divida Mobilidria do Estado, vencivel no 2° semestre de 1995.

(Dependendo de parecer da Comissio de Assuntos Econd-
micos.)

- 2‘\.. . .
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 86, DE 1995
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, b, do Regimento Interno)

Discussiio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara n°
86, de 1995 (n° 532/95, na Casa de origem), de iniciativa do Presi-
dente da Repiiblica, que autoriza o Poder Executivo a utilizar esto-
ques piblicos de alimentos no combate 4 fome ¢ & miséria,

(Dependendo de parecer da Comissio de Assuntos Sociais.)

-3-
REQUERIMENTO N° 902, DE 1995

Votagio, em tumno unico, do Requerimento n® 902, de 1995,
do Senador Romen Tuma, solicitando, nos termos do art. 258 do
Regimento Interno, a tramitagiio conjunta do Projeto de Lei da Ci-
mara n° 79, de 1995, e do Projeto de Lei do Senado n® 140, de
1995, por tratarem de matérias que versam sobre a comercializa-
¢do de pecas de veiculos antomotores.

—4-
EMENDA DA CAMARA AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 136, DE 1990

Discussdo, em tumo tnico, da Emenda da Cimara ao Proje-
to de Lei do Senado n° 136, de 1990, de autoria do Senador Mar-
cio Lacerda, que d4 nova redacdo ao inciso INl do art. 484 do Cé6-
digo de Processo Penal (Decreto-Lei n°3.931, de 11 de dezembro
de 1941), tendo

Parecer favorivel, sob n® 399, de 1995, da Comissdo

— de Constituiciio, Justiga e Cidadania.

-5_
PROJETO DE LEI DA CAMARA N°81, DE 1993

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara n°
81, de 1993 (n° 4.876/90, na Casa de origem), que inclui na interli-
gacio de bacias do Plano Nacional de Viagfo, nas bacias dos rios
Paranafba—Parand, a interligacio Itnmbiara—Confluéncia dos rios
Paranaiba-Grande, tendo

Parecer, sob n° 373, de 1995, da Comisséio

— de Servigos de Infra-Estrutura, favorivel, com substit-
tivo que oferece.

k3
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—6-
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 15, DE 1995

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cimara n°
15, de 1995 n° 1.504/91, na Casa de origem), que proibe a captura
de mamiferos aquéticos das Ordens Sirénia, Camnivora ¢ Ceticea,
e de répteis da Ordem Chelonia, em territério brasileiro, e di ou-
tras providéncias, tendo

Parecer sob n° 380, de 1995, da Comisséo

- de Educagiio, favorivel, nos termos de substitutivo que
oferece, com voto em separado do Senador Coutinho Jorge.

-7-
PROJETOQ DE LEI DA CAMARA N° 33, DE 1995

Discussio, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cimara n°
33, de 1995 (n° 4.353/93, na Casa de origem), que acrescenta dis-
positivos as Leis 1% 7.492, de 16 de junho de 1986 e 8.137,de 27
de dezembro de 1990, tendo

Parecer favoravel, sob n° 364, de 1995, da Comissio

- de Comissdio, Justi¢a e Cidadania.

-8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 37, DE 1995

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara n®
37, de 1995 (n° 3.805/93, na Casa de origem), de iniciativa do Pre-
sidente da Repiiblica, que altera dispositivos do Cédigo de Proces-
so Civil, com a adogio da agiio monitéria, tendo

Parecer favordvel, sob n° 364, de 1995, da Comissao

— de Comissiio, Justi¢a ¢ Cidadania,

-9~
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 32, DE 1995

Discussio, em tumo dnico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 32, de 1995 (n 442/94, na Cimara dos Deputados), que
aprova os textos das Convengdes.sobre Cooperagio Aduaneira,
celebradas entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e
paises de lingua oficial portuguesa, em Luanda, em 26 de setem-
bro de 1986, tendo

Parecer favorvel, sob n° 390, de 1995, da Comissdo

- de Relagies Exteriores e Defesa Nacional

-10-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 38, DE 1995

Discussdo, em o finico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 38, de 1995 (n° 412/94, na Cimara dos Deputados), que
aprova o texto do Protocolo de Reforma da Carta da Organizagio
dos Estados Americanos (Protocolo de Manigpa), firmado em
Manégua, em junho de 1993, por ocasido do XIX Periodo Extraor-
dinério de Sessdes da Assembléia Geral da OEA, tendo

Parecer favordvel, sob n°391, de 1995, da Comissdo

— de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

—-11-
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ Ne 36, DE 1995

Discussio, em primeiro tumo, da Proposta de Emenda 3
Constituigio n°® 36, de 1995 (n° 3/95, na Cimara dos Deputados),
de iniciativa do Presidente da Repiiblica, que altera o inciso Xl e a
alinea a do inciso X1 do art. 21 da Constitui¢io Federal, tendo Pa-
recer favordvel, sob n°® 401, de 1995, da Comissio

— de Constituiciio, Justica e Cidadania.

(Segunda sessdo ordindria de discussdo)

12—
MENSAGEM N° 155, DE 1995
Escolha de Chefe de Miss@o Diplomaitica

Discussdo, em tumo 1inico, do Parecer da Comisséo de Re-
lacdes Exteriores e Defesa Nacional sobre 2 Mensagem n® 155, de

1995 (n° 491/95, na origem), de 3 de maio passado, pela qual o
Senhor Presidente da Repiiblica submete i deliberagio do Senado
o nome da Senhora Thereza Maria Machado Quintella, Ministra
de Primeira Classe da Carreira de Diplomata, para, cumulativa-
mente com a fungio de Embaixadora do Brasil junto i Federagio
da Rssia, exercer a fungiio de Embaixadora do Brasil junto & Re-
plblica da Belarus.

-13-
MENSAGEM N° 165, DE 1995
Escolha de Chefe de Missdo Diplomitica

Discussio, em urno dnico, do Parecer da Comissio de Re-
lagdes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem n° 163, de
1995 (n® 524/95, na origem), de 11 de maio passado, peia qual o
Senhor Presidente da Repiblica submete 3 deliberagiio do Senado
o nome da Senhora Thereza Maria Machado Quintella, Ministra
de Primeira Classe da Carmreira de Diplomata, para, cumuiativa-
mente com a fun¢do de Embaixadora do Brasil junto 4 Federagio
da Ruissia, exercer a fungio de Embaixadora do Brasil junto d Re-
piiblica da Arménia.

~14 —
MENSAGEM N° 197, DE 1993
Escolha de Chefe de Missio Diplomitica

Discussdo, em tumo tinico, do Parecer da Comisséo de Re-
lagbes Exteriores e Defesa Nacional sobre a Mensagem n° 197, de
1995 (n° 587/95, na origem), de 26 de maio passado, pela qual o
Senhor Presidente da Repiblica submete A deliberagio do Senado
o nome da Senhor Francisco Thompson Flores Netto, Ministro de
Primeira Classe da Carreira de Diplomata, para exercer a fungio
de Embaixador do Brasil junto a Santa Sé.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Esté encerrada a sesséio,
{Levanta-se a sessio ds 19h40min.)
ATO DO PRESIDENTE N°303, DE 1995

O Presidente do Senado Federal, no uso da competéncia,
que lhe foi delegada pelo art. 2°, alinea a, do Ato da Comissio Di-
retora n° 2, de 1973, e tendo em vista o disposto no art. 36, da Lei
n® 8.112, de 1990, resolve remover, a pedido, & servidora CLARA
MARIA DE VASCONCELOS TORRES DANTAS, Analista Le-
gislativo, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, da Repre-
sentagio do Rio de Janeiro para o Senado Federal em Brasilia.

Senado Federal, 27 de junho de 1995. — Senador José Sar-
ney, Presidente.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 358, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigiio
que The foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolugio n® 42, de
1993, e de acordo com o que consta do Processo n° 013.945/95-5,
resolve nomear YAMIL DE SOUZA DUTRA para exercer o cargo,
em comissio, de Assessor Técnico, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, com lotagio no Gabinete do Senador Carlos Patrocinio.

Senado Federal, 27 de junho de 1995. Alexandre de Paula
Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

COMISSAO ESPECIAL TEMPORARIA

"Destinada a promover ampla discussio acer-
ca de politicas, programas, estratégias e prioridades
visande o desenvolvimento do Vale do Sio Francisco”.

6" Reunifo, realizada em 13 de junho de 1995.
As dezessete horas ¢ vinle minutos do dia treze de junho de

mil novecentos e noventa e cinco, na sala ndmero dois, da Ala Se-
nador Nilo Coelho, Anexo II do Senado Federal, sob a Presidéncia
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do Senador Renan Calheiros ¢ com a presenga dos Senadores
Humberto Lucena, Waldeck Ornelas, bent Veras, ¢ Joel de Hol-
landa, reiine-se a Comissic. Havendo mimero regimental, o Presi-
dente declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata da
reunidc anterior, que & dada como aprovada. Sua Exceléncia escla-
rece que a presenie reunido destina-se a ouvir a palestra dos Se-
nhores Percio Davidson, da Secretaria de Avaliagio e Planejamen-
to, do Ministério do Planejamento; General Nilton Rodrigues Mo-
reira, Superintendente da Sudene, e da Senhora Ana Peliano, Se-
cretaria Executiva do Programa Comunidade Soliddria . Dando
inicio aos trabalhos , o Senhor Senador Renan Calheiros, Presi-
dente da Comissiio, concede a palavra ao primeiro convidade.
Encerradas as exposigbes, o Senador Renan Calheiros passa a
presidéncia dos trabalhos ao Senador Beni Veras. Dando sequén-
cia & Reunifio , o Senhor Presidente evential passa a palavra ao
Senhor Relator , Senador Waldeck Omelas , que faz diversas in-
daga¢Bes aos Expositores. Prosseguindo, fizeram uso da palavra
os Senhores Senadores Joel de Hollanda e Beni Veras .Nio haven-
do mais quem queira fazer uso da palavra e, antes de encerrar 0s
trabalhos, a Presidéncia convoca 0s membros presentes para a pro-
xima reunido da Comissio, a realizar-se no dia 20 de junho, terga-
feira, 4s 17:00 horas, na sala n° 02, da Ala Senador Nilo Coelho
do Senado Federal. Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia en-
cerra os trabalhos, e, para constar, eu, Marcos Santos Parente Fi-
Tho, Secretério da Comissiio, lavrei a presente ata que, lida e apro-
vada, ser publicada com as notas taguigréficas.

Presidente; Senador Renan Calheiros

Vice-Presidente: Senador Beni Veras

Relator: Senador Waldeck Ornelas

COMISSAQ PARLAMENTAR ESPECIAL PARA
O DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO
VALE DO SA0 FRANCISCO
Reunio 13-6-95 — 17h30min.

Presidente: Senador Renan Calheiros
Reialor; Senador Waldeck Ornelas

{Inicio da reunido sem registro de dudio.

O SR. PRESIDENTE.(Renan Calheiros) - ... 0 nosso Presi-
dente da Codevasf, do Dr. Guilherme, Secretirio de Irrigaciio do
Estado de Alagoas.

Gostarfamos de conv:dar para compor a Mesa, a Dr* Anna
Maria Peliano, Secretiria do Programa Comunidade Solidfria; o
Dr. Pérsio Davidson, da Secretaria de Avaliagio e Planejamento
do Ministério do Planejamento; e o General Nilton Moreira, Supe-
rintendente da Sudene.

Trata-s¢ de honrosas presengas em mais esta reuniio da
Comissio do Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco, onde
pretendemos conhecer o quadro social, a politica de incentivo e
verificar aspectos de planejamento do Vale e da prépria regido.

Para iniciar verdadeiramente os nossos trabalhos, temos a
honra de conceder a palavra & Dr* Anna Peliano, Secretdria do

programa Comunidade Solidéria.

A SRA. ANNA PELIANO - Eu queria, primeiro, parabem-
24-]os por essa iniciativa. Realmente, a prioridade a0 Vale do Sio
Francisco ou o trabatho especifico para a 4rea do Sio Francisco
merece realmente uma atenclio especial.

Quando fomos convidados para vir a este debate, uma pri-
meira preocupagio - inclusive o Senador Waldeck tinha nos solici-
tado - era darmos wm quadro da situagio da pobreza na regido. E o
estudo que temos disponivel, de que poderiamos lan¢ar mio, que
j4 estava pronto, foi o Mapa da Fome, que é um trabalho feito pelo
IPEA e estima quantas familias e pessoas, cuja renda monetéria - €

bom ter bem claro que € renda monetaria, com todas as restrigies
que se fazem 3 apilise apenas em cima de renda monetiria - nio
era suficiente para garantir sua alimentagio adequada.

E uma metodologia utilizada pela Cepal e que di o nome
de familias indigentes - o nome indigente, no caso brasileiro, cau-
sa algumas dividas, porque s¢ pensa que indigente & aquela pes-
504 que estd na rua, mas nio é esse o caso. O termo da Cepal para
indigentes refere-se a familias cuja renda equivale, na melhor das
hipbteses, ao custo de uma alimentagdo adequada e, considerando
que essas familias tm que ter outras despesas com transporte, ha-
bitagio e educagio; se a renda, na melhor das hipdteses, estd nessa
linha de pobreza, significa que essas familias nio estdo se alimen-
tando adequadamente.

Entio, lancamos mio do estudo do Mapa da Fome, o que
nos d4 alguns dados quase que alarmantes em relaciio A situacio
de pobreza dessa regido.

No caso de Minas Gerais, que contém o maior nimero de
municipios da regiio - sio 206 municipios - temos apenas 26 mu-
nicipios cuja linha de pobreza, de indigéncia, est4 abaixo da média
nacional, que é de 24% das familias. Mas, se considerarmos, entre
essa média nacional, que 24% das familias brasileiras cuja renda
nio permite uma alimentagio adequada, e até uma percentagem de
40% de familias nessa faixa de renda, temos 153 municipios no
Estado de Minas Gerais, ou seja, quase 79% dos municipios de
Minas Gerais estiio nessa faixa de renda; dois municipios na Ba-
hia, que representam 1,2%; trés municipios em Goids, que petfa-
zem 100%, pois Goids s6 tem Irés municipios; cinco municipios
em Pemambuco; um municipic em Sergipe; ¢ um municipio em
Alagoas.

Agora, se ofharmos o pimero de municipios cuja percent-
agem de familias indigentes est4 entre 40% das familias do muni-
cipio e 50%, Minas possui 15 municipios, ou seja 7,6%; mas esse
percentual se eleva para 40% dos municipios na Bahia; 44% dos
municipios em, Permambuco; 88% dos municipios de Sergipe; e
46% dos municipios de Alagoas.

Municipics com mais de 50% de familias indigentes - os
mais elev. 'os do Brasil, na Bahia, nessa regido, temos 57% dos
municipios; 47% dos municipios dessa regiio em Pernambuco;
7.5% em Sergipe; e 51% em Alagoas. Quer dizer, vemos que 54%
dos municipios da 4rea tém uma indigéncia acima de 44%, sendo
que mimeros significativos acima de 50% nesses trés Estados.

A titulo de curiosidade, também fomos buscar no Mapa da
Fome quais eram os municipios mais pobres dentro dessa regiio,
mas ai lemos que olhar com certo cuidado, porque os mimeros nio
permitem essa exatidio de apontar determinado municipio em ni-
meros absolutos. Temos percentuais, mas denire esses percentuais,
© mais alto esti em Minas Gerais, no municipio de Riacho dos
Machados, em torno de 46%; na Bahia, seriz Paratinga; em
Goiis, Cabeceiras; em Pernambuco, Calumbi e Solidio; em
Sergip¢, Pogo Redondo, e em Alagoas, Palestina. S3o dados co-
locados mais a titulo de curiosidade. Esses niimeros sio relativos.
Queriamos apenas vermos até onde chegaram: a 57% de familias
indigentes.

Por esse dado de pobreza, ainda que esses mimeros sejam
referéncias, j4 que estamos trabalhando com percentuais, isso indi-
ca a questio da pobreza, que é muito grave naquela regifo.

A segunda preocupagiio surgiu quando do levantamento de
qual seria a politica do Comunidade, quais seriam os programas
do Comunidade Solidéria que estariam voltados para essa regido.

Em primeiro lugar, é bom esclarecer para aqueles que ain-
da nio tem o conhecimento que o Comunidade Solidéria trabalha
com alguns programas desenvolvidos por diversos Ministérios.
Recebem o selo da prioridade, em termos de programas na drea de
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alimentagdo, servigos urbanos, geragiio de empregos, assentamen-
to rural e na 4rea de defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Na 4rea de assentamentos rurais, ndo fizemos um levania-
mento do que estatia sendo feito na regifio. Acho que, numa se-
gunda etapa, poderfamos até fazer um levantamento mais especifi-
co junto ao Ministéric da Agricultura,

Pegamos aqueles programas na 4rea de alimentacio que es-
tio mais diretamente voltados para o combate 4 pobreza no curto
Prazo ¢ os programas de acio integradas, quais sejam, os bolsbes
que foram trabalhados. Eu poderia depois explicar quais critérios
foram adotados para essa identificagio dos bolsdes. Na frea de ali-
mentagdo e dos bolsdes, temos um programa em 150 municipios,
desses 465, ou seja, 150% desses nunicipios teriam um programa na
érea de alimentagio mais diretamente voltado para o combate 4 fome.

Ha ainda municipios que poderdo ser abrangidos com pro-
gramas na 4rea de servigos urbanos por essa reabertura do crédito
para a drea de financiamento. Na érea de geragio de empregos, so-
bretudo, como sdo pequenos municipios e terdo mais condi¢bes de
pegarem esses financiamentos na frea de projetos rurais, que vai
esti sendo langado pelo Ministério do Trabalko - ¢ PROJERU-
RAL -, que tem recursos superiores a R$700 milhdes, através do
Banco do Brasil, acoplado ao programa de apoio 4 agricultura fa-
miliar que esti sendo trabalhado pelo Ministério da Agricultura,
poderd dar maior énfase a um trabalho de maior impacto para o
desenvolvimento da regifo. Creio que esse seria até um subsidio
para se discutir, no dmbito do Ministério da Agricultura ¢ do Mi-
nistério do Trabalho, uma prioridade a um trabalho nessa 4rea nes-
se sentido, tendo em vista a simagio de pobreza.

Em termos de municipios de bolsdes de pobreza, temos 17
municipios. Em Minas Gerais e Goids, ainda niio foram defmidos -
ento, nio contam. Entdo, teremos um mimero superior a esse tra-
balho selecionado inicialmente pelo Comunidade Solidaria.

Dentro de cada um dos Estados, a partir desse mapa da
fome e de um estudo do IBGE ¢ Unicef sobre condigtes de sobre-
vivéncia das criangas, foi feito pelo IBGE um mapeamento do mu-
nicipios mais pobres dentro de cada Estado. A partir desse mapea-
mento, foi feito um trabalho junto com os governos estaduais para
escolher de dez a quinze municipios, dentro de cada Estado, onde
seria feito um esfor¢o de uma ac¢dio concentrada, nesse primetro
mormento de agéo do Comunidade Solidiria.

As vezes perguntam se os demais municipios estdo exclui-
dos. Nio, o8 demais municipios nio estdo excluidos, mas temos
alguns problemas. No que diz a respeito a um programa que ji
existia, o que sigrifica 0°selo da prioridade da merenda escolar no
programa do Comunidade Solidéria? O selo significa a garantia de
liberagdo de recursos no momento adequado. Temos ai um avan-
¢o significativo, quando consideramos que, no ano passado, foram
aplicados no programa da merenda escolar R$415 milhdes. Neste
ano, jA foram liberados para o programa da merenda escolar
R3$250 milhdes, o que significa um esforgo muite grande de recur-
sos sendo transferidos, neste primeiro momento, para garantir a
confinuidade do programa e que podera beneficiar todos os muni-
cipios da regido.

Quando falamos em escolher os bolsdes, isso significa fa-
zer um esfor¢o concentrado para que os programas federais que
nio chegam geralmente aos municipios mais pobres passem a che-
gar. NZo estamos excluindo os dermais, mas tentando inchair aque-
les municipios que sio tradicionalmente exchiidos dos programas
federais.

E af esti-se trabalhando em duas frentes: uma nos munici-
pios mais pobres, que fizemos o esforgo de inclui-los, e nos gran-
des centros urbanos, nas capitais e regides metropolitanas, nas
quais sdo escolhidos aiguns bolsbes, dentro dessas capitais, para

uma agio integrada na &rea da altmentag3o, motadia, geragio de
empregos e a questdo de saiide e educagio.

Para esses municipios do interior, estariam sendo ofereci-
dos, no dmbito do Governo Federal, programas na 4rea de saide,
de combate 4 mortalidade infantil, do Ministério da Saiide, que co-
megou com o Programa de Atendimento ao Desnutrido, o Progra-
ma do Leite, que estd em 50 municipios dessa regido. Esse progra-
ma do leite atinge atualmente mais de 400 municipios do Pais,
sendo que cingiienta deles estdo na regido do Vale do Séo Francis-
co. Agora, incorporcu-se ao Programa de Combate 3 Mortalidade
Infantil.

Estamos levando uma agdio mais integrada no dmbito do
Ministério da Edncagiio. A FAE esti fazendo uma transferéncia de
recursos para a aquisicio de material para a professora, para a es-
cola e para o aluno. Vai haver um reforgo da merenda escolar,
50% a mais do valor da merenda para €3ses municipios.

Ha4 o programa de transporte escolar. Em muitos dos muni-
cipios localizados na érea do Vale do Jequitinhonha foi feito um
trabalho de transporte escolar. Tradicicnalmente, esses transportes
eram distribuidos de forma aleatéria e nio resolviam nem os pro-
blemas das prefeituras, porque muitas vezes a demanda era de trés
ou quatro e elas recebiam um, € nem o problema da FAE. Assim,
neste ano, a FAE estd usando o critério do Comunidade Solidiria.
Distribuiu na regido do Vale do Jequitinhonha transportes escola-
res, nio 56 dnibus, mas até barco, que também resolvem o proble-
ma de transporte para aquela regido.

No ano que vem, segue para Uma ouira regido, e todos os
Estados nesses bolsdes terio um programa de trapsporte escolar
resolvido, Numa segunda etapa, alcangari ontro grupo de munici-
pios. A idéia & resolver com criténios o problemsa daquela regifio.
Creio que vamos atingir quase trinta municipios na regido, depois
que todos forem selecionados para a¢iio integrada, Agora, nés te-
mos também outras agies.

As empresas eslatais foram solicitadas a colaborar e a fazer
programas nas suas areas de infiuéncia. Provavelmente, a CODE-
VASEF vai implementar uma agéo na frea social, que ters priorida-
de nessa 4rea, no que for possivel.

De modo geral, € o que tem sido felio pelo Comunidade
Solidiria na regido. Estamos aqui mais para discutir quais seriam
as alternativas, as linhas 2 serern seguidas. E uma apresentagio t4-
pida, objetivando mais o debate sobre as condi¢des de sobrevivén-
cia na regifdo e o papel do Comunidade Sclidiria.

O SR.PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Muito bem.

Concedo a paiavra ao Superintendente da SUDENE, Gene-
ral Nilton Moreira Rodrigues.

O SR. NILTON MOREIRA RODRIGUES - Sr. Presidente
Renan Calheiros, Senador Waldeck Omelas, demais componentes
da Mesa, Srs. Senadores, minhas senhoras e meus senhores, é um
prazer aqui comparecer. Vou procurar ser sintélico, porque acredi-
1o que vérios aspectos do Vale j4 foram aqui debatidos h4 algum
tempo. Vou me ater, entiio, principalmente aos problemas ligados
diretamente & Sudene.

Quero lembrar, inicialmente, que o desenvolvimento do
WVale do So Francisco esta regulado por uma lei, cotrio todos sa-
bem, o Planvasf - Lei n® 8851, de 31 de janeiro de 1994 - elabora-
do pela propria Sudene. Foi um plano integrado, que est4 em vigor
até hoje, cujos objetivos eram diminuir as desigualdades intra-re-
gionais, elevar a oferta de empregos produtivos e estiveis, melho-
rar os indicadores sécio-econdmicos da regifio, preservar o meio
ambiente e criar excedentes de produgio, com vistas 4 ex portagio,

Al, foram criadas estratégias para tal. Como horizonte de
planejamento, foi temporal o Planvasf. Abrangia 12 anos, com-
preendendo investimento de agbes a médio e longo prazos, desa-
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gregada em dois subperiodos: 89/94, em que houve o detalhamen-
to do plano quanto aos programas e projetos identificados, e
95/2000, programa de investimentos de carfter indicativo e ajusti-
vel nas reformulages periddicas.

Nbs vamos ver, no Nordeste, os instrumentos de financia-
mento nos setores produtivos para a §rea.

Dada a redugio da participagio do Nordeste no total dos
gastos piiblicos e das aplicagdes das ages financeiras do Govemo,
o Finor e o FNE constituer, na atualidade, praticamente os dnicos
instrumentos de promogio do desenvolvimento regional, sob o
efetivo comando da prépria regido. Atua estimulando e apoiando
investimentos de responsahilidade do setor privado.

O FNE constitui-se numa das principais conquistas politi-
cas da Regido Nordeste e tem como objetivo bésico contribuir
para 0 desenvolvimento econdmico e social do Nordeste, através
da execugiic de programas de financiamento aos setores produti-
vos, em consonfincia com ¢ Plano Regional de Desenvolvimento.

Cinqlienta por cento das aplicagbes devem dirigir-se para a
érea do semi-drido e, ai, se insere, basicamente. o nosso Vale, em
condiges de encargo diferenciadas e compativeis com as peculia-
ridades dessa drea.

No &mbito da administragio do FNE, que é realizada pelo
Banco do Nordeste, cabe 4 Sudene, através de seu conselho deli-
berativo, aprovar os programas de financiamento, harmonizando-
os em planos regionais de desenvolvimento e suas diretrizes, e
tambéry avaliar seus resultados.

Entre as suas principais diretrizes, expressa-5¢ o apoio i
criagio de novos centros, atividades e pélos dinimicos, notada-
mente em freas interioranas, que estimulem a reducio das dispari-
dades intra-regionais de renda, entendendo-se o Vale do Sdo Fran-
cisco como um novo pdlo de desenvolvimento.

Dentro dessas diretrizes, deve-se ressaltar o tratamento pre-
ferencial 3s atividades produtivas de pequenos e miniprodutores
rurais, e, também, s pequenas e microempresas.

Essas categorias de empreendimentos responderam, no se-
gundo semestre de 94, por 64,8% dos créditos concedidos e 994%
dos contratos realmente negociados. Como se observa, esse Fundo
esti mais voltado para as pequenas unidades produtivas.

No que tange is estratégias especificas que se prestam ao
apoio do Vale do Sio Francisco, podem ser explicitadas: ampliar a
drea imigada, induzir a agroindiistria, priorizar as culturas e os es-
Pagos mais vocacionados, fortalecer a infra-esttutura de explora-
¢d#o pecufria ¢ introduzir na regido ovagdes tecnoldgicas e um
modelo diferenciado de assisténcia técnica.

Em fun¢io da participagio de cada Estado da Regido no
orgamento do FNE para 95 e observados aqueles programas que se
adaptam mais 3s caracleristicas vocacionais do processo de desen-
volvimento do Vale do Sio Francisco, como é o caso dos progra-
mas de apoio i agricultura irrigada, ao desenvolvimento da agroin-
diistria alimentar e 4 modemnizagio da agricultura nio-irrigada, a
expectativa de financiamento a projetos de interesse da iniciativa
privada e que se destinem s atividades produtivas € de R$80 mi-
lhaes - quero lembrar que o FNE, este ano, estd na ordem de
R$480 bilhdes -, consoante as estimativas do orcamento global
desse fundo, aprovado pelo conselho deliberativo da Sudene.

Considerando os aspeclos alavancadores dos recursos do
FNE e em face das oportunidades e atratividades dos investimen-
tos da drea sobre o rio Sdo Francisco, espera-s¢ uma participagio
representativa de recursos proprios e de terceiros, fazendo com
que 0s investimentos definidos pelo FNE caysem um impacto ob-
jetivo sobre a 4rea,

Outro instrumento é o Finor. Parece-nos que este é o foco

principal da nossa participagio, hoje, aqui.

O Finor tem sido o principal e mais permanente instrumen-
to com que tem contado a regido para promover o seu desenvolvi-
mento. Trata-se da dedugio de 24% do Imposto de Renda das pes-
soas juridicas de todo o Pais, sujeitas ao recolthimento, com base
no lucro real, que sdo canalizados para a constitui¢iio desse fundo
de investimento, administrado pela Sudene ¢ com operacionaliza-
¢éo do BNB.

Em relagdo ao Finor, a Sudene nfo tem uma politica espe-
cial para investimento no Vale do Sdo Francisco. No entanto, o
Vale pode se beneficiar, e vem se beneficiando, desse 1mpoﬂau1e
instrumento de desenvolvimento regional.

Vou distribuir para os senhores os projetos ji conchiidos
no Vale ¢ os projetos que estdo atualmente em implantagio e co-
ment4-los rapidamente.

Dos 1.729 projetos ji concluidos pela Sudene no sistema
Finor, 266, representando 15% do total, estio localizados no Vale
do Sdo Francisco. |

No documento que esta sendo distribuido agora, os senho-
res vio observar, na primeira prancha; projetos concluidos nos se-
tores agricola, agricultura irrigada, agroindustrial, industrial, pe-
cufria, telecomunicagdes e turismo. Vio verificar o investimento
total dos projetos na drea (R$4,6 bilhdes) e recursos do Finor colo-
cados (R$1,9 bilh&o). Foram gerados 49 mil empregos, num total
de 266 projelos.

Hoje, a Sudene estd fazendo nm levantamento das conse-
qiiéncias da implantacio desses projetos, porque alé agora, lamen-
tavelmente, a Sudene, apds privatizar completamente o projeto, ou
seja, tird-lo do sistema, perdia o contato com essas enipresas, em
que pese o fato de elas gozarem de alguns beneficios, que veremos
adiante, até por dez anos.

Entio, nés estamos realizando um levantamento em mais
de 2900 projetos em toda a 4rea do Nordeste para verificar se os
objetivos desses projetos foram atingidos, qual sua situaggo, hoje e
se o nimero de empregos realmente gerados sdo reais, de forma a
ter um diagnéstico hoje.

Entiio, ndo posso dizer aos senhores se esses projetos af
apresentados como implantados estio todos realmente funcionan-
do. Acredito que dentro de um més nds ji teremos essa informa-
¢do, isto €, um quadro bem mais representativo,

Bem, esses projetos implantados sio de virios setores da
economia, destacando-se 140 agropecudrios, 95 industtiais ¢ 20
empreendimentos agricolas, que representaram, como eu disse, in-
vestimentos totais dz ordem de 4,6 bilhdes, com um Finor de 1.9
bilhio. Esses projetos ja contabilizam aproximadamente 50 mil
empregos.

Agora, os senhores podem ver nesta prancha os dados so-
bre a implantagdo. Atualmente, j4 hi uma grande mudanga na di-
retriz de aprovacio dos prdximos projetos.

Os senhores vio verificar na proxima prancha o seguinte:
temos, no inveslimento total, o turismo apresentando-se como um
setor novo; temos a agricultura irrigada apresentando-se pesada-
mente em relagio ao total, e esse novo projeto jé sendo implantado
com um total de 6,6 bilhdes de investimento total, sendo que o Fi-
nor entra com 1,5 bilhdo.

Eu quero lembrar aos senhores o seguinte: o Finor, até
1990, financiava até 75% do projeto. Hoje, néo se investe mais do
que 40%, os 60% restantes correspondem a riscos do empresério,
que utiliza 30% de recursos proprios ¢ os outros 30 ele busca nas
instituicdes financeiras.

Entdo, ¢ risco cai tremendamente. Por isso € que aparece
aqui 1,5, valor menor até do que o mimero apresentado em proje-
tos anteriores. 154 projetos geram, ao final, 27 mil empregos.
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Entio, no momento, nesses 152 novos projetos temos: 55
de agropecuéria - ji caiu; 47 de agricultura irrigada - aumenton
enormemente; 28 industriais - também aumenton; 12 agroindus-
triais; 7 de agricultura de sequeiro; além de 1 projeto de telecomu-
nicagdes; | de pesca e 1 de turismo. Esses projetos envolvem re-
cursos da ordem de 3 bilhdes, com a participa¢io do Firor de 1.3,
entiio, permitindo, como eu disse aqui, a geragio de 27 mil empregos. _,

Além desses empreendimentos, o Finor participa, também,
da implantagfio de dois projetos de energia elétrica no Vale do Sdo
Francisco: um & & hidroelétrica de Xingd - pouca gente sabe que
temos ali recursos do Finor - e o outro € a Cemig, também ocutro
projeto em que o Finor entra macicamente. Todos os dois, art. 9°,
tém recursos préprios da Eletrobris que sio destinados para a
4rea. Sua dimens#o merece um destaque especial para nio alterar
as eslatisticas que, ali4s, foram até depuradas. Esses dois empreen-
dimentos montam US$3,6 bilhes. O Finor participa somente com
250 milhes.

Convém frisar que, entre as atuais diretrizes que orientam a
administra¢io do Finor, trés favorecem a localizagio de projetos
no Vale do Sio Francisco: primeiro, a desconcentragiio e inte-
riorizaciio das atividades produtivas, pricrizando a localizacio de
novos empreendimentos, particularmente no semi-drido; segundo,
a melhoria e ampliagio da oferta de alimentos e, terceiro, expan-
sdo da agricultura irrigada, especialmente por serem baseadas em
modernas tecnologias.

Além do mais, entre as prioridades para a aprovagio de no-
vos projetos estabelecidos pelo Conselho Deliberativo da Sudene,
as seguintes favorecem o Vale do Sdo Francisco: agricultura irti-
gada, objetivando a produgio de alimentos ¢ matérias-primas
agroindustriais; agroindistria, projetos destinados ao processa-
menio de matérias-primas; © setor industrial, especialmente a in-
diistria metal-mecinica, equipamentos para irrigacfio e implemen-
tos agricolas; indistria de couros e peles, prioritariamente para
projetos de modernizagio e amalizagio lecnoldgica; e indistria de
produtos alimentares.

Por outro lado, vale ressaltar que os empreendimentos que
se implantaram no Vale do 8o Francisco podem se beneficiar dos
demais incentivos fiscais administrados pela Sudene, quais sejam:
isencio do Imposto de Renda pelo prazo de dez anos para 05 em-
preendimentos industriais e agricolas que se implantarem, amplia-
rem ou modermzarem, ou ainda diversificarem até o ano 2000; re-
ducio de 50% do Imposto de Renda até o exercicio do ano 2001
para os empreendimentos industriais e agricolas que estiverem
operando e que ficarem excliidos do beneficio de isencio. Final-
mente, houve um investimento de 40% do Imposto de Renda - isto
¢ interessante porque poucos sabem - acrescidos até de 50% de re-
cursos proprios, quando cbrigatério. E ai entra até a construgdo ci-
vil, amplia bem mais,

A presenga da Sudene, no Vale do Sdo Francisco, é uma
realidade, se observarmos exatamente esses quadros que foram
apresentados. No entanto, ela ocorre através de mecanismos de in-
dugio dos investimentos da iniciativa privada. S3o incentivos fis-
cais ¢ financeiros colocados & disposigio dos investidores e que,
aliados as vantagens vocacionais apresentadas pela 4rea, podem
induzir a realizagéio dos invesdmentos no Vale do Sdo Francisco.
Convém divalgar mais o potencial do Vale do Sdo Francisco e os
incentivos que poderdo ser utilizados, a fim de que a sua maior utj-
lizagZo colabore com o desenvolvimento econdmico e social dessa
érea tio promissora.

Eu falei at€ agora no passado, no presente, que ¢ aquilo que
se esti realizando, e vamos ver agora o que se tem para o futuro.
No momento, esti-se discutindo o Plano Plurianual. Estamos ao
nivel ainda de absorver, dos govermnos dos Estados do Nordeste, al-

gumas idéias a respeilo, j4 consolidando alguma coisa na Secreta-
ria Especial de Politicas Regionais ¢ j4 inserida dentro do planeja-
mento nacional, dentro de um planejamento ja quase elaborado,
feito com o IPEA, dentro do Ministério do Planejamento, onde as
diferentes reas regionais se inserem no planejamento nacional.

Dentro dessa linha, vou dizer a V. Ex"s o que se estd pen-
sando, no momento, com relagio ag Plano Plurianual, j4 ao nivel,
digamos, de terceira aptoximagiio, E légico que virio outras apro-
ximagdes, mas como © Plano Plurianual teri que ser aprovado
pelo Congresso Nacional, muitas dessas coisas ainda irfio muodar.
Ao nivel do Executivo, hoje, o que interessa para o Nordeste, sé
para o Vale, € o0 que vou citar 0 que estio sendo chamados pelo
Ministério do Planejamento de "eixos estruturadores” - esse € o
sentido macro que se esta dando.

Nesses eixos - vou levantar aqui s a linha de programas e
projetos - primeiramente temos na Ferrovia Transnordestina a in-
tegraciio vidria do Nordeste, objetivando methorar os servigos de
{ransportes na regiio, que, como todos sabem, € um anseio do
Nordeste. Mas o que interessa isso ao Vale do Sdo Francisco? E
que os Municipios de Petrolina, Salgueiro, Missdo Velha, num to-
tal de trezenlos e quarenta e dois quilémetros, estio sendo inseri-
dos nesse planejamento do PPA. Acredito que isso terd um grande
valor para a economia do préprio Vale.

) No que diz respeito 4 estruturagiio da economia do Semi-
Arido do Nordeste, gue € outra estruturago, outro eixo estrutura-
dor, temos ai pSlos de irrigaciio e pélos agroindustriais, alguns de-
les inseridos no Nordeste, e o Sdo Francisco é um deles. Os de-
mais, s para dar uma idéia, sio Vale do Jaguaribe/Apodi e Pira-
nhas/Aqu.

Estrutura¢iio agriria em dreas beneficiadas com investi-
mentos piiblicos em recursos hidricos - é outra linha também que
estd aqui tratada; estudo, inclusive da transposicio das 4guas do
Sdo Francisco - isso também estd previsto no PPA como estudo;
consolidagfio e ampliagio do Complexo Mineral Sidenirgico do
Rio das Velhas, também de interesse da 4rea; desenvolvimento da
agricultura e pesca efn barramentos do Semi-Arido - comentiva-
mos hi pouco com o Senador Waldeck Ornelas o problema de So-
bradinho, que estd abandonada e fica por ai mesmo; o Corredor
Centro-Leste e Regido Geo-econdmica de Brasilia, também de in-
teresse do Vale, porque ai temos ligagdes ferrovidrias do Distrito
Federal com Unai, Unai a Pirapora - isso através da Companhia
Vale do Rio Doce - & de Pirapora a Belo Horizonte hé uma mod-
emizagdo, integrando e reativando a hidrovia do Rio S3o Francisco.

Sd0 esses, em suma, para o futuro, dentro do PPA, mum
universo de quatro anos, os projetos, ou melhor, as linhas que va-
mos chamar de estruturadoras desses grandes projetos que hoje es-
tio em estudo e que se encontram nesse ponte que citei agora, ou
seja, j4 depurados dentro da Secretaria Especial de Politicas Re-
gionais. Isso vai ser apresentado agora a0 Ministério do Planeja-
mento e certamente, 3 Juz dos recursos visnalizados, algumas
idéias poderio ser cortadas.

Essa era a explanagio inicial, apenas para levantar idéias,
que tinhamos 2 apresentar. Depois, se houver oportunidade para o
debate, poderemos complementa-la.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Antes de conce-
der a palavra ao Dr. Pérsio Davidson, tenho a honra de transferir a
Presidéncia dos nossos trabalhos ao nosse querido Senador Beni
Veras.

O SR, PRESIDENTE (Beni Veras) - Tem a palavra o Dr,
Pérsio Davidson,

O SR. PERSIO DAVIDSON - Senador Beni Veras, que
preside agora os trabalhos, Semador Waldeck Ornelas, demais
membros da Mesa, Srs. Senadores, senhoras e senhores presentes,
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eu vou falar um pouco a respeito da visdo de planejamento do Go-
verno Federal ¢ tentar inseri-la especificamente na abordagem do
Vale do Sdo Francisco.

Quando se fala de planejamento, langam-se clhos em ter-
mos do futuro desejado. E evidente que o langar olhos ao futuro
nio pode prescindir de uma perfeita compreensio do processo que
vivenciamos e, portanto, das condicionantes que estabeleceram es-
ses parimetros do presente como entendimento dos passos que
permitirdo a construgdo do futuro desejado.

Nesse sentido, quero fazer uso da palavra do General Nil-
ton Cerqueira*, que sobre ¢ Vale falou do passado e do presente €,
em termos do PPA, queria falar do futuro.

Na verdade, o PPA pretende trabalhar uma visio dos préxi-
mos quatro anos, mas calcada muito fortemente nas condicionan-
tes que o presente determina enquanto possibilidade dos passos
pard a construgdo desse futuro.

Vou colocar em breves linhas quais sdo as definigdes que o
Ministério do Planejamento estd adotando para a elaboraciio desse
Plano Plurianual e onde essas definigbes potencializam ou dio
possibilidade de uma melhor visio em termos do desenvolvimento
do Vale do S#o Francisco.

A Nagio brasileira, 0 Govemo Federal, a sociedade de uma
maneira geral tém passado os Bltimos anos num profundo proces-
so de mudanga, ¢ nio foi impune a esse processo de mudanga a
necessidade de se visualizar, de uma maneira mais forte, em fun-
¢io das diferentes crises que se desenvolveram e ultrapassaram o
Brasil, as nossas necessidades de curto prazo.

Isso significa dizer que se perderam, ¢m algum sentido, as
estrutilras e os processos de planejamento anteriormente feitos em
nivel do Pais; niio significa que se perderam também as visdes do
futuro, mas, no processo de mudanga que temos vivenciado, é evi-
dente que estamos construindo novos parimetros de relagdes den-
tto da sociedade, € a propria insergio do processo do desenvolvi-
mento brasileiro frente & visualizagio dos seus problemas e das
suas questdes remele também a uma nova visio da participagio da
sociedade brasileira num contexto externo, onde os lemas compe-
titividade e globalizagfio cada vez mais se fazem presentes.

Entdo, na abordagem do planejamento, evidentemente no
smbito do Plano Plurianual, houve por parte do Ministério do Pla-
nejamento a posigiio de nio fazer apenas a elaboragio de um pla-
no, mas de estabelecer novamente ¢ processo de um planejamento.

Portanto, o Plano Plurianual, que serd ofertado 4 aprecia-
¢do do Congresso pelo Executivo em 31 de agosto, pretende néo
ser um objetivo em si, mas a saida de um processo que permancce
além dele.

O que quero dizer com isso & que h# a intencdo clara e fir-
me do Ministério do Planejamento - essa € a orientagfio que temos
- de se recuperar 2 atividade de planejamento.

Para isso, € evidente que deve haver também a recuperagio
de uma série de indicadores, alguns nio 13¢ atiais, mas que ainda
permanecem importantes dentro dessa visualizagio do processo.
Temos também de visualizar, a partir desses indicadores, os com-
ponentes que nos permitam equalizar as agdes que sdo de respon-
sabilidade de indugiio do Poder Piblico, de maneira que tenhamos,
no caminho de construgio do futuro, a solugdo dos problemas
mais amplos em nivel da sociedade como um tedo.

E importante fazer referéncia 4 época em que a Secretaria
do Planejamento, na comctucio do Senador Beni Veras, teve a
oportunidade de recuperar alguns estudos e esforgos em termos de
planejamento.

Especificamente com relagio ao Vale do Sio Francisco,
devemos fazer referéncia ao trabalho de identificacdo das poten-
cialidades dos chamados cerrados selenfrionais, que abrangem o

oeste da Bahia, o sul do Piaui e do Maranhio e fundamentalmente,
quase na sua totalidade, o Estado do Tocantins. Também hé um
trabalho conduzido de avaliagio de uma proposta de transposigio
de &guas do Rio Sdo Francisco para a Regido Nordeste, na sua
Area mais carente nio apenas no sentido social ow de potencial
produtivo, mas de caréncia dos recursos hidricos.

A elaboragfio do Plano Plurianual para o periodo 96/99
parte, portanto, de uma visdo da realidade, e no apenas de uma
Justaposi¢io de intengdes enquanio objetivos de futuro.

E importante colocar essa visio de se pariir da realidade,
porque esta, evidentemente, ndo existe isoladamente; & composta
de uma série de processos que determinam os contornos do mo-
mento presente.

E evidente que ndo podemos tentar visualizar o futuro sem
ter uma clara consciéncia da formagio desse presente e de que po-
tenciais ou restrigdes podemos analisar em fungdo dos objetivos
que se desejam.

Nesse sentido, e no objetivo de se ter um processo de pla-
nejamento, estamos trabathando puma abordagem global, diferen-
temente do primeiro plano plurianual e das duas revisdes que fo-
ram praticadas, entendemos que devemos frabalhar a visio macro,
ndo apenas sob a dtica macroecondmica, mas, fundamentalmente -
é evidente no 4mbito macroeconSmico com 2 abordagem macro-
fiscal -, também puma inser¢io do processo do desenvolvimento
brasileiro dentro da dindmica mais ampla do processo global a ni-
vel da relagio entre nacdes e, portanto, da questio da competitivi-
dade, da questio tecnolégica, da questio do desenvolvimento sus-
tentivel. Nessa abordagem temos que ter um claro espago para a
questio social. O processo de desenvolvimento, entendido como
tal, ndo & possivel de ser atingindo e nem de ser entendido, se nio
tivermos o objetivo de realmente trabalhar na diminuigio das
grandes diversidades sociais que temos neste Pais.

E importante frisar que o trabalho conduzido neste Senado
4 respeito de estudos das desigualdades regionais, constitui uma
importante contribuigio para essa elaboragio que estamos condu-
zindo a nivel do Ministério do Planejamento.

Nessa abordagem social, temos uma relagio importante
com a localizaciio espacial dessas disparidades maiores que temos
a nivel da nossa sociedade.

Ouvimos, h4 poucos instantes, a Dr* Anna Peliano ¢olocan-
do a proposta do Programa Comwnidade Solidiria, de um lado,
onde fica claro essa relagio da expressdo mais forte'de uma reali-
dade de caréncia social e, de um outro, em terraos dos investimen-
tos que sio feitos, mesmo os investimentos bésicos de infra-estru-
tura, que foram afetados pela estrutura de Governo em seus inves-
timentos, de promotores do desenvolvimento.

Portanto, temos um crive onde nio temos apenas a abor-
dagem da visdo macroecondmica, que evidentemente apresenta
potenciais como (ambém restricdes do passo, mas temos que
localizar essa proposta, de forma que qualifique a solugio dos
problemas maiores que temos no ambiente social. Se fizermos
essa abordagem de solug¢do dos problemas mais fortes, dentro
de uma leitura do processo social do Pais, vamos ter, com cla-
reza, a visio do espago. Ou seja, onde temos & concentragio do
desenvolvimento, portanto, uma abertura major dos potenciais,
& onde temos uma concenira¢io de disfungdes, de pobreza e
também de caréncia de investimenios que permitam uma mu-
danga desse quadro, colocando a visio do espago, evidente-
mente a questio ambiental em termos do foco do desenvolvi-
mento sustentivel, :

Esse conjunto econdmico, social e espacial-ambiental, no
presente momento, ficaria carente se ndo colocéssemos uma quarta
vertente, que € a questio instimcional.
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Estamos passando por um processo ripide de mudangas de
entendimento de uma série de temas. Temos plena consciéneia da
exaustio da capacidade do Govemo Federal de poder continuar
contribuindo na formagio bruta de capital, como tem feito, e, por-
tanto, de uma revisdio dos espagos de localizagdo da atividade do
setor piblico federal.

Temos que ter consciéncia também de que, apds a Consti-
tuicdo de 1988, a capacidade de que dispunha o Poder Executivo
Federal de atuar, em termos de investimento ¢ mesmo da prestagio
das atividades que lhe sio de competéncia, ficaram bastante redu-
zidos, enquanto disponibilidade de recursos, em termos dos repas-
ses maiores que passaram a set feitos para os Estados e Munici-
pios. Isso significa dizer que temos que trabalbar fundamenal-
mente numa visio onde tenhamos que ter a selegio das prioridades
e, portanto, um foco estratégico, hdo apenas numa visio nacional,
em termos de indicadores médios, mas numa ponderagio ou quali-
ficagio dessa visio em funciio da expressdo da dinimica econdmi-
ca, da dinAmica social, e dos potenciais que ternos a nivel do espa-
¢0 nacional. _

No que concerne & questio institucional, entendemos que
¢ fundamental uma revisio, da forma como temos atuado, e 2
preparacio da estrutura do setor da Administragio Piblica Fe-
deral, para ndo dizer da Administragio Pidblica de uma forma
mais ampla, aos novos parimetros que estio sendo discutidos
pela sociedade brasileira, de maneira que tenhamos maior efi-
ciéncia e coeréncia na execogio das agdes que sao de responsabili-
dade do setor piiblico.

Desta maneira, colocamos alguns outros componentes
como fundamentais na elaboragéio do plano plurianual. Quero res-
saltar a questdo da articulagiio entre niveis de govemo, na medida
em que a responsabilidade do setor piblico perpassa essa visio de
niveis de governo. Nio temos como separar vises, a nivel apenas
do Govemo Federal, ou isolar o governo estadual. Para a socieda-
de, a leitura que se faz do setor piiblico é o Governo. Assim, temos
que saber compor, com competéncia e eficiéncia, a nossa acio de
maneira a CUMpPriT oS NOSSOS COMPromissos enquanto Administra-
¢éo Pidblica.

Nessa visio da articulagdo entre niveis de governo, acredi-
tamos tarnbém que temos de abrir um fundamental espago da arti-
culacio com as organizagdes nio-governamentais € com a iniciati-
va privada na provisio dos investimentos, que sdo necessrios &
promogao do desenvolvimento nacional.

Entdo, com esse enfoque, se montou a metodologia de ela-
bora¢do do plano plurianual, opde entendemos que devemos ter
uma clara defini¢do das agdes que deverfio ser conduzidas, defi-
nindo, com muita propriedade, os espagos de competéncia da Ad-
ministragdo Piblica Federal, mas dando também as dimensdes da-
queles espacos que deverdo ser articulados com 0§ govermos esta-
duais € com a iniciativa privada.

O segundo aspecio que estamos considerando € a necessi-
dade de nio trabatharmos, num primeiro momento, sob o foco da
orcamentacio. A inexisténcia do planejamento levou a que traba-
Ihdssemos, o conjunto todo, na dtica do orgamento como sendo o
curto prazo a visio do ano a ano. Entio, entendemos que devemos
localizar esse processo do orgamento numa seqiiéncia, apds a defi-
nigdo clara das prioridades estratégicas do Pais,

Nesse sentido, o trabalho vem sendo feitw, primeito, numa
tentativa de elencar prioridades, que foram chamadas de priorida-
des estratégicas, 2 parir de macroobjetivos. Dentro desse conjunto
estabeleceu-se um rol de 18 prioridades. Estamos concluindo, essa
semana, a visio dos diferentes ministérios, de como eles se com-
pdem nas compeléncias que tém de aciio, no preenchimento das
aches necessirias a que se realizem essas prioridades.

Todo esse conjunto, uma vez definido, & que dard condigd-
es a0 Ministéric do Planejamento de fazer a elencagem, a uma
dada capacidade de execugo, do espago de realizacio dos investi-
mentos do Governo Federal. E evidente que essas prioridades sfo
mais amplas do que aquele espago de investimentos do Governo
Federal. Esse espago maior, evidentemente, é o que se abre para o
diflogo politico com os governos estaduals ¢ municipais para a
consecucio daquelas estratégias; ¢ o espago se abre para o didlogo
a nivel da propria sociedade civil e da iniciativa privada, em ter-
mos de corposigio de investimentos e de atendimento desses ob-
jetivos.

Esse é, em grandes linhas, o processo que estamos condu-
zindo para a elaboragio do plano plurianual. A partir dessa defini-
¢io de pricridades, a partir da definicio das disponibilidades por
parte do Governo Federal, far-se-4, portanto, a composi¢io do es-
pago de atvagdo, e teremos, com clareza, aqueles espagos que, em-
bora considerados prioritérios, muitos daqueles inclusive de res-
ponsabilidade do Governo Federal, nio terdo disponibilidades que
permitam atender a esses objetivos. Portanto, € o espago de nego-
ciagiio entre nivels de governo de uma forma mais ampla com a
sociedade, em termos da conseqiiéncia dessas agBes.

E importante frisar que isso permite que tenhamos uma cla-
reza do esforgo do Governo Federal no atendimento dessas priori-
dades e também uma clara expressiio das restrices que se tem, em
termos de recurso, por parte do Governo Federal, no atendimento
dessas mesmas prioridades e, portanto, o didlogo aberto e franco
das maneiras que se poderfio ofertar 4 solugio dessas questdes.

Passando ao segundo momento, 4 questdo do Vale do Rio
Sdo Francisco, temos a abordagem de que nio podemos trabalhar
de uma forma pausterizada o espago como um todo. Temos que ter
a capacidade de poder pontuar qualitativamente os diferentes espa-
¢0s nacionais, em fungio das suas diferentes realidades e seus di-
ferentes processos.

Portanto, estamos, como colocou © General Nilton, em ter-
mos do PPA, trabalhando em uma abordagem de subespagos, ou
macroeixos, se quisermos. Entendemos que o nome niio € o que
define o produto. Mas, alguns dos interlocutores, com quem temos
falado, interpretam o macroeixo como sendo puramente uma agio
de obra fisi . Interpretamos que nfo, Portanto, podemos chamar
de subespacos também. Mas temos que trabalhar numa visdo onde
os diferentes ministérios amem nas suas agBes especificas, nio
apenas compondo as prioridades de govemo, tas também estabe-
lecendo os parimetros de intensidade da realiza¢io dessas priori-
dades em funghio das diferentes conotagBes em termos dos espa-
¢os; seja a conotaglio em termos de problema, seja a conotagio em
lermos de potencial. Achamos que os subespagos podem, por
exemplo, seyem definidos como a regiio cacaueira, que vem en-
frentando problemas graves, mais recentemente em funcio de
questdes sanitdrias da produgio e dos pregos a nivel do mercado
intermacional, Como também podemos trabathar um subespago,
como, por exemplo, ¢ Vale do S3o Francisco, em fungdo do seu
potencial produtivo, da sua capacidade de articulacio dos espagos
produtivos e do desenvolvimento mais amplo a nivel nacional,

Nessa Stica, estamos identificando alguns conjuntos de es-
pagos, a nivel do Territério Nacional, que terdio, digamos, a visio
de internalizar o esforgo do Governo, em termos da solugio de
sens problemas, eliminacdo de gargalos e, portanto, a oferta do seu
potencial ao esforgo da construgdo nacional.

Especificamente ao Vale do Sdo Francisco, estamos identi-
ficando um fupdamental espago em termos dos cetrados setentrio-
nais, a articulagiio, através dos Estados do Maraphio e Tocantins
com aquela estrutura da Ferrovia de Carajés o a realidade do porto
de 3Zo Luis no que diz respeito 4 exportagéio, onde nos potenciali-
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ze, inclusive a produgdo da Vale do Rio Doce com a exportagho
mineral. E importante frisar que aqui na regifo de Brasilia, no
atual no momento, a saca de soja estd sendo remunerada, a nivel
"do produtor, em tornio de R$8,00, ¢ em Balsas, no Maranhio, nas
mesmas condigdes, estd em torno de R$10,00. Entio, esse diferen-
cial, que aparentemente é pequeno, 20% de diferenca em termos
de cada saca e, is vezes, a diferenca entre ser lucrativo on ndo a
atividade do produtor, cu a diferenga de poder anexar novas dreas
4 estrutura produtiva ou ndo. Essa diferenca n3o se da por questio
de tecnologia ou de diferencas de solo, mas sim puramente pela
existéncia ou ndo de uma estrutura de escoamento da produgdo
mais eficiente e de menor custo, portanto. Entdo, estamos anali-
sando, com muila énfase, esta questic do potencial de desenvolvi-
mento da regiio dos cerrados e do Vale do S3o Francisco. E, den-
tro deste potencial, a realidade da intra-estrutura existente, que é
extremamente necessaria em termos de abertura desses espagos,
em termos produtivos, e da  consexpiéncia da abertura de uma
maior dinamizagio da economia no que diz respeilo a emprego e
também na solugio das questdes sociais que temaos na regido e no
Brasil. Entendemos que esse conjunto dos cerrados, articulados
através do Vale do S3o Francisco, onde vemos o Sio Francisco
n#o0 apenas no seu polencial de irrigagdo, mas fundamentalmente
também como uma bidrovia, e a conexdo desta hidrovia com es-
truturas ferrovidrias, como colocou o General Nilton, em termos
de uma possibilidade de investimentos da Vale do Rio Doce desde
Pirapora até Unai, a questdo da exportaciio pelo comredor centro-
leste ¢ portos do Espirito Sanio, como também a articulagio da
produgio atual de grios na Regido Centro-Oeste, através de ferro-
via ou rodovia, conectada com a hidrovia do Séo Francisco, e, por-
tanto, o fornecimento a um custo menor de matéria-prima e de ali-
mentacdo na hinterlindia do Nordeste a partir do foco da regifo
de Petrolina-Juazeiro.

Estamos operando também numa visio de viabilizar a ini-
ciativa privada nessa regi#o e de incentivo & agroindiistria como
forma de manter os efeitos do processo de crescimiento da ativida-
de econdmica. Entendemos que temos de ter um claro esforgo em
dar a infra-estrutura estratégica para esse desenvolvimento, mas
também temos que orientar que o produto gerado com esse desen-
volvimento possa ser captado pela regifio e ofertado da maneira
mais ampla possivel ao conjunto da sua populagio. Nio entende-
mos que devemos ter apenas o foco de capacidade de produgio
competitiva para exportagio, que é, evidentements, Uma necessi-
dade, mas que tenhamos a capacidade de traduzir esse esforgo e
esse potencial, uma vez realizado, no atendimento das necessida-
des da regidio ¢ ofertar essa capacidade no desenvolvimento mais
ample dessa regifio em beneficio das pessoas que a compde. Nio
entendemos possivel um vale rico de populagdo pobre; entende-
mos que temos que lutar por um vale rico com uma popuiagio que
possa se desenvolver, crescer, ter emprego ¢ que possa ofedar o
esforgo do seu trabatho em prol do desenvolvimento nacional.

Esse &, em grandes linhas, o processe em que estamos tra-
bathando, em termos do plano plurianual e do Vale do Szo Fran-
cisco.

Quero deixar claro que, no Ministério do Planejamento, te-
mos contado com fundamental apoio da Corso(?), temos articula-
do com o IPEA e com o Programa Comunidade Solidaria na iden-
tificagio das questdes de caréncia social mais fortes. Temos feito
um grande esforgo de entendimento do Governo, como um todo,
de maneira que nfo tenbamos uma abordagem apenas setorial dos
diferentes ministérios, mas sim uma composi¢io do esforgo dos
diferentes ministérios, numa articulagio mais eficiente e mais pro-
dutiva dos investimentos, que sio de competéncia do Poder Pibli-
co, Numa maneira de integrar esse esforgo de investimento gue

possa ser possivel ao Governo Federal com a iniciativa dos gover-
nos estaduais, abrindo um campo bastante expressivo para a parti-
cipagfo da iniciativa privada, dos investimentos privados e das or-
ganizaghes da propria comunidade na concretizagiio desses esforgos.

Creio ter apresentade, em grandes linhas, os pontos que es-
tamos abordando. Evidentemente essas grandes linhas ndo suprem
alguns detathes que podem ser considerados necessérios. Existe
um conjunto mais amplo de informacdes e permanego, portanto, i
disposigic. Agradeco o convite que foi feito, em men nome ¢ em
nome do Ministério do Planejamento, dando-me a opottunidade de
estar aqui, ainda que de uma maneira nio adequada ao que possi-
velmente seja o desejo dz comissdo, e poder oferecer o nosso es-
forco e a nossa possibilidade de contribuigio.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Obrigado, Dr. Pérsio,

Concedo a palavra ao Relator, Senador Waldeck Ommelas.

O SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) - Eu gostaria de fa-
Zer um comentirio de ordem geral - provavelmente necessitare-
mos de algumas informagdes complementares - e de formular uma
1inica pergunta & todos o5 expositores, nio semn antes registrar que
a Dr* Anna Peliano teve que se refirar por conta de uma viagem
que teria que fazer agors, mas deixou presente o pessoal de sua as-
sessoria.

Na verdade, as exposi¢des da Dr* Anna Pelianc e do Gene-
ral Nilton, Presidente da Sudene, que trouxeram mimeros nesta
fase inicial, permitiram uma confirmacio de um dado que o Presi-
dente da Codevasf j4 nos havia passado em sua primeira exposi-
¢éio, que ¢ o fato de que 58% da Bacia do S0 Francisco estd sima-
do em plena caatinga. O quadro que nos mostra a Dr* Anna Pelia-
no, a Secretria do Programa Comunidade Soliddria, é de que dos
460 municipios da drea da bacia, incluindo o préprio Distrito Fe-
deral ¢ trés municipios de Goids, apenas 27 municipios #m um in-
dice de familias indigentes abaixo da média do Pafs, Apesar de to-
das as restrices que ela fez questiio de salientar com relagfio ao
conceito do indice de indigéncia, coma é esse © conceito gue esti
sendo usado para todp o Pais, é natural que nds também o utilize-
mos aqui, nos trabalhos da comigsio, para termos o mesmo ele-
mento de medida. Desses 27 municipios, 26 estio em Minas Ge-
rais, e eu suponho - pedi 4 Dr* Anna e ela ficou de depois nos for-
necer um mapeamento - que estejam concentrados na regifio me-
tropolitana de Belo Horizonte e nas suas cercanias, provavelmen-
te. Eu ditia que o mesmo resulta dos dados trazidos pelo Superin-
tendente da Sudene em relagio aos projetos conciuidos, que envol-
vem, ho caso dos projetos industriais, 58,8% do investimento total
dos projetos concluidos,

Isso realmente nos mostra que, na verdade, apesar de hi
cinco décadas o Sio Francisco ter sido incluido na Constituigio
como uma prioridade nacional, ele continua sendo um grande bol-
sdo de pobreza. Nio houve, com esse esforgo, com esse trabalho, a
possibilidade de reverter este quadro de subdesenvolvimento que o
caracteriza. Embora ele seja um subespago privilegiado da Regido
Nordeste, na medida em que dispde de um curso d’dgua que con-
centra 2/3 da dgua disponivel na superficie da bacia, na verdade
esse potencial nio lem sido valorizado ac longo do tempo, nem se
tem constituido num instrumento de desenvolvimento.

Isso nos deixa muito preocupados, porque, efetivamente,
mostra que ha um quadro muilo claro de pobreza na bacia, ape-
sar desse vasto potencial que a area de cerrado apresenta, que
a agricultura irrigada apresenta e desse problema que € a caa-
tinga.

_ Fu ndo sei, apriorislicamente, como conciliar isso. A minha
impressdo ¢ de que continuamos tendo em relagho 3 Bacia do Sio
Francisco, que apresenta uma érea de cerca de 700.000km2, uma
politica que é ainda um amontoado de projetos esparsos. Como
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conciliar, por exemplo. o Projeto de Transposi¢io das Aguas com
esse quadro de pobreza que a bacia tem?

Creio que esta é uma questio que tem que ser aprofundada,
para que possamos trabalhar nessa diregio. Em cutras palavras,
ndo hi uma politica especifica para o Sio Francisco, seja em rela-
3o ao Ministério do Planejamento, scja em relagio 4 Sudene, seja
em relagio ao Programa Comunidade Solidiria. Existern, € verda-
de, politicas que incidentalmente interferem ou beneficiam a 4rea
do Sio Francisco. O programa da Sudene, por exemplo, concen-
trou na regido da bacia 15% dos projetos concluidos, apesar de
existir um érgio federal especifico voltado para a bacia. Mas a
Codevasf estd neste momento vivendo uma situagdo institucional
esdrixula, porque a medida provisria que reorganizou a Presi-
déncia da Repblica e os Ministérios - reorganizou o Govemo Fe-
deral, vale dizer - restringe a a¢io da Codevasf, que, embora tenha
mantido a derominag¢io de Companhia de Desenvolvimento, hi
uma fungio de tratar apenas finica e exclusivamente de uma politi-
ca hidrica na bacia.

Nio necessariamente para obter uma resposta agora, per-
gunto se vamos tratar o Vale do S&o Francisco como uma sub-re-
gi30 ou como um subespaco especifico onde pudéssemos ter agbes
integradas, a¢ies coordenadas, a¢des que compatibilizadas entre si
¢ atuando de modo massivo, de modo concentrado em um espago
especifico pudessem vir provocar resultados, em um curio prazo
de tempo ou em um prazo médio, que permitissem reverter essa si-
tuacio da bacia.

Quer dizer, a ditvida, a questio que fica € se, tendo a bacia
esse potencial imenso em relagio ao quadro natural do Nordeste,
ndo deveria se constituir em um subespaco preferencial da a¢do do
Governo Federal.

Tangencio um outro assunto; a questio do esgotamento da
capacidade de investimento do Govemno Federal no que diz respei-
to 4 formagdo bruta de capital, como se referiu o Sr. Pérsio David-
son, o que faz com que essa anticelagfio com os Estados e os Mu-
nicipios signifique, na verdade, um repasse de encargos ou de res-
ponsabilidade sobre a bacia. Mas € preciso, por outro lado, consi-
derar que, embora o prépric Governo Federal tenha investido 10
anos no Planvasf, ele ndo foi regulamentado e vemos que no pré-
prio Plano Plurianual nio h4 com clareza uma previsio de que o
Planvasf venha ser um elemento unificador dessas diversas politi-
cas que temos na 4rea federal e que, como disse, incidentalmente,
atuam na frea da bacia.

£ verdade que JA se observa uma modificacio do perfil dos
projetos, sobretudo os aprovados pelo Finor, na regifo. Quer dizer,
a agricultura irrigada passa de oito projetos concluidos para 47
projetos em implantagio, ¢ a sua participagdo no investimentio
cresce de 1,65% para 6,62%. Isso mostra que, na medida em que o
Finor comegou a privilegiar recursos, a apanar recursos destinados
especificamente 4 agricultura irrigada, a regio apresentou uma
elevada demanda, o que é, sem divida alguma, um indicador de
que esse potencial pode se concretizar em um prazo mais curto,
desde que se aloquem, desde que se destinem recursos para essas
vocagses da regido.

Essa é a ponderacgio basica que faria aqui. Sobre esses co-
memtirios que foram feitos, gostana que depois a Sudene pudesse
- assim como o Programa de Comunidade Solidiria nos dard o
mapeamento desses dados - nos proporcionar algumas informacd-
es mais detalhadas para verificarmos a 4rea de concentracio des-
ses projetos. Mas a questio que fica sem resposta neste painel € a
de ter-se uma politica especifica para 0 Vale do Sio Francisco.

Fiessalte-se, evidentemente, que ¢ Presidente da Repiiblica
€ o Ministério do Meio Ambiente #£m dado uma atengio particular
4 drea. Nio apenas o protocolo firmado na Sudene na dltima reu-

nifo, o compromisso pela vida do S3o Francisco mas também a
ida do Presidente da Replblica ao Parque Nacional da Semma da
Canastra no dia do Meio Ambiente sinalizam uma preocupagio
com relagio A preservagiio e i defesa ambiental da bacia do S#o
Francisco. Como aqui foi dito pelo Pérsio, & preciso que ndo te-
nhamos um vale rico com uma populagio pobre, mas que tenha-
mos um rio vivo, mas com uma populagio também viva.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Concedo a palavra ao
Senador Joel de Hollanda.

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Gostaria de me dirigir,
inicialmente, ao Dr. Pérsio para fazer trés indagagbes. A primeira
é sobre os investimentos previstos no Planvasf. Eles estio inclui-
dos ne Plano Plurianval em elaboragiio? Ou seja, aquelas metas
previstas no Plano Diretor do Vale Sio Francisco, de alguma for-
ma, estio sendo ou serdo contempladas no Plano Plurianual ?

A segunda indagaciio € a seguinie: no estabelecimento das
metas do Plano Plurianual, estd sendo vista a questiio das obras e
dos projetos paralisados? Parece-me que essa & uma questio muito
importante, pois no devemos iniciar obras novas se temos milha-
res de obras federais paralisadas, sobretudo na regiio Nordeste.
Essa questdo ¢ objeto de uma Comissio Especial que estd funcio-
nando no Senado, a qual deverd posteriormente encaminhar aos
virios ministros os resultados do seu wrabalho. Fago parte dessa
Comissdo, e temos ficado surpreendidos com a quantidade de
obras que estdo paralisadas, que implicam altos cuslos para o go-
verno federal sob a forma de canteiros, equipamentos, armazena-
mento, eic. E, se essas obras ndo forem retomadas, trardo 6nus ain-
da maiores para o governo federal. Ento, en gostaria de saber,
além das prioridades e das estratégias, como essa questdo das
obras paralisadas ests sendo vista?

Finalmente, a tercetra indagacio: como tém sido vistas as
freas que estio dando respostas econdmicas para as atividades
produtivas? E o caso, por exemplo, da sub-regido, do subespago
do Vale do Sio Francisco.

Tivemos aqui a oportunidade de ouvir representantes do
setor empresarial que atuam naquela 4rea e eles nos pediram que
fosse feita a pista do aeropono, que fossem feitas estradas e que
aquela regifo tivesse eletricidade suficiente. Esses itens sdo impot-
tantes ¢ a falta deles representa um estrangulamento para a expan-
sdo das atividades produtivas do Vale do Sdo Francisco; atividades
produtivas que estio rendendo divisas para o Pais e que 1ém um
potencial enorme de exportacdo. J4 sabemos que exisiem Tecursos
alocados para a pista de Petrolina que devers ser ampliada.

No mais, as frutas e as flores produzidas na regido estio so-
frendo muito com a falta de estradas; vérios projetos estio se res-
sentindo da falta de energia elétrica. Parece-me, também, que seria
importante, quando da alocagdo de verbas no Plano Plerianual, ve-
rificar-se as necessidades dessas regides produtoras, cujo potencial
podera ser aumentado varias vezes se houver essa infra-estrutura.

Aqui foi dito pelo representante dos empresérios que atuam
na irea do S3o Francisco que o mundo estd com fome de frutas.
Ha um crescimento exponencial do consumo de frutas por guestd-
¢s de modismo, por recomendagdes médicas, para combater o co-
lesterol e a obesidade, pela difusdo dos regimes de emagrecimen-
to... Tudo isso tem levado o mundo a apresentar um alto consumo
de frutas. O mercado estd abento,

Inclusive os ¢empreendedores que foram 14 para o rio Sio
Francisco, para a regido de Petrolina, Juazeiro, levaram seus recur-
s0s, tecnologia, e mercado. O mercado é amplamente propicio
para a expansio das suas atividades, nio obstante eles se encontra-
rem com dificuldades enormes em reiacio & falta de infra-estrutura.

Eram essas as trés indagacdes que en gostaria de fazer ao
Dr. Pérsio.



11146 Quarta-feira 28

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Junho de 1995

Aproveitando a oportunidade; Sr. Superintendente da Su-
dene, gostaria de apenas ressaltar algo a que o Relator j4 se refe-
riv: 0 apoio gue a Sudene 2514 dando aos projetos de agricultura ir-
rigada. Pelos dois quadros apresentado, vimos que o Finor, em re-
lagio aos projetos j4 implantados, participou apenas com 1,74%
dos recursos alocados na inigago dos projetos implantados; para
os projelos em implantagiio, essa participagio aumentou dez vezes,
com ma participagio de [0.45% dosmcmsosd%tmadoséreglao

Fssa é uma mudanga importante, pois significa que a Sude-
ne estd trabalhando ao lado das empresas do Vale no sentido de
apoiar uma atividade que estd dando certo, que estd gerando recei-
tas para o Pais, empregos e estd dando uma sustentagiio econdmica
i regido.

De sorte que eu queria que o Sr. Superintendente detalhas-
" se um pouco mais essa preocupagio da Sudene com a agricultura
irrigada, sobretudo, contrapondo Aquela preocupacio que se diz da
Sudene: que ela se preocupa mais com a industrializagio, com as
cidades, com os pdlos mais, desenvolvidos, deixando a parte inte-
riorana em segunda plano. Parece-me que isso nio ¢sti acontecendo.

Os recursos do Finor ji come¢am a ser aplicados num per-
cental sig:niﬁcalivo talvez em quarto lugar, perdendo apenas para
os de servicos, que sabemos ser duas hidrelétricas que estdo sendo
construidas com recursos gerados pela propria ELETROBRAS.
Entdo, a agricultura irrigada passa a ser o terceiro segmento mais
apoiado pela Finor. '

Acho que essa ¢ uma mudanga importante. Aqui foi dito
pelos empresdrios do setor que a regifio carece de incentivos finan-
ceiros, que € preciso que o Banco do Nordeste e que o Banco do
Brasil definam linhas de crédito e de financiamento adequados
para a fruticultura a fim de que eles possam expandir mais as suas
atividades. ‘

_ Entdo, a presenga do Finor, ampliando por 10 a sva partici-
pagiio, parece-me que € uma perspectiva mmito boa para a regido.

Eram essas as colocagdes achei vélidas fazer.

O SR. PERSIO DAVIDSON - As indagagbes que o Sena-
dor Joe] de Hollanda, na verdade, complementam 0s comentarios
feitos pelo Senador Waldeck Omelas a respeito do tema "Desen-
volvimento do Vale do Rio Sio Francisco™,

Quero fazer referéncia a um aspecto fundamental: contra-
riamente 4 abordagem anterior, de elabora¢io do Plano Plirianual
de Governo, estamos fixando um carfter inovador que € a locali-
zagio das prioridades em fungdo de eixos de desenvolvimento, ou
seja, 0 adensamento em sub-espagos seja em fungiio das suas ca-
réncias, do seu quadro preocupante, sob a Gtica social ou em fun-
¢io do seu potencial passivel de uma ripida realizagio. Queremos
ter a possibilidade de harmonia na agiio do Governo Federal na so-
lugdo dessas questdes mais graves ou na realizagiio desses poten-
ciais mais evidentes.

Entiio, o que eu acho importante complementar em fun-
¢ia dessa abordagem é que o Plano Plurianual trabalharéd numa
visio de matriz alocativa de recursos. Nés entendemos que nio
devemos fazer uma defini¢io puramente orgamentécia - eviden-
temente, & o espago do processo orgamentério -, mas temos de
ter em termos de planejamento uma defini¢io do espago em
fungio da sua realidade e dos investimentos que Governo Fede-
ral, como um todo, ird realizar nesse espago, segundo objetivos
definidos.

Acho que isso permite uma clareza bem mais agugada so-
bre o esforgo que estd sendo feito, a pricridade que estd sendo
contemplada, as agdes que estio sendo desenvolvidas, a comple-
mentaridade entre essas diferentes agdes e, por que nio, a possibi-
lidade de uma leitura dos resultados que se intentam com esses in-
vestimentos por parte do Governo Federal.

Outro aspecto é que o Governo Federal se exime um pouco
da complexidade ou da amplitude de suas responsabilidades quan-
do ele coloca que pretende trabalhar numa articulagéio com os go-
vernos estaduais, municipais € com a iniciativa privada na realiza-
¢do dos investimentos necessirios.

Nos inferpretamos que, na verdade, estamos trabathando
numa sima¢io de realidade. As disponibilidades do Governo Fe-
deral nio sdo as mesmas que se teve no passado e temos de abrir
esse espago para uma participagiio maior da iniciativa privada;
portanto, temos de ter uma capacidade maior de articulagdo entre
os niveis de Governo.

Creio que isso permitird uma maior eficiéncia no gasto pd-
blico realizado pelo Governo Federal, uma maior conseqtiéncia pa
soma dos investimentos que sfo feitos pelo setor piblico e uma
maior potencializagio dos investimentos que possam ser alocados
pela iniciativa privada.

Creio que essa visdo de eixo ou de sub-espagos permite
uma clara indicagdo por parte do poder piiblico 4 iniciativa priva-
da, de uma forma mais ampla, de onde ele estd colocando os seus
investimentos, eliminando, assim, aquela visio difusa. Evidente-
mente, is50 nio significa a eliminagéo dos investimentos que cabe
ao Governo no conjunto do territério nacional, mas coloca com
clareza onde estamos interpretando que temos uma necessidade de
um esforgo maior por uma outra Stica,

A questio das obras € dos projetos paralisados estd dentro
desse contexto, dessa conceituacio. Quanto is obras e aos projetos
paralisados, mais grave que o seu custo em lermos da paralisacio
dos investimentos, da desmobilizagio, do encarecimento, das reto-
madas, do desemprepo, é a nfio possibilidade de retorno dos inves-
timentos ja feitos. E essa impossibilidade de retomo dos investi-
mentos ji feitos pode ser lida na Stica econdmica por vma produ-
¢io niio realizada, mas na dtica social ele é traduzido pelo desem-
prego, pela migracio, pela desestruturagio social e pela perda dos
investimentos j& feitos por degradacio e por perda de oportunida-
de, inclusive, no sentido tecnolégico.

Entido, entendemos que tem que se dar, na Stica, digamos,
do projetos paralisados, ou das obras pamlisadas, o mesmo enfo-
que que se di quando se escolhe um subespago. Por que estamos
escolhendo um subespago? Para que tenhamos maior clareza dos
resultados e dos investimentos e do que podemos potencializar a
partir dos investimentos piblicos.

Portanto, temos que ter a mesma leitura com relagio a um
conjunic de obras que se enconiram paralisadas. Temos que ter
uma clara visio daquelas que sdo extremamente necessérias, que
nos dio o mais ripido retomo, em fungio do que necessita ser
complementado em termos de investimento, passando a funcionar
no processo de desenvolvimento € de crescimento da economia.

De modo que, o confunto de obras, e agora volande 2
questio do Vale do Sio Francisco, estiio sendo dimensionadas e as
propostas estio sendo feitas no proprio armbiente do Planvasf, es-
tio sendo incluidas para a composigio dessa matriz de investimen-
tos por parte do Governo Federal.

Quanto 4 questio da resposta para as atividades produti-
vas, é evidente que o Vale tem um potencial que salta aos
olhos, enquanto possibilidade de répido retorno, nfo s6 dos in-
vestimentos ja feitos, mas como dos investimentos que estdo sen-
do programados.

Foi eolocada aqui a questiio da fruticultura, da exportagio,
da floricultura desse tipo de atividade agricola e acho importante
ressaltar dois aspectos essenciais. Primeiro, que esse tipo de ativi-
dade na Gtica, por exemplo, do processo da atividade irrigada, per-
tnite uma garantia de produgiio e uma geragio, portanto, perene de
empregos e de riqueza na regio.
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Segundo aspecto, que a competitividade que ji alcancamos
em teymos de tecnologia, em termos de competéncia produtiva na
regido, em termos de espagos jA abertos esta sendo penalizada pela
auséncia de uma infra-estruiura adeqguada, que permita o langa-
mento mais amplo desse processo que lemos na regido. Para dar
um exemplo, o Brasil, como um todo, exportou no ano passado em
torno de 120 mithdes de délares, um pouce menos, em termos de
fraticultura, evidentemente com uma expressio forte do Vale do
Sao Francisco, talvez a Sudene tenha os dados mais exatos e tam-
bém de alguns espagos do semi-frido nordestino. Mas o Chile, no
mesmo periodo, exportou 1 bilhio e 120 milhdes de dblares, ou
seja, 11 vezes mais do que fizemos de exportagiio, apesar de todo
nosso potencial e de todos os nossos investimentos.

Se fotmos mensurar o que temos produzido na Regido do
Sao Francisco, no semi-drido do Nordeste, como um todo, em re-
lagio aos investimentos feitos, vamos ter a consciéncia que temos
produzido pouco em fungio do que ji foi mvestido. Temos que ter
a visdo de trazer & produgio os investimentos j4 feitos. Em parte,
esse trazer 4 producio investimentos ji feitos pressupde a conclu-
sdo de obras ou a continuidade de projetos e programas que temos
na regiio.

Creio que a proposta que estd sendo conduzida, da elabora-
¢io do plano plurianual, permite ser sensivel a essas questdes. Nio
estareros trabalbando numa Qlica setonial e ter um resultado em
que trabalhamos muito mais num tratamento essencialmente orga-
mentério. Queremos trabalhar numa visdo de prioridade, estratégi-
ca, onde possamos ponderar as aplicagbes que possam ser feitas
em fun¢io do seu retomo, nfio apenas econdmico, ou do atendi-
mento de uma demanda, que normalmente se projeta na forma de
atendimento na Gtica setorial, mas de modificagio, inclusive de pro-
cessos: recrientagiio das dinfmicas que temos tido na atividade econd-
mica brasileira e, portanto, a oferta desses espagos a esse esforgo,

. Entdio, essa possibilidade de trabalhar com subespagos, ei-
xos estruturadores, compatibilizagio da aglio dos diferentes setores
da administragio piiblica, composi¢io com os investimentos dos
Governos estaduais ¢ municipais e articulaciio com os esforgos da
iniciativa privada acho que permitir4, primeiro, um retorno dos in-
vestimentos j4 feitos, tanto em termos econdmicos, como também
em termos sociais, e a potencializagio de respostas que temos nes-
sa regifio.

O SR. NILTON MOREIRA RODRIGUES - Senador Joel
Hollanda € wm prazer tentar responder a essa indagacio de V. Ex*.

Realmente, podemos observar pelos dois quadros uma coi-
sa também interessante que temos que agregar, a questio da
agroindiistria. A agroindistria na regido, que nio foi considerada
até agora nesse levantamento realizado, ela tem um componente
muito forte de agricultura irrigada. Alids, a maior parte dela é agri-
cultura irrigada nesse 4rea. Se somarmos aqui a parte da agroin-
distrie com a parte de agricultura irrigada vamos observar que o
crescimento, na realidade, do investimento total projetado sobe de
7 para 13% e que nos recursos do Finor de 5 para 20%. E mais
ainda: em projetos, crescem de 5% para 38,30%.

Ento, evidencia, realmente, essa prioridade na agroincis-
tria, quer dizer, pensando na agricultura sendo irrigada ¢ na irriga-
¢lo propriamente dita na agricultura. Quero dizer que, na realida-
de, esses projetos, dentro do espirito de conchui-los, a Sudene hé 1
ano e 4 meses que ndo aprova nenhum projeto. Ela, na realidade,
esta tentando conchiir mdo aquilo que foi iniciado porque se nés
aprovissemos novos projetos - e, aqui, 0 5° ¢ s6 estamos aprovan-
do até 0 9° - iria aumentar muito mais a demanda por recurso e nfio
se iria cumprir os cronogramas que, ali4s, j4 estio atrasados, -

Entfo, tendo em vista nfio aprovarmos novos projetos, de
que modo, entdo, podemos dizer que estamos priotizando a agri-

cultura hrigada e a agroinddstria, com predominancia pa irriga-
¢do? Aurnentando os percentuais de liberagio para esses setores.
Por exemplo, na agriculiura irrigada, hoje, libera-se, 150 mil reais
a cada trimestre, e se hi um comprometimento, dentro do Finer,
acima de 2 milhdes de ddlares, mais 2% deste valor,

Na realidade, cada empresa, se for nesses setores, recebe 7
liberagbes garantidas, por ano, com um percentual bem mais alto
do que, por exemplo, a agropecudria. A agropecufria recebe 60
mil reais sé trés vezes por ano. Entio, & caracterizacio que esta-
mos dando, hoje, para priorizar esses setores €, também, na libera-
¢io porque niio poderemos dar na aprovacio do projeto porque es-
tamos cumprindo os projetos que foram aprovados no passado -
530 esses que estamos realizando - tentando fazer isto, como o Dr.
Pérsio falou, ou seja, concluir o que ji estd iniciado. E nisto ai
mais uma coisa importante, por exemplo, na agroindistria nés es-
tamos liberando 200 mil reais, igual A indidstria, a cada libera¢dio.

Com isto, nés estamos acelerando a implantacio desses
projetos se eles, naturalmente, estiverem adimplentes, o que & es-
sencial. E hé majs uma coisa muito importante na questio dessa
velocidade na aprovagio. Eu quero dizer o seguinte; no ano passa-
do, com esse processo de liberagio automftica mais gerenciada e
com critérios objetivos de liberagio de recursos e de fiscalizagdo,
nés conseguimos, no ano passado, implantar 62 projetos. Neste
ano, nds estamos com uma média de 10 projetos por més e, ai, se
inserem alguns projetos de irrigagio porque sd0 projetos relativa-
mente ndo muilo grandes no sex todo, no seu valor, individuali-
zando-os.

Esses projetos, entio, se tiverem até 500 mil reais de com-
prometimento, para sair do sistema - ¢ hi muitos projetos desse
tipo - e, como falei, se for liberar 150 mil reais, ele iri demorar, no
minimo em torno de um ano, para concluir, se ele tivesse 500 mil
reais. Entfo, nés, também, temos uma linha: até 500 mi! reais, se a
empresa tiver condicdes de, dentro de 60 dias, comprovar a aplica-
¢io daquele recurso ¢ com ela implantada, nés liberamos os 500
mil reais de uma s6 vez. Com isto, também, aumentou. E no
BNDES conseguimos com que 29 empresas abdicassem, no mini-
mo, 30% do comprometimento do Finor e eles vio buscar esses
recursos no BNDES, através, é légico, nos bancos repassadores,
mas no BNDES e com isto, neste ano, 29 empresas estio atrela-
das, nio ao BNDES mas ao Finor, mas buscando essa parte do re-
curso no BNDES, e vamos fazer com que 17 dessas empresas,
neste ano, sejam implantadas. .

E importante, porque dentro do préprio Vale do $3o Fran-
cisco nés temos uma sidenirgica. Eu quero lembrar que esse per-
centual muito alto, na primeira planilha aqui - Pmojetos Concluidos
- € da parte de Montes Claros, o grande pélo sidenirgico e meta-
hirgico 14 de Monies Claros. Entdo, ns temos até siderdrgicas que
serdo implantadas, agora, dentro do BNDES. E algo mais que se
estd teptando realizar. A prioridade é neste sentida, Hoje, a priori-
dade dos projetos a serem aprovados - do art. 9° e 6 estamos
aprovando o 9°, repito - todas as cartas-consultas existentes na Su-
dene, as estamos devolvendo nesta semana bem como todos os
projetos, da seguinte maneira: nés temos em prateleira um estoque
de 21 bilhdes de reais. Isto é impossivel. O Senador Beni Veras
fez, af, ym levantamento neste sentido ¢ viu que ia se gerenciar o
caos. Nio tem cabimento. Entio, sendo real, o que foi que fize-
mos? Nés fizemos um quadro levantando as priovidades dos trés
Gltimos anos, dadas pelo Conselho Deliberativo na Sudene. Os
projetlos que se enquadram em qualquer dessas prioridades perma-
necem fora. Os que estdo ford, nesses tés fillimos anos, das prioti-
dades sio devolvidos aos donos. Para que ficar na Sudene? E car-
ta-consulta é para devolver todas - n6s estamos aprovando o art. 5°
¢ modificando o sentido de carta-consulta. A carta-consulta sers
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numa folha de papel. Interessa ao Nordeste? Nio interessa. Se nio
interessa, devolve. Se interessa, ai vamos fazer o projeto e nio
através da cara-consulta que jA tem o comprometimento do Siste-
ma. Eu estou fazendo, aqui, um comerciat - desculpem-me - mas ¢
para entrar, ai, na realidade, na parte irrigada.

Quer dizer, a prioridade hoje & agricultura irrigada. B es-
sencial, niio h4 divida, a agroinddstria nio tradicional, com produ-
¢io de alimentos. A fruticultura estd ai incluida: aspargos, que &
visto 4, ¢ outros que, associados & indistria. O Dr. Washington
conhece isso profundamente porque vive o dia-a-dia da 4rea. Te-
mos alguns problemas até nesse meio, nfio hé divida, mas tenta-
mos retiré-los, E o itimo € o turismo.

Agora, niio quer dizer que a Sudene abandonou, nem pode
abandonar. Quero dizer isso claramente, porque muito economista
hoje advoga que o Nordeste errou quando optou, no tempo de Cel-
so Furtado, pela industrializacdo, mas com a visio pouca acapha-
da, porque a industrializacio nic podemos aplicar no Nordeste,
Uma indistria téxtil de confecgdo, um pélo modemo, existente
hoje de Natal a Fortaleza, na maior parte do mundo, o Nordeste
niio pode abdicar disso ai. Paciéncia! Quer dizer, vamos somente
na fruticultura. Quero deixar isso para nio ficar uma idéia distorci-
da, porgue temos que vollar s para o turismo, s6 para agriculura
irrigada e esquecer o resto, Se assim for, n6s estamos mal. Est4 ha-
vendo..., a gente sente Uma protegio. ..

Sr. Presidente, desculpe-me ter-me alongado nessa respos-
ta. Ndo sei se a respondi.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - O Nondeste vive um
momento de baixa, porque o Pais hoje teve um atendimento liberal
em que o Centro-Sul foi encontrado puma sitmagio em que ji pode
se desenvolver por si mesmo, j4 tem uma potencialidade razoavel
de desenvolvimento. Nesse momento, o Nordeste nio tem ainda
essa capacidade de autodesenvolvimento, nem de investimentos.

Entio, precisamos de um pais de dunas filosofias: uma, apli-
cada ao Centro-Sul; outra, aplicada ao Nordeste. E dificil fazer va-
ler essa necessidade da regifio de uma politica prépria. Nos somos
vitimas de um orgamento hoje que nio tem capacidade de investi-
mento Governo Federal que pega a nossa regidio num momento em
que ela mais precisa de investimentos. J& podia até barrar, porque
os recursos investidos até hoje nio foram suficientes ainda para
dar autonomia ao desenvolvimento do Nordeste. Entio, nesse pon-
to, 0 or¢amento nfio tem Iecurso e a regido encontrava no momen-
10 em que mais precisava do recurso.

Nés temos o Finor e o FNE, que sdo uma libertagio da
consciéncia critica do Governo Federal. Ele tem o niimero do Fi-
nor ¢ do FNE na parede ¢, com isso, ele fica aplacado no seu senti-
mento de culpa com relagio 4 regifio. De fato, o que nds recebe-
mos através do Finor e do FNE retorna através de formas indire-
tas: via instituicfies financeiras, indistria, impostos (ICM), vias as

mais variadas. Nés somos, de fato, um contribuinte para o Pais e
nio recebemos uma contribuicio Kquida pam o Pais. Entdo, isso
nos condena a uma simagio muito dificil, dai nfio termos como
romper esse guante.

Um exemplo que temos aqui € evidente que o Finor finan-
ciando Xingé. O Finor nfo financion neshum érgie do Sul finan-
ciou Trés Marias, ou Itaipu, mas nos, no Nordeste, 0 programa re-
gional financiou Xingd e esses sio financiados pelos recursos da
Eletrobris como acontece no resto do Pais, Entdo, é dessa maneira
que 0§ recursos que aparentemente vio para o Nordeste retornam
das mais variadas formas,

Creio que temos um problema sério na regiiio que enfrenta
um momento dificil no Pais. Esse momento a regidio precisa de in-
vestimento e nio encontra.

Talvez devamos encarar o Vale do Sio Francisco como um
meio de desenvolvimento, e nio como um pélo para investimento.
Quer dizer, ac invés de pensar no Vale do S8&o Francisco como re-
gifio que precisa de investimentos para sobrevivéncia, precisa de
contribuir para o Pais.

De que maneira temos que fazer que o vale contribua mais
para o Pais? Com as potencialidades de suas riquezas.

Obrigado 2 todos.

0O SR. RELATOR (Waldeck Ornefas) - Sr. Presidente,
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Tem a palavra V.52,

© SR. RELATOR {(Waldeck Ornelas) - H4 dois pontos gue
quero ressaltar: um primeiro € dar uma noticia 4 comissio em rela-
¢do inclusive a essa posigio que o Senador Beni Veras acaba de
expor. Quer dizer, de transformarmos ¢ Sdo Francisco num meio
de atragio de investimentos. Nesse sentido e tendo em vista ji as
observagdes feitas a partir dos trabalhos desta Comissio, apresen-
tei, invocando a condigio de Relator, uma emenda & Medida Pro-
viséria n® 1.017 para que possamos inchuir a irrigacio nos servigos
e obras priblicas passiveis de concessdo, nos termos da Lei de
Concessdes, que foi anteriormente aprovada. O objetivo disso é
fazer com que o setor privado possa vir a se acoplar 3 Codevasf
nesses empreendimentos de irrigacdo que hoje enfrentam virias
dificuldades de ordem legal. O segundo aspecto é propor, Sr. Pre-
sidente, a co: rocagio do painel sobre geragio de energia, que nés
poderiamos taivez, provaveltnente, realizar ji na préxima terga-
feira, com a participagio da Chesf, da Cemig, da Coelba, que tem
usina geradora na 4rea da Bacia e do Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) -~ Agradego a presenca
de todos.

Lembro que terca-feira haveri uma nova reuniio.

Esté encerrada a reunido.

{Levanta-se a reunido ds 19h.)
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EDISON LOBAO MA-2311/17 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGO NAPOLEAO P1-4478/80
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4.JOSE AGRIPINO RN-2361/67
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 S5-FREITAS NETO PI-2131/37
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 s-ng%MERo JUCA _ RR-211 12g
w.% s 2% g AR T ' % s Topr Rt \x s
José |st&:o FERREIRA . ES-2021/27 1-SERGIO MACHADO CE-2284/87
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-BENI VERAS CE-3242/43
JEFFERSON PERES AM-2061/67 3-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36
E" S5 s
ESPERIDIAO AMIN _ SC-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74

:BERNARDO CABRAL AM-2081/87 1-ANTONIO CARLOS VALADARES SE-2201/04

ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1-VAGO

{*) VAGA CEDIDA PELO PSB

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 3114315

TELEFONES DA SECRETARIA: 311.3972//4612
FAX: 311- 4315



COMISSAQO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES ,

O S L S
COUTlNHO JORGE PA-3050/1266 1-GILVAN BORGES AP-2151-52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-NABOR JUNIOR AC-3227128
FLAVIANO MELO AC-3493/94
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40

R BARBA

JOSAPHAT MARINHO BA-317374  1-JOAO ROCHA TO-4070/71

CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/56

LoBA

PEDRO PIVA SP-2351/52  1-JOSE IGNACIO FERREIRA  ES-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85

7172

4
DF-2341/42

RR-3067/68

21348

DARCY RIBEIRO | RJ4220130
‘_ o PSETBLTEPS

REUNIOES: ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU SALA N® 15 - SUBSOLO
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 3111095



COMISSAO DE EDUCAGAOQ - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMiLIA FERNANDES
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
IRIS REZENDE GO-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO REQUIAD PR-2401/02 4-vago
GERSON CAMATA ES-3203/04 5-vago
JADER BARBALHO PA-2441/42 6-vago
vago - :
,‘%‘"’gww e SR
JO%O ROCHA TO-4070/71 1-vago
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAOQ PI-3085/86 3-EDISON LOBAQ MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 -5-BELLO PARGA MA-3069/70
vago 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12

7-

: :
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS CE-3242/43
CARLOS WILSON PE-2451/52 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
vago 4-yagg

: o ;:;; Y : @; % e "

MARINA SILVA AC-2131182 1-JOSE EDUARDQ DUTRA SE-2391/92
LAURO CAMPOS DF-2341I42 2-BENEDITA DA SIL.VA,i RJ-2171/12
; T T

JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 1-OSMAR DIAS PR-2121/22

JOAO FRANCA RR-3067/68 2-BERNARDO CABRAL AM-2081/82

3 % o 2 LR SEhtiie e
EMILIA FERNANDES RS-2331I32 1-ARLINDO F’ORTO MG-2321/22
MARLUCE PINTO RR-1101/1201  2.VALMIR CAMPELO DF-1348/124

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311-3121
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

FAX: 311-3121



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SECAO BRASILEIRA}
{Designada em 25-4-95)

Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secrotirio-Geral: Senador LUDIO COELHO
Secretério-Geral Adjurtoo: Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Titulares - Suplentes
PMDB
José Fogaca Pedro Simon
Casildo Maldaner Roberto Requido
: PF.
Vilson Kkinithing Joel de Hollanda
Romero Juch Jalio Campos
PSDB
Lddio Coetho Geralde Melo
FPR
Esperididio Amin
PTB

Emilia Fernandes

Osmar Dias

Titwlares

Luciano Pizzatio
Pavlo Bornhausen

Paulo Ritzel
Valdir Colatto

Franco Montoro
Jilio Redecker
Dilceu Sperafico

Miguel Rossetto

 E—

PP

PT
Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos

DEPUTADOS
Suplentes
Bloco Parlamentar PFL/PTB
Antdnio Ueno
José Carlos Vieira
PMDB )
Elias Abrahio
Rivaldo Macari
PSDB
Yeda Crusius
PPR

Jodo Pizzolatt

PP
Angustinho Freitas

PT

Luiz Mainardi




Subsecretaria de Edigdes Técnicas

do Senado Federal -

Revista de InformagAo LegislaTiva
n.° 118 — abril/junho 1993

Leia neste m':méro:

O perfil constitucional do Estado contempordneo: o Estado democritico de direito

Inocéncio Mdrtires Coelho

As limitacSes ao exercicio da reforma constitucional € a dupla revisiio
Maria Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha

Controle externo do Poder Judiciano
José Eduardo Sabo Paes

Loucura ¢ prodigalidade a luz do direito e da psicanilise
Clovis Figueiredo Sette Bicalho ¢ Osmar Brina Corréa Lima

Na mexnn edicho:

O Distrito Feders] nas ConstituigSes ¢ na revisic constituciona) de
1993. Gilberto Tristdo
AConn:tmclodelmauMun:lpubfnimol Dierar Brakl

A Justica Milior extadual. Aivaro Lozzarie

A declaragso de inconstitucionalidade sem a prostincia da nulidade
da lei — Unvereinbarkeitserkidrangy — na jurisprudincia da
Conte Constitucions) alemdl. Gilvaar Ferreira Mendes

Da responsabilidade do Estado por atos de juiz em face da Consti-
tuigho de 1988. 4. B. Cotrim Neto

Servigo piblioo — funglio pablica — tipicidade — critérioa distin-
tivos. Hugo Gweiras Bernardes

Consideraglies stoais sobre o cootrole da discricionssiedads. Ladt
Antonio Soares Heniz

Sistema brasileiro de controle da constitucionalidede. Sara Maric
Stroher Paey

O woateole internc de Jogalidade polos Pro

curadores do Estado, Cleia Cardoso

Tutela juridics sobre av reserves cxerativistss. AManoe! Eduardo
Alves Camarge ¢ Gomes o Lidz Darlel Felippe

Legialaglo ambicntal brasileira — evolugio histdrica do dircite
ambiental. Ann Helen Wainer

Principios gerais do dircito ambioatal intetnacionsd & & politica
ambieatal brasilvirs. Pawlo Affonso Leme Machado

Construglio ¢ desconstrucds do discurso cultoradista na politics
africans do Brasil. José Fldvio Sombra Saraiva

Histdria das idéias pengis na Alemanha do pés-guerrs.  Winfried
Hassemer

Aspetios do discurso juridico-penal (maserial ¢ formal) ¢ sus
ilegitimidade. Sérgio Luiz Soura Araijfo

Prooeso, damocracs y humanizacién. Jua Marcos Rivere
Sdncher

O combate & corrupglio ¢ 3 criminalidade so Brusil; cruzades o
reformas. Geraldo Brindeiro

Liderancs purlamentar. Rosimetie Monteire Soares

Considerapien acercs de um oidige de étics ¢ docoro pariamentar.
Rubem Nogwetra

Entraves i adogio do parlamentarismo no Brasil. Carios Alberro
Bittar Filho

Usucapilio wrbano. Rogiério M, Leite Chaves

O Cédigo do Consumidor ¢ 0 principio da continvidade dos servi-
908 piblicos comerciais 4 industriais. Adriano Perdcio de Pala
Dos contratos de sguro-safude s Braxil. Afaria Leomor Baptista
Jourdan

A nove regulameatacdo das srbitrgens. Ono Eduarde Vieew Gif

Os bancos mikipica ¢ o direite do revesso. Amoldo Waid

O danc moral e or direitos da oriangs ¢ do adolescents. Roderto
Savise Lisboa

A Aiis perante o direito. Lickwo Barbosa

Y G

Os pedidos avulsos op de assinatura saual deverio acr
acompanhados do cheque nominal & Subsecretaria da EdicBes
Técnicas do Senado Federal, ou do vale postal remetido 4
agincia APT Senado {(mo valior tola] 36 esariio influidos o
acréscimos referontes & remycsss pela ECT). .

Farn solicitar catilogo de pragos, Scyeve Dark
Secadc Federal, Subsecretaria do Edighen Técnices
Praga dos Trie Poderss, Anmo 1, 22.° andar
0165900 Brasilia, DF
Telafonss: (061)I11-3578, 3579 ¢ 3589
Fax (061)311-4258 9 121-7333 ¢ Talex: (061) 1357
Venda direta a0 weuinio no Seando Foderal:
Vis N.2, Unidade de Aposs ! {fzados do CEGRAF, pelo wts
clonamanio & esquierds)
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