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Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu José
Samey, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28 do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 92, DE 1995

Homologa ato do Conselho Monetario Nacio-
pal que antorizou a emissio adiconal de papel-moeda,
no exerddo de 1991, no valor de €r$ 2.035.000.000,00
(dois trilhdes ¢ trinta ¢ cinco bilhdes de cruzeiros).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E homologado o ato do Conselho Monetério Nacio-
nal que autorizou a emissdo adicional de papel-moeda, no exerdi-
cio de 1991, no valor Cr$2.035.000.000.000,00 (dois trilhdes e
trinta e cinco bilhdes de cruzeiros).

Arnt. 2° Este Decreto Legislativo enira em vigor na data de
sua publicagfio.

Senado Federal, 20 de junho de 1995, ~ Senador José Sar-
ney, Presidente,

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José
Sarney, Presidente do Senado Federal, nos termos do ant. 48, jtem
28, do Regimento Intemo, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 93, DE 1995

Aprova o texto da Convengio Interamericana
sobre Eficicia Extraterritorial das Sentengas ¢ Lau-
dos Arbitrais Estrangeiros, concleida em Montevi-
déu, em 8 de maio de 1979.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Convengio Inieramericana
sobre Eficicia Extratemritorial das Sentengas e Laudos Arbitrais
Estrangeiros, concluida em Montevidéu, em 8 de maio de 1979.

Parigrafo inico. Sdo sujeitos 4 aprecia¢io do Congresso
Nacional quaisquer atos que impliquem revisio da referida Con-
vencdo, bem como quaisquer atos que, nos termos do art. 49, I, da
Constitvigio Federal, acarretem encargos ot compromissos gravo-
s0s 20 patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

Senado Federal, 20 de junho de 1995, — Senador José Sar-
ney, Presidente.

— CONGRESSO NACIONAL

CONVENCAO INTERAMERICANA SOBRE EFICACIA
EXTRATERRITORIAL DAS SENTENCAS
E LAUDOS ARBITRAIS ESTRANGEIROS

Os Governos dos Estados-Membros da Organizagio dos
Estados Americanos,

Considerando que 2 administragio da justica nos Estados
americanos requer sua cooperagio mitua a fim de assegurar a efi-
cAcia extratemitorial das sentengas e laudos arbitrais proferidos em
suas respectivas jurisdi¢des territoriais.

Convieram no seguinte:

Artigo 1

Esta Convengio aplicar-se-4 &s sentengas judiciais e laudos
arbitrais proferidos em processos civis, comerciais ou trabalhistas
em um dos Estados-Partes, a menos que no momento da ratifica-
¢lo seja feita por algum destes reserva expressa de limitd-la as
sentencas condenatérias em matéria patrimonial. Qualquer deles
poderd, outrossim, declarar, no momento da ratificagdo. que se
aplica também 3s decisdes que ponham termo ao processo, &s to-
madas por autotidades que exergam alguma fungdo jurisdicional e
s sentengas penais paquilo em que digam respeito 4 indenizagio
de prejuizos decorrentes do delito.

As normas desta Convengiio aplicar-se-3o, no tocante a lau-
dos arbitrais, em tudo o qué nio estiver previsto na Convengio In-
teramericana sobre Arbitragem Comercia] Internacional, assinada
no Panami, em 30 de janeiro de 1975.

Artigo 2

As sentengas, os laudos arbitrais e as decisdes jurisdicionais
estrangeiros a que se refere o artigo 1 terdo eficicia extraterritorial
nos Estados-Parles, se reunirem as seguintes condigdes:

a) se vierem revestidos das formalidades externas necessa-
Tias para que sejam considerados autémticos no Estado de onde
provenham;

b) se a sentenga, o laudo e a decisio jurisdicional, e os do-
cumentos anexos que forem necessérios de acordo com esta Con-
vengio, estiverem devidamente traduzidos para o idioma oficial do
Estado onde devam surtir efeito;

¢) se forem apresentados devidamente legalizados de acor-
do com a lei do Estado onde devam surtir efeito;

d) se o juiz ou tribunal sentenciador tiver competéncia na
esfera intemacional para conhecer do assunto e julga-lo de acordo
com a lei do Estado onde devam surtir efeito;
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¢) se o demandado tiver sido notificado ou citado na devida
forma legal de maneira substancialmente equivalente aquela admi-
tida peia lei do Estado onde a sentenc;a, laudo e decisdo jurisdicio-
nal devam surtir efeito;

f) se se tiver assegurado a defesa das partes;

g) se tiverem o caréter de execuldveis ou, conforme o caso,
se tiverem passado em julgado no Estado em que houverem sido
proferidas;

h) se nio contrariarem mamfeslamenle os principios e as
leis de ordem piiblica no Estado em que se pedir o reconhecimento
ou o cumprimento.

Artigo 3

Os documentos de comprovacio indispensdveis para solici-
tar o cumprimento das sentengas, laudos e decisdes jurisdicionais
540 08 seguintes:

a) cOpia autenticada da senleng:a, laudo ou decisdo juris-
dicional;

b) copia autenticada das pec;as necessirias para provar que
foi dado cumprimento #s alineas e e £ do artigo anterior,

¢} cOpia autenticada do ato que declarar que a sentenga ou o
laudo tem o cariter de executivel ou forga de coisa julgada.

Artigo 4
Se uma sentenga, laudo ou decisdo jurisdicional estrangei-
ros nio puderem ter eficicia na sua totalidade, o juiz ou tribunal
podera admitir sua eficicia parcial mediante pedido de parte inte-
ressada.
Artigo §
O beneficio de justiga gratuita reconhecido no Estado de
origem da sentenga sera mantido po de sua apresentacio.
Artigo 6

Os procedimentos, inclusive a competéncia dos respectivos
érgios judici4rios, para assegurar a eficicia das sentencas, laudos
arbitrais e decisdes jurisdicionais estrangeiros, serfio regulados
pela lei do Estado em que for solicitado o seu cumprimento.

Artigo 7

Esta Convengio ficard aberta i assinatura dos Estados-

Membros da Organizagio dos Estados Americanos,
Artigo 8
Esta Convengao esta sujeita a ratificagio. Os insttumentos

de ratificagiio serfio depositados na Secretaria-Geral da Organiza-
¢io dos Estados Americanos.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
Impresso sob responsabilidade da Mesa do Senado Federal

Assinatura (Semestral) Secio I ou Il & o porte..R$ 31,00
Pone do Correio (Semestral) .......... rre s st ennans

Assinatura (Semestral) SecioIou Il ¢/porte  R$ 91,00 (cada)

Valor do niimero avulso R$030

Artigo 9

Esta Convenglo ficari aberta i adesdo de qualquer ouiro
Estado. Os instrumentos de adesdo serfo depositados na Secreta-
ria-Geral da Organizag3o dos Estados Americanos.

Artigo 10

Cada Estado poderd formular reservas a esta Convengio no
momento de assiné-la, ratifici-la ou a ¢la aderir, desde que a reser-
va verse sobre uma ou mais disposigdes especificas e que ndo seja
incompativel com o objeto e fim da Convengiio.

Artigo 11

Esta Convenglio entrard em vigor no trigésimo dia a partir
da data em que tenha sido depositado © segundo instrumento de
ratificagio.

Para cada Estado que ratificar a Convengdo ou a ela adenr
depois de haver sido depositado o segundo instrumento de ratifica-
¢do, a Convengio entrard em vigor no trigésimo dia a partir da
data em que tal Estado haja depositado seu instrumento de ratifica-
¢do ou de adesio.

Artigo 12

Os Estados-Partes que tenham duas ou mais unidades terri-
toriais em que vigorem sistemas juridicos diferentes com relagio a
questdes de que trata esta Convengiio, poderio declarar, no mo-
mento da assinatura, ratificagio ou adesfio, que a Convengio se
aplicard a todas as suas unidades termitoriais ou somente a uma ou
mais delas.

Tais declaragdes poderfio ser modificadas mediante declara-
¢0oes ulteriores, que especificario expressamente 2 ou as unidades
territoriais a que se aplicard esta Convengdo. Tais declaragdes ulte-
riores serfio transmitidas A Secretaria-Geral da Organizagio dos
Estados Americanos e surtirfio efeito trinta dias depois de recebidas.

Artigo 13

Esta Convengdo vigorard por prazo indefinido, mas qual-
quer dos Estados-Partes poderd denuncig-la. O instrumento de de-
mincia serd depositado na Secretaria-Geral da Organizagio dos
Estados Ameticanos. Transcortidos um ano. contado a pantir da
data do depdsito do instrumento de dendncia, cessardo os efeitos
da Convengio para o Estado denunciante, continuando ela subsis-
tente para os demais Estados-Partes.

Artipo 14

O instrumento original desta Convengiio, cujos textos em
portugués, espanhol, francés e inglés sio igualmente auténticos,
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sera depositado na Secretaria-Geral da Organizagio dos Estados
Americanos, que enviard cipia autenticada do seu texto para o res-
pectivo registro e publicagio & Secretaria das Nagbes Unidas, de
conformidade com ¢ artigo 102 da sua Carta constitutiva. A Secre-
tania-Geral da Organizacio dos Estados Americanos notificard aos
Estados-Membros da referida Organizagéo, ¢ aos Estados que
houverem aderido 4 Convenglio, as assinaturas e os depdsitos de
instrumentos de ratificacdo, de adesdo e de dentincia, bem como as
reservas que houver, Quirossim, transmitird aos mesmos as decla-
ragdes previstas no artigo 12 desta Convengio,

Em fé do que, os plenipotencidrios infra-assinados, devida-
menic avlorizados por seus respectivos Governos. firmam esia
Conveng3o.

Feita na Cidade de Montevidéu, Repiiblica Oriental do Uru-
guai, no dia oito de maio de mil novecentos e setenta e nove,

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José
Sarney, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28 do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 94, de 1995

Aprova o texto do Acordo sobre Servigos Aé-
reos, celebrade entre o Governo da Replblicz Fede-
rativa do Brasil e a Repiblica Federal da Austria, em
Viena, em 16 de julho de 1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovade o lexto do Acordo sobre Servigos Aé-
reos, celebrado entre o Govemo da Repiblica Federativa do Brasile a
Repiblica Federal da Austria, em Viena, em 16 de julho de 1993.

Pardgrafo tnico. Sfo sujeitos 4 aprovagio do Congresso
Nacional quaisquer atos que impliquem revisao do referido Acor-
do, assim como quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do art. 49, 1, da Constituicio Federal, acarretem encargos ou com-
PIOMMISSOS Zravosos ao palrimonio nacional.

Art. 2° este Decreto Legislativo entra em vigor na dala de
sua publicacio.

Att. 3° Revogam-se as disposighes em contrario.

Senado Federal, 20 de junho de 1995. — Senador José Sar-
ney, Presidente. ‘

ACORDO SOBRE SERVICOS AEREQS ENTRE
0 GOVERNQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL E O GOVERNO FEDERAL DA AUSTRIA

O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil

€

O Governo Federal da Austria

(doravante referidos como "Pages Contratantes'),

Sendo Partes da Convengiio sobre Aviacio Civil Internacional,
aberta para assinaturh em Chicago, no dia 7 de dezembro de 1944;

Desejando contribuir para o desenvolvimento da avia¢io ci-
vil internacional;

Desejando concluir um Acordo com o propésito de estabe-
lecer servigos aéreos entre seus respectivos territérios ¢ além,

Acordaram o seguinte:

ARTIGO |
Definigies

Para os fins deste Acordo, a menos que estabelecido de ou-
tra maneira:

a) o lermo “autoridades aeronduticas" significa, no caso do
Govemo da Repiblica Federativa do Biasil, o Ministro da Aero-
néutica, €, no caso do Governo Federal da Austria, o Ministro para
a BEconomia Piiblica e Transporte ou, em ambas os casos, qualquer
pessoa ou érgio autorizado a executar quaisquer funcdes no pre-
sente exercidds pelas autoridades acima mencionadas;

b) o termo "Acordo” significa este Acordo, seu Anexo e
quaisquer emendas ao Acordo ou ac Anexo,

¢) o termo "servigos acordados” significa servigos aéreos
nas rolas especificadas para o transporte de passageiros, carga e
mala postal, separadamente ou em combinagio,

J) o termo "tarifa aerondutica" significa o prego cobrado as
empresas aéreas pelo fornecimento de instalagdes ¢ servigos aero-
portuarios, de navegacio aérea ou de seguranga de aviagio;

k) o termo "capacidade" significa:

i} em relagio a uma aeronave, o espago titil daquela aerona-
ve disponivel em uma rola ou se¢io de uma rola;

ii) em relagio 2 wm servigo aéreo especificado, a capacida-
de da aeronave utilizada em tal servigo, multiplicada pela freqtién-
cia com que a mesma aeronave é operada, num dado periodo, em
uma rota ou se¢io de uma rota.

ARTIGO 2
Concessiio de Direitos

1. Cada Parte Contratante concede 3 outra Parte Contratante
os direitos a seguiur especificados neste Acordo, a fim de operar
servigos afreos internacionais numa rota especificada. Enquanio
estiver operando um servigo acordado numa rota especificada, a
empresa aérea designada de cada Parte Conlratante gozari:

a) do direito de sobrevoar, sem pouso, o territério da outra
Parte Contratante;

b) do direito de pousar no referido tetritdério, para fins nio-
comerciais;

¢) do direito de embarcar e desembarcar no referido territd-
rio, nos pontos das rotas especificadas, passageiros, bagagens, car-
ga e mala postal, separadamente cu em combinagio, destinados
a/on originados em pontos no territério da outra Parte Contratante;

d} do direito de embarcar e desembarcar nos lerritbrios de
terceiros paises, nos ponfos das rotas especificadas, passageiros,
bagagens, carga e mala postal, separadamente ou em combinacio,
destinados afou originados em pontos no territorio da outra Parte
Contratante,

2. Nenhum dispositivo do parfgrafo 1 deste artigo serd con-
siderado como concessdo a uma empresa aérea designada de uma
Parte Contratante do direito de embarcar, no (erritério da outra
Parte Contratanie, passageiros, bagagens, carga e mala postal,
transportados mediante pagamento ou retribuigio e destinados a
outro ponto no territdrio daquela Parte Contratante.

3. O exercicio do direito contido no parégrafo 1, letra (d),
deste artigo, estard sujeito is disposi¢Bes do Anexo a este Acordo.

ARTIGO 3
Designacio ¢ Autorizacio

1. Cada Parte Contratante ters o direito, por notificacio es-
crita 3 outra Parte Contratante pelos canais diplomiticos, de desig-
Iar uma empresa aéred Ou empresas aéreas para ODeTar os servigos
acordados.

2. Ao receber tal notificagéo, as autoridades aeronduticas de
uma Parte Contratante concederfio, sem demora, i(s) empresa(s)
aérea(s) designada(s) pela outra Pante Conlratante a autorizagio
operacional apropriada, sujeita as condiges do presente artigo.

3. Cada Parte Coniratante terj o direito de recusar-se a con-
ceder a autorizagdo operacional referida no pardgmafo 2 deste arti-
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g0, ou de conceder essa autorizagio sob condigSes que sejam con-
sideradas necessirias para o exercicio, por uma empresa aérea de-
sighada, dos direitos especificados no attigo 2 deste Acordo, no
caso em que ndc esteja convencida de gue parte substancial da
propriedade e o controle efetivo daquela empresa pertengam 3 Par-
te Contratante que a designou ou a seus nacionais cu a ambos.

4, As autoridades aeronfuticas de uma Parte Contratante
podem exigir que a(s) empresa(s) aérea(s) designada(a) pela outra
Parte Contratante demonstre(m) que estd(3o) habilitada(s) para
atender as condi¢bes determinadas segundo as leis e os regulamen-
tos normal e razoavelmente aplicados As operagdes de servigos aé-
Te0s intermacionais por tais antoridades.

5. Quando uma empresa aérea tiver sido designada e autori-
zada, ela pode iniciar a operagiio dos servigos acordados, desde
gue cumpra os dispositivos apliciveis deste Acordo.

ARTIGO 4
Revogagiio ou Suspensio de Autorizagho

1. As autoridades aeronduticas de cada Parte Contratanie te-
130 o direito de revogar ou suspender uma autorizagio operacio-
nal, para o exercicio dos direitos especificados no artigo 2 deste
Acorde por uma empresa aérea designada pela outra Parte Contra-
lante, ou impor condi¢es que sejam consideradas necessarias para
o exercicio desses direitos:

a) caso lal empresa aérea deixe de cumprir as leis e os regu-
lamentos daquela Parte Contratante;

b} caso aquelas autoridades nio estejam convencidas de que
uma parte substancial da propriedade e o controle efetivo da em-
presa aérea pentengam 3 Parte Contratante que a designoy ou a
seus pacionais ou a ambos; e

) caso a empresa drea deixe de operar conforme as condi-
¢Oes estabelecidas segundo este Acordo.

2. A menos que seja essencial a imediata revogaciio ou sus-
pensio da autorizacio operacional mencionada no parigrafo 1
deste artigo ou a imposigao’de condigbes, para previnir violagdes
posteriores de leis ou regulamentos, tal direitos serd exercido so-
mente apds consulta 4 outra Parte Contratante.

ARTIGO 5
Aplicagio de Leis ¢ Regulamentos

1. As leis e os regulamentos de uma Parte Contratante,
relativos ao ingresso ou i saida de seu territério de aeronaves
engajadas na navegacio aérea internacional ou i operacio e na-
vegacdo de tais aeronaves enquanto em seu territério, serio
aplicados as aeronaves da(s) empresa(s) aérea(s) designada(s)
pela outra Parte Contratante sem distingdo quanto a nacionali-
dade e serdo cumpridos por tais aeronaves na entrada, na saida
ou durante sua permanéncia no temritério da primeira Parte
Contratante.

2. As leis e os regulamentos de uma Pante Contratante, rela-
tivos ao ingresso ou i saida de seu territdrio de passageiros, tripu-
lagdes, carga ¢ mala postal, tais como regulamentos sobre entrada,
liberagio, imigra¢do, passaportes, alfindega e quarentena, serio
cumpridos pela(s) empresas(s) aérea(s) designada(s) pela outra
Parte Contratante ou cumpridos em nome de tais passageiros e (-
puiantes e serdic aplicados i carga e 4 mala postal na entrada, na
saida ou durante sua permanéncia no tertitério da primeira Parte
Contratante.

3. Na aplicagiic das leis e dos regulamentos referidos neste
antigo A (s) empresa (s) aérea () designada (s) da outra Paxte Con-

tratante, uma Parte Contratante ndo dard ratamento mais favoravel
4 (s) propria (s) empresa (s) aérea (s).

ARTIGO 6
Reconhecimento de Certificados ¢ de Licencas

Certificados de acronavegabilidade, certificados de habilita-
¢i0 ¢ licenca emitidos ou convalidados por uma Parte Contratante
e ainda em vigor, serfio reconhecidos como vilidos pela outra Par-
te Contratante para os objetivos de operagiio dos servigos acorda-
dos nas rotas especificadas, desde que tais certificados ou licencas
sejam emitidos ou convalidados mediante e em conformidade com
os padrdes estabelecidos segundo a Convengiio. Cada Parte Con-
tratante, todavia, reserva-se o direilo de recusar-se reconhecer,
pars sobrevbo de sen proprio territdrio, certificados de habilitagio
e licengas concedidos aos proprios nacionais pela cutra parte Co-
natratante ou por outro Estado.

ARTIGO 7
Seguranga de Aviagio

1. Em conformidade com seus direitos e obrigages segun-
do o Direite Internacional, as Partes Contratantes reafirmam que
sua obrigacio mitua de proteger a aviagio civil contra atos de in-
terferéncia ilicita constitui parte integrante do presente Acordo.
Sem limitar a validade geral de seus direitos ¢ obrigacBes resultan-
tes do Direito Internacional, as Partes Contratantes atuario, em
particular, segundo as disposigdes da Convengio sobre Infragbes e
Certos Outros Alos Praticados a Bordo de Aetonaves, assinada em
Toquio em 14 de setembro de 1963, da Convencdo para a Repres-
sdo a0 Apoderamento Dicito de Aeronaves, assinada na Haia em
16 de dezembro de 1970 e da Convengéio para Repressdo aos Atos
Iicitos contra a Seguranga da Aviagio Civil, assinada em Mon-
treal em 23 de setembro de [971.

2. As Partes Contratantes fornecerdc, mediante solicitagao
toda a assisténcia miitua necessiria, para a prevencio contra atos
de apoderamento ilicito de aeronaves civis e outros atos ilicitos
contra a seguranca dessa acronave, sels passageiros e tripulagdes,
aeroporios ¢ instalacdes de navegacio aérea, e qualquer ouwra
ameaca & seguranca da aviagiio civil.

3. As Partes Contratantes agirfio, em suas relaces miituas,
segundo as disposicBes sobre seguranca da aviagio estabelecidas
pela Organizacio de Aviacio Civil Internacional e denominadas
Anexos 4 Convengio sobre Aviagio Civil Internacional, na medi-
da em que tais disposi¢des sobre seguranga sejam aplicdveis ds
Partes; e exigirio que os operadores de aeronaves por elas matri-
culados, os operadores de aeronaves que tenham sua sede comer-
cial principal cu residéncia permanente em seu lerritério e os ope-
radores de aeroportos situados em seu territério ajam em confor-
midade com as referidas disposigdes sobre a seguranca da aviagho.

4. Cada Parte Contratante concorda em exigir que tais ope-
radores de aerconaves observem as disposigBes sobre a seguranca
da avia¢fio mencionadas no pardgrafo 3 acima e requeridas pela
outra Parte Contratante para entrada, saida, ou permanéncia no ter-
ritério dessa Parte Contratante. Cada Parte Contratante assegurari
que medidas adequadas sejam efetivamente aplicadas em seu terri-
tétio para proteger as aeronaves e inspecionar OS passageiros, as
tripulagdes, as bagagens de mio, as bagagens, a carga ¢ as provi-
soes de bordo, antes e durante o embarque ou camregamento. Cada
Parte Contratante examinard, também, de moado favorivel, 1oda so-
licitagio da outra Parte Contratante, com vistas a adotar medidas
especiais e razodveis de seguranca para combater uma ameaca es-
pecifica.
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5. Quando da ocorréncia de um incidente, ou de ameaga de
incidente de apoderamento ilicito de aeronaves civis, ou outros
atos ilicitos contra seguranga de tais aeronaves, de seus passagei-
ros e tripulagdes, de aeroportos ou instalagdes de navegagio aérea,
as Pamtes Contratantes assistir-se-fo mutlamente, facilitando as
comunicagdes e outras medidas apropriadas, destinadas a pér ter-
mo, de forma répida e segura, a tal incidente ou ameaga.

6. Caso uma Parte Contratante deixe de cumprir as disposi-
¢Bes sobre seguranga da aviagio contidas neste artigo, as autorida-
des aeronduticas da outra Parte Contratante podem solicitar consultas
imediatas s autoridades aeronduticas daquela Parte Contratante.

ARTIGO 8
Isengiio de Direitos e Taxas

1. Cada Parte contratante isentard, na base da reciprocidade,
a(s) empresa(s) aérea (s) designada(s) da cutra Parte Contratante,
na maior extensio possivel, segundo sua legislagio nacional, de
restrigdes 2 importacdo, direitos alfandegérios, despesas de inspe-
¢iio € outros gravames semelhantes e encargos sobre aeronaves,
combustiveis, olecs lubrificantes, suprimentos técnicos de consu-
mo, partes sobressalentes incluindo motores, equipamentos co-
muns de aeronaves, mantitnentos para aeronaves {incluindo bebi-
das, fumo e outros produtos destinados i venda para passageiros
em quantidades limitadas durante o v60} e outros itens destinados
a0 uso ou usados apenas em conexio com a operagio ou atendi-
mento das aeronaves da(s) empresa(s) aérea(s) designada(s) da ou-
tra Parte Contratante operando os servigos acordados, como lam-
bém estoques de bitheies impressos, conhecimentos aéreos, qual-
quer material impresso que leve gravada a insignia da(s) empre-
sa(s) e material comum de publicidade distribuido sem cobranga
pela(z) empresa(s) afrea(s) designada(s).

2. As 1sengBes concedidas segundo este artigo serfo aplica-
das aos itens citados no parigrafo 1 deste artigo, quando:

a) introduzidos no territério de uma Parte Contratante por
ou em nome da(s) empresa(s) aérea(s) designada(s) da outra Parte
Contratante;

b) mantidos a bordo das aeronaves da(s) empresa(s) aé-
rea(s) designada(s) de uma Parte Contratante, desde a chegada até
a saida do territdrio da outra Parte Contratanie;

¢} introduzidos a bordo das aeropaves da(s) empresa(s) aé-
rea(s) designada(s) de uma Parte Contratante no territorio da outra
Parte Coniratante e destinados ao uso na operagio dos servigos
acordados;

s¢jam o ndo tais itens usados ou consumidos totalmente
dentro do territdrio da Parte Contralante que conceden a isengdo,
desde que tais itens nio sejam alienados e/ou vendidos no territé-
tio da referida Parte Contratante.

3. O equipamento normal das aeronaves, como também o
material e o suprimento normaimente nantido a bordo das aerona-
ves da(s) empresa(s) aérea(s) designada(s) de qualquer Parte Con-
tratante poderd ser desembarcado no territério da outra Parte Con-
tratante, somente com a aprova¢io das anioridades alfandegérias
daquele territSrio. Em tal caso, poderio ser colocades sob supervi-
sdo das mencionadas antoridades, até que sejam reexportados ou
alienados, de conformidade com os regulamentos alfandegirios,

ARTIGO 9
Operagiio dos Servigos Acordados

1. Haveré oportunidade justa e ignal para as empresas aé-
reas designadas das Partes Contratantes operarem os servigos
acordados nas rotas especificadas.

2. Na operagio dos servicos acordados, a(s) empresa(s) aé-
rea(s) designada(s) de cada Parte Contratante jevara(io) em conta
os interesses da(s) empresa(s) aérea(s) designada(s) da outra Pante
Conlralante, a fim de ndo afetar indevidamente os servigos propor-
cionados pelailtima em loda ou e em parte das mesmas rotas.

3. Os servigos acordados proporcionados pelas empresas
aéreas das Partes Contratantes terdo como caracteristica uma rela-
¢io estrita com as necessidades do piblico para o transporte nas
rotas especificadas e terio como objetivo primdrio a provisio, em
niveis razodveis de aproveitamento, de capacidade adequada para
atender &s necessidades atuais e ds razoavelmente previsiveis para
o transporte de passageiros e carga, incluindo mala postal, origina-
dos em ou destinados ao territ6rio da Parte Contratante que tenha
designado a empresa aérea. A provisio para o transporte de passa-
geiros e carga, incluindo mala postal, embarcados e desembarca-
dos em pontos outros nas totas especificadas que nio no territrio
da Parte Contratante que designou a empresa aérea, serd determi-
nada de conformidade com os principios gerais de que a capacida-
de serd relacionada com:

a) a demanda de trafego de e para o territério da Parte Con-
tratante que teiha designado a empresa aérea;

b} a demanda de trifego da regifio através da qual passa o
servigo acordado, levando em conta outros servigos aéreos locais e
tegionais;,

€) os requisitos de operaglio direta da empresa aérea.

4. A capacidade a ser proporcionada nas rotas especificadas
serd a que for determinada, de tempos em tempos, conjuntamente
pelas autoridades competentes,

ARTIGO 10
Trifego em Triinsito Direto

1. Passageiros, bagagem, carga e mala postal em triinsito di-
reto através do territério de uma Parte Conmatante, ¢ que nio
saiam da drea do aeroporto reservada com lal propdsito, estardo
sujeitos apenas & um controle simplificado, exceto quanto a medi-
das de seguranga contra 2 interferéncia ilicita, violéncia e contra-
bando de drogas controladas.’ :

2. Bagagem, carga e mala postal em trinsito direto estardo
isentos de direitos alfandegdrios e outros impostos similares.

ARTIGO 11
Tarifas

L. As tarifas a serem aplicadas pars o transporte nos servi-
¢os acordados enlre os territdrios das Partes Contratantes serfio es-
labelecidas em niveis razodveis, levando-se em consideragio todos
os fatores pertipentes, inclusive o interesse dos usuarios, o custo
de operagio, lucro razodvel, caracteristicas do servico e, quando
adequado, as tarifas cobradas por outras empresas aéreas operando
em toda ou em parte da mesma rota.

2. As tarifas mencionadas no pargrafo 1 deste artigo serio
acordadas, se possivel, entre as empresas aéreas designadas das
Partes Contratantes. Salvo determinagio em contrério na aplicagio
do pardgrafo 4 deste artigo, cada empresa aérea designada serd
responsivel somente perante suas autoridades aeronduticas, pela
justificativa e pelo cardter razodvel das tarifas como tal acordadas.

3. As tarifas assim acordadas seriio submetidas, para apro-
vagio, és autoridades acronsuticas das Partes Contratantes, pelo
menos 60 (sessenta) dias antes da data proposta para sua introdu-
¢io0. Em casos especiais, este prazo poderd ser reduzido, sujeito a
acordo de tais autoridades. Ao receberem a apresentacio de tari-
fas, as autoridades aeronfuticas examinario essas tarifas sem atra-
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so injustificado. Nenhums tarifa entrard em vigor se as autoridades aeyo-
nfuticas de cada Parte Cortratante nio estiverem de acordo com ela. As
aytoridades aeronduticas poderfio cominicar as outras autoridades aero-
néuticas da proogacio da data de introdugiio de uma tarifa proposta.

4, Se uma tarifa nio puder ser fixada em conformidade com
as disposigbes do parigrafo 2 deste artigo, ou, se no periodo pie-
visto no parigrafo 3 deste artigo, uma notificagiio de descontenta-
mento tiver sido apresentada, as antoridades aeroniuticas das Par-
tes Contratantes se esforgarfio para fixar a tarifa de commm acordo.
Consultas entre as auntoridades aeroniuticas serio realizadas, em
conformidade com o artigo 15 deste Acordo.

5. Se as autoridades aeronfuticas nio puderem chegar a um
acordo a respeito da tarifa que lhes tenha sido submetida, nos ter-
mos do parigrafo 3 deste artigo, nem sobre a fixagio de qualquer
tarifa, nos lermos do pardgrafo 4 deste artigo, a divergéncia serad
solucionada, em conformidade com as disposiges do artigo 17
deste Acordo.

6. a) Nenhuma tarifa vigorard se as autoridades aeronauti-
cas de qualquer uma das partes Conltratantes estiverem em desa-
cordo com a mesma, salvo sob as disposigbes previstas no pari-
grafo 4 do artigo 17 deste Acordo.

h) Quanto as tarifas tiverem sido estabelecidas conforme as
disposicdes do presenle artigo, essas tarifas permanecerfio em vi-
gor até que novas tarifas sejam estabelecidas, nos termos das dipe-
sigBes deste artigo ou do artigo 17 deste Acordo.

7. Se as autoridades aetonfuticas de uma das partes Contra-
tantes ndo estiverem de acordo com uma tarifa fixada, as autorida-
des aeroniuticas da outra Parte Contratante serdo notificadas e as
empresas aéreas dsignadas procurario, se necessdrio, chegar a um
entendimento. Se, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data
do recebimento da notificagio, uma nova tarifa nio puder ser fixa-
da, em conformidade com as disposigbes previstas nos paragrafos
2 e 3 deste artigo, os procedimentos indicados nos pardgrafos 4 ¢ 5
deste artigo serdo aplicados.

8. As autoridades aeronduticas de ambas as Partes Conira-
tantes se esforgardo para assegurar que:

a) as tarifas cobradas e recebidas cormespondam as tarifas
acordadas por ambas as autoridades aeronduticas; e

b) nenhuma empresa aérea conceda abatimento sobre tais
tarifas de nenhuma forma.

ARTIGO 12
Atividades Comerciais

1. A (s) empresa (s) aérea (s) designada (s) de uma Parte
Contratante deveri (30) ter igual oportunidade de, sujeita (s) s
leis e aos reguiamentos da outra Pane Contratante sobre entrada,
residéncia e emprego, trazer ¢ manter no termritério da outrs Parte
Contratante, pessoal executivo, de vendas, técnico, operacional e
outros especialistas necessirios 4 operagio dos servigos acordados.

2. A (s) empresa (s) aérea (s) designada (s) de cada parte
Contratante devera (3o} ter também igual oportunidade, com base
na reciprocidade, para comercializar o transporte aéreo no territd-
rio da outra Parte Contratante € em sua moeda corrente ou, sujeita
(s) as leis e aos regulamentos nacionais da outra Parte Contratante,
em moedas liviemente conversiveis de outros paises. As empresas
deverdo também ter ignal oportunidade para fazer publicidade e
promover vendas no termitdrio da outra Parte Contratante.

ARTIGO 13
Conversio ¢ Remessa de Receitas

1. A(s) empresa(s) aérea(s) de uma Parte Conualanie
tera(fio) o direilo de converter ¢ remeler para seu pais, a pedido,
receilas locais excedentes is somas locais desembolsadas.

2. A conversio e a remessa de tais receilas sero permilidas
sem restricio nem demora, eni moeda liviemente conversivel 3
taxa de cimbio aplicivel a essas transagdes e que esteja em vigor
na época em que tals receitas forem apresentadas para conversio e
remessa, e hio estario sujeitas a quaisquer encargos excetlo os nor-
malmente cobrados pelos bancos na execucio de tais conversdes e
Temessas.

ARTIGO 14
Tarifas Aeronduticas

1. Uma Pante Contratante ndo cobrari ou permilira que se-
jam cobradas da(s) empresa(s) aérea(s) designada(s) da outra Parte
Contratante tarifas aeroniuticas superiores is cobradas is suas
préprias empresas aéreas, que operem servicos aéreos internacio-
nais semelhantes.

2. Cada Parte Contratante encorajard a realizagio de con-
sultas sobre tarifas aeronfuticas entre suas autoridades competen-
les € as empresas aéreas que se utilizam dos servigos e das facili-
dades proporcionadas por aquelas autoridades, quando factivel por
intermédio das organiza¢Ges representativas das empresas aéreas,
Propostas de alleragio nas tarifas aeroninticas deverdo ser comu-
nicadas a tais usuérios com razoavel antecedéncia, para permitir-
Ihes expressar seus pontos de vista antes que as alteragBes sejam
feitas. Cada Parte Contratante, além disso, encorajard suas autori-
dades competentes e usuarios a trocarem informacdes relativas is
tarifas aeroniuticas,

ARTIGO 15
Consultas

1. Em espirito de estreita cooperagiio, as autonidades aero-
nfulicas das Panes Contratantes fario consultas entre si, pen-
odicamente, com o objetivo de assegurar a implementagio e o
cumpriment; satisfatorio das provisdes deste Acordo, ou para dis-
cutir qualquer problema relacionado com este.

2. Tais consultas comegariio dentro de um periodo de 60
{sessenta) dias da data de recebimento de tal solicitagio, exceto se
acordado diferentemente pelas Partes Contratantes,

ARTIGO 16
Emendas

1. Qualquer emenda ou modificagio deste Acordo estabele-
cida pelas Partes Contratantes entrard em vigor em data a ser de-
terminada em troca de Notas diplomidticas, indicando que todos os
procedimentos internos necessarios foram concluidos por ambas
as Partes Contratantes.

2. Qualquer emenda ou modificagio do Anexo a este Acor-
do serd acentada entre as autoridades aeronéuticas, e entrard em vi-
gor quando confirmada por troca de Notas diplométicas.

ARTIGO 17
Solugdo de Controvérsias

1. Se qualquer divergéncia surgir entre as Partes Contratan-
tes com relagiio & interpretagio ou & aplicacio deste Acordo, as
Partes Contratantes envidariio, em primeiro lugar, esforgos para
solucioni-la mediante negociagdo. Se as Fartes Contraiantes nio
obliverem, por negociagio, uma solugio para a divergéncia, elas
poderio concordar em submeté-la 4 decisiio de alguma pessoa ou
organismo. Se as Partes Contratantes nido concordarem com tal
procedimento, a disputa serd, por solicitagdo de qualquer das Par-
tes Contratantes, submetida a arbitragem, em conformidade com
os procedimentos abaixo,

2. A arbitragem serd efemada por um tribunal de trés 4rbi-
tros a ser, assim, constituido:
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a) dentro de 30 (trinta) dias apds o recebimento da solici-
tagio de arbitragem, cada Parte Contratante nomeard um arbi-
tro. Dentro de 60 (sessenla) dias apds esses dois arbitros terem
sido nomeados, eles deverio, mediante acordo, designar um
terceiro rbitro, que devera atuar como presidente do tribuna] ar-
bitral;

b) se uma das Partes Contratantes deixar de homear um ar-
bitro, ou se o terceiro drbitro nio for designado de acordo com o
subparfigrafo (a) deste paragrafo, uma das Partes Contratantes po-
der4 solicilar ao presidente do Conselho da Organizagio de Avia-
¢ao Civil Internacional para nomear o 4rbitro ou 4rbitros necessa-
rios, dentro de 30 (trinta) dias. Se o presidente for da mesma na-
cionalidade de uma das Partes Contratantes, ¢ vice-presidente, hie-
rarquicamente mais antigo, ¢ue nio esteja desqualificado pelo
mesmo motivo, fard a indicagio.

3. Exceto quando acordado em contririo, o tribunal arbitral
determinari os limites de sua jurisdi¢do em consondncia com este
Acordo e estabelecera seu préprio procedimento.

4. Cada Parte Contratanie deverd, consoante com sua legis-
lagio nacional, acatar integralmente qualquer decisdo ou sentenca
do tribunal arbitral.

5. As despesas do tribunal arbitral, incluiindo encargos e
despesas com os 4rbitros, serio compartilhados igualmente pelas
Partes Contratantes.

ARTIGO 18
Deninda

Cada Parte Contratante poderd, a qualquer momento,
ap6s a entrada em vigor deste Acordo, notificar 4 outra Parte
Contratante, por escrito, por meio dos canais diplométicos, sua
decisdio de denunciar este Acordo. Tal notificagao sera feita si-
multaneamente & Organizagio de Aviagio Civil Internacional
e, se a outra Parte Contratante julgar necessirio, ao Secretaria-
do das Nagdes Unidas. O Acordo deixard de viger 1 (um) ano
apos a data do recebimento da notificagio pela outra Parte Con-
tratante, a menos que seja retirada de comum acordo, antes de
expirar esse periodo. Se o recebimento da notificagio nio for
acusado pela outra Parte Contratante, essa notifica¢io serd consi-
derada recebida 14 (quatorze) dias apds seu recebimento pela Or-
ganizagdo de Aviagdo Civil Internacional.

ARTIGO 19
Registro na QACI

Este Acordo e qualquer emenda a ele serio registrados na
Orgagizacio de Aviagio Civil Intemacional e, s¢ a cutta Parte Con-
tratante julgar necessério, junto ao Secretariado das NagGes Unidas.

ARTIGO 20 -
Entrada em Vigor

Este Acordo entrard em vigor no dia primeiro do segundo
més seguinte 4 data na qual as duas Partes Contratantes hajam sido
informadas, por meio de troca de Notas diplomiticas, de que as
respectivas exigéncias constitucionais, para sua entrada em vigor,
foram cumpridas.

Em testemunho do que, os abaixo-assinados, devidamente
autorizados por seus respectivos Governos, assinam o presente
Acordo.

feito em Viena, aos 16 dias do més de julho de 1993, nos
idiomas portugués, alemio e inglés, sendo todos os textos igual-
mente auténticos. Em caso de qualquer divergéncia de interpreta-
¢io, prevaleceri o tex1o em inglés.

Pelo Governo da Repiblica Federativa do Brasil, Thereza
Maria Machado Quintella, Embaixadora Extraordiniria e Pleni-
potencidria junto a0 Governo Federal da Austria — Pelo Governo
Federal da Austria Embaixador Wolfgang Wolte, Chefe do De-
partamento de Politica Econdmica e de Integracio do Ministério
federal dos Neg6cios Estrangeiros.

ANEXO

QUADRO DEROTAS
Segio 1
Rotas a serem operadas pela(s) empresa(s) aérea(s) designa-
da(s) pelo Governo Federal da Austria:

Pontos na Austria — Pontes intermedidrios — Rio de Janeiro
& 830 Paulo — Pontos além.

Segiio 2
Rotas 2 serem operadas pela(s) empresa(s) aérea(s) designa-
da(s) pela Repiiblica Fedeyativa do Brasil:

Pontos no Brasil - Pontos intermediarios — Pontos pa Aus-
tria — Pontos além.

Notas

1. Os pontos a serem servidos nas rotas acima especificadas
deverdo ser determinados de comum acordo pelas autoridades
aeronauticas das duas Partes Contratantes.

2. A(s) empresa(s) aérea(s) designada(s)) pela Austria po-
deri(do), em qualquer cu em todos os vos, omitir escalas cons-
tantes das rotas acima especificadas ¢ poderi(do) servi-las em
qualquer ordem, desde que os servigos acordados nessas rotas co-
megem em pontos na Austria.

3. A(s)) empresa(s) aérea(s) designada(s) pela Repiblica
Federativa do Brasil poderi(io), em qualquer ou em todos os
vH0s, omitir escalas constantes das rotas acima especificadas e po-
deri(do) servi-las em qualquer ordem, desde que os servigos acor-
dados nessas rotas comecem em pontos no Brasil.

4. Cada empresa aérea apresentard seus horarios, para apro-
vagdo das autoridades aeronduticas da outra Parte Contratante,
pelo menos 45 (quarenta e cinco) dias antes da data proposta para
sua entrada em vigor.,

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, ¢ en, José
Sarney, Presidente do Senado Federal, nos termos do pardgrafo
tinico do ant. 52 do Regimento Comum, promulge o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 95, DE 1995

Escolhe o Senhor Humberto Guimaries Souto
para o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da
Uniéo, nos termos do art. 73, § 2% II da Constituigio
Federal

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos termos do art. 73, § 2°, II da Constitui¢io Fede-
ral, e do art. 105, Il da Lei n° 8.443, de 1992, é escolhido o Senhor
Humberto Guimardes Souto para o cargo de Ministro do Tribunal
de Contas da Unido.

_ Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagio.

Senado Federal, 22 de junho de 1995. — Senador José Sar-
ney, Presidente,
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*EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1024, DE 13 DE JUNHO DE
1995, QUE "REDUZ A ALIQUOTA DO IMPOSTO DE
IMPORTACAO PARA OS PRODUTOS QUE ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS =+ ' EMENDAS N°%
Deputado JAIRO AZ! . ... . ... ... 012.

Senador JOAQ ROCHA ... ... ... 004, 007,

Deputado JONIVAL LUCAS . . . . . .. 001, 011.

Deputado JULIO REDECKER . .. .. 008.

Deputado MENDONCA FILHO . . . .. 002, 003, 013.
Deputado MIGUEL ROSSETTO . . .. 005, 009, 010.
Deputade PAULO CORDEIRO . . . .. 015,

Deputado PAULO BORNHAUSEN . . 006, 014:
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
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TEXTD

SUPRIMA-SE @ ART. 19 E SEUS PARAGRAFOS, INCISOS E ALINEAS. EM
CONSEQUENCIA, TORNA~SE PREJUDICADOS OUTROS QUE TRATEM DESTE.

NO MOMENTO EM QUE E ELEVADO O DEFICIT ORCAMENTARIO, E D.EXECU
TIVO CORTA AS DOTACOES, INCLUSIVE NA AREA SOCIAL, E MAIS MAR
CADAMENTE NO NORDESTE, NAD SE JUSTIFICA A RENONCIA FISCAL ’
PRINCIPALMENTE £M MEDIDA PROVISORIA "VvENDIDA®™ AO POBLICO COMOD
DE FIXAGCAO DE QUATAS PARA IMPORTAGAD DE VEICULDS SEM QUE HAJA
ESTUDO QUE JUSTIFIQUE SUA IMPLANTAGARO E A ADGGRO DE UMA POLT
TICA INDUSTRIAL.

*Republicado em virtude de incorregdo na publicagdo anterior
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COMISSAQ MISTA PARA ANALISE DA MPO1024

30002

VIEDIDA PROVISORIA N" 1.024. DE 1995,

Reduz a aliquota do imposto de importagio
para os produtos que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N*

Dé-se ao art. 1° da medida provisoria a seguinte redagio:

"Art. 1° Até 31 de dezembro de 1999. fica reduzida a oito por
cenito a aliquota do imposto de imporiagdo dos seguintes produtos:

[ - maguinas. equipamentos. inclusive de testes. ferramental.
moldes, instrumentos. aparelhos industriais e de controle de qualidade. novos. bem como
0s respectivos acessorios sobressalentes. pecas de reposi¢io e modelos para moldes:

Il - maténas-primas. partes. pegas, componentes, conjuntos e
subconjuntos.

§ 1° O disposto no capurs deste artigo aplica-se as empresas
montadoras e as fabricantes de:

a) veiculos de passageiros e de uso misto e jipes:

b) caminhonetas. furgdes e "pick-ups" e semelhantes;

¢) veiculos de transporte de mercadorias e de transporte coletivo
de passageiros;

d) tratores agricolas e colheitadeiras:

e) tratores. maquinas rodovianas e de escavagio e-empilhadeiras— -
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N carroganias para \eiculos automotores em aeral.

o) reboques ¢ semi-reboques uniizados para o transporte ae
mercadorias:

h) partes. pegas ¢ componentes. comuntos ¢ subconuntos,
acabados e semi-acabados e pneumaticos. destinados aos produtos relacionados nas alineas
anteriores.

§ 2" Os produtos de que tratam os mcisos ! ¢ I} deste artigo
deverdo compor o ativo permanente ou ser usados no processo produtivo da empresa.
vedada a revenda. exceto nos casos e condigdes previstas em regulamento.

§ 3° Para as empresas instaladas ou que venham a se instalar nas
Reuides Norte e Nordeste do pais. as aliquotas do imposto de importagao ¢ do imposto
sobre produtos industrializados nas mercadorias referidas neste artigo ticam estabelecidas
em quatro por cento. ate 31 de dezembro de 2014

§ 4° Para eteito do paragrafo antecedente. as areas geoggraficas
contempladas correspondem aos Estados do Maranhdo. Piawi. Ceara. Rio Grande do
Norte, Paraiba. Pernambuco. Alagoas. Seruipe. Bahia. Acre. Amapa. Para. Rondénia,
Roraima. Tocantins € Amazonas. excluida a area abrangida pela Zona Franca de Manaus,
além da area do Estado de Minas Gerais incluida no Poligono das Secas.”

§ 5° A aliquota prevista no caput deste artigo pode chegar a cinco
por cento e as estabelecidas no §4° podem chegar a um por cento, nos termos estabelecidos
em regulamento, desde que. a partir do segundo ano de vigéncia. no caso das industrias ja
instaladas, ou do segzundo ano de implantagdo. no caso das industnas que venham a se
instalar no pais, apresentem as industrias benetficiarias incremento anual na produgio de no
minirmo ¢inco por cento.

§ 6° As importagdes de que trata este artigo serdo realizadas
através de procedimento aduaneiro simplificado e ndo sujeito as normas de exame de
similaridade de que tratam os arts. 17 ¢ 18 do Decreto-lei n° 17. de I8 de novembro de
1966."

JUSTIFICACAQ

A emenda proposta modifica a redagio da medida provisgria com

trés objetivos basicos:
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Iooertar esumulo ao aumento de producgdo.  condicionando
ampliagdo do benericio tiscal concedido a crescimento nas unidades produzidas.

> compatibilizar os objetivos expressos. no sentido de estimular
os nvesumentos ¢ a1 modermzacdo no pas do compiexo industnal encabecado pela
industria automobibistica. com o dever da Lnido. previsto no art 43 da Consttuigio
Federal. de buscar reduzir as desigualdades regionais.

3 tacihtar as importagoes tambem atraves de simplificagao dos
procedimentos burocraticos envolvidos. o que tem efeitos beneficos sobre o investimento e

a producao. sem contrapartida de renuncia de receita.

Para tanto. foi necessarno reduzir o beneticio basico originaimente
concedido. estabelecendo a ahquota inicial do imposto de importagdo em oito por cento.
cerca de metade da atual A ampliag¢ao do beneticio dependera. na torma de regulamento a
ser editado pelo execuinvo. de ampiiagdo da produgao ¢ ou de mstalagdo de unidades
produtivas nas regides menos favorecidas do pais. facultando uma desejavel

descentralizagdo industrial e alavancando o desenvolvimento daquelas regides.

Queremos crer que o efetto total das medidas previstas sera mais
benefico do que o decorrente da redagdo ornginal. permutindo-se atingir. de modo
compativel, os objetivos de modernizar o complexo automotivo. diminuir as desigualdades

regionais e estimular o crescimento da produgdo e do emprego no setor.

Quanto a dispensa dos procedimentos burocraticos para
importagdo. disposta no § 0°. representa uma vantagem suplementar para os beneficiarios

sem custo adicional para a Unido. o que permitira mator eficacia a medida provisoria.

Sala da Comissdo. em 19 de junho de 1995.

Deputado



10738 Sexta-feira 23 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo T Junho de 1995
MP0O1024

COMISSAD MISTA PARA ANALISE DA !

00003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.024, DE 1995,

Reduz a aliquota do imposto de importacio
para os produtos que especifica ¢ da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao art. [° da medida provisoria os seguintes
paragrafos:

"§ 3° Para as empresas instaladas ou que venham a se instalar nas
Regides Norte e Nordeste do pais, o beneficio previsto no caput deste artigo estender-se-a
até 31 de dezembro de 2014 e inclui redugdo, nos mesmos termos previstos para o imposto
de importagdo, do imposto sobre produtos industrializados.

§ 4° Para efeito do paragrafo antecedente, as areas geograficas
contempladas correspondem aos Estados do Maranh#o, Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Acre, Amapa, Para, Rondénia,
Roraima, Tocantins e Amazonas, excluida a area abrangida pela Zor'\a,. Franca de Manaus,
além da area do Estado de Minas Gerais incluida no Poligono das Secas."
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JUSTIFICACAO

A emenda proposta procura compatibilizar os objetivos expressos
pela Medida Proviséria n° 1.024/95, no sentido de estimular os investimentos e a
modernizagdo no pais do complexo industrial encabegado pela industria automobilistica,

com o dever da Unido, previsto no art. 43 da Constituicdo Federal, de buscar reduzir as
desigualdades regionais.

Com efeito, os dois objetivos sdo perfeitamente compativeis e até
complementares. Com a adogdo da emenda que ora apresentamos havera um forte estimuio
para que a Iinstalagio de novas unidades industriais do complexo automotivo,
presentemente em estudos por parte de diversos grupos empresariais, se dé nas Regides
menos favorecidas do pais - facultando uma desejavel descentralizagdo industnal e
alavancando o desenvolvimento daquelas regides -, sem que, contudo, haja prejuizo as
indastrias ja instaladas, uma vez que mantidas, para estas, todas as vantagens ja previstas na
reda¢do original da Medida Provisoria.

Dificilmente seria possivel encontrar outra medida que tivesse um
maior potencial para estimular o desenvolvimento das RegiGes Norte € Nordeste do que a
que aqui se apresenta, tal o rebatimento econémico que certamente adviriam da instalagdo
de unidades da industria automotiva, bem como certamente representa uma intervengio
estatal na realidade daquelas Regides mais barata do que as atualmente em curso, para a
dimensao dos efeitos benéficos a serem produzidos.

Sala da Comissdo, em 19 e junho de 1995.

")

Deputad7VlkN DUN(7\ FILHO
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MPO1024
| 00004 —
pY tETA 5 )
19706 /95 l L MEDIDA PROVISORIA N® 1024/95
T T oo AUTOR —— T NE PRONTUARIO . —.
Senador JOAO ROCHA } 00556
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Dé-se ao caput do art. 2° da MP 1024/95, a seguinte redagio:

“Art. 2°. O Poder Executivo devera estabelecer a proporgdo entre:”
JUSTIFICATIVA

Pretende-se, com a proposta de alteragdo da palavra “poderd” para “devera”, garantir que o
objetivo do Governo Federal de conceder beneficio fiscal para o fim de incentivar o
incremento das exportagdes seja efetivamente atingido, sob pena de, em nio havendo a
referida vinculagdo, propiciar apenas e tio somente renuncia fiscal,

Ademais, em ndo havendo o atrelamento da importagio incentivada a exportagio, podera
ocorrer o sucateamento dos fabricantes locais de autopegas, na medida em que haveria um
desestimulo d aquisigZo pela industria instalada de determinadas pegas e componentes
disponiveis na inddstnia local.

R

Niistas ~
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MEDIDA PRON (8O0

EMENDA NODIT

Dé-se ao § 1°, do art. 7° a seguinte redacio

1° - O percentual minimo de partes. regas

v
‘:€

tabricados no pais, apurado em relacdo ao valor & . .

global das empresas referidas no "caput” deste e

Justificativa.

A emenda visa atenuar os efeitos adversos da alwr .
ao estabelecer no proprio texto legal o peicenii.
das montadoras de automoveis,

Sala das Comissdes. 19« o

_

/

Deputado Mgl 2.

MPO1024

00005
N 024

VITVA

onenttes, conjuntos e subconjuntos,
-tes produtos utilizados na produgio
[N lic 0096

-amercial sobre o setor de autopegas,
simo de nacionalizagdo na produgio

“ho de 1995,

IO
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MPoO] 024
1 ATA o ()0006

3 \ RFANPOSICAD

I 10/ 06/ 95| [ MEBIDA PROVISORIA N° 1024/95 [
" DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN ST ‘ E"fgp e
" s —r—— e —— - 7—-'4—_—; - LI LA —" —_— e = ——— i —— i o ———— _— -

1 D SUPRESSVA @ {_j - SUBSTITUIT VA 3 {_ﬂ moDIFICEING 4 L] -apTive 9 D - CUBSTITLITIWE GLORAL ]
'T — FAGMIA e~ . CARTIGY e g D ARAGHLED 7 P R o
T IR

[ ) 70 Lo | -

T T T e e TN e o e e ¢ o e e e

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1° do art. 7° da MP 1024/95.

“§ 1°. Sera estabelecido, em regulamento, percentual minimo de partes, pegas, componentes,
conjuntos e subconjuntos, fabricados no Pais, apurado em relagdo ao valor total destes
produtos utilizados na produgio de cada linha de produtos das empresas referidas no
“caput” deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A limitag3o global do conteudo Jocal podera, em caso extremo, permitir que produtos com
100% de componentes e pegas importados sejam beneficiados com aliquota de Imposto de
Importa¢do reduzida para 2%, na eventualidade de que, mesmo assim, a empresa pudesse
atender de maneira global, os limites estabelecidos de conteido local.
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NP01024 l

ey - - ; - 00NL7

19/06 /93J i MEDIDA PROVISORIA N2 16 . .. J
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Senador JOAO ROCHA ] L00556 J
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Inclua-se no artigo 9° da Medida Provisoria 1024/95 o seguinte paragrafo que passa a ser o
primeiro, renumerando-se o atual paragrafo unico para paragrafo segundo:

“§ 1° Fica estabelecido o percentual minimo de 15% (quinze por cento) da produgdo de
veiculos pela indastria nacional no ano anterior, para a eventual limitagdo, em cada ano
calendario, dos veiculos a serem importados nos termos do “caput” deste artigo, pelas
pessoas fisicas ou juridicas as quais ndo se aplique o dispasto nos artigos anteriores.”

JUSTIFICATIVA

Como consta na propria exposicio de motivos ‘que levam os Ministros a propor ao
Presidente da Republica a emissdo desta MP, é imperativo que haja estabilidade de regras.

O fato da MP nio conter regras futuras para a importagio para os proximos anos coloca o
setor de importagio em perige de sobrevivéncia, uma vez que os prazos de encomenda,
producdo e transporte sdo, em média, na faixa de 5 a 6 meses e, portanto, as agles para
veiculos que serdo comercializados no Brasil em janeiro de 1996 devem se iniciar em agosto
de 1995.

A falta de tais regras coloca o governo a possibilidade de perder o efeito regulador e
complementador de mercado que os importadores geram, além de ter repercussdo
internacional que prejudica a imagem do Pais em atrair novos investimentos externos a
médio e longo prazos.

A necessidade do estabelecimento dos limites minimes de importagdo, a partir de 1996, para
os importadores independentes com fibricas ainda ndo instaladas no pais, € necessaria
também para que o setor reorganize suas redes de distribui¢do (atualmente 730 empresas),
dentro dos limites minimos, garantindo, portanto, a existéncia da rede e seus 25.000
empregos, bem como garantir o respeito ao atendimento aos mais de 215.000 consumidores

brasileiros que adquiriram tais produtos. )
e
L T
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Dé-se a seguinte redagio ao art. 10 da MP 1024/95:

“Art. 10. No periodo compreendido entre a data da publicagio desta Medida Provisoria e 31

de dezembro de 1995, as importagGes totais dos produtos relacionados nas alineas “a” a “¢”

do § 1° do art.1°, ressalvado o disposto no § I° deste antigo, nio poderdo exceder &

cingiienta por cento do nimero de unidades importadas desses produtos, que tenham sido
desembaracadas entre 1° de janeiro de 1995 e o dia anterior a data da publicagio desta
Medida Provisoria.

§ 1°. Ficam assegurados os direitos & importagio, decorrentes de negicios juridicos
realizados em cardter irrevogivel ¢ irretrative), em data anterior A da publicagio desta
Medida Provisoria, amparados em guias de importagio regularmente emitidas até a data da
publicagdo desta Medida Provisoria, assim como 805 wveiculoy gque )3 se encontram

it
arcaado

§ 2°. Permanece o texto da MP.

§ 3°. Em relagio aos veiculos a8 que se refere o paragrafo primeiro deste artigo, fica
autorizada a emissio de guias de importagio, para 0 caso de veiculos que ji estejam
fisicamente no territorio nacional, bem como aqueles que se encontrem em trénsito, com
destino a entreposto aduaneiro.

§ 4° Ficam prorrogadas por 60 (sessenta) dias, a contar da data dog respectivos
vencimentos, & validade das guias de importagio dos veiculos referidos no parigrafo
ptimeiro deste artigo,

§ 5°. O prazo de veiculos em depésitos alfandegados, previsto na Instrugio Normativa
51/93, da Secretaria da Receita Federal, sera prorrogado por igual periodo, mediante
expressa solicitacio do importador interessado.

§ 6°. Os conhecimentos de embarque internacional de veiculos importados a partir de 1° de
janeiro de 1995, que abrangerem mais de um veiculo, poderdo ser desc!obrados de f"orma a
permitir @ inicio do processo do desembarago agiuanetro por umdad_es. mec.hante” a
apresentagdo da via “nio negocidvel” daqueles conhecimentos de embarque internacional.

JUSTIFICATIVA
A nova redagio do caput do art.10 inclui a frase, ressalvada ¢ disposto § 1° deste artigo, a

fim de garantir a sua compatibilizagio com o §1° da ressalva.



Jupho de 1995 DIARJO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT) Sexta-feira 23 10745

Com relagio a alteragio do § 1°, existem hoje, importados por empresas importadoras que
representam oficialmente as respectivas marcas no Pais, nos portos ¢ ja embarcados dentro'’
de navios a caminho do Brasil, veiculos com modificagdes técnicas efetuadas com o objetivo
de atender i legislagio brasileira, is condigdes climaticas e de estradas, ao percentual de
dlcool na gasolina, que é Gnico no mundo, sendo, portanto, veiculos fabricados sob
encomends, ndo passiveis de reexportagdo para outros paises, e que serdo, forgosamente,
desembarcados e comercializados no Brasil, configurando compromisso firme e irretratavel
¢ irrevogével das empresas importadoras com as'empresas fabricantes do mesmos.

As modificagbes técnicas dos veiculos foram feitas em fungio da obrigatoriedade dos
mesmos atenderem & seguinte legislagio brasileira;

Lein® 8.723, de 28/10/93 - Protegio ao Meio Ambiente.

Portania n® 1, de 10/01/94 - Homologag@o de veiculos quanto &

DENATRAN seguranga veicular e normatizagio
brasileira.

Tais adequagdes, inclusive passam a ser obrigatérias pela propria MP, nos incisos I ¢ II, do
art.11.

Ja com relagdo ao § 3° existemn veiculos em depdsitos alfandegarios, em trinsito e em
produgdo no exterior, para os quais foram emitidas as devidas licengas de importagio
previamente a publicagio da MP. Porém, devido ao longo prazo desde a contratagio da
produgdo até a realizagio do embarque, a guia de importagio terd seu prazo expirado.

Neste caso, € necessaria a extensio do prazo de validade das guias, bem como autorizagio
para emissdo de guias de importagio sob regime de entreposto aduaneiro, pelos seguintes
motivos bisicos:

I- Os veiculos s3o fabricados sob encomenda, com modificagbes técnicas efetuadas com o
objetivo de atender a legislagio brasileira, 4s condigbes climaticas ¢ de estradas, ao
percentual de alcool na gasolina, que € dnico no mundo, sendo, portanto, veiculos
fabricados_sob encomenda, nio passiveis de reexportagio para outros paises, € que Serdo,
‘forgosamente, desembarcados ¢ comercializados no Brasil, configurando compromisso firme
¢ irretrativel e irrevogdvel das empresas importadoras com as empresas fabricantes do
mesmos.

As modificag8es técnicas dos veiculos foram feitas em fungio da obrigatoriedade dos
mesmos atenderem 2 legislagdo brasileira supra-citada:

2- As garantias de contratagio de tal produgio, tais como carta de crédito do contratante, ja
foram efetuadas e repassadas aos fornecedores dos fabricantes na cadeia produtiva, portanto
o compromisso, do ponto de vista financeiro, é irretrativel e irrevogavel.

3- Para veiculos importados, em regime de entreposto aduaneiro, € que ji se encontram em
territorio nacional ou em trénsito em dire¢io ao Brasil, que possuem as mesmas
N *ag,ractensﬂ(:ﬁde alteraqzﬁes de,produro para-o.m mercado brasileiro, citados acima, portanto,
1=~ o do‘:os,vda mesma forma, compromissos. forinais, irfetrativeis e irrevogéveis de serem
comercializados apenas no Brasil, ¢ que, nesse caso, por circunstincias desse regime de
importac3o, necessitam ainda da emissio das suas guias de importagZo.

No que concerne ao § 5°, os veiculos que se encontram hoje no porto € em trinsito, com as
G.I. devidamente emitidas e ressalvadas pelo artigo 10 § 1° da MP, terdo que ser
nacionalizados, conforme Secretaria da Receita Federal, Instrugio Normativa n® 51/93, no
prazo maximo de 120 dias.
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Face as condighes atuais de mercado, inclusive as restrigdes de crédito ao consumidor, este
prazo ndo ¢ compativel 4 absor¢do gradual dos veiculos pelo mercado até dezembro de
1995. Além disso, do ponto de vista da Balanga Comercial, € interessante gque tais
nacionalizagdes sejam gradativas até dezembro de 1995 e ndo causem impacto concentrado
na balanga, em fungio da expiragio de tais prazos. Dessa forma, forcar as nacionalizagdes
antecipadamente em relagio ao mercado geraria um prejuizo financeirc extremamente
elevado as empresas importadoras, comprometendo a viabilidade das empresas importadoras
com possivel repasse das consequéncias as instituigdes financeiras que suportam hoje tais
importadores.

Finalmente, com relagio ao § 6°, existe hoje em vigor um ordem de servico da SRF n°
002/95, que estabelece que a nacionalizagdo dos veiculos pode ser feita através de lotes
gerados por desdobramento de Conhecimentos de Embarque, exigido para tal a
apresentagio do “Conhecimento de Embarque Master original negocidve! endossado”, que,
normalmente, estd em posse da instituigiio banciria que suporta o importador. Nesse caso,
na pritica, a retirada do “B/L Master original negociivel endossado™ pela instituigdo
financeira, forga o pagamento integra! do lote, inviabilizando financeiramente o importador,
o que nio é compativel nem com a gradual venda até dezembro de 1995, pelas atuais
condi¢des de mercado, nem com a gradual nacionalizagio e seu impacto na Balanga
Comercial,

Como solugiio, ¢ proposto que a SRF sitere tal instrugiio, permitindo que o mesmo
procedimento de desdobramento de conhecimentos de embarque se dé através da
apresentagio da via ndo negocidvel do conhecimento de embarque, para desdobramentos

uritarios.
g o Gomtssies Mistes
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EMENDA MODIT U ATIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo 1° a0 art. 15

§ 1° O Poder Executivo estabelecera os meciriv s e controle necessarios a venficagdo
do fiel cumprimento do disposio nesta Medids 1h - a

Sala das Comissdes. 11 aaho de 1995,

1
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MP0O1024
00010
MEDIDA PROVISORIS N T O24
EMENDA MODE - S HIVA

Dé-se a seguinte redagao ao art. 15

Art. 15 - Os requisitos para habilitagao Ju~ «: . . a0 tratamento a que se referem os

artigos anteniores, sera definido com Dbasc (. jetos de aumento do volume de

exportagdes, de investimentos e do nivel de crapic -+ g empresa.

Sala das Comissoes, 1 - hovde 1995,
MP01024
L 00011
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19 / 06 / 95 l l MEDIDA PREIUIS[]RIA Ne 1.024 DE 13.06.95
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SUPRIMA-SE 0 ART. 16 E SEUS PARAGRAFOS:
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NO MOMENTO EM QUE € ELEVADO O DEFICIT DRGA
MENTARIO, E O EXECUTIVO CORTA AS DOTAGDES,INCLUSIVE NA AREA SO
CIAL, E MAIS MARCADAMENTE NO NORDESTE, NARO SE JUSTIFICA A RENDN
CIA FISCAL, PRINCIPALMENTE EM MEDIDA PROVISORIA "VENDIDA"AD PO
BLICO COMO DE FIXAGAD DE QUOTAS PARA IMPORTACAO DE VEICULOS :
SEM QUE HAJA ESTUDO QUE JUSTIFIQUE SUA IMPLANTAGARO E A ADOGAROD '
DE UMA POLITICA INDUSTRIAL.

- e e ASBINATURA — e e e e e

MPG1024
. (0012 |
‘ 19/ 06/ 95] l MEDIDA PROVISORIA Ne 1.024 DE 13.06.95 |
o . —_— - —— - WTOR - - N N PRONTUARIG ~—— -
DEPUTADO JAIRD_AZI I [
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CALINEE
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I SUPRIMA~SE O ART. 16 E SEUS PARAGRAFDS:

N o e e em o e e e — = — —

A MEDIDA PROVISORIA N2 1.024 DE 13.06.95 FOI DIVULGADA PELD
GOVERNO COMO FIXADORA DE QUODTAS DE IMPORTAGRO DE VEICULOS,
COoMm OBJETIVO DE DIMINUIR O DEFICIT DA BALANGCA COMERCIAL.
ENTRETANTO TRATA NESTE ARTIGO DE PESADA RENONCIA FISCAL. IS
50 SEM EXPLICACAQ SEM NENHUMA JUSTIFICATIVA DO GOVERNO. O
ASSUNTO E SERIO £ MERECE SER DISCUTIDOD COM A RECEITA, O MI
EISTERIU DA FAZENQB E NAO SOMENTE COM O MINISTERIO DO PLANE
JANENTU U CENGRESSU DEVE REAGIR A TAL MATERIA SER TRATADA'
EM MEDIDA PROVISORIA.

e e ——— ASBINATURA _— —— e
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MP01024

COMISSAQO MISTA PARA ANALISE DA MEDIDA

00013
MEDIDA PROVISORIA N° 1.024, DE 1995,

Reduz a aliquota do imposto de mmportagio
para os produtos que especifica e d& outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao art. 16 da medida proviséria o seguinte
paragrafo:

§ 6° Para as empresas localizadas nas RegiGes Norte e Nordeste, o
beneficio previsto neste artigo inclui também os investimentos em capital fixo realizados

entre a data de publicagdo da lei que resultar desta medida provisoria e 31 de dezembro de
’
2005:

JUSTIFICACAO

A emenda proposta procura compatibilizar os objetivos expressos
pela Medida Provisoria n° 1.024/95, no sentido de estimular os investimentos e a
modernizagio no pais do complexo industrial encabegado pela industria automobilistica,
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com o dever da Unido, previsto no art. 43 da Consrituicdo Federal, de buscar reduzir as
desigualdades regionais.

Com efeito, os dois objetivos sdo perfeitamente compativeis e até
complementares. Com a adogio da emenda que ora apresentamos havera um forte estimulo
para que a instalagdo de novas unidades industriais do complexo automotivo,
presentemente em estudos por parte de diversos grupos empresariais, se dé nas Regides
menos favorecidas do pais - facuitando uma desejavel descentralizagdo industnial e
alavancando o desenvolvimemto daquelas regides -, sem que, contudo, haja prejuizo as
industrias ja instaladas.

Dificilmente seria possivel encontrar outra medida que tivesse um
maior potencial para estimular o desenvoivimenio das Regides Norte e Nordeste do que a
que aqul se apresenta, tal o rebatimento econdmico que certamente adviriam da instalagao
de unidades da industria automotiva, bem como certamente representa uma interven¢io
estatal na realidade daquelas Regides mais barata do que as atualmente em curso, para a
dimensdo dos efeitos benéficos a serem produzidos.

Sala da Comissdo, em 19 déjunho de 1995,
A
. *-u

Deputado MENDONCAI FILHO
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Inclua-se o seguinte dispositivo, onde couber:

\ “Art. . Em situagdes de desabastecimento total ou parcial de mercado, ou de aumentos
injustificados de pregos de determinados tipos de veiculos nacionais, o Poder Executivo
podera, temporariamente, reduzir a aliquota do Imposto de Importagio incidente sobre os
veiculos importados do mesmo tipo.

Parégrafo tunico. Na hipotese de aplicag@o do disposto no “caput” deste artigo, os veiculos
assim importados ndo serdo computados para fim de eventuais llm:tacoes quantitativas que
venham a ser estabelecidas nos termos do art. 9°."

JUSTIFICATIVA

Este artigo visa propiciar ao Governo, instrumentos para garantir o abastecimento do
mercado doméstico, bem como a rapida agdo do Governo Federai para a resolugdo destes
problemas.
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MPO1O24
000158
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Inclua-se o seguinte dispositivo, onde couber:

“Art. . A aliquota do Imposto de Importagio incidente sobre produtos relacionados nas
alineas “a” a “c” do § 1° do artigo 1° passa a ser de 32% (trinta e dois por cento) “ad
valorem” até 31 de margo de 1996, aplicando-se, a partir de 1° de abril de 1996 as aliquotas

constantes do Anexo ao Decreto n° 1.490, de 15 de maio de 1995,

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que, através das regras estabelecidas pela prépria MP, a aliquota do Imposto
de Importagdo deixa, temporariamente, de ter carater regulador de mercado, deve a mesma,
portanto, retornar aos niveis anteriores, expressos no Decreto n° 1.391, de 13/02/95. Além
disso, esta medida contribuira para a redu¢do das pressoes inflacionarias no setor..

0
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SENADO FEDERAL

1~ ATA DA 97° SESSAO, EM 22 DE JUNHO DE 1995.
ESPECIAL
1.1 - ABERTURA
1.2 - EXPEDIENTE
1.2.1 - Finalidade da sessdo
— Destinada a homenagear o Jomalista Carios Catello
Branco, nos termos do Requerimento n° 526, de 1993, do Senador
Pedro Simon e outros Senadores.
122 - Oradores
Senadores:

RONALDO CUNHA LIMA

SERGIO MACHADO

ANTONIO CARLOS MAGALHAES

O SR. PRESIDENTE - Fala associativa As homenagens
prestadas.

1.3 - ENCERRAMENTO

2 - ATA DA 98° SESSAO, EM 22 DE JUNHO DE 1995.

2.1- ABERTURA

2.2- EXPEDIENTE

2.2.1 - Oficios do 1° Secretirio da Camara dos Deputados

Encaminhando 3 revisdo do Senado autdgrafos dos seguin-
tes projetos:

— Projeto de Lei da Cimara n° 86, de 1995 (n°532/95, na
Casa de origem ), de iniciativa do Presidente da Repiblica. que
autoriza o Poder Executivo a utilizar estoques piblicos de alimen-
10s no combale i fome e a miséria.

~ Projeto de Decreto Legislativo n° 58, de 1995 ( n° 130/95,
na Cimara dos Deputados ). que indica o Sr. Humberto Guimaraes
Souto, para o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido,
nos termos do inciso Il do § 2° do atigo 73 da Constitigio Federal

2.2.2 ~ Comunicagao da Presidéncia

— Inclusgo na Ordem do Dia da presente sessdo, como item
7, do Projeto de Decreto Legislativo n° 58/95, lido anteriormente.

2.23 - Comunicaciio

~ Do Senador Osmar Dias, referente 3 sua filiagio ao Parti-
do da Social Democracia Brasileira _ PSDB, a pastir desta data..

2.2.4 - Oficios

__ N°308/95, da Senadom Jinia Marise, Lider do PDT, re-
ferente & substituicio de membro na Comissio de Constituigio,
Justica e Cidadania.

—~ N°99/95, do Deputado Aldo Rebelo, Lider do PCdoB na
Cimara dos Deputados, referente 4 substitui¢io de membro na Co-
missio Mista destineda a examinar a Medida Proviséria n®
1.018/95.

2.2.5 - Requerimentos

— N° 953, de 1995, de autoria do Senador Filio Campos, so-
licitando que sejem considerados como licenga autorizada os dias
19 e 20 do corrente. Aprovado.

— N°® 954, de 1995, de autoria do Senador Jodo Rocha, soli-
citando que seja considerada como licenga antorizada o dia 16 de
junho de 1995. Aprovado.

2.2.6 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n® 195, de 1995, de autoria do
Senador José Eduardo Dutra, gue concede anistia de multas conri-
nadas pelo Tribunal Superior do Trabalho a entidades sindicais em
virtnde de sentenga judicial.

SUMARIO

— Projeto de Lei do Senado n® 196, de 1995, de autoria do
Senador José Eduardo Dutra, que concede anistia a dirigentes ou
representantes sindicais e trabalhadores punidos por participagio
em movimento reivindicatério.

2.2.7 - Requerimentos

— N® 955, de 1995, de urgéncia para o Oficio n® S-36/95 (n°
1500/95, na origem), da Prefeitura Municipal de Poxio Alegre, Es-
tado do Rio Grande do Sul, em que solicita elevagio tempordria de
limites para contratacio de operagio de crédito a ser realizada jan-
to 4 Caixa Econdmica Federal.

— N° 956, de 1995, de urgéncia para a Mensagem n° 84, de
1995, do Senhor Presidente da Repiiblica, pela qual solicita que
seja autorizada a contratacio de operagio de crédito externo, no
valor equivalente a até US$ 10 milhdes, de principal, junto ac Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento _ BID, destinada a finan-

iar, parcialmente, o projeto de fortalecimento da capacidade do Mi-
nisiéno das Relagbes Extertores na 4rea econdmica internacional.

2.2.8 - Comunicagio da Presidéncia

~ Recebimento da Mensagem n° 227, de 1995 (n® 658/95.
na origem), de 20 do corrente, pela qual o Presidente da Repiiblica
encaminha, nos termns do parigrafo 1° do inciso Il do art. 6° da
Medida Proviséria n° 1.004, de 1995, a Programacio Monetéria
relativa ao segundo trimestre de 1995, com estimativas das faixas
de variaciio dos principais agregados monetdrios, anélise da evolu-
¢do da economia nacional prevista para o lrimestre e as justificati-
vas pertinentes.

2.2.9 - Discursos do Expediente

SENADOR NEY SUASSUNA, como Lider _ Solicitando
providéncias do Presidente Femando Henrigue Cardoso, no senti-
do de evitar futuras ameagas a sua pessoa, confonme ocorrido em
manifestagio estudanti] ontem.

SENADOR PEDRQ SIMON _ Satisfagiio com a confirma-
¢fo do recesso parfamentar em julho, adiando, assim, as decisdes
acerca das reformas constitucionais.

SENADOR GILVAM BORGES _ As mudangas ocorridas
nos paises marxistas.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES _ Apresen-
tacdo de proposta de emenda i Constituigio, que dispde sobre a
instituicfio de contribuicio social para financiamento das agbes e
servigos de sadde,

2.2.10 - Requerimentos

— N°957, de 1995, de autoria do Senador Jodo Rocha, soli-
citando ao Ministro da Fazenda, informagdes que menciona.,

— N° 958, de 1993, de autoria do Senador Todo Rocha, soli-
citando ao Ministre da Fazenda, informagdes que menciona.

— N°959, de 1995, de autoria do Senador Jodo Rocha, soli-
citando ac Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, informa-
¢Oe¢s que menciona.

2.2.11 - Leitura de projetos

~ Projeto de Lei do Senado n® 197, de 1995, de autoria do
Senador Hugo Napoledo, que dispde sobre o Depésito Legal de
publica¢des na Biblioteca Nacional.

~ Projeto de Lei do Senado n® 198, de 1995, de autoria do
Senador Osmar Dias, que proibe o uso de substincias anabolizan-
tes naturais ou antificiais, com a finalidade de aumento de massa
corporal em animais de abate e dé outras providéncias.
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~ Projeto de L2i do Senado n® 199, de 1995, de autoria do
Senador Odacir Soares, que institui direito de prote¢io de cultiva-
res e di outras providéncias.

~ Projeto de Lei do Senado n® 200, de 1995, de autoria do
Senador Waldeck Omelas, que regulamenta o § 2° do art, 208%a
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

22.12 - Leitura de Proposta de Emenda & Constituigio

- N° 40, de 1995, de autoria do Senador Antdmio Carlos
Magalhies e outros Senhores Senadores, que dispde sobre a insti-
tuicio de coniribuicio social para o financiamento das acdes e ser-
vigos de saide,

2.2.13 - Requerimento

—~ N°960, de 1995, de autoria da Sepadora Marina Silva, solici-
laudoaoM:mstmdasMnaseEnergm,mformag:oesquemensma.

22.14 - Ofido

- N° 074, de 1995, do Senador Eduardo Suplicy, Lider do
PT, solicitando a wtificaciio do oficio GLDPT-072/95, referente &
substitnicio de representante do Partido dos Trabalhadores na Co-
missdo de Educagio.

2.2.15 - Comunicagies da Presidéncia

— Designagio do Senador Ermnandes Amorim para compor,
como suplente, a Comissio Mista Especial criada através do Re-
querimento o° 6, de 1995-CN, destinada a "reavaliar o Projeto Ga-
ha Nore, visando sen revigoramento no sentido da integracio da
populagio setentrional brasileira aos niveis do desenvolvimento
das demais regides; propor novas diretrizes ao Projelo, que defi-
nam uma politica de ocupagfo racional da regifio amaznica, bem
como vistoriar e apresentar sugestdes sobre as demarcacbes das
areas indigenas localizadas no norte do Pais.

— Recebimento do Oficio n° 1.501/95, do Banco Central do
Brasil, encaminhando nova documentac@o referente ao Oficio o°
S8/47, de 1994, alravés do qual 0 Governo do Estado do Rio Gran-
de do Sutl solicita autorizagio para contratay operagio de crédito,
para os fins que especifica.

-~ Recebimento do Aviso n°® 13/95, de 14 do corrente, do
Ministro de Estado das Relagbes Exteriores, encaminhando infor-
magbes sobre a realizagdo, em Denver _ Estados Unidos da Amé-
rica _ no préximo dia 30, da I Reunido de Ministros Responsaveis
por Comércio, que tem por objelivo dar curso aos entendimentos
sobre o processo de integrac3o econdmica ¢ comercial para a con-
formagdo da Zona de Livre Comércio das Américas {ALCA), e
solicitando a indica¢do de parlamentares que compdem a Comis-
sdo Conjunta do Mercosul e a Comissio de Assuntos Econdmicos
para, na qualidade de observadores, integrarem a delegagio brasi-
leira ao referido evento. (Diversos n°s 85, de 1995)

23~ ORDEMDO DIA

Projeto de Lei da Cimara n° 82, de 1992 (0° 969/91, na
Casa de origem), que acrescenta pardgrafo ao art. 45 da Lei n°
5.869, de 1] de janeiro de 1973 _ Codigo de Processo Civil
Aprovado. A Comissio Diretora para redagio final

Projeto de Lei da Céimara n° 121, de 1993 (n° 1.403/91, na
‘Casa de origemy), que altera dispositivos da Lei n® 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, que "altera a legislagiio sobre disttibuigio gra-
tuita de prémios mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo
de propaganda, estabelece normas de protegio 4 poupanga popu-
lar, ¢ di outras providéncias". Discussio adiada para exame da
Comissao de Constitnigio, Justiga e Cidadania, nos termos do Re-
querimento n® 961/95, tendo uvsado da palavra os Srs. Pedro Si-
mon, Ney Suassuna, Bernardo Cabral, Hugo Napoledo, Valmir
Campelo, Geraldo Melo e Carlos Patrocinio.

Projeto de Lei da Cimara n® 53, de 1994 (n° 4.831/90, na
Casa de origem), que dispbe sobre o funcionamento de Bancos de
Olhos e da outras providéncias. Discussfio adiada para reexame

da Comissio de Assuntos Sociais, nos termos do Requerimento n°
962195, tendo usado da palavra os Srs. Licio Alcintara ¢ Pedro Piva,

Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 29, de 1995 (n® 4/95,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repitblica, que
altera o § 2° do art. 25 da Constitigiio Federal. Em fase de dis-
cussdo (3° sessiio), tendo usado da palavra os Srs. Eduardo Supli-
cy, Pedro Simon e Roberto Requifio.

- Projeto de Decreto Legisiativo n° 58, de 1995 ( n® 130/95,
na Camara dos Deputados ), que indica o Sr. Humberto Guimares
Souto, para o cargo de Ministto do Tribunal de Contas da Unido,
nos termos do inciso Ii do § 2° do artigo 73 da Constitnigio Fede-
ral. Aprovado. A promulgacio.

Proposta de Emenda & Constitui¢iio n® 32, de 1995 (n° 5/95,
na Cémara dos Deputados), de iniciativa do Presidente da Repi-
blica, que altera o inciso IX doant. 170 e 0 § 1° do art. 176, revoga
oart. 171 e inclui artigo na Constituigio Federal. Em fase de dis-
cussio, (2* sessio).

Proposta de Emenda a Constitnigiio n® 33, de 1995 (n° 7/95,
na Cimara dos Deputados), de iniciativa do Presidente da Repi-
blica, que altera o art. 178 da Constitvicio Federal e dispde sobre
a adogio de Medidas Provisérias. Em fase de discussio (2° ses-
530), tendo usado da palavra o 8t. José Eduardo Dutra.

2.3.1 — Matérias apreciadas apés a Ordem do Dia

~ Redagéio final do Projeto de Lei da Cimara n° 82/92.
Aprovada, nos termos do Requerimento n® 965/95. A sangiio.

~ Requerimentos n% 955 e 956, lidos no Expediente da pre-
sente sessio. Aprovados.

232 - Comunicagfio da Presidéncia

~ Convocagio de sessdo extraordindria do Senado Federal a
realizar-se logo apSs a presente sessio.

2.3.3 - Discursos apés a Ordem do Dia

SENADORA MARINA SILVA, como Lider _ Apelo por
uma ampla discussio do Projelo de Lei de Direttizes e Bases da
Educagio.

SENADOR JONAS PINHEIRO _ Homenagens postumas
ao empresrio colonizador Enio Pepino,

SENADOR EDUARDO SUPLICY _ Criticas 4 politica de
exporiacio ¢ importagio do governo. Oficio enviado por S. Exa.
a0 Supremo Tribunal Federal, em que questiona a remuneragio
dos parlamentares,

SENADOR GILBERTO MIRANDA _ Criticas s manobras
sindicalistas da extrema esquerda, que desejam impedir a realizacio
das reformas de abertura da economia is agdes de livre iiciativa,

SENADOR MAURO MIRANDA _ Apoio do Congresso
Nacional 4s reformas constitucionais.

SENADOR CARLOS BEZERRA _ leiwra do Manifesto

8.0.8. Agricultura, da Associagio Comercial e Industrial de Pri-
mavera do Leste _ MT,

234- Comunicng?m da Presidéncia

— Término do prazo para apresentagiio de emendas ao Pro-
jeto de Lei da Cimara n° 21, de 1994 (o° 1.685/91, na Casa de oti-
gem), que altera a redaglio do art. 4° da Lei n° 8.197, de 27 de ju-
nho de 1991, sendo que ao mesmo nio foram oferecidas emendas.

2.4 - ENCERRAMENTO

3-~ATA DA 99 SESSAO , EM 22 DE JUNHO DE 1995

- EXI'RAORDINARIA -

3.1 - ABERTURA

3.2 - EXPEDIENTE

3.2.1 - Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

— Projeto de Lei da Cimara n° 72, de 1993 (n° 4.068-D, de
1989, na Casa de origem), que dispde sobre o plantio de drvores
ao longo das rodovias ¢ ferrovias brasileiras ¢ d4 cutras providéncias.
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— Projeto de Lei da Cimara n® 5, de 1995 {n° 5.653-C, de
1990, na Casa de origem), que dispde sobre limites de poténcia
dos aproveitamentos das quedas d’4gua e outrzs fontes de energia
hidriulics de capacidade reduzida e d4 outras providéncias.

— Projeto de Lei da Cémara n° 47, de 1995 (n°® 194/95, na
Casa de origem), que altera a redagfo do art. 12 e suprime o art. 53
da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, com as alteragbes intro-
duzidas pela Lei n° 6.964, de 10 de dezembro de 1981, que define
a sitvagio jurddica do estrangeiro no Brasil e sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 78, de 1995, que dispde sobre vistos consulares.

— Projeto de Lei da Cimara n° 57, de 1994, (n° 2.579, de
1992, na Casa de origem), que dispde sobre o funcionamento dos
Consethos Federais. (Redagiio do vencido para o turno suplementar).

3.2.2 - Comunicagbes da Presidéncia

— Abertura de prazo durante cinco sessdes ordindrias para
apresentagiio de emendas aos Projetos de Lei da Camara n°s 72/93,
5/95 e 47/95, cujos pareceres foram lidos anteriormente,

3.2.3 - Leitura de Proposta de Emenda 3 Constituigio

— N° 41, de 1995, de autoria do Senador Sérgio Machado e
outros Srs. Senadores, que revoga o § 3° do artigo 192 da Consti-
tuigdo Federal, que limita as taxas de juros reais em 12% ao ano.

3.2A4 - Requerimentos

— N° 966, de 1995, de autoria da Senadora Marina Silva,
solicitando que seja considerado como licenga autorizada o perfo-
do de 16 a 20 de junho corrente. Aprovade

— N° 967, de 1995, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, solicitando que sejam considerados como licenga auto-
rizada os dias 23 e 26 de junho comente. Aprovado. :

— N° 968, de 1995, de autoria do Senador Romen Tuma so-
licitando que seja considerado como licenga autorizada o dia 23 de
junho corrente. Aprovadeo.

~N°969, de 1995, de autoria da Senadora Magina Silva, so-
licitando que seja considerado como licenga antorizada o dia 23 de
Jjunho cormrente, Aprovado.

- N° 970, de 1995, de autoria do Senador Ramez Tebel, so-
licitando que seja considerado como licenga autorizada o dia 23 de
Jjunho corrente. Aprovade,

— N° 971, de 1995, de autoria do Senador Humbeno Lucenn
solicitando ao Ministro das Comunicagbes informaces que mencionz.

~ N° 972, de 1995, de autoria do Senador Frnandes Amorirn,
solicitando ac Ministro de Minas e Energia informacdes que menciona.

— N°973, de 1995, de urgéncia para a Mensagem n° 572, de
1995, do Sr. Presidente da Republica, que encaminha ao Senado
Federal solicitagio de contratagio de operagio de crédito externo
destinado a financiamento de bens e servigos para a Marmha Bra-
sileira. Aprovado

— N° 974, de 1995, de urgéncia para o Projeto de Lei da Ci-
mara o° 47/95, cujo parecer foi lido na presente sessiio. Aprovado.

~ N° 975, de autoria do Senader Lidcio Alcintara, solicitan-
do homenagens de pesar pelo falecimento do ex-Deputado Alvaro
Lins Cavalcante. Aprovado.

32.5 - Oficios

—~ N° 194, de 1995, do Senador Bernardo Cabral , Lider do
PP, referente & substituigio de membros na Comissfio Mista destinada
4 apreciar e emitir parecer sobre a medida Proviséria n® 1.020/95.

- N° 294, de 1995, do Deputade Miro Teixeira, Lider do
FDT na Cémara dos Deputados, referente 2 substituigdo de mem-
bros na Comissdo Mista destinada a apreciar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n° 1.017/95.

~ N° 295, de 1995, do Deputado Miro Teixeira, Lider do
PDT na Camara dos Deputados, referente & substitnicio de mem-
bros na Comissiio Mista destinada a apreciar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n° 1.021/95.

3.2.6 - Comunicagiio da Presidéncia

~ Recebimento de telex do Ministro das Relagdes Exterio-
res, consultando o Sepado se deseja designar representante para
integrar a Delegacio Brasileira a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, em Pequim, no periodo de 4 a 15/9/95.

3.2.7 - Designagiio da Ordem do Dia da préxima sessio.

3.3 - ENCERRAMENTO

4 - Discursos proferidos em sessdo anterior

— Dos Senadores Humberto Lucena e Jefferson Péres, pro-
nunciados na sessdo de 20.06.95.

5- RETIFICACAO

~ Ata da 95" Sessdo, realizada em 21 de jucho de 1995 ¢
publicada no DCN, Secio II, de 22 de junho de1995.

6 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRES-
SISTAS

— Ata da 1" Reunido Ordindria do Conselho Deliberativo,
realizada em 05 de abril de 1995.

. 7+ ATAS DE COMISSOES

— Atas da 4* Reunido (republicacio) e da 5* Reunido da Co-
missdo Especial Tempordria, destinada a promover ampla discus-
sdo acerca de Polfticas, Programas, Estratégias e Prioridades vi-
sando o desenvolvimento do Vale do Sic Francisco, realizadas em
30 de maio e 8 de junho de 1995.

- Atas da 18° Reunifo da Comissiio de Assuntos Econdmi-
cos e 10" Reunifio da Comissio de Assuntos Sociais, realizadas
conjuntamente em 20 de junho de 1995,

8 . MESA DIRETORA

9- CORREGEDOR E CORREGEDORES SUBSTITUTOS

" 10 - LIDERES DE VICE-LIDERES DE PARTIDOS
11 - CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLA-
MENTAR
12 COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES
=~ COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO
MERCOSUL (SECAO BRASILEIRA)

Ata da 972 Sessao, em 22 de junho de 1995

1* Sessfo Legislativa Ordinéria, da 50 Legislatura
- ESPECIAL -

Presidéncia do Sr. José Sarney

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENA-
DORES:

Ademir Andrade — Anténio Carlos Magalhdes ~ Antdnio
Carlos Valladares — Aflindo Porto — Artur da Tivola ~ Beilo Parga
— Beni Veras — Bemardo Cabral ~ Carlos Bezerra — Carlos Patro-

cinio — Carlos Wilson — Casildo Maldaner — Darcy Ribeiro — Edi-

son Lobo — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Emilia Fernandes
- Epiticio Cafeteira — Frnandes Amorim ~ Esperididio Amin —
Fernando Bezerra — Flaviano Melo — Francelino Pereira - Freitas
Neto - Geraldo Melo — Gerson Camata — Gilberto Miranda - Gil-
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vam Borges — Guilherme Palmeira — Hugo Napoledo — Humbeno
Lucena — Iris Rezende: ~ Jefferson Peres — Jodo Franga — Jodio Ro-
cha — Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho —
José Abreu Bianco — José Agripino — José Alves — José Eduardo
Dutra — José Fogaga - José Roberto Aruda — José Sarmncey ~ Filio
Campos ~ Lauro Carnpos -~ Leomar Quintanitha — Levy Dias ~
Lucidio Portella ~ Licio Alcintara — Liidio Coelho — Marina Silva
~ Mauro Miranda - Mabor Jdnior — Ney Suassuna — Odacir Soares
—~ Osmar Dias — Pedro Piva — Pedro Simon — Ramez Tebet - Re-
nan Caltheiros — Roberto Freire — Roberto Requido — Romero Juci
~ Romeu Tuma — Ronaldo Cunha Lima - Sebastiio Rocha - Sér-
gio Machado — Teoténio Vilela Filho — Valmir Campelo — Vilson
Kleiniibing — Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sob a protegio de
Deus, iniciamos nossos trabathos,

Declaro aberta a Sessdo Especial do Senado Federal que,
em atendimento ao requerimento do nobre Senador Pedro Simon e
outros Sts. Senadores, destina-se a homenagear o jornalista Carlos
Castello Branco.

A Presidéncia convida a compor a Mesa o Exm® Sr. Vice-
Presidente da Repdblica Marco Maciel. Pego ao Senador Jilio Cam-
pos que acompanhe 8. Ex*, corno Vice-Presidente da Casa. (Pausa.)

Convido para compor a Mesa a Ministra Elvia Lordello
Castello Branco. Pego ao Senador Hugo Napoledo que acompanhe
S. Ex* (Pausa.)

Convido txlos os presentes a, de pé, ouvirmos o Hino Nacional.

{Praceds-se & execugdo do Hino Nacional)

O SR, PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavta
20 nobre Senador Ronaido Cunha Lima.

0 SR, RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB. Pronun-
cia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente do Senado Federal, Sena-
dor José Sarney; Sr. Vice-Presidente da Repiblica, Dr, Marco Ma-
ciel; Sr* Elvia Lordello Castello Branco, Srs. Membros da Mesa,
autoridades, Sr®s e Srs, Senadores:

A escolha foi do Presidente José Samey e en escolho José
Sarpey para justificar a minha escolha, Exatamente um trecho de
seu primoroso discurso de recepgio a Castello Branco, na Acade-
mia Brasileira de Letras:

"Viemos das mesmas terras, de histéria e geogma-
fia comuns, de costomes e destinos semelhantes, de ge-
midos e cantos entoados pelas mesmas bocas sedentas ¢
sofridas, pelos mesmos olhos amarelados da pobreza e
da imensidio dos infortiinios".

Paraiba ¢ Piaui nao se litnitam entre si, mas entre si se
identificam e guardam em semelhancas esses mesmos tragos pin-
tados pelo talento e pela sepsibilidade do autor de "Norte das
Aguas" e "Marimbondos de Fogo".

Mais gue uma homenagem, esta sessio especial é um teste-

munho; mais gue um testerqunho, é um reconbhecimento; mais que
um reconhecimento, é a solene proclamagio de qualidades e valo-
tes que, tendo moldado o cardter e a historia de vm homem, foram
capitvlo da hisiéria de uma época e referéncia de uma época da
historia. '

Esta sessdo bem poderia ser apenas homenagem ao nordes-
tino do Piaui, que comegou sua carreira jornalistica como repditer
em Belo Honzonte. Que se consolidou e se fez respeitar no Rio de
Janeiro, como colunista de O Cruzeiro, numa época em que a re-
vista associada rodava perto de um milhdo de exemplares, num
pals em que a populagiio urbana nem chegava ainda aos 20 milhd-
es de brasileiros. Poderia ser uma justa homenagem ao ocupanie
cativo da pagina 2 do Jornal do Brasil oo a0 imorta! da Academia
Brasileira de Letras. Ao profissional de jomal, que chefiou redagd-

es e formou equipes, oy simplestnente ao homem Carlos Castello
Branco, de inexcedivel lealdade e insuperivel capacidade de ou-
vir. Ao reporter absolutamente inexpugnivel na preservacio do
anonimato de suas fontes.

Esta sessdo poderia, mais ainda, ser a oportuna homena-
gem a0 jornalista que fez da alma humana sua perrianente maté-
ria-prima - ¢ até por isso esta sessfo teria uma marcante relevin-
cia, pois afinal o hurnanismo tem sido valor freqientemente rele-
gado e esquecido pela psendomodernidade que hoje se persegue.

A Imprensa, os leitores, o Brasil iateiro encontrario, por
certo, inquestiondveis imperativos de justica para homenagear o
cronista Castello Branco. A nés, foi-nos dado mais que homena-
gear, foi-nos permitido testemunhar sobre o cronista que nos tendo
feito a todos de alguma forma personagens de suas crdnicas, tet-
minou ele proprio virando personagem de nossas vidas, Por mui-
tos anos nossos dias comegamam com a leitura de suas crbnicas,
nossos embates e debates se iniciaram com a discussio de suas
anilises. Mais do que um comovido registro sentimental sobre a
vida e o trabalho de vm homem, esta homenagem €, sobretudo, um
reconhecido testemunho sobre a dimens#io claramente histérica de
sua atuagio inepavelmente politica. '

Carlos Castello Branco foi muito mais que o respeitado
Castellinbo de meio século de jornalismo e de cronica politica no
Brasil. Foi muito mais que a hita pela liberdade de imprensa: ele
personificon o democritico e cotidiano respeito 4 cidadania.

Ele viveu o Estado Novo e a Censura. Viveu 64 e o AL-5:
talvez por ter vivido e sofrido o arbitrio, Castellinho aprendeu e
viveu que a liberdade na imprensa é um bem garantido pelas so-
ciedades democriticas, com estreita correlagio com o direito so-
cial 4 informaggio.

Castellinho compreendeu como poucos que liberdade e in-
formagdo sio componentes inarreddveis da cidadania, mas en-
quanto a liberdade ¢ prerrogativa individual, a informagio ¢ direi-
to coletivo. Tal como sobre a propriedade em sociedades moder-
nas, também pesa sobre a liberdade individual utna irresgatavel hi-
poteca social de natureza ética, sem a qual o livre arbitrio facil-
mente se transmudard na arrogincia que atropela a honra, na pre-
poténcia que destréi reputagdes - repuiagio e honra que também
sdo direitos inaliendveis de todo cidaddo. Por mais ampla que se a
deseje, por mais irrestrita que se a queira, essa liberdade individual
de expressiio sofrerd limites éticos, que ndo sio mordacas para o
individuo, sdo antes defesas indispensiveis para o cidadio. Nio
50 entraves para a pessoa, sio antes protecio para a sociedade.

Ele jamais aderiu ap chamado jomalismo ligeiro, o "fast
journalism", estilo Mc Donald’s, na feliz expressio de José Neu-
manne Pinto, em recente e magistral palesira sobre a ética da im-
prensa. Nesse tipo de imprensa, diz Neumanne, 'vale mais o im-
pacto da versdo do que a verdade dos fatos". "Nele se denuncia,
ndo se investiga. Informar rapido, em vez de informar bem." E
conclui com um depoimento que the foi dado, que ele chama de
verdadeira constatagio cinica: "Uma noticia errada pode significar
duas notas de coluna, a primeira contendo a mentira, a segunda, o
desmentido. Se ele tivesse tido o trabalho de conferir antes, néo te-
ria nenhuma". "Como ndo conferiu, conseguiu as duas".

Pressa que atropela a verdade é a antecipagiio da mentira e ,
por iss0, sabendo o respeito que mereciam suas opinides, Castelli-
nho preferiu antes a consisténcia e a isengdo das informagdes. Ele
bem que podia em seu canto de pigina constituir-se num tribunal
irrecortivel de sentencas inapelaveis, podendo até condenar sem
sequer julgar, preferiu, ao contririo, o entendimento de que na de-
mocracia i outros poderes que julgam e na cidadania todo julga-
mento pressupde ampla defesa. Como muitos, ele defendeu a li-
berdade como componente da democracia e como raros ele exer-
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cen e limitou a propria liberdade. Sua forga, por isso, ndo derivava Sem maldade € sem malicia

do poder, mas s¢ alimentava da verdade de sua isengdo e da isen- Trabaihava com a noticia

¢do de sua propria honestidade. Ele sabia o valor da honra ¢ hon- Da verdade dzndo a t8nica

Tava 05 valores éticos e morais. Nio se conhecem em sua biografia E por isso em sua crdnica

gestos de desprezo aos vencidos nem de submissdo aos vencedores. Nio fez papel de policia

Por outro aspecto, j& ndo se sabe o que major nele, se a sur-
preendente capacidade de trabalho ou © sentido inexcedivel da res-
ponsabilidade. Colunista mais respeitado do Brasil, mesmo depois
de longas conversas noite adentro, antecipava-se nas manhds se-
guintes, mesmo a colegas mais jovens, na chegada 4 redagio, no
inicio do trabalho. Nio se conhece atraso seu na entrega da coluna
di4ria. Se o colunista hd de ser responsivel e regular, Castello ti-
nhas as duas virtudes em altas doses. Foi igual entre iguais, sem
jamais reivindicar privilégios que the garaptiam o respeito, sem ja-
mais buscar regalias que he assegnuravam o nome.

Amigos, e grande amigos, ele 03 teve em todas as legendas.
Foi contemporineo e amigos dos politicos que viveram todo o Es-
tado Novo - no governc vu na resisténcia -, e que em seguida
construiram o regime de 46, plantaram 64 e a redemocratizacio
posterior. Castello assistiy a0 nascimento, grganizagio, crescimen-
1o e morte de dezenas de partidos, grandes & pequenos. A todos re-
gistrou com a frieza do histortador; a todos cedeu espagos, com a
tolerdncia dos democratas; de todos cobrou posigdes, com a im-
parcialidade dos juizes. Mas a neshum partido Castelio se filiou;
nisso reside uma de suas licdes de vida e de pritica de trabalho
mais duradouramente significativas: Castello jamais foi militante
de pantidos, jamais se fez cruzado de ideologias, por mais apoio
social que pudessem ter, por mais charme intelectual que pudes-
sem exibir. Castello se fez cronista de sua época, nio juiz de seu
tempo ¢ de seus contemporéneos.

Por iss0, na pritica, ele se pds acima de interminiveis dis-
cussdes tefricas sobre a objetividade da Imprensa, situando-se no
cotidiano extremamente simples na isencgdo. Castello nem se preo-
cupeu em discutir objetividade ou ndo. Bastou-lhe ser honesto. Da
mesma honestidade que [he permitiu conviver meio século com o
Poder constituido; exercer de fato o Poder de que a Imprensa, so-
bretudo a grande Imprensa, desfruta, sem que se deixasse influen-
ciar pelas benesses dos palicios nem se deixasse manchar pela
corrup¢ao que também testetnunhou. Da mesma honestidade que o
fazia, por vezes, rude no trato pessoal, tal a franqueza que jamais
disfargou sentimentos, tal a sinceridade que jamais escondeu pre-
feréncias.

QO registro 56 aumenta a admiragic por quem, sendo tdo
franco e direto em seu trato pessoal, ndo levava 4 coluna do jornal
¢ da revista o capricho de suas priprias emogdes, nem a emocic
de suas mais legitimas predilegdes: mesmo senhor absoluto e in-
questionado de sua tribuna na revista O Cruzeiro e na pigina 2 do
Jornal do Brasil, hoje seguida por Marcelo Pontes, Castello valo-
rizava mais a informagdo que a mnpressio, investia mais pa noticia
que em suas préprias idiossincrasias. Ele foi grande, quase inico e
insuperdvel no registro e na interpretagio dos fatos; se fez respei-
tado pela andlise da conjuntura mais que pelo julgamento das pes-
soas. Castello foi cronista e historiador, jamais juiz ou promotor.

Muitss outras vazdes se alipharfio, justificando homenagens
futyras ao piaviense mais bmsileiro de nossa Imprensa, Castello viveu
por seu trabalho, vive por seu exemplo e vivera por suas convicgdes.
Muitos poderfio segui-lo, mas todos reconheceriio sua lacuna.

Eis, ai, "seu' Presidente:

Num depoimento muito franco
Retyatei Castello Branco
Como vejo em minha mente
Jornalista consciente

A sua histéria nos diz

Tot cronista e escritor

Por iss0 mesmo nio quis

Ser juiz nem promotor

Nuzca foi acusador

Da honra de seu ninguném

Jamais tratou com desdém

E nunca se fez demdnio

Pois a honra ¢ patrimbnio

Mais rico que o homem tem. (Palmas}

O SR. PRESIDENTE (José Sarney} - Concedo a palavra
ao nobre Senador Sérgio Machado.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE. Pronuncia o se-
guinte discurso.} - Exm® Sr. Presidente do Senado Federal, Sena-
dor José Sarney; Exm® Sr. Vice-Presidente da Repiiblica, Senador
Marco Maciel; Exm* Sr* Ministra do Tribunal de Contas da Unido,
Dr* Elvia Castello Branco; demais componenies da Mesa, autori-
dades, Sr's e Srs. Senadores, é com emogio que homenageio, em
nome do PSDB e do Senado Federal, o imortal Castello Branco.
Homenageio ndo sé o jornalista e escritor, mas o amigo de muoitos
anos. Conheci-o em Fortaleza, nos tempos em que se comegava a
discutir a redemocratizacio do Brasil. A convile do Centro Indus-
trial do Ceari, Castellinho esteve 14 duas vezes. Com lucidez e hu-
mildade, ouviu nossas angistias. Juntos, analisamos o momento
politico. A partir daf, eriamos um vinculo de amizade e respeito
que perdurou até sua morte.

A histéria de Carlos Castelio Branco € a prépria Historia
do Brasil. Sua coluna, na pigina dois do Jornal do Brasil, era lei-
tura obrigatéria para quemn buscava informacdes e andlise precisa
dos acontecimentos politicos. Por mais de meio século dedicou a
vida ao jornalismo, Castellinho, como ficou conhecido pelos poli-
ticos, amigos e leitores, era um mestre. Com prodigiosa meméria,
argiicia e capacidade de apAlise, transformou sua coluna num tra-
tado de histéra politica, descrevendo com fidelidade os fatos e
bastidores do poder.

Se vivo estivesse, Sr. Presidente, completaria 75 anos no
proximo dia 25. E impossivel esquecé-lo. Seus ensinamentos estio
gravados na histéria do jornalismo brasileiro. Pianiense, Castello
Branco deixou a termt natal aos 16 anos, mudando-se para Belo
Horizonte, onde viveu por quase nove anos. Na capital mineira,
estudon Direito na Universidade Federal de Minas. Dizia que nio
tinka alma de advogado. Sua alma era mesmo de jornalista. A con-
clusio do curso de Direito coincidiu com a divulgagio do Mani-
festo dos Mineiros, o documento politico que deu ipicio 4 desesta-
bilizagio do Estado Novo,

Castellinho ingressou no jornalismo como repérter de poli-
cia de O Estado de Minas. Timido, reservado, mas excelente ob-
servador, assimilon o jeito mineiro e se incorporou ao grupo de in-
telectuais que discutia literatura nos cafés e restavrantes da capital
mineira, Ali conheceu figuras tustres, como Femando Sabino,
Panlo Mendes Campos, Hélio Pelegrine e Otto Lara Resende.
Quando Lara Resende morren, Castellinho sofreu a perda do ami-
£o. Recorreu A pagina dois do JB para se despedir, com saudade e
melancolia:

"Nao é s6 a perda do amigo, mas o sentimento
egoistico de que se reduz o meu tempo e 0 meu espago
de viver. Ao meu lado, j4 5o poucos.”



10758 Sexta-feira 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Junho de 1995

Foi uma profecia. Seis meses depois, o Brasil dava adeus a
Castellinho.

Em 1945, instalou-se no Rio de Janeiro. Foi trabathar em
O Jornal, da cadeia de jomais e emissoras de Assis Chalean-
briand. Em seguida, no Didrio da Neite. Deixou os Associados
em 1950, para ser redator do Didrio Carioca. Em 1953, chefiou a
Tribuna da Imprensa. Voliou aos Difrios Associados ¢ escre-
veu crbmicas politicas na revista O Cruzeiro. Em 1960, cobrin,
como reporter, a campanha de Janio Quadros, que, depois de elei-
to, o convidou para a Secretaria de Imprensa do Planalto. Castello
resistiv, mas aceitou o convite. ""Ora, Castello, ndo estou pedindo
muito, quero que vocé fique comigo por apenas seis meses.”

Profecia? O entio Presidente renunciou ao mandato menos
de sete meses depois da posse. Em entrevista, anos depois, Castel-
linho brincou que a renfincia fora em sua homenagem, pois o pra-
zo havia se esgotado e ele ndo gostava de trabalhar no Palicio do
Plapalto. Castello acabou se fixando em Brasilia. Mo inicio de
1962, comegon a publicar a "Coluna do Castello", primeiro, na
Tribuna da Imprensa, e, depois, no Jornal do Brasil.

A "Coluna do Castello” estd na meméria de todos nés, Sr.
Presidente. Ela transformou-se, ao longo de 31 anos, numa grande
tribuna, respeitada por todos os setores da sociedade. Incansdvel
perseguidor da verdade, sua paixio era a noticia. Castello cons-
truiv © modelo analitico do jornalismo, notabilizando-se como
profissional sério e competente. N3o se limitava a publicar a infor-
magio correta, mas avaliava sua importincia € possiveis repercus-
sBes, sinalizando o curso da politica nacional. Muitos politicos
chegavam a se inspirar em suas anilises para dar 0 préximo passo
¢ planejar faturos lances. Tinha trinsito facil entre os partidos,
presidentes e lideres. Néio deixava, porém, que a amizade lhe pre-
judicasse a visdo critica.

Casteilinho se recusava a tirar proveito do poder que exer-
cia sobre o mundo politico. Dizia: ""Minha intengfio € informar e
esclarecer, nio tenho aspira¢io de influir em nada”. |

Aos leitores, deixava claro: "Quero oferecer uma anilise
mais desengajada e objetiva possivel'”.

Viveu todas as crises do Pais, desde o Estado Novo até o
regime militar implantado em 1964. Ainda em Belo Horizonte, en-
frentou a censura getulista. O censor, vestido de terno branco e
chapéu panamé, se instalou na redagio de O Estado de Minas
com a tarefa de amputar os textos. Em 1972, Castello contou:
"Quando o regime comegou a apodrecer, veio uma ordem de Cha-
teaubriand para expulsanmos o censor. A diregio do jornal nio
queria se meter, ¢u que fosse cuidar do caso. Tive o prazer de avi-
sar ao homem que sua fun¢io havia terminado. Disse-lhe que, se
quisesse ler o jomal, teria de compré-lo na banca no dia seguinte.
Nio ha convivéncia entre imprensa e censura’', ensinava.

Castello voltou a enfrentar censura ja no — JR —, no regime
do AI-5. Dava seus recados nas entrelinhas e transformou sua co-
luna num ensaio politico. Ele mesmo reveloun: 'Até 13 de dezem-
bro de 1968, minha coluna tinha um cardter densamente informati-
vo e ostensivamente formativo. A partir de entfio, mudou. Passou
algumas semanas proibida, e, quando voltei, tive que enfrentar
uma nova realidade e partir para a inforrnacio implicita. Me tomei
quase um ensajsta, para transmitir minhas informages em mensa-
gem cifrada’. Castello foi preso, mas jamais fraquejou. Continuou
a jutar pelos direitos humanos e a liberdade de expressdo. ""Minha
funciio de reporter € defender o exercicio das liberdades miblicas
onde a ordem nio esteja comprometida com privilégios', ressaltava,

Pessoa querida, era de um refinamento peculiar. Irdnico,
sem ser agressivo. Gostava de uma boa conversa € era um ouvinte
atento. Com mio de mestre, dava a intensidade cerla as criticas e
aos elogios. O proprio Casteflo contou, em uma de suas colunas,

que, comp comentarista e repdrter, irritou, muitas vezes, o ex-Pre-
sidente Castello Branco, que o decepcionou quando aceitou a pror-
rogacio de mandato. "Percebi que era o primeiro passo para o re-
gime militar no Brasil",

Corajoso, Sr. Presidente, criticou o imobilismo de Costa e
Silva, afirmando que o general nunca resolvia as crises. Fra uma
crise atris da outra. "No govemno, tal atitude presidencial provoca,
nesse ou naquele setor, constrangimento, senfio um arrepio de
medo"”. Num retrato daquele momento, escreven: "A intolerincia
amedronta, paralisa e abre IPMs por toda parte. Quem se detiver
frente 2 uma loja de discos pode ser preso se a misica posta na vi-
trola for subversiva".

Certa vez, quando }he perguntaram se tinha alguma simpa-
tia pelo governo militar, o jornalista Castello Branco foi claro:
"Sou um inconformado com o regime de restrigdes decorrentes de
atos institucionais. Nio estou dentro do jogo politico, sou apenas
contririo ao regime - ndo ao governo, Todos os governos da Re-
volugio foram de boa qualidade, mas sou conira o regime politico
£m que s¢ amparam esses governos', Para acrescentar: "Nio me
interessa criticar o governo, interessa-me criticar o regime. O que
nos oprime ndo § © governo, mas o regime’’.

As colunas, rennidas no livro Militares no Poder, toma-
ram-se referéncia para compreender o regime instalado em 1964 ¢
reconstituir a histéria. O talento de Castellinho ultrapassa as fron-
teiras da imprensa. Sem nunca ter sido servil, foi sensato ao acre-
ditar na sinceridade do General Jodo Figueiredo quando jurou que
faria a abertura. Na sua opinido, porém, coube ao General Emesto
Geisel lutar efetivamente em favor da aberturz. "Mas o que se precisa
entender - repetia - € que o controle do processo continua pas MA0s
dos militares, ji que o poder ndo emana do povo e sim dos quantéis'".

Castello Branco escreveu contra o regime militar, e, mais
tarde, quando o Pais caminhou rumo i democratizagdo, brindou
seus leitores com verdadeims obras literdrias sobre esse rico perio-
do. A mobilizagio nacional pela anjstia, pelas eleicdes diretas e
pelas liberdades democriticas foram fielmente relatadas em sua
Coluna. Em 1985, depois de o Brasil assistir ao dramatico destino
de Tancredo Neves, disse, com emogio: "Nunca um presidente
eleito se avizinhou do poder em meio a tanta esperanca do seu
povo, rezou unido e compungido por sua salvagdo”, Quando Tan-
credo morreu, escreveu; "Encerra-se uma das mais longas, terapes-
tuosas e truncadas caryreiras politicas da nossa histéria contempo-
rinea", referindo-se ao fato de o primeiro presidente civil apds
1964 nunca ter conseguido cumprir até o fim as fungbes que The
foram atribuidas pelo voto ou por consenso politico.

Castello Branco continuou atento aos desdobramentos poli-
ticos da época, como a posse do Presidente José Samey, que sedi-
mentou o processo democritico. O jornalista conhecia bem os per-
sonagens politicos e, como ninguém, sabia fazer seus perfis. De
Ulysses Guimardes, afirmou: "Ulysses nunca foi um realista, nun-
ca foi um pragmatico. Por isso mesmo, o poder sempre the esca-
pou. O que est4 a sen alcance & a bravura, o impeto de ir s ruas
defender suas idéias e lutar por elas'",

Simbolo da resisténcia e grande defensor da democracia,
Castello chegon também a ingressar na vida sindical. De 1977 a
1980, presidiu o Sindicato dos Jornalistas do Distrito Federal. Re-
sistiu quanto pdde a aceitar o convile, mas o amigo ¢ jomalista
Pompeu de Sousa o convenceu. Nessa época, comandou reunies
intersindicails em Brasilia, mesmo proibidas por lei.

Apesar de definir-se como um repdrter que oferece subsi-
dios sem qualguer pretensio de influir nas decisdes politicas, Cas-
tello Branco fez e faz parte da histdria. '"Minha biografia estd no
dia-a-dia da minha coluna", costumava dizer. Essa biografia, con-
tudo, ji estd na memdria de todos. A exernplo da obra de Machado
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de Assis, seu escritor de cabeceira, a de Carlos Castello Branco se
perenizou e continuari a seduzir geragBes. Como Machado, que
escrevia com fidelidade e requinte a histéria de personagens brasi-
leiros, Castellinho retratava, também com elegdncia, a brasilidade,
a partir dos fatos politicos, dos problemas e preocupagdes da vida
nacional.

Sua passagem pela literatura, aliss, merece destaque. Es-
creveu Confinhos Brasileiros, Arco do Triunfo, Introdugdo ¢ Re-
volugdo de 64 - Agonia do Poder Civil, Os Militares no Poder.
Sua obra de escritor e jomalista [he valeu a elei¢io para a Acade-
mia Brasileira de Letras, em 4 de novembro de 1982,

Sr. Presidente, Sr’s € Srs. Senadores, agora, dois anos de-
pois da morte de Carlos Castello Branco, o Senado Federal se rei-
ne para homenagei-lo. Nada mais justo. J4 internado no Hospital
Samaritano, o Rio de Janeiro, cidade que escolhera para morrer,
Castellicho mantinha-se preocupado com o0s destinos do Pai§. No
1iltimo comentério politico, aconsethow Itamar a recompor as for-
¢as do govemo com Fernando Henrigue Cardoso, José Aparecido
- seu fraterno amigo - e cutros que, segundo ele, valessem a pena.
Castello nos abandonou antes mesmo da vitéria de Fernando Hen-
rique Cardoso. Estou certo, porém, de que aplaudiria a reforma
constitucional que o Legislativo est4 discutindo e votando, ja que
era um dos defensores da abertura da economia e da insergdo do
Brasil no cenfrio internacional.

Para encerrar, Sr. Presidente, torno minhas as palavras com
que Castellinho homenageou o amigo Ulysses: "Nio hi insubsti-
tuiveis, mas hé substitui¢des que, preenchendo lugares, os deixam
vazios, por maiores que sejam as qualidades de quem os itd ocupar’’,

A vocé, amigo, jornalista e escrilor, nossa saudade, Minha,
do Senado Federal, do Brasil.

Erma o que tinha a dizer, Senhor Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Saruey) - Concedo a palavra
a0 Senador Antonio Carlos Magalhdes.

0 SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA.
Pronuncia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente José Samey; Sr.
Vice-Presidente da Repiiblica Marco Maciel; Sr* Elvia Lordello
Castello Brance; Sr's e Sis. Senadores; Srs. Embaixadores; Srs.
Ministros; Srs. Deputados; senhoras e senhores, "nio morre quem
morre pata viver de novo", disse Sdo JerSnimo.

Nio morre quem vive lodos os dias, como é o caso de Car-
los Castello Branco. Vive todos os dias na imprensa brasileira,
porque todos os dias ndo hé leitor que, lendo a "Coluna do Castel-
10", ndo relernbre o jomalista brilhante que ocupava aquele espa-
¢o, mesmo que ainda hoje venha o sucessor, por ele indicado, rea-
lizando um bom trabalho. Mas ninguém esquece o titular de sem-
pre que foi e continua sendo Carlos Castello Branco.

Nio morre para quem, como nds, convivemos com Castello
e, todos os dias, relembramos o seu nome quando queremos citar
um jornalista primoroso a quem consideramos o papa do jornalis-
mo brasileiro contemporineo. Ningném disso duvida, até porque
todos sabem que ele foi o mais isento dos jomalistas brasileiros e
o mais influente deles, justamente por sua isencio.

A sua competéncia definida por todos encontrou, a meu ver,
a methor defini¢iio em Tristio de Athayde, quando disse: ""Q mais
influente jorpalista do século no Pais, porta-voz do bom senso”.
Completa esse pensamento Odylo Costa Filho "numa prosa do co-
tidiano feita de nervo e cristal'.

Realmente, as duas defini¢des, de Tristio de Athayde e de
Odylo, completam o perfil, em poucas palavras, de Carlos Castello
Branco. Ninguém melhor do que esse homem, em 54 anos de
exemplar atividade jornalistica, neste Pais, pode a ele se comparar,
mesmo nos dias de hoje ou no passado,

Todos que conviveram com Castello - e foi um mundo de
pessoas: literatos, pintores, poetas, jornalistas e politicos - viam
em Castellinho uma figura diferente, pela sua capacidade de
apreensdo, de sua meméria e, ainda, pela maneira de informar com
cotregio e, sobretido, com profecia. Era um profeta da polftica.

Castello tinhz a comunicagio direta do piiblico com o Pafs.
Ele foi a voz do Congresso - dai porque, Sr. Presidente, nada mais
justo do que esta sess3o hoje. No recesso de 1969. Quando o Con-
gresso fechou, a "Coluna do Castello” nio deixon o Congresso fe-
chado, que passou a existir através da sua Cohina. Bastava isso
para que ele fosse homenageado praticamente todos os dias nesta
Casa, como V. Ex* faz hoje, por iniciativa do Senador Pedro Si-
mon, nesta Sessio especial, que é uma sessdo 4 meméria de quem,
todos os dias, homenageou a democracia no Brasil.

FEra o milagre da inteligéncia, da forca moral de quem j& es-
tagiara no regime de excecfio de 1937, no Estado Novo, na sua
Minas Gerais, vindo do Piaui, acompanhado de duas figuras: um
foi ser Governador e hoje é nosso colega, o Senador Francelino
Pereira; € o outro, um diplomata notavel, Expedito Resende, seu

- amigo fratemo, a quem também homenageio nesta hora, fazendo
Justica a um dos maiores diplomatas de todos os tempos do Itamaraty,

Expedito Resende, também wm amigo fraterno e compa-
nheiro de todas as horas, inteligente como ele, era uma convivén-
cia que Castello cultivava e que era motivo de satisfagio para am-
bos e para todos que conviviam com os dois. Posso dizer que Mi-
nas hictou bastante com esse apoio do Pizui 4 terra mineira.

Nbs que vivemos os momentos mais contemporineos da
vida de Castello, do jornalista e do homem - V. Ex®, Sr. Presiden-
te, até mais do que eu, tenho que the fazer justiga -, vimos o ho-
mem na suz plenitude, na grandeza do seu cariter, na sua altura fi-
sica pequena, mas grande na sua estatura moral, e assistimos a sua
dor, o seu sofrimento, naquela triste tarde de domingo em 1976,
quando perdeu o seu filko, toda a dor por que passou, o siléncio
que carregou por muito tempo e que teve como companheira, aqui
presente, a amiga de todas as horas, motivo também de nossa ho-
menagem no dia de hoje, Elvia Castello Branco.

Nés que vivemos com ele, vimos um Castello por muito
tempo triste. Nés que iamos a sua casa, pensdvamos até que cle
nao se reabilitasse; mas ele foi forte e encontron na esposa o pilar,
€ nos amigos a forga para se reabilitar e voltar a ser maior do que era,
como pmahsta. puma hora em que o Brasil tanto necessitava defe.

E assim vimos um outro Castello, que, depois do sofrimen-
to, passou a brincar com a dor e com a morte, a encarar com cora-
gem o momento final que, muitas vezes, se aproximava. Foram
varios os momenlos dificeis em que a sua saitde cambaleava, mas
que a forca intima, interior, a sna capacidade e, talvez, a for¢a dos
seus amigos, Deus e o Brasil que tanto dele precisava, todas essas
forgas juntas fizeram com que ele vivesse o bastante para ajudar o
Pais puma fase dificil da sua democracia. E viveu. E viveu e ser-
viu. E serviu bem 4 Nagdo brasileira. [sso é muito importante.

Estamos aqui hoje para prestar uma homenagem a essa fi-
gura notével de Carlos Castello Branco, dizendo, como disse Mar-
cos Si Correia, seu discipulo: "Eo comecei a ler Castello antes de
ler jorpal. Ele ajudava a tomar a politica do Brasil mais amena. Na
véspera de ele ser internado, eu o visitel e ele somente queria con-
versar sobre politica: j4 tinha lido tudo, sabia de tudo o que estava
acontecendo. Eu j fui seu redator-substituto e, a mim, parecia que
Castelio tinha uma produgio automética. O sen texto era exem-
plar, parecia iltminado. E, por esses motivos, ele ajudou muito a
atrair leitores para o jornal. Muita gente comegava a entender o dia
lendo Castelio."”

Realmente 0 Jornal do Brasil comegou a ter forga, exclusi-
vamente naquela época, por causa de Castello: muita gente com-
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prava o jornal para saber 0 que ocotria ou © que ia ocoyrer no Bra-
sil por causa da Coluna do Castetlo. O que Marcos 84 Correia dis-
se era uma verdade que milhdes de brasileiros podiam, naquele
instante, ratificar.

"A isengiio de Castello era o simbalo do que deve ser um
colunista politico. Sempre teve a visio do escritor sem demonstrar
raiva ou paixdo por seus personagens, Era um grande amigo, uma
pessoa doce e incornuptivel. Convivia de maneira civilizada com
todos, sem deixar, porém, que a amizade pertusbasse a sua visdo
critica.”" Foi o que disse Evandro de Andrade, de O Globo, tam-
bém seu amigo, num depoimento que considero perfeito em rela-
¢io a Castello ¢ a melhor definicio de 1antas que 13,

E Castello dizia algo que correspondia a tudo isso: "O jomalista
politico niio deve se engajar. O engajamento € natural das dita "

Por isso, ele nio se engajava, conversava com José Samey,
com Leitio de Abreu, com Golbery do Couto e Silva, com Thales
Ramalho, com Marco Maciel, comigo, com Luiz Vianna, como
conversava, no passado, com Adauto Bezerra, Aliomar Baleeiro,
Bilac Pinto, mas a opiniio era sua ¢ era sempre a que mais cotres-
pondia ao que o povo dessjava para o Brasil. Ele foi sempre forte,
por isso, foi sempre isento e sempre o grande jorpalista.

Por udo isso podemos repetir koje o que disse Sio Jerdni-
mo: ele nio morreu; quem morre e vive todos os dias, como Cas-
tello, continua vivo, na nossa meméria, na memoéria do Brasil e,
sobretudo, no Congresso Nacional.

Em o que tinha a dizer, Sr. Presidente., (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Cumprida a finalida-
de desta reuniiio, cabe 4 Presidéncia do Senado Federal agradecer
a presenca do Exm® Sr. vice-Presidente da Repiblica, Marco Ma-
ciel, um dos signatirios, ainda como Senador, do requerimento
para que o Senado da Repiiblica presiasse esta homenagem.

- Quero agradecer a presenga da Ministra Elvia Lordello Cas-
tello Branco, vilva do jomalista Carlos Castello Branco, sua com-
panheira dedicada durante toda a sua vida, intelectual, jurista, mu-
Iher de grande personalidade, gue sempre esteve ao seu lado, e,
pata melhor homenage-lo, nunca caudatiria da sua gléria.

Quero agradecer a presenca de todos que aqui se encon-
tram, das Sr*s e Srs, Senadores e Deputados, dos Srs. Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, do Sr. General representante do Mi-
nistro-Chefe das Forgas Armadas, dos Srs, Diplomatas, dos Srs.
Embaixadores, e dos Senhores e das Senhoras.

Deu-me a vida a ventura de comingar da amizade mais es-
treita com Carlos Castello Branco. Isso, contudo - para mostrar a
dimensio do homem que o Senado Federal esti homenageando -,
como bem ressaltaram os oradores desta Casa, jamais o pertubon
na anilise isenta, no julgamento exato daquilo que cada um de nés
representdvamos na politica brasileira.

Ele gostava de dizer que era um simples repérter, € como
repdrier tinha um compromisso com a verdade. Jamais colocava a
sua paixio, jamais colocava 0s seus sentitnentos pessoais para per-

torbar a linha de pureza, de extraordinria grandeza e de talento
como ele exercia a profissio de jornalista.

Deu-me também o destino a felicidade e a ventura de presi-
dir esta sessdo em homenagem a Carlos Castello Branco, J4 hé
muito escrevi sobre ele. Ao longo de sua vida, eu o recebi na Aca-
demia Brasileira de Letras, dei-lhe as saudagdes de chegada, Fui o
orador da solenidade dos seus 50 anos. Depois da sua morte também
tive oportunidade de prestar testemunho sobre a sua vida e a sua obra.

Nenhuma Casa, como ressaltou o Senador Antonio Carlos
Magalhies, nenhuma institui¢do deste Pais tem deveres maiores
com a meméria de Carlos Castello Branco do que o Congresso
Nacional, porque n3o passou um sé dia, quando o Congresso este-
ve fechado, em que Caslello nio encontrasse, através do seu talento,
com as restrigdes todas que existiam para o exercicio do jornalismo,
uma maneira de falar na abertura do Congresso Nacional. Ele tinha a
consciéncia de que o Congresso Nacional é o Smago, o coragiio, a
propria democracia. E ele sabia que sem Congresso forte nio hé de-
mocracia forte, e sem Congresso ndo hé, de nenhuma maneira, um re-
gire que desejamos ter, sempre, do povo para © povo e pelo povo.

Carlos Castello Branco, como bem acentuaram os oradores
que falaram em nome do Senado Federal, nio € 56 o grande jorna-
lista do nosso tempo, Ele € um dos grandes jomalistas da histdria
do jornalismo brasileiro. Ele pode ficar ao lado de Evaristo da
Veiga, de Joaquim Serra, de Quintino Bocaifva, na mesma dimen-
530, com a mesma grandeza, no exercicio da liberdade de impren-
53, que praticou com o seu lalento e 05 seus ideais.

Foi Castello, mais ainda do que todos esses, porgue se situa
nO nosso tempo € no nosso século, o consolidador do jornalismo
de anilise no Brasil, em que o jomalismo deixava a fase panfletéria, -
deixava a fase da crfnica para ser o jornalismo de andlise, quase aqui-
lo que ele fazia mesmo através dos fatos, que era o ensaio politico.

Tentou fazer assim Tobias Monteiro, no principio do sécu-
lo, ao lado de Joaquim Mabuco, que também em muitas partes da
sua obra ¢ um jornalista extraordinirio, ao retratar, em Um Esta-
dista do Império, o que eram as figuras importantes do seu tempo
e da sua época.

Portanto, o Senado Federal, nesta manhi, apenas cumpre
com o seu dever, ressaltando e revivendo & meméria de um grande
jornalista & de um grande politico, porque o jomalista politico &,
sem diivida, o politico que escolhe o jornalismo para, através dele,
pregar as suas idéias e ser o evangelizador das suas causas, aque-
las em gue ¢le acredita.

Era assim Carlos Castello Branco, e sua memonia é a me-
moria do Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Nada mais havendo
a tratar, a Presidéncia vai encerrar os traba lhos.

Esti encemrada a sessdo.

{Levania-se a sessdo as 12h20min.)

Ata da 98? Sessao, em 22 de junho de 1995

12 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 50° Legislatura
Presidéncia dos Srs. José Sarney, Julio Campos e Ney Suassuna.

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
08 SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antdnio Carlos Magalhdes — Antbnio
Carlos Valladares - Arlindo Porto — Artur da Tavola — Bello Parga
- Beni Veras - Bernardo Cabral — Carlos Bezerra — Carlos Patro-

cinio — Carlos Wilson — Casildo Maldaper — Darcy Ribeiro — Edi-
son Lobdo — Eduardo Euplicy — Elcio Alvares ~ Emilia Fernandes
~ Epitécio Cafeteira - Emnandes Amorim ~ Esperidiio Amin ~
Fernando Bezerra — Flaviano Melo —~ Francelino Pereira — Freitas
Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata - Gilberto Miranda — Gil-
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vam Borges — Guilherme Palmeira — Hugo Napoledio — Humberto
Lucena — Iris Rezende - Jefferson Peres — Jodo Franca — Joda Ro-
cha — Joetl de Hollanda — Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho —
José Abreu Bianco — José Agripino — José Alves — José Eduardo
Dutra — José Fogaga — José Roberto Arruda — José Samey ~ Jilio
Campos - Lauro Campos ~ Leomar Quintanilha - Levy Dias -
Lucidio Portella ~ Liicio Alcintara — Liidio Coelho — Marina Silva
~ Maurp Miranda — Nabor Jdnior — Ney Suassuna — Odacir Soares
— Osmar Dias — Pedro Piva - Pedro Simon - Ramez Tebet — Re-
nan Calheiros — Roberto Freite — Roberto Requido — Romero Jucd
— Romeu Tuma — Ronaldo Cunha Lima — Sebastido Rocha - Sér-
gio Machado ~ Teoténio Vilela Filho - Valmir Campelo — Vilson
KleinGibing — Waldeck Omelas.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — A lista de presen-
¢4 acusa o comparecimento de 73 Srs. Senadores. Havendo mime-
ro regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos,

O St. 1° Secretério em exercicio, Senador Renan Calheiros,
procederd  leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

Oficios do 1° Secretdrio da Camara dos Deputados
Encaminhando a revisdo do Senado autdgrafos dos seguin-
tes projetos:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 86, DE 1995
{N° 532/95, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Repiiblica)

Autoriza o Poder Executivo a utilizar estoques
piblicos de alimentos no combate 4 fome e & miséria,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado & doar estoques
pdblicos de alimentos, in natura ou apds beneficiamento, direta-
mente &s populagdes carentes, objetivando ¢ combate 4 fome e &
miséria, bem como ds populagdes atingidas por calamidades ou
emergéncias, mediante proposta conjunta do Ministério da Agri-
cultura, do Abastecimento e da Reforma Agriria e da Casa Civil
da Presidéncia da Repiblica.

Pardgrafo Gnico. Quando a doagio se fizer por intermédio
de Estados, do Distrito Federal ou de Municipios, as despesas rela-
tivas 4 remogio e ao beneficiamenio poderiio conrer a conta dos
Tesouros respectivos.

Ant. 2° A proposta de que trata o artigo anterior serd instrui-
da com informagdo da Companhia Nacional de Abastecimento —

CONAB, relativa 4 localizagiio, safra e condi¢bes de qualidade do

produto.

Parégrafo dnico. Visando ao bom desempenho da geréncia
de estoques, serio doados, preferencialmente, os produtos com
maior risco de perda de qualidade, cabendo 3 Conab efetuar a re-
classificagdo por ocasiio de lavratura do termo de entrega.

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 1° serd permitida,
em situagSes especiais devidamente justificadas, a permuta de pro-
dutos in natura por outros preferencialmente no mesmo estado,
por produtos beneficiados ou, ainda, por alimentos prontos para ¢
consumo, de acordo com os critérios e condigdes fixados em regu-
lamento,

Art. 4° Nos casos que vepham a requerer a pronta e efetiva
agio governamental, como os de calamidade piiblica € situagio de
emergéncia, as doagdes serfio realizadas observando-se a legisla-
¢éo sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil.

Art. 5° A distribuiciio dos alimentos serf integrada as acdes
do Programa Comunidade Solidiria e serd feita peias Prefeimras
Municipais e pelos Comités Municipais da Ao da Cidadania no
Combate 4 Fome e 4 Misétia, admitindo-se a possibilidade de par-
ticipagio das Forcas Armadas.

§ 1° O Poder Executivo publicard, a cada trés meses, no
Difrio Oficial da Unido, a relagio dos municipios, a discrimina-
¢édo e quantidade dos alimentos distribuidos pelo Programa Comu-
nidade Solidiria.

§ 2° Para o transporte dos alimentos a serem doados, serdo
utilizadas, preferencialmente, as aquavias e ferrovias.

Art. 6°Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

MENSAGEM N° 593, DE 1995

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artige 61 da Constituic@o Federal, submeto 4
elevada deliberacio de Vossas Exceléncias, acompanhado de Ex-
posigio de Motivos dos Senhores Ministros de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, da Agricultura, do Abas-
tecimento e da Reforma Agriria, da Fazenda e do Planejamento e
Orgamento, ¢ texto do projeto de lei que "Antoriza o Poder Execu-
tivo a utilizar estoques piblicos de alimentos no combate i fome e
4 miséria".

Brasflia, 30 de maio de 1995. — Fernando Henrique Cardoso.

E.M. INTERMINISTERIAL N° 213
Brasilia(DF), 30 de muaio de 1995

EXPOSICAC DE MOTIVOS N° 213, DOS SENHORES MINIS-
TROS DE ESTADO DA FAZENDA; DA AGRICULTU-
RA, DO ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRA-
RIA; DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, E CHEFE
DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA:

Excelentissimo Senhor Presidente da Repdblica.

Temos a honra de submeter & consideragio de Vossa Exce-
léncia proposta de edigio de Projeto de Lei autorizando o Poder
Executivo a utilizar estoques piiblicos de alimentos para doacio is
populagdes carentes, objetivando o combate sistematico 3 fome e &
misétia.

O grau de extrema caréncia de boa parte da camada mais
pobre da populagiio brasileira é notério e tem despertado a atencio
de 6rgaos governamentais e eéntidades da sociedade civil que, atra-
vés de campanhas, vém procurando estimular a participagio popu-
lar no combate i fome.

De cutra parte, tem ocorrido, com certa freqiiéucta, dicoto-
mias indesejiveis no processo de distribuicio de estoques piblicos
de alimentos is populagles carentes, notadamente quando surgem
situagdes de emergéncia e calamidade piblica, tornando intempes-
tivas as agBes do Estado, com reflexos positivos de menor intensi-
dade nos resultados das medidas adotadas. -

Enquanto isso, sdo realizados gastos expressivos com a ma-
mutengdo de considerdveis estoques, por falta de mercado para o
produio ou pela espera de solugbes que possibilitern a sua doagiio,
gerando possibilidades de prejufzos irrepariveis em decorréncia
de perda de qualidade dos alimentos ou de sua impropriedade para
o consumo humano.

A situagio poderd ser ainda agravada pelo fato de que deve-
i ser incorporado, ao estoque existente, expressivo volume de
produgiio da atual safra, enquanto remanescem armazenados ali-
mentos como o feijio macagar, o trigo ¢ a faritha de mandioca,
que nZo serfio absorvidos pelo mercado por se constituirem de pro-
dutos de qualidade nfio requerida pelas indistrias, como é o caso
do trigo, ou de variedade habitualmente consumida somente em
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estados onde o poder de compra da sociedade € menor, como ©
feijdo macacgar.

Toda essa constragedora situagiio decorre de o Poder Exe-
cutivo nio dispor de amparo legal para utilizar, tempestivamente,
estoques oficiais de alimentos no combate & fome e 4 miséria, re-
querendo, em cada oportunidade, providéncias de tramitagio de-
morada em detrimento da oportunidade das agbes.

Portanto, consideramos que, enquanto ndo se fizerem sentic
os efeitos das politicas voltadas para a retomada do crescimento,
com geragio de emprego, rendas e a consequiente melhoria das condi-
¢des de vida das familias de baixa renda ou absolutamente pobres,
toma-se imperiosa uma a¢io governamental, decisiva e sistemética,
voltada para a satisfaciio da demanda da camada mais pobwe da popu-
lagio, onde se incluem criangas desnutridas que morrem inanes.

Nesse sentido, pretendetnos dotar o Poder Execulivo de
condigdes legais para atoar, através do Programa Comunidade So-
lidéria, de forma sisteméitica no combate 4 fome, mal que aflinge
expressiva parcela da sociedade excluida do rol de consumidores
de alimentos. O Projeto de Lei contempla, igualmente, os casos de
situagdes de emergéncia e calamidades piblicas em que as provi-
déncias governamentais devem ser adotadas com tempestividade.

Respeitosamente,

{A Comissdo de Assuntos Sociais. )

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 58, DE 1995
(N° 130/95, na Cimara dos Deputados)

Indica o Sr. Humberto Guimardes Seuto para
o cargo de Ministro do Tribunal de Coptas da Uniiio,
nos termos do art. 73, § 2°, I, da Constituigio Federal.

O Congresso Nacional decreta;

Ant. 1° Nos termos do art. 73, § 2°, 1, da Constituigiio Federal, e
do art. 105, II, da Lei n° 8.443, de 1992, ¢ escolhido o Sr. Humberto Gui-
mardes Souto para o carge de Ministro do Tribunal de Contas da Unifo.

Arxt. 2° Este Dectelo legisiativo entra em vigor na data de
sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — O expediente vai i
publicagio. O Projeto de Decteto Legislativo n® 58, de 1995, que
acaba de ser lido constard da Ordem do Dia da presente sessio
como item 7.

Sobre a mesa, comunicagio que serd lida pelo Sr. 1° Secre-
thtio em exercicio, Senador Renan Calheiros.

E lida a seguinte:

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que, de
acordo com ¢ disposto no art. 7°, § 2°, do Regimento Interno, a
partir desta data integrarei a bancada do Partido da Social Demo-
cracia Brasileira - PSDB.

Atenciosas saudagSes.

Sala das Sessdes, 21 de junho de 1995. - Senador Osmar Dias,

@ SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — A comunicagiio
lida vai 4 publicagfo,

Sobre a mesa, oficios que serfio lidos pelo Sr, 1° Secretirio
em exercicio, Senador Renan Calheiros.

Sao lidos os seguintes:
OF. N° 308/95 - GLPDT

Brasilia, 21 de junho de 1995

Senhor Presidente,
Cumpre-me informar a V. Ex* a indicagio do Senador Se-
bastifo Rocha, para integrar em substituigio, como Suplente, a

ComissZo Permanente de Constituigio, Justica e Cidadania do Se-
nado Federal.
Atenciosamente, Senadora Jinia Marise, Lider do PDT.

OFICIC N° 99/95

Brasiliz, 21 de junho de 1995

Senhor Presidente,

Indico. nos ternos regimentais, os Deputados Lindberg Fa-
rias e Ricardo Gomyde para comporent, como membros efetivo e
suplente, respectivamente, a Comissdo Mista destinada ao exame
da Medida Provisoria, n® 1.018, de 1995, em substituigio aos De-
putados Aldo Rebelo e Haroldo Lima.

Atenciosamente. — Peputado Aldo Rebelo, Lider do
PCdoB. '

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Serdo feitas as
substitnicdes solicitadas.

Sobre a mesa, requerimento que serd fido pelo Sr. 1° Secre-
1ario em exercicio, Senador Renan Calheiros.

E lido & aprovado o seguinte:
REQUERIMENTOQ N° 953, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do artigoe 13, § 1° do Regimento Interno solicito
sejam considerados como licenga autorizada os dias 19 e 20 do
corrente, quando estive ausente para participar do "Terceiro Semj-
nério Intermacional sobre Problemas Ambientais dos Centros Ur-
banos-ECO URB'95™ e da '"Primeira Exposigio Internacional de
Tecnologias Ambientais ~ Envirotecch'95", realizados no Pavi-
Thiio de Congressos do Riocentro.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 1995. — Senador Jilio
Campos .

FIRST INTERNATIONAL EXHIBITION OF
ENVIRONMENTAL TECHNCLOGY

Rio de Janeiro, 17 de abril de 1995
Exm® Sr.
Senador Jilio Campos
Senado Federal
Brasilia — DF

Senhor Senador,

Temos a satisfagdo de formwlar convite'a V. Ex* para, na
eondi¢io de Convidado de Honra, participar da Sessio Solene de
Abertura do Terceiro Seminirio Internacional sobre Problemas
Ambienais dos Centros Urbanos ~ ECO URBS'95 e da Primeira
Exposicio Internacional de Tecnologias Ambientais — Environte-
ch’95, eventos a serem realizados no periodo de 19 a 23 de junho
de 1995 no Riocentro, Rio de Janeiro. A Sessdo Solene de Abertu-
1a transcorrerd no dia 19 de junho de 1995 no horério das 09:30 as
11:30 no Pavilhio de Congressos do Riocentro. Ficaremos no
aguardo da confirmacio da vossa honrosa participagio.

A Solenidade de Abertura serd presidida pelo Dr. Fernando
Henrique Cardoso, Presidente da Repiiblica, a quem caberd profe-
rir a Conferéncia Inaugural. Diversos Ministros de Estado, Gover-
nadores, Prefeitos ¢ Parlamentares estardo presentes ao evento.
Dentre os convidados estrangeiros, com presencas j& confirmadas,
destacam-se o Dr. Lawton Chales, Governador do Estado da Fléri-
da (EUA); Sepador Howell Heflin (EUA); Dr* Maria Julia Alsoga-
ray, Ministra dos Recursos Naturais ¢ Ambiente Humano (Argen-
tina); Dr. Ole Loving Simonsen, Ministro da Habitagio e da Cons-
trugio (Dinamarca), Dr. Aurel Constantin Elie, Ministro dos Re-
cursos Hidricos, das Florestas e da Protegio Ambiental (Romé-
nia); Dr. Juan Ignicio Molté Garcia, Secretirio de Estado da In-
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diisina (Espanha); ¢ Dr. Etele Barith, Presidente do Comité de
Meio Ambiente do Parlamento Hiingaro, dentre outras Autoridades.

(ueremos assinalar que os referidos eventos ambientais in-
ternacionais deverio contar com rmais de trés mil participantes, in-
chiindo delegaces de 42 paises. O EOO URBS*95 compreenderd a
realizaclio de diversas mesas- redondas e conferéncias enfocando o
plabejamento e a gestiio ambiental dos centros urbanos do Brasil e do
mundo. Por outro lado, a Exposigio da Environtech’95 apresentard os
mais recenies progressos e avangos mundiais na drea de tecnclogias,
equipamentos e servigos destinados i proteciio ambiental.

Por Gltimo, com redobrada satisfacdo, queremos entregar a
V. Ex* o Diploma de Honra ao Mérito Ambiental que vos foi con-
cedido pela Sociedade Brasileira para a Valorizagio do Meio Am-
biente ~ Biosfera em reconhecimento 4 vossa folba de relevantes
servigos publicos prestados 4 causa da protegdo ambiental ¢ da oti-
mizagio da qualidade de vida do povo brasileiro.

Com antecipados agradecimentos pela vossa generosa aco-
lhida, subscrevemo-nos,

Alenciosamente, — Dorival Correia Bruni, Presidente da
Sociedade Brasileira para a Valorizagio do Meio Ambiente -
Biosfera e Coordenador-Geral da Environtech'95 e ECO URBS'95.

0O SR. PRESIDENTE (Filio Campos) — Aprovado o re-
querimento, fica concedida a licenca solicitada.

Sobre a mesa, requerimento que serd hido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Renan Calheiros.

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTOQ N° 954, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Ex® nos termos do art. 13, § 1° do Regimento
Interno do Senado Federal, scja considerada como licenga autori-
zada minha auséncia dos trabalhos da Casa, para tratar de interes-
ses partidérios, no dia 16 de junho de 1995.

Sala das Sessdes, 21 de junho de 1995, — Senador Jodio Rocha,

O SR, PRESIDENTE (Jilio Campos) - Aprovado o re-
querimento, fica concedida a licenga solicitada.

Sobre a mesa, projetos que serio lidos pelo St. 19 Secretério
em exercicio, Senador Renan Calheiros.

S#o lidos os seguintes:
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 195, DE 1995

Concede anistia de multas cominadas pelo Tri-
bunal Superior do Trabalho # entidades sindicais em
virtude de sentenga judicial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. I°E concedida anistia de multas cominadas pelo Tribn-
nal Superior do Trabalho a entidades sindicais entre 1° de maio de
1995 ¢ a data da publicacdo desta Lei em decotréncia de sentengas
Jjudiciais declaratérias de ilegalidade ou abusividade de movimen-
to grevista ou de improcedéncia de reivindicagdes de categorias
profissionais.

Parfigrafo dnico. Seriio restituidas ds entidades sindicais, as
importincias eventualmente retidas pelo empregador, devidas em
decorréncia de lei, sentenca normativa ou acordo coletivo de tra-
batho, no periodo referido no caput.

Art. 2°Esta Lei entrar em vigor na data de sua publicagiio.

Amt. 3° Revogam-se as disposi¢bes em contrério,

Justificacio

O Tribunal Supertor do Trabalho impds, apés o término da
greve dos petroleiros, graves penalidades aos sindicatos desta cate-

goria. Baseando-se na declaracio de abusividade e ilegalidade do
movimento grevista o referido Tribupal aplicon hiperbélicas mul-
tas 4s institnicdes classistas dos petroleiros que poderio inviabili-
zax a propria existéncia destas.

A Constituigio versa em seu art. 8° que a0 sindicato cabe a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da catego-
ria inclusive em questdes judiciais ou administrativas'. Deste
modo, no exercicio de suas atividades garantidas constitucional-
mente, o sindicato e demais entidades sindicais nio poderiam na-
quele momento esquivar-se de expressar as decisbes da categoria que
representamn, pois tratavam-se de interesses coletivos da categoria.

Este projeto, portante, tem como escopo impedir que (ais
penalidades sejam aplicadas acs sindicatos de uma forma geral e
especificamente ao dos petroleiros, ji que provocariam desastroso
mopacto sobre o movimento sindical, inviabilizando a organizagéo
da classe trabathadora. Ainda, a manutengio destas puni¢des, em
nosso ver, refletiria um objetivo subjacente de desmobilizar o mo-
vimenie sindical, além de inviabilizi-lo sob o ponto de vista de
seu funciopamento.

Diante disso, pela releviincia e oportunidade, defendemos a
anistia das multas cominadas, pelo TST a entidades sindjcais, e es-
peramos o apoio dos ilusires pares i presente proposigio, uma vez
que, encerrada & greve, nio subsistem motivos para que entidades
sejam penalizadas, além dos desgastes decomrentes, ja por si de
grande monta.

Sala das SessOes, 22 de junho de 1995. — Senador José
Eduardo Dutra, PT - SE.

(A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidada-
nia — Decisdo Terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 196, DE 1995

Concede anistia s dirigentes ou representantes
sindicais ¢ trabalhadores punides por participagio
em movimento reivindicatirio.

O Congresso Naciona] decreta:

Att. 1° E concedida anistia a dirigentes ou represeniantes
sindicais e trabalhadores que, no periodo compreendido entre 6 de
margo de 1993 e a publicagio desta Lei, sofreram punigdes em
virtnde de participagio em movimento reivindicatdério ou conptra
modalidade de exercicio do mandato ou representagiio ou do direi-
to de greve, assegurado o pagamento dos saldrios no perfodo da
suspensdo disciplinar e, aos demitidos, a reintegracio ac emprego
com todos os direitos.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacie.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contririo.

Justificagiio

A greve € um direito dos trabalhadores. Em seu art. 9% a
Constimicdo assegura o direito de greve, “competindo aos traba-
hadores decidir sobre a opottunidade de exercé-lo e sobre os inte-
resses que devam por meijo dele defender, ressalvando-se as ativi-
dades essenciais. Previstas estas garantias constitucionais, a greve
representa para os trabalhadores um dos instumentos de que dis-
pdent para alcangar suas reivindicagdes.

A decisfio do Tribunal Superior do Trabalho ao declarar 2
greve abusiva e ilegal teve e tem conseqiiéncias deletérias para o
movimento trabalhista e para a sociedade. Com efeito, esta decisfio
arbitriria impossibiliton as necessérias negociages para o desfe-
cho da greve, acarretando transtomos para toda a populagio; bem
como, por outro lado, possibiliton sucessivas demisses de traba-
thadores envolvidos na greve, comprometendo o exercicio do su-
pracitado direito de greve no regime democrético.



10764 Sexta-feira 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Junho de 1995

A demissdo dos dirigentes sindicais e trabalhadores envol-
vidos em movimento reivindicatério respaldado por lei, cotho foi a
greve dos petroleiros, significa, portanto, uma incongruéncia jusi-
dica. Este projeto objetiva, neste sentido, conceder anistia aos Be-
mitidos no periodo compreendido entre 6 de margo de (993 ¢ a
data de publicagio desta lei, como forma de reparar a decisio ini-
qua proferida pelo Tribunal Superior do Trabalho. !

Pela relevancia ¢ oportunidade, esperamos ¢ apoio dos ilus-
ires pares i presente proposicio, tendo em vista que esta Casa em
situagdes anfllogas, ou seja, quando se tratou de demissdes injus-
tas, pronuncion-se favoravelmente 4 concessio de anistia como foi
o caso dos demitidos do Governo Collor e também no caso seme-
Ihante a0 proposto neste projeto em que a Lei n° 8.632/93 garantiu
a todos os trabahadores a devida anistia. .

Sala das Sessdes, 22 de junho de 1995. — Senador José
Eduarde Dutra, PT - SE.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidada-
nia — DecisGo Terminativa.)
O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Os projetos serfo
publicados e remetidos is Comissbes compelentes.
Sobre 2 mesa, requerimentos que serdo lidos pelo St. 1° Se-
cretario em exercicio, Senador Renan Calheiros. .

S3o lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N° 955, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, alinea b do
Regimento Interno do Senado Federal, para o Gficio n° $-36/95
(n°® 1.500/95, na origem), da Prefeitura Municipal de Porto Alegre,
Estado do Rio Grande do Sul, ém que solicita elevagiio tempordria
de limites para contratagdo de operacio de crédito a ser realizado
junto 3 Caixa Econdmica Federal.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 1995. - Jader Barbalho
{PMDB — 23) - Valmir Campelo (PTB —- 4) - Bernardo Cabral (PP
—5) - Hugo Napolefio (PFL — 21)— Sérgio Machado (PSDB - 11).

REQUERIMENTO N° 956, DE 1995

Senhor Presidente, .

Requeremos urgéncia, nos termos do amt. 336, alinea , do
Regimento Interno, para a Mensagem n° 84, de 1995, que solicita
a aytorizagio para contratagio de operacio de crédito externo no
valor equivalente até US$ 10 milhdes de principal junto ac Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, destinada a financiar,
parcialmente, o projeto de fortalecimento da capacidade do Minis-
tério das Relages Exteriores na rea econdmica internacional.

Sala das Sessbes, 22 de junho de 1995. — Hugo Napoledo
— Geraldo Mclo - Ronaldo Cunha Lima,

O SR. PRESIDENTE (kilio Campos) - Esses requerimen-
tos serfio votados apds a Ordem do Dia, na forma do disposio no
art. 340, I, do Regimento Interno.

0 SR. PRESIDENTE (fitio Cargpos) - A Presidéncia re-
cebeu a Mensagem n° 227, de 1995 (n° 658/93, na origem), de 20
do corrente, pela gual o Presidente da Repiiblica encaminha, nos
termos do §_1° do inciso 1I do axt. 6° da Medida Proviséria n°
1004, de 1995, a Programagio Monetaria relativa ao segundo tri-
mestre de 1995, com estimativas das faixas de variagiio dos princi-
pais agregados monetirios, anilise da evolugio da economia na-
cional prevista para o trimestre e as justificativas pertinentes.

A matéria vai & Comissiio Mista que exarnina a Medida Provi-
siria em referéneia, e, em cdpia, 3 Comissdo de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Jiilio Catpos) - Ha oradores inscritos.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, peco a palavra
pela Lideranga do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Tem V. Ex® a paja-
vra, por cinco minutos, como Lider de Partido,

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Como Lider. Para
uma comunicagio. Sem revisio do orador.) - Sr.Presidente, Sr*s e
Srs. Senadores, no Jornal de Brasilia de ontem ha um artigo sob
o titulo "Estudantes sio contidos com gis", onde consta uma de-
claragio do Sr. Antdnio Carlos Spis, Presidente da FUP, nos se-
guintes termos: '"Vamos reunir o pessoal e entrar, mesmo que seja
de forma ostensiva.” O artigo termina afirmando que "Spis concla-
mou & populagio a buscar o Fernando Henrigue toda vez que ele
sair 4s ruas", e disse que o Presidente "tem que andar, sim, de co-
lete 4 prova de balas™

Essa a razio, St Presidenie, Sr*s ¢ Srs. Senadores, por que
uso o espa¢o da Lideranga, para pedir que, se verdadeiro, o Presi-
dente da Republica busque uma representacio junto 4 Procurado-
ria Geral da Repiblica, para que sejam tomadas as devidas provi-
déncias. Embora vivamos num regime democritico, de maneira
nenhuma podemos ter um cidadio conclamando a populagio e
ameagando o Presidente da Repiblica. Dizer que o Presidente tem
que andar de colete 4 prova de balas € uma ameaca que deve ser
rechagada por todas as liderangas democriticas deste Pais.

Sr. Presidente, era o que en desejava dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Concedo a pala-
vra a0 nobre Senador Pedro Simon, por 20 mitmitos.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo do oradot.) - Sr. Presidente, Sts e Srs. Se-
nadores, ji se disse aqui que temos que aproveitar estas sessdes de
debate sobre a reforma da Constituigio para expormos 05 nossos
pensamentos. E o que pretendo fazer neste momento.

Em primeiro lugar, felicito o Presidente da Repiblica, o
Presidente do Senado Federal e o Presidente da Cimara dos Depu-
tados pela decisiio de nio-convocagio extraordiniria do Congres-
so Nacional, Foi um ato importante, corajoso, respeitivel, que so-
mou para toda a Nagio. Estavam querendo a prorrogagio, porque
o Senado nio podia parar os seus trabalhos sem votar todas as re-
formas 4 Constitui¢io. O Presidente da Repiblica, o Presidente do
Senado Federal, José Sarney, ¢ o Presidente da Cimara dos Depu-
tados, Luis Eduardo, concordaram que niio hd necessidade dessa
correria. O Brasil vive um estado de normalidade, de trangiilida-
de, e estamos debatendo a matéria. O que nio conseguirmos votar
até o dia 30 de junho fica para agosto. Essa decisio foi extrema-
mente importante.

Alguns dias atrds, havia alguém querendo enlrar com uma
proposi¢iio no sentido de cortar os intersticios para que votisse-
mos, praticamente correndo, aquela matéria antes do fim do més.

Vejam a evolugio! De uma votagio que teriamos sem dis-
cussio, caimos no lado mais derocritico ¢ mais positivo.

Parabéns, repito, ao Presidente da Repiblica, ao Presidente
Sarney e ao Presidente Luis Eduardo Magalhdes. Creio que somou
para todos nbs. Vamos ter 30 dias para meditar, debater e discutir.

Vejo aqui o ilustre Relator da lei do petrgleo, uma das ma-
térias mais delicadas e que mais apaixonam. Essa, com certeza, fi-
card para 0 més de agosto,

Penso que teremos tempo para meditar. E me atrevo, ja me
estendendo ao segundo ponito que me traz & tribuna, a adentrar no
contexto.

A meu ver, é muito estranho o estilo de debate, o estilo de
discussdo que estamos tendo. Nio aqui, no plendrio, onde pratica-
mente ndo se tem debatido a matéria - o que é uma pena, diga-se
de passagem.

Aconselho os nossos ilustres Senadores, como vejo ali o Se-
nador Esperidido Amin, que venham 3 tnbupa debater, discutir, E
importante que esse debale, no Senado, seja intenso. E agora que
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teremos um més de recesso, é fundamental que todos participemos
dessa discussdo.

O que ndo aceito, nas discussdes que tenho 14 fora, em Por-
to Alegre, ou nas salas do Senado, € a fanatizagio das questbes.

Vejo ali o meu Lider, Roberto Freire. Por exemplo, tem
gente que acha que 0 Roberto Freire virou animal, virou um mons-
tro, mudou! E dizem: “"Mas o Roberto Freire, quem ditia, estd do
lado de 14!" Pessoas que estio na outra posigio. Hi outras que di-
zem: '"Mas é uma barbaridade! O PT ficon parado no tempo. E um
absurdo! Ainda estdo no século passado, ndo evoluiram, ndo avan-
¢aram, ndo progrediram, nio desenvolveram!”.

Podem considerar piada, mas ninguém pode atirar & primei-
ra pedra,

Para que esse item fosse incluido na Constimigao, o Sr. Fer-
nando Henrique Cardoso votou na Constituinte a favor do mono-
pdlio do petrdleo. A Petrobrés criou o monopdlio e viveu, desde
1954, baseada em uma lei ordindria. De repente, 14 estavam o Sr.
Covas, como Relator, e o Sr. Fernando Henrique - um grupo cha-
mado mais auténtico - que votaram favoravelmente 3 inclusio na
Constiwigio do monopélio do petréleo, como yotaram também a
favor de tantos outros monopélios que anteriormente nio existiam,
E, agora, estdo mudando!

Nio aceito a tese de que essa gente mudou nta dighidade, na
seriedade, no cariter ¢ na boa intengio; creio que nio! Nio estou
falando daqueles de 1954, que votaram a lei, nem dos de 1947 ou
1948, que foram para as ruas brigar ¢ apaghar pelo "Petrbleo é
nosso". Estou falando dos que votaram na Constituinte, dos que
incluiram na Constituigio o que anteriormente nfo existia. E agora
querem exchiir tudo da Constituigdo e da lei.

~ Nio aceito que se diga que essa gente, de repente, nio € in-
tegra, ndo é séria, epdoideceu, emburreceu ou mudon de posigio.
Também nilo aceito que se diga que aqueles que na Constitninte de
1988 - & ev ndo participei da Constituinte; ¢ 1988 ndo é o século
passado! - volaram pela inclusio do monopdlio ¢ que agora enten-
dem que ele deve ser mantido sfo uns quadnipedes, que pararam
no tempo, que nio véem a sociedade avancando e que ndo conse-
guem avangar com a sociedade.

Penso que estd faltando diflego, esté faltando sentanmos 3
mesa, com coragem, para debalermos e discutimmos a questio.
Com todo © respeito, entendo que, no Congresso Nacional, quer
na Cémara dos Deputados, quer no Senado Federal, quer com no
Executivo, com o Presidente da Repiiblica, esté faltando esse gran-
de debate.

Entrei com um projeto de lei para o qual ninguém deu aten-
¢do! Estamos tendo um programa gratuito de ridio e televisio dos
Partidos politicos uma vez por semana. E de nada adiantou que,
durante a votagio das reformas da Constituicio, com a conivéncia
dos Partidos politicos, aquela hora de programacio fosse dedicada
a organizagio da Justica Eleitoral, d2s Mesas da Cimarz e do Se-
nado, a fim de que fossem debatidas as grandes reformas da Cons-
tituigio, para houvesse o esclarecimento da sociedade, para que
houvesse uma discussdo com a sociedade, para que houvesse uma
presenca politica decisiva da sociedade, e nfo para que ocorresse
aquilo que disse o Senador Roberto Requido, quando se pergun-
tou: "0 que vocé acha da cabotagem? Devemos aceitar ou nio os
navios estrangeiros?” E a maioria das pessoas nem sabe o que €
cabotagem e o que isso significa

Creio que se tivéssemos feito isso o resultado teria sido po-
sitivo, Se minha proposta tivesse sido aceita e se tivéssemos tido,
desde margo até junho, uma vez por semana, um debate geral de
contexto, onde o8 argumentos fossem apresentados, a sociedade
estaria muito mais esclarecida.

Temos um més pela frente.

Penso que, no més de julbo, Presidente Sarney, Presidente
Iris Rezende, bravos Relatores, poderiamos tentar promover esse
debate. O que nos custaria - a nés, membros da Comisséo e aque-
les que também o quiserem - vir duas vezes a Brasilia para formar-
mos uma comissdo e realizarmos trés ou quatro audiéncias pibli-
cas de debates? N&o me refiro 3 discussio do rancorismo das posi-
¢des arraigadas, mas de wma tentativa de discussio.

Por exemplo, 0 que pensa ou nio o Senador Roberto Freire,
no que diverge do Senador Ednardo Suplicy? E o Senador Eduar-
do Suplicy, quando diverge do Senador Pedro Simon? E o Sena-
dor Pedro Simon, em que ponto diverge?

Vamos esclarecer essas questdes enire nés para que, pelo
menos, tentemos fazer com que haja o entendimento em tomo de
uma fémmnla.

Com toda a sinceridade, faltou o didlogo. Que me perdoe a
Esquerda, mas encarei com profunda tristeza o fato de que, na Ci-
mara, as pessoas nio quiseram sentar-se 4 mesa para discutir.

A meu ver, em primeiro lugar, 1emos sempre que nos sentar
4 mesa. Eu sou assim. Nio estou falando de agora, mas do tempo
da ditadura. E, no Rio Grande do Sul, foi para valer: prenderam,
mataram, degolaram, fizeram cassagbes e, durante 20 anos, co-
mandei a Oposigio naquele Estado.

Nunca me neguei a sentar & mesa com o comandante do
Terceiro Exército, com o chefe da Policia Federal, com o governa-
dor nomeado ou com quer que fosse; em primeiro lugar, porque eu
me conheco, e o Rio Grapde do Sul me conhece e sabe que entro e
saio com a minha dignidade nos debates das questdes.

E por que nio podemos, agom, sentar & mesa? "Nio, por:
que nfo d4 para negociar!” Mas ninguém estd negociando em ter-
mos de barganhar; estamos discutindo em termos do que € vidvel,
do que se pode conseguir. E busco o bom, o 6timo; se nio der o
6timo, 0 bom; se ndo der o bom, o menos ruim. Prefiro colaborar para
que o enos nim saia do que marcar a posigio de que quero o dtimo.

Penso que & necessirio esse debate, que essa discussio €
fundamnental, ji que as circunstincias nos favoreceram. Fnirare-
mos em recesso e haverd uma prorrogagio dos trabathos para o
més de agosto.

Quero dizer que é uma injusti¢a a imprensa publicar que os
Deputados e Senadores entrarfio em férias! Em férias uma ova!
Vamos esclarecer: faremos um recesso que qualquer Parlamento
do mundo fem que fazer, porque temos obrigacio de ir is nossas
bases; temos obriga¢do de dialogar na capital e no interior; discu-
tir, debater, orientar, esclarecer e buscar o pensamento da sociedade.

No Rio Grande do Sul, temos 115 municipios que decreta-
ram estado de calamidade piiblica. Tenho que verificar, tenho que
discutir com essa gente.

Portanto, férias coisa nephuma! A ida para as nossas bases
¢ as visilas que fazemos sio muito mais complexas: gasta-se mais,
trabalha-se mais, esgola-se mais. No entanto, s3o necessdrias, por-
que fazem a oxigenac¢io na cabega do parlameniar. E ai ele passz a
representar o pensamento das bases.

Estou nesta Casa hi cinco anos, neste meu segundo manda-
to. Durante esse tempo, é o primeiro recesso que vamos ter. Desde
que cheguei ao Senado Federal até hoje, sempre houve convoca-
¢do extraordinaria. Dessa vez, ao contririo, vamos ter o recesso -
com o que concordo, porque nada como cabeca fria para pensar,
meditar, refietir sobre as reformas que se pretendem.

O Sr. Jefferson Péres - Permite-me V. Ex* um aparte, no-
bre Senador Pedro Simon? '

O SR. PEDRO SIMON - Ougo, com prazer, o aparte do
nobre Senador Jefferson Péres.

O Sr. Jefferson Péres - Ilustre Senador Pedro Simon,
cumprimento V. Ex® por este pronunciamento. Realmente esse
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adiamento vai propiciar - creio - que baja no Sentado o que ndo
houve na Cémara: diflogo, debate verdadeiro. L4 houve um didlo-
go de surdos. Espero que, nesta Casa, se faga um didlogo de boa
qualidade, de bom nival, e que isso seja “desideclogizado” e "des-
passionalizado. Devemos acabar com essa visdo maniqueista se-
gundo a qual de um lado esti o patriota e do outro, o inimigo da
Pétria. Sio duas correntes, duas propostas, com bons argumentos
de um lado e de outro, Todos podem fazer, portanto, o debate ma-
duro e, se necessirio, a negociagio. Muito obrigado a V. Ex*, no-
bre Senador Pedro Simon.

0 SR. PEDRO SIMON - Sou eu quem agradego a V. Ex*
pelo aparte, nobre Senador Jefferson Péres, Em relaciio ao assunto,
V. Ex" ¢, entre n6s, o que tem a maior responsabilidade, por ser o
Relator da proposta que se refere ao petréleo,

O Sr. Ronaldo Cunha Lima .- Permite-me V, Ex* um
aparte, nobre Senador Pedro Simon?

0O SR. PEDRO SIMON - Ougo, com prazer, o aparte do
nobre Senador Ronaldo Cunha Lima.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima - Senador Pedro Simon, V.
Ex*, sem diivida, é um dos mais atuanies e um dos mais brilhantes
Senadores desta Casa, e seus pronunciamentos sdo carregados da
responsabilidade que V. Ex* traduz a cada fala e a cada atitude.
Neste instanle, em que aborda a necessidade de um amplo debate
sobre as reformas que estéio sendo apreciadas pelo Congresso Na-
cional, V. Ex" invoca a grande responsabilidade que tem esta Casa
de apreciar a emenda que trata da quebra do monopélic estatal do
petréleo. Manifesto a minha alegria em ouvir palavras proferidas
com a sensatez, com a responsabilidade e com o descortino de V.
Ex*. Entendo, bem como V. Ex*, que mediante a anétise da comis-
s#io propria ~ no caso, a de Constitni¢io, Justica e Cidadania - de-
veremos ouvir pessoas que tragam dados, subsidios, elementos, in-
formagdes que possam balizar a nossa decisio e ¢ nosso compor-
tamento, Disse muito bem o Senador Jefferson Péres: ndo & possi-
vel situar-nos nesse maniqueismo do sim e do ndo, do patriota e
do ndo-patriota. Todos somos patrictas, todos queremos - eu dizia
h4 poucos instantes - ajudar o Governo e ajudar o Pais, E vamos
buscar nesse consenso, nesse debate a melhor forma de sjudar o
Governo e ajudar o Pais.

O SR. PEDRO SIMON - Muito obrigado a V. Ex*.

O Sr. Ant8nio Carlos Magalhes - V. Ex* me permite um
aparie?

0 SR. PEDRO SIMON - Concedo o aparie ao nobre Se-
nador Antonio Carlos Magalhdies.

O Sr. Anténio Carlos Magalhdes - V. Ex*, como sempre,
produz mais um brilhante discurso. Apenas, para fazer justica &
Cimara dos Deputados, quero dizer que naquela Casa houve deba-
te. A Cimara debate esse tema hi algum tempo - eu diriz que hé
muito tempo. Votou-se de acordo com 0 Regimento Intemo em’
toda a sua plenitude. B

O SR. PEDRO SIMON - E verdade.

O Sr. Anténio Carlos Magalhies - A Cimara dos Depu-
tados néo votou agodadamente; os Deputados cumpriram seu de-
ver e nfio sdo passiveis de criticas no Senado Federal. Pode néo ter
havido um diglogg mais profundo, mas houve o cumprimento do
dever por parte da Cidmara dos Deputados.

0 SR. PEDRO SIMON - Creio que estd havendo um
equivoco de interpretagiio. V. Ex* esld certo: houve um debate
completo, o tema foi analisado por todas as comissdes competen-
tes, nfio houve absolutamente agodamento. O Sr. Aureliano Cha-
ves 14 compareceu ¢ falou durante nove horas, Na Cimara aconte-
ceu o que V. Ex" disse, é verdade.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima - Na Cimara, em relagio a
todos os assuntos, foram ouvidas pesscas em mais de 15 audiéncias.

O SR. PEDRO SIMON - O que queremos dizer § outra
coisa. Em primeiro lugar, estivamos comendo risco de que nio
acomecesse no Senado o que ocotren na Cimara. Qual ¢ a diferen-
¢a, Sepador Antonio Carlos Magalhiies, que eslamos querendo
apresentar? Na Cimara houve debate, discussdes, mas houve mo-
nélogos. Os grupos partidarios ndo se conseguiram sentar 4 mesa
para debater em busca do entendimento. Havia o depoimento, por
exemplo, do Sr. Aureliano Chaves; quem era favorive] batia pal-
mas, ¢ guem nio era protestava. Mas a busca de um entendimento
- estou falando com a classe politica - nfo aconleceu na Cimara,
como nAo aconteceria nesta Casa se a matéria fosse votada até o
fim do més.

Nio acontecen até agora no Senado Federal; até hoje, nesta
Casa, ndo houve tentativa de entendimento, de sentar 3 mesa para
conversar.

Por que o Covas mudou? Por que o Covas, que ema Lider
na Constiminte, pensava de um jeito e agora pensa de outro? A
meuy ver, 0 Covas é um homem de bem; sou um admirador de §.
Ex*, que conlinua a ser um homem de bem. Agora, quero saber
porque ele mudon. Ele vai explicar o wotivo da mudanga. Por que
o Sr. Roberto Freire alterou e por que outras pessoas que tém o
mesmo respeito que tenho por ele niio mudaram e querem ficar
com a mesma posi¢io? Vamos explicar, vamos analisar. E quem
sabe os dois tém razio e, numa média de entendimento, é possivel
chegar a uma férmula boa.

O SR. Ney Suassuna - Permite V. Ex" um aparte?

O SR. PEDRO SIMON - Pois nio, nobre Senador. Ougo
o aparte de V. Ex".

O Sr. Ney Suassupa - Nobre Senador, outro dia, em um
debate entre V, Ex* e o Senador Antdnio Carlos Magalhdes, por
vérias sessBes que se prolongaram, falou-se muito em ciime. Hoje
quero falar de inveja: a inveja que tepho, no bom sentido, de V.
Ex*, por exprimir tio bem os sentimentos que passam pela cabega
de todos nds. Sinceramente, a cada palavma de V. Ex® eu dizia: 'E
isso mesmo. Estou de acordo' . Por essa raziio, parabenizo V. Ex*.

0 SR. PEDRO SIMON - Muito obrigado, nobre Senador,
sinceramente, muito obrigado.

O Sr. Roberto Freire - Permite V. Ex® um aparte?

0O SR. PEDRO SIMON - Pois nio. Qugo o aparte de V.
Ex* nobre Lider,

Q Sr. Roberto Freire - Nobre Senador Pedro Simon, qua-
se fui chamado 3 colagiio: ful nominalmente citado como um dos
que mudou a posi¢io em relagiio ao tema em debate; além disso,
fui Constituinte. Votel, na ocasido, nfio apenas no sentido de colo-
car o monopdlio no Texto Constiucional, mas inclusive de inserir
no Texto o patigrafo cuja alteragio estd sendo proposta, ou seja, o
que dispde sobre o fim dos contratos de risco. Hoje estamos discu-
tindo niio apenas a volta dos contratos de risco, mas até uma aber-
tura maior para a participagio do capital privado na exploragio pe-
trolifera. Essa discussido ¢ interessante, e o que V. Ex® coloca é
verdadeiro. Creio que esse maniqueismo de se imaginar que ape-
nas gquem esta de acordo com a minha posigio € patriota é fruto de
visiio totalitiria, prépria de ditaduras, daquele tempo em que éra-
mos considerados subversivos e antipatriotas. E evidente que, den-
tro de um regime democritico, o pluralismo se instala - e - esta-
mos vivendo um momento de pluralismo: da discussdo, do esgota-
mento do modelo de desenvolvimento brasileiro, de uma mudanga
que se opercu no mundo. Na época da Constituinte ainda a bipola-
ridade se fazia presente, ainda existia uma organiZacio social em
que O processo de estatizagio poderia significar transi¢do socialis-
ta, ¢ as forgas de esquerda tinham iss0 como seu paradigma. Todas
essas mudangas implicam a capacidade que devemos ter de acom-
panha-las. Ficar perdido e no entender o que se passa no mundo
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significa muito provavelmente perder a opormnidade de construir
o futro. Nesse caso, estariamos retrocedendo, transformando-nos
naqueles que fazem sessdes nosiflgicas. E infelizmente parte da
esquerda se posiciona dessa forma. E se posicicnou contrria a
emendas que estamos apresentando e que poderiam atender a
grande parte dos setores de esquerda. Esse setor vé com preocupa-
¢80 toda essa onda de privatizacio de empresas no apenas porque
sdo estratégicas, mas porque sdo empresas eficientes e que podetn
prestar servigo & economia brasileira no processo de integragio,
por sérem competitivas, por terem 4 capacidade de serem nossas
multinacionais, por disputarem mercado junio com cutras grandes
empresas. Nio estamos falando da discussfio menor de uma priva-
tizagio para tapar o rombo da divida piblica. Este & um grave
equivoco do Governo: vender casa para comer dois ou trés meses,
e depois nio saber bem o que fazer. Entilo, toda essa discussio po-
deria ter sido realizada na Cdmara dos Deputados. Estdvamos com
a proposta sobre a questdo do petrdleo, definindo o papel da Petro-
bris como intermedifria em todos os processos de participagdo de
capital privado na exploragioc do petrdleo 14 na Cimara. S6 que a
esquerda, no momento em que buscava apenas o confronto, ne-
gou-se, inclusive, a assinar para que essa emenda tramitasse.

0 SR. PEDRO SIMON - Nio teve quorum para tramitar.

O Sr. Roberto Freire - Nio teve, porque se negaram a as-
sinar. Aqui, vamos discutir sem essa meméria da Cimara, sem que
a outra Casa apresentasse uma outya allernativa e sem que J4, tal-
veZ, umna outra majoria pudesse ser formada. O Senado esté tendo
uma tremenda dificuldade nesse caso, por causa desse esdnixulo
presidencialismo, nos meldes constitucionais, gue nio retirou
aquilo que a Comissio de Sistematiza¢io Parlamentarista tinha co-
locado - temos o exemplo da medida provisbria, essa excrescéncia
po sistema presidencialista, préprio de um sistema parlamentarista.
O presidencialismo ganhow, mas nio retiramos aquilo que era pré-
prio do sistema derrotado. A mesma coisa se deu nas discussdes
de emenda constitucional, uma posi¢do subalterna que foi enfregue
a0 Senado. Criamos a discussiio e votagio em separado; dois tur-
nos em cada Casa, ¢ com isso colocamos o Senado muma visdo
meramente reviséria, com tremendas dificuldades em fungiio do
atropelamento que se faz na tramitagio da emenda & com o sen re-
torno 4 Cimara. E estamos sentindo isso, V. Ex* pdde copstatar
isso na Comissio de Constitvi¢io, Justica e Cidadania, quando
discutimos a questdo das telecomunicacdes e o processo de definir
o cariter piblico da rede, algo que tinha ¢ interesse de uma grande
maioria na Comissfio. Mas aprovar isso significava...

0 SR, PEDRO SIMON - Da rnaneira que veio do Executivo?

O Sr. Roberto Freire - Exatamente, Inclusive como man-
dou o Presidente Fernando Henrigque Cardoso: abrindo, flexibili-
zando, mas garantindo o cariter ptiblico da rede. Esse, sim, é o fu-
turo; no & o problema da origem do capital, se estatal ou privado,
O fundamental é o piiblico. Essa discussdo, se houvesse ocorrido
na Cimara, talvez tivéssemos um cutro projeto substitutivo. O que
veio, veio piorado. E aqui vamos ter tremendas dificuldades em
aprimoré-lo. Mas, acredito que com o debate talvez possamos fa-
zer alguma coisa. Corno vamos ter recesso - @ proprio Poder Bxe-
cutivo admitiu que ndo precisamos do agodamento para votar de
mmediato essa proposta -, por que nio terxios também a capecidade
de pensar que pdo estamos votando para o Governo Femando
Henrique Cardoso, mas sim un institucionalidade para as futuras
geracBes? Por que esta Casa niio exercer o seu poder constitucio-
nal de reformar o texto do projeto que a Cdmara nos enviou? Es-
pero que debates como este possam ajudar a que fagamos essa mo-
dificaggo.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Senador Pedro Si-
mon, V, Ex* tem um minuto para concluir o sen pronunciatento,

0 SR. PEDRO SIMON - Agradeco a tolerdincia de V. Ex*,
Sr. Presidente; agradego também a importincia dos apartes.

Repito: creio que de hoje até sexta-feira da préxima sema-
na devamos aproveitar esse tempo, expor nossas idéias e debaté-
las. Defendo que isso deva ser feito, porque quem pensa mal, mes-
mo havendo quem nio publique o seu pensamento, no programa A
Yoz do Brasil, no horirio destinado ao Senado, ¢ dito. E, ao con-
trério do que muita gente pensa, este programa tem uma andiéncia
impressionante. Em segundo lugar, defendo que devemos expos
nossas idéias, como fez agora o nobre Senador Roberto Freire,
para que, quando estivermos de recesso, saibamos o pensamenio
de cada um dos Srs. Parlamentares a respeito desse assunto, e que
também possarmos fazer um estudo. Em terceiro lugar, deixo a mi-
nha proposta aos Srs. Presidentes José Samey e Iris Rezende no
sentido de que, durante o recesso, possamos Vir a esta Casa, numa
quarta ou quinta-feira, em tempo integral, para fazermos um gran-
de debate, uma grande discussio. Coloco-me 4 disposicdo, e creio
que muitos Srs. Senadores também o fardo. Nessa oportunidade,
todos serjo chamados, nio para simples argumentacio, mas para
tentar buscar um grande entendimento em torno da matéria. Muito
obrigado a V. Ex* pela gentileza.

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Jilio Campos) - Concedo a palavra
20 nobre Senador Gilvam Borges. .

Dispde V. Ex* de 20 minutos para o seu pronunciamento.

0O SR. GILYAM BORGES (PMDB-AP. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revis3o do orador.) - Sr. Presidente, Si's e
Srs. Senadores, desde que 0 homem comegou a caminhar sobre os
sens proprios pés, hd discussdes de idéias, hé a busca da auto-sus-
tentacio na capacidade de discernir, de transformar e de fazer
acontecer,

Sr. Presidente, o mundo sofre as suas transformages. Nada
¢ estético. Portanto, nfio podemos criticar, de forma veemente e in-
transigente, aqueles que estio abertos a mudangas e apltos a com-
preensdo dos fatores dessas mudangas.

Critica-se 0 homem porque mudou de posiglo, porque dei-
xou de conceber os valores; entdio, esse homem passa a ser sem
palavra, sem cariter, sem firmeza. De repente, deixa de defender
um conjunio de idéias para comegar a elaborar novos valores a
pattir das mizdancas do meio em que vive e do que ocorre no mundo,

O mundo sempre se dividiu em sonhos, desde Thomas
More; sonbos de que um dia a Humanidade poderia ter homens si-
bios, justos, Imaginava-se uma ilha onde tudo que ali fosse produ-
zido, desde o conhecimento até os bens materiais, seria armazena-
do em um armazém do tamanho de um continente, para que fosse
distribuido igualitiria ¢ fraternaimente.

Sr. Presidente, vem as idéias do sonho.

Karl Marx, apés a Revolugiio Industrial, com a sociedade
em transformacio, trabalhou o capital e teceu um conjunto de teo-
rias onde abominava a iniciativa privada. O capital era, na verda-
de, naquela época, o terror do desajuste, dd desigualdade e da ex-
ploragio.

Sr. Presidente, o mundo dividiu-se. A pantir daf, empunha-
ram-se duas bandeiras pelos dois grandes lideres, que polarizavam
esse conjunto de idéias: uma, liderada pelos Estados Unidos, que
defendia a inicialiva privada ¢ o investimento no homem, para que
toda a produclio fosse em beneficio do conjunto; a cutra, pela
Unifio Soviética, que defendia a estatizacgiio, onde o govetno seria
o gestor de toda a atividade econdmica e da distribuiciio.

O mundo mudou. E preciso que todos tenhamos essa cons-
ciéncia: caiu o Muro de Berlim; a Unido soviética dividiu-se. Por-
tanto, b4 a necessidade de saber que o homem, por ser inteligente,
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pela sua capacidade ce discernimento, de transformagfo, jamais
poderia ser cerceado no seu direito de empreendimento.

St. Presidente, puvem-se ainda as discussdes dos dinossau-
108, 08 gigantes que firmam-se, enclausuram-se, nas posi¢des orto-
doxas de que a mentaldade estatizante ainda é a solugho,

E hora de abertura, de investimento, de mudangas. O Pais
procura modernizar-se e as mudangas estio comecando a ocorrer
aqui, no Congresso Nacional. O Senado Federal, a Casa da maturi-
dade e do equilibrio, espera as matérias advindas da Cimara dos
Deputados, para que venhamos a discutir e ratificar essas mudan-
¢as que se fazem necessarias.

Ontem, falava das vitorias, sob um aspecto muito importante.

O Governo Femando Henrigue Cardoso tem um ponto que
ser considerado nesse equilibrio das forgas politicas, nessa refor-
mulacio, nas mudangas que estio ocorrendo. E preciso desobstruir
a pauta de votagdes, e para isso o Presidente Fernando Hemrigue
conta com a colaboregio das duas Casas do Congresso, Temos a
honra de ter na Presidéncia desta Casa o Senador José Samey, que
a conduz com equilitrio, prestigio e autoridade, firmados pela sua
expetiéncia,

As reformas estio ai, € hoje discutimos se temos direito ao
recesso; este nos é garantide e necessdrio. Assisti 2o Senador Pe-
dro Simon contestar algumas formas pejorativas usadas pela im-
prensa para tentar dizer que estamos entrando de férias.

Sr. Presidente, as mudancas se fazem necessirias ¢ temos
que estar aberlos e preparados para clas; precisamos desobstruir,
desencathar, entrar na modernidade,

Estabelece-se pela competéneia, e o Estado tem a obriga-
¢io de fomecer lnstrumentos aos seus cidadios, ao povo brasilei-
1o; e ndo hd instrumento mais poderoso e fundamental, de trans-
formacio e da igualdade, do que o cophecimento, veiculo para a
educagio.

Acredito na revolugio, mas na revolugo das idéias. As de-
sigualdades sociais sfio terriveis e s6 podem ser dissipadas em
50% a partir do momento em que o Estado brasileiro tenha um
projeto plano, transparente, em qile possamos asseégurar a via do
desenvolvimento nacional, em 4, 8, 12 ou 16 anos, nas sucessivas
disputas eleitorais ¢ com os futuros presidentes da Repiblica, para
ajcangarmos aquilo que € garantido pela Constituicio, por meio do
investintento na educagio.

O instrumento mais forte, da igualdade e da fratemidade,
chama-se conhiecimento.

Vivemos hoje em uma sociedade global, e por isso deve-
mos compreender as mudangas que ocorrem no Pafs. Precisamos
avangar, com aqueles que detém a experiéncia e com aqueles que
tém vontade de contribuir com esta imensa Nagao.

Sr. Presidente, estamos e estaremos sempre com essa dispo-
sichio, para que possamos dar continuidade a esse debate nacional,
que se afunila nesta Casa do Congresso. O Senado Federal agnar-
da o més de agosio para trabalhar e discutir a reforma dos pontos
da ordem econdmica. Na oportunidade, estaremos prontos para a
discussio das matérias ji aprovadas - mmitas vezes, em debates
acirrados - na Cimara dos Deputados. Aqui, iremos elaboréd-las de
tal forma que o Pais tenha, até o final do ano, a reforma tio espe-
rada da Constiligio.

Os Constituintes de 88 foram sébios em deixar a abertura
para a revisdo constitucional, diante do processo dinimico das mu-
dangas gue ocotrem no mundo. E preciso nos adequarmos 3 mo-
dernidade.

Devemos ter a tolerfincia e a sabedoria para entender que é
pelos contririos e nos contrastes que se epcontram os caminhos.
Temos sempre pos referido muito acs contraditérios. O que seria
de Deus sem o diabo? Num conjunto de idéias, os contririos preci-

sam ser respeitados. Acreditamos no didlogo, no debate, na matu-
ridade, na tolerincia, no respeito e na posi¢iio firme dos homens
piblicos de bem desta Nacio.

Estamos na defesa de um Estado de Direito, em um Pais
que vive hoje a plenimude da democracia, com eleigbes sucessivas,
ratificando o povo a sua vontade pelo voto nas urnas.

Ouanto vezes ndo tenho discutido, nas ruas, afirmando que
divergimos, mas que nos entendemos nas urnas, no direito da livre
manifestagdo e escolha.

Existindo mais de 57 conflitos mundiais, muitos paises ndo
tém encontrado alternativas em seus caminhos a ndo ser pela forga
das armas, da intransigéncia, da guerra. Nds, gracas a Deus, vive-
mos numa democracia, com eleigées.

Este Congresso Nacional, composto pela Cimara e pelo Se-
nado, é o referencial e a ressonfincia das aspiragtes da sociedade.

Quero deixar os mens mais veementes protestos iqueles
que, talvez por falta de compreensdo, nao tenham entendido a fun-
¢ao das antoridades constituidas pelo povo, vitimas, muitas vezes,
de posigdes transcritas no mejos de comundica¢do, nos veiculos de
massa, onde se deflagra uma campanha difamatéria que se estende
ideologicamente de cima para baixo. Por exemple, nio se acredita
no pastor, nio se acredita no lider comunitirio, ndo se acredita, até
mesmo, ho sindico ou no representante de uma categoria. Esza cri-
se é moral, desagregadora e ndo tem outra base a nio ser as refor-
mas que este Pais precisa, para dar-lhe equilibrio, para que possam
surgir as leis justas e aplicdveis.

Sr. Presidente e nobres Srs. Senadores, este Pais esti cheio
de leis. Temos as nossas deficiéncias com relagiio aos poderes
constituidos, mas é importante entendermos que somente cami-
nhando é que podemos encontrar o caminho, E preciso que o Con-
gresso Nacional cumpra o seu dever, cumpra a sua obrigagio, por-
que, afinal, tem a responsabilidade de elaborar as reformas que os
constituintes de 1988 delegaram acs nobres Parlamentares de agora.

Que Deus nos proteja, Srs. Senadores, para que a nossa
missdo seja cumprida.

Er o que tinha a dizer, S1. Presidente, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jalio Camipos) - A Presidéncia vai
promogar a Hom do Expediente por mais vinte mimitos, para que o
Senador Antonio Carlos Valadares possa fazer seu promunciamento.

Concedo a palavra ao nobre Senador Antonio Carlos Vala-
dares, que dispord de vinte minutos para 0 seu pronunciamento.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PP-SE, Pro-
nuncia o seguinte discurso.) - St. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores,
eston encaminhando & apreciagio desta Casa, na tarde de hoje,
uma proposta de emenda constitucional que dispde sobre a insti-
tui¢io de contribuicdo social para o financiamento das agdes e ser-
vigos de saiide.

Essa proposta mereceu o apoiamento, alté o presente mo-
mento, de 46 dos Srs. Senadores, numa prova evidente de que o
seu conteddo tem algo a ver com o Brasil, e os seus objetivos, se
alcangados, irfio ajudar a resolver a situagiio vexatdria por que pas-
sa a saide pablica em nosso Pais,

Sr. Presidente, Srs e Sts. Senadores, £ fora de diivida que o
setor de satide piblica passa por uma crise sem precedentes, justa-
mente pela falta de recursos adequados para a sua manutengiio.

Hospitais sio fechados, doentes sio recusados na entrada
dos postos de emergéncia e pessoas da comunidade perdem a vida,
em todo o Brasil, apresentando a sadde ptiblica um guadro tio pre-
chrio que est a exigir a adogio, no campo financeiro, de medidas
emergenciais para socorrer mithdes e milhSes de brasileiros que
sofrem as conseqiiéncias desta crise.

Nio devemos ficar aguardando que milagres acontecam,
quando ainda existem parcelas ponderiveis da sociedade que, com
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uma coptribui¢io minima, poderio rednzir substancialments as di-
ficuldades ora enfrentadas.

E essa contribuichio, muito embora insignificante, repre-
sentada por uma aliquota de 0,25% sobre a movimentagic ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza finan-
ceira, criard para o Ministério da Sadde condigbes efetivas para
manter a rede hospitalar piblica funcionando e operacionalizar
todo o programa de trabalhe daquele 6rgio, dentro da estrutura do
SUS (Sistema Unificado de Saiide), sem as incertezas da alocagio
de recursos e sem a incidéncia da descontinuidade do fluxo finan-
ceiro, falores que tém causado sérios prejuizos s instituices que
prestam servigos de saiide em todo o Brasil, e 4 populagio a que se
destinam tais servigos.

Tal contribui¢do, pelo seu cariter emergencial e tradsitério,
tern a sua vigéncia fixada pelo prazo miximo de dois anos, poden-
do neste perfodo a aliquota ser reduzida, restabelecida, total ou
parcialmente, nas condigdes e limites fixados em lei.

A contribui¢iio social, tal como concebida na proposta, tem
a facilidade de atender de imediato a uma sitwagdo de emergéncia
que compde um quadro de verdadeira calamidade piblica que
atinge em cheio todo o sistema tinico de satide no Brasil. A sua co-
branga pode dar-se ainda este ano se a mesma for aprovada pelo
Congresso, o que nfo aconteceria se a formula adotada fosse a do
IPMF, o qual, sendo um imposto, a sua vigéncia sé poderia (er ini-
cio no ano seguinte.

Os R36 bilhdes que poderiam ser gerados por ano, oriundos
desta contribuiciio de emergéncia, seriam de vital importincia para
a saitde, dobrando o orgamento do setor.

Reconhecemos que sonmtente com a adogio de uma reforma
tributéria consistente, que venha reparar as imjusticas nascidas de
privilégios odiosos - como a de lacunas ou vazios na legislagio
que redundam em interpretagGes graciosas a grandes corporagdes -
é que o Brasil poderd atingir o sen equilibrio orgamentirio e até
sobrar dinheiro para ser aplicado nas 4reas prioritérias definidas
pelo Govemno.

Faz-se necessério que se suprimam de uma vez por todas as
incompreensiveis imunidades a pessoas juridicas que gapharam
isengdes privilegiadas e se transformaram com o tempo em eptida-
des quase que intocéveis pelo fisco, o qual se vé tolhido pa sua
agio por causa do emaranhado de leis que no fundo s6 servem
para proteger grandes sonegadores.

E inconcebivel que este Pais continue a penalizar o assala-
riado que paga uma exorbitincia de imposto de renda, enquanto
que as empresas em todo o Brasil niio pagam nem a metade do que
¢ descontado na folha dos trabalhadores, funcion4rios piiblicos e
demais pessoas fisicas.

E o proprio Ministro da Satide, Dr. Adib Jatene, que de-
raonstra a sua indignagfio civica ao afirmar: "quem gera a renda
dela se apropria”. E exibe dados que retratam de forma trrefuti-
vel o5 privilégios que detém os grupos poderosos da iniciativa pri-
vada. Enquanto as pessoas fisicas neste Pais irfo pagar de Imposto
de Renda retido pa fonte, durante o ano de 1993, a absurda quantia
de R$14,9 bilhdes, as pessoas juridicas, protegidas por nma legis-
lagio distorcida, somente irio contribuir com R$5,6 bilhdes, ou
seja, menos da metade dos assalaviados.

Nio € 56 na 4rea do fisco onde se descobrem mazelas que
sdo praticadas contra o erério. Também na previdéncia as fraudes
tém sido uma pritica constante, gerando escindalos e prisdes, Se-
gundo informagdes do Ministro Reinhold Stephanes, que foram
divulgadas pela imprensa, pelo menos 100 mil agdes correm na
Jjustica contra grandes sonegadores que devem cerca de R$S bilhs-
es & previdéncia, quantia esta que daria para pagar a folha dos 15
milhges de aposentados em todo o pais. Além disso, foram cance-

lados | milhio e 200 mil beneficios fraudados, que virham dando
um prejuizo descomunal & Unifio. E pasmem, depois de feita a re-
visiio das aposentadorias, ficou provado que daquele tota]l pelo
menos 87 mil pessoas gozavam de boa satide mas recebiam inde-
vidamente a sua aposentadoria por invalidez.

Grandes empresirios vio ser julgados pela Justi¢a por apro-
priagdo indébita, pois retinham indevidamente o FGTS dos seus
empregados, dando um prejuizo de mais de R$1 bilhdo 4 Nagio.

Com ag¢des como essas nem seri preciso mexer tanto na
Previdéncia como querem os reformistas, pois vai existir tanto di-
nheiro que, quem sabe, 0 Governo mandard, novamente, providen-
ciar os repasses de verbas para o Ministério da Saide.

A Unifo despende mensalmeute com o custeio da safide
cerca de R$600 milhdes. Diga-se de passagem, um encrme aporie
de recursos que daria para construir todo més pelo menos 92 mil
casas para populagdes de baixa renda. Porém, apesar de esforgo
tAo gigantesco que realiza a Naglio para dar sustentagdo ao siste-
ma, nunca o brasileiro, que depende do SUS, foi tdo mal atendido
nos hospitais e postos de saide.

A revista Exame, edigfio de 22 de junho de 1994, numa s6
frase retratou © verdadeiro drama que representa a satde neste mo-
mento: "Sadide piiblica ainda na UTI, e sem previsdo de alta”.

As dificuldades do setor Saiide comegaram a se agravar a
partir de 1993, quando o Ministério da Previdéncia suspenden os
repasses obrigatdrios para o Ministério da Satde. Quarenta por
cento dos gastos dessa Pasla eram entio coberios com as verbas
transferidas pela Previdéncia.

Com esse cotte, o Ministério passou a depender tio somen-
te de dotagDes consignadas no Orgamento da Unific. Ademais, na
busca do equilibrio de suas contas e da corregiio do déficit piblico,
o Govemo procurou reduzr de formna geral todas as despesas pisblicas
- uma decisio de carfter econdmico onde todos perderam. Todavia
quem majs sentiu a compressio financeira foi exatamente 2 Saiide Pu-
blica, que convive no seu dia-a-dia com problemas inadidveis,

Com a crise que se instalon no setor, 1,750 hospilais em
todo o Brasil tiveram suas obras paralisadas por falta de verba. As
2.600 Santas Casas, que em todo o Brasil trabalham para o SUS,
ameacam fechar as suas portas, porque os recursos que lhes sido
transferidos, para atender principalmente ds camadas menos favo-
recidas da populagio, chegam em atraso e sio insuficientes para
uma prestacio de servigos que seja considerada digna e merecedo-
ra do respeito da sociedade. Essas Santas Casas oferecem 270 mil
leitos, 62% do total nacional, dos quais 96% destinados ao SUS, em-
pregam 400 mil pessoas e mensalmente internam 780 mil pacientes.

A remuneracio gue £ paga pelo SUS aos hospitais conve-
niados ¢ tdo imriséria que muitos deles tomaram a ipiciativa de can-
celar 05 servigos que prestavam ao setor piblico. Pela tabela do
SUS, um médico recebe por uma consulta a infima retnuneragio
de R$2,00. J4 o hospital nada recebe por esse servigo, mesmo que
a consulta tenha sido feita nas suas dependéncias. Pela realizacio
de um parto, a maternidade que € obrigada a2 internar a parturiente
por trés dias recebe apenas R$54,00, e o médico que a assistiu
RS59,66.

As entidades representativas das unidades de satide de todo
0 Brasil, como a C.N.S. e a F.B.S., reivindicam a atalizacio das
tabelas do SUS, pois a sua defasagem contribui se:sivelmente
para piorar as condi¢bes de trabalho e a oferta dos servigos. As
suas unidades de satide j4 nfio suportam mais a insatisfagio dos
profissionais da drea médica e paramédica e passam por sérios
constrangimentos em face do atraso com os fornecedores.

Remuperacio tio irriséria, conferida aos hospitais € A sua
equipe de profissionais, tem-se constituido num estimulo oficial,
nupta porta aberta 4 pritica de agdes fraudulentas. E ¢ por essa ra-
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zio que muitas entidades tém se desligado do SUS e passaram a
atender exclusivamente gos interesses da iniciativa privada.

Dai o cendrio dantesco a que se assiste freqientemente na
TV: actimulo de doentes nos corredores dos hospitais por insufi-
ciéncia de leitos, instalacdes fisicas precarias, equipamentos suca-
teados e sem manutengio, carfncia de medicamentos e insumos
bésicos para diagndstico e terapéutica. Malversaciio do dinheiro
piblico. Mortes prematuras de nossos semehantes que nio conse-
guem viver, porque nio encontram apoio adequado do Estado para
proteger as suas vidas.

Uma anslise objetiva dos dados do IBGE nos leva a con-
chuir de forma indiscutivel que, nos ltimos 30 anos, o Brasil con-
seguin elevar a expectativa de vida de seus habitantes, muito em-
bora o nivel alcangado tenha sido inferior ao patamar de outros
paises do Terceiro Mundo.

0Os dados do IBGE evidenciam, por exemplo, que bouve
uma queda nos niveis de mortalidade registrada no Pais, o que fez
a expectativa de vida passar dos 51,6 para 66 anos de idade, du-
ranie o periodo de 1960 a 1990. Logico que a queda dos niveis de
mortalidade e o aumento da expectativa de vida mostram que o
Brasil de fato melborou a saide de seus habitantes. Mas, se a atual
crise nio for debelada a tempo, por certo esses indicadores deve-
130 ser outros, muito abaixo dos de 1990.

No entanto, se compararmos o Brasil com outros do Tercei-
ro Mundo, chegamos 4 conclusdo de que j4 havia desde 1990 uma
desvantagem considerdvel do nosso Pais, que perdia para o Méxi-
co (70 anos), Argentina (71 anos), Chile (72 anos). Esses povos sb
conseguiam viver mais porque ostentavam uma sadde melhor, me-
nos vulneriveis 4 doenga e & morte.

"Nenhum pove tem Saide por graso”, escreve Demdcerito
Moura, no seu trabalho publicado em "Problemas Brasileiros",
edigio jan.fev/94. A saide é representada por poder aquisitivo,
mutricio adequada, moradia higiénica, acesso & Agua tratada, esgo-
tamento sanitdrio, educa¢o, pritica de esporte e lazer. Isto €, o oi-
vel socioecondmico de um povo oferece-The uma boa ou A saiide.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos. Faz soar a camnpainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - J4 estou
terminando, Sr. Presidente.

E as politicas governamentais nunca se concretizam, apesar
dos planos bem elaborados e tio discutidos nos palanques eleito-
rais e nos programas de radio ¢ televisio. No Governo, endurecem
no social A espera de o bolo crescer, enquanto a populagdo, sofrida
e perplexa, pergunta: "Por que mudaram? Por que votei?”

Na Amazdnia, pesquisadores da Fundacio Oswaldo Cruz,
recentemente, seguindo a mesma tritha cientifica de Carlos Chagas
que esteve por 14 nos idos de 1912, chegaram i inquietante consta-
tagio de que o Brasil é o campedo nas Américas emn incidéncia da
maldria. O nosso Pais se transformoy, de um dia para o outro, no
grande exportador de maldria para os paises vizinhos.

Deveu-se 4 nossa vulnerabilidade em matéria de vigildncia
sanitiria a ocorréncia de infecgdes como o célera, que este Pais
conseguin importar, no ano de 1991, do Peru, doenga que provo-
cou tantas vitimas.

Somando-se 3s cronicas deficiéncias de saneamento bésico
e de habitagiio higiénica, calcula-se que pelo menos 14 milhdes de
brasileiros possam ter morte precoce por esquistossomose € que 6
mithdes tepham morte lenta com a doenga de Chagas. Por falta de
uma vigildncia sanitdria eficiente no Brasil, a transfusiio de sangue
tem sido um grande veiculo de transposi¢io da doenga de Chagas
e da AIDS. Provou-se, em 1991, através de testes de sangue reali-
zados em Sdo Paulo, que 3% dos seus doadores eram portadores
da doenga de Chagas, enquanto no Trifingulo Mineiro essa taxa

subia para 12% e para 20% no Rio Grande do Sul. A ATDS conse-
guiu se expandir no Brasil justamente pela precariedade de seu sis-
tema de vigilincia. Hoje temos mais de 30 mil aidéticos que con-
somem por més 100 milhes de reais.

O Brasil € a décima economia do mundio, mas esth em sep-
tuagésimo quarto hgar quando se trata de aplicar recursos péibli-
cos na safide de seus habitantes. Perde, por exemplo, para o Para-
guai {que aplica US$140 por habitante), para a Bolivia (que aplica
US$120 por habitante). J4 o Brasil, em média, gasta em torno de
US$80 por habitante, Se essa proposta de criagiio da contribuigio
social for acatada pelo Congresso, estaremes ajudando a salvar
mais vidas, visto que uma disponibilidade de recursos de US$160
por habitante vai aumentar a pasticipacio do setor Satide na distri-
buicio dos frutos da riqueza nacional, reduziado, assint, uma cota
da injustica que atinge grandes parcelas do povo marginalizado. .

Em relagio ao PIB, o Brasil apresenta uma taxa que mais
uma vez demonstra a inversdo de pricridades na escolha de nossas
politicas sociais: enquanto nos EUA se gasta com a saide o equiva-
lente 12% de seu PIB, a Franca 8,9%, a India 6%, a Argentina 5,6%,
0 Brasil aplica uma taxa inexpressiva de apenas 4,2% de seu PIB.

E pela falta de uma vontade politica cue sintetize as venda-
deiras aspirages nacionais que os nossos indicadores de satide es-
140 a desnudar uma realidade crua, fria e insensivel que se espalha
por todo o territdrio nacional, fazendo com que os bolsdes de po-
breza e miséria se multipliquem num crescendo assustador, carre-
gando doengas que ndo mais se justificam num Pafs que cresce em
todo os setores de sua economia. '

Nio ¢ possivel que, em plena virada do século XX, se assis-
tam ainda ueste Pais pessoas serem invadidas por vermincses, pela
tuberculose ¢ por doengas que ji haviam desaparecido ha décadas
do nosso meio, estimulando a separagiic do nosso Pafs em dois
Brasis: um Brasil moderno, saudivel, superdotado, sendo tratado
em hospitais de cinco estrelas e um Brasil do Jeca Tatu, raquitico,
amarelo € triste, para o qual ndo existe perspectiva nem borizonte,
pois até o direito 4 sadde the § negado, o direito de ser tratado con-
dignamente the é subtraido.

Nio € mais possivel assistirmos impassiveis a criangas ino-
centes serem mortas nas Casas de Satde por infecgio hospitalar,
as guais deveriam ter como fonte primeira de snas preocupagdes
tanter a vida e ndo provocar riscos ou obitos.

Queiramos ou ndo assumir as responsabilidades inerentes
fungiio que o povo nos delegou, somos de fato uma elite politica
capaz de mudar esse panorama de humilhacio e de dor.

Vamos todos, juntos, Senadores, Deputados, Governo e
Oposigio, levar adiante esta cansa justa, legitima, que se harmoni-
za com o discurso gue pregamos na praca piiblica, pois, afal, ter
uma saiide perfeila é o que todo cidadiio realmente deseja para po- -
der trabalhar e criar sua familia, é um direito da cidadania previsto
na nossa Lei Maior.

Assim nos comportando, estaremos a instalar entre nds nm
regime democratico com justica social.

Gostaria de dizer 4s S1*s e Srs. Senadores que pediram apar-
te que lamento que o tempo nio permila esse privilégio ¢ essa
honra. Mas eu pediria a V. Ex®, Sr. Presidente, que aceitasse este
meu discurso como justificativa da proposta de emenda constitucional
que apresentei, assinada por quase todos os Senadores desta Casa.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SENADOR
ANTONIO CARLOS VALADARES EM SEU DISCURSO:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°, DE 1995
Dispée sobre a instituigiio da contribuigio so-
cial para o financiamento das agbes e servigos de salide.
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As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constiti¢io Federal, pronwlgam a se-
guinte Emenda ao Texto Constitucional:

Art. 1° A Unido poders instituir conttibuigio sobre movi-
mentacio ou transmissio de valores e de créditos ¢ de direitos de
natureza financeira, que ndo exceders a vinte e cinco centésimos
por cento.

Paragrafo Gnico. O produto da arrecadagio de que trata este
artigo serd integralmente depositade ao Fundo Nacional de Saide
para financiamento das agbes e servicos de safide.

Art. 2° A contribuigio a que se refere o artigo anterior serd
exigida pos termos do § 6° do art. 195 da Constityigio, facultando
ao Poder Executivo reduzir o valor de sua aliquota on resiabelecd-
lo, total ou parcialmente, nas condigdes e limites fixados em lei.

Arl. 3° Nio se aplica 4 contribuigo de que irata o caput do
at. 1° o disposto no inciso I do art. 154 da Constituigio.

Art 4° A vigéncia da coniribuigio sobre movimentagio ou
transmissdo de valores e de créditos e de direitos de natureza fi-
nanceira nic poderk ulirapassar o prazo de dois anos.

Sala das Sessdes, de  de 1995. ~ Senador Antonio Carlos
Valadares — Pedro Piva - Bernardo Cabral — Beni Veras -
Carlos Wilson — Gilberto Miranda — Belio Parga — Ney Suas-
suna — Gilvan Borges - Laure Campos - José Eduardo Dutra
- Valmir Campelo — Pecro Simon — Josaphat Marinho - Ro-
berto Freire - Jipia Marise — Sebastido Rocha - Ramez Tebet
- Jader Barbalho — Guilherme Palmeira — Jefferson Peres -
José Alves - Romeu Tuma ~ Carlos Patrocdinio — Artur da T4-
vola - Julio Campos — José Ignicio Ferreira — Lucdidio Portella
— Joel de Hollanda - José Agripino — Liicie Alciintara — Jonas
Pinheiro - Marina Silva — Flaviano Melo - Vilson Kleiniibing.

"~ 0 SR. PRESIDENTE (hilio Campos) ~ Sobre a mesa, re-
querimentos que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretario em exercicio,
Senador Renan Calheiros.

Sio lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N° 957, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do Art. 50, Pardgrafo 1° da Consitui-
¢io Federal, dirija-se esta Casa ao Exm® Sr. Ministro da fazenda
Dr. Pedro Malan, solicitando sejam por ele prestadas ac Senado
Federzl, as seguintes informagbes, pertinentes 4 competéncia da-
quele érgao:

1 — Volume de recursos a ser arrecadado dos contribuintes e
lan¢ado na rubrica "Divida Ativa", listados por tipo de tributo, es-
tado por estado da Federagao,

II - Com relacdo a tal volume de recursos, constanie po
item [, solicita-se destacar, usando como paradigma, todo o mon-
tante devido até a data em que estas mformacbes forem prestadas
a0 Senado Federal, o seguinte:

— Valor Principal dos recursos;

~ Juros;

~ Corregdgs,

~ Multas;

11 - Relacionar os 10 (dez) maiores contribuintes devedo-
res de cada unidade da Federagio.

Requeiro, ainda, sejam tais informacdes prestadas, simulta-
neamente, em Real e em Délar.

Respeitosamente,

Sala das Sessdes, 22 de junho de 1995, — Senador Jodo
Rocha.

{A Mesa para decisio)

REQUERIMENTO N° 958, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, pardgrafo 1° da Constitii-
ciio Federal, dirija-se esta Casa ao Exm® Sr. Ministro dz Fazenda,
Dr. Pedro Malan, solicitando sejam por ele prestadas ao Senado
Federal, as seguintes informagBes, pertinentes i competéncia da-
quele drgio ou de organismo sob a sua égide:

I — volume de recursos, pertinente, especificamente, ao
FGTS a ser arrecadado dos contribuintes e langado na rubrica "Di-
vida Ativa", declinado estado por estado da Federagiio;

II - com relacdc a tal volume de recursos, constantes no
item I, solicita-se destacar, usando como paradignia, todo o mon-
tante devido alé a data em que estas informacdes forem prestadas
ao Senado Federal, o seguinte:

— valor principal dos recursos;

— juros;

— corregdes;

~ multas;

III - relacionar os 10 (dez) maiores contribwintes devedores
de cada Unidade da Federagio.

Requeiro, ainda, sejam tais informagdes prestadas, simulta-
neamente, em Real e em Délar.

Respeitosamente,

Sala das Sessdes, 22 de junho de 1995. — Senador Jodo Rocha.

(A Mesa para decisio)
REQUERIMENTO N° 959, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, parigrafo 1°, da Constitui-
¢do Federal, dirija-se esta Casa ao Exm?® Sr. Ministro da Previdén-
cia e Assisténcia Social, Dr. Reinhold Stephanes, solicitando se-
jam por ele prestadas a0 Senado Federal as seguintes informaces,
pertinentes & competéncia daquele 6rgio:

I - volume de recursos devidos i Previdéncia Social, a ser
arrecadado dos contribuintes e lancado na rabrica "Divida Ativa',
declinados Estado por Estado da Federacdo;

II - com relagio a tal volume de recursos, constantes no
item I, solicita-se destacar, usando como paradigma, todo o mon-
tante devido até a data em que estas informagdes forem prestadas
ao Senado federal, o seguinte:

— valor principal dos recursos;

— juros;

— corregdes;

— multas;

III - relacionar os 10 (dez) maiores devedores de cada uni-
dade da Federagio.

Requeiro, ainda, sejam tais informacdes prestadas, simulta-
neamente, em veal e em dolar.

Respeitosamente,

Sala das Sessbes, 22 de junho de 1995. ~ Senador Jodo Rocha,

(A Mesa, para decisdo)

O SR. PRESIDENTE (Jitlio Campos) — os requerinentos
lidos serdo despachados 4 Mesa, para decisio, nos termos do inci-
so IIT do agt. 216 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, projetos de lei que serfio lidos pelo Sr. 1° Se-
cretario em exercicio, Senador Renan Calheiros.

Sdo lidos os seguintes:
PROJETO DE LEi DO SENADO N° 197, DE 1995

Dispoe sobre o Depésito Legal de publicagtes
na Biblioteca Nacional.
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O Congresso Nacional decreta:

A, 1° A presente lei regula o Depésito Legal de publica-
¢0es, com o objetivo de assegurar o controle e a guarda da produ-
¢do intelectual nacioral além de possibilitar a elaboragio e divul-
gaco da Bibliografin Brasileira comente, visando & defesa e 2
preservacio da meméria nacional,

At 2° Para os efeitos desta Jei considera-se:

I — Depo6sito Legal: a exigéncia estabelecida em fei para o
envio i Biblioteca Nacional de 2 {dois) exemplares de todas as pu-
blicages produzidas em territério nacional, por qualguer meio ou

50.

11 — Publicagdo: é considerada publicagiio toda obra inte-
lectual, em suporte fisico resultante de qualquer processo de pro-
ducio, comunicada 2o miblico, e que se destine 3 distribui¢io gra-
tuita ou venda.

I - Nova publicagiio:

a) publicagiio cujo conteddo ou forma tenha sofrido algum
tipo de alteragiio, no todo ou em parte, tais como revisdo, reim-
pressdo, correcio, ampliacio ou condensagiio;

b) a publicagio que apresente variagio na forma ou suporte
fisico;

¢) edigio fac-similar.

IV — Autor, Editor ou Produtor da Obra a pessoa fisica ou
Jjuridica responséve] pela produgio de publicagdes.

Parigrafo Gnico. Exclui-se da abrangéncia deste artigo a
obra audiovisual regida pela Lei n° 8.401, de 8 de janeiro de 1992,

An. 3° O Depdsito Legal sera efetnado pelos Autores, Edi-
tores ou Produtores de publicagfes, até 90 dias apds sua ediciio.

A 4° S3o equiparadas is obras nacionais, para efeito do
Depésito Legal, as provenientes do exterior, que trouxerem indica-
¢oes do editor domiciliado no territéric nacional.

An. 5° A Biblioteca Nacional publicard, regularmente, em
contrapartida ao Depdsito Legal, a Bibliografia Brasileira que ters
por {im principal registrar e divulgar as aquisigbes efetuadas em
virtude desta lei.

Art. 6° Esta lei também abrange as publicagbes oficiais dos ni-
veis da Administragio Federal, Estadval e Municipal, direta e indireta.

Ant. 7° A Biblioteca Nacional utilizard o Codige do Intemna-
ciona] Standard Book Number (ISBN) como forma de controle do
recolhimento do depésito legal previsto nesta lei.

Pardgrafo tinico. Competiri 4 Biblioteca Nacional fomecer
o servigo de controle do ISBN.

Art. 8° Ficam revogados o Decreto n® 1.825, de 20 de de-
zembro de 1907 e as demais disposigbes em contrério.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificacao

O projeto tem por objelivo promover a atualizagdo do De-
creto n° 1.825, de 20 de dezembro de 1907, que dispde sobre a re-
messa de obras a Biblioteca Nacional.

A reforrmlagdo, em novas bases, do instituto do Depésito
Legal, advém do surgimento de novas tecnologias utilizadas na
producio da informacio, bem como novos suportes previsiveis
ainda ndo desenvolvidos, que nio s3o abrangidas pela legislacio
et vigor.

A criagdo de novos suportes de disseminacio da informagfio
(CD-ROM'S, disquetes, videolaser, CD’S, etc...), que ji se encon-
tram disponiveis ao pdblico, estdo sendo enviados & Biblioteca
Nacional pelos produtores de obras culturais, 0 que toma necessi-
ria uma urgente normatizagio adequada visando a revigorar o ins-
tituto do Depésilo Legal e, por consequéncia, dotar a Biblioteca
Nacional dos meios técnicos necessarios para a Preservagiio e Dis-
seminacio dessas publicacies.

Neste sentido, o art. 2° do projeto inova ao ampliar o con-
ceito de Publicagio, admitindo a produgio de informagdes em
qualquer suporte fisico e a obrigatoriedade do Depésito Legal des-
se tipo de material. Em decorréncia da adogiio desta diretriz, o pro-
jeto toma obrigatério o envio, & Biblioteca Nacional, para fins de
Depésito Legal, de 2 (dois) exemplares de cada obra publicada em
territSrio nacional.

Outras nagbes oplaram por quantilativos de exemplares
bem superiores ao estabelecido neste projto. Publica¢io editada
pela Unesco denominada "Recomendaciones para Legislacién de
Depbésito Legal" divulga que paises como a Gri-Bretanha exigem
06 exemplares; Suécia 05 a 07; Israel 06; Franca 04. Como se
constata, ao fixar o niimero de 02 exemplares para implementagiio
dos objetivos do Depésito Legal, o projeto nio foge aos pardme-
tros adotados por outras nagées.

O art. 5° do projeto prevé a ampla divulgagio do material
recebido pela Biblioteca Nacional, através da publicacio regular
da Bibliografia Brasileira. Esta publicagdo tem por objetivo, no
plano interno, promover a democratizagio do processo de conhe-
cimento através da divulga¢iio ampla da produggo cultural do pais,
enviada por Depésito Legal 4 Biblioteca Nacional. No plano exter-
ho, esta Bibliografia tem por objetivo divulgat a cultura nacional,
inserndo-a no processo de globalizagiio do acesso 4 informagio.
Estas siio diretrizes que se harmonizam com os principios estabe-
lecidos no art. 215, caput, da Constituigdo Brasileira,

O art. 7° acolhe o codigo do Interpational Standard Book
Number (ISBN), adotado mundialmente. A Biblioteca Nacional se
utilizari desse mecanismo como forma de controle do recolhimen-
to do Depésito Legal.

O projeto, ac contririo dos demais em tramitacfio, nfio pre-
vé sanglo pecunidria pelo nio-cumprimento do Depdsito Legal.
Primeiramente, em razio de dificuldades operacionais para aplica-
¢d0, cobranga, recolhimento e destinagio da multa, que a legisla-
¢do vigente nio previu, o que tomou indcua sua execugio, e que
desaconselha sua permanéncia, em razéo da complexa estmtura
administrativa a ser criada para sua efetivagio. Em segundo Ingar,
porque se entende gue a questdo do Depdsito Legal estd vinculada
a0 pressuposto da necessidade de imegraciio entre o Srgio encar-
regado da efetivacio desse Depdsito (Biblioteca Nacional), ¢ o
mercado editorial, que deve estar cdnscio da importincia dos pro-
cedimentos para preservagio, divulgagio e conhecimento do pati-
mdnio cultural brasileiro.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 1995. — Senador Hugo
Napoleiio

LEGISLACAO CITADA
LEJ N° 8.401, DE 8 DE JANEIRO DE 1992,
Dispde sobre o controle de autenticidade de cé-

pias de obras audiovisuais ¢m videograma postas em
comérdio,
(A Comissdo de Educagdo — DecisGo Terminativa,)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 198, DE 1995
Proibe 0 uso de substingas anabolizantes, natu-

rais ou artificiais, com 2 finalidade de aumento de massa.
corporal em animais de ahate ¢ di outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:
Ant. 1° E vedada, em todo o territério nacional, a utilizagio
de substincias com propriedades anabolizantes, de origem natural



Junho de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I

Sexta-feira 23 10773

ou sintética, com a finalidade de aumento de massa corporal de
animais de abale para consumo humano.,

Art. 2° Os 6rgios oficiais competentes implementario pro-
gramas de monitoramento dos residuos das substincias referidas
no artigo anierior, proporcionalmente 4 magnitude do rebanho
abatido em todo o territdrio nacional,

Pardgrafo tnico. Os resultados dos programas referidos no
caput deste artigo deverdio ser divulgados anualmente pelos res-
pectivos drgios executores.

Art. 3° A violacio dos dispositivos desta Let sujeita o infra-
totr &s penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de
1977, independentemente das sangdes civis ¢ penais cabiveis.

Ant. 4° Revogam-se as disposigBes em contrério.

Art. 5°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificacio

A finalidade desta Proposi¢iio consiste, precipuamente, em
tomar defeso o uso de substdncias apabolizantes, de qualquer na-
tureza, que visem ao aumento de massa corporal de animais de
abate, afastando, assim, os riscos e agravos  salide humana decor-
rentes de seu consumo.

Data de 1986 a Portaria de n® 268, do Ministério da Agrni-
cultura, que possibiliton a utilizagdo de hormdnios naturais e sinté-
ticos em nossos rebanhos, gerando tal medida, incontinenti, uma
onda calorosa de protestos por parte da sociedade cientifica e dos
consumidores, o que resulton em sua revogagio por parte do Mi-
nistro da Agricultura, cerca de trés meses empds sua publicagdo.
Ademais, o uso de zeranol, um anabolizante sintético foi liviemen-
te permitido por um perfodo superior a dez anos, tendo sido poste-
riormenle sobrestada a sua utilizagdo.

Declarages recentes do Sr. Ministro da Agrieultura apon-
1am como centa a liberagiio de determinados tipos de anabolizan-
tes, com vistas ao seu uso no rebanho destinado ao abate e consu-
mo intemoe, bem como aquele destinado ao setor exportador, ©
que, mais uma vez, levanta acirvadas polemicas sobre o assunto,
conduzindo-nos, por conseguinte, 4 apreseniagio de proposta que
afaste definitivamente essa amea¢a que, periodicamente, ronda a
populagio brasileira, disseminando o temor ¢ a preocupacio nos
mejos técnicos cientificos e nos setores conscientes e ativos do
mercado consumidor, pelas razdes que a segnir expomos:

1 - Preliminarmente, mantendo-nos fieis 4 verdade e & prati-
ca cientifica, reconhece-se que determinadas classes de anaboli-
zZantes, uma vez empregados de forma correta e segundo rigorosos
critérios técnicos, oferecem uma reduzida oportunidade de riscos 4
satide humana, em conformidade com a literatura cientifica hoje
disponivel.

II - Por emprego adequado, entende-se que ¢ anabolizante
deve ser ministrado ao animal no local e de forma tecnicamente
correta, chedecendo-se rigorosamente 4 dose recomendada, com
rigida observéncia do perfodo de caréncia, que compreende o lap-
50 de tempo entre a administragio da droga e a sua suspensio pré-
via ao ahate, que varia, segundo a classe do anabolizante utilizado,
entre 60 e 120 dias.

IIl - Os apabolizantes desencadeiam uma série de efeitos
colaterais indesejiveis, dadas as suas peculiaridades quimicas e
biolégicas, suscetiveis de mimetizarem os efeitos dos horménios
no organismo do animal ¢ do copsumidor humano, tais como:

&) indugio de puberdade precoce em criangas, uma vez que
estas tespondem vigorosamente a pequenas alteragdes nos niveis
hormonais presentes em reduzida proporgio nos seus organismos,
com todas as sérias conseqiéncias ao seu desenvolvimento soms-
tico e psicoafetivo;

b} consolidagio prematura dos niicleos Gsseos de crescimento,
com profundas repercussdes no crescimento estatural posterior;

<) alieracdes nos caracteres sexuais secundirios, predomi-
nantemente de natureza feminilizante, acompanhadas das indervo-
ghveis seqiielas psicolégicas e emocionais a elas supervenientes;

d) indug¢io de ginecomastia e impoténcia sexual,

¢) genotoxidade, ou seja, determinadas classes de anabo-
lizautes possuem afinidade pelo DNA — material genético situa-
do no piiclec da célula -, podendo provocar mutagdes genéticas
no consumidor final da carne com residuos daquelas substin-
cias, levando a resultados imprevisiveis e desastrosos ao genpoma
humang;
f) finalmente, a comprovada carcinogenicidade de alguns
anabolizantes, 0 que, por si 86, é expressivo do grau de periculosi-
dade que tais substincias podem exigir.

IV - O guadro se torna ainda mais obscuro ao se constatar
que as medidas destinadas & fiscalizagio de um suposto uso de
anabolizantes no Pais encontram-se, desde j4, irremediavelmente
inviabilizadas, em virtude de:

- — existéncia profusa de abatedouros clandestinos e de frigo-
rificos nio inspecionados, que, segundo estimativas de estudiosos
do assunto, respondem por cerca de 70% da carne consumida no
Brasil, encontrando-se, portanto, fora do raio de agio dos servigos
de fiscalizagio do Ministério da Agricultura;

— total impossibilidade de se averiguar a obediéncia ou
ndo ao periodo de caréncia estipulado para cada categoria de
anabolizante;

— insuficiéncia absoluta de yecursos materiais, humanos e
técnico-cientificos para a implementagio de vm programa de de-
tecgio de residuos dos agentes anabolizantes nos tecidos dos ani-
mais submetidos ao tratamento por tais drogas;

— incapacidade do érgio fiscalizador para o exercicio de
suas atribuigdes, frente 4 extensio territorial do pais e da maguits-
de do rebanho abatido ammalmente, estimado em 23,5 milhdes de
cabecas por ano, o que resulta numa média superior a 60.000 ca-
begas dirias.

V — Ademais, deve-se levar em conta que o Brasil exporta,
annalmente, 400.000 toneladas de came para a Comunidade Eco-
ndmica Européia, montante expressivo em termos de obtencio de
divisas para o Pais, que serfiv coarctadas caso o Ministério da
Agricultura insista em sua insensata politica, visto que a entrada
do produto serd inapelaveimente sustada naquele mercado.

Por fim, deve-se considerar que podemos dispor, no Pais,
de medidas de racionalizacio e de aumento da producio e produti-
vidade no setor pecudrio sem apelar para a discutivel e temerdria
utilizagio dos agentes anabolizantes, buscando a otimizagio de re-
cursos lecnol6gicos de facil aplicabilidade e isentos de riscos &
satide humana, integrando-os numa politica nacional de producio
¢ abastecimento alimentar, consentinea A realidade dos produtores
e consumidores brasileiros.

Assim, e em vista das razdes expostas, contamos com a
compreensio dos nobres pares na recepgio a essa Proposicio.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 1995, — Senador Qs-
mar Dias.

LEGISLACAO CITADA
LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977
Configura infracies a legislagiio canitiria fede-
ral, estabelece as sangies respectivas, e d4 outras
providéncias,

........................................................................
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PORTARIA N’ 268, DE 11 DE JUNHO DE 1986

O Ministro de Estado da Agricultura, no uso de suas atri-
buicdes, e tendo em vista o Parecer emitido pelo Grupo Técmco,
constituido de especialistas da srea, e considerando:

a) que os conhecimentos cientificos, amalizados, dos efei-
tos metabélicos dos agentes anabolizanies permitem a racionaliza-
¢fo de seu uso zootéenico;

b) que a evolugiio da tecnologia demonsira ter o uso de tais
substincias contribuido para incremento da produgio de proteina
alimentar;

<) que o cophecimento dos efeitos t6xico-farmacolégicos,
baseados em metodologias analiticas, capazes de detectar niveis de
residuos em até partes por trilhiio (PPT), assegura a auséncia de
risco no consumo htmano de cames e produtos derivados, prove-
nientes de animais tratados;

d) que h& crescente aceitagio de uso desses anabolizantes
em diferentes paises;

€) que est4 comprovada a atividade carcinogénica, teratogé-
nica ¢ mutagénica de compostos do grupo Estilbene,

Resolve:

Art. 1° Facultar o registro de produtos contendo substincias
naturais ou artificiais, de natureza hormonal ou néo, destinados ao
aumento de ganho de peso em bovinos, & pesquisa e is finalidades
terapéuticas.

Art. 2° Proibir a formulagiio e emprego de produtos 4 base
de Estilbenes para fins anabolizantes ¢/ou uso terapéutico.

Ant. 3° Condicionar o regisiro de tais produtos ao cumpri-
mento do Decreto n® 64.499/69, bem assim das Normas Técnicas
Complementares anexas a esta Portaria.

An. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica-
¢do, revogadas as disposigbes em contririo, especialmente as Por-
tarias Ministeriais n% 545, de 5-6-61, ¢ 2, de 6-1-72. — Iris Rezen-
de Machado.

. NORMAS TECNICAS COMPLEMENTARES
A PORTARIA MINISTERIAL N° 268, DE 11-6-86

A produgiio e o coméreio dos produtos anabolizantes desti-
nados 4 engords de animais serfio regidos pelas seguintes normas:

1 -Do Registro

1.1. O registro e a renovagfio de licenca dos produtos acima
caracterizados, bem assim dos seus principios ativos, seréio efe-
tuados pela Secretaria de Defesa Sanitiria Animal (SDSA), na for-
ma estabelecida pelo Decreto n°® 64.499, de 14-5-69 e destas nor-
mas técnicas.

1.2. No relaldrio técnico do requerente, devern constar tra-
balhos técnicos, a nivel de campo, estatisticamente significativos,
realizados no Brasil por entidades iddneas, comprovando a efici-
cia do produto aos fins propostos,

1.3, O interessado deve apresentar Certificado Analitico,
que o habilite a comprovar a auséncia de residuos nocivos ao ser
humano, em carnes e derivados de processamento, na sensibilida-
de analitica de parte por trilhao (ppt).

1.4, Néo serd permitida a comercializagio dos produtos em
questdo, cujos rétulos, bulas e embalagens nio contemplem o tex-
to: "Venda sob Prescri¢io Obrigatéria e aplicagio sob orentagfio
Médico-Veterinéria".

2. Da Fiscalizagio

2.1, O ndo cumprimrento de quaisquer das pormas, acima
explicitadas, determinarf o arquivamento do Processo de Registro
efoun repovacio de licenca, junto 4 Secretaria de Defesa Sanitiria
Animal (SDSA/SNAD).

2.2. Os certificados analiticos, para o controle quali-quanti-
tativo dos residuos bioldgicos de horménios esterSides e demais
anabolizantes, poderfio ser emitidos por laboratérios oficiais ou
aqueles devidamente reconhecidos pelo Ministério da Agricultura,
atravég da SNAD.

2.3. A presen¢a de qualquer concentracéio residual dessas
substincias efou metabdlitos nos produtos de origem animal desti-
nados ao consumo, em desacordo com o relatdrio técnico do pro-
duto, acarretard de imediato, o cancelamento do registro do produ-
1o pela SDSA.

2.4. As dividas suscitadas sobre a veracidade dos certifica-
dos analfticos serdo dissipadas pelo Planc Nacional de Controle de
Residuos Bioldgicos em Produtos de Origem Animal (PNCRB),
da SNAD.

25. Os casos omissos e outras dilvidas que possam surgir
na execugio destas normas serdo resolvidos pelo Secretirio Nacio-
naj de Saiide Agropecuéna do Ministério da Agncultura.

4uavnan restuy. LI aaay banytany hanr vadn prve nu. vromyuserenens e

{A Comissio de Assuntos Econbmices — Decisdo
Terminativa.)

PROJETO DE LEI N° 199, DE 1995

Institui direjto de protegiio de cultivares e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

TITULOT
Das Disposicies Preliminares

Ant. 1° Fica criado, no 4mbito do Ministério da Agricultura,
do Abastecimento e da Reforma Agriria, o Servigo Nacional de
Registro e Protegio de Cultivares — SNRIC, cuja estrutura bésica
serd definida por legislagio especifica e instituido o direito de Pro-
tecio de Cultivares, de acordo com o estabelecido nesta Lei.

At 2° A protegiio dos direitos relativos 3 propriedade inte-
lectua] referente a cultivar se efetua mediante concessio de titulo
de protecio, considerado bem mével para todos os efeitos legais e
tnica forma de prote¢iio de novas cultivares no Pais.

Art. 3° Considera-se nova cultivar, para os efeitos desta Lei,
a varigdade de espécie vegetal, descrita em publicagio especializa-
da disponivel ¢ acessive]l ao piblico, que seja claramente distin-
guivel de outras cultivares conhecidas, possua denominacio pré-
piia, scja homogénea e estivel através de geraghes sucessivas e
passivel de utilizagfio, nio tendo sido oferecida 4 venda ha mais de
1 (um) ano, anteriores i data do pedido de protegio.

Pardgrafo inico. Considera-se também nova cultivar, na
forma deste attigo, as cultivares oriundas de outros paises, que,
pot mais de seis anos para espécies de &rvores e videiras e por
mais de quatro anos para todas as cutras espécies, nfio tenham sido
oferecidas 4 venda em outros paises.

Ant. 4° Considera-se, para os fins desta Lei:

1 — melhorista: pessoa fisica responsével pela obtengio de
cultivar e pelo estabelecimento de descritores que a diferenciem
das demais;

11 —~ descritor: caracteristica morfolgica, fisiclogica ou biogui-
mica, herdéivel geneticamente, utilizada na identificagiio de cultivar;

Il - margem winima: conjuntc minimo de descritores, a
critério da autoridade competente, suficiente para diferenciar uma
nova cultivar das demais cultivares conhecidas;

IV — cultivar distinta: cultivar que se distingue claramente
de qualquer outra, cuja existéncia na data do pedido de registro
seja reconhecida;
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V - cultivar homogénea: cultivar que utilizada em plantio,
em escala comercial, apresente variabilidade minima quanto aos
descritores que a identificam, a critério da sutoridade competente;

VI - cultivar estivel coltiver gue, reproduzida em escala comer-
cial, manfenha a sua hornogeneidade através de geragbes sucessivas;

VII — cultivar essencialmente derivada: wma cultivar é con-
siderada essencialmente derivada de uma ouira se: a) aquela pre-
dominantemente derivada de uma cultivar inicial, sem perder a ex-
pressdo das caracteristicas essenciais que resultam do gendtipo on
da combinagio de genétipos da cultivar inicial; b) a claramente
distinta da cultivar inicial; ¢} a cotrespondente & cultivar inicjal na
expressio das caracteristicas essenciais que resultam do gendtipo
ou da combinagio de gendtipos da cultivar inicial, exceto no que
diz respeito a diferengas resultantes da derivagiio comrespondente;

VIII — teste de distinguibilidade, homogeneidade, estabili-
dade — DHE: procedimento técnico de comprovagio de que a nova
cultivar ¢ distinguivel de outra cujos descritores sejam conhecidos,
homogénea quanto s caracteristicas em cada ciclo reprodutivo e
estivel quanto A repeticio das mesmas caracteristicas ao longo de
geracdes sucessivas;

IX - amostra viva: amostra fornecida pelo requerente do di-
reito de protegio que, se utilizada na propagacio de cultivar, con-
firme os descritores apresentados;

X ~ propagacio: reproducio e/ou multiplicagio das semen-
tes de uma cultivar, ou a concomitincia dessas agdes;

XI - material propagativo: toda ¢ qualquer parte da planta
utilizada na sua reprodugio ou multiplicagio;

XII - planta inteira: plantas com todas as suas partes passi-
veis de serem ultilizadas na propagagio de uma cultivar;

XTI - sementes: toda e qualquer estrutura vegetal utilizada
na propagacio de uma cultivar;

XIV — espécie semiperene: aquela cuja utilizagio em culti-
vo comercial seja igual cu superior a quatro anos e inferior a dez
anos, apds o plantio;

XV — espécie perene: aquela cuja utilizagio em cultivo co-
metcial exceder dez anos, apés ¢ plantio;

XVI - complexo agroflorestal: o conjunto de atividades re-
lativas ao cultivo de géneros ¢ espécies vegetais visando a alimen-
tacdo humana ov animal, a produgio de combustiveis, bleos, co-
rantes, fibras ¢ demais insumos para utilizagio industrial ¢ 4 ob-
tengfo de plantas medicinais, florestais e omamentais.

Parfgrafo Winico. Especificamente para esta Lei, também
compreende-se como cultivar a linhagem componente de hibridos.

TITULOII
Da Propriedade Intelectual

CAPITULO I
Das Disposigies Gerais do Solicitante

Att. 5° A pessoa fisica ou juridica responsével pela obtengio
de nova cultivar no Pafs, serd assegurado o direiio de obter protegio
que The garanta a propriedade pas condigdes estabelecidas nesta Lei.

§ 1° A protegiio poderd ser requerida por pessoa fisica ou
Juridica, por seus herdeiros e sucessores, por eventuais concessio-
nérios mediante apresentacio de documento h4bil, quando obten-
tor di cultivar.

§ 2° Quando o processo de obtengdo for realizado por duas
ou mais pessoas, em cooperagio, a prote¢3o poders ser requerida
em conjunto ou isoladamente, mediante nomeagiio e qualificagio
de cada uma para garantia dos respectivos direitos.

§ 3° Quando se tratar de protegio requerida por pessoa juri-
dica, devera ser indicado o nome de todos os melhoristas que, nas
condigbes de empregados ou de prestadores de servigos, obtive-
rem a hova cultivar.,

CAPITULO I
Da Protegio

SECAOI
Da Cultivar Passivel de Protegio

Art. 6°E passivel de protegdo a cultivar de qualquer género
ou espécie vegetal, que seja claramente distinguivel de outras cul-
tivares conhecidas por margem minima de descritores, possua de-
nominagiio prépria, seja homogénea e estdvel quanto aos descrito-
res atvavés de geracDes sucessivas e seja de espéeie suscetivel de uso
pelo complexo agroflorestal, que nio tenha sido vendida ou oferecida
3 venda hd mais de | (um) ano, anterior A data do pedido de proteg8o.

Parfgrafo tinico. Cabe ao drgio responsével pelo registro e
protecdo de cultivares divulgar, progressivamente, as espécies ve-
gelais e respectivos descritores minimos necessarios & abertura de
pedidos de registro ou protecio.

SEGAC T
Do Direito de Protegiio

Art. 7° O objeto da protegdio, nos termos  desta Lei, recairq
sobre o material de reproducio ou de multiplicagfio vegetativa da
planta inteira,

Art 8° A protegiio assegura a seu titular o direito quanto &
reprodugio comercial no territério brasileiro, ficando vedado a ter-
ceiros vender, oferecer 3 venda, reproduzir, importar, exportar,
embalar, armazenar ou ceder a qualquer titulo a cultivar, durante o
prazo da proteciio, sem sua autorizagio.

An. %° Nio fere o direito de propriedade sobre cultivar pro-
tegida aquele que:

I - reserva e planta semenile para uso préprio, em seu esta-
belecimento ou em estabelecimento de terceiro cuja posse detenha;

II - usa on verdle como alimenio ou matéria-prima o produ-
to obtido do seu plantio; :

Il - utiliza-o como fonte de variagic no methoramento ge-
nético ou pa pesquisa cientifica.

§ 1° O disposto nos incisos I e II deste artigo somenie se
aplica 3s cultivares de espécies de propagacio essencialmente ve-
getativa, quando utilizadas em cultivos para fins de subsisténcia.

§ 2° Para os efeitos do inciso Il deste artigo, sempre que
for indispensivel a utilizacio permanente da cultivar protegida
para produgio comercial de outra cultivar, fica o tilular da segunda
obrigado a obter o consentimento do titular do material original.

§ 3° Para os efeitos do inciso Il deste artigo, sempre que
uma cultivar protegida for modificada de modo a ser caracterizada
como cuitivar essencialmente derivada de cultivar inicial protegi-
da, ndo poderd a mesma ser utilizada para fins comerciais sem o
consentimento do titular da cultivar inicial.

SECAC I
Do Direito de Protegiio a Estrangeiros
¢ Brasileiros nio Residentes no Pais

Art. 10. Serd assepurado tratamento nacional a pedidos de
protegio de cultivar proveniente do exterior para pessoa fisica ou
Jjuridica estrangeira, através do seu representante legalmente auto-
rizado, com domicilio no Brasil.

Parégrafo dnico. Na hipdtese deste artigo, o pedido sé serd
apreciade caso o pais onde foi oblida a cultivar reconheca 4 culti-
var obtida po Brasil, direitos similares aos que reconhece a culti-
vares obtidas naquele pais. ‘

Art. 1. A protegio, no territério pacional, de cultivar obti-
da fora do Brasil por pessoa fisica ou juridica devers ser solicitada
diretamente por seu representante legalmente autorizado, com do-
micilio ro Brasil.
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SECAO IV
Da Duragiio da Protegio

At 12, A protegiio de cultivar, hos termos desta lei, vigora-
4 a partir da data de concessdo do cettificado de protegdo, pelo
prazo de quinze anos, excetuadas as espécies perenes e semipere-
nes de uso comercial como fratiferas, florestais e ornamentais ¢ os
respectivos porta-enxertos, para os quais a duragio serd de 25
(vinte e cinco) anos.

Att. 13. Decorrido o prazo de vigéneia do direito de prote-
30, a cultivar caird em dominio piblico e nehum outro podera
obstar sua livre utilizagio.

SECAOV
Do Pedide de Protegiio

Art. 14. O Pedido de proteciio serd foymalizado & antoridade
competente, e assinado pelo obtentor cu pelo seu representante legal.

Art. 15. O Pedido de protegio, que sé poderd se referir a
uma tinica cultivar, contera:

I~ espécie botdnica,

11— norne da cultivar;

I - origem genética;

IV — relatdrio descritivo mediante preenchimento de todos
os descritores exigidos;

V — declaragio garantindo a existéncia de amostra viva a
disposigio da autoridade competente;

VI- nome e enderego do requerente e dos melhoristas;

VII - prova da realizagiio do teste DHE, diretamente pelo
préprio requerente ou por instinigio piblica ou privada brasileira
ou do Pais de origem.

VI - relatdric de outros descritores indicativos de sua dis-
tingiiibilidade, homogeneidade ¢ estabilidade, ou a comprovagio
da efetivagdo pelo solicitante de ensaios com a cultivar junto com os
controles especificos ou designados pela autoridade competente.

IX ~ Prova do pagamento de taxa de pedido de protegio;

X — declaragiio sobre a venda ou submissdo 4 protegio no
Pais ou no exlerior, da cultivar proposta, ou se a mesma esta prote-
gida em outro pais.

§ 1° O preenchimento dos descritores definidos ¢ a indica-
¢lo dos novos descritores deverdio satisfazer as condiges estabe-
lecidas pela autoridade corpetente.

Art 16, Toda cuitivar deverd possuir denominagio que a
identifique, destinada a ser sua denominagfio genética, devendo
para fins de registro e protegio, obedecer aos seguintes critérios:

1— ser iinica, ndo podendo ser expressa apenas de forma nu-
mérnca;

H - ser diferente de qualquer denominagio que designe cul-
tivar pré-existente;

HI - ndo induzir a erro quanto s suas camacteristicas intrin-
secas ou quanto i sua procedéncia.

Paragrafo- dnico. Quando da comercializagiio da cultivar,
poder# ser associada i sua denominagio, facilmente reconhecivel,
marca de inddstria du coméreio.

Art, 17. O pedido de protegio serd publicado no prazo de
até 60 (sessenta) dias corridos, contados da sua apresentagio.

Parégrafo tmico. O relatério descrilivo e os descritores indi-
cativos de sua distinguibilidade, homogencidade ¢ estabilidade
nio poderdo ser modificados pelo solicitante, exceto:

a) para ratificar etros de impresséio ou datilogrificos;

b) ser imprescindive! para esclarecer ou precisar o pedido ¢
somente até a data da publicagio do mesmo;

¢) se cair era exigéucia por nio atender o § 2°do axt. 18°

Art. 18. Apresentado o pedido de sincnimia, serd procedido
exame formal preliminar guanto 3 existéncia e, se inexistente, sera
protocolado, caso esteja devidamente instruido.

§ 1° Do protocolo de pedido de prote¢o de cultivar, consta-
réo hora, dia, més, ano e mimero de apreseniagiio do pedido, nome
e endere¢o completo do(s) interegsado(s).

§ 2° O exame, que ndo ficard condicionado a eventuais
oposigdes oferecidas, verificard se o pedido de protegiio estd de
acordo com as prescri¢tes legais, se estd tecnicamenpte bem de-
finido e se nio hé anterioridade, ainda que com denominacgio
diferente.

§ 3% O solicitante devers substituir a denominagio, caso
ocorra sinominia ou nio sejam atendidas as exigéneia do art. 6°, a
exclusivo cntério da autoridade competente.

§ 4° O pedido sera indeferido, se a cultivar contrariar as dis-
posi¢bes do art. 67

§ 5° Por ocasido do exame, seriio fonmmladas as exigéneias
adicionais julgadas necessérias, inclusive no que se refere a apre-
sentagio do novo relatério descritivo, sua complementacio e ou-
tras informagdes, a critério da autoridade competente.

§ 6° A exigéncia nio-cumprida ou ndo-contestada no prazo
de 90 (noventa) dias, acarretara o arquivamento do pedido, encer-
rando-se a instincia administrativa.

§ 7° O pedido serd arquivado se for considerada improce-
dente a contestagiio oferecida a exigéncia.

§ 8° Salvo o disposto no § 6° deste artigo, no prazo de 90
(noventa) dias, caber§ recurso, pelo intetessado, da decisio que
denegar o pedido e, por terceiro, da decisio que deferir o pedido,
desde que o tenha impugnado, tempestivamente,

Art. 19. Publicado o pedido de protecdo, cotrerd o prazo de
90 (noventa) dias para apresentagio de eventuais impugnacGes,
dando-se ciéncia ao solicitante.

SECAO VI
Da Concessio do Certificado de Protegio

Art. 20. O Certificado de Protegdo de Cultivar serd expedi-
do depois de decorrido o prazo para vecurso ou, se interposto, apds
a publicacio de sua decisdo.

§ 1° A publicagio poderd ser efetnada imediatamente no
caso do pedido ser deferido e nio ter havido impugnacio tempesti-
va, na forma do art. 18,

§ 2° (Do Certilicado de Protecdo de Cultivar deverio
CODStar 0 NUMero respectivo, nome, nacionalidade do titular,
sucessor ou cessionirio, se bouver, o prazo de duragio da prote-
¢io, tessalvando-se a responsabilidade do governo quanto aos di-

* reilos de terceiros.

§ 3° Além do nome do titular, constardo no Certificado de
protecio de cultivar o nome do melthorista e a circunstincia de que
a obengao resultou de contrato de trabatho ou de prestagio de ser-
vigos, fato que devera ser esclarecido no respetivo pedido.

Ant. 21. A protegiio concedida terd divulga¢io no Diario
Oficial da Unido ou em veiculo da propria antoridade aplicadora
desta Lei.

Art. 22, A exploragio comercial da cultivar, por terceiro
ndo autorizado, entre a data do pedido e a da concessio da prote-
¢Ho, permitird ao titular obter, apés a expedi¢o do respectivo cer-
tificado, a indenizagdo que for fixada, judicialmente.

Art. 23. Obtido o certificado, o titular fica obrigade a man-
ter, durante o perfodo da protegiio, amostra viva da cultivar prote-
gida, 4 disposigiio da autoridade competente, sob pena do cance-
lamento da protegio se, notificado, nio a apresentar no prazo de
60 (sessenta) dias.



Junho de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT)

Sexta-feira 23 10777

CAPITULO HI
Dos deveres do Titular da Protegio

SECAOI
Das Anuidades

Art. 24. O pagamento das anuidades pela prote¢io da culti-
var deveri ser feito a partir do exercicio seguinte ao da data cons-
tante no certificado de protegiio, comprovado cada pagamento
dentro dos primeiros 1B0 (cento ¢ oitenta) dias do respectivo pe-
riedo anual.

SECAO I
Das Alteragies no Certificade de Protegfio

Art. 25. A propriedade da cultivar protegida podera ser
transferida por ato inter vivos ot em virtude de sucessio legitima
ou testamentéria.

Art. 26. A transferéncia, por ato inter vivos ou sucessio le-
gitima ou testamentéria de fitulagfo da cultivar protegida, a aitera-
¢30 de nome, domicilio ou sede de seu titular, as condigBes de uso
piblico restrito, ou cancelamento da prote¢do, deverdo ser averba-
dos no certificado de protecio pela autoriadade competente, apds
anotagio no respectivo processo, desde que atendidos os pré-req-
uisitog desta Lei,

§ 1° A transferéncia s6 produzrd efeito em relaciio a tercei-
ros, depois de publicado o deferimento da respectiva anotagio.

§ 2° Sem prejuizo de outras exigéncias cabiveis, o docu-
mento original de transferéncia conterd a qualificacio completa do
cedente e do cessiondrio, bem como das testemunhas ¢ a indicagho
precisa da cultivar protegida.

§ 3° Serdo ignalmente anotados e publicados os atos que se
refiram a declaragio de uso piiblico restrito, ou cancelamento da
prestaciio, por decisio de autoridade administrativa ou judicidria.

Art, 27. A averbagiio nio produziri qualquer efeilo quanto &
remuneragio devida por terceiros ao litular, pela exploragio da
cultivar protegida, quando se referir a:

1 - cultivar cujo direito de proteciio esteja extinto ou em
processo de mrlidade ou cancelamento;

I - cultivar cujo titular sem direito a tal remuneraciio.

Art. 28. Do despacho que denegar a anotagiic ou averbagio
caberh recurso, no prazo de 60 (sessenta) dias.

CAPITULO IV
Do Uso Phiblico Restrito

Art. 29. A cultivar protegida poderd ser declarada de uso
piiblico restrito, pelo Ministério da Agricultura, do Abastecimento
¢ da Reforma Agréria, com base em parecer da autoridade compe-
tente, para atender o interesse pdblico nas hipéteses de abasteci-
mento insatisfatério do mercado de sementes ou por abuso do po-
der econdmico, por prazo de dois anos, repovaveis.

§ 1° Considera-se de uso piiblico restrito a cultivar que, por
ato da avicridade competente, puder ser explorada por terceiros,
sem autorizagio de seu titular, durante o prazo da respectiva decla-
ragio, desde que remunere o litular de forma devida, a critério da
autoridade competente.

§ 2° O usudrio que identificar as hipsteses constantes deste
artigo poderd, desde que de interesse piblico, requerer ao Ministé-
rio dz Agriculiura, do Abastecimento e da Reforma Agriria a de-
claragio de uso piiblico restrito.

CAPITULO V
Das Sangies

Art. 30. Aquele que embalar, armazenar, importar, exportar,
vender, oferecer & venda ou ceder, a qualquer titulo, como semente
ou material propagativo, com denomina¢io correta ou com outra,

cultivar protegida, sem autorizacio do titular, fica obrigado a inde-
nizh-lo, sem prejuizo de sujeitar-se i apreensdo do material para
destruigdo ou envio a consumo, a exclusivo critério da autoridade
competente, e ao pagamento de mults equivalente a vinte por cen-
to do valor do material apreendido.

Parigrafo tinico. Havendo reincidéncia, quanto ao mesmo
ou outro material, serd duplicado o percential da multa, em rela-
¢éo 4 aplicada na tiltima punicio.

CAPITULO VI
Da Obtengio Ocorrida na Vigéncia do Contrato

de Trabalho ou de Prestagio de Serviges

Art. 31. Pertencerdo, exclusivamente, ao empregador ou ao
tomador dos servigos as novas cultivares, bem como as cultivares
essencialmente derivadas, descobertas e desenvolvidas ou obtidas
pelo empregado ou prestador de servigos durante a vigéncia de
Contrato de Trabalho cu de Prestagio de Servigos, resultantes de
curaprimento de dever funcional ou de execugio de contrato, ctjo
objeto seja a atividade de pesquisa no Brasil, devendo constar ob-
nigatoriamente do pedido e do Certificado de Registro o nome do
mehhorista.

§ 1° Salvo expressa disposigio contratual em contririo, a
contraprestacio do empregado ou do prestador de servigo, na hi-
potese previsia nesie arligo, sera limitada ao salfrio ou remunera-
¢a0 ajustada.

§ 2° O empregador ou tomador de servigos, titular de certi-
ficado de protecio poderi conceder ao empregado ou prestador de
servigos participa¢@o nos ganhos econdmicos liquidos decorrentes do
direito de protegio, mediante negociagio direta com o interessado.

§ 3° Salvo convengiio em contririo, serd considerada obtida
durante a vigéncia do Contrato de Trabalho ou de Prestagio de
Servigos a nova cultivar, cujo Certificado de Protegio seja requeri-
do pelo empregado ou prestador de servigos, até 3 (trés) anos apds
a extingdo do respectivo contrato.

Art. 32, Pertencerdo a ambas as partes, salvo expressa esti-
pulagio em contririo, as novas cultivares, bem como as cultivares
essencialmente derivadas, obtidas pelo empregado ou prestador de
servicos, ndo compreendidas no ant. 31, quando decorrentes de
contribui¢io pessoal e mediante a utilizagio de recursos, dados,
meios, materiais, instalagSes ou equipamentos do empregador cu
do tomador dos servigos.

§ 1° Para fins deste artigo, fica garantida ao empregador ou
tomador dos servigos o direito exclusivo de exploracio da nova
cultivar ¢ assegurado ao empregado ou prestador de servicos a re-
muneragio que for acordada entre as partes, sem prejuizo do paga-
mento do salirio ou da remunerago ajustada,

§ 2° Sendo mais de um empregado ou prestador de servigos,
a parte que thes seré dividida igualmente entre todos, salvo ajuste
em contririo.

Art. 33. Pertenceré exclusivamente ao empregado o direito
de proteciio de cultivar por ele desenvolvida, desde que desvincu-
lada do contrato de trabalho e ndo decorrente da utilizagio de re-
cursos, meios, dados, materiais, instalagbes ou equipamentos do
empregador.

Parégrafo dnico. O empregado podera conceder ao empre-
gador participagio nos ganhos econdmicos liguidos devidos ao di-
teito de protegio, resultantes da exploragio de cultivar protegida,
referido no caput deste artigo, mediante negociagio direta com o
interessado.

Ari. 34. Qualquer cultivar essencialmente derivada obtida
durante a vigéncia de Contrato de Trabalho ou de Prestacio de
Servigos no pais, na forma deste Capitulo, serd obrigatéria e prio-
ritariamente registrada no Brasil.
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Art. 35. O disposto neste Capitulo aplica-se, no que couber,
as entidades de admin stragiio piblica, direta ou indireta, federal,
estadual ou municipal, devendo ser especificado de acordo com as
normas e regulamentos pertinentes a cada érglo, com referéncia ds
relacBes entre empregado e empregador.

CAPITULO VI
Da Extingdo do Direito de Proteciio

Art. 36. A proposia extingue-se:

I - a0 expirar-se o prazo de protegio legal;

11 - pela renincia do respectivo titnlar o seus sucessores &
do melhorista, no caso de cultivar obtida por forga de Contrato de
Trabalho ou de Prestagio de Servigos;

HI — pela perda de homogeneidade ou estabilidade;

IV — pelo cancelamento do titulo de prote¢io, na forma es-
tabelecida no art. 37.

Art. 37, O direito de protegiio serd extinto automaticaments,
ressalvado o caso de restauragiio, se ndo for comprovado o paga-
mento da respectiva anuidade, no prazo estabelecido no art. 24,

Art. 38. O direito de protegio seri extinto, sutomat-
icamente, se nio aterdido o que estabelece o art. 68,

Att. 39. O Certificado de Protegiio poderd ser cancelado ad-
ministrativamente a pedido de qualquer interessado ou ex-officio
da antoridade competente, quando ocorver qualquer das circuns-
tincias elencadas nos incisos 1a IV do art. 41, e for requerido até
1 (um) ano, a partir de sua concessdo.

§ 1° Do processo de cancelarmento o titular serd notificado e
terf o prazo de 60 (sessenta) dias para contestagio.

§ 2° Da decisio que conceder ou denegar cancelamento caberf re-
curso no prazo de 60 (sessenta) dias corridos, contados de sua publicagiio.

Art. 40. A culiivar protegida cairi em dominio piblico
quando ¢ ato que declarou o cancelamento do titwlo de protegio ficar
itrecorrido, salvo nio que se refere o inciso IT, do art. 41 desta Lei

CAPITULO VLI ’
Da Nulidade da Protegiio

Att. 41, E nulo o Centificado de Protegio quando:

1 - nfo tenham sido observadas as condigdes do art. 6%

11 - tiver sido expedido conttaniando direitos de terceiros;

11 - o titulo nio corresponder a sen verdadeiro abjeto,

IV — no seu processamento, tiver sido omitido qualquer das
providéncias determinadas por esta Lei, necessdrias & apreciagio
do pedido e expedigiio do certificado de protecio.

Art. 42. Ressalvado o disposto no art. 30, a arglii¢do de nu-
lidade s& poderd ser apreciada judicialmente, podendo a acdio ser
ajuizada em qualquer tempo de vigéncia da protecao.

Pargrafc 1inico. Sio competentes para propor agio de muli-
dade a Unifio ou gualguer pessoa com legitimo interesse.

TITULO U1
Do Servigo Nadional de Registro ¢ Protegiio de Cultivares
CAPITULOI
Da Criagiio

Art. 43, O Ministério da Agricultura, do Abastecimento e
da Reforma Agréria tomard as providéncias necessirias para a im-
plementagio do Servigo Nacional de Registro e Protegiio de Culti-
vares ~ SNRPC, que serd a autoridade compelente responsivel
pelo servigo de registro e protegio de cultivares.

CAPITULC I
Das AtribuigSes e Finalidades do SNRPC

A1t 44, O SNRPC tem por finalidade principa), a pedido de
pessoas fisicas cu juridicas nacionais ou estrangeiras, rebecer, pro-

cessar, conceder ou denegar, baseado exclusivamente em parece-
Tes técnicos, pedidos de registro e protecio de novas cultivares ob-
tidas no Brasil ou no exterior, emilindo os respectivos certificados
de registro ¢ prote¢io, quando cumpridas as exigéncias desta Lei.

Pardgrafo dnico. Ao SNRPC, sem prejuizo de outras res-
ponsabilidades que The forem atribuidas, tendo em vista o desen-
volvimento econdmico do Pais, compete subsidiar pronunciamen-
to quanto 3 conveniéncia de assinatura e ratifica¢io ou dentincia
de convencdes, tratados, convénios e acordos binacionais, multina-
cionais ol ittetnaciopais, sobre registro e protegio de cultivares.

Art, 45. No que diz respeito ao regisiro e protecio de culti-
vares, compele ao SNRPC:

1 — emitir descritores oficiais de cultivares;

11 — emitir formulérios proprios para os pedidos de registro
¢ protecio;

III - editar guia de procedimentos para registro e protegio;

IV — emitir certiddo negativa ou positiva referente 3 sinonimia;

V - publicar listas de cultivares registradas cu protegidas;

VI - efetuar ex officio registro de cultivares que entender
de importincia para o Pais.

Parigrafo inico. O valor e a forma de recolhimento dos ser-
vigos serdo estabelecidos pelo SNRPC.

Art. 46, E passivel de registro no SNRPC a cultivar de to-
dos os géneros e espécies vegelais, conforrae definido no art. 3°

Parigrafo dnico. Nio € passivel de registro a cultivar que
incorpore caracteres que possam acarrelar probiemas agronSmicos
para cuja solugio seja indispensavel a utiliza¢io de produtos qui-
micos ou biol6gicos, de uso nio autorizado no Pais, por causarem
impacto desfavorivel ao meio ambiente ¢ 3 saiide piblica.

Art. 47. O registro no SNRPC constitui uma das condigdes
indispensiveis para produgio e coméreio de sementes.

Art. 48. O pedido de registro, mediante preenchimento e as-
sinatura de fortmulirios préprios, s6 poders se referir a uma tinica
cultivar e conterd, ainda:

{ — nome da cultivar;

I - espécie bothnica;

I - origem genética;

IV — preenchimento de todos os descritores definidos pelo
SNRPC e atestado por responsivel técnico de acordo com sua ha-
bilitagdo profissional;

W —relalo de outros descritores indicativos de sna distingui-
bilidade, homogeneidade e estabilidade;

VI - nome ¢ enderego do requerente e dos methoristas.

Parégrafo Gnico. O requerente fica obrigado, sob pena de
arquivamento do pedido, a prestar, dentro de 60 (sessenta) dias,
contados de sua notificagio, atras informagdes gue o SNRPC, a
sen exchusivo critério, entenda necesséria para efetuar o registro.

Art. 49. O pedido de registro nas condigdes estabelecidas
pelo SNRPC serh acompanhado por:

1 - comprovante do pagamento de taxa de registro;

I - deciaragdo do solicitante de que o material niio foi ven-
dido e nem oferecido & venda.

Art. 50. Protocolado o pedido de registro, mediante o cum-
primento das formalidades exigidas, o mesmo serd publicado no Dia-
rio Oficial da Unido ou em veiculo de comunicagio do SNRPC.

Art. 51, Publicado o pedido de regisiro, correrd o prazo de
60 (sessenta) dias para apresenta¢io do impugnagdes por lerceiros
interessados, dando-se ciéncia ao solicitante, que podera replica-
las em igual periodo.

An. 52, Recebidas as impugnagdes € apreciadas as razdes e
as provas produzidas, o SNRPC decidird, administrativamente, a
controvérsia, fazendo publicar sua decisdo no Didrio Oficial da
Unifo, ou no veiculo de comunicagio proprio.
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Art. 53. O Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢
da Reforma Agriria, através de sua estrotura prépria ou de drgios
conveniados nos Estados, piiblicos ou privados, poderd receber %
pedidos de registro ou de prote¢lo a cultivares para encaminha-
mento ao SNRPC.

Art. 54. As despesas decorrentes das atividades atribuidas
a0 SNRPC serio atendidas com recursos orgamentérios especifi-
cos e outros recursos resultantes da receita préptia, proveniente de
retribuicio financeira pelos servicos presiados relativos ao regisiro
e 4 protegio de cultivares,

Art, 55. O SNRPC manterd publicagiio mensal destinada a
divulgar seus atos, despachos e decisdes.

Parfgrafo finico. O SNRPC efetuars, até o final de mar¢o de
cada ano no Difirio Ofidal da Unifio ou em veiculo proprio de co-
munica¢io, publicagio anual contendo a relacio de novas cultiva-
res registradas ou protegidas no exercicio anterior.

Art. 56. A divulgaciio dos atos do SNRPC, inclusive despa-
chos e decisdes, valerd como notificagfio aos interessados para to-
dos os efeitos legais.

Art. 57. O SNRPC poderi manter, além do seu quadro de
pessoal préprio, um corpo de técnicos credenciados diretamente
ou mediante convénios firmados com érgios ou entidades de Ad-
ministragio Piblica Direta e Indireta, com organizagdes do Setor
Privado, ou com Entidades de Ensino Agricola Superior,

. TIuLov
Das Disposi¢ies Gerais
CAPITULOI

Dos atos, dos despachos e dos prazos

Art. 58. Os atos, despachos ¢ decisdes nos processos admi-
nistrativos referentes 3 proteiio ¢ registro de cultivares s6 produ-
zirfio efeito apds sua publicaciio no Diario Oficial da Uni3o ou em
veiculo préprio dd SNRPC, exceto:

1 —dos despachos interlocutdrios que nio necessitam ser do
covhecimento das partes;

II - os pareceres técnicos, a cuja vista, no entanto, terdo
acesso as partes, caso requeiram.

Art. 59. Os prazos referidos nesta lei contam-se a partir da
sua publicaggo.

CAPITULO It
Da Petigio, da Impugnagio e do Recurso

Axt. 60). Niio serfio conhecidos a petigio, a impugnacio e o
recuiso quando:
I - apresentados fora do prazo;
11— destituidos de fundamentagiio legal;
III - desacompanhados do comprovante do pagamento das
taxas correspondentes.
Art. 61. Os recursos previstos nesta lei serfio decididos pelo
titular do SNRPC.
Pardgrafo dnico. A decisiio dos recursos encerraré a instéin-
cia sdministrativa.
CAPITULO 11
Das Certiddes

Ad. 62, O SNRPC assegirard aos interessados o fomecimento de
certiddes relativas ds matérias de que trata estz led, desde que regulamente
requeridas e comprovado o recothimento das taxas respectivas.

CAPITULO IV
Do Custeio

Art. 63. O custeio dos servigos previstos nesta lei, mediante
fixagio de seus valores ¢ vigéncias, se fard mediante retribuicio

dos usudrios, de acordo com tabelas do SNRPC nos casos perti-
nentes i protegio e ao registro de cullivar.

Art 64, O mecanismo de recolhimento das taxas e anuida-
des ser4 disciplinado pelo SNRPC.

A 65. Os pagamentos previstos nesta lei sé produziro
efeito se efetuados dentro dos respectivos prazos ¢ de acordo com
as tabelas vigentes.

CAPITULO V
Pa Procuragio

Art. 66. Quando o pedido de protecio ou de registro nio for
efetado pessoahmente, serd insiruido com procuragio por instru-
mento plblico, contendo os poderes necessdrios, devidamente tra-
duzida por tradutor piiblico juramentado, caso lavrada no exterior.

Parigrafo tnico. No caso de fotocOpia autenticada, o
SNRPC poderd exigir a apresentagio do original.

Art. 67. Salvo o disposto no art. 68, depois de concedida a
protecio ou o registro, decorridos dois anos da outorga do manda-
to, o procurador somente poderd agir em nome do outorgante me-
diante novo instrumento, trastado ou certidio atualizados.

Art, 68. A pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior
deverd constituir € mantet procutador, devidamente qualificado e
domiciliado no Brasil, com poderes pama representi-la e receber
citagdes judiciais referentes & watéria nesta lei, desde a data do pe-
dido da prote¢do ou do registro, durante a vigéncia do mesmo, sob
pena de extingio do direito de protegio.

Parigrafo tnico, A procuragio deverd outorgar poderes
para efetuar pedido de registro ¢ sua manutencio, e pedido de pro-
tecio, junto ao SNRPC, e ser especifica para cada caso,

CAPITULO VI
Disposigies Finais e Transitérias

Art. 69. A Unido dotard o SNRPC de recursos financeiros
suficientes para cobrir todas as despesas de investimento e custeio
indispensiveis a sua implementa¢io, manutencio e funcionamento,

Art. 70. Aos titulares de cultivares que tenham sido ofereci-
das & venda até a data da promulgacdo desta lei serd facultado, em
cardter transitdrio e no prazo de 2 (dois) anos, o direito de requerer
a protegio pelo periodo remanescente do prazo previsto no art. 12,
dispensado o cumprimentio do inciso H do art, 49,

§ 1° Ao titular do direito de protegio de cultivar de que trata
o caput ¢ vedado cobrar de terceiros qualquer remuneracio pela
utilizagdo de cultivar prolegida, no periodo que anteceder a data
constante do respectivo certificado.

§ 2° Devera ser mantida, tanto para tegistro como parz pro-
tegio, a denominacio conhecida da cultivar de que trata o caput,
ainda que nio atenda ds exigéneias constantes no art. 16 desta Lei,

Ant. 71. As cultivares comercializadas no Brasil até a vigén-
cia desta Lei cujo pedido de protegio, devidamente instruido, nio
for protocolado no SNRPC no prazo previsto no art. 70, setio con-
sideradas, automaticamente, de dominio piblico.

Art. 72. O SNRPC comunicari a0s interessados quais
descritores encontram-se disponiveis, ficando condicionada a
aceitacio de pedido de registro de cultivares de géneros e espé-
cies boldnicas, no periodo de que trata o art, 70, 3 existéncia dos
mesmos, ou i aceitagio pelo SNRPC, dos descriiores oferecidos
pelo solicitante.

A, 73, O Ministério da Agricultura, do Abastecimento e
da Reforma Agraria, ouvido o Conselho Nacional de Politica
Agricola -~ CNPA, estabelecerd normas complementares para apli-
cagio da presente Lei.

Art. 74. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua
publicacfio, revogando disposicdes em contririo.
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Justificaciio

A primeira legislagio com o objelivo de proteger os direitos
dos melheristas foi e.aborada na Europa em 1877, e a controvérsia
envolvendo este tipc de procedimento decorre do fato de que as
novas variedades dependem tanto da agdo determinada do homem,
através da pesquisa ¢ da observagio, quanto do malerial genético
fomecido pela natureza.

Em outras palavras, ao contrério do ato de criagio puramen-
te intelectual ou mecinico, ¢ concurso da natureza é essencial i
criagiio de novas variedades de plantas e de animais.

Aqui cabe uma pequena observagio sobre uma distingfio
enlre melhoramento genético e biotecnologia: no primeiro proces-
so nfio hd mudanga defiberada no cédigo genélico, enquanto no se-
gundo estd implicita a idéia de alteragio attificial dos genes, carac-
terizando um processo alheio 4 natureza, com énfase na proprieda-
de da descoberta, e na restrigio 4 sua utilizagio pelo restante da
comunjdade cientifica.

No mefhoramento de plantas cvitivadas, a utilizagio das no-
vas variedades para criar outras, desde que de forma nio sistemati-
ca (criagio de hibridos) ¢ permitida, bem como no intercimbio de
material genético entre as virias instituicdes de pesquisa.

A lei que protege os direitos dos melhoristas, garantindo
a0s mesmos recompensas fihanceiras na comercializagio das va-
riedades por eles criadas, deve incentivar a pesquisa agricola e
conseqiientemente contribuir para o desenvolvimento econdmico
do setor rural.

Assim sendo, e considerando que este Projeto de Lei con-
templa ndo apenas os direitos dos melhoristas, mas também inclui
instrumentos de protegio ao agricuitor, julgamos que sua aprova-
¢lo por esta Casa ird beneficiar toda a agricuitura brasileira.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 1995, — Qdacir Soares,
Senador da Repiblica.

(A Comissdo de Educagio — Decisdo Terminativa.)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 200, DE. 1995

Regulamenta o § 2° do art. 208 da Constituigéo
Federal e da outras providéncias.

O Congresso Nacionai decreta:

Att. 1° 0 direito piiblico subjetivo de acesso ao ensino obni-
galdrio e gratito, quando nio atendido em uma localidade, mes-
mo que para uma $6 pessoa, é molivo suficiente para que qualquer
cidadiio, grupo de cidaddos, associagiio comunitaria ou outra legal-
mente constituida ou, ainda, o Ministério Piiblico, acione o Poder Pd-
blico para exigir a matricula do interessado no ensino fundamental.

§ 1° A aglo judicial impetrada por quaisquer das partes
mencionadas no caput, as quais tém legitimidade para peticionar
no Poder Judicirio, € gratuita e de tito sumério.

§ 2° A autoridade competente para garantir o oferecimento
do ensino obrigatdrio poderi ser imputada por crime de responsa-
bilidade caso seja comprovada sua negligéneia.

§ 3° Para os efeitos do disposio nesta Lei, considera-se au-
toridade competente o Chefe do Poder Executivo responsivel pela
oferta do ensino obrigatdrio; e o tetmo localidade serd entendido
como cidade, vila ou povoado com mais de quinhentos habitantes.

Art. 2° Conslatada a impossibilidade de se oferecer novas
vagas ou cursos regulares na rede piiblica de ensino, a antoridade
competente determinard a compra de vagas, respeitando-se o dis-
posto 1o art. 213, e em seu § 1° da Constituigio Federal, e conce-
derd bolsas de estudo para o ensino fundamental 3s pesscas com-
provadamenie carentes que nio conseguiram matricular-se nas es-
colas pliblicas de sua localidade de residéncia.

Art. 3° O poder plblico articular-se-4, em seus trés niveis,
para garantir, no prazo méiximo de cinco anos, a partir da data de
identificagio da necessidade de novas vagas, os investimentos ne-
cessirios 3 expanso da rede pblica nas localidades onde se cons-
tatar a hipdtese prevista no artigo anterior.

§ 1° A chamada para a matdcula no ensino fundamental,
determinada pelo § 3° do art, 208 da Conslituigio Federal, a partir
do primeiro ano letivo posterior 2o da entrada em vigor desta Lei,
deverd identificar a necessidade de novas vagas em todo o ternits-
rio nacionai.

§ 2° As agbes desenvolvidas pelo poder piblico para a ex-
pansio prevista no caput deste astigo lerfio como objelivo a descen-
tralizagio do ensino fundamental, observades os seguintes critérios:

1 — Municipalizagfo, na forma dos artigos 30, inciso VI, e
211, § 2°, da Constitnigiio Federal;

II - Agio supletiva e complementar do Estado assegurada,
pricritariamente, para os municipios corn a popula¢io inferior a
cingienta mil habitantes;,

IH - Assisténcia técnica e financeira da Unido em confor-
midade com o § 1°, do art. 211 da Constituigio Federal.

Art. 4° Decorrido o prazo previsto no artigo anterior, a auto-
ridade competente poderd ser imputada nos termos do § 2° do art.
1° desta Lei,

Art. 5° O Poder Executivo, no prazo miximo de cento e oi-
tenta dias, encaminhard ao Congresso Nacional o Planc Nacional
de Educagio a que se refere o ant. 214 da Constituigio Federal, dando -
prioridade s acHes que objetivem, nos préximos cinco anos:

T ~ matricular todas as criangas com sete apos de idade na
primeira série do ensino fundamental;

1 - implementar cursos ¢ treinarnentos para os professores
do ensino fundamental, com a vtilizagiic de recursos da educagio a
disténcia.

Il - implantar, progressivamente, o regime de tempo inte-
gral para os alunos das escolas de dreas identificadas como de po-
pulagdo mais carente.

An. 6° esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. T revogam-se as disposicdes em contrario.

Justificagio

A universalizagio do ensino fundamental é passo decisivo ¢
indispensével para permitir a erradicagdo do analfabetismo, criar
oportunidades para a populagio, reduzir a exclusio social e contri-
buir para assegurar a viabilidade do Pais nessa nova era da infor-
magio, baseada no conhecimento, e da economia globalizada, fun-
dada na competitividade.

Apesar de nossa Constituigdo ter sido promnlgada em 1988,
o direito piblico subjetivo de acesso ao ensine fundamental, obri-
gatdrio e gramito, ainda ndo foi viabilizado, pela falta de uma le-
gislacdo adequada regulamentando o seu artigo 208 e, especial-
mente, o § 2° desse dispositivo,

Por outro lado, o Plano Nacional de Educagiio, que j4 deve-
rig ter sido encaminhado pelo Poder Executive ao Congresso Na-
cional, em aobedigncia ao art. 214 de nossa Carta Magna nio fol
ainda elaborado.

QO que se ohjetiva com este projeto €, pois, encaminhar sofu-
¢bes adequadas, oportunas e urgentes {anto para se garanfir o di-
reito de acesso ap ensino fundamental, quanto ‘para se estabelecer
prazo e prioridades para que o Congresso Nacional aprove um pla-
no nacional que ofereca reais condicdes para se impulsionar o de-
senvolvimento educacional do Pais.

Quanto ao primeiro objetivo, o projeto determina, por um
lado, guais partes tém legitimidade para peticionar no Poder Judi-
cidrio e, por outro, qual autoridade competente poderd ser imputa-
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da por crime de responsabilidade se ficar comprovada sua negli-
géncia no oferecimento do ensino obrigatério. estabelece também
que a a¢io serd grawita & de rito sumério.

Para os casos identificados como decotrentes da deficiéncia
de novas vagas ou de cursos regulares na rede piblica de ensino, 2
autoridade competente podera sclucioni-los, como manda o proje-
to, através da compra de vagas e da concessio de bolsas de estudo.
No entanto, a proposico vai além e prevé um prazo miximo de
cinco anos, apds a identificagio do problema, para que o poder pi-
blico se articule, em seus tés niveis, e garanta os investimentos
necessérios & expansdo prioritdria da rede oficial.

Decorrido esse petiodo, o chefe do Poder Executivo rspon-
sével pela oferta do ensino obrigatério poderd ser imputado por
crime de responsabilidade.

Visando instrumentar o poder ptiblico com dados concretos
para o planejamento de suas agdes, o projeto propde, em obedién-
cta a0 § 3° do art. 208 da Constituigio Federal, que a identificagiio
de necessidade de novas vagas deverd se dar quando da chamada
para a matricula no ensino fundamental.

Inchiimos também, em nossa proposta, um dispositivo des-
tinado a especificar os critérios a serem observados, para a descen-
tralizaciio do ensino fundamental, ou seja:

19) municipalizacio, na forma dos artigos 30, inciso VI, e
211, § 2°, de nossa Lei Maior;

2% agio supletiva e complementar do Estado assegurada,
prioritariamente, para os municipios com populagdo inferior a cin-
qienta mil habitantes;

3°) assisténcia técnica e financeira da Unifio em conformi-
dade com ¢ § 1°do art. 211 da Constituigio.

As agbes com tal pespectiva, sem ddvida alguma, irdo re-
percutir na concretizacio do direito de acesso ao ensino obrigatdrio.

O segundo objetivo do projeto vem expresso no sex an. 5°,
o qual, além de determinar prazo para o cumprimento do art. 214
da Constituigio Federal, fixa prioridades para dar s agbes gover-
pamentais mais coeréncia e methores condigdes para a viabiliza-
¢io das seguintes diretrizes:

1%) matricula de todas as criangas com sete anos de idade na
primeira série do ensino fundamental, 6 que, com o decorrer do
tempo serd fator determinante para a eliminagio de nosso vergo-
nhoso indice de analfabetismo tanto de criancas quanto de adultos;

2°) valorizagio e aperfeigoamento do professorado, através
da implementagdo de cursos e treinamentos, utilizando-se os re-
cursos do ensino i distdncia, o que indubitavelmente serd da maior
importincia para a methoria da qualidade do ensino;

3% implantagio progressiva do regime de tempo integral
para os alunos das escolas de dreas identificadas como de popula-
¢do mais carente, medida imprescindivel para melhoria da condi-
¢ac de vida nz faixa etdria que vai até os 14 anos e para a diminui-
¢éo do mimero de meninos de rua. Este obejetivo, logicamente redun-
dard, também em mehhoria da aprendizagem e deveri influir, decidi-
damente na reducio dos indices de repeténcia e de evasdo escolar,

O que propomos, destarte, é uma prioridade real e objetiva
para o desenvolvimento do ensino fundamental, com fito de se en-
frentar ¢ vencer o enorme desafio que € proporcionar educacio
para todos e da melhor qualidade.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 1995. — Senador Waldeck
Ornelas.

LEGISLACAO CITADA
CONSTIUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

......................................................

................

Art. 208. O dever do Estado com a educagao serd efetivado
mediante a garantia de:
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§ 2° O nio-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder
piiblico, ou sua oferta irvegular, importa responsabilidade da auto-
ridade competente.
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(A Comissdo de Educagio ~ Decisdo Terminativa)

O Sr. Jilio Campos, 2° Vice-Presidente, deixa a
cadeirg da presidéncia, que € ocupada pelo Sr. José
Sarney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney)} — Os projetos que aca-
bam de ser lidos seriio publicados e remetidos s comissdes cor-
petentes.

Sobre 2 mesa, proposta de emenda 4 Constimigio que serd
lida pelo Sr. 1° Secretirio em exescicio, Senador Renan Calheiros.

£ lida a seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N°40,DE 1995

Dispie sobre a institui¢io de contribuigdo so-
cial para o financiamento das agies e servigos de salde.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constitni¢3o Federal, prommlgam a se-
guinte Emenda ao Texto Constitucional,

Art. 1° A Unido poderd instituir contribnigio sobre movi-
menta¢io ou transmissio de valores e de créditos e de direitos de
natureza financeirs, que nio excedera a vinte e cinco centésimos
por cento,

Pardgrafo dnico. O produto da arrecadagio de que trata este
artigo serd integralmente depositado ao Fundo Nacional de Satide
para financiamento das a¢Bes e servigos de sadde.

Art. 2° A contribuicio a que se refere o artigo anterior serd
exigida nos termos do § 6° do art. 195 da Constituicio, faculiando
ao Poder Executive reduzir o valor de sua aliquota cu restabelecé-
lo, total ou parcialmente, nas condigdes e limites fixados em lei.

Art. 3° Nio se aplica & contribuigio de que trata o capat do
art, 1° o disposto no inciso I do art. 154 da Constituigio,

Arnt. 4° A vigéncia da contribuigio sobre movimentagio ou
transmissdo de valores e de créditos e de direitos de naturcza fi-
nanceira nio poders ultrapassar o prazo de dois anos.

Sala das Sesses, 22 de junho de 1995. — Senadores Anto-
nio Carlos Valadares ~ Eicio Alvaves — Pedro Piva — Bernardo
Cabral — Beni Veras - Carlos Wilson - Gilberte Miranda ~
Bello Parga - Ney Suassuna - Gilvam Borges — Lauro Campos

" — José Eduardo Dutra -~ Valmir Campelo — Pedro Simon - Er-

nandes Amorim — Esperidido Amin — Josaphat Marinho - Ro-
berto Freive - Jiania Marise — Sebastido Rocha — Ademir An-
drade — Jader Barbalho — Ramez Tebet — Osmar Dias - Gui-
lherme Palmeira — Roberto Requiio — Waldeck Ornelas — Jef-
ferson Péres ~ José Alves — José Bianco ~ Romeu Tuma - Car-
los Patrociriec ~ Artur da Tévola - Jilio Campos — José Igni.
cio Ferreira — Lucidio Portella - Joel de Hollanda - José Agri-
pino — Liido Alcéintara - Antdnio Carlos Magalhies - Jonas
Pinheiro - Nabor Jinior — Jodo Franga — Renan Calheiros -
Humberto Lucena — Marina Silva — Lidio Coelho - Flaviano
Melo - Eduarde Suplicy — Levy Dias ~ Odacir Soares.

DISCURSO PROMUNCIADG PELO SENA-
DOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PP-SE),
JUSTIFICANDO A PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL QUE INSTITUI CONTRIBUI-
CAO SOCIAL PARA A SAUDE, EM 22-6-95, NO
PLENARIO DO SENADO FEDERAL.
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Senhor Presidente,

Senhoras Senadoras ¢ Senhores Senadores,

E fora de diivida que o setor de saidde piblica passa por
uma crise sem precedentes, justamente pela falta de recursos ade-
quados para a sua marutengio.

Hospitais sio fechados, doentes sfo recusados na enirada
dos postos de emergéncia e pessoas da comunidade perdem a vida,
em todo o Brasil, apresentando a satide piblica um quadro tio pre-
chrio que esld a exigir a adogfio, no campo financeiro, de medidas
emergenciais para socorrer milhdes e mithdes de brasileiros que
sofrem as consequéncias desta crise.

Nio devemos ficar aguardando que milagres acontecam,
quando ainda existem parcelas ponderdveis da sociedade que, com
uma contribuigio minima, poderdo reduzir substancialmente as di-
ficuldades ora enfrentadas.

E essa contribui¢iio, muilo embora insigpificante repre-
sentada por uma aliquota de 0,25% sobre a movimentagio ouw
transmissio de valores e de créditos e direitos de natureza finan-
ceira, criard para o Ministério da Saide condigdes efetivas para
manter a rede hospitalar piblica funcionando e operacionalizar
todo o programa de trabalho daquele érgdo, dentro da estrutura do
SUS (Sistema Unificado de Safide), sem as incertezas da alocagiio
de recursos € sem a incidéncia da descontinuidade do fluxo finar-
ceiro, fatores que 1ém cansado sérios prejuizos ds instinvigdes que
prestam servigos de saiide em todo o Brasil, e 4 populagio a que se
destinam tais servigos.

Tal contribuigdo, pelo seu cariter emergencial e transitdrio,
tem & sua vigéncia fixada pelo prazo miximo de dois anos, poden-
do neste periodo a aliquota ser reduzida, restabelecida, total ou
parcialmente, nas condigbes e limites fixados em lei.

A conlribuigio social, tal como concebida na proposta, tem
a facilidade de atender de imediato a uma simagio de emergéncia
que compde um quadro de verdadeira calamidade piblica que
atinge em cbeio todo o sistema tinico de saiide no Brasil. A sua co-
branga pode dar-se ainda este ano se a mesma for aprovada pelo
Congresso, o que nio acontecenia se a formula adotada fosse a do
IPMF, o qual, sendo um imposto, a sua vigéncia s poderia ter inf-
cio no ano seguinte.

Os 6 bilhdes de reais que poderiam ser gerados por ano,
oriundos desta contribuigio de emergéncia, seriam de vital impor-
tincia para a sande, dobrando o orcamento do setor.

Reconhecemos que soments com a adogio de uma reforma
tributéria consistente, que venha reparar as injustigas nascidas de
privilégios odiosos ~ como a de lacunas ou vazios na legislagio
que redundam em interprelagies graciosas a grande corporages ~
€ que o Brasil poderd atingir o seu equilibric orgamentirio e até
sobrar dinheiro para ser aplicado nas 4reas prioritidias definidas
pelo Governo.

Faz-se necesshrio que se suprimam de uma vez por todas as
incompreensiveis imunidades a pessoas juridicas que ganharam
isengOes privilegiadas e se transformaram com o tempo em entida-
des quase que intocveis pelo fisco, o qual se vé tolhido na sua
agiio por causa do emaranhado de leis que no fundo s6 servem
para proleger grandes sonegadores.

E inconcebivel que este Pais conlinue a penalizar o assala-
riado que paga uma exorbitincia de Imposto de Renda, enquanto
que as empresas em todo o Brasil nfio pagam nem a metade do que
€ descontado na folha dos trabalhadores, fancionérios piblicos e
demais pessoas fisicas.

E o prdpric Ministro da Saide, Dr. Adib Jatene, que de-
monstra a sua indignaciio civica ao afirmar: "quem gera a renda
dela se apropria™ E exibe dados que retratam de forma irrefutivel
os privilégios que detdm os grupos poderosos da iniciativa priva-

da. Enquanto as pessoas fisicas neste pais, cujo o Imposto de Ren-
da retido na fonte durante o ano de 1995 irfic pagar de Imposto de
Renda a absurda quantia de 14 bilhdes e 900 milhdes de reais, as
pessoas juridicas, protegidas por uma legislagdo distorcida somen-
te irdo contribuir com 5 bilhdes e 600 milldes de reais, ou seja,
menos da metade dos assalariados.

Nio & s6 na 4rea do fisco onde se descobrem mazelas que
sao praticadas contra o Eririo. Também na Previdéncia as fraudes
tém sido uma pritica constante, gerando escindalos e prisbes. Se-
gundo informagbes do Ministro Reinhold Stephanes, que foram
divulgadas pela imprensa, pelo menos 100 mil agdes correm na
justiga contra grandes sonegadores que devem cerca de 5 bilhdes &
Previdéncia, quantia esta que daria para pagar a folha dos 15 mi-
Indes de aposentados em todo o pais, Além disso foram cancela-
dos 1 milhdc ¢ 200 mil beneficios fraudados, que vinham dando
um prejuizo descomunal & Unido. E pasmem, depois de feita a re-
visdo das aposentadorias, ficou provado que daquele total pelo
menos 87 mil pessoas goravam de boa satide mas recebiam inde-
vidamente a sua aposentadoria por invalidez.

Grandes empresarios vao ser julgados pela Justica por apro-
priagiio indébila, pois reticham indevidamente o FGTS dos seus
empregados, dando um prejuizo de mais de 1 bilhdo 4 Nagiio.

Com a¢des como essas nem serd preciso mexer tanto-na
previdéncia como querem os reformistas, pois vai existir tanto di-
nheiro que, quem sabe, 0 Goveno mandatd, novamente, providen-
ciar os repasses de verbas para o Ministério da Sadde.

A Unifio despende mensalmente ¢om o custeio da safide
cerca de 600 milhSes de reais. Diga-se de passagem, um enorme
aporte: de recursos que daria para construir todo més pelo menos
92 mil casas para populagbes de baixa renda. Porém, apesar de es-
forco tao gigantesco que realiza a Nagio para dar sustentagdo ao
sistema, nunca o brasileiro, que depende Jo SUS, foi tio mal aten-
dido nos hospitais e postos de satide.

A rtevista Exame, edigfio de 22 de junho de 1994, numa s
frase retratou o verdadeiro drama que representa a saiide neste mo-
mento: "Saide piblica ainda na UTL e sem previsdo de alta".

As dificuldades do setor saide comegaram a se agravar a
partir de 1993, quando o Ministério da Previdéncia suspendeu os
repasses obrigatérios para o Ministério da Sadde. 40% dos gastos
desta pasta eram entio cobertos com as verbas transferidas pela
Previdéncia.

Com esse corte o Ministério passou a depender tio-somente
de dotactes consignadas no Orgamento da Uniio. Ademais, na
busca do equilibrio de suas contas e da corregiio do déficit piiblico,
o Governo procuron reduzir de forma geral todas as despesas pii-
blicas. uma decisio de cariter econdmico onde todos perdetam,
todaviz quem mais sentiv a compressio financeira foi exatamente
a saiide piiblica que convive no seu dia a dia problemas inadidveis.

Com & crise que se instalou no setor, 1.750 hospitais em
todo o Brasil tiveram suas obras paralisadas por falta de verba, As
2.600 Saatas Casas, gue em todo o Brasil trabalham para o SUS,
ameagam fechar as suas portas porque os recursos que fhes séo
transferidos, para atender principalmente is camadas menos favo-
recidas da populagdo, chegam em atraso e siq insuficientes para
uma prestagio de servigos que seja considerada digna e merecedo-
ra do respeilo da sociedade. Essas Santas Casas oferecem 270 mil
leitos, 6295 do total nacional, dos quais 96% destinados ao SUS, em-
pregam 400 mil pessoas e mensalmente internam 780 mil pacientes.

A remuneragio que é paga pelo SUS aos hospitais conve-
niados é tio irriséria que muitos deles tomaram a iniciativa de can-
celar os servigos que prestavam ao selor piblico, Pela tabela do
5US, um médico recebe por uma consulta a infima remuneragio
de 2 reais. J4 o hospital nada recebe por esse servigo, mesmo que a
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consuita tenha sido feita nas suas dependéncias. Pela realizacio de
um parto, a maternidade que é obrigada a internar a parturiente por
trés dias recebe apenas 54 reais, e 0 médico que a assistiu 59,66 reais.

As entidades representativas das unidades de satide de todo
o Brmasil, como a CNS. ¢ a FBS, reivindicam a atializacio das ta-
belas SUS, pois a sua defasagem contribui sensivelmente para pio-
rar as condiges de trabalho e a oferta dos servigos. As suas unida-
des de saide j5 ndo suportam mais a insatisfago dos profissionais
da 4rea médica e paramédica e passam por sérios constrangimen-
tos em face do atraso com os fornecedores.

Renmmuneracio ti¢ irrisria, conferida acs hospitais e a sua
equipe de profissionais, tem-se constituido mum estimule oficial,
numa porta aberta a pritica de ages frandulentas. E é por esta ra-
zdo que muitas entidades t8m se desligado do SUS e passaram a
atender exclusivamente acs interesses da iniciativa privada.

Dai o cenfrio daniesco que se assiste freqientemente na
TV: acimulo de doentes nos cotredores dos hospitais por insufi-
ciéncia de leitos, instalagdes fisicas precérias, equipamentos suca-
teados e sem manutengio, caréncia de medicamentos e insumos
basicos para diagnostico e terapéutica. Malversa¢io do dinhe¢iro
piiblico. Mortes prematuras de nossos semelhantes que nio conse-
guem viver porque ndo encontram apoio adequado do Estado para
proteger as suas vidas.

Uma an4lise objetiva dos dados do IBGE nos leva a con-
cluir de forma indiscutivel que nos iiltimos 30 anos o Brasil conse-
guin elevar a expectativa de vida de seus habitantes, mnito embora
o njvel alcangado tepha sido inferior ao patamar de outros paises
do Tercetro Mundo.

0Os dados do IBGE evidenciam por exemplo que houve uma
queda nos niveis de montalidade registrada no Pafs, o que fez a ex-
pectativa de vida passar dos 51,6 para 66 anos de idade, durante o
periodo de 1960 a 1990. Légico que a queda dos niveis de mortali-
dade € o aumento da expectativa de vida mostram que o Brasil de
fato melhorou a saide de seus habitantes. Mas se a atual crise ndo
for debelada a tempo, por certo que esses indicadores déverdo ser
outros, muito abaixo dos de 1990,

No entanto, s¢ compararmos o Brasil com outros do Tercei-
ro Mundo, chegamos d couclusio que ji havia desde 1990 uma
desvantagem considerivel do nosso Pais, que perdia para o Méxi-
co (70 anos), Argentina (71 anocs), Chile (72 anos). Esses povos s6
conseguiam viver mais porque ostentavam uma sadide roelhor, me-
nos vulneriveis 4 doenga ¢ 4 motte.

"Nenhum povo tem satide por acaso', como escreve Demd-
crito Moura, no seu trabalho publicado em "Problemas Brasilei-
ros", edigio jan/fev./94. A saiide & representada por poder aquisi-
tivo, nutricio adequada, moradia higiénica, acesso i 4gua tratada,
esgotamento sanitirio, educacio, pritica de esporte e lazer. Isto €, 0
nivel sécio-econdmico de um povo oferece-The uma boa ou mé saride.

E as politicas governamentais nunca se concretizan, apesar
dos planos bem elaborados e tio discutidos nos palanques eleito-
rais ¢ nos programas de ridio e televisio. No Govemo, endurecem
no social & espera de o bolo crescer, enquanio a populagio, sofrida
& perplexa, pergunta: '"Por que mudaram? Por que votei?'".

Na Amazbnia, pesquisadores da Fundagfio Oswaldo Cruz,
recentemente, seguindo a mesma tritha cientifica de Carlos Chagas
que esteve por 14 nos idos de 1912, chegaram 4 inquietante consta-
tagio de que o Brasil é o campedio das Américas de incidéncia da
malirja. O nosso Pais se transformon, de vm diz para o outro, no
grande exportador de maléria para os paises vizinhos.

Deveu-se 4 nossa vulnerabilidade em matéria de vigitancia
sanitéria a ocorréncia de infec¢des como o cllera, que este Pafs
conseguiu importar, no ano de 1991, do Peru, doenga que provo-
cou tanias vitimas.

Somando-se is cronicas deficiéncias de sancamento bésico
& de habitagio higiénica, calcula-se que pelo menos 14 milhdes de
brasileiros possam ter morte precoce por esquistossomose e que 6
milhSes tenham morte lenta com a doenga de chagas. Por falta de
uma vigilincia sanitiria eficiente no Brasil, a transfusio de sangue
tem sido um grande veiculo de transposigio da doenga de chagas e
da AIDS. Provou-se gue em 1991, através de testes de sangue rea-
lizados em Sio Paulo que 3% dos seus doadores eram portadores
da doenca de chagas, enquanto no Tridngnlo Mineiro essa taxa su-
bia parz 12% e para 20% no Rio Grande do Sul. A AIDS conse-
guiu se expandir no Brasil justamente pela precariedade de seu sis-
tema de vigilincia. Hoje temos mais de 30 mil aidéticos que con-
somem por més 100 milhdes de reais.

O Brasil € a 10" ecopomia do mundo mas estd em septuagé-
simo (74°) lugar quando se trata de aplicar recursos piiblicos na
saiide de seus habitaptes. Perde, por exemplo, para o Paraguai
{que aplica US$ 140 por habitante), para a Bolivia (que aplica
US$ 120 por habitante). J4 o Brasil, em média, gasta em torno de
US% 80 por habitante. Se esta proposta de criagio da contribuigio
social for acatada pelo Congresso, estaremos ajudando a salvar
mais vidas, visto que uma disponibilidade de recursos de US$ 160
por habitante vai aumentar a participagio do selor satide na distri-
buicio dos frutos da riqueza nacional, reduzindo assim uma cota
da injustiga que atinge grandes parcelas do povo marginalizado.

Em relagic ao PIB, o Brasil apresenta uma taxa que mais uma
vez demonstra a inversio de prioridades na escolha de nossas politicas
sociais: enquanto nos EUA se com a saiide o equivalente a 12%
de seu PIB, a Franca 89%, a India 6%, a Argentina 5,6%, o Brasil
aplica uma taxa inexpressiva de apenas 4,2% de seu PIB.

E pelz falta de uma vontade politica que sintetize as verda-
deiras aspiragbes nacionais, que os nossos indicadores de saiide
estdo a desnudar uma realidade crua, fria e insensivel que se espa-
tha por todo o territdrio nacional, fazendo com que o5 bolsdes de
pobreza ¢ miséria se multipliquem num crescendo assustador, car-
regando doengas que nio mais se justificam num Pais que cresce
em lodo os setores de sua economia,

Nio é possivel que, em plena virada do século XX, se assis-
tam ainda neste Pais pessoas serem invadidas por verminoses, pela
tuberculose e por doengas que ji haviam desaparecido hi décadas
do nosso meio, estimmlando a separa¢io do nosso Pais em dois
Brasis: um Brasil moderno, saudvel, superdotado, sendo tratado
em hospitais de 5 estrelas ¢ um Brasil do Jeca Tatu, raquitico,
amarelo e triste, para o qual ndo existe perspectiva nem harizonte,
pois até o direito i satide The é negado, o direito de ser tratado con-
dignamente ihe & subtraido.

Nio ¢ mais possivel assistirmos impassiveis criangas ino-
cenies serem mortas nas Casas de Safide por infecgio hospitalar,
as quais deveriam ter como fonte primeira de Suas preocupagdes
manter a vida e ndo provocar riscos ou ébitos.

Nos, queiramos ou ndo assumir as responsabilidades ine-
rentes 4 fungdo que o pove nos delegon, somos de fato uma elite
politica capaz de mudar esse panorama de humilhagio e de dor.

Vamos todos, juntos, Senadores, Deputados, Governo ¢
Oposiciio, levar adiante esta causa justa, legitima, que se harmoni-
Za com o discurso que pregamos na praga piiblica, pots, afinal, ter
uma satide perfeita é o que todo cidaddo realmente deseja para po-
der trabalhar e criar sua familia, é um direito da cidadania previsto
na nossa Lei Maior.

Assim nos comportando estaremos a instalar entre nés um
regime democritico com justica social.

(A Comissiio de Constitaipio, Justiga ¢ Cidadania.)
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O SR. PRESINENTE {José Samey) — A matéria serd publi-
cada e despachada 3 Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania,

Sobre a mesa, requerimento ue seri lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Renan Calheiros.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 960, DE, 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, e seu § 2°, da Constituicio
Federal, seja fomecido pelo Presidente da Petrobris, Sr. Joel Ren-
nb, através do Ministro das Minas e Energia, Sr. Raimundo Men-
des de Brilto, as seguintes informacbes:

1) Quajs os procedimentos adotados para a escolba da em-
presa responsével pclo transpone de combustivel do Estado do
Amazonas para os municipios do Estado do Acre?

2) Céopias do contrato ¢/ou acordo com a Companhiz de
Eletricidade do Estado do Acre, ELETROACRE, para a liberacio
do funcionrio Clévis Correa de Queiroz?

Sala das SessGes, 22 de junho de 1995,
na Silva.

— Senadora Mari-

(A Mesa para decisdo)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) _ O requerimento lido
ser4 despachado A Mesa, para decisfio, nos termos do inciso III do
art. 216 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, oficio que serf Jido pelo Sr. 1° Secretirio em
exercicio, Senador Renan Calheiros.

E lido o seguinte:
OFICIO GLDPT-074/95

Brasilia-DF, 22 de junho de 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 77 e do artigo 81, ambos do
Regimento Intemo, solicito retificacio do Oficio GLDPT-072/95
referente 4 substitui¢io de representante do Partido dos Trabalna-
dores na Comisséio de Educag8o. Assim,

Onde se I&:

“Solicito a substimi¢io dos Senadores José
Eduardo Dutra, titular, e Lauro Campos, suplente, pelos
Senadores Lauro Campos, titular e, José Eduardo Dutra,
suplente, na Comissio de Educagio, como repre-
sentantes do Partido dos Trabalhadores.”

Leia-se:
"Solicito a substiteicdo do Senador José Eduardo

Dutra, titalar, pelo Senador Lauro Campos, titular, como
representante do Partido dos Trabafhadores.”

Na oportunidads, reitero a Vossa Exceléncia protestos de
estima e consideragio. _ Senador Eduardo Suplicy, Lider do PT.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — O expediente lido
vai & publicagio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — A Presidéncia, em
atengéo ao expediente encaminhado pelos Lideres do PPR, do
PTB ¢ do PT nesta Casa, datado de 20 do corrente, designa o Se-
nador Emandes Amorim para compor, como suplente, a Comissdo
Mista Especial criada através do Requerimento n° 6, de 1995-CN,
destinada a "reavaliar o Projeto Calha Norte, visando seu revigora-
meito oo sentido da integragio da populagio setentrional brasilei-
ra aos niveis do desenvolvimento das demais regifes; propor no-
vas diretrizes ao Projeto, que definam uma politica de ocupagiio
racional da Regido AmaZdnica, bem como vistoriat  apresentar

sugestdes sobre as demarca¢des das 4reas indigenas localizadas no
Norte do Pais."

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — A Presidéncia rece-

beu o Oficio n°® 1.501/95, do Banco Central do Brasil, encami-

« nhando nova documentagio referente ao Oficio n° $/47, de 1994,
através do gual o Governo do Estado do Ria Grande do Sul solici-
ta autorizagio para contratar operago de crédito, para os fins que
especifica.

O expediente seri encaminhado 3 Comissdo de Assuntos
Econfmicos, a fim de ser anexado ao processado do Oficio n°®
5/47, de 1994.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — A Presidéncia rece-
beu, do Ministro de Fstado das Relagdes Exteriores, o Aviso n°
13/95, de 14 do corrente, encaminhando informagtes sobre a reali-
zagio, em Denver — Estados Unidos da América —, no préximo dia
30, da I Reunifio de Ministros Responsiveis por Comércio, que
tem por objetivo dar curso aos entendimentos sobre o processo de
integragiio econdmjca e comercial para a conformago da Zona de
Livre Comércio das Américas (ALCA), Nesse sentido solicita a
indicagiio de parlamentares que compdem a Comissio Conjunta
do MERCOSUL e a Comissdo de Assuntos Econdmicos para, na
qualidade de observadores, integrarem a delegacéo brasileira no

. referido evento.

A matéria vai & Comissio de Relages Exteriores e Defesa
Nacional, (Diversos n° 85, de 1995.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ Esgotado o tempo

destinado ao Expediente.
Passa-se d
ORDEM DO DIA
Item 1:

Votagio, em tumo tnico, do Projeto de Lei da
Cimara n° 82, de 1992 (n° 969/91, na Casa de origem),
que acrescenta parfigrafo ao art. 45 da Lei n° 5,869, de
11 de janeiro de 1973 — C6dige de Processo Civil, tendo
Parecer favorivel, sob n° 127, de 1995, da Comissiio
~ de Constitnigio, Justica ¢ Cidadania.
A maléria constou da Ordem do Dia da sessiio ordindria de
23 de maio tiltimo, quando teve a sua volagio adiada para hoje.
Passa-se 4 votagio da matéria em fymo dnico.
Os Srs. Senadotres que a aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)
Aprovada.
A maténa vai 4 Comissio Diretora para a redagéo final,

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 82, DE 1992
(N® 969/91, na Casa de origem)

Acrescenta paragrafo ao art, 45 da Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil.

O Congresso Nacional decreta:
ArL 1° O ant. 45 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
passa a vigorar acrescido do seguinic pardgrafo finico:
"Ar. 45.
Parigrafo tnico. Para que & remincia produza os
efeitos juridicos a que se destina, o advogado juntard zos
autos documento que comprove a efetiva ciéncia do
mandante.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contranio.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item 2:

Discussio, em turno tinico, do Projeto de Lei da
Cimara n® 121, de 1993 (n° 1.403/91, na Casa de omi-
gem), que altera dispositivos da Lei n® 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, que "altera a legislagdo sobre distri-
buigio gratuita de prémios mediante sorteio, vale-brinde
on concurso, a Lilulo de propaganda, estabelece normtas
de protegiio 4 poupanga popular, ¢ da outras providén-
cias”, tendo

Parecer, sob n° 293, de 1995, da Comissio
- de Assuntos Econdmicos, favorivel, nos ter-
mos de substitutivo que oferece.

A matéria constou da Ordem do Dia da sessdo de 23 de
maio dltimo, quando teve a sua discussio adiada para hoje.

Passa-se i discussio do projeto e do substitutive em turno
iinico.

0O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (losé Samey) - Concedo a palavra
ao nobre Senador Pedro Simon, para discutir a matéria,

V. Ex* dispde de dez minutos.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para discutir. Sem re-
visdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, com toda
a sinceridade, nio conhego em profundidade esse projeto - lamen-
tavelmente, estou tomando conhecimento dele agora. Mas sou ob-
rigado a dizer a V. Ex® que se trata de matéria que deveria merecer
uma an4lise e um debate mais aprofundados nesta Casa.

O Brasil, Sr. Presidente, 20 mesmo tempo em que proibe a
oficializagio do jogo, estd se transformando em um imenso cassi-
no. Nio se trata somente das loterias, inclusive as oficiais - antiga-
mente havia a Loteria Federal. Hoje h4 uma série delas, e pratica-
mente todo dia antigos cinemas do Brasil inteiro estfio sendo trans-
formados em bingos.

Nio consigo entender o que se pretende com esse projeto,
Sr. Presidente. Ele parece estar autorizande o Poder Executivo a
estabelecer o regulamento e a forma como serd posto em pritica.
Sinceramente, ndio sei se ele altera o que ja existe, se é pior, ou se
mantém algum ponto ruim e que continari ruim. Com toda a sin-
ceridade, nio sei se o projeto poderd ser allerado, até porque,
como disse V. Ex", ji era para ele ter sido votado, mas a votagio
foi transferida para hoje. Votar como estou volando uma matéria
como essa, sem conhecé-la em profundidade, é muito grave.

O gue sei é que 14 no Rio Grande do Sul ha bingo, h4 lote-
ria, ha jogatina em todo canto. E uma contradigio, porque proibi-
mos 0s cassinos - e sou a favor dessa proibigdo -, mas permitimos
cerca de 15 diferentes tipos de raspadinhas.

O projeto da a seguinte redacio aos §§ 1°e 4° do art. 4%

“§ 1° Compete ao Poder Executivo promover a
regulamentaczo, a fiscalizagio e o controle das autoriza-
¢des concedidas em cardter excepcional nos termos des-
te antigo (..)"

"§ 4° A distribuigio de prémios autorizada em ca-
rater excepcional nos termos deste artigo podera ser efe-
tuada também por meio de rifas ou pela modalidade de
jogo denominada hingo."

Sr. Presidente, esse projeto é ridiculo. Queremos lavar as
mios para um problema grave e sério. Eu ndo sei realmente o que
vou votar. Pelo que estd aqui, parece-me muito ruim. 86 nio sei se
a situacfio que existe é pior do que esta, porgue, pelo jeito, existe
uma regulamentagio, e esta esti tentando, parece, melhorar - ndo
sei se melhorar ou piorar. O que sei, Sr. Presidente, & que a jogati-

na, que ji era grande, com o bingo, alastrou-se, transformou-se em
moda no Brasil wteiro. HA bingos para a classe rica e ha bingos
para a classe pobre. H4 bingos com shows excepcionais, espetacu-
lares e outros quase na beira da favela,

Sr, Presidente, esta matéria merece um estudo mais apro-
fundado.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Senador Pedro Si-
mon, de acordo com o Regimento Interno da Casa, V. Ex* podera
formalizar & Mesa o adiamento da matéria por 30 dias, e eu sub-
meterei ao Plenirio o requerimento de V. Ex®,

Pego a V. Ex* que formalize o requerimento.,

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, pego a palavra
como Lider.

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) - Com a palavra o Se-
nador Ney Suassuna, Lider do PMDB.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Como Lider. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, trata-se de
uma questio que envolve bingos. A legislagio em vigor é mais ri-
gorosa e limita o mimero de sorteios e restringe os beneficiarios.

O Governo Federal manifestou-se contra esse Projeto de
Lei da Cémara, ¢ a Lideranga do PMDB recomenda sua rejei¢io.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente, peco a
palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Com a palavra o
Senador Bernardo Cabral, pelo PP.

O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM. Como Lider.
Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, o projeto
nem sequer chegou a ser examinado pela Comissdo de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania. O eminente Relator, na Comissio de As-
suntos Econdmicos, tentou salvé-lo e apresentou pma emenca.
Mas & evidente que se alastra pelo Pais, de forma reprovivel, esse
problema do bingo.

Q Partido Progressista acompanha o voto do eminente Li-
der do PMDB, Senador Ney Suassuna, ¢ vota pela rejeicio.

O SR. HUGO NAPOLEAQ - Sr. Presidente, peco a pala-
vra, como Lider.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com a palavra o Se-
nador Huge Napoledo, Lider do PFL.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PL Como Lider. Sem
revisio do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, o presente
projeto de lei visa - como 4 foi aqui afirmado -, alterar o art. 4°da
Lei 5.768, de 20 de dezembro de 1971, para efeito de estabelecer
que passam a ser inchridos nos sorteios as “entidades assistenciais
registradas no Conselho Nacional de Servigo Social do Ministério
do Bem-Estar Social, com o fim de obter recursos adicionais ne-
cessfrios 4 manutengio ou custeio da obra social a que se dedicam'.

Cra, Sr. Presidente, j& foi aqui amplamente abordada pelos
Senadores que me antecederam a questdo dos grandes riscos que
teremos no Pais se comegarem a se alastrar, de maneira incontroli-
vel, os bingos e os sorteios. Como bem disse o Lider do PP, Sena-
dor Bernardo Cabral, a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cida-
dania sequer chegou a examinar a matéria. O Lider em exercicio
do PMDB, Senador Ney Suassuna, afirmou que a legislacio atual
restringe os beneficios. Por isso, se comegarmos doravante a abrir
demasiadamente o jogo, ¢ bingo e tudo aquilo que esta proliferan-
do pelo Pais, sem um conptrole devido, sem uma atencio mais per-
cuciente, estaremos certamente prejudicando modos e costumes.

De tal sorte, a Lideranga do PFL recomenda aos compa-
rheiros o voto "nio™.

O SR. VALMIR CAMYPELQ - Sr. Presidente, pego a pala-
vra como Lider do PTB.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra
a0 nobre Senador Valmir Campelo, pela Lideranca do PTB.
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0 SR. VALMR CAMPELO (PTB-DF. Como Lider. Sem
revisio do orador.) - Sr. Presidente, a Comissio de Constituigio,
Justi¢a e Cidadania reaimente nfo opinou quanto 4 constitucionali-
dade e juridicidade do Projeto de Lei n° 121. Pelas razdes j4 ex-
postas aqui, o PTB acompanha o voto das Liderangas que encami-
nharam a matéria, ou seja, a Lideranga do PTB também encami-
nha contrariamente a» Projeto de Lei n® 121.

0 SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente, pego a palavra
como Lider do PSDB,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a palavra
a0 Senador Geraldo Melo, como Lider do PSDB.

¢ SR. GERALDO MELO (PSDB-RN. Como Lider. Sem
revisio do orador.) - Sr. Prestdente, o PSDB encaminha contraria-
mente 80 projeto, mas por motivos diferentes, Ndo se trata de ra-
zbes de natureza meral, porque esse € um territério que comporta
uyma discussdo bastznte ampla, uma vez que o préprio Governo,
através de institnigdes oficiais como a Caixa Econdmica, é opera-
dor de jogo regular no Pais, mas considera, como o Senador Pedro
Simon, que esse é um assunto que deveria receber do Poder Legis-
lativo um tratamento mais profundo e consistente, para que o jogo,
perdendo-se os preconceites que o envolvem, fosse utilizado, ja
que ele estd sendo admilido abertamente em uns campos e velada-
mente em outros campos, para que se regulamentasse essa ativida-
de dentro do interesse nacional,

Em vista disso, a Lideranca do PSD'B encaminha contra a
aprovagio do projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador Pedro Si-
mon, a Mesa consulta V. Ex" se ainda deseja apresentar o seu re-
quetimento de adiamento, em face da manifestagiio contrdria dos
Lideres na Casa.

O SR, PEDRO SIMON - Nio, Sr. Presidente.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra
ao nobre Senador Carlos Patrocinio.

0 SR. CARLOS PATROCINIO (PFL-TO. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) - St. Presidente, eu gostaria de dizer que
fui o Relator dessa matéria na Comissio de Assuntos Econdmicos,
do Senado, e embora seja contra a proliferagio desmesurada de bi-
ngos ou outros jogos de azar, parece-me que esse projelo procurou
aprimorar a Lei n° 5.768, permitindo que entidades de cariter fi-
lantrdpico devidamente credenciadas pelo Conselho Nacional de
Servico Social tivessem acesso também a essa modalidade de
jogo, ja que eles 1ém direito a outros tipos de sorteio.

St. Presidente, tendo em vista o encaminhamento dos diver-
sos Lideres contririo a0 projeto de lei, eu gostaria de encaminhar
um requerimento 4 Mesa, para que a matéria seja analisada pela
Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania, porque se trata do
aptimoramento de uma lei que ja existe.

Sr. Presidente, a Lei Zico ndo tem sido cumprida. Essa lei
estabelece que clubes esportivos comn mais de trés modalidades
usariam os Tecursos do bingo para sua manutencdo, e isso nio
tem acontecido. .

Pontanito, Sv. Presidente, gostaria de ter a consideragio de
V. Ex® para que essa-'matéria seja apreciada pela Comissio de
Constituigio, Justica e Cidadania, porque, rejeitando o prokto,
iriamos abolir o bingo que beneficiaria entidades assistenciais.

Eo apelo que fago a V. Ex*.

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) - A Mesa agparda o
requeritpento de V. Ex* para submeté-lo ao Plenério.

O SR. NEY SUASSUNA - 5r. Presidente, em nome das Li-
derangas que apdiam o Governo, concordamos com o requerimen-

to do Senador Carlos Patrocinio, tendo em vista que S.Ex"éoRe-
lator da matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - V Ex*s estio de
acordo com o adiamento da matéria para ouvir a Comissio de
Constituicio, Justica e Cidadania?

0 SR. HUGO NAPOLEAO - Correto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Pego ao Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Renan Catheiros, que proceda 4 leitura
do requerimento do Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 961, DE 1995

Nos termos do art, 279, alinea a, do Regimento Intemo, re-
queiro adiamento da discussio do Projeto de Lei da Cimara n°
121/93, a fim de que sobre ele seja ouvida a Comisséio de Consti-
tui¢io, Justica e Cidadania.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 1995, ~ Carlos Patrocinio.

0O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em votagio o reque-
rimeato.

Os Srs. Senadores que o aprovam (ueiraim permanecer sen-
tados. (Pavsa.)

Aprovado.

A matéria sai da Ordem do Dia para a audiéncia da Comis-
sdo de Constimnigio, Justica e Cidadania.

Solicito aos Srs. Senadores que se encontram em seus gabme—
tes a gentiliza de comparecerem ao plendrio, uma vez que o fiem 7 da
pauta se refere 4 aprovagio, pelo Senado, da escolha, realizada ontem,
na Cimara dos Deputados, do nome do Deputado Humberto Scuto
para exercer o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unjio.

Precisamos, portanto, da presenga, em plenirio, dos Srs. Se-
nadores que se encontram em seus gabinetes.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Item 3:

Discussio, em turno nico, do Projeto de Lei da
Cémara n° 53, de 1994 (n° 4.831/90, na Casa de orgem),
que dispde scbre o funcionamento de Bancos de Ohos e
d4 outras providéacias, tendo

Parecer, sob n° 291, de 1995, da Comisséo

— de Assuntos Sociais, favordvel, com emendas
de 0% 1 a 3-CAS, que apresenta.

A matéria constou da Ordem do Dia da sessiio de 23 de
maio iltimo, quando teve sua discussic adiada para hoge.

Em discussiio o projeto. (Pausa.)

Niao havendo quem pega a palavra, encemo a discussio.

Sobre a mesa, requerimento que serdo lidos pelo Sr. 1° Se-
cretirio em exercicio, Senador Renan Calheiros.

S3o lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N° 962, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos ternos do Artigo 279 alinea b do Regimento Intermo,
requeiro o reexame pela Comissio de Assuntos Sociais do Projeto
de Lei da Camara n° 53, de 1994, (n° 4831-0 de 1990, na Casa de
origem) que "Dispde sobre o funcionamento de Bancos de Olhos ¢
d4 outras providéncias".

Justificagiio

O reexame desse Projeto de Lei, pela Comissdo de assuntos
Sociais, se justifica em razio de sugestdes enviadas pelo Departa-
mento de Oftalmologia da Universidade Federal de Sio Paulo (Es-
cola Pautista de Medicina ~ Hospital Sdo Panlo), as quais conside-
ramos relevantes, e por isso propomos, através deste requerimen-
10, levi-las a apreciagiio da referida Comissio de assuntos Sociais;
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conforme est# previsto na alinea a, do parégrafo 3° do artigo 279,
do Regimento Interno do Senado Federal.
Sala das Sessoes, 22 de junho de 1995, ~ Senador Pedro Piva.

REQUERIMENTO N° 963, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos da alinea b do ant. 279 do Regimento
Interno, o adiamento da discussio do Projeto de Lei da Cimara n°
53, de 1994 a fim de que 0 mesmo seja reexaminado pela Comis-
sdo de assuntos Sociais.

Justificagio

O reexame solicitado se justifica, tendo em visla que o pro-
jeto deve se adequar as novas técnicas e legislaghio supervenientes.
assim, é do interesse publico que o funcionamento de Bancos de
Olbos s¢ faga de acordo com as normas determinadas pela politica
de satide.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 1995, — Senador Eduardo
Suplicy, Lider do PT

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em votagio o Re-
querimento n°® 962/95.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, peo a pa-
lavra para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra a
por 5 minutos.
6 SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Para encami-
nhar a votagdo. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Sts. Se-
nadores, esse projeto, do gual tive a honra de ser relator, foi apre-
ciado e aprovado na Comissdo de Assuntos Sociais, veio a0 pleni-
1io ¢, em seguida, pediu-se o seu adiamento. Agora, os Senadores
Eduardo Suplicy e Pedro Piva apresentam requeritaentos po senti-
do do reexame da matéria pela Comissio de Assuntos Sociais.
Como Relator, sou favorével ao reexame, porque entendo
que novas informagdes on sugestdes que porventura cheguem i
Comissio podem contribuir para aperfeigoar a matéria. Fago, po-
rém, uma observagdo: pretendo ainda trazer para o debate nesta
Casa a questio da necessidade de decidirmos, com a maior urgén-
cia possivel, sobre matérias em tramitacio a propésito de trans-
plantes de 6rgios. Quero, inclusive, na auséncia do Senador Beni
Veras, fazer um apelo para que, logo mais, as 17h, haja nijmero na
Comissio de Assuntos Sociais, -

Essa matéria estd adquirindo uma importincia transcenden-
tal. Inclusive, estamos na iminéncia de entrammos numa situacdo
de descoordenacic legislativa, porque ji h4 até leis municipais
querendo dispor sobre o transplante de orgios. O Senado poderd,
com 05 projetos que estio em tramitagio e que serfo examinados
logo mais, pois ja estdo na pauta da Comissdo de Assuntos So-
ciais, contribuir para meihorar substancialmente a legislago exis-
tente, facilitando, nos termos da lei, a realizacio dos transplantes
que poderfio ndo apenas curar definitivamente as pessoas, como
também contribuir sensivelmente para a redugio de gastos com a
Saiide, principalmente os relacionados com os trapsplantes renais.
isso porque grande parte dos dispéndios com Saide se originam
da necessidade de assisténcia permanente e sofisticada tecnologi-
camenie a um grande grupe de pacientes. Estes nio s6 deixam de
recuperar-s¢ complelamente como operam, de maneira substan-
cial, o Tesouro, sendo que os recursos poderiam ser canalizados
para atender a outras situagdes.

Quero, portanto, manifestar a minha concordincia com os
requerimenlos apresentados 4 Mesa, mas fago um apelo para que
nio procrastinemos a decisiio sobre essas matérias, que tém uma
grande importincia para a nossa populagio e para o methor fun-
cionamento do nosso sistema de Saxide.

V.Ex*

Em o que tinha a dizer, Sr. Presidente, encaminhando a vo-
tagio dos requerimentos do Senador Pedro Piva e Senador Eduar-
do Suplicy.

O SR. PEDRO PIVA - Sr. Presidente, pego a palavra para
encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Samney) - Para encaminhar a
votagdo, concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Piva.

O SR. PEDRO PIVA (PSDB-SP. Para encaminhar a vota-
¢Z0. Sem revisio do orador.) - St. Presidente, agradego as palavras
do Senador Liicio Alcintara. Esse requerimento é o aperfeigoa-
mento do projeto anterior.

Como Presidente da Fundagio Zerbini e do INCOR, tenho
grande interesse por essa maléria. Fui inclusive procurado pela Es-
cola Paulista de Medicina de Sdo Paulo, que me propds duas mo-
dificagGes ac projeto, os quats encaminho i Comissdo de Assuntos
Sociais.

Reitero também o apelo do Senador Licio Alcdntara, para
que se aprove 4 mgtéria, no menor espago de tempo possivel, por-
que ¢ de grande importincia para toda a popuiagio brasileira.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) - Em votagio o reque-
rimento,

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer sef-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Fica prejudicado 0 Requerimento n° 963, € a matéria volta &
Comissiio de Assuntos Sociais para reexame.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Ttem 4 ;

Discussio, em primeiro tumo, da Proposta de
Ernenda 3 Constituigio n° 29, de 1995 (n° 495, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Repiiblica, que alte-
ra o § 2°do art. 25 da Constituigio Federal, tendo

Parecer favorivel, sob n° 387, de 1995, da Comissiio

de Constituigio, Justica e Cidadania, com cor-
re¢io redacional, em obediéncia i técnica legislativa.
(Terceira sessdo ordinfiria de discussic.)

Em discusséo.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Pego a palavra para discu-
tir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney} - Com a palavra o Se-
nader Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para discutir. Sem
revisio do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Partido dos
Trabalhadores, com © apoio de pelo menos 29 Senadores dos mais
diversos Partidos, apresentou a Proposta de Emenda Constiticio-
nal n° 29, relativa ao servi¢o de gis, propondo a instituicho de co-
missdo nacional e de comissdes estaduais de usuérios desse servi-
¢o pama acompanhar a qualidade e a regularidade dos servigos
prestados, as decisbes relativas ds tarifas correspondentes.

A emenda foi considerada positiva, inclusive no seu mérito,
pelo Relator Edison Lobdo, que, entretanto, avaliou que seria me-
Ihor que tal iniciativa fosse objeto de projeto de lei, ¢ nio de
emenda 3 Constitigio.

Consideramos importante apresentar ao Plenfrio essa emen-
da, que j4 haviamos apresentado 4 Comissdo de Constituigio, Jus-
tica e Cidadania, para que possa o Senado melhor refletir e, assim,
decidir.

Foi nessa dire¢io inclusive que solicitamos 2 indmeros Sris
e S13. Senadores que deram apoiamento e assinaram a proposta de
emenda i Constituicio.

Hoje tive noticia, entretanto, de que o Lider do Governo,
Senador Elcio Alvares, fez um apelo aos diversos Senadores que
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compdem os partidos de sustentagio ao Governo, no sentido de
que retirern a assinatura ji aposta e - 0 que € mais grave - de que
evitem assinar qualquer proposta de emenda & Constituigio que o
Senado Federal estd examinando.

Gostaria de fazer um apelo piblico ao Senador Elcio Alva-
1es, Lider do Governo, para que tentemos chegar a um melhor en-
tendimento sobre 0 assunto. O meu apelo deve-se ao fato de eu en-
tender que, se a Lideranca do Governo orientar os Senadores no
sentido de que aceitem tal diretriz, a de ndo assinar qualquer pro-
posta de emenda, estaremos limitando muito o debate de proposi-
¢Bes sobre as reformas referentes ao capitulo da Ordem Econdmica.

Seria importante a presenga do Senador Elcio Alvares aqui,
porque se trata de decisio de grande relevéncia, nio apenas em re-
lagio a esta proposta de emenda 4 Constituicio, mas para as de-
mais, uma vez que a tramitagio serfi de natureza semelhante. O
que queretnos ponderar € que a intengio dagueles que querem essa
discussdo adicional nio é a de simplesmente criar obstaculos ou
obstruir a votagio.

O Senador Elcio Alvares ponderon que, se houver aceitacio
dessa proposta com 27 assinaturas ou mais, deverd a proposicio
ser examinada pela Comissdo de Constituigio, Justica e Cidada-
nia. Na Comissio, algum Senador podera pedir vista, o que faria
com que o exame da matéria fosse prolongado por mais uma se-
mana ou mais.

O Sr. Josaphat Marinho - Permite V. Ex* um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Com muite prazer.

O Sr. Josaphat Marinho - Nobre Senador, j4 declarei que
© meu volto serd favorivel por entender que a matéria ndc tem im-
portincia soficiente para estar na Constituigio, mesmo como uma
reserva de mercado. Mas quero declarar que V., Ex* conta com a
minhy assinatura para a apresentacio da emenda, que me parece

na.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Agradeco a atengio de V.
Ex®, mas eu gostaria de ponderar que: primeiro, pelo que entendo,
ufio poderd um Senador pedir vista novamente. Quer dizer, niio ha-
verh atraso corresponde 4 eventual solicitagiio de vista, porque isso
j& aconteceu. Trata-se de uma Unica emenda; em verdade, ela po-
derd ser examinada em 24 horas.

Portanto, especificamente sobre a emenda relativa ao servi-
¢o de gis, como a discussdo deverd encerrar-se na sepunda-feira -
s3o previstas cinco sessdes para discussdo -, seria Oportuno que
houvesse mais 24 horas. A Comissio de Constimigio, Justica e
Cidadania poderia reunir-se na segunda-feira para exame do pare-
cer. Dessa forma, na terga-feira essa matéria seria votada, sem
qualquer prejuizo no que tange ao prazo gue pretendemos para
efeito de termos o recesso normal, como é objetivo do Presidente
do Congresso.

Este o apelo que fago ao Senador Elcio Alvares, as Sr's e
Srs. Senadores que assinaram a proposta porque consideraram que
cla tern mérito suficiente para ser debatida.

Infelizmente, nfio vejo o Senador Elcio Alvares que, hé
pouco, estava em plenario. Ndo obstante, reitero o apelo a S. Ex*,
porque, a meu ver, trata-se de algo importante.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Pergunto ao Senador
Eduardo Suplicy se concluiu seu pronunciamento.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Prezado Presidepte José
Sarney, interrompi por um instante para saber se o Lider Elcio Al-
vares esli ouvindo, em seu gabinete ou em outra dependéncia da
Casa, 0 apelo que acabo de fazer.

O Sr. Esperidiio Amin - Senador Eduardo Suplicy, V.Ex*
me concede um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Com muita honra, Sena-
dor Esperidiio Amin.

O Sr. Esperidiio Amin - O Presidente foi generoso ¢
compreensivo com V.Ex*, como the é préprio e, no momento, de-
vido, V. Ex* estd manifestando seu ponto de vista quanto ao mén-
to nio apenas da emenda & Constituiciio mas, também, da assina-
ura daqueles que deram apoiamento A sua emenda. Finalmente,
sobre eventual cerceamento dessa liberdade, quero tomar piblico
que eu proprio, quanto procurado por V, Ex*, disse-lhe que, ao
contrario do que pensa o Senador Josaphat Marinho, sou contra a
aprovacdo da emenda, mas a favor da produgio pelo Congresso
Nacional de instrumentos de controle e de regulaciio - ou de tutela
outra do Estado - para os sérvigos que terio monopdlio flexibiliza-
dos ou quebrados. Tomo piiblico o que lhe disse ontem: ndo con-
cordo com a forma e com a colocacio da emenda de V. Ex*, mas
entendo que esse serf o caminho natural. Creio mais, nobre Sena-
dor Eduardo Suplicy: esse é o caminho do Fartido de V. Ex*, O PT
vai ajudar muito a sociedade brasileira, pois tem experiéncia, tem
energia para isso, tem qualidade para formar mecanismos de fisca-
lizagio pela sociedade, A organizacio da comunidade, o que nio
temos, vai ter de ser construida pelo Congresso Nacional, e nio
apenas em relagdo a esse caso. No que se refere s telecomunica-
¢oes, o desafio é imenso, muito maior do que em relagiio a esse as-
sunto. Quero dizer a V. Ex® que, quanto ac mérito da guestio, ndo
aplicdvel a essa emenda, V. Ex* j4 prestou grande servigo; e nio
b4 cerceamento algum. Nio quero procrastinar a apreciacic de
uma emenda cujo contexto ji ¢ por todos nds conhecido, A Cama-
ra dos Deputados adotou uma decisio mnito sensata: alterou, na
segunda votagdo, o texto que havia aprovado na primeira. E o fez
pot provocagio do Partido de V. Ex*. Deixo V. Ex* muito 4 vonla-
de para contar com ¢ meu modesto tirocinio ¢ - tenho certeza -
com o de todos os Sts. Senadores no sentido de que saberemos es-
colher a forma pela qual acolheremos, cada qual a seu jeito, a sen
talent, o fundamento da sua proposta. Ndo vejo cerceamento, nio
vejo desservico na sua emenda. Mas, acredito impr6prio que se a
adote nessa emenda do gés canalizado.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Agradego as ponderacdes
do Senador Esperidiic Amin. O que desejamos € colocar o mérito
da proposigio e a melhor forma de introduzi-1a na legislag@o brasi-
leira, seja na Constitni¢io ou na lei especifica.

O Sr. Vilson Kleiniibing - Permite-me V, Ex* um aparte?

0 SR. EDUARDO SUPLICY - Concedo um aparte ao Se-
nador Vilson Kleimibing.

O Sr. Vilson Kleiniibing - Na auséncia do Senador Elcio
Alvares, quero deixar claro o posicionamento da Lideranga do Go-
verno e dos seas Vices-Lideres: concordamos com a idéia que esta
sendo proposta pela sua emenda e niio hd nenhum cerceaments. O
que queremos é que essa idéia seja colocada na legislacio perti-
nente, depois que a emenda for volada, e ndo na Constituigdo. V.
Ex* sabe 0 meu posicionamento pessoal a esse respeito. Defendo a
tese de que empresas com monopélio piblico ou privado tenham
um determinado controle da sociedade através de uma forma de
representaciio, 0 que é, mais ou menos, o espirito da emenda de V.,
Ex*. Que conste da Constituigéo, neste mornento, pessoalntente di-
virjo dessa posicéie, principalmente porque altera o processo de
tramitagio da emenda. Entio, como Vice-Lider do Governo, quero
deixar isso muito claro: niio queremos evitar o mérito da emenda de
V. Ex*, apenas gostariamos de tratar disso na legislagiio pertinente.

0O SR. PRESIDENTE (José Samney} - Nobre Senador
Eduardo Suplicy, o tempo de V. Ex* j4 estd esgotado,

O Sr. Ney Suassuna - Nobre Senador Eduardo Suplicy,
permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Conoedoum aparte a V. Ex®.

O Sr. Ney Suassupa - Nobre Senador Eduardo Suplicy,
hoje. quando votamos © parecer do Senador Carlos Patrocinio, as
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Liderancas encaminharam voto desfavordvel, e, imediatamente,
voltamos atris diante da argumentacdo. Isso é uma cojsa natral e
nomal no meio parlamentar. Por esta raziio, vérios Senadores, in-
clusive en, mudamos - como dizem ¢s americanos, changed our
minds - os nossos pensamentos, mudando de posigao.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, exatamente
para que possamos ter a possibilidade de ponderar & de sermos ou-
vidos pelos Parlamentares é que gostaria de ter a oporfunidade de
debater, em plendrio, esta matéria. Alids, gostarfamos de ter essa
emenda com as assinaturas dos que j4 colocaram seus nomes para
garantir que ela seja debatida em plepdrio e sem o proposito de a
estarmos obstruindo ou prolongando o debate para além do neces-
sério. Esse o compromisso que assurno: nio temos a intencio de
pedir nova vista na Comissac de Constituigio, Justi¢a e Cidadania.
Gostariamos, para esta e para as demais emendas, de ter a oportu-
nidade de podermos aqui cother 27 assinaturas para cada uma das
proposigdes. Inclusive para matérias relevantes como a do petrd-
leo, sobre a qual diversos Senadores tém proposigoes.

O SR, PEDRO SIMON - Sr. Presidente, peco a palavra
para discutir,

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) - Para discutir a maté-
ria, concedo a palavra 2o nobre Senador Pedro Simon.

Anles de V. Ex® ocupar a tribuna, recordo ao Plenario o art.
213, do Regimento, apenas para que haja um entendimento perfei-
1o sobre as prescri¢des regimentais a respeito do assunio:

Art, 243, Considera-se autor da proposi¢do o seu primeiro
signatirio quando a Constituicio ou este Regimento nfo exija,
para a sua apresenlacio, niimero determinado de subscritores, nio
se considerando, neste dhimo caso, assinaturas de apoiamento,

Portanto, aqueles que subscreverem a emenda estio, na
forma regimental, subscrevendo o apoic de mérito da emenda.

O SR. PEDRG SIMON (PMDB-RS. Pam discutir. Sem
revisfo do orador.) - Sr. Presidente, V. Ex* atrapalhou o meu dis-
curso. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Peco desculpas a V.
Ex™ Foi com desejo apenas de esclarecer o Plenério.

O SR. PERRO SIMON - Se V. Ex*® tivesse esclarecido an-
tes, nfio me havia levantado, Sr. Presidente. (Risos.)

Mas o que guero dizer, Sr. Presidente, com todo respeito ao
pronunciamento de V. Ex® - e ¢ importante - é que pdo tinha esse
conhecimento. Mas tesho assinado - e muitos colegas também o
fazem, e perdoe-me V. Ex®, pois essa é tradiciio - emendas consti-
tucionais, como essa, para dar apolamento. Ha pouco assinei, 2 pe~
dido do Lider do PSDB, uma emenda constilucional relacionada 4
retirada dos juros constitucionais de 12%. S. Ex® pediu a minha as-
sinamra para uma emenda de apoiamento, e eu a assinei. Com
todo o respeito, a tradicio da Casa niio € esta, mas se V. Ex® leu no
Regimento aceito essa interpretagio. En, pelo menos, e pergunto
208 meus colegas se nio tem sido assim, estou cansado de assinar
emendas como apoiamento. Esclarego até que as emendas consti-
tucionais que a mim tém sido trazidas, eu as teoho assinado sem-
pre como emenda de apoiamento. Nio é com o espirito que leu V.
Ex* Porque, do contririo, teria que reler algumas matérias que as-
sinei, A tradicio da Casa é a assinatura paras dar apoiatento. Com
tode o respeito, creio ser correta a interpretagio de V. Ex*, ainda
asgim, divirjo. Penso que, a esta altura, ndo deviamos mudar a tra-
di¢io da Casa. Porgoe, se esta assinatura é para emenda de apoia-
mento, serei muito sincero, acho muito methor - nio quero dizer
que sou a favor ou contra as emendas que est#o sendo apresenta-
das -, dar o direito de a emenda vir ao plenério e ser votada do que
impedinmos que ela sejs discutida. Nao vejo por que evitar que
uma emenda seja discutida, debatida e votada no plenirio. Penso
ser importante que, em matéria desse conteiddo, dessa seriedade, ¢

dentro desse contexto, tenhamos ampla liberdade de apresentd-la,
se conseguirmos as 20 assinaturas, No men caso, ndo assinei a

= emenda no mérito, assinei-a no apolamento, porque acho impor-
tapte a sua discuss&o em plendric; ndo a assinei no mérito, nio que
sefa contra, a assinel para que tenhamos a oportunidade de ver de-
batida a matéria, oportunidade que terei para esclarecer o rmeu
pensamento apds 4 anlise que serd feita em plensrio.

Com todo ¢ caripho que tenho por V. Ex*, e duvido que os
Sepadores digam de forma diferente, temos assinado as emendas
porque nos pedem emendas de apoiamento, ainda que seja emenda
constitucional. Penso que mudar essa tradigio de uma hora para
outra, chegar e dizer ao Senador Eduardo Suplicy: -olha, quero re-
tirar minha emenda porque mudei 2 forma de pensar. Sinceramen-
te, preferiria que mantivéssemos a assinatura, ainda que divergin-
do, seja do Senador Suplicy, cu de quem quer que seja, ou se ain-
da ird se manifestar o Lider do PSDB, ainda que divirja de S. Ex*,
na hora posso volar contrariamente,

Perdoe-me, Sr. Presidente, se V. Ex* tivesse falado antes eu
ndo teria me manifestado. Como ji havia me levantado, tenho a
obrigacio de expor men pensamento, ainda que divergente, respei-
tando o de V. Ex®.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sepador Pedro Si-
mot, pelo apreco que tenho a V. Ex®, devo dizer-the que, no que
diz respeito 4 condugio dos trabalhos desta Casa, tenho recolhido
todas as suas observa¢Ges sobre como conduzi-la. Uma delas £ a
de gue V. Ex* sempre pregou o respeito ap Regimento, E este diz
exatarnente ¢ que a Mesa anunciou. A tradigio da Casa ndo é esta
a que V. Ex® se referin.

Quando se trata de proposi¢io que exija, para sua apresen-
tagio, mimero determinado de subscritores, estabelecido pela
Constitnicio, desde que o subscritor coloque, depois de sua assi-
natura, a expressdo "apoiamento’, a Mesa nio a considera, para
efeitos constitucionais e regimentais. Quando as assinaturas s@o
superiores a esse nimero, evidentemente, embora nio computadas
algumas delas, a proposigiio, ainda assim, & admitida, que ndo é o
aso presente.

No que se refere as outras matérias de quorum nio qualifi-
cado, também as assinaturas podetn set tomadas sem essa restri-
¢io. Muito obrigado a V. Ex*,

0 SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo 2 palavra a
V. Ex* pela ordetn. ’

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB-PR. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, gostaria que V. Ex" me
informasse, na pritica, tma vez que o apoiamento quanto ao méri-
to ou 4 discussio ndo implica no comprometimento da volagio, e
o Senador pode votar como quiser no momento em que a votagio
Ihe for exigida, qual é a diferenca entre o apoiamento para a dis-
cussio e 0 apoiamento de mérito na conseqiiéncia da votagio?

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Simplesmente,
quando o Senador coloca a expressio “apoiamento", esti dizendo
que apdia a sua iniciativa, mas nfo se considera autor da matéria.

Continua em discussio a matéria.

Nic havendo quem peca a palavra, vamos prosseguir a dis-
cussdo da matéria na sesséo de amanhi, que serd a quarta destina-
da para isto.

Sobre a mesa, requerimento que sers Tido pelo Sr. 1° Secre-
tério em exercicio, Senador Renan Calheiros.

E lido e aprovado o seguinte:
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REQUERIMENTO N° 964, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do ant, 311, alinea a, do Regimento Interno, re-
queiro preferéncia para o Projeto de Decreto Legislativo n® 58/95,
a fim de ser apreciado antes da matéria constante do ftem n° 5 da
Ordem do Dia.

Sala das Sessoes, 22 de junho de 1995. — Esperidido Amin,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ Serd cumprida a de-
liberacio de Plendrio.

Pego aos Srs. Senadores, que se encontram em seus gabine-
tes ¢ nas outras dependéncias da Casa, a gentileza de comparece-
rem ao plenitio, uma vez que teremos volagio nominal,

Os Srs. Senadores que ainda ndo digitaram suas presengas
que o fagam, porque temos de liberar 0 computador para a vota-
¢io, que serd secreta.

O SR. PRESIDENTE (Yosé Sarney) ~ Item 7:

Discussio, em wrmo dnico, do Projefo de Decreto
Legislativo n° 58, de 1995, que indica o Sr. Humberto
Guimardes Sooto para o cargo de Ministro do Tribunal
de Contas da Unido, nos termos do inciso 1l do § 2° do
art. 73 da Constitnigio Federal.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, de acordo com o
disposto no § 3° do art. 2° do Decreto Legislativo n® 6, de 1993, a
audiéncia do Sr. Humberto Guimardes Souto foi realizada pefa
Comissic de Finangas ¢ Tributagdo da Cimara dos Deputados,
que o indicou na forma da Constituigio. Sendo assim, fica dispen-
sada a sua argdicdo.

Quero lembrar ao Plendnio que, de acordo com os decrefos
relativos i matériz, coube ao Senado Federal indicar o primeiro
nome, destinado ao Congresso, que foi o do Senador Iram Saraiva.
QO Senado assim o fez. Agora, na forma da Constituigio, a indica-
¢&0 coube i Cimara dos Deputados, que, ontem, indicou o Depu-
tado Humberto Guimaries Souto. Neste momento, o Senado estd
examinando o decreto de aprovagdo da Cimara dos Deputados,

Prestado esse esclarecimento, passa-se i apreciacio da matéria,

Em discussio. (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discussio,

De acordo com o disposto no § 2° do art. 3° do mencionado
Decreto-legislativo, a votacho serd feita em sessio pliblica e por
vola¢io em escrulinio secreto.

Em votacio. (Pausa.)

{Procede-se & votagao.)

VOTAM OS SRS:

Antdnio Carlos Magathdes - Adlindo Porto — Artur da Ta-
vola — Bello Parga — Bernardo Cabral ~ Carlos Bezerra — Carlos
Patrocinio - Carlos Wilson — Casildo Maldaner — Edison Lobdo -
Edvardo Suplicy ~ Elcio Alvares — Erpandes Amorim — Esperi-
diio Amin — Femando Bezerra — Flaviano Melo — Francelino Pe-
reira — Freitas Neto ~ Geraldo Melo ~ Gerson Camata — Gilberto
Miranda — Guilherme Palmeira — Hugo Napoledo — Humberto Lu-
cena — Jader Barbalho — Jodo Franga — Joel de Holanda — Jonas Pi-
pheiro ~ Josaphat Marinho ~ Jost Agripino — José Alves — José
Roberto Arruda -~ José Bianco — José eduardo Dutra — Julio Cam-
pos — Levy Dias — Lucidio Portelia —~ Lucio Alcantara - Ludio
Coelho — Marina Silva — Nabor Junior — Ney Suassuna — Osmar
Dias — Pedro Piva — Pedro Simon — Ramez Tebet ~ Renan Calhei-
ros - Robento Requido — Romeu Tuma — Ronaldo Cunha Lima ~
Sehastidio Rocha ~ Sergio Machado —~ Teotonio Vilela Filho~ Val-
mir Campelo - Vilson Kleinubing — Waldeck Omelas.

S

O SR. PRESIDENTE (José Sarpey) — Votaram "Sim" 51
Srs. Senadores; e "Nio", 3.

Houve 3 abstengdes.

Total de votos: 57

A Presidéncia promulgars o decreto de indicagio do Depu-
tado Humberto Souto e remeteri o expediente & Presidéncia da
Repiblica.

F 0 seguinte o projeto apxovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° §8, DE 1995
(N° 130495, na Camara dos Deputados)

Indica o Sr. Humberto Guimar#es Souto para
o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unifo,
nos termos do art. 73, § 2° 11, da Constituicio Federal,

O Congresso Nacional decreta:

Att. 1° Nos termos do ait. 73, § 2°, 11, da Constituicio Fede-
ral, e do ant. 105, II, da Lei n° 8.443, da 1992, € escolhido o Sr.
Humberto Guimarfies Souto para o cargo de Ministro do Tribusnal
de Contas da Unido.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Item n° 5.

Discussio, em primeiro tumo, da Proposta de
Emenda & Constituigio n° 32, de 1995 (n° 5/95, na Ci-
mara dos Deputados), de iniciativa do Presidente da Re-
piiblica, que altera o inciso IX do art. 170 e 0 § 1°do art.
176, revoga o art. 171 e inclui artigo na Constituigio Fe-
deral, tendo

Parecer, sob 1° 393, de 1995, da Comissio

— de Constituicio, Justica € Cidadania, favors-
vel 4 Proposta, com emenda cle redagio que apresenta.

(Segunda sessio ordindria de discussdo)

Em discussio. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, a discussdo continuard
na sessdo de amanh#, que serd a segunda sessdo de discussio da

O SR. PRESIDENTE (José Sarmey) - Item n° 6

Discussdo, em primmeiro turno, da Proposta de
Emenda 3 Constitwigio n® 33, de 1995 (n° 7/95, na Ci-
mara dos Deputados), de iniciativa do Presidente da Re-
pliblica, que altera o art. 178 da Constimicio Federal e
dispde sobre a adogio de Medidas Provisérias, tendo

Parecer, sob n° 394, de 1995, da Comissio

— de Constituigio, Justica e Cidadania, favora-
vel & Proposta, com emenda de redagio que apresenta.

(Segunda sessio ordindria de discussio)

Em discussio.

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, pego a
palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (José Eduando) —~ Concedo a palavra
a0 nobre Senador José Eduardo Dutra, para disoutir.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para discutir.
Sem revis3o do orador.) — Sr. Presidente, Sr*s ¢ Srs. Senadores,
gostaria de, na tarde de hoje, ler o vato proferido ém separado pelo
Senador Lauro Campos, entio membro na Comissio de Constitui-
¢, Justica e Cidadania, representando o Partido dos Trabalhadores.

"Q Partido dos Trabathadores, nio obstante a po-
sigdo assumida por sua Pancada no Senado Federal de
procurar contribuir para o aperfeicoamento da proposi-
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¢lo em aprego, vola, pelos motivos a seguir aduzidos,
contrariamente ao relatorio oferecido pelo eminente Se-
nador Jefferson Péres.

As alegaces formuladas pela Relatoria, para que
a nossa contribui¢do nio fosse acatada, impele-nos 2
discordincia da pega que ora se converte em parecer
desta Comissio.

O fundamento parz a rejei¢fio do substitutivo do
PT foi o de exaltagic "do processo de desconstituciona-
lizagio ora em ¢urso no Congresso Nacional', cerne de
toda a linha de argumentacio desenvolvida ao longo do
relatdrio.

Cumpre observar, em primeiro lugar, ser esta yma
premissa equivocada. O exame, por exemplo, da Pro-
posta de Emenda 3 Constituigio, de autoria do Presiden-
te da Repiiblica, que trata da Reforma da Previdéncia
milita em desfavor da tese sustentada pelo inclito Sena-
dor Jefferson Péres. Ali verifica-se, a titulo de ilustra-
¢do, que, ao invés de suprimir a referéncia ac beneficio
""salgrio-familia" (art. 7°, XTI, CF), o autor preferiu mo-
dificar o dispositivo constitucional, de forma 2 Hmitar-
Ihe a concessio aos que detromina "trabathadores de bai-
xa renda", Ou seja, quando se trata de compressdo de di-
reitos sociais, as forgas governistas nio evocam a tese da
desconstitucionalizagio; ao contririo, tralam de consti-
tucionalizar uma interdigio, para impedir que a legisla-
¢do infraconstitucional regule este objeto de forma equi-
valente ao que jA tenha sido consagrado por uma norma
da Lei Maior, eventualmente suprimida.

Por outro lado, a namreza desta atividade empre-
sarial de que Irata a referida emenda constitucional faz
com que as cautelas dos arts. 172 ¢ 174, tio acalentadas
pelo nobre Relator, sejam insuficientes para guamecer
os interesses brasileiros. Ademais, bem anteviu o Sr.
Ministro da Marinha, em depoimento prestado recente-
mente 4 Comissio de Assuntos Econdmicos, que para c¢a
virdo as sucatas dos armadores internacionais, conside-
rada nossa posicio marginal no fluxo do comércio por
vias aquéticas. Resta indagar, se o Poder Piblico, conti-
hua e progressivamente desmantelado em suas estrutu-
ras, terd capacidade para atwar como agente fiscalizador
das operacBes realizadas por embarcagdes avariadas de

servincia do tema suscitado. Esta orientagio politica
vem repercutindo na doutrina, no sentido de se questio-
nar a distingdo conceitual tradicional entre as normas
constitucionais materiais e as normas constitucionais
formais,

Hoje, 0 Congresso Nacional caminha, celeremen-
te, no dizer do Senador Jefferson Péres, para "desconsti-
tucionalizar", entre outros objetos, a navegacio interna e
de cabotagem — matéria inserta nas Constitwicdes brasi-
leiras, desde nosso primeiro Estatuto Politico Republica-
no, de 1891, que veio a ser, a prop6sito, o mais sintético
¢ liberal de nossos Textos Constitucionais.

Novamenle, a desmentir que aqui esteja sendo
aplicado, sensatamente, o principio da desconstituciona-
lizagdo, o texto oriundo da Cimara dos Deputados con-
seguiu piorar a proposi¢io originiria, constitucionali-
zando o entreguismo, o abocanhamento desse mercado
pelos estrangeiros. Com efeito, a redagio atribuida ao
art. 178 da Carta Magna, pelo Poder Executivo, remetia
& lei ordingria a regulacdo da navegagiio de cabolagem ¢
de interior. O texto aprovado pela Cimara dos Deputa-
dos e mantido pelo eminente Relator introjeta, desde
logo, na préopria Constitui¢io a faculdade de embarcagd-
es estrangeiras operarem navegagio de cabotagem e de
interior.

Salientamos, por derradeiro, termos feito estas
criticas com a trangdilidade de quem, tendo sugerido, al-
temativamente, a regulagio da matéria por lei comple-
mentar, em consideragio, sobretudo, 4 nossa histSria
constitucional, o fez com o escopo de buscar uma solu-
¢fo politicamente equilibrada. E assim procedemos sob
o ensinamento abalizado do ilustre constitucionalista
portugués Jorge Miranda que, bem compreendendo a
amplitude do Direito Constitucional, ministra que este
ramo do Direito é preenchido “primeiro por normas for-
malmente tidas por constifucionais ¢ assentes no docu-
mente ou texto chamado Constimig#o e, depois, por nor-
mas de outras categorias gue dguelas dio imediato com-
plemento e delas se tomam indissocidveis". (Manual de
Direito Constitucional — Tomo I, 2* edigio. Coimbra,
Coitnbra Editora, 1982, p. 22).

todo tipo ou calado. Para concluir, Sr. Presidente, reafirnamos que estaremos

Ousamos dissentir do eminente Parlamentar que co]hendo'as assinaturas dos Senadores, procurando atingir o ni-
relata a matéria, quando apregoa a desconstitucionaliza-  M€TO regimental para que possamos reapresentar, em plenétio, a
¢io como fator de moderidade ¢ msergdo no cendrio emenda que apresentamos na Comissdo de Constituigdo, Justica e
mundial. José Afonso Silva, em comentério conclusivo ~ Cidadania, que nio foi acatada pelo Sr. Relator, emenda esta que
sobre a temilica do objeto, contetido e elementos das ~ PrOPOe seja a referida maténia regulada por lei complementar.
constituigdes, em incursio no campo do que Santi Ro- Muito obrigado, Sr. Presidente. ) . .
mano chama de "Direito Constitucional Geral" (Princi- O SR. PRESIDENTE (José Sarmey)~ Continua a discusso.
pios de Direito Constitucional Geral. S50 Paulo, Revista 180 havendo mais oradores, a discussdo prosseguird na ses-
dos Tribunais, 1977, p. 17), assevera: 520 ovdsmﬁ de ama“hiiaﬁfgoftiaﬁ:l t:hmalé’na da Ordem ‘:SaD’ﬂ

"As cohstituicdes contemporineas apresentam-se ODTe 2 mesa, recagio proposi¢do aprovada na Or-
recheadas de normas que incidem sobre matérias de na.  4¢0 do Dia de hoje, que, nos termos do parigrafo Ginico do art.
tureza as mais diversas. sistematizadas mum todo units- 2% 40 Regimento Interno, se nio houver objegio do Plendrio,
rio ¢ organizadas coerl:n[enientc pela acio do poder ser4 lida pelo St. 1° Secretirio, Senador Renan Catheiros.

constitninie que as teve como fundamentais para a cole- E lida a seguinte:

tividade estatal" (Curso de Direito Constitucional Posilivo,

T edigdo. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 1991, p. 43.). PARECER N° 410, DE 1995
A inclusio, ou pio, de determinado elemento no (Da Comissio Diretora)

texto constitucional prende-se, pois, hodiernamente, i
importdncia atribuida pelo poder constitninte 3 questio,
a ponto de provocar a atengic e agio do Estado na ob-

Redagiio Final do Projeto de Lei da Camara n°
82, de 1992 (n” 969, de 1991, na Casa de origem).
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A Comissio Diretora apresenta a redacio final do Projeto
de Lei da Cimara n° 82, de 1992 (n® 969, de 1991, na Casa de oni-
gem), que acrescenta pardgrafo ao art. 45 da Lein° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil.

Sala de ReuniBes da Comissdo, 22 de junho de 1995. ~ Re-
nan Calheiros, Presidente — Levy Dias, Relator — Antbnio Car-
los Valadares — Ernandes Amorim.

ANEXO AO PARECER N° 410, DE 1995

Acrescenta parigrafo ao art. 45 da Lei n® 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil.

O Congresso Nacional decreta:
An. 1° O ant. 45 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo tnico:

""Parigrafo vinico. Para que a remincia produza os
efeitos juridicos a que se destina, o advogado juntaré aos
autos documento que comprove a efetiva ciéncia do
mandante."”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — O parecer vai & pu-
blicagio.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Renan Calheires.

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N” 965, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, requeiro dis-
pensa de publicagio, ‘para imediata discussio e votagdio, da reda-
cdio final do Projeto de Lei da Cémara n° 82, de 1992 (n° 969/91,
na Casa de origem), que acrescenta pardgrafo ao art. 45 da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil,

Sala das Sessoes, 22 de junho de 1995. — Lidio Coelho.

O SR. PRESIDENTE (José Sarmey) — Aprovado o requeri-
mento, passa-se i imediata apreciagio da redagio final.

Em discussio. (Pansa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo,

Em votagio.

Os Srs. Senadores gue a aprovam glieiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovada.

O Projeto vai 4 sangfo.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Passa-se, agors,
apreciacio do Requerimento n® 955, de 1995, de urgéncia, para o
Oficio n® 5/36/95 lido no Expediente da presenie sessdo,

Em votaciio.

Os Srs, Senadores que o aprovam gueiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria figurari na Ordem do
Dia da segunda sessio ordiniria subseqlente, na forma do art.
345, T, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Apreciagio do Re-
querimento n° 956, de 1995, de urgéncia, lido no Expediente, para
a Mensagem n° 84, de 1995, do Senhor Presidente da Republica.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sefi-
tados. (Pausa.)

Aprovado.
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O SR. PRESIDENTE {José Sarney) — A matéria figurard
na Ordem do Dia da segunda sessdo ordinéiria subseqiente i apro-
vagio deste requerimento.

A Presidéncia convoca uma sessiio extraordiniria, logo
apds o ¥rmino desta sessdo, para leitura de requerimentos de ur-
géncia que estiio sobre a mesa.

A SRA. MARINA STLVA - Sr. Presidente, peco a palavra
como Lider, por delegacio do Senador Eduardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (José Sarpey) — Tem a palavra a no-
bre Senadora Marina Silva, como Lider.

A SRA. MARINA SILVA (PT-AC. Como Lider. Pronun-
cia o seguinte discurso, Sem revisio da oradora.) — Sr. Presidente,
St*s e Srs. Senadores, estou acabando de chegar de uma reunifio
ounde estivemos discutindo, mais uma vei, a questio da LDB que
esti em tramitag3o nesta Casa.

E um processo que, ha quase sete anos, teve inicio na Cimara
dos Deputados com a participagio da maioria dos Srs, Depatados e de
muitoss setores da sociedade ligados ao processo educacional.

Nesta Casa, com a atnagio de alguns Senadores igados 4
educagio, como o Relator, Senador Darcy Ribeiro, do Presidente,
Senador Roberte Requiio, da Senadora Emilia Fernandes, do Se-
nador Artur da Tavola, eu e tantos outros que nfio daria tempo de
citi-los aqui.

O que me faz ocupar a tribuna, Sr. Presidente, € o fatd de
qque os setores envolvidos na questio da LDB estio fazendo um
grande apelo a nivel nacional para que venha a esta Casa, para dis-
cussio e volagiio, o projeto que foi pactuado pelo conjunto da so-
ciedade, com debates e acordos onde partes tiveram que abrr
mio. Refiro-me ao projeto do ex-Senador Cid Sabéia de Carvalho,

Quero dizer que tenho muito respeito pelo Senador Darcy
Ribeiro. A propésito, o Senador Artur da Tévola, ainda h4 pouco
na Comissio de Educagio, fez um brilhante discurso onde, de for-
ma respeitosa e bastante ciara, fez ver aoc Senador Darcy Ribeiro
que tudo aquilo que S. Ex* defende, ou seja, uma proposta moder-
na e avangada para a educagiio, por algum motivo, talvez nio este-
ja 0o seu projeto, mas est conternplado no projeto oriundo da Cé-
mara dos Deputados, que é o substitutivo do ex-Senador Cid Sa-
béia de Carvalho.

Nesse sentido, St. Presidente, St's e Srs. Senadores, o movi-
mento que incansavelmente tenho buscado junto a esta Casa de se
fazer v amplo debate, a exemplo do que ocomreu na Cimara, co-
locando as posigdes daquela Casa junto as dos Srs. Senadores.
Além disso, estamos colhendo assinaturas de toda a comunidade,
visando sensibilizar os Srs. Senadores.

Tenho aqui para entregar & Mesa cerca de 80 mil assinatu-
ras de todo o Pais.

A Senadora Emilia Femandes jA havia, numa outra oportu-
nidade, feito 0 mesmo, entregando 4 Mesa 15 mil assinaturas.

O que estamos fazendo, neste momento, longe de ser uma
tentativa de colocatmo-nos, de forma particular, contra esta cu
aquela pessoa, contra este ou aquele projeto, é nos posicionarmos
a favor do que é o melhor para o ensino bmsﬂemo © para a socie-
dade brasileira.

Acredito mesmo que nio se deva, neste momento, buscar
votar esse projeto de qualquer jeito, a qualquer custo. Precisamos,
acima de tudo, continuar a debaté-lo aqui nesta Casa. Fago, neste
momento, uma autocritica, dando razio iqueles que, no dia da sua’
votagdo, pediram para que o projeto fosse rediscutido nas Comis-
sdes. Realmente, St. Presidente, isso era necessdrio, porgue hoje
nfo hi um entendimento com relagio ao projeto. Atribuem-se de-
feitos, que no existem, ao projeto oriundo da Cimara dos Deputa-
dos. Atribuem-se também qualidades a outros projetos, e, ao anali-
sa-los, verifica-se que eles nfio as téra.
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Entdo, nesse sentido mais coerente, com todo respeito por
todos os colegas que estio com o propdsito sincero de debater e
apresentar uma Lei de Diretrizes e Bases para a Educagiio brasilei-
ra, quero apresentar uma sugestio, que levarei & proxima reonifio
da Comissio de Educagio, A exemplo do que ocorreu na Cimara
dos Deputados, quando houve um processo semethante e nio ha-
via eptendimento entre os Patlamentares e o movimento dos pro-
fissionais da drea de Educaggo, proponho a formaggo de uma Co-
missio Suprapattidiria, onde, mediante vm acordo de Liderancas,
esse projeto seja amplamente discutido, podendo vir a plenario a
partir do més de agosto, depois do encontro da SBPC, que ocorre-
rA no Maranhio.

Com certeza, muitas coisas podem ser redefinidas ¢ redis-
cutidas nesse encontro da SBPC. Seria justo que se pudessem in-
corporar também essas contribui¢bes 4 nossa Lei de Diretrizes e
Bases. Poderiamos voti-la nesta Casa, neste plendrio, a partir do
més de agosto.

Fiquei feliz ao saber que, boje, o pedido de vistas da Sena-
dora Emilia Fernandes ¢ de um outro Sr. Senador foi aceito pela
Presidéncia e pelos membros da Comiss3o, numa atitude de matu-
ridade, pois, realmente, precisamos discutiy o projeio.

Nés, a sociedade, 0 Congresso e o Senado da Repiiblica ndo
estamos devidamente esclarecidos quanto a esse projeto. Muilas
coisas que foram ditas hoje pelo préprio Relaior demonstraram
que nfo lemos o devido conhecimento do corpo da lei, o qual re-
ceberia parecer. Digo isso com todo o respeito que tenho pelo Se-
nador Darcy Ribeiro.

A intervengiio do Senador Artur da Tévola foi bastante ehi-
cidativa e nos chamou 4 reflexdo de que devemos debater o projeto.

Minha sugestio & que ao se criar uma Comissdo Supraparti-
daria, mediante um acordo de Liderancas, que ela debala exausti-
vamente o projeto, verificando a consisténcia ou nio das acusagd-
es que sio fejtas ora ao substitutivo do ex-Senador Cid Sab6ia de
Carvatho, ora ao do Senador Darcy Ribeiro. E preciso que, de for-
ma madura e bastante democrética, decidamos pelo melhor para a
educagio brasileira, enquadrando-a dentro das exigéncias que hoje
a sociedade estd a pedir desta Casa ¢, acima de tudo, daqueles que
lém compromisse com 2 educagio, independentemente de serem
eles educadores on nfo.

Passo, ent3o, as oitenta mil assinaturas a V. Ex®, Sr. Presi-
dente. Pe¢o a ajuda de um funcionario, porque esses caixotes sdo
bastante pesados.

O Sr. Eduardo Suplicy - Permite V. Ex"um aparte?

A SRA. MARINA SILVA - Quco V. Ex" com prazer.

O Sr. Eduardo Suplicy - Gostaria apenas de dizer da im-
portincia do apelo de V. Ex*, ao transmitir o abaixo-assinado feito
por educadores, professores e pessoas que em todo o Brasil estio
interessadas em que 0 Scnado Federal examine melhor a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagfio, E muito importante que a Sena-
dora Emilia Fernandes, que V. Ex* ¢ outros Senadores que solici-
taram vistas — o Presidente da Comissdo de Educagio conceden
vistas coletivas ~ possam examinar em profundidade o mérito de
ambas as proposiges, comparando a que veio da Cimara dos De-
putados, inserida no substitutive do ex-Senador Cid Sabdia de
Carvalho, com a proposigio do Senador Darcy Ribeiro. As diver-
sas entidades de professores avaliam que, pelo fato dessa discus-
siio, na Cimara dos Deputados, ter durado seis anos, deveria tam-
bém existir consideracio semelhante aqui no Senado Federal. Sem
didvida, hd que se levar em conta a experiéncia, como educador e
ex-Ministro da Educagfio, do Senador Darcy Ribeiro, bem como a
sua contribui¢io para toda 2 Area educacional & 0s seus propdsitos.
Todavia, é preciso colocar, lado a lado, a experiéncia acumulada
daqueles que estdo envolvidos no processo de debate da Lei de Di-

retrizes e Bases, como os educadores, os estudantes, as pessoas
que trabalham nas institigdes voltadas para a educagio no Brasil.
Esse pedido de vista permitird uma melhor reflexdo por parte dos
Srs. Senadores. Por conseguinte, quero dar o meu apoio 4 manifes-
tagio de V. Ex".

A SRA. MARINA SILVA - Agradeco 4 V, Ex" o aparte e
pego que seja incorporado ao roeu propunciamento.

Concluo, Sr. Presidente, ressaltando que temos a obrigagio
de respeiter todo o processo desenvolvido durante esses quase
sete anos de trabalho. Temos um tributo para com agueles que in-
cansavelmente a ele se dedicaram, como Jorge Hage, Angela Amin e
Cid Sabsia de Carvatho, Agora, o Senador Darcy Ribeiro, mesmo
numa posi¢io contréria, estd dando prosseguimento ao trabalho.

Nio € justo que se relegue a segundo plano todo esse estu-
do. O gue o movimento quer é fazer o debate aqui e com a socie-
dade. E isso que estamos pedindo através dessas assinaturas,

Muito obrigada.

Era o que tinha a dizer, S1. Presidente.

Durante o discurso da Sra. Marina Silva, o Sr.
José Sarney, Presidente, deixa a cadgira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Ney Suassuna, Suplerte de Se-
crelirio.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassupa) — Os documentos e
assinaturas encaminhados por V. Ex* serdo levados 4 Comissio de
Constituigiio, Justica e Cidadania e & Comissdo de Educacio, onde
o projeto esté ramitando.

Concedo a palavra ao Senador Freitas Neto. (Pausa)

Concedo a palavra ao Senador Jonas Pinheiro. S. Ex" dispoe
de 50 minutos.

O SR. JONAS PINHEIRO (PFL-MT. Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, assomo 3 -
buna do Senado Federal para prestar minha homenagem a um dos
maiores colonizadores deste Pais, vilima de infarto do miocirdio
na @ltima sexta-feira, dia 16 de junho, em Bebedouro, no Estado
de Sdo Paulo, e enterrado em Maring4, Parané: Enio Pipino.

Enio Pipino, paulista de nascimento, transferiu-se para Ma-
ringd, Estado do Parand, onde, através da empresa que criou, ¢ém
1948, a Saociedade Imobilifria Noroeste do Parand, fundou onze
cidades ¢ fomentou intimeras concentragdes humanas, que serfio,
no desafio dos tempos, o testemmnho de sey elevado espirito em-
preendedor. '

No inicio da década de setenta, deslocou o peso de sua em-
presa parz o Estado de Mato Grosso, onde, na altura do Km 500
da Rodovia Cuiab4-Santarém, numa extensio de 645 mil hectares,
adquirida de terceiros, iniciou o Projeto de Colonizagio da Gleba
Celeste, implantando as cidades de Sinop, Vera, Santa Carmem e
Claudia, com obras de infra-estrutura, cooperalivas, campos expe-
rimentais, escolas, igrejas e centros de lazer, congregando uma po-
pulagiio de cerca de 180 mil habitantes, num contingente de perto
de 4.800 propriedades agricolas.

Ao lado de outros colonizadores, como Ariosto da Riva,
Norberto Shwantes, José Pedro Dias, o conbecido "Zé Parand",
Enio Pipino, pelo seu elevado espirito de empreendimento e pio-
neirismo, dedicou sua vida a promover o desenvolvimento da
Amazdnia brasileira, oum empreendimento de sucesso, que viabi-
lizou a ida para aquela Regifo brasileima de milhares de colonos,
principalmente dos Estados do Sul, ji que planejou 2 ocupacio da-
quelas Areas através de pequenos produtores,

Enio Pipino, Sr. Presidente, 51*s e Srs Senadores foi um co-
lonizador com ampla visio do futuro e desempenhou um papel
fundamental no processo de ocupagio do norie de Mato Grosso.
Muito do que existe atualmente naquela regido deve-se, sem divi-
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da, 4 sua visdo, 4 sua iniciativa e 20 seu trabalbo. Faio Pipino nio
foi somente um cowonizador, mas um verdadeiro bandeirante do
século XX. .

Nos tGltimos anos, Enio Pipino dedicava-se 4 implantagio
do projeto da Agroquimica de Sinop, para a produgio de alcool de
mandioca e sorgo, sonho que o destino nido lhe permitiu concreti-
zar em vida. .

O trabalbo de Enio Pipino teve reconhecimento nacional e
internacional, pelo qual receben imimeros titulos e agraciamentos
e o levou a participar de inmeras conferéncias, nio scmente no
Brasil como no exterior.

Como Senador pelo Estado de Mato Grosso, cophecedor de
seu trabalho, sen admirador e amigo, nfio poderia deixar de pres-
tar, no Senado Federal, esta homenagem a Enio Pipino, exemplo
de trabalho e espirito empreendedor, E, ao prestar esta homena-
gem, estendo-a aos seus familiares, bem como aos seus fiéis cola-
boradores.

Mato Grosso estd de luto pelo empresério-colonizador que
perden,

Sinop e municipios vizinhos ficam desprotegidos_sem o
grande lider e incentivador, Por certo, o espirito de "Sen'' Enjo Pi-
Ppino abrandaré o sen desaparecimento.

Que Deus o tenhal

Muito obrigado.

Era o gue tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Concedo a pala-
vra 20 Senador Flaviano Melo. (Pausa)

Concedo a palavm ap nobre Senador Lidio Coelho. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Kilio Campos. (Pausa.}

Com a palavra 0 Senador Eduardo Suplicy. S. Ex* dispde de
50 minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pronuncia o se-
guinte discurso, Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr's e
S1s. Senadores, a atual politica econdmica insiste em manter a taxa
ou a banda cambia) bastante 1igida desde margo passado. Essa ati-
tude tem levado o Governo brasileiro 4 necessidade de estar ado-
tando politicas, ora de aumento de tarifas, ora de imposi¢do de co-
tas, para diversos segmentos de importagie, como no casc dos au-

toméveis; medidas, seja na drea de incentivos e subsidio ds expor-
taghes, seja de barmreiras novas ds importaghes, como ocotreu 0o
setor de calgados e estd por ocorrer com o setor de téxteis, Ou seja,
na medida em que o Govemno insiste em manter uma politica cam-
bial que, com o tempo, vai fugindo dos fundamentos da realidade
econdmica, mais ¢ mais precisa-se adotar medidas setoriais que
viio trazer dificuldades crescentes, inclusive do ponto de vista do
controle da fiscalizacgo.

Por outre lado, a politica cambial rigida leva o Governo
brasileiro a adotar formas de compensar o déficit cambial, o déficit
na balan¢a comercial, na balanga de contas correntes. Tetn-se veri-
ficado um déficit de caixa das operagSes cambias e, para compen-
sa-lo, 0 Governo vé-se obrigado a uma politica de taxas de juros
crescentes ou ainda extremamente allas, que tém estrangulado di-
versos segmentos da economia, principalmente a agriculura. Nos
ultimos dias, comega a haver uma aceleragio, ainda que moderada,
da inflagdo, inclusive para o setor de precos de sexvigos pitblicos.

O Jomal O Estado de S. Paulo, que tem mostrado o indice
FIPE/Estadio da inflacic e real, tanto para os pregos competiti-
vOs (uanto para 0§ piiblicos, indicou ontem que a variagio de pre-
¢0s piblicos acumulada foi de 1,74, enquanto que a dos pregos
competitivos foi de 0,90. Nota-se uma modificagio no comporta-
mento das tavifas de servigos piiblicos, que agora passaramn a cres-
cer em rilmo mais intenso do que as dos servigos competitivos.
Dentre outros pregos, deslacam-se Os aumentlos nos servigos de

ghs ¢ de transporte urbano. Na cidade de $&o Paulo, por exemplo,

<houve, nesses liimos 30 dias, aumento das tarifas urbanas de taxi
e de Gnibus, 0 que, obviamente, implica uma desvalorizagio do
poder aquisitivo, sobretado dos assalariados que utilizam os trans-
portes coletivos.

Sr. Presidente, chamo a atengio para a dificuldade crescente
da politica cambial. Na préxima semana, farei um pronunciamento
sobre um balango a respeito do primeiro ano do Plano Real, mas
gostaria de, mais uma vez, alertar para a necessidade de um ajuste,
devido ao desequilibrio fundamental que estd ocorrendo em decor-
réncia da politica cambial rigida seguida pelo Govemo de forma
insistente.

Sr. Presidente, gostaria também de fazer uma ponderagio
relativa i solicitacio que fizemos no més de fevereiro, quando da
aprovagiio pelo Congresso Nacicnal do Projeto de Resolugio que,
1o nosso entender, definiu uma remuneragio para os parlamenta-
res — Deputados Federais ¢ Senadores — que ndo guarda consonfn-
cia com alguns aspectos da Constitui¢io brasileira.

A remmuneracio méxima fixada para os Poderss Executivo e

JLegislativo é a de Ministro de Estado e a de Ministro do Suprero
Tribunal Federal; conseqiientemente, a remuperacio dos parla-
mentares deveria ser idéniica a essas. Mas, pela forma como foi
aprovado o projeto de resolugio, resultaram salarios, no nosso en-
tender, com valores além do normal, sobretudo por prover, para a
€poca de recesso, um salirio adicional no comego e outro no final
desse, além do’ salirio normal, o que imnplica a possibilidade de os
Parlamentares receberem além do que estd previsto, em termos de
eqiidade, em artigo da Constituicao.

" Assim, o Procurador-Geral da Repiiblica deu parecer favo-
rivel a esse aspecto de inconstitucionalidade, o qual vem sendo
examinado pelo Supremo Tribunal Federal. O Ministro Marco Au-
rélic é o Relator. Ha que se notar que, até para se decidir com rela-
¢io a haver ou nfo recesso, as préprias Mesas do Senado e da Ci-
mara sentiram-se fiscalizadas pelo peso da avaliagiio critica da im-
prensa e, consegqiientemente, da opiniiio piiblica. $¢ fosse realizada
convocagio extyaordinfria, j4 estaria sendo divulgada a rermunera-
¢a@o excepcional dos parlamentares; isso acabou pesando conside-
ravelmente para a decisdo. E verdade que nio hd uma situagio de
excepcionalidade para que o Congresso Nacional venha a ser con-
vocado extraordinariamente em julho; serd prudente, assim, que
tenhamos recesso, para uma methor refiexdo sobre as reformas do
capitulo da Ordem Econdmica, podendo-se completar a decisio no
més de agosto. Entretanto, é importante também considerar que
esse falor pesou ruite na decisio.

Por essa raziio, estou encaminhando ao Presidente do Su-
premo Tribunal Federal, Exm®. Sr. Ministro Sepilveda Pertence, o
seguinte oficio gue passo a ler:

"Senhor Presidente:

Em fevereiro do comente, encaminhamos repre-
sentacio & Procuradoria Geral da Repiblica contra o
Projeto de Decreto Legislativo que fixou os rendimentos
dos Senhores Parlamentares para esta Legislatura. O
Procurador-Geral acolbeu o pedido e ajuizou a Agio Di-
reta de Inconstitucionalidade n° 1.224.

Nesta (ltima semana, cogitou-se a necessidade da
convocaciio extraordinira do Congresso Naciondl para
apreciar as proposlas de emendas constitucionais que o
Governo considera essenciais para a continuidade do
Plano de Fstabilizagio Econbmica do Pais. Entretanto,
os parlamentares sentiram-se constrangidos diante da
possibilidade de serem convocados, tendo em vista que
receberiam o correspondente a trés salirios, enquanto a
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populagio brasileim estd sendo submetida a um aperto
salarial. No sentido de reforgar este sentimzento do Con-
gresso, os Presidentes José Samey e Luis Eduardo Ma-
galhies estiveram com o Presidente da Repuiblica, suge-
rindo a ndo-convocagio do Parlamento.

Diante da expectativa nacional de ver solucionada
tal pendéncia, solicito a V. Ex" as iniciativas necessérias,
de modo a apressar ¢ julgamento da ADIN supramen-
cionada.

Na oportunidade, renovo a V. Ex* meus protestos
de estima e consideracio."

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Os Srs. S¢enado-
res Gilberto Miranda, Mauro Miranda e Carlos Bezerra enviaram
discursos & Mesa, para serem publicados na forma do disposto no
art. 203 do Regimento Interno.

S. Ex"s serdo atendidos.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM.) - Sr. Presi-
dente, Sr's e Srs. Senadores, os recentes movimentos grevistas,
conira a privatizagcio de empresas piblicas, foram clara expressio
do exclusivo interesse de grupos corporativos, que representam
parcela insignificante dos 65 milhdes de trabalhadores brasileiros.

Inicio o meu discurso com nm enérgico protesto contra as
manobras de sindicalistas da extrema esquerda, que desejam irape-
dir a realizagio das refommas, cujo objetivo € a abertura de espago
na economia is acgbes da livre iniciativa.

Embora ocupem posigdes estratégicas em setores essen-
ciais, ndo se pode temer o poder politico desses grupos. Uma atitu-
de firme do Govermo demonstrou i sociedade que os sindicalistas
responséveis pelas greves nido tinham apoic da massa de trabalha-
dores no setor privado da economia.

Ao contririo, as manifestaghes de apoio as reformas, de
parte da Forga Sindical, tomaram explicita 2 atitude da maioria da
classe trabalhadora, favorive] 3 extingio dos monopalios, Na ver-
dade, € o povo brasileiro em peso que deseja uma crescente parti-
cipaciio da iniciativa privada na produciio de bens e servigos bésicos,

Depois de t30 agressiva ameagas aos consumidores de g4s
de cozinha, 6leo diese] e eletricidade, ficou patenieado o fracasso
do grevismo antipatribtico. Como subproduto a sociedade ganhou
a convicgdo de que a CUT s6 encontra resposta a seus apelos de-
sesperados o reduto de funciondrios das empresas estatais, con-
denadas 3 privatizagdo.

O grevismo chegou a ameacar de paralisagdo toda a vida ur-
bana, com a cessacio da atividade nos setores do petréleo, das co-
municagdes e da eletricidade. A principio, uma parte da opiniio
nacional ficou assustada, porém loge a arrogincia dos lideres pa-
redistas se deixou caracterizar como blefe para confundir espiritos
desavisados. O engodo do sindicalismo selvagem nio infundiu o
menor temor ao Parlamento, onde prossegire em sua marcha nor-
mazl o projeto de reformas em que est4 empenhado o Executivo.

As greves da CUT, brago sindical do PT, atentaram contra o
interesse da populacio e causaram encrmes prejizos ao patrimé-
nio nacional. Desde o inicio, foram consideradas abusivas. Mas a
Justi¢a do Trabalho tardou em reconbecer o alto risco criado para
os consumidores e os grandes prejuizos causados ao peder piibli-
c0. Uma acio mais ripida do TST teria contido o movimento pate-
dista em seu comego, evitando os males que espalbou por diferen-
tes partes do territdric nacional.

Na busca das cansas que determinaram o fracasso do sindi-
calismo selvagem, haveremos de encontrar razdes histéricas que
sepultam postulados vencidos. A estafizagio da economia pacio-

nal teve sua época. A crise econdmica nundial, desfechada em ou-
tubro 1929 pela denubada irrefredvel das agdes cotadas na Bolsa
de Nova York, deixou o nosso Pais em grave pentiria de recursos
{inanceiros externos.

O fenémeno criou a mesma situagdo para outros paises pe-
riféricos, em particular os da América Latina. A resposta da nossa
regidio 3 crise cambial aguda veio definida sob a forma da indus-
trializagiio por meio da substituicio de importagdes, movimento
historico por demais estudado e conhecido.

A partir do decénio de 1940, o desenvolvimento econdmico
do Pais, com ativa panticipagio do Estado, encontrou suporte tedri-
¢o na célebre doutrina de John Maynard Keynes, que justificou o
investimento piblico como recurso para vencer as crises econdmi-
cas peribdicas. De longa data, o Pais acalentava aspiracdes no
campo da industrializacio. Na falta de capitais privados para
preencher lacunas em nosso parque produtivo, assumiu o Estado o
papel de promotor do desenvolvimento econdmico. Projetos ambi-
ciosos puderam converter-s¢ em realidade.

Foram, assim, aclamadas, como realizagdes naciopais de
grande porte, a Sidenirgica de Volta Redonda, a Usina Hidrelétri-
ca do Sio Francisco, a Cia. Nacional de Alcalis, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico, o Banco do Nordeste, o Banco
da Amazdnia e iniciativas semelhantes.

Nio se pode negar que a criagio da Petrobris concretizou
uma idéia de emancipagic que durante anos comoveu a opinido
ptiblica brasileira. A Eletrobrds, que presidiv a grande expansio
do sistema elétrico nacional, correspondeu também 2 uma necessi-
dade histérica. Ainda no Govemno do Marechal Castelo Branco, de
1964 a 1967, a estatizaciio das companhias telefénicas foi conside-
rada um passo de grande acerto politico e econdmiico.

Mas, Sr. Presidente, Senhoras ¢ Senhores Senadores, no li-
riar do préximo século, o esgotamento dos recursos piblicos le-
vou a intervengio oficial no dominio econdmico a perder seu anti-
go dinamismo. O aval do Tesourc Nacional, antes usado como
propulsor do progresso industrial, deixon de ser aceito no mercado
financeiro externo. Perdermos esse importante ponto de apoio em
nossas solicitagdes de empréstimos e financiamentos internacio-
nais. Foi, assim, proclamada a faléncia do Estado.

Nio se pode deixar de reconhecer que as empresas governa-
mepiais cumpriram a sua missdo, Tiveram sva época propria.
Preencheram uma lacuna, que, na auséneia da aglio estatal, faria per-
durar o atraso industrial do Pais por tempo desnecessariamente longo,

Hi, porém, uma seqiéncia de fatos a assinalar. A faléncia
do estado tornou-se um fato tio conhecido que seria dispensivel
qualquer esforco particular para demonstra-lo. Mas a incapacidade
do Estado como principal condutor do desenvolvimento econdmi-
co pio nos deixa ao desamparo,

Nos dltimos cingiienta anos, formaram-se no Pais capitais
de grande porte. A absorgio pelo capital naciopal de 93% (noven-
ta e trés por cento) do controle das empresas privatizadas, nos dlti-
mos anos, demonsira a pujanga dos grupos econdmicos brasileiros.

- Todas as usinas sidenirgicas instaladas no Pais e grande mimero

de empresas petroguimicas se encontram hoje sob o comando do
setor privado nacional. E constantemente nossas liderangas empre-
sariais dio provas de que desejam ter participaciio de destaque ain-
da maior no processo de desestatizagio da economia nacional.

Por sua vez, principalmente depois das visitas que o fez o
Presidente Fernando Henrique Cardoso aos Estados Unidos e a
Gri-Bretanha, investidores estrangeiros se voltam para o Brasil
comg pais de destino de parte de suas aplicagdes de capital. J4 fo-
ram registrados sinais positivos desse interesse.

O Banco Ceniral dA noticia de crescente ingresso de capitais
estrangeiros em nosso mercado financeiro, coincidindo a informa-
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¢io com certa preferércia de investidores pela compra de agbes de
empresas do setor elétrico. Os indicios de alta nas cotagBes dessas
acbes em bolsa ficaram mais pronunciados depois que o Presiden-
te da Repiblica oficializou, em decreto, a inclusio das empresas
de energia elétrica no programa de privatizagio.

De acordo com os termos desse decreto, as agdes de capital
da Unifio e da administragio indirela nas empresas elétricas foram
transferidas para o Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND) e
logo a seguir o governo adotard medidas para a sua colocagiio no
mercado, através das Bolsas de Valores, Serdo, pois, absorvidas
pelo setor privado, nacional e estrangeiro, as agbes com direito a
voto da Eletrobrds, Centrais Elétricas de Furnas, Eletronorte, Ele-
trosu} ¢ Chesf.

Est4 fortalecido o prestigic do Ministro do Planejamento,
Senador José Serra, que assim vé confirtnadas pela Presidéncia da
Repblica as declaragBes que fez 4 imprensa, em abril passado, a
respeito da inclusdo das empresas do setor elétrico no programa de
privatizacio. O governo manter sob seu controle apenas as usinas
nucleares de Angm I ¢ 11, além da sua participacio na central de
Itaipu, empresa binacional de que participa o Paraguai.

Esclarece a Eletrobrés, que técnicos dos Ministérios de Mi-
nas ¢ Energia, Fazenda e Planejamento participam de um grupo de
trabalho que tem a seu cargo elaborar o Tegulamento sobre a transfe-~
réncia da maioria do capital votante das empresas de energia elétrica.

A Eletrobras continvari existindo, mas tio somente como
érgio regulador do sistema. Para atrair investidores privados, o
governo dard a piblico as condigdes relativas & remuneracio do
capital aplicado, mediante garantia de tarifas justas num setor onde
a amortizacio de capital se di em prazos muito longos.

Neste sentido, Sr. Presidente, vale registrar o recente pro-
nunciamento do Dr. Anténio José Imbassahy da Silva ao assumir a
Presidéncia da Eletrobris. Profissional baianc de reconhecida
competncia, com exiensa folha de servigos prestados ao setor elé-
trico de sex Estado e de nosso Pais, o Dr, Imbassahy destacon
muito corretamente que € chegada a hora de o Estado redefinir seu
papel, concentrando sua atuagiio na irea social e abrindo espaco
para que a iniciativa privada passe a alavancar o processo de cria-
¢io de riqueza na retomada do crescimento do Brasil. B, numa re-
feréncia direta 4 drea onde construiu sua vitoriosa trajetéria téonica
e administrativa, o novo presidente da Eletrobris afirmou: "os
tempos sao de mudanga e chegou o momento de mudar, também
o atnal modelo do setor elétrico brasileiro, exaurido pela incapaci-
dade do estado de prover os necessirios investimentos & sua mod-
erizagio, quando estes se tomariam ainda mais necessarios, dian-
te do inevitivel processo de globalizagiio da economia, que leva a
incessante busca de competitividade''.

Sr. Presidente, Sr% e Srs. Senadores:

O Patrim6nio das empresas da Eietrobris eleva-se a sessen-
ta e cinco bilhdes de dblares. Tem-se como certo que o capital pri-
vado, ao ingressar no setor , concentrar suas aplica¢des no capital
votanle, que equivale a trinia e trs por cento do capital total de
cada empresa. Que vanlagens resultario para o Estado?

A informagao oficializada de que o setor elétrico seré priva-
tizado ja produz resultados favoriveis. As agBes das companhias
do sistema Eletrobris reagiram de modo positivo e estio em pro-
cesso de alta. Depois gque a administraciio de tais empresas estiver
sob a égide do capital privado, a expectativa € de que as agdes ga-
nhardo valorizagio firme e crescente.

Conforme analistas financeiros, as cola¢Ses das referidas
acOes representam, agora, menos de uma quanta parte do valor do
patriménio das empresas, em seu conjunto. Isso quer dizer que o
preco de mercado das empresas elétricas representaria atualmente

apenas quinze bilhdes de dolares, em comparagio com o seu patri-
mbnio liquido superior a sessenta ¢ cinco bilhdes.

Assinalemos um ponto essencial: como os investidores pri-
vados limitarao suas aquisi¢bes ao capital votante, ou 4 maioria
deste, para assumir o controle das citadas empresas, o governo 4-
rari enorme vantagem da venda de suas agdes a posteriori. A me-
dida que as acdes das empresas ganhem valor maior, as vendas
oficiais parceladas produzirfio recursos financeiros de maior volu-
me. Esse serd um dos aspectos mais interessantes da privatizagio.

O raio de agdio de setor privado na firea da energia elétrica
ndo se limita 4 aquisi¢io da maioria do capital votante das empre-
sas em funcionamento. Como foi oficialmente anunciado, recente-
mente, o Governo tomou providéncia de grande alcance ao extin-
guir trinta e trés concessGes de obras ainda ndo iniciadas e de de-
Zessele projetos que se encontram em diferentes estigios de execucio.

Somente nesse grupo, cuja poténcia instalada ultrapassar a
casa dos 20 milhdes de kw, os investimertos poderdo elevar-se a
trinta bilhdes de délares. Dependendo, pertanto, das condigbes que
foram oferecidas aos investidores, serd de moniante aprecidvel o
aporte de capital necessério para colocar em funcionamento todos
08 quarenta e sele projetos. -

Sr. Presidente, S1*s e Srs. Senadores, a expansio da econo-
mia nacional, a uma taxa anual em torno de 7%, podera precipitar
a escassez de eletricidade nos centros industriais do Sudeste ¢ do
Sul do Pais. As regides Norte e Nordeste, ficaram a salvo da
ameaca de racionamento, depois que entrou em operagio a terceira
unidade da Usina Hidrelétrica de Xingé, no $io Francisco.

Mas, embora o regime de chuvas abundantes tenham asse-
gurado abastecimento plenc no Centro-Sul, impde-se pensar nos
Jimites do horizonte de dois anos, quando poderd haver escassez,
sendo forem tocados os projelos paralisados e iniciadas as obras
das trinla e trés concessdes, agora exlintas.

A Eletrobrss, depois de conclamar o setor privado a entrar
firmemente no setor elétrico, informou que, no ano passado proje-
tava-se para 1995 um crescimento de 4.2% no consumo nacional
de eletricidade. No primeiro trimestre deste ano, a expansio ocor-
Teu a uma taxa que chegaria a 10% em dezembro.

A nocio exala, que se tem hoje , da escassez de recursos
puiblicos torna inadidvel a atragiio de investimentos particulares.
Segundo fontes da Eletrobras, o crescimento do consumo, da or-
dem de 4,2%, em 1995, imporia a necessidade de investimentos
no setor de cerca de USS 6 bithdes.

No entanto, se esse crescimento ulirapassar 5 %, as aplica-
¢Bes de capital terdo de elevar-se & oito bilhdes de dblares. Os re-
cursos disponiveis da Eletrobris, para aplicagiio no corrente ano,
nio chegam ao equivalente a US$ 2 bilhoes {dois bilhdes de déla-
res). Essa informagio descortina o amplo campo de agéo para os
investidores privados, se thes forem oferecidas condigbes de mer-
cado favoriveis, '

Declaram as mesmas fontes da Eletrobris que k4 obsticulos
a transpor antes de o setor elétrico se revelar atraente para iniciati-
va privada. Cita-se, em primeiro lugar, a divida do setor, que se
eleva a US$ 9,2 bilhdes, dos quais US$ 7 bilhdes referentes a dé-
bitos extermnos, os quais obrigam a Eletrobrds a um desembolso
atwal da ordem de US$ 70D mithdes apenas com o servigo da divida.

Outra questdio a ser resolvida diz respeito a4 inadimpléncia
das concessionrias estaduais de energia elétrica, principalmente
as de Sio Paulo. A acumulagio de débitos em favor de Fumnas e de
outras fontes ctia graves problemas para as empresas geradoras.

Qutro problema consiste no subsidio concedido pela Eletro-
norte a grupos produtores de aluminio, no Paré ¢ no Maraghéo,
cujos contratos sé terminam em 2005, limitando-se a respectiva ta-
rifa a apenas 50% do preco de mercado.
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Manifesiagio recente da direcio da Eletrobrids, revela uma
preocupagio saudivel do Governo. E inten¢iio oficial promover
ampla competi¢io entre os grupos privados, que entrem na licita-
¢io de empresas elétricas, de modo que o monopdlio estatal nao
seja substituido por um monopélio privado.

Creio, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, que estd sufi-
cieniemente exposto o quadro de pemiria finapceira, que reina no
setor da eletricidade. Informagio da Eletrobris atesta que, nos pré-
ximos 4 anos, a necessidade de investimentos da ordem de US$ 23
bilhdes (vinte e trés bilhdes de ddlares), soma que estd definitiva-
mente fora do alcance do poder piiblico.

Encerro meu discurso com um apelo ao Govemo, no senti-
do que a legislagio reguladora da atividade privada no setor com-
petente incentivo d eptrada em forga de investidores nacionais ¢
estrangeiros na produgiio ¢ pa distribuicio de energia elétrica.

Ao mesmo tempo acredito que, se forem satisfatdrias as
condigdes de mercado oferecidas A iniciativa privada, os investido-
res reagirio de forma positiva a0 convite para que participem da
expansiio do sistema elétrico brasileiro.

Agradeco a atengio.

0 SR. MAURO MIRANDA (PMDB-GO.) ~ Sr. Presiden-
te, Sr’s e Srs. Senadores, ha quase sete anos, sob o comando e a li-
detanca do grande estadista que foi Ulysses Guimardes, o povo
brasileiro ganhou uma nova Constitrigio. Naguele momento, o
texto constitucional correspondia aos anseios de afirmaciio da ci-
dadania e atendia 3s aspiragfes reprimidas durapte virias décadas.
A nova Carta Magna foi promulgada como se fosse uma nova cex-
tidio de batismo de nosso povo, trés anos depois do advento da
Nova Repiblica e da reconquista das liberdades democriticas.

Hoje, j4 um pouco distante daquele momento histérico, se-
ria falso deixar de reconhecer que concebemos um edificio com
algumas distorcOes arquitetdnicas, mas esse era um projeto para o
Brasil da época. Praticamos, por exemplo, algumas concessdes
cotporativas. No capitulo da Ordem Econdmica, foi escassa a nos-
sa capacidade para prever o futuro. Mas o mundo também era ou-
tro, e no horizonte visivel era prematuro imaginar que estava pré-
ximo o fim das ideologias.Veio a queda do Muro de Berlim, as
fronteiras ideoldgicas foram varridas do Planeta, e repentinamente
2 nossa recém-nascida Constituicio envelhecen em alguns de seus
fundamentos.

S30 essas distorgdes que o Brasil procura corrigir, neste
momerto, com o patrocinio do Presidente Fernando Henrique Cay-
doso, do Congresso Nacional e do povo brasileiro, O ritmo e a
trangiiilidade com que foram aprovadas as reformas na Cimara
surpreendem até os mais otimistas. No Senado, a Comissdo de
Justica vem dando a sus aprovagiio para as reformas pela maioria
esmagadora de 16 volos confra cinco, permitindo prever proporgio
semelhante no plendrio, na préxima semana.

a grande verdade € que o congresso estd oferecendo a sua
resposia a uma sociedade que esti cansada dos conflitos corporati-
vos, e que esti consciente de que o estado estf falido como prove-
dor de suas necessidades minima. Sensivel a esse sentimento que
domina que domina a Opiniio Piiblica, o Congresso apenas reage
como caixa de ressonincia que €. A meu ver, feliz € a sociedade
que pode reformar as bases de sua organizagio e de seus princi-
pios doutrindrio. Infelizes sdo os povos submetidos A tirania, que
ndo podem mudar os seus destinos. Nés, brasileiros, termos hoje
uma democracia estivel, um presidente eleito, um Congresso so-
berano, uma imprensa livre e um povo em processo constante de
conscientizagio.

Com as mudangas, o pais vai estender os limites geografi-
cos de sua produgiio para novos mercados, eliminando o comredor
polonés que inibe a nossa integragio a uma economia cada vez

mais intemacionalizada e menos xenéfoba, O Brasil ji perden
muito lempo precioso na sua trajetéria para integrar o Primeiro
Mundo no préximo século. Os preconceitos estio desaparecendo, e
quem nfo aprender rapidamente esta ligio desaparecerd no forte siste-
ma de competicio queasnagoesmmségelsesmompondoacmlmdo.

Somos um pais que ndo tem o direito de cullivar 0 medo.
Temos um empresmado competente que evoluiu muito na convi-
véncia com as crises e abriu alternativas préprias de sobrevivéncia
e de conquista de mercados consumidores. O que nos falta € escala
de recursos para a promogio de grandes investimentos, que até o
passado recente eram gerados pelo Estado, hoje esgotado. Com as
reformas, estamos trabalhando para liberar o Estado de sua face
empresarial, para que possa cuidar mais de saitde, educagio, infra-
estrufira social, saneamento bisico ¢ seguranca. Estamos abrindo
caminhos para cidadiios mais dignos e menos dependentes de um
paternalismo que acabou.

Felizmente, termos arraigado etn nossa cultura um foite
sentimento de soberania. E eston seguro de que cla nio estd sendo
ameagada, mas fortalecida, porque vamos ampliar o nosso Produto
Interno, gerando mais rendas com os investimentos de fora.A Pe-
trobrds continuard existindo como uma das maiores empresas do
na érea do petréleo, mas terd de aumentar a sua eficiéncia gragas &
competicio. O mesmo vai acontecer com a Telebris, um dos mais
importantes patrimdnios do povo brasileiro. As grandes empresas
pacionais poderfio associar-se a capitais estrangeiros, sem perder a
identidade e aumentando a sua capacidade de emprego. O apareci-
mento de nossas indiistrias fortalecerdo o interior, que estd empo-
brecido pela crise na agricultura.

Estas sio as minhas expectativas, seguro que eston de que a
regulamenta¢do das reformas, no segundo semestre, vai garantir a

protegio do patrimduio nacional contra eventuais tentativas preda-
tdrias dos capitais externos. Estaremos atentos para proteger as
conquistas de tantas décadas de sacrificios. O Brasil estard cami-
phando para inserir-se no grande mercado globalizado deste final
de século, mas fixard as suas vegras de convivéncia com os capi-
tais estrangeiros.

Estas giio as minhas sinceras expectativas,

Era o que tinha a dizer. Muito obrigado,

0 SR. CARLOS BEZERRA (PMDB-MT.) - Sr. Presiden-
te, Sr"s e Si5. Senadores, a espontinea manifestacio do nosso
pove sempre é um grande termometro politico para todos nds. A
gravidade da situacio nacional em decorréncia dos ajustes exigi-
dos pelo plano de estabilizagio econdmica promovido pelo Gover-
no, € expressada com simplicidade e sinceridade no documento
que acabo de receber da Associagio Comercial e Industrial de Pri-
mavera do Leste, em meu Estado, cuja leitura passo a fazer.

MANIFESTO $.0.S. AGRICULTURA

"Ser agricultor € abracar uma das atividades mais laboriosas
e de maior risco dentre todas as outras. Trabalha-se sempre de-
pendendo do tempo, todavia € uma atividade abengoada pois pro-
duz alimentos para saciar a fome de mildes de seres humanos.
Porém hoje no Brasil est4 se tornando uma atividade "marginaliza-
da", onde o agricultor de herdi que &, est4 se tornande perante o
ptiblico um verdadeiro "caloteiro”, face a midia desonesta susten-
tada pelo sistema firanceiro e por segmentos inlernacionais inte-
ressados em ariquilar a agricultura brasileira, criando para eles um
mercado seguro de vendas de seus produtos subvenciopados, Num
curtissimo espago de tempo passaremos a ser um Pais importador
de produtos agricolas de outras nagdes. Hoje os produtores brasi-
leiros sufocados por impostos altissimos e absurdos, por uma defa-
sagem cambial irreal e por financiamentos a juros “imorais", cu-
jos cuslos sdo 0s mais caros do mundo, fatalmente nio soh-evwe-
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rdo. "Nio podemos ¢ nfio devemos mais plantar’. Quem o fizer
fatalmente perderd tudo o que construiu durante esses tltimos trin-
ta anos. No caso de Mato Grosso de 3° produtor brasileiro de grios
passaremos a ser umn dos Gltimos produtores. Essa fronteira agiico-
Ia que tanto contribuin para aumentar as Divisas brasileiras j& estd
se transformando mm "Celeiro de Miséria", O brutal éxodo rural
ja estA em marcha acelerada. As cidades sofreric vm acinmlo de
desempregados com todos os maleficios decorrentes dessa massa
de "miserdveis’, Os Deputados "Ruralistas” e outros estavam no
caminho certo, defendendo e procurando adequar ao Brasil uma
politica Agricola sdlida, eficiente e duradoura. Os parlamentares
Ruralistas nfo devem aceitar essa Medida Provistria, pois sem ela
os produtores teriam condigdes melhores de renegociagio unto ao
sistema financeiro. A Medida Proviséria a ser editada pelo Gover-
no coloca os agricullores com a cabega na guithotina. Essa situa-
¢Ao tem que ser revista urgentemente. O setor produtivo nfo pode
aceitar essa camisa de forca enfiada goela abaixo pelo Governo
Federal, cuja politica entreguista estd decretando a faléncia de um
setor que sempre respondeu com aumento de riquezas para o pais.,
54 resta 4 atividade rural, a verdadeira alavanca do progresso e de-
senvolvimento de todos os setores dependentes diretos e indireta-
mente da Agricultura, reduzir drasticamente a 4rea cultivada, Essa
reduciio hoje em Mato Grosso e em outros Estados do Centro-Oes-
te jA atinge a casa do 50% ou mais. Se os entreguistas desse pais
assim o queriam, ji o conseguiram. O setor produtivo langa o
S5.0.8. aos Parlamentares decentes e honmados, que realmente
abracam a causa de salvar o setor agricola estabelecendo definiti-
vamente uma "Politica Agricola" geradora de riquezas e empregos
a0 Povo Brasileiro. Medidas urgentes devem ser tomadas caso
contririo o caos social se instalard no Brasil, pois sem uma agri-
cultura forte o Plano Real fatalmente sucumbird e as instituicbes
democriticas estarfo seriamente ameagadas. A inflagiio af estd e

pior j& com recessdo e desemprego. B chocante ver um Pais com
potencial produtivo de alimentos estar menrendo de fome, devido
4 incompeténcia na condugiio da politica agricola agriria. Se essa
Medida proviséria for aprovada pelo Congresso os produtores nio
terfio outra alternativa a nio ser parar definitivamente de plantar.
Algo deve ser feito urgente. O setor produtivo deverd se unir em
tormo de wm movimento Nacional dnico e forte para “Alertar’ as
autoridades e o Povo em geral para o caos que se instalard no Pais.
Sugerimos que todos o8 seginentos se unam etn tome do $.0.S. Agri-
cultura. Assinam este manifesto os Grgios representativos como: Sin-
dicato de Trabalhadores Rurais, Sindicato Patronal da Agricultura e
Associagio Comercial e Industrial de Primavera do Leste/MT.

"Nio vamos nos dispersar, vamos No§ unit nima
corrente pra frente em prol de uma agricultyra forte,
coesa e produtiva’’.

Primavera do Leste-MT, 12 de junho de 1995"

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — O Sr. Senador
Ney Suassuna enviou & Mesa projetos cuja tramitagio, de acordo
com o disposto no art. 235, 111, a, 3, do Regimento Interno, deve
ter inicio na hora do Expediente,

As proposi¢Oes serio anunciadas na proxima sessfo.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Na presente ses-
sio, terminou o prazo para apresentagio de emendas ao Projeto de
Lei da Cimara n° 21, de 1994 (n° 1.68591 na Casa de crigem), que
altera a redagio do art. 4° da Lei n° 8.197, de 27 de junho de 1991,

Ao projeto nio foram oferecidas emendas.

A matéria serd inchiida em Ordem do Dia oportunamente.

O SR, PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Ndo hi mais ora-
dores inscritos.

Nada majs havendo a tratar, estd encerrada a sesséo.

(Levania-se a sessdo s 17h22min.)

Ata da 992 Sessdao, em 22 de junho de 1995
1* Sessdo Legislativa Ordinéria, da 50° Legislatura
-~ EXTRAORDINARIA -

Presidéncia do Sr. Ney Suassuna .

AS 17 HORAS E 25 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
0S8 SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antdnio Carlos Magalhies — Antémio
Carlos Valladares - Atlindo Porto — Artur da Tévola — Bello Parga
~ Beni Veras - Bemardo Cabral ~ Carlos Bezerra — Carlos Patro-
cinio — Carlos Wilson ~ Casildo Maldaner ~ Darcy Ribeiro ~ Edi-
son Lobio — Eduardo Suplicy - Eicio Alvares — Emilia Fernandes
— Epitacio Cafeteira — Fmandes Amorim — Esperidiio Amim —
Fernando Bezerra - Flaviano Melo - Francelino Pereira — Freilas
Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata — Gilberto Miranda - Gil-
vam Borges - Guilherme Palmeira -~ Hugo Napoledo — Humberto
Lucena — Iris Rezende — Jefferson Peres — Jodo Franga — Jodo Ro-
cha - Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho —
José Abren Bianco — José Agripino — José Alves — José Eduardo
Dutra — José Fogaga — José Roberto Arruda — José Sarney - Jilio
Campos ~ Lauro Campos -Leomar Quintanitha - Levy Dias —
Lucidio Portella — Liicio Alcintara — Liidio Coelho — Marina
Silva - Mauro Miranda —~ Nabor Jinior — Ney Svassuna — Oda-
cir Soares — Osmar Dias — Pedro Piva — Pedro Simon — Ramez Te-
bet — Renan Calheiros — Robesto Freite — Roberto Requido — Ro-
mero Juci — Romeu Tuma —~ Ronaldo Cupha Lima - Sebastido Ro-

cha - Sérgio Machado — Teoténio Vilela Filho ~ Valmir Campelo
- Vilson Kleiniibing ~ Waldeck Omelas.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna} — A lista de presen-
¢a acusa o comparecimento de 73 Srs. Senadores. Havendo nime-
roregimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretirio em exercicio, Senador Geraldo Melo,
procederd 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE
PARECER N° 411, DE 1995

Da Comissio de Servigos de Infra-Estrutura,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 7293 (Projeto
de Lei n° 4.068-D, de 1989 - na Casa de Origem),
que dispde sobre o plantio de érvores ao longo das ro-
dovias e ferrovias brasileiras e di outras providéncias.

Relatora do Vencido: Senadora Emilia Fernandes
O Projeto sob apreciagio € de evidente oportunidade e mé-
rito. A Constitui¢fio nos insta a preservar o meio ambiente, a faupa
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¢ a flora; a combater a poluigio; a conservar o patriménio nacional
formado pelos milhares de quilometros de estrada.

Preservar a flora ajuda a preservar a fauna e a renovar o
oxigénio. Evita a erosio. Pode promover solugio estética-paisagis-
tica harmoniosa. A Proposigio vem dessa forma, preencher lacuna
legal em indiscutivel proveito da sociedade.

A flora se compde de Arvores, mas também de arbustos, flo-
res e vegetacdo tipica. Complementariamos entio 0 presente proje-
to determinando o plantio de espécimes da flora Hpica da regido,
para harmonizar-se com o ambiente, ¢ nio somente de arvores.

. No entanto, é evidente que obrigar as construtoras a execu-
tar o plantio seri equivalente a provocar aumento de prego das
obras, posto que as empreiteiras incluirdo esse custo em seus con-
tratos. Desejamos que tal servigo seja executado pelos drgios ou
entidades responsiveis pela conservagiio das estradas, em possivel
convénio, cooperagio, acordo ou confrato com entidades piblicas,
ai inclusas escolas piiblicas, escolas técnicas, prefeituras etc., e
com entidades privadas, mais scb a geréncia piblica. Dessa ma-
neira ysaremos a mio-de-obra disponivel, com custos menores, in-
clusive com objetives pedagégicos, no caso de alupos.

Em certas regides, como o semi-irido nordestino ou a flo-
resta amazdnica, a obrigatoriedade imposia neste projeto deve ser
relaxada, quer por impossibilidade de prosperar a flora plantada,
quér por ser a mesma 34 abundante no Jocal. Além disso, i regid-
es onde a margem das estradas estd cedida para o cultive por pe-
quenos e médios agricultores. Acrescentarfarnos assim parfgrafo
ao Art. 2° prevendo que o Ibama poderia expedir laudo técnico para
dados trechos de estrada eximindo a compulsoriedade do plantio.

Com contribuigio s condigbes de aplicabilidade da lei pro-
posta, e a despeito de seus reiterados méritos, animamo-nos a con-
densar as sugestdes apresentadas na forma do substitutivo abaixo:

EMENDA N° 1-C1

Dispie sobre o plantio de espécimes da flora ao
longo das rodovias e ferrovias brasileiras e di outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade do plantio de es-
pécimes da flora, preferencialmente tipica do ambiente, ao longo
das faixas da arborizacio das rodovias e ferrovias brasileiras, por
parte das entidades ou drgdos responsdveis pela sua conservagio,
observadas as nommas técnicas e legais pertinentes, podendo para
tanio celebrar conlratos, convénios ou acordos com Orgios e enti-
dades piiblicos e privados.

An. 2° Caberi ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
dos Recursos Naturais Renovéiveis ~ [bama — supervisionar e fis-
calizar 0 cumprimento desta lei, estando autorizado a celebrar con-
tratos, convénios ou acordos com entidades e érgios piiblicos e
privados.

Paragrafo tinico. Para regides especificas, o Ibama pode
emitir laudo técnico eximindo a obrigatoriedade do plantio, respei-
tadas as condi¢Bes desfavoraveis para se efetuar o mesmo nos res-
pectivos trechos ou quando caracterizado o uso produtivo da drea.

Art. 3° Nio serd permitido o corte dos espécimes da flora
plantados por forga desta lei, salvo em cardter de justificada neces-
sidade e com prévia autorizacio do Ibama.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo
de 90 {(noventa) dias.

Art, 5° Esta lei entra em vigor na data de sva publicacfo.

Art. 6° Revogam-se as disposicdes em contririo.”

Assim, estando também atendidos os preceitos de constitu-
cionalidade, juridicidade e técnica legislativa, manifestamo-nos

pela aprovagdo do PLC n° 72/93, adotadas as alteragdes propostas
na forma do substitutivo.
Sala das Comissbes, 20 de junho de 1995. — Sen. José
Agripino, Presidente — Senadora Emilia Fernandes, Relatora do
= vencido — Sen. Jonas Pinheiro — Sen. Romeu Tuma ~ Ser. Car-
los Patrocinio — Sen. Freitas Neto — Sen. Carlos Bezerra — Sen
Arlindo Porto ~ Sen. Mauro Miranda - Sen. Fernando Bezerra
~ Sen. Waldek Ornelas - Sen. José Eduardo Dutra — Sen. Leomar
Quintanilha - Sen. José Roberto Arruda - Sen. Geraldo Melo,

VOTO VENCIDO, EM SEPARADO, DO SENA-
DOR ROMERO JUCA, NA COMISSAO DE INFRA-ES-
TRUTURA, SOBRE O PROJETO DE 1EI DA CAMARA
N°72, DE 1993 (N° 4.068-D, DE 1989, NA ORIGEM),
QUE "DISPOE SOBRE O PLANTIO DE ARVORES AO
LONGO DAS RODOVIAS E FERROVIAS BRASILEI-
RAS E DA GUTRAS PROVIDENCIAS®.

O Projeto de Lei da Cimara n° 72, de 1993, ora submetido
a0 exame da Comissio de Infra-Estrutura do Senado Federal, de-
termina & obrigatoriedade do plantio de drvores ao longo das rodo-
vias ¢ ferrovias brasileiras. O art. 1° do projeto estabelece que esse
plantio, utilizando preferencialmente espécies frutiferas, deverd

* ger realizado pelos 6rg3os ou entidades responséveis pela constru-
¢&o ou conservagio das estradas.

E definido ainda que ao IBAMA — Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis, caberd a res-
ponsabilidade de supervisionar e fiscalizar o cumprimento do dis-
posto no projeto em anélise.

Por fim, o art. 3° prevé que n#o serd permitido o abale de
arvores plantadas em atendimento ao disposto no projeto, salvo
em caso de necessidade e com autorizagiio prévia do Ihama.

Ao se examinar a proposta, a primeira constatagio € a de
que a elaboragiio de uma lei federal sobre o assunto est araparada
pela Constitnigio Federal, que estabelece, em seu art. 24, ser com-
peténcia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar, con-
correntemente, scbre "florestas, caca, pesca, fauna, conservagio da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢io do meio
ambiente e controle da poluicio”,

No tocante a0 mérilo, deve-se reconhecer que a proposicio
em exame representa um passo adicional no sentido de se defender
o meio ambiente.

Na construglio de estradas, os danos ambientais vém sendo
reduzidos a partir da exigéncia da apresentagiio prévia de estudo ¢
relatorio de impacto ambiental. A partir de 1988, essa exigéncia
tornou-se, inclusive, mandamento constitucional. A despeito des-
sas normas, os problemas persistem devido & precariedade da fis-
calizagio sobre as obras de construgio de estradas, principalmente
com respeito & movimentagiio de terra. Todavia, mesmo na presen-
¢a da agfo fiscalizadora do Estado, € praticamente inevitivel a
ocorréncia de um certo grau de degradagio ambiental na fase de
construcao.

Recompor a cobertura vegetal com espécies arbéreas repre-
senta um instrumento vélido para a recuperagiio dessas reas de-
gradadas e, também, para prevenir os Hiscos de erosio. Em regides
acidentadas, esse plantio € importante, ainda, como instrumento
para contencdo de encostas, cujo deslizamento pode comprometer
o leito das estradas, resultando em prejuizos econdmicos e danos
ambientais.

A proposicio legal representa, assim, mais uma etapa no
cumprimento do disposto ne art, 23, inciso V1, da Constitui¢io Fe-
deral, onde se afirma ser competéncia comum da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal ¢ dos Municipios “proteger o meio am-
biente e combater 2 poluigio em qualquer de suas formas".
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Entendemos, porém, que o Projeto de Lei em causa merece
alguns reparos. No art. 1°, pelo menos no tocante A construgiio de
povas estradas, fica difusa & responsabilidade pelo plantio das 4r-
vores. O dispositivo afirma que esse reflorestamento deverd ser
feito pelos érgdos cu entidades responsdveis pela construgio. Po-
der-se-ia entender ¢e essas entidades seriam as empresas constru-
toras; mas também se podetia afirmar que a responsabilidade Glti-
ma seria dos drgiios governamentais que promovem as licitagdes para
construgio das estradas. Configura-se, portanto, uma dubiedade.

Além disso, acreditamos que a supervisio dos trabathos de
reflorestamento, no plano operacional, deve caber aos préprios ér-
gios executores. Os Orgios ambientais apenas forneceriam subsi-
dios técnicos, quando Decessério.

Com base no exposto, somos pela aprovagio do presente
Projeto de Lei, com as alteragbes definidas nas emendas apresen-
tadas abaixo.

EMENDA N° 1-CI
Dé-se a seguinte redaciio ao art. 1%

"Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade do
plantio de frvores ao longo das faixas de arborizagio
das rodovias e ferrovias brasileiras por parte dos drgios
responséveis pela sua construgiio.

Pardgrafo yinico. Para o plantio a que se refere
esle antigo, dar-se-a preferéncia a arvores frutiferas.”’

EMENDA N° 2-.CI
Dé-se a seguinte redagiio ao art. 2%

"Art. 2° Caberd ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renoviveis — [BA-
MA, fiscalizar o cumprimento desta Lei.”

Sala das Comissdes, 20 de junho de 1995. — Senador Ro-
mero Juch.

PARECER N° 412, DE 1995.

Da Comissio de Servigos de Infra-Estrutura,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 5, de 1995 (n°
5.653-C, de 1990, na Casa de Origem), que "dispe
sobre limites de poténdia dos aproveitamentos das
quedas d’agua e outras foutes de energia hidraulica
de capacidade reduzida e da outras providéncias®.

Relator: Senador José Roberto Arruda
I - Relatdrio

Em 31 de jutho de 1990, por meio da Mensagem n° 558, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica propds aos Mem-
bros do Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre aprovei-
tamento das quedas d’4gua e de outras fontes de energia hidréulica
de capacidade reduzida e dando ocutras providéncias, que tomou o
ndmero 5.653-C, de 1990, na Cimara dos Deputados.

Naquela Casa, o projeto foi objeto de parecer, concluido
pela aprovagdo, com substitntivo nos termos do proposto pelo re-
lator, Deputado Adroaldo Streck, na Comissdo de Minas e Ener-
gia, em 28 de abril de 1993, tendo sido apensados a ele os Projetos
de Lei n° 788, de 1991, de autoria do Deputado Carlos Cardinal ¢
n° 2.139, de 1991, de autoria do Deputado Freite Jinior. Foj tam-
bém alvo de parecer do relator, Deputado José Maria Eymael, na
Comissio de Constimicio e Justica e de Redagdo, em 7 de unho
de 1994, que concluin por sua constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

Uma vez esgotado o prazo de cinco sessfes para apresenta-
giio de recurso, em 14 de dezembro de 1994, foi aprovada termina-

tivamente, por unanimidade, a redaclio final pela Comissio de
Constitigio e Justica ¢ de Redagio, oferecida pelo relator, Depu-
tado Helvécio Castello.

O projeto de lei foi encaminhado ai Senado Federal, em 25
de janeiro de 1995, por meio da PS-GSE n° 27/95 do Primeiro Se-
cretirio da Camara dos Deputados, tendo sido distribuido & Co-
misséio de Servigos de Infra-Estrutura desta Casa, em 30 de janeiro
de 1995, onds foi indicado o relator, em 17 de margo de 1995, nio
havendo nephuma proposigio de emenda por parte de senadores.

O projeto em questio tem por objetivos regulamentar o dis-
Pposto no art. 176, § 4° da Constitnigiio Federal, que exclui de an-
torizagio ou concessio, federais, o aproveitamento do potencial de
energia renovivel de capacidade reduzida, além de dar outras pro-
vidéncias, importantes, por sinal. E mister frisar-se que o consti-
tuinte originirio ndo inseriu nesse citado digpositivo o instituto das
permissdes para idéntico fim, o que tolhe qualquer proposta restyi-
tiva nesse sentido especifico.

Em termos teleolbgicos, intentou 0 Poder Executivo, con-
forme se transcreve da referida mensagem presidencial, "fortalecer
a iniciativa privada, reduzindo a interferéncia do Estado nas ativi-
dades de aproveitamento de quedas d’igua e outras fontes de ener-
gia elétrica, mediante a ampliacio do limite da caracterizagio de
capacidade reduzida previsto no § 4° do art. 176 da Constituigao".

Com isso, propunha estender o limite atual de 50 kW, defi-
nido pelo § 2° do ant. 139 do Decreto n° 24.643, de 10 de julho de
1934, o Codigo de Aguas, para alé 100 kW, ficando os aproveita-
mentos superiores a esse novo limite, desde que inferiores a 500
kW, sujeitos 4 aprovagio prévia dos respeclivos projetos pelo De-
partamento Nacional de Aguas ¢ Energia Elétrica — DNAEE, ér-
gio técnico do Poder Executivo encarregado da matéria.

O substitutivo aprovado pela Cimara dos Deputados basi-
camente estende o limite do referido dispositivo do Cédigo de
Aguas de 50 kW para 500 kW, faz a cortelata alteragio no dispo-
sitivo seguinte, o art. 140, assim como revoga o art. 141 do Cbdi-
20 de Aguas, que dispde da necessidade de baver autoriza¢ic para
aproveitamentos superiores ao limite original de 50 kW e nfio su-
periores a 150 kW, poténcia esta que seria o limite minimo para
outorga de atos de concess3o. Mantém, ainda, a necessidade de
aprovagio prévia pelo DNAEE dos projetos de aproveitamentos
compreendidos entre os limites definidos pelo projeto do Executi-
vo, superiores a 100 kW e inferjores a S00 kW,

E esse o relatbrio.

II - Yoto do Relator

F louvivel a iniciativa do Poder Executivo, assim como
também merecedora de aplauso a reforma perpetrada pela Cimara
dos Deputados. Contudo, bastaram menos de cinco anos para ficar
claro que ambas as proposigdes estio, de fato, ultrapassadas pelas
demandas setoriais, razdo pela qual merecem aperfeicoamentos
significativos.

A primeira questio que se deve melhorar é 2 do equilibrio
rez} de custos e beneficios dos produtores de energia elétrica de
poténcia reduzida, para fins de uso exclusivo do interessado.

No caso do projeto substitutivo aprovado na Cémara, tendo
sido aumentada a poténcia de 100 kW para S00 kW como defini-
¢iio de poténcia reduzida, nio obstante, manteve-se a obrigagio de
08 projetos respectivos a essa faixa serem aprovadas previamente
pelo DNAEE, sem haver nenhuma titulagio consegiienie aos pre-
tendentes.

Ora, investimentos em projetos dessa capacidade podem al-
cangar valores significativos, ficando o investidor sem nephum di-
reilo garantido em titulo, j4 que a mera aprovagio de projetos sa-
tisfaz apenas requisilo cogente, setn haver nenhuma garantia tit-
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lada, em contraprestagio. Assim, os Onus praticamente permanpe-
cemn 03 mesmos — pois © mais caro e tecnicamente dificil € a apro-
vacio dos projetos, inclusive com os requisitos ambientais — sem
nenhum beneficio real ou simplificagio administrativa e burocritica,

Na proposigiio, tanto do Executivo, quanto do substitutive
da Cémara, h a pressuposicio de que a aprovagio prévia dos pro-
Jetos, em satisfazendo, por um lado, o interesse pdblico quanto i
seguranca da vida e da propriedade dos nibeirinhos, por cutro lado
daria alguma garantia ao investidor. Repetindo: a aprovacio de
projetos nio é nenhuma institnigio do direito administrativo que
garanta direitos, em qualquer época, ou até mesmo obrigages ul-
teriores 4 anilise do projeto, sendo mero expediente intermedisno
para satisfagfio das exigéncias de lei quanto A capacidade técnica e
idoneidade econdmico-financeira do interessado.

O projeto do Poder Executivo, bem como o substitutivo da
Camara, poderiam proporcionar efeito inverso ao pretendido, ra-
740 pela qual corrigimos essa imperfeicio, mantendo o limite de
poténcia reduzida de 100 kW proposto pelo Executivo, para auto-
rizagio e concessdo para uso exclusivo do beneficidrio e, ac mes-
mo 1empo, estabelecendo a atribuicio do instituto da autorizagio ~
que tem prazo miximo de validade de trinta anos, conforme reza
do Cédigo de Aguas —, para poténcias iguais ou superiores a 100
kW até o limite mAximo de 1.000 kW.

Deve-se corrigir também a inconstitucionalidade proposta
no substitutivo, ao extinguir a antorizagio para uso exclusivo, com
a revogacio do art. 141 do Cédigo de Aguas, em plena contradi-
¢ao a0 dispositive imposto pelo § 1° do art. 176 da Constituigio
Federal.

Tratamento especial deve ser dado i permissio de servigos
piiblicos, que nio € prevista pelo Cédigo de Aguas, que, portanto,
nao sistematiza seus elementos fundamentais, o que é feito na re-
cente Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995. Assim, para com-
pletar a taxionomia introduzida pelo Cédigo de Aguas, seus limi-
tes devem ser propostos por fora desse diploma legal codificado,
estabelecendo-se como limite méximo a poténcia de 1.000 kW,
néo havendo o minimo por niio estar antorizado pela Constitui¢do,
conforme ja delineado,

E bom frisar-se que seria bastante 1til o estabelecimento de
limites coerentes com o atual sistema de discriminagio vigente no
setor elétrico que classifica de: microceptrais, usinas de poténcia
roenor do que 100 kW; minicentrais, usinas com poténcia instala-
da entre 100 kW e 1.000 kW, & pequenas centrais, usinas com po-
téncia instalada entre 1.000 kW e 10,000 kW.

Por ltimo, no mesmo afa de simplificar o processo de implan-
tagio de usinas hidrelétricas no Pais por meio da iniciativa privada,
deve o Legislativo licenciar a delegacio e subdelegagiio dos atos de
auforizacio, permissio e concessio de forma geral, de competéncia
do Presidente da Repiblica ¢ do Ministro de Estado de Minas e Ener-
gia, delegacio ¢ subdelegagiio essas que vém sendo impostas, na pré-
tica, sem a devida antorizagio expressa a nivel de lei, 0 que parece ser
Tnecessdrio, para consenso geral dos estudiosos do assunto.

Isso posto, meun volo é pela aprovagio do Projeto de Lei n®
005, de 1995, na forma do substitutivo anexo.

EMENDA I 1 C (Substimtivo)

Dispde sobre limites de poténcia dos aproveita-
mentos das quedas d’agua e de outras fontes de ener-
gia hidriulica de capacidade reduzida e di outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 §2°do art. 139, o art. 140 e o art. 141 do Decreto
n°26.643, de 10 de julho de 1934, o Cédigo de Aguas, passam a
vigorar com a seguinte redacio:

§ 2° Também ficam excetuados os aproveitamen-
tos de quedas d’igua e de outras fontes de energia hi-
dréulica de poténcia inferior a 100 (cem) kw para uso
exclusivo do respectivo proprietirio.

Art. 140. S@o considerados de utilidade piblica e
dependem de concessio, outorgada mediante processo
de licitacdo, na modalidade de concorréneia ou confor-
me lei especifica, os aproveitamentos de quedas d*dgua
e outras fontes de energia hidriulica que se destinem aos
servigos pablicos de energia elétrica ou ao comércio in-
tegral ou parcial da energia produzida, com poténcia su-
perior a 1.000 am mily kw.

Parégrafo idnico. Sdo também considerados de
utilidade pibiica e dependem de concess@io, cutorgada
por meio de processo discricionério do Poder Conceden-
te, verificadas as prioridades estabelecidas pelo planeja-
mento setoriz] mdicalivo para os aproveitamentos a que
se refere o caput, os aproveitamentos com poténcia su-
perior a 1.000 {um mil) kw que se destinem ao uso ex-
clusivo do concessionario.

Art. 14]. Dependem de antorizacio os aproveita-
mentos de poténeia igual ou superior a 100 (cem kw e igual
ou inferior a 1.000 (um mil) kw para uso exclusivo do res-
pectivo proprietirio ou titular de direito de ribeirinidade."

Art. 2° Sio de utilidade priblica e dependem de permissdo,
outorgada mediante licitagdo, os aproveitamentos das quedas d’4-
gua ¢ de outras fontes de energia hidriulica que se destinem aos
servigos piiblicos de energia elétrica ou ao comércio mtegral ou
parcial da energia produzida, de qualquer poiéncia nfio superior a
1.000 (um mil) kw.

Art. 3° A dispensa de autorizagio, permissio ou concessio
ndo isenta os beneficidrios de aproveitamentos de quedas d'dgua
ou de cutras fontes de energia hidriulica de cumprimento das exi-
géncias ambientais pertinentes, feitas pelos érgdos cornpetentes in-
legrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
criado pela Lei n° 6.938, de 3! de agosio de 1981, com as modifi-
cagdes introduzidas pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989, ¢
demais alteragoes legais supervenientes.

A1l 4° O Presidente da Repiblica poderd delegar 2o Minis-
tro de Estado de Minas e Energia a cutorga de atos de concessio e
permissdo de energia elétrica relativas a aproveitamentos de que-
das d’4guas e de outras fontes de energia hidriulica, bem como o
Ministro de Estado de Minas e Energia poderd delegar ao titular
do Grgio setorial especifico a outorga de atos de concessio e per-
missdo de servigos pitblicos de distribuigiio de energia elétrica, e
de autorizagio de aproveitamentos de quedas d’Agua e de outras
fontes de energia hidriulica ou de usinas de geragio elétrica de
origem témuica. .

§ 1° O Ministro de Estado de Minas e Energia poderd sub-
delegar ao titular do 6rgio setorial especifico a outcrga de atos de
copcessdo e permissio de energia elétrica relativas a aproveita-
menlos de quedas d'4gua e de outras fontes de energia hidréulica,

§ 2° Os respectivos contratos serio firmados, como repre-
sentante da Unifo, pelo titular do 6rgio setorial espe “ifico.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 6° Revogam-se as disposi¢hes em contririo,

Brasilia, de de 1995; 174° da Independéncia e 107° da
Repiblica.

Sala da Comisséio, 6 de junho de 1995. — Senador José
Agripino, Presidente — Senador José Roberto Arruda, Relator ~
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Jonas Pinheiro — Onofre Quinan — Arlindo Porto — José Alves
- Vilson Kleiniibing — Liidio Coelho — Ademir Andrade - Ro-
meu Tuma - Ney Suassuna -~ Mauro Miranda.

COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA DO SENADO FEDERAL

VOTO EM SEPARADO

Projeto de Lei da Cimara n° §, de 1995 (PL n°
5.653, de 1990, na Casa de origem), que "dispie so-
bre os limites de poténcia dos aproveitamentos das
quedas d’Agua e outras fontes de energia hidriulica
de capacidade reduzida ¢ dé outras providéndas®.

Autor: Poder Executivo
Relator; Senador José Roberto Arruda
Voto em Separado: Senador José Edvardo Dutra

Relatbrio

O projeto em questdo, que dispde "sobre os limites de po-
téncia dos aproveitamentos das quedas d'Agua e outras fontes de
energiz hidrinlica de capacidade reduzida e da outras providén-
cias", € proveniente da Cimara dos Deputados (Projeto de Lei da
Cimara n° 5.653-C), de autoria do Poder Executivo (Mensagem n°
538, de 31 de julho de 1990). com o apensamento dos Projetos de
Lei n% 788/9], do Deputado Federal Carlos Cardinal, ¢ PL
2.139/91, do Deputado Freire Jinior.

O projeto visa regulamentar o parigrafo do art. 176 da
Constitnigio Federal, que estabelece a dispensa de autorizagio ou
concessio para o aproveitamento do potencial de energia renova-
vel de capacidade reduzida e, conseqiienterente, alterar os axts.
139, § 2°, 140 & 14} do Decreto n° 24.643, de 10 de junho de 1934
(Codigo das Aguas).

O prajeto apresentado na Cimara dos Deputados pelo ex-
Presidente Fernando Collor de Mello, sob o argumento de fortale-
cer a iniciativa privada, reduzir a interferéncia do Estado no setor
produtivo e adequar o Codigo de Aguas i criagiio do Programa de
Pequenas Centrais Elétricas, propde isentar de autorizagiio e con-
cessiio os aproveitamentos das quedas d'4gua e cutras fontes de
energia hidréinlica de poténcia de até 100KW, e submeter os proje-
tos de aproveilamento das quedas d’igua, de poténcia superior a
[00KW e inferior 2 S00K'W, 4 prévia autorizagio do Departamen-
to Nacional de Apguas e Energia Elétrica - DNAEE.

Na Céimata, 0 projeto do Executivo foi aprovado com a in-
corporagio das propostas do projeto do Deputado Carlos Cardinal
e das emendas apresentadas pelos Deputados Adroaldo Streck e
José Maria Eymaiel, respectivamente nas Comissdes de Minas e
Energia e Constituigio e Justica.

O projeto enviado 4 Comisséio de Infra-Estrutura do Senado
contém as Seguintes disposicdes:

— dispensa os aproveitamentos de quedas d’4dgua e outras
fontes de epergia hidrdulica, de poténcia inferior a 500 KW, para
qualquer aplicagiio, de autorizagiio e concessdo, alterando o dis-
posto no paragrafo 2°, do artigo 139 do Cédigo das Aguas;

— considera de utilidade pdblica e dependentes de concessio
os aproveitamenios de poténcia superior a 500 KW, alterando o
antigo 140 do Cédigo das Aguas;

— revoga o artigo 141 do Cadigo das Aguas, que estabelece
a necessidade de simples autorizagiio, salvo o caso do parfigrafo 2°
do artigo 139, quando os permissionéirios forem titulares de direi-
10s de ribeirinidade e o aproveitamento se destinar ao uso exclhusi-
vo do proprietério;

- submete os projetos de aproveitamento de quedas d’4agua,
de poténcia superiores a 100 KW ¢ inferiores a 500 KW, 4 prévia
autorizagio do DNAEE;

— toma obrigatério aos aproveilamentos isentos de autoriza-
¢io e concessdo, o licenciamento prévio por érgio integrante do
Sisnama.

O Senador José Roberto Amuda, indicado relator do projeto
na Comissio de Infra-Estrutura, baseado no pressuposto que os
projetos apresentados na Cimara dos Deputados em 1990 e 1991,
encoptram-se ultrapassados frente ds atuais demandas setoriais,
apresentou um projeto substititivo ao projeto aprovado na Cimara
dos Deputados,

O artigo 1° do Substitutivo altera o parigrafo 2°, do antigo
139, e d4 nova redacio aos artigos 140 e 141 do Cédigo das
Aguas da seguinte maneira:

— reestabelece o limite de poténcia de 100 KW para a dis-
pensa de autorizagio e concessdo dos aproveitamentos industriais,
conforme colocado no projeto do Executivo, de 1990 (pardgrafo 2°
do artigo 139);

— determina que os aproveitamentos das quedas d’4gua e
outras fontes de energia hidriulica, de poténcia superior a 1.000
KW, que se destinem aos servigos piiblicos de energia elétrica ou
a0 comércio integral ou parcial de energia produzida (produtor in-
dependente), sejam, considerados de utilidade priblica e dependam
de concessdo, outorgada mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia ou conforme lei especifica (artigo 140);

— estabelece no parigrafo dnico do artigo 140; que os apro-
veitamentos com poténcia superior a 1.000KW, que se destinem
a0 uso exchusivo do proprietario ou titular do direito de ribeirini-
dade (auto-produtor), sejam também cornsiderados de utilidade pd-
blica, dependentes de concessio, outorgadas por, meio de processo
discricioprio do Poder Concedente;

- submete A simples autorizagfio os aproveitamentos de po-
1éncia superiores a 100 KW e inferiores a 1.000 KW, para uso ex-
clusivo dos respectivos proprietirios ou titulares do direito de ri-

O artigo 2° do Substitutivo cria a figura juridica da permis-
sio, outorgada mediante licitacio, para os aproveitamentos das
quedas d*agua ¢ de cutras fontes de energia hidrdulica, considera-
dos de utilidade piblica, de qualquer poténcia nio superior a
1.000KW, que se destinem aos servigos piblicos de energia cletri-
ca ou ao comércio integral on parcial de energia produzida,

O artigo 3° do Substitutivo torna obrigatério que os benefi-
cidrios de aproveitamentos das quedas d’4gua e outras fontes de
energia hidranlica, dispensados de autorizagio, permissio ou conces-
séio, cumpram as exigéncias ambientais pertinentes, feitas pelos orgs-
os intergrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.

O artigo 4° do Substifutivo institui um novo sistema de delega-
¢iio e sub-delegachio para a autorga dos atos de.concessdo ou permis-
sfio de servicos piblicos de energia eletrica e de autorizaco de apro-
veitamento de quedas d’agua ¢ outras fontes de energia hidraulica
ou de usinas de enrgia eletrica de origem térmica. Assim, o relator
transfere para 0 Ministro das Minas e Energia as amais competéncias
do presidente da Repiiblica, que por sua vez poderi sub-delegar para
o titular do 4rgfo setorial especifico todas as competéncias para a ou-
torga de atos de concessdo e penmissio de servigos piblicos de distri-
buigiio de energia eletrica, assim como de autorizagio de aproveita-
mentos das quedas d*agnas e de outras fontes de energia hidrénlica ou
de usinas de geragio de energia elétrica de origem térmica,

Voio em separado

O Senador José Roberto Amruda, relator do projeto nesta
Comissio, de maneira bastante apropriada resgata a fornmlacio
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original do Poder Executivo, ao estabelecer o limite de poténcia
em 100 (cem) KW para os casos de dispensa de autorizacio ¢ con-
cessfio dos aproveitamentos de quedas d’igua e outras fontes de ener-
gia hidraulica, previsto no § 2° do artigo 139 do Cddigo das Aguas.

Em que pese a formmlagio do Relator, alterando a redagio
do artigo 140 do Cédigo das Aguas, ser maiéria de tralamento
mais adequado em proposi¢des que eDcobtram-se em tramitagio
no Congresso Nacional, a exemplo da Medida Proviséria que re-
gulamenta a Lei de Concessdo de Servigos Piiblicos e o projeto
que cria a figura do Produtor Independente de Energia, considera-
mos razodvel manté-la, dado que se orienta pelos principios da Lei
de Concessdes a0 submeter os aproveitamentos supetior a 1.000
(um mil) a processos de licitagio, na modalidade de licitagio.

Ja o parigrafo tnico do artigo 140, proposto pelo Relator,
nos parece extremamente inconveniente, ao considerar de utilida-
de piblica os aproveitamentos de poténcia superior a 1.000 (um
mil) KW, que se destinem ao uso exchisivo do concessionario. Tal
dispositivo, na hipdtese de aprovagio poderd criar problemas de
conflito social em 4reas rurais e até de especulag¢do fundidria tendo
em vista que os critérios para desapropriacao das ireas abrangidas
pelos aproveitamentos serd dnica e exclusivamente do beneficidrio
destes aproveitamentos. Ademais, nfio existe qualquer garantiz que
o auto-consumidor, beneficidrio de uma concessio simplesmente
outorgada por meio de processo discricionirio do Poder Conce-
dente, venha apés a constituigio do aproveitamento destinar par-
cialmente ou integralmente a energia produzida para a comerciali-
zagio, tornando-se deste modo produtor independente, sem ter-se
submetido a um processo de licitagio para fazer jus & concessio.

Quanto ao parigrafo nico do artigo 140 do substitutivo do
Relator, consideramos imprépria a formulagio que institni um
novo sistema de delegagio e subdelegacao, responsédvel por trans-
ferir as competéncias do Presidente da Repiiblica e do Ministro
das Minas e Energia, quanto aos atos de outorga de concessio ¢
permissio de energia elétrica relativas a aproveitamento de quedas
d’agua e de outras fontes de energia hidradlica, assim como os
atos de concessio e permissio de servigcos pdblicos de distribuicio
de energia elétrica, para o titular do 6rgio setorial especifico. A
nossa discorddncia de transferir a competéncia da outorga dos atos
de concessdo e permissio dos servigos pliblicos de maneira geral,
baseia-se no falo incontestivel que o nosso Pais niio conta com le-
gislagdo que garanta a existéncia de érgios de regulamentagio e
fiscalizacdo de concessGes de servigos piblicos fortes, inde-
pendentes ¢ invulneraveis s pressdes do setor privado.

Em face da obsolescéncia do Codigo das Aguas e da perma-
nente demanda de crescimento do complexo energético de nosso
Pais, faz-se necessirio acrescenlar um disposilivo 3 legislagio em
vigor capaz de oferecer solugdes ds situacBes de existéncia de
aproveitamentos de capacidade reduzida em sitios que necessitem
de instalacio de projetos de maior porte energético. A administra-
¢io de sitnagdes desta natureza deve estar sempre subordinada As
diretrizes de planejamento setorial do Poder Pablico, e as even-
tuais desapropriagGes que se fizerem necessirias, devem se orien-
tar pela proporgio de energia gerada pelos aproveitamentos de ca-
pacidade reduzida, conforme a formulagdo constante do artigo 3°e
pardgrafo tinico do voto em separado que ora apresento.

Por todo o exposto acima, voto a favor do substitutivo do Rela-
tor, com as modificagtes que seguem no voto em separado anexo.

VOTO EM SEPARADO
(Do Senador José Eduardo Dutra)

Dispde sobre limites de poténcia dos aproveita-
mentos das quedas d’Agua e de outras fontes de ener-

gia hidraulica de capacidade reduzida e di outras
providéncias.
O Congresso Nacional decreta:
Art, 1°0 §2°do art. 139, o art. 140 ¢ o art. 141 do Decreto
n° 26643, de 10 de julho de 1934, o Cédige das Aguas, passam a
vigorar com a seguinte redagio:

"Ar. 139. ...

§ 2° Também ficam excetuados os aproveilamen-
tos de quedas d’4dgua de energia hidrinlica de poténcia
inferior a 100 (cem) KW para uso exclusive do respecti-
vo proprietirio.

Art. 140, S3o considerados de utilidade pidblica e
dependem de concessio, outorgada mediante processo
de licitagdo, na modalidade de concorréncia ou confor-
me lei especifica, os aproveitamentos de quedas d'igua
< outras fontes de energia hidriulica que se destinem aos
servigos piiblicos de energia elétrica ou a0 comércio in-
tegral ou parcial da energia produzida, com poténcia su-
perior 2 1.000 (um mil) KW.

Ant. 14). Dependem de antorizagho os aproveita-
mentos de poténcia igual ou supetior a 100 (cem) KW e
igual e inferior a 1.000 (um mil) KW para uso exclusivo
do respectivo proprietario ou tittlar de direito de ibeiri-
nidade.”

Att. 2° Sdo de utilidade piiblica e dependem de permissdo,
outorgada mediante licitagdo, os aproveitamentos das quedas d'4-
gua ¢ de outras fontes de energia hidriulica que se destinem aos
servigos pliblicos de energia elétrica ou ao comércio integral ou
parcial de epergia produzida, de qualquer poténcia nio superior a
1.000 (um mil) KW,

Axt. 3° Os aproveitamentos de quedas d’agua e outras fon-
tes de energia hidratlica, de poténcia inferior a 1.OOOKW, que se
destinarem ao uso exchisivo do proprietrio ou titylar de direito de
ribeirinidade, dependerfio de concess@o outorgada por meic de
processo discricionirio do Poder Concedente, subordinadas s di-
retrizes de planejamento setorial do Poder Pblico.

Parigrafo finico, Os beneficidrios dos aproveitamentos de
poténcia inferior a 1.000 (um mil) KW, na hipdlese da constitui-
¢do de um projeto de maior porte que interfira no sitio de localiza-
¢lo destes aproveitamentos, deveriio ser indenizados na proporgio
da quantidade de energia gerada por estes aproveitamentos.

Art. 4° A dispensa de autorizagfo, penmnissdo ou concessio
ndo isenta os beneficiarios dos aproveitamentos de quedas d*4gua
ou de outras fontes de energia hidraiilica de cumprimento de exi-
géncias ambientais pertinentes, feitas pelos 6rgios competentes
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
criado pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, com as modifi-
ca¢des introduzidas pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989, e
demais alteracdes legais supervinientes.

Art. 5° O Presidente da Republica poders delegar ao Minis-
tro das Minas e Energia a outorga dos atos de concessio e permis-
530 de cnergia elétrica relativas a aproveitamentos de quedas d’4-
gua e de outras fontews de energia hidriulica ¢ de concessio e
permissio de servigos de distribuicio de energia elétrica.

Art. 6°Esta lei entrard em vigor na data de sya publicaggo.

Art. 7° Revogam-se as disposicbes em contririo.

Sala da Comissdo, 6 de junho de 1995, — Senador José
Eduvardo Dutra.
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PARECER N° 413, DE 1995

Da Comissiio de Constituigio, Justica e Cida-
dania, sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 47, de
1995 (n° 194/95, na Casa de origem), que "altera =
redagio do art. 12 e suprime o art. 53 da Le p°
6.815, de 19 de agosto de 1980, com as alteragGes in-
troduzidas pela Lei n° 6.964, de 10 de dezembro de
1981, que define a sitpagio juridica do estrangeiro no
Brasil” e sobre o Projeto de Lei do Senado n® 78, de
1995, que " dispde sobre vistos consulares”,

Relator: Senador Luiz Alberto Oliveira

Nos termos da Constituicio Federal e das disposictes regi-
mentais pertinentes & tramita¢io da matéria constante nas proppsi-
¢bes em apreco, encaminha-se a esta Comissio de Constituigio,
Justica e Cidadania o presente Projeto de Lei da Cimara n° 47/95,
que tramita em conjunto com o Projeto de Lei do Senado 78/95, ¢
que Visa a alterar a redagBo do art. 12 ¢ suprimir o art. 53 da Lein®
6.815, de 19 de agosto de 1980, ja modificada pela Lei n® 6.964,
de 10 de dezembro de 1981, que define a situagiio juridica do es-
trangeiro no Brasil.

Acompanha o texto do Projeto de Lei da Cimara n° 47/95, jus-_
tificagio do seu autor, na qual s§o aryoladas as razdes que Jevaram &
sua propositura. Desta manifestacio, cabe destacar o seguinte:

"0 desejivel crescimento do intercimbio comer-
cial e do turismo entre ¢ Brasil e os demais pafses vem
exigindo a adogiio de mecanismos adequados que facili-
tem o trinsito de empresirios e de turistas, sem prejuizo
das medidas de controle da entrada, permanéncia e saida
de estrangeiros de territSrio brasileiro.

A legislagio que define a situagio juridica do es-
trangeiro no Brasil, os tipos de vistos e sua validade, e
regula demais aspectos vinculados & matéria, fundamen-
ta-se na Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 e no con-
texto diverso do atual, encontrando-se ultrapassada, com
repercussdes negativas para o incremento do turismo e
dos negéeios internacionais.

O projeto que ora submetemos 3 consideragio dos
nobres Parlamentares tem o objetivo de flexibilizar os
vistos para tunistas, evitando os entraves burocréticos de
reiteradas concessdes de vistos vilidos para o curio pe-
riodo de 90 (noventa) dias.

A exemplo do que ocorre em outros paises, as
Pproposias consistem em permitir que as reparticdes con-
sulares brasileitas concedam vistos de turismo por pra-
zos mais dilatados, de até 5 (cinco) anos, a critério do
Ministério das Relagdes Exleriores € sob o principio da
reciprocidade, permissivos de miltiplas entradas de até
90 (noventa) dias, promrogiveis por igual periodo, totali-
zando o méximo de 180 (cento e oitenta) dias por ano.

Este procedimento traz consigo o efeito benéfico
de descongestionar os servigos consulares, de estimular
o turismo e de facilitar as constantes viagens de estran-
geiros a negbeios, repercutindo positivamente no trata-
mento dado ao turista brasileiro no exterior."

Trata-se, a toda evidéncia, de grande transtormno causado por
noma em descompasso com a realidade e necessidade internacio-
nais ¢ que destarte urge ser modificada.

Para tanto, apresentam-se os projetos de lei do Senado ¢ da
Cimara aqui considerados € que, por tratarem do mesmo objeto,
tramitam em conjunto, nos termos da previsio regimental, art. 258
do Regimento do Senado Federal,

De todo patentes a oportunidade ¢ conveniéncia de ambos
0% projetos, cumpre, no dmbito de apreciaciio desta Comissio,
considerar a sua constitucionalidade e a legalidade. Neste sentido,
€ de se assinalar que em nenhuma hipétese conflitam os projetos
analisados com o ordenamento juridico brasileiro, seja no plano
constitucional ou infraconstitucional, sendo ainda compativeis
com © sistema juridico brasileiro. Louve-se, ademais, a pertinente
iniciativa do itustre Senador Liicio Alcintara, cujo projeto (Projeto
de Let do Senado n® 78/95) teve tramitagio iniciada, pesta Casa,
uma simples semana apés a apresentagiio do Projeto de Lej da Ca-
mara n° 47, de 1995, na Casa de origem.

Pelo que se expds, opinamos pela aprovagio da matéria sob
exame, na forma do Projeto de Lei da Cimara n° 47, de 1995, por
estat versado em melhor técnica legislativa — prevendo inclusive a
supressio do art. 53 do mesmo Estatuto do Estrangeiro, que se re-
fere a norma em vias de extingdo — e pela prejudicialidade do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 78, de 1995, cujo objetivo, ressalte-se,
esth plenamente alcancado.

Sala das Comissdes, 21 de junhc de 1995. — Iris Rezende,
Presidente — Luiz Alberto de Oliveira, Relator — Elcio Alvares ~
Esperidiio Amin — Ramez Tebet - Jefferson Peres — Carlos
Pairocinio — Jader Barbalho — Ronaldo Cunha Lima — José
Eduardo Dutra — Licio Alcintara — Ney Suassuna — José Fo-
gaca — Romeu Tuma - Bernardo Cabral ~ Ademir Andrade.

PARECER N° 414, DE 1995
(Da Comissdo Diretora)

Redagiio do vencido, para o turno suplemen-
tar, do Projete de Lei da Camara n° 57, de 1994 (n®
2.579, de 1992, ua Casa de origem).

A Comissao Diretora apresenta a redagiio do vencido, para
o tumo suplementar, do Projeto de Lei da Cimara n° 57, de 1994
(n®2.579, de 1992, na Casa de origem), que dispde sobre o funcio-
namento dos Conselhos Federais.

Sala de Reunides da Comissdo, 22 de junho de 1995. —
Teotdnio Vilda Filho, Presidente - Odadr Soares, Relator — Re-
nan Calheiros — Ney Suassuna,

ANEXO0 AO PARECER N° 414, DE 1995

Dispde sobre o funcionamento dos Conselhos
Federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Aplicam-se 4s importancias devidas aos Conselhos
Regionais de Fiscalizagio Profissional, pelos integrantes das res-
pectivas classes, os mesmos indices de atualizacfo exigiveis na co-
branga dos tributos federais, acrescidos de juros de 1% (um por
cento) ao més.

Ar. 2° Os Conselhos Federais promoverdio, no prazo de
dois anos, a contar da promulgaciic desta Lei, a instalagfio e manu-
tengio de sede em Brasilia, independentemente das que existirem
em outras unidades da Federagio,

Art. 3° Esta Lei enlra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Revogam-se as disposigbes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — O expediente lido
vai 4 publicagio. Foram encaminhados 4 publicagdo pareceres da
Comissio de Servigos de Infra-Estrutura, concluindo favoravel-
mente is segnintes matérias:

~ Projeto de Lei da Cmara n® 72, de 1993 (n° 4,068/89, na
Casa de origem), que dispde sobre o plantio de Arvores ao longo
das rodovias e ferrovias brasileiras e d4 outras providéncias; e

~ Projeto de Lei da Cimara r° 5, de 1995 (p° 5.653/90, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Remiblica, que



Junho de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio I)

Sexta-feira 23 10805

dispde sobre limites de poléncia dos aproveitamentos das quedas
d’igua e outras fontes de energia hidriulica de capacidade reduzi-
da e da outras providéncias.

As matérias ficarfio sobre a Mesa, durante cinco sessdes or-
dindrias, a fim de receber emendas, nos termos do art. 235, I, d,
do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Foi encaminhado
4 publicagdo parecer da Comissdo de Constitnigio, Justica ¢ Cida-
dania, concluindo favoravelmente ao Projeto de Lei da Cimara n®
47, de 1995, (n°® 194/95, na Casa de origem), que altera a redagiio
do art. 12 e suprime o art. 53 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de
1980, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 6.964, de 10 de
dezembro de 1981, que define a situagio juridica do estrangeiro
po Brasil. (Tramitando em conjunto com o PLS n° 78, de 1995),

A matéria ficard sobre a Mesa, durante cinco sessdes ordi-
nérias, a fim de receber emendas, nos termos do art, 235,11, d, do
Regimento Intemno.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Sobre a mesa,
proposta de emenda que serd lida pelo Sr. 1° Secretério em exerci-
cio, Senador Geraldo Melo.

E lida a seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAQ N° 41, DE 1995

Revopa o § I do artige 192 da Constituigio Fe-
deral, que limita as taxas de juros reais em 12% ac ano.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3% do An. 60 da Constitui¢io Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao Texto Constitrcional:

Art. 1° Fica revogado o § 3° do art. 192 da Constituigio Fe-
deral.

Art. 2° Esta Emenda 4 Constitnigiio entra em vigor na data
de sua publicagio,

Justificagio

As sociedades democriticas dispdem de institui¢des e poli-
ticas piblicas para administrar a acfo interativa das forgas de mer-
cado, visando assegurar a conciliagio do funcionamento de certos
segmentos do aparato produtivo com os objetivos e interesses da
cidadania.

A afua] conjuntura macroecondmica e a necessidade de se
garantir a estabilizagio da economia tém forcado a elevagiio das
taxas de juros a niveis acima das expectativas da populacio e das
empresas.

O Constituinte de 1988 entenden como oportuna a fixagdo
da taxa de juros, como remuneracio da concessio de crédito, no li-
mite de 12% 20 ano.

A taxa de juros ndo pode ser fixada mediante diplomas le-
gais, pois € o ponto de equilibrio entre o prego exigido pelo credor
pela cessio de seus recursos, e o prego que ¢ devedor estd disposto
a pagar para obté-los. Neste sentido, a taxa de juros € o prego da
liquidez. Mas a liquidez é um bem cuja formagio do prego tem
uma complexa estrutura. Ha um fator objetive: a2 quantidade de
moeda disponivel no mercado, normalmente sob controle direto
do Banco Central. H4, também, um fator subjetivo: o prémio exi-
gido pelo detentor dos recursos para renunciar 20 CONSumMo presen-
te, em troca de um consumo future mais alentado.

A taxa de juros é um instrumento crucial das politicas pd-
blicas de promogio do desenvolvimento e de combate 3 inflagio.
A cada conjuntura, cabe um nivel de taxa de juros para a obtengdo
dos objetivos da condugdo da politica econdmica vigente.

A dualidade do impacio da taxa de juros no 4mbito da poli-
tica econdmica também se repete, com impacio diferenciado, no
nivel das pessoas: quanio mais alta a taxa de juros, melhor se sente
reqnunerado o poupador, aumentando sua propensio a rentincia do
consumo presente. Reacio oposta se passa com o investidor, quan-
to mais baixa a taxa de juros, mais estimulado ¢ empreendedor a
enfrentar as incertezas e os riscos, e menos exigente quanto 4 taxa
de lcratividade de suas iniciativas. Por tudo isto, © marco jurfdi-
co-institucional € indispensivel para conciliar os interesses da so-
ciedade com os fatos resuliantes da agfio das forgas do mercado,
mas ndo pode substimi-las, sob pena de criar situagbes ireais e
obter resultados indesefiveis.

O atual contexto internacional tem se caracterizado pelo li-
vre fluxo dos capitais ¢ pela supremacia da tecnologia como fator
de produgiio. Os novos paradigmas internacionais tém estimulado
o processo de descounstituciopalizacio de certos temas relevanies
para a administracio da inser¢io da economia brasileira no siste-
ma econdmico mundial.

A rigidez imposta i taxa de juros no texto constituciona)
nio permite 4 Administragio Piblica Federal dispor de mecanis-
mos para fazer face 3s mutagdes no cendirio internacional, onde dia
a dia se eliminam reservas de mercado, se intensificam as interre-
lagBes entre as economias, e pecesita-se incrementar a atragio de
capitais financeiros para a complementacio da poupanca nacional.

Com efeito, a aparente protecdo, propiciada por um teto
taxa de juros real, tenderd a incrementar & demanda por investi-
mentos, mas nio a sua efetivagio, pois esbarrard na retragio do in-
centivo 4 poupanga. Assim, os beneficios tenderio a ser efémeros |
& circunscritos aos agentes que obliverem acesso aos parcos recur-
sos — provavelmente de fontes piblicas ou compulsérias ~ aumen-
lando a regulacio governamental neste segmento, bem como cau-
sando prejuizo ao erdrio.

A desconstitucionalizagio do tema permitir a gestio mais
eficaz da politica econdmica, vez que possibilitard a ripida adogio
de eventuzis medidas corretivas, muitas vezes indispensdveis a se-
guranga juridica e 4 garantia do pleno exercicio dos direitos deri-
vados das relages juridicas ji existentes. Portanto, no contexto
atual de internacionalizagio do mercado financeiro, com mutagdes
frequientes, os interesses nacionais estario methor defendidos me-
diante uma legislagio mais flexivel e passivel de atualizacio aos
ciclos & momentos das atividades econdmicas, que se produzem e
se desdobram fora do espago de govemabilidade do Poder Nacional.

O Constituinte de 1988 foi sensivel i nsatisfagio da Socie-
dade quanto ao padrdo de funcionamento das atividades das insti-
tuigoes financeiras, piblicas e privadas. No entanto, o remédio via
fixagio da taxa de juros é ineficaz, pois sua simplicidade nao pode
impactar a complexa realidade do mundo financeiro.

O exercicio de maior controle social sobre as atividades das
institui¢des piiblicas e privadas se beneficiard do estabelecimento
de um novo marco juridico ¢ institucional para o Sistema Finan-
ceiro Nacional, cuja legislagdo bisica data de 1965. Tanto a Socie-
dade Brasileira mudou sua atitude frente s questdes da cidadania
€ do controle da gestdo piiblica, quanto o quadro econdmico se
transformon radicaltente.

Existe no Banco Central um primeiro rascunho de uma pro-
posta de regulamentacio do funcionamenio das institui¢des finan-
ceiras. A agdo do Congresso Nacional poderia panir desta base e
promover o debate acerca deste tema, inclusive sobre os limites do
custo da concessio de crédito.

A aprovagio da presente proposta de emenda seria um pas-
50 concreto para a revisio da Lei 4728, de 16 de julho de 1965,
que estabelecey as pormas para o funcionamento dos mercados fi-
nanceiros e de capitais, assim como as atribuigdes do Conselho



10806 Sexta-feira 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio H)

Junho de 1995

Monetério Nacional ¢ do Banco Central do Brasil, e langaria as
bases para a preparacado das leis complementares previstas na
Constitui¢iio Federal .

Assim, conscientes de que a atualizagio do texto constit-
cional nio deva ficar restrita 4 proposicGes do Poder Executivo e
que cumpre a nés, do Poder Legislativo, precipuamente, © dever-
poder de legislar e, desta forma, propor as alteragdes legislativas
indispensdveis ao desenvolvimento nacional, & que levamos & con-
sideragio de nossos ilustres pares a presente proposta de emenda &
Constitigio.

Sala das Sessdes,.22 de junho de 1995. — Sérgio Machado —~
Geraldo Mglo —~ Artur da Tavola — Licio Alcantara — Teotdnio Vi-
lela Filho ~ Carlos Wilson — Jefferson Peres — Pedro Piva — Lidio
Coclho — José Roberto Ammuda — Beni Veras — José Ignacio Ferrei-
ra — Bello Parga — Elcio Alvares — Arlindo Porto — Anidnio Carlos
Magalhies — Gilberto Miranda ~ Romeu Tuma ~ Fernando Bezer-
ra — Antdnio Carlos Valadares — Manro Miranda — Ronaldo Cunha
Lima — Ney Suassuna — Pedro Piva — Vilson Kleiniibing — Ramez
Tebet — Lucidio Portella — Carlos Bezerra — Giivan Borges — Es-
peridifo Amin ~ Joel de Hollanda.

{A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — A proposta de
emenda 4 Constituigio gue acaba de ser lida estd sujeita a disposi-
coes especificas constantes dos arts. 354 e seguintes do Regimento
Intemo.

A matéria serd publicada e despachada 3 Comissio de
Constituigéio, Justica ¢ Cidadania.

Sobre a mesa, requerimentos que seriio lidos pelos Sr. [°
Secretdrio em exercicio, Senador Geraldo Melo.

Sio lidos e aprovados os seguintes:
REQUERIMENTO N° 966, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 55, IIT, da Constitui¢io. combinado com
o art. 13, § 1° do Regimento Interno, requeiro seja considerado
como licenga autorizada o periodo de 16 a 20 de junho do corren-
te, quando estive ausente para patticipar de discussdes na Univer-
sidade Federal do Acre, sobre a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Edu-
cagio — LDB, bem como da articulagio de uma reunido com o
Presidente do Tbama e os setores envolvidos na politica da Borra-
cha Natural,

Sala das Sessdes, 21 de junho de 1995. ~ Senadora Marina
Silva.

REQUERIMENTO N° 967, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do ant. 55, 11, da Constituigio e para os fins do
disposto no an. 13, § 1° do Regimento Interno, requeiro sejam
considerados como licenga autorizada os dias 23 e 26 de junho do
corrente, quando estarei afastado dos trabalhos da Casa, a fim de
participar de encontro politico no Estado de Sergipe, como Presi-
dente Regional do Partido Progressista.

Sala das Sessies, 22 de junho de 1995. - Antonio Carlos
Valadares.

REQUERIMENTO N° 968, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeito, nos termos regimentais, que seja considerado
como licenga autorizada o meu afastamento dos trabalhos desta
Casa no dia 23-6-95, ocasiio em que estarei compondo a comitiva
de parlamentares em visita a0 canteiro de obras da Ponte Rodofer-

rovisria sobre o Rio Parani, interligando os municipios de Rubi-
néia (SP) e Aparecida do Taboado (MS), e 4 Ferronorte (MS).

Sala das Sessoes, 22 de junho de 1995. — Senador Romen
Tuma.

REQUERIMENTO N° 969, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 55, I, da Consiitui¢io, combinado com
o art. 13, § 1° do Regimento Interno, requeiro seja considerado
como licenga autorizada o dia 23 de unho do corrente, quando es-
tarei ausente para participar como painelista do Curso de Educa-
¢3o Ambiental e do IT Seminirio Aberto sobre "Comunicagio Eti-
ca e Melo Ambiente; e as Alternativas, Quais So?", na Pontifice
Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul, a convite da Prefei-
tura Municipal de Porto Alegre, conforme convite em apenso.

Sala das Sessdes, 21 de junho de 1995, — Senadora Marina
Silva.

REQUERIMENTO N° 970, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, que seja considerado
como licen¢a autorizada o meu afastamento dos trabathos desta
Casa no dia 23-6-95, ocasiio em que estarei compondo a comitiva
de parlamentares em visita a0 canteiro de obras da Ponte Rodofer-
rovifria sobre o rio Parand, interligando os municipios de Rubi-
néia (8P) e Aparecida do Taboado (MS), e 4 Ferronorte (MS).

Sala das Sesstes, 22 de junho de 1995. — Senador Ramez
Tebet.

O SR. PRESIDENTE {Ney Suassuna) — Ficam concedidas
as licengas solicitadas,

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo St. 1° Se-
cretirio em exercicio, Senador Geraldo Melo.

Sdo lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N* 971, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, Tequeiro a V. Ex®, sejam solicita-
das ao Senhor Ministro das ComunicagBes, as seguintes informagbes:

1. HA um plano de expansio das atividades da Embratel,
para o exterior?

2. Caso positiva a resposta ao item anterior, qual a justificativa?

3. Foi assinado, em agosto de 1994, um convénio de coope-
ragdo téenica e comercial com a Empresa Portuguesa de Teleco-
municagdes Marconi?

4. Se houve o referido convénio, qual o seu mteiro teor?

5. Foram inaugurados escritdrios da Embratel, em Was-
hmgton e em Lishoa? Quando?

6. Qual a estrutura e a despesa desses escritorios e, bem as-
sim, qual a sua finalidade?

Sala das Sessies, 22 de junho de 1995. — Senador Humber-
to Lucena.

{A Mesa para decisiio)
REQUERIMENTO N* 972, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituigio Federal, combi-
nado com o previsto no art. 216 do Regimento Interno do Senado
Federal, Requeiro seja solicitado ao Excelentissimo Senhor Minis-
tro das Minas e Energia, informagio referente ao andamento e/ou
resultados da Comissio de Processo Administrativo Disciplinar
constituida pela Portaria n® 563, de 10 de cutubro de 1994, relativa
a imputagdes de delitos diversos cometidos pelo Diretor do Depar-
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tamento Nacional da Producio Mineral, Engenheiro Elmer Prata
Salomio, em conluio com a Coordenadorz de Mineragio ¢ Com-
bustiveis da Consultoria Juridica do Ministério das Minas e Ener-
gia, Heloisa Helena de Castro Guimardes, e com o Chefe da Divi-
sdo de Mineragio e Combustiveis daquela mesma Consultoria,
Humberto de Carvalho Matos, e outros. Bem como c¢dpia do intei-
ro teor das pegas que constituem o Processo, inclusive transcrigho
de gravacdes em microfitas magnéticas entregue 4 Comissio de
Sindicincia que lhe den origem. E ainda relacfio dos documentos
recebidos pelo Gabinete do Minjstro das Minas e Fnergia em que se
imputa ¢ cometimento de wregularidades no &mbito do DNPM, desde
a posse do atual Diretor, Elmer Prata Salomio, em 1991; bem como
das Agdes Judiciais respondidas pela Unifio, na mesma motivagio.
Justificagio

Da Comissio de Sindicancia instituida pela Portaria MME
n° 333, de 22-6-94, resulta substancioso relatério no qual emergem
fatos delitnosos cometidos de forma articulada pele Diretor do
DNPM, subalternos, e membros da Consultoria Juridica do Minis-
tério das Minas e Energia. Em que pese tais fatos, no curso do Pro-
cesso Disciplinar consequente, foram os servidores envolvidos manti-
dos nos Cargos em Comissao que Thes possibilitou o exercicio das ir-
regularidades, e posterga-se o termo deste Processo Disciplinar.

Embora no exercicio do Poder Discriciopirio da Avtoridade
o afastamento do Cargo em Comissio de Servidor investigado em
Processo Disciplinar, a manutengio de {ais servidores nesies car-
gos, face o volume de denfincias relativas a mi execugio do Cédi-
go de Mineragio pelo Srgio competente, aliado as responsabilida-
des que se pretende acrescentar a este segmento do Governo com
as Reformas Constitucionais em curso, no que diz respeito aos Re-
cursos Minerais (Monopélio, e conceito de Empresa Brasileira),
justifica o exame acyrado deste Processo ¢ demais informagdes so-
licitadas, pelas quais revela-se a organiza¢iio de uma verdadeira
consultona paralela mantida pelos ditos servidores, e prestacio de
servicos de advocacia administrativa, para a cutorga de titulos de
direitos miperérios em detrimento da legalidade, com o esbulho deste
precioso patrimdnio pdblico constituido com os recursos minerais,

Em razio, o presente Requerimento.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 1995, — Senador Ernan-~
des Amorim.

(A Mesa para deciséo.}

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Os requerimentos
lidos serfio despachados & Mesa para decisdo, nos termos do inciso
M do art. 216 do Regimento Interno desta Casa,

Sobre a mesa, requerimento de urgéncia que seré lido pelo
Sr. 1° Secretirio em exercicio, Senador Geraldo Melo.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 973, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeremos urgéncia, uos termos do art. 336, alinea b, do
Regimento Interno, para a Mensagem n° 572, de 1995, do Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repiblica, encaminhando ao Se-
nado Federal solicitagio de contratacio de operagio de crédito ex-
terno destipado a financiamento de bens ¢ servigos para a Marinha
Brasileira.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 1995. — Hugo Napoleio -
Roberto Freire ~ Junia Marise — Renan Calheiros — Bernardo
Cabral — Valmir Campelo — Leomar Quintanilha ~ Gilberto
Miranda.

0 SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Em votagio o re-
querimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.}

Aprovado,

Aprovado o requerimento, a matéria a que se refere figurard
na Ordem do Dia da segunda sessdo ordiniria subseqiiente, nos
termos do art. 345, inciso I, do Regimento Intemo.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Sobre a mesa, re-
querimento de urgéncia que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio em
exercicio, Senador Geraldo Melo.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 974, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos temmos do art. 336, alinea b, do Regimento Interno, re-
queremos urgéncia para o Projeto de Lei da Cimara n® 47, de
1995, ¢ue altera a redagiio do art. 12 e suprime o art. 53 da Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980, com alteragdes introduzidas pela
Lei n° 6964, de 10 de dezembro de 1981, que define a situagio ju-
ridica do estrangeiro no Brasil.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 1995. — Elcio Alvares —
Renan Calheiros — Bernarde Cabral — Hugo Napoleiio — Ney
Suassuna.

SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) _ Em votagio o reque-
rimento.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado,

Aprovado o requerimento, a matéria a que se refere figuraré
na Ondem do Dia da segunda sessdo ordinéria subseqiiente, nos
termos do art. 345, inciso IL, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) _ Sobre a mesa, re-
querimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio em exercicio, Sena-
dor Geraldo Melo.

Elidoe aprovado o seguinte;
REQUERIMENTO N° 975, DE 1995

Senhor Presidente,

Pelo falecimento do Dep. Federal Alvaro Lima Cavalcante
requeremos, nos termos do art. 218 do Regimento Intermno e de
acordo com as tradigtes da Casa, as seguintes homenagens:

a) insergio em ata de voto de profundo pesar;

b) apresentacio de condoléncias & familia e ao Estado do
Ceard.

Sala das Sessbes, 22 de junbo de 1995. _ Senador Liicie
Alcéntars.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) ~ Aprovado o re-
querimento, serd cumprida a deliberagio do Plendrio.
Sobre a mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretirio
em exercicio, Senador Geraldo Melo.
Sio lidos os seguintes:
OFICIO GLPP N° 194/95

Brasilia, 21 de junho de 1995

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia, pele Partido
Progressisia, os Srs. Senadores José Roberto Arruda e Antdnio
Carlos Valadares, para integrarem, respectivamente, como titular e
suplente, a Comissio Mista destinada a apreciar a Medida Provi-
soria n° 1,020, de 8 de junho de 1995, que "Organiza e disciplina
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os Sisternas de Controle Inlemo ¢ de Planejamento e de Orgamen-
to do Poder Executivo, e di outras providéncias", em substituigiio
aos Senadores anferiormente indicados.

Sem mais para 0 momento, aproveilo a oportunidade para
apresentar-lhe meus protestos de elevada estima e aprego, — Sena-
dor Bernarde Cabral, Lider do PP no Senado Federal.

OFICIO N° 294/95

Brasilia, 21 de junho de 1995

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exceléncia os Se-
nhores Deputados Fernando Zupo e Fernando Lopes, para integra-
rem, na condigiio de membros Titular e Suplente, respectivamente,
em substitui¢io a0 men nome e ao do Senhor Deputado Giovanni
Queiroz, a Comissio Mista do Congresso Nacional destinada a
apreciar e dar parecer & Medida Proviséria n® 1.017, de 8 de junho de
1993, que "Estabelsce normas para a cutorga e prorrogagio das con-
cessfes e permissdes de servigos piiblicos, e di outras providéncias',

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de conside-
racio e aprego. — Deputade Miro Teixeira, Lider do PDT.

OFICIO N° 295/95

Brasilia, 21 de junho de 1995

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exceléncia os Se-
nhores Deputados Femando Lopes e Matheus Schmidt, para inte-
grarem, na condi¢fio de membros Titular e Suplente, respectiva-
mente, em substituicio ac meu nome e ao do Senhor Deputado
Giovanni Queiroz, a Comissio Mista do Congresso Nacional des-
tinada a apreciar ¢ dar parecer 4 Medida Proviséria n° 1.021, de 8
de junho de 1993, que "Altera a Lei n° 8.031, de 12 de abril de
1990, e d4 outras providéncias",

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de conside-
ragio ¢ aprego. ~ Deputado Mire Teixeira, Lider do PDT.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Serdo feitas as
substituigdes solicitadas.

O SR, PRESIDENTE (Ney Suassuna) — A Presidéncia re-
cebeu do Ministro de Relagbes Exteriores telex datado de 21 do
corrente, pelo qual consulla sobre o interesse do Senado Federal
em designar representante para integrar a Delegacio Brasileira na
IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, a realizar-se em Pequim,
de 4 a 15 de setembro préximo,

O Expediente serd anexado ao Processo Diversos n° 40, de
1995, e encaminhado & Comissio de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Nada mais haven-
do a tratar a Presidéncia vai encerrar os trabalhos, designando para
a sessdo ordinfria de amanh3 a seguinte

ORDEM DO DIA

-1-
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°29, DE 1995

Discuss3o, em primeiro turno, da Proposta de Emenda &
Constitnigio n° 29, de 1995 (n° 4/95, na Casa de origem), de ini-
ciativa do Presidente da Repiiblica, que altera o § 2° do art, 25 da
Constituigdo Federal, tendo

Parecer favorivel, sob n® 387, de 1995, da Comissdo

— de Constituigie, Justica e Cidadania, com corregio re-
dacional, em obediéncia 4 técnica legislativa.

(Quarta sessiio ordindria de discussio)

~2-
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°32, DE 1995

Discussiio, em primeire wmo, da Proposta de Emenda 3
Constituigio n°® 32, de 1995 (n° 5/95, na Casa de origem), de ini-
ciativa do Presidente da Repriblica, que altera o inciso IX do art.
170 e 0 § 1°do art. 176, revoga o art. 171 e inclui artigo na Consti-
wigio Federal, tendo

Parecer sob n° 393, de 1995, da Comissio

~ de Constituigiio, Justi¢a ¢ Cidadania, favorivel i Pro-
posta, com emenda de redaciio que apresenta.

(Terceira sessdo ordiniria de discussio)

-3
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIFAO N°33, DE 1995

Discussio, em primeiro tumo, dz Proposta de Emenda 3
Constitnigio n°® 33, de 1995 (n® /95, na Cimara dos Deputados),
de iniciativa do Presidente da Repiblica, que altera o art. 178 da
Constituigio Federal e dispde sobre a adogio de medidas proviso-
rias, tendo

Parecer, sob n° 394, de 1995, da Comissio

— de Constituigio, Justica e Cidadania, favorivel a Pro-
posta, com emenda de redagio que apresenta.

(Terceira sessdc ordinfria de discusséo)

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Esté encerrada a
sessdo.

{(Levama-se a sessdo ds 17h 34min. }

DISCURSO PRONUNCIADC PELO SR. HUM-
BERTO LUCENA, NA SESSAQ DE 20-06-95, QUE SE
REPUBLICA POR HAVER SAIDO COM INCORRE-
COES NA ANTERIOR.

0 SR, HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB. Pronuncia o
seguinte discurso.) - St. Presidente, Sras. ¢ Srs. Senadores, ¢como
havia prometido em recente pronunciamento, venho hoje i tribuna
para falar sobre as reformas do Estado, que estio na Ordem do Dia
do Congresso Nacional. Estou particularmente convencido de que
a panticipagio de todas as forgas politicas do Pais nesse processo
se faz imprescindivel, sobretddo daquelas que sempre buscaram
saidas para a solucdio de mossas desigualdades, alinhadas com a
plena e radical vigéneia da democracia, entre as quais me incluo,
com orgutho.

Na verdade, seria inconcebivel que nos opuséssemos a dis-
cutir, a debater, com toda a profundidade, essas reformas, deixan-
do que outras forgas, ais ou menos ombreadas com os modelos
neoliberais, ficassem totalmente a cavaleiro, para encaminhar nos-
50 Pais a um plano de modificacbes constitucionais vazadas sim-
plesmente nos termos de uma total abertura para o mercado, avi-
das em descartar 0 méximo possivel a intervencio do Estado no
processo stcio-econdmico. Enfim, permitir a edificacio do chama-
do "Estado Minimo", dando-se passo total & fetichizacio do cha-
mado mercado-livre, cujos modelos, até hoje, levaram apenas ao
agravamento das crises sociais.

Como sabem as Sras. e Srs. Senadores, sou dos que estive-
ram a fodo momento, especialmente nos Hltimos anos, batalhando
para que nossa Constituigio pudesse ser devidamente atualizada,
de acordo com as modificagbes objetivas por que o mundo veio
passando, em particular depois da extingiio da Unido Soviética e
do chamado socialismo real, com o fim concomitante da *guerra
fria", que balizava, até entdo, as relagbes geopoliticas e econdmi-
cas em todo o mundo.

Particularmente, no tocante 4 Ordem Econdmica, sempre
fui convicto de que nfio seriam superficiais essas mudangas, ao
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mesmo tempo em que sempre defendi que a Constituigio de 88,
nos capitulos referentes aos direitos individuais e coletives dos ci-
dadics, pouce ou nada deveria ser modificada, justamente pelo
significado fortemente humanistico, em termos -de avango social,=
que ela representa, Justifica-se, assim, o meu empenho, na quali-
dade de Presidente desta Casa ¢ do Congresso Nacional, 4 época
da frustrada Revisic Copstitucional, que lamentavelmente nio
plde vingar. Afinal, viviamos um momento atipico na histéria do
Pafs; uma eleigio geral, de eporme amplitude, cuja edicfio mais
aproximada dera-se apenas em 1950,

Mas, Sr. Presidente, Sr’s ¢ Srs. Senadores, outros sio os
tempos agora. Temos hoje no Pais um Presidente que foi eleito por
uma imensa maioria do eleilorado, com base em um programa
cujo ponto principal foi justamente a reforma do Estado. Embora
tendo disputado as elei¢bes & presidéncia do Pais com um candida-
to préprio, nio nos passou despercebido, a nés, do PMDB, em ne-
nhum momento, que a expressiva vitéria de Femando Heanrique
Cardoso, ao lado de representar o interesse imediato pela estabili-
zagio econdmica, situava-se para além disso, ao estabelecer mais
uma possibilidade concreta de se promover um salto dialético dos
mais sighificativos em nossa histdria, Semelbantemente as oportu-
nidades outras em que nosso Pais encontrou condighes de resolver *
fortes contradi¢des, construindo as bases para seguir novos ¢ mais
promissores caminhos, Fato que, incontestavelmente, impde ao
atual governo um compromisso histérico de altissima significagio.

Por essa razio, 0 nosso apoio. Nio apenas aos aspectos téc-
nicos positivos do Plano Real, que estd 4 merecer, como tenho in-
sistido, toda nossa preocupacio para que DAo se constitua em mais
um plano frustrado. Mas que seja, efetivamente, como tem sido até
agora, um instrumento viabilizador da pecessiria estabilizaciio de
nossa economia, estabelecendo condigdes para sua consolidagio
objetiva e abrindo-lhe 0s espagos correspondentes 3 sua flagrante
pujanga. Entretanto, o mais importante é que esse apoio é ofereci-
do na consideragio de que o governo, ao dar continuidade a esse
processo de reformas, o faz com o pensamento veltado para a con-
solidagéo da democracia no pais. Condi¢io, a meu ver, imprescin-
divel para que tenhamos uma insesgio soberana nas chamadas re-
gionalizagiio e globalizagfio dos mercados.

Pois niio creio, St. Presidente, Senhoras ¢ Senhores Senado-
Tes, ser cotreto nos colocarmos ingenuamente a mercé do poderio
econdmico dos paises desenvolvidos, com base na correta conclu-
sdo de que temos de abrir muito mais a nossa economia e de que
devemos nos preparar a todo custo para esta que, como as demais,
que fazem parie do novo glossirio da globalizagio, esconde no
mais das vezes o interesse sub-repticio de submeter nossos avan-
¢os econdmicos a interesses ulteriores daqueles paises. Nao deven-
do esquecer que a recente ligdo do México, pais que foi a prima-
dona da experifncia do chamado Consenso de Washington e que,
hoje, infelizmente, amarga uma triste situagfio de recessio, desem-
prego e inflagiio, agravada pelo fato de que teve de hipotecar um
patrimbnio histérico € fundamental de sua economia, que € a sua
indiistria petrolifera,

Pois bem, esta & a postura da grande maioria do meu parti-
do, o Partido do Movimento Democréitico Brasileiro (PMDB),
com a qual me afino completamente, ao emprestar seu apoio, diga-
s¢ de passagem, fundamental, para que o Governo Femnando Hen-
rique Cardoso, possa avangar nas reformas do Estado. Um Estado
que, inegavelmente, necessita ser, antes de tudo, desprivatizado e
liberto das injuncdes decorrentes do sen comprometimento com
setores privilegiados de nossa sociedade, cuja atuagdo veio, ao
longo de décadas, agravando cada vez mais a marginalizagio so-
cial e a5 defasagens socio-econdmicas de nosso Pais.

As reformas, ¢m suas linhas gerais, vém justamente da ne-
cessidade imperiosa de se muodar esse quadro, a0 mesmo tempo
em que nos adiantamos, em termos econdmicos e tecnolfgicos.
Significam, ao meu ver, antes de tudo, dar guarida 3 exigéncia his-
térica de que o modelo matricial de nossa economia seja compe-
tentemente modificado. Qu seja, que se encontre pragmaticamente
0s novos lugares para os setores piiblico € privado nesse modelo.
Considerando as notérias diferencas dos momentos histéricos rela-
tivos aos processos da substituigdo de importagbes, que nas déca-
das passadas, até meados da de 70, nos levaram a crescimentos di-
tos milagrosos, e aos de agora, em que, como disse, a interpenetra-
¢io dos amplos mercados mundiais é uma situagio irreversivel.
Apresentando-se simultaneamente como o grande desafio do capi-
talismo financeiro, com sna votalidade flagrante, ao dinamizar cer-
ca de 30 trilhdes de dblares, que, ao lado de investimentos impor-
tantes, trazem também o germe das crises das moedas ¢ das econo-
mias de praticamente todos os paises, particularmente a dos paises
ainda em desenvolvimento como o nosso, que se denominam hoje
de “mercados emergentes'.

Nio admitir, entdo, a necessidade dessa mudanga seria que-
rer tapar © sol com uma peneira. Nio compreender a imposigio
dialética desse processo histérico sé contribuiria, como disse an-
tes, para dificultar ainda mais essa transformacao, gerando incai-
culdveis prejuizos ac Pafs. Ndo vishumbrar que a chamada Tercei-
ra Revolugdo Industrial, em que pesa fortemente o avango cientifi-
co-tecnoldgico, traz em seu bojo, a0 lado das distorgdes para quais
devemos sabiamenie atinar, amplas oportunidades positivas, seria
um conirasenso.

Assim, St. Presidente, S1%. e Srs. Senadores, considero que
a reforma constitucional € nma necessidade a ser atendida com ur-
géncia no Pais, levando-o por caminhos que serdo tanto mais pro-
gressislas, quanto majs abtirmos a possibilidade de intervengio de
toda a sociedade, de todos os seus setores organizados, no majs
amplo espectro democrilico de participagio. Um movimento que
impde uma ipevitdvel reeducagio politica de todos nds, dos paria-
mentares, dos governantes, em todas as esferas de poder, dos sin-
dicalistas, dos cientistas, dos que fazem nossas universidades, elc.,
como parte do giganiesco esforgo educacional que o nosso povo
terd que empreender para fazer, em uma década no méximo, o que
outros povos fizeram mais calmamente em trés décadas ou mais.

Atendo-pos primeiramente i operacionaliza¢io das altera-
¢Oes que se apresentam mais aceitdveis e, por isso mesmo, mais
factiveis do ponto de vista imediato, sou também dos que conside-
ram que devemos buscar resolver prontamente as reformas na or-
dem econdmica, em que o problema maior estd na questio da reti-
rada da atuagiio direta do Estado em um significative niimero de
atividades. Mudancas que, naturalmente, t8m poslo em confronto
dois polos antagbnicos: os privatistas ¢ 0s estalizantes. Sem que
desse embate se possa vislumbrar uma saida eficiente e eficaz para
nossos problemas.

Na verdade, a revisdo dos menopélios, que para os que de-
fendem a todo custo a manutengio do status quo atual, pode sig-
nificar wm chegue em branco para o Presidente da Repiblica, o
que ¢ discutivel, vem atender justamente & necessidade de se colo-
car a questio da mudanga matricial a que me referi momentos
atrés, considerando o papel significativo do controle do Estado em
vérios segmentos estratégicos. Ao mesmo tempo em que se abre a
perspectiva para que capitais privados possam vislumbrar novas
oportunidades de investimentos produtivos no pais. Recursos em
tudo diferentes dos denominados capitais voliteis, os capitais es-
peculativos, e que trardo nio apenas o desencargo do setor piblico
com uma crescente divida interna ¢ com a divida externa, mas sig-
nificarfio mais emprego e mais renda para o Pais,
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O Sr. Ney Suassuna - V. Ex* me permite um aparte, nobre
Senador Humberto Lucena?

0 SR. HUMBERTO LUCENA - Pois nfio, nobre Senador
Ney Suassuna.

G Sr. Ney Suassuna - V. Ex® estd abordando um assunto
de suma importincia. Hoje, a rapidez com que os capilais entram e
saem dos paises estd criando um grande problema a todas as eco-
nomias. E todos os paises tém que se adaptar, tém que se orgam-
zar, tém que se reformar para que possam estar em dia com a atua-
lidade. Seja em itens da Constituigio, seja em itens da regulamen-
tagdo do fluxo até mesmo desses capitais. E em boa hora que o
Pais busca fazer a sua reforma; € em boa hora que o Pais busca se
modernizar ha sua estrutura e é preciso que todo o Congresso Na-
cional apdie a a¢io do Presidente e se prepare para a fase seguinte,
que serd a fase muito mais dificil, que é a da regulamentagiio des-
sas reformas. Sou solidirio ao discurso de V. Ex* como também
com a acgio do Governo Federal.

0 SR. HUMBERTO LUCENA - Nobre Senador Ney
Suassuna, V. Ex® tem toda razdo quando enfaliza a agio predaiéria
desses capitais especulativos - chamados assim dada a sua volati-
bilidade -, que hoje estdo na faixa, segundo as informacBes dos co-
mentaristas econdmicos, de 30 trilhdes de délares, pelo mundo
afora. O prdprio Fundo Monetirio Internacional aquiescen, de
accrdo com o que noticia a imprensa, a proposta do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, no sentido de criar um fundo desti-
nando vultosos recursos para socorrer os paises em desenvolvi-
mento, a fim de que nio se repitam crises semelhantes iquela que
ocorreu no México, quando houve justamente uma corrida desses
capilais diante da aheragio da taxa de juros no mercado americano
para mais, a fim de que pudessem ter um rendimento maior,

O Sr. Jader Barbalho - V, Ex* me permite um aparte?
O SR. HUMBERTO LUCENA - Gugo com prazer V. Ex".

O Sr. Jader Barbalho - Senador Humberto Lucena, o dis-
curso de V. Ex* é de grande oportunidade neste momento. A partit
da data de hoje, o Senado comega a disculir as emendas propostas
pelo Presidente da Repiiblica 4 Constitigio. O discurso de V. Ex®,
cotn a experiéncia que possui e a contribui¢io que tem dado ao
longo do tempo a vida politica brasileira, pode, neste momento, fa-
zer este alerta em relagio, primeiro, & expectativa de todos nés de
que o Plano Real possa efetivamente ter os efeitos que todos nés
desejatrios; & experiéncia vivenciada nio sb pelo Brasil do insuces-
so de outros planos econdmicos em pequenc espago de tempo; &
experiéncia de vizinhos, como o México, que faz com que as nos-
sas autoridades fiquem atentas para que o Brasil ndo venha a in-
correr no que incorreu o pais amigo; as repercussdes das reformas
constitucionais aguardadas pela sociedade brasileira. Na condigdo
de Lider do PMDB e de integrante do Congresso Nacional, quero
dizer a V. Ex*, Senador Humberto Lucena, que, mais uma vez, o
Congresso Nacional estd oferecendo ao Executivo a sua solidarie-
dade, a qual esperamos poder repercutir favoravelmente na socie-
dade brasileita, O Poder Legislativo e a classe politica ndo tém Fal-
tado para comn o Executivo ao longo do tempo. Se verificarmos to-
dos os projetos € planos econdmicos oferecidos ao Poder Executi-
vo, perceberemos que o Poder Legislativo sempre esta solidario,
preocupando-se, fundamentalmente, com a busca de caminhos es-
taveis para a economia e, por conseqiiéncia, com a busca de cres-
cimento ¢ de bem-gstar para a sociedade brasileira, O pronuncia-
mento de V. Ex®. ¢ muito oportuno, no momento em que o Senado
comega a discutir as emendas i Constituigdo, demonstrando que,
mais uma vez, o Congresso Nacional esti a oferecer a sua solida-
riedade, na expectaliva de que esses instrumentos efetivamente sir-

vam para dar estabilidade ao Pais. Ha pouco o nobre Senador Ney
Suassuna, em aparte a V. Ex*, ressaltava que a parte principal, a
parte fundamental, talvez, seja a discussio da legislagfio regulado-
13, aguela que ird disciplinar, efetivamente, a flexibilizagio dos
monopélios. Estow certo de que a sociedade brasileira e o Con-
gresso Nacional estarfio juntos, mais uma vez, na expectativa de
alcangarmos a estabilidade necessaria e deseiada pelo Pais,

O SR. HUMBERTO LUCENA - Muito obrigado a V.
Ex*, nobre Lider Jader Barbalho. V. Ex* mais do que ninguém
pode falar com essa énfase, sobretdo porque comanda uma Ban-
cada nesta Casa que, isoladamente, ¢ majoritiria, como o é tam-
bém na Cimara dos Deputados. O PMDB esti dando uma contri-
buicio efetiva para que essas reformas preconizadas pelo Presi-
dente Femando Henrique Cardoso possam ter éxito no Congresso
Nacional, pois sua responsabilidade é muijto grande dentro do con-
texto da politica nacional.

Diga-se de passagem, a nossa posi¢io & muito firme, nmito
altiva, porque ndo estamos, absolutamente, solicitando qualquer
contrapartida do Senhor Presidente da Repiblica para dar o nosso
respaldo ds proposigdes que ora estdo sendo objeto de apreciagio
nos plendrios da Cimara e do Senado Federal,

O Sr. Ramez Tebet - Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA - Concedo o aparte ao
nobre Senador Ramez Tebet, com muito prazer.

O Sr. Ramez Tebet - Senador Humberto Lucena, tenho a
impressio que V. Ex* é o primeiro Senador que, chegando a pri-
meira emenda vetada pela Comissio de Constituiciio, Justica ¢ Ci-
dadania ao plenirio, inaugura, dessa tribuna, o debate sobre as re-
formas constitucionais que a sociedade brasileira espera que o
Congresso Nacional implemente de pronio. Tenho para mim que
isso é muito bom dada a experiéncia e a capacidade de V. Ex* Na
esteira do apante do nosso Lider Jader Barbalho, quero dizer a V.
Ex*® que, realmente, é muito oportuno que o debate seja iniciado
por um Parlamentar da sua experiéncia, porque o Congresso Na-
cional - € preciso deixar clarc - estd tio-somente desconstituciona-
lizando alguns dispositivos da Carta Magna. Em verdade, depois
de votarmos as emendas constitucionais que estio ai, teremos que
volar a legislagio ordiniria e, com toda certeza, vamos fazer isso
deniro do objetivo de V.Ex* e do Congresso Nacional: defender al-
tivamente o interesse pacional. Solidatizo-mne inteiramente com o
seu discurso que, a meu ver, inicia o grande debate no plendrio do
Senado da Repiiblica.

O SR. HUMBERTQ LUCENA - Graw as palavras de
V.Ex* nobre Senador. Na verdade, procurei adequadamente escre-
ver um discurso para a sessio de hoje, porque cheguei & conclusio
que, a partir desta data, iffamos ter a grande discussio em tomo
das proposi¢des relacionadas com a reforma constitucional,

V. Ex* que é Relator eminente de uma delas, tem sido bas-
tante hicido e competente para estudar a matéria. Inclusive, em
reunido de nossa Bancada portou-se como um verdadeiro homem
pliblico, procurando colocar, como sempre fez, os interesses do
Pais acima dos interesses pessoais e politicos.

Quero dizer, nobre Senador, que, na verdade, 0 Senado tem
de ocupar, neste momento histérico que a Nagdo atravessa, o seu
lugar de destaque.

A Cimara dos Deputados, durante virios meses, esteve no
noticiario naciopal. Na Comissdo de Constituicio e Jusliga, nas
comissdes especiais e no plensrio, 1odos os temas foram debatidos
exaustivamente. Chegam agora ao Senado as principais Propostas
de Emenda Constitucional. Temos nio sd de disculi-las, mas de
verificar se deverdo ser alleradas, porque nio é possivel, em abso-
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1uto, que o Senado Federal, sendo uma Casa revisora, tenha apenas
o papel de chancelar aquilo que vem da Cimara dos Deputados.

Até entendo que, politicamente, possam aprovar amanha
matérias de igual teor ao votado na Chmara dos Deputados, mas
isso ndo significa que estejamos absolutamente remunciando ao
nosso direito de modificar as Propostas.

A reforma constitucional € um processo legislativo da mais
alla importincia; por isso mesmo, dentro de poucos dias, voltarei a
esta tribuna para fazer um pronunciamento rpido, justificando
uma Proposta de Emenda Constitucional, que apresentei ac Sena-
do e, portanto, ao Congresso, no sentido de voltarmos ao texio
constitucional, anterior a 1988, no tocante i reforma da Constitui-
¢do, quando se estabelecia que a discussdo e volagio das propostas
seriam feitas em sessdes conjuntas do Congresso Nacional. Insisto
neste ponto para uma reflexio dos Srs. Senadores.

Na verdade, quando as sessdes eram conjuntas havia uma
discussido comum, e as votagOes eram separadas nas duas Casas,
inclusive no Plenirio do Congresso Nacional. A produgdo é muito
maior, nio h4 maiores hiatos, e a atengio de todos é voltada para a
matéria que esth em apreciagio.

O Sr. Jader Barbalho - Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA - Ougo o aparte do nobre
Senador Jader Barbalho.

O Sr, Jader Barbalho - Desejo manifestar, Senador Hum-
betto Lucena, mais uma vez a minha solidariedade i proposta de
emenda constitucional, feita por V. Ex*, que pretende restaurar o
sistema anterior 4 Constitmiciio de 1988 com essa apreciagio con-
junta, Mas, a0 mesmo tempo, quero dizer a V. Ex* que, por parte
do Senado, a apreciagiio nio deve ser absolutamente homologatd-
ria. Concordo, também, que o Senado ndo vai alterar pelo simples
prazer de alterar, se estiver convencido de que a redagiio dada pela
Camara € a methor. Inclusive, nz emenda que estd hoje em pauta,
a Camara chegou a aprovar um texto no primeiro turmo ¢ reformou
no segundo turno. Portanto, nfic hd procedéncia, por parte de al-
guns setores que procuram, pela auséncia de melhor argumento,
ficar apenas com o argumento de que o Congresso Nacional néo
esteja a dar contribuigio efetiva. E uma injustica para com a Ci-
mara dos Deputados. No caso da emenda hoje em pauta, da emen-
da do gés canalizado, 2 Cimara chegou a reformar, primeiro, a
mensagem enviada pelo Executivo, que ganhou novo texto com o
substitutivo votado no primeiro mmo. E, no segundo turno, a Ci-
mara resolven reformar aquilo que havia aprovado no primeiro
turno. Portanto, o Congresso Nacional di a sua contribuigio. Ago-
ra, aceitar como argumento simplesmente o fato de que se discor-
da, sem que se apresentem argumentos, dados, idéias, ai ndo. Nos,
do Partido de maior bancada no Senado, estamos a aguardar que
os demais partidos possam dar a sua contribuigio. Se as svas
idéias forem boas, nds, seguramente, do PMDB, as acolheremos,
mas o simples juizo de que o Senado deve reformar por reformar,
este ndo poderemos seguir, porque nio é o mais adequado e nio é
odobom senso.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Perfeitamente, nobre
Senador Jader Barbalho. V. Ex® tem inteira razio no seu racioci-
nio. Agora, € preciso também que o Senado, pelo menos, nio vole
silenciosamente. E preciso que haja debalte; é preciso que este ple-
nério ndo se esvazie, como hoje, por exemplo, no momento em
que eslamos aqui para discutir a reforma da Constituigdo. Isso &
profundamente decepcionante, nobre Lider, pois, na verdade, te-
mos de estar atentos para nossa responsabilidade de parlamentares
¢ de homens piiblicos.

O Sr. Jader Barhalho - Se V. Ex® me psrmite mais um
apante, diria a V. Ex* que o clima ontem na Comissio de Consti-
tuigio, Justica e Cidadania era um clima que, inevitavelmente,
contrasta com o clima peste momento vivido pelo Plendrio do Se-
nado, Ficamos ontem até tarde da noite a discutir detalkes a respei-
to da emenda relativa i flexibilizacio do setor de telecomunicags-
es ¢, assim, acorri em relagio a outras emendas. Como o Regimen-
to prevé cinco dias paras a discussdio ¢ com esse prazo hi possibili-
dade de apresentagiio de emendas, na verdade estamos a aguardar
as emendas que possam ser apresentadas, as contribuigtes que
possam ser trazidas ao Plendrio, para, ai sim, o Senado da Repi-
blica ter oportunidade de decidir a respeito do texto das emendas.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima - Senador Hlumbsrto Lucena,
V. Ex* me permite um aparte?

O SR.HUMBERTO LUCENA - Com muuita honra, Sena-
dor Ronaldo Cunba Lima.

O Sr. Ronalde Cunha Lima - Senador Humberto Lucena,
o Senador Ramez Tebet disse muito bem, os debates a respeito da
reforma constitucional sio naugurados com um propunciamento
formulado ¢ feito por quem tem, efetivamente, antoridade para
fazé-lo, pela sua experiéncia e espirito piblico. Em verdade, vive-
mos um momento histérico eni que esta Casa tem oportunidade de
analisar as emendas encaminhadas & Cémara dos Deputados, como
propostas de reforma 4 Constituicio, ja votadas algumas delas, O
Senado, evidentemente, como informava o Lider Jader Barbalho,
nio pode se demitir da condigio de Casa revisora, mas nio pode
simplesmente emendar pelo simples prazer de emendar. Se sentir-
mos da conveniéncia, necessidade e oportunidade da apresentacio
de alguma emenda e de aprovagio da mesma, certamente que o fa-
remos. Em verdade, ontem, na Comissio de Constitsigio, Justiga e
Cidadania, debatia-se, de forma acalorada, patriética, com a pre-
senc¢a maciga dos seus integrantes, acerca de uma emenda encami-
nhada pelo Presidente da Repiiblica. Como dispomos de um prazo
de cinco dias para discussio, que come¢a agora com ¢ brilhante
pronunciamento de V. Ex®, temos certeza da efetiva participagiio
dos Srs. Senadores na discussdo de propostas tio importantes e
fundamentais para o destino desta Patria. Nesse instante, reservo-
me no direito de parabenizar V. Ex* e felicitar este Senado, por
abrir e inaugurar os debates a respeito da Constituigio, com o pro-
npunciamento formulado por V. Ex®, nos termos em que estd apre-
sentando.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Ouvi com atengio as
palavras de V. BEx* que mmito me confortam, nobre Senador Ronalkdo
Cunha Lima, scbretudo porque termos uma grande afinidade em toda
essa discussdo de matéria tio relevante para os destinos nacionais.

Sem divida, essa é uma posi¢io que deve ser entendida
como a satda pragmética mais conveniente nesse momento. E que,
em sintese, mantendo o cumprimento do programa do PMDB, re-
lativamente ao tema, deve ser equacionada, ao meu ver, do modo
¢omo aqui registrou, em discurso pronunciado em 31 de margo iil-
timo, o nobre Senador Roberto Freire, ao anunciar, entre outros
pontos importantes, bma emenda aditiva ao texto comstitucional
sobre a matéria, de sua autoria, "estabelecendo que o monopélio
do petrdleo, flexibilizado e exercido pela Unido, deva se dar por
imtermédio de empresa estatal (...) a Petrobrds”. Adiantando, ain-
da, que "Nas telecomunicagbes, monapélio atipico e ndo incluido
no titulo da Ordem Econdmica, e sim no que trata da competéncia
tinica da Unido, ji flexibilizado em alguns de seus servigos, como
radiodifusdo sonora, de sons e imagens, admitimos a ampliagdo
das concessées para todos os s¢rvicos, mas com a manutengdo
das empresas esiatais Embratel e Telebrds”,
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Sr. Presidente, Srs. Senadores, neste particular, devo sa-
lientar que, em uma avdiéncia mantida com vérios Srs. Deputados
€ Srs, Senadores, o Senhor Presidente da Repidblica comprometeu-
se em dar tudo de si no sentido de evilar qualquer iniciativa que
viesse a propiciar a chamada privatizacio da Petrobris e, creio que
também, da Telebrds.

Somos inteiramente contririos a essas idéias e entendemos
que, mesmo amanhi, mantido o monopélio do petrdleo e do servi-
¢o de telefonia com a Unifio, ressalvadas as concessdes a empresas
estatais, quaisquer concessdes feitas ao capital privado, seja nacio-
nal ou estrangeiro, devem passar por uma concorréncia com a Pe-
trobrés, a Telebrds e suas subsidiarias. Esse pelo menos & o enfo-
que com que estamos colocando a questio.

E certamente esse aspecto serd objeto de preocupagio do
Congresso Nacional ao elaborar 4 lei que haverd de regnlamentar
tanto as concessGes do petréleo, como das telecomunicagdes.

O Sr. José Ednardo Dutra - V. Ex* me concede um aparte?
O SR. HUMBERTO LUCENA - Concedo o aparte a V. Ex*.

O Sr. José Eduarde Dutra - Nobre Senador Humberto
Lucena, quero inicialmente me congratular com V. Ex* pelo sen
pronunciamento. E gostaria de destacar uma frase que V. Ex* pro-
nunciou, quando, independente de que se deva ou nio aprovar a
emenda oo Senado, V. Ex* conclama que sejam debatidas as
emendas do Governo, as emendas que porventura venham a ser
apresentadas pelos S1s. Senadores, no sentido de melhorar a pro-
posta do Govemo. E, infelizmente, nobre Senador Humberto Lu-
cena, pelo menos até o momento, no Ambito da Comissio de
Constitzigio ¢ Justica, nfio temos visto essa disposiciio para o de-
bate, particularmente por parte dos Srs. Senadores que fazem parte
dos partidos da base de apoio do Governo Federal. Vimos isso on-
tem, por ocasido da andiéncia pdblica em Gue foi aprovada, na Co-
missio de Constituigio, Justi¢a e Cidadania, para ouvirmos o de-
poimento do Dr. Renato Archer, ex-Ministto da Ciéncia e Tecno-
logia e do Dr. Brigido, representante da CITEL. Essa audiéncia
piblica foi aprovada por unanimidade pela Comissdo, a partir de
requerimento do Senador Ademir Andmade. E, infelizmente, nio
vimos, participando dessa audiéncia, com o devido interesse, in-
clusive no sentido de promover o contraditério entre as posiches
emitidas pelos debatedores e os Senadores, ndo vimos essa partici-
pagio efetiva por parte dos Senadores que formam a base de sus-
tentagiio do Governo. A mesma coisa aconteceu quando da vota-
¢io da emenda das telecomunicacbes. Tivemos, inicialmente, um
debate acalorsdo sobre a admissibilidade ou nfio de uma emenda
do Senador Roberto Freire, mas quando se entrow no ménto da
discussdo do relatério do Senador Francelino Pereira, praticamente
apenas os senadores da oposigio debateram o mérito da questio,
com excegiio do Senador Jader Barbalho, Lider do PMDB, que se
ingcreveu simplesmente pelo fato de que, no meu pronunciamento,
havia citado o seu partido. Independente do mérito das emendas
que ¢stamos apresentando, pois se as eslamos apresentando € por-
que enterdemos que contribuem para melhorar as emendas consti-
tucionais que vém do Governo & para preservar uma série de ques-
3es que emtendemos como estratégicas para o Pais, se elas nfo es-
tio sendo encaradas com a devida importincia por diversos sena-
dores, que nio t€m a preocupacio de debater o mérito dessas ques-
tBes na Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania - esperamos
que isso D30 acontega no Plendrio -, mas apenas a preocupagiio de
volar ¢ impedir o texto constitucional, gostaria de reforgar as pala-
vras de V. Ex*, quando diz que & necessdrio que esta Casa faga um
debate profundo, até porque em fungio do menor nimero de
membros ¢ do clima menos emocional que estamos vivendo aqui,
o nosso enlendimento é o de que esta Casa é o forum privilegiado

para que possamos debater as emendas que poderiio trazer profun-
das mudangas para o Brasil e para as fumras geragdes. Sendo as-
sim, gostaria de me congratular, mais uma vez, com O pronuncia-
mento de V. Ex*. Muito obrigado.

" 0 SR. HUMBERTO LUCENA, - En que agradego, nobre
Senador. Na verdade, espero que as palavras de V. Ex* também
encontrem eco, pois precisamos que este Plenirio esteja repleto de
Senadores nesta fase do debate em (omo das Propostas de Emenda
Constimcional, independentemente de seu mérito. Cada wm assu-
ma sua posi¢io de acordo com o programa de seu partido, mas que
todos estejam presentes para que tenhamos a oportunidade de co-
locar, perante o Pais, a nossa opinido pessoal e partiddtia.

Voito ao fio de minhas consideragdes anteriores.

Inegavelmente, as posi¢des dentro do Govemno sobre a
questio da privatizacgio, ndo obstante a resisténcia dos que advo-
gam apologeticamente ¢ mercado livre, tem sido levada no sentido
de preservar o controle de Estado sobre o processo de produgio de
servigos de utilidade piblica, que se caracteriza pela modificagao,
em virios setores, do modelo atnal de concessio de servigos piibli-
cos a empresas piiblicas, pelo modelo de concessio desses servi-
¢Os a empresas privadas.

O processo de mudanga desses modelos, com efeito, nio se
dd meramente pelo interesse de retirar o Estado dessa area, n tola
concepgio de que este deve sair de toda ¢ qualquer atividade eco-
ndmica. Na verdade, devemos compreender que isso se da, como
pioneiramente analisou o saudoso economista Ignacio Rangel, em
decorréncia objetiva da prépria problemética econdmica ¢ finan-
ceira de nosso pais, gile esta a exigir uma compreensio maior, por
parte de todos nés, da evolugiio institucional dos referidos servi-
¢os, desde que se iniciou a nossa industrializagio.

Tomemos como exemplo a energia elétrica, que foi o setor
paradigmitico dos servigos de utilidade piiblica em nosso pais,
tendo os demais, com as pertinentes diferengas, seguido essencial-
mente o mesmo padrio. Com efeito, esse servigo surgiu no Brasil
como expressio do capitalismo financeiro dos paises desenvolvi-
dos, em torno dos quais sempre estivemos girando, na condigio de
pais periférico. No comego da industrializagiio, esses servigos se
organizaram como concessSes de servigos piblicos a empresas
privadas estrangeiras, que correspondiam objetivamente s condi-
¢Oes econdmicas e tecnoldgicas de entéio, no Brasil e no Mundo - €
o caso da LIGHT, no Rio de Janeiro. Depois, vieram as inevitdveis
mudancas dessas condigdes e, semelhantemente, respondendo a
essas mudangas, por volta do imediato pds-guerra, esse instimto
foi mudando para servigos piblicos de administrago direta do Es-
tado e, logo a seguir, substituido pelo instituto de servigos piibli-
cos concedidos a empresas piblicas.

Sucede que agora esse iltimo estigio estd justamente em
pleno esgotamento, depois de ter desempenhado um importantissi-
mo papel. Nele, o Estado € simultaneamente poder concedente e
concessiondrio do servigo e, aparentemente, s6 se distinguiria dos
servicos piiblicos de administragiio direta e dos concedidos a em-
presas privadas estrangeiras, por uma questio formal. Mas nfo é
bem assim. O modelo atualmente vigente de concessio a empresas
piblicas nasceu com muitas virtualidades que faltavam aos ante-
tiores. Foi, sem divida, muito fecundo. No caso da energia elétri-
ca, em determinados momentos, como aconteceu entre 1953 e
1980, quando a produgio muyndial crescen 7.5 vezes, a norte-ame-
ricana 4,4 vezes e a soviética 9,2 vezes, a nossa aumentou 13,5 ve-
zes. Mas, do mesmo modo que os modelos anteriores, essas vir-
tualidades cessaram, devendo agora dar lugar a outro, qual seja o
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da concessio de servigo plblico a empresa privada, financiivel em
moeda nacional.

Mas por que cessaram as virtualidades desse modelo? A
questio nio € simplesiente econbmica. B tanto quanto juridica e
diz respeito & impossibilidade virtual de ¢ concessiondrio, no caso
o proprio Estado, oferecer aos credores uma solida garantia real,
ou seja, uma hipoteca legitima, pois se tode ou quase todo o pati-
mbnio dos servigos esta comprometido com a prestaciio dos servi-
gos de utilidade piblica, ele ndo pode ser alienado, nio pode ser,
por iss0 mesmo, cedido em garantia, senfio ao poder concedents,
que também € o Estado, chegando-se, assim, 4 absurda situagio de
o Estado vir a hipotecar os seus bens a sim mesmo. O que, em ou-
tros termos, significa que a garantia hoje oferecida pelo concessio-
péaric ptiblico € de tipo fidejussério, ou seja, nAo se constitui uma
garantia real. De modo que esse aval do Tesouro Nacional ndo po-
deria ter outro lastro senfio o comprometimento dos recussos fis-
cais e para-fiscais do Estado, por meio da tarifa, levando isso a
que se atingisse inevitavelmente a afual insolvéncia do nosso setor
puiblico. Faio que esté na esséncia mesma da nogsa crise.

E como funciona esse processo? Como disse, através do
aval do Tesouro, os recursos fiscais e para-fiscajs futuros do Esta-
do vieram sendo comprometidos.

O Sr. Pedro Simon - Permits-me V. Ex*, um aparte?
0 SR, HUMBERTO LUCENA - Concedo o aparte a V. Ex*,

O Sr. Pedro Simon - Senador Humberto Lucena, quero fe-
licitar V. Ex*, por iniciar, no Plendrio desta Casa, o debate sobre as
reformas constitucionais. Suas idéjas sfio de um contetido profun-
do. Nao h diivida que a Constiteicdo tem que ser alterada, mas de
forma apressada e sem um profundo estudo do que sera feito. No-
bre Senador Humbento Lucena, assusto-me quando "vamos na
onda da midia", no sentido de que tudo & tocado de um lado s6. O
Pais ja tem feito algumas injustigas, e nos j4 temos cometido al-
guns equivocos. E claro que o Senado deve votar as emendas
constitucionais. Mas este plendrio deveria estar lotado. V. Ex®,
pela autoridade, que tem, foi Presidente, foi Lider, mais uma vez
foi Presidente e mais uma vez foi Lider da nossa Bancada, pela
credibilidade que V. Ex* tem e por ser hoje o primeiro dia que es-
tamos iniciando essa matéria, essa Casa deveria estd com todos os
seus parlamentares, exatamente, para entrar neste debate, para dis-
cutir o contelido deste debate. Seria um absurdo nés votarmos a
reforma da Constitui¢do na base de quem tem mais, 0 Governo ji
tem tantos e a Oposigio ndo tem tantos. Acho que isso é uma coisa
que nés temos de nos convencer. Estou aqui trangiilo, sereno,
querendo que me convengam, porqué nio estou nem apaixonado
para votar de um lado e nem do cutro. Sou um homem de Gover-
no, votei no Presidente Fernando Henrique Cardoso, acho que S.
Ex* est4 bem intencionado, esiou torcendo para que o Govemno dé
certo, mas a Constituigio estd acima do Governo, A Constituigio é
o nosso Pais, tem de ser debatida e analisada. V. Ex* diz, com mmui-
ta justica, que a reforma da Constitni¢io deve ser feita, mas estu-
dos profundos devem ser analisados. Repare V. Ex*, lamentavel-
mente, fui um dos que votaram contza se fazer a revisdio no ano
passado, porque eu achava que era um ano que a Tevisio nio ifda
dar certo, tinha eleigdo para Presidente da Repiblica, elei¢io para
Governador, eleigio para 2/3 do Senado, elei¢io para Cimara, e o
pior acontecey para desgraca nossa, que foi a CPI do Orgamento,
O que € que aconteceu? Acontecen que a revisio nio saiu. Entdo,
nés nos preparamos para, este ano, fazer a reforma da Constitui-
¢dio. Justica seja feita, 0 Governo fez a parte dele e, de certa forma,
a Cimara ests debatendo, ndo tanto, talvez, quanto devesse mas
estd debatendo. Nés, no Senado, temos que fazer a mesma coisa.

Temos que discutir, temos que fazer o que V. Ex® estd fazendo e
temos que nos aprofundar sobre essa matéria. Afinal, no estamos
mudando a Constitvigio de um século atrds, como nos Estados
Unidos oz pa Argentina, mas sim uma Constituicio de alguns
anos atrés, a qual o Brasil inteiro acompanhou, debateu e alterou.
Agora, muitos dos Constituintes de 88 acham que ela deve ser al-
terada. Concordo, porque o mundo, de certa forma, mudou. O sen-
tido das realidades mudou, por exemplo, a Unifio Soviética que
desapareceu, 0 comunismo praticamente esti fora de cogitagio,
desapareceu o mure de Berlim. Enfim, vamos debater, vamos dis-
cutir, serd que essa aldeia global ¢ assim como se estd dizendo? Na
Comissio de Constitigio e Justica, o Senador Roberto Freire, ao
contra-argumentar o Sr. Renato Archer, disse exatamente isso.
Dentro de muito pouco tempo, com um satélite poder-se-a fazer a
transmissdo de televisdo praticamente para o mundo inteiro para
qualquer aparelho de televisdo com antena de trinta centimetros. O
mundo esti mudando, nde podemos ter o sentimento que tinhamos
h4 20 anos, mas, nem por isso, votaremos essa matéria sem conhe-
cer, sem nos aprofundar, sem discutir, sem saber o que estamos
votando. Por isso, felicito V. Ex*, e penso que o Presidente José
Samey e os Srs. Lideres deviam nos convocar para uma série de
sessdes, como a que iniciou, hoje, com o primeiro debate, ndo
deve ser uma figuracio apenas para constar no papel. Deve-se
cumprir o Regimento, que estabelece cinco reunides de discussio
e volagio. V. Ex* salvou a reunifio de hoje; meus cumprimentos,
porque ndo fora o pronunciamento de V. Ex* comegarfamos, no
primeire dia de discussio, sem nephuma discussio. Queira Deus
que, a exemplo de V. Ex®, no dia de amanhé tenhamos mais pes-
soas debatendo e discutindo essa reforma.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - A Mesa quer co-
municar que V. Ex* tem tr€s minutos para conchuir o seu discurso.
Hi sete Senadores inscritos.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Pois no, Sr. Presidente,

Pediria vénia, porque eston concluindo dentro de pouco
tempo. Trata-se de uma matéria da maior importincia.

0 SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - V. Ex" tem a pa-
lavra,

0 SR. HUMBERTO LUCENA - Ouvi, com atengéo, as
palavras de V. Ex*, nobre Senador Pedro Simon.

Quero dizer a V. Ex* que, por isso mesmo, j4 emiti o meu
ponto de vista ao Presidente da Casa, Senador José Sarney, e ao
Lider da minba Bancada, Senador Jader Barbalho, quanto & con-
vocagio extraordindria do Congresso Nacional, para a qual ndo
vejo razio.

Trata-se de malérias que chegaram hi pouco tempo no Se-
nado, que perfeitamente poderiam ser discutidas e votadas ne més
de agosto, sem nenhum agodamento, para que justamente pudésse-
mos tomar uma decisio mais firme, altiva e digpa, do ponto de
vista politico, perante a Nagio.

Retomando meu discurso, lembro que as tarifas, que for-
mam parie essencial dos chamados pregos piblicos, sdo usadas
como verdadeiros impostos, 4 medida que, compreendendo um
prego além do custo, tém de ser autorizadas pelo Estado. E, dai, as
J4 conhecidas rolagens de dividas em que o Tesouro, em vez de
hoprar o seu aval, liquidando as dividas antigas, vai contraindo no-
vas dividas, permanentemente maiores, pelos maiores encargos do
dinheiro novo, consegnido para financiamento de novas obras e
capitaliza¢do dos juros vencidos. E, deste modo, um aval ji com-
prometido, € novamente concedido, numa situacio esdnixula e, na
verdade fraudulenta, cujo limite j4 chegou hi pelo menos uma dé-
cada atras.
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Esse processo, Sr, Presidente, St™s e Srs. Senadores, se se
explica, em termos emergenciais, como tem acontecido sobretudo
no caso das regides Norte e Nordeste, nio pode seguir indefinida-
demente, Especialmente porque, na sua dindmica, ele quebra o
principio do necessério equilfbrio ertre o saldo devedor e 0 poder
da garantia oferecida, tende como resultado a elevagiio insuporté-
vel da taxa de juros. Falo que constitui a razio de se dizer, correta-
menle, que se as taxas de juros s@o tdo elevadas no pais se deve
jostamente, em sua esséncia, ao esgotamento da finangas piblicas.

Assim, se impde a necessidade de que se avance na privati-
zaclo dos servicos piblicos, que, em resumo deverd conduzir a
um duplo efeito positivo: [. © Tesouro poderd ser supride de no-
VOS recursos, no processo de alienagio do patriménio dos servigos;
¢ 2. de modo mais imediato, teremos a redugdo da taxa média de
juros no pais, por forga da redugiio dos encargos resultantes da di-
vida interna remanescente,

E neste ponto se coloca a questiio: Serdio essas privalizact-
es debilitadoras da posi¢io do Estado? Ora, nio ha outra resposta
a 1550, sendo a negativa. Pois, vejamos, na verdade estamos diante
de uma nova reparticio de fungdes entre o setor piblico e o setor
privado, guardando-se a necessdria reciprocidade de interesses. de
ambos ¢ da sociedade, em geral. O Estado, por meio da adminis-
tragio do aval legitimo, pum momento em que estaremos forte-
mente dependentes de investimentos nos servigos piiblicos de in-
fra-estrutura, terd ampliado seguramente seu poder.

No caso, guardars sua fungdo cldssica de poder conceden-
te, acumulando-a com a de credor hipotecério. E, em caso de ina-
dimpléncia ou de ndo cumprimento de clénsulas contratuais fupda-
mentais, poderd retirar a concessio, tomando os bens dados em
garantia, ou passando para outros a referida concessiio, Ademais,
legitimado comoe avalista, terd um enorme poder sobre a interme-
diagiio financeira da economia, que envolve os bancos, as bolsas, o
sistema de poupangs etc. O que deve significar o sen dominio
maior das ages do sistema financeiro nacional, a comecar pela
modificagbes estruturais que se fazem necessirias e urgentes no
proprio Banco Central do Brasil, desvinculando-o dos comprome-
timentos promiscuos cora o sistema financeiro privado. Do mesmo
modo que deverd fortealecer ainda mais o papel de fomento dos
bancos oficiais. Nao sendo por outra razio qué os privatistas neo-
liberais t6m olhado tanto de soslaio para as propostas de privatiza-
¢#io relaciopadas com as concessdes de servigos pablicos.

Evidentemente, tudo que expus resume, em termos gerais,
o que, a0 men ver, constitui uma das mudangas institucionais im-
postergiveis de nossa ordem econdmica. H4, naturalmente, que se
levar em conta as peculiaridades de cada setor. Sio necessirias va-
tias ponderacdes de cardter estratégico, em que o papel do controle
do Estado tem de ser salvaguardado de modo incontinenti. Como,
por exemplo, a questio da mineragéo, do subsolo, das telecomuni-
cagdes e do petréleo, nos termos das fortes implicagdes estratégi-
cas desses bens e servicos.

Acredito mesmo que toda a revisdo que se possa empreen-
der, seja por que via for, deverf levar em conta a necessidade de
que o Estado esteja presente em todo o processo. Nao hi globali-
zagio de mercados que possa justificar, por exemplo, que negli-
genciemos o papel do Estado, quando se trata de preservar sua
funcfo estratégica, no sentido de garantir que as teleconmnicagd-
es, abertas 3 concoméncia de capitais privados nacionais e estran-
geiros, e mesmo de capitais estatais de outros paises, permanecam
cumprindo seu papel fundamental de promover a integracio de-
mocritica e ampla do pafs. Ou seja, deixando que esse setor venha
a descumprir o objetivo de se diminuir a elevada concentragio da

renda do pais, a0 mesmo tempo em que o faz avancar para a de-
cantada modernidade.

Do mesmo modo, entram nesse quadro de consideragGes,
tanto o petrdleo, com relagfio ao qual, de forraa acertada, o gover-
no j4 decidiv por propor a mamiten¢io do momopdlio estatal,
como a quetio do subsolo da naclo, que € um patriménio que
deve por-se a salvo dos interesses especulativos de mercado. O
que nfo quer dizer que venhamos a impedir, com centas excegdes,
a presenca dos capitais privados na sua exploragiio, sejam hacio-
nais ou estrangeiros. E, por oportuno, devo dizer que nessa ques-
tio do capital alienigena, tenho defendido constantemente que se
cric 0 Estatuto do Capital Estrangeiro, através de uma legislagio
ordindria. Um dispositsivo que, concordante mais uma vez com o
nobre Senador Roberto Freire, devera significar uma "moderna le-
gislagdo anti-truste, anti-dumping e anti-monopolista " e que pos-
sa "fazer frente ds politicas protecionistas ¢ de retaliagdo econd-
mica de outros paises”. Algo cuja caracteristica bdsica deverd ser
a inexisténcia de vezos xenofobistas anacrdnicos, mas que, ao
mesmo tempo, ndo nos deixe & mercé dos interesses das empresas
transnacionais e dos respectivos paises-sedes. Como, de resto, fa-
Zem 0§ nossos parceiros de condigio emergente, como os chama-
das Tigres Asidtaicos, e, mesmo, paises da Comunidade Européia.

A men juizo, essas mudangas se colocam como as mais
imediatas. Mas ainda do que o proprio enfrentamento do chamado

"custo Brasil", que, sem diivida, deve ser encarado com muita se-
riedade, com as mudangas que devem ocorrer através da reforma
fiscal-tributdria, pefa qual se desonerardio os setores produtivos do
pais, e reduzir-se- 4 o mimero excessivo de impostos e taxas que
gravam a vida dos agentes econdmicos. Particularmente dos seto-
res assalariados, que, como ficou evidenciado em recente estudo
da Receita Federal, sio os que sofrem a maior carga fiscal, seja
pela tributacio direta dos seus rendimentos, permanentemente ar-
rochados, seja pela incidéncia de impostos indiretos, que impri-
mem ao guadro tributdrio nacional um forte tom de injustica so-
cial, por sua aberrante regressividade. Pari nio mencionar o nivel
altissimo de sonegagio a que assistimos, em grande parte resulta-
do dessas distorgdes.

No entanto, Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, ndo me-
nos importantes sio as mudangas pretendidas na drea da previden-
ci4ria e da seguridade social. Setor em que a complexidade das
modificagbes ndo podia deixar de se expressar de modo muito
acentuado, vez que se trata de tocar em direitos garantidos pela
Constituigdo, com excegio de algumas formas privilegiadas de
concessio de beneficios, que seguramente precisam ser modifica-
dos ou extintos,

Em boa hora, o governo compreenden que ngo poderia
agodado nesta questio, desejando que, de modo répido, ¢ com
grande deficiéncia de comunicagio, o Congresso Nacional, apro-
vasse sua proposta. E aqui, mais uma vez, devo reportar-me ao no-
bre Senador Roberto Freire, na medida em que propde, ao lado da
defesa da garantia ¢ do respeito aos direitos adquiridos e &s ex-
pectativas de direito compreendidas nos contratos sociais a que se
obrigam com a Previdéncia Social todos os trabalhadores, o esta-
belecimento (ransistério de dois sistemas previdencirios. O de
hoje, e um novo, que combine idade e tempo de contribuicio, para

" 0s que entrarem a Partir de sua aprovagio no mercado de trabalho,

em molde semelhante ao que foi adotado quando da implantagio
do FGTS. Uma forma, sem divida, objtiva e democritica de se
resolver o grande impasse em que se¢ enconira hoje o sistema pre-
videnciario hacional. De modo, a se garantir que os aspectos posi-
tivos, inclusive o de distribuigéio de renda, que esse sistema consti-
tucionalmente implica, sejam efetivamente mantidos.
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Na mesma linha, deve-se discutir a questido da reforma es-
trutural do servigo piblico. E nesse ponto hd que se descartar, de
imediato, toda e qualquer proposta de mudanca que explicita ou im-
plicitamente coloca 0s servidores plblicos como bodes-expiatdrios. A
estebilidade desses servidores nic deve, nem pode, ser entendida
como um simples privilégio em relagio aos demais trabalhadores do
pais. Claramente, se sabe que isso decorreu de uma condigio espe-
cifica do Estado brasileiro, que, 4 falta de yma racionaliza¢io per-
tinente dos servigos pitblicos, com claras defimi¢hes de um plano de
carreira, cargos e salirios e de ascensio funcional, cria uma ambiéncia
propicia a perseguigdes politicas, que se traduziriam em demissdes
injustificadas, 4 medida que as mudangas de governo ocorrem.

Enfim, Sr. Presidente, Sr*s e Sis. Senadores, as mudangas
que as reformas do Estado estdo por trazer- estas que mencionei e
outras de ndo menos siginificacdio - estdo inegavelmente na pauta
da pagfo. Portanlo, também aqui nesta Casa, onde se discute por
exceléncia a problematica regional ¢ a estrutiragio do pais, assim
como no Congresso Nacional, elas também devem estar priorita-
riamente em suas pautas de trabalho.

Trata-se, na verdade, de dar curso a um novo projeto de
nagio. De uma naciio que tem tudo para ser um dos esteios mun-
diais, e que s6 ndo o serd se nés, ao invés de nos preocuparmos
com o sen futro, com o sen papel significativo no novo concerto
das nagdes, comn sua possibilidades concretas a serem desenvolvi-
das no proximo milénio, que se avizinha, dermos vazio a velhos
rangos ideoldgicos e politicos, cuja apnacronicidade ndo serd , cer-
tamente, perdoada pelas futuras geragSes.

Era o que tinha a dizer Senhor Presidente.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. JEF-
FERSON PEI@’ES, NA SESSAO DE 20-06-95 E QUE,
ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERIA PUBLI.-
CADO POSTERIORMENTE:

0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra a V, Ex® por cinco minutos, para uma comunicacio inadidvel.

O SR. JEFFERSON PERES - (PSDB-AM. Para uma co-
municagiio, Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Srs & Srs.
Senadores, faleceu e foi sepultade em Manaus, no dltimo sibado,
o jomalista Umbento Calderaro Filho, sem sombra de ddvida, o
maior nome da imprensa da minha terra nesta segunda metade de
século,

De origem humilde, filhe de um balconista de sapataria,
era um self-made man. Construiv v império jornalistico, com-
posto de um jornal, 0 maior do Amazonas, campeio de tiragem -
que vende sozinho mais que todos os demais reunidos -, um canal
de televisdo e duas emissoras de radio.

E conseguiu constmir tudo isso, Sr. Presidente, sem sacrifi-
car a independéncia do jornal. Levou o galardio de ter sido alvo
do vinico atentado terrorista de que tenho conhecimento na minha
terra, quando uma bomba de média poténcia foi langada sobre seu
Jjornal, causando apenas danos maieriais. E terrorismo oficial, a ser
verdadeira a versio de que o atentado teria sido maquinado nos
subterrineos do govemo de entio,

Agora mesmo, conseguiu bm milagre, algo facil para os
grandes jornais do Rio de Janeiro e de Sio Paulo, mas quase im-
possivel para um jomal de provincia: incompatibitizado com os
govemos estadual e municipal, sobreviveu sem um centavo de pu-
blicidade oficial.

Apesar do sev enorme poder, do qual nunca abusou, era
um homem bom, simples, que ajudou um sem-nimero de pessoas

e nunca ostentou riqueza. Morreu aos 68 anos, cercado de um
enorme respeito de toda a sociedade do meu Estado.

Fago este registro muilo comovido, para qué Consle nos
Anais do Senado, pelos 40 anos de amizade que nos ligaram como
um preito de saudade Aquela grande figura humana que foi o jor-
nalista Umberto Calderaro Filho.

O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JEFFERSON PERES - Pois o, nobre Senador.

O Sr. Bernardo Cabral - Senador Jefferson Péres, desejo
apenas associar-me is homenagens que V. EX" presta neste instan-
te a0 grande jornalista Umberto Calderaro Filho.

O SR. JEFFERSON PERES - Agradeco a V. Ex* pelo
seu aparte, e encerro meu pronunciamento Sr. Presidente. Muito
obrigado.

ATA DA 95°SESSAO, REALIZADA EM 21 DE JUNHO DE 1995
(Publicado no DCN, Segio 11, de 22 de junho de 1995)

RETIFICA(AO

Na pégina 10491, no texto da Emenda n° 6 @ MEDIDA
PROVISORIA N° 1.024/95, que reduz a aliquota do Imposto de

Importacdo para os produtos que especifica e d4 outras providéncias.

Onde se lé: )

MEDIDA PROVISORIA N° 1.024/95, Deputado Paulo
Bombhausen.

Inclua-se o seguinte dispositivo, onde couber:

"Art, Em situaghes de desabastecimento total ou
parcial de mercado, on de aumentos injustificados de
precos de determinados tipos de vefculos nacionais, o
Poder Executivo poderi, temporariamente, reduzir a ali-
quota do Imposto de Importagio incidente sobre os vei-
culos importados do mesmo tipo.

Pardgrafo dnico. Na hipdtese de aplicagio do dis-
posto no caput deste artigo, 0s veiculos assim importa-
dos nio serfio computados para fim de eventuais limita-
¢Oes quantitativas que venham a ser estabelecidas nos
termos do art. 9,

Justificagio

Este artigo visa propiciar ao Govemno instramentos para ga-
rantir o abastecimento do mercado doméstico, bem como a ripida
agiio do Governo Federal parz a resolucio destes problemas.
Lein-se; ,

MEDIDA PROVISORIA N° 1.024/95, Deputado Paulo
Bomhausen

Dé-se a seguinte redagio ao § 1° do art. 7° da Medida Provi-
soria n® 1.024/95;

§ 17 Sera estabelecido, em regulamento, percen-
tual minimo de partes, pecas, componentes, conjunios e
subconjuntos, fabricados no Pais, apurade em relagdo ao
valor total destes produtos utilizados na produgio de
cada linha de produtos das empresas referidas no caput
deste artigo.

Justificaciio

A limitaciio global do coateiido local poder4, em caso extre-
mo, permitir que produtos com 100% de componentes e pegas im-
portados sejam beneficiados com aliquota de Imposto de Importa-
¢3o reduzida para 2%, na eventualidade de que, mesmo assim, a
empresa pudesse atender de maneira global os limites estabeleci-
dos de contedido local.
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS )

Ata da 12 Reunido Ordinaris do Con
selho Deliberativo, realizada em
05 de abril de 1995.

Ros cinco dias do mes de abril do ano de hum mil,novecen
tos €@ noventa & cinco, a&s 11:30 horas, reuniu-se, ordinariamente, o
Conselho Deliberative do Instituto de Previdéncia dos Congressis
tas - IPC, na sala das reunides, em sua sede, situada no Anexo I
da Camara dos Deputados, 259 andar, sob a presidéncia do Deputado
Heraclito Fortes, com a presen¢a dos senhores Conselheiros Senado
res Nabor Junior, Carlos Patrocinic, Deputados Manoel Castro, Wil
son Braga, Zila Bezerra, Jackson Pereira, Euler Ribeiro,Marcio For
tes, Noel de Oliveira, Pedro Correia e dos Doutores Daso (oimbra e
Haroldo Sanford. Presente, também, o Sr. Afrisio §. Vieira Lima Fi
lho, Diretor-Executivo e o Dr. Lepoldc Cesar Fontenele,advogado do
IPC. Observado o qudrum regimental, o Presidente declarou abertos
os trabalhos. Disse que suas primeiras palavras nao poderiam ser
outras, senao as de agradecimentos pelo apoio e solidariedade dos
membros deste Conselho. Neste momento em que se propde a extingao
do IPC e gue a midia vem divulgando matérias deturpando as informa
¢Oes gue prestamos e omitindo a legitima finalidade desta Institui
cao, é muitc importante o apoio que vem recebendo dos colegas e pe
diu a unido de todos na defesa da perenidade do IPC. O Deputado
Jackson Pereira, a titulo de sugestao, disse que achava muito im
portante convidar o Ministreo da Prevideéncia, Reinhold Stephanes, pa
ra conhecer de perto, sem distor¢oés, a realidade do IPC. O Presi
denté informou gue ja havia determinado a sua assessoria -material
suficiente para elaboragdao de um folder explicando toda a nossa rea
iidade, inclusive um estudo comparativo da nossa instituigao com ou
tras instituic¢bes congéneres a nivel mundial., Continuando, passou-
se a examinar a pauta dos trabalhos. O Presidente anunciou a leitu
ra, discussio e votacdo da Ata da Reuniao Extraordinaria de posse
e transmissac de cargos do Presidente, do Vice-Presidente e do Con
selho Deliberativo do IPC, realizada em 03/04/95. Apdos a leitura,
a Ata foi discutida, votada e,ao final, aprovada sem restrigoes.
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Continuando, o Presidente, fazendo citagao ao Artigo 72 do Regula
mento Basico do IPC, disse que naquele momento,estava indicando os
nomes para os cargos de Tesoureiro e Suplentes. O Presidente decli
nou os nomes dos Deputados Pinheiro Landim, Fernando Lyra e Doutor
Djalma Bessa. Em seguida, o Presidente colocou em votagadao a eleicao
do Tesoureiro Titular, cujo resultado recaiu no nome do Dr. Djalma
Bessa. Os dois outros nomes ficaram como suplentes. Com esse resulta

do, o Presidente proclamou eleito os tesoureiros, que, apos presta |
rem compromissc, foram imediatamente empossados. Continuando, o

Presidente distribuiu com os membros presentes os demonstrativos fi
nanceiros sobre a atual situacac do IPC, deles constando ag atuais
disponibilidades quanto as aplica¢Oes a curto prazo e os investi
mentos de um modo geral, inclusive o realizavel a longo prazo e a
receita oriunda dos aluguéis dos imdveis do IPC. O Presidente, na
medida que ia sendo perguntado, prestava informagGes complementares
a esse respeito. No curso dessa discussdo, o Senador Nabor Junior,
dizendo que ja vinha participando da administracao do IPC desde a
gestdo do ex-Presidente, ex-Senador Ruy Bacelar, gostaria de infor
mar sobre uma decisao de Conselho gue ja vem funcionando ha muito

tempo, trata-se sobre as aplicacdes de recursos do IPC. Disse que es
sas aplicag¢oes, por motivo de seguranga, vém sendo efetuadas somen
te no Banco do Brasil e Caixa EconOmica Federal. Disse que esse
procedimento nao trazia nenhum prejuizo para o IPC, considerando
que as taxas sac de mercado e que em certas ocasifes as taxas des
sas instituic¢bes financeiras sao até melhores. Dito isso, propunha
ao Conselho a continuacao desse procedimento para seguranga e tran
gquilidade dos proéprios gestores do IPC. Continuando, o Presidente
colocou a proposta do Senador Nabor Junior em dicussao. O Deputado
Jackson Pereira defendeu a possibilidade das aplicacdes serem es
tendidas aos outros bancos federais. O Senador Nabor Junior contra-
argumentou dizendo que alguns desses bancos estao quase quéebrados.
Colocada em votag¢ao, a proposta do Sen. Nabor Junior foi aprovada.
Mo curso dessa discussdo, o Dep. Jackson Pereira sugeriu ao Conse
lho solicitar ao Tribunal de Contas da Uniao - TCU, promover uma au
ditoria nas contas do IPC. Colocada em discussaoc e votacao,
a sugestao foi aprovada. Em sequida, o Presidente colocou em dis
cussdo o 42 item da pauta. Tratando sobre a reabertura das Cartei
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ras de Financiamento de Veiculos e a Carteira de Empréstimos Consig
nadeos em Folha. Observada a Resclugao n? 2.143/95 do Banco Central.
O Senador Nabor Junior informou que esteve no exercicio da Presi
déncia do IPC, interinamente, quando a Resolucgao n@ 2.143/95 foi e
ditada. Por medida cautelar, determinou a suspensao desses empré§
timos, e designou © Dr. Leopoldo Cesar Fontenele, advogado do IPC,
a fazer um estudo e ao final emitir parecer sobre o assunto. In%gj
pendentemente dessa providéncia, tomou a iniciativa de telefonar pa
ra o Banco Central procurando conhecer se os efeitos daquela Reso
lugdo estendia-se ao IPC. O preposto do Banco Central com guem
conversou, lhe afirmou por antecipacdo que a Resolugao n@ 2.143/95
era abrangente a todas as instituig¢des que operassem com carteira
de crédito e financiamentos. Continuando, © Senador Nabor Junior
disse que o Doutor Leopoldo Cesar Fontenele, ap0s minucioso estudo,
chegou a conclusdo de que o IPC nao se enquadrava na Resolugdo do
Banco Central. Finalizando, pediu ac Presidente terminar ac Dr.
Leopoldo Cesar Fontenele a leitura da sua exposicao e parecer, no
que foi atendido. Apds a leitura do parecer do Dr. Fontenele, o De
putado Mancel Castro, dizendo ndo querer discutir o mérito da ques
tac, gostaria de colocar para os companheiros algumas consideracgdes,
que a seu ver, achava importante. O IPC estd enfrentando um momen
to de grande desgaste em relagao a opiniZo publica. Seria esse mais
um privilégio para nos,parlamentares, a ser explorado pela midia.
No momento em gque a sociedade esta impedida de‘ébter financiamento
de gudlquer natureza, chegamos nds, agora, .nesta primeira reuniido,
e agodadamente, ja abrimos carteira de financiamento de automovel.
Sua sugestdo neste momento € de comedimento e cautela. O Deputado
Jackson Pereira sugeriu, entao, a retirada deste item da pauta pa
ra ser examinada em outra oportunidade. O Senador Nabor Junior pro
pOs que o IPC encaminhasse ao Banco Central uma Consulta Oficial
sobre a Resolugdo ne 2.143/95 e a sua eventual aplicabilidade jun
to ao IPC. Disse que se a resposta viesse isentando o IPC dos efeji
tos daquela Resolucgao, a administrac¢ao de Instituto estava coberta
para reabrir essas Carteiras. A proposta do Senador Nabor Junior
fci aprovada pela maioria dos membros presentes e o Presidente de
signou o Dr. Fontenele adotar providéncias nesse sentido. Ainda no

curso dessa discussao, o Presidente informou que ja se encontrava
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em poder de alguns associados carta de crédito para financiamento
de veiculos. Essas Cartas foram liberadas antes mesmo da edicaoc da
Resolucao n® 2.143/95. Ele acha que seria de boa conduta honrar es
sas cartas, ja que a entrega das mgsmas‘precederam a Resolucao do
Banco Central. Para tanto, pedia autorizacao do Conselho para con
cluir essas opera¢des. Disse que em alguns casos, os associados ja
haviam recebido os carros. Ouvido, o Conselho autorizou o Presiden
te a honrar esses compromissos. Continuande, o Presidente colocou
a4 disposicdo dos senhores Conselheiros para exame e ratificagdo,to
dos os processos deferidos por eie, ad-referendum do egrégio Conse
lho Deliberativo, num total de 104 processos, sendo 46 de Auxilio-
Doenca, 28 de Requerimento de Pensao, 20 de Inscrigdo de novos Se
gurados, 07 de Integralizacao de Caréncia, 02 de Averbagao de Man ]
dato e 01 de Auxilio-Funeral. Consultado, o Conselho aprovou todoSy
esses processos e o0 Presidente determinou a transcrigao dos mes

no final da Ata desses trabalhos. Continuando, o Presidente comuni
cou aos senhores Conselheiros que nos termos do Art. 49, § 59 do
Regulamento Basico do IPC, todos os membros do Conselho Deliberati
vo estariam obrigados a apresentarem declaragao de bens, num prazo
de 60 dias a partir da data da posse. O Presidente disse que ja ha
via entregue a sua declaracido bem como a declaracao de bens de sua
esposa, esta ultima em envelope lacrado, desdedzig}a da posse. Con

tinuando, o Presidente disse que pretendia realifar no ambito daAd |
ministracdo um levantamento técnico atuarial no Instituto. Para tan

to, solicitava ac Conselho autorizacio para contratacao de empresa
especializada. O Conselho fol ouvido e a autorizacgao concedida por
unanimidade. Vencida a pauta, antes de encerrar a reuniao, o Presi
dente franqueou a palavra. O Senador Nabor Junior, fazendo um caomen
tdrio sobre a reuniio de posse e transmissido de cargos do Presiden
te, do Vice-Presidente e dos Conselheiros do IPC, realizada no dia
03 p.p., disse que foi uma solenidade muito bonita, das mais concor
ridas dos Ultimos anos. Continuando, disse que gostaria de aprovei
tar esta oportunidade para solicitar consignar na ata, destes tra
balhos, um voto de louvor ac Doutor Raymundo Urbano, Consultor Ju
ridico do IPC, que acumula esta fun¢ao, com a de Secretario do Co£
selho Deliberativo. Disse que este voto de louvor era uma homena
gem justa que prestava, ndao somente pela competéncia e pelos rel;
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vantes servicos prestados durante todos esses anos, mas pelo seu de
votamento a tudo que se refere ao Instituto e aos associados. Encor
poraram-se a esta homenagem os Conselheiros Senador Carlos Patroci
nio, Deputados Manoel Castro, Wilson Braga, Doutores Daso {ombra e
Haroldo Sanford. Em seguida, o Presidente determinou a transcricao
na Ata dos trabalhos de todos os processos aprovados, conforme ti
tulos e numeracdo seguintes: a) Auxilio-Doenca - 614/95, 636/95,
610/85, 627/95, 621/95, 586/95, 620/95, 601/%95, 618/95, 635/95,
628/95, 645/95, 609/95, 629/95, 607/95, 612/95, 617/96, 626/95,
| 608/95, 613/95, 646/95, 654/95, 649/95, 671/95, 647/95, 653/95,
643/95, 677/95, 676/95, 66%/95, 667/95, 683/95, 698/95, 672/95,
686/95, 693/95, 662/95, 663/95, 655/95, 692/95, 005/95, 644/95,
657/95, 684/95, 691/95 e 678/95; b) Integralizacdo de Caréncia -
650/95, 648/95,'659/95, 599/95, 569/95, 707/95 e 567/95; c) Auxi
lio~Funeral - 658/95; d) Averbacao de Mandato - 682/95 e 499%/95;
e) Inscricao de Segurados Facultativos - 637/95, 588/95, 456/95,
624/95, 1.404/95, 508/95, 1.440/94, 1.525/94,598/95,661/95, 409/95,
660/95, 507/95, 638/95, 051/95, 597/95, 516/95, 611/95, 1.622/94 e
1.223/94; f) Requerimento de Pensao - 224/95, 576/95,566/95, 570/95,
602/95, 587/95, 565/95, 545/95, 615/95, 473/95, 308/95, 333/95,
552/95, 541/95, 603/95, 555/95, 651/95, 630/95, 664/95, 680/95,

616/95, 652/95, 639/95, 625/95, 702/95 e 695/95. Nada mais havendo
as e trinta minutos.

RAYMUNDO URBANO, Se

a tratar, foi enceriz;r
E, para constar, eu l {
cretario, lavrei a pref epois de lida, discutida e

a
provada, ser& assinadgi Ao Senhor Presidente e pelos Membros do e

B
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COMISSAO ESPECIAL TEMPORARIA

"Destinada a promover ampla discussio
acerca de politicas, programas, estratégias e priori-
dades visando o desenvolvimento do Vale do Sio
Francisco".

Ata da 4* Reuniilo, realizada em 30 de maio de 1995.

As dezessete horas e trinta minutos do dia trinta de maio de
mil novecentos e noventa e cinco, na sala niimero dois, da Ala Se-
nador Nilo Coelho, Anexo II do Senado Federal, sob a presidéacia
do Senador Renan Calheiros & com @ presenga dos Senadores Wal-
deck Ornelas, Arlindo Porto, josé Alves, Joel de Hollanda e Car-
los Wilson, reiine-se a Comissdo. Havendo nimero regimental, o
Presidente declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da
Ata da reunio anterior, que é dada como aprovada. Svua Excelén-
cia esclarece que a presente reuniio destina-se a ouvir a palestra
dos Senhores José Euripedes da Silva, Representante da Embrapa
e Idoni Luis Grolli, Diretor da Ceval. O Senhor Antério Ménica,
Secretario de Coordenagdo da Coagril, ausente, nio enviou justifi-
cativa, Dando inicic aos trabalhos , o Senhor Senador Renan Ca-
theiros, Presidente da Comissdo, concede a palavra 20 primeiro
convidado. Encerradas as exposicdes, o Presidente passa a pala-
vra ao Senhor Relator , Senador Waldeck Ornelas , que faz diver-
sas indagagdes aos Expositores. Nio havendo mais quem queira
fazer uso da palavia e, antes de encerrar os trabalhos, a Presidén-
cia convoca os membros presentes para a proxima reunido da Co-
missdo, a realizar-se no dia 06 de junho, terca-feira, is 17:00 ho-
ras, na sala n° 02, da Ala Senador Nilo Coelho do Senado Fede-
ral. Nada mais havendo a tratar a2 Presidéncia encetra os trabalhos,
€, para constar, eu, Marcos Santos Parente Filho, Secretirio da
Comissio, lavrei a presente ata que, lida e aprovada, sera publica-
da com as niotas taquigraficas.

Presidente: Senador Renan Calheiros

Vice-Presidente: Senador Beni Veras

Relator: Senador Waldeck Ornelas

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Declaro aberta a
reuntio da Comissic Especial Temporiria, criada através do Re-
querimento n° 480, de 1995, destinada a promover ampla discus-
sdo acerca de politicas, programas, estraiégias e prioridades, visan-
do o desenvolvimento do Vale do S3o Francisco.

Gostaria de destacar a presenga do Dr. Jodo Eudes, Presi-
dente da Federagio de Agricultura do Estado de Alagoas.

Antes de concedermos a palavra aos expositores, gostaria
de facultar a palavra ao Senador Waldeck Ornelas, Relator, para
discorrer a respeito dos encaminhamentos e das etapas da propria
Ccomissdo.

O SR. RELATOR (Waldeck Omelas) - Estamos realizando
hoje a nossa terceira reunido. Na primeira delas ouvimos uma ex-
posigio do Presidente da Codevast que nos tragou um quadro ge-
ral de referéncia, um pano de fundo, sobre o qual se desenvolvem
o0s nossos trabalhos.

Na segunda, tivemos um painel sobre 2 irrigagfo publica e
privada pa Bacia do Sdo Francisco. Hoje vamos incorporar ao co-
nhecimento um outro aspecto relevante dessa bacia, que & a 4rea
de cerrado, existente em algumas partes da bacia, conforme apre-
ciaremos.

Teremos na préxima reuniio uma parte de comercializagio
da produgdo da Bacia do S&o Francisco. Com isso deveremos fe-
char gssa parte econdmica da Bacia, uma vez que se deu priorida-
de 2 essas duas varifiveis: a frigagdo e lavoura de grios do cerrado,
para em seguida se ter as poifticas govemamentais em relagio 4 bacia.

De maneira que o andamento dos trabathos nessa primeira
parte deve envolver fundamentalmente essa parte econdmica.

Devo informar 4 Comissiio que mantive, hoje pela manha,
um contato com o Ministro Gustavo Krause, que j4 estd convoca-
do para nos falar sobte o compromisso pela vida do S3o Francisco,
firmado em Recife, e sobre a programacio de cbras que serdo con-
cluidas nesses préximos anos na regido, conforme expresso pelo
Presidente Fernando Henrique também nesta reunido da Sudene em
Recife. Sua Exceléncia pedin que passissemos para depois da Sema-
na do Meio-Ambiente essa exposicdo dele, uma vez que esti muito
envolvido com essa Semana do Meio-Ambiente no inicio de junho.

Com iss0, deveremos fechar a nossa programaciio nessa
primeira parte da atual sessdo legislativa, propiciande que antes do
seu encerramento, ainda no més de junho, possamos apresentar e
discutir um primeiro relatério parcial dz nossa Comissao sobre os
aspectos econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Concedo a pala-
vra 20 St. José Euripedes da Silva, representante da EMBRAPA,
do Centro de Pesquisa Agropecudria do Cerrado.

Para que possamos lirar o methor proveito possivel da ex-
Pposicdo, seria importante que, na medida do possivel, pudéssemos
observar o tempo de trinta mmutos para apresentagio, Logo apos,
teriamos o debalte, para dirimir diividas e permitir qualquer coloca-
¢io no final. . .

O SR. JOSE EURIPEDES DA SILVA - Gostaria apenas
de pedir aos presentes ue se aproximassem, para que possam ver
as transparéncias ou mesmo os slides.

Com o tempo de 30 minutos é praticamente dificil falar so-
bre o que seria a experiéncia que a Embrapa tem na 4rea de cerra-
dos como urg todo.

Nessas dreas, onde hoje trabalhamos, os cerrados como um
todo, por nos sitwarmos enire os dois tropicos, podemos dizer, de
uma forma getal, que somos bastante favorecidos pela natureza
pelo fato de que dispomos de nm potencial de produtividade que
ndo existe no mundo inteiro, ainda mais que as terras hoje que ain-
da existem na regiio do cerrado estio disponiveis para abertura
em novas exploracdes.

O problema que temos hoje é que a regifo do cerrado tem
uma drea total de 204 milhdes de hectares. Desse total podemos
contar com 136 milhes que podem ser utilizados para a produgio
agropecuana. Ainda nesla década nio ultrapassamos os 10 milhd-
es de dreas utilizadas com culturas anuais. A nossa utilizacio total,
dos 136 milhdes disponiveis, podemos dizer que temos 47 mitha-
es, 12 milhdes com culturas, sendo 10 milhdes com culturas
anuais - soja, arroz, milho ¢ trigo - 2 milhdes com fruteiras ¢ com
florestas, e os cutros 35 milhdes sdo de pastagens cultivadas.

: Ha outros levantamentos que j4 dizem bem mais do que
1550, mas seria incluindo o Brasil como um todo. O que é impor-
tante nessa situagdo é que partimos de uma exploragio dos cerra-
dos que temos inicialmente toda essa 4rea que era tida como nio
utilizada, hd trinta anos, ¢ hoje ji temos a incorporagio de grande
parte desta frea do cerrado e que traduz em 40% da producio de
soja do Pais. Este mapa mostra uma distribui¢io da 4rea dos cetra-
dos onde temos algumas situagdes importantes em termos do que
podemos fazer. Esse foi um delineamento feito pela EMBRAPA
que mostra dreas de preservacio, mapa do delineamento macroa-
groecoldgico, ou seja, da aptidio dessas terras.

Podemos ver que onde se situa 0 Oeste baiano, a Bacia do
Sao Francisco, temos 4reas que seriam inicialmente ditas para pre-
servagio, porque s30 4reas em que os solos 3o friigeis por serem,
ha sua maioria, arenosos, muitos com areias quartzosas, tidos
como solos bastante frigeis.
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Mas acontece gpe, mesmo assim, alguma exploragio ainda
¢ prevista e temos na regido do Oeste baiano, no cerrado do Sio
Francisco, a drea que lemos maiores respostas em termos de pro-
ducio e produtividade agricola, em termos de 4rea de sequeiro.

Essas 4reas nio sdo diferentes, no seu aspecto geral, de ou-
tras 4reas, O que podemos dizer é que temos aqui 4reas cuja fisio-
nomia destacamos o que chamamos de campo limpo, o campo
sujo, a frea de cerrado e o cerradiio. Isso apenas para caracterizar
essa situagdo das dreas de cerrado.

Na regido do Ceste baiano, © que temos é muito disso. Po-
demos ver campos de vegetagio rasieira, que chamamos de campo
limpo ou campo sujo, e no solo di para ver que lemos uma grande
quantidade de areia, porque © solo, de vna maneira geral, é bas-
tante arenoso. Isso, de certa forma, necessita de cuidados especiais
quanto ao manejo de solos, porque um dos problemas destes solos
€ gue lemos uma ripida degradagio da matéria orginica, se nao
forem observados cuidados de inanejo de solos, a partir do inicio da
exploragio. Essa situagio pode ser reversivel se usarmos tecnologia,

Uma das sitnagdes que temos, comum a toda a drea de cer-
rado, € que sem a utilizagio de insumos, no caso a calagem, fertili-
zantes, Do leremos resposta alguma. Podemos, apenas para ilus-
trar, observar que essas fileiras que temos milho estio em uma
parte do terreno que ndo foi colocado nem corretivo nem fertili-
zantes, demonstrando apenas a resposta do solo.

Esse é para um solo com teor de argila em totno de 40%, ou
seja, em um solo em que a argila é de 15 a 17% a situagio é um
pouco pior. Vejam que onde colocamos os insurios, corretivos e
fertilizantes h4 essa resposta. E isso é geral para a maioria dos so-
los do cetrados.

A Embrapa entrou na regifio e crion o Ceniro de Pesquisa
do Cerrado, que determinou inicialmente quals seriam as etapas,
como irfamos resolver os problemas para melhorar € dar condigo-
es para que os solos do cerrado se tomassem produtivos. Uma das
primeiras coisas ¢ que tichamos insuficientes conhecimentos da
regido. E até hoje ainda estamos Iutando para criar um acervo de co-
nhecimenios que nos permitam mekor utilizar os recursos minerais.

A situagiio, como um todo, € a baixa fertilidade, conforme
j4 haviamos dito. Seria tipico dos solos da regido dos cerrados, que
1ém pequenas diferengas em termos de horizonte. Realmente o
que temos nesses solos é uma uniformidade muito grande, s3o so-
los muito profundos, bastante porosos - permitem uma ripida in-
filtragiio da 4rea - mas de baixa fertilidade e por este motivo neces-
sitam de cuidados especiais no seu manejo.

Apenas para mostrar que temos todas as culturas no solo
do cerrado que respondem bem 3 adubagiio, principalmenie em
termos de fésforo ou de fosfato. Temos para trige, soja e milho
potenciais altissimos de produgio quando utilizamos adubagdes
pesadas. Isso hoje j4 é um problema resolvido, a EMBRAPA ja
tem toda a tecnologia para resolver o problema da calagem, da
fosfatagem ou mesmo de qualquer aplicagio de fertilizantes.

Também mostramos aqui uma outra situagio em que a de-
ficiéncia de potissio, muito comum hoje em solos da regido dos
cerrados, do Qeste baiano ou da Bacia do Sao Francisco em que a
deficiéncia de potissio se mostra como um dos elementos que Li-
mitariam a produtividade das culturas.

Um dos problemas que falamos hoje foi a degradagiio dos
solos e utiliza¢gio de maquinirio pesado, da grade pesada, ura dos
fatores que contribyjam muito para a degradagdo dos solos. Feliz-
mente isso hoje jd est4 sendo revertido, como um dos fatores prati-
camente definidos.

O que leva a essa degradagio dos solos sdo as erosbes que,
com a criagio dessas vogorocas lemos perdas irreversiveis de
grandes 4reas de solo na regido dos cerrados.

Também, como pode ser visto, existem #reas com solos
bastante arenosos onde temos problemas de erosdo edlica, que
acontece no Mato Grosso do Sul e Mato Grosso e que provavel-
mente, ndo temos ventos o fortes assim, pade ser um dos fatores
da degradagiio dos solos.

Aqui uma frea do cerrado da Bahia em que 04 para se no-
tar, vé-se que 580 bolsdes de areia que se acummlam, carregadas
pela dgua das chuvas, que se movimentan através dos campos de
soja ou milho.

Uma das coisas que temos trabalthads, levado acs produto-
res, & fazer com que eles incorporem os restos culturais ou que
usem a adubacio verde para melhorar ou reduzir esses aspectos de
degradagao de solos,

Temos o plantio direto, tecnologia que hoje estd sendo bas-
tante difundida e implantada ¢ que representa uma das tecnologias
de ponta para se reduzir os problemas de degradagio de solo.

Acontece que o plantio direto necessita de uma preparagéio
inicial dos solos para se chegar até eles. Infelizmente nio d4 pars
discutirmos esse aspecto, mas gostaria de dizer apenas que essa
tecnologia a Embrapa ji tem dados e informagdes que podem ser
utilizadas nessas ireas dos cemrados do Oeste baiano ¢ mesmo do
Vale do S30 Francisco.

Uma das coisas dificeis dessa nossa regiio do cerrado, nio
importa se daqui, na Babia ou em qualquer lugar, é a distribuigio
de chuvas que cria as duas estagbes que chamamos de estagio seca
- estamos em plena estacio seca - de abril alé outubro - e a estagiio
chuvosa, que vai de cutubro até maio. E nessa estagio chuvosa
que fazemos a maioria dos nossos plantios, dos plantios de sequei-
ro. Mesmo na estagio chuvosa ocomre, em janeiro ¢ fevereiro,
aquelas estiagens que chamamos de veranicos e que comprome-
temn muito a produtividade das culturas; isso tudo devido i distd-
buigiio irregular das chuvas nas regides do cerrado.

No total, a quantidade de chuvas que caem aqui é de 1.500
a 1.800 mm, mais do que suficiente para trés culturas, se tivésse-
mos uma boa distnbuigdo, Entretanto, isso nio acontece. Temos
condigdes, s vezes, de fazer, no caso, uma safra normal € uma sa-
frinha, quando Sio Pedro nos ajuda, assim mesmo com mujta sor-
te. As vezes é dificil consepguir uma boa produgio no plantio nos-
mal, exalamente por conta dos veranicos, € com sorte consegui-
mos ¢ que chamamos de safrinha.

Hoje estamos tentando desenvolver algumas tecnologias,
em termos de plantas, introdugdo de novos cultivares, de plantas
com valor comercial para fazer essa safrirha.

Um dos problemas que temos nessa mé distribuigiio de chu-
vas é que exalamenie quando preparamos o solo ¢ que temos ini-
cio das chuvas com grande intensidade. As chuvas de grande in-
tensidade ¢ de alto poder erosivo atingem o solo exatamente quan-
do estd descoberto, cansando os problemas de erosio que encon-
tramos. E muite dificil isso hoje, porque se o individuo tem uma
grande Area para preparar, passar arado e grade, ele pulveriza o
solo e facilita essa degradaciio. O plantio direto seria uma dessas
alternativas, mas € preciso que haja uma série de situagdes anterio-
tes a essd adaptacio do plantio direto,

O que procuramos hoje, com toda essa tecnologia, é exatamen-
te fazer com que o sistemna das culturas se desenvolva a grandes pro-
fundidades, para que tenhamos condigdes de suportar melhor situagd-
es de déficit hidrico que podem ocorrer por conta de veranicos.

Esse é o caso de uma pastagem e mostra porgue resiste mais
tempo, permanecendo por mais tempo verde, mesmo nessas ireas
de cerrado que temos aqui. Isso é uma coisa que podemos tentar
fazer com algumas das culturas.

Com relagiio A irrigagio — e parece que ja foi falado aqui -,
temos um grande problema hoje nas monoculturas gue € o apareci-
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mento e a proliferacio de pragas, comoe a lagarta da soja que se
ndo for cuidada hoje pode dizimar mwilas cutras sojas. Temos ou-
tras doengas, como a que atinge a haste da soja, que hoje est4 sen-
do um problema mwito sétio e que estamos tentando resolver, pro-
curando alternativas para esses problemas. O badlovirus anticarsin
seriauma das solugdes, um controle bioldgico pare a lagarta da soja.

O que temos hoje para mostrar € o seguinfe: 0 nosso desen-
volvimento da tecnologia esté se voltando nwlito mais para os pro-
blemas de segunda geragdo, o que nés chamamos de desenvolvi-
mento de sistemas de produgiio. Hoje, niic & mais possivel se pen-
sar apenas nas monoculfuras, mas é necessirio também que se
pense na diversificacio de culturas. J4 ha espago, por exemplo, ali
na regifio do oeste baiapo, para a fruticyltura, para a pecudria e
isso estd criando essas sitragBes e permitindo que se haja um de-
senvolvimento da tecnologia para a diversificagio de culturas e
atividades.

Eu tive que tmncar a apresentagfo, mas gostaria de mostrar
alguns dados, por transparéncia, para especificamente a regido do
oeste baiano.

Em uma das dreas que n6s trabalhamos, se nic foi em todas
as dreas do Oeste baizno, — notem aqui o seguinte ~ 60 ou 70%
dos solos da regiio tém vm teor de argila abaixo de 20%, é uma
Area bastante representativa da regido do oeste baiano. Também na
regido do Vale do $do Francisco, em Minas Gerais, temos grandes
Areas com solos arenosos. Isso implica cuidados na manutencio e
no manejo desses solos.

Temos grande parte dessas freas com solos mais on menos
frigeis. E outro fator é com relagiio a dos elementos muito impor-
tantes no manejo e na propria produtividade desses solos que é a
matéria orgéinica.

Vejam bem o seguinte: a maioria desses solos em tormo de
80% tem um teor de matéria orginica abaixo de 1,2%, fator que,
se nio for levado em consideracio no mauejo do solo, pode degra-
dar no solo em cinco anos e tori-lo, ds vezes, quase que improdu-
tivos para essas producdes. s

De acordo com o levantamento do Planvasf, de 1989, tinha-
mos o uso potencial para as lavouras na frea dos cerrados, do oes-
te baiano, seria de 3 milhdes de hectares e, em 1985, o usc atual
estaria em 432 milhSes de hectares. Haveria espago para uma ex-
patisio em torno de 2.700 ha. Para a pecuéria, teriamos um poten-
cial em termos de 4 mithdes de cabegas e que estava em tomo de
1.400. Quer dizer, o rebapho ainda poderia ser aumentado em
2600, Para iss0 & necessirio que sejam desenvolvidas espécies
formageiras, gramineas e mesmo leguminosas para desenvolvi-
mento de pastagens que possam suportar esses rebanhos.

J4 temos vérios trabalhos 14 na regido do cerrado da Bahia,
que mostram que isso € possivel, e vérios cutros produtores j4 estdo,
também, diversificando e transformando algumas lavouras em pasta-
gens, exatamente para comportar essa diversificagio da produgio.

Para imrigacio, creio que isso j4 foi falado, mas apenas para
citat, em solos aptos, das classes 1, 2, 3 e 4, havia um total de 4
milhdes — nio este dado esth equivocado, falarei depois. Mas se
apenas os projetos para 1982, 343 projetos poderiam se colocados
ou estavam para se colocados em 1988, de acordo com o PLAN-
VASF, em 1989.

Em termos de produgio ¢ produtividade na regifo do Oeste
Baiano, em 199), a frea plantada, em hectares, era 238 mil, a uma
produtividade de 2 e 10 toneladas por hectare.

Em 1995, s3o 470 mil ha plantados, com uma produgiio de
1 milhdo de toneladas de soja € uma produtividade de 2,13.

H4 ym incremento da produtividade nesse caso. O que é
importante mostrar é que isso representa um aporte de tecnologia

para a regifo. Mas o que nos mostra € que, com toda essa produti-

vidade que temos no oeste baiano, estd havendo yma situagio, as
vezes, até de descrédite com relacfio as politicas que esti sendo
adotadas, nio s6 para a regido do QOeste bafano, para o Brasil,
como um todo, principalmente no que se refere acs custos de pro-
dugiio. Creio que o préximo palestrando abordard essa questdo,
mas, se forem necessirigs, tenho essas informagdes.

No ¢aso do mitho, pela mesma forma, os ganhos em produ-
tividade também estio maiores, passamos de 4 tonha; 5.5 ton/ha
~ 0 aumento é mais expressivo. Isso em fungiio de um grande tra-
balho de pesquisa em cultivares e hibridos que estd sendo feilo
hoje, nfio somente pela Embrapa, mas por empresas jé particulares,

Vejam também o quanto cresceu a rea plantada com mi-
fho, de 1991 para 1995, de 20 mil hectares para 80 mil hectares,
Isso é bastante importante que seja frisado.

Dentro da situagio que temos hoje, acontece que toda a vez
que trabalhamos uma 4rea, qualquer 4rea, nic importa em que am-
biente ou ecossistemna, causamos alguns impactos ambientais e -
como sempre trabalbamos, aqui no caso, com a agricultura intensi-
va— e esses impactos ambientais 16m que ser considerados no con-
texto da produgio como um todo. E um dos primeiros impactos
seria a redugéio e a eliminagdo da biodiversidade, ou seja a quebra
do equilibrio do ecossistema, tanto para a fauna, como para a flo-
14, existentes paquele ecossistema.

Outro resultado do impacto ambiental é a erosdo, compacta-
¢io do solo, a perda de matéria orgénica, empobrecimento e polui-
¢fo dos solos e o assoreamento ¢ poluigio de cursos digua, que é
uma coisa muito comum hoje na regido do Oeste baiano, onde as
nascentes sdo em formas de veredas, ndo sdo as pascentes defini-
das. Alguns produtores, a maioria deles, tém levado a lavoura até
o limite das préprias veredas e isso realmente pode ser um risco
para as nascentes, para o préprio vale e para o préprio regime hi-
drico do S0 Francisco. Porque, como sabem, a regido do oeste
baiano comporta os dltimos tributarios perenes do Sdo Francisco,
depois daquela regidc nio b4 mais nenhum tributirio que seja pe-
rene, a maioria deles para o lado da margem esquerda do Sio
Francisco.

Essas nascentes s&o quase todas em veredas. Entdo, se nio
for considerado dentro desta proposta de desenvolvimento do Vale
do Sdo Francisco a manutencio do equilibrio dessas veredas, em
algum tempo, estaremos criando sérios problemas para a mamuten-
¢do do equilibrio daquele ecossistema e, evidentemente, também
criando também problemas para um espago de produgio que te-
mos hoje naquela regiio.

Dentro disso, & prioridade de pesquisas que a Embrapa
pode colocar naquela regido seria desenvolvimento de geo-hemo-
plasma, de culturas anuais, pastagens e frutiferas, desenvolvimen-
to de sistemas mecinicos de cultivo, tanto para plantio quanto para
a colheita, a imrigagio, mehoramento genético do rebanho de cor-
te, desenvolvimento do potencial para frutas e horaligas, desen-
volvimento do sistema de producfo integrados e diversificados.
Seria, ndic apenas a utilizacio das dreas para a lavoura, mas tam-
bém as dreas para pecudrias, fruticultura ¢ florestas e o aprimora-
mento de tecnologias que contribuam para evitar a degradagiio do
meio ambiente, prevengio e combate i erosiio, controle da polui-
¢do quimica, controle integrado de pragas e doengas ¢ também ou-
tros que seriam a prépria conscientizagdo do produtor com relagio
a utilizagiio dos recursos naturais daquela regigo.

As politicas do setor piblico que encontramos ¢ discutimos
e que também estio contidas dentro do levantamento feito no tra-
balho do Planvasf setiany, trapsporte — estimular ¢ transporte inter-
modal de cargas rodovidrio, ferovidrio e no futuro rodohidrofer-
rovidrio; incentivos 4 producdo e a demandas por insumos, parti-
cularmente calcirios, fertilizantes, sementes ¢ mudas — porque ha-
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via um problera muito sério na 4rea com relagio a a obtengdo
desse dois insumos, que sio basicos, calcdrios, entFo, ndio se con-
segue produzir no cerrado sem calcario; a energia elétrica - a mes-
ma energia através de 4lcool ou de lenha, immigagdo e fortaleci-

mento financeiro e técnicos institacional dos érgos estaduais,

pesquisa e assisténcia técnica, treinamento de mio-de-obra e agri-
cola a nive! médio.

Dentro do que nos compete, verificamos hoje que naquela
regifio se a compopente pesquisa € importante para o desenvolvi-
mento de uma regifo, as empresa que trabalham na regifo no de-
senvolvimento de pesqoisa e mesmo assisténcia técnica estdo hoje,
realmente bastante depauperadas, ndo hi mais praticamente ne-
nhuma condigiio de realizar pesquisa nem mesmo assisténcia téc-
nica na regido do oceste baiapo, ¢ no Brasil como um todo, haja
vista a situagiio de dificuldades porque passam essas instituigdes.

Bntiio, no contexto estd sendo incluida uma proposta de de-
senvolvimento do Oeste baianc em que s3o também consideradas
a parte da pesquisa ¢ a parte da assisténcia técnica, porque hoie ja
h4 um acervo de tecnologias disponiveis que podem anmentar bas-
tante a producio e a produtividade da regido.

Acontece gue essas tecnologias necessitam ser difundidas,
Elas necessitam ser repassadas, e sem a utilizagio do sistema de
assisténcia técnica e extensdo rral € impossivel fazer isso. A pes-
quisa também necessita do aporte de recursos, sem o qual serd
muito dificil conseguir isso.

Faco agui um apelo a V. Ex's, que estio acompanhando o
programa de desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco, para que
olhem também pela pesquisa e pela extensao rural, sem o que nio
haver4 suporte para o desenvolvimento.

Eu gostaria de falar mais coisas, mas creio que o tempo aca-
bou. Pego desculpas, pois fui informado desta palestra ontem e
ndo tive condigio de buscar todos os dados que seria interessante
discutir, Mas me disponho a apresentar mais alguma coisa em res-
postas a perguntas que venbam a ser feitas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Catheiros) — Concedo a pala-
vra a0 Sr. Idoni Luiz Grolli, representante da CEVAL.

O SR. IDONI LUIZ GROLLI - Boa noite, Str. Presidente da
Comiss3o, St*s e Srs. Senadores, meu amigo, Senador Waldeck
Ornelas.

Primeframente, gostaria de dizer, inclusive para reafirmar o
que disse o rapaz da Embrapa, que, no Oeste da Bahia, s6 pa safra
passada perdemos em torno de US$15 milhdes em produtividade,
em fungio de doengas. Se tivéssemos um centro de pesquisas ins-
talado poderiamos ter evitado tudo isso, 0 gue seria dioheiro para
sustentar a Embrapa por alguns anos.

Em fungiio das variedades de soja plantadas na regigo, e do
fato de que praticamente 90% da 4rea plantada est produzindo a
variedade cristalina, suscetivel ao cancro, os produtores estio sem
saber qual é a melhor alternativa, j4 que estio sem capital, sem
mAquinas adequadas para diversificar a producfio e sem assisténcia
técnica, que nio esti chegando na hora exata. HA um certo deses-
pero na regiio em fungio disso. Era o que eu gostaria de marcar,
para completar a fala do meu antecessor.

O Oeste da Bahia, segundo informagdes que tenho da Su-
dene e da Embrapa, compde-se de 12 milhdes de hectares de
cermado, sendo 6 milhdes adequados 4 agricultura e & pecudria,
com aqueles problemas de fonte de areja, com menor teor de
argila, e inclusive com os problemas de precipitacio nas areas
que se aproximam mais do rio 530 Francisco. Em tomo de 6 mi-
thdes sio agricultéveis, dos quais 56 600 mil estio sendo culiivados.
Este é o potencial da 4rea.

Em tomo da década de 80, chegaram os primeiros migran-
tes sulistas com conhecimento, com tradigdo no cultivo de grios, e
ai se inicion todo aquele processo de ocupagio do cerrado baiano.

Hoje, em 1995, estamos com 600 mil hectares distribuidos
entre culturas de milho, anoz, feijio e soja. Temos alguns qua-
dros, nas copias dos documentos, para V. Ex*s verem.

Até 1993 havia uma demanda muito maior do que a produ-
¢io, entdio tdo era ficil em termos corerciais. O que se produzia
se vendia facilmente, porque a demanda de todos os produtos era
sempre maior do que a oferta. Sempre havia comprador,

A pantir de 1993, houve uma aumento da produgiio, ocasio-
nado também pela encheate do rio Mississipi, nos Estados Unidos,
quando dispararam as cotagdes da soja; houve capitalizagio do
produtor, € ele voltou a investir na regido, passando a producio de
800 mil para 1 milhdo e 600 mil toneladas, em 1995.

J4 a partir de 1994, a regifio teve dificuldade para armaze-
nar a sua safra & para vender os seus produtos. Ainda vinhamos
com cotagdes internacionais altas. Entio, em 1994, nio sentimos,
realmente, a crise desse excesso de oferta.

Em 1995, houve quedas na bolsa de escape, porque nosso
carrochefe & soja, houve excesso de produgéo, mercado interno
com restricio ou limitado no consurno, a importagio de farelo e
milho do Mercosul isentos e financiados, achatamento do cimbio,
essa soma de adversidades levou a uma descapitalizacio total do
produtor. Isso é do cophecimento nacional, nfio ¢ privilégio do
oeste da Bahia, mas &€ uma simagio que 14 também sentimos e esté le-
vando, ai, no minjmo, a 30% de insolvéncia dos produtores regionais.

A regifio apresentou esse volume de produgio e essa ques-
tia politica de pregos, excesso de oferta, mostrou gue lemos uma
série de dificuldades de infra-estrutura a serem resolvidas bem
como eficontrar mercados para colocar esses produtos, Nio adian-
ta falarmos do potencial de produgiio e que o cerrado tem 4 dois,
trés mifhdes de hectares préprios pata cultivo, se nfio encontramos
quem compre e onde colocarmos esses produtos com valores que
dé e cubram o custo de produgdo. Se nfio se equacionarmos essa
questiio, nio adianta discutir potencial, porque néo estamos nem
salvando quem estd 14. Entiio, esta é a guestdo basica que temos
que colocar: manter a base, sustentar a base,

Hoje, o sustento dessa base estd dependendo de alguns gar-
galos, quer na frea de armazenagem quer na drea de estradas, dis-
tribuigiio de energia elétrica, impostos, porto. Precisamos de uma
saida econdmica; temos hoje um porto improvisado em Ithéus, que
esth ocupando o espago do cacau, com umi frete carissimo ¢ com a
velocidade de embarque muito baixa. Estd dando conta daquilo
que fem [4, mas o custo de fazer isso estd sendo proibitive, estd
penalizando demais o produtor.

Hoje, vocé traz um milho da Argentina para o MNordeste
com um prego em tome de R$7,00, R$7,50 o saco, mas chega no
Recife em tomo de U$S. Saindo de Barreiras, que € o centro de
produgiio do cetrado, para cregar até o Recife di R$3,50 s6 de frete.

Entdo, se comegar a botar o milho, hoje, no centro do Reci-
fe e em Fortaleza, os dois maiores Estados consumidores de milho
e farelo, onde se tem a taior produgiio de frangos de postura e de
corte, temos R$3,50 s6 de frete, 12% de ICMS e no farelo 9%, en-
quanto que o farelo ¢ o milho da Argentina chegam isentos, estao
financiados, e os juros internacionais, € do conhecimento de todos,
estio baratos.

Entfio, alétn do excesso de producio, além do excedents de
produciio ~ queremos é que haja isso sempre — estamos com um
mimigo hoje que vem pelo oceano, que sio as importagtes. Nio
estamos em condi¢des de sair com excedentes, em condicdes de
compeli¢io intemacional e estamos sendo invadidos com mifho €
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farelo de outros paises, por exemplo, na Argenting ninguém co-
nhece adubo.

Quer dizer, ndo tem carga tributéria ou essa é muito menor,
nfo h4 necessidade de adubo e as distincias entre a produgio ¢ 0
porte s3o bem menores. Entdio, isso torna invidvel, na situagdo
atal, a agricultura.

Apontamos, aqui, algumas solugdes. Ndo vamos achar que
ndo tem sajda, tem. E essa saida tem que ser uma parceria enire
produtores, industriais & Governo. Indicamos, aqui, a responsabili-
dade do produtor, que seria também, de acordo com a EMBRA-
PA, a diversificagio: diminuir a dependéncia da monocultura.
Quando a soja vai mal, todo mundo vai mal, quande a soja vai
bem tode mundo vai bem. Quando a soja vai bem, ndo se muda
porque esti bom; quando a soja estd mal, ndo se pode mudar por-
que ndo se tem dinheiro. Entdo, ¢ssa regra o produtor tem que
abandonar porque, realmente, ela § explosiva.

Diversificar através do plantio de soja, mitho, algoddo e
pastagens. A pastagem é uma atividade perene, ela nio sofre. D
umnt problema de veranico, niio tem problerma, ¢ ela melhora o solo.

Estava até mostrando as raizes do solo para se fazer um
plantio direto, melhorar e, além de tudo, ela methora a qualidade
do solo, ela elimina as ervas folba-largas, que hoje sio um proble-
ma de custo de producio de herbicidas de folka-larga, que s3o in-
finitamente roaiores. Isso izmbém se resolve e se resolve o proble-
ma de doenga.

Acho que a pastagem, hoje, é uma necessidade para se fazer
a agricultura no oeste baiano.

Iniciar a criagio de animais, tais como bovinos, suinos e
aves, dando ocupagio de mdo-de-obra fixa no periodo de entressa-
fra e permitindo 0 aumento da receita do produtor.

Hoje, se tem aquele periodo de chuvas, em que o agricultor
planta, depois s6 fica cuidando da lagarta, colhe, prepara quem
pode preparar o solo e, depois, fica todo mundo parado de novo.

N6s temos um problema seriissimo no oeste da Bghia, que &
o duplo custo de administragio.

A cidade de Barreiras estsd hi 160, 200 km de distincia da
propriedade, da lavoura, uma média de 150 a 200 km de distdncia
da lavoura.

Entio, o produtor precisa de um capataz da fazenda, um ge-
rente da fazenda, ele precisa deixar um carro na fazenda, para um
caso de emergéncia, para o caso da compra de alguma pega, de al-
guma coisa, porque hiio tem comunicagio, ele precisa de um carro
da fazenda para Baryeiras e precisa de um carro em Barreiras, com
uma casa, onde o fitlho do agricultor esté estudando, porgue s6 tem
colégio em Bareiras, de razoivel ou de boa qualidade.

E 14 onde ests o hospital, onde est# a escola, onde tem a co-
municagio, onde tem alguma atividade social, porque, afipal de
contas, o pessoal precisa também de uma atividade social.

Entdo, ele tem um custo de uma estrotura na cidade, uma
estrutura na fazenda, um carro na fazenda, um carro na cidade e
um terceiro para ir ¢ voltar.

Nio tem energia elétrica, por isso s¢ a sephora estiver pa fa-
zenda e quiser assistir a uma rovela das seis, tem um motor de 15, 20
v, com grupo gerador, gastando 6leo diesel para ligar uma televisio.

Entio, oum momento igual a este, em que nés temos crises
econdmicas, crises na agricultura, ndo se suporta esse duplo custo
administrativo, além de que o proprietirio, que é ele quem sabe
cuidar raelhor de sua propriedade, nunca pode estar 12, porque ele
tem que cuidar de banco, ele tem que cuidar da venda dos seus
produtos, ¢le tem que se informar e ele sb tem informacfio na cidade.

Entdo, urgentemente nds precisamos dotar o cerrado de dis-
tribuicio de energia eléirica, colocar estradas, comunicagdo, esco-
las para que ¢ agricultor possa morar na propriedade, eliminando

esses excessos de custo, eliminando, inclusive, o gerente da fazen-
da ¢ ele passando a administrar o seu negdcio.

Ninguém vai poder criar galinha se nio tiver uma energia
elétrica com custo barato, para que ele possa Hluminar seu gali-
pheiro 4 noite, para que o frango possa comer.

Entdo, hoje nds temos que colocar ¢ produtor na fazenda,
nds tempos que dotar essa regido de infra-estrutura, para que ele
possa ter essa segunda atividade. E, sem ela, nés vamos viver es-
ses... um dia esti rico, um dia estd pobre, nm dia esti rico, um dia
esta pobre.

Al, o industrial fica com medo — e af eu me coloco, porque
sou industrial ~ de investir, porque: “Ah, ndo, se der uma crise, a
agricultuta baixa ¢, se baixar, o meu armazém vai ficar vazio, e a
minha fibrica, se eu aumentar a capacidade da fabrica, daqui a
pouco di uma crise na soja e diminui a produgiio, e af vou ficar
com ociosidade na minha fabrica. Ndo vou investir este ano." Af,
d4 uma supersafra, sobra produto.

Af, no ano seguinte, vocé investe e, por causa da supersafra,
houve um excesso de oferta, caem os pregos e, 00 ano seguinte,
caem de novo.

Entio, nds temos que perenizar esse processo.

A solugdo estd misto: nos temos que fazer atividade amo-
sustentada, quando vocé tem uma atividade que & de risco, tudo
bem, & atividade de risco, mas quando um lado estd indo mal, tem
© outro para fazer a contrapartida, em que o sujeito nio fique tio
dependente e t3o descapitalizado ao ponto de nio voltar a produzir
no ang seguinte.

Essas crises em todas as atividades tem, mas jogar alguém
fora da atividade € que nio pode. Vocé renegociar um débito agri-
cola nfio é problema penhum, agora ndo poder produzir no ano se-
guinte para nfio quitar ¢sse débito agricola € que pdo se pode.

Entio, eu acredito que o produtor fazendo essa parte, tendo
essa consciéncia, eu diria até as propriedades, Dr. Renato, no oeste
da Bahia, hoje, « média das propriedades € de. 750 hectares por pro-
priedade — a parte cultivada. E uma das maiores médias do Brasil.

HA4 14 regides que tém mais 60, 70 mil hectares, e regides
que tém na faixa de 1.200 bectares. E a média das propriedades.
Entéo, veja bem, uma regiio que € tdo nova, se ter lavouras mé-
dias de 1.200 — temos lavouras de 10 mil hectares —, prova que
houve um investimento maci¢o concentrado; isso, nessas taxas de
Juros que temos hoje, esses investimentos nfo se pagarn.

No Finame rural, hoje, um trator, no terceiro ano de paga-
mento, j& fol pago duas vezes. E af entra calcdrio, entra desmate, e
o primeiro e & segundo anos ndo 1ém alta produtividade; entdo,
hoje, a concentragdo dos investimentos foi grande demais.

Diria que o produtor deve ter uma certa cautela e procurar
ndo crescer, para ter seguranga. A regiio ndo pode ir de 600
400 para, depois, voliar para 700. Ela deve fazer 601, 610, 630,
aproveitar bem e trabathar com, no minimo, 30 a 40% de capital
de giro prépric. Com 100% de capital de giro de terceiros, de-
pendendo-se sempre de capital de terceiros, qualquer crisezinha,
ou de doenga ou de veranico, causa problemas.

Temos que pensar na seguranga, inclusive, do Sistema Fi-
nANCEro.

A responsabilidade da agroindistriz — a sugestdo é de se in-
vestir em plantas industriais que atendam 3 capacidade de produgio
de griios, evitando, com is50, ¢ escoamento do produto in natura.

Toda vez em que vocé sai com um produto, se tem um
agregado de frete para ser industrializado em outra regido, além de
ndo gerar emapregos, vocd tem um achatamento pos pregos.

Toda vez que hé excesso de produgiio, automaticamente, hi
uma acomodagio do comprador. Se todo mundo est4 na porta ven-
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dendo, & claro que vocé vai ter um comprador menos agressivo ¢,
automaticamente, levando a um rebaixamento dos pregos.

Implantar frigorificos de bovines, suinos e aves, de modo a
abgorver a produg@o animal da regifo,

Em relagdo a isso, 4 minha empresa, em que trabalbo, esta
comt um projeto ji para ser anunciado agora, neste més, de uma
planta industrial de frigorifico de aves e de suinos, sendo um abate
de 3 mil suinos/dia e 150 mil aves/dia, porque 14 a gente tem que
pensar grande. L4, a gente ja comega grande; a regido pode ofere-
cer matéria-prina para esse tamanho, e o Nordeste tem capacidade
de consumo de teda essa producio.

Entéio, ela & grande para os padrfes nacionais, tnas nio é
grande no sentido de atender aos produtores yegionais e ao merca-
do consumidor.

Acredito que o Nordeste vai passar a ser auto-suficiente, A
Avipal(?), uma empresa do Rio Grande do Sul, também estd inte-
tessada em implantar um frigorifico. $6 o diferencial de frete entre
produzir no Sul para atender ao Nordeste e produzir dentro do
Nordeste para atender ac proprio Nordeste, s6 o agregado, é sufi-
ciente para o industrial viver muito bem. Hoje, o custo das maté-
rias-primas, [4, € menor do que no Sul.

Implantar fibricas de ragio, pama que o produtor tepha aces-
so a insumos necessdrios ao desenvolvimento de sua atividade,
com padides tecnolégicos adequados.

Nio podemos, hoje, ter um frango que nio tenha a possibi-
lidade de abater, com o peso ¢ a idade, que hoje se produz no Sul,
para poder competir com o mercado nacional.

Ento, a fibrica de ragio ¢ o oferecimento de tecnologia, de
assisténcia, através dos integrados, aos produtores, s3o necessdrios
pata que se tenha essa condigdo de competicio com qualidade e
velocidade. Hoje, uma das razdes de se abater o mais precocemen-
te possivel é que se tem wma rotagdo melhor, mantendo o galinhei-
ro disponivel para novas rodadas.

A responsabilidade do setor financeiro - oferecer linha de
crédifo em quantidade, prazos e custos adequados, tanto para in-
vestimento quanto para custeio, permitindo a corntinuidade da
abertura de 4rea e a implantagio de infra-estrutura necesséria.

Esse potencial de seis milhdes — que cu diria ser de filet
mignon i came de pescogo; mas hi muito filet mignon, 14, diria
dois milhdes de hectares, com pouco risco e com argila dentro dos
padrdes acima de 20% - precisa ser ocupado. O Nordeste precisa
dessa produgfo, a Bahia precisa desenvolver o além-S3o Francis-
c0, e o cerrado tem uma condigio de contribuir com isso.

Para isso, s6 esperar que a receita da regifio sirva para rein-
vestir é muito pouco. ]

Precisamos de dipheiro, até de novos mvestidores, precisa-
mos de gente que vA para 14, e precisamos que o Sistema Financei-
10 ofereca linha de crédito em quantidade e prazos adequados.
Nio dé para se pegar dinheiro hoje para devolver amanha, com in-
vestimento, Nio tem jeito.

A responsabilidade do Governo — dotar a regido com infia-
estrumra adequada de estradas, escolas, hospitais, energia elétrica
— conforme assinalei no inicio, para que possamos eliminar esse
duplo custo.

Ha um mau gerenciamento na fazenda em fungio da ausép-
cia do patrio, desse dorre-corre. Se quebra um rolamento de um
trator, que custa dois reais, tem de se percorrer 200 quildmetros
até a cidade e mais 200 para voliar, de carro, em estradas ruins,
para comprar #ma pega que custa cinco reais. O produtor nio pode
ter no almoxarifado todas as pegas, pois o custo para carregar esse
estoque seria muito alto. Se acontece no final de semana, ele tem
que esperar pela segunda-feira, o que muitas vezes € dia ideal de
plantio. Temos um produtor aqui que sabe muito ber disso. Essas

coisas temos que levar em conta, caso contrério vamos sempre fi-
car no efeito sanfona de quebra, comega, quebra, comega.

Vou falar agora sobre a questiio das rodovias e portos. Nédo
tem jeilo pensarmos em ter gquatro ou cinco mithdes de toneladas
de produgio se niio livermos um porto de qualidade como o de Vi-
téria, no Espirito Santo, ¢ taqui, em Sde Luis do Maranhio, com
capacidade para mil ¢ quinhentas toneladas por hora de carrega-
mento. O navio chega e sal em mais ou menos trinta horas do por-
to, Precisamos melhorar nossas estradas, que estio cheias de bura-
cos. Com boas rodovias, ¢ cyminhfo teria mais ou menos 20 a
30% de velocidade a mais e isso significa 20% a 30% de caminhd-
es a menos nas estradas. S6 essa lentidfio em fungio dos buracos e
a quebra dos caminhées e paradas nas oficinas é 30% de frota a
maior, custo que o produtor esti carregando e pagando. O que pre-
cisamos imediatamente ~ e nio sio investimentos caros — & de
adequar um porto de saida e melhorar aquela estrada, para salvar o
que esti 14. Desenvolvimento mais sipido requer ferrovia e hidro-
via, que diminuird os custos de transporte. Tudo ¢ que se econo-
miza fora da porteira da fazenda entra para a porteira da fazenda; o
produtor é o ¥ltimo.

Se pegarmos O prego internacional ou o prego do mercado
interno e deduzirmos todos os custos em impostos, informando ao
produtor o que sobrou, essa & a f6rmula. O produtor nio pde prego
no seu produto, recebe Um prego. Quanto MeNOr o custo apds a
porteira da fazenda, maior € o prego que ele recebe dentro da fa-
zenda. Temos que reduzir esse custo para que possamos oferecer
um preco justo, igual ou superior ao custo de produciio ¢ também
para que, com pregos acessiveis, tenhamos o corsumidor, E preci-
so atender aos dois lados para alcangarmos desenvolvimento, com
garantia de seguranga.

A carga tributria € um assunto muito sério, tanto na parte
interna quanto na exportagio. A Bahia e demais Estados do Nor-
deste — 0 Mararhéo jé esti fazendo isso — podem discutir a redu-
¢io da carga tributiria na exportagio do griio de soja de 13% para
1%. O raciocinio fol o seguinte: trés anos atris nfio havia soja, ou
seja, ndo ticha |CMS, empregos, consumidores. Hoje, i4 estio pro-
duzindo quase duzentas mil toneladas em fungiio de incentivos da-
dos ao produtor, e estd sendo aumentada ano a ano a receita de
ICMS. E o mesmo que fizeram com o capro popular.

A Bahia tern menos de 4% de receita de ICMS nos produtos
agricolas, é sendo um Estado que esid em condigbes de abrir mio
de uma parte disso porque nio vai pesar (anto o sel or¢amento.
O produtor, neste momento, vai ter um incentivo suficiente para
sabreviver e continuar desenvolvendo a regifio, e, com esse atrati-
v0, buscaré novos investidores.

Quanto & parte de tributos, temos goe levar em conta tanto o
mercado interno quanto a exportagio ¢ taxar os produtos importa-
dos da Argentina, porque estamos concorrendo com desigualdade.
Nio é o nosso produtor que é menos eficiente; o solo deles é que
nio precisa de adubo. Necessitamos de 400 a 450 quilos por hecta-
re de adubos. 86 a parte de fertilizante & 200.a 250 reais por hecta-
e, fora bleo diesel e preparo do solo, o que chega a R$350 por
hectare o custo de produgio. Esse dinheiro a Argentina nio tem.
Ainda mais recebendo, nfo tendo jrapostos na exportaciio e finag-
ciando, € impossive} competirmos. Os produtores nordestinos niio
conseguem vender para o Nordeste. Isso é uma injustica.

Essa é a contribuigdo que gostaria de dar aos senhores e
deixei por escrito. Se houver alguma divida, estou 2 disposigiio.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) —~ O papel da Mesa
nesses painéis & exatamente colaborar no sentido de propiciar, de fo-
mentar o debale e criar oportunidades para se dirimirem drividas.

Concedo a palavra ao nobre Relator, Senador Waldeck Or-
nelas.
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O SR. RELATOR (Waldeck Ormelas) — Gostaria de dirigir
algumas perguntas tanto ao Dr. Euripedes, da Embrapa, quanto ao
Sr. Antdnio, da Ceval.

No caso da Embrapa, Dr. Euripedes, tivemos uma visio das
caracleristicas gue me parecem conmns a todas as 4reas do cerra-
do. Gostaria depois que a comissio recebesse dados especificos de
drea ¢ produgio do cerrado situado na Bacia do Sio Francisco,
para que possamos nos aproXimar majs do dimensionamento do
que seja o potencial econdmico e agricola da Bacia.

Gostaria de ter uma ou duas informagdes que me parecem
relevantes. A questio do veranico é uma caracteristica especifica
desta drea do oeste da Bahia ou do cemrado como um todo?

A outra questio que gostaria de colocar é a razio de, no
planejamento geral de ocupagiio do cerrado, ter a Embrapa desta-
cado aquela drea para preservagiio, € is$o se deriva do problema
dos solos arenosos j& referidos, nio sei se £ essa a causa, conside-
rando, de outro lado, que a jocalizagiio da drea como fronteira de
expansio agricola do Nordeste, Gnica allernativa — alids, ndo acon-
selharia exatamente uma estratégia inversa de uma utilizacio até
mais apressada no tempo para absorver o excedente demogréfico do
semi-4rido, }4 que Se trata de uma 4rea que é um vazio demogrifico.

O terceiro aspecto é que tive conhecimeénto de uma recenie
missio do IBDA com a Embrapa no ceste da Bahia — nfo seise V.
Ex* participou ~ e gostaria de ter uma idéia do que resultou ou se
pretende resultar. )

O SR. JOSE EURIPEDES DA SILVA - Com relagiio ao
veranico, ele é uma caracteristica, como j& disse, geral de todo o
cerrado, embora haja diferencas com relagdo 4 extensio em que
ocorre e a duragio. Por exemplo, a drea de cerrado, pela sua exten-
sdo, adota caracteristicas das regides vizinhas. Temos a regifo dos
cerrados a0 Sul, que tem a influéncia do pantanal; a0 Norte, tem
influéncia da regido Amazbnica; 2 Nordeste, tem influéncia do
semi-4rido e, a Leste, tem influéncia do Atlintico. Em cada urna
dessas regides, temos algumas caracteristicas, mas o veranico, pa
verdade, € a suspensio temporiria das chuvas dos meses, princi-
palmente de dezembro a fevereiro ¢, como j4 disse, hoje j4 ha até
um estudo a esse respeito, da espacializagio dos veranicos, estudo
de probabilidade que mostra como ou quando pode acontecer o
veranico. Existe a probabilidade de um veranico de 10, 15 e 20
dias, nos meses de dezembro, janeiro e fevereiro, mas é uma ca-
racteristica comum e sempre podemos contar que vi acontecer o
veranico de 5 ou 10 dias, isso € muito comum e nio ha como es-
quecer isso.

Agora, € um fendmeno que, se o solo, que podemos traba-
Thar - ndo podemos trabalhar o clima — para promover o que cha-
marnos de desenvolvimento radicular profundo, podemos perfeita-
mente minimizar os efeitos do veranico, e isso gragas & condigdo
de insumos, que & o calcério, o gesso, que promove a descida de
célcio e o crescimento de rafzes, e uma adubagio bem feita, aliada
a um manejo de solo adequado, evitando problemas de compacta-
¢80, porque, se houver problemas de compactagio, o sistema radi-
cular nio desce, e o supetficial faz com que o volume de solo ex-
plorado seja pequenoc ¢ evidentemente, em um veranico de 2, 3, 4
ou 5 dias, é suficiente para se fazer uma quebra total,

Temos que aprender a conviver com o veranico, € essa con-
vivéncia vai pela tecnologia. Como estou dizendo, a corregio do
solo, tentando fazer com que possamos aprofundar o sistema radi-
cular. Isso € possivel, temos isso, podemos mostrar, podemos di-
fundir isso com facilidade, desde que nos sejem dadas as condigs-
es, juntamente com o sistema de assisténcia técoica e extensdo,

A outra questio é com relagio a ter colocado aquela drea
como preservagio. O slide que mostrei no estava bem claro, mas
a frea restrita s6 4 preservacio é uma frea de areia quartzosa, ela

tem um formato de vma mio com cs dedos. Voltando dquele slide,
dA para identificar que é uma drea menor. O restante da frea tem
sido colocado come preservagiio e pecuiria. Por se tratar de dreas
com solos fisicamente frigeis, deverjamos entrar nela com certos
cuidados. Infelizmente, isso ndo aconteceu; normalmente, o pro-
dutor chegou antes da pesquisa.

Esse ndo foi um problema 56 no oeste da Bahiz. No Mato
Grosso do Sul, quase todo o Estado tem solos arenosos; entretanto,
temos 14 um alto pSlo de prodogio de soja. Sdo Gabriel do Oeste,
por exemplo, é uma cidade gue hoje estd assentada sobre areia
quartzosa, & 14 foi um dos locais onde mais se produziu soja neste
Pais. O leste do Mato Grosso, na regiio de Alto Garga, também é uma
drea com solos frageis e areias guarizosas; entretanto, produz soja.

O problema todo hoje € fazer com que o sistemna seja auto-
sustentivel; & ndo permitir que ele se degyade a niveis tio baixos
que seja dificil a sua recuperagio.

O SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) — E ha diferenciais de
produtividade entre essas 4reas e a produtividade média no Pais?

O SR. JOSE EURIPEDES DA SILVA - De certa forma,
sim. Se ndo for inicialmente, sempre hd algum diferencial.

H4 um trabalho feito pela Embrapa no oeste bajano afir-
mando que, em cinco anos, houve uma perda de 70% do teor de
matéria orginica dos solos. A produtividade caiu. Nas 4reas mapti-
das naquela condigio houve uma perda de produtividade em torno
de até 50%. Ainda houve uma produtividade, mas na gual o pro-
dutor ndo se sustenta.

Ha realmente necessidade de se enfatizar que os solos sio
frigeis; se quisermos manté-los em exploragiio, devem ser adota-
dos esses cuidados em termos de manejo. Parece-me gue isso nio
impedin o produtor de chegar 14 e implantar o seu projto;, porém,
€ necessirio que se tome esse cuidado.

Hoje, estd havendo a diversificagiio — o que, felizmente, es-
tamos vendo com bons olhos. Muitas das 4reas que antes tinham
s0ja e que ji estavam bem degradadas, transformaram-se em pas-
tagens, com um bom rendimento. Essa degradagio € mais pelo as-
pecto biolégico da perda da matéria orgénica, porque elas conser-
vam ainda algum residual de fertilizantes. Porém, uma vez que o
solo recupera essa condigio bioldgica, ele se toma produtivo no-
vamente; a pastagem ¢ quase um pousio e permite isso. Portanto, a
diversificagio agropecudria é um fator importante na sustentabili-
dade de uma regiio, ¢ isso tem que ser levado em consideracio.
Nio devemos pensar somente em pastagens, mas também em fru-
ticultura e em florestas. Todas essas sdo atividades que, de uma
forma ou de outra, tém que entrar no planejamento.

Desculpe-me, mas qual foi a iltima pergunta?

O SR. RELATOR (Waldeck Omelas) — Foi sobre a missio,
14, na regido. ‘ .

O SR. JOSE EURIPEDES DA SILVA — A Embrapa - o
CPAC, principalmente, porque a regifo do oeste baiano est4 inse-
rida na regifo dos cerrados — tem como missdo o desenvolvimento
agropecudrio de pesquisa de toda a regiio do cerrado. Sempre par-
ticipamos 14; 56 nfo participamos mais porque hoje as instituicdes
de pesquisa estdo i beira da faléncia. Esse € um problema muito
sério. O nosso entrosamento com a regido do oeste baiano ja foi
muito mais intenso no passado, e hoje ele se limita quase a irmos 15
dar uma injecio num paciente que estd morrendo, que € a IBDA.

Ja tivemos uma missdo, em 1992, Fomos 14, desenvolvemos
todo um projeto para a regiiio; ac chegarmos 14, agora, nessa nova
missdo, em 1994, vimos que nada foi implementado. Na verdade,
houve um retrocesso, porque a IBDA perdeu quase todos os seus
técnicos e nfio manteve os projetos que estavam em andamento;
entdo, tivemos que comecar tudo de novo. Fomos 14 hi dois me-
ses; se daqui a dois anos formos 14 de novo e nada tiver sido feito,
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nio terh valido nenhum esforgo, nem da Embrapa, nem do pessoal
da IBDA, que estA tentando fazer isso.

Portanto, se hi realmente a intengfio de se promover o de-
senvolvimento de uma regifo, & necessério que se olhe esse aspec-
to da pesquisa ¢ as instiluicBes de pesquisa, que & o caso da pré-
pria Embrapa. Hoje, a Embrapa, se os senhores niio sabem, esti i
beira da faléncia, porque ela ndo recebe recurso nenhum, nio con-
seglie manter s seus campos experimentais, os seus laboratérios,
as suas bibliotecas; e também hé o aspecto do pesquisador, que
hoje se estd evadindo, estd deixando a Embrapa porque nio tem
salavio. E isso se estende também, porque as empresas estaduais
de pesquisa sio vinculadas & Embrapa, e dessa forma nio temos
como manter o nosso chamado Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria.

Voltando a0 aspecto dessa missio que tivemos, notamos
muito boa vontade dos dirigentes da IBDA. Eles nos pedivam que
dészemos um apoio a eles para revitalizagéo dos laboratérios e re-
vitalizagdio dos projetos de pesquisa, e isso foi feito de bom grado,
mas permanece muilo na intencdo, porque, na pritica, is vezes te-
mos que ir para Barreiras de dnibus de carreira, porque nio temos
condi¢Bes de ter um carro para nos levar até 14. Isso é um absurdo,
se pretendemos promover 0 desenvolvimento de uma regido. é
preciso levar esse aspecto em consideragho. Com relagiio a essa
missio, vimos muito boa vontade do pessoal, mas, se ficarmos sb
pa boa vonlade, creio que daqui a dois anos, ou mais guatro anos,
vamos voltar 14 e vai estar tado no mesmo lugar, e o produtor per-
dendo a sua produgio por um probiema como o cancro da soja, cu
mesmo problemas de manejo de solo, porque ele esti precisando
de tecnologia ¢ ndo tem. Hé ainda a considerar problemas de ervas
daninhas, que hoje, com o manejo de solo, podemos amenizar,
mas o produtor esti entrando naquela de usar herbicida.

Na verdade, a agricultura po Brasil hoje esti tomando-se
uma vitima até mesmo do lobby de mAquinas, herbicidas ¢ genoti-
pos. Hoje se esquece, ds vezes, de coisas bisicas, mas, se deixar-
mos que isso acontega, daqui a uns dias, ndo vamos ter pratica-
mente nada; o individuo vai estar gastando quasde todo o seu di-
nheiro em herbicidas.

Entdo, é preciso que voltemos as coisas bdsicas do manejo da
pesquisa que podemos fazer, mas para isso precisamos de recurscs. E
vale o apelo para o pessoal do IBDA também, Muito obrigado.

O SR. RELATOR (Waldeck Ormnelas) — Eu gostaria de soli-
citar ao Idoni que complemente algnmas informagdes, basicamen-
te comentando a questio do custo do frete para Ihéus, que é um
pento importante, porque estd sendo hoje um porto de escoamento
da produgiio; a capacidade instalada de esmagamento da regifio; a
estrada a que se referiu, que suponho que seja a BR~242, que é a
ligacio com o porto de Araty; também que nos desse alguma in-
formagio quanto i diversificagio, que o Euripedes ji comentou, e
A questio dos mercados. O sephor acenfuou muito a questdo de
uma limjtagio de mercado e enfatizou a necessidade de um cresci-
mento vegetativo e de niio haver um crescimento explosivo, expo-
nencial. Eu gostaria de ver essa questio dos mercados, porque,
pelo que entendi, e pela prépria proposta de expansico, em seguida,
o senhor vé como uma coisa circunstancial, conjuntural. En gosta-
ria de explorar um pouco majs esse assunteo,

0O SR. IDONI LUIZ GROLLI - Sobre a questio do frete de
{Théus, hoje ha 1.000km de distincia entre o ponto de caplagio e o
ponto de descarga. Coincidentemente, estd saindo um navio de
Tihéus hoje carregado com farelo de soja nosso. 580 R$35 parz o
motorista, mais 0 ICMS da carga, que estd em tomo de R$40 por
tonelada, mais R$7.20 de custo portudrio, que dio R$47,20. Te-
mos hoje um frete de Luzifnia, no Estado de Goids, para Vitdria,
numa distincia em tomo de 1.500km, a R$23. S3o R$40 contra

R$23, numa distincia de 500km a menos. Q porto de Vitéria co-
bra R$6, e o de Ilhéns R$7,20, s6 que o porto de Vildria tem uma
capacidade de carregar 1.500 toneladas por hora, e o porto de
Tthéus 150 toneladas por hora, ou seja, 10% da capacidade, Esse é
s6 o custo do frete internacional. Hoje, carrega-se um navio em
Vitéria, ou em Iaqui, em tomo de US$6 por tonelada a menos no
frete internacional do que em Iihéus, pelo tempo de parada para o
carregamento.

Entfio, tem-se um frete interno mais caro, uma custo de car-
regamento mais caro ¢ um frete intertiacional rais caro em fungio
dessa baixa capacidade de embarque. Qutro problema de [Théus ¢
0 problema de calado. O navio que atraca em Ihéus carrega em
torno de 25 mil toneladas, ¢ um bom navio para farelo de soja, em
torno de 40, 45 mil toneladas, chegando 0s navios maiores a 60
mil tonefadas. Se se enviar um navio de 25 mil toneladas para o
Oriente e um de 60 mil, é claro que temos wma redugiio de custo
de frete intermacional também maior.

Seria interessante se conseguissemos, ¢m Aratl, um porto
mais adequado. Inclusive, 14 estdo todas as fabricas de adubo.
Hoje, o ceste da Bahia consome em tormo de 250 mil toneladas de
adubo nessa atual quantidade de &rea cultivada. por sua vez, os ex-
cedentes exportiveis de farelo de soja estdo também em torno de
200 a 250 mil também.

Ponanto, com essas quantidades, pedemos praticamente
aproveitar todos os caminhdes que carregam farelo voltar com
adubo. Isso ocasionaria uma redugio de frete, tanto na ide quanto no
retomo. Hoje, Aratu seria ideal para isso, além de melhorar o porto,

As duas indistrias locais t8m uma capacidade, em conjunto,
de 720 mil toneladas/ano. O ano retrasado, em 1993, a Bahia pro-
duzin 600 mil toneladas com capacidade de 720; no ano de 1994,
esse indice elevou-se para 850 mil — retirando-se 50 mil de semen-
tes, tivernos 80 mil toneladas de excedente, além da capacidade de
esmagamento. Continua a mesma capacidade de esmagamento e,
este ano, estamos encerrando com um milhdo de toneladas. J4 te-
mos um excedente que acaba forgando a queda dos pregos.

A margem de lucro de uma inddstria de soja é trabalhar
com 3 a 5%. Hoje, o custo financeiro estd acima de 5% ao més, e
o mercado internacional e o cAmbio estdo praticamente paralisa-
dos, Entio, nem o mercado nem o cimbio estio remunerando o
estogue de soja ac ponto de compensar o custo financeiro, Traba-
Thar com estoque de 4 a' 5 meses de soja para produzir farelo e
Sleo, porque se tem que produzir dorante o ano — e a produgiio é
sazonal-, tem-se um custo financeiro para carregar esse estoque,
que acaba sendo repassado para o produtor também. Autornat-
icamente, gera-se um excedente de produgio, forgando a compra
de um estoque concentrado. Sem a possibilidade de transferir os
custos financeiros para o mercado consumidor, resta repassé-los
para o produtor.

J4 temos um projeto pronto para a fabrica de CEVAL: pas-
sar de 1.700 toneladas para 2.500 toneladas de esmagamento/ dia.
Mas, se 30% dos produtores vio quebrar este ano e se o sistema de
financiamento ainda nfio esta ajustado, serd que é a hora de inves-
tir? Se ndo se investir, aumenta a produgio mais excedente; se in-
vestir, acaba tendo ociosidade.

A terceira questiio € a da diversificagfo. O sistema financei-
ro nie pode mais emprestar dinheiro sem seguranga do retomo do
seu capital. Todo mundo precisa de seguranca. O produlor tam-
bém ndo pode ficar apostando a sua proptiedade, alienando-a, hi-
potecando-a, Ele ndo tem nenhum interesse em negar esta conta. O
que ocorre € que ele Dio pode pagar essa conta. Hoje, todos estio
sendo taxados de caloteiro. Que caloteiro € esse que, por ter alie-
nado os seus bens ao Banco, a qualquer momento o sistema finan-
ceiro ou qualquer cutro credor podem retirar o seu capital.
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Entiio, nem o produtor deve fazer dividas ao ponlo de entre-
gar o seu patriménio, gue, muitas vezes, é heranga de familia, 40,
50 antos de trabalho. Nem: o sistema financeiro pode financiar por-
que corre © Tisco de nio receber, e nem ¢ industrial, que muitas_
vezes tem interesse em investir, mas ele pio sabe se aquilo 14 vai
ter continuidade. A produgéio agricola tem que ser feita na base do
lucro e nio na base do crédito. Até hoje, o interesse sempre foi so-
bre quanto dinheiro existe de crédito para & agriculturz, quanto a
agricultura vai garantir de lucro. Temos que voltar a discutir no
sentido de colocar infra-estrutura adequada, com tecnologia, para
obtermos lucro e, a pantir dai, buscarmos financiamento. Nesse
caso, © produtor, diante do banqueiro, vai propor um negéceio, di-
zer que ¢ lucrativo ¢ que vai devolver ao banqueito o dinheiro. O
caminho ndo € ir atris de deputado, senador cu prefeito para que o
ajudem a prorrogar dividas oun buscar dinheiro novo. Penso que
essa sitbagio tem que ter fim. O problema tem que ser resolvido
via lucro, através da diversificacio, por parte do produtor, para
que ele ndo terha dependéncia exclusiva da monocultura e chegue
a uma situa¢io econdmica ajustada.

Parece-me que agora estamos caminhando nessa direcdo,
adotando politicas agricolas acertadas. Estd se discutindo muito a
elimina¢do dos impostos na exportagdo, para que todos tenham
trapqiilidade. O produtor tem que pensar em plantio, em produ-
¢do, em discutir com a Embrapa sobre tecnologia. Nio tem que fi-
car pensando em quando o oficial de justiga vai passar na sua pro-
priedade para penhorar as miquinas. Atualmente, ele nfo estd pen-
sando nisso. .

Na Bahia, a safra da Bahia comego este ano com falta cami-
nhdes. Depois, faltaram armazéns, agora falta oficial de justica
parz arrestar as lavouras.

H4 que se ter uma diversificagdo. Quando vem um veranico
desses, com 500 bois no pasto — uma lavoura de 1000 hectares tem
que ter, no minimo, 500 bois noe pasto — que o produtor possa pas-
sar de um periodo para outro precisar ir ac banco fazer um papa-
gaio. Porque se ele comegar a trabathar essa safra para pagar o re-
siduo da safra anterior, ele nio volta mais, entra na famosa bicicle-
ta. Se ele parar de pedalar, cai; se continuar pedalando, o buraco
estd 14 na frente. Nio hd condiges adequadas para utilizagio das
miquinas e wlilizagho da term para o plantio de soja e de mitho,
Hoje, 5o usadas as mesmas plantadeiras, us mesmos tratores, as
mesmas colhedeiras ¢ o mesmo galpio de armazenagem, utilizan-
do a pastagem, que ¢ uma forma de rotagio de cultura. Mostrou-se
um sisiema de pastagen: na gual se pode fazer um plantio direto,
onde se pode fazer um manejo de solo adequado, eliminando, in-
clusive o herbicida, envenenamento perigoso a um custo de 30 dé-
lares por tonelada em média a0 ano, s6 para fazer o conmole.
Trinta délares, hoje, sdo quatro sacas de soja por hectare.

Ou fazemos isso, ou vamos viver naquela famosa gangorra.
O ano que estid bom niio se pode mudar e o ano que esti ruim, nio
tem condi¢des de mudar.

Quanito ao mercado, o Nordeste consome mais de um mi-
thio e meio de toneladas de milho. Fala-se, este ano, numa impor-
tagio de 1 milhdo e 200 mil toneladas. Entio temos consumidores.
O que ndo estamos conseguindo € competir com os produtos que
vém de fora.

Eu j4 havia comentado sobre o assunto, quando V. Ex* este-
ve 14 em Barreiras, e voltei a conversar com o pessoal. Esti acon-
tecendo um fato ruim no Nordeste. Os grandes compradores de
milho, as grandes granjas situadas nos pélos de produgdo, basica-
mente Recife ¢ Fortaleza, estio importando milho 2 até sete reais e
cingiienta centavos. Os pequenos granjeiros nio (ém acesso 3 im-
portacio. Ou compram o milho brasileiro, ou o dos importadores.
S6 que os importadores estdo vendendo para o granjeiro pelo pre-

¢o do milho brasileiro. Estd havendo uma concorréncia desleal. O
grande granjeiro que tem acesso a0 mercado internacional estd tra-
tando seu frango com um custo de uma saca de milho 30% menor
do pequeno granjeiro, que nio tem acesso a isso. Como o Nordes-
te é dependente de importagio, foi preservada a importagio sem
impostos ¢ com financiamento. No Sul ji foi cortadeo, para manter
igualdade de tratamento entre o Norte e o Sul, ou seja, se hd pro-
dugdo no Sul, hi consumo no Sul, o Nordeste é dependente de im-
portagiio. $6 que esse privilégio — nfio sei se seria o termo adequa-
do — est4 servindo a poucos e prejudicando muitos. Somos vende-
dores de farelo no mercado interno ¢ estamos com um indice de
inadimpléncia muito alto por causa dos pequenos granjeiros por-
que eles estdo sofrendo uma concorréncia desleal. Isso estd preju-
dicando, numa ponta, o pequeno granjeiro e, na outra, o produtor
de milho do Oeste baiano.

A Bahia hoje é o iinico Estado que produz e exporta; os de-
mais Estados produzem e consomem seus produtas na prépria re-
gido. A Bahia é o unico Estado que esté, realmente, subsidiando o
plantio porque a Bahia esti vendendo milho abaixo do custo de
produgio e, assim, estd subsidiando a criagio de pequenos animais
no resto do Nordeste,

O consumo de farelo do Nordeste é da ordem de 450 a 500
mil toneladas/ano. Hoje a Bahia produz mais do que isso. O con-
sumo mensal € de 40 a 45 mil toneladas, e 0 mercado estd mais ou
menos estabilizado. Chegam alguns navios internacionais com
gréos, chega alguma produgio de Goids, mas sé a CEVAL produz
40 mil toneladas de farelo/més, e a CARGIL mais 25 mil toneia-
das, ou seja, produzimos 65 mil toneladas de farelo mensalmente em
Barreiras para um mercado que consome de 40 a 45 mil topeladas.

Quem em é que vai vender no mercado interno? Quem &
que vai exportar? HA uma briga interna a ponto de demrubar o mer-
cado intemo aos niveis de exportagfio para que se possa vender
para os dois mercados sem ganho de um e perda do outro.

Num periodo desse em que o dblar estd defasado e que as
cotagbes de Chicago estdo baixas, hi uma venda de farelo por um
prego baixissirno. O mercado interno para o consumidor de farelo que
estd bom, mas o produtor, mais uma vez, est4 levando na cabega.

O SR. RELATOR (Waldeck Omelas)— Muito obrigado.

Creio, St. Presidente, que tivemos a oportunidade de conhe-
cer uma outra caracteristica da Bacia de Sio Francisco: a produgio
de grios, que j4 ¢ uma realidade, e que tem um potencial de se
multiplicar ainda muito mais. Essa ¢ uma varifvel relevante no
momento em que sé considera o desenvolvimento da Bacia como
um todo.

O SR. PRESIDENTE (Renan Catheiros) — Gostaria de
agradecer as presengas do Dr- José Buripedes da Silva e do Dr.
Idoni Luiz e 0 muito que as suas exposi¢des e as suas participagd-
es no debate irfo contribuir para o desenvolvimento dos trabalho
da nossa Comissfo do Vale do Sio Francisco.

Ao encemar esta reunido, gostaria de marcar uma outra
para terca-feira, s 17 horas.

Muito obrigado a todos.

{Levanta-se a reunido ds 18h48min.)

5" Reuniiio, realizada em 8 de junho de 1995.

As dez horas e quarenta e cinco minutos do dia cito de ju-
nho de mil novecenlos e noventa e cince, na sala nimero dois, da
Ala Senador Nilo Coelho, Anexo I do Senado Federal, sob a Pre-
sidéncia eventual do Senador Joel de Hollanda e com a presenca
dos Senadores Waldeck Ornelas, Arlindo Porto, Beni Veras, Hum-
berto Lucena, Roberto Freire ¢ Francelino Pereira, retline-se a Co-
missio, Havendo niimero regimental, o Presidente declara abertos
os trabalhos, dispensando a leitura da Ata da reunifio anterior, que
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€ dada como aprovada. Sua Exceléncia esclarece que a presente
reuniio destina-se a cu/ir a palestra dos Senhores Fernando Al-
tneida, Direlor-Execustvo da Valexportandres Troncoso Vi-
las,Coordenador do Frapex, da Secretaria de Desenvolvimento
Rural do Ministério da Agricultura e Oleg Tarapanoff, da Secreta-
ria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura . Dando ini-
cio aos trabalhos , o Senhor Senador Joe} de Hollanda, Presidente
eventual da Comissdo, concede a palavra 2o primeiro convidado.
Encerradas as exposighes, o Presidente passa a palavra ao Senhor
Relator , Senador Waldeck Ornelas , que faz diversas indagacdes
aos Bxpositores. Ndo havendo mais quem queira fazer uso da pa-
lavra e, antes de encetrar os trabalhos, a Presidéncia convoca os
membros presentes para a proxima reunido da Comisséo, a reali-
zar-se no dia 13 de junko, terga-feira, is 17:00 horas, na sala n®02,
da Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal. Nada mais ha-
vendo a tratar, a Presidéncia encerra os trabalhos, e, para constar,
eu, Marcos Santos Parente Filho, Secretario da Comissfio, Javrei a
presente ata que, lida e aprovada, seri publicada com as notas ta-
quigrificas.

Presidente: Senador Renan Calheiros

Vice-Presidente: Senador Beni Veras

Relator: Senador Waldeck Ornelas

COMISSAO PARLAMENTAR ESPECIAL
PARA DESENVOLVIMENTO DA
REGIAO DO VALE DO S0 FRANCISCO

Reunido: 8-6-95 — 10hd42min

Presidente: Senador Renan Calheiros
Relator: Senador Waldeck Ornelas

O SR. PRESIDENTE (Joe! de Hollanda) — Est4 aberia a
presente reunido, destinada a promover amplas discussdes acerca
de politica, programas e estratégias e prioridades, visando o desen-
volvimento do Vale do Sao Francisco e dando continuidade a uma
série de palestras ¢ debates sobre temas de interesse dos trabathos
da Comiss#o. B com satisfacio que concedo a palavra ao Sr. Fernan-
do Almeida, Diretor Executivo do Valexport, para expor o seu tema.

0O SR. FERNANDO AL MEIDA — Bom dia, Srs. Senadores,
em primeiro lugar, eu gostaria de agradecer, em nome da Valex-
port, pela oportunidade de apresentarmos um pouco da experién-
cia que temos acumulado ao longo dos anos, principalmente expe-
riéncia concentrada na irea de comercializagio. Eu gostaria, tam-
bém, de apresentar as nossas desculpas, em nome do nosso Presi-
dente Aristeu Chaves que nio pdde estar presente, hoje, nesta reu-
nido. S. §* tinha um compromisso com ¢ Presidente da Infraero
para tratar de assunto da reforma do Aeroporto de Petrolina.

Eu gostaria de apresentar-lhes alguns dados, principalmente
um pouco mais conceituais do que dados de mercado, porque
acredito que o trabalho que a Valexport vem desenvolvendo & um
trabalho de direcionamento da Regido; € um trabalho em que foi
usado um pouco da experiéncia dos empresirios, no sentido de
promover uma uniio entre pequenos, médios e grande produtores
e transformar a cultura comercial no Vale do Sdo Francisco,

E do cophecimento de V. Ex*s o amplo volume de exporta-
¢io que tem saido do Vale do S#o Francisco. A Valexport tem
atuado muito mais em cima de fruticulura. A Valexport nio tem
amwado em cima de cereais. Isso também vem da visio e da forma-
¢io da prépria associagdo j4 formada a nivel de fruticultores.

A nossa visio em refagdo @ fruticultura € justamenle porque
acreditamos que as areas irrigadas do Nordeste, principaimente do
Vale do Sdo Francisco, sdo as que t8m as melhores condigbes para
o desenvolvimento da fruticultura; fruticultura essa que agrega um
grande contingente de pessoas por hectare, mais do que isso, capa-

cila o ser humano, porque na fruticultura é impossivel trabalhar
sem capacilar os funciondrios em diferentes atividades, A expe-
riéncia da Valexport tem sido produzida para esses niveis.

Antes de mostrar os dados, eu gostaria de dizer que a expe-
riéncia de comercializagio da Valexport nfo ¢ uma experiéncia de
comercializagio; ela é uma experiéncia de marketing, marketing
no sentido de todas as atividades que podem criar uma ordem ine-
rente, uma ordem de desenvolvimento para a Regifio. Entio, a Va-
lexport tem atuado como um agente de desenvolvimento do Vale
do 830 Franciseo - € visto sobre a 6tica do setor privado,

Eu gostaria de passar alguns dados com relagio aos princi-
pais produtos; en comegaria pelo produto manga. V. Ex"s podem
acompanhar;

Ano de 1991 ac ano de 1994, quando temos os nossos 1lti-
mos niimeros. Total de irea em produgiio por hectare; a quantida-
de produzida por tonelada — um crescimento violento; 4rea total
implantada também em crescimento e volumes de exportagio em
crescimento, exponencial.

A mesma coisa se repete na cultura da uva. Em 1991, 1.050
toneladas foram exportadas e em 1994, 14 mil toneladas.

No caso de acerola, ainda estamos em processo de implan-
tagiio. Esperamos poder trabalhar outras culturas também 2 npivel
de exportagio mais violentamente. Esse foi s6 um quadro do cres-
cimento.

Queria registrar um outro dado muito interessante. O Vale
do Sdo Francisco comegou a exportacio de frutas em 1986. A pri-
meira exportagio foi de uvas, 7 mil caixas somente enviadas ao
mercado inglés. Para 1995 b4 a previsio da exportagio de 2 mi-
Ihdes e 500 mil caixas de uva, nio 56 para 0 mercado europeu por
completo mas também para ¢ mercado americano. Estamos abrin-
do o mercado do oriente médio também.

Todo esse trabatho que a Valexport vem fazendo baseia-se
numa definigdo estratégica da associagiio. Antes que ela comegas-
se a atuar como associagio, fez uma pesquisa para definir a estra-
tégia que deveria adolar para conduzir o crescimento do Vale do
Sio Francisco. Dentro dessa definiciio estratégica, tomamos o cui-
dado de estudar quais eram as profundas trangformacgdes que vi-
nham ocorrendo a nivel de coméreio, a nivel de mercado e a nivel
de marketing. Desse estudo, concluimos que grande parte dos
projetos de irrigacio do Pais passam pornma fase onde eles ficam,
praticamente, patinando. Nio conseguem se desenvolver porque
ndo foram montados sobre uma base de marketing, sobre uma vi-
sio de mercado, para que em cima dessa visdo pudéssemos, ai
sim, adequar a produgo e a implantagio de projetos.

Definimos como visio macroecondmica o seguinte. Anali-
samos o efeito da globalizacdo, onde os paises formam grandes
blocos para se autodefenderem na politica de comércio exterior.
Analisamos o efeito que essa globaliza¢io lrouxe, criando o fend-
meno da tribalizagio e com ela o desejo da diferenciagio de pro-
dutos ¢ enfoque de mercados; analisamos o que vem acontecendo
a njvel de equagio de poder, com o crescirnento do conhecimento
sobrepondo o divheiro, onde vemos, claramente, paises desenvol-
vendo conhecimento, para com isso ganharem pas estraiégias co-
merciais ¢ também um rearranjo empresarial para que as enpresas
busquem a vocagio onde elas tém maior know-how, maior conhe-
cimento ¢ com isso sejam mais contpetitivas. Analisamos também
os dominios de mercado: como os mercados estdo atwando para
dominarem ¢ serem dominados. Também analisimos um pouco as
mudangas de paradigma — da competi¢io 4 cooperagio, do domi-
nio 3 parceria — que estdo alterando a tendéncia geral de consumi-
dores. Com isso desenvolvemos um plano de a¢do em cima dessa
definigio estratégica.
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Outra coisa que olhamos para definir o plano de agfio foram
as oconéncias de comportamento a nive] mundial, principalmente
o dominio do supermercados sobre as feiras livres ¢ quitandas em
todo o mercado mundial. Analisamos o perfil do consumidor, que
hoje é 4vido em obter informagBes sobre o setor produtivo, ou
seja, hoje temos um consumidor superinformatizado pelos meios
de comunicagio e puito preocupado com a seguranca alimentar,
O consumidor, hoje, 20 escolher um produto, verifica a procedén-
cia, quer cophecer ¢ impacto arobiental causado para produzi-lo,
quer saber o nivel de residuo ocasionado ¢ também quer saber o
grau de impacto social causado na regifo ac promover a produgio.

Isso é pmito interessante, porque ao comegar a exportar
sentimos uma pressio muito grande dos supermercados enropeus e
ameticanos no sentido ndo sé de ver a qualidade da nossa fruta
mas também a qualidade do nosso processo de produgio, princi-
palmente ligado ds condiges humanas que ddvamos aos produto-
res nas regices.

Dentro dessa anilise de perfil e dessa visdo macroecondmi-
ca, eslabelecemos algumas agbes iaticas, depois de ter definido a
nossa estratégia. As agOes (Aticas da Valexport buscaran a organi-
Zagio, a diregiio e a disciplina da regifio. Organizagio no sentido
macro, no sentido de criar ordem inerente, onde as somas dio mais
do que o resultado da soma, ddo multiplicacdo. Entio, buscou-se uma
organizagiio da regifio, ima disciplina de qualidade ¢ uma diregiio.

O que significa isso para a Valexport? Estabelecer metas
cancretas de curto, médio ¢ longo prazo e direcionar os produtores
para alcancar essa meta. E um processo de aculturamento da mas-
sa empresarial de pequenos, médios e grandes produtores gue es-
tdo atuando na regido.

Dentro deste programa, estabelecemos como titica uma
drea de atuacio comercial, uma drea de atnacfio quarenteniria,
uma 4rea de desenvolvimento tecnolégico,

Na érea de atragio comercial, foram criadas guatro cima-
ras: a Cimara da Uva, que desenvolve pesquisas e trabalhos de co-
mercializaciio de uva no mercado interno brasileiro; a Cimara da
Manga, que desenvolve trabalhos de comercializacio de manga ¢
© monitoramento de pragas, para evitar problemas quarentendrios;
o Pool de Frete, que é um pool entre (odos os produtores € ¢xpor-
tadores da regiio, no sentido de equacionar problemas de distri-
buicdc fisica, tanto na 4rea rodovidria como na maritima ¢ aerovis-
ria; e A criagio do BGMB — Braziliam Grape Marketing Board —,
que é o primeiro marketing board nacional para explorar o mer-
cado mundial.

Todas essas criagbes titicas foram embasadas num profun-
do programa de capacitacdo humana, porque percebemos que o di-
ferencial do Vale nfio sio $6 as suas condigtes excelentes de clima
¢ solo; hé que haver uma aplicagdo violenta de recursos na 4rea de
capacitagio hurnana, para que possamos adequar o homem do ser-
130 aos niveis tecnoldgicos que se exigem na agricultura e irrigago.

Eu gostaria de concentrar a minha exposigiio um pouco
mais na experiéncia do Brazilian Grape Marketing Board, porque
é a cimara mais atuante dentro da Valexport, é a cimara comercial
e responde por 97% de toda a exporiacio do Vale do Sio Francis-
co e também hoje j& atua no mercado intemo, protegendo os pro-
dutores dos atravessadores.

O Brazilian Grape foi formado em 1992, quando se junta-
ram oito empresas interessadas em comercializar em conjunto. O
Brazilian Grape, hoje, ji tem como associados 17 empresas ~ al-
gumas empresas sfo cooperativas — totalizando 115 fazendas, 115
produtores agricolas agregados. Todo o trabatho do Brazilian Gra-
pe Marketing Board é tnico, ou seja, trabalhamos com uma marca
linica, todos os produtores trabatham com a mesma caixa, sob o
mesmo controle de qualidade, sob uma mesma organizagio de

venda no exterior e, com isso, temos consolidado a nossa posigio
no exterior. Partimos, como eu disse, em 86, com 7 mil caixas,
chegamos a 1995 com dois milhdes e meio de caixas de uva —um
crescimento de 35 mil por cento, Acredito que foi a criagio do
Braziliam Grape dentro do cenério da Valexport que possibilitou
manter a organizacio dentro de urs crescimento t3o violento.

Eu gostaria de mostrar como esté dividida hoje a organiza-
¢do do BGMB.

Temos uma Diretoria Executiva, da qual faco parte hoje,
que é ligada diretamente a0 setor organizador, que é um Conselho
Executivo formado por produtores ¢ um Conselho Deliberativo,
formado também por produtores.

O Conselho Executivo é eleito através do Conselho Delibe-
rativo. Temos o nosso setof cornercial com escritdrios em Amster-
d, para toda a Eurcpa, Estados Unidos e América do Sul, que nos
ligam aos importadores, distribuidores, clientes e consumidores.
Temos um brago ligado ao setor operacional, um gerente técnico,
um sefor logistico. Vou mostrar um pouco esses grupos de traba-
tho que fazem a organizagio interna do BGMB e que nos ligam
diretamente a cada umna das fazendas.

E temos um ramo politico que é, na verdade, a repre-
sentacio da Associagio em diversas cimaras, no Conselho Portus-
rio de Suape, no pool de frete no projeto de uva sem semente.

Esse ramo politico € o que faz da Valexport uma instituigdo
mesmo no sentido de defesa de interesse de classe.

Entdo, a nossa organizagio agrega o operacional, o organi-
zacional, o comercial e o politico. Por isso, dizemos que &€ uma
agéncia de desenvolvimento.

Como estd distribuida hoje a nossa amagdo a nivel mun-
dial? Bstamos ji concentrados com uma distribuigio para a regifio
dos Estados Unidos, principalmente a regifo de Nova York, onde
estio 70% dos consumidores americanos. Estamos ji atuando em
toda a Buropa com grandes distribuigdes.

Os principais clientes da Valexport na Europa, atualmente,
s80: na Alemanha, trabalhamos com Zimperman(?); Exotimex,
Disselcon(?), na Holanda; Mclaud Macomb(?), na Inglaterrs; Po-
ler(?), na Bélgica; Pascoal France(?), na Franga; e Fruta Export,
em Portugal. Tedos eles sio distribuidores especializados em aten-
der grandes cadeias de supertnercado.

Gostaria de dizer que a nossa fruta, tanto a uva quanto a
manga, vem recebendo um destaque muito grande de revistas es-
pecializadas estrangeiras pela sua qualidade, gran de apresentagio
¢ servigo operacional. Ou seja, estamos vendendo n3o s6 produto,
mas servigo de forma adequada como os clientes tém nos solicitado.

Hé um resumo da atnagio do projeto BGMB eu gostaria de
frisar aqui.

Por que optamos por um modelo de marketing board? Nés

Jlivemos o cuidado de analisar as experiéncias de diversos paises,

principalmente daqueles que também sic grandes e fortes, hoje,
em fruticultura. Analisamos a fundo a experiéncia chilena, que nio
é um modelo de marketing board, &€ um modelo onde grandes
empresas estabeleceram wma ampla infra-estrutura no pafs e pas-
sou, daf, a fazer contratos de produgio com produtores agricolas e
a fazer a sua exportagio, cada uma dessas grandes empresas, de
forma separada. 3

Analisamos a experiéacia da Africa do Sul, onde se formou
um marketing board hé mais de 100 anos e que vem tendo utn
sucesso muito grande.

Analisamos esses dois paises com profundidade porque sio
semelhantes a0 Vale do Sio Francisco em termos de produgio,
produzem também uva e competem entre si no mercado intema-
cional. E, analisando vantagens de um e outro, chegamos i conclu-
30 de um sistema misio, muito mais parecido com o marketing
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board sul-africano, porque oferece vantagens competitivas supe-
riores ao modelo chileno.

Tivemos também que fazer um amplo estudo de vanlagens
comparativas e competitivas. Descobriraos que na regido, por ter
clima e solo favorével, hd uma acomodagio do empresario porque
ele ji estd em bergo espléndido, ou seja, j4 tem vantagens compa-
rativas comn qualquer pais; produz duas vezes e meia a0 ano na
mesma planta; produz a qualquer dia do ano, quer dizer, pode ex-
plorar qualquer caiendério ou janela de mercado no Vale do Sio
Francisco; tem um irdice de insolagio violento, baixa precipita-
¢io; um solo que, com imigagio, tomna-se adequado para manejo.
Euntio, s3o vantagens comparativas inignaliveis.

Mas tivemos o cuidado de analisar as vantagens competiti-
vas, ou seja, de fatores especializados, como o fator humano, nivel
de escolaridade. Foi dai que depreendemos que o BGMB com a
Valexport nfio deveria s6 parar onde estd mas sim promover um
amplo trabalho de capacitagiio, Esse trabalho, temos desenvolvido
em parceria com 0 Denacop, do Ministério da Agticultura e com o
Frupex, ¢ que vem dando grandes resultados porque nbs também
descobrimos com isso gue © nordestino nio é preguigoso, talvez
seja a melhor méo-de-obm em comparagio com outros paises que
temos visitado; uma mio-de-obra que, uma vez especializada, res-
ponde de forma muito boa.

Como estivamos na regiiio antes da existéncia da Valex-
port, todos os produtores dispersos, uma desagregaciio total, cada
um defendendo o seu interesse, um descontrole de oferta nos mer-
cados pacionais ¢ intemacionais causando uma inseguranga no
mercado, uma falta de critérios ¢ dados produtivos para que se pu-
dessem montar uma nova estratégia comercial e havia uma insatis-
fagio geral. Esse era o quadro antes da existéncia da Valexport.

A Valexport entio promoveu um grande trabalho de massi-
ficagio que norteou o gerenciamento pos anos 80, para formar o
Brazilian Grapes. Entio, com organizagao, diregéio e disciplina,
¢riamos uma ordem sistémica entre todas as empresas, uma ampla
padronizagio, uma harmonizagio na exploragio do rercado inter-
no, paramos de ser competidores de nds mesmos nos outros pai-
ses, para sermos cooperantes e defender o interesse global da re-
gido no merecado. Reduzimos custos operacionais para inontar uma
logistica de distribuicdo fisica contando com o volume de todas as
empresas e obtivemos uma redugio de custos de materiais, ou
seja, essas cenlo e cinco empresas trabalham hoje com compras de
materiais de insumos de forma coletiva.

Entio, isso traz uma redugio de cuslo, porque quando fala-
mos em comprar caixa hoje, nio falamos em comprar duas, és ou
cem, falamosemcomprarcmoomﬂhﬁesdccaixasdefmlas eé
feita a cotagio no mundo inteiro, Trazemos caixas do Chile, da
Africa do Sul, de Isracl, da Espanha e nacional, mas sempre mm
regime de livre competigio de prego e qualidade de material.

Isso trouxe para a regifio um fortalecimento. Por isso demos
um grande salto a njvel de comercializagio, de volumes comercia-
lizados, com resultados muito mais interessante ao produtor e
principalmente um reconhecimento por parte dos recebedores. G
que acho que é mais importante, porque crion uma recorréncia, ¢
eles voltam a comprar da gente todo tempo.

Bom esse era o cendrio até o ano de 1994. No ano de 1994,
analisando todas aquelas transformages que citamos, promove-
mos umga reorganizagio passando de uma ordem sistémica para
um sistema anto-organizével, ou seja, ai enfocamos diferentemente o
nivel mercadolégico, o nfvel de produgio e o nivel de marketing,

Montamos um plano trienal de metas para desmassificagio.
Iss0 porque a tendéncia do mercado é pela tribalizagio, ou seja, é
pela diferenciagio de produto, cada consumidor hoje quer um pro-
duto diferenciado, ele nio aceita mais um produto massificado

igual ao de todo o mundo. Entio, temos que adequar o nosso culti-
vO & is50.

Dentro desse trabatho, estamos fazendo uma ampla pesqui-
sa de novas variedades, principalmente variedade seedless, uvas
sem semente que € o futuro da regifio; estamos entrando também
com um trabatho de manejo integrado de pragas ha 4rea de produ-
¢80, com uma meta a ser alcangada ¢ trés anos.

O que queremos obter com isso? Produto com servigo,
agregar cada vez mais ao produto um servigo, que € o que o mer-
cado nos pede. Fazer um aprendizado recotrente, ou seja, que a
cada exporta¢io consigamos ou venda do mercado intemo ou defi-
nir onde foram oy erros comerciais ¢ estabelecer novas thticas e
tecnificagfio do processo. O que se busca com isso? Qualidade no
sentido de conformidade com o que o clienfe exige e exceléncia no
sentido de desenvolvimento da regido e do fator humano,

Quero, para terminar, resumir os enfoques do BGMB e da
Valexport; o enfoque de mercado, no sentido de desenvolver ¢
preparar uma estututa e processo para atlagio no mercado, vis-
lumbrado para os préximos quatro anos. Isso engloba: pool, for-
magio de precos, diferenciar resuitados, volumes, como vai ser di-
ferenciados essas noventa empresas exportadoras que somam 105
propriedades.

Em relacio ao enfoque de produgio, devemos, o mais ripi-
do possivel, adequar a producio pare a competitividade, através
do desenvolvimento tecnoldgico, pesquisa de novas variedades,
manejo integrados de pragas, levantamento de dados para raciona-
lizagiio de custos, treinamento para aplicaciio tecnoldgica, manejo
de produgio com qualidade, o que esti ligado a ensaios, a variagd-
es, determinagSes e estudos.

O enfoque de marketing procura planejar agdes de marke-
ting para o fortalecimento do produto ¢ filosofia do trabalho que
estamos desenvolvendo, estabelecendo uma marca definidora do
produlo e servigo, bem como provocar uma demanda artificial e
aumento de precos, manipulando a percepgiio dos consumidores
pela aplicagio do marketing.

Ento, esses trés enfoques estio norteando hoje o desenvol-
vimento da Valexport, que tem, com isso, direcionado o seu plano
de agdo dentro desses trés enfoques e trazendo empresas para tra-
balharem em conjunto.

Como que se trabatha em conjunto? Muito simples. g for-
mando grupos de trabalbo, Na verdade, o BGMB, enquanto escri-
torio, tem uma direforia executiva, um gerente técnico & vérios
agrinomos; todos eles procuram ajudar o produtor a aplicar inteli-
géncia ao processo produtivo e comercial dele.

Entdo, dentro desse modelo, cada produtor é o sen préprio
exportador, é o dono do negbeio. A Valexport passa a ndo ser,
neste momento, a intermediria, ela ¢ simplesmente uma ferra-
menta do produtor, paga pelo produtor, para fazer toda a pesquisa
de mercado, fazer toda a logistica de distribuicio fisica, coordenar
toda a compra de materiais. Entretanto, no nivel do trabalho didrio,
iss0 é feito com grupos de trabalho, onde cada empresa empresta
seus funcionfirios nas modalidades de competéncias deles e nbs
organizamos as reunides e tragamos as definigdes de acordo com o
que se deseja.

Entio, a nivel de controle de qualidade, € o préprio produ-
tor que, em contado com os clientes no exterior, estabelece a qua-
lidade que ele tem que produzir; coloca isso em nommas e durante
a safra ele mesmo ¢ responsével por esse controle de qualidade,
apesar de, no nosso escritério central, termos uma equipe de 15
agrénomos responsiveis pela certificacio dessa qualidade para a
exporiagio. Mas € antodisciplina muito importante, porque sio
eles proprios que desenvolvem junto conosco o conceito para apli-
cagio dessa disciplina,
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Qual o grande problema que encontramos hoje no Vale do
Sio Francisco para que a comercializagio possa contimuar 2 pro-
grediy? O primeiro deles ¢ que a perenizagio do Vale do Sao Fran-
¢isco, enquanto regifio competitiva, depende de que o avango de
infra-estrutura acompanhe o desenvolvimento comercial. A velo-
cidade com que se estd aumentando o volume de comercializagdo
ndo esta compativel com a velocidade com que 2 infra-estrutura se
desenvolve.

Quero dizer que a velocidade comercial € o software do ne-
g6cio, mas a infra-estrutura é o hardware, entretanto, o software
ndo roda sem o hardware. Entdo, vai haver uma limitagiio pelo
hardware do nosso crescimento, porque se nfio tivermos hardwa-
res mais velozes ¢ possantes, njo adianta desepvolver softwares
mais possanies. Entio é necessdrio fazer-se essa adeguagio o mais
répido possivel.

O ouiro problema que acredito pode colocar em xeque todo
o trabalho que vem sendo desenvolvido no Vale do Sdo Francisco,
principalmente ligado & fruticultura, é a entrada de produtos ile-
gais hontifruticolas no Brasil, oriundos de paises que tém pragas
quarentenirias nio existentes no Brasil.

Entio, hoje, temos a entrada de frutos do Chile no Brasil,
frutas essas que tém pragas quarentenrias a nossa cultura.

Imaginamos que se essas pragas atingirem os pomnares do
Vale do Sio Francisco, estaremos voltando 3 estaca zero, porque
vamos sofrer restriges quarentenirias de outros paises, como os
Estados Unidos da- América, que hoje nfo existem, Ou seja, ji
vencemos as restricbes quarentenirias, temos o mercado america-
no aberto, € 0 maior mercado importador do mundo, € o nosso
grande alvo para os prdximos 10 anos, mas os produtores tetnem que,
com a entrada de pragas quarentendrias, o governo americano venha
novamente restringir a exportacio de frutas aos Estados Unidos.

Fica aqui um apelo da Valexport para que o mais ripido
possivel o Ministério da Agricultura, através desta Comissfo, faga
um amplo estudo ¢ um delathamento dessas frutas qué #8m entrada
de origem distintas, como na semana retrasada, a manga da Vene-
zuela entrou no mercado brasileiro trazendo pragas quarentenirias
que podem infestar nossos poimares, ¢ que © mais ripido possivel
possamos inibir essa pritica que pode realmente colocar em no-
caute todo o esforgo que o Vale do Sio Francisco vem fazendo a
nive] de desenvolvimento.

Terceiro, acreditamos ser importante que nos auxiliem no
sentido de pesquisa de novas variedades e principalmente no pro-
grmma de capacitagio humana. Queremos acumular o maior grau
possivel de material humapo com capacidade, conhecimento, para
que continuemos sendo competitivos e ndo s6 estar embasado em
vantagens comparativas.

Da Gtica da Valexport essas trés questdes sdo prioritdrias
para que o volume comercial continue expandindo na ordem de
35.000%, sem se perder ¢ sem virar em uma cabtica regido.

Gostaria de terminar com palavras de agradecimento, Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda} — A Presidéncia
agradece a0 Dr. Fermmando Almeida a cxcelente exposigio, que
trouxe informagdes extremamente importantes que serio utilizadas
pelo nosso Relator na apresentacio das conclasdes desta comissao
especial.

Gostaria, também, de transmitir ao Dy. Femando Almeida
que levasse ao Dr. Aristeu Chaves a nossa manifestagio de estima
e apreco pelo excelente trabatho que vem sendo feito na Valex-
port. A Valexport pode contar com esta Comissdo, com a sua Pre-
sidéncia, seu Relator e seus integrantes na defesa dessa questdes; o
apoic na infra-estmiura para que acompanhe o desenvolvimento
que 08 empresirios estio imprimindo naquela regido. J4 estamos

envolvidos na ampliagio da pista do aeroporto de Petrolina. Acre-
ditamos que logo as obras estardo sendo iniciadas.

Na questio da enirada de frutas de cutros paises, também
podemos atuar junto ac Ministério da Agricultura para fiscalizagdo
mais presente, mais efetiva, evitando que pragas sejam importa-
das, prejudicando o esforgo do Vale,

Com relagiio a pesquisas de novas variedades, tarbém po-
deremos fazer contatos com a Embrapa, com érgos do Ministério
da Agricultura nesta 4rea, e nas questdes do orgamento poderemos
tentar alocar recirsos para que sejam intensificedas as pesquisas
naquela Area, através sobrenudo dos centros instalados em Petroli-
na para que novas variedades sejam implantadas na regiio, dando
condicbes de continuar com o seu desenvolvimento.

Inclusive, esta € a finalidade desta comissio em boa hora
criada. A comissio tem esse objetivo, de conhecer mais a realida-
de do Vale do $3o Francisco e servir de instrumento para mobili-
zar ¢ Governo Federal, o Governo dos Estados e as Prefeituras
Municipais na dire¢do de promogio do desenvolvimento do Vale.
Muito obrigado.

Sem mais demora, vamos ouvir ¢ segundo expositor, Sr.
Andres Troncoso Vilas, coordenador da Frupex, da Secretaria de
Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultra.

No final das trés apresentagdes, passaremos ao pexiodo de
discussio, debate e indagagdes que forem pertinentes.

O SR. ANDRES TRONCOSO VILAS - Sr. Presidente,
gostaria de agradecer o convite por estar aqui com V. Ex*s e apro-
veitaria a oportunidade para fazer comentérios sobre o Programa
de Apoio 4 Produgiio ¢ Exportagio de Frutas Brasileiras, que tem
atagdo no Vale do S3o Francisco com fnrticultura...

O SR, PRESIDENTE (Joel de Hollanda) — As pessoas que
estio sentadas mais atrds podem vir para a frente, seria um prazer
recebé-las aqui perto.

0O SR. ANDRES TRONCQOSO VILAS ~ Sr. Presidente, te-
mos trabalhado pelo Ministério da Agricylura em mmn esforgo mo-
bilizador de promover a fruticultura brasileira, Acreditamos que os
mercados internacionais para a fruticultura estio com demandas
crescentes ¢ o setor tem uma rentabilidade muito maior do que ou-
tras alternativas agricolas, oferecendo alguma regides brasileiras,
como o Vale do Sio Francisco, que tem condigdes climiticas, lu-
mimosidade, temperatura e condigdes de produgio, para que o Bra-
sil possa ser um grande exportador de frutas.

Hoje o mercado mundial de produtos agricolas, florestais e
frutiferos, de uma maneira geral, representa US$ 500 bilhdes. Des-
se total, 56 a fruticultura representa US$ 50 bilhdes, enquanto que
os grios, prodnilos que tradicionalmente o Brasil produzia, repre-
sentam hoje US$27 bilhdes, ou seja, o mundo 14 fora estd nos
mosirando que fruticultura passou quase a representar o dobro da
produgio do comércio mundial de grios ¢ o detalbe é que a mé-
quina piiblica brasileira foi armada no passado para estimular a
producgio de griios.

Tivemos a Cibrazem, a Cobal, o Proagro, financiamentos
do Banco do Brasil, de bancos estaduais, a prépria Embrapa foi
formada no inicio para fazer a politica de grios, enquanto hoje es-
tamos comegando um trabalho, em termos de fruticultura, com
muito atraso, porque virios paises, como o Chile, Africa do Sul,
Espanha, Estados Unidos da América e outros, exportam mais de
USS$ 1 bithdo ao ano em produtos fruticulas, enquante o Brasil ex-
porta US$ 0,1 bithdo, quer dizer, estamos dez vezes aquém das
possibilidades de qualquer pats sério em exportagio.

Uma das metas da Frupex & essa, de conseguir que o Pais
entre para esse clube de US$ 1 bilhido de exportagio, porque temos
informagdes muito fundamentadas, concretas de casos de empre-
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sirios que estio praticando fruticultura no Pafs, mostrando que o
Brasil tem condigbes.

Temos informagdes de varias missbes californianas ou chia
lenas, que visitaram o Vale do Sdo Francisco, gue atestam essas
possibilidades. Temcs informes e declaragBes de técnicos intemna-
cionais que também atestam, e informagdes de técnicos e empresi-
rios brasileiros que estio praticando isso.

Em fungio disso, a Frupex armou uma agdo governamental
em prol do setor, que esté indicada em um documento que vou
passar & coordenagiio dos trabalhos desta Comissiio, mas que sin-
teticamente desenvolve aghes em sete subprogramas.

O primeiro programa, que tem a ver com a temitica aqui
debatida, € de informagiio de mercado ¢ promogio comercial. Par-
timos do principio de que o produtor antes de produzir qualquer
produto, seja no Vale do Sdo Francisco on no Vale do A¢u on de
qualquer colocagio brasileira, deve saber o que o mercado estd
querendo, Se & uva, qual lipo, s¢ é uva sem Sementes Ou UMa man-
ga sem fibra. Hoje a orientacio € mercadolégica. E como o Dr.
Fernando mencionou anteriormente, a prieira decisio importante
nossa é orientar o produtor sobre o qile produzir e para isso temos
usado uma estrutura que estd mais ou menos ociosa pelo setor,
agricola, que € o Itamaraty brasileiro. O Departamento de Promo-
¢io Comercial do Ministério de Relaghes Exteriores tem uma ex-
celente rede de servigos comerciais, os Secons, em vérios paises,
que o setor agricola tem usado muito pouco.

Inclusive, temos estimulado os produtores ¢ empresarios da
fruticultura a usarem o sistema Alice, que hoje, via computagio,
nos permile informagdes on line de um conjunto de informagdes
que viabilizam o negédcio, sejam paises importadores, empresas
que estio importando e assim por diante, O que precisamos — e
vou mencionar no final desta exposicio ~ sio recursos adicionais
para conlinlarmos com esses programas. E uma Jastima que o Ita-
maraty brasileiro, que ji teve um excelente trabalho de promocio
comercial, ajudando a vender produtos brasileiros, hoje, ndo esteja
tendo o apoio que mereceria ter ¢ que o setor agricola brasileiro
nfio possa estar usando isso.

Morei alguns anos no Chile e fiquei impressionado como o
Pro-Chile tem um trabalho de colocagiio dos produtos brasileiros
em 47 mercados mundiais. O Pr6-Chile foi criado pelo Itamaraty
brasileiro na época em que o Embaixador Panlo Tarso estava a
fremte da DPR e, hoje, superaram-nos virias vezes.

O trabatho que o Dr. Fernando estd fazendo no Vale do Sdo
Francisco sem mpito apoio comercial de outros érgios poderia ser
muito expandido para outras regides, para o préprio Vale do Séo
Francisco, beneficiando um mimero mmito maior de produtores, se
pudéssemos ter uma interacio Maior com MEecAnismos COmo esse
do Itamaraty.

O segundo programa que trabathamos, e que € importante, &
um programa de geracio e transferéncia tecnolégica, Acreditamos
que o produtor brasileiro para produzir uma fruta de exportagéo
precisa saber fazé-lo de uma maneira ordenada, com qualidade.
Em fungio disso, fizemos uma anilise de mercado que indica a
viabilidade de vmas doze ou treze frutas brasileiras com demandas
crescentes. Em cima dessas frutas, apds essa anjlise de mercado,
ammamos um mecanismo de contratar mefhores técmicos em fruticul-
tura brasileira nesse setor para produzir trés conjuntos de mamais.

Um primeiro manmal é o de produgio. Um segundo, de pbs-
colheita e um terceiro de fitosanidade. Entio, estamos gerando
Irinta e seis manvais, em cima dessas frutas, com a Embrapa. E
através desse procedimento, estamos oferecendo ao selor agricola
brasileiro um conjunto de manyais que tem um prego muito bara-
10, diria, o8 manuais estio sendo colocados i disposigio do setor
por R$4,00, um custo de produgiic da propria grifica da Embrapa

que nao tem uma finalidade comercial. Com isso, temos viabiliza-
do que muitos agricultores possam colher um produto de qualida-
de exportivel.

Por certo que também nos interessa um mercado interno. O
nosso enfoque tem sido para a exportagio na expectativa de que
algum dia o Brasil cresca muito com a produgio. Mas, em um pri-
meito estigio, a fruta brasileira também tem sido colocada no mer-
cado interno, que é um mercado também muito interessante em
determinado momento.

O que nos tem animado muito & que o consumo inlernacio-
nal e nacional de fruta tem crescido muito por um grande aliado
nosso, a medicina. A medicina estd, primeiro, permitindo-nos uma
éxpectativa de vida maiot. Quer dizer, temos brasileiros e estran-
geiros que estio vivendo mais. Isso leva i criagio de um grande
fendmeno que é o consumidor idoso. O consumidor idoso é de-
mandante de fruta.

O segundo aspecto é que a mexicina também tem nos aler-
1ado contra as doencas do coraggo. Hoje, estamos com um grande
receio de colesterol e problemas cardiaccs. As frutas também tém
sido um grande aliado nisso. Tanto é que 2 Academia de Ciéncia
Médica Americana langou, ha pouco tempo, a campanha do Five
Day, ou seja, cinco vezes ao dia coma fruta. Temos informagio que
isso tem estinmlado bastante a demanda de frotas em virios paises.

Em fungfo disso, armamos nessa seqiiéncia um outro sub-
programa que tem a ver com qualidade e produtividade, Nesses
virios manuais lemos insistido nisso porque o que se quer nos
mercados de frulas sio frutas com qualidade. A fruta deve sair do
Vale do S#o Francisco, passar por uma infra-estrutura adequada, e
rapidamente ser colocada na Europa, no mercado americano, ou
canadense, ou, eventualmente, até no mercado japonés, que € um
mercado que algum dia deveremos buscar, com todas as suas ca-
racteristicas de sabor, de textura, de coloragio, que ela foi colhida
no Vale.

Entdo, os comentirios feitos aqui acerca de uma infra-estru-
tura adequada sfo fundamentais. Nio tem sentido fazer todo um
esforco ¢ produzir uma fruta com qualidade, irrigacio & mao-de-
obra treinada se depois ela passa por utna estrada esburacada e o
caminhio até chegar ao porto, por exemplo, vai passar pela dete-
rioragiio dessa fruta. Ou o caso do aeroporto de Petrolina que os
senhores mencionavam. Vi fruta debaixo de um sol, 45 16h, um
calor impressionante, esperando para ser carregada po avido. Isso
ndo pode acontecer. Temos que ter um minimo de infra-estmtura,
como foi aqui mencionado pelo Dr. Fernando, pata que essa fruta
feita com qualidade possa também ser transportiada com qualidade.

Um quarto programa que ternos desenvolvido, também
mencionado aqui, foi de apoio i fitosanidade, que é fundamental,
Hoje, s6 se exporta meldo para os Estados Unidos porque o melio
brasileiro sai de uma regiio que nfo tem a mosca da fruta. A mes-
ma coisa estd aconlecendo com a manga ali de Curagau, enfim, de
Petrolina, de Juazeiro que pode ser expandida para outras regides
do Vale. A manga passa por um tratamento hidrotérmico e que ga-
rante nio estarmos levando nesse produto wna praga que vai in-
festar um pais que estd comprando.

Temos desenvolvido no Ministério da Agricultura uma
amacdo importante na Secretaria de Desenvolvimento de Defesa
armando acordos de cooperagio com vérios paises. Celebramos
um acordo com os Estados Unidos nessa rea de fitosanidade. Es-
tamos agora em negociagdes com o Canad4 para também abrir o
mercado canadense. Estamos em negociagdes com o mercado ja-
ponés, que é um mercado muito rigeroso em termos de fitosanida-
de, mas que paga um sobrepreco muito elevado na fruta. E temos
muito a fazer nessa &rea de fitosanidade. Precisamas inclusive
também do apoic das Secretarias de Agriculturas nos Estados. O
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tema de fitosanisade, de barreiras fitosanitarias, ndo depende s6 do
Govemno Federal, é um trabalho que deve ser integrado com vérios
govemmnos nesse negdcio.

Um outro trabalho fundamental, um outro subprograma im-
portante, tem a ver com capacitagio de rectrsos humanos. Acredi-
tamos que o nordestino tem toda a sua capacidade para adaptar e
deixar de produzir, por exemplo, feijdo ¢ passar a produzir uva,
mas ele deve para isso ser capacitado, Existe af uma necessidade
do empresirio, do produtor, enfim, dos vArios agentes na cadeia
saberem processar aquele produto de acordo com que o cliente 14
fora estd demandando.

Em fungdo disso, temos desenvolvido com a Valexport al-
gumas agbes de capacitagio. Temos uma interacio importante
com o Sebrae que pode nos ajudar de uma maneira muito intensa
nisso. E temos desenvolvido um conjunto muito grande de semi-
nérios por vérias partes do Brasil, promovendo transferéncias de
informacdes para diferentes agentes: (€cnicos, empresirios, produ-
tores. Porque acreditamos que fruticultura ¢ algo diferente e que o
produtor para fazé-la bem tem que passar por isso.

Temos um outre prograrna que tem a ver com o tetia de ca-
pacitagio de recursos financeiros. E muito importante. A fruticul-
tora para ser implantada demanda alguns anos. Um pé de acerola,
um pé de uva demanda pelo menos trés anos para ser produzido, E
o sistema financeiro brasileiro estd preparado para fipanciar lavou-
ras de curto ciclo: € o plantio de soja, de arroz, de mitho. Um pou-
o o vicio que tivemos no passado de estimulo sos gros. E, hoje,
temos tido ainda dificuldades com o Banco do Brasil, por exem-
plo, com os Bancos estaduais para financiamento de fruticulmra.

Seria até importante se V. Ex*s pudessem chamar aqui para
fazer depoimentos nesta Comissio agentes financeiros, para que
pudessem nos contar um pouco que necessidades eles tém para fa-
zer esse ajuste. Porgue, de fato, reitero, 0 BNB, um dos agentes no
Nordeste tém feito um projeto importante nisso. Mas precisamos
repensar um pouco a estrutura financeira brasileira para a fruticultura,
porque, caso contririo, entramos numa situagio muito frastrante.

Temos feito centenas de semindrios no Pafs inteiro, produ-
tores tém se molivado com os casos de Israel, de México, do Chi-
le, da Argentina ou proprio caso da Valexport, mas nio temos sido
capazes de democratizar esse esforgo. Véries produtores querem
entrar no setor e estdo impedidos, nfo tém como entrar no setor. E
muito limitado ainda o trabalho que estamos tendo com produtores
que estdo na fruticultura. Acho que é uma oportunidade muito im-
portante de ampliarmos isso para 0 pequeno, para o médio, agricultor.
Mas isso demanda opges crediticias que atualmente nio existem.

Finalmente, estamos trabslhando também com um subpro-
grama que tem & ver com a reorientacio de perimetros irrigados. E
a parceria com a Codevas{ que tem a ver com um esforgo de con-
vencer autoridades, técnicos e produtores que j4 estdo no periodo
irrigado que trabalhar com fruta; é melhor negéeio que trabathar
com grios.

Temos peste documento, que vou passar as mios de V. Ex*,
informages, por exemplo, de rentabilidade. A rentabilidade média
da fruticultura esti em redor de US$6 mil délares por hectare, ren-
da liquida. H fruta que estd dando muito mais do que isso. E a
rentabilidade de grios néo passa de US$300 por hectare, entio nés
estamos falando de um departamento, de um conjunto de ativida-
des que gera renda vinte vezes mais do que a renda tradicional.
Isso viabiliza perimetros irrigados, adogdo de tecnologia, maior
geragdo de empregos e qualidade de vida para esse povo nosso.
Entéo ev insisto que nds precisamos aqui de uns sérios ajustes.

Visitei, recentemente, o Projeto Jaiba e fiquei decepcionado
com o que vi. Claro, € uma excelente estrutura de irrigagio, im-
pressionante, motores mais modernos, e olha que conbego varios

paises do mundo com fruticultura, mas o pessoal que estava ali em
cima daquele projeto, onde simplesmente se abriv vm grifo no
chiio e a dgua jorrava por aspersio de bombeamento localizado,
mal sabia plantar feijio e ndo estava tendo rentabilidade nenhuma
naguilo. E o que me impressiona é que nés estamos af deixando de
aproveitar, como foi mencionado aqui, vaniagens comparativas e
competitivas.

Hé regibes brasileiras que séo mmito melhores para produzir
frutas do que para produzir mitho, arroz ou feijio. Deixamos o ar-
roz, mitho ¢ o feifio para ouiras regides ¢ produzamos no Vale o
que podemos produzir com vantagem.

Nés temos usado, s6 para lerminar esta exposicio, a estraté-
gia de fazer uma parceria muito intensa com o setor privado, Este
setor tem sido o nosso orientador em que diregbes ir com o Pro-
grama Frupex. Esses varios subprogramas que mencionei resultam
de identificacio de programas. Nos temos tratado de atuar ¢ de di-
recionar as estratégias do programa em cima de solugio de proble-
mas, Entdo se o setor nos sinaliza com a necessidade de capacita-
¢ilo de recursos humanos, nés geramos um prograrta para capaci-
tar recursos humanos. A mesma coisa resulta, por exemplo, com o
tema de qualidade ou informagdo de mercado.

Entendemos também que o programa deve ter uma estraté-
gia de uma agiio integrada com oubros ministérios. O tema do
agronegdcios da fruta tem varios componentes que nio sfo sb6 es-
pecificos a0 Ministério da Agricultura. Alguns componentes que
tem a ver com transportes, infra-estratura, com a negociagio, com
0 pool de empresas navegadoras que possam aportar Suape, e isso .
passa por uma negociagio também, que nés temos feito com ou-
tros ministérios que tem a ver com o setor. A nivel de Estados, nds
temos trabalhado também com comités estaduais, out seja, em vé-
rios estados onde existe uma demanda para a fruticultura nds te-
mos desenvolvido os comilés estaduais do Frupex que interagem a
participagio de secretaria de agricultura, eventualmente prefeitos
municipais, ou técnicos de empresas estaduais, ou empresas pasti-
culares numa interagiio que, em determinada regido, entra no deta-
lhe de criagio, sendo desenvolvida em fungdo inclusive de pecu-
liaridades daquela regifio. No Sul, por exemplo, nés estamos traba-
Thando com fruteras temperadas, e no Nordeste com fruteiras tropi-
cais. Na regidio de Tocantins, de repente, n6s temos condicoes mistas.

O que eu trataria de informar aos senhores é que de fato nds
temos varios desafios, alguns deles nessa drea comercial, que € o
tema nosso aqui, ¢ algumas experiéncia como esta da Valexport
tem sido bastante hesitosas, nds acreditamos que deveriam ser es-
timulados © tema dos beards. Acredito que ocutros mecanismos
também siio eficientes. Nos temos urna atuagio que nfio € board, é
um mecanismo diferente da Associacio Brasileira dos Produtores
de Magi — BFM, que também é um modelo muito interessante e
eficiente.

Nés recomendariamos também a articulagio empresarial ou
cooperaliva com os produtores ~ n#o passa por um esquema de
hoard ¢ ndo passa pelo esquema da BPM, mas também tem dado
certo, Nés temos empresas, como algumas do Rio Grande do Nor-
te, como estava mencionando, cu 0 caso da MAISA, por exemplo,
ou da Frutinor, do Manoel Dantas, que tem esquemas comerciais
distintos. O que eu trataria de dizer é que sfio viaveis varias formas
de comercializacio, mas se enfatizaria da importincia do tema co-
mercial Ja foi o0 tempo em que plantivamos jerimum e um peritne-
tro irrigado e depois tentdvamos vendé-lo. Isso pdo acontece mais.

Hoje, o Dr. Fernando Almeida, como mencionou aqui, est4
preccupado com uma uva sem semnente € trataremos de verificar
como produzi-la no Vale, ou uma manga sem fibra, ou uma gra-
viola com menos carogo. Entio, as demandas estio nessa diregiio e
hos temos que estar atentos z isso.
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Terminaria dizendo um pouco das necessidades, e insisto
que temos feito um conjunto de agbes, a coisa estd indo bem, o se-
tor est4 respondends, mas o Governo brasileiro ainda tem que se
ajustar muijto. Eu diria que a maquina piiblica de apoio A fruticul-
tura, seja no Vale Sio Francisco ou em outros vales, com condigd-
es de irrigacio adetuadas, ainda estd inadequado, Nés precisamos
ajustar, e bastante, a politica agricola brasileira, a politica crediti-
cia brasileira, a pofitica de tecnologia brasileira; os orgamentos
destas instituigdes, seja na drea de crédito, no Ministério da Agri-
cultura, na Embrapa, pré-fruticultura, sio muito acanhados ainda.
Nés estamos fazendo muito pouco, O préprio Programa Frupex,
em que nds todos wabalhamos tem uma caréncia muiio grande de
recursos financeiros e humanos. Os companheiros que estio co-
nosco — 0 Dr. Fernando Almeida nos conhece muito bem, as vé-
rias Secretarias de Agricultura, em virios estados brasileiros — de
repente nfo tém equipe em fruticultra, e o setor privado & o que
tem talvez feito o grande avango. Nos estamos, de certo modo,
como 0 Governo, correndo atris; mas o préprio CNPq brasileiro
na 4rea tecnolégica tem que aportar majs contribuigdes a fruticul-
tura, e eu diria que o nosso grande esforgo tem sido o esforgo de
mobilizacio. NOs temos tido um discurso parecido com este aqui
onde estamos apresentando aos senhores em virias oportunidades,
em virios momentos, com varios ministérios, ou vérias instituigd-
es governamentais e privadas pré-fruticulura. E nos colocamos &
disposigio dos senhores para posteriormente dar informagdes que
possam ser adicionais. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) ~ A Presidéncia
gostaria de agradecer ao Dr.Andres Troncoso Vilas a contribuigio
que trouxe aos trabalhos da Comissdo. Consideramos extrema-
tnente imporiantes estas informagGes ¢ elas vio ser muitos Gleis ao
nosso relator quando da preparacio do nosso documento final.

Lamentamos que esteja havendo muitos eventos na Casa. O
fator financeiro é muito forte, e estamos sabatinando o Presidente
do Banco Central; por isso quase todos os Sts. Senadores estdo
participando dessa sessic especial da Comissdo de Assuntos Eco-
ndmicos e nio estdo aqui prestigiando esta reunido, Mas, de qual-
quer forma, as palestras aqui feitas estio sendo gravadas, vio ser
sistematizadas, € nés vamos depois distribuir largamente esias in-
formagdes que os senhores estdo nos trazendo junto aos Srgdos do
Governo Federal, dos Estados, dos nmnicipios, para que os Sts. Sena-
dores conhegam um pouco daquilo que os senhores estio realizando ¢
aquilo que nés podemos fazer em prol da fruticultura, do Vale do Sdo
Francisco e também das outras 4reas que amarm neste campo.

Gostaria de particularmente parabenizar o Dr. Andres Tron-
coso Vilas pelas iniciativas que esti tomando em relagfo a todos
os pontos de estrangulamento da questio da fruticulura.

Eu gostei bastante da visdo que o senhor tem das potenciali-
dades da fruticultura, sobretudo comparada com a questio dos gri-
os. Quanto aos folders, as pesquisas e os documentos que o se-
nhor esta distribuindo, vou 18-1os com muito cuidado e serei divul-
gador deles porque considero muito importante que se chame
atengio para o potencial da fruticuliura.

Venho de um Estado que se caracteriza muito pela mudanga
i resisténcia; nds temos um setor avangado, 14 em Petrolina, Jua-
zeiro, um pélo em desenvolvimento, mas na questdo da cana-de-
agficar, por exemplo, temos problemas graves, sérios, pois usinas e
mais usinas sendo desmobilizadas e quando questionamos porque
a ndo experimentarem outra atividade econdmica como a fruticul-
tura, eles dizem que ndo é possivel porque ¢ dificil. Nés lamenta-
mos que isto acontega, porque muitas usinas chegam até ao porto.
A cana-de-agicar chega ao Porto de Suape. Entio, nds estamos
exportando aspargos, uva, vinho, manga, palmito, cerca de qua-
renta e tantos produtos que ja produzimos no Vale do Sdo Francis-

co. E usinas coladas pe porto dizem que nio 1ém condiges de
produzir frutas para atender ao metcado externo. Engnanto isso,
n6s vemos, entre a prépria cana, ftas nativas: pitanga, mangaba e
manga. Mas existe aquela resisténcia 3 mudanca, e se diz sempre
que s6 di cana-de-agiicar, € esta com prego aviltado, irisério,
comparado a0 de frutas e verduras.

Goslel de ouvi-lo falar go redirecionamento dos perimetros
irrigados. E também uma questio muito importante. Quando re-
cém-formado, trabathei no DNOCS, justamente nessa parte de irri-
gagio. Pude ver como estio funcionando esses pexrimetros irriga-
dos, como hi também uma resisténcia muite grande a mudangas.
Eu trabalhava num projeto de irrigagio em Sumé, na Paraiba, onde
famos comegar projetos de irrigacdo. Perguntamos ao agrénomo o
que a 4rea ia produzir, Ele disse: "banana'. Eu dizia: "puxa, em to-
dos os projetos, 0 DNOCS s6 pode produzir banana!". Depois, vi-
mos que esta é uma forma mais simples. E uma coltura permanen-
te, em que se planta e se deixa fi. Perguntei se nfo produzina, por
exemplo, tomate, ou melio. Ele me disse que dana tomate, mas
que nio se comia muito tomate por 14, () motorista da viatura, en-
tio, perguntou se poderia entrar na nossa conversa e nos disse que
gostava muito de tomate e que nfo comia porque era caro. Que o
pessoal da regido gostava-de tomates, sim.

O resultado é que fizemos uma experiéncia com tomate, € a
producio de tomates deu 8Q toneladas por hectare. Af, surgiu o
problema da comercializagio; abarrolou o mercado e tivemos de
fazer coptrato com as indistrias para resolver o problema da co-
mercializagio.

Entio, essa questio gue o senhor colocou ¢ muito importan-
te: reorientar os perimetros irrigados para culturas que tenham ren-
tabilidade e que possam trazer a recuperagiio dos investimentos
feitos. Portanto, agradeco ao senhor essas informagGes.

() senhor pode contar conosco. vamos divulgar essas infor-
magdes que o senhor nos trouxe, particulammente em Perpambuco,
para encontramos uma saida para a cana-de-agicar, pois nfio h4 mais
condigbes de continuar-se apenas com monocultura ha nossa Regido.

Em prossepuimento, vamos conceder a palavra ao Sr. Oleg
Tarapanoff, da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da
Agricujtura,

O SR. OLEG TARAPANOFF - Antes de mais nada, quero
agradecer o convite forraulado pela Comissdo & Secretaria de Poli-
tica Agricola, em nome do nosso Secretirio, para expor os traba-
thos que estamos desenvolvendo denro do Ministério da Agricul-
tura e, naturalmente, procurar, neste momento ¢ através da pripria
Comissio, verificar as possibilidades de integragio dos trabalhos
entre a propria Secretaria, 0 Frupex e a iniciativa privada, no senti-
do de viabilizar a produgio de frutas no Pais.

A Secretaria de Politica Agricola realmente nfo lem esse

* enfoque voltado para a produgio de frutas. Ela foi criada, basica-

mente, em fungdo da aprovagio da Lei Agricola, que i previa que
havetia planos amiais e plurantais de safras. Haveria necessidade
de uma interagio rntre os diferentes esforgos, exatamente para
conseguirmos obter resultados substanciais e bastante favoréveis
em relagao 4 produgio agricola. E essa produgio agricola, como j4
foi colocado aqui, tem como enfoque bésico a produgio de ce-
reais. Nao é exatamente a produgio de frutas. Ha essa produgio de
cereais porque a Lel Agricola j4 prevé a necessidade da produgio,
da formaciio de estoques estratégicos. HA necessidade de formagio
de estoques reguladores que, junto con os estratégicos, formam os
estogues piblicos, os mecanismos de intervengio no mercado, a
formulagdo de politicas relativas a pregos minimos, 4 produgio
agiicola. Posteriormente, surgin a prépria equivaléncia em produtos.
Entio, vamos procurar, nessa explanagic, formular basica-
mente o que a Secretatia faz, come ela faz, por que ela faz e o que
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poderiamos fazer para obler um resultado comum. A Secretaria
naturalmente trabalha com diretrizes bésicas e, atualmente, as dire-
trizes do Ministério estdo voltadas para as atividades de produgio
agricola, visando a integra¢do ao Mercosul. Esse é um dos enfo-
ques bisicos.

Outro enfoque do préprio Ministro atiral € que as atividades
desenvolvidas déem maior nimeso de empregos e que haja a in-
corporacio de tecnologias 4 producio agricola.

Entéo, o enfoque da Secretaria é que existem, basicamente,
trés dreas na agricultura que sdo fundamentais para haver uma pro-
dugiio boa, um abastecimento satisfatdrio, pregos compativeis, As-
sim, enfocamos sempre a necessidade de produgdo, utilizando os
valores bdsicos de custeio, e procuramos viabilizar os recursos
para que baja, primeiro, a produglo agricola; em segundo lugar,
para que, dessa produgdo agricola, haja nma remuneracio adequa-
da aos produtores agricolas. Entio, temos os pregos minimos para
isso. E um terceiro elemento nesse processo é a formagio dos es-
toques e a colocagio dos produtos no mercado para evitar abusos
especulativos de prego.

Desse modo, o que temos é este teipé: produzir, via estimu-
los do VBC, os pregos minimos que sio utilizados como instru-
mento de garantia de rTemuneragio aos produtores, & eles s6 sio
ativados quando o mercado néio estd atendendo on nio estd remu-
nerando esses produtores. Entiio, o Governo entra para dar suporte
ao produter agricola em termos de preco, E existe um terceiro ele-
mento, que ocorre exatamente através da formacio dos estoques,
mediante a aplicagdo dos pregos minimos ¢ da politica de garantia
de pregos minimos.

Dessa forma, desses estoques formados, que sdo os esto-
ques piiblicos, parte sio destacados como estratégicos e outros
como reguladores. Para que esses estoques, naturalmente, voltem
a0 mercado, ji que foram formados exatamente pela aplicagio da
politica de suporie aos produtores, no momento em que eles tive-
ram dificuldades em vender a sua produgio agricola, hé necessida-
de de regras claras para sua colocagio no mercado, para nio preju-
dicar o préprio comércio. O terceiro elemento, portanto, que é exa-
tamente a regra clara de colocagio desses estoques que foram for-
mados para apoiar o produtor, para voltarem esses estogues ao
mercado, que s3o os precos de liberagio de estoques.

Enlio, essas regras claras é que s3o definidas no momento
da delimitagio da estratégia e de toda a politica agricola para o pe-
riodo. Essa estratégia e esses instrumentos sio colocados nos pla-
nos de safras anuais que sdo realizados dentro da Secretaria de Po-
litica Agricola. Naturalmente, para poder fazer esse conjunto de
medidas, existe a necessidade de viabilizar os créditos necessarios
para haver a produgiio e ha necessidade também de créditos neces-
sérios para financiar a comercializagiio posterior dessa produgiio.

Como todos sabemos, boa parte daquilo que é produzido
precisa de amparo exatamente no momenio da colheita. Isso é uma
lei de mercado comum. No momento em que existe abundéncia de
determinado produto, o prego dele cai. E o prego caindo, alguém
tem de segurar esse pre¢o, O mercado normalmente, na época da
safra, da colheita, se ela for abundante, ¢ mercado nio remunera
nem pelo preco minimo. Entdo, é exatamente o momento em que o
Governo deve entrar. Agora, para ele entrar, tem de prever quais
530 as suas possibilidades e o que, eventualmente, pode vir a acon-
tecer, especialmente neste momento que estamos passando, de
crescimento continuado da safra agricola. Desde o momento em
que foram formulados os primeiros planos de safra, divulgados, e
foram viabilizados o0s créditos e os instumentos de politica agrico-
1a, obtivemos sucessivos recordes de produgio e eles, naturalmen-
te ~ parece, ou podemos, orgulhosamente dizer ~, séio resultado
exatamente das medidas que estio sendo adotadas. Essas medidas

bésicas sfo da disponibilidade oportuna do crédito, o crédito ade-
quado para produzr, a existéncia, s vezes, com certa dificuldade,
mas a existéncia de recursos para aplicar as politicas de pregos mi-
nimos quando necessirio e dos financiamentos. Naturalmente, nos
pregos minimos, que seriam os AGFs e, depois, o transporte desse
produto no tempo — porgue precisamos formar estoques e precisa-
mos manter esses proditos durante determinado tempo — € o mo-
mento adequado de colocagiio desses produtos no mercado.

Naturalmente que, hesse conjunto todo, existem dificulda-
des. Tenho uma série de grificos em relacio a recursos, a VBCs
para produtos, aos pregos minimos, aos pre¢os de liberaglio desses
estoques e também alguma coisa em relagio 4 equivaléncia em
produto ~ e gue gostaria de falar - que foi um dos instrumentos
utilizados dentro do Ministério da Agricultura que nos parece teve
como sucesso e como reflexo direto exatamente o aumento dessa
producio agricola,

As pessoas, no momento da contratacio dos créditos, fa-
ziam o contrato, mas estavam itmaginando que no momento de pa-
gar esse contrato o fariam com o equivalente em produtos. Porian-
to, essa incerteza em relagiio s variagdes de mercado sobre os
precos dos produtos relacionados com o crescimento dos juros o
dos compromissos junto a0 bancos, essa equivaléncia que foi esta-
belecida com a possibilidade de se pagar o crédito obtido com os
produtos resultantes da propria produgdo estimularam bastante a
produgio agricola.

Atualmente, estamnos com uma série de dificuldades: a pro-
dugdo cresceu bastante e o sistema de armazenagem, em parte, nio
acompanhou ¢ crescimento dessa produgio €, se acompanhou em
termos quantitativos, nio acompachou em termos qualitativos e
em termos de localizacio das unidades armazenadoras. Nas dreas
onde tivemos um crescimento maior de produgio agricola, existem
hoje sérias dificuldades em relaglo 4 armazenagem dessa produ-
¢io adicional.

Existem problemas, uma vez que eles estZo surgindo, mas a
safta agricola vem crescendo, exatamente com base nessas politi-
cas que estio sendo desenvolvidas. E talvez seja até melhor termos
problemas com uma safra grande e ver quais s30 os mecanismos e
os ajustes que precisamos fazer para que se viabilize tudo e nio
haja perdas de produtos, deterioragiio nos armazéns e haja uma
distribuicdo mais adequada desses produtos, do que administrar
uma escassez grande de produtos.

Entio, hoje, nés sentimos que os estimulos dados 3 produ-
¢do estdo tendo resultados positivos. Mas epcontramos problemas
crescentes em relacdo 3 disponibilidade de armazenagem, coloca-
¢io desses produtos no mercado, em relagdo a prego, Existem difi-
culdades relacionadas com o descasamento que existe entre o cres-
cimento da divida nos bancos e a valorizagdo do produto no mo-
mento de vendé-lo. Mas sio problemas que estio sendo abordados
4 medida que vio surgindo e vio sendo equacionados.

Atualmente j4 estio sendo discutidos o novos instrurmen-
tos, 0s novos indices a serem aplicados pa nova safra agricola. Es-
tamos comegando a discutir os povos valores bisicos de custeio,
Os [OVos pregos minimos, os precos de liberacio de estoque estio
sendo recalculados e, como em uma fase inicial, vimos que na di-
vulgacio do prego minimo, por exemplo, do trigo, - que tivemos
hi pouco tempo —, houve necessidade de um ajustamento ao mer-
cado. Eatio, o pre¢o minimo do trigo foi reduzido em 17%.

Por que é que foi reduzido em 17%? Porque tivemos, no
ano passado, uma produgiio de 2.130 mil toneladas aproximada-
mente e, hoje, temos em estoques governamentais aproximada-
mente 2.300 mil toneladas de trigo. Isso quer dizer que a produgio
nacional é praticamente a produgio que temos em estoques. Nio
estamos encontrando no mercado porque pregos mais altos do que
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os pregos da importagio desses produtos, especialmente da Argen-
tina, que € nosso principal fornecedor, superiores aos pregos de
produtos muito melhores que vém do Canad4. Esses sio itens que
acabaram por direcionar uma politica até impopular de haver ne-
cessidade de reduzir esses pregos minimos porque a produgio in-
terna, ndo s6 é insuficiente em nivel qualitativo — com excegdes
naturalmente — iem ama série de desvaniagens em relagio aos pro-
dutos que vém de fora, especialmente da Argentina.

Essa € uma questio de ajuste de mercado em gue foram to-
madas essas medidas em relagdio ao trigo.

Em relagfio aos demais produtos, especialmenie armoz, fei-
jo, milho, soja, mandioca — que tem politicas proprias —, como o
proprio algodio, a tendéncia € de manter e dar continidade a esti-
mular essa producio e esperar novamente safras recordes.

Essa € a postura, no momento, da Secretaria de Politica
Agicola.

Nio sei se esse seria 0 momento de apresentar dados relati-
vos a valores de custeio, pregos minimos ou aguardar talvez na
hora de debales e perguntas para apresentar esses dados pontuai-
mente, Mas, de qualquer forma, a mé noticia que podemos dar é
que, em relagio aos produtos irrigados, existem pregos especifi-
cos. Natralmente, ha precos minimos para arroz, que & irmigado
separadamente, mas o enfoque da politica é, no momento, mais
voltado & produclo de cereais ¢ grios em geral.

Gostaria de agradecer por enquanto ¢ me colocar & disposi-
¢io para responder as perguntas que forem forrauladas.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Holanda) — A Presidéncia
agradece a0 Dr. Oleg Tarapanoff as informac3es que trouxe, que
também serdo importanies para ¢ trabalho do Relator.

Se V. §* puder deixar as tabelas, esses nimeros seriam anme-
xados ao nosso relatério, como forma de divolgar o esforgo que S.
§* tem feito no Ministério da Agricultura nessa Area. .

Dando continuidade, vamos abrir a fase dos debates. Nio
somente o Relator ird fazer as indagacies que julgar pertinentes,
mas os préprios palestrantes que quiserem fazer pedidos de escla-
recimentos ou algum comentirio terio oportunidade.

Com a palavra o Sr. Relator, Senador Waldeck Ormellas.

O SR, RELATOR (Waldeck Ormellas) — Sr. Presidente,
realmente a cada reunido que realizamos, lemos percebido niio
apenas a complexidade e a diversidade do que oferece o Vale, a
Bacia do Rio S#@o Francisco, como, sobretudo, as potencialidades e
as possibilidades inexploradas que ainda tem. E vemos que, na
verdade, temos apenas tdo-somente uma amosta do que pode
ocorrer na Bacia do $3o Francisco, que efetivamente niio tem ga-
nho uma grande prioridade por parte do Governo Federal, ndo obstan-
te, desde 2 Caria de 1946, tenha sido incluida como prioridade.

O painel de hoje nos mostra o elevado grau de requinte, de
sofisticaciio dessa atividade produtiva, da fruticultura irrigada e o
trabalho que vem sendo desenvolvido nessa 4rea, seja pelo empre-
sariado, seja pelo Governo, a partir das exposighes que foram aqui
apresentadas.

Gostaria de fazer algumas pergontas a cada um dos exposi-
tores, para que possamos aprofundar um pouco mais e clarear al-
guns pontos a serem explorados no relatério. Vou seguir a propria
ordem de exposigdes, vendo com o Sr. Fernando Almeida se a Va-
lexport que fez a fruticutura ou se a fiuticultura feza Valexport.

Como no inicio o projeto de produgio na &rea de Petrolina-
Juazeiro estava muito voltado para o tomate industrial e para a in-
dustrializagio da polpa justamente ai, hoje, ha uma diversificaggio,
Esse era um painel anterior quando se discutia a imigacdo e a im-
presséo gue me fol passada € a de que tem de haver um certo equi-
librio, um balanceamento disso e a atividade do tomate persistiria,
estaria preservado, desenvolvendo-se mais a fruticultura. Mas a

pergunta é sobre esse balanceamento e sobre a questio da Valex-
port, ou seja, da relagfio da Valexport com a fruticulra. Como
Secretitio de Planejamento do Estado da Bahia, j4 tive oportuni-
dade de ter reunides com a Valexport, a fim de discutir problemas
de escoamento de produgiio, entre cutros.

O escoamento da produgio, portanto, € um dos pontos que
gostaria que V. §* se aprofundasse, seja quanto aos modos de
transporte, seja quanto as dificuldades e possibilidades que V. 5*
tem tido, Uma outra questdo conexa, porianto, seria qual a infra-
estrutra que estrangnla a expansio da predugio neste momento.

Mas voltando & Valexpott, gostatia de me aprofundar um
pouco na questio do modelo. O Brazilizn Grape é um grupo de
trabalho da Valexport, a Diretoria € a mesma nas duas on hé algu-
ma diferenga entre elas?

A outra questo diz respeito 3 articnlagio. Temos outros pd-
los ou outras 4reas de produgfio frutifera na regifo da Bacia de S3o
Francisco, siio elas: a drea de Barreiras, onde existe irigagio pri-
vatda com fruticulura; temos um dos programas do qual j4 se falou
aqui, a Frupex, que é a reciclagem dos perimetros de irrigacio atual.

Estiio sendo postos em operagiio, neste momento, 0§ proje-
tos de Formoso, em Bom Jesus da Lapa. Qual a articulagio que a
Valexport tem? Quer pesinanecer restrita ao pdlo Juazeiro-Petroli-
na ou tem a ambigio, que a meu ver seria justa, de expandir para
outras 4reas? E também se h4 alguma articulacio chegando até Jai-
ba? Se hd alguma articulagiio com a drea do Agw, por exemplo, ou
se 14 prevalece o modelo empresarial, chamado de "modelo chile-
no"? Essas questdes parecem-me importantes.

Ha também a questfio do elenco de frutas. V. §* enfatizon
basicamente quatro, nio chegou a citar o aspargo, mas verifiguei
que constam da tabela o aspargo, a uva, a manga ¢ a acerola. H4,
ainda, a questio do mel3o e oulras frutas, o problema da diversifi-
cac3o seja na espécie, seja nas 4reas de atuaglo, a questio institu-
cional ¢ a questio da infra-estrutura. E sobre esses pontos que gos-
taria de ouvir explicagOes.

Existe, ainda, uma cutra questic que diz respeito ao merca-
do intemo e o mercado intemacional, que lambém s&o pontos que
devemos ressaltar, cu seja, a participagio da Valexport nos dois
mercados.

O SR. FERNANDO ALMEIDA — Vou tentar responder as
perguntas em seqiiéncia, embora mesclem-se nas respostas.

Com relagfio i primeira pergunia — 0 que nasceu primeiro a
fruticultura ou a Valexport? — penso que o que nasceun primeiro foi
a fruticultura desorganizada; da necessidade dos produtores que
estavam perdendo muito regido e falindo dentro de algnns projetos
de irrigaciio nasceu a Valexport.

O Vale viveu dois momentos. Um momento de muita eufo-
ria, quando se instalaram os primeiros projetos de imensas 4reas
de irmgagiio, entretanto sem nenhum enfoque d¢ mercado. Por
causa disso, naquele primeiro momento, diversos empresarios fali-
ram. HA casos de empresérios que, inclusive, tinham destaque,
como o Amori Yamamoto, da Fazenda Ouro Verde, que era um
estandarte na regifo. E uma segunda geragiio de empresarios que
ja vieram um pouco mais armados de ferramentas gerenciais com
enfoque mais voltado ao mercado.

S#0 esses empresirios que lrouxeram talvez um poucc mais
de inteligéncia no sentido de organizagdo. Esses empresérios for-
maram a Valexport no intuito de peder redirecionar todos os in-
vestimentos que estavam sendo feitos pelo setor privado, nos pro-
jetos de irrigaciio. Portanto, a Valexport nascen depois. embora
hoje esteja direcionando a regjdo.

Em relaciio A infra-estrutura, diria que ela ¢std defasada em
diversos piveis, nfio 56 a infra-estrutura de escoamento, como a de
telecomunicagio e a ligada A energia. De forma que, hoje, os em-
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presérios 1ém dificuldade de se comunicar com o exterior, por falta
absoluta de linhas, ou seja, perde-se uma conexfio muito importan-
te. As vezes, decidem-se assuntos comerciais importantes em fra-
¢Oes de segundos. -

Na érea de infra-estrutura, o transporte rodovidrio hoje pro-
voca uma quebra de 3 a 5% de todo © nosso embarque de exporta-
go, ou seja, antes de chegar no porto de escoamento, temos que-
bras dessa ordem num produto que leva um valor agregado altissi-
mo por toda a transformagiio que passa, por todo o cuidado na sua
produgio. Isso j4 é um fator que também coloca em risco a nossa
comercializagio no exterior. Temos dois pontos possiveis de es-
coamento de fruta: o Porto de Salvador, em termos de transporte
marftimo, ¢ o Porto de Suape. Até o ano de 1989, utilizamos o
Porto de Salvador, visto que Suape nfo nos dava condigdes ¢ nem
tinha linhas marjtimas em minero suficiente para poder ser o por-
to exportador. A partir do momento em que houve uma decisdo do
Joint Container Service de colocar linhas regulares de navios no
Porto de Suape, os exportadores tiveram ofertas de navio supe-
riores nesse porto e encontraram um porto ainda em desenvolvi-
mento, sem vicios bésicos, onde a administragio ndo opera, ou
seja, a operagio é toda feita por empresas privadas. Isso dev um
namoro muite interessante, que levou grande volume de exporta-'
¢3o no Vale do Sao Francisco, independente de a producio ser em
Juazeiro ou em Petrolina, a sair pelo Porto de Suape, encontrando
também rodovias em melhores condiges. Apesar de uma distin-
cia superior, a fruta tem menos perda até o Porto de Suape.

Ha4 que se fazer imediatamente uma adequacgio no Porto de
Suape, para que ele possa contimar crescendo bem como o canal
interno de evolugio, para que companhias como a Mersc ou outras
que operam fool containers, com linhas para o mundo inteiro,
possam também fazer de Suape um porto com linhas regulares,
Isso daria uma expansio imensa de possibilidades a empresérios a
nivel de embarque.

Com relacdo 20 transporte aéreo, a dificuldade & que, até
hoje, dispomos de dois vdos disrios 737, com disponibilidade de
carga pequenissima, de forma que ndo conseguimos passar de 50
toneladas/més de transporte aéreo por ndo haver disposigio de
aeronave. A Infraero estd comprometendo-se a, até setembro, fazer
a compacta¢io; e a Valexporl comprometeu-se a, a partir de se-
tembro a dezembro, embarcar 6.000 toneladas de frutos. A deman-
da exige que embarquemos no transporte aéreo, conforme mencio-
nou o Dr. Vilas, que faz o ajuste fino dos mercados. Muitas vezes,
temos atrasos de navios e, num programa seqiiencial de vendas se-
manais com supermercados, se a fruta sair da gdndola aquela se-
mana, ela nio volta mais. Pode-se, entio, fazer todo um programa
para frente.

O transporte aéreo, muitas vezes, € usado para fazer o ajuste
fino de comego e fim de temporada e para cobrir algumas lacunas
gue o transporte maritimo possa deixar. Com a compactagio da
pista, criaremos a possibilidade de diversificagio de frutas muito
grande, porque o Nordeste tem potencial para produzir figo de ex-
celente qualidade, carambola ¢ uma série de produtos exdticos
para exportacio, que 530 dependentes do transporte aéreo. Nesse
caso, o produtor niio planta porque nio tem como ¢scoar, € o au-
mento de volume de cargas nio acontece porque ninguém planta.

O passo que a Infraero deu agora, portanto, colocars fim a
essa questdo, Imaginamos que, em um curto espago de tempo, os
produtores vio investir mais em carambola, em papaia, em figo,
enfim, em todos os produtos que tém grande mercado crescente no
exlerior, cujo plantio era impossivel no Vale por falta de transporte.

No que diz respeito 3 eletricidade, temos reparado que
grande parte do Estado de Pernambuco nio tem energia elétrica, o
que dificulta um pouco. Ha que se fazer um amplo trabalho com

relagio a energias alternativas, para que se possa também propagar
o crescimento na regifio, na irea de energia.

Na 4rea de telecomnnicagdes, sentimos uma defasagemn no
que concerne & necessidade do empresério. Tudo isso leva a Va-
lexport a tentar sempre, ou seja, ela esti estimulando todos a resol-
verem esses problemas. A Valexport ndo tem o anseio de expandir
suas.atividades para outras regides. Ela pode fazer isso, se for ne-
cessirio que ela contribua para que outras regides se enquadrem
dentro desse modelo. Mas o enfoque que deve ser analisado de
forma sistémica pelo Vale do Sdo Francisco é com relagio 3 equa-
lizagio de todas as diferencas de infra-estrutyra, diferencas comer-
ciais, etc. O exemplo que quero dar é que ninguém comega ma
criagiio soltando os animais e, depois, querendo passar a cerca.

Pnmeiro, b que haver clara definicio politica, administrati-
va, financeira e de mercado, no sentido de que possamos ter a nos-
sa ¢erca pronta, ou seja, no sentido de que tenhamos viséo sistémi-
ca de onde se quer chegar. E, a partir dai, devem sair as diretrizes
de como assentar os produtores, de definir culturas e incentivos
fiscais adequados.

Com relagiio 4 comercializagio, o enfoque de crédito que
tem sido dado no setor rural naquela regifio ¢ totalmente equivoca-
do, fruto do que vinha acontecendo na regido. Os bancos traba-
Tham com um regime que nio é adequado & fruticultura, que preci-
sa, para se estabilizar, de cinco a sete anos, dependendo da fruta, e
os empréstimos sdo feitos para que o produtor comece a pagar no
segundo ano, quando ele nem comegou a produzir. Isso causa ima
dificuldade muito grande.

Quanto ao grau de exigéncia que se faz ao setor produtivo,
percebemos que deveria haver um estudo de crédito onde as ga-
rantias reajs deixassem de ser propriedade dos produtores ¢ pas-
sassem a ser principalmente o vinculo com empresas ou associagd-
es que tenham mercado feito. Ou seja: a maior garantia real que
um banco pode ter € a certeza de que o produtor vai conseguir
vender sua mercadoria, sem ter precos aviltados, e, com isso, vai
conseguir pagar o seu empréstimo. Esse € um enfoque interessante
a ser abordado dentro do parfimetro da fruticuliura,

Penso que, a partir do momento em que se liverem equacio-
nados os problemas de infra-estrutura e crédito, o Vale vai conti-
nuar sendo competitivo. Do contrério, ele vaj perder essa competi-
tividade no curto prazo.

Imagino que a grande preocupagio da Valexport hoje € que
se pode frear esse desenvolvimento comercial, © que trard proble-
mas muito prandes, tanto para o que j4 estd instalado quanto para
a promogio de novas instalagdes de pomares.

Fiz uma palestra em uma convengdo de marketing nos Esta-
dos Unidos, como ¢ case da Valexport, a convite da Protsematic
Assodation. Fui questionado por um senhor que € muito conheci-
do de todos os senhores, Alvin Toflet, que me chamou atengio
para algo que muitos nio perceberam. O Brasil vive as trés ondas
de desenvolvimento, e, no Nordeste, no Vale do Sio Francisco,
convivemos com as {rés ao mesmo tempo. Temos produtores qua-
se némades conduzindo os seus bodes pelos campos; temos os pri-
moérdios de uma burguesia formada do comércio local, advinda
dos projetos de fruticultura; e temos a terceira onda, ou seja, fa-
zendas com informatizagiio violenta com fibra ética, do picking
house aos computadores da empresa em Recife. Temos, assim, um
impacto muito grande na regifo, onde ninguém ainda sabe exata-
mente como proceder.

E muito interessante a experiéncia da Valexport, conviven-
do nessas trés ondas, tentando adequi-las num tnico impulso de
crescimento. Acredito que isso esteja diretamente relacionado com
o fator capacitagio. De acordo com essa concepgdo, lemos nos
preocupado muito em incentivar, estimular o empresirio para que
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ele capacite o seu funciondrio. Quando comegamos a atuar, a visio
do empresano local era a de que nfo valia a pena investir em trei-
namento, pagar um pouquinho a mais e acabar perdendo o funcio-
nirio, que pega o dinheiro, toma um Snibus para “Sum Paulo”,
como eles dizem 14 ¢ nunca mais aparecem. E o empresirio se
perguntava: "porque eu investi, se ele vai embora?”’

Para corrigir essa situaciio, criamos diversos mecanismos de
orientacio para ¢ emipresario e para o funciondrio. Uma das coisas
que fizemos, como exemplo, foi incentivar o empresério a, em vez
de pagar mais, dar uma geladeira ao funciondrio. Com isso, me-
Thora-se a qualidade de vida do funcionério e dificulta-se que ele
vi embora, pois serd muito dificil ele colocar uma geladeira nas
costas e ir para $ao Pavlo. Outra possibilidade é dar uma bolsa de
estudos para o filho do funciondric ou proporcionar-the creche,
pois a partir o momento em que ele sente uma mehoria em sua
qualidade de vida ¢ sente que estd sendo valorizado pelo que esta
fazendo acaba ficando. Dessa forma, ele retribui ao empresério a
capacilagio que recebeu.

Essas formas de estimulo tém sido usadas em termos gerais,
ou seja, estamos lentando lidar com essas (s ondas a0 mesmo
tempo na experiéncia desenvolvida na Valexport,

O SR. RELATOR (Waldeck Omellas) — Poderia o senhor falar
um pouco sobre a organizagiio da Valexport e da Brazilian Grape?

G SR. ANDRES TRONCOSO VILAS - Pois ndo. A Va-
lexport é uma associagio de classe sem fins hucrativos e dentro
dela hi uma diretoria e superintendéncias, além de cAmaras seto-
riais. Uma dessas cimaras é o Brazilian Grape Marketing
Board, que, sendo uma ¢imara, toma-se um érgio operacional,
que tem também um conselho executivo e deliberativo separados
da diretoria. Ela tem uma vida prépria, um orgamento préprio para
ser gerido.

Isso porque imaginamos que outras cAmaras serio desen-
volvidas também. A principal delas, respondendo a sua 1ltima
questdo, é a de mercado intemo. ]

O SR. RELATOR (Waldeck Ornellas) — Foi dilo que o
Brazilian Grape Marketing Board é responsével por 97% das
exportagdes do Vale. Qual a participagiio desse conjunto de produ-
tores nas exportagBes? Falou-se em dezessete empresas e cento e
quinze produtores e depois falou-se em noventa empresas.

O SR. ANDRES TRONCOSO VILAS - Sio cento e quinze
produtores neste ano. Em 1994, havia noventa empresas produlo-
Tas e por isso acabes, equivocadamente, mencionando esse nimero.

As deezessete empresas compdem duas grandes cooperati-
vas, a Cage e a Campibi, que tdm uma parcela muito grande de pe-
guenos produtores e mais quinze empresas que t8m também vérias
fazendas. Estamos mesclando um pouco a experiéneia do peque-
no, médio e grande produtor.

Outro aspecto: o mercado interno brasileiro ainda é cadtico
a nivel de comercializa¢io de frutas, pois a qualidade ndo é privi-
legiada — is50 € fruto de vinte anos de inflagio, quando as pragas
de vendas se preocupavam mais coin os prazos de pagamento para
poder ganhar no mercado financeiro do que em exigir do produtor
qualidade. Com isso, quando se ia negociar o produto, minca se
perguntava pela sua qualidade, perpuntava-se qual era o prego e
que prazo seria dado para o pagamento.

1sso criou uma espiral degradativa de pregos e de qualidade.
O produtor tornou-se indisciplinado; dele nio se exigia qualidade.
Acreditamos que, com a estabilizagiio, isso mude totalmente, por-
que hoje quem compra fruta pdo pode mais perder trinta ou qua-
renta por cento do que comprou, porque nio esti tendo a cobertura
do giro financeiro, que hoje nio existe mais.

Hoje, ele tem que dar o miximo aproveitamento a tudo o
que compra - ele comega 2 exigir do produtor a qualidade que an-

les nio era exigida. A qualidade vai direcionar o mercado a atuar
mais com supermercados etc, uma tendéncia observada em todos
os paises do mundo.

A Valexport criow uma comissao intema dentro da cimara
da uva e da cimara da manga que esti estudando todos os merca-
dos, todas as pragas — quem 5o, quanto pagaim, que prazos sio pe-
didos etc. E como se se estivesse fazendo um exame raio-X da co-
mercializacio, além de analisar que forma operacional de venda
deve ser empregada no Vale para se adequar ao mercado interno
brasileiro - se de Jeilio de origem ou se de mesa de vendas.

Quer dizer, estamos analisando de que forma vamos amar,
mas os produtores da Valexport ja estio pactuados para trabalhar
em conjunto. Semanalmente, sio feitas reuniGes para que se deter-
minem gue volumes serdo levados a cada mercado, ou seja, ha
uma distribui¢io por mercado, ¢ que prego minimo e méximo se-
rio usados pelo produtor, de forma que quando abordado pelos
atravessadotes ou pelo mercado, todos digam a mesma coisa, J4
estava num balizamento para o produtor de mercado.

O SR. RELATOR (Waldeck Ornellas) - Muiio obrigado.

Gostaria de ouvir Andres Troncoso Vilas sobre o programa
de fruticultura no Brasil. A primeira questdo que apresento é rela-
liva 3 participagfio do Vale na produgéic nacional. Sabemos que
hoje a participagio no mercado mundial é insignificante, mas gos-
taria de conhecer a participagio do Vale em escala nacional. O que
inibe, do seu ponto de vista, a ampliagiio da participagdo brasileira
no mercado internacional?

Uma outra pergunta que gostaria de fazer ¢ relativa a outeas
experiéncias do tipo experimentado pela Valexport. V. Ex* ja se .
referiv & maci e outras experiéncias empresariais. Fiquei com a
impressdo de que a Valexport é uma experiéncia singular no Pais.
V. Ex* confinna isso? Essa resposta ¢ itnportante para que se fixe
uma imagem relativa ds possibilidades do Vale.

Outro aspecto foi levantado por Fernando: o que ele cha-
mou de entrada ilegal de produtos extermos com pragas quarente-
narias, que &, alids, o que se quer aplicar aos dirigentes do Banco
Central — 0 que deve estar sendo discutido na outra Comissio. Na
verdade, essa entrada ndo deve ser ilegal, porque ela é necessaria-
mente antorizada, essas importagGes sdo autorizadas e pressupde-
se que haja uma fiscalizacfio, urn controle flossanitirio dessas impor-
tages, O que ocorre? Hi problemas de legislacdo que inibam isso?

Aqui na comissio fomos informados sobre o caso da polpa
de tomate tendo como origem o Chile; estava ocorrendo a entrada
de produtos de segunda linha, o que inibe a produgdo nacional. Vi-
mos também a questdo do milho, que ji é uma questio mais rela-
cionada & comercializagio, 3 Oieg. E a questio do miho para o
mercado nordestino com aliquota zero de imponlagio, prazos de
240 dias para o pagamento, com taxas de juros de 6% mais corre-
¢do cambial, inviabilizando a produgiio de milho no cerrado na
area da Bacia do 8io Francisco.

Essas questdes de politica agricola e politica econdmica es-
3o muito interligadas. A questdo fitossanitiria € outra que preocu-
pa muito. Gostaria de ouvir sua apreciagio sobre isso.

O SR. ANDRES TRONCOSO VILAS — Farei um comenta-
rio de tris para frente, abordando primeiro o tema fitossanitério,

Acho que vamos ter que aprender a levar mais a sério o
tema fitossanitario. Morei no Chile alguns anos e ficava impres-
sionado ao chegar ao aeroporto e observar que se fazia uma revista
geral e, caso fosse encontrada qualquer fruta, armava-se um escar-
céu tremendo. O pais tem uma grande preocupagio com a introdu-
¢io de um produto que possa contamirar aquele setor que perante
os olhos do nwndo produz frutas sem contaminagio — tanto & ver-
dade, que hoje esta expottando para o Japdo, que é um mercado ri-
gorosissimo com o tema fitossanitario.
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No Brasil, hé alguma agio do Govemno nessa 4rea, mas ela
tem que ser ampliada. Temos, no entanto, que enfrentar antes duas
grandes deficiéncias: uma € a questio financeira. O Ministério nio
tem recursos suficientes para manter equipes de fiscalizagiio nos
locais de entrada de produtos estrangeiros no Pafs. O Pais ¢ muito
grande e hi uma caréncia imensa de recursos humanos.

Em sepundo lugar, temos que enfrentar a nossa falta de
consciéncia acerca da importincia da fruticultura. O dia em que
for dada a devida importincia 4 fruticultura — como j§ ocorre com
os praos — vamos atar mais. H4 secretirios de agricultura pelo
Pais que ndo se importam com suas questdes financeiras nem as
suas barreiras estaduais. Precisarmos levar mais a sério a fruticultura.

Paratelamente a isso, é preciso que sejam destinados mais
recursos ao setor, sejam eles federais ou estaduais. Entendo que a
Valexport, o setor privado, as virias associagdes v3o estar nos
pressionando - nds Governo — para agirmos nesse sentido.

O Fernando tem toda a razio: o Vale tem condi¢des excep-
cionais para se tornar um grande exportador de varias outras fru-
tas; esid-se ainda engatinhando. Comegou-se com a uva. O merca-
do externo quer também produtos exélicos, como a graviola, a pi-
tanga, 2 mangaba - vérias frutas que temos condigbes de produzir.
E impressionante a reacio que causam nossas frutas 14 fora. Esti-
vemos h4 pouco tempo na Espanha ¢ levamos o zbacaxi da Parai-
ba. Foi uma sensaciio o abacaxi brasileiro, paraibano, na degusta-
¢io que houve naquele local.

Vamos ter que cuidar mais desse patriménio.

Quando eu morava no Chile, percebia que o Chile nio que-
Tia a integracio do mercado latino-americano por temer a contami-
nacio. Ele ndo queria produto argentino passando pele Chile, com
receio de que suas frutas viessem contaminar-se.

Em outras palavras, essa questio tem esses dois componen-
tes: recursos financeiros ¢ humanos. E é necessiria também vma
conscientizagio. Temos que estar alertando nossos governos fede-
ral e estaduais para essa questio.

O tema do Vale no mundo: exportamos muito pouco. Existe a
possibilidade de colocagio de nossos produtos no mercado externo.

Eu estava numa reuniio no Chile com quatrocentos com-
pradores de frutas, quando os chilenos perguntavam a esses senho-
1es se 0 mercado de frutas estava saturado. Um dos representantes
de vérios supermercados, um comprador de frutas, dizia que — e
ele usou uma palavra em espanhol — da fruta chilena sé chegava o
cascaroén, a casca, 20s limites do mercado americano. A fruta che-
gava a Filad€lfia ou 4 Califémia e por ali ela era consumida. V4-
tios Estados do Midwest americano nio conheciam fruta chilena.
E o Chile estd no mercado h4 vinte anos,

Entfio, existe nma demanda, ainda mais com essas campa-
nhas de salide. Os senhores sabem que 0 americano é meio fanati-
co. Se se aconselha tomar uma aspirina por dia porque aquilo é
bom para o coragido, ele leva a sério, ele toma uma aspirina por -
dia. Quando a Academia de Ciéncia Médica Americana aconselha
e faz-se uma propaganda como a campanha do Five a Day, o con-
sumo de fruta é crescente. Isso também estd acontecendo na Euro-
pa. Entéo, nio tepho nenhum receio de que o Vale poderd produzir
muito mais para exporiar, claro que ordenadamente — como o Fer-
nando aqui frisou yanas vezes — com infra-estmutura, com um
aeroporto que perniita a saida da carga, com uma estrada até SUA-
PE, com os caminhdes frigorificos da SUAPE chegando ali.

Temos af que fazer nosso ''para casa', para podermos set sérios.

O SR. RELATOR (Waldeck Ornellas) — Desses cem milh3-
¢s de dolares que o Brasil exporta, qual é a participagio do Vale,
qual ¢ a participagio do Nordeste como um todo?

O SR. ANDRES TRONCOSO VILAS — A produgio ests
loclizada. Por exemple, o meldo est# saindo todo do Rio Grande

do Norte. Quer dizer, houve uma certa especializagdo em termos
de produgio de melio I4 em cima,

O Vale hoje marca presenga na produgio de uva. Vai ter
uma presenga muilo forte na produgdo em manga, porque sabemos
que produzir manga hoje em Sdo Paulo ndo € vivel. H hoje uma
doenga chamada antracnose na manga de $&o Paulo, porque chove
naquele Estado no perfodo de fratificaciio da manga e inviabiliza
uma exportagiio séria de manga. A manga de Séo Paulo, com uma se-
mana, perde seu poder de estar muma prateleira de um supermercado.

Hoje estd havendo uma regionalizagio muito grande da fru-
ta. A maci brasileira estd localizada em dois grandes Municipios:
S0 Joaquim, em Santa Catarina, & Vacarias, no Rio Grande do Sul.

Entendo que a fruticultura vai continuar com essa tendéncia
de especializar-se. Aspargo, por exemplo, acho que poderd crescer
muito no Vale. Quanto A graviola, o Chile estd fazendo um investi-
mento muito grande na promogio de uma fruta diferente, que é a
chiriméia deles, que é prima da graviola, uma anonicea.

Portanto, acredito que também podemos crescer nesse Setor.

Em relagiio ao papaia, hoje o Brasil tem uma especializagio
no papaia, saindo do Espirito Santo, Su] da Bahia, Teixeira de
Freitas, Eunépolis, regiio que o senhor deve conhecer. O Vale tem
condigdes de produzi-le também.

Entiio, a produgio esth muito regionalizada.

As instimigSes: o modelo da Valexport e do Marketing
Board ¢ um modelo muito interessante que poderiamos tentar am-
plid-lo no Vale, Concordo com o Fernando que o Vale e o Marke-
ting Board hoje estio mais restritos a Petrolina, Juazeiro e even-
tualmente pode nio haver interesse das empresas — porque é um
negdcio privado — de seguir o exemplo parecido no Jaiba. Eles vao
ter que examinar se o negdcio serdi respondido. Mas acho que nés
Governo podemos estimular 1580, Nés do Frupex estamos fazendo
isso. Bamos estimulando associagbes empresariais em vérias par-
tes: no Ceard, no Tocantins, em Sdo Paulo. E como en lhe dizia,
algumas delas sio distintas. Acho que hi espago para todas. Mas
estamos tendo o cuidado de promover essa preccupagio com o
mercado, insistindo com o produtor, dizendo: nio se meta a produ-
Zir muito antes de armar algo semelhante. E temos até recebido,
por cortesia do pesscal do Vale, missdes de produtores de outras
regides brasileiras, que estio indo 14 conhecer a experiéncia deles.

O SR. RELATOR (Waldeck Ornellas). — Quanto a essa reo-
tientacio de perimetros a que o senhor se referiu, que é muito im-
portante, nio seria o caso desse convénio que existe entre o Fru-
pex e a Codevasf voltar-se também para um trabalho de um plano
de ocupacio de produgio nesses perimetros novos que estdo sendo
implantados. Ha um propésito do Governo de ampliar muito a irni-
gacdo, inclusive no Nordeste e, sobretudo, no Vale do S$3o Firan-
cisco, para podermos ter um trabatho j4 ortentado, de essas licita-
¢Des, 40 serem feitas, para empresas ou para colonos, levarem jun-
to um direcionamento para a producio fruticola, ao invés de per-
dermos 1anto polencial de mercado com produtos, com atividades
que niio geram renda — como foi mostrado aqui —, entre fruticnl-
ra € grios por exemplo, Acredito que, talvez, uma ampliagio desse
tipo de trabalho de reorientaciio, que é importante, pudesse ter um
ganho adicional nessa articulagio com os povos perimettos.

O SR. ANDRES TRONCOSO VILAS - Gostariz de co-
mentar que o senhor tem toda razio nisso.

Temos tido o cuidado de nio cometer ingeréncia em casa
albeia, quer dizer, somos do Ministério da Agricultura e a Code-
vas{ estd em outro departamento.

Temos tido conlato com o Dr. Paulo Romano, da Secretaria
de Irrigacio: temos uma interagiio boa com S. 8%, que conheceu o
trabalho de fruticultura que estamos desenvolvendo no Frupex ji
h4 algum tempo. Concordo que isso seja fundamental, caso con-
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tririo, estaremos gas'ando muito dinheiro, a sociedade brasileira
gastard com equipamentos de irTigagio e continvaremos com gran-
des frustragdes, comc temos visto em virios perimetros que se en-
coniram meio desauvados.

O SR. RELATOR (Waldeck Omellas) — Creio que o nb
gérdio ficou na 4rea & que 0 Oleg se referiu. Na verdade, os planos
de safra — as tabelas que vocé trouxe provavelmente se referem ao
Plano de safra 94/95, j& que o novo ainda nio saiu — 1€m que vir
sobrefudo com a safra de verdo. E ai hi dois aspectos: um em relagio
4 imigagiio em geral e cutro em relagio & fruticultura em particular.

Sen plano de safra, pa realidade, conternpla um sinico pro-
duto irrigado, que é o arroz, na politica de VBC, que agora estd
sendo reformulado, quer dizer, a tendéncia é deixar de existir um
VBC de referéncia.

No caso do arroz irrigado, estd classificada a fimigagio me-
clnica, irrigagiio natural, com diesel, com sistemna elétrico, etc.,
com seus valores efetivos,

E a lei agricola que inibe? V, $* se referiu muito aqui quan-
do falou que essa prépria secretaria surgiu etn decorréneia da lei
agricola. E ela que inibe que uma politica para a agricultura imriga-
da no Pais? As previsdes dizem que, dentro de 30 anos, teremnos
609 dos alimentos oriundos de lavouras irrigadas. Entéo, quer di-
zer que o Brasil vai continuar omisso em relagio a essa questio do
financiamento da lavoura irrigada?

Outro aspecto € que, enquanto o plano de safra se refere ba-
sicamente i safra de verio e, no caso, 4 safra de invemo, principal-
mente o trigo, no caso da irrigagio, vocé tem plantio © ano todo -
como o proprio Femando chamou atengio aqui. Existem janelas
de mercado, intervalos de tempo que podem ser tomados como ca-
lendirio de produgic adequado a essas oportunidades mercadolo-
gicas. Entio, seria preciso que houvesse uma politica de financia-
mento, de crédito para irrigagdo que tivesse validade durante todo
0 ano e N0 apenas que coneclasse com a época da safra de verdio.

Esse era um ponto que gostaria de explorar e, no caso, am-
pliar ou particularizar para a fruticultura em especial, como um
desdobramento.

O SR. ANDRES TRONCOSO VILAS — Quando da formu-
lagio da lei agricola, naturalmente ndo se previram os produtos
para o exterior, Mas, no que tange aos estoques piblicos, que séo
aqueles reguladores e estratégicos, naturalmente os estoques regu-
ladores de abordagem inicial, referem-se aos produtos que ji vi-
nham sendo amparados pela politica e garantia de pregos minimos,
a PGPM. Entiio, na organizagio preliminar de todo o trabatho, na-
turalmente havia necessidade de um ordenamento global em rela-
¢do aquilo que j4 vinha funcionando.

Em relagio aos produtos qualificados para integrarem o5 es-
toques estratégicos, que sio exatamente aqueles estoques forma-
dos para 0 Govemo intervir em momentos de desabastecimento,
calamidades piiblicas.

Esses estoques estiio relacionados com aqueles produtos
que entram direfamente na cesta bisica da alimentagio, que sio:
arroz, feijdo, mitho, soja, por causa do dleo de soja, trigo, came
bovina, baterélio e leite em pd. O baterdlio é um componente para
refazer o leite in natura a partir do leite em pd. Entlo, os produtos es-
tratégicos sio esses. Aqueles produtos dos estoques reguladores, sio
agueles que ja vinham amparados pela pofitica de precos minimos.

A pantir dessas defini¢Bes injciais, naturalmente, organizot-
se toda a politica agricola e comecou a haver resultados satisfatd-
rios. Vejam que comegaram a introduzir produtos irrigados, como
o arroz irvigado, porgue representa um volume muito grande da
oferta nacional, praticamente 5 milhdes de toneladas de arroz vém
do Rio Grande do Sul, ¢ basicamente irtigados; entio, sio produ-
108 que ja vém amparados por determinada politica.

Certamente, o enfoque inicial estd voltado a esses produtos
bésicos, porque sdo os produtos de garantia da sobrevivéncia da
populagio como um todo. Este € o primeiro enfoque. Agora, como
esse selor ja esld basicamente organizado. os planos j4 1€m uma
constincia, as regras claras em relacio a produgio, comercializa-
¢80, abastecimento; elas vém sendo divulgadas antecipadamente,
as pessoas, que tomam decisdes em relagdo aos plantios ou entrar
na comercializaglo, sabem o que vai acontecer em relacio a esses
produtos, entiio, atuam com uma certeza milito maior;, eles investem
no setor. Bstamos vendo resultados favorfiveis exatamente por cailsa
dessa confianca despertada e os estimulos que estdo sendo dados.

Parece-nos que realmente existern outros passos a serem to-
mados; & lei ndo diz que ndio pode fazer irrigaciio, ndo existe natu-
ralmente nada disso; ao contrério, diz muita coisa a mais que nio
estd sendo feita, fala em eletrificacio rural, moradias no campo,
seguro agricola que niio o Proagro; fala e muitas coisas que nio
estio sendo ainda vistas com aquelas possibilidades todas. Mas
sdo coisas que devem ser negociadas e provocadas. A Secretaria j4
estd atuando nesses setores, mas ndo significa que nao existam ou-
tras 4reas para se trabalhar. Vamos ter sempre a limitacdo do inte-
resse e das possibilidades em relagiio s disponibilidades de recursos.

Os créditos, para o ano passado, gitavam em torno de R$ 5
bilhdes e 650 milbdes, sendo que R$ 3 bilhdes e 650 milhdes eram
relacionados com custejo € R$ 2 bilhBes para equalizagies, finan-
ciamento de comercializacio, para ajustes de taxas de juros ¢ tudo.
Entiio, o Governo nio tem s6 essa preocupagiio em fazer, ter uma
safra, mas essas equalizagbes, na verdade, sdo subsidios. Por
exemplo, quando financiado determinado produto, em EGF, quer
dizer a pessoa faz um empréstimo do Governo Fedeml e, depois
de determinado tempo, tem que pagar aguele empréstimo, e nor-
malmente, o tempo que decormre para que volte e tente pagar o
mesmo, 0s encargos financeiros, o curso de armazenagem, nesse
periodo todo, os custos agregados todos fazem com que o produto
seja, praticamente, impagével. A agregacio de valores a esses fi-
nanciamentos faz com que, se ele tentar vender no mercado, como
é o propdsito, para pagar, ressarcir o financiamento que obteve,
normalmente nio tem esse preco de mercado favorived,

O SR. RELATOR (Waldeck Omellas) — A politica de fi-
nanciamento das lavouras permanentes - cacan, borracha, serin-
gueira — transita por onde no Ministério da Agricultura?

O SR. OLEG TARAPANOFF — Cada um cuida de um as-
sunto especifico. Essa parte dos grios e cereais € dentro da Secre-
taria de Politica.

Dando continuidade, guando existe esse financiamento, que
¢ feito, e ele praticamente ndo pode ser pago, porque o prego de
mercado dos produtos nfo remunera o débito desse tomador de
empréstimo, existe a equaliza¢io que ¢ feita. Sdo feitos leildes
onde existe o PL, que ¢ o prémio em liquidagdo; a pessoa vende o
produto pelo preco de mercado ¢ o Governo paga, enira com recursos
para pagar aquela diferenca, quer dizer, liquida a conta grifica.

Esses recursos grandes sfio utilizados para isso, mas se esta-
mos utilizando essa quantidade toda de recursos sé para exqualiza-
¢des, imaginem as dificuldades que teremos, em seguida, para ob-
ter recursos em condigdes para fazer os diferentes financiamentos.

Essa é uma questio delicada e tenho impressio que estd
sendo colocada exatamente no lugar gue deve ser colocada, para
provocar essas discussdes e ver quais seriam as origens e em que
condig¢des seriam pagos esses financiamentos.

O SR, RELATOR (Waldeck Omellas) — O que se cbsetva
aqui é que essa atividade de fruticultura independe da formagio de
estoque, independe de uma politica de pregos minimos; basica-
mente o que & preciso & crédito de investimento e crédito de cus-
teio, durante todo o anc; entdo é um tipo de atuagio que realmente
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é uma lacuna na politica de crédito do Pafs, que precisa ser corrigi-  presenga dos Senadores Beni Veras, Jefferson Péres, Freitas Neto,
da nesse particular. Mauro Miranda, Pedro Simon, Ronaldo Cunha Lima, Antonio

O SR. OLEG TARAPANOFF — Uma coisa talvez que de-
vesse ser pensada também é que, se observarmos bem, os produtos
que sd3o amparados pela politica de garantia de pregos minimos
sdo os produtos ndo pereciveis. Entio, para poder haver um finan-
ciamento, como todo sistema bancério, qualquer sistema financei-
ro, h4 necessidade de uma série de garantias. Meu colega colocou
as possibilidades de oferecer um outro tipo de garantia. Agora,
uma coisa podemos ver, os préprios produtos ndo poderdo servir
de garantia para esses financiamentos. Isso & uma <oisa que deve
ser considerada.

O SR. RELATOR (Waldeck Ornellas) — No caso, tenderia
mais a ser os contratos de fornecimento, de venda, de comerciali-
Zagiio, que nesses casos costumam antecipar o proprio plantio;
quer dizer, o plantio irrigado dessas lavouras ja sio feitos com
coniratos de compra previamente acertados, embora com prego fe-
chado a posteriori.

Sr. Presidente, estou satisfeito.

As disposigdes de hoje nos mostraram que hé uma série de
pontos, de aspectos, onde se pode avangar, que siio fundamentais
para gue se possa Ler uma expansio, e mostram a grande possibili-
dade que a irmrigacfio apresenta no Vale do Sdo Francisco, com
uma geragio de renda bastante elevada ¢ condigdes de emprego
também, além da qualificagio dos recursos humanos. Essa € a li-
¢do que nos fica hoje para desenvolver.

O SR. PRESIDENTE (Joel De Holanda) — Ao finalizarmos
os trabalhos de hoje, queria mais Uma vez reiterar nossos agradeci-
menios aos trés palestrantes, ressaltar a importincia da contribui-
¢d0 que trouxeram para os trabalhos desta Comiss3o.

O SR. RELATOR (Waldeck Omellas) — O alto nivel das
contribuigdes.

O SR. PRESIDENTE (Joel De Holanda) ~ Realmente. Te-
nho certeza de que o relatério que serd feito contemplarg essas in-
formagdes, que servird para divulganmos o que discutimos aqui: a
importéncia do setor, suas potencialidades e suas dificuldades, e
como poderemos super4-las.

Portanto, foi com alegria que participamos desta Comisséo.
Mais uma vez gostaria de transmitir nossa gratidio pela gentileza de
aceitacio do convite da Presidéncia, para que aqui comparecessem.

Os senhores também estdo convidados; vamos continzar
com este elenco de palestras, a sugestiio do sephor, para gue ouga-
mos os agentes financeiros, serd acatada. Traremos também repre-
sentantes de Banco do Brasil, do Bapco do Nordeste, dos bancos
estaduais. A idéia & uma sé: identificar os pontos de estrangula-
mento € tentar superi-los.

Muito obrigado a todos

Esté encerrada a reunido.

(Levania-se a reunido as 12k51min.)

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

18 *Reunidio da Comissiio de Assuntos
Econdmicos e décima da Comissio
de Assunios Sociais, da 1? sessio legislativa
ordinéria da 50" legislatura, realizada
em 20 de junho de 1995, éds 10h35min.

As dez horas ¢ trinta e cinco mimutos do dia vinte de junho
de mil novecentos e noventa e cinco, na sala de reunides da Co-
missio de Assuntos Econdmicos, Ala Senador Alexandre Costa,
retinem-se as Comissdes de Assuntos Econdmicos e de Assuntos
Sociais, sob a presidéncia do Sepador Gilberto Miranda, com a

Carlos Magalhies, Licio Alcintara, Carlos Bezerra, Carlos Patro-
cinio, Eduardo Suplicy, Leomar Quintanilha, Lauro Campos, Ra-
mez Tebet, Fernando Bezerra, Arlindo Porto, Francelino Pereira,
Esperidiio Amin, José Alves, Jofio Franga, Geralde Melo, Carlos
Wilson, Jonas Pinheiro, Antonic Carlos Valadares, Sebastiic Ro-
cha e Romeu Tuma. Havendo ntimero regimental o senhor Presi-
dente declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata da
reunido anterior, que é dada como aprovada e, a seguir, comunica
que a renmio destina-se 3 exposicdo do Doutor Adib Jatene, Mi-
nistro de Estado da Satide, sobre "financiamento da satide”. Apos
solicitar a0 Senador Beni Veras, Presidente da Comissio de As-
suntos Sociais, que acompanhe ¢ senhor Ministro até a Mesa dos
trabalhos, Sua Exceléncia confere a palavra ao Doutor Adib Jatene
para que faga sua exposigio. Terminada a explanagio do senhor
Ministro, o Presidente franqueia a palavra aos senadores que quei-
ram interpeld-lo. Participam dos debates os Senadores: Jefferson
Péres, Licio Alcintara, Ramez Tebet, Eduardo Suplicy, Pedro Si-
mon, Antonio Carlos Valadares, Romen Tuma, Sebastiio Rocha,
Beni Veras ¢ Gilberto Miranda, Encerradas as discussoes, o se-
nhor Presidente confere a palavra ao sechor Ministro para que tega
suas consideragdes finais. Em seguida, o Presidente agradece a
presen¢a do Doutor Adib Jatene, bem como dos senhores parla-
mentares ¢ piiblico presente e, nada mais havendo a tratar, encerra
a reunidio s quatorze horas e dois minutos, lavrando eu, Dirceu
Vieira Machado Filho, a presente Atz que, lida e aprovada, serd publi-
cada em conjunto com suas notas taquigraficas. — Gilberto Miranda
Batista, Presidente da Comisso de Assuntos Econfmicos

O SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Declaro aberta
a reunifio conjunta da Comissdo de Assuntos Econdmicos e da Co-
missio de Assuntos Sociais. Estamos recebendo o Ministro Adib
Jatene, que falard sobre o financiamento da satide.

V. Ex* tem a palavra pelo tempo que achar necessério.

O SR. ADIB JATENE - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Recebi o convite para participar desta reunifo com muito
prazer, porque gostaria de transmitir aos Srs. Senadores a sitzagio
real do sistema de saride neste momento.

O sistema de satde estd sendo orientado dentro das deter-
mina¢des da Constiteigio de 1988, que orientou para um sistema
universal com eqgiidade e igualitdrio, Para ser cumptida essa deter-
minagio, deveriam ser observados os principios da descentraliza-
¢fo e a complementacio das Leis n° 8.080 e 8.142, que indicaram
que a descentralizacio deveria ser feita por municipalizagiio, seja
Municipio a Municipio, consdrcios de Municipios em regides em
que os Municipios nfio tivessem capacidade para que montassem
uma rede de complexidade crescente. Essa rede de complexidade
crescente é que vem sendo o objeto da preocupagiio do Ministério
neste presente momento.

As a¢des do Ministério abrangem tanto as agdes de preven-
¢iio e de promogio da saiide como as agbes de diagnéstico, trata-
mento e reabilitagio.

Nas acdes de prevenglio e de promogiio, onde frequente-
mente se diz que precisamos investir mais na preven¢do, na pro-
mogio, e, € onde encontramos os maiores sucessos da atuagio
do Ministério.

Nas doencas preveniveis por vacinagio, o resultado que te-
mos no Brasil é realmente expressivo. Foi aqui que se iniciou a er-
radicagdo da poliomielite nas Américas. Em 1980, fizemos a pri-
meira vacinagio em massa, vacinando 20 milhdes de criangas em
um inico dia, repetindo essa vacinagio em agosto, do mesmo ano,
¢ deste entdo repetindo essa estratégia, a cada ano, dois dias nacio-
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nais de vacinacio. Isso levou 2 uma queda dramética no niimero
de casos; linhamos aproximadamente 3 mil casos por ano e isso
caiu para nimeros auito baixos.

Depois de cinco anos nesta estratégia, a Organizagio Panag
mericana de Satide utilizou a tecnologia do Brasil € a metodologia
aqui empregada e expandiu essa estratégia para os paises das
Américas. As Américas representam o primeiro continente que er-
radicou a poliomielite.

Isso & uma facanha! Assisti a0 Dr. Sabin -~ que, na época,
discutia com o Ministro Waldir Arcoverde no sentido de gue o
Brasil niio teria capacidade para fazer uma vacinag¢io em um vinico
dia atingindo todas as criangas abaixo de quatro anos — fazer o
mea culpa e dizer que ele estava equivocado e gue, a partir daque-
le momento, ele acreditava que seria possivel erradicar a poliogie-
lite, como alifs conseguimos.

Estamos fazendo nma coisa semelhante com o sarampo. A
partit de 1939, intensificamos a vacinagfio contra o sarampo. Em
1992, em um més, vacinamos 48 milhdes de criangas abaixo de 14
anos. Nés que tinhamos, em 1990, 60 mil casos de sarampo comu-
nicados, no ano passado, 1994, tivemos menos de 100 casos co-
muiticados. O que oulira vez faz com que a Organizagio Panameri-
cana de Saiide comece a pensar na possibilidade de eliminar o sa-
rampo nas Américas.

Essa estratégia foi usada nos paises da América Central,
com vacinas doadas pelo Brasil, em 1992, que sobraram da nossa
campanha, e o resultado naqueles paises também foi extraordina-
riamente expressivo. Sdo vitérias que conquistamos.

O Plano Nacional de Imunizagdes, que pouca gente dé im-
pottincia, é ym plano extraordinariamente eficaz. Se os senhores
observarem, por exemplo, verio que uma das grandes preocupagd-
es da Buropa hoje € a difteria. Na Riissia e na Ucrinia o nlimero de
casos de difteria é espantoso. Em 1993, na Ridssia, ocorreram mais
de 10 mil casos de difteria, com mais de 360 &bitos. No ano passa-
do, ocorreram 47 mil casos, e a expectativa é que neste ano ocor-
ram, paqueles paises da antiga Unifo Soviética, mais de 150 mil
casos de difteria. Nés aqui temos um mimero desprezivel de casos
de difteria, porque estamos vacinando regulanmente. Entio, com
relagdio a esse campo, a situaciio é bastante satisfatéria.

Com relagio 2 frea de endemias, o problema é um pouco
diferente. Nés obtivemos um sucesso enorme no que diz respeito a
doenga de Chagas, pois praticamente a transmissao pelo barbeiro
dessa doenga esiA eliminada no Brasil. Nés ainda temos um rescal-
do no Rio Grande do Sul, por causa da fronteira com a Argentina;
temos alguma coisa 1o sul do Tocantins e no oeste da Bahia ¢ em
algumas regides do Nordeste, mas na maior parte dos Estados, es-
pecialmente no Estado de Minas Gerais, que era emblemético em
doengas de Chagas, nds niio temos mais a transmissio pelo barbei-
ro 14, Entéo isso é vm extraordinirio sucesso.

O mesmo nido podemos dizer da malaria. Nés tivemos, no
ano passado, 5340 mil casos de maliria. Esse nimero é realmente
maceitivel. A maléria é uma doenga que tem um sistema de com-
bate muito mais complexo e que exige continuidade; caso contré-
tio, perdem-se todas as agdes.

Nés nio conseguimos ¢ mesmo sucesso com relagio ao
dengue, que foi reintroduzido no Brasil, porque nds ji eliminamos
o Aedes aegypti duas vezes no Brasil, a primeira foi com Osvaldo
Cruz. Hoje, temos 23 Estados com o Aedes aegypti e mais de 3
mil Municipios. Portanto, hi tisco de transmissdo de dengue.

Cormn relagio i c6lera, antecipava-se uma coisa dramética, o
que nio aconteceu. Nés estamos com um controle bastante razoé-
vel dessa doenga. No ano passado, até o inicio de junho, tivemos
37 mil casos; neste ano, tivemos 1.700 casos. E uma situagio que
esth bastante controlada, em virtude, principalmente, das agdes dos

agentes comunitirios de satide, que estdo incorporados, principal-
mente, nas Regides Norte e Nordeste.

O nosso grande problema ¢ o do diagnéstico, o do trata-
mento e o da reabilitago da doenca; mesmo na brea da vigilincia
sanitiria, onde existem dificuldades, nés estamos conseguindo re-
sultados bastante interessantes. Neste ano, estamos fazendo o re-
credenciamento dos laboratérios farmacéuticos. J4 fizemos até
agora o recredenciamento de 152 laboratéries. Estio considerados
como insatisfatérios, passiveis de imterdiciio, 41 laboratérios, o
que representa um percentual bastante importante, inclusive os tes
laboratérios das Forgas Armadas, que, diante das nossas determi-
nagdes, se auto-interditaram, mostrando vm pivel de responsabili-
dade que deveria ser dos oulros também, para fazerem todas as
mnodificacdes necessdrias.

O grande problema, repito, € o do diagnéstico, o do trata-
mento e o da reabilitacio. Aqui a dificuldade é muito grande. Por
qué? Houve um processo, ao longo dos anos, de modificagio e de
compressio de despesas, processo que levou o sistema a uma
grande deterioragio. Eu vou tentar explicar isso. No passado, & as-
sisténcia médico-hospitalar ou era paga ou era gratuita. No Brasil,
era da tradigio brasileira, as Santas Casas, que hoje existem espa-
Thadas pelo Pafs, montadas pela comunidades, etc.

A partir de determinado momento, os institutos de previ-
déncia comecaram & atuar na drea de assisténcia médica e comega-
Tam a criar o8 seus proprios servigos para as respectivas categorias
profissionais. Existia um vinculo entre a categoria profissional e o
seu respectivo instituto de previdéncia. Nés chegamos, nessa épo-
ca, até a criar o Servigo de Assisténcia Domiciliar — 0 SAMDO-- ,
que atendia os segurados nas suas casas. Esse era um excelente
sistema de atendimento. Nbos comegamos a ter dificuldades com a
unifica¢io dos institutos.

Antes da unificagio, o Rio de Janeiro, que era a Capital Fe-
deral, criou grandes hospitais que se vinculavam is categotias pro-
fissionais. Havia os hospitais do IAPC, JAPL, JAPETEC, IAPB, do
Servidor do Estado, que eram hospitais de primeira qualidade,
onde s¢ fazia a verdadeira pds-graduagio no Rio de Janeiro.

Quando ocorren a fusio dos institutos, comegaram a acon-
tecer os problemas, porque o5 hospitais deixaram de ter vinculagio
com a clientela e atendiam indistintaments. E, af, a prépria catego-
ria deixava de cuidar dos seus respectivos hospitais. Isso veio ca-
minhando e toda essa assisténcia ficava no Ministério da Previdén-
cia Social. Nio era atribuicio do Ministério da Saidde. O Ministé-
1io da Saide cuidava da prevenciio e da promogio e, como eu dis-
se po inicio, é talvez o setor em que temos os melhores resultados.

O Ministério.da Previdéncia destinava do seu orgamento al-
guma coisa ao redor de 30% d4 sua arrecadagio para a assisténcia
médica. Nesse periodo, nés acompanhamos as dificuldades come-
garem a aconlecer. Os valores pagos pelos procedimentos aos mé-
dicos, aos hospitais e, em conseqiiéncia, a todos os funciondrios
que irabalhavam no setor da saide, comecaram a ficar restritos 3
disponibilidade financeira, ou seja, ndo havia relagio entre o pro-
cedimento e a remuneragio. Isso era feito de acordo com a dispo-
nibilidade financeira. E, na medida em que o atendimento crescia, e
como a disponibilidade financeira nfio crescia, o valor do procedimen-
to ia se reduzindo. E quando entramos no processo inflaciondrio, se-
guramente, nio houve acompanhamento dos valores com a inflaggo.

Como é que nés podemos constatar isso claramente? Da se-
guinte forma: em 1976, o que o Sistema pagava por uma consulta
médica era o equivalente a 5 dblares e 0 que ele pagava por uma
disria hospitalar era o equivalente a 16 ddlares e meio. Esses valo-
res foram se deteriorando e, em 1992, pagava-se 60 centavos de
délar por uma consulta médica e pagava-se por uma diiria hospi-
talar o equivalente a 3 déares.
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A partir de 1992, houve um processo de recuperagio. Quan-
do nés ocupamos © Ministério, nos primeiros trés meses, Assumi-
mos 0 compromisso — alids, o Presidente assumiu ¢ compromisso
— de que, nos primeiros irés meses, faria uma corre¢io de 180%.
Na verdade, a corregiio foi de 192% porque o valor, em alguns
procedimentos, foi corrigido e revalorizado, E, a partir dai, acom-
pashou-se a inflagio. Mas mesmo hoje nés estamos com o equiva-
lente a 2 d6lares e meio por consulta e o equivalente a menos de 5
délares por didria hospitalar.

De 1976 para 1995, a perda do valor de procedimento foi
muite grande. Ao lado disso, aconteceram algumas coisas: 0 entiio
Inareps passou para o Ministério da Saide. 86 que quando isso
ocorren, ele que tinha 25 a 30% da atrecadagiio da Previdéncia,
veio com 14,5% da arrecadaciio da Previdéncia. E isso era com-
pensado por cutras fontes. A principal era o Finsocial e a segunda
era a participagio sobre o lucro.

O que aconteceu com o Finsocial todos os senhores acom-
panharam e sabem que ele foi objeio de guestdes judiciais que
consideravam inconstitucional o tributo, embora na Constituicio
estivesse colocado que a seguridade seriz financiada pela folha de
sal4rios, pela participagio de salirios de empregados e emprega-
dores, pelo lucro e pelo faturamento. Entio, quando se taxou o fa-
turamento isso foi considerado inconstitucional. A luta para que
isso fosse considerado constitucional fol grande e, afinal, o Supre-
mo consideron constitucional. Mas, nesse meio tempo, a frustra-
¢éo de receita dessa fonte foi tio grande que, em 1992, estimava-
se gastar o equivalente a US$ 12 bilhdes e o que se gastou foi o
equivalente a US$ 6,5 bilhdes de dolares, havendo um empréstimo
do FAT que esta sendo pago hoje.

Em 1993, outra vez, houve necessidade de se recorrer ao
FAT, como empréstimo, o que esti onerando nosso orgamento
deste exercicio.

Essa evolugio se complicou ainda mais em 1993, quando se
cancelou a participagio da Previdéncia Social. Na época os dis-
péndios da Previdéncia aumentaram muito e havia necessidade de
repasse do orgamento da Unido para o orgamento do Ministério da
Previdéncia e o orgamento da Previdéncia repassava para o Minis-

tério da Saiide. Houve, entdo, um acordo, a pivel de Governo, e a-

Previdéncia deixou de mandar recursos para saiide e os recursos
passaram a ser buscados no orgamento da Unido.

Neste exercicio a nossa situagdo € a segninte: temos nove
fontes dentro de orgamento. A fonte Previdéncia Social — INSS &
zero, ndo repassa pada para o Ministério da Sadde; e das nove fon-
tes, temos trés que sdo expressivas: ¢ Cofing/Finsocial, que é res-
ponsivel por mais da metade do nosso orgamento, a participagdo
sobre o lucro liquido e o Fundo Social de Emergéncia. Essas trés
fontes representam mais de 90% do nosso orgamento, que é de R$
13.939 milhdes.

Entio, um orgamento de R$ 13.939 milhdes, que equivale-
ria, pelo cambio atual, perto de US$ 15 bithdes, comparado com
o5 US$ 6,5 bilhdes que tivemos em 1992, com os USS$ 7 bilhdes e
pouco que executamos em 1993, com USS$ 8 bilhdes ¢ pouco exe-
cutado em 1994, representou um enorme acréscimo e, aparente-
mente, a situa¢io financeira do Ministério seria satisfatério.

Acontece que, quando se analisa esse or¢amento, verifica-
se, primeiro, R$ 1.507 milhdes estio destinados a pagamento da
divida - a divida do FAT. Ora, este recurso vai ser obtido pelo
Governo com emissio de titulos do Tesouro para ser langado no
mercado, pagando juros de mercado. Evidentemente, isso nio
conta no nosso orgargento, porque, se foi preciso buscar recurso
em 1992 e 1993, por insuficiéncia das fontes, era recurso que nio
deveria estar no nosso orgamento. Mas esti. Entio, na verdade, o
posso orcamento & de R$ 12.400 milhdes. Desses R$ 12.400 mi-

Ihdes, tinhamos como folha de pagamento prevista no orgamento
R$ 2.700 mithdes.

Com os aumentos concedidos pelo Governo aos funciond-
108, no fim do ano passado, a nossa folha passou para R$ 3.900
milhdes; logo, tesho R$ 1.200 milh&es de acréscimo, que tem que sair
do meu orgamento. Isso reduz a disponibilidade para o custeio.

Aqui tem vérios ex-Governadores que sabem que isso reduz
a disponibilidade para o custeio. Entdo, j4 fiquei com R$ 11.200
milhdes no total; e, se tirar o pesscal, os R$ 2.700 milhes, venho
para R$ 9.500 mithdes.

Acontece que, no ano passado, ficaram dividas que néao fo-
ram inscritas em restos a pagar. Isso é uma coisa que nio € nor-
mal. Se temos dividas que ndo foram quitadas no exercicio, elas
devem ser inscritas em 'restos a pagar”, e isso ndo ocormren. E es-
sas dividas somavam RS 1.04]1 milhdes. Entdo, ja perdemos mais
R$ 1.041 mithdes.

Do que fot aprovado, depois de vetos, etc, para custeio das
agdes de atendimento médico-hospitalar, faltava ponco mais de RS
800 milhdes. Entdo, neste orgamento de R$ 13.939 milhdes perde-
mos, praticamente, R$ 3 bilhdes no orgamento desse exercicio. O
que me obrigou a, simplesmente, cortar todo tipo de investimento
de capiltal e restringir uma série de a¢des para concentrar a despesa
no pagamento dos atendimentos feitos. Para qué? Para evitar que
ocorresse fechamento da rede e utna piora no atendimento da po-
pulacio de baixa renda.

Com essas medidas conseguimos, praticamente, quitar as
dividas do ano passado e atualizar os pagamentos. Ainda estamos
atrasados utn més com © pagemenio de ambulatérios, mas vamos,
agora, no dia 2 ou 3 de julho. pagar o ambulatério de abril e maio
e pagar o alendimento hospitalar de maio, o que nos coloca abso-
lutamente em dia com as redes piiblica e privada de atendimento.

Isso, entretanto, nio resolve as deficiéncias e as insuficién-
cias que 1eyn0s nos outros setores, tais como recursos para a Ceme,
recursos para o Inam, recursos para a Fundag¢io Nacional de Said-
de, combate 3 maldria, combate ao dengue, redugio da monalida-
de infantil, que estdo seguramente prejudicados. Niio resolve lam-
bém o problema do reajuste, porque a rede precisa de um reajuste;
desde jupho do ano passado nio ha reajuste. E nesse entretempo
nio $6 o equipamento ¢ o material utilizado nos hospitais sofreram
aumentos, como os proprios funciondrios das instituigdes sofreram
aumentos pelos dissidios.

Apenas para corrigir os valores para a rede, isso iria consu-
mir mais de R$250 milhdes adicionais por més, o que nos daria
perto de R$3 bilhdes para a rede. Com os R$3 bilhdes de perda
que tivemos no Or¢amento, daria algo ao redor de R$6 bilhdes.

Estive na Comissdao de Seguridade e Familia, da Cimara
dos Deputados. Depois fui procurado pelos Deputados da Comissdo,
que querizm saber qual a solugiio que irfamos dar para o reajuste.

Eu disse: "Nio ha nenbuma possibilidade de dar reajuste. O
reajuste € zero, porque estamos fazendo o impossivel para conse-
guir atualizar o pagamento com os valores atuais, Nio temos ne-
nhuma folga para fazer reajuste”.

Temos 1,750 obras, desde hospitais atlé postos de saiide que
es\io com 4 sua constru¢do praticamente interrompida. O argu-
mento é muito simples: nio tenho recursos para pagar os leitos
existentes; e os leitos existentes estio sendo desativados. Como é
que vou investir para construir novos hospitais que vo adicionar
leitos; se nio consigo pagar os atuais? Ndo tem nenhum sentido.
Essas obras estdo paradas. Sdo perto de 400 hospitais de diferentes
tamanhos e indmeros postos de satide.

As agbes de saneamento, que o Ministério também executa
& que precisavam de ampliagio na sua agio, tarnbém estdo prejudi-
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cadas. Poranto, pio tenho como oferecer nenhum tecurso para
reajuste.

Entdo, disseram-me: "Nio; mas isso af tem que ter uma so-
higio". Eu disse: *Bom, vamos ver o Or¢amento da Uniio", E fiz
umsa andlise do Orgamento da Unifio e mostrei que, no Orgamento
da Unido, a receita dz impostos era de R$42.600 biihdes e a recei-
ta de contribuicdes era de R$ 62.600 bilhdes. Logo, a receita de
contribui¢bes é bem maior que a receita de impostos. Dessa receita
de impostos, o Governo transfere uma parcela sobre IPI e Imposto
de Renda de pessoa fisica, juridica e o retido nas fontes para Esta-
dos e municipios, ¢ que representa mais ou menos 45%. O que so-
bra da receita de impostos é algo ao redor de R$28 bilhdes.

Ora, a folha de ativos e inativos é de R$34 bilhdes, aproxi-
madamente, entio nio hi como buscar da receita de impostos.
Tanto que, da receita de seguridade, retira-se alguma coisa ao re-
dor de R$16 bilthdes para os cutros Ministérios. A grande patte
desse recurso para os encargos previdencifrios da Unifio, sobrando
os R$33 bilhdes da Previdéncia Social, os R$13.900 bilhdes do
Ministério da Saiide, uma parcela menor para o Ministério da Edu-
cagfio. Portanto, niio tem de onde tirar.

Entdo, en disse: 'Nao h4 como pressionar o Ministro da Fa-
zenda ou o Ministro do Planejamento para, do Orgamento Fiscal,
oferecer o recurso que precisamos para a Satide". Disseram: "En-
(#o, tem que haver um jeito"’, E eu respondi: *Na minha avaliacio,
s0 tem um jeito: criarmos uma nova fonte". E a fonte que me pare-
ce mais simples e imediata, cuja operacionalizagdo j4 estd absolu-
lamente organizada, que nio vai exigir nenhum funcionfrio e nio
val exigir nenhuma despesa adicional, ¢ a recriagdo de uma tribu-
tagio sobre movimentagio financeira, como contribuigio social
para a Saide, que seria 0,25 da movimentagio financeira. Disse-
ram: "Isso vai ter impacto". Eu disse: ""Eu n#io acredito que vé ter
impacto inflacionfrio nem impacto sobre os pregos’. Por qué?
Porque quando esse tributo foi extinto, em dezembro do ano pas-
sado, nio houve retugio nem dos pregos, nem da inflacio, Entio,
diziam que nio havia amecadagiio, porque, na estabilidade, isso
representa pouco. Esse tributo funcionou durante seis meses da es-
tabilidade! E, no més de dezembro, arrecadou-se mais de R$650
bilhdes. Entfio, na verdade, trata-se de um tributo que arrecada,
que atinge uma base muito ampla, inclusive a economia informal,
ete, Discuti com a Federagdo das Inditstrias de Sio Paulo ¢ de Mi-
nas, com a Federa¢io do Comércio e outras entidades, e todos se
colocaram em uma posicio restritiva, dizendo que isso era um
Onus, mas caso a situagio fosse realments a que estava sendo pin-
tada, ndo haveriz como recusar. Contactei também a Federagiio
Brasileira dos Bancos, falel com o Dr. Schulman, que me disse ser
isso muito ruim para ¢s bancos, porque, segundo ele, nessa cir-
cunstincia, muitas operagoes financeiras seriam feitas diretamente
entre as pessoas, sem que 05 depdsitos fossem feitos nos bancos, o
que reduziria a movimentagdo, por isso ele aconselhava buscar cu-
tras opgdes. Na verdade, en ndo tinha nenhuma outra op¢io que
pudesse ser oferecida. Também discuti com a Comissdo de Finan-
¢as da Cimara e o-sen Presidente, o Deputado Gonzaga Mota, que
acreditou ser uma coiga absolutamente vifvel. Conversei com os
Deputados integrantes da Comissio de Seguridade, ocasifo em
que tive o cuidado de telefonar para o Str. Ministro José Semra, te-
latando a S. Ex® a situagdo, ¢ propondo sugestdes aos Srs. Deputa-
dos, que achavam que ela poderia ser feita como proposta do Con-
gresso. Entio, 8. Ex* disse que, se fosse assim, ndo haveria ne-
nhum inconveniente, ¢ que manejariamos, Conversei com o Mi-
nistro Pedro Malan, com o Presidente da Repiblica, com o Minis-
tro Cl6vis Carvalho, e todos achararn que, se fosse uma iniciativa
do Congresso, o Executivo cumprinia. E, para mim, quem deve ter,
e sempre lem, a palavra final € o Congresso, achei que seria possi-

vel encaminhar a coisa nesse sentido. E j& alertava, desde aquela
época, pois jé se vio mais de 2 meses, gue a situagio da rede bos-
pitalar era extraordinariamente grave, que prande nlimero de san-
tag casas estavam submetidas a um processo de desgaste financei-
10, 0 que levaria vérias dessas institunigdes ao fechamento; que a
tentativa ndc era de salvar os hospitais, mas sim garantir o acesso
i populagio de baixa renda, porque o que acontecen nesses anos
ent que vivemos com inflaciio alta foi um processo extraordinaria-
mente interessante.

O Governo langa titulos do Tesouro para caplar recursos no
mercado e paga juros de mercado. Ele resgata esses titulos na data
certa. B quando necessirio langa novos titulos para resgatar. Isso é
razodvel. Por qué? Porque se 0 Govemo niio o fizesse, perderia
credibilidade no langamento dos seus titulos no mercado. E, se ele
langasse titu)os, ndo haveria tomador.

Era, portanto, um tipo de divida que tinha um tratamento
adequado. J4 com as dividas do setor de satde, convivendo com
inflagio mensal de 20%, 30%, ou mais, o comportamento era
completamente diferente. O Govemo primeiramente manteve pre-
¢os baixos, impedindo que subissem. Na época eu nfio era Minis-
tro, niio era nada, e falava, no Ministério, que ¢ Governo era o dni-
co comprador gue estabelecia o valor daquile que ia comprar e pa-
gava quando achasse conveniente, sem cotregdo, tanio pars presia-
dores quanto para fornecedores.

Comegou um processo muilo interessante: a divida era en-
caminhada, atrasava-se dois, trés meses e até um pouco tnais, as
instituigbes ndo tinham possibilidade — porque jd tinham prestado
o servigo — de s¢ manter e buscavam recursos no banco, pagando
juros de mercado. E quando recebiam era sem correcio, o que era
insuficiente para pagar o financiamento que tinham obtido. Isso le-
vou ao endividamento as institui¢des e inclusive de laboratérios
que dependiam de fornecimento para a Central de Medicamentos,

Entdo, sfo tratamentos absofutamente desiguais. Quer dizer,
o tratamento dado para as dividas dos bancos é absolutamente cor-
reto, tem que ser assim mesmo: pagar com juros, descontar no dia.
56 que para os hospitais também deveria ser igual, e ndo é.

Quangdo veio o Real, houve um enorme problema porque os
hospitais faturavam U$450 milhdes — a rede; hospital e ambulais-
rio. 86 que a Fazenda nunca pagou esse valor, porque como ela
atrasava dois, trés meses e como estivamos

Quando veio o Real, a Fazenda se deu conta que com tima
inflagio baixa, mesmo que atrasasse, a perda nio seria equivalente
¢ ele teria que pagar niio os 450, mas 430. Isso gerou um enorme
problema na discussio do ano passado. Discutiu-se a necessidade -
e na época ji se estava famrando U$570 a 580 mithdes. E tinha
gue se encoptrar yn mecanismo qualquer. Esse mecanismo nio
foi encontrado pela insuficiéncia de recursos.

Agora estamos conseguindo pagar em dia. Neste més, co-
mego de junho, ficamos absolutamente em dia, 0 que ndo resolve o
problema porque os valores continnam muito baixos: a consulta
médica continua ao redor de dois reais.

Transmiti algumas histérias que me enviam alguns médi-
cos. Um médico de Belo Horizonte de 74 anos, que tem duas apo-
sentadorias, recebe quatrocentos e quatro reais das duas, faz quin-
ze consultas para o SUS por més e recebe dois reais por consulta.
Ele me escreven uma caria dizendo que aquilo precisava ser corri-
gido, porque era muito baixo. No final, ele colocon que havia pago
para datilografar a canta dois reais por pagina, logo, havia pago o
equivalente a trés consultas porque eram trés paginas,

Depois ele me contou a histéria de nm menino que ele exa-
minou. Pergunton no que o menino trabalhava: era engraxate na
Praga Sete, ¢ quanto ele cobrava: dois reais. Ele disse que eram co-
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legas porque também cobrava dois reais a consulta. O menino dis-
se que levava vantagem, porque recebia gorjela, € 3 vista.

Entio, coisas desse tipo € que tornam a coisa absolutamente
ridicula, aviltante, uma indignidade. Entio, vem o problema das
fraudes. O sistema frauda. Qual € a frande mais comum? E aquela
quando o individuo atende uma crianga com gripe ¢, ao invés de
fazer um atendimento de ambulatério, ele preenche uma guia de
poeumonia, por exemplo. Estamos combatendo esses procedimen-
tos, embora isso seja entendido como uma forma de mapter as ins-
titnigBes, nio concordamos com isso. Entdo, fizemos uma avalia-
¢cdo muito interessante e simples: as intermagdes de um ou dois
dias geralmente ndo sio considerados como internacio. Entdo,
pedi que fizessem um levantamento das internagdes que durassem
de um ou dois dias. Isso foi feito. Tinhamos, aproximadamente,
450 mil internagbes com menos de um dia. Isso representava 1,8%
das internagdes. Entio, analisamos: parto normal e 6bito, o indivi-
duo que entra e morre, aceitamos a sua permanéncia por um dia;
isso representava 0,3%. De modo que sobrava 1,5% de casos que
nio ticham justificativas. Entre um e dois dias encontramos 2 mi-
Ihdes e 900 mil internacdes. Isso representava algo em torno de
11,5% das intemagdes. Tirando o parto normal e os dbitos, isso
reptesentou em tormo de 10,5%, com mais 1,5%, totalizava 12%.
Entdo, disse que iriamos reduzir, linearmente, para 10%. As auto-
rizacdes, que eram equivalente ¢ 10% da populagdo, por ano, fo-
ram reduzidas para 9%. Para isso, colocamos em cada Municipio o
equivalente a 9% da sua populagio, Mas, questionou-se que com
isso haveria muita injustica, porque hi Municipios que recebem
doentes de outros Municipios que nfio tém atendimento. Tudo
bem, se todos tém 9%, o Municipio que encaminha reduz o mime-
1o de autorizagdes ¢ 0 que recebe aumenta o nidmero de autoriza-
¢%es. E isso feito pelas secretarias estaduais. Entdo, estamos nesse
processo de redistribuicio, apertando o controle.

Por outro lade, temos possibilidade de contiolar o procedi-
mento, Ou seja, no programa de computador, que operscionaliza o
procedimento, podemos colocar criticas. Por exemplo: um deter-
minado Municipio cobra consulta de médico de familia e ele ndo
tem programa de médico familia; o sistema tem que rejeiti-lo. Um
determiado hospital cobra di&lise renal, e ele nfio tem servico de
nefrologia; o sistema tem que rejeitd-lo. Entio, preparamos um
softer de determinados procedimentos que precisariam ser rejeita-
dos e o aplicamos nos Estados. Encontramos oito Estados que nio
faziam nenhuma critica no sistema. OQu seja, tudo que entrava o
sisterna era aceito, e 1550 esté sendo corrigido. Portanto, estamos
trabathando na comregiio dos desvios e das chamadas fraudss, e
apertando a auditoria, que vem sendo feita, tanto pelos Estados
como pela Unifio, quando precisamos auditar o que o Estado fez.
Todo esse procedimento estd sendo conduzido de naneire consi-
derada satisfatdria, tanto que grande mimero de hospitais, princi-
palmente os privados ¢ os que tinham excesso de guias de interna-
¢do, tiveram o mimero das guias consideravelmente reduzidas.
Acredito que V. Ex"s devam estar a par disso, porque tenho rece-
bido vérios Parlamentares que vém discutir sobre os critérios de
reduciio dessas guias, a fim de que possamos conter esse tipo de
vazamento que pudesse aconlecer no sistemna.

Simultaneamente, estamos incrementando o programa de
agentes comunitérios de satide, de equipe de saiide da familia, bus-
cando uma mudanga no modelo. Ou seja, Municipios que tém
equipes de saitde da familia é cutra histéria. Recentemente, visitei
Camarajibe, Municipio que faz parte da grande Recife. Ali o pre-
feito tinha oito ambulincias, que levava e trazia doentes dia e noite
para o Recife. Entio, instalaram-se seis equipes de familia, com
agentes comunitirios; cada equipe tern um médico, nma enfermei-
ra, um auxiliar e de seis a oito agentes comunit4rios. A partir dai, a

redugio no transporte de doentes parz Recife superou 80%, ou
seja, o atendimento em nivel local, por equipes treinadas para esse
tipo de atendimento, realmente mostra um resultado muito satisfa-
tério. J4 temos 35 agentes comnitirios de satide e estamos im-
plantando mais 15 mil. Temos equipes de saiide da familia em 67
municipios e estamos implantando mais 406 equipes de familia.
De maneira que na parte do atendimenio na ponta, do atendirento
que nio exige alta tecnologia, estamos caminhando satisfatoriamente.

Quanto i alta tecnologia, que realmente exagera os custos,
estamos procurando conter a sua atilizagio e até a importacio de
equipamentos de alta tecnologia, fazendo um levantamento do que
existe instalado no Pais ¢ onde isso é necessério, e estimulando os
consOrcios.

Estive h4 pouco tempo no Alto Sio Francisco e no Alto Rio
Grande, em Minas Gerais, onde se instalaram alguns consércios.
De um deles participarn 16 municipios, que representam uma po-
pulagio de 300 mil habitantes. Os prefeitos, reunidos, estabelece-
Tam um entendimento sobre o gue faria cada municipio, € para to-
dos. Entdo, um dos municipios, Lagoa da Prata, estd trabalhando
com saitde tnental para todos; Iguatama esté trabathando com of-
talmologia para todos; Santo Antdnio do Monte esté trabalhando
com oncologia ¢ tem tomografia computadorizada, mamégrafo,
programa de assisténcia integral 4 saide da mulher.

Dessa forma, municipios com 30, 35 mil habitantes, que ja-
mais teriam capacidade de ter um tomégrafo computadorizado,
quando associados numa regido podem ter toda a moderna tecno-
logia para aquela populagdo.

Essa estratégia de organizacio em conséreio esta sendo im-
pletoentada e nés estarnos ativando também o sistema de comuni-
cagdo intergestores. Ou seja, existe, em nivel de Estado, a comis-
sdo bipartite, constituidz pelo representante dos secretirios muni-
cipais de saiide, que discute os problemas com a Secretaria Esta-
dual de Saiide. Depois, os problemas, resclvidos ou n3o nas co-
missoes bipartites, sio trazidos para as comissdes tripartites, no
Mintstério, o que ocorre a cada 15 dias. Isso estd permitindo uma
integra¢do muito maior entre os gestores, os tetos financeiros estio
sendo discutidos de uma forma muito mais racional e nés acredita-
mos que se houver o aporte de recursos necessarios para fazer o
Treajuste e para suprir as ouiras necessidades nbs teremos, ento, a
condi¢do de equilibrar o sisterna de satdde, caminhando para uma
melhoria de qualidade, uma melhoria efetiva do atendimento.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Agradego as
palavras do Ministro Adib Jatene.

Pagsamos 4 lista de pergunias. Com a palavma o Senador
Jefferson Péres. i

O SR. JEFFERSON PERES - Ministro, nés 4 conversamos
um pouco, informalmente, antes da sesso. Compreendo perfeita-
mente - acho que todos compreendem - nio apenas a preocupagio,
mas até a angtstia de V. Bx* com a escassez de recursos. Mas nip
me parece que a criacio do IPMF - a sua restauragio - seja a me-
Thor solugiio, porque eu pelo menos, pessoalmente, sou partidirio
de que o IPMF, que é tempordrio, seja destinado ao abatimento da
divida piblica. Para mim, melhor do que uma aplicaciio setorial do
IPMF serd ir ao &mago do problema brasileiro, que & a crise fiscal
que o Pais vive.

Mas ja existe um projeto de emenda constitucional, do Se-
nador Vilson Kleiniibing, tramitando no Senado, propondo o res- |
surgimento do IPMF. Nem vou debater isso com V. Ex*, porque essa
matéria vai ser amplamente discutida nesta Casa, no devido tempo.

Gostaria de levantar uma outra questio, a respeito das frau-
des que V., Ex* mencionou e que me parecem muito grandes. Tal-
vez tenbamos levantado apenas a ponta do iceberg. A verdade é
que, apesar da defasagem dos valores, hospitais e clinicas vio
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muito bem, obrigado. Dizem que a bancada da saiide, ou dos hos-
pitais, na Cimara, chega a ter 70 Deputados. Nao sei se isso & ver-
dade, mas que € um nimero muito grande, &, Certamente, muitos
se elegeram gastando - ew sei - milhdes, entio devem estar muito
prosperos, apesar da defasagem dos valores.

Pergunto a V. Ex* além das providéncias que ji adoton,
em termos de repressdo e punigio - € eu o parabenizo por isso, to-
dos sabemos da sua idoneidade e do seu desejo de coibir essa si-
tuago; a fraude ¢ crime capitulado no Codigo Penal e, eticamente,
dos mais infames, ainda mais guando 1ida com a safide e a vida
das pessoas -, o Ministério da Saidde deu seqiiéncia a essas coisas,
descredenciando, encaminhando ao Ministério Piblico a apuragio
de responsabilidades pessoais? Enfim, foram adotadas providén-
cias punitivas, efetivamente, Sr. Ministro?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pala-
vra ao nobre Ministro Adib Jatene.

O SR. ADIB JATENE - Senador, sobre a primeira parte do
seu questionamento, relacionado 4 destinagio do IPMF, seja para
o abatimento da dfvida seja para a solugio de um problema seto-
rial, eu faria o comentdrio seguinte: se a tributagio sobre a movi-
mentacio financeira for restabelecida, sob a forma de imposto, pri-
meiro, ela terd a caracteristica de amalidade, segundo, ela nio po-
der ser vinculada. Emio, isso criaria dificuldade para que esse
valor fosse beneficiar o sistema de satde.

A proposta que nds fizemos fol para que viesse sob a forma
de contribuigio social, porque vindo para o orgamento da seguri-
dade, de um lado evitar-se-ia a anualidade e ele poderia entrar em
vigéncia em trés meses, em noventa dias, &, pot outro lado, permi-
tiria a vinculagiio. A utilizagio desse montante para o abatimento
da divida é uma destina¢io aceitivel, eu ndo sou contra. O proble-
ma é que o setor da saiide ganharia apenas a redugio do juro cor-
respondente, € ndo o valor integral, & a redugio do juro correspon-
dente niio nos forneceria um valor necessirio.

Por outro lado, entendo que este Congressco deve disculir as
reformas tributéria ¢ fiscal. E eu imaginava gue qualquer medida
que fosse colocada ndo deveria criar dificuldades para a eventuali-
dade de uma reforma tributiria ou fiscal que viesse a solacionar
inchisive os problemas da 4rea da saride.

Por isso, sob a forma de contribuigio financeira, a emenda
poderia contemplar a hipétese de que o Executivo pudesse alterar
© valor da aliquota para um teto de 0,25%, mas podendo trazé-la
até zero. E na hipdtese de uma reforma tributdna que tomasse dis-
pensavel essa contribuicio, bastaria o Executivo colocar uma ali-
quota Zero ¢ estaria resolvido o problema. Entlio, de um lado o vo-
turne de recursos, e, de outro lado, a possibilidade de niio interferir
com a reforma tributdria que vai ser discutida e que devers ser en-
caminhada.

Quanto ao problema das fraudes, realmente nés tomamos
algumas medidas que considero importantes, ¢ esses hospitais que
V. Ex* coloca como estando muito bem, esses médicos que estio
muito bem estdo no setor dos hospilais privados. E nesse setor que
a nossa atuagiio é mais forte. Por qué? Porque a Con. litnicio esta-
belece que a prioridade & para os hospitais piiblicos e, em segundo
lugar, para os hospitais filantrépicos. Os hospitais privados que
tém possibilidade de ter clientela privada ou clientela de convénios
simplesmente cancelam o convénio com o Sistema Unico.

S#o Bernardo do Campo é uma cidade da grande Sdo Paulo
onde existe uma concepiragiio grande de trabalhadores que t8m
outros lipos de convénios. Ali estdo as grandes inddstrias automo-
bilisticas, etc. Dos caze hospitais de Sdo Bernardo do Campo, dez
cancelaram o convénio com o Sistema, porque eles preferem ficar
com a metade dos leitos vazios do que atender pelo Sisterna. As
santas casas estdo em enomne dificuldade financeira. Entio, € ver-

dade que hé um setor que se beneficion disso, e principabmente
que isso estd concentrado. As pessoas dizem que isto acontece no
Norte e no Nordeste, principalmente no Nordeste, mas nio é ver-
dade. Onde mais existe esse tipo de distergio & no interior de Sdo
Paulo. No Norte e no Nordeste também, mas no interior de S@o
Panlo, principalmente. Por qué? Porque as Autorizagdes de Inter-
nagdo Hospitaler eram dadas conforme o nimero de leitos do hos-
pital. E muitas vezes havia hospital piblico que ndo recebia Auto-
rizagio de Internagio Hospitalar e um hospital privado recebia um
nimero excessivo de ATHs.

Evidentemente, algum tipo de influéncia que nfio era a da ne-
cessidade médica geriu ¢ssas distorgdes, E essas distorgles quem,
pela primeirz vez, colocou em niimeros, fui e, em 1992, quando fiz
um levantamento e mostrei que a média de internagio era de 10% por
ano, equivalente 2 10% da populagio. Mas existia Municipios que in-
ternavam 12%, 15%, 20%, 30%, 40% da populagio por ano.

Foi esse trabalho que serviu de base ao Deputado Jackson
Pereira, que j4 tinha a indicagio dos Municipios onde as distorgSes
maiores estavam acontecendo, criando aquela CP1 que gerou
aqueles dados todos e que gerou a agio policial que V. Ex* esta so-
licitando.

Quando cheguei a0 Ministério, fui procurado pelo Deputa-
do Jackson Pinheiro ¢ pelo Delegado da Policia Federal, que esti
cuidando do processo, e pelo proprio Ministério Paiblico a quem
estamos fornecendo todas as informagdes, inclusive 3 Poficia Federal,
que s30 0s drgios que vio atuar na aplicacio penal desses fatos.

Descredenciamos hospitais; inclusive em 1992 - ja divul-
guel iss0, posso falar tranglilamente - verificamos que na Paraiba
o valor médio da internacio hospitalar era maior que em Sio Pau-
lo; o maior valor do Pafs era na Paraiba. Isso chocava, porque o
nivel de tecnologia e de --omplexidade do atendimento maior ndo
era na Paraiba, era em S3o Paulo.

Verificamos em um hospital gue tinha 600 leitos, em Cam-
pina Grande, que 91% das internagdes eram feitas na UTL, o que é
absolutamente improvével. Esse bospital foi descredenciado, na
época. E mensalmente, com o resultado das auditorias, nés cobra-
mos aquilo que consideramos como arrecadado indevidamente e
encaminhamos para os érgios da CISET, Tribunal de Contas, etc,
as informagdes para que fossem tomacdas as devidas providéncias.

Estamos procurando trabalhar de uma forma bastante im-
portante e jd estamos observando que as coisas estio mudando. O
nimero de interna¢des j4 & maior que 10% de redugio. Este ano
vamos ter uma queda de mais de 1.200 internagdes. Entretanto, o
valor ndo cal. Quer dizer, estd caindo em 10% o nimero de inter-
nacdes, mas estd caindo pouco acima de 4% a redugiio do valor.
Por qué? Porque essa redugdo sdo aquelas internages de um, dois
dias, que sio os valores mais baratcs do sistema. As mais comple-
Xas continuam e oneram mais um pouco o sistema.

De maneira, que isso estd sendo acompanhado muito de perto.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra o
Senado Sr. Licio Alciulara.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Ministro, todos nds co-
nhecemos ¢ partithamos das angistias de V. Ex". Quando nada,
pelo menos, consola. Mas o que me preocupa, e V. Ex® sabe disso
muito bem, é que os custos de sadde s30 crescentes.

Nos Estados Unidos, esse colosso, a contimar no ritmo que
vai, prevé-se uma débécle séria ai por volla do ano 2000. Recente-
mente, o Presidente Bill Clinton chegou a conceber uma espécie
de SUS, naquele pais. Guardadas as proporgdes, era, mais ou me-
nos, o que ele tentava ¢ que foi bombardeado no Congresso e em
fungio de uma mobilizagio de lobby, de interesses que termina-
ram inviabilizando o projeto. Por autro lado, existem, aproximada-
mente, 50 mithdes de americanos, ao que se calcula, sem nenhuma
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cobertura de servigo de satide. S3o as pessoas que trabalham em
pe«quenos negdcios, os imigrantes, os clandestinos, os negros.

Por outro lado, o Estado brasileiro estd mudando a suz natn-
reza, estd se demitindo no seu carbter empresarial, empreendedor,
para se circunscrever ds atividades clissicas do Estado, onde, cer-
tamente, estaria a satide.

Nio vi, a curto e médio prazos, um horizonte mais alenta-
dor em relagdo & questio de satide, embora reconhega que nio de-
vemos ser tio pessimistas, porque ja tivemos uma situagiio pior.
Vi, aipda, aquela simac¢do do paciente, 4s vezes em uma situagio
gravissima. ser barrado na porta do hospital, porque ndo tinha a
carteira do Instituto. Era uma situacio desumana que hoje, com g
universalizagio do atendimento, embora com as deficiéncias que
tem, ndo acontece mais.

Portanto, avangamos muito nisso. Mas temos problemas
graves, principalmente de fipanciamento.

Se V. Ex* fosse bem sucedido na sua iniciativa de recriagio,
vamos chamar assim, de IPMF, ¢ destinasse esses recursos para a
salide, ainda admito que o senhor ndc iria colber muitos frutos,
porque a tradi¢do do estado brasileiro nessa matéria € dar com
uma mio e lirar com a outra.

Na verdade, cada fonte nova que se identifica para financiar
seguridade social ndo signifiea um crescimento real dos gastos. Os
economistas tém horror 4 vinculagio, e, nessa diluigio geral dos
gastos, inclusive para pagar obrigagdes financeiras, etc., o dispén-
dio, em valores absolutos, reais, ndo tem crescido,

O gasto do Brasil, hoje, per capita, em saiide, é muito bai-
xo0. Ja tivemos valores muito mais elevados do que esses. Acredi-
tamos que este Governo conseguird recuperar esses gastos.

Diante do exposto, a minha diivida é no sentido de saber
como iremos equacionar esse problema. Por qué? Precisamos ter
uma soluglo definitiva. O ex-Ministro Delfim Netto, inclusive,
chegou a fazer um borné com aquela histéria do plano “Herodes",
ou seja, havia aquela briga entre o Ministério da Previdéncia e o
Ministério da Sadide: ou seria garantida a aposentadoria dos velhi-
nhos ou as ¢riangas morreriam, porque o dinheiro ficava naquele
cabo de guerrz entre os dois Ministros.

Entdo, temos que ter uma defini¢io de recursos constantes;
recursos definidos para a questio da saiide, a definicdo do prdprio
Govemo, 1810 &, saber o que o Govemo quer, o que ele pensa ¢ o
que deseja fazer com a saiide,

Li nos jomais de hoje que os hospitais credenciados do Sul
estio cobmndo taxas.

Hi aquela questio famosa - que inclusive o senhor teria
abordado com coragem - sobre a chamada "cobranga por fora”, em
que os valores de remuneragio da tabela sdo tdo baixos que o hos-
pital comega a cobrar ¢ que é vedado, ndo é permitido - nem dis-
cuto se é ético ou nio.

Mas, realmente, pelo regulamento, segundo a Lei do Sul,
nio se pode fazer cobrangas em relagiio d disciplina dos pagamen-
tos ou a remuneragdo dessas atividades.

Fu gostaria de indagar de V. Ex* o seguinte:

1? - Como viu essa proposta de alteragio da Constituigio,
que remete para uma lei essa eqiidade, esse tratamento universal,
hoje dispensado, com o Sistema Unico de Satide? Qual seria 2 in-
tengio do Governo? O que podemos esperar a partir dai?

2?. O que pensa da entrada de grupos estrangeiros, do capi-
tal estrangeiro, do capital extemo, pam estabelecer hospitais, pla-
nos de satide, etc.? Como vé isso do ponto de vista da competigio
interna e do proprio sistema de saiide que queremos para o Pais?

3° - A outra pergunta é sobre a questio do ressarcimento -
inclisive hi um projeto nesse sentido de minha autoria.

Sabermos que hoje os hospitais piblicos e os préprios hospi-
tais conveniados prestam atendimento para pessoas que sdo filia-
das a planos de sanide, ¢ o Estado, vamos dizer assim, presta esse
atendimento, is vezes em situagoes de catéstrofe, de grandes da-
nos 4 saide; portanto, atendimentos muito caros, e 0 Estado ndo é
ressarcido dessas despesas, embora o segurado, por aquele plano
de saiide, tenha sido atendido num hospital ptiblico ou em um hos-
pital convenjado, que foi pago pelo SUS.

Por fim, eu queria voltar a insistir: a questiio da fraude evi-
dentemente nio pode contar com a nossa complacéncia; tem que
ser combatida permanentemente. V. Ex" estd inclusive estruturan-
do um sistema de auditoria, envolvendo os Estados e o5 Munici-
pios, porque 2 frande também se sofistica e é preciso um trabalho
permanente.

Nos Estados Unidos, a fraude atinge hoje cerca de U$ 800
mithdes por ano, que é mais oy menos 10% do gasto total com a
saride. E algo, entfo, que teremos que combater permanentemente.

Digo sempre o seguinte: no Brasil, esti-se gastando pouco;
esti-se gastando mal em determinadas situages. Ha paises inchr-
sive que tém mais OU menos o mesmo gasto Nosso per capita e
que j4 atingiram melhores indicadores de satide.

Evidentesnente, essa € a andlise de uma situacgiio geral; nio se
refere a uma administraciio, nem a um governo. Mas gasta-se pouco.

As vezes, leio pos jornais que o Ministro da Fazenda ou o
Secretirio do Tesouro enviaram, s6 para a saide, 600 milhdes. V.
Ex*, com 600 mithes, praticamente sé vai poder, como bem de-
monsirou aqui, pagar - e pagar mal, porque a tabela realmente é
muito baixa - os prestadores de servigo do SUS.

Entio, na verdade, temos qie nos conscientizar que é preci-
$0 gastar mais, investir mais em saiide, inclusive por essas razdes.

Recentemente, tivemos um caso, no Ceard, que é muito
ilustrativo. N2 medida em que o individuo ou a famiflia do doente
se informa de que hi uma tecnologia nova, que h4 uvm remédio
10vo, que é possivel fazer um exame mais sofisticado, que & possi-
vel se submeter 2 um tratamento mehor, ele quer aquilo; e € naw-
ral, ¢ humano.

Como eu disse, hd pouco tempo, no Ceard - e eu vivi esse
problema quando fui Secretério -, um juiz determinou que uma
crianga recebesse um hormdnio de crescimento - nio vou nem en-
trar no mérito se havia indicacdo clara de que a crianga deveria cu
ndo receber aquele hormBnio. Sabemos que esse é um tratamento
muito care e que OS recursos Sao escassos para isso.

Entio, hi uma decisio da lei, uma decisiio do juiz e, na ver-
dade, torna-se impraticivel cumpri-la. Mas a familia, legitimamen-
te, deseja que a crianga tenha acesso a esse lipo de tratamento.

Realmente, vivemos utna situagio, nio sé no Brasil, dificil.
E eu gostaria de ouvir de V. Ex*, que é um homem pnito expe-
riente, que tem uma visiio muito ampla em relagiio a esse assunto,
qual o caminho que podemos tomar diante desse fato.

V. Ex* entende que um dos aspectos que precisamos metho-
rar, principalmente em relagdo ao setor piblico, é através da ges-
180, De uma maneira geral - falo pa condi¢do de médico -, somos
maus gestores, nfio desenvolvemos muito essa racionalidade admi-
nistrativa, sempre entendemos que € algo superveniente, que tem
que passar por cima de todas as rotinas, de todas as contengbes.
Isso termina gerando um certo desperdicio, um usc um tanto ina-
dequado desses recursos. Eu sempre fui alguém que procurou me-
Ihorar o servigo piblico. No Brasil ha ilhas de exceléncia em rela-
¢do a alguns servigos médicos. O INCOR, para homenagear V.
Ex*, € um deles, assim como o Hospital da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul ¢ o proprio Sarab Kubitscheck, que desen-
volveram técnicas de administragio que fizeram com que a produ-
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tividade e a qualidade dos servigos oferecidos aumentassem com
um determinado montante de recursos.

Todos estamos preocupados com isso. Todas as pesquisas
mostram que hi duas coisas que o brasileiro coloca em primeiro
lugar hoje. Entio, nio podemos desconhecer essa realidade, temos
que investir nisso, até para caminharmos no rumo da reorientagio
do papel do Estado.

Era o comentirio que gostaria de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pala-
vra ao Ministro Adib Jatene.

O SR. ADIB JATENE - A anilise do Senador Licio Alcin-
tara eu considero absolutamente pertinente.

Realmente, a questiio que S. Ex* levantou dos Estados Uni-
dos terem mais de 40 mithdes de pessoas sem direito a acesso a as-
sisténcia € um problema importante. Eu era Secretério de Saide
em Sio Paulo, no comego da década de 80, quando recebi o Sr.
Secretario de Sadde da Califérnia, Dr. Mario Obleda. E naquele
estado americanc havia 5 milhdes de pessoas que nfo tinham ne-
nhum direito a acesso 4 assisténcia -, e perguntei a ele como esse
tipo de coisa acontecia num pais que tinha uma renda per capita,
na época, perto de US$ 20 mil -e que hoje est4 perto de US$ 26
mil (vinte e seis mil dblares), Ele me disse simplesmente: They
are not citizens, doctor. Quer dizer, eles nip sfo cidadios e £
uma coisa realmente complicada. E isso persisie nos Estados Uni-
dos, embora eles gastem 14% - en estive {4 esta semana - do PIB,
que ¢ de quase USS$7 trilhdes. O que significa que eles gastam per-
1o de um trithdo por ano com assisténcia i sadde, o que di mais de
US$ 2,500 per capita.

A opgio vethinho e crianga, como o ex-Ministro Delfim co-
locou, é interessante como um chiste. Mas, na verdade, nio ¢ as-
sim, porque as doengas da crianca eram féceis de tralar e on a
crianga morria ou curava. Entdo, o dispéndio é relativamente pe-
queno. O indicador é desconfortavel, mas o dispéndio é pequeno.
J3 po velho as doengas sio crénicas e o tratamento leva anos ¢ é
onde existe o maior avango tecnoldgico, obrigando a utilizagio de
alta tecnologia. Entdo, o grande encarecimepto da assisténcia &
salide vem exatamente da populagio envethecida e € isso o que
ests realmente onerando o sistema de saide do mundo inteiro, in-
clusive os proprios sistemas de previdéncia.

Hoje temos paises, como a [tdlia, que tem 1.4 trabalhando
para um aposentado; o Japdo jA ultrapassou o limite de ! para 1, b4
mais aposentados do que trabathadores, o que representa um enor-
me problema para o sistema previdenciario; na Suécia, a mesma
coisa. Nio € por outra razio que a Suécia caiu muito da lideranca
cientifica que teve no passado, porque o volume de aposentados
ultrapassa o volume de pessoas trabalhando. E um problema real-
mente complicado.

Quanto a esses hospitais que cobram taxas por fora é um
problema. Na ocasiio em que escrevi um artigo a esse respeito,
quando da sua publicagio, ndo puseram as aspas e deu a impressio
de que eu estava defendendo a cobranga de taxas por fora, quando,
na verdade, eu estava simplesmente constatando uma realidade
que ndo precisa de nenhum tipo de hipocrisia para dizer que ela
nao existe. Ela existe, E que ela tem o seu substrato nos valores
baixos, mas ela teria a sua solugdo na comegio dos valores ou en-
tado em sua regulamentagiio,

No passado, quando o individuo escolhia um apartamento
para ser internado, ele complementava o valor, o que hoje é proibi-
do. Entiio, pa verdade, isso continua sendo feito, mas na forma de
um entendimento direto entre as pessoas, sobre o que é impossivel
de se estabelecer uma maior fiscalizagdo,

Em 1992, levei esse problema ac Conselho Nacional de
Saiide, e o levarei novamente, porque na oportunidade se decidiu

gue nio se faria nenhuma regulamentaciio a esse respeito, porque
seria de dificil operacionalizagfio, corria-se o risco de deixar as
pessoas que nio pudessem fazer a complementacio sem assisién-
cia e os hospitais darem preferéncia dqueles que pudessem com-
plementar. Esse foi o argumento principal.

Entdo, na verdade, nesses trés anos tivermos evolugdes, por
isso apresentaremos novamente esse problema, que serd um ponto
a mais a ser discutido. O individuo que tem recursos, e fica em um
apartamento, poderia ajudar o hospital, a Santa Casa que o esti
atendendo, complementando esses vaioves.

Quanto-4 proposta de alteragio da Constitui¢io remetendo
para a lei, a intengio que entendi, € que na situagdo atual € dificil
que um hospital piblico consiga cobrar e, para facilitar isso, a lei
poderia resolver esse problema. Na verdade, ndo acredito que ha-
vera alguma mudanga e sempre pensei que no capitulo da saide a
Constitni¢io é adequada, ndo precisando, na minha avaliagio, de
nenhuma modificagao, porque inclusive tivemos as leis comple-
mentares estabelecidas fruto de uma longa discuss@o pa sociedade,
de conferéncias nacionais, municipais, estaduais, etc., ou seja, a
participagio social no setor da sadde, que tem buscado colocar na
legislagio aquilo que pelo menos a maioria expressiva dos que es-
tio interessados no problema defendem, talvez tenha sido a mais
intensa de todos os setores,

Quanto 3 entrada de grupos estrangeiros, manifestei-me di-
zendo que, na minha avaliagio, ndo era um problema que me trou-
xesse nenhuma expectativa de grandes beneficios, nio por ser ca-
pita] estrangeiro, por ser capilal. Por qué? Porque o capital 6 in-
veste onde tem retomo. Isso € [6gico!

Agora, o meu problema ndo sio as ireas mais desenvolvi-
das das cidades, ndo é o espigio da Paulista, ndc é a Barra da Tij-
ca, no Rio, porque nesses locais j4 existemn hospitais; e, se novos
vierem a ser instalados, discutirdo entre si para lutar por uma fatia
que nfio é maior do que 20% ou 30% da populagio. O nosso pro-
blema esth nas 4reas periféricas e nos pequenos municipios, nas
areas pobres, pois nesses locais o capital no se instalou.

Hoje, temos em Sio Paujo, capital, cidade mais desenvolvi-
da do Pais, dreas como a Vila Brasilindia, que tem perto de 300
mil habitanles, sem um iinico leito hospitalar. Esse &, entiio, o nos-
so problema. Quer dizer, o nosso problema ndo € o capital estran-
geiro vir e instalar um grande complexo com supermercado, shop-
ping center ¢ hospital, nfio & isso! Isso estd ok! Se quiserem finan-
ciar, financiem, ndo sou contra, fagam o que guiserem, mas isso
nio resolve o nosso problema. O nosso problema € garantir o aces-
50 a essa populagio de baixa renda, onde tanto o capital nacional
quanto o capital estrangeiro ndo se instalar porque ndo se instalou
até hoje,

Quanto ao ressarcimento, convoquei as entidades repre-
septativas da medicira de grupo, das cooperativas médicas, do se-
guro-saiide, da avtogestio ¢ da Administragio Direta e fizemos
uma longa reunidio discutindo esse problema do ressarcimento,
Eles estio de acordo, todos. O problema é a sua operacionalizagao.
Como isso serd feito? Comega com a dificuldade da identificagio
do plano em que o individuo esti. Isso necessita de um mecanismo
de operacionalizagdo. E depois, como serd cobrado? O hospital
piiblico ndo tem uma estrutura montada para fazer essa cobranga,
devera ser montada ou dever-se-d cobrar de outra forma. Na reu-
nido decidiu-se, entio, que cada uma dessas entidades oferecesse
pessoal de sua area écnica, que, junto com a Area técnica do Mi-
nistério da Satde ¢ com a ajuda do escritério da Organizagao Pan-
americana, fizesse, entdo, uma discussio para chegarmos a2 uma
proposta exeqiivel. Essa discussdo estd prosseguindo, ja avangou
muito, ja temos dois subgrupos discutindo: um, a normatizacdo
dessa chamada medicina alternativa, que estd funcionando sem ne-
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nhum normatizagiio; ¢, outra, a questiio do ressarcimeato. Espero
que, nas proximas semanas, tenhamos isso mais ou menos equa-
cionado para que se possa resolver esse problema.

O ressarcimento é quase que exclusivamente pas sitvagbes
de emergéncias, porque, nas sitvaces eletivas, como os indivi-
duos desses planos t&m condigdes de serem atendidos em hospitais
que estejam melhor equipados e preparados do que aqueles que es-
tio atendendo exclusivamente o SUS, eles preferem aqueles; mas
na emergéncia, ndo.

O que estamos tentando fazer - o nosso esforgo € neste sen-
tido - & recuperar a rede e realmente vencer esse periodo longo em
que o sistema foi submetido 2 um processo que eu nio chamaria
nem de sucateamento, porque foi até um pouco mais, Precisamos
recuperar o sistema para que os hospitais que sirvam 3 rede sejam
de qualidade, oferecam servicos de qualidade equivalente 3 dos
outros hospitais,

Esse é um problema. Nio estou discutindo luxo ¢ hotelarias
especificas que os hospitais privados podem oferecer, mas condi-
¢des técnicas de qualidade de atendimento, limpeza, enfim, am-
biente adequado, etc. O atendimento deve ser de primeira qualida-
de e igual para todos, e nio um atendimento de primeira, de se-
gunda e de terceira classe. Quer dizer, o atendimento tem que ser
absolutamente igual. Para isso, precisamoes ter recursos para per-
mitir que quem atende o sisterna possa ter um minimo de sobra de
Tecursos para investir na recuperagio, na manutengio, efc,

Alids, esse problema de hospital estd absolutamente claro.
Um hospital necessita ndio apenas de recurso para o custeio; ele
necessita, pelo menos, de 2,5% por ano do valor atualizado do pré-
dio para reformas, adaptagdes, trocar vidro, arrumar instalagio hi-
dréulica, etc, para que se mantenha num nivel de qualidade satisfa-
tério. Ele precisa de pelo menos 10%, por ano, do valor atalizado
dos equipamentos para que possa acompanhar o desenvolvimento,
possa substituir os seus aparelhos, que ndo duram mais de dez
anos. Hoje, com a informatica e com as tecnologias modemas,
muitos aparelhos duram ainda menos.

Cre, se o hospital nio tem recursos nem para O custeio,
como é que vou guerer que esse hospital se mantenha num padrio
extrzordinariamente bom de condigbes fisicas, ete.?

Quanto i fraude, estou intewramente de acordo, o combate
tem que ser permanente e estamos buscando estabelecer um meca-
nismo de co-responsabilidade. Ou seja, € preciso que as antorida-
des municipais, estaduais e federal atiem em conjunto e reaimente
associadas para que as coisas possam acontecer.

Existe um problema. Se nés fossemos um Pais unitirio, se-
ria mais ficil, mas somos uma Federacio com antonomia dos Es-
tados e phuripartidaria. Entdo, ou nés entendemnos que as agdes ad-
ministrativas niio devem depender exclusivamente dessas caracte-
risticas ou pds ndo vamos conseguir estabelecer o relacionamepto
adequado, Quer dizer, a diferenca de partido na Administracio
niio pode ser a delerminante das decisBes; a determinantes das de-
cisdes € a necessidade da populagido. Se nio atender a essa peces-
sidade, ndo hd justica. A justica que nio atende i necessidade da
populacio niio é justica, e eu eniendo que o Executivo deve buscar
esse tipo de enlendil{xemo. Claro que ele tem que respeitar deter-
minados aspectos de ordem partidiria, politica, etc., mas ndo se
vincular especificamente a isso.

Quando dizem que 600 milhdes & muito, nds dizemos que é
pouco e que é preciso gastar mais, comparando com outros paises,
que gastam §, 10, 12% do PIB. Na verdade, o nosso PIB a0 redor
de 500 bilhdes néio & o PIB real. O PIB real é muite maior. Todos
dizem - e ndo sou eu quem diz isso -, 05 economistas dizem que
para cada real arrecadado hd wm ou um reai e meio sonegado. Por
isso o PIB serla muito major, ¢ sen percental seria muito mencor.

Se tivermos R$150,00 para a irea federal, mais ou menos 30% ou
Um pouco mais para a area estadual e municipal e outros 30% ou
40% para a atividade privada, ficaremos com um orgamento de
R$250,00 cu R$300,00 por habitante/apo. Ai, sim, poderfamos ter
um sistema capaz de atar com eficiéncia, atendendo 4s necessida-
des da populaggo. E preciso deixar claro que o que preocupa e im-
pressiona muito a populagiio é o atendimento, principalmente o de
emergéncia. O atendimento de emergéneia chegou 4 situagio em
que se encontra porque todos os hospitais privados, filantrépicos
ou ndo, sajram do atendimento de emergéncia exatamente porque
a remuneragio era insuficiente para manté-los funciopando. Di-
ziem que caso continuassem a atender ds emergéncias quebrariam,
pois nio recebiam adequadamente. Por isso eles se preservaram. E
a emergéncia fluiu para os poucos hospitais piblicos que conti-
nuaram atendendo essas emergéncias. No Rio de Janeiro, os gran-
des hospitais dos antigos ipstitutos de aposentadorias saspenderam
o atendimento de emergéncia, que ficou a cargo de dois ou trés
hospitais, que nio conseguem atender 4 demanda existente. E pre-
ciso fazer a reavaliago dos procedimentos, dando um cuidado es-
pecial a0 atendimento de emergéncia, para que se desconcentre a ten-
sdo provocada nos pouces hospitais que ainda contimiam atendendo.

Quanto As determinacdes judiciais, é preciso que se cum-
pram certos requisitos, seja com relagio a hoomdnios de cresci-
mento, seja com relagio A prestacio de atendimento fora do domi-
cilio. As vezes, o juiz dd uma liminar para tratamento no extetior
de doengas que podem ser lratadas no Pais. Isso inviabiliza o siste-
ma. Existem doengas, por exemplo, como a Sindrome de Ganchet,
provocada pela falta de uma epzima que foi desenvolvida pela en-
genharia genética. N6s temos, no Brasil, 26 doentes com a Sindro-
me de Gauchet, e para oferecer medicamentos a esse 26 doentes
para o resto da vida nés precisarfamos gastar US$1 milhdo por
ano. E preciso saber se vamos ter que gastar ou nio US$! mithio
por ano para 26 doentes. Nos temos, com AIDS, pouco mais de
trinta mil doentes. Isso representa, s6 em medicamentos, mais de
R$100 milhdes por ano. Temos como fazer isso? Esse é um pro-
blema muito sério, que discutimos pa reunido da Organizagdo
Mundial de Satide em Genebra. Posso resumir esse problema da
seguinte forma: dos cem medicamentos mais vendidos, hoje, no
munde, 97 foram desenvolvidos nos laboratdrios de pesquisa da
indistria farmacéutica ¢ estio protegidos por patentes. O prego do
medicamento é estabelecido pele laboratério de acordo com os
sens interesses e ndo de acordo com a capacidade aquisitiva das
populagdes a que se destinam. Esse é um problema sério. No pas-
sado, o desenvolvimento cientifico em feito predominantemente
nas universidades e nos institutos oficiais, e quem desenvolvia a
eStratégia para utilizar esses conbecimentos fazia os produios e os
vendia, Na medida em que isso fol acontecendo, quem fazia e ven-
'dia produtos foi tendo ingresso de recursos, que deu um poder fi-
panceiro absolutamente desproporcional ao das universidades.
Eles comegaram ento a montar 0s seus laboratérios de pesquisa e
a tirar das universidades os pesquisadores, nio sé porgue podiam
pagar-thes maiores saldrios, mas também porque podiam oferecer-
lhes melhores condigbes de trabalho. Esta informagio ¢ da pripria
indistria fapmacéutica, ou seja, dos cem medicamenios mais ven-
didos no mundo, 97 foram desenvolvidos nos laboratérios de pes-
quisa da indiistria farmacéutica.

O SR. PEDRO SIMON - (Intervengdo fora do microfone.)

V. Ex* me permitiria uma breve intervengo para obter uma
informagio?.

O 8R. ADIB JATENE - Pois nido.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Ministro, dos cem produtos
mais produtos mais necessirios na medicina popular, os produtos
para a gente simples, deveriam ser produzidos pelos laboratérios...
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O SR. ADIB JATENE - A colocagiio de V. Ex" & sobre "os
cem medicamentos mais necessirios”. Estou dizendo dos cem me-
dicamentos mais vendidos. Porque a venda depende da promogio,
da propaganda, da cotacfio de uma série de coisas,

Grande parte de medicamento j4 nfio estdo mais protegidos
por patentes. E estes sio de uso livre e as necessidades podem ser
cobertas, em grande parte, por esses medicamentos. Entretanto, a
propria inditstria farmacéutica, o que ela faz.., - € isso emenda com
a lta dos genéricos. Esse é um enorme problema.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Ministro, sé para dar
um dado que acho importante.

Nos Estados Unidos num periodo, nfio sei bem se foi de
uma década, os produtos farmacéuticos chegaram a crescer 20% mais
do que 2 inflagio. Que é o ocutro grave problema no custo da saijde,

O SR. ADIB JATENE - Claro, ¢ este ¢ o problema. Quer
dizer, no momento em que estes produtos todos estio protegidos
por patentes tem exclusividade de producio. E af o prego € coloca-
do de acordo com o interesse do laboratério, que € um enorme ne-
g6¢io nos Estados Unidos e na Europa.

Isso € preciso uma lideranga internacional, nenhum pais vai
resolver esse problema. Foi o que levamos para Genebra na Orga-
nizacio Mundial da Saiide, € preciso uma lideranga internacional
para enfrentar esse problema. Quem sabe uma pequena taxa sobre
& movimentagio financeira mundial, para ser utilizada pela Orga-
nizacio Mundial de Satde, para equilibrar as necessidades dos
paises subdesenvolvido pudesse ser uma solugio. Acho que temos
que caminhar para propostas desse lipo, Sem o que vamos ficar,
permanentemente Da situagio de nio poder utilizar aquilo que & al-
tamente eficiente para as pessoas. E a pesquisa passa a ser um ne-
gbcio meio abstrato, sendo desenvolvido para 20, 30% da popula-
¢lio do planeta, o que € uma inconveniéncia. O corolrio disto é
que medicamento para doengas endémicas do terceiro roundo nio tém
interesse. Porque ndo tem quem compra, nio tem volia financeira.

Entio esses s3o problemas que estio sendo criados e que
precisam ser avaliados, e isso é objeto de ONU, de Organizagio
Mundial de Saide, etc, para que se estabeleca o minimo de equili-
brio entre os diferentes paises, sem o que ficamos nessa economia
global, transacional, elc, alimentando os paises hegemonicos e pe-
nalizando os paises que ndo estio nesse nivel de desenvolvimento.

Quanto a gestdo, desperdicio, estou de acordo. Temos que
procurar mecanismos alternativos. Temos algups modelos gue es-
tdo funcionando bem, € a tendéncia é que hospitais piblicos bus-
quem cada vez mais encontrar mecanismos capazes de fazé-lo fun-
cionar methor.

O que estamos defendendo é ampliar a autonomia desses
hospitais complexos para que eles possam ter possibilidade de ge-
1ar modelos capazes de fhes di a eficiéncia desejada. Isso exige
uma coisa fundamental nas instituicSes que se chama coesao inter-
na, quer dizer, um dos grande problemas que deteriorou os hospi-
tais phblicos foi a descontimiidade da diregio e do comando. E a
submissiio deste comando, hd interesses que ndo fossem especifi-
camente o8 interesses dos hospitais.

Podem olhar, no Brasil inteiro. Os hospitais piblicos que
estdo funcionando bem tém estabilidade de comando e nio tém in-
terferéncia externa. E os hospitais piiblicos que funcionam mal
tém grande interferéncia externa ¢ cada vez que muda um secreti-
1io, muda o Ministro, muda a direcio, e entra um e daqui hi dois
meses, ou seis meses um ane entra o que foi tirado e ai se estabele-
ce uma luta interna que nio tem nada a ver com a eficiéncia e que
destroi completamente. Entdo hi coesio interna.

Estive no Rio de Janeiro discutindo com os hospitais e eles
me perguntaram qual era 0 modelo. Disse! Modelo. Cada hospital
vai dizer qual é o modelo. N3o vai ser o Ministro que via dizer

qual é o modelo. Ou vocés t1ém coesdo interna, sio capazes de
montar um modelo e garantir a prote¢io contra as influéncias ex-
ternas, ou vocés nio vio ter condigbes de faver a instituiglio pro-
gredir e funcionar.

" O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pa-
lavra a0 nobre Senador Ramez Tebet.

O SR. RAMEZ TEBET - Sr. Senador Gilberto Mirando,
nosso Presidente, Srs. Senadores, Sr. Ministro Adib Jatene, comn-
fesso que cada vez que vejo uma aparigho piblica de V. Ex*, e a
audiéncia de hoje aqui conosco confirma, mais recrudesce a minhka
admiracio pelo rabalho que V., Ex* realiza 4 frente do Ministério
da Saidde.

Diria que V. Ex*, no meu julgamento, encaro na posicio de
como se deve compor Governo, nfio tem nada haver. Mas é que V.
Ex* me inspira tanta confianga que quero dizer isso aqui ao meus
companheiros Senadores, e se 1550 servir de estimulp a V. Ex* mdo
bem. Acho que V. Ex* é um Ministro que além de ser um grande
médico, entende de saide, conhece a realidade brasileira no setor
de saide. Isto é muito importante para o desempenho da fungo.

Ministro, tenho alguns questionamento, Primeiro deles, pm-
nicipalizamos o sistema de saide. Sou municipalista por excelén-
cia, sempre defendi a descentralizagio e acho que as coisas devem
ficar mesmo a cargo das comunidades. Mas a pergunio que fago,
diante de um quadre que conhego, que tenho em mente, da reali-
dade de muitos ¢ muitos municipios brasileiros, nio s6 no meu Es-
tado Mato Grosso do Sul € que vejo muito desperdicio nesses re-
cursos. Entéio a pergunta que fago é a seguinte, essa experiéncia,
esse breve espago de lempo que temos da municipalizacio da Saii-
de, isto é, da instalaclio e do funcionamento do SUDES, melhoron
o atendimento & nossa populacio? Este € o primetiro questiona-
mento. O segundo diz respeito & remuneragio dos profissionais da
area de Satide. A mim me parece que antes nds tinhamos o profis-
siona] que era servidor piiblico do Estado, e que recebia mensal-
mente; e hoje o que nés vemos € que hi profissionais que recebem
do servigo piiblico - € ai eu noto um fato interessante também: séo
muito mal remunerados, mas, s¢ for aberto concurso em gualguer
Unidade da Federagio Brasileira, garanto que apareceri um gran-
de mimero de médicos, apesar de a rermuneragio ser muito baixa,
tanto no Mato Grosso do Sul, como no Mato Grosso, como em
Goiiis, como no Estado em que V. Ex*, antes de ser ministro, exer-
cia a sua atividade de médico, a Capital de 840 Panlo, que € o cen-
o mais desenvolvido do Pais. Imagino que V. Ex® sabe mehhor do
que eu que um médico, por quatre ou ¢inco horas de trabalho, na
maioria dos Estados brasileiros, recebe dois a trés salarios mini-
mos, quando recebe; todavia, disputam esses cargos.

Do outro lado, temios o processo de livre escolha, onde se
Paga por uma cesariana uma guantia infima para o médico. E V.
Ex"* disse muito bem sobre aquela carta que recebeu, que di o
exemplo do engraxate: esse recebe 3 vista, além de ter gorjeta, e o
médico nio tem. Penso que talvez devésseynos restabelecer, na
grande maioria dos rumicipios brasileiros, o médico pago pelo Es-
tado, pelo menos onde & Medicina ¢ mais ocupada, vamos assim
dizer. Cito, para exemplificar, as dreas de ginecologia, obstetricia,
e outras em que as doencas sic mais comuns. Entio, ndo tem nada
disso. Tem que se procurar aquele médico que recebe tanto; se
isso nfo ajudaria um pouco?

Depois, a questio que V. Ex* levanton muito bem. Com re-
lacio a esse IPMF, que uns querem, como o Senador Jefferson
apontou, que entre no bolo para pagar a divida do Brasil. Bem,
iss0 traz uma outra questdo importante, que diz respeito 4 Reforma
Tributéria - e essa vai ser explosiva, em razio do jogo de interes-
ses que temos nisso. E niio vamos poder espetar isto indefinida-
mente. HA setores que sdo tio vitais para a nossa populagio, como
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o problemz da Saide, que, a principio, estou de acordo com V.
Ex"s. Temos gue resolver este problema que € premente, porque a
Saide no Brasil esti inteiramente sucateada. N6s, que temos as
nossas bases no interior, recebemos as pressoes dos politicos, das
Liderancas e da prépria populagdo. A maiotia esmagadora dos
Municipios do meu Estado nio tem hospitais; eles nos pedem am-
buldncia para poder locomover os seus doentes. E isso provoca
uma reflexdo, sobre a qual tenho conversado com muitos outros
Sepadores, no sentido de que deveriamos encontrar uma solugio
para que o imposto seja retido na fonte mesmo, para evitar sonega-
¢io. Nio é s6 o trabalhador que deve pagar imposto na fonte.

Entendo que essa nio é uma questdo relativa a V. Ex®, mas
eu ficaria nessas indagagdes. Bu queria saber a opinido de V. Ex*,
pelo menos sobre essas duas questdes que levantei; ¢ eu ficaria sa-
tisfeito ¢ agradecido.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pala-
vra 20 Ministro Adib Jatene.

O SR. ADIB JATENE - Muito obrigado. Veja Senador, o
problema da2 municipalizagdo € uma determinagdo legal. Estamos
pretendendo fazer uma descentralizagio em nivel munfcipal, mas
essa descentralizagio nio ¢ atabalhoada. Essa questdo vem sendo
trabalhada pelos diferentes corpos técnicos dos diferentes Minis-
tros; o Ministro Jamil Haddad, o Ministro Henrique Santillo e eu;
e o Ministério da Sadde tem um corpo técnico muite bom, que se
mantém trabalhando e garantindo a continvidade, pelo menos, nos
estudos. O que temos hoje montado, resultado do trabatho desses
virios técnicos, € o seguinte: a municipalizacio vem sendo feita
com muito cuidado. Temos trés tipos de municipios: aqueles que
chamamos de municipalizagic incipiente, os de municipalizacio
parcial e aqueles de municipalizacio semi-plena. O que é a muni-
cipalizagio incipiente? Sdo municipios que tém um Conselho Mu-
nicipal de Safide e que tém uma conta bancaria especifica. Esses
recebem diretamente o servico que prestam e coordenam as agbes
no seu municipio. 54 isso. Os de municipalizagio parcial (ém o
Conselho Municipal de Saiide, o Fundo Municipzl de Satde e se
capacilaram para controlar a distribui¢io; ou seja, nos diferentes
hospitais, nos diferentes servigos, esse municipio estabelece a dis-
tribuigio das autorizagdes etc, mas njo € ele quem contrata o ser-
vigo. E os de municipalizacic semi-plena sio municipios que,
além de terem o Conselho e/ou Fundo, se capacitaram para gerir o
recurso. Eniio, contratam e pagam, e nds iransferimos o recurso
para o Fundo Municipal de Saiide, Dos perto de § mil municipios
brasileiros, 2 mil e poucos se apresenlaram como interessados no
processo de municipalizagdo. Desses, mais ov menos 1.500 estdo
em gestio incipiente, ou Seja, estio aprendendo como fazer a ges-
tio e estio recebendo apenas o trabalho que prestam. Perto de 450
municipios estio em gestio parcial, quer dizer, eles j& tém seu fun-
do municipal, ji estabelecem como se distribuem as autorizagbes
etc. Apenas 38 municipios, hoje, estio em gestio semi-plena, isto
é, recebern o dinbeiro e contratam os servigos € os organizam em
nivel municipal. Havia mais oito capacitados, que pediram para
adiar porque ainda nio estio prontos para administrar. Quando o
municipio estd em semi-plena, ele recebe o recurso. Se gastar
mais, ele tern que completar com recurso proprio. Eles, entdo, es-
tio tomando muito cuidado para ficarem em gestdo semi-plena.
No6s temos grandes e pequenos rmunicipios em gestio semi-plena.
Belo Horizonte e Natal estdo em gestdo semi-plena. Temos vérios
pequenos municipios também em gestio semi-plena. Nesses que
estdo em gestdo semi-plena, praticamente em todos eles - é a ava-
liagio que estamos fechando agera -, houve uma mudanga muito
grapde porque, agora, os recursos estando no municipio e a res-
ponsabilidade do municipio com o conselho instalado adequada-
mente, 2 situagio mudou completamente. Mudou para melhor.

O SR. RAMEZ TEBET - 8r. Ministro, desses 38 munici-
pios, b4 alguns com menos de 100 roil habitentes?

O SR. ADIB JATENE - Sim; hé vérios. Infelizmente, eu
ndo estou com a lista aqui.

Essa municipalizagio estd progredindo com todo o cuidado,
e eu coloquei, aqui, a formagio dos consércios. Isto estd aconte-
cendo em vérios Estados, em que varios municipios se associar
Numa microrregido, com esse recurso sendo ministrado, em con-
Junto, com um dos prefeitos sendo presidente do conséreio e eleito
pelos demais - geralmente de virios Partidos - isso elimina muito
os problemas de ordem politico-partidiria e estd estabelecendo
uma modificagio muito significativa, levando, inclusive, a que,
naquela regifio, a maior parte dos doentes fiquem ali porque, quan-
do sairem, terio que levar a autorizagio, quando de fato precisam
é da tecnologia mais avangada que eles ndo dispdem. Entdo, nesse
campo da municipalizagio, nds estamos progredindo com todo o
vuidado e usm progresso bastante satisfatdrio.

Quanto & remuneragdo dos profissiopais - ¢ sdo mal repm-
perados -, hé um anseijo que & uma caracteristica nao sei se do bra-
sileiro ou de todo mundo...

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Mizistro, V. Ex* me desculpe,
mas a maléria ja chegou o Senado.

O SR. ADIB JATENE - J4 chegou?

O SR. PEDRO SIMON - Um Senador teve, mas se curou.
Gragas a Deus.

(Risos.)

O SR. ADIB JATENE - Isso talvez sensibilize mais ainda
para a nossa necessidade, porque podemos reduzir em mais de
50% a maléria em dois anos, s6 que para isso lemos que reequipar
todas as equipes, veiculos, méquinas, elc.

O emprego piiblico, Senador, é uma garantia, e € 2 garantia
da aposentadotia. Agora, o problema é que estamos buscando mu-
dar isso, da seguinte forma Veja, como é que estamos estruturan-
do as equipes de médicos de familia? Que comegou a ser implan-
tada em novembro do ano passado, portanto, na outra administra-
¢io, mas que vinhamos acompanhando e que estamos ampliando,
¢ assim um médico, uma enfermeira, uma auxiliar e 6 ou 8 agen-
tes comunitirios. Essa é uma equipe. Cada agente comunitario cui-
da de 150 a 200 familias, que ele visiia pelo menos uma vez por
més. Al ele identifica os doentes, gestantes, providencia para que
elas fagam, no posto, o pré-natal; pesa as criangas recém-nascidas
todo més; leva saro caseiro, ensinando como é usado; vé a cader-
neta de vacinagio; leva cloro. E ¢ médico e a enfenmeira, quando
necessdrio, vao ds casas das pessoas. Os doentes crdnicos etc., sio
atendidos. Como é que se remunera isso? Damos do ministério
para a prefeitura 3] mil reais para estabelecer uma equipe de fami-
lia, para 2 meses. A pantir dai, pagamos pela produtividade da
equipe. Entdo, hd o cdlculo para tantas consultas. E dobramos o
valor do pagamento para esses municipios que t8m a5 equipes de
médicos de familia, o que permite a0 municipio pagar ac médico 2
mil e 500 reais ¢ permite pagar i enfermeira 1 mil e 300 reais. Isso
obriga a dedicagiio exclusiva.

Olha, fui a Camarajibe, visitei uma equipe de familia que se
instalou em um dagueles bairros mais pobres, nido havia nem posto
de satide, entio todo trabalbo era feito nas casas. Depois de algum
tempo, aquela populagio exigiu do prefeito que construisse um pe-
queno centro de sadde. Fui i inauguragio. Sio 3, 4 salinhas. E um
negdcio realmente emocionante. O atendimento a populaces que
nunca tiveram atengiio. Com coisas simples, ndo é preciso grandes
equipamentos, grandes aparelhos. O que aconteceu em Camarajibe
¢é uma coisa incrivel. O prefeito me disse que ele tinha 6 ou 8 am-
bulincias, que ficava dia e noite indo para Recife, levando doen-
tes. Depois que ele passou a ter 6 equipes de sadde da familia, re-
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duzin em 90% as viagens em ambulincias, ¢ a populagio ¢ atendi-
da ali, pelo médico no seio daguela comunidade,

Estamos agora buscando instalar mais 400 equipes de sadde
familia e j& estamos com 35 mil agentes conmmnitarios. Vamos ins-
talar mais 15 mil, dentro do nosso programa de redugio da morta-
lidade infantil. Acho que essas coisas sio fundamentais, porque
viio mudando o modelo, sem grandes tranmas, sem grandes difi-
culdades. .

O problema do imposto retido no municipio. E isso?

O SR. RAMEZ TEBET - Nao. A rermineragio desses médi-
cos, que, nio sendo servidores plblicos, recebem uma insignifi-
cﬁncxa. Eles reclamam, mas guerem trabalhar. Isso ai é merente A
profissio dele?

O SR. ADIB JATENE - E inerente A profissio; ele tem que
atender. Como é que ele vai fazer? Se ele est4 no municipio, em
que o dnico hospital é aquele, o Gnico lugar onde ele pode atender
¢ aquele e que s6 pode atender pelo sistema tinico, porque a popu-
la¢do pio tem capacidade de pagar, ele tem que atender, ndo pode
fazer outra coisa. E ele busca, sei 14, um ou outro de quem ele
pode cobrar ym pouco mais. E assim que funciona. Estd certo?
Ndo, esti errado, mas essa é a realidade, entfio lemos que trabalhar
na realidade. Costumo distinguir muito o anseio da realidade - o
que eu gostaria que fosse e o que realmente é. E gosto de trabathar
em cima do que & e niio do gue en gostaria que fosse, Procuro che-
gar no que eu gosiaria que fosse, mas tenho que trabathar em ¢ima
do que existe e da realidade.

0O SR. RAMEZ TEBET - Ministro Adib Jatene, nio tem ou-
tra pergunta ponque esta do imposto na fonte fica a critério de V.
Ex* porque foge da sua...

O SR. ADIB JATENE - No municipio?

O SR. RAMEZ TEBET - Esse foi apenas um comentirio
que teci & lattere para justificar a minba pergunta.

0O SR. ADIB JATENE - J4 discuti muito isso, Exceléncia.
Ey defendi, uma certa época, que o municipio arrecadasse e ficas-
se com o imposto, mas ai me dei conta de que isto nfo funciona,
porque tem que haver redistxibuicio, tém municipios que ndo tém
capacidade de amrecadaciio e que vivem do Fundo de Participagio
dos Municipios. Entio se n6s fizéssemos isso famos ter munici-
pios que arrecadam uma barbaridade ¢ que viio ficar muito bem e
municipios que nio arrecadam nada e que nio vio poder fazer
nada. Af é que entra entdo o problema da redistribuicZo, e por isso
que a frea fedetal é fundamental para equilibrar as diferencas regio-
nais, porgue sendo ficariamos em uma sitwagiio mmito complicada,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pala-
vra a0 nobre Senador Ednardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Srs. Presidentes, Senador
Gilberto Miranda, Senador Beni Veras, prezado Ministro Adib Ja-
tene, em primeiro Wgar, pergunto se no exame da reforma fiscal e
tributiria que o Executivo esta analisando para enviar ao Congres-
so em que medida V. Ex* tem interagido com o Executivo no sen-
tido de se prever uma receita tributiria para cobrir as despesas ne-
cessirias da frea da saide, quer dizer, no dmbito do conjunto dos
impostos em que medida se estd tendo a preocupagiio de assegurar
aquilo que, no sen diagndstico, serd necessirioe se, dentre o con-
junto de impostos que V. Ex* tem examinado, realmente avalia
que o IPMF seja o mais racional e justo, porque se houver a solu-
¢30 no conjunto da proposta de reforma tributéria ¢ fiscal serjal
entdo o caso de se utilizar o IPMF? Recentemente uma pessoa gue
muito conhece o Sistema Tributirio Brasiletro, o ex-Secretirio
Osiris Lopes, fez um apelo inclusive ressaltando a sua capacidade
de dar vida nova a tantas pessoas, inclusive pessoas tio ilustres
como ainda recentemente o Ministro da Educagéo Paulo Renato, e
ele mencionou que como V. Ex* tem uma capacidade gnase de res-

suscitar pessoss fez um apelo a V. Ex" para que nfio ressuscite o
IPMF. Eu me refiro ao ex-Secretirio Osiris Lopes porque se trata
de uria pessoa que conhece bem o Sisterna Tributdrio, ele agui fez
anflises sobre as diversas formas de tributos, e fez uma avaliagio
bastante critica sobre o IPMF nos seus aspectos de efeilo em cas-
cata e cumulativos, que podem gerar algumas distorgdes. Avaliou
que ndo se trata de um imposto que venha necessariamente a ter
um sentido de maior equidade, fez outras objegdes, e eu pergunto
a V. Ex* se examinou criticamente, colocou, fez o didlogo, diga-
mos, com o advogado do diabo no caso aqui relativamente a esta
forma de imposto?

V. Ex* mencionou h4 pouco a possibilidade de se fazer a tni-
butagio sobre a movxmemagao financeira internacional para se
ajudar a saide, € uma proposi¢io do economista James Tobin de
se tributar as operagdes financeiras, sobretudo as de natureza espe-
culativa, para se ter um fundo que viesse a ajudar os paises menos
desenvolvidos. Poderfamos imaginar indmeras indicacGes e quais
seriam as mais prioritirias.

Eu gostaria de fazer uma pergunta de natureza ampla. O
programa da saiide é hoje, prionitariamente, o das santas casas, das
institnigdes com despesas mwito maiores do que as receitas? Muito
mais sério para a saiide do ser humano seria a falta de renda ade-
guada para as necessidades minimas de parcela tio extraordinfria
dos seres humanos brasileiros - 30, 40 mithdes de pessoas. Obvia-
mente, as pessoas ndo ficam doentes apenas por nde terem renda
suficiente para a sua alimentagio, condigbes de habitagio, etc.,
que, na verdade, constimem condigbes fundamentais para a safide,
nutrigio, etc.

Sei que V. Ex*, muitas vezes, tem lido na sua via pritica,
como médico, a necessidade de tomar decisdes emergentes, seja a
de escolher quantas pontes safenas vai colocar ou que operagiio
vai ser feita, decidir o que & mais urgente. Se for possivel resolver
apenas alguns dos problemas, qual deles terd prioridade? Ou deve-
mos enfrentar esses problemas com concomitincia e urgéncia ne-
cessiria que cada um tem?

V. Ex* mencionou aqui um dado bastante impressionante.
Trinta mil doentes com AIDS hoje, se ndo me engano, repre-
sentam uma despesa da ordem 100 mithSes de reais ou dblares por
ano. O que indica que um gasto razodvel em prevengio, de curto
prazo, pode representar uma considerdvel economia, a médio e
longo prazos, de despesas depois extraordinirias e quase que ine-
vitaveis, na medida em que pudermos fazer melhores programas
de prevencdio para a populaciio brasileira, a mais miseravel, V. Ex*
tem tido a preocupaciio - muito cometa ¢ priortiria - sobre que
mecanismos adotar pars diminuir a mortalidade infantil no Brasil,
colocando em agio projetos estratégicos voliados para essa finali-
dade, incluindo a expansio do programa de equipe de safide de fa-
milia, 0 que me parece racional e interessante.

Em que medida o Ministro da Saide transmite 4 equipe econd-
mica a necessidade, no Pais, de instramentos de politica econdmica
que, realmente, visem & mehoria da distribuiciio da renda, 4 ermadica-
¢do da miséria, & garantia de que as pessoas tenham um rendimen-
to suficiente para que seus filhos, ou eles proprios, ndo estejam e es-
tado de subnutnigiio, ou proximos a necessitar do atendimento 3 saiide,
a precisar que o Estado tenha mais despesas com satide?

. O projeto sobre doagdo de drgios estd proximo de ser vota-
do. Fu gostaria de aproveitar a oportunidade, ainda que nio seja o
objetivo da visita, de cuvir do Ministro Adib Jatene a sua opinifo
sobre os diversos projetos - porque hé mais do que um no Con-
gresso Nacional - relativamente & se instimir no Brasil que uma
pessoa, vindo a falecer por morte cerebral, ou o que seja, a nao ser
que declare que ndo queira doar o sen Orgio, entdo, automat-
icamente, o hospital podera dispor daquele orgéo.
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Se pudesse nos dar a sua reflex3o a respeito deste assunto,
porque & importante para a decisdo que queremos tornar. Acho que
& um projeto do Senador Darcy Ribeiro, b4 outros, do Senador
Eduardo Dutra e outres; na Cimara hé4 diversos autores preocupa-
dos com essa questio.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra o
Ministro Adib Jatene,

O SR. ADIB JATENE - Muito obrigado.

Em relagio 4 Reforma Tributdria Fiscal, o que tetnos trans-
mitido 4 Area econdmica é que - na nossa avaliagio ¢ tem virios
dados que informarm essa avaliagio -, achamos que precisa se con-
templar com uma coisa préxima de R$ 150 reais por habitan-
tefano. Esse seria o pleito do Ministério da Saidde. Hoje estd ao re-
dor de R$ 80, mais ou menos.

Nio tenho inforinages nem tenho participado sobre a ela-
boragio de eventuais propostas de Reforma Tributéria e Fiscal,
mas na discussio para o Omgamento do ano que vem estamos colo-
cando isso, que, evidentemente, em qualquer simulagio que for ser
feita da eventual reforma, teria que se contemplar alguma coisa
desse tipo.

Confesso que tenho uma certa preocupagio, porque quando
eu estava no Governo Collor e a equipe do Ariosvaldo estava estu-
dando uma reforma fiscal, e quando pedi para ver as simulagdes, a
simulagio previa uma amecadagic menor do que a que estava sen-
do obtida, Entio, tenho muila preocupagio.

Em relagio & posigio do Dr, Osiris, que eu acho que & uma
pessoa extraordinariamente competente, tenho discutido muito
essa histéria de efeito cascata, de onerar custo-Brasil, essa coisa
toda, porque, na verdade, quem paga tudo € o consumidor final;
nfio é nunca a empresa, é sempre o consumidor final que paga, por
qué? Porque todas essas tributaches fazem parte da planitha de
custo e quem paga € o consumidor final, poerque, na verdade, nio
h4 outra forma. Agora, quando analisamos o Rosso sistema tributé-
rio atual - e eu fiz essas avaliagbes -, vejam: o COFINS é 2% do
faturamento, certo? Logo, se 0 COFINS arrecada 14.5% bilhdes, o
2% incide sobre uma base de 725 bilhdes, que € valor do fatura-
mento. Isso é uma vez e meia o PIB. Tem gente que diz que o fa-
turamento é duas vezes o PIB, outro diz que um e meio esii razoi-
vel, ok, ndo importa.

Sobre este faturamento, a pessoa juridica arrecada 5,6% bi-
Ihdes. Ora, 5,6 bilhdes € 0,8% desse faturamento. A pessoa fisica
contribui com 2 bilhdes, e o imposto de renda retido pas fontes é
15 bilhdes; e o mposto de renda retido nas fontes é fundamental-
mente sobre os salirios, sobre os pagamentos. Estd certo? Acho
que pdo esta certo. Alguma coisa esté errada. Entdo, o que estd er-
rado? Seriam as isen¢des? Metade do imposto de renda devido da
pessoa Juridica pode ser aplicado em incentivos de virios tipos,
que acabam revertendo em patriménio. Revalorizagio do ativo das
aplicagbes do ano anterior, que sio descontadas no imposto de
renda. Resultados de balangas deficitarias, que s3o descontados no
imposto de renda. Entdo, quem gera 2 renda se apropria dela, é
iss0, Iss0 teria influénceia na concentracdo de renda? A discutir.

E razodvel que 15 bilhdes de arrecadagio nos recursos des-
contados na fonte ¢ 2 bithdes de arrecadagio na pessoa fisica?

Seria responsabilidade do Sistema de Amrecadacio Tributi-
ta corrigir essas distorgdes? Hi quem diga que a arrecadagio da
pessoa juridica devia ser pelo menos 3% do faturantento. Se fosse
3% do faturamento nés terfamos arrecadado 25 bilhdes e nos nio
estariaamos com dificuldade.

Entio, na verdade, é preciso ver a quem o sistema tributizio
aproveita e a quem o sistema tributirio beneficia.

Ha indicacdo de que essa historia de efeito cascala, efeito
cumulativo etc. nio estd prejudicando, por uma razio muito sim-

ples: quando este tributo foi extinto nio acontecen nada, nio hou-
ve redugdo de pregos, de inflagio, nada. Entio, esse efeito cascata,
cumulativo, é tedrico, porque na pritica nio aconteceu. Se fosse
verdade, se esse tributo fosse responsével pelo aumento de custos,
precos, etc., quando ele foi extinto os pregos deveriam ter caido.

O SR. EDUARDQ SUPLICY - Permita-me apenas comen-
tar esse episédio. Deverfamos ter verificado, no perfiodo de estabi-
lidade de pregos, quando foi introduzido o IPMF, qual foi © refle-
xo desse tributo no aumente dos pregos. O efeito positivo até po-
deria ser medido. Quando foi introduzido o IPMF havia um pro-
cesso inflaciondrio, o que torna dificil distinguir qual a parte resul-
tante do IPMF. Entretanto, o raciocinio usado para subida dos pre-
¢os nio & pecessariamente vilido pama descida, porque, como V.
Ex" sabe, quando a estratura da economia nio € perfeitamente
contpetitiva, ¢ sabemos quao oligopolizada é a economia brasilei-
ra, a dificuldade de os pregos descerem € bastante acenmada, cu
seja, as empresas tendem, se possivel, apropriar-se da vantagem
que resultou da dimimi¢io do IPMF.,

O raciocinio de volta nio & necessariamente o mesmo de ida.

O SR. ADIB JATENE - O interessante ¢ que o IPMF fun-
cionou durante seis meses po perodo inflaciondrio e durante seis
meses no petiodo de estabilidade e arrecadou mais no segundo
periodo. De maneira que existem muitas argumentagdes tedricas,
mas na pritica a teoria é outra. Estou falando da prética. Quando
discutimos o problema do Finsocial, em 1992, o argumento era o
mesmo - alé escrevi virios artigos sobre isso, e o Ives Gandra os
respondeu - o efeito cumulativo, cascata, que iria destruir 2 eco-
nomia. O que aconteceu? Nada, porque o recolhimento desse tri-
buto estava na planilha de custo da empresa. Naquela época desa-
fiei, publicamente, um dos Tepresentantes que estava discutindo
fortemente e disse-The que queria ver a planilha de custo da sua
erapresa, porque tinha cetteza de que o Finsocial estava na plani-
Tha de custos e nfio estava sendo recolhido. E era verdade.,

De maneira que, essas discussdes sempre existem. O choro
¢ livre, e cada um pode fazer como bem entender.

Quanto 3 historia da Santa Casa e da renda, tenho discutido
muyito... Satide ndo é 56 tratamento de doenga, vacinagio, combate
4 anemia. Salide € comida. Uma vez fui discutir com o entio Go-
vernador do Rio de Janeiro, Leonel Brizola, sobre a necessidade
de investir nos hospitais que haviam sido estadualizados, e ele me
disse: "Satde € comida". Em parte, ele tem razio, satide é comida
mesmo. Se a comida for equilibrada, balanceada, a pessoa serd
saudivel. Mais de 70% das criangas brasileiras, mesmo as que se
alimentam bem, tém anemia, abaixo de 11g. E preciso colocar sul-
fato ferroso no leite para methorar a situagio, o que o Ministério
esti comegando a fazer.

Entio, renda é fundamental. Ndio me esqueco do que acon-
teceu quando eu era Secretdrio em S@o Paulo e discutia com a po-
pulagio o Plano Metropolitano de Saide, Um grupo de senhorzs
que veio & Secretaria discutir o problema. Na época estivamos dis-
tribuindo leite em pé. Alguns achavam que deveria ser distribuido
0 leite in natura e outros diziam que deveria ser dado um liquete
para compré-lo na padaria. Havia uma senhora que estava sempre
com a cara fechada. Perguntei-lhe o que achava. Ela cruzou os
bragos, abaixou a cabega e disse que bastava aumentar o sal4rio do
marido. Assim ela comprava o leite e nio precisava de esmola,

Entio, ¢ isso ai. Se aumenta o salirio do meuy marido, eu
compro, ndo preciso de esmola.Na verdade, esse € um problema
serissimo, e ai, emenda com o problema do emprego, da renda, da
erradicacio da miséria, etc.

Estamos vivendo um periodo em que hi um dominio brutal
da tecnologia, e quanto mais eficiente é uma empresa, mais ela usa
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tecnologia, quanto mais ela usa tecnologia, menos emprego ela
usa Jsso € um probema sério.

A tecnologia, automalizacio, a robotizagdo elc, estio tiran-
do emprego. Se diz: ah! mas isso é na indistria, & na cidade. Nio
é. No campo também, na agricoltura. Porque hoje, agricultura, ela
se faz baseada em miquina de grande capacidade, em venenos co-
locados pelas trateres.

Na regidio fruticula de Sdo Paulo, as fibricas de suco, as fi-
bricas de suco ji t8m mais de 50% da produgio de laranja dos po-
mares. Eles nio usam mio-de-obra para capim, nada: é uma barra
R trator, veneno & pronto. Nas outras culturas cana, etc, hi trato-
res que substituem virios tratores menores. Estdo sendo por af,
mais utilizados. A agroindiistria est4 se tecnificando e verticalizando.

Nessa verticalizagiio os empregos estdo sendo suptimidos. e
nés, agora, ji temos maquinas de colher cana que, ai, dispensa a
mio-de-obra de colher cana. Esse € um problema, quer dizer, te-
thos que preservar os empregos. Al, vocé diz ai, deixa de ser com-
petitivo.

O desenvolvimento econdmico, tecnolégico, elc, € para ser
competitivo s§ ou é para manter as pessoas no emprego. Entio,
existe um problema que precisamos ver como fazer. Porque, se-
nfo, a situagio se complica de uma vez. Todas essas inddstrias que
Se prepararam para competir, reduziram, muilo, o mimero de em-
pregados. Todas.

De maneira que, isso af, € um problema séric que deve ser
discutido; 1sso é no mundo inteirc. O tema oficial da Reunido dos
G7, h4 pouco tempo atris, qual foi? Foi o desemprego. Onde? No
Pais subdesenvolvido? Nio.Na Europa Ocidental, a Europa Oci-
dental estid com quase 20 milhdes de desempregados. Como € que
faz? Isso é um problema complicado.

Af, é preciso ver como & que se faz uma coisa desse tipo, ¢
como & que se preserva um eroprego? O setor satde, é um dos se-
tores que mais emprega. A nossa rede hospitalar ambulatorial em-
prega mais de dois milhdes e 500 mil pessoas, No momento em
que fecham Santas Casas, etc, estamos tendo desemprego. Nas
areas industriais quando vai haver um desemprego de 5, 10 mil
pessoas, 0 governo come ¢ ajuda para nio ter desemprego.

No setor da saiide, estamos terdo desemprego, os hospitais
estdo fechando, Quer dizer, niio é uma coisa para daqui a um ano,
daqui a 6 meses. j4, agora, que esld acontecendo.Disse hé trés me-
ses atrs, que ta acontecer, em junho. As pessoas acharam de dar,
vamos levar isso, discntir, niio sei o qué? Nio d4 tempo.

Esta ¢ uma responsabilidade; nio é angistia, isto aqui &
uma constatagic que precisamos atender. Por isso é que me fixei
na movimentagio financeira porque, primeiro, nio precisa nenhu-
ma regulamentagio para operacionalizar, néio precisa nada de fun-

ciondrio, de computador, de nada. O sistema bancirio tem o softer |

esla pronto; ele é capaz de fazer isso rodar no dia seguinte.E ele
deposita o dinheiro.

Entdo, é a maneira mais racional, facil e ripida de resolver o
problema. Agora, vamos discutir reforma tribataria. Esth como? Estd
bom. Mas, ai, © que vai acontecer? DA tempo de esperar? Nbo di tem-
po de esperar.Porqué? Porque no setor da safide o sexvigo j foi [eilo.

No comego di junho von pagar o que foi feito em maio. J&
foi feito. Nio da para dizer: pira de gastar que eston discutindo
como & que vou fazer. Isso esth sendo feito, por exemplo, nas es-
tradas. As estradas estdo esburacadas, etc, o sujeito: vamos discu-
tir, se refaz o fundo de combustivel cu ndo sei o qué. Tudo bem,
d4 para esperar,ok? Porque o caminhdo anda rmais devagar, etal, &
umz prejizo para a economia, e tndo. Mas o servigo ndo foi feito,
pdo foi feita a licitagdo, ndo esta devendo,

No setor saiide, ja estamos devendo, o servigo ji foi feito, o
gasto j4 foi feito, e ou en remunero isso adequadamente, ou quem

estd fazendo o gasto quebra, nio aguenta, Esta que é a discussio.
Por isso, a pergunta sobre os médicos que estio bem. Isso é uma
parcela pequena; a grande assisténcia 3 saiide é feita pelas Santas
Casas, pelos hospitais piblicos, etc., e nio pelo grupo de hospitais
privados, que frandam e que prestam servigo 2o sistema, esse é um
nimero menoy, este nio € o principal, o que nds estamos discutin-
do, 840 Paulo tem 414 santas casas responséveis por mais de 65%
do atendimento SUS, ou nds preservamos isso ou eu nio sei o que
vai acontecer.

O individuo que tem um fitho doente, um parente doente ¢
ndo tem onde ser atendido ele niio vai ficar feliz e nem vai aplau-
dir ninguém, passa a ser um individuo capaz de incrementar o pro-
cesso de violéncia que é conseqiiéncia da decadéncia social, que €
conseqtiéncia do desequilibrio social.

Ou n6s acertamos isso ou néo sei como isso pode ser resol-
vido de outra forma e ¢ por isso gue estou insistindo para que se
faca uma coisa imediata, capaz de oferecer o volume de recursos
necessirios sem precisar de regulamentagio, de nova lei, de porta-
ria, nada, isso é imediato. Se isso tivesse sido feito hi 2 meses nds
j4 estdvamos com a situacio praticamente vesolvida, nem precisa-
ria buscar recursos no Banco Mundial, no BID, nés estamos nego-
ciando para nio ter contra partida interna, tndo bem. Mas, isso é
empréslimo, Quem vai pagar € a populagdo.

Se nds tivermos condicio de captar esse recurso agora dis-
pense o empréstimo, diminui a pressdo sobre a divida. Dizem que
isso serfi pago por outra gera¢io, mas a nossa geracio ja estd pa-
gando a divida que foi feita no passado.

Sera que este Pais nfio tem capacidade de contritrrir para isso?

Agora vém as férias. Em quais companhias aéreas se tem
vaga pan exterior? Os avides estio lotados, charters de vétios jeitos.

E essa gente que vai contribuir com o IPMF.

A doagiio de é1ghos...

O SR. EDUARDO SUPLICY - Perdio. No primeiro tema,
nesse principal, quem é que esta demorando? Nio é o Partido dos
Trabathadores que estd demorando a decidir? E o Presidente que
demora em agir? E o Congresso Nacional? Sdo os partidos?

O SR. ADIB JATENE - Nos estivamos conversando em
termos de Comissio de Seguridade na Cimara, que inclusive ji
est4 com a emenda elaborada, & um antigoinico, 6 uma coisa rela-
tivamente simples, seria uma coiza ficil de provar. Mas, essa dis-
cussdo. O proprio Senador Vilson Kleiniibing esteve no Ministério
da Saiide e eu mostrei isso tudo a ele, junto com os Senadores do
PFL, Ele concordou que era necessério e que era razofvel o que en
estava pedindo.

De repente, surpreendo-me com o Senador Vilson Kleind-
bing apresentando uma proposta do IPMF para abater na divida.

Tudo bem, mas s3o essas coisas que ficam complicando.

Al vai um grupo conversar com o Presidente. O Presidente
coloca os problemas e ai sai na imprensa de gue o Presidente &
conira ¢ ele ndo é contra. Sio essas coisas que difionltam o desem

© Partido dos Trabalhadores en acho que € i favar, segundo
informaram-me.

Quanto ao problema da doagiio de 6rgios, a lei existente € uma
lei bastante satisfatdria. O problema é gue as pesscas que tém morte
cerebral elas t8m morte cerebral, geralmente, no pronto-socomo.

A morte cerebral pela let existente deve ser copmnicada a
um érgdo da Secretaria Estadual de Satide que monta a central de
transplantes, que desencadeia o processo de ir examinar a pessoa.

Acontece que ho nosso Sistema de emergéncia, esse ¢ um
dos problemas que precisa de corregéio € que precisa de recurso,
existe uma tal sobrecarga e existe uma tal deficiéncia de que mui-
tas pessoas que poderiam nio chegar a morte cerebral acabam che-
gando, Quando chegam a deterioragio fisica, auto-infecgiio, uma
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série de problemas impede que o drgio seja utilizado para trans-
plante.

Por cutro lado, a propria comunicagio dessas unidades para
a Ceptral das Secretarias Estaduais, como a lei estabelece, ndio se
faz reguiarmente; ¢ as proprias Secretarias Estaduais nio monta-
ram as centrais de transplante para receber estas informagdes.

Entio, na minha avaliagio, o problema péo é de novas leis.
Eu até discuto sempre que tenho muita dificuldade em aceitar que
a lei é indutora de mudanca. Eu prefiro a lei consclidadora de pré-
tica. De maneira que o que precisamos & organizar a prética, e uma
vez organizada a pritica nio precisa da lei. No Brasil existe essa
distor¢io, h4 um problema, faz-se wma lei para resolvé-lo.

Fizemos, a lei do transplante é muito boa, mas prevé a co-
municagiio dos casos de morte cerebral para a Secretaria Estadual.
Acontece que as Secretarias Estaduais n3o se preparam para rece-
ber essas comunicagdes ¢ ndo montas as equipes para examinar as
pessoas e falar com as {amilias.

Entiio, diz-se: vamos fazer do cadiver propriedade da socie-
dade ¢ desconhecer a familia.

E complicado, o Brasil é um pais, gragas a Deus, sentimen-
tal, as pessoas tém ligacdo familiar. Eu prezo muito, acho que a fa-
milia é a base de todo o sistema e deve-se respeitar as angiistias, as
aflicBes da familia naquele momento.

N6s temos tantas coisas para resolver antes, como a organi-
2agfio capaz de resolver esse problema que nio considero esse um
problema central.

O SR. EDUARDOQ SUPLICY - St. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pala-
vra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Quero dizer que foi muito
importante ouvir do Ministro da Saiide Adib Jatene as considera-
¢Oes sobre a relevincia de se solucionar, no mais curto prazo pos-
sivel, o problema da satide.

Compartitho das dividas, por isso citet o ex-Secretirio Orsi-
ris Lopes, sobre a racionalidade do IPMF, mas acho que ou o Go-
vemo apresenta a reforma tributiria-fiscal para atender & necessi-
dade da satide ou entio vamos para a emergéncia, e estou disposto
a aprovar a emergéncia se nio houver uma solugio outra.

V. Ex* tem valorizado muito os Conselhos Municipais de
Satide ¢ o proprio Conselho Nacional de Saiide. Considero impor-
tante a resolugio, num curtissimo prazo, tanto a emergéncia quan-
to a questiio de recursos para as santas casas e outros, a garantia do
rendimento is pessoas. O Conselho Nacional de Savde, felizmen-
te, em primeiro de setembro passado aprovou resolugio recomen-
dando, ap6s discussdo no imbito do Conselho e assinado pelo en-
tdo Ministro Henrique Santillo, que se adole, o mais breve possi-
vel, 0 programa de garsntia de renda minima.

Euv até passo as mios de V. Ex" esta resolugio.

O 3R. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pala-
vra ao Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON - Em primeiro lugar, Sr. Presiden-
te, eu proporia a V. Ex" que, da gravagiio que estd sendo feita, fos-
se colhida uma cépia e enviada a cada Senador. Acho que seria
muito importante que, lamentavelmente pela presenga, que nio é a
que eu imaginava, V. Ex* tirasse uma cépia de toda a conferéncia,
perguntas e respostas, e enviasse uma copiz a cada Senador, para
tomarem conhecimento da importincia ¢ do significado desta con-
feréncia.

E a segunda vez que vejo V. Ex" aqui no Senado. Confesso
que o brilhantismo € o mesmo da primeira vez, mas confesso que
vejo V. Ex" mais acanhado que da primeira vez.

Na primeira vez, que foi utna reunido em uma tarde chuvo-
sa, &5 16 horas, comegou com trés ou quatro Senadores e terminou

com 40, V. Ex* estava comt um entusiasmo que realmente era espe-
tacular. O conterido € o mestno, a profundidade é a mesma, a com-
peténcia é a mesma, mas o seu tom eu achei, perdoe-me a sinceni-
dade, ?m pouco cansado, nio digo desiludido, mas ndo é o mesmo
Jatene que eu conheci, com aquela garra de vontade que a gente
sentia que V. Ex* estava no embalo de que as coisas iriam aconte-
cer. Agora vejo V. Ex® na perspectiva de dizer as coisas que estao
absolutamente cowetas, mas numa interrogagio do que vai acontecer.

Bigo a V. Ex" com toda a sinceridade: talvez V. Ex* tenha
que bater na mesa. V. Ex* é Ministro de ym Presidente da Reptibli-
ca que priorizou o social durante toda a campanha. Das cinco
questdes que ele mostrava nos cinco dedos da méo per considerd-
las fundamentais, V. Ex" estd levantando trés: emprego, comida e
saide. E o que V. Ex* esti pregando aqui! Esté dentro do plano
bisico do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Estamos votan-
do reformas na economia, que sio ponlos importantes mas que
nio estavam no plano bisico do Presidente Fernando Henrique.
Nele estavam os problemas que V. Ex" est4 apresentando.

E de tal maneira houve uma inversdo perante a sociedade
que esta Comissdo, a Comissdo presidida pelo nosso querido Se-
nador, hoje est tendo um dos menores piiblicos ja vistos. Hoje ti-
vemos uma revniio de duas Comissdes — & de economia e a social
~ & estainos tendo um dos menores pliblicos na Comisso de Eco-
nomia. Geralmente aqui, quando est4 presente alguém da &rea eco-
ndmica, quando a reuniio é para votar o fulano do Banco Central
ou para ouvir 0 Ministro da Fazenda ou ouvir ndo-sei-quem, isso
lota, inclusive com representantes da imprensa - senta-Se Um ho
colo do outro de tanta gente.

O que estd acontecendo aqui é o simbolo do que estd acon-
tecendo no Governo e no Pais. Na verdade € isso, Sr. Presidente.
O que esti acontecendo, esse vazio dessa indiferenca, esta é a indi-
ferenga, Atrevo-me a dizer, meu querido professor, que o maior
problema que vejo no Brasil — ji foi repetido muitas vezes - é, na
verdade, que temos dois paises em um Pais s6. E raro isso em ou-
tros Tugares do rmindo, Um Pais em desenvolvimento que tenha aqui-
Io que V. Ex* diz: no més de julbo, aviio loiado para todo o lado.

Na verdade ¢ isso! Quer dizer, temos piblico. Somos 150
nilbSes, Desses, 20 ou 30 milhdes vivem muito bem, obrigado! A
televisio € para eles, o jomal é para eles, a medicina é para eles, a
telefonia celular & para eles, eles tém padrio de Primeiro Mundo.
Fazer com que essa gente se interesse pelos problemas sociais &
muito dificil.

Admiro V. Ex*, porque V. Ex* & médico de Primeiro Mun-
do. E nas virias vezes que tepho ouvido V. Ex* falar, nunca o ouvi
falar sobre problemas de coragio. Vejo V. Ex* dizer — da outra
vez jA dizia — que o problema deste Pais é o problema de comer, €
o problema de em uma cidade como a capital de Sao Paulo ainda
faltar 4gua encanada para muita gente. Como vou pensar et saide
onde nfio hit Agua encanada, onde as pessoas estdo ingerindo 4gua
com sujeira do lodo que tem ali do Jado? -

Mas V. Ex" tem essa sensibilidade que nfio deveria ter. V.
Ex*, pela sua especialidade, pelo sey estilo, pelo sev trabalho, j4
seria um ber6i de Primeiro Mundo se cuidasse do seu trabalho.

Infelizmente, nem nos aqui do Senado! As pessoas a que V.
Ex" se refere nenhuma chega aqui. A que chega aqui, no meu gabi-
nete, a que chega aqui no gabinete do Deputado, no gabinete dp
Ministro, 4 que vai no seu gabinete é o dono do host.ital particular,
580 as pessoas que pertencern ac mundo dos 30 milhdes, Por isso
V. Ex* fala quase que no vazio, nesta Casa ¢ no Executivo, quando
quer falar nos outros 120 milhdes, porque, para eles, praticamente
o Pafs nio existe.

Sou um apaixonado da medicina de familia, H4 uma pessoa
que V. Ex*® conhece no Rio Grande do Sul, o Dr. Groisman(?). No
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Governo do Dr. Sarney, quando era Ministro, eu trouxe o Dr.
Groisman aqui. Esse senhor, hé vérios anos, pratica o sistema de
medicina de familia no Hospital Nossa Senhora da Conceigio.
Desde aquela época vinha insistindo. Modéstia & parte, fui um dos
intermedidrios deo Dr. Groisman com o Govermo do Sr. Itamar,
para que fosse feito o que V., Ex® referiu, que foi feito no Governo
anterior, para adogio da medicina de familia. Acho uma grande
saida. E uma das questdes fundamentais, porque € aquilo o que V.
£x*® diz. Com um posticho ali na esquina com uwm médico, com en-
fermeira ¢ com auxiliares de saide, evilam-se gastos infinitamente
maiores 14 adiante. Acho que 6 a grande saida. Acho, sinto e verifico.

Fui ver, outro dia, um desses postinhos do Dr. Groisman.
Juro que, se eu nio tivesse ido de improviso, teria dito que cle ha-
via feito deliberadamente para preparar a minha chegada 4. Era o
dia das mies levarem as criangas, e parecia um concurso do bebé
Johnson. As mulheres quase que descalgas, roupas de miséria, em
uma favela, em uma regifo tremendamente humilde, mas o médi-
co de satide estava dando, desde a gravidez pa barriga da mde,
todo o atendimento, as coisas mais singelas do atendimento que
nfio tinham nada demais. E aquelas eram criangas robustas, belas,
bonitas, com saride.

Eu acho, com 10da a sinceridade, que o médico de familia ¢
a grande saida. No momento em que em roda do hospital ha os
médicos de familia e um posto de sadde, aquilo faz com que o
hospital seja quase desnecessirio. A nfo ser para os casos excep-
cionais, Da outra vez em que V. Ex* aqui esteve, V. Ex* disse que,
na verdade, og planos de saide, neste pafs, nio sfo feitos nem pelo
Presidente da Repiblica e nem pelo governador, nem pelo prefei-
to, nem pelo secretério e nem pelos ministros. 8o feitos pela em-
preiteiras, que chegam, na frente do govemnador, ou na frente do
Presidente da Repiblica, ou na frente do prefeito e colocam, por
exemplo, um projeto de um hospital pronto. E dizem: aqui esta um
belo hospital, Quanto ao financiamento, o senhor 86 assina aqui, o
senhor vai receber o dinheiro, vamos construir o hospital, a nossa
firma constrdi e o sen sucessor é quem vai pagar, Ento; assina-se
& mais um hospital, precise ou nio, necessario ou nio, esse nfo € a
questdo. Entio, nfio temos, pa verdade, até hoje, seriedade na
questdio da saiide. Eu imaginava e imagino, porque estd na hora. e
talvez V. Ex* tenha condiges de fazé-lo, de acordar, no Presidente
da Repiiblica, o socidloge. Eu acho que o economista estd muito
forte & com essa responsabilidade, e como a economia € coisa dia-
ria que tem que pagar, entdo, eu acho que a parte social do gover-
no Fernando Henrique Cardoso, com toda a sinceridade, est4 atra-
sada. E ai eu entendo a angiistia de V. Ex® que ¢ uma angiistia
real, concreta, En fecho com V. Ex®, Eu acho que a saida é o im-
posto sobre o cheque. Porque se V, Ex* for esperar a questio da
reforma tributiria, isso vai dar uma guerra dos diabos, Af, V. Ex*
vai fazer a briga entre o Covas, o Maluf, o Brito ¢ ndo sei mais
quem, os prefeitos e o diabo, para fazer esta reforma. Eu nfo sei se
vai sair. Estd nos jornais, hoje, a reforma tributiria racha a base do
governo. A base do govemo estd muito afinada, muito bem, mas
na hora da reforma tributaria, cada um vai puxar pelo sen, O que
V. Ex* mostrou, nos mimeros, os funcionirios, nos, que ganhamos
salérios pagamos um bom bocado, e as grandes empresas termi-
nam quase que ganhando dinheiro de volia, no retomo do Tmposto
de Renda. Mudar isso? E V. Ex" esperar até isso, pode tirar ¢ cava-
lo da chuva. Acho que V. Ex* estd absolutamente certo. A chance
que V. Ex® tem € o imposto sobre o cheque.

E com relagiio ao Kieinibing, que disse que € a questio re-
ferente A divida pblica, o projete dele, eu concordo. Vamos apre-
sentar uma emenda. A divida ptiblica social. Que também & divida
publica. Isso o que V. Ex* estd querendo € ao Estado, a Unido, pa-
gar uma divida pablica, que ¢ fundamental. Na medida em que di-

minui a divida socjal aqui, diminui a pdblica ali adiante, porque é
menos dinheiro que € necessirio empregar aqui. Entfio, eu estou
totalmente soliddrio com V. Ex*. Acho que, fora do imposto sobre
cheque, tire 0 cavalo da chuva. V. Ex" vai ficar ai, na briga entre o
mar e o rochedo. Ninguém vai se lembrar da saide.

Em S3o Panlo, com quem vai ficar o ICMS? E com quem
produz automdvel ou é com o consumidor que compra o automé-
vel? Dirdo: ndo; a fabrica é aqui, eu quere o ICMS, mas o consu-
midor levou uma vida inteira para pegar o dinheiro e comprar. Bu
acho que serfo tantas as confuses, que niaguém vai se lembrar da
saiide. Por isso, eu fecho com V. Ex® fstou assustado, porque
acho realmente — foi uma coisa fantastica — porque € dificil encon-
trar, no mundo inteiro, dois congressos que, em tdo curto espago
de tempo, pensaram com 180 graus de difcreuga - o Congresso da
Constitninte, que fez a Constitui¢io que esté ai, que & uma Consli-
tuigdo social, o Dr. Ulysses dizia que a Constituigio-cidadio, que
vai salvar o Brasil, e gue ndo salvou. E engragado que aquela
Coustituigio, que foi fruto do Centriio, onde o PMDB decidiu
aquela Comissdo de Sistematizaciio, que queria mais coisas, e se
uniu ao Centrio e votou esta Constitnicio que esta ai, fruto do
Ceutrfio, que fez a Constitnigio que estd ai, o PSDB saiu do
PMDB, porque o PSDB era mais construtivo, era mais positivo,
mais realista, nio podia aceitar, e insistiu e eu, Governador do Rio
Grande do Sul, tinha que sair, diziam: como & que vocé vai ficar
no PMDDB, esse PMDB nio tem mais ninguém, é um partido de ul-
tracentro, virado pata a direita. Aquela Constii¢io, que originou
a ¢riagiio do PSDB, que era uma Constituigdo ultracentrista, hoje
virou uma Constituigio ultraprogressista. E todos querem tirar da
Constituigio as coisas que 14 estio. Uma delas, é, exatamente, a
(?) da safide. A saiide € um direito do cidadio e dever do Estado.
Esta claro que este artigo criou toda esta confusio que esta ai. Por
qué? Antes desse artigo, V. Ex* nio tinha qualquer problema com
a Santa Casa do Rio Grande do Sul, uma institui¢io fantastica no
seu atendimento e no seu trabalho, se arrebentava ~ 60% dos casos
iampara 4 e a instituigiio precisava sair pedindo esmola porgue do
govemmno ndo ela ndo ganhava um centavo sequer, porque as Santas
Casas nio tivsham direito.

Como as pessoas que procuravam atendimento naquela ins-
titwigio eram os miserdveis, os humildes, que nio tinham empre-
g0, absolutamente nada, o Govetrio nada tinha a ver com isso.
Agora niio, a0 entrar na Santa Casa, protocola, canmba € o Gover-
no tem que pagar. Isso é fruto desse artigo.

Encontramos agora gente no Governo que quer resolver
esse artigo. Como poderemos fazé-lo?

Esse artigo € um absurdo. Diz a Constitni¢io qgue a sadde é
um direito do cidadio e dever do Estado, mas nio citou fontes de
renda. Isso € um contra-senso. O que temos a fazer é resolvé-lo na
forma da lei. Vamos tirar a vniversalidade da sadde. Vamos tird-1a,
garantida que é na Constitvigio, para na lei regulamentar com lin-
guagem apropriada ¢ fazer voltar a ser o que era.

E por isso que digo que devemos dar toda forga a V. Ex*
porque ou apojamos V. Ex* para desiinar uma fonte de recursos a
fim de garantir a universalidade da saide, ou o Congresso vai en-
contrar saida que € voltar a ser o que era, que consiste em cada um
fazer o que é possivel porque o Estado nio vai destinar recursos.
Por isso a minha solidariedade ao pensamento de V. Ex".

Quero dizer que fui um dos que, no Governo anterior, bri-
garam muito por acreditar V. Ex*® deveria ficar no Ministério. Eu
até dizia que, como o Governo anterior era de transi¢io — a expres-
580 foi minha e nfio de outra pessoa — devia ser de vinte "jatenes”, em
que para cada lugar deveriamos escolher uta pessoa como V. Ex”,

Acredito que V. Ex" € exalamente isso: pode estar no Go-
verno Maluf, Collor, Fernando Henrique, do PT ou qualquer Go-
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verne do Pais, V. Ex" € um homem de bem, que tem esse espirito
piblico que devemos admirar, ¢ estd fazendo algo excepeional. V.
Ex*é o grande mestre. Alids, ji falei isso pesscalmente e aqui refft-
to — o Mmistro Paulo Renato The mandou um abrago e disse que
gostou muito da cirurgia que V. Ex* fez ¢ vai recomendar o nome
de V. Ex* para todos os amigos dele. V, Ex® tem a grandeza de,
chegando ao topo no mundo da sua especialidade, olhar para o ou-
tro lado. V. Ex® estd nos dando o exemplo, para nds, que nio che-
gamos ao topo de qualquer coisa — eu pelo menos nio cheguei ao
topo de coisa nenhuma — e V. Ex® tem essa condigfio e teria condi-
¢Oes de dizer, perante sua consciéncia, que podia morter agon ¢ ir
para o outro lado e dizer: "fiz minha parte, pois, na minha especia-
lidade, percorri todos os caminhos e sou um grande mestre € fiz o
miximo, ndo sé me voltando para o lado do dinheire, mas traba-
Ihando numa instituigio piiblica, executando as tarefas que se fize-
ram necessarias.

V. Ex*, além disso, que est4 14, tem a grandeza de se voltar
para o outro lado e ver o conjunto da sociedade. Nio temos essa
condigdo. Por V. Ex® ter essa visdo ¢ ser um homem que anda ha
frente, ser um missioneiro, um profeta, de certa forma, ¢é que V,
Ex" tem que fazer mais do que estd fazendo. Perdoe-me a sinceri-
dade. V. Ex* tem que bater na mesa e cobrar de nés, chamar a
aten¢do sobre nossa irresponsabilidade, cobrar do Presidente da
Repiblica, pegar os discursos de Sua Exceléncia, dos cinco dedos
da campanha eleitoral e cobrar da sociedade. Entendo que V. Ex*
precisa ser maijs agressivo do que é. Dou nota dez para o que V.
Ex* estd dizendo. Nao precisa mudar uraa virgula da sua exposi-
¢io; V. Ex® est4 absolutamente correto, mas tem que nos agredir. Ndo
¢ pedir; V. Ex* pfio precisa pedir, mas tem que exigir uma solugio do
Congresso Nacional, do Presidente da Reptiblica e da sociedade.

Meu abrago.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Ministro Adib Jatene, o Se-
nador Pedro Simon chegou ao topo do Rio Grande do Sul, ao topo
do Brasil e aqui, no Senado, esquece.

O SR. ADIB JATENE - Nio sei o que dizer porque a mani-
festacio do Senador Pedro Simon me deixa constrangido.

Realmente estou convencido de que estou buscando uma
solugio correta e legitima. Sempre disse que o legitimo todos acei-
tam; dificil...

O SR. PEDRO SIMON — Ministro, permite-me interrompé-jo?

O SR. ADIB JATENE — Pois ndo.

O SR. PEDRO SIMON - O problema do Imposto sobre
Movimentagdo Financeira é que o Govemo atirou no que via e
aceriou no que nio viu. O pessoal nio quer o imposto sobre che-
ques, porque este entra no “caixa dois". E o0 "caixa dois" assusta
muita gente, tanto que o Governo tentou, 0 ex-Secretirio da Recei-
ta, Osiris, tentou pedir para os bancos que s¢ manifestassem sobre
a conta do Sr. Pedro Simon, ¢ quem quiser que veja, por exemplo,
para saber por que Pedro Simon pagou tanto de IPMF. Entdo,
mostra essas contas, E a Justica, alids numa deciséio dolorosa, dis-
se que ndo padia autorizar porque iria ferir o sigilo bancario. En-
tio, 0 que eu - Pedro Stmon — pagava de IPMF, o Banco sabe;
agora, a Receila Federal niio podia saber.

O que hi é muito mais "'caixa dois" do que preocupagio de
oufra patureza. ’

O SR. ADIB JATENE - E o que eu sempre discutia. Acho
que o legitimo todo mundo aceita. O dificil é legitimar. E toda dis-
cussdo democritica é uma discussio legitimadora.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — E verdade.

O SR. ADIB JATENE - Infelizmente, a discussdo demo-
critica freqientemente € entendida como o espago para impor po-
sigOes preestabelecidas para descobrir aliado, para identificar ad-
versirio, para compor majoria ocasional, apurar a votagdo, ou seja,

vocés aprovam a minha e eu aprovo as suas, essa coisa toda. Isso
ndo é a discussdo democratica. A discussdo democritica ¢ legiti-
madora. E o que estou tentando fazer € legitimar a reivindicagio.
Fico profundamente grato em ver a manifestacio de um Senador
como o Senador Pedro Simon.

Agora, sempre discuti e sempre acreditei que o sistema de-
mocrdtico, afinal, aceita as coisas legitimadas e que 2 discussio
dispensaria a exigéncia. Niio sei se eu estava mais entusiasmado
ou menos agora. Acho que o entusiasmo € igual porque a determi-
nagho ¢ a mesma. E posswel até que a interlocugiio entre o Plen4-
1io & quem fala estimule mais cu menos o entusiasmo. Quando co-

. megamos a reuniio, tinhamos s6 a primeira fileira e € possivel que

isso tenha influido no meu espirito e até no tom, porque cuviram
num tom coloquial. Como sfio poucas pessoas, entio, uso um tom
mais coloquial. Quando o Pleniro est4 mais cheio, ai se usa um
tom um pouco mais agressivo.

De mapeira que acho que o fundamental é o que se diz, a
forma como se diz, o que depende de para quem se diz.

Muito obrigado, Sr. Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra
o Senador Antdnio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Ministro,
em primeiro lugar, eu gostaria de dizer a V. Ex", assim como os
demais Senadores, que me posiciono em solidariedade ao seu tra-
balho, 4 sua luta, & sua cruzada em favor da saide, apontando so-
lugdes para a resolugiio desse verdadeiro caos em que vive o Brasil
nos dias de hoje.

Leio nos jornais que, na proxima terga-feira, havera o dia da
agonia. E uma manifestacio das entidades filantrépicas ligadas 4
satide, no sentido de mostrar ao Brasil a verdadeira situagio de ca-
lamidade miblica em que vive esse setor, inclusive exigindo do
Govermno Federal um reajustamento daquilo que é transferido atra-
vés do SUS a essas entidades, um reajustamento na base de 45%,
Ja que hi praticamente um ano que as dotacBes do SUS, dirigidas a
essas entidades, nfo sio corrigidas.

Mas, ao lado disso, muito embora, en admire a sua luta, a
sua tenacidade, a sua coragem de propor soluges financeiras para
esse problema, imagino que, apesar do merecimento ¢ da justeza
dessa cruzada, ela ndo terd o sucesso desejado, uma vez que a pro-
posta, por exemplo, da aplicagiio de um novo IPMF para o setor de
satide pdblica, tenho sentido, n#o tem repercutido pelo menos no
ponto de vista de solidariedade, de estimulo e apoio, principalmen-
te junto i equipe econdmica do govemno.

Posso dizer a V. Ex® que esta emenda do Senador Kleinii-
bing, de Santa Calarina, ex-govemnador do Estado, figura exponen-
cial da politica brasileira, colega que merece, de todos nés, a esti-
ma do PFL, Senador do Partide da Frente Liberal, partido extre-
mamente unido, pritico, objetivo, porque eu ji fui do PFL. Porque
eu ja fui do PFL. Disciplinado, e jamais apresentaria um emenda
deste tipo se ndo tivesse o dceno do govemo.

Digo isso em respeito 4 figura de V. Ex*, que age com a
maior boa-fé, a maior lisura e fico até emoctonado quando V. Ex*
se refere ao atendimento daquelas camadas mais pobres da popula-
¢do, que estic sofrendo as agruras do abandono por que passa,
neste momento, a saiide. Ora, a emenda do Senador Vilson Klei-
niibing, a2 meu ver, gostaria até que S. Ex* aqui estivesse, para de-
bater comigo. E o farei, oportunamente, no Plenirio do Senado
Federal. A emenda de S. Ex", a meu ver, é um contra-senso. Como
¢ que o Brasil inteiro vai se reunir pama dar prioridade a um assun-
to que nio & a prioridade das prioridades. A prioridade das priori-
dades, hoje, € a satide, porque os hospitais estio fechando, os
doentes estio nos comredores, postos de safde, nos prontos-socor-
ros, tudo em verdadeira situagdo de abandono. E esperando uma
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vaguinha na cama ce um hospital. A sadde j4 deveria estar no IN-
COR, no Pronto-Socorro, € o governo, desculpe-me o nobre Presi-
dente da Reptiblica Femando Henrique Cardoso. Pelo menos atra-
vés de alguém, o Senador estd sendo estimulado a apresentar esta
emenda que, como disse, é um contra-senso, contra tudo o que
esli acontecendo no Brasil, no dia de hoje. Suponhamos que o en-
dividamento interno, que chega 4 casa astrondmica dos 100 bilhs-
es de dblares. Algumas dessas dividas sejam justas, legilimas, mas
duvido que a maijoria seja. Como é que vamos criar um IPMF para
pagar a divida de determinados govemnos, principalmente dos esta-
duais, que colocaram seus estados no buraco, fazendo obras, algu-
mas das quais faradnicas, como disse o Senador Gilberto Miranda,
sem qualquer caracteristica de prioridade, e, entdo, vamos abando-
nar a sadde e vamos aprovar uma emenda constitucional para pa-
gar o endividamenio por obras nem sempre desejadas pela comu-
nidade, feitas nos Estados?

Entdo, Sr. Ministro, ndo aconselho a V. Ex* que tire o time
de campo. Quem sou eu para fazer isso. Porque V. Ex® conta com
a solidariedade, acredilo, da maioria dos Senadores, dos Deputa-
dos Federais, V. Ex* conta com a admira¢io ¢ a solidariedade da
comunidade brasileira.

Hoje estava até fazendo um discurso sobre a sadde e, coin-
cidentemente, recebi um telefonema que me convocava para pres-
tigiar a sua presenca. Abandonei o discurso que fazia e vim para
aqui. Foi bom porque assim como o Senador Vilson Kleiniibing
apresentou uma emenda constitucional, eu acho que o Senado, na
mestna condigio, sobre o endividamento, © Senado pode, até para
aprofundar a discusso e dividir as opiniGes, apresentar uma outra
emenda constitucional, no sentido de que o IPMF seja dirigido nio
para pagamento de dividas, que nfo sabemos como foram contrai-
das, mas para resolver um problema gue vem se eternizando e estd
se agravando agora, a ponto de eu receber telefonemas do Nordes-
te, dizendo que as casas de saiide estio fechando, que os médicos
ndo recebem salérios, que os enfermeiros estdo abandonando os
hospitais por fallta de pagamento, e que a comunidade nio estd
sendo bem atendida.

Entdo, Sr. Ministro, usando da atribuigdo que se confere a
um Senador, tinica coisa que posso fazer neste instante é, soman-
do-me a esta atitude, que creio democrética, era vir & Cimara dos
Deputados e, depois, ao Senado, apresentar uma emenda no recin-
to do Senado Federal, recriando o IPMF, que poderia até ser cha-
mado, para que ninguém desviasse esses recursos: IPMFS — Im-
posto sobre Movimentagio Financeira para a Saide. E, assim,
quem sabe, os Senadores que estio ouvindo a exposicdo de V. Ex*
e a Nagfo, acompanhando esse périple que faz V. Ex® por todos os
orgios do Legislativo, todos nds poderemos, entio, apoiar esta
emenda que, certamente, vird em sintonia com o desejo, néo 56 do
Ministério da Saiide, como de todos os Secretarios de Estado.

E virios telegramas foram recebidos por mim, oficios de al-
guns secretérios do Nordeste, pedindo-me para que apoiasse a luta
de V. Ex*. E por iss0 que estou nesta Comisséao para dizer que es-
tou solidirio e que, ainda para a quinta-feira, farei esse pronuncia-
mento e indicarei a Casa o caminho que V. Ex* esti apontando: a
criagdo de um imposto especifico para a saide. Conforme diz o
proprio nome, provisério. Por dois anos, trés anos, seja 14 o que
for. A Casa € quem vai decidir isso a fim de que saiamos desse su-
foco e o povo possa acreditar na saiide piiblica em nosso Brasil.

V. Ex* falou bem sobre o imposto de renda. Ontem estive
com ¢ Presidente da Republica, em uma reuniio coletiva com o
meu partido, na casa do Deputado Federal Odelmo Ledo, que é o
Lider de nosso Partido. L4 ele disse: "Exceiéncia, o problema da
saide nfo se resolve apenas com a discussio que esti sendo feita
hoje. 56 uma reforma: ou a criagiio do IPMF ou a reforma tributa-

ria que cubra os impostos daqueles grupos poderosos, como as
montadoras”.

Existem demincias, no dmbito do Senado Federal, como a
que nés fizemos no Plenirio e essa demincia fol encaminhada 2
Comissdo de Fiscalizagio e Controle, onde demonstramos que as
montadoras nfio pagam imposto de rende, porque elas se baseiam
naqueles vazios deixados pela legislagio, a que V. Ex® se referiu, e
terminam nio pagando o imposto, dai que as pessoas juridicas pa-
gam a metade do que pagam as pessoas fisicas. Estas nao podem
sonegat. Tudo ¢ descontado em folha. E o Presidente da Republica
foi sincero, disse: "Senador Valadares, serd que, eu tentando isso,
o Poder Legislativo aprova?"' En disse que tinha certeza absoluta
que uma reforma tributaria, que venha fazer a eqiidade fiscal, Se-
nadores & Deputados irio aprovar, ndo tenho a menor diavida.

J4 houve tempo em que o Legisiativo nio permitiu isso.
Mas, hoje, o ambiente & totalmente favorivel a que nés... Foi isso a
que ele se referin. O Presidente tem toda razdo. Mas hoje o ambiente é
completamente diferente. Uma reforma tibutiria para dar eqiiidade
fiscal e a criagiio do IPMFS para resolver o problema da saide,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Giiberto Miranda) — Concedo a pala-
vra a0 Ministro Adib Jatene.

O SR. ADIB JATENE - Son eu gue agradeco.

O que en gostaria de colocar é que discuti isso com o Mi-
nistro Malan. Disse-lhe: "ndo espero que o Ministro da Fazenda
seja a favor de uma vinculagio". Eu nio esperava. O Ministro da
Fazenda, qualquer um, Delfim Netto, Francisco Domelles — estive .
no PPR e estavam os dois presentes ~ ¢ eu disse :"'creio que os
dois ex-Ministros aqui presentes nio s&o favoriveis A vinculagio"
Nio conhego qualquer pessoa da érea econdmica que seja favora-
vel & vinculagio.

Esse é um problema. A outra coisa é a necessidade. Eu dis-
se ap Ministro Pedro Malan: "OK, filosoficamente V. Ex® € contra,
mas, muito a contragosto, vai ter que admitir que precisa. Nio tem
outro jeito". E, se o Congresso aprovar — por que nio estou plei-
teando que o Executivo mande? porque a irea econdmica néo € a
favor, sei, e nem espero que ela seja. Todavia, entendo que o Con-
gresso Nacional nfo deve ficar vinculado aos desejos da 4rea
econdmica do Poder Executivo. O Congresso Nacional tem que
dizer ao Poder Executivo o que este deve fazer ¢ o Executivo que
administre. Essa é a minha posigio, e por isso entendo ser o Con-
gresso Nacional o responséavel pela decisio do assunto, Nio € a
rea econdmica do Governo, e sei também que ela é contra. Tomei
o cuidado de falar, no momento em ¢ue estava propondo, com ©
Ministro do Planejamento, com o Secretirio Executivo do Minis-
tério - j& que o Ministro Pedro Malan estava viajando com o Pre-
sidente —, com o Ministro Clévis Carvalbo. Quando o Ministro
voltou falei com ele e com o Presidente da Repiblica e a este per-
guniel claramente se Sua Exceléncia me liberaria para isso. Pois se
ele entendesse que eu niio devia pleitear, eu nio o fago.

O Presidente expds as dificuldades que antevia — sio essas
que estdo acontecendo — mas disse que ndo via outra opglo sendo
esta. Dai me liberou e estou falando nio eu...

O SR. PEDRO SIMON - (Intervengdo fora do microfone.)

O SR. ADIB JATENE - Tudo bem. Mas essa é outra dis-
cussio... Enfim, nao entro nessa discussido.

Nio tenho qualquer diivida de que o Congresso Nacional
pode dizer ao Executivo o que este deve fazer e nfo aquele homo-
logar o que o este quer que faga. Essa € minha posigio,

O Executivo deve fornecer as informagbes - e é 0 que estou
fazendo. Estou fomecendo as informacgdes, e a decisdo € do Con-
gresso Nacional, porque a este cabe legislar, e ndo ao Executivo.
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Este é um problema complicado, um problema filoséfico,
que precisa ter o prisma mudado no Bmsil. O Executivo promete
cumprir e defender as leis expressas na Constituigio e, imediata-
mente, comega a fazer as modificagbes.

Por isso, avalio absclutamente pertinente e absolutamente
aceitivel que a frea econdmica do Govemno ndo goste da vincuia-
¢i0 e pdo a queira, em que pese o Ministro José Serra, em majo do
ano passado, ter escrito extenso artigo no jornal Fotha de S. Paulo
dizendo que sempre foi contririo 4 vinculagio de recursos, mas
que para o setor satide defendia que, diante das peculiaridades, de-
veria haver ¢ssa vineulacio. (Tenho comigo esse artigo.)

Na verdade, a posigio da 4rea econdmica - ¢ entendo deva
ser lambém razodvel -, que esti em dificuldade e ndo tem os recur-
sos necessdrios para atender, por exemplo, a necessidade de recu-
peragdo das estradas. E o pleito das estradas ndo € legitimo? Tam-
bém o é. A édrea econdmica estd em dificuldade e por isso quer ter
mais flexibilidade.

Entretanto, estamos trazendo um pleito legitimo. Cabe ao
Congresso dizer se aceita ou niio. Se o Congresso decidir, duvido
que o Presidente vete.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra
o Senador Romeu Tuma,

O SR. ROMEU TUMA - Muito obrigado, Sr. Presidente,
por essa oportunidade.

Falar do Ministro Adib Jatene € quase uma redundincia.
Tenho a alegria e a felicidade de me considerar membro do seu rol
de amigos de hi muito. O respeito ao seu trabalho e a sua cona-
gem, se me permitiv o Senador Pedro Simon, faco das palavras
dele as minhas, porque conhego a sua histéria, seu trabalho na Se-
cretaria Municipal, na Secretaria Estadual de Saide e tudo o que
fez dentro de projetos organizados, com objetivos cormetos ¢ com
resultados eficientes.

Discutiu-se muito aqui sobre o problema de reforma tributa-
ria. Passei um perfodo curto de minha vida profissional na Receita
Federal e entendo que quando se trata de disculir reforma tributi-
1ia 0 segmento empresarial defende sempre pagar menos. O racio-
cinio comreto empresarial é pagar menos. Nio se sabe a férmula,
mas deve-se "reduzir'’ a carga tributaria.

Recentemente, conversando com a Dr* Allita, que é a substi-
tuta do Secretario da Receita, perguntei-the a respeito. Respondeu-
me que estava fazendo um levantamento individual por segmentos
empresariais. Quando algum desses lideres empresariais reclama
sobre a carga tribytinia, ela puxa a ficha de contribuicio deles e
conclui, muitas vezes, que ele nio paga o que paga um funcioni-
rio categorizado do Estado. Entdo, ha uma blasfémia quando se
fala na carga tributéria, que cada um paga do seu lucro. Néo digo
isso para o consumidor final, como V. Ex® tem se referido. Quem

paga a carga tributdria € o consumidor final, destacando-se, & cla-

1o, aqueles que vivem de seu holerite, de seu contra-cheque que
nio em para onde fugir. Nio existe nenhuma remincia fiscal que
beneficie o funciondrio pliblico ou o trabalhador que vive do seu
saldric. Ndo existe essa remincia. Ndo conheco algum que tenha
um plano de saide que possa descontar o total ou que desconte a
sua escpla. o
E s6 um preimbulo. Sobre o IPMF, o Senador Antdnio Car-
los Valadares alertou alguma coisa - com todo o respeito - ao Se-
nador Vilson Kleingbing, que é um homem decente e de compor-
tamento comreto. Nao foi um contrafogo, porque V. Ex* vinha sen-
sibilizando uma grande patte da populagio, principalmente nesta
Casa, de apoii-lo na criagfio proviséria do IPMF. Ninguém de néds
gosta de pagar mposto sobre cheque. Perdoe-me, mas V. Ex* me
alertou para um fato e a minha caraminhola comegou a funciopar.
Assusto-me com a possibilidade de isso ter algum fupdamento.

O SR. ANTONIC CARLOS VALADARES - Senador Ro-
meu Tuma, afinal de contas eu vim de 14.

O SR. PEDRO SIMON - Poderiamos tomar uma decisio
em conjunto, irmos ao Senador Kleinlibing ¢ discutir essa matéria
com S. Ex* Sua intengiio foi sincera e séria, porque a divida pribli-
ca é importante. O que S. Ex*® quer fazer: terminar com a divida
piiblica, pois, segundo S. Ex®, terrnina-se com o déficit fiscal e es-
tabiliza-se a economia. Nio estj errado.

O SR. ROMEU TUMA - Segmentos do Governo - logo
apds o projeto, que foi sério e com objetivo sério - manifestaram-
se favoravelmente 40 seu projeto, Por isso fico com a divida do
Senador Antdnio Carlos Valadayes,

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Tenho certe-
7a absoluta de que o Senador Vilson Kleiniibing apresentou essa
emenda estimulado pelo Govemo. S. Ex" teve sinal verde para
apresentar essa emenda. Evitaria dizer isso, mas digoa V. Ex"e a
Casa porque foi uma fato piiblico a que assisti ontern. O Presiden-
te da Repriblica consideron muito engenhosa a emenda do Senador
Vilson Kleiniibing.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Ainda bem que
o Ministro saiu a tempo.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Espero que
nio venha gerar uma crise.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V, Ex* falou em
apresentar una emenda. Creip gue a emenda do Senador Kleind-
bing serd apreciada nesta Comisséio, Pode-se pedir vista, pode-se
fazer uma emenda de Comiss3o.

O SR. ROMEU TUMA - Altera o sentido.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Exato. Alteta o sentido.
Fago um apelo a V. Ex* para que, a fim de que niio tenhamos dois
projetos, trabalhemos no projeto que j4 existe. 86 mudaremos o 8"

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Serd IPMFS.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V. Ex* ji pode
pedir vista. Nomearei V. Ex" relator.

Com a palavra V. Ex".

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Aconselhado
pelo Presidente da Comisso, alids, de uma das comissdes, pois
aqui estd presente também o Presidente da minha verdadeira co-
mussdo, j4 que ndo pertengo a esta Comissdo de Assuntos Econd-
micos, sou apenhas um admirador, mas pertenco 3 Comissdo de As-
suntos Sociais, da qual é Presidente o Senador Beni Veras.

Voltando ao assunto, como o Presidente se retirou para re-
solver um problema pessoal, fui aconselhado pelo Presidente da
Comissio de Assuntos Econdmicos a repetir uma informagdo que
jd havia dado aos nossos colegas, interrompendo a paciéncia do
nosso companheiro, Senador Romeu Tuma,

Espero que ninguém pense que isto € uma intriga, pois nio
500 homem disto e nem o Presidente da Repriblica merece qual-
quer aleivosia de desconfianga em relagio ao seu comportamenio
politico, mas apenas gostaria de dizer que ele achou altamente en-
genhosa a emenda do Senador Vilson Kleimibing, mostrando-se
animado com a possibilidade da sua aprovagio.

Era isto que gostaria de informar V. Ex*, j& que estd agindo
com boa fé e com a melhor das intencies. Gostaria de dizer, ainda,
que a finica forma de nos contrapormos & uma emenda como a que
foi apresentada pelo nosso colega, Senador Vilson Kleiniibing, €
apresentando outra emenda, ou ainda, em cima da mesma propos-
ta, apresentar um substitutivo a fim de que o Sepado se pronuncie
oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra ¢
Sepador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA - Nio querendo roubar mais o tetn-
po de V. Ex* gostaria apenas de dizer gue o que mais me preocu-
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pa, nesta Casa, diz respeito 4 4rea do crime e da justica. Sendo as-
sim, os crimes capitulados conira a satide piblica tem-me trazido
um pouco de preocupagio, porque estio dentro do Codigo Penal,
34 hé 40 ou 50 anos. e algumas leis especiais tém trazido algurnas
novidades.

Ji que V. Ex" falou sobre o problema de prevengio 4 AIDS
¢ s0bre o uso de drogas, que tem incrementado o aumento deste
terrivel mal, a idéia que me veio durante a exposi¢io de V. Ex* é
sobre o problema de prevenglo 4s drogas.

Estou um pouco assustado, porque membros do Governo ¢
pessoas de bem, esclarecidas, querem discutir muito a descrimina-
lizagHo, num periodo que vem aumentando o uso da droga e o uso
coletivo das seringas, que & responsivel pela transmissio da AIDS
numa velocidade enorme. Nio tenho dados, nem estatisticas, mas
pelos programas que a televiso tem apresentado posso verificar
isso. Portanto, penso que antes que se discuta qualquer beneficio
legal, devemos buscar uma experiéncia na area de prevengio.

Fiquei entusiasmado com esses agentes comunitirios de
salde. V., Ex* disse que existem 35 mil agentes e estd preparando
mais 15 mil. A minha pergunta, portanto, ¢ a seguinte: Se nfo se
pode inserir, no programa dos agentes de saiide, a drea de preven-
¢Ao 45 drogas? E por que pergunto isso? Porque talvez pudésse-
mos buscar o custo operacional desses agentes no CONFEN, na
ONU e nos membros da embaixada americana, que tem doado
verbas. Inclusive ja assisti programas da ONU, onde eles recla-
mam que o Brasil niio tem programa de prevengdo ao uso de dro-
gas, nfio podendo doar, portanto, verbas que seriam destinadas 3
prevencio.

Neste sentido, serd que V. Ex* nio poderia buscar incluir,
no seu programa de satide comunitiria, alguma coisa de preven-
¢do? E as apreensdes do CONFEN ndo poderiam ser leiloadas, di-
recionando o que for arrecadado para o seu programa?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra o
Ministro Adib Jatene.

O SR. ADIB JATENE - Em rela¢io a0 comentério do Se-
nador Anténio Carlos Valadares, gostaria de dizer que antes de vir
aqui, estive no Palicio do Planalto, conversei com o Ministro Cl4-
vis, que, por sua vez, havia conversado com o Presidente da Repi-
blica. Disse a ele que viria a0 Senado a fim de participar desta dis-
cussio. Ele disse, entfio, que a posi¢io do Presidente era a mesma.

Qu seja, o fato de ser interessante & defensivel a emenda do
Senador Kleiniibing nfo significa que seja contréria & proposicio
que estamos fazendo

O SR. PEDRO SIMON - (Intervengio fora do microfone.)

(O SR. ADIB JATENE - Pode ser; até acredito nisso.

Gostaria de chamar a atengio para o fato de que, desde o
comego, nio tenho pedido esse tributo como imposto. Volto a in-
sistir: imposto tem anualidade e ndo pode ser vinculado; receita de
impostos ndo lem vinculagio,

Tenho pedido como contribuigio social sobre movimenta-
¢do financeira, porque as contribui¢Ses sociais vio para ¢ orga-
mento da seguridade e permitem vincula¢@o. Inclusive, encami-
nho-The a emenda que estd na Cimara, que é bem clara sobre isso,

O SR. ROMEU TUMA - Trata-se de uma emenda & Cons-
lituigio?

O SR. ADIB JATENE - Sim, emenda 4 Constituigio.

Na quinta-feira, vou & Comissio Especial Constitucional
para Financiamento de Saiide, criada na Cimara Federal, cujo Pre-
sidente ¢ o Deputado Roberto Jefferson e Relator, o Deputado
Darcisio Perondi,

Em relagio & prevengio das drogas, a grande dificuldade
que temos no Brasil € a de que a lei considera infrator o usuario
também, 0 que ndo ocorre em muitos paises.

Quer dizer, o fato de considerar o usuitio criminoso impe-
de o trabalho sobre ele. Isso ji aconteceu. A nossa Divisio de
Doengas Sexualmente Transmissiveis crion um micleo para traba-

.Ihar junto aos usuirios de droga e foi alertada de que isso era uma

infraggo.

Entio, o que se discute é a descriminalizaciio do usudrio,
para permuitir que ele seja acompanbado, tratado, nio para estimu-
lar o uso da droga. A nossa dificuldade na prevencgio é em relagio
ao drogado.

O crescimento do nimero de aidéticos relacionados com a
droga é muito grande; isso & indiscutivel. Em relagéio 4 AIDS, o
programa esti funcionando bastante bem, inclusive temos finan-
ciamento internacional. Trabalhamos, por exemplo, com prostita-
tas, homossexuais, mas nio conseguimos trabalhar com o droga-
do, porque este € um infrator; se formos trabalhar com um infra-
tor, estaremos criando um problema.

Essa € uma discussiio que j4 livernos com o pessoal da Di-
visdio de Doengas Sexnalmente Transmissiveis, A possibilidade da
descriminalizagéio do usurio talvez permitisse wm trabalho de pre-
vengio sobre este grupo, a0 qual temos pouco acesso.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Romeu Tuma. _

O SR. ROMEU TUMA - A descriminalizagio oferece al-
guns riscos claros ao traficante ou ao pequenc traficante.

A proposta que tem mais viabilidade hoje ¢ a de nfio pena-
lizar o usuério, que precisa ser tratado. A propria lei nfio o penali-
Za COm penas tuais graves, a No ser comn a cbrigatoriedade do tra-
tamento. Entfo, a descriminalizagio traria alguns riscos, principal-
mente favorecendo o traficante.

Creio que, no futiro, pode-se descriminalizar, quando o o
us0 cair, mas podemos - e j4 hé estudos sobre isso - trabalbar no senti-
do de mudar a penalizagio do usuério. Penso que cadeia, por exem-
plo. é uma besteira enorme. Deve haver a obrigatoriedade do trata-
mento para o usuirio, e o Estado deve ter condigBes de aceitar isso.

O SR. PRESIDENTE (Gilbertc Miranda) - Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Sebastido Rocha.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Ministro, em poucas pala-
vras, postaria apenas de me solidarizar com a luta de V. Ex".

Nés, da area de saide, costumamos dizer que, para resolver
grandes questdes no selor, € necessirio um bom gerenciamento,
vontade politica e recursos. V. Ex" nos garante bom gerenciamen-
to, vontade politica e nos pede recursos.

Entio, mesmo sendo do PDT e ndo tendo discutide isso
dentro do Partido, vou levar aos meus companheiros a idéia de
apoiar esta proposta, logicamente, com preferéncia em relagio a
essa outra que tramita no Sexado. Espero que os companheiros do
PDT possam apoiar também, para garantitmos a V. Ex* esse ter-
ceiro fator, que, com cerleza, contribuirdi muito para resolver o
problema da saiide no Pais.

Obrigado. :

QO SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Gostaria de pas-
sar a palavra ao Senador Beni Veras, Presidente da Comisséo de
Assuntos Sociais, que nos propicion a realizagio dessa reuniio
conjunta ¢ a vinda do Ministro da Saide.

O SR. BENI VERAS - Quero agradecer a presenga do Sr.

8. Ex* foi objetivo quanto ao problema da saide, e temos
condigdes de ajudi-lo nessa questio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Antes de con-
cluir e passar a palavra ao Sr. Ministro para um comentério final,
gostaria de fazer minhas e ~ acredito - de toda a Comissio as pala-
vras do Senador Pedro Simon. S. Ex*® e o Sepador Antonio Carlos
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Valadares falaram por todos os membros nio sé da Comissio
como do Senado Federal.

As palavras de V. Ex", Senador Pedro Simon, deixam real-
mente bem claro aquilo que pensamos. E muito importante que o
Sr. Ministro Adib Jatene piio desanime. Tudo que € dificil acaba
sendo nito melhor no final.

Tém-me preocupado muito, Sr. Ministro, ultimamente, os
comentirios que V. Ex* teria feito ao Presidente da Repiblica a
respeito de deixar o Ministério. Acho que isso nio pode passar
pela cabeca de V. Ex®, que ji deu muito no passado, estd dando
muito no presente e tem muito a dar no futuro, como disse o Sena-
dor Pedro Simon.

V. Ex* conta com o apoio desta Comissio. O Projeto do
Senador Vilson Kleinfibing vird inicialmente a esta Comissfio para
ser discutido, e tenho certeza de que V. Ex* conta com o apoio da
maioria dos Srs. Senadores. Penso que teremos, nesta Comissio,
um relator bem afinade com os pensarmentos nossos e de V. Ex*.

V. Ex" tem o apoio do Presidente da Comiss3o e - acredito
- da maioria de seus membros. Com certeza, vamos chegar a um

denominader comum, nio para resolver, mas minimizar ¢ proble-
ma da saide o mais breve possivel.

Passo a palavra a V. Ex* para os comentarios finais.

O SR. ADIB JATENE - 86 queria fazer um pequenc co-
mentirio a respeito dessa idéia de que eu teriz falade com o Presi-
dente sobre deixar o cargo.

Fui questionado sobre isso no programa '"Roda Viva" e dis-
se a0 jornalista que me fez tal pergunta que isso era invengio do
jornal dele. Nio pedi para ser Ministro, ndo fago nmita questio de
sé-lo, mas, quando estou em um cargo, nio pego para sair. Vio ter
de me demitir, ou vio ter de me agientar. (Pakmas)

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Isso é bom para
o Brasil e muito importante para todos nés.

Agradeco V. Ex* por ter estado nesta Comissio.,

O SR. ADIB JATENE - Eu € que agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Esti encerrada
a reunido.

{Levanta-se a reunido as 14h02min.)
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SECRETARIA LEGISLATIVA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: SONIA DE ANDRADE PEIXOTO (Ramais: 3490 - 3491)

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO (Ramais: 4638 - 3492)

COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA
{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES _ - SUPLENTES
s s e Pt = i i PMﬁB v 2

1-JADER BARBALHO "PA-2441/42

GILVAN BORGES “AP-2151/52

GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA GO-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3.-FLAVIANO MELO - AC-3493/94
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31

FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 §-CASILDO MALDANER SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 1-JOEL DE HOLANDA PE-3197/98

VILSON KLEINUBING $C-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271(72 3- WALDECK ORNELAS BA-2211/12

BELLC PARGA MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12
FREITAS NETO Pt-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/T1 6-ELCIO ALVARES ES-3130/31

AR e ki EA 150ais

BEN! VERAS ' CE-3242/43 1-VAGO

JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-LUDIO COELHO MS-2381/82
PEDRO PIVA SP-2351/52 3-SERGIO MACHADO CE-2281/82

_CE-2301/02

ESPERIDIAO AMIN SC-4200/068  1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073(74
LEOMAR QUINTANILHA TO-2074/72 2.LUCIDIO PORTELLA PI-3055/56

b
SE-2391/92
P :\%101[02

VALMIR CAMPELO 'DF-1046/1148  1-MARLUCE PINTO RR-1101/120
ARLINDO PORTO MG-2324/22 2-LUIZ ALBERTO OLIVEIRA PR-4059/60

AM-2081/82
DF-2011/12

1-BERNARDO CABRAL
2.JOSE ROBERTO ARRUDA

RR-3067/3068
PR-2121/22

SEBASTIAO ROCHA

"AP-2244/46  1-JUNIA MARISE T MG-4751/52
OBS: *ADEMIR ANDRADE(PSB) - VAGA CEDIDA PELO PT.
REUMIGES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-4344
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605 FAX: 311-4344



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES

2291/97 “1-NABOR JUNIOR

BEZE
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
PEDRO SIMON RS-3230/32 3-JOSE FOGACA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
MAURO MIRANDA GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
VAGO 7-VAGO

“RR-2111/17

JONAS PINHEIRO i MT-2271/77 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 3-EDISON LOBAO MA-2311/17
JOSE ALVES SE-4055/57 4-ELCIO ALVARES ES-3130/32
BELLO PARGA MA-3069/72 5-FREITAS NETO PI1-2131/37
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 6-JOEL DE HOLANDA PE-3197/99
s - o . :
BENI VERAS CE-324ZI43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371/77
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67
VAGO i ALUDIOCOELHO MS-2381/87

LEOMAR QUINTANILHA  TO-2074/77 S:i'-ESVPExﬁIbIA AMIN © T sc-4208/07

Lucino PORTELLA PL.3056/57 2-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74
S R e ST

MARINA SILVA AGC-2181/87 wos-e EDUARDO DUTRA

BENEDITA DA SILVA RJ-2471/77 - -VAGO\ -

S R .& S R e
ANTONIO CARLOS VALADARES SE-2201/04 1-J()A0 FRANCA
OSMAR DIAS PR2121127 _ _2-JOSE ROBERTO ARRUDA

RR-1101/4062
PR 4055160

" 1-MARLUCE PIN
- ZLUIZAA%[;:@BERTO OLIVEIRA

’%’N 3 5
1-JUNIA MARISE
ey

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3652
FONES DA SECRETARIA: 311-4608/3515 FAX: 311-3652



COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

LARES _ SUPLENTES

NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407
MAURO MIRANDA G0-2091/2097 2-NEY SUASSUNA - PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2-COUTINHO JORGE PA-3050/14393
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297

 6-VAGO

- IR S s

AR W

FREITAS NETO Pl-2131/2137 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING $C-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIQ ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
VAGO 6-JOSE ALVES o SE-4055/4057
S R R bt e

JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-PEDRO PIVA SP-2351/2353

LUDIO COELHO MS-2381/2387 2-GERALDO MELO RN-2371/2377

'ROBERTO FREIRE PE-2161/2162 1-VAGO

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS, - SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311- 3286 (FAX)
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4607



COMISSAD DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL -

CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

091/97

FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE GO- 2031/37
GUILHERME PALMEIRA A -3245/47 1- JONAS PINHEIRO MT-2271/77
ANTONIQ CARLOS MAGALHAES  BA -2191/97 2-BELLO PARGA MA-3069/70
HUGO NAPOLEAQ P1-3085/86 3-JOAO ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57

’ PE-3197199 .. -vu.so KLEINUBING sc-z{gua
GERALDO MELO. RN 2379177 1-Jos§ IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57

_.MS-2381187. e ST ED OPIVA SP-2351/53

' AC-21 81/87
s

AM-2081/87 "1-ANTONIO CARLOS VALADARES SE 2201104

1-EMILIA FERNANDES RS-2331I34

RR-1101/4062

AP-2241/47 “1-DARCY RIBEIRO

'RJ-3188/89
Ry

L B
ROMEU TUMA SP-2051/57 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/07
REUNIGES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3546

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496/ 4777 FAX 311.3548



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES - SUPLENTES

RS

RIS REZENDE G0-2031/37 1-JADER BARBALHO PA-3051/53
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON R8-3230/32
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/57
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
NEY su;nssum __PB-4345/46 6-CASILDO MALDANE SC-2141/47
GUILHERME PALMEIRA AL.3245/47 1.CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
EDISON LOBAO MA-2311/17 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGO NAPOLEAO Pl-4478/80

ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPINO RiN-2361/87
FRANCELINO PEREIRA MG-2411117 5-FREITAS NETO PI-2131/37

JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 _6-ROMERO JUCA RR-2111/17
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27 1-SERGIO MACHADO CE-2284/87
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-BENI VERAS CE-3242/143

JEFFERSON PERES AM-2061/67 3-ARTUR DA TAVOLA ] RJ-2431/38

1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74

RS B

S
ESPERIDIAO AMIN $C-4206/07
AM-2081/87 SE-2201/04

DARCY RIBEIRO RJ4229/30 1-JUNIA MARISE MG-4753/4018
2% o T - o o

foueu TUMA
% i

prees s S
ROBERTO FREIRE PE-21681/87 1-VAGO

(*) VAGA CEDIDA PELO PSB, AO SENADOR EDUARDQ SUPLICY (PT)

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 03 - ALA SEN.-ALEXANDRE COSTA
_SEQRETAR]A: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 3114315
TE&';EFONES DA SECRETARIA: 311.3972//14612 FAX: 3114315



COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

© gt S

COUTINHO JORGE

" 'PA-3050/1266  1-GILVAN BORGES AP-2151-52

GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-NABOR JUNIOR AC-3227/28
FLAVIANG MELO AC-3493/94
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40

BARBALHO

P 3 2 S :
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JOAO ROCHA TO-4070/71
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411112
JOSE ALVES SE-4055/58

PEDRO PIVA T sp-2351/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA £S-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85

PPRCTT

ke

EDUARDO SUPLICY -

CAR

o] DF-12/1348

i

£

DARCY RIBEIRO RJ-4229/30

PSBTPLTFPS
vago
REUNIOE:S: ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: iZAIAS FARIA DE ABREU . SALAN° 15 - SUBSOLO

TELEFONES DA SECRETARIA: 393573519 - - FAX: 311-1095 .



COMISSAO DE EDUCAGAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAQ
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

SUPLI

COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
IRIS REZENDE G0-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 4-vago

GERSON CAMATA E£S5-3203/04 5-vago

JADER BARBALHOQ PA-2441/42

JOAO ROCHA TO-4070/71 1-vago
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3-EDISON LOBAO MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3069/70
vago 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
va 7-vago A
gw:% 5 = ) P
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS CE-3242/43
CARLOS WILSON PE-2451/52 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3.LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
4-vago
EPIT cno CAFETEIRA MA-4073/74 1-LUCIDIO PORTELLA PI-3055/56
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 -ESPERIDIAO AMIN _ sc-4zos.'o7
WU : e
MARINA SILVA SE EDUARDO DUTRA SE 2391:92
LAURO CAMPOS 2-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72
el e e

JOSE ROBERTO ARRUDA %mDF-ZO“ 112 1-OSMAR DIAS PR-2121/22
JOAO FRANC*{\WQ - RR-3067/68 2- BERNARDO CABRAL I AM-ZOG‘”SZ

EMILIA FERNANDES . ’ RS-2331/32 1-ARLINDO PORTO MG 2321,'22
§MARLUCE PINTO RR-1101/1201 2-VALMIR CAMF:%ELO DF-1348/124
. %&w‘w \&; i ‘ o B &

MG-4751/52

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3121
TELEFONES ‘DA SECRETARIA: 311-3498/4604

FAX: 311-3121



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SECAO BRASILEIRA)
(Designada em 25-4-35)

Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secretdrio-Geral: Senador LUDIO COELHO
$Secretario-Geral Adjuntoo: Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Tituiares Suplentes
PMDB
José Fogaga Pedro Simon
Casildo Maldarer Roberto Requifio
PFL
Vilson Kleinibing Joel de Hollanda
Romero Juci Jilio Campos
PSDB
Ludio Caelho Geraldo Melo
PPR
Esperidifio Amin
PTB

Emilia Fernandes

PP
Osmar Diag
PT
Benedita da Silva
Eduvardo Suplicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Titulares Supientes
Bloco Parlamentar PFL/PTB
Lucianc Pizzatto Anténio Ueno
Paylo Bornhausen José Carlos Vieira
PMDB
Peulo Ritze] Elias Abrahio
Valdir Colatto Rivaldo Macari
PSDB
Franco Montoro Yeda Cnssius
PPR
Jiiio Redecker Joio Pizzolatti
PP
Dileeu Sperafico Angustinho Freitas
PT
Migue] Rossetto Luiz Mainardi




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
Assinatura Se¢io Tou II 8/ 0 PO .. evucueeerreccrermarecesserensens R$31,00
POI1E O COITEIO ...ovsenuerenssimrernestsocssaessensnssrsssrenssnassonessnssin R$ 60,00
Assinatura Seqfio 1 ou Il ¢/porte R$ 91,00 (cada)
Valor do niimero avulso R$%0,30

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagéivel em Brastlia, Nota de:Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdémica Federal ~ Agéncia 1386 —- PAB-CEGRAYF, conta corrente n® 920001-2 ¢/ou pelo Banco do Brasil
- Agéncia 0452-9 — CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do’

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-960

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisiio de Assinaturas e Distribuigiio de
Publicacdes - Coordenagiio de Atendimento ao Usudirio.



Subsecretaria de Edicoes Técnicas
do Senado Federal

Novas publicacoes

ELABORANDO A CONSTITUICAO NACIONAL

Edig¥o fac-similar da obra Elaborando a Constituicdo Nacional, de José Affonso Mendonga de Azevedo: atas
da Subcomissio elaboradora do Anteprojeto Constitucional de 1932/1933,

LEGISLACAO INDIGENISTA

Coleténea de textos juridicos e legislag@o correlata relativos aos direitos indigenas.

FONTES DE INFORMACOES SOBRE
A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE
~ Descrigiio dos acervos da Assembléia Nacional Constituinte de 1987.

Outros titulos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATYIVA DO BRASIL
QUADRO CON[PARATIVQ
Texto de 1988 comparado as ConstituigSes de 1946 € 1967 ¢ 2 Emenda Constituc_ional n’1, de 1969.

CONSTITUICOES ESTADUAIS - 1989

5 Volumes. . c. . _
Textos das ConstituigSes estaduais promulgadas em 1989; indice comparativo.

CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

Comentarios por Jodo Barbalho U. C.
Edig¥o fac-similar dos comentdrios 4 Constitui¢io Federal de 1891,

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal 3 Subsecretaria de EdigSes Técnicas do Senado Federal,
ou de vale postal remetido & agéncia APT Senado (no valor total j4 estarfio incluidos os acréscimos referentes & remessa
pela ECT). Para solicitar catdlogo de precgos, escreva para
Senado Federal,, Subsecretaria de EdigBes Técnicas
Praga dos Trés Poderes, Anexo I, 22° andar. Cep 70165-900, Brasilia— DF |
Telefones: (061) 311-3578, 3579 e 3589. Fax.: (061) 311-4258 ¢ 321-7333. Telex: (061) 1357
Central de venda direta ao usuénio:

Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamento 4 esquerda)




Subsecretaria de Edig¢des Técnicas

do Senado Federal

Revista de InformagAo LegislaTiva
n.” 118 — abril/junho 1993

Leia neste numero:.

0 perfil constitucional do Estado contemporiineo: o Estado democratico de direito

Inocéncio Martires Coetho

As limitagBes ao exercicio da reforma constitucional e a dupla revisdo
Maria Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha

Controle extemo do Poder Judicidrio
José Eduardo Sabo Paes

Loucurs ¢ prodigalidade a luz do direito ¢ da psicanilise
Clévis Figueiredo Sette Bicalho € Osmar Brina Corréa Lima

Na mesma edigho:

O Distrito Feders! nas Constituigdes o na revislo constifucional de
1993, Gilberto Trindo

A Constituicho de 1988 e os Municipios brasileiros. Dieter Briki

A Justics Militar estadual. Alvare Lazzarini

A declaragiio de inconstitucionalideds sem s proniincia ds aulidade

" dz ki — Urvereinbarketisertidrung — na jusisprudéocia ds
Corte Constitucional alomA  Gilmar Ferreira Mendes

Du responsabilidade do Estado por atos de juiz om fasee da Conati-
tuigho de 1988, A, 5. Cotrim Neto

Setvigo piblico — funglio pablica — tipicidade — critérios distin-
tivos. Hugo Gueirar Besnardes

Considecagles utuais sobre © controle da discricionariedads. Laiz
Antonic Scares Hewts

Sistema bragileiro de controje da constitucionalidade. Sara Maria
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