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SECAO I

ANOL-N°101 SABADO, 17 DE JUNI-IO DE 1995 BRASILIA DF

CONGRESSO NACIONAL

XEMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1017, DE 08 DE JUNHO DE
1995 QUE "ESTABELECE NORMAS PARA OQUTORGA E
PRORROGAGAO DAS CONCESSOES E PERMISSOES DE
SERVICOS PUBLICOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"
(Reedigdo da MP 991/95):

CONGRESSISTAS EMENDAS N°%s

Senador ADEMIR ANDRADE... ... . 007. 022, 045, 053.

Deputado. ANTONIO FENJAO.......... ... 052, 094.

Deputado ARLINDO CHINAGLIA.... .. .. 038.

Deputado EDISON ANDRINO......... .. 049.

Senador EDUARDO M. SUPLICY.... .. 021, 023. 024, 030, 031, 033
036, 050, 056, 057, 060.

Deputado FERNANDO FERRO.......... 032, 034, 035, 058, 059, 061,
065, 078, 082, 083, 108, 109,
110. -

Depytado GERSON PERES............. 047, 054, 055.

Deputado JAIR SOARES.............. .. 084.

Deputado JOAO ALMEIDA...... ... ... 043, 048, 051, 063, 085, 0886,
087, 089, 101.

Deputados JOSE CARLOS VIEIRA

PAULQO BORNHAUSEN e
PAULO GOUVEA........... 081.

Senador JOSE ROBERTO ARRUDA ... 019.

Senador LUIZ ALBERTO OLIVEIRA. .. 026.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY . ..... 112,

Deputado MAGNO BACELAR........... 067, 068, 069, 070, 074, 079,
092, 093.
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Secretirio-Geral da Mesa

AGACIEL DA SILVA MAIA Assinatura (Semestral) Se¢fio I ou I ¢/porte
Diretor Executivo do Cegraf Valor do mimero avulso

Deputado MARCIO FORTES............ 025, 039, 040, 044, 046, 064,
088, 090, 091, 096, 097, 098.
108, 107, 111.
Deputado MARIO NEGROMONTE..... 020. 102,
Deputado MATHEUS SCHMIDT........ 016, 028, 029, 095.
Deputado MAX ROSENMANN.......... 077.
Deputado MUSSA DEMES.............. 075. 099, 100.
Deputado NELSON MARQUEZELLI.... 002, 008, 0t1, 014, 062, 066
Deputado PAULO BORNHAUSEN...... 103.
Deputado RENATO JOHNSSON........ 027. 037, 041, 042, 080.
Deputado ROMEL ANISIO JORGE.... 073. 078.
Deputado SERGIO GUERRA............ 071, 072.
Deputado SERGIO MIRANDA........... 001. 003, 004, 005, 006, 009,
010, 012, 013, 018, 104.
Emendas apresentadas a Medida Provisoria n® {017.
SENADOR WALDECK ORNELAS............cccceeee. 015.017.
DEPUTADO WERNER WANDERER............c........ 105.

(Ser4 publicada em Suplemento 3 presente edi¢o.)

*¥EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1018, DE 08 DE JUNHO DE
1995. QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° '4.024, DE 20
DE DEZEMBRO DE 1961, £ DA QUTRAS PROVIDENCIAS",
{Reedigdo da MP n° 992/95):

CONGRESSISTAS EMENDAS N°s

Deputado ADYLSON MOTTA................ 078.

Deputado CUNHA BUENO................... 082 083.
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Deputado EDINHO ARAUJO.................
-Deputado EDUARDQ BARBOSA...........

Deputada ESTHER GROSSI.................
Deputado FLAVIO ARNS......................
Deputado HERMES PARCIANELLO. ... ...
Deputado JORGE TADEU MUDALEN......
Deputado JOSE CARLOS ALELUIA.......

Deputado JOSE LUIZ CLEROT............. .
Deputado LEUR LOMANTO..................
Deputado LUCIANQ CASTRO.............

Deputado MAX ROSENMANN.. . .............
Deputado MIRO TEIXEIRA.. ..................

Deputado NELSON MARCHEZAN. . .......

Deputado * ELSON MARQUEZELLI.........

Deputado (:SMANIO PEREIRA ... ...

Deputado FAULO LIMA . .. ... . ......

Deputade FICARDO GOMYDE...............

Deputado SERGIO MIRANDA... .. ...

Deputados SEVERIANQ ALVES e FER-
NANDQ ZUPPO

084.
089.

058

088.
055.
08s.
092.
094.
081.

001
026
042

087.
079.

056

o11
038
069

08é.

003
014
036
064
087

Qo2
025
038
066

004
021
049
0868

057

060.

076 093.

009
027
045

059

019
041

075.

007

020
037
085

091.

Q06
028
043
070

005
G624
050
a72

061.

013
031
g48

077.

022
048

010
023
040
071

015
032
044

a74.

Qo8
030
062
080

018
039
051

029
053

012
033
054
073

018
034
052

017
047
063

090.

-

(Serd pubiicada em Suplemento "A" A presente edi¢lio.)
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XEMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,

DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1019, DE 08 DE JUNHO DE
1995, QUE "EX'_I'INGUE AS VANTAGENS QUE l_V!ENCIONA,
INSTITUI OS DECIMOS INCORPORADOS, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS" (Reedigdo MP 993)

CONGRESSISTAS EMENDAS N°s-
Deputado ARNALDO FARIA DE SA. . . . 055, 067, 068, 087.
Deputado ELIAS MURAD. . . .. . .. ... 066.
Senadora EMILIA FERNANDES. . . . . .| 072,
Deputado FRANCISCO DORNELLES . . . 001, 082.
Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA . . . . .. 013, 029, 035, 036,
Deputado JOSE LUIZ CLEROCT . . . .. .. 010, 022, 024, 027,
034, 040, 052, 058,
061, 064, 071, 076,
] ) 077, 081,
Deputado JOSE MAURICIO . . .. .. . . . 043,
Deputado LUCIANO DE CASTRO . . . . .. 083.
Deputado LUIZ CARLOS HAULY . . .. .. 062, 073.
Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA. 019, 021, 026, 031,
038.
Deputada MARIA LAURA . . . . . .. ... .. 006, 014, 025, 039,
044, 045, 046, 047,
048, 051, 054, 074,
078, 079, 085, 086.
Senador NABOR JUNIOR . . . . ... ... . . 012, 028, 050, 037.
Deputado NILSON GIBSON. . . . .. . .. .. 005, 016, 023, 032.
Deputado ODELMO LEAOC . . . . . .. . .. 011, 017.
Deputado PAULO CORDEIRO . . . . . . .. 003, 008, 009, 015,
018, 033, 041, 042,
049, 050, 056, 084.
Deputado PAULO PAIM . . . . .. 004, 007, 020, 059,
063, 075.
Deputado REGIS DE OLIVEIRA . . . . . . . 069, 070.
Deputado SERGIO CARNEIRO . . . -, . .. 002, 053, 057, 060,
065, 080.

(Ser4 publicada em Suplemento "B" & presente edigio.)

Junho de 1995




Junho de 1993 DIARIO DO CONGRESS0O NACIONAL (Secio 1) Sébado 17 10391

*EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.020 DE 08 DE JUNHO DE 1995, QUE
"ORGANIZA E DISCIPLINA OS SISTEMAS DE CONTROLE
INTERNO E DE PLANEJAMENTO E DE ORCAMENTO DO PODER
EXECUTIVO. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS

DEPUTADO CHICO VIGILANTE.............. 002,006,009,012,013,014,
022,023.028,029,030,031,
032,033,034,

DEPUTADO MARCIO R. MOREIRA.......... 003.004.005,007,008,010,
011,018.019,020,021,024,

025.026,027.
DEPUTADO NELSON MARQUEZELLLI......015,016.
SENADOR PEDROSIMON................ 001,
DEPUTADO RUBEM MEDINA................... 017

(Serd publicada em Suplemento "C" 4 presente edigdo.)

% EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1021, DE 09 DE
JUNHO DE 1995, QUE " ALTERA A LEI N° 8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS™.

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S,

Deputado ALBERTO GOLDMAN 0186.

Senador COUTINHO JORGE 015.

Deputade EDINHO BEZ 019, 020, 032, 039, 043, 050.
Deputado FERNANDO LOPES 002, 003, 004, 005, 008, 007, 008, 009,

010, 011, 012, 013, 014, 042, 051.
Senador JOSE EDUARDO DUTRA  026.
Senador LEOMAR QUINTANILHA  049.
Deputado MARIO NEGROMONTE 031.

Deputado NEDSON MICHELETI 023, 024, 028, 029, 030.

Senador ONOFRE QUINAN 048,

Deputado PAULO BERNARDO 017, 018, 021, 022, 025, 027, 035, 036,
037, 038, 040, 041, 044, 045, 048, 047.

Deputado SERGIO MIRANDA 001, 033, 034, 052, 053,

(Ser4 publicada em Suplemento "D" a presente edigdo.)
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 08 DE JUNHO DE
1995, QUE "DISPOE SOBRE CREDITO RURAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS":

IGRES:!

Deputado PADRE ROQUE e outros 001 003 005

Deputado VALDIR COLATTO 002 004

MP01023

00001
MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 08 DE JUNHO DE 1995.

Dispde sobre o crédito rural, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o pardgrafo 1°, do Art. 1°, da Medida Proviséria n°
1,023, de 08 de junho de 1995.

JUSTIFICATIVA

O paragrafo 1° do Art. [° insere na sistematica da equalizagdo de encargos financeiros
nos financiamentos de crédito rural, “o abatimento no valor das prestagdes com vencimento em
1995, de acordo com os limites e condigdes estabelecidos pelo Conselho Monetério Nacional™.
O Voto do Conselho Monetario acordado com a bancada ruralista, no que se refere a
renegociacio das dividas, estabelece que, no minimo, 70 % das prestagdes serfio calculadas na
forma pactuada, ressalvando-se a capacidade de pagamento do mutudrio, que prevalecerd

_ sobre a regra original. A partir da data da renegociacio serdo aplicados a esses valores, a TJLP
(TR, menos 12 %, mais ou menos) e juros de 4 % a0 ano.’
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O texto objeto de supressdo, se mantido, implica em um duplo subsidio: na origem,
quando da contratagio dos empréstimos através das normas de financiamento vigentes a
época; ¢ no pagamento dos saldos devedores, pelas regras do acordo com O setor patronal,
explicitado no voto do Ministro da Fazenda junto ao Consetho Monetirio Nacional.

O Partido dos Trabalhadores sempre defendeu um tratamento discriminado aos
devedores do crédito rural. O tratamento indiscriminado subjacente ao texto desta Medida
Proviséria e no contexto do Voto junto ao Conselho Monetirio Nacional, ngo pode ter o
apoio da sociedade brasileira, ¢ nem o PT devera concordar com um tratamento unitario a
segmentos soctais absolutamente diferenciados.

Por fim, mesmo que os recursos para o fim proposto sejam supridos mediante crédito
suplementar, ndo ha duvidas que esta medida comprometera ainda mais os recursos do
Tesouro Nacional, especialmente para financiamentos de pequenos e médios produtores rurais.

MP01023

00002

COMISSAO MISTA PARA ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N” 1.023

MEDIDA PROVISORIA N" 1,023. DE 1995,

Dispde sobre crédito rural ¢ da outras

providencias.
EMENDA
De-<c. a0 § 17 do Art 1" da MP a seguinte redagio
A 1®
Y 17 Compreende-se na equalizagdo de encargos financeiros de

(ue trata o caput deste artigo o abatimento no valor das prestagdes com vencimento em
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1995 ¢ a redugdo dos encargos dos contratos firmados em 1995, quaisquer que sejam suas
tontes de recursos. de acordo com os limites e condigdes estabelecidos pelo Conselho
Vonetario Nacional "

JUSTIFICACAO
Com essa emenda. pretende-se deixar explicito que a equalizagdo far-se-a
tanto para abater o valor das prestagdes vencidas em 993, no processo de renegociagdo
dos debitos como. tambem. na concessdo de novos financiamentos. na safra de inverno e

do Nordeste de 1995 ¢ na safra de verdo de 9396, inclusive nos recursos oriundos da

Caderneta de Poupanga Rural. hoje a principal fonte financiadora de recursos para a
agricultura.

sala da Conussdo. em e de 1995

Gl ool

MP01023

00003
MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 08 DE JUNHO DE 1995,

Dispde sobre crédito rural, e dd outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 2° da Medida Proviséria n° 1.023, de 08 de junho de 1995,

JUSTIFICATIVA

O Art. 2° desta Medida Provisoria representa uma afronta a recente decisio do
Congresso Nacional que reafirmou o seu desejo de ver este dispositivo consagrado na Lei n°
8.880, de 27 de maio de 1994, estabelecendo o principio geral, no caso dos firanciamentos de
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produtos amparados pela Poliiica de Garantia dos Pregos Minimos, da correla¢io direta entre a
corregio dos empréstimos rurais de acordo com a corre¢dc dos pregus minimos, O Partido dos
Trabalhadores reafirma o seu apoio a este principto geral, sob pena de invi=hilzar ( como ja
vem ocorrendo) do ponto de vista economico e financeiro, a atividade rural dos pequenos e
médios produtores rurais. Os dados confirmam que os precos dos produtos alimentares
basicos, dentre outros, cairam em cerca de 30 % nos ultimos 12 meses, servindo como um dos
suportes dos atuais niveis inflacionarios e comprometendo definitivamente a renda dos
agricultores.

O Poder Executivo vem exorbitando da faculdade do uso de Medidas Provisorias para
alterar leis recentemente aprovadas, contrariando, no curto prazo, decisdes soberanas do Poder
Legislativo. Caso se tratasse de um projeto de lei, o Art. 67 da Constituig@o Federal estabelece
que “a matéria constante de projeto de lei rejeitado, somente podera constituir objeto de novo
projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros de
qualquer das Casas do Congresso Nacional”. Este principio deveria ser respeitado, no caso de
Medidas Provisorias.

A aprovagio deste artigo sO ira adiar e agravar a solugio da crise da agricultura
brasileira € a efetivagdo de uma proposta de longo prazo para os financiamentos agricolas. Ha
mais de trés meses o governo vem negociando com a bancada ruralista a renegociagio de seus
débitos, e ndo apresentou i sociedade uma proposta de financiamento agricola. Ainda mais,
contrariando 0 regimento interno da Camara dos Deputados, instituiu-s¢ uma Comissio
Especial para apresentar solugbes para os financiamentos agricolas e, até o momento, nio foi
apresentado nenhum resultado objetivo para a solugdo dos graves problemas que afetam o
setor.

Por estas razdes, jomos pela supressdo do Art. 2° desta Medida Proviséria.

Sala das sessdes, 13 de junho de 1995.

e
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MP01023

00004
COMISSAO MISTA PARA ANALJISE DA MEDIDA PROVISORIA N“ 1.023

MEDIDA PROVISORIA N" 1,023, DE 1995,

Dispde sobre credito rural ¢ da outras
providéncias.

EMENDA

{Jé-s¢ nova redagdo ao cuprr do Art, 2% da MP mcluindo-se um
Paragrato unico com a segwinte redagio:

"\t 2 Para as operagdes de credito rutal comtratadas ou
renegociadas a partir da publicagdo desta Medida Provisoria e até 31 de julho de 1996, nito
sc aplica o disposto no § 27 do Art. 16 da Let n° 8 880, de 27 de maio de 1994

Paragrato unico. A\ inclusio de contratos renegociados nas

disposi¢oes do cup dependera de expressa concordancia do mutuario.”

JUSTIFICACAO

A cmenda propde inclurr. dentre os contralos a serem
contemplados pelas disposigdes da Medida Provisoria. aqueles decorrentes de renegociagio

ou repactuagdo. permitindo-se a seus titulares optar pelas disposigdes nela contidas.

Sala da Comissdo. em  de de 1995,
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MP01023

. 00005
MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE ¢8 DE JUNHO DE 1995.

Dispée sobre crédito rural, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 3° da Medida Provisoria n°® 1.023, de 08 de junho de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 3° - O disposto no Art. 31 da Lei n° 8.931, de 22 de setembro de
1994, nio se aplica aos empréstimos e financiamentos, destinados as operacdes de crédito
rural com pequenos produtores rurais, com recursos das Operagdes Oficiais de Crédito
(OOC) sob supervisio do Ministério da Fazenda.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa garantir a coeréncia do proprio governo na medida em que na
proposta de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para a elaboragdo do Orgamento Geral da
Unidio para ¢ ano de 1996, prevé a excepcionalidade para mini e pequerios produtores rurais
(atém do PROEX) no uso dos recursos das Operagdes Oficiais de Crédito (Tesouro Nacional)
para a cobertura dos subsidios concedidos a esses produtores.

Contrariando a sua proposta de LDO, o governo estendeu para todas as categorias de
produtores os recursos das Operagdes Oficiais de Crédito, o que dificulta, ainda mais, o acesso

dos pequenos produtores rurais ao crédito rural, acrescida da politica monetaria restritiva
pratjcada pelo govemno.

Sala das sessdes, 13 de junho de 1995,

)
\
\
-
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SUMARIO DA ATA DA 88° SESSA0,
REALIZADA EM 13 DE JUNHO DE 1995

RETIFICACAO

Na publicacio do sumario, feita no DCN (Segio II), de 14
de junho de 1995, na pigina 10251, 2° coluna, no item 1.2.6 — Co-
municac¢des da Presidéncia.

SENADO FEDERAL

Onde se 1&;

... bem como desmembradi-los aos Ministros do Meio Am-
biente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, ¢ de Planeja-
mento e Orcamento.

Leia-se:

. bem como desmembri-los aos Ministros do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos € da Amazdnia Legal, e de Planejamento e Or-
camento.

P4

1-ATA DA 91° SESSAO , EM 16 DE JUNHO DE 1995

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Avisos de Ministros de Estado

N° 314/95, do Ministro da Agricultura, do Abastecimento e
da Reforma Agréria, referente ao Requerimento n° 734, de 1995,
de informagoes, dos Senadores Osmar Dias e Casildo Maldaner.

N® 441/95, do Ministro da Fazenda, referente ao Requeri-
mento n° 216, de 1995, de informagdes, do Senador Jodo Rocha.

N° 466/95, do Ministro da Fazenda, referente 20 Requeri-
mento n° 609, de 1995, de informacBes, do Senador Eduardo Su-
plicy.

N° 390/95, do Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social,
referente ao Requerimento n°® 442, de 1995, de informa¢des, do
Senador Edvardo Suplicy.

12.2 - Oficios -

Da Lideranga do PSB na Cimara dos Deputados, de indica-
¢io de membro para integrar a Comissio Mista de Planos, Orga-
mentos Pdblicos e Fiscalizacgo.

Da Lideranga do PMDB no Senado Federal, de substitui¢io
de membros na Comissdo Mista incumbida de examinar a Medida
Proviséria n° 1.023/95, que disp&e sobre o crédito rural, e d4 ou-
tras providéncias.

Da Lideranga do PTB na Cimara dos Deputados, de substi-
tui¢do de membros na Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Pi-
blicos e Fiscalizagio.

Da Lideranga do PPR na Cémara dos Deputados, de substi-
tui¢io na Comissdo Especial Mista destinada a apreciar a Medida
Proviséria n° 1.020/95 (convalida 2 Medida Proviséria n® 994/95),
que organiza ¢ disciplina os Sistemas de Controle Intermo de Pla-
nejamento e de Orgamento do Poder Executivo, e di outras provi-
déncias.

123 - Discursos do Expediente

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA - Consideragdes
acerca da politica externa brasileira em relagio ao Mercosul, prin-
cipalmente i Argentina.

124 - Ofidos )

N° 07/95, do Presidente da Comissio Especial do Codigo
de Trinsito Brasileiro, solicitando tornar sem efeito as providén-
cias solicitadas nos Oficios 1% 5 ¢ 6, de 12 de junho de 1995, da-
quela Comissio.

1.2.5 - Requerimentos

N° 921, de 1995, do Senador Romeu Tuma, solicitando que
seja considerado como licenga autorizada o dia 12 de junho do
corrente. Votagiio adiada por falla de quorum.

N° 922, de 1995, do Senador Fernando Bezerra, solicitando
que sejam considerados como licenga autorizada os dias 12, 15, 19

SUMARIO

e 22 de maio, € 5,9 e 12 do corrente més. Votagio adiada por fal-
ta de quorum. :

1.2.6 - Oficio

Pa Lideranga do PT no Senado Federal, de substitnigio de
membros na Comissdo de Educagio.

1.2.7 — Discursos do Expediente (continuagio)

SENADOR BERNARDO CABRAL - Sucesso da Zona
Franca de Manaus. .

SENADOR JOSE ROBERTO ARRUDA - Opinio piblica
relativamente i a¢lo do Congresso Nacional para discutir e delibe-
rar sobre as propostas de emendas a Constituicdo, oriundas do
Executivo, Aspectos positivos € negativos da revisfio constitucio-
nal e posigio contriria de S. Exa. i fixagZio dos juros na Constitui-
¢do Federal,

SENADOR BERNARDQ CABRAL., como Lider ~ Referén-
cias ao aparte do Sr. Roberto Requido a0 pronunciamento do Sr.
José Roberto Armuda, sobre a utopia da Constituicio de 1988.

SENADOR ROBERTO REQUIAO ~ Esclarecimentos quan-
to 4 aspecios do pronunciamento do Sr. Bernardo Cabral.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES - Regozijo
pela liberagdo do financiamento aos agricultores.

SENADOR JOSE ROBERTO ARRUDA, como Lider ~
Prestando esclarecimentos aos Sts. Bernardo Cabral e Roberto Re-
quido acerca das reformas na Constituigdo Federal.

SENADOR SERGIO MACHADO - Cumprimento, pelo
Congresso Nacional, de suas responsabilidades na intenupgio do
recesso parlamentar e na continuidade dos debates sobre as pro-
postas de emendas i Constituigio. Comentirios acerca do tabela-
mento constitucional dos juros e da construgic da barragem do
Castanhio - CE.

1.2.8 - Requerimenio

N° 923, de 1995, de autoria do Senador Humberto Lucena,
solicitando ao Presidente do Banco Central as informagdes que
menciona

1.2.9 .- Discurso do Expediente (continuagio)

SENADOR BELLO PARGA - Questiio do tabelamento dos
juros na Conslituigiio Federal.

SENADOR EDISON LOBAQ - Defesa de investimentos no
sistema ferroviirio do Pajs.

1.2.10 — Comunicagies da Presidéncia

Término do prazo para interposi¢io de recurso, no sentido
da apreciacio pelo Plenirio, do Projeto de Lei do Senadon® 351, de
1995, de autoria da Senadora Marluce Pinto, que altera a Lei n°
8.256, de 25 de novembro de 1991, que cria 4reas de livre comér-
cio nos Municipios de Pacaraima e Bonfim, no Estado de Rorai-
ma, e da outras providéncias, apreciado conclusivamente pela Co-
missio de Assuntos Econdmicos. A Cimara dos Deputados.
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Término do prazo para apresentagio de emendas ao Projeto
de Lei da Cimara n° 81, de 1993 (n° 4.876/90, na Casa de origem),
que inclui na interligagio de bacias do Plano Nacional de Viagio,
pas bacias dos tios Paranaiba-Parana, a interligagio Tmumbiara-
Confluéncia dos rios Paranaiba-Grande, sendo que ao mesmo nio
foram oferecidas emendas.

1.3 - ENCERRAMENTO

2 - RETIFICAGOES

Ala da 90° Sessio, realizada em 14 de junho de 1995 ¢ pu-’

blicada no DCN, Segio IL, de 15 de junho de 1995.
3-ATOS DO PRESIDENTE
N°s 215 e 225, de 1995 (republicagiio}

4 - ATAS DE COMISSAQ

Atas das 16 ¢ 17* Reunides da Comissiio de Assunios Eco-
ndmicos, realizadas em 8 e 13 de junho de 1995, respectivamente,

5_MESA DIRETORA

6 - CORREGEDOR E CORREGEDORES SUBSTTTUTOS

7 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

8 - CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLA-
MENTAR

9 - COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN.-
TES

10 — COMISSAQ PARLAMENTAR CONJUNTA DO
MERCOSUL (SECAO BRASILEIRA)

Ata da 912 Sessdo, em 16 de junho de 1995

1* Sessfio Legislativa Ordinéria, da 50° Legislatura
Presidéncia dos Srs. José Sarney, Renan Calheiros e Antonio Carlos Valadares

AS 9 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENA-
DORES:

Antonio Carlos Valadares

Bello Parga

Bemardo Cabral

Edison Lobdo

Elcio Alvares

Epiticio Cafeteira

Emandes Amorim

Geraldo Melo

Gilberto Miranda

Humberto Lucena

José Agripino

José Roberto Arruda

José Samey

Nabor JtGnior

Renan Calbeiros

Roberto Requiio

Ronaldo Cunhg Lima

Sérgio Machado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — A lista de pre-
senca acusa o comparecimento de 18 Srs. Senadores. Havendo ni-
mero regimental, declaro aberta a sessao.

Sob a protecio de Deus, iniciamos nossos trabalhos,

O Sr. 1° Secretério em exercicio, Senador José Roberto Ar-
ruda, proceders i leitura do Expediente

E lido o seguinte
EXPEDIENTE
AVISOS

DE MINISTROS DE ESTADO

N° 314/95, de 9 do corrente, do Ministro da Agricultura. do
Abastecimento e da Reforma Agraria, referente a0 Requerimento
n° 734, de 1993, de informades, dos Senadores Osmar Dias e Ca-
sildo Maldaner.

As informagdes prestadas pelo Ministro encontram-se A dis- .

posicio dos requerentes, para consulta, na Secretaria ~ Geral da
Mesa.

N° 441/95, de 7 do corrente, do Ministro da Fazenda, refe-
rente ao Requerimento n® 216, de 1995, de informagdes do Sena-
dor Jodo Rocha.

N°® 466/93, de 8 do correnle, do Ministro da Fazenda, refe-
rente ao Requerimento n° 609, de 1993, de informagdes do Sena-
dor Eduardo Suplicy.

IN° 390795, de 13 do corrente, do Ministro da Previdéncia e
Assisiente Social, referepte a0 Requerimento de Informagdes n®
442, de 1995, do Senador Eduardo Suplicy.

As informagdes foram encaminhadas, em cOpia, aos reque-
rentes.

Os requerimentos vao ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — O expediente
lido vai 4 publicagio.

Sobre a mesa oficio que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio em
exercicio, Senador José Roberto Armuda.

E lido o seguinte
OF/L/PSB/202/95

Senhor Presidente,

Tenho a honta de indicar a2 Vossa Exceléncia o Deputado
Alexandre Cardoso, para integrar a Comissio Mista de Planos Or-
camentos Piblicos ¢ Fiscalizaglo, em vaga existente na awal com-
posi¢io.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de apreco.

Atenciosamente,

Dep. Fernando Lyra, Lider do PSB.

O SR, PRESIDENTE (Renan Caheros)— Faga-se a indicacio,

Sobre a mesa, oficios que serfio lidos pelo Sr. 1° Secretirio
em exercicio, Senador José Roberto Arruda.

Brasilia, 7 de junho de 1995

Sdo lidos os seguintes
OF. GLPMDB N° 293/95 Brasilia, 13 de julho de 1995

Senhor Presidente,
Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléneia para indi-
car os nomes dos membros do PMDB, em substituicio aos Sena-
dores Jader Barbalho e Ronaldo Cunha Limsa, como Titular e os
Senadores Nabor Jinior e Gerson Camata, como Suplentes, que
integrario a Comissdo Mista incumbida de examinar a Medida
Proviséria n° 1.023, de 8 de junho de 1993, que, "dispde sobre cré-
dito rural, e da outra providéncias".
Titulares
Senador Flaviano Melo
Senador Gerson Camata

Suplentes
Senador Nabor Jinior
Senador Gilvan Borges
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Aproveito a sportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de alta estima e consideragio.

Senador Jader Barbalho, Lider do PMDB,

OFICIO N° 114/95 Brasilia, 14 de junho de 1995

Senhor Presidente,

Comunico a V. Ex" que os Senhores Deputados Nelson
Marquezelli, Jofio Mendes ¢ José Rezende passam a ocupar, a par-
tir desta data, as vagas de titular do PTB na Comissio Mista de
Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizagdo, em substituigio aos
Deputados Israel Pinheiro, Hilario Coimbra e Francisco Rodri-
gues, respectivamente.

Esclarego que os Deputados Pedrinho Abrio, titular e Boni-
facio de Andrada, suplente, permanecem nas vagas anteriormente
indicadas por esta Lideranca.

Na oportunidade repovo a V. Ex® protestos de elevada esti-
ma ¢ distinta consideragio. — Deputado Nelson Trad, Lider do
PTB na Cimara dos Deputados.
OFICIO N° 542/95 Brasilia, 9 de junho de 1995

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia pelo Partido
Progresista Reformador — PPR, os Deputados Paulo Mouriio e Eu-
rico Miranda para integrarem, respectivamente como titular e su-
plente, a Comissido Mista destinada a apreciar a Medida Priviséyia
1° 1.020, de 8 de junho de 1995 (convalida a MP n° 994/95), que
“organiza a disciplina os Sistemas de Controle Interno de Planejamen-
10 e de Orgamento do Poder Executivo, e di cutras providéncias”. Em
substimicio ac Deputado Ronivon Santiago como suplente.

Atenciosamente, — Frandsoo Dornelles, Lider do PPR.
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) ~ Serfio feitas as
substitui¢cdes solicitadas.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Flaviano Melo, (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Romero Jucd. (Pausa)

Concedo a palavra aoc nobre Senador Roberto Requido.
(Pausa)

Concedo & palavra ao nobre Senador Bernardo Cabral.(Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador José Roberto Arruda.
(Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney Suassuna.(Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Ademir Andrade.
(Pausa)

Cancedo a palavra ao nobre Senador Sérgio Machado.(Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Epitacio Cafeteira,

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, creio
que o Governo deve meditar sobre esta sitnacio pela qual o Brasil
atravessa.

Até bem pouco tempo, a situagio do Pais era confortivel.
no que diz respeito a nossa balanga cambial, sempre com superd-
vit. Nada nos podia levar a prever os apertos por (ue passamos
hoje.

¥ Sr. Presidente, em termos mundiais, ndo hd Segundo Mun-
do; ou se & do Primeiro ou do Terceiro Mundo. Ndo sei por que
nio existe Segundo Mundo, que seria uma espécie de escaldo in-
termedi4rio entre o Primeiro Mundo e os paises subdesenvolvidos;
seria, quem sabe, dos paises em desenvolvimento, Mas, como nio
existe esse estigio, os Paises do Terceiro Mundo resolveram gas-
tar como se do Primeiro fossem. Paises em vias de desenvolvi-
mento — ai incluido o México, o Brasil e a Argentina — comegaram

a admitir que déviam fazer parte do rol dos paises desenvolvidos e
iniciaram a gastanca.

O Brasil tinha reservas altissimas de mais de US$30 bilha-
¢s, que dariam para pagar os titulos comprados a preco de merca-
do — porque, com o seu desigio, era perfeitamente possivel a liqui-
dagho total dessa divida. Mas, ao invés disso, 0 que se viu foi uma
~ pdo diria Joucura, porque néo tenho o direito de julgar, devo so-
mente levantar diividas, e € o que estou fazendo — grande abertura
is importagbes de artigos de consumo; nio para importar matéria-
prima ou miquings para o desenvolvimento do Pats, mas sim para
consumir. Isso comegou no final do ano passado. Nio quero debi-
tar ao Presidente Fernando Henrique Cardoso, porque isso nio se
deu no seu governo, mas se tivesse acontecido, ndo deixaria de co-
bri-lo.

Estabeleceram-se regras que diziam para se evitar o prego
dos produtos brasileiros que estavam muito caros. Quando fizeram
isso, 0 que tivemos? Uma entrada no Pais de, s6 no primeiro se-
mestre, US$20 bilhdes para artigos de consumo. E claro que um
pais que ndo produz o suficiente para se manter nesse mercado
global, quando importa o supérfluo, comega, naturalmente, a en-
trar numa sitnagiio dificil e que tende a se agravar cada vez mais.

Quando se cricu o Mercado Comum, o chamado Mercosul,
no qual muitos ndo acreditavam, os nossos técnicos foram ingé-
nuos ou estavam coniventes com o5 paises que fariam parte dele.
O certo € que as regras ndo sio boas para ¢ nosso Pais; s8o 6timas
para a Argentina. Cotn © Mercosul, a Argentina, de repente, pas-
sOu a ser um pais de superdvit; um pais (ue sempre teve déficit na
balanca, como o Brasil, hoje tem superdvit. Os nossos eletroeletrd-
hicos pagam Uma 1aXa para entrar l4; os deles nio pagam nada
para entrar aqui. Tudo isso vai levando o Pais a uma situag¢o nui-
to dificil.

Para tristeza minha, Sr. Presidente, vejo declaragdes amo-
gantes do Presidente da Argentina, negando-se a vir a Sdo Panlo
se ndo for excetnado na medida provisoria...

O Sr. Elcio Alvares — Senador Epitacio Cafeteira, desejaria
dar um aparte a V. Ex® neste momento.

0 SR, EPITACIO CAFETEIRA — Com alegria, nobre Li-
der Elcio Alvares, ougo o aparte de V. Ex®

O Sr. Elcie Alvares — Senador Epitacio Cafeteira, ao longo
de nossa convivéncia aqui no Senado, tenho acompanhado seus
pronunciamentos. V. Ex®, ds vezes, segue uma linha critica, mas
fazendo sempre colocages importantes em termos de politica eco-
ndmica, porque retratam a realidade econdmica naciomal. Nessa
questio da balanga comercial, eu me permutiria fazer, inclusive em
decotréncia do jantar que tivemos com Sua Exceléncia o Presiden-
te Fernando Henrique Cardoso e¢ a Bancada do PFL, alguns co-
mentirios importantes para ilustrar © pronunciamento de V. Ex?,
que demonstra uma preocupagio que nio é sé da equipe econdmi-
ca, mas de todos os brasileiros que acompapham, de perto, este
momento delicado da economia nacional. Evidentermente, o Plano
de Estabilizagio Econdmica, cuja prioridade inicial era o combate
4 inflacio - que eslava em patamares insuportiveis —, tem que ser
ajustado ao longo do tempo. Houve determinado momento em que
o Governo — e nessa fase eu o integrava na condicdo de Ministro
da Indistria, Comércio e Turismo, do Presidente Itamar Franco —
teve que dar um ramo ao selor de importagdes e exportagdes. Pos-
teriormente, j& no Goveme Fernando Henrique Cardoso, surgin
um oulro aspecto, porque, com o tempo, o Plano precisa de ajusta-
mentos. Conforme revelou o Presidente Fernande Henrigue Car-
doso no més passado, batemos recordes de exportagdes, ultrapas-
sando a casa dos R$5 bilhdes, o que demonstra que o setor produ-
tivo nacional esti vivendo um momento realmente auspicioso.
Mas ai vem o fulcro de seu pronunciamento, que é o problema da
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importacio, que esth sendo maior do que a exportagio. Essa preo-
cupagio, que € de todos os brasileiros, e ndo somente de V., Ex* -
que mais uma vez faz um pronunciamento aliamente sereno ¢ judi-
cioso —, refere-se a0 seguinte percentual: nos nimeros da importa-
do, setenta por cento sdo de bens de capital. H4, portanto, uma
preocupagdo permanente do setor produtivo nacional em melhorar
a sua produtividade e competitividade. O Brasil hoje esté, pratica-
mente em todo o cenirio mundial, disputando espagos do mercado
— inclusive temos cerca de 500 indistrias brasileiras hoje detendo
o certificado ISO 9000. O Brasil esti apresentarido produtos da
mais alta qualidade em uma competicio de produtividade, que
consideraria irpar na histéria do setor produtivo nacional. Entdo,
© que esld acontecendo? Cito o exemplo do setor téxtil: a cidade
de Americana viveu um drama, do qual participei: fbricas antigas
¢ sem méquinas competindo com a velocidade dos tecidos impor-
tados, que chegavam aqui a um prego reduzido, alguns com até
um tergo do prego em confronto com o tecido nacional. Seria, en-
130, necessirio modernizar o setor téxtil nacional. Isso esta aconte-
cendo. Estamos vivendo um momento em que, 5e essa importacio
estivesse ocorendo exclusivamente com bens de consumo, isso
seria uma preocupaciio muito grande, Mas sabemos que ¢ setor
produtivo nacional est4 se reequipando. Setenta por cento da nossa
importago refere-se a bens de capital, o que considero sandével.
E, evidentemente, a equipe econdmica do Governo estd atenta para
o fato, e ndo é bom que tenhamos a importagio maior que a expor-
tagiio, mesmo porque estivamos com uma relativa trangdilidade
de superivit da balanga comercial. Portanto, gostaria de acrescen-
tar-esses mimeros, porque os dados que o Presidente nos revelou,
durante o jantar com a Bancada do PFL, chamam a atenc#o: ultra-
passamos R$5 bilhbes de exporta¢do. Realmente, estamos com unt
maior volume de importagio, mas 0 Governo estd tomando as pro-
vidéncias, também no setor de importacbes de carros — assunto
muito delicado, principalmente no meu Estado, onde chegamos a
ter 80 mil automdveis importados nos patios do Porta de Vitdria.
Mas considero que, no meio de toda preocupagio, € um mimero
bastante saudivel esses 709% dos bens de capital que foram impor-
tados e que vao permitir & inddsiria nacional, ao setor produtivo
hacional, uma competilividade maior ¢ uma produtividade que,
cada vez mais, pio tenho diivida nenhuma, proporcionard aumen-
tos nos nimeros da exportagio.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Agradego o aparte de
V. Ex*, nobre Senador Elcio Alvares, que enriquece o meu pro-
nunciamento,

Fiz qdestdo de frisar que ndo estava criticando o Presidente
Fernando Henrique Cardoso, mas uma politica. Afinal de contas, o
Presidente, tenha ele 0 nome que tiver, tem que ser, no Brasil, por
forga do presidencialismo — ao qual me filio, mas estou com uma
certa vontade de me desligar —, a0 mesmo tempo, Chefe de Estado
¢ Chefe de Govemo. E ¢ dificil, Senador Elcio Alvares, desempe-
thar as duas fungdes, principalmente a de Chefe de Governo. Num
pais cheio de problemas como o Brasil, o Presidente tem que, de
certa forma, alimentar-se na mic da sua equipe. Ou o que a sua
equipe diz é verdade, ou, entio, Sua Exceléncia tem que demiti-la.
Se a equipe diz que o rumo é aquele, ou Sua Exceléncia usa essa
biissola ou tem que mudar a equipe, Acredito que o Presidente
Fernando Henrique Cardoso é, muitas vezes, mal-informado.

Pensei que V. Ex*, no momento em que citou o més de
maio, fosse se referir 4 importagio dos derivados de petréleo, que
chegou a 26% do nosso déficit.

O que quero deixar claro € que ha que ser revisto o que est
acontecendo. Ni0 vai ser a Argentina que vai determinar qual
deve ser o nosso comportamento. Néo vai ser s custas do Brasil
que o Presidente Carlos Menem vai subir alguns pontos junto 3

opinido piblica da Argentina. E néo vai ser em fun¢fio desse epi-
sédio que o Presidente Fernando Henrique Cardoso vai ter, mais
uma vez, que baixar a cabeca.

Entendo que a questio foi colocada emrada quando da for-
macio do Mercosul. Af € gute houve ervos, porque os técnicos o
se desinteressaram, porque nfo acreditavam, ou nio estavam real-
mente capacitados para exercer seus cargos. Na realidade, desse
acordo sé restou vantagem para a Argentina e prejuizo para o Bra-
sil. E para mantermos a palavra, recebemos publicamente até pu-
xiio de orelha internacional. Isso é que me constrange.

Estou aqui falando, Senador Elcio Alvares, porque me sinto
constrangido, triste de ver o Brasil na siagiio em que € colocado
pela prépria imprensa internacional.

O Sr. Elcio Alvares — Permite-me V. Ex* um novo apare,
Senador Epitacio Cafeteira?

0 SR. EPITACIO CAFETEIRA ~ Pois nio,

O Sr. Eldo Alvares — Gostaria de reiterar o que falei ini-
cialmente. Nio vejo o discurso de V., Ex* como uma critica feita
com azedume ou com o sentido de atingir a pessoa do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. V. Ex* estd examinando 0 momento
econémico e, obviamente, dentro desse contexto, nio sé o Presi-
dente ¢ o Governo, mas todos nds estamos envolvidos. A sua
predcupagio em relagio ao Mercosul reflete-se também em outros
setores. Esse esquema do Mercosul vem sendo negociado hi bas-
tante tempo. Também quero fazer mencio ao momento que vivi
no Ministério da Indiistria, Comércio e Turismo, quando véarios
grupos foram ao Uruguai, Paraguai, Argentina, e tivemos momen-
tos de profunda delicadeza com relagdo ds 4reas de fronteira, Hou-
ve um caso em Santana do Livramento, por exemplo, em que os
municipios todos de fronteira viviam um momento de profunda
anglstia em virtude exatamente de algumas disparidades que sur-
giram no Mercosul. Acredito, e tenho todo o empenho em afirmar
isto, que © Mercosul € uma experiéncia vitoriosa e importante para
todos os paises. Mas vai demorar alpum tempo para que possamos
nos ajustar por inteiro. E, hoje, a integragdo da economia sul-ame-
ricana é evidente; temos isso retratado. V. Ex* fez um comentano,
h4 pouco, que eu nio gostaria de deixar ds assinalar ~ a questio do
México. O México, evideptemente, sendo win pais de Terceiro
Mundo, quis viver um consumismo de Primeiro Mundo. Isso qua-
se ocorre aqui no Brasil também. Se o governo niio tivesse tomado
as medidas devidas, passarfamos por um consimismo desvairado.
O inegavet sucesso do governo no combate 4 inflagdo, quando im-
pds o real como moeda forie, refletin-se na classe consumidora, no
consumidor brasileiro, de uma maneira distorcida. Gosto de frisar
determinados exemplos priticos, porque retratam realmente uma
situagio de economia instivel, um momento em que estamos par-
tindo para derrubar vigorosamente a inflaggo. Vivemos um mo-
mento semelhante relacionado 20 café, por exemplo. O Brasil
estd bem, temos produtores e exportadores de café e colocamos
esse produto 14 fora com um valor gratificante para aqueles que
fazem o cultivo da lavoura. Mas, de repente, descobrimos que
havia um consumidor brasileiro, e o cafezinho que todos nés
tomamos, paradoxalmente, passou a ser o mais caro do mundo,
porque 0s pregos do mercado interno refletem os pregos pam o
mercado externo. Esse equilibrio da balanga, essa compatibiliza-
¢io dos interesses de todos, principalmente do Brasil ¢ da Ar-
gentina, ninguém tenha divida, vai demorar ainda algum tem-
po. As medidas preliminares foram tomadas, mas o préprio
Mercosul se projeta para além do ano 2000, dando a entender que
episGdios como esse, que agora fazem com que o Presidente
Menem tenha uma participagdo mais aliva em favor da econo-
mia do sen Pais, vdo se repetir. Tenho a impressio de que o
ajustamento das economias dos paises que integram o Mercosul
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vai demotar algum tempo. O meu aparte — alonguei-me um pouco,
perdoe-me, Senader Epitacio Cafeteira — foi exatamente para dizer
que tenho aprego a V. Ex®, que a sua linguagem ¢ profundamente
respeilosa. Em determinado momento, V. Ex" se torna até cétistico
na sua critica, mas ela objetiva, sobretudo, fazer com que os pro-
blemas venham 4 toha da maneird mais clara ¢ transparente possi-
vel. Portanto, querw dizer que o meu aparte inicial foi de homena-
gem a V. Ex* e, em nenhum momento, senti nas suas palavras
qualguer desmerecimento da pessoa do Presidente Fernando Hen-
rique Cardoso. E uma critica & politica econdmica e deve ser con-
siderada; evidenteraente, a equipe econdmica, que hioje tem a res-
ponsabilidade do comandamento das principais agGes, hé de levar
em copsideragdo as palavras de V. Ex*.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Nobre Senador Elcio
Alvares, entendi o aparte de V., Ex" e nio considerei, absolutarnen-
te, que V. Ex® estivesse examinando o meu pronunciamento de
forma diferente.

Agora quero deixar claro um ponto importante: como niio
tenho acesso a todos os dados, também me assessoro e, talvez
principalmente, na imprensa. O que a imprensa diz hoje é que os
produtores de eletroeletrdnicos estio reclamando do acordo do
Mercosul, porque os nossos produtos entram taxados nos paises-
membros, e os deies entram aqui sem nenhuma taxacio. O que
est4 nos jornais, hoje, & que o Primeiro Mundo estd repetindo o
que ji disse antes: que ndo existe, na América Latina, mercado
para mais de um pais produtor de automdéveis; que nio existem
condigdes de dois paises produzirem veiculos na Ameérica Latina,
porque ndo hi mercado.

O Sr. Roberto Requifio — Permite-me V. Ex" um aparte,
nobre Senador?

0 SR. EPITACIO CAFETEIRA - Temos que considerar
que, hoje, os asisticos ji entraram nesse ramo e estio criando pro-
blemas para os Estados Unidos e vio trazer problemas para nbs. O
nosso carro é mais caro do que o carro importado. Ora, se ndo ha
mercado para dois paises produtores de automéveis na América
Latina, como vamos ainda exarninar essa situagiio se os importa-
dos siio mais baratos?

Quando cheguei aqui, o nobre Senador Roberto Requido — a
quem vou conceder o aparte agora ~ dizia: "O Senador Epitacio
Cafeteira tem um Mercedes'. Eu tenho um Mercedes, mas o prego
de um carro nacional zero-quildmefro é maior do que o do meu
Mercedes, que é melhor do que um carro nacional zero-quiléme-
tro, mas é mais barato. Se V. Ex® quiser, nobre Senador Roberto
Requifio, fechamos o negdcio aqui agora.

Na realidade, a nossa produgio € muito cara — V. Ex® sabe dis-
s50. Mas ji mostrei ao Presidente Fernando Henrique Cardoso que de-
vemos estar atentos ao todo, ao contexlo geral. Veja V. Ex® que temos
milho, feijio, enfim, cereais apodrecendo. E agora eslamos antorizan-
do a doaciio desses cereais. Pergunto: por que os chamados produtos
gravosos s3o gravesos? Por que, naquela ocasido, nio se estabeleceu
um cAmbio diferenciado para a exportagio? Por que se pretende anco-
rar o real no cimbio e fazer com que aparegam produtos gravosos,
que sio impossiveis de ser exportados?

Esse & o grande problema nacional. Temos de nos adaptat ac
comércio plobal, Importamos e exportamos para o mundo inteiro e
niio podemos pensar que o real s6 tem vida no Pais. Temos que adap-
ti-lo s contingéncias intemacionais. Fiz até um promumciamento pro-
pondo que o real se transforme em lei, porque o Govemo vai come-
morar um ano de existéncia do real ainda como medida proviséria, o
que & profundamente entristecedor para todos nds.

Ouco, com grande prazer, o aparte do nobre Senador Ro-
berto Requido, que, quem sabe, aceile fazer negécio com o meu
carro agora.

O Sr. Roberto Requido — Vou mandar entregar um Cor-
sa a V. Ex" hoje 3 tarde e j4 sairei com o seu Mercedes daqui.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - V, Ex" esti queren-
do brigar! Eu querc um carro nacional normal! Quero o valor
de um carro nacional normal! V. Ex®, que tem um Ferrari e um
Jaguar, nio vai querer me mandar um Corsa no lugar do meu
carro?! .

O Sr. Reberto Requifio — O men Ferrari e o meu Jaguar
sdo em miniatura, nobre Senador. Acho pertinente a sua obser-
vagio quanto 4 impossibilidade de haver dois centros produto-
res de automdveis na América Latina, raas gostaria de chamar a
atenglio de V, Ex" para o desequilfbrio anterior da balanga co-
mercial entre o Brasil e a Argentina. A balanga nos é extrema-
mente favordvel,

O Sr. EPITACIO CAFETEIRA - Era.

O Sr. Roberto Requido — Até agora, € extremamente fa-
vorivel, E gostaria de reconhecer o equilibrio e a ponderacio da
atitude do Presidente da Repiiblica quando relevou, ignorou, levou
em menor consideragdo a arrogincia dc Presidente da Argentina
ao falar da possibilidade de ndo estar em Sio Paulo para a reunido
agendada. A imprensa ji chama essa atitude de "Malvinas automo-
bilistica". Por outro lado, Senador, como ex-Governador do Esta-
do do Parani, um dos Estados brasileiros do Cone Sul, e como
brasileiro, eu gostaria de frisar a oportunidade do Mercosul, A Ar-
gentina tem 20% do Produto Interno do Brasil. Se abrissemos as
nossas fronteiras para a Argentina, hoje, além do fator positivo de
eliminar, de forma definitiva, todas as tensdes de fronteira, as di-
vidas militares entre os dois pafses, ndc sofreddamos um impacto
major do que 5% do Produto Interno Bruto brasileiro, distribuido
do Oiapogque ao Chui. A Argentina, apesar da crise que atravessa,
tem uma capacidade de consumo razodvel, e 0 impacto nio seria
mais do que 5% sobre o Produto Interne brasileiro — 5% dos 20%
que a Argentina produz. Acredito que o Mercosul nos traga vanta-
gens, ¢ as vantagens relativas serfio sempre nossas, pois temos uma
indiistria mais dindmica, uma produgfio maior. E terdiamos o beneficio
adicional de assimilar a tecnologia de alitmentos da Argentina - perpe-
tuagio e perenizagio de olericolas, laticinios; tecnologia de uma in-
diistria sucateada, que, embora sucateada, permanece e que €, em al-
guns setores, superior 3 nossa. A minha preocupacio com as idas e
vindas do Governo Federal, hoje, situa-se em alguns ocutros casos.
Na dltima sessdo do Congresso Nacional, por exemplo, votamos
uma medida provisoria autorizando a ANDE, que é a empresa de
energia elétrica paraguaia, a pagar as suas dividas com Itaipu —
que as transfere para o Tesouro da Uni&o, para o Tescuro brasilei-
to ~ com titzlos da divida piblica brasileira comprados no merca-
do secundirio de Nova lorque. Por nossa parte, pagamos os royal-
ties, que entram diretamente no orgamento do Paragnai ern dola-
1es; ndo pagamos em titnlos da divida piiblica paraguaia compra-
dos nos mercados secundirios do mundo; pagamos em ddlares. E
a medida proviséria estabelecia ainda Wma comissdo para a nego-
ciagdo da divida externa brasileira: 10%, até 10%, o que significa
que ninguém cobraria menos do que o Brasi] estava permitindo. O
Senador Vilson Kleiniibing, aproveitando parcialmente uma
emenda de minha autoria, reduzit essa comissio para a metade. En-
130, nds oficializamos a negociagio da divida externa brasileira por
tercemros em 5%. E um absurdo total, como € um grande e inexplici-
vel absurdo o Brasil aceitar da ANDE o pagamento da nossa divida
externa em ttulos secundirios. Seria o caso, talvez, de os Estados pa-
garem 4 Unifio com itulos da divida piiblica brasileira, comprados no
mercado secundério de Nova Iorque com desigio de mais de 60% em
determinadas ocasides. Mas, mais do que isso, Senador Epitacio Ca-
feteira, nés estamos com o discurso da desestatizagio e a préitica da
estatizacio das dividas. Dois casos recentes me parecem exempla-
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tes: um deles, a IOOMIL, do prapo Antunes, hoje detentor da Jari
Celulose. O Banco do Brasi] tinha um crédito de R$12 4 milhdes com o
grupo Antunes ¢ o BNDES, de R$19,7 mihdes. Esses débitos foram
transformados em subscrigio acionfria. Nés estamos estatizando o proje-
to Jari. Qutro caso interessantissimo também, do ponto de vista dos des-
mandos ¢ da incongruéneia interna da politica governamental, € a devolu-
o, para 0 Mirio Garnero, da Crédito Imobilidric Sul-Brasilkeiro, que fa-
Zia patte do Banco Mexidional, Essa devoluglo foi feita com doze anos
para pagar, trés de caréneia, 0,5% ao més sobre o IPC, nio sobre a TR.
E um juro de mie para filha. E um negécio absolutamente inacredit-
vel, feito pelos representantes do Governo no Banco Meridional, numa
dps Varas da Fazenda do Rio Grande do Sul. Estamos vendo os meta-
largicos serem tratados com dureza, mas o Menem, com blandicia. Es-
tamos vendo o discurse da desestatizagiio senxlo substituido pela estati-
zagio do Projeto Jari. B os juros altissimos que cada empresério brasi-
leiro paga no mercado, tendo como contrapartida o favor absurdo ao
Mirio Gamero, que tem 0,5% a0 més sobre o IPC, o que significaria,
mais ou menos, a caderneta de poupanca mais 0,5%.

0 SR, EPITACIO CAFETEIRA — Nobre Senador Rober-
to Requido, é importante que o Senhor Presidente da Repiiblica
tome conhecimento desses assuntos. A informagio que temos é
gue o Presidente da Repiblica pode acompanhar de perto todos os
nossos pronunciamentos de um computador instalado em seu gabi-
nete. De forma que é a ocasiao de Sua Exceléncia tomar conheci-
mento desse aparte de V. Ex" e sair em busca de uma solugio, sair
cobrando daqueles que contribuiram para as mazelas que V. Ex*
estd relatando, Nio acredito que o Presidente saiba com tantos de-
talhes disso. O Lider do Govemno, o nobre Senador Elcio Alvares,
zeloso que €, paturalmente vai pedir uma cépia do nosso pronun-
ciamento para levar ao Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Eu defendo e sempre defenderei posigbes como a que
est4 hoje sendo tomada pela indiistria de eletroeletrénicos, que
faz um alerta ao Governo no sentido de que, se ndo houver uma
mudanga, € preferivel que as indistrias brasileiras mudem as
suas fabricas para a Argentina ¢ exportem para o Brasil, porque
vio ter mercado, ganho e tratamento melhor, vsando o préprio
Mercosul.

Nio vou duvidar; ao contririo, até acompanho o pensamen-
to de V. Ex* em relagio ao know-how que eles 1&m em assuntos
como os que V. Ex* citou. Mas também tém um know-how de n3o
fazer negécios para perder, e isso eles usaram com muita habilida-
de na feitura dos acordos do Mercosul. Agora, comegamos a senlir
na propria pele os erros por nés cometidos, colocando o nome do
Brasil numa situagfo dificil perante a opiniio piblica internacio-
nal, porque, nao tenha diivida V. Ex*, o Presidente Carles Menem
hoje € o grande astro na Argentina, e o Presidente Fernando Henri-
que Cardoso ficou numa situagdo dificil perante a Argentina e pe-
rante o Brasil. Nds nos apequenamos porque temos que dizer que
o que foi dito pio vale mais. Uma medida proviséria nio tem mais
forga porque o Presidente da Argentina gritou. Os petroleiros gri-
taram, tinham feito um acordo com o Governo Federal, esse acor-
do foi pelo ralo e acabou a histéria. .

0 setor agricola € importante, mas temos que dar subsidios
ao produte e pdo financiamento, porque o dinheiro, muitas vezes,
¢ aplicado no mercado financeiro, que esti dando muito mais.

O SR, PRESIDENTE (Renan Calheiros. Faz scar a campainha)

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presidente, vou
concheir. V. Ex® foi gentil em permitir que esse pronunciamento se
alongasse, com a colaboragio dos Senadores Elcio Alvares e Ro-
berto Requido, que, na realidade, fizeram o meu pronunciamento,
S. Ex*s nio se limitaram apenas a colaborar, S. Ex*s fizeram o men
pronunciamento, que é modesto, mas representa a posi¢io do cida-
dio gue ndo aceita ver chamada a atengiio do seu Pais por um pais

do Mercosul. Como diz V. Ex*, ndo causaria maior problema, por-
que 5% do nosso Produto Interno Bruto ...

0 Sr.Bernarde Cabral - Permite V. Ex® uma aparte?

O SR, EPITACIO CAFETEIRA - Com a permissio da
Presidéncia, nobre Lider Bernardo Cabral, sei que V. Ex* vai rep-
resentar exatamente aquele confeito, o dltimo retoque neste pro-
nunciamento dos Senadores Elcio Alvares e Roberto Requido.

Ougo V. Ex* 3

O Sr. Bernardo Cabral — E para contestar V. Ex* quando
diz que os eminentes Senadores Elcio Alvares ¢ Robetto Requido
fizeram o discurso de V. Ex*, Nao. 8. Ex®s contribuiram para o bri-
tho que é peculiar quando V. Ex® ocupa a tribuna. Por isso, junto-
me a eles para cumprimentar V. Ex*

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Agradeco a V. Ex® e,
mais uma vez, ac Presidente, Houve uma colaboragio que veio do
extrerno Notte, 14 do Amazonas, do Senador Bernardo Cabral,
passou pelo Nordeste, do Presidente Renan Catheiros, pelo Sudes-
te, representado pelo Espirito Santo do Senador Elcio Alvares, e
vai 20 Sul, do Paran, Estado do Senador Roberto Requido, Todos
Dds Pensamos ¢ qUeremos a mesma coisa, que € o bem do Brasil,
todos nds queremos o desenvolvimento deste Pais,

QO que queremos ¢ que sejam revistos os erros, porque, se
revisarmos 0s erros e caminharmes para o5 acertos, o Brasil serd
um Pais vidvel. E um Pais que tem todas as condicbes de se so-
bressair no contexto das na¢des, principalmente na América Latina.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — Sobre a mesa,
oficio que ser lido pelo Sr. 1° Secretirio em exercicio, Senador
José Roberto Arruda.

E lido o seguinte
QFICIO N° 007/95

Senhor Presidente,

Em virtude da reunido da Comissio de Constituigdo, Justica e
Cidadania convocada para discussio e votagio da Proposta de Emen-
das & Constitui¢io sobre telecomunicagBes, a realizar-se no préximo
dia 19, segunda-feira, e da qual sou o Relator designado, solicito a
gentileza de V. Ex* tornar sem efeito as providéncias solicitadas nos
oficios n° 005 e 006, de 12-6-95, da Comissio Especial do Cédigo
de Trénsito Brasileiro, que serfio posteriommente apendadas,

Atenciosamente,

Sala das Sessoes, 16 de junho de 1995. ~ Senador Franceli-
no Pereira, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — O expediente
lido vai & publicagio.

Sobre a mesa, requerimentos que serio lidos pelo Sr. 1° Se-
cretério em exercicio, Senador José Roberto Amuda.

Sio lidos os seguintes
REQUERIMENTO N° 921, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no § 1° do art. 13 do Regimento In-
terno do Senado Federal, requeiro seja considerada licenga autori-
zada minha auséncia aos trabalhos da Casa no dia 12 de junho cor-
rente, quando estive em meu Estado participando de reunifio com
representantes da industnia téxtil.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1995. — Senador Romeu Tuma.

REQUERIMENTO N° 922, DE 1995

Senhor Presidente,
Nos termos do disposto no § 1° do an. 13 do Regimento In-
terno, requeiro seja considerada como licenga antorizada os dias

Brasilia, 13 de junho de 1995
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12, 15, 19 e 22 de maio passado; e 5, 9 ¢ 12 do corrente més,
guando estive auserte dos trabalhos desta Casa, para tratar de as-
suntos de interesse partidério no men Estado, o Rio Grande do
Norte.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1995, — Senador Fernan-
do Bezerra.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - A votagdo dos
requerimentos fica adiada em fungdo da falta de quorum.

Sobre a mesa, comunicagdo que serd lida pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador José Roberto Arruda.

E lida a seguinte.

OF/GLDPT-072/935 Brasilia-DF, 14 de junho de 1995

Senhor Presidente, Nos termos do artigo 81, do Regimento
Interno, selicito, a substitnigio dos Senadores José Eduardo Dutra,
titular, e Lauro Campos, suplente, pelos Senadores Lauro Campos,
tinlar, e Yosé Eduardo Dutra, Suplente na Comissdo de Educagiio,
como representados do Partido dos Trabalhadores.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia protestos de
estima e consideragdo. — Senador Eduardo Matarazzo Suplicy,
Lider do PT.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — Serfio feitas as
substituicdes solicitadas.

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Flaviano Melo. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Romero Juch. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Bernardo Cabral,

O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM. Pronuncia o se-
guinte discurso.} — Sr. Presidente, S1*s e Srs. Senadores, ndo € de
hoje que sou um defensor da Zona Franca de Manaus, nio apenas
por ter nascido no Amazonas, mas também por considerar que foi
um dos pontos vitoriosos do Governo militar.

A época, estava na Presidéncia da Repiiblica o General Cas-
tello Branco. O Amazonas era considerado um mundo i parte e es-
tava com a Sua econoimia combalida, quando o Decreto Lei n® 288,
de 28 de fevereiro de 1967, criou a Zona Franca de Manaus, com
0s mecanismos para poder tirar o Estado da insolvéncia.

Cumpri 0 meu primeiro mandato de Depulado Federal em
1967 ¢ 1968, pois, a0 cabo de 1968 & comego de 1969, o Ato Insti-
tucional n® 5 cassou-0 e suspendeu os meus direitos politicos por
dez anos. Naqueles dois anos — 1967 e 1968 —, fui, da Bancada Fe-
deral do Amazonas, um dos que se insurgiram contra os atagues
que a Zona Franca vinha sofrendo em todo o Pais.

Mais tarde, jo Deputado Federal Constituinte, consegui,
com o apoio dos colegas da Bancada Federal e com a contribuigo
das Bancadas do Notte, Nordeste, Centro-Qeste e alguns Parla-
mentares do Sul, que se conseguisse escrever, no Ato das Disposi-
¢Bes Constitucionais Transitérias, o ant. 40 e sev parigrafo dnico,
que garantill uma sobrevida i Zona Franca de mais 25 anos.

Isso foi salutar, porque algumas das empresas, que ji pre-
tendiam dali se retirar, voltaram a fazer investimentos, conscientes
de que o prazo de prorrogaciic por mais 25 anos era para garantir a
contimidade dos investimentos.

Hoje, St Presidente, aquelas acusagdes voltaram, ¢ volta-

ram com aiguma forga. Listei algumas. De uma publicagio feita
sob o patrocinio do Governo do Estado do Amazonas e da Federa-
¢iio das Indhistrias do Estado do Amazonas, divulgada nos jomais
de maior circulagiio do Pais, retirei uma listagem. A primeira acu-
sagdo & dizer-se, de forma leviana, que ali “funciona um paraiso
fiscal, onde ninguém paga imposto'’

Ora, um boletim da Receita Federal registra o seguinte:
"Neste primeiro trimestre, a arrecadagio federal cresceu 102% no
Estado do Amazonas, comparado a igual periodo de 94"

Essas palavras fazem parte de um documento da prépiia
Receita Federal. Observem o uso do verbo "crescer", Registra-se
um crescimento de 102%.

Vejamos os niimeros do exercicio anterior: "A Unido reco-
Then US$600 milhdes em tributos; o Estado, outros US$600 mi-
Ihdes em ICMS; ¢ a Previdéncia, US$156 milhdes em contribuich-
es sociais. Incluindo o Imposto sobre Servigos' — chamo a atengdo
da Casa para isto — "os contribuintes amszonenses pagaram mais
de US$1,3 bilhdo."

Sr. Presidente, sio mimeros, portanto, derivados de umna
ciéncia exata. Nio tém é¢omo sofrer contestagio porque sio mime-
ros oficiais e formecidos.pelas reparti¢des competeites.

A segunda acusacio é a de que a "renlincia fiscal da Zona
Franca de Manaus é a maior do Brasil". Esse € um estribitho que
se ouve a toda hora, como se fosse ¢ caminho para denegrir — esse
¢ um verbo que raramente uso, porque t2m, ds vezes, conotagdo
pejorativa — a imagem de um Estado que, tio distante, conseguiu
contribuir com US$600 milhdes de délares, no ano passado, em
tributos.

Analisemos as arrecadactes efetuadas, de US$1,3 bithao,
de um lado, e, de oulrg, © valor que a Unido deixou de recolher,
US$1,73 bilhdo. E simples, St. Presidente: "Para cada real renun-
ciado, 0s governos, nos trés niveis, arrecadam R$0,65. Sem a
Zona Franca de Manaus, essa remincia seria igual a zero. Com a
base tributéria que ela criou, 0 Amazonas recolheu 51,4% dos tri-
bulos federais de toda a Regifio Norte” — toda, Sr. Presidente - "e
se transformou no seu principal exportador de recursos para o res-
to do Pais".

No eptanto, ainda assim teimam em desconhecer que o
"aeroporto de Manaus passou a ser o segundo em movimentag3o
de carga no Brasil, gerando receita para manter os demais aeropor-
tos da Amazdnia'.

Ora, Sr. Presidente, observem que: as acusagbes anteriores
ruem por lerra, quando, no desespero, tentam acoplar mais algu-
mas onde se destaca que a "Zona Franca de Manaus nasceu para
ser um pdlo exportador, em 1967" ¢ se esquecem que Aquela altura
“a regido estava quebrada, ndo tinha tradicio industrial..." Ainda
assim — e sio dados dessa publicagic —, em 1995, o parque indus-
trial da Zona Franca de Manaus domina a tecnologia de ponta &
rexine mais certificados — observem, Srs. Senadores, mais certifica-
dos! —, & o chamado I80-9.000, do que Argentina, Chile, Colom-
bia e Venezuela'

Ponanto, os paises vizinhos perdem para a Zona Franca de
Manaus em relagio ao parque industrial de tecnologia de poata.

Hoje, ha motos e bicicletas da Zona Franca de Manaus no
murdo inteiro, circulando com indices - observem V. Ex"s — de
nacionalizagio de 95%. Isso é apenas o comego. Quando a BR-
174 estiver asfaltada, Manaus ganhard um corredor de exportacio
para disputar os mercados do Caribe e da Venczuela.

O Sr. Elcio Alvares - V. Ex* me permite um aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - Concedo um aparte a V.
Ex®, eminente Senador Elcio Alvares.

O Sr, Elcio Alvares - Iniciaimenie, Senador Bernardo Ca-
bral, peco vénia a V. Ex* para, embora atrasado, perfilar-me ao
lado dos Colegas que, em recente sessdo pleniria, lhe tributaram a
homenagem de que é merecedor, em razio de sentenga judicial
proferida no Estado de Sio Paulo. V. Ex" requeren contra o ex-
porta-voz do Governe Collor, Clandio Humberto, em virtude de
publicagio feita, na qual relatou também os dias daquele Governo.
Tive oportunidade de ler a pega do juiz, que a proferiu com muita
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proficiéncia e, acima de tudo, com um conhecimento juridico
invulgar. Mas guero ressaltar, no momento em que presto uma
homenagem a V. Ex®, a justeza dos cohceilos do eminente Ma-
gistrado. Situou muite bem a sva participagio na vida politica
brasileira ¢ também no exterior, o seu renome e, por que nio
dizer, a importincia histérica de V. Ex*, principalmente na con-
di¢io de Relator da Constituicio de 1988. Acredilo sincera-
mente, Senador Bernardo Cabral, que as palavras aqui proferi-
das pelos seus Colegas, dentre os quais agora me incluo, teste-
munbham o nosso respeito pela sua probidade, pela sua honra-
dez e, sobretudo, pela sua verticalidade de comportamento, nio
56 no desempenho das fungdes profissionais. E ai, com muito
orgulho, proclamo a sua condi¢io de ex-Presidente da Ordem
dos Advogados do Brasil, da qual sou integrante na seccional
do Espirito Santo. Na Ordem dos Advogades, V. Ex® iniciou
uma caminhada que foi toda marcads pelo brilhantismo da sua
inteligéncia. Na vida piblica, V. Ex® tem repetido o sucesso da
vida profissional; tem demonstrado um conhecimento juridico
gue o torna respeitado por todos nés, da Comissio de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania. Tenho tido a oportunidade agora
de, ao vivo, colher, praticamente todas as semanas, os seus en-
sinamentos. Na verdade, essa sentenca representa nio so para a
sua pessoa, mas para os sells amigos, seus admirvadores, para a
sua propria familia, uma reparagdo legitima daquilo que se
constituit inegavelmente um dano & sua honra moral. Portanto,
lamentando ndo estar aqui no dia em que os nossos eminentgs
Colegas tiveram a oportunidade de tributar-lhe essa homena-
gem, também me insiro nessa esteira de pronunciamentos para
dizer que V. Ex* continua sendo, cada vez mais, digno da nossa
admiragdo e do nosso aprego.

O SR. BERNARDO CABRAL - Obrigado a V. Ex*

O Sr. Elcio Alvares — Em relagio a0 seu pronunciamento,
Senador Bernardo Cabral, eu diria que é comovente a participagio
dos Senadores do Amazonas em favor daquele Estado. V. Ex* tem
sido um Lider dedicado, ao fazer com que o Amazonas ienha, em
todos os momentos, um patrocinio da mais elevada conceituagio.
Diria mesmo que 0s Senzdores do Amazonas - e ai V. Ex® encon-
tra 0s seus Colegas Gilberto Miranda e Jefferson Péres — tém uma
preocupagio consensual em fazer com que os interesses do Ama-
Zonas ndo parecam, em nenhum momento — a exemplo de alguns
desavisados que teimam em proclamar dessa forma -, estar colo-
cados & margem da propria economia brasileira. A fotografia de
Manaus € do conhecimento de todos. Ali, temos, na verdade, um
dos momentos econdmicos mais fortes do setor produtivo nacio-
nal. E a referéncia do certificado da ISO — 9.000, em confronto
com outros paises da América do Sul, diz bem da potencialidade
do Amazonas. Entendo que o trabalho de V., Ex® tem sido notavel,
a0 lado da Lideran¢a do Governador Amazonino Mendes, e mere-
ce 0 reconhecimento dos seus colegas; V. Ex® tem sido incansivel
na defesa dos interesses do seu Estado. Agora, com satisfagio,
conforme tivemos oportunidade de conversar hi pouco, o proprio
Presidente Fernando Henrique determinou uma portaria intermi-
nisterial, assinada pelos Ministros Pedro Malan, José Serra e Do-
rothéa Wemeck, para que se possa dar a atengiio que o Estado do
Amazonas merece, cot a preocupagio legitima de fazer com que
a economia daquela regiio ndo seja esvaziada, principalmente na
zona interiorana. Continue V. Ex* com essa postura legitima, dig-
na dos nossos encontros, pam que ¢ Amazonas tenha a convicgio
de que a sua vinda para esta Casa se constituiu inegavelmente
numa decisdo acertada, no sentido de dar aquele Estado brasileiro,
que merece O nesso respeito, a tranqiilidade de que o seu destino ¢
& sua economia estio entregues em boas mios, principalmente nas
dos Senadores Jefferson Péres, Gilberto Miranda e de V. Ex*, que

hoje realiza um pronunciamento que atesta, mais uma vez, a

'sua posigio legitima de defesa impostergivel dos interesses do

Amazonas.

0 SR. BERNARDO CABRAL - Senador Elcio Alvages,
em primeiro lugar, eu gostaria de dizer que o aparte de V. Ex* me
comove, nio por ser de um Senador ou de um Lider do Govemo,
pois poderia parecer o aparte de um companheiro de Senado, mas
por ser V. Ex* um advogado militante e por ter sido governador do
seu Estado. Essas duas circunstincias valorizam o companheiro
que esté na tribuna.

V. Ex* tem experiéncia na profissiio que abracei e que repu-
to a maior de todas, porque permite penetrar no sacririo inexplora-
do da alma humana. Rarsmente um advogado registra o que V.
Ex® acabou de falar. HA também a sua experiéncia no Executivo,
que permite ~ e af fago um comentério em relagio 4 segunda parte
do sen aparte ~ registrar 0 que tem sido o trabalho da Bancada do
Amazonas na defesa da Zona Franca de Manaus. O fato de ter pas-
sado pelo Executivo, de conhecer as vicissitudes que desfraldam a
bandeira da administracfo, ao sabor de todas as intempéries, e de
ter conseguido deixar o cargo com um prémio de reconhecimento
dos seus co-estaduanos, a elei¢io para o Senado Federal, é claro
que valoriza o aparte. Esteja certo de que eu o acolho com a emo-
¢Eo a gue me referi no inicio.

Em segundo lugar, para confirmar a portaria interministérial,
determinada, alids, pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso aos
trés Ministros a que V. Ex® se referiu, no sentido de que encontrassem
uma soligio, como acontecen, para que a Zona Franca de Manaus pu-
desse ter, nesse sistlema de cotas, a possibilidade de uma importaciio
que assegure 4 balanca comercial a sua contribuicio,

Quero dizer que esse movimento foi capitaneado pelo Go-
vernador Amazonino Mendes junto i Presidéncia da Repiiblica.

Como amazonense, sinto-me muito feliz em registrar que as
coisas caminham. Estou certo de que esse contingenciamento de
cotas, que foi feito pelo Ministério do Planejamento, cessard tio
logo o Pais retome o seu equilibrio comercial.

Prossigo, Srt. Presidente, pois entendo que ainda disponho
de algum tempo.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima — Permite-me V. Ex* um
aparte, nobre Senador Bernardo Cabral?

O SR. BERNARDO CABRAL - V. Ex®, como colega da
Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania e Presidente da Co-
missdo de Reforma do Cédigo Civil, honra o meu discurso com o
seu aparte,

O Sr. Ropaldo Cunha Lima — Obrigadoe. Eu cuvia o pro-
nunciamento de V., Ex® do meu gabinete e me apressei em vir até
aqui para viver dois instanies em um s6 momento. Primeiro, por-
que ndo tive oportunidade, na semana passada, quando do seu pro-
nunciamento e quando esta Casa se manifestava soliddria com V.
Ex* ante o resuliado manifestado pela Justiga, em razio do proce-
dimento judicial intentado em defesa da sua honra e da sua digni-
dade, para trazer, fazendo coro com os demais compaoheiros do
Senado Federal, a minha palavra de cumprimento ao colega, ao
amigo, a quem devoto tanta estima e proclamo, a todo instante, a
minha admira¢io. Quvindo aqui o Senador Elcio Alvares, falando
nio apenas como Lider do Governo, mas em seu préprio nome,
entendo que seja do meu dever trazver a minha palavra, um pouco
atrasada, porque nio estive presente naquele instante, para dizer o
quanto me orgulba a companhia de V, Ex" nesta Casa. A exemplo
do orgulho que senti quando estivemos juntos na mesma trincheira
— V. BEx® comandando a Ordem dos Advogados do Brasil, no Con-
selho Federal, e eu sendo um modesto seguidor dos seus passos e
das suas decisdes. Aqui, no Senado Federal, V. Ex* traz a sua ex-
periéncia de advogado, o sen talento, a sua inteligéncia invulgar,
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mas, acima de tudo, traz também a marca de fidelidade ao Estado
que representa, o qual tem o orgulho de ter, entre os trés ilustres
tepresentantes, um homem da sua estirpe, do seu valor, do sen ni-
vel. E, na oportunidade em que V, Ex* faz este discurso em favor
do seu Estado, da sua Regido, este pronunciamento ganha muito
mais pela autoridade de quem o faz, pelo conhecimento, pela vin-
culagiio ¢ por tudo aquilo que de comipromisso V. Ex* representa
para com o seu Estado. Felicito V. Ex" pelo pronunciamento da se-
mana passada, ¢ felicito 0 Amazonas pelo de hoje.

O SR. BERNARDO CABRAL - Nobre Senador Ronaldo
Cunha Lima, devo dizer a V. Ex* que, para mim, nio &€ surpresa a
sua solidariedade.

Ha vm tempo, e j4 14 se vai uma enormidade, tivemos os
nossos mandatos cassados. Depois, a tribuna, perdida de vm lado,
recuperou-se de ouiro, na Ordem dos Advogados do Brasil, onde
V. Ex* era Conselbeiro Federal dos mais brilhantes. A seguir, V.
Ex* foi eleito Governador de Estado, ¢ se deu uma espécie de diis-
pora entre mim e V. Ex". E hoje hi ¢ reencontro. Reencontro no
Senado Federal, na Comissio de Constituigio, Justica ¢ Cidadania
¢ no convivio que, desde o comego, foi de reciproca estima e ad-
miragdo, que se ampliaram no convivio, e que hoje esta sedimen-
tado. Se algumas vezes nos perdemos de vista, a nossa amizade foi
suficientemente forte para vencer o tempo, a distincia e o siléncio.
E hoje aqui estamos. V. Ex*, brilhante, dando a sua contribuicio §
Casa que lhe toma como presenga, como orgulho, Nem adianta di-
zer, como dizia Agripino Grieco que "5 vezes, os politicos se elo-
giam porque é a magonaria dos cumprimentos trocados'. Hoje,
ndo estamos trocando cumprimentos.

Agpradeco a V. Ex" a intervengéo, que sempre me honra,

Mas, Sr. Presidente, quero, ainda, alinhar algumas conside-
ragdes ao que se diz contra a Zona Franca de Manaus. Dizem que
a Zona Franca de Manaus est4 criando empregos na Asia. E, ago-
ra, Sr. Presidente, o argumento ji ndo é mais deste orador, mas € o
que diz, aqui, a noticia:

Nio apenas na Asia, mas na Europa e principalmente em
S3o Paulo, onde tem comprado a maior parte de seus insumos.

Em 94, o mercado paulisia levou 76% do total de US52,97
bilhdes que a Zona Franca de Manaus adquiriu no Pats.

Com esta politica, ela agrega mio-de-obra na formagio e
acabamento dos seus produtos.

Sr. Presidente, ao longo dos comentdrios, os quais escuto a
toda hor, dagueles que nada tém a fazer senfo proclamarem, a
todo instaple, o despeito, o ciime para com a Regiio Amazdnica,
esquecendo-se de que ela é patriménio do mundo, e nio mais da-
queles que ali nasceram, cugo dizerem que as fibricas da Zona
Franca de Manaus apenas lucram com a remiincia fiscal.

Sr. Presidente, leio novamente, a matéria:

O gue ocorre, de fato, é o seguinte: quando elas — as indhis-
trias —~ vendem seus produtos a pregos reduzidos, parte dessa re-
miinciz & transferida para oulras regides do Pais.

Diminuindo a margem de lucro, elas se tornam competiti-
vas e ajudam o Governo a combater a inflacio.

HA uma acusagiio, St. Presidente, que diz respeito ds dentincias
formuiadas por metalirgicos que trabalham nas indiistrias de Manaus,
Esta acusagio ¢ feita entre aspas, e nio se sabe de onde partin, mas
pelo menos se utiliza uma classe para declarar o seguinte:

"Os metalirgicos acusam as fébricas de terem reduzido o
seu pessoal,...”

No entanto, esses que fazem esse tipo de dentincia nfo vio
i raiz do problema; esquecem-se de que a entrada ficil do produto
estrangeiro tem causado prejuizo 4 Zona Franca de Manaus.

E aqui, Sr. Presidente, transcrevo as declaragdes do Secretd-
rio da Receita Federal, para que conste dos Anais da Casa, a fim

de que o vice-Lider do Governo, que aqui se encontra, e o Lider
da Bancada governista, possam levar ao Presidente da Repiblica,
em ressonincia:

"A Ciudad Del Leste, no Paraguai, acatreta uma remincia
fiscal de US$1.2 bilhdo mensais ao Pais."

Ou seja: 12 Zonas Francas de Manaus, por ano, sem res-
ponsabilidade social e nephuma fungiio estratégica e nosso termi-
tério.

Isso significa, Sr. Presidente, que 12 Zonas Francas de Ma-
naus, por ano, sem responsabilidade social e nenhuma fungdo es-
tratégica em nosso territdrio, sofrem o tipo da concorréncia mais
desleal, mais criminosa de que se poderia ter noticia.

St. Presidente, é interessante que se fiise com uma circlns-
tincia especial, no final, todas essas consideragbes, as quais fui
saltando por capitulos, pois nio adianiava, aqui, coments-las.
Hoje, com a nova portaria interministerial, através de acordo com
0 Governador do Estado e o Presidente da Repiiblica, foram enn-
merados alguns critérios quanto ao funcionamento da Zona Franca
de Manaus. Um deles no sentido de que se possa premiar, na dis-
tribui¢io de cotas, aquelas indistrias que fazem investimento no
interior do Estado. Com isso, haveri a fixagio do homem no inte-
rior e, conseqientemente, se dar um equilibrio social maior ao
Estada, beneficiando, portanio, o interior do meun Estado, que até
bem pouco tempo se encontrava em ma situagfio de total abando-
no, onde 0 éxodo para a capital destruja os familiares daqueles que
para ali partiam, embalados pelo Eldorado, levandoe sens filhos —
as mocinhas acabando por se prostituirem na periferia, e os jovens
se tornando marginais.

Ao finalizar, quero agradecer a atencio dispensada pelo Se-
nado Federal e, sobretudo, por V. Ex?, eminente Presidente.

Fra o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Bernardo Cabral, o Sr.
Renan Calheiros, 2° Secretdrio, deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que é ocupada pelo Sr. José Sarney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarrey) — Prosseguimos ¢om a
lista de oradores.

Concedo a palavra a6 nobre Senador José Roberto Armda

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PP-DF. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador) — Sr. Presidente, Sr's e
Sts. Sepadores, registro que o Senado Federal se reiine, hoje, nma
sexta-feira, entre um feriado nacional e um fim-de-semana, com a
presenca de vérios Senadores que deixam, portanto, de estarem em
seus Estados, pas suas bases politicas. Talvez eu seja o 1inico que
possa fazer esse registro 4 vontade, porque a minha base politica €
Jastamente o Distrito Federal,

Registrando e cumprimentando cs Sr*s e Srs. Senadores que
estio presentes nesla sessdo de sexta-feira, pego licenga ao Presi-
dente José Samey para deixar consignada uma posigio em meu
nome, que resulta de uma grande reflexio que tenho feito, extraida
das posigdes que sio colocadas por diversos segmentos da opinido
pliblica — jorpais, televisio, ridio -, sobre o esforgo que o Con-
gresso Nacional, presidido por V. Ex*, tem feito nessa quadra da
vida nacional para, através de suas sessbes ordindrias, discutir e
aprovar as emendas constitucionais que — diga-se de passagem —
podem transforzar a vida deste Pals.

Parto do principio, Sr. Presidente, Sr*s e Sts. Senadores, de
que esta Revisdo Constitucional, além de colocar em discussio o
Estado brasileiro, além de colocar em discussdo por toda a socie-
dade o papel que se deseja seja cumprido pelo Estado bmsiletro,
na verdade, faz mais que isso. Essa Revisio Constitucional cum-
Pre um objetive maior: dar as linhas definitivas de um novo proge-
to de pais.
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Essa minha reflexdo, Sr. Presidente José Samey, parte in-
clusive de uma assertiva feita por V. Ex*, no exercicio da Presi-
déncia da Repiblica, quando Presidente da Repiblica, exatamente
na promulgacio da Constituicio de 1988 — tdo bem relatada pela
habilidade, pela inteligéncia e pela experiéncia do homem piblico,
hoje Senador Bernardo Cabral —, quando V. Ex® declarava, ante-
vendo problemas, que, afinal de contas, toda a sociedade brasileira
soube experimentar depois, de que aquela Constitui¢o, da forma
como havia sido lavrada, com o detalhamento que algumas cir-
cunstdncias levaram a ter em alguns dos seus artigos, poderia tor-
nar este Pais ingoverndvel.

Partindo daquela afirmativa, histortcamente precursora de
V. Ex*, advinda ndo de uma posi¢io que, como Presidente, poderia
ler seus poderes de certa forma cerceados por uma nova Carta
Constincional, muito mais que isso, advindas da experiéncia de
homem puiblico de V. Ex*, que, hé& décadas, como Deputado, como
Govemnador, como Lider, como Senador e, finalmente, como Pre-
sidente da Repiiblica, da experiéncia que V. Ex® recolhia, ao longo
de sua vida piblica, da importincia de um texto constitucional que
desse ao nosso Pais mais do que governabilidade, condigtes para
que ele se modificasse, condi¢Bes para que ele se modemizasse,
condi¢®es, afinal, para que este Pais cumprisse o seu destino de
mola propulsora do desenvolvimento na América Latina.

Partindo daquela declaragio de V. Ex*, passando por esses
sete anos de experiéncia deste Pais ma vigéncia de novo texto
constitucional, passando, principalmente, pela frustrada tentativa
de Revisdo Constitucional durante o exercicio passado e chegando
a este momento histérico, em gue a Nagiio brasileira, ao eleger o
Presidente Fernando Henrique Cardoso, mais do que isso, esco-
Theu um projeto de pais, este projeto de pais, personificado na elei-
¢do do Presidente Fernando Henrique, ndo pode tomar formas de-
finitivas se nio passarmos pela Revisio Constitucional.

Nao estou, neste momento, defendendo — pessoalmente defen-
do 0s termos exatos da Reforma Constitucional proposta pelo Execu-
tivo — as formas definitivas deste ou daquele item da Constitni¢io
que estd sendo discutido no Congresso Nacional. Neste momento, Sr.
Presidente, quero fazer uma reflexdo de cardter mais genérico.

A sociedade brasileira, como um todo, assiste a um Con-
gresso Nacional que di uma demonstragio civica de entender cla-
ramente a importincia da Revisfio Constitucional para os rumos
deste Pais; um Congresso Nacicnal que se retine democraticamen-
te, que discute todas as questdes envolvidas na RevisZo Constitu-
cional com uma celeridade poucas vezes vista na histéria republi-
cana deste Pais. Este Congresso Nacional, na minha opinido, nio
pode deixar de prestar atengiio ao fato de que, iniciada a Revisio
Constitucional, iniciada, porianto, no seio da sociedade, a discus-
sdo do projeto de pais que se deseja ter, concluida a Revisdo Cons-
titucional, ndo pode esta Revisdo, que tantas modificaces traz no
dia-a-dia do brasileiro, ser interrompida pelo justo e necessario re-
cesso parlamentar. Mas que, neste momento, colocadas as refor-
mas, principalmente aquelas ji votadas no segundo tumo na Ci-
mara dos Deputados, se interrompidas pelo Senado Federal, que
neste caso particular assume uma postura clara de Cimara Reviso-
1a, ndo 50 Cimara Revisora. porque tem a responsabilidade de re-
visar aquelas matérias ji voladas em segundo turno na Climara dos
Deputados, mais do que isso, Cimara Revisora no sentido politico
da palavra, porque aquelas posigdes votadas em segunda instincia
na Cimara dos Deputados refletem, também, 2 posigio das Lide-
rangas maiores deste Pais, ex-Presidentes da Repiblica, ex-gover-
nadores, ex-rninistros, Liderangas nacionais e regionais as mais
expressivas, que, com assento no Senado Federal, tém o espectro
da sua lideranga absolutamente transposto para os destinos da CA-
mara dos Deputados.

E ai, 5r. Presidente, enquanto fazemos uma Revisio Consti-
tucional no ritmo adequado, enquanto discutimos, democratica-
mente, com as Liderang¢as de todos os setores organizados da so-
ciedade cada item da revisdo constitucional, e enquanto s3o apro-
vados capitulos especificos dessa reforma politica, dessa reforma
econdmica e dessa reforma do Estado, e o Pais j4 comega a se
adaptar muito rapidamenie aos novos rumos que deverdo ser im-
primidos 3 Nagdo brasileira, aprovada a Revisio Constiticional,
assistimos a dois fatores claros da repercussio dessas mudancas no
seio da sociedade: um bastante positivo e outro muito perigoso.
Cito primeiro o positivo.

Discutiamos, dias atris, pesta Casa, que passados pouco
mais de dois meses da aprovagio da nova Lei das Concess3es, a
230km de Brasilia, na Usina da Serra da Mesa, ja se instituia uma
parceria com o setor privado para a conclusdo de umz usina, fun-
damental para o servigo de energia elétrica do centro do Pafs, que
estava paralisada h4 alguns anos.

A resposta da sociedade brasileira, neste caso especial, a
resposta do setor piiblico, em parceria com o setor privado, estd
sendo muito mais ripida do que todos os que advogivamos esta
mudanga na economia brasileira poderiamos supor. Isto quer dizer
que as modificacdes introduzidas na ordem institucional deste
Pafs, pela sua grandeza, pela sua magnitude, tém resultados na
vida econdmica brasileira muito mais ripidos e muito mais impor-
tantes que nos préprios, que advogavamos a mudanga, poderjamos
supor. Este é um sinal extremamente positivo da importincia das
modificaces institucionais para a vida do Pais.

Mas hi também reflexos negativos. Reflexos negativos, nio
das mudangas em si, mas, do processo de mudancas. No instante
em gque estamos discutindo e votando modificacbes que redese-
nham um projeto de Brasil, este periodo de modificagio enseja
uma série de circunstincias que podem, se ndo mterpretadas ade-
quadamente pelo Congresso Nacional e pela sociedade brasileira,
gerar problemas muito mais graves do que podemos imaginar,

Vou pedir licenca ac Sr. Presidente e aos Srs. Senadores
presentes nesta sessdo de sexta-feira, entre um feriado pacional e
um fim de semana — longe, portanto, de suas bases, mas muito
préximos dos compromissos assumidos com a vitéria nas urnas —,
para lembrar um caso, ainda que ndo seja da praxe do Senado vol-
tar a discutir questdes ji votadas neste plenirio, Pediria permissao
para, neste caso especifico, citar um exemplo. Trata-se, apenas
para colocar como exemplo dos riscos do periodo de transicio ins-
titacional, da questio da fixacko dos juros.

V. Ex"s, todos mais experientes do que en na vida piiblica
brasileira, sabem que o anedotirio politico brasileiro § muito rico.
Saido das histdrias célebres do grande politico mineiro, José Maria
Alkmin, até casos como o do Vereador da pequena cidade que
quis revogar a lei da gravidade, revoltado com a queda de um me-
ning que andava de bicicleta; ou de um outro, que tentou revogar a
lei da oferta e da procura, porque disseram a ele que essa lei era
responsavel pela subida de pregos nos armazéns. Mas esse anedo-
tario tdo rico nio havia registrado ainda o esforgo de baixarem-se
juros por meio de uma lei também muito conhecida na vida brasi-
leira, a lei do mencr esforgo.

Sabemos que a Constitui¢io de 1988, no seu art. 192, sina-
lkizava pelo tabelamento dos juros. Devemos nos perguntar, neste
momento, como fazer isso. Se limiti-los em 12% por lei funcio-
nasse, deixaria 2 seguinte pergunta no ar: ao invés de imitd-los em
12% - o que, teoricamente, representa 1% ao més —, por que nio
limiti-los em 6%, que significa 0,5% ao més, que & o juro da ca-
derneta de poupanga? Ou, entio, se Yimitar da certo e se juro é
Tuim, porque n3o fixd-lo em zero, o que seria muito melhor para a
Nagiio brasileira? Ou, ent3o, 13%, ao invés de 12%, porque sou
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uma pessoa supersticiosa até no nome — eu j4 me chamo Aruda
para dar sorte e evitir mau-clhado. Quem sabe se fixando os juros
em 13%, que & um mimero cabalistico, o mimero do Zagalo, que
nos da tantas vitdrias no futebol, ndo serfamos todos brasileiros
mais felizes?

Ora, na verdude, se {ixdssemos os juros em qualquer pata-
mar, calculam economistas honrados, de saber técnico reconheci-
do no Pafs, que nas primeiras 24 horas desse tabelamento perde-
riamos, no minimo, R$5 bilhées. E ¢ fendmeno econdmico que ser
produziria € muito simples: a economia seria aquecida, os pregos
voltariam a subir; entrariam menos délares no Pals, para nio dizer
daqueles que imediatamente sairiam do Pais — capital especulati-
vo, 5im, Mmas que neste momento é fundamental para a nossa ba-
langa de pagamentos; o real perderia de imediato o valor e, final-
mente, verfamos despencar mais um plano de estabilizagio econd-
mica.

Portanto, o que decide ests Congresso Nacional niio € o ta-
belamento de juros, mas a continuidade ou nfo do Plano Real. Ta-
belados os juros, a inflagio voltaria e o Plano Real acabaria, com
data marcada e imposta por lei, por responsabilidade do Congresso
Nacional. E, quando acordissemos no dia seguinte, o real no pas-
saria de um sonho, ¢ estaria do nosso lado o grande pesadelo do
descontrole econdmico.

E qual é o caminho para todos nds, brasileiros, que deseja-
mos a continvidade de um plano de estabilizagdo econdmica, com
Juros mais baixos? — porque todos desejamos juros mais baixos. O
caminho é exatamente o da seriedade, o do trabatho e o da Revisao
Constitucional. Qual a Revisfo Constitucional? A Revisdo Consti-
tucional que diminui o tamanho do Estado, que deseja e admite
que o capital privado venha a contribuir em todos os setores pro-
dutivos da economia. E, reduzindo o tamanho e, principalmente, o
custo do Estado brasileiro, dé a ele eficiéncia para que, ndo mais
camo gerente do Grande Hotel de Araxd, possa cumprir as suas
missBes precipuas nas dreas bésicas, que sfo a educagfo, a sadde,
a seguranga piblica, a ciéncia e a tecnologia, enfim, aquelas ativi-
dades colocadas claramente como atitudes do Estado brasileiro,
para que possamos lransitar mais rapidamente de um estagio de
subdesenvolvimento econdmico para o de um pais — ji natural-
mente rico, potencialmente rico — também economicamente desen-
volvido.

Mais do que isso, Sr. Presidente, enquanto ocorre esta Revi-
s#o Constitucional, todos nés, brasileiros, desejamos fazer com
que essa transicio politica e econdmica se dé em clima de estabili-
dade da economia, como acontece neste momento, N3o vamos nos
iludir: se estamos vivendo um momento fértil da vida brasileira, se
temos condighes claramente favoriveis a uma modificagio da nos-
sa vida institucional, é porque temos duas coisas interligadas.

Primeiro, temos ttma democracia forte, testada, como opgiio
clara da sociedade, que deseja a liberdade de expressio, a liberda-
de do voto, a autogestio democratica de seus destinos. Por cutro
lado, temos também uma estabilidade econdmica. Vivemos um
periodo de j& quase um ano com niveis muito baixos de inflagio,
com controle dos vetores macroecondmicos da sociedade brasileira.

Sio essas duas varidveis — uma democracia forte ¢ testada e
uma economia estdvel — que nos dio o clima altamente favorivel
para esta Revisiio Constitucional.

O Sr. Roberto Requifo — Pemmite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador José Roberto Ammuda?

0 SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Com o maior pra-
zer, Senador Roberto Requidio.

O Sr. Roberto Requido — Senador José Roberto Arruda,
sdo paradoxos dignos de Unamuno, o Reitor da Universidade de
Salamanca: os juros nio podem ser contidos por lei - é a etema

contraposi¢io entre o capilal e o trabalie —, mas o desejo de
aumento salarial dos metalirgicos pode ser contido pelas tropas
do Exército brasileiro. De um lado, 0 mercado fixa os valores:
de outro lado, o Poder Tudiciario e as tropas do nosso Exéreito
contém o desejo de aumento salarial. Nio se estabelece, de for-
ma definitiva, o tabelamento com a manifestagdo do Congresso
Nacional. O Senado Federal, quando tabelou os juros em 12%,
deu um recado claro aos banqueiros e ao Presidente da Repui-
blica de que a Nagio ndo pode mais continuar se desenvolven-
do, gerando empregos, com essa corrida. Essa utopia, com a
qual se acena, de que as reformas constitucionais viabilizario,
de forma imediata e clara, a retomada do desenvolvimento, o
ressurgimento de empregos, é ignal 4 utopia da Constituicdo ci-
dadi, Sido utopias que, na pritica, frustrario, mais uma vez, o
conjunto da populagdo brasileira. O Brasil ndo vati retomar os
rumos de desenvolvimento com reformas concessivas. Admito
que algumas das reformas sio necessérias; admito que parce-
rias com a iniciativa privada na reestruluragiio das empresas
publicas sdo urgentes; mas nio posso entender como essa alie-
naglo — a preso vil e de forma bruta - do patriménio historica-
menie acumiiado pelo Pais pode nos levar ao caminho deseja-
do, de um futuro de plenc emprego. O Pafs ndo tem uma politi-
ca agricola; o Pais nio tem uma politica industrial; o Pais nio
tem a estabilidade minima necessaria 3 construgio dessas poli-
ticas; estamos, sem sombra de divida, com essa politica de ju-
ros allos, nos camichos do México, da Venezuela e da Argenti-
na. Quando Carlos Menen grita, em voz alta, o seu protesto
contra a supressio das quotas argentinas, esta, de certa forma,
repetindo as Malvinas pa area automcbilistica, falando para o
seu piblico intemo. Mas, por cutro lado, também & certo que
este Governo tem errado muito, como erra na politica de juros,
como errou nos acertos do Mercosul, possibilitando que a ba-
langa entre o Brasil e a Argentina fosse invertida, de forma bru-
ta ¢ indesejada. O que estou tentando dizer a V. Ex* é que o ta-
belamento de juros pelo Congresso Nacional, como foi pelo Se-
nado e, provavelmente serd pela Cimara dos Deputados, é um
aviso ao Governo Federal de que o Pais ndo resiste a esta poli-
tica de juros altos, como ndo resistitam o México, a Argentina
e a Venezuela,

O SR. PRESIDENTE (José Samey. Fazendo soar a cam-
painha.) — Nobre Senador José Roberto Ammuda, pego a V. Ex" que
conclua o sew discurso, porque o seu lempo ja eslé esgotado.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA — Muito obrigado, Sr.
Presidente,

Agradeco a compreensdo de V. Ex*, mas gostaria de dizer
a0 nobre Senador Roberto Requido, a quem respeito muito, até
porque preside a Comissio de Educagiio com firmeza, com inteli-
géncia e com experiéncia, que, no Legislativo, 20 se mandar um
recado para o Executivo, a primeira coisa que temos de saber é o
preco deste.

Na‘verdade, nobre Senador Roberto RequiZo, as forgas
de seguranga que tentavamn manter as nossas refinarias funcio-
nando n#o estavam contra os saldrios, até porque elas proprias
tém salirios baixos; estavam, na verdade, mantendo uma deci-
sdo judicial que deve ser respeitada pelo Executivo e pelos tra-
balhadores.

Em segundo lugar, na minha opinido, a questdo dos juros é
clara, Qualquer dono de um pequenc botequim no interior —~ e
pego licenga aos donos de botequins para fazer essa referéncia —,
sabem que s6 conseguem obter juros reais, verdadeiramente, no
atestado de 6bito de uma operagio financeira, quando se tem o
céleylo da inflagio do periodo, e nunca na sua certidio de nasci-
mento. Tentar fixar juros & priori é tentar fixar, também, indices
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inflacionirios do periodo da operagdo, absolutamente ineficaz
Tum regime de economia livre.

Por tiltimo, gostaria de comentar o que V. Ex® disse a res-
peito de utopia. Efetivamente, acredito que as grandes frustragtes
do povo brasileiro nascem daquelas medidas econdmicas que, to-

madas de forma heterodoxa — porque as circunstincias exigiam — -

prometiam um cenério de permanéncia da economia brasileira im-
possivel de se alcangar. Ao tentarmos mudar a economia brasileira
pelo tabelamento de juros, fatalmente estaremos levando uma
grande frustragdo ao pove brasileiro, simplesmente pelo fato de
que ela ndo vai funcionar. E, se adotarmos o caminho equilibrado,
estruturado da vevisio constitucional, da diminuigic do tamanho
do Estado, da atragio do capital privado para os setores produtivos
da econcmia, essa revisio constitucional, ao ndo sugerir milagres
futuros, mas, ac contrério, sugerir um Pais novo, um Pais estivel e
um Pafs economicamente desenvolvido, ai sim, poderemos, num
médio prazo, com trangiilidade, oferecer um cenario mais positi-
Vo para nossa geragio e as que vio se seguir.

O Sr. Bernardo Cabral — Nobre Senador José Roberto Ar-
ruda, permite-me V., Ex* um aparte?

O SR. PRESIDENTE (José Samey. Fazendo soar a cam-
painha.} ~ Nobre Senador Bernardo Cabral, o tempo do Senador
José Roberto Arnuda esti esgotado.

A Presidéncia solicita a V. Ex* que peca a palavra, como Li-
der, ap6s o encerramento do pronunciamento de 5. Ex®,

O SR, BERNARDQ CABRAL - Pois niio, Sr. Presidente.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Para concluir, Sr.
Prestdente, gostaria de dizer que vou fugir um pouco das minhas
convicgdes pessoais que, neste momento, sao absolutamente favo-
riveis a um novo projeto de Pais que é encamado pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso.

Mas, considerando as miltiplas visdes presentes nesta Casa
¢ no Congresso Nacional como um todo, 0 que desejo externar
aqui é a importincia, dentro do texto constitucional, de votarmos
no Senado Federal aquelas emendas constitucionais ji apreciadas,
em segunda instincia, pela Cimara dos Deputados, para que, rapi-
damente, possamos ter ainda que parte do nosso recesso, com a
consciéncia trangiila por termos dado a visdo final aquelas pro-
postas iniciadas na Cimara dos Deputados.

St. Presidente, tudo isso, é claro, com tespeilo ao texlo
Constimcional, mais especificamente ao art. 57 da nossa Consli-
tuicdo, ¢, obviamente. em respeito principalmente 4 experiéneia de
um homem piblico, ao discemimento, 4 abertura e, ao mesmo
tempo, 4 firmeza, que tém marcado a presenga de V. Ex” na Presi-
déncia do Senado e do Congresso Nacional.

Diga-se de passagem e sem nenhum favor, mais uma vez,
coloco-me & vontade para afirmar que, se o Congresso brasileiro
vive um novo momento perante a opinido publica, devemos muito
a atitude firme. serena, experiente e trangiila do Presidente José
Sarney.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ Muito obrigado a V.
Ex*®

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente, peco a
palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Bernardo Cabral, como Lider. Comunico a V.
Ex® que dispde de 5 minutos.

0 SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM. Como Lider.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente. St ¢ Srs. Senadorcs,
ndo gostaria de fazer uso da palavra agora, mas se nio o fizer, per-
co a oportunidade e poderd parecer, para quem tomar conhecimen-
to do discurso do eminente Senador José Roberto Amruda, nio ter
feito eu um reparo.

Creio que houve um excesso do eminente Senador Roberto
Requiio quando falou sobre a utopia da Constitui¢io-cidads, Ela
ndo é tio utdpica assim, Sr. Presidente.

O Presidente do Supremo Tribunal Federal, ao tomar posse,
declarou que esse era o melhor texto constitucional.

Nio discuto a parte da ingovernabilidade, porque tenho po-
sicdo pessoal a respeito da mesma. Como Relator, a encontrei com
quase 2 mil artigos que foram reduzidos para 245. Mas, quanto ao
lado utSpico, creio gue houve exagero, Sr. Presidente, porque o
Senador Roberto Requigo foi um Governador de briga; S. Ex® to-
mou uma atitude que poucos Governadores tiveram coragem de
tomar quando brigou pela redugio do que estavam recebendo os
Juizes integrantes do Poder Judiciirio de sua Terra. E 56 o fez, Sr.
Presidente, porque, no Ato das DisposigBes Constituciopais Tran-
sitbrias, art. 17, a utdpica Constitui¢io diz:

Art. 17, "Os vencimentos, a remuneragiio, as van-
tagens e os adicionais, bem como os proventos de apo-
sentadoria que estejam scndo percebidos em desacordo
com a Conpstituigio serfio imediatamente reduzidos aos
limites dela decorventes, nio se admitindo, neste caso,
invocagdo de direito adquirido ou percepgiio de excesso
a qualquer titulo."

Foi o que fez, com coragem, o Senador Roberto Requido;
reduzin aos limites, porque este tdpico ndo permitia que se invo-
casse o direito adquirido, pois nio pode ser invocado contra o tex-
to constitucional. Gostaria apenas que o Senador Roberto Requido
fizesse justica nessa parte.

O SR.ROBERTO REQUIAO — Sr. Presidente, peco a pa-
lavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra a
V. Ex* por ter sido citado. _

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB-PR. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — A utopia 3 qual me referi, Senador Ber-
nardo Cabral, é a do Estado ideal, do conserto de todas as coisas.

Fago parte dos que acreditam que a atal Constituigio per-
mite a plena governabilidade do Pais; é necesséria apenas a firme-
za de decisdes e a assungdo do Governo pelas autoridades consti-
tuidas.

Acredito que esta nova utopia, que & a da sociedade perfei-
ta, da abertura, do ingresso de capilais...

O Sr. Bernardo Cabral — Aquela do Thomas Morus?

0 SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB-PR) ~ Exatamen-
te. Vai se desmanchar, como se desmanchou a ntopia da Constitui-
¢io-cidadd que, ao mesmo tempo em que assegurou direitos, ilu-
din a populagio com uma mudanga fundamental na prépria estru-
tura de produgio do Pais.

86 acredito que o Pais encontre o pleno emprego com uma
mudanca clara do seu projeto industrial, com a producao de bens
de consumo-salirio e com a integragio das massas no mercado de
trabalho e no mercado de consumo. Essas mudangas constitucio-
nais concessivas que o Congresso Nacional esta fazendo podem
agilizar alguns setores da economia, mas aumentam o fosso entre
o Brasil desenvolvido e o Brasil que niio participa do mercado de
trabalho e do mercado de consumo, e abrem perspectiva clara para
grandes negdcios,

O Senador José Roberto Arruda se referiu a uma parceria
para consirugio de uma usina hidrelétrica, paralisada supostamen-
te por falta de recursos piblicos. Nfio existe auséncia de recursos
para a constru¢do de uma usina hidrelétrica em um Pais que tem
falta de energia. O capital necessirio para a construgio de qual-
quer usina hidrelétrica ¢ levantado no dia seguinte da obtengio da
concessio, € a inica garantia a ser oferecida é a prépria concessio.
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Esses investimentos: tém uma possibilidade clara de recursos inter-
nos € externos, e, ‘e qualquer forma, a citagio do Senador José
Roberto Arruda pelo inicio de uma usina parada é interessante.

O Governo deveria viabilizar capitais para a construgio de
novas usinas, de novos investimentos, mas o que vemos na Repii-
blica hoje ¢ a alienacio continnada do patriménio piiblico de for-
ma concessiva, como de forma concessiva foi devolvido ao Grupo
Mirio Garnero o Banco Sul-Brasileiro, com 6% de jurcs ao ano,
trés anos de caréncia e doze anos para pagar. Como de forma con-
cessiva foram subscritos titulos pelo Banco do Brasil e o BNDES
do Grupo ICOMI, dividas ao Banco do Brasil de R$12,4 milhdes
e do BNDES de R$ 19,7 milhdes, convertidas em acdes, subscritas
pelo Banco. E como concessiva foi também a negociagiio feita
pelo Congresso Nacional na votacdo da Medida Proviséria que au-
toriza a ANDE Paraguaia a pagar suas dividas com a Itaipu com
titulos da divida piiblica brasileira, negociados no mercado secun-
dario de Nova lorque, com descontos que vio a 60%, estabelecen-
do-se uma comissfio de 10%, que, através de emenda substitutiva
do Relator Vilson Kleiniibing, foi reduzida a 5%.

Est4 fixada, Sr. Presidente, a comissiio para a negociagio da
divida externa brasileira: 5% para qualquer grupo intermedirio. E
essas concessdes a banqueiros, essas concessdes ao grupo ICOMI,
do Projeto Jari, quando se estaliza uma empresa, enquanto o dis-
curso ¢ liberalizante, fazem-me descrer desse milagre ¢ da urgén-
cia absoluta dessas reformas, que deveriam ser feitas, sim, mas
apds profunda reflexéo.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente. Muito obrigado.

0 SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Presi-
dente, peco a palavra para uma comunicagio inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — V. Ex® tem a pala-
vra, para uma comunicaciio inadidvel, na forma do Regimento, por
cinco minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PP-SE. Para
uma comunicagio inadiivel. Sem revisiio do orador.) - St. Presidente,
St e Srs. Senadores, a noticia de que o Govemo iria liberar financia-
mentos para os agricultores, principalmente no Nordeste, foi bastante
alvissareira, tendo que vista que a Regido, sofrendo, como sofreu, as
intempéries da seca, estd prestes a ter uma grande safra.

A responsabilidade do Governo € nmitc grande neste instante,
porque os agricultores do Nordeste, que sofrem as conseqiiéncias da
estiagem, estdo mais do que depauperados, sem recursos financeiros
para sustentarem sua atividade econdmica. Foi por isso que aplaudi a
noticia de que o Governo iria liberar recursos para os nossos agricul-
totes, principalmente 0s pequenos, que nfo #¥m como dar forgas &
producdo agiicola sem o indispensivel apoio do Banco do Brasil ¢
das demais instinigBes financeiras do Pais.

Aproveito a presenca do Lider do Governo, o nobre Sena-
dor Sérgio Machado, para pedir a S. Ex" que interceda junto ao
Governo Federal, notadamente junto ao Ministério da Fazenda e
ao Banco do Brasil, no sentido de agilizar, o mais ripido possivel,
a concessdo desses financiamentos aos produtores rurais. Estive,
no inicio desta semana, no Estado de Sergipe — na segunda e na
terga-feira — percorrendo varios municipios e encontrei agricalto-
res, homens de mios calosas, na expectativa da concessio desses
financiamentos, j que a produgio do nosso Estado estd a depen-
der desses empréstimos, que certamente chegarfio, mas que estdo
atrasados tendo em vista a burocracia que ainda existe neste Pais.

Assim, Sr. Presidente, com a preocupagio que manifesto
neste instante, espero que o Governo Federal, cumprindo o que
disse através da imprensa, anunciando a todo o Brasil que os agri-
cultores iriam receber o beneficio desses financiamentos, libere es-
ses recursos O mais ripido possivel, aproveitando as chuvas que
chegam A nossa regifo nordestina.

Era o que tinha a dizer. Muito obrigado.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presidente, pego
a palavra como Lider,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex" tem a pa-
lavra, como Lider do Governo, na forma do Regimento, por ¢in-
¢0 minulos.

0 SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PP-DF. Como Lider.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, uso da palavra, ndo
come (réplica ds colocagdes do Senadcr Roberto Requifio, mas
para concluir o raciocinio. Julge nfio ser o momento de discutir se
a Constitui¢iio de 1988 era uidpica ou ndo, se fazia ou nio forca
para o exercicio digno da cidadania brasileira. Parto de um pressu-
posto um pouco mais simplificado de que a Constituigio de 1988
era o retrato do Brasil naquele momento, sofrido por varios anos
de cerceamento da atividade democritica. Desejaram os Consti-
tuintes, @ isso é absolutamente aceitivel, que todos os cuidados
fossem tomados ne proprio Texto Constitucional para que o Pais
ndo sofresse mais os sobressaltos da supressdo da vida democrati-
ca. E esse intnito a Constituigio de 1988 alcangou.

O que se discute agora ¢ a modificagio, a modernizagio e a
revisio de alguns capitulos especificos do Texto Constitucional
que, a par de ter dado ao Pais possibilidades concretas de uma
convivéncia democritica com eslabilidade, cerceou, em alguns
momentos, ao fortalecer — e muito - o poder do Estado, a ativida-
de do capital produtivo em setores vitais da economia brasileira.

O que se deseja, portanto, nessa revisdo constitucional, é
dar oxigénio, & abrir espago para que o setor produtivo possa alrair
recursos do setor privado e, com isso, deixar o Estado limitado 3s
atividades que sio fundamentais na sua execugo.

Mais do que isso, Sr. Presidente, ndo discutimos na revisdo
constitucional nenhum tipo de alienagiio do patrimdnio piiblico.
Até porque as proprias emendas remetem. esse tipo de alienacio
para leis complementares. -

O que se deseja, apenas, neste primeiro instante, € que o ca-
pital privado, ao investir nos setores produtivos da economia, pos-
sa redesenbar este projeto do Pais, que ele seja mais desenvolvido,
que ele tenha mais produgio e, portanto, tenha mais empregos. E
que o Estado brasileiro redesenhado, ao cumprir as missdes preci-
puas da sna fungio, também curapra a missdo de regulador de po-
der concedente.

Enquanto se redesenha este Pais, enquanto através da revi-
sdo- constitucional faz-se wm novo projeto do Pais, nés todos, que
estamos no Congresso Nacional; pela responsabilidade que nos foi
imposta pelo resultado das umas ¢ pela vontade livre da grande
maioria do povo brasileiro, nio poderaos ceder ao desejo - que
seria insensato — de, com medidas de curto prazo, criar problemas
maiores na vida econdémica. brasileira. .

E para terminar, Sr. Presidente, aproveito a oportunidade
para pedir a tanscricio nos Anais desta Casa, como parte inte-
grante do meu pronunciamento, do artigo da Folha de S, Paulo,
de anteontem, assinado pelo jomalista Gilberto Dimenstein, que
enfoca, com racionalidade ¢ com dados bastante importantes, os
riscos que teriamos de medidas circupstanciais interpondo-se ao
que é maior, que é a revisdo da Constituigiio brasileira.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. JOSE
ROBERTO ARRUDA EM SEU DISCURSO:
0O PERIGO DO FALSO BONZINHO

Gilberto Dimenstein

Brasilia — Um dos maiores perigos da vida pidblica é o
falso bonzinho, Nutrido pela ignoréncia, o falso bonzinho os-
tenta idéias consensualmente simpiticas, mas, se aplicadas de
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supetiio, produziriam um prejuizo vérias vezes maior do que as
vantagens que promete. Temos, agora, um perfeito exemplo do
falso bonzinho.

Com apoio de 310 deputados ganhou tramitagio de urgén-
cia, no Congresso Projeto que fixa o limite dos juros em 12% ao
ano — a medida j& foi aprovada no sensdo, Quem nio gostaria de
juros baixos? E, ai, estd a forga do falso bonzinho ~ como sua pro-
posta ¢ simpética, seus oponentes s&o os "maus'.

Caso esse bando de irresponsaveis tenha sucesso, o Brasil
simplesmente quebra — pena que os lobistas empresariais nio
usem habitual histeria para fazer adverténcia tho 6bvia, quando
existe, de fato, motivo para alarme,

+ Neste exato momento, uma limitagio dos juros de 12% pro-
vocaria: 1) aquecimento da economia, pressionando ainda mais o
preco: 2) entrariam menos délares, aguncando s crise das contas
externas; 3) o real sofreria abrupta desvalorizagiio; 4) investidores
saitiam comprando délar, aumentando sua cotagio; 5) especulado-
res se refugiaram na compra de terrenos, carros, casas, ouro, ddlar,
aumentando seu valor.

Espantoso que consequéncias tio obvias nio sejam levadas
em conta pelos senadores ou deputados. E um dos efeitos colate-
rais da disseminacio de informagSes truncadas pelo movimento
contra os juros — aqui, diga-se, os falsos bonzinhos sio empress-
rios, seus lobisias e consultores,

PS — Por falar em informagio truncada e Confederacio Na-
cional da Indistria divulga em tom de alarme que, em relagio ao
més, anterior, as vendas da inddistria em abril cairam 15%. Deta-
Ihe: comparando-se com o mesmo periodo do ano passado, cresce-
ram 26%. Mais um detalhe: apesar da chiadeira, as vendas no Dia
dos namorados foram, em Sdo Paulo, 15% mais altas do que na
mesma data no passado, segundo a Associagiic Comercial — alias,
fenbmeno semelhante ao Dia das Mies. E hi quem diga que esta-
mos vivendo em recessio — s6 for recessdo de bom senso.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — V. Ex* serd atendido.

Voltamos & lista de oradores.

Concedo a palavra ao Senador Ney Suassuna. (Pausa)

Concedo 2 palavra ao Senador Ademir Andrade. (Pausa)

Concedo a palavra ao Senador Sérgio Machado.

0 SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr* Se-
nadoras, Srs. Senadores, em primeiro hagar, manifesto minha satis-
fagio pela posi¢io que o Senado tem assumido. Desde que o Pre-
sidente José Sarney assumiu a Presidéncia desta Casa, o Sepado
tem Se caracterizado pela coragem de votar, pela coragem de defi-
nir ¢ pela coragem de trabalhar.

Hoje, em plena sexta-feira imprensada, a Casa esti cheia, a
sessdo continua e hé discussio. Isso € muito bom!

Vejo também com mtita satisfagdio que a maioria do Sena-
do quer que o recesso s6 comece depois de votadas as emendas
constitucionais que ja estio nesta Casa, isto é, até a que propde a
quebra do monopélio das telecomunicages, o que é muito impor-
tante para o Pais, porque a Nagio espera por isso, espera por essas
emendas para comegar a grande reforma estrutural de que precisa.
O recesso poderia prejudicar, inclusive, investimentos na érea das
telecomunicagBes, que sio essenciais para ¢ Brasil e que depen-
dem de regulamentagio.

Vejo com muito otimismo a pesigio do Presidente do Sena-
do, que tem marcado a sua administra¢iio por exprimir a vontade
da Casa, por tomar em consideragio o que as Liderancas ¢ os Par-
tidos pensam, Isso é que é democracia. A lideranca exprime a von-
tade da maioria, sobretudo nos Parlamentos. E isso o Presidente
José Samey, quero aqui realgar, tem feito com toda a énfase, o que
£ muito bom para a Casa e muito bom para o Pais.

Uma segunda questio que eu goslaria de discutir é a do ta-
belamerto dos juros. O tabelamento dos juros em 12%, o que é um
absurdo do ponto de vista econdémico, do ponto de vista do desen-
volvimento do Pais, tem que ter vma solugio definitiva. O Pais
ndo pode viver em sobressalto, um dia um Parlamentar querendo
regulamentar essa matéria e outro dia um cutto querendo retiri-la
de pauta.

A Bancada do PSDB esi4 travando uma discussdo profunda
sobre o assunto, e na préxima semana apresentaremos uma pro-
posta de emenda constitucional para retirar da Constituicio o tabe-
lamento dos juros em 12%. Isto é fundamental para o Pais, para se
acabar com essa discussiio, com o sobressalto de, a cada dia, haver
uma proposta, o que pode trazer graves conseqliéncias para o Pais.
Se o tabelamento dos juros resolvesse os problemas econdmicos
de um pais, nfio haveria crise em ugar algum.

O 8r, Geraldo Melo - Permite-me V. Ex® um aparte, Sena-
dor Sérgio Machado,

O SR. SERGIO MACHADO - Pois niio, Senador Geraldo
Melo, com muilo prazer.

O Sr. Geraldo Melo — Quero juntar minhas palavras s de-
claragdes que V. Ex* esti fazendo, Em primeiro lugar, quero falar
da decisdo desta Casa de continuar os trabalhos até o cumprimento
das nossas responsabilidades, pelas quais a Nacfo espera. Esta foi
uma posi¢#o uninime tomada pela Bancada do PSDB. Em segun-
do lugar, quero falar dos juros. Sinto-me na obrigacio de interfe-
Iir, com irm aparte, no discurso de V. Ex*, por dois motivos. Pri-
meiro, ponque quando essa questio foi submetida 3 apreciacio do
Senado, fui dos que votaram pela regulamentagiio dos juros de
12%. Em segundo lugar, porque fiz um discurso longo exclusiva-
mente para discutir o problema dos juros altos, absurdamente aitos
- que o préprio Presidente da Repiiblica considera obscenos - que
se praticam no Brasil. Ndo considero que a Constitnighio seja o ins-
trumento adequado para administrar os juros. Juro é o prego de
uma mercadoria chamada dinheiro. Para comprar dinbeiro na pra-
¢a, para comprar dinheire no banco, ¢ pre¢o que se paga tem o
nome de juro. O juro, portanto, deveria oscilar de acordo com as
condigdes do mercado. Nio em virtude de regulamentagio propos-
ta pela Constitui¢io, pem em virtude de decisio dos burocratas;
mas também ndo em virtude de decisdes congressuais. Se vai para
& Constitnigio o prego do juro, deveria ir tambhém para a Constitui-
¢d0 0 preco do tomate, o da batata, o da farinha, que sdo mercado-
rias, para a maijoria da populagio de um pais pobre, muito mais
importantes do que o dinheiro dos bancos, porque sio mercadorias
de que a populagfio humilde pelo menos tenta servir-se. A popula-
o humilde nio entra nos bancos. E quando uma pessoa humilde
entra em um banco, todos olham, porque, em geral, ficam com
medo de que seja algum assaltante de Gltima hora. Bu votei a favor
dos 12% aqui. E por que votei? Porque isso estd na Constituigio.
Quem emou foi quem colocou essa matérie na Constituigio. En-
quanto estiver 14, e por estar 14 entendi que deveria cumprir o de-
ver de regulamentar essa norma. Mas ¢ remédio ndo & votar contra
a regulamentacio, o remédio € refirar essa matéria da Constitui-
¢iio, Parabenizo V. Ex* e o meu Partido por estartnos, agors, discu-
lindo essa questdo ¢ por termos a coragem de ver — no momento
em que todos estamos defendendo a queda da taxa de juros, que é
necessria 4 satide da economia nacional, em que todos estamos
defendendo, hitando, torcendo, rezando pela queda da taxa de ju-
105 — ¢ de nos conscientizarmos de que 0 modo apropriado de se
resolver essa questiio niio é inclui-l1a na Constitui¢io Federal.

0 SR. SERGIO MACHADO - Muito obrigado pelo apar-
te, Senador Geraldo Melo, e & exalamente essa a posigio que o
nosso Partido quer assumir, ou seja, retivar da Constituigdio algoe
que pio tem sentido estar 4, que é o tabelamento dos juros. Os ju-
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ros séo estabelecidos pelo mercado. O Brasil precisa de investi-
mentos, precisa de crescimento, e ¢ tabelamento dos juros, neste
momento, seria um \ erdadeiro desastre pam a nossa economia: ha-
veria fuga de capital, fuga de poupanga, quando aquilo de que es-
tamos precisando, reste momento, ¢ exalamente de aumentar a
poupanga.

Gostaria, ainca, de dizer ao Senador Valadares que o Go-
verno pretende, na préxima semana, tratar do financiamento da sa-
fra agricola e do dicheiro para a agricultura, o que é fundamental
para que ndo se percam as safras que estio em andamento.

Um outro assunto, Sr. Presidente, $r*s e Srs. Senadores, me
traz 4 tribuna.

Toda a vida" — diz o Padre Vieira - "nfio é mais do que uma
unido. Uma unifo de pedras € edificio; uma unifo de tibuas é na-
vio; uma unido de homens é exército. E sem essa unido mdo perde
o nome e tais o ser. O edificio sem unifo é ruina; o navio sem
unido & naufrigio; o exército sem unifo é despojo. Até o homem
(cuja vida consiste na uniio de alma e corpo) com vnido é homem,
setn unifo é cadiver.

Lembro esta passagem, Sr. Presidente, para tlustrar a im-
portincia da unido do Governo Federal com o Governo do Ceard
na concretizagio da barragem do Castanhéo.

Construir essa obra, inserida no sistema estadual de admi-
nistragio das dguas, significa dar ao Ceard trés presentes. O pri-
meiro é viabilizar o alargamento das fronteiras internas da econo-
mia do Estado.

A natureza foi parcimonicsa com o Ceard.-Quase 90% do
territério constituem-se de solos rasos e de baixa aptiddo para
atividades agricolas. O Baixo Vale do Jaguaribe sofre de en-
chentes periddicas. A Chapada do Apodi, de aguda escassez de
agua.

A barragem do Castanhio pord um ponto final nesses
dramas. As cerca de 255 mil pessoas que vivem no Baixo Vale
ficarfio protegidas das inunda¢des. As perdas decorrentes das
enchentes vio diminuir. Os US$13 milhdes atuais vdo chegar
aos US$2,6 milhdes. Uma economia de US$H10.4 milhdes
anuais.

Os 70 mil hectares da Chapada do Apedi tém solo de 6tima
aptiddo agricola. Mas, em virtude da referida aguda escassez de
dgua, a Ginica atividade produtiva ali é a criagdo extensiva de gado
bovino, constituindo a irea quase um vazio econdmico.

A barragem vai redimir Apodi, porque vai possibilitar a im-
planta¢io da agricultura irrigada. Os 30 mil hectares a serem culti-
vados vio lancar as bases de impeortante pdlo agroindustrial, seme-
Ihante ao existente em Juazeiro e Petrolina.

Em vinte anos, o desenvolvimento terd tomade conta de
uma importante regido que abrange desde o Municipio de Mosso-
16, no Rio Grande do Norte, até a grande Fortaleza,

Essa barragem também solucionars o problema do abasteci-
mento de agua na regifio metropolitana de Fortaleza, j& que se es-
gotou a possibilidade de expandir o sistema de mananciais existen-
tes, Estudos do Governo Estadual prevéem que no ano de 2001
serd imprescindivel o aporte de dguas do Castanhdo. As estimati-
vas indicam que, em 2020, 40% dos moradores da 4rea metropoli-
tana serdo abastecidos por essa barragem.

Ha mais, Sr. Presidente. Afastada a ameaga de colapso no
suprirnento de &gua, novas oportunidades serfio concretizadas na
Capital. A garantia de abasteciinento, alids, tem sido reclamada
por investidores, sobretudo pelos dos selores que necessitam do
uso intenso de dgua, como o téxtil,

Mas motivo de preocupagio permanente €, a nOsso ver, as-
segurar a gesido integrada das principais bacias do semi-arido. Em
uma regifo semi-arida, com irregular e deficiente pluviometria as-

sociada a elevadas taxas de evaporagiio ¢ a uma base geoldgica
cristalina, a disponibilidade de recursos hidricos de superficie fica
restrita aos acudes. O manejo dessa reserva se di sob a ameaga
constante de ocoméncia de anos criticos, quando a recarga dos
agudes ¢ parcial ou nula. Assim, a cautela recomenda manter ele-
vada reserva estratégica de agua.

A proposta de gestdo integrada das principais bacias do
semi-arido comsisle em superar a dependéncia de pontos isolados’
de reserva e passar a ter garantia de suprimento mediante a admi-
nistrago sistémica de um conjunto de fonles alternativas. O admi-
nistrador de recursos hidricos poder4 utilizar ao maximo as dispo-
nibilidades locais, pois conta com a garantia das fontes alternativas
(no caso, as dguas do velho Chico.)

A integracio das principais bacias do semi-drido permitira a
recarga da reserva estratégica do Castanbfo, com um gaste de
energia elétrica de R$18 mithdes. Deste modo, essa barragem é o
ponto de partida para a implanta¢do de agbes permanentes de de-
senvolvimento sustentado para toda sua drea de influéncia.

Tendo em vista que a agho assistencial ndo cria perspectivas
de progresso, além do elevado custo, que, 6 no ano de 1993, rep-
resentou R$32 milhdes apenas com bolsas de trabalho emergencial
e abastecimento com utilizagio de carros-pipa, nio ha porgue abrir
méo de solugdes de cardter permanente.

A barragem do Castanthdo, que nos anos mais criticos pode-
ra receber suprimento de 4gua do S3o Francisco, garantird a cria-
¢do de mais de 100 mil empregos e possibilitard a fixagdo definiti-
va do homem na regido, colaborando para a diminuigio dos fluxos
migratorios.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, quero registrar, do plenario
do Senado Federal, minha satisfagio e meu reconhecimento ao
Governo pelo inicio, em 1995, das obras da bamagem do Casta-
nhao.

Descortina-se, para o Estado do Ceara, a partir desse ato,
um novo horizonte, em que se delineia a vis¥o de uma sociedade
mais justa, realizadora e democrética.

Muito obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a mesa, re-
guerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretério em exercicio, Sena-
dor Antonio Carlos Valadares.

Elidoo seguinte
REQUERIMENTO N° 923, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Ex®, nos termos regimentais, sejam solicita-
das ao Presidente do Banco Central, através do Ministro da Fazen-
da, as seguintes informacoes:

1. Se os recursos decorrentes do percentual do compulsério
sobre os depositos A vista, colocados a disposigdo dos bancos pri-
vados para crédito rural, vém sendo aplicados regularmente;

1.1 Quais os bancos privados que nfio tém cumprido essa
deteminagio do Banco Ceptral?

2. Se os recursos provenientes da poupanga tdm sido aplica-
dos pelos bancos privados no financiamento de programas de ha-
bitagiio, sobretudo de netureza popular?

2.1 No mesmo sentido, qual o procedimento dos bancos ofi-
ciais, especialmente a Caixa Econdmica Federal?

Sala das Sessdes, 16 de junho de 1995. — Senador Humber-
to Lucena.

(A Mesa para decisio.)
O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O requerimento lido

ser4 despachado 4 Mesa Diretora, nos termos do art. 216, II1, do
Regimento Interno.
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Concedo a palavra ac nobre Senador Bello Parga.

0O SR. BELLO PARGA {PFL-MA. Promncia o seguinte
discurso. Sem trevisdo do orador.) — St. Presidente, Sts. Senadores,
o (ue me traz & tribuna neste momento ¢ a vontade de contiibuir para
a discussfio que se vem travando, ndo sé no plenirio desta Casa, da
Cémara dos Deputados, mas na imprensa de tm modo geral, que é a
questio da taxa de juros.

Temos verificado algumas opinides que chegam até ao exa-
gero, na minha maneira de enlender. Ouvi palavras nervosas de
companheiros do Senado, de jornalistas, de comentaristas, atri-
buindo 3 alta taxa de juros a culpa por tudo de errado que se verifi-
ca na economia brasileira.

Qualquer politica econdmica traz em si vantagens e des-
vantagens. Eu desconhego a adogio de qualquer politica econd-
mica em qualquer pafs do mundo que nio tivesse trazido, por
um laflo, beneficios, e, por outro, desvantagens ou até mesmo
momenténeos prejuizos. No entanto, a taxa de juros alta, todos
nés temos que reconhecer isso, se traz a desvantagem de inibix
a tomada de financiamentos, de empréstimos, na medida satis-
fatéria para nossa economia, também inibe, ¢ esse € o funda-
mento basico da politica do governo, o recrudescimento da in-
flagdo, a volta da inflagio. Pela maneira como alguns tém-se
expressado, tem-se¢ a impressiio de que voltamos ao clima de
1929, a0 crack da Bolsa de Nova lorque, que teve conseqiién-
cias danosas para a economia mundial. Parece que estamos
vendo bancos fecharem, corrida dos correntistas aos bancos,
cotretores e banqueiros se suicidando, atirando-se das janelas,
quando ndo é isso o que se vé,

S1. Presidente, eu quero trazer como contribuigio uma
nota de sobriedade, porque ha dados satisfatérios no desempe-
nho de nossa economia que ndo tém sido divulgados, ou, de
maneira proposital, tém sido omitidos nesta discussio. Eu me
permito aqui lrazer, e ¢ fago dentro da minha maneira de pen-
sar, naquele meu vezo profissional de bancério, de considerar o
desempenho de qualquer atividade pelos resultados dela decor-
rentes. Nos, bancérios, analisamos o desempenho de vma firma
através do exame, da anflise das demonstra¢bes financeiras,
dos balangos das firmas.

Ora, Sr. Presidente, nfio vejo razio para essa exacerbagio
no culpar 2 taxa de juros por todos os males que possam vir a
ocorrer na condugio da economia brasileira.

Quero transcrever alguns dados que considero até animado-
res, que foram publicados no dia 29 de maio na coluna de econo-
mi2 do Correio Braziliense.

Diz o colunista Vicente Nunes que houve um ganho real na
economia e que “os empresérios ndo tém do que reclamar, porque
o primeire trimestre deste ano" — em que as taxas de juros ja se vi-
nham mantendo altas — “foi o melhor periodo para as inddstrias,
nos tltimos dez anos. O diretor de uma empresa de anilises finan-
ceiras, Austin Asis, Mario Alberto Dias Coelho, se dedicou a ana-
lisar os balangos de 52 principais empresas com a¢des negociadas
nas bolsas de valores." E o que resultou disso, Sr. Presidente? A
conclusdo de que, "na média, as companhias registraram aumento
de 69,3% em suas vendas, quando comparados os primeiros trés
meses deste ano com igual perfodo de 1994."

Desse conjunto de empresas exemplificativas, quatro delas
chamaram a atencio em especial: duas do setor téxtil, uma do setor
metalirgico e uma de transportes e implementos. "'O faturamento con-
Jjunto dessas quatro empresas crésceu entre 143,4% e 377%."

. NBo ficou s6 misso, Sr. Presidente, St’s e Srs. Senadores. "A
reptabilidade da empresa Cambuci, do setor téxdl, atingin 55,2%'.
Bem parecido foi o resultado da cutra empresa, do mesmo setor, "cuja
rentabilidade patrimonial, no primeiro trimestre, ficou ent 51,3%".

“"As margens de lucmos tamobém foram suficiente-
menle expressivas. No caso da segunda, de cada R$10 mil
vendidos, R$3.530, ou seja, 35,3% entraram livies de qual-
quer custo no caixa — a chamada margern liquida."

Podemos concluir que se alguns setores da indistria e do
coméreio nacional se encarnicam no combate aos juros altos, ale-
gando que vém sofrendo prejuizos por isso, é porque esses prejui-
zos ndo decorreram exclusivamente da taxa dos juros altos, mas
sim da falta de produtividade, da mi administragio dos seus negd-
cios, das suas empresas, porque num regime inflacionario & facil
defender possiveis prejuizos com reajustes praticamente autométi-
cos de pregos.

O consumidor brasileiro, esse nio tem, no regime inflacio-
nario, como corrigir o prego do seu salario nem como enfrentar a
elevagio dos pregos do comego do més para o final do més.

Essa anilise feita, creio, deve trazer alguma sobriedade aos
pronunciamentos — como ji disse — nervosos, que airibuem exclu-
sivamente 4 alla taxa de juros os problemas dos empresirios. E
essa taxa de juros nfio deve permanecer alta — o-Governo € o po-
meiro a reconhecer isso —, mas deve ser gradativamente reduzida.

O comportamento das 52 indistrias analisadas tiveram as
receilas patrimoniais aumentadas em 1.673%.

O Sr. José Roberto Arruda — V. Ex* e permite U aparte?

O SR. BELLO PARGA - Pois no, ougo 0 aparte de V. Ex*

O Sr. José Roberto Arruda — Gostaria de cumprimentar
V. Ex" pela riqueza de dados que traz a esle debate importante so-
bre controle da nossa macroeconomia. Desejo também acrescentar
20 raciocinio realmente importante de V. Ex* que o pensamento
econdmico conhece trés instrumentos de controle inflaciopfirio: a
politica fiscal, que, no caso especifico do Brasil, 56 pode ter modi-
ficagbes através de uma revisio constitucional; a politica de ¢im-
bio, que, no caso especifico, ja esti nos seus limites, quer dizer,
uma radicalizagio da politica cambial teria conseqiiéncias gravis-
simas no nosso balango de pagamento; e, por ltimo, os instru-
mentos de politica monetiria que sio aplicados. Concordo com
V. Ex* ou seja, as taxas de juros estdo altas e nds todos deve-
mos buscar as férmulas adequadas e racionais parz uma dimi-
nuigio gradativa da politica de jurcs. O Ministro Malan, espe-
cificamente, declarou isso num pronunciamente oficial que fez
& Nagio brasileira. Também estou de acordo com V. Ex®, quan-
do diz que isso ndo pode s¢ dar por outras vias, quer seja a do
artificial tabelamento, quer seja a de qualquer outra politica cir-
cunstancial que, além de desarrumar a economia brasileira, nio
lograria os efeitos desejados ~ a diminuigdo das taxas de juros.
E ndo podemos perder de vista o fato de que mais importante
do que se ter tanas de juros baixas, embora todos nds deseje-
mos isso, é termos consciéncia da nossa responsabilidade no
que diz respeito & manniengio do Plano Real. Nos nZo pode-
mos, a despeito de qualquer ganho politico imediato, jogar cop-
tra o controle inflaciondrio que hoje é concreto na vida brasi-
leita. Termino este meu aparie — que tem o objetivo de con-
gratular-me com V. Ex* pelo estudo e pelos dados que traz
ao Senado — dizendo que se tabelamento, por lei, significas-
se alguma coisa, nés sugeririamos, por exemplo, a0 Ministro
Adib Jatene que fizesse um decreto limitando febre de meni-
no com menos de 10 anos em 37 graus centigradoes, e, a par-
tir dai, estariamos resolvendo o problema da mortalidade in-
fantil no nosso Pafs.

O SR. BELLO PARGA - Agrade¢o ao nobre Senador
José Roberto Arruda o seu aparte, que valoriza o mew despreten-
sioso pronunciamento, trazendo embasamento tedrico & situagio
de que venho tratando.
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Eu quero conchljir, Sr, Presidente, com os Gltimos dados
dessa anélise que fci feita por um conceituado jornalista do setor
econdmico; "As empresas, que tinham fechado os trés primeiros
meses do ano passado com prejuizos de R$13,9 mithdes, lucraram,
juntas, US$342,3 m.Ihdes, neste ano”.

E isso, Sr. Presidente, € o motive que eu vejo para dissuadir
— como eu proponho dissuadi-los — aqueles mens companheiros de
Senado e de Congrasso do encarnicamento no combate 4 taxa de
Jjaros altos, que & mais um efeito das variiveis econdmicas do que
uma causa das possiveis distorgdes.

Aproveitando o toque bem-humorado que o nobre Senador
José Roberto Arruda trouxe, no seu aparte a este pronunciamento,
quero dizer que concordo, integralmente, com $.Ex*, na maneira
de encarar essa falicia de modificar a economia através de decre-
tos ou de leis.

Se se deve baixar uma lei tabelando juros, tabelando
temperatura de enfermos, seria muito facil para nés, do Con-
gresso Nacional, também fazermos uma lei aumentando o sala-
rio minimo a determinada altura e, concomitantemente, uma lei
pela qual todas as empresas teriam lucro suficiente para pagar o
saldrio minimo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurse do Sr. Bello Parga, o Sr. José
Sarney, Presidente, deixa a cadeira da presidéncia, que
¢ ocupada pelo Sr. Antonio Carlos Valadares, Suplente
de Secretdrio.

Durante o discurso do Sr. Bello Parga, o Sr. An-
tonio Carlos Valadares, Suplente de Secretirio, deixa a
cadeira da presidéncia, que & ocupada pelo Sr. José
Sarney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O Sr. Edison Lobio
enviou discurso 4 Mesa, para ser publicado na forma do disposto
no art. 203 do Regimento Interno. S. Exa. serd atentido.

0 SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Proguncia o seguinte
discurso. Sem revisiio do orador.) — Sr. Presidente, Sr's ¢ Srs. Se-
nadores, muitas vezes me pergunto por que o nosso sistema ferro-
vidrio tomou-se anti-econdmico, se vivemos num Pais de dimen-
sdes continentais, clamando dramaticamente pelos meios de trans-
porte, ripidos e baratos, que atendam 3 formidive) demanda do
que produz em todos os pontos do seu territério.

Quando se percorre especialmente a Europa, verifica-se o
sucesso das suas ligagBes ferrovidrias. Composigbes que movi-
mentam riquezas e trens de passageiros que oferecem seguranga,
conforto e rapidez aos seus usuirios.

Ainda agora, no Eurotunel que une a Franga 4 Inglaterra
- seguramente a obra mais audaciosa e importante do nosso
século —, vé-se a prioridade dada 3 ligagio ferrovidria entre os
dois continentes. Composi¢des que inclusive vio conduzir os
grandes veiculos de cargas pesadas, '

Enquanto os trens europeus e norle-americanos cru-
zam por todas as diregdes, rompendo fronteiras sobre ve-
lhos e novos trilhos, aqui no Brasil a Rede Ferroviria Fe-
deral afoga-se em dividas, que ja alcangam 2 bilhdes 800
milhdes de délares, com tendéncia de ripido crescimento.
Quarenta por cento das nossas locomotivas, segundo da-
dos divulgados pela imprensa, estdo fora de operagio, vi-
timas do que se passou a chamar de "canibaliza¢io”, isto
é, utilizam-se pecas de méquinas paradas para se manter
outras em movimento.

A nossa geragio teve a infeliz oportunidade de testemunhar,
em vérios Estados brasileiros, o periodo em que se arrancaram
centenas de quildmetros de trithos por onde antes corriam as ve-

Ibas locomativas carichosamente lembradas como as "Maria Fu-
maga", Alegou-se & época que se tratava de ramais anti-econdmi-
¢os e, por isso, tinham de ser eliminados.

Nio coloco em difvida 1al assertiva, St. Presidente, mas vol-
10 a me perguntar: por que tais ramais, ao “empo, a0 (empo en gie
as ferrovias pertenciam i iniciativa privada, especialmente is com-
panhias inglesas, foram construidos e ao que se sabe niio eram de-
ficitdrios?...

A esta altura, indagar sobre 0s motivos do mau encaminha-
mento do nosso sistema ferrovidrio — se rod administragio, se lra-
¢ados errados, se bitolas estreitas, se visdo politica miope, se mdo
isso junto e tantos outros detalhes - € inatd perda de tempo.

Claro estd que a nossa opglo pelo sistema rodovidrio compro-
meteu a economia ferrovifria. O Pais natwralmente nio se arrepende
de haver assumido tal opglo, mas lamenta que, ao mesmo tempo, nio
se tenha dado 3s ferrovias tratamento igualmente pricritario.

O resultado af estd com o quase colapso do sistema femroviario,
um sistema de fundamental imporifncia pera um Pais das nossas di-
mensdes ¢ de caracteristicas geofisicas adequadas a ferrovias.

A atual administracio da Rede, sob o comando do ex-De-
putado Raul Bernardo Nelson de Senna, imprimiu importantes di-
retrizes ao 6rgdo, mas nada pode fazer para superar os gravissimos
erros do passado sendo o de organizar ¢ disciplinar a empresa, que
ostenta o formidével patriménio de 18 bilhGes de délares, para sua
privatizago.

Acredito, Sr. Presidente, que ainda é tempo de se investir
no sistema ferroviario. Debrucar-se sobre as pesquisas e procurar
as solugbes ferrovidrias brasileiras para as condigBes brasileiras,
pois delas necessitamos para alavancar o nosso desejado e tio difi-
cil desenvolvimento.

Entre nés, para ndo se dizer em todo o mundo ~ nio exce-
tuadas sequer as nactes dilas socialistas — estd obviamente com- ~
provado e reafirmado o insucesso gerencial do Estado. A mé ges-
tdo oficial tem deteriorado as finangas de muilos e intemacionais
Tesouros Pliblicos, negando-se ao povo contribuinte seus reclamos
mais essenciais para se atender ao sorvedouro dos vultosos prejui-
zos das estatais inoperantes.

Hé de aproveitar-se a conscientizagio mundial sobre os be-
neficios da livre iniciativa para se estimular o investimento do ca-
pital interno e extermno nesse vasto campo das ferrovias, a ser ainda
explorado.

Temos em nosso Pais a maléria-prima para a implantagio
de ferrovias e, no entanto, gutros paises que niio a tém apresentam-
se como modelos em politica ferroviaria. Se existe algo de errado
em nossa orienlagio macroecondmica, vamos cotrigir o que é fa-
tho, vamos acertar o passo para que se torne mais objetiva e efi-
ciente a nossa caminhada para o progresso.

Estas, Sr. Presidente e Srs. Senadores, as reflexdes que
achei oportunas fossem feitas neste Plendrio, com esperangas de
que, de alguma maneira, possa contribuir para um debate que pre-
cisa ser levado adiante em nosso Pais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Nio hd mais orado-
res inscritos.

Esgotou-se, na presente .essdo, 0 prazo previsto no art. 91,
§ 32, do Regimento Interno, sem que tenha sido interposto recurso,
no sentido de apreciaciio, pelo Plenirio, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 51, de 1995, de autoria da Senadora Marluce Pinto, que al-
tera a Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1.991, que cria 4reas de
livre coméreio nos Municipios de Pacaraima e Bonfim, no Estado
de Roraima, e d outras providéncias.

A matéria foi aprovada conclusivamente pela Comissido de
Assuntos Econdmicos.
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O projeto vai 4 Cimara dos Deputados,
E a'seguinte a matéria aprovada conclusivamente
pela Comissio de Assuntos Econémicos.

TEXTO FINAL OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 5], DE 1995

Altera a Lei n® 8256, de 25 de novembro de
1991, que "Cria dreas de livre coméreib nos Munici-
pios de Paracaima e Bonfim, no Estado de Roraima,
e da outras providéncias".

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Os ants. 1°, 2° ¢ 14 da Lei n® 8.256, de 25 de novembro
de 1991, passa a vigorar, respectivamente, com a seguinte redacio:

"Art. 1° Sdo criadas noj Municipios de Boa Vista
e Bonfim, Estado de Roraima, ireas de livre comércio
de importagio e exportagio, sob regime fiscal especial,
estabelecidas com a finalidade de promover o desenvol-
virmento das regides fronteirigas do extremo noste da-
quele Estado e com o objetivo de incrementar as relagd-
es bilaterais com paises vizinhos, segundo a politica de
integra¢io latino-americana."

Art. 2° O Poder Executivo fard demarcar as dreas continuas
com a superficie de 250kme ¢ S0kKme, respectivamente, envol-
vendo os perimetros urbancs dos Municipios de Boa Vista e Bon-
fim, onde serio instaladas as Areas de Livre Comércio de Boa
Vista — ALCBV, ¢ Bonfim — ALCB, inchiindo locais proprios
para entrepostamento de mercadoria a serem nacionalizadas ou
reexportadas. )

Parfgrafo dnico. Consideram-se integrantes das Areas de
Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) ¢ Bonfim {ALCB) todas
as suas superficies lerriloriais, observadas as disposigdes dos trata-
dos e convengdes internacionais.

PATL L et s e mere s s s s s s eresaase

Pardgrafo vnico. O prazo de que trata o caput
deste artigo contar-se-4 a partir da data da publicagio do
Decreto Presidencial que regulamentar e instalar as re-
feridas 4reas."

Art. 2° Em decorréncia das alteragbes estabelecidas no arti-
go anterior, as referéncias is "Areas de Livre Comércio de Paca-
raima (AL.CP)" conslantes nos demais artigos da Lei n° 8.256, de
25 de novembro de 1991, sdo substituidas pela expressio ''Area de
Livre Comércio de Boa Vista (ALLCBV).

Art. 3° O Poder Executivo, no prazo de 30 (irinta) dias, a
contar da publicagiio desta Lei, fard republicar a Lei n® 8.256, de
25 de novembro de 1991, com as modificacdes introduzidas pelo
presente diploma legal.

Art. 4°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art, 5° Revogam-se as disposiches em contririo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Na presente sessio
ferminou o prazo para apresentagio de emendas ao Projeto de Lei
da Cimara n° 81, de 1993 (n° 4.876/90, na Casa de origem), que
inchui na interligagio de bacias do Piano Naciopal de Viagio, nas
bacias dos rios Paranaiba ~ Parani, a interlipacio Iumbiara —
Confluéncias dos rios Paranaiba — Grande.

O Projeto ndo recebeu emendas.

A matéria serd incluida em Ordem do Dia, oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Yosé Samey) — Nada mais havendo
a tratar, a Presidencia vai encerrar.

Estd encerrada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo a5 11hl6min)

ATA DA 90°SESSAOQ, REALIZADA
EM 14 DE JUNHO DE 1995

(Publicada no DCN, Segiio 11, de 15 de junho de 1995)
RETIFICACOES

Na pégina 10.292, 1* coluna, na Mensagem do Presidente
da Repiblica n°® 209, de 1995 (n° 627/95, pa origem),
Onde se l1é:
-89 290, de 1995;
Lein-se:
...86 a 90, de 1995;

...........................................................................................................

Na piga 10.302, 1* coluna, no Requerimento n° 911, de
1995,
Onde se I&:

...0 dia 16 de julho...
Leia-se:

.0 dia 16 de junho...

AtannassttesanrEatbLTann vh,

Na pégina 10.341, na ementa do Parecer n® 394, de 1995,
da Comissio de Constituigio, Justica e Cidadapia
Onde se Jé:

«{Proposta de Emenda & Constituigio n® 075-C, de 1995,
na Casa de origem)...
Leia-se:

...{Proposta de Emenda 4 Constituigio n° 07-C, de 1995, na -
Casa de origem)...

Na pigina 10.352, na ementa do relatério sobre as emendas
Onde se lé:

~.(Proposta de Emenda 4 Constitui¢Zo n° 075-C, de 1995,
na Casa de origem)...
Leia-se:

...{Proposta de Emenda i Constituigio n° 07-C, de 1995, na
Casa de origem)...

..........................................................................................................

ATO DO PRESIDENTE N° 215, DE 1995 (*)

O Presidente do Senado Federal, no uso da delegacio de
competéncia que The foi conferida pelo Ato da Comissdo Diretora
u° 2, de 1973, resolve nomear CELIA DE NADAI SILVA SAR-
DENBERG, para exercer o cargo, em comissio, de Assessor, do
Quadro de Pessoal do Senado Federzl.

Senado Federal, 15 de abril de 1995. — Senador José Sar-
ney, Presidente.

{*) Republicado por haver saido com incormecsio no DCN, de 20-4-95
ATO DO PRESIDENTE N° 255/95(*)

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua competéncia
regimental e regulamentar, em conformidade com a delegacio de
competéncia que the foi outorgada pelo Ato da Comissio Diretora
n® 2, de 4 de abril de 1973, ¢ tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n° 1.782/94-0, resolve aposentar, por invalidez permanente,
of(a) servidor(a) JANILDO CARDOSQ BARROS, matriculo
0062, Técnico de Indistria Grafica Legislativa, Nivel 10, Classe
Especial, Padrio TV/M23, do Quadro de Pessoal do Centro Gréfi-
co do Senado Federal - CEGRAF, nos termos do ant. 40, inciso [,
da Constitnigiio da Replblica Federativa do Brasil, combinado
com o ait. 186, inciso I, § 1° da Lei n°8.112, de 11 de dezembro
de 1990, com as vantagens das Resolugdes SF n° 59/91, 51/93 ¢
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da Resolugdo SF n° 74/94, transformada em Vantagem Pessoal, na
forma determinada pela Medida Provisdria n® 968/95.

Senado Federal, 17 de maio de 1995, — José Sarney, Presi-
dente.

(*) Repullicado por have- saido com incorreciio no DCN-II, de 18-5-95

%67 Reunifo da Comissie de Assuntos Econdmicos,
da 1* Sessiio Legislativa Ordindria da 50° Legislatura,
realizada em 8 de junho de 1995, ds dez horas ¢ vinte
minvtos.

As dez hora; e vinte minutos do oito de junho de mil nove-
cenlos e noventa ¢ cinoo, na sala de reunides da Comissio, Ala Sena-
dor Alexandre Costs, sob a presidéncia do Senador Gilberto Miranda
e com a presenga das Senadores Mauro Miranda, Roberto Requifio,
Ney Suassuna, Ronaldo Cunha Lima, Valmir Campelo, JoZo Rocha,
José Eduardo Dutra, Geraldo Melo, Vilson Kleiniibing, Pedro Simon,
Hugo Napoledo, Onofre Quinan, Bello Parga, Beni Veras, Eduardo
Suplicy, Freitas Neto, Edison L.vbdo, Elcio Alvares, Sérgio Machado,
Ademir Andrade, Esperididio Amm, Darcy Ribeiro, Arlindo Potto,
Carlos Bezerra, Lauro Campos, Pedro Piva, Licio Alcantara, France-
lino Pereira, Joel de Hollanda, Jodo Franca, Osmar Dias, Jonas Pi-
nheiro, Carlos Wilson, Romeu Tuma, Leomar Quintanilha, Jader Bar-
balho, Bemnado Cabral, José Agripino, Antonio Carlos Magalhzes e
Casildo Maldaner, havendo ndmero regimental reline-se a Comissio
de Assuntos Econdmicos. O Senhor Presidente declara abertos os tra-
balhos, dispensando a leitura da ata da reunifio anlerior, que ¢ dada
como aprovada e, em seguida, comunica que a presente reunifio desti-
na-se A apreciagio da MSF N° 199/95, ''Do Senhor Presidente da Re-
piblica, submetendo & consideragdo do Senado Federal o nome do se-
nhor Gustavo Jorge Laboissigre Loyola Para Exercer O Cargo De
Presidente Do Banco Central Do Brasil”. Ap6s Convidar O Senhor
Gustavo Loyola para compor a Mesa dos trabathos, Sua Exceléncia
solicita ao Senador Pedro Piva que proceda i leitura do seu relatério
sobre a matéria. Terminada a leitura, 0 Senhor Presidente confere a
palavra ao senhor Gustavo Loyola para que teca suas consideraches a
respeito do cargo para o qual estd sendo indicado. Encerrada a exposi-
¢do, a Presidéncia franqueia a palavra aos senadores que queiram in-
terpelar o senhor Gustavo Loyola. Usam da palavra os Senadores Pe-
dro Piva, Jefferson Peres, Esperidiio Amin, Vilson Kleiniibing,
Eduardo Suplicy, Lauro Campos, Roberto Requido, Ney Suassuna,
José Ednardo Dutra, Elcio Alvares, Francelino Pereira, Freitas Neto,
Aslindo Porto, Fremar Quintanilha e Pedro Simon. Encerrados os de-
bates o Presidente solicita ao senhor Gustavo Loyola que se ausente
por alguns instantes do recinto pois, atendendo a preceito regimental,
a votagio deverd ser secreta, utilizando-se o sistema de esferas. Ter-
minada a votagio, Sua Exceléncia designa como escrutinadores os
Senadores José Eduardo Dutra e Eduardo Suplicy. Teado votado vin-
te e seis senadores, registraram-se vinte ¢ quatro votos favorfiveis e
dois contrarios. A Presidéncia convida o senhor Guslavo Loyola a re-
tomar ao plenario da Comissfio ¢ apés comunicar-The o resultado da
votacio, declara cumprido o objetivo da reunifio. Nada mais havendo
a tratar, esta ¢ encerrada As quatorze horas e quarenta e cinco tinutos,
lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a presente Ata que, lida e
aprovada, serd publicada em conjunto com suas notas taquigraficas.

Senador Gilberto Miranda Presidente da Comissio.

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
Sabatina do Sr. Gustavo Loyodla

PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Havendo nii-
mero regimental, declaro aberta a 16* reunifo da Comissio de As-
suntos Econdmicos para a apreciagio da Mepsagem n® 199, de

1995, do Senhor Presidente da Repiblica, que submete A conside-
ragio do Senado Federal o nome do Sr. Gustavo Jorge Loyola para
exercer ¢ cargo de Presidente do Banco Central.

Peco ao Vice-Presidente, Senador Pedro Piva, que introdu-
7a o Dr. Gustavo Jorge Loyola na sala de reunido da Comissao.

Pego & imprensa que tenmine as fotos, para que possamos
iniciar a reunido.

Concedo a palavra ao nobre Relator, Senador Pedro Piva.

O SR. RELATOR (Pedro Piva) -- Nos termos do art. 84,
inciso XIV e LII, inciso 111, alinea d da Constitvigio Federal, o Se-
nhor Presidente da Repiiblica submete 3 aprovagio do Senado Fe-
deral o nome do Dr. Gustavo Jorge Labcissiere Loyola para exer-
cer o cargo de Presidente do Banco Central do Brasil.

Os referidos dispositivos constitucionais conferem compe-
téncia privativa ao Senado Federal para, apds argiliico piblica,
aprovar previamente, por voto secreto, a escolha do Presidente do
Banco Central do Brasil.

O curriculum vitae anexado & Mensagem presidencial evi-
dencia que o Dr. Gustavo Jorge Laboissiere Loyola possui forma-
¢io académica expressiva e experiéncia profissional compativel e
adequada ao cargo para o qual & indicadc.

A fim de que os Srs. Senadores, membros desta Comissdo
possam melhor ajuizar sobre as qualidaces do candidato, apresen-
to a seguir alguns predicados extraidos do sen eurriculum vitae:

— Funciondrio de carreita do préprio Banco Cen-
tral, onde ingressou por concurso pliblico;

- Dr. Gustavo Loyola é bacharel em Economia
pela Umniversidade de Brasilia. Mestre e Doutor em Eco-
nomia pela Fundacio Getilio Vargas;

— Os primeiros dez anos da sua vida funcional no
Banco Central exercen funcdes no Departamento de Or-
ganismos & Acordos Internacionais, na Diretoria da Area
Externa e no Departamenio ce Nommas do Mercado de
Capitais;

— Em outubro de ?987, licenciou-se do Banco
Central para exercer atividades na iniciativa privada
como Diretor Operacional do Planebank, adpjmto do
Banco de Investimentos P'anebank e como Consultor da
FREBABAN;

— Retornou ac Banco Central em 1989, passando
a exercer fungio de Consultor Especial do Presidente;

~ Em margo de 1990, foi empossado como Dire-
tor de Normas e Mobilizagder do Sistema Financeiro,
exercendo ali fungdes até novembro de 1992, quando as-
surniu o cargo de Presidente do Banco Central até marco
de 1993;

~ Pelo Banco Central participou de vérias missdes
1o exterior, oa como representanté do Banco, delegado
brasileito, expositor, conferencista ou Govemador altemo;

— Na vida acad&mica, sua experiéncia revela que foi
Professor de Analises Macroecondmicas, Moedas e Banco,
das Faculdades Integradas Benett do Rio de Janeiro, em
1981/1982, e Professor de Politica Monetfria ¢ Anflise
Macroecondmica da Fundagio Getilio Vargas, de S@o
Paulo, em 1988/1989. Licenciou-se novamente do Banco
Central em 1983, para ser sécio-diretor da MCM Consulto-
res Associados, sediada em S#o Paulo.

Tais fungdes e cargos evidenciados em seu curriculom vi-
tae, que se enconira a disposi¢io dos eminentes integrantes desta
Comissiio, revelam o nivel de qualificagio profissional e formacio
académica do indicado, além, e principaimente, de ji ter exercido
a Presidéncia do Banco Central do Brasil, ficando, assim esta Co-



DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT)

Sébado 17 10417

Junho de 1995

missio de Assuntos Econdmicos em condigdes de deliberar sobre
a indicacio do Dr. Gustavo Jorge Laboissiere Loyola, nos termos
da Mensagem n° 597, de 1° de junho de 1995.

Salg das Comissdes, 8 de junho de 1995.

Pedro Piva, Relator.

O SR. PRESIDENTE (Gilbert Miranda) — Terminade o
Relatério, passo a palavra ao Dr. Gustavo Jorge Laboissiere Loyo-
Ia, para que faga sua exposicio.

O SR. GUSTAVO JORGE LABOISSIERE LOYOLA -
Exm® St. Senador Gilberto Miranda, Presidenie da Comissio de
Assuntos Econdmicos, Exm® Senador Pedro Piva, vice-Presidente,
Exm® Srs. Senadores, minhas senhoras, meus senhores, é com
grande prazer ¢ elevada honra que volto a esta Comissiio para ser
submetido 3 argiiigio prévia pelo Senado Federal, em mzio de in-
dicagio do meu nome, pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica, para a Presidéncia do Banco Central do Brasil.

Inicialmente, agradego ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Repliblica Fernando Henriquino Cardoso e ao St. Ministro da Fazen-
dz Pedro Malan pela honrosa indicagiio para essa elevada fungfio.

Eu pretendia ser breve nesses esclarecimentos iniciais, com
vistas a permitir maior tempo para respostas a indagacdes dos Srs.
Senadores. No entanto, em razio do nolicidrio maledicente publi-
cado, na dltima semana, em algons érglos da imprensa a respeito
das minhas ligacGes com a empresa MCM Consultores Associados
e de um suposto vazamento de informagio privilegiada para o
mercado financeiro, parece-me indispensavel fazer, neste momen-
to, alguns esclarecimentos a Vossas Exceléncias 2 respeito do as-
sunto, sem prejuizo de esclarecimentos adicionais que por ventura
Vossas Exceléncias julguem necessarios.

Ao contrdrio do noticiade, ndo houve vazamento de infot-
magio. A verdade € que a escolha do meu nome para a Presidéncia
do Bance Central do Brasil estava decidida h4 mais de trinta dias.

Durante todo esse periodo foi guardado ¢ mais absoluto si-
gilo, fato, alids, realgado por varios érgdos da imprensa. Somente
na quarta-feira passada, no dia portanto da divulgagio oficial da
saida do Presidente Pérsio Arida, € que comuniquei a meus sdcios
que sairia da MCM para ocupar a Presidéncia do Banco Central.
Alids, naquele dia, além da ligago para meus sécios, fiz uma ou-
(ra, para meus pais em Goidnia. Eles também nio deveriam rece-
ber a noticia através de terceiros.

Comuniquei com meus sécios, porque julguei um dever éti-
co nio deixar que eles soubessem da noticia pela imprensa. No en-
tanto, tomei o necessirio cuidado de fazé-lo apenas depois de fe-
chados os mercados brasileiros.

Isso ocorreu apenas ds 16h45min aproximadamente. Vale
mencionar que as Bolsas do Rio ¢ de Sio Paulo encerram seus
pregdes ds 16h30min e a Bolsa Brasileira de Futuros — BMF as
16h45min,

De fato, a MCM confitmou, s 16h57min, para seus clien-
tes de Sdo Paulo e, s 16h58min, para seus clientes do Rio de Ja-
neiro, através de um servigo de paging eletrénico que atinge mais
de cem usudrios, a saida do Presidente Pérsio Arida. Portanto, ndo
houve, e nem poderia ter havido, qualquer efeilo sobre os merca-
dos, o que pode ser facilmente verificado pelo préprio noticidrio
jornalistico do dia.

" Também atesto, neste sentido, declaragbes do Presidente da
Bolsa de Valores de Séio Paulo, publicado na imprensa, e também
da Bolsa Mercantil e de Futuros.

Nio houve, por outro lado, vazamento pela MCM do meu
nome como Presidente do Banco Central, houve apenas a confir-
magAo da saida do Presidente Pérsio Arida,

Ademais, pdo bastasse isso, ndo tive qualquer participagio
na deciséo de divuigar esta informago. Eu estava em Brasilia, na-

quele momento, no Banco Central. No entanto, responsabilizo-me
integralmente pelo gesto de ter informado meus sécios da maneira
¢ na hora que fiz. Ndo pode ser ético, a meu ver, no exercicio de
um cargo piblico, quem niio tem ética na atividade privada. Falou-
se mbite ha impossibilidade de servir a dois senhores. E eu digo: é
impossivel servir a duas éticas.

Também foi insinnado, oum jornal local, que eu fora con-
tratado para assessorar em lobby da FENABRAVE. Nada mais
falso do que isso. O que na realidade ocorreu foi que a MCM foi
procurada por aquela entidade interessada em um diagnéstico a
respeito dos mecanismos de financiamento para o setor automobi-
listico, bem como em sugestdes para o aperfeigoamento desses
Mecanismos.

Apds esse contato, foram de fato realizadas algumas reunio-
es, algumas delas com minha presenga, para definir os termos em
que seria feito esse trabalho,

No entanto, nio chegou nem mesmo a ser formalizade um
contrato ou realizado qualguer tipo de pagamento & MCM. De
qualquer maneira, deve ficar claro que a MCM pfo realiza traba-
lhos de lobby e nunca eu aceitaria um trabalho dessa natureza. A
MCM € uma empresa de consultoria econdémica e foi nesse sentido
que se estava discutindo com a FENABRAVE.

A reportagem investigativa do jornal que publicou essa no-
ticia apenas descobriu o 6bvio: que uma empresa de consultoria
presta consultoria.

Também foram insinuadas na iraprensa minhas supostas re-
lagdes com instituigSes financeiras. Nenhuma acusacgio concreta
foi feita, mas apenas insinuages.

Para que ndo paire diivida a respeito da minha pessoa, pego
aos Srs. Senadores um pouco de paciéncia para expor minha traje-
toria profissional desde gue tive a honra de ser sabatinado por esta
Comissio, no dia 10 de novembro de 1992,

Assumi a Presidéncia do Banco Central do Brasil em 17 de
novembro daquele anc e fiquel neste cargo até 29 de margo de
1993, portanto, uma gestio de apenas cento e trinta ¢ um dias.

Mutito embora o Senhor Presidente da Repiiblica Dr. Tamar
Franco, i €poca, nada tenha me solicitado nesse sentido, mais em
respeito a suas convicgdes a respeito do assunto expressas na auto-
tia de um projeto de lei, permaneci quatyo meses em “guarentena’’,
antes de comegar a trabalhar na iniciativa privada, o que ocorreu
em agosto de 1993,

Decidi, também, nio trabalhar em instiui¢io financeira,
apesar de ter recebido inlimeros convites nesse sentido.

Minha opgio foi associar-me i empresa de consultoria
MCM, j4 entdio muito conceituada nessa atividade. Por que escolhi
uma empresa de consultoria econdmica? Porque scu economista.

A MCM € a maior empresa brasileira nessa 4rea, tendo cer-
ca de quarenta funciondrios, incluindo virios economistas com
mestrado e doutoramento em Economia e entre seus clientes insti-
tuiges financeiras piblicas e privadas, é verdade, rmas também ar-
tola entre eles empresas industriais, comerciais, empresas jomalis-
ticas, instituigdes no exterior ¢ até o proprio Banco Central Norte-
Americano, o FED, de Nova Jorque. Nio faz lobby, nio se utiliza
de informagio privilegiada. Usa a informagao publicamente dispo-
nivel e a analisa. Acerta, mas também erra em suas previsdes.

Finalmente vale ressaltar que desliguei-me corapletamente
da MCM o dia 1°dltimo, conforme atesta documeniugio que nes-
te momento entrego ao Exm® S1. Presidente desta Comissdo Sena-
dor Gilberto Miranda.(Pausa) .

Esperando ter esclarecido os Sis. Senadores a respeito des-
$es assunios, mas sem prejuizo de retomar esses esclarecimentos a
partir das questdes de Vossas Exceléncias, permito-me retornar ou
iniciar minha exposigio sobre assuntos econdmicos.
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Rarissimas vezZes, nas Gltimas décadas, o Brasil exibiu con-
digbes objetivas tio favoriveis A estabilizagiio da economia quanto
agora, depois do Plano Real.

Passados onz2s meses da introdugiio da nova moeda, a laxa
inflacionaria mantéii-se ao nivel de 2% ao més, um inegivel su-
cesso comparativanrente i inflagio mensal de 40 % verificado an-
teriormente. A inflagio acumulada entre janeiro e abril deste ano,
quatro meses portanto, equivalia, num regime pré-real, a apenas
cerca de oito a dez cias de inflagio.

Ao contririo dos planos anteriores, o Plano Real ndo recor-
reu a artificialismos que distorcem a economia e que cobram um
preco juuito elevado depois de uma breve etapa de bonanza.

Nio hé desabastecimento, 4gio e outros sintomas de conten-
¢do artificial da inflacio. Ao lado disso, estamos avangando nas
reformas que consolidario o plano num ritmo surpreendente até
para os mais otimis*as analistas.

Uma série de fatores, a meu ver, explica essa situagdo favo-
rivel. O mais importante dele — que eu gostaria de destacar aqui -
é a percepgdo majoritiria, hoje, na sociedade brasileira de que,
sem a estabilizagiio, ndo serd possivel chegar-s¢ ao desenvolvi-
mento econdmico sustentdvel do Pais e 3 redugio das suas desi-
gualdades sociais.

Se por um lado esse apoio da sociedade facilita a condugdo
da economia, de outro cobra das liderangas politicas, dos formula-
dores e executores da politica econdmica, uma grande responsabi-
lidade. Nio se pode decepcionar mais uma vez a populagio brasi-
leira, destruindo suas esperancas como muilas vezes ocorrel no
passado.

Se aprovado meu nome por esta Casa, assumirei 2 Presi-
déncia do Banco Central plenamente consciente dessa responsa-
bilidade.

Nio ser nada facil substituir meu amigo Pérsio Arida, ine-
gavelmente um dos mais brilhantes economistas brasileiros ¢ tido,
com justica, como um dos pais do Plano Real.

Devo dizer, entretanto, que 0 Banco Central continuard a ter
na sua Presidéncia nma pessoa profundamente comprometida com
a estabilizag@io da nossa moeda. Desse modo, emram aqueles que
esperam mudangas nos rumos da politica econémica com minha
entrada para 0 Banco Cenral,

E nesse sentido que me permito comentar com V.Ex® a res-
peito de minha visip do papel do Banco Central num conlexto de
um programa de estabiliza¢iio como esse ora em curso.

Inicialmente gostaria de expressar minha plena concordin-
cia com a idéja-forga do Plano Real. A estabilizagio precede pe-
cessariamente ¢ desenvolvimento econdmico sustentivel Inega-
velmente muitas sdo as tentagBes para mudar essa ordemn natural
das coisas. Mas a experiéncia histdrica mostra que isso seria nada
mais do que o caminho mais curto para o fracasso.

A economia brasileira é como um paciente que apenas con-
valece de um longo periodo de enfermidade infiaciondria, Nio se-
ria prudente, pois, colecs-la imediatamente na pista ¢ fazé-la cor-
ter ignal a um atleta maratonista em plena forma fisica.

Este tema remete necessariamente a um assunto que vem
sendo muito discutido nos Gltimos dias: as taxas de juros. Farei a
seguir alguns comentirios colocando minba posi¢iio pessoal a res-
peito do assunto.

No inicio deste ano, a economia brasileira vinha crescendo,
segundo mimercs do IPEA, a uma taxa anualizada préxima aos
10%. Corretamente, Corretamente, diagnosticou-se a necessidade
de reduzir-se esse ritino de crescimento, através do aumento das
taxas de juros e do nivel de abrangéncia dos recolhimentos com-
pulsérios a0 Banco Central do Brasil. Nao certamente porque o
Govemo juigasse que a énfase no uso de instrumentos monetarios
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para o controle da demanda agregada fosse o ideal, mas porque os
instrumentos alternativos de natureza fiscyl nfo se encontravam —
e nem se encontram ainda — plenamente disponiveis, em fungio da
elevada rigidez dos orcamentos piiblicos em nosso Pais.

Em que pese todo o competente esforgo de controle orga-
mentério realizado pelo Ministro José Serra na SEPLAN, sabemos
que ele abrange apenas uma pequena part: da despesa piblica, em
razio dessa rigidez. Miuitos criticam a politica de juros. Essas eriti-
cas sio explicéiveis, pois, de fato, a elevagfo das taxas de juros co-
mega a obter resultados em termos de redugio do ritmo de cresci-
mento da economia. No entanto — é preciso dizer claramente aqui
—, a baixa dos juros desmedidz e voluntariosa levaria ¢ Pais n3c ao
paraiso do crescimento ecopbmico, mas tio-somente ao inferno
duplo da inflacéio e da recessio.

Busquemos, em nossa histéria recente, um bom exemplo
disso, o Plano Cruzado. V.Ex"s. devem recordar:se do dificil pri-
meiro semestre de 1987, em que a inflagiic acelerava-se, enquanto
muitas empresas fechavam suas portas. Pode-se dizer que a tardia
reagio da politica monetiria em 1986 foi uma das causas respon-
siveis por esse estado de coisas. Felizmiente, essa ligio histérica
foi bem aprendida pelos economistas brasileiros e pela sociedade
brasileira como um todo,

Agiu bem o Banco Central ao elevar os juros em margo
deste ano. E agora, age bem o Banco Central ao iniciar o movi-
mento gradual de redugio das taxas e do nivel dos compulsérios,
tendo em vista que a economia ji d4 siniis de redugio do nivel de
atividade.

Ontem mesmo, o Banco Central deu mais um passo nessa
diregfo, ao reduzir de 12% para 10% o compulsério sobre opera-
¢Oes de crédito, bem como acabando com o compulsério adicional
de 60%, que incidia sobre o excesso de caplagio de CDBs. Aliss,
a meu ver, esse é o comreto exercicio da politica monetéria: reagir
tempestivamente, conforme comportamento dos diversos indica-
dores econtmicos.

No entanto, vale assipalar que somente poderemos ter no
Brasil taxas de juros compariveis ds intemacionais quando tam-
bém tivermos wm regime fiscal estruturalmente equilibrado. As re-
formas j4 iniciadas e o Programa de Privatizagio em andamento
indicam claramente nessa dire¢io, e, quanio mais rapidamente eles
ocorrerent, mais rapidamente poder-se-4 reduzir as taxas de juros.

Outro tema que me permile abordar nessas consideragbes
iniciais & sobre a necessidade da elimina¢io dos mecanismos de
indexagiio ainda presentes na econonia brasileira, com vistas a re-
cuperar a eficicia ¢ a efetividade da polilica monetdria, entre ou-
tras razdes. Esses mecanismos de correcio monetaria facilitaram ~
e muito — £ nossa convivéncia com inflacdes cronicamente eleva-
das. Mas sua eliminagio parece-mie fundamental para termos uma
economia plenamente estabilizada. Estou referindo-me aqui parti-
cularmente aos mecanismos compulsdrios de indexagio, pois s3o
estes que injetam pa sociedade uma espécie de lassitude em rela-
¢80 4 inflaghio. Sei que a desindexagio € um passo ousado e que
pode trazer algum desconforto temporério aos que estavam a ¢la
acostumados. Mas — insisto — € preciso caminhar nesse diregio,
sem ambigtidade, sob pena de se aumentar desnecessariamente os
custos do combale i inflagio.

No dmbito do mercado financeito, por sua vez, a desin-
dexacgdo implica obrigatoriamente na recuperagio da importan-
cia das variiveis nominais. Enquanto que, nos paises desenvol-
vidos, 05 juros nominais sio aumentados pelos Bancos Centrais
parta prevenir surtos inflacionirios futuros, no Brasil, até junho
do ano passado, o Banco Central, na maioria das vezes, elevava
as taxas nominais de juros para acomodar o aumento ji ocorri-
do da inflacho.
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De jutho de 1994 para ¢, no entanto, essa situagio modifi-
cou-se, passando o Banco Central a variar o nivel das taxas nomi-
nais de juros de acordo com o comportamento de um conjunto de
varifveis-chave, af incluido o nivel da demanda agregada. Mas hi
muito a caminhar nesse respeito, principalmente porque nio temos
ainda no Brasil uma estrutura a termo de taxa de juros. E preciso
gradualmente criar mercados para diferentes maturidades de ope-
ragdes financeiras.

Nessa direcio, minha opinido é que o Banco Central deve
tomar uma posi¢io pré-ativa, propiciando uma regulamentagio
adequada a esse propésito. E de todo desejivel, por exemplo, dar &
Taxa Referencial, 2 TR, caracteristicas maiores de uma vendadeira
taxa referencial da economia, uma libor brasileira.

Quero referir-me agora, ainda que brevemente, 3 questio da
indexagdo vis-a-vis da politica cambial. Pego, no enlanto, a com-
preensio de V. Ex*s para ser econdmico nas minhas observagbes
sobre o tema, considerando as Tepercussoes que © assunto tem so-
bre 0 mercado, que se encontra aberto nesse momentio.

Em certa ocasido, o entdo Ministro Mério Henrigue Simon-
sen queixou-se jocosamente de que até o aumento do preco do
chuchu afetava a taxa de cimbio no Brasil. Essa era verdadeira-
mente a situacio vigente anteriormente i implantagio do Plano
Real, pois se tinha 2 indexa¢io automética da taxa nominal de
cimbio, que incorporava todas as sazonalidades e acidentalidades
registradas nos fndices de pregos. Pior do que isso: essa politica
tendia a ignorar solenemente quase todas as varidveis relevantes
para as contas externas do Pais, tais como nivel de absorcio inter-
na, mudangas do nivel de prote¢io tarifiria efetiva, ganhos de pro-
dutividade, tributagio indireta etc.

No entanto, desde utho do ano passado, a politica cambial
n3o guarda mais essa relagio intima e exclusiva com o comporta-
mento dos indices domésticos de pregos, para desespero de muitos
saudosistas.

Nesse contexto, cabe reiterar aqui uma opinido que venho
manifestando ao longo dos 1iltimos meses em artigos e palestras. A
politica de bandas cambiais parece-me a mais adequada, pois, em
linhas gerais, guarda a flexibilidade do regime de laxas flutuantes,
sem as desvantagens da predominéncia, no curto prazo, dos movi-
mentos de capital financeiro sobre aqueles relativos ds transagdes
comerciais com o exterior.

Dessa forma, minha opinifio é firme no sentido da manuten-
¢iio da atual politica cambial. E a gue melhor se conforma & situa-
¢éo atal da economia brasileira, em pleno processo de ajuste ao
ambiente de taxas baixas de inflagdo.

Para nio tomar mwito 0 tempo dos Srs. Senadores nessas
consideragdes iniciais, encerro aqui essa minha participagiio, colo-
cando-me 3 inteira disposicio de V. Exs para argiigio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Srs. Senadores,
antes de passar 3 lista de inscritos, pela praxe da Casa, concedo a
palavra ao Relator da indicagio, que é o Senador Pedro Piva.

Gostaria antes de esclarecer aos Srs. Senadores que temos
vinte inscritos e, tenho certeza, outros aparecerdo, visto que mui-
tos querem fazer perguntas ao futuro Presidente do Banco Ceniral.
Peco, assim, a compreensdio de V. Ex®, mais uma vez, para que
ndo aconle¢a o que jé aconleceu em outras exposigdes passadas e
para que sejam feitas perguntas — esse é o objelivo —, com vistas a
obter esclarecimento do Sr. Presidente. Nio se deve, pois, levantar
uma tese académica e suposigbes, falando durante vinte minutos,
perdendo-se, dessa forma, o sentido para aqueles que est3o inscri-
tos nos lltimos Jugares. Cada Sr. Senador tem direito, como de
praxe, a fazer trés perguntas, tendo trés minutos para fazer cada
uma. Seremos rigidos, peis, mesmo com trés minutos para pergun-

tar e trés para responder, chegaremos a quase quatro horas apenas
para as perguntas. Pego, assim, a contribui¢io dos Srs. Senadores.

Concedo a palavra ao Relator, Senador Pedro Piva.

O SR. RELATOR (Pedro Piva) — Sr. Presidente da Comtis-
sdo, Senador Gilberto Miranda, Sr. Gustavo Loyola, von ater-me
simplesmente s perguntas, deixando de fazer comentérios, con-
forme esclareceu o St, Presidente.

" Com a Constitui¢io de 1988, foi abolida a necessidade de
carla-patente para abertura de bancos. Com isso, esperava-se abrir
o mercado para os pequenos e médios bancos, evitando-se o oligo-
pélio dos grandes bancos, o que é cerlamente prejudicial ao Pais.
De fato, muitos bancos surgiram, diminuindo a concentragiio &
atendendo a segmentos antes, mal-assistidos pelos grandes bancos.
No entanto, o Banco Central estd exigindo um capital minimo de
RS 8 milhdes, o que inviabiliza pequenos bancos, contra o espirito
da Constitui¢io. O que pensa V. 8* a respeito?

Sabemos da necessidade de o Banco Central manter a taxa
de juros alta, para ndo comprometer a estabilizacio da economia.
No entanto, a exemplo do que ocorre em cutros paises, nio seria
possivel conciliar essa politica com algum tipo estimulo ao inves-
timento? Em minha opinido, isso seria de todo desejavel para o su-
cesso do Plano Real, ji que estarfamos ampliando a oferta de pro-
dutos e reduzindo eventuais pressoes inflacionérias.

Lendo o curriculo de V. 8%, verifico que foi Diretor de Nor-
mas do Banco Central, responsivel, portanto, pela regulamentagio
do Sistema Financeiro de Habitagio. Hi muilo que os bancos nio
tém emprestado recursos em volume suficiente para atender is ne-
cessidades daqueles que somente podem adquirir a casa propria
através de um financiamento. Em sua opinido, por que chegamos a
esse estado de coisas? Tem o Banco Central algnma responsabili-
dade nisso?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Concede a pa-
lavra ao St. Gustavo Loyola.

0O SR. GUSTAVO JORGE LABOISSIERE LOYOLA -
Muito obrigado, Senador, pelas perguntas.

Quanto i questio dos capilais minimos, é verdade que a
Constitui¢io de 1988 muito sabiamente abriu o mercado bancirio,
terminando com o instituto das cartas-patentes. De fato, como afir-
mou V., Ex*, virias institui¢oes financeiras surgiram desde ent3o,
enriquecendo ¢ mercado financeire brasileiro e permitindo maior
nivel de competigio — o gue € saudivel.

O Banco Central, recentemente, realizon duas grandes regu-
lamentacbes sobre a questio de capitais minimos. A primeira,
adaptando a legislagfio brasileira s Normas da Basiléia, que sdo
nommas seguidas no mundo inteiro, que ajustam ¢ patriménio de
cada instituigdo ao tipo de atividade que essa institni¢do realiza.
Ou seja, se ela tem no seu ativo opera¢des mais arriscadas, hd uma
exigéncia maior de capital; se as operacdes sio menos arriscadas,
hi uma exigéncia menor.

No entanto, b4 uma segunda linha na regulamentagio que
exigia um capital minimum minimorum, que seria o valor menor
possivel para se entrar na atividade. Esse valor minimo justifica-se
por virias razies. Em primeiro lugar, porque uma iostitvigio fi-
nanceira modema precisa ter capacidade patrimonial para ter os
instrumentos, sejam eles de comunicagio, de processamento ele-
tronico de dados ou de recursos humanos, ou seja, 0 minimo de
capacidade financeira para gerir cometamente os seus negécios.
Em segundo lugar, a exigéncia de um capilal minimo, inde-
pendentemente do tipo de operagio que as institui¢des realizam,
explica-se pelo risco implicito para o Banco Central que repre-
sentam as institui¢des financeiras, principalmente os bancos co-
merciais, que, como sabem V. Ex®, tém contas de reservas banc-
rias no Banco Central. Essa conta de reserva, embora menitorada
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diariamente pelo Banco Central, pode eventualmente ser sacada a
descoberto por um banco que tenha problemas eventuais no mer-
cado. E o Banco Central, evidentemente, nesse caso, terd como re-
médio extremo de t rar esse banco do mercado. No eftanto, o Ban-
co Central terd, vamos dizer assim, de correr atrds deste prejuizo
que significou o saque a descoberto na conta de reservas banci-
rias. Portanto, para reduzir o risco do Banco Central € que se exige
um capital minimo,

Trouxe aqui alguns dados que me foram fornecidos pelo
Banco Central, em iermos agregados, e que j4 tinham sido, inclusi-
ve, mencionados pelo Diretor de Nommas do Banco Central, Dr.
Clandio Ness Mauch, em um depoimento realizado na Cimarz,
que indicam que, com esta nova regulamentagio, cerca de cin-
qienta e poucos bancos estio desenquadrados. A majoria deles, no
entanto, informou o Diretor Mauch aquela ocasifio, ji estd com
seus processos de aumento de capital para se adaptar 3s normas
em andamento, ou seja, temos ai, nesse universo, mais de quarenta
institriches.

Pontanto, hé apenas uma minoria de instituigdes que real-
mente apresentam dificoldades de adaptacio a esse pivel de capi-
tal. O préprio mecanismo da resolugio que estabeleceu esse au-
mento de capital 14 estabelece o remédio nesses casos, on seja, o
Banco Central pode dar prazo para adaptagio ao nivel de capital
minimo. Entdo, caso a caso, ¢ Banco Central, mediante a apresen-
tagdo de um programa de adaptagio, de um programa de aumento
de capital, defere este prazo.

Nio hé nenhuma intengio do Banco Central, pelo que sei,
de fechar instituigdes ¢ diminuir ¢ grav de compelicio no merca-
do. Posso assegurar a V. Ex® que, assumindo no Banco Central, te-
rei a preocupacio de preservar a competicio no mercado bancério,
especificamente, e nada seri feito para estimular a concentracio
banciria. Ac assumir a Presidéncia do Banco, teret mais tempo de
discutir com o Diretor Mauch essas questdes e verificar se ha pos-
sibilidade de modificar alguma coisa. De qualquer forma, fica aqui
este compromisso de preservagio da competitividade do mercado
bancério.

A segunda questio de V. Ex* € muito interessante, se hi
mapeiras de estimular o investimento na economia. Evidentemente
que hi e eles sio muito desejados. O Banco Central ndo pode,
aqui, assumir uma atitude de simplesmente ignorar essas necessi-
dades. H4, de fato, por um lado, a necessidade de se ter uma taxa
de juros mais elevada mas, por oufro, existem maneiras de estimu-
lar os investimentos.

Eu citaria a V, Ex* algumas dessas maneiras. Por exemplo,
poder-se-ia pensar em alguns esquemas de incentivo através de
permissio de depreciago acelerada, a utilizag§o maior de linhas
do BNDES, a captacio de recursos externos a taxas de juros infe-
riores ds prevalecentes no mercado nacional, e direcionar essa cap-
tagdo de recursos para o atendimento desses setores, a utilizagio
de linhas do BNDES, como ji mencionei, do FAT e védrias outras.

Acredito, inclusive, que a idéia de se criar no Brasil & taxa
de juros de longo prazo foi um grande passo nesse sentido, ou
seja, a taxa de juros a longo prazo val permitir o embrido de se
criar uma taxa de longo prazo no Brasil. Dessa forma, poder-se-4
desvincular um empréstimo de longo prazo de uma flutuagio na
taxa overnight ditada basicamente por uma guestio de politica
moneliria, que pode ser muilo passageira.

A terceira questio de V. Ex® ¢ nwito oportuna. Na Gltima
sabatina, quando aqui estive, fui interrogado a esse respeito pelo
entio Senador Mario Covas. Na verdade, a chamada faléncia do
Sistema Financeiro da Habitagio deve-se a virias causas. A meu
ver, a causa principal é que os recursos que foram aplicados nesse
setor nio relornaram is instimigdes financeiras para serem nova-

mente aplicados. Ou seja, muilos desses recursos foram consumi-
dos com subsidios indiscriminados conceclidos no passado.

Nip estou aqui dizendo que nio deveriam ter sido concedi-
dos, apenas acho que esses subsidios foram indiscriminados, da-
dos a algumas pessoas que deles nio necessitavam.

Também conspirou contra o funcionamento do Sistema Fi-
nanceiro de HabitagZo a inadequago da captagio de recursos com
o tipo de recursos. Estamos falando de empréstimos de 12 a 15
anos para uma captagio de prazo de um més. Isso realmente é uma
temeridade. De forma que esses sdo os dois fatores.

Hoje acredito que a mudanga do Sisterna Financeiro da
Habitago passa pela criagio de novos mecanismos, como, por
exemplo, o mercado de letras hipotecérias, como existe nos Esta-
dos Unidos; passa também pela criagio de mecanismos de pou-
panga vinculada, como existe na Alemanha; passa pelo equacio-
namento da chamada deficiéncia, do rombo do SCVS; enfim,
passa por uma série de reformas, as quais, teaho corhecimento,
estio sendo esmdadas pelo Banco Central e terfio continuidade na
minha gestio.

Por fim, V. Ex* pergunta se o Banco Central tem responsa-

bilidade nessa questfio. Eu diria que ndo. Na realidade, quando ¢
Banco Central recebeu a tarefa de cuidar da regulamentagio do
Sistema Financeiro de Habitagfio, o Sistema ji se encontrava em
péssimas condigdes. Inclusive isso justificou, de alguma maneira,
a extingdo do BNH, o que, a meu ver, foi um erro.
. Mas naquela época havia um consenso no sentido de que o
BNH nic tinha mais como desempenhar suas fungdes. Hoje, fa-
zendo aqui uma engenharia de obra feita — que € facil —, acho que
o Banco Central ndo deveria ter ficado como encarregado de cui-
dar desses assuntos.

O Banco Central nfio se presta a ser um banco preocupado
com interesses tdo especificos como o Sistema Financeiro da Ha-
bitagio. Isso dever ficar a cargo de técnicos que entendam do as-
sunio. O Banco Central entende de sisterna financeiro.

Se, por um lado, nfio houve um erro do Banco Central, do
outro, digo que hé uma inadequagio de serem tais assuntos trata-
dos pelo Banco Central.

Acho que o Banco Central fez o melhor possivel para resol-
ver esse assunto, mas existe tal inadequagio, que, a meu ver, &
fundamental.

Espero ter respondido 4s suas questdes.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Por sugestio
do Senador Esperidiio Amin, a Presidéncia acata a atitude de con-
ceder um minuto para a réplica, quando aquele que estiver pergun-
tando sentir necessidade.

Passamos, entdo, 4 lista dos inscritos. Concedo a palavra ao
Senador Jefferson Péres. i

O SR. JEFFERSON PERES - Dr. Loyola, quando V. 8*
esteve aqui, hd trés anos e foi argiiido por esta Comissio, foi-lhe
perguntado a respeito das contas fantasmas. Naquela ocasido, ndo
se aplicaram puni¢des nem 3s institwicdes financeiras, certamente
co-responsdveis, e pem aos titulares das contas. E V., 8* informou
que se tratava de um processo demorado, porque cabiam recursos
com efeilos suspensivos e isso poderia demorar até quatro anos.

Pergunto: V. §* considera isso normal? Se nio considera,
val concretamente propor algo para que essa institucionalizagiio da
impunidade nio continue? E a primeira pergunta.

Segunda: estd tramitando no Congresso, j& aprovada por
esta Casa e agora, na Cimara, a instituigio da quarentena para os
diretores do Banco Central, Parece-me que a questio, em suma, é
saber se a pessoa € proba ou nfo. Se for proba, ndo ha nada que a
corrompa. Se nio houver probidade, cvidentemente nio vai fazer
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favores ilicitos em troca de emprego futuro e sim por um depésito
em conta mumerada no exlerior. Pergunto, diante disso: V. 8" ¢ a
favor da quarentena? E, em segundo, acha que ela terd eficicia?

A terceira pergunta ¢ de ordem técnica. Ha uma disfungio
no sistema financeiro nacional, como V. 5* sabe. O Banco Central,
a rigor, ndo pode praticar politica monetfria na forma, principal-
mente de open market, por exemplo, porque ele estd sendo um
administrador da divida piblica. A zeragem automética dos caixas
dos bancos hoje torna os titulos pablicos de pronta liquidez. Isso,
na verdade, impossibilita 0 Banco Central de fazer politica mone-
tiria — rigorosamente politica monetdria — através de redesconto de
open market. O Banco Central hok estd com o cordio umbilical
ligado 2o Tesouro. Pergunto: mesmo independentemente de ajuste
fiscal - que sei necessirio — ha possibilidade de {azer alguma coisa
para que o Banco Central seja aquilo que a Constituigio diz que
deve ser; um guardido da moeda.

O SR. PRESIDENTE (Gilberio Miranda) — Concedo a pa-
lavra ao Dr. Loyola.

O SR. GUSTAVO JORGE LABOISSIERE LOYOLA -
Bem, muito obrigado, Senador Jefferson, pelas perguntas.

Em relago is contas fantasmas, especificamente ao que de-
clarei na minba sabatina anterior, devo dizer o seguinte — respon-
dendo objetivamente 4 questio de V. Ex™ nio acho normal. Nio
achava.normal, dquela ocasifio, que houvesse qualquer tipo de im-
punidade e principalmente que houvesse demeora na apuragio de
irregularidades.

Mencionei dquela ocasifio que havia dificuldades e prometi,
perante a Comissdo, ao responder se nio me engano ao questiona-
mento do Senador Esperidiio Amin, que o Banco Central proporia al-
gam tipo de legislagio; que discutiria, a nivel de govermo e que pro-
poria ao Govermno o envio ao Legislativo de uma proposta de legisla-
¢io que pudesse melhor se prestar principalmente & punicio dos res-
ponséveis por crimes financeiros, niio apenas contas fantasmas.

Infelizmente, como ji mencionei aqui, 0 meu mandato, no
Banco Central, foi muito curto.

Inicialmente, gostaria de dizer que o compromisso que as-
sumi junto 4 Comissio, naguela ocasifio, € agora por mim plena-
mente ratificado. Continuo com o compromisso de trabalhar, no
Banco Central, para aperfeigoar a legislagio que diz respeilo aos
crimes financeiros ¢ is contas fantasmas af incluidas.

No entanto, nio se pode, Senador, esquecer que muito foi
feito desde entiio. Algumas coisas comegaram na minha gestio e
tiveram continuidade nas gestdes dos presidentes que me sucede-
ran:: Paulo César Ximenes, Pedro Malan e o atval Presidente, Pér-
sio Arida.

Sabendo da repercussio que esse assunto teria nesta Comis-
s8o, procurei, no Banco Central, informar-me 2 respeito de algn-
mas coisas que aconleceram nos \ltimos anos. Evidentemente,
como ainda nio retornej a0 Banco Central, pois continuo na con-
digdo de funciondrio licenciado, nio tenho acesso a informagdes
que sio protegidas pelo sigilo bancirio. Mas, o que me foi infor-
mado, & iss0 ja era do meu conhecimento, é que o Banco Central
editou uma resolugio que obrigava o recadasiramento de todas as
contas bancarias no Pais. Mais do que isso, essa resolugio criou
normas mito mais rigidas para a abertura de contas, portanto, im-
pedindo a abertura de contas fantasmas, Soube também que esse
recadastramento encerrou-se em dezembro dltimo, depois de ter
sido adiado esse prazo por duas vezes. Soube que, somente em ju-
lho, o Banco Central terd um posi¢io mais terminativa sobre os re-
sultados desse recadastramento, ja que, apesar do recadastramento
ter terminado, existem contas que estfo na condigio de inativas e,
ainda, nfo estio na condigio de contas encerradas, havendo ainda
um periodo de apuragio.

Fui informado também que, em dezembro de 1994, por
exemplo, havia cerca de 44 milhdes de contas bancérias no Pais.
Este mimero caiu, em abril deste ano, para 41 milhdes de contas.
Ou seja, tivemos uma redugio, a grosso modo, de 3 milhdes de
contas. Obviamente que essas 3 milhdes de contas nfio sio fantas-
mas. Existem contas que foram encerradas por desinteresse dos
seus titulares. Mas, diria que hé contas de verdadeiros fantasmas,
de pessoas que faleceram e continuaram com suas contas abertas.
Efetivarmente, essa operagio pente-fino, em todos os sistemas de
recadastramento, permitiu o fechamento de muitas contas fantas-
mas dentro desse universo.

Isso ndo significa, Senador, pelo menos esta é a minha vi-
540 a respeito do assunto, que os crimes cometidos anferiormente,
as infragBes, tenham que ser esquecidas pelo Banco Central.

Na realidade, o recadastramento ndo elimina a necessidade
de apuragio das infragbes anteriores. Reconhego que, muitas ve-
zes, é dificil identificar uma conta fantasma. Hi critérios estatisti-
cos, ¢ a melhor maneira de utilizi-los é verificar contas que tém
movimenta¢io muito alta durante um curto espago de tempo e de-
pois sio encerradas, Este € um indicador. Existem técnicas desen-
volvidas, principalmente nos Estados Unidos, que séo um Pais
muite preocupado com lavagem de dinbeiro, is quais a fiscaliza-
¢io do Banco Central do Brasil esti comecando a aplicd-las no
Brasil. Inclusive hi a imtengao de vm maior intercimbic de coope-
racio técnica entre o Banco Central do Brasil e os seus congéneres
americanos, Enfim, h4 uma busca de aperfeigoamento nesse traba-
iho de caga-fantasmas, vamos dizer assim.

Com relagiio aos processos no Conselho de Recursos, de-
clarei, aqui, que demoravam cerca de trés anos. Hoje tenho uma
boa noticia, que me foi dada pelos funcionirios do Banco Central:
a média de prazo entre a entrada de um processo no Conselho de
Recursos e o seu julgamento gira em torno de cinco meses, Pot-
tanto, houve uma redugiio bastante considerivel desse periodo.

Soube também que os bancos, onde foram descobertas as
cantas fantasmas, estdo sofrendo processe administrativo, e que
em alguns casos foi feila a competente comunicacio ao Ministério
Piiblico para que ésses bancos fossem processados criminalmente.

Compo disse a V. Ex®, nio tenho acesso a informaces prote-
gidas pelo sigilo bancrio. Mas procurei me inteirar sobre esses as-
pectos gerais para nfo deixar V. Ex"s sem respostas.

Com relagio i questio da quarentena, esse é um tema deli-
cado, principalmente na condi¢iio em que hoje me enconiro como
candidato indicado a Presidéncia do Banco Central,

Diria que a questiio de quarentena é para ser resolvida pelo
Poder Legislativo. A Constimi¢io de 1988 demanda e exige uma
regulamentagio do sistema financeiro. Nog, que atuamos nesta
drea, ¢ ndo apenas na questio de quarentena, mas dé uma maneira
geral, muitas vezes sentimos falta da nio-existéncia dessa legisla-
¢30. Mas, iss0 € uma tarefa do Legislativo e, evidentemente, nio
posso falar, aqui, em nome do Governo, sobre o assunto, Acredito
que o que for decidido pelo Congresso serd atendido e obedecido
pelo Banco Central e, obviamente, pelos seus dirigentes, Tenho e
sempre live profundo respeito pela lei e esta serd seguida, apenas
coloco aqui uma observacao: acho que a questio dz quarentena
deve ser discutica conjuntamente com a guestio dos mandatos.

A terceira guestdo de V. Ex* € sobre as disfungdes do mer-
cado financeiro. O problema, Senador, é que, evidentemente, en-
gendramos, nos iliimos anos, wm sistema financeiro 3 imagem e
semelhan¢a do processo inflacionirio que tinhamos no Brasil. Na
realidade, o sistema financeiro, todo ele, operava num prazo de um
dia. No fundo, no fundo, mesmo as operages mais longas tinham
como referéncia opera¢des de um dia. O financiamento da divida
mobilidria Federal, Estadual e Municipal passou a ser feito diaria-
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mente. Com o tempc foram se engendrando mecanismos de finan-
ciamento, inclusive com a chamada zeragem automética. Se por
um lado esse esqueria, essa situagio era indesejivel, do ponto de
vista de politica monetiria stricto sensu, por cutro, essa mudanga
¢ conformagio do nistema financeiro ao ambiente inflacionério
eviton que no Brasil se produzisse uma clara trajet6ria de hiperin-
flagio. Por qué? Porque em outros paises, com inflagdes seme-
Ihantes dquela que tinhamos no Brasil, a moeda nacional foi total-
mente abandonada e trocada por uma moeda estrangeira, como & o
caso do nosso pafs vizitho, a Argeniina. No Brasil, a moeda,
stricto sensu, foi trocada por uma outra, que eram esses titnlos ne-
gociados diariamente e com maturidade de um dia.

Concordo inleitamente com V. Ex* que esse é o momento
de desmontarmos esse sistema, que funcionava muito bem com in-
flagtes elevadas.

O Presidente Pérsio Arida, quando esteve aqui, referiu-se,
na sua sabatina, a essa necessidade, e 3. 8%, efetivamente, tinha
planos de realizar gradualmente essas mudancas.

Na minha gestdo, pretendo continuar com esses estudos e
comegar a retirar, gradualmente, do sistema financeiro essas carac-
teristicas que lhe serviam bem quando a inflacdo era alta, mas que
boje nio tBm mais essa fungfio ¢, alifs, até atrapalham o bom fun-
cionamento do sistema financeiro.

Espero ter respondido s perguntas de V. Bx*,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com a palavra
o Senador Jodo Rocha.

O SR. JOAO ROCHA - Sr. Presidente, Srs. Senadores,
Dr, Gustavo Loyola:

No ano de 1992, participamos da argliigio a V. Ex® invo-
cando a mesma preocupagio de hoje, coincidentemente, com a alta
taxa de juros que se pratica em nosso Pais. Conhecemos o esforgo
¢ a dedicag@o de V. 5" para resolvermos em definitivo os proble-
mas do nosso Pats, preocupados ainda mais com a estabilizaggo da
possa economia. Continua me preocupando essa taxa de juros
exorbitante, assim como o atual Presidente da Repiiblica preocu-
pa-se com ¢ela e o ex-Presidente Itamar Franco também se preocu-
pava, ¢ nio chegamos 4 solugio nenhuma.

Apresentamos agui alguns dados. No ano de 1992, a cha-
mada Receita Administrada do Tesouro girava em torno de US$32
bilhides, € o Pais tinka uma divida interna que girava, mais ou me-
nos, em cerca de US$40 a US$42 bilhdes. No ano de 1993, essa
Receita Administrada cresceu para, aproximadamente, US$46 bi-
Thées, um crescimento real, nominal, de US$14 bilhdes. Em 1994,
essa Receita Administrada passou de US$46 bilhdes para mais de
US$64 bilhdes, ou seja, mais do que o dobro da Receita realizada
no ano de 1992. A nossa dfvida interna, po final de dezembro de
1994, girava em tomo de US$55 a US$56 bilhses.

Tivemos crescimentos reais de receitas, e havia sempre uma
alegacdo de que enquanto nfo existisse um equilibrio nas fontes de
receila seria muito dificil baixar a taxa de juros.

Em 3! de maio, a hossa divida interna deve ter chegado a
cerca de US$75 bilhdes. Portanto, houve um crescimento real, de
1992 a 1994, até o més de maio, de aproximadamente US$25 a
US$30 bilbdes. Houve um crescimento de receita, ¢ fomos alimen-
tando cada vez mais o sistema financeiro e transformamos juros
em principal; aquilo que era jurc, que era encargo, passou a Ser in-
dexado, por exemplo, como principal de divida. Se nio tivermos
um tipo de compottamento, iremos aumentar permanentemente as
nossas fontes de receila, mas iremos crescendo, a0 mesmo tempo,
com essa taxa de juros que se pratica no Pais, 60, 70% de spreac,
por exemplo, 20 ano, o gue muito nos preocupa. Os Estados Uni-
dos financiam o seu déficit, que &, praticamente, o valor do orga-
mento anual, a uma taxa de juros civilizada, que vai de 4% a 4,5%.

Quando V. §* falou que temos de criar, por exemplo,
uma forma de indexador como referencial do valer da nossa
moeda, penso que devemos criar uma likor, conforme mencio-
nado por V. 8%,

Pergunto a V. S* até quando o Govemo ird administrar ¢
manter ma taxa de juros a esse patamar, sabendo que se tem uma
fonte de receita cada vez maior e sendo esta direcionada para o
segmento financeiro. Pergunto a V. S* - que, tenho certeza absol-
ta, serd um grande colaborador da equipe do Governo pa estabili-
zagio da nossa economia — qual a solugio para sairmos desse ¢ir-
culo inflaciondrio, dessa ciranda financeira, que sé vem benefi-
ciando o segmento financeiro, em detrimento da atividade produti-
va em nosso Pais.

A minha pergunta ¢ esta, St. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra
o Dr. Loyola.

O SR. GUSTAVO JORGE LABOISSIERE LOYOLA -
Muito obrigado, Senador Jodo Rocha, pelas perguntas que, vindo
de V. Ex*, muito me honram.

De fato, os niimeros que V. Ex* menciona sio expressivos,
mas gostaria de fazer aqui algumas consideragbes a respeito,

Em primeiro lugar, de 1992 para 1994, partimos de uma
base muito reduzida de divida mobilisria e lambém de uma base
muito reduzida de arrecadacio, por motivos diferentes. No caso da
arrecadacfio, naquele ano houve uma grande frustragio, por varias
razdes, enire as quais a mais citada foram os efeitos da Lei 8.200,
que provocaram um grande diferimento no pagamento de imposto
de renda das empresas. Por outro lado, naquela época, nio havia
uma decisio terminativa do Poder Judicifrio a respeito das receitas
do COFINS. Portanto, era muito baixa a arvecadagfio dessa contri-
buigio. Isso foi, evidentemente, sanado nos anos anteriores, além
de alguns outros aperfeigoarmentos na legislagio tributaria,

Em parte, Senador Jodio Rocha, esse crescimento deve-se
também 3 recuperagio da economia brasileira. O ano de 1992 j4
foi de crescimento; 1993, também; e, em 1994, foi ainda muito
maior.

Com relagso & questio da divida, também se partin de uma
base mais baixa, historicamente baixa, naquela época, ja que esta-
vamos num perfodo pds-Planc Collor, em que houve uma redugio
da divida mobilidria, por meio do seu depdsito no Banco Central,
conforme determinou a legislagio daquele Plano. Isso, de alguma
forma, explica um pouco essa questio.

Com relagio & preocupagio de V. Ex® com o crescimento
do custo da divida, eu diria que nfo existe na economia nada que
se possa ser feito sem custo. E isso, tipicamente, & um custo da po-
Htica monetéria que deve ser assumido.

Comyo eu disse a V., Ex*®, a politica monetiria deve ser aplicada
sempre que necessirio, mas, evidentemerte, ela nio pode ser o finico
instrumento de ajuste macroecondmico, porque isso implica um custo
nito elevado para a sociedade. No entanto, num exercicio stmplista
— até wm pouco stmpldric —, podemos mostrar que existe um certo li-
mite para a redugiio da taxa de juros. Na realidade, esse exercicio é
muito simples. Se peganmos, por exemplo, o més de maio, em que ti-
vemos um JPCR de 2.5%, considerando que, historicamente, a cader-
neta de poupanga pagou 0,5% acima de um indice de preos, terfamos
uma taxa bisica de poupanca na economia de 3%.

Se considerarmos que a cademeta de poupanga & isenta de
imposto de renda e que nesse imposto & cobrada a aliquota de 10%
no mercado financeiro, chegariamos a uma taxa bésica de 3,3%,
para refletir uma remuneragio da caderneta compativel com o sen
padréo histérico.

Ora, o Banco Central hoje esti praticando uma taxa de cer-
¢a de 3,8% ao més. Portanto, estamos falando que o excesso —se é
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que se permite agui vm sentido fignrado — de politica moneiana
seria de 0,5%. Evidentemente, tenho outros consideragdes. Muitas
vezes, faz-se uma conta pela carga de juros total, desconhecendo-
se que, na realidade, existe um limite inferior para, minimamente,
preservar a remuneracio dos poupadores.

Outro dado importante que en gostaria de mencionar a V.
Ex* € o seguinte: tenho aqui dados do compontamento dos titulos
federais em poder do piblico, saldo dos timlos federais em poder
do piblico, desde o langamento do Plano Real. E, na realidade, es-
ses dados do Departamento Econdmico do Banco Central mostram
uma estabilidade. Havia, no final de junho, cerca de US$32.6 bi-
hdes de divida federal em poder do piblico. E esse nimero, em
final de abril, era de US$31,5 bilhdes -~ grande estabilidade.

De fato, ndo estd havendo um crescimento da divida que
here¢a uma preocupacio assim tho grande. Mas concordo com V.
Ex*®, como eu disse nas minhas considera¢Bes iniciais, que se deve
buscar a redugio das taxas de juros, na medida em que, se por um
lado a demanda comega a ter o seu ritmo de crescimento diminui-
do, nfio estamos aqui falando de recessiio, porque a recessdo é in-
desejivel. Estamos falando de uma pisada no freio, simplesmente
para reduzir um pouco o ritmo de crescimento e 4 medida também
em que a politica fiscal comegar & jogar um papel mais importante
do que a medida monetiria.

Também reafirmo a V. Ex® 0 meu entendimento de que ¢
necessirio criar, para alguns setores, algumas alternativas que
possam fugir a essa laxa de juros. Por exemplo, vejo af, com
muita satisfagio, o encaminhamento pelo Governo nas negocia-
¢des com o setor rural, Tenho certeza de que se vai chegar a
um acordo em que esse setor terd uma taxa de juros um pouco
menor do que a taxa prevalecente no mercado, evidentemente,
guardando ai o necessério cuidado para ndo provocar desequili-
brios fiscais.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda} - Com a palavra
o Senador Jodo Rocha, para uma réplica.

O SR. JOAO ROCHA - Sr. Presidente, estou satisfeito
com o esclarecimento do Dr. Gustavo Loyola. Aproveito a oportu-
nidade para passar is mios de V. Ex* uma correspondéncia que re-
cebi da Bolsa de Mercadorias e Futuro, pedido formulado e refor-
cado por mim, na certeza de que realmente o Dr, Gustavo Loyola,
pessoa por quem tenho o maior apreco, como ele deixou bem claro
no depoimento que fez a esta Casa, que a sua indica¢io para a pre-
sidéncia do Banco Central do Brasil njo trouxe nenhum prejuizo
ol oscilagio no movimento das bolsas, nos dias 29 de maio a 1°de
junho de 1995.

Essa € uma tesposta a que tinhamos centeza de que chega-
riamos, porque realmente temos pelo Dr. Gustavo o maior aprego
¢ repetimos aqui que temos a cerleza de que formari com a equipe
econdmica do Govemo realmente uma politica duradoura e defin-
tiva que venha a atender aos interesses maiores do nosso Pafs.

Entio, pego a V. Ex" que faga anexar esta comrespondéncia
oficial, assinada pelo Dr. Manoel Francisco Pires da Costa, Presi-
dente da Bolsa de Mercadorias e Faturo, ao curriculo e ao proces-
so de indicagic do Dr. Gustavo Loyola.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Farei constar
da ata desta reunido esta carta.

Com a palavra o Senador Esperidiio Amin.

0 SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, antes de endereqar a minha indagagio ao Dr. Gustavo
Loyola, desejo reiterar perante a Comissiio duas observacdes. Na
primeira, sugeri a V. Ex® que, antes da audiéncia ao indicado, o
Dr. Gustavo Loyola, que a Comissio ouvisse o Dr. Pérsio Arida. B
quero dizer que isso nfo é uma colocag@o de natureza pessoal. De-

fendo essa posigio, enquanto ndo houver um mecanismo de man-
dato ¢u stmilar para a Diretoria do Banco Central.

O Presidente do Banco Central assume com uma expectati-
va, nAac é com um mandato. Mas assume com nma expectativa.
Nio podemos ter essa rotatividade em buscannos, na drea finan-
ceira, principalmente nz Presidéncia do Banco Central, como
OCOITE.
Quando o Dr. Gustavo Loyola foi argiiido em novembro de
1992, o0 Senador MArio Covas mencionava wma rotatividade, que
ele considerava escandalosa, de dezesseis meses.

Estamos diante de uma mudanga no posto-chave do guat-
dido da moeda do Brasil com cinco meses e no comego de um Go-
verno. E de um Governo com todo um contetido de politica econd-
mica, que estamos a reconhecer.

Por isso, fiz a sugestdo. E quero aqui néo protestar, mas la-
mentar que 3 Comisséo, na iltima terga-feira, tenha alterado a or-
dem dos fatores. Parece-me gue o Dr. Pérsio Arida vird na proxi-
ma terga-feira ¢ nio quero ser aqui um mau intérprete de Marx e
de Engels, nem quero confundir agouro com determinismo histéri-
ca. Mas quero lembrar - ¢ a memédria sempre é boa — que o Dr.
Pérsio Arida, quando deixou o Banco Central, em 1987, deixou
UM MOmento em que o Brasil entrava em moratoria. A moratdria
foi objeto de uma deliberagio do Conselho Monetério Nacional no
dia 23 de fevereiro. E o Dr. Pérsio Arida deixou o Banco Central
em 25 de fevereiro, segundo os meus registros.

Por mais pesscais que sejam as suas razdes, acho que a Co-
missiio de Assuntos Econdmicos tem o direito de ouvir o seu ba-
lango. E, se possivel, antes da argliigao do novo indicado.

Quanto ao Dr. Gustavo Loyola, quero reiterar aqui a minha
colocacio feita j4 da tribuna do Senado de que, & semelhanca do
Dr. Pérsio Arida, considero-o moral e funcionalmente equipado
para exercer a fung@o - tanto o Dr. Pérsio Arida, guanto o Dr.
Gustavo Loyola.

A falta que temos — e isso ji foi mencionado aqui pela inda-
gacdo do Senador Jefferson Péres e certamente vai ser abordada
pelos Senadores que se seguirdo — é o Congresso que estd deven-
do, dando seqii€ncia ao que a prépria Constitui¢io prevé, tomar as
providéncias legais para reduzir aquilo que parece 6bvio hoje, que
é o fosso, a distincia que existe, o buraco que exisle enlre a élica e
a lei, no caso de provimento dos cargos do Banco Central. Por
iss0, nio tenho, nesse particular, nenhum questionamento pessoal
a fazer, mas gostaria de ouvir a opinido do Dr. Gustavo Loyola so-
bre quarentena ¢ descontaminacio nfo-voluntarias, mas compati-
veis com o exercicio da fungdo, ji que hoje ainda os jornais men-
clopam que todos os titulares de postos no Banco Central sdo dis-
putados no mercado financeiro, Menciona até cifras.

Acho que ha, realmente, um fosso entre a ética ¢ a lei. E
cabe ao Congresso prover a superagio desse fosso.

A primeira questdo é, portanto, conhecer o seu ponto de
vista. A segunda guestio também vai, em seqiiéncia dquela ar-
giigdo de 1992. Recolhi da sua resposta ao questionamento do
Senador Jefferson Péres o seu compromisso aqui recolocado,
segundo as suas palavras, ¢ saiido essa recolocagio. Mas tenho
que fazer da sya prépria frase, apesar de V. Ex" ter complemen-
tado comn informagdes sobre 0 que ¢ Banco Central teria neste
periodo, o meu absoluto inconformismo com o balango que de-
vemos fazer hoje.

V. Ex* foi argiiido aqui em novembro de 1992, entre o afas-
iamento e a cassaglo do entido Presidente Femando Collor de Mel-
lo. ¥oi o Congresso, na CPI do PC, através da Subcomissio de
Bancos - claro que com a ajuda de colaboradores extemos, de to-
dos os matizes — que levantou as contas fantasmas e os laranjas. A
prépria Subcomissio de Bancos remeteu ao Ministério Piblico
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mais de cinglienta mi. documentos, para que ele prosseguisse a in-
vestigacio.

A minha constatagio, hoje, € de que nio tenho conhecimen-
to de um banco que tenha sido punido. E quero repetira V. 8% o
que disse ao Dr. Paulo César Ximenes e ao Dr. Pedro Malan quan-
do foram nesta Casa arguidos: duvido que se abra uma conta fan-
tasma e que se movimente um valor razodvel sem a anuéncia da
instituigio bancdria. Duvida, Isso € impossiyel.

V. §* falou no prosseguimento do recadastramento. Fiz um
requerimento de informagio este ano, cuja resposta V. §* abordon
rapidamente, mas isso ndo me satisfaz. A resposta do Ministro da
Fazenda foi que das cem milhGes de contas, cerca de oitenta e cin-
co milhdes foram recadastradas. Nas outras quinze milhdes estic
as contas desativadas, as contas fantasmas propriamente ditas, e os
fantasmas-laranja.

Queria mais do que wm compromisso de V. S Solicito que
V. 8* comenie o assunto ¢ que estabeleca uma reunido secreta, se
necessirio — da Comissio de Assuntos Econémicos --, para discu-
tirmos por que existe essa leniéncia institucionalizada. Ninguém é
punido. Colocou-se virtualmente uma pedra no passado e se esta
esbocando alguma reacfio para o futuro.

Para concluir, desejo que V. Ex® comente, na condi¢io de
funcionirio do banco, o que é uma coisa alvissareira — j4 disse isso
na sua primeira indicagio, ¢ importante prestigiar o corpo de fun-
cionfrios do Banco Central, V. S* conhece as dificuldades opera-
cionais por que passa o Banco Central —, o Decreto n® 1.410/95,
que estabelece a necessidade de redugdio de despesas de 15% para
as instituicbes financeiras — para surpresa minha, com o voto favo-
rvel do atual Presidente do Banco Ceniral, Dr, Pérsio Arida. Fsse
decreto alcanga o Banco Central também? E que dificuldades ope-
racionais disto restam?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — V. Ex® ji con-
cliiu, Senador? .

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sim, Ex*

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Quero adiantar
a V. Ex* que eu j4 tinha anotado, apds a exposi¢io do futuro Presi-
dente do Banco Central, que devena, tio logo ele tivesse tomado
posse e tivesse tido tempo de ficar a par da sitwagho, efetivamente
fazer um convite a S. $* para uma reunido secrela.

Entendo que V. Ex* levantou um ponto, assim como o Se-
nador Jefferson Péres, muito importante. Nao pode a situagio con-
tinmar desse jeito. E muilo imporiante que tenhamos os nomes des-
sas institni¢Bes, desses bancos que, como disse o Dr. Loyolz, fo-
ram remetidos ao Ministério Piablico para que lomasse providén-
cias. E temos que saber, também, que providéncias o Ministério
Publico tomou até agora.

Tao logo o Presidente do Banco Central assuma, votaremos
© requerimento ¢ O CONVOCAFEIMOS Para Uma cutra reunifo.

Passo a palavra ao Dr. Gustavo Loyola.

0O SR. GUSTAVO JORGE LABOISSIERE LOYOLA -
Inicialmente, gostaria de agradecer ao Senador Esperidiio Amin
as palavras gentis 2 meu respeito.

Quanto i minha opiniio pessoal sobre a quarentena, Sena-
dor, como eu disse, respondendo a uma questio anterior, sinto-me
um pouco constrangido ac emiti-la, em fungdo de ser essa uma de-
cisdio a ser tomadza pelo Poder Legislativo futuramente. Mas como
V. Ex* insiste, digo-lhe que a minha opinido pessoal € a de que a
quarentena ndo é suficienle para eliminar conflito de interesse.

Na realidade, o que importa mais é a probidade do candida-
to, como ¢ Senador Jefferson Péres disse. Esse tipo de conflito de
interesse, por outro lado, ndo é adsirito ao Banco Central. Se deba-
te houver, ele deve abranger todos os conflitos de interesse que
existem na sociedade. I .embro a V. Ex® que nos Estados Unidos,

por exemplo, ha uma norma geral de conflito de interesse para to-
dos os servidores piiblicos. Enfim, essa medida depende de um de-
bate major e acredito que isso nio seja umy ¢oisa relacionada so-
mente ao Banco Central.

Portanto, em linhas gerais, nio € a quarentena que vai asse-
gurar a inexisténcia de algum ato escuso. Mas se a sociedade en-
tender, através do Congresso, que assim deve ser feito, existern
exemplos em outros paises, onde ela é feila de maneira bastante
racional. Essa racionalidade, a meu ver, iraplica, principalmente,
falando do caso do Banco Central, a existéncia de um mandato
que dé um minimo de perspectiva. No meu caso, por exemplo, se
tivesse sido transformado em lei o projeto do Presidente Itamar
Franco, eu teriz ficado quatro meses na Presidéncia do Banco
Central e cinco anos de quarentena, Realmente, concordo com V.
Ex* que isso tenha que ser feito junto.

A minha opinido pesspal, portanto, é que a quarentena nio €
suficiente, ndo ¢ ela que vai eliminar os conflitos de interesse. Ela
ndo é também um problema adstrito ac Banco Central e se, even-
tualmente, for discutida, deveria ser discutida juntamente com os
mandatos,

Gostaria ainda de esclarecer os Srs. Senadores que nio es-
tou falando em nome do Governo, estot apenas emitindo uma opi-
nido pessoal.

Vou agora inverter um pouco a ordem das perguntas e res-
ponder antes & questio sobre os 15% de cortes- Nio estou inteira-
do dessa sitnacio, desse voto, tnas entendo que se deva aplicar ao
Banco Central, que ¢ um 6rgio da admimstragio piblica. Existe
um esforgo de conten¢do de despesas ¢ o Banco Central deve par-
ticipar dele.

Evidentemente, embaragos operacicnais ocorrem toda vez
que se faz um conte linear de despesas. O corte linear, por nio ser
seletivo, acaba criando situagbes-limite, que impedem uma boa
administragdo da coisa publica, mas acredito que exista suficiente
flexibilidade para acomodar eventuais situagOes extremas.

Mas, em principio, o Banco Central deve participar e estar
inchiido em qualquer medida, tomada pelo Governo, de contengiio
de despesas.

Com relagdo s contas fantasmas, em primeiro lugar quero,
obviamente, me colocar & disposigio da Comissdo para a ela voltar
para debater esse tema, ¢ qualquer outro, sempre que for convida-
do ou convocado. Comprometo-me especificamente, no caso das
contas fantasmas, a vir debater com V. Ex"s assim que obtiver do
Banco Central maiores informagdes sobre o assunto — estou che-
gando 14 neste momento. Nio saberia precisar para V. Ex®s um
prazo, e seria um pouco leviano em fazé-lo, mas, de qualquer for-
ma, manterei contato com o Senador Gilberto Miranda e com V.
Ex* para combinarmos uma dala para eu voltar para debatermos
essa questio e outras de eventual interesse da Comissdo,

Voliando especificamente 3 substdncia do assunto, eu diria
que V. Ex* tem razdo, Senador Esperidiio Amin. Muitas das difi-
culdades do Banco Central ou das deficiéncias do Banco Central
se inserem dentro de um grau de deficiéncia maior que temos no
Brasil para punir determinados tipos de infragio. Na realidade, em
todo o episédio que culminou pa cassagio do Presidente Collor de
Mello — estou falando em meu nome pessoal —, houve um certo
descompasso entre o julgamento politico e o julgamento que se fez
seja na Justica, seja na &rbita administrativa em que se insere o
Banco Central. Isso indica a inexisténcia de instrumentos ou de
instrumentos adequados.

Quero lembrar a V. Ex® ¢ aos demais Senadores da Comis-
580 - ndo poderia deixar de dizer isso, alé por que era diretor do
Banco Central & época em que o Congresso estava investigando
toda essa questio ~ que o Banco Central colaborou sempre tem-
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pestivamente com o Legislativo nesse processo investigatdrio, seja
colocando funciondrios 4 disposicio desta Casa e da Camara,.seja
procurando obter dos bancos, o mais ripido possivel, informagdes
a respeito do assunto. Néo houve nenhum momento, ¢ digo isso
para fazer justica ao entio Presidente do Banco Central, Dr. Fran-
cisco Gros, que o Banco Central deixasse de colabgrar com o Con-
gresso Nacional, Nao houve mé vontade.

Existe um problema de uma legislagio ¢ regulamentacio
talvez inadequadas ou até mesmo uma estrutura administrativa que
Passa ser também inadequada a esse tipo de investipacio.

Nio vou repetir os dados que j4 mencionei respondendo a
pergunta do Senador Jefferson Péres sobre a questio das contas
fantasmas. Espero ter respondido a V. Ex* reiterando que virei a
egta Comissiio, evidentemente, caso o mea nome seja aprovado
por V. Ex"s e pelo Plenirio desta Casa.

Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra
o Senador Vilson Kleiwibing,

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente, Senador
Gilberto Miranda, Dr. Gustavo Loyola...

O SR. ESPERIDIA O AMIN - Sr. Presidente, pela ordem,

0O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Tem V. Ex* a
palavra. _

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Nio quero interromper o
Senador Vilson Kleiniibing, mas gostaria de dizer que estou reme-
tendo ao Dr. Gustavo Loyola novamente & transcricio constante
do Diério do Congresso sobre o constatado na argiiiio anterior,
de novembro de 1992, sobre esses prazos, € o inconformismo en-
tio revelado tanto pot mim quanto pelo Senador Mario Covas para
© efeito suspensivo gue estd consagrado nos Tecursos gue s30 apre-
sentados ao Conselbo de Recursos do Sistema Financeiro, oo caso
de penalidades, com demora média, segundo resposia do proprio
Dr. Gustavo Loyola, de trés anos para julgar esses processos admi-
nistrativos de penalizagio ov de punigio ao Sistema Financeiro.

Pego desculpas ao Senador Vilson Kleindbing, mas me va-
tho desses minutos apenas para registrar esse inconformismo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Passo a pala-
vra ao Dr. Gustavo Loyola, que gostaria de responder a essa pon-
deragio do Senador Esperidido Amin.

0 SR. GUSTAVO JORGE LABOISSIERE LOYOLA -
Desculpe-me, Senador Vilson Kleiniibing, mas gostaria de fazer
uma observagio rapida i réplica do Senador Esperidizo Amin.

De fato, eu mencionei esse prazo de trés ou quatro anos
nesta Casa e mencionei hoje que esse prazo fol reduzido para cin-
co meses, ou seja, 0 prazo médio entre a apenagic pelo Banco
Ceniral e a submisso do recarso ao chamado Conselho de Recur-
sos € 0 julgamento por esse Conselho estd atualmenie em cinco
meses. Isso deve ser regisirado neste momento, porque foi um
grande avango em que se permile que as penas sejam aplicadas
mais tempestivamente. O processo administrativo no Banco Cen-
tral é que tem prazos proprios de defesa e se alongam um pouco
mals.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com a palavra
© nobre Senador Vilson Kleiniibing,

0 SR. VILSON KLEINUBING - Dr. Gustavo Loyola, es-
tou satisfeito de constatar que o Presidente Fernando Henrique
Cardoso esta indicando para a Presidéncia do Banco Central vm
Tuncionirio da Casa. Por ter passado tanlo tempo dentro da Casa, é
l6gico que V. §* vai ter- muito mais vontade e disposigio de presti-
piar o Banco Ceniral ¢ a politica monetiria que o Govemo tem
que implantar, acima de qualquer outro interesse das instituigfes
Gue devem ser fiscalizadas e acompanhadas pelo Banco Central,
Isso € motivo de satisfacio e de orgulho para mim pessoalmente.,

Quero fazer trés perguntas muito claras sobre algumas coi-
sas que me preocuparn. Eu, o Sepnador Esperidifio Amin e o Sena-
dor Casildo Maldaner somos de um Estado que ndo tem nenhum
Banco. Apesar de ser a sexta economia do Pais, Santa Catarina
ndo construiu nenhum Banco, a ndo ser © Banco estatal, Quer di-
zer, o e¢mpresirio catarinense prefere fazer fibrica a Banco. Nio
sel se ainda prefere, mas em Santa Catarina a tendéncia sempre foi
fazer fabrica. Baseado nisso, tenho recebido muitas preocupages
1o convivio com os agentes econdmicos do noesso Estado.

Uma delas, que eu queria colocar para V. §*, € a seguinte:
Por que o governo tem que estabelecer o prego do dinheiro? Por
que o dinheiro, uma mercadoria como qualquer outra, nfo tem seu
prego fixado pele mercado? Estou falando como engenheiro, ndo
sou economista. Por que as cadernetas de poupanga 18m uma re-
miuneragio estabelecida pelo governo ao invés de cada instituicio
remunerd-la liviemente? Por que os financiamenios de longo pra-
zo para capital de giro nio existern mais? Qual a perspectiva para
ter capital de givo para fazer novas fibricas, fazer novos empreen-
dimentos, gerar desenvolvimento econdmico? Isso mdo faz paite
da primeira pergunta.

A sepgunda questiio é sobre a pluralidade bancéria, a que sou
francamente favoravel. Querc dizer, com toda a sinceridade, que
sou contra monopdlio piblico ou privado, sou contra oligopélic
piblico ou privado. Por isse néo son favorivel a fechamento de
Banco estatal. Banco estatal tem que ser bem administrado, porque
estd disputando o mercado. O que nfio pode é govemador usar-
Banco estatal para fazer politica. Banco estatal compete com os
outros bancos, fixa critérios de salirio para os funcionarios dos
*Bancos,

E dificil fazer um Banco pequeno, um Banco naquela cida-
de em que o gerenie, o dono, convivem 14 com as pesscas. Alids, o
Banco do povo de que o Presidente Fernando Henrique fala. Gos-
taria de sua opinifio a respeito disso.

Mais um aspecto: as cooperalivas do Brasil querem fazer o
Banco Rural e encontram grandes dificuldades para isso. Querem
pegar todos os seus movimentos, suas poupangas, elc e fazer o
Banco Rural, j4 que o Banco do Brasil, que sempre foi o grande
Banco rural brasileiro, tem limitagbes agora para fazer um bom
atendimento agricola.

A sepunda indagaciio, entio, refere-se i pluralidade banci-
ria. Até um determinado limite, deixa que a sociedade se encarre-
gue de descobrir quais sio os Bancos que possam realmente lhe
atender bem.

E a questio do banco das cooperativas, nio o anterior, mas
um banco rural,

Por iiltimo, aproveitando a oporiunidade, fago uma pergun-
taa V. 8% a qual um moterista de tixi Sio Paulo pediu-me que fi-
zesse ao Presidente da Repiblica: "por que este Pais nio tem lea-
sing? Por que nio se pode comprar imdvel usado?" Alids, depois,
ele me mostrou o volume de casas, em S3o Paulo, com o anincio
"Vende-se", fechadas, inabitadas. E fica o Governo fazendo um
esforgo enorme para financiar iméveis noves. Nio hé o interesse
dos proprietirios em alugarem os seus imdveis porque os critérios
para os contratos de aluguel sdo uma tragédia. Por que o cidadio
nio pode, com aquele aluguel, em um sistema de leasing, que se-
ria realizado pela iniciativa privada e pelos bancos privados, com-
prar o seu imdvel, cuja oferta é gigantesca em S3o Paulo, mas que
néo tem financiamento para isso?

Sdo estas trés observagBes que fago ao Dr. Gustavo
Loyola. E, mais uma vez, quero dizer a V. 5* que fico muito fe-
liz pelo fato de que um funciondrio tenha alcangado a Presidén-
cia do Banco Central — espero que o mandato ndo seja de qua-
tro meses.
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O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Concedo a pa-
lavra ao Dr. Gustavo Loyola.

O SR. GUSTAVO JORGE LABOISSIERE LOYOLA -
Agradego ao nobre Seniidor Vilson Kleinibing as palavras améveis.

Com relagiio 4 primeira questio do Senador, na realidade,
as taxas de juros nfio 4o formadas pelo mercado porque, efetiva-
mente, compete ao Banco Central controlar a quantidade de di-
pheiro em circulagio. ' gue significa, de alguma forma, controlar
ou ter uma importéncia fundamental na formagio do prego, do di-
nheiro, que é a taxa de juros.

Isso representa ¢ uma evoluggo histérica. Ao longo do lem-
po, chegou-se 4 conc usio de que era necessirio, na sociedade,
existir um Banco Central para controlar a quantidade de dinbeiro.
Existem afgumas teorins muito avangadas que dizem que ndo é ne-
cessirio nem a existércia de bancos centrais, sfo teorias de van-
guarda — a teorfa econdmica. Mas a verdade & que, no mundo pri-
tico, hé a necessidade de um banco central para controlar a quanti-
dade de dinheiro, porque essa quantidade de dinheiro estd intima-
mente ligada ao produ.o nominal da economia, ou seja, aos bens
servigos produzidos; e, dependendo, se essa quantidade de dinhei-
ro for excessiva, o preo desses produtos sobem; se essa quantida-
de de dinheiro for controlada, os pregos no sobem. Essa é uma
teoria — estou aqui simplificando —, mas isso & a raiz de toda a leo-
ria guantitativa da moeda, que deu origem a todas as teorias mone-
tarias.

Referiu-se V. Ex* especificamente, ao caso da caderneta,
Sobre essa questdo, temos que nos reportar um pouco § sua a ori-
gem histdrica. As cademnetas foram criadas com um recurso, va-
mos dizer, carimbado para a utilizacio e financiamento imobilia-
rio, ou s€ja, os bancos tém obrigagio de aplicar uma parte substan-
tiva dessa captacio em crédilos babitacionais. E, desde o inicio,
concluin-se que era necessirio limitar, de alguma forma, a taxa a
ser cobrada desse tomador de crédito. Foi por essa razio que se li-
mitou também a laxa ¢ ser paga ao poupador. Entio, simplesmente
a caderneta de poupan;a tem o seu custo regulado, porque também
se concluiu da vantagem de se limitar o custo para o mutudrio,
Essa niio ¢ uma maneira dpica de ver essa situacio. Hi exemplos
americanos em que as taxas flutuam de acorde con os pregos de
mercado, mas, eviden!emente, estamos falando de uma economia
estabilizada em que hii um mercado de einpréstimeos de fongo pra-
Zo — o € o caso do Erasil. Eu diria que, algum dia, provavelmen-
te chegaremos ac ponto de termos as cadernetas com as suas taxas
livres também; nfio sei se jd seria o momenlo, pessoalmente, en-
tendo que nio.

Com relagfo a niio-¢xisténcia de finapciamento de longo
prazo, de uma maneira geral ~ essa matéria estd ligada A terceira
pergunta de V., Ex® sobre a auséncia de operagdes de leasing —, na
realidade, isso é um e'eito perverso da economia inflaciondria que
tivemos no Brasil. Os bancos reduziram muito o prazo das aplica-
¢des financeiras, incleindo ai os empréstimos e prazos de leasing,
porque lambém os seus depositantes reduziram os prazos de apli-
cagdo. E dificil dizer ¢i quem nasceu primeiro: se ¢ ovo ou se a ga-
linha. Mas é um processo dindmico, interativo, em que oS prazos
no mercado financeir » vio se estreitando, ji que o sistema finan-
ceiro comega a preve " INRitos riscos em operagbes descasadas, ou
seja, com prazos diferentes entre captagiio e aplicagio; ele sé faz
isso no Sistema Finaiceiro de Habitagio, porque hi um manda-
mento legal ¢ onde ha recursos mais de longo prazo, como é caso
do BNDES.

Espero ter respondido a questdo de V. Ex® sobre ¢ leasing.
A inexisténcia do leasing é, basicamente, uma inadequacio das
fontes de recursos hoje s operagdes, Mas esse é outro tema Sena-
dor, que, gradualmente, 3 medida em que tenhamos a estabilizagio

- da economia, serd posto em pritica. Como eu disse aqui, o Banco

Central tem de ser ativo, no sentido de estabelecer ac mercado fi-
nanceiro a regulamentagio adequada para que volte a financiar
nic apenas leasing, mas operaghes de crédito, de wma maneira ge-
ral, a prazos maiores.

Com relagio 4 pluralidade bancéria, a qual V. Ex* se refe-
riu, ji me manifestei amplamente favoravel. Sou contra a qualquer
tipo de monopdlio ou oligopélio, privado ou piblico. Acredito que
o sistema financeiro tenha ganho bastante com o surgimento de
bancos menores. Enfim, como ji disse, & nessa diregiio que o0 Ban-
co Central vai trabalhar.

Finalmente, ¢com relagio ao Banco Rural, na época, como
Diretor do Banco Central ¢, depois, como Presidente, tive oportu-
nidade de iniciar os debates e entendimentos com o sefor de coo-
perativas para o estabelecimento desse Banco. Em principio, sou
favordvel. Soube, recentemente, que no Banco Central existern es-
tudos bastantzs avancados a respeito desse assunio; na época em
que eu me inteirava sobre este assunto, havia alguns problemas le-
gais, jA que a regulamentago banciria exige a perfeita identifica-
¢do do controle aciondrio do banco — por uma questio de respon-
sabilizagiio em casos de liguidagio, por exemplo. Entdo, havia al-
gumas dificuldades legais, mas, em principio, Senador, também
sou favordvel a um Banco Ruml genuinamente privado, voltado
para esse setor, inclusive realizando captagides de recursos exter-
nos, oude se encontram recursos de prazos mais longos.

O SR. VILSON KLEINUBING - 3r. Presidente, peco a
palavra,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Mirsnda) - Concedo a pa-
lavra ao hobre Senador Vilson Kleinibing, para réplica.

O SR. VILSON KLEINUBING - Nio ¢ bem uma réplica,
Sr. Presidente.

Além das questdes legais, V. S* vai encontrar mi vontade
de alguns setores no que diz respeito ao Banco Rural. Entio, espe-
ro que V. S* realmente Jute conlra essa ma vontade.

A agricultura brasileira, que movimenta recursos extraordi-
narios, pode, perfeitamente, tirar do Governo uma cerla carga,
como estd acontecendo agora, se eles derem condicBes de se criar
0 Banco Rural.

Vamos testar e ver o que acontece.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda}— Concedo a pa-
lavra ao Senhor Gustavo Loyola.

0 SR. GUSTAVO JORGE LABOISSIERE LOYOLA -
Nobre Senador, essa questio do Banco Rumal tem todo o meu
apoio; enfim, n#o havendo nenhuma dificuldade de ordem legal e
sanados esses problemas — pelos menos, sc aprovado e se eu esti-
ver na Presidéncia do Banco — o Banco Central continuard a
apoiar essa idéia do Banco Rural,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — O Estado de
Santz Catarina j4 pode comegar a fazer o seu primeiro banco, um
Banco Rural,

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

0O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, Senador
Gilberto Miranda, Dr. Gustavo Loyola, V. 8* teve a gentileza de
procurar explicar, inclusive pessoalmente a mim proprio, como foi
convidado a exercer a Presidéncia do Banco Central desde o dia 3
de maio. Falou dos cuidados que teve com respeito ao sigilo da
informag&o, porque obviamente tratava-se de informagio extraor-
dinariamente relevante, inclusive para o Cioverno e para o atual
Presidente do Banco Central, o Dr. Pérsio Axida.

Relaton-me também — inclusive na tarde em gue o Governo
anunciou a substituigio do Dr. Pérsio Arida por V. 8* — que per-
manecey na sala do Presidente do Banco Central até que tivesse
sido feito 0 amincio oficial.
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A questdo ética € muito importante. Pergunto a V. §* se
acha que os responsiveis pela MCM agiram eticamente a0 anun-
ciar a substitui¢io do Dr. Pérsio Arida por V. S* antes que o Go-
verno o fizesse, ainda que logo apds o fechamento da Bolsa, o que
se deu s 16h30min. Pouco depois houve o antincio pela MCM
aos seus clientes, talvez tenha sido por escrito, talvez oralmente,
Mesmo assim, esse anincio ds 16h37min, mais ot menos, foi feito
antes do fechamento das negociagBes internacionais com papeis da
divida brasileira, o que se di as 18h de Brasilia, sobretudo, no
mercado norte-americano. L4, as negociagbes com titulos da divi-
da brasileira sdo feitas pelo menos até 3s 17h30min daquele dia.

Sr. Presidente, en gostaria de ver respondida imediatamente
essa pergunta, s¢ V. Ex" me penmite, porque as demais perguntas
referem-se 3 politica econdmica, e eu gostaria de separar esse tema
das questbes econbmicas, se Tor possivel.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Eu pediria a
compreenséo de V. Ex* no sentido de que possamos adotar o mes-
mo criténio para todos. Até o momento, chegamos a quase 1/3 dos
inscritos para fazerem perguntas e nio mudamos o critério. Seria
importante seguirmos ¢ mesmo critério, para o que pego a com-
preensdo de V. Bx",

O SR. EDUARDOQ SUPLICY - Sr. Gustavo Loyola, a
combinag¢iio de juros altos com taxa de cimbio deprimida tem
sido identificada como insustentivel por um grande e crescente
nimero de analistas econdmicos. Poderiamos citar Antonio
Delfim Neto, Maria da Concei¢do Tavares, Paulo Nogueira
Baptista Jinior, ou seja, em um largo espectro de idéias, todos
tém ressaltado a dificuldade crescente de se manter a politica
cambial na forma como estd, levando, como conseqgiiéncia, a ta-
xas de juros extremamente altas.

O efeito nocive dessa combinagio sobre as empresas brasi-
leiras 6 ndo foi maior porque a forte expansdo da demanda inter-
Dna até marco € abril deste ano compensou a perda de competitivi-
dade externa e a alta dos custos financejros.

Como o Govermno insiste em manter ¢ cdmbio sobrevalori-
zado, agora parece haver basicamente apenas duas altemativas: re-
correr crescenlemente a mecanismos ad hoc de restrigiio 4 impor-
tagio, como 05 aumentos abruptos de tarifas sobre importagdes,
sobre cotas etc., o que leva a dificuldades extraordindrias de pla-
nejamento para os empresirios afetados por esses instrumentos,
que desmoralizam a politica de liberalizagiio comercial. Os seg-
mentos como o de calgados, o téxtil e 0s outros afetados por tais
mecanismos, de outro lado, que niio conseguem competir interna-
cionalmente devido a uma politica cambial rigida, estio sofrendo
um outro tipo de conseqiiéncia, ¢ o Governo estd ai a modificar
politicas ad hoc ontra vez.

Por outro lado, hi outra alternativa de promover forte con-
tragio do nivel de atividade de emprego. A prevalecer ¢ cendirio
Tecessivo no sepundo semesire, a pressio sobre Muitas ernpresas ¢
também pessoas fisicas endividadas e por tabela sobre algumas
institni¢Ses financeiras, pode tornar-se insuportivel, haja vista a
pesquisa divulgada ontem segundo a gual, entre cerca de cinco mil
metallirgicos no ABC, 59% deles usam algum crediario, e destes,
pelos menos 38% nio estio conseguindo pagar em dia as suas
prestagdes em fungfio dos juros extremamente elevados.

Como escapar dessa armadilha sem alterar a politica cam-
bial? Esta questio da politica cambia] com os juros eram perfeita-
mente previsiveis, inclusive em textos de teoria econdmica. Pode-
ria citar, por exemplo, um texto recente do Professor Max Cormer,
Economic Policy Exchange Rate and International System, pu-
blicado pela Oxford University Press, ele destaca que as taxas de
Juros extremamente elevadas podem ser necessirias para sustenlar
a taxa de cimbio em determinadas situagbes. O problema & que

uma taxa de juros muito alta conflita com objetivos domésticos, ac
produzir efeitos adversos sobre bancos, devedores privados, a de-
manda agregada, e também podera produzir um aumento do défi-
cit fiscal devido ao custo extrernamente alto do refinanciamento da
divida. Diante de tais elementos, pergunto que avaliagio faz V. §*
da politica monetiria, das taxas de juros altas, da contengio de
créditos e, especialmente, em sua relacio comt a politica cambial
rigida?

# Dr. Gustave Loyola, o Governo esti preparando terrenc
para o que chamam de desindexacio total da economia, com énfa-
se para a extingio da corregfio salarial pelo IPCr. A desindexagio
é até uma meta importante, se visando a estabilizagiio, consideran-
do-se que com uma inflagdo anual de um digito é possivel discutir,
seriamente, ganhos reais de salirio, para que se tenha uma distri-
buigio funcional da renda mais equilibrada. Reconhego isso. Mas,
temo que isso pode nio ser o resullado dessa forma de desindexa-
¢do, pois enquanto o Governo destaca os efeitos maléficos do rea-
Juste pelo TPCr, procura descaracterizar a TR coma outro indexa-
dor da economia, por se tratar de taxas de juros e ndo indice de
pre¢o. No entanto, a NTN £ o titulo piiblico com maior presenga
no mercado, com R$28,7 bilhGes em janeiro deste ano. Em Sua
maijor parte as NTN sfo titulos pds-fixados, indexados pelo Indice
Geral de Pregos, MTR, e em menor grau ao cimbio,

Se o Governo quer terminar com a indexagio dos salérios,
como que o Banco Central pretende terminar com a indexagio do
capital? De que forma o Banco Central pretende operar no merca-
do, no sentido de atingir tal objetivo?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Senador Su-
plicy, pediria a compreensio de V. Ex* Sei que as suas perguntas
sdo muito importantes, mas V. Ex* ji formulou umas dez, quator-
ze. Temos uma lista de dezesseis inscritos. Pe¢o a compreensio de
V. Ex" para que reduza para trés, como fizeram todos até agora.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Essas perguntas sdo conti-
das na quarta. Mas vou concluir.

Quais as medidas de desindexagiic do mercado financeiro
que deveriio ser adotadas? A extingiio da TR, a eliminagfo dos ti-
tulos pbs-fixados ou que cutra medida?

Podemos considerar que o principal fator de propagagio
dos mecanismos de indexagiio econdmica se enconira no montante
de ativos financeiros de curtissimo prazo existentes na economia?

O SR. PRESIDENTE (Giibeito Miranda) — Com a palavra
o Presidente Gustavo Loyola.

0 SR. GUSTAVYO JORGE LABOISSIERE LOYOLA -
Muito obrigado Senador Suplicy pelas questdes, vou tentar res-
pondé-las.

Em relagio a primeira parte das questoes de V. Ex®, sobre
se eu consideraria ético o que a MCM fez em tenmos de divulga-
¢do. Dinia o seguinte, confesso a V. Ex* que é muito dificil me co-
locar na posigio de juiz nesta questio. Evidentemente, foi um dos
mgais prejudicados por isso, em fungiio de toda essa discussdo. Mas
nfo apenas eu, a propria imagem da empresa ficou um pouco pre-
judicada, exposta.

Temos na MCM, como disse, 40 funcionarios; temos s6-
cios, nio apenas os que tem maior visibilidade, mas temos os 56
cios economistas mais novatos, pessoas inexperientes e que foram
levadas, talvez, a fazer o que néo seria prudente. Penso que néo hé
uma questio ética em jogo, mas reconbego que foi inoportuna essa
atitnde da MCM.

Com relacio a questdo das negociagdes internacionais, na
realidade, com a globalizagio dos mercados, sempre se encontra
algum mercado aberto em algum lugar. V. Ex* tem razio em dizer
que o mercado de Nova York é o majs relevante para os titulos da
divida externa brasileira, de fato. Mas nfio é o tinico mercado.



10428 Sibado 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio ID)

Junho de 1995

Além disso, se todos {6ssemos esperar os mercados internacionais,
até o préprio amincio oficial teria sido feito antes do fechamento
desses mercados. Entiio, creio que, embora exista essa questio de
horiric que V. Ex® mencionou, na realidade, temos que, nesta
quesldo, na minha opiiido, ter alguma limitagio para fazer o amin-
cio, ja que com relagio a globalizagio hoje o que é dito em um
mercado imediatamente afeta o outro. E essa vai ser a tendéncia,
quer dizer, daqui ha pouco nossos titulos estarfio sendo negociados
em Téquio e qualquer um antincio feito de madrugada pode afetar
o mercado.

Espero agora poder responder as questdes sobre economia.
V. Ex* colocou em virios aspectos aqui, mas na posicio em que
me encontro, evidentemente, ndo posso aqui ser muito explicilo
nas minhas posi¢des sobre politica cambial.

# Na realidade, a meu ver, o grande foco de desequilibrio que
tivemos nas contas externas — refiro-me 4 balanga comercial — no
inicio do ano, encontra-se no excesso de demanda. Em toda litera-
tura que trata de planos que reduzem a inflagiio rapidamente, mos-
tra que esta redugdo é seguida por um aumento substancial de de-
manda, gerada pelo fim do imposto inflacionério e também pelo
aumento da confianga dos agentes econdmicos. Nos planos econd-
micos anteriores, gue tivemos no Brasil, com a economia mais fe-
chada, esse excesso de demanda acahou se refletindo em distorgd-
es nos mercados domésticos com o surgimento de desabasteci-
mento, etc. Neste caso, esle aumento de demanda que foi provoca-
do pela redugio ripida da inflagio, parte foi canalizado para mer-
cados externos. Coincidentemente estivamos em pleno processo
de liberalizagiio tarifiria, que estava deslocando a curva de deman-
da por importagOes. Entio, a politica de juros altos, como cita V.
Ex® — ¢ até me refiro, inclusive, a uma pergunta que foi respondi-
da, se miio me engano aqui nesta comissio, pelo Presidente Pérsio
Arida - ela visa ndo uma questio diretamente de balanga comer-
cial, mas sim a questdo da demanda, on seja, essa politica esti sen-
do mantida para reduzir a demanda e reduzindo-a, evidentemente
vocé pode diminuir as pressdes inflaciondrias domésticas e, indire-
tamente, reduzir a demanda de importagbes. Quer dizer, ndo vejo
incompatibilidade, no curto prazo, enire os juros altos e uma (axa
de cAmbio que V. Ex* chama de deprimida. Nio estou aqui fazen-
do nenhum julgamento de que a taxa de cambio esteja deprimida.
Se hd uma coisa que ¢ dirigente do Banco Central nio pode dizer,
muito menos um candidato a dirigente do Banco Central, € se a
taxa de cimbio estd errada ou certa. Mas ndo hé, hoje, nenhuma
incompatibilidade entre a politica monetdria, nesse sentido, e a po-
litica cambial.

Com relagfio 4 desindexagdo, que € um problema — eu diria -
de Govemo, que tem que ser decidido, evidentemente, ndo no Banco
Central, mas uma coisa muito maior do que isso — expus agui alguma
coisa sobre 1550 como opinifio pessoal — en diria que, no mercado de
trabalho, € de tudo desejével que ele ganhe flexibilidade. Uma forma
é a desindexacfio. Evidentetnente, ainda temos muito a caminhar para
que ¢ mercado de trabatho se flexibilize mais.

Com relagio 4 indexacio do capital, acho que devemos evi-
tar confundir indexagdo do capital com remuneracio do capital.
Na realidade, a TR tenta refletir um custo do capital e tenta ser um
referencial para contratos maiores. Ou seja, ela tende a ser uma
taxa de 30 dias repactuivel, de modo que se possa formar alguns
tijolinhos para construir um empréstimo de mais longo prazo. En-
1fio, ele & o custo do capital ¢ p3o o indexador. Reconhego a V. Ex*
que a legislagiio original da TR, a Lei n°® 8.177, era ambigua. De
vez em quando, ela se referiz & TR como indexador, de vez em
quando, como custo de capital, mas os préprio tribunais, ao longo

~do tempo, foram desbastando essa lei e tirando da TR qualquer
utilidade ou qualquer caracteristica de indexador. E o caso, por

exemplo, da aplicagio da TR & indexa¢fo de impostos, que foi
proibida pelo Supremo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Concedo a pa-
lavra ao Senador Eduardo Suplicy, para a réplica.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Quando V. 8" se refere s
taxas de juros como em nivel adequado, pelo atual Govemo, di-
zendo que elas t€m tido a funcfio de conter o consumo, obviamen-
te, elas também contém o consumo por bens de capilal, ou seja, di-
minuers os investimentos.

Ao diminuir os investimentos, V. 5% sabe que isso tem um
efeito sobre a possibilidade, a capacidade de a economia produzir
mais bens e servigos no médio prazo e no prazo seguinte. Entdo,
de alguma maneira, a conlengio de investirnentos cerceia ou difi-
culta mais o combate 4 inflagio no periodo imediatamente seguin-
te. Porque, nio se expandindo a capacidade doméstica para produ-
zir mais bens e servigos, entiio, € a oferta que acaba sendo contida,
dificuitando o combate & inflagiio no periodo seguinte.

Pediria a V. 8° que colocasse a sua consideragiio sobre esse
aspecto também extremamente relevante,

Finalmente, pediria a V., $* que, como conhecedor, funcio-
nirio de carreira do Banco Centrzl, fizesse uma breve anilise so-
bre os seguintes pontos: primeiro, como V. 8* considera o atual
quadro de funcionarios e servidores do Banco Central para os ser-
vigos, seja de fiscaliza¢io ou de acompanhamento de mercado de
capilais, enfim, de tudo que ¢é obrigagio = responsabilidade do
Banco Central? V. $* considera adequade que os cortes que o Go-
verno estd determinando em diversos segentos da mécquina ad-.
ministrativa atinjam o Banco Central e com isso prejudiquem es-
sas funcdes importantes para bem exercer a sua finalidade? HA
preocupagio de V. S* com respeito aos graus de remuneragio de
concursos — se estio adequados presentemente — tendo em vista o
bom funcionamento do Banco Central?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Dr. Gustavo
Loyola, V. §* tem um mintto para responder as perguntas do Se-
nador Suplicy.

0 SR, GUSTAVO JORGE LABOISSIERE LOYOLA -
Comego pela questdo do quadro dos funciondrios. Senador, o qua-
dro de funcionirios do Bance Central é um dos mais capacitados
do Servigo Piblico - tenho a honra de pertencer a ele. Nio tomei
conhecimento da situagiio atual em termos de remuneragio desse
quadro; nfio me sinto em condigdes de responder & pergunta de V.
Ex® Gostaria apenas de reiterar o seguinte: se sacrificios estio
sendo feitos na Administragio Piiblica, o Banco Central deve de-
les participar, E claro que isso nio vale s6 para o Banco Central,
mas para toda a administragio. Evidentemente hé setores essen-
ciais, €, portanto, € preciso encontrar uma maneira racional de ad-
minisirar esses recursos €5Cassos.

Com relagio & questiio posta por V. Ex* referente ao efeilo dos
jures sobre oferta ¢ demanda, essa é uma questio tio antiga quanto a
economia. Os juros altos afetam a oferta, mas compartitho da tese de
que o5 juros afetam mais rapidamente e fortemente a demanda, Na
realidade, quando se reduzem os juros, a demanda é ativada em pri-
meiro lugar e muito mais rapidamente do que 2 oferta.

Um remédio para essa situagio que V. Ex* mencionou, e
que eu havia*abordado aqui, é a utilizagio de linhas especificas
para determinados setores ¢ mercados onde 0 Govemo pretende
resolver problemas mais urgentes de oferta.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Lauro Campos.

0 SR. LAURQ CAMPOS — Gostaria de iniciar o meu ra-
pidissimo e lelegrifico questionamento a V. 8%, perguntando-lhe
qual a diferenga entre culpa objetiva e culpa subjetiva. Essa se-
ria vraa pergunta inicial, sem a qual en nio poderia continuar a
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fazer as demais, Explico: hi poucos dias, esteve presente nesta Casa o
Presidents Pérsio Arida, que confessou, sem que Jhe fosse sequer per-
guntado, que era sécio do Sr. Femio Bracher, por coincidéncia, tam-
bém ex-Presidente do Banco Central e nmito bem instalado na inicia-
tiva privada, no sistema financeiro e especulativo. Disse ele que dor-
miu, naqueles dias de conturbagfio do cAmbio, na casa do Sr. Femniio
Bracher, de quem ele deixara de ser sécio.

Gostaria de saber se V. §° sabe qual a diferenca entre culpa
objetiva e subjetiva. No meu ponto de vista, a culpabilidade, quan-
do se trata de comportamentos socialmente divergentes e que
poem em tisco a coletividade, inclusive o préprio mercado, como
ja foi, hi muito tempo, absorvido pela legislagdo norte-americana;
quando se trata desse tipo de comportamento, como, por exemplo,
quando se trata de sinais externos de enriquecimento, nfo se inda-
ga a subjetividade do agente que apresenta esses sinais externos de
enriquecimento, A culpa é objetiva nesses casos.

Portanto, gostaria de receber aqui, com muila satisfagio, a
presenca de um ex-funcionrio do Banco Central que acho que
deve realmente presidir a instituicio. Mas, infelizmente, V. 5 esti
aqui por azar, no sentido francés do termo, porque, se estivesse na
Franga, na Inglaterra ou nos Estados Unidos, V. S* estaria de qua-
rentena e, portanto, néo estaria aqui.

A sua sorle — pelo azar ~ é que V. Ex" estd em um Pais em
que essas limitagSes impostas 4 promiscuidade entre os setores pi-
blico e privado ainda nio foram legalizadas.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Essa é a inica
pergunta de V. Ex*?

O SR. LAURCQ CAMPOS — Nio ¢ a dnica. A outra per-
gunta é a seguints: Tenho apenas 40 anos de estudo dinturno de
economia; sou calouro nesta Casa e principiante na dificil arte da
politica. Gostaria de saber como é possivel uma economia como a
brasileira, que veio sendo distorcida ao longo dos tiltimos 30 anos
no sentido de castigar o mercado interno, reduzindo salrios, ven-
cimentos, voltada para o exterior, para o mercado externo, vem
agora, em nome de um tal de excesso de demanda, liquidar, atra-
vés de uma taxa de juros escorchantes, o mercado intemo e, atra-
vés de uma taxa de cimbio insatisfatdria para os exportadores, o
mercado externo, a porta de saida do nosso excedente. Realmente,
fecharam as portas (Falha na gravagdio)... ética da nossa econo-
mia em nome de vma tal abertura, mas ndo pata nds sic vos non
vobis, trabalhai mas ndo para vés; os trabalhadores brasileiros tra-
balham, mas ndo para eles.

Entio, diante disso, gostaria de perguntar a V. Ex® quantos
830 os diretores do Banco Central, atualmente, que sio sdcios,
que tém interesses, que sio diretores, ou foram diretores, e estio
de qualquer maneira envolvidos na atividade bancéria que deve-
riam fiscalizar?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Antes de pas-
sar a palavra ao Dr. Gustavo Loyols, € importante que todos sai-
bam que S. Ex* foi alunc do Senador Lauro Campos. E um privilé-
gio esse convivio de longo prazo e esse carinho por parte do Sena-
dor Lauro Campos.

Concedo a palavia ao Sr. Gustavo Loyola.

O SR. GUSTAVYO JORGE LABOISSIERE LOYOLA -
Realmenie é um prazer ser sabatinado pelo Senador Lauto Cam-
POS <om a mesmsa veeméneia ¢ competdneia que demonstrava na
citedra.

Nobre Senador, no sei a diferenga entre culpa objetiva e
subjetiva, talvez por ter passado muito tempo estudando economia
ou por uma deficiéncia propria.

V. Ex* fez alguns comentirios sobre a ligagio, a promiscui-
dade entre funcionérios do governo e o setor privado, especifica-
mente o Banco Central.

Gostaria de repetir que cabe ao Poder Legislativo discipli-
nar essa questiio e, a partir dai, todos nés a cumpriremos.

"Repito o que disse: Se o projeto do entdo Senador Itamar
Franco tivesse sido aprovado, também estaria em quarentena, po-
deria ter voltado para o mercado.

Gostaria de reiterar a V. Ex* que niio trabalhei em institsi-
¢io financeira, A empresa MCM, da qual era s6cio, tinha contratos
com empresas financeiras, mas nio apenas com elas, tinha contra-
tos com empresas jornalisticas, universidades, etc.

. Sobre a questdo Jevantada por V, Ex® sobre os diretores do
Banco Central, posso afirmar que conhego a blografia de todos
cles e, no essencial, sei que todos sio homens competentes, honra-
dos, probos, e ndo 1€m que ter experiéncia para exercer a dirctoria
do Banco Central. Quanto 4 gquestfio de relacionamento com o
mercado, talvez nio seja relévante.

Por fim, quanto i questdo sobre a economia propriamente
dita, nio compartilho da Opinifio aqui esposada por V. Ex®, de
que o mercado inierno fol muito maltratado em detrimento do
modelo exportador. Na realidade, nessa questio, se o Brasil for
comparado aos Tigres Asidticos, fica muito aquém, quer dizer, a
politica econdmica dos dltimos anos ndo foi de um privilégio ex-
portador; isso pode ter acontecido num certo periodo mas nio du-
rante todo o tempo.

Quem ouve a pergunia de V. Ex* pode ser levado a pensar
que o Brasil estd no meio de uma grande recess3o, que os salarios -
estdo caindo e que ha um brutal aumento de desemprego. Na reali-
dade, ndo sdo esses os nimeros que demonstra o Plano Real. A
economia, ao contrario, vem crescendo — e ouso falar em nome do
Governo, embora nio o devesse — e acredito que nfo é intengio do
Presidente, de nenhum de seus Ministros — e ndo serd do Presiden-
te do Banco Central — provocar neste Pafs uma recessio. Talvez os
Lideres do Governo aqui presente possam reafirmar essa questdo.
A idéia é moderar um pouco o crescimento da demanda.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Concedo a pa-
lavra ac nobre Senador Lauro Campos, para réplica.

0 SR. LAURQ CAMPOS - Gostaria de frisar que as re-
cessfes e as crises ndo sio, ao contririo do que se afirma a cabega
tecnocritica, quesides da vontade do Governo. Se fosse assim,
nunca leria havido uma crise na histdria do capitalisme mundial,
porque nenhum Governo desejou provocar crise; esse 1o é o ob-
jelivo declarado de nenhum Governo. O que estamos presenciando
€, entre outras coisas, a mascaramento da inflagio, porque, se fos-
semos apurar o preco finalmente page, incluindo crédito ao consu-
midor, pelos consumidores brasileiros consumidos e suicidas mui-
tos deles, 15 policiais de Sdo Pavlo, 4 funcionarios do Banco do
Brasil se suicidaram devido a esse excesso de consumo, esse con-
sumismo e agora estdo sendo vitimas das medidas coercitivas do
Governo.

Parece-me que estd-se cometendo um crime contra a economia
nacional, no sentido de restringir a demanda interna. Este € o diagnés-
tico que, se for implantado aqui, indicard excesso de demanda. O Go-
vemo esta combatendo este excesso através do aumento da carga ti-
butéria e, principalmente, do aumento da taxa de juros.

Entdo, ndo posso admitir que V. Ex® ndo acredite na eficién-
cia das medidas do proprio Governo, em combater a inflagio atra-
vés da redugiio de demanda, que, obviamente, garante a inflagiio a
2% ao més e reduz a renda disponivel dos consumidores, reduzin-
do, portanto, a capacidade de produgio de ofertas para o mercado
interno. Se ¢ mercado extemo esta contido pela taxa de cimbio ar-
tificial, s6 mesmo um milagre explicard como pode haver prospe-
ridade, estabilidade e progresso econdmico com um nimero cres-
cente de faléncias que presenciamos e sabemos que existem em to-
dos 05 Estados brasileiros.
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diga o que &, ou nio, financiivel e bom para o Pafs, caberia a eles
estabelecer o5 produtos nio financidveis; os demais seriam finan-
cidveis por exclusido. Essa é uma forma de dar certa amplitude a
esse mecanismo, no qual tenho muita fé. Basta a vontade politica
de testi-lo, para que dé bom resultado, mas esse programa ndic
daré certo nunca, se quisermos implanti-lo com a vontade de im-
pedir que dé certo,

Para encerrar a minha intervencdo, porque nio quero alon-
gar-me no assunio, queria trazer ao conhecimento da Comissio
que vi, em determinada ocasifo, um estudo do Banco do Nordeste
— uma instiwigdo competente, envolvida com as questdes de de-
senvolvimento econdmico —, que analisava a hipStese do financia-
mento com equivaléncia-produto, procurando demonstrar a impos-
sibilidade de ser adotado. Na minha opinido, ele conseguiu bri-
lhantemente demonsirar que isso tem de ser feito.

Mostrava, em sintese, o seguinte: no momento zero do estudo,
alguém tomouw um milhdo de unidades monetirias. Foram aplicadas
sobre elas a taxa de juros e a corregio monetéria; ao cabo de doze me-
ses, quem devia um milhdo de unidades monetirias no momento zero
estava devendo um mimero determinado de unidades monetérias. Na
cohmna ao lado, ele comparava um milhio de unidades monetarias
com arame farpado, prego, batata, feijio, pneu, trator e corrigia o va-
lor dessas mercadoris, trazendo-o para a mesma data em que tinha
terminado o cilculo do valor final do financiamento. Nao havia um
1inico caso, uma tinica mercadoria que valesse ¢ suficiente, que tives-
se tido uma correcio equivalente ao do financiamento.

O que o banco queria demonstrar com iss0? Que ndo podia
emprestar naquele sistema, porque perderia dinheiro. E o que isso
também demonstra? Que, deixando de emprestar naquele sistema,
o banco nio perderia dinheiro, mas todos os dutres. setores da eco-
nomia nacional trabalhariam para ele, porque nenhum conseguiria
que o Seu prego acomparhasse as taxas de juros.

Na realidade, como niio podemos continuar com o sistema
produtivo do Brasil trabalhando apenas para que o sistema banci-
rio nfo tenha prejuizo, imagino que esse mecanismo do emprésti-
mo por equivaléncia-produto poderd vir a ser um grande mecanis-
mo Intermedi4rio no caminho do mercado de futuros, que deve ser
implantado progressivamente.

Mas seria importante, Senador Kleintibing, que houvesse
uma intersegiio desse programa com o Programa Nacional de
Abastecimento. Através do mecanismo de formagio de estogues €
que se formariam 25 compensagdes em relacio dqueles produtos
cujo valor ndo tivesse sido corrigido adequadamente. Esse fundo,
de que cogita o seu substitutivo, para cobrir eventuais prejuizos do
Tesouro no mecanismo que esti sendo proposlo seria, em dltima
andlise, substimido pela compensacio de ganhos e perdas do mix
de produtos, que entraria num grande programa nacional de abas-
tecimento.

E claro que isso foge inteiramente dos objetivos e pretensd-
es do projeto. Acompanharei o seu substitutivo, por entender ser
melhor do que cortinnarmos sem o modelo financiamento com
equivaléncia em produto,

Como esta Comissdo, na minha opinido, deveria ser a enti-
dade através da qual o Senado Federal se debruga sobre questdes
econdmicas, aproveito para formular uma sugestio, no sentido de
que, mobilizando conhecimento de pessoas como os Senadores
Vilson Kleinubing, Osmar Dias e Jonas Pinheiro, que tém reco-
nhecida experiéncia nesse campo, seja apresentada uma proposta
modernizadora do sistema de crédito rural brasileiro que encerre
todo esse conflito de misturar Senador e Deputado com ruralista,
sem criar esse clima de pretender envergonhar as pessoas de qual-
quer relagio com o campo, como s¢ produzr no selor rural fosse
uma imoralidade, uma indignidade.

Tenho impressdo de que deveria sair da Comissdo de As-
suntos 'Econdmicos uma proposta modernizadorz, alta, de uma
nova concepgdo de crédito rural no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -~ Com a palavra
o Senador Osmar Dias,

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, no Paran, executamos
esse programa: atendemos cem mil produtores. L4, o Programa é cha-
mado "panela cheia”', porque niio gostamos de troca-troca,

Ouvindo o Senador Geraldo Melo e o Senador Vilson Klej-
nubing, gostaria de dizer o seguinte: a defini¢io ou a classificacio
de produtores em mini, pequenos, médics e grandes produtores
obedece 2 um critério que leva em conta as diferengas climaticas,
geogrificas e geomorfolégicas de cada regiio.

Nio podemos, evidentemente, afirmar que 50 hectares em
Santa Catarina ¢ igual a 50 hectares no Parani, no Rio Grande do
Norte ou no Centro-Oeste. Exisie 0 madulo mural, Quande se defi-
ne a propriecdade em mini, pequena, média ou grande, falamos em
médulos rurais. O médulo rural de Santa Catarina é um, o do Para-
14 é outro, o do Rio Grande do Norte € outro, o do Centro-Oeste é
outro.

A propria reforma agriria ndo fala em distribuigio de tantos
hectares, mas fala em distribuigiio de tantos médulos rurais. O
meu projeto nio se refere em 50 hectares, mas d4 vm valor. Afir-
mei que uma propriedade pequena, no Farand, tem cerca de 50
hectares, o que equivale a, em média, dois médulos rurais. Em
Santa Catarina, com certeza, 50 heclares ji significarfio trés mécu-
los rurais, e assim por diante.

Acredito que a iniciativa do Senador Vilson Kleinubing tem
de ser louvada. No entanto, se for aprovada, serd um retrocesso em
relaciio aquilo que ja existe. O préprio voto do Conselho Moneta-
rio Nacional, do Ministro da Fazenda, Pedro Malan, estabelece
que os financiamentos para pequenos e médios produtores terdo
um teto de R$150 mil por produto, por produtor. Ou seja, se ele
tomar empréstimo para milho, feijio, arroz, ele vai ter cento e cin-
qiienta vezes trés — miiho, feijao e arroz —, totalizando R$450 mil.
Estabelece que produtores rurais que tenham uma renda bruta
anual menor do que R$30 mil, tem o direito de optar pelo crédito
rural com a taxa de 16%, que € a taxa fixa anual, pela definicio
nove, ou pela equivaléncia/produto.

Se se usa uma propriedade de 25 hectares e estabelece que
se pode financiar em equivaléncia/produto até 5 hectares, se pe-
garmos a maior média em Santa Catarina, ov no Centro-Oeste,
para produgio de milho, vai-se conseguir, no maximo, oitenta sa-
cas por hectares, que, multiplicado por cinco, sfic quatrocentas sa-
cas por hectare. Esse total vezes R$5 a saca sio R$2 mil reais por
hectare.

$6 o trabalho de ir ao banco e os custos adicionais com o fi-
nanciamento nfio compensam o ¢rédito. Isso & piorar o que ja exis-
te. Portanto, nio posso votar com o Senador Vilson Kleinubing.
Estou apresentando um voto em separado.

O meu volo em separado altera algumas pontos da proposta
original, como, por exemplo, 0s precos de garantia dos produtos de
consumo alimentar basicos. A cesta bisica oficial definida nfio vai ser
alterada por qualquer lei, a nfo ser que seja. inserido, neste projeto de
lei, uma alteragdo daquela lei ja existente. A cesta basica esta definida,

O Senador Vilson Kleinibing quardo coloca "“produtos tipi-
cos da pequena propriedade' abre um lecue, porque temos produ-
tos tipicos da pequena propriedade de Santa Catarina diferentes
dos produtos tipicos da pequena propriedade do Centro-Oeste.
Abre um leque enorme. Aqui fica restrito aos precos e garantias
dos produtos de consumo alimentar bésico da populagio, estabele-
cidos regionalmente os contemplados pela politica de garantia de
pregos minimos e extrativismo nfo predatério.
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Nas operages de financiamento ¢ garantia de compra pelo
governo federal, realizadas com minis, pequenos e médios produ-
tores, Minis, pequenos e médios produtores. O que é mini, peque-
no &€ médio? J4 estd 14 na classificagio, dentro das normas do cré-
dito rural do Banco Central do Brasil. L4, no manual de crédito ru-
ral, se define o que € mini, pequeno e médio. Nao haverd discus-
530 para saber o que serd o médio produtor no Centro-Oeste, no
Rio Grande do Norte e Sania Catarina. Nio. O médio produtor é o
médio produtor conforme definido pelos critérios do Banco Cen-
tral do Brasil.

,Financiamento de custeio, Investimento e comercmhzagao
Nessa proposta que fago, eu n#o estabeleco um limite por 4rea. J4
definimos quais sdo os beneficiirios desse crédito, é o mmi, o pe-
queno e o médio produtor. 86 que se estabelece 0 mesmo teto que
o governo esti estabelecendo, porque ele, depois de muilos estu-
dos, chegou i conclusio que pode estabelecer um teto de R$150
mil. Coloco aqui como proposta esse valor. Alguém diz: essa moe-
da muda e como fica? Ou unidade monetéria correspondente. Nio
tem nenhum problema, daqui a dez anos continuamos com a uni-
dade monetiria’ correspondente, porque a lei definin esse (eto
como limite.

Os recursos para as operagbes de crédito nural e equivalén-
cia/produto destinam-se a financiar investimento dos produtores, e
ai muda, quando & para custeio o limite & R$150 mil. Quando &
para inveslimento, qual é o limite? Respeitando a capacidade de
endividamento do produtor na anélise técnica do projeto. Porque o
cidadio que tem uma 4rea de 25 hectares, se comprar um trator em
equivaléncia/produto ele quebra. A propriedade dele ndo vale o
trator. Ele nio tem nem garantias para oferecer ao banco. Mais um
ponto que me preccupon nessa proposla, porque vai estabelecer
um limite nmwito curto, muito pequeno para ele fazer um investi-
mento de modernizagio na sva propriedade. Em relagio a essa
aqui, qual é o limite? O limite é a capacidade de pagamento que
ele tem. Af, a analise técnica do projeto, qualquer banco faz na sua
carteira de crédito.

Outra coisa que inova o meu projeto, a minha proposta, € a
seguinte: que inclui para fazer a equivaléncia/produto, ou seja,
para iransformar a divida nio apenas o valor do financiamento,
porque o pequenc produto, Senador Jonas, quando ele toma em-
préstimo vai pagar a taxa do PROAGRO, as taxas que encareceth
demais o crédito rural. Entdo, no momento em gue ele assinou o
contrato vai ser calculado quantas sacas de produto ele deve so-
mando-se o adicional do PROAGRO, o custo da assisténcia técni-
ca que é 2% e, muitas vezes, ele ndo tem como pagar, 0§ Juros e
taxas legais, tudo isso somado com o valor do financiamento e
transformado em equivaléncia/produto, ou seja, ele ndo terd que ti-
rar dinheiro do bolso fora de equivaléncia/produto, porque tudo
serd transformado nurna divida $6, inclusive a taxa de juros. Qual
a taxa de juros? Depende da politica monetiria. A taxa de juros
nido pode ser estabelecida por lei, tenho cuvido isso do Presidente
da Repiiblica. Estabelecermos um limite de 12%, nfio pode. Entdo,
a taxa de juros é a do crédito rural. Ele tem que pagar juros. Se é
taxa de 6%, se é de 9%, sc € de 11% , se & de 16%, vai se somar ao
principal mais PROAGRO, mais taxa de assisténcia téenica, trans-
forma-se em produto e ai o mecanismo de pagamento é 0 mesmo
oferecido pelo Senador Vilson Kleiniibing porque ¢ esse que estd
em vigor inclusive no que se refere aos financiamentos contrata-
dos em equivaléncia pelo governo federal, que o préprio governo
conhece mas nio reconhece muitas vezes e deixa de atender aquilo
que esté estabelecido nos acordos feitos.

Pois bem, de forma resumida, a minha preocupagio foi em
primeiro lugar ndo estabelecer um limite de érea exatamente por-
que nds temos diferencas regionais; segundo, definir gue a equiva-

1&ncia/produto vai atender mini, pequenos, e médios, porque o
grande produtor pode entrar no crédito rural normal, tradicional.
A{, me incluo, porque na classificagio do Parani son um grande
produtor, estou me alijando da equivaléncia/prodoto, porque en-
tendo que um grande produtor pode ficar sujeito a0 crédito rural
normal. Em relacio aos investimentos € muito dificil definir-se um
limite, entiio, determina-se até a capacidade real de pagamento, 2
capacidade financeira do muinirio.

Este projeto que oferego, na verdade, foi discutido intensa-
menie com as cooperativas & com a classe ruralista do Parani.
Digo mais: esse projeto foi o que motivou a minha candidatura ao
Senado Federal; em fungio disso, a classe ruralista me langon
como candidato. Estou aqui para defender um projeto que foi uma
bandeira de campanha e que, evidenteruente, é um compromisso
assumido por mim.

Penso que o projeto do Senador Vilson Klemubmg pode-se
ajustar ao Estado de Santa Catarina, mas o problema é que esta-
mos fazendo uma lei para o Brasil. Este projeto leva em conta as
diferencas regionais.

O SR. VILSON KLEINiBING - Sr. Presidente, gostaria de
fazer uma observagio,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Concederei a
palavra ao Senador Vilson Kleintibing. Depois, a palavra ser4 fa-
cultada ao Senador Flaviano Melo, e, posteriormente, ao Senador
Jonas Pinheiro.

Concedo a palavra ao Senador Vilson Kleinibing.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente, gostaria
de fazer um observagio. Em primeiro lugar, quero dizer que con-
cordo com o que falou o Senador Geraldo Melo, principalmente
quanto 4 criagio desse grupo de trabalho, para que possamos pen-
sar em instramentos para a politica agricola brasileira.

Em segundo Iugar, gostaria de dizer que pedi vista desse projeto
quando esse programa de 16%, de R$150 mil, nfo estava sendo tratado,
Inclusive, o meu parecer ja estd na Comissdo ha mais de dois meses.

O voto que o Ministro Pedro Malan esté procedendo neste
momento é subseqlente a esse projefo, o qual ji esteve em pauta
por diversas vezes.

Nio fiz grandes modificagbes, porque, regimentalmente,
ndo se poderia mexer no projeto coriginal. Eu ndo poderia tratar de
politica de financiamento de café ou de cacau. A minha idéia foi a
de oferecer insttumentos para que pequenos produtores pudessem
produzir alimentos, O Conselho Nacional de Poiitica Agnicola de-
fine a lista de produtos que podem ser trabalhados pelo Programa
de Equivaléncia-Produto.

Senador Geraldo Melo, considero interessante essa sua
idéia de fazer pela inversio. O Consetho Nacional de Politica
Agricola determinard os produtos que nio serio amparados por
essa lei.

Senador Osmar Dias, ndo estou fixando limites para os in-
vestimentos. Hstou dizendo que o Conselho Monetario Macional
definird o modelo de contrato e o valor dos investimentos. Esse
pede ser o critério de capacidade de endividamento. Nio estou li-
mitando a parte de investimentos. Estou fixando 6% de juros, por-
que estes sd0 os juros da caderneta de poupanga, os quais, hd déca-
das, sfo aceitos aqui. Nio estou fixando corre¢io monetéria, por-
que a mesma representa a corregdo do prego do produto.,

Reconhego que os valores tomados sdo adaptados para a
realidade catarinense. Por isso, estou deixando isso em aberto, até
porgue, se o Governo tivesse que suportar, através de despesa or-
camentiria, o prejuizo da equivaléncia-produlo com relagio &
equivaléncia moneldria, teria que haver um fundo de U8$2 bilhd-
es. Neste ano, nio haveria esse montante no Orgamento da Unido
para resolver essa questio.
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A minha 1déia original foi a de substituir o parecer do Sena-
dor Esperidifo Amin por um pequeno projeto que pudesse ser tes-
tado. Considero fundamental que, no contrate de financiamento,
estejam explicitados »» valor em unidade monetiria e o valor em
sacas ou em quilos do produto. Juridicamehte, isso deve ter valor.
Qu se paga com a moeda, ou se multiplica o pre¢o do dia minimo
vigente pelo que se estd devendo; vai-se ao Banco e se quita o
contrato.

Aceito as ponderagbes do Senador Osmar Dias, para que
possamos fazer um projeto adaptado a todo o Pais. Agora, ¢ evi-
dente que, no momento de se fazer o Orgamento da Repiblica, va-
mos ter que votar uma dotagiio ongamentiria que possa cobrir uma
situagio de safra excepcional, como ocorren, por exemplo, peste
ano, em que o valor dos empréstimos foram absurdos e o produtlo
agricola ficou pum prego absurdamiente baixo. Corn isso, o Orga-
mento terf-que pagar essa diferenga, com dotagiio orcamentiria
equivalente preparada no or¢amento do ano seguinte.

_ Penso que, neste momento, & importante fazer-se essa fu-
sdo. E preciso fazer um projeto para todo o Brasil.

O SR. GERALDO MELO - Penmita-me V. Ex* um aparte?

O SR. VILSON KLEINUBING ~ Concedo o aparte a V. Ex®.

0O SR. GERALDO MELO — Gostaria de dizer que a ausén-
cia da corregio moneiiria ndo deveria representar um prejuizo
para o Governo, para 0 Tesonro, mas sim para O sistema bancario,

Senador Vilson Kleintbing, a corre¢ic monetdria é um ca-
coete brasileiro. Em economia de moeda estivel, nunca se ouvin
falar em corre¢io monetiria. Isso é uma invengdo nossa, a qual
prestou um enotrpe servigo dentro de uma situago de inflagio. Se
essa situagio foi ultrapassada, ¢ inconcebivel que essa indexacio
ainda exista. Tal indexagiio sb existe, porque, no ano passado, o
Tesouro Nacional, pensando em seus proprios interesses, pratica-
mente exlinguiu a corregéio, ja que a moeda estava estivel para 1o-
dos, e manteve a UFIR para coIrigir os seus proprios créditos.

Esse cacoete da burocracia brasileira impede que, no
Brasil, a moeda estivel tenha o mesmo desempenho obtido em
toda a parte. Assim como o risco do agricultor € plantar 10Cha
para colher 100 sacos — se nio chove ou se chove demais, ele
coihe 70 ou 80 sacos; o risco do agricultor é perder na safra —,
o risco do Banco & perder na desvalarizagio do dinheiro. Esse &
o setor que ¢ Banco escolheu; assim, o Banco deve perder se o
dinheiro se desvalorizar.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Flaviano Melo.

O SR. FLAVIANO MELQ - Sr. Presidente, fiquet muito
preocupado com esse substitutivo do Senador Vilson Kleiniibing.
O seu ant. 5°, item I, trata dos 253ha para o pequeno proprietdrio.

Na Amazénia, o menor médulo distnbuido pelo INCRA
nos seus programas de reforma agriria ¢ de 100ha, até porque
50% das terras nfio podem ser desmatadas, por se tratar de &rea de
preservagio,

Nio havia lido o voto do Senador Osmar Dias. Percebi que
5. Ex® usa o mé6dulo tural, o qual j esta definido em todo o Brasil.
O médulo da Amazdnia é um; o de Santa Catarina e do Parand é
outro; e o do Nordeste € outro.

De forma alguma, nio podemos admitir que esses 25ha
constem da lei, porque, dessa forma, a Amazbnia nfo fard parte do
programa que se est lentando implantar.

O SR. VILSON KLEINUBING - Permita-me V. Ex® um
aparte?

O SR.FLAVIANO MELO — Concedo o aparte a V. Ex*,

0 SR. VILSON KLEINUBING — O meu projeto estabelece
que sejam distribuidos 25ha para o pequeno produtor ou que o
produtor plante Sha daguele produto.

Mais uma vez, quero deixar claro qus esse projeto nfio visa
a financiar a agricultura brasileira. O Goverao terd que contar com
um outro sistema de financiamento para os produtores que planta-
rem outros tipos de produtos qgue nao serdo amparados pela nova
politica ¢ também para os que plantarem mais de Sha de feijdo, de
milho, de mandioca, enfim dos alimentos que interessam ao Go-
verno e que estio amparados por essa polilica. Quem produz co-
mida € o pequeno produtor.

Ha dois meses — portanto, antes da negociagio feita, antes
da fixacdo dos juros de 16% —, foi colocads essa idéia. Nio me re-
cuso a modificar o meu projeto, criando-o ara uma Outra realida-
de. Apora, tenho certeza de¢ que € possivel amparar esse projeto
com um contrato que fixe unidade monetiria e quilo de produto.
Se ampliarmos o leque, mdis uma vez, havera velo e, mais uma
vez, teremos que derrubd-lo. Pego a atengiio de V. Ex®s. para essa
questio.

O SR. FLAVIANO MELO - Entendi a sna visio. Mas fi-
cou muilo explicito no § 2° que “sio considerados mini & peque-
nos produtores os proprietrios, ou arrendalérios, ou parceiros que
trabalharem em propriedade de até 25ha."

Esté certo. Concordo com V. Ex®,

O SR. VILSON KLEINUBING - Ou os que trabalharem
em Sha numa propriedade de 1.000ha.

0O SR. FLAVIANO MELQ - Esti certo. Entendi. Muito
abrigado.

O SR, JONAS PINHEIRO - Sr. Presidente, pe¢o a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pala-
vraa V. Ex",

O SR. JONAS PINHEIRO - St. Presidente, prezados com-
pacheiros Senadores, quem deveria ter menos direito a falar aqui
seria eu, exalamente porque, quando foi pedido vista desse proces-
8o, ficou combinado que trabalhariamos juntos para formularmos
um documento sobre esse assunto.

Penitencic-me em razio disso e parabenizo os Senadores
Vilson Kleindbing e Osmar Dias, por terem apresentado as suas
sugestoes.

Mas esti sendo discutido aqui o chamado “tamanho do pro-
dutor. A Constituigio brasileira, no seu art. 184, estabelece que
seja definido o tamanho de propriedade para efeito das zonas agrd-
rias. A pequena e média propriedade sdo insuscetiveis de desapro-
priagio.

Ja a politica agricola estabelece que: seja definido o tamanho
do produtor, Nesta Casa, hi virios projetcs que tratam do tamanho
do produtor, um dos quais fui relator no plenario e na Comissio de
Agricultura da Cimara dos Deputados.E veja o que estava previsto
para a definigio de pequeno produtor.

Quero dizer ainda que temos dois ripos de médulos. Temos
o chamado médulo fiscal. que serve para estabelecer cobrangas
através do INCRA, etc, E estabelecido generalizadamente por mu-
nicipio, isto &, cada municipio tem o seu mddulo fiscal. J& o médu-
lo rural determina o tamanho do produtor, varia de acordo com o
produto que vai ser cultivado. Por exemplo, produtos como milho,
arroz. e feijio variam de municipio para runicipio ¢ de cultura
para cultura. Geralmente o produtor de artoz, feijio, milho ou soja
de Santa Catarina varia o tamanho de seu modulo rural de 5,6 ou
até 10 hectares. O produtor de Mato Grosso, da Amazinia e do
Centro-Oeste tem o tamanho do mdédule rural para essas culturas
um pouce maior, porque também o mddulo fiscal é maior. Quando
é para hortifrutigranjeiros, baixa mais ainda. Varia de 2 a 4 hecta-
res cada médulo rural. E quando passa para cultura permanente,
sobretudo reflorestamento, 0 médulo rural anmenta.

Pois bem, feilas as defini¢des, o que estd no projeto apensa-
do no Senado Federal? £ definir minipreprietario como o que pro-
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duz em um médulo fiscal da atividade. Se for hortifrutigranjeiro,
um ou dois hectares, conforme o municipio onde est4 situado.

O que define no projeto o pequeno produtor? E o que pro-
duz em sua propriedade até quatro mddulos rurais de sua atividade
principal.

O que é médio produtor rural? Seria aquele que - nio estd
aprovado o projeto — em sua propriedade, dentro do municipio
onde esti sitnado e da cultura que produz, vai até quinze médulos
rurais.

E o ¢ue estd no projeto apensado.

E hé outras variantes. NEo é porque sou proprietirio e quei-
ra plantar uma certa quantidade de médulos que poderia enqua-
drar-me, por exemplo, como pequeno produtor, que seria pequeno
produtor. Nio. Nem sempre o pegueno produlor é aquele que esti
enquadrado nos quatro mdadulos rurais. Depende de sua atividade.
Se sou veterindrio e minha atividade principal, minha renda bruta,
s¢ baseia em minha profisséo de médico veterinirio, nio me consi-
dero pequenc produtor. Pequenos produtores sio aqueles que tém
como renda principal até 80% vindos da agricultura. Exatamente
para evitar que um dentista, um veterinirio, um advogado ou um
médico passe a ser pequeno produtor apenas porque planta deter-
minada quantidade prépria de pequeno produtor.

Sr. Presidente, quero dizer que me parece que os dois proje-
tos siio bons dentro de cada concepgio dos senadores que os propd-
em. Gostaria, se possivel, até na forma regimental, que voltissemos
a discutir a aplicagio dos médulos rurais na definigio do tamanho
do produtor e, de forma nacional, que vem exalamente contemplar
ndo s6 Santa Catarina, Paran4 e Rio Grande do Sul mas também o
Nordeste e Centro-Oeste, em fungdo do tamanho do médulo rural
que ja é definido em lei e estabelecido pelo Incra.

Pode ser que trés cu quatro médulos rurais sejam muito
para definir o tamanho do produtor. Podemos baixar e inclusive
melhorar a lei que ai estd.

O SR.OSMAR DIAS - V. Ex* me permite um aparte?

O SR. JONAS PINHEIRO - Pois nio.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com a palavra
© Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS — Senador Jonas Pinheiro, entendi
sua explanacio. E evidente que concordo com ela, pois € assim a
regra. A classificacic dos pequenos, médios e grandes produtores
se processa de acordo com o crilério, obedecendo niveis de produ-
tividades regionais, e assim por diante.

Mas isso ndo significa que ndo possamos votar o projeto do
Jeito que estd, pelo menos na proposta que fago, que fala em mini,
pequenos e médios produtores. Mas o que vai definir o que é mini,
pequenc e médio produtor é uma outra lei que pode ser votada em
separado da ocutra. O que define hoje 0 que é mini, pequenc e mé-
dio produtor esté nas normas do Banco Central. O Banco Central
H tem normas que definem. Se essas normas serdio alteradas ou
ndo, néo vejo o que pode prejudicar o projeto que apresento. Estd
claro quem serdio os contemplados: os mini, pequenos e médios
produtores. Quem séo os mini, pequenos e médios produtores
hoje? Séc aqueles definidos pelas normas do Banco Central.

O Senador Jonas Pinheiro tem uma nova classificagiio que
gostaria que funcionasse no Pais, através de uma lei, que pode ser
definida levando-se em conta os médulos. E essa lei vai se ade-
quar 4 nova classificagiio de produtores. Mas sempre financiando
mini, pequenocs e médios.

Portanto, se vai haver uma alteracfio na classificagio dos
produtores, ela pode ocorrer e, independentemente disso, podemos
volar, pois tomei o cuidado de, ac falar em mini, pequenos e mé-
dios, pensar nos médulos rurais. Porque é assim que sdo classifica-
dos os produtores rurais.

‘0 SR. JONAS PINHEIRO - Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Tem a palavra o
Senador Jonas Pinheiro.

O SR. JONAS PINHEIRO - Isso chama bastante nossa
aten¢do porque precisamos desengavetar o projeto que trata do ta-
manho do prcxiu}m' rural, colocando em lei. O Senador Osmar
Dias tem razdo. E a classificagio do Banco Central. E essa classi-
ficagio ndo tem cunho de lei, Muda sempre, dependendo do inte-
resse do Govemo ou dos que estdo no Govermno. De forma...

QO SR. OSMAR DIAS ~ A propria lista de produtos da
cesta bisica.

O SR. JONAS PINHEIRO - Sim. Concordo com o Senador
Osmar Dias que é importante e urgente que se faga isso, Mas va-
mos propor & Comissio de Assuntos Econdmicos que busque o
projeto apensado no Senade Federal, discutido e aprovado na Ca-
mara, para definitivamente darmos ao Brasil a classificagio do
produter rural. Na Lei de Reforma Agrinia ja temos muito bem de-
finida o tamanho da propriedade: pequena ¢ média propriedade. E
agora precisamos definir, pois a prépria Constituigio assim o re-
quer, o tamanho do produtor rural, para efeito da politica agricola
e nio para efeito da reforma agréria.

Nio sei se vamos fechar o entendimento. Temos o relator
principal, o relator secundério e agora votos separados, Regimen-
talmente, como seria feito?

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Tem a palavra o
Senador Vilson Kleiniibing.,

O SR, VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente, o projeto
original ndo & de nenhum de nds. O relator do projeto nio € ne-
nhum de nés. O relator do projeto é o Senador Esperidiio Amin.
Todos pedimes vista e colocamos nossa posi¢io separadamente.
Se fosse possivel, regimentalmente, ndo posso mais pedir vista e
nem o Senador Osmar Dias. O Senador Jonas Pinheiro é quem

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Como nio te-
mos quorum para volagho, acho que os senthores poderiam se reu-
nir, rever seus relat6rios e talvez chegar a um consenso.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente, nin-
guém discorda de ninguém. O projeto do Senador Osmar Dias é
bom. Meu projeto foi feito antes de saber qual seria o financia-
mento. Eu posso pedir vista. Foi pedido vista uma vez. Nio
pode ser trés vezes?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda)} — Nio temos quorum
para votar hoje, Senador. O interesse ¢ fazer um projeto com o me-
Thor relatério possivel. Creio que ndo havera votagio, € ¢ melhor
possivel, todos estdo de acordo. O debate foi o mais importante.
Cada um levantou um ponto e, efetivamente, se criou margem
para obter mais subsidios. :

Com a palavra o Senador Bello Parga.

O SR. BELL.O PARGA — Sr. Presidente, pela maneira
como a discussio tem se conduzida, tenho a impressio que se estd
chegando a um acordo e que existe uma complementaridade entre
os dois documentos. Acredito que, regimentalmente, encontrare-
mos uma maneira de produzir um terceiro documento que harmo-
nize ¢ sintetize ambos.

No tocante 4 matéria, o que me ocomre dizer aqui é que o
substitutivo Kleinibing & o primeiro passo para a correciio de uma
distorcio muito grande na economia brasileira, no setor agricola,
que é causada pela perda que os produtores rurais tém na relagio
de troca com 6s outros setores.

A causa disso, evidentemente, ndo é o crédito rural como
ele vem sendo praticado principalmente pelos institutos ofi-
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ciais. O crédito agricola vem funcionando muito bem. E claro que
ele pode ser aperfeigoado, mas ele vem, h4 décadas, funcionando
bem e dando dtimos resultados para a economia do Pais.

O que eu gostaria de pedir, jA que vai haver um entendi-
mento, é um esclarscimento, primeiro, ao Senador Kleiniibing,
quendo ele diz, no inciso VI do art. 5° "que na liquidagio do débi-
to, 0 produtor poderé optar pelo pagamento em quantidade do pro-
duto ou seu valor ccrrespondente em moega nacional.” O que me
preocupa € iss0. .

O SR. VILSON KLEINUBING ~— Esse item foi substituido.
Ele s pode pagar em dinheiro, multiplicando o prego do que estd
N0 contrato em produto pelo prego do dia,

O SR. BELLO PARGA - Isso me preocupava. Primeiro,
porque hi um projeto para a rede oficial de crédito, para os bancos
oficiais. O produtor receberia o dinheiro e entregaria o produto, e
o banco oficial ainda ficaria cnerado por problemas de armazena-
gem, de exposi¢io e venda do produto, quando sabemos que pro-
dutos de virias safras ficam armazenados. Isso iria prejudicar o fi-
nanciamento da safra seguinte. _

O SR. VILSON KLEINUBING - Esse artigo foi alterado.

O SR. BELLO PARGA — O banco nio receberia dinheiro,
mas produtos, Se é esse o esclarecimento, fico por aqui nas minhas
consideragdes.

O SR. OSMAR DIAS — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda} -~ Com a palavra
o Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS — Sr. Presidente, acho que V. Ex*tem
razdo quando pede para que esse projeto seja votado em outra oca-
sifio, mesmo porque fiquei agora preocupado. Olhei e, entre nés,
apesar de estar na pauta a matéria, niio existe nenhum Senador do
PT presente.

E como estamos falando do piblico que, parece-me, é aque-
le que o PT pretende defender nesta Casa, que s3o os mini e pe-
quenos produtores rurais... Vejo que o PT sempre faz movimentos.
Houve um movimento, no Parani, nestes dias, da CUT e do PT,
que invadiram as pragas da cidades para criticar a politica do Go-
verno para 0s mini ¢ pequenos produtores Turais.

Afho que, até por consideragiio ao PT, realmente deveria-
mos dar oportunidade para que um Senador lesse e se inferessasse
por este assunto,

Acho que V. Ex* tem razio, Sr. Presidente. Poderiamos vo-
tar na proxima semana.

E eu pe¢o ac Presidente que encaminhe aos Senadores do
PT que pertencem a esta Comissao as cépias das varias propostas,
a fim de que ¢les possam participar desta discussdo tambénw

O SR. PRESIDENTE (Gitberto Miranda) — Senador Osmar
Dias, foi mdo publicado, todos os membros da Comissao ji rece-
beram os documentos.

Agora, o PT mudou um pouco. O FT, na legislatura passa-
da, era mais ativo, comparecia mais. Agoru, ele estd indo a soleni-
dades, estd ficando mais social. Estd ficando leve agora. Os seus
membros estéo viajando para Nova lorque, para todo Jugar.

0 SR. VILSON KILEINUBING — Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com a paiavra
o Senador Vilson Kleiniibing. _ _

C SR. VILSON KLEINUBING ~ E possivel, Sr. Presiden-
te, que a responsabilidade desse projete passe is mios do Senador
Osmar Dias e que ele nos convoque, a nds, Senadores, para fazer-
mos urna fusdo de todas as idéias?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Nio necessaria-
mente podemos fazer isso oficialments. Mas, informalmente, j&
esti autorizado.

O inieresse € fazer um projeto. No adianta seguir o Regimen-
to ¢ depois fazenmos um projeto deficiente. Saimos form do Regimen-
to quando decidimos que essa matéria nio vai ser votada hoje.

O SR.BELLO PARGA - Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com a palavra
o Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA — Eu queria um esclarecimento so-
bre pedido de vista. Quantos pedidos de vista podem ser feitos?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Um s6.

0O SR. BELLO PARGA — Um 56 por Senador, nio é isso?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Nao. O art. 132,
§ 1°, do Regimento Interno, diz:

§ 1° O pedido de vista do processo somente pode-
14 ser aceito por uma tinica vez e pelo prazo de miximo
¢ improriogével de cinco dias...

Podemos passar ao Item 2, para discutinmos, mas nio temos
quorum para votagio.

Como vérios Srs. Senadores estio querendo ir & posse do
Presidente do Banco Central, podemos suspender e transferir para
a proxima semana os demais itens da pauta.

Em votacio.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo queiram perma-
necer sentados.(Pausa.)

Aprovado,

Esti encerrada a reunido.

(Levanta-se g reunido &s 11h40min.)
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GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
EDISON LOBAO MA-2311M17 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGO NAPOLEAO Pl-4478/80
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPING RN-2361/67 ”
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/117 5-FREITAS NETO P1-2131/37
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 6-ROMERO JUCA

. 1-SERGIO M ADO

LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2.BENI VERAS
JEFFERSON PERES 3-ARTUR DA TAVOLA

AM-2061/67

" 4-EPITACIO CAFETEIRA

SE-2391/92 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171177

LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA PR-4059/60 1-ARLINDO PORTO MG-2321/27

SP-3213/15

ADEMIR ANDRADE PA-2101/07

1- EDUARDO SUPLICY *

(") VAGA CEDIDA PELO PSB, AO SENADOR EDUARDO§UPL]CY (PT)

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS,
_SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311.3972//4612

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 3114315
FAX: 311-4315



COMISSAO DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAC
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES , SUPLENTS ——
JOSE FOGACA RS-3077/78 -RAMEZ TEBET MS 2222123
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
RIS REZENDE GO-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 4-VAGO
GERSON CAMATA £S-3203/04 5.VAGO
JADER BARBALHO PA-2441/42 6-VAGO
VAGO , N 7-VAGO o

= L e
JOAO ROCHA TO-4070/71 1-VAGO
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAO P1-3085/86 3-EDISON LOBAQD MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3069/70
VAGO 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
VAGO N 7-VAGO

ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BEN! VERAS CE-3242/43
CARLOS WILSON PE-2451/52 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
4-VAG

T —— _—— - "
EPITACIO ¢ CAFETE|RA " MA-407374 = 11UCIDIOPORTELLA  PI-3055/56

LEOMA; QUINTANILHA TO-2071/72 2-ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07
MARINA ‘SILVA AC-2181/82 1-LAURQO CAMPOS DF-2341/42
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92 2-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72

i

JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 1-OSMAR DIAS PR-2111/12
JOAO FRANGA RR-3067/68 2-BERNARDO CABRAL AM-2081/82

MG-2321/22
DF-1348/1248

LINDO PORTO
2-VALMIR CAMPELO

RS-2331/32
RR-1101/1204

EMILIA FERNANDES
MA AUCE PINTO

T MG4751/52

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS, SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA TEL. DA SALADE REUNIAO: 311-3121
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121



COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES y SUPLENTES

COUTlNHO JORGE PA 3050/1266 1-GILVAN BORGES AP-2151.52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-NABOR JUNIOR AC-3227/28
FLAVIANO MELO AC-3493/94 .

HUMBERTO LUCENA PB-3139/40

JADER BARBALHO PA-2441/42

JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JOAO ROCHA TO-4070/71
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/56

EDISON LOBAO MA-231 1:12_§“wé

ES-2021/22

PEDRO PIVA

TO-2071/72

RR-3067/68

DF-12/1348

REUNIOES: ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU SALA N° 15 - SUBSOLO
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1095 -



L3

COMISSAQ PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SECAOQ BRASILEIRA)
(Designada em 25-4-95)

Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secretério-Geral: Senador LUUDIO COELHO
Secretério-Gera] Adjurtoo; Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Titulares
FPMDB
José Fogaga
Casildo Maldaner
PFL
Vilson Kleintbing
Romero Jucd
PSDB
Ladio Coelho
PFR
Esperidiio Amin '
PTB
Emilia Fernandes

Suplentes

Pedro Simon
Roberto Requido

Joel de Hollanda
Jalio Campos

Geraldo Melo

PP
Osmar Dias
PT
Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco Parlamentar PFL/PTR
Luciano Pizzatto Antdnio Ueno
Paule Bomhausen José Carlos Vieira
FMDB
Paulo Ritzel Elias Abrahio
Valdir Colatto Rivaldo Macari
PSDB
Franco Montoro Yeda Crusius
PPR
Jilio Redecker Jodo Pizzolatti
PP
Dilceu Sperafico Augustinho Freitas
PT
Miguel Rossetto Luiz Mainardi

-




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

FONTES DE INFORMACOES SOBRE
A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Descrigdo dos acervos da Assembléia Nacional Constituinte de 1987.

GUIA DAS ELEICOES DE 94
Edicdo comentada da legislagdo eleitoral.
LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA

Edi¢do de textos legais, atualizados.

Os pedidos a

Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas — Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Anexo I, 22° andar — 70165-900 - Brasilia — DF
Telefones: (061) 311-3578, 3579 e 3589 — Fax: (061) 311-4258 ¢
321-7333 — Telex; (061) 1357

Central de venda direta ao usuério:

Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAPF, pelo estacionamento a

esquerda)
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