QUINTA-FEIRA, 15 DE JUNHO DE 1995

Repiiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESS0 NACIONAL
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ANOL -N°100
Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, José Sar-  Colocagiio Yencimento Titulo Data-Base
ney, Presidente, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento In- 01.0395 01.03-1998 691096 01.03.95
terno, promulgo a seguinte
(a) RESOLUCAO Ne¢ 23’ DE 1995 030495 01-04-1998 691094 03-04-95
- - - 691095 5-95
Autoriza a Prefeitura Munidpal de Sdo Paulo, 02-05-95 01-05-1998 9109 02-05-9
a emitir, através de ofertas péblicas, Letras Financei-  01-06-95 01-06-1998 691096 01-06-95
ras do Tesouro do Munidipio de Sdo Paulo - LFTM- ] 06-95 01-06-1998 691096 01-06-95
SP, destinadas ac giro de sua divida mobiliaria, ven-
civel no primeiro semestre de 1995. i 31-05-95(%) 31-05-2000 695000 31-05-95
O Senado Federal resolve: ' 01-06-95(*) 01-06-2000 695000 01-06-95
AT 1° 0O item g, do art, 2° da Resolugion® 94, de 27 dede-  01-06-95(*) 01-06-2000 £95000 01-06-95

zembro de 1994, passa a ter a seguinte redagio:
"g) previsao de colocagio e vencimento dos titulos a se-
rem emitidos:

(*) A seremn registrados no CETIP, por se tratarem de fitulos emitidos pam pagamento
de precatirios judicigis.”

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publi-
cagio,

Colocaciio Vencimento Titulo Data-Base
R ] Senado Federal, 8 de junho de 1995, — Senador José
02-01-95 02-01-1998 691096 020195 O e e Souade P
01-02.95 01-02-1998 691096 01-02.95
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1-ATA DA 90° SESSAQ, EM 14 DE JUNHO DE 1995

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Repiblica

— N° 209, de 1995 (n° 627/95, na origem), comunicando o
recebimento das Mensagens SF n% 241 a 245, de 1995, que partici-
pam a promulgacio dos Decretos Legislativos n% 86 a 90, de 1995,

— N° 210, de 1995 (n° 628/95, na origem), comunicando o
recebimento das Mensagens SF n® 246 a 248, de 1995, que parti-
cipam a retirada dos Projetos de Lei da Cimara n% 27 e 94, de
1993 e 21, de 1995.

— N=°2il,de 1995 (n° 629/95, na origem), comunicando o
recebimento das Mensagens CN n% 261 a 285, de 1995, partici-
pando terem-se esgotado, sem deliberagiio final do Congresso Na-
cional, os prazos previstos pdra apreciagio das Medidas Provisé-
tias n% 965 a 989, de 1995, respectivamente.

— N° 214, de 1995 (n° 638/95, na origem), restituindo autd-
grafos de projeto de lei sancionado.

Submetendo & deliberagiio do Senado Federal a esco-
lha de nome indicado ) para cargo cujo provimento depende
de sua prévia aquiescéncia:

— N°212, de 1995 (n° 630495, na origem), referente A indicagio
doSenhoerzF'ﬂqJedeMaoedbSoamemames,MmstmdePn-
meira Classe da Careira de Diplomata, para, cumulativamente com a
fungdo chmba.lxadcxdoBrasﬂJunmaReplbhca da india, exercer o
cargo de Embaixador do Brasil junto 4 Repiiblica das Maldivas.

— N° 213, de 1995 (n° 631/95, na origem), referente a indi-
caciio do Senhor Sérgio de Souza Fontes Arruda, Ministro de Se-
gunda Classe da Carreira de Diplomata, para exercer a func¢io de
Embaixador do Brasil junto & Repiiblica da Jaraica.

— N°215, de 1995 (n° 639/95, na origem), de 13 do corren-
te, referente 4 indicagdo do Senhor Geraldo Brindeiro, para exer-
cer o cargo de Procurador-Geral da Repiiblica.
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EXPEDIENTE
Senado Federal

ALEXANDRE DE PAULA DUPEYRAT MARTINS
Diretor-Geral do Senado Federal

RAIMUNDO CARREIRO SILVA
Secretario-Geral da Mesa

AGACIEL DA SILVA MATA
Diretor Executivo do Cegraf

12.2 — Avisos de Ministros de Estado
~ N° 195/95, do Ministro do Trabalho, referente ao Requeri-
mento n° 596-A, de 1995, de informagfes, do Senador Edison Lobéo.

— N°473/95, do Minjstro da Fazenda, referente ao Requerimen-
o n° 608, de 1995, de informacdes, do Senador José Eduardo Dutra.

— N° 475/95, do Ministro da Fazenda, referente ac Requeri-
mento n® 516, de 1995, de informaces, do Senador Eduardo Suplicy.

12.3 - Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n® 190, de 1993, de autoria do
Senador Jiilio Campos, que define o crime de tortura, nos termos
do art. 5° incisos I e XLIII, da Constituigiio Federal, e d4 outras
providéncias.

- Projeto de Lei do Senada o° 191, de 1995, de autoria do
Senador Jefferson Peres, que altera a Lei n® 7.087, de 29 de de-
zembro de 1982, que dispde sobre o Instituto de Previdéncia dos
Congressistas - IPC, e dd outras providéncias.

1.2.4 - Requerimentos

— N° 909, de 1995, de autoria do Senador Onofre Quinan,
solicitando que seja considerado come licenga autorizada o perio-
do de 15 a 23 do corrente més. Aprovado

- N°910 , de 1995, de autoria do Senador Valmir Campelo,
solicitando que sejam considerados como licenga autorizada os
dias 16 & 19 do corrente més. Aprovade

~ N° 911 , de 1995, de autoria do Senador Ins Rezende,
solicitando que seja considerado como licenga autorizada o dia 16
de junho. Aprovado

- N°912, de 1995, de autoria do Senador Odacir Soares,
solicitando que sejam considerados como licenga autorizada os
dias 14, 16, 19 ¢ 20 do comente. Aprovade

~N°913, de 1995, de autoria do Senador Renan Calheiros,
solicitando que seja considerado como licenga autorizada o dia 14
do corrente. Aprevado

1.2.5 - Comunicagio

— Do Senador Onofre Quinan, referente d sua auséncia do
Pais no periodo de 15 a 23 do corrente més.

1.2.6 — Comunicagiio da Presidéncia

- Designagiio da Senadora Emilia Fernandes, para integrar,
como membro suplente, a Comissio Temporaria criada através do
Requerimento n° 651, de 1995, destinada a inventariar as obras
ndo concluidas, custeadas pela Unido, e examinar sua situagio.

1.2.7 — Discursos do Expediente

SENADOR FLAVIANO MELO — Antigo do Ministro das
Relages Exteriores, Sr. Luis Felipe Lampréia, publicado no jornal
O Globo, sobre as possibilidades de cooperacio financeira entre o
Brasil e o Japio, Necessidade de conclusio da saida do Brasil para
o Pacifico através do Acre.

*
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SENADOR COUTINHO JORGE - Desperdicio de recur-
sos piiblicos no Pais.

SENADOR JEFFERSON PERES - Defesa do retormno do
Senado Federal aos grandes debates nacionais. Anlise do posicio-
namento politico, ideologico e econdmico no mundo. Deficiéncias
adminisirativas do Estado brasileiro.

SENADOR CASILDO MAILDANER — Matéria publicada
na tevista Veja, de autoria do Senador Pedro Simon, sob titulo
"Chega de promiscuidade".

SENADOR JONAS PINHEIRO — Solugies para renegocia-
¢o da divida dos produtores rurais.

SENADOR NEY SUASSUNA - A Previdéncia Social nos
municipios a partir da Constituigio de 1988,

12.8 - Oficio

~ N° 071, de 1995, do Senador Eduardo Suplicy, Lider do
PT, referente 4 substimi¢io de membro em Comissio Permanente.

1.2.9 — Pareceres

Referentes is seguintes matérias:

~ Proposta de Emenda 4 Conslituicio n® 32, de 1995 (n° 5-
C, de 1995, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Re-
pliblica, que altera o incise IX do artigo 170 e 0 § 1° do artigo 176.
revoga o artigo 171 e inclui artigo na Constituigio Federal.

~ Proposta de Emenda 4 Constimigdo n® 33, de 1995 ( n°
75-C, de 1995, na Casa de origem ), de iniciativa do Presidente da
Repuiblica, que altera o artigo 178 da Cornstituigio Federal e dis-
poe sobre a adogio de Medidas Provisorias.

1.2.10 - Apreciagio de matéria

Retificacio na Resolugio n® 23, de 1995, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo a emitir, através de ofertas pi-
blicas, Letras Financeiras do Tesouro do Municipio de Sio Paulo
— LFTM- SP, destinadas ao giro de sua divida mobili4ria, vencivel
no primeiro semestre de 1993, proposta pelo Senador Gilberto Mi-
randa. Aprovada.

1.3 - ORDEM DO DIA

Oficio n° §/34, de 1995, awavés do qual o Banco Central
encaminha solicitagio da Prefeitura Municipal de Sio Paulo para
que possa emitir Letras Financeiras, cujos recursos serdo destina-
dos ao giro da Divida Mobilidria do Municipio, vencivel no 2° se-
mestre de 1995. Aprovade, nos termos do Projeto de Resolugéo
n® 74, de 1995, apds parecer de plenério favorivel, tendo usado da
palavra os Srs. Eduardo Suplicy, Gilberio Mitanda, Edison Lobéo, Es-
peridifio Amin e Pedro Piva. A Comiss&o Diretora para redagdo final.

Redagio final do Projeto de Resclugdo n® 74, de 1995.
Aprovada. A promulgagio.

Projeto de Lei da Cimara n° 20, de 1994 (n° 204/91, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repiblica, que re-
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voga o art. 4° da Lei n° 2.410, de 29 de janeiro de 1955, que proibe
a importagio de automéveis ¢ barcos de passeio de luxo. Aprova-
do. A sangio.

Projeto de Lei da Cimara n® 14, de 1995 (o° 3.844/93, na Casa
de origem), que dispde sobre a obrigatoriedade do uso de equipamen-
10 de radiocomunicagio em locomotivas. Aprovade. A sangio.

Requerimento n® 816, de 1995, do Senador Ademir Andra-
de, solicitando, nos termos do art. 258 do Regimento Interno, a
tramitagio conjunta dos Projetos de Lei da Cimara n° 147, de
1993, e 123, de 1992, por tratarem de matérias que versam sobre
crime de racismo, Aprovado.

Requerimento n® 820, de 1995, de iniciativa da Comissdo
de Constituigio, Justica e Cidadania, solicitando, nos termos do
art. 335, item 3, do Regimento Intemo, o sobrestamento da Pro-
posta de Emenda i Constituicio n® 7, de 1995, que altera o art.
159 da Constitnigiio Federal. Aprovado.

Projeto de Lei da Cimara n° 23, de 1993 (n° 2.706/89, na
Casa de origem), gue dispde sobre a remessa para o exterior dos
rendimentos do trabalho assalariado e dos valores recebidos como
bolsas de estudo ¢ auxilio, acs beneficidrios de bolsas de estudo ou
auxilio no exterior concedidos por agéncias governamentais. Dis-
cussio adiada para exame da Comissiio de Educagiio, nos termos
do Requerimento n° 914, de 1995, subscrito pelo Senador Esperi-
dido Amin.

Projeto de Lei da Cimara n° 140, de 1993 (@°® 49/91, na
Casa de origem), que institui 0 "Ano dos Transplantes"”. Aprova-
do com emendas. A Comissio Diretora para redagio final.

Projeto de Lei da Cimara n° 39, de 1995 (n® 3.682/93, na
Casa de origem), de iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho,
que dispde sobre a transferéncia de Junta de Conciliagio e Julga-
mento criada pela Lei n® 7,729, de 16 de janeiro de 1989, da 11*
Regido da Justi¢a do Trabalho, Estado do Amazonas, define juris-
di¢des e di outras providéncias. Aprovado. A sangdo.

Projeto de Lei da Cimara n® 188, de 1993 (n® 2.718/92, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repiiblica, que
concede isengiio de impostlos aos bens destinados ao prossegui-
mento da execucio do Programa Nacional de Comunicagdes Do-
mésticas por Satélite. Discussfio encerrada, ficando a votagio
adiada para o dia 10 de agosto de 1995, nos termos do Requeri-
mento n° 916, de 1995, subscrito pelo Senador Elcio Alvares.

Projeto de Decreto Legislativo n® 24, de 1993 (n® 230/92,
na Cimara dos Deputados), que aprova o texto da Convengao In-
teramericana sobre Conflilos de Leis em Matéria de Sociedades
Mercantis, concluida em Montevidéu, em 8 de maio de 1979.
Aprovado. A Comisséo Diretora para redagio final.

Projeto de Decreto Legislativo n® 29, de 1995, apresentado
pela Comissdo de Assuntos Econdmicos como conclusio de seu
Parecer n® 111, de 1995, que autoriza o Governo do Estado da Ba-
hia a alienar terras de propriedade daquele Estado, até o limite de
8.735 (oito mil, setecentos ¢ trinta e cinco) hectares, 4 Companhia
de Seguros Alianga da Bahia, de acordo com o processo adminis-
trativo formalizado. Aprovade, ficando prejudicade o substituti-
vo. A Comissio Diretora para redagfio final.

Projeto de Lei do Senado n° 137, de 1992, de autoria do Se-
nador Almir Gabriel, que fixa norma de formagio de recursos hu-
manos na 4rea de saide, regulamentando o inciso [T do art. 200 da
Constitui¢io Federal. Discussio adiada para exame da Comissdo
de Educagio, nos termos do Requerimeato n° 917, de 1995, subs-
crito pelo Senador Esperidido Amin.

Parecer da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Na-
cional, sobre a Mensagem n° 82, de 1995 (n° 280/95, na origem),
de [0 de margo do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da

Repiiblica submete & deliberagio do Senado a escolha do Senhor
Ronald Leslie Moraes Small, Ministro de Primeira Classe da Car-
reira de Diplomata, para, camulativamente com a fungio de Em-
baixador do Brasil junto & Comunidade da Austrilia, exercer a
fungiio de Embaixador do Brasi] junto 4 Repidblica de Vanuatu,
Aprecdado em sessio secreta.

1.3.1 -Matérias apreciadas apds a Ordem do Dia

~ Redagdo final das emendas do Senado ao Projeto de Lei
da Cimara n® 140, de 1993, apreciadas na Ordem do Dia da pre-
sente sessio. Aprovada, nos termos do Requerimento n° 918, de
1995. A Cimara dos Deputados.

— RedagBes finais dos Projetos de Decreto Legislativo n°®
24, de 1993, e n° 29, de 1995, apreciados na Ordem do Dia da pre-
sente sessio. Aprovadas, nos termos dos Requerimentos n°s 919
e 920, de 1995. A promulgagio.

1.3.2 - Discursos apbs a Ordem do Dia

SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA - Relatando fato
ocotrido na cidade de Aracaju (SE), no qual o oficial de justica do
Estado fez levantamento dos bens do sindicato dos petroleiros,
acompanhado da policia.

SENADORA MARINA SILVA — Comparecimento de 8. Exa. 4
reunido com o Presidente do Tbama, Sr. Raul Jungmann.

SENADORA BENEDITA DA SILVA — Visita ao Hospital
Universitirio Clementino Fraga Filho, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro, onde S. Exa, obser-
vou grande nimero de leitos desativados.

SENADOR ADEMIR ANDRADE, como lider, ~ Solicitan-
do a rejei¢o dos vetos presidenciais sobre a matéria que regula-
menta a Defensoria Pablica. .

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Ultimas medidas ado-
tadas pelo govemo, no ajuste da politica de cimbio e na diminui-
¢io da taxa de juros.

SENADOR MAURGQ MIRANDA — Plebiscito que serd reali-
zado amanhid nas cidades de Valparaizo ¢ Novo Gama, com vistas
a se emanciparem do municipio de Luziinia-GO.

SENADOR CARLOS BEZERRA - Registrando o Congres-
50 da Unifio Nacional dos Estudantes — UNE, que serd realizado
nos dias 14 a 18 do corrente, em Brasilia.

SENADOR JULIO CAMPOS — A importincia do Mercosul
para América Latina.

1.4 - ENCERRAMENTO

2 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SESSA0 AN-
TERIOR

Do Sr. Bernardo Cabral, proferido na sesséo de 13 de junho
de 1995. (Republicagiio.)

3-RETIFICACAQ

Ata da 87" Sessdo, realizada em 12 de junho de 1995, publi-
cada no DCN (Segio II), de 13 de junho de 1995,

4~ ATO DO DIRETOR-EXECUTIVO DO PRODASEN

—N° 04, de 1995 (Republicagio.)

5 - ATA DE COMISSAO

— Ata da 1* Reunido da Comissdo Mista destinada a exami-
nar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n°1.009, de 26 de
maio de 1995, realizada em 8 de junho de 1995.

6 — MESA DIRETORA

7-CORREGEDOR E CORREGEDORES SUBSTITUTOS

8 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

9 - CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLA-
MENTAR

10 - COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

11 — COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO
MERCOSUL (SECAO BRASILEIRA)
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Ata da 90? Sessiao, em 14 de junho de 1995

1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 50* Legislatura
Presidéncia dos Srs. José Sarney, Julio Campos, Antonio Carlos Valadares,
Ney Suassuna e Jefferson Péres.

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antonio Carlos MagalhZes — Antonio
Carlos Valadares — Arlindo Porto ~ Artur da Tévola — Bello Parga
—~ Benedita da Silva — Beni Veras — Bernardo Cabral — Carlos Be-
zerra — Carlos Patrocinio — Carlos Wilson — Casildo Maldaner —
Coutinho Jorge — Edison Lobiio — Eduardo Suplicy — Elcio Alva-
res — Emilia Fernandes — Epiticio Cafeteira — Emandes Amorim —
Esperididio Amin — Fernando Bezerra — Flaviano Melo - Franceli-
no Pereira — Freitas Neto - - Geraldo Melo - Gilberto Miranda —
Guilherme Palmeira — Hugo Napoleio — Humberto Lucena — fris
Rezende — Jider Barbalho - Jefferson Peres — Jodo Franga — Jodo
Rocha — Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho -
José Abreu Bianco — José Agripino — José Alves ~ José Eduardo
Dutra - José Ignicio Femreira - José Roberto Arruda — José Samey
- Jilio Campos — Jinia Marise — Lauro Campos — Leomar Quinta-
nilha — Lucidio Portella — Liicio Alcantara — Lidio Coelho — Luiz
Alberto de Oliveira — Marina Silva -~ Marluce Pinto — Mauro Mi-
randa — Nabor Jdnior — Ney Suassuna — Osmar Dias — Pedro Piva
~ Pedro Simon — Ramez Tebet — Roberto Freire — Roberto Re-
quido — Romero JucA — Romeu Tuma — Ronalde Cunha Lima —
Sérgio Machado - Valmir Campelo ~ Waldeck Omelas.

O SR. PRESIDENTE (Milio Campos) — A lista de presen-
¢a acusa o comparecimento de 70. Srs. Senadores. Havendo mime-
o regimental, declaro aberta a sesso.

Sob a protecdo de Deus iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretirio em exercicio, Senador Nabor Jinior,
procederi leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

MENSAGENS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

N° 209, de 1995 (n° 627/95, na origem), de 13 do corrente,
comunicando ¢ recebimento das Mensagens SF n% 241 a 245, de
1995, que participam a promulgagio dos Decretos Legislativos n%
89 a 90, de 1995;

N° 210 de 1995 (o° 628/95, na origem), de 13 do corrente,
comunicando o recebimento das Mensagens SF n® 246 a 248, de
1995, que participam a retirada dos Projetos de Lei da Cimara n®s
27e94,de 1993, e 21, de 1995; ¢

N° 211, de 1995 (n°® 629/95, na origem), de 13 do corrente,
comunicande o recebimento das Mensagens CN n% 261 a 285, de
1995, que participam terem-se esgotado, sem deliberagdo final do
Congresso Nacional, os prazos previstos para apreciagdo das Me-
didas Provisdrias n% 965 a 989, de 1995, respectivamente.

Restituindo autdgrafos de projeto de lei sancionado:

Ne 214, de 1995 (n° 638/95, na origem), de 13 do corrente,
referente ao Projeto de Lei da Cimara n® 37, de 1995 (n° 3.404/89
na Casa de origem), que "introduz alteragcGes no Decreto-Lei n®
221, de 28 de fevereiro de 1967, que dispde sobre protegio ¢ esti-
mulo 4 pesca', sancionado e transformado na Lei n® 9.059, de 13
de junho de 1995.

Submetendo a deliberagdo do Senado Federal a escolha de
nome indicado para cargo cujo provimento depende de sua prévia
aquiescéncia:

MENSAGEM N° 212, DE 1995
(N° 630/95, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o ant. 52, inciso IV, da Constituigio
Federa), e de acordo com o disposto no art. 56, § 1°, do Regula-
mento-aprovado pelo Decreto n® 93.325. de 1° de outubro de 1986,
no art. 39, inciso I, alinea a, e no art. 40 do Anexo I ao Decreto n®
99.578, de 10 de ocutubro de 1990, submeto i apreciagdo de Vos-
sas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor Luiz Felipe
de Macedo Soares Guimardes, Ministro de Primeira Classe, da
Carreira de Diplomata, para, cumulativarnente com o cargo de
Embaixador do Brasil junto 2 Repblica da india, exercer o cargo
de Embaixador do Brasil junto & Repiblica das Maldivas.

Os méritos do Embaixador Luiz Felipe de Macedo Soares
Guimaries, que me induziram a escolhé-lo, para o desempenho
dessa elevada funcio, constam da anexa informagio do Ministério
das Relagdes Exteriores.

Brasilia, 13 de junho de 1995. — Fernando Henrique
Cardoso.

EM n° 310/MRE/G/SRC/DSE/DP/APES
Brasilia, 7 de junho de 1995

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

De acordo com o ant. 84, inciso VIL da Constitui¢io, e com
o disposto no art. 56, § 1°, do Regulamento aprovado pelo Decreto
n°® 93.325, de 1° de outubro de 1986, no art. 39, inciso L, alinea a, e
no art. 40, do Anexo I ao Decreto n° 99.578, de 10 de outubro de
1990, submeto a apreciagio de Vossa Exceléncia a anexa minuta
de Mensagem ao Senado Federal, destinada a indicagiio do Senhor
Luiz Filipe de Macedo Soares Guimardes, Ministro de Primeira
Classe, da Carreira de D1plomata para, cumulativamente com o
cargo de Embaixador do Brasil junto 4 Repubhca da India, exercer
o cargo de Embaixador do Brasil junto i Repiiblica das Maldivas.

2. Encaminho, em anexo, o curriculum Vitae do Embaixa-
dor Luiz Filipe de Macedo Soares Guimardes,-que, juntamente
com a Mensagem ora submetida 4 apreciagio de Vossa Excelén-
cia, serd apresentado ao Senado Federal para exame de seus ilus-
tres membros. Respeitosamente, Luiz Felipe Lampréia, Ministro
de Estado das RelagGes Exteriores.

INFORMACAO

Curriculum Vitae

Ministro Luiz Felipe de Macedo Soares Guimardes

Rio de Janeiro/RJ, 15 de agosto de 1941.

Filho de Fibio de Macedo Soares Guimardes ¢ Marina Ri-
beiro Corimbaba Guimardes. 3

CPCD, IRBr, "Ecole de Hautes Etudes em Sciences Socia-
les", Sociologia Politica, Paris.

Curso de Treinamentio e Aperfeigoamento para Chefes de
Setores de Promogio Comercial, MRE.
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Instituto Universitirio de Pesquisas do Rio de Janeiro —
Ciéncias Politicas.

CAE, IRBr.

Professor, substituto, do IRBr, 1969.

Curso de Preparagio de Oficiais da Reserva da Marinha, 1961.

Terceiro Secretério, 7 de novembro de 1963.

Segundo Secretdrio, merecimento, 31 de dezembro de 1966.

Primeiro Secretirio, merecimento, 30 de margo de 1973.

Conselheiro, merecimento, 23 de janeiro de 1980.

Ministro de Segunda Classe, merecimento, 17 de dezembro
de 1986.

Ministro de Primeira Classe, merecimento, 21 de junho de
1993,

Assistente do Chefe da Divisdo da América Central, 1964.

Auxiliar do Chefe da Divisdo da América Meridional, 1965.

Auxiliar do Secretario-Geral Adjunto para Assuntos Ameri-
canos, 1966/69,

Assistente do Chefe da Divisdo da Organizacio dos Estados
Americanos, 1967.

Chefe, interino, da Divisdo da Organizagio dos Estados
Americanos, 1968.

Auxiliar de Gabinete do Secretério-Geral, 1969.

Chefe do Setor de Administragio, Ererio, 1978/79.

Subchefe da Divisdo das NagBes Unidas, 1979/85.

Chefe da Divisio do Mar, da Antirtica e do Espago,
1985/87.

Chefe, Substituto, do Departamento de Coordenacdo e Pla-
nejamento, 1986/87.

Chefe Adjunto do Departamento de Organismos Internacio-
nais, 1989/90.

Chefe, Substituto, do Departamento de Organismos Interna-
cionais, 1989/91.

Chefe da Divisio do Meio Ambiente, 1990/92,

Chefe do Departamento das Américas, 1992/95.

Paris, UNESCO, Segundo Secretirio, 1969/72.

Séfia, Encarregado de Negécios, a.i., 1971.

Montevidéu, Segundo Secretirio, 1972/73.

Montevidéu, Primeiro Secretirio, 1973/74.

Copenhague, Primeiro Secretério, 1974/77.

Copenhague, Encarregado de Negécios, a.i., 1974/76.

Paris, Unesco, Ministro-Conselheiro, 1987/89.

Assessor para vestibular ao IRBr, Salvador, 1964.

A disposi¢io do Vice-Primeiro Ministro ¢ Ministro do Ex-
terior de Trindad-Tobago, em sua visita ao Brasil, 1964.

Segdo Brasileira da Comissao Mista Permanente do Convé-
nio Comercial Brasil-Bolivia, 1965 (secretério).

Negociagbes para compra de trigo no Uruguai, Montavidén,
1965.

Negociagbes para a compra de trigo na Argentina, Rio de
Janeiro, 1965.

NegociagOes para a elaboragio do Acordo sobre Transpor-
tes Terrestres, Bueno Aires, 1965.

Negociagdes para o Acordo Brasil-Paraguai para utilizagao
da Ponte da Amizade sobre o Rio Parana, Rio de janeiro, 1945,

II Conferéncia Interamericana Extraordiniria, Rio de Janei-
ro, 1965,

Negociaces para a construcio da Ponte Quarai-Artigas,
Rio de Janeiro, 1965.

Grupo de Preparagio da Participagiio do Brasil na III Con-
feréncia Interamericana Extraordinaria, 1966.

A disposigio do Presidente da Bolivia, em sua visita ao
Brasil, 1966.

Comitiva ac encontro dos Chanceleres do Brasil e do Para-
guai, Foz do [guacu, e Puerto Presidente Stroessner, 1966.

Comitiva do Ministro das Relagdes Exteriores em visita a
Santiago, La Paz, Buenos Aires e Montavidéu, 1966.

A disposigio do cerimonial durante a visita dos Principes
do Japio, 1967.

Assessor para vestibular ao IR Br, Belo Horizonte, 1967,

Reuniio dos Embaixadores do Brasil nos paises amazoni-
cos, Manaus, 1967,

Il Conferéncia Interamericana Extrordindria, Buenos: Ai-
res, 1967.

XIreunido de Consulta dos Ministros das Relagbes Exterio-
res, Buenos Aires, 1967, ’

Reunido dos Chanceleres dos paises da Bacia do Prata,
Buenos Aires, 1967.

Encontro dos Presidente do Brasil e do Paraguai, Uberaba,
1967.

XV Reunifo do Comité Interamericanc da Alianga para o
Progresso — CIAP, Washinigton, 1967.

Reuniiio de Especialistas Encarregados de elaborar o Programa
Interamericano da Ciéncia e Tecnologia, Washington, 1967.

A disposicio do Secretirio-Geral da OEA em sua visita ao
Brasil, 1968.

Reunido do CIAP scbre o Brasil "Country reviews", Was-
hington, 1968.

Reunido Extraordiniria do CIAP, Washington, 1968.

Reunifio do Parlamento Latino-Americano, Brasilia, 1968,

A disposicdo do Cerimonial durante a visita ao Brasil do
Presidente do Unuguai, 1969,

V Reunido do Conselho Interamericano Cultural, Maracay,
Venezuela, 1969.

I Reunifio Extraordindria e Il Reunido Ordindria dos Chan-
celeres dos Paises da Bacia do Prata, Brasilia, 1969,

VI Sessio da COI, Paris, 1969.

Conferéncia sobre os resultados priticos e cientificos do
Decénio Hidrologico Internacional em matéria de hidrologia
(Conferéncia do Meio-Decénio), Paris, 1969,

I Reunido do Grupo de especialistas intergovemamentais
para elaborar um porjeto de regimento interno da Comissdo Ocea-
nogréafica Intergovernamental (COI), Paris, 1970.

Reunio do Grupo ad hoc para a preparagio de um plano a
longo prazo em hidrologia, Paris, 1970.

XVI Sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO, Paris,
1970. Conferéncia Intergovernamental sobre os aspectos institu-
cionais, administrativos e financeiros das politicas culturais, Vene-
za, 1970.

Reuniio do Grupo de Peritos sobre Aspectos Legais dos
Sistemas de Aquisi¢iio de Dados Ocefinicos, Londres, 1970,

I Reunifio do Grupo de Especialistas sobre o Plano Ampliado a
Longo Prazo sobre Pesquisa Ocednica do COI, Ménaco, 1970.

Reunifo do Bureau da COI, Malta, 1970.

II Sessdo do Grupo de Trabalho da COI sobre Formagio e
Ensino em Matéria de Ciéncia do Mar, Malta, 1971.

III Sess@o do Grupo de Trabalho da COI sobre Assisténcia
Miitua, Malta, 1971,

X, XI ¢ XII Reunido do Burean ¢ Conselho Consultivo da
COI, Paris, 1969 ¢ 1970, Bordeaux, 1971.

Conferéncia Intergovernamental para o estabelecimento de um
Sistema Mundial de Informagio Cientifica (UNISIST), Paris, 1971.

Conferéncia de Revisio da Convenciio Universal sobre Di-
reitos do Autor, Paris, 1971.

I Reunido do Conselho de Coordenagio do Programa "O
Homem e a Biosfera", Paris, 1971.
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Conferéncia para o Estabelecimento do Programa Interna-
cional de Correlagio Geolégica, Paris, 1971.

I e II Encontro Internacional '"Pacem in Maribus”, Malta,
1970/71.

II Reunidio do Grupo de especialistas governamentais para
elaborar um projeto de regimento interno da COI, Paris, 1971.

LXXXV e LXXXVII Reunides do Conselho Executivo da
UNESCO, Paris, 1970 e 1971.

VI e VII Sessdes do Conselho de Coordenagiio do Decénio
Hidrolégico Internacional, Genebra, 1970 e Paris, 1971.

Conferéncia de especialistas governamentais para formular
um projeto de convengio sobre sistemas de dados ocedinicos, Pa-
s, 1972 (relator-geral).

X Conferéncia Hidrogrifica Internacional da Organizacio
flidrogrifica Internacional, Ménaco, 1972,

Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, Estocolmo, 1972.

VII Sessido do Conselho Executivo da COI, Bergen, 1976.

Reuniio de Planejamento sobre a utilizagio de navios desti-
nados & observag¢io de ventos tropicais no hemisfério sul - OMM,
Leningrado, 1976.

VI, VI, IX e X Assembléias da COI, Pasis, 1969, 1971,
1975e 1971.

Conferéncia sobre Proibigio ou Restrigio ao Uso de Certas
Armas Convencionais, Genebra, 1979.

XXXIV Sessio da Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
Nova Iorque, 1979.

III Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar,
IX Sessdo, Genebra, 1980,

XXXV Sessio da Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
Nova Iorque, 1980.

IIl Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Direilo do Mar,
X Sessdo, Nova Iorque e Genebra, 1981.

Grupo de Especialistas da COI sobre Direito do Mar, Tene-
rife, 1981.

IH Seminirio Intemacional sobre Discriminagfio Racial,
Manégua, 1981.

Reunifio para tradugio da Convengio sobre Direito do Mar,
Rio de Janeiro, 1982.

VI, XV, XVI ¢ XVII Reunites do Conselho Executivo da
CO], Paris, 1975 e 1982, Tenerife, 1989.

INl Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar,
XI Sess@o, Nova Iorque, 1982,

XVII Reunido do Comité Cientifico sobre Pesquisa Antarti-
ca, Leningrado, 1982,

II Reunido do Grupo de Especialistas da COI sobre Direito
do Mar, Nova Iorque, 1982.

I Seminé4rio sobre Assuntos Antirticos, Sio Paulo, 1982,

XM Assembléia da COI, Paris, 1982.

III Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direilo do Mar,
Sessiio de Encerramento, Montego Bay, Jamaica, 1982.

Comissio Interministerial para os Recursos do Mar, Subco-
missdo encarregada de elaborar o Programa Antirtico Brasileiro —
PROANTAR - 1981.

Comité Cientifico de Pesquisa Antdrtica SCAR (delegado
alterno do Brasil): XVI Reunido, Leningrado, 1982; XVII Reu-
hidio, Bremethaven, 1984; XI1X Reunifo, San Diego, 1986.

Expedigio & Antértica, navio oceanogrifico "Bariio de Tef-
f&", 1983.

Comissdo Interministerial para a Guarda Costeira, 1983 (su-
plente).

Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar, Subco-
missio encarregada de administrar o Proantar, 1983 (suplente).

I Reunido da Comissido Preparatéria da autoridade Interna-
cional dos Fundos Marinhos e do Tribunal Internacional de Direi-
to do Mar, Kingston, Jamaica, 1983.

Seminiric internacional sobre Politica Antirtica, Kiel,
RFA, 1983.

II Reunidic do Comité de Especialistas Governamentais de
Alto Nivel ~ CEGAN (CEPAL), Havana, 1983.

Comissio Preparatéria da Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos e do Tribunal Internacional de Direito do Mar, 1
Sessfio, Kingston, 1983; II Sessio, Kingston e Genebra, 1984
(chefe); TII Sessio, Kingston ¢ Genebra, 1985 (chefe), IV Sessdo,
Kingston, 1986 (chefe).

Operacio Antirtica I, Navio de Apoio Oceanogréfico, "Ba-
rdo de Teffé", 1983.

Comissio Nacional para Assuntos Antirticos (Conantar),
Secretirio-Adjunto e Representante suplentz do Ministério das
Relaghes Exteriores, 1983/87. .

Conferencista no Centre D'Etudes de Politique Etrangére,
Paris, 1972.

Conferencista na Escola de Guerrs Naval, 1979, 1980 e
1083/84/85/87.

Conferencista na Escola Nacional de Informagdes, 1979,
1982 e 1983.

Il Semindrio sobre o Programa Antirtico Brasileiro, Sio
Paulo, 1984,

Simpésio sobre Recursos do Mar, Rio de Janeiro, 1984,

Comité Nacional de Pesquisas Antirticas (CNPA), 1984/87
(membro).

Conferencista na Escola de Comando e Estado-Maior da
Aeroniutica (FECEMAR), 1984/86.

Reunido dos paises de Lingua portuguesa para tradugio da
Convengio sobre o Direito do Mar, Rio de Janeiro, 1982 ¢ Mapu-
to, 1984,

Semindrio sobre Direito do Mar, CEPAL, Montevidéu, 1984.

Comitjva do Presidente da Comissio Brasileira de Ativida-
des Especiais em viagem 4 China, 1984.

XTI Reunido Consultiva do Tratado da Antirtica, Bruxelas,
1985,

Seminirio Internacional "Antartic Challenge", Kiel, Repii-
blica Federal da Alemanha, 1985.

Seminfrio na geleira de Beardmore. Antirtica (patrocinado
pelo National Research Board, dos EUA), 1985.

IV Reuniio Consultiva Especial do Tratado da Antirtica
(negociagio de um regime para exploragiio e aproveitamento de
recursos minerais antirticos); VI Reunido, Rio de Janeiro, 1985;
VII Reunido, Paris, 1985 (chefe); VIII Reuniiio, Hobart, 1986
(chefe); IX Reunido, Téquio, 1986 (chefe); reunides de gropos
restritos. Nova York, 1985, Nova Zelindia. 1986.

Comissio Brasileira de atividades Espaciais (COBAE), su-
plente, 1985/87.

Semindrio sobre cooperagiio cientifica Antirtica (patrocina-
do pelo Internacional Institute for Enviroment and Development),
Racine, Estados Unidos, 1986.

Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Pesca (Sudepe), 1986/87 (representante do Ministério
das Relagdes Exteriores).

Convengio sobre a Protegio do Patrimdnio Cultural e Natu-
ral; XIIT Reuniio da Mesa (Relator), Paris, 1987, Assembléia das
Partes, Paris, 1987; XIII Reunido do Comité, Paris, 1987,

Counselho Executivo da Unesco, suplente do Prof. José 1.
Vargas, CXXVI Reunido, Paris, 1987; CXXVIII Reunido, Paris,
1987; CXXVIII Reunido, Paris, 1987.
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Um Brasil ignorado: o espago marinho nacional, Revista
Brasileira de Tecnologia, Vol. 17,0° I, jan/fev.

The antarctic Treaty System from the Perspective of New
Consultative Party, in Antartic Treaty System, an assessment, Na-
tional academy press, Washington D.C.

Segundo Tenente, FN, (reserva nio remunerada). Produtor
de Programas na Réidio MEC, 1963/66.

Ordem de Rio Branco, Grande Oficial, Brasil.

Ordem do Mérito Naval, Brasil.

Ordem do Mérito Tamandaré, Brasil.

"Ordem de Mayo", Argentina.

“Ordem al Mérito”, Chile.

Ordem do Dannebrog, Dinamarca.

Brasilia, 7 de junho de 1995. — Stélic Marcos Amarante,
Chefe do Departamento do Servigo Exterior.

(A Comisséo de Relagies Exteriores e Defesa Na-
cional)

MENSAGEM N° 213, DE 1995
(N° 63195, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 84, inciso VIL, da Constituigdo
Federal, ¢ de acordo com o disposto no art. 18, inciso L e nos arts.
56 e 58 do Regulamento aprovado pelo Decreto n° 93.325, de 1°
de outubro de 1986, no art. 39, inciso I1, alinea a, e no art. 40 do
Anexo I ao Decreto n® 99.578, de 10 de outubro de 1990, submeto
4 apreciacio de Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do
Senhor Sergio de Souza Fontes Armuda, Ministro de Segunda
Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer o cargo de Embai-
xador do Brasil junto i Repiblica da Jamaica.

Os méritos do Embaixador Sergio de Souza Fontes Arruda,
que me induziram a escolhé-lo para o desempenho dessa elevada
fungéio, constam da anexa informagio do Ministério das Relagdes
Exteriores.

Brasilia, 13 de junho de 1995. — Fernando Henrique Car-
doso.

EM N° 309/ MRE/G/SRC/DSE/DP/APES
Brasilia, 7 de junho de 1995

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

De acordo com o art. 84, inciso VII, da Constitui¢3o, e com
o disposlo no art. 18, inciso I, e nos arts. 56 e 58 do Regulamento
aprovado pelo Decreto n® 93.325, de 1° de outbro de 1986, no art.
39, inciso 11, alinea a, e no art. 40 do Anexo I ao Decreto n°
99.578, de 10 de outubro de 1990, submeto 3 apreciagio de Vossa
Exceléncia a anexa minuta de Mensagem ao Senado Federal desti-
nada i indicagio do Senhor Sergio de Souza Fontes Armuda, Mi-
nistro de Segunda Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer
o cargo de Embaixador do Brasil junto i Repiblica da Jamaica.

2. Encaminho, em anexo, o curriculum vitae do Ministro
Sergio de Souza Fontes Arruda, que, juntamente com a Mensagem
ora submetida i apreciacio de Vossa Exceléncia, sera apresentado
a0 Senado Federal para exame de seus ilusires membros.

Respeitosamente, — Luiz Felipe Lampreia, Ministro de Es-
tado das Relages Exteriores.

INFORMACAQ

Curriculum Vitae

Sergio de Souza Fontes Arruda

Rio de Janeiro/RJ, 15 de abril de 1943.

Filho de Archimedes de Andrade Arruda e Lea de Souza
Fontes Arruda.

CPCD, IRBr.

Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais, FND-UB.

Curso de Treinamento e Aperfeicoamento para Chefes de
Setores de Promogio Comercial,

Curso de Economia, Universidade de Ottawa.

Terceiro Secretério, 1° de fevereiro de 1965.

Segundo Secretério, merecimento, 30 de junho de 1967,

Primeiro Secretirio, merecimento, 1° de janeiro de 1973.

Conselheiro, merecimento, 12 de junho de 1978.

Ministro de Segunda Classe, merecimento, 17 de dezembro
de 1986.

Assistente do Chefe do Departamento Geral de Administra-
¢do, 1966/68.

Assessar do Gabinete do Ministro de Estado, 1975/78.

Chefe da Diviséo de Divulgagio, 1978/83.

Assessor do Secretirio-Geral das Relagdes Exleriores, 1994,

Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagiio, 1994/95.

Madri, Segundo Secretario, 1968/71.

Séfia, Encarregado de Negécios, a.i., 1969.

Ottawa, Segundo Secretario, 1971/73.

Ottawa, Encarregado de Negéeios, a.i., 1971.

Ottawa, Primeiro Secretirio, 1973/74.

Argel, Encarregado de Negécios, a.i. 1979 ¢ 1980,

Luanda, Conselheiro, 1983/86.

Luanda, Ministro-Conselheiro, 1986/87.

Luanda, Encarregado de Negécios, a.i., 1983/87.

Viena, Ministro-Conselheiro, 1987.

Viena, Encarregado de Nego6cios, a.i, 1987/88.

Viena, Missio Permanente junto aos Organismos Interna-
cionais, Ministro Conselheiro, 1988/90.

Viena, Missio Permanente junto aos Organismos Interna-
cionais, Encarregado de Negdcios, a.i, 1988/1989/1990.

Pequim, Ministro-Conselheiro, 1990/93,

Pequim, Encarregado de Negécios, a.i., 199(¥93.

Comissdo de Revisdo da Tabela de Representacio no Exte-
rior, 1965 (membro).

IV Sessdo da Assembléia do Comércio Hispano-Americano
e Filipino, Sevilha, 1970 (membro),

Conselho Nacional de Cinema (CONCINE), 1978/79 (rep-
resentante-substituto do MRE), 1979/83 (representante).

IT Reunido da Comissio de Coordenagdo Brasileiro-Vene-
zuelana, Brasilia, 1981 (delegado).

Conselho Superior de Censura (CSC), 1982/83 (repre-
sentante do MRE).

Conferéncia Ministerial dos Paises Nio-Alinhados, Luanda,
1985 (observador).

Conferéncia Ministerial da SADCC, Mbabane, 1985 (de-
legado).

Consulla Inter-Regional sobre Foliticas e Programas de
Bem-Estar Social, Viena, 1987 (chefe).

XXXI e XXXTI Conferéncias Gerais da AIEA Viena, 1987
¢ 1988 (delegado).

X Sessio Especial da Comissdo de Entorpecentes, Viena,
1988 (chefe).

Sessdes regulares da junta de Governadores da AIEA, Vie-
na, |987/88 (delegado).

Brasilia, 7 de junho de 1995. — Stélio Marcos Amarante,
Chefe do Departamnento do Servigo Exterior.

(A Comissio de Relagées Exteriores € Defesa Na-
cional.)
MENSAGEM N° 215, DE 1995
(N° 639/95, na origem)
Senhores Membros do Senado Federal,
Considerando o disposto nos artigos 84, XIV, 52, inciso I,
alinea ¢, e 128, § 1° da Constitui¢io Federal, submeto i aprecia-
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¢io de Vossas Exceléncias o nome do Doutor Geraldo Brindeiro
para exercer o cargo de Procurador-Geral da Repuiblica.

Os méritos do Doutor Geraldo Brindeiro, que me induziram
a escolhé-lo para o desempenho dessa elevada funcgiio, constam do
anexo curriculum vitae,

Brasilia, 13 de junho de 1995, -~ Fernandoe Henrique Car-
doso.,

CURRICULUM VITAE
Geraldo Brindeiro

L. Dados Pessoais

1. Nome: GERALDO BRINDEIRO, 46 anos

Local de Nascimento: Recife-PE

Data de Nascimento: 29 de agosto de 1948

Estado Civil: Casado

Cénjuge: Paula Romaine Brindeiro

Filhos: Margaret Ann (nove anos), George Andrew e Char-
les Thomaz (gémeos, seis anos),

2. Profissdo: Subprocurador-Geral da Repiblica junto ac
Supremo Tribunal Federal e Professor de Direito da Universidade
de Brasilia. E amalmente Coordenador da Cimara Constitucional
do Ministério Pdblico Federal.

IL Formacio Universitiria

1. Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Recife
(1966-1970).

2. Master of Laws (LLLM) (Mestre em Direito) pela Univer-
sidade de Yale (EUA), (1981~ 1982).

3. Doctor of the Sdence of Law (JSD) (Doutor em Direi-
to) pela Universidade de Yale (EUA), mediante defesa da tese inti-
tulada INTERNATIONAL TAXATION FROM THE PERSPEC-
TIVE OF THE CONTEMPORARY INTERNATIONAL LAW
OF JURISDICTION (755 péigs.), no dia 7 de abril de 1990, peran-
te comissdo integrada pelos Professores W, Michael Reisman e
Leon 8. Lipson, e o Dedo da Faculdade de Direito, Professor Gui-
do Calabresi (1990).

HI. Magistério Superior

1. Professor de Direito Civil e Direito Constitucional da Facul-
dade de Direito da Universidade do Distrito Federal (1972-1975).

2. Professor de Direito Constitucional, Direito Tributario e
Direito Financeiro, no Curso de Bacharelado em Direito da Uni-
versidade de Brasilia (desde 1984).

3. Professor de Direito Constitucional, Direito Tributirio,
Direito Financeiro ¢ Direito Piiblico Comparado, no Curso de
Mestrado em Direito na Universidade de Brasilia (desde 1985).

4. Coordenador de Pés-Graduaciio e do Curso de Mestrado
em Direito da Universidade de Brasilia (1985 — 1990).

5. Conselheiro de Pos-Graduagio do Institto de Ciéncias
Humanas da Universidade de Brasilia (1986 — 1990).

6. Membro da Comisséo de Avaliagio dos trabalhos inscri-
los para o Seminério de Pesquisa Juridica na Universidade de Bra-
silia (1990).

7. Vice-Diretor da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia (1989 — 1990), reeleito para o biénio 1991 — 1992.

8. Membro das Comissdes Examinadoras dos Exames de
Selegio para o Curso de Mestrado em Direito e Estado, da Univer-
sidade de Brasilia, realizados em 1987, 1988, 1989, 1990, 1991,
1992, 1993 e 1994.

9. Professor Orientador da Dissertagiio de Mestrado em Di-
reito, ha Universidade de Brasilia, intitulada "As Medidas Provisé-
rias no Direito Comparado e no Brasil”, defendida em 21-5-91
pelo candidato Brasilino Pereira dos Santos, e aprovada pela Co-
missdo Examinadora composta pelo préprdo Orientador e pelos

Professores Ministro Moreira Alves, do Supremo Tribunal Fede-
ral, e Sebastiio Machado Filhe (1990 - 1991).

10. Membro da Comissdio Examinadora, juntamente com os
Professores Ministro Moreira Alves, do Supremo Tribunal Fede-
ral, e Roberto Ferreira Rosas, da Dissertacio de Mestrado em Di-
reito, na Universidade de Brasilia, intitulada “A Interdependéncia
entre a Propriedade Intelectual de Software e o Direito Priblico:
Uma Anilise de Direito Comparado”, defendida em 20-3-95, pelo
candidato Roberto de Aradjo Chacon de Albuquerque, aprovada
com disting#o (1995).

IV. Ministério Piiblico Federal

1. Procurador da Repiblica, mediante concurso piiblico de
provas e titulos realizado no segundo semestre de 1974 (1975).

2. Procurador da Repiiblica, lotado na Procuradoria-Geral
da Repiiblica, oficiando junto ao extinto Tribunal Federal de Re-
cursos (1975 — 1988).

3. Membro e Relator da Comissio designada pelo Procura-
dor-Geral da Repiiblica para realizar o planejamento da Revista
Juridica do Ministério Piblico Federal e de outros veiculos de do-
cumentagio e divulgagio dos trabathos da instituigio (1988).

4. Subprocurador-Geral da Repiiblica, promovido por mere-
cimento, em 27 de fevereiro de 1989, oficiando junto ao Superior
Tribunal de Justica ¢ com assento na Primeira Turma daquela Cor-
te (1989 — 1990).

5. Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Substituto, e Secretério-
Adjunto da Secretaria de Coordenagio do Ministério Piblico Elei-
toral, designado pam exercer tais fungdes pelo Procurador-Geral
da Repiiblica a partir de 30-8-1989, oficiando junto ao Tribunal
Superior Eleitoral (1989/1990).

6. 1 Seminirio Brasileiro de Direito Eleitoral, promovido
pela Secretaria de Coordenagiio do Ministério Piblico Eleitoral,
realizado em Porto Alegre — RS, em maio de 1990, com a partici-
pagio de magistrados, Parlamentares, membros do Ministério Pa-
blico e professores (1990).

7. Vice-Procurador-Geral Eleitoral e Secretario da Coorde-
nagio do Ministério Piblico Eleitoral, designado para exercer tais
fungdes pelo Procurador-Geral da Repiblica a partir de 11-9-
1990, oficiando junto ao Tribunal Superior Eleitoral e com assento
no Plenirio daquela Corte (1990/1994).,

8. Semindrios Introdutdrios para novos Procuradores da Re-
piiblica, realizados em fevereiro de 1991, abril de 1992 ¢ junho de
1993, no auditdrio da Procuradoria-Geral da Repiiblica, tendo pro-
ferido palesira sobre o tema "A Funcéo Eleitoral do Ministério Pi-
blico Federal” (1991, 1992 e 1993).

9. Membro da Comissio de Estudos para a Revisdo e Atua-
lizagdio da Legislagéio Eleitoral, constituido pelo Tribunal Superior
Eleitoral, a partir de fevereiro de 1991, com a participagio de Mi-
nistros da Corte, a convite do Ministro Presidente (1991).

10. Promoveu o II Encontro Nacional dos Procuradores Re-
gionais Elejtorais, no auditdrio do Ministério da Justiga, nos dias
23, 24 e 25 de outubro de 1991, cujos Anais foram publicados,
tendo proferido palestra sobre o tema "O Ministério Pdblico Elei-
toral ¢ a Defesa da Ondem Juridica Democrética” e participado
como expositor de painéis sobre os temas "As Elei¢des Municipais
de 1992" e "A Autonomia dos Partidos Politicos e o Registro na
Justica Eleitoral" (1991).

11. Promoveu o III Encontro Nacional dos Procuradores
Regionais Eleitorais, no anditério do Ministério da Justi¢a, nos
dias 24, 23 e 26 de novembro de 1993, tzndo proferido palestra
sobre o tema 'O Ministério Pablico Eleitoral e a Revisio Constitu-
cional” e participadeo como expositor de painel sobre o tema “As
Eleigoes Gerais e Presidenciais de 1994" (1994).
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12. Subprocurador-Geral da Repiblica junto ao Supremo
Tribunal Federal desde abril de 1994, com assento perante a 1°
Turma, emitindo pareceres especialmente em Agdes Diretas de In-
constitucionalidade, Recursos Extraordinirios, Mandados de Se-
guranca e outros processos da competéncia daquela Corte (1994
ao presente).

13. Membro e Coordenador Executivo da Cimara Constitu-
cional do Ministério Pdblico Federal, com dmbito de atuagio em
todo o Pais e representantes em cada Estado, desde abril de 1994,
com mandato de dois anos (1994 ao presente).

V. Outros cargos publicos

1. Assessor Juridico do Ministro Djaci Falcdo, no Supremo
Tribunal Federal, no periodo de fevereiro de 1971 a margo de
1973 (1971/1973).

2. Técnico de Controle Externo no Tribunal de Contas da
Unido, mediante concurso piiblico de provas e titulos realizado no
segundo semestre de 1972, tendo atado em setores juridicos da-
quele érgdo auxiliar do Congresso Nacional no periodo de margo a
agosto de 1973 (1973).

3. Procurador do Instinto Nacional de Colonizagio e Re-
forma Agréria - INCRA, mediante concurso piiblico de provas e
titmlos, lotados na Procuradoria Geral em Brasilia, oo perfodo de
setembro de 1973 a fevereiro de 1975 (1973 - 1975).

VL. Conferéncias, Semindrios, Simpdsios ¢ Encontros

1. Seminfrio sobre "Disctiminacio de Termas devolutas®™,
promovida pela Procuradoria Geral do INCRA, realizado no pe-
riodo de 19 a 24 de jlho de 1973 (1973).

2. Seminério de Professores sobre Didética no Ensine Uni-
versitario, realizado em novembro de 1973, na Universidade Catd-
lica de Brasilia (1973).

3. Seminrio de Professores sobre o Ensino Juridico, reali-
zado em agosto de 1975, na Faculdade de Direito da Universidade
do Distrito Federal (1975).

4. Encontro sobre a obra concernente is RelagBes Interna-
cionais, do Professor Karl Deutsch, da Harvard University, reali-
zado em agosto de 1980, com a participagiio do autor, na Universi-
dade de Brasilia (1980).

5. Encontro sobre a obra relativa & Economia Politica, do
Professor John Kenneth Galbraith, da Harvard University, realiza-
do em agosto de 1980, com a participagio do autor, na Universi-
dade de Brasilia (1980).

6. Seminério sobre o tema "O Processo Eleitoral America-
no", realizado em agosto de 1984 no auditdrio da Casa Thomas
Jefferson, com a participagiio de membros do Congresso Nacional
e Professores da Universidade de Brasilia, tendo como expositores
o Prof, Stephen J. Wayne, Professor de Ciéncia Politica da George
Washington University, na Capital Americana; o Professor Mark
Bisnow, Ex-Assessor do Candidato 3 Presidéncia dos Estados
Unidos da América John B. Anderson; e o jomalista Richard Fos-
ter do Wall Street Journal (1984).

7. Seminério de Professores sobre o Direito Constitucional
Americano, realizado em setembro de 1984 na Faculdade de Di-
reito da Universidade de Brasilia, tendo como expositor o escritor
¢ especialista Professor Bernardo Shewartz, da New York Univer-
sity (1984).

8. Seminfric Comemorativo dos Cingilienta Anos do Man-
dado de Seguranga, realizado em dezembro de 1984, no Auditdrio
Nahuico da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, ten-
do participado como Professor Expositor e Debatedor (1984).

9. I Ciclo de Conferéncias sobre a Nova Constituicio Brasi-
leira, realizada na Faculdade de Direito da Universidade de Brasi-
lia, no periodo de outubro a dezembro de 1986, com a participagdo

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I)

Quinta-feira 15 10297

de membros da Comissio provisSra de Estudos Constitucionais,
atuando na condigiio de Professor Coordenador ¢ Debatedor (1986)

10. Conferéncia proferida em 22 de janeiro de 1987 pama os
alunos da Faculdade de Direito da St. Thomas University, na F16-
rida, a convite do Professor Siegried Wiessner, sobre o tema "In-
ternational Business Transactions” (1987).

11. Simpésios sobre os temas "A Separacio dos Poderes
Governamentais como Garantia de Liberdade", "A Independéncia
do Judicirio"” e "Os Direitos e Garanlias Individuais na Constitui-
¢ao”, realizados na Casa Thomas Jefferson, a partir de abril de
1987, por ocasifo das comemoragdes do bicentenario da Constitui-
¢lo Americana, com a participagio dos Professores John S. Baker, da
Universidade de Louisiana, e Neison Ong, da Universidade de New
Rochelle, além do Juiz Abner Mikva, do Tribunal Federal de Recur-
s0s do Circuito do Distrito de Columbia, em Washington (1987).

12. Simpésio sobre o tema "Raizes e Evolugio do Direito
Constitucional Americano”, realizado na Casa Thomas Jefferson
em agosto de 1987, como parte das comemorages do bicentensrio
da Constitwigio Americana, participando como Professor de Direi-
to Constitucional da Universidade de Brasilia de palesira via saté-
lite, pelo sistema Worldnet, com o Professor Ellis Katz, a Temple
University, diretamente de Washington, D.C., e outros Professores
de Direito Constitucional em Sio Paulo e Rio de Janeiro (1987).

13. Simpésio sobre o tema "Aspectos Criminais dos Direi-
tos do Autos, do Réu e das Testemunhas®, realizado na Casa Tho-
mas Jefferson, em 22 de abril de 1991, com a participagiio via sa-
télite pelo sistema Worldnet, diretamente de Washington, D.D., do
Professor Nathan Lewin, ex-Deputy Attorney General dos Estados
Unidos da América (1991).

14. Participou do Encontro dos Corregedores Regionais da
Justica Eleitoral, realizado no Tribunal Superior Eleitoral, no pe-
tiodo de 18 a 20 de margo de 1992 (1992).

15, Proferiu Palestra no Simpdsio sobre a Revisio Constitu-
cional e ¢ Plebiscito sobre a Forma e o Sistema de Govemo, pro-
movido pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Bra-
sil, realizado na sede do érgiio em Brasilia, nos dias 25 e 26 de ju-
nho de 1992 (1992).

16. Simpésio sobre o tema "Elei¢des nos Estados Unidos: o
Papel dos Partidos Politicos" realizado na Casz Thomas Jefferson,
em 4 de agosto de 1992, com a participacdo via satélite pelo siste-
ma Worldnet, diretamente de Washington, D.C., do Dr. Paul
Rundquist, pesquisador do Servigo de Pesquisa do Congresso dos
Estados Unidos (1992).

17. Proferiu Conferéncia sobre o tema "Crimes Eleitorais",
no Semindrio de Direito Eleitoral, promovido pela Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, Se¢io da Bahia, no periodo de 17 a 20 de agos-
to de 1992 (1992).

18. Participou do Seminério Intemacional sobre o tema "A
Protecio da Pessoa Humana no Direito Internacional Contempors-
neo", promovido pelo Instituto Interamericano de Direitos Huma-
nos, Comité Internacional da Cruz Vermelha e Alto-Comissariado
das Nagdes Unidas para os Refugiados, realizado no auditério do
Ministério da Justiga, nos dias 5 e 6 de novembro de 1992 (1992).

19. Proferiu palestra sobre o tema 'O regime Democriitico e
os Sistemas Eleitoral ¢ Partiddrio", no Seminfrio Interamericano
sobre Educagio Civica Bésica — Sistemas e Processos Eleitorais
Comparados, promovido pela Organizagio dos Estados America-
nos, Ministério das Relagdes Exteriores ¢ Universidade de Brasi-
Lia, realizado no auditério do Itamaraty de 7 a 11 de 1992 (1992).

20. Participou do Encontro dos Presidentes ¢ Corregedores
da Justica Eleitoral realizado no auditério do Tribunal Superior
Eleitoral, nos dias 21 a 22 de outubro de 1993 (1993).
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21. Proferiu Cenferéncia sobre o tema "Direitos Humanos e
Direitos Politicos", em Seminirio promovido pelo Instituto Interame-
ticano de Direitos Humanos, mtitulado "'A Incorporagiio das Normas
Internacionais de Protegiio no Direito Brasilein, realizado no Con-
gresso Nacional nos dias 3, 4, e 5 de novembro de 1993 (1993).

22. Proferiu Conferéncia no II Encontro dos Magistrados
Eleitorais do Paré sobre o tema "As Elei¢bes Gerais ¢ Presiden-
ciais de 1994", realizado em Belém nos dias 9 e 10 de dezembro
de 1993 (1993).

23. Proferiu Palestra sobre o tema "As Elei¢des Presiden-
ciais de 1994", no seminirio Eleigdes 94 — A Vitéria do Planeja-
mento realizado em Brasilia, no perfodo de 4 a 12 de abril de
1994, promovido pelo jornal de Brasilia em colaberagio com o
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Distrito Federal (1994).

24, Proferiu Conferéncia sobre o tema "As Elei¢des Gerais
e Presidenciais de 1994", no I Encontro Regional Eleitoral promo-
vido pela Associagio dos Magistrados e pela Escola da Magistra-
tura do estado de Ronddnia, realizado em Porto Velho nos dias 1S
e 16 de setembro de 1994 (1994).

V1I. Bancas Examinadoras de Concursos Pablicos

1. Membro da Banca Julgadora dos recursos referentes ao
Concurso Piblico para a carreira de Procurador da Fazenda Nacio-
nal, realizado em 1986 (1986).

2. Membro da Comissdo Examinadora do IV Concurso Pii-
blico para provimento de cargos de Procurador do Ministério Pi-
blico do Trabalho, na condigio de jurista, examinando Direito
Constimucional e Direito Internacional Piblico e Privado, realizado
a partir de junho de 1992 (1992-1993).

3. Membro da Comissdo Examinadora do I Concurso Piibli-
co para Professor Assistente, na frea de Direito Piblico, da Facul-
dade de Direito da Universidade de Brasilia, realizado em feverei-
ro de 1995 (1995).

VIIL. Publicages

1. "0 Infanticidio", in idéias , Revista Bimensal de Cultural
dos Estudantes da Faculdade de Direito de Recife, Volume n° 10,
péginas 29 a 31, Maio-Junho (1968).

2. "0 Direito Internacional Privado ¢ a Unidade do Direito", in
idéias, Revista Bimensal de Cultura dos Estudantes da Faculdade de
Direito de Recife, Volume 15, piginas 26 a 32, Marco-Abrit (1970).

3. "Os bens dominicais", in Boletim da Procuradoria-Geral
do Instiuto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria — Incra,
Ano II, paginas 179 a 181 (1973).

4. "Q contrato de empreitada global", in Boletim da Procu-
radoria-Geral do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agriria — Incra, Ano I, paginas 43 e 44 (1974).

5. "A licitagBo através de convite”, in Boletim da Procura-
doria-Geral do Instituto Nacional de Colonizago e Reforma Agra-
ria — Incra, Ano 11, pdginas 45 a 47 (1974).

6. "A prescri¢do ¢ a decadéncia no direito tributirio”, in Re-
vista Forense, Volume n° 272, piginas 77 a 88 (1980).

7. "Intemational taxation from the perspective of the con-
temporary international law of jurisdiction", Tese de Doutorado,
publicada pela Yale University em abril de 1990, com 755 pégi-
nas, registrada na respectiva biblioteca, na Library of Congress e
na National Science Foundation, Washington, D.C. (1990).

8. "Os abusos na propaganda eleitoral gratuita”, in O Esta-
do de S. Paulo, Domingo, 21 de outubro (1990).

9. "Elei¢bes e liberdade", in Jornal de Brasilia, Quarta-fei-
ra, 24 de outubro (1990).

10. "Votos em branco e nulos: uma verdadeira ligho das ur-
nas", in Didrio de Pernambuco, Domingo, 28 de outubro (1990},

11. "Lig8io das umas", in Jornal de Brasilia, Terga-feira,
dia 6 de novembro {1990).

12. "As mudangas no hordrio eleitoral grawite”, in Folha
de 8. Sao Paulo, Domingo, 11 de novembrc (1990).

13. "A democracia representativa e os volos em branco e
nulos: a verdadeira ligdo das urnas", artigo aceito para publicagio
pela Revista de Informago Legislativa, do Senado Federal, em
novembro (1990).

14. "Voto em branco segue dois critérios”, in O Estado de
S. Paulo, Sexta-feira, 1° de fevereiro (1991).

15. "As eleigdes pelo sistema proporcional”, in Correio
Braziliense, Suplemento Direito & Justica, Segunda-feira, 4 de
margo (1991).

16. "A comupgio e a justi¢a, in O Globo, Sexta-feira, 19
de abril (1991).

17."A comupglo no Brasil e a modemizagio da justiga”, in
Correio Braziliense, Suplemento Direito & Justica, Segunda-fei-
ra, 13 de maio de 1991, republicado em O Estado de S. Paulo, de
24 de maio (1991).

18. "A corrupgio e a Impunidade", in Folha de S. Paulo,
Domingo, 16 de junho (1991).

19. "A Liberdade de Expansdio ¢ a Propaganda Eleitoral Iii-
cita", Revista de Informacfio Legislativa, do Senado Federal, n®
110, abril/junho 1991 (1991).

20. O Ministério Pablico Eleitoral e a Defesa da Ordem
Juridica Democritica", in Revista da Procuradoria-Geral da Repu-
blica, n° 1, outubro/dezembro 1992 (1992).

21. "0 Combate & Corrupgio e & Criminalidade no Brasil:
Cruzadas e Reformas". in Revista de Informagio Legislativa, do
Senado Federal, n°® 118, abril/junhe de 1993, e Arquivos do Minis-
tério da Justica, n° 181, de janeiro/junho 1993 (1993)

22. "O Ministério Pablico Eleitoral e a Revisdo Constitu-
cional", in Revista da Procuradoria-Geral da Repiblica, o° 4, de
1994 (1694).

23."Odsis Democriticos" in Jornal do Brasil, opinido, 13-
10-94 (1994).

24. "0 Futuro da Democracia Brasileira”’, in Folha de S.
Paulo, Opinifio (Tendéncias e Debates), 11-10-94 (1994).

25. "Mudangas Dependem da Reforma do Estado", in Fo-
lha de S. Paulo, Opinido, 17-12-94 (1994).

26. " O Controle de Constitucionalidade e o Direito Consn~
tucional Modemo", in Revista da Fundag¢io Escola Superior do
MPDF, janeiro/junho 1994, e Revista da Procuradoria-Geral da
Repiiblica, n° 5, 1995 (1994-1995).

27."As reformas Politicas e do Judicirio”, in Correio Bra-
ziliense, Suplemento Direito & Justica, 3 de abril de 1995 (1995).

EX. Outros Cursos

1. Seminario de Direito Internacional Publico, com a parti-
cipagio de vérios conferencistas realizado em outubro de 1967, no
Saldo Nobre da Faculdade de Direito de Recife (1967).

2. Curso sobre o tema "0 Novo Codigo Civil Brasileiro"
proferido pelo escritor e especialista Professor Orlando Gomes,
em agosto de 1968, no Salio Nobre da Faculdade de Direito de
Recife (1968).

3. Curso em Nivel de P6s-Graduagfio sobre o tema "Q Di-
reito Tributirio na Constituigio Federal”, proferido pelo especia-
lista e autor de imimeros livros Professor Aliomar Baleeiro, Minis-
tro do Supremo Tribumal Federal, no periodo de cutubro de 1971
a abril de 1972, no auditdrio da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Brasilia (1971-1972).

4. Curso em Nivel de Pos-Graduagiio sobre o tema "A Alte-
ragio do Contrato de Trabalho", proferido pelo especialista e autor
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de imimeros livros Professor Mozart Victor Russomano, Ministro
do Tribunal Superior do Trabalho, no periodo de agosto a dezem-
bro de 1973, no auditério da Faculdade de Direito da Universidade
de Brasilia (1973).

5. Curso de Direito Agririo, Tributagio e Cadastramento
Rural, proferido por Professores Especialistas, em convénio com a
Procuradoria-Geral do Incra, em dezembro de 1973, po auditdrio
da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (1973).

X ~ Outras Atividades

1. Diretor da revista Idéias, revista Bimensal de Cultura de
Estudantes da Faculdade de Direito de Recife (1969-1970).

. 2. Membro da Ordem dos Advogados do Brasil, Segio do Dis-
‘trito Federal, inscrito sob o n® 1.066, sem exercicio (desde 1973).

3. Viagem Cultural e de Estudos pela Europa, nos meses de
junho, julho e agosto de 1982, visitando as principais cidades, uni-
versidades, musens, monumentos histéricos e artisticos, na Ingla-
terra, Franca, Italia, Grécia, Austria, Suica, Alemanha, Dinamarca,
Suécia, Holanda e Bélgica (1982),

4. Membro do The Policy Sciences Annual Institute, que
reune anvalmente nos Estados Unidos da América Juristas, Auto-
ridades e Professores de Direito e Ciéncia Politica das Universida-
des de Yale, Chicago, Columbia, Virginia, Princenton, Duke, Ber-
keley, Temple, Johns Hopkins, Flonda, Colorado ¢ outras, para a
realizagfio de Semindrios e Simpdsios sobre temas juridicos i uz
da ciéncia politica ¢ vice-versa (desde 1982).

XI. Conhecimento de Linguas Estrangeiras

1. Inglés (Nivel Superior).

2. Francés (Nive] Intermedidrio).

3. Latim (Nivel Bisico, com leitura dos clissicos da Litera-
tura Romana e estudos de etimologia da lingua portuguesa).

4. Grego Clissico (Nivel Basico, com estudos de etimologia
da lingua portuguesa).

Brasilia-DF, 13 de junbo de 1995. — Geralde Brindeiro.

(A Comissao de Constituigiio, Justica e Cidadania.)
AVISOS DE MINISTROS DE ESTADO

N° 195/95, de 8 do corrente, do Ministro do Trabatho, refe-
rente a0 Requerimento de Informagdes n°® 596-A, de 1995, do Se-
nador Edison Lobdo.

N° 473/95, de 9 do corrente, do Ministro da Fazenda, refe-
rente a0 Requerimento de Informagdes n® 608, de 1995, do Sena-
dor José Eduardo Dutra.

N° 475/95, de 9 do corrente, do Ministro da Fazenda, refe-
rente a0 requerimento de Informacgoes n° 516, de 1995, do Senador
Eduardo Suplicy.

As informagdes foram encaminhadas, em cépia,
A0S Tequerentes.
Os requerimentos vio ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Jilic Campos) ~ O expediente lido
vai 4 publicagio.

Sobre a mesa, projeto que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio
em exercicio, Senador Nabor JGnior.

E lidoo seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 190, DE 1995

Define o crime de tortura, nos termos do art.
5% indsos 111 ¢ XLLOI, da Constitui¢io Federal, e da
outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Copstitui crime de tottura:

I - constranger alguém, causando-The sofrimento fisico, psi-
quico ou rioral, a prestar informacio, declaragio ou confissio;

II - submeter alguém sob sua autoridade, poder ou guarda,
a intenso sofrimento fisico, psiquico cu moral, ou a fadiga exausti-
va, com o propdsito de castigo, pena, medida preventiva ou vin-
ganga, ou qualquer outro objetivo;

III - abusar da dignidade humana, praticando ou permitindo
que outrem pratique ato de aviltamento da dignidade sexual; im-
pondo prolongado isolamento ou confinamento; fazendo uso de
ministracio ilegal de substincia quimica capaz de alterar a cons-
ciéncia ou a vontade da vitima,

Pena - reclusiio, de 3 (irés) a 6 (seis) anos.

§ 1° A pena é aumentada de metade:

I- se o agente é funcionirio piiblico civil ou militar;,

II - 5 o agente é médico, enfermeiro ou profissional da
4rea paramédica.

§ 2° Se resulta aceleragdo de parto:

Pena — reclusao, de 4 (quatro) a 8 (cito) anos.

§ 3° Se.resulta:

I - lesdo corporal grave;

II- incapacidade psiquica permanente;

IIf - dano moral grave.

Pena - reclusiio, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos.

§ 4° Se resulta aborto:

Pena ~ reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) ancs.

§ 5° Se resulta morte:

Pena - reclusio, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

§ 6° Incide nas mesmas penas:

1 - o funcionirio piblico, civil ou militar que, sabendo cu
tendo a obrigacio de saber que o crime estd sendo cometido em
estabelecimento piiblico sob sua direciio, ou fora dele, por pessoa
@ ele subondinada, se omite em fazer cessar a pritica do delito ou
em responsabilizar os seus autores;

IT—- aqueles que, podendo evitar o crime, se omitirem.

§ 7° Em nenhum caso pederdio ser invocadas, como justifi-
cagiio do crime de tortura, circunstincias excepcionais, tais como
estado de sitio ou de defesa, instabilidade politica intena ou qual-
quer outra situagio de emergéncia piblica.

§ 8° Nio serd excluida a ilicitude do fato definido como cri-
me de tortura a alegacio de que foi cometido em estrita obediéncia
a ordem de superior hierérquico.

§ 9° Séo efeitos da condenagio pelo crime de tortura.

I - a perda do cargo, fun¢io ou emprego piblico, quando o
agente for funcionario piblico;

Il - A inabilitacic para o desempenho de qualquer outra
fungio pablica de nomeacio ou diplomacio enquanto nio deferida
a reabilitagio,

INl - proibigio do exercicio de profissdo, atividade ou ofi-
cio, que dependam de habilitacio especial, de licenga ou de autori-
zagio do Poder Piiblico, erquanto nio deferida a reabilitaggo.

Ar. 27O crime de tortura constitui delito autdénomo, puni-
vel independentemente da pena prevista em lei para crime de que
seja meio, elemento ou circunstiancia.

Art. 3° O crime de lortura é inafiancivel e insuscetivel de
graca, anistia ou liberdade proviséria.

Att. 4° esta lei entra em vigor na data de sua puhlicagio.

Al 5° revogam-se as disposi¢des em contririu.

Justificagiio

A nossa Constituigio garante os direitos humanos, especial-
mente 0o seu art. 5° inciso Ill, que dispde: "ninguém serd submeti-
do a tortura nem a tratamento desumanc oy degradante’. E no in-
ciso XLIII: ' a lei considera crimes inafiangiveis e insuscetiveis
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de graga ou anistiza a préltica de tortura (...) por eles respondendo os
mandantes, 05 executores & os que, podendo eviti-los, se omitirem”,

O Brasil j4 assinou varios tratados infernacionais contra a
tortura, notadamente a "Convenglio das Nages Unidas contra Tor-
tura e outios Tratamenitos ou Penas Crueis Desumanas ou Degradan-
tes"”, mtificada pelo Decreto Legislativo n° 4, de 23 de maio de 1989.

Os direitos do homem devem estar além da simples inscri-
¢io no ordenamento juridico, é preciso garanti-los contra a viola-
¢30. apenando o torrador, a fim de desencomji-lo a cometer
qualquer ato cruel, covarde e desumano.

Este projeto vem atender aos reclamos dos nossos juizes e
tribunais, que tém encontrado dificuldades para dar continuidade
ao processo penal de vilima de tortura, maior de dezoito anos, de-
vido 4 falta de regulamentagiio desse crime, buscando efetivar a
garantia dos direitos humanos, que o Estado se obrigon a cumprir
na esfera intemacional.

Repugna a todos cogitar que se possa praticar condutas eti-
camente censuriveis em nome do Estado. Precisamos de um freio
efeicaz aos desbordamentos do poder, ndo podendo o Estado, a
pretexto de garantir a seguranga e detendo o monopdlio da coagio,
extrapolar os préprics limites da lei que obrigou a cumprir, esma-
gando impiedosamente a liberdade e a resisténcia do homem com
atos abusivos e violentos.

Isto posto, conclamamos os ilustres pares para a aprovagio
do presente projeto, que certamente ird coibir a pritica contimaz
da tortura neste imenso Brasil.

Sala das Sessoes, 14 de junho de 1995. — Senador Jilio
Campos

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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TITULO I
Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais

CAPITULO I
Des Direitos e Deveres Individuais ¢ Coletivos

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, 3
igualdade, i seguranca e i propriedade, nos lermos seguintes:

I - homens e mulheres sio iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituigio;

II — ninguém ser obrigado a fazer ou deixar de fazer algu-
ma c¢oisa senfio em virtude de lei;

I - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento

XLII - a lex considerari crimes inafiangiveis e insusceti-
veis de graca ou anistia a prética da tortura, o tréifico ilicito de en-
torpecentes € drogas afins, o terrorismo e os definidos como cri-
mes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores
e os que, podendo eviti-los, se omitirem:

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidada-
nia — decisdo terminativa)

O SR. PRESIDENTE (hilio Campos) — O projeto sera pu-
blicado e remetido 4 Comissdo competente.

Sobre a mesa, projeto de lei que sera lido pelo Sr. 1° Secre-
tario.

E lido o seguinte:

PROJETO DE LEIDO SENADO N° 191, DE 1995

Altera a Lei n° 7.087, de 29 de dezembro de
1982, que dispde sobre o Instituto de Previdéncia dos
Congressistas — IPC, e da oufras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Arl 1° A Lei n° 7.087, de 29 de dezembro de 1982, modifi-
cada pela Lei n°® 7.266, de 4 de dezembro de 1984, e pela Lei n°
7.586, de 6 de janeiro de 1987, passa a vigorar com as seguintes

alteragOes:

“Art. 2° A administragdo do IPC serd consti-
tuida de um Presidente e um Vice-Presidente, um
Conselho Deliberativo de nove membros e igual
niimero de suplentes, integrado por trés Senadores
e seis Deputados Federais, de um Conselho Consul-
tivo, constituido pelo Presidente do IPC e dos ex-
Presidentes do Instituto; e de um tesoureiro efetivo
e doig substitutos.

Parigrafo tinico. Integrarfio obrigatoriamente o
Conselho Consultivo, os Presidentes da Camara dos De-
putados e do Senado Federal, desde que sejam segura-
dos do IPC.

ATL 3% st st s s s s san s s rem s s sssn e .

I — aos Senadores e acs Deputados Federais, se-
gurados do IPC, alternadamente. ¢leger o Presidente ¢ o
Vice-Presidente do Instituto;

Art. 20, ...

Im- contnbm(;ao do Senado Federal e da Cimara
dos Deputados correspondente a no méximo 20% (vinte
por cento) dos subsidios fixo e varidvel e das diérias pa-
gas aos segurados especiais;

IMl - contribuigao dos érgios aos quais pertengam
os segurados facultativos correspondente a no méximo
20% (vinte por cento) dos vencimentos efetivos e sala-
Tios bisicos pagos em cada més aos mesmos.

Art. 21. Sio segurados especiais do IPC, inde-
pendentemente de idade e de exame de saide, os Con-
gressistas que se filiarem ao Instituto.

Pardgrafo vnico. E facultado aos suplentes de De-
putados e Senadores, guando em exercicio do mandato,
filiarem-se ao IPC.

Art 24. O segurado especial que, ao témino do
exercicio do mandato, nio haja cumprido o periodo de 8
(0ito) anos, consecutivos ou alternados, e o segurado fa-
cultativo que se desligar do 6rgio ao qual pertenga po-
derdo continuar contribuindo mensalmente, com as par-
tes correspondentes ao segurado e ao érgio, até comple-
tar o periodo de caréncia ou a idade estabelecida no art.
34 desta Lei, devendo estas contribuicdes integrais rece-
ber os reajustes proporcionais & majoragio do valor base
de cileulo.

AL 250 et s v s e s b s s naa s

§ 2° O disposto no parigrafo anterior nio se aph-
ca aos antigos segurados obrigatérios que venham a se
filiar como segurados especiais, que terfio as contribui-
¢Oes anteriores consideradas para todos os efeilos legais,
desde que satisfeitas as exigéncias constantes do art. 26
desta Lei.
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SECAO I
Dos Segurados Especiais

Art. 27. E permitida a averbagao pelos Depula-
dos Federais ¢ Senadores em exercicio, de até um man-
dato estadual ou municipal para efeito de cileulo de
pensio dos segurados especiais

ArL 34 0 segurado 56 fara Jus a pensao sa]vo o
disposto no art. 37 desta Lei, depois de pagas as contri-
buigdes relativas ao periodo de caréncia, exigida, ainda,
dos segurados especiais e facultativos filiados apds a
data da entrada em vigor desta Lei, idade minima de 50
(cingilenta) anos.

Art. 35. Ressalvado o disposto no paragrafo tnico
do art. 37 desta Lei, a pensio devida aos segurados espe-
ciais ser4 proporcional aos anos de mandato com exerci-
cio de mandato federal somados ao tempo de mandato
estadual ou municipal que for averbado nos termos do
art. 27 desta Lei.

Art. 43. A atalizagio das pensdes ou de qualquer
outro beneficio dos segurados especiais obedecerd aos
indices e ds épocas estabelecidas para a fixagiio ou rea-
juste dos subsidios parlamentares, ¢ a dos segurados fa-
cultativos, aos indices de reajuste geral deferido ao fun-
cionalismo civil da Unio.

Art. 49, Fica o IPC autorizado a conceder, me-
diante consignacio em folha e garantias suplementares,
empréstimos aos seus segurados especiais e facultativos
que recebam dos Cofres Piblicos da Unifio, aos seus
pensionistas e aos servidores do Senado Federal e de
seus 6rgdos supervisionados e da Cidmara dos Deputa-
dos, de acordo com as normas estabelecidas em resolu-
¢ido do Conselho Deliberativo."

Art. 2° O arl. 2° da Lei n° 7.586, de 6 de janeiro de 1987,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 2° Os congressisias segurados especiais ou
ex-corgressistas que tiveram seus mandatos cassados ou
direitos politicos suspensos, por forca da aplicagio de
Atos Institucionais, poderdo recolher ao Instituto de Pre-
vidéncia dos Congressistas as contribui¢bes relativas
dquele mandato, observadas as seguintes pormas:

¢) as contribuicdes serdo recolhidas pelo seu valor
amal, na data do pagamento, no sistema da Lei n® 7.087,
de 29 de dezembro de 1982 ou no da Lei n° 7.266, de 4
de dezembro de 1984, ou nos dos diplomas legais ante-
cedentes, conforme o regime de contribuicdes a que es-
teja ou esteve vinculado o Congressisia segurado espe-
cial, ou ex-Congressista, © qual prevalecerd, também,
para cilculo das respectivas pensies a que fizerem jus;

e) Jumameme com a oomnlxugao do segurado, in-
cumbe & Casa a que tenha pertencido o Congressista segu-
rado especial ou ex-Congressista recolher o valor da contri-
buigio por ela devida, na conformidade do mesmo regime
legal relativo d base de calculo e ao percentual incidente.

Art. 3° Os atuais segurados obrigatérios do IPC seriio consi-
derados segurados especiais a partir da publicagio desta Lei.

Parigrafo inico. Os segurados especiais 56 poderdo reque-
rer a sua desfiliagio do Instituto apds transcorridos 180 (cento e
oitenta) dias contados da publica¢do desta Lei, quando da sita filia-
¢d0 ao IPC torna-se voluntiria.

Art. 4° A administragio do IPC fica antorizada:

I — a fixar novos periodos minimos de caréncia para os se-
gurados especiais, além dos previstos em lei, para acesso acs be-
neficios pagos pelo Instituto, ressalvados os direitos adquiridos;

II — estabelecer novas fontes de custeio, ou elevar as contri-
buigdes j4 previstas em lei, até o limite mAximo de 50% (cinqienta
por cento);

III — estabelecer novos critérios de reajuste para os benefi-
cios em manutengio, considerada a situagfio de equilibrio econd-
mico e atuarial do Instituto.

Art. 5° Fica limitada em duas vezes a contribuicio do segu-
rado especial a participa¢io do Senado Federal ¢ da Cimara dos
Deputados no custeio dos beneficios pagos pelo IPC.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢Bes em contrério.

Justificagiio

A filiagio compulséria dos Congressistas ao IPC, embora
prevista em lei, & arbitriria, pois se trata de um sistema de previ-
déncia complementar e ndo de um sistema bédsico que obriga a to-
dos indistintamente.

O projeto que ora submeto i elevada consideragio de
nossos Pares, reflete a mesma preocupagdo ji manifestada
pelo Presidente da Repiiblica na Mensagem n® 306, que
acompanha a Proposta de Emenda Constitucional relativa 4
Previdéncia Social.

No texto desta proposta, foi acrescentado ao art. 37 da
Constituigdo, pardgrafo que proibe que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituam e mantenham o regi-
me de previdéncia pelo exercicioc de mandato eletivo, bem
como contribuam direta ou indiretamente, a gualquer titulo,
para o seu custeio.

Nesta mesma linha de raciocinio € que pretendo alterar a le-
gislacio aplicivel ao IPC, extinguindo a filiagio compulséria dos
Congressislas, que passa a ser voluntiria,

O IPC, pelas suas caracteristicas, deve-se constituir como
um sistema de previdéncia complementar, com planos definidos,
de adesio voluntiria, destinado aos Congressistas e servidores do
Poder Legislativo.

Acresce, ainda, que fago restri¢des ao préprio IPC, tendo
em vista que o seu custeio se faz, na maior parte, com as contri-
bui¢des da Cimara e do Senado. Ndo posso concordar que par-
lamentares sejam privilegiados com aposentadorias especiais,
mediante aporte de recursos pdblicos. Ndo me parece correlo
ser compelido a contribuir para uma instituicdo que ndo aceito.
O que me faz sentir vitima de uma violéncia legal inaceitével
para mim,

Com esta iniciativa, tenho certeza, estar contribuindo para a
discussio sobre os novos sistemas previdenciirios a serem implan-
tados no Pais.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1995. — Senador Jefferson
Péres, PSDB/AM.

LEGISLACAO CITADA
LEI N°7.087, DE 29 DE DEZEMBRO

Dispde sobre o Instituto de Previdéncia dos
Congressistas - IPC.
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LEI N° 7.266, DE 4 DE DEZEMBRO DE 1984

Altera as coatribui¢ies dos segurados obriga-
térios do Instituto de Previdéncia dos Congressistas —
IPC, o valor das pensdes e d outras providéncias.

.........................................................................................................

LEIN° 7.586, DE 6 DE JANEIRO DE 1987

Altera a Lei n® 7.087, de 29 de dezembro de
1982, que dispde sobre o Instituto de Previdéncia dos
Congressistas — TPC,

Fago saber que o Congresso Nacional decretou, 0 Presiden-
te da Repiiblica, nos termos do § 2° do art. 59, da Constitui¢io Fe-
deral, sancionou, e eu, José Fragelli, Presidente do Senado Fede-
ral, nos termos do § 5° do art. 59 da Constitnigio Federal, promul-
g0 a seguinte Lei:

..........................................................................................................

{As Comissdes de Assuntos Econémicos e Constis
tuigdo, Justipa e Cidadania — Decisio Terminativa, ma
iltima Comissdo.)

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Q projeto de lei do
Senado que acaba de ser lido serd despachado 4 Comissio de As-
suntos Econdmicos e, nos termos do art. 49, a, do Regimento In-
terno, & Comissiio de Constituigio, Justica e Cidadania.

Sobwe a mesa, requerimentos que serdo lidos peio Sr. 1° Se-
cretério em exercicio, Senador Nabor Jinior.

Sao lidos e aprovados os seguintes:
REQUERIMENTO N° 909, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 43, inciso Il do Regimento In-
terno do Senado Federal, licenca para breve viagem ao exterior, no
petfodo de 15 a 23 do corrente més.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1995. — Senador Onofre
Quinan.

REQUERIMENTO N° 910, DE 1995

Senhor Presidente,

Tendo sido convidado a participar da sessdo solene de abertura
do 3° Semindnio Internacional Sobre Problemas Ambientais dos Cen-
tros Urbanos — URBS/9S, e da 1* Exposiciio Intemacional de Tecno-
logias Ambientais, a realizar-se no Centro de Convengdes do Riocen-
tro, na Cidade do Rio de Janeiro, requeiro, baseado no at. 13, § 1° do
Regimento Interno, seja considerada como licenca autorizada minha
auséncia aos trabathos desta Casa nos dias 16 € 19 do corrente més.

Cordialmente,

Sala das Sessbes, 14 de junho de 1995. — Senador Valmir
Campdo.

REQUERIMENTO N° 911, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no § 1° do art. 13 do Regimento In-
temo do Senado Federal, requeiro seja considerada como licenga
autorizada o dia 16 de julho, data em que me afastarei dos trabalhos
da Casa, tendo em vista que irei paraninfar a turma de formandos da
Faculdade de Medicina de Vassouras, Estado do Rio de Janeiro.

Sala das Sesses, 14 de junho de 1995. — Senador Iris Rezende.

REQUERIMENTO N° 912, DE 1995

Senhor Presidente,
Nos termos do disposto no § 1° do art. 13 do Regimento In-
terno, requeiro sejam considerados como licenca autorizada os

dias 14, 16, 19 e 20 do corrente més, quando estarei ausente dos
trabalhos da Casa, acompanhando minha esposa, que se submeterd a
uma cirurgia na Clinica Sio Vicente, no Estadi do Rio de Janeiro.

Sala das Sessbes, 13 de jupho de 1995. — Senador Odacir
Soares.

REQUERIMENTO N° 913, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do ant. 43, incise 1L, conjugado com o
art. 13, parigrafo II, do Regimento Interno do Senado Federal,
seja considerada como licenga autorizada minha auséncia no dia
14 do corrente, em virtude de comparecimento ao sepultamento de
meu sogro na cidade de Maceid-AL.

Atenciosamente,

Sala das Sessdes, 13 de junho de 1995. — Senador Renan
Calheiros.

O SR. PRESIDENTE (filio Campos) — Aprovados os re-

- querimentos, ficam concedidas as licencas solicitadas.

Sobre a mesa, comunicacio que serd lida pelo Sr. 1° Secretario em
exercicio, Senador Nabor Jinior.

E lida a seguinte:
COMUNICACAO

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 39, a, do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que estarei ausente dos tra-
balhos da Casa no perfodo de 15 a 23 do corrente més, para breve
viagem ao exterior.

Cordialmente, :

Sala das Sesstes, 14 de junho de 1995. — Senador Onofre
Quinan.

O SR. PRESIDENTE (hilic Campos) — A comunicagiio
lida vai 4 publicagiio.

A Presidéncia, em atengéo ao Oficio n° 65/95, de 8 do cor-
rente, da Lideranca do Partido dos Trabalhadores, designa a emi-
nente Senadors Emilia Femandes para integrar, como membro su-
plente, a Comissic Temporiria criada através do Requerimento n®
631, de 1995, destinada a inventariar as obras nio concluidas, cus-
teadas pela Uniiio, e examinar sua situagdo.

O SR. PRESIDENTE (Jilic Campos) — H4 cradores inscri-
tos. Concedo a palavra ao nobre Senador Esperidiio Amin. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Bernardo Cabral. (Pausa.)

Concedo a palavia ao nobre Senador Ney Suassuna. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Flaviano Melo.

0O SR. FLAVIANO MELO (PMDB-AC. Pronuncia o se-
guinte discurso,) — Sr. Presidente, St*s. e Srs. Senadores, li, no jor-
nal O Globo, na sua edigio do ditimo domingo, dia 11.06.95, ar-
tigo do Ministro das Relagdes Exteriores, Luiz Felipe Lampreia,
tratando sobre sua recente viagem ao Japio e das possibilidades de
cooperagho financeira entre o Brasil e aquele Pais.

O artigo me chamou a ateng¢do por uma informacio em par-
ticular: a garantia de que entidades financeiras japonesas como ¢
Fundo de Cooperagiio Econdmica (OECF) esta aberto i concessdo
de novos empréstimos ao Brasil.

A informagio, Sr. Presidente, S1*s e Srs. Senadores, renova
minhas esperangas de ver, finalmente, a concretizagio da tio so-
nhada saida do Brasil para o Pacifico, através do Acre ¢ via Peru,
uma vez que agquela instimi¢fio financeira jA demonstrou interesse
de financiar a estrada. '

Hi alguns anos, ainda como Governador do meu Estado, o
Acre, estive no Japio em busca de financiamentos para a rodovia.
Mantive encontro com a dire¢io do Fundo de Cooperagiio Econd-
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mica, que se interessou pelo financiamento da obra. Mas as nego-
ciagbes ndo chegaram a ser concretizadas, por uma forte pressio
dos Estados Unidos junto ao governo japonés, e porque, no Brasil,
ainda niio havia uma plena consciéncia sobre as reais possibilida-
des de se evitar o impacto que uma rodovia como essa poderia
causar a0 meio ambiente, Tanto que foi usando o discurso ecoldgi-
co glte 0 govemo norte-americano conseguin parar o financiamento.

Hoje, ja existe um esclarecimento maior a esse respeito. E,
para nossa esperanga, ressurge a possibilidade de conseguirmos fi-
nanciamentos para a rodovia, tendo em vista a disponibilidade de
institui¢des financeiras como o Funde de Cooperagiio Econfmica
japonés, que ja entabulon pegociacbes nesse sentido, de abrir no-
vos empréstimos para o Brasil.

O artigo do Ministro Luiz Felipe Lampreia nio faz referén-
cia a financiamentos especificos. Coloco, aqui, a questio da estra-
da exatamente porque a OECF j4 se interessou em financid-la ¢
porque a rodovia representa uma das maiores chances de desen-
volvimento, nio s6 para o Acre, como para os demais Estados das
Regides Norte e Centro-Oeste, e para o Brasil, de maneira geral.

Nio se trata de uma estrada para ligar o Acre ao Pacifico,
como muitos querem fazer crer, mas do Brasil ao desenvolvimen-
to, uma vez que estabelecerd uma nova rota de coméreio mais eco-
ndmica e mais ripida entre o Pais e a orla do Oceano Pacifico —
hoje um mercado altamente promissor, com imenso contingente
populacional e que passa pelo periodo mais ripido de expansio
econdmica da histdria.

J4 abordei, neste plendrio, levantamentos das Federagbes
das Indiistrias do Acre e de Ronddnia que asseguram que o centro
nervoso/comercial do mundo esti mudando do Atlintico para o
Pacifico, cuja orla tem o dobro de exlensio geogréfica da Furopa e
dos Fstados Unidos. $6 a Asia &€ um mercado de US$3 bilhdes se-
manais. Hoje, tem a metade da populacio mundial e a previsio & de
que no ano 2000 teri dois terpos, enquanto a Europa terd apenas 6%.

Por volta do ano 2000, haveré 11 milhdes de novos consu-
midores na Furopa. Enquanto que somente nos paises mais ricos
do Pacifico — Japdo e os quatro Tigres {Coréia do Sul, Taiwan,
Hong Kong e Cingapura) — haverd 13 milhdes. Mais 68 mithdes
na Tailéndia, Mal4sia, Indonésia e nas Filipinas, E a China podera
ter mais de 100 milhdes de pessoas com disponibilidade de renda.

Hoje, as distincias que as exportagbes brasileiras percorrem
para atingir esses portos sio muito grandes, encarecem nossos pro-
dutos, reduzem o seu poder de competitividade e até inibem a pro-
dugio local.

A nova rota resolve o problema, pois reduz essas distincias
em cerca de 4 mil milhas, com uma economia de frete que pode
chegar até US$100 por tonelada.

Ao contririo do que muitos pensam, é uma estrada que j4
existe. H4 um acordo entre os govemnos brasileiro e peruano visan-
do a sua concretizagio. E o impacto ambiental que poderia decor-
rer dela pode muito bem ser evitado com o zoneamento agroecold-
gico da regido € um plano de ocupagiio bem planejado.

A estrada, portanto, depende, pa sua maior parte, da vonta-
de politica do Governo brasileiro. O Presidente Fernando Henri-
que Cardoso garante haver interesse na obra, mas nio define a
rota, alegando nio dispor de um levantamento sobre a sua viabili-
dade econdmica. Precisa, entdo, realizar esse levantamento. Vai ti-
rar a dilvida que nés, defensores da estrada, nfo temos.

Além disso, tem agora nas mios uma grande oportunidade
de conseguir o financiamenio que a obra necessita. Era uma espe-
ranca que parecia cada vez mais remota. O préprio Ministro do
Planejamento e Orgamento, José Serra, numa explanagio realizada
no Senado, més passado, garantia achar dificil entidades financei-
ras como o BIRD e BID financiarem obra dessa natureza. Agora,

com a abertura de empréstimos ao Brasil por uma instituigdo fi-
nanceira como o OECF, que ji demonstrou interesse na questdo, a
esperanca reqmasce.

Se o Presidente Femando Henrique Cardoso quiser, real-
mente, fazer a saida para o Pacifico, precisa retomar as negocia-
¢Oes nesse sentido com o governo peruano, e colocé-la na pauta de
negociacdes de financiamentos junto s institnigdes financeiras japo-
nesas, que eslio abertas & concessio de novos empréstimos ao Brasil.

Se o Fundo de Cooperagio Econdmica do Japdo j s interes-
sou pelo assunto, pode muito bem retomar as conversas nesse seatido.

Quanto a5 pressdes ecolégicas, cabe ao Brasil provar cons-
ciéncia & competéncia para resolver a questio. Mostrando, inclusi-
ve, que o discurso ecologista dos Estados Unidos, na verdade, es-
conde cutra preocupa¢iio: a concreta queda nas exporiagdes norte-
americanas para os mercados asifticos que falalmente ocotrerd
com a saida brasileira para o Pacifico.

Sr. Presidente, St°s e Srs. Senadores, se o Brasil quiser, o
Brasil faz essa estrada,

No que depender de mim, vou continuar lutando. Pois nada é
impossivel diante da vontade de Devs e da determinaciio de cada um.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigade. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilic Campos) — Concedo a palavra
40 nobre Senador Coutinho Jorge, por permuta com o Senador
Ney Suassuna.

S.Ex" dispfe de 20 minutos para seu pronunciamento,

0 SR. COUTINHO JORGE (PMDB-PA. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, ocupo no-
vamente a tribuna para abordar um tema que, apesar de arido, é de
real interesse para a administragio e para a seciedade: o desperdi-
cio dos recursos piiblicos.

O reconhecimento da existéncia de um déficit fiscal de difi-
cil superagio no Brasil j4 é de dominio piblico: uitrapassou os
muros das universidades e gabinetes ministeriais para circular li-
vremente nas conversas entre os cidaddos ditos comuns. Se, por
um lado, isso € positivo, porque representa utna tomada de cons-
ciéncia maior por parte da sociedade, que sente de diversas manei-
tas as duras conseqiiéncias dessa situagio, por outro aumenta a
Ppressao por solugdes de cariter nio emergencial, capazes de ter re-
sultados duradouros.,

A equagio é simples: despesa maior que receita gera déficit.
A discussio sobre o déficit é antiga e vérios governos tentaram al-
terar a equagio, geralmente pelo lado da receita, ¢ que nos legou
um sistema tributdrio caético, distorcido e altamente regressivo,
Pelo lado da despesa, o funcionalismo piblico tem stdo o bode ex-
piatdrio: demite-se hoje e contrata-se amanhd, em nada alterando a
situagdo.

Apds a Constituicio de 1988, o debate ganhou um novo in-
grediente. O federalismo fiscal redefinido pela Constitnigio pena-
lizou a Unido em favor de Estados ¢ Municipios, pois subiraiu
suas receitas e nfo transferiu proporcionalmente os encargos. A
meu ver, esse argumento, recheado de nimeros e defendido pelo
Governo Federal, carece de apdlise mais profunda, assim como a
recente proposta denominada pomposamente de "Novo Pacto Fe-
derativo”. Todos nos lembramos dos argumentos que ¢ Ministro
José Serra apresentou aqui, neste Plenfrio, na sessio do dia 11 de
maio passado. Mas vou deixar para abordar esses aspectos na oca-
sido em que o Governo enviar a proposta revisional sobre o capi-
tulo da reforma tributaria.

Hoje, quero deter-me precipuamente na questdo dos gastos,
pois sou daqueles que acreditam que a recuperagiio das finangas
do Estado deve se dar mais pelo lado dos gastos do que pelo da re-
ceita. E justifico minha posigio, afirmando que a sociedade ndo
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suporta mais ser tributada, Os assalariados espoliados por um sis-
tema tributirio perverso e regressivo e as empresas as voltas com
um mimero excessivo de tributos, em especial as contribuiges in-
cidentes sobre a folha de pessoal.

E evidente que o Govemo atal é herdeiro dessa situago.
Nio podemos penalizi-lo; contudo, devemos cobrar as devidas
correcdes. Basta de sucessivas tentativas equivocadas.

O Ministro do Planejamento admite a existéncia de um défi-
cit potencial da ordem de US$9,5 bilhses, apesar do corte autorita-
rio de US$3,5 bilhdes no Orcamento de 1995. Como resolver
is507 Paralisando obras? Impossivel recorter a esse artificio, pois
nio se tem mais obra de vulto para sacrificar. A faléncia do Estado

~espelha-se na incapacidade absoluta de financiar sequer parcial-
mente seus investimentos. O Governo precisa tomar dinheiro em-
prestado até para cobrir seus gastos comentes, o que configura
poupanca negativa,

Também pio estou de acordo com o objetivo do Governo
em privatizar estatais eficientes — como a Vale do Rio Doce, por
exemplo — visando obter recursos para fazer face ao cumprimento
da divida piiblica interna, principalmente porque os beneficios ad-
vindos da alocagio dos recursos geradores da divida sio altamente
questionfveis. Nio adoto em meu discurso a postura conservadora
que se contrapde ao pensamento neoliberal. A questio atual nio é
tedrica, nem ideolégica. E muito mais ética e econdmica.

Quais garantias teremos que, no futuro préximo, nio estare-
mos novamente discutindo o problema do pagamento dos encar-
gos da divida sem ter outra Vale para vender? Nephuma.

Minha proposta é muito simples: conter a evolugiio das des-
pesas através de um controle sério, eficiente ¢ permanente.

Os 6rgios de comunicagiio, especialmente a televisdo, 1€m
mostrado varios casos de desperdicio dos recursos piblicos no
pais. Isto nfio ¢ novidade para ninguém. Sio obras farabnicas sem
nenhuma utilidade; obras paralisadas que provavelmente serdo
analisadas pela Comissdo Temporiria que criamos aqui; erros e
mé administragio dos recursos piblicos, além do desvio, roubo e
corrupgio. Porém, o desperdicio a que en me refiro, tio sutil quan-
to grave, néo é apropriado para reportagens televisivas.

Na sessio de 25 de janeiro ultimo, o Plenrio do Tribunal
de Contas da Unido, aprovon requerimento da Presidéncia, deter-
minando que a Secretaria de Controle Exlerno realizasse inspegio
junto aos érgios do Poder Executivo, objetivando conhecer ¢ ava-
liar, em todos os seus aspectos, os desperdicios, custos ou prejui-
zos da Unido, no periodo de 1990 a 1994, com encargos financei-
ros pela nio utilizagiio de financiamentos internacionais concedi-
dos ¢ ndo liberados ante a falta de contrapartida nacional. O traba-
lho foi concluido em 31 de maio e o Relatério de Inspegio enca-
minhado ao Plenario do TCU. E deste documento que trago as in-
formagdes para os Senhores.

A equipe de Auditonia direcionou a inspegiio para emprésti-
mos contratados diretamente pela Unifo, coletando dados referen-
tes a 58 projetos financiados pelo Banco Internacional de Recons-
trugio ¢ Desenvolvimento — BIRD, 17 pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID e 3 pelo Kreditanstalf Fiir Wiederauf-
bau — KFW, o que representa 97,3% das operagdes contratadas
junto aocs organismos multilaterais de financiamento e agéncias
govemamentais estrangeiras.

Foi constatado que de um total contratado de US$ 8,21 bi-
Thées (dos quais foram cancelados 88 milhdes) ingressaram no
pais cerca de 60%, ou seja, US$4,39 bithdes. A contrapartida na-
cional, parcela federal, alcangou a cifra de US$1.2 bilhio.

O que causa certa surpresa € que esta entrada é inferior 4
saida de recursos por conta dos mesmos financiamentos, ou seja,
US$4,7 bilhdes, correspondentes a: juros (US$1,35 bilhdes),

amortizacio (US$ 2,29 bilhdes), comissio de compromisso
(US$84 milhdes) e outros encargos (US$99 milhdes).

E importante esclarecer que a amortizacio e os juros devi-
dos pelo Pals incorrem sobre os recursos extemos intemalizados,
20 passo que a comissao de compromisso incide sobre o saldo ndo
desembolsado dos empréstimos contratados,

Segundo ainda os dados do Relatério foi pago a mais em
comissdo de compromisso aos dois organismos (BID e BIRD) a
quantia aproximada de US3$27,59 milhdes, o que representa
45,55% do que foi efetivamente pago. Essa quantia paga a maior
decorre de atrasos na execugdo dos projetos financiados em virtu-
de da falta de contrapartida nacional e de questdes de ordem estru-
tural, tais como: falha na concepgiio do projeto, deficiéncia no
aco amenlo, lentidio na aprovaciio de créditos adicionais,
ete. E de se ressaltar, inclusive, que os organismos internacionais
sdo extremamente rigotosos nas suas exigéncias. Eu tive de me de-
frontar com elas, enquanto Ministro do Meio Ambiente, quando
negociava reCursos para nossos programas. As condigbes contra-
tuais exigem para a liberagiio do primeiro desembolso a assinatura
de convénios, a criagfio e regulamentagfo de unidades coordena-
doras do programa, além de outras burocracias. Ou seja, a admi-
nistragio tem que provar que é competente para gastar,

Além do pagamento a maior da comissio de compromisso,
outro fator que onera os empréstimos externos contraidos junto ao
BIRD, diz respeito 4 perda da isen¢fio parcial da taxa de juros, de-
corrente do atraso no pagamento da divida. De acordo com os da-
dos formecidos pelo BIRD, o Pais tem deixado de usufiir desse
beneficio, no que diz respeito 4 Administracio Federal Direta, em
valores avaliados em US$30,253,158, no periodo de jutho/92 a de-
zembro/94.

O Sr. Casildo Maldaner — Permite-me V, Ex* um aparte?

O SR. COUTINHO JORGE -~ Cora todo prazer, Senador
Casildo Maldaner.

O Sr. Casildo Maldaner — Senadcr Coutinho Jorge, em
que pese amanh3 ser feriado, podendo até desmotivar em parte a
sessdo desta tarde do Senado Federal, aproveito este momento
para ressaltar a importincia do pronunciamento e da anélise que
V. Ex* estd fazendo. E costume no Pais apresentarem-se pro_petos,
buscarem recursos junto ao BID cu BIRD, assumirem compromis-
508 e, quando os recursos sao colocados i disposigio, o Governo
Federal ou os governos estadvais ou mesmo os municipais nio en-
trarem com a sua contrapartida; e o8 recursos ficam parados, rece-
bendo altos custos, como esti acontecendo hoje. E acrescento ao
seu propunciamento, 3 anflise muito séria que V. Ex* faz, que
precisamos cogrigir este Pais. Estd na hora! Foi constituida no Se-
nado Federal uma comissao especial para analisar as obras fede-
rais inacabadas no Pais; comissfo esta proposta pelo ilustre Sena-
dor Carlos Wilson e da qual fago parte por indicagio da Lideranga
do Partido, Pasme, Senador, o que est surgindo pelo Pais afora de
obras federais inacabadas — umas faltando 10%, outras faltando
5%, ocutras faltando 6% — enquanto recumos do exterior estdio 2
disposi¢io!...E as obras nfio sdo concluidas porgque nio hi a con-
trapartida por parte do Govemo, que havia se comprometido a alo-
car esses reclirsos € nio o tem feito porque falta seriedade, E tudo
isso gera um aumento gradativo de custos, constituindo-se numa
verdadeira esculhambagio — com o perdio da palavra. Senador
Coutinho Jorge, V. Ex" traz um assunto que merece a aten¢do nio
30 do Senado Federal, como também do Congresso e do Govemno.
Precisamos de uma nova orientagio. V. Ex* frisou que ji sentiu
iss0 de perto, gquando Ministro do Meio Ambiente. Precisamos, de
uma vez por todas, equacionar esse problema e dar mais seriedade
i coisa piiblica. Estamos esbanjando dinheiro desses recursos que
estdo 4 disposigio do Governo Federal e quem estd pagando € a
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Nagdo inteira. E o nosso Pais € pobre, nfio pedemos nos dar o uxo
de ver escorregar pelas mios milhdes e milhdes de délares, como
V. Ex* afrma. E por isso, Senador, que este tema que V. Ex* estd
levantando, venha tantas vezes quantas vierem, terd o nosso apoio.
Os meus cumprimentos.

0 SR. COUTINHO JORGE - Muito obrigado, Senador
Casildo Maldaner. E realmente lamentével o que vem acontecen-
do, conforme coloca V. Ex*, ampliando o nosso discurso. V. Ex*,
com a experiéncia de ex-Governador, conhece bem o assunto e
mostra que o Brasil desperdiga recursos escassos de investimento.

E um absurdo, um crime, que tenhamos recursos do Banco
Mundial, do BID, do KFW, em gue temos que pagar laxa ou co-
missfo de compromisso porque hio gastamos o dinheiro, nfio sou-
bemos desembolsar o dinheiro.

Isso é um absurdo! Isso € um crime!

E ¢ por isso que o Tribunal de Contas da Unido estd levan-
tando esse processo e é por isso gue eston denunciando essa si-
tuagio cadtica e lamentivel no Brasil. Nio estou acusando o
atual Governo, que herdou esses problemas dos governos ante-
riores, mas o Governo atual tem o compromisso de corrigir, de
coibir os equivocos dos governos anteriores. Ainda hi tempo
para isso.

Da anilise setorial realizada, a equipe observou um fraco
desempenho na execugio dos projetos. Em média, os projetos vi-
gentes hi 9 anos atingem 75% dos recursos externos contratados,
enquanto que os de 4 a 5 anos (prazo para encerramento contra-
tual) apenas 30% desses recursos. Citarei apenas dois casos.

A inspecdo revelou que, dentre os projetos mais antigos, o
da Irrigagiio do Alto e Médio Sio Francisco apresenta um desem-
penho acima da média (90,2%), tendo sido, entretanto, alocados quase
o dobro dos recursos nacionais previstos como contrapartida.

Por outro lado, o Projeto Formagio de Mio-de-Obra (For-
macio de Especializacdes), apds 7 a 8 anos de execugio, demons-
tra insatisfatSrio desempenho, tendo desembolsado em tomo de
18,1% do valor contratado.

Ressalte-se que, se considerada toda a vida Gtil do projeto
(da assinatura do contrato aié 31/12/94), foram gastos US$1,35
milhdo com a comissio de compromisso, o que representa 10% do
valor desembolsado pelo BIRD.

Observe-se que o descontrole nessa 4rea € eporme, pois foi
verificado que nenhum dos érgaos envolvidos no processo de con-
tratacio de operacdes de crédito externas possui todas as informa-
¢oes relacionadas 3 mesma.

Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, por mais que pesem os
prejuizos financeiros, seja o pagamento a maior da comissio de
compromisso ou a perda dos descontos concedidos nas taxas de
Jjuros, o prejuizo maijor decoire da incapacidade da administracio
ptiblica em tomar concretos 0s objetivos definidos.

Volio a dizer: ndo responsabilizo o Govemo atual por essa
sitacio; mas o responsabilizo pela sua correcio. E responsabilizo
a nds também, do Congresso Nacional, pois essa atribuigiio nos é
cometida pela Constituigio Federal. A fiscalizagio contébil, finan-
ceira ¢ orgamentéria ¢ responsabilidade do Legislativo, conforme
estabelecido nos arts. 70 a 75.

A agiio fiscalizadora nio deve se ater apenas aos aspectos
legais dos gastos piblicos, devendo considerar inclusive a eficién-
cia, eficicia e economicidade do seu uso. E dbvio que o controle
externo é exercido pelo TCU, que o desempenha com presteza e
corregio, como demonstram os dados que aqui relatei. Mas, inter-
namente, nesta Casa, temos duas Comissdes com condigdes de
exercer esla alividade de fiscalizagio, de forma complementar: a
Comissdo de Assuntos Econdmicos, que analisa e elabora as auto-
rizagdes para contratagio de operacSes extemas, e a Comissio de

Fiscalizagio e Controle, recentemente implantada, cuja competén-
cia fiscalizadom € expressa na sua prépria denominagio.

Por isso, Sr. Presidente, trago aqui dois requerimentos para
as duas Comissdes, solicitando as informagdes e diligéncias que o
caso requer. Pois se isto ocomre no Ambito do Executivo Federal, o
que se deve esperar das finangas estaduais e municipais, cujo con-
trole padece de instrumentos técnicos mais aperfeicoados?

Submeto também 3 apreciagio deste Plendrio requerimentos
de informa¢Ses encaminhados aos Ministros da Fazenda e do Pla-
nejamento solicitando maiores esclarecimentos sobre o assunto.

Penso, Sr. Presidente, assim agindo, estar contribuindo, ain-
da que de forma modesta, para o cumprimento das exigéncias
constitucionais no que tange 3 funcdo fiscalizadora do Legislativo.
Além disso, tenho por objetivo desfocar a atengio do debate sobre
o déficit piblico, atualmente centrado na eleva¢do da receita, no
corte dos gastos ¢ na dimimiicio do tamanho do Estado, para uma
de suas verdadeims ¢ reais causa: a mi alocagio dos recursos pi-
blicos, o desperdicio, enfim, a mA administra¢io dos recursos cap-
turados da sociedade e do sistema econdmico, via tributacio.

Nio tenho a veleidade de esperar com isto que solucionare-
mos o problema na sua totalidade; porém, matematicamente, ac
contermos os vazamentos verificados, com certeza diminuiremos
o valor do déficit.

Muito obrigado!

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.
COUTINHO JORGE EM SEU PRONUNCIAMENTO:

REQUERIMENTO N° ,DE 1995
A Comissio de Fiscalizagio e Controle

Senhor Presidente, .

Com base no que preceitua o item X do Antigo 90 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, solicito seja incluida na pauta
da reunido em que comparecer o Exmo. Ministro Marcos Vilaga,
Presidente do Tribunal de Contas da Unido, o tema ''Desperdicio
dos Recursos Piiblicos", que foi objeto do Relatério de Inspecio
TC n° 007.059/95-7 do referido Tribunal.

Justificacio

Com base no Relatério de Inspegiio TC n° 007.059/95-7 do
Tribunal de Contas da Urnido, tomamos conhecimento, que a
Unido vem perdendo, anualmente, somas substanciais de recursos
em virtude da ndo utilizagio, ou utilizagio inadequada, dos recur-
sos oriundos de empréstimos externos. Considerando que a admi-
nistragio atual € herdeira dessa situagiio, achamos por bem alertar
sobre o assunto e, ap mesmo tempo, posicionar o Senado, através
das Comissdes de Assuntos Econdmicos e de Fiscalizaciio e Con-
trole, para que procedam as avaliagdes devidas.

Sala das SessBes, 14 de junho de 1995. — Senador Couti-
nho Jorge.

REQUERIMENTO N°

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do parigrafo 2° do Artigo 50 da
Constituicio Federal, sejam solicitadas ao Exmo. Sr. Ministro de
Estado do Planejamento ¢ Orgamento, José Serra, informagBes so-
bre os financiamentos internacionais concedidos ao Governo Fe-
deral no periodo 1990/1994 que possibilitern:

1. Conhecer e avaliar, em todos os seus aspectos, os desper-
dicios, custos ou prejuizos da Unido, com encargos financeiros
pela nio utilizacio dos recursos concedidos.

2. Conhecer as providéncias que o atual governo vem ado-
tando ou pretende adotar no sentido de corrigir e evitar tais des-

perdicios.

» DE 1995
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Justificagio

Com base no Relatério de Inspegio TC n° 007.059/95-7 do
Tribunal de Contas da Unifio, tomamos conhecimento que a Unifio
vem perdendo, anualmente, somas subsianciais de recursos em
virtude da ndo utilizaco, ou utilizacdo inadequada, dos recursos
oriundos de empréstimos externos. Considerando que a adminis-
tragio atual € herdeira dessa situagiio, achamos por bem alertar 50-
bre o assunto e, a0 mesmo tempo, posicionar o Senado, através
das Comissdes de Assuntos Econdmicos ¢ de Fiscalizagio e Con-
trole, para que procedam as avaliacoes devidas.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1995, — Senador Couti-
nhe Jorge.

REQUERIMENTON® , DE 1995
A Comissdo de Assuntos Econdmicos
Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do item X do ait. 90 do Regimento
Interno do Senado Federal sejam fornecidas informagbes sobre as
autorizagdes concedidas 4 Unifio, Estados e Municipios, para reali-
zarem operagdes de crédito externas, no periodo de 1990 a 1994.

Justificagio

Com base no Relatério de Inspegéo TC n® 007.059/95-7 do
Tribunal de Contas da Unido, tomamos conhecimento, que a
Unido vem perdendo, amialmente, somas substanciais de recursos
em virtude da nio utilizagio, ou utilizagio inadequada, dos reeur-
sos oriundos de empréstimos externos. Considerando que a admi-
nistragio atnal é herdeira dessa siluagiio, achamos por bem alertar
sobre assunto e, a0 mesmo tempo, posicionar o Senado, através
das Comissdes de Assuntos Econdmicos e de Fiscalizagiio ¢ Con-
trole, para que procedam as avaliacBes devidas.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1995. — Senador Couti-
nho Jorge.

REQUERIMENTO N°

Senhbor Presidente,

Requeiro, nos termos do pardgrafo 2° do artigo 50 da Cons-
titwigio Federal, sejam solicitados ao Exm® Sr. Ministro de Estado
da Fazenda, Pedro Sampaio Malan, informages sobre os financia-
mentos intemacionais concedidos ao Govemo Federal no periodo
1990/1994 que possibilitem:

1. Conhecer e avaliar. em todos os seus aspectos, os desper-
dicios, custos ou prejuisos da Unido, com encargos financeiros
pela nio utilizagio dos recursos concedidos.

2. Conhecer as providéncias que o atual govemo vem ado-
tando ou pretende adotar no sentido de corrigir e evitar tais des-
perdicios.

, DE 1995

Justifica¢ao

Com base no Relatério de Inspegio TC n® 007.059/95-7 do
Tribunal de Contas da Unido, tomamos conhecimento que a Unido
vem perdendo, anualmente, somas substanciais de recursos em
virtude da ndo utilizagdo, on utilizacio inadequada, dos recursos
eriundos de empréstimos externos. Considerando que a adminis-
tragio atual & herdeira dessa situagio, achamos por bem alertar so-
bre o assunto e, a0 mesmo lempo, posicionar o Senado, através
das Comissdes de Assuntos Econdmicos e de Fiscalizagio ¢ Con-
trole, para que procedam as avaliagbes devidas.

Sala das Sesstes, 14 de junho de 1995. — Senador Couti-
nhe Jorge.

O SR. PRESIDENTE (Hilio Campos) — Concedo a pala-

vra ao nobre Senador Bernardo Cabral, que dispde de 20 minutos
para o seu promunciamento.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente, quero di-
zer a V. Ex* que, com muita honm, cedo a minha inscrigiio ao emi-
nente Senador Jefferson Péres.

O SR. PRESIDENTE (Filio Campos) — Por cessdo do Se-
nador Bemardo Cabral, concedo a palavra ao nobre Senador Jef-
ferson Péres, que dispord de 20 minutos para o seu pronunciamento.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Em primeiro lugar,
mens agradecimentos ao meu prezado amigo e companheiro da
representagio do Amazonas, Senador Bernardo Cabral, por um
gesto muito préprio da sua maneira elegante de ser e de agir.

O Sr. Bernardo Cabral - V. Ex* merece.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, Sr's e Sts.
Senadores, pelos pronunciamentos que tenho ouvido desde que
aqui cheguei, entendo que este Senado, na presente legislatura,
voltard a desempenhar um dos seus papéis instimcionais quase esque-
cidos, qual seja, o de férum principal dos grandes debates nacionais.

Com a humildade dos recém-vindos, 4 qual se soma a de
representante de uma provincia distante, nic posso fugir ao impe-
rativo de dar a minha contribui¢go, ainda min¥iscula, a essa discus-
sdo fecunda que havera de aclarar, por certo, 0s caminhos do Pais
no futuro préximo.

Por necessério, em qualquer confrontc de idéias toma-se ir-
recusivel, preambularmente, imprimir nitidez s definicSes con-
ceituais, como pressupostos ideoldgicos & posicio de cada um. E
aqui parece inescapdvel definir-se quanto 3 tradicional divisio, ve-
Tha de dots séculos, do campo politico entre esquerda e direita. F4-
cil até pouco tempo, dada a clareza da linha diviséria e o contraste
cromético dos dois campos, tal definigiio torna-se a cada dia mais
dificil, ante a transformagio vertiginosa do mundo, que vai, pouco
a pouco, apagando a linha e misturando as cores.

De minha parte, estou de um lado ou de outro, dependendo
da Gtica ou do critério de avaliagio. Se por esquerdismo se enten-
de a postura dogmaética de idolatria da estatizac@io e antagonismo
a0 capital estrangeiro, entdo, decididamente, eu nio sou um ho-
mem de esquerda. Mas se o esquerdismo for definido por uma vi-
sdo ética da coisa piblica e, como quer Madame Danielle Mitter-
rand, um estado de permanente revolta contra todas as formas de
injustica, vale dizer a conjunciio do compromisso ético com o anseio
de justica, entfio, defmitivamente ¢u sou um horem de esquerda.

Feita esta declaraciio de principio, nic serd despiciendo fa-
Zer uma ligeira digressio a respeito dos equivocos gue estio pa
raiz da divisio maniqueista que marcou o debate politico no passa-
do e que ainda resiste, embora atenuada, no mundo conternporineo.

Creio que foi uma grande tragédia na histéria do Ocidente o
desencontro das duas correntes de pensamento predominantes em
seu processo evolutivo nos tltimos 200 anos. Refiro-me ao libera-
lismo e ao socialismo, galhos do mesme tronco, porque oriundos
ambos do iluminismo europeu racionalista e lumanista nascido no
século XVIIL Um desencontro surpreendente, que levou duas
idéias-forga harmdnicas e complementares a se lormarem tragica-
mente antagdnicas ¢ excludentes. Muitos se espantardo com esta
afirmativa, porque condicionados mentalmente por dois séculos de
incompreensdes e conflitos que colocaram liberais e socialistas em
campos diametralmente opostos.

Na verdade, nada hé de espantoso no que digo. Se examina-
da a fundo a questio, veremos que a fusfio do liberalismo com o
socialismo constitui a sintese capaz de conciliar doutrinariamente
©0s mais caros ideais da humanidade tanto no plano politico quanto
no econbmico, como tentarei demonstrar a seguir.

Na esfera politica, o valor bisico perseguido pelo liberalis-
mo ¢ a liberdade. O socialismo busca, por sua vez, como valor
fundamental a justica. Ora, liberdade e justi¢a constituem aspira-
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¢Oes supremas dos seres humanos. Seus defensores deveriam ser,
portanto, soldados do mesmo exército, nunca adversérios. Por que,
ent3o, s¢ puseram em confronto? Por circunstfincias histéricas que
Passo a resumir.

Os liberais cléssicos defendiam uma democracia de elites,
em nome da liberdade, sem perceber que a injustica da exclusio
social implicava de fato a auséncia de liberdade real para 2 maioria.

Os socialistas, por seu turno, principalmente os de formacio
marxista, defendiam a ditadura do proletariado ou sua variante, a
democracia popular, em nome da justia, incapazes de perceber
que o sacrificio da liberdade implicava uma profunda injustica
para muitos, senfio para todos.

Foram necessérios muita huta e muito sangue para que libe-
rais e socialistas chegassem ao consenso alual, convencidos de que
no plano estritamente politico justiga e liberdade somente se tor-
nam possiveis no marco das modernas democracias de massa, que
conciliam as liberdades fundamentais com ampla e efetiva partici-
pagio popular no processo politico.

J4 no planc econdmico, o desencontro ocorrido entre libe-
rais e socialistas se deveu ao equivoco que ambos cometeram a
respeito das duas mais antigas e importantes instituigoes criadas de
forma natural e espontinea pelo processo histérico. Falo do mer-
cado e do Estado.

Os liberais clissicos defenderam equivecadamente que o
Estado se limitasse as fungbes legiferantes e repressoras, deixando
a economia 3s forgas de mercado e as demais fungbes sociais 4 ini-
ciativa privada.

A experiéncia hist6rica demonstrou, cabalmente, que tal sis-
tema, se por um lado conduz a uma grande gera¢io de riqueza, por
outro leva a sua indesejével concentragio, com muita desigualdade
e marginalizagio social.

Os socialistas-marxistas, por sua vez, emaram gravemente
ao pretender que o Estado substituisse o mercado, como condutor
da econornia.

Também a experiéncia histérica mostrou de forma incon-
testivel que tal sistema, embora capaz de distribuir melhor a rique-
za, por outro lado revelou-se ineficiente na sua geracio, ineficién-
cia que se toma crescente 3 medida que a economia adquire maior
complexidade.

Parece evidente, hoje, que os paises mais prosperos & mais
equilibrados, com estabilidade politica, dinamismo econdmico ¢
equidade social, sdo exatamente aqueles que souberam fazer a sin-
tonia fina entre a agdo das forcas de mercado e a atuagiio dos entes
governamentais. Em outras palavras, deram certo os paises que
perseguiram os ideais de liberdade e justica usando como instru-
mentos, adequadamente, o mercado ¢ o Estado.

Chame-se a isso de socialdemocracia ou que outro rétulo se
prefira — a nomenclatura é irrelevante. Importa & que conseguiram,
pragmaticamente, nas condi¢des do mundo real, harmonizar os va-
lores e as propostas do liberalismo e do socialismo.

Essa questio doutrinéria tem valor ndo apenas tefrico, mas
também de ordem prética, vez que a confusio conceitual distorce a
visio e impede enxergar, com clareza, a realidade do Pais. Sua
exata percepgio € essencial na medida em que permitird com-
preender melhor os problemas que o Brasil enfrenta e, conseqiien-
temente, vishimbrar as solugBes possiveis.

Tenho sustentado, em companhia de bons analistas, que a
crise brasileira consiste, basicamente, na crise do Estado brasilei-
1o, E esta, por sua vez, pode ser diagnosticada como sendo, em es-
séncia, de natureza fiscal. Em outras palavras, os grandes proble-
mas do Pais decorrem direla ou indiretamente da crise financeira
do Poder Piblico, incapacitado de gerar recursos para o custeio de
suas funcdes primordiais.

Dai deriva uma série de males, a comecar pela inflacio a
qual, como se sabe, lem como causa priméria o desequilibrio das
contas piblicas. Niio preciso lembrar que inflagiio por sisé jA é um
mal terrivel, pelas indesejiveis conseqiéncias econdmicas e so-
ciais que acarreta.

Mas nio se trata apenas da inflagdo. Além desse flagelo, a
crise financeira provoca também a deterioragio da mAquina esta-
tal, que vai perdendo sua capacidade de prestar servigo, satisfato-
riamente, tanto em quantidade como em qualidade. Em conse-
qiiéncia, vai-se tomando cada vez mais precdria a presenca do Es-
tado em 4reas como seguranca, educagho, satide e previdéncia,
vale dizer, atividades que devem ser atendidas obrigatoriamente
pelo Poder Piblico e nio deixadas & mercé do mercado, porque
niio podem ser tocadas em fungio do icro.

Enquanto isso, simultaneamente, esse mesmo Estado, por
intermédio de empresas de sua propriedade, participa fortemente
do setor produtivo em atividades lucrativas por natureza e que po-
dem, portanto, ser conduzidas com maior eficiéncia por empresas
privadas. .
Por outro lado, ao longo do tempo, a situagiio cronicamente
deficitaria forgou o Estado, sobretudo a Unido, a um crescente en-
dividamento intemo ¢ externo que ji supera os R$100 bilhdes. Um
formiddve! passive que onera pesadamente os cofres piblicos com
sua amortizaglo, com o dnus adicional, para toda a sociedade, da
elevadissima taxa de juros, que se mantém alta devido 4 olagem des-
sa divida, em grande parte na forma de titulos de curtissimo prazo.

Em resumo, temos no Brasil um Estado que ndo presta de
maneira satisfatria os servigos a que estd abrigado, alguns dos
quais 56 ele, legalmente, pode prestar. E ndo os presta porque est
virtualmenie falido, com déficit brutal € uma divida impagével.

Paradoxalmente, com disse, esse mesmo Estado possui um
valioso patrimfnio na forma de empresas que produzem bens que
o Estado nio precisa produzir, porque nio existe para isso e por-
que outros podem fazé-lo melhor.

Numa situagio como essa, compete aos governantes fazer o
que qualquer chefe de familia ou deno de empresa faria: vender o
patriménio dispensével, a fim de abater a divida, recuperar a saiide
financeira e dedicar-se¢ ds coisas que ndo pode deixar de fazer e
que precisa fazer bem.

A esta altura, alguns estardo a se perguntar o que tudo isso
teftt 2 ver com a quesido douirinfria o ideol6gica. Muita coisa.
1ss50 porque, como disse no comego, a ortodoxia distorce a visdo e,
conseqiientemente, impede a compreensfo. Para os ideSlogos pre-
conceituosos, privatizagio € igual a liberalismo, ¢ estatizagdo se
confunde com socialismo. Logo, a primeira é um mal a ser comba-
tido ¢ a segunda um bem a ser defendido. Trata-se, portanto, de
um dogma impermeével & 16gica e aos fatos,

O Sr. Bernardo Cabral -- Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JEFFERSON PERES — Com muitd prazer, ilustre
Senador.,

O Sr. Bernardo Cabral — Senador Jefferson Péres, é de se
louvar que V. Ex* faga sua estréia na tribuna abordando um assun-
to de tamanha densidade. Alis, ndo é nenhuma novidade, porque
neste mar proceloso dos embates entre liberais e socialistas, V. Ex*
navega com bastante facilidade, nio $6 como um tedrico da cién-
cia politica, mas como um homem voltado & ciéncia econdmica.
Eu estava ouvindo V. Ex*, como sempre, com a atengiio que me
merece, € senti que & premissa que V. Ex" aborda no comego estd a
fazer uma conclusiio 16gica quase ao final de seu discurso, quando
lembra a chamada esquerda-dizeita, segundo ums, nascida na As-
sembléia Nacional francesa, quando os que se sentavam i esquer-
da eram do contra e 0s que se sentavam 4 direita eram favoriveis
ao govemo. Hoje, estas fronteiras ideoldgicas ndo mais existem: a
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esquerda representada pelo regime comunisla capitaneade pela
Unifio Soviética ¢ a direita, pelo regime capitalista dos Estados
Unidos. Hoje, essas fronteiras ideologicas cederam lugar ds fron-
teiras econdmicas, e o pais mais forte economicamente estd avan-
cando contra ¢ que nio tem essa forga. O Japio é vm exemplo dis-
50, perdeu a guerra bélica para os Estados Unidos e est4 a ganhar a
guerra econdmica. No instante em que V. Ex*, Senador Jefferson
Péres, com toda propriedade, afirma que a crise financeira tem
como razio a crise do Estado, V. Ex* me lembra um trabalhe feito
pot San Thiago Dantas, quando abordava, em uma conferéncia, a
obia imortal de Cervantes — "Dom Quixote de I.a Mancha". Evi-
dentemente, nio quero compari-lo a um Cervantes e nio quero di-
zer que V. Ex* € um émulo do San Thiago Dantas, mas V. Ex* estd
a orgulhar a representaciio do Amazonas.

O SR. JEFFERSON PERES - Muito obrigado, Senador
Bernardo Cabral, pelo seu aparte.

Quando V. Ex* menciona San Thiago Dantas, aquela figura
extraordinéria de homem piiblico e de intelectual, lembro a V. Ex*
que, j4 no crepiisculo do Governo Joiio Goulart ol um ano antes,
S. Ex* teve a lucidez de indicar San Thiago para Primeiro-Minis-
tro. §. Ex* tinha inclusive um programa de linha socialdemocritica
para © Pais, Mas, infelizmente, o radicalismo levou i rejeigiio o
nome de San Thiago Dantas. Creio que, naquele momento, come-
¢ava a dervocada do Governo Jodo Goulart. (Pausa.)

O Sr. Casildo Maldaner — Senador Jefferson Péres, en-
quanto V. Ex* localiza o restante do sen pronunciamento, V. Ex*
me concederia um aparte?

O SR. JEFFERSON PERES - Pois nio, Senador. Pego-
Ihe apenas que seja breve, pois creio que o meu tempo estd se es-
gotando.

O Sr. Casildo Maldaner — Serei breve. Em funciio das bri-
Ihantes palavras do Senador Bernardo Cabral, eu gostaria de um
aparte até para cumprimenti-lo pela grande revelagio que vem do
Amazonas, pela contribuigio que vem dar ao Brasil. Quando V.
Ex*® comegou o seun pronunciamento, disse: “'se esquerdismo é de-
fender o estatismo ou isso ¢ aquilo, ndo me incluo nessa linha;
mas, se esquerdismo é enxergar, & ver o social, o racional, é ver
aquilo que é o melhor, entiio, estou alinhado'. Por isso, quero
cumprimenti-lo, até por que, depois de fazer um relato historico,
lindo, V. Ex* culmina dando sohligdes aos problemas, falando da
im cia do Estado maquilo que é indispensivel; daquilo que
produz e o que ndo deve produzir ou do que ndo deve participar,
entregando i iniciativa privada. V. Ex® pretende a solugo desses
problemas. Nesse breve aparte, cumprimento-o pela grande reve-
lagiio que vem do Amazonas para o Brasil inteiro.

0 SR. JEFFERSON PERES — Muito obrigado, ilustre Se-
nador Maldaner.

Conchiindo, Sr. Presidente, trata-se, portanto, de um dogma
impermeével 4 légica e aos fatos. Eis por que as reformas encon-
tram tanta resisténcia. E o pensamento dogmitico aliado ao corpo-
rativismo que impede o diflogo civilizado, substimindo-o pelo
monblogo passional, vociferante e cego 4 realidade.

Quando o debate amadurecer com emogio, cedendo lugar 4 ra-
zdo, e a vociferagio substitnida pela argumentago, os liberais € os so-
cialistas menos radicais e realmente dotados de espirito piblico pode-
rdo ver (ue suas teses, na aparéncia antagdnicas, sio perfeitamente
congcilidveis com vistas i constru¢do de um pais mais justo e mais livre.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) — Esta Presidéncia
lembra aos Srs. Senadores que na Ordem do Dia de hoje est4 in-
cluida a volagio da matéria que trata da escolha de chefe de mis-
sdo diplomética.

Em poucos minntos, submeteremos i volagiio a indicagéo,
pelo Senhor Presidente da Repiblica, do Sr. Ronald Leslie Moraes
Small para Embaixador do Brasil junto 4 comunidade da Austrilia.

0 SR. CASILDO MALDANER - Sr. Presidenie, com
base no art. 14 do Regimento Intemo, peco a palavra para uma co-
municagio,

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Tem a palavra
para uma comunicagio o Senador Casildo Maldaner.

0O SR. CASILDO MALDANER (FMDB-SC. Para uma
comunicagdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, minha comunicagio diz respeito a uma matéria publicada
em revista de circulagio nacional, a revista Veja, desta semana — a
maiéria até coincide com a data de hoje, dia 14 —, e tem como tit-
lo "Chega de promiscuidade."”

Trata-se de uma analise que o Senador Pedro Simon faz - ¢
0 qual foi muito debatido nesta Casa, nos 1iltimos dias ~ sobre os
presidentes e diretores do Banco Central, que, quando deixam os
seus cargos, ¢m seguida participam de empresas e de setores fi-
nanceiros importantes da Nagio.

Sr. Presidente, tem-se debatido neste Plenério a necessidade
de haver a quarentena, para que se possa dar mais tranqtilidade a
muitos setores deste Pais.

Quero citar aqui um trecho dessa reportagem:

Ex-presidentes do BC entram e saem do mercado
como e entro ¢ saic do supermercado. Para eles, merca-
do € apenas o lugar onde vence o melhor ¢ o mais com-
petente. Se é sb isso, que me expliquem: por que diabos
o mercado prefere ex-economistas do Banco Central em
vez de ex-economistas do Ipea ou ex-economistas da
Funai? E que mercado é aquele naco do mundo privado
que vive de informacdes privilegiadas obtidas junto ao
Estado. E essas informagdes estiio todas reunidas em
computadores do Banco Central, nioc da Fonai, da Fe-
bem cu da CEF.

Por isso, Sr. Presidente, solicito a V. Ex®, baseado também
no Regimento Interno, que receba essa matéria para que faga parte
dos Anais desta Casa. Esse pedido conta também com a aquies-
céncia — conforme percebo pelos sinais que faz o ilustre Senador
Bernardo Cabral — da Lideranga do PP, na pessoa do seu Lider.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. CA-
SILDO MALDANER EM SEU PRONUNCIAMENTO:

Ponto de Vista
CHEGA DE PROMISCUIDADE

Estamos nos preparando para empossar mais um presidente
do Banco Central, o economista Gustavo Loyola. E a sexta troca
de comando no banco mum periode de cince anos. Loyola é sujeito
que respeito, tnas fez algo que lamento: largou a presidéncia do
Banco Central na gestio de Itamar Franco e tomou-se consultor do
mercado financeiro no escritério do ex-Ministro da Fazenda Mail-
son da Nébrega. Nesse mesmo escritdrio trabalhava até janeiro o
atua! presidente do Banco do Brasil, Pavlo César Ximenes, tam-
bém ex-presidente do BC. O antecessor de Gustavo Loyola, Fran-
cisco Gros, virou vice-presidente do Morgan Stanley, um dos ban-
¢os estrangeiros credores do Brasil. Isso estii errado.
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Sobre o Banco Central se poderiam tomar vérias medidas
interessantes, como o mandato definido para dar independéncia A
dire¢io. O presidente do BC ndo poderia ser demitido pelo Presi-
dente da Repiiblica, mas apenas pelo voto de desconfianga de dois
tergos do Senado Federal. O mais importante, contudo, é impedir
esse entra-e-sai entre Banco Central e sistema financeiro privado,
Para isso, a saida é uma quarentena. O ex-presidente do Banco
Ceniral teria de passar de dois 2 quatro anos impedido de exercer
qualquer fungiio em bancos, corretoras ou consultorias privadas. O
governo, é légico, dar-lhe-ia um salirio igual ao que tinha direito
durante sua gestio 4 frente do banco.

Ex-presidentes do BC entram e saem do mercado como eu
entro ¢ saio do sapermercado. Para eles, mercado é apenas o lugar
onde vence o melhor e 0 mais competente. Se é s6 isso que me ex-
pliquem: por que diabos o mercado prefere ex-economistas do
Banco Central em vez de ex-economistas do Ipea ou ex-economis-
tas da Funai? E que mercado é aquele naco do mundo privado que
vive de informagdes privilegiadas obtidas junto ao Estado. E essas
informacbes estdo todas reunidas em computadores do Banco
Central, nio da Funai, da Febem ou da CEF.

Quando um banco ou corretora contrata alguém do Banco
Central esti atrds do, ex-dirigente, amigo de todo mundo na casa,
capaz de traduzir a jato medidas do BC. Até antecipa-las, prevé-
las. Ele sabe exatamente quais sdo as reservas intermacionais brasi-
leiras. E sobre uma informagio dessas podem ser feitas apostas fi-
nanceiras ou pode-se duvidar da capacidade de o goveme susten-
tar o valor do cimbio em determinado momento. Um dirigente do
BC conhece pormenores da orienta¢io da casa sobre taxa de jurc e
liquidez na economia. Eis outro dado precioso para programagcdes
financeiras de bancos ou coiretoras.

Tolice imaginar que a quarentena evite que ex-dirigentes
desonestos passem informagdes ao mercado. Até porque, desones-
to que sdio, ja passaram informagbes durante o periodo em que
chefiaram o Banco Central, o que é muito pior. Também se pode
dizer que & injusto com o honesto privé-lo de trabalhar no ramo de
sua formacio profisstonal, f que ele nfo patrocinard maracutaias.
Nio se trata, portanto, de separar honestos de desonestos, A qua-
rentena tem por objetivo separar, a0 menos formalmente, ex-dit-
gentes de cargos diretores de entidades financeiras até que o dominio
de informagdes sigilosas seja cada vez menor, coisa que o tempo faz

Para os que estimam exemplos de fora a quarentena para di-
rigentes de bancos centrais é instrumento usado em alguns paises
do mundo. Estados Unidos incluidos. A quarentena também & usa-~
da no mundo privado. Bm grandes empresas, os diretores que
saem recebem uma bolada a titulo de indenizagio para que nio
aceitem convites para trabalhar na concorréncia. E a forma encon-
trada pelo mercado para evitar o vazamento de informacdes privi-
legiadas.

De nada adiantard instituir a quarentena, entretanto, se nio
mudarmos alguns hébitos. O Presidente da Repiblica tem a obri-
gagio de indicar pessoas acima de qualquer suspeita para ocupar o
posto. E n6s, Senadores, eleitos entre outras coisas para sabatinar
os indicados pelo Presidente, precisamos, aprender a transformar a
sabatina muma investigagio séria, acabando de vez com aquela
confraternizacfio bestial com os candidatos. Deveriamos ter come-
cado j& com o Loyola.

O SR, PRESIDENTE (Jiilio Campos) — Concedo a palavra
20 nobre Senador Jonas Pinheiro. S. Ex® dispde de 20 mimtos.

O SR. JONAS PINHEIRO (PFL.-MT. Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, S1°s e Srs.
Senadores, ndo sei se 20 minutos serdo suficientes para prestar

contas 3 Casa das medidas de liberalizagfio da agricultura, que sai-
ram através de trés documentos: uma medida proviséria, um voio
do Conselho Monetirio Nacional e uma exposigio de motivos in-
terministerial para a solugdo do problema do BNDES com a agri-
cultora.

Os pontos que j4 estio decididos definitivamente, que j4 es-
tho sendo colocados nas instituigdes dos agentes financeiros, pos-
so enumeri-los neste instante. Primeiro, a execugio dos processos
das agbes. Estiio suspensas as agoes judiciais até o dia 30 deste
més, desde que ndo haja perda de prazo nos processos que estio
na Justica.

Q segundo aspecio Tefere-se ao Proagro. Os débitos existen-
tes do Proagro velho, aquele deferido até maio de 1991, ji estio
sendo pagos; sfo R$36 mithdes que ji estio sendo pagos pelo
Banco Central. Com rélacio ao Proagro dito novo, temos prazo até
o dia 30 deste més para que o Governo estabelega como serd pago.
Sio cerca de R$300 milhdes que o Governo, através do Banco
Central, deve ao produtor.

O terceiro aspecto diz respeito ao descasamento do Plano
Collor, Como ainda nio hé solugiio para esse assunto, foi prorro-
gada para o dia 31 de maio de 1996 a suspensio da exigibilidade
da parcela decorrente do descasamento do Plano Collor, atualmen-
te apartada da conta do mutuirio. Ha 42 mil agricaltores nessa si-
tuagiio. Para aqueles produtores que ainda nio negociaram a sua
divida, baseados no resultado da CPI do endividamento da agricul-
tura, o prazo para a negocia¢do foi promrogado até o dia 31 de ju-
Tho de 1995.

O quarto assunto refere-se aos Fundos Constitucionais.
Como o se trata de recursos captados, estamos discutindo agora
esse tema, mas a idéia da Frente Parlamentar da Agricultura e do
Ministério do Planciamento e Orgamento € a substituicio da TR,
hoje aplicada ao Fundo, pela TILP e um rebate sobre o saldo deve-
dor. Isso & importante, porque os Fundos tém exatamente a final:-
dade de corrigir as diferencas regionais entre o Brasil mais pobre,
ou seja, as Regides Norte, Nordeste e Centro-QOeste, e o Brasil
mais desenvolvido.

Em relagio & renegociagiio da divida, no caso do Finame
rural, posso dizer que, mediante a Exposi¢io de Motivos ao Presi-
dente da Repiblica, serd comrigida uma grave injustiga. Explico:
do agricultor que havia contratado débitos com o Finame até maio
de 1993 era cobrada TR plena ao invés de TR pro rata tempore.
Essa diferenca o Governo vai estornar em favor da conta do agri-
cultor.

Ainda no caso do Finame, retira-se a TR até novembro de
1994 ¢ aplica-se a TILP a partir do dia 1° de dezembro de 1994.
Portanto, desde dezembro do ano passado, o Finame & corrigido
pela TILP. Em refagfio 3 parcela de 20% a 30% do valor das pres-
tagDes deste ano, o produtor terd o direito de renegocia-la pelo pra-
zo de até dois anos. Ao agricultor que, por acaso, ji tenha pago
essa parcela do Finame nos meses anteriores, cu seja, margo, abril
e maio, o Banco devolverd essa parcela de 20% a 30%, para pro-
porcionar maior liquidez a0 comércio. Nesse caso, repito, o agri-
cultor pagaré esse valor nos préximos dois anos.

Havera também renegociacio da parcela minima de 20% a
30% das dividas vencidas ou a vencer em 1995. O pagamento po-
der4 ser feilo nos préximos dois anos. A renegociagio serd feita de
acordo com a capacidade de pagamento de cada produtor: aquele
que liver extrema dificuldade e provar que nio tem condicdes de
pagar os 70% ou 80% poder diminuir esse percentual de paga-
mento que seria feito este ano,
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Essa divida renegociada tem alguns aspectos. Os 20% a
30% apartados serdo pagos nos préximos anos com corregio pela
TILP; ao que vai ser pago este ano aplica-se a TR. Entretanto, na
hora do pagamento, o agente financeiro vai dar o rebate de um
ponto da TR. Ou seja, se a TR for 3% ao més, ao efetuar o paga-
mento, ¢ agricultor tem direito de descontar 1%, ou seja, paga ape-
nas 2% da TR.

No caso de custeio, procede-se da mesma forma: o agricul-
tor vai separar de 20% a 30% da sva divida de custeio de 1994 ¢
1995 para pagar daqui a dois anos. Esse alongamento da divida
também € feito na base da equivaléncia/produto, conforme o con-
trato do agricultor. A parte que ele vai pagar, é claro, ji deve estar
calculada nessas bases. Mas, supondo-se que o agricultor j4 tenha
em mios ou j4 tenha entregue ao Banco o depédsito do produto que
estava em equivaléncia/produto; nesse caso, 0 Governo vai devol-
ver ao agricultor de 20% a 30% desse produto j4 depositado, para
que, repito, se dé maior liquidez ao comércio e o agricultor tenha
condi¢es de pagar suas outras contas.

Ha outras medidas importantes. Por exemplo, o limite de
renegociagio estabelecido, em goalquer caso, poderd ser elevado a
critério da instituigdo financeira, quando se tratar de situagdes es-
peciais, previstas no Manual de Crédite Rural. Ou seja: aqueles
que nio puderam pagar por motivos alheios 3 sua vontade, mesmo
aqueles problemas, ocorridos este ano, de mercado, de comércio,
de prego, também serdo beneficiados com o alongamento ou uma
mator propor¢io na protrogagio da divida.

O agricultor que j4 tem parcela vencida tem até o dia 31 de
agosto para requerer essa negociagio. Aqueles que tém parcelas
ainda a vencer poderfio recorrer até 30 dias apds o vencimento.

Esse é, em linhas gerais, o acordo que aconteceu e que ji
esti oficialmente determinado em relagiio ao crédito rural.

No caso de financiamento para a prdxima safra, para o pe-
gueno e miniprodutor - financiamento direto ou através da sua
cooperaliva —, até ¢ limite de R$30 mil para os produtos da cesta
basica, valerd o sistema de equivaléncia/produto. Esse financia-
mento tem uma caracteristica especial: funciona como um cheque
especial, ou seja, o agricultor emite o cheque ou faz o depésito na
hora em que precisar. E possivel também, mediante essa modali-
dade de crédito, fazer pequenos investimentos, como, por exem-
plo, consertar o trator, além de pequencs inveslimentos em irriga-
¢Ao. Nesse caso, como ndo se pode fazer o contrato pela equiva-
1éncia/produto, ele serd feito com juros de 16% ao ano.

O pequeno produtor é aquele que, juntamente com a sua fa-
milia, vive com até 80% da sua renda biuta oriunda da agricultura.
Portanto, ndo ¢ qualquer agriculior que 1em direito de ser pequeno
produtor: oitenta por cento da sua renda bruta provém do meio ru-
ral. Os demais produtores, como, por exemplo, de milho, de arroz,
de feijio, de trigo e de mandioca, podem ter financiamento de até
R$150 mil por produtor, ndo por produto. Nesse caso, nioha a ga-
rantia de pre¢o minimo. Entretanto, o Governo estd estudando o
mercado de opgio, que funcionard também comeo protetor dos produ-
tos, sobretudo em rea de frontejra, quando nio encontra bom prego.

No caso do algoddo, o financiamento é de até R$300 mil,
com juros de 16% ao ano, como aquele limite de R$150 mil. Esse
aumento do limite de financiamento para até R$300 mil justifica-
se pela necessidade de substituigdo de algumas culturas pela de al-
godio e por ser esta uma cultura mais cara.

O caso da soja 56 se enquadra para os pequenocs produlores
Acima disso, o produtor de soja serd financiado comi recursos ex-
ternos mais 4% de spread, que serd cobrado pelo Banco do Brasil.
O Banco jé esti captando esse Lipo de recurso.

Na érea de sementes, que passa por graves problemas, hé
também financiamentos para os produtores brasileiros a juros de
16% ao ano, no montante global de R$200 milhdes.

Para os agricultores que necessitam de calcério para corte-
¢3o do solo, se seu custo de produgiio suportar plantar calcirio
para pagar na safra, também serd possivel através dessas medidas.
Serdo aplicados na agricultura este ano, em todas as rubricas,
R$6,5 bilhoes, sendo que, para a préxima safra, sé para custeio
desse produto, serdo R$3,2 bilhdes.

O Govemno, evidentemente, também est4 tendo boa vontade
para com a agricultura, reconhecendo que é zla que tem segurado
a inflagdo do Plano Real. Por isso, recursos captados em cademe-
tas de poupanga, pela TILP, portanto, muito mais caros do que os
juros aqui estabelecidos, para eles 0 Governo deve dar um subsi-
dio em tomo de R$1 bilhdo para ativar a agricaliura no préximo ano.

St. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, esclarego que a imple-
mentacio dessas medidas serd feita de imediato, j& que o Congetho
Monetdrio Nacional estard aprovando vote especifico sobre a ma-
éria. O Presidente Repiblica enviou ao Congresso Nacional a
Medida Proviséria n° 1.023, que dispe sobre o crédito rural, o
que viabilizard a imediata contratagdo de novos financiamentos,
até entio suspensos por forga da derrubada do veto ao § 2° do art.
16 da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994,

Devo ainda esclarecer que fiz questio de distribuir a todos
os nobres Senadores, tanto aqui no plendrio, como nos gabinetes,
copias deste documento, para que S. Ex®s nos ajudem a divulgar
essas medidas importantissimas para a reorganizacio da agricult.-
ra brasileira. Digo a V. Ex® que, antes dessas determinagdes do
Governo, juntamente com a Bancada da Frente Parlamentar da
Agriculiura, havia um total desestimulo aos agricultores brasileiros.

Sr. Presidente, este documento que aqui estd é fruto da ne-
gociacio havida entre Governo e Parlamentares, que me delega-
ram o poder de falar em nome de todos,

O Sr. Casildo Maldaner - Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. JONAS PINHEIRO - Pois nio, nobre Senador Ca-
sildo Maldaner.

O Sr. Casildo Maldaner — Nobre Senador, tambérn recebi
essa exposigio elaborada por V. Ex* e distribuida aos nobres Srs.
Senadores. Achei-a muito interessante e diditica. Por isso, pego
permissdo a V. Ex* para distribui-la s liderangas do meu Estado,
pois nela V. Ex* elucida muito bem o problema. Dou a mic i pal-
matdria; foi um grande encontro, de onde surgiram grandes solu-
¢des para ajudar os pequenos e miniprodutores. O meu Estado de
Santa Catarina, onde a maioria é de miniprodutores, ird se benefi-
ciar enoimemente com essa proposta. Meus cumprimentos a V.,
Ex* por essa exposigio.

O SR. JONAS PINHEIRO - Muito obrigado pelo aparte,
nobre Senador Casildo Maldaner. A intenciio é exatamente esta:
gue os Senadores usem este documento, se assim entenderem, e o
divulguem junto is suas bases, junto aos agricultores, para que
eles tomem conhecimento dessas informagdes, pois as que temos
até agora sido muito distorcidas.

O Sr. Esperidiio Amin — Senador Jonas Pinheiro, permite-
me V. Ex*um aparte?

O SR. JONAS PINHEIRO - Com muito prazer, nobre Se-
nador Esperidiio Amin.

O Sr. Esperidifo Amin - Senador Jonas Pinheiro, preten-
do, ainda hoje, fazer uma breve comunicagio a respeito deste as-
sunto. Congranlo-me com V. Ex* por aberdar, nesses nove topi-
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cos, certamente toda a matéria concernente a essa repactuzagio — eu
diria mais — a essa pacificagdo entre Governo e agricultura. E o
inicio da pacificacdo; nio é toda pacificagio. O aspecto que desejo
mais de perto focalizar — V, Ex® vai me permitir — faz parte desse
conjunio de equivocos que tém sido veiculados pela imprensa a
propdsito da tal Bancada Ruralista e das suas negociagbes com o
Governo. Hi pouco dias, o St. Mailson da Nébrega, ex-Ministro
da Fazenda — e, até h& pouco, sécio do escritério de consulioria do
atual Presidente do Banco Central —, escreveu um artigo, publica-
do na imprensa hacional, intiulado: *Venceu a Bancada Ruralista.
Quernt Perden?" Ao longo do artigo, ele critica a postura de nego-
ciagio da Bancada Ruralista. Na verdade, o que tem acontecido é
uma confusiio de interesses que levou, ainda ontem, a CONTAG -
Confederacio Nacional dos Trabalhadores da Agricultura — a pro-
sarar o Ministério da Agricultura sob a ética do pequeno produtor
rural. O que quero dizer, desde j4, a V. Ex” neste aparte — e preten-
do mais tarde abordar o assunto mais profundamente — é que o
equivoco de comunicagio tem a Sua origem nos bancos ¢ até em
setores interessados em produzir a desinformagdo, mas tem tam-
bém wma parte de sua origem na composigio da chamada Bancada
Runralista. Acompanhei e prestigiei de perto toda a a¢fio da Banca-
da Ruralista: a agio de V. Ex®, do Deputado Hugo Biehl, de Santa
Catarina, meu correligionério, que coordenou as negociagbes em
nome dos ruralistas. Mas quero dizer a V. Ex® que uma parte dos
equivocos tem origem em equivocos que outros Parlamentares,
que ndo os que mencionei, tém produzido em matéria de comuni-
cagio. Sobre isso eu falarei mais tarde. Congratulo-me com o pronun-
ciamento de V. Ex®. Sem divida alguma, esse termo de acordo marca
o inicio da pacificagfio entre o Governo e a agricultura do Brasil.

O SR, JONAS PINHEIRO - Muito obrigado, Senador Es-
peridido Amin. Incorporo, com muito prazer, o aparte de V. Ex*
neste modesto proounciamento.

Concluo, Sr. Presidente, dizendo que a agricultura este ano
foi mal. Alids, a agricultura foi bem: mal foi exatamente o agricul-
tor, que se viu obrigado a ter um custo de produgdc elevado na
base de 30 a 50%, quando o seu produto ficou abaixo da licha do
preco minimo em 20 a 30%, e esse preco minimo ainda sem rea-
Jjuste. Porlanto, ndo € 4 toa que a inflagfio continua baixa, quando
tudo aumentou de 30 a 40%; a cesta basica, em julho do ano pas-
sado, estava em R$108,00, e hoje, apesar de toda a inflagio. estd
em R$98.,00.

Portanto, o Governo comega agora a devolver ao campo

aquilo que foi uma transferéncia de renda violenta do catupo para
a cidade.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:
José Fogaca

O SR. PRESIDENTE (Jiilio Campos) — Concedo a palavra
ao nobre Serador Ney Suassuna, por 20 minutos.

0 SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, 5 e Srs.
Senadores, o assunto que me traz hoje a esta tribuna é muito im-
portante: a Previdéncia Social nos Municipios a partir da Consti-
tui¢io de 1988,

A exchisdo dos servidores piiblicos municipais do Regime
Geral de Previdéncia Social (do INSS) poderé levar ao desamparo
considerdvel parcela da populagio brasileira, composta por servi-
dores ¢ seus dependentes, caso os governos municipais nio orga-
nizem, j, seus proprios sistemas previdencidrios.

Com a vigéncia da Constituigio Federal de 1988, uma gran-
de parcela de Municipios ¢ Estados adotou o regime juridico esta-
ttério, desvinculando-se do INSS para fins previdencifrios.

A partir dessa decisdo, os Mitnicipios passaram a arcar com
a totalidade dos encargos de aposentadorias e pensdes de seus ser-
vidores, pois estes foram excluidos do Regime Geral de Previdén-
cia Social, com base no art. 12 da Lei Federal n° 8.213 de 24-4-91.

Hoje, os beneficios previdenciarios de aposentadorias e
pensdes sio obrigatrios e sua concessfo deve ser efemada de
acordo com o disposto no art. 40 da Constituigio Federal de 1988
que, entre outras regras, determina a integralidade desses benefi-
cios em relag@o aos vencimentos ou proventos dos servidores.

Esse novo encargo — do ¢ual as Prefeituras, constitucional-
miente, ndo podem escapar — traz uma verdadeira “bomba de efeito
retardado’ com a gradativa mudanga da composigio etéria da po-
pulagdo brasileira.

Sr. Presidente, 51% e Srs, Senadores, em 1975, 52% da po-
pulagio tinham menos de 20 anos de idade ¢ somente 5% mais de
65 anos. As estatisticas demogrificas demonstram que, em 15
anos, essa situa¢dio se reverteu. As previsdes siio de que, no ano
2010, 22% da populagio terfio mais de 50 anos e cerca de 34% te-
rdo menos de 20. Nessas condigdes, em dez anos serdo duplicados
o5 gastos com aposentadoria, pensdes e tratamento de sadde, en-
quanto haverd, relativamente, um menor niimero de pessoas entrando
no mercado de trabaltho para sustentar os sisternas de previdéncia.

E se levarmos em conta que a Constitrigio fixa, em cada
exercicio fiscal, uma limita¢do das despesas de pessoal a 60% das
receitas correntes do Municipio, ficil é de se prever o processo de
faléncia das prefeituras caso estas ndo organizem, em tempo habil,
os respectivos Institutos de Previdéncia. Uma situagio é o Tesouro
Municipal suportar sozinho essa massa de aposentados e pensio-
nistas que, como se viu, se desdobra aceleradamente, e outra & es-
tabelecer a prudente parceira com um sistema proprio de previdén-
cia, alimentado também por todos os servidores enquanto na ativa,

Além de acumular o suficiente para o pagamento de benefi-
cios, um sistema previdenciério bem planejado e bem administra-
do podera gerar recursos a serem investidos no desenvolvimento
sécio-econdmico do proprio municipio. Recorde-se, a propdsito,
que, nos EUA, os fundos de pensdo sdo os maiores investidores da
grande economia americana,

Foram essas as razdes, Sr. Presidente, St™ e Srs. Senadores,
que me levaram ao Ibam, Institato Brasileiro de Administragio
Municipal, sediado no Rio de Janeiro, entidade sem fins hicrativos
¢ internacionalmente respeitada, que cricu um projeto de assesso-
ria técnica denominado PLA — Previdéncia Municipal Planejada,
abrangendo os seguintes aspectos:

— levantamento das necessidades do Municipio e estudo
prévio da legislagdo local;

- avaliagfio de estruturas, se existentes, tais como institutos
ot Caixas de Previdéncia, e dos beneficios concedidos;

— aplicacdio de censo para a anilise do perfil da massa de
servidores municipais;

— avaliagio atuarial dos custos dos beneficios previdencidrios e
assistenciais baseada no censo dos servidores e na legislagio local;

— elaboragio de legislagio definindo ou reformulando os
beneficios a serem concedidos, as fontes e as formas de arrecada-
¢do de recursos;

— proposta de modelo para gestio e contabilizagio do programa;

— acompanhamento do programa previdencirio através de
reavaliaghes atuariais periédicas e da revisdo dos planos de custeio
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e de beneficios adotadlos, visando a4 manutengio dos objetivos e da
salide financeira do programa.

A duragio do PLA é de 15 (quinze) semanas, quando esse
cronograma é entregue as prefeituras para que organizem © seu
préprio instituto.

Esse alerta, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, é porque,
se as prefeituras do Pais ~ quase cinco mil - nio se organizarem
et tempo hébil, teremos uma quebradeira geral nos Municipios; e, se
os Municipios quebrarem, com toda a certeza, estard quebrado o Pais.

O Sr. Esperidifo Amin — Nobre Senador Ney Suassuna,
V. Ex* me concede um aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - Pois nio.

O Sr. Esperidifio Amin — Quero dizer a V. Ex* que esse
seu pronunciamento, feito com tanto ¢smero, aborda um dos as-
suntos mais graves do Brasil. A esse assunto se aplica aquela pia-
da do bébado que se jogou do giinquagésimo andar e que, cruz4n-
do na altura do trigésimo, teria pensado e exclamado: "Até aqui
ndo houve problema nenhum™. Na verdade, no’dia 10 de abril de
1990, que deve ter sido o dia da edi¢do das Leis Orglnicas dos
Municipios, decorrentes das Constituigdes Estaduais — que devem
ter sido promulgadas no dia 5 de cutubro de 1989 — e da Constitui-
¢do Federal — esta promulgada no dia 5 de outubro de 1988 —, pra-
ticamente todos os Municipios brasileiros decretaram a sua falén-
cia a termo — sem termo pré-datado, mas a termo, Municipios que
tinham absoluta vitalidade financeira, nesse dia, passaram a contar
com um passive previdenciirio desconhecido. Eu sei que o pro-
nunciamento de V. Ex* ndo tem a pretensio de esclarecer quais as
solugdes, mas sem uma solugio para esse assunto os Municipios e
os Estados brasileiros estdo com a sua faléncia determinada. S6
para terminar, hi casos de Estados que j4 estdio hoje com a metade
da sua folha de pagamento comprometida, em alguns selores, com
o pagamento dos aposentados, tendo como fonte de financiamento
a receita do ICMS e do Fundo de Participagio. De forma que o
pronmunciamento de V. Ex" é importante, ainda que o tempo o faga
de breve duragio.

O SR. NEY SUASSUNA - Muito obrigado, nobre Sena-
dor Esperidifio Amin. Esse é o nosso objetivo, um alerta para que
se tome alguma atitude preventiva, antes que o caos e a catéstrofe
ocoTram.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima - Permite-me V. Ex* um
aparte, nobre Senador Ney Suassuna?

O SR. NEY SUASSUNA — Ougo o aparte de V. Ex*, Sena-
dor Ronaldo Copha Lima.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima - Senador Ney Suassuna,
fui Prefeito ¢ Governador e, por isso, posso avaliar, dentro do
balizamento do discurso de V. Ex*, essa dificuldade a que se re-
feriu, hi poucos instantes, o Senador Esperidiio Amin. Na ver-
dade, a adogio de medidas como as propostas no seu pronun-
ciamento é urgente para que se evite a faléncia dos Municipios
e dos Estados, que estdo vivendo, basicamente, na Regido Nor-
deste, das transferéncias da Unifio, do FPM, cujos nimeros tém
caido verticalmente nos iiltimos meses, embora, comparando-se
com os nimeros do ano passado, possa até se registrar algum
acréscimo. Mas a preocupagio de V. Ex* ¢ valida; devemos manifes-
tar esse inleresse em buscar, em conjunto, uma sohigio em favor do
municipalismo brasileiro,

O SR. NEY SUASSUNA — Muito obrigado, nobre Senador
Ronalde Cunha Lima.

Encerro, Sr. Presidente, Sr*s ¢ Srs. Senadores, inclusive
pela urgéncia do tempo, pela necessidade de que se passe 4 Ordem
do Dia, fazendo um alerta aos Prefeitos do Brasil ¢ até mesmos
aos Govemadores, para que busquem solugdes enquanto € tempo,
para que nio tenhamos a faléncia dos Municipios brasileiros ou
dos Estados desta Federagio.

O Sr. Bernarde Cabral — Permite-me V. Ex® um aparte,
nobre Senador Ney Suassuna?

O SR. NEY SUASSUNA - Ougo o aparte de V. Ex*, nobre
Senador Bernardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral - Sei que o tempo de V. Ex"esti a
se esgotar, mas nic poderia deixar de aparte4-lo, ndo s6 pelos seus
méritos de Parlamentar e educador, mas como analista dessa gran-
de dificuldade. Faz bem V. Ex" em alertar aos Prefeitos e Gover-
nadores para essa mecénica que se avizipha. Desejo ressaliar o
contetido do discurso de V. Ex* na parte em que chama a atencio
para a limitagio das despesas com pessoal a 65% das receitas cor-
rentes, projeto ji sancionado pelo Presidente da Repiblica, mas,
sobretudo — e esta é a 1azio do meu aparte --, Senador Ney Suassu-
na, desejo me congratular com V, Ex".

O SR. NEY SUASSUNA - Muito obrigado, Senador Ber-
nardo Cabral.

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, encerrando meu dis-
curso, deixaria uma mensagem para cada Prefeito e cada Governa-
dor. Sr. Prefeito, Srs. Governadores, o mandato de V. Ex' termi-
naré dentro de algum tempo, mas nio deixem uma bomba de efei-
to retardado para os seus sucessores. Nio deixem os Municipios
ou os Estados, de maneira nenhuma, explodirem por culpa da nio
tomada de posigio de V. Ex"s. Tomem a5 medidas devidas bus-
cando ou o Ibam, um érgio sem fins hucralivos, que muito anxilia
as administragbes municipais, ou o Ministério da Previdéncia So-
cial, para encontrarem as solu¢Bes para esse grande problema que
rapidamente se aproxima e que poderd levar i catdstrofe todos os
Municipios e até Estados desta Repidblica.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Duranie o discurso do Sr. Ney Suassuna, o Sr.
Jdlio Campos, 2° Vice-Presidente, deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que € ocupada pelo Sr. José Sarney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a mesa, oficio
que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio em exercicio, Senador Ney
Suassuna.

£ lido o seguinte:
OFiCIO GLDPT-071/95

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 81 do Regimento Intemo, solicito a
substitui¢io do Senador Lauro Campos, titular da Comissdo de
Constimiciio, Justi¢a e Cidadania, pelo Senador José Eduardo Du-
tra, como representante do Partido dos Trabalhadores.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia protestos de
estima e consideracEo.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1995. - Senador Eduardo
Matarazzo Suplicy, Lider do PT.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Serd feita a substi-
tuigdo solicitada.

Sobre a mesa, pareceres que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretd-
tio em exercicio, Senador Ney Suassuna.

Sio lidos os seguintes:
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PARECERES

PARECER N° 393, DE 1995

DA COMISSAO DE CONSTITUICAOQ. JUSTICA
E CIDADANIA sobre a Proposia de Emenda a
Consutuicdo n” 32, de 1995 (Proposta de Emenda
a Consttuicdo n° 05-C, Jde 1995, na Casa de
origem), dJde iniciativa Jo Presidente Ja
Republica, que "altera o inciso IX do artigo 170
¢ 09 [°do artigo 176, revoga o artigo {71 ¢
inclui artigo na Constituicdo Federal".

Relator: Senador RAMEZ TEBET
I- RELATORIO

A Camara dos Deputados enviou 4 apreciagdo do Senado Federal,
apos tramitagdo e aprovagdo naquela Casa Legislativa, a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 32, de 1995 (Proposta de Emenda a Constituigdo n° 05-C, de
1995, na Casa de origem), onginalmente de iniciativa do Presidente da
Republica, que "altera o inciso [X do artigo 170 € 0 § 1° do artigo 176, revoga o
arttgo 171 e mclu artigo na Constitui¢do Federal”, ora relatada na Comissao de
Constitui¢do, Justiga e Cidadania.

A proposta ora analisada. composta de trés artigos. pretende:

- alterar o inciso [X do art. 170 da Constitui¢do Federal, substituindo
a expressdo "de capital nacional” por "constituidas sob as leis brasileiras ¢ que
tenham sua sede ¢ administracdo no pais”, referindo-se ao e mantendo o
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte:

- alterar o § 1° do art. 176 da Constituigdo Federal, substituindo a
expressdo "de capital nacional” por "constituida sob as leis brasileiras e que tenha
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sua sede e admintstragdo no pais”. referindo-se a exclusividade de autorizacdo ou
concessdo pela Unido para a pesquisa e a lavra de recursos minerais ¢ ©
aproveitamento dos potenciais a que se refere 0 capur do mesmo artigo;

- revogar. em seu inteiro teor, inclusive incisos. paragrafos e alineas,
o artigo 171 da Constitui¢do Federal:

- incluir artigo na Constituigdo Federal, vedando a adogdo de
Medida Provisonia na regulamenta¢do de seus artigos, cuja redagdo tenha sido
alterada por melo de emenda promuigada a partir de 1995,

A Proposta de Emenda a Constituigdo em pauta foi encanunhada por
Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica ao Congresso Nacional, por
intermédio da Mensagem n° 193, de 16 de fevereiro proximo passado.

Na correspondente exposi¢do de motivos, assinada pelos Senhores
Ministros de Estado da Justica, da Fazenda, do Planejamento ¢ Orgamento, da
Previdéncia e Assisténcia Social, da Administragdo ¢ Reforma do Estado e das
Minas e Energia, esta registrado que:

"...a proposta tenciona eliminar a distingdo entre empresa brasiléira ¢.
empresa brasileira de capital nacional ¢ o tratamento preferencial
concedido a esta ultima. Para tanto, firma-se o conceito de empresa
brasileira como aquela constitiida sob as leis brasileiras e com sede e
administragdo no Pais.”

Diz-se, ainda, que:

"A discriminagdo ao capital estrangeiro perdeu o sentido no contexto
de eliminacdo das reservas de mercado, maior interrelacdo entre as
economias ¢ necessidade de atrair capitais estrangeiros para
complementar a poupanca interna. Com relagdo ao fratamento
preferencial nas aquisicées de bens e servicos por parte do Poder
Publico. a proposta corrige imperfeicdo do texto constitucional,
passando a favorecer os produtos produzidos e servicos prestados no
Pais, ao inves de empresas classificadas segundo a origem do capital.”

A exposi¢do de motivos em pauta informa, ademais, que:
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“Ulma vez climmado o concento de empresa brasileira de capital
nacional, faz-se necessario proceder a ajuste no inciso IX do art. 170,
conforme prevé a FEmenda apresentada, que manlem, entrelanito, o
tratamento favorecido a empresas de pequeno porte.”

"Com 0 mesmo escopo, a Emenda efetua alteragdo no § 1°do art. 176,
de forma a eliminar a exclusividade da pesquisa ¢ lavra de recursos
minerals ¢ o aproveitamento de potenciais de energia hidranlica por
empresa brasileira de caprtal nacional.”

Conclui, entdo. no sentido de que:

“.as  ulteracoes  propostas  wrdo  ao  chcontro  do  projeto de
desenvolvimenio economico ¢ social propugnado por Vossa Lxceléncia,
manifestando-se compativeis com a construcdo de uma economia mais
moderna, dinamica e competitiva.”

Recebida na Camara dos Deputados, conforme dispde o art. 64,
caput, da Constituigdo Federal, a matéria fo1 encamimmhada a Comissdo de
Constituigdo e Justiga e de Redagdo para analise de admissibilidade, nos termos
do art. 202, caput, do Regimento Intemmo daquela Casa. O Relator designado para
apreciar o assunto, Deputado Ney Lopes. apresentou parecer favoravel 3
admissibilidade que foi aprovado pela Comissdo, tendo a matéria seguido a
Comissdo Especial constituida para o exame do seu meérito, conforme dispde o
art. 202, § 2°, do citado Regimento.

Instalada a Comissdo Especial, com o fim de debater a matéria,
foram realizadas audiéncias publicas de que participaram representantes de
diversos setores interessados da sociedade civil ¢ de organizagdes estatais, com
posicionamentos diversos sobre o tema.

Ao final dos trabalhos, concluin o relator de meérto, também
designado o ilustre Deputado Ney Lopes, pela aprovagdo da proposi¢do em
pauta, na forma de substitutivo, com a aprovagdo total e parcial de emendas
apresentadas naquela Casa Legislativa.

O parecer final apresentado pelo nobre Relator foi acolhido na
Comussédo Especial e enviado ao Plenario da Camara dos Deputados onde, no dia
10 de maio ultimo. foi aprovado em primeiro turno e, no dia 23 subsegiiente. em
segundo turno. vindo agora ao Senado Federal para discussdo e votacio
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Consoante o rito especial previsto para as Propostas de Emenda a
Constituigdo, no art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal. foi a
proposi¢do ora relatada encaminhada a Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania do Senado Federal, a qual cabe emitir parecer sobre a matéria, num
prazo de trinta dias, a se encerrar no proximo dia 23 de junho, tendo o ilustre
Presidente da Comissdo, nobre Senador Iris Rezende, nomeado o signatario como
relator.

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 32, de 1995, foram
apresentadas duas emendas de n° 01 e 02, de autoria do eminente Senador
Josaphat Marinho e da eminente Senadora Jama Marise.

E O RELATORIO.

I1 - PARECER

Primeiramente, deve-se observar que a proposi¢do em pauta cumpre

os requisitos de admissibilidade previstos no art. 60 da Constituigdo Federal.

Com efeito, a Proposta de Emenda Constitucional n® 32, de 1995, foi
apresentada pelo Senhor Presidente da Republica, conforme previsto no inciso I
do artigo supracitado; ndo incide nas vedagdes circunstanciais inscritas no seu
§ 1°, uma vez que ndo estamos sob a vigéncia de intervencdo federal, estado de
defesa ou estado de sitio, ¢ nem nas limitagGes materiais que constam do seu § 4°,
Ja que ndo tende a abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto,
universal ¢ periodico, a separagio de poderes; ou os direitos e garantias
individuais.

Por outro lado. a proposta de que se cuida busca alterar dispositivos

que constam do Capitulo I - "Dos Principios Gerais da Atividade Econdémica”, do
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Titulo VII - "Da Ordem Econdmica e Financeira” da Constituigdo Federal e que
compdem a assim chamada Constituigdo Econdmica. ou seja, a parte da Lel
Maior que trata dos temas economicos e que, na Carta de 1988, pela primeira vez
em nossa historia constitucional, foi posta em um titulo especifico que se divide
em quatro capitulos: o Capitulo I, acima referido, o Capitulo II, que dispde sobre
a politica urbana, o Capitulo III, que trata da politica agricola e fundiaria e da
reforma agraria e o Capitulo IV, que firma as bases do Sistema Financeiro

nacional.

A alteragdo fundamental que se pretende implica em por fim a
distingdo procedida pelo legislador constituinte de 1988 entre, de um lado.
empresa brasileira ¢ de outro, empresa brasileira de capital nacional, conforme

consta do art. 171, incisos 1 e II, do Estatuto Supremo.

Pelo inciso I, foi constitucionalizado o conceito de empresa
brasileira pré-existente em nosso direito e que consta originaimente do art. 60,
caput, do Decreto-le1 n° 2.627/40 (antiga Lei das Sociedades Andnimas) mantido

em vigor pelo art. 300 da Lei n® 6.404/76, atual Lei das Sociedades Andnimas.

Por esse conceito, considera-se empresa brasileira a constituida sob

as leis brasileiras e que tenha sua sede ¢ administra¢do no Pais.

Por seu tumo, o inciso II do art. 171 criou o conceito juridico-
constitucional de empresa brasileira de capital nacional, que vem a ser aquela
cujo controle efetivo esteja em carater permanente sob a titularidade direta ou

indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou de entidades de
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direito publico interno. sendo considerado controle cfetivo a titularidade da
maioria de seu capital votante ¢ o exercicio. de fato e de direito. do poder

decisorno para gerir suas atividades.

Ja os §§ 1°¢2° do art. 171, como estdo hoje em vigor. preveem
privilégios para a empresa brasiieira de capital nacional. sendo que o inciso II do
§ 1° prevé ainda que a lei podera estabelecer outros requisitos, além dos
estatuidos no inciso Il do capur, para considerar a empresa brasileira como de
capital nacional. em caso de se considerar um determinado setor da ordem

economica como imprescindivel ao desenvolvimento tecnologico nacionai.

Efetivada pelo Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados, a
revogacdo de todo o art. 171 da Constituigdo Federal, fato substantivo na
presente Proposta de Emenda Constitucional, parece-nos acertada, na medida em
qt.le desconstitucionaliza matéria que, pela dindmica do préprio ordenamento
efl;onérnico, cada vez mais veloz, deve ser totalmente tratada na legisiagdo
infraconstitucional, cujo nito de aiteragdo ¢ mais simples, enquanto as normas
constitucionais, pela necessidade de serem revestidas de maior estabilidade, tém

seu processo de alteragdo mais dificuitado.

Cumpre reiterar, por oportuno € como ja anteriormente mencionado,
que a legisiagdo ora vigente ja consagra o mesmo conceito do art. 171, [, da Lex

Maior.

De outro lado, a proposigio sob exame pretende adequar o texto do
inciso IX do art. 170 ao fim do conceito constitucional de empresa brasileira de

capital nacional. previsto naquele inciso e também conformar, 4 mudanga



Junho de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio 1) Quinta-feira 15 10319

objetivada. o texto do § 1° do art. 176, que limita a concessdo e a autonzagdo
para pesquisa € lavra de recursos minerais, bem como para o aproveitamento dos

potenciats de energia hidraulica, a empresas brasileiras de capital nacional.

A Camara dos Deputados retirou, da Proposta de Emenda
Constitucional em tela, dispositivo que mantinha. embora mitigado ¢
transmudado. privilégio referente @ aquisicdo pelo Poder Piblico de bens e
servigos produzidos no Pais e acrescentou artigo vedando a regulamentagdo de

dispositivos constitucionais alterados a partir de 1995 por Medida Provisoria.

No que diz respeito a jundicidade das propostas de alteragdo

constitucional de que ora se trata, parece-me que estd plenamente atendida.

Nesse sentido, logo de pronto deve-se deixar claro que, quanto a
preocupacdo de muitos colegas Senadores ¢ que ¢ também a de amplos setores
representativos da sociedade brasileira no sentido de que a aprovagdo da presente
proposta de emenda a Constituigdo desguarmnecera o Pais de instrumentos
juridico-constitucionais que garantam a defesa dos interesses nacionais contra o
possivel abuso do direito de empreender por parte de interesses estrangeiros.

creto que ela ndo procede.

Com efeito, vejamos, por exemplo o que dispdem o art. 172 € o art.

174, capur, da Lei Maior:

"Art. 172, A lei disciplinara, com base no interesse nacional, s
investimentos e capital estrangeiro. (ncentivara os reinvestimentos ¢

regulara a remessa de lucros.”
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"Art. 174. Como agente normativo ¢ regulador da anvidade economica,
o Estado cxercerd. na forma da lei, as fungoes de fiscalizagdo,
incentivo ¢ planejamento, sendo este determinante para o setor publico

e indicativo para o setor privado.”

Portanto, a Constituigdo Federal ¢ dotada - € assim permanecera - de
instrumentos juridico-legais que permitem resguardar o papel que o Estado
brasileiro deve exercer como agente normativo e regulador da atividade

econdmuica, em defesa dos interesses nacionais.

A proposito, a remessa de lucros e os investimentos de capital
estrangeiro estdo hoje regulamentados pela Lei n° 4.131/62. Sendo assim, ndo ha
que pretender que a soberania nacional .restard maculada pela proposicdo em

questio.

No que se refere a questdo econdmica, em geral, e, especificamente,
ao fim da dicotomia empresa brasileira/empresa brasileira de capital nacional,

parece-nos que ela deve ser saudada.

Sobre a questio, considero extremamente adequados € pertinentes,
de prnincipio, os argumentos apresentados pelo eminente Deputado Ney Lopes,

em seu Parecer na Camara dos Deputados.

Argumenta Sua Exceléncia que:

[

. a definicdo de empresa brasileira de capital nacional - EBCN

compreende o controle efetivo sob a titularidade de pessoas fisicas ou
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Jjuridicas domiciliadas ¢ residentes no Pais. on de entidades de direito
publico imterno. Ndo exige, portanto, que o controle seja exercido por
brasileiros natos, on mesmo namm)i:ados. Sob estas condicdes, uma
empresa com a tolalidade de seu capital pertencente a um cidaddo
estrangeiro podera. ainda assim, ser considerada como de capital
nacional, sendo suficiente, para tanto, que seu proprietdrio resida no
Brasil! Em contrapartida, uma empresa jamais sera considerada de
capital nacional, mesmo que a 1otalidade de seu capital esteja em mdos
de cidaddos brasileiros, se a maioria dos detentores de agGes com
direito a voto residirem, por interesse particular. em outro pais. Dificil
imaginar como este arranjo contribuiria para a preservagdo dos

interesses do Pais.”

E continua o ilustre relator:

"Um terceiro fator passivel de comento refere-se a dicoromia, cada ve:
mais presemte na economiu moderna, cntre a administragdo ¢ a

propriedade de uma empresa.”

"Nessas condi¢bes, ndo se pode nem mesmo assegurar que o controle
efetivo de wma empresa por parte de pessoas fisicas e juridicas
vinculadas aos superiores interesses do Pais. nos moldes do arr. 171,
I, seja acompanhado. necessariamente. Jda adogdo de estratégias
empresariais conducentes a conquisia daqueles objetivos. De fato, em
um quadro de elevada pulverizagdo dJdo capital, serd possivel u
indicacdo de administradores que ndo atendam aos requisitos de

brasilidade imaginados pelo constituinte de 1988."
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Trata-se, assim. da ja constatada ineficacia do conceito de empresa
brasileira de capital nacional, como efetivamente resguardante dos interesses
nacionais, contrapondo. outrossim. um reconhecido bloqueio a captagfp de
investimentos de risco por parte de capitais estrangeiros, necessarios ao

desenvolvimento nacional.

Sobre o conceito de desenvolvimento nacional, que permeia todo o
cenario de decisdo da presente Proposta de Emenda a Constituig¢do, cabe ressaltar
que, aliando-se aos mais modemos conceitos de sua medigdo, ndo mais
sobressaem como desenvolvidas, as nagdes de significativa renda ou produgio,
mas aquelas cuja contrapartida de indicadores sociais, como mortalidade infantil,
analfabetismo, desconcentragdo de renda. entre outros, colocam os paises em

distintas classes de bem-estar para os seus cidadios.

Nesse contexto, o Brasil, décimo entre as na¢des de meihores
indicadores econdmicos;*njo alcanga o qiiinquagésimo- lugar em qualquer dos

indicadores sociais citados.

Para o cumprimento da primordial - missdo de restaurar nosso
desenvolvimento social, ¢ imperioso aoc Brasil contar com o0s investimentos
internacionais, ue, ao contrario do que apregoam alguns. ndo se constituem em
armas mortais a soberania nacional, ¢ sim, fatores cuja inibi¢do imputa ao Pais os
empregos que deixam de ser crniados, 0s irﬁpostos que ndo sdo arrecadados, a
diminuig¢do da taxa de crescimento econdémico € social, a falta de concorréncia em
detrimento da qualidade, da produtividade, do avango tecnolégico e da satisfagdo

do consumidor, entre outros aspectos que podem ser elencados.
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Ao’Governo, e incluo-nos a todos como dele parte, cabe exercer seu

poder politico para, em seu papel de agente normativo ¢ regulador da atividade
econdmica, planejar, incentivar ¢ fiscalizar o papel dos demais agentes
s

econdmicos, ao encontro dos superiores interesses da sociedade brasileira, como,

alias, dispde o art. 174 de nossa Carta Magna.

E também no citado art. 172 da Constituicio Federal que
encontramos, intocavel, a disciplina legal para, com base no interesse nacional,
aceitar os investimentos estrangeiros, incentivar seu reinvestimento e regular a

remessa dos {ucros.

A globaliza¢do econdmica e a internacionalizagdo da economia nio
podem ser desprezadas, enquanto fatos preponderantes, na avahiagdo da presente

Proposta de Emenda a Constituigio.

Nossa mnser¢do no cenario mundial, cujos beneficios sdo inegaveis,
demanda a ousadia de enfrentar a competi¢do, dentro ¢ fora do pais, de modo a
disponibilizar, para a sociedade brasileira, os mais modemos produtos e servigos
existentes na comunidade mundial, atraindo, enquanto mercado significativo, a
instalagdo, em nosso pais. de empresas que transfiram a melhor e mais avangada

tecnologia.

‘Para tanto, é fundamental o alinhamento de oportunidades para todas
as empresas brasileiras, independentemente da origem de seu capital, mas
igualmente constituidas ¢ submetidas as leis brasileiras, e com sua sede,
administrag:ﬁo e, principalmente, seus negdcios no Brasil, o que se almeja com a

presente Proposta.



4

4

10324 Quinta-feira 15 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (SegiioIl) -~ Junho de 1995

P

A emenda apresentada pelo nobre Senador]'\‘Josaphat Marinho

pretende regenerar o texto originalmente encaminhado pelo Poder Executivo. no
que se refere ao tratamento preferencial, nas aquisigdes pelo Poder Publico, aos

bens produzidos e servigos prestados no pais, quando em igualdade de condigdes

e nos termos da lei.

Tal disciplina. que foi excluida do Substitutivo aprovado na Camara
dos Deputados, se configura como pertinente a legisiagdo infraconstitucional, e,
no caso especifico, esta perfeitamente contemplada no § 2° do art. 3° da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Nova Lei das Licitagdes), verbis:

"Art. 3°

§ 2° Em iguaidade de condigbes, como critério de desempate. sera

assegurada preferéncia sucessivamente, 20s bens e servigos:

I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital

. . ‘nacional:

II - produzidos no pais:

111 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.”

Considerando que, sendo aprovada e promulgada a presente Emenda
Constitucional, o inciso 1 do citado paragrafo estara automaticamente revogado,

por ndo mais existir o conceito de empresa brasileira de capital nacional, a

preferéncia pretendida pelo nobre autor ja estara devidamente regulada, na

legislagdo ordinaria ora vigente.
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Coerente com o espirito global da proposigdo, no sentido da
desconstitucionalizagdo da matéria, sou de parecer pela rejeigio da emenda

apresentada.

A emenda apresentada pela nobre Senadora Junia Marise pretende,
na parte referente a alteragdo do § 1° do art. 176, determinar a regulamentagdo da
matéria por lei complementar, e ndo por lei ordindria, como consta do substitutivo

aprovado na Camara dos Deputados.

A disciplina proposta pela nobre autora, em que pese a relevancia do
tema, traria procedimento conflitante com o corpo sistémico de nossa
Constituicdo Federal, vez que reservou-se a legislagdo complementar o conjunto
de matérias de carater orgamzacional geral ou doutrinana, remetnedo-se a

legislacdo ordindnia toda a regulamentagdo necessaria aos temas constitucionais,

Assim, pela coeréncia do texto constitucional. além de repetir a
disciplina ja prevista pelos constituintes de 1988, sou pela rejeigdo da emenda

apresentada.

" Adicionalmente, cabe especial avaliagio da emenda aprovada na
Camara dos Deputados, passando a se constituir no art. 2° da Redagdo Final
encaminhada por aquela Casa Legislativa, que veda a adogdo de medida
provisoria na regulamentagdo dos artigos na Constituicdo cuja redagdo tenha sido

alterada por meio de emenda promulgada a partir de 1995.

Quanto ao mérnto, a referida matéria parece-me digna de todo o

apoio, uma vez que garante ao Congresso Nacional a prerrogativa de
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regulamentar as matérias que constam da reforma constitucional em andamento,

bem como as de outras mudangas constitucionais que venham a ocorrer.

E indiscutivel que o proibitivo do artigo 2°, em tela, caracteriza uma
norma geral de vigéncia ilimitada no tempo e que se aplica a todo o corpo
constitucional. Dai, em termos de técnica legislativa constitucional, ser mais
adequado que o referido artigo conste do Titulo IX da Constitui¢do, onde estdo

postas as Disposi¢des Constitucionais Gerais.

Permito-me, entdo, apresentar uma emenda de redagdo em relagdo

ao texto do artigo 2°, como segue:

EMENDA N°1-CCJ

"Art. 2° Fica incluido o seguinte art 246 no Titulo [X - "Das

Disposicoes Constitucionais Gerais”:

"Art. 246. I- vedada a ado¢do de medida provisoria na regulamentagdo
de artigo da Constituigéo cuja redagdo tenha sido alterada por meio de

reee

emenda promuigada a partir de 19935,

Tal emenda, por ndo se constituir, sob qualquer aspecto, em
pretensdo de alteragdo de mérito, ndo demandaria, em minha opimdo, a

necessidade de encaminhamento da matéria a Casa iniciadora.

Finalmente, devemos deixar registrado que o processo de reforma
‘constitucional, ora em curso, ndo fragiliza a Constitui¢do Federal de 1988, como

querem alguns, antes a revigora imensamente. Isso porque, na medida em que
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atualiza o texto constitucional, adequando o Pais legal ao Pais real, reveste a
Carta Magna da legitimidade social necessaria para que seja reconhecida ¢

respeitada pelos brasileiros.

Ao término, ndo poderia de consignar minhas sinceras homenagens
ao nobre Deputado Nev Lopes. pelo brilhantismo dos trabalhos de Relatonia da
presente Proposta de Emenda a Constitui¢do, na Cimara dos Deputados, o que
inegavelmente, alicercou e simplificou, de muito, o estudo ¢ parecer sobre a

maténa.

Igualmente consignavel e com sincero agradecimento, a atuagdo da
Consultoria Legislativa do Senado Federal, nas pessoas de seus Consultores
Legislativos, Dr. Fernando Antdnio Gadelha da Trindade e Dr. Orlando José
Leite de Castro, foi da mais alta relevincia na pesquisa. no assessoramento ¢ na
sistematizac¢do de todos os aspectos envolvidos no estudo realizado e no parecer

ora apresentado.

HI-VOTO

Pelo exposto, sou a favor da aprovagdo da Proposta de Fmenda a
Constituigdo n° 32, de 1995, ora relatada, com a emenda de redagio apresentada

e pela rejeigdo das Emendas n° 01 e 02.



10328 Quinta-feira 15 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio IT) Junho de 1995

Sobre as Emendas n°03 a 14,
apresentadas « Proposta de Emenda o
Constituicdo n° 32, de 1995 (Proposta de Emenda
a Constituigdo n°® 05-C, de 1995, na Casa de
origemj, de iniciativa do Presidente da
Republica, que "altera o inciso IX do artigo 170
e o 1°do artigo 176, revoga o artigo 171 e
inclui artigo na Constiti¢do Federal”,

I- RELATORIO

A Camara dos Deputados enviou a apreciagdo do Senado Federal,
apos tramita¢do e aprovagdo naquela Casa Legislativa, a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 32, de 1995 (Proposta de Emenda a Counstituicdo n° 05-C, de
1995, na Casa de ornigem), originalmente de iniciativa do Presidente "da
Republica, que "altera o mciso IX do artigo 170 e 0 § 1° do artigo 176, revoga o
artigo 171 e inclui artigo na Constituigdo Federal”, ora relatada na Comissdo de
Constituigdo, Justica ¢ Cidadania.

Tendo sido hdo o Parecer do Relator, em reunido da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, em 07 de junho de 1995, haviam sido
oferecidas, até a leitura, duas emendas a citada Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 32, de 1995, de n®° 01 e 02, de autoria do eminente Senador
Josaphat Marinho € da eminente Senadora Jania Marise, com apoiamento integral
da bancada do Partido Democratico Trabalhista no Senado Federal, ja relatadas
no referido Parecer .

A Proposta de Emenda a Constituigdo n°32, de 1995, foram
apresentadas, apos a leitura do Parecer, outras doze emendas, de n° 03 a 14, de
autoria do eminente Senador Lauro Campos, com apoiamento integral da bancada
do Partido dos Trabalhadores no Senado Federal (Emendas n° 03 a 05), do
eminente Senador Lucio Alcintara (Emendas n° 06 a 08), de autoria da eminente
Senadora Jimia Marise (Emendas de n° 09 e 10), com apoiamento integral da
bancada do Partido Democratico Trabalhista no Senado Federal, do eminente
Senador Darci Ribeiro (Emenda n° 11), do eminente Senador Ademir Andrade
(Emenda n® 12), e do eminente Senador Josaphat Marinho (Emendas n® 13 e 14).
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E O RELATORIO.
II - PARECER

A Emenda n° 03, apresentada pelo nobre Senador Lauro Campos,
com apoiamento integral da bancada do Partido dos Trabalhadores no Senado
Federal, pretende dar nova redagdo ao § 1° do art. 176, estabelecendo a forma
contratual como instrumento de concessio de pesquisa e lavra de recursos
minerais € aproveitamento de potenciais hidricos, além de enwviar a legislagdo
ordinaria o estabelecimento de diferengas para cada substincia mineral, de
acordo com suas especificidades.

Creio que a discussdo sobre a conveniéncia ou ndo da autoriza¢do ou
concessdo para a pesquisa € a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais de energia hidraulica se processar mediante contrato deve ser
transferida para a legislagdo infraconstitucional, abrigo mais adequado do que o
engessamento, no texto constitucional, para exclusividade da citada modalidade,

cuja avaliagdo se configura restrita para abrigar todo o cenario de possibilidades
de atos concedentes.

[gualmente pertinente as leis ordinarias, o estabelecimento de
diferen¢as para cada substancia mineral, de acordo com suas especificidades,
podera ser objeto de intensa e adequada discussdo quando do regulamentagdo
infraconstitucional, vez que o texto ora relatado, na forma do substitutivo

apresentado pela Cimara dos Deputados, abriga, sem qualquer Obice, tal
possibilidade.

Coerente com o espirito global da proposi¢do, no sentido da
desconstitucionalizagdo da matéria, sou de parecer pela rejei¢do da Emenda
n° 03, ora apresentada.

A Emenda n° 04, apresentada pelo nobre Senador Lauro Campos,
com apoiamento integral da bancada do Partido dos Trabalhadores no Senado
Federal, pretende modificar o artigo 3° da presente Proposta de Emenda a
Constituicio, dando nova redagdo ao art. 171 da Constituigio Federal,
regenerando, como questdes substantivas, o tratamento preferencial, nas
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aquisi¢des pelo Poder Publico, aos bens produzidos e servigos prestados no pais,
quando em igualdade de condigdes e nos termos da lei, bem como a protegio e
beneficios especiais temporarios para empresas brasileiras cuja participagdo
majoritdria no capital votante e o exercicio, de fato e de direito, do poder
decisorio para gerir suas atividades seja de pessoas fisicas residentes e
domiciliadas no Pais, para desenvolver atividades consideradas estratégicas para
a defesa nacional, restaurando, para a espécie, o conceito juridico-constitucional
de empresa brasileira de capital nacional.

A primeira disciplina pretendida, que foi excluida do Substitutivo
aprovado na Camara dos Deputados, se configura como pertinente a legisiagdo
infraconstitucional, e, no caso especifico, esta perfeitamente contemplada no § 2°
do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Nova Lei das Licitagges),
verbis:

§ 2°Em iguaidade de condi¢des. como critério de desempate. sera
assegurada preteréncia sucessivamente, a0s bens e servigos:

[ - produzidos ou prestados por empresas brasiieiras de capital
nacional;

I - produzidos no pais;

III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras."

Considerando que, sendo aprovada e promulgada a presente Emenda
Constitucional, o inciso I do citado pardgrafo estara automaticamente revogado,
por ndo mais existir 0 conceito de empresa brasileira_de capital nacional, a
preferéncia pretendida pelo nobre autor ja estara devidamente regulada, na
legisiagdo ordindria ora vigente.

Quanto a segunda pretensdo, choca-se frontalmente com o espirito
geral da proposi¢do ora relatada, cujo objetivo fundamental € a eliminagdo do
citado conceito.

Coerente com o espirito global da proposi¢do, € no sentido da
desconstitucionalizagdo da matéria, sou de parecer pela rejeigdo da Emenda
n® 04, ora apresentada.

A Emenda n° 035, apresentada pelo nobre Senador Lauro Campos,
com apoiamento integral da bancada do Partido dos Trabalhadores no Senado
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Federal, pretende modificar o artigo 4° da presente Proposta de Emenda a
Constituigdo, acrescentando artigo ao Ato das Disposigées Constitucionais
Transitorias, que veda a adogdo de medida provisoria na regulagdo de
dispositivos constitucionais que dependam de lei para que adquiram eficicia.

A extensdo do proibitivo ora constante do art. 2° do substitutivo
aprovado na Camara dos Deputados a toda a legisla¢do infraconstitucional se
configura como matéria que supianta de muito a discussdo ora em curso, na qual
o0 assunto aparece de forma supletiva, além do que tal norma refugiria aos marcos
da reforma constitucional em andamento, que ndo abrange todo o corpo
constitucional, mas apenas parte dele, para alcangar toda a Constituigio,
demandando iniciativa auténoma para eficiente e profunda discussdo do tema.

Além disso, conforme ja relatado em meu parecer, o proibitivo do
artigo 2° constitui-se em norma geral de vigéncia ilimitada no tempo e aplicavel a
todo o corpo constitucional, sendo mais adequado que o referido artigo conste do
Titulo IX da Constituigdo, onde estdo postas as Disposi¢ées Constitucionais
Gerais, conforme emenda de relator apresentada no referido parecer, € ndo como
dispositivo transitorio, pelo que sou pela rejeigdo da Emenda n° 05, ora
apresentada.

Por oportuno, quero registrar que, quanto ao mérito da proposi¢do
acessOria em questdo, sou favoravel, estando mesmo disposto a assinar uma
proposta de emenda constitucional nos seus termos, quando se poderia, de forma
substantiva, prover o adequado enquadramento da ordenag¢do infraconstitucional,
no que se refere a possibilidade e forma de iniciativa e processo legislativos,
excluindo-se o instituto da medida provisoria na regulamentagdo de dispositivos
constitucionais.

A Emenda n° 06, apresentada pelo nobre Senador Licio Alcantara,
pretende incluir paragrato da presente Proposta de Emenda a Constitui¢do, que
objetiva Instituir autorizagdo legislativa do Congresso Nacional para a
transferéncia de controle acionario da Unido nas empresas que atualmente vém
explorando jazidas e recursos minerais.

Cabe ao Congresso Nacional estabelecer normas que norteiam e
mesmo vinculam a agdo governamental, inclusive quanto a alienagdo de empresas
publicas. E ha leis nesse sentido, vejam-se, entre outras, a Ler n° 8.666/93 (Lei de
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Licitagées € Contratos) e a Lei n° 8.031/90 (Programa Nacional de
Desestatizacdo).

E, pois, da competéncia do Poder Legislativo estabelecer regras de
validade geral para todos os casos, remetendo a aplicagdo dessas regras aos
casos concretos a competéncia do Poder Executivo.

O desiderato da Emenda n° 06, como dito pelo seu ilustre autor na
justificagdo, € a apreciagdo pelo Congresso Nacional de um caso concreto: a
possivel prnivatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, o que consideramos
mmproprio constar do texto constitucional.

Destarte, opinamos pela rejeigdo da Emenda n° 06, ora apresentada.

A Emenda n° 07, apresentada pelo nobre Senador Lucio Alcantara,
pretende dar nova redagdo ao art. 171 da Constituigdo Federal, regenerando,
como questdo substantiva, o tratamento preferencial, nas aquisi¢des pelo Poder
Publico, aos bens produzidos e servigos prestados no pais, quando em igualdade
de condigdes ¢ nos termos da lei.

Coerente com o espirito global da proposi¢do, ¢ no sentido da
desconstitucionaliza¢do da matéria, sou de parecer pela rejeicdo da Emenda-
n® 07, ora apresentada, pelas mesmas razées ja discutidas em relagdo a Emenda
n° 04.

A Emenda n° 08, apresentada pelo nobre Senador Licio Alcantara,
pretende incluir paragrafo da presente Proposta de Emenda a Constituigdo, que
objetiva instituir autorizagdo legislativa do Congresso Nacional para a
transferéncia de controle acionario da Unido nas empresas que atualmente vém
aproveitando potenciais hidraulicos para geragdo de energia elétrica.

Referida emenda, conforme afirma o seu ilustre autor na justificagdo,
pretende a apreciagdo pelo Congresso Nacional de outro caso concreto: a
possivel privatizagdo das companhias de energia elétrica. Destarte, opinamos pela
sua rejeigao.

Coerente com o espirito global da proposigdo, e no sentido da
desconstitucionalizacio da matéria, sou de parecer pela rejeigdo da Emenda
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n° 08, ora apresentada, pelas mesmas razdes ja discutidas em relagdo a Emenda
n° 06.

Em ambos os casos, considero pertinente a ampla discussdo do tema
da privatizagdo, tanto da Companhia Vale do Rio Doce como das empresas do
setor elétrico, no dmbito da legislagdo infraconstitucional, especificamente em
relagdo 4 Medida Proviséria n° 1.021, de 8 de junho de 1995, que trata exclusiva
¢ abrangentemente da questio, a qual Medida Provisona vem sendo
sucessivamente reeditada pelo Poder Executivo, demandando a decisdo definitiva
do Congresso Nacional.

A Emenda n° 09, apresentada pela nobre Senadora Jimia Marise,
com apolamento integral da bancada do Partido Democritico Trabalhista no
Senado Federal, pretende que sejam submetidas a referendo as alteragdes que
sejam feitas nos arts. 170, 171 e 176 da Constitui¢do Federal.

Apesar de entender que for uma grande conquista democratica da
Constituigdo de 1988 a consagrag¢do de institutos da democracia direta como o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular (art. 1°, pardgrafo (nico e art. 14,
caput), parece-me que tal instituto sé deve ser utilizado em momentos muito
especiais, de ampla mobilizagdo nacional, ou quando estio em pauta temas
excepcionalmente polémicos. Ocorre que, a bem da verdade, a Proposta de
Emenda a Constitui¢do, ora em aprego, foi aprovada por ampla maioria de votos
na Camara dos Deputados e vem tendo apoio expressivamente majoritario da
sociedade civil brasileira. Por conseguinte, ndo estdo presentes 0s pré-requisitos
necessarios para que o Congresso Nacional convoque o povo para que o titular
de todo o poder decida diretamente a questio.

Pelo exposto, sou pela rejei¢io da Emenda n° 09, ora apresentada.

A Emenda n° 10, apresentada pela nobre Senadora Jinia Marise,
com apolamento integral da bancada do Partido Democratico Trabalhista no
Senado Federal, pretende incluir paragrafo da presente Proposta de Emenda a
Constitui¢do, que objetiva Impedir a transferéncia de controle aciondrio das
empresas cuja maioria do capital votante esteja, em carater permanente, sob a
titulandade direta ou indireta de entidades de direito publico interno ¢ que
atualmente vém explorando jazidas e recursos minerais.
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Coerente com o espirito global da proposi¢do, ¢ no sentido da
desconstitucionaliza¢do da matéria, sou de parecer pela rejeicdo da Emenda
n° 10, ora apresentada, pelas mesmas razdes ja discutidas em relagdo a Emenda
n° 06.

Também nesse caso, considero pertinente a ampla discussdo do tema
da privatizagdo no dmbito da legislagdo infraconstitucional, especificamente em
relagio a citada Medida Provisoria n® 1.021, de 8 de junho de 1995.

A Emenda n° 11, apresentada pelo nobre Senador Darci Ribeiro,
pretende modificar o artigo 3° da presente Proposta de Emenda a Constituigo,
dando nova redagdo ao art. 171 da Constituigdo Federal, regenerando, como
questdo substantiva, a prote¢do ¢ beneficios especiais temporarios para empresas
brasileiras cuja participa¢do majoritaria no capital votante e o exercicio, de fato e
de direito, do poder decisorio para gerir suas atividades seja de pessoas fisicas
residentes e domiciliadas no Pais, para desenvolver atividades consideradas
imprescindiveis para o desenvolvimento econdmico e para a defesa nacional,
restaurando, para a espécie, 0 conceito juridico-constitucional de empresa
brasileira de capital nacional.

A pretensdo do ilustre autor choca-se frontalmente com o espinto
geral da proposigdo ora relatada, cujo objetivo fundamental é a eliminagio do
citado conceito.

Coerente com o espinto global da proposi¢do, ¢ no sentido da
desconstitucionalizagdo da maténa, sou de parecer pela rejeigio da Emenda
n® 11, ora apresentada.

A Emenda n® 12, apresentada pelo nobre Senador Ademir Andrade,
pretende incluir pardgrafo da presente Proposta de Emenda a Constitui¢do, que
objetiva instituir autorizacdo legisiativa do Congresso Nacional para a
transferéncia de controle acionario da Unido nas empresas que atualmente vém
explorando jazidas e recursos minerais.

Coerente com o espirito global da proposig¢do, ¢ no sentido da
desconstitucionalizagio da matéria, sou de parecer pela rejeigdio da Emenda
n® 12, ora apresentada, pelas mesmas razdes ja discutidas em relagdo a Emenda
n° 06.
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A Emenda n° 13, apresentada pelo nobre Senador Josaphat Marinho,
aditiva em relagdo ao texto ora relatado, pretende incluir inciso no art. 170 da
Constituigdo, que estabelece, como principio norteador adicional da ordem
econémica, o incentivo para desenvolver e absorver tecnologias de ponta,
unprescindiveis ao desenvolvimento do Pais ¢ as atividades consideradas
estratégicas para a defesa nacional.

A pretensdo do ilustre autor apresenta cardter acessorio em relagdo
ao espirito geral da proposi¢do ora relatada, buscando restaurar disciplina
atualmente constante do art. 171 da Constituigdo Federal, em seu § 1°, 1, cuja
revogagdo se pretende com a Proposta de Emenda a Constituigdo ora relatada.

Do ponto de vista conceitual, a disciplina pretendida encontra-se
suficientemente abrangida pelos principios constantes do art. 170 da Carta
Magna, notadamente aqueles referentes a soberania nacional, a redugdo das
desigualdades regionats e sociais € a busca do pleno emprego. A referéncia ora
existente esta vinculada ao carater de tratamento especial concedido a empresa
brasileira de capital nacional, cujo conceito se busca eliminar do texto
constitucional.

Assim, coerente com o espirito global da proposi¢do, sou de parecer
pela rejeicdo da Emenda n° 13, ora apresentada.

A Emenda n° 14, apresentada pelo nobre Senador Josaphat Marinho
pretende modificar o artigo 1° da presente Proposta de Emenda a Constituigio,
dando nova redagdo ao § 1° do art. 176 da Constituigdo Federal, regenerando,
como questdo substantiva, a exclusividade de pesquisa e lavra de recursos
minerais e aproveitamento de potenciais hidrdulicos para geragdo de energia
elétrica, quando tais atividades forem efetuadas em faixa de fronteira ou terras
indigenas, para empresas brasileiras cuja participagdo majoritaria no capital
votante ¢ o exercicio, de fato e de direito, do poder decisorio para gerir suas
atividades seja de pessoas fisicas residentes e domiciliadas no Pais, restaurando,
para a espécie, 0 conceito juridico-constitucional de empresa brasileira de capital
nacional.

A pretensdo do ilustre autor choca-se frontalmente com o espirito
geral da proposigdo ora relatada, cujo objetivo fundamental é a eliminagdo do
citado conceito.
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Coerente com o espirito global da proposigdo, e no sentido da
desconstitucionalizagdo da matéria, sou de parecer pela rejeigio da Emenda
n° 14, ora apresentada.

III - VOTO
Pelo exposto, sou pela rejeigao das Emendas n° 03 a 14,

Sala das Comissdes, em 14 de junho de 1 995.

ASSINARAM 0 PARECER DA PEC 32/95 0S SEGUINTES SENHORES SENADORES:

TRIS REZENDE - Presidente
RAMEZ TEBET - Relator
JADER BARBALHO

ELCI0 KLVARES

LAURD CAMPOS , vimcids, tomn  didbinacos o Vobo.
ADEMIR ANDRADE , v tuiido '
JOSAPHAT MARINHO, vaucide
BERNARDO CABRAL

LOCI0O ALCANTARA

JOSE BIANCO

GUILHERME PALMEIRA
ROBERTO FREIRE

EDISON LOBRO

LUIZ ALBERTO

JOSE IGNACIO

JONIA MARISE , viucda

NEY SUASSUNA

FRANCEL ING PEREIRA
RONALDO CUNHA LIMA

JoSE FOGACA

ESPERIDIXO AMIN

JEFFERSON PERES

ROMEU TUMA

BENEDITA DA SILVA

ASSINARAM NOS TERMOS DO ART. 356, § Unico,do REGIMENTO INTERNO.

GILBERTO MIRANDA -
GERALDO MELO

MAURO MIRANDA

BELLO PARGA

JONAS PINHEIRO

JOSE ROBERTO ARRUDA
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ELCIO ALVARES ¢ JOSE AGRIPINO
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B ———————
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DECLAR’ACAO DE VOTO DO SENADOR LAURO CAMPOS AO
RELATORIO DO SENADOR RAMEZ TEBET NA PEC N° 32/95

Com a devida vénia do nobre Senador Ramez Tebet, regisiro, nesta
oportunidade, que o Partido dos Trabalhadores discorda e, portanto, vota
contrariamente ao relatério da PEC n° 32/95, oferecido por Sua Exceléncia a
apreciagao desta Comissdo.

O preclaro Representante do Estado do Mato Grosso do Sul nesta
Casa infelizmente ndo comprendeu a necessidade de, em sede de revisdo,
ser modificada a proposi¢do sob exame, tal como advinda da Camara dos
Deputados.

Em pnmeiro lugar, lamentamos ndo ter o ilustre Parlamentar
concordado com a restauracdo do conceito de empresa brasileira na esfera
constitucional. A ressurgéncia desta definigdo -- mantida originalmente pela
proposta enviada pelo Senhor Presidente da Republica ao Congresso
Nacional e suprimida pela Camara dos Deputados -- merecenia prosperar.
Paradoxalmente, ¢ o PT quem acompanha o Executivo no descortinio de
dever ser esta conceituagdo matéria a constar do texto constitucionai.

E bem verdade que a definigio que ora se expunge da Carta Magna
ha muito esta disposta na legislagdo ordindria. Acertadamente lembra o
Senador Ramez Tebet que o Decreto-Let n° 2627/40, nossa pnmeira
legislagdo 'sobre sociedades andmimas, ja dispunha ser empresa brasileira
aquela organizada sob as leis brasileiras e que tenha sede e administragio no
Pais. Esta disposigdo foi posteriormente ratificada pela Lei n° 6404/76, atual
Leir das S/As.

A questdo esta em averiguar se este conceito deve, ou ndo, ser objeto
de consideragcio do legislador constituinte, originario, ou dernivado. A
resposta ndo se encontra na técnica legislativa, até porque a evolugio do
constitucionalismo nos faz crer que a diferenciagio doutrinaria entre normas
material ou formalmente constitucionais tende a desaparecer.

A maténa ¢ objeto de inscrigdo constitucional, em razdo de sua forga
para cativar "mentes e coragdes', a ponto de transmutar-se, na feliz
expressio do eminente Professor WASHINGTON ALBINO PELUSO DE
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SOUZA. "em ideologia constitucionalmente adotada” (Dircito Econémico.
Sdo Paulo. Saraiva. 1980, pp. 335-336). Da Constituigdo de 1967 constava

o conceito que ora se pretende suprimir (art. 168). Nem por isso o regime
militar fechou-se em copas ao capital estrangeiro. Ao contrario, apos a
promulgagdo daquele Texto Constitucional € que, coincidentemente, os
agentes econdmicos estrangeiros encontraram ambiéncia favoravel aos seus

investimentos no Pais.

A retirada desta concertuagdo do corpo da Constitui¢do € uma virtude
para o eminente Relator. No seu entendimento, parece acertada a medida, tal
como deliberada pela Céamara dos Deputados, "na medida em que
desconstitucionaliza maténa que, pela dinamica do proprio ordenamento
econdmico, cada vez mais veloz, deve ser totalmente tratada na legislagdo
infraconstituctonal, cujo rito de alteragdo ¢ mais sumples, enquanto as
normas constitucionais, pela necessidade de serem revestidas de maior
estabilidade, tém seu processo de alteragdo mais dificuitado”.

E a exata compreensio de ser a estabilidade constitucional um valor
maior, nevralgico para a manutengdo da propna soberania nactonal, que nos
leva a conclusdo de ser imperiosa a manutengdo de uma defimgdo que, por
si, ja é benfazeja ao capital estrangeiro. Recordamos, nesta oportunidade,
por necessario, como grave adverténcia aos que Imaginam estar os
interesses nacionais devidamente assegurados pela simples existéncia de
legislagdo ordinaria a dispor sobre o conceito de empresa nacional, a sempre
oportuna ligio de HAROLDO VALLADAO:

"Ndo identificamos, assim, a lei da constituicdo com a lei do lugar da
constitui¢do, pois ndo ¢ impossivel que uma pessoa juridica se constitua
num lugar de acordo com a lei de outro. havendo exemplos na pratica
comparada (ltaha. art. 230. & 47 do anugo Codigo Comercial, art. 2503
do atual Codigo Civil). Nem wdentificamoys a fet da consntutgdo com a da
nactonalidade, ndo s6 porque pode ser a lei, por exemplo de um Estado-
membro, como o Estado pode ndo considerar nacionais s6 as que se
orgamzarem scgundo sua lei, exigindo outros requisitos (no Brasi,
Decreto -Lei n° 2627, de 1940. art. 60), ou dispensar se tenha orgamzado
por sua lei (no Brasil, Decreto n® 93, de 1935, art. 26, n° 2} - Direito
Internacional Privado, Volume [II . Rio de Janeiro, Freitas Bastos,
1978, pp. 15-16".

Os dois exemplos listados pelo renomado mestre, retirados da propria
legislagdo ordinaria brasileira, bem comprovam a maleabihdade que a
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normatizagdo em nivel infraconstinicional permite na regulagdo desta
matéria. [sso pode. inclusive, tomar meficaz o comando constitucional
norteador de nossa Ordem Economica e Financeira, insculpido no inciso [
do art. 170 da Ler Maior.

Ao contrano do que supde o nobre Relator, os tempos atuais nao sao
de surgimento de novas e cambiantes formas de integragdo econ0mica. As
mais recentes tensdes entre o Japdo e os EUA quanto a reciprocidade de
abertura dos respectivos setores automobilisticos; as incursdées do governo
norte-americano, no sentido que paises do Terceiro Mundo adotem regras de
protegdo patentaria rebaixadas em relagdo ao estipulado no ambito do
GATT, reforcam a tese de estarem as economias centrals passando por uma
quadra de exacerbagdo do protecionismo quanto a seus mercados internos €
da agressividade na conquista, ou manutengdo sob jugo, do que
poderiamos chamar de penferia economica. "Nada de novo sob o sol",
diriam os franceses.

Esta, evidentemente, em curso uma trajetoria neoliberal.

Cremos que as condigdées para um desenvolvimento sustentado a
longo prazo mviabilizam-se sem a preocupagdo, a nivel constitucional, com
aspectos-chave para a alavancagem da economa brasileira. A referéncia que
haviamos proposto em relagdo a empresa de capital nacional, ndo acatada
pela Relatoria, tinha por objetivo preservar parcelas da estrutura produtiva
atual; Incentivar a capacitagcdo para inovar; e dar énfase ao mercado interno
como focus prnivilegiado de valonzagdo do capital. A desconsideragdo de
tais elementos constitui, no nosso entendimento, fator desestabilizador da
prépria seguranga nacional.

Por tais motivos, votamos contrariamente ao relatorio oferecido a
PEC n° 32, de 1995.

Sala da Comissdo. /7 de junho de 1995
~

LA ~.
Senador LAURO CAMPOS (PT/DF) ™~
Membro da Comissido de Constitui¢io, Justica e Cidadania
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PARECER N° 394, DE 1995

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO.
JUSTICA E CIDADANIA sobre u
Proposta de Emenda a Constitnicao n®
33, de 1995 (Proposia de Emenda a
Constitui¢do n° 075-C, de 1995, na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente
da Republica, que "altera o artigo 178
da Constitui¢do Federal e dispoe sobre a
adogdo de Medidas Provisorias”.

Relator: Senador JEFFERSON PERES

I - RELATORIO

A Camara dos Deputados enviou a apreciagdo do Senado Federal,
apos tramitagdo e aprovagdo naquela Casa Legislativa, a Proposta'de Emenda a
Constituigdo n° 33, de 1995 (Proposta de Emenda a Constituigdo n° 07-C. de
1995, na Casa de ongem), ongmalmente de mciativa do Presidente da
Republica, que "altera o artigo 178 da Constituicdo Federal e dispde sobre a
adog¢do de Medidas Provisérias”, ora relatada na Comissio de Constituigdo. -
Justi¢a e Cidadania.

A proposta ora analisada, composta de dois artigos, pretende:

- alterar o art. 178 da Constitui¢do Federal. dando redagdo destinada
a remeter a legislagdo ordindria a ordenagdo dos transportes aéreo. aquatico €
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terrestre. devendo. quanto a ordenacdo do transporte intermacional, observar os
acordos firmados pela Unido, atendido o principio de reciprocidade ¢. quanto a
ordena¢do do transporte aquatico. o estabelectmento das condigdes em que o
transporte de mercadornias na cabotagem e a navegacdo intertor poderio ser feitos
por embarcagdes estrangeiras:

- nclur artigo na Constituigdo Federal, vedando a adogdo de
Medida Provisoria na regulamentagdo de seus artigos, cuja redagdo tenha sido
alterada por meio de emenda promulgada a partir de 1995.

A Proposta de Emenda & Constitui¢do em pauta foi encaminhada por
Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica ao Congresso Nacional, por
intermédio da Mensagem n° 195, de 16 de fevereiro proximo passado.

Na respectiva Exposi¢do de Motivos, assinada pelos Senhores
Ministros de Estado da Justiga, da Fazenda, do Planejamento e Or¢amento, da
Previdéncia e Assisténcia Social, da Admimstragdo Federal e Reforma do Estado
e dos Transportes. esta registrado que:

"A proposta consubstancia esfor¢o no sentido de escoimar da Carta

Magna matérias cuja regulagdo restaria methor disposta em norma
infraconstitucional. A constitucionalizagdo de temas como a utiliza¢do
de barcos, de pesca, o transporte de granéis, a predomindncia de
armadores nhacionais, navios de bandeira e registro brasileiros no
comércio internacional ou mesmo a definicdo de embarcagées
nacionais manifesta-se, & evidéncia, impropria.” E adenda-se
"Conferir-se a disciplina da matéria - inclusive da navegagdo de
cabotagem ¢ a interior - a legislagdo ordindria afigura-se
indispensavel medida corretiva. "

Recebida na Cimara dos Deputados, conforme dispde o art. 64.
caput. da Constituicdo Federal. a matéria foi encaminhada a Comissdo de
Constituigdo e Justica e de Redagdo para analise de admissibilidade, nos termos
do art. 202, capur, do Regimento Interno daqueia Casa. O Relator designado para
apreciar o assunto, tlustre Deputado Almino Afonso, apresentou parecer
favoravel 4 admissibilidade que foi aprovado pela Comissdo, tendo a maténa.
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segutdo a Comissdo Especial constituida para o exame do seu mérito, conforme
dispde o art. 202, § 2°, do citado Regimento.

Instalada a Comissao Especial, com o fim de debater a maténa,
foram realizadas audiéncias publicas de que participaram representantes de
diversos setores interessados da sociedade civil e de orgamzacoes estatals, com
posicionamentos diversos sobre o tema.

Ao final dos trabalhos. concluiu o relator de meértto, designado o
ilustre Deputado José Carlos Aleluia, pela aprovagdo da proposi¢do em pauta. na
forma de substitutivo, com a aprovagdo total e parcial de emendas apresentadas
naquela Casa Legslativa,

O parecer final apresentado pelo nobre Relator for acolhido na
Comissdo Especial e enviado ao Plendrio da Camara dos Deputados onde, no dia
17 de maio ultimo. foi aprovado em primeiro turmo e, no dia 31 subseqiiente, em
segundo turno, vindo agora ao Senado Federal para discussdo e votagdo.

Consoante o nto especial previsto para as Propostas de Emenda a
Constituicdo, no art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal, foi a
proposi¢do ora relatada encaminhada a Comissao de Constituigdo, Justiga e
Cidadania do Senado Federal, a quai cabe emutir parecer sobre a matéria, num
prazo de trinta dias. a se encerrar no proximo dia 30 de junho, tendo o ilustre
Presidente da Comissdo. nobre Senador Iris Rezende. nomeado o signatario como
relator.

A Proposta de Emenda a Constituicio n°33, de 1995, foram
apresentadas duas emendas, de n° 01 e 02, de autoria do eminente Senador Lucio
Alcantara ¢ do emmnente Senador Lauro Campos. com apolamento integral da
bancada do Partido dos Trabalhadores no Senado Federal.

E O RELATORIO.

II - PARECER"

Primeiramente. deve-se observar que a proposicio em pauta cumpre
os requisitos de admissibilidade previstos no art. 60 da Constituicdo Federal.
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Com efeito. a Proposta de Emenda Constitucional n® 33, de 1995, fo1
apresentada pelo Senhor Presidente da Republica. conforme previsto no inciso 1
do artigo supracitado; ndo incide nas vedac¢des circunstancials Inscritas no seu
$ 1°, uma vez que ndo estamos sob a vigéncia de intervengdo federal. estado de
defesa ou estado de sitio, e nem nas limitagées materiais que constam do seu § 4°,
ja que ndo tende a abolir a forma federativa de Estado: o voto direto, secreto.
universal e periodico: a separacdo de poderes: ou os direitos e garantias
individuais.

Por outro*lado, a proposta de que se cuida busca alterar dispositivo
que consta do Capitulo I - "Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica”, do
Titulo VII - "Da Ordem Econdmica e Financeira" da Constituigdo Federal € que
compdem a assim chamada Constituicdo Econémica, ou seja, a parte da Lei
Maior que trata dos temas econémicos € que, na Carta de 1988, pela primeira vez
em nossa historia constitucional, fot posta em um titulo especifico que se divide
em quatro capitulos: o Capitulo I, acima referido, o Capitulo 1, que dispée sobre
a politica urbana, o Capitulo III, que trata da politica agricola e fundiaria e da
reforma agraria e o Capitulo IV, que firma as bases do Sistema Financeiro
nacional.

Com relagdo a junidicidade da maténia, vejamos iniciaimente, para
efeito de entendimento e analise. seqiiencialmente, o texto atual do art. 178, a
proposta enviada pelo Governo e o Substitutivo aprovado na Camara dos
Deputados:

I - Texto atal da Constituicdo:

"Art. 178 4 lei dispora sobre:

I - a ordenagdo dos transportes aéreo, maritimo ¢ terrestre;

I - ua predomindancia dos armadores nacionais e navios de
handeira e registro brasileiros e do pais exportador ou importador:

il - o transporte de granéis,

IV - a unilizagdo de embarcagdes de pesca ¢ ontras.

N A" A ordenagdo do transporte imternacional cumprira os
acordos firmados pela Unido, atendido o principro de reciprocidade.

S 2" Serdo hrasdeiros os armadores, os proprietdrios, os
comandantes e dois rerqos, pelo menos, dos tripulantes de embarcagoes
HACIOHS.

§ 3% 4 navegagdo de cabotagem ¢ a merior sdo privativas de
embarcagoes nacionais, salvo caso de necessidade publica, segundo
dispuser a lei.”
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[l - Proposta onginal do Executivo

"Art. 1° E conferida nova redagdo ao art. 178 det Constituigdo:

"Art. 178 A ler dispord sobre a ordenagdo dos transpories
adreo, aquatico e terrestre. devendo a ordenagdo do  transporte
mternacional observar os acordos firmados pela Unido, atendido o
Principo da reciprocidade.

Pardgrafo unico. A lei discipimara a navegagdo de cabotagem
¢ de interior.”

Art. 2° Enquanto ndo se editar a lei de que cuida o pardgrafo iinico do
art. [78, a navegagdo de cabotagem ¢ u interior permanecerdo
privativas de embarcagdes nacionais, saivo caso de necessidade
publica.

Art. 3" Esta Emenda Constutucional enira em vigor na data de sua
publicacdo.”

Assim, pela proposta do Governo, sdo efetuadas as seguintes
alteragdes ao texto vigente:

a) supnime-se o dispositivo que trata da predomindncia dos
armadores nacionais ¢ navios de bandeira e registros brasileros e do pais
exportador ou importador;

b) retira-se a previsdo de que a let disponha sobre o transporte de
granéis e sobre a utilizagido de embarcagdes de pesca e outras;

¢) supnme-se o dispositivo que estabelece a obrigatoriedade da
nacionalidade brasiletra para os armadores, os proprietarios, 0os comandantes €
dois tergos, pelo menos, dos tripulantes de embarcagdes nacionais;

d) suprime-se o dispositivo que fixa a privatividade de embarcagdes
nacionais na navegacdo de cabotagem e na interior, salvo caso de necessidade
publica, segundo dispuser a let;

e) por outro lado, se estabelece que, enquanto ndo regulamentada
por_lel, a navegagdo de cabotagem e a interior permanecerdo privativas de
embarcagdes nactonais, salvo caso de necessidade publica.

A alteragdo especificada no item b quer significar apenas que, da
Constituigdo Federal. nio constara mats tal previsio de regulamentagdo, nio
tendo qualquer significado maior. pois, logicamente, a lei seguira podendo dispor
sobre o transporte de granéis e sobre a utilizagdo de embarcagdes, inclusive as da
pesca, mesmo porque a previsdo genérica do caput do art. 178 ja engioba tais
materias.
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De outra parte, as alteragdes arroladas nos itens a, ¢ e ¢ parece-nos
indicar que se pretende, além de desconstitucionalizar as matérias neles tratadas,
por fim as restrigdes de carater protecionista ali anotadas.

Por fim, a adigdo que consta do item ¢ implica em dispositivo
transitorio que busca assegurar que, até a devida regulamentagdo legal, a
navegagdo de cabotagem e a interior permanecerdo privativas de embarcagoes
nacionais. salvo caso de necessidade publica.

ITI - Substitutivo aprovado na Camara

"Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aereo,
aquatico ¢ ferrestre, devendo, quanto a ordenagdo do transporite
internacional, observar os acordos firmados pela Unido, atendido o
principio da reciprocidade.

Paragrafo unico. Na ordenacdo do transporte agudtico, u lei
estabelecera as condigdes em que o transporte de mercadorias na
cabotagem e a navegagdo interior poderdo ser feitos por embarcacées
estrangeiras.

Art. 2° E vedada a adogdo de Medida Provisoria na regulamentacdo
dos artigos da Constituicdo cuja redagdo tenha sido alterada por meio
de emenda promulgada a partir de 1995."

As modificagdes efetivadas pelo substitutivo aprovado na Camara
dos Deputados com relagdo a proposta original do Governo sdo as seguintes:

a) pequena mudanga meramente de redag¢do no caput do art. 178 que
em nada altera o seu meérito:

b) enquanto o paragrafo unico da redagdo pretendida para o art. 178
pelo Governo dispoe que a lel disciplinara a navegagio de cabotagem e a de
interior, o dispositivo equivalente do Substitutivo da Camara dispde que, na
ordenacdo do transporte aquatico, a lei1 estabelecera as condi¢des em que o
transporte de mercadonas na cabotagem e a navegacao interior poderio ser feitos
por embarcagdes estrangeiras; portanto, ha aqui uma indicagdo no sentido de que
a lei devera firmar condigdes na presenga das quats as espécies de transporte e de
navegagdo retro-referidas poderdo ser praticados por embarcagdes estrangeiras:

¢) o Substitutivo da Camara inclui artigo (art. 2°) vedando a adogio
de medida provisona na regulamentagdo dos artigos da Constituigdo cuja redagio
tenha sido alterada por meio de emenda promulgada a partir de 1995;

d) de outra parte , o substitutivo suprime o disposto no art. 2° da
proposta original que contém dispositivo transitorio que visa a garantir que, até a
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devida regulamentacdo legal, a navegagio de cabotagem ¢ a interior
permanecerdo privativas de embarcagdes nacionais, salvo caso de necessidade
publica;

e) por tim, o substitutivo suprime o art. 3° da proposta do govemo
que dispde que a emenda constitucional de que se cuida entrara em vigor na data
de sua pubhcagao (clausula de vigéncia).

Quanto a essas alteragdes a minha opmido € a seguinte:

- a registrada no item a, conforme ja dito acima, ¢ meramente
redacional, sem qualquer implicacdo quanto a qualquer questdo substancial ou
mesmo formal:

-no que diz respeito ao item b, na medida em que se diz - no
substitutivo - que serdo estabelecidas em lei as condi¢Ges em que o transporte de
mercadorias na cabotagem e a navegacdo Interior poderdo ser feitos por
embarcagdes estrangeiras, se depreende que, no caso do transporte de
passageiros na cabotagem, nio havera essas condig¢ées, sendo essa modalidade
de transporte de cabotagem livre as embarcagdes estrangeiras, de acordo
inclusive com a intengdo das emendas acollidas pelo relator da proposi¢do na
Camara dos Deputados e também como o seu proprio parecer:;

- quanto ao item ¢, a vedagdo que se pretende obter nos parece digna
de apoio pois objetiva resguardar a competéncia do Congresso Nacional para
regulamentar as matérias que constam da reforma constitucional em andamento,
bem como as de outras mudangas constitucionais que venham a ocorrer a partir
de agora, providéncia que. se questionavel sob a odtica sitémica do corpo
constitucional, se impde pela realidade dos abusos existentes no uso das medidas
provisonas; . , ,
- por outro lado, no que diz respeito ao item d, a supressdo do
dispositivo da proposta do Governo que garante is embarcagdes nacionais a
privatividade de toda a navegacdo de cabotagem e a de interior, até a
regulamentagdo legal pertinente, esta relacionada com o item b, que pretende
abrir imediatamente a embarcagdes estrangewras de navegacdo de cabotagem
referente a transporte de passageiros;

- finalmente, a revogagao da clausula de vigéncia de que trata o item
e esta revestida de toda a razdo, pois a melhor técnica legislativa recomenda que
emenda constitucional s¢ deve conter tal clausula se o comego de sua vigéncia
ndo comcidir com o da sua publica¢do. o que nido € o caso presente.

Dessa forma. relativamente a junidicidade da proposig¢do em apreco.,
na forma do substitutivo adotado pela Cimara dos Deputados. ndo ha reparos a
fazer.
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De pronto. devo deixar claro que, em minha opinido. nio procede a
preocupagio de muitos Senadores, compartithada por alguns setores da sociedade
brasileira, de que a aprovagdo da presente proposta de emenda a Constituicdo
desguamecera o Pais de instrumentos juridico-constitucionais que garantam a
defesa dos interesses nacionais contra o eventual abuso do direito de empreender
POr parte Ge INteresses estrangetros.

Remanescem wigentes sobre a matéria. os art. 172 ¢ 174, capur. da
Let Maior. verbis:

"Are. 172, A lei disciplinara. com base no interesse nacional, os
investimentos de capital estrangerro. incentivard os refivestimentos ¢
regulara a remessa de Iucros.”

"Art. 174. Como agente normativo e regulador da anvidade economica,
o Estado exercera, na forma da lei, us fungoes de fiscalizagdo,
incentivo ¢ planejamento, sendo este determinante para o setor publico
¢ indicativo para o setor privado. "

Portanto, a Constitui¢do Federal permanece dotada de instrumentos
juridico-legais que permitem resguardar o exercicio normativo e regulador da
atividade econdmica, em defesa dos interesses nacionais, papel que o Estado
brasileiro deve fundamentalmente desempenhar.

No que se refere a questdo econdmica, em geral. €, especificamente.
a desconstitucionalizagdo da ordenagdo dos transportes, parece-nos que ela deve
ser recebida da melhor forma, dentro de um contexto de modemidade e inser¢cdo
no cenario mundial.

Sobre a questdo, considero extremamente adequados € pertinentes,
de principio, os argumentos apresentados pelo eminente Deputado José Carlos
Aleluia, em seu Parecer na Camara dos Deputados.

Argumenta Sua Exceléncia que:

"

) assente gne a amal Carta Magna acolhen matérias que
tecmicamente  estartam  melhor  alojadas no campo  da  legistacdo
mfraconsnincional,

Recomendu u boa técnica que so as materias essenciais o
definigdo dos limites do Estado ¢ a garantia dos direitos individuars
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sepam  elevados wo nivel de normas  constitucionars.  Por o esse
nmecanismo, oy elementos minimos necessarios a definigdo dos imites
do Estado ¢ a cidadania ficam protegidos, aié pelo quorum gualificado
exigrdo para as emendas a (onstitagdo.”

E continua o tlustre relator:

“Para fugir a pratnca reperada do casuismo ¢ da nstabilidade
legistativa, o consntunte de 1988 descobrin a possibilidade de grafar
na (Carta Maior matérias que normalmente ai ndo cabem. Ao faze-fo - ¢
agui e el meguvocamente s particidaridades  relativas
navegagdo - cria, de certo, problema maior do gque aquele que jlgara
superar a petrificacdo de nma norma, dificultando os apustes que a
natureza da mareria exige.

Trata-se, assim, de ordenagdo juridica cujo efeito, longe de
efettvamente resguardante dos interesses nacionais, antagoniza a captacdo de
investimentos externos de risco, extremamente necessarios ao desenvolvimento
nacional e que, ao contrario do que defendem alguns, ndo vem ferir a soberania
nacional. ¢ sim. contribuir para cna¢do de empregos, geracdo de recerta
tributana. crescimento economico ¢ social, acréscimo de qualidade e
produtividade. avango tecnoldgico e satisfagdo do consumidor, entre outros
aspectos que podem ser aqui referidos.

Na avalitagdo da presente Proposta de Emenda a Constitui¢do, a
internacionalizagdo da economia ndo pode ser desconsiderada ¢ a competigdo
tem pape! preponderante na oferta dos mais modemos produtos e servigos
existentes na comunidade mundial, bem como atraindo empresas que transfiram a
melhor € mats avangada tecnologia para o nosso pais.

Adicionalmente, nossa inser¢dc regional nos acordos do
MERCOSUL vai, também, exigir significativa agilidade juridica para
atendimento aos tratados do Cone Sul, que sera inegavelmente beneficiada pela
desconstitucionaliza¢do da maténa.

Assim, resguardados os interesses nacionails, inclusive aqueles
inerentes a seguranga, ¢ importante a convivéncia com as novas técnicas de
transportes, ja utilizadas a nivel mtemacional, para garantir sua absor¢do por
nossos setores correspondentes, bem como por seus reflexos na diminuigio de
custos de frete. fator preponderante na economia de um pais continental. como ¢
o Brasil.
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A emenda apresentada pelo nobre Senador Licio Alcantara pretende
incluir paragrafo no artigo 178, conforme redagdo do substitutivo aprovado pela
Camara dos Deputados, permitindo o "tratamento juridico diverso do previsto
nesta Constitui¢do em matérias tributarias, fiscais e trabalhistas, visando a
competitividade e ao estimulo a navega¢do maritima, a de cabotagem e de longo
curso, e a navegacdo fluvial mtemacional”.

Tal disciplina. no que se refere aos aspectos tributarios e fiscais, se
configura, ainda que mentoria em sua esséncia, como pertinente a legislacdo
infraconstitucional, ¢, quanto aos aspectos trabalhistas, como merecedora de
profunda avaliagao de seu alcance ¢ de seus limites, antes de qualquer decisao
sobre a mesma. que também deveria ser remetida a legislagdo ordinaria.

Coerente com o espirito global da proposi¢do, no sentido da
desconstitucionalizacao da matéria, sou de parecer pela rejeigio da emenda
apresentada.

A emenda oferecida pelo nobre Senador Lauro Campos, de carater
substitutivo ao texto ora relatado, petende algar a legislacio necessaria a
ordenacdo dos transportes ao nivel de le1 complementar, bem como, além de
disposi¢des ja contempladas no texto, conceder prote¢do ¢ beneficios especiais
temporarios para as embarca¢des nacionais. [gualmente, a emenda apresentada
visa abranger, na vedag¢do de adogdo de medida provisoria para sua
regulamentagdo, toda a legislacdo infraconstitucional, ¢ ndo apenas aquelas
matérias decorrentes de emendas constitucionais a serem promulgadas a partir de
1995S.

Pelas razdes ja expostas no presente parecer, relativas ao processo
de desconstitucionalizagdo ora em curso no Congresso Nacional, considero ser a
matéria da referida emenda perfeitamente enquadravel no conjunto de normas
infraconstitucionais, sendo as questdes referenciais substantivas, nela presentes ja
perfeitamente contempiadas no substitutivo aprovado na Camara dos Deputados.

Assim, sou pela rejeigdo da emenda apresentada.

Finalmente, cabe avaliar a emenda aprovada na Camara dos
Deputados, que veio a se constituir no art. 2° da Redagdo Final encaminhada por
aquela Casa Legslativa, que veda a adogio de Medida Provisoria na
regulamentacio dos artigos na Constituigdo cuja redagdo tenha sido alterada por
meto de emenda promulgada a partir de 1995
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Quanto ao ménto, a refer'ida- maténia parece-me digna de todo o
apolo, uma vez que garante ao Congresso Nacional a prerrogativa de
regulamentar as matérias que constam da reforma em andamento, bem como as
"de outras mudangas constitucionais que venhar a ocorrer.

Caracteriza-se. outrossim, o proibitivo do artigo 2°, em norma geral
de vigéncia ilimitada no tempo e que se aplica a todo o corpo constituctonal.
sendo mais adequado que o referido artigo conste do Titulo X da Constitut¢ao,
onde estdo postas as Disposigoes Constitucionars Gerais.

Permito-me. entdo, apresentar uma emenda de reda¢do em relagio
ao texto do artigo 2°. como segue:

EMENDA N° 1-CCJ

"Art. 2°Fica incluido o segumte art. 246 jo Titulo IX - "Das
Disposigdes Constitucionais Gerais”:

“drt. 246. £ vedada a adogdo de medida provisoria na regulamentagdo
de artigo da Consttui¢do cuja redacdo tenha sido alterada por meio de
emenda promulgada a parur de 1995.""

Tal emenda, por ndo se constituir, sob qualquer aspecto, em
alteragdo de ménto, ndo demandaria, em minha opinido. a necessidade de
encamnhamento da matéria a Casa iniciadora.

Ao término, ndo poderia deixar de consignar minhas homenagens ao
nobre Deputado José Carlos Aleluia, pelo brithantismo dos trabathos de Relatoria
da presente Proposta de Emenda a Constituigdo, na Cimara dos Deputados, o
que inegavelmente, alicercou e simplificou. de muito, o estudo e o parecer sobre a
matéria.

III - VOTO

Pelo exposto, sou a favor da aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 33, de 1995, ora relatada, com a emenda de redacio apresentada
e pela rejeicdo das Emendas n° 01 e 02.
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Sobre as
Emendas n° 03 a 07, apresemtadas a
Proposta de Emenda a Constimicdo n®
33, de 1995 (Proposta de Emenda a
Constitui¢do n® 075-C, de 1995, na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente
da Republica, que "altera o artigo 178
da Constitwicdo Federal e dispoe sobre a
adogdo de Medidas Provisorias".

[ - RELATORIO

A Céimara dos Deputados enviou a apreciagdo do
Senado Federal. apds tramitagio e aprovagdo naquela Casa Legislativa, a
Proposta de Emenda a Constituigdo n°33. de 1995 (Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 07-C. de 1995, na Casa de origem), onginaimente de niciativa do
Presidente da Republica, que "altera o artigo 178 da Constituigio Federal ¢
dispde sobre a ado¢do de Medidas Provisorias”, ora relatada na Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Tendo sido lido o Parecer do Relator, em reunido
extraordinana da Comussido de Constituigdo, Justica e Cidadama, em 08 de junho
de 1995, haviam sido oferecidas, até a lettura, duas emendas  a citada Proposta
de Emenda a Constitui¢do n° 33, de {995, de n° 01 e 02, de autoria do eminente
Senador Lucio Alcantara e do emnente Senador Lauro Campos, com apolamento
integral da bancada do Partido dos Trabalhadores no Senado Federal, ja relatadas
no refendo Parecer .

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 33, de
1995, foram apresentadas, apos a leitura do Parecer, outras cinco emendas, de n°
03 a 07, de autona da eminente Senadora Junia Manse (Emendas n® 03 e 04),
com apoiamento integral da bancada do Partido Democrdtico Trabathista no
Senado Federal, e do eminente Senador Josaphat Marinho (Emendas n° 05 a 07).

E O RELATORIO.
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II - PARECER

A Emenda n® 03, apresentada pela nobre
Senadora Junia Marise, pretende acrescentar a expressdo "garantida preferéncia
as embarca¢des nacionais” no pardgrafo tnico do artigo 178, conforme redagdo
do substitutivo aprovado pela Cimara dos Deputados.

Tal disciplina se configura, amda que bem
intencionada em sua esséncia, como inaplicavel na pratiea, vez que a preferéncia
estara sempre vinculada ao arbitrio do usudrio contratante, sem qualquer
possibilidade de interferéncia por terceiros, nem determinacdo legisiativa. A
legislagdo nfraconstitucional aplicavel a matéria devera, isto sim, estabelecer
condi¢ées rigorosas para a participagdo estrangeira. cotbindo o eventual
"dumping” ¢ outras praticas desleais.

Pelo exposto. sou de parecer pela rejeigdo da
Emenda n° 03, ora apresentada.

A Emenda n° 04, também apresentada pela nobre
Senadora Junia Marise, e a Emenda n° 06, apresentada pelo nobre Senador
Josaphat Marinho, de carater substitutivo ao texto ora relatado, pretendem algar a
legislagdo necessaria a ordenagdo dos transportes, bem como a legislagdo relativa
as condigdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegagdo
interior poderdo ser feitas por embarca¢Ges estrangeiras, ao nivel de let
complementar.

Pelas razées expostas no Parecer ja oferecido,
relativas ao processo de desconstitucionalizagdo ora em curso no Congresso
Nacional. considero ser a matéria das referidas emendas perfeitamente
enquadravel no conjunto de normas infraconstifucionais ordinarias, sendo as
questdes referenciais substantivas, nelas presentes, ja perfeitamente contempladas
no substitutivo aprovado na Cimara dos Deputados.

Adicionalmente, cabe considerar que a legislagdo
ordinaria também se reveste de suficiente rigor legistativo, pela avalia¢do
profunda e conseqiiente das duas Casas do Congresso Nacional, e ainda sujeita a
veto presidencial, para que nio se considere a norma dessa espécie como
desprovida de representatividade e qualidade.
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Assim, sou pela rejeigdo das Emendas n° 04 e 06,
ora apresentadas.

A Emenda n° 05, apresentada pelo nobre Senador
Josaphat Marnnho. de carater substitutivo e aditivo ao texto ora relatado.
pretende alterar o paragrafo tnico do substitutivo apresentado pela Camara dos
Deputados. substituindo o termo "aquatico” por "maritimo” ¢ renumerando-o
como § 1°, vez que pretende aditar um § 2°, destinado a destinar as embarcagdes
nacionais, com exclusividade, o transporte fluvial e lacustre.

Consoante o espinto geral da proposigdo,
conforme ja explicitado em meu Parecer, serdo estabelecidas em lei as condigdes
em que o transporte de tercadorias na cabotagem e a navegagao interior poderio
ser feitos por embarcagdes estrangeiras, o que considero mais adequado do que
engessar. no texto constitucional. a citada exclusividade, cuja avaliagio apresenta
carater conjuntural. demandando mator agilidade para sua atualiza¢do legislativa,

Assim, sou pela rejeigio da Emenda n° 05, ora
apresentada.

Finaliente, a Emenda n°® 07, também apresentada
pelo nobre Senador Josaphat Marinho, de carater modificativo ao texto ora
relatado, pretende transformar em disposi¢do transitoria o art. 2° da Redagdo
Final encaminhada por aquela Casa Legislativa, que veda a adogdo de medida
provisoria na regulamenta¢do dos artigos na Constituigdo cuja redagdo tenha sido
alterada por meio de emenda promulgada a partir de 1995.

Em minha opinido, e conforme ja relatado em meu
parecer, o proibitivo do artigo 2° constitui-se em norma gerali de vigéncia
ilimitada no tempo e aplicavel a todo o corpo constitucional, sendo mais
adequado que o refenido artigo conste do Titulo IX da Constituigdo, onde estdo
postas as Disposigoes Constitucionais Gerais, conforme emenda de relator
apresentada no referido parecer, e ndo como dispositivo transitorio, pelo que sou
pela rejei¢do da Emenda n° 07, ora apresentada.
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HI-VOTO

Pg_lo exposto. sou pelarejeigdo das Emendas n° 03 a 07.

Sala das Comissdes, em 14 de junho de 1 995.

ASSINARAM O PARECER DA PEC 33/95 0OS SEGUINTES SENHORES SENADORES:

TRIS REZENDE - Presidente
JEFFERSON PERES - Relator
JADER BARBALHO

GUILHERME PALMEIRA

HUGO NAPOLEXO

JOSE FOGACA

ROBERTO FREIRE

FRANCEL INO PEREIRA ]
LUIZ ALBERTO ¢fe. iV efron
ADEMIR ANDRADE , Vamdiide
JOSE IGNACIO

ROMEU TUMA

LOCIO ALCANTARA

EDISON LOBXO

JOSE BIANCO

ESPERIDIXO AMIN

NEY SUASSUMA

ELCIO ALVARES

BENEDITA DA SILVA ) tsan  duclingess ds Udo.
RAMEZ TEBET

RONALDO CUNHA LIMA

ASSINARAM NOS TERMOS DO ART. 356, § dnico, do REGIMENTO INTERNC.

GILBERTO MIRANDA
GERALDO MELO . .
MAURO MIRANDA
BELLO:PARGA

JONAS PINHEIRO

JOSE ROBERTO ARRUDA
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DECLAR{\CKO DE VOTO DA SENADORA BENEDITA DA SILVA AO
RELATORIO DO SENADOR JEFFERSON PERES NA PEC N° 3385

O Partido dos Trabalhadores, ndo obstante a posigdo assumida por
sua Bancada no Senado Federal de procurar contribuir para o
aperfeigoamento da proposi¢do em aprego, vota, pelos motivos a seguir
aduzidos, contrariamente ao relatorio oferecido pelo eminente Senador
Jefferson Peres.

Porém, antes de elencarmos as razdes que nos levam a divergir do
insigne Representante do Estado do Amazonas, manifestamos nossa
concordincia com sua assertiva_de ser despicienda a previsdo de que a lei
disponha sobre o transporte de granéis e sobre a utilizagio de embarcagio
de pesca e outras, porque "a previsdo genérica do caput do art. 178 ja
engloba tais matérias”. Esta mesma ornentacdo, alias, esta implicita em nossa
emenda substitutiva que, infelizmente, ndo foi acolhida pelo nobre Relator.

As alegagdes formuladas pela Relatoria, para que nossa contribuigdo
nio fosse acatada, impelem-nos a discorddncia da pega que ora se converte
em parecer desta Comissio.

O fundamento para a rejeicdo do substitutivo do PT fo1 o de exaltagéo
do "processo de desconstitucionalizagdo ora em curso no Congresso
Nacional", cerne de toda a linha de argumentagdo desenvolvida ao longo do
relatoro.

Cumpre observar, em primeiro lugar, ser esta uma premissa
equivocada. O exame, por exemplo, da proposta de emenda a Constituigio,
de autoria do Presidente da Republica, que trata da reforma da previdéncia
milita em desfavor da tese sustentada pelo inclito Senador Jefferson Peres.:
Ali se verifica, a titulo de ilustra¢do, que, ao invés de suprimir a referéncia
ao beneﬁcioc"}alédo-famﬂia" (art. 7°, XII, CF), o Autor preferiu modificar o
dispositivo Constitucional, de forma a limitar-lhe a concessio aos que
denomina “trabalhadores de baixa renda". Ou seja, quando se trata de
compressdo de direitos sociais, as for¢as governistas ndo evocam a tese da
desconstitucionaliza¢do; ao contrario, tratam de constitucionalizar uma
interdi¢do, para tmpedir que a legislagdo infraconstitucional regule este
objeto de forma equivalente ao que ja tenha sido consagrado por uma norma
da Lei Maior, eventualmente suprimida. Essa mesma PEC, ora sob exame na
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Camara dos Deputados, chega ao supra sumo de inobservincia da boa
técnica legislativa, ao propor, manifestamente, a elevagdo de uma medida
provisoria ao plano constitucional!

Destarte, vdo se praticando pengosos vezos que, a par de causar
arrepios aos que lidam com a doutrina constitucionalista, alicergam as bases
do trabalho legiferante assistémico, irresponsavel -- ¢ o que é pior --
contrario aos interesses da nacionalidade.

Por outro lado, a natureza desta atividade empresarial faz com que as
cautelas dos artigos 172 e 174, tdo acalentadas pelo nobre Relator, sejam
insuficientes para guamecer os interesses brasileiros. A maxima de que
“marinheiro tem um amor em cada porto” bem espelha a volubilidade do
empreendimento naval e, por obvio, a dificuldade em disciplinar as
inversdes de capital externo no setor. Ademais, bem anteviu o Senhor
Ministro da Marinha, em depoimento prestado recentemente & Comissdo de
Assuntos Econdmicos, que para ca virdo as sucatas dos armadores
internacionais, ‘considerada nossa posi¢do marginal no fluxo do comércio
por vias aquaticas. Resta indagar, se o Poder Publico, continua e
progressivamente desmantelado em suas estruturas, tera capacidade para
atuar como agente fiscalizador das operagdes realizadas por embarcagdes
avariadas de todo tipo ou calado.

Ousamos dissentir do eminente parlamentar que relata a matéria,
quando apregoa a desconstitucionalizagdo como fator de modernidade ¢
insergdo no cenario mundial. JOSE AFONSO SILVA, em comentério
conclusivo sobre a tematica do objeto, conteido ¢ elementos das
constitui¢des, em incursdo no campo do que SANTI ROMANO chama de
"direito constitucional geral" (Principios de Direito Constitucional Geral.
Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1977, p. 17), assevera:

"as constitui¢des contemporaneas apresentam-se recheadas de normas
que incidem sobre matérias de natureza as mais diversas,
sistematizadas num todo unitario e organizadas coerentemente pela
a¢do do poder constituinte que as teve como fundamentais para a
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coletividade estatal" (Curso de Direito Constitucional Positivo, 7
edi¢do. S3o Paulo, Revista dos Tribunais, 1991, p. 43).

A inclusdo, ou ndo, de determinado elemento no texto constitucional
prende-se, pois, hodiernamente, 4 importincia atribuida pelo poder

constituinte a questdo, a ponto de provocar a atengdo e agdo do Estado na
observéncia do tema suscitado. Esta orientagdo politica vem repercutindo na

doutrina, no sentido de se questionar a distingio conceitual tradicional enire
as normas constitucionats materiais € as normas constitucionais formais.

Hoje, o Congresso Nacional caminha, celeremente, no dizer do
Senador Jefferson Peres, para "desconstitucionalizar”, entre outros objetos,
a navegacgdo interna € de cabotagem -- matéria inserta nas constituigdes
brasileiras, desde nosso primeiro Estatuto Politico Republicano, de 1891,
que veio a ser, a propdsito, o mais sintético ¢ liberal de nossos textos
constitucionats.

Novamente, a desmentir que aqui esteja sendo aplicado,
sensatamente, o prncipio da desconstitucionalizagdo, o texto oriundo da
Camara dos Deputados comseguin piorar a proposigdo orginaria,
constitucionalizando o entreguismo, o abocanhamento desse mercado pelos
estrangeiros. Com efeito, a redagio atribuida ao art. 178 da Carta Magna,
pelo Poder Executivo, remetia 4 lei ordinaria a regulagdo da navegagio de
cabotagem e de imterior. O texto aprovado pela Cimara Baixa introjeta,
desde logo, na prépria Constituigdo a faculdade de embarcagdes estrangeiras
operarem navegacdo de cabotagem e de interior.

A Maioria Governista, agodadamente, busca a inser¢do do Brasil no
cenario mundial, de forma subordinada. Nio atenta para o fato de que, como
bem lembrava o saudoso Embaixador PAULO NOGUEIRA BATISTA, o
“Terceiro Mundo que estd dando certo ¢ aquele que ndo seguiu as
prescri¢des neoliberais do FMI e do Banco Mundial" (O Consenso de
Washington - A visdo neoliberal dos problemas latino-americanos, in
"Cademos da Divida Externa" n° 6. Sdo Paulo, PEDEX, 1994, p. 41). Da
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mesma forma, ignora, solenemente, o fato de que as economias centrais,
paradigmas de sua visdo de modemidade, admitem a navegagio de
cabotagem e de interor 130 somente aos seus nacionais, como sot acontecer
nos EUA, na Alemanha e no Jap3o.

Salientamos, por derradeiro, termos feito estas criticas com a
tranquilidade de quem, tendo sugenido, alternativamente, a regulagdo da
matéria por lei complementar, em consideragdo, sobretudo, a nossa Historia
Constitucional, o fez com o escopo de buscar uma solugdo politicamente
equilibrada. E assim procedemos sob o ensinamento abalizado do ilustre

constitucionalista portugués JORGE MIRANDA que, bem compreendendo
a amplitude do direito constitucional, ministra que este ramo do direito é
preenchido "primeiro por normas formalmente tidas por constitucionais e
assentes no documento ou texto chamado Constituigdo e, depois, por
normas de outras categorias que aquelas ddo imediato complemento e delas

se tornam indissociaveis" (Manual de Dirento Constitucional - Tomo [ 2°
edi¢do. Coimbra, Coimbra Editora, 1982, p. 22).

Pelo exposto, guardando o devido respeito que merece o Senador
Jefferson Peres, o Partido dos Trabalhadores vota contranamente ao
relatorio de Sua Exceléncia, entendendo que a normatizagdo constitucional
que se pretende seja dada a maténa vai de encontro aos interesses nacionais.

Sala da Comissio, fw de junho de 1995

Senadora BENEDITA DA SILVA (PT/R])
Membro da Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania
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O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Os pareceres vao 4

publicacio.
O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente, pego a

palavra, pela ovdem.

O SR. PRESIDENTE (José Samney)— Tem V. Ex* a palavra,

0 SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM. Pela ordem.
Sem revisio do orador.} — St. Presidente, pediria a V. Ex* e aos
Srs. Senadores para que seja retificada a publicagio feita com res-
peito A autorizagio dada 4 Prefeitura de Sdo Paulo para emitir, por
meio de ofertas piiblicas, Letras do Tesouro. Houve um emo de
datilografia: onde constava 31/(l)t§f9.":i,zl saiu publicado 01/05/95.
Peco, portanto, que a data seja retificada,

OSR.HRCESIDENTE (José Samey) — A Assessoria da Mesa in-
forma que proceden 3 verificaco do equivooe mencionado por V. Ex*.

Na realidade, o Didrio do Congresso Nacional do dia
10/06/95 publica a data de 01/05/93, quando o oficio do Banco
Ceutral, que consta do processo, data de 31/05/95.

Se nido houver objecio do Plenirio, a retificaciio serd feita,
nos termos do art. 325 do Regimento Intemno. (Pausa)

Aprovada a retificacfio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Esgotado ¢ tempo
destinado ac Expediente.

Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

OFICIO N° §/34, DE 1995
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, b, do Regimento Interno)

Oficio n® $/34, de 1995, através dp qual o Banco
Central encaminha solicitagdo da Prefeitura Municipal
de Sdo Paulo para que possa emitir Letras Financeiras,
cujos recursos seriio destinados ao giro da Divida Mobi-
lidria do Municipio, vencivel no 2° semestre de 1995.

(Dependendo de parecer da Comissio de Assun-
1os Econdmicos)

Nos tetmos do art. 140, alinea a, do Regimento Interno, de-
signo o nobre Senador Gilberto Miranda para proferir parecer, em
substituigiio 4 Comissio de Assuntos Econdmicos.

O SR. GILBERTO MIRANDA (Para proferir parecet,) —
Sr. Presidente, Sr** e Sts. Senadores;

1. O Sr. Presidente do Banco Central do Brasil encaminha a
esta Casa, através do Oficio "S" n° 34, de 1995, o pedido de emis-
sfio de Letras Financeiras do Tesouro do Municipio de Sio Paulo
— LFTM/SP, cujos recursos serao destinados ao giro de sua Divida
Mobilidria, vencivel no 2° semestre deste exercicio.

2. As condigbes e caracteristicas da pretendida operag8o sio
as seguintes:

&) quantidade: a ser definida na data de resgate dos tilos
a serem substitnidos, mediante aplicacio da Emenda Constitucio-
nal n*03, e das condigdes estabelecidas pelo Senado Federal;

b) modalidade: nominativa-transferivel;

¢) rendimento: igual ao das letras Finapceims do Tesouro
—LFT, criadas pelo Decreto-Lei n® 2376, de 25-11-87;

d) prazo: 3 anos;

¢} valor nominal R$1,00;

1) caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

Titulo Vencimento Quantidade

691080 1°.7.95 22.467.026342
691079 °.8-95 27.709.185.006
691095 1°-9-95 276.063.409 928

g) previsdo de colocagiio ¢ vendimento dos titulos a se-
rem cmitidos:

Colocacio Vencimento  Tituloe Data-Base
3-7-95 1°-7-1998 691094 3795
1°-8-95 °.8-1998 691096 °.8-95
1°.9-95 1%9-1998 691096 1°9.95

h) forma de colocagiio: através de ofertas piblicas, nos ter-
mos da Resolugdo n° 565, de 20-9-79, do Banco Ceniral,

i) autorizaciio legislativa: Decreto n° 27.630, de 26-1-89

3. Como se sabe, as operagdes de crédito intemo e externo
de interesse dos Municipios e de suas entidades, assim como do
interesse das demais esferas de govemo, estio disciplinadas na
Resolugio n® 11, de 1994, do Senado Federal.

4. De acordo com o Parecer do Banco Central, a presente
solicitag%o de autorizagio para rolagem de divida mobilidria est§
dentro dos limites e condi¢Ges estabelecidos nos artigos 3% e 4° da
citada Resolugiio. A propésito, vale ressaltar que a rolagem sob
exame alongard o perfil da divida mobiliaria do Municipio de Sio
Paulo, ampliando para 29,2% o percentnal de titmlos venciveis em
1998 ¢ para 14,62% os venciveis no ano 2000. Assim, além de re-
duzir o percentual vencivel neste exercicio de 1995, maniém mal-
terados os de 1996, 1997 e 1999,

5. Por outro lado como a emenda Constitucional n°® 3, de
1993 estabeleceu em seun art, 5°, que até fins de 1999 os Estados e
Municipios poderic emtitir titulos somente para o giro do "princi-
pal devidamente amalizado”, 0 Banco Central adotou o fator de
correcio para determinacio do principal dos timlos a serem rola-
dos, conforme estabelecido, por esta Casa, no parigrafo 6° do artj-
go 15, da referida Resolugiio n° 11/94, que estabelece in fine: 'de-
vendo o Sepado Federal denifir o percenwal de refinanciamento
adequado as condicdes préprias de cada solicitante".

6. Por fim, cabe lembrar que a restrigio imposta pelo Sena-
do Federal para o resgate de divida mobiliiria de Estados ¢ Muni-
cipios, contida no § 2° do artigo 27 da Res. n° 11/94, njo se aplica
a este pleito, porquanio hilo se trata de "divida mobiliiria que nfio
possa ser objeto de rolagem segundo as normas legais vigentes."
As Letras Financeiras do Tesouro do Municipio de S&o Paulo a se-
rem roladas enquadram-se nas normas vigentes, especialmente o
rendimento idéntico aos das LFTs do governo federal e a forma de
colocagdo, através de oferta piiblica, conforme determina a Res. n°
565/79, do Banco Central do Brasil,

7. A instrugiio processual, em nosso entendimento, satisfaz
as exigéncias contidas no art. 15 da j4 citada Res. n° 11/94,

8. Em face do exposto, somos pela aprovagio do pleito, nos
termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAOQ N° 74, DE 1995

Autoriza a Prefeitura do Munidpio de Sio
Pauloe a emitir Letras Financeiras do Tesouro do
Municipio de S&o Paulo - destinadas ao giro da Divi-
da Mobilidria daquele Municipio, vencivel no 2° se-
mestre de 1995,

O Senado Federal resolve:

Ar. I°E a Prefeitura do Municipio de Sio Paulo autorizada
a realizar operagio de crédito interno, mediante a emissio de Le-
tras Financeiras do Tesouro do Municipio de Sio Psulo —
LFTM/SP, cujos recursos serfio destinados ao giro da Divida Mo-
biliaria do Municipio, vencivel no segundo semestre de 1995,

Att. 2° A operagio de crédito referida no caput do attigo
anterior serd realizada nas seguintes condigdes e caracteristicas:

a) quantidade; a ser definida na data de resgate dos titulos
a serem substitufdos, atalizados nos termos do § 6° do art. 15 da
Resolugio n® 11794, comrespondendo a 100% dos titulos a serem
substimidos.

b) modalidade: nominativa-transferivel;

<) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesouro
— LFT, criadas pelo Decreto-Lei n° 2.376, de 25-11-87;
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d) prazo: 3 anos;
) valor nominal: R$1,00;
f) caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

Titulo Vencimepto Quantidade

691080 01-07-95 22.467.026.342
691079 01-08-95 27.709.185.006
691095 01-09-95 276.063.409.928

g) previsiio de colocagilo e vencimento dos titulos a se-
rem emitidos:

Colocacio Yencimento _ Titule Data-Base
03.0795  0107-1998 591094 03-07-95
01-08-95 01-08-1998 691094 01-08-95
01-09-95 01-09-1998 691094 01-09-95

h) forma de colocagiio: através de ofertas piiblicas, nos ter-
mos da Resolugio n® 565, de 20-5-79, do Banco Central;
i} autorizaciio legislativa: Decreto n° 27.630, de 26-1-89.
Art. 3° O prazo para o exercicio da presente antorizagdo é
de 270 dias contados da vigéncia desta resolugdo.
Art, 4°Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio,
O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O parecer corchyi
pela apresentagio do Projeto de Resolugio n® 74/93, que autoriza a
Prefeitura de S3o Pavlo a emitir Letras Financeiras, cujos recursos
serdo destinados ao giro da divida mobiliiria do Municipio, venci-
vel no segundo semestre de 19935.
Completa-se, assim, a fase de instrugio dz matéria.
Em discusséio o projeto, em tumo inico.
O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pego a pa-
, para discutir.
O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Eduardo Suplicy, para discutir a matéria.

V. Ex* dispbe de 10 minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para discutir. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, St*s e Srs, Senadores, o nobre
Relator apresenta ao Plenério o seguinte parecer:

A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo encaminhou ao
Banco Central solicitagio de rolagem de sua divida mobilidria,

"wencivel no segundo semestre do ano, equivalente a R$326,24 ma-
Ihies. O parecer do Banco Central ressalta que "diante da satura-
¢io do mercado de titnlos estaduais e municipais, seria salutar a
utilizagio de qualquer disponibilidade de receita do Municipio
para amortizagio dessa divida, o que contrituiria para a superacio
das dificuldades observadas nesse mercado, bem como para o
equilibrio das finangas mumicipais'. O calculo realizado pelo Ban-
co Central, com base na Resolu¢io 11/94, do Senado Federal, in-
dica a disponibilidade de receita suficiente para o resgate de
21,41% da divida em anilise — (por estar tramitando em regime de
urgéncia, nio temos conhecimento do conteido do parecer do Re-
lator, mas alguns pontos reforgam a recomendacido do Banco Cen-
tral no caso especifico da divida do Municipio de Sio Paulo). Te-
mos salientado que a politica monetéria do Governo tem levado as
Unidades da Federagio a uma situa¢iio de quase inadimpléncia, o
que tem obrigado, inclusive, a agdes do Banco Central no sentido
de trocar titulos Bstaduais por Federais, dada a indisposicio do
mercado em absorver novas quantidades de titulos Estaduais. Tal
politica deteriora também o Or¢amento Federal, levando o Gover-
no a gastar mais com pagamento de juros ¢ amortizagio do que em
gastos sociais como satde, habitagio e merenda escolar, por
exemplo. Porém, nio se pode confundir as pressdes sobre a divida
pidblica cansada pela elevagio das taxas de juros com o compro-

lavra

metimento de receila provocada por gastos excessivos por parte de
algumas Unidades Federativas, como é o caso do Municipio de
S#o Pauvlo, cuja divida mobilidria saltou de US$658 mithdes, em
janeiro de 1993, para US$2,5 bilhdes, em abril de 1995, cu seja,
um crescimento de 288% no periodo (Boletim das Dividas Esta-
duais ¢ Municipais - Banco Central. Isso representa incrementos
médios de US$70,35 milhdes a0 més na divida mobilibria do Mu-
nicipio, ou US$2,5 milhdes por dia. O Senado Federal tem que se
colocar, aqui, como Instituigio reguladora da divida das Unidades
da Federagiio em defesa da sociedade, que terd que pagar futura-
mente pelo descontrole na forma de elevagio de impostos, redugio
de gastos piblicos nas dreas sociais ou mesmo aumento inflacio-
n4rio de pregos. Por estes metivos, ¢ Senado tem que se ater ds re-
comendagbes do Banco Central no sentido de aprovar a rolagem
de 78,59% dos titulos da Prefeitura de Sio Paulo, venciveis no se-
gundo semestre.

OBS: Nio estd computado no valor da divida mobilidria do
Municipio relativa a abril de 1995 a autoriza¢iio do Senado para
emisséo de R$600 milhdes em titulos para pagamento de precaté-
rios judiciais, pois estes — conforme, outro dia, mencionou o Pre-
feito Paulo Maluf, reiterado pelo Senador Gilberto Miranda - ain-
da ndo foram colocados no mercado.

Bu gostaria de esclarecer alguns pontos sobre essa questfio.

As autorizagSes do Senado para rolagem de divida mobilis-
ria de Siio Paulo sio, em verdade, de duas naturezas:

— para rolagem da divida vencivel, que é o caso atual;

— para pagamento de precatdrios.

Quanto 4 emissio para rolagem é preciso respeitar, pelo
menos isso foi decidido pelo Senado, a Resolugio n° 11/94, o que
030 € o caso da emiss3o para pagamento de precatérios.

Nem sempre isso lem sido colocado de forma ciara peio
proprio Prefeito na discussio da matéria, alegando que o pedido
para emissio de titulos para pagamentos precatérios foi feito pela
Prefeita Luiza Erundina. E verdade que isso foi feito ao final do
Governo da Prefeita Luiza Erundina, enwetanto, a autorizagio e
emissio dos titulos para pagamento do 4° oitavo se deram na ges-
tdo do Prefeito Paulo Maluf. Foram utilizados indevidamente os
recursos, além de pagamento de precatérios judiciais.

Foram também autorizadas emissdes para pagamento do 5°
¢ do 6° oitavos dos precatdrios. O *° oitavo, no valor de R$123
mithdes, foi solicitado e emitido, integraimente, pelo atual Prefei-
to, Paulo Maluf. O 6° oitavo, no valor de R$600 mithdes, foi soli-
citado e autorizado pelo Senado, este, de fato, ainda ndo foi emiti-
do pela Prefeitura.

O fato de ndo ter ainda emitido os titulos referentes ao 6°
oitavo dos precatérios, na verdade, agrave a situagdo, pois, quando
forem emitidos, elevardo a divida mobilidria dos amais R$2,3 bi-
Thes para R$2.9 bilhdes.

*  Em recente entrevista, publicada na Foltha de S Panlo, o
Prefeito Paulo Maluf disse que o endividamento da Prefeitura re-
duziu-se na sua gestzo. Aqui ba uma incorregio porgue, enquanto
a divida mobilidria dos Estados e Municipios crescen de 100%,
entre janeiro de 1993 e janeiro de 1995, a divida mobilisria de Sgo
Paulo crescen quase 300%. Portanto, foi a divida que mais crescen
dentre todas as Unidades da Federagiio, contando a divida de todos
os Estados e Municipios que podem emitir titulos — no caso, os de
S#o Paulo ¢ 0s do Rio de Janeiro.

Assim, Sr. Presidente, considero importante fazer essas
ponderagdes, no sentido de alertar a responsabilidade do Senado
Federal para o processo de endividamento de Unidades de Estados
& Municipios.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
EDUARDO SUPLICY EM SEU DISCURSO:
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DIVIDA TOTAL DO SETOR PUBLICO

JAN/93 JAN/SS %
DiVIDA MOBILIARIA TESOURO 17.378.578 38.127.251 118,38%
DIVIDA MOBILIARIA BACEN 17.583.133 25.269.100 43.71%
RER + CONTRATUAL B O968.000 16.758.000 86.86%
DIVIDA EXTERNA LIQUIDA 63.428.000 31.403.000 -50,49%
MOB. ESTADUALMUNICIPAL 12.871.091 25.735.397 99,95%
TOTAL 120.226.802 137.292.748 14,19%
R$ mil

Obs: a divida externa liquida & o saldo entre a divida extema e o total de reserva extema do pais;
neste sentido, verifica-se que o aumento das reservas no ativo do Bacen teve, como contra-
partida 0 aumento da divida mobiliaria federal no mercado. Esta “troca” de BBC/NTN por

divisas representa um significalivo aumento nos custos de rolagem da divida federal.

Praticamente todo o aumento da divida do setor publico no periodo deveu-se & evolucio

das dividas mobilidrias estaduais e municipais.
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10366 __Quinta-feira 15

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I)

Jupho de 1995

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Continua em dis-
cussio o projeto. (Pausa)

0 SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente, pego a
palavra, para disculir,

O SR. PRESIDENTE (José Sarmey) -- Tem a palavra o no-
bre Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM. Para discu-
tir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores,
o que estranho € que toda vez que se fala em Prefeitura do Estado
de 3o Paulo o Senador Eduardo Matarazzo Suplicy acredita, ain-
da, que estamos no segundo turno das elei¢des municipais, da qual
S. Ex* disputou com o Prefeito Paulo Maluf.

O Prefeito Paulo Maluf, que nfio é do meu Partido — sinto-
me mujto & vontade para falar sobre isso —, esta fazendo uma ges-
tio excepcional na cidade de S3o Paulo. Quando se faz obras em
Sdo Paulo, facilita-se a vida do trabalhador, da qual o Senador
Eduardo Suplicy, do Partido dos Trabalhadores,. faz parte,

E estranho que 0 mesmo discurso com tanta veeméncia nio
acontega com relagio 4 rolagem da divida do Rio Grande do Sul,
de Mato Grosso, de Minas Gerais, enfim, dos outros Estados,

Com relagio 2o pagamento dos precatdrios, o 6° ¢ o §°,
abordado pelo Senador Eduardo Suplicy, tive oportunidade, por
requerimento feito por S. Ex*, na aprovagiio no segundo semestre
do ano passado, de entregar aqui neste plendrio, aproximadamen-
te, 600 quilos de documentos que o Prefeito Paulo Maluf mandou
para o relator, provando o pagamento de todos os precatdrios, até
aquele momento. Tal documentaciio foi analisada pelo Banco Cen-
tral, que fez uma auditoria na Prefeitura e dep o "'de acordo", Pas-
sei toda documentagdo, que veio de avido de Sdo Paulo, ao Sena-
dor Eduarde Suplicy, que a levou para seu gabinete e, até hoje,
ndo trouxe a0 coshecimento do Plenirio qualquer conclusio sobre
a exatidio ou nfio das contas de precatdrios, ou se havia algum va-
lor diferente.

Seria importante, Senador Eduardo Suplicy, que V. Ex*
abordasse, com relagio a0 pagamento dos precatfrios nio o 4° oi-
tavo da Prefeita Luiza Erundina, mas o 5° e o 6° — toda documen-
tagiio que passet s mios de V. Ex*. -

Agora, todos os Estados estio rolando 100% da divida, A
Prefeitura de Sio Paulo nfio merece, nio deve, niio pode, porque
estamos ainda no 2° tumo das eleigdes.

Antes de fazer a exposigio sobre a rolagem da divida, disse
ao Senador Eduardo Suplicy que deixasse isso para 14. Sio Paule
precisa de obras. E como a Prefeitura de S&o Paulo, todas as ou-
tras, todos os Estados tém necessidade, neste momento, de rolar
100% de sua divida mobilisria. O Presidente da Repiiblica, h4 15
dias, perante os Lideres dos Pantidos, no Palacic do Planalto, deu
autotizacio ao Ministro Pedro Malan e ao Dr. Murilo Pormgal
para que analisassem a divida dos Estados que tinham problemas
para rolagem acima dos 11%. E o Ministério da Fazenda esta fa-
zendo isso.

Entio, pediria a compreensdo do nobre Senador do PT no
sentido de que seja permitida a rolagem dos 100% da divida da
Prefeitura de S3o Paulo.

Muito obrigado, St. Presidente.

0 SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra para um breve esclarecimento, por ter sido citado.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Eduardo Suplicy, por cinco minutos.

O SR. EDUARDQ SUPLICY (PT-SP. Para uma explica-
¢3o pessoal. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, St*s Sena-
doras e Srs. Senadores, eu gostaria apenas de esclarecer que, quan-
do da votagio da sutorizagio para emissio de titnlos do Rio Gran-
de do Sul, ainda recentemente, o Senador Pedro Simon, com o

qual tenho uma relagdo, todos sabem, de extrema afinidade e cor-
dialidade, até achou ruim porque eu, justamente, também estava
propondoe — ¢ fiz um voto em separado - na dire¢do da recomenda-
¢&o do Banco Central.

Q Senador Gilberto Miranda nfo estava presenie na vota-
¢do, que se realizou muma sessio de sexta-feira — felizmente, te-
mos tido quorum em muitas sextas-feiras neste ano legislativo.
Saliento que esta ndo € uma posicio unicamente com relagio i ci-
dade onde moro, Capital do Estado, sobre a qual tepho, obviamen-
te, maior responsabilidade.

Ressalto, ainda, que todas as antorizagdes aprovadas pelo
Senado Federal tiveram a recomendagio para 100% da rolagem,
mas a do Rio Grande do Sul tinha uma recomendagio de menos de
100%, como € o caso, agora, da Prefeitura de Sio Paulo. Estou
simplesmente fazendo um alerta para o fato de gue o Senado tem
responsabilidade, inclusive, de levar em conta as préprias reco-
mendagdes do Banco Central. Porque obviamente, na medida em
que Unidades da Federacio ou as Capitais de So Paulo e do Rio
de Janeiro estiverem emitindo titulos em uma proporgao acima da
recomendada num comportamento financeiro mais saudivel, po-
deremos acabar, mais tarde, tendo problemas. E problemas aconte-
cem, haja vista aqueles que estio sendo enfientados pelo Governador
Mirio Covas, decorrentes de acontecimentos nas gestdes passadas,

Quero salientar que, desta vez, nfio eston apresentando voto
em separado. Eston ponderando e chamando a atengfio para a res-
ponsabilidade do Senado Federal. Néo quero atrapalhar a adminis-
tragdo daquele que venceu a eleigio em 1992, mas estou alertando,
sim, porque £ responsabilidade minha e de todo 0 Senado Federal.

O SR. EDISON LOBAO — St. Presidente, peco a palavra,
para discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra a
V. Ex*, para discutir a matéria.

V. Ex* dispie de 10 minutos.

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Para discutir. Sem re-
visdo do orador.) - Sr. Presidente, St*s Senadoras e Srs. Senado-
res, tenho reclamado, da tribuna do Senado, do fato de que, ind-
meras vezes, estamos votando a rolagem da divida mobilisria dos
Estados sem levar na devida conta a divida que nio é mobilidria
do Estados da Federagdo brasileira menos favorecidos com essas
recomendagies do Banco Central,

Em nenhum momento, votamos contra a rolagem também
da divida mobilidria dos demais Estados. Foi assim com o Rio
Grande do Sul, foi assim com $io Paulo e com diversos outros Es-
tados da Federacio brasileira.

No que diz respeito i Capital Sdo Paulo, o que est se pas-
sando € que o Prefeito Paulo Maluf nio se valeu desses recursos
da divida mobilidria para endividar a Prefeitura; quem solicitou
tais recursos foi a ex-Prefeita Luiza Erundina. E, em seguida, para
o resgate dos precatbrios, pelos quais o Prefeito Paulo Maluf nao é
responsavel, nio conuibuiu para que ocorressem, apenas esti
cumprindo o seu papel de prefeito, resgatando um compromisso
que nio foi contraido por §. Ex*.

Todos estamos assistindo, encantados realmente — tem ra-
zio 0 Senador Gilberto Miranda —, 4 administra¢io admirdvel que
esté fazendo o Prefeito Paulo Maluf.

O Prefeito Paulo Maluf, quando solicita a rolagem dessa di-
vida mobiliéria, o faz dentro da lei. E quem propds exatamente os
100% foi o Banco Central, no Expediente do dia 5 de junho, assi-
nado pelo Presidente Pérsio Arida. Portanto, ndo se atribua a Paulo
Maluf qualquer manobra que hio tenha sido feita por outros Go-
vernos Estaduais e pelo proprio Banco Central.

No caso do Rio Grande do Sul, votamos aqui a rolagem da
divida, num total de 98,12%, ou seja, quase 100%. E quem propds



Junho de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1) Quinta-feira 15 10367
esse indice foi o Banco Central, a quem, portanto, cabe dirigir O SR. PRESIDENTE (José Samey) — A Mesa receber4 as
lodo esse procedimento. palavras de V. Ex* como explicagdes do Relator, permitidas pelo

O que quero dizer é que nio se deve atribuir nada de equi-
vocado ou de errado ao Prefeito Paulo Mahuf, pois §. Ex* est4 ape-
nas cumprindo o seu papel e o seu dever. Quanto acs precatdrios,
8. Ex® néo € responsivel, como também nfo o é pelo endivida-
mento, que foi proposto pela ex-Prefeita Luiza Erundina do PT.

Encaminhamos, portanto, St. Presidente, favoravelmen-
ie, como ¢ fizemos em relagiio aos demais pedidos de rolagem
da divida.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, pego a pala-
vra, para discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ Concedo a palavra
ao Senador Esperidido Amin, para discutir a matéria.

V. Ex* dispde de 10 minutos.

O SR. ESPERIDIA0 AMIN (PPR-SC. Para discutir. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, desejo,
inclusive na condigdo de Presidente Nacional do Partido Progres-
sista Reformador, que conta com o Dr. Paulo Maluf como um dos
seus mais ilustres membros ¢ Presidente de Honra, fazer aqui duas
colocagDes.

Em primeiro lugar, congratulo-me com ¢ Senador Eduardo
Suplicy, pela diligéncia que mais uma vez mostra, diligéncia ji as-
sinalada pelo Senador Gilberto Miranda, em fungio desse pleito
da Prefeitura de Sdo Paulo. Tenho certeza de que o Senador
Eduardo Suplicy vai votar a favor. Nio tenho diivida nenhuma de
que S. Ex® vai votar a favor, até porque pio registrou seu voto
contrério, e nio registrou voto contrario a pleitos anilogos que por
aqui tém transitado até com maior velocidade.

Tenho certeza de ¢ue o seu espirito de justiga isondmico,
eqiiitativo, vai conduzir certamente o seu voto favordvel  aprova-
¢do do projeto de resolugdo aqui oferecido pelo Senador Gilberto
Miranda.
Quero aqui fazer um segundo registro. Ndo hi como mistu-
rar ou confundir esse projeto de resolucio que versa sobre ernissio
de titulos para rolagem de titulos anteriores, conforme assinalou o
Senador Edison Lobdo, e aqueles que versam sobre autorizagio
para emissdo de tiulos para cumprir precatdrios, posio que estes
da segunda espécie sdo regidos pela prépria Constitricio Federal
nas suvas Disposi¢des Transitérias.

De sorle que, como nfio se estabelecet, na verdade, nenhu-
ma pendéncia, nfio h4 nenhuma discussdo. O que existe é yma
preocupagio. Quero apenas assinalar que vou acornpanhar o Sena-
dor Eduardo Suplicy. Vou continuar fiscalizando, vou votar a fa-
vor, como S. Ex*, e espero que a Comissio de Assuntos Econdmi-
cos — ai me dirijo ao Senador Gilbento Miranda — espero que o Sr.
Presidente permita que a Comissio aprecie processos dessa natu-
reza antes da sua tramita¢io aqui no Plenirio. .

Estamos exotbitando um pouco nas urgéneias, ent projetos
dessa natureza. Ndo € o caso de se travar a votagio desse projeto
em questio, mas a Comissdo deve apreciar os préximos projetos
sem retardar a sua votagio, para que o Plendrio possa distinguir o
mérito das questoes.

Fra o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito cbrigado.

O SR. GILBERT(O MIRANDA - Sr. Presidente, por eu
ter sido citado, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — V. Ex* j4 usou da
palavra para discutir.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente, a2 matéria
estava em discussio, e eu estava prestando esclarecimentos ao Se-
nador Eduardo Suplicy. Como fui citado nominalmente pelo Sena-
dor Esperidido Amin, gostaria de fazer uso da palavra.

Regimento.

As citagdes nominais feitas no momento da discussio da
matéria ndo se referem a um dispositivo regimental exato que as-
segure ao orador o tempo de 5 minutos quando o mesmo & citado.
Trata-se apenas de uma discussdo. Nio hd como um dos oradores
nio se referir ao outro orador ¢ ao Relator.

Concedo a pafavra a V. Ex®,

0 SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM. Para uma
explica¢io. Sem revisio do orador.) - Sz, Presidents, St's. ¢ Srs.
Senadores, como o Senador Esperidiio Amin se referin ao Presi-
dente da Comissdo de Assuntos Econdmicos, s6 gostaria de Ihe di-
zer que 8. Ex* teria que fazer esse pedido ndo ao Presidente da Co-
missio, mas aos Lideres dos Partidos, pois sio estes que declaram
a urgéncia das matérias. O Presidente da Comissdo nio tem o po-
der de dar urgéncia a uma matéria; ele distribui o projeto e ai é
surpreendido pelo pedido de urgéncia.

O SR. PEDRO FIVA - Sr. Presidente, pego a palavra para
discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Samey) ~ Concedo a palavra a
V. Exa. por 10 minutos.

O SR. PEDRO PIVA (PSDB-SP. Para discutir. Sem revi-
sd0 do orador,) ~ Sr. Presidente, St*s. ¢ Srs. Senadores, como Se-
pador eleito por Sio Paulo e pelo PSDB, cabe-me defender essa
proposigdo do Prefeito Paulo Maluf, que nio pertence ao meu Par-
tido. Mas n#o hi como negar a nenhyma prefeitura de todo o Bra-
sil pedidos dessa ordem.

Penso que a discussio a respeito de quem € o autor do projeto,
de qual o Estado, de qual a prefeitura ou de qual o Partido é estéril e in-
conveniente. Simplesmente temos que aprovar pedidos, porque dizem
respeito a pequenas e a grandes prefeituras e comespondem aos anseios
do povo e das localidades de onde se originam os pedidos. Temaos que
votar essa matéria, apoiando o pedido do Prefeito Paulo Maluf,

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {José Samey) - Nio havendo mais
quem peca a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado. [A matéria vai & Comissdo Diretora para reda-
¢ito final (Pausa.)

Sobre a mesa, redagio final que seri lida pelo Sr. 1° Secre-
tério em exercicio, Senador Ney Suassuna,

E lida a seguinte:

PARECER N*" 395, DE 1995
(Da Comissio Diretora)

Redagio final do Projeto de Resolugiio n® 74,
de 1995.

A Comissio Diretora apresenta a redacio final do Projeto
de Resolugio n° 74, de 1995, que autoriza a Prefeitura do Munici-
pio de Sdo Paulo a emitir Letras Financeiras do Tesouro do Muni-
cipio de 530 Paulo — destinadas ao giro da divida mobilisria da-
quele Municipio, vencivel no segundo semestre de 1995,

Sala de Reunides da Comissio, 14 de junho de 1995. — José
Sarney, Presidente — Jillio Campos, Relator - Anténio Carlos
Valadares - Ney Suassuna,

ANEXO AO PARECER N°395, D E 1995

Redagiio final do Projeto de Resolugiio n° 395,
de 1995,
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Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Presidente,
nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo a
seguinte
RESOLUGAO N° DE 1995

Autoriza a Prefeitura do Munidpio de Sdo
Paulo a emitir Letras Financeiras do Tesouro do
Municipio de S&o Paulo — destinadas ae gire da divi-
da mobilidria daquele Municipio, vencivel no segun-
do semestre de 1995.

O Senado Federal resolve:

Art. 1°E a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo antorizada
a realizar operaciio de crédito interno, mediante a emisséo de Le-
tras Financeiras do Tesouro do Municipic de Sio Paulo -
LFTMSP, cujos recussos serdo destinados ao giro da divida mobi-
lifria do Municipio, vencivel no segundo semestre de 1995.

Art. 2° A operagio de crédito referida no artigo anterior ser
realizada nas seguintes condighes ¢ caracteristicas:

a) quantidade: a ser definida na data de resgate dos titulos
a serem substimidos, atualizados nos termos do art. 15, § 6° da
Resolugido p° 11, de 1994, do Senado Federal, correspondendo a
100% (cem por cento) dos titulos a serem substituidos;

b) modalidade: nominativa-transfetivel;

<) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesouro ~
LFT, criadas pelo Decreto-Lei n® 2.376, de 25 de novembro de 1987,

d) prazo: irés anos;

) valor nominal: R$ 1,00 (um real); .

f) caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

Titulo Vencdmento Quantidade

691080 010795 22.467026.342
691079 01-08-95 27.705.185.006
691096 01-0995 276.063.409.928

g) previsio de colocaciio ¢ vencimento dos titulos a se-
rem emitidos:

Colocacio Vencimento  Titulo Data-Base
03-07-95 01-07-1998 691094 03-07-95
01-08-95 01-08-1998 691096 01-08-95
0t-09-95 01-09-1998 691096 01-09-95

h) forma de colocagiio: através de ofertas piblicas, nos ter-
mos da Resolugdo n® 565, de 20 de setembro de 1979, do Banco
Centrai do Brasil;

i) autorizacio legislativa: Decreto n® 27.630, de 26 de ja-
netro de 1989.

Art. 3° O prazo para o exercicio da autorizagio € de duzen-
tos e setenta dias a contar da vigéncia desta resolugio.

Art. 4° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicacio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarmey) — Em discussio a re-
dagio final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer Sef-
tados. (Pausa.)

Aprovada.

O projeto vai 4 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (José Samncy} - Item 2:

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da
Céamara n° 20, de 1994 (n® 204/91, na Casa de origem),

de iniciativa do Presidente da Repdblica, que revoga o
art. 4° da Lei n° 2.410, de 29 de janeiro de 1955, que
profbe a imporlagio de automéveis e barcos de passeio
de luxo, tendo
Parecer favorivel, sob n° 107, de 1995, da Comissio
- de Assuntos Econdmicos.

(Em virtude de adiamento.)

A matéria constou da Ordem do Dia da sessfo ordiniria do
dia 17 de maio passado, quando teve sua votagio adiada para hoje.

Emz votagiio o projeto, em turno dnico.

Os Srs. Senadores que a aprovam gueiram perroanecer sen-
tados. {Pausa,)

Aprovado.

A matéria vai 4 sangfio.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 20, DE 1994
(N° 20491, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Repdblica)

Revoga o art. 4° da Lei n® 2.410, de 29 de janei-
ro de 1995, que proibe a importagio de automéveis e
barcos de passeio de luxo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1? Fica revogado o art. 4° da Lei n® 2.410, de 29 de ja-
neiro de 1955, que proibe a importagio cu introdugdo. sob qual-
quer titulo, de automéveis e barcos de passeio reputados de lixo,
cujo prego no mercado de crigem seja superior a 3.500 délares,
computados no prego 0s respeclivos equipamentos.

Axt. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney)} - IHem 3:

Votagio, em turno nico, do Projeto de Lei da
Célmara n® 14, de 1995 (n°® 3.344/93, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre a ohiigatoriedade do uso de
equipamento de radiocomunicagio em locomotivas, tendo

Parecer favorivel, sob n° 199, de 1995, da Comissio

— de Servigos de Infra-Estrutura.

A discussio da matéria foi encerrada na sessdo ordiniria do
dia 8 de maio de 1995.

O projeto estd em fase de votagio.

Em votagiio o projeto, em turno dnico.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a sangio.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 14, DE 1995
(N° 3.844/93, na Casa de QOrigem)

Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de equi-
pamento de radiocomunicagiio em locomotivas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todas as locomotivas em operagio no Sistema
Ferrovisrio Nacional devem ser aparelhadas com equipamento
de radio que permila intercomunica¢io com as esiagdes controla-
doras de trifego € com as demais locomotivas em operagio no
mesmo trecho.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentari esta lei no prazo
de 50 (noventa} dias a partir de sua publicagio.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢Bes em contririo.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item 4:

Votagio, em turno vnico, do Requerimento n°
816, de 1995, do Senador Ademir Andrade, solicitando,
nos termos do art. 258 do Regimento Interno, a tramita-
¢do conjunta dos Projetos de Lei da Cimara n° 147, de
1993, e 123, de 1992, por tratarem de matérias que ver-
sam sobre crime de racismo.

Em votagiio 0 requerimento, em tumo dnico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Ser cumprida a deliberacio do Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ Item 5:

Votagio, em turno Gnico, do Requerimento n°
820, de 1995, de iniciativa da Comiss3o de Constiti¢do,
Justiga e Cidadania, solicitando, nos termos do art. 335,
item 3, do Regimento Intemo, o sobrestamento da Pro-
posta de Emenda 4 Constituigio n® 7, de 1995, que gltera
o anl. 159 da Constitui¢io Federal.

Em votagiio o requerimento, em tumo dnico.

Os 8rs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pansa.)

Aprovado.

A matéria retorna & Comissio de Constituigio, Justiga e Ci-
dadania.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item 6:

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da
Cémara n° 23, de 1993 (n° 2.706/89, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre a remessa para o exterior dos
rendimentos do trabalho assalariado e dos valores rece-
bidos como bolsas de estudo e auxilio, aos beneficidrios
de bolsas de estudo ou auxilic no exterior concedidos
por agéncias governamentais, (endo

Pareceres, scbn’ 160 ¢ 328, de 1995, da Comissio

- de Assuntos Econdmicos: 1° pronunciamen-
to: favorivel ao Projeto; 2° pronunciamento; contririo
4 emenda apresentada perante a Mesa.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Ney Suassuna,

E lido o seguinte:
REQUERIMENTOQ N° 914, DE 1995

Requeire, nos termos do art. 255, inciso I, letra ¢, n° 12, do
Regimento Interno do Senado Federal, que o PLC 2393 (o°
2.706/89, na Casa de crigem), que "dispSe sobre remessa para o
exterior dos rendimentos do trabalho assalarado e dos valores re-
cebidos como bolsas de estudo e auxilio, acs beneficidrios de bol-
sas de estudo ou auxilio no exterior concedidos por agéncias go-
vemamentais", além do despacho inicial, seja também apreciado
pela Comissio de Educagio.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1995, — Senador Esperi-
dific Amin.

O SR. PRESIDENTE (José Sarmey) — Em votagiio o re-
querimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram perinanecer sen-
tados, (Pausa.)

Aprovado,

O projeto vai & Comisséo de Educagdo para receber
parecer.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item 7:

Discussio, em wrmno dnico, do Projeto de Lei da
Cémara n° 140, de 1993 (n° 49/91, na Casa de crigem),
que institui o "Ano dos Transplantes"”, tendo

Pareceres sob n°% 206 e 350, de 1995, da Comisséo

— de Educagiie: 1° pronundamento: favorivel,
com emenda que apresenta; 2° pronunciamento: favo-
rével as emendas n° 1 e 2, apresentadas perante a Mesa.

Em discussic ¢ projeto € as emendas, em turno dnico, sem
prejuizo das mesmas. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio,

Em votagéo o projeto, em turno tinico,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

E 0 seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 140, DE 1993
(N°? 4991, na Casa de origem)

Institui o "Ano dos Transplantes® e di outras
providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

An, |° E denominado "Ano dos Transplantes" o periodo
compreendido entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 1993.

Att, 2° No periodo a que se refere o artigo anterior serido adota-
das medidas que visern, por meio de campanha informativa, mobilizar
a opiniiio piblica, criar estimulos e conscientizar a sociedade quanto &
importfincia da doaglio de 6rgiios para fins de transplante.

Art, 3° Parz o planejamento, a organizagio ¢ a execucgdo da
camipanha a que se refere o artigo anterier, serd formada comissio
especial, com a participa¢iio da Unifo, dos Estados, do Distrito Fe-
deral, dos Municipios ¢ de representantes da sociedade civil.

Art. 4° No prazo de 30 (trinta) dias serf, expedido decreto
para regulamentar o disposto nesta lei.

Art, 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

An, 6° Revogam-se as disposigies em contrério,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Sobre a mesa, re-
querimento que seré lido pelo Sr. 1° Secretirio.

Elidoo seguinte:
REQUERIMENTO N° 915, DE 1995

Nos termos do art, 311, alinea b, do Regimento Intemo, re-
queiro preferéncia para as Emendas n% 1 e 2 de plenfrio ao Proje-
to de Lei da Camara, n° 140/93 a fim de ser votada antes da Emen-
dan® 1°~CE.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1995. — Liicio Alciniara.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em votagio,

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Fica concedida a preferéncia solicitada.

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) — Com a concordincia
do Plenério, passa-se 4 volagio em globo das Emendas n% 1 e 2,

Os Srs. Senmadores que as aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovadas.

Fica prejudicada a Emenda n° 1-CE, da Comissio de Edu-

Sers camprida g deliberacio do Plengrio.
Sio as segnintes as emendas aprovadas:
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EMENDA N° 1 AQ PLC N° 140, DE 1993

Dé-se ao arl. 1° a seguinte redacio:

Art. 1? E denominado "Ano dos Transplantes” o periodo
compreendido entre 1* de janeiro e 31 de dezembro do segundo
ano civil seguinte ac dz publicagio desta lei.

Justificagio

O projeto da Cimara € de 1991. A demora na tramitagio le-
gislativa impde que se apresente esta emenda, que mantém o mes-
mo espirito da proposicio original: oferecer um ano, pelo menos,
de preparacio para um evento que, certamente, deve merecer espe-
cial atencdo de todos nés.

EMENDA N°2 AO PCL. N° 140, DE 1993

Substitua-se, no art. 3° a expressio "'com a participagio da
Unifo" pela seguinte: 'pama a qual serio convidados repre-
sentantes da Unido,”.

Justificagio

A lei federal njo pode obrigar que Estados, Municipios,
Distrito Federal e entidades civis participem de uma comissio.
Deve-se fazer o convite que, certamente, serd aceito devido 4 rele-
véncia do tema tratado.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Samey) — Item n° 9,

Discussio, em turno tnico, do Projeto de Lei da
"Cémara n° 39, de 1995 (n® 3.682/93, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho,
que dispde sobre a transferéncia de Junta de Conciliagio
e Julgamento criada pela Lei n° 7.729, de 16 de janeiro
de 1989, da 11* Regiio dz Justica do Trabaltho, Estado
do Amazonas, defne jurisdighes e di outras providén-
_clas, tendo
Parecer favorivel, sob n°334, de 1995, da Comisséio
- de Constituigio, Justica e Cidadania.
0 SR. HUGO NAPOLEAO - 5r. Presidente, peco a pala-
vra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Tem V. Ex* tem a
palavra.
O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PL Pela ordem.) — Sr.
Presidente, creic que antes b4 o Item n° 8, que ndo foi apretiado.
O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ A Mesa informa
ter ocorrido uma inversdo. Em seguida, serd apreciado o Item
n° 8 da pauta.
0 SR. HUGO NAPOLEAO — Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Em discussio o pro-
jeto, em tumo tnico. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.
Em votagéo.
Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)
Aprovado.
A maléria vai d san¢io.
Eo seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 39, DE 1995
(N° 3,682, na Casa de origem)
{De iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho)

Dispde sobre a transferéncia de Junta de Con-
cilia¢io e Julgamento criada pela Lei n® 7.729, de 16
de janeiro de 1989, da 11 Regifio da Justica do Tra-
balho, Estado do Amazonas, define jurisdigbes ¢ di
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Junta de Conciliagiio e Julgamento de Benjamin
Constant da 11* Regiiio da Justica do Trabalao, criada pela Lei n°
1.729, de 16 de janeiro de 1989, fica transferida para Manaus
(13%), Capital do Estado do Amazonas,

Art. 2° Ficam assim definidas as 4reas de jurisdigio das
Juntas de Conciliagio e Julgamento de Manaus e de Tabatinga;

I - Manaus: o respectivo municipio;

II — Tabatinga: o respective municipic e os de Atalaia do
Norte, Sio Panlo de Olivenga e Benjamin Constant.

Art. 3°Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Revogam-se as disposigGes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Item n° 8:

Discussdo, em turno inico, do Projeto de Lei da
Cémara n° 188, de 1993 (n° 2.718/92, na Casa de ori-
gem), de injciativa do Presidente da Repiblica, que con-
cede isencdo de impostos acs bens destinados ao prosse-
guimento da execugio do Programa Nacional de Comu-
nicagdes Domésticas por Satélite, teado

Pareceres sob n% 84, de 199.4, e 158, de 1995, da
Comissio

- de Assuntos Econdmicos: 1° pronunciamen-
to: favorivel 20 Projeto, com emenda n® 1-CAE, que
apresenta; 2° pronunciamento: contririo 4 emenda de
Plenério.

(Em virtude de adiamento.)

A matéria constou da sessiio ordiniriz de 17 de maio ulti-
mo, quando teve sua discusso adiada para hoje.

Em discussdo o projeto e as emendas, em tumo dnico. (Pausa)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discussio.

Em votacio.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tarto em exercicio, Senador Ney Suassuna.

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N° 916, DE. 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do airt. 315 do Regimento Interno, requeiro o
adiamento da votagio do Projeto de Lei da Cimara n° 188, de 1993, a
fim de que 2 mesma seja feita na sessio de 10 de agosto de 1995.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1995, - Serador Eldio Alvares.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Aprovado o requeri-
mento a matéria fica adiada por 30 dias e voitara & Ordem do Dia
na data estabelecida pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Item n® 10:

Discussido, em rno vinico, do Projeto de Decreto
Legislativo n° 24, de 1993 (n° 230/92, na Cimara dos
Deputados), que aprova o texto da Convencio Interarne-
ricana sobre Conflitos de Leis em Matéria de Sociedades
Mercantis, concluida em Montevidéu, em 8 de maio de
1979, tendo

Parecer favorivel, sob n® 330, de 1995, da Comissio

— de Assuntos Econémicos.

Em discussio o projeto, em turno linico. {Pausa)

Niéo havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo,

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai i Comissdo Diretora para redagio final.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney)— Item n® 11

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 29, DE 1995
(Incluido em Qrdem do Dia, nos termos do
§ 4°do art. 91 do Regimento Interno.)

Discussio, em turno Gnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 29, de 1995, apresentado pela Comissio
de Assuntos Econdmicos como conclusio de seu Pare-
cer n° 111, de 1995, que autoriza o Governo do Estado
da Bahia a alienar terras de propriedade daquele Estado,
até o limite de 8.735 (oito mil, setecentos e trinta ¢ cin-
co) hectares, 4 Companhia de Seguros Alian¢a da Bahia, de
acordo com o processo administrativo formalizado, tendo

Parecer sob n® 331, de 1995, da Comissio

— de Assuntos Econdmicos, contrario ao Substi-
tutivo apresentado perante a Mesa.

Em discussio o projeto e o substitulivo, em tumo tnico.
(Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagio o projete, em tumo nico.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam gueiram permanecer se-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o projeto, fica prejudicado o substitutivo.

A matéria vai & Comissio Diretora para redacio final.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Item 12:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 137, DE 1992
(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do
art, 172, 1, do Regimento Intemo.)

Discussio, em turno iinico, do Projeto de Lei do
Senado n° 137, de 1992, de autoria do Senador Almir
Gabriel, que fixa norma de formagio de recursos huma-
nos na rea de satde, regulamentando o inciso ITI do art.
200 da Consituigiio Federal, tendo

Pareceres da Comissio

— de Assuntos Sociais: 1° pronundamento: pro-
ferido em Plenfirio, Relator: Senador Lucidio Portella,
favordivel ao Projeto; 2° pronunciamento: sob n° 343,
de 1993, favorivel 4 emenda oferecida perante a Mesa.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 1° Secre-
tério em exercicio, Senador Ney Suassuna.

T Yido o seguinte:
REQUERIMENTOQ N° 917, DE 1995

Requeiro, nos termos do art. 255, inciso I, letra ¢, n° 12, do
Regimento Interno do Senado Federal, que o PLS n° 137/92 que,
"Fixa normas de formagio de recursos humanos na érea de saiide,
regulamentando o inciso I do art. 200 da Constimigio Federal",
Além do despacho inicial, seja também apreciado pela Comissio
de Educagio.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1995. — Senador Esperi-
dido Amin.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Em votagio o re-
querimento.

Os Srs. Senadores que aprovam a audiéncia da Comissio de
Educagdo queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O Projeto vai 4 comiss#o para receber parecer.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Item n° 13

Discussdo, em turno tnico, do Parecer da Comis-
sdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, sobre a
Mensagem n° 82, de 1995 (n° 280/95, na origem), de 10
de margo do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente
da Repiiblica submete 4 deliberagiio do Senado a escolha
do Senhor Ronald Leslie Moraes Small, Ministro de Pri-
meira Classe da Carreira de Diplomata, para, cumulati-
vamenie com a fungio de Embaixador do Brasil junto 4
Comunidade da Austrdlia, exercer a fungiio de Embaixa-
dor do Brasil junto 3 Repiblica de Vanuat.

A matéria constante do Item 13 da Ordem do Dia da pre-
sente sessdo, nos termos do parigrafo dnico do ar. 383 do Regi-
mento Intemo, deverd ser apreciada em sess3o secreta.

Solicito aos Srs. funcionirios as providéncias necess4rias, a
fim de que seja respeitado o dispositivo regimental.

(A Sessdo transforma-se em secreta as 16h46min
¢ volta a ser piblica das 16h54min.)

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Esté reaberta a sessio.

Sobre a mesa, redagdes finais que, nos termos do art. 320
do Regimento Interno, se ndo houver objegio do Plenério, serdo li-
das pelo Sr. 1° Secretério em exervicio, Senador Ney Suassuna.

Sdo lidas as seguintes:

PARECER N° 396, DE 1995
(Da Comissio Diretora)

Redag@o final das Emendas do Senado ao Pro-
jeto de Lei da Cimara n® 140, de 1993 (n° 49, de
1991, na Casa de origem).

A Comissgo Diretora apresenta a redagfo final das Emen-
das do Senado ao Projeto de Lei da Cimara n® 140, de 1993 (n°®
49, de 1991, na Casa de origem), que institui o "Ano dos Trans-
plantes" e da outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissdo, 14 de junho de 1995. — José
Sarney, Presidente — Antonio Carlos Valadares, Relator — Ney
Suassuna ~ Julio Campos,

ANEXO AO PARECER N° 396, DE 1995

Institui o "Ano dos Transplantes" e d4 outras
providéncias.
' EMENDA N° 1
{Corresponde & Emenda n° 1, de Plenério)

Dé-se a0 art. 1° a seguinte redagiio:

"Art. 1° E denominado “Ano dos Transplantes” o
perfodo compreendido entre 1° de janeiro e 31 de de-
zembro do segundo ano civil seguinte ao da publicagio
desta lei."

EMENDA N°2
(Corresponde & Emenda n® 2, de Plen4rio)

Substitua-se, pe art. 3°, a cxpressdo "com a patticipagio da
Unifo” pela seguinte: "para a qual serfo convidados repre-
sentantes da Unido".

PARECER N° 397, DE 1995
{Da Comissio Diretora)

Redagio final do projeto de Decrete Legislati-
vo n° 24, de 1993 (n° 230, de 1992, na Céimara dos
Deputados.)
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A Comisso Diretora aprsenta a redagio final do Projeto de
Decreto Legisiativo n® 24, de 1993 (n® 230, de 1992, na Céraara
dos Deputados), que aprova o texto da Convengiio Interamericana
sobre Conflitos de Leis em Matéria de Sociedade Mercantis, con-
cluida em Monievidéu, ¢m B de maio de 1979.

Sala de reunides da Comissio, em 14 de junho de 1995, —
José Sarney, Presidenie, Antonio Carlos Valadares, Relator -
Ney Suassuna —~ José Eduardo Dutra.

ANEXO AOQ PARECER N° 397, DE 1995

Fago saber que ¢ Congresso Nacional aprovou, ¢ eu, .
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item 28, do
Regimento Interne, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 1995

Aprova o texto da Convengio Interamericana
sobre Conflitos de Leis em Matéria de Sodedades
Mercantis, concluida em Montevideil, em 8 de maio
de 1979.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Convegio Interamenricana
sobre Conflitos de leis em Matéria de Sociedades Mercantis, con-
cluida em Montevidéu, em 8 de maio de 1979.

Parigrafo iinico. S0 sujeitos 4 apreciacio do Congresso
Naciopal quaisquer atos que impliquem revisdo desta Convengio,
bem come quaisquer modificagdes que, nos termos do art. 49, [,
da Constituigdo Federal, acarretem encargos ou cOmpromissos
gravosos ao patrimdnio nacional. ;

Art. 2° Este Decreto Legislalivo entra em vigor na data de
sua publicacio.

PARECER N° 398, DE 1995
{(Da Comissio Diretora)

Redagiio final do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 29, de 1995,

A Comissdo Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Decreto Legislativo n® 29, de 1995 que auteriza o governo do
Estado da Bahia a alienar terras de propriedade deste Estado, até o
limite de 8.735 (oitc mil, setecentos e trinta e cinco) hectares, A
Companhia de Seguros Aliana da Bahia, de acordo com o proces-
so administrativo formalizado.

Sala de Reunides da Comissic, 14 de junho de 1995, — José
Sarney, Presidente; Ney Suassuna; Relator — Antbnio Carlos
Valadares — José Eduardo Dutra.

ANEXO0 AO PARECER N°398, DE 1995

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Presi-
dente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVC N° 1995

Autoriza o governo do Estado da Bahia a alie-
nar terras de propriedade deste Estado, até o limite
de 8.735 (vito mil, setecentos ¢ trinta e cinco) hecta-
res, 4 Companhia de Seguros Alianga da Bahia, de
acordo com o processo administrative formalizado.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° O Congresso Nacional, 4 vista do pedido que lhe foi
dirigido e devidamente instruido, auloriza o governo do Estado da
Bahia a alienar terras de propriedade deste Estado, até o limite de
8.735 (oito mil, setecentos e trinta e cinco) hectares, 4 Companhia
de Seguros Alianga da Babia, de acordo com o processo adminis-
trativo formalizado.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) -- Os pareceres vio 3
publica¢do.

Sobre a mesa, requerimenio, pedindo a imediata apreciagio
da redagio final, que serd lido pelo Sr. 1° Secretario em exercicio,
Senador Ney Suassuna.

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTQ N° 918, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, requeiro dis-
pensa de publicagio, para imediata discussiio e votagio, da reda-
¢do final das Emendas do Senado ao Projeto de Lei da Cimara n®
140, de 1993 (n° 49/91, na Casa de origem), que institui 0 "Ano
dos Transplantes" e d4 outras providéncias.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1995. - Bello Parga.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Sarney) — Aprovado o requeri-
mento, passa-s¢ & imediata apreciagiio da redagfio final.

Em discussio, (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votacio,

Os Srs. Senadores que a aprovani queiram permanecer sen-
tados. (Pavsa.)

Aprovada.

Aprovada a redagio final, o projeto volta & Cimara dos De-
putados.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ Sobre a mesa, re-
querimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio em exercicio, Sena-
dor Ney Suassuna.

FElidoe aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N* 919, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, requeiro dis-
pensa de publicagdo, para imediata discussdo e volagiio, da reda-
¢do final do Projeto de Decreto Legislativo n® 24, de 1993 (n°
230/92, na Camara dos Deputados), que aprova o texto da Con-
vengio Interamericana sobre Conflitos de Leis em Matéria de Socie-
dades Mercantis, conchiida em Montevidéu, em 8 de maio de 1979.

Sala das Sesspes, 14 de junho de 1995. — Senador Jilio
Campos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Aprovado o requeri-
mento, passa-se i imediata apreciagio da redagio final.

Em discusso a redagdo final. (Pausa)

Nio bavendo quem peca a palavra, encetro a discussio.

Em votacio.

Os Srs. Senadores que a aprovain Gueiram permanecer sei-
tados. (Pausa.)

Aprovada a redagdo final, o projeto vai i publicaggo.

0O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Sobre a mesa, re-
querimento (ue serd lide pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Sena-
dor Ney Suassuna.

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N° 920, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, requeiro dis-
pensa de publicagio, para imediata discussio e votagio, da reda-
¢io final do Projeto de Decreto Legislativo n° 29, de 1995, que
autoriza o Governo de Estado da Bahia a alienar tervas de proprie-
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dade deste Estado, até o himite de 8.735 (oito mil, setecentos &
trinta e cinco) hectares, 4 Companhia de Seguros Alianga da Ba-
hia, de acordo com o processo administrativo formalizado.

Sala das sessdes, 14 de junho de 1995. — Senador Valmir
Campelo.

O SR. PRESIDENTE (José Samney) — Aprovado o requeri-
mento, passa-sc & imediata aprecia¢io da redagfio final.

Em discussdo a redagio final. {(Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votacdo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovada.

Aprovada a redagfio final, o projeto vai 2 promulgacio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Volta-se 3 lista de
oradores.

Concedo a palavra ao Senador José Eduardo Dutra para
uma comunica¢io urgente por cinco minutos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para uma co-
municagio urgente. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, St*s
e S15. Senadotres, o objetivo desta commnicagao inadidvel é relatar
um fato acontecido hoje em Aracaju, Sergipe, e que, acredito, me-
reca uma reflexdo por parte dos Srs. Senadores.

Quando da greve dos petroleiros, diversos Senadores procu-
raram fazer gesides politicas no sentido de se encontrar uma sola-
¢4o negociada para aguele epis6dio. A greve foi encerrada com as
avaliaghes de parte a parte, mas existe um fato decorrente de uma
posicio do Tribunal Superior do Trabalho, que, caso seja efetivada
na pritica, poder servir para extinguir, por completo, o Sindicato
de Petroleiros em todo o Brasil.

Acreditamos que esse niio € objetivo do Governo Federal,
como também nio é o objetivo desta Casa e do Parlamento e tam-
bém nio deve ser o objetivo de nenhum dos democratas.

O que, na pritica, pode provocar a extingio desses sindica-
t0s ¢é exatamente a multa cobrada por decisao do TST de R$100
mil por dia de cada sindicato que continnava em greve,

Inclusive, no dia de hoje, no Estado de Sergipe, em Araca-
Ju, no Sindipet de Sergipe-Alagoas, por pouco, nfio acontece um
epis6dio lamentivel em fungfo da presenga do Oficial de Justiga
que fot fazer o levantamento dos bens do Sindicato para penhori-
los no sentido de viabilizar o pagamento da multa. O Sindicato
convocou diversas personalidades politicas dos mais diversos Par-
tidos para estarem presentes na sede do Sindicato, justamente para
evitar que aquela iniciativa fosse seguida. O Oficial de Justica, in-
clusive, esteve naguele Sindicato acompanhado da Policia para po-
der efetuar o levantamento. Felizmente, a trangiiilidade dos traba-
thadores e a presen¢a de personalidades politicas, evitaram um
epis6dio de proporgdes mais graves, Considerando-se que na Ci-
mara dos Deputados ji existe um projeto, de iniciativa do Deputa-
do Luciano Zica, propondo a anistia dessa divida cobrada pelo
TST, entendemos que talvez fosse necessério iniciativa semelhante
nesta Casa, no sentido de que, independentemente das avaliagdes
que os diversos segmentos envolvidos na questio fazem daquela
greve, o Congresso Nacional tome posigiio para reverter aquela
multa absurda, que nioc tem nenhuma correlagio com a capacidade
de pagamento dos diversos sindicatos. E preciso evitar que essa
multa absurda seja efetivamente cobrada e venha, na prética, provocar
a extingiio dos diversos sindicatos de petroleiros do Brasil. Em nosso
enlendimento, essa foi mais uma ingeréncia do Poder Judiciario na §-
vre organizagio sindical, utilizando-se do poder econSmico.

Informo a esta Casa que estamos, inclusive, estudando a
possibilidade de apresentar um projeto de anistia, da mesma natu-

reza daquele que foi apresentado na Cimarz, e esperamos contar
com © apoio dos nobres Senadores.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. José Eduardo Dutra, o
Sr. José Sarney, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Aniénio Carlos Valada-
res, Suplente de Secretdrio.

A SRA. MARINA SILVA - Sr. Presidente, peco a palavra
para uma comunicago inadiével.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Carlos Valadares) - Con-
cedo a palavra & nobre Senadora Marina Silva,

A SRA. MARINA SILVA (PT-AC. Para comunicagio ina-
didvel. Sem revisio da oradora.) — Sr. Presidente, Sr's & Srs. Sena-
dores, tive uma audiéncia hoje pela manha com o Dr. Raul Jung-
mann, Presidente do Ibama, 2 quem manifestei algumas preocupa-
¢des que tenho com a politica para a Amazdnia. Tratamos, ainda,
dos virios problemas que dizem respeito iquela regido. Frisei a
necessidade de uma politica para a borracha, porque hoje uma das
mazelas que vem causando grandes prejuizos sociais dquela popu-
lagdo, principalmente aos seringueiros, € a auséncia de uma politi-
ca correla pata a borracha.

O Presidente do Ibama manifestou o desejo de ¢olaborar
naquilo que estiver ao alcance da instituigdo, o que me motivou a
enviar um fax a 8. S* sugerindo-lhe que faga nos dias 7, 8 ¢ 9 de
julho reunibes de trabalho com os responséveis pela setor da bor-
racha e as entidades representativas dos seringueiros.

Minha sugestdo € baseada numa reunifio de trabalho que ti-
vemos com a presidéncia do Basa, a qual deu origem a um docu-
mento que hoje estd sendo implementado naquele 6rgdo, no senti-
do de ampliar o nimero dos beneficiados por esse fundo constito-
cional. Enviei o documento ao Dr. Raul Jungmann e espero que
brevemente seja realizada uma reunifo de trabalho no Estado do
Acre, com a participagio de autoridades dos Estados que lidam
com ¢ problema da borracha e dos representantes dos trabalhadores,

Enviei também um documento ao Sr. Milton Dailari, Secre-
tario de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda,
porque tomei conhecimento de que S. 5% ferd um encontro com o
Presidente do Ibama, no qual seri discutidz a politica de prego
para’ a borracha, Saliento nesse documento a necessidade de rea-
Jjuste para os pregos da borracha nativa, o que nio ocorre hi mais
de um ano ¢ esti levando os seringueiros a motrerem de fome, En-
quanto um quilo de borracha € vendido por R$0,70, uma lata de
leite em pé custa R$3,50, portanto, o equivalente a Skg de borm-
cha. Considerando que um seringueiro bastante aplicado produz
apenas 500kg de borracha/ano, é ficil calcular quantas latas de lei-
te ele poderia comprar com o dinheiro que ganha durante um ano
de muito trabatho ¢ muito esforgo.

Acabei, também, de enviar um fax sugerindo a urgéncia de
uma politica de prego para a borracha, mediante o conhecimento
que obtive de que o Thama estaré levando uma proposta de reajus-
te. Fago questio de fazer este registro, porque tenho trabathado
exaustivamente no sentido de buscarmos uma altemativa para a
borracha nativa; acredito ser este 0 momento oportuno na medida
em que a Malisia nfio estd mais querendo fornecer apenas a maté-
ria-prima, inclusive estiio querendo trabalhar os artefatos de bora-
cha, portanto, agregando o valor a sua matéria-prima. Mais do que
nunca, existe 2 oportunidade de a borracha nativa voltar a ser parte
integrante da nossa economia regional com muita forga.

Era o que tinha a dizer, Muito obrigado, Sr. Presidente,

DOCUMENTO A QUE SE REFERE A SRA. MA-
RINA SILVA EM SEU PRONUNCIAMENTO:
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Prezado Presidente,

Primeiramente gostariz de manifestar a minha satisfacio
com ¢ excelente resultado de nossa reuniio neste dia.

Na oportunidadz venho formalizar o convite a V. §* para
uma vistz & Amazénia, especificamente o Estade do Acre, para
tracarmos em conjuplo com as comunidades e governos locais
uma estratégia para formulacio e implementa¢io de forma eficien-
te de uma politica para a borracha, especialmente na Amazonia.

Estou tomando 1 liberdade de propor os dias 7, 8 e 9 de ju-
lho do corrente, para realizarmos um workshop envolvendo os
Estados produtores de borracha na Amazfnia. Informo que j4 con-
tatamos organizagbes governamenlais e nio-governamentais no
Estado do Acre ¢ Ronddnia.

Eu e minha assessoria estamos 4 disposiciio para, em con-
junto, prepararmos a pauta do referido evento. Contatos para esse
fim podem ser feitos com o meu assessor, Sr. Nilo Diniz (lels._
061-311-2135, 86, 87 e fax 061-323-4969).

Certos de mantetmos um permanente dislogo e cooperagio
para esse ¢ outros assuntos da drea ambiental e do desenvolvimen-
to sustentavel, aguardo um breve posicionamento.

Um forte abrago, — Marina Silva, Senadora.

Brasilia, 14 de junho de 1995
Ao
Sr. Milton Dallari
Secretaria de Acompanhamento Econdmico
Ministério da Fazenda
Brasilia-DF

Senhor Secretario,

Refiro-me a politica de precos da borracha oriunda dos se-
ringais da Amar3nia. Teoho informagio de que uma proposta de
reajusle dos pregos vigentes, apresentada pelo Ibama, encontra-se
para anélise e decisio de V. S*

Neste sentido, gostaria de manifestar, como uma repre-
sentante dos trabalhadores seringueiros da regiio no Congresso
Nacional, & minha apreensdo com relagio aos baixos precos ¢ a
falta de uma politica consistente e adequada para o setor, desde
muilo tempo.

Como é do conhecimento de V. 8* esses problemas vém se
agravando com enommes prejuizos sociais & econdmicos para as
regides produtoras da Amazdnia. Apenas para ilustrar, o prego de
um quilo de borracha natural ndc paga sequer um quarto de litro
de Jeite.

Em recente audiéncia com o Dr. Raul Jungmann, presidente
do Ibama, pudemos discutir em detalhe 2 problemdlica, o que me
molivou a registrar ¢ formalizar essa preocupacio, além de solici-
tar a vossa especial atengio com relagio ao assunto.

Certos de que a decisdo de V. S* estari de acordo com o
principio de que a Amazdnia niio € problema e sim parte da sol-
¢io do desenvolvimento nacional, coloco-me 4 disposicio para o
que se fizer necessdrio, aguardando a vossa manifestagdo.

Atenciosamente, Marina Silva, Scnadora PT - Acre.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presidente, pego a
palavra para uma comunicagio inadidvel.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Carlos Valadares) — Con-
cedo a palavra a V. Ex*.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, S$1's e Srs. Senadores, gostaria
de compartilhar com V.Ex's ndo apenas a preocupagio com um
relevante problema de satide piiblica, envolvendo o Hospital Uni-
versitdrio da maior Universidade Federal do Pais, mas também as so-

Iugbes de baixo custo financeiro e alta resposta social que proponho.

Convidada que fui pelo diretor do Hospital Universitdvio
Clementino Fraga Filho, da Universidade Federal do Rio de Janei-
10, 14 estive no dia 09/06/95 e pude constatar os bons servigos
prestados por esta instituicZo. Este Hospital, inaugurado em 1978
com nome de Hospital Universitario do Fundio, tinha uma capaci-
dade prevista de 1600 leitos. No entanto, metade de sua estrutura
fisica punca foi ativada e mesmo a metade que funciona tem trés
de seus quatorze andares completamente desativados. Neste mo-
mento, o Hospital funciona com 530 leitos abertos aos pacientes
do SUS. Atende em seus ambulatérios 26.000 pacientes aoc més,
realizando 500 cirurgias das mais variadas especialidades no mes-
mo periodo.

No tocante 3 cirurgia cardfaca - ¢ este 6 um grave problema
de satide publica do Estado do Rio de Janeiro — naquele hospital se
realizam vinte cirurgias cardiacas por més, em um servico ¢ue tem

.doze leitos de enfermaria, quatro de CTI ¢ tuma equipe médica al-

tamente qualificada.

Quero alertar os senhores da realidade epidemiolégica do
meu Estado no referente is doencas cardiovasculares: nio é neces-
sirio dizer que sio elas as causadoras do maior indice de mortali-
dade em todos os paises do mundo. No entanto, querc salientar
que no Estado do Rio de Janeiro existe a necessidade de se realizar
cerca de 700 cirurgias cardiacas por més, contudo apenas 30%
destes pacientes conseguem atendimento adequado e a maioria sio
aqueles que 1ém recursos para serem atendidos por empresas de
medicina de gripo, seguros-saide, cooperativas médicas eic. Os
cerca de 500 pacientes/més do SUS, que néc t8m acesso a este tra-
tamento e nem perspectiva de resolucéio para seus problemas, tém
um caminho trigico a percomer: cu morrein enguanto aguardam
nas filas intermindveis para cirurgia, ou entram em beneficio para
o INSS, quando conseguem, ou se aposentam pela previdéncia, se
liverem sorie.

O servigo de cimurgia cardiotordxica, na pessoa de sen che-
fe, o Prof. Jodo de Deus e Brito e a diregio geral do Hospital Uni-
versitirio da Universidiade Federal do Rio de Janeiro, na pessoa do
Prof. José Ananias Filho, na oportunidade de minha visita, apre-
seltaram um projeto que me sensibilizou, capaz de dar resposta a
esta demanda reprimida destes pacientes que aguardam cirurgia,
para usufrufrem de mehor qualidade de vida e retornarem aos
seus trabalhos.

O projeto aponita para a ocupagio de um daqueles andares
desativados, com a ¢riagio de estrutura fisica & aquisi¢io de equi-
pamentos, instalando 60 novoes leitos de enfermaria e 15 de Unida-
de de Terapia Intensiva. Este centro do coragio terd capacidade
para realizar 150 cirurgias cardiacas por més.

Quere lembrar que, além dos servigos médicos prestados, o
centro desenvolverd pesquisas nesta Area e serd responsével pela
formacio de novos profissionais especializados no atendimento a
este tipo de paciente. O hospital ji dispde de centro cinirgico com
condigdes de atender esta demanda, além de servigos de apoio
quer na 4rea médica, quer na irea administrativa.

Este projeto, com possibilidade de resposta 5¢1S meses
apenas, requer um montante de investimento realmente baixo. Sio
necessérios somente quatro milhdes de reais, sendo que um milhéo
serd a contrapartida do préprio hospital universitario.

Gostaria de contar ¢om o apoio das diversas bancadas no senti-
do de sensibilizar 0 Governo Federal para a liberaciio deste recurso,
que sem ddvida trard mais alegria para os lares de muitos Brasileiros.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) - Tem
a palavra o nobre Senador.
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V. Ex" dispde de vinte minutos.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Como Lider. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr's ¢ Sts. Senado-
res, daqui a alguns dias, o Congresso Nacional terd em suas mios
a incumbéncia de decidir a questio da Defensoria Piblica Brasilei-
ra. A Lei Complementar n® 80, que regulamenta e organiza a exis-
téncia do érgio, recebeu nada menos do que 25 vetos do Poder
Executivo. Este grande nimero de vetos significon um obsticulo
na luta pelo cumprimento dos direitos constitucionais no Brasil.

Sem qualquer compromisso diante do que prescreve a
Constitui¢io Federal, o ex-Presidente da Repiblica Itamar Franco
praticamente invalidou o espirito fundamental em que se inspirava
a lei. Refiro-me especificamente a cassaciio do dispositivo que as-
segura o direito da isengio, da autonomia, da independéncia da
Defensoria Piblica, que nés classificamos como o mais absurdo
dos vetos,

Afinal de contas trata-se, acima de tudo, do cumprimento
de uma determina¢fo constitucional que propoe prover os cidadi-
os mais carentes do legitimo acesso 3 justica. Prestar assisténcia
juridica gratuita & populagio economicamente menos favorecida é
dever insubstituivel dos Estados derocraticamente constituidos.

E o Brasil teve esse direito reconhecido quando nés, os Par-
lamentares Constituintes de 1986, redigimos, neste mesmo Con-
gresso Nacional, o art. 134, que declara: "A Defenscria Piblica é
instituigdo essencial A funcfo jurisdicional do Estado, incumbindo-
The a orientagio juridica e a defesa, em todos os graus, dos neces-
sitados, na forma do art. 5%, LXXIV."

Entretanto, em fungio das alteracdes radicais do Governo
no projeto encaminhado pelo Poder Legislativo, os 25 vetos se
prestaram, de fato, a aniquilar com os propbsitos constiticionais
de se implantar uma institui¢io de fundamental importincia para a
estabilidade da democracia no Pais. Os prefuizos sfo incalculéveis
para o processo de resgate da credibilidade do estado de Direito no
Brasil, caso o Congresso concorde com tamanha aberragio.

Sr. Presidente, nossa mobilizagio em tomo da rejeicio dos
vetos e pela permanéncia integral do projelo original deve ser in-
transigente. Nio hd meios termos na discusséio. Nio hé justificati-
va plausivel que sustente a necessidade dos vetos como condigio
indispensivel 4 existéncia da Defensoria Piblica.

Pelo coniriirio, numa atitude muito suspeita, a oposiciio des-
ses vetos corresponde a uma mensagem muito clara: o Governo
niio se interessa pela regulamentagiio do dispositivo consticional,
nem quer ver ¢ cidadio comum munido de uwm instrumento politi-
co tdo valioso. Nas entrelinhas, podemos constatar as verdadeiras
intengdes despélicas do Governo.

Isso é um auténtico atentado contra o5 preceitos de cidada-
nia que fundamentam os principios da Carta Magna. E, portanto,
merece ndo s6 nossa desconfianga e nossa critica como também
nossa mais veemente manifestagio de repidio.

Isso deve ser materializado na forma mais transparente de
rejeiciio aos vetos impostos 4 Lei Complementar n° 80. Quando
for colocada em votagio no Congresso Nacional, a matéria vai
suscitar — tenho certeza ~ a nassa mais profunda indignacio, pois
seu excessivo retalhamento, executado pelo ex-Presidente Itamar
Franco, despreza os propositos mais essenciais da Lei.

Apesar de aparentemente exlensos, 0s cento e quarenta e
nove artigos da Lei Comp]ememar n° 80, em sua integra, repre-
sentam a formalizacio Jegal mais acertada para o funcionamento
da Defensoria Piblica. De sua instalagiio dependem milharés de cida-
dios brasileiros carentes ou desprovidos de recursos suficientes para
se defenderem ou serem representados em agdes juridicas e judiciais.

O Sr. Liicio Alciintara — Permite-me V. Ex* um permite
aparte, nobre Senador Ademir Andrade?

O SR. ADEMIR ANDRADE - Pois ndo, nobre Senador
Liicio Alcfintara,

0O Sr. Lido Alcintara — Qugo com muita satisfaglio o dis-
curso de V. Ex*. O Senador Valmir Campelo e eu — ¢ possivel-
mente outros Companheiros também —, em mais de uma Oportni-
dade, e agora V. Ex*, com a veeméncia e o britho de sempre, te-
mos trazido & discussio e ao conhecimento da Casa o que est se
passando com a Defenscria. Na verdade, hi um defensor: Dr. Ju-
randir Porto, que est4 investido inclusive de um mandato. Hi uma
lei com todos esses vetos que mutilaram gravemente ¢, 0 que £
pior, h4 uma dependéncia constrangedora da Defensoria em rela-
¢f0 2 questio financeira. Nio h4 orgamento. J4 tomei conhecimen-
to de que hé dificuldades para o estabelecimento de dotagles para
o proximo exercicio, que se avizinha. Evidentemente, é um desres-
peito 4 prépria Constituigio. Como V. Ex* frisou muito bem, o que
acontece é que milhares de brasileiros que ndo tém condigbes eco-
pdmicas estdo desatendidos, uma vez que nio dispdem da Defen-
soria Pdblica para postular seus direitos no que se refere a matéria
que tramite na Justica Federal. Por isso, o prohunciamento de V.
Ex* é oportuno. O Govemo lem que encarar essa questio ¢ tem de
dotar a Defensoria de condi¢des minimas para ¢ funcionamento.
Ela herdou apenas um quadro de pessoal das antigas auditorias mi-
litares. Portanto, na maior parte dos Estados, ndo existe Defensoria
Priblica Federal. Conseqlientemente, essa populagio que nio tem
condigdes econdmicas nio tem quem patrocine suas causas unto &
Justica Federal, Por isso, quero me associar ao pronunciamento de
V. Ex*, para pedir que o Govemo resolva essa questio de uma vez
por todas.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Agradeco o seu aparte, Se-
nador Liicio Alcintara. Considero extremamente imporiante a po-
sigio de V. Ex* como um homem do PSDB, como um homem do
governo. Espero que possamos, juntos, convencer as liderancas na
Cémara dos Deputados a rejeitarem os vetos posios pelo Presiden-
te passado, para que o povo brasileiro venha a ter de fato uma De-
fensoria e o direito ao advogado pago pelo Estado para defender
os seus direitos,

O Sr. Humberto Lucena — Concede-me V. Ex* um aparte?

O SR. ADEMIR ANDRADE - Ougo-c com satisfagdo,
Senador Humberto Lucena,

O Sr. Humberto Lucena — Desejo levar também o men
apoio a V. Ex*. Sou daqueles que estdo lutando justamente pela re-
Jeic@io desse velo profundamente injusto para essa categoria, cuja
presenca 10 guadro de recursos humanos do Pais e de cada Estado
¢ fundamental, principalmente para aqueles que carecem da justica
gratuita para defender os seus direitos individuais e sociais.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Muito obrigado, Senador.
Espero também que o PMDB compreenda isso e que todos nés
possamos, finalmente, fazer valer um direito que a Constituigio
incluiu a partir de 1988.

Nio podemos admitir evasivas na definicio da Defensoria
Piiblica. O entendimento deve ser claro. Sua implementagio con-
verteu-se em compromisso inarredivel de todos aqueles que se
sentem co-responsdveis pelo processo de humanizaciio deste Pais.
Nada que possa impedir ou barrar sua instalagfio poders ser aceito
pelos Congressistas.

O Govemo Federal e alguns veiculos de conmnicacgio de
massa deste Pais chegaram a alegar, por ocasifio do amincio dos
vetos, em janeiro de 94, que os cortes se justificavam pelo exage-
rado detalhismo do projeto, além de uma suposta agfio corporau
vista por parte de alguns membros da magistratura e de 6rg3os de
classe dos advogados brasileiros.

Nio podemos admitir evasivas na definigiio da Defensoria
Piiblica, O entendimento deve ser claro. Sua implemeniacio con-



10376 Quinta-feira 15

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT)

Junho de 1995

verteu-se em comprcmisso inarredivel de todos aqueles que se
sentem co-responsiveis pelo processo de humanizagio deste Pais.
Nada que possa impedir cu barrar sua instala¢io poderi ser aceilo
pelos Congressistas,

O Govemo Federa] e alguns veiculos de comunicacio de
massa deste Pais chegaram a alegar, por ocasidgo do amincio dos
vetos, em janeiro de 94, que os cortes se justificavam pelo exage-
rado detalhismo do projeto, além de uma suposta aglo corporati-
vista por parte de alguns membros da magistritura e de 6rgios de
classe dos advogados brasileiros.

Nio podemos admitir evasivas na definicio da Defensoria
Piblica. O entendimento deve ser claro, Sua implementagfio con-
verteu-se em compromisso inarredivel de todos aqueles que se
senlem co-responsiveis pelo processo de humanizagiio deste Pais.
Nada gue possa impedir ou barrar sua instalagio podera ser aceito
pelos Congressistas,

O Govemo Federal ¢ alguns veiculos de comunicagio de
massa deste Pais chegaram a alegar, por ocasifio do aniincie dos
velos, em janeiro de 1994, que os cortes se justificavam pelo exa-
gerado detalhismo do projeto, além de uma suposta agio corpora-
tivista por parte de alguns membros da magistratura e de érgios de
classe dos advogados brasileiros.

Tudo isso poderia ter sido reduzido a um patético atrazoa-
do, se ndo fosse pela forga ressonante que exerceu junto a alguns
setores da politica nacional, que preferiram interpretar o projeto
origina] como demasiadamente ambicioso. Sem se importarem
com ¢ abismo que ainda separa, de um lado, as camadas sociais
desfavorecidas e, de outro, a Justica no Brasil, esses mesmos seto-
res, conscientes ou nio, corroboram o sentimento de apartheid
que parece atravessar dissimuladammente todo o territério brasileiro,

Pior do que isso, naturalmente, foi € continua a ser o desca-
50 com que os mejos de comunicagio abordam a questio. A indi-
ferenca tem sido gritante em relagfio 4 necessidade inadisvel de se re-
tomar agora o debate sobre o funcionamento da Defensoria Priblica.

Sr. Presidente, se fissemos analisar hoje, ponto por ponto,
0s vinte e cinco vetos impostos 4 Lei, ndo restaritam ditvidas sobre
o0 aspecto nitidamente prepotente com que o Estado divide suas re-
lagbes de poder em nossas democracia. Longe de conceber a De-
fensoria PAiblica como um servigo que amplia os horizontes ¢ finca
as raizes de nosso frigil "contrato social”, o Estado a vé como uma
ameaca & hegemonia concentradora que historicamente tem defini-
do sua identidade.

Certamente, nfo nos vai faltar oportunidade para exercer-
mos o poder de levantar suspeitas sobre cada um dos artigos ou
paragrafos vetados. No entanto, mesmo sem désejarmos nos preci-
pitar nessa discusséo, considero imporiante iniciar uma apreciagio
critica sobre alguns dos velos que, a meu ver, s30 absurdos.

Como j4 dissemos, o mais ultrajante dos vetos consistiu na
supressio do pardgrafo dnico do art. 3° da Iei. Literaimente, nele
se expressava que:

A Defensoria Piiblica é assegurada autonomia ad-
ministrativa e funcional", Ora, a supressio do parigrafo
implica necessariamente o esvaziamento da idéia central
contida no enunciado do § 3° cuja norma prevé que se-
Jjam ... principios institucionais da Defensoria Piiblica a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

Percebe-se neste veto uma contradicio de sentidos de dificil
compreensdo, pois independéncia funcional pressupde, obviamen-
te, auntonomia administrativa ¢ funcional. Confesso que nio consi-
go acompanhar O raciociniv que norteou os assessores burocratas
do Executivo encarregados de analisar a lei.

Completamente equivocado, esse primeiro velo demonsira,
sozinho, a visdo incorreta, inconsistenle ¢ deturpada que predomi-
nou durante todo o processo de interpretacio de um texto tio
exaustivamente debatido no Congresso Nacional. Fica evidente
que o Governo Federal ndo fez ¢ menor esforgo para extrair do
texto original ums leitura apurada. Com isso, perdeu-se a perspec-
tiva global, a compreensiio integral da matéria.

Em todos 0s vetos percebe-se a mesma incongruéncia. No
art. 4°, que relaciona as fun¢des institucionais da Defensoria Puibli-
ca, o Executivo nio se conteve e suprimiu nada menos que dois
incisos e dois parigrafos. Incompreensivelnente, foi suprimido o
inciso I que dizia:

A defesa da crianca e do adolescente caberd, especialmente,
nas hipéteses previstas do § 3°, do art. 227 da Constituigao Federal.

Ora, ¢ inadmissivel a restri¢io imposta ao principio da inte-
gralidade da assisténcia juridica! Vedar a quem tem o dever de pa-
trocinio da crianga e do adolescente a defesa de seus interesses e
direitos difusos e coletivos é restringir, indevidamente, a tutela
deste segmento desassistido da populagfio brasileira, com desres-
peito ao art. 3 da Constituigio Federal.

Mais grave ainda, deve-se denunciar que é falso que o Mi-
nistério Pifblico tenha exclusividade da legitimaciio ativa da Agdo
Civil Piiblica, pois a norma do § 1°, do an. 129, da Constituigio
Federal, diz exatamente o-contriric, ou seja, que sua legitimacio,
nesses casos, ''ndo itnpede a de terceiros™. Trata-se da chamada le-
gitimaciio concorrente, pois o espirito da lei é o de ampliar o le-
que de tutela dos direitos coletivos das carnadas mais desprolegi-
das da populagio.

Do mesmo medo, o veto ao § 1°, do art. 6, surpreende a to-
dos nés pela forma autoritiria com que o Executivo quer impor a
sua vontade politica. O texto suprimido enunciava que:

A exoneragio, de Oficio, do Defensor Piblico
Geral, por iniciativa do Presidente da Reptiblica, deverd
ser precedida de autorizacio de maioria absoluta do Se-
nado Federal, em sessdo secreta.

Ao ermar, novamente, pela incoeréncia, o Executivo deixa
de aplicar, no caso de exonera¢io de Defensor Piiblico— Geral, por
iniciativa do Presidente da Repiiblica, o mesmo tratamento que &
dado ao Procurador-Geral da Repiiblica quando de sua exonera-
¢io, sob as mesmas condighes. Renunciando ao principio juridico do
paralelismo das formas, comete-se uma designaldade injustificivel,

Tal como a Constituigio cuida de zelar a figura do Procura-
dor-Geral contra abusos e distorgdes casuisticas do Executivo, este
dispositivo da Lei Complementar é emanado do mesmo propésito.
Se o Procurador-Geral da Repiblica, cuja nomeagio exige as mes-
mas formalidades previstas para o Defensor Pdblico-Geral da
Unio, e s6 pode ser destituido com anuéncia expressa do Senado
Federal, o mesmo deve acontecer em relaciio a este iltimo.

Ainda no mesmo art. 6°, suprimiu-se o § 2°, onde se lia:

O Defensor Piiblico-Geral da Unifo tera as prer-
rogativas de Ministro de Estado.

Ao arrepio da lei méxima ¢ do bom senso, temos aqui uma
parcialidade aviltante por parte daqueles que analisaram, julgaram
¢ redigiram os vetos.

Como & possivel fundamentar esse veto, Sr. Presidente, sob
a alegagdo de que tal status nio seja concedido nem mesmo ao
Advogado-Geral da Unido? Quanta asneira! No descuido de sua
anilise, o Executivo se esqueceu de que as pretrogativas de Minis-
tro de Estado lhe foram concedidas pela Lei n® 8.682, de 14 de ju-
Tho de 1993, em seu art. 1°, parigrafo dnico, ac estabelecer que:
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O cargo de Advogado-Geral da Unido confere aco
seu titular todos os direitos, deveres ¢ premrogativas de
Ministro de Estado, bem assim o tratamento a este dis-
pensado.

Portanto, esse € mais vm deslize imesponsivel.

Sr. Presidente, por tiltimo, nio satisfeito com os retalhos
que fez nos artigos que introduzem a Lei Complementar, o Gover-
no do ex-Presidente Itamar Franco resolveu por bem interferir
também no dominic da fixacic da remuneragio dos Defensores
Piiblicos da Unidio. Ao vetar o § 1° do at. 39, que dispde sobre a
paridade dos vencimentos com as carreiras da Magistratura e do
Ministério Publico, desacata as diretrizes expressas na Constitoi-
¢ao Federal.

A razio do veto inverte, na verdade, as fungbes dos Poderes
Constituidos, pois veda ao Legislativo criar uma norma legal pelo
fato do Judicidrio ter dado wma interpretagio diversa 3 isonomia
de vencimentos entre as mencionadas carreiras juridicas. Ora, des-
se modo, antes de criar a lei, o Poder Legislativo teria de consultar
a jurispradéncia. Que fique bem claro: o Judicidrio inerpreta a lei,
mas quem a faz € o Legislativo.

Contra isso — Sr. Presidente —, cabe a nds a mais hicida vi-
gilincia em tomo do equilibrio dos poderes. Pois, do meu ponto
de vista, 0 que estd em jogo na matéria nio € apenas a rejeicio o
ndo dos vetos apostos 4 Lei da Defensoria Piiblica, mas sim os
principios de independéncia e respeito mimo s suas atribuicoes,
que devem existir no Legislativo, Executivo e Judicidrio.

Desejo ainda alertar para o fato de que se ratificarmos os
velos, corremnos o sério risco de sermos 0s responsaveis pela des-
moralizacio de nossa Carta Magna. Se transformarmos a Consti-
tuigio Federal em letra morta ela perderia seu poder primirio de
fonte condutora e normatizadeora das ages entre os cidadios brasi-
leiros em sociedade. E sabemos bem que, no amal momento politi-
co que vive o Pais, qualquer descaso com os principios constitu-
cionais poderia ocasionar conseqiéncias desastrosas para toda a
sociedade.

Agora, o mais grave é que fica a impressio de que os go-
vernos trocam de compromissos politicos com a mesma trangiili-
dade como trocam de roupa. A criagio da Defensoria Piiblica da
UniZo na Caria de 1988 significava, naquela época pelo menos,
uma conquista inestimivel para o amadurecimento do processo
deniocrético brasileiro. Quase se¢le anos se passaram, e O que po-
demos constatar é que foi embora junto com eles o interesse do
Executivo em implementar o que manda o texto constitizcional.

Assim sendo, Srs. Senadores, como é que poderemos acre-
ditar nas reais intengdes que movem o Executivo atwal, quando
este insisie em que sua plataforma de govemno exige necessaria-
mente reformas dristicas em nossa Constituicio? Os vetos coloca-
dos na Lei Complementar da Defensoria Piblica brasileira de-
monstram no papel a sua incoeréncia, o contraste que hé entre a
pritica e o discurso do Governo Federal.

Antes de o Governo executar as mudangas que prelende, é
muito mais urgente e coerente que dé pricridade 4 regulamentagdo
das dezenas de dispositivos constitucionais que até hoje estio
aguardando as leis complementares. Assim determinz, basicamen-
te, o bom senso, mas, infelizmente, nio é o que tem prevalecido
nos cofredores palacianos. E, para tanto, cumpre resgatar o espiri-
to supremo da Constituicio de 1988, que inspirou, por exemplo, a
existéncia da Defensoria Piiblica da Unido.

Esse, certamente, € o papel que nos cabe agora. Temos que
rejeitar todos os vinte ¢ cinco vetos impostos 4 Lei Complementar
que foi proposta pelo Congresso Nacional Manter nz integra o
projeto original significa, anles de tudo, respeitar os anseios de

nossa o sofrida sociedade, e atender ao espirito da Carta de 88. A
bandeira da Defensoria Piblica é, sem divida, um simbolo de resis-
téncia dos ideais de liberdade, igualdade e justica em nosso Pais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Ademir Andrade, o Sr.
Anténio Carlos Valadares, Suplerte de Secreidrio, deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Ney
Suassuna, Suplente de Secretdrio.

Durante o discurso do Sr. Ademir Andrade, o Sr.
Ney Suassuna, Suplenie de Secretdrio, deixa a cadeira
da presidéncia, que € ocupada pelo Sr. Jefferson Péres.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Concedo a pala-
vra ao Senador Romero Juca, (Pausa.)

Concedo a palavra ao Sr. Senador Josaphat Marinho. (Pausa.)

Concedo a palavra ao St. Senador Roberto Requiao. (Pausa)

Concedo a palavra ao St. Senador Eduardo Suplicy. (Pausa.)

0 SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) — St. Presidente, o Go-
vermno baixou ontem medida proviséria reduzindo em 2% a aliquo-
ta do Imposto de Importagio para diversos tipos de equipamenios, e
medida proviséria que também trata das importagdes de automéveis.

Essa nova medida proviséria, em verdade, constitui mais
um expediente do Govemo para preservar uma politica cambial
que contém muito de antificialismo. Insistir nesse gran de artificia-
lismo, usando-se a taxa cambial como vem sende usada, é algo
que ndo ha precedentes na hist6ria brasileira nos dGltimos vinte e
seis anos.

A valorizagio acumulada desde julho alcanga nada menos
que 30% em lermos reais, quando se utilizam indices de pregos ao
consumidor para deflacionar o cimbio nominal. E dificil conduzir
de forma satisfatéria a politica econdmica com tal grau de desajus-
1e em um dos pregos fundamentais do sistema econdmico.

Quais sfio as principals conseqiiéncias, as vitimas, dessa su-
pervalorizacio cambial? A primeira € o prépric balango de paga-
mentos; a segunda, a credibilidade da politica de abertura comer-
cial, pois estd sendo arranhada por aumentos drésticos de tarifas de
importagdo em alguns setores e uso de cotas para outros.

Obviamente, sdo vitimados os setores da economia com
forte vinculo com o comércio exterior, sujeitos ds dificuldades
crescentes da rigida politica cambial, ainda que na forma da ban-
da, e das bruscas mudangas que ocorrem com as barreiras ou aber-
turas, dependendo do segmento, se para importagbes ou para ex-
portacdes.

Em sucessivos pronunciamentos, em 1993 e ainda durante o
primeiro semestre de 1994, alertamos para os riscos que ocorre-
riam para o balango de pagamentos de um programa de estabiliza-
¢30 ancorado no cimbio. Mas a previsiio que niio foi feita por
qualquer economista, que eu me lembre, ou por qualquer autorida-
de, é que o Governo procuraria anteceder & estabilizagio do cim-
bio nominal, com uma forte apreciagio, entre julho e setembro do
ano passado, criando dilemas de dificil solugio.

A combinagio desta politica cambial com o aceleramento
na abertura das importagbes gerou um desequilibrio perigoso nas
contas externas do Pafs, sobretude nos tiltimos meses de 1994. A
crise mexicana e seus desdobramentos fizeram acelerar o impacto
das imprudéncias na condugio da politica econdmica brasileira.
Nessas condi¢fes, uma reversio da politica de abertura de impor-
tacdes — e, em particular, o uso de quotas - era até inevitivel.

H4 economistas defensores da abertura comercial répida,
outros, que sdo favordveis ao gradualismo. Raros sio, entretanto,
os economistas que defenderiam a possibilidade de combinar uma
liberalizago répida das importagdes com um processo de valori-
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zagdo cambial acentuado e persistente, como o que tem caracteri-
zado a condugdo da politica econdmica.

A razio é que essa combinagio costuma produzir déficits
externos insustentive's. Sendo assim, a abertura comercial acaba
sendo sacrificada, pelo menos em parte, em nome da preservacio
da fncora cambial.

Uma questio que tem sido objeto de preocupagio € a do
emprego no setor automobilistico. Aqui cabe indagar se a protegio
e 05 incentivos fiscais concedidos por esta medida proviséria hoje
publicada tiveram como contrapartida algum compromisso das
montadoras em maténa de defesa ou ampliagdo do nivel de empre-
go no setor. Pelo menos até o presente, nio temos conhecimento
desta contrapartida.

Medidas de controle das importagdes e de contengéo da de-
manda agregada podem ser vistas como complementares e nio
substitutas de yma corregio gradaliva do desajuste cambial. A in-
sisténcia do Governo em manter uma banda cambial estreita e fixa
em lermos notinais, polilica reiterada ainda ontem pelo novo Pre-
sidente do Banco Central, Gustavo Loyola, em seu pronunciamen-
to de posse, podera levar 4 multiplicagio ineficiente de medidas
setoriais de controle das importagdes ou de incentivos & exporta-
¢io, além de forgar o Governo a manter juros internos excepcio-
nalmente elevados.

Portanto, medidas como as publicadas hoje ndo sio na dire-
¢iio de resolver adequadamente o dilema hoje enfrentado por uma
politica cambial tio rigida que tem tido por contrapartida a politica
de taxas de juros extremamente elevada.

Muito obrigado, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Os Srs. Senado-
res Mauro Miranda, Carlos Bezerra e Jilio Campos enviaram dis-
curso 4 Mesa para serem publicados na forma do disposto no art.
203 do Regimento Interno.

S. Ex*s seriio alendidos.

0 SR. MAURO MIRANDA (PDMB-GO. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, St’s e Srs. Senadores, as popula-
¢Oes de Valparaizo ¢ do Novo Gama vio s umas amanhd para de-
cidir o seu futuro. Em plebiscito aguardado com ansiedade pelos
seus 70 mil habitantes, esses dois distritos de Luzifnia deverdo ga-
rthar a sua emancipagiio politica através do voto majoritario, abrin-
do caminho para a superacfio dos seus amais dramas sociais. A vo-
tagho, administrada pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goiis,
serd feita com o uso de computadores na coleta e no processamen-
to, numa experiéncia pioneira que 56 foi adotada até agora no inte-
rior de Santa Catarina. O sucesso do pleito poderd levar i generali-
zagiio da pritica nas préximas elei¢Ses municipais, fato que au-
menta o valor de seu significado politico.

Ao lado de outros senadores da regido Centro-Oeste, tenho
insistido na necessidade de valorizar as populacSes do chamado
"Entomo" de Brasilia. A ocupagio desordenada da periferia do
Plano Pilote vem aumentando o cinturdo de miséria que agride a sen-
sibilidade dos homens pablicos que se preocupam com a regifo.

A independéncia politica de Valparaizo ¢ do Novo Gama
ndo serd a solu¢do para todos os males do Entorno, mas pode sig-
nificar um bom comego para a reconceituagfio administrativa das
desigualdades que se multiplicam nas proximidades do poder. Es-
tancar essa paisagem de conflitos sociais, numa geografia o res-
trita no espago quanto poderosa na forga politica, € um dever im-
perativo que exige a unido de vontades. Para mim, esti ai estampa-
do em toda & sua crueza wm grande desafio que ndo comporta
omissdes.

O Govemo de Goiis estd cumprindo a sua parte ao criar e
colocar em funcionamento a Secretaria do Entormo. Mas é indis-
pensavel que ela receba todos os estimulos de articulagio com o

Govermo Federal ¢ com o Governo de Brasilia, 0 que j4 ocorre,
embora em escala ainda timida,

A interface administrativa entre os trés govemnos viria com-
pletar a integracio formal que ji existe no plano social. Para citar
apenas o exemplo das duas cidades que buscam a sua emancipa-
¢io, as interdependéncias sio notdrias. Sdo cidades-dormitérios
para os chefes de familia, que, na grande maioria, trabatham no
Plano Piloto, mas é 14 que ficam as bases existenciais dos depend-
entes, como © abastecimento, as escolas e ot hospitais, embora ca-
rentes em volume e em qualidade de atendimento.

Pesa também na necessidade de Valparaizo e Novo Gama
buscarem as suas proprias opcdes politicas a dependéncia de Lu-
zifinia, que também ji vive os grandes problemas do inchaco po-
pulacional derivado do descontrole migratério. Pressionada mais
de perto pela dependéncia direta da populagio urbana da sede mu-
nicipal, a prefeitura perde poder para olhar ¢ resolver as questdes
mais distantes de sua base operativa de atuagio. O resultado cruel
desse distanciamento ndo deliberado € a falta de saneamento, de
abastecimento d*dgua e de outros servigos essenciais para a saiide.

A gestio independente, decidida pela propria populagiio,
em futuros pleitos diretos, ndo serd uma panacéia para a solugiio
de todos os problemas, mas a autonomia politica criara foro admi-
nistrativo préprio para abrir horizontes.

Creio ser natural a esperanga de que, com a independéncia
politica, Valparaizo e Novo Gama possam. organizar-se para rei-
vindicar o apoio de instituighes que possam garanlir o aparecimen-
to de pequenas indistnas, capazes de melhorar o conforto das fa-
milias e fix4-las. Efeito indireto positivo setia a reducio das pres-
s0es sobre o Plano Piloto.

A reordenagio das rendas produzidas no préprio municipio
serviriam para alavancar instrumentos locais de desenvolvimento
econdmico e social. O setor de habitagiio teria reflexos positivos
imediatos. A questio da seguranga ndo ficaria fora desse conjunto
de beneficios, reduzindo-se o quadro de violéncia que hoje preo-
cupa as populagdes operosas desses dois distritos.

Nio vejo, sinceramente, qualquer argumento que possa ser
confrontado com as vantagens da emancipagio de Valparaizo ¢ do
Novo Gama. E por isso que espero a vitdria pragmitica, realistica
¢ uninime do "'sim", no plebiscito de amanhi.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB-MT. Promncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr's € Sis. Senadores, assomo &
tribuna, nesta ocasifio, para nfio deixar passar sem registro um
evento que deve ser considerado da maior importincia para a so-
ciedade ou, melhor dizendo, pama todos os cidadios que compdem
esta Nagfo.

Trata-se do Congresso da Uniio Nacional dos Estudantes —
UNE, que estard sendo realizado em Brasilia no periodo de 14 a
18 de junho de 1995.

~ E por que um evento de classe como esse deveria ser con-
siderado essencial para o amadurecimento do Pais? — dirfo alguns.

Justamente porque € na escola que se comega a aprender a
importincia da unifio e da representatividade de grupos na reivin-
dicag@io de direitos que apontem para uma sociedade mais justa,
Sr*s e Srs. Senadores.

Todos sabemos que é preciso aprender, desde cedo, a arte
do dilogo, como também exigir e ceder posigies ha busca do en-
tendimento, para que se chegne i mefhor forma de realizagio da
causa comum.

E ¢ por isso que grande parte dos representantes do povo
nesta Casa desabrochou para o exercicio da politica arando na di-
re¢io de grémios estudantis ou diretérios académicos. E por isso,
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também, que, durante os negros anos do regime autoritirio que
atravessamos, hio faz muito tempo, observou-se um hiato na for-
magio de liderangas populares. O amordagamento da juventude
nessa época trouxe um resultado desastroso. Ao se coibir o exerdi-
cio da lideranca nas entidades representalivas dos estudantes,
criou-se uma geragio contemplativa, pouco voltada 4 acio e 4 ini-
ciativa.

Hoje a juventude ji desperton ¢ teve papel preponderanie
na evolu¢iio do movimento que culminou com o impeachment do
ex-Presidente Fernando Collor de Mello.

Mas ¢ importante saber que a massa nio se move ao sabor
dos ventos. Ela precisa de lideres que orientem seu destino. E lide-
res nio nascem prontos nem surgem de estalo ou num passe de
migica. S3o frutos que vicejam com os mutrientes apropriados: o de-
bate e 0 exercicio de atragfio para as idéias e o descortino do mundo.

Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, apesar do periede de -
“congelamento” e ostracismo a que esleve relegada, a UNE tem
ma participagdo muito importante na histéria nacional deste sécu-
lo XX, tendo recebido em seus quadros figuras da maior expres-
sdo, como é o caso do saudoso Deputado Ulysses Guimardes.

Também este que se dirige a V. Ex"s participon ativamente
do movimento estudantil hi cerca de quarenta anos, tendo sido
fundador e primetro Presidente da Unido dos Estudantes Secunda-
ristas de Mato Grosso.

Plantada, por assim dizer, em 1938, na Primeira Reunido do
Conselho Nacional dos Estudantes, germinou um ano depois, com
a funda¢fio solene da entidade, que conton até mesmo com a pre-
sen¢a do Presidente Genilic Vargas, organizando-se, depois, em
Unides Estaduais dos Estudantes — UEEs, as quais {aziam a liga-
¢io da entidade central com os DCEs.

Logo a seguir, passou 4 oposigio a0 regime imposto pelo
Presidente Vargas, inclusive pregando a pasticipacio do Brasil no
conflito armado mundial contra os componentes do Eixo.

Ainda nos anos 40, dirigida por nacionalistas, a UNE enga-
jou-se na campanha "O Petréleo £ Nosso®, que culminou com a Lei
n°. 2004, de 1953, que estabeleceu o monopélio estatal do petrdlec.

No inicio dos anos 60, foram fundamentais para o aperfei-
coamento do sistema nacional de ensino superior as manifestagbes
pela democratizagio e modemizagio da Universidade, em muito
reforgadas pela Juventude Universitiria Catdlica - JUC. O tema
da reforma universitiria, porém, foi decididamente encampado
pela lideranga da UNE, resultando num movimento de grande en-
vergadura conira a estrutura autoritiria e anacrinica existente,
contra o elitismo universitirio, contra a pedagogia envelhecida,
que colocavam o ensino em total descompasso com a realidade na-
cional e os anseios do povo. Pugnou a UNE pela democratizagio
da Universidade, por um espago onde os estudantes pudessem in-
fluir com peso decisivo. Data dessa época a mais longa greve estu-
danti] de que ji se teve noticia na Historia do Pas.

Veio, entdo, o golpe militar e, com ele, a tentativa de des-
mantelamento da UNE, entio presidida por José Serra. A entidade
teve sua sede no Rio de Janeiro incendiada em 1964, com a perse-
guiciio ferrenhz a seus dirigentes e liderangas. Muitos tiveram de
optar pelo exilio. Mas muitos foram presos, vilimas de torturas e
de assassinatos.

A UNE passou por uma fase muito dificil, de resisténcia he-
réica na clandestinidade, enfrentando toda série de obsticulos para
a realizacio de algups congressos (1966, no Convento dos Fran-
ciscanos, em Belo Horizonte; 1967, num convento beneditino de
Vinhedo — SC; 1969, o malfadado Congresso em Ibiina, que teve
uma repressdo violenta e amplamente noticiada).

Passado o perfodo de maior repressio militar, com a abertu-
ra politica se avizinhado, por volta de 1979, voltam os estudantes a

se bater por causas justas: pela anistia geral, ampla e irrestrita, pela
autonomia da universidade, pelas liberdades democriticas e pela
convocagio de uma Assembléia Constituinte.

Um novo Congresso da UNE sé acontece em 1979, em Sal-
vadot, em meio a muitas dificuldades ¢riadas pelo sistema que
dava sustentacio aos donos do poder. (Nessa época ainda se rei-
vindicava a liberdade para Aldo Silva Arantes, Altino Dantas e
Haroldo Lima, presos incomunicéveis no Presidio de Barro Bran-
¢o, em Sio Paulo.) Mas a essa alura, os estudantes ji contavam
com o estimulo e o apoio de entidades e de politicos empenhados
na normalizaciio das instimicdes da vida nacional. A luta e as ma-
nifestagdes em prol da anistia ampla, geral ¢ irrestrita, do fim do
regime ditatorial e de maior liberdade politica j4 tomavam conta
de um segmento cada vez maior da sociedade.

A entidade, apds o longo periodo de ostracismo a que foi
condenada pelo regime militar, foi novamente reconhecida como
entidade oficial representativa dos estudantes pelo entio Presiden-
1z da Repiblica José Samey, a quem rendo minhas homenagens
pela visdo de homem priblico e pela importincia desse que foi um
dos primeiros atos da Nova Repiiblica. Atitudes como essa € que
enaltecem a classe politica brasileira.

E Ionga a lista de realizacoes e de hutas da UNE. Deve-se
reconhecer & sua responsabilidade e a importincia de suas con-
quistas em direitos sociais para o aprimoramento do Estado brasi-
leiro. E a luta deve continuar. A UNE é daquelas entidades que
nio aceitam o descanso. A sua caracteristica principal € a juventu-
de. Por isso, é cheia de entusiasmo e ousadia, e ndo aceita atitudes
timidas.

Agora o atal Presidente da entidade promete que os "caras-
pintadas” vio voltar 4s ruas conltra as reformas que se vém anun-
ciando, das quais algumas jA estio em fase adiantada de tramitagio
no Congresso Nacional, mas a luta maior deve dar-se com relagiio
as reformas que se pretende levar a termo e que afetam direitos in-
dividuais e sociais.

O Congresso que hoje se inicia, quadragésimo quarto na or-
dem, tem uma paunta abrangente da qual constam itens de suma
importéncia, como a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases para a Educa-
¢iio (LDB), da qual £ Relator o Sepador Darcy Ribeiro, » medida
provisdria que estabelece prova no final do curso universitério, as
verbas que séo destinadas para as universidades federais e o prego
das mensalidades das faculdades particulares, O Congresso deve
encerrar-se com a posse da nova diretoria eleita pelos delegados

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, a UNE mmito tem con-
tribuido para o aperfeigoamento das instituigbes nacionais e por
ela j4 passaram grandes nomes da politica e da histéria da Nagio,
inchisive o Presidente do Supremo Tribunal Federal, que, confor-
me noticia o Jornal de Brasilia do dia 13 de junho de 1995, ocu-
Pou o cargo de vice-presidente da entidade no periodo compreen-
dido entre 1958 ¢ 1960.

Nio poderia eu, portanto, deixar passar em brancas nuvens
a realiza¢io desse Congresso que hoje se inicia na Capital do Pafs
¢, por isso, quero dejxar registrada nos Anais desta Casa a home-
nagem que presto & UNE, entidade na qual vejo um dos principais
instrumentos da consolidagio democritica e de inimeras conquis-
tas sociais para os destinos desta Nagio.

Muito obrigado.

O SR. JOLIO CAMPOS (PFL-MT. Pronuncia o seguin-
te discurso.) ~ Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, repetida-
mente se cuve falar que a América Latina € uma grande fami-
lia. Tem a mesma origem ibérica, colonizadores irmios, histéria
semelhante de espoliagio, sangramento das riquezas, violéncia
contra seus homens,
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Sobretudo, St. Presidente, tragamos ou nos tragaram politi-
¢as que nos separaram. Somos imnédos, é verdade, mas barreira
muito maior que a Cordilheira dos Andes ou a Floresta Amazdnica
nos afastaram uns dos putros durante quase cinco séculos.

Falo do isolacionismo, da falta de vontade politica de coo-
perar, do pesado tributo colonial de olhar sempre, num misto de
inveja e inferioridade, o Norte desenvolvido, esquecidos da nossa
terra, dos nossos homens, da nossa realidade.

A nova ordem mundial, porém, pds em xeque essa postura
contemplativa. As nag3es passaram a descobrir-se a si e a seus vi-
zinhos e a organizar-se etn blocos. Num processo lenlo e seguro,
olhou-se por cima das fronteiras, paises antes rivais deram-se as
mios, fatias antes separadas comegaram a desenbar um grande e
poderoso subcontinente novo.

As décadas de 70 & 80 assistiram 3 consolidagio dos pro-
cessos de regionalizaciio e globalizagfo das relagies econdmicas
internacionais, Dizem — creio que com certa dose de raziio — que
ninguém muda porque quer, mas powjue precisa. A cada vez maior
necessidade de reestruturagio da economia mundial para aumentar
escalas de producio e ampliar mercados e para fazer frente aos
avassaladores processos de inovago tecnoldgica obrigaram as na-
¢Oes a juntar forgas, a dar-se as mios, a esquecer a diferenga e tra-
¢ar um destino comum.

A Unido Européia ai est, reescrevendo a histbria da Buro-
pa. Antes tingido de sangue, o vefho Continente esboga-se agora
pleno de interesses comuns, cooperalivo, sabedor de que os ga-
nhos que gqualquer um dos membros aufere é hicro para todos.

O Bloco do Pacifico e o Nafta também constituem exem-
plos a seguir. Eles revelam que, com vontade politica, as barreiras
ndo resistem, caem, derrubadas que séio pelo ideal, persisténcia e
luta de pgrandes esladistas que sabem estar construindo um pais
mais humano e mais justo nio s4 para esta geragio mas também
para as vindouras.

A América do Sul, Sr. Presidente, nio ficon alheia a esse
grande movimento mundial. Com forte dose de realismo, Brasil e
Argentina esqueceram ulirapassadas rivalidades, uniram vontades
¢ comegaram a construir o Mercosul, posteriormente robustecido
com a adesio dos vizinhos Uruguai e Paraguai.

Ninguém duvida da importincia de um mercado expandido,
como forma de acelerar a transformagiio dos sistemas produtivos,
tornando a econormia mais competitiva, capaz de se inserir de for-
ma mais eficaz e ativa na economia internacional.

O Brasil é, hoje, o maior mercado externo dos produtos ar-
gentinos, A Argentina, por seu lado, € o segundo pais do mundo
que mais importa mercadorias brasileiras, ficando atris apenas dos
Estados Unidos.

A anidlise da corrente de comércio do Brasil com os mem-
bros do Mercosul revela niimeros alentadores. Em 1990, os valo-
1es alcancaram 3,64 bilhdes de délares; em 1993, nove bilhdes. O
crescimento registrado € de 148,6% em trés anos — saldo que, nio
duvido, faz inveja até aos Tigres Asiticos.

Querc lembrar, também, uma conseqiiénciza pouco citada
dessa aproximagio. O contrabando, que era a via comum do co-
mércio entre ¢ Brasil e o Paraguai, praticamente desapareceu. A
corrente de comércio entre os dois paises jd ultrapassou o patamar
de um bilhdo de ddlares, mimero que o Brasil # havia atingido hi
mais tempo com ¢ Uruguai.

O dinamismo dos negdcios no Mercosul ultrapassou as
fronteiras dos paises membros e avangou para as nagdes vizinhas.
O Chile tomou o lugar antes do México e tornou-se o segundo
maior parceiro do Brasil na América Latina. O intercimbio comer-
cial com a Bolivia, Peru, Coldmbia ¢ Equador vem superando as
expectativas mais otimistas,

0O Mercosul j4 transpds a fase herbica. Os alicerces estio
firmemente plantados. O edificio, construido com material de pri-
meira qualidade, estd agora na fase delicada do acabamento, que
exige bom-senso e grande dose de realismo.

Ao longo de sua histéria, o processo de integragio do Mer-
cosul vai ganhando dinfimica prépria, que exige decisdes polilicas
dificeis, frias, calculadas. Ficam para tris, nessa hora, os arroubos
idealistas por mais bem intencionados que sejam. A biissola deve
ser ima s&: o realismo.

Muito ainda deve ser feito. A classe politica, 0 empresaria-
do e a imprensa precisam estar atentos aos préximos passos. Em
futuro nfo muito distante, chegaremos ao Pacifico, encurtando, em
cerca de doze mil quildmetros, as viagens maritimas para os portos
do Oriente.

Este é 0 momento, Sr. Presidente, de resgatar a grande divi-
da social que os governantes tém com seus cidadios. Nio pode-
mos falhar nessa missio.

Muilo obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Nada mais ha-
vendo a tratar, estd encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo ds 17h4Imin)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. BER-
NARDO CABRAL NA SESSAO DE 13-6-95, QUE SE RE-
PUBLICA POR HAVER SAIDO COM INCORRECGES:

O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, St's e Srs. Senadores, antes de
trazer aop conhecimento da Casa o motivo que me leva 3 tribuna,
quero encontrar uma moldura para o meu discurso oym aparte que
ndo dei ao Senador Josaphat Marinho.

Nio o fiz, primeiro, para nfo interromper o fio condutor do
seu discurso e, em segundo, para nio correr o risco de compara-
Tem oS aparies e, na riqueza de tantos, verem a pobreza do meu.

Mas nio seria en que, ao comegar o discurso, niio registraria
que quando aqui cheguei nos ancs 1967, Deputado Federal, muito
mogo, convivi com um Senador que era miito mais mogo do que
eu, agora na minha idade, e, ao longo de dois anos, até ter sido
cassado pelo Ato Institucional n® 05, suspensos os meus direitos
politicos por 10 anos, perdido o meu lugar de Professor da Facul-
dade de Direito do Distrito Federal, o convivio com o Senador Jo-
saphat Marinho foi muito enriquecedor.

Mais tarde — e aqui vem o apoio politico, Sr. Presidente —, o
candidato Josaphat Marinho a Presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, ali estava, o advogado cassado,
impedido de ter um mandato politico, a apoii-lo.

O que houve entre a candidatura de Josaphat Marinho e a
minha para Secretirio-Geral, eu silencio, Sr. Presidente, porgue
isso faz parte apenas do que houve entre mim e S. Ex*.

Depois, mais tarde, nos encontramos nos caminhos do Di-
reito. B, agora, aqui.

S6 posso dizer a V. Ex*, Senador Josaphat Marinho, que a
linearidade da sua vida nio precisa de justificativa. Esta Casa, o
que ouviu hoje ndo foi nenhuma revelagiio, foi confirmacio do
comportamento decente e altivo de V. Ex*.

Infeliz do politico que nfio segue a sua consciéncia, que se
acocora aos poderosos e que foge pela tangéncia das desculpas
quando nio faz marcar o voto da sua consciéncia.

Permita-me que eu esteja ao seu lado, mais essa vez, nesta
caminhada.

O Sr. Josaphat Marinho - Permita-me V. Fx* um aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - Concedo o aparte ao no-
bre Senador Josaphat Marinho, com muita honra.
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O Sr. Josaphat Marinho - Nioe quero interromper o dis-
curso de V. Ex*. Devo apenas dizer-lhe que o encontro de ontem,
no regime militar, e o reencontro de hoje, no regime democritico,
somenie faz crescer a estima reciproca que nos aproxima.

O SR. BERNARDO CABRAL - Obrigado a V.Ex".

Sr. Presidente, tenho em méos um documento que preciso
dar conhecimento 4 Casa, porque é um documento piiblico.

Pensei se deveria fazé-lo, porque ele me toca de perto.

Analisei se haveria, realmente, algo de valor para que o
trouxesse ao conhecimento da Casa, pelo menos para ficar regis-
trado nos Anais do Senado Federal; € que o homem piblico pade-
ce, sofre, tantas vezes de incompreensdes.

Lembro-me de uma figura, criada por Ega de Queiroz nas
suas “Cartas de Fradique Mendes", chamada Pacheco. Uma espé-
cie de homem presungoso, de inteligéneia curta, pedante, e que, de
vez em quando, esse tipo de Pacheco aparece na nossa vida de po-
liticos. Sdo aqueles que, a toda hora, censuram o Poder Legislati-
vo; outra hora registram inverdades contra os homens piblicos.
Sei que virios Parlamentares, aqui, ja sofreram, e sofreram muito,
com esse tipo de invencionice - o que é mais grave. Nio sei se por
uma defesa, que pode ser confundida com covardia, tantos temem
ir A justica. Pois tenho feito de forma diversa. A cada agressdo,
procuro as barras do Tribunal, certo de que esse é o melhor cami-
nho. Quemn teme uma noticia no jornal, a publicagio no livio, &
nZo tenla esclarecer, fazendo sua defesa, confirma com seu silén-
cio a onda terrivel que se vai avolumando, a cada dia que passa, a
infimia, a indignidade e a mentira.

Em 1992, havia eu apresentado medida judicial contra de-
terminado 6rgdo da imprensa do Rio de Janeiro que, depois, na re-
composigiio, se retratava do que dizia; em 1993, foi publicado um
livro que me levou, por forga da edigio ser feita em Séo Paulo,
procurat a Justica de Sao Paulo, tendo como meu patrono o colega
e Advogado da vida inteira, Professor Vicente Casciope, hoje, por
sinal, Deputado Federal por Sdo Paulo, para pedir contas ao cida-
dio que publicara o livro.

Hoje aqui se encontra a senténga, em 8 laudas, do Juiz de
Direito de S&o Paulo, de cujo teor, que, quando nada, serve de
exemplo dqueles que pensam que nio vale a pena recorrer i Justi-
¢a. Quero dar ciéncia 4 V. Ex% de alguns tépicos. Logo no come-
¢o do relatérie, o Juiz Eduardo Almeida Prado Rocha de Siqueira,
titular da 28* Vara Civel da Comarca da Capital de Sdo Paulo, diz:

"Alega o autor" — este companheiro que falaa V.
Ex*s — "que teve sua imagem piéblica atacada em conse-
qiéncia de alusdes falsas e maldosas, veiculadas pela
obra "Mil dias de soliddo", de autoria do co-réu Cldudio
Humberto Rosa e Silva, editada pela co-ré Geragio Edi-
torial e distribuida pela co-ré Brasilivros Editora, Distri-
buidora Lida. em todo o territério nacional”,

E continua o juiz:

Assim, receando os eventuais danos 4 sua ima-
gem, © autor vem pleitear a concessdo de liminar para
impedir a impressio da obra e a apreensio dos exempla-
Tes jA distribuidos, bem como para que o numerério apu-
rado pelos co-réus seja colocado a disposigio da justica,
através de dep6sito judicial'’.

Devo salientar a V. Ex® que, no curso da agio, as editoras e
a distribuidora fizeram composi¢iio com o autor, dizendo que nada
tinham a ver com a publicagio do réu e que, portanto, faziam uma
espécie de retratagdo, que foi o primeiro passo para que contribuis-
sem com uma indenizacio 4 Santa Casa de Misericordia de Santos.

A seguir, diz o Juiz que, na contestagio, o réu alega, preli-
minarmente, nulidade de citagio e, no mérito, esclarece que o livro
¢ mero velato joralistico dos fatos, sem qualquer intengio deter-
minada de atingir o autor. Tentava escapar pela porta obliqua da
desculpa. Mas, logo a seguir, o Juiz declara na decisio:

"'Com efeito, inegivel que a obra publicada teve o
escopo de fazer o sensacionalismo gratuile, mencionan.
do passagens fntimas de nenhum interesse jomalistico,
mas que atingiram a honra de um homem de maneira
cruel e desnecesséria, cansando-lhe forte sentimento de
vergonha e humilhacio",

A seguir, 20 final, 5. Ex" declara:

"“Em sintese: A obra publicada atingin a honra do
autor, sendo que o réu teve a inleng¢o clara e deliberada
de prejudicar a imagem piiblica do mesmo, nio hesitan-
do, inclusive, de tentar destruir sua vida familiar, sendo
que todo o sofrimento experimentado pelo autor deve
ser indenizado em Juizo.

Anlc o exposio, julgo procedente a pmseme agio,
para condenar 0 réu Cliudio Humberto Rosa e Silva a
pagar ao autor indenizagio no valor comrespondente ao
produto total alcan¢ado com a venda do livro: Mil Dias
de Solidio.

Julgo, ainda, procedente a a¢io cautelar em apen-
s0, tornando definitiva a liminar f concedida",

O efeito da indenizacio foi para a Casa de Caridade,

O que quero dizer acs eminentes colegas € que alguns Sena-
dores, até como Governadores, j4 foram atingidos em publicages
semelhantes, mas entravam com a queixa-crime. E a partir dai,
quando ¢ querelado se vé fustigado pela queixa-crime, comeca a
trabalhar para que ela morra simplesmente na prescrigiio, e armro-
lam testermunhas que nid podem ser ouvidas e passam a dizer que
o cidadio se encontra no endereco tal; quando nada, arrolam até
Presidente da Repiblica e ex-Presidente da Repiblica. Com isso,

- escafedem-se e acaba a punigio, S6 resta agora — e essa € a parte —

. a saida pela via da indenizagio, para que sintam no bolso que ai
nio b4 prescrigio.

O Sr. Romeu Tuma - Permite-me V., Ex® um aparte, nobre
Senador Bernardo Cabral?

0 SR. BERNARDO CABRAL - Com muita honra, ougo
V. Ex*

O Sr. Romen Tuma - Muilo obrigado, Senador Bernardo
Cabral, por essa oportunidade. Conheci, por um bom periodo, as
dificuldades que V. Ex® teve ao dirigir o Ministério da Justica,
quando esse senhor secretariava a Assessoria de Comunicagio da
Presidéncia da Repiiblica. Como disse ¢ nosso eminente Senador
Josaphat Marinho — de quem tenho o privilégio de aprender com-
portamento nesta Casa —, nio se deve abdicar da independéncia
em qualquer atividade que a nossa dignidade nos impde. V. Ex® é
o exemplo vivo disso, Senador Bernardo Cabral. Nio cedeu s
pressdes, 4 época, para ganhar 0s sorrisos e a amizade desse se-
nhor, e tomou providéncias, punindo-o financeitamente, para que
se aprenda a respeitar a dignidade de um homem piblico, que se
mmpde pela dignidade ¢ pela liberdade de pensamento, quando
abraga uma missdo 5o importante quanto o Ministério da Justiga.

O SR. BERNARDO CABRAL - Agradeco a V. Ex®, emi-
nente Sepador Romeu Tuma, que acompanhou de perto os nossos
passos e sabe das dificuldades encontradas, pelas suas palavras.
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O Sr. Esperidiio Amin - Nobre Senador Bernardo Cabral,
concede-me V. Ex* um breve aparte?

0 SR. BERNARDO CABRAL - Com muita honra.

O Sr. Esperididio Amin - E simplesments para registrar a
solidariedade, que sei & senlimento conmin entre seus pares, no
Senado, e para cumprimenti-io pela inteligéncia e perseveranga;
inteligéncia que resitlta em algo que é exemplar para todos os ho-
mens pdblicos, ou seja, a busca, na Justica, da reabilitag3o da ver-
dade; a perseveranga sem a qual a propria inteligéncia poderia dei-
xar de lograr o &xito gque V. Ex* obteve. Meu aparte € para regis-
trar esse cumprimento e também a reiteracfio da minha solidarie-
dade, que camipha com a admiragio e a amizade que Ihe devota-
mos. Cumprimento, mais uma vez, V. Ex* pelo exercicio da inteligén-
cia, pela perseveranca e pelo exemplo que, com esse feito, nos lega.

0 SR. BERNARDO CABRAL - Agradego a V. Ex*, emi-
nente Senador Esperididio Amin, pela suas palavras, e mais uma
vez digo que talvez nio (enha sido a inteligéncia, mas, pelo me-
nos, a busca de saber que a rentabilidade seria maior pelo caminho
da acdo de indenizagio do gque pela queixa-crime, por aquelas cir-
cunstincias que relatei antes. Na hora em que se calunia, se inju-
ria, se difama o homem piblico — Senador, Governador, ou Presi-
dente da Reptiblica—, a queixa-crime acaba se esvaindo na prescri-
¢30. De modo que talvez tenha sido mais uma sorte que Deus me deu.

O Sr. José Fogaga — Senador Bernardo Cabral, permite-me
V. Ex" um aparte?

0 SR. BERNARDO CABRAL - Gugo V. Ex® Senador
José Fogaga.

O Sr. José Fagaca — Senador Bernardo Cabral, permito-me
a pretensio de dizer que tenho uma grande amizade por V. Ex*.

O SR. BERNARDO CABRAL - O sentimento & reciproco.

O Sr. José Fogaga — No entanto, isso nfo me impede de ter
a isen¢do para cumprimenti-lo por essa vitona, que foi uma vitoria
da verdade, uma vitéria da dignidade de V. Ex* e, sobretudo, a vi-
toria do espirito democritico. V. Ex® enfrentou uma visdo autorild-
ria do mundo. V. Ex* enfrentous muito mais do que o poder e o di-
nheiro; enfrentou a arrogincia, a prepoténcia. De modo que me
cabe, aqui, cumprimenti-lo e reconfortar-me comigo mesmo, por-
que sou, talvez, uma das raras testemunhas das madrugadas da
Constituinte. Erames poucos naquela sala, em que V. Ex* recebia
telefonemas de Ministros ¢ de pessoas podercsas da vida econdmi-
ca do Pais, com pressdes intensas sobre V. Ex*, muilas vezes até
com ameacas. Fui testemunha, Senador Bernardo Cabral, da isen-
3o, do equilibrio, da independéncia e da dignidade de V. Ex* Tal-
vez muitos dos problemas que estamos tentando hoje resoiver,
com mudangas na Constituigio brasileira, tenham advindo dessa
linearidade de comportamento de V. Ex®, naquela época. V. Ex*
fez parte de um Governo ¢ dele emerge com o seu conceito de éti-
ca, de honestidade, de vida pilblica intocdvel. V. Ex® se elege no
Amazonas, que sabemos ser um Estado de grande conflagragio
politica, com a maioria dos votos e lambém com a sua reputagio
intocével. De modo que nio tenho outras palavras a nio ser cum-
primentar V. Ex* por ter obtido, na Justiga, o restabelecimento for-
mal da verdade, Nao hd nenhuma carta, nenhum livro, ndo hi nada
que mude a verdade, a ndo ser ela mesma. Mas V. Ex* obteve o resta-
belecimento formal da verdade, o que é muito importante nesta vida
institucional e piiblica que todos nés levamos. Quero trazer este Leste-
munho, que nio é um mero aproveitamento das circunstincias. Quero
trazer também o meu abrago, a minha solidariedade a V. Ex®, na hora
et que obiém essa vitdria magrifica, consagradora da figura ética, da
figura honesta, limpa, na vida piblica brasileira, que é V. Ex*

0O SR. BERNARDO CABRAL - Senador José Fogaca,
primeiro, quero agradecer a V. Ex® essa forma espontinea com
que aparteia o seu admirador antigo.

Em segundo lugar — um dia, a Histéria registrar isso -,
quero destacar a honra que V. Ex* me deu 20 ter contribuido, na
qualidade de Relator-Adjunto, com o seu talento, com a sua segu-
ranga para o trabatho da Assembléia Nacional Constituinte, traba-
lho que realizamos ao longo de dezenove meses, trabalhando uma
média de 19 horas por dia, sem gratificagio exira.

O registro que V. Ex®, de forma tio amiga, faz neste instan-
te, prestando a sua solidariedade, apenas reflete que, na vida do
homem piiblico, o que conta ndo é o poder gue eventialmente ele
consegue empalmar, ou, até mesmo, a fortuna que ele consegue
amealhar, mas o que ele realiza em prol da sociedade.

Nesse sentido, V. Ex* me d4 muito corforto e muila alegria.

O Sr. Humberto Lucena — Nobre Senador Bemardo Ca-
bral, permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - Concedo o aparte a V.,
Ex*, Senador Humberto Lucena.

O Sr. Homberto Lucena - Senador Bernardo Cabral, com
a minha total solidariedade, congratulo-me com V. Ex" por essa
grande vildria alcangada na Justiga. Vitdria que niio € apenas de V.
Ex*, mas de todos nés que militamos na vida piblica brasileira, vi-
toria que consolida o nosso projeto democritico.,

0 SR. BERNARDO CABRAL - Muito obrigado, Senador
Humberto Lucena.

Sr. Presidente, ndo quis alongar- me demasiadamente, lendo
toda esta sentenga, uma pega juridica de alta envergadura, que ser-
vird de exemplo a todos.

O Sr. Pedro Simon - Senador Bemardo Cabral, permite-
me V. Ex* um aparte?

0 SR. BERNARDO CABRAL — Com muito prazer, Sena-
dor Pedro Simon.

O Sr. Pedro Simon —~ Senador Bernardo Cabral, desejo fa-
zer minhas as palavras do Senador José Fogaca, que, muitas vezes,
contava para nés, no Rio Grande do Sul, a respeito das madruga-
das em que, juptos — V, Ex*, como Relator; e 8. Ex*, como Rela-
tor-Adjuinto —, realizavam debates para elaborar a Constimigio, o
que fizeram ¢om a maior dignidade e seriecade. Mas V. Ex* tam-
bém tem um grande mérito: entregou-se de corpo e alma a um go-
verno, lutou, esforgou-se; infelizmente, esse nio era como V. Ex*
e como o Brasil inteiro sonhavam; no entanto, V. Ex* saiu desse
govemo com a mesma dignidade e respeito da Nagiio. V. Ex® obte-
ve uma vitéria daquelas que nos confortam. E uma pena que deci-
sdes dessa natureza demorem tanto tempo ¢ sejam tdo raras. Isso
deveria ser feilo com rapidez: se é verdade, culpa-se o culpado; se
ndo é verdade, culpa-se o acusador. Porény, decisdes comp essa
que V. Ex* obteve sio de tal forma raras que me atrevo a dizer que
V. Ex* é um privilegiado; com V. Ex* houve justica. Tenho defen-
dido a tese, com um projeto nesse sentido — ndo de se criar vma
Justiga politica, como existe a Justica trabalhista —, de se determi-
nar que, quando existam acusa¢des a um homem piblico eleito,
com mandato, a resposla a elas venha de imediato, para que a Na-
¢do tome conhecimento se é ou nio verdad: aquilo que se diz da-
quele homem piblico. Com relagio i pessoa que escreveu acusa-
¢oes contra V. Ex®, das quais V. Ex* obfeve absolvicdo, lembro-me
de um projeto meu, que foi aprovado no Senado, mas que, infeliz-
mente, esti parado ma Cimara dos Deputados, segundo o qual,
para alguém ser indicado para representar o Brasil no exterior,
deve ter sen nome aprovado por esta Casa, como no caso dos em-
baixadores. Nic se pode escolher qualquer cidaddo e indicd-lo-
como adido cultural do Brasil no exterior. O adido cultural, de cer-
ta forma, é quase tio importante quanto o embaixador. Se este rep-
resenta o nosso Pais politicamente, economicamente, o adido cul-
tural representa, de certa maneira, 0 nosso povo, o sentimento da
nossa gente. As vezes, o Presidente indica alguém porque é seu
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amigo, porque deseja se ver livre dele, ou seja 14 o que for. Isso
ndo pode continuar acontecendo € devemos votar um projeto nesse
sentido. Por isso, felicito V. Bx®, por ser um homem de retidio,
que debate, e por ter uma simpatia que cativa a todos nés. V. Ex*,
neste momento, vem falar sobre uma vitéria que € digna de aplau-
s0. Pessoas como V. Ex®, que passaram pelo turbilkio por que pas-
saram ¢ puderam vollar, com o voto popular, e encarar todos de
frente, como faz V. Ex® nesta tribuna, merecem o nosso respeito.

0 SR. BERNARDO CABRAL, - Muito obrigado, Senador
Pedro Simon. Querc dizer a V., Ex* que, realmente, valen a pena
esperar, Meu velho pai dizia que saber esperar é uma grande viri-
de. Ao longo de dois anos, numa luta sem tréguas, eu esperel.

No dia de hoje, junto comigo, os Srs. Senadores estdo ven-
do, revendo e comprovando que vale a pena esperar quando se luta
por um ideal.

O Sr. Ramez Tebet — Permite-me V. Ex® um aparte, nobre
Senador Bernardo Cabral?

O SR. BERNARDO CABRAL - Concedo o aparte a V.
Ex®, eminente Senador Ramez Tebet. Pediria cleméncia ao St. Pre-
sidente porque os apartes serdo curtos.

O Sr. Ramez Tebet — Gostaria que V. Ex® incluisse, no rol
dos brilhantes apartes que recebeu, esta minha modesta contribui-
¢lio. Conheci V. Ex* na Capital de meu Estado, Campo Grande,
quando ali compareceu no exercicio do mister de Presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil. A partir dali, nascen minha ad-
ntiragio por V. Ex® e, mesmo 3 distincia, pude acompanhar seus
passos. Quando aqui cheguei, no Senado da Repidblica, pude, mais
de perto, comprovar as virtudes que omamentam a figura de V.
Ex*, um homem inteligente, culto, preparado e, sobretudo, um ho-
mem de profundo conteiido ético, um homem solidirio com seus
colegas, um homem que soube esperar. E muito ficil, Senador, so-
lidarizarmo-nos com alguém quando colbe os futos de uma vitd-
ria, mas o resultado da Justica realmente fez justiga & sua vida ili-
bada, dai por que quero me solidarizar com V. Ex" e abragéd-lo.

O SR. BERNARDO CABRAL - Obrigado, nobre Sena-
dor Ramez Tebet. Quero dizer a V. Ex* que o seu aparte ndo é s6
130 brilhante quanto os dos demais colegas Senadores, como com-
pleta e preenche as lacunas deixadas por este seu colega.

O Sr. Ney Suassuna — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR.BERNARDO CABRAL — Ougo V. Ex".

O Sr. Ney Suassuna — Pouco resta a dizer, j4 que os Pares
que me antecederam praticamente exauriram o assunto. Mas eu
nio queria deixar de colocar uma frase que traduz toda a alegria
com que seus amigos — e eu neles me incluo — podem expressar
por essa vildria: "Antes tarde do que nunca'. Parabéns, porque
essa vitdria é merecida.

O SR. BERNARDO CABRAL - Nobre Senador Ney
Suassuna, obrigado pelo seu aparte. V. Ex* é daqueles que, no inti-
mo, sabe por que esti registrando essas palavras, V. Ex®* ¢ um dos
que tem sofrido, em alguns instantes, grandes injustigas, inclusive
através de matérias em jornais, das quais V. Ex* jamais se fez me-
recedor, pelas maldades que contém.

O Sr. José Roberto Arruda — Permite-me V. Ex® um apaite?

0 SR. BERNARDO CABRAL - Pois ndo. Ougo o aparte
de V. Ex", nobre Senador José Roberto Arruda.

O Sr. José Roberto Arruda — Nobre Senador Bemnardo
Cabral, eu quero falar a V. Ex* como seu liderado, ndo mais para
sublinhar a tolerfincia e a determinagio com que V. Ex* perseguin
esse objetivo, que, de resio, era justo, mas, principalmente, para
sublinhat o equilibrio com que V. Ex*, neste momento, di conhe-
cimento 4 Casa dessa decisdo judicial. E esse equilibrio que pauta
o comportamento de V. Ex* que nos faz, seus liderados, sermos
pessoas cada vez mais responsiveis na condugiio dos assuntos que

estdo em discussdo no Congresso Nacional. E com esse mesmo
equilibrio que V. Ex®, Relator da nossa Constitui¢io, neste mo-
mento, com ponderagio, equilibrio e sapiéncia, examina com tran-
qiilidade as propostas de emendas constitucionais colocadas, por
exigéncia das circunstincias nacionais e por iniciativa do Governo
Federal, ao exame do Senado Federal. Aproveito para cumprimen-
ti-lo também por essa postura de equilibrio e de ponderagio.

O SR. BERNARDO CABRAL - Eminente Senador José
Roberto Armda, V. Ex* boje aparteia como meu liderado; amanha
eu terei a alegria e o prazer de apartes-lo como meu Lider.

O Sr. José Agripino — Permite-me V. Ex* um aparie, nobre
Senador Bemnardo Cabral?

0 SR. BERNARDO CABRAL - Concedo o aparte a0 no-
bre Senador José Agripino, pedindo ao Sr. Presidente permissio
para oavir S, Ex”.

O Sr. José Agripino — Serei muito breve, Senador Bernar-
do Cabral. Falarei do meu sentimento pessoal. Reputo V. Ex* uma
das mais fidalgas ¢ sérias figuras com assento nesta Casa. Desejo,
portanto, manifestar a minha solidariedade e, muito mais do que
isso, dividir com V. Ex® este momento de alegria pela sua justissi-
ma vitdria na Justiga. Vitéria relativa a wm assunto ocorrido em
um momento turbulento da vida pdblica nacional. Turbuléncia
passada, pigina virada; mas o que quero dizer-The é que o conceito
que V. Ex* adquiriu, ac longo de toda a sua vida miblica, € muito
maior do que qualquer divida que porventura a Justica tivesse di-
rimido neste momento. Talvez, para uma minoriz, a Justica tivesse
dirimido agora qualquer diivida que pairasse sobre a sua conduta;
mas, para 2 matoria, onde me inchio, o conceito de V. Ex*, cons-
truido como Relator da Constituinte, como Presidente da OAB,
como homem piiblico, nio deixava nenhuma diivida com relagio
aos fatos que agora foram passados a limpo pela Justiga, Com este
meu depoimento, quere manifestar a minha amizade, 0 mew apre-
¢0 ¢ a minha solidariedade a V. Ex",

O SR. BERNARDO CABRAL - Agradego a V. Ex", emi-
nente Senador José Agripino Maia. O seu aparte me comove, por-
que V. Ex* também conviveu comigo na Assembléia Nacional Cons-
tituinte antes da volta vitoriosa ao Governo do Rio Grande do Norte.
Fique certo de que & profundamente emocionado que cugo V. Ex®,

Sr. Presidente, requeiro que V., Ex* faga constar do corpo do
meu discurso o texto da sentenga, ba forma regimental. Com isso,
agradeco a todos os Srs, Senadores.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. BER-
NARDOQ CABRAL EM SEU PRONUNCIAMENTO:

PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

VIGESIMA OITAVA VARA CIVEL
(Processos n%: 627/93 e 298/93)

Vistos, elc. ...

JOSE BERNADO CABRAL, devidamente representado
nos autos, ingressou em Juizo com a presente Agio Cautelar con-
tra CLAUDIO HUMBERTO ROSA E SILVA, GERACAO EDI-
TORIAL E BRASILIVROS EDITORA, DISTRIBUIDORA
LTDA., alegando, em resumo, o quanto segue:

Alega o autor que teve sua imagem priblica atacada em con-
seqiiéncia de alusdes falsas ¢ maldosas, veiculadas pela obra "Mil
dias de Solidao", de awtoria do co-réu Cliudio Humberto Rosa e
Silva, editada pela co-ré Geragio Editorial e distribuida pela co-ré
Brasilivros Editora, Distribuidora Ltda., em todo o temitério nacional.
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Assim, esclarece o autor ter sido Ministro da Justica do Go-
verno Collor de Mello, sendo que, por razdes de ordem pessoal,
renunciou espontaneamenie ao carge em agosto de 1990.

Ocorre, contudo, que o co-réu Cliudic Humberto Rosa e
Silva, por estar passando dificuldades financeiras e nfo apreciando
a pessoa do autor, resolveu publicar livro relatando os fatos de ma-
neira distorcida e apresentando o autor como canalha, desprovido
de compostura para o exercicio do cargo que ocupava,

Assim, receando os eventuais danos 4 sua imagem, o autor
vem pleitear a concessiio de liminar para impedir a impresséo da
obra e a apreensio dos exemplares ji distribuidos, bem como para
que o numeririo apurado pelos co-réus seja colocado 3 disposicio
da justica, através de depdsito judicial.

A petigiio inicial (fls. 2/19), veio acompanhada dos docu-
mentos de fls, 23/56,

Despacho inicial a fls. 5&60, que concedeu, em termos, a
cautela buscada em Juizo.

Peticiio da co-ré Geragiio Editorial, pleiteando conexio com
outra agio — fls. 62/64.

Despacho negando a conexio fls. 88/89.

Petigio da co-ré Geragiio Editorial — fls. 145.

Petigio do autor - fls. 154,

Despacho fls. 156.

Peticdo da co-ré, prestando contas — fls. 157/159,

Novo despacho — fls. 187.

Esclarecimento em Juizo — fls. 189/211.

Peticiio e despacho - fls. 214/219,

Novos esclarecimentos — fls. 223/342 e 344/795.

Posteriormente, decisdo judicial determinando que a acio
cautelar seja decidida em conjunto com a agho principal {de co-
nhecimento) - fls. B0B,

Anoto que as decisdes prolatadas na cautelar, em momento
algum foram objeto de recurso pelas partes.

Posteriormente, o autor ingressou com agio principal — or-
diniiria de indenizagfio — repetido os mesmos fatos simples e pe-
dindo indenizacdo por danos morais e malteriais, que estipula no
valor total auferido - com a venda dos livros (fls. 16).

Citadas, as co-1és Geragiio Editorial ¢ Brasilivros Editora,
Distribuidora Ltda, perderam o prazo para resposta (fls. 96), sendo
que o co-réu Cliudio Humberto Rosa e Silva ofertou contestagho,
alegando, preliminarmente, nulidade de citagdo ¢, no merecimen-
to, esclarece que o livro é mero relato jornalistico dos fatos, sem
gualquer intengio determinada de atingir o autor.

Assim, esclarece que a obra relata falos de interesse da so-
ciedade em geral, apenas com o intuito de registrar um periodo de
nossa Histéria.

Em conseqiiéncia, esclarece que em momento algurn bus-
coti-se atacar a imagem do autor; sendo, portanto, improcedente o
pedido de indenizagio.

Saneador {l. 74.

Peti¢io das co-rés fls. 76/88.

Agravo retido fls. 92/95.

Despacho ordenatdrio fls. 96.

Em audiéncia (fls. 104), foram excluidas da lide as co-rés
Geragio Editorial e Brasilivros Editora, Distribuidora Ltda.

Posteriormente, autor ¢ réu ofertaram suas alegacdes fingis
sob a forma de memoriais.

Relatei.

Decido.

Por primeiro, anoto que no caso vertente inexistem prelimi-
nares a serem apreciadas, limitando-se a controvérsia na questio
de ter, ou ndo, o autor direito a indenizacio em razio do conteido
da obra publicada.

Com efeito, inegével que a obra publicada teve o escopo de
fazer sensacionalismo gratuito, mencionandi» passagem intimas de
nenhum, interesse jornalistico, mas que atingiram a honra de um
homem de maneira cruel e desnecessaria, causando-The forte senti-
mento de vergonha ¢ humilhacio.

Realmente, as passagens noticiadas na inicial, nfio tém ou-
tro intuito, sendo destruir a imagem piblica do autor, relatando fa-
tos intimos segundo a &tica do réu, sendo que frases de conversas
pessoais e confissdes intimas niio sdio feitas para registro na im-
prensa, e sim para pemuanecerem no ambiente intimo em que fo-
ram produzidas.

Assim, € inegivel o dano moral experimentado pelo autor,
sendo oportuno trazer-se i colagiio o conceito de dano moral do
eminente Professor R. Limongi Franga:

"Dai propormos © seguinte: conceito: dano moral
¢ aquele que, direta ou indiretamente, a pessoa, fisica op
juridica, bem assim a coletividade, sofre no aspecto nio
ccondmico dos seus bens juridicos."

Ora, no caso em tela € evidente que o autor, sendo homem
piblico, de projegio intermacional, teve sua imagem abalada e
mesmo prejudicada pela veiculagio de fatos intimos relatados pela
Stica exchisiva do réu, sendo que o préprio réu, em sua obra, re-
gistra sua inimizade pessoal com o autor, o que aconselha cantela
na credibilidade do relato.

Em todo caso, a obra veio a conhecimento do piblico, cau-
sando ao guter forte dano meral, que como define Wilson Melo
da Silva, é aquele que diz respeito &s ledes sofridas pelo sujeito fi-
sico ou pessoa natural — nfo jurfdica — ent seu patrimdnio de vale-
res exclusivamente ideais, vale dizer, nio-econdmicos. Na confor-
midade desta doutiina, o dano moral, teria, como pressuposto
ontolbgico a dor, vale dizer, 0 sofrimentc moral ou mesmo fisi-
co inferido 4 vitima por atos iliticos, em face de dadas circuns-
tincias, ainda mesmo que por ocasido do descumprimento do con-
tratualmente avengado. O chamado dano moral tem estreita cono-
tacio com a dor, seja ela moral ou fisica, jamais afetando o patri-
mbnio econdmico do lesado. Seu elemento maior, caracteristico,
seria, assim, a dor: a dor moral ou a dor fisica. Lembra esse autor
que: Os danos morais siio 0s danos da alma, como diria o apds-
tole Sdo Jodo. O dano moral, pois, € absolutamente distinto do
dano material que é palpével e nde tio dificl de ser avaliado.

Aos prejuizos ou danos, aos quais, pela prdpria natureza
subjetiva de que se revestem, € impossivel enconirar equivalente
patrimonial, reservamos o nome de danos morais. E o que diz José
Cretella Jdnior.

Dos mais expressivos jurisconsultos brasileiros contempo-
rineos, Yussef Said Cahali, aborda ser uniforme a doutrina ao dis-
tinguir a existéncia de duas espécies de danos: moral ¢ patrimo-
nial, Dano patrimonial é aquele que afeta ¢s bens economicamente
apreciiveis que integram o patriménio do credor cu da vitima, ¢n-
quanto que dano moral, por exchusdo, € aquele a que ndo corres-
ponde as caracteristicas do dano patrimonial,

Dano moral é em sintese, o sofriménto experimentado
por alguém, o corpo ou no espirito, ocasionado por outrem,
direta ou indiretamente derivado de ato ilicito.

Ora, ficil é imaginar a angistia do autor, homem pdblico,
de grande projecio no Pais e no Exterior, ao ler as linhas escritas
pelo réu, publicadas na grande imprensa internacional.

Anote-se, contudo, que a vida pessoal do autor foi a parte
mais atingida, posto que registram os autos ser o mesmo homem
casado e pai de familia, sendo que sua familia, igualmente, so-
freu forte humilhagio com a publicaciio desta obra; que, regis-
tre-se, mais uma vez, mencionou fatos intimos, sem qualquer com-
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provagio e, principalmente, sem qualquer interesse piiblico cu po-
litico, seniio fazer sensacionalismo 3 custa de seu antigo desafeto.
Esse gravame, essa dor moral, deve ser indenizada.
A esse respeito, a licio do eminente Professor Jodo Casillo,
em sua obra "Dano A pessoa e sua Indenizagiio”, sendo oportuna a
transcri¢iio do seguinte trecho:

"As questdes em torno da indenizagio decorrente
de ofensas advindas através dos meios de comunicacgio
exigem que a atencio do jurista esteja voltada para vé-
rios aspectos que envolvem o tema.

Sob o 4ngulo mais amplo, a importincia dos
meios ¢ da liberdade de comunicacio pode ser avaliada
pelas palavras de Thomas Jefferson, ex-presidente notte-
americano (1734-1826}, quando afirmou que se depen-
desse de mim a deciséio de termos um governo sem jor-
najs o jornais sem govemo, no hesitaria ura momento
em proferir 4 segunda alternativa.

A proptia Declaragio dos Direitos do Homem, no
seu art. 11, enfatiza gue ’la libre communication d’une
pensée et dune opinion est um droit de plus précieux de
I’homme: tout citoyen peut dont parler, écrire, imprimer
librement..." (art, 11).

A Conslituigio Federal de 1988, em vérias passa-
gens, di destaque ao tema, como, por exemplo, no art, 5°
assegurando a livre manifestacio de pensamento (IV),
garantindo o direito de resposia, que nada mais é do que
dar 4 livre manifestagfio o alcance necessirio a todos
(V); repugna a censura prévia (IX), assegura o acesso &
informagdo e resguarda o sigilo da fonte, quando neces-
séricr ao exercicio profissional (XIV), impede restrigdes,
obsetvado o disposto na prépria Constituiciio (att. 220},
como também deixa clare que nenhuma lei conterd dis-
positivo que possa construir embarago 4 plena liberdade
de informagio, observado, mais uma vez, o disposto na
prépria Carta Magna (§ 1°, art, 220).

A grandiosidade do direito i livre manifesta-
¢iio de pensamento, através dos meios de comunica-
¢éo, entretanto, como ndo poderia deixar de ser, nio
se confunde com irresponsabilidade. Neste sentido, jé
se manifestou 0 Poder Judiciario: A liberdade de im-
prensa € por todos defendida. Deve ser a mais ampla
possivel. Mas liberdade nio implica em irresponsahi-
lidade.”. (A conferir obra citada, fls. 244, 2 edi¢io,
Editora Revista dos Tribunais),

Em sintese: A obra publicada atingiu a honra do autor, sen-
do que o réu teve a intengiio, clara e deliberada, de prejudicar a
imagem piblica do mesmo, ndo hesitando, inclusive, de tentar
destruir sua vida familiar, sendo que todo o sofrimento experimen-
tado pelo autor deve ser indenizado em Juizo.

Neste ponio, registro que em face da projegiio politica do
autor, sua imagem e conceito sio bens de valor incalculivel, mas o
mesmo ~ por questdes de foro intimo ~ balizon modestamente ¢
seu pedido, apenas no proveito econdmico obtido pelo réu com a
publicagio do livro (fls. 16), sendo portanto, esse o valor méximo
que pode ser fixado em Juizo (art. 460 do CPC).

DO TOPICO FINAL.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a presente agio
para condenar o rén CLAUDIO HUMBERTO ROSA E SILVA a
pagar ao autor indenizaciio no valor correspondente ao produto to-
tal alcangado com a venda do livro: Mil Dias de Soliddo.

Anoto, ainda, que a liquidagio do julgado serd feita por ar-
bitramento (art. 606 do CPC).

JULGO, ainda, PROCEDENTE a acio CAUTELAR em
apenso, tornando definitiva a liminar ji concedida.

Responde ¢ vencido pelas custas despesas processuais e ho-
porérios advocaticios que fixo em 15% sobre o total da condena-
o, a ser apurada em liquidagiio de sentenga.

PRI

Sio Paulo, 28 de margo de 1995. Eduardo Almeida Prade
Rocha de Siqueira, Juiz de Direito.

ATA DA 87 SESSAO, REALIZADA
EM 12 DE JUNHO DE 1995
(Publicada no DCN (Segio ID de 13 de jupho de 1995)

RETIFICACAQ

Na pagina 10222, 1* coluna, na fala do Presidente sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 186, de 1995:

Onde se Ié;

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - O projeto
serd publicado e, em seguida, ficarii sobre a mesa durante cinco
sessdes ordinarias, a fim de receber emendas, nos tetmos do art.
401, § 1°, do Regimento Interno.

Findo este prazo, serd despachado ds Corissdes de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania e Diretora.

Leia-se:

O SR. PRESIDENTE (Teotonic Vilela Filho) — O projeto
serd publicado e, em seguida, ficard sobre a Mesa dumante cinco
sessdes ordindrias, 2 fim de receber emendas, nos termos do art
235, I, {, do Regimento Interno.

MNa pégina 10229, 1* coluna, na fala do Presidente, sobre o
Projeto de Resolugdo n® 73, de 1995:

Onde se I&;

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — O Projeto lido ficard
sobre a Mesa durante 5 sessbes ordindrias para recebimento de
emendas, de acordo com o art. 235, II, f, do Regimento Intemo.
Lein-se:

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - O projeto serd pu-
blicado e, em segnida, ficard sobre a mesa durante cinco sessdes
ordinirias, a fim de receber emendas, nos termos do art. 401, § 1°,
do Regimento Intemno.

(*) ATO DO DIRETOR EXECUTIVO
DO PRODASEN N° 04, DE 1995

O Diretor Executivo do Centro de Informitica e Processa-
menio de Dados do Senado Federal Prodasen, no uso das atribui-
¢oes que lhe confere o § 2° do Art. 17, do PLANO DE CARREI-
RA DOS SERVIDORES DO PRODASEN, aprovado pela Reso-
lugio n® 51, de 1993, do Senado Federal, e tendo em vista o que
consta do Processo N° 00419/94-0, resolve:

Asxt. 1° Homologar, para fins do disposto no artigo 20, da
Lei n° 8.112, de 1990, a Avaliagio de Desempenho no cargo, dos
servidores do Prodasen, que sdo considerados aprovados no ES-
TAGIO PROBATORIO.

SERVIDORES EM ESTAGIO PROBATORIO

Pront. Nome do Servidor Pontos _ Conceito
540 Lazaro Pereira da Silva 177 Superior
541 Amaldo Moreira da Silva 181 Superior
542 Wagner Rodrigues Teixeira 177 Superior




10386 _ Quinta-feirs 15

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I)

Junho de 1995

Pront. Nome do Servidor Pontos  Conceito
543 Marcelo Vavallo 174 Superior
54 Rodrigo Barbosa da Luz 172 Superior
545 Pauld Tominaga 180 Superior

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagdio.
Brasilia, 7 de fevereiro de 1995. — Marco Antdnio Pais dos
Reys, Diretor Executivo do PRODASEN.

(* Republicado por haver saido com incarregdo no DCN 11, de 12-5-05,
COMISSAQ MISTA

Destinada a examinar e emitir parecer sobre a
medida Provisoria n® 1.009, de 26 de maio de 1995,
que "dispde sobre os quadros de cargos do grupo-di.
regio e assessoramento superiores — DAS — da Adve-
cacia-Gerul da Unido, do Ministério da Fazenda, e da
outras providéncias”.

1* Reunido, realizada em 8 de junho de 1995.
Aos oito dias do més de junho do ano de mil novecentos e
noventa e cinco, is dezessete horas e trinta minutos, na sala qua-

tro, da Ala Senador Nilo Coelho, no Senado Federal, reine-se a
Comissio Mista acima especificada, presentes os Senhores Sena-

dores Nabor Yinior, Ney Suassuna, Carlos Patrocinio, Vilson Klei-
niibing, Leomar Quintanitha, Gilberto Miranda, Joel de Hollanda,
Geraldo Melo e os Senhores Deputados Paulo Gouvéa e Luciano
de Castro. Deixam de comparecer, por motivos justificados, os de-
majs membros da Comissdo. Havendo niimero regimental, e em
obediéncia ao que preceitua o regimento Comum do Congresso
Nacional, assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador
Joel de Hollanda, que declara abertos os trabalhos, ¢ comunica
que, em virtude de acordo de liderangas, havia a indicagio consen-
sual dos nomes dos Senhores Deputado Ney Lopes e Senador Ney
Suassuna, para exercerem, respectivamente, as fungdes de Presi-
dente e Vice-Presidente. Sem restrigdes dos presentes sobre as in-
dicagdes, foram ambos eleitos por aclamagéio. Na auséncia do Pre-
sidente eleito asswmiu a Presidéncia, o Senhor Senador Ney Suas-
suna (Vice-Presidente) que designa o Senhor Senador Nabor Ji-
nior para refatar a matéria, Em seguida passa a palavra ao Senhor
Relator, que emite Parecer favorivel & Medida Proviséria, con-
cluindo por um Projeto de Lei de conversio na forma apresentada.
Posto em discussdo e volagio, é 0 mesmo aprovado por unanimi-
dade. Nada mais havendo a tratar, o senhor Senador Ney Suassuna
encerTa a reuttido, e para constar, ey, Maria de Fitima Maia de
Oliveira, Secretiria da Comissio, lavrei a presente Ata, que, lida e
aprovada, seri assinada pelo Senhor Presidente (em exercicio), e
ird a publicagio.
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1-JOAQ FRANGA
) 2-JosE ROBERTO_ ARRUDA%&W

-MARLUCE PlNTO "RR-1101/4062
_21UIZ ALBERTO OLIVEIRA _  PRA0S60
L i

1'-JUNIA MARISE _

REUNI@E_S: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3652
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515 FAX: 311-3652



COMISSAO DE SERVIGCOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

e SUPLENTES
N SR

_’2"

R R R e R SRR R

AC-1478/1378 1-ROBERTQ RE&UIAO PR-24O 2407

MAURO MIRANDA G0-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297

VAGO

FREITAS NETO PI 21 31:‘2137 N 1-CARLOS PATROCIN!O TO-4068!4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-324513247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 S-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
VAGO 6-JOSE ALVES ' SE-4055/4057
Fon @mg vm o R
S 3 i

JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-PEDRO PIVA SP-2351/2353
LUDIO COELHO MS-2381/2387 2-GERALDO MELO RN-2371/2377

GO . . 3-CARLOS WILSON
1-LEOMAR QUINTANILHA
1.OSMAR DIAS

SP-2051/2052 ‘1-VAGO

ROBERTO FREIRE PE-2161/2162  1VAGO
REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3286 (FAX)

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4607



COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL -

CRE

PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
{19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES

SUPLENTES
i .

NABOR JUNIOR AC-137811478  1-MAURO MIRANDA GO-2091/97

FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTOLUCENA PB-313§!41 SJRIS REZENDE o GO- 2031:37
S o . S

1- JONAS.PINHEIRO

-2271n7
ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA -2191/97 2-BEI_.L0 PARGA MA-3069/70
HUGO NAPOLEAO P1-3085/86 3-JOAO ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
JOEL Dgw HOLLANQ%A W—. PE-3197.-99 5-VILSON KLEINUBING sc 2041147

E e S

GERALDO MELO RN-2371ﬂ 7 1-JOSE IGNACIKO FERREIRA ES-2021I27

ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
MS-2381/87 3-PEDROPIVA - sp-zasuss

e
ROMEU TUMA

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° O7 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3546
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496/ 4777 FAX-311.3546



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES R SUPLENTES

CUTEMDBTTTT

IRIS REZENDE G0-2031/37 1-JADER BARBALHO PA-3051/53
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAD PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP.2151/57
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 §-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
NEY SUASSUN PB-4345/46 y ;’-:CASILDO MALDANER

GUILHERME PALMEIRA . AL-3245/47 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
EDISON LOBAO MA-2311117 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGO NAPOLEAO P1-4478/30
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
FRANCELINO PEREIRA MG-2811117 5-FREITAS NETO PI-2131/37

JOSAPHAT MARINHO _ BA-37374  G-ROMERO JUCA RR-2111117

LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-BEN)I VERAS CE-3242/43
AM-2061/67 = 3-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36

DF-2341/47

53 o R e e

ADEMIR ANDRADE PA-2101/07 1- EDUARDO SUPLICY * SP-3216/18

ROBERTO FREIRE ' PE-2161/67 © 1-VAGO

0OBS: * EDUARDO SUPLICY(PT) - VAGA CEDIDA PELO PSB

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-4315
TELEFONES DA SECRETARIA: FAX: 311-4315

311.3972/4609/4612



COMISSAO DE EDUCAGAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAQ
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

c - BE 2/23
COUTINHO JORGE PA-3050/4393  2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
IRIS REZENDE GO-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 4-VAGO

GERSON CAMATA ES-3203/04 5-VAGO

JADER BARBALHO PA-2441/42 6-VAGO

VAGO \ TVAGO ..

J

WALDECK ORNELAS BA-2211M12 -VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAC PI-3085/86 3-EDISON LOBAO MA-231112
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3069/70
VAGO 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12

VAGO o 7-VAGO

e

CE-3242/43

CARLOS WILSON PE-2451/52 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
VAGO ) 4-VAGO

EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LUCIDIO PORTELLA P1-3055/56
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2.ESPERIDIAO AMIN . SC-4206107

/{-ﬁbw

MARINA SILVA

182 PO DF-2341/42
JOS EDUARDO DUTRA SE-2391/92 2-BENED!TA DA SILVA RJ-2174/72
i e e s e e
OSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 1-OSMAR DIAS PR-2111112
OAQ FRANGA RR-3067/68 2-BERNARDO CABRAL . A’%,Mégqsmz
S T %&.:‘.: o
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 -ARLINDO PORTO MG-2321/22
MARLl:lCE PINTO RR-1 1 01:’1 201 2-VALMIR CAMPELO N DF 1348!1 248
DARCY RIBEIRO RJ-4229I30 1-JUNIA MARISE MG-4751.‘52
REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: ANTONIQ CARLOS P. FONSECA  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3121
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121



COMISSAOQ DE FISCALIZACAQO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADCR EDISON LOBAQ
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

R i “puoeTT e Y e
COUTINHO JORGE PA-3050/1266 1-GILVAN BORGES AP-2151-52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-NABOR JUNIOR AC-3227/28
FLAVIANO MELO AC-3493/94
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40

0 PA-2441/42 _
bt 7 . e 7 o
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JOAO ROCHA TO-4070/T1
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2-FRANGELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/58

PEDRQ PIVA SP-2351/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA £S-2021/22
SERGIQO MACHADO CE-2281/85

vag

REUNIOES: ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU SALAN° 15 - SUBSOLO
TELEFONES DA SECRETARIA: 393573519 FAX: 311-1095 .



COMISSA0 PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SECAO BRASILEIRA)
(Designads em 25-4-95)

Presidente: Deputedo PAULO BORNHAUSEN

Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER

Secretdrio-Geral: Senador LUDIO COELHO
-Secretfrio-Geral Adjuntoo: Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
José Fogaca Pedro Simon
Casildo Maldarer Roberto Requido
PFL
Vilson Kleinibing Joel de Hollanda
Romero Jucé Jilio Campes
PSDB
Lidio Coelho Geraldo Melo
PPR °
Esperidiio Amin
PTB
Emilia Fernandes

PP
Osmar Dias
PT
Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
Laure Campos
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco Parlamentar PFL/PTB
‘Luciano Pizzatto Anténio Ueno
Paulo Bomhauscn José Carlos Vieira
PMDB
Paulo Riazel Eliss Abrahidio
Valdir Colatto Rivaldo Macari
PSDB
Franco Montoro Yeda Crisius
PPR
Jilio Redecker Jodo Pizzolatti
PP '
Dilceu Sperafico Augustinho Freitas
PT

Miguel Rossetto Luiz Mainardi




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

Outros titulos
REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA N° 119 - 120

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
QUADRO COMPARATIVO

Texto de 1988 comparado as Constitui¢des de 1946 e 1967 e 2 Emenda
Constitucional n° 1, de 1969.

CONSTITUICOES ESTADUALIS - 1989

5 VOLUMES.

Textos das Constituigdes estaduais promulgadas em 1989, indice
comparativo.

Os pedidos a

Subsecretaria de Edigdes Técnicas ~ Senado Federal

Praca dos Trés Poderes, Anexo [, 22° andar — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefones: (061) 311-3578, 3579 ¢ 3589 — Fax: (061) 311-4258 ¢
321-7333 - Telex: (061) 1357 '

Central de venda direta ao usuério:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamento 4
esquerda) *




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS

DO SENADO FEDERAL

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA
n°118 — abril/junho 1993

O Perfil Constitucional do Estado Contemporineo: o
Estado democrdtico de direito.
Inocéncio Mdrtires Coelho
As Limita¢bes ao Exercicio da Reforma Constiucional
e a Dupla Revisfio.
MMaria Elizabeth Guimardes Teixeira Ro-
C
O Distrito Federal nas Constiluigies ¢ na Revisio
Constitucional de 1993
Gilberto Tristdo
A Constituigiio de 1988 e os Municipios Brasileiros.
Dieter Briihi
A Jystiga Militar Estadual.
Alvaro Lazzarini
A Declarag3o de Inconstitucionalidade sem a Proniin-
cia da Nulidade da Lei — Unvereinbarkeitserklarung —
na Jurisprudéncia da Corte Constitucional Alem3.
Gilmar Ferreira Mendes
Da Responsabilidade do Estado por Atos de Juiz em
. Face da Constitui¢io de 1988,
A.B. Cotrim Neto
Servigo Piblico — Fungdo Piblica — Tipicidade — Crité-
rios Distintivos.
Hugo Gueiros Bernardes
Consideragdes Atuais sobre o Conirole da Discricio-
nariedade.
Luiz Anténio Soares Hentz
Sistéma Brasileiro de Controle da Constltucmnahdade
Sara Maria Stroher Pacs
O controle Intemo de Legalidade pelos Proc. do Estado.
Ciéia Cardoso
Controle Externo do Poder Judiciario.
José Eduardo Sabo Paes
Tutela Juridica sobre as Reservas Extrativistas:
Manoel Eduardo Alves Camargo e Gomes
e Luiz Daniel Felippe.

Legislagio Ambiental Brasileira — Evolu¢io Histdrica

do Direito Ambiental,

Ann Helen Wainer
Principios Gerais de Direito Ambiental Internacional e
a Politica Ambiental Brasileira.

Paulo Affonso Leme Machado
Construgfio ¢ Desconstrugfio do Discurso Culturalista
na Politica Africana do Brasil.
José Fldvio Sombra Saraiva
Hisl6ria das Idéias Penais na Alemanha do Pés-Guerra.
Winfried Hassemer
Aspectos do Discurso Juridico-Penal (Material e For-
mal) e sua Ilegitimidade.
Sérgio Luiz Souza Araijo
Proceso, Democracia y Humanizacion.
Juan Marcos Rivero Sdnchez
O Combate 4 Cormupgio € 3 Criminalidade no Brasil:
Cruzadas e Reformas.
Geraldo Brindeiro
Lideranga Parlamentar
Rosinethe Monteiro Soares |
Considerages Acerca de um Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar.
Rubem Nogueira
Entraves 4 Adogio do Parlamentarismo no Brasil.
Catlos Alberto Bittar Filho
Loucura e Prodigalidade & Luz do Direito ¢ da Psican4-
lise, *
Clévis Figueiredo Sette Bicalho ¢ Omar
Brina Corréa Lima
Usucapigio Urbano.
Rogério M, Leite Chaves
O Cadigo do Consumidor ¢ o Principio da Continuida-
de dos Servigos Piiblicos Comerciais e Industriais.
Adriano Perdcio de Paula
Dos Contratos de Seguro-Satide no Brasil.
Maria Leonor Baptista Jourdan
A Nova Regulamentagiio das Arbitragens.
Otto Eduardo Vizeu Gil
Os Bancos Miiltiplos e o Direito de Recesso.
Arnolde Wald.
O Dano Moral e os Direitos da Crianga € do Adoles-
cente.
Roberto Senize Lisboa
A Aids Perante o Direito.
Licinio Barbosa

Os pedidos avulsos ou de assinatura anual deverdo ser acompanhados de cheque pominal & Subsecretaria de Edi-
¢Oes Técnicas do Senado Federal, ou de vale postal remetido 4 agéncia‘APT Senado (no valor total j4 estar#o in-
cluidos os acréscimos referentes a remessa pela ECT). Para solicitar catilogo de pregos, escreva para: Senado Fe-
deral, Subsecretaria de Edigdes Técnicas — Praga dos Trés Poderes, Anexo 1, 22° andar 70165-900, Brasilia, DF.
Telefones: (061) 311-3578, 3579 e 3589 — Fax: (061) 311-4258 e 321-7333 — Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usuario: Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do Cegraf, pelo estacionamenio 3 esquerda)




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

n° 119 — julho/setembro 1993

Leia neste namero:
Execugio contra Pessoas Administrativas — Geraldo Ataliba
Processo e Justica Eleitoral — Torquato Jardim
Novos Municipios — Adilson Abreu Dallari
Tutela Administrativa e Rela¢bes de Consumo — Alvaro Lazzarini
A Estrutura Institucional Definitiva do Mercosul: uma opinido — Werter R. Faria
Da Declaracéio de Inconstitucionalidade — Antonio Cezar Lima da Fonseca
A Protegio aos Direitos do Cidaddo e o Acesso 2 Justiga — Luiz Antonio Soares Hentz
Propriedade Intelectual e Novas Tecnologias _ Newton Paulo Teixeira dos Santos
A Lei Injusta e sua Inconstitucionalidade Substancial no Estado Democratico de Direito — An-
ténio Souza Prudente
Conceito de Crime Hediondo ¢ 0 Equivoco da Lei n° 8.072/90 — Jodo José Leal
O Regulamento no Sistema Juridico Brasileiro — Vitor Rolf Laubé
A Prova Pericial'e a Nova Redacéio do CPC - Ivan Lira de Carvalho
O Controle pelo Estado da Atividade Internacional das Empresas Privadas — José Carlos de
Magalhdes
Administracio Piblica na Constitui¢io Federal - José de Castro Meira
Da Ultra-Atividade da Suspensdo de Liminar em Writ — Elio Wanderley de Siqueira Filho
Jurisdiciio e Administra¢io — Carlos Alberto de Oliveira
Ministério Publico Junto aos Tribunais de Contas —Jorge Ulisses e Jacaby Ferandes
Prova Pericial: Inovacoes da Lei n° 8.455/92 —Rogério de Meneses Fialho Moreira
A Constituigiio de 1988 e o Tribunal de Contas — Jarbas Maranhdo-
Classificacio dos Agentes Piblicos: Réexame — Mirio Bernardo Sesta
A Seguridade Social — José€ Luiz Quadros de Magalhies
Alteracgoes Introduzidas na Lei n° 6.515/77 pela Constituicio de 1988 -
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Aspectos Fundamentais e Priticos das Sociedades Andnimas —Osvaldo Hamilton Tavares
Crimes de Abuso de Poder Econdmico — Marcos Juruena Villela Souto
Os hermeneutas da Intransigéncia Desacumuladora — Corsindio Monteiro da Silva

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMAC,AO LEGISLATIVA

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal 4 Subsecretaria de Edigdes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido a agéncia APT Senado. Neste valor j4 estio in-
cluidos os pregos postais referentes  remessa através da ECT. Autorizo a remessa dos ndme-
ros 117 a 120 da Revista de Informagéo Legislativa para o enderego abaixo discriminado:
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ENAETECO .ottt s ans e sasnsesesanessmvsrasassrenselOED aeseerussnssessossenssesson
Cidade ................ UF .............. Telefone .......ccocuvrnren. FAX wrvvervvierenns. TElEX e

Data: .o eeeod veeee ASSINAIUTAL <oveveervereenseseanss snansonesnsssssnas sersse semess sams s sasn sosmesesssseanee seen




EDICAO DE HOJE: 112 PAGINAS




