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1- ATA DA 77 SESSA0, EM 05 DE JUNHO DE 1995

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Finalidade da sessio

- Destinada a homenagear o Dia Mundial do Meio Ambien-
te, nos termos do Requerimento n°® 793, de 1995, do Sr. Valmir
Campelo e outros Srs. Senadores.

1.2.2 - Oradores

— Senadores:

VALMIR CAMPELOQ

COUTINHO JORGE

MARINA SILVA

O SR. PRESIDENTE - Fala associaliva is homenagens
prestadas.

1.3 - ENCERRAMENTO

2 - ATA DA 78" SESSAQ, EM 05 DE JUNHO DE 1995

2.1 - ABERTURA

2.2 - EXPEDIENTE

2.2.1 - Aviso do Presidente do Tribunal de Contas da
Unido

— N° 149/95, de 1° do corrente, referente ao Requerimento
n°® 653, de 1993, de auditoria extraorlindria no Ministério da
Aerondutica, do Senador Eduardo Suplicy.

222 - Pareccres

—Referentes is seguintes matérias:

- Projeto de Decreto Legislativo n® 23, de 1985 (n°84-B, de
1985, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto da Reco-
mendacio n° 116, da Organizagio Internacional do Trabatho, so-
bre a Redugio da Duragéo do Trabalho, adotada em Genebra, a 26
de junho de 1962, durante a X1.VI Sessiio da Conferéncia Interna-
ciona! do Trabatho.

~ Projeto de Decreto Legislativo n® 22, de 1995 (p°
106, de 1991, na Cimara dos Deputados), que ratifica o tex-
to da Convengdio n°® 167 da Organizacio Internacional do
Trabalho - QIT.

— Projeto de Decreto Legislativo n° 33, de 1995 (n° 258, de
1993, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto da Conven-
¢io Interamericana sobre Eficicia Extraterritorial das Sentencas e

SUMARIO

Landos Arbitrais Estrangeiros, concluida em Montevidéu, em Q8
de maio de 1979.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 35, de 1995 (n” 419-B,
de 1994, na Cémara dos Deputados). que aprova o texto do Acor-
do sobre Servigos Aéreos, celebrado entre o Govemo da Repiibli-
ca Federativa do Brasil e a Repiblica Federal da Austria, em Vie-
na, em 16 de julho de 1993.

— Projeto de Decreto Legislativo n°® 37, de 1995 (n° 317, de
1993, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto da Conven-
¢Ho Interamericana sobre Conflitos de Leis em Matéria de Adogio
de menores, celebrada em La Paz, em 24 de maio de 1984.

— Projeto de Decreto Legislativo n°® 42, de 1995 (n® 408, de
1994, na Céimara dos Deputados), que aprova o texto da Conven-
¢io Interamericanaz sobre Obrigagdo Alimentar, concluida em
Monltevidéu, em 15 de julho de 1989.

- Requerimento n° 227, de 1995, do Senador Mauro Miran-
da, solicitando voto de aplauso 4 iniciativa da CNBB pelo langa-
mento da Campanha da Fraternidade de 1995, que tem como tema
A Fraternidade e os Excluidos.

— Emenda ° 01, de Plenirio, ao Projeto de Lei da Cimara
n°® 30, de 1994 (n° 3.578, de 1993, na Cimara dos Deputados), que
transforma e cria cargos no Quadro de Pessoal do Conselho da
Justiga Federal.

— Projeto de Lei da Cimara n® 33, de 1995 (n® 4.353, de
1993, na Casa de origem), que acrescenta dispositivos 4s Leis n%
7.492, de 16 de junho de 1986, e 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

- Projeto de Lei da Cimara n° 37, de 1995 (Projeto de Lei
n° 3.805, de 1993, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Repiblica, que altera dispositivos do Cédigo de Processo Civil,
com a adogio da a¢do monildria

— Diversos n° 65, de 1995, referente ao Aviso n® 118/MC,
de 17.04.95, na origem, do Ministro de Estado das Conunicagdes,
encaminhando ao Presidente do Congresso Nacional proposta de
Tegulamento sobre o servige de TV a cabo, para audiéncia e pare-
cer do Conselho de Comunicagio Social,

— Projeto de Lei da Camara n° 225, de 1993 (n° 429, de
1991, na Casa de origem), que dispde sobre o aproveitamento do
excesso de contingente do Servigo Militar Inicial em 6rgaos fede-
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ALEX.ANDRE DE PAULA DUPEYRAT MARTINS
Diretor-Geral do Senado Federal

RAIMUNDO CARREIRO SILVA
Secretario-Geral da Mesa

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor Executivo do Cegraf

rais responsdveis pelas agdes de fiscalizagio e protegio de reser-
vas florestais.

2.2.3 — Comunicagies da Presidéncia

- Abertura de prazo de cinco sessdes ordindrias para recebi-
mento de emendas aos Projetos de Lei da Cimara n°s 33 e 37, de
1995, (n°% 4.353 e 3.805, de 1993, na Casa de origem), cujos pare-
ceres foram lidos anteriormente.

- Abertura de prazo de quarenta e oito horas para inter-
posi¢do de recurso, por um décimo dos membros da Casa, para
que o Projeto de Lei da Cimara n° 225, de 1993 (n° 429/91, na
Casa de origem) , cujo parecer foi lido anteriortaente, continue a sua
tramitagio.

- Recebimento do Aviso n® 339, de 1995, de 31 de maio iil-
timo, do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, encaminhan-
do o Relatério das Atividades do referido Tribunal, referente ao 1°
trimestre de 1995, (Diversos n° 82, de 1995).

- Anexacio do Projeto de Lei da Cimara n°® 68, de 1995,
fido em 26 de maio do corrente ano, ao Projeto de Let da Cimara
n° 118, de 1984, de iniciativa do Presidente da Repiiblica, que ins-
titui o Cédigo Civil, em aditamento 4 determinagio feita em 27 de
abril Gltimo, por envolver matéria correlata,

2.2.4 - Oficio

~ N°919/95, da Lideranga do PSDB na Cimara dos Depu-
tados, de subslituicio de membros na Comissio Mista de Planos,
Orgamentos Pliblicos e Fiscalizagio.

2.2.5 - Discursos do Expediente

SENADOR GERSON CAMATA — Reptidio d nolicia veicu-
lada no Jornal Nacional, da '"T'V Globo", do ditimo final de se-
mana, sobre corrupgiio no Porto de Vitéria — ES para a liberagio
de veiculos impertados.

SENADOR RIS REZENDE — Criticas 4 auséncia de uma
politica pacional para a agricultura. Preocupagio de S. Exa. com a
queda brusca da renda do agricultor.

SENADOR LUCIO ALCANTARA — Transcurso, hoje, do
"Dia Mundial do Meio Ambiente” e da "Semana Nacional do
Meio Ambiente’.

SENADOR ERNANDES AMORIM — Preocupagio com a
Politica Monetaria e sua continuidade, frente i substituigio do
Presidente do Banco Central. Protesto contra o pouco caso com
que estdo sendo tratadas as Forgas Armadas Brasileiras.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA. como Lider - Expec-
tativa diante do 1° aniversario da Moeda Real, em 1° de ulho. Ne-
cessidade de apreciagdo da medida proviséria do Plano Real.

SENADOR HUMBERTO LUCENA — Alerta ao Governo
pelas altas taxas de juros na economia brasileira. Conseqiéneias
danosas desta politica monetaria,
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SENADOR RONALDOQO CUNHA LIMA - Posse dos Minis-
tros Sepilveda Pertence e Carlos Velloso, na Presidéncia e Vice-
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, no dia 17 de maio iltimo.

SENADOR JOSE ROBERTO ARRUDA — Consideragoes
sobre a legislagio das concessdes, aprovada recentemente nesta
Casa e suas conseqliéncias para o setor elétrico.

2.2.6 — Requerimento

Ne° 857, de 1995, de autoria do Senador Esperidiio Amin,
solicitando que sejam considerados como licenca autorizada os
dias 5 e 6 de maio do ano em curso. Aprovado.

2.2.7 - Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n° 180, de 1995, de autoria -do
Senador Gilvam Borges, que altera a redagio da letra "a", do art.
75, da Lei n® 8.213, de 7 de julho de 1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

2.2.8 —- Comunicagio

~ Do Senador Gerson Camata, de auséncia do Pais no pe-
riodo de 06 a 24 de maio de 1995, para representar ¢ Senado Fede-
ral na 82° Reunido da OIT, em Genebra.

2.2.9 - Apreciagio de matérias

~ Requerimentos n°s 838 a 853, de 1995, de autoria dos Se-
nadores José Bianco, Romero Jucd, Ernandes Amorim, Ramez Te-
bet, José Fogaga, Jinia Manse, Pedro Piva, Levy Dias, Adindo
Porto, Geraldo Melo, Romeu Tuma, Antdnio Carlos Valadares,
Darcy Ribeiro, Benedita da Silva e Renan Calheiros. Aprovados.
ficando prejudicado o Requerimento n° 840, de 1995,

2.2.10 - Discursos do Expediente (continuagio)

SENADOR ADEMIR ANDRADE - Resultados do [I En-
contro da Bancads Parlamentar da Amazdnia, ocotride em Porto
Velho, neste dltimo fim de semana.

SENADORA MARINA SILVA — Reflexbes sobre o 11 En-
contro da Bancada Patlamentar da Amazonia.

SENADOR NEY SUASSUNA — Preocupagdes com a parali-
sagio das economias locais, a exemplo do Estado da Paraiba.

SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA — Necessidade de
um debate profundo sobre a privatizagio da Companhia Vale do
Rio Doce.

2.2,11 — Indicagio

~ N° 035, de 1995, de autoria do Senador Ernandes Amorim,
referente ao estudo, pela Contissdo de Assuntos Econdmicos, das
informagbes que menciona.

2.2.12 - Discursos do Expediente (continuagio}

SENADOR EDUARDO SUPLICY - Demissio do St. Pér-
sio Arida, Presidente do Banco Central. e sua substituigio pelo
Sr. Gusiavo Loyola, a ser argilido pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos.
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2.2.13 - Comunicagdes da Presidéncia

— Término do prazo para apresentacio de emendas ao Pro-
jeto de Decreto Legislativo n° 20, de 1993, e aos Projetos de Lei
da Cémara n® 144, de 1994, e 39, de 1995, sendo que aos mesmos
ndo foram oferecidas emendas.

— Término do prazo, sem interposi¢io de recurso, no senti-
do da apreciacio, pelo Plenfrio, dos Projetos de Lei do Senado n®s
65 e 66, de 1995, apreciados conclusivamente pela Comissio de
Assuntos Econdmicos, sendo que o de n° 63, de 1995, vai ao ar-
quivo por ter sido rejeitado, e o de n® 66, de 1995, vai 3 Cimara
dos Deputados por ter sido aprovado.

2.2.14 - Designaciio da Ordem do Dia da préxima sessdo

2.3~ ENCERRAMENTO

3 - ATO DA COMISSAO DIRETORA

— N°02, de 1995 (republicagio)

4 - ATOS DO PRESIDENTE

— N% 119, 128, 138, 152, 159, 165, 169, 186, 188 ¢ 203, de
1995 (republicagdes). .

— N°s 282 a 284, de 1995.

5_ ATOS DO DIRETOR-GERAL

- N°s 201, 229, 253, 258, 286, 250 ¢ 299, de 1995 (republi-
caghes).

— N°s 344 a 347, de 1995,

6 - MESA DIRETORA

7-CORREGEDOR E CORREGEDORES SUBSTITUTOS

8 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

9 - CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLA-
MENTAR

10 - COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

11 — COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO
MERCOSUL (SECAO BRASILEIRA)

Ata da 77 Sessao, em 5 de junho de 1995
1# Sessdo Legislativa Ordinaria, da 50° Legislatura
SESSAO ESPECIAL

Presidéncia do Sr. José Sarney

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENA-
DORES:

Ademir Andrade —~ Antdnio Carlos Valadares — Arlindo
Porto — Bello Parga — Beni Veras — Bemnardo Cabral — Coutinho
Jorge — Darcy Ribeiro — Edison Lobdo — Eduardo Suplicy — Elcio
Alvares — Emilia Fernandes — Epiticio Cafeteira — Ernandes Amo-
rim — Flaviano Melo - Francelino Pereira — Freilas Neto — Geraldo
Melo — Gerson Camata — Gilvam Borges — Guilherme Palmeira —
Hugo Napoledio — Humberto Lucena — Iris Rezende — Jefferson
Peres — Jodo Franca — Jodo Rocha — Joel de Hollanda — Jonas Pi-
nheiro — Josaphat Marinho —~ José Agripine — José Alves — José
Roberto Arruda - José Eduardo Dutra — José Fogaca — José Sar-
ney — l.auro Campos — Leomar Quintanilha — Lucidio Portella —
Licic Alcéntara — Luiz Alberto de Oliveira — Marina Silva — Mau-
vo Miranda — Nabor Jinior - Ney Suassuna — Odacir Soares — Os-
mar Dias —~ Ronaldo Cunha Lima - Valmir Campelo — Waldeck
Ornelas.

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) — Sob a protegio de
Deus. iniciamos nossos trabalhos.

Declaro aberta a Sessdo Especial do Senado Federal que,
em alendimento ao Requerimento n® 793, de 1995, do nobre Sena-
dor Valmir Campelo e outros Srs. Senadores, destina-se a home-
nagear o Dia Mundial do Meio Ambiente.

Convido o Plenério e as Galerias a, de pé, ouvirem o Hino
Nacional do Brasil.

{Execugdo do Hino Nacional)

O SR. PRESIDENTE (José Sammey) — Antes de conceder a
palavra ao primeiro orador inscrito, convido o Senador Nabor Ji-
nior para secretariar os trabalhos desta sessio.

Convido também o Sr. Ministro da Aerondutica, aqui pre-
sente, a tomar assento na mesa, de acordo com o art. 199, § 1¢ do
Regimento, segundo o qual, nas sessdes especiais, defere-se ao Presi-
dente o poder de convidar awtoridades para tomar assento na mesa.

Comunice também ao Plenério que, na forma do Regimen-
to, nas sessdes solenes nio sAo permitidos apartes aos oradores de-
signados pela Casa.

Com a palavra o Senador Valmir Campelo.

0 SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pronuncia o se-
guinte discurso ) — Exm® Sr. Presidente do Senado Federal, Sena-
dor José Sarney, Exm® Sr. Tenente-Brigadeiro-do-Ar, Mauro José
Miranda Gandra, Ministro da Aerondutica, Srs. Embaixadores,
S1%s e Srs. Senadores, Sr. Secretirio-Geral do Instituto Internacio-
nal da Juventude para o Desenvolvimento, Marcelo Senise, jo-
vens, minhas Senhoras e meus Senhores,

Comemora-se no dia 5 de junho, hoje, o Dia Mundial do
Meio Ambiente.

A institnicdo dessa data foi de singular oportunidade para
todos 05 povos, pois, em todas as partes ou em todos os paises,
criaram-se ocasides para reflex@o sobre um problema que diz res-
peito a todos e, de acordo com o tratamento que lhe foi dado pela
bumanidade, serd de melhoria da qualidade de vida ou de depre-
ciagio igualmente para todos.

Fugindo da tendéncia para fic¢io cientifica que o tema pro-
voca, D30 hé como negar que o planeta Terra sofre ameagas muito
sérias e de forma exponencial, ocasionadas pela poluigio da natu-
reza e pelo uso de seus recursos e potencialidades de forma desor-
denada, apenas para deles usufruir ganhos ou consumo.

Responsiveis por essa situagfio sio tanto os paises ricos
gquanto os pobres. Aqueles por causa do uso intensivo de combus-
tiveis fésseis e de matérias-primas para a indiistria de transforma-
¢io, estes pela desordem, pela auséncia de disciplina e de planeja-
menio com que exploram os recursos naturais,

Sob esse aspecto, recordo ¢ gue disse Jodo Pavlo 1, quando
do langamento da Enciclica Centesimus Annus: 'O homem, to-
mado mais pelo desejo de ter e do prazer, do que pelo de ser e de
crescer, consome de maneira excessiva e desordenada os recursos
da terra e da sua propria vida."

Tomando consciéncia dessa verdade, os povos de todas as
naches estdo descobrindo a natureza e reavaliando com mais pro-
priedade, sensibilidade e equilibrio snas potencialidades e limites.
A partir de um conhecimento novo, trabalham para redimensionar
o fazer humano sobre a mesma natureza de modo a salvaguardi-la
¢ potencializi-la.
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Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, a questdo ecolbgica €.
sem divida, o tema que constitui o grande desafio do préximo mi-
lénio, um desafio i capacidade de compreender em que circuns-
tincias nos encontramos e para qual futuro caminhamos.

Por seu cariter global, a realidade ambiental nio pode ser
encarada apenas em nivel nacional. Impde-se a colaboragio entre
todos 0s povos.

Nossa época diferencia-se profundamente das épocas ji vi-
vidas. A populagdo mundial cresce de modo explosivo. O progres-
s0 no campo cientifico e tecnolégico parece ndo ter limites ¢ estd
cada vez mais veloz. Os ecossistemas deterioram-se, bem como o
estado biofisico dos oceanos e da atmosfera. A Zona rural esvazia-
se, de modo particular nos pafses subdesenvolvidos, inchando as
cidades e criando problemas quase intransponiveis no setor da

- salide, da educagio, do saneamento bisico, da moradia e do traba-
lho. Todos esses falos pressionam para um sistema de interagdes
que atinge a propria existéncia.

Abordando a questio ambiental, Sua Exceléncia o Senhor Em-
baixador da Itilia no Brasil, Oliviero Ross, assim se manifestou:

"Em tais condigbes de interdependéncia que com-
preende tanto os fendmenos naturais quanto a agio hu-
mana, bem como todos os problemas e as suas possiveis
solugdes, os povos e os Estados nio poderdo tomar es-
tradas divergentes. Todos, sem distingdo, deverdo seguir
um destino comum, de salvagiio ou de destruigio. E ne-
cessirio superar os interesses imediatos e ndo se confi-
nar no imbito restrito dos proprios privilégios. Um ele-
vado grau de solidariedade é a condiglio essencial para a
propria sobrevivéncia da humanidade'.

A América Latina ¢ o Brasil, de modo particular, possuem
um papel Gnico e insubstituivel para o futuro da humanidade, por
forga das dimensdes geogrificas, da histiria, da cultura e do esté-
gio de desenvolvimento que ainda permite evitar erros no trata-
mento 3 nalreza, o que o Velho Mundo ou os paises mais avanga-
dos nio 8m condigbes de fazer.

A realizagio da Conferéncia do Rio em 1992 foil um marco
balizador dos ideais ecoldgicos do mundo moderno. Langou e fez
germinar a semente da responsabilidade, da opinido piblica no
sentido da possibilidade e da necessidade de cooperagio interna-
cional neste campo. Fez nascer a nogio da ética da solidariedade e
da urgéncia na busca de parcerias e de jgualdade entre as nagbes
envolvendo govemos e cidadaos.

A educacio ambiental tomou-se imperativo, quem sabe a
Vinica alternativa para assegurar & humanidade uma qualidade de
vida satisfatéria no préximo milénio.

Na amalidade, o cotidiano das pessoas nfo pode separar-se
do ambiente. Dai a importincia do trabalho educativo. O ser hu-
mand precisa mudar posturas, precisa conscientizar-se para viver
em harmonia com a natureza. E preciso intensificar essa caminhada.

Até hé pouco, era pensamento aceito sem reservas a crenga
de que a pobreza criava a causa da deterioragio. A Conferéncia do
Rio mostrou que o motivo principal nio ¢ criado pela pobreza,
mas pela forma como os povos planejaram ¢ vém executando seus
planos para arrancar lucro da natureza.

O mundo est4 preparado para uma nova revolugio, koje, a
revolugio da eficiéncia dos recursos naturais e para tal facanha ja
dispbe de possibilidades técnicas. Os esforgos nesse sentido sio
grandes e impostergiveis.

E preciso repensar a visio do progresso econdmico, é preci-
50 descobrir & cultivar novos valores, para fundar uma civilizagio
mais nteligente e, conseqiientemente, menos predadora e unilateral.

Imprescindivel nessa batalha, o envolvimento dos jovens,
pois é na tenra idade que as idéias se firmam e plasmam personali-
dades, tornando-as capazes de opgdes inovadoras. Os jovens sdo
terra fértil aguardando a semente, a semente da utopia transforma-
dora, de um mundo melhor, da utopia que nio existe aqui e agora,
mas aqui e amanhd se fara realidade. Nenhuma juventude existe ¢
subsiste na depressdo e na falta de ideal.

Razio teve a Conferéncia do Rio quando, no Capitulo vinte
e cinco da Agenda 21, estabelecen que 'cada pais deve criar, junto
a4 sua comunidade jovem, mecanismos que premovam o didlogo,
em todos os niveis, entre essa comunidade e o Governo e estabele-
cer canais de acesso i informagio que permitam 4 juventde colo-
car seus pontos de vista nas decisdes governamentais e pa imple-
mentagio da Agenda 21",

Conscientes da importincia da participagiio dos jovens, os
Senhores Presidentes do Senado e da Camara dos Deputados, bem
como lideres partidirios de diversas agremiagOes, entre os quais
me inchio, remeteram correspondéncia ao Senhor Presidente da
Repiblica apoiando proposta de criagio do Conselho Nacional da
Juventude.

O autor da proposta de criagio do Conselho Nacional da Ju-
ventude € o estudante e lider de movimentos jovens que atuam no
Brasil e no exterior, Marcelo Senise, que se faz presente nesta Ses-
sio Especial.

Marcelo Senise, que € um dos representantes mais destaca-
dos da chamada "geragic Brasilia®, a geragio do Terceiro Milénio,
possui uma rica histéria de realizagbes. Lider nato, comandou um
batalhdio de jovens numa luta sem tréguas contra o uso de drogas
na Capital Federal. Idealista e visionfrio, teve participagiio desta-
cada na Eco/92, sendo um dos ativos participantes do grupo que
elaborou a Agenda 21. Convidado pela ONU, representou o Brasil
numa das sessdes daquele organisimo miemacional, discursando
em defesa da vida, da nalureza e reclamando uma participagio
mais efetiva da juventude nos processos decisdrios que envolvam
interesses gerais da humanidade,

Para sustentar sua proposta de criagio do Conselho Nacio-
nal da Juventude, que pretende constitnir-se num érgio auxiliar de
assessoramento e consultoria & Presidéncia da Repiiblica, o jovem
brasiliense estd langando hoje o Instimto Internacional da Juventu-
de para o Desenvolvimento, organizagio nio-governamental vol-
tada para a congregagio de esforgos de jovens do mundo inteiro,
em prol da paz entre os povos, da preservagiio da natureza ¢ do de-
senvolvimento sustentado.

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, se queremos um futu-
1o melhor para © nosso Pais, ndo podemos ter medo de ouvir o jo-
vem, nio podemos ter receio de deixé-lo ousar.

Finalizando, valho-me desta ocasifio do Dia Mundial do
Meio Ambiente para sublinhar a importincia da consciéncia eco-
l6gica, pois creio que essa consciéncia ird fundar parimetros mais
justos e adequados para a preservacio ambiental, Nada melhor do
que consciéncias ¢ inteligéncias jovens para religar a sociedade,
em crise de ideais, a um novo horizonte de confianca bésica na
vida e na hist6ria, sem o que ninguém vive e nenhum poveo conse-
gue subsistir.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarmey) — Concedo a palavra
a0 Senador Coutinho Jorge.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra
a0 Senador Coutinho Jorge.

O SR. COUTINHOQ JORGE (PMDB-PA. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Exm® Sr. Presidente do Senado Federal, Sena-
dor José Samey, Exm® Sr. Ministro da Aerondutica, Tenente-Bri-
gadeiro do Ar Manro Miranda Gandra, Exm®s Srs. Embaixadores,
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Exm® Srs. Senadores e Senadoras, prezados jovens do Instituio
Internacional da Juventude para o Desenvolvimento, Sr’s e Srs,
celebramos hoje o Dia Mundial do Meio Ambiente, criado em
1972 pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Para este ano, o
tema definido é "Nés, os povos, unidos pelo meio ambiente glo-
bal". S$3o 23 anos que serviram para que a data, gradualmente, fos-
se deixando de ser mera simbologia e alerta. Hoje, o 5 de junho
pauta-se pelas reflexdes sobre as agdes em prol da preservagio da
vida de todas as espécies.

Nada mais apropriado, portanto, que fagamos aqui uma re-
flexdo sobre os avangos da questfio ambiental no Brasil, especial-
mente apds a Conferéncia da ONU (Rio-92).

Sem a pretensio de fazer um histérico da questio, mas ape-
nas recordar alguns antecedentes, reporio-me a0 surgimento da
primeira onda ambiental, grandemente influenciada pelo debate
que, no final dos anos 60, buscava propor formas alterativas de
organizagio social e de comportamento, com forte componente de
protesto e de contestagio ao sistema social vigente. Relembremos
o ano de 1968 na Franga. Esse clima contestatdrio antecedeu e in-
fluenciou a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972,

A preocupagdo determinante, em 1972, era bastante dife-
rente da que mobiliza hoje a comunidade intemacional em torno
da protecio ambiental. Nio havia o acoplamento da questdo am-
biental com a questio do desenvolvimento. A questio central em
Estocclmo dizia respeilo s relagBes entre o homem e o meio am-
biente. A palavra-chave da Conferéncia era poluigio.

O obijetivo era conscientizar os Estados sobre a importéncia
de se promover a limpeza do ar nos grandes centros urbanos, a
limpeza dos rios nas bacias mais povoadas, o combate 3 poluigio
marinha. As preocupagbes estavam relacionadas com a situagio
das condi¢bes de higiene e saneamento em #reas de grande con-
centragio populacional, sobretudo em regides desenvolvidas.

O Brasil, naquela altura, ao discordar das propostas globali-
zantes, apresentou-se como vildo na Conferéncia. A tese central da
qual decorriam nossas posigdes era a soberania nacional, como va-
lor juridico incontestivel. Dai decorriam o direito de decidir sobre
© uso dos recursos naturais e a obrigagio de ndo causar prejuizo a
outros paises. O Pais queria preservar suas opgdes de desenvolvi-
mento e foi acusado de defender a polui¢io. Ndo aceitava a globa-
lizagio das decisdes que julgava privativa de nossa esfera.

A época da Conferéncia de Estocolmo difundia-se o concei-
to de que 0 mundo estaria entrando numa “economia de astronau-
tas". A conslatacio de que as atividades humanas ocorrem dentro
de uma economia fechada, sem fronteiras, levou a adogio desse
termo. O préprio titulo do relatérie que foi levado 4 Conferéncia,
"Uma 86 Terra", revelava o cardter global e interdependente da
sociedade e fins do século,

A Conferéncia leve como efeilos priticos e concretos a me-
thoria da qualidade do ar dos grandes centros urbanos do mundo
desenvolvido ¢ a recuperagiio de varios rios europeus que esta-
vam praticamente mortos, como é o caso do Témisa e outros.
Lamentavelmente, 0 mesmo ndo ocorreu nos paises em desen-
volvimento, devido, principalmente, 3 escassez de recursos e de
tecnologia.

A Conferéncia marcou a entrada definitiva do tema ambien-
tal na agenda internacional, pois, a partir da adogiio da Declaragio
de Estocolmo, a questio ambiental se cristalizou como objeto da
preccupagio global e se converteu em objeto de negociagiio entre
0s paises.

Em 1972, foi arfado o Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente — PNUMA — com sede em Nairobi, no Quénia,
Africa. Podemos falar, a partir de entdo, do surglmento de uma
"onda verde" caracterizada pelo aumento do mimero de entidades

ambientalistas niio-governamentais e partidos verdes, especial-
mente da Europa.

No Brasil ocorren o despertar de uma consciéncia ecoldgica
mais ampla na sociedade e na administragio publica, pois foi um
dos paises que mais rapidamente se dotou de instrumentos legisla-
tivos e administrativos, frente 4 questio ambiental.

Na década de 80, cbservamos o envolvimento e o fortaleci-
mento da onda verde, caracterizada por dois grandes instrumentos:
a Convengio de Viena para a Protegio da Camada de Ozdnio, em
1985, e o Protocolo de Montreal sobre Substincias que Extinguem
a camada de ozbnio, em 1987. Ambos estabelecem metas para a
redugio da emissio dos principais gases que afetam a camada de ozd-
nio. Essas metas tiveram seus prazos ainda mais reduzidos na Confe-
réncia das Partes no Protocolo de Montreal, em 1990, em Londres.

A nova consciéncia ambiental, na verdade, difere em muito
da anterior: na ordem do dia estd a protecio do ecossistema plane-
tario, a contengiio dos fendmenos de comprometimento do meio
ambiente global. H& menos referfncia direta aos males da polui-
¢do. O novo epicentro do debate mundial move-se para uma série
de fendmenos globais que afetam todos: camada de ozdnio, efeito
estufa etc.

A idéia da nave espacial jA ndo é bem aceita; o reconheci-
mento de gque menos de uma quinta parte da populagio do planeta
ocupa a primeira classe da nave e consome 80% das reservas dis-
poniveis; a imensa maicria dos passageiros, cerca de 80% da po-
pulagio mundial ocupa os compartimentos de carga da nave; mais
de um tergo desta padece de fome ou desnutrigio, ¢ trés quatros
ndo tém acesso adequado & 4gua e a acomodagbes dignas. Cada
passageiro da primeira classe produz um impacto nas reservas de
recursos 25 vezes superior ao dos ocupantes do compartimentos
de carga.

O contraste no eixo Notte-Sul da "nave terra" materializa a
metafora: nas economias desenvolvidas, os problemas ambientais
e suas politicas sdo associadas 3 poluigio; nos paises subdesenvol-
vidos, 2 crise ambiental esti associada ao esgolamento da sua base
de recursos.

Nessa retrospectiva, merece especial destaque a criagdo, em
1983, peld Assembléia Geral das Nagbes Unidas, da Comissio
Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, presidida pela
Primeira Ministra da Noruega Gro Brundiland. Essa Comissdo pu-
blicon, em 1987, o Relatério “Nosso Futuro Comum'' em que to-
das as propostas se orientam para a sustentabilidade do desenvol-
vimento, Também, em 1989, foi criada a Comissio Latino-Ameri-
cana de Desenvolvimento e Meio Ambiente, que, através do rela-
tério ""Nossa Prépria Agenda", estabelece o vinculo entre pobreza,
riqueza, populagio e meio ambiente, wtilizando amplamente esse
novo e importante conceito de Desenvolvimento Sustentivel.

Sr. Presidente, St* e Srs. Senadores, € incontestivel que a
realizacio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Am-
biente ¢ Desenvolvimento, em junho de 1992, no Rio de Janeiro,
fol o maior acontecimento do século, reunindo mais de 170 Dele-
gacoes ¢ 104 Chefes de Estado ou de Governo.

A Conferéncia Rio-92 propds uma agenda de temas globais
para reflexfo. Foi uma reuntio singular do ponto de vista das rela-
¢Oes internacionais, uma vez que se tratou da primeira conferéncia
de alcance mundial ap6s o fim da Guerra Fria e o desaparecimento
da Unido Soviética.

Como o assunto da conferéncia em si 3 foi objeto de exce-
lentes exposigSes ¢ debates, nfio me deterei nos seus detalhes e sim
nos seus resultados: o conceito de Desenvolvimento Sustentivel, a
Agenda 21, a Declaracgiio do Ric, a Declaragio sobre Florestas e as
duas grandes e importantes Convengdes sobre biodiversidade e
mudangas climéticas.
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O conceito de Desenvolvimento Sustentivel, aparentemente
simples, tem despertado controvérsias, mas, s¢ 0 buscarmos no
Relatério Brundtland, veremos que nada mais significa do que
usar racionalmente os recursos namrais, de forma a evitar compro-
meter o capital ecolégico do planeta, ou seja, atender as necessida-
des do presente sem comprometer as possibilidades de as geragdes
futuras atenderem as suas proprias necessidades. Nele, estdo em-
butidos dois conceitos: o conceito de necessidade, sobretudo as
necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber
a méxima prioridade, € a nogio das limitagdes que o conhecimento
tecnologico impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as
necessidades presentes e futuras.

Portanto, o desenvolvimento sustentavel implica no uso de
estratégias concretas de desenvolvimenio, capazes de permitir o
uso ecologicamente seguro dos recursos especificos de um deter-
minado ecossistema, visando satisfazer as necessidades bésicas da
populagio.

A expectativa criada em torno da Conferéncia foi a de que
haveria resullados milagrosos da noite para o dia. Obviamente,
isso nfio ocorreu. A Conferéncia representou um grande encontro
diplomatico, e seu produto principal foram os documentos a que ja
me referi. Foram decisdes importantes, nio tenhamos divida.

A Agenda 2] contém 115 programas, apresentados de for-
ma relativamente padronizada e tem como caracteristica dominan-
te a circunstincia de refletir o consenso geral € nfio ser um docu-
mento de especidlistas, mas sim de governos que, ac longo de trés
anos, negociaram cuidadosamente cada um de seus paragrafos.

Neste periodo, o Congresso brasileiro participou das discus-
sbes das chamadas reunides preparatérias, duas realizadas em Ge-
nebra, duas em Nova Iorque e outra em Nairébi, em que os gover-
nos discutiram os temas que interessavam ao nundo fazer parte da
grande Agenda 21.

O Senado estabeleceu uma comissio, que coordenou, anali-
son e avalizou as teses brasileiras. Tive o privilégio, naquela alt-
ra, de presidir essa comissio, tendo o men companheiro Valmir
Campelo como sen Vice-Presidente. Inclusive 0 nobre Presidente
Fernando Henrique Cardoso era membro efetivo e atuou intensa-
mente nessa comissio.

A Agenda 21 representa o mais abrangente programa de
agio jamais acordado pela comunidade internacional, decorrente
de negociagSes realizadas no mais alto nivel politico, em que se
destaca o compromisso explicito de integrar meio ambiente e de-
senvolvimento, deixande para o segundo plino as prioridades in-
dividuais dos diversos paises, decorrentes de seus diferenciados
estigios de desenvolvimento. Na verdade, é um conjunto de estra-
tégias que, se implementadas, no nosso entender, contribuirio para
mudar a feigio do planeta. Daj defesa da implementagio da Agen-
da 21 como a grande solugiio para resolver os graves problemas
ambientais deste mundo.

As Declaragdes do Rio e a Legislagio das Florestas sio do-
cumenlos que podemos chamar de cartas de intenges, pois retra-
tam o pensamento dos signatirios mas ndo possuem realmente for-
¢a legal, ao contririo do que ocorre com as Convengdes sobre Di-
versidade Biolégica e sobre o Clima, que, necessariamente, devem
ser aprovadas por todos os congressos nacionais que assinaram os
documentos.

A Convengio sobre a Diversidade BiolOgica, a qual tive a
satisfagdo de relatar aqui no Senado, foi assinada durante a Confe-
réncia do Rio por representantes de 154 paises. Temos noticias de
que a majoria dos parlamentos j a ratificaram.

O Brasil participou ativamente do processo negociador.
Para o nosso Pais, um dos maiores possuidores de recursos de di-
versidade bioldgica ¢ com realizagdes tecnolégicas préprias na

4rea da biotecnologia, a Convengiio representa a possibilidade de
controlar o fornecimento do material genético ao exterior e o in-
cremento da cooperagiio técnica e cientifica para o desenvolvi-
mento da biotecnologia.

O Brasil, desde o principio, advogou a tese de que o acesso
aos rectrsos biolégicos deve ser defendido com base num acordo
miitzo, Também obteve éxito em fazer prevalecer o conceito de
que o8 recursos biolégicos pertencem aos paises € nio constituem
uma "heranga” ou "patrimdnio comum” da humanidade.

A Convenciio reconhece que 0 objetivo da conservagio da
diversidade biolégica e sua utilizag¢io sustentavel baseia-se no va-
lor intrinseco da diversidade bioldgica e no potencial de seu apro-
veitamento do ponto de vista ecoldgico e sdcio-econdmico. A im-
plementagio desses objetivos deve ser feita de acordo com o prin-
¢ipio da soberania sobre recursos naturajs e de acordo com as poli-
ticas nacionais de meio ambiente, o que constitui considerdvel
avango do Direito Intemacional.

A Convengio prevé a concessdo, pelos paises desenvolvi-
dos, de recursos financeiros, novos e adicionais, necessarios i coo-
peragiio internacional para atingir o objetivo comum de conserva-
¢io e utilizacio sustentdvel da diversidade biolGgica, de modo a
permilir aos paises em desenvolvimento cobrir os custos adicio-
nais das medidas de implementacio das obrigacdes assumidas e
lhes possibilitar beneficiarem-s¢ das vantagens oferecidas pela
Convencio. Para tanto, estabelece um mecanismo de financiamen-
to em bases concessionais ou de doagdo, provisoriamente no dmbi-
to do Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF), desde que re-
formulado conforme dispbe a Convengiio.

A Convengio-Quadro sobre Mudanga do Clima, também
assinada na Conferéncia pela majoria dos paises, jé esta em vigor
no mundo e trata essencialmente da estabilizaciio de emissio dos
gases causadores do chamado efeito estufa e da conservaghio e am-
pliacio dos chamados reservatérios e sumidouros de carbonos. E o
caso das floreslas, das dreas verdes, dos depdsitos de combustiveis
fésseis, das 4reas costeiras etc.

O Brasil, dada a sua extensdo territorial, populagiio ¢ com-
plexidade, & vitima potencial do efeito estufa. Embora seja modes-
to contribuinte para o problema, certo é que, mantidas as condigd-
es atuais, a contribui¢do dos paises em desenvolvimento tende a
crescer, podendo chegar, em alguns casos, a ultrapassar a contri-
bui¢io dos paises ricos. Conseqientemente, interessa ao Brasil
participar de todos os esforgos, 3 iz de um regime juridico uni-
versalmente aceilo, que visem solu¢Bes eficazes para o problema,
resguardando sempre as responsabilidades e situagdes diferencia-
das dos paises envolvidos.

Sr, Presidente, St*s e Srs. Senadores, tenho conhecimento
de algumas avaliagbes pessimistas a partir da realiza¢io da Confe-
réncia do Rio, afirmando que nada mudou no Brasil. Nao compar-
tilho desta opinido; ao contririo, penso que as mudangas, embora
lentas, estdo ocorrendo. Podemos lamentar, de fato, essa lentiddo
causada em grande parte pela burocracia do nosso Estado; mas, se
consideramos que qualquer mudanga no status quo vigente requer
mudanga de mentalidade, saberemos compreender que © processo
tem o seu tempo proprio. :

Penso que no Brasil j4 ocorreram transformagdes substan-
ciais o tratamento das questdes ambientais do ponto de vista poli-
lico, legal e instimcional. A preocupagiio da sociedade com essas
questdes encontra-se em niveis crescentes, particularmente apds a
realizagiio da Conferéncia Rio-92. Destaco, em especial, a atuagio
das organiza¢des nio-governamentais, que, ao lado das politicas
publicas, sio as responsdveis pelos avangos que oblivemos até
agora. Porém, do ponto de vista econdmico, financeiro, cientifico,
tecnolégico, as mudangas vém ocorrendo, como disse, muito len-
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tamente. A politica econdmica do Governo, centrada pa resirigio
dos gastos piblicos, nas medidas de conlen¢do de inflacio e na
problemética da divida externa, sio alguns fatores que limitam, de
certa forma, a atuagio governamental mais efetiva sobre o meio
ambienie.

Em termos de instrumentos legais, o Pais possui uma legis-
lagdo abrangente ¢ descentralizada, necessitando apenas de ajustes
e atualizagdo. Pode-se afirmar que 2 Constituigdo Federal de 1988
¢ uma das mais avangadas do mundo em matéria ambiental e foi
resuitado do nive! de conscientiza¢io da sociedade sobre o tema.
No processo de sua elaboragiio, as organizagdes Nio-Govema-
mentais, a comunidade cientifica e outros representantes da socie-
dade civil criaram um mecanismo informal de debate e encami-
nhamento de propostas que conseguiu levar seus objetivos ao tex-
to constitucional. O resultado foi um capitulo inteiramente dedica-
do a questdes ambientais, que consagra o direito de todos os brasi-
leiros ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado
bem de uso comum do povo, essencial i qualidade de vida saudi-
vel. E importante registrar a criagio de um programa importante ¢
inovador chamado Nossa Natureza, comandado pelo Presidente José
Sarney, visando viabilizar e instrumentalizar o Governo de um 6rgao
que pudesse comandar a execugdo da politica do meio ambiente, o
Instimio Brasileiro dos Recursos Naturais Renoviveis — IBAMA.

Como sabemos, no ano de 1992, o Brasil passotu por mu-
dangas politico-institucionais, dentro do mais alto espirito demo-
critico, que cubmimaram em modificagdes na estrutura do Gover-
no. No bojo dessas mudangas, foi criado, pelo Presidente Itamar
Franco. o Ministério do Meio Ambiente, em outubre de 1992,
como resposta acs compromissos assumidos pelo Governo brasi-
leiro durante a Conferéncia Rio-92, proporcionando ao tratamento
da questio ambiental uma estrutura burocritica e institucional do
mais elevado status administrativo.

Naquela altura, fui convidado e aceitel com muita honra o
cargo de Ministro e, 4 frente do Ministério, convivi diarfiamente
com toda ordem de problemas que permeiam a questio ambiental
brasileira.

Apbs a regularizagio de uma série de pendéncias, inclusive
a relativa aos recursos extemnos, definimos diretrizes para a politi-
ca ambiental, tendo por base a descentraliza¢iio das agdes, pois
essa é a linica maneira vidvel de se trabalhar em um pais com as
dimensdes continentais do Brasil. Essa descentraliza¢iio envolve
os Govemos Estaduais, Municipais e a sociedade civil organizada.
Um programa do qual muito me orgulho de ter conseguido ajudar
a implementar foi o Programa Piloto para as Florestas Tropicais,
considerado pelo Banco Mundial como o maior programa ambien-
tal do mundo para uma 4rea especifica como a da Amazénia, no
valor de US$ 250 milhdes. O atual Presidente Fernando Henrique
Cardoso esti viabilizando esse Programa por meio da assinatura
de acordos, dentro dos 12 grandes projetos que constituem esse
importante programa em favor da grande Amazdnia brasileira. A
Amazdnia serd grandemente beneficlada com a sua execugiio.

Temos cereza de que plantamos uma semente que agora
vemos germinar. O Ministério definiu politicas de conservagio e
politicas seloriais para o desenvolvimento sustentivel, politicas es-
pecificas para cada ecossistema, sempre obedecendo ao processo
descentralizador, Lembramos aqui, 2lém do Programa para a
Amazbnia, 2 grande politica que envolve as linhas mestras para o
grande ecossistema da Mata Allantica, Atualmente, jA4 no Govermne
Femnando Henrique Cardoso, o Ministétio foi ampliado, incluindo
a parie de recursos hidricos, que é crucial para 0 meio ambiente.
Consideramos uma decisdo correta, acertada e oportuna, visto que
os recursos hidricos sio os mais importantes do Brasil, e grande
parte deles estdo poluidos, sio desrespeilados e desconsiderados.

Pontanto, trala-se de uma decisio amplamente acertada do atual
Governo.

Outro ponto positivo que desejo ressaltar € a criaglo, em
1993, da Comissic do Desenvolvimento Sustentado da ONU,
composta de 53 Ministros de Estado, responsiveis pela irea am-
biental em seus paises. Cabe a essa comissdo conduzir as teses e as
estratégias da grande Agenda 21. Indubitavelmente, trata-se de
uma grande inovaglo, que vai acompanhar e monitorar a agio da
Agenda 21, trabatho que a juventuzde aqui presente pretende fazer,
no sen nivel, em favor das mudangas necessirias que hio de vir
para o Brasil e para o mundo.

O assunto dominante este ano, nessa comissio, ¢ florestas,
0 que torna ainda mais importante a presenca de um brasileiro que
foi indicado para sua presidéncia, o Dr. Henrique Brandio Caval-
cante, ex-Ministto do Meio Ambiente. Teremos, porianto, um
tema polémico, do qual o Brasil tem uma visio clara e precisa, que
¢ a problematica das florestas.

Ainda, na época de nossa gestio no Ministério, propomos a
criagio de uma comissio voltada para a implantagio da Agenda
21. No ano passado, foi criada a Comissdo Interministerial de De-
senvolvimento Sustentivel — CIDES, responsével pela discussio in-
terdisciplinar dos temas ambientais no &mbito do Governo Federal.

Essa Comissiio é coordenada pelo Ministério do Planeja-
mento e possui trés sub-dreas temiticas, que sdo: a Biodiversida-
de, a cargo do Ministério do Meio Ambiente, Mudangas Climati-
cas, a cargo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e Relagbes In-
ternacionais, a cargo do tamaraty.

No entanto, sabemos que essa comissdo ainda nio foi im-
planiada, pela mesma razdo que ji citel aqui: 2 lentidio da buro-
cracia do Estado brasileiro.

Aproveito para fazer uma apelo is autoridades do Governo
Tesponsdveis por essa comissio, no sentido de providenciar a sua
implantagio, pois ela é fundamental para que sejam atingidos os
objetivos propostos.

Finalmente, quero aqui registrar a minha sauda¢3o ao pes-
soal engajado na luta ambiental, além das entidades do Govemo,
as entidades cientificas e as universidades, as chamadas ONGs, as
entidades nio-governamentais e, particularmente, i juventude, que
tem um papel relevante nesse processo de mudanga do mundo, em
que o meio ambiente & uma variivel chave, sem a qual, os grandes
problemas mundiais nio serdo resolvidos.

Quero ler, no Capitulo XXV, da Agenda 21, uma referéncia
importante que o Senador Valmir Campelo ja tinha feito, sob outro
dngulo, lembrando o papel da juventude nessas grandes mudangas.

O art. 2° do Capitulo XXV da Agenda 21 diz o seguinte:

E imperativo que 0s jovens de todas as partes do
mundo participem ativamente em todos os niveis perti-
nentes ac processo de tomada de decisZo, porque isso
afeta suas vidas e tem implicacdes em seu futuro,

Alm de sua contribuigio intelectual e de sua ca-
pacidade de mobilizar apoio, eles trazem perspectivas
tinicas que necessitam ser levadas em consideragio.

Portanio, ¢ relevante e fundamental o engajamento da ju-
ventude brasileira nesse processo.

Finalmente, quero registrar, aqui, a minha sandagio ao pes-
soal engajado na luta ambiental em prol de um desenvolvimento
sustentivel que tem na supera¢iio da pobreza o seu condicicnante
maior, pots ndo existe degradagio ambiental mais cruel do que a
pobreza que assola o nosso Pais e o mundo.

Que o dia 3 de junho sirva, mais uma vez, para nossa refle-
xdo e alerta, no sentido dos compromissos e deveres que todos te-
mos em Telagdo ao respeito, preservagio e sustentabilidade do
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meio ambiente brasileiro, o que significa dizer o indeclindvel com-
promisso que todos temos com o futuro desta grande Nagio.

Muito obrigado. (Palmas!)

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palavra a
nobre Senadora Marina Silva, do Estado do Acre.

A SRA. MARINA SILVA (PT-AC. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente José Sarney,
do Estado do Amap4; Sr. Ministro da Aeronfutica; Senador Nabor
Jdnior; Sr’s e Srs. Senadores e demais antoridades aqui presentes,
¢ muito importante observarmos neste plendrio a presenga de auto-
ridades e da sociedade. Majs importante ainda porque parte desta
sociedade tem aquele compromisso com o futuro, referido pelo
Senador Coutinho Jorge, que é a nossa juventude, a qual parabeni-
ZO pOr estar presente nesta sessao.

O Dia Mundial do Meio Ambienie, que foi ¢riado durante
uma Conferéncia da ONU, na qual participaram 113 paises, na
verdade, é uma tentativa da humanidade de, aprendendo com sua
histdria, tentar reparar os eryos cometidos no passado. E paises do
mundo se reuniram para nos dar esse alerta. Isso & muito impor-
tante, é fundamental.

Como diz o provérbio que os ltimos serdo os primeiros,
em se tratando de vir a esta tribuna, os Gltimos talvez até sejam
prejudicados porque, depois de ouvirmos o nobre Senador Valmir
Campelo, a quem parabenizo por esta iniciativa, e o nobre Senador
Coutinho Jorge, que j4 foi Ministro do Meio Ambiente, talvez fi-
que dificil ser o dltimo. Melhor seria ser o primeiro. Mas vou ten-
tar fazer um esforgo para colaborar com este dia, que deve estar
sendo debatido - espero — dentro e fora das instituigdes. Principal-
mente fora delas.

Aprender a partir dos equivocos cometidos pela humanida-
de durante todo esse processo ¢ o desafio que temos € para o qual
formos chamados a debater nesta sessio.

E por que isso é fundamental para todos nds? A humanida-
de ji cometeu iniimeros crimes contra si mesma. Talvez pudesse
elencar vétios crimes cometidos no mundo, mas fica muito dificil
falarmos da casa dos outros, quando eles ocorrem dentro da nossa
prépria casa. Por isso, é fundamental observarmos ¢ que ocomre
dentro da nossa casa.

Estive participando ontem, em Porto Velho, da ReuniZo dos
Parlamentares da Amazbnia. Dizia um deputado — parece-me que
S. Ex* além de deputado, é também pesquisador — que 30% da
agua doce do planeta se encontra no Brasil e que daqui a algum
tempo iss¢ se constituird num grande problema para a humanida-
de. E o Brasil, se ndo tiver o devido cuidado, poderd vir também a
colaborar para mais um crime conira a humanidade,

Virios problemas de doengas muito graves estio ocorrendo
em fungio do desmatamento de nossas florestas. Portanto, cada
um de nés é chamado neste dia para-transformar nossas atitudes
em algo que v4 além dos nossos discursos, transformé-las em agio
concreta, efetiva, para que esses jovens ndo venham dizer depois
que pecamos por omissio, no minimo.

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, autoridades presentes,
o nosso discurso deve se traduzir, necessariamente, em acio no
Poder Executivo, em politicas piiblicas que levem em conta as ex-
periéncias que ja foram gestadas no seio da sociedade — e temos
muitas —, que levem em conta os tratados que ji foram assinados.
Podemos falar da Eco-92, da Agenda 21 e na série de tantos outros
que ja ocorreram. Devemos traduzir esses tratados em acdes con-
cretas para nio morrerem no papel.

Aqui, nesta Casa, também. Como ¢ que se pode traduzir?
Corn certeza na Lei dos Culiivaveis, na Lei de Patentes, na lei con-
tra a questio do crime ambiental. Ai cada um de nés € chamado a
conferir na pritica, na agio aquilo que diz.

Aproveito este momento, (ambém para fazer un pequeno
alerta. Penso que hé algumas coisas que fazem com que nos sinta-
mos impotentes, incapazes, parece que sdo mais fortes que nés.

Eduardo Martins, um ilistre batalhador das causas ambien-
tais, que jd participou do governo, que hoje estd 4 frente de uma
instituigdo ndo-governamental, disse-me a respeito disso o seguin-
te: "Marina, li um artigo fantistico. Vocé tem que ler também.
Fala sobre a 'tragédia dos comuns”. E comecou a traduzir o que
era isso. Ninguém deixa uma crianga entrar no quintal da sua casa
¢ derrubar um pé de goiabeira. Podemos até permilir que ela tire
algumas goiabas, jogue algumas pedras, mas preservamos a goia-
beira. Ninguém deixa uma pessoa bater no espelho do seu carro
até quebrar. Temos cuidado com aquilo que nos é particular, aqui-
lo que identificamos como nosso. Mas serd que temos cuidado
com aquilo que é comum a todos nés? Serd que temos cvidado
com o oxigénio, por exemplo? Temos a idéia de que o oxigénio,
por estar na natureza, nfo necessita de cuidados; as indistrias po-
dem polui-lo 4 vontade, e podemos fazer o que quisermos com o
oxigénio, Com esse pensamento de ndo preservarmos aquilo que
nos é comurm, criamos a “tragédia dos comuns", que atinge a todos.

Quem se preccupa em cuidar das Aguas, por exemplo?
Posso pescar 4 vontade no rio; posso cacar & vontade. Com
isso, criamos a "tragédia dos comuns". Mas, gracas a Deus, de-
pois de compreendermos os prejuizos causados por essa atitu-
de, comecamos a tentar evitar que todos nbés caminhemos para
0 caos.

Mas, muilas vezes, sentimo-nos impotentes. Diante dessa
impoténcia, fago um alerta para esses jovens que estio nos obser-
vando. Talvez, alguns desses jovens e dos senhores presentes ja te-
nham ouvido a paribola a que farei referéncia neste momento.

Tal parfibola cita um escritor que precisava de paz para es-
crever um livro. Todos os dias, ele se dirigia a uma praia deserta
com esse intuito — talvez, ele escrevesse até mesmo sobre o meio
ambiente. Naquela praia, distante do escritor, 4 beira do mar, um
jovem parecia bailar o tempo todo. Um dia, o escrilor ficou intri-
gado, dirigiu-se até o jovem e lhe perguntou: "Por que, todos os
dias, vocé fica nesse bailado incansével, i beira do mar, debaixo
deste sol quente?' O jovem respondeu: "O senhor nio observou
que aqui existem mithares e milhares de estrelas do mar e que es-
tas irfio morer, pois estd muito quente? Estou devolvendo algu-
mas ao mar, para que ndo morram!" O escritor disse ao jovem: "O
que adianta isso? Nesta praia, hi milhares de estrelas! Que dife-
renga faz vocé jogar algumas delas ao mar?"' O jovern olhou para o
escritor ¢ disse: 'Para essas que devolvi de volla ao mar, eu fiz a
diferenga”.

Temos que aprender a fazer a diferenca naquilo que faze-
mos, porque, por mais insignificante que seja, por mais que parega
que somos impotentes, se fizermos corretamente a nossa paite, es-
taremos dando a nossa parcela de colaboragio.

Falo em nome da Regido Amazdnica, onde, com um esfor-
¢0 muito grande, estamos tentando sair da mera retdrica, da de-
niincia dos problemas; procuramos apresentar concretamente aqui-
lo que entendemos ser o desenvolvimento sustentado, Para isso,
apresentamos a proposta dos sistemas agroflorestais, das reservas
exlrativistas, da combinagio de tudo isso com a agroindistria, do
levantamento ecolégice, econdmico, do Zoneamento pard que 4s
a¢bes empresariais sejam orientadas de acordo com a natureza e a
especificidade da nossa regido.

J4 hi muitas propostas. Precisamos sair do plano da retdrica
e efetivarmos concretamente todas essas propostas através de poli-
ticas piiblicas.

Nesta data em que comemoramos ¢ Dia do Meio Ambiente
nio devemos nos limitar somente ao discurso; ndo podemos tam-
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bém ficar s6 no ''muro das lamentagdes'. Acredilo que temos até
algumas sinalizag@es para isso.

Lium artigo do Presidente da Repiiblica, no caderno Mais?,
da Folha de 8. Paulo, do dia 28 do més passado, onde o Presiden-
te Fernando Henrique Cardoso reconhece o papel da reflexiio eco-
l6gica nos rumos do desenvolvimento, principalmente o de mos-
trar que "'as politicas de desenvolvimento devem ser estruturadas
por valores que ndo siio os da dindmica econdmica”. Ou seja, de-
vem levar em conta todas essas questdes que enumerei anterior-
mente, para que ndo ocorra conosco aquilo que acontecen com a
raposa estipida: o de achar que pode engordar facilmente as custas
de atividades que, &s vezes, sio rentdveis durante um certo periodo.

E o caso da pecudria no meu Estado, que, durante um perio-
do de cinco anos, tem a sua melhor pastagem, depois disso, essa
atividade nio compensa porgue os inveslimentos s3o muito gran-
des em termos de insumos para manter o pasto. Dai decotre a poli-
tica nefasta — ndo &, Senador Coutinho Jorge? — de derrubar mais e
mais pelo lucro ficil como a raposa estipida,

Dizem que havia ums taposa mulito esperta que resolveu
comer umas galinhas, sé6 que nfo dava para passar pela brecha do
galinheiro. Assim, ela resolveu fazer um regime e ficar bem ma-
grinha para atingir seu objetivo. Entrou no galinheiro, comeu to-
das as galinhas, ficou muito gorda e, depois, novamente, ndo con-
seguia sair pela brecha. Resultado: teve que fazer um novo regime
¢ emagrecer para poder sair do galinheiro.

Nio podemos, em nome da nossa dnsia, da nossa ganincia
de "enricar' facilmente, cometer esse tipo de atitude, pois iremos
ficar da mesma forma como comegamos, talvez piores, ainda mais
porque comecamos dentro de cavernas, matando bisSes, matando
alguns animais de grande porte para nos alimentarmos.

Gostaria ainda de, aqui, no Dia Mundia] do Meio Ambiente,
fazer umad ressalva. Um Senador daqui do Distrito Federal fez um
pronunciamento muito interessante com relagio aos institutos de
pesquisa. Nenhuma politica de desenvolvimento ambiental pode
ser levada a cabo se as instituigGes de pesquisa nfo tiverem, de
nossa parte, o apoio de que necessitam.

O INPA, na Amazdnia, estd quase 4 faléncia. Continua re-
sistindo bravamente, a pio e fgua ¢, is vezes, s6 dgua.

A Embrapa — como ji fol dito aqui por um outro Senador -
ndo conla com oS recursos necessarios ¢ hoje faz, em relagdo ao
desenvolvimento agroflorestal, pesquisas muito importantes para
que possamos implementar essas idéias que aqui estamos debaten-
do. No entanto, corre o risco de perder seus melhores técnicos
porgque nio hé para eles uma politica salarial condigna, e eles
néo viao morrer de fome. Se a iniciativa privada oferecer me-
lhores salirios, muitos deles sairdo daquele instimto. E af como
¢ que o caboclo, o seringueiro, aquele que vive 14 no meio do mato
e gue nEo tem como pagar um técnico particular, vai ter acesso a
essa tecnologia?

Entio, minhas Sr*s e meus Srs, falando aqui de improviso,
porque muito do que eu irja dizer j4 foi dito pelos Senadores Cou-
tinho Jorge ¢ Valmir Campelo, gostaria de, mais uma vez, relem-
brar o nosso compromisso de fazer com que o Dia Mundial do
Meio Ambiente deixe de ser apenas um dia de retdrica para tornar-
se 0 dia em que o desenvolvimento sustenlével seja uma pritica
no cotidiano de todos nés.

Isso € exercer cidadania, que pressupde a agio do Estado, a
agio das autoridades, mas, acima de tudo, a agio dos individuos,
sem a qual nio haveré sucesso em qualquer politica piblica. Se os
individuos decidirem o seu caminho, também nio serd possivel as
autoridades fazé-lo diferente, Por isso, muitas vezes, as leis no
Brasil - que sio muitas com rela¢iio ao meio ambiente ~ nio dio
certo, pois, por melhores que sejam, elas saem da cabega dos ilu-

minados — que somos nds aqui muilas vezes —, e nio sdo fruto de
um desejo construido cultural e socialmente.

Como professora, digo que é fundamental discutirmos, sem
muite oficialismo, deniro das escolas, no ambiente de trabalho,
nas institui¢des de pesquisa, uma forma de como exercitar cidada-
nia através da preservagio do meio ambiente para evitarmos a
“tragédia dos cormns",

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, minhas Sr's e meus
Sts, parabenizando mais uma vez o Senador Valmir Campelo pela
iniciativa desta sessdo solene, gostaria de conchuir citando Frie-
drich Nietzsche, um polémico pensador, porque o nosso desafio
nos remete a uma vida digna e a uma vida melhor no futuro. E foi
ele quem disse uma frase que acho muito bela: 'E, na 4rvore do
futuro, fagamos ¢ nosso ninho",

Muito obrigada. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Antes de encerrar a
sessdo, como Presidente da Casa, associo-me is palavras agui pro-
feridas pelos ilustres Senadores Valmir Campelo ¢ Coutinho Jor-
ge ¢ a ilustre Sepadora Marina Silva, a respeito do Dia Mundial do
Meic Ambiente. .

Este, sem ddvida, é um dia que deve, no mundo inteiro, ndo
trazer 56 palavras, mas propiciar, na consciéncia de cada pessoa, a
reflexdo sobre o que significa, para todos nés, a preservagio da
vida na face da Terra.

Estou ligado profundamente a esta causa. O primeiro e Jon-
go discurso feito no Brasil, no Parlamento, sobre o problema do
meio ambiente, estudando a polui¢io das dguas e do ar, a devasta-
¢io da nossa terra, foi feito por mim, em 1972, quando se realiza-
va a Primeira Conferéncia Mundial Sobre Meio Ambiente, em Es-
tocolmo. Recordo as palavras que proferi, 4 aquela época, neste
plenirio. Dizia eu:

"O mundo encurtou e comegamos a era de uma
civilizagio planetfria. O mundo todo esti dentro das
nossas casas € a ciéncia, aliada i técnica 0fo conhece
fronteiras para prosseguir nesse caminho fascinante de
ampliar 0 nosso conhecimento a todo o Universo. Mas, &
proporgio que avangamos nesse mito, lomamos conhe-
cimento de que todos somos prisioneiros de um pequeno
planeta que também a velocidade extraordiniria cami-
nha pelos espagos perdidos.

O homem que se julgava objeto da criacio e fora
da natureza comega a duvidar de sua primazia e antes de
salvar-se ele sabe agora que precisa salvar a Terra. O
que adiantaria o desenvolvimento, a alma imortal, a
vida, se ela ndo vai mais ter espago para existir?

Esta ¢ a raiz de toda a divida que est4 levando as
nagdes a pensar pa Natureza, ndo mais em termos so-
mente de sua beleza, do usufruto de suas dédivas, de sua
exploragio. Mas, pensar na patureza em termos de que
ela pode chefiar uma rebelido impossivel contra o pré-
prio homem, criando a antiexisténcia.

E neste ponto fundamental que as nagBes jovens
ndo podem lavar as mios para assistir ao incéndio, mas
tém uma extraordinfria autoridade para afirmar que se a
terra estd doente, comega a dar sintomas de enfraqueci-
mento, a culpa nio é somente dos paises em desenvolvi-
mento, mas dos super-ricos que, na insia de exploragio,
se comportaram de maneira predatdria.”

Dizia en, entdo, citando uma frase de John Kenneth Gal-
braith, que nés conseguimos fazer a mais desconfortive! e mais
confortivel vida na face da Term em todos os tempos.
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Cilava, também, que o que importava nio a quantidade dos
nossos bens, a acumulagio de bens, mas, sobretudo, a qualidade
de nossa vida.

E terminava com estas palavras:

"O tema da poluigio tem vérios fngulos ¢ nio
estd esgotado.... Ou nos salvaremos todos, ou todos pe-
receremos. A tecnologia, paradoxalmente, possibilitou,
em termos da existéncia, a nio-existéncia de privilegia-
dos. Esta realidade talvez leve 3 humanidade a construir
um outro futuro, com o dominio do universo e as fontes
da prépria vida. Para isso, contudo, serd preciso livrar o
propric homem do ideal da vicléncia e ensinar-lhe a vi-
VEr em paz.

Mas, enquanto n3o chegarmos la, viveremos i
beira do grande perigo, entre a insia de viver mais ¢ o
risco de morrer logo."

Para alimentar nossas esperangas, citava eu, finalmente, na-
quele discurso, Nance Newhall:

"De todos 0s recursos, 0 mais crucial & o espirito
do homem. Nio aquele espirito entorpecido, mas aguele
espirito evoluido capaz de criar ¢ de amar. O homem
ainda € um cagador, embora sua caga possa ser uma es-
peranga, um mistério ou um sonho™

Como Presidente da Repiiblica, tive a oportunidade de en-
contrar a causa ambiental no seu ponto de maior discussio na face
da Terra. E o Brasil, naquele instante, teve oportunidade de criar -
posso dizer sem nenhum ufanismo — a melhor legislagio que exis-
te, em todos os paises, sobre meio ambiente, aos niveis constim-
cional, infraconstitucional e regulamentar.

Criamos, iquela época, o Programa "Nossa Natureza", que
& um exemplo. Criamos o Ibama, o organismo que centralizou as,
aproximadamente, trinta reparticdes que existiam no Pais tratando
do problema do meio ambiente, sistematizando-o ¢ dando-The um
tratamento racional e efetivo. Criamos as reservas extrativistas no
Acre ¢ no Amapd, onde, agora, © Governador Alberto Capiberibe
desenvolve um programa inédito e pioneiro de desenvolvimento
sustentado.

Mais do que isso. Lutei nos féruns internacionais para que o
Brasil sediasse a I Conferéncia Mundial do Meio Ambiente. Luta-
mos em todos os fronts. E tive a felicidade, j4 fora do Governo,
afastado de tudo, de verificar o éxito em que se constituin a II
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente. Ultimamente, tenho
ainda participado de f6runs internacionais.

Como disse a Senadora Marina Silva, este dia nio deve ser
um dia s6 de louvagio e de dentincias, mas, tarubém, um dia de re-

flexdo. O problema do meio ambiente que, nagueles anos, era ¢
segundo mais discutido do mundo, hoje € o sétimo, passando a ser
um problema quase que marginal nas preocupacoes da Humanidade,

Isso ¢ um grande perigo. Devemos ter presente, permanen-
temente, que a questio do meio ambiente é fundamental para o ho-
mem porque diz respeito a sua relagio com a vida. Sobretudo, os
jovens, as novas geragdbes, devem ter a consciéncia de que lutar
pelo meio ambiente e pela ecologia é lutar pela sobrevivéncia, pela
vida do homem na face da Terra, a aventura do homem na face da
Terra como criatura de Deus.

E 0 mais fundamental de todos esses problemas, para ser
objetivo, para ser preciso, é que o homem passou todo o tempo a
pensar ha imortalidade, a buscar a imortalidade.

Miguel de Unamuno, grande escritor espanhol, sintetizou
esse sentimento do homem no livio O Sentimento Trigico da
Vida, o Sentimento da Imortalidade. Paradoxalmente, em vez de o
homem constriir a imortalidade, construiu ele a possibilidade da
morte coletiva, que é a morte da Terra e a morte da Humanidade.
A primeira de todas elas €, sem didvida, a da desintegracio do dto-
mo. Enquanto existir uma arma nuclear na face da Terra, a Huma-
nidade estd ameagada da sua destruigio massiva.

Hoje, no Senado Federal, lembremo-nos da necessidade
permanente, peritdica, a todo momento, a todo instante, de exigir
o banimento de todas as armas nucleares da face da Terra. (Pal-
mas) Este é o primeiro ponto em que 2 Humanidade néo pode dei-
xar de pensar um 56 dia. Em segundo lugar, a Humanidade nio
pode deixar de pensar na preservagio da propria Terra, na preser-
vagio da dgua, do ar, das florestas, enfim, de tudo aquilo que a na-
tureza nos deu para a nossa vida.

Ao finalizar esta sessfo, quero sair daqui ~ todos nds —,
com a consciéneia totalmente voltada para o fato de que o proble-
ma do meio ambiente nio é um problema ideol6gico, de facgio,
de um pais. E o tinico problema que une a Humanidade.

Certa vez, visitava eu o Cosmédromo da ex-Unifio Soviéti-
ca, a Cidade das Estrelas. E encontrei o cosmonauta que havia es-
tado o maior tempo isolado num satélite em tomo da Terra. Per-
guntei-lhe, como um homem de crenga, se ele havia visto Deus.
Ele respondeu: "Vi Deus. Mas vi D:us olhando a Terra como uma
coisa peguena e pensando que os homens, morando numa Terra
azul 130 linda, to pequena, livessem ainda o espirito da violéncia
e da divisfo, e niio o espirito da paz e da humanidade”,

Que seja esta a mensagem que ho’s todos nés levemos as
nossas casas no Dia Mundial do Meio Ambiente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Nada mais havendo
a tratar, esta encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessao as 12h28min. )

Ata da 782 Sessao em S de junho de 1995

12 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 50° Legislatura
Presidéncia dos Srs. José Sarney, Antdnio Carlos Valadares e Bello Parga

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antdnio Carlos Valadares — Arlindo
Porto — Bello Parga — Beni Veras — Bernardo Cabral — Coutinho
Jorge — Darcy Ribeiro - Edison Lobdo — Eduardo Suplicy ~ - ELcio
Alvares — Emilia Fernandes ~ Epitdcio Cafeteira — Emandes Amo-
rim ~ Flaviano Melo — Francelino Pereira — Freitas Neto — Geraldo
Melo — Gerson Camata — Gilvam Borges — Guilherme Palmeira -

Hugo Napoleio — Humberto Lucena — Iris Rezende — Jefferson
Peres — Jodo Franga - Jodo Rocha — Joel de Hollanda — Jonas Pinhei-
10 — Josaphat Marinho — José Agripino — José Alves — Jos¢ Eduardo
Dutra — José Fogaca — José Roberto Armuda ~ José Sarney — Lauro
Campos — Leomar Quintanilha — Lucidio Portella — Liicio Alcintara
— Luiz Alberto de Oliveira — Marina Silva — Maurc Miranda — Na-
bor Jinior — Ney Suassuna - Odacir Soares — Osmar Dias — Ro-
naldo Cunha Lima — Valmir Campelo — Waldeck Omelas,
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O SR. PRESIDENTE (Antdnic Carlos Valadares) — A lis-
ta de presenca acusa o comparecimento de 50 Sis. Senadores. Ha-
vendo mimero regimental, declaro aberta a sesséo.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secret4rio proceder 4 leitura do Expediente.

Elidoo seguinte:
EXPEDIENTE

AVISO

DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO

N° 149/95, de 1° do corrente, referente ao Requerimento n°
653, de 1995, de anditoria extraordiniria no Ministério da Aero-
péutica, do Senador Eduardo Suplicy.

O Aviso do Tribunal de Contas da UniZo foi en-
caminhado, em cdpia, a0 requerente e 3 Comissdo de
Assuntos Econdmicos, para conhecimento.

O requerimento ficard aguardando na Secretaria-
Geral da Mesa o resultado final da auditoria,

PARECERES
PARECERES N°S 333, 334, 335 e 336, DE 1995

_Sobre o Projeto de Decreto Legislative n” 23,
de 1985 (n® 84-B, de 1985, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova o texto da Recomendagiio n® 116, da
Organizagio Internacional do Trabalho sobre a Re-
dugiio de Duragio do Trabalho, adotada ¢em Gene-
bra, a 26 de junho de 1962, durante a XLVI Sessio
da Conferéncia Internacional do Trabalho.

PARECER N° 353, DE 1995
{Da Comissdo de Constituigio, Justiga e Cidadania)

Relator: Senador Cid Sabdia de Carvalho
I - Relatirio

Em 1° de agosto de 1974, o entdo Presidente da Repiiblica
Emesto Geisel, encaminhou 4 consideragiio do Congresso Nacio-
nal o texto da Recomendagio n® 116, da Organizagiio Internacio-
nal do Trabalho sobre a Redugio da Duragéo do Trabalho adotada
em Genebra, a 26 de junho de 1962, durante a XI.VI Sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho. Acompanha o referido
texio a competente Exposigiio de Motivos do Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores, Embaixador Azeredo da Silveira, 4 época titular
da Pasta. Na prépria Exposiciio de Motivos, ressalta o Ministro que:

"Q Ministério do Trabatho pelo Aviso/GM/159,
de 10 de maio de 1974, reiterou a opinido contida no
Parecer n® 65/63, de 20 de agosto de 1963 da Comissio
Permanente de Direito Social, no sentido de considerar
Vinconveniente, no momento, a transformacio em lei da
semana de 40 horas ainda néo estabelecida como princi-
pio genérico no direito brasileiro",

A Cilimara dos Deputados, apés exame da matéria, com Pa-
teceres favoriveis das suas Comissdes de Relages Exteriores,
Constimigio e Justica e Trabalho e Legislagio Social, aprovou o
texto da Recomendacio n° 116 da OIT, através do Projeto de De-
creto Legislativo n® 84-A, de 1985 (fls. 3). Ndo obstante, docu-
mentos produzidos anteriormente a 1985, mas juntados ao proces-
sado a partir das fls. 17 deram inicio a um. rol de controvérsias
sobre o tema e que tentaremos resumir na ordem seguinte, sempre
com a numeragio de folhas consignadas pelo Senado Federal.

a) fls. 22: o Deputado Manoel Taveira, Relator da Matéria
na Comissdo de Relagbes Exteriores da Cémara Baixa, em 7-8-
1974, deu parecer pela remessa da mensagem a Comissio de Tra-
balho e Legislacio Social, sob a alegacio de que uma Recomenda-
¢Ao estabelecendo norma de dura¢do de Trabalho ndo "se refere a
tratado, a convénio ou a acordo”.

b) o Deputado Joio Alves, Relator do feito na Comissdo de
Trabalho e Legislagiio Social, diz 4 fls. 27 em 4 de setembro de
de 1974, alimentar diividas quanto i audiéncia do érgdo ac qual
pertence, sem que fosse cuvida antes a Comissdo de Constituiciio
¢ Justica.

¢) o Deputado Norton Macedo, em longo arrazoado, afirma,
na qualidade de Relator da matéria na Comissdo de Constitui¢io e
Justica, em 20 de maio de 1975:

1 — que "a Recomendacio, objeto da nossa anélise” nio tem
o carfter de Convengio, "pois serve apenas para orientar a agio
dos governos em matéria de legislagdo trabalhista, visando, medu-
larmente, isonomia das virias legislagdes nacionais, na regulamen-
ta¢3o intema das condi¢bes de vida dos trabaThadores"'. (fls. 33),

2 — que "Eis a razio da submissdo da presente Recomenda-
¢80, nio apenas ao setor competente do Poder Executivo, mas,
também, aos érgios técpicos da Cimara dos Deputados e do Sena-
do Federal (fls. 34);

3 — que "Apesar de se constituir num instrumento de politi-
ca intemnacional, uma recomendagio, quando comparada a cutros
atos internacionais — tratados, convengGes, pactos, acordos, elc. —
apresenta-se-nos como um instrumento sui generis®. (fls. 37);

4 — que "Por conseqiiéncia, entendemos, também, que as
Recomendagdes Internacionais do Tiabalho, oriundos da OIT, ao
serem distribuidas nesta Casa, devem ser diretamente remetidas
para a Comissio de Trabalho e Legislagao Social'. (fls. 38);

Em seqiiéncia, temos:

1 } a Comissio de Constituigio ¢ Justica da Cimara dos De-
putados, em 20 de maio de 1975, opinou unanimemente no sentido
de que a matéria fosse remetida 4 Comissio de Trabatho e Legisla-
¢o Social, visto ndo caber 4 CCJ. decidir sobre ela. (fls. 42);

2 - a Comissdo ¢e Trabalho e Legislagio Social da Cimara
dos Deputados, em reunido efetuada em 8 de oumbro de 1975,
opinou, por unanimidade (fls. 48), com base no parecer do Rela-
tor, Deputado Wilmar Dallanhol, pela devolugao & Mesa da Cima-
ra da Mensagem n° 269, de 1974, Isto porque no citado parecer, o
relator lembra (fls. 46) que a Recomendago n°® 116, adotada pela
OIT e encerrada em 28 de junho de 1962, diz no seu art. 19, letra bz

6. Ein se tratando de uma recomendagiio:

a) Seri dado conhecimento da recomendagio a
todos os Estados Membros, a fim de que estes a conside-
rem, atendendo 2 sua efetivagfio, por meio de lei nacio-
nal ou por outra qualquer forma;

b) Cada um dos Estados-Membros compromete-
se a submeter, dentro do prazo de um ano a partir do en-
cerramento da sessdo da Conferéncia (ou, quando, em
razio de circunstincias excepcionais, tal ndo for possi-
vel, logo que seja, sem nunca exceder o prazo de 18 me-
ses, aps o referido encerramento), a recc.nendagio as
autoridades ou autoridade, em cuja comp:téncia entre a
matéria, a fim de que estas a transformem em lei ou to-
mem medidas de outra natureza."

E conclui o entio Deputado Wilmar Dallanhol naquela data
de 8 de outubro de 1975 que, decorridos mais de 153 meses desde
o encerramento daquela 46" Sessdo, "a matéria ji se encontra pre-
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judicada, de nenhuma valia sendo a nossa manifesta¢iio. A adesio,
de nosso Pais, perdeu o seu objelo, por decurso de prazo."” (fls. 46)

Com data de 21 de novembro de 1984, o Deputado Pedro
Colin relator da Comissiio de Relagdes Exteriores para a Mensa-
gem n° 369, de 1974, ao fazer um retrospecto do feito, lamenton
{fls. 51) o desaparecimento "lastimével" da dita Mensagem, a par-
tir de 8 de outubro de 1975. Em conseqiiéncia, solicitou & Presi-
déncia da Casa a sua reconstitui¢iio. Ap6s enumerar copiosa legis-
lagéio trabalhista sobre jomadas de trabalho em posso Pais, conclui
oreferido Deputado que o Brasil possui uma legislagdo trabalhista
das mais avangadas do mundo, e "que o Congresso deve acatar,
portanto, a orientagdo da Organizagio Internacional do Trabalho"
(fls. 55). O parecer do relator foi aprovado, por unanimidade, pela
Comissio de Relagbes Exteriores de entiio, da Cimara dos Depu-
tados (fls. 56), transformando-se no Projeto de Decreto Legislativo
Jja citado (fls. 57).

Em 5 de dezembro de 1986, o processado volta a ser movi-
mentado, agora com parecer da Comissio de Relagbes Exteriores
do Senado Federal, com numeragio prépria, da lavra do Relator,
Senador Jutahy Magalthies. O ilustre representante do Estado da
Bahia, ap6s elaborar minucioso retrospecto de todo o feito, esclarece:

1 - "a Comissao de Relacbes Exteriores nio se sente real-
mente habilitada a emitir um parecer conclusivo, aprovando ou re-
Jjeitando o Projeto de Decreto Legislativo n° 23, de 1985, porque
uma recomendagio da OIT, como a presente, nfo é coisa que se
aprove ou se rejeite em bloco" (fls. 65);

2 — que, "por nio ser tratado, nem convengdo, nem acordo”,
a Recomendacio da OIT "ndo é ato que comprometa o Brasil, nio é
ratificvel e nem suscetivel de aprovagio ou nfo pelo Congresso Na-
cional, conforme dispde o art. 44, I, da Constituigio Federal” (fls. 66),

3 — que, "se legislar em matéria de Direito do Trabalho é
competéncia da Upido (art. 8%, XVII, b, da Constituigio) da qual
Legislativo e Executivo partilnam, ninguém mais credenciado para
opinar sobre a introdugdio ou nio, em nossa ordem juridica, dos
preceilos caracterizadores da Recomendagdo n® [16, da OIT, que a
Comissio de Legislagio Social, a quem, sabiamente, a matéria j&
havia sido reservada, embora posteriormente ac pronunciamento
desta Comissfo' (fls. 67).

Como é ficil observar, as opinides controvertidas sobre a
matéria e a paralizagio do feito por extravio fizeram com que o
processado se delongasse num tempo indesejado, sendo alcancado
por dois estatutos constitucionais subseqiientes. Tal situagio ense-
jou louvével preocupa¢io i Presidéncia desta Casa, que houve por
bem enviar o processado ao crive desta Comissdo de Contituicio,
Justica e Cidadania, para que a matéria scja reexaminada 4 luz das no-
vas disposighes constitucionais em vigor, a partir de 5 de outubro de
1988. E o que consta da Papeleta SF — 27-3-89, em anexo, por copia.

Perfilhamos, em tese, as opinides dos que defendem, no
processado, os seguintes pontos de vista:

a) A Recomendagio, embora conceituada como um instru-
mento de politica intermacional, ndo possui & mesma densidade
hierdrquica de um tratado, acordo ou convengdo. Por isso mesmo,
tem absolula mzio o Professor José Francisco Rezek quando pre-
leciona em Direito dos Tratados:

"Nio h4 inconveniente algum em que O governo
envie ao Congresso o texto dessas recomendagdes, que
pretendem operar como fonte de inspiragio legislativa.
O erro est4 em recebé-las como se fossem tratados, ¢ em
aprové-las por decreto legislativo, como que supondo
possivel a sua ratificagio,"

b) A Recomendagiio objetiva tio-somente orientar os Esta-
dos-Membros da OIT sobre questdes trabalhistas, em face das Je-

gislagbes nacionais. Portanto, a mensagem presidencial nio deve-
ria ter sido transformada em projeto de decreto legistativo, pois o
art. 19, inciso VI, letra a, do Estatuto da Organizaciio Internacio-
nal do Trabalho registra expressamente que seja “dado conheci-
mento da recomendagio a todos os Estados-Membros, a fim de a
considerarem, atendendo a sua efetivagiio por meio de lei nacional
ou por outra qualquer forma".

Por cutro lado, discordamos, data venia, da opinido do ex-
Deputado Wilmar Dallanhol que, na qualidade de relator da Co-
missio de Trabaho e Legislagio Social da Cimara Baixa, esposou
a tese (fls. 46, ji citada) da prejudicialidade da matéria, em face da
extrapolagio do tempo recomendado pela Constitmi¢io da Organi-
zagio Intemacional do Trabalho para a sua implementa¢io pelos
Estados-Membros. E que, independentementie do prazo ali estipu-
lado, nada impedird que o Brasil, pais soberano, venha a adotar, de
acordo com a sua conveniéncia, a reducio da jornada de trabalho
preconizada por aquela entidade internacional.

Quanto 4 procedente precaugiio da Presidéncia da Casa,
contida na Papeleta SF-27.3.89, anteriormente referida, a matéria
jornada de trabalho recebeu o seguinte tratamento constitucional:

a) a Constituigdo de 24 de janeirc de 1967, com a redacio
dada pela Emenda Constitucional n® 1/69, no sen art. 165, inciso
VI, assegurava aos trabaihadores, visando 4 methoria de sua con-
digio social, a "duragio didria do trabalho nfio excedente a oito
horas, com iniervalo para descanso, salvo casos especialmente
previstos',

b) a Constituicio de 5 de outubro de 1988, ao tratar dos Di-
reilos Sociais (Capitulo IT), assegura aos trabathadores, tanto urba-
nos como rurais, no seu art. 7°, inciso XIII, e com igual finalidade,
a “'dura¢do do trabalho normal nédo superior a oito horas didrias e
quarenta ¢ quatro semanais, facultada a compensacio de horérios e
a redugfio da jormada, mediante acordo ou convengio coletiva de
trabalho;™

A novidade constitucional &, pois, a limitagio do trabalho
normal em qutarenta e quatro horas semanais, E evidente, todavia,
que qualquer medida tendente, ainda, a incorporar i legislagio in-
terna a Recomendagdo n° 116 da OIT, devera receber a forma de
emenda constitucional.

Em face do até aqui exposto, e dado o conteiido da Reco-
mendagio da OIT ora examinada, somos pela remessa do presente
processado 3 Comissdo de Assuntos Sociais desta Cimara Alta, a
fim de que se pronuncie sobre a insergdo, ou nio, em nosso orde-
namento juridico, dos preceitos ali recomendados e, por conter im-
plicagBes econdmicas, solicitamos ignalmente, seu envio i Comis-
sdc de Assuntos Econdmicos.

Sala das Comissdes, 13 de maio de 1992, — Mauricio Cor-
réa, Presidente — Cid Sabéia, Relator - Pedro Simon — Wilson
Martins — Alfredo Campos — Amir Lando — Odacir Soares -
Josaphat Marinho ~ Elcio Alvares - Francisco Rollemberg ~
Antdnio Mariz — Garibaldi Alves.

PARECER N° 354, DE 1995
(Da Comissio de Assuntos Sociais)

Relator: Senador Ronaldo Aragio

Através da Mensagem n° 369, de 1974, o entio Presidente
da Repiblica, Emesto Geisel, enviou, para apreciagio do Congres-
so Nacional, o texto da Recomendacio n® 166, da Organizacio In-
ternacional do Trabalho, sobre a Redugio da Duragio do Traba-
Tho, adotada em Genebra, a 26 de junho de 1962, durante o XLVI
Sessio da Conferéncia Internacional do Trabalho,

Na Exposi¢io de Motivos que acompanha a Mensagem, o
entdo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Azeredo da Sil-
veira, informon ter a Comissdo Permanente de Direito Social, do
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Ministério do Trabalho, emitido parecer contrério 4 adogio da re-
ferida Recomendacio.

A Cémara dos Depntados, apds exame da matéria, com pa-
receres favoriveis das suas Comissdes de Relagbes Exteriores,
Constituicao e Justica e Trabalho e Legislagio Social, aprovow o
texto da Recomendagdo n° 116 da OIT, através do Projeto de De-
creto Legislativo n® 84-A, de 1985.

Nesta Casa, o referido Projeto foi examinado, primeiramen-
te, pela Comissio de Relagbes Exteriores, que concluiu pela au-
diéncia da Comissdo de Assuntos Sociais.

Antes, porém, a matéria sofreu o crivo da Comissio de
Constituigio e Justiga e Cidadania, que se pronunciou no sentido
de que qualquer medida tendenie a incorporar 4 Legislagdo interna
a Recomendagdo n° 116, da OIT, devera receber a forma de emen-
da constitucional,

Ora, hd menos de quatro anos, a Assembléia Nacional
Constituinte ji decidiu o mérito da matéria ao assegurar aos traba-
thadores, tanto urbanos quanto Turais, a "duragio do trabalho nor-
mal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensagio de horfrios e a redugio da jonada, me-
dianie acorde ou convengio coletiva de trabalho" (art. 7°, inciso
XIII, da Constituigho Federal).

Uma vez resolvida a questdo do mérito, resta-nos relatar o
aspecto formal da matéria que, 10 caso, € o Projeto de Decreto Le-
gislativo que aprova uma Recomendagio da OIT.

Ressalte-se que a Recomendagfio, mesmo sendo um instru-
mento de politica internacional, nio tem o alcance hierfrquico de
um tratado, acordo ou convengio.

Nesse sentido, eminentes juristas, como Amaldo Sussekind
e José Francisco Resek, afirmam que:

“As recomendagds e as resolugdes aprovads por
conferéncias de organismos internacionais, ou alguns de
seus Grgdos, ndo sio tratados, sendo insuscentiveis da
ratificagZo...

Se o Parlamento Nacional deseja que os princi-
pios e regras recomendados integrem o direito positivo
do Pais, deve adotar uma lei especial que contenha as
disposi¢des de recomendagfio; entretanto, basta aprovar
uma convengio para que seja lei no temitdrio do pais
apds o prazo decorrido a pantir da respectiva ratificagio.

Nio hd inconveniente algom em gue o Governo
envie a0 Congresso o texto dessas recomendacdes, que
pretendem operar como fonte de inspiragio legislativa.
O erro esti em recebé-las como se fossem tratados e em
aprovi-las por decreto legislativo, como que supondo
possivel a sua ratificacio. Resia ainda considerar que o
acolhimento da mensagem presidencial em causa, na
forma de Projeto de Decreto Legislativo, encontra oposi-
¢Ao até no préprio estatuto da OIT, pois, enquanto a letra
“e", do inciso V, do art. 19 prevé "'que seja dado a todos
05 Estados-Membros conhecimento da Convengio para
fins de ratificagdo, o inciso VI, letra "a", do mesmo arti-
g0, apenas obriga que 'seja dado conhecimento da Re-
comendagiio a todos os Estados-Membros, a fim de a
considerarem, atendendo a sua efetivagio por meio de
led nacional ou por outra qualquer forma',

Desse modo, quer nos parecer que a presente Recomenda-
¢do ndo poderia ser submetida & aprovagio do Congresso Nacional
sob a2 forma de Decreto Legislativo. Quando muito, a Mensagem
Presidencial que a incorpora deveria ter sido objeto de uma com-
nicagdo aos seus ilustres membros na forma de oficio ou qualquer
modalidade de expediente interno.

Ante o exposto, e em conformidade com o art. 133, alinea ¢
do Regimento Intemo do Senado Federal, opinamos-pelo arquiva-
mento do Projeto de Decreto Legislativo n° 23, de 1985.

Sala das Comissdes, 12 de maio de 1994. — Jutahy Maga-
lhies ~ Presidente — Ronaldo Aragio — Relator — Carlos Patro-
cinio — Dircen Carneiro — Affonso Camargo — César Dias -
Reginaldo Duarte - Lourival Baptista — Joiio Rocha — Aureo
Mello - Jodo Franga — Onofre Quinan ~ Lucidio Portella -
Magno Bacelar — Epiticio Cafeteira.

PARECER N° 355, DE 1995
(Da Comissio de Assuntos Econdmicos)

Relator: Senador Valmir Campelo

De conformidade com o disposto no art, 19, parigrafo 6°,
inciso b, da Constoigio da Organizagio Internacional do Trabalho,
o entio Presidente da Republica, Genera] Emesto Geisel, encami-
nhou ao Congresso Nacional o texto da Recomendagio n® 116, da
referida organizacio, sobre a Redugiio da Duragio do Trabalho,
adotada a 26 de junho de 1962, durante a XL.VI Sessdo da Confe-
réncia Internacional do Trabalho, em Genebra.

A Exposi¢io de Motivos do Ministro de Estado das Relagd-
es Exteriores, que acompanhava a Mensagem n° 369, de 1974, as-
sinalava que a Comissdo Permanente de Direito Social, do Minis-
tério do Trabalho, havia emitido parecer contrdrio 2 adogio, no
momento, da recomendacio em epigrafe, por considerar "incove-
niente a transformaciio em lei da semana de 40 horas, ainda ndo
estabelecida como principio genérico no direito brasileiro',

Desde entdo foram muitas as indecisSes, dividas e percal-
¢0S que a matéria ocasionou na Cimara dos Depulados, até que
esta pudesse remeter 2o Senado Federal o Projeto de Decreto Le-
gislativo n°® 23, de 1985, ora sob o nosso exame.

Cabe agora 3 Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar so-
bre a matéria que passou uma década na Cimara dos Deputados, e
outra no Senado, tendo sofrido a incidéncia de dois textos consti-
tucionais.

Apesar disso, nossa posigiio parece simples porque decor-
rente de textos juridicos conhecidos:

"Embora o art. 19, § 6°, inciso b, da Constituigio

da Organizagio Internacional do Trabalho determiine

que “"cada um dos Estados-Membros se compromele a

submeter as recomendagdes adotadas nas sessdes da

Conferéncia Internacional do Trabalho as autoridades

competentes na matéria, com vistas a transformé-las em

lei ou tomar outras medidas julgadas convenientes”, ele

nao as transforma em "tratados” que necessitam uma ra-
tificagdo."

Relembramos o que escreveu a Professora Simone Dreyfus

em sua obra "Direto das Rela¢Bes Internacionais", Paris, Cujas,

1978, p. 212:

"As recomendagdes, embora adotadas pela Con-
feréncia nas mesmas condigbes que as Convengdes, nio
tém as mesmas conseqiiéncias. Néo sio tratados e nio
tém de ser ratificadas. Seu objetivo é dar uma orfentagio
aos Estados, servir de diretrizes 4 sua a¢fio no plano na-
cional e, eventualmente "ter efeito sob forma de lei na-
cional ou similar' (art. 19, § 6, a). Tém fregiientemente
uma natureza complementar, por vezes preliminar, em
relagiio 4s convengdes: servem para concretizar a posi-
¢do da OIT nos dominios que se prestam 3 elaboragio de
convencdes, logo regras obrigatérias.

Entretanto, as recomenda¢des acarrelam para oS
Estados-Membros certas obrigacbes, a saber:
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— Submeter, num prazo de um ano, ou no miximo
18 meses, a recomendagdo is autoridades nacionais
competentes em vista de eventwais medidas destinadas a
dar vida a seu contetdo;

~ Informar o Diretor-Geral do Bureau Internacio-
nal do Trabalho das providéncias assim tomadas e de
seu eventual éxito;

— Relatar ao Diretor-Geral em datas determinadas
sobre o estado da legislagdio e sobre sua "prética relati-
vamente i questio objeto de recomendacic” dando to-
das as indicacdes sobre as medidas necessrias on pre-
tendidas para dar curso a seu texto. As recomendagdes
determinam um controle muito semelhante, formalmen-
te, ao relativo s convengbes , embora de alcance mais
limitado".

Diante disso, consideramos justificivel tomar as segnintes
providéncias:

1) dar efeito 1til & Mensagem do Executivo n° 369, de
1974, requerendo & Diregdo do Senado providéncias no sentido de
levar ao conhecimento de todos os Senhores Senadores o conteido
da Recomendacdo n® 116, da OIT;

2) comunicar a0 Ministério das Relagdes Exteriores, para
fins de futura informagédo 4 Organizagio Internacional do Traba-
tho, a divuigagiio, embora tardia, da maténa sob recomendagio,
entre nossos pares;

3) reconhecer que foi equivocada a tramitaciio da matéria
na Cimara dos Deputados, onde chegou a ser objeto de um projeto
de decreto legislativo.

Diante do exposto, somos forcados a opinar pelo arquiva-
mento do Projeto de Decreto Legislativo n° 23, de 1985, dando-se
ciéncia do fato 4 Presidéncia da Cimara dos Deputados.

Sala das Comissdes, 11 de abril de 1995, — Gilberto Mi-
randa, Presidente — Valmir Campelo, Relator — Beni Veras —
Romero Jucé ~ Freitas Neto — Ramez Tebet — Sebastifio Rocha
— Geraldo Melo — Jonas Pinheiro — Pedro Piva — Eduardo Su-
plicy — Esperidiio Amin - Marluce Pinto — Ademir Andrade.

PARECER N° 356, DE. 1995
(Da Comissdo de RelagBes Extericres e Defesa Nacional)

Relator: Senador Casildo Maldaner

Nos termos do art. 19, § 6°, letra b, da Constitui¢io da Or-
ganizagio Internacional do Trabalho, o entio Presidente da Repi-
blica, General Emnesto Geisel, submeteu ao Congresso Nacional o
texto da Recomendagiio n° 116, da referia organizagio, sobre a
Redugic da Duragio do Trabalho, adotada a 26 de junho de 1962,
durante a X1.VI Sessio da Conferéncia Internacional do Trabalho,
em Genebra.

A mensagem presidencial se fazia acompanhar de exposi-
¢io de motivos do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores,
onde se fazia alusdo ao fato de que a Comissio Permanente de Di-
reito Social, do Ministério do Trabalho, era contriria 4 adogio da
recomendaciio examinada por considerar que a semana de 40 ho-
ras ainda nio era tida como principio genérico no direito brasileiro.

Submetida aos mais indecisos pareceres, a matéria veio a
ser objeto de um projeto de decreto legislativo, aprovado na Ci-
mara dos Deputados, em [9%5, e, desde entio, passou a tramitar
no Senado Federal, onde sua sorte nio foi diferente.

O (ltimo parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°
23, de 1985, coube ao Senador Valmir Campelo ¢ foi aprovado
pela Comissiio de Assuntos Econfmicos.

Neste momento, chamado a opinar sobre o mérito da polé-
mica matéria, na qualidade de membro da Comissio de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional, manifesto minha total adesdo aos

argumentos e sugestdes constantes do referido parecer da Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos, aprovado em 11 de abril dltimo.

Em meu entender, nic hd mais ddvidas sobre a improprie-
dade de se aprovar, sob a forma de decretos legislativos, textos de
recomendagdes da OIT.

O art. 19, § 67 letra b, da Constituigio da Organizagio In-
tlemacional do Trabalho, obriga os Estados-Membros a submeter
as citadas recomendagdes ds autoridades competentes para que as
transformem em leis ou tomem as medidas julgadas convenientes.
Ele nfo as transforma em tratados, que necessitem de uma ratifica-
¢80. As recomendacdes Tepresentam uma orientacio aos Estados
no momento de legislar sobre certas matérias e lhes servem de di-
retrizes para a a¢io, no plano nacional.

Apesar disso, a Carta da OIT cobra dos Estados-Membros
certas atitudes, enumeradas por Simone Dreyfus em sua obra
Droit des Relations Internationales e citadas no parecer da Co-
missio de Assuntos Econdmicos:

"~ submeter, num prazo de um ano, ou no méaxi-
mo 18 meses, a recomendacio ds autoridades nacionais
competentes em vista de eventais medidas destinadas a
dar vida a sen conteiido;

— informar o Diretor-Geral do Bureau Internacio-
nal do Trabalho sobre as providéncias assim tomadas e
de seu eventual éxito,

~ relatar ao Diretor-Geral em datas determinadas
sobre o estado da legislacio e sobre sua pritica relativa-
mente & questic objeto de recomendagio..."

Baseada nestas consideragdes, a Comissdo de Assuntos Econd-
micos determinou medidas, que aprovamos integralmente, a saber:

1) dar efeito util & Mensagem do Executivo n°® 369, de
1974, requerendo i Dire¢io do Senado providéncias no sentido de
levar ac conhecimento de todos os Senhores Senadores o conteddo
da Recomendacgio n® 116, da OIT;

2) comunicar a0 Ministério das Relagdes Exteriores, para
fins de futura informagio ao BIT, a divulgacio, embora tardia, da
matéria sob recomendagio, entre nossos pares;

3) reconhecer que foi equivocada a iramitagio da matéria
na Cimara dos Deputados, cnde chegou a ser objeto de um projeto
de decreto legislativo.

Conseqiientemente, tanmbém sou pelo arquivamento do Pro-
jeto de Decreto Legisiativo n® 23, de 1983.

Sala das Comissdes, 1° de junho de 1995. — Bernardo Ca-
bral, Presidente, em exercicio — Casildo Maldaner, Relator —
Humberto Lucena — Emilia Fernandes — Bello Parga — Romeun
Tuma ~ Jonas Pinheiro — Flaviano Melo — Guilherme Palmei-
ra - Hugo Napoleiio — Pedro Piva — Geraldo Melo — Benedita
da Silva — Marluce Pinto.

PARECER N°357,DE 1995

Da Comissio de Relagbes Exteriores e Defesa
Nacional, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°
22, de 1995 (n° 106, de 1991, na Cimara dos Deputa-
dos), que "ratifica ¢ texto da Convengio n® 167 da
Organizagio Internacdional do Trabalho — OIT".

Relator: Senador Hugo Napoleao

Nos termos da Constituigic Federal, art. 49, I, e das dispo-
sigbes regimentais, chega 4 Comissiio de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional o presente Projeto de Decreto Legislativo n° 2, de
1995, que "ratifica o texto da Convengdio n® 167 da Organizagio
Internacional do Trabatho — OIT"'.
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Na respectiva exposi¢io de motivos do Exm® Sr. Ministro
das Relacdes Exteriores, sdo arroladas as razdes que levaram i sua
conclusio, cabendo destacar:

"2. A referida Convengiio foi adotada pela 75*
Conferéncia Internacional do Trabalho, que se realizou
em Genebra em 1988, ¢ se aplica a todas as atividades
da contrugiie civil, incluindo qualquer processo, cpera-
¢30 o transporte nas obras, desde sua preparagio até a
conclusdo do projeto.

3. A Convengdo em apre¢o merecen parecer favo-
rivel a sua ratificaga® na Comissdo Tripartite instituida
pelo Senhor Ministro de Estado do Trabalho e da Previ-
déncia Social, e integrada por representantes do Gover-
no, empregadores e trabalhadores."

A convengiio ora apreciada contempla questdes referentes
ao trabalho na construgio civil, nas mais diversas fases de sua rea-
liza¢do, incliindo o transporte nos canteiros de obras. Trata-se, em
verdade, de convengio de grande abrangéncia, Seus 44 artigos tra-
tam de todas as 4reas de atividade dos canteiros de obras, com de-
talhamento técnico.

Assim, tém tratamento especifico a seguranca nos locais de
trabalho; andaimes ¢ escadas de méo; aparelhos elevadores e aces-
sérios de icamento; veiculos de transporte € maquinaria de movi-
mentagio de terra e de manipulagio de materiais; trabalho nas al-
turas; escavacdes, pogos, aterros, obras subterrineas e tineis; pré-
barragens e caixdes de ar comprimido; armagdes e formas; traba-
lhos por cima de uma superficie de 4gua; trabathos de demoligio;
iluminagiio; eletricidade, explosivos; riscos para a saide; precau-
¢8es contra incéndios; roupas e equipamenltos de protecio pessoal;
primeiros socorros; bem-estar; informagic e formagio; notificagio
de acidentes e doencas ¢ medidas para garantir a aplicacio de seus
principios e temas.

Cabe enfatizar que a legislagio brasileira contempla pratica-
mente todos os assuntos regulados pela convengio sob exame, seja
através da CLT, Capitulo V, Titulo II, seja través de regulamentos
e atos de ordem administrativa, como, por exemplo, a Portaria n®
3.214, de 8 de junho de 1978, concemnente 4 questdo de medicina e
seguranga do trabalho. Sdo normas usualmente observadas, tendo
em vista a fiscalizagio exercida pelos érgios do Ministério do
Trabalho.

Segundo o art. 19, obrigam-se os Estados signatirios a en-
caminhar as convengdes is autoridades competentes para efeitos
de ratificacio, de forma a permitir sua incorporagio nos ordena-
mentos juridicos dos Estados.

A presente Convengiio é conveniente e oportuna aocs inte-
resses nacionais. Cumpre acrescentar que o Projeto de Decreto Le-
gislativo n° 22, de 1995, é constitucional e legal, versando em'boa
técnica legislativa, pelo que somos pela sua aprovagio.

Sala das Comissdes, 1° de junho de 1995. — Bernardo Ca-
bral, Presidente em exercicio — Hego Napoleio, Relator — Hum-
berto Lucena ~ Emilia Fernandes - Romen Tuma — Jonas Pi-
- nheiro — José Agripino - Pedro Piva — Geraldo Mele — Benedita

da Silva — Marluce Pinto — Flaviana Meo — Guilherme Palmeira.

PARECER N° 358, DE 1995

Da Comissio de Relagies Exteriores e Defesa
Nacional, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°
33, de 1995 (n° 258, de 1993, na Camara dos Deputa-
dos) gue Aprova o texto da Convengéo Interamerica-
na sobre Eficacia Extraterritorial das Sentengas e
Laudos Arbitrais Estrangeiros, concluida em Monte-
vidéu, em 8 de maio de 1979".

Relator: Senador José Agripino

Nos termos da Constituicdo Federal, art. 49, I, e das dispo-
si¢des regimentais pertinentes i tramitagio da proposigiio em apre-
¢o, encaminha-se a esta Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa
Nacional o presente Projeto de Decreto Legislativo n° 33/95, que
"Aprova o texto da Convengdo Interamericana sobre Eficdcia Ex-
traterritorial das Sentencas e Laudos Arbitrais Estrangeiros, con-
cluida em Montevidéu, em 8 de maio de 1979".

Acompanha o texto original do acordo ora examinado ex-
posi¢do de motivos do Exm® Sr. Ministro das Relagdes Exteriores,
na qual s30 arroladas as razdes que levaram 4 sua negociagio e fir-
ma. Desta manifestacio, cabe destacar o seguinte:

"O referido instrumento fol assinado, naquela
data, em nome do Governo brasileiro, pelo Professor
Haroldo Teixeira Valladdo, uma das nossas maiores au-
toridades em direito internacional privado, que havia
exercido, por dez anos, o cargo de Consultor Juridico do
Itamaraty. Foi firmado, igualmente, na mesma ocasido
ou em datas posteriores, por outros dezesseis paises lati-
no-americanos. Ratificada por seis, entrou em vigor in-
temacionalmente em 14 de julho de 1980, nos termos do
artigo 11. O Governo brasileiro ndo havia iniciado, até
hoje, os trimites necessirios i sua ratificagio.

A Convengao em apreco aplica-se a sentencas ju-
diciais e laudos arbitrais proferidos em processos civis,
comerciais ou trabalhistas emt vm dos Estados Partes, a
menos que no momento da ratificagéo seja feita por al-
gum destes reserva expressa de limitid-la ds sentengas
condenaldrias em matéria patrimonial. Qualquer deles
poderd, outrossim, declarar, no momento da ratificagio,
que ela se aplica também 3s decisdes que ponbam termo
a0 processo, 4s que sejam tomadas por autoridades que
exercam alguma funcio jurisdicional e ds sentengas pe-
nais naquilo em que digam respeito 4 indenizagio de
prejuizos decorrentes do delito. Salvo melhor juizo, nio
vejo inconveniente em que o Govemo brasileiro aceite
essa extensio.

No que respeita aos laudos arbitrais, a Convengio
declara que suas normas se aplicario em tudo o que nio
estiver previsto na Convengio Interamericana sobre Ar-
bitragem Comercial Internacional, assinada no Panama
em 30 de janeiro de 1975, Esclarego que este tiltimo ins-
trumento foi objeto de recente Exposicdo de Motivos
minha a Vossa Exceléncia, também com vistas a seu en-
caminhamento ao Congresso Nacional.

Um dos aspectos probleméticos da Convengio de
Montevidéu ¢ o fato de que equipara, para fins de cum-
primento no exterior, as senten¢as, os laudos arbitrais e
as decisbes jurisdicionais. Assim, permite ao laudo arbi-
tral trimite semelhante ao da sentenca estrangeira prola-
tada por autortdade fudicidria. Como se sabe, a sistem4-
tica vigente no direito brasileiro, notadamente no dispos-
to nos artigos 1.072 e seguintes do Cédigo de Processo
Civil, aliada 4 pacifica jurisprudéncia do Supremto Tribu-
nal Federal, nfio tem reconhecido essa identidade entre sen-
tenga e laudo arbitral estrangeiro.

Com efeito, além do requisito formal do compro-
misso arbitral, tem-se exigido que o laudo prolatado no
exlerior seja homologado por érgio jurisdicional estran-
geiro antes de ser apresentado 2o STF para homologa-
¢d0 e execugio no Brasil. Em suma, o STF homologa
sentenca estrangeira e ndo laudo arbitral. Essa orienta-
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¢do tem prevalecido até o presente, razio pela qual o
Brasil nfio aderiu, por exemplo, & Convengdo de Nova
Iorque sobre o mesmo assunto, celebrada em 1958, que
prevé a aplica¢io direta dos laudos, independentemente
de sua homologaciio por autoridade judicial. Isso ndo
obstante ser o Brasil parte do Cédigo Bustamante, com
base em cujo artigo 432 sentenga arbitral proferida em
outro pafs americano que o tenha ratificado poderd ser
reconhecida no Brasil, ainda que nio tenha sido homolo-
gada no pais de origem. Sdo quinze os outtos Estados-
Partes do Cédigo.

Solicitado pela Consultoria Juridica deste Minis-
tério a emilir parecer, a litulo de colaboragdo, sobre a
presente Convenglo Interamericana diante da sisternéti-
ca juridica vigente no Brasil, o Departamento de Direito
Internacional da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Panlo apontou unicamente a situagio referida no
parigrafo acima. Entretanto, embora esse aspecto possa
limitar o alcance de sua aplicagio entre nés, julgo nio
ser impeditivo de sua ratificagdio, uma vez que o artigo 6
estabelece que os procedimentos, inclusive a competén-
cia dos respectivos Orgdos judiciarios, para assegurar a
eficacia das sentencas, laudos arbitrais e decisBes juris-
dicionais estrangeiros serdo regulados pela lei do Estado
em que for solicitado sen cumprimento. Com esse disposi-
tivo ficam ressalvadas as exigéncias do sistema brasileiro."

A Convengiio sub exame tem por finalidade garantir efica-
cia as sentencas e landos arbritais proferidos fora do espago juris-
dicional brasileiro, para que possam concretizar-se em novo dmbito.

Se quando de sua negociagiio, no limiar dos anos 70, ji con-

figurava matéria de grande imponténcia, hoje, ha conjuntura inter-
nacional que todos conhecemos, a iniciativa ganha arroubos de ex-
tremada necessidade, em um mundo cada vez mais integrado e in-
terdependente.

Trata-se, portanto, de acordo de grande conveniéncia ¢
oportunidade aos interesses nacionais, de todo constitucional e
conforme & ordem legal brasileira, versado em boa técnica legisla-
tiva, pelo que somos pela sua aprovagio, na forma do presente
projeto de decreto legislativo.

Sala das Comissdes, 1° de junho de 1995. — Bernardo Ca-
bral, Presidente, em exercicio — Hugo Napoledo, Relator - Hum-
berto Lucena — Emilia Fernandes — Romeu Tuma - Jonas Pi-
nheiro — José Agripino — Pedro Piva ~ Geraldo Melo — Benedi-
ta da Silva — Marluce Pinto - Flaviano Melo — Guilherme Pal-
meira — Epitacie Cafeteira.

PARECER N° 359, DE 1995

Da Comissdo de Relagies Exteriores ¢ Defesa
Nacional, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n*
35, de 1995 (n® 419-b/M4, na Camara dos Deputados)
que "Aprova.o texto do Acordo sobre Servigos Aé-
reos, celebrado entre o Governo da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil ¢ a Repiiblica Federal da Auvstria, em
Viena, em 16 julho de 19937,

Relator: Senador Flaviano Melo

Nos termos da Constitnigio Federal, art. 49, 1, e das dispo-
sighes regimentais pertinentes i tramitagdo, da proposigio em
apre¢o, encaminha-se a esta Comissio de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional o presente Projelo de Decreto Legislativo n°
35/95, que "Aprova o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos, ce-
lebrado entre o Governo da Reptiblica Federativa do Brasil ¢ a Re-
plblica Federal da Ausiria, em Viena, em 16 de julho de 1993",

Acompanha o texto original do acordo ora examinado ex-
posigdo de motivos do Exmo. Sr. Ministro das Relagdes Exterio-
res, na qual sio arrotadas as razdes que levaram i sua negociacio
e firma, Desta manifesta¢io, cabe destacar o seguinte:

"Q instrumento viabilizard nos seus aspectos téc-
nicos, operacionais e econdmicos, estabelecimento de
servigos afreos regulares e diretos, de passageiros, carga
¢ correio, entre o Brasil e Austriz, a serem explorados
por transportadores nacionais designados pelas Partes
Contratantes.

O Acordo, que formaliza as relagBes brasileiro-
austriacas no campo aeronéutico, deverd facilitar a in-
tensificagio do intercimbio bilateral mas 4reas comer-
cial, cultural e de turismo, bem como permitir o estreita-
mento dos contatos e dos cophecimenlos entre 0s povos
brasileiro e anstriaco,

O documento reafirma os principios e as disposi-
¢Oes constantes da Convencgdo de aviagdo Civil Interna-
cional, concliida em Chicago, em 7 de dezembro de
1944, ratificada pelo Governo brasileiro, em 8 de junho
de 1945,

Nos moldes dos instrumentos sobre aviagio civil
firmados pelo Brasil, ¢ Acordo define os direitos e os
deveres das Partes Contrantes para a exploracio de ser-
vigos 4reos regulares internacionais, inclusive no tocante
a navegagio aérea, designacio de empresas, regulamen-
tagdo da capacidade, tarifas, transferéncia de receitas e
seguranca da aviagio.

O Anexo do acordo estabelece os Quadros de ro-
tas, que deverfio balizar as operagdes dos transportado-
tes designados pelas Partes Contratantes."

Verifica-se ser o alo internacional aqui considerado de
grande importincia ao aperfeicoamento do sistema internacional
de Aviagio Civil, sendo sua implementa¢iio efetivo progresse do
“direito das agentes', em 130 vital setor como o das relagBes pos-
lais entre os paises.

No plano bilateral, trata-se de importante passo no sentido de
aprimorar as relacdes de aviacho civil entre os paises signatirios,

Conclui-se, por derradeiro, verificados ainda os aspectos da
exposiciio de motivos, ut supra, serem inequivocas a oportunida-
de e conveniéncia para o Brasil em aderir ao presente Acordo so-
bre Servigos Aéreos, celebrado entre 0 Governo da Repiblica Fe-
derativa do Brasil e a Repiiblica Federal da Austria, em Viena, em
16 de julho de 1993.

Pelo exposto somos pela aprovagiio do presente Projeto de
Decreto Legislativo n° 35/95, nos termos da proposta original.

Sala das Comissdes, 1° de junho de 1995. — — Bernardo
Cabral, Presidente, em exercicio - Flaviano Melo, Relator -
Humberto Lucena — Emilia Fernandes — Romeu Tuma - Jonas
Piitheiro - Guilherme Palmeira — Hugo Napolefio — José Agri-
pino - Pedro Piva — Geraldo Melo - Benedita da Silva — Mar-
luce Pinto.

PARECER N° 360, DE 1995

Da Comissio de Relagdes Exteriores ¢ Defesa
Nacional, scbre o Projeto de Decreto Legislativo n®
37, de 1995 (n° 31793, na Cimara dos Deputados),
que "Aprova o texto da Convengiio Interamericana
sobre Conflitos de Leis em Matéria de Adogiic de Me-
nores, celebrada em La Paz, em 24 de maio de 1984.

Relatora: Senadora Marluce Pinto
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Nos termos da Constitui¢io Federal, art. 49, I, e das dispo-
sicOes regimentais pertinentes 3 tramitacio da matéria constante na
proposigao em aprego, encaminha-se a esta Comissio de Relagles
Exteriores ¢ Defesa Nacional o presente Projeto de Decreto Legis-
lativo, que "Aprova o texto da Convengio Interamericana sobre
Conflitos de Leis em Matéria de Adogio de Menores, celebrada
em La Paz, em 24 de maio de 1984,

Acompanha o texto original do acordo ora examinado ex-
posigdo de motivos do Exm® Sr. Ministro das Relagdes Exteriores,
na qual sio arroladas as razdes que levaram 3 sua negociagio e fir-
ma. Desta manifesta¢do, cabe destacar o seguinte:

"A Convenciio Interamericana foi elaborada antes
da Declaragiio sobre principios sociais e joridicos aplica-
veis 4 protecio e ao bem-estar dos menores, visando so-
bretudo as priticas em maltéria de adogiio e colocagio
em lares substitutos, nos planos nacional e internacional
(Resolugidio n°® 41/85 da Assembléia Geral da ONU, de
3-12-86), bem como das regras minimas das NacBes
Unidas — Regras de Beijing — para administragio da ps-
tica para menores e adolescentes (Resolucio n° 40/33 da
A.G. da ONU, de 29-11-85). Tais regras, acrescidas
Declaraciio sobre a protegio das mulheres e das criangas
em periodos de guerra ou de urgéneia (Resolugiio n®
3318 (XXIV) da A.G. da ONU, de 14-12-74), serviram
de base 4 Convenc¢do relativa aos Direitos da Crianca,
adotada pelas Nagdes Unidas em 20-11-89, matificada
pelo Govemo brasileiro em 1990.

O Brasil, que, de ha muito, precisva rever e re-
pensar o institwio da adogdo de menores, encontron no
Capimlo VII do Titulo VIII da Constitwigio Federal de
1988 (arts. 226-230), de forma mais candenie do que no
enunciado geral do art. 5° os principios basicos da fami-
lia, da crian¢a, do adolescente e do idoso. A equiparagio
de direitos e qualificacdes dos filhos, prevista no § 6° do
art. 227, complementada pelo § 5° do mesmo artigo,
contempla a adogiio que, para menores e adolescentes,
vem regrada na Lei n® 8.069, de 13-7-90 (Estatuto da
Crian¢a e do Adolescente). Nos seus artigos 39 a 52, en-
tre outros, ¢ disciplinada a adogio plena, quer para o di-
reito interno, quer por estrangeiros residentes fora do
pais: ado¢de internacional.

A Convengio de La Paz, ora em exame, aplicar-
se-4 4 ado¢do de menores sob as formas de adogdo ple-
na, legitimagio adotiva e outras formas afins que equi-
parem o adotado & condigio de filho cuja filiagdo esteja
legalmente estabelecida, quando o adotante (ou adotan-
tes) tiver seu domicilio, num Estado Parte e o adotado
sua residéncia habitual noutro Estado Parte (art. 1°).

A primeira vista, em face das disposi¢des inter-
nas do Estatulo da Crianga e do Adolescente, que s6
prevé para a espécie, adogiio plena (arts. 31 e 51), pa-
receria haver conflito com o art. 1° da Convencio,
pela referéncia que ali se faz A legitimagfio adotiva e
oulras formas afins que equiparem o adotado i condi-
¢do de filho cuja filiagio esteja legalmente estabeleci-
da. Tal conflito, entretanto, ndo existe, pelos seguintes
motivos:

a) se o estrangeiro quiser adotar no Brasil, ficari
subordinado 4 legislagio intema: adog¢o plena, aplican-
do-se-lhe as determinagdes da Lei n° 8.069/90 ¢ com de-
cisdo judicial a respeito, o que esti conforme o art. 3° da
Convengiio e mesmo seus arts. 4°e 12 a 19,

b) se a adogéo realizou-se aliundi, cumpridas as
exigéncias da lei local, trata-se de reconhecimento de
julgado estrangeiro a que ndo se entrard no mérito; se-
melhante condigio de nosso jus pesitum atende ao que
estd no art. 5° da Convengio, nio se podendo invocar
excecdo de instimicio desconhecida."

Cumpre destacar ainda que, instado a pronunciar-se sobre a
Convengio ora apreciada, o Departamento de Direito Internacio-
nal da USP manifesiou-se nos seguintes termos:

"A Convengiio, por seu objetivo precipuo de evi-
tar conflitos espaciais de leis na adogio de menores, por
pessoas domiciliadas ou com residéncia habitual no con-
linente americano, é benéfica e moralizadora. Ressaltou,
outrossit, o descompasso dos direitos internos dos pai-
ses integrantes da Organizacdo dos Estados Americanos
e o fator social preponderante na América Latina: indi-
ces elevados de menores abandonados, carentes, onde a
miserabilidade das condi¢bes de vida conduzem 4 vio-
Jéncia, 4 ingestdo e trifico de entorpecentes, ndo encon-
trando ambiente educacional e corretivo. Reconbeceu,
assim, ser inegivel que o ato generoso da adogio, ainda
que regulamentada com caracteristicas diferenciadas nos
paises das Américas, merece a adesfo a0 texto uniformi-
zador para as rela¢des internacionais de continente, com
as ressalvas apresentadas nesta Exposicio de Motivos,
em atencgio i ordem pablica brasileira."

Resta patente que a Convengdo de La Paz é oportuna e con-
veniente aos interesses nacionais, sendo altamente positiva para as
instituigdes de Direito Intemacional Privado, sendo de resto cons-
titucional e legal, plenamente compativel com o sistema juridico
brasileiro e versada em boa técnica legislativa.

Por todo o exposto, somos pela aprovagio do presente Pro-
jeto de Decreto Legislativo n® 037, de 1995,

Sala das Comissdes, 1° de junho de 1995,

Bernardo Cabral, Presidente em exercicio — Marluce Pin-
to, Relator — Humberto Lucena — Emilia Fernandes — Bello
Parga — Romeu Tuma — Jonas Pinheire ~ Flaviano Melo -
Guilherme Palmeira — Hugo Napoledo — José Agripino - Pe-
dro Piva — Geraldo Melo — Benedita da Silva.

PARECER N° 361, DE 1995

Da Comissdo de Relagies Exteriores e Defesa
Nacional sobre o Projeto de Decreto Legislativo n®
42, de 1995 (n° 408, de 1994, na Cimara dos Deputa-
dos) que "Aprova o texto da Convengiio Interameri-
cana sobre Obrigagdo Alimentar, concluida em Mon-
tevidéu, em 15 de julho de 1989".

Relator: Senador Joel Hollanda

Conforme o disposto no art. 49, inciso I, da Constitui¢do
Federal, o Senhor Presidente da Repiiblia submeteu ao Congresso
Nacional, devidamente acompanhado de exposigiio de motivos, o
texto da Convencdio Interamericana sobre Obbrigagagio Alimen-
tar, concluida em Montevidéu, em 15 de julho de 1989,

Trata-se de texto multilateral patrocinado pela Organizagio
dos Estados Americanos, através da Quarta Conferéncia Especiali-
zada Interamericana de Direito Intemacional Privado.

A mencionada convengao contém (irinta e trés attigos) dos
quais 10 (dez) representain cliusulas encontriveis em todas as
convengdes elaboradas pelas CIDIP e que, portanto, sio ampla-
mente conhecidas dos Senhores Senadores.
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A especificidade do presente acordo reside no fato de se re-
ferir ao direito aplicivel, 4 competéncia internacional e A coopera-
¢io processual internacional no que tange ao importante problema
da prestaciio de alimentos.

Quanto ao seu alcange, o documento convencional esclare-
ce que se aplica aos casos em que o credor de alimentos tem domi-
cilio ou residéncia habimal num Estado-Parte e o domicili, resi-
déncia habitual, bens ou rendac em outro Estado-Parte, e sempre
que se tratar de credores menores e de obrigacGes alimentares ori-
gindrias de relacSes matrimoniais entre cdnjuges ou ex-conjuges.

Pelo texto analisado, toda pessoa necessitada tem direito a
receber alimentos sem distingéo de nacionalidade, raga, sexo, reli-
gido, filiagio, origem, situagio migratdria ou qualguer outro tipo
de discrimina¢io.

A referida obrigagio alimentar, bem assim as qualidades de
credor e devedor, sio reguladas pelo direito que, a critério da auto-
ridade competente, for mais favordvel ao credor de alimentos, den-
tre as seguintes: 1) o direito do Estado do domicilio ou da residén-
cia habitual do credor ou 2) o direito do Estado do domicilio ou da
residéncia habitual do devedor.

O direito escolhido determina a importincia do crédio de
alimentos, os prazos e condigdes para tomd-lo efetivo, os que po-
dem mover a agiio de alimentos em favor do credor e as demais
condigdes necessérias para o exercicio do direite a alimentos,

Ressalte-se ainda que, sob o ponto de vista da jurisdigdo, sio
ignalmente competentes para conhecer das reclamagBes de alimentos:

a) o juiz ou autoridade do Estado do domicilio ou residén-
cia habitual do credor;

b) o juiz ou autoridade do Estade do domicilio ou da resi-
déncia habitual do devedor; e

c) 0 juiz ou autoridade do Estado com o qual o devedor
mantiver vinculos, tais como: posse de bens, recebimento de ren-
das ou obtenciio de beneficios econdmicos.

Havendo submiss3o voluntaria ou tacita do réu, outras auto-
ridades judicidrias ou administrativas de outros estados também se
tormam competentes.

A convengiio analisada institui ainda vérias formas de cola-
boragio judiciiria para tornar mais Agil e menos onerosa para o

alimentando a obtengao do que lhe ¢ necessério para BOWWEF-»., ’
O texto €, portanto, tal como as leis brasileiras que wkam
matéria semelhante, claramente favorivel aos interesses do.credor

de alimentos e i5to o torna compativel com o nosso direito interno.

A preocupagio de nossas autoridades se tem manifestado,
contudo, quanto 4 possibilidade de adotarmos um texto que trata,
as vezes diferentemente, da mesma matéria que foi objeto da Con-
vengiio sobre Prestagiio de Alimentos no estrangeiro, oferecida 4 assi-
natura dos Estados em 1956, em Nova lerque, & por nés ratificada.

Entretanto, o Ministério de Justiga e o Itamaraty se conven-
ceram de que o fato de aderimmos ao texto de Nova lorque, de ca-
riler universal, ndo nos impede de nos dotarmos de instrumentos
que nos vinculem aos paises americanos que, de modo geral, nio
adotam a mencionada Convengio de Nova Jorque.

Nz Reunido de Ministros de Justica do Mercosul, realizada
em Brasilia, em 1993, considerou-se importante o estabelecimento
de formas mais 4dgeis de colaboragio judicifria entre os parceiros
daquele grupo regional, para que o Tratado de Assuncio produza
os bons efeitos que dele se espera.

Consideramos que eslas manifesta¢des sio vilidas, que o texto
apreciado contém principios protetores dos interesses em causa e que
© Brasil precisa mesmo adotar uma atitude mais ativa e participativa
diante do novo direito intemacicnal privado interamericano.

Somos, portanto, favordveis 3 aprovacio da presente conven-
¢Ho nos termos do Projeto de Decreto Legislativo n° 42, de 1995.

Sala da Comissio, 1° de junho de' 1995, — Bernardo Ca-
bral, Presidente em exercicio — Joel de Hollanda, Relator — Emi-
lia Fernandes — Romeu Tuma - Jonas Pinheiro — Pedro Piva —
Geraldo Melo - Benedita da Silva — Marluce Pinto — Flaviano
Melo — Guilherme Palmeira — Epiticio Cafeteira — Hugo Na-
poledo ~ Bello Parga.

PARECER N° 362, DE 1995

Da Comissio de Constituigio, Justiga e Cida-
dania, sobre o0 Requerimento n° 227, de 1995, "Do Sr.
Senador Mauro Miranda, requerendo nos termos re-
gimentais, voto de aplauso i iniciativa da CNBE pelo
langamento da Campanha da Fraternidade de 1995,
que tem como tema A Fraternidade e os Excluidos™.

Relator: Senador Lauro Campos

Vem a esta Comisso, para exame, requerimento para que
se formule volo de aplauso 4 iniciativa da Confederagiio Nacional
dos Bispos do Brasil - CNBB pelo langamento da Campanha da
Fraternidade de 1995, que, neste ano, aborda o tema "A Fraterni-
dade e os Excluidos".

O requerimento de voto de aplanso estd previsto no art. 222
do Regimento Interno do Senado Federal, sendo cabivel desde que
"diga respeilo a ato piiblico on acontecimento de alta significagio
nacional ou internacional”

De acorde com o § 1° do supracitado artigo, o requerimen-
to, apds "lido na Hora do Expediente serd remetido 4 Comissio de
Constituigiio, Justica e Cidadania (...)" para que esta emita parecer
que serd lido e incluido na Ordem do Dia em duas sessBes sucessi-
vas, conforme determina o § 2° do mesmo artigo.

O requerimento em tela enquadra-se scb medida ao dispos-
to no art. 222 do Regimento Intemo desta Casa, haja vista ser a
Campanha da Fraternidade um acontecimento de alta significacio
nacional, inclusive com repercussio internacional. Ao ser lancada
anualmente ds quartas-feiras de cinzas, coincidindo com o inicio
da quaresma, perfodo de elevado contetddo religioso para os crit3-
os, méxime para os catélicos, o Sumo Pontifice da Igreja Catdlica
Apostélica Romana faz um pronunciamento que € divulgado na-
cionalmente através das redes brasileiras de televisdo.

' Aflemais, o lema dessa ca.mpanha "A Fraternidade & os

‘Excfuidos”, vai a0 encontro dos principios fundamentais da

Constituicio Federal, insculpidos em seu intrdito, principal-
mente no que se refere ao objetivo fundamental do Estado bra-
sileiro, estabelecido no art. 3%, incisos IIT e TV, da Carta Maior,
que ¢ "erradicar a probreza e a marginalizagio e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais’ ¢ “promover o bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminac3o',

Diante do exposto, e por considerar a matéria incontro-
versa quanto aos aspeclos de constitucionalidade e regimentali-
dade e, no mérito, altamente merecedora de encdHmios, nio s6
somos favoriveis a sua aprovacic como também associamo-
nos ao que requer seu autor, tendo em vista a relevincia do as-
sunto para a reflexdo da sociedade brasileira, o que demonstra
estar esta Casa sensibilizada com o drama dos marginalizados
de nosso Pais.

Sala das Comissoes, 31 de maio de 1995. — Iris Rezende,
Presidente — Lauro Campos, Relator - José Bianco — Jader Bar-
balho — Esperidiio Amin — Francelino Pereira — Edison Lobio
— Jefferson Peres — José Ignicio Ferreira — Liicio Alcintara —
Roberto Requifo — Darcy Ribeiro — Luiz Alberto — Josaphat
Marinho — Ademir Andrade — Carlos Patrocinio — José Fogaga
- Bernardo-€abral - Roberto Freire — Romeu Tuma — Ronal-
do Cunha Lima.
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PARECER N° 363, DE 1995

Da Comissio de Constituigio, Justica e Cida-
daniga, sobre a Emenda n° 1, de Plendrio, ac Projeto
de Lei da Cimara o° 30, de 1994 (n® 3.578, de 1993,
na Casa de origem), que "Transforma ¢ cria cargos
no Quadro de Pessoal do Conselho da Justica Federal™.

Relator: Senador José Fogaga

Trata-se de emenda oferecida pelo eminente Senador Jeffer-
son Peres ao Projeto de Lei da Cémara n° 30, de 1994, com funda-
mento na alinea d do inciso Il do ant., 235 do Regimento Interno do
Senado.

Nos temmos do art. 277, in fine, do referido diploma regi-
mental, vem a matéria novamente a esta Comissdo, para aprecia-
¢io da emenda.

A proposigao do Senador Jefferson Peres tem por finalidade
aditar dispositivo a0 projeto, vedando & nomeacdo de parentes de
ministros ¢ dirigentes do Superior Tribunal de Justica para investidura
ROS CArgos em comissio a que sc refere o projeto de lei sob exame,

A emenda, a Nosso ver, configura aprimoramento inequivo-
co do projeto, eis que, ao coibir o desvirtuamento no provimento
de cargos por praticas que, infelizmente, ainda sio moeda corrente
em nosso Pais, nada mais faz senido conferir concretude ¢ densida-
de normativa aos principios constitucionais da moralidade e da im-
pessoalidade adminstrativas, nos termos do art. 37, caput, da Lei
Fundamental.

Assinale-se, ademais, que o contexido da proposicio j4 en-
contra precedente na legislagio em vigor, nomeadamente na Lei n®
8.868, de 14 de abril de 1994, que dispde sobre o quadro de pes-
soal do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Elei-
torais. Estatui este diploma em seu art. 12;

“Salvo se servidor efetivo de juize ou tribunal,
nfio poderi ser nomeado ou designado para cargo ou
funcdo de confianga cOnjuge, companheiro ou parente,
até o terceiro grau civil, inclusive, de qualquer dos res-
pectivos membros ou juizes em atividade.”

Como se vé, a emenda em gquestio expressa principio mora-
lizante que ji se traduziu em norma juridica com o beneplicito
desta Casa, parecendo-nos, pois, razoavel e conveniente que o
mesmo tratamento seja adotado em caso vertente.

Nos termos do art. 23! do Regimento Interno, propomos o
aperfeicoamento da emenda sob exame, através de subemenda, de
forma a methor precisar seu escopo e abrangéncia, com inclusio
de ressalva dos servidores que, embora se enquadrem nos termos
genéricos <da proibigdo, sejam ocupantes de cargo permanente do
Tribunal, nomeados em virtude de concurseo piiblico.

Em face do exposto, concluimos pelo acolhimento da
Emenda de Plenario n° 1, com a adogdo da seguinte

SUBEMENDA

Dé-se ao pardgrafo tinico do att. 1° proposto na Emenda n°
1 a seguinte redagio:

'N&o poderd ser nomeade ou designado, para os
cargos de provimento em comissio de que trata o Anexo
11 desta lei, cBnjuge, companheiro cu parente até o ter-
ceiro grau, inclisive, de ministros € ocupantes de cargos
de diregio do Superior Tribunal de Justica, salvo no
caso de servidor efetivo admitido mediante concurso pi-
blico para cargo cujo nivel de qualificacfio seja compati-
vel com a fungiio comissionada a ser exercida.”

Sala das Comissées, 31 de maio de 1995. — Iris Rezende,
Presidente — José Fogaga, Relator — Carlos Patrocinio ~ Josap-

hat Marinho — Roberto Requido — Esperidido Amin — Bernar-
do Cabral — Jefferson Peres — Edison Lobédo — Hugo Napoleao
- Ramez Tebet - Liicio Alciintara — Roberto Freire — Romeu
Tuma ~ Laure Campes — Darcy Ribeiro — Luiz Alberto de Oli-
veira — José Bianco - Ademir Andrade - José Ignicio Ferreira.

PARECER N° 364 DE 1995

Da Comissdo de Constitunigiio, Justiga ¢ Cida-
dania, ao Projeto de Lei da Cimara »° 33, (n°
4,353M3, na Casa de origem) de 1995, que "acrescen-
ta dispositivos ds Leis n% 7492, de 16 de juuho de
1986, € 8.137, de 27 de dezembro de 1990".

Relator: Senador Jefferson Péres
I-Relatério

Vem a esta Comissio, para exame, o Projeto de Lei da Ci-
mara n° 33, de 1995 (n° 4.353-B, de 1993, na origem), de autoria
do nobre Deputado Robson Tuma, que "acrescenta dispositivos ds
Leis n° 7.492, de 16 de junho de 1986, e 8.137, de 27 de dezem-
bro de 1990", aprovado pela Comissio de Constituigio ¢ Justica e
de Redagdo, em 7-6-94, com emenda de redagio.

O projeto modifica a Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986,
que define crimes contra o sistema financeiro nacional, ¢ a Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990, que define crimes contra a or-
dem tributiria, econdmica ¢ contra as relagbes de consumo. Nos
dois casos, o dispositivo acrescentado tern a mesma natureza: a re-
dugio da pena, de um a dois tergos, para o co-autor ou participe
que colabore espontaneamente com as autoridades para o destin-
damento da trama delituosa.

I1- Voto do relator

Nio ha qualquer Sbice de natureza constiticional ou regi-
mental ao projeto.

No mérito, cabe assinalar a indiscutivel oportunidade e pro-
priedade do projeto em apre¢o. Mormente nos crimes por ele al-
cangados — sempre de dificil investigagéio — faz-se necessirio dotar
o Poder Piiblico de instrumentos que favorecam a sua atuagio. De-
terminar uma vantagem para o criminoso que colabore para o sa-
neamento da ordem piblica €, assim, medida de todo saudavel.

Note-se que este dispositivo encontra ji comrespondéncia
nas legislacdes de oulros paises. Cito como exemplo a Franga,
onde 0 novo Cédigo Penat (de 1994) determina redugio de pena &
metade para 0 réu que interrompa as atividades criminosas e iden-
tifique seus comparsas (art. 222-43), bem como isenta de pena o
membro de quadrilha que, ainda antes de qualquer procedimento
volicial ou judicial, informe sua existéncia ds autoridades compe-
tentes ¢ identifique os demais membros.

Por todo o exposto, € o nosso Parecer pela aprovagio do
Projeto de Lei da Cimara n° 33, de 1995.

Sala das Comissdes, 31 de mato de 1995, — Iris Rezende,
Presidente — Darcy Ribeiro Relator — José Biance — Lade Al-
cintara — Esperidido Amin — Roberto Requido - Roberto
Freire — Ramez Tebet — Jader Barbalho — José Fogaca — Jef-
ferson Peres — Ronaldo Cunha Lima - Bernardo Cabral -
Lauro Campos — Edison Lob#o — Romen Tuma — Luiz Alberto
— Ademir Andrade.

PARECER N° 365, DE 1995

Da Comissio de Constitnigio, Justica e Cida-
dania, sobre ¢ Projeto de Lei da Camara n° 37, de
1995 (Projeto de Lei n® 3,805, de 1993, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Repiiblica,
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qgue "Altera dispesitives do Cédigo de Processo Ci-
vil, com a adegio da agfio monitéria”.

Relator: Senador Josaphat Marinho
Relatario

Orundo do Poder Executivo, o projeto de lei em exame, ji
apreciado pela Cdmara dos Deputados, nos termos do § 1° do art.
61 da Constituigio Federal, "Altera dispositivos do Cadige de
Processo Civil, com a adogiio da agio monitéria'.

2. Recebeu naguela Casa parecer favoravel da Comissio de
Conslituicdo e Justiga e de Redagio, pela constitucionalidade, juri-
dicidade, técnica legislativa e, mérito, pela aprovagio.

3. A Exposigio de Motivos encaminhada ao Excelentissi-
mo Presidente da Repiiblica pela Comissio de Juristas que analisa
a reforma do CPC diz em resumo:

"'A proposta resulta de estudos efemados pelo Ins-
tituto Brasileiro de Direito Processual £ pela Escola Na-
cional de Magistratura, com amplo apoio do Ministério
da Justica, que, buscando democratizar a reforma do or-
denamento codificado, realizou numerosos encontros e
simpdsios. Seu texto bisico, amplamente divulgado, foi
objelo de anilise de advogados, magistrados, repre-
sentantes do Minis*ério Pablico e professores.

A redagdo final do projeto foi elaborada por uma
comissio de especialistas na matéria, sob a coordenagio

‘s Ministros Salvio de Firueiredo Teixeira (presiden-
") e Athos Gusmio Cz - . secretariada pela Desem-
hargadora Fatima Manc' :hi, e contou com a parti-
cipagdo dos professores . a: Pellegrini Guinover, Celso
Agricola Barbi, Humberto Theodoro Jinior, José Carlos
Barbosa Moreira, José Eduardo Carreira Alvim, Kazuo
Watanabe e Sérgio Shajone Fabel, levadas em conside-
ragdo as imimeras criticas e sugestdes recebidas no am-
plo debale.

Com o objetivo de desburocratizar, agilizar e dar
efetividade ao processo civil, a proposta introduz, no
atual direito brasileiro, a agio monitéria, que Tepresenta
o procedimento de maior sucesso no direito europeu,
adaptando o seu modelo 4 nossa realidade, com as caule-
las que a inovagiio recomenda.

A finajidade do procedimento monitrio, que tem
profundas raizes também no antigo direito luso-brasilei-
1o, ¢ abreviar, de forma inteligente e habil, o caminho
para a formagdo do titulo executivo, controlando o ge-
ralmente moroso e caro procedimento ordindrio.

Escrevendo a propdsito da conveniéncia de sua ado-
¢io entre nés, assim se manifestou o Professor Humberto
Theodoro Jinior.

"A tutela jurisdicional a que tem direito o cidadio
nic &, nem pode ser, como adverte Cristofolini, 'de
mera afirmagio académica, mas de realizacio concreta
de direitos subjetivos'', que geralmente sdo sacrificados
quando ndo encontram remédio expedido e econdmico."
(Revista Forense 271/78)

Causa desinimo ao credor o fato de possuir docu-
mento abalizado e de saber que o devedor nio tem defe-
sa a lhe opor e, mesmo assim, ter de enfrentar toda a
complexidade do processo de conhecimenlo para, s6 de-
pois dele, obter meios para executar o inadimplente.

Em semelhante conjuntura, e em outras anilogas,
impde-se, a bem da parte e para prestigio da Justica, a
adogiio, o guanto antes, de procedimento que restaure a

velba assinagfio de dez dias e que 2 atualize com base
nos procedimentos monitérios de moderno direito vi-
gente na Buropa."”

4.Fo que cabe ressaltar no relatdrio, com fundamento na
exposigio de motivos.

Apreciagio

5. Resultado do amplo debate juridico travado entre concei-
tuados especialistas na matéria, a proposi¢io em exame atende
opcrtunamente ao clamor geral de uma prestagio jurisdicional
mais econdmica, célere, simples e eficiente.

Assim, o projeto, a fim de compatibilizar o instituto com a
lei adjetiva civil, atualiza-a, acrescentando um capitilo (XV) ao
Livro 1V do Cddigo de Processo Civil, com trés arligos, que sio
incluidos apds o art. 1.102.

A adogio da agio monitbria incorpora procedimento efetivo
do direito europeu, adaptando-o & nossa realidade. Torna mais dgil
e desburocratizada a formacio do titulo executivo, com econcmia
e simplicidade, e nfo afronta a Constitui¢io.

6. Desta forma, somos pela constitucionalidade, legalidade
¢ juridicidade do presenie projeto, e, quanto ao mérito, por sua
aprovagio.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 31 de maio de 1995, — Iris Rezende,
Presidente — Josaphat Marinho, Relator — José Igndcio Ferreira
— Edison Lobio - Ramez Tebet — Darcy Ribeiro — José Fogaga
~ Roberto Requifio — Roberto Freire — Luiz Alberto -~ Ademir
Andrade — Ronaldo Cunha Lima — Carlos Patrocinio ~ Ber-
narde Cabral - José Bianco.

PARECER N° 366, DE 1995

Da Comissio de Educagiio sobre os procedi-
mentos de apreciagao do processo Diversos n° 65, de
1995, referente ao Aviso n° 118/MC, de 17-4-95, na
origem, do Sr. Ministro de Estado das Comunicagd-
es, encaminhando a0 Presidente do Congresso Nacio-
nal proposta de regulamento sobre o servigo de TV a
cabo, para audiéncia e parecer do Conselhe de Co-
municag¢io Social.
Relator: Senador José Eduardo Dutra
I - Reélatério
Pelo Avison® 118, de 17 de abril 1iliimo, o Senhor Ministro
de Estado das Comunicagdes encaminhon ao Exm® Sr. Presidente
do Congresso Nacional copia da Portaria n°® 119, de 13-4-95 ¢ do
projeto de regulamento do servigo de TV a cabo, para "audiéncia e
parecer do Conselho de Comunicagio Social, drgio auxiliar do
Congresso Nacional".
O referido encaminhamento se fez em obediéncia ao dis-
posto no § 2° do art. 4° da Lei n° 8.977, de 6-1-95, que "dispde so-
bre o servigo de TV a cabo e d4 outras providéncias, verbis:

"ATL 47 e e vrraris abbesons A Rass beva arEs seRt sreeanT RS oE

§ 2° As normas ¢ regulamentagbes, cuja elabora-
¢io é atribuida por esta Lei ao Poder Executivo, s6 se-
réo baixadas apds serem ouvidos 0s respectivos pare-
ceres do Consefho de Comunicagao Social, que deverd
pronunciar-se no prazo de trinta dias, apds o recebimen-
to da consulta, sob pena de decurso de prazo. (destaquei).

0 Conselho de Conmnicagio Social, previsto no ait. 224 da
Constituigio Federal, foi instituido pela Lei n® 8.389, de 30 de de-
zembro de 1991, cujo art. 2° caput, determina, explicitamente:
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"Art. 2° O Conselho de Comunicagio Social terd
como atribuigdo a realizagdo de estudos, pareceres, reco-
mendagbes e outras solicitacdes que The forem encaminha-
das pelo Congresso Nacional a respeito do Titale VIII,
Capitulo V, da Constitui¢io Federal...® (destaquei).

Ag alfneas 1 e m do citado artigo da Lei n® 8.389/91 estipu-
lam, ademais, que tal atribuigic se refere, em particular, a:

"1} outorga e renovagdo de concessiio, permissio
e autorizacio de servicos de radiodifusio sonora e de
sofs e imagens,

m) legislacio complementar quanio aos dispositi-
vos constitucionais que se referem & cormunicacio social.”

O processo Diversos n° 65, de 1995, ora sob anélise preli-
minat, foi despachado & Comissfio de Educagio em 20 de abril
transcurso, por despacho do Exm® Sr. Presidente do Senado Fede-
ral, nos termos seguintes:

"0 expediente lide (trata-se do Aviso e seus ane-
x08, que integram o DIV 65/95) serd encaminhado 4 Co-
missio de Educagiio, considerando as atribui¢des a ela
deferidos pelo Regimento Interno, uma vez que o Con-
setho de Comunicagio Social, embora criado, ainda ndo
foi instalado,

Tendoe em vista o estabelecido no § 2° do arnt. 4°
da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, fica aberto o
prazo de vinte dias, contado a partir desta data, para que
a referida Comissio se pronuncie sobre a matéria, apli-
cando-se 4 sua tramitagdo, se for o caso, o processo esta-
belecido no art. 172 do Regimento Interno,

A Presidéncia irf encaminhar cépia do expediente
4 Cémara dos Deputados informando sua tramitagio
nesta Casa."

I1 - Analise dos procedimentos

Parece-me existirem algumas dificuldades de procedimento |

na forma pela qual a presente matéria foi encaminhada & aprecia-
¢a0 da Comissdo de Educagio.

Primeframente, caberia perguntar se o encaminhamento do
anteprojeto de regulamentacio do servigo de TV a cabo nio deve-
ria ter ocorrido por Mensagem do Presidente da Repiiblica, iinico
titular do Poder Executivo (art. 76, da Constimigiio), vez que ou-
tras hipéteses de encaminhamento — quando ndo diretamente fixa-
das pela Carta Magna - carecem de deliberacio prévia do Senado
(por exemplo, no caso de operagdes de crédito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, como determinam os arts. 13 e
14 da Resolugdio n® 11, de 1994),

Além disso, a espécie normativa utilizada para regulamen-
tar a Lei em questdo configura-se de todo inadequada. Os regula-
mentos sfio atos administrativos postos em vigéncia por decreto,
ou minuta de decreto se se quiser conferir-lhes cariter ndo definiti-
vo. As portarias, por seu tIno, sio, conforme Hely Lopes Meirel-
les “atos administrativos internos, pelos quais chefes de érgios...
expedem determina¢des gerais ou especiais a seus subordinados..."
Essas sio, contudo, quaestiones minores.

De outra parte, a Lei n° 8.389/91, que insituiu o Conselho
de Comunicagio Social, nio prevé qualquer outra instincia que o
possa substituir na circunsténcia — atual — de o Conselho ainda nio
ter sido instalado. Pelo contrério, dispositivo inequivoco dessa Lei
manda eleger o Conselho em sessenta dias da publicagiio da Lei e
instal4-lo em trinta dias apés a eleigiio (art. 8%).

Assim, na medida em que a Lei n° 8.389/91 foi especifica
quanto s atribuigdes de Consetho de Comunicagio Social e quan-

to a sua instalagiio, nio prevendo qualquer érgio supletivo, ndo
parece cabivel deferir-se matéria de sua competéncia & Comissio
de Educagio do Senado. Com efeito, a lei especifica posterior so-
bre Comunicagio Social e seu conselho, no meu entender, derro-
gou o art. 102, IV, do Regimento Interno do Senado (Resolugiio n°
93, de 1970, adaptado pela Resolugio n° 18, de 1989.).

Ressalte-se que eventnal manifestago sobre o contetido da
proposta, mesmo se oriunda da Comissio de Educagio do Senado,
poderia servir apenas de subsidio ao Poder Executivo, mas de for-
ma alguma assumiria o peso formal de um parecer do Conselho de
Comunicacio Social, nos termos da Lei n® 8.977/95. Note-se que a
Portaria n® 119/95-MC pede justamente subsidios a quaisquer mte-
ressados na matéria.

Formalmente, portanto, a anélise do documento remetido
pelo Ministro das Comunicagdes nfo € de competéncia da Comis-
siio de Educagio do Senado, mas sim, desde o advento da Lei n°
8.389/91, exclusivamente do Conselho de Comunica¢io Social.
Recorde-se as teiteradas manifestagdes do Senador Jutzhy Maga-
lhiies, na 49* Legislatura, quanto a essa questio de principio e de
observéncia legal.

Niéo se tratando, pois, de proposigio formalmente conside-
rada (art. 211, do Regimento Interno), nem de competéncia especi-
fica da Comissiio de Educagdo, a aplicacio dos prazos ter-se-ia
feito em virtude de lei que se refere especificamente ao Conselho
de Communica¢io Social e, por analogia, por forga do art. 172 do
Regimento Interno, ji que nio se examina "projeto’’ Stricto sensu.

Permito-me concluir estz anédlise propondo que a Presidén-
cia do Congresso Nacional:

a) promova, em, no méximo sessenta dias, a elei¢do e a ins-
talagio do Consetho de Comunica¢Zio Social, para que cesse a
inobservincia continuada da Lei n° 8.389/91 ¢ para que se possa
dar cumprimento ao disposto na recente Lei n° 8.977/95;

b) informe o Poder Executivo a sugestdo de se sobrestar a re-
gulamentacio do servigo de TV a cabo até a instalagfio do Conselho.

Sala das Comissdes, 23 de maio de 1995. - Roberto Re-
quifio, Presidente — José Eduardo Dutra, Relator ~ Emilia Fer-
nandes — Bello Parga -~ Gerson Camata — Carlos Wilson ~
Hugo Napoleiio — José Bianco ~ Sérgio Machado — Jefferson
Peres — Jader Barbalho — Liicio Aledntara — Marina Silva —
Leomar Quintanitha — Coutinho Jorge — Marluce Pinto,

PARECER N°367,DE 1995

Da Comissdo de Relagies Exteriores e Defesa
Nacional, sobre o Projeto de L¢i da Camara n° 225,
de 1993 (n® 429, de 1991, na Casa de origem), que
*Dispe sobre o aproveitamento do excesso de con-
tingente do Servigo Militar Inicial em érgfos federais
responsaveis pelas agics de fiscalizagio e protecio de
reservas florestais”.

Relator: Senador Epiticio Cafeteira

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei da Ci-
mara p° 225, de 1993 (n° 429-C/91, na Casa de origem), de autoria
do nobre Deputado Eraldo Trindade, que "dispde sobre o aprovei-
tamento do excesso de contingente do Servigo Militar Inicial em
drgios federais responsiveds pelas agdes de fiscalizagio e protegio
de reservas florestais',

A proposi¢io, que ndo receben emendas no prazo regimen-
tal, objetiva possibilitar aos conscritos, julgados aptos na selecio
inicial a0 servigo militar e que nio tenham sido destinados 3 incor-
poragio ou matricula em organizagio militar da ativa, a, volunta-
riamente, prestar servigo militar em érgdos federais, responsaveis
pela fiscalizagio do cumprimento das normas sobre preservacio
da fauna e flora e da legislacio florestal e pesqueira em vigor,
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O ilustre autor consigna, ainda, que serdo aplicados aos mi- “"An. 61. (...)

litares que prestaram servigo militar nesses drgdos federais os dis- § 1° So de iniciativa exclusiva do Presidente da

positivos que hoje normatizam a execugio do Servigo Militar Ini- Repiiblica as leis que:

cial nas organizagdes militares da ativa. I-(.)

Em sua justificativa, o Deputado afirma que, do tota] de
dispensados, "uma parcela de 33% ¢ constituida por brasileiros
aptos na sele¢io e que ndo puderam integrar as fileiras das For-
cas Armadas por terem sido incluidos no excesso de contingen-
te", negando-se-lhes, nesse instante, a possibilidade de servi-
rem i sua Pitria. Acrescenta que o aproveitamento dos alista-
dos, aptos e voluntirios, excedentes as necessidades das Forgas
Armadas para a prestaciio do Servigo Militar Inicial, nos quadros
dos 6rgios incumbidos das agdes de policiamento florestal, ird
atender i solugio de duas questdes: propiciar ao jovem a oportuni-
dade de servir & Nagio e contribuir para a preservacio das flores-
tas brasileiras, com reflexos positivos em aspectos da Seguranga
Nacional.

Quanto ao mérito, cabe destacar, inicialmente, que ¢ Projeto
incorre em etro conceitual ao prever a prestagio do Servigo Mili-
tar Inicial em 6rgios estranhos is Forgas Armadas. Cumpre ressal-
tar que, nos termos do art. i° da Lei n° 4.375/64 — Lei do Servi¢o
Militar —, modificada pela Lei rn° 4.754/65, o “Servige Militar con-
siste no exercicio de atividades especificas desempenhadas nas
Forgas Armadas — Exército, Marinha e Aerondutica". O objetivo
fundamental do Servigo Militar Inicial é a formagio e adestramen-
to de reservas, visando 3 possibilidade de seu futuro emprego em
operagoes militares. E outra nio poderia ser a definicio de servigo
militar, parecendo-nos um contra-senso qualificar como militar o
exercicio de atividades de natureza caracteristicamente civil, de
compelténcia de érgios civis e executados sob controle e comando
de uma estrutura civil.

QOutro erro conceitual € julgar-se impedido de servir 4 Pitria
aquele que ndo teve a oportunidade de incorporar-se is Forgas Ar-
madas, HA muitas outras formas de servigo cujas atividades permi-
lem bem servir & Nagao.

Abstraindo-se a denominag¢do atribuida ao novo servigo su-
gerido, o que identificamos € a execugio de atividades, tipicamen-
te civis, que se apresentam como alternativas, ou paralelas ao ser-
vigo militar, 3s quais se pretende conferir efeitos idénticos ao da
prestagio em Organizacio Militar da Ativa.

Feita a identificagio da real natureza do servigo, cumpre,
agora, discorrer sobre os aspectos da constitucionalidade da ini-
clativa.

Nio apresenta a Constitui¢io Federal de 1988, em nenhum
de seus dispositivos, referéncia a um servigo obrigatério, ou vo-
luntiric, de natureza civil, que promova efeitos juridicos, seme-
Thantes ao servigo militar obrigar6rio, este previsto no art. 143 de
nossa Carta.

Tampouco poder-se-ia afirmar que se (rata da hipdiese con-
templada pelo § 1° do art. 143 — servigo militar alternativo para os
objetores de consciéncia — este ja disciplinado pela Lei n° 8,239,
de 4 de outubro de 1991. O servigo militar alternativo, de respon-
sabilidade e competéncia das Forcas Armadas, consiste na execu-
¢do de atividades de cardter ndo essencialmente militar, porém, em
organizagdes militares e em seu proveito,

Considerando-se as cohseqiiéncias de toda ordem que advi-
riam da aprovacdo desle projeto, decorrentes da obrigacio do Po-
der Executivo de criar um servigo, com regras disciplinadoras si-
milares as do servigo militar, sem que haja previsio constitucional
de sua exisiéncia, podemos afumar, de forma inequivoca, que a
proposi¢io conlém em si um vicio constitucional de iniciativa, por
opor-se s disposi¢des do art. 6] da Constitnigio Federal, em parte
transcrito abaixo:

I1 - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fun¢bes ou empregos phbli-
cos na administracfio direta e autirquica (...);

b) criagdo, estruturacio e atribuicdes dos Ministé-
rios e érgios da administragio publica."”

Assim, para haver competéncia concorrente sobre o tema,
faz-se mister que o texto constitucional faga referéneia a um servi-
¢o de patureza civil € que caiba ao Congresso Nacional dispor so-
bre 2 matéria. Como tal dispositivo nio existe, outra nfio pode ser
nossa manifestacio sendo pela inconstitucionalidade do projeto em
apreciacio.

Pelo exposto, opino pela rejei¢io do Projeto de Lei da Ca-
mara n° 225, de 1993.

Sala da Comissfio, 1° de junho de 1995. — Bernardo Ca-
bral, Presidente em exercicio — Epiticio Cafeteira, Relator -
Emilia Fernandes — Romeu Tuma -~ Jonas Pinheire — Pedro
Piva - Geraldo Melo - Marluce Pinto — Flaviano Melo ~ Gui-
lherme Palmeira - José Agripino — Humberto Lucena.

© SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Valadares) — O ex-
pediente lido vai 4 publicacio.

0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — Fo-
ram encaminhados i publicagio pareceres da Comissio de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, concluindo favoravelmente is seguin-
tes matérias:

- Requerimento n® 227, de 1995, do Senador Maurc Miran-
da, solicitando, nos termos regimentais, voto de aplanso 4 iniciati-
va da CNBB pelo langamento da Campanha da Fratemidade de
1995, que tem como tema "'A Fraternidade e 05 Excluidos™;

— Emenda de Plenirio ao Projeto de Lei da Cimara n® 30,
de 1994 (n® 3.578/93, na Casa de origem), que transforma e cria
cargos no Quadro de Pessoal do Consetho da Justica Federal;

- Projeto de Lei da Cimara n° 33, de 1995 (n° 4.353/93, na
Casa de origem), que acrescenta disposilivos as Leis n% 7.492, de
16 de junho de 1986, ¢ 8.137, de 27 de dezembro de 1990; ¢

— Projeto de Lei da Cimara n° 37, de 1995 (n® 3.805/93, na
Casa de origem), que altera dispositivos do Cédigo de Processo
Civil, com a adogio da a¢io monitdria.

O Requerimento n° 227, de 19935, serd concluido em Ordem
do Dia da préxima sessfio, nos termos do art. 222, § 2°, do Regi-
mento Intemo.

O Projeto de Lei da Cimara n° 30, de 1994, serd incluido
em Ordem do Dia, oportunamente.

Os Projetos de Lei da Cimara n% 33 e 37, de 1995, ficardo
sobre a mesa, durante cinco sessdes ordinérias, para recebimento
de emendas, nos termos do an. 335, II, d, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — Foi
encaminhado 4 publicagdo parecer da Comissio de Relagbes Exte-
riores e Defesa Nacicnal, concluindo contrariamente ao Projeto de
Lei da Chmara n® 225, de 1993 (p° 429/9}, na Casa de origem),
que dispde sobre o aproveitamento do excesso de contingente do
Servigo Militar Inicial em drgios federais responsaveis pelas agd-
es de fiscalizagiio e protegiio de reservas florestais.

De acordo com o disposto no pardgrafo Gnico do art. 254 do
Regimento Intemo, fica aberto o prazo de quarenta e cito horas
para interposicdo de recurso, por um décimo dos membros do Se-
nado, para que a matéria continue sia tramitagio.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — A
Presidéncia recebeu o Aviso n® 339, de 1995, de 31 de maio dlti-
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mo, do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando
o Relatdrio das Atividades do referido Tribunal, referente ao 1° tri-
mestre de 1995.

O expediente vai 4 Comissdo de Fiscaliza¢gio e Controle,
para cophecimento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) —~ Em
aditamento & determinagio feita em 27 de abril Gltimo, a Presidén-
cia comunijca ao Plendrio que, nos termos do art. 374, 11, do Regi-
mento Interno, determinou seja anexado ao Projeto de Lei da Cé-
mara n® 118, de 1984, de iniciativa do Presidente da Repiblica,
que institni o Cédigo Civil, o Projeto de Lei da Cimara n° 68, de
1995, lido em 26 de maio do corrente ane, por envolver matéria
com ele relacionada.

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Valadares) — Sobre
a Mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio em exercicio,
Senador Ney Suassuna

E lido o seguinte:
GABINETE DO LIDER DO PSDB
OF. PSDB/I/N° $19/95

Brasilia, 2 de junho de 1995

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, como membros titulares, 0s Excelentissimos Senho-
res Deputados, Ildemar Kusller, Jorge Anders, Marcio Fortes, Vit-
tério Medioli, Amnaldo Madeira e Yeda Crusius, e, como membros
suplentes, os Excelentissimos Senhores Deputados: Herculano
Anghinetti e Robério Araiijo, para integrarem a Comissio Mista
de Plancs, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagdo, fazendo-se as
substituicdes necessérias.

Na oportunidade, reiterc a Vossa Exceléncia manifestagies de
elevada estima e aprego. — Deputado José Antbal, Lider do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — Serdo
feitas as substitui¢Bes solicitadas.

Passa-se i lista de oradores.

Concedo a palavra ao Senador Gerson Camata.

O SR, GERSON CAMATA (PMDB-ES. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidentes, Sr’s e
Srs. Senadores, o Espirito Santo tem alcangado nos tiltimos quinze
anos um considerivel desenvolvimentc na irea econdmica. Diz-se
até, embora os sistemas de avaliagio sejam deficientes, que tem
sido o Estado que tem apresentado o maior crescimento da renda
per capita intemna, comparado aos demais Estados brasileiros, Um
dos setores em que se tem destacado é-o setor de transporte e, de-
pois, © setor de uso das instalagbes portuarias, em que o Espirito
Santo, pela sua condigdo geogrifica, se tormou o maior Estado ex-
portador e importador do Brasil.

Na érea de exportagies, o Espirito Santo tem uma longa tra-
digdo. O Estado € hoje o segundo maior produtor de café do Bra-
sil, apesar de ter apenas 45.541 Km2, um Estado de dimensdes
geogréficas pequenas. Por outro lado, se compararmos, olhando o
mapa dos principais exportadores de café do Brasil, das cinco
maiores empresas exportadoras de café, quatro sio capixabas, diri-
gidas e fundadas no Estado do Espirito Santo.

Na 4rea de transporte, de cargas ou de passageiros, o Estado
também tem-se desenvolvido muito. Das quatro maiores empresas
de transporte coletivo do Brasil, as duas maiores s30 do Espirito
Santo. Uma delas é a Viagio Itapemirim e 2 outra € a Viagio
Apuia Branca.

A Viagdio Itapemirim, um marco de eficiéncia e desenvolvi-
mento de transporte coletivo, vai desde Pernambuco até Santiago
do Chile e, hoje em dia, em ntimero de énibus e de quildmetros

percorridos, apesar de ser uma sociedade andnima de capital fe-
chado, dirigida pelo Sr. Camilo Cola, €, na verdade, maior do que
a Grayhound americana, uma grande empresa de transporte co-
nhecida no mundo mteiro. A Viagio Itapemirim, hoje, tem mais
onibus e percorre mais quildmetros do que a prépria Grayhound
americana que era, até trés anos alrds, a maior do mundo.

Vinha dizendo, e quero acentuar nesta fala, sobre o enorme
desenvolvimento que o Espirito Santo teve na 4rea portuaria. Te-
mos O maior complexo portuirio da América Latina. No su? do Es-
tado, temos o Porto de Ubu, destinado i exportagio de minério de
ferro, com um sistema original e quase tinico no mundo de trans-
porte desse minério, que & feito de Minas Gerais até Ubu, por ca-
nos ou pipelines.

Trata-se de um sistema de transporte modemo, eficiente,
muito barato, O minérie tirado em Minas é lancado dentro de um
lago, misturado 4 Agua e bombeado para o Espirito Santo. L4, a
Agua é retirada, o minério secado e embarcado nos navios.

Em Vit6ria, temos também mais dois portos importantes: o
de Vila Velha ~ antigo porto de Catuaba — ¢ o de Vitoria. Logo ao
norte de Vitdria, temos um outro complexo portudrio que é o da
Ponta do Tubardo e de Praia Mole; um pouco mais ao norte de Vi-
16ria, o porto de Barra do Riacho, destinado uynicamente 4 exporta-
¢Zo de celulose brasileira para o exterior.

Todos esses portos juntos, para se ter uma idéia, exportam
hoje mais do que o porto de Santos, em Sdo Paulo, que é o maior
porto brasileiro exportador em peso ¢ importador em valor de mer-
cadorias que chegam do exterior, chegando a ser o dobro do porto
de Santos ¢ quase Irés vezes mais que o do Rio de Janeiro.

Sem divida, o Espirito Santo conseguin isso, como dizia no
inicio, nfio sé pela sua condi¢io geogrifica, mas acima de tudo
pela eficiéncia que o5 capixabas foram tendo, ac longoe dos tem-
Pos, na operagiao dos portos.

As tarifas do porto de Vitéria ou do complexo portuério do
Espirito Santo sdo hoje quase 50% mmais baixas do que os portos
de Santos, Paranagui e Rio de Janeiro.

A produtividade desses portos, de onde advém também o
problema das tarifas mais reduzidas, faz com que grandes empre-
sas importadoras e exportadoras, mesmo sediadas em $do Paulo
ou 1o Rio, e muitas também do Brasil central, prefiram operar pe-
los portos do Espirito Santo, em vittude de redugio no pagamento
das tarifas, Esse desenvolvimento extraordingrio dos portos provo-
cou, € claro, um pouco, diria eu, de citime, de inveja de empresas,
de grupos e até de governos que operam, ou em cujos Estades ha
portos que tinham quase que o menopdlio das importagdes e ex-
portagdes brasileiras.

Recentemente, numa dentncia que, supds se, teria sido feita
pela FIAT a Receita Federal, alguns setores da imprensa coloca-
ramg © Espirito Santo como sendo um covil de bandidos, um porto
operado por piratas da era modema; disseram que nio se pagavam
tributos, que havia cormupcio, que as mercadorias entravam com
guias falsas pelo Estado, quase dizendo que os capixabas opera-
vam um sistema "legalizado” de contrabando oficializado. E a Re-
ceita Federal, antes mesmo de ter ordenado a averiguagio, publi-
cou, por meio da imprensa, principalmente do Estado de Sdo Pau-
lo, que nfio perdoa o &xile do Bspirito Santo, uma série de acusa-
¢des totalmente infundadas. Abriram-se virios inquéritos, aos
quais se sucederam prorrogagdes. Em raziic de ndo encontrarem
motivo para as acusagdes feitas, eles foram acelerando as sindi-
céncias, as investigagdes. Depois de promrogados, novos inquéritos
foram abertos.

E, finalmente, no final de semana, tivemos uma noticia alta-
mente ofensiva ao Estado do Espirito Santo, publicada no Jornal
Nacional, TV Globo, segundo a qual descobriu-se que os Téeni-
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cos do Tesouro Nacional, os TTNs, recebiam propinas para liberar
carros, cuja aliquota era de 70%, pela aliquota de 32%, operacio im-
possivel pelo volume de automéveis que chegam ao Espirito Santo.

Quem transmitin 3 imprensa paulista e ao Jormal Nacional
essa acusagio contra o Estado certamente desconhece como se
opera um porto. Os navios a caminho do Brasil, a caminho de um
porto, tém a programacdo exata do dia e da hora que vio chegar;
ao atracarem, eles pagam taxas de atraca¢io onde chegam. Hi
também a hora de deixar o porto, pois, em seguida, h4 cutro navio
chegando.

Os Técnicos do Tesoure Nacional nio liberam mercadorias.
Na chegada do navio, eles apenas conferem as mercadorias a bot-
do e as que s3o desembarcadas, fazendo, entdo, uma comunicagio
a Alfandega. Quem libera as mercadorias importadas, quem auto-
riza o embarque das mercadorias exportadas sdo os fiscais da Al-
findega e ndo os Técnicos do Tesouro Nacional, No entanto, qua-
renta TTN’s que trabalham no Perto de Vitria foram acusados de
receber propinas para legalizar avtomdéveis de aliquota de 70% por
32%, acusacdo inteiramente injusta, inteiramente infundada, por-
que Técnico do Tesouro Nacional ndo libera veiculos nem qual-
quer tipo de mercadoria importada. Ele faz apenas o trabalho de
conferéncia das guias de importagio ou das puias de exportagio.

Por isso, o Diretor do Sindicato das Empresas Exportadoras
¢ Importadoras do Estado do Espirito Santo, Dr. Anthur Carlos
Gerthardt Santos, ex-Governador do Estado do Espirito Santo, dis-
tribuiu uma nota 4 imprensa que, infelizmente, s6 foi publicada
pela imprensa do Espirito Santo. A acusagio sempre sai, a defesa
quase nunca. Dizia a nota que as empresas despachantes que ope-
ram esses pavios, pagam uma diiria, em cheque nominal, quando
o Técnico do Tesouro Nacional é chamado 3 noite para operar um
navio. Om, ninguém paga propina com cheque nominal e ainda
langa na sua contabilidade como despesa, como pagamenio dessas
didrias dos Técnicos do Tesoure Nacional, que operam a noite.

E por que se opera mais i noite do que de dia? O DETRAN
do Espirito Santo e as prefeituras da Regido da Grande Vitdra es-
tio exigindo das empresas operadoras dos navios e das empresas
importadoras de automdveis que facam as operagdes de transbordo
dos antomdveis, do bordo dos navios para os atmazéns alfandegi-
rios, durante a noite. Isso porque quase sempre, quando um navio
chega, ele traz de dois a trés mil autombveis. Ora, durante o dia,
cerca de quinhentas carretas transportam automdveis pelas ruas da
cidade de Viténa, atravancando terrivelmente o trinsito. Por deter-
minacio do Detran e das prefeituras, essas operagdes sdo feitas 4
noite. Por isso, os técnicos 8m que trabalhar nesse hordrio, nos fi-
nais de semana e recebem a difria em cheque nominal, difria esta pre-
vista em lei e Jangada na contabilidade das empresas despachantes.

Dizer que um pagamento feilc em cheque nominal, registra-
do na contabilidade da empresa despachante, é uma propina é uma
ofensa grave ao pessoal que representa o quarto escalfio da carreira
funcional, alifs, o primeiro escalio de baixo para cima da Receita
Federal, que sdo os (écnicos da Receita Federal. Eles ndo liberam
mercadorias importadas nem mercadorias exportadas; apenas con-
ferem as guias de carga dos navios e comunicam 4 Alfindega a
data do desembarque, o nome do navio e a especificagéo detalhada
das mercadorias desembarcadas.

O Sr., Jefferson Péres — V. Ex" permite-me um aparte?

0 SR. GERSON CAMATA - Com muito prazer, Senador
Jefferson Péres.

O Sr. Jefferson Péres — Ha virios dias, eu diria até que ha
vérias semanas, a imprensa ¢ a televisdo noticiam como verdadei-
1o o fato de que um niimero muito grande de fiscais, algumas de-
zenas de funciondrios federais terlam sido subornados para facili-
tar a libera¢do de cargas. V. Ex* agora desmente a noticia, ¢ me

parece convincenle em seu depoimento, Mas pondero e pergunto a
V. Ex* essas noficias piio surgem por invengiio da imprensa; qual
¢ a arigem desse noticidrio? Foi a Receila Federal que os acusou?
De onde surgiu isso?

O SR. GERSON CAMATA - Ilustre Senador Jefferson
Péres, a pergunta de V. Ex" é oportuna ¢ me ajuda na argumenta-
¢80 que apresento aqui em defesa do Estado do Espirito Santo, que
vem sendo atacado de maneira quase covarde e permanente, atin-
gindo a dignidade de empresas privadas que operam no Porto de
Vitéria e de seus funcionérios publicos. Essa ofensiva contra o Es-
pirito Santo nasceu — segundo dizem, ndo hé provas — de uma de-
nincia da Fiat. O interessanle é que a Fiat usa o Porto de Vitdria
para exportar e itaportar seus automoveis; e se foi efetivamente a
Fiat, ndo se sabe o motivo.

Como foi a imprensa paulista a que mais atacou o Espirito
Santo, nota-se um certo ciiime, visio que o Porlo de Santos estd
perdendo sua hegemonia. Acredito que as autoridades de $3o Pau-
lo ou as autoridades federais responséveis pelo Porto de Sio Paulo
devem melhorar a produtividade, a qualidade de operagio do por-
to. Nio hé necessidade de denegrir os que operam com sincerida-
de, com honestidade. Essas noticias sempre atrapalham o nome do
porto no mercado internacional; hi dois tipos de encarregados: os
que colocamn as noticias pos jomais e os que mandam suas copias
para o exterior; todos os escritéries de holding do exterior foram
invadidos com os noticidrios da imprensa brasileira transmitidos
por fax aqui do Brasil.

Trata-se, pois, de uma campanha orquestrada, bem dirigida,
feita com algum fundamento contra o Estado do Espirito Santo.
Mesmo quando o inquérito, ao final, apura que nada houve, a noti-
cia persiste, baseando-se novamente na menfira. Lembro-me da-
quela frase atribuida a Gables: "Mentir, mentir ¢ mentir novamen-
te, pois sempre alguma coisa sobra'. Penso que algo contra o Espi-
rito Santo realmente acaba ficando na meméria das grandes em-
presas internacionais que operam no mercado de importagio e ex-
portagio,

Ha outro fato interessante: logo no inicio da noticia, dizia-
se que, como houve vazamento de que a aliquota passaria de 32%
para 70%, os capixabas legalizaram rapidamente quatro mil auto-
mobveis. Ora, em primeiro lugar, a fim de se apurar s¢ houve cu
nio vazamento de informacdes e descobrir qual foi a autoridade
que teria deixado vazar essa informagio antes do dia 29, qualquer
abertura de inquérito teria que ser feita aqui em Brasilia. O fato
nio tem que ser apurado em Vitéria, porque se houve o vazamen-
to, ccorren em Brasilia.

Outra coisa: os navios tém dia e hora marcados para sua
chegada ao porto. E esses grandes navios transportadores de dois a
quatro mil automéveis desenvolvem velocidades em torno de 25
milhas por hora. Entdo, se alguém, no dia 26 cu 27, mesmo que
soubesse que Uil navio estaria vindo do Japdo trazendo antomé-
veis, ndo haveria maneira de se comunicar com 0 seu comandante
e pedir gque acelere sua velocidade, a fim de chegar aqui mais répi-
do. Nio hi condigbes de o navio antecipar sua chegada, mesmo
porque ele nio pode atracar antes do dia previsto, pois os bergos
dos portos ji estio ocupados com navios carregando ou descarre-
gando. De forma que mesmo se alguém soubesse dessa informa-
¢#0, nfo haveria como adiantar a chegada do navio; e se isso fosse
verdade, o local para se apurar essa ocorréncia nio é o Espirito Santo.

O trabatho dos funcionirios da Receita Federal ¢ do Serpro,
que & uma empresa estatal, constitui-se, para qualquer tipo de car-
ga, do acompanhamento e conferéncia das mercadorias que preci-
sam ser transferidas dos navios para os entrepostos. Esses fiscais
que estio sendo acusados indevidamente — porque no inquérito
ndo ficou provado que teriam liberado automdveis com aliquota
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de 32%, quando a aliquota era de 70% — ndo s3o responsiveis pela
liberagio de carros, nem de mercadoria alguma. Eles s3o apenas
conferentes; atestam a quantidade de mercadoria que estd chegan-
do e fiscalizam a transferéncia para os entrepostos, onde, até 90
dias depois, as mercadorias — no caso 0s automodveis — sio libera-
das pelos fiscais alfandegdrios da Receita Federal.

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, temos, hoje, no Espini- |

to Santo, 52 mil automéveis estaciopados. Nenhuma fibrica de au-
tomével do mundo tem 52 mil antoméveis em seus pétios; e duvi-
do que a inddstria automobilistica nacional, hoje, os tenha. Visi-
tando o pétio de uma das empresas, a Coimex, pude verificar a or-
ganizacio e o controle de entrada, nacionalizagdo e saida desses
veiculos, apesar da grande quantidade de automéveis estacionados.

No mejo dos 52 mil antoméveis, a Repanlt francesa colo-
cou, entre cerca de quatro mil carros de sua marca, um automével
de presente para o corredor Rubinho Barrichello, que corre com o
motor Peugeot na Férmula I. Pois bem, desembarcados todos es-
ses carros, 40 minutos depois, essa ernpresa sabia que um dos car-
ros nio estava acompanhado da guia prépria e comunicou imedia-
tamente i Peugeot francesa, que confirmou o chassis, cor ¢ motor
daquele carro, 4 ser enviado para Sao Paulo, para uso, quando esti-
vesse no Brasil, do comredor Rubens Barrichello. Vejam bem, an-
tes de a Alfandega descobrir que haviz um carro a mais no meio
de 52 mil, a empresa descobriu, comunicou 4 Peugeot francesae 4
Alfindega brasileira.

De modo que quem trabalha com essas caracteristicas de
organizagio, quem gquer trabalhar sempre e muito tempo, quem
quer prosperar nesse tipo de negécio nfio recorreria a esse tipo de
fraude que inventaram e que, mesmo depois de concluido o ingué-
rito, continuam atribuindo ndo aos fiscais da alfindega, mas a to-
dos n6s capixabas.

Queremos que a Receita Federal, no momento em que esses
inquéritos terminarem, faga niio a divulgagio de inguéritos incon-
clusos que servem de fonte de noticias que, na verdade, atacam a
honra de tidos nés capixabas, mas gque divolgue clara e meridiana-
mente todas as conclusdes. Temos a certeza de que vio mostrar
que toda a operagdo, tanto de exportagio como de imporiagdo, pe-
las empresas do Espirito Santo, € feita com serjedade, com hones-
tidade de quem quer permanecer no mercado ¢ continuar traba-
lhando pelo progresso do Espirito Santo e do Btasil, ou vendendo
as nossas mercadorias e aportando dblares ou importando merca-
dorias ¢ oferecendo mefhores condiges de vida, de conforto, ba-
rateando o custo de vida para os consumidores brasileiros.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR.PRESIDENTE (Antonio Cados Valadares) - Concedo
a palavra ao préximo orador inscrito, nobre Senador Iris Rezende.

O SR, IR1S REZENDE (PMDB-GO. Pronuncia o seguinte
discurso.) ~ Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, a forga econdmi-
ca e politica da minha Regido Centro-Oeste historicamente se sus-
tenta no vigor da atividade agropecuiria. E do campo que vem a
produgio e a rigueza verde dos griios. E da pecuéria que vem boa
parte da pujanca do meio rural. Venho, contudo, i tribuna desta
Casa para dizer que o Estado de Goids e toda a Regifo Centro-
QOeste estio angistiados com a iminéncia de redugio drastica da
sua produgfio agricola, produgiio que atualmente é de cerca de vin-
te milhdes de toneladas de um total de sessenta ¢ nove milhdes de
toneladas de grios da safra de verio. Somente em termos de soja,
nossa principal commoditie de exportagio, o Centro-Oeste res-
ponde por 40% da produgio nacional.

Hoje, no entanlo, a capacidade de produgiio agricola nio ¢
mais sindnimo de riqueza e bem-estar social. O empobrecimento
das comunidades interioranas &, na realidade, cruel. Os municipios
decrelam estados de emergéncia pela total incapacidade de vence-

rem a crise que se abaleu sobre suas economias. As arrecadagdes,
ianto dos Estados quanto dos Municipios, cairam em média 40%
desde o inicio da comercializagdo dessa safra. As vendas de mé-
quinas agricolas, festilizantes e demais insumos diminuiram em
60% em relagdo ao ano passado. Sio indicagOes seguras de que o
plantio da proxima safra est4 definitivamente comprometido.

A faléncia do setor agropecudrio, causada pela falta de ren-
da no meio rural e a inadimpléncia dos agricultores, agride o cam-
po e lanca seus reflexos corrosivos aos demais segmentos produti-
vos. O comércio, a agroindistria e a drea de servigo ja sofrem as
conseqiiéncias dessa derrocada, reduzindo suas atividades e a ofer-
ta de empregos. Para melhor qualificarmos essas dificuldades, vale
registrar que o complexo agroindustrial participa atualmente com
60% do PIB de Goiés, sendo que, nos demais Estados da Regido,
como Mato Grosso, esse indice ¢ ainda maior. :

O Sr. Ney Suassuna — V. Ex® me concede um aparte?

O SR. IRIS REZENDE - Pois nio, Senador, com muito
prazer.

O Sr. Ney Suassuna — Essa drea é apenas a primeira. Uma
vez iniciado, haverd um movimento de efeito dominé: todas as de-
mais vém a seguir. Isso significa que a crise perdurard por muito
tempo, porque, se essa 4rea vai mal, em seguida a 4rea industrial
ird mal e assim por diante. Ou o governo cuida seriamente dessa
4rea, que gera mais empregos e & importante para nfio congestio-
nar as grandes cidades, ou teremos grandes problemas. Por isso,
solidarizo-me com o discurse de V. Ex®, extremamente oportuno
0o momento M gue nOssa €cononia comeca a ter um esfriamento.

O SR. IRIS REZENDE - Muito obrigado, Senador Ney
Suassuna. V. Ex* tem absoluta razio, uma vez que, em 1967, os
phtios das fibricas e os depésitos das etnpresas comerciais esia-
vam todos abarrotados de produtos néo vendidos. Bastou que vies-
s¢ a supersafra de 1987, para que, em 30 dias, os patios e depdsi-
tos esvaziassem. Isso ocomreu gragas ao que se produziu na drea
agropecuiria.

E facil constatar que os problemas do meio rural, hi muito,
superaram os limites da porteira. A crise é ampla e se espalha por
todas as regides de economia agricola, mas infelizmente se insta-
lou com muito mais intensidade no Centro-Oeste. Trata-se de uma
regido de fronteira agricola, onde os custos de produgfio superam a
realidade das demais 4reas da economia priméria. Os produtores
rurais de meu Estado, além de enfrentar os problemas normais da
atividade, como as oscilagdes climaticas, as pragas e todo o tipo de
intempéries, ainda sofrem, como os produtores de todo o Centro-
Ceste, com as dificuldades de escoamento ¢ com uma estrutura de-
ficiente de anmazenagem para a guarda e conserva¢io da produgio
regional.

QO que vivemos hoje é o resultado da falta de uma politica
agricola capaz de orientar o0 homem do campo sobre o gue se espe-
ra dele em termos de produgdo de soja, de milho, de arroz e dos
demais produtos bésicos, como ocorre no restante do mundo. Sem
& defini¢iio clara de metas para o setor, sinalizando quais os produ-
tos que receberfio incentivo a cada safra, dificiimente sairemos
deste atoleiro,

Contamos com os instrumentos legais necessarios para atin-
girmos essa meta desejivel e, agora, imprescindivel. O caos insta-
lado no meio rural do Centro Oeste é o resultado previsivel do nio
cumprimento da politica de pregos minimos, definida pelo Decre-
to-Lei n° 79/66, aplicado de forma parcial e sem constincia. Um
bom exemplo € o que acontece com o milho e a soja nos Estados
de Goifs e Mato Grosso. O milho vem sendo comercializado a
R$4,50 e R$5 a saca de sessenta quilos, o que significa mais de
20% abaixo do preco minimo estabelecido. Da mesma forma, no
norte do Mato Grosso, a soja vem sendo comercializada a R$6 a
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saca de sessenta quilos, ou seja, tamhém 20% abaixo do prego mi-
nimo,

Para o agricultor brasileiro, o Estado age como algoz, ja-
mais como estimulador do desenvolvimento sustentado e incenti-
vador da busca de maior produtividade e renda. Isso porque, além
da inpperincia na aplicacio da Lei do Prego Minimo, que garante
a renda ao produtor rural, o setor agropecudrio enfrenta, nos Glti-
mos anos, ¢custos financeiros crescentes, que viio além da sua ca-
pacidade de pagamento. Desde o plantio da safra que estd sendo
colhida, os encargos financeiros dos empréstimos agricolas cresce-
ram em média 509, especialmente pels utilizagio da execrada
Taxa Referencial de Juros, a TR,

Apenas para se ler uma idéia exata do que significou a TR
aplicada ao financiamento agricola, basta tomarmos a TR estimada
para maio de 3%. Ao analis-la, veremos que o custo financeiro
desse recurso era de 43%. Se acrescentarmos os juros contratuais
de 11%, somados aos adicionais do proagro e taxas de assisténcia
técnica, chegaremos a um encargo financeiro anual, global, supe-
rior a 70%.

Juros altos ¢ agropecufria decididamente nio corbinam.
Os atnais niveis de juros da politica monetaria afetaram demasia-
damente aqueles setores que continuaram com os seus débitos
atrelados 4 TR apds o Plano Real, no caso, as ireas agricolas e ha-
bitacionais. Durante todo esse tempo, usou-se a politica monetaria
como instrumento de controle da demanda agregada, numa tentati-
va de frear o consumo. Como a TR é formada a partir dos juros
praticados no mercado financeiro, toma-se o indexador menos re-
comendéivel para o crédito agricola.

Trata-se de um custo inconcebivel para gualquer atividade
econdmica no clima de estabilidade de pregos que se pretende
consolidar com o Plano Real agui no Pais. E impossivel pretender
uma agricultura dinmica e competitiva, como todos nds quere-
mos, com créditos a juros extorsivos. Em pafses desenvolvidos
que concorrem com © Brasil no mercado mundial de produtos
agricolas, as taxas de juros ficam entre 3 ¢ 4%, nos Estados Uni-
dos, e entre 2 & 3%, na Unido Européia.

Somararn-se, assim, no campo, dois fatores definitivos para
a inviabilizaco da nossa atividade rural. De um lado, a Taxa Ref-
erencial de Juros TR, que aumentou as dividas agiicolas em 50%
nos Ultimos nove meses, e, de cutro, a brutal diminuicio dos pre-
¢os agricolas. Jamais, em toda a histéria da agricultura brasileira,
houve uma queda tio brusca, num intervalo de apenas um ciclo de
producio, da renda do campo.

Os pregos agricolas cafram em média 20% em relagiio i sa-
fra anterior, sem que nada fosse feito para impedir a quebradeira
pela inadimpléncia dos financiamentos rurais.

Trata-se, portanto, de uma equagiio impossivel, porque, em-
bora (enhamos produzido uma safra recorde, estimada em 81 mi-
Thdes de toneladas, o que representa um acréscimo de 7,5% em re-
lagio i anterior, os produtores ficaram mais pobres. Produziu-se
muito além da prépria capacidade do setor de alavancar a produ-
¢d0. Em compensagdo, nunca se ganhow (o pouco no campo.

A receita total gerada pela colheita dos cinco principais gri-
0s — armroez, feijdo, milho, soja, algodio — caiy de R$17.2 bilhdes
para R$13,6 bilhdes. Esta é uma conta que o homem urbano nio
consegue entender: corue se produziu mais, portanto se venden
mais, e o retomo foi de R$3,6 bilhdes a menos?

Se os pregos cairam, ndo foi apenas por culpa do mercado
ou da oferta abundante, mas, principalments, porque nfo foram
colocados & disposi¢io da agropecudria brasileira os recursos ne-
cessarios para o finpanciamento da comercializagio da safra 94/95,
descumprindo, mais uma vez, a let da politica de garantia dos pre-
¢os minimos.

Novamente, enfrenta-se, na irea rural, um descasamento
entre a receita e as dividas dos produtores rurais, repetindo-se as
mesmas priticas j4 experimentadas em sucessivos planos econd-
micos. Cabe lembrar que a agricultura brasileira tem sido a verda-
deira dncora do Plano Real, contribuindo decisivamente para a es-
tabiliza¢io dos pregos ¢, porlanto, para a contengiio do processo
inflacionfrio. Nio podemos esquecer, entretanto, que sem renda o
produtor rural ird falir, ficard incapacitado a continuar produzindo
¢ a apresenlar, teimosamente, a cada ano, safras invejaveis e sur-
preendentes.

Cabe aqui uma indagacgio que interessa nio apenas ao cam-
po, mas a toda a sociedade brasileira. Como o agricultor poderd
plantar a préxima safra se, além de descapitalizado para autofinan-
ciar-se e sem crédito a custos compaliveis com a remuneragdo da
sua atividade, ainda tiver que enfrentar 0 aumento abusivo do pre-
¢o dos insumos? No meu Estado, hoje, 2 mesma tonelada de adu-
bo que valia em torno de US$160 no ano passado, esta no merca-
do a US$210, Esses fatores, conjugados, colocam o agricultor num
impasse e dificilmente terd como continuar plantando.

Os efeitos de todos esses problemas no campo — Sr's e Sis.
Senadores — nfio se resumem a um simples prejuizo na comerciali-
zaglo da produgio da safra em curso. Na realidade, sio muitos os
gargalos que hoje inviabilizam a atividade rural. Um deles ¢ a
questio do armazenamento que, na minha regiio, assume propor-
¢oes insustentiveis, Os estoques das safras passadas, atuabmente
armazenadas pelo Govemo, sio de 8,1 mithdes de toneladas, sen-
do que mais da metade desse volume esti depositado em armazéns
do Centro-Oeste, ocupande espago e dificultando o recebimento
da safra nova.

E bom lembrar que o produtor rural somente poders utili-
zar-se do instrumento da equivaléncia/produto, que foi uma gran-
de conquista, devemos reconhecer, s& podera usufruir desse siste-
ma de equivaléncia se puder entregar sua colheita a armazéns cre-
denciados pelo Governo. Registre-se ainda que a capacidade esti-
tica de armazenamento de grios do Pais esta estimado em 91 mi-
Thies de toneladas, sendo que somente 39,4 mithdes de toneladas
correspondem a unidades credenciadas pelo Governo. Em Goiés,
de um total de 1.138 armazéns gerais, apenas 438 estdo credencia-
dos pelo Govemo para o recebimento da safra.

Chamo a atengdo dos nobres Senadores para outro aspecto
igualmente preocupante dessa crise vivida pela atividade da agro-
pecudria. O endividamento do setor esta levando os produtores -
rais a colocarem suas terras 4 venda, na tentativa de gerarem re-
cursos para honrar seus compromissos junto acs bances, fugindo,
assim, das execugBes judiciais, para evitar uma perda total de seu
patriménio. Tal fato gera uma desvaloriza¢io acentuada nos pre-
¢os das tetras, na Regiio Centro-Oeste, que cairam mais de 50%
do seu prego em relagdo ao ano anterior. Dessa maneira, o produ-
tor rural perde duplamente, na venda da sua produgdo e no valor
do seu principal patrimdnic, que € a terra. Fatalmente, esse produ-
tor que nio sabe fazer mais nada, além de plantar e produzir, en-
grossara, como temn acontecido ao longo dos anos, em curto espa-
¢o de tempo, o contingente de desempregados que buscam novas
oportunidades de trabalho no saturado meio urbano.

Dados como esses alertam para a importincia de uma politi-
ca agricola consistente em nosso Pafs. Nao podemos continuar ge-
renciando apenas a questio emergencial, sem encarar a agropecué-
ria como Utna 4rea produtiva, que exige planejamento e politicas
publicas adequadas, que resultem em eficiéncia na produgio e
abastecimento da nossa sociedade.

Felizmente, o Congresso Nacional tem revelado maior sen-
sibilidade para a grande interdependéncia existente entre a saide
do campo e o equilibrio sécio-econdmico do Pais. Foi essa cons-
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ciéncia, testemunhada pelos Deputados e Senadores, que motivoun
o reinicio das negocia¢des entre representantes do Governo e a
coordenagio da Frente Parlamentar da Agricultura em torno de so-
lugdes para a grave situagio de endividamento do setor agropecus-
tio, provocade pela faléncia do modelo de crédito que precisa ser
urgentemente substituido.

Amanhd, novos entendimentos ocorrerao, dos quais espera-
mos Tespostas a altura da gravidade do momento vivido pelo cam-
po e que possam atender todo o universo de agricuitores brasilei-
ros. A falta de consenso entre Governo e produtores rurais, sobre o
principal itemn desse contencioso, ou seja, renegociagio das divi-
das passadas, requer um esforgo de negociacio que somente a dis-
posigdo politica do Congresso e a boa vontade demonstrada pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, através também do seu
Ministro da Agricultura — faga-se justica — poderéo promover, res-
gatando o compromisso que temos com a predugio agricola.

T4 foram dados os primeiros passos para este entendimento
com o acordo alcangado em tomo de questfes como o pagamento
imediato das indenizages do Proagro, a suspensio da execucido
das dividas dos produtores rurais até o préximo dia 30 de junho, a
promrogagio das parcelas relativas ac descasamento do Plano Col-
lor, a suspensio da cobranga dos débitos do Finame rural até 30 de
julho, a prorrogacio de 20% a 30% por um ou dois anos dos débi-
tos de custeio e investimento para os segmentos atingidos por que-
da de renda.

Quanto aos financiamentos para a safra 95/96, a principal
proposta oferece a equivaléncia/produto para os empréstimos até
R$30 mil, beneficiando especialmente os pequenos produtores.
Para os financiamentos na faixa de R$30 mil a 150 mi] reais, as ta-
xas de juros seriam de 16% ao ano para as culturas de mitho, fei-
jao, arroz, mandioca, algoddo e trigo.

Reconhecemos que chegamos até aqui gragas a evidente
disposi¢io do Presidente Fernando Henrigue Cardoso de en-
contrar solugio para o impasse vivido pelo setor agropecudrio.
Embora a negociagdo global se encaminhe a bom termo, nio
podemos esquecer de aspeclos relevantes de interesse regional.
E o caso da exclusio da soja, principal produto agricola do
Centro-Oeste, da relacio de culturas a serem beneficiadas pelas
medidas em debate. Nao se pode ignorar os grandes investimen-
tos dos produtores rurais do Centro-Oeste, nos Gltimos anos, para
aumentar o volume das safras e corajosamente expandir as frontei-
ras agricolas do Pafs. Desafortunadamente, o retorno do capital in-
vestido esta definitivamente comprometido pela baixa remunera-
¢ao da producio.

Somente nessa 1iltima safra, estima-se que os produtores r-
rais do Centro-Oeste terio um prejuizo calculado em R$700 mi-
Ihes, por conta da venda de produtos a pregos inferiores aos mini-
mos oficiais. Preocupado com os reflexos dessa sitvagho nfio ape-
nas no meio rural, mas também com suas repercussdes nas econo-
mias das pequenas ¢ médias cidades, o PMDB nacional aprovou
recentemente a Carta de Goidnia, em encontro que reuniu as lide-
rangas regionais e nacionais do partido, politicas e classistas, da
area da agricultura, para a discussdo de propostas que possam con-
tribuir para a consolidagio de uma politica agricola eficiente, justa
¢ duradoura para o nosso Pais.

Nio se trata da defesa de interesses corporativos da classe
rural. E muito mais do que isso. O movimento do PMDB busca o
beneficio de toda a sociedade brasileira, pois nenhum plano de es-
tabilizacio econdmica serd vidvel se ndo fizer chegar 4 mesa de
cada familia alimento saudével e barato.

Solidirios ao Presidente Fernando Henrique Cardoso, ao
Ministro da Agricultura, queremos somar forgar para revitalizar o
seu compromisso de campanha para com a agricultura nacional.

Cremos que nio haverd futuro para o campo, caso nio se
solucione o grave endividamento do setor acummlado nos Gltimos
anos. Por esse motivo defendemos a consolidagio da divida passa-
da, inclusive a divida de custeio da safra 94/95, retirando-se os va-
lores correspondentes aos débitos indevidos, que siio as parcelas
relativas ao descasamento do Plano Collor, os juros e as taxas mo-
ratdrias, as cobrancas, a maior do Finame Rural, A préxima etapa
seria a conversdo do valor consolidado em equivaléncia/produto e
a prorrogagio de seu vencimento por um periodo de no minimo
cinco anos.

Nio pedimos privilégios, nem perdio de dividas contraidas
pelos produtores. Defendemos apenas a sobrevivéncia das ativida-
des de um setor que tem a grande responsabilidade de abastecer as
nossas cidades. Felizmente, j4 contamos com grandes parceiros
nessa tarefa que nio pertencem apenas ac PMDB, mas a todos os
partidos politicos com assento nesta Casa, ao Governo, ou s enti-
dades classistas.

i} Em recente encontro em Brasilia, formalizou-se a Frente

Unica da Agropecuiria Brasileira, composta pelo Férum Perma-
nente dos Secretirios da Agricultura, pela Frente Parlamentar da
Agricultura e representantes das entidades de classe do setor agri-
cola, como a Confederagio Nacional da Agricaltura, a Ovganiza-
¢iio das Cooperativas Brasileiras e a Sociedade Rural Brasileira.

Contamos agora com o foro adequado para a discussiio ndo
somente dos problemas urgentes que atingem o meio ural. Reuni-
dos numa tinica frente, cria-se, assim, o ambiente favorivel que
tanto desejamos para a discussdo da futura politica agricola do
Brasil. Munidos de boa vontade e esquecidos de divergéncias de
cariter partidirio-ideolégico, poderemos ajudar nas negociaghes
que buscam uma saida para o campo. Nossos produtores foram
claros na rejeicio de qualquer solugiio que passe pela criagio ou
reedi¢io de impostos, mas alertaram a sociedade para os riscos de
que 2 inadimpléncia do campo leve a problemas socioecondmicos
em outros setores, transferindo a crise da rea rural para as demais
atividades produtivas.

O momento é de reflexdo sobre a real capacidade dos agri-
cultores e de suas cooperativas enfrentarem sozinhos problemas
que fogem & sua capacidade de solugio. A conjuntira que oS cerca
e, em especial, o quadro de pregos incompativeis com os custos da
produgio, impedem o pagamento de parcelas, cujo débito & ques-
tiondvel do ponto de vista legal.

Assim, a saida & negociarmos até a exaustio todas as saidas
possiveis para este impasse que pde em risco a futura oferta de produ-
tos agricolas no Pais, com reflexos previsiveis j na préxima safra.

E este 0 meu pronunciamento, St. Presidente.

Muito obrigado.

Duranie o discurso do Sr. fris Rezende, o Sr. An-
tonio Carlos Valadares, Suplente de Secretdrio, deixa a
cadeira da presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. José
Sarney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Como hoje nio te-
mos Ordem do Dia, prosseguiremos com o Expediente.

Sendo assim, na forma regimental, cada orador dispbe de
20min até o fim da sessdo.

Concedo a palavra ao Senador Liicio Alcintara.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr's e
Sts. Senadores, transcorre hoje o Dia Mundial do Meio Ambiente,
data universal instituida por decisio da Conferéncia Mundial de
Meio Ambienie, realizada em Estocolmo em 1972, ¢ a Semana
Nacional do Meio Ambiente, instituida pelo Governo Federal do
Brasil, em 1981.
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O Senado teve a oportunidade de, hoje pela manhd, em ses-
5o especial, comemorar essas datas de maneira solene e com pro-
nunciamentos de alto nivel sobre a importincia do meio ambiente
para o desenvolvimento equilibrado e para a propria sobrevivéncia
da humanidade e preserva¢io de nossos recursos naturais.

Gostaria apenas de, neste momento evocar, alguns marcos
fundamentais recentes em relagfio 4 questfo ambiental no mundo e
no Brasil. Na verdade, em 1972, a Conferéncia Mundial do Meio
Ambiente, convocada pelas Nagdes Unidas, foi um marco impor-
tante, na medida em que sacudiu o mundo e o Brasil inclusive para
a importincia desses problemas, para a importdncia crescente que
os cuidados com o meio ambiente exigiam dos governos e das so-
ciedades de modo geral.

E de se recordar que, naquela época, a presenca do Brasil
naquele grande conclave mundia!l deu-se ainda na defesa de uma
industrializagdo a qualquer prego, inclusive mesmo danificando o
meio ambiente, sob o argumento de que o que imporlava era o
crescimento econdmico, o aumento da producio e a ¢riacio de
postes de trabalho.

Posteriormente se veio a verificar o quanto equivocado era
esse enfoque, porque os fatos mosiraram, como j4 vinham mos-
trando, que o crescimento econdmico a qualquer prego, a explora-
¢do irracional das nossas riquezas naturais estava levando a um tal
estado de perturbacio do meio ambiente que tornava quase invii-
vel a sobrevivéncia das espécies, inclusive da espécie humana.

A pattir daf, houve uma grande mobilizacio no mundo
todo, da sociedade, dos governos, dos parlamentos, das organiza-
¢Oes ndo-governamentais, e a temitica da defesa do meio ambien-
te, da preservacio dos nossos recursos ganhou uma importdncia
cada vez maior, inclusive no nosso Pais,

Temos que prestar uma homenagem especial dqueles que,
mesmo quando levavam esse debate is dltimas conseqiiéncias,
quando se exasperavam e até se excediam na defesa do meio am-
biente, estavam, na verdade, prestando um grande servico, porgue
conseguiam chamar a atengfio, com suas atitudes radicais, para a
gravidade do problema e a necessidade de se estabelecerem politi-
cas de defesa ¢ de preservaciio do meio natural. Eram, ou sio, os
chamados "ecoxiitas'", "ecochatos', mas, com sua persisténcia, sua
obstinagio, seu idealismo, muito contribuiram, ¢ ainda conts-
buem, para sacudir o marasmo que s vezes envolve as agéncias
govemnamentais ¢ a propria sociedade, em relagio a assuntos dessa
natureza.

Posteriormente, nessa conferéncia mundial, de 1972, reali-
zada em Estocolmo, o que mais preocupava os governos, as socie-
dades, os paises, era a chamada perspectiva-de esgotamento das
fontes de recursos naturais, tal era a utilizagio do petrdleo, dos re-
cursos minerais, dos recursos vegetais e outros, que temia-se pelo
set esgolamento.

Nessa moldura, ha trés documentos que devemos men-
cionar como de grande importincia para a compreensio da pro-
blematica do meio ambiente. S40 os chamados informes ou re-
latérios do Clube de Roma, o primeiro chamado "Lintites do
Crescimento”, publicado em 1971, alertando justamente para o
problema da exaustio dos recursos naturais; também do Clube
de Roma, um relatério chamado "Momento de Decisio”, de
1973, ¢ h4 ainda outro do Clube de Roma, de 1978, intitulado
"Por uma nova ordemt imternacional’. Nesse tltimo documento
clamava-se justamente pelo estabelecimento de uma nova crdem
que visasse ao combate da pobreza, a uma revisio dos paradigmas
de crescimento e desenvolvimento econdmico e a uma meihor dis-
tribuigio da riqueza entre as pessoas e entre os paises de forma cue
se pudesse alcancar o desenvolvimento equilibrado, o chamado de-
senvolvimento sustentavel.,

Em {982, em Nairobi, o Programa das Na¢des Upidas para
0 Meio Ambiente sugeriu a criagio da Comissio Mundial do Meio
Ambiente, a chamada Comissio Gro Brundtland, justamente a
Presidente do Partido Trabalhista Nomegués e, depois, Primeira-
Ministra da Noruega. Essa Comissio foi criada em 1983 e canhou
o conceito de desenvolvimento sustentivel. O que era o desenvol-
vimento sustentive]? O desenvolvimento sustentivel & um concei-
to simples de apreender-se ¢, infelizmente, muito dificil de se pra-
ticar com agdes, porque é algo muito complexo.

Esse conceilo prevé uma série de modificagdes na propria
natureza do nosso crescimento, do nosso desenvolvimento econd-
mico, do nosso comportamento enquanto sociedade e enquanto
pessoas, da nossa maneira de consumir e de nos portarmos. Tal
conceito € justamente “aquele que atende ds necessidades do pre-
sente, sem comprometer as possibilidades de as geragdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades'”.

Nesse ponto, hd um fator de natureza ética. Se consumir-
mMoS e exXalrimmos esses Tecursos naturais, se usufruirmos desses
TECUrsos € privarmos as geragoes futuras dos mesmos, inviabiliza-
remos o desenvolvimento e a melhoria das condigbes de vida da
sociedade.

A Sr* Marina Silva — Permita-me V. Ex* um aparte?

0 SR. LUCIO ALCANTARA - Concedo o aparie a V.
Ex*, com todo o prazer.

A Sr® Marina Silva - Senador Liicio Alcintara, no seu pro-
nunciamento, V. Ex* formulou uma frase muito inteligente, que
expressa tudo o que ocorre: 'E muito facil apreender e teorizar o
conceito de desenvolvimento sustentivel, mas é muito complicado
colocé-lo em pritica.” Muitas vezes, ouvimos verdadeiros tratados
que expressam intencdes muilo boas e que merecem O NOSSO
aplauso. Mas, quando isso deve ser traduzido em politicas pabli-
cas, em agio do cidadio comum ou do empresirio na sua ativida-
de empresarial, hi uma distorgio quase que completa daquilo que
é tho bonito no discurso. V. Ex* esti falando que, muitas vezes,
isso leva ao compromisso das nossas possibilidades no futuro. Na
sessio solene, realizada hoje pela manhd, tratou-se dessa uestiio,
que & chamada por um pensador, cujo nome no momento ngo me
recerdo, de "ragédia dos comuns” — quando ndo se pensa cm pro-
teger aquilo que € de todos, acaba-se cometendo a tragédia dos co-
muns e todos nds pagamos por isso, sejamos inocentes ou néo. Pa-
rabéns a V. Ex* por esta lembringa.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Muito obrigado pelo
aparte V. Ex* que ird constar do meu discurso com grande prazer
para mim.

O conceito de desenvolvimento sustentivel busca enfrentar
0s seguintes problemas, entre outros: primeiro, a questio do cres-
cimento populacional. Um exagerado crescimento populacional
pressiona, inegavelmente, as nossas fonles de recursos naturais,
além de produzir, em decorréncia da atividade humana, uma gran-
de quantidade de residuos com os quais a biosfera nio pode lidar.
Esses residuos vio se acumulando com grandes danos para a sad-
de e para a vida do homem.

Hai ainda a grave crise urbana, com a concentragio popula-
cional em grandes megalépoles, principalmente em paises em de-
senvolvimento, com grandes massas de pobres, de miserdveis; a
pobreza, como grande problema a ser enfrentado e a ser vencido,
grandes massas de miserdveis e pessoas que ndo lem como consu-
mir, ndo tém educagio, nfio foram instruidas.

A partir dai, apresenta-se um problema interessante, que ¢ o
chamado paradoxo da pobreza. O autor demonstron que em alguns
casos o pobre chega a produzir e, portanto, desperdicar muito mais
energia do que o abastado. Uma mulker, por exemplo, na Africa,
na regifio sub-subsaarica, caminha quildmetros para buscar lenha e
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cozinhar numa panela de barro ao ar livre. Ela consome oito vezes
mais energia do que uma mulher que cozinha num fogio a gis,
numa panela de aluminio. Esse é o paradoxo da pobreza: o pobre
consumindo muito mais energia do que alguém gue tem uma con-
digio econdmica e social superiot.

A disparidade do consumo de epergia: 25% da populagio
mundial consome 75% da energia, 75% dos metais e 60% dos ali-
mentos; essa disparidade é extremamente danosa ao equilibrio do
Planeta, porque estabelece, realmente, condigbes extremamente
diferentes de consumo, de sobrevivéncia, de alimentacio e assim
por diante.

Além disso, hd o problema da disponibilidade de dgua. Esse
que é um bem fundamental, basico para todos nds, cada dia mais a
evolugio e a degradagio do meio ambiente pSem em risco as nos-
sas fontes de abastecimento de dgua.

O Sr. Ney Suassuna — V. Ex* me permite um aparte?

0 SR. LUCIO ALCANTARA - Com muito prazer, Sena-
dor Ney Suassuna.

O Sr. Ney Suassunz - V. Ex® trata de um tema extrema-
mente sério, ndo s6 pela rapidez com que estio se exaurindo esses
Tecursos naturais, como também pelo risco que a humanidade estd
correndo em avangar sobre florestas sem tomar os devidos cuida-
dos. Estdo ai o virus Ebola ou Ebola, as febres que estao surgindo
aqui na Amazdnia ¢ em virios lugares do mundo, principalmente
porque se estd explorando o meio ambiente sem se ter os devidos
cuidados. Isso pode custar muito caro 4 humanidade.

0 SR. LUCIO ALCANTARA ~ E com prazer que recebo
essa contribuigio de V. Ex®, Sepador Ney Suassuna, que mostra,
justamente, a necessidade de ingressarmos num chamado periodo
de tramsicio para ¢ desenvolvimento sustentavel, que procura
compatibilizar a populagio com o consumo per capita dos recur-
sos naturais. Esse perfodo de transigiio tem certos pressupostos a
serem atendidos.

Essa transi¢io passa por uma estabiliza¢io do mimero de
habitantes da Terra, pela redugiio da pobreza — isso é basico, fun-
damental —, acelera¢io do desenvolvimento tecnolbgico, redugio
de gastos militares € preocupagdes econdmicas e ambientais jus-
tas, Numa palavra poderiamos resumir tudo: educagio. E preciso
educar para a cidadania, para convivéncia harménica com o meio
ambiente,

Néo tem sentido aquele tipo de preocupagdo bucélica, con-
templativa, descrita por Henry D. Thoreau em "A Vida nos Bos-
ques", segundo a qual 0 homem apenas deveria admirar a natureza
como um santudrio. Na verdade, estamos inseridos nesse contexto,
do qual devemos participar; devemos utilizar racionalmente esses
recursos, de forma a permitir esse equilibrio, que é fundamental
inclusive para a nossa prépria sobrevivéncia.

Vinte anos depois, tivemos no Rio de Janeiro a Segunda
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, a chamada ECO-92, ¢ a
preocupacio j4 nio era tanlo mais com a exaustio dos recursos na-
turais, mas sebretudo com o acimulo dos residuos e a nossa im-
possibilidade de fazer com que a biosfera os absorva e preserve a
integridade da natureza.

Foi quando Dennis Meadows, em 1992, escreveu um livro
chamado "Além dos Limites*. J4 fomos além dos limites; estamos
produzindo uma tal quantidade de residuos em decorréncia da ati-
vidade humana, que eles nio sfio mais absorvidos, ndo conseguem
ser reciclados, e, conseqiientemente, periga toda a sobrevivéncia,
toda a estabilidade da biota e a sobrevivéncia dos seres humanes e
de outras espécies animais e vegetais.

A grande frustragio da Conferéncia Eco-92 foi a mpossibi-
lidade de se conseguir recursos adicionais dos paises ricos, dos
paises desenvolvidos, para serem destinados aos paises pobres e,

assim, buscarmos o equilibrio, uma melhor divisio da rigueza en-
tre os diversos paises do mundo. Varias idéias foram levantadas.
Algumas delas, pegar-se 0,7% do PIB dos paises ricos para ajudar
os vizinhos pobres; arrecadar 20% dos gastos militares durante
dez anos; cobrar-se imposto sobre a emissdo do gis carbénico ou
estabelecer-se a taxa de um délar sobre cada barril de petréleo ex-
portado. Infelizmente, nenbuma dessas idéias prevaleceu, i seme-
lhanga, alids, do que acontecen agora, recentemente — o Senador
Eduardo Suplicy estava !4 —, na Conferéncia Mundial pela Pobre-
za, em Copenhague, quando foi langada a idéia de se tirar vm per-
centual sobre as transagbes financeiras intermacionais para que
esse recursos viessem a constituir um fundo para promover a erra-
dicago da pobreza no mundo,

Essas conferéncias sdo de grande valor, de grande impor-
tincia, mas, na verdade, elas estdo se ressentindo de resultados de
ordem pritica que impliquem numa mehor distriboigio do desen-
volvimento e da tiqueza como dnica forma possivel de se reverter
esse estado de subdesenvolvimento, de pobreza, de degradagio,
inclusive, de populacdes inteiras,

Hé pouco, o Senador Iris Rezende falava sobre os precos de
produtos agricolas, financiamentos etc. Verificamos, em todo o
mundo, hoje, que é cada vez maior nosso esforge de produzir e, no
entanto, esses produtos sdo vendidos a pregos cada vez mais bai-
xo0s. E a chamada armadilna das commodities. Quer dizer, o nosso
esforgo nio se faz acompanhar de uma justa retribuigfo por parte
dos paises desenvolvidos, que praticam subsidios, protecionismos
etc, e nos condenam a uma espécie de pobreza quase irreversivel.

Portanto, ndo se pode discutir esse tema sem se falar em
dois temas: divida extemma e comércio internacional. A idéia, no
caso das laxas, ¢ taxar o que nio se quer — a poluicdo -, e nido se
laxar o que se deseja, isto &, o emprego e 2 renda.

Quando falamos em divida externa e comércio internacio-
nal, observamos alguns dados que nos preocupam bastante. Em
matéria de coméreio internacional, os paises desenvolvidos tomam
tantas medidas de protecio que, em conseqiiéncia, deixamos — os
paises em desenvolvimento — de recolher do comércio internacio-
nal, por for¢a de os nossos produtos ndo terem acesso aos paises
desenvolvidos, cerca de US$ 40 bilhdes por ano. O montante de
doagdes que os paises desenvolvidos fazem aos paises pobres, ou
em desenvolvimento, é de US$ 50 bithdes por ano. Quer dizer,
com esse tipo de comércio internacional, nunca vamos conseguir
nos integrar realmente i economia dos paises desenvolvidos.

Em relacio & divida exlerna, existem alguns dados que real-
mente nos preocupam. Na década de 80 — e ¢sse € ontro paradoxo
da pobreza —, os paises subdesenvolvidos pagaram juros de 17%
ao ano sobre a divida, enquanto os pafses desenvolvidos pagaram
taxas de 4% ao ano. Além disso, entre 1983 ¢ 1989, as ransferén-
cias de recursos no sentido Sul/Norte somaram US$ 241 bilhes.

Esse € mais um paradoxo da pobreza. Estamos atolados
nessa divida, nessa sangria de recursos, e ndo conseguimos mobi-
lizar as somas necessirias para alavancar esse desenvolvimento
sustentdvel, que seria realmente o desejivel para todos esses paises e,
sobretudo, os paises que se encontram em condigbes mais dificeis.

Por isso, nfio podemos defender o crescimento zero, que se-
ria congelar essa situagfio em que nos encontramos; paises pobres
fadados a serem pobres o resto da vida; pafses ricos destinados a
serem ricos pelo resto da vida. Defendemos um desenvolvimento
sustentavel que envolve a alteragio dos paradigmas de desenvolvi-
mento no mundo todo. Perseverar nesse tipo de crescimento, com
aumento da produgdo, com desenvolvimento industrial, mantendo-
se os niveis de consumo, sem alieragbes tecnolégicas, sem altera-
¢des comportamentais, sem a redugio da pobreza, sem a diminui-
¢io das disparidades entre as pessoas e os paises do mundo, é sim-
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plesmente nos dirigirmos para um futuro que serd, realmente, tré-
gico para a Humanidade, e que, de alguma manpeira, foi anuncmdo
ne livro de Dennis Meadows, Além dos Limites.

Segundo os estrdos de Dennis Meadows, teriamos 20 anos
para provocarmos a reversdo desse tipo de desenvolvimento, o que
passaria basicamente pela educacio das pessoas e pela revisdo dos
atuais modelos de desenvolvimento que temos no mundo todo.

No Bmasil de hoje, podemos dizer que ji evoluimos bastante
em relagio ao meio ambiente; evoluimos todos — a sociedade, o
Governo, a imprensa, a comunidade. E evidente que hd muito a se
fazer ainda. Nesse particular, ¢ interessante mencionar-se o esfor-
¢o do Presidente Fernando Henrique Cardoso quando estd defla-
grando uma série de iniciativas que visam a melhorar a gestdo dos
DOSSO$ Teclrsos naturais, dos parques, das estagbes ecolégicas, das
unidades de conservagio da natureza e da divisio dessas responsa-
bilidades com Estados ¢ Municipios,

A visita de Sua Exceléncia 4 foz do rio Sdo Francisco tem
uma carga simbdlica muito grande, porque € uma seqiéncia do
protocolo que foi assinado na Sudene entre o Governo federal e os
govemadores para a defesa, a preservaciio do rio Sio Francisco, o
denominado tio da unidade nacional.

Do ponto de vista do Nordeste, temos que nos esforgar
muito para que politicas ambientais decididas, firmes, sejam
implantadas ali. porque geralmente quando se fala em meio am-
biente no Brasil fala-se muito em Mata Atlintica e em Amazd-
nia. No entanto, o Nordeste esta sofrendo um processo de de-
sertificagfio. Os nimeros variam muito, mas calcula-se entre
236 mil e 400 mil km? as 4reas desérticas, concentradas ou difu-
sas, que fazem tornar o futuro daquela Regido muito sombrio em
termos de desertificacio.

Ha um programa em andamento tio dmbito do Govemno Fe-
deral — a Conferéncia Nacional contra a Desertificagio —, pelo
qual esti-se produzindo um documento que visa a estabelecer po-
liticas pablicas no dmbito da Unifio para enfrentar essa questio,
mas ela é realmente uma das que desafiam o Governo Federal e os
Governos Estaduais na busca do estabelecimento de politicas de
combate & desertificacio.

Neste caso, o Governo do Estado do Ceard dd um exem-
plo hoje, quando em Fortaleza sdio assinados vérios documen-
los, protocolos que vao desde a criagio de um parque botinico
numa area de manguezal, em convénio com a Petrobris, até o
estabelecimento de parcerias com empresas privadas e com a
prépria FederagZo das Inddsirias, e o cuidado especial com al-
gumas manchas imidas que existem no Estado, como a da Ser-
ra da Meruoca, nas proximidades de Sobral, que precisam de
uma a¢iio efetiva e imediata do Govemo, para evitar a sua comple—
ta degradagio.

Portanto, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, neste Dia
Mundial do Meio Ambiente, na Semana Nacional do Meio Am-
biente, fazendo esta recapitulagio, assinalo os marcos principais
no passado recente da politica de preservagio do meio ambiente
no mundo e no Brasil, sem deixar de aludir ao esforgo do Governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, dos Governos esta-
duais, das prefeituras municipais, evocando, inclusive, a passagem
do Presidente José Sarney pela Presidéncia da Repiblica, ocasido
em que S. Ex® teve também o cuidado especial em relagdo aos pro-
blemas do meio ambiente, com o trabalho e auxilio do sen dedica-
do colaborador, Sr, Fernando César Mesquita. Fssa & uma referén-
cia que fago por uma questdo de justica e para estimular os que se
envolvem nessas questdes a perseverar na [uta pelo eslabelecimen-
to de politicas piiblicas que evitem a tragédia da completa degra-
dag¢io do meio ambiente,

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Ernandes A morim para uma breve comunicagio.

0 SR. ERNANDES AMORIM (PDT-RO. Para uma co-
municagdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, preccupa-nos bastante este momento da politica mone-
tiria, da substiteigio do Presidente do Banco Central, do processo
de escolha do seu substituto, da maneira como recebemos por par-
te dos representantes do Govemo, quando dizem que a politica
deve continuar da mesma forma e o préprio Dr. Pedro Malan afir-
mar que nio muda rada. E o que se vé no Pais é uma grita dos empre-
sarios, da classe de produtores, de todos os segmentos da sociedade.

O Senado Federal tem a responsabilidade de aprovar ou néo
o nome do futuro Presidente do Banco Central, o que significa, na
maioria das vezes, quase homologar o nome do presidente.

Tentei, mediante requerimento junto & Comissio de Assun-
tos Econdmicos, criar uma subcomissdo para ouvir as idéias, o
programa, o encaminhamento, o direcionamento do futuro presi-
dente i frente do sistema monetsric brasileiro. Nio foi possivel
dar entrada nesse documento. Sugeri que fosse criada uma subco-
missdo, até porque ji veio um pacote para o Senado. Q futuro pre-
sidente vai dizer como vai fazer cu encaminhar esse sistema. Os
Sepadores deveriam apresentar um ouiro modelo para confrontar
com aquele e buscar, na verdade, o que a populacio e o setor em-
presarial desejam e, quem sabe, adequar o novo modelo ao selor
monetirio brasileiro.

Ouvi com muita ateng¢do o discurso do ex-Ministro, Se-
nador Iris Rezende, e pude confirmar que a agricultura esta
realmente abandonada, pois nio hi dinheiro para plantar e
comprar a safra, além do que os pregos estdo muito defasados.
Entretanto, existem recursos. O BNDES, por exemplo, tem di-
nheiro sobrando, mas o Governo nio tem dado atengio maior a
esse sistema. Dai a necessidade da formalizagdo, perante o Se-
nado, de um compromisso do futuro Presidente do Banco Cen-
tral com vistas a que o sistema monetirio apdie essa irea, entre
outras.

Sendo assim, como compartilhamos do referido projeto, se-
remos responsiveis pela sua aprovagio, pois se for um sucesso
serd benéfico para todos. Caberia, enido, neste momento, uma
uniio dos Senadores, a fim de que seja criada uma subcomissdo
para estudar as propostas que vierem do futuro Presidente do Ban-
co Central ¢ buscar uma saida para os problemas do Pais, princi-
palmenite no setor de finangas.

Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, assomamos, também,
i tribuna, com o intwito de protestar contra o pouco caso com que
estio sendo tratadas as For¢as Armadas Brasileiras.

As Forgas Armadas sempre cumpriram um papel de relevo
a0 longo da histdria do Brasil. Alids, apSs a Independéncia de
nosso Pais, o Exército foi a primeira instithigio brasileira a consti-
tuir-se com caracleristicas gepuinamente nacionais. Enquanto a
Administracio do novo reine independente, a Igreja e até mesmo a
figura do Imperador eram ainda mescladas por elementos lusita-
nos, as hostes do Exército e, logo depois, da Marinha eram forma-
das por brasileiros conscientes e orguthosos de sua nacienalidade.
Quanto 4 Aerondutica, essa forga somente apareceria mais de cem
anos depois.

A primieira missio reservada ao Exército brasileiro, em nos-
sa histéria, foi a de fiador da unidade nacional. Nio fosse a enér-
gica atnagio do Dugue de Caxias — hoje Patrono do Exéreito —em
favor do Império e da unidade de nosso Pais-Continente, talvez
hoje o Biasil ndo fosse o Brasil. Fosse, quem sabe, um retalho de
pequenas republiquetas subdesenvolvidas, sem recursos suficien-
tes para retird-las da pobreza crOnica: uma espécie de grande
América Central.



Junho de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Terca-feira 6 9455

Depois, coube aos militares, até a Segunda Guerra Mundial,
estarem presentes em lodos 0s grandes aconlecimentos histéricos
brasileiros: desde a Proclamagio da Repiblica, em 1889, passan-
do pelas Revoltas Tenentistas, em 1922 — as quais acabaram por
dermubar a Repablica Velha ~, até a deposicio do ditador Getiilio
Vargas ¢ a Redemocratizagdo de 1945, por obra das tropas-da For-
¢a Expedicioniria Brasileira, que foram combater os regimes nazi-
fascistas na Europa.

E interessante observar como o triste pape! desempenbado
pelas Forcas Armadas no perfodo ditatorial recente, que comega
em 1964 e acaba em 1985, acabou por obscurecer uma atuagio
histérica que, na grande maioria das vezes em que se deu, foi mar-
cada por posi¢des em favor do avanco do Pals, no sentido de sua
modernizacio e de seu progresso.

Como dissemos, as For¢as Armadas garantiram o Império
contra o esfacelamento que fatalmente seria provocado pelos cau-
dilhos locais das diversas regides brasileiras. Depois, quando o
Impéric se esgotou € passou a representar o atraso de nossa socie-
dade, as Forcas Armadas estiveram & frente da Proclamacio da
Repiblica. Quando essa mesma Repiblica transformou-se num
joguete nas mios das oligarquias agririas de Sdo Paulo e de Mi-
nas, que impediam o avango do Brasil, o Movimento Tenentista,
em suas vérias vertentes, provocou a queda da Repiblica Velha e
sua substitui¢do pelo governo reformador e industrializante de Ge-
tilio Vargas. Quando, por sua vez, Getilio Vargas converteu-se
em ditador permanente e em obsticulo 3 democratizagdo do Pais,
as Forgas Armadas apoiaram sua deposi¢io. Somente em 1954 ¢
1964, as Forgas Armadas parecem ter deixado de lado sua vocagio
progressista, passando a marcar sua presencga pela alianga com as
forgas da reacdo.

Mas nossa intengio, neste momento, ndo é discorrer sobre
questdes do passado, mas sim do presente.

O falo é que nio estamos dando is Forgas Armadas uma
atengiio que seja proporcional a sua importdncia como agentes da
seguranga exlema ¢ do desenvolvimento em um pais como o nos-
so: de proporgOes continentais € com imensos bolsdes de pobreza.
As condiches para um bom funcionamento das Forcas Armadas
vio sendo deterioradas, dia a dia, pela obsolescéncia de seus equi-
pamentos e pelos baixos salarios de sua tropa.

Nés somos um pais de mais de oito milhdes de quildmetros
quadrados. Nossas fronteiras incluem uma extensa faixa litorfinea,
ao longo da qual situa-se um rmar rerritorial de duzentas milhas a
ser patrulbado. Além disso, em terra, hi as chamadas fronteiras
vivas, que nos separam das populosas regides dos nossos vizinhos
do Sul, e ha a inéspita linha de fronteira que corre por selvas e re-
gides desabitadas no Norte e Centro-Oeste do Brasil. -

Certamente, um pais de tal dimensao ndo pode prescindir de
tropas bem equipadas que lhe possam garanlir a seguranca exter-
na. Nio nos referimos sequer  possibilidade de guerra, pouco
provivel muma conjuntura de paz duradoura e de relagdes excelen-
tes com as nacdes a nds adjacentes, apesar de postularmos que os
militares devem estar sempre preparados para essa eventualidade.
Referimo-nos, sim, aos novos desafios que somente poderio ser
superados com a presenga marcante das Forgas Armadas em nos-
sas fronteiras, como, por exemplo, o narcotréfico e o contrabando
de armas ¢ de mercadorias em geral. Embora, a rigor, fosse essa
uma tarefa da Policia Federal, ndo nos podemos iludir a partici-
pagio das Forcas Armadas é fundamental, principalmente nas
fronteiras longinquas, em lugares de pouca densidade demogréfica.

Além do mais, € conhecida a fungio social que as Forgas
Armadas acabam por cumprir neste nosso Pais pobre, de im&nsas
desigualdades regionais. Na Amazdnia e nas vastas regides isola-
das do Brasil, as Forcas Armadas amitide representam a tinica op-

ciio de atendimento médico e odontoldgico & populagio carente €
s populagdes indigenas. Os recntas analfabetos e sem qualifica-
¢do profissional, quando prestam o servigo militar, tém a oportuni-
dade de alfabetizarem-se e de aprenderem uma profissdo. Tam-
bém & digno de nota o trabalho que os Batalhes de Engenharia,
principalmente do Exército, exercem na construgio ¢ na manuten-
¢io de estradas e de pontes nas regides afastadas e de dificil aces-
so. Diga-se de passagem, alids, que a cooperagic entre os Bata-
thdes de Engenharia e o Ministério dos Transportes deve ser forta-
lecida, para fazer frente as dificuldades que temos tido na conser-
vacdo de nossa malha rodoviiria.

Por todos esses motivos, pelo papel primordial que destina-
mos aos militares ndo somente em relagdo 3 seguranga externa,
mas também em relagdo a outros pontos de atuagio, como acaba-
mos de demonstrar, nio podemos assistir, de bragos cruzados, ao
lento dechinio das Forgas Armadas como institnicio. Para recupe-
ré-las, duas medidas fazem-se imediatas: reaparelbamento das
Forgas Armadas e recuperagio salarial da tropa. Essas constituem
as duas frentes de agio com vistas a devolver aos militares a digni-
dade perdida.

Em primeiro lugar, mais recursos devem ser destinados a
modernizagio dos equipamentos militares. Num mundo em que ©
padrio tecnolégico muda A velocidade da luz, ndo podemos perder
tempo nesse terreno, sob pena de passarmos a contar com Forgas
Militares totalmente obsoletas, sem nenhuma condi¢Zo de entrar
em combate & sem possibilidade de atuar numa guerra moderna.
A chamada guerra eletrénica, i qual tivemos oportynidade de as-
sistir, pela televisdo, no recente conflito do Golfo Pérsico, ¢ uma
realidade presente e estd a desafiar nossa capacidade de mobiliza-
¢io no sentido mencionado.

Igualmente, todo apoio deve ser conferido a programas im-
portantes de desenvolvimento tecnolégico no dmbito das Forgas
Armadas, seja o programa do submarino nuclear, sob responsabili-
dade da Marinha, seja os diversos programas de lan¢amento de
misseis e de foguetes transportadores de satélites, a cargo da Aero-
ndutica.

Quanto aos baixos salarios da tropa, a situagio é desespera-
dora ¢ todas as noticias que temos sobre essa questio nos permi-
tem dizer que existe um verdadeito processo de proletarizagio
dos militares. Segundo fontes militares, é enorme o nimero de
profissionais que desistem da carreira militar por conta da remune-
ragio insuficiente. Muitas vocagdes sdo ceifadas pela impossibili-
dade do chefe de familia militar prover sua familia de forma ade-
quada. J4 lemos, por mais de uma vez, noticias na imprensa que
mostravam oficiais do Exército, no Rio de Janeiro, tendo de morar
em favelas, em razio de ndo terem capacidade econdmica para pa-
gar um aluguel na cidade. Em suma, a situagio financeira do mili-
tar, hoje em dia, pode ser considerada, sem nenhuma concessdo ao
exagero, vergonhosa.

Sabemos, ademais, que os militares estdo tapedidos, por
lei, de criarem sindicatos. Isso é cometo, pois seria inadmissivel
qte uma tropa armada pudesse entrar em greve, uma vez que uma
agdo desse tipo representaria uma intranqiiilidade mwuito grande
para a sociedade civil. No entanto, o fato de nio poderem reunir-
se em sindicatos, aumenta a fragilidade das reivindicagfes dos mi-
litares, que ficam sem um instrumento forte de pressio para serem
ouvidos, a exemplo do que fazem outras categorias profissionais.
Portanto, mais um motivo para sermos mais sensiveis is necessi-
dades dos militares,

Concluindo, Sr. Presidente, queremos reiterar nossa posigio
a favor da modemizagio e do reaparelhamento das Forgas Arma-
das, bem como a favor da recuperagio dos niveis salatais dessa
calegoria, que, apesar da grande contribui¢io que tem dado ao

L
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Brasil, pouco tem sido recompensada por seu espirito de sacrificio
e por seu patriotismo.

Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra,
como Lider, ao nobre Senador Epitacic Cafeteira. Informo a S.
Ex" de que dispde de cinco minutos.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA. Como Li-
der.) — Sr. Presidente, ainda era Ministro deste Pais o atual Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso, quando langou o seu Plano.

A nossa moeda ji foi réis, cruzeiro, cruzeiro novo, cruzado,
cruzado novo, URV. Entdo, buscando a realidade, o Governo bati-
Zou ou registrou a moeda com o nome de Real. Dia 1° de julho
serd o primeiro aniversirio do Real. Talvez nio tenha bolo, talvez
nio tenha vela, talvez nio tenha nem a misica “parabéns pra
vocé". Mas o Real, logo que nasceu, teve um enxoval. Estabele-
ceu-se que a grafia seria RY. Prepararam as cédulas de vdrias cores
com vérios animais. Fizeram as moedas. E até hoje, um ano passa-
do, o Real ndo € real, € virtual. E virtual e ndo hd uma lei criando o
Real. Ainda estamos sob a égide da medida proviséria.

O apelo que quero fazer hoje, Sr. Presidente, é no sentido
de que V. Ex*, que é o Presidente do Congresso Nacional, ponha
em votacio a medida proviséria do Real. Fago esse apelo por va-
rios motivos. Aqui j& se votou tudo. Na pressa de limpar a pauta,
votamos até a quantidade de iodo a ser colocada no salk. E verdade
que o sal também ja foi moeda, mas isso ji faz muito tempo. A
moeda de hoje ¢ o Real,

Fico a imaginar se um dia, depois de doze repeticdes da me-
dida provisoria, o Presidente da Replblica deixar de mandar uma
nova mexlida proviséria do Real, ¢ que aconteceria com este Pais?
O Real deixaria de existir. Tudo o que foi feito e toda contabilida-
de estabelecida estariam licuidados. O Real itia ficar como a vitiva
Porcina, que foi sem nunca ter sido.

Portanto, Sr. Presidente, vamos transformar em lei a Medi-
da Proviséria desta moeda, que hoje € forte, estivel ¢ estd sendo
aceita em toda parte do mundo. Vamos fazer isso antes que esta
moeda complete um ano de moeda proviséria, antes que ela com-
plete um ano de moeda virtual — até porque nao fica bem, no resto
do mundo, falar-se que a moeda do povo brasileiro é uma moeda
que tem o nome de real, mas existe apenas de forma provisdria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney)} — Concedo a palavra
ac nobre Senador Humberto Lucena.

Nobre Senador, V. Ex* dispde de vinle minutos.

O SR. HUMBERTOQ LUCENA (PMDB-PB. Pronuncia o
seguinte discurso.) ~ Sr. Presidente, Sr's e S1s. Senadores, volto a
esta tribuna, a exemplo de alguns Senadores, entre os quais os Se-
nadores Josaphat Marinho, Geraldo Melo e Jodo Rocha, para aler-
tar o Govemo sobre os altos juros cobrados no Pais.

Realmente, as condi¢Bes atuais da nossa economia ji come-
¢am a preocupar a todos, em face dos resultados da politica mone-
tria adotada pelo Governo, cujas restrigdes ao crédito levaram a
que se tenha hoje no Pais uma das mais altas taxas de juros de cur-
to prazo em todo o mundo, situando-nos em 3° lugar, abaixo ape-
nas da Rissia e do México. Paises que, i diferenga do Brasil, en-
frentam neste momento serissimos problemas de desequilfbrio
crondmico e financeiro.

{om efeito, as taxas atais no mercado estio em 18% ao
més. O que inegavelmente é algo escorchante, conforme o proprio
Presidente da Repiiblica, Fernando Henrigue Cardoso, afirmon em
recente reunido da Sudene em Recife. E, logicamente, as conse-
giiéncias dessa politica monetiria nio podiam ser outras sendo a
indugio de uma onda de muitas faléncias, pedidos de concordata e
aumento de desemprego, como ji estd acontecendo, sobretudo no
comércio.

Por exemplo, em Sio Paulo, gue é o centro dindimico da
nossa economia, regisiraram-se nesses Gltimos dias demissoes de
cerca de 7.646 trabalhadores no comércio, segundo informa o sin-
dicato da categoria. No setor metaliirgico, estima-se que nas préxi-
mas semanas estardo em férias coletivas cerca de 6.720 operirios,
devendo-se ressaltar que 26 metalirgicas paulistas j4 atrasam os
salirios dos seus 4.600 funcionarios e 19 delas acabaram de cortar
beneficios como vale transporte, vale-refeicio e a distribuigio de
cestas bésicas.

Ademais, o indice de inadimpiéncia vem num crescente em
todo o Pafs. Dou meu testemunho em relagio 4 Paraiba e a todo o
Nordeste. Por sua vez, a Federagdo das Indifstrias de $3o Paulo -
FIESP, para ilustrar a gravidade do fato, o setor industrial de ele-
ro-eletrémicos, que até o més de abril vinha funcionando em plena
carga, teve o sen percental de inadimpléncia aumentado de 2,5%
naquele més para 10% nos dias atuais.

Ou seja, esses sio os mimeros de uma amostra significativa,
¢ bastam, para que se lenha uma idéia clara do quadro preocupan-
te, a que me antes me referi. Exigindo, portanto, que analisemos
detidamente essa situagio, em busca de uma saida plausivel para o
processo de estabilizacio de nossa economia. Uma solugio que
nio venha a promover um exagerado desaquecimento das ativida-
des produtivas no Pais. Pois, todos conhecemos as mazelas que as
recessdes sempre Nos trouxeram, sem que se resolvesse o proble-
ma da inflagio, mas, sim, alimentando-o ainda mais, configurando
© que os economistas denominam de estagflagio, ou seja, estagna-
¢80 econdmica combinada com allas taxas inflaciondrias.

Na verdade, minha preocupagio e meu alerta a esse respei-
to, Sr. Presidente, estd vinculada a toda uma experiéncia dolorosa
dos altimos anos. Particularmente, no que se refere a implementa-
¢éo de politicas restritivas, de teor semelhante 3 atal, como foi,
por exemplo, especialmente o Plano Collor II, com o que se agra-
vou seriamente ¢ processo recessivo no Pais, sem que se pudesse
estancar a inflacio, conforme disse antes.

Nagquela €poca, eu era Lider do PMDB e da Oposigio, no
Senado. Quantas e quantas vezes levantei minha voz, para chamar
a atengdo do Governo, a respeito dos descaminhos de sua politica
econdmica!

Evidentemente, ndo me passa despercebido um fato auspi-
cioso, que, de certo modo, deve servir para amenizar essas preocu-
pacdes. A nossa indistria e a economia produtiva, como um todo,
a partir de outnbro de [992, apesar de todas as dificuldades a que
me referi, conseguiram empreender uma retumbante recuperagio,
chegando a deixar perplexos os analistas econdémicos de dentro e
de fora do Pais.

Afinal, daquele momento em diante, pdde-se verificar con-
cretamente que o setor produtivo do Pais — refiro-me ao Plano
Real — havia dado um salto de qualidade muito significativo. Des-
locando-se do mbito patemal do Estado e mostrando um dos me-
nores niveis de endividamento do mundo, esse setor se encarregou
de mostrar categoricamente que a crise do Pais ndo se encontrava
na irea empresarial. Mas que estava, como continua a estar, enrai-
zada justamente na faléncia financeira do setor piiblico.

O Plano Real, para o qual ndo faltou, com justiga, o apoio
de todos nos, especialmente pela engenhosidade com que os seus
mentores o implementaram, conseguindo fazer declinar vertigino-
samente a inflagiio, veio, pottanto, em Stima hora. E aqui ndo devo
mais delongar-me sobre seus aspectos diferenciais. com relagio
aos planos anteriores, ji analisados suficientemente, mas sim devo
dizer sobre a sua importincia para a consolidagio do referido pro-
cesso de recuperagio, demonsirada claramente nos niveis excelen-
tes de crescimento econdmico verificados a partir do langamento
do Plano.
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Com efeito, em todo o ano passado, as nossas empresas
conseguiram dar solidez a um processo de recuperagio de suas
vendas, retomando, assim, suas margens histéricas de lucro. O
Produte Interno Bruto cresceu 5,7%, acima do ano anterior que ji
surpreendera, com o aumento desse indicador da ordem de 4,1%,
atingindo o valor em moeda de 1993, que é tés vezes o da Argen-
tina e duas vezes o do México.

Além disso, a taxa de investimento bruto na economia, que
¢ também um importante indicador econdémico, chegou a 16% em
relagio ao PIB, confirmando a nitida recuperagio dos investimen-
tos prodlutivos no Pais, que haviam declinado para 13% no inicio
desta década. Devendo-se salientar, contudo, que mesmo assim
ainda se estd longe dos 25% registrados na década de 70, que ¢ o
nivel compalivel com as nossas potencialidades e nossas expecta-
tivas. E a dinimica que se vinha imprimindo 4 nossa economia
mostrava que seguramente poderiamos chegar aos 20% este ano, ¢
Mmesmo um pouco mais, nio fossem as restri¢des da politica mone-
tiria atual.

Pois bem, Sr. Presidente, Srs. Senadores, é esse crescimento
que, a meu ver, equivocadamente, de repente, vem sendo combati-
do como um vildo perante a sociedade. A concepgio € a de que ele
estaria sendo demasiado. Significaria um superaquecimento do
consumo ¢, assint, estariamos novamente diante do perigo de uma
forte inflagio de demanda. E o remédio a ser usado teria que ser
aquele que os manuais da Ciéncia Econdmica indicam para esses
casos, qual seja, promover a purgacio do mercado, desaquecer a
economia, para a inflagéio ndo tenha condigbes de uma recidiva.

Ora, Sr. Presidente, Srs. Senadores, em que pese todo o res-
peito que tenho e todos nesta Casa tém, pelos membros da equipe
econémica do Govemo, sabidamente da mais alta competéncia,
nio me parece que proceda objetivamente esse diagnéstico. Com-
preendo a preocupagio que lhes atinge, 3 medida que se lembram
do Plano Cruzado, que supostamente teria também naufragado por
falta de uma politica de juros altos que barrasse a temivel explosio
do consumo. Mas, seguramente, ha elementos passos e atuais a de-
monstrar que as coisas nio sio bem assim.

Falo, primeiramente, de uma situagdo histdrica, tantas vezes
lembrada nesta Casa. Ou seja, o fato de que nos dltimos quarenta
anos de possa histérica econbmica, comprovado pelas séries esta-
tisticas relativas aos indices de inflacfio e de crescimento industrial
do Pafs, levantadas e publicadas pela Fundagio Genilio Vargas
(FGV), a inflagiio quase que religiosamente esteve baixa, ou relati-
vamente baixa, ao mesmo tempo em que se dava o aquecimento
de nossa economia ¢ vice-versa. Demonstrando-se, desse modo,
que o cariter hegemonicamente oligopolista de nossa economia
tem se encarregado de desmantelar a logica simplista dos que atra-
vés de medidas monetaristas altamente restritivas pretendem esta-
bilizar a nossa economia.

E hoje, da mesma maneira, com todo o crescimento nota-
vel dos dltimos onze meses, a inflagio pdde permanecer em
torno de 2% a 3% ao més, o que constitui uma faixa de variacio
muito bzixa, se comparada com a das vésperas do Plano Real que
beirou os 50%.

Certamente, ndo quero dizer que um crescimento fortemen-
te acelerado niio possa trazer problemas para nossa economia-
Mas, convenhamos em que os nossos nimeros ainda estio muito
aquém dos que representam o avan¢o econdmico dos chamados
Tigres Asiiticos. Estes hoje apresentam taxas de investimento bru-
to da ordem de 30%. E sua renda per capita, como é o caso da
que se registra para a Coréia do Sul, de cerca de 7.000 délares, &
mais do que o dobro da nossa, apesar de que nas décadas de 60 e
70, este pais e o nosso tinham a mesma renda por habitante e taxas
de crescimento semelhantes,

Desse modo, o Plano Real e todo o esforgo compreendido
pelas medidas complementares a ele que ¢ Governo deve encetar
neste momento ndo podem servir para abortar uma jmportante di-
nimica do crescimento que j4 vinha se consolidando, sobretudo no
sentido de permitir que o nosso mercado interno possa crescer e
ser o sustenticulo bisico de nossa saida para o mercado extemo.

Dando-se toda prioridade para que ele se¢ desconcentre € seu nivel
concorrencial aumente, de modo que se facilitem as medidas ordi-
hérias de combate A inflagio.

Significa, entdo, que as pequenas ¢ médias empresas, por
exerplo, nio podem ser submetidas a terem que arcar com juros
exorbitantes no mercado financeiro, para poderem resolver os seus
problemas de capital de giro e de investimentos. Hoje, uma peque-
na empresa esta enfrentando juros da ordern de 103% ao ano, que
dispensam maiores comentirios sobre sua perversidade.

O que é mais grave é que essa sitlagio configura, ao mes-
mo tempo, uma tremenda injustica para com essas empresas, que
representam, nada mais nada menos, do que 98,3% dos negbcios
registrados no Pais, 59,4% da mfo-de-obra ocupada, 20,6% do
Produto Interno Bruto e 42% dos salirios pagos. Pois, enquanto
elas tém que amargar encargos financeiros inconcebiveis, os gran-
des grupos empresariais sdo beneficiados com custos financeiros
em torno de 1% ao més, através das linhas de crédito a longo pra-
z0 do Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social
(BNDES). Sem falar que esses grandes grupos, que constituem a
grande maioria das empresas exportadoras, conseguem beneficiar-
se também com o adiantamento dos contratos de crédito, as cha-
madas ACCs, para financiamento de sua produgio.

Isso, evideniemente, nio pode continuar por muito tempo.
As faléncias, os pedidos de concordata, as demissdes, que lambém
A estio afetando algans grandes grupos da drea comercial, como &
o caso da Casa Centro, estio levando a que as pequenas e médias
cmpresas comecem a ser inevitavelmente absorvidas pelos setores
oligopolizados, contribuindo para a debilitagio do mercado con-
correncial do Pais, o que 56 contribuird para dificultar ainda mais a
luta do Govemno pela estabilizagio do Pais.

E bem verdade que, diante da grita nacional e das mobiliza-
¢bes, que estdo a reunir hoje empresérios e trabalhadores, contra o
absurdo das atuais taxas de juros, o Govemne j4 comega a dar si-
nais de compreensdo. Como ficou clare na recente decisio do
Conselho Monetério Nacional (CMN) de promover uma pequena
reducio dos compulsdrios dos bancos, que estavam obrigados a
recolher ao Banco Central o equivalente a 15% dos seus emprésti-
mos e, agora, tiveram esse percentual reduzido para 12%. Além
das declarages das autoridades econdmicas de que, em junho pré-
ximo, as referidas taxas ji deverdo estar em declinio.

O Sr. Ney Suassuna — Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. HUMBERTO LUCENA ~ Qugo V. Ex*, Senador
Ney Suassuna.

O Sr. Ney Suassuna — Nessa questio de juros e de aperto,
o grande problema estd sendo exatamente a combinagio do com-
pulsério com o juro extorsivo. Como se nio bastasse isso, hé ainda
o0 cAmbio. Ainda nesta semang, eu ouvia os fabricantes de sutomé-
veis, no caso a Chevrolet — que completa agora 50 anos de exis-
téncia - dizer que os fabricantes estio com 100 mil carros no patio
€ nio venderam nenhum, neste més, s autorizadas, que, por sen
lado, também estdo com mais de 100 mil carros nos seus negécios.
Entdo, a economia praticamente parou. Ouve-se que o mesmo
aconteceu A agricultura e, agora, atinge a indistria. V. Ex® est4 to-
cando num poulo muito importante, e o comando central do Go-
vermno Federal tem de estar atento para nio paralisar completamen-
te a economia, sendo teremos uma moeda forte com uma grande
recessiao.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Ninguém mais do que
V. Ex*® poderia dar esse testemunho, nobre Senador Ney Suassuna.
Além de Senador, politico, V. Ex* é sobretudo um empresirio vi-
torioso em diversos setores da atividade econdmica. Portanto, co-
nhece o problema methor do que en, que sou apenas um homem
publico, interessado no estudo dos problemas nacionais. V. Ex*
bem colocou a questio ao dizer que a grande crise atual advém
1o 56 dos altos juros, mas também do problema dos compulsérios.

Ainda bem que o Governo comega a acordar, pelo menos,
com relagio acs compulsérios, na medida em que baixa 3% do
que os bancos estavam recolhendo, para que se aumentem, assim,
0s recursos i disposi¢io da economia produtiva, a fim de que pos-
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samos ter financiamentos maiores. Mas isso nio adianta nada, se
as taxas de juros conlinuarem altas como estio.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima - Permite-me V. Ex® um
apatte?

0 SR. HUMBERTO LUCENA - Ougo V. Ex* com pra-
zer, nobre Senador.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima — Nobre Senador, quero feli-
citi-lo pelo pronunciamento que faz. O nobre orador aborda um
dos temas mais atuais e preocupantes. Estou chegando agora do
nosso Estado, onde tive oportunidade de conversar com presiden-
tes de associacbes, entidades de classe, asscciagbes comerciais,
clube diretor de lojistas e comerciantes industriais, que manifesta-
ram profunda preocupa¢io com a politica de juros em vigor. Eu
dizia do nosso entendimento, na semana passada, inclusive com o
préprio Ministro da Fazenda. S. Ex® buscava nos trangiilizar com
relagdo ds medidas adotadas, mas ndo deixdvamos de ter, como V,
Ex® faz agora, a oportunidade de manifestar essa preocupagiio. Por
isso, somo o pronunciamento de V. Ex* aos ja feitos aqui por ou-
tros Senadores. Felicito-o pela oportunidade do seu discurso.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Muilo obrigado, Sena-
dor Ronaldo Cunha Lima. Quero deixar bem claro, como fez o no-
bre Senador Geraldo Melo, por exemplo, no seu brilhante pronun-
ciamento, ha poucos dias, sobre o mesmo tema, que, sobretudo o
Senado, onde hi um ambiente mais adequado para o grande deba-
te em tormo dos problemas nacionais, deve fazer reflexdes mais
profundas em torno de temas como esse. E mesmo nds, que per-
tencemos a Partidos que apdiam formalmente o Governo, temos
que dar nossa contribuicio, temos de trazer nossa advenéncia,
porque, acima dos interesses do Governo estio os interesses do
Pais. E nio podemos abdicar de sua defesa, porque costumamos
dizer que nfio ha apoios incondicionais. Temos que fazer com que
o Govemo escolha bem os caminhos que percorre, 2 fim de evitar-
mos conseqliéncias mais danosas ndo sd no plano econdmico-fi-
nanceiro, mas também no plano social.

.No que tange as taxas de juros da agricultura, tenho um pro-
Jjeto aprovado no Senado, que se encontra na Cimara, em que esta-
beleco taxas diferenciais de juros para pagamento dos financia-
mentos dos pequenos ¢ médios produtores e pequenas e médias
cooperativas, em relagio aos juros praticados no resto do Pais,
pelo menos no semi-arido nordestino.

Entretanto — voltando ao discurso que fazia —, S1. Presiden-
te, convenhamos que essa sinalizagiio ainda é simbéfica, pois, na
verdade, nio poderdo representar, na prética, uma significativa re-
dugdo das taxas que continuam, em média, em termos anuais, na
casa de 88%. Traia-se de um verdadeiro acinte, se considerarmos
que, mesmo se elas baixassem imediatamente para metade disso,
nossas empresas, especialmente as pequenas e médias, ainda as-
sim, estariam no pior dos mundos.

Ademais, hi outro aspecto que gostaria de trazer 3 tona e
que, 2 meu juizo, vem 2o encontro de minha argumentacfo contra
a manutengio das allas taxas de juros. Trata-se do seguinte: as au-
toridades econdmicas, para justificar a politica monelaria restritiva
atual, alegaram como fator preponderanie o suposio crescimento
exacerbado do consumo, Ac mesmo tempo em que, mesmo sem
muita énfase, dava-se confa da necessidade de se manterem as ta-
xas em niveis altos, no sentido de se evitar grande evasio de capi-
tais e manter a atragio para a volla dos que haviam saido por conta
da crise mexicana.

Pois bem, hoje, nenhum desses fatores estd mais em evidén-
cia. O consumo efetivamente nunca foi exacerbado, se considerar-
mos Seus niveis histéricos de pico. E, apora, nota-se claramente
que estd perfeitamente contido. J& os capitais externos nio esido
tio arredios, conforme atesta o mercado das Bolsas. Particular-
mente, porque o chamado efeito tequila, referente aos reflexos ne-
gativos da crise financeira mexicana, foi efetivamente arrefecido.
De modo que o ingresso desses capitais no Pais voltou aos niveis
em que vinham normalmente acontecendo, antes da citada crise,
quando as taxas de juros estavam em patamar mais baixe do que o
do momento. Logo, pergunto: o que impede uma atitude mais ime-

diata e concreta do Banco Central para reverter essa situagfio incd-
moda de fortissimas restrigoes ao crédito?

O Sr. Geraldo Melo - V. Ex® me permite um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA - Concedo o aparte a V.
Ex®, Senador Geraldo Melo,

O Sr. Geraldo Melo — Agradego a oportunidade, Senador
Humberto Lucena. Desejo’ associar-me ao trabalho que V. Ex*
apresenta hoje, com pronunciamento oportuno ¢ importante como
sempre o faz. Queria ponderar duas coisas: primeiro, a questio do
apoio ao Governo que deve incluir a participagio no debate e na
formulagdo de suas politicas. Sens Ministros e avxiliares partici-
pam das reunides internas do Poder Executivo e, naturalmente,
cada um deles apresenta sua contribuigfo, suas idéias, proposigd-
es, concordincias e discordincias. Nio pertencemos ao Poder
Executivo, mas podemos ajudar o Presidente da Repdblica que
apoiamos, por cujo éxito torcemos — 8xito que, hoje, se confunde
com o &xito do Brasil — aqui, no Congresso Nacional, pois perten-
cemos ao Poder Legislativo, que é onde podemos encontrar uma
boa politica e formular solugdes. Em segundo lugar, quero assina-
lar que, a meu ver, houve um excesso de dosagem na taxa de juros
que ndo esti contribuindo mais para arrefecer vma demanda que
entrou em clara recessdo; por outro lado, seria temeririo que hou-
vesse uma velocidade excessiva na reduciio dessas restrigdes, por-
que isso poderia sinalizar para a populaciio, equivocadamente, al-
gum tipo de estinmlo que ensejasse uma manifestacio inflaciona-
ria explosiva, instantinea que seria perigosa. Acredito que hoje a
tendéncia dos juros é de queda. A questio é que a velocidade da
descompressdo precisa ser tal que nio eslimule novo surto infla-
cionirio; precisa também nio set tio lenta que sb apresente resul-
tados quando todos estivermos mortos. Essa é minha respeitosa
contribuicio ac importante discurso de V. Ex* no debate dessa
questio que hoje preocupa todos os brasileiros.

0 SR. HUMBERTO LUCENA — Muito grato a V. Ex* pe-
las suas palavras, nobre Senador Geraldo Melo. Devo dizer que a
visio de V. Ex® como a minha, é a visdo dos sociais-democratas.
Evidentemente, essa visio nio pode ser a mesma dos neoliberais
que estdo ai, porque, se o neoliberalismo ortodoxo desse certo, ndo
teria havido o desastre da Venezuela. V. Ex® sabe que a inflagio
naquele pais desceu ao méximo possivel; entretanto, como ndo
houve a justa distribuigio da renda nacional, o final foi aquele co-
nhecido, inclusive com a prisio do Presidente da Repiblica, e a
Venezuela entregue a uma das crises sociais mais sérias de que se
tem noticia na América Latina.

De outra parte, entendo, como V. Ex* acaba de dizer, que a
manipulagiio da taxa de juros pelo Governo é um instrumento ade-
quado e eficaz no combate 3 inflagio. A questdo € saber dourar a
pilula. V. Ex® tem razdo. A baixa deve ser gradual, e o reajuste das
taxas de juros deveria ser seletivo, para que deferminados segmen-
tos da economia, como é 0 caso das micro e pequenas empresas,
certas regides, como o Nordeste, sobretudo sey semi-arido, tives-
sem um tratamento mais compativel com a realidade que repre-
sentam na economia do Pais,

Por outro lado, Sr. Presidente, ha que se tocar lambém na
questio do endividarmento mobilidrio interno e seu custo. Como se
vai resolver a questio dos encargos desse endividamento, se as la-
xas de juros permanecerem nesse patamar por muito lempo?
Como se sabe, o perfil desse endividamento é todo alinhado no
curto prazo, forcando, assim, © Governo a alimentar permanente-
mente a chamada c¢iranda financeira para poder pagar os juros
mensais que, IO momento, se situam na casa de R$3 bilhdes.

Logicamente, esse fato, que é tio grave ou mais do que a
perspectiva de um processo recessivo, ja seria o suficiente para
que se buscasse reverter o quadro atual da politica monetéria, for-
¢ando-se a baixa acentuada das taxas de juros, Mas compreendo
que ¢ jusiamente nesse ponto que esid o cerne do mmpasse. En-
quanto ndo se resolver a questio fiscal do Pafs, dificilmente o se-
tor piiblico poderi deixar de continuar induzindo as altas taxas de
juros no mercado financeiro, para colocar seus timlos e fazer,
como se sabe, a chamada rolagem da divida interna do Pais.
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Desse modo, ao lado de clamar por medidas imediatas que
arrefecam o impacto dessas taxas exorbitantes, fazendo-me porta-
voz dos trabalhadores e dos empresérios, sobretudo dos pequencs
e médios do Nordeste, através da abertura de linhas de crédito de
longo prazo para financiamento de seu capital de giro e de investi-
mentos, venho também insistir no fato de que € necessario avan-
¢armos, como jé estamos fazendo nas reformas do Estado, particu-
larmente na questdo tributaria ¢ patrimonial, com vistas ao desafo-
go definitivo das finangas plblicas do Pais, sem o que, dificilmen-
te, poderemos divisar, na urgéncia necessiria, uma perspectiva de
verdadeira prosperidade nacional.

Sr. Presidente, requeiro a V. Ex* que considere como lido ¢
editorial de O Globo, do dia 19 de maio préximo passado, sob o
titmlo "O Limite de Juros”, para efeito de sua publicagio em anexo
a este pronunciamento no Didrio do Congresso Nacional.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFEi{E 0O SR
HUMBERTO LUCENA EM SEU DISCURSO:

O LIMITE DOS JUROS

A taxa de juros €, sem divida, um dos instrumentos mais
poderosos de politica econdmica. Mas grandes economias, os go-
vernos a usam para induzir os agentes econdmicos a um nivel de
produgio mais intenso, OU menos.

Os juros também nortejam o fluxo de capital nos grandes
centros financeiros. A elevagao das taxas nos Estados Unidos, no
segundo semestre de 1994, foi o estopim da crise mexicana, pois
capitais comegaram a se deslocar rapidamente para as bolsas de
valores americanas, em detrimentos dos chamados mercados
emergentes.

Mas a politica de juros nos paises ricos envolve variagdes
nominais de um a dois pontos percentuais na taxa de juros anuali-
zada. Na Alemanha, a taxa bésica usada como referéncia pelo
Bundesbank pode passar de 3 5% para 4,5% ao ano, ou nos Esta-
dos Unidos, o Federal Reserve talvez anuncie alta de 5% para 6%,
e assim por diante,

No Brasil, a superinflagio crdnica fez com que todos se ha-
bituassem a conviver com valores estratosféricos nas taxas de ju-
10s. E 0 Governo, gquando precisa mexer nelas, tem que trabalhar
nesses patamares. Com isso, as taxas de juros brasileiros se man-
1ém a léguas dos padrdes médios internacionais.

Numa economia que di sinais de caminhar para a estabili-
dade duradoura de pregos, taxas de juros muito altas produzer,
depois de algum tempo, mais problemas do que efeitos positivos.

A manutenciio das taxas nos niveis atuais — admissiveis no
momento em que a crise mexicana ameacava se propagar pela
América Latina — estd segurando a produgio e retraindo a oferta,
em vez de expandi-la como seria necessario para atender a deman-

da — cujos parimetros, com o real, nio podem ser os mesmos do’

tempo do cruzeiro mflacionado. O grau de inadimpléncia no siste-
ma financeiro ¢ nas transagbes comerciais entre empresas é um
sintoma visivel de perigo.

O nivel do consumo ainda ndo permite folga no crédito. Se-
ria muito bom que as importa¢des continuassem se acornodando, e
que as exportagdes ndo perdessem o impulso. Além disso, o inves-
tidor precisa ser atraido de volta para as cademetas de poupanga ¢
outros ativos financeiros.

Mas para atingir o equilibrio € necessédrio nio exagerar na
dose dos juros. Caso contrario, pode ocorrer com a economia bra-
sileira 0 mesmo que acontece com o cavalo do inglés, na velha
anedota: o animal estava quase aprendendo a viver sem comer —
mas morreu,

As autoridades monetirias, que tém a responsabilidade de
conduzir a economia para o crescimento auto-sustentavel, n3o po-

dem desprezar os nimeros alarmantes da inadimpléncia. Recente-
mente, 0 Ministro do Planejamento, José Serma, declarou que as @-
xas de juros tendem a cair no decorrer do tempo. O Presidente da
Repiblica vem dando também sinais de inguietagio com a perma-
néncia dos juros em patamares demasiadamente elevados.

Para evitar a especulagio e movimentos que possam assus-
tar os investidores (nacionais e estrangeiros), talvez fosse a hora
de o Banco Central indicar de maneira clara, ainda que cautelosa,
para onde pretende levar as taxas de juros.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra
a0 Senador Casildo Maldaner. (Pausa}

Concedo a palavra ao Senador Ronaldo Cunha Lima. V.
Ex" tem a palavra, come Lider, por ¢inco minutos, para uma co-
municagio urgente.

0 SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB. Come
Lider. Para uma comunicagic urgente. Sem revisio do orador.) —
S1. Presidente, Sts. Senadores, no dia 17 préximo passado, toma-
ram posse no Supremo Tribunal Federal os Exm®s Ministros Se-
plilveda Pertence e José Celso de Mello Filho.

Naquela oportunidade, foram proferidos belos discurscs:
belos na forma, belos no contetido e importantes pela oportunidade.

A sandagio que foi feita ao Presidente empossado, pelo Mi-
nistro Carlos Mario Velloso, trouxe a marca de um sentimenio te-
lirico na evocagio das bandeiras, nas origens do empossado, da
sua histdéria de infincia, da sua vida intelectual, da sua atividade
como advogado e da sua brilhante ascensio até a Presidéncia da
Suprema Corte de Justica, entremeado com conceitos juridicos
oportunos sobre a posi¢do e a impottincia do Judicitio no instan-
te e no momento de reformas. O discurso teve comego, meio e
fim. E um fim tdo bonito que caracterizou a beleza da pega oratd-
ria que ali se proferia.

O Ministro Carlos Mario Velloso dizia, ao encerrar:

"A vida costuma reservar para alguns momentos
de paz; de cutros, entretanto, ela exige mais, exige, so-
bretudo, coragem, pois sem coragem o homem nio serd
capaz de enfrentar a vida e os seus desafios. Vale a sen-
tenga que Guimardes Rosa pds na boca do jagungo Rio-
baldo, que reflete filosofia dos gerais ¢ das minas, ¢ os
mineiros bem compreendemos e achamos de muita va-
lia: "O correr da vida embrulha tudo, a vida é assim: es-
quenta ¢ esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e depois
desinquieta. O que ela quer da gente é coragem”."

J4 o Presidente Sepiilveda Pertence, em discurso belo tam-
bém pela forma e pela oportunidade, manifesta o sentimento de
justica e a responsabilidade que todos temos neste instante, acima
de wdo, para preservar a democracia.

Conclui, depois de convocar a todos para uma reflexdo que
entende ser necessiria e inadidvel, nfio apenas a corte e os demais
tribunais, os magistrados de todas as instincias, os advogados e o
Ministério Pliblico, mas também todos os poderes politicos ¢ a so-
ciedade civil, que serd a minha preocupagio e 0 met compromisso.

Por isso, Sr. Presidente, solicilo & Casa sejam considerados
como parle integrante do meu pronunciamento os discursos profe-
ridos pelos Exm® Ministros Carlos Velloso e Sepiilveda Perience,
na oportunidade da posse, em 17 de maio préximo passado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Samney) — Os discursos referi-
dos por V., Ex® constario dos Anais, integrando suas palavras, na
forma do Regimento.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE OS SR.
RONALDO CUNHA LIMA EM SEU DISCURSO:
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DISCURSO PROFERIDO PELO MINISTRO CARLOS VELLOSO,
NA SESSAO SOLENE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NO DIA 17.05.95.
QUANDO FOl EMPOSSADO, NO CARGO DE PRESIDENTE DA CORTE, O
MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE

A Bandeira de Ferndo Dias Paes, que partiu de Sio Paulo. no dia 2! de junho de
1674, em busca das pedras verdes e da prata do Sabarabugu, entrou pelo Vale do Paraiba, galgou a
Serra da Mantiqueira e alcangou © solo de Minas. Com Ferndo Dias vinham o seu filho Garcia
Rodrigues Paes e o seu genro Manuel da Borba Gato. No chio do Sabarabugu, plantou-se a
bandeira com as armas de Portugal. Fernio Dias Paes {oi adiante. em busca da serra verde. toda de
esmeraidas, perto da lagoa do Vapaucu. Borba Gato, entretanto. gostou do sitio do Sabarabugu e la
ficou, garimpando ¢ ouroc do Rio das Velhas. Ferndo Dias Paes, perto do Serro. viu e tocou as
pedras verdes. Todavia, elas ndo eram esmeraldas. Isto sete anos depois da partida da Bandeira, e
depois de ter o bravo bandeirante enfrentado e vencido conspiragio intestina, tendo sentenciado a
morte o-seu filho natural, José Dias, cabeca da rebeldia. Era hora entdo. de retomnar. iniciando-se o
regresso no outono de 1681, em diregdo 2o arraial do Sumidouro. Na travessia do Rio das Velhas,
Ferndo Dias é acometido da febre-ma e morre. O seu filho, Garcia Paes. prossegue levando as pedras
.—verdes. O genro. Manuel da Borba Gato, decide ficar. No mesmo ano, 1681, chega a regido do
Sabarabugu, a mando do Rei de Portugal, para fiscalizar as minas, D. Rodrigo Castelo Branco,
critico feroz de Ferndo Dias. E porque tais criticas ndo agradaram a Borba Gato, este deu cabo de D.
Rodrigo. Borba Gato teve entdo de sumir no mundo, em 1682, e desaparecido ficon por dezessete
anos. O acampamento por ele fundado, em 1674, desenvoiveu-se, tomando-se Vila, em i711, a Vila
Real de Nossa Senhora do Sabarabugu.’

Foi ali, entre 1708/1709, que eclodiu 2 “Guerra dos Emboabas™, que. segundo
Washington Albino de Souza, constituiu manifestacio da nacionalidade “em iuta contra o poder
portugués. que fia época se representava pelos pauiistas, e, posteriormente, contra as proprias

autoridades lusitanas que chefiavam a Capitania.” *

! LIMA JUNIOR. Augusto. “A Capitania das Minas Gernis”. apud. RIBEIRO. Wagner. ~Nogdes de Cultura Mineira™
Ed. FTD. 1966. pags. [[-[3. "Enciclopédia dos Mumicipios Mineiros™. vol. XXVIL. Rio. 195%. ALMEIDA. Licia
Machado de. ~Passeio a Sabard”. Liv. Martins Editora. $30 Paulo. pags. 7 e segs.. VELLOSQO. Carlos Mario da Silva.
“Santz Luzia. uma Historia de Amor a Liberdade™. conferéncia pronunciada em 06.03.92. na solenidade
comemorativa do contendrio da Comarca de Santa Luzia. MG. em “Temas de Direito Publico”. Ed. Del Rey. Bhte..
MG. 1994. pag. 539.

! SOUZA. Washington Albino de. “As Liodes das Vilas e Cidades de Minas Gerais™. conferéncia proferida no 1V
Seminario de Esidos Mineiros™. Edi¢des do Cinquenienano da UFMG. 1977, 1/97.
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O registro é importante: Manuel Nunes Viana. chefe dos Emboabas. por estes
aclamado "govel;nador das minas”. titulo que somente o Rei podia conterir’ .foi o primeiro
governante eleito na America. 0 primeiro governo “legitimo € democratico no Brasil”, segundo Friz
Teixeira de Salles.' Para isaias Golgher. citado por Joio Camilo de Oliveira Torres. foi Manuel
Nunes Viana quem primeiro encabecou as rebeldias mineiras, “a primeira demonstracio deste
espirito de inconformismo e a reaco que, por vezes. fazem de Minas Gerais uma terra para onde se

. . PRTSIRYS.)
voltam aspiracdes libertanas.™ .

Em 1838 a Viia Real de Nossa Senhora da Conceicio do Sabarabugu se toma
cidade, a Cidade de Sabara, onde nasceu. quase um sécule depois, em 21 de novembro de 1937, José
Paulo Sepuiveda Pertence, filho do engenheiro José Pertence e de D. Carmen Sepuiveda Pertence,

ampos sabarenses.

O mineiro ofiundo “do tumulio ¢ da inquietagio das lavras”, é de “espirito versatil

e revoiucionario”, registra Paulo Pinheiro Chagas, diferente do mineiro das zonas agropastoris, este
sim bastante reservado, de poucas palavras, que teria -- a imagem ¢ de Paulo Pinheiro Chagas — em
Raul Soares o exemplo tipico. de “estirpe agraria”, s6 compreendendo “a liberdade a sombra da lei,
=que a limita”, portanto “mais proximo de Goethe”. pelo qite “pode repetir com ele: antes a injustica
do que a desordem.” O homem da zona da mineragio. entretanto. -- Tedfile Ottoni o representa bem
-- quase que inverte os termos da proposicdo. porque afirma “a necessidade de bater-se pela

liberdade, mesmo fora da lei”, e tem por divisa: “antes a insubmissio do que a injustica.™®

As atitudes de rebeldia em Minas sempre foram “persistentes. cominuas, de toda a
populagdo, contra o poder real”, revela-nos Syivio de Vasconcellos’. A primeira rebelido. ainda na
Bandeira de Femdo Dias Paes. obrigou-o a condenar o filho a morte: “a segunda leva Borba Gato a0
assassinio”. Depois veio a “Guerra dos Emboabas”. “Em 1712 a Vila do Carmo expulsa seu
Desembargador Antdnio da Cunha Souto Maior™, em 1715 foi a vez de ser expuiso da Vila do
Carmo o Quvidor D. Manoei da Costa Amorim. “Em 1719 tentam os escravos movimento armado
de libertagdo, em 1720 termina, com o enforcamento de Felipe dos Santos. a sedi¢io de Vila Rica e
Vita do Carmo. {...) Em {730 ocorrem disturbios em varios pontos da regido: em 1741 acontece a

pouco conhecida conspiracio visando fazer de D Manoel. irmdo de D. Jodo V. Rei das Minas.

'SOUZA. Washington Albino de. Ob. e loc. cits.. pag. 121.

* SALLES. Fritz Teixeira de. “Vila Rica do Pilar".

* TORRES. Jodo Camilo de Oliveira. “Historia de Minas Gerais™ Editora Lemi. Bhte.. MG. /160

'f CHAGAS. Paulo Pinhetro. “E ai um Pais para ¢ se pergunta; onde estou?”. em ~“Estado de Minas™. 19.03.1983.
VASCONCELLOS. Sylvio de. “Mineiridade - Ensaio de Caracterizagio™. Belo Horizonte, MG, 1968, pag. 22.
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Pouco depois. inicia-se a Inconfidéncia Mineira “* 0O espirito liberario e rebelde dos mimeiros esta
bem retratado no episodio que nos conta Pedro Aleixo: Pedro 1. em sua itima visita a Minas.
quando, em razdo de alos de despotismo, ja caminhava inelutavelmente para a abdicacdo e o exilio.
ameagou cortar a cabega a um acusado de Congonhas. O mineiro, entretanto, nio se intimidando
com a ameaca. respondeu a0 Imperador, com altaneria: temos uma constituigio” . “Em 1833
Bernardo Pereira de Vasconcelos, Vice-Presidente da Provincia, é expulso da Comarca de Quro
Preto e, em 1842, estoura a revolucdo liberai™ '® 130 cara aos mineiros e que teve em Tedfilo Orconi

o seu grande lider.

O espirito libertario, rebetde. no sentido de insubmissdio & injustica, € a marca do
Ministro Sepulveda Pertence, que ora se empossa no cargo de Presidente do Supremo Tribunal
Federal.

Na juventude dedicou-se ele intensamente a0 movimento estudantil. tendo sido

Vice-Presidente da Unido Nacional dos Estudantes (1959/1960).

Esse espirito libertario é posto as claras, por Sepulveda Pertence. no discurso que
proferiu. nesta Casa. em louvor ao Tiradentes. em que propds ndo a revisjo da condenacio do herot
da independéncia. dado que. segundo Pertence, “a maxima condenagdo. que [he impuseram os juizes
do trono opressot, essa sim. € a gloria imorredoura de que os posteros nio o podemos despir”. mas
a revisiio “de certa — ¢ ainda renitente — critica misericordiosa que contra ela se tem dirigido™"" .

A insubmissiio a injustica levou-0 a perda do cargo de Promotor de Justica do
Distrito Federal. que conquistara mediante aprova¢do. em primeiro lugar, em concurso publico. 20

corte de uma carreira que se mostrava brilhante: foi aposentade, compulsoriamente. peia Junta
Militar, em 1969. Em 1965. a sua ascendente carreira de professor universitario. na UnB. fora posta

abaixo, a tatho de foice.

Os rebeldes mineiros. de Felipe dos Santos a foaquim José da Siiva Xavier, o
Tiradentes. foram vitoriosos. a final: o Brasil conquistou a sua independéncia. Os liberais mineiros de
1842, os Luzias de Teofilo Ottoni, foram recompensados com a Republica. em 1889 Tambem com
José Paulo Sepuiveda Pertence ocorreu situagio igual. O Brasil de ontem ndo ¢ o Brasil de hoje:
Sepuiveda Pertence. perseguido e “cassado™ em 1965 e 1969, vé que frutificou a sua pregagdo

libertaria, ao ser investido nas fun¢ies de chefe do Poder Judicidrio nacional.

! VASCONCELLOS. Svlvio de. Ob. cit.. pag. 23.

% ALEIXO. Pedro. “A Competéncia para reformar a Constituicio”

1 Y ASCONCELLOS. Sylvig de. Ob. cit.. pag. 24.

!" pERTENCE. José Paulo Sepuiveda. “O Processo de Tiradentes™, discurso. 1n ~Revista da OAB™. n° 56. jarvabni.
1992. pag. 21.
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Merece ser ressaltada a coincidéncia: o Presidente Fernando Henrique Cardoso,
que o povo brasileiro elegen, no ano passado. da mesma forma toi perseguido e “cassado™. Hoje, é o
chefe do Poder Executivo, ¢ o chefe de Estado. Essa coincidéncia de situagdes havera de ser util a
Nagio.

£ que. meus senhores, ¢ tempo de reformas. é tempo de aperfeicoamento das
instituicges, é tempo de os Poderes da Republica, independentes. porém harmdnicos ~ a separagio
dos Poderes € caracteristica do sistema de governo que os brasileires consagraram nas umas € €, por
isso mesmo, clausuia pétrea (C F.. art. 60, § 4°, III) -- unirem esforgos na tarefa que thes é comum, a
de tomar mais confidveis as institui¢des. No que toca ao-Poder Judiciario, agora alvo de muitas
criticas, aigumas procedentes, muitas delas injustas, impiedosas, eu penso que nenhum juiz deixa de
reconhecer que temos mazelas que precisam ser eliminadas. Em 1991, em conferéncia que proferi no
“XT Congresso Brasileiro de Magistrados™'"? . reatizado em Camborit;, Santa Catarina. declarei que a
morosidade da Justica € o seu mal maior. Ontem. como hoje. continuo pensando que sio duas as
causas principais dessa morosidade: a) o desaparelhamento dos orgdos judicidrios, principalmente
dos de 1° grau; b) o excessivo formalismo e o grande numero de recursos que decorrem das normas

processuais.

O desaparelnamento da Justica caracteriza-se. especialmente, pelo numero
deficiente de magistrados, pela existéncia de cargos vagos de juizes. pela forma inadequada de seu
recrutamento, pela ndo especializa¢do dos orgios de |° grau. pela ma qualidade do apoio

administrativo, pelo numero de processos que cresce ano a ano.

O formalismo excessivo propicia e estimula a chicana, a tornar reaiidade a
burocracia judiciaria, aliada A inexisténcia de procedimentos sumarissimos que tornassem expeditas
as medidas judiciais. simplificando-as. Os recursos, em grande numero, de outro lado, eternizam as

demandas.

Enquanto na Alemanha tem-se um juiz para cerca de 4.000 habitantes. no Brasil
temos, se COMarmos os cargos de juiz que estdo vagos. um juiz para cerca de 25.000 habitantes, Os
juizes sio admitidos mediante concurso publico. concurso durissimo. Na maioria dos Estados o
nomero de aprovados fica aquém das vagas. A Justica Federal, a0 que me consta, jamais conseguiu
preencher todos os cargos. E que o ensino juridico é deficiente. O concurso publico constitui. ¢
certo, notavel avanco, pois democratiza a magistratura. Receme pesquisa realizada pela Associacio
dos Magistrados Brasiieiros, intitulada “O magistrado ¢ o Poder Judicidrio -- auto-analise para
meihor servir”, revela que mais da metade dos juizes brasileiros -- $6.4% — sdo oriundos de familias

simples, cujos pais s6 tinham o primeiro grau completo. E mais: 63,4% ndo tém nem mesmo

'* VELLOSO. Cartos Mario da Silva. "Problemas ¢ Sclugdes na Prestacdo da Justica”, em “Temas de Dirento
Piblico”, Ed. Del Rev. Bhie.. MG. 1994, pag. 37.
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- promotores ou defensores na familia. 52.2% deles sio filhos de servidores publicos e-12.8%, de
funcionarios de empresas. sendo que 25,8% destes correspondem a fungdes de baixa remuneragio. B
O concurse publico, repito. constitui notavei avango. Eie so. entretanto, ndo basta. O candidato ac
cargo deveria prestar coficurso para ingresso em cursos de formacio de magisirados. tal como

ocorre, por exempio, na Franca, em Portugal e na Espanha.

O aparelhamento da Justica somente se faz e somente podera ser feito mediante
leis, de leis que ndo sdo elaboradas - € desnecessario dizer, mas é bom que se diga — pelo Poder

Judiciario.

Também n3o corre por conta dos Tribunais a elaboragio de leis processuais, de leis

simplificadoras do processo.

Certas medidas. que ora sdo cogitadas. de ordem constitucional. hd muito que
deveriam ter sido adotadas'™ A eficicia erga gmnes e o efeito vinculante para as decisdes do
Supremo Tribunal. nas agdes diretas de inconstitucionalidade, ja existentes para as decisdes
proferidas na aclo declaratdria de constitucionalidade, sio formas de aperfeicoamento do sistema
judicial. porque constituem modo de impedir a etemnizacdo das demandas judiciais. Esse efeito
vinculante seria estendido &s decisdes proferidas nos recursos extraordinario (STF). especial (ST,
especial (TSE) ¢ de revista (TST), desde que sumuladas as decisdes. O efeito vinculante seria,
portanto. da sumula da jurisprudéncia. somula que, aprovada por votagio qualificada, produziria
eficacia erga omnes e efeito vinculante relativamente aos orglos judiciarios sujeitos & jurisdi¢do do

Tribunal € refativamente ao Poder Executivo.

Como conseqiiéncia do efeito vinculante das sumuias. poderiam estas ser objeto do
controle concentrado de constitucionalidade. vale dizer, estariam sujeitas a0 controle em abstrato na

agdo direta de inconstitucionaiidade junto ao Supremo Tribunai.

Outra medida que nos parece boa é o recurso direto ao Supremo Tribunal nas

- questdes constitucionais controvertidas. a fim de evitar decisdes conflitantes de juizes e tribunais. A
idéia ¢ esta, tal como a expus, em {992, em conferéncia que pronunciei no Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo: tratando-se de questdo constitucional controvertida. de repercussio

nacional, 0 juiz ou o tribunal da causa podera. a requerimento do Procurador-Geral da Repubiica. ou

"' “0) Magistrado ¢ o Poder Judiciario - Auto-analise para melhor servir™. pesquisa realizada pela Associacde dos
Magistrados Brasilefros. em "0 GLOBO". 05.05.95, pag. 7.

" VELLOSQ. Carlos Mario da Silva. “ Justica mais agil e mais rapida”, em “Folha de S3o Pavle™, 07.03.95. I/3.
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do Conseiho Federal da O.A.B., suspendendo o processo. submeter a guestdo constitucional a

decisdo do Supremo Tribunal Federal."*

Algumas vozes se opdem a eficicia erga omnes e ao efeito vinculante,
argumentando que acarretam eles limitagio ao acesso a Justica. O argumento ndo € procedente. O
efeito vinculante. alias. ndo tem sabor de novidade no sistema judicial norte-americano, que € 0 mais
eficiente do mundo, em razdo do stare decisis. acolhido peia “common iaw™. que consiste no
estabelecer a Conte o principio legal aplicavel a certo estado de fato, principio que sera aplicado a
todos os casos futuros em que os fatos forem substancialmente os mesmos'® . Isto quer dizer que. no
sistema judicial norte-americano. que garante aos individuos. de modo amplo. a tuteia jurisdicionai,

todos os tribunais estdo vinculados as decisdes da Corte Suprema.

Eficacia erga omnes e efeito vinculante constituem modos de aperfeicoamento do
sistema judicial, porque impedem a etermizacdo das demandas judiciais ¢ acabam com os recursos
repetitivos. protelatorios. O Supremo Tribunal Federal tem recebido. ultimamente, uma enorme
massa de recursos -- o que também esta ocorrendo no S.T.J. -- recursos que repetem questdes ja

decididas milhares de vezes.

Recentissima pesquisa . promovida, nesta Casa. revela dados inquietantes: no
peniodo de outubro de 1988 a inarco de 1995, 68.32% dos acorddos proferidos pelo Supremo
Tribunal sdo repetitivos. A pesquisa revela. ademais: em 1988, outubro a dezembro. o percentual de
acorddos repetitivos foi de 61.54%:; em 1989, 50.40%. em 1990, 36,83%; em 1991. 38.90%:; em
1992, 49.15%; em 1993, 71,90%: em 1994. 82.41%: em 1995, até o més de margo, 88,88%. Quer
dizer que. neste ano, praticamente nos limitamos a repetir decisdes ja proferidas. Ora. isto nio é

~racional e ndo ocorreria se as decisdes tivessem efeito vinculante.

Sabemos, Sr. Presidente Sepulveda Pertence, que V.Exa. comungs dessas idéias.

'* VELLOSO. Carlos Mario da Silva. “O Supremo Tribunat Federat. Conte Constitucionat™. em ~Temas de Direito
Piiblico”. Ed. Del Rev. BHte. MG. 1994 pag. 91,
'5 “Black's Law Dictionarv~. verbete “Stare Decisis”.
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Numa outra perspectiva, esta na moda falar sobre o controle extemo do Poder
Judiciario. tema que vem 4 baila. anotet em conferéncia que proferi. em 1993 e em artigos que tenho

publicado. sempre que o Poder Judiciario profere decisao que desagrada a certos politicos’ ™

A questdo merece ser anaiisada em termos de direito publico. Ora, no sistema

presidencial de governo, que, nos Estados Unidos, ja foi denominado de judiciarista, em que a
. ¢

separacdo dos poderes € a sua caractefistica. o controle externo ndo & possivel. Admito que. no
partamentarismo. em que ha o predominio do Legislativo. e num pais em que o judiciario nio seja
um poder politico. o controle deste. por parte do parlamento, seria admissivel E que. no sistema
partamentar dg_gpvemo. O pariamento encarna a nagio. Num auténtico sistema parlamentar. nem
seria possivel constituigdo rigida. dade que, conforme foi dito. o pariamento representa a vontade do
titular do poder constituinte. Na Inglaterra, onde o parlamentarismo ¢ praticado na sua expressio
mais pura, né.o-h‘é constituigdo escrita e o parlamento pode tudo. No parlamentarismo. o parlamento
ha de estar iantiﬁcado com a vontade popular, relembre-se. Quando isto ndo ocorre, o chefe de

Estado. que é neutro, dissolve o pariamento e convoca o povo a escolher novos represeniantes.

Nio € apropriado, portante. invocar o exempio de Estados europeus. que tém
consethos de magistratura, cujos membros sdo designados. basicimente, pelo parlamento. Esses
Estados l§é'lia, Espanha, Portugal e Franga. por exempio — adotam 7 sistema pariamentar de
governo, dois‘deles de forma mitigada -- Portugal e Franca. Ademais, nesses paises o Judiciario ndo

chega a ser poder politico.

- 'MNo sistema presidenciai. as funcdes estatais -- legislativa, administrativa e
jurisdicional = sdo exercidas por drgdos distintos e independentes. mas harménicos entre si. Essa
harmonia é conseguida na medida em que se pratica a doutrina que os norte-americanos denominam
de checks and balances, doutrina que institui colaboracgio entre os poderes e da qual resulta uma

fiscalizagio mitua, para o fim de realizar justamente aquilo que Montesquieu propugnava: a

" VELLOSO. Carlos Mério da Silya. “Conttole externo do Peder Judicidirio e controle de quatidade do Judiciario ¢ da
Magistratura: uma proposta”, ém “Rev. de Dir. Admimstrauve”. jasymargo. 1994, n° 195 pag. 9. “Controle do
Judiciario™. em “Jornal do Brasil™, 22.03.95. pig. 11.



Junho de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT) Terca-feira 6 9467

limitacio do poder pelo poder. A douttina dos freios e contrapesos. checks and balances, que a
Constituic3o brasileira consagra, realiza o controle do Poder judicidrio sem. entretanto. violar as

garantias de independéncia e de imparcialidade a este concedidas.

E inadmissivel, portanto. o controle externo. vale dizer, o controle efetivado por

conselho integrado por membros de outros poderes. por pessoas estranhas ao Judiciario.

Todavia. o fato de n3o concordarmos com o “controle externo do Judiciario™, ndo
quer dizer que ndo reclamemos a instituicio de um Conselho Nacional da Magistratura. que
realizaria controte de qualidade do Judiciario. porque reconhecemos que o Judiciario tem os seus
problemas e as suas mazelas. problemas que precisam ser equacionados. mazelas que precisam ser

eliminadas.

Esse controle podenia ser efetivado pelo Conselho Nacional da Magistratura, junto
a0 Supremo Tribunal Federal, ao quai caberia, principalmente, supervisionar a administragio
superior do Judiciario, fiscalizar o andamento dos servicos judicidrios. tornando efetiva e pronta a
prestagio jurisdicional, mediante a investigacdo e o exame das causas de emperramento da maquina

_ judiciaria, formulando propostas e solugdes, .afastando, se-for o caso, o juiz ou o servidor desidioso,

punindo os juizes & servidores de ma conduta.

Esse Conseiho, cujas decisdes poderiam ser revistas. jurisdicionalmente, pelo
Supremo Tribunal, seria presidido pelo Presidente deste ¢ integrado por mais trés ministros da Corte
Suprema, por quatro ministros representantes dos Tribunais Superiores -- STI, TSE, TST. STM --
por cinco desembargadores que representariam os tribunais estaduais, por um juiz representante dos
Tribunais Regionais Federais e um juiz represemante dos Tribunais Regionais do Trabalho. O
Conselho seria integrado, também, por representante do Conselho Federal da O.A B.. indicado por
este. a0 STF, em lista triplice, cabendo a Corte Suprema a designaciio. Junto ao Consetho oficiariz 0

Procurador-Geral da Republica.

E mais: o Conseltho Nacional da Magistratura teria um corregedor. o “investigador

da Justica”, que seria um ministro do STF. que. enquanto corregedor. ndo teria tungio judicante.



9468 Terga-feira 6 DIARICQ DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I) Junho de 1995

porque ficaria. em tempo mtegral, por conta do Conseiho. Para que isto se efetive, sena criado mais
um cargo de ministro do STF. O corregedor. nas correigdes e nas investigaghes dererminadas pelo
Conselho. poderta requisitar juizes e membros do Ministério Publico. federais e estaduais. Assim. por
exempio. diante de denincias ou representacdes contra orgdos jurisdicionais de cena regiio do Pais.
requisitaria juizes e represemtantes do Ministerio Publico de outras regiﬁes; que o auxiliariam nas
investigacdes. O corregedor seria o orgio executive do Conselho. Este. assim composto, poderia.
respeitando a independéncia da magistratura. reaiizar o que denomino de controle de quaiidade do

Poder Judiciario. da magistratura e dos servigos da Justica.

V. Exa., Sr. Minisiro Sepulveda Pertence, temos certeza, havera de viabilizar
muitas dessas idéias, porgue sabemos que muitas delas sdo também de V.Exa.. e mais do que isto,

tendo em vista a sua longa foiha de servigos prestados ao Direito e a Justica,

De fato; o jovem bacharel, laureado comn a “Medalha Rio Branco™. 0 maior prémio
que a Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais concede ao meihor estudante. o jovem
bacharel. recem-dipiomado. foi aprovado. em i° lugar, no concurso para o Ministério Publico do
Distrito Federal. Nomeado. em 1963. destacou-se como um dos methores promotores de Justica do

Distrito Federal. até que foi posta abaixo a sua carreira por ato de forga.

Em 1969, com o saudoso Ministre Victor Nunes Leal, que também fora aivejado
por ato de forga, e os advogados Claudio Lacombe. José Guilherme Villela e Pedro Gordilho. monta
José Paulo Sepalveda Pertence uma banca de expressio nacional. De 1969 a 1985, dedica-se. entdo.
a advocacia. em Brasilia. no Rio de Janeiro. em $Sao Paulo e em Minas Gerais. Paralelamente. apos
exercer o cargo de conseiheiro da O.A B. do Distrito Federal, integra o Conselho Federal da 0.AB.

do qual foi seu vice-presidente, de 1977 a 1981

Em 985, é nomeado Procurador-Geral da Repiblica. Ali. promove notavel
reformula¢io administrativa do orgdo. Seus pareceres, oferecidos perante o Supremo Tribunal

Federat e o Tribunal Superior Eleitoral, sio admirados e acolhidos e fazem escola.

Na Comissdo Afonso Arinos, de que foi um dos mais atuantes membros, foi relator
dos textos relativos ao Poder Judiciario e ao Ministério Pablico, tendo integrado a comissdo de

sistematizagio final.
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Em 17 de maio de 1989, ha exatamente seis anos. {0l empossado no cargo de
ministro do Supremo Tribunal Federal. Nesta Casa, Sepulveda Pertence revelou-se notavel juiz. Os
seus votos, que refletem intensa reflexdo, exteriorizam conceitos maduros. Na linha da sentenga de
Roscoe Pound, no sentido de que “o direito deve ser estavel, mas nio pode ser estatico™",
Sepulveda Pertence, jurista progressista, no methor sentido do termo, tem contribuido, de forma
superior. para o aperfeicoamento da jurisprudéncia do Tribunal. fiel 4 licio de Benjamin Cardozo,
qgue Leda Boechat Rodrigues deu énfase, de que a analise dos interesses sociais “é um dos fios
condutores que o jurista e o juiz deverdo utilizar na solugiio de seus problemas. O juiz interpreta a
consciéncia social e Ihe da efeito juridico, mas, ao fazé-lo. auxilia a formagdo e modificago da

consciéncia que interpreta. A descoberta e a criago reagem uma sobre a outra”."”

Passando a integrar o Tribunal Superior Eleitoral, na representagio do Supremo
Tribunai Federai, foi eleilo presidente daquela Corte, em 1° de junho de 1993, empossando-se em 15
do mesmo més. Na presidéncia do 1.5 E ., administron as mais complexas elewgdes que tivemos. as

eleicdes gerais de 1994, fazendo-0 com notavel éxito.

Juiz liberal, atento as quesides sociais. homem do seu tempo, Sepulveda Pertence
distribui boa justica, justi¢a benfazeja, com o toque da compreensio humana, porque profundamente
humano compreende tudo que € humano, confirmando a maxima de Ehrlich no sentido de que “a

unica garantia de justi¢a ¢ a personzlidade do juiz” *°

A experiéncia acumulada pelo Ministro Pertence, como advogado, professor,
membro do Ministério Publico. juiz, nos traz a certeza de que S.Exa. haverd de viabilizar as medidas
que vao dar solu¢do aos problemas da Justica. para alegria de todos 0s que acreditamos que niio ha
Estado de Direito, muito menos Estado Democritico de Direito, sem um Poder Judiciario

independente, imparcial, forte, transparente. ao qual esteja sujeito o proprio Estado™ .

'l: Ap. D¢ Re. Edward. “Stiare Decisis™. Tradugo de Ellen Gencie Northfleer, RIL, 122/281.
CARDOZOQ, Benjamin. “A Nalureza do Processo e a Evolugdo do Direito™. Porio Alegre. Ajuris. 3a. ed.. “Nolicia
bibliografica, traducio ¢ notas de Leda Boechat Rodrigues™, pag. 18

# CARDOZO. Benjamin. Ob. cit.. pags. 55/56.
*' PALLIERL Giorgio Baliadore. “Diritto Costituzionale”, Giuffre Ed.. Mildo. 3* ed.. pags. 80 e segs. ATALIBA,
Geraldo. “Repibiica ¢ Constituigdo”. Ed. R.T .. 1985, pags. 91 € sexs.
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Serdio intensos o5 seus trabalhos, Ministro Sepulveda Pertence. Entretanto, serdo
eles suavizados pela ajuda que lhe vai dar o eminente Ministro José Celso de Meilo Filho, ora
empossado no cargo de Vice-Presidente. Nascido em Tatui, S3o Paulo, o Ministro Celso de Mello
ingressou no Ministério Publico do seu Estado Natal, mediante aprovagio em concurse publico, em
1° lugar, em 1970, ali tendo ocupado todos os cargos da carreira, de Promotor de Justica de |°
instincia até o cargo de Procurador de Justica, Exerceu o magistério superior, no seu Estado. como
professor da PUC. Convocado a prestar servigos ao govermno federal, em 1986, exerceu o cargo de
Consultor Geral da Republica, em virios periodos. aiém de ter integrado o Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica. em nivei de sub-chefia. ¢ o cargo de Secretario-Geral da Consuitoria Geral
da Republica, de 1986 a 1989. E autor do livro “Constituigdo Federal Anotada”, cuja 3* edigdo esta
em fase de elabora(;io, e de inimeros artigos de doutrina publicados em revistas especializadas.

textos de consulta obrigatona.

“Last but not least”, saudamos e homenageamos D. Suely Casteilo Branco
Pertence e D. Marnia de Lourdes Campos de Mello. esposas dos Ministros Sepulveda Pertence e
Celso de Mello. Companheiras dedicadas. elas proporcionaram condi¢dies para que ambos pudessem

ascender as posi¢es que ocupam.

Suely, conhego bem. ja que Sepuiveda Pertence. o José Paulo, ¢ meu amigo de
juventude. desde os tempos do Colégio Estadual de Minas Gerais. O sucesso profissional de
Pertence deve-se muito 4 ajuda e a0 companheirismo de Suely, esposa. amiga, conseiheira. Num
trabalho jornalistico de uma grande revista. no ano passado, quando Pertence, Presidente do TSE, se
via envoivido o tempo todo com as elei¢des, foi dito que Suely era viiva de mando vive. A reagdo
de Suely foi imediata: ndo, ela ndio era viuva de marido vivo. porque acompanhava e participava da

vida profissional do seu marido.
Para Suely e Maria de Lourdes as flores desta festa.
Senhor Presidente Sepuiveda Pertence. estamos em tempos de reformas, em que os

desafios ndo sio somente enormes, sio dramaticos, Os seus trabalhos serfio arduos. porque ha

decistes dificeis a serem tomadas, ha muita coisa por fazer. A vida costuma reservar para alguns.
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momentos de paz, de outros. entretanto, ela exige mais, exige, sobretudo, coragem. que sem
coragem O horﬁem nio serd capaz de enfrentar a vida e os seus desafios. Vale a sentenca que
Guimardes Rosa p6s na boca do jagungo Riobaido. que reflete filosofia dos gerais e das minas & o3
mineiros bem compreendemos ¢ achamos de muita valia: “() correr da vida embrulha tido, a vida é
assim: esquenta e esfria, aperta € dai afrouxa, sossega e depors desingquieta. O qiie ela quer da

genite é coragem "

Recebo, com particular satisfagdo, a presidéncia do
Supremo Tribunal Federal das mdos honradas do eminente Ministro Luiz
Octavio Gallotti - amigo desde os primeiros tempos da Brasilia
nascente: o melhor preito de gratiddo que, em nome da Casa, lhe devo
testemunhar, & pedir ao destino gue me empreste, nos momentes
dificeis do biénio que me caberd, um pouco gue seja do equilibrio
sem temores, da tolerdncia sem perda da autoridade, da altivez sem
arrogancia com que S. Exa. atravessou e venceu o0s muitos percalgos

que lhe foram reservados.

0 alto posto de Presidente da Suprema Corte - notou o
grande Aliomar Baleeiro, ao investir-se nele - & honraria que ndo
suscita emulagées, "porque os antigos precedentes o conferem, em
geral, aos privilégios melancélicos da idade e da antiguidade no
oficio”.

Assumo a Presidéncia do Tribunal cénscic dos deveres e
responsabilidade do cargo e de suas mais nobres tradigdes.
Confortado, porém, de saber que a escolha - embora rotineiro o seu
critério ~ séi trazer para o eleito o compromisso do aconselhamento,
da colaboragdo e da solidariedade de todos os seus pares, incluidos
entre eles, para maior trangiiilidade minha, quatro dos ex-titulares
do cargo, cuja experiéncia me sers de extrema valia.

Gratifica-me muite especialmente poder contar, na
Vice-Presidéncia, com o eminente Ministroc Celso de Mello, de cujas
rarag qualidades morais e intelectuais pretendo receber a
cooperagdo indispensédvel & tarefa que juntces temos a cumprir.

= ROSA. Jodo Guimaraes. “Grande Sertdio; Veredas™. 13 ed., pag. 241.
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Em meu nome e no nome de minha mulher, Suely Castello
Branco Pertence - companheira atuante e solidédria nas procelas e
vitoérias de uma vida inteira -, assim como no do Ministro Celso de
Mello, agradego comovido a generosidade dos oradores desta Sessdo: o
eminente Ministro Carlos MArio Velloso - velho amigo desde os tempos
distantes, mas inolvidéveis, do Colégio Estadual de Minas, que tenho
reencontrado com imensa alegria nas sucessivas esquinas da vida -, o
douto Procurador-Geral da Repiblica, Aristides Junqueira Alvarenga,
que me ajudou a sonhar o novo Ministério Piblico, que lhe coube
concretizar com dignidade e proficiéncia exemplares - e o caro e
iluystre Dr. Ernando Uchéa Lima, Presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil - em cujas tribunas gloriosas pude dar voz & minha rebeldia
contra o siléncio que se impunha a Nagéo.

vivo uma hora de profundas emogdes.

Esta Casa e esta sala - com a austeridade imponente
que lhe soube moldar o génio de Niemeyer - constituiram o cenario
mais freqliente de minha vida profissional, desde quando, timido e
recém-formado, ousei tornar-me fregiientader da sua tribuna de
advogados.

Tudo guanto aqui vivi - 14 se vao mais de trés décadas
- de alegrias, angistias e até decepgdes acabou por sedimentar, no
mais intimo de mim mesmo, um amor pela instituig8o, ungido de
veneragdo sincera.

Por tudo, ¢ comovente e atemorizante, mas também
envaidecedor - ndo seria sincero escondé-lo -, este momento em que
vejo 0o meu nome incorporar-se & galeria dos que a presidiram, digna
de gsomar-se & dos homens que mais engrandeceram o gervigo da
Republica.

Para personalizar a honra devida a esse conjunto raro
de vardes exemplares, seria até possivel confiar & sorte & eleigéo
de qualquer um deles; ou, como forma de recordar a inesquecivel
Sabar&, nosga terra comum, situar a homenagem em Orozimbc Nonato, um
dos mais sdbios dentre todos, justificado orgulho dos conterréneos

comuns.

Escusem-me, no entanto, por motivos bem sabidos, a
liberdade de uma escolha heterodoxa: a de celebrar a memSria dos
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antigos Presidentes da Casa com a lembranga de alguém que nédo o pode

ser.
Um dos maiores julzes da histéria da Corte, Victor =

Nunes Leal - cujos dez anos de morte, precisamente hoje, os amigos

rememoramos com saudade ainda doida - prineipal formulador e

executor incansdvel do esforgo sem precedentes de modernizagdo do
Tribunal, nos anos 60 - foi colhido pela prepoténcia arrogante do
poder arbitrario, gquando ma}l assumira a Vice-Presidéncia; e a
violéncia da sua aposentadoria frustrou o quanto de esperangas
gerava, ao tempo, a Sua ascengdo antevista & chefia do Pocder
Judiciério, comprometida com a efetividade e a democratizagéc das

garantias jurisdicionais.

Juntamente com Victor Nunes Leal, os desvarios do
autoritarismo igualmente subtrairam da Corte - na mais insélita das
agressfes de sua hist6éria ~, dois outros dos seus maiores, que néo
possc deixar de nomear neste momento, em testemunho de respeito e
desagravo histéricos: o saudoso, culto e suave Hermes Lima e o meu
mestre e amigo Evandro Lins e Silva, este, felizmente entre nés, na
plenitude, sempre 1ificida, brava e combativa, da maturidade dos seus
oitenta e tré&s anos.

Secretario Juridico de Evandro Lins, de 1965 a 1967,
por suas md3os pude viver a minha primeira experiéncia com o Tribunal
viseto de dentro, em momentos particularmente dramaticos de sua
histéria.

Minha caminhada pela vida ndo tem sido pavimentada de
facilidades.

Certo, algaram-me as Parcas a altiplanos imprevistos;
sequer sohhéveis na malior parte da vida adulta, em gue mutilada a
minha cidadania.

Quase sempre, porém, os tenho atingido em horas
dificeis para cada uma das honrosas miss@ea recebidas.

N&o me surpreende, pois, gque o mesmo suceda agora.

Recebo esta presidéncia, gquando o Supremo Tribunal
Federal e todo o Poder Judicisrio Nacional s3o alvos de uma inédita
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confluéncia de criticas de toda a sorte, gquando ndo de agressfes:
egpontaneas umas, conjuradas outras; emocionais algumas,
ardilosamente calculadas outras tantas...

Clarw, & preciso reagir. E sem tardanga.

Naoc, porém, com os excessos da susceptibilidade dos
que se pretendem intocdveis, que, na vida pdblica, a democracia
aborrece e constituem apenas uma forma a mais de autoritarismo.

A reagdo que a hora nos impde ¢ & necesgsaria & que o
momentaneo desprestigio da Justiga ndo se transmude em descrenga na
instituigdo judicidria e no seu papel insubstituivel na construgéo
do Estado Democrético de Direito.

Ndo se trata de deixar sem repulsa a agressdoc
grosseira - ou o recurso leviano, mas fregiiente, & generalizagdo
indevida de comportamentos reprovdveis de uns tantos -, sempre gue
ofendam a respeitabilidade de todo o Poder Judicidrio, o qual - até
por imperativos da sua fungdo -~ na generalidade dos homens e
mulheres que o encarnam, ndo é menos despojado, © menos discreto nem
menog austero do que possam pretender ser os demais poderes do
Estado.

Al, sem descer ao nivel dos agressores, a resposta
serd pronta. E vigorosa, sempre que preciso: menos para retribuir o
ingulto do qQue para esclarecer osg mal informados a que nac se deliXem
iludir e manipular.

Deixo claro, no entanto, que, em meio & multiplicidade

dos alvos atingidos, a diversidade de contelido e Aa variedade de

formas das criticas ac Judicidrio que se avolumam, o gue mais me
interessa decididamente ndoc & descobrir suas inspiragbes e
objetivos, nem formular juizos de valor a respeito: de fato - exceto
como observador curioso das coisas e dos homens de nogsa vida
piblica - pouco se me d& saber de onde parte e a que interesses
pretende efetivamente servir cada um dos atagues.

Presidente do Supremo Tribunal Federal, o que
verdadeiramente me preccupa, em primeiro lugar, & a consciéncia,
vinda de longe, da exatiddo objetiva de muitos dos serissimos vicios
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atribuidos & prestagdo dos gervigos judicidrios no Pais. Eles véo da
indigéncia e da m& distribuigdo dos recurses humanos e materiais
disponiveis & crescente lentid&o das decigdes, que se somam &
carestia do processc e ao obsoletismo das formas processuais, tudo a
concorrer afinal, decisivamente, para a ineficécia e o resultado
freqlientemente iniquo e socialmente discriminatério da agdo da
Justig¢a no Brasil.

E certo que essas verdades ndo sd3o de hoje e que, para
os profigsionais do Forum, s30 evidéncias que muitos j& assimilaram
como irremedidveis.

De minha parte, ndo sou de conformar-me com mazelas e

injustigas, apenas porque sejam velhas.

De resto, hA algo de novo, gque, embora acabrunhante
para nés, ¢ Thistoricamente positivo: a expansfo social da
consciéncia popular das deficiéncias da Justiga e a exigéncia cada

vez maior de sua superagéo.

O fenémeno parece refletir, de um lado, a saudédvel
reagdo de uma cidadania cada vez menos décil & persisténcia dos mais
cruéis indicadores da inigliidade de nossa ordem social: neles se
incluem, em posigdoc de relevo, 08 obstéculos de toda sorte ao
acesso do homem sem privilégios & jurisdicdo, salvo para compor a
clientela de preferéncia da repressio penal ou da garantia dos

créditos da agiotagem voraz.

Esse novo e sauddvel reclamo do direito efetivo 2
jurisdigéo, que parte agora dos setores sociais mais amplos e
explorados e redunda no decréscimo acelerado da taxa de
confiabilidade dos organismos que o homem da rua denomina "a
Justica” -, deve também ser creditado, ainda que se afigure
paradoxal, a um dos aspectos institucionais mais positivos da
Constituigdo de 1988: o aprofundamento e a atualizagdo nela dos
melhores tragos do "judiciarismo* de nossa tradig#o republicana.

Desconhego outro texto comstitucional - sejam o8 que a
precederam, no Brasil, sejam os do direito comparado - que haja
confiado, mais que a Constituig&o de 88, na solugdo judicial dos
conflitos individuais e coletivos de toda ordem e aberto formalmente
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com tanta genercsidade as vias de acesso 2 jurisdigdo acs cidadios,
as formagdes sociais intermedifrias e ao Ministério Piblico, como
instrumento de toda a sociedade.

Tudo isso - somado aos ares de reconquista da
convivéncia democratica - traduziu-se, num primeiro momento, na
descoberta do Judiciério, arena insuspeitada de afirmagdo da
cidadania. E se refletiu entfo no prestigio da Justiga.

Sucede que o agitamento da procura pela sociedade dos
6rgdos  jurisdicionais de todos os graus, incentivada pela
Constituigdo, cedo encontraria a frustragdoc inevit4vel, resultante
da manifesta incapacidade da m&quina judiciéria, j& obsoleta em face
das solicitag¢des tradicionais, para atender as demandas inéditas e
diversificadas destes tempos de democratizagdo. Fenémeno agravado
até o desespero pela auséncia de mecanismos adequados para a solugdo
racional das causas sobre questdes idénticas, que a cada ano se
multiplicam em centenas de milhares de processos 0Ciosos.

Por isso, o descrédito da Justiga, revelado nas

pesquisas de heje, traduz, em grande parte, © refluxce daquelas

mesmas esperancgas, até agora frustradas, dque, ontem, as estatisticas
também documentaram.

Tudo isso - ¢ precise assumi-lo - sdo realidades

inegédveis, que ndo admito, porém, sejam invenciveis.

Claro, seria leviano atribuir toda a responsabilidade
por elas & prépria magistratura: pende, grande parte dos problemas
fundamentais do Judicidrio, da decisdc dos poderes politicos,
particularmente, de medidas legislativas imprescindiveis e urgentes.

E um exemplo marcante a lei gue discipline os juizados
especiais - uma das alternativas mais alvissareiras da Constituigéo
ao congestionamento, ao custo e a lentiddo das estruturas judiciais
ordinérias.

Outro, & o projeto do Estatuto da Magistratura,
submetido pelo Supreme Tribunal ao Congresso e cuja aprovagio
instituiria o Conselho Nacional de Administragdo da Justiga, ensaio
inicial - tanto gquanto ¢ possibilitou a Constituigdo - de um 6rgéo
central de administragdo superior, controle e formulagdo das
politicas bésicas de aperfeigoamento do Judicidrio.
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Mas ndo pode o Judicidrio apegar~se a eventual
lentiddo de outros poderes para fugir 3 responsabilidade, que é sua,

com a verdade dos seus defeitos @ com a sua prépria imagem.

Ndo tenho a presungdo intolerdvel de trazer solugdes

prontas.

Meu papel - afora o de buscar melhorias nas condigdes
de trabalho da prépria Casa - é o de mobilizar o poder simbélico da
presidéncia do Supremoc Tribunal e provocar a reflexdo critica e
aberta, sobre as solugdes cabiveis para uma Justiga ao menos
razo4vel: a gque seja possivel a um pais que ainda n&o superou a
humilhagdo e a vergonha da miséria de grande parcela dc seu povo.

E preciso repensar a Justiga no Brasil, sem

preconceitos nem utopias.

S6 h4 um ponto fora da discuss@oc possivel para nés: o
da independéncia do Poder Judiciario, da qual emergem, afora a
liberdade de julgar, os atributos fundamentais.do seu auto-governo,
gque visam a asseguréd-la concretamente e sé se podem sujeitar aos
limiteg ditados pelos freios e contrapesos do regime constitucional

intocavel da separagdo dos poderes.

A resisténcia da magistratura decorre ai do seu

compromisso democratico.

Se & certo que onde faltar a democracia ndo héd Justiga
que mere¢a o nome, também ¢é verdade gque ndo haver& democracia
verdadeira, onde faltar tribunais independentes para, quando o
impuserem a Constituigdc e as leis, contrariar as injungdes da
maioria politica da conjuntura do dia.

Convocar para essa reflexd@o, necesséria e inadidvel,
ndo apenas a Corte e os demais Tribunais, o5 magistrados de todas as
instancias, os advogados e o Ministério Piblico, mas também, e com
todos eles, os poderes politicos e a sociedade c¢ivil, ser& a minha

preccupagéo, o meu compromisso.

Que possa cumpri-lo, & a minha esperanga.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a palavra o Se-
nador José Roberto Arruda.

O SR. JOSE ROBERTQ ARRUDA (PP-DF. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) ~ Sr. Presidente, Sr’s e
Srs. Senadores, o Congresso Nacional nem sempre tem a oportuni-
dade de mensurar os efeitos priticos de determinadas legislactes
que sdo aprovadas no imbito do Congresso Nacional.

Nos tiltimos dias, dois eventos respondem, de forma muito
rhpida, a uma legislagio recentemente aprovada no Senado Fede-
ral e que teve como relator o Senador José Fogaga, Quando se dis-
cutiu, no Congresso Nacional, a Lei das Concessdes, vishumbrava-
se que teria efeito pritico muito rApido na nossa economia e, prin-
cipalmente, no setor elétrico. Todavia, as respostas do selor elétri-
¢o e do capital privado vieram muito mais répido do que se pode-
ria avaliar,

Ha poucos dias, a Usina de Serra da Mesa, localizada no rio
Tocantins, a 230 quilémetros de Brasilia, uma obra extremamente
importante para o setor eléirico brasileiro como um todo e, parti-
cularmente, para a Capital do Pais, foi, como conseqiiéncia da Lei
das Concessdes, objeto de uma parceria entre o setor piiblico, rep-
resentado por Furnas Centrais Elétricas, e pelo setor privado.

A Usina Serra da Mesa, que possui uma poténcia instalada
de 1.200 megawaltts — ¢ isso representa duas vezes a ponta do con-
sumo de energia aqui no Distrito Federal — e que estava paralisada
j4 ha algum tempo, teve um contrato assinado para a continuidade
dessas obms, num custo estimado de US$1.3 bilhdo, O inicio da
operagiio da usina ji foi fixado para 1998, como prevé o plano es-
tratégico de operagio eléirica do Brasil.

Alguns dias depois, no Palicio do Planalto, o Governador
de Minas Gerais e o Prestdente da Repiiblica avalizavam um outro
contrato, este referente 4 Usina de Igarapava, no rio Grande, uma
usina um povco menor, de 210 megawatts, sitnada, geogrifica e ele-
tricamente, num ponto extremamente importante para o Sul/Sudeste.

A usina de Igarapava, que tem o sefor piiblico representado
pela Cemig, obteve recursos da iniciativa privada da ordem de
50% do investimento, que chega i casa dos US$300 milhdes. As
obras ji foram retomadas e a sua inanguraco ests prevista para 1998,

Esses dois fatos que, a meu ver, alteram profundamente o
setor estratégico na vida nacional, porque o abastecimento de
energia elétrica € base para qualquer modelo de desenvolvimento,
sd0 uma reposta muito cl-ra da sociedade brasileira a uma legisla-
¢io recentemente discutida e aprovada no dmbito do Congresso
Nacional.

Creio ser oportuna esta reflexdo, Sr. Presidente, porque o
Brasil, pelas suas dimenses, pelas suas caracteristicas socioeco-
ndmicas, tem tido respostas nmito ripidas 3 mudanga na suz legis-
lagiio bésica.

Esse esforgo de se buscar um novo projto de pais, um
novo modelo de desenvolvimento, antes mesmo da revisao consti-
tucicnal, j4 apresenta, nesses dois casos, resuliados bastante palpaveis.

Ao trazer essa noficia ao Senado Federal, parece-me bastan-
te importante fazer algumas répidas reflexdes. A primeira delas é
que, em praticamente todos os paises do mundo, busca-se o capital
ptivado para investimentos em setores produtivos da economia e,
particularmente, no setor elétrico.

Nessa revisao do papel do Estado na sociedade brasileira,
parece-me claro que entramos numa nova fase, onde o Estado
pode retirar-se gradativamente dos grandes investimentos das usi-
nas hidroelétricas e o capital privado pode ser chamado, com re-
gras claras e bem discutidas, para prestar a sua contribuigio nesse se-
tor, que, como eu ji disse, é bésico para o desenvolvimento nacional.

Gostaria de ressaltar um fato interessante. A energia elétrica
existe no Brasil h4 aproximadamente 100 anos. Numa primeira

fase, do final do século passado até os anos 50, a energia elétrica
no Brasil s existia nos grandes centros. Em 1950, havia 6 mil me-
gawatts implantados no Brasil, o que era mmito pouco. Basicamen-
te, 86 havia energia elétrica nas grandes cidades, nos grandes centros.

Nessa primeira fase do setor elétrico brasileiro, as empresas
normalmente eram estrangeiras, ndo havia uma regra fixa e clara
que fornecesse variaveis de desenvolvimento a esse investimento
que se fazia no Brasil, e, por outro lado, essas empresas estranggi-
ras nfio investiam no interior e nio buscavam novos mercados.

A pariir dos anos 50, comegou uma segunda fase, onde o
Estado interviu diretamente na economia, basicamente no setor de
energia elétrica. Passamos de 6 mil megawatts para os atuais 55
mil megawatts.

Esse investimento dos Gltimos 30 ou 40 anos, que foi supe-
rior a US$100 bithdes, gerou a construgdo de Itaipu, de Tucuruf,
das grandes linhas de transmissfic. Houve aproveitamentos hidroe-
létricos 08 mais diversificados em todo o territéric nacional e a
construcdo de uma malha de sistema de transmissfio operacional-
mente eficaz. Tudo isso custou, de um lado, uma divida externa
bastante grande, mas, por outro lado, foi fundamental para emba-
sar o desenvolvimento que, inegavelmente, experimentamos nes-
tas 1iltimas décadas.

Mas agora nos deparamos cotn um problema major. O Pais
continpa a crescer; as estimalivas indicam que neste ano crescere-
mos a uma taxa superior a 7% ao ano; temos um plano econdmico
que, a0 menos neste moimeito, gera tranqgifilidade para novos in-
vestimentos. No entanto, para que o setor elétrico brasileiro acom-
panhe o crescimento da demanda de energia, estima-se que o Bra-
sil deve investir US$20 bilhdes nos préximos quatro anos, ou seja,
temos gue investir, por ano, US$5 bithoes na construgio de novas
usinas e de novas linhas de transmissdo apenas para fazer face ao
crescimento da demanda.

Como ji se sabe que o setor piblico brasileiro, neste mo-
mento, recebe menos do que gasta e, portanto, ja hi um déficit cla-
ro 0o sefor piblico brasileiro, nio estamos investindo nas novas
usinas e nos parques de distribuigio e transmissdo de energia. Ha-
via que se buscar uma nova férmula que pdo cometesse os erros da
primeira fase do setor elétrico brasileiro, antes dos anos 50, e que
também nio cometesse 0s emos da segumda fase, aquela que vem
dos anos 50 até hoje.

A Lei das Concessbes, relatada aqui no Senado de forma
muito equilibrada ¢ muito detathada pelo Senador José Fogaga -
recordo-me, inclusive, que ele percorren o Pais discutindo com os
setores organizados da sociedade cada um dos detathes dessa Lei
das Concessdes — chegou a este equilibrio: ela conseguiu reunir as
vantagens do primeiro modelo, que tinha capital privado, com as
vantagens do segundo modelo, da segunda fase, que treinou recur-
sos humanos, investiu e buscou para o Pais um cabedal muito
grande de tecnologia.

Nessa lerceira fase que se inicia no selor elétrico brasileiro,
Jj& temos o exemplo claro de Serra da Mesa e de Igarapava, ou
seja, o capital privado investindo nas usinas. E preciso que, a par-
tir de agora, tenhamos alguns cuidados. O primeiro deles é no sen-
tido de que as linhas de transmissio continuem no confrole do Es-
tado. Todos se recordam que, hi pouco mais de dez anos, quando
Felipe Gonzélez assumiu o Governo da Espasha, muitos diziam
que por vir de um partido de orientaglio socialista, o PSOE, ele te-
ria a tendéncia de estatizar o setor elétrico espanhol.

Ao contririo, Felipe Gonzilez fez um grande movimento
no senlido de buscar o capital privado para investir no setor elétr-
co da Espanha que se modernizou rapidamente, mas estabelecen,
por cutro lado, um controle rigido da méquina do Estado sobre
aqueles investimentos e na fixago de tarifas, A tarifa de energia
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elétrica, na Espanha, s6 se modifica uma vez por ano e depois de
uma ampla discussio, inclusive, no Congresso Nacional. Vive-se
14 um regime parlamentarista.

Esse exemplo deve merecer a atengiio para o caso brasilei-
10, porque embora tenha sido aprovada & Lei das ConcessBes, o
nosso Departamento NMNacional de Aguas ¢ Energia Elétrica-
DNAEE, um érgéio responsivel pelo controle das concessdes e
pela fixagio das tarifas, ainda nio esté suficientemente bem apare-
thado para cumprir a sua missio.

O Sr. José Fogaga - V. Ex* me permite um aparte?

0 SR. JOSE ROBERTG ARRUDA — Com muito prazer,
Senador José Fogaga.

O Sr. José Fogaca — Em primeiro lugar, quero agradecer as
referéncias generosas de V. Ex* ao trabalho que ¢ Senado fez, evi-
dentemente, dentro do qual tivemos aquela responsabilidade de
conduzir o processo de negociagio politica. Para fazer justiga,
devo dizer que a qualidade técnica do projeto veio da Chmara, mas
nem sempre em politica a gualidade 1écnica funciona. Para que
uma proposta tio qualificada e moderna, como a que veio da Ci-
mara, se viabilizasse, foi preciso vm grande pacto politico nacio-
nal, ¢ deste sim tivemos a honra de participar. Havia o interesse
das empresas estaduais de energia elétrica, concessiondrias esta-
tais, da Eletrobris como um todo e suas subsididrias, do novo Go-
verno, do antigo Governo que saia e era notoriamente contrério a
qualquer forma de mudanca na sistemética e organizagio da ques-
tAo energética do nosso Pais, de modo que o grande acordo politi-
co que se estabelecen & que viabilizou que uma proposta consis-
tente como essa s¢ transformasse em lei. Apenas querc aproveitar
o ensejo do pronunciamento de V. Ex®, que mostra conhecer bem
0 assunto € ser uma pessoa familiarizada com o tema, exatamente
no momento em que faz referéncia ao DNAEE-Departamento Na-
cional de Aguas ¢ Energia Eléirica, para que tenhamos uma cons-
ciéncia muito precisa da importincia do 6rgéo regulador. Na me-
dida em que houver, gradativamenle, uma transferéncia de respon-
sabilidades, principalmente operativas, e se estabelecer a competi-
¢io, as regras de mercado comegarem a fluir e, como disse V. Ex®,
a venda de energia comecar a se dar através das linhas de trans-
missdo controladas pelo Poder Pdblico, nesse fluxo, os pregos po-
derdo variar e, inclusive, competir livrernente. E evidente que, sem
um 6rgde regulador forte e, sobretudo, autdnomo, ndo haveri se-
riedade no processo de desmonopolizagio da energia elétrica.
Creio que essa tarefa estd por fazer e € responsabilidade desta le-
gislatura. Ndo h4 mencio mais explicita a um érgio regulador na
Lei de Concessdes. A medida proviséria que estd sendo proposta,
através do Deputado José Carlos Aleluja, no seu projeto de con-
versio, lambém ndo menciona a nova constituigio do DNAEE ou
de outro érgéo semelhante. De modo que quero acentuar e dar re-
levancia, no pronunciamento de V. Ex®, para a importincia desse
drgdo, que os ingleses chamam de regulator e que, sem divida
nenhuma, tem um papel fundamental naquele espaco pouco preci-
so ¢ até hoje mal conceituado no Brasil, que é o espago entre o que
¢ piiblico ¢ o que é privado. Hi uma confusio de conceitos, Ha
quem confunda piblico com estatal no Brasil, e nem tudo que &
pablico ¢, necessariamente, estatal. Ha muilas agdes piblicas que
poderm se dar através da operagdo gestada por empresas privadas e
que venham a ter efeito, repercussio, resultado e objetivos clara-
mente pliblicos sobre controle piiblico, controle da sociedade e
controle da coletividade, o que € absolutamente possivel. Agora,
isso tem que ser fiscalizado; tem que obedecer a regras; tem que
ter um ente regulatério que possa atar de forma competente, ex-
pressiva e com poder, sobretudo com autonomia; um érgdo que te-
nha funcionirios da mais alla qualificacio, recebendo altos sala-
rios, o1 seja, salirios acima da média nacional, para que possam

ter a independéncia ¢ autonomia que precisam ter. Scbretudo, um
érgdo que nio dependa da influéncia de concessionérios ou do po-
der concedente; que seja, principalmente, um drgdo que possa fa-
lar em nome do interesse dos usuirios, dos consumidores, dos ci-
daddos, um 6rgdo da cidadania brasileira. Por isso, creio, temos
que lutar. Este &, digamos assim, o ponto central da nossa respon-
sabilidade na matéria sobre a qual V. Ex* esti se pronunciando com
tanto conhecimento, com tanta competéncia. Era exatamente esse o
objetivo do meu aparte. Obrigado, Senador José Roberto Armda.

0 SR. JOSE ROBERTO ARRUDA — O Senador José Fo-
gaca, ao sublinhar a importincia do fortalecimento do poder con-
cedente, de um érgio especifico, encerra e conclui o meu pronun-
ciamento de forma muito mais avalizada do que eu mesmo poderia
fazer. Esse € o cerne da nossa preocupacio. Eston convencido, Se-
nador José Fogaga, Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, que a Lei
das Concessdes foi um grande avango. Igarapava e Serra da Mesa
demonstram que este Pais responde muito répido a esses avangos
institocionais. Mas agora, até para que esse avango tenha perma-
néncia, é preciso cuidarmos desse ponto fundamental.

Resumindo: além do fortalecimento do poder concedente, o
Departamento Nacicnal de Aguas e Energia Elétrica atualmente
esta mal aparelhado para comprir suas fungdes; hoje, na verdade,
requisita funcionérios das empresas as quais deveria fiscalizar, nio
tem corpo proprio e ndo tem saldrios.

Refletia muito para fazer este pronunciamento, porque ndo
sabia se antes apresentava um projeto, mas cheguei & concluséo de
que talvez ndo seja este 0 nosso papel. Se o Governo Federal neste
momento estd sinalizando para a reforma do Estado, no momento
em que o Estado tem que ser menor — e isso vale para qualquer ati-
vidade — deve ser mais forte para cumprir bem sua missfo.

Um segundo ponto que me parece fundamental nessa tercei-
ta fase do setor elétrico brasileiro € preservar os recursos huymanos
que foram formados ao longo desses 30, 40 anos. O setor elétrico
brasileiro hoje tem, em nivel da engenharia e da boa técnica, pa-
drdes compativeis com qualquer pais do mundo. Isso n3o pode ser
perdido nessa fase de transi¢io, quando o capital privado vem a
portar recursos ao setor elétrico.

QOutro ponto que j4 acontece em alguns paises é a participa-
¢io dos consumidores nesse poder de fiscalizagdo e fixag¢io de ta-
rifas. Nos Estados Unidos existem as famosas comissions; em ou-
tros paises isso se d4 de virias outras formas, mas o importante é
que o consumidor, o usuario, que é o objetivo maior da existéncia
do setor elétrico, de usinas, de linhas de transmissfio, de postes
transformadores, possam ser, de alguma forma, representados nes-
se esforgo de fiscalizar rigidamente o setor ¢létrico brasileiro e de
fixar tarifas justas.

A tltima observagio é apenas para sublinhar um ponto
que o Senador José Fogaga apresentou com muita propriedade:
quando se busca o capital privado para investir no setor elétri-
co, ele ndo deixa de ser piblico; a energia elétrica continua
sendo um servigo piblico. E, a0 contririo do que muitos pen-
sam, continua monopolista, porque nio hd como o cidadio, ten-
do dois postes a frente de sua casa, escolher se vai comprar energia
elétrica da empresa "A" ou "B".

Tecnicamente, portanto, o setor elélrico é monopalista, o
que exige um poder concedente forte, uma regra de fixagio de ta-
rifas jusla, para que o capital privado, juntamente com o capital do
Estado, responda pela prestagio de um servigo que &, por defini-
¢lo, de interesse piblico.

Estou muito otimista com essa resposta que sentimos de
Igarapava e de Serra da Mesa; mas, ao mesmo tempo, parece-me
que seria 0 momento exato de se fazer uma reflexio sobre a im-
portincia de rapidamente reaparelhar o Estado no sentido de que
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nessa nova fase do setor elétrico brasileiro o poder concedente
cumptra rigorosamente a sua missio.

Para terminar, eu diria o seguinte: o Estado brasileiro estd
aliviado de ter que investir US$20 bilhdes no setor elétrico, em
dando certo a Lei das Concessdes — e os indicadores s3o nesse
sentido. Esses recursos poderfio ser aplicados em atividades que,
num pafs como o nesso, sio precipuas do Estado, como a Educa-
¢io, a Saiide, a Seguranca Piiblica, a Ciéncia e a Tecnologia.

Enfim, penso que essa f6rmmila, esse projeto de pais mostm,
mesmo antes da revisdo constitucional, sinais claros de que a socieda-
de responde 45 modificages institucionais que aqui se procedem.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Duranie o discurse do Sr. José Roberto Arruda, o
Sr. José Sarney, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que € ocupada pelo Sr. Bellp Parga.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Sobre a mesa, re-
querimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio em exercicio, Sena-
dor Ney Suassuna.

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N° 857, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do artigo 13, § 1° do Regimento Inter-
no do Senado Federal, que sejam consideradas licencas, minhas
auséncias dos trabalhos do Senado Federal, nos dias 5 e 6 do cor-
rente més, quando estarei no Estado do Rio de Janeiro participan-
do como palestrante do Semindrio sobre a Reforma Politica e Elei-
toral, promovido pela Universidade Estadual do Ric de Janeiro e
de Debate na Escola Superior de Guerra.

Sala das Sessdes, 2 de jucho de 1995. — Senador Esperi-
dido Amin.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Fica concedida a Ii-
cenga soficitada.

. Sobre a mesa, projeto de lei do Senado que sera lido pelo
Sr. 1° Secretdrio em exercicio, Senador Ney Suassuna.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 180, DE 1995

Altera a redagiio da letra "a", do art. 75, da
Lei n® 8213, de 7 de julho de 1991, que dispde sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Sodal

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A letra a do art. 75, da Lei n° 8.213, de 7 de julho de
1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art 75. O valor mensal da pensiio por morte serd:

a) constituido de 100% (cem por cento) do valor
da aposentadoria que o segurado recebia ou a gue teria
direilo se estivesse aposentado na data do seu falecimento."

Arl, 2° As despesas decorrentes dessa lei correrdo i conta
das fontes de receita previstas no art. 11, da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991. .

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrério.

Justificagiio

Como tegra, o segurado percebe, ao se aposentar, rendi-

mentos inferiores aos de seu Gltimo saldrio, haja vista que o valor

do salario-de-beneficio consistird na média aritmética de todos os
dltimos salarios-de-contribuicdo dos meses imediatamente anterio-

res ao do afastamento da atividade ou da data da entrada do reque-
rimento de aposentadoria (art. 29 da Lei n° 8.213, de'1991). Essa
regra, por um lado, desestimula o requerimento de aposentadorias
por tempo de servigo e, do ouiro, compele os idosos a retornarem
a0 mercado de trabalho, caso desejem manter inalterado o sen pa-
driio de vida. Como reflexos indesejiveis dessa equagio, toma-se
ainda mais drduo, para a nova gera¢io, o ingresso no mercado de
trabalho, uma vez que cla estars competindo com pesscas mais ex-
perientes.

Nio bastasse a dimipnigéio do valor dos rendimentos do tra-
balhador aposentado, a pensio por ele deixada aos dependentes
ser ainda menor. Nos termos da lei que pretendemos modificar, a
pensdo, via de regra, seri de 80% (oitenta por cento) do valor da
aposentadoria, reduzindo-se, na pritica, & quantias insignificantes.
Em outras palavras, se o trabalhador aposentado ganha pouco, sua
vitiva ou seus demais dependentes ganharfic menos ainda.

A citada norma juridica autoriza, contudo, um acréscimo de
10% (dez por cento) do valor da aposentadoria no cdlenlo da pen-
530, para o segurado que tiver mais de um dependente, até o mAxi-
mo de duas parcelas. Segundo nossas convicgdes, a atual sistemé-
tica legal penaliza as familias com poucos dependentes, ceifando-
Ihes os magros valores da pensdo que Thes sdo de direito. Conside-
re-se, por exemplo, o caso de um segurado que tenha deixado vid-
va e um tnico filho. Nessa hipdtese, a viiiva e o filho somente fa-
rdo jus a 90% (noventa por cento) do valor da aposentadoria, que
seria devida ao falecido, representando brutal queda no padrio de
suas vidas.

A fim de comigir as desigualdades acima descritas, julga-
mos razodvel conceder a todas as familias, independentemente do
nimero de beneficifrios, pensio de valor idéntico 4 aposentadoria
a que teria direito o segurado falecido.

Em face ds todo o exposto e do inequivoco interesse social
presente nesta proposicio, julgamos que merecerd a aprovagio dos
ilustres membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 5 de junho de 1995, — Senador Gilvan
Borges.

LEGISLACAO CITADA
LEIN°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previ-
déncia Social e da outras providéncias.

...........................................................................................................

Art. 75. O valor mensal da pensdo por morte serd:

a) constituido de uma parcela, relativa i familia, de 80%
(citenta por cento) do valor da aposentadoria que o segurado rece-
bia ou a que teria direitlo, se estivesse aposentado na data do sen
falecimento, mais tantas parcelas de 10% (dez por cento) do valor
da mesma aposentadoria quantos forem os seus dependentes, até o
miximo de 2 (duas);

b) 100% (cem por cento) do saldrio-de-beneficio ou do sa-
litio-de-contribyigio vigente no dia do acidente, o que for mais
vantajoso, caso o falecimento sefa conseqiéncia de acidente do
trabalho

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 199.1

Dispde sobre a organizacio da Seguridade So-
cial, institui Plane de Custeio € da outras providéndas.

...........................................................................................................

Ar. 11. No dmbito federal, o orgamento da Seguridade So-
cial é comnposto das seguintes receitas:
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I - receitas da Unido;

II - receitas das contribuigbes sociais;

III — receitas de outras fontes.

Pardgrafo tnico. Constiniem contribui¢Bes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragio paga ou
creditada aos segurados a seu servigo;

b) as dos empregadores domésticos;

¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-
contribuigio;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e hucro;

¢) as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.

...........................................................................................................

(A Comissiio de Assuntos Sociais — decisdo termi-
nativa.)

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga} — O projeto lido sers
publicado e remetido 4 comissio competente.

Sobre a mesa, comunicagdo que sera lida pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Ney Suassuna.

E lida a seguinte:

Comunico a V. Ex* que, por designacio dessa Presidéncia,
conforme o Didrie do Congresso, Secio II, de 19 de maio tltimo,
€ com base po artigo 55, inciso OI, da Constitui¢io, e artigo 39,
alinea A, do Regimento Interno, estarei ausente dos trabalhos des-
1a Casa, de 6 a 24 deste més, para representar o Senado Federal na
82* Reuniio da OIT, em Genebra.

Sala das Sessdes, 5 de junho de 1995. —~ Senador Gerson
Camata.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — A Comunicaggo lida
vai i publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Em sessdo anterior,
foram lides os Requerimentos n°s 838 a 852, de 1995, dos Sena-
dores José Bianco, Romero Juci, Emandes Amorim, Ramez Te-
bet, José Fogaca, Jinia Marise, Pedro Piva, Levy Dias, Arlindo
Porto, Geraldo Melo, Romeu Tuma, Antonio Carlos Valadares,
Darcy Ribeirc e Benedita da Silva, solicitando, nos termos do art.
13, § 1° do Regimento Interno, sejam consideradas como licengas
autorizadas suas auséncias dos trabalhos da Casa nos periodos
mencionados.

Os requerimentos deixaram de ser votados, naquela oporti-
nidade, por falta de quorum.

Em volagio o Requerimento n® 838, de 1995, do Senador
José Bianco.

Os Sts. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagio o Requerimento n® 839, de 1995, do Senador
Romero Jucd.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagdo o Requerimento n® 841, de 1995, do Senador
Emandes Amorim.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Fica prejudicado o Requerimento n° 840, de 1995,

Em votaciio o Requerimento n® 842, de 1995, do Senador
Ramez Tebet.

Os Srs, Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagiio o Requerimento n° 843, de 1995, do Senador
José Fogaga.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagio o Requerimento n° 844, de 1995, da Senadora
Jinia Marise,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.) ‘

Aprovado.

Em votagio o Requerimento o° 845, de 1995, do Senador
Pedro Piva.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagio o Requerimento n® 846, de 1995, do Senador
Levy Dias.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagio o Requerimento n® 847, de 1995, do Senador
Atiindo Porto.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagio o Requerimento n° 848, de 1995, do Senador
Geraldo Melo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados, (Pausa.)

Aprovado.

Em votagio o Requerimento n° 849, de 1995, do Senador
Romeu Tuma.

- Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagio o Requerimento n® 850, de 1995, do Senador
Antonio Carlos Valadares.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagio o Requerimento n® 851, de 1995, do Senador
Darcy Ribeiro.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votacio o Requerimento n°® 852, de 1995, da Senadora
Benedita da Silva.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Ficam, portanto, concedidas as licengas solicitadas.

0 SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Em sessdo anterior,
foi lido o Requerimento n° 853, de 1995, do Senador Renan Ca-
lheiros, solicitando, nos termos do art. 43, I, do Regimento Inter-
no, licenga para se ausentar dos trabalhos da Casa no dia 5 do cor-
rente més, a fim de tratar de assuntos particulares.

O requerimento deixou de ser votado, naquela oportunida-
de, por falta de quorum.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.}

Aprovado.



9482 Terca-feira 6

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Seciio IT)

Junho de 1995

Fica concedida a licenga solicitada,

0 SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Em prosseguimento
i lista dos oradores inscritos, concedo a palavra ao Senador Ade-
mir Andrade.

Informo que V. Ex® dispde de 20min.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr's e
S1s. Senadores, gostaria de registrar, nos Anais desta Casa, o re-
sultado do II Encontro da Bancada Parlamentar da Amazdnia, que
ocorren neste fim de semana, em Porto Velho, capital do Estado
de Rondénia.

Antes de mais nada, agradego, em nome de toda a Bancada
Parlamentar da Amazbnia, ao Govemador Valdir Raupp, que foi a
pessoa que nos recebeu e nos deu apoio para a realizacio desse en-
contro, que, no meu entendimento, teve um sucesso extraordinirio
¢, finalmente, consolida um sonho de muitos anos, que é a unido
de todos os politicos da Amazdnia pelo desenvolvimento integra-
do daquela regido.

Participaram do encontro em Rondonia 41 Deputados Fede-

rais e 6 Senadores desta Casa. Estiveram presentes o Ministro da
Justica Nelson Jobim, o Ministro dos Transportes Odacir Klein e
representantes de virios Ministérios; o Presidente da Eletronorte,
Dr. Ricardo; a Presidente do Banco da Amazdnia, Dr* Flora; ¢
Presidente da Suframa, que sdo os érgios do desenvolvimento da
regifio, e ainda o Presidente e o vice-Presidente do Incra e outras
autoridades representando o Governo Federal.
o Naquela reunifio, apresentamos a essas autoridades do Go-
verno Federal os desejos dos politicos da Amazdnia. J4 existia um
documento, pois fizemos o primeiro encontro em Belém do Pard,
duas reunides aqui em Brasilia e finalmente o segundo encontro
em Porto Velho.

Naquela oportunidade, repito, foi apresentado um docu-
mento citando os nossos principais objetivos. Ndo vou aqui repeti-
fos. Quem ¢é da Amazdnia sabe bem de que ela precisa. E essas
questdes j4 foram to comentadas aqui que, parece-me, séo do co-
nhecimento da majoria dos Senadores desta Casa,

Vou apenas solicitar ¢ registro desse documento nos Anais
do Senado Federal.

Gostaria de lembrar aqui as consideracBes feitas por mim
nesse nosso encontro, mostrando a necessidade dessa unidade da
classe politica da Amazodnia, nfio apenas daquela que ata no Po-
der Legislativo, mas da integracio das bancadas parlarentares
com seus respectivos Governadores.

Nesse aspecto, o Governador Valdir Raupp da um exemplo
a todos os Governadores da Amazfnia, porque, diferentemente de
alguns que pretendem manipular suas bancadas, S. Ex* associa-se &
forga que considera ter sua bancada para conseguir trazer para seu Es-
fado, e evidentemente para toda a Regifio, aquilo de que tanto precisa.

Uma das razbes que me leva a colocar essa questio enfati-
camente é a maneira como temos sido tratados. E extremamente
importante o que estamos fazendo, pois, pela primeira vez, obtive-
mos &xito. Atribuo inclusive esse resultado aos novos Parlarnenta-
res, aos Parlamentares de primeira legislatura que tiveram {&, con-
fianga, insistiram e levaram adiante essa huta. Conseguimos final-
mente consolidar uma bancada da Amazbnia, coisa que vinhamos
tentando h4 tantos anos, desde 1982, quando cheguei ac Congres-
$0 Nacional. Esse intento nfio era alcangado porque a maioria dos
politicos daquela Regiio passava mais tempo preocupada em no-
mear dirigentes de 6rgios piblicos federais do que em lutar pelos
investimentos de que precisivamos.

A Sr® Marina Silva - V. Ex® me permite um aparte?

0 SR. ADEMIR ANDRADE — Com muita satisfagio, Se-
nadora Marina Silva.

A 8r* Marina Silva — Senador Ademir Andrade, agradego
V. Ex® pela oportunidade do aparte. Gostaria de registrar que V.
Ex" teve uma participagio brilhante, destacada nesse encontro,
com suas posigdes sempre fervorosas ao defender aquilo em que
acredita. Tenho a certeza de que muitas das colocagdes feitas por
V. Ex" eu as teria feilo também. Agora V. Ex® trata de um ponto
que entendo fundamental para essa nossa articulagdo, que, se real-
mente estiver numa fase de maturidade efetiva, como espernmos
que esteja, propiciard um grande passo para acabar com essa poli-
tica do toma-14-da-ci. A Amazdnia lem que ser pensada dentro de
uma visio macroecondmica, inserida no contexto da economia e
dos problemas sociais do Pais e também do mundo. Essa politica
velha, antiga, de acreditar que se resolve os nossos problemas bar-
ganhando cargos, como acaba de dizer V. Ex®, tem que ser entetra-
da de vez. Essa nova geragio de politicos, comprometidos acima
de tudo com o novo processo em curso, deve dar essa grande con-
tribui¢io no sentido de inibir aqueles que acham que, em nome de
uma determinada quantidade de votos, basta ir até o Presidente e
tentar barganhar esse ou aquele cargo naquela fungio estratégica
para o desenvolvimento da Amazdnia e que ai ji estd tudo resolvi-
do. Mais do que isso, precisamos de pessoas com sensibilidade po-
[itica e com capacidade técnica, que, acima de tudo, estejam dis-
postas a fazer a grande politica, sem os vicios do fisiologismo. Pa-
rabenizo V. Ex® por esse registro e me solidarizo com suas pala-
vras no que se refere a essa questio.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Senadora Marina Silva,
agradego a V. Ex". Brilhante também foi a participagio de V., Ex*,

Penso que o encontro teve muita beleza, inclnsive na infor-
malidade. Ninguém quis destacar-se mais do que o cutro. A Presi-
déncia dos rabalhos foi executada por virios Parlamentares. O en-
contro foi, realmente, democritico, mostrando um amadurecimen-
to da classe politica do Norte.

Gostaria de fazer algumas afirmacdes, para mostrar a neces-
sidade dessa unidade. No dia 8 deste més — portanto, daqui a trds
dias —, haver4 uma audiéncia com o Presidente da Repiiblica Fer-
nando Henrique Cardoso. Levaremos a Sua Exceléncia o resultado
desse nosso trabatho, que ja se soma desde dezembro do ano passado.

E preciso levar esse trabalho ao Presidente da Repiblica
com muita seguranca e com muita firmeza, porque, até agora, te-
mos sido, de certa forma, cuvidos, considerados, agradados, mas
ndo atendidos.

Cito algumas a¢des do Governo Federal com relagio a nés
da Amazdnia. Em primeiro lugar, destaco a diferenga da posigio
da visita do Presidente Fernando Henrique Cardoso ac Nordeste e
4 nossa Amazdnia.

Sua Exceléncia visiton a Amazfnia e deu uma satisfagiio
para o G-7. A tnica obra amunciada pelo Presidenie Fernando
Henrique Cardoso foi a Hidrovia Araguaia-Tocantins. Os recursos
disponiveis para essa obra sdo de apenas R$4,5 milhdes, valor este
que nio da sequer para fazer a demarcagio dessa hidrovia, quanto
mais para construi-la.

O Presidente da Repiiblica foi ao Nordeste e os jornais noti-
ciaram um pacote de R$2,4 bilhdes, uma importincia guinhentas
vezes maior do que a que ele destinou a nossa Amazdnia.

Em segundo lugar, as coisas na nossa Amazinia sio feitas
sem que se reflita sobre a nossa realidade e sem que se consulte as
liderangas politicas da regio.

Comegaria citando a questio dos bancos oficiais. Pretende-
se fazer agora uma reforma na Caixa Econdmica Federal e por isso
estiio sendo desativadas as superintendéncias que existiam no Bra-
sil, para serein substituidas por citenta e 1rés escritfrios de negd-
cios em todo o Pais. Desses oitenta e trés escritérios de negdcios, a
Amazdnia ficou com cinco on seis; foi colocado um escritério em
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Belém, um escritério em $3o Luis do Maranhio ¢ o sul do Parj fi-
car4 sob a administragio do escritério de Sio Luis,

Quer dizer, trata-se de decisio tomada por quem nio conhe-
ce a Amazdnia. Quando se decidiu essa reestmuturagdo da Caixa
Econdmica Federal, criaram-se seis coordenagdes nacionais, uma
delas englobando a regiio Norte do Brasil administrada por uma
pessoa da Babia e mais quatro coordenadores que ndo pertencem
regido Norte do Brasil ¢ sequer a conhecem.

E o resultado foi essa transformaciio -que agora estamos
contestando e tentando modificar.

Pior do que iss0 € que, dos recursos deste ano destinados ao
financiamento de casas populares e ao saneamento no Brasil intei-
ro, a Regido Norte do Pais ficou com apenas 6,32% do total, en-
quanto S3o Paule pegou 30%. Evidentemente, influéncias hi que
beneficiam outras regides em detrimento da nossa.

A questio do Banco da Amazdnia e do Banco do Brasil
precisam ser revistas. Atualmente, s6 se pensa em fechar agéncias.
Todo mundo quer competéncia e rigor do lucro. Ora, numa regido
como a nossa, onde a maijoria das nossas cidades nio tem sequer
uma agéncia bancdria, olha-se o problema de maneira fria, sim-
plesmente querendo fechar-se agéncias que ndo dio lucro. Qual é
o banco privado que vai fazer o papel social, que vai promover o
desenvolvimento, que vai aplicar recursos na agricultura e na pe-
cuéria? Essa politica de usar-se a letra friz da competéncia e do lu-
cro nio pode ser usada na Amazdnia. De forma que precisamos
discutir profundamente o problema do BASA, do Banco do Brasil
¢ da Caixa Econémica na nossa regido.

Manlivemos um encontro com o representante do BNDES.
A Regido Norte do Brasil nio tem uma agéncia sequer do
BNDES, e S. 8 disse-nos, com todas as letras, que a Amazénia
esti recebendo apenas 1% de todos os recursos de que o BNDES
dispbe para o ano de 1995, Dos R39 bithdes aproximadamente, es-
tamos recebendo, salvo engano, R$90 milhdes para aplicar em
toda a Amazdnia, o que & também uma prova da desconsideracio ¢
falta de visio que tem o Governo Federal com relzcio A nossa regido.

Quanto & questio da agricultura ¢ da reforma agréria, tam-
bém h4 um abandono total. Os 6rgios piblicos federais estio fi-
cando completamente abandonados. Para se ter uma idéia, o IN-
CRA do Pari preparou um orgamento de R$262 milhes para rea-
lizar as obras de infra-estrutura dos assentamentos que o proprio
Governo fez na regido por meio de desapropriages. Mas, dos
R$262 milhdes, restaram apenas R$6,5 milhdes no Orcamento da
Unifo em 1995.

O Governo Federal esti liquidando com a Embrapa e a Ce-
plac, e o Senador Arruda apresentou hoje um trabalho assinado
por todos nds, Senadores, em defesa da Embrapa.

Esses érgdos — Ceplac, Embrapa, Incra — ji ndo tém viat-
1as, um corpo técnico suficiente, recursos para o pagamento de
contas telefonicas, material de expediente, gasolina para os carros
dos técnicos etc. Os seus funcionirios, que tanto fizeram por este
Pafs, hoje vivem is custas das prefeituras municipais, dos gover-
nos estaduais ou, entdo, de empresas privadas que se beneficiam
da sua capacidade técnica para desenvolverem os seus empreendi-
mentos na localidade.

Fala-se muito aqui na questio das privatizagBes para que o
Govemno invista os recursos obtidos na venda das estatais na Sai-
de e na Educagdo. Hoje ouvi o Senador José Roberto Arruda de-
fendendo a iniciativa privada do setor elétrico brasileiro. E eu per-
gunto: que aplicagBes tém sido feitas na Saiide e na Educacio em
nosso Pais? A Sucam, que cuidava do controle ¢ da erradicaciio de
doencas endémicas da nossa regifio, foi destruida; a Funasa esid
sendo completamente liquidada, o INPS, que tinha atendimento
médico, foi extinto. Hoje em dia, 90% dos recursos destinados i

Saide sfo destinados 4 iniciativa privada por meio do Sistema
Unico de Saiide, do pagamento de ATHs pelo Ministério da Sadde,
90% dos recursos da satide estdo indo para os donos de hospitais.
Est4-se liquidando completamente a saiide piiblica neste Brasil.
Portanto, isso ndo passa de uma falacia.

Citei, recentemente, que a esposa do Presidente da Repibli-
ca escolheu 159 Municipios no Brasil para aplicar o Programa Co-
munidade Solidéria. Nio ha um dnico Municipio da regido Norte
entre esses 159 escolhidos. Posteriormente a essa decisfio — a Se-
nadora Marina Silva acompanhou o langamento desse programa —
D. Rute Cardoso percebeu o erro que cometera naquele primeiro
momento. De qualquer forma, € um erro que mostra certo desco-
nhecimento.

As questdes que se referem a nés amazdnidas, como disse,
ndo sio discntidas conosco. A questio do Sivam pfo passon por
uma discussio entre os politicos da Amazdnia. Ninguém viu, ana-
lisou ou definiu se o Sivam era uma prioridade para nés. Sabemos
da sua importincia, mas nio concordamos com a questio da prio-
ridade; temos prioridades muilo maiores do que o Sivam.

Fala-se agora em privatizar o setor energético e vender-se a
Vale do Rio Doce. Queremos manifestar nossa posi¢do em relagiio
a esse assunto; uma das decisSes mais importantes da bancada par-
lamentar da Amazdnia foi ficar contra 4 privatizacio da Eletronor-
te e da Companhia Vale do Rio Doce que tem trés grandes em-
preendimentos na Amazdnia: Carajas, Albris/Alunorte ¢ a Mine-
ragio Rio do Norte.

Da totalidade da bancada da regiio Norte, parece-me que
apenas uma Deputada nfio assinou 0 documento conira a privatiza-
¢do da Eletronorte ¢ da Vale do Rio Doce: uma Deputada do PPR,
salvo engano, do Acre, da terra da Senadora Marina Silva. Mas os
41 Deputados Federais e os 6 Senadores assinaram o documento e
aprovaram por unanimidade nma posi¢io contrria A privatizagio
dessas duas empresas,

Os parlamentares que assinaram esse documento entendem
que o dinheiro que 0 Governo conseguiria com essa venda € insig-
nificante diante dos recursos que ¢ Govemo gasta com o paga-
mento do servigo da divida interna e externa brasileiras. Neste
ano, eslamos pagando R$26 bilhdes aos banqueiros pacionais e in-
ternacionais como servigo da divida piblica brasileira.

Ora, diz-se que nio ha dinheiro para a Amazénia. No entan-
to, quase 30% do Orgamento da Unifo estio indo para o pagamen-
to dos servigos da divida interna e externa do nosso Pais.

Querem vender todas as hidrelétricas do Brasil por R$60 bi-
IhGes. Isso significa dizer que o servigo da divida, ou seja, o di-
nheiro que esti se passando aos banqueiros nacionais e internacio-
nais, em dois anos, d4 para que eles se apropriarem de todas as hi-
drelétricas do Brasil.

Além disso, vamos diminuir, evidentemente, o poder politi-
co da sociedade. Quem vai comprar essas hidreléiricas sendo em-
presas multinacionais, banqueiros internacionais? Quem teria re-
cursos? Serd que vamos passar essa divida em troca dessa imensa
obra que foi feita a0 longo de tantos anos e com tanto sacrificio da
sociedade brasileira? Essa ¢ uma questio que se coloca.

Fala-se muito que nio hé recursos.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - O tempo de V. Ex®
se esgoton,

0O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente, procurarei °
encermt meu pronunciamento dentro de 2 minutos,

Mas havia o minimo necessirio no Orgamento da Uniio
para as nossas estradas e para se levar a energia da hidrelétrica de
Tucurui a Oeste do Para.

Para que se tenha uma idéia, até hoje ainda nio esti defini-
do como serd resolvido o problema da energia nos Estados do
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Amazonas ¢ Amapa — a solugiio técnica nem existe — o que quere-
mos «que seja feilo de maneira rapida e imediata.

Ja existiam recursos para a recuperagio das estradas, princi-
palmente da Transamazdnica e da Santarém-Cuiaba, e para iniciar
o linhdo na hidrelétrica de Tucurui até Altamira, mas esses recor-
sos foram totalmente vetados no Orgamento da Unifio. O Governo
cuidou de vetar R$3bilhies de reais, que os Parlamentares do Bra-
sii inteiro haviam destinado as obras fundamentais, e nio cuidou
de cortar um dnico centavo dos R$26bilhdes que estio sendo pa-
gos aos banqueires nacionais e internacionais.

Nés, da Bancada do Amazonas, sabemos o que queremos
para a nossa Regifo, sabemos que hi recursos, mas na nossa Re-
gifo 56 se investe quando objetivam fazer dela uma regifio expor-
tadora — e nés somos uma irea exportadora. Construiram a ferro-
via de Carajas em dois anos, gastando US$1bilhdo de dblares. Fi-
zeram a hidrelétrica de Tucurui, gastando US$6bilhdes de dblares,
mas nfo levaram a energia da hidrelétrica para a Regifio Amazoni-
ca. Tucurud foi construida para viabilizar Carajas, Albris, no Norte, e
Alcoa, no Maranhdo, e ndo para servir ao desenvolvimento da Ama-
zbnia, haja vista que, para o oesle, essa energia até hoje nio seguiu,

Quando é para auferir o lucro imediato, implantar projetos
que interessem 3 exportacio ou aos paises desenvolvidos do Pri-
meiro Mundo, ai se conseguem as coisas; mas quando ¢ para inte-
grar o desenvolvimento e beneficiar 0 nosso povo, af nio ha re-
cursos. Para se asfaltar a Transamazdnica, gastar-se-iam US$200
milhdes de ddlares, cinco vezes menos do que se gastou para se
construir a Ferrovia de Carajis.

Por todas essas razdes, nds, politicos da Amazdnia, lemos
que compreender a necessidade da nossa unido e, se preciso for,
da nossa radicalizagfio frente ao Presidente da Repiiblica, para que
os nossos direitos sejam efetivamente respeitados. Vamos ter essa
conversa, Dia 8, quinta-feira proxima, estaremos em audiéncia
com o Presidente; esperamos que Sua Exceléncia nos dé respos-
tas positivas.

Inicia-se agora o periodo de verdo, e as estradas s6 podem
ser trabalhadas entre maio e novembro. A partir de novembro, nio
¢ mais possivel. Queremos respostas positivas. Se elas nio forem
concretizadas até o inicio de agosto, se recursos ndo forem arranja-
dos para atender as necessidades basicas, haveremos, sem divida
alguma, de assumir posiodes radicais come Bancada, acima das
nossas questdes partidarias, unindo-nos para resgatar as necessida-
des da nossa Regio.

DOCUMENTC A QUE SE REFERE O SR. ADE-
MIR ANDRADE EM SEU DISCURSO:

AMAZONIA LEGAL

Em face das muitas reivindicagdes sugeridas pelos parla-
mentares dos nove Estados que compdem a Amazdnia Legal, fica
dificil sumarizi-las de forma global, pois embora estejam numa
mesma regido que os identifica muito mais pelas caracteristicas
geogrificas do que pelas questGes e realidade sdcio-econdmicas,
temos consciéncia de que ndo existe uma s¢ Amazdnia, uniforme e
diferenciada, Ha muitas amazdnias, do pento de visla climitico,
geoldgico, de solos, vegetagio, ocupagdo humana, etc. Desta for-
ma, ndo & tarefa ficil € mpito menos simpética a todos, apresentar
a esta tribuna para apreciagio e possiveis sugestdes um conjunto
de propostas que sintetize as sugestoes de todos os parlamentares e
atenda em sua plenitude aos anseios das comunidades e Estados
que representamos. Como tentativa de ordenar as propostas, toma-
mos como sistemitica de aglomeracio das sugestoes, apresentd-las
em trés niveis:

A) Politica global de Desenvolvimento Regional para a
Amazdnia Legal;

B} Recomendagies para agdes do Governo Federal de alta
prioridade para a Regi4o tomando como referéncias as reivindica-
¢Des abrangentes por Estado (propostas apresentadas pela Bancada
de cada Estado),

C) Sugestdes estadualizadas propostas pelos parlamentares
de cada Estado (propostas apresentadas em sua integra pelos Par-
lamentares ¢/ou Bancadas).

Acredito ser importante para todos nés da Amazdnia,
antes de apresenlarmos estas propostas, lermos parte do dis-
curso do Presidente Fernando Henrique Cardoso sobre a
Amazdnia.

Entrevista coletiva do Presidente
Fernando Henrique Cardoso
—16-2-95 parte sobre Amazinia

A seguir, destacamos trechos da resposta 4 pergunta da re-
porter Teresa Ivanicsha, da TV Amazonas:
Pensamento sobre a Amazdnia:

"Nés temos todas as condigBes de mudar muito a
nossa visio da Amazdnia. Eu tenho me revnido com go-
vernadores da AmazOnia, mais de uma vez, ¢ o pacto
fundamental entre eles e deles com o goveme da Unido
¢ o seguinte: s¢ gerou uma imagem que a Amazdnia
queria destruir os recursos naturais. Esses governadores
todos tém me afinmado que estio absolutamente empe-
nhados com a nova filosofia do desenvolvimento susten-
tavel. Nés vamos fazer uma reunifio na Amazdnia. Eu,
os Ministros que tenham algo a ver com a Amazénia ¢
os Governadores, para definir quais vdo ser as priori-
dades e agdes do governo na Amazdnia, mas sobretu-
do, nds vamos fora do Brasil, eventualmente, mais
tarde, transmitir essa convicgdo que é possivel o de-
senvolvimento sustentivel na Amazdnia e que o desen-
volvimento ndo pode ser contraditdrio com a situagio da
natureza'’;

Turismo:

"E essencial a delimitaciio adequada das terras indigenas,
também, e a defini¢io das 4reas de explora¢iio mineral";
Transamazbnica:

"Eu tenho o compromisso de levar adiante a transamaz&ni-
ca que estd em estado lamentével”;

Tucurui:

"Fazer o linhdo de Tucurui seguir adiante, porque Tucurui
nao esti beneficiando a Amazonia';
Cuiab&-Santarém: ;

"Nés temos compromisso de fazer a Cuiabd/Santarém'';
BR174 - Manaus — Boa Vista — Venezuela:

"Ja estfio sendo feitas estradas de ligagio 14 para cima, para
Venezuela',

Oleo de Urucu:

"Existem problemas imporiantes a serem resolvidos™;
Energia da Venezuela:

"Existe compromisso de utiliza¢io da energia gerada na Ve-
nezuela, de Gun para Boa Vista ¢ Manauos'';

Critérios para fixar prioridades:

"Eu quero saber com os governadores quais s8o as priori-
dades, como é que se faz uma cronologia disso, porque os re-
cursos ndo sio abundantes e eu ndo quero decidir daqui; nio
guero dizer uma coisa que amanhi n3c cumpra, entio, nbs va-
mos ler uma reuniio logo na Amazdnia, se possivel em margo,
antes de ir aos Estados Unidos em abril, para mostrar esse nosso
espirito™;
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Recursos Internacionais:

"Vamos apelar para os recursos que existem em abundincia
na 4rea internacional, mas que s vém se deixarmos claro gue te-
mos essa nova visdo da questio amazdnica',

Projetos SIVAM/SIPAM:

“Nos vamos dar impulso aos projetos SIVAM/SIPAM, que
30 projetos importantes de controle do espago afreo através de
sistema de radares pa Amazdniz e que 1ém investimentos de mais
de um bilhio de reais"

BASA:

"Tentos que rever © BASA. Nés vamos designar alguém
para 0 BASA com critério técnico — os governadores sabem disso
e apoiam, Eu ndo sou, nunca fui, nem serei partidirio da utilizagiio
dos recursos piblicos em termos politicos',

Sudam:

“Nbs vamos pensar na Sudam de nove, como a Sudene,
como érgio efetivo de planejamento regional™;
Zona Franca de Manaus:

"0Os incenlivos fiscais da ZFM estio previstos na Constitui-
gEo. Niio hé proposta, nessa matéria, de alterachio. Nos temos que
eXaminar com muita objetividade o que significa esses incentivos.
A Zona Franca gera empregos. Eu sei porque conhego o assunto
de perto porque debati no Senado e en ndo quero me antecipar,
mas certamente, Uma regiio como a Amazdnia precisa de incenti-
vos para que ela possa continuar crescendo';

A - Politica Global de Desenvolvimento Regional para a
Amazinia Legal;

Com base nas propostas apresentadas, as metas prioritirias
£ Urgentes para a Amazonia Legal sdo:

I - reinclusio das emendas dos parlamentares da Amazdénia
Iegal, aprovadas pelo Congresso Nacional, reiativas ac OGUM5 e
cortadas em 90% (noventa por cento) pelo amal Ministro do Pla-
nejamento,

II - investimentos no Setor de Geragdo de Energia Elétrica
e expansio de suas Redes de Transmissdo e de Distribuigio, em
especial, para viabilizacio do Linhio de Tucuruf:

IIf - recuperagiio da Malha Rodovidria ja existente e inves-
timentos na abertura de novas estradas;

IV - fortalecimento das Institui¢des Federais de Desenvol-
vimento e Pesquisa na Regifo, especialmente a Sudam, Suframa,
BASA, INPA, Eletrontorie, Embrapa e Museu Emilio Goeldi:

V — implantagiio efetiva do Levantamento Econ&mico-Eco-
16gico e de mecanismos de incentives a exploragiio e industrializa-
¢io de produtos de manejo da Floresta Amazdnica;

VI - manutengdo dos incentivos fiscais da Suframa e a sua
globalizagio na Regido, com o 1érmino da separacio da Amazonia
(Ocidental e Oriental),

VII - apresentagio de um projeto global que busque a apli-
cagio de uma Politica de Desenvolvimento Integrado com o obje-
tivo de nortear as a¢des da Unido e dos Estados na Amazdnia;

VHI ~ implantagfio de um programa de fomento ao Eco-Tu-
rismo na regido, promovendo a nivel naciopal e internacional, a
importincia desta inddstria para a conservacio ambiental da natu-
reza e em especial a valorizagio da qualidade de vida dos habitan-
tes da Floresta;

IX - autonomia dos Hstados Amazbnicos quanto ao geren-
ciamento fundirio de seus territorios;

X — implantagio de uma Refinaria de Petrdleo na Amazdnia
Oriental;

X1 - viabilizagiio das hidrovias Teles Pires ~ Tapajés e Ara-
guaia ~- Tocantins;

X1 - implantagio da Rodovia que ligard a Amazdnia ao
Pacifico ~ Transpacifica,

XIM - implantagie dos Projetos Sipam e Sivam e fortaleci-
mento do Projeto Calha Norte;

XIV — formagiio de Um Grupo de Trabalho composto de
Parlamentares da Bancada da Amazdnia e de Técnicos do Ministé-
rio da Justiga, com o objetivo de dar celeridade ds propostas de
leis que dizem respeito & Amazdnia, j4 em tramitagio no Congres-
S0 © sugetir novas propostas de regulamentagio de artigos ligados
a temas imporiantes, tais como dreas de fronteira, meio ambiente,
questdo indigena, mineragio etc.

XV - Garanlir os direitos e tratamento isondmico dos fun-
ciondrios piblicos federais dos extintos territérios federais.

B - Recomendacdes de alta prioridade para a Regifio,
considerando duvas reivindicagdes abrangentes por Estadoe
(duas propostas de cada Estado);

Apresentamos abaixo as propostas apresentadas pelas Ban-
cadas dos Estados da Amazdnia Legal, levando-se em conta a im-
portincia dessas para a Regido e principalmente a necessidade ur-
gente de cada Estado:

a) Ligagio da Amazdnia (Acre) com o Pacifico, através da
ligagio rodovidria via Assis Brasil (AC) pela BR-317 e recupera-
¢do da BR-364;

b) Investimentos na geraciio, transmissio e distribuicao de
energia eléirica nos, Estados mais carentes e extremamente defici-
térios neste setor (Acre, Amapé, Matwo Grosso, Rondonia e Roraimay,

¢) Asfaltamento da BR-163 (Cuiabé-Santarém), no trecho
Santa Helena (MT)-Santarém (PA}, e BR-010, dando continuida-
de & Transamazdnica até Humaita e desta até a BR-164;

d) Defini¢io de uma politica regionalizada de assentamento
fundiério para a Amazdnia Legal ¢ implantagio de um programa
integrado de apoio e incentivos ao desenvolvimento agroindustrial;

¢) Viabiliza¢do do Linhio de Tucurui em 500KV, para
levar a energia gerada na hidrelétrica de Tucurui para o oeste
do Pari (Santarém e Itaituba) ¢ a partir de Altamira atravessar
o rio Amazonas e atender as localidades da margem esquerda,
seguindo em duas ramificagdes sendo uma para Macard ¢ a outra
para Manaus, beneficiando, portanto, os Estados do Amapid e do
Amazonas,

f) Implantagio de um Programa de Saneamento Bésico ¢
Ocupacio das Areas Urbanas da Regiio Amazdnica, que apresen-
ta 0 menor indice de saneamento basico do Pais, mais de 95% (no-
yenla e cinco por cento) das cidades ndo tém sancamento basico e
sofre hoje um dos mais fortes processos de migragio e favelamen-
to de suas cidades;

g) Manutencio da Politica de Equalizacio de Combustiveis
na Regido Amazdnica;

h) Exploragio industrial do gis de Urucu, no Amazonas;

i) Implantacio de uma refinaria de petréleo na Amazénia,
especialmente no porto de Barcarepa, Estado do Paré;

J) Viabilizagio das hidrovias Teles Pires-Tapajés e Ara-
guaia-Tocantins;

1) Manutengdo dos incentivos fiscais da Suframa e a sua in-
tegracio ao Mercosul; ’

m} Transferir as temras atvalmente gerenciadas pela Unido
aos Estados amazdnicos;

n) Definir uma nova politica sobre a questio fundidria am-
biental e indigena nos Estados da Amazdnia;

©) Melhoria dos porios e aeroportos da Amazdnia;

) Definigio de uma Politica Global de Fco-Turismo para a
regiio;

q) Investir em saneamento bisico e habitagdo nas cidades
amazdnicas:

r) Liberar recursos para os érgios de pesquisa e desenvolvi-
mento na Regiio;
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s5) Implantagio de um Programa de Aproveitamento das
Terras de Virzeas da Amazdnia;

t) Implantagio de uma nova e aplicivel politica de reflores.
tamento da regiiio,

C — Sugesties estadualizadas propostas pelos Parlamen-
tares de cada Estado.

O SR. PRESIDENTE (Belio Parga) — Concedo a palavra i
Senadora Marina Silva.

A SRA. MARINA SILVA (PT-AC. Pronuncia ¢ seguin-
te discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, St¥s. ¢
Sts. Senadores, procurarei ser breve, até porque muito do que
teria a comentar com relagdo ao encontro da Bancada da Ama-
zOmia, que ocotreu nesse final de semana, no Estado de Rondé-
nia, o Colega Senador Ademir Andrade ji o fez. Nesse sentido,
gostaria de fazer apenas algumas referéncias ao que ali foi deli-
berado para que a Bancada possa encaminhar, junto ao Poder
Executivo, e dentro das duas Casas, Senado e Cimara dos De-
putados.

Naquele evento, tivemnos a oportunidade de debater em dois
niveis. Primeiro, sobre questdes de &mbito global referentes aos
interesses da regido e do Pais. Foi aprovada urna espécie de agen-
da comum a todos os Estados, para todos os parlamentares, naqui-
lo que é essencial 4 infra-estrutura, ao investimento na parte de es-
tradas, comunicages, energia e tantos outros lemas que, como ©
Senador Ademir Andrade mencionouw hid pouco, jA estamos um
pouco saturados de repetir.

Nesse sentido, foi também estabelecido, desde o inicio das
primeiras reunides, que buscarfamos debater e encaminhar aquilo
que fosse consenso por parte da Bancada, para evitarmos que pon-
tos que nos separam possam vir a atrapalhar o encaminhamento
das questdes essenciais, que é o calcanhar de aquiles para o desen-
volvimento da Amazdnia, Creio que isso é uma demonstragio
de maturidade. O que houver deé discordincia entre nds cada
parlamentar e cada bancada, em separado, fard o encaminha-
mento. Mas teremos de ter a maturidade de inovar até no estilo
politico, de evitarmos aquela velha e cansativa forma de querer
ser o pai da crianga, de puxar o tapete desse ou daquele Estado, desse
ou daquele padamentar, E fundamental, pois a Amazdnia ¢ o Brasil
precisam disso.

Compareceram 3quele evento virias autoridades, entre elas
o Ministro da Justica, o Ministro dos Transportes, representantes
de institni¢des ligadas ao desenvolvimento da nossa Regido, como
€ o caso da Sudam, Suframa e do Basa. Tivemos, também, a pre-
senga do representante do Ministério do Meio Ambiente.

Naquele encontro, assinalei gue ouvimos muito da parte do
Governo que temos que trabalhar em parceria. Repeti o que penso,
ou seja, que a parceria precisa ser feita entre as instituigdes piibli-
cas e a sociedade civil, mas é fundamental, acima de tudo, que se
faga uma parceria entre o prdprio poder pablico.

Quantos recursos, muitas vezes, sio desperdigados e enca-
minhados de forma isolada! E a Suframa fazendo uma coisa, a Su-
dam, outra; o Basa ¢ 0 BNDES, outra, nio se alcangando o resulta-
do que se gostaria de ver ao final.

Penso que temos um sinal para que esse tipo de atitude co-
mece a mudar, A presenca daquelas instituicSes, por seus repre-
sentantes, é a sinalizagiio de que € possivel uma parceria entre os
proprios Srgaos do Govemo, pam que se tenha wma potencializa-
o dos recursos e das atitudes no sentido de enfrentar os proble-
mas, que sio gigantescos.

O que © Senador Ademir Andrade acaba de nos dizer, no
que se refere acs recursos do BNDES, e gque foi mencionado na-
quele encontro pelo representante dessa institnigio financeira de

desenvolvimento para o Pais, é de que os recursos de que dispo-
mos para a Amazdnia sio da ordem de 1% do montante. Isso &
realmente uma demonstragio de que, muitas vezes, o discurso nfio
confere com a prética.

J4 dizia um pensador materialista que a prética é o critério
da verdade. Eu iria por um ouiro caminho muito semethante. Uma
frase evangélica diz que conhecemnos a drvore pelos frutos que da.
Nesse sentido, govemo apds govemo tem dado poucos frutos para
a nossa Amazdnia. Portanto, tem sido uma arvore que pode até ter
uma copa muitc bonita, do ponto de vista do floreado, mas que
produz frutos muito amargos para a nossa regido.

O investimento de pouco mais de 6% para a habitagao &
lambém uma demeonstragio de que os frutos precisam crescer. O
essencial € que governadores, parlamentares ¢ o Govemo apren-
dam, de uma vez por lodas, que a amazdnia precisa ser pensada
por aqueles que moram na amazdnia. Isso j4 estames fazendo.
Basta transformar em politicas piblicas de desenvolvimento o que
Jj& vem dando certo e aprimorar com outras propostas que ji vém
sendo gestadas pelos institutos de pesquisa como Embrapa, INPA
¢ as proprias entidades nio-governamentais. Assim, poderemos
ver aquela regido deixar de ser um problema para o Brasil e se
constituir na sua grande solugio.

Como Senadota, sempre tenho dito, nesta Casa, que envida-
rei todos os esforgos no sentido de dar a minha parcela de colabo-
ragio, juntamente com os demais Colegas, para que a nossa atitu-
de aqui seja, em primeire lugar, pensar o Pais como um todo e, em
segundo, tentar resolver aqueles problemas que, dada a natureza
das especificidades regionais, tém que ser encarados de forma es-
pecifica, particular.

E o nosso desenvolvimento é particular. Nesse sentido, de-
vemos ter uma preocupagio que nio pode ser dilvida, secondirnia,
em fungiio das questdes estruturais que temos que resolver, no que
se refere ao desenvolvimento.

E preciso compatibilizar duas coisas, Sr. Presidente: as ati-
tudes, referentes a uma politica de infra-estrutura para alavancar o
crescimento econdmico da nossa Regio, a uma politica séria, ou-
sada, na questio social. Ndo podemos mais conviver com pessoas
que estio momrendo de fore em meio 4 tanta riqueza. Um quilo de
bomracha est4 custando R$0,70. Para se comprar uma lata de leite
nos altos rios precisa-se de cinco a sete quilos de borracha. Um se-
ringueiro extrai cinco quilos de borracha por dia. Ele trabalha das
cinco da manhi is sete da noite para comprar uma lata de leite em
po. Isso ¢ politica de desenvolvimento para a Amazdnia?

Vamos raciocinar: se esses milhares ¢ milhares de serin-
gueiros, inviabilizados pelo prego da borracha, por uma politica
perversa que lhes deixa morrer 4 mingua, sem apoio técnico, sem
financiamento, sem médico, sem saiide e educacip, vieremn para a
cidade, para as grandes cidades como o Par4, 0 Amazonas, como é
o caso de Rio Branco, e inchar as periferias, o prejuizo serd bem
maior. E ji ¢ est4 sendo.

Duas familias na cidade equivalem a seis famflias no cam-
po. Isso £ investimento em termos de infra-estrutura, em saide,
educagiio, que 0 Governo nio tem como fazer face a tudo isso. Se
formos inteligentes o suficiente, tentaremos alternativas que com-
patibilizem preservagio ambiental, crescimento econdmico e a
permanéncia de homens 14 no meic da mata, porque estio prestan-
do um duplo servigo; ao mesmo tempo, estio evitando uma chaga so-
cial muito forte. Em segundo hugar, estio proporcicnando a possibili-
dade de que as nossas florestas nio sejam completamente saqueadas.

Venho desse encontro com aquilo que gosto de guardar
sempre 0o meu cora¢do, Senador Ademir Andrade, que € a espe-
ranga, a crenga de que o ser humano pode dar o melhor de si para
resolver seus préprios problemas. Eu ndc gostaria, em momento
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algunt, que a nossa Bancada comegasse a fazer aquela velha politi-
cz. Temos oitenta parlamentares, entio chegou a vez de negociar
alguma coisa; vamos tragar a grande politica, vamos acabar com a
politica do pires na mdo. A Amazdnia vai ser pensada estrategica-
mente, Vamos levar a questio a0 Minisiro José Serra, ao Presiden-
te da Repiiblica. E isso que queremos e pensamos, associado a
uma politica global de desenvolvimento para o nosso Pais. Em se-
guida, seremos tratados com o devido respeito; temos que acabar
com essa politica que envergonha os parlamentares do Norte ¢
Nordeste. Isso porque eles nos vém, muitas vezes, como aqueles
que vdo a0 govemno para mendigar cargos, tentar indicar algumas
pessoas para determinadas fungbes, enquanto © compromisso com
o conjunto da sociedade fica mofando na gaveta ou na consciéneia
de alguns inescrupulosos.

O Sr. Ademir Andrade — Permite-me V. Ex® um aparte?

A SRA. MARINA SILVA - Ougo V. Ex® com prazer, Se-
nador Ademir Andrade.

O Sr. Ademir Andrade — Senadora Marina Silva, estamos
sempre juntos aqui na mesma luta nesta Casa. Desde que me elegi
Depuiado pelz primeira vez, em 1978 — sio, portanto, 16 anos de
luta -, sempre condenei, de maneira veemente, muitos politicos da
Amazdnia que nio se preocupam com os investimentos da nossa
regifio e que se submetem ao Governo Federal em troca de cargos
pablicos. Isso sempre aconteceu. Os grandes politicos do meu Es-
tado sempre se preocuparam muito mais em nomear dirigentes da
Sudam, do Basa, do DNER ou do Incra do que em exigir a inte-
gracdo no desenvolvimento dos projetos que 14 sfo implantados ou
dos recursos do nosso préprio desenvolvimento. Como o Gover-
nador de um Estado como o Paré admite que se construa a maior
hidrelétrica inleiramente nacional em Tucurui, sem que se planeje
levar a energia dessa hidrelétrica a, pelo menos, metade do Esta-
do? A hidrelétrica de Tucurui foi feita para atender basicamente
aos interesses de trés grandes projetos. A maioria dos nossos Mu-
nicipios esti sem epergia. Sempre condenei isso. V. Ex" coloca a
questdo da troca, da nio exigéncia e da politica pequena; gostaria
de dizer que sou radicalmente contririo a essa politica. Penso que
Os nossos interesses si0 maijores. Mas, Sepadora Marina Silva, se
o Governo nio nos atender e nio nos escutar, como tem feito, se o
Govertio tentar cooptar alguns membros da nossa Bancada em tro-
ca desses cargos e desses beneficios — nio ¢ este o nosso propésito
—, que tipo de atitude devemos tomar? Entendo que temos que ra-
dicalizar a nossa agfio, no sentido ndo de pedir © que é pequeno,
mas de pedir o que € fundamental para melborar a vida do nosso
povo, que ndo estd sendo enxergado. A classe politica do Norte do
Pais, como disse V. Ex", tem que pensar grande e alto, o que signi-
fica pensar em beneficio da nossa populagdo. No entanto, entendo
— repito — que precisamos, se necessario, radicalizar a nossa agdo,
peitar 0 Governo, mostrar a ele que existimos e que temos interes-
ses que precisam ser priorizados. Gostaria de entender melhor a
idéia de V. Ex* quanto a esse aspecto. Sou a favor de qualquer ati-
tude dréstica ou radical para que o Governo enxergue, veja e aten-
da is nossas necessidades. Alis, para que ele nos pague ¢ que nos
deve, poxjue somos a regido que mais exporta neste Pais hoje, $6
o Paré contribuiu em 1994 com R$2bilhes na balanga comercial
de 1994. Quer dizer, um quinze avos do que foi exportado neste
Pais foi exportado pelo Estado do Paré e nio nos véem quando é
para aplicar alguma coisa para melhorar o nivel de vida da nossa
populagio. -

A SRA. MARINA SILYA - Agradeco o aparie de V. Exe
acredito que ndo hi divergéncia entre nds. Muito pelo contririo,
V. Ex® completa o raciocinio que eu estava desenvolvendo. Deve-
mos evitar essa politica de tentar trocds; muitas vezes ouvimos
"bem, estamos num periodo de reforma, entio, em fungiio dessa

ou daquela estrada, pode-se votar esse ou aquele ponto". Cons-
ciéncia nfio se vende; quero aqui ter a independéncia de continuar
defendendo os meus posicionamentos sem que a nossa Bancada
coloque a nossa consciéncia 4 venda. Precisamos manter a digni-
dade. Se o Presidente pensa que é justo, puro e limpo um investi-
mento para a Amazdnia, ele o fard, respeitando as nossas posigdes,
e nés reconheceremos quando ele acertar dentro da nossa Regido.

Hi um certo medo, porque, muitas vezes, esse Lipo de arti-
culagdo caminha para o rumoe que nem eu, nem V. Ex®, nem outros
que estio aqui, pertencentes 4 nossa Bancada, jamais concordaria-
mos. Consideramos justo hutar pelo desenvolvimento da nossa Re-
gido, mas pdo podemos condiciond-lo a esse ou dquele procedi-
mento de Parlamentares, no sentido de favorecer ou nio o Governo.

Vammos volar aquilo que & correto, que esth de acordo com
as nossas consciéncias e nio no sentido de fazer chantagem em
troca desse ou daquele recurso. A anma que poderemos usar é a da
deniincia, a de colocarmos publicamente ¢ que esti acontecendo -
V. Ex* faz isso com uma eficicia muito grande. Nesse sentido, ao
mesmo tempo em que temos que evitar a velha politica da nego-
ciagiio de cargos, lemos que evitar a velha politica de favores,
como j4 vi, por exemplo, na época da votagio das eleicdes diretas,
em que se trocou voios — talvez por muito menos — por um canal
de televisio num Estado.

Falo nesse sentido. Tenho absolula certeza de que V. Ex*
com ele concorda.

O Sr. Ademir Andrade - Permite-me V. Ex® um outro
aparte, Senadora Marina Silva?

A SRA. MARINA SILVA - Ougo V. Ex® com muito prazer.

O Sr, Ademir Andrade — Concordo com o pensamento de
V. Ex*. Todos devem votar com a sua consciéncia, e tenho certeza
de que, obviamente, jamais tomariamos qualquer atitude no senti-
do de votar tendenciosamente, porque a Amazdnia recebeu esse ou
aquele beneficio. Todavia, Senadora Marina Silva, existe um pro-
cedimento cotreto, comum e, inclusive, ético que € a obstrugio,
usada em qualquer parlamento do mundo e considerada decente.
Nenhum Senador cu Deputado federal pode vender sua conscién-
cia ou voiar conira spa propria vontade, mas o procedimento da
obstrugio é comreto, ético € usado em todos os parlamentos do
mundo. Entendo que nés, nesta Casa, deveriamos, se necessério,
chegar a essa atitude. Chega de conversa fiada, chega de conversa
mole; é preciso agiio! Dentro desse aspecto da ética e da decéncia,
¢ necessirio mostrar nossa forga diante do Presidente da Repiiblica.

A SRA. MARINA SILVA - Compreendi inteiramente a
sugestio de V. Ex". Acho que a titica da obstru¢fo, em determina-
das votagdes, é completamente diferente daquilo que eu estava
condenando anteriormente. Creio ser inteiramente legitima a aciio
de uma Bancada no sentido de fazer valer sua vontade, porque di
énfase a seu grito e seu desejo de contribuir para com o Pais.

Conchiindo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, gostaria de di-
zer que — coincidentemente, talvez — esse nosso encontro teve o
seu encerramento ds vésperas do Dia Mundial do Meio Ambiente,
lembrado em sessdio solene, na manhé de hoje, proposta pelo Se-
nador Valmir Campelo.

Retomando aquela idéia inicial de que se conhece a drvore
pelos frutos que di, busquemos, neste dia do meijo ambiente, fazer
com que os frutos combinem com a copa das drvores, para que
eles ndo sejam tAo pequenos com relagio ao alarde que se faz no
tocante 3 questio da AmazOnia.

E muito ficil dizer que se vai preservar o meio ambiente,
que se quer © desenvolvimento sustentivel quando nio se dio os
meios € 08 TECUTsOs necessarios para isso. Para mim, a traducio do
desenvolvimento sustentivel para a Amazdnia ests na politica cor-
reta de precos para a borracha; no rompimento de nossa incapaci-
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dade de escoar nossos produtos; no zoneamento ecolégico e eco-
ndmico; nas agbes concretas de algumas atividades do ponto de
vista da implementacio dos sistemas agroflorestais, da implanta-
¢fo de agroindiistria, do beneficiamento de nossas riguezas da
Amazdnia; no sentido de gerar emprego, gerar renda e aquecer
nossa economia; esti na tentativa de dar as respostas que sdo fun-
damentais do ponto de vista do crescimento econdmico, para gue
deixemos, de uma vez por todas, de depender dos repasses da
Unifo e ficar sempre de espintha curvada diante do Governo Fede-
ral por dependermos dele até para nossa folha de pagamento.

E com esse sentido que encerro meu pronunciamento sobre
o evento que ocorreu no Estado de Rond6uia, parabenizando o
Governador Valdir Raupp, o anfitrido, que inaugurou um novo es-
tilo de lideranga ¢ ndo esteve ali competindo com os presentes.
Quero registrar que admirei bastante o estilo do Governador ac
abrir espago para todos, sem aquela preocupagio antiga e prejudi-
cial de ficar acotovelando esse cu aquele companheiro. Estd de pa-
rabéns a Bancada da Amazbnia e estari muito mais se conseguir-
mos, nesta reunido do dia 8, sensibilizar nosso Presidente, para
que esta irvore, que é o Governo brasileiro, comece a dar frutos na
Amazdnia.

Muito obrigada

O SR. PRESIDENTE (Belio Parga) - Concedo & palavra
ao Senador Ney Suassuna,

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-FPB. Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr*s Senado-
ras e Sts. Senadores, o assunto que hoje abordo vem preocupando
enormemente a Nacfio brasileira; nossa economia.

Nessa semana, visitei dois Estados, a Paraiba e o Rio de Ja-
neiro. Em ambos, conversei com lideres e, em ambos, vi oquanto
estdo a populagdo e suas liderancas preocupadas com a paralisagio
geral da economia.

No caso especifico da Paraiba, Sr. Presidente, Sr's e Srs.
Senadores, tinhamos uma arrecadacio na casa de US$65 milhd-
es/més; essa arrecadagio caiu, surpreendentemente, para US$53
milhGes nesse més que passou. Gastivamos 65% da arrecadagio
com o pagamento da fotha. Neste més, a folha consumiu 105% da
arrecadagiio, porque se pagou, pela primeira vez, o saldrio minimo,

Nio bastasse isso, nossa divida externa, que comegamos pa-
gando 9%, meses depois subiu para 11%, chegou a 20% e neste
més pagamos 25% de nossa arrecadacio; ou seja, uma sitnagdo in-
sustentivel.

Isso se deve a uma série de modificagbes nos fundos de par-
ticipago, principalmente em relagio a medidas provisdrias que re-
tiram componentes desse fundo. Se isso € insignificante para o Sul
¢ Sudeste, € mortal para o caso do Nordeste.

Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, para a paralisia do se-
tor pablico, lambém colaborou a irea privada. Como jA disse nesta
Casa hoje, a mistura mortifera de juros elevados, com um cambio
que niio sofre mudangas hi meses — como se neste Pais ndo hou-
vesse inflagiio — dificultam a exportagio, com o fato de os depdsi-
tos obrigatérios do Banco Central terem sido elevados nos Gltimos
meéses, praticamente o meio circulante sumiu; nio h4 dinheiro cir-
culando, o que fez cair mais ainda a receita dos Estados.

Conversando com lideres da drea automobilistica, fiquei
surpreso ac verificar que as montadoras estio com mais de 100
mil catros em seus patios; as revendedoras estiio também lotadas
de carros que nio foram vendidos nos {ltimos meses, porque nio
hé compradores.

Por todo esse quadro, quero alertar os responsaveis pela po-
litica econémica de que nio é possivel continuar nesse aperto. Nas
prefeituras de meu Estado, ao mesmo tempo em que o INSS cobra
a divida de nwitos Municipios, vemos minguar a arrecadagio eco-

ndmica, seja oriunda da 4rea privada, seja originada do Fuado de
Participagio dos Municipios.

H4 duas agravantes no caso do Fundo: uma porque as cida-
des perderam moradores, o que fez cair sua participagio; ¢ outra
porque o proprio Fundo perden substincia, o que fez com que o
rateio fosse muito menor.

Entio, faco o alerta de que essa mistura de remédios nio
deve ser venenosa o suficiente para matar o paciente; se continuar-
mos insistindo nessa dose, é possivel que daqui a alguns meses te-
phamos muito o que chorar, tamanha a quebradeira que se vai ve-
rificar, € ndo vamos ter quem mobilize, quem dinamize a econo-
mia nacional.

Eram esses os dados que queria trazer a V. Ex*s, lembrando
que ¢ preciso dar remédios, mas a dose ndo pode ser maior do que
a suportavel.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Concedo a palavra
a0 Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE, Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Sr"s e Srs. Senadores, na dltima sexta-feira, na Cidade de Iiabi-
ra, Minas Gerais, foi realizado um grande ato contra a privati-
zagio da Companhia Vale do Rio Doce. Esse ato teve também
um aspecto simbdlico, ji que, naquela cidade, nasceu a Companhia
Vale do Rio Doce.

Participaram desse ato diversas liderangas politicas de todo
o Pais, entre elas, o Dr. Aureliano Chaves, ex-Vice Presidente da
Repiblica ¢ ex-Ministro das Minas ¢ Energia; o Sr. Leonel Brizo-
la, Presidente do PDT; o Sr. Luis Inacic Lula da Silva, Presidente
do PT; o Sr. Vicente Paulo da Silva, Presidente da Central Unica
dos Trabalhadores; a Senadora Jania Marise; outros parlamentares
dos mais diversos partidos e representantes da Cimara de Verea-
dores de Sao Luis do Maranho. o

De acordo com os meios de comunica¢io, compareceram
aproximadamente dez mil pessoas em praga piblica. Se conside-
rarmos que Itabira é uma cidade que tem em tomo de cem mil ha-
bitantes, vemos a magnilude desse ato. Esse [oi o primeiro de uma
série de atos que deverfio ser realizados nos mais diversos Estados
do Pas, particularmente naqueles onde a Companhia Vale do Rio
Doce atua diretamente. J4 estd marcado, inclusive, para o préximo
dia 30 de junho, manifesta¢io semelhante em Vitéria, capital do
Espirito Santo. Qutros sucederdo no Pard, no Maranhio, em Sergi-
pe, na Bahia, no Rio de Janeiro, culminando com um novo ato em
Minas Gerais, na cidade de Belo Horizonte.

Temos conversado com diversos parlamentares, ¢ mesmo
aqueles que ndo tém ainda uma posi¢io firmada com relagfio i pri-
vatizagio da Companhia Vale do Rio Doce demonstram uma
preocupacio muito grande sobre a forma com que essa privatiza-
¢do vem sendo efetuada. Muitos entendem que essa questio deve
ser discutida de maneira mais aprofundada por envolver uma em-
Presa que tem um papel estratégico no desenvolvimento nacional e
que tem funcionado como uma verdadeira agéncia de desenvolvi-
mento ¢ um auténtico ministério de infra-estrutura para diversos
Estados e Municipios do Pais,

No nosso entendimento — e com base sobre o que ouvimos
de outros parlamentares que aqui se pronunciaram sobre o assunto,
como o Senador Ademir Andrade, que, hd pouco, nos relatou o
Encontro dos Parlamentares da Regifo AmazGnica, que assumi-
ram uma posi¢io contréria i privatizagdo da Companhia Vale do
Rio Doce —, a inica forma de resolvermos essa preocupagio é tra-
Zendo o foro de discusséo, que se encontra no BNDES ¢ no Minis-
tério do Planejamento, para esta Casa, que representa os interesses
do povo brasileiro.
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Nesse sentido, apresentamos um projeto de lei no Senado,
modificando a Lei n° 8.031, de 1990, que trata da Desestatizago.

A Lein® 8.031 foi aprovada através da transformago em lei
da Medida Proviséria n° 151, que foi uma das primeiras medidas
provisrias encaminhadas ao Congresso Nacional pelo entio Pre-
sidente Fernando Collor d¢ Mello. Essa Lei n® 8.031, na prética,
foi um cheque em branco que o Congresso Nacional passou 20
Executivo para privalizar as empresas estalais.

O Congresso Nacional fez uma espécie de mea culpa ao ter
aprovado, junto com a Lei n° 8.031, a lei que instituin o confisco
da poupanga, Deve-se registrar também que o Congresso Nacjonal
que aprovou a referida lei estava em final de mandato, acuado pelo
entdo furacio Femando Collor de Mello, naquela postura imperial
tipica do inicio do seu governo, que, a todo momento, ameagava
passar por cima deste Congresso, indo direlamente ao povo, caso
as matérias por ele encaminhadas nfio fossem aprovadas.

Portanto, é necessario que, no momento em que se estd dis-
cutindo uma matéria de tal importincia, como a privatizagio da
Companhia Vale do Rio Doce, o Congresso Nacicnal reveja, pelo
menos em parte, esse cheque em branco que concedeu ao Executi-
vo no inicio de 1990.

Nesse projeto de lei que modifica a Lei n° 8.031, de 1990,
estabelecemos explicitamente que a privatizacio da Companhia
Vale do Rio Doce necessita de uma autorizagio legislativa. Entre-
tanto, se esse projeto seguir os trimites normais desta Casa, possi-
velmente, quando vier 4 discussfio, nio terd mais razio de existir,
pois a privatizacio j4 terd sido efetuada.

Estamos, inclusive, coletando assinaturas dos Srs. Senado-
res para um requerimento de urgéncia ao referido projeto. Enten-
demos que, independentemente de os Senadores concordarem ou
no com o mérito do projeto, de concordarem ou ndo com a priva-
tizac¢io da Companhia Vale do Rio Doce, essa € a forma de trazer
o foro da discussio para o Senado Federal, para a Cimara dos De-
putados e para o Congresso Nacional, ji que houve iniciativas de
esclarecimento por parte dos Sts. Senadores com relagio 4 questio,

Por esta razio, o Presidente da Vale do Rio Doce, Dr. Fran-
cisco Schettino, e o Presidente do BNDES, Dr. Edmar Bacha, esti-
veram numa reunido conjnnta das Comissdes de Assuntos Econ6-
micos e de Infra-Estrutura para prestar esclarecimentos ac Senado
Federal sobre a referida privatizacio.

J4 existe também, segundo fui informado, um requerimento
no sentido de que o Dr. Eliezer Batista, ex-Presidente da Vale do
Rio Doce e atual membro do seu Conselho de Administragio,
comparega ds veferidas comisses para prestar esclarecimentos.

Entendemos que, de acordo com a atual legislacio, ou seja,
na medida em que o Congresso Nacional ainda nfo tem poder efe-
tivo de barrar ou de discutir de maneira mais profunda a privatiza-
¢io da Companhia Vale do Rio Doce, esses depoimentos de pes-
soas do Governo envolvidas com a questio serdo importantes, mas
nfio terdo nenhum efeito pratico.

Esperamos contar, inclusive, com a assinatura do Presidente
em exercicio desta sessio, por ser um parlamentar do Maranhio,
Estado que seri diretamente afetado pelos efeitos da privatizacio.

Reafirmamos a necessidade de que esse assunto seja discu-
tido de forma mais aprofundada e, a0 mesmo tempo, aproveitamos
também para conviday os Srs. Senadores para o prdximo ato con-
ira a privatizacio da Companhia Vale do Rio Doce, que serd reali-
zado no préximo dia 30 de junho, em Vitdria, capital do Espirite
Santp. Também, como j4 afirmei anteriormente, haverd uma mani-
festagdo no Estado do Para, onde o atual Govemnador, que é do

PSDB, partido do Presidente da Repiiblica, ja teve oportunidade
de, através de artigo publicado na Folha de . Paulo, externar sua
discordincia com relagiio 4 privatizagio dessa estatal.
Esperamos que ¢ Congresso Nacional discuta de forma
aprofundada tema t3o importante para o desenvolvimento do Brasil.
Muito obrigado. Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Sobre a mesa, expe-
diente que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio em exercicio, Senador
Ney Suassuna,

E lida a seguinte:

INDICAGAO N° 5, DE 1995

Nos termos do ant. 224 do Regimento Interno, indico seja
objeto de estudo pela Comissio de Assuntos Econdmicos:

1. Obter depoimentos e informacdes de autoridades da drea
econdmica, em patticular do Sr. Ministro da Fazenda ¢ do Presi-
dente do Banco Central do Brasil, bern como de pessoas indicadas
para tais cargos pelo Presidente da Repiblica, especificamente
quanto s politicas econdmicas, monetiria, fisca] e cambial em
Curso no pais;

2. Igual providéncia em relagiio a representantes de entida-
des civis, com a finalidade de avaliacio critica dessas politicas e
proposicio de novos cendrios econdimicos, sob a Slica das mesmas.

Justificagiio

A consolidagio das institui¢des democriticas demanda
maior participagio do Senado da Repiiblica na definigdo e condu-
¢do da politica econdmica, o que enseja-se também pa apreciagio
de nomes indicados & Presidéncia do Banco Central. Nesta pers-
pectiva a razio da indicagdio, pela qual pretende-se © uso dos re-
cursos regimentais de forma a possibilitar a avaliagio da sociedade
civil nas oportunidades que se apresentarem para o exercicio de
competéncias proprias do Senado da Repiblica em relagdo a defi-
nigiio e execugio desta politica, ensejando-se parimetro de avalia-
¢do e direcionamento,

Sala das Sessdes, 5 de junho de 1995. — Senador Ernandes
Amorim, PDT - RO.

(A Comissdo de Assuntos Econdémicos. )}

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Essa indicaciio serd
publicada e remetida s comissdes compelentes.

Ha ainda oradores inscritos.
Concedo a palavra 2o nobre Senador Pedro Simon. (Pausa)
Concedo a palavma ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pronuncia o se-
guinte discurso, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, S1% e
Srs. Senadores, a Nagio foi surpreendida, na Gltima quinta-feira,
com 2 solicitagio de demissdo do Presidente do Banco Central,
Pérsio Arida, e pelo anincio de sua substituicio pelo Sr. Gustavo
Loyola, em principio, designado pelo Senhor Presidente da Repd-
blica, tendo Sua Exceléncia enviado mensagem ao Sepado Federal
para que seja o Sr. Gustavo Loyola argilido na Comisséo de As-
suntos Econdmicos e, em seguida, apreciado e votado seu nome
pelo Senado Federal.

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, considero da maior
importincia que, desla vez, possamos volar, antes mesmo da subs-
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titui¢do do St. Pérsio Arida, ¢ projeto de Jei que trata das regras re-
lativas 4 designacfio de Diretores do Banco Central.

O proprio Dr. Pérsio Arida, quando tomou posse, ressaltou
no seu discurse a importincia de se regulamentar o art. 192, dizen-
do que era importante haver regras claras ¢ definidas que pudes-
sem, inclusive, assegurar a autonomia ao Presidente e 2 Diretoria
do Banco Central.

Quando argiido, por ocasido da sua designagio para a Pre-
sidéncia do Banco Central, o economista Pérsio Arida ressaltou
que era importante haver um periodo durante o qual a Presidéncia
do Banco Central pudesse ter autoridade ¢ antonomia para realizar
bem a sua fun¢do de defender a estabilidade da moeda e de exer-
cer todas as outras atribuigdes que sfo préprias da autoridade mo-
netéria que preside o Banco Central.

Pérsio Arida mencionou as regras vigenies na Franga, Na-
quele Pais, o Presidente do Banco da Franga, apds um periodo 4
frente dessa institwigdo, fica, por dois anos, impedido de assumir
fungdo em instituigio financeira privada, sendo, inclusive, remm-
nerado paquela fungio, exatamente para impedir qualquer conflito
de interesse piblico com interesse privado.

Cada vez que hi mudanga na Presidéncia do Banco Central,
esse temna vent 4 baila. Ha projeto do proprio ex-Presidente, Sena-
dor Hamar Franco, que define as regras referentes ao assunto,
prescrevendo um periodo de impedimento para aqueles que sio
(designados para a direcio do Banco Central por algum terapo an-
tes ¢ por algum tempo depois para exercer fungdes em instimigdes
financeiras privadas ou delas serem acionjsias.

O projeto do Senador France Franco ja foi aprovado no Se-
nado e tramita na Cimara dos Deputados. H4 outros projetos com
objetivos semelhantes. E hora, Sr. Presidente, Senador Bello Par-
ga, de apressarmos a tramitagio desse projeto. Conversei, b pou-
¢o, com o Senador Elcio Alvares, que me informou que quer, in-
clusive, apressar, antecipar a vinda do Sr. Gustavo Loyola 4 Co-
missio de Assuntos EconOmicos para que logo se vote a sua indi-
cagio. Ora, se o Governo quer apressar a indicag¢do do Sr. Gustavo
Loyola em fun¢do das razdes alegadas pelo Presidente Pérsio An-
da para logo sair de seu cargo, seria importante que o Govemo en-
tio apressasse a votagio do mencionado projeto na Cimara dos
Deputados, e, se for o caso, fazendo modificaches no projeto,
aperfeicoando-o i luz da experiéncia, das reflexdes que acqui tive-
mos. Seria de bom alvitre que houvesse o aperfeigoamento do pro-
jeto do Senador lamar Franco para entio podermos votd-lo logo.

Na minha avaliagio, seria adequado e importante para o
Governo que o projeto fosse votado antes da substituicio do Sr.
Pérsio Arida pelo Sr. Gustavo Loyola ou quem o Senhor Presiden-
te da Repiiblica, porventura, resolver indicar, porque entiio ji te-
rlamos regras estdveis gue pudessem colaborar para o objetivo de
maior autonomia da autoridade monetéria instalada na Presidéncia
do Banco Central. De outra forma, vamos ter novamente o St.
Gustavo Loyola ou quem 14 estiver com a fragilidade que demons-
trou, nesse episédio, o Sr. Pérsio Arida.

Ademais, Sr. Presidente, considero da maior importincia
que venhamos a ouvir o Presidente Pérsio Arida antes de sua sai-
da. A preocupagiio com respeito a definicio de regras relativas &
entrada e & saida lem sido manifestada, inclusive na ditima sema-
na, por imimeros Senadores, como ¢ Senador Esperididio Amin,
Senador Pedro Simon, Senador José Eduardo Dutra, Senador Lav-
ro Campos, ex-Senador Roberto Campos e tantos outros, que tém
manifestado a sua preocupagio com respeito a isso. O Deputado
Augusto Carvalho, na Cimara dos Deputados, apresentou também
um projeto para regulamentar a entrada e saida de diretores.

Gostaria de ilustrar essa questio com uma passagern do li-
vio Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Hollanda, um dos
classicos da histdria brasileira.

No Brasil, onde imperou, desde tempos remo-
tos, o tipo primitivo da familia patriarcal, o desenvol-
vimente da urbanizagio — que nio resulta unicamente
do crescimento das cidades, mas também de cresci-
mento dos meios de comunicagiio, atraindo vastas
freas rurais para a esfera de influéncia das cidades — fa
acarretat um desequilibrio social, cujos efeilos perma-
necem vivos ainda hoje.

Nio era ficil aos detentores das posigbes piiblicas
de respensabilidade, formados por tal ambiente, com-
preenderem a distingdo fundamental entre os dominios
do privado e do piblico. Assim, eles caracterizam justa-
mente pelo que separa o funciondrio "patrimonial" do
puro burocrata, conforme a definigio de Max Weber.
Para o funciondrio “patrimonial”, a propria gestio politi-
ca apresenta-sé como assunto de seu interesse particular;
as fungbes, os empregos e os beneficios que deles aufe-
rem relacionam-se a direitos pessoais do funciondrio, e
ndo a interesses objetivos, como sucede no verdadeiro
Estado burocritico, em que prevalecem a especializagio
das fungdes e o esforgo para se assegurarem garantias
Juridicas aos cidaddos. A escolha dos homens que irdo
exercer fungSes piblicas faz-se de acordo com a con-
fianga pessoal que merecam os candidatos, e muilos me-
nos de acordo com as suas capacidades priprias. Falta a
tudo a ordenaco impessoal que caracteriza a vida no
Estado burocratico. O funcionalismo patrimonial pode,
com a progressiva divisio das fungdes e com a raciona-
lizagdo, adquirir tragos burocriticos, mas, em sua essén-
cia, cle & tanto mais diferente do burocritico guanto
mais caracterizados estejam os dois tipos.

No Brasil, pode dizer-se que sé excepcionaimente
tivemos um sistema administrativo e um corpo de fun-
cionirios puramente dedicados a interesses objetivos e
fundados nesses interesses. Ao contririo, é possivel
acompanhar, ao longo de nossa histéria, o predominio
constante das vontades particulares que encontram seu
ambiente proprio eth circulos fechados e pouco acessi-
veis a uma ordenagio impessoal. Dentre esses circulos,
foi, sem didvida, o da familia o que se exprimiu com
mais forga e desenvoltura em nossa sociedade. E um dos
efeitos decisivos da supremacia incontestivel, absorven-
te, do micleo familiar — a esfera, por exceléncia, dos
chamados "contatos primarios”, dos lagos de sangue e
de coragiio —, estd em que as relagdes que se criam na
vida doméstica sempre formneceram modelo obrigatorio
de qualquer composi¢iio social entre nés. Isso ocorre
mesmo onde as instituigdes democriticas fundadas em
principios neutros e abstratos pretendem assentar a so-
ciedade em normas antiparticularistas.

Isso esta justamente no capitulo sobre o homem cordial, de
Sérgio Buarque de Hollanda.

Sr. Presidente, além de termos regras claras sobre a forma
de entrada e saida dos diretores do Banco Central, é da maior im-
portincia que o Sr. Pérsio Arida também esclareca as razdes de
sua saida e, mais do que isso, principalmente, que preste um de-
poimento na Comissio de Assuntos Econdmicos do Senado sobre
o desenvolvimento da politica econdmica.
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Podemos até ter divergéncias com Pérsio Arida, mas, sem
ditvida, pessoas, economistas de todo o espectro de idéias o véem
como um dos mais conceitvados economistas brasileiros. E consi-
derado — e, de fato, foi -~ um dos idealizadores do plano concebido
juntamente com André Lara Rezende, que, na verdade, constituiu
as bases do Plano Cruzado. Com base nos erros & acertos do Plano
Cruzado, depois foi principalmente Pérsio Arida quem formulou o
Plano Real,

Sem diivida, o Presidente Fernando Henrique Cardoso esta
perdendo, com a saida de Pérsio Arida da Presidéncia do Banco
Central, um de seus principais formuladores da politica econdmica.

Pérsio Arida, entretanto, seria de se esperar — ¢ é a nossa
convicgio ~, deve prestar um tltimo depoimento perante ¢ Se-
nado Federal, antes de sua saida, Houve por bem o Presidente
da Comissic de Assuntos Econdmicos, Senador Gilberto Mi-
randa, convidi-lo para que, nesta semana, venha prestar esse de-
poimento.

Quero, em adigio ao convite formulado pelo Senador Gil-
berto Miranda, ja dizer e adiantar algumas das perguntas que con-
sidero extremamente importante serem respondidas pelo Presiden-
te Pérsio Arida.

Assim, Sr. Presidente, encaminho um oficio ao Presidente
da referida Comiss#o. Talvez seja antecipado, em vista do empe-
oho do Senador Elcio Alvares, Lider do Govemno, para que venha
antes 0 Sr. Gustavo Lovola, pa quarta-feira, o que significaria que
ambos deveriam vir na quarta.

Eis os termos do referido oficio:

Considerando o convite formnlado ao Dr. Pér-
sio Arida para comparecer & Comissdo de Assuntos
Econdmicos nesta quinta-feira, 08/06/95, quando ird
explicar as razdes do pedido de demissdo da Presidén-
cia do Banco Central, gostaria que as indagacbes
abaixo relacionadas também fossem objeto da atengio
do convidado:

1 - Razbes que o levaram a pedir demissio, de-
pois de apenas cinco meses na Presidéncia do Banco
Central, contrastando com observagdes feitas por ele
préprio na sua argdigfio inicial na Comissdo de As-
suntos Econdmicos, quando enfatizou a importincia
da permanéncia do Presidente do Banco Central por
um longo periodo, para que tivesse necesséria auto-
nomia.

2 ~ Que avaliagiio faz Pérsio Arida hoje da politi-
ca cambial desde a implantagio da nova moedz em 1°de
Jjulho de 1994, nas suas diferentes fases:

a) a valorizacio nomihal do real nos primeiros
meses;

b) o periodo de vigéncia da "banda informal™,

¢) a midi-desvaloriza¢io de margo, seguida da
banda formal, anunciada por prazo indeterminado?

3 - Que avaliagio faz da politica monetdria, de
taxas de juros altas e de contencdio de crédito, espe-
cialmente na sua relagio com a politica cambial?
Como avalia o processo de transferéncia de renda de-
corrente da coexisténcia de taxas de juros internas,
excepcionalmente altas para grande parte das empre-
sas e para pessoas fisicas, com créditos favorecidos
para determinados setores, tais como os mutudrios do
BNDES e o setor rural?

4. Em que sitnagdo se encontra o processo de
reestruturacio do sistema financeiro piiblico, especial-
mente do Banespa e dos demais Bancos Estaduais? A
falta de autonomia do Banco Central dificulta wm en-
frentamento adequado desses problemas?

5. Segundo declaracdes do Sr. Sérgio Cutolo, Pre-
sidente da Caixa Econdmica Federal, das 1.947 agéncias
da CEF, 1.710 dio prejuizo; dos financiamentos da casa
propria compromissados no valor de R$ 21 bilhdes, a
Caixa tem apenas R$ 10 bilhSes depositados em cader-
neta de poupanga para garanti-los; a sede e a superinten-
déncia aqui em Brasilia consomem cerca de 40% das
despesas do banco. Além disso, desde 1992 o Tribunal
de Contas da Unido ndo aprova o balan¢o da Instituigio.
Isto posto, quais as providéncias adotadas pelo Banco
Central, pa qualidade de autoridade fiscalizadora do Sis-
tema Financeiro Nacional?

6. Tendo em vista o seu conhecimento, antes
como Presidente do BNDES e depois do Banco Central,
que avaliagio faz com o que ocorreu com os principais
fundos sociais brasileiros, como o FGTS e o FAT, com
respeito aos seus objetivos de democratizagio do desen-
volvimento?

7. Com a experiéncia adquirida na gestio do Ban-
co Central, que visio formou sobre as reformas necessa-
rias o Sistema Financeiro, piiblico e privado, para tor-
né-lo compativel com a estabilidade e 0 desenvolvimen-
to da economia?

8. Na qualidade de um dos principais formulado-
res do Plano Real, qual a sua percepgio dos desdobra-
mentos requeridos para que a estabilidade monetaria se
consolide?

9. Que anilise faz da experiéncia monetéria inter-
nacional recente, incluindo ndo apenas a questio mexi-
cana, mas principalmente as grandes oscilagdes ocorri-
das no 4mbito do Sisterna Monetéario Europeu e entre as
trés principais moedas -~ délar, marco, iene? A crescente
integraciio internacional dos mercados de capitais nio
estaria a sugerir a inviabilidade de sustentar regimes
cambiais de taxas fixas on bandas estreitas?

Na oportunidade, renovo a V., Ex* protestos de es-
tima e consideragdo. -

Assim sendo, Sr. Presidente, penso que se trata de uma
oportunidade da qual o Senado ndo pode abrir mo: ouvir o de-
poimento do Sr. Pérsio Arida ¢ principalmente saber com clare-
za, antes mesmo de votarmos o nome do novo Presidente indi-
cado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, que razdes
tomaram tio frigil o que se pretendia 3 autonomia da Presidéncia
do Banco Central,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Belio Parga) — Na presente ses-
880, terminou O prazo para apresentacio de emendas ds seguintes
matérias:
- Projeto de Decreto Legislativo n® 20, de 1993
(n° 201/92, na Cémara dos Deputados), qite homologa
ato do Conselho Monetério Nacional que autorizon a
emissio adicional de papel-moeda, no exercicio de
1991, no valor de CR$2.035.000.000.000,00 (dois tri-
Thes e trinta e cinco bilhdes de cruzeiros);
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— Projeto de Lei da Cimara n° 144, de 1994 (n°
4.553/94, na Casa de origem), de iniciativa do Presiden-
te da Repiiblica, que dispde sobre o ressarcimento ao
Banco do Brasil S/A das despesas com o Programa do
Imposto de Renda, exercicios de 1990 e 1991; ¢

— Projeto de Lei da CAmara n° 39, de 1995 (o°
3.682/93, na Casa de origem), de iniciativa do Tribunal
Superior do Trabalho, que dispde sobre a transferéncia
de Junta de Conciliagio e Julgamento criada pela Lei n®
7.729, de 16 de janeiro de 1989, da 11* Regiio da Justi-
¢a do Trabatho, Estado do Amazonas, define jurisdices
e di outras providéncias.

Os Projetos ndo receberam emendas.

As matérias serfio incluidas em Ordem do Dia, oportuna-
mente.

O SR. PRESIDENTE (Belic Parga) — Esgotou-se na pre-
sente sessdo o prazo previsto no art. 91, § 3°, do Regimento Inter-
no, sem que tenham sido interpostos recursos, no sentido da apre-
ciagio, pelo Plendrio, das seguintes matérias:

- Projeto de Lei do Senado n® 65, de 1995, de av-
toria do Senador Pedro Simon, que cria condigdes para a
desconcentragio industrial e estabelece sistemitica de
precos dos produtos sidertirgicos; e

— Projeto de Lei do Senado n° 66, de 1995, de au-
toria do Senador Lidcio Alcintara, que modifica o De-
creto-Lei n® 2.404/87, com as alteragdes introduzidas
pelo Decreto-1ei n° 2.414/88 e pela Lei n° 7.742/89, na
parte referente 4 isen¢io do Adicional ao Frete para Re-
nova¢io da Marinha Mercante — AFRMM.

As matérias foram apreciadas conclusivamente pela Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos. Tendo sido rejeitado, o Projeto de
Lei do Senado n° 65, de 1995 vai ao Arquivo, e o de n° 66, de
1995, aprovado, vai § Cimara dos Deputados.

0O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Nada mais havendo
a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos, designando para a
sessdo ordindria de amanhd, s 14h30min, a seguinte

ORDEM DO DIA

~1-
PROJETC DE LEI DA CAMARA N° 32, DE 1991

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cimara n®
32, de 1991 (n® 5.953/90, na Casa de origem), que revoga o artt.
106 da Lei n° 5.869, de 13 de janeiro de 1973 — Cédigo de Proces-
so Civil, tendo

Parecer favorivel, sob n° 216 de 1995, da Comissiio — de
Constituigao, Justiga ¢ Cidadania.

—2-
PROJETO DE LEI DA CAMARA N°72, DE 1992

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara n°
72, de 1992 (v° 1.167/91, na Casa de origem), de iniciativa do Mi-
nistério Piiblico da Unido, que cria, na 3* Regio da Justica do
Trabalho, em Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais, no 4m-
bito do Ministério Paiblico do Trabalho, cargos de Procuradores do

Trabalho de 2* Categeria, cargos em comisso ¢ di outras provi-
déncias, tendo

Parecer favoravel, sob n® 217, de 1993, da Comissdo
— de Constituicio, Justica e Cidadania.

-3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 89, DE 1992

Votagio, em tumo inico, do Projeto de Lei da Cimara n®
89, de 1992 (n® 1.757/91, na Casa de origem), que concede isen-
¢3o do Imposto sobre Produtos Industrializades e do Imposto de
Importagio relativamente a equipamentos ¢ material educativo ad-
quiridos por pessoa pontadora de deficiéncia, e di outras providén-
cias, tendo

Parecer favorivel, sobn° 197, de 1995, da Comisséo

= de Assuntos Econdmicos.

_4-
PROJETO DE LEI DA CAMARA N°97, DE 1994

Votagiio, em tarno dnico, do Projeto de Lei da Cimara n°
97, de 1994 (n° 3.935/93, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Repiblica, que autoriza a reversio ao Municipio
de Coimbra, Estado de Minas Gerais, do imé6vel que menciona,
tendo

Parecer sob n® 223, de 1995, da Comissdo de

- Constitni¢io, Justica e Cidadania, favorivel, com
emenda de n® 1-CCJ, que apresenta.

_5-
REQUERIMENTO N° 227, DE 1995
(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 222, § 2° do Regimento Interno)

Votagiio, em turno dnico, do Requerimento n° 227, de 1995,
do Senador Mauro Miranda, solicitanto, nos termos regimentais,
volo de aplauso A iniciativa da CNBB pelo langamento da Campa-
nha da Fraternidade de 1995, que tem como tema A Fraternidade e
os Excluidos, tendo

Parecer favorivel, sob n® 362, de 1995, da Comissao de

Constituigio, Justi¢a e Cidadania.

—6-
REQUERIMENTOQ N° 750, DE 1995

Votagio, em turmo inico, do Requerimento n® 750, de 1995,
do Senador Belio Parga, solicitando, nos termos do art. 255, 10, ¢,
12, do Regimento Interno, que, sobre o Projeto de Lei da Cimara
n°® 124, de 1992 (n° 636/91, na Casa de origem), que acrescenta
pardgrafo ao art. 6° da Lei o° 5.969, de 11 de dezembro de 1973,
tornando inexigivel, antes da decisfo terminativa do recurso inter-
posto & Comissdo Especial de Recursos do PROAGRO, a divida
oriunda do crédito rural, além da Comissiio constante do despacho
inicial de distribuigio, seja ouvida, também, a de Constituigso,
Justi¢a e Cidadania.

. .
REQUERIMENTO N° 752, DE 1995
Votagio, em tumo inico, do Requerimento n® 752, de 1992,

da Senadora Marina Silva, solicitando, nos termos regimentais, a
tramitagio conjunta dos Projetos de Lei da Cimara n% 129, de
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1993, e 29, de 1995, por tratarem de matérias que versam sobre a
jornada de trabalho dos enfermeiros.

-8
REQUERIMENTO N° 788, DE 1995

Volagdo, et turno inico, do Requerimento n°® 788, de 1995,
do Senador Waldeck Omelas, solicitando, nos termos regimentats,
que sobre o Projeto de Lei do Senado n° 113, de 1995, que dispde
sobre beneficios fiscais concedidos & pesquisa cientifica e tecnolé-
gica e di outras providéncias, além da Comissao constante do des-
pacho inicial, seja ouvida, também, a Comissiio de Educagio.

-9
SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO
DE LEIDA CAMARA N° 15, DE 1993

Discussdo, em mrno suplementar, do Substitivo do Sena-
do a0 Projeto de Lei da Camara n° 15, de 1993 (n° 170/87, na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente da Repiiblica, que aliera a
redagdo dos incisos L e II do art. 27, o caput do art. 3% o inciso VI
do art. 4° e o pardgrafo dnico do art. 6° da Lei n° 7.377, de: 30 de
setembro de 1985, tendo

Parecer sobn® 317, de 1995, da

- Comissio Diretora, oferecendo a redagio do vencido.

-10-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 57, DE 1994

Discussio, em tumo inico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 57, de 1994 (n° 291/93, na Cimara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo de Assisténcia Juridica Miitua em As-
suntos Penais, celebrado entre o Govemo da Repiblica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Repiiblica Oriental do Uriguat, em
Montevidéu, em 28 de dezembro de 1992, tendo

Parecer favorivel sob n® 319, de 1995, da Comissiio

— de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

- i1~
PROJETO DE DECRETQ LEGISLATIVO N° 84, DE 1994

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legiﬁati—
vo n° 84, de 1994 (n°® 224/92, na Cimara dos Deputados), que
aprova o texto da Convencio Interamericana sobre Arbitragem
Comercial Internacional, concluida em 30 de janeiro de 1975, na
Cidade do PanamaA, tendo

Parecer favoravel sob n® 320, de 1995, da Comissio:

~ de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional.

-12 -
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 31, DE 1995

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 31, de 1995 (n° 418/94, na Chmara dos Deputados), que
aprova os textos do Acordo Referente aos Vales Poslais ¢ do
Acordo Referente aos Objetos Contra-Reembolso, que sio os Atos
Opcionais emanados do XX Congresso da Unifio Postal Universal
(UPU), realizado em Washington, em dezembro de 1989, tendo

Parecer favorivel sob n° 321, de 1995, da Comissio

— de Relagiies Exterfores e Defesa Nacional
~13 -
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 43, DE 1995

Discussiio, em tumo tinicoe, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n® 43, de 1995 (@° 300/93, na Cimara dos Deputados), que

aprova o texto do Protocolo ao Tratado da Antértica sobre Prote-
¢io do Meio Ambiente, adotado em Madri, em 3 de outubro de
1991, e assinado pelo Brasil em 4 de outubro de 1991, tendo

Parecer favorivel, sob n®313, de 1995, da Comissio
— de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional.

—14 -
PARECER N°211, DE 1995

Discussdo, em turno tinico, do Parecer n° 211, de 1995, da
Comissdo de Constituicio, Justica ¢ Cidadania, concluindo pelo
indeferimento do Oficio n® 5/48, de 1994, do Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal, que solicita licenga prévia para que aquela
Suprema Corte possa apreciar a queixa-crime oferecida contra o
Senador Esperidiio Amin, conforme dispbe o arl. 53, § 1° da
Constituicio Federal.

—15_
PARECER N°¢ 316, DE 1995

Discussio, em tumo tnico, do Parecer n° 316, de 1995, da
Comissio Diretora, concluindo favoravelmente 4 Indicacdo n® 4,
de 1995, de autoria do Senador José A gripino, propondo que a ala,
na qual encontram-se os gabinetes de nimeros 1 a 3 no andar tér-
reo do Edificio Principal, seja denominada de "Ala Senador Dinar-
te Mariz".

—16-
MENSAGEM N° 166, DE 1995

Mensagem n° 166, de 1995 (n° 525/95, na origem), solici-
tando a retirmdz do Projeto de Lei da Camara n® 21, de 1995 (n°
2.498/92, na Casa de origem), de iniciativa do Poder Executivo,
que institui isencfio do Imposto sobre Produtos Industrializados ¢
d4 outras providéncias.

—-17 -
MENSAGEM N° 167, DE 1995

Mensagem n° 167, de 1995 (n°® 526/95, na origem), solici-
tando a retirada do Projeto de Lei da Cimara n® 27, de 1993 (n°
3.599/93, na Casa de origem), de iniciativa do Peder Executivo,
que dispde sobre a revigoragiio do prazo estabelecido no antigo 32 da
Lei n°8.490, de 19 de novembro de 1992, e d4 cutras providéncias.

-18—
MENSAGEM N° 168, DE 1995

Mensagem n° 168, de 1995 (n° 531/95, na origem), do Se-
nhor Presidente da Repiblica, solicitando a retirada do Projeto de
Lei da Cimara n° 94, de 1993 (n° 3.399/92, na Casa de origem), de
iniciativa do Poder Executivo, que dispSe sobre a criagio, compe-
téncia e organizacio da Ouvidoria-Geral da Previdéncia Social e
da outras providéncias.

0 SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Esta encerrada a

sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 18hi Imin.)
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(*) ATO DA COMISSAO DIRETORA
N 02 ,DE1995

A COMISSAO DIRETORA DO SENADO FEDERAL, no uso de
suas atribuigdes regimentais, e considerando que:

1. A estrutura administrativa do Senado Federal, ao longo das ultimas
décadas, passou por fases de grande crescimento, inclusive com admissio de pessoal sem
a observincia de critérios objetivos, expansio essa que, por ter-se processado sem a
prévia definicio de uma politica administrativa especifica, gerou a criagio de orgios,
atividades e fungdes gratificadas com baixo grau de coeréncia e pertinéncia com as reais
-necessidades e missdes institucionais da Casa;

2. Esse crescimento ndio planejado ensejou a acumulagio de graves
distorgbes no funcionamento global da Instituigio, dentre as quais merecem especial
destaque a deficiente definicdo de responsabilidades e prioridades e, com particular
gravidade, precedéncia da atividade-meio sobre a atividade-fim;

3. Os encargos e as responsabilidades decorrentes da Constituigio Federal
de 1988 aumentaram as atividades legiferantes e fiscalizadoras do Senado;

4, Na area legislativa, as regras de funcionamento do Senado tornaram-se,
em parte, obsoletas, impondo-se, nas circunstincias modemas da elaboragio das leis,
ampla revisdo que as torne claras, ageis, eficazes e, por conseguinte, duradouras;

5. A complexidade do processo legislativo tem acarretado, com
freqiéncia, sua complicagio desnecessiria e a desvalorizagdo das formas de ampla
participa¢io dos Senadores na tomada de decisdes, seja pelo esvaziamento das
comissdes - notadamente em sua fungio de fiscalizagio e controle - seja pelo
acodamento na tramitagiio de certas matérias e pelo abuso do regime de urgéncia;

6. Este quadro tem prejudicado a adequada informagio dos agentes
politicos e de seus auxiliares, perdendo transparéncia publica e gerando inseguranga nos
agentes envolvidos no processo decisorio;

7. A Casa devera inovar para exercer plenamente suas fungdes
institucionais ndo diretamente vinculadas ao processo legiferante, como é o caso das
fungdes de acompanhamento da execugio or¢amentaria e de fiscalizagio dos atos do
Poder Executivo,

8. O quadro que hoje apresenta o Senado, em termos de arranjo
organizacional e praticas administrativas, com seus reflexos negativos sobre o processo
legislativo, esta a exigir providéncias profundas em carater de urgéncia;
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9. A inadequagiio da estrutura se traduz nio somente no excesso de
érgdos e pessoal, mas principalmente num arranjo desprovido de racionalidade finalistica,
com redundincia e superposicio de funces, distorges na alocagdo de recursos
humanos, materiais e financeiros, auséncia de objetivos e metas compartilhadas e énfase
exagerada em procedimentos burocraticos e tradigdes internas,

RESOLVE

Art. 1° Fica constituido o Grupo de Trabalho de Reforma e
Modernizaciio do Senado Federal, vinculado a Presidéncia, integrado pelos Senhores
Senadores Renan Calheiros, Luiz Alberto de Oliveira e Ney Suassuna para, sob a
coordenagdo do primeiro, desenvolver as atividades especificadas no art. 2°, com as
diretrizes e metodologia previstas nos arts. 3° e 4°, observados os prazos assinalados no
art. 5°.

Art. 2° Compete ao Grupo de Trabalho levantar informagdes, conduzir o
debate, promover e coordenar estudos técnicos e analises criticas sobre a realidade do
processo legislativo e da administragdo e da organizacio do Senado e propor
modificagbes para a modernizagdo da Casa, com defini¢io de regras e procedimentos,
melhor alocagdo e utilizagio dos recursos disponiveis, e implantagdo de novas praticas
de operagfio ¢ gestdo. '

Art. 3° O trabalho sera desenvolvido de acordo com as seguintes
diretrizes:
I - Processo legislativo, fiscalizagfio e controle:

a) simplicidade e clareza das regras de procedimento, mediante ampla
reforma dos regimentos.

b) eficiéncia processual, com estrita observincia de prazos e tomada
efetiva de decisdes;

c) controle de qualidade das proposig0es, desde a apresentagiio;

d) aprimoramento dos requisitos e procedimentos de instrugio processual;

¢) planejamento do calendario de reunides e sessdes, para a sessdo
legislativa, tanto para as comissdes quanto para o plenario, organizado em consonéncia
com as demais atividades politicas dos Senadores;

f) articulagdo permanente e sistematica com a Camara dos Deputados,
para acompanhamento da tramitagdo de matérias, e com o Tribunal de Contas da Unido,

para programacdo e realizago de agdes de fiscalizacfo e controle;

g) exercicio pleno da competéncia terminativa das comissdes e de suas
funcdes de fiscalizaglio e controle;
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h) uso amplo da pesquisa, da informag@o e das redes de dados para a mais
completa instrumentagfio do trabalho legislativo, na formulagdo, analise e avaliagio das
politicas nacionais;

i) institucionalizag@o e definicdo de regras formais de apoio a agdo
politico-legislativa das bancadas;

11 - Administragio e Organizago:

a) racionalizagdo da estrutura administrativa da Casa, com redefini¢io de
competéncias, responsabilidades e prioridades, recolocando a estrutura-meio a servigo
das estruturas e processos ligados as missdes institucionais do Senado;

b) reformulagdo dos modelos e praticas gerenciais a luz de critérios de
eficiéncia e eficacia, com profissionalizagic dos quadros, adogio de métodos de
planejamento e avaliagdo de resultados e construgio de um senso de compartilhamento
das politicas da organiza¢@o em cada nivel hierarquico;

¢) implantagio de sistemas administrativos voltados para a permanente
racionaliza¢3o de custos e afirmagdo da eficiéncia e qualidade dos servigos prestados;

d) reversdo de aspectos disfuncionais da cultura organizacional da Casa,
com o objetivo de superar comportamentos burocraticos e ritualisticos e construir um
clima de inovag¢dio que propicie o incentivo & cooperacio entre servidores, orgos e
equipes de trabalho e respostas efetivas as demandas emergentes de seu ambiente
externo;

¢) formulagdo de diretrizes para treinamento, desenvolvimento e avaliagio
do desempenho do pessoal em todos os niveis.

Art. 4° O trabalho do Grupo obedecers a seguinte metodologia:

I - amplo levantamento de dados e informagdes sobre o
funcionamento da Casa, com a designagfio de equipe para relatar a situagfio existente;

II - recebimento e analise de sugestdes e propostas,
111 - elaboragdo de relatorio preliminar;

IV - consulta a Senadores e andiéncia de administradores, técnicos
e outros servidores da Casa;

V - avaliag3o pelo Grupo da conveniéncia de contratar consultoria
externa especializada;

V1 - elaboragdo de relatorio final, a ser submetido & Comissdo
Diretora.
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Art. 5" O Grupo sera instalado no dia 8 de margo de 1995 e seu trabatho
observara os seguintes prazos:

I - recebimento de sugestdes, propostas e levantamento de dados
- 15 dias;
II - elaboragdo do relatorio preliminar - 5 dias;

III - audiéncias e levantamento de dados e eventual contratagio de
consultoria externa - 30 dias;

IV - elaborag@o do relatorio final - 60 dias.

Art, 6° Os servigos de secretaria e de apoio as atividades do Grupo de
Trabalho ficam sob a responsabilidade da Diretoria Geral, que os provera utilizando os
recursos dos demais 6rgéos da Casa.

Paragrafo nnico. Os 6rgios integrantes da estrutura do Senado Federal e
seus titulares deverdio prestar ao Grupo de Trabalho todas as informagdes julgadas
necessarias bem assim o apoio funcional e administrativo que o Grupo entender
necessario a seus trabalhos.

Art, 7° Este Ato entra em vigor na data de sua publicag#o.

Sala da Comissdo Diretora, em 22 de fevereiro de 1995.
y7 4 )7

Senador JOSE SARNEY

. . Senador RENAN/CALHE S
Segundg-Secretirio

]
i S 3 LA M XN 1
—— N7 IS
Senador TEOTONIO VILELA FILHO Senador LE A

Primeiro Vice-Presidente Terceiro-Setretini
- S-—-—:- ' )
SenadorIEfJLIO i‘AMPOS Senador

8. Vi€e-Presidente tifio

Prameiro-Secretirio

{(*)Remetido a republicacdo por haver saido
com incorrecdo no DCN, (Secdo II), de 18-3-95
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(*) ATO IO FRESIDENTE

No. 119 , DE §1995

0 FRESIDENTE IO SENALD FEDERAL, no uso da atvi-
buicfo que l1he foi conferida pelo artigo éo., € 2o0., da Resoclugio

no. 42, de 1993,

RESOL VE designar JOSE ROBERTO LEITE DE Ma-
708, Téenico Legislativo, drea de Apoic Técnico o Frocesso Legisla—
tivo, Eapeciilidade Frocesso Legislativo, Nivel 11, Padrﬁé 30, do
Quadyvo de Fessozl do Senade Federal, pars exercer a fun¢lo comissio-
nada, simbcolo FC-B, de Divetor da Subsecretaria de Coordenagdo Le-

gislativa do Senade Federal, do Quadro de Fessoal do Senado Federval.
Senado Fedeval, em 07 de margo de 1995.

R i

/

Senador JDSE SARNEY

Fresidente

(*)Remetido a republicag3p por haver saido com
incorrec#o no DCN, (Segdo II1), de 8-3-95
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(*) ATO DO PRESIDENTE
N° 128 ,DE 1995

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso da sua
competéncia regimental e regulamentar, de conformidade com a delegagéio de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em vista
o que consta do Processo n° 004.205/95-2

RESOL VE aposentar, voluntariamente, ANTONIO DE
ASSIS SILVA, Analista Legislativo, Area de Apoio Técnico ao Processo Legislativo, Nivel
I, Padrdio 45, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, nos termos do artigo 40, inciso III,
alinea "¢", da Constituigao da Repiiblica Federativa do Brasil, combinado com os artigos 186,
inciso II1, alinea "c", ¢ 67 da Lei n° 8.112, de 1990, bem assim com os artigos 34, § 2°, ¢ 37,
da Resolugéo (SF) n° 42, de 1993, com proventos proporcionais ao tempo de servigo,
observado o disposto no artigo 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal.

Senado Federal, em 09 de margo de 1995.

SENADOR/JOSE S
President:

- m—

(*)Remetido a republicacgdo por haver saido com
incorrecdo no DCN, (Segdo 1I), de 10-3-95
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(*)AT0 DO FRESIDENTE

No. 138 , DE 49¢%

0 FRESIDENTE DO SENADD FEDERAL, no uwso da delega-
¢i0 de competéncia que lhe foi conferida pelo Ato da Comistdo Dire-

tora no. @2, de i973,

fE SO LVE dispensar ANDREA GOES BaKAJ REZEN-
DE, #nalieta Legislative, Aves de Apoic Técnico ao Frocegso Legisia~
tivo, Especialidade Frocesso Legislative, Nivel III, Fadr&o 43, de
Guadro de Feesoznl do Senado Federal, da fungfo comigssionads FC-2, de
Secretario-Geral da HMesa Adjunto, do Quadro de Fessoal do‘Benadc

Federal .
Senado Federal, em 10 de margo de 1995,
///€£24’ /{(: ; ’

Senador JOSE SARNEY

Fresidente

(%#)Remetido a republicag@o por haver saido com
incorrec3io no DCN, (Seg3o II), de 10-3-95
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() ATON® 152 /1995
DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL,
no uso de sua competéncia prevista no Ato n° 02/73, da Egrégia
Comissao Diretora do Senado Federal, tendo em vista 0 que consta
do Processo n® 0328/95-2 - CEGRAF, EXONERA A PEDIDO, na
forma do art. 34, da Lei n° 8.112/90, a servidora ANUNCELI DEL
GAUDIO NOGUEIRA DA GAMA, mat. 1382, do cargo efetivo que
ocupa no Quadro de Servidores do Centro Gréfico do Senado
Federal.

Este Ato entra em vigor na data de sua
publicag@o no Diario do Congresso Nacional, Segdo .

Brasilia-DF., 20 de margo de 1995.

/ ’
//’/  —
< /
JOSE SARNEY
Presidente

(*)Remetido a republicag@io por haver saido
com incorrec3o no DCN, (Segdo II), de 21-3-95
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(*) ATO DO PRESIDENTE
No. 159, DE 1995

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso da atri-
buicio que 1lhe foi conferida pelo artigo 60., 8§ 2o., da FResolu¢io

no. 42, de 1993,

R E S 0L VE manter MARTHA LYRA NASCIMENTO, Ana-
lista Legislativo, Area de Apoio Técnico ao Processo Legislativo,
Especialidade de Orcamento Fublico, Nivel III, PadrSo 45, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, na fun¢cfo comissionada, simbolo FC-9,

de Diretora da Secretaria de Controle Interno.
Senado Federal, em 21 de margo de 1995,

e Sreiiey

Senador JOSE SARNEY

FPresidente

p— - — o ——

(#*)Remetido a republicag#o por haver saido
com incorregdo no DCN, (Segdo 1I)n de 22-3-95
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(*) ATO DO PRESIDENTE
N° 165, DE 1995

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso da sua
competéncia regimental e regulamentar, de conformidade com a delegagio de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em vista
o que consta do Processo n® 005.247/95-0

RESOL VE aposentar, voluntariamente, LORENTINA
CAIXETA DOS SANTOS, Técnico Legislativo, Area de Instalagdes, Equipamentos,
Ocupagiio e Ambientagio de Espago Fisico e Servigos Gerais, Nivel II, Padriio 30, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, nos termos do artigo 40, inciso III, alinea "c", da Constituigio
da Republica Federativa do Brasil, combinado com os artigos 186, inciso I, alinea "c”, e 67
da Lei n° 8.112, de 1990; com a Resolugdo SF n® 77, de 1992; bem assim com as vantagens
previstas no artigo 34, § 2°, da Resolugiio (SF) n°® 42, de 1993; e nos artigos 1°, 3° e 12, da
Resolugiio (SF) n® 74, de 1994, na forma determinada pelos artigos 2°, 3° e 4°, da Medida
Provisoria n® 892, de 1995, com proventos proporcionais 80 tempo de servigo, observado o
disposto no artigo 37, inciso X1, da Constituicio Federal.

Senado Federal em » 23 de margo de 1995.

com incorregdo no DCN, (Segdo II), de 24-3-95
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(*) ATO DO PRESIDENTE
N° 167 DE 1995

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso da sua
competéncia regimental e regulamentar, de conformidade com a delegagio de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comisséio Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em vista
o que consta do Processo n° 006.241/95-6

RESOL VE aposentar, voluntariamente, JURACY ALVES
COELHO, Analista Legislativo, Area de Apoio Técnico ao Processo Legislativo, Nivel III,
Padrdo 45, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, nos termos do artigo 40, inciso III,
alinea "c", da Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil, combinado com os artigos 186,
inciso ITI, alinea "c", e 67 da Lei n° 8.112, de 1990; bem assim com as vantagens previstas no
artigo 34, § 2°, da Resolugio (SF) n° 42, de 1993; e nos artigos 1°, 3° e 12 da Resolucio (SF)
n°® 74, de 1994, na forma determinada pelos artigos 2°, 3° e 4° da Medida Proviséria n° 892, de
1995, com proventos proporcionais ao tempo de servigo, observado o disposto no amgo 37,
inciso X[, da Constitui¢iio Federal.

SenadoFederal 27 de margo de 1995.

(*)Remetido a republicag3c por haver saldo
com incorrecdo no DCN, (Seg3o I11), de 28-3-95



Junho de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1) Terca-feira 6 9505

(*) ATO N2 186 /95

DD FRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

0 PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso da sua
competéncia regimental € regulamentar, em conformidade com =a
delegacio de competéncia que 1he foi outorgada pelo Ato da
Comissio Diretora n2 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em vista o
que consta do Frocesso n€ 0012/95-5, RESOLVE APOSENTAR,
voluntariamente, com pyvoventos proporcionais ao tempo de servigo,
JOSE PAULINDO NETO, matvicula 0239, Analista de Industria Grafica
Legislativa, Nivel I1I, Classe Especial, Padr@o V/530, do Quadro
de Fessoal do Centvo Grafico do Senado Federal - CEGRAF, nos

_termos - do artigo 4@, inciso III, alinea "c¢", da Constituiglo da
Republica Federativa do Brasil, combinado com os artigos 186,
inciso III, alinea "c¢" e 193, da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, com as vantagens das ResolugBes SF nS9s, S9/94, S51/93 ¢
7A4/94.

Senado Federal, em 06 de abril de 1995.

/MW‘%)

JOSé SARNEY
Presidente do Senado Federal

(*)Remetido a republicag#o por haver saldo
com incorre¢do no DCN, (Segdo II), de 7-4-95
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(*) ATO DO PRESIDENTE
No. 188 , DE 1995

0 PRESIDENTE DO SENADD FEDERAL, no uso da atri-
buicio que lhe foi‘ponferida pelo artigo éo0., € 20., da Resolugio

no. 42, de 1993,

8 E S O0L VE exonerar MARIA DE NAZARE FINHEIRO
CARNEIRO, Analista de Indistria Grafica Legislativa, Nivel III, Pa-
drio V/$-30¢, do Quadro de Fessoal do Centro Grifico do Senado Fede-
ral, do cargo, em comissfo, de Assessor, do Quadro de Péssoal do

Senado Federal.

Senado Federal, em 07 de abril de 1995.

/M

Senador JOSE SARNEY

Presidente

(* )Rémetido a republicacg#o por haver saido
com incorregdo no DTN, (Secdo II), de 8-4-35
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(*) ATO DO PRESIDENTE

N° 203, DE 1995

O Presidente do Senado Federal, no uso da atribuicdio que lhe foi
conferida pelo § 3° do Artigo 5° do Plano de Carreira dos Servidores do
PRODASEN, aprovado pela Resolugéio n® 51, de 1993 - Senado Federal,
RESOLVE tomar sem efeito, a partir desta data, a designacio do servidor
DEOMAR ROSADOQ, Analista de Informatica Legislativa, Nivel III, do Quadro de
Pessoal do PRODASEN, para substituir o Diretor-Executivo daquele Orglio,
formalizada através do Ato do Presidente n° 294/94.

Senado Federal, 11de dx:l de 1995

Vs =~ reess
Senador JOSE SARNEY .~
Presidente

- w—— —— -

(*)Remetido a republicag3o por haver saido com
incorregsio no DCN, (Segdo II), de 12-4-95
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ATO DO PresibevTe.
~ATON® 282 |, DE 1985

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuic8o que Ihe foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, da Resolugéio n® 42,
de 1993, e de acordo com o artigo 38, da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990,

RESOLVE
designar o servidor Marcos Vinicius Vasconcelos (matricula n® 2.494),

para substituir a Diretora da Subsecretaria de Coordenactio Legislativa

do Congresso Nacional, em seus afastamentos ou impedimentos
regulamentares.

Senado Federal, 05 de junho de 1995.

s//é/ Wz

enador José Samey T
Presidente

ve-©
ATOW® 283 | DE 1995

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicéio que Ihe foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, da Resolugfio n® 42,
de 1993, e de acordo com o artigo 38, da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990,

RESOLVE

designar a servidora Vera Ltcia Gomes (matricula n® 1.543), para
substituir a Diretora da Subsecretaria de Expediente, em seus
afastamentos ou impedimentos regulamentares.

Senado Federal, 05 de junho de 1995.
s s :
Senador José Samey
Presidente
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ph

ATO/N® 284 ,DE 1995

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuic&io que |lhe foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, da Resolugéo n° 42,
de 1993, e de acordo com o artigo 38, da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990,

RESOLVE

designar a servidora SOnia Maria da Trindade Fatima (matricula n°
2.845), para substituir o Diretor da Subsecretaria de Coordenacgéo
Legislativa do Senado Federal, em seus afastamentos ou impedimentos
regulamentares.

Senado Federal, gs de junho de 1995.

7 -

Senador José Sam
Presidente

(*) ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 201, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de
suas atribuigdes regulamentares (art. 283, § unico) , resolve delegar competéncia
a Diretora da Secretaria Administrativa do Senado Federal para:

(*)Remetido15‘;épublicagéo por haver saido com
/incorre:3o no DCN, (Segdo II1), de 8-3-95
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I - verificar, para fins de posse, se foram satisfeitas as
exigéncias legais e regulamentares para a investidura, conforme
previsto no art. 358 do Regulamento Administrativo,

Il - dar posse aos servidores do Senado Federal, ressalvado o

disposto no parigrafo unico do art. 357 do Regulamento
Administrativo;

I - lotar pessoal (art. 283 do Regulamento Administrativo);

I - designar e dispensar servidores na forma do art. 6°, § 2°, in
fine, da Resolugdo n® 42, de 1993;

IV - autorizar licencas na forma do art. 458, 1 ¢ § 1° do
Regulamento Administrativo; e

V - determinar a publicagio de atos administrativos no Didrio
do Congresso Nacional e no Boletim Administrativo.

Senado Federal, em 03de marcgo de 1995

ALEXANDRE DE PAULA DUPEYRAT MARTINS
Diretor-Geral

(*) AT DO DIRETOR-GERAL

Ne. 29 , DE 4%%0
0 DIRETOR-GERAL [0 SENADD FEDERAL, np uso da
stribuicio, aue The foi conferids psle avté. 7o0., & &o., dz Rescilu-
¢ip no. 42, de 1993, e:.dr—: arordo com g que constzm do Frocesso no,

02& . 351 /95-¢,

(*)Remetido a republicag¢dc por haver saido com
incorre¢3io no DCN, (Secgd#o II), de 15-3-95
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R 8 8 0LV E exonerar MaRIa ELIN COQUETRD DA~
_ NIN TOKARGSKI do cavgo, em comisceiv, de Secreiiric FPartamentar, do

Quadireo de Fessoal do Senadn Federal, com lotzgio no Gabinete do

Senadgy Onefre Quinan, an partiv de 98 de maveo de {998,

Senado Federal, em 13 de margo de 1995

ALEXANDRE DE PAULA DUFEYRAT MARTINE

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL (*)
No. 253, DE 1995

0 DRIRETOR-GERAL DO SENADD FEDERAL, no uso da

atribuigfo, que lhe foi conferida pelo art. 7o0., &€ Ro., da Resolu-

¢80 no. 42, de 1993, € de acordo com © que consta do Frocesso no.

0046 .982/95~6,

R ESOL VE nomear IARA JONAS para exercer o

cargo, em comissfo, de Secretdrio Farlamentar, do Quadro de Pegsgo—

(*:) Republicado por haver safido com incorregdo no DCN I, de 24-03-95.
e 29-3-95
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al do Senado Federal, com lotagio no Gabinete do Senador Jader

Barbalho.

Senado Federal, em 23 de marco de 1995.

P

ALEXANDRE DE PAULA DUFEYRAT MARTINS

Diretor-Geral

(*) ATO DO DIRETDR-GERAL
No. 258, DE 1995

0 DIRETOR-GERAL DO SENADDO FEDERAL, no uso da
atribuicio, que lhe foi conferida pelo art. 70., § 20., da Resolu-
€30 no. 42, de 1993, e de acordo tom O que consta db Processo no.

007 .230/95-8,

R E § OL VE nomear EDINALDO DE SQUZA ALVES

para exercer O cargo, em comissio, de Secretdrio Parlamentar, do

(*)Remetido a republicag@o por haver safdo com
incorregdo no dcn, (Segdo II), de 28-3-93
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Ouadfo de Pessoal do Senado Federal, com lotagcio no Gabinete do

Senador Carlos Wilson.

Senado Federal, em 27 de margo de 1995.

S

ALEXANDRE DE PAULA DUPEYRAT MARTINS

Diretor-Geral

(*JATO DO DIRETOR-GERAL
N%286 , DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no usc da attibuicic
que lhe foi conferida pelo ant. 10 do Ato do Presidente n° 252, de 1993, e tendo em vista o qut
consta do Processo n® 002.010/93-3,

RESOLVE:

Homologar, para fins do disposto no artigo 20 da Lei n® 8.112, de 1990
avaliagio de desempenho dos seguintes servideres em Estégio Probatério:

NOME DO(A) SERVIDOR(A) MATRICULA MEDIA FINAL
ANTONIO CLAUDINEY BONI 04965 181
JONAS BARBOSA DA SILVA 04978 188
JOHN KENNEDY DE OLIVEIRA GURGEL 04.980 188
MARIA TEREZA DE SOUSA 04.982 181

E T T

Senado Federal, em 5 de abril de1995. @/{/‘

ALEXANDRE DE PAULA DUPEYRAT MARTINS
Diretor-Geral do Senado Federal

(*)Remetido a republicacao por haver safdo com
incorregdio no DCN, (SecHo II), de 6-4-95
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(*) ATO DO DIRETOR-GERAL

No. 29D, DE 1995

0 DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuic@o, que lhe foi conferida pelo art. 7o0., & 2o0., da Resolu-

¢3c no. 42, de 1993, € de acordo com o que consta do Frocesso no.

008 .162/95-6,

R ESOL V E nomear LEYANE MAGALHAES FERREIRA
para exXercer o cargo, €m comissio, de Secretidrio Farlamentar, do
Guadro de Pessoal do Senado Federal, com Iotagcio no Gabinete da

Lidevanca do FPSDE.

Senado Fgderal, em 6 de abril de, 1995.

ALEXANDRE DE PAULA RUFEYRAT MARTI

Diretor-Geral

(*)Rem2tido a republicag3o por haver saido com
incorreg#do no DCN, (Secdo II), de 7-4.95
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" ATO DO DIRETOR-GERAL ()
No. 299 , DE 1995

0 DIRETOR-GERAL DO SENADD FEDERAL, no use
da atribuicio que lhe foi conferida pelo art. 7o0., § 2o. da Reso-

lugio no. 42, de 1993, € de acordo com o que consta do Frocess.

no. 0B .971/995-%,

RESOLVE exonerar EDUARDO ANTORIC
LEAD COELHO do cargo, em comissio, de Secretdario Favlamentar, - ¢r
Oqadro de Fessoal do Senado Fedevral, do Gabinete do Exmo. Sr. S

nador Hugo Napolelo, a partir de @7 de abril de 1995.

Senado Federal, em 18 de april de 1995

o fro—

ALEXANDRE DE FAULA NUFPEYRAT HMARTINS
Iiretor-Geral

(*) Republicado por haver saido com incorregd@o no DCN II, de
19-4-95.e 21-4-95,

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 344 ,DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, nc
uso da atribuigdo que Ihe foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolugdo n° 42
_dé 1993, e de acordo com 0 que consta do Processo n° 012.696/95-1,

>
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RESOLVE exonerar ELCIO ALVARES FILHO do
cargo, em comissio, de Secretirio Parlamentar, do Quadro de Pessoal do
Senado Federal, do Gabinete do Senador Elcio Alvares, a partir de 12 de junho

de 1995.
Senado Federal em 05 de (17‘: ée/wf

ALE RE DE PA YRAT MARTINS
Dlretor-Gera]

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 345, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigiio que Ihe foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolugdo n® 42, .
de 1993, e de acordo com o que consta do Processo n° 012.696/95-1,'

RESOLVE nomear ALEXANDRE ROZINDO
ALVARES para exercer o cargo, em comissdo, de Secretario Parlamentar, do
‘Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo no Gabinete do Senador

Elcio Alvares.

Senado Federal, em 05 de junbp de 1995

e

ALEXANDRE DE PAULAD YRAT MARTINS
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N 345,DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdio que lhe foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolugdo n° 42,
de 1993, e de acordo com o que consta do Processo n® 012.801/95-0,

RESOLVE exonerar, a pedido, MIRTO FRAGA do
cargo, em comissfio, de Assesssor Técnico, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, do Gabinete do Senador Sérgio Machado, a partir de 29 de maio de
1995,

Senado Federal,em 05 de junho de 1995

ALEXAQ/D:ELQE %LA&DMRA%NS
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 347 ,DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigio que the foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolugio n° 42,
de 1993, e de acordo com o que consta do Processo n° 012.733/95-4,

- RESOLYVY E nomear ARTHUR PEREIRA DE
CASTILHO NETO para exercer o cargo, em comissdo, de Assessor Técnico,

do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo no Gabinete do
Senador Ant6nio Carlos Magalhies.

Senado Federal, em 05 de junhp de 1995

ALEXANDRE A DUPE
Diretor-Geral
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SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: SONIA DE ANDRADE PEIXOTO (Ramais: 3490 - 3491)

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO (Ramais: 4638 - 3492)

COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA
{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

SUPLENTES

TITULARES

2441/42

GILBERTO MIRANDA AM 3104/05 2- MAURO MIRANDA GO-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42

FRANCELINO PEREIRA

MG-2411/12

1-JOEL DE HOLANDA

ES-3203/04
sy

PE-3197/98
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2274/72 3- WALDECK ORNELAS BA-2211/12
BELLO PARGA MA-3068/70 4-ROMERO JUCA RR-211112
FREITAS NETO P1-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/71 8-ELCIO ALVARES ES-3130/31
CARLOS PATROCINIO 704068!6% 7-HUGO NAPOLEAQ Pl- 1504/05
BENI VERAS CE-3242/43 1-VAGO
JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-LUDIO COELHO MS-2381/82
PEDRO PIVA SP-2351/52 3-SERGIO MACHADO CE-2281/82
GERALDO MELO 4-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02

ESPERIDIAO AMIN

LEOMAR QUINTANILHA

LAURO CAMP
EDUARBO SUPLICY

RN-2371/72

SP 74 3!1.5

SRR

SC-4200/06
TO-207T1/72

2-LUCIDIO PORTELLA

2- ADEMIR ANDRAD
e e

1-EPITACIO CAFETEIRA

OSE EDUARDO DUTRA

MA-4073/74
P1.3055/56

91/92
PA -2101/02

VALMIR CAMPELO
ARLINDC PORTO

JOAO FRANGCA
OSMAR DIA

‘SEBASTIAO ROCHA

DF-1046/1148
MG-2321/22 "

RR-3067/3068
PR-2121/22

AP.2244/46

1-MARLUCE PINTO
2-LUIZ ALBERTO OLIVEIRA

M iRob G
uosé ROBERTO ARRUDA

OBS: "ADEMIR ANDRADE(PSB) - VAGA CEDIDA PELO PT.
REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605

RR-1101/120
PR-4059/60

AM-2081/82
DF-2011/12

MG-4751/52

SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-4344
FAX: 311-4344



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BEN! VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-.NABOR JUNIOR AC-1478/1378

GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
PEDROQ SIMON RS-3230/32 3-JOSE FOGAGA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-FERNANDQ BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
MAURO MIRANDA GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
VAGO 7-VAGO

VAGO o avAGO

SRR e 2 LS
1-GUILHERME PAL.

RRTIT

JONAS PINHEIRO MT-2271/77 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97 3-EDISON LOBAO MA-2311/17
JOSE ALVES SE-4055/57 4-ELCIO ALVARES ES-3130/32
BELLO PARGA MA-3069/72 5-FREITAS NETO PI-2131/37

WALDECK ORNELAS BA-2211/17 6~JOEL DE HOLANDA PE-3197/99
VAGO . ... _ 7-JOSE AGRIPIN _RN-2361/67

BE 243 1-ARTUR VO

LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371/77

CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67

VAGO o 4-LUDIO COELHO Ams-zsmia? ’
S - e

LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/77 1-ESPERIDIAO AMIN SC-4206!07

LUCIDIO PORTELLA P1-3055/57 2-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74

S

MARINA SILVA

BENEDITADASLVA ____ RI2ITATT _  2VAGO

ANTONIO CARLOS VALADARES SE-2201/04 1-JOAO FRANGA RR-3067/68
SMAR DIAS PR-2121/27 2-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/117
¥ s ot i ez sy

EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
VALI\@I__B CAMPELO DF-1248/1348 2-LUIZ ALBERTO OLIVEIRA PR-4059/60

DARCY RIBEIRO

1-JUNIA MARISE

VAGO _ ' 1-VAGO
REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3652

FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515 FAX: 311-3652



COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

... SUPLEI TES "

NABOR JUNIOR ‘ROBERTO REQUIAO

MAURO MIRANDA Go-zosuzos? 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
VAGO

, %{: w2 0 e ; \ g 0 ;
FREITAS NETO PI-2131/2137 1.CARLOS PATROCINIO TO-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2274/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
VAGO 6-JOSE ALVES SE-4055/4057

EDRO
2.GERALDO MELO RN-2371/2377
3-CARLOS WILSON PE-2451/2457

JOSE (GNACIO FERREIRA.
LUDIO COELHO

1-LEOMAR QUINTANILHA

SEBASTIAOROCHA  AP-2241/2247 1-DARCY RIBEIRO | RJ-4229/4231

ARLINDO PORTO MG-2321/2322  1-EMILIA FERNANDES RS-2331/2334

JOSE EDUARDO DUTRA AC-2181/2187
OMEU TUMA SP.2051/2052  1-VAGO

ROBERTO FREIRE PE-2161/2162  1-VAGO

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3286 (FAX)

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4607




COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL -

CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES __ SUPLENTES
S B o R Al
NABOR JUNIOR AC-1378/1478 1-MAURO MIRANDA 'GO-2091/97
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
/1 5JRIS DE 031/37
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1- JONAS PINHEIRO MT-2271/77
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/97 2-BELLO PARGA MA-3069/70
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3-JOAQO ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO " RN-2361/67 4-JOSE ALVES ' SE-4055/57

JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 5-VILSON KLEINUBING - SC-2041/47

i i
GERALDO MELO RN-2371/77 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27

ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
UDIO COELHO mS.2381/87 3PEDROPIVA . SP-2351/53
s s

BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77 1-MARINA SILVA AC-2181/87

MARLUCE PINTO RR-~1101/4062 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/34

/89
ROMEU TUMA SP-2051/57 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/07
REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIQ: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNle 311-3546

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496/ 4777 FAX 311. 3546



COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SURLE“{{I'ES

IRIS REZENDE G0-2031/37 1JADER BARBALHO PA-3051/53
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAQ PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/57
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
NEY SUASSUNA PB-4345/46 6-CASILDO MALDANER SC-2141/47

R e R oo

GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-CARLOS PATROCINIO  TO-4068/69
EDISON LOBAO MA-2311/17 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES ~BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGO NAPOLEAO PI-4478/80
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-FREITAS NETO PI-2131/37

BA3173774 =~ 6-ROMEROJUCA =~~~ RR-211
“ES2021127  1-SERGIO MACHADO  CE-2084/8]
CE-2301/07 2.8ENI VERAS CE-3242/43
167 3-ARTURDATAVOLA ~  RJ-2431136
ITACIO C'AF'ETEI B

LAURO CAMPOS DF-2341/47 1-BENEDITA DA SILVA

LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA PR-4059/60 1-ARLINDO PORTO

ADEMIR ANDRADE PA-2101/07

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-4315
TELEFONES DA SECRETARIA: FAX: 3114315

311.3972/4609/4612



COMISSAO DE EDUCAGCAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMIiLIA FERNANDES
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES |

-2222/23
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-ONOFRE QUINAN G0O-3148/49
IRIS REZENDE GO-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 4-VAGO
GERSON CAMATA ES-3203/04 5-VAGO
JADER BARBALHO PA-2441/42 6-VAGO

ek

WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3-EDISON LOBAO MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3069/70

VAGO 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
VAGO ‘

£ i NS S "%ﬁ' o
TAVOLA RJ-2431/32 1-BEN! VERAS
CARLOS WILSON PE-2451/52 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
vago e 4vaGo

o SeBR s 5 ""}
EPITACIO CAFETE'RA MA—4073I74 1-LUCIDIO PORYTELLA PI1-3055/56
QUINTANILHA TO-2074/712 2-ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07

" DF-2341/42
RJ-2171/72

E2391192

J0§£ ROBERTO ARRUDA DF-201 1.'1 2 1 -OSMAR DIAS PR-2111/12
JOAO FRANGA RR-3067/68 2-BERNARDO CABRAL AM-2081/82

A i
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 -ARLINDO PORTO MG-2321/22
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 2-VALMIR CAMPELO DF-1348/1248
DARCY RIBEIRO RJ291’30 ' 1-JUNIA MARISE MG-4751/52
REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311.3121
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121



COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES . . — SUPLENTES

COUTINHO JORG

E PA-305011266 1-GILVAN BORGES AP-2151-52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-NABOR JUNIOR AC-3227/28
FLAVIANO MELO AC-3493/94
HUMBERTQ LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42

CARLOS PATROCINIO T0-4068/69 2.FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/56
EDISCN LOBAO MA-2311/12 .

EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72

ANTONIO CARLOS VALADARES SE-2202/02 1-JOAO FRANCA RR-3067/68

1348
DARCY RIBEIRO
vago
REUNIOES: ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU SALA N° 15 - SUBSOLO

TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/3519 FAX: 311-1095 .



 —

COMISSA0 PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SECAO BRASILEIRA)
(Designada em 25-4-95)

Presidente; Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Sectethrio-Geral: Sepador LUDIO COELHO
Secretfrio-Geral Adjuntoo: Deputado ROGERIO SIEVA

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
José Fogaca Pedro Simon
Casildo Maldaner Roberto Requido
PFL
Vilson Kleiniibing Joel de Hollanda
Romero Jucd Jilio Campos
PSDB
Lidio Coelho Geraldo Melo
PPR
Esperidio Amin
PTB
Emilia Femandes

Osmar Dias

Titulares

Luciano Pizzatto
Paulo Bormhausen

Paulo Ritze]
Valdir Caletto

Franco Montoro
Jilio Redecker
Dilceu Sperafico

Miguel Rossenio

FP

PT

Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Suplentes
Bloco Parlamentar PFL/PTB

Anténic Ueno
José Carles Vieira

PMDB
Elias Abrahio
Rivaldo Macari
PSDB
Yeda Crusius
PPR
Jodo Pizzolatti
PP
Augustinho Freitas
P
Luiz Mainardi
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