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ORES:

Ademir Andrade — Antdnio Carlos Valadares — Arlindo
orto — Artur da Tavola — Bello Parga — Benedita da Silva — Beni
cras — Bernardo Cabral — Carlos Bezerra - Carlos Patrocinio —
arlos Wilson — Casildo Maldaner — Coutinho Jorge — Darcy Ri-
siro — Edison Lobdo ~ Eduardo Suplicy — Elcio Alvares ~ Emilia
srnandes — Epitacio Cafeleira — Emandes Amorim — Esperidido
min — Fernando Bezerra — Flaviano Melo — Francelino Pereira —
reitas Neto - Geraldo Melo — Gerson Camata ~ Gilberto Miranda
Gilvam Borges — Guilherme Palmeira — Hugo Napoledo — Hum-
srto Lucena — Iris Rezende — Jader Barbalho — Jefferson Peres —

Jodo Franga — Jodo Rocha — Joel de Hollanda - Jonas Pinheiro —
Josaphat Marinho — José Agripino — José Alves — José Sarney —
que presidiu a sessdo — José Roberto Armada — José Bianco — José
Eduardo Dutra — José Fogaga ~ José Ignicio Ferreira — Jilio Cam-
pos — Lauro Campos — Leomar Quintanilha — Levy Dias — Lucidio
Portella — Laicio Alcintara — Lidio Coelho — Luiz Alberto de Oli-
veira ~ Marina Silva ~ Marluce Pinto — Mauro Miranda — Nabor
Jinior — Odacir Soares — Onofre Quinan — Osmar Dias — Pedro
Piva — Pedro Simon — Ramez Tebet — Renan Calheiros — Roberto
Requido — Romero Jucd ~ Romeu Tuma — Ronaldo Cunha Lima —
Sérgio Machado - Teotdnio Vilela Filho — Valmir Campelo - Vil-
son Kleimibing — Waldeck Ornelas.
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EXPEDIENTE
Senado Federal

ALEXANDRE DE PAULA DUPEYRAT MARTINS
Diretor-Geral do Senado Federal

RAIMUNDO CARREIRO SILVA
Secretario-Geral da Mesa

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor Executivo do Cegraf

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Sob a pro-
te¢do de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Declaro aberta a Sessdo Especial do Senado Federal que,
emt atendimento a0 Requerimento n° 764, de 1995, do Senador
Gilberto Miranda e outros Srs. Senadores, destina-se 4 comemora-
¢ao do cingiientenario do Tribunal Superior Eleitoral, TSE.

Convido para compor a Mesa o Sr. Ministro-Presidente do
Supremo Tribunal Federal José Paulo Sepiilveda Pertence e o Sr.
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Ministro Carlos Mirio
da Silva Velloso.

Convido todos a, de pé, ouvirem o Hino Nacional.

(Execugiio do Hine Nacicnal.}

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Exm® Sr. Presidente do Senado Federal,
Exm® Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal, Exm® Sr. Presi-
dente da Camara dos Deputados, Exm® Sr. Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, Sr*s e Srs. Senadores, minhas senhoras e meus
senhores, por decisio da Mesa Diretora desta Casa, tocou-me a
singularissima honra de traduzir o sentimento de orgulho demo-
critico e gratidZo civica que se apossa de todos nds na ocasiio em
que homenageamos o egrégio Tribunal Superior Eleitoral pelo seu
Jjubileu de ouro.,

Em nosso Pais, constitui o TSE a garantia maior de eleigbes
livres e do voto secrelo — valores universals cuja conquista impds
a muitas geracBes de nosso povo, bem como 4s mais expressivas
de suas liderancas, pesados e, por vezes, sangrentos sacrificios, em
fungiio das discrepincias histdricas. estruturais e culturais entre
nossa heranga patrimonialista, clinica e autoritania, de um lado, e
o ideal pluralista da represeniagdo legitima das mais amplas cor-
rentes de opinjdo e interesse, de outro. Um choque magistralmente
retratado pelo saudoso Victor Nunes Leal em seu classico Coro-
nelismo, Enxada e Voto.

Na ligdo de Antdnic Paim e Vicente Barreto, dois atentos
historiadores da evolugao do pensamento politico brasileiro, a pro-
clamac¢do da Repiblica, inspirada na utopia positivista de uma so-
ciedade sem conflitos de interesses, abortou o incipienie processo
de diferenciagfio politica entre segmentos tradicionais e modemos,
Turais e urbanos, aos quais a Lei Saraiva de reforma eleitoral, de
1881, garantira um pioneiro canal de expressio e articulagio.

Durante a Repiblica Velha, o principio da representagio se-
ria desmoralizado pela pritica das "degolas” e das elei¢des "a bico
de pena", patrocinadas pelas oligarquias estaduais sob o manto co-
nivente da "politica dos governadores' do Executivo federal. Du-
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rante um bom tempo, vozes hicidas e destemidas como as de Rui Bar-
bosa e Assis Brasil pregaram solitariamente contra taranhos abusos.

O tempo provar-se-ia aliado desses gigantes da liberdade e
de sua infatigivel campanka de educagio politica das massas. A
crise dos anos 20, corpoerificada nas rebelides tenentistas e projeta-
da A escala nacional pela marcha da Coluna Prestes/Miguel Costa,
propicion 3 emergente classe média e a uma parcela significativa
do nascente operariado uma oportunidade para o amadurecimento
de sua consciéncia democritica no combate 4 fraude institucionali-
zada com seu arsenal de sabotagens contra a vontade popular, par-
ticularmente devotadas ao sistemitico esmagamento das minorias.

O fortalecimento desse clima de opinido viria a ser favore-
cido por um contexto de ripidas e profundas transformagdes de
carater urbano-industrial, emprestando 4 indignacio cidadi o irre-
sistivel poder de pressio da necessidade histérica.

A Alianca Liberal serviu de estudrio a essas manifestagdes
de inconformismo, unificando-as sob o estandarte da verdade elei-
loral. Vitoriosa a Revolucio de Outubro de 1930, nio tardaria a
que novos percalgos realgassem a magnitude dos obstaculos i con-
solidagdo do regime representativo.

Finalmeate, os paulistas, exasperados diante das manobras
prolelatrias que evidenciaram uma traigio de Varpas aos princi-
pios do movimento que ele proprio liderara, recorreram 4s armas
em prol da imediata reconstitucionalizacio do Pais.

Naguele mesmo ano admirivel de 1932, o Cédigo Eleitoral
(introduzido pelo Decreto n° 17.526, de 24 de fevereiro) veio para
unificar a legislagio especializada, instituir a Justica Eleitoral au-
1dnoma, garanlir a reivindica¢io do voto feminino e estabelecer a
represenlagio proporcional,

Sr. Presidente, Sr"s e Srs. Senadores, senhoras e senhiores,
valeria lembrar que os redatores do anteprojeto do Cédigo — Jodo
da Rocha Cabral, Assis Brasil e Mério Pinto Serva —, canalizaram
seus esforgos o sentido de colocar um ponto final em 40 anos de
eleicdes para escolba de presidentes, vice-presidentes, senadores,
deputados federais e representantes locais, invariavelmente abala-
das por violenlas argiiigdes de fraude, coagiio fisica, abuse do po-
der econdmico, irregularidades que, 0o conjunto, solaparam a legi-
timidade do método democritico de formagio do peder politico.
Isso, num contexto ideoldgico intermacional envenenado por cres-
centes dividas quanto 4 capacidade da democracia liberal e parla-
mentar de responder com eficiéncia, rapidez e justiga aos desafios
decorrentes da nova complexidade econdmica, tecnologica e orga-
nizacional das modernas sociedades de massa.

No testermunho desses insignes juristas, cumpna salvar "o
processo eleitoral, a0 mesmo tempo, do arbitrio dos governos e da
influéncia conspurcadora do caciquismo local'.
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O caminho para esse desiderato, lembra o constitucionalista
da Universidade de Brasilia, Walter Costa Porto, foi conferir ao
""processo eleitoral, essencialmente politico, uma especial magis-
tratura, tanto quanto possivel independente do arbitrio do govemno,
ainda mesmo em relacio a seus drgios auxiliares, de cariter admi-
nistrativo; e, sendo a fun¢io judicante, mesmo em matéria eleito-
ral, distinta da técnica administrativa, propunha tribunais e juizes
especiais para exercerem a primeira, e reparticdes ¢ funciondrios
também especiais para o desempenho da segunda'.

Sr. Presidente, Sr”s e Srs. Senadores, as elei¢des de maio de
1933 foram as primeiras realizadas sob a égide da Justica Eleito-
ral. Afinal, pensava-se, tinham ficado para tris os desmoralizantes
episddios de adulteragio do voto popular.

A Constituigio de 1934 manteve, em linhas gerais, a orga-
nizacio estabelecida pelo Cédigo Eleitoral de 1932, mas, como era
de se esperar, a Carta cutorgada de 1937 sequer mencionou a Justica
Eleitoral. Nos oito anos seguintes, nenhuma eleicio seria realizada.

A instalagio do TSE em 1° de junho de 1945, com base no
Decreto-Lei n° 7.586, de 28 de maio daquele mesmo ano — portan-
1o, ao apagar das luzes da ditadura do Estado Novo, ferida de mor-
te gracas 4 vitdria mundial das poténcias democriticas sobre o
nazi-fascismo —, fol marco extracrdinirioc da luta por 'repre-
senta¢io e justica' que impulsionara os revolucionirios de 1930.

Esse decreto teve por finalidade possibilitar o cumprimento
da Lei Constitucional n° 9, de 28 de fevereiro de 1943, restabele-
cendo eleicbes diretas para a Presidéncia da Repiblica, a Cimara
dos Deputados, o Senado Federal, os governos estaduais e as As-
sembléias Legislativas.

A Justica Eleitoral ficou dotada, além do TSE, de um Tribu-
nal Regional na capital de cada Estado e no Distrito Federal, de
Juntas e Juizes Eleitorais nas capitais, comarcas, termos e distritos.

Instalou-se o TSE no edificio do velho e memorével Palicio
Monroe, na Cinelindia, ao lado do Passeio Piblico. A presidi-lo, o
Ministro José Linhares, Presidente do Supremo Tribunal Federal,
a quem o destino conduziria, pouco mais tarde, ao Palicio do Ca-
tete, em substituicdo ao ditador deposto no dia 29 de outubro de
1945. Seus demais membros eram ¢ Ministro Waldemar Falcio,
do mesmo Supremo Tribunal Federal; o Desembargador e reno-
mado especialista em Direito Eleitoral Edgard Costa, Presidente
do Tribunal de Apela¢do do Distrito Federal; seu colega nessa
Corte, 0 Desembargador Antdnio Carlos Lafayette de Andrada; o
jurista Sampaio Déria; ¢ 0 Procurador-Geral da Repiblica Hahne-
mann Guimarges.

O TSE deu cabal desempenho & tarefa que recebera de pre-
sidir ¢ orientar o preparo do Pais para as eleigbes, que, gragas a
sua atuagiio, puderam se realizar na data prefixada (02 de dezem-
bro de 1945). Um labor ingente, atento 4 necessidade de formagiio,
em poucos meses, de um eleitorado muitissimo mais numeroso
que o5 restritos colégios eleitorais da Repidblica Velha, e 4 circuns-
tincia de que, havia mais de uma década, nio era chamado o povo ao
exercicio do voto, a cujas formalidades assim se desacostumara.

Aquelas elei¢des, para Presidente da Repiblica e para o
Congresso Nacional, com fungio constituinte, importaram numa
espléndida afirmagéio da liberdade do voto, da sua verdade e efi-
ciéncia, sob a égide dos Tribunais Eleitorais, em geral, e a supre-
ma vigildncia e orientagdo do TSE. Em 31 de janeiro de 1946, essa
colenda Corte, em sessiio solene realizada no Palicio Tiradentes,
dana posse ao novo Presidente da Repiiblica, General Eurico Gas-
par Dutra.

A Conslitui¢io de 1946 consagrou, em definitivo, a Justica
Eleitoral, incluindo-a, também — tal qual fizera a de 1934 —, como
um dos rames do Poder Judiciirio Federal, tendo como seu 6rgio
miéximo o Tribunal Superior Eleitoral.

Deixou a Constituigio para a lei ondinéria a fixagfio da com-
peténeia dos tribunais e juizes, conservando o TSE a que The era
conferida pela legislagéo vigente, com as modificagdes expressas
na Carta. O Cédigo Eleitoral, promulgado com a Lei n° 1.164, de
24 de julho de 1950, fixou-a em definitivo, mantendo a atribuigio
que The dava relevo especial, qual a do registro de candidato 3 Pre-
sidéncia e & Vice-Presidéncia da Repiiblica, a de apurar as eleigbes
para esses cargos, proclamar e diplomar os eleitos.

Sr. Presidente, Sr*s. ¢ Srs. Senadores, minhas senhoras e
meus senhores, durante o perfodo democritico compreendido en-
tre 1946 e 1964, a Justica Eleitoral, encabecada pelo TSE, atuon
como guardii da lisura dos pleilos nacionais, estaduais e munici-
pais, ai incluidas as memoréveis disputas presidenciais de 3 de ou-
tubro de 1950, 1955 e 1960.

A Constituicio de 1967, com a redagio que [he deu a
Emenda Constitucional n® 1, de 1969, manteve a posigiio da Justi-
¢a Eleitoral.

Um dos aspectos de sua estrutura mais elogiados pelos ju-
ristas e analistas politicos s&o os mandatos de dois anos (renové-
veis apenas por mais um biénio consecutivo) exercidos pelos seus
membros. No entender do Prof. Nelson de Sousa Sampaio, "a re-
novagio desses tribunais, a0 mesmo tempo que impede a deforma-
¢do partidiria de tais 6rgios, liberta os seus membros de pressBes
politicas mais demoradas. E, alids, uma caracteristica que encon-
tramos nos tribunais dessa natureza nos paises onde eles repre-
senlam uma Justica Eleitoral. A temporariedade tem o inconve-
niente de impossibilitar uma especializagio maior nos assuntos do
contencioso eleitoral, mas esse pre¢o € sobejamente compensado
por aquelas vantagens politicas.”

A redemocratizagio dos anos 80 voltaria a realgar esse pa-
pel, culminando com as elei¢bes para a Assembléia Nacional
Constituinte em 1986 e as longamente esperadas diretas presiden-
ciais de 1989 e 1994, nas quais o eleitorado nacional registrou um
crescimento exponencial desde o pleito de 1960: de 12,5 milhGes
para mais de 100 milhdes de eleitores, num lapso de pouce mais
de trinta anos! Exemplares recentes da inestimével contribuigiio do
TSE ao aperfeicoamento do mecanismo eleitoral foram as instru-
¢oes baixadas no ano passado, com a finalidade de regulamentar a
Lei 8.713, de 30 de setembro de 1993, que regeu as eleigdes na-
cionais de outubro Gltimo — com énfase naquelas voltadas ds duas
das maiores fontes de preocupagio dos recentes movimentos so-
ciais em prol da ética e da transparéncia na politica: a utilizacio
dos meios de comunicagdo no hordrio eleitoral gratwito ¢ o finan-
ciamento das campanhas. Neste ponto, cumpre destacar o decisivo
papel desempenhado, 3 época, pelo Ministro Sepilveda Pertence a
frente do TSE, na exitosa condugfio das maiores e mais complexas
eleigOes gerais de nossa Histdria.

No momento, Sr. Presidente, o TSE mira o futuro com a
confianga inerente is institnicbes que, ao longo de sua trajetéria,
consolidaram um extraordinirio patriménio de competéncia e cre-
dibilidade.

Sob a lideranca dinfimica e esclarecida do seu atmal Presi-
dente, Ministro Carlos Velloso, o TSE, com denodada colaboracio
de todos os juizes e funcionirios da Justiga Eleitoral, vai dando
vida a dois ambiciosos projetos destinados a revolucionar tanto o
modus operandi quanto a qualidade dos resultados do processo
democritico no Brasil.

O primeiro deles consiste na informatizacio das eleigbes, ja
a partir de 1996. Em sua primeira etapa, o plano deveri abranger
todas as capitais cidades com mais de 200 mil habitantes, ou seja,
50% do eleitorado, o que resultard numa economia de virias deze-
nas de milhdes de délares aos cofres piiblicos e, portanto, ao con-
tribuinte, com a eliminag3o de despesas com c¢édulas, urnas, ma-
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pas de umas, sem contar o 1,5 milhZo de servidores a serem ali-
mentados no dia da elei¢iio e durante a apuragiio. Mais importante,
St. Presidente, St e Srs. Senadores, as elei¢des informatizadas
acabariio com as fraudes, cujos instrumentos tradicionais sio justa-
mente as cédulas e os mapas. Finalmente, gracas 4 apuragioc em
tempo real, a produgio nacional em todos os setores serd benefi-
cidda com o fim da sangria de homens-hora representada pelo
afastamento de milhares de trabalhadores hoje encamregados de
atuar como mesdrios, presidentes de se¢des e escrutinadores!

E impossivel a qualquer um ndo ser contagiado pelo sincero
entusiasmo que o Presidente Velloso irradia ao expor o projeto de
informatizagio eleitoral. Qual cavaleiro andante da alta tecnologia,
ele tem atravessado o Pais, comandando, orientando e animando
experiéncias-piloto, a exemplo da que ocomeu recentemente em
Xaxim, no oeste de Santa Catarina, Estado onde o TSE e os érgéos
locais da Justiga Eleitoral j4 promoveram testes em vérias segbes.
Novas oportunidades ji estio programadas, com plebiscitos para
decidirem a emancipagio de novos murnicipios no Brasil inteiro,
ainda este ano. No horizonte de médio prazo, o Presidente do TSE
langa seu olhar confiante até as eleigbes gerais de 1998, que serdo
inteiramente informatizadas.

Ao jubilo civico motivade por tais conquistas tecnolégicas,
o Ministro Cazlos Velloso acrescenta mais um ponderdvel motivo
de alento para as finangas piblicas, j4 que a Justiga Eleitoral conta,
em esmagadora proporgio, com seus proprios servidores para pla-
nejar e executar essa agenda de inovagBes, assegurando, mais uma
vez, enorme economia de recursos derivados do suor do contribuinte.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, o Presidente do TSE par-
ticipa com relevo do esforgo de modemizagio das estruturas poli-
ticas nacionais. Nesse sentido, o Presidente Velloso emprestou
todo o peso de seu prestigio, a autoridade de sua vasta cultura jurd-
dica e 0 seu reconhecido talento organizativo 3 instalacio, no dm-
bite daquela Cotte, de uma comissio de notdveis, sob a coordena-
¢do-geral do Ministro Costa Lima, integrada pelos maiores espe-
cialistas brasileiros em Direito, Politologia e Ciéncia da Informa-
¢io, e instalada em margo dltimo, compreendendo cinco subco-
missdes leméaticas.

A primeira delas, voltada & informatizacio das eleiches e
presidida pelo Ministro Iimar Galvio, com a assessoria de juristas
e técnicos, objetiva sistematizar e potencializar os j4 consideraveis
avangos hi pouco referidos, sob a forma de.uma solugio tecnols-
gica definitiva.

A segunda subcomissio, presidida pelo Ministro Marco
Aurélio, destinada a discutir o tema "Lei Eleitoral/Cédigo Eleito-
ral”, cuidard da consotidagdo do referido Cédigo, datado de 1965,
a fim de construir uma jurisprudéncia e formar uma doutrina capaz
de superar os casuismos episédicos, caldo de cuitura de uma inde-
sejivel inseguranga politica. A Justiga Eleitoral trabalha interpre-
tando e apurando a lei e a Constitui¢io; dai que, nas palavras do
Ministro Carlos Velloso, "uma lei nova para cada eleigio nio
presta bons servigos'.

Presidida pelo Ministro Diniz de Andrada, a terceira subco-
missio tem por objetivo a "Reforma Partidiria”. Novamente, no
hicido diagu()slico do Presidente do TSE, a "Lei Orgénica dos Par-
tidos Politicos, n° 5.682, de 21 de julho de 1971, com as suas ulte-
riores alteragbes, deve ser a_]uslada 4 ordem constitucional vigente
¢ A realidade brasileira. E precisc emprestar organicidade aos par-
tidos, que devem ter cardter nacional [...] A pulverizagio das agre-
miagées partid4rias enfraquece-as, tomando-as presas faceis de
aventureiros politicos. Ademais, os partidos devem refletir, pelos
seus programas, pensamentos de setores da sociedade, devem con-
ter um ide4rio. Um minimo de fidelidade partidiria € absohfa-
mente necessirio. O que nio quer dizer submissio & vontade dos

"'caciques” politicos, mas submissio ao programa partidirio e as
suas diretrizes legitimamente adotadas,"

A cargo da quarta subcomissde, presidida pelo Ministro
Torquato Jardim, estd a polémica questio do "Sistema Eleitoral".
Seus membros procederdo a uma anilise critica do nosso pecaliar
modelo exclusivamente proporcional, com lista aberta, 4 uz de
evidéncias mundiais que a apontam como fonte de alienagio entre
representantes e representados e de virulentas rivalidades internas
envolvendo candidatos de um mesmo partido, a0 mesmo tempo
que aconselham o estudo e a adaptagio criativa de modalidades de
voto distrital.

Finalmente, o 'Financiamento de Campanhas Politico-
Eleitorais", alvo de acalorados debates e pivd de recentes e profun-
das transformagdes no panorama de nossa cultuma civica, 8 o assunto
da quinta subcomissio, presidida pelo Ministro Pédua Ribeiro,

Para o final deste més de junho, Sr. Presidente, S1*% e Srs.
Senadores, o Executivo Federal, o Congresso Nacional e a Nagio
aguardam ansiosos a conclisdo desses trabalhos, que sob a forina
de um anteprojeto de lei serd dado a piiblico pelo TSE.

Em chegando ao Parlamento, essas contribui¢es dos minis-
tros do TSE, secundados por brilhante equipe interdisciplinar, en-
trardo num didlogo salutar ¢ mutuamente benéfico com os frutos
de anilogas reflexes empreendidas por numerosos legisladores, A
mais recente manifestagio dessas preocupacgdes parlamentares con-
substancia-se na Comissdo Especial de Reforma Politica da Cimara
Federal, presidida pelo nobre Deputado Mendonga Fitho (PFL-PE) e
relatada pelo seu ilistre colega Jodo Almeida (PMDB-BA).

Desde j4, posso antever que o paralelismo de focos de ana-
lise e a convergéncia de interesses no fortalecimento institucional
da govemnabilidade democritica ensejariio uma belissima instincia
de cooperagiio entre Poderes a um tempo independentes ¢ harmd-
nicos na letra do mandamento constitucional e no interesse maior
de um Brasil livre, préspero e solid4rio.

O Sr. Jader Barbalho — Senador Gilberto Miranda, permi-
te V. Ex* um aparte?

O SR. GILBERTO MIRANDA - Ou¢o meu Lider Jader
Barbalho.

O Sr. Jader Barbatho - Senador Gilberto Miranda, desejo
cumprimentar V. Ex* pela iniciativa que teve de propor ao Senado
Federal juntar-se s homenagens — merecidas — ao Tribunal Supe-
rior Eleitoral, enfim & Justica Eleitoral ne Brasil. Por outro lado,
guero cumprimentar V. Ex* pelo pronunciamento que faz, apresen-
tando um retrato da histdria da Justica Eleitoral no Brasil, ¢ cum-
primenti-lo, ainda, porque entendo que essa manifestagio do Po-
der Legislativo é profundamente adequada. Se existem duas insti-
tuigdes na sociedade democritica que s6 podem existir e funcionar
na sua plenitude com a democracia sio exatamente os Poderes Le-
gislativo e Judicidrio; e, de modo muito particular, a Justi¢a Eleito-
ral. Onde nio hd democracia nio funciopam — ou nio podem fun-
cionar bem, ou nfio podem funcionar como deseja a sociedade de-
mocrética — nem o Legislativo ¢, muito menos, a Justica Eleitoral
— o desempenho dessas duas instituicbes passaria a ser uma farsa,
Por isso mesmo, entendo que o Congresso Nacional, neste mo-
mento que homenageia a Justica Eleitoral, também festeja a demo-
cracia no Brasil. Por outro lado, quando V. Ex* ressalta, no seu discur-
50, & preocupagdo com a modemidade por parte daqueles gue dirigem
a Justica Eleitoral no Brasil s6 podemos aplaudir e agua:dar COm €X-
pectativa favordvel, que isso possa ser materializado, que isso possa
ser concretizado. Quero, portanto, juntar a estas palavras toda a soli-
dariedade da Bancada do PMDB, no Senado Federal, pela justa ho-
menagem que prestamos hoje 4 Justica Eleitoral no Brasil.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Agradeco o aparte de V.
Ex®, men Lider.
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Quando V. Ex* se refere 4 informatizagéo, devo dizer que,
lamentavelmente, depois de grandes didlogos, na época, com os
Ministros Septilveda Pertence e Carlos Velloso, como Relator do
Orgamento, ndo pude atender, de dltima hora, a um pedido envia-
do, a uma mensagem enviada de complementagio do Orgamento
por parte do Senhor Presidente da Repiiblica. E, caso tivesse aten-
dido, Sr. Ministro, de pouco valeria, porque, na pratica, o Ministro
do Planejamento, logo depois, vetou 5.400 emendas acatadas pela
Comissio €, depois, aprovadas pelo Plendrio.

Acredite V. Ex*, a vontade, na época, de atender — virias
conversacdes telefdnicas mantivemos a esse respeito — foi total,
Os recursos eram poucos. Este ano, temos um novo Orgamento,
um Pais mais equilibrado e uma inflagio mais baixa. Tenho a cer-
teza de que, com a ajuda do Presidente da Cimara dos Depuatados,
com a ajuda do Presidente do Congresso Nacional e do Senado
Federal, V. Ex* e todos nds, que temos esse interesse, vamos cola-
borar para que a Justica Eleitoral se faca presente no Brasil inteiro
e tenha condi¢Bes de se informatizar, a fim de que tenhamos vm
pleilo muito melhor que todos aqueles que j4 tivemos.

Para finalizar, Sr. Presidente, Sr*s ¢ Sts. Senadores, minhas
senhoras e meus senhores, permitam-me concluir esta homenagem
saudando o Tribunal Superior Eleitoral pelo inabalével senso de
missdc demonstrado por seus Ministros e funcicndrios ao longo
desses 50 anos. Gragas a ele continua e continvaré tio Augusta
Corte a atuar como gnardia suprema daquele direito do cidadio,
que, no dizer de Rui, € o liame que enlaga, num feixe, todos os
mais, estabelecendo entre eles a unido, por onde se conservam e
impdem: o da liberdade politica.

Muito obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Bernardo Cabral.

0 SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador) — Eminente Senador Teo-
tonio Vilela Filho, Presidente do Senado Federal nesta solenidade;
eminente Senador Jilio Campos, integrante da Mesa do Senado;
eminente Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Se-
pilveda Pertence; eminente Presidente do Tribunal Superior Elei-
toral, Ministro Carlos Méric Velloso; eminente Deputado Luis
Eduardo Magalhdies, Presidente da Cimara dos Deputados; Srs.
Presidentes do Superior Tribunal de Justica e do Superior Tribunal
Militar; Srs. Ministros de Estado; Srs. Presidentes do Tribunal de
Contas da Unifo e dos Tribunais Regionais Federais; senhores jui-
zes; senhores advogados e membros do Ministério Piblico; senho-
res Lideres de partido; St*s e Srs. Senadores: Corro o nisco do dis-
curso nio elaborado, adrede feito por uma assessoria, que, por cer-
to, completam a densidade da saudagio.

Trage notas esparsas. Prefiro romper com o protocolo do
que a ele me submeter para, na ardéncia do que sinto, do que pas-
50, do que vejo, do que toco, saudar o Tribunal Superior Eleitoral.
Quero fazé-lo assim; e se nenhum outro me tivesse antecedido — e
j4 o fez o Senador Gilberto Miranda, destacando a histdria de on-
tem e de hoje —, sempre haveria Deus para proteger, sempre sobra-
tia algo, por coincidéncia, nas notas esparsas, do que nfo foi dito.

Comego com estas palavras: "A influéncia que terd o Tribu-
nal Superior Eleitoral na nova estruturagio democritica do Pais, a
fim de garantir o voto livre'.

Cinqiienta anos decorrides, meio século, No dia 1° de ju-
nho, o Sr. Ministro José Linhares, que era especialista na matéria,
viu-se, de uma hora pata cutra, indicado para elaborar uma legisla-
¢fo eleitoral. Presidia o Supremo Tribunal Federal o eminente Mi-
nistro Eduardo Espinola, que nio viu o seu vice-Presidente tomar
assento. 5. Ex* fez a designagio do Ministro José Linhares, que,
depois, com a aposentadorta de Edvardo Espindola, assumin a

Presidéncia do Supremo Tribunal Federal €, por via de conseqién-
cia, dquela altura, a Presidéncia do Tribupal Superior Eleitoral.

Comego com as palavras que dizia hd pouco. Ao fazer a
instalagiio, S. Ex* convida os Ministros para dar como legalmente
instituido o Tribunal Supertor Eleitoral.

Curiosamente, ndo ¢ 4 toa que o Senado Federal homena-
geia este Egrégio Tribunal Superior Eleitoral. Foi no Rio de Janei-
ro, no Palicio Monroe, onde funcionava o nosso Senado Federal que,
is 9h do dia 1° de junho, era dado vida ao Tribunal Superior Eleitoral.

A primeira sessdo, no dia 7 de junho de 1945, trouxe algo
curioso. Ali se anunciava a criagio de dois Tribunais Regionais
Eleitorais: o do Rio de Janeiro e o de Pernambuco.

Vejam V. Ex"s que 0 Nordeste sempre teve preferéncia sobre o
Norte, mas hoje esta tribuna foi ocupada por dois representantes do
Norte, que homenagearam o Tribunal Superior Eleitoral.

Ora, decorridos 50 anos, ¢ preciso que se lembre o dia 1° de
abril de 1960. Aquela altura, o Ministro Nelson Hungria, j4 do
nosso convivio — a maioria, nesta Casa, manteve com S. Ex" me-
thor relacionamento - dizia: "Este Tribunal fard a vigilincia em
tomo do voto eleitoral, que &, no regime democritico, 0 modo de
se exprimir a soberania do povo na escolha dos seus governantes e
legisladores".

S. Ex*, naquela data, a0 fazer a transferéncia do Tribunal
Superior Eleitoral para Brasilia e ao dizer essas palavras, cunhou
duas significativas formas de mostrar que o Tribunal &, em verda-
de, aquilo que nés politicos reconhecemos: um Tribunal, que usard
de imparcialidade e eficiéncia.

Quando se fala, quando se registra, quando se indica, quan-
do se aponta — trata-se de caminhos que nent sempre sdo solugdes
— que a Justiga Eleitoral nio apura as fraudes que campeiam pelo
Pais, estamos diante inequivocamente, induvidosamente, da maior
das injusticas que se poderia fazer.

Todas as vezes que dquela Casa é levada uma dentincia,
mediante recursos ou mediante a manifestagio dos Procuradores
Regionais Eleitorais ou do Procurador do Tribunal Superior Elei-
toral, que representa o Ministério Piiblico na sua esséncia, o Tribu-
nal Superior Eleitoral tem agido com o que Nelson Hungria ji di-
zia: imparcialidade e eficiéncia.

O dia 22 de novembro — aqui estdio notas esparsas, servin-
do-me de muleta; sou capenga na tribuna — era o dia seguinte ao
da instalagio da Capital, ¢ o Tribunal Superior Eleitoral realizou
aqui, em Brasilia, a sua primeira sessio, sob a Presidéncia, como
disse ainda hd pouco, de Nelson Hungria. Estava presente o Vice-
Presidente da Repiiblica.

Vejam, eminentes Srs. Senadores, 2 longa caminhada que o
Tribunal fez, fruto da esséncia da democracia.

H4 pouco, foi nesta Casa registrado pelo Lider do PMDB
que ndo erz possivel imaginar uma democzacia sem que o Poder
Judiciério funcionasse plenamente. Vou mais além: ela s6 existe —
nem se fale que ela funciona — quando o Poder Judicidrio funciona
como lem funcionado. Desta Casa ¢ nesta Casa tenho sido, nio me
arrependo e continuarei a ser, um defensor do Poder Judiciério.

Dele aprendemos a gostar, o Ministro Sepiilveda Pertence e
ew. Quando advogados — ele na vice-Presidéncia do Conselho Fe-
deral da Ordem dos Advogados, e eu na Secretaria — lutamos pela
independéncia e autonomia do Judicifrio.

Como Relator, 0 hoje Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral, instava, e quantas vezes o fez, 3 frente da chefia do Ministé-
rio Pablico, para que tivéssemos duas instituicdes sérias, inde-
pendentes e autdnomas,

Nio me arrependo, pois, de estar aqui menos a louvar o Po-
der Judicisrio do que a reconhecer a valia de uma instituicio como
o Tribunal Superior Eleitoral,
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Fixo-me apenas nos trés tiltimos Presidentes. O Ministro
Sepiilveda Pertence substiniu Paulo Brossard. Logo a seguir,
substituiz o Ministro Septilveda Pertence este meu velho e querido
amigo, Carlos Mario Velloso, de tantas caminhadas juntos, inclu-
sive no exterior, quando ambos defendemos a nossa Constituicio
~ n#o lhes digo onde para néo parecer enfatuado ou para um regis-
tro e elogic de corpo presente.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, esse trio, os dois tltimos,
pelo menos, de meu conhecimento, comecgaram a informatizacio
do Tribunal. No seu discurso de posse, o Ministro Sepilveda Per-
tence dizia que era preciso frear o poder econdmico, cortar-lhe,
podar-lhe, tirar-Ihe, seccionar-lhe a influéncia nefasta que exerce
nas eleicbes deste Pais.

Carlos Mario Velloso di seqiifncia e transforma em realida-
de aquilo que os politicos sérios, aqueles — permitam-me que eu
me inclua entre eles — que estdo muito mais voltados para os inte-
resses da coletividade do que para as ambicbes pessoais, almejam:
a idéia de que ndo houve a compra do voto, a permuta, a barganha,
a desonestidade eleitoral.

Vale a pena saber que © Tribunal Superior Eleitoral, nas
proximas eleigdes, pord cobro, fim, i histéria de se permilir a apu-
ragdo de votos pelo bico de lipis ou pela mutila¢do da vontade ds-
quele que o exercita, que é o melhor dos seus direitos.

O Tribunal Superior Eleitoral, na sua informatizagio, far
com que os conhecidos fraudadores, como tivemos ainda bi pouco,
apenas como exemplo, no Rio de Janeiro, serfio postos 4 margem.

O Sr. Hugo Napoledo — Pemmite-me V. Ex* um aparte, no-
bre Senador Bernardo Cabral?

0 SR. BERNARDO CABRAL - Concedo ¢ aparte a V.
Ex®, Senador Huge Napoledo, e, a seguir, ac eminente Senador
Romeu Tuma.

O Sr. Hugo Napoledio - Nobre Senador Bermardo Cabral,
V. Ex*, sem diivida, traca as caracteristicas bésicas dessa institui-
¢iio modelar, que é o Tribunal Superior Eleitoral do nosso pais.
Bem sabe V. Ex®, que fui advogado militante durante muitos anos.
Depois, a politica arrebatou-me a carreira, ndo digo definitivamen-
te — ndo se pode adivinhar o futuro — mas hi 20 anos estou no
exercicio consecutivo de mandatos eletivos. Fui advogado militan-
te, justamente no escritério do saudoso Ministro Victor Nunes
Leal, com quem aprendi muite do ponco que sei. Trata-se do in-
centivador da informatizago das simulas de jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, S. Ex®, tdo sempte laureado e citado
pelo Presidente, Ministro José Paulo Sepiilveda Pertence, tinha
duas qualidades dificeis de se verem reunidas em um homem so.
As pessoas ob o organizadas ou sfo profundas: S. Ex® era orga-
nizado e era profundo no saber, na cultura juridica. Advoguei, in-
clusive, peranie a Justica Eleitoral. Foram anos idos e vividos, que
me deram muito alento e muita experiéncia em tomo daquilo que
todos nds sonhamos de democracia. Nesses 20 anos, duas vezes
Deputado Federal, Governador do meu Estado, duas vezes Sena-
dor, observei a impecabilidade da Justi¢a Eleitoral. Fico tmaginan-
do, nobre Senador Bemardo Cabral, a cada elei¢io - e elas tém
sido muitas: de dois em dois anos e, is vezes, extraordinariamente,
como no caso do Plebiscito, das elei¢Bes extraordinrias de 1985,
para Prefeito de Capitais, estincias hidrominerais e Municipios de
seguranga nacional, elei¢bes descasadas para Presidente — 0 imen-
so trabalho desses senhores, desses homens do Direito, a decidi-
rem sobre a vida de terceiros, 4 luz da jurisprudéncia, 3 luz da me-
thor doutrina, 3 luz de suas consciéncias, E o equilibrio de Poderes
niio se poderia dar sem a eficiéncia e a alagdo da Justica Eleitoral,
gue todos admiramos. Quero, também, eslender 0s meus cumpri-
mentos ao Ministro Carlos Velloso, pelo desempenho notivel que

tem tido 4 frente dessa institui¢io impar. Porianto, junio a voz do
Partido da Frente Liberal e a de sua Bancada a essas homenagens.

O SR. BERNARDO CABRAL — Agradeco a V. Ex". Ape-
nas pernmita-me que [he faga um reparo: V. Ex* niio foi ancbatado da
advocacia para a politica. Ontem V. Ex® patrocinava os inleresses e
defendia os direitos dos sens clientes; hoje V. Ex* como tantos outros
Srs. Senadores, continia sendo um advogado do povo brasileiro.

O Sr. Romeu Tuma — Permite-me V. Ex"um aparte?

0O SR. BERNARDO CABRAL - Concedo um aparte ao
nobre Senador Romen Tuma.

O Sr. Romeu Toma — Agradego a V. Ex* por esta oportu-
nidade. Nio seiti emogdo o aparteio por estar na presenga do ilus-
tre chefe do Poder Judicidrio, Ministro Sepilveda Pertence, € do
ilustre Presidente do Tribupal Superior Eleitoral, Ministro Carlos
Velloso. Senador Bernardo Cabral, gostaria de testemunhar, nesta
Casa, quando, por oportunidade, dirigindo a Policia Federal, vim a
V. Ex®, como Relator da Constitui¢o, discutir sobre ¢ Capitulo da
Sepuranca Piblica. E via V. Ex* confuso com os papéis, os pedi-
dos e as emendas que tinha que elaborar e dar o texto final 4 nossa
Carta Magna. E se dedicava V. Ex*, com especial fervor, ao Titulo
IV, "Da Organizagio dos Poderes", e, principalmente, a0 Capitulo
IHI. Dizia V. Ex* que se na frea da Justiga, a Constituigiio ndo lhe
desse um embasamento de liberdade, de forga para as suas decisd-
es serem respeitadas como lel, nds nio teriamos uma Repiblica
realmente livre. Esta homenagem presio a V. Ex*, porque, vérias
vezes, naquele desabafo V. Ex* se referia 4 Iuta para trazer um Ju-
dici4rio independente. Cumprimento-o por isso. V. Ex* falava que,
circunstancialmente, foram escothidos dois Senadores do Norte.
Quem de nds ndo busea o Norte para alcancarmos o nosso destino.
Acredito que é o proprio destino que Deus nos d4, trazendo V. Ex*
e o Senador Gilberto Miranda, do Amazonas, a nos direcionar para
o destino nesta homepagem justa ao Poder Judiciério e ao Fribunal
Superior Eleitoral. Queria testemunhar, ainda, Presidente Carlos
Velloso, como Chefe da Policia Federal, era o brago da Policia Ju-
diciaria junto ao Tribunal Eleitoral. E assisti 3s discussies de Ple-
néric ou de assuntos especiais, de ocorréncias varias, durante os
periodos eleitorais, em que a Justiga Eleitoral buscava que se tra-
duzisse nas suas decisdes a vontade eleitoral do povo. E quem de
nds neste Plenario, Senadores ou Deputados, nio batemos i porta
da Justica Eleitoral para vermos corrigido qualquer prejuizo que ti-
véssemos durante a campanha ou durante as eleigdes? E nenhum
de nds pode reclamar dos seus resultados. Agradego esta oportuni-
dade de poder me manifestar no seu brilhante discurso,

0O SR. BERNARDO CABRAL - Sepador Romeu Tuma,
V., Ex* comete o pecado da amizade: fala pelo coragio,

De qualguer maneira vale a pena que o Poder Judiciirio
ouga, de viva voz, quando V. Ex® presta homenagem. lembrando —
com essa memdria que Deus lhe privilegiou — os tempos, as an-
dangas da Assembléia Nacional Constiminte.

De modo que, ao incorporar o aparte de V. Ex® ao meu dis-
curso, estou certo de que as lacunas existentes, V. Ex* acaba de
preenché-las.

O Sr. José Ignacio Ferreira — Permita-me V. Ex® um aparte?

0 SR. BERNARDO CABRAL - Concedo um aparte ac
nobre Senador José Ignacio Ferreira,

O Sr. José Ignacio Ferreira - Meu caro Senador Bernardo
Cabral, fico muito feliz por incursionar no seu pronunciamento,
até pelas afinidades que nos aproximam do Poder Judicidrio. Am-
bos fomos Presidente de OAB, V. Ex* presidindo a OAB nacional,
e eu presidindo, por duas vezes, a OAB do men Estado. E ambos
sempre prestamos esse tributo, essa reveréncia, essa homenagem
permanente a0 Poder Judicirio em vérios momentos. Foram mui-
tas as oportunidades em que falamos a respeito de solenidades nos
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Tribunais de Jusliga, e tivemos o ensejo de decantar a importincia
do Judicidrio para a construgio deste Pafs, que agora estamos fa-
zendo aqui. Na verdade, ndo estamos apenas estabilizando a eco-
nomia, ou cuidando sé do problema dos juros, ou do Real. O que
estamos fazendo e construindo a cada dia no Congresso Nacional,
que faz parte ¢ Senado Federal, é um Brasil novo, um Brasil mo-
derno. Queremos para este Brasil, que comegou abrindo politica-
mente, uma sociedade que ha de ser plurima, participativa, bus-
cando justica social; uma sociedade onde os conflitos existam, de-
sejados, tolerados e, mais que isso, estimulados por nés. Queremos
essa sociedade conflitiva, ndo pastosa, parada, ndés a queremos
conflitiva; o tecido social se fortalece exatamente pelo seu uso.
Precisamos e lutamos por isso: por um Judicidrio poderoso, forte,
credivel, que seja um arbitro permanente desses conflitos que de-
sejamos que existam. E, neste quadro de constru¢io de uma socie-
dade nova, com todas as reformas que estamos fazendo, talvez, a
maijor delas seja a reforma de natureza politica, de natureza parti-
d4ria, a reforma que vai produzir a eficiéncia e a eficicia do voto,
desde a sua apurac@o até a sua conseqiiéneia, na produgio da rep-
resentatividade, que € exatamente o vinculo entre 0 comportamen-
to do eleito e a vontade do eleilor. Queremos também politicos
representativos, que vao surgir do trabalho que a Justica Eleitoral
esti realizando. Temos aqui, compondo 4 Mesa, duas figuras, s
quais rendo minhas homenagens, um culto intimo: uma delas é o
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro José Sepiilveda
Pertence, que foi Presidente do Tribunal Superior Eleiloral na épo-
ca das elei¢des mais complexas que esse Brasil ji teve. E agora
vejo continuar a¢io do Tribunal Superior Eleitoral, nas maos dessa
outra figura que aprendi a conhecer e a admirar, inclusive, (em
vinculos estreitos com o meu pequeno Estado do Espirito Santo.
E um mineiro, capixaba de coragfic — e os capixabas se rendem a
evidéncia de que o seu coragdo estd nas praias e nas montanhas do
Espirito Santo —, que é o Ministro Carlos Mario Velloso, que hoje
preside o Superior Tribunal Eleitoral, ¢ que me encantou com o
sen discurso na oportunidade em que assumiu a Presidéncia do Su-
perior Tribunal Eleitoral; um discurso de continuidade do trabalho
de Sepiilveda Pertence, um discurso de um homem que esti deter-
minado a isso, e que vai conseguir, realmente, modernizar, levar 3
frente o trabalho iniciado por Sepiiveda Pertence, modernizando,
definitivamente, a Justica Eleitoral. Este Judiciario serd o drbitro
dos grandes conflitos nacionais, como um todo. E, especificamen-
te, na Justica Especializada, na Justi¢a Eleitoral, vamos ter um tra-
balhe fecundo, produzindo, pelo voto livre, a representagio e a
sintonia efetiva entre o comportamento do eleito e a vontade do
eleitor, que € o vinculo a que chamamos de representatividade. Por
isso, nesta oportunidade em que o Senado Federal presta, com
toda a justiga, esta homenagem ao Superior Tribunal Eleitoral, &
Justica Eleitoral do nosso Pais eu, mais que s homenagem, home-
nageio também a perspectiva que se tornard realidade do tempo
novo que vai surgir, ensolarado para todos nés, dando desdobramen-
to a todo esse cenario de reformas no mundo da sociedade de infor-
magio, sociedade pds-capitalista, pds-industrial. Este mundo novo vai
também produzr a representagio, que gerard bons politicos e, afinal
de contas, o Brasil que n6s queremos, o Brasil com justica social, com
paz duradoura e com felicidade para o seu povo. Muito obrigado.

O SR. BERNARDO CABRAL - Senador José Ignicio
Ferreira, V. Ex® foi um dos colaboradores, cuja contribuigio foi
valiosa na época em que, na Assembléia Nacional Constituinte, se
redigia o capitulo do Poder Judiciirio. De modo que as palavras de
V. Ex* ndo me surpreendem, também ndo fazem nenhuma revela-
¢do; antes, confirmam que V. Ex* ¢ um homem voltado para o im-
pério do Poder Judiciario. E evidente que, a esta altura, ndo sé
pelo valor do aparte, ja estd ele inc'1ido no meu discurso.

O Sr. Esperidido Amin — Permite-me V. Ex" umn aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - Concedo o aparte ao
eminente Senador Esperidido Amin.

O Sr. Esperidido Amin — Nobre Senador Bernardo Cabral,
em primeiro lugar, eu gostaria de registrar que fico profundamente
confortado e me expresso orgulhoso por ver interpretados os senti-
mentos da Casa através do seu pronunciamento. Sem divida algu-
ma, por todos os titufos, é V. Ex® uma voz altamente credenciada,
singularmente credenciada para traduzir aquilo que o Senado Fe-
deral deseja, ou seja, que a sociedade brasileira e particularmente o
Judicidrio e o Tribunal Superior Eleitoral, nosso homenageado,
saibam que neste dia nos reunimos para homenagear o cinqiente-
nario do TSE. Sdo inerentes 4 democracia o embate de idéias —
como foi aqui muito bem lembrado pelo Senador José Ignécio Fer-
reira —, de idéias que devem estar organizadas em Partidos, agru-
pando pessoas, pensamentos, principios; igualmente, o voto, isto &,
a informagio, o cidaddo, a decisdo e a apura¢do. Portanto, para
Gue a democracia exista de fato, é indispensivel que os guardides
da norma juridica estejam qualificados e habilitados. E nds pode-
mos, sem diivida alguma, como participantes desse balango que o
cinqientendrio do TSE nos enseja, confiar no futuro - pelo que ji
foi feito, pelo que ja crescemos como sociedade e como Poder Ju-
dicidrio, pelas experiéncias de muitos Estados. En, por um dever
de justiga, assinalo o esforgo que o meu Estado tem feito no senti-
do de modernizar os mecanismos de apuragio da verdade eleitoral.
Esse esforgo tem sido enaltecido por todos aqueles que militam no
Tribunal Superior Eleitoral. Estenderia esse registro a todos aque-
les que integram e j4 integraram o TSE nos tltimos anos. E repito:
podemos confiar, no momento dessa comemoragio, no futuro,
porque temos qualificacio pessoal, habilitacio técnica, conteiido
moral e vontade, determinac¢ic administrativa e politica no TSE,
para que sejam vencidos os obsticulos e a democracia possa con-
tar, na plenitude, com os instrumentos indispenséveis para que a
vontade popular, devida e corretamente informada, se manifeste e
seja conhecida. Por essa razio, congratulo-me com o contetido do
pronuinciamento de V. Ex* permitindo-me, despretensiosamente,
considerar que ele traduz o pensamento de todos nés e, prelensio-
samente, subscrevé-lo em meu nome ¢ em nome do men Partido.
Para que V. Ex* me desse o lugar devido, até me assentei a cadeira
do Senador Pedro Simon. Muito cbrigado.

O SR. BERNARDO CABRAL - Eminente Senador Espe-
ridido Amin, quando eu dizia, ao comego dessa fala, ela sim des-
prelensiosa, que eu era do Norte, é que quis lembrar que, tendo
nascido ali, aprendi que h4 certos rios que sdo muito pequenocs no
comego, depois vio engrossando 3 medida que recebem 4guas em-
prestadas e acabam se transformando em caudalosos. Meu rio des-
pretensioso, pequeno, com os apartes, esta-se transformando num
caudal, que é a Justiga brasileira, sobretudo aqui representada pe-
los Presidentes do Supremo Tribunal Federal e Tribunal Superior
Eleitoral. S. Ex® acabam de ver, de sentir e sobretudo de assimilar
que a homenagem ndo se restringe i presenca de dois oradores na
tribuna. Os apartes todos estdo a demonstrar que o Senado conti-
nua rendendo homenagens ao Poder Judicirio.

Agradeco 2 V. Ex* o aparte, nobre Senador Esperidiio
Amin, que, em tendo sido Govemador do Estado, portanto chefe
de um Poder, estando num outro, o Legislativo, presta uma dupla
homenagem ao Judiciario.

O Sr. Pedro Simon — V. Ex* me permite urn aparte, nobre
Senador Bernardo Cabral?

O SR. BERNARDO CABRAL - Concedo, com muita
honra, o aparte a V. Ex".

O Sr. Pedro Simon — Prezado companheiro, Senador Ber-
nardo Cabral, meu Partido ji se manifestou brilhantemente pelo
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autor da idéia, que foi o querido Senador Gilberto Miranda, e pelo
meu Lider, que é o Senador Jader Barbalko. Mas faco questdo ab-
soluta de falar em meu nome pessoal. Sdo virias as razes que me
determinam que fale em meu nome pessoal. A primeira, do fundo
do coragio, é a presenca do extraordinirio Ministro Sepiilveda
Pertence. Patticipei do que foi uma consagragio — a posse de S.
Ex" — e a homenagem que veio depois. Sepilveda Pertence e V.
Ex* pertencem 4 mesma geragdo, ¢ S. Ex*, como V. Ex®, também
foi cassado. Sepiilveda Pertence, ao lado de Victor Nunes Leal,
aprenden a conviver e a ver a realidade deste Pais e teve a grande-
za de sofrer as injusticas, de vencer, de hitar, de defender as suas
idéias. A sua presenca frente 4 diregio do Supremo Tribunal Fede-
ral é o maijor significado de que este Brasil vive hoje, com grande-
za, um clima de democracia; € o significado de que soubemos dar
as mios, olhar para a frente e entender que por maijor que sejam as
nossas mAgoas e ressentimentos eles tém que ser deixados de lado,
a fim de que possamos juntos construir o futuro. E isso ocorre exa-
tamente com um homem como Sepilveda Pertence, pelo que S.
Ex*® representa, o seu cariler, a sua dignidade, pelo que foi na
OAB, pelo que foi como procurador, apés ter sido escolhido a
dedo por Tancredo Neves e depois mantido pelo Governo Sarney,;
pelo que S. Ex* foi no Tribunal Superior Eleitoral e pelo que serd &
frente do miesmo Orgio. Bu me sinto emocionado, pois vivi aque-
las épocas mais humildes 14 no Rio Grande do Sul e acompanhei
todos aqueles movimentos ¢ lutas; levei a paulada do sofrimento
da cassa¢do de Victor Nunes Leal e de outros colegas. Eu, que
também vi ¢ sofri a cassagio de V. Ex* e de Sepiilveda Pertence,
naquela época que parecia que a luz ndo voltaria a brilhar, penso
que o supremo da beleza, mais do que nds na Presidéncia da Re-
pliblica, foi de certa forma Sepiilveda Pertence na Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal. E hoje S. Ex* aqui estd, juntamente
com o Ministro Carlos Mério Velloso, Presidente do Tribunal Su-
perior Eleitoral. Penso que se deve ir um pouco além de se festejar
os cingiienta anos. E claro que vamos olhar para tris e render as
nossas homenagens 3 Justica Eleitoral. E claro que vamos dizer
que Paulo Brossard foi um grande Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, um homem de idéias, um homem que dignificou esta
Casa e dignificou o Supremo. E claro que vamos dizer que Sepdl-
veda Pertence teve a coragem de falar da importancia da informa-
tizagio do voto. O atual Presidente esla prosseguindo nesse cami-
nho, afirmando que ird concluir esse trabatho de informatizagio do
voto. E, ainda mais, o atual Presidente cria a Comissdo de Refor-
ma do Sistema Eleitoral, de certa forma, cobrando de nds, Con-
gresso Nacional, umna atuagio nesse sentido. Perdoem-me a since-
ridade, mas € ridiculo, é uma imoralidade, termos uma lei para
cada eleicio. E indecente, absurdo, ilégico, que o Congresso, a
cada eleigiio, de dois em dois anos, faga uma lei especial, alterando
a que ja existe, e, na eleicdo seguinte, modificando-a novamente.,
Isso tem que mudar. O Presidepte do Tribunal Superior Eleitoral,
em tendo a coragem de criar a Comissdo naquela Casa para for-
necer-nos subsidios, colaborando com o Congresso, esti fazen-
do um grande papel. HA alguns pontos que considero funda-
mentais quando falamos em mudar, em modernizar, quando fa-
lamos que ¢ Brasil tem que prosseguir no seu caminho e que
nés ltemos que promover as transformagdes. Ndo aceito certas
coisas, e falava a esse respeito & época do Governo Itamar
Franco, quando eu era seu Lider; e continuo afirmando hoje,
quando o Presidente & um cidaddo em quem votei, meu querido
amigo, & quem muito prezo. Num pais como o Brasil, que tem 32
milhdes de pessoas passando fome e a maior extensdo de terras
produtivas ou ardveis do mundo, o que considero mais prioritario
¢ impedir que essas pessoas continuem passando fome. Numa de-
mocracia como a nossa, considero ridiculo falar-se em aperfeigoa-

mento da vida democritica sem a informatizacio do voto. O Pr.
Getitlio Vargas, apés a Revolugdo de 30, crion ¢ Cédigo Eleitoral
Assis Brasil, iniciando a Justica Eleitoral e a democratizagio do
voto. Tivemos outras fases importantes, como a criagio da cédula
Unica; antes, havia o absurdo da distrbuigio de cédulas. Ao con-
trério de muitos, entendo que o programa gratuito no rédio e na te-
levisdo é mmito importaote. Defendo uma reformulagio no sistema
eleitoral, com uma campanha minima, da forma que ocorre em
paises modemos, como os Estados Unidos, restringindo-se ao es-
sencial os seus gastos, que sdo feitos pelo Governo. Nada disso
sera possivel se ndo houver a informatizagio do voto. Atnalmente,
em muilos paises do mundo, tem-se o resultado da eleigiio assim
que esta termina. Aqui no Brasil a situagiio € diversa, como no Es-
tado de V. Ex®, nobre Senador Bemmardo Cabral, em que as umas
sfio conduzidas de navic ou de lancha. Muitas vezes, o avido que
transporta urnas nfo pode levantar véo, ocasionando enorme perda
de tempo. A apuragio das eleigBes nio € feita como deveria, Neste
momente, com a presenga dos Presidentes do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal Superior Eleitoral, o Senado da Repdblica
deveria debater essa questio. Afinal, o Tribunal Superior Eleitoral,
de certa forma, estd nos solicitando isso. Aqui estd o nosso querido
Ministro da Justiga, filho deste Congresso Nacional. Aqui estdo os
Trés Poderes: o Poder Execulivo, representade pelo Ministro da
Justica; o Poder Judiciério, pelos Presidentes do Supremo Tribunal
Federal ¢ do Tribunal Superior Eleiloral;, o Poder Legislativo, pelo
Senado da Repriblica. Penso que ¢ hora de debatermos essa ques-
1A0, para resolvé-la em definitivo, terminando com essa situagio
grotesca, ridicula. Agora esti se falando em mandato tampdo de
dois anos, para prefeito. JA foram feitas por trés vezes eleicbes
nesse sentido. Vamos moralizar essa questdo, Esté se falando em
fazer uma elei¢io vnica, agora que se normalizaram as elei¢Bes.
Antes, elas eram inadequadas, pois havia eleigio para presidente
da Repiiblica de cinco em cinco anos e, para governador, de qua-
tro em quatro. Havia eleigdes por trés anos seguidos, para prefeilo,
para governador ¢ para presidente da Repiblica. Agora, a eleigdo
para presidente da Repiiblica € de quatro em quatro anos, ¢ isso é
o ideal. Faz-se uma elei¢do para prefeito e outra para governador e
presidente. Misturar-se tudo, querendo que o povo vote em candi-
datos a prefeito, governador, presidente, vereador, deputado ¢ se-
nador, na mesma eleigio, é maluquice. Realizarem-se elei¢des de
dois em dois anos, estd correte. Por tris dessa proposta de eleiciio
tinica existe a tese de se promrogar mandato e outras questdes. Va-
mos estabelecer uma lei eleitoral, de uma vez por todas; vamos
moralizar isso, de uma vez por todas; vamos estabelecer regras
que sejam definitivas, de uma vez por todas! Isso € o que nos co-
bra o Presidente do Tribunal Superior Eleitoral; isso € o que co-
brava o Ministro Sepiilveda Pertence, quando lhe perguntaram:
"Mas como V. Ex* fez isso? Hssas coisas sempre existiram, sem-
pre houve parlamentares que faziam um calendario eleitoral. Ago-
ra, de repente, o Presidente toma uma decisio como essa?"' Foi o
Congresso que elaborou uma lei nova, que nao havia nas cleigbes
anteriores. Mas o Congresso elaborou a nova lei e esqueceun-se de
avisar aos parlamentares da existéncia dela. Isso tem que acabar,
deve ser modificado, de uma vez por todas. Neste momento, deve-
riamos aproveitar a oportunidade e irmos todos para o salio da
Presidéncia, V. Ex*s, o Presidente do Senado, o Presidente do Su-
premo Tribunal Federal, o Presidente do Tribuna! Superior Eleito-
ral, o Ministro da Justiga, para conversammos, no sentido de se
criar uma comissio dos Trés Poderes, para ajudar o Tribunal Su-
perior Eleitoral, que estd fazendo a sua parte; alids, nfo € bem a
sua parte; o TSE estd se antecedendo ao Congresso, pois, ji que
este ndo faz, aquele estd tentando fazer. Devemos, portanto, con-
versar, para que dessa reunifo dos cingiienta anos resulte um fato
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posilivo, uma lei eleitoral que seja definitiva. Digo ao Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral que dou meu voto para qualquer
projeto que traga a informatizagio do resultado eleitoral imediata-
mente. Nio ha nada mais importante, ético, digno, sério ¢ mais ba-
ralo para se apurar a democracia do que o projeto de V. Ex*,

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente do Senado
Federal, em matéria eleitoral, os prazos sdo preclusos. Esse aparte
ndo faz com que o meu tempo se finde, mas que ji entre em pre-
clusio. Incorporo-¢ ao meu pronunciamento, nio tanto por ter sido
longo, mas pelo motivo de, ao final, S. Ex* ter declarado o sen
voto. Quemn sabe se atrds desse volo ndo virdo outros em favor do
Judicidrio.

Desejo dizer, ao final, j4 que aqui se lembrou em cassagio,
que uma das coisas que mais me hoora no Tribunal Superior Elei-
toral foi a atitude tomada pelo Presidente do Tribunal Regional da
minha terra, apds haver eu cumprido os meus 10 anos de suspen-
sdo dos direitos politicos; nfo fui anistiado e purguet a puni¢io
loda, por ter tido o meu mandato cassado como Deputado Federal,
nos idos do AL-5, Ao recuperar os meus direitos politicos, o Presi-
dente do Tribunal Regional da minha terra nio permitiu que o juiz
da zona eleitoral me entregasse o titulo eleitoral; S, Ex* quis fazé-
lo pessoalmente. Isso, pa proporgio mais alta, revela a inde-
pendéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Ministro Carlos Mério Velloso, ac comego, guando me re-
feria aos dois homens do Nerte, queria fazer, ao final, uma ima-
gem com o0s dois homens de Minas Gerais. E incrivel a coincidén-
cia que, ao longo da vida, toca, faz uma espécie de ungio nas pes-
scas. V. Ex* assume o Tribunal Superior Eleitoral ap6s a saida de
um conterrdneo seu. V. Ex*, em discurso magistral — diria quase
poélico —, na saudagio de posse do eminente Ministro Sepilveda
Pertence, tragava o paralelo da infincia dos rapazes que se tinham
conhecido nas Minas Gerais.

Hoje, o Ministro Sepiiiveda Pertence esti sendo mais elo-
giado, nio por ser o Presidente do Supremo Tribunal Federal, mas
por ter deixado o Tribunal Superior Eleiloral em boas mios, por
ver que o colega se afina com S, Ex*.

Tenho certeza de que os elogios que o Senador Pedro Si-
mon e tantos outros fazem 4 pessoa de Sepilveda Pertence sdo
como um exlensivo a V, Ex*, Nem sempre os homenageados co-
lhem todos os loures, mas sempre a festa é deles. Esta festa, aqui,
€ sua, do Tribunal Superior Eleitoral.

Permita-me que conclua esta saudagio, que poderia ter-se
perdido no vazio, ndo fosse, como ji registrei antes, a beleza dos
apartes — eles foram muito mais discurso do que o meu préprio —,
com aquelas duas palavras que eu registrava logo ap6s o inicio da
minha fala: imparcialidade e eficiéncia.

Se V. Ex* continvar como vem, desde a primeira vez em
que foi ao meu Estado, 0 Amazonas, fazer uma correigio simples,
integrante do Tribunal Superior Eleitoral, mas, j4 dquela altura,
com imparcialidade e eficiéncia, vejo que esta homenagem nio
vai cair no vazio. Esta homenagem vai confirmar que até pela
forma da ruptura do protocolo, em que os apartes foram tio
sucessivos, se veri que, em uma manhbi do dia 1° de junho de
1995, meio século decorrido, o Tribunal Superior Eleitoral con-
tinua de pé. Rogo aos céus que ele continue, com eficiéncia e com
imparcialidade.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas!)

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) — A Presidén-
cia, em nome da Mesa, se associa s justas homenagens que esta Casa
presta ao Tribunal Superior Eleitoral na passagem de seus 50 anos.

Ao longo de sua histdria, o Tribunal Superior Eleitoral tem
prestado relevantes servigos 4 Nagio, notadamente no recente pro-
cesso de redemocratizacio do Pais, como guardido do sistema

eleitoral brasileiro, que, nos Gltimos anos, evoluiu de forma nota-
vel, promovendo a celeridade dos procedimentos e garantindo a hi-
sura e transparéncia das eleigGes.

O TSE transmitiu 20 mundo uma imagem de seriedade do
processo eleitoral brasileiro, tornando-o modemo e eficaz, gragas,
sobretudo, ao esforgo que tem dispensado para a sua total informa-
tizagdo. Podemos afirmar que o Brasil esté perto, hoje, do ideal de
um processo eleitoral de Primeiro Mundo, gragas i clarividéncia e
pertiniicia do TSE.

Agradeco a presenca das autoridades nesta sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Nada mais
havendo que tratar, estd encerrada a sessio.

(Levanta-se a sessio ds 12h35min.)

DISCURSC DO SR. LAURO CAMPOS, PRO-
NUNCIADO NA SESSAO DE 25-5-95, QUE SE REPU-
BLICA POR HAVER SAIDO COM INCORRECOES NA
ANTERIOR.

0 SR. LAURO CAMPOS (PT-DF. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo do orador.) — Excelentissimo Sr. Presidente,
St*s e Srs. Senadores, o pronunciamento que hoje fago ndo gosta-
Tia que conlivesse o teor que apresenta.

Em 1975, estivamos no mesmo barco: eu, ameagado de
maorte, sem nunca ter participado de qualquer movimento subver-
sivo, tendo exercido durante toda a minha vida uma iinica exchusi-
va e transparente profissio: a de professor de dedicagio exclusiva.
Comecei a receber ameacas de monte e, realmente inerme, destrei-
nado para este tipo de confronto, a minha pressao arterial foi a 20.
Senti medo, ndo sabia de onde viria o golpe que me ameagava.
Um amigo comum sugeriu-me que eu fosse a Sio Paulo conversar
com o Professor Fernando Henrique Cardoso. E no CEBRAP nos
encontramos, uma semana apds ter sido ¢ proprio CEBRAP vitima
de um atentado a bomba por aqueles que me ameagavam.

Convidado por ele para almogar, tive a oportunidade de aumen-
tar a minha admiracéo para com o Sr, Fernando Henrique Cardoso,

Portanto, gostaria de ter seguido junto niio apenas naqueles
momentos da procela, mas nesses momentos da calmaria e da far-
tura do poder. No entanto, os nossos caminhos se separaram.

O que vou ler aqui é uma anilise, sem méigoa e sem rancor,
de um professor que continua sendo um estudante & que quer apreen-
der e entender a personalidade de Femando Henrique Cardoso.

Neste regime presidencial imperialista, & importante que co-
nhegamos a figura que estf no centro do poder dos Poderes, que é
o Poder Executivo. Como nfo existe um plano neste Pais, como
nio existem diretivas impessoais que possam nos esclarecer a res-
peito do futuro, debrucei-me sobre ¢ passado e tresli as obras de
Fermando Henrique Cardoso.

O que hoje trago aqui é o resultado de anos de meditagdio
revista em meses de repensamento.

"Mesmo as personagens superdotadas nio podem abdicar
das condigbes histéricas e sociais que as produziram. Julgar-se fi-
lho de si mesmo, produto impar de sua "idéja"!, seria pular a cerca
imprecisa da normalidade para ¢ reino da insensatez parcisica.

A sociologia da linguagem tem demonstrado o papel estru-
tarador da fala no processo de formagio da personalidade.
Como a linguagem é um fendmeno social, e ela ¢ o trabalho sio
constituintes do homem, niio h4 como negar a esséncia social do
homem, ou seja, enredar-se na falicia do individuo, na ilso do indi-
vidualismo.

Como s alguns deuses e demiurgos se antoproduziram, e
sua perfeigiio dispensow qualquer contribuigio menor, parece nio
existir ofensa alguma em se pretender apontar alguns condicionan-
tes culturais, sociais e hist6ricos que estiveram presentes na for-
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macio intelectual de Fermando Henrique Cardoso. Femando Hen-
rique Cardoso teve a favor de sua formagiio pessoal a influéncia de
uma pléiade de intelectuais que inaugurou, na recém-criada Facul-
dade de Sociologia da USP, uma atividade séria de ensino e pes-
quisa, com duas importantes novidades: o afastamento cada vez
major de influéncias externas, funcionalistas, anglo-americanas,
abragando um contetido cada vez mais nitidamente marxista; em
segundo lugar, seguindo o exemplo de Florestan Femandes, em
sua notivel investigagio sobre a civilizagio dos Tupinambis, e
dele e de Roger Bastide, sobre a escravidio no Sul do Brasil, Fer-
nando Henrique Cardoso realizou uma pesquisa marxista, usando
o método dialétice, o conceito de totalidade, a critica da ideologia,
a busca do real-concreto, da esséncia sob a aparéncia etc., instru-
mentos e conceitos que possibilitaram que ele fizesse as determi-
nagtes contidas em Capitalismo e Escravidde. A preocupagio
com ¢ escravismo, no sul do Pais, encontra-se presente, também,
na grande obra de Octivio lanni, fiel, para sempre, ao cbjeto e ao
método que elegeu. O trabalho exavstivo de Emilia Viotti da Cos-
ta, em sua investigacdo sobre a escravidio brasileira, foi calgada
em observagdes empiricas coletadas na regigo cafeeira do Sudeste.
Uma de suas principais preocupagdes foi mostrar as vinculagbes
entre a escravidio e a superestrutura politica, mondrquica. Esses
trabalhos constituiram as matrizes de um extenso volume de teses
¢ de pesquisas académicas realizadas nas iltimas décadas, no Pais.

Fernando Henrique Cardoso considerava-se um radical, no
sentido que Marx atribuiu ao termo: ""Ser radical é tomar as coisas
pela raiz. Ora, para o homem, a raiz é o proprio homem", confor-
me citagdio feita por Fernando Henrique Cardoso da Contribuigio
i Critica da Filosofia do Direito, de Hegel, em Capitalismo e
Escravidio, pig. 9.

O jovem marxista Fernando Henrique Cardoso adota, de
forma madura, o método dialético e o conceito de totalidade, que
procura distinguir de "outras modalidades de interpretagio socio-
l6gica que também lancam mio de procedimentos totalizadores'
A totalidade compreendida dialeticamente, como unidade de di-
versos fendmenos, de momentos que interagem continuamente uns
sobre os outros, ao contririo do conceito de totalidade presente en-
tre 0 funcionalistas, preso i ideologia do equilibrio, do ajusta-
mento espontineo entre as partes de uma totalidade social, € o
adotado por Ferando Henrique Cardoso. Isio pode parecer muito
teSrico e desimportante para que se entenda a metamorfose por
gue passou o ilustre intelectual no processo que se inicia com Fer-
nando Henrique Cardoso e que termina em FHC. Foi uma negagio
dialética que esteve presente em cada momento das metamorfoses
de Fernando Henrique Cardoso em que as formas pretéritas, aca-
nhadas e superadas de sua personalidade estavam sendo negadas,
impulsionando-a para uma superagio dialética, para sua realizagdo
mais plena, para a entificagio e completude do ser Fernando Hen-
rique, ou foi a negagdo nio-dialética que conduziu suas metamor-
foses ¢, por isto, significou um mera decadéncia e cortupgio do
ser social em estudo, do qual resultaria, apenas, FHC?

Em relagio ao conceito fundamental de tolalidade nio pode
haver dilvida de que houve uma bmsca e violenla decadéncia, uma
perda de nivel, uma cormupgo da capacidade cognitiva entre Fer-
nando Henrique Cardoso — que nfio admitia sequer o conceito fun-
cionalista de totalidade de Malinowsky e de Radicliffe Brown
{pig- 13 de obra j4 citada) —, para adotar, como FHC, absorvido de
seus assessores neocldssicos, o conceito ingénuo, mecinico, sim-
plista da globalizagio walrasiana ou da generalizacdo de compor-
tamentos e fendmenos individuais e indetenminados para o nivel
global, como se a totalidade fosse o simples somatorio de indivi-
duos abstratos, de fendmenos indeterminados e ndo passiveis de
generalizacio, como percebeu, aliés, o préprio Keynes: '"Tmportan-

tes erros tém sido cometidos devido 4 extensfio para o sistema
como um todo de conclusdes que seriam corretamente obtidas,
mas apenas validas para uma parte do sistema tomado em separa-
do". (J.M.Keynes, General Theory, MacMilland, p. 45.) O empi-
rismo abstrato que s¢ encontra na produgio ideol6gica de todos os
pacoteiros, seres guiados por modelos simplificados de uma reali-
dade adulterada, representada, foi criticado por Fernando Henri-
que Cardoso. "Eles elaboraram modelos que exprimem relagdes
vazias de conteido significativo, para assim reter interpretativa-
mente, como PADROES, quaisquer tipos de agiio social concreta”.
Como "os economistas costumam afogar no pogo dos coeteris pa-
ribus as varidveis incomodas que perturbariam as conchisdes a
que desejam chegar", como confessa o neoclissico modelista Al-
fred Marshall, FHC abandonou a busca do real concreto para lidar
com abstra¢des e fetichismo esvoagantes. E facil imaginar que um
simples equilibrio orgamentério, por exemplo, tem o dom de equi-
librar os pregos no abismo da inflaciio zero ou proxima de zero,
quando as relagdes financeiras e mercantis internacionais, incon-
trolaveis, obrigam o Governo a dobrar, em menos de um anc ape-
nas, a base monetéria; é ficil ¢ comodo anular, por hipbtese, o
efeito tnflacionario do aumento da carga tributéria e do FSE e re-
duzir a massa salarial, congelando pregos em URV, no pico, e sa-
larios, por uma média corroida por uma inflagio de mais de 40%
ao més, E ficil langar a culpa pela "ineficiéncia" do sistema nas
empresas estalais, enquanto o capital privado se sustenta com em-
préstimos e doagdes dos BNDESs e das Caixas; as empresas fali-
das sdo estatizadas, fortalecidas em dispendiosas CTJs estatais e,
depois, doadas aos grupos privados, que alimentam a "'eficiéncia"
privada com recursos roubados dos fundos dos trabalhadores:
FGTS, FAT, etc. E fécil dizer que a fetichiza¢io "do equilibrio or-
camentirio", transformado em tabu incontroverso, deve ser obtido
por meio do amocho- salarial, da redugio de vencimentos, de dis-
pensa de funcionérios, de aumento da taxa de desemprego que se
elevari de seu nivel atual de 13% & medida em que a redugiio de
gastos do Governo e o "'equilibrio orgamentério' forem sendo al-
cangados; a reconstrugio idealista, abstrata da sociedade e da eco-
nomia brasileira, pressuposto légico-tedrico sobre o qual traba-
lham os pacoteiros, ¢ a queda da discussio a niveis tio baixos
quanto os prevalecentes ao tempo da ditadura militar, ajudam FHC -
em sua luta contra o espantalho da inflacio no espago do fetichis-
mo ocupado pela inconsciéncia e pelo somiso.

Quando forem cumpridos os planos monetaristas do FMI,
se realizados "os ajustes internos e externos”, o equilibrio orga-
mentério reinard sobre uma sociedade curigada pelas contradigdes
e conflitos econdmico-sociais que se encrespam ignorados total-
menle pelos modelistas que ''eliminaram essas varidveis incdmo-
das" em sua abstragio.

O orgamento entrard em equilibrio, guando a convulsio so-
cial tiver atingido nove graus na escala Richier. Fernando Henri-
que Cardoso sabia, pois leu 0 que Marx escreveu, que oS pregos,
serdo a "forma dinheiro do valor de troca', deveriam ser tralados
como a forma que interage com a realidade interna. A luta de clas-
ses usa a inflagio como um instumento nz guerra distributiva da
massa de mais-valia e de seu aumento.

FHC nio apenas nega Fernando Henrique Cardoso. Ele se
transformou no seu antipoda. O chamado "gmpo do Capital”, lei-
tores aplicados da obra fundamental de Marx, ne inicio dos anos
60, em Sdo Paulo, sofreu as perseguicdes impostas pela ditadura
militar ao pensamento pensante, critico, brasileiro. Femando Hen-
rigue Cardoso, filho de general, deve ter sofrido particularmente a
dureza da repressio. Nem Abraham Kardper, com sua teoria da
personalidade basica, sedimentada na inféncia, sobre a qual se su-
perporia, conflitivamente, a personalidade adulta; nem Adler, com
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sua explicagiio que enfatiza os protestos de virilidade, de afirma-
¢3o e a vontade de poder e de superagfio da figura paterna; nem
todo o edipianismo de Freud explicam por que o mestre Florestan
e todos os intelectuais que influiram na formagio de Fernando
Henrique, que passaram por traumas e frustragBes parecidas, ndo
"rodaram a baiana" de suas mais arraigadas posturas, ndo sofreram
a metamorfose travestidora por que passou © Ministro Fernando
Henrique. Incapazes de entendermos ¢ fendmeno particular Fer-
nando Henrique Cardoso, voltemos ao geral.

Ao contririo de sua equipe de economistas neoclissicos,
patinadores da aparéncia, defensores supérstites de uma ideologia
econdmica que falin antes que eles a compreendessem, Fernando
Henrique Cardoso possui outra weltanschavung, uma ampla e s6-
lida percepgio que a sociologia do conhecimento, a critica da gno-
siologia, a superagio da filosofia metafisica, as informacgdes da an-
tropologia e, principalmente, a riqueza das relagdes sociais em que
entrou, "pois é a riqueza das relagdes sociais que produz a riqueza
da consciéneia’', como Marx determinou. Os seus assessores sio
indigentes seres sociais que s6 tiveram os mediocres professores
de Vanderbilt ou do MIT para lhes deformar a consci€ncia, produ-
zindo os discipulos pacoteiros, os neonadas perdidos, os empiris-
tas abstralos. Por isso, o comportamento recente de FHC € muito
mais censurivel e estarrecedor do que o de sua entourage: a in-
consciéncia do caréler delituoso dos atos do Govemo, dos pacotes,
das medidas genocidas € excludente de criminalidade que benefi-
cia os neoclassicos, os neonadas e agrava a culpa de FHC.

Quando FHC abandona a explicagio dialética em proveiio
do empirismo abstrato dos economistas — que funde e confunde a
manifestacio aparente dos fen0menos com sua ''esséncia interna e
real, porém oculta" —, engrossa as fileiras dos idiotas da aparéncia.
Duranle milhdes de anos a cabeca pacoleira, empirica, afirmou
que o sol girava em tomo da terra, que o movimento aparente
equivale ao real, espelha-o, até que Ptolomeu e, depois, Galilen
perceberam que o aparente era o real invertido, que o sisterna era
heliocéntrico. Combater a inflagfio no dinkeiro, consideri-la um
fendmeno meramente monetario e nio perceber que a moeda capi-
talista € dominada pelo fetichismo das mercadonias, tratar a infla-
¢30 como se fosse uma forga externa & sociedade, um dragio con-
tra o qual "todos devem se unir" é adotar as titicas fetichistas que
Fernando Henrique Cardoso, ac contririo de FHC, detenminava
criticamente, A busca radical do homem atrds dos fendmenos é
uma operacio epistemoldgica que determina o cardter fetichista
dos fenémenos capitalistas, fendmenos que adguirem vida prdpria,
movimentos independentes das vontades e da agio dos produtores
contra os quais eles se voltam. A forma mercadoria, a mais contra-
ditéria das formas assumidas pelo produto do trabalho dos ho-
mens, manifesta sua inquietude, a luta entre trabalhadores e capita-
listas que subjaz em cada mercadoria, de diversas maneiras: na
forma de superproduciio que apodrece nos armazéns e silos, en-
quanto os produtores diretos passam fome; como capacidade insta-
lada excessiva de um lado e trabalhadores desempregados de ou-
tro; como producido exportada em excesso, que produz enormes
saldos de exportagiio e, portanto, uma enchente da base monetdria
(no més de dezembro as receitas de exportagio, feitas 3 custa da
fome interna, quase afogaram as “autoridades monetarias” e leva-
ram ao desespero os monetaristas, pois vender titulos da divida
piiblica, apenas, nio era mais suficiente para enxugar a avalanche
e, por isso, foi preciso esterilizar dinheiro na poupanga, elevando
0s juros mensais a mais de 50%; uma sociedade dividida em clas-
ses sociais opostas — trabalhadores e nio trabalhadores — objetiva,
necessariamente, no total das mercadorias produzidas, as relagbes
sociais de produgio, as relagdes de exclusio dos trabalhadores dos
meios de produciio e das mercadorias de luxo que eles produzi-

ram; a reproducdo das mercadorias como partes diferenciadas da
totalidade do produto social capitalista s6 se dd na medida em que
as relagdes de distribui¢do da renda nacional assegurem aos 10%
mais ricos da populagdo um nivel de renda elevadissimo.

Pretendo dar o restante das 42 paginas, até onde se estende
esle meu modesto trabalho, como lido.

O Sr. Eduardo Suplicy — E possivel um breve aparte, mui-
to breve Sr. Presidente, se 0 orador assim o permitir?

0 SR. LAURO CAMPOS - Serd um prazer, desde que a
Mesa o permita?

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — A Mesa concede
mais dois minutos ao orador.

O Sr. Eduardoe Suplicy — Senador Lauro Campos, quero
cumprimenti-lo pelo trabalho de extraordindrio félego intelectual
que, tenho certeza, serd lido pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, para que Sua Exceléncia faga uma reflexiio sobre a sua
propria histéria intelectual e politica. V. Ex* se dedicou i realiza-
¢io de um trabalho muito bem feito. Recordou fatos da vida pes-
soal do intelectual, do sociélogo, do cientista politico tdo respeita-
do por todos os brasileiros que nos anos 50, 60 e, sobretudo, nos
anos 70 conseguiu reunir em tomo de si no CEBRAP, como V.
Ex"® assinalou, um conjunto de intelectuais da melhor estirpe. Pro-
fessores que, como V. Ex", estavam com dificuldades, senio proi-
bidos, de lecionar e pesquisar nas universidades brasileiras, en-
contram no Centro Brasileiro de Analise e Planejamento, sob a
coordenagdo e a lideranga de Fernando Henrique, um lugar para
realizarem pesquisas sérias. V. Ex* fol fundo na reflexdo sobre a
formagdo do pensamento de Fernando Henrique Cardoso e sobre
suas agdes do presente. As ponderagdes de V. Ex® devem ser anali-
sadas por todos os brasileiros. Avalio que serd importante — o Se-
nador Pedro Simon ja fez esse pedido — todos nos termos a cépia
dessa andlise na integra. Vamos envii-la ao Presidente Fernando
Henrique Cardoso e dqueles seus assessores que, certamente, se
beneficiario da avaliacio critica que V. Ex* tie acuradamente faz
nesta tarde. Meus parabéns a V. Ex*!

O SR. LAURO CAMPOS - Senador Eduardo Suplicy,
agradego a V. Ex* e incorporo o seu aparte a0 meu pronunciamento.

Aproveito o ensejo para recordar que, infelizmente, alguns
desses assessores j4 me leram, pois muitos deles sio meus ex-alunos.

Abandonando a leitura do texto e resumindo o que hi de

‘principal e de surpreendente para mim mesmo, gostaria de dizer-

lhes a respeito da conclusdo a que cheguei ao refazer, pela lerceira
ou quarta vez na vida, a leitura das obras de Fernando Henrique
Cardoso.

A postura marxista e socialista de Fernando Henrique Car-
doso, que chega a considerar em um de seus livros que o5 gastos
da socialdemocracia no social constituem uma forma de queima
do excedente capitalista, tese esta que Sua Exceléncia adota e in-
carpora de Sweezy e de Baran: assim como o capitalismo queima
Da guerTa e Do espago, queima também no social o excedente.

Portanto, dentro dessa concepgio, 0 excedente no capitalis-
mo tem uma prioridade insignificante: apenas funciona quando o
sislema necessita, para a sua reprodu¢io, queimar o que ele nio
conseguiu destruis em outras atividades.

Desejo ressaltar que nio compartilho dessa concepgio pes-
simista, embora marxista, que se foi tecendo ao longo da formagio
de Fermnando Henrique Cardoso. Para Sua Exceléncia, apds citar
Lénin ¢ com ele concordar que ¢ imperialismo seria a Gltima etapa
do capitalismo, ndo temos saida. Afirma também que a aboligio
da escravatura no Brasil ocotren porque, sob a escravidio, o traba-
Ihador nio podia ser tio explorado quanto o seria sob o assalaria-
mento, sob as relagdes capitalistas. Assevera que nfo temos saida
€ 0 que nio tem remédio remediado est.
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Ao invés de dar murro em faca de ponta e lutar contra a in-
vasio que hoje presenciamos, por meio da reforma da Constitui-
¢io ¢ de outras imposi¢des, © que, infelizmente, Fernando Henri-
que Cardoso fez foi segurar o cabo de um punhal. (Palmas)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. LAU-
RO CAMPOS EM SEU PRONUNCIAMENTO:

A METAMORFOSE DE FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO EM FHC: FREUD APENAS NAO EXPLICA

Mesmo as personagens superdotadas nio podem abdicar
das condi¢des histdricas e sociais que as produziram, Julgar-se fi-
The de si mesmo, produto impar de sua "idéia", seria pular a cerca
imprecisa da nommalidade para o reino da insensatez parcisica. A
sociologia da linguagem tem demonstrado o papel estruturador da
fala no processo de formagfio da personalidade. Como a lingua-
gem € um fendmeno social e ela e o trabalho sfio constituintes do
homem, niio hi como negar a esséncia social do homem, ou seja,
enredar-se na falicia do individuo, na ilusdo do individualismo,

Como 56 alguns deuses e demiurgos se autoproduziram,
sua perfeicdo dispensou qualquer contribuigic menor, parece nio
eXistir ofensa alguma em se pretender apontar alguns condicionan-
tes culturais, sociais € histéricos que estiveram presentes na for-
magio intelectual de Fernando Henrique Cardoso.

Fernando Henrique Cardoso teve a favor de sua forma-
¢io pessoal a influéncia de uma piéiade de intelectuais gue
inaugurou, na recém-criada Faculdade de Sociologia da USP,
uma atividade séria de ensino e pesquisa com duas imporiantes
povidades: o afastamento cada vez maior de influéncias exter-
nas, funcionalistas, anglo-americanas, abragando um conteddo
cada vez mais nitidamente marxista; em segundo lugar, seguin-
do o exemplo de Florestan Fermandes em sua notivel investiga-
¢io sobre a civilizagio dos Tupinamba, e dele e de Roger Bas-
tide sobre a escravidio no sul do Brasil, Fernando Henrique
Cardoso realizou uma pesquisa marxista usando o método dia-
lético, o conceito de totalidade, a critica da ideologia, a busca
do real-concreto, da esséncia sob a aparéncia etc., instrumentos
e conceilos que possibililaram que ele fizesse as determinagBes
contidas em Capitalismo e Escravidio. A preocupagic com o
escravismo no sul do pais se encontra presente, também, na
grande obra de Octdvio Ianni, fiel, para sempre, ao objeto ¢ ao
método que elegeu. O trabalho exaustivo de Emilia Violti da
Costa, em sua investigaciio sobre a escraviddo brasileira, foi
calcada em observagBes empiricas coletadas na regiso cafeeira
do sudeste. Uma de suas principais preocupagdes foi mostrar as
vinculagBes entre a escravidio ¢ a superestrutura politica, monar-
quica. Esses trabalhos constituiram as matrizes de um extenso vo-
lume de 1eses e de pesquisas acad€micas realizadas nas tiltimas dé-
cadas, no pais.

Fernando Henrigue Cardoso se considerava um radical,
no sentido que Marx atribuiu ao termo: "'Ser radical € tomar as
coisas pela raiz. Ora, para 0 homem, a raiz € o préprio ho-
mem", conforme citagio feita por Fernando Henrique da "Con-
tribuigéo & Cnuca da Filosofia do Direito', de Hegel, em "Capita-
lismo e Escravidio™.

O jovem marxista Fernando Henrique Cardoso adota, de
forma madura, o método dialético e o conceito de totalidade que
ele procura distinguir de "outras modalidades de inlerpretagio so-
ciolégica que também langam méo de procedimentos totalizado-

1 DIEL, p. 9.

2 Femanuo H. Cardoso, op. ¢it, p. 10.

3 Idem, jdem, p. 13.

4 J.M. Keynes, General Theory, MacMillare p. 45.
5 Fernandr H. Cardoso, op. it pp. 18-9.

res'“. A totalidade compreendida dialeticamente, como unidade de
diversos fendmenos, de movimentos que interagem conlinuamente
uns sobre os oulros, ao contririo do conceito de totalidade presen-
te entre os funcionalistas, preso 3 ideologia do equilibrio, do ajus-
tamento espontineo entre as partes de uma totalidade social, é o
conceilo adotado por Fernando Henrique Cardoso. Isto pode pare-
cer muito tedrico e desimportante para que s¢ entenda a metamor-
fose por que passou o ilustre intelectual no processo que se inicia
com Fernando Henrique Cardoso e que termina em FHC. Foi uma
negacio dialética que esteve presente em cada momento das melta-
morfoses de Fernando Henrique, em que as formas pretéritas, aca-
nhadas e superadas de sua personalidade estavam sendo negadas,
impulsionando-a para uma supera¢iio dialética, para sua realizagio
mais plena, para a entificagio e completude do ser Fernando Hen-
rique, ou foi a negaciio nio-dialética que conduziu suas metamor-
foses e, por isto, significou uma mera decadéncia e comupgio do
ser social em estudo, do qual resultaria, apenas, FHC?

Em relago ao conceito fundamental de totalidade ndo pode
haver dhivida de que houve uma brusca e violenta decadéncia, uma
perda de nivel, uma cormupgio da capacidade cognitiva entre Fer-
nando Henrique Cardoso ~ que nio admitia sequer o conceito fun-
cionalista de totalidade de Malinowski e de Radicliffe Brown® -,
para adotar, como FHC, absorvido de seus assessores neoclissi-
cos, o conceito ingénno, mechnico, simplista da globalizagio wal-
rasiana ou da generalizagio de comportamentos e fendmenos indi-
viduais e indeterminados para o nivel global, como se a totalidade
fosse o simples somatério de individuos abstratos, de fendmenos
indeterminados e ndo passiveis de generalizacho, como percebeu,
ali4s, o proprio Keynes: 'Tmportantes erros tém sido cometidos de-
vido A extensdo para o sistema como um todo de conclusdes que
seriam corretamente obtidas, mas apenas vélidas para uma paite
do sistema tomado em separado™, O empirismo abstrato que se
encontra na produgiio ideclégica de todos os pacoteiros, seres
guiados por modelos simplificados de uma realidade adulierada,
representada, foi criticado por Fernando Heurique Cardoso: "Eles
elaboram modelos que expnmem relagGes vazias de conteido sig-
nificativo, para assim reter mlerpretalxvaments como PADROES,
quaisquer tipos de agdo social concreta', Como “'0s economistas
costurmam afogar no pogo 4o coeteris paribus as varidveis inco-
modas que periurbariam as conclusdes a que desejam chegar",
como confessa 0 neoclissico modelista Alfred Marshall, FHC
abandonou a busca do real concreto para lidar com abstragles e
fetichismo esvoagantes.

E ficil imaginar que um simples equilibrio orgamentério,
por exemplo, tem ¢ dom de equilibrar os pregos no abismo da in-
flagfio zero ou proxima de zero, quando as relagdes financeiras ¢
mercantis internacionais, incontrolaveis, obrigam o governo a do-
brar, em menos de um ano apenas, A base monetaria. E facil e cd-
modo anular, por hipétese, o efeito inflaciondrio do aumento da
carga tributiria ¢ do FSE ¢ reduzir a massa salarial congelando
precos em URV 1o pico ¢ salirios por uma média corrofda por
uma inflagio de 40% ao més. E facil lancar a culpa pela "inefi-
ciéncia” do sistema nas empresas estatais, enquanto o capital pri-
vado se sustenta com empréstimos e doacdes dos BNDES e das
Caixas. As empresas falidas sio estatizadas, fortalecidas em dis-
pendiosas CTls estatais e, depois, doadas aos grupos privados que
alimentam a "eficiéncia" privada com recursos roubados dos fun-
dos dos trabalhadores (FGTS, FAT etc.). E facil dizer que a feti-
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chizagio "do equilibrio orgamentério", transformado em tabu in-
controverso, deve ser obtido por meio de arrocho salarial, da redu-
¢fo de vencimentos, de dispensa de funcionirios, de aumento da
taxa de desemprego que se elevari de seu nivel atnal de 13% i
medida em que a redugio de gastos do govemo e o "equilibrio or-
camentario' forem sendo alcangados.

A reconstrugiio idealista, abstrata, da sociedade ¢ da econo-
mia brasileira, pressuposto ldgico-te6rico sobre o qual trabalham
os pacoleiros, e a queda da discussio a niveis (o baixos quanto os
prevalecentes ao tempo da ditadura militar ajudam FHC em sua
Iuta contra ¢ espantalho da inflagio, no espago do fetichismo ocu-
pado pela inconsciéncia e pelo sorriso. Quando forem cumpridos
os planos monetaristas do FMI, se realizados "os ajustes internos e
externos", o equilibrio orgamentario reinard sobre uma sociedade
ourigada pelas contradigdes e conflitos econdmico-sociais que se
encrespam, ignorados tolalmente pelos modelistas que “'elimina-
ram essas varidveis incomodas” em sua abstragio. O Or¢amento
entrard em equilibrio quando a convulsdo social tiver atingido
nove graus na escala Richter. Fernando Henrique Cardoso sabia,
pois len o que Marx escreveu, que os pregos, sendo "a forma di-
pheiro do valor de troca", deveriam ser tratados como a forma que
interage com a realidade interna. A huta de classes usa a inflagBio
como um instrumento na guerra distributiva da massa de mais-va-
lia & de sen aumento.

FHC ndo apenas nega Fernando Henrique Cardoso. Ele se
transformou em seu antipoda. O chamado "grupo do Capital”, lei-
tores aplicados da obra fundamental de Marx, no inicio dos anos
sessenta, em S@o Paulo, sofreu as perseguictes impostas pela dita-
dura militar a0 pensamento pensante, critico, brasileiro. Fernando
Henrique Cardoso, filho de general, deve ter sofrido particular-
mente a dureza da repress&o. Nem Abraham Kardner, com sua
teoria da personalidade bésica, sedimentada pa infincia, sobre a
qual se superporia conflitivamente a personalidade adulta; nem
Adler, com sua explicacio que enfatiza os protestos de virilidade,
de afirmagio, e a vontade de poder e de superagio da figura pater-
na; nem todo edipianismo de Freud explicam porque o mestre Flo-
restan ¢ todos os intelectuais que influiram na formagio de Fer-
nando Henrique, que passaram por traumas e frustragdes pareci-
das, nio rodaram a baiana de suas mais arraigadas posturas, nio
sofreram a metamorfose travestidora por que passou o Ministro
Fernando Henrique. Incapazes que somos de entender o fendmeno
particular, Fernando Henrique Cardoso, voltemos ao geral.

Ao contririo de sua equipe de economistas neoclissicos,
patinadores da aparéncia, defensores supérstites de uma ideologia
econdmica que faliu antes que eles a compreendessem, Fernando
Henrique Cardoso possui outra weltanschauung, uma ampla e s6-
lida percepciio que a sociologia do conhecimento, a critica da gno-
siclogia, a supera¢io da filosofia metafisica, as informag¢des da an-
tropologia e, principalmente, a riqueza das relagBes sociais em que
entrou, "pois € a riqueza das relagdes sociais que produz a riqueza
da consciéncia”, como Marx determinou. Os seus assessores sfo
indigentes seres sociais que s6 tiveram os mediocres professores
de Vanderbilt ou do MIT para Ihes deformar a consciéncia, produ-
zindo os discipulos pacoteiros, os “neonadas’ perdidos., os empi-
tistas abstratos. Por isso, o comportamento recente de FHC é mui-
to mais censurivel e estarrecedor do que o de sua entourage: a in-
consciéncia do cardter delituoso dos atos do govemo, dos pacotes,
das medidas genocidas é excludente de criminalidade que benefi-
cia os neoclassicos, os "neonadas ¢ agrava a culpa de FHC.

Quando FHC abandona a explicagio dialética em proveito
do empirismo abstrato dos economistas — que funde e confunde a

6 Idem, itxdem, p. 17.

manifestagio aparente dos fendmenos com sua "esséncia interna e
real, porém oculta” —, engrossa as fileiras dos idiotas da aparéncia.
Durante milhGes de anos a cabega pacoteira, empirica, afirmou
que o sol girava em tomo da terra, que o movimento aparente
equivale ao real, espelha-o, até que Plolomeu e, depois, Galileu
perceberam que o aparente era o real invertido, que o sistema era
heliocéntrico. Combater a inflagio no dinheiro, considerd-la um
fendmeno meramente monetirio e nio perceber que a moeda capi-
talista ¢ dominada pelo fetichismo das mercadorias, tratar a infla-
¢do como se ela fosse uma forga externa a sociedade, uma forga
conlra a qual "todos devem se unir", & adotar as priticas fetichistas
que Fernando Henrique Cardoso, ao contrério de FHC, combatia
criticamente.

A busca radical do homem atrds dos fendmenos € uma ope-
ragiio epistemoldgica que determina o caréter fetichista dos fend-
menos capitalistas, fendmenos que adquirem vida propna, movi-
mentos independentes das vontades e da agiio dos produtores con-
tra 0s quais eles se voltam. A forma mercadoria, a mais contraditd-
ria das formas assumidas pelo produto do trabalho dos homens,
manifesta sua inquietude, a luta entre trabalhadores e capitalistas
que subjaz em cada mercadotia, de diversas maneiras: na forma de
supetprodugio que apodrece nos armazéns ¢ silos, enquanto os
produtores diretos passam fome; como capacidade instalada exces-
siva de um lado e trabalhadores desempregados de outro; como
producio exportada em excesso, que produz enormes saldos de
expontagdo e, portanto, uma enchente da base monetiria (no més
de dezembro as receitas de exportacdo, feitas A custa da fome in-
tema, quase afogaram as "autoridades monetirias” e levaram ao
desespero os monetaristas: vender titulos da divida piiblica, ape-
nas, nio era mais suficiente para enxugar a avalanche e, por isto,
foi preciso esterilizar dinheiro na poupanga, elevando os juros
mensais a mais de 50%). Uma sociedade dividida em classes so-
ciais opostas — trabalhadores e nio trabalhadores — objetiva, neces-
sariamente, no total das mercadorias produzidas, as relagBes so-
ciais de produgfio, as relagdes de exclusdo dos trabalhadores dos
meios de producio e das mercadorias de luxo que eles produzi-
ram. A reprodu¢io das mercadorias como partes diferenciadas da
totalidade do produto social capitalista s6 se di na medida em que
as relagSes de distribuigiio da renda nacional assegurem aos 10%
mais ricos da populagiio um nivel de renda elevadissimo.

Fernando Henrique Cardoso sabia que “'a mercadoria, que é
o ponto de partida para a anilise do capitalismo, é também o ponto
de chegada"ﬁ. Como os Estados nacionais em liquidagio e os go-
vernos em crise de legitimagfio nio conseguem controlar as con-
tradi¢des do capitalismo ~ ¢ desemprego crescente, a divida piibli-
ca préxima dos 90% da renda nacional (nos Estados Unidos, na
Italia ete.), o déficit comercial dos Estados Unidos — que expres-
sam suas relagdes de apropriagio de riqueza real liquida do exte-
rior e seus limites, a tendéncia serd sempre a de, em nome do libe-
ralismo, preparar os instrumentos mais fortes e despéticos de agdo
governamental; introduzir, mais uma vez, os ingredientes ditato-
tiais necessirios para enfrentar as coniradigdes acirradas. Mais
uma vez, o neoliberalismo prepara o terreno para o totalitarismo
politico, a tinica forma que o liberalismo econdmico jamais conhe-
ceu de administraciio de suas crises. Incapaz de garantir a reprodu-
¢io ampliada do sistema, os liberais ressuscitam o mercado soter-
rado pelo capitalismo de Estado, pelos pregos politicos, pelos pre-
gos determinados por guerras (como as do petréleo), por monops-
lios e oligopdlios gerados pela acunmlagio capitalista, a fim de la-
var as mios dos govemos perdidos e langar a culpa da crise sobre
a falta de mercado que o desenvolvimento capitalista soterrou: "a
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concorréncia mata a concomréncia”’, como sabia Fernando Henri-
que Cardoso antes de assumir a forma acanhada de FHC.

Os neoclassicos, "neonadas", todos monetaristas e idealis-
tas, se mantém, de acordo com Fernando Henrique Cardoso, no ni-
vel da aparéncia: "O ponto de partida imediato... transfigura-se na
anilise dialética, numa série de mediagbes pelas quais as determi-
nagdes imediatas e simples (e por isto mesmo parciais, ABSTRA-
TAS) alcancam inteligibilidade ao circunscreverem-se em conste-
lagbes globais, concretas”. Por isto, diz Fernando Hennque Cardo-
s0, "o concreto foi definido em conhecida frase de Marx, como "a
sintese de muitas determinagdes, a unidade do diverso' 7,

Enquanto para Fernando Henrique Cardoso as relagbes so-
ciais de produgio — comespondentes a dado nivel de desenvolvi-
mento das forgas produtivas — sao os determinantes, em dGltima
instincia, dos fendmenos superestruturais, juridicos, politicos, etc.,
os "neonadas'’ ndo sabem o que é isto. Fernando Henrique Cardo-
so deve ter percebido que os niveis relativamente baixos da infla-
¢io brasileira, no século passado, tinham uma conexdo intima com
a presenga do trabalho escravo, que ele estudou o bem. A infla-
¢do encarece a mercadoria escravo, faz elevar o custo de produ-
¢éo, dificulta a exportagio de mercadorias mais caras, reduz a taxa
de lucro. Sob o capitalisto, ao contrério, a inflagio desvaloriza a
forga de trabalho, reduz a parcela do produto coletivo apropriado
pelos trabalhadores assalariados, aumenta a parcela exportavel do
produto social, reduz o "custo primdrio”, a folha de pagamentos e
aumenta os lucros obtidos mediante a venda de todas as mercado-
rias, cujos pregos sobem livre e liberalmente; todas, com exceghio
da forga de trabalho.

Assim, € nas relagdes sociais de produgdo que se encontram
as respostas para os fendmenos da realidade aparente, para a infla-
gdo, para a deflagiio, para as oscilagbes da Bolsa, para o desequili-
brio orcamentario etc. A crise e dissolugio do sistema 56 pode ser
determinada a partir do desenvolvimento das contradi¢des que ele
"traz (ia) em seu bojo...". "A escravidio’, escrevia o entdo marxis-
ta, ""fora o recurso escolhido para organizar a produgio em grande
escala visando o mercado e o lucro (formagio do sistema capitalis-
ta), mas o desenvolvimento pleno do capitalismo (a exploragio da
mais-valia relativa) era, em si mesma, incompativel com a utiliza-
¢io de miio-de-obra escrava através da qual niio € possivel organi-
zar técnica e socialiente a producio para obter a intensificagio da
exploraciio da mais-valia relativa'®. Seria importante determinar-
se porque a inflagiio perden sua "funcionalidade', sua capacidade
de dinamizar o sistema via redugio de saldrios reais, exigindo ta-
xas cada vez mais elevadas e menos funcionais, mais problemati-
cas, a fim de aumentar a massa de mais-valia. A aboli¢io da aboli-
¢do da escravidio deverd ser sugerida como um remédio de com-
bate 3 inflagfio pelo préximo grupo de pacoteiros reacionirios...

Fernando Henrique Cardoso sabia, conforme escreveu i pa-
gina 16 de seu livro j4 citado, que "a mais-valia nfo se inscreve
como um dado da realidade empirica, como o lucro™. O lucro sur-
ge A superficie e parece governar as decisbes € 0 componamento
dos capitalistas; a mais-valia permanece oculta, latente, e € ela que
detém a chave das determinag¢Oes fundamentais. ""$6 a partir da-
quele conoeito é possivel entender o sistema capitalista como uma
totalidade concreta", afirmou Fernande Henrique Cardosog, €, por-
tanto, a propria inflagdo. FHC, ao abandonar o conceito funda-
mental de mais-valia, quebra os dculos do entendimento do siste-
ma. Com a visdo perturbada, ameaca dar uma "paulada na infla-

7 Idem, ibidem, p. 14.
8 Idem, ibidem, p. 25.
9 Idem, ibidem

¢io", no coitado do indice de pregos, que parece ter se encapetado
e passado a govemar o governo, fetichistamente.

Ao invés das contradi¢ies antigas, FHC passa a prometer
uma "estabilizagio em marcha". Esquecido de que o arrocho sala-
rial, necessério para aumentar a massa de mais-valia, alingiu sen
limite tragado pela fome e miséria da massa, incapaz de lembrar-se
de que, tal como ocorrera com o desenvolvimento do sistema es-
cravisla no sul, talvez a intensificagio do processo de trabalho, a
incorporagdo de novas técnicas que aumentariam a mais-valia te-
lativa, e a taxa de inflagdo capaz de reduzir o salério real e assegu-
rar a lucratividade de novos investimentos, tenham, também, en-
contrado seus limites, impondo a "desagregacio da ordern escra-
vocrata", no primeiro caso, e a crise € o caos da ordem capitalista,
no segundo. FHC em sen artigo no Jornal do Brasil de 30/12%/93
patina, sorridente, no nivel da aparéncia: “A aprovagio do ajuste
fiscal estd nas mios do Congresso. E uma decisio fundamental
para que o Brasil entre no ano de 1994 com a esperanga de ter
completamente saneadas as finangas piiblicas, com déficit zero
no Orgatnenio da Unido, e, a0 mesmo tempo, com possibilidade de
iniciar com real sucesso o ataque direto 3 inflagio. Assim vamos
consolidar o crescimento sustentado {em gque?, se perguntaria) e
assegurar o caminho da estabilidade e da justica social".

Se Femando Henrique Cardoso no tivesse assumido a for-
ma menor de FHC, ele ndo teria escrito tamanho despautério.
Como uma simples redisttibuigio da massa de mais-valia, em be-
neficio da parcela apropriada pelo governo na forma de impostos,
poderia ampliar a propria massa de mais-valia produzida pela
exausta economia? Como um governo, que Se propde a contimar
sua retirada da esfera da produciio, podetia transformar o acrésci-
mo de sua quota-parte da massa de mais-valia em mais-capital,
isto €, em investimentos produtivos adicionais, sem os quais nio
existird “crescimento" econdmico algum? Como investir numa es-
trutura dinamizada pelas mercadorias de fuxo, que exige a presen-
¢a de um mercado privilegiado, alimentado por altissimas rendas
disponiveis, €, ao mesmo tempo, falar-se que aqueles investirnen-
tos que reativario o modelo perverso brasileiro, agora, "assegura-
30 o caminho da estabilidade e da justiga social"? FHC se esquece
de que ele prega o retorno do "desenvolvimento e seguranga’’, esta
1iltima agora apelidada estabilidade, cuja critica Ihe retirou a Cate-
dra e Ihe abriu as portas do exilio, em 1969,

A social democracia brasileira & defensora de um modelo
econdmico eXcludente, anti-social, favorecedor do capital-constan-
te, tecnicista, que exige a presenca de um sistema politico antocr-
tico apto para assegurar a “estabilidade” diante de injusticas so-
ciais crescentes. A ditadura politica "auto-sustentaria" o desenvol-
vimento perverso, a reprodugio do famigerado "milagre”. FHC sabe
que a porta dos investimentos auto-sustentados e nio-inflacionirios
estd fechada para as sociedades e os governos periféricos.

Para aqueles neoclissicos que nio penetram além da apa-
réncia, cabegas geocéntricas, as crises econdmicas sdo meras per-
turbagBes tOpicas de um sistema que tende ao auto-equilibrio.
Como as partes e momentos da totalidade capitalista — produgio
coletiva e consumo global, oferta agregada e demanda efetiva,
poupanca e investimentos ( equilibrados, vejam 56, pela taxa de
juros), exportacies e importaghes etc. ~ tendem a se auto-ajusta-
rem, $do conduzidas para o equilibrio, ndo ha crise no sistema,
Qualquer perturbaciio é ex6gena, externa ao mecanismo de merca-
do. O govemo, ao procurar elevar o volume de emprego, elevar o
nivel combalido da demanda efetiva (por causa de uma insuficién-
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cia do volume de investimentos ou de um estrangulamento do
mercado provocado pela repartigio perversa da renda), ou para su-
prir a incapacidade privada de realizar grandes investimentos (hi-
drelétricas, estradas, termonucleares, siderurgia, comunicacio,
saiide, educagio etc.), se transforma no grande culpado pelas per-
turbagdes do sistema "auto-equilibrante'.

Fernando Henrique Cardoso sabia que a forma mercadoria
¢ altamente contraditoria, que a acumulagiio e o desenvolvimento
capitalista contém sua nega¢do, que os investimentos capitalistas dis-
pensamn trabalhadores, reduzem, portanto, a fonte de produgio de
mais-valia, o capital varidvel, e aumentam relativamente o componen-
te fisico, meramente técnico, as maquinas e equipamentos Exacerba,
assim, a contradigio entre capital constante em crescimento e o capi-
tal varifvel, o trabalho vivo, provocando a queda da taxa de lucro
média e, portanto, uma crise de sobreacumulac¢io. Se o problema,
quando se trata de crise deste género, é o de acumulagiio excessiva
(em relagio 4 lucratividade do capital), a solugio ndo pode ser a suge-
rida pelos "neonadas” desde 1982: o aumento de investimentos.

A capacidade ociosa do capilal constante, do equipamento,
de um lado, e o desemprego dos trabalhadores, do outro, mostram
que o aumento da produgio se tomou impossivel dentro das réla-
¢Oes capitalistas. A acumulagio selvagem brasileira, alimentada
pelos investimentos privados nacionais e estrangeiros, pelos inves-
timentos estatais, provocou uma crise de sobreacumulagio que dez
anos de paralisagio e de crescimento negativo ainda ndo puderam
superar. Para tentar sustentar o insustentavel, o governo burgués,
despdtico, desde o governo Geisel, vem agravando a crise de so-
breacumulacio, empurrando com estimulos, incentivos, doagdes,
assalto ao Orgamento, desvios de fundos sociais, calotes e arrocho
salarial, a acomulagfio problemética. O capital coisa, constante, ab-
sorve todas as energias colelivas, todas as preocupagdes do gover-
no, e, fetichistamente, sucateia o homem, o trabathador, exchui as
criancgas do acesso & comida, ac ensino, & saide, ac lazer, canali-
zando tudo para o altar do fetiche, o capital "produtivo” centraliza-
do em Séo Paulo.

A crise das financas piiblicas, o desequilibrio orgamentério,
seria um fenémeno reflexo, conseqiiéncia da crise de sobreacumu-
lagio que acabou exaurindo os recursos do governo e as energias
vitais da sociedade. A crise de insuficiéncia de consumo, outra
meodalidade de crise que Femando Henrique Cardoso aprendeu
com Marx, €, no caso particular brasileiro, o resultado da pobreza
crescente da massa. O capital transplantado do centro para a peri-
feria, nos anos 50, trouxe as inddstrias de luxo e instalou-as na po-
breza periférica. Se o Brasil alcangasse um padriic distributivo da
renda nacional semelhante ao do Japdo, as indistrias de carros, de
televisores, de faxes, de computadores, de fomos micro-ondas, de
telefones celulares etc. teriam se mostrado invidveis. No Japdo, os
20% mais ricos da populagio recebem uma renda apenas quatro
vezes maior do que os 20% mais pobres. Como a renda per capita
no Japio € de 33 mil dblares por ano, aquela distribuigio bastante
igualilaria da renda nio impediu que um amplo mercado para os
artigos de luxo fosse criado e ampliado até o nivel atual. No Bra-
sil, a pobreza ¢ a miséria da massa da populagio tiveram de au-
mentar, a renda teve de concentrar-se a ponto de os 209 mais po-
bres receberem cerca de 32 vezes menos do que os 20% mais ri-
cos, a fim de sustentar um mercado limitado, estreito para as mer-
cadorias de luxo.

A pobreza periférica, espolizda externamente, mostrou-se
incompativel com a expansio das inddstrias de lixo que violenta-
ram as sociedades hospedeiras. Enquanto os Estados Unidos pro-

10 Tdem, Modelo Politioo Brasileiro, DIEL, pp. [49-50.
11 K. Marx, B Capital, ECE, 1931, p. 1317.

duziram 5,3 milhdes de carros em 1929, o Brasil, apds trinta anos
de indiistria, s& agora produziu 1 mithdo de unidades para o mer-
cado mtemo. A pobreza da massa, como dizia Marx e sabia Femando
Henrique Cardoso, ''¢ a causa das verdadeiras crises capitalistas”

Aprofundada a ¢rise diante da miopia neocldssica, que s6
tem olhos para o desequilibrio orgamentirio, a pobreza, que pro-
voca a crise de subconsumo das mercadorias de consumo de mas-
sa, se transforma em agressividade social, meninos da Candelaria,
prostituicao infantil, assalto etc. Sem ideologia, sem condugdo,
sem sentido, sem estratégia, a massa da populagio se transforma
em soldados esfarrapados de uma luta cadtica, ensandecida. En-
quantd isto, FHC e seus 'lfleonadas” cuidam do equilibrio orga-
mentirio imposto pelo FMI e do combate fetichista & inflagio,
dando paulada no term&metro. Nem sequer a saida trilhada por
Roberto Campos e Delfim Netto, apds 64, a da dinamizag¢ido con-
centradora de renda, voltada para o luxo de um lado e exclusio na
outra ponta, pode ser reaberta ao governo periférico, ao capitalis-
mo que deixa de ser dificil para ser impossivel.

A falta de coeréncia de Fernando Henrique Cardoso € um
fato singular, que se remeteria a Freud. Como portador particular
de relagbes de classe, revela a estarrecedora falta de quadros, o
caos e o beco sem saida em que se meteu a burguesia nacional, em
especial a paulista, que se encontra no epicentro da convulsio,
quando entrega seu destino ao banido, ao cutrora execrado e in-
confidvel Fernando Henrique Cardoso. Assim, o imprevisivel so-
cidlogo, personaliza em suas metamorfoses e versatilidades a pré-
pria burguesia nacional, completamente desnorteada, 6rfa de lide-
res e destimida de propostas sérias de reconstrugio de uma socie-
dade, que néio seja a simples repetigio do triste milagre delfiniano.
FHC desiste de qualquer solugdo sistémica, social. O seu remédio
individual vai sendo aviado: o que ndo tem remédio, remediado
estd. FHC vai se convencendo de que a entrega total s forgas im-
perialistas rebatizada de globalizagio mundial e de nova insercio
no contexto internacional § a inexorivel postura de seu governo.

Fernando Henrique Cardoso acompanhou as metamor-
foses do objeto, o capitalismo, servindo-se de Lénine para de-
terminar a nova fase do capitalismo

Fernando Henrique Cardoso compreendeu, como poucos, a
economia de mercado. E que ele teve a fortuna de apreender o
principal, cu seja, os determinantes que dio concreticidade 4 pro-
dugio mercantil, capitalista, desenvolvida. Ele nfo se deixou entu-
siasmar pelo "Capitalismo Financeiro", notivel obra de Rudolph
Hilferding. Naquele livro, a unidade entre as trés formas de exis-
téncia do capital — o produtivo, o mercadoria e o capital-dinheiro —, se
apresenta como o coroamento do desenvolvimento do capitalismo,
sob o império do capital financeiro. Fernando Henrique Cardo-
so sabe que Marx, em "O Capilal", ji determinara corretamente
esta tendéncia de o capital se concentrar, assumindo o mercado
a forma monopolistz, processo que viria acompanhado da cen-
tralizagio da propriedade capitalista. O capital financeiro seria
o dominante e unificador das trés formas de existéncia assumidas
pelo valor.

Fernando Henrique Cardoso segue o caminho correto e pas-
sa das determinacSes de Marx, interrompidas com seu falecimento
em 1883, para as de Lénine, tal como foram feitas em seu livio
"Imperialismo, a Ultima Etapa do Capitalismo". O socidlogo bra-
sileiro tem certeza de que a concentragiio e a centralizagio do ca-
pital empurram o mercado de sua forma simples e embrionaria de
existéncia, a concorrencial, para sua completude final: a monopo-
lista, Como se pode acreditar que Fernando Henrique Cardoso te-
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nha voltado a crer na aalidade da forma pretérita, superada, de
um mercado concorrencial e auto-ajustivel, neoclissico? Esta
conclusio seria completamente equivocada diante do travejamento
do pensamento Henriquiano que se caracteriza pela mais sélida ¢
negativa visio prospectiva do desenvolvimento periférico em sua
fase de acumulaciio imperialista. Como o nosso socidlogo, que
tem consciéncia de que a ideologia neoclissica é a expressao no
pensamento econdmico burgués da ideclogia iluminista, poderia
afirmar que a soctedade se rege por leis mecinicas, racionais, que
530 naturais, sociais € eternas, visnaliziveis em condigdes de per-
feita liberdade social e que levariam, se fossem seguidas, 4 méxi-
ma eficiéncia e & mais justa distribuigio do produto soctal entre os
agentes atomizados que terfam participado, de forma cooperativa e
harménica, em sua alegre produgio?

Esta representaciio panglossiana do mundo, que o mundo
desmentiu, ndo é digna nem de Fernando Henrique Cardoso, nem
mesmo de FHC. O método dialético, o acompanhamento do de-
senvolvimento das contradi¢des e de sua globalizagiio, 0 agrava-
mento das relagdes internacionais movidas pelas necessidades do
capitalismo cénirico de conciliar ¢ processo de exploragio das ma-
térias-primas periféricas e de realizac¢fio de parte do “excedente
céntrico" de capital nas economias hospedeiras, fazem da obra de
Fernando Henrique Cardoso o repertdrio mais critico ¢ negativo
que a anilise da acumulagio dependente, o chamado deseavolvi-
mento econdmico periférico, jamais produziu na América.

O eminente socidlogo-Presidente, registrou que a “teoria do
capitalismo na fase imperialista atinge seu tratamento mais signifi-
calivo nos trabalhos de Lénine' 2, Femando Henrique Cardoso re-
sume o processo de concentragio de capital ao qual corresponde
"um novo estigio do capitalismo" que "nio pode ser considerado
como um novo modo de organizacdo econdmica’. Ambos os eslé-
gios — o concorrencial e o imperialista — tém como determinantes
comuns "a acummlagiio de capital baseada na propriedade privada
e na exploragio capitalista da forga de trabatho”™.

Fernando Herrique Cardoso concorda com Lénine também
em que sob o impetialismo ''o mercado competitivo é substituido
nos seus mmos bisicos pelo mercado monopolista”, para concluir
que: "Esta tendéncia realizou-se historicamente, levando néo so-
mente 4 formagio de um estrato financeiro entre os empresarios,
mas também a uma marcada preeminéncia do sistema bancirio no
modo capitalista de produgio", tendéncia que, na Presidéncia,
FHC ir4 reforgar, "Além disto", prossegue o ilustre socidlogo pau-
lista, "a fusfo do capital industrial com o capital financeiro, sob o
controle deste dltimo, tomou-se fator decisivo nas relagbes politi-
cas e econdémicas entre as classes capitalistas, com todas as conse-
qliéncias priticas que tal sistema de relagbes apresenta em termos
da organizagio estatal, da politica e das ideologias''*.

A doaglo das empresas estatais brasileiras, realizada sob a
forma de pagamento da Divida Piiblica Mobilidria Federal aos
bancos, serd a maneira pefa qual FHC verd cumptir o progndstico
de Lénine, que ¢le esposou. As empresas estatais brasileiras cons-
tituem um reduto que pio foi apropriado pelo capitalismo imperiza-
lista, residuo que Fernando Henrique Cardoso deseja entregar 4 sa-
nha dominadora do capital estrangeiro. Ele sempre esteve conven-
cido de que o processo de globalizacio do capitalismo mundial,
que anles chamava de imperialismo, segue o caminho inexordvel
da conquista e da incorporagio de novos campos ao dominio do
capitalismo céntrico.

12 Femando H. Cardoso, O Modelo Politico Brasileiro, p. 186.
13 Idem, ibidem, p. 187.
14  Idem, ikidem, p. 188.

A sociologia de Fernando Henrique Cardoso é qualitativa-
mente superior 4 daqueles que desprezaram as bases econémicas
como determinantes dos fendmenos superestruturais (politicos,
ideolégicos, sociolégicos), isto é, daqueles adeptos do positivismo
que retiraram as bases econmicas e a propria economia do uni-
verso “'sociolégico” de anlise. Ao contririo dos discipulos positi-
vistas de Augusio Comte ou idealistas de Max Weber, Fernando
Henrique Cardose cravejou toda sua sociologia na economiz e €
isto que faz dele um dos maiores economistas brasileiros.

Quem conhece e reconbece a tendéncia que impulsiona a
economia concorrencial, de mercado, a se transformar em monop-
olista e cartelizada, nfio pode acreditar nas virtndes, nem na real
possibilidade de retorno da economia brasileira a uma forma ante-
rior de existéncia, isto &, A fase neoclissica, iluminista ¢ cerebrina
de existéncia. Chamberlain e Joan Robinson, que deram um passo
ortodoxo nos estados formais da concorréncia perfeita para as for-
mas imperfeitas de mercado nos anos 20, acabaram, na confissio
da tltima, afirmando que "ndo acreditava mais que ensinar a eco-
nomia neoclassica era uma forma honesta de ganhar a vida*,

Quando uma versio ideolégica nova, necessiria para revo-
lucionar conservadoramente o capitalismo e romper suas contradi-
¢oes aprofundadas e manifestadas numa crise, surge, encontra pela
frente os obsticulos representados pelas vefhas trilhas mentais que
dominam o pensamento vigente: mais do que a forga conservadora
presente nas velhas trilhas mentais, o poder conservador das estru-
turas materiais da producio, as bases de uma tecnologia voltada e
impulsionada para o luxo, para a guerra e para o espago, da distri-
buigio e do consumo sociais; de verdadeiros enclaves de grandes
espacos et que a ggropecuéiia de grande escala se escoa por uma
rede vidria ligada aos mercados extemos, sempre prioritirios em
relaciic ao interno; de Wwma superestrutura juridica retrograda, das
formas moneliria e crediticia, entre elas a do crédito piiblico e da
divida piiblica que permitem que os bancos governerm o governo e
emzgrecam os consumidos consumidores; das relagdes internacio-
nais gue transformam um pais gue vende mais do que compra, que
exporta valores superiores aos de suas importagdes e que deveria
ser credor do resto do mundo, em devedor permanente da banca
mundial; da distribui¢io da renda, da técnica, do poder e da divi-
sio do trabatho interno e internacional, estruturas estas que se
apresentam com todo seu poder conservador.

Na fase inicial de nascimento de uma nova versio ideol6gi-
ca, a propagacio da nova visdo da sociedade, que carrega consigo
um diagnéstico diferente dos velhos problemas e aponta para um
conjunto de solugdes embasadas em novas palavras, numa légica
diferente da anterior, encontram uma resisiéncia importante
transformacio da versio ideol6gica em processo de objetificagio,
de encarnagio em pritica.

A medida em que as novas instituigdes, as mudangas estru-
turais tomam corpo e se reificam, a produgio reabsorve parte do
desemprego por meio dos gastos bélicos ¢ o Poder Executivo se
hipertrofia, a luta teSrica vai perdendo importincia, vai se esmae-
cendo diante dos argumentos silenciosos ji encrustrados na pritica
vitoriosa, Passa-se da fase de inovagio ideolégica, que destndi par-
te dos velhos obsticulos mentais e objetivos, para uma fase vito-
riosa em que as novas estruturas passam a falar no hagar dos ide6-
logos que adotam o siléncio dos vitoriosos, as coisas passam a fa-
lar a nova linguagem e as palavras das coisas adquirem maior po-
der do que a linguagem dos idedlogos vitoriosos. aqueles profes-
sores reacionirios que até pouco tempo rezavam o credo da versdo
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ideoldgica céntrica que entrou em crise, agora passam a professar
anova "ciéncia", cheia de novas e eternas inverdades.

O primeiro momento e que a produgio ideolégica da bur-
guesia mostrou ser um auxiliar indispensavel para organizar e mo-
ver as revolugbes burguesas dos séculos XVII ¢ XVIII correspon-
deu iquele da luta e penosa marcha da ideologia clissica que res-
paldou, no mundo das idéias ¢ no refazimento das concepgdes e
instituigdes, a revolugio da burguesia em diregio ao poder, des-
truindo e superando o mercantilismo e o despotismo esclarecido,
pois "the purpose of laissez-faire was destruct the king and the
church"!®, para usar a expressio sintética de Keynes.

Outra contribuigio importante que a produgiio ideolégica
forneceu ao processo de afirmacio da sociedade burguesa se deu
quando o capitalismo se encontrava em crise aparentemente termi-
nal, a partir de 1929. Com a ideclogia keynesiana, que justificou o
intervencionismo, o dirigismo e a queima institicionalizada do ex-
cedente de capital nos paises capitalistas céntricos, surge o despo-
tismo modemo. Em menor escala, transplantada por Prebisch para
a América Latina, sob o rbmlo de ideologia do desenvolvimento,
anti-populista e justificadora do transplante do capital céntrico
para a periferia, a ideologia keynesiana prestou sua contribuicio &
acumulagéio periférica onde justificou a presencga do Estado despé-
tico no pdlo da acumnlagio dependente e todas as medidas cam-
biais, fiscais, salariais, credilicias e de preparagio da infra-estrum-
ra vifiria e energélica adequadas para preparar as economias perni-
féricas, hospedeiras, a fim de que melhor recebessem o héospede
ilustre, o capital sobreacumulado no centro e necessitado de ser
transplantado. Em nome da necessidade de "romper o circulo vi-
cioso da pobreza", i acummlagido selvagem privada se somou a
governamental e a transplantada.

Para Femando Henrique Cardoso, as determinagdes de Lé-
nine continuam corretas. Elas sio mais amais, qguando apontam a
tendéncia inexorive! do capitalismo para se concentrar e centrali-
zar sob a égide do capital financeiro, monopolista do que a ideolo-
gia neo-neoclissica que bucdlica e saudosista acredita no autogo-
verno das for¢as do mercado concorrencial, ser cerebrino que
Adam Smith sabia inexistir, a ndo ser como um modelo ideal.

Uma versdo ideclégica nova nio pode ser portadora apenas
do passado, nfio pode deixar de trazer consigo uma perspectiva de
construgdo futura, de reativagio do trabalho coletivo que a crise
paralisou. E por isto que o retomo neoclissico, ndo contendo os
ingredientes bisicos de uma versio ideolégica redinamizadora do
capitalismo, nasce com cheiro de putrefagio, possui um carater
retrogrado. Léfébvre em seu trabalho sobre "O Existencialismo
refere-se ao escolaticismo de tais versdes que sdo obrigadas a limi-
tar o universo de andlise ¢ a maguiar seas idéias peremptas. Fer-
nando Henrique Cardoso é muito inteligente e culto para engajar-
se nesta iriste e ingléria jogada. Os neoclissicos propdem a des-
construgio, a desregulamentacio, a desprivatizagio, a desconstitu-
cionalizagdo, a destuicio do Estado, o desemprego e o sucatea-
mento de sua burocracia civil e militar, a volta a0 ouro ou a uma
forma monetiria "neutra ¢ forte”, em que a moeda fosse um mero
catalisador das trocas, & crenga em relagbes intemacionais auto-
ajusiiveis onde inexistisse o imperialismo ¢ ¢ neo-imperialismo
que Femnando Henrique analison de forma magistral. FHC néo ad-
mite a ideologia neoclissica, natimorta. Ele é obrigado a incorpo-
ri-la na falta de algo melhor...

A ideologia neoclassica sd pode ser a tdbua de salvagio
apodrecida de que o capitalismo pretende langar méo guando a
cartelizagio e a monopolizagio do capital, em sua fase imperialis-

ta, nio podem mais se valer das alavancas keynesianas de regula-
mentacio e controle, diante da crise do prépric governo e de seus
instrumentos despdticos de agiio ¢ de dominacio. As crises das fi-
nangas piiblicas, da divida piblica, do crédito privado, do desem-
prego de 820 milhdes de trabalhadores em escala mundial, da que-
da disfarcada da taxa de lucro, ainda sustentada pelos governos fa-
lidos ou pré-falimentares tém como causa real, porém oculta, a
crise de sobreacumulagio de capital, agora em escala mundial. Por
isto, esta crise ndo pode ser redinamizada por uma acumula¢fio
adicional nem no departamento I, nem no II, nem tampouco, como
acontecen na recuperagio dos anos trinta, no departamento II que
tem nos governos capitalistas, agora em regime forgado de defi-
nhamento, sen comprador monopsdnico. Os setores bélicos, espa-
ciais, as empreiteiras de estradas, de hidrelétricas ¢ de todas gran-
des obras piblicas, as pesquisas que s¢ articulam na esfera estatal,
a hurocracia civil e militar periféricas receberio o impacto direto
da crise financeira do estado capitalista. Ela serd mais grave nos
Estados e Municipios que nio detém sequer o poder emissor resi-
dual, esgotado, que a Unido retém como remédio herdico. Esta cri-
se encemrari o artificio axial do keynesianismo que consistiu em
tommar lucrativas as atividades destruidoras, indteis e improdutivas
voltadas para o governo Leviati.

Quando o atual FHC troca a companhia de Lénine pelas de
Baran ¢ Sweezy, de Mandel elc., adota a concepgio segundo a
qual o capitalismo tem de necessariamente "'queimar’’ o excedente.
O social democrata FHC escreveu, naquelz ocasiio que a "queima
do excedente" se faz por meio de gastos bélicos ou de despesas so-
cial-democratas com o social... Nio se trata, portanto, de obedecer
a uma prioridade por motivos humanitirios, fraternos, mas de gas-
tos no social como forma de queima necesséria do excedente gera-
do pela a acumulacio capitalista, na falta de melhor opgio de quei-
ma. Repetindo o Presidente-intelectual: '"Neste ponto, alguns auto-
res consideraram o fortalecimento dos lagos entre a expansdo mili-
tar e o refor¢o do controle militar sobre a sociedade, através de
uma economia de guerra, como o meio bésico da realizagio do ca-
pital. Como segundo argumento, mas ainda como fator importan-
te, os gastos do estado com o bem-estar sio focalizados como sai-
das alternativas para a acumulagio de capiml"lﬁ.

A rtessurreicio da ideologia neocldssica, enterrada com a
crise de 1929, € um dos sintomas de que esta é a crise final e com-
pleta do capitalismo: ela € o fim da linha do capitalismo keynesia-
no nos paises capitalistas adiantados {ACC). Também na Unido
Soviética e na periferia subdesenvolvida, a acumulagiio capitalista
se deparou com um beco sem saida, a ndo ser a falsa solugio do
retorno ao passado. A crise da década de trinta, ao contririo do
que previa a maior parte dos marxistas e dos sociais-democratas,
ao invés de encontrar sua solugdo no socialismo, encontrou-a no
recnidescimento da superesttutura politico-ideoldgica do prdprio
capitalismo, o nazi-fascismo. De novo, facilitada pela crise do so-
clalismo real no leste europeu, a ditadura do mercado livre podera
TecorTer, como sempre, 20 despotismo politico, ao neonazismo,

Mas, se a "saida" da crise for esta, a solugio autoritéria tera
pouca duragdo: o despotismo estatal moderno se apoiou no au-
mento da divida piiblica, que sustentou os governos de Hitler, de
Mussolini, de F. D. Roosevelt etc. A divida piiblica é o sustenticu-
lo indispensével para que a autonomizagio relativa da esfera poli-
lica se verifique com toda estrutura militar, com todo aparato pu-
blicitirio, com todos os instrumentos de cooptagiio e de sustenta-
¢ao do Estado forte, pobremente apoiado na divida piiblica e no
papel-moeda... Todavia, desta vez, a divida piiblica e as emissdes

IS5 "O objetivc do laissez-faire cra destruir o h+i ¢ 3 Igreja”, In M. Keynes, Laissez-Faire and Communism.

16 Femand.. H Cardoso, O Modelo Politico Brasileiro, p. 193. Grife Nosso.



9320 Sexta-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I)

Junho de 1995

de papel-moeda nfio mais poderio fazer o papel dos ombros de
Allas do fascismo, pois ela ndo passa de uma viga podre que ji
nio sustenta sequer sen préprio peso. A falta de possibilidade de
superagio verdadeira em dire¢ao ao socialismo internacional e de-
mocritico e os limites estreitos impostos pela divida piiblica ao re-
crudescimento fascista do Estado constituem uma das caracteristi-
cas mais inéditas da atual crise econémica capitalista.

A fase de acumulagiio que agora se encerra, disto Fernando
Henrique Cardoso lem consciéncia clara, foi sustentada pelo go-
verno que, para isto, se manteve no pdlo da acumulagio, como
aconteceu entre os subdesenvolvidos € na Unifio Soviética. Quer o
Estado fosse um auxiliar indireto do processo de acumulagiio,
como ocorreu nos Estados Unidos e nos contextos social-democra-
tas, de qualquer forma, o processo conduziu 4 monopolizagio "de
tal modo que ¢ mercado competitivo € substituido nos sens mmos
bisicos pelo mercado mouopolista"”. E mais: gnem concorda
com Lénine, em seus avangos na estrada aberta por Marx, em que
o processo de acumulagdo capitalista conduz "3 formagio de um
estrato financeiro entre os empresirios, mas também a uma mar-
canie preeminéncia do sistema bancirio no modo capitalista de
produgic”, sabe que a privatizagio das empresas estatais acabard
por substituir a tecnoburocracia que as dirige pelos banqueiros
cada dia mais proprietirios e gestores das (rés formas de existéncia
do capital.

No Brasil, o govemno de FHC prepara a doagiio das empre-
sas estatais aos banqueiros nacionais e aos estrangeiros, empresas
que seriam trocadas pela divida piblica mobilidria detida pelos
bancos. Uma vez realizada a operagio de mudanga de mios dos
menop6lios e liquidada a divida publica, como sobreviveriam os
baricos que tém no servigo da divida piblica sua principal fonte de
lucro? No regime bancocritico brasileiro, a divida piblica ressur-
giria como forma de alimentagio direta dos hicros dos bancos que
os repartem com ©s industriais e comerciantes, portadores dos pa-
péis da imensa e cara divida,

"Além disto”, continua o leninista Fernando Henrique Car-
doso, "a fusdo do capital industrial com o capital financeiro, sob o
controle deste Bltimo, tornou-se fator decisivo nas relagdes politi-
cas e econdmiicas entre as classes capitalistas, com todas as conse-
gliéncias préaticas que tal sistema de relagdes apresente em termos
de organizacio estatal, da politica e da ideologia"lg.

O governo FHC cumpre a previsio de Marx e de Lénine
e usa a doagiio das empresas estatais aos bancos a fim de con-
solidar o capitalismo financeiro periférico

FHC assume a Presidéncia ¢ nio pode deixar de perceber
que as empresas estatais seriio vendidas, ndo porque sejam mal ad-
ministradas, ineficientes, ou para que seu governo social-democra-
ta "queime" no social os recursos obtidos por meio da troca do pa-
triménio das estatais por titulos da divida mobiliria, salvando, de
inicio, os bancos privados. O capitalismo financeiro brasileiro, que
resultard da doagfio de empresas estatajs aos banqueiros nacionais
e estrangeiros1 , 6 garantiri sua sobrevivéncia na medida em que
a divida priblica se recompuser ¢, com ela, a seiva de seu servigo
midisico, alimento principal dos lucros dos bancos, sem os quais
o0s bancos quebrariam, como ja ocorreu na Venezuela. Os gastos
da propria receita monetiria adicional, extraordindria, obtida pelo
govemno como resultado da venda das empresas estatais, que fos-
sem feitas "no social” cu em qualquer outro emprego, obrigariam,
em pome do controle da infla¢do, a fim de "enxugar a base mone-

17 Idem, Ibidem, p. 187.

18 Idem, bidem, pp. 187-8,

19  Lauro Campos, Estatizagio, Privatizaggo e Crise, Unb. [982.
20 Femando H Cardoso, op et locus antes ciiados.

21  Idem, Modeto Politico Erasileiro, p. 192,

taria" alagada pelas despesas do governo estroina, neo-desenvolvi-
mentista, vendedor daqueles ativos piiblicos, a que o Banco Cen-
tral vendesse titulos da divida piblica, reiniciando o processo de
endividamento do setor piiblico... Sem as estatais, o govermno teria
trocado o patrimdnio coletivo de hoje pelas dividas renovadas de
amanhd, Triste ¢ pobre programa de desgoverno o herdado por
FHC: ¢ pessimismo emerge do real concrete e se apodera da cons-
ciéncia atormentada. O methor é ndo ter consciéncia, ndo se deixar
envolver pela angiistia, esquecendo tudo.

A atval crise demonstrou que, apesar de terem vivido ''ma-
mando nas tetas do governo", como declarou Delfim Netto, até es-
gotar-The o iibere, os empresirios brasileiros sempre foram incapa-
zes de se manterem nos mercados sem o auxilio constante dos esti-
mulos, incentivos, perddes de dividas — por meio de correges mo-
netérias dos débitos abaixo da taxa de inflagdo, doagiio de terrenos
e plantas, 1axas cambiais favorecidas e arrocho salarial permanente
—, respaldado pela Justiga empresarial e governista do Trabalho.
Como, em nome de uma maior eficiéncia da administragio priva-
da, entregar a diregiio das empresas estatais exemplarmente hicra-
tivas aos empreiteitos e industriais brasileiros falidos, ou a cami-
nho da insolvéncia apesar do amparo do BNDES?

Alguns sociais democratas que consideram que o govemo,
ao gastar na satidcé D educagio, na cultura, estd "queimando o ex-
cedente no social"“", dizem que desla vez as privatizagbes contem-
plario os trabalhadores e a venda de a¢des serd feita nos Correios,
nos bancos, livre e democraticamente... Esta visdo caolha e calhor-
da do processo nio teria o respaldo da percepgio dialética de Fer-
nando Henrique Cardoso. Pulverizada nas mios individuais de pe-
quenos possuidores, cada ag¢do significa apenas um empréstimo
feito & grande empresa monopolista: estd é uma verdade partithada
por Marx e por Keynes. As alteracdes quantitativas, a detengiio de
um grande mimero cu da maioria do capital acionério muda guali-
tativamente o significado da agiio, confere poderes especiais i di-
re¢do, lucro real e acesso ao caixa dois aos reais donos das socie-
dades andnimas. Da mesma forma que o aumento dos graus de
temperatura da 4gua acaba por transfc-ma-1a em vapor, com cutras
propriedades ¢ obedecendo a outras leis que niio i dos liquidos, as-

-sim também © aumento da quantide-e apropriada de agdes nas

mios de um $6 grupo, provoca sue metamorfose, a mudanga de
suas qualidades e poderes.

No Brasil, onde os bancos govemam 0 governo, nio s¢ ve-
rificou a fusdo das trés formas de existéncie do capital a que se Te-
fere Fernando Henrique Cardoso. E que a taxa de juros se mos-
trou sempre tdo elevada que, ao invés de in sestimentos nos setores
industriais e no comercial, os Bancos, até recentemente, 80 inves-
tiam no préprio setor, Banco comprando Banco. Os mais de seis-
centos estabelecimentos existentes nos anos sessenta se reduziram
a cerca de duzentos, sendo que os seis maiores se apropriam de
90% do mercado financeiro.

A metamotfose de Fernando Henrique Cardoso em FHC s6
pode ser compreendida por meio da releitura critica do socidlogo
paulista. Ele adota de forma definitiva as determinagtes de Lénine
que considera que o circuito  a reprodugio ampliados do capital
imperialista, em escala mundial, obedecem a alguns poucos e fun-
damentais motivos. "'Convém esclarecer, para evitar equivocos,
que a expansio capitalista intemacional contemporénea, e o con-
trole das economias dependentes que dela decorre, nio dissolvem
o cariter impenialista da dominagio econdmica"?!, Para Fernando
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Henrique Cardoso, o capitalismo internacional arrasta consigo e
universaliza as contradigdes fundamentais do sistema capitalista.
A produgio de um valor excedente que encontra nos "'gastos mili-
Lares outms meios que proporcionam novas vélvulas de escape ao ca-
pltal" € os investimentos diretos, nas economias dependentes, do
capital produtivo excedente. "Se existe sob o capitalismo monopo-
lista, um real problema de realizagio, a nova arma da dependéncia
ird aumentar a necessidade de encontrar novos campos de aplica-
¢io para o capital acumulado nas economias centrais"”., Havendo
ocupado entre 80 e 90% do campo produtivo brasileiro, os setores
principais de produgdo - carros, durdveis, quimico-farmacéutica,
metais-mecdnica, produtos de limpeza, artigos de beleza e higiene,
alimentos, frigorificos etc. — quanto mais acummula, mais necessi-
dade tem o capital monopolista de ocupar novos campos.

Fernando Henrique Cardoso, ciente do poder inexorivel das
relaghes inlemacionais de dominagio do capital monopolista, abre
o espago residual, o do subsolo, do petrdleo, das telecomunicags-
es, dos microrganismos, da engenharia genética, das fibras Gticas,
dos recursos da flora medicinal etc., para ajudar a ampliar o campo
de ocupagio do capital imperialista voraz e insacidvel. Resta a
FHC presidir a concordata, a divisio do butim, assumindo as ré-
deas fracas daquilo que ele chamou de anti-Nagio.

Fernande Henrique Cardoso considera, como todo bom
marxista, que existe uma contradi¢io fundamental entre as condi-
¢des de producio e as condigdes de realizacio do capital. Mas,
muite particularmente, ao contririo de Rosa Luxemburg e outros
que explicam as guerras de conquista como forma de ampliagio de
novos mercados, expressio daquela necessidade de realizagio do
mercado de mercadorias, de produtos finais, o sociblogo brasileiro
percebe, com razio, que a ampliagio do espago mundial para o ca-
pital produtivo constilui uma manifestagdo inequivoca dagquela
mesma contradi¢io. "Se existe, sob o capitalismo monopolista, um
rea.l problema de realizagdio de capital acumulado nas economias cen-

4, Isto significa que, o transplante de capital ocorrido para a pe-
nfena mundial e, em especial para o Brasil, na década de cinqien-
ta, é apenas a ponta do iceberg, um momento do processo conti-
nuo de invasio do espago hospedeiro pelo capital monopolista.
Como o mercado nacional ji foi completamente ocupado pelo ca-
pital transplantado anteriormente, em conseqiéncia do éxito da
acumulacio nos setores de produgio de luxo, de durfveis, novos
setores deverdo ser abertos para dar vaso "ao capital excedente no
centro mundial".

Fernando Henrique Cardoso considera que "o aumento de
empréstimos e ajudas (loans and aid) é, como j4 foi dito, de im-
portdncia crescente no imperialismo econdmico'. Assim, a divi-
da exierna flui e cresce como respaldo para a ampliagio do campo
de dominacio do capital imperialista e de suas necessidades de reali-
zagiio. O capital dinheiro de empréstimo, céntrico, tanto quanto o ca-
pital produtivo € o capital mercadoria, apresentam a mesma pulsio in-
temacionalizante ¢ dominadora, de acordo com Femando Henrique
Cardoso. Seu governo deverd abrir mais o espago econdmico brasilei-
o i "colabomagio concomencial da banca mundial, & ao "auxilio
complementar’ do capital produtivo 4 acumulagio periférica, selva-
gem ataviada com o nome de desenvolvimento econdmico-social...

A visio Henriquiana ¢ a mais completa e mais fechada con-
cepgio do circuito internacional do capital e de sua necessidade de
acumulagdo, jamais escrita por qualquer cientista social nas econo-

22 Idem, ikidem, p. 198,
23 Idem, ibidem

24  Idem, ibidem

25  Idem, ibidem, p. 199.
26 Idem, ibidem

27 Idem, itidem, p. 7.

mias periféricas e hospedeiras das trés formas de existéncia do ca-
pital. O pessimismo que emana dessa visio que Femando Henri-
que Cardoso formula é aterrador. A concepgfio de um modelo her-
mético, sem janelas e sem porias de saida para a situagio de misé-
ria perifericamente produzida pelas relagdes imperialistas, sé
aponla para a salvagio de uns poucos eleitos, os capitalistas brasi-
leiros, sécios menores do grande capital transplantado, fornecedo-
res de partes e pegas para a grande indiistria ¢ para os montadores
de computadores, telefones celulares etc. Ndo hi como escapar de
uma das {rés formas de existéncia do capital, proteger-se contra os
efeitos espoliadores de algumas, remendar as manifestagdes de ou-
tras: as trés partes do capital constituem uma unidade na diversida-
de das formas de existéncia do capital. Mas o capital-dinheiro, o
capital-produtivo e o capital-mercadoria fazem parte do circuito
do capital necessirio para que ele recobre e abandone suas suces-
sivas formas de existéncia. E o produto final destas relagbes inter-
nacionais imperialistas nio é o "fim do imperialismo". 'Pelo con-
tririo”, afirma Fernando Henrique Cardoso, "a inferfncia mais
adequada é a de que as relagbes entre paises de capitalismo avan-
cado e nagdes dependentes leva de preferéncia & *marginalizagio’
dessas 1iltimas no sistema %lé)bal de desenvolvimento econdmico
(como friscu Anibal Pinto)"™

As andlises de Fernando Henrique Cardoso indicam sempre
a vitéria esmagadora das forgas capitalistas centralmente dominan-
tes sobre o resto da humanidade. A modemidade das relagdes im-
perialistas centradas nos Estados Unidos permite que os velhos
instrumentos de dominagido e de exploracio sejam abandonados.
"Na prética", afirma o pessimista Fernando Henrique Cardoso,
“esta pluralidade de 'vias para o capitalismo’ tem servido na amé-
rica latina, como a versio contemporinea da realpelitik, nio mais
aquela do big stick, que se tomou despecesséria por%ue atualmente
se dispde de bastdes locais com controle remoto'’, Sempre se
soube o nome dos brasileiros que se colocaram como testas de fer-
10, lobbistas e sicios menores, os "bastdes locais com controle re-
moto" & que fernando henrique cardoso se referiu. agora, movido
pela completa desesperanca de que uma via independente seja en-
contrada pela periferia, nosso presidente-inteleciual se junta a Ro-
berto Campos, a Delfim Netto, a Roberto Simonsen, ao PFL, igna-
lando-se a eles em seus objetivos e em sua servil mancipagio aos
interesses do velho imperialismo, neomaquiado. Como no pértico
do infemo de Dante, o capitalismo globalizante, modemoso, imperia-
lista, teria inscrito em sua fronte: lasciai gli speranze o voi ch’ entrai,

Aos trabalbadores brasileiros cujas organizagdes sindicais
teriam um poder desprezivel diante da organizacio e das técnicas
de demina¢io e manipulagio da opinido piblica, resta um futuro
de demrolas inglérias... Talvez a opgiio que eles poderfio exercitar
seja pouco mais do que a de engraxar sapatos em Nova lorque on
na Praga da Sé...

Conseqiiéncias politicas do capital-imperialismo sobre o
poder periférico

"Capital & poder sobre coisas e pessoas’, poderia ter cardo-
so repetido de marx para melhor sintetizar as conseqiiéncias politi-
cas que o capital transplantado passa a exercer sobre os paises hos-
pedeirtos. para o ilustre marxista paulista, "parte da *burguesia na-
cional’ (a principal em termos de poder econdmico-agriria, co-
mercial, industrial ou financeira) é a beneficidria dir:.a, como par-
ticipante minoritinia, do inleresse estrangeiro”. O p.ocesso de en-
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volvimento dos nativos nas novas relagdes de exploragio "ainda
vai além, e ndo somente parte da "classe média’ (intelectuais, bu-
rocracias estatais, forcas armadas efc.) estd envolvida no novos
sistema, mas inclusive parte da classe trabalhadora. Os trabalhado-
res empregados no setor 'internacionalizado’ pertencem estrutural-
mente a este grupo'!'™ como se alertasse a CGC e a CUT acerca de
seu processo de cooptagio e envolvimento pelo grande capital. As
conseqiiéncias politicas do processo de dominagio imperialista sobre 0
estado periiérico levam A formagio do antiestado periférico, da
anti-na¢do, e a um conflito entre a naciio e o estado e seu compo-
nente oposto em expansio’. “na medida em que progride o proces-
so de internacionalizacio das nagdes dependentes, toma-se dificil
perceber o processo politico em termos de um conflito entre a na-
<30 e a anfi-nacio, sendo esta iltima concebida como o poder ex-
terno (internacional), do imperfalismo. a anti-nagfio estard dentro
da "na¢do’ — por assim dizer - no seio da populagdo local e em di-
ferentes estratos sociais'!

Fernando Henrique Cardoso nfio pde fé na capacidade de-
fensiva dos sindicatos e das organizagdes populares no enfrenta-
mente com © "inimigo" que, como ele diz, s5¢ misturou mediante a
cola dos interesses econdmicos e politicos com os setores nativos
da populagio. As relagdes de dominagio se transformam em gri-
Thdes sblidos diante dos quais os esforgos dos Tiradentes nativos
se baterdo em vio. Os Silvérios dos Reis vencerio sempre, parece
advertir o pessimismo Henriquiano,

Com o transplante do capital céntrico € suas aliangas com a
burguesia nacional, os limites 4 acumulagio estdo cravados tanto
quanto sua dinimica. As economias hospedeiras nio podem tentar
livrar-se de suas contradigbes por meio de recriagio de relagdes
externas que reprodhzissem o imperialismo céntrico e que terjam
dado certo, li. Além disto, "'em termos do esquema marxista de re-
produgio de capital, isto significa que o setor I (produgio dos
meios de producio)—a parte estratégica do esquema reprodutivo -
virtualmente pode nio existir nas economias dependentes, ou quan-
do existe, ndo se desenvolve plenamente”™ . Assim, a dependéncia
técnica em relacio A matriz se reproduz e se transforma em neces-
sidade técnica, mas as economias semi-integradas passam a sofrer de
uma maicr dificuldade de realizagio do que as caracteristicas do cen-
tro, porque wma parte do valor total produzido deve realizar-se no de-

partamento 1 onde 0s trabalkadores ali empregados e os capitalistas
constituem um roercado para as mercadorias do setor IL

Fermnando Henrique Cardoso detecta as grandes dificuldades
que eavolvem a acumulagio periférica de capital na fase imperia-
lista atual. Nz periferia se constréi o capitalismo dificil, quase im-
possivel, mas & esta a dinica alternativa que possui o trabalho cole-
tive nos trépicos espoliados. Sua obra ndo deixa esperangas de
construgio independente de uma sociedade industrial periférica
voltada para 0 bem estar da grande massa da popula¢io. A esireita
dinimica da acurmilagfio dependente, apelidada ideoldgica e falsa-
mente de desenvolvimento, esti determinada de fora, pelas multina-
cionais transplatadas ou ammadasmﬁﬁadopamode‘}om:m
res enterprises”>’. Resta a0s "neonadas” pmdar o nome das rosas: mpe-
rialismo passa ad:mmarse g!obahza(;ao‘ abertura as relagdes técni-
cas imperialistas,  soberania naclonal adquire o apodo de
ve.lhana.dmmanmlammmdoﬁstado Max Weberizacio da adminis-
trag3o. Mudam os nomes, mas a rosa € a rosa.

———
28 Idem, ibidem, p. 200.

29  Tdem, ibidem

3¢ Idem, itidem, p. 197.

31 Idem, ibidem, p. 194.

32 Idem, Cepiteli: mo 5 Broewid ™

Ver-se-4, logo adiante, que o antiEstado periférico que ¢ co-
mandado de fora, pelo FMIL, Banco Mundial e outras organizacies
postas a servigo dos interesses imperialistas, dirige a anti-nagio
penetrada pelo capital e pelo poder imperialistas, perde todo o po-
der e o controle de suas varijveis econdmicas estralégicas: nio
pode determinar o volume dos gastos pblicos nem o correspon-
dente volume de emprego, porque o FMI ¢ o Bance Mundial im-
poem a peia do equilibrio orgamentirio i agio dinamizadom do
Estado; ndo pode determinar o volume de suas exportacdes, e, por-
tanto, a quantidade de meios de consumo que compori a oferta
global interna, porjue o FMI obriga a consecugio de superdvits de
exportagdes, por mais inflacionérios que eles sejam, a fim de pa-
gar o servigo da divida externa. Tal superfvit comercial provoca a
entrada de dblares e sen cAmbio por moeda nacional, encharcando
a base monetiria que serd reenxugada mediante mais arrocho sala-
rial, demissdo de funcionarios, redugio de gastos em consumo e
elevagio da taxa juros e da carga tributiria sobre pessoas fisicas.
Os fundos obtidos mediante contribuigBes dos trabalhadores dedu-
zidas de suas folhas de pagamento, o Fundo Social de Emergéncia,
o FAT e tudo mais € saqueado pelo governo e pela burguesia im-
punes e queimado na fogueira social democrata do "excedente”.

Abre-se um fosso cada dia maior eatre o discurso grandilo-
qlente e a pritica aviltada e aviliante. As palavras perdem credibi-
lidade ¢ o espago politico, o locus do diflogo e do verbo entram
em total descredibilidade. As velhas formas de cooptagio politica
adquirem modernidade, mas o evangelho € o velho: é dando que
se recebe.

Sem saber até quando poderd contar com 0§ novos CTistios,
FHC propde a descoustitucionalizagio a fim de poder mudar as re-
gras pétreas da Constituicio de 1988 por maioria simples e sabuja,
dos politicos que nio abandonaram o barco das dncoras perdidas, O
"¢ dando que se recebe’' continua sendo a lei e os profetas dos adeptos
da religiic cujo deus de outro se encontra no altar do Forte Knox.

A concepgiio da histéria que se formou na cabega de Fer-
pando Henrique Cardoso abandona a percepgdo dial€tica, inicial.
Para ele, a abolicio da escravidio resultou do fato de que aquelas
relagBes de trabalho ndo permitiam uma exploragio tio grande do
escravo quanto as relagdes de assalariamento permitem. Foi para
"aumentar a mais-valia relativa”, para explorar mais intensamente
o trabalhador brasileiro é que a escravido teria sido "superada”
emancipados para uma mais intensa, dura e modema escravidio,
os trabalhadores brasileiros niio poderfio, em horizonte tetporal
visivel, ser senhores da histdria, prognostica FH Cardoso, ji em
processo avancade de metamorfose. Fernando Henrique Canloso
nio pode esperar o foturo incento e sofrido. Na Presidéncia, ele vai
referir-se aos esquerdistas brasileiros que nio percebem o tamanho
dos obsticulos e a dificuldade da Inta pela independéncia e pela
dignidade social de "esquerda burra". A inteligente, adere & cor-
renteza, e, ao favés de dar murro em ponta de faca, segura no cabo
do punhal.

Vejamos, agora, se uma visdo marxista da divida piblica,
da divida externa, da politica salarial, das possibilidades reais de
estabilizacdo social em plena convulsio poderia injetar otimizmo,
nacionalismo, vontade de proteger as riquezas e as potencialidades
econdmicas e humanas do pais.

0 equilﬂn'io or¢amentiirio nums sodedade dessquilibrada

Se FHC ufio tivesse esquecido tudo que Fernando Herrique
Cardoso aprendera, entio a questio do equilibrio orcamentirio
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ndio estaria sendo tratada nos termos primirios ¢ autoritirios como
uma verdade indiscutivel. Transformado em tabu, o fetichismo do
déficit orcamentério zero passa a justificar tudo e qualquer coisa:
os fins justificam os meitos. O aumento da carga tributdria, tal
como ocotre com o imposio de renda sobre pessoas fisicas, ape-
nas, é a pedra de toque do governo FHC. Se tivesse sobrado algu-
ma memobria de Fernando Henrique Cardoso na cabega menor de
FHC, ele saberia que nio é possivel entender-se a questdo do equi-
librio orgamentério sem referéncia & mais-valia, pois "sé a partir
daquele conceito € possivel entender o sistema capitalista como
uma Totalidade Concreta">, Porque nido se pade determinar o pa-
pel, o funcionamento, a natureza das questdes orcamentdrias, par-
tes da Totalidade Concreta, sem levar em conta o conceito funda-
mental de mais-valia? E que, se o sistema nio fosse produtor de
mais-vatia ("a produgio de mercadorias cessa quando cessa a pro-
dugdo de mais-valia", conforme Marx), a reprodugio do sistema
estaria assegurada diante do equilibric orgamentério. E a mais-va-
lia, valor extraido do trabalho vivo sem qualquer pagamento, que
impde a presenca do desequilibrio orcamentirio permanente. Os
monetaristas, os partidirios do Currency Principle, os discipulos
de Jean Baptiste Say, os Caballos periféricos consideram que a
produgiio de produtos eleva a remuneragio dos "fatores", cria ren-
da disponivel em quantidade e poder de compra exatamente iguais
a0 acréscimo da oferta de produtos. "A produgio gera seu préprio
mercado”, donde decorre que nio hi limites 3 expansio do capita-
lismo, segundo eles. Nio pode ocorrer um ''general giuf', um pro-
blema de realizagio, uma crise de insuficiéncia relativa de deman-
da. Se o governo se apropria de parte da renda disponivel sob a
forma de impostos, s6 nio haverd problema de inflagio ou de defla-
¢o se ele gastar um montante exatamente igual ao arrecadado.

O pressuposto deste raciocinio é que os produtos nio tém
mais-valia, que ela niio existe, que o sistema nio & capitalista, que
a "taxa normal de hicro é zero", conforme afirmava Leon Walras,
ilustre neoclissico e monetarista. Se cada mercadoria contém,
além dos valores correspondentes aos saldrios (V) e dos valores
correspondentes aos custos das matérias-primas e das méquinas
desgastadas (C), uma parcela de valor (8) produzida sem paga-
mento, acima do preco de custo despendido pelos capitalistas, en-
tio o valor da mercadoria (C+V+8) € superior a0 dos pagamentos
efetivados "aos fatores”. A producfio nio cria sen prépric merca-
do, ao contririo do que afirmam Say, monetaristas, caballistas e
"necnadas”. A deficiéncia de demanda efetiva, a contradigio entre
mercadoria e dinheiro, decorre da produ¢io de mais-valia, valor
que se transformard em lucro quando ¢ se a mercadoria for vendi-
da. Se a economia nfo fosse capitalista, se o lucro nfo fosse essen-
cial 4 reproducio do sistema, entdo FHC teria razio em liquidar o
déficit orgamentério: as rendas geradas na produgic garantiriam as
vendas (a realizagio), logo, a oferta e a demanda global s¢ ignala-
riam, em qualquer nivel de emprego e produgio. Mas ele e todos
os monelaristas, "neonadas” e pacoteiros, deveriam, necessaria-
mente, combater com o mesmo vigor o superivit na balanga co-
mercial, tio ou mais desequilibrante e inflaciondrio do que o défi-
cit orgamentirio. Deveriam liquidar, também, o servigo da divida
pliblica, que levou para os bolsos dos banqueiros 75% da receita
da Unido em 1989.

No sisterna capitalista, déficil zero correspondera sempre a
uma taxa de lucro préxima de zero. A redugfio dos gastos do go-
Vemo agravari, certamente, a crise de realizagio e o cardter exclu-
dente e desumano da produgiio de mercadorias. Se os gastos do
govemmno, causadores dos déficits orgamentirios permanentes, fos-

33 Idem, O Modelo Politica Brasileiro, p. 25.
34 K Marx, O Capital, vol. IL p. 121.

sem provocados por investimentos produtivos do govemo, © que
para os pacoleiros incrementaria a produtividade e a eficiéncia do
Estado, o espago e as oportunidades de investimentos privados e a
“eficiéncia” privada seriam estrangulados. Por isto, Keynes acon-
selha o governo capitalista a "realizar despesas niio apenas parcial-
mente dissipadoras, mas completamente dissipadoras” (wholly
wasteful).

O sistema capitalista nio se limita a0 momento da produ-
¢3o, dos investimentos. Ele &€ uma totalidade em que os diversos
momentos — a produgdo, a circulagio, a distribui¢do e ¢ consumo
530 mutuamente dependentes. O governo capitalista, para assegu-
rar a reprodugio do processo coniraditério, deveria corrigir as con-
tradigbes que surgem entre a produgio e o consumo, entre a distri-
buicio, a produgio e o consumo, entre o consumo e a produgio
etc. B por isto que ¢ governo capitalista niio pode ser miope, redu-
zir as necessidades do sistema ao momento dos investimentos e da
acumulagiio centrado em S3o Paulo. O sistema capitalista eleva ao
mAximo a extragio da mais-valia relativa, aumenta a eficiéncia da
produgdo, intensifica o processo de trabalho, desenvolve ao méxi-
mo as forcas produtivas e, com elas, as contradicbes entre seus
Momentos. Por isto, se as forgas produtivas crescessem a taxas in-
contidas, as contradi¢des entre produgio e consumo, entre © capi-
tal constante e o variivel, entre mercadoria ¢ dinheiro eic., leva-
riam o capilalismo ao colapso.

Por isto, o sistema capitalista ndo pode, sob pena de entrar
em crise, desenvolver as forgas produtivas sendo dentro de limites
mais estreitos. O governo capitalista é obrigado a patrocinar a ine-
ficiéncia, remunerd-la muito bem, fazer 'despesas completamente
dissipadoras', em guerra, em espago, em funcionirios piblicos,
em ''pirimides”, para evitar que o sistemna capitalista se destrua
pelas forgas que ele é capaz de produzir, mas que ele nio pode
comportar, Fernando Henrique Cardoso sabia disto. No entanto,
FHC opla pelo irrealizdvel, pelo incompativel com o desenvolvi-
mento sustentado que, paradoxalmente, diz ele ter como meta de
seu govemo: o desquilibrado equilibrio orgamentério.

Fernande Henrique Cardoso diante do Imperialismo de
Lénine e da destruigio do excedente. A dialética esquecida por
FHC como tinico método capaz de determinar as contradigies
nas relagbes econémicas internacionais,

Se cada mercadoria contém, além dos valores comespon-
dentes aos salirios (V), pagos com a importincia em dinheiro DI,
e dos valores correspondentes aos cusios das matérias-primas ¢
méquinas desgastadas, pagas pelos capitalistas com a quantia em
dinheiro D2, uma parcela de valor (8), produzida sem pagamento
algum, entio o poder de compra gerado na produgio (D1+D2) ndo
¢ suficiente para adquirir, para demandar o valor das mercadorias,
C+V18. "De onde vem o dinheiro?", a quantia D3, necesséria para
que o valor da produgiio, C+V+S, possa ser vendido. Nio vem; a
demanda gerada numa soctedade mercantil, capitalista, (D1+D2) &
insuficiente para comprar o valor das mercadorias (C+V+8).

Ao longo de todo o tomo II do Capital, Marx repete esta in-
dagagio para demonsirar que a contradicio entre mercadoria e di-
nheiro nin encontra solu¢io numa sociedade mercantil, desenvol-
vida, capilalista, produtora de mercadorias. "O objetivo do capita-
lista nZo € igualar sua oferta e sua demanda, mas o de tornar a de-
sigualdade entre elas, o excesso de sua oferta sobre sua demanda o
maior possivel™”, maximizando o lucro. O capitalisia é o ponto de
partida do circnito, vende mercadorias e langa dinheiro em circula-
¢éo, cria demanda (D1+D2) ao pagar C+V, mas a cria em volume
inferior ao valor da oferta, (C+V+8S). Falta a quantia D3, que nio
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foi langada em circulagdo, de vez que o valor S, a mais-valia, nio
foi paga. Do ponto de vista do circuito, Marx detecta a mesma
contradi¢do: os capitalistas investem a quantia D, em dinheiro,
igual a DI+D2, e vendem as suas mercadorias por D+d”. De onde
vem o acréscimo, o lucro, d’, que ndo foi langado po circuilo? "De
onde vem o dinheiro adicional necessirio para realizar a mais-va-
lia adicional agora connda na forma de mercadorias?", pergunta
Marx, desafiadoramente>”, Nao vern, a pdo ser por acaso, respon-
de Marx. Ele se refere expressamente, 4 pagina 481 do citado
tomo I, acs investimentos em maturagdo, i construcio de ferro-
vias, 4s obras piblicas, como supridoras de parte de D3, geradoras
de rendas adicionais, &s quais ndo corresponde, ainda, nenhum
acréscimo de producdo e de oferta de mercadorias. "Durante este
periodo (de maturacio, esclareca-se}, o dinheiro langado pelos ca-
pitalistas em circulagdo serve para converter o valor-mercadoria,
incluindo a mais-valia rela objetivada, em dinheiro. Este fator se
torna muito importante num estagio avancado da produggio capita-
lista no caso de empreendimentos de longo periodo de maturagio,
tais como os realizados por sociedades anénimas etc., por exemplo
na construgio de estradas de ferro, canais. docas, grandes edificios
pubhoos construgdo naval, drenagem de terras em larga escala
etc."® 80 as obras keynesianas, cuja fun¢do Marx determinou no
século passado...

Rosa Luxemburg pensa que as exporta¢des permiliriam en-
contrar nos mercados externos, coloniais, ou em setores atrasados,
agricolas, o dinheiro (D3), que ndo foi langado em circulagio pe-
los capitalistas. Kalecki ndo chega sequer a perceber que os capi-
talistas sdo o ponto de partida da circulagio de mercadorias ¢ do
dinheiro, sim, mas que as importincias em dinheiro (D1+D2) pa-
gas aos "fatores", o preco de custo, sio inferiores ao valor das
mercadorias (C+V+8), que deveriam ser vendidas ndo apenas por
D1+D2, mas por DI+D2+D3. Se "os capitalistas ganhassem o que
gastam'’, eles ndo seriam capitalistas. O problema é que eles tém
de ganhar (D14+D2+D3) mais do que gastam (D1+D2), a fim de
obterem lucro. "De onde vem o dinheiro?, continua Marx a per-
guntar, para realizar o valor total das mercadorias? Nio vem, a ndo
ser por acaso. Este acaso ocorre quando 0s investimentos em ma-
tutagio, acima referidos, mais os gastos do governo em obras de
maturagio longa ou infinita (despesas bélicas, espaciais eic.), gera-
doras do déficit orcamentario, criarem uma renda disponivel para
o consumo Numa quantia equivalente a D3. Assim, S poderia se
realizar, assumir a forma dinheiro, ser comprada por D3.

Quando o governo periférico, ao contririo do norte-ameri-
cano, do japonés, do céntrico em geral, corta gastos, enxuga, reduz
a demanda e o consumo coletivos, a crise de realizacio se apro-
funda e o FMI bate palmas. A contradiciio entre mercadona e di-
nheiro é que se manifesta sob a forma de déficit orgamentério ne-
cessirio. Equilibrado o orgamento, a ¢rise de insuficiéncia de de-
manda "efetiva’ 56 ndo se manifestaria se grandes investimentos
em maturagio fossem feilos para langar dinheiro em circulagio,
pagar os fatores, sem retirar dinheiro algum dela, pois as indis-
trias, de edificios, navios, estradas de ferro etc., ainda nio teriam
receitas, ¢ a mais-valia um dado essencial para a compreens3o da
totalidade capitalista e de seus componentes ¢ momentos contradi-
térios, entre eles a divida piblica.

Como, a partir da crise de 1929, os govemos de Roosevelt,
de Hitler, de Mussolini etc. foram cbrigados a incorver em enor-
mes despesas capazes de elevar o nivel da combalida demanda
efetiva, os fornecedores do govemo, empreiteiras, inddstrias béli-
cas e semelhantes, aproveitaram as benesses do consumidor sobe-

35  Idem, ibidem, p. 349,
36 Idem, ibidem, p. 481,

rano verdadeiro, o governo despético-comprador. A moeda de
ouro se transformou mim empecifho para o aumento dos gastos do
govemo. O papel-moeda mostrou-se muijto mais funcional, dinhei-
1o facilmente produzido, sem os limites do sistema metilico. Ao
incorrer em déficit orgamentirio, o governo anticiclico emite pa-
pel-moeda para instilar D3, para cobrir o déficit. De inicio, parece
que as emissdes podem ser controladas de forma a permitir que o
nive] da demanda efetiva se deslogue do nivel de subemprego para
o de “pleno emprego’ keynesiano. As indistrias, empreiteiras e
prestadoras de servigos ao governo acumulam capital rapidaznente,
nio tém problemas de realizagio, de falta de mercado solvente.
Elas se transformam no setor dindmico da economia, capitaneada
pelos setores bélicos. O governo ndo pode mais limitar seus gastos
ao montante suficiente para elevar o nivel de demanda efetiva as-
segurador do "pleno emprego™, isto &, a quantia D3 capaz de per:
mitir a venda do valor S, da mais-valia. Se o governo é obrigado :
abandonar o antigo parimetro keynesiano, tedrico (limitar seu dé

ficit orgamentirio ac quanmgm Necessirio para que a economi:

atinja o "pleno emprego'), para elevé-lo 20 nivel capaz de assegn

rar a reprodugio, a ndo-faléncia das inddstrias e dos fornecedore

do governo comprador. Se o governo equilibrar o orgamentc

aquele setor entra em faléncia e esta se espatha por toda a econc

mia. O nivel de gastos do govemno, capaz de garantir a reprodugé

ampliada dos setores que tém o governo como seu principal com

prador, produz uma elevagio do nivel da demanda efetiva que cor

responde a uma inflagdo crescente. A solugao keynesiana, a suple

mentagio de demanda efetiva, a injegio de D3, por meio do défici

orgamentario, se transforma em problema.

A tendéncia i deflagdio, presente nos Estados Unidos at
1937, se trapsforma em inflagio ameacadora. O govemno, que pod
emitir dinheiro, nio tem porque tomar empréstimos. O papel-moe
da deveria ter eliminado a divida piblica: o govemo que pod
criar dinheiro, ndo teria porque elevar a divida piblica, tomar di
nheiro emprestado. Mas ao elevar seus gastos a um nivel que ga-
ranta a reprodugiio de seus fomecedores, 0 governo cria uma ¢res-
cenie pressio inflaciondria, sendo obrigado a retirar parte do poder
de compra que ele teve de lancar em circulagiio. Ele ¢ obrigado a
vender titulos da divida piiblica, "bonds", para evitar a pressio in-
flacionéria que o nivel de seus gastos, impostos pelos pagamentos
a empreiteiras, fomecedores de armas etc., provocaria, fatalmente.
A divida pablica passa a ser o contrapolo do dinheiro-estatal: se a
divida pdblica nio esterilizar o excesso de D3, de dinheiro-estatal
lan¢ado acima do nivel que asseguraria o "'pleno emprego”, a taxa
de inflagio se elevaria exponencialmente. A divida piblica tem de
aumentar para esterilizar o dinheiro-estatal: se a divida piblica nao
aumenta, a inflagio dispara, atinge a hiperinflagio. Para tenlar
controlar a inflacio decomente da decuplicagdo dos gastos bélicos
do governo federal dos Estados Unidos em 1939, a divida publica
se elevou a 120% do PIB norte-americano, em 1945. Se a divida
pliblica ndo tivesse se elevado aquele nivel, para esterilizar parte do
poder de compra gerado pelos gastos do governo, a inflagio notte-
americana teria atingido, sem diivida, os trés digitos. Se o orgamento
se equilibrasse, por meio de cortes de despesas, os Estados Unidos te-
riam perdido a sepunda guerra mundial. Os monetaristas equilibram o
or¢amento, mas perdern as guerras contra os adversirios externos,
contra o desemprego, contra a fome ete. Hitler elevou a divida piiblica
a niveis himalaianos, divida contra a qual o monetarista Dodge:, usan-
do os bragos das forgas de ocupagio, deu o calote em 1948.

A mais-valia, como Fernande Henrique Cardoso escreveu,
¢ conceito essencial para que se compreenda o déficit pablico. Se
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S, a mais-valia, foi produzida de graca, nada custou aos capitalis-
tas, nfo houve qualquer pagamento comrespondente aquele valor, o
sistemna nido pode gerar um "débouché", um mercado, uma deman-
da final correspondente ao valor 8. O déficit do governo federal,
na falta de outras fontes geradoras de D3, deverd alcangar um
montante igual ao de D3, instilar poder de compra suficiente para
que S possa ser comprada por D3, suprindo a deficiéncia capitalis-
ta de demanda. As contradi¢des intemas entre mercadoria ¢ di-
nheiro, que se refletem nas contas piblicas, se somam ds contradi-
¢Oes presentes nas relacdes capitalistas internacionais. O governo
emite para cobrir o déficit orgamentirio, aumentando a divida pi-
blica, o crédito piblico, o poder de compra adicionado pele gover-
no; a divida das familias se amplia para que rendas futeras, ainda
ndo ganhas, sejam gastas agora, ampliando ¢ mercado presente; a
divida extema, o crédito extemo também crescem para aumentar
D3, para ampliar as compras atuais. Toda a ampliagéo dos crédi-
tos: pblico, extemno, de familia e empresas reduz a capacidade de
compra futura da coletividade no montante correspondente aos
servigos daquelas dividas...

Marx dizia que era justamente nas relagdes internacionais
que as contradigbes do capitalismo se concentram e encontram na
violéncia suas solugtes. Sem cavalgar as contradiges que impul-
sionam o comércio & as finangas internacionais, € impossivel en-
tender como lapio um superdvit na balanga comercial quanto um
déficit da mesma provocam uma resposta \inica do govemo capita-
lista: o aumento da divida piblica intemna. Um superavit na balan-
¢a comercial produz um efeito inflacionirio visivel ¢ dual. O supe-
ravit na balanga comercial desfalca a oferta interma de mercado-
rias, provocando uma pressdo inflaciondria por escassez de merca-
dorias; mas, ao elevar a renda dos exportadores, outra pressio in-
flacionéria é criada, por excesso relativo de renda disponivel. O
govemo, através do Banco Central, € obrigado a 'lutar contra a in-
flagio”, que, no caso, significa vender titulos da divida piblica a
fim de retirar o excesso de dinheiro provocado pela cimbio de dé-
lares provenientes das receitas de exportacio, por reais. Se os dé-
lares que entram no sistema superavitirio na balan¢a comercial
puderem ser depositados livremente em bancos nacionais, quanto
maior sua permanéncia na forma de depésilos menor a pressio in-
flaciondria que oz superévits comerciais provocariam. Na medida
em que a propria unidade monetiria brasileira for o délar, nin-
guém pode assegurar que o direito de abertura de depésitos banci-
rios em ddlar, no pais, possa exercer o papel de substituto do au-
mento da divida piblica (venda de titulos), no enxugamento da
base monetdria. Logo, os superivits comerciais produzem, em glti-
ma instincia, um aumento da divida piblica interna. O pais que
hoje melhor evidencia esta relagio interna é o Brasil.

Os paises da OPEP, ha vinle anos atris, diziam que seu
maior problema era o excesso de dolares recebidos da exportagio
do petrdleo e que provocavam uma invencivel pressio inflacions-
tia e 0 aumento da divida piiblica, da venda de titulos que se mos-
trava insuficiente para “enxugar a base monetdria”. Mas, se o su-
peravit comercial tem este efeito perverso interno, o déficit na ba-
lanca comercial, por caminhos e motivos diferentes, acaba obri-
gando governo a aumentar a divida piiblica e o déficit orgaments-
tio federal, como ocomre com os Estados Unidos desde 1971.
Acontece que uma economia nacional, que importa um valor supe-
rior ao de suas exportagdes de mercadorias, deve, internamente,
realizar nio apenas os valores C+V, com as quantias em dinheiro
autornaticamente geradas — D1+D2, mas também o valor ndo pago
S (que ndo gerou D3), e os valores importados a maior do que os
exportados. O déficit na balanga comercial cbriga o pais deficit-

37  Femando H Cardoso, Capitalismo ¢ escravidao, p. 26.

rio arealizar, a vender, em seu mercado interno o valor correspon-
dente ao excesso das mercadorias importadas sobre o valor das ex-
portagdes. O governo de uma economia nacional que apresenta um
déficit em sua balan¢a comercial é obrigado a criar um poder de
comptra que permila nfio apenas a venda de S, a realizagio da
mais-valia, €, também, a compra interna das mercadorias cujo va-
lor de importagiio supera o valor das exportagdes, isto €, o mon-
tante do déficit da balanga comercial.

Sera que o capitalismo brasileiro podera viver sem o oxigé-
nio do "déficit spending” enquanio a divida piiblica dos Estados
Unidos nltrapassa os 4,5 trilhdes de délares e o déficit orcamenta-
rio de 250 bilhdes anuais? Nao € claro que o déficit orcamentéario
do governo federal dos Estados Unidos tem por raziio de ser a ne-
cessidade do sistema de elevar o nivel da demanda efetiva, criar
D3 em escala necessiria para permitir que S, a mais-valia, seja
realizada, vendida, juntamente com as mercadorias importadas em
valor superior ao das exportagdes dos Estados Unidos?

Na mesma semana em que Fernando Henrique Cardoso
mobilizava suas tropas pacoteiras, partidos e seguidores do feti-
chismo do "débito or¢amentirio zero", a avalanche real do dinhei-
1O externo, especulativo, hot money, € a decorrente dos fantisticos
saldos externos, fazia elevar a taxa de juros a mais de 50% ao més.
Esta avalanche carregou consigo o diretor Pinto do Banco Central
¢ demonstrou que nfo adianta fingir que um problema nfio existe,
"afogando-o no pogo do coeteris paribus”, para que ele deixe de
convulsionar a realidade ideologicamente simplificada. Na mesma
semana agitada, os latifundi4rios e os grandes fazendeiros conse-
guem fazer passar na cimara da decrepitude um perdio sobre a
corregio monetéria das dividas por eles contraidas junto ao Banco
do Brasil, no montante de 97 bilhdes de délares. Do "fundo do
pogo do coeteris paribus”, onde os neoclissicos afogam as varis-
veis incOmodas, surgem perturbagies insopitdveis capazes de trans-
formar sonhos ideolégicos de equilibrios em pesadelos sanhudos.

Crise e dissolugiio do sistema como revelagfes de sua
anatomia interna: De Fernando Henrigue Cardoso a FHC.

Fernando Henrique Cardoso sabia que a crise e dissolugio
do sistema revelam sua anatomia interna, sua realidade dissimula-
da pelo auge e pelo vigor da versdo ideol6gica equilibrista, positi-
vista. "Retoma-se a discussio sobre o sislema escravocrata', escre-
veu Femando Henrique Cardoso, "porque s6 na desagregagio do
sistema revelam-se de forma nitida as condiges, fatores, proces-
$0s € mecanismos que interferem no seu funcionamento: a violén-
cia como vinenlo basico da relagiio escravista aparece claramente
na antivicléncia, também violenta, do escravo que se rebela; e, por
outro lado, as condigdes de funcionamento do sistema eviden-
ciam-se, para 08 coevos, nos momentos de sua desagregagdo, a
impraticabilidade do capitalismo expandir-se além de certos limi-
tes através da escravidio demonstra-se no esforgo ingente de cria-
¢io de formas de retribujcdo pecuniéria aos escravos no periodo
de dissolugio do regime™’. isto &, fernando henrique cardoso afir-
ma que a economia de mercado, capitalista, é capaz de explorar
mais os trabalhadores do que a escravidio podia fazé-lo. FIIC est4
perdendo a oportunidade, que esta crise apresenta, de determinar
as formas assumidas pelas contradicBes internas e internacionais,
de entender as crises capitalistas como um processo movido por
coniradi¢es crescentes, cada vez mais completas tanto do ponto
de vista da estrutura quanto das relagbes internacionais de miitua
dependéncia, de polarizagio e de exclusiio reciproca. Se FHC ndo
tivesse se tornado prisioneiro do modelismo neoclassico e dos cli-
chés mentais fabricados pelo FMI, talvez ele pudesse compreender
criticamente o atual momento da crise completa do capitalismo.
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Quando os estados periféricos, a comegar pelo Panam4, se-
guido pela Argentina, pelo México e pelo Brasil, abrem mio de
,sua moeda nacional, da centralizagio tritutéria, reduzida ao “equi-
librio" orcamentiric que torma os governos nacicnais inermes,
completamente incapazes de planejar seus gastos necessérios, tal-
vez Fernando Henrique Cardoso percebesse que ele estd contri-
buindo para a dissolugio dos estados nacionais que se formaram
como conchas protetoras da acumulagio capitalista. Sem a "divida
piblica, o protecionismo, a exploragio colonial", e poder-se-ia
acrescentar, sem a moeda nacional, o exército permanente e cen-
tralizado, o poder de pesquisa, os estados nacionais jamais teriam
surgido, pelo menos como os conhecemos hoje. As “alavancas da
chamada acumulagio primitiva — a divida piblica, o protecionis-
mo, a exploragdo colonial”, a moeda, o exército nacional e a acu-
mulagdo estatal (a partir das companhias de navegagiio € das em-
presas régias e privilegiadas do tempo de Colbert) - estio sendo
sucateadas na periferia e se concentrando nos Estados Unidos. Se
aqueles elementos sdo constituintes e foram indispensiveis para a
formagio do capitalismo em todas as latitudes, o projeto neoliberal
aplicado na periferia mundial pode estar conduzindo & dissolugio
dos Estados Nacionais, conforme a previsio de Marx. Mas esta
destruigdo dos Estados Nacionais nio virf como superagiio, mas
como tragédia e barbérie ditadas pelos interesses do capitalismo
céntrico em crise. Na periferia se instala o anti-Estado nacional.
Como a atual crise do capitalismo céntrico é uma crise de sobre-
acumulagio e de realizagfio, de falta de mercado para a escala
mundial de produgio, o capital produtivo, que ndo emigrou para o
espago da CEI, nio emigrard, senio em doses homeopiticas, para
a periferia, cujo mercado foi destruido pela pobreza e pelos juros
escorchantes das dividas internas e externas.

Ao contririo do que "pensam” os "idiotas da objetividade"
da FIESP, a invasio do subsolo pelo capital estrangeiro, a apro-
priagio indébita de empresas estatais e as privatizacGes da saide,
da educagiio, da aposentadoria, que ja comegam a mostrar seus
problemas e aplicar golpes em seus clientes e assegurados, ajuda-
rio no processo de destruigio do mercado intemo: as despesas
com saide, educacio, aposentadoria privada reduzem as rendas
disponiveis para outros fins, agravando a crise de insuficiéncia de
demanda, de realizagdo. As empresas privadas ndo poderdio ser in-
definidamente sustentadas pelo BNDES, pelo assalto ao FGTS,
pela expropriagio do FAT etc. Falidas as empresas nacionais, se-
remos obrigados a impontar as modernidades que provocam a crise
de realizacdo céntrica, que sobram no Japido depois de terem inva-
dido a Furopa e os Estados Unidos. O NAFTA, ampliado para a
América Latina (naftalina?), obrigard a periferia sucateada a vol-
tar-se para as atividades extrativas, agropecudrias, primérias, de
onde sairdo o5 parcos recursos para a elite importar o luxo e a mo-
dernidade do centro.

A meio caminho do famigerado Cruzado I, Jodo M. Cardo-
so de Mello, acompanhade de sua inseparivel empéfia, veio a TV
anunciar que, com a adogio dos empréstimos compulsérios e do
FDE, "a divida piblica foi liquidada para sempre... podem come-
morar”, dizia o ilustre campineiro. Agora, FHC repete o mote se-
digo e afirma que sem o Fundo Social de Emergéncia o "plano”
nio dard certo. Mas, com esses recursos extras, com esta fatia
maior da massa de mais-valia apropriada pelo govemo que ele diz
ser totalmente ineficiente, a danada da inflagio serd enterrada e os
problemas sociais serdo resolvidos. '"Tudo pelo social’, sempre
emergencial...

Os pacoteiros que cercam FHC conseguiram eleger vinte e
um governadores do PMDB, ao tempo de Samey. Sua economia
ndo ¢ politica, é "economics” politiqueira. Desejam repetir a mAgi-
ca em proveito do PSDB, apés o congelamento de pregos no z€ni-

te, no teto, para onde o governo os espantou, ¢ de saldrios no na-
dir, no piso, onde a corre¢io defasada e a inflagio de mais de 40%
a0 més os fez cair. Como sabia Femando Henrique Cardoso, a hist6-
ria s se repete como farsa. Desta vez, € a farsa do plano FHC 2, que-
rendo repetir a farsa do Cruzado L Triste histéria, *tristes tropicos...

FHC se convenceu de que a avalanche da cormrenteza impe-
rialista, "globalizante"”, é inexorivel. Ao invés de lutar contra a
comrenteza, FHC se entrega a ela. Ao invés de dar mumro em faca
de ponta, FHC segura o cabo do punhal... "O que nfo tem remé-
dio, remediado estd" este é o lema oculto do govemo, que 56 pode-
r ser lido e entendido por aqueles que tenham decifrado o hiero-
glifico FHC.

ATO DO PRESIDENTE
ATO DO PRESIDENTE N° 281/95

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua competéncia
regimental e regulamentar, em conformidade com a delegagiio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora
n° 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n° 0238/93-3, resolve aposentar voluntariamente, com pro-
ventos proporcionais ao tempo de servigo, NADYR THEREZI-
NHA JUSTEN KRONEMBERGER, matricula 1052, Analista de
Indistria Gréfica Legislativa, Nivel II, Classe Especial, Padrio
V/530, do Quadro de Pessoal do Centro Grafico do Senado Fede-
ral — CEGRAPF, nos termos do artigo 40, inciso III, alinea ¢, da
Constimigio da Reptiblica Federativa do Brasil, combinado com o
artigo 186, inciso IMI, alinea ¢, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990.

Senado Federal, 1 de junho de 1995. — José Sarney Presi-
dente do Senado Federal.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 339, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuico
que lhe foi conferida pelo art. 10 do Ato do Presidente n® 252, de
1993, e tendo em vista o que consta do Processo n°® 002.010/93-3,
resolve homologar, para fins do disposto no artigo 20 da Lei n°
8.112, de 1990, a avaliagio de desempenho dos seguintes servido-
res em Estigio Probatorio:

Nome do{a) servidor(a) Matricula Média final
Wanderley Rabelo da Silva 05.013 176
Maria de Fatima C. Ribeiro 05.014 188
Jodo Batista J. de Medeiros 05.016 188
Rosana Cristina da Cunha 05.019 145
Paulo Henrique F. Nunes 05.020 166
Alexandre Sérgio de M. Caminha 05.021 187
Clara Martins Pereira Delgado 05.023 188
Myrian Beck Bisol 05.025 187

Senado Federal, 31 de maio de 1995. — Alexandre de Pau-
la Dupeyrat Martins, Diretor-Geral do Senado Federal.

ATO DO DIRETOR-GERAL N*° 340, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigiio
que lhe confere o artigo 7°, § 2°, da Resolugiio n® 42, de 1993, ¢
tendo em vista o disposto no § 6° do art. 13, da Lei n® 8.112/90, re-
solve tornar sem efeito o Ato n® 280, de 1995, desta Diretoria-Ge-
ral, publicado no DCN, Secao I, de 5 de abril de 19935, que no-
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meou ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMARAES
para exercer o cargo, em comissdo, de Secretdrio Parlamen-
tar, do Quadro de Pesscal do Senado Federal, com lotagio ¢
exercicio no Gabinete do Senador Jader Barbalho, em virtude
de ndo haver cumprido o prazo previsto para posse no referido
cargo, de acordo com o disposto no art. 13, § 1°, da Lei n°
8.112, de 1990.

Senado Federal, I° de junho de 1995. ~ Alexandre de Pau-
la Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 341, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da al:rihligio
que fhe foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolugao n° 42, de
1993, e de acordo com o que consta do Processo n® 012.620/95-5,
resolve nomear ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUI-
MARAES para exercer o cargo, em comissio, de Secretirio Parla-
mentar, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagio no
Gabinete do Senador Jider Barbalho.

Senado Federal, 1° de junho de 1995. — Alexandre de Pau-
la Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR.GERAL N° 342, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribui¢io
que The foi conferida pelo attigo 7°, § 2° da Resolugiio n® 42, de
1993, e de acordo com o que consta do Processo n® 012501/95-6,
resolve nomear SANDRA MARIA DUQUE para exercer o cargo,
em comissio, de Secretirio Parlamentar, do Quadro de Pessoal do
Senado Federal, com lotagfio no Gabinete da Senadora Jinia Marise.

Senado Federal, 1° de junho de 1995, — Alexandre de Pau-
la Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 343, DE 1995

O Diretor Geral do Senado Federal, no usc da atribuigdo
que lhe foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolugdo n° 42, de
1993, ¢ de acordo com o que consta do Processo n® 012.574/95-3,
resolve nomear JOAQUIM PINTO SOUTO MAIJOR NETO para
exercer o cargo, em comissio, de Secretirio Parlamentar, do Qua-
dro de Pessoal do Senado Federal, com lotagio no Gabinete da Se-
nadora Mariuce Pinto.

Senado Federal, 1° de junho de 1995. — Alexandre de Pau-
la Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS
PORTARIA N° 46/95
Consolida o Quadro de Gratificagies do IPC.

O Presidente do Instioto de Previdéncia dos Congressistas
- IPC, no uso das atribuigbes que Ihe confere a Resolugio n® 3/91
do Conselho Deliberativo deste Instituto, aprovado em Reunido de
6 de junho de 1991, resolve:

Art. 1° Fica consolidado o Quadro de Gratificagbes dos Ser-
vidores Requisitados para o IPC, com a seguinte composigio:

N° de Fungies Denominacio Padriio
01 Diretor de Secretaria Executiva IPC-01
0s Assessor 1IPC-02
03 Diretor de Departamento PC-O2
10 Chefe de Segiio PC-03
13 Auxiliar Técnico PC-04
10 Auxiliar Administrativo C PCO4A
08 Auxiliar Administrativo "B" IPC-05

N° de Fungies Denominacio Padrio
05 Auxiliar Administrativo "A" IPC-06
01 Apoio Administrativo "B" PC-07
01 Apoio Administrativo "A" IPC-08

Art. 2° Esta pontaria entra em vigor a partir desta data.
Artt. 3° Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.

Brasilia, 2 de maio de 1995. — Deputado Heradito Fortes,
Presidente.

COMISSAQ ESPECIAL TEMPORARIA

"DESTINADA A PROMOVER AMPLA DIS-
CUSSAO ACERCA DE POLITICAS, PROGRA-
MAS, ESTRATEGIAS E PRIORIDADES VISAN-
PO O DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAO
FRANCISCO".

3 Reunido, realizada em 23 de maio de 1995.

As dezesseis horas e cinquenta minutos do dia vinte e
trés de maio de mil novecentos e noventa e cinco, na sala mi-
mero dois, da Ala Senador Nilo Coelho, Anexo II do Senado
Federal, sob a presidéncia do Senador BENI VERAS (Vice-
Presidente) e Senador RENAN CALHEIROS (Presidente) e
com a presenca dos Senadores WALDECK ORNELAS, AR-
LINDG PORTO, JOSE ALVES, NEY SUASSUNA e OS-
MAR DIAS, reiine-se a Comissio. Havendo nimero regimen-
tal, o Presidente declara abertos os trabalhos, dispensando a lei-
tura da Ata da reunido anterior, que é dada como aprovada. Sua
Exceléncia esclarece gue a presente reunifo destina-se a ouvir a
palestra dos Senhores FERNANDO ANTONIO RODRIGUES,
Vice-Presidente da Associagio Brasileira de Irrigagio e Drena-
gem-ABID; JOSE COSTA, Gerente da Coocperativa Agricola do
Projeto de Irrigacio de Bebedouro-CAMPIB; ERICO BARROS
CAVALCANTI , Gerente Executivo do Distrito de Irrigagio do
Projeto de Irrigagio Senador Nilo Coelho; HUMBERTO SAN-
TA CRUZ FILHO, Diretor-Presidente da Associagio de Liti-
gantes do Oeste da Bahia-AIBA, e a do Senhor JORGE RO-
BERTO GARZIERA. Dando inicic aos trabalhos da Comssdo,
o Senhor Senador BENI VERAS, no exercicio da Presidéncia,
concede a palavra ao primeiro convidado. Na sequéncia dos
trabalhos, ¢ ji sob a Presidéncia do Semhor Senador RENAN
CALHEIROS, a Comissdo ouve as exposi¢des dos demais con-
vidados. Encerradas as exposigdes, e , antes de passar a palavra
ao Relator, o Presidente esclarece que terd que se ausentar, por
compromissos assumidos anteriormente, e solicita que o Senhor
Vice-Presidente, Senador BENI VERAS, assuma novamente a
Presidéncia dos trabalhos. Além do Relator, Senador WAL-
DECK ORNELAS, debateu a matéria o Senhor Senador BENI
VERAS. No uso da palavra, o Senhor Relator registra a presen-
¢a do Senhor EDSON NOGUEIRA, Gerente de Estudos e Pro-
jetos da RURALMINAS. Antes de encerrar os trabalhos, a Pre-
sidéncia convoca os membros presentes para a proxima reunifio
da Comissio, a realizar-se no dia 30, terqa-feira, ds {7:30 ho-
ras, na sala n® 02, da Ala Senador Alexandre Costa do Senado
Federal. Nada mais havendo a tralar a Presidéncia encerra os
trabalhos, e, para constar, eu, Marcos Santos Parente Filho, Se-
cretario da Comisséo, lavrei a presente ata que, lida e aprovada,
serd publicada com as notas laquigraficas.
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ANEXO A ATA DA 3*REUNIAO DA
COMISSAO ESPECIAL TEMPORARIA,

'"DESTINADA A PROMOVER AMPLA DIS-
CUSSAO0 ACERCA DE POLITICAS, PROGRA-
MAS, ESTRATEGIAS E PRIORIDADES VISAN-
DO O DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAO
FRANCISCO".

Realizada em 23 de maio de 1995. — Presidente:
Senador Renan Calheiros — Vice-presidente: Senador
Beni Veras - Relator: Senador Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Declaro aberta esta
reunifo da Comissdo Parlamentar Especial Temporiria, criada
através do Requerimento n® 480, de 1995, destinada a promo-
ver ampla discussdo acerca das politicas, programas, estraté-
gias e prioridades, visando o desenvolvimento do Vale do Rio
Sédo Francisco.

Hoje temos, na pauta, virias exposi¢des. A primeira seria
do Sr. Femando Anténio Rodrigues, Vice-Presidente da Associa-
¢do Brasileira de Irigagfio e Drenagem - ABID, 2 quem eu convi-
daria para tomar assento 4 mesa.

Com a palavra o St. Fernando AntOnio Rodrigues.

O SR. FERNANDO ANTONIO RODRIGUES ~ Inicial-
mente, goslariamos de agradecer esse convite para aqui estarmos,
em nome do nosso Presidente, Deputado Jorge Khoury, que, por
estar viajando, nio pdde estar aqui, e cumprimentar esta Casa pela
iniciativa de colocar em pauta tio importante tema que é o Rio Sio
Francisco.

Logicamente que entendemos perfeitamente o trabalho
cue vem sendo feito pela Companhia do Desenvolvimento do
Sio Francisco. A confribui¢io que a ABID d4 nesse caso é uma
visiio mais abrangente que externa de certa forma a visdo do pré-
prio Vale.

Vou usar a lransparéncia.

Na verdade, tentaremos, no tempo que nos cabe, fazer
um pequeno histérico da irrigagio no Vale, alguns comentirios
sobre a lei, que é um importante instmmento que temos com te-
lagdo & implantacdo da politica nacional de irrigagio; os as-
pectos da geragdo de energia versus irrigacic — ponto que
sempre tem sido levaniado —; algumas consideracdes sobre os
custos, 0§ beneficios, as perspectivas e acdes, para que possa-
mos implementar uma politica de irrigagdo no Vale do Rio
Sao Francisco.

Sobre o Rio Sio Francisco sempre se leve uma visio mais
globalizada. Ele, na verdade, é chamado Rio da Integragiio Regio-
nal e, mais do que isso, é o grande componente de disposigic de
dgua para o Nordeste brasileiro. Nio se pode ter uma visdo mais
de uma bacia independente. Quando analisamos, dentro de uma
ética com relagio ao Nordeste como um todo, vimos que, quarto
as ofertas de dgua, o Sdo Francisco praticamente contribui com 2/3
da &gua para o Nordeste. Praticamente, o Parnaiba, na divisa do
Piaui com o Maranhdo, com 93%, as iguas subterriineas com
4,5% e os outros aportes somam 19,6%.

N&o podemos esquecer disso, porque, dentro de algum
tempo, veremos a demanda sobre esse importante rio sendo aun-
mentada. Por meio da anilise dos estudos, que recentemente fo-
ram pedidos pelo Ministro Krause, nio temos diivida de que a
préxima de uma dessas grandes metrépoles do Nordeste a usar
mais ripido a dgua do Rio Sio Francisco nos parece que vai ser
Recife.

Dentro dessas disponibilidades, existe uma demanda. A de-
manda hole, ja da regiio Nordeste, esta assim distripuida. Dentro
daquela disponibilidade que vimos da ordemn de 92 bilhdes de me-

tros ciibicos, temos 22 bilhdes de metros ciibicos numa demanda
bastante significativa do que ¢ a realidade hoje. Essa demanda ru-
ral difusa, que é a mais dispersa, estd em torno de 2%; as dos dis-
tritos industriais - 3,4%; pecuéria — 4,3%; agro-industrial - 5 8%;
a urbana — 13,7%; a irrigagio — 28,3% e a ecoldgica 42,5%. Essa
vazio ecolbgica é considerada aquela disponivel nos cursos de 4gua
perene que possam chegar ao minimo de 10% das swas demandas,

Essa matriz foi feita por ocasidio do projeto Aridas. Com re-
lagdo & demanda do Nordeste, nio houve tempo suficiente para
que a adaptissemos s condigbes linica e exclusivamente do Sio
Francisco. Quando fomos colocando em alguma matriz, por regiio
do S&o Francisco - ji que ndo foi possivel terminar —, a irrigagio
passou a ocupar em tormo de 33% das suas demandas.

Essa demanda ecolégica é uma vazio minima que deve ser
assegurada nos cursos d’dgua em termos de qualidade/quantidade,
correspondente a 10% da vazio média, para poder garantir as con-
di¢des de vida no curso.

Cutro ponto diz respeito A propria revolugio da histéria da imi-
gagdo. No 5o Francisco, desde as décadas de 50 e 60, j4 vinha se pra-
ticando alguma irrga¢io, principalmente no submédio S4o Francisco,
onde os ribeirinhos com plantio principalmente de cebola e trabalhos
pioneiros da antiga Comissdo do Vale do S3o Francisco — depois Su-
perintendéncia do Vale do Sfio Francisco — tiveram financiados con-
Jjuntos de moto-bombas. Depois, na década de 70, com as instituicBes
dos sistemas de planejamento, foi feito um planejamento mais a longo
prazo em que se pide fazer uma avaliaciio do rio com relagiio ao uso
dessa 4gua para imigacio. E fol ai que se estabeleceram os grandes
projetos pioneiros, tais como o de Bebedouro, em Petrolina, e o de
Mandacaru, em Juazeiro. Logicamente, em algumas regides, como a
regifio de Sio Desidério, em Barmeiras, ja se praticava alguma irriga-
¢A0 quase que secular, principalmente com derivagdes de dguas em
barragens feitas de pedra de miio. J4 se exercia, entdo, algum controle
e participagfio coletiva no uso dessa dgua. No rio Calendor, afluente do
Carinhanha, também a esse tempo ji se praticava alguma imigacio.

Na década de 70, foi instituido o sistema de planejamento e
promulgada a Lei n° 6.662, que instituiu a Politica Nacional de Ir-
rigacBo. Essa lei tinha uma visio de um Pais ainda inexperiente
comecgando a se langar na irrigacio. Era uma visdo muito voltada
para os perimetros piblicos de irrigagio, onde se privilegiava qua-
se que a irea de colonizagio, obrigando que 80% da 4rea ocupada
fosse feita por colonos e 20% pela iniciativa empresarial.

Entre a promitlgaco da lei e sua regulamentacio, tivemos
decorridos praticamente cinco anos. Observa-se que nesse periodo
ndo se deu tanta prioridade 4 implementagdo dessa politica. A Po-
litica Nacional de krigagiio ndo privilegiou quase nada a iniciativa
privada. O relacionamento que ficou dessa lei foi praticamente a
divisdo do poder de outorga da igua que dividiu nesse momento, a
partir da promulgagio dessa lei, porque o que era Gnica ¢ exclusi-
vamente do setor energético, do setor elétrico, passou a ter o poder
dividido. Para a irrigagéo, esse poder era feito entio pelo antigo
Ministéric do Interior. Depois, com as diversas modificagBes por
que passou a irrigagio, esse poder foi derivando e praticamente o
poder de concessio, de outorga do uso da dgua, é o Winico contato
que obriga, eatre a iniciativa privada ¢ 0 Governo Federal, a exe-
cugio desses programas de irrigagio.

Um dos aspectos muito importantes no tocante s dguas do
S#o Francisco, quando se comeca a discutir a sua utilizagio dentro
da irigacdo, é a geragio de energia e itrigac3o. E um aspecto da
maior importincia, mas na verdade conflitante. Muita gente fala
em irrigagao, mas ndo tem nogio do que € o consumo de agua de
um sistema de irrigagdo.

Algumas coisas costumo responder e repetir muitas vezes
por causa da experiéncia que vivemos. Quando, como profissio-
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nal, nos derivamos da drea de irrigacio para a 4drea de gerencia-
mento de recursos hidricos, foi exatamente pela preocupagio da
magnitude dos volumes utilizados em irrigaco.

Lembro-me, no inicio da década de 80, quando tinha assen-
to no Conselho de Meic Ambiente do Estado de Minas Gerais,
COPAM, de que fiz uma pergunta ao entio Presidente da COPA-
SA - Companhia de Abastecimento de Agua do meu Estado:
quantas estagdes de bombeamento o Estado de Minas Gerais tinha
do porte de um pivd central de 90 ha, que consome em torno de 100
I/s, que era o equivalente a quanto a COPASA tinha nessas cidades.

Naquele momento, o meu Estado tinha 722 municipios. A
Copasa aluava em somente 254 municipios. Em todo o Estado, ha-
via 17 estagbes de bombeamento do porte das que utilizam um
pivd central.

Muita gente nfo tem nogio do que seja isso, porque sé fala-
mos em volumes extremamente grandes. Nas condigdes do Vale
do Sio Francisco, o uso da dgua é, na média, de 12 mil metros cii-
bicos por hectare. O que se faz com 12 mil metros cdbicos por
hectare & algo bastante significativo, a ponto de chegar a alimentar
cidades e animais, is vezes durante anos.

Por isso, sempre vem 4 tona o assunto da geragdo de ener-
gia versus irrigacio. Se, por um lado, isso é um problema, as si-
mula¢des mostram que, nas condigdes do Vale do Sdo Francisco, é
perfeitamente possivel harmonizar. Esse foi um trabalho de simu-
lagdo feito pama o extinto DNOCS pela Hidroservice e a PRC ame-
ricana, um consdrcio de empresas, quando se procurou discutir os
aspectos do conflilo de usc da 4gua, tanto para uso na Bacia como
para uso extra, época em que foi retomada a idéia de transposicio
de dguas.

Foram feitas virias simulages. E, com a construgiio da bar-
ragem de Sobradinho, previa-se a regularizacio em 2.060 metros
cibicos por segundo. Esse € realmente um aspecto a ser considera-
do, porque, ao verificarmos essa situagio, durante esses anos que
se passaram, observamos que o sistema de planejamento do setor
elétrico estd mais forte, dotado de mais recursos. Na época, j4 com
mais experiéncia, projetou-se e planejou-se turbinar até a iltima
gota do rio. Hoje, a irrigagao também tem um pouco de experiéncia.

Na verdade, se formos analisar, sob aspectos, nio entrando
no mérito de se usar a &gua dentro ou fora da Bacia, quando se
fala aqui em transposi¢io, em 4rea minima de heclares para que
seja feita a transposi¢do, podemos tomar em consideragfio s6 os
valores totais dessa utilizagio de dgua. Entdo, vamos ver que, em
até 2 milhdes e 70 mil ha, praticamente tem-se uma reducio da va-
zdo em até 1.400 m3/s. E logico que essas conclusdes mostram
que a redugdo realmente tem uma influéncia no sistema energéli-
¢o, vendo-se a queda no quilowatt/hora por ano. Mas, na verdade,
¢la ndo atinge os pontos criticos com relagio 4 hora de ponta. Essa
foi a conclusio bastante importante a que essa simulagdo chegou.
A conclusio desse relatdrio, na época, mostrava que, até a méxima
rea de imigagio considerada como superficie irrigada bruta, de 2
milhdes e 70 mil ha, no se verificam redu¢des na capacidade de
geragdio de energia firme de ponta, ndo sendo afetada, portanto,
sua poténcia garantida. As redugdes constatadas referem-se exclu-
sivamente 3 energia firme de base.

Isso quer dizer que gera realmente uma deficiéncia na base,
que tem de ser suprida de alguma forma. E essa stmulagio mos-
trou que, se formos caminhar para essas metas em tomo dos dois
milhdes de hectares, teremos que suprir uma deficiéncia de potén-
cia instalada da ordem de 971 megawatts. Isso, na verdade, é um pou-
comais do que uma Sobradinho, que ¢ da ordem de 300 megawatts.

A visiio que sempre nos foi dada é a de que olhariamos esse
problema duntro de uma dtica de geragdo de energia, Mas temos
gue pensar sobre a gera¢do de energia um pouco voltada para den-

tro do Vale. A geragio é importante, trouxe o progresso ao Nor-
deste; as agbes da CHESF foram importantes, mas, na verdade, o
Vale passa a ser um exportador, ficando fora deste a maior parte
dos beneficios. Entdo, é necessirio que se pense em ter alguma
compensa¢io dentro do Vale.

Dentro dessa mesma andlise da seqiiéncia dos estudos, o
que se deixaria de gerar, pela utilizagiio, para se irrigar até dois bi-
Thdes de hectares, na verdade, terfamos um custo anual de US$103
milhGes, que seria o que o setor energético deixaria de arrecadar,
considerando o custo marginal da ordem de US$50 por mega-
waltt/hora. E isso por um periodo considerado de 30 anos. Se pas-
sarmos para um periodo de 15 anos, aplicando-se os mesmos crité-
1i0s, 45 mesmas taxas de juros, vimos que esse custo anual equiva-
le a US$142 milhdes. Esses s30 os nimeros-chave do inicio da
conversa que gostariamos de ter com V. Ex"s com relagio a essa
decisio. i

O que sfo US$150milhdes? E um valor alto, ainda mais no
momento de crise por que o Pafs passa. Mas, se formos analisar, se
investissemos esse valor e os dois milhdes de hectares estivessem
sendo irrigados, estarfamos deixando de gerar para as companhias
energéticas US$150 milhdes. Vamos tomar como exemplo o mi-
lho, um produto que estd em crise, com o pre¢o muito baixo, para
V. Ex"s terem uma idéia do quanto estd complicada essa situacio
de preco hoje. Para um agricultor produzir milho irrigado, precisa
de sete toneladas para pagar o custo de produgio por hectare. 86
estd tendo lucro quem planta mais de sete toneladas de milho por
hectare.

Mesmo considerando essa sitsagio, alguns agricultores per-
to de Brasflia, dentro do Vale do Sao Francisco, na regido de Para-
catu, t8m produzido dez a doze toneladas, compensando um pouco
0s gastos com a irrigagdo.

Mas se nos referissemos apenas a sete toneladas por hecta-
re, numa \inica safra num ano, em dois milhdes de hectares planta-
dos, o que isso representaria? Teriamos 14 milhdes de toneladas,
que, ao prego em que esti hoje o produto, em tormo de US$70.00
por tonelada, uma de suas fases mais criticas, valeriam US$980
mithdes, que estariam circulando dentro do Vale do Sao Francisco,
gerando empregos.

Essa € a tdnica que deverfamos ter. Pegamos uma safra ape-
nas, um produto que esti em baixa e fazemos essa comparagio da
decisao. E esta Casa quem vai ditar a decisio: vamos gerar energia
ou produzir alimentos? Tudo é importante. A energia é importante,
porque nio se faz irrigacio sem energia, principalmente nas condi-
¢Oes brasileiras.

Como s¢ pode ver na nossa seqliéncia de raciocinio, esse
aspeclo do conflito existe, porque realmente sio dois problemas:
um, que & preciso turbinar e, outro, que é preciso usar; usa-se, e
ndo é pouco.

Quando falamos de irrigagio, saimos de um problema e en-
tramos em oulro: o custo, Esse € um problema que, nas condigdes
brasileiras, ¢ muito distorcido. A siluagiio nos mostra que temos
uma variagio muite grande de custos, uma variagiio de problemas
que comegaram de uma realidade muitas vezes distorcida. E bom
que se conhecam determinadas coisas pam se poder dizer se a irmi-
gac¢io no Brasil é barata ou cara.

Comegamos como todos os paises, mas com umna felicidade
de iniciarmos um pouco mais tarde do que a maioria, o que nos
propiciou testar todas as tecnologias. Hoje, temos projetos piibli-
cos implantados com tecnologias espanhola, israelita, americana,
enfim, com uma gama de quase todas as tecnologias do mundo.
Nos, profissionais dessa area, fomos formados 3s custas de ermros
dentro desses projetos.



9330 Sexta-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio )

Junho de 1995

E interessante que se sajba que algumas necessidades nos-
sas na agricultura nfo passaram a ser uma necessidade do agricul-
tor no momento, Quando se iniciou a introdugfo do pivé central
no Brasil, em 1979, a maioria dos primeiros agricultores buscou a
sua utiliza¢io ou porque tinham crédito facil ou determinadas faci-
lidades. A irrigaciio pressurizada por pivd central no Brasil entron
na primeira fase mais por status do que por necessidade. Quando
estudamos a introdugio desse equipamento no Brasil, 3 época em
que eu era o Diretor Técnico da Codevasf, fizemos um acerto com
alpumas inddsirias para fabricar esses equipamentos, ¢ eu tinha
uria delegacio da empresa onde me era pennitido adquitir até trés
equipamentos. Naquele momento, portanto, os equipamentos po-
diam ter entrado no mercado brasileiro custande uma média de
C131.8 milhdo por equipamento. Entretanto, esses equipamentos
entraram ho mercado custando Cr$2,7 milhes.

Como ¢ visto, houve uma demanda, ou seja. ndo foi preciso
.que comprissemos para gue esses equipamentos fossem introduzidos,

' O sepundo ponto estd relacionado ao fato de determinado

-valor ser barato e outro valor ser caro. E isso é interessante se ob-

servar. Tivemos, hi algum tempo, mais ou menos em meados da

. décadade 80, umn debate muito séric com a inddstria de equipa-

mentos, qual seja, os equipamentos que estavam sendo vendidos e
enlregues aos agricullores, mum determinado momento, tinham um

* custo mais barato, ou seja, um equipamento para 100 ha cuostava,

paquele momento, cerca de Cr$4 milhes e esse mesmo equipamento,
quando para 60 ha, passava para Cr$6 mifhdes. Isso em 1985.

"' A.anilise, entretanto, nunca em feita em fungio do custo
amal,; pois a estrutura do equipamento era a mesma, a tubulagfo
era a mesma ¢, ali, tinha-que passar uma maijor quantidade de
ﬁgua, que aumenta, no quadrado da velocidade, a poténcia neces-
séria para que isso possa ser feito: -

++ Durante os debates com as inddstrias, descobrimos quem
estava . fazendo isso; pois aquela .diferenga de Cr$2 milhdes por
hectare era paga em 27 meses devido ao fato de que, naquela épo-
ca, a‘energia ainda era altamente subsidiada, mas o agricultor era
obrigado a comprar daquela forma porque os agentes financeiros
assim o exigiam, pois.analisavam, pura e simplesmente, na dtica
do valor inicial. do investimento e nio do seu custo inicial.
>+ Vamos aos projetos -piiblicos. Do lado dos projetos pibli-

".c0s, o Brasil tem uma caracteristica diferente da maioria dos pai-

ses do mundo, cu seja, ndo temos o privilégio de possuir monta-
nhas rochosas onde as dguas vém por gravidade, ndo possuimos os
Andes, onde as dguas-também vém por gravidade, mas com hon-
rosissimas excegdes temos alguns projetos nos quais foi possivel

. derivar essa dgua por gravidade, como por exemplo, o Projeto Gu-

tutuba, em Minas Gerais, o Projeto Brumado, na Bahia, que é, in-

" clusive, muito privilegiado, j&'que dgua vem por gravidade e €

pressurizada na porta dos agricultores, a fim de que também pos-

.5am pressurizar seus sistemas.

Esses sdo 0s,casos mais raros ¢ mais dificeis, pois em todo
0 nosso sistema a dgua estd nos pontos mais baixos e as melhores
terras nos pontos mais altos. E uma realidade, portanto, ji que en-
volve estruturas de bombeamehto, que s3o caras, ¢ tubulagio. E o
que é caro numa irrigagio? E a tubulagio, ou seja, o custo de uma irri-
£a¢3o por hectare esta diretamente ligado ao consumo de tubulacio.

Os estudos, na verdade, mostram-nos o seguinte: os nossos
custos, quando comparados s regides do myndo dentro dos mes-
mos padrdes, porque ndo podemos comparar a irrigagio do Nor-
deste com a do Sul, porque estava no Sul, até o inicio da década de
70, toda a irea imrigada brasileira. Tinhamos, naquele momento,
500 mil ha, sendo que 400 e tantos mi} ha estavam no sul do Pais
com a cultura do arroz, que tinha nm custo bem diferente, a condi-
¢do de levante de agua era outra e a regiio era;plana.

Sendo assim, ndo podemos compdrar com regides come a
do Vale do Sio Francisco, em que, muitas vezes, as methores ter-
ras estio a 60 ou 70 metros de altura em relagio 4 dgua e, as vezes,
10 ou até 15 quilémetros da beira do tio, A propria geologia do
Sao Francisco também influi nisso, ou seja, quanto majs préximo
da margem do rio, mais a predomindncia de terrenos arenosos ou
areia quartzosa,

Isso € uma coisa gue aconiece. A natureza assim o fez. Por
esse motivo é que, em alguns projetos, o Brasil avangou muito em
exploragﬁ;o de natureza econdmica dessas areias quartzosas. Hoje,
ja temos lecnologxa para usi-las.

Qual € o custo do Brasil, nos dias de hoje, por hectare? £ de
US$10 mil. Nio é caro. A primeira vista, esse niimero assusta;
mas quando analisamos o que representam esses US$10 mil por
hectare, veremos que quase US$5 mil foram investimentos sociais
para os colonos e para as empresas. Por exemplo, 0§ recursos po-
dem ter sido aplicados na construgio de uma estrada, de um siste-
ma de saide, na montagem de um ambulatorio, na2 construgio de
uma escola, ou ocasionalmente teve-se que montar duas ou trds
vezes linhas de energia para que chegassem 4, porque quando a
energia chegava ji estava saturada.

Eu gosto de ressaltar aqui ¢ exemplo do Jafba: quando co-
megou ¢ Projeto Jaiba, foi financiada a4 duplicagio da linha; pri-
meiro, levava uma linha, que era a Pirapora-Montes Claros-Janad-
ba; quando essa linha chegou a Jaiba, ja chegou saturada e nio po-
dia acionar as bombas, porque havia vma demanda reprimida na
regifio. Foi feity em seguida um reforgo dessa linha, e ai saiu pelo
outro lado do rio. Foi até Pirapora, Pirapors-Janudria, Janudria-Jai-
ba, quer dizer, foram computadas duas linkas, mas 1550, na conta-
bilidade, ficara no custo do projeto; no entanto, foi beneficiada a
regifio como.um todo! A primeira linha niio deveria ter sido contada.

Outro aspecto refere-se A infra-estrutura: realmente, custa
caro levar dgua, mas nds precisamos dessa infra-estrutra. Uma
das coisas mais caras que existem é o transporte de 4gua.

Quando tomamos esses valores ¢ os.analisamos, guando ve-
rificamos os valores que os agricultores pagam, sejam eles colonos
ou empresarios — isso é um estudo do Banco Mundial feito com a
FAQ, numa avalia¢io dos projetos no Vale do Sdo Francisco —,
observamos, por exemplo, que praticamente nio existe diferenga
de preco a nivel de parcela entre o grande agncu]tor € O pequenc
agricultor, porque o sistema é o mesmo. !

Entio, quando se fala em custo, temos que ter muito cuida-
do. Os custos no Brasil sio competitivos. Isso posso assegurar-a
V. Ex*. Na hora em que separarmos o que € do.social do que é-do
econdmico, verificaremnos que eles sio allamente competitivos. .

Hoje, na verdade, os projetos estio mais maduros; a infra-
estiutura de irigacdo atualmente, que chamarfamos de obras cole-
tivas, lem que ser feita, se quisermos realmente, mas ela é uma in-
fra-estrutura como qualquer cutra.

Entio, falarfamos rapidamente sobre os beneficios. Se nés
analisarmos os beneficios, vou citar apenas um: o custo do empre-
go gerado. Para se ter uma idéia, segundo estudos feitos pela
OECEF, dentro dos projetos da Codevasf, principalmente nas regijo
de Juazeiro e Petrolina, hoje a mais expetiente de todas, o custo da
frrigagdo com a horticultura por emprego gerado fica da ordem de
US$13 mil por bectare. E na medida em que vamos prosseguindo
com o tunsmo e bens intermedirios, chegamos a@ US$220 mil
por hectare, quando estamos ha drea da petroguimica. Por aqui se
vé os beneficios que temos com relagdo a esses mvestimentos.

Vamos falar sobre as perspectivas para o futuro: na verda-
de. ¢ Sdo Francisco tem um potencial muilo grande; 50 dentro do
Vale do Sio Francisco — o PLANVASF estudou essas Areas, a Co-
devasf tem isso mais do que estudado —, fala-se numa disponibili-
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dade de oito milhdes de heclares, quando se toma o acesso da 4gua
até 60 km das fontes de agua, com altura geométrica de bombea-
mento até 120 metros; mas quando reduzimos isso & metade, a dis-
tncia até 20km e a altura até 50 metros, passamos para trés mithd-
es de hectares do potencial, e ai é que mostramos gue hé uma po-
tencialidade bastante grande com relagdo aos aspectos.

E o que é preciso fazer para usar essas potencialidades? Na
verdade, as experiéncias tém demonstrado que niio é preciso fazer
muita coisa, mas é preciso fazer muita coisa séria e continuada. E
preciso, realmente, existir um programa de suporte, de apoio, de
infra-esirutura para que a propria iniciativa deslanche. Na hora em
que se coloca dgua e energia A disposigio, a iniciativa, por si s6.
faz o resto.

Eram essas as nossas consideragdes que gosla.ﬁamos de fa-
zer. Agradecemos a oportunidade e colocamo-nos dlsposu;ao
para qualquer pergunta.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) ~ Antes de conce-
dermos a palavra ao préximo expositor, temos honra de destacar
as presengas do ex-Senador Mansueto de Lavor, brilhante repre-
sentante do Estado de Pemambuco nesta Casa, o Dr. Airson Be-
zerra Lécio, que conosco esleve na tltima reunido que realizamos
na semana passada.

Tem a palavra o Sr. José Costa, representante, neste encon-
tro, do St. Jodo Passos de Lima, Presidente da Cooperativa Agri-
cola do Projeto de Iirigagio de Bebedouro.

Com a palavra o Sr. José Costa, gerente da Cooperativa.

S6 para tirarmos © melhor rendimento possivel da reuniio,
€ importanie especificarmos o tempo em tomo de vinle mimutos,
para que possamos depois aprofundar o debate.

O SR. JOSE COSTA - Srs. componentes da Mesa, demais
Senadores, autoridades aqui presenles, agradecemos o convite
formulado 4 Cooperativa do Projeto — e aqui falo em nome do Pre-
sidente da Cooperativa. Preparei algumas transparéncias, mas, infeliz-
mente © retroprojetor esté com defeito. Assim mesmo, vamos iniciar.

O Projeto Bebedouro foi um projeto pioneiro de irrigagio
no Vale de S3o Francisco. Estd localizado em Petrolina, a aproxi-
madamente 45 Km da cidade, criado pela Comissdo do Vale do
Séo Francisco, hoje Codevasf. Entrou em operagio, como ja falei,
em 1968. Foi criada, concomianiemente, uma cooperaliva, na
época, a Campibe, que, hoje, tem um quadro social de 130 asso-
ciados, 60 funciondrios, e é responsivel pela gestio do perimetro,
a partir do ano de 1986, quando a Codevasf iniciou o processo de
emancipagiio do mesmo, passando assim toda a administragdo do
perimetro para a Cooperativa e, conseqiientemente, 0s seus asso-
ciados, os produtores.

A Cooperativa do Projeto Bebedouro desenvolve as seguin-
tes atividades: comercializagiio da produgio, operagio e mamten-
¢io do perimetro — a parte de operagio ¢ manutengdo envolve
bombeamento, conservagio de estradas, canais e rede de drena-
gem -, assisténcia técnica ~ & quadro proprio da Cooperativa - ¢
crédito rural, o repasse do crédito rural. Isso aconteceu até o ano
passado, quando as liberages de crédito foram suspensas pelo sis-
tema de crédito rural. Essa suspensiio deveu-se ac fato da falla de
Tecurso pelos bancos, o banco que sempre trabalhamos, o Banco
do Nordeste, tem alegado essa questio de falta de recurso.

Na parte de comercializagiio, a Cooperaliva desenvolve um
trabalho na parte de venda do produto a distribuidores, que sio
basicamente das Ceasas e também alguns clienies locais. O
nosso produto, basicamente, destina-se a0 mercado interno e ao
Nordeste.

Achamos interessante que sejam mostrados alguns dados
operacionais do perimetro: a 4rea total do perimetro, a 4rea origi-

nal do Projeto Bebedouro representa 6.000 ha, sendo que, dessa
area, a area irrigivel abrange 2.418 ha.

Essa érea irrigivel ¢ dividida em 4rea empresarial e firea de
colonizagio, a qual é abrangida pela Cooperativa, HA 1.494 ha
para 130 colonos. A 4rea empresarial, que abrange 924 ha, € ocu-
pada por cinco empresas, entre as quais, a EMBRAPA, o Servigo
de Produgdo de Somente Bésica, ocirpa uma boa parte dessa frea.

O perimetro tem uma necessidade hidrica amual — esse valor
foi apresentado no ano passado; todos esses dados sdo concretos —
de 26.000.000 m3 de 4gua. O nosso método de irrigacio € o de
sulcos de infiltragio, e algumas 4reas estdio sendo imrigadas através
de aspersio convencional.

A eficiéncia da nossa imrigagio é de apenas 50%, em funciio
de, hoje, o projeto apresentar uma infra-estrutura de bombeamento
¢ de canais bastante desgastada, em virtude de estar em funciona-
mento desde 1968.

A captagiio é feita por bombeamento do Rio Sdo Francisco,
O projeto apresenta 127 Km de canal, o canal principal tem o
cumprimento de 26 km, O projeto tem uma rede de drenagem de
37 km; uma 4rea de drenagem subterrinea de aproximadamente
SOOhaeumatedeviéﬁadeﬁkmdeestradas.Opmjetocom:a
com apenas cinco estagdes de bombeamento.

A tarifa de 4gua aplicada no perimetro até o més de naio
foi de R$ 16,00 para 1.000 m3 de 4gua; a partir de junho, serd
aplicada uma tarifa de R$ 20,00 para 1.000 m3 de igua, em fun-
¢do dos nossos custos operacionais que sdo bastante elevados.

Quanto ao uso do solo, o perimetro, a partir do ano de 1990,
mudou um pouco a sua vocagio, sendo ali implantada a cultura de
uva de mesa. Antes, trabathivamos com culturas de ciclo anual e
com alericolas. Hoje, trabalhamos com a cultura de uva de mesa,
que representa 90% do faturamento da Cooperativa.

As empresas ali presentes trabalham basicamente com cul-
turas anuais e com produgio de sementes ¢ de esséncias florestais.
Esses dados sio apenas a titulo de informagio, ji que a Cooperati-
va ndo interfere na drea empresarial, apenas fornece a dgua para as
empresas, operando todo o sistema.

Na 4rea empresarial, hi 69 ha de cultura de goiaba. As de-
mais empresas, principalmente a EMBRAPA, trabalham com as
culturas de feijfio ¢ de milho para a produgéio de sementes. O5 as-
soclados da cooperativa ali assentados, hoje, tém um total de 400
ha de uva.

No ano passado, a nossa producio de uva chegou a 650,000
caixas. Foram implantadas também ocutras culturas, tais como as
de meldo, de melancia e de feijdo, que, hoje, apresentam um efeito
secundério no faturamento da Cooperativa e de seus associades,
como a do melio, a da melancia e a do feifio.

Foram produzidas ali, em 1994, mais de duas mil toneladas
de melancia e mais de quinhentas tonefadas de meldo. A produtivi-
dade média da cultura da uva de mesa obtida pelos colonos no pe-
rimetro foi de doze toneladas por hectate em cada safra — é impor-
tante que se diga que na nossa regido temos duas safras e meia de
uva ao ano. A produtividade média do meldo ficou em tomo de
doze toneladas por hectare, ¢ a da melancia, vinte toneladas por
hectare. A rentabilidade do perimetro em valores corrigidos ~ fiz
uma transparéncia que apresenta valores sem corregdo — chegou a
nove mithdes de délares no ano passado, dando uma reptabilidade
por hectare de aproximadamente quatro mil délares ao ano — isso,
considerando todas as atividades desenvolvidas no perimetro, in-
cluindo a drea empresarial.

Com relagio 4 parte da Cooperativa e 3 sua atividade maior,
que € a cultura da uva de mesa, a rentabilidade chega a vinte e cin-
co mil reais por hectare ao ano, considerando a produtividade que
acabamos de mencionar.
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O volume de uva de mesa que a Cooperativa estima produ-
zir este ano esti em torno de um milbio de caixas. A produgio
sempre fo1 voltada para o mercado interno, mas sentindo os efeitos
das leis de mercado, hoje se procura fazer um trabalho de roelhoria
da qualidade, para que haja um aproveitamento da nossa produgio
para exportagio. J4 foi iniciado esse trabalho, a Cooperativa hoje
participa de um grupo, junto com os produtores da regido, que ja
exporta, que tem volume de exportagio expressivo.

A Cooperativa ingressou nesse grupo para também poder
exportar um volume expressivo da sua prodagio, saindo um pouco
do mercado interno e buscando novos mercados. Sobre esse gru-
po, acho que o palestrante seguinte podera dar maiores informag-
s, pois é um de seus representantes.

O volume de uva exportado no primeiro semestre ainda é
insignificante, mas h4 uma tendéncia a aumentar. Os fatores limi-
tantes para o desenvolvimento do Projeto Bebedouro da Coopera-
tiva — citamos agui alguns e vamos comenti-los — guardam estreita
relagdo com a politica de crédito.

Tem-nos faltado sempre o crédito rural oportuno — isso é
realmente um entrave, principalmente porque trabalhamos com
pequenos produtores, mas para qualquer empresirio € um ponto
de estrangulamento. Tem faltado uma politica de crédito voltada
para as culturas irrigadas. A politica de crédito que existe nio leva
em conla as peculiaridades das colturas irrigadas, principalmente
no caso da fruticultura.

Os agentes financeiros oficiais de crédito na regido seguem
a politica de crédilo tradicional, que sabemos ser a politica de cré-
dito para griios, que é a que existe oficializada no Pais.

Para V. Ex% terem uma idéia, sfo produzidas duas safras ¢
meia de uva ao ano e isso representa noventa por cento do fatura-
mento da Cooperativa ¢ mesmo assim estamos sem crédito ha
aproximadamente um ano. Apresentamos propostas ao banco que
foram aprovadas, mas o dinheiro nio sai, o que € um grande entra~
ve para o pequeno produtor, O banco ndo quer entender, ou nZo
entendle as caracteristicas dessa culhura, que é uma cultura de ciclo
rotativo,

Outra questéio é a da melhoria da qualidade dos nossos pro-
dutos. Sabemos que para atingir novos mercados, inclusive o mer-
cado externo, precisamos mekhorar — e muito — o nosso produto.
Para isso, precisamos também do apoio da pesquisa piiblica, que
estd presente na regido, mas que precisa ser intensificada com rela-
¢io i fruticuliura. E preciso que haja um direcionamento maior da
pesquisa piblica, através da EMBRAPA, do CEPATSA. Sabemos
que algo deve ser feito para que essas pesquisas tragam resultados
ndo 56 para o pequeno produtor, mas para toda a regido e para as
culturas ali exploradas, que 1ém apresentado resultados econdmi-
cos satisfatbrios.

Pretendemos promover a abertura de novos mercados atra-
vés do board da uva, que é uma experiéncia da regiio de que o
Jorge Garziera, como representante, poderi falar melhor.

O apoio institucional que sempre recebemos veio da Code-
vasf — desde a SUVALE —, que ainda hoje esté presente no projeto
através do apoio técnico que nos tem dado continnamente. Sabe-
mos também das dificuldades que existem para que esse apoio seja
mais consistente, mas o perimetro todo tem consciéncia de que ele
tem existido e nfio pode faltar.

Fiz um gréfico da produgio € dos pregos da uva no mercado
— niio sei se 550 seria interessante para V. Ex"s —, mosirando exa-
tamente as épocas de pico no preco e aquelas em que temos produ-
¢do de uva, Produzimos uva o ano inteiro, mas em algumas épocas
h4 os picos. Esse grafico representa a cultura da uva em termos de
producio, valor e época de colheita.

Hoje fazemos um trabalho que visa obter melhores pregos
nas melhores épocas. Temos nos preocupado bastante em evitar
picos nas épocas em que o preco é desfavorivel.

Nio sei se di para todos verem, mas este grafico mostra os
precos obtidos pela Cooperativa, durante o ano de 1994, para a
uva dos nossos cooperados. V. Ex"s podem perceber que, no pri-
meiro semestre do ano — esse € um dado do ano passado, mas j4 é
histérico, porque praticamente todo ano isso acontece —, 08 precos
sempre sdo mais baixos em funcdo da uva de cutras regides.

Agora mesmo, estamos sofrendo com isso na regido. Nés,
que: trabalhamos basicamente com o mercado intemo, estamos sendo
penalizados pelo prego da uva no mercado intero, que estd baixo.

No segundo semestre, quando hé um pico no prego da uva,
procuramos sempre condicionar um pouco a nossa produgio para
acompanhar esses pregos, como acontece todo ano; isso di uma
rentabilidade maior para o associado.

Esse & o prego de uma caixa de uva. Em dezembro do ano
passado, chegou a doze reais o preco de uma caixa de sete quilos e
meio. Agora, nesta época do ano, estd custando quatro ou cinco
reais. Ha uma diferenca muito grande.

Para comprovar isso, vamos apresentar um outro quadro,
que é o de produgio. Este é o quadro da nossa produgio no ano
passado.

Produzimos aproximadamente 800 mil caixas de uva. Tive-
mos picos de produgio na época em que os pregos estavam favo-
réveis, e diminuimos nossa produgiio quando os pregos estavam
desfavordveis. No entanto, ainda ndo conseguimos baixar esse vo-
lume, & 56 devemos conseguir isso, obter pregos estiveis ¢ melho-
res quando exportarmos. E o que esperamos faZer nos préximos anos.

S#o essas as informagdes que passo para V. Ex's e estou a
disposigiio para qualguer pergunta.

O SR. BENI VERAS - Qual a renda média por cooperado?

O SR. JOSE COSTA - Os cocperados que mais se destaca-
ram no ano passado obliveram renda média acima de R$ 100
mil/ano. O nosso cooperado campedo em produgiio chegou a R$
200 mil, com 3 ha de produgio de uva apenas. E a drea méxima
com que cada cooperado esté trabathando hoje no perimetro.

Mas o que desejamos no projeto, na cooperativa, € trazer to-
dos para esse patamar. Nio tem sido facil, porque falta uma série
de questdes.

O SR. BENI VERAS — Qual ¢ o tamanho do lote?

O SR. JOSE COSTA — A 4rea média do lote gira em torno
de 7 ha no Projeto Bebedouro, sendo que o pessoal, hoje, se dedi-
ca basicamente i cultura da uva, que é muito rentivel. O pequeno
produtor, que trabalha normalmente com sua familia, tem conse-
guido, realmente, obter resultados satisfatérios. Sabemos que, com
é4reas um pouco maiores, se toma mais dificil. Para o pequeno pro-
dutor, isso tem dado um resultado excepcional. E pena que ndo
adianta mostrarmos para as instituigdes de crédito. Se elas se vol-
tassem para essa questio e estudassem melhor essas informagdes,
com certeza, poderiam dar mais apoio para os pequenocs.

O SR. (Nio identificado.) - 7 ha no tota] ou 7 ha irrigdveis?

O SR.JGSE COSTA - Nio, isso em média. Sdo 7 ha irmiga-
veis. E o Iote agricola irrigdvel.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — Concedo a pala-
via ao St. Jorge Roberto Garziera.

O SR. JORGE ROBERTO GARZIERA -~ Srs. Senadores,
em primeiro lugar, gostaria de parabenizi-los e agradecer a opor-
tunidade que estao nos dando.

Meu nome é Jorge Roberto Garziera, sou galcho de Gari-
baldi. Ha 18 anos, fui para 0 Nordeste, menino, com 24 anos de
idade. Minha profiss3o € a de endlogo. Formei-me em Mendoza,
na Argentina. Sou neto de jtalianos.
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Quando percebi a possibilidade que o Nordeste nos ofere-
cia, no inicio, lembro-me de que comprei um carro novo, um
"dodginho"' ¢ um reboque; juntei 34 variedades de uva, coloquei
no reboque com pé de cerra e, a cada posto em que abastecia, mo-
Thava as mudas de uva. Subi comendo plo, queijo e salame, e be-
bendo vinho, como "gringo".

Entio, se V, Ex"s me permitem, gostaria de falar wm pouco
sobre a minha vida, a minha experiéncia, porque acredito — vocés
conhecem também — que é o simbolo de uma pessoa que, mais do
que ninguém, tem por objetivo o desenvolvimento, a geragio de em-
prego, o crescimento. E nfio apenas com o objetivo maior de dinheiro.

Como vice-Prefeito de Santa Maria da Boa Vista, nds nos
envolvemos muito com as comunidades, fazendo um trabalho de
conscientiza¢io das pessoas.

Criamos nos nossos municipios, Petrolina e Santa Maria,
onde sou também vice-Presidente da Vale Export, Associagiio dos
Exportadores do Vale do Sdo Francisco, varias cAmaras, Cimara
da Manga, da Uva, etc.

Petrolina, nossa regiio, tem um potencial muito grande para
a fruticuliura. Em termos de dreas cultivadas, temos mais ou me-
nos 4.200 ha implantados de uva ¢ 6.500 ha de manga. A produti-
vidade média da manga & da ordem de 15 a 20 toneladas per hec-
tare ¢ da uva da ordem de 30 2 40 toneladas por hectare, no auge
da produgdo. Ambas trazem um faturamento médio anual da or-
dem de 25 a 30 mil ddlares por hectare.

Gostaria de destacar também a grande colaboragio da CO-
DEVASF na dinamizac¢io do Vale do S3o Francisco. Quando se
fala em estruturas privadas e estruturas piiblicas, dizem logo que a
piblica é mim e a privada é boa. Niio € bem assim. [nimeras em-
presas privadas ali estio com a colaboragio da Codevasf.

A grande vantagem que poderia citar do trabatho da Code-
vasf no Vale do SZo Francisco é fundamentalmente a questio da
infra-estrutura basica. Sabemos das grandes dificuldades de recur-
508 que temos para investimentos em infra-estrutura. E a participa-
¢8o da Codevasf ¢ da Sudene na maioria dos projetos do Vale do
Séo Francisco foi muito importante.

Para citar um exemplo, fiz um contrato com um supermer-
cado da Alemanha e estou exportando 200 mil caixas de uva, de
cinco quilos cada. A carreta que sal frigorificada da fazenda, trans-
portande a uva que vai ser exportada para a Alemanha, gasta qua-
tro horas para percorrer 100km de estrada de chio. E isso influi na
qualidade do produto.

Poderiamos falar da energia, da educaciio, da policia, de
toda a infra-estrutura. Entretanto, se vamods a um banco e dizemos
que a culwra € visvel, mostramos mimeros, nio conseguimos
nada. Essa é a grande verdade. Tenho 18 anos de Vale do Sio
Francisco e posso falar como ningeém do sofrimento que é uma
pessoa desejar fazer as coisas e ndo ter meios para fazé-lo. Mesmo
assim, eu tenho feilo pequenas coisas quando percebo que algo
precisa ser feito. Fiz casas para os trabalhadores em forma de mu-
tirfio, pagando 10% a mais do salirio minimo, e eles com duas ou
trés horas a mais de trabalho. Quando queremos, podemos fazer.
Mas ndo temos apoio. Minha empresa passou por dificuldades
muito grandes no ano retrasado, quando perdemos dois milhdes e
meio de dblares num ato infeliz de exportaciio, uma decisdo erra-
da, por ndo termos um estudo completo de mercado na Europa e
safra da Espanha, da [tilia e da Franga ter atrasado 45 dias. Nos
embarcamos a uva para a Europa e ndo sabiamos, ndo tinhamos
feito um estudo de mercado. Entdo, pagamos estocagem de frio e,
na hora de vender, a uva ji estava debilitada.

Resumindo, precisamos de infra-estrutura basica: rodovias,
ferrovias, portos, aeroportos, cimaras frigorificas, armazéns, assis-
téncia técnica. No mercado americano, 90% da uva néo tem se-

mente. N6s ndo temos pesquisa para uva sem semente, mas nés es-
tamos fazendo. Torna-se caro para a empresa privada desenvolver
esse trabalho.

Quando nos referimos a bancos, a custeios, a financiamen-
tos, a questdo de garantias, € terrivel. Ano retrasado, quando fui
solicitar uma ACC no Banco do Brasil, eles me exigiram uma ga-
rantia urbana. Vou ter que vender uma fazenda, comprar um apar-
tamento em Boa Viagem, para dar em garantia? E por isso que
digo que o Brasil é um Pais de poetas. Porque estd escrito, porque
é lei, sei 14 porqué. Desculpem-me, nic querc ofender ninguém.
Mas alguém tem que falar, e aos senhores tém a obrigacio de pen-
sar em algo a esse respeito.

Passei as mios de V. Ex"s material sobre a exporta¢io da
uva do Chile. Na semana que vem, chega um navie com 350 mil
caixas de uva. Imaginem o que sio 350 mil caixas de uva, a seis
ou sete délares, colocadas em S#o Paulo. Fica dificil concorrer,
porque hio existe urna politica que trate disso.

Tem um ponto muito importante que fago questio de colo-
car, que € a questdo do desenvolvimento do Vale no sentido da
Vale Export, a associagio. Nés estivemos na Africa do Sul e vi-
mos como eles trabalham na area de mercado, porque é importante
saber produzir, mas também é importame saber comercializar,
vender. L4 existe uma grande associagio, um grande board, onde
todos os produtores da Africa do Sul, da regido de Cape Town,
tralam de navios, cimaras frias, vendas. Esta tudo interligado por
computador. Temos, entio, o board da uva e conseguimos montar
uma estrutura, que tem representantes em todas as capitais da Eu-
ropa & que agencia e administra volumes e pregos, e nds fazemos
as vendas antecipadamente. Fazemos vendas, por exemplo, em ja-
neiro, fevereiro, para abril, maio, junho. Por exemplo, nao cabe, na
Europa, numn determinado periodo, mais que vm milhdo de caixas
de uva, porque baixa o prego.

Qutra coisa que estamos comecando a fazer, em fungio da
nossa mao-de-obra de certa forma barata, comparativamente com
a da Alemanba: estamos colocando, muma sacolinba, a uva direto
na praleleira do supermercado da Alemanha, ji com o prego. Con-
seguimos (razer mais marcos, mais dblares.

Eu poderia falar bastante, poderia falar do impacto social
que a cultura tem na nossa regido tem, a geragio de empregos. A
uva ocupa cinco pessoas por hectare/ano, direto, com carteira assi-
nada. Meu grupo, minha empresa lem 2.500 empregados diretos.
A maioria € de mulheres. Caiu bem a cultura da uva no Vale do
Sio Francisco, porque hi algumas décadas o trabalhador ia para
Sio Paulo, deixando mulher e filhos.

Tenho 450 ha de uva e 300 de manga. Quando percebi que
era vidvel a regido, trouxe a minha familia. Estou aqui com quatro
irméos. Trouxe também 30 técnicos. Estudei e fuj professor na Es-
cola de Viticultura e Enologia de Bento Gongalves. E a cada ano
eu levava tés, quatro alunos para 1. Hoje todos sdo fazendeiros
de 5 a 20 ha. Em um processo que durou 10 anos, transformeou-se
aquela regido,

Em questio de crédito houve tempos melhores. Em 1986, o
crédito do Banco do Brasil parou. Entrou o FNE no BNB, todos os
créditos com dificuldades. Na realidade, todos sabem que a regido
& vilvel. Nio sei por que tantas dificuldades. Estudamos junto
com o FC no Banco Mundial projetos. Eles simplesmente avaliam
a viabilidade econdmica do projeto, colocam auditorias dentro das
empresas ¢ emprestam o dinheiro. No nosso Brasil a pessoa tem
que dar até a mie de garantia. O valor venal dos nossos bens € irri-
sério. Dificultam por todos os lados, quando sabemos que ¢ vi4-
vel. Nio entendo. E dificil entender.

Acho que devemos dar uma solugfo para isso. Precisamos
nos mexer, precisamos falar. Todos s3o bons, todos querem resol-
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ver, mas parece que no Banco do Brasil todos tém medo de perder
o emprego ao fazer alguma coisa que ndo esta escrito,

Venho com prazer dar este depoimento, mas sei que ngo d4
para fazer muita coisa. Pelo menos fago meun desabafo como ho-
mem que deseja gerar o bem, que deseja crescer, que deseja que a
comunidade cres¢a. Estava conversando com o Mansueto sobre
uma localidade em Santa Maria da Boa Vista, Vermelhos. Nesse
povoado bi dez mil habitantes; seiscentas residéncias sio feitas de
barro; ha varios doentes de Chagas; hd 2.350 criangas de O a 5
anos cujas mies trabalham de manh3 # noite na plantaciio de uva.
ganham um salirio minimo deixando as criangas jogadas numa re-
gifo sern sancamento. Deixo a criagio de porcos nesse lugar por-
que o porco faz o saneamento.

Meu Deus do céu, nio sei o que fazer. Falo e ajo dentro das
possibilidades. Essa € uma guestio bisica que lemos que comegar
a resolver. Poderia provar que podemos conseguir as coisas. Parti-
cularmente com os meus funcionirios, fago questio de senfar para
conversar, com as mulheres principalmente. Tenho 2.500 empre-
gados, sendo que 132 pessoas, em média, estio com atestado mé-
dico direto.

Por mais que eu queira fazer a uva boa, é dificil. Mostro o
mar, o navio, o supermercado da Alemanha ou da Inglaterra e digo
que a uva que estd sendo produzida por eles serd comida por uma
gri-fina de 14 e que é importante que se faca bem feito. Temos que
efetuar um trabalho de conscientizagdo. $6 que para fazer tudo
iss0 em uma empresa privada, quase que se inviabiliza a empresa.

Chamamos entio a atengiio do Governo, que nio estd cum-
ptindo com a parte dele.

Em © que eu tinha a dizer. Eu trouxe um video. Se houver
tempo, gostaria de mostra-lo. .

0O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Sr. Erico Barros Ca-
valcanti, do Distrito de Irrigaco do Projeto de Imrigagao Senador
Nilo Coelho.

O SR. ERICO BARROS CAVALCANTI — Primeiramente,
quero agradecer o convite formulado. E uma satisfagio enorme es-
tar aqui.

O distrito de irrigagio do perimewo do Senador Nilo Coe-
lho. conceimaimente falando, é uma associagiio civil, de direito
privado, sem fins hicrativos, que através de um contralo de delega-
¢io de competéncia com a Codevasf administra o perimetro do Se-
nador Nilo Coelho de forma ampla. Ou seja, € responsivel pela
operagio, manutencdo e assisténcia técnica neste momento, embo-
ra 0s objetivos iniciais ndo absorviam a assisténcia técnica.

O 6rgéo méximo que constitui © Distrito é uma assembléia
geral que se reiine ordinariamente uma vez por ano e elege o Con-
selho Fiscal. Ele repova anualmente o Conselho Fiscal e, a cada
dois anos, renova-se o Conselho de Administragiio.

O Conselho Fiscal é formado por um representante de um
médio, um representante de grandes empresas e um de pequenas,
que sdo os colonos,

O Conselho de Administragio é formado por sete membros.
Desses sete membros, quatro sio pequenos, dois pequenos € mé-
dios empresarios e um grande empresario. E dessa forma a organi-
zagdo bésica do distrito.

A diferenca basica entre distrito & cooperativa € que o dis-
trito funciona como se fosse um regime parlamentarista. onde 0§
seus diretores nio tém fungdes executivas.Na cooperativa o presi-
dente tem fungdes execulivas; no distrito, ndo tem. O presidente
do distrito 56 preside, ele é presidente do Conselho, ou seja, s&
preside a reuniio. No Conselho de Administragio, sio todos fun-
ciontdrios e contratados profissionais. Nao hi ingeréncia do Conse-
iho de Administragio na condugdo direta dos trabalhos do distrito.
E essa a diferenga bésica entre distrito « “coperativa.

O distrito Nilo Coelho foi constituido em junho de 1989 e
completou seis anos.

Essa é uma forma bastante dinimica de administra¢io do
projeto, onde ndo temos as amarragbes normais de cooperativas
com relagio a servigos a serem execulados. E como se fosse um
condominio, onde os préprios irigantes administrassem o perime-
tro. E a idgica de administragfio.

Os objetives iniciais do distrite s@o: operar e manter toda a
infra-estrutura de uso comum, ou seja, nds somos responsiveis por
garantir 4gua na pressio e vazio de projetos a cada lote, a cada ir-
riganie, e garantir livre acesso para escoamento da produgo. Esse
é o objetivo inicial bésico do distrito.

Quando iniciamos os nossos trabathos, evoluimos bastante
nessa parte de controle — basicamente, sdo servigos de engenharia,
é facil fazer isso —, mas chegamos a um ponto em que é como se
estivéssemos na lua e o colono na Idade da Pedra.

Entdo, existia um descompasso muito grande entre um ¢ ou-
tro ¢ isso fez com que movéssemos gestdes junto 3 CODEVASF
para agregar ao distrito de irrigacio a assisténcia técnica. E extre-
mamente importante termos no organograma do distrito, vinculada
ao distrito, a assisténcia técnica. Acho que foi um ponto funda-
mental de evolug@o de passo. Foi essa, exatamente, uma das ques-
t5es que vimos, extremamente importante nessa evolugio da con-
dugio do distrito.

Hoje, ¢é como se fssemes o condominio: todas as despesas
sdo rateadas de forma equinime entre todos os usuarios. Todas as
despesas operacionais sdo revertidas oum custo fixo. A tarifa €
composia de trés componentes: um custo fixo que absorve todas as
despesas operacionais: um custo variivel, que varia em fungio da
dpgua consumida por cada irrigante, porque ela é medida através de
hidrdmetros, ¢ um custo que nds chamamos K1, que & uma taxa
que paga a infra-estrutura de uso comum. Isso € devolvido 4 Code-
vasf, ¢ é composto como se fosse o custo total do projeto dividido
em 50 anos, que ¢ a vida Gtil do projeto. Entdo, essa parcela da ta-
rifa de 4dgua é devolvida & Codevasf.

Esse custo, 56 para os senhares terem uma idéia, no caso do
tomate, a Agua representa, nos custos totais da cultura, algo em
torno de 7%. Entdo, ¢ um valor relativamente baixo e absorvivel
nessas culturas.

Temos também algumas parcerias com as indistrias, facili-
tando essa administragio. principalmente da parte da assisténcia
técnica — parcerias com indistrias labagistas e indiistria de totnate.
Elas 1ém realmente conosco uma convivéncia muito grande e isso
tem facilitado bastante os trabalhos.

Quanto 3s principais culturas que temos no projeto, embora
o material que foi passado ji tenha 1oda essa relacdo, neste mo-
mento uma principal cultura, em termos de pequenos produtores, é
o tomate.

No ano passado, plantamos quase 4 mil ha sé dos pequenos
produtores. Este ano. s6 uma empresa, a CICA Norte, deve contra-
tar algo em tomo de 3 mil e 500 ha - s6 uma empresa processado-
1a de lomates.

A vocagio nossa como projeto de irrigacdo € um pouco di-
ferente de Bebedouro, onde o sistema & pressurizado. A vocagdo
nossa é sempre a fruticultura. Essa ¢ a tendéncia natural nossa. A
medida que os produtores se capitalizam, existe uma vocagio ha-
tural nessa capilalizacdo de passar para culturas mais nobres. do
tipo da manga, uva. Temos ja 2.600 ha de manga plantados e ba-
nana. A vocagio natural seria a fruticultura.

Eu teria algumas informagdes, nio sei se seria... Embora ja
tenha material de carater mais técnico, em linhas gerais, foi esta...

O SR. RELATOR (Waldeck Ormnelas) — Talvez valesse a
pena o senhor aprofundar um pouco as relagbes entre o Distrito, a
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Codevasf e essa questio da remuneragio. Qual € a remuneragio
que vai para a Codevasf? Hi um subsidio & 4gua ou paga-se o cus-
to inteiramente? A energia é individualizada?

O SR. ERICO BARROS CAVALCANTI — No Distrito,
essa reunido do Conselho de Administragiio se refine uma vez por
més. A Codevasf tem assento nessa ¢ tem direito a veto em algn-
mas decisdes. A Codevasf, entdo, estaria presente praticamente
durante todas as decisdes do Distrito, com esse assento garantido
na reunjdo do Conselho de Administra¢io e com direito a veto em
algumas decisdes. Pela forma em que ele ¢ concebido, todas as
despesas seriam bancadas pelos préprios usuarios, ou seja, um
usuério que tem 6 ha irrigéveis e sé planta um hectare, os custos
fixos e os custos de manutengio do projeto sio rateados para 6 ha.
Esse K1 & como se fosse a devolugdo do investimento feito pelo
Governo Federal, representa exalamente isto: sao as despesas de
quanto custou o projeto. Esse projeto é amortizado em 50 anos e €
devolvido, através da tarifa de K1, & propria Codevasf.

Com relagdo a subsidio, neste momento, a Codevasf paga a
estacio principal do Projeto do Senador Nilo Coelho por conta de
© projeto niio estar tolalmente acabado. N6s estamos com uma am-
pliagiio de 5 mil ha, ele hoje conta com 15 mil ha irrigéveis e o
Projeto FINOR sdo de 20 mil ha. Para compensar essa diferenga
que existe entre uma 4rea que fol construida de forma commm - a
estaciio principal - e patte do sistema de condugio de dgua, isto
foi revertido no pagamento da energia dessa estaglo principal, o
que representa, nos custos finais, algo em torno de 10%.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — A energia é cobrada
Junio i dgua?

O SR. ERICO BARROS CAVALCANTI ~ O custo fixo
sio todas as despesas operacionais. O custo varidvel é exclusiva-
mente a energia gasta no bombeamento de igua. Gastamos em tor-
no de R$120 mil por més.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — E cobra-se isso no
pre¢o da dgua?

O SR. ERICO BARROS CAVALCANTI - Sim; porque a
tarifa de dgua — s6 repelindo — € composta de teés ilens: o fixo, que
sdo as despesas operacionais; o varidvel, que varia em fungio
do consumo de cada usuirio e gue é medido mensalmente atra-
vés de hidrometros, ¢ o Ki, que é essa tarifa que devolvemos a
Codevasf na amontiza¢io desse investimento {eito pelo Governo
40s usuarios.

Vale salientar que, mesmo no final de 50 anos, o projeto
nunca deixou de ser piiblico. Mesmo no final de 50 anos, ele nio
passa a pertencer 20 usuirio, Ele & sempre paiblico por forca de lei.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Algum dos Srs. Parla-
mentares deseja fazer alguma indagagio? (Pausa.)

Niao havendo quem pega a palavra, a Presidéncia agradece a
V.8

Com a palavra ¢ Dr. Humberto Santa Cruz Filho, Diretor-
Presidente da Associacdo dos Irrigantes do Oeste da Bahia.

O SR. HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO - Sr. Senador
Beni Veras. Srs. Senador Waldeck Omelas, Sr. Senador Joel de
Hollanda, senhores presentes, represento a regido do ceste da Ba-
hia e vou falar um pouco também sobre o perimetro irrigado, uma
irrigagdo privada e parece que € a nossa tdnica — vou falar pareci-
do um pouco com o 3r. Jorge Roberto Garziera. Realmente, esta-
mos numa sitnagio muito dificil. Ndo sei; talvez 0s Srs. Senadores
nos ajudem a encontrar uma safda para essa situagio a que vou me
teferir. Estamos numa regifo em que, hi 15 anos, praticamente
nada existia.

Em 1980, para 14 se dirigiram o primeiro gaticho e o primei-
TO paranaense e, hoje, 15 anos depois, ha 500 mil ha abertos para
plantio de grios - o gatcho que gosta muito de griio —, de soja

principalmente. Temos hoje, s6 na bacia do Rio Grande, 40 mil ha
irrigados e se considerarmos toda a abrangéncia da nossa Associa-
¢io, chegaremos a 50 mil ha irrigados.

Talvez os senhores queiram saber em relaciio a esses hecta-
res imigados, com quantos desses US$200 milhdes o Governo en-
trou, vou dizer-lhes que estd muito perto de zero.

Estamos vendo agora, depois de mmilo batalhar, as estradas,
e o Governo estadual, de 4 ou 5 anos para c4, comegou a fazer as
estradas vicinais e a trazer a energia elétrica.

Para os senhores terem uma idéia toda a nossa Trigagio até
o ano passado era feita com Sleo diesel. Eu até achei graga quando
po perimetro Nilo Coelho, ele disse que gastava US$120 mil de
energia para irrigar 15 mil ha. Senhores, nés gastamos US$20 mi-
Thdes para irigar 40 mil ha.

No Governo Collor, o dleo diesel subiu 60% a mais do que
a gasolina e do que a inflagio. Tivemos um custo de 50 litros/hora
para irrigar. Toda a nossa irrigagio, 90%, € feita com o pivo cen-
tral. As terras tém uma caracteristica bastante iinica nos cerrados
baianos: tudo plano, com uma declividade méxima em tomo de 1
a 2%; as terras sio solos franco-arenosos, tivemos que aprender uma
tecnologja de trrigacio, pois pesquisa nio existe a esse respeito.

Relatei ao Presidente do Banco do Nordeste que o mamfo
podia ser plantado na regiio, pois colhemos mamdes de nossa
plantagio. Ha um agrénomo do banco — ai lembro o Garziera de
novo, parece que esse pessoal de banco nfo tem jeilo, € qualquer
banco, principalmente... Temos hoje 300 ha de mamao, ¢ tive que
ir a0 presidente do banco para reverter o que havia escrito, num
laudo, um agrénomo recém-saido da universidade, que ndo dava
mamio no oeste da Bahia. Entéo este tipo de coisa no Brasil é que
nio se entende.

Com a melancia, aconteceu a mesma coisa. Hoje na regiio,
mais ou menos. deve ter uns 2.000 mil ha de plantio de melancia.
Entio, ns latamos contra tdo e todos.

Agora, como Presidente da Associagio, temos um projeto
enorme do Governo da Bahia, junto com o BIRD, ao PRONE-
BIRD. Ha 900 km de rede e a Chesf tem que fazer uma subesta-
¢do. Ja estive com o Presidente da Chesf, 0 ano passado, e ele ga-
rantiu-me a execuco das obras. Iniciaram-se as obras de terrapla-
nagem € parou, ¢ o Govemo... Sem essa subestagio, vamos ter
simplesmente uma energia passando na nossa porta e sem poder
utilizd-la. O nosso fornecimento tem que vir de Bom Jesus da
Lapa. esti vindo em 69 kw, tem que vir em 230 kw, e sem esta su-
bestagiio essa energia nao seré possivel...

Na regido de Barreiras, havia geradores consumindo 2.500
kva, consumindo 1.000lhora de Sleo diesel, fornecendo energia
para a regido. Imaginem os senhores, dois geradores destes. E ndo
hi energia, & se a Chesf nfio colocar isso aié o final do ano, tere-
mos um programa sé de redistribuigio de 900km mais uns 600 km
de transmisséo, E nio vamos conseguir.

As vezes, parece que somos meio repetitivos, B duro para
nés vermos uma reportagem dessa da revista Veja, onde diz que
os caloteiros da agricultura, quer dizer, conhecemos as pessoas e
uma delas &, inclusive. da regifio de Barreiras.

E um projeto que valeria a pena conhecer, no qual o gat-
cho, o catarinense enterrou tudo 0 que tinha ¢ o que nio tinha. No
Governo Collor subiu 84%, — aqueles célebres 84% — depois 44%
e o produto nosso sobe 40%, ¢ fica essa defasagem. E ninguém
fala mais nesses Planos Collor, Verfio, Bresser, essas defasagens
todas. Nio se fala que a nossa regifio foi a ltima fronteira agricola
abetta, acredito, neste Pais, sem os incentivos fartos que existiam
anteriormente. E estamos pagando um passivo disso. Quer dizer,
isso tem que aparecer um dia.
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Andamos 100km em Santa Maria e em Barreiras também.
Andamos 120km numa estrada BR-020, que é uma estrada fede-
ral, que liga Brasilia a Fortaleza. Sao 120km que um caminhio de-
mora cinco horas para andar. Nosso mamio sai de 13 e vai para
S&o Paulo, para Brasilia, e demora cinco horas, e temos que pedir
pelo amor de Deus, ir para a estrada, parar na estrada, e mais uma
vez, tudo aquilo que senhores estdo cansados de ver na televisio.
S&o0 10km de fila, como se pedissemos pelo amor de Deus, porque
¢ o minimo que precisamos.

Ouvimos Femando Rodrigues também falar que, se fome-
cerem 4gua e energia, a iniciativa faz o resto. Pois no oeste da Ba-
hia, Femando, fizemos tudo sem energia. Agua hé, o rio estd 14,
mas fizemos sem energia, sem comunicagdes. No ano passado fi-
Zemos uma parceria com o governo do Estado e conseguimos, gra-
¢as a uma visdo muito grande, através do Vice-Governador Paulo
Souto, o Govermno Antonio Carlos, colocar em comunicagio uma
estacio de telefone na regiio de Mimoso. Colocamos energia tam-
bém no sistema de parceria. Quer dizer, isso esté indo.

Pelo menos essa visio de parceria j4 exisie no governo esta-
dual, mas do governo federal nio h4 nada, nio se vé& nada. Temos
que pedir pelo amor de Deus para se fazer uma estrada que vai
para Salvador, que seria o nosso corredor de exportagio. Exporta-
mos mamio em 93, mas desistimos. Os portos brasileiros estdo
uma vergonha. A Lei dos portos nio existe.

Na década de 40, nio existia esses sindicatos de hoje. O
custo disso é como se, na década de 90, precisissemos ainda de
ndo sei quantas pessoas para CaITegar nas coslas uma sacaria, e
isso é calculado em funcio dessa taxa.

Entio, nio ha condigio alguma se ndo livermos um corre-
dor de exportagio, uma estrada, nio tiver modificada a lei dos por-
tos, enfim, mudar a consciéncia das pessoas que estdo 14 em cima,
€ ai que penso que essa reunifo tem uma importancia muito gran-
de. Noés, da iniciativa privada, estamos morrendo, pelo menos na
agricultura. E ndo podemos deixar uma regido que, hi quinze anos,
se vocé dissesse, quando dava de presente uma tetra, que temn que cer-
car com trés fios de arame, ninguém queria. Era muito caro.

E hoje temos abertos 500 mil ha, femos implantados 40 mil
ha s6 na bacia do Rio Grande, mais uns 10 mil na bacia do Rio
Corrente, quer dizer, temos aproximadamente 500 pivds centrais.
E para os senhores terem idéia de como a coisa estd nessa época
do ano, no ano passado, tinhamos 20 mil ha de feijio plantados.
Sabe quantos hectares temos hoje? Temos 400 ha desligados de
feijao. No ano passado tinhamos 20 mil nessa época.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Por que caiu tanto?

O SR. HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO - Senador, a
principio o senhor estd vendo mais do que ninguém o que esti
acontecendo. Nio existe crédilo hd mais de 120 dias. Os nossos
custos subiram mais de 40%, 50%. As multinacionais de herbici-
das, de inseticidas nio querem saber se o produto minimo estd
congelado ou se ndo estd. A TR ji subiu trinta e poucos por cento
e nds pagamos além disso mais 11% de juros.

Para se ter uma idéia, um associado nosso, pagou ac Banco
do Nordeste US$100 mil em novembro. E, em 30 de abril, ele
deve US$900 mil ddlares. Quer dizer, o Presidente do Banco do
Brasil, na época do Governo Collor, disse que nem maconha irri-
gada dava para pagar isso. E realmente nio di. Eu pio entendo
onde nds vamos chegar. .

Os nossos custos de produgio sio verdadeiros absurdos.
Vou dar-lhes um exemplo. A caixa de uva vem do Chile; o milho
vem da Argentina e nés nio conseguimos oferecer aos consumido-
res de milho de Recife e Fortaleza o nosso milho, O milho que
chega 14 é mais caro do que o que produzimos.

Estivemos com o Ministro José Eduarde Andrade Vieira ha
uns 40 dias para conversar sobre uma lei que seria publicada. O
consumidor de milho, o avicultor brasileiro, comprava milho com
270 dias de prazo, pagando 8% ao ano de juros e nio pagava im-
posto de importacdo. Com os juros altos do jeito que estdio, ele
agora compra ¢ milho importado mais caro, mas ainda é negécio
para ele. Na realidade, o milho é mais barato; mas, mesmo que
fosse mais caro, ainda seria negécio 0s nOssoOs juros estdo muito
altos, é inviavel, entdo o avicultor prefere fazer assim. E essa lei
saiu para o Sul e para o Centro-Oeste e nio saiu para o Nordeste.
Quer dizer, o Nordeste continua comprando milho com um prazo
de duzentos e poucos dias, com 8% de juros ao ano e sem pagar
imposto de importagio. Nés cuvimos o Ministro dizer que o lobby
dos consumidores de milho é maior do que os produtores de milho.

Entio, is vezes, sinto-me desanimado em querer trabalhar
numa regifio onde, hd 15 anos, ndo existia nada e hoje hi uma
grande quantidade de empregos,

Atualmente, para os senhores terem idéia sobre o negdcio
de banco, o Banco do Brasil de Barreiras nio aceita nem protoco-
lar uma carta em que o agricultor — nio aceita protocolar, olhem
bem o que estou dizendo — vai pedir 30 dias de prorrogacio de
prazo, em que ele vai dizer que estd com soja na fazenda, mas
aquela soja ndo ¢ credenciada pelo armazém. E o Banco nio aceita
isso. s6 quando ndo d solugdo para o problema. Nio existe arma-
zém para produggo.

Entio o maior paradoxo hoje na histéria do Oeste dz Bahia
€ que vamos ter a maior safra de grios naquela &rea ¢ a maior crise
pois ¢ agricultor nfio val conseguir pagar o Banco, nio vai conse-
gUir pagar a praga.

As inddstrias, com um custo desse de juros de estoque,
como é que elas vao comprar? Elas compram, por dia, 2.000 mil
toneladas, mas quem vai fazer o estoque é o agricultor. A indidstria
viu claramente que nio € isso que ela tem fazer. E tem mais: as in-
distrias nio sdo credenciadas na CONAB, porque nio ¢ interesse
delas ficar com o armazém 14 um ano, dois anos, o soja estragan-
do-se sem elas poderem mexer. Na -erdade, se en fosse industrial
também faria a mesma coisa.

Entio, estamos precisando dr-5 senhores. A verdade é essa.
Nio sei até que ponto esta reunidc poderia contribuir para a reso-
lugio desses problemas. Acho que pode contribuir.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Abstraindo a quesiiio
do financiamento bancario, que € uma questiio que estd fora do
nosso alcance, como € a regiio 14 em lerm 5s de capacidade de pro-
dugdio de agricultura irrigada?

O SR. HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO - A nossa ca-
pacidade de produgio é enorme. A nossa atividade agricola irriga-
da tem 10 anos na regifio; sdo 15 anos de agricultura de sequeiro e
10 anos de agriculmra irrigada, Hoje produzimos mamio, abacaxi,
melancia, algoddo, milho, ndo como atividade, mas como rotagfio
de cultura.

Alé o ano passado, Senador, nds vendiamos milho a US$9
ou US$10, porque nés o produziamos na entressafra. Hoje, na en-
tressafra, nés o vendemos a US$6. Nio paga o custo. E aquele ne-
gbcio, sdo 7 toneladas. Sfo no minimo 120 sacas de 60 quilos para
pagar o custo. Nao tem condigio.

Nés temos capacidade de produgio. Mas, como estou [he
dizendo, 20 mil ha no ano passado produziram. Hoje, faz-se a con-
ta e constata-se que a colheita nio paga o custo.

Quando o prego do feijio estd baixo, o Governo deveria
ir para a televisio e dizer: comam feijdo, minha gente. Quan-
do o preco estava alto, o Presidente da Repiblica foi para a
televisiio e disse para ndo se comer feijao. Os senhores devem se
lembrar disso.
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Agora o Govemo deveria estimular o consumo de feijio
porque est4 custando USS$17, US$20 a saca. E para produzir 2.400
quilos de feijdo por hectare, nobre Senador, é preciso muita tecno-
logia. O mais barato, na regido, € a terra, o que ¢ caro é fazer essa
terra produzir. E para produzir, como produzimos, 2.400 quilos de
feijao precisamos colocar muito dinheiro ali e precisamos vender
esse feijio no minimo a US$30 a saca, e hoje ele estd custando
US8$20. O Governo ndo vai para a televisio pedir para se aumentar
o consumo de feijio. Por qué? Por que cle esta sustentando o Pla-
no Real em cima do assalariado, em cima da agricultura. Isso nds
ndo conseguimos entender. Até onde vai isso? Porque o remédio
talvez seja mais forte do que a doenga.

Néo sei, sinceramente, até onde o Govemno vai, ¢ nds nio
temos condigtes de fazer uma queda de brago. Os petroleiros t8m na
mio o gis de cozinha, mas nds nio temos nada, nos nio temos unido.

Nds precisamos dos senhores para tentar mudar esse qua-
dro. O que nds sabemos é produzir, aprendemos a produzr. E o
que nds sabemos fazer. J4 temos um minimo de infra-estrutura,
precisamos da energia da chesf e precisamos de crédito. Nés preci-
samos reverter uma situagio que é o estoque da divida antiga, por-
que isso tudo vai se avolumando, vai se somando e nds temos uma
divida antiga que tem de ser equalizada. J4 fizemos uma proposta
de solugio ao Banco do Brasil e at€ hoje néo recebemos nenhuma
resposta.

Nés ndo somos caloteiros, nds queremos pagar, mas quere-
mos pagar da maneira que podemos.

O SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) — Gostaria de fazer
algumas perguntas. Vou fazé-las de uma vez s6, porque s3o pou-
cas e objetivas.

Por que a opgao pela tecnologia do pivd central na 4rea do
cerrado, nessa regifo? .

Qual o custo de implantagiio, por hectare, para a umigagio
que tem sido obtido na regiio?

O Sr. Fernando Rodrigues falou sobre a questio da politica
nacional de irrigacdo, € um ponto que quero retomar depois com
ele. Ele falou que sobrou da lei a questdo da outorga de 4gua. Gos-
taria de saber se os projetos de vocés tém tido a necessidade de al-
guma aprovagio — antigamenle era pelo Ministério do Interior—
para a implantagdo. Vocés tiveram que aprovar esses projetos em
algum érgio do Governo Federal? Sei que, no caso da Bahia, a ou-
torga de 4gua é praticada através da Superintendéncia de Recursos
Hidricos. Como essa outorga é feita ao nivel federal, para ter aces-
so a financiamentos ou a incentivos? Esses projetos contam com o
apoic do Finor ou de algum outro programa governamental?

O SR. HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO — Em primeiro
lugar, a regiio tem a camcteristica de ser toda mecanizada, toda
plana e a tecnologia de pivd central é bastante automatizada.. No
entanto, temos um problema sério nesse pais: temos de dar, naque-
la regido em que nfo existe nada, temos de dar o emprego, temos
de construir a casa, temos de dar toda assisténcia, quando a pessoa
fica doente nés temos de levar de 100 a 200 km até chegar oum
hospital, quando existe, quando funciona, quando ndio falla gaze e
merciirio cromo, Entdo, chega-se a um ponto que fica dificil para o
agricultor arcar com esses custos.

Mas, a tecnologia de pivé central, na produgfio de griios, era
praticamente a tinica disponivel. Nés ndo podemos fazer agriculiu-
Ta por gotejamento ou por gaicho, principalmente, que planta fei-
Jjéo, milho, planta soja com a semente, porque soja comum nio da-
ria rentabilidade.

Nosso custo de implantagic de um hectare frrigado estd em
torno de US$3 a US$3,5 mil. Isso, logicamente, ndo incluj custo
de acesso, de estrada, de emergia porque nio temos energia. A nos-

sa energia é o dSleo diesel em 90% dos casos. Eu incluo o custo
desse motor a diesel.

- Realmente, quanto i parte de outorga de igua, no Governo
Federal, o DNAEE niio tem nenhuma atuagiio nesse aspecto. Fago
questio de frisar que esse érgio estadual de outorga de dgua tem
realizado um trabatho muito bom, a concessio é dada por eles, os
estudos sdo criteriosos. Hoje temos 45 rios perenes na regido, te-
mos sete microbacias, sendo que umas trés ou quatro delas ji estio
com a sua capacidade de dgua esgotada, por estudo feito pela Su-
perintendéncia de Recursos Hidricos do Estado da Bahia,

A maioria dos projetos foram financiados pele FNE, pelo
Banco do Brasil e pelo Profir. Grande parte dos projetos do Finor
estio na Regido do Vale do Sio Francisco, no Vale do Rie Gran-
de, alguns poucos — cerca de meia dizia - recebem incentivo do
Finor, na 4rea de irrigagio do Oeste.

Recursos para investimento hd muito nio existem. Nio te-
mos dinheiro para recalagem, e precisamos recalar as nossas ireas.
Temos, inclusive, procurando recursos para isso. Ao mesmo tem-
po. é um paradoxo, porque, se recalammos, vai aumentar a produti-
vidade e teremos - a exemplo do que ocorre hoje — um excesso de
produgio, um baixo custo do produto. Portanto, nio sei qual é a
saida, se € produzir mais, se passa pelo poder de compra do povo
brasileiro.

Agradeco mais uma vez, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Com a palavra o no-
bre Relator, Senador Waldeck Omelas.

O SR. RELATOR (Waldeck Omelas) — Sr. Presidente. eu
havia me estruturado para fazer indagagtes no final; todavia, creio
que, a partir da proxima reunido, vou mudar a estratégia, no senti-
do de que cada pergunte na medida do encaminhamento da expo-
si¢do, para evitar um actimulo.

Gostaria de retomar algumas questdes que o Sr. Fernando
Rodrigues levantou.

O estudo comparativo apresentado levou em conta uma hi-
pdtese de 2 mithdes ¢ 70 mil ha irrigados. Temos, no PLAN-
VASF, uma meta de 800 mil ha, ou um outro ensaio que estabele-
ce uma disponibilidade de dgua para 800 mil ha. Qual a razdo de
tomar-se, nesse caso, 2 milhGes e 70 mil naquele estudo que foi
aqui utilizado?

A sensacgiio que tenho do estudo da lei da politica nacional
de irrigagio € que ela burocratizou excessivamente a irrigagio pri-
vada e estatizou a irripacio piblica. Estabelece até a forma de su-
cessdo do lote do colono no case de morte do colono, bem como
uma série de outras condigdes.

Pelo que foi relatado pelo Humbeno, consoante o disposto
oo arl. 11, que estabelece que, para financiamentos e incentivos,
havenia necessidade de aprovagio pelo Ministério do Interior, isso
n#o estaria sendo praticado. Nio sei se caiu em desuso esse dispo-
sitivo, mas sinto que ha uma certa dificuldade na captacio ¢ na
mobilizacio de investimentos privados através desses mecanis-
mos, apesar de ter-se uma forte predominincia, como ficou de-
monstrado pelos nimeros apresentados pelo Presidente da CODE-
VASF, de irrigagio privada sobre irtigacfio piblica.

Gostaria de ouvir o representante da ABID sobre como ele
vé essa possibilidade de um trabalho mais agressivo, no sentido de
atragdo de investimenios privados para a regido; essa relagio entre
imigacdio piiblica e imigagdo privada, inclusive a atra¢’ o de empre-
sas para 0s proprios perimetros piiblicos.

A outra questio refere-se aos custos de implantagio. Os da-
dos que ¢le aqui citou falaram em cerca de 50% de custo social
por hectare. Eu gostaria que houvesse confirmagio desses dados,
para que nés pudéssemos analis4-los, em seguida, nos trabalhos da
Comissio.
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O SR.FERNANDO ANTONIO RODRIGUES — Com rela-
¢iio 4 primeira questio, no que se refere 4 area, o potencial do Sdo
Francisco, como um todo, identificado como passivel de imrigagao.
€ da ordem de oito mithdes de hectares, do ponto de vista de solo.
Quando se chega ao. problema de igua, vamos a trés mithdes de
ha/dia para haver um balango dentro do rio.

Nos 800 mil ha estd o ponto de equilibrio, que néo permite
entrar em colapso o sistema energético hoje implantado. Dentro do
que a Chesf e a Cemig planejaram para turbinar essas dguas do rio
Sio Francisco — porque ha algumas usinas que ndo mais serdo
construidas, como & propria Usina de Paratinga, que ji se insere
nesse sistema -~ 800 mil ha ¢ o nlimero que harmoniza a energia
elétrica com a imigag@o. Se for implantada, por exemplo, a Usina
de Pedma Branca, teremos uma melhoria desse sistema com relagio
a is50.

Dois milhdes de hectares foram tomados porque aquele
exercicio, naquele momento, tinha sido feito com relagiio ao as-
pecto da transposigio. Ficavam 800 mil ha do Vale do $&o Fran-
cisco, acrescentados de mais 800 mil ha para transposigio. Foi fei-
ta uma conta de chegada de um milh&o para wm milhdo, para che-
gar 2os dois milhdes e setenta mil ha. Na verdade, aquilo era um
exercicio, uma simulagio.

Essa simulagdo demonstrou que néo se levou em considera-
¢fo o consumo dessa energia para a wransposigio, porque af ja era
um usuirio, como qualquer outra indistria, e seria pago da mesma
forma. Esse estudo mostron que o sistema, como concebido até
hoje, suporia uma implementagdo de até 2 mithdes de hectares,
utilizando-se essa agua dentro ou fora do vale. sem que o sistema
caia em colapso na ponta. Na base, ele precisard de um reforgo da
ordem de praticamente uma usina do tipo da de Sobradinho.

Com relagio i outra questio, a legislagho de irtgagio, no
Brasil, concebida no inicio dos anos 70, surgiv sem que tivésse-
mos experiéncia. Fomos amoldando-nos, ganhando experiéncia,
copiando experiéncia de outros paises, principalmente do México,
alguma coisa com relacao 3 Espanha, e nos convergimos para uma
legislagio que sé tinha um ¢unho: o cunho social. Nio via a irriga-
¢éio como um cunho econdmico.

No entanto, foi necessirio, no meio da década de 80, proce-
der-se a um estudo setorial da irmigagio no Brasil para que fosse
vista de uma forma econdmica. A lei, hoje, estabelece, por exem-
plo, que 1odo investimento piblico que tem irigagio tem que ser
80% para colonos € 20% para empresas. Bm cardier excepcionalis-
simo, poderd um ministro de Estado autorizar que seja 50% e 50%.

Mas é preciso entender que a irrigacio é uma atividade eco-
némica. Estamos falando em mithdes de reais. Quando nos referi-
mos a custos, temos custos, dentro da Codevasf e do DNOCS, que
somat de U$Y mil a USI0 mil dblares por hectare. Quase 50%
desses custos estio hoje envolvidos na educagiio, na saide, nas
obras de infra-estrutura de acesso, na obra de energia que chega la.
O préprio Presidente da Codevasf — que aqui estd — tem tido uma
preocupagiio muito grande com isso, pois da forma com que foram
conduzidos esses projetos até hoje, exatamente por um dado mo-
mento nio se envolver a corpunidade local €, na maioria das vezes,
nem © proprio Estado, todos pensam que © projeto é da Codevasf.

Entio, além de estabejecer a escola, a Codevasf estava colo-
cando professoras, 0 médico, lodo o pessoal de apoio. Hoje se estd
fazendo um movimento para mudar, mas isso em um custo, por-
que o Estado, na verdade, é o grande beneficidrio desses sistemas
que nio foram envolvidos desde o comego. Na verdade, a comuni-
dade tem que estar envolvida nesses projetos.

Quanlo aos custos, sobre 0s quais estive fazendo uma anali-
se hi pouco tempo. ha muita critica em relagio a alguns projetos.
E 16gico que, se se for computar os juros do periodo em que fica-

ram parados alguns projetos, vamos pegar dois grandes projetos
no platé de Guadalupe ¢ nos tabuleiros litorineos e vamos ver que
esses projetos estdo parados bi 10 anos. O que ja foi feito, somado
aos juros, importard em US$ 15 mil cu US$ 20 mil por hectare, o
que nio cormresponde ao valor que foi investido. A prépria conjun-
tura parou! Nio ter uma seqiiéncia normal, um fluxo normal com
relagio is obras é um problema muito sério que o Pais também
esla atravessando. Em fungio disso, ha as distor¢des.

Tenho muito medo quando se fala sobre custo de obras de
irrigaciio no Brasil, porque, no fundo, essas ndo sio as mais caras.
E. analisando as dreas pas quais. mesmo com todas as dificulda-
des, se esgotaram as irrigagdes, podemos confimmar esse fato. Se a
1migacio, em um determinado momento, nos Estados Umdos, era
considerada barata a US$ 2 mil por hectare, e se neste mesmo mo-
mento embutirmos a inflagio do délar no prego com que hoje esta-
mos fazendo a imrigacio, na verdade, o prego por hectare nio per-
manece em US$ 2 mil. Calcula-se a média do custo dos sistemas
de irrigacdo, a nivel da parcela de colonos ou de empresirios, em
tome de US3S 2 mil, US$ 2.2 mil por hectare. Adicionando-se a
esse valor US$ 2 a 4 mil de infra-estrutura bdsica que tem receber,
chegaremos a US$ 5 ou 6 mil, mais o restante, totalizariamos, entio,
US$ 10 mil, que se referem a obras acessérias que contribuem para o
desenvolvimento da regiioc como um todo, como disse do Jaiba.

Finalmente, para concluir essa resposta, precisamos hoje,
no fundo, despertar o interesse da iniciativa privada. E impressio-
nante, em lermos de Brasil, como a iniciativa privada responde.
Embora as nossas estatisticas sejam bastante deficientes — e isso
ndo podemos dizer —, ficou demonstrado, ao implantarmos aqui ©
Programa Nacional de Irigagdo, o Programa de Immigagio do Nor-
deste. considerando todos os seus acertos e erros, que obtivemos
sucesso. Chegamos 4 histdria deste Pais — o que ninguém acredita-
va —, com a implantagio de 300 mil ha em um ano, ¢ isso se deveu
4 iniciativa privada!

Logico que houve uma coincidéncia de fatores: o aspecto
do Plano Cruzado e uma oferta de infra-estrutura; em algumas re-
gides, melhoria de estradas e oferta de energia. Mas o importante é
que a iniciativa privada responde quando implantamos a infra-es-
trutura. Quando abrimos estradas para escoamento da sua produ-
¢do, quando colocattios energia a sua disposiciio, de fato, responde
~ ¢ com uma rapidez que nos impressiona. Mas, o que acontece?
Esses programas de infra-estrutura tém que ter seqiiéncia. Devem
ter inicio e um determinado periodo para paralisar. Niio podemos
paralisi-los no meio, pois essa atitude leva ao descrédito, Inclusi-
ve, ja levamos agricultores a uma sitacio dificil, por comegarmos
a infra-estrutura e ndo concluirmos, e ele ji havia investido.

Vejo, com muita oportunidade, o fato de podermos fazer
desta reunido um somatdrio de experiéncias, pois temos um enor-
me potencial dentro desse Vale. Entendo claramente as preocupa-
¢Oes aqui levantadas pelos produtores, € realmente sdo validas e
legitimas, porque estamos assistindo isso no dia a dia, mas acredi-
to ser conjuntural. Nio vamos ficar com essa necessidade, porque
o problema vird — quanto a isso nfio ha dividas —. Temos, portan-
to, que pensar no futuro. Vejo, com muito bons olhos, essa poten-
cialidade; se melhorarmos a infra-estrutura, se adequarmos a lei de
irrigacio hoje. poderemos contar com a iniciativa privada. Se nao
fizermos a agua chegar is muitas regides do Vale onde estio os
melhores solos, a iniciativa privada ndo terd como 14 se instalar.

O SR. RELATOR (Waldeck Omelas) — Sr. Jarge Roberto
Garziera, qual a relagiio entte um projeto empresarial em érea da
Codevasf ¢ a Codevasf propriamente? Como se dé essa relagio em
termos de terra, de dgua, de manutengio do projeto? Como é essa
relagio juridica e econdmica?
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O SR. JOSE ROBERTO GARZIER A — Facilita, para qual-
quer empresa privada, iniciar o seu projeto empresarial com a in-
fra-estrutura pronta. Fundamentalmente, recebe-se, por exemplo, a
dgua, o hidrante, "x" metros cibicos de 4gua e, com base nisso,
projeta-se o seu futuro. E meio caminho andado, digamos assim,
quando se tem as estradas, a energia, a vila de operdriocs. Diz-se
que a empresa privada ¢ mais eficiente do que a empresa piblica,
do que os érgdos piblicos, que se confundem com a colonizagio,
digamos assim. Hoje temos agricultores de 6 ou 7 ha, como foj ci-
tado, com uma viabilidade econdmica de 150 ou 200 mil délares,
em faturamento. HA sucessos e insucessos em empresas privadas.
Para mim, particularmente, a questio é fundamentalmente geren-
ciamento.

Ha casos de agricultores que pagaram caro pelo pioneiris-
mo, exatamente porque ndo sabiam irrigar, fazer drenagem e ferti-
lizacio, Hoje, praticamente, o segredo do sucesso no Vale ou em
qualquer cultura imigada € a fertilizacio. Temos calor, dgua. adu-
ho e tecnologia. A partir dai, com disse, comega um novo proble-
ma, que ¢ a comercializagio.

Penso que, mais do que em todos os outros lugares do mun-
do, o Vale do Sdo Francisco é beneficiado, porque, como eu disse,
se consegue vender a producio. Escolhemos, dentro do calendirio,
a cultura que queremos, fechamos contratos antecipadamente.

Essa relagdo piblico-privada ¢ relativa fundamentalmente 3
questio do gerenciamento. Temos projetos piiblicos, como no caso
do Senador Nilo Coclho, maravilhoses, empreendidos por peque-
nos produtores também. Temos maravilheses empresarios, assim
COMO temos Projetos com insucesso.

O SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) — O senhor e o Sr.
Erico Barros Cavalcanti se referiram a pouca abundincia de
perfil na produgio da regido, no projeto Nilo Coelho sobretudo,
e nessa arca de Peuwrolina e Juazeiro.

Qual a sorte a que estdo destinados, por exemplo, os proje-
tos de polpa de tomate, na medida em que se abandona o tomate
para produzir a fruticuitura? Esses projetos, essas agroindistrias
vio desaparecer? Qual o perfil que os senhores véem nessa dire¢io?

O SR. ERICO BARROS CAVALCANTI - Vejo o se-
guinte: existe uma mudanga de comportamento por parte dos in-
dustriais de trés anos para ci. Antes era uma relagio meio escrava-
gista. O industrial simplesmente queria o tomate, e ele nio tinha o
produtor como parceiro. De uns trés anos para ¢4, essa rela¢do tem
alterado. A indiistria tem o produtor como parceiro, tem financia-
do toda a cultura. Entdo. existe um mudan¢a de comportamento.
Por isso o tomate cstd em ascensdo. Apesar dessa nossa natural
vocago para a fruticultura, esta-se buscando um ponto de equili-
brio. E preciso que o produtor esicja bastante capitalizado para,
por exemplo, plantar manga. Ele precisa de rés anos, pelo menos,
para ter retommo desse investimento. No caso de tomate, em mais
ou menos cem dias, ele ji tem o retomo, HA uma garantia por par-
te da inddstria e ele néio tem, durante o ciclo, recursos préprios in-
vestidos. Entdo, tem havido uma mudanga de comportamento nessa
relagio. Por 1sso, acreditamos que essa lendéncia deve permanecer.

O SR. RELATOR (Waldeck Omelas) — E o problema da
praga?

O SR. FRICO BARROS CAVALCANTI - Existiu um pra-
ga bastante importante, que foi a traga, a traga do tomateiro. Con-
seguimos, através de um programa integrado de controle, controlar
a traga. Ela hoje esta controlada, Esta surgindo um outro proble-
ma, uma praga que era secundiria. a triplice, em funcio de que
anles se usava inseticida de largo espectro de agdo. O triplice.
como era W praga secundina, era controlado. Esses inscticidas
conirolavam o triplice. No instante ¢m que sc passa a trabalhar
com inseticidas bastante especificos. « sus pragas secundénas ga-

nham importincia. Embora ja exista também, por parte da indiis-
tria, da Embrapa local e da nossa parte, assisténcia técnica, jé b
uma discussdo de no que no préximo ano esse programa estari
num outro estigio. Estd aparecendo, em algumas dreas, um virus,
o chamado vira-cabega do tomate, mas estid sob controle. Néo é
uma praga do tipo que dizima culturas.

O SR. JORGE ROBERTQ GARZIERA - Sr. Presidente,
fundamentalmente, o que acontece? No plano de tomate, ganhava-
se dinheiro ba cinco, seis, sete, oito anos com produtividade média
de 30, 35 toneladas. Sabe-se que no Chile, a produtividade ¢ de
60, 70, 80, 90 até 120 toneladas por hectare. Entio, a questio é
produtividade, é tecnologia. Acho que passa por ai a questio do
tomate. Hoje, na nossa regido, ndo é tio dificil produzir 60, 70 to-
neladas por hectare, producio que j4 viabiliza a cultura. O custo de
producio do tomate chegava na indiistria a 900 dolares a tonelada,
quando se impertava do Chile a 700 dblares.

Entdo, realmente, ¢ um dia depois do outro que comega-se
viabilizar, com aumento de produtividade, com tecnologia. E claro
que sabemos que os nossos solos precisam de matéria orginica, o
que significa custo. De repente, pode surgir um projeto paralelo na
obtengdo de matéria orginica. Entdo. acho que um dia depois de
outro se recuperari também a produgiio do tomate.

O SR. HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO - Senador, so-
bre o tomate, gostaria de complementar. Eu gostaria de saber por
que um associado nosso, na regido de Barreiras, que produz toma-
tes estd em dificuldades. Ele nos disse que esta chegando extrato
de tomate, polpa de tomate, & China por 200 délares a tonelada. E
eu gostaria de perguntar; quantas indistrias estio paradas na re-
gido de Juazeiro e Petrolina, e se isso tem alguma coisa a ver com
a importagio do produto.

O SR. ERICO BARROS CAVALCANTI - Neste momen-
to, todas as indiistrias vio operar. A maior, que é a Fruwo do Vale,
vai operar numa capacidade reduzida, mas todas vio operar.

O SR. RELATOR {Waldeck Omelas) — Q caso do distrito
de irrigagio foi posto como uvma delegagio de competéneia, atra-
vés de uma sociedade civil. Eu gostana de ver com ¢ gerente da
Cooperativa de Bebedouro o que é que significa essa emancipa-
¢do. A Codevasf deixa de ter qualquer relagdo com o projeto? E
no caso do Bebedouro, que é um projeto pioneiro, porque foi o
primeiro projeto, eu gostaria de fazer uma pergunta especifica so-
bre como manter o projeto emancipado, porque vocé falou de uma
degradacio da estrutura pelo préprio tempo de utilizagio. Como é
que pademos nos assegurar da perenidade dentro do projeto irriga-
do? Eu gostaria até depois de franquear a palavra ao Dr. Airson
Bezerra Lécio, que esli aqui presente, para que ele pudesse co-
mentar essa questdo de distrito da cooperativa e também registrar
a presenca do Dr. Edson Nogueira, que é chefe da Divisio de Es-
tudos e Projetos da Ruralminas. Se for o caso, ele também falard
um pouco da experiéncia do Governo do Estado de Minas Gerais
em termos da imgagio piblica estadval, nesses aspectos que se
trataram aqui, ji que ele ndo veio fazer uma exposi¢do especifica.

O SR. JOSE COSTA - Com relagio a emancipagio do Pro-
Jjeto Bebedouro, que cu citei, que ocorren em 1986, e com relagdo
4 manutengio da estrutura, é preciso informar que, como acontece
no Projeto Senador Nilo Coelho, a composigio do gosto da dgua,
que ¢ cobrado do associado ou do usuério, prevé a parte também
de manutengio, além de nesse custo da dgua também vir o compo-
nente K-1, que o Erico citou, que representa, no caso, a deprecia-
¢io da esirutura, Esse K-1 é depositado numa conta especifica da
propna Codevasl, e, através de planos de trabalho elaborados pelo
érgdo gestor do perimetro, no caso a cooperativa, esse recurso re-
toma para o proprio perimetro na forma de planos de trabalhos,
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para aplicago especifica em obras de infra-estrutura de uso
comum.

Além disso, a Codevasf, através de recursos orgamentarios
também solicitados, podera liberar recursos, desde que sejam pre-
viamente solicitados pelo 6rgio gestor, como nds procuramos fa-
zer anualmente quando uma obra foge ao volume de recursos cap-
tados na cooperativa, Por exemplo, nés tivemos um problema com
a nossa estagio de bombeamento principal, que tem 28 anos de
operagio, porque os rotores de todos os conjuntos j4 chegaram a
um nivel de desgaste que teriam que ser substitwidos. A prépria
Codevasf, na época, procurou fazer isso, porgue era um volume de
recursos altissimo; inclusive o projeto teria que ser importado da
Alemanha, porque, na época, foram todos importados da Alema-
nha, e fugiram do alcance da cooperativa. E bom também citar que
essa infra-estrutura de uso comum pertence i Unido, entdo a Unido
tern, de certa forma, o0 compromisso também de ajudar a manté-lo,
no caso de um ato que fuja & nossa capacidade de nvestimento
nessa drea.

O SR. RELATCR (Waldeck Ormnelas) — O Dr. Locio quer
comentar alguma coisa? 3

O SR. AIRSON BEZERRA LOCK) -~ Nio héd muito a
acrescentar. A grande dificuldade é que a Codevasf tem hoje 20
projetos em operagio, ¢ estamos com mais 6 em constituigio, en-
4o a tinica soluglio é repassar esses projetos para os proprios irmi-
gantes, e eles fazerem essa manutengio. Outro dia eu estava com o
Govemador de Minas Gerais, visilando o Jaiba, e o Secretario de
Obras perguntava: por que ndo fazer um canal apenas revestido de
plastico, que seria bem mais barato? Eu lhe respondi gue, para fa-
zer O projeto, consegue-se o dinheiro, mas para recuperar, nio se
consegue mais. Entdo, é melhor fazer a coisa definitiva. E 16gico
que esse projeto tem um tempo de operagio e de uso. Entdo,
transformamos o K1, que é uma taxa cobrada como abatimento
do investimenic durante 50 anos, em um fundo daquele préprio
projeto. O irrigante vai pagar, sabendo que aquilo ¢ uma espécie
de seguro de garantia para a recuperagao de canais, de bombas que
venham se queimar. Normalmente, ndo temos nos otgamentos Te-
cursos para esse fim.

Para os projetos de Curagd, Manigoba, Gurutuba e outros
conseguiram-se com recursos internacionais. A recuperagio desse
projeto chama-se reabilitacdo, ou seja, a colocagio do projelo no-
vamente nas Situagdes de funcionamento. Sabemos que isso, ao
longo do tempo, vai ficar cada vez mais dificil. Entio, foi o Fundo
K1 para esse fim.

O SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) — Qual € a participa-
¢éo percentual do K1 no cusio total?

O SR. AIRSON BEZERRA LOCIO - O K1 é o somatério
de todos os investimenlos.

O SR.RELATOR (Waldeck Omelas) - Hi o custo fixo, custo
varidvel e essa laxa que é 0 K-1. Qual € o peso percentual do K17

O SR. ERICO BARROS CAVALCANTI - Se o senhor
quiser, posso dizer em nimeros.

O SR. RELATOR (Waldeck Omelasy — Vocé paga, deve
saber mais do que ele que recebe.

O SR. ERICO BARROS CAVALCANTI - O KI costa
hoje R$3,58 reais por hectare irrigivel. O nosso custo fixo é de
R$7.223 por hectare, Mil metros cibicos custam R$ 19,00 reais,
que € o custo varidvel, )

O SR. AIRSON BEZERRA LOCIO - Gostaria de acres-
centar 0 seguinte: a taxa de dgua inclui K1. K2, cusios fixos, etc.
Isso era definido pelo Ministro. Era uma tarifa estabelecida no
ano. Conseguimos uma delegagio do Ministro para os proprios
administradores. Af, a 1axa vai ser fixada de acordo com os custos
do projeto, sua manutengio, operagdo ¢ energia de que necessita.

Ficou quase que um sistema de condominio. Os custos daguele
projeto vao ser divididos eqiitativamente com todos. Entio, nio
tem aquele problema de que a taxa esté elevada ou abaixo do custo
do projeto. Isso foi uma boa solugio.

O 3R. RELATOR (Waldeck Omelas) — Essa mecénica de
delegacio e de emancipagio que a Codevasf vem usando é uma
forma de flexibilizar a rigidez da Lei de Irrigagio em relagic aos
perimetros piiblicos? .

O SR. AIRSON BEZERRA LOCIO — A lei ji permite isso
€ tem muitas incoeréncias que, naturalmente, precisam ser modifi-
cadas. Dispde a lei que esses perimetros ptiblicos serfio sempre pd-
blicos, Ao mesmo tempo, diz que esses investimentos serio dedu-
zidos do K 1. Entio, o sujeito passa 50 anos pagando por uma pro-
priedade que a prépria lei diz que ndo serd sua. Diz que, se alguém
nio pagar a contz de dgua, que o poder piiblico corte a dgua. No
pardgrafo seguinte, diz que o poder piiblico ¢ obrigado a manter a
Agua para que 0o se percam as culturas. E uma lei muito social e
cheia de incoeréncias, )

O SR. HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO - E justamen-
le isso que me preocupa mwito. Na regido de Barreiras, sabemos
que a Codevasf tem em andamento 3 projetos com cerca de § mil
ha irrigados. Uma parte desses projetos tem lotes destinados para
empresirios, agronomos e colonos.

O SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) ~ Vocé esti querendo
pagarK1?

O SR. HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO ~ Nio. Justa-
mente a pergunta que fago & essa. Estamos, como diz o Fernando,
numa situagfo dificil conjuntural. Parece-me que existe um cadas-
tro junto & Codevasf, para esses empresarios poderem ficar com
algum desses lotes. Como é que o senhor vé a situagfio da agricul-
tura ¢ 0 assentamento na regiio de Barreiras, basicamente, de
onde viemos. E os projetos de empresirios? Como é que eles po-
deriam resolver esse problema? O projeto esta ficando muito boni-
to e h4 muito interesse nesses lotes, mas ha problemas sérics de
cadastro. i

O SR. AIRSON BEZERRA LOCIO ~ O sistema adotado é
que 50% se destina a colonos, técnicos agricolas, agrdnomos, etc.,
com o lote totalmente equipado e com a primeira safra. O restante,
que é a empresa privada, € licitado para a iniciativa privada. Euma
licitagio onde ¢ apresentado um projeto técnico, uma carta-con-
sulta; € eliminatéria, se nio atingir um determinado mimero de
pontos. Entdo, € aberto o prego e aqueles selecionados e que apre-
sentaram os melhores pregos sdo os proprietarios.

Naturalmente que a empresa permite, dando um prego mini-
mo e um prazo mAximo para pagamento, Normalmente, esta sendo
aplicado um prazo de seis anos — um de caréncia e cinco para pa-
gamento. Mas, na licitacio, se ele apresentar o prego 4 vista, natu-
ralmente, tem Uma pontia¢io maior para a aquisigio desse lote.
Toda a infra-estrutura inlemna é de responsabilidade do empresd-
rio. A Codevasf entrega apenas a igua e a energia. Ji em relagio
a0 colono, é uma selecio que esta ficando cada vez mais dificil de
se fazer.

Na terca-feira, eu dizia que no Projeto Mirords temos 80 lo-
tes para colopos e 2.600 inscrilos — naturalmente, também em fun-
¢io da seca na Bahia este ano.

O SR. HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO — Gostaria de
fazer uma pergunta. Participaria da licitagio para a venda pessoas
que tivessem, por exemplo, problemas de cadastro com o Banco
do Brasil? ;

O SR. AIRSON BEZERRA LOCIO — O edital ja prevé
isso; numa anélise da proposta técnica ji se verifica o cadastro.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo a palavra ao
Sr. Edson Nogueira.
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O SR. EDSON NOGUEIRA - Gostaria de agradecer ¢ con-
vite feito ao Estado de Minas.

Com respeito 4 irrigagio piblica neste Estado, nio ha muita
diferenca do que ja foi colocado aqui. Com o pioneirismo da Code-
vasf e das instituigdes que a antecederam, a irmigagdo pliblica em Mi-
nas Gerais esti concentrada basicamente no Vale do Sio Francisco.

O Estado de Minas entende como oportuno este debate. O
Secretirio de Agricultura e 0 Governo de Minas Gerais também
estic envidando esforgos para ter vm conhecimento maior do po-
tencial de recursos naturais no Estado, e tém demonstrado isso.

No préximo més, o Govemnador deverd anunciar um dos
seus projetos estruturantes, com uma irrigagio para o Norte de Mi-
nas, o Jequitinhonha e o Pardo — esse ¢ um documento que esti
sendo preparado. S. Ex® tem interesse em se esforgar politicamente
niesse lipo de projeto de irrigacio.

No Norte de Minas, o parimetro é ¢ rio S3o Francisco, a
bacia do Sio Francisco. O Projeto Jaiba é considerado um projeto
estruturante, prioritirio, como também os projetos do Vale do Je-
quitinhonha com a regiio carente. Estamos concluindo um esmdo
de Plano Diretor de Recursos Hidricos visando ao desenvolvimen-
to para a regido. Dentro desse estudo, demonstra-se claramente
que a irigagio é o meio de alavancar-se, social e economicamen-
le, uma regifo.

O Govermno de Minas estd jogando forte e vai jogar forte
nesse sentido, buscando parcerias, inclusive com a Codevasf, para
a elaboragiio de estudos de recursos hidricos no Estado como um
todo. O Estado de Minas fard Planos Diretores de Recursos Hidri-
cos em todo o Estado para conhecer esse potencial e dividir todos
os interesses quanto ao uso dos recursos hidricos, visando, pa Re-
gido Norte de Minas, no Jequitinhonha, buscar a¢es de desenvol-
vimento que entendemos ser especificamente na 4rea de irrigagdo.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Naturalmente, vai
usar a igua do Sdo Francisco.

O SR. EDSON NOGUEIRA - Com certeza, Qs Planos Di-
relores visam a exatamente isso, definir esse potencial e os interes-
ses que existem com relagdo ao uso das dguas desses rios, que sdo
todos federals. .

O SR. RELATOR (Waldeck Ormnelas) — Presidente, parece-
me que a reuniio esti nos mostrando que hi uma grande necessi-
dade de que promovamos uma revisio da lei da politica nacional
de imrigagdo. E preciso atualizd-la em fungio dessa nova realidade,
para liberd-la de algumas amarras que existem nesse particular,
compatibilizando com outras medidas e providéncias que estio
sendo adotadas no Pais neste momento, inclusive a lei de conces-
sdes de servigos piiblicos.

Creio ser possivel, com uma nova lei, ngo apenas se estimu-
lar mais a iniciativa privada, como também estimular e valorizar a
propria imrigagio piiblica, nos casos em que isso tem se mostrado
necessirio.

QOcorren também um fato novo, com a ida do Presidente da
Repiiblica a Recife, 4 reuniio da Sudene, na iiltima sexta-feira,
que foi a assinatura de um compromissc entre o Presidente da Re-
publica ¢ os dez Governadores da Regidio, o chamado compromis-
so pela Vida do Sio Francisco, que foi coordenado pelo Ministério
do Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos e Amazénia Legal.

De maneira que, em face disso e também em face do antin-
cio da liberagdo de recursos para a conclusio de obras, inclusive
no Vale do S3o Francisco, gostaria de propor a convocagio do Mi-
nistro Gustavo Krause — que pretendiamos fosse mais adiante —
mas antecipar essa convocagio, de maneira que S. Ex* pudesse tra-
zer 4 Comissdo os termos do Compromisso e especificar esses
projetos que terio a sua conclisio assegurada, uma vez que isso
tem um reflexo direto sobre o5 trabalhos da Comissio.

Posteriormente, 0s contatos entre a Presidéncia da Comis-
sdo e o Ministério, determinariam a data mais conveniente para o
comparecimenic do Ministro.

Gostaria, entio, de agradecer a participa¢io de todos.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — A nossa intengdo é
acumular dados e informages que nos permitam ter um juizo cri-
tico a respeito da situagiio da irrigacio do Vale do Sio Francisco,
o problema da regifo semi-arida, etc,

Acho que esta reunido ajudou muito nesse sentido. Vamos
continuar buscando essas informag¢des e esperamos que, ao fim,
possamos ajudar o Pafs a encontrar o melhor caminho para o apro-
veitamento das potencialidades.

Esta encerrada a reunido.

{Levanta-se a reunido as 19h28min.)

13® Reunido da Comissdo de Assuntos Econdémicos, da 1*
Sessdo Legislativa Ordinaria da 50° legislatura, realizada em
23 de maio de 1995, as 10h38min.

As dez horas ¢ trinta ¢ oito minutos do dia vinte e trés de
maio de mil novecentos € noventa e cinco, na sala de reunides da
Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa, relne-se a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, sob a presidéncia do Senador Gilberto Mi-
randa e com a presenca dos senhores Senadores Jefferson Peres,
Arlinde Porto, Beni Veras, José Roberto Armuda, Leomar Quinta-
nilha, Edison Lobdo, Licio Alcantara, Esperidiio Amin, Pedro
Piva, Eduardo Suplicy, Geraldo Melo, Franceline Pereira, Bello
Parga, Osmar Dias, Ney Suassuna, Fermando Bezerra, Jodio Rocha,
Jodo Franga, Valmir Campelo e Ademir Andrade. Q senhor Presi-
dente declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata da
reunidio anterior, que é dada como aprovada e, em seguida passa a
palavra ac Senador Licio Alcintara para que proceda a leitura do
parecer da lavra do Senador Francelino Pereira favorivel as
Emenda n° 01 a 04 oferecidas ao PL.S N° 112, de 1988, de autoria
do Senador Iram Saraiva, que "concede incentivos fiscais ao em-
pregador que admitir pessoas portadoras de deficiéncia fisica e
maiores e sessenta anos, nas condigdes que especifica”,colocada
em discussdo o parecer do relator a comissdo decide por enviar a
matéria para uma audiéneia junto 3 CClL. Em seguida, o senhor
Presidente passa a palavra ao Senador Edison Lob3o, para que leia
o seu parecer, favorivel ac PLS N° 86/95, de autoria do Senador
Roberto Freire, que "dispde sobre incentivos & instalagio de em-
presas fabricantes de veiculos, partes, pecas e componentes auto-
motivos nas regides economicamente desfavorecidas que epecifi-
ca”, usando da palavra o relator sugere o envio do Projeto & CCJ
para anilise de sua conslitucionalidade, sendo acolhida sua suges-
tdo pelo plenirio da Comissio. Prosseguindo, o senhor Presidente
solicita a0 Senador Leomar Quintanilha em substituigio ao Sena-
dor Carlos Patrocinio que o proceda 4 leitura do parecer favorivel
oferecido ao PDS N° 20493, que "homologa o ato do Conselho
Monetério Nacional que autorizon a emissio adicional de papel-
moeda, no exercicio de 1991, Do valor de
Cr$2.035.000.000.000,00", de autoria da Cimara dos Deputados.
Nio havendo quem queira usar da palavra para discutir, o parecer
do relator € colocado em votagio e é aprovado, Com a palavra a
seguir, 0 Senador Fernando Bezzera para proceder a leitura do pa-
recer do Senador Arlindo Porto pela rejeicio do PLS N° 65/95,
que "cria condi¢Bes para a desconcentragio industrial e estabelece
sistemdtica de pregos dos produtos sidenirgicos", de autoria do Se-
nador Pedro Simon. Apds a discussiio, o parecer do relator é sub-
metido a votacio nominal e é aprovado. Em seguida, o senhor Pre-
sidente solicita ac Senador Ney Suassuna que proceda a leitura em
substitui¢io ao Senador Carlos Patrocinio, do parecer conchiindo
pela prejudicialidade do PLC N° 229/93, de autoria do Deputado
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Vadio Gomes , que ''cria o ticket café com leite para os bdias
frias.", pdo havendo quem queira discutir ¢ submetido a votagic e
aprovado. Em seguida, passa-se i apreciagio do PLC N° 187/93,
que "dispde sobre a tributacio de bens de pequeno valor', de auto-
ria do Deputado Jakson Pereira cujo relator, Senador Jodo Rocha,
em substituigio ao Sepador Carlos Patrocinio, apresenta parecer
pela rejeicio. Nao havendo quem queira discutir o parecer do rela-
tor é colocado em votagio e aprovado. A seguir, o senhor Presi-
dente solicita ao Senador Eduardo Suplicy que leia seu parecer
contririo oferecido i Emenda n® 01 de Plenério oferecida ao
PLC n° 23/93, que "dispde sobre a remessa para ¢ exterior dos
rendimentos do trabalho assalariado e dos valores recebidos como
bolsas de estudo e auxilio, ao beneficiarios de bolgas de estudo ou
auxflio no exterior concedidos por agéncias governamentais”, de
autoria do Deputado Antonic Carlos Mendes Thame. Nao haven-
do quem queira discutir o parecer &

submetido a votagfio e aprovado. Dando prosseguimento aos tra-
balhos o Senhor Presidente concede a palavra ao Senador Pedro
Piva para que proceda a leitura do parecer de autoria do Senador
Gilvan Borges, ausente da reunido, favoravel ao PL.C N° 114/92,
nos termos do substitutivo aprovado pela CAS, pela prejudiciali-
dade das demais emendas apresentadas e pelo arquivamento dos
seguintes Projetos: PLC n° 131/92, que "institui a obrigatoriedade
da colocagio de frase de adverténcia nas embalagens, rétulos e bu-
las de medicamentos', PLS n® 344/91, que "regulamenta e disci-
plina o uso e propagandas de bebidas alcoolicas e di outras provi-
déncias" e o PLS n° 19/95, que "obriga a inserciio da adverténcia,
no rétulo dos recipientes de bebidas alcdolicas, de serem os efeitos
destas bebidas prejudiciais 4 saiide, e d4 outras providéncias". Nio

havendo quem queira disculir, ¢ parecer € submetido a volagio e

aprovado. A seguir, o senhor Presidente solicita ao Senador Jeffer-
son Peres que lei o parecer contrario do Senador Josaphat Mari-
nho, ausente, oferecido a Emenda n°® 01 de plendrio (substitutiva)
oferecida ao Projeto de Decreto Legislativo n° 29, de 1995, de au-
toria do Governo do Estado da Bahia, “encaminhando a0 Senado
Federal, conforme o disposto no artigo 188, § 1°, da Constituigio
Federal, pedido de autorizagio para que © Estado da Bahia aliene
terras de sua propriedade i Sociedade "Companhia de Seguros
Alianga da Bahia", no limite de 8,735 hectares. Em discussio. Dis-
cutiram o parecer os sephores Senadores Eduardo Suplicy e Ge-
raldo Melo. Q parecer é submetido a votagio, e € aprovado com o
volo contririo dos Senadores Eduardo Suplicy e Jefferson Peres.
Antes de passar a presidéncia da reunifo ao Senador Pedro Piva,
o Senador Gilberto Miranda pede ac Senador Osmar Dias para
proferir o seu parecer, favoravel, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 66, de 1995 —terminativo —, que "Modifica o Decreto-Lei n°
2.404/87, com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n°
2.414/88 ¢ pela Lei n® 7.742/89, na parte referente 3 isencio do
Adicional a0 Frete Renovagio da Marinha Mercante — AFRMM,
de autoria do Senador Liicio Alcintara. Nio havendo quem queira
discutir, o parecer ¢ submetido 2 votagio nominal e é aprovado.
Dando prosseguimento a reunio o Senador Eduardo Suplicy faz a
leitura do parecer, favorével, de sua auloria, sobre o Projeto de
Decrelo Legislativo n° 24, de 1993 —niio terminalivo-, que "aprova
o texto da Convengio Internacional sobre Conflitos de Leis em
Matéria de Sociedade Mercantis, concluida em Montevidéu, em 8
de maio de 1979, de autoria da Cimara dos Deputados. Nio ha-
vendo quem queira discutir, o parecer ¢ submetido & volacio e é
aprovado. Em seguida o Presidente pede ao Senador Eduardo Su-
plicy que faga um resumo do parecer, favordvel, de sua autoria,
sobre o Projeto de Lei da Cimara n°® 144, de 1994 ~nfio terminati-
vo-, que "dispde sobre o ressarcimento a0 Banco do Brasil §.A.
das despesas com ¢ programa do Imposto de Renda, exercicios

1990 e 1991, de autoria do Poder Executive. No decorrer da djs-
cussdo o relator acolhe a Emenda N° 01-CAE do Senador Esperi-
dido Amin. Colocado em votagio € aprovado o parecer do relator.
A seguir o usa da palavra o Senador Jodc Rocha para leitura do
parecer favorivel nos termos do PRS que apresenta, oferecido 3
Mensagem n° 399, de 1994, do "Senhor Presidente da Repiblica
propondo ao Senado Federal seja antorizada a contratagio de ope-
ragdo de crédito externo, no valor de US$ 56,544,176.00, a ser ce-
lebrada entre a Repiiblica Federativa do Brasil ¢ a Svenska Han-
delsbanken, destinada a financiar a aquisi¢@o de sistemas e equipa-
mentos de defesa para o Corpo de Fuzileiros Navais e para as Fra-
gatas pertencentes & Marinha do Brasil", Colocado em discussie
o parecer do relator, € concedida vista ao Senador Eduardo Supli-
cy pelo prazo regimental de cinco dias, Nada mais havendo a tra-
lar, a Presidéncia encerra a reunifio ds onze horas e cinguenta e
sete minutos, lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a presen-
te Ata que, lida e aprovada, serd publicada em conjunto com suas
notas taquigrificas. Senador Gilberto Miranda Batista — Presi-
dente da Comissao

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Estd aberta a
reuniio da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Item 1 da pauta: projeto de autoria do Senador Iram Sarai-
va, cujo Relator é o Senador Francelino Pereira.

Nio estando presente o Relator, pego ao nobre Senador Li-
cio Alcfintara que leia o parecer para que possamos colocd-lo em
discussdo. ) .

O SR. LUCIO ALCANTARA - (Leitura de parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda} — Em discussio o
parecer do Relator.

Concedo a palavra ao nobye Senador Esperidido Amin, para
discutir, N

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Pe¢o a V. Ex* que me dé al-
guns segundos para eu fazer uma analise.

Nio se trata do mérito da questéio, e sim da iniciativa.

O SR. PEDRO PIVA — Seria o caso de dar, talvez, audién-
cia 4 Comissdo de Constitui¢io, Justica e Cidadania,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Talvez isso.

O SR. PEDRO PIVA - Outro dia, examinei wm projeto nes-
se mesmo teor, de autoria do Prefeito Magalhdies Teixeira. de
Campinas. Foi remetido 4 Comissio de Constituigio, Justiga e Ci-
dadania um projeto que isentava IP1 sobre aparelhos para deficientes.

Creio que seria mais prudente que o mandassem para a Co-
missio de Constituigiio, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Jefferson Peres. |

O SR. JEFFERSON PERES — E a mesma preliminar que eu
iria levantar, Sr. Presidente, tanto com relagio a este projeto quanto ao
Item 10 da pauta, projeto de autoria do Senador Roberto Freire,

Além da inconstitucionalidade, da possivel inconstituciona-

‘lidade, devido A iniciativa de se tratar de matéria tributdria, tanto

este como o projeto, de autoria do Senador Roberto Freire, a men
ver, violam o art. 57, da Lei de Diretrizes Orgamentérias, LDO,
que, certamente, vai continuar, vaj permanecer na LDO para 1996
e para os exercicios subseqlientes.

Diz o seguinte:

“A concessio ou ampliagio de incentivo, isengéio ou
beneficio de natureza tributéria ou financeira somente po-
derd ser aprovada, caso indique a estimativa de remincia de
receila e as despesas em idéntico valor que serfio anuladas,
inclusive as transferéncias e vinculagdes constitucionais.”

A audiéncia da Comissio de Constituigdo, Justi¢a e Cidada-
nia é imperiosa.
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O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda} ~ Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAC AMIN - Ji tendo localizado o texto,
confesso que tenho alguma divida a respeilo da matéria.

O art. 61, § 1° dispbe: "Sendo iniciativa privativa do Presi-
dente da Repiiblica as leis que:

IT - disponham sobre:

b) Organizagio administrativa e judicitia, maté-
ria tributdria e orgamentéria, servigos piblicos e pessoal
da administraciio dos Territérios."”

Toda vez que tomarmos iniciativa, abrindo mdo de um tri-
buto, estamos invadindo frea do Executivo. Esse tipo de projeto
de lei tem até um sentido pedagdgico porque nio acho estéreo a
iniciativa de um parlamentar versando sobre assunto; fica, pelo
menos, no ar a indicagio do mérito da questdo. Agora, aprovar um
projeto de lei simplesmente para que ele tramite, nio creio que
seja o procedimento adequado.

De forma que, nos termos do art. 61, § 1°, inciso IL alinea
b, sugiro que seja encaminhado © projeto & Comissdo de Consti-
tigiio, Justica e Cidadania,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Nio havendo
quem queira discutir, a votagio fica adiada por falta de quorum.

Poderemos discutir j4 o Projeto n° 10, tendo como Relator o
Senador Edison Lobio, sendo que a matéria também & de assunto
tributirio. Fazemos uma inversio de pauta, por sugestdo do Sena-
dor Jefferson Peres.

Concedo a palavra ac nobre Senador Edison Lobdo, para
refatar o Projeto n® 10

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, a iniciativa do
Senador Roberto Freire me parece, no mérito, muito interessante
porque visa conceder incentivo fiscal s indistrias, empresas fabri-
cantes de veiculos, partes, pecas, componentes de automdveis au-
tomotivos nas Regides Norte e Nordeste.

O sentido € a promogio de incentivos para que esses Esta-
dos se beneficiem com a presen¢a dessas indistrias.

Meu parecer, no mérilo, é favordvel.

Agora, entendo que, de falo, h4 esses problemas de natureza
fiscal, tributiria, levantadas aqui pelo Senador Esperididao Amim e
pelo Senador Jefferson Peres.

Nesse caso, deixaremos para discutir esta questio, da cons-
titucionalidade ou da necessidade de enviar 4 Comissio de Consti-
wigdo, Justica e Cidadania logo mais, quando houver mimero, se-
gundo as decisdes de V. Ex".

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Deixaremos de
votar, neste momento, por falta de quorum, o projeto que remete
4 Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, Projeto n® 10.

Passamos ao item 2 da pauta. E um projeto conhecido,
aquela homologagio do Conselho Monetirio de atos j realizados.

Pedimos ao Senador Leomar Quintanilha que leia o parecer
do Senador Carlos Patrocinio, também do Estado do Tocantins.

O SR.LEOMAR QUINTANILHA — (Leitura de parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com a palavra
o Senador Esperidiio Amin, para discutir.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, Sts. Senado-
tes, pego a compreensio de V. Ex®, pois vou me alongar um pou-
co mais do que o necessirio.

Diz bem o Senador Leomar Quintanilha, quando fala que
esta ¢ uma "deliberagio inéeua'. Isso me faz lembrar um amigo
meu que era Governador de Estado e que, a cada desfile militar
que presidia, apresentava-se perante ele o comandante do destaca-
mento — nio sei se era em Minas Gerais —, desembainhava a espa-
da, perfilava-se ¢ fazia a tradicional apresentago: "— Fulano de tal

— capitdio, major ou coronel ~ comandante do destacamento, pede
permissio para iniciar o desfile". JA imaginaram se o Governador
dissesse: '~ Ndo, Ndo concedo", Imaginem se, numa comemora-
¢io do dia 7 de Setembro, o Presidente da Repiblica resolvesse
ndo conceder permissdio.— Nio. Nao concedo permissio. Volte
dentro de meia hora".

O Senaddr Edison Lobdo, que tem muito mais experiéncia
politica do que eu, disse que ja presenciou um falo como esse,
Como é que ficon a cabega dele depois, Senador Edison Lo-
bac?(Risos} .

O SR. EDISON LOBAQO — O Ministro do Exército estava
presidindo uma transmissio do Comando da Regifio Norte no
Par4. O Major se apresenta, faz continéncia e pede permissio para
dar inicio 4 solenidade. O Ministro diz: "~ Nio concedo'. E, as-
sim, repetiu-se tds vezes, parque o Major ndo havia se dirigido di-
retamente ao Ministro, citando o seu nome.(Risos)

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Bom, essa € uma questio
formal. Mas, neste assunto, é evidente que € inécua a nossa deciszo.

Gostaria de chamar a atencio de V., Ex®s para os deveres da
Comissio de Assuntos Econdmicos.

A Medida Proviséria que instituiu e vem instituindo o Real
estabelece que o Govemno deve encaminhar, no primeiro més do
rimestre, a programagic de emissio do pedodo. O que ndo esti
sendo feito. Apenas encaminhou-se, em abril, a emissao havida no
primeiro trimestre. Entdo, estamos sendo conduzidos - descul-
pem-me a expressdo —, como uma '"boiadinha", para homologar.
mos o8 proximos atos. E a programag¢io monetéria, ou seja, a pro-
gramagio de emissdo — o Senador Eduardo Suplicy nos ensinoy
todos aqui o que é a signorage — de moeda do trimestre nio estd
sendo apresentada como consta da esséncia do Plano Real. Nio
preciso dizer aqui que o Planc Real esia inimamente ligado a
moeda emitida, ou seja, a0 conjunto de meios de pagamento.

Entdo, quero chamar a atengio da Comissdo para esse as-
pecto, ao qual sou favorivel.

Estamos preparando os nossos préximos e indcuos referen-
dos ao ndo questionar o Governo sobre a programagic monetiria
de cada trimestre, que deve ser apresentada — repito ~ até o fim do
primeiro més do respectivo trimestre.

Essa era a observagao que queria fazer, porque isso fere os
nossos deveres.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Senador esperi-
diZo Amin, tenho uma sugestio a fazer. Poderiamos convocar o
Ministro da Fazenda para nos informar por que ndo fez isso até
agora ¢ para pedirmos que o faca daqui para frente.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Estou fazendo um estudo
técnico sobre o assunto.

Mas, Sr. Presidente, todos nés da Comissio de Assuntos
Econémicos recebemos essa informagio, na qual fica evidenciado
que, ac encaminhar o pés, S. Ex* ndo estd cumprindo o pré.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Senador Esperi-
diio Amin, esclarego a V. Ex* que ja autorizei a Secretaria a man-
dar correspondéncia ao Sr. Ministro da Fazenda, para que isso nio
mais se repita e para que S. Ex* mande. antecipadamente, inclusive
a esta Comissio.

Passamos ao Item n° 3 da pauta que, a pedido do Relator, o
Senador Jodo Frauga, serd retirado de pauta.

Passamos, entdo, ao Item n° 4 da pauta, que também ser4 reti-
tado de paula, a pedido de seu Relator, Senador Esperidido Amin.

Passa-se ao Item 1n* 5 da pauta. Projeto de autoria do Sena-
dor Pedro Simon. Relator: Senador Arlindo Porto.

Solicito ao Senador Fernando Bezerma que leda o relatdrio
do Senador Arlindo Porto.
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O SR. FERNANDO BEZERRA - Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, submetido a exame desta douta Comissdo de Assuntos Eco-
ndmicos o Projeto de Lei do Senado n® 65, de 1995.

(Leitura do parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Em discussio o
parecer. (Pausa.)

Com a palavra o Senador Licio Alcintara.

O SR. LUCIO AL.CANTARA - Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, gostaria de fazer dois comentirios. Um deles & para, a res-
peito da proposta deste projeto, refletitmos sobre a politica de pri-
vatizagio do Governo.

A incipiente ou — até diria — incipientissima indiistria meta-
lirgica que existe no Nordeste s6 pide nascer e se desenvolver um
pouco porque, na época, havia o pre¢o CIF da chapa, uma vez que
a distincia tornaria invidvel qualquer competigio. até porque gran-
de parte dessa produgio feita no Nordeste era vendida no Sudeste,

E evidente que. com a politica de privatizagio ~ tenho a im-
pressdo de que o Governo ndo tem mais nenhuma usina siderirgi-
ca, todas JA foram alienadas —, torna-se impossivel impor, 4 inicia-
tiva privada, a pritica de uma determinada politica de pregos que
seja incompativel com os seus interesses,

Dai, hi outra licao a se refirar, até para o prosseguimento do
programa de privatizagdo.

A privatizagio do setor siderirgico ocorren com uma gran-
de cartelizagdo. Hoje, acredito serem trés giupos a dominar a pro-
dugio siderirgica nacional.

Entio, € preciso que se reflita muito sobre esse programa.
Sou favorivel & redugdo do tamanho do Estado. a um programa de
retragdo do Estado nas atividades econdmicas, mas isso tem que
obedecet a uma politica, nio de estatizagiio, mas piblica, de inte-
resse nacional.

Nio vejo, realmente, como podemos impar a essas empre-
sas privadas que venham a praticar esse prego CIF. Na verdade, na
condi¢io anterior, foi possivel algumas empresas se desenvoive-
rem e crescerem, porque, na época, havia o prege CIF. Como
acontecen no Ceard, onde existe uma modermnissima inddstria me-
talografica, inclusive em nivel de comipeticio hoje com as mais
modernas do Pais, Ela se desenvolveu tdo bem que hoje tem uma
linha de produgio modernissima, compete com as empresas mais
eficientes que existem — mullinacionais cu nfo —, mas nasceu,
como ji disse, porque havia o prego CIF. Mas, na base da iniciati-
va privada, ¢ impossivel. Penso que o parecer lem gue ser contri-
ri0 mesmo, pois ndo se tem como IMpOor, a essas enpresas priva-
das, praticar uma politica de pregos que seja incompativel com os
scus interesses.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Em discussio o
parecer do Relator.(Pausa.}

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Em votagio,

{Procede-se d votagdo nominalj

O projeto foi rejeitado.

Em votagio os itens n% 1 ¢ 10 que sugerem seja o projeto
enviado a Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania.

Em votagio.

Os Srs. Senadores quu ¢ aprovam gueirani permanccer seli-
tados.(Pausa.)

Aprovado. .

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Concedo a pala-
vra a0 nobre Senador. _

O SR. EDISON LOBAQ — Eu gostaria de sugerir ao Presi-
denie da C-nnissio uma gestdo junto & Mesa do Senado Federal no

sentido de que, daqui para frente, em se tratando de projetos dessa
natureza, aquela Presidéncia encaminhe o projeto, em primeiro lu-
gar, 4 Comissdo de Constitrigo, Justica e Cidadania e, em segui-
da, 4 Comissdo de Economia.

O SR. PRESIDENTE (Gilberte Miranda) — Tem toda » ra-
zdo V. Ex*, Nomalmente, a matéria é enviada & Comissio que a
delibera; os seus membros se pronunciam a respeito de o projeto
ser remetido. Poderiamos fazer uma andlise prévia do projeto ¢ re-
meté-lo. As vezes, temos matérias polémicas que pante dos mem-
bros da Comissdo opinam no sentido de envii-la & Comissic de
Constitvigo, Justica e Cidadania; outros, s30 contrérios ou nais
democriticos. Rapidamente, isso se constata. Dai por que temos
condigdes de ouvir a Comissdo. Mas lembrarei da sugestio de V.
Ex*e farei gestio ao Presidente da Casa.

Concedo a palavra ao nobre Senador Licio Alcintara,

O SR. LUCIO ALCANTARA - Pelo Regimento, inicial-
mente, 0 projeto vem 4 Comissio de Mérito. Se forem levantadas
didvidas sobre a constitucionalidade, ¢ projeto ird & Comissio de
Constituigio, Justica e Cidadania. Seria um ato excessivo conce-
der essa prerrogativa 4 Mesa, sob a possivel constitucionalidade
do projeto, até por que nio ha tempo, dada a pletora de proposigd-
es que JA iramitam. Ao contririo do que havia na Cimara dos De-
putados, quando juntos I4 estivemos, eu e o Deputado Edison Lo-
bdo, a matéria tramitava inicialmente pela Comissio de Constitui-
¢éo, Justiga e Cidadania. Se fosse dade como constitucional e juri-
dico, o projeto prosseguiria. Agora, ndo. A matéria vem 3 Comis-
sio de Mérito até por uma questio de constitucionalidade. A lei,
hoje, ja possui 0 seu carfter terminativo. A ndo ser que a Presidén-
cia da Mesa queira fazer a triagems;, no caso, dificilmente teriamos
como alierar esse rito de tramitacio.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — O Senador Edi-
son Lobdo acena, concordando com < exposicio de V. Ex®

Passamos i votagio do item n° 2 que tio-somente versa,
como disse o Senador Leomar Quintanilha. da homologagio da
emissdo de moeda pelo Conselho Monetirio Nacional, de 1991.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados.{Pausa.)

Aprovado.

Passa-se ao item 6 da pauta, que trata do Projeto de Lei da
Céimara dos Deputados. de autoria do Deputado Vadio Gomes.
tendo como Relator o Senador Carles Patrocinio. Nio estando pre-
sente 5. Ex®, solicito ac nobre Senador Ney Suassuna que proceda
i leitura do parecer.

O SR. NEY SUASSUNA — (Leirura de parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Em discussic o
projeto.(Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavia, encerro a discussio.

Em votagio

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados.(Pausa.)

Aprovado.

Ttem n° T:

Projeto de autoria do Deputado Jackson Pereira; Relator,
Senador Carlos Patrocinio. Nio estando presente, pe¢o ao Senador
Jodio Rocha que leia o Relatério n® 7.

O SR. JOAOQ ROCHA - Da Comissio de Assuntos Econd-
micos sobre o Projeto de Lei da Cimara n° 187/93, que dispde so-
bre a tributagio de bens de pequenoc valor.

Aprovado pela Cimara dos Deputados, vem ao exame desta
Conussdo o Progto de Lei da Cdmara n®° 187/93. que dispde sobre
a Iributagio de bens de pequeno valor. O projeto considera de pe-
queno valor, para efeito do disposto no inciso IV do art. 22 da Lei
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1° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, os bens e direitos cujo prege
unitario, o do conjunto de bens da mesma espécie de alienagfio no
més em que esta s¢ realizar seja igual ou inferior ao valor equiva-
lente a 10 mil UFIRs. Tal valor passaria a ser o limite de isengfo
do imposto de renda incidente sobre o ganho de capital auferido
por pessoa fisica na alienagio de bens e direitos.

Voto

O conceito de pequeno valor vigente 4 época da apresenta-
¢3o do projeto e da aprovagdo do substitutivo pela Cimara dos
Deputados, em 1991, fora fixado pelo Poder Executivo com base
na competéncia atribuida pelo citado dispositivo em 3 milhdes e
700 mil cruzeiros. Posteriormente, o regulamento do imposto de
renda baixado pelo Decreto n® 1.014, de 11 de janeire de 1994, al-
terou-o para 10 mil UFIRs, referindo, assim, o valor proposto pela
Cimara.

Recentemente, contudo, a Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de
1995, originiria da Medida Proviséna n® 812. de 30 de dezembro
de 1994, em seu art. 23, elevou o referido patamar de isengio para
25 mil Ufirs, cormrespondendo, no segundo trimestre de 1995, a
R$17.652.50.

A Lei n° 8.981/95 ndo s6 atendeu ao objetivo do autor da
matéria, o Deputado Jackson Pereira, de atualizar, em cariler per-
manente, o valor da isen¢do originalmente previsto como ainda
conferiu tratamento mais favoravel ac contribuinte.

Com efeito, além de elevar o limite em 150%, reduziu, em
seu art. 21, a aliquota do Imposto de Renda incidente sobre o ga-
nho de capital de 25% para 15%. Assim sendo, a nova situagio,
caso aprovado o Projeto de Lei 187/93, geraria efeitos contrérios
aos pretendidos pela Camara dos Deputados, razio pela qual opi-
namos pela sua rejeicdo porque um projeto de lei prevé beneficios
inferiores ao previsto na medida proviséria. E se sua finalidade ¢
proteger ¢ beneficiar o microempresirio. ficamos realmente a fa-
vor da rejeigio do projeto de lei do Deputado Jackson Pereira.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Em discusso o
projeto.(Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussiio.

Em votagio.

Os Srs, Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados.(Pausa.)

Aprovado.

Item n° 8:

Projeto pio Terminalivo, de autoria do Deputado Anténio
Carlos Mendes Thame: Relator, Senador Eduardo Suplicy.

Com a palavra o Sr. Relator.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Piesidente, o projeto
sob exame disciplina a remessa ao exterior de rendimentos do tra-
balho assalariado, de bolsas de estudo e de auxilio, concedidos por
agéncias govermnamenlais i formacdo de recursos humanos. Na
Comissdo de Assunlos Econdmicos, foi aprovado o parecer favo-
ravel que oferecemos ao projeto.

Nos termos regimentais, foi apresentada a mesma emenda
aditiva, de autoria do nobre Senador Gerson Camata. A emenda,
ao propor a inclusio de parigrafo ao art. 1° do projeto, dispde so-
bre a exigéncia de comprovagio i Receita Federal, pelo depositan-
te, da origem do rendimento a ser remetido ao exterior.

Considerando que o projeto versa sobre remessas de bolsa
de estudo e saldrio para estudantes e pesquisadores, que, além de
constittirem valor pouco significalivo também sofrem incidéncia
do imposto de renda na fonte, logo estio sob controle da Receita
Federai. A emenda ¢ indcua, pois ¢ controle por ela proposto ji é
executado.

Opinamos contrariamente & Emenda n° 1 apresentada ao
PLC n"23/93.

O parecer, portanto, é contririo porque a Receita Federal ji
faz o controle proposto na emenda do Senador Gerson Camata.

E o nosso parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Em discusséo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - O parecer é contririo i
emenda?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Contririo i
emenda. .

O SR. ESPERIDIAO AMIN - 56 i emenda, nio ao projeto?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Nao.

O SR. EDUARDO SUPLICY - E favoravel ao projeto.
Aqui estou opinando sobre a emenda, na medida em que sdo valo-
res modestos os relativos a bolsas de estudo. Segundo, j4 sofrem a
incidéncia de imposto de renda na fonte. Estio, portanto, sob con-
trole da Receita Federal; e, sendo j4 o controle efetivado, nio ha-
veria a necessidade de mais outro controle.

Esse o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Em discus-
sfo.(Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que estdo de acordo com o voto do Rela-
tor queiram permanecer sentados.(Pausa.)

Mantido o voto do Relator.

O SR. PEDRO PIVA — Sr. Presidente, reivindico uma in-
versdo da pauta, para que fosse votado o Item n° 1 da extrapauta,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Consulto os
Srs. Senadores se estdo de acordo com essa proposta.(Pausa.)

Pediria a V. Ex® que lesse o relatério, resumidamente, do
Item n° 1 da extrapaunta.

O SR. PEDRO PIVA — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com a palavra
o Relator Pedro Piva.

O SR.PEDRO PIVA - A Comissio de Assuntos Econdmi-
cos e Sociais do Senado Federal aprovou, por unanimidade, o
substitutivo em anexo, que representou grande unifo de esforgos,
no sentido de conferir ao tema tratamento infraconstitucional com-
pativel com a realidade nacional.

Nesse sentido, buscou-se conciliar inarredivel interesse dos
consumidores com 0s governamentais, consubstanciados na Porta-
ria Triministerial n® 477, firmada pelog Ministros da Saiide, Adib
Jatene, da Justia, Nelson Jobim e das Comunicagdes, Sérgio Motta.

A citada portaria, convém sublinhar, resulta de compromis-
sos amplamente negocjados por diversas entidades civis repre-
sentativas, tais como ABERT, ABA, ABAP, ANJOTA, etc.

Em face do exposto, somos favoriveis A aprovagio, por esta
Comissdo de Assuntos Econdmicos, do Projeto de Lei da Cimara,
nos termos do substitutive aprovado pela Comissdo de Assuntos
Sociais desta Casa, reiterando que o mesmo conferird normativida-
de infraconstitucional 4 matéria, em conformidade com o preceito
conlido no art. 220 da Constitui¢io, pela prejudicialidade das de-
mais emendas apresentadas e pelo arquivamento dos Projetos de
Lei o’ 131, 132, etc, cujos escopos foram alcangados pelo substi-
tutivo apresentado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Em discusséo o
Projeto n° 1 extrapauta.

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discuss&o.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados.(Pausa.)

Aprovado.
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Passa-se ao [tem n® 9 da pauta, de autoria do Governo do
Estado da Bahia, cujo Relator é o Senador Josaphat Marinho,

Nio estando presente o Relator, pediria ac Senador Jeffer-
son Peres que procedesse 4 leitura do Item n® 9 da pauta.

O SR. JEFFERSON PERES — (Leitura de parecer.}

O Relator, portanto. rejeita o substimtivo do Senador
Eduardo Suplicy e aprova o projelo na sua forma original.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Em discuss3o.
(Pausa.)

Com a palavra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Com todo o respeito pelo
parecer do Senador Josaphat Marinho, aqui se trata da doagio,
pelo Estado da Bahia, de 8.735 hectares, 4 Companhia de Seguros
Alianga, da Bahia. No parecer e na justificativa, inclusive com o
parecer do Governador Anténio Carlos Magalhdes, nio hd pro-
priamente, sendo de uma forma generalizada, que haveri ali a pro-
dugdo de alimentos e a fixagdo do homem no meio rural, o que an-
mentari a oferta de emprego. contribuindo. indiretamente, para a
manuten¢io de empregos. Mas ndo hid uma especificacio que
atenda ao objetivo de reforma agraria. Explicitamente, estd sendo
aprovada a doagdo de 8.735 ha. para a Companhia de Seguros
Alianga da Bahia para ser realizado um empreendimento. Nem
mesmo estio especificados os niimeros relativos 3 criagdo de em-
pregos & &s pessoas que serdo aproveitadas. Trata-se de dados
muito generalizados, Devido A dificuldade de haver terras disponi-
veis para a realizagio de reforma agriria, pareceu-me inadequada
essa doagido.

Por essa razio, 0 meu voto ¢ contrario ao parecer.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Continua em
discussio o parecer.

O SR. GERALDO MELO - 8r. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Concedo a pala-
vta a V. Ex®

O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente, conforme sa-
lienta o Senador Eduarde Suplicy, nesses casos, a prioridade deve-
tia ser dada a um programa de reforma agraria. Na realidade, essa
prioridade ndo estd sendo ofendida, porque nio hi a proibi¢io de
que se faga alguma outra coisa que ndo seja a reforma agréna.

Por outro lado, 0 Senador Eduardo-Suplicy se refere & doa-
¢io de terras 4 Companhia Alianga da Bahia. Embora néo haja ele-
mentos para se esclarecer qual & forma de transferéncia da proprieda-
de, em todos os lugares, hi uma referéncia a aliena¢do, que, na maior
parte das vezes, nio é um processo de doagdo. A expressao "alienacio’
est de acordo com o processo administrativo formnalizado.

Dois anos depois, homologamos uma emissdo de 2 trithdes
de cruzeiros, acreditando — presumo en; é melhor que assim seja —
que tudo isso correspondia ao interesse nacional,

Embora et pense que o projeto estd insuficientemente infor-
mado para que o Senado saiba o que serd feito exatamente, ndc
vejo porque duvidar da seriedade e da importincia de um projeto
proposto por um Governador, que teve a concordancia do seu su-
cessor que é, noloriamente — como se sabe a nivel nacional - um
adversirio ferrenho do seu antecessor.

Entio, prefire crer que, do ponto de vista formal, estarmos
apenas dando uma aulorizacio, a gual ndo exime a autoridade de
cumprir o ritual formal exigido pela lei. Se for necessario, tera que
haver licitagio ou qualquer cutio procedimento formal.

Em vista disso, como penso que o estoque de terras no Pais
para um programa de reforma agriria é bastante grande e ndo serd
sacrificado pelo fato de que 8.000 ha. serdo destinados para esse
empreendimento, divirjo da posicio do Senador Eduardo Suplicy
e apdio a pesicio do Senador fesaphat Marinho. .

G SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Continua em
discussao.(Pausa.)

Nio havendo mais quem peca a palavra, encerro a discussio,

Em votagio.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer sen-
tados.(Pausa.)

Aprovado, com o voto contririo dos Senadores Eduardo
Suplicy ¢ Jefferson Peres.

Passa-se a0 Ttem n° 11 da pauta. Trata-se de projeto temminati-
vo do Senador Liicio Alcintara. O Relator & o Senador Osmar Dias.

Gostaria de adiantar que o meu voto é favorivel ao parecer
do Sr. Relator.

Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias,

Passo a Presidéncia da reunifio para o Senador Pedro Piva.

O SR. OSMAR DIAS - (Leitura de parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Em discussdo.(Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Submeto o parecer 4 votagio nominal.

{Procede-se a votagdo)

O SR. JEFFERSON PERES — Sr. Presidente, o adicionat de
frete ¢ um tributo.

O projeto € de autoria de um Senador. Tenho a mesma dd-
vida quanlo 3 constitucionalidade da iniciativa desse projeto. O
meu voto é contririo ao parecer, porque penso que o projeto € in-
constitucional.

{ Continua a votagdo nominal)

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Aprovado.

Passa-se ao Item n® 2 da pauta. Trata-se de projeto nio ter-
minativo, que aprova o texto da Consolidagio Interamericana so-
bre conflitos de lei em matéria de sociedades mercantis, concluida
em Montevidéu, O Relator é o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — (Leitura de parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Em discussdo. (Pau-
sa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovarh gueitam permanecer sen-
tados.(Pausa.)

Aprovado.

Item 13.

Projeto ndo terminativo que dispde sobre ressarcimento ao
Banco do Brasil das despesas com o programa de imposto de men-
da, exercicio de 90/91. Relator: Senador Suplicy.

Se fosse possivel, V. Ex® poderia resumir?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, quer que eu leia?

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) - 86 o final.

O SR. EDUARDDO SUPLICY — (Leitura de parecer).

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Em discussio.(Pausa,)

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Tem a palavra V. Ex®,

O SR. ESPERIDIAO AMIN — O Relator no seu parecer nos
informa que a divida é da ordem de R$ 9.553.812,26.

Minha indagac@o ao Relator & a seguinte. Sou em priacipio
contra a autoriza¢io legislativa sob a forma de cheque em branco,
ainda que no caso se¢ja o Banco do Brasil, que virtualmente é uma
entidade do Estado mas é uma sociedade de economia mista, tem
acionista. Por que o Governo nfo nos informa o valor nem antes
nem depois?

Se autorizamos o cheque em branco, pelo menos devemos
cobrar que nos encaminhe depois o demonstralivo da liquidagio
da divida, ou seja, da quantificagiio — liquidar quer dizer quantifi-
car, ndio é quitar. Ndo é assim? Liquidar ¢ tornar liquida ¢ certa.
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Se nio estamos autorizando uma divida liquida e certa —
ndo estamos -, pelo menos que nos seja apresentada a posteriori o
demonstrativo da liquidagio da divida.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Senador, estou de
acordo com V. Ex*, acredito que deviamos aprovar essa sua obser-
vagio, pedindo depois a quantia certa.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN -~ O que pergunto ao Relator é
por que ele que sabe até a quantia certa, se hi alguma razio pela
qual no seu relatdrio isso ndo foi contemplado. O Senador Suplicy
teve a preocupagio, veja bem, de saber quanio é que custava. Esta
escrito aqui.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Foi consultada a Receita
Federal e o Banco do Brasil. No histérico que preferi sintetizar
para explicar como as despesas programadas com o PIR 90, para
serem realizadas pela Secretaria da Receita Federal, na rubrica:
"servigos de lerceiros, orcamento da Unido". De como com a edi-
¢io da Medida Provis6ria n® 150 as dotagdes foram canceladas,
mas dai com a reestruturagio do Poder Executivo vérias transfe-
réncias de dotagdes foram realizadas através da edi¢do de decreto,
as quais, apesar de atualizadas pelas UROs nao foram suficientes
para cobrir despesas com o PIR 90. A secretaria firmou convénio
com o Banco do Brasil, onde cada um dos érgdos arcaria com uma
parte das despesas do programa e o BB limitava a sua participagio
2948 mil BTNs.

Todavia, pelas razdes citadas, a Receita ndo foi capaz de
CUMPTIr cOm Seu Compromisso, obrigando o BB a arcar com o va-
lor integral das despesas. Em 91, os recursos destinados ao PIR 91
constavam do grupo de despesas "outras despesas correntes'. En-
tretanto, o Decreto n® 21, de 1° de fevereiro determinou o contin-
genciamento de 90% dos recursos daquele grupo. Convénio seme-
lhante ao de 90 foi assinado entre a Secretaria e o BB e como a re-
ceita 56 conseguiu realizar pagamento ao BB em 3 de janeiro de
92 — o prazo originalmente acertado era 3-06-91 — agora estio
sendo cobrados os encargos da atualizagio monetaria e os valores
adiantados ao PIR.

Essas foram as informa¢des que tive, Sr. Presidente. Pode-
remos, obviamente, pedir uma declaragio formal da Receita Fede-
ral e do Banco do Brasil.

O SR. PRESIDENTE {Pedro Piva) — Com a palavra o Sena-
dor Licio Alcintara. .

O SR. LUCIO ALCANTARA — Sr, Presidente, gostaria de
obter um esclarecimento do Senador Amin. A preocupagio de
S.Exa. é em saber se, realmente, a divida vai ser quitada, E essa a
preocupagio? .

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Nio, quero saber quanto serd
a divida. i R

O SR. LUCIO ALCANTARA - Nio ¢ de RS
9.553.812,267 N ’

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Se o governo livesse centeza
disso, Senador, escreveria na lei. Claro que ndo é essa divida. E
amalizada monetariamente.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Até porque hoje nido deve
ser mais 9 milhdes, se ela vai ser atualizada ji niio € mais 9 milhoes.

O SR. ESPERIDIAO AMIN —~ Mas é 16gico. Entio é um
outro valor. R

O SR. LUCIO ALCANTARA — Entio é impossivel até di-
zer o valor exalo, até por que vai ser atualizada permanentemente.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — V. Ex" estd respondendo a
pergunta gue fiz ao Senador Suplicy. Acredito que como principio
legislativo ou autorizamos um valor certo e definido, isso & a regra
geral, quando o Congresso Nacional autoriza um endividamento,
ndo autoriza o que o Ministério da Fazenda quer. Ou se autoriza
previamente um valor fixo ou — se isso for impossivel — V. Ex*

esta dizendo que é impossivel, no sei se ¢ impossivel, mas se V.
Ex® tem certeza que é impossivel, cobra-se encaminhamento pos-
terior i quitagio do valor que foi quitado. Por exemplo, se o que
V. Ex® estd dizendo ¢ absolutamente verdadeiro, escreveria um
novo art. 2° dizendo seguinte: "' o Ministério da Fazenda encari-
nhara ao Congresso Nacional o demonstrativo da liquidagdo dos
custos referidos no art. [°até trinta dias depois da quitagio do dé-
bito", Agora, em branco ndo gostaria de dar.

O SR.EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente. como Rela-
tor, acalo inteiramente, considero positiva.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Aprovamos entic?

O SR. EDUARDO SUPLICY -~ Aprovamos ¢ acréscimo.
como Relator pe¢o que seja acatado o acréscimo proposto pelo Se-
nador Esperidido Amin.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer sen-
tados (Pausa.)

Aprovado.

Item 2 da extra pauta, do Senhor Presidente da Repuiblica,
propondo 20 Senado Federal seja autorizada a contratagdo de ope-
ra¢do de crédito externo no valor de 56 milhdes de dolares, para a
Repiiblica Federativa do Brasil e o Banes Bank, , destinado a fi-
nanciar aquisicio de sistema de equipamento de defesa do Corpo
de Fuzileiros Navais. Relator Senador Jodo Rocha.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jodo Rocha.

O SR. JOAO ROCHA — (Leitura de parecer.)

O SR, PRESIDENTE (Pedro Piva) — Em discussio.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pego vista
para melhor exame da matéria.

O SR. JOAO ROCHA — Nio terminei ainda. Nio conclui o
parecer.

{ Continua leitura de parecer)

Entdo, acatando também a sugestdo do Presidente, nosso
voto ¢ favordvel ao pedido de autorizagio para contratagio do fi-
nanciamento pela Repiiblica Federativa do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Em razic do pedido
de vista do Senador Eduardo Suplicy, fica adiada a votagio.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - O Senador Eduardo Suplicy
pediu vista?

O SR. EDUARDO SUPLICY - S6 para exame, é um direi-
to regimental. _

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Ainda que seja de inteiro di-
reito, nfio me cabe aqui questionar., Nem sei se ha urgéncia. Nio
fui solicitado por ninguém, mas conhe¢o. O Senador Eduardo Su-
plicy visita o mar quando pode e tem até boas relacdes com pesca-
dores artesanais, com os quais também tenho, 13 em Sio Paulo.
Nio €, entretanto, homem do mar. Permito-me considerar que sou
um homem do mar. Nasci numa ilha.

Goslaria de ponderar apenas que tenho acompanhado o es-
forgo da Marinha brasileira e vou fazer um comentério geral sobre
as Forgas Armadas. No tocante & Marinha do Brasil, se formos
analisar o papel que 2 Marinha de Guerra tem a cumpric em fun-
¢do dos interesses econdmicos, em tempo de paz. no Brusil, temos
que testemunhar que a Marinha faz muito com muito pouco. Na
questio da modemizagio da nossa frota, tanto no tocante s corve-
las, quanto as fragatas, acho que o que o Congresso puder fazer
para colaborar, para que esta moderniza¢do se faca gradualmente,
& muilo importante.

Para resumir a V. Ex" a importincia disso, em tempo de
paz: temos um porta-avides muito antigo, que estd modemizado e
que esth operando. Para que V. Ex*s tenham idéia, a Forga Aérea
Argentina tem um porta-avides mais ou menos da mesma idade,
que nio foi modernizado. Nio pode usi-lo mais. Tornou-se invii-
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vel economicamente recuperi-lo, enquanto o nosso, sendo mod-
emizado gradualmente, estd operacional, a ponto de a aviagio em-
barcada argentina — vejam bem — estar usando © nosso porta-avis-
es para treinamento, porgue o seu nio opera.

Por isso, liminarmente, como conhego esse programa de
modernizagio da Marinha - claro que o Senador Eduardo Suplicy
val examinar, a sua assessoria, a nio ser gue haja algum imprevis-
to, vai concordar com esse espirito que estou dizendo. Mas acho
que esse esforgo de modernizagiio em conta-gotas que a Marinha
do Brasil e as Forgas Armadas, de modo geral, #€m feito € um pro-
cedimento patriftico que devemos apoiar.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — E o menor or¢amento
do mundo, o das Forgas Armadas brasileiras.

O Senador Eduardo Suplicy muda seu voto?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Pedi vista para melhor exa-
me. Levarei em conta, inclusive, as consideragdes do Senador Es-
peridiio Amin, mas eu gostaria de examinar mefhor essa matéria.

O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente, pela ordem.
(Fora do microfone)

O SR. EDUARDO SUPLICY — Cumprirei regimentalmente
© prazo.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Perfeito, Senador
Eduardo Suplicy.

Antes de encerrar, quero comunicar que, na proxima terca-
feira, vird a esta Comissdio o Presidente da Caixa Econdmica Fede-
ral, Dr. Sérgio Cutolo.

Esté encerrada a reunido.

{Levanta-se a reunido as 11h57min)
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

14* Reunido da Comissio de Assuntos Econdmicos, da 1°
Sessdo Legislativa Ordinaria da 50° Legislatura, realizada em
30 de maio de 1995, s 10h29min.

As dez horas e vinte e nove minutos do dia trinta de maio
de mil novecentos e noventa e cinco, na sala de reunides da Co-
missdo, Ala Senador Alexandre Costa, retine-se a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, sob a presidéncia do Senador Gilberto Mi-
randa com a presenca dos Senadores Francelino Pereira, Joel de
Hollanda, Jefferson Peres, Bello Parga, José Bianco, Freitas Neto,
Ademir Andrade, Leomar Quintanitha, Carlos Patrocinio, Vilson
Kleimibing, Fernando Bezerra, Pedro Piva, Onofre Quinan, Emilia
Fernandes, Jopas Pinheiro, Osmar Dias, Ramez Tebet, Valmir
Campelo, Geraldo Melo, Ney Suassuna, Mauro Miranda, Romero
Juc4, Eduardo Suplicy e Elcio Alvares. Havendo mimero regimen-
tal, o Senhor Presidente declara abertos os trabathos, dispensando
a leitura da ata da reunido anterior, que é dada como aprovada e, a
seguir, conunica que a reunido destina-se 4 exposigio do Senhor
Sérgio Cutolo Santos, Presidente da Caixa Econdmica Federal, em
atendimento aos Requerimentos n% 4/95-CAE e n° 5/95-CAE, de
autoria dos Senadores Freitas Neto e Ademir Andrade, respectiva-
mente, sobre os seguintes assunlos: reestruturagdo administrativa
da Caixa Econfmica Federal; montante dos recursos destinados a
habilagdo no dmbito federal, em 1995, discriminando os destina-
dos 4 habilacio popular e demais categorias habitacionais; mon-
tante dos recursos alocados e desembolsados nas regides e nos es-
tados, nos dois Gltimos anos; bem como previsdo para o ano em
curso e critérios utilizados para sua distribuigiio, avaliagdo quanto
&s razdes que tém determinado as invasdes dos conjuntos habita-
cionais em construgdes e agdes e solugdes adotadas diante das in-
vasdes € dos casos de inadimpléncia. Prosseguindo. confere a pa-
lavra a0 Serthor Sérgio Cutolo Santos, para que faga sua exposi¢io
sobre o tema da revnifo. Encerradas as exposigdes. o Senhor Pre-
sidente franqueia a palavra aos senadores que queiram interpelar

os convidados. Patticipam das discussdes os Senadores: Freitas
Neto, Ademir Andrade, Geraldo Melo, Vilson Kleintibing, Carlos
Patrocinio, Leomar Quintanilha, Antonio Carlos Valadares, Mauro
Miranda, Esperidido Amin e Eduardo Suplicy. O Presidente agra-
dece a presencga do Senhor Sérgio Cutolo Santos, bem come dos
senhores parlamentares €, nada mais havendo a tratar, encerra a
rennido As treze homs e trinta e trés minutos, lavrando ey, Dirceu
Vieira Machado Filho, a presente Ata que, lida e aprovada, serd
publicada em conjunto com suas notas taquigrificas. — Gilberto
Miranda Batista, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Havendo niime-
ro regimental, declaro aberta a reunifo da Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

Consla da pauta a exposigio do Sr. Sérgio Cutolo dos San-
tos, Presidente da Caixa Econdmica Federal, em atendimento aos
Requerimentos n° 04 e 05, de 1995, de antoria dos Senadores Frei-
tas Neto e Ademir Andrade respectivamente.

A exposigao do Sr. Presidente da Caixa Econdmica Federal,
Dr. Sérgio Cutolo dos Santos, versa sobre os seguintes assuntos:
reestruturagio adninistrativa da Caixa Econdmica Federal; mon-
tante dos recursos destinados 3 habitagio no imbito federal, em
1995, discriminando os destinados 3 habita¢io popular e demais
calegorias habitacionais; montante de recursos alocados e desem-
bolsados nas regides e nos Estados, nos dois dltitmos anos: bem
como previsio para o ano em curso e critérios utilizados para sua
distribuigdo; avaliagio quanto is razdes que tém determinado as
invasées dos conjuntos habitacionais em construgdes e agdes e so-
lugdes adotadas diante das invasdes e dos casos de inadimpléncia,

Peco ao Senador Pedro Piva que acompanhe o Dr.Sérgio
Cutolo dos Santos, Presidente da Caixa Econ6mica Federal, ao
plenirio da Comissdo.

Com a palavra, o Presidente da Caixa Econdmica Feceral,
Sr. Sérgio Cutolo dos Santos.

O SR. SERGIO CUTOQLO DOS SANTOS — Sr, Presidente
Gilberto Miranda: Srs. Senadores, € com muita satisfaciio que es-
tamos aqui hoje para atender a convite da Comissdio de Assuntos
Econdmicos e prestar esclarecimentos diversos sobre a Caixa Eco-
ndmica Federal.

No final deste més, estaremos complelando nosso terceiro
més perante a instituigdo. Em pouco mais de um més € o sexio
convile que recebemos para participar de uma audiéncia piblica.
Estamos aqui um pouco cansados, € verdade, porque além das
nossas atribuigdes normais nesses dias, estamos sendo muito soli-
citados para prestar esclarecimentos principalmente com relagio
a0 nosso Programa de Reestruturagio.

Assim sendo, faremos um breve relato da situagio da Caixa
Econdmica e o que pretendemos fazer perante a instituicio, apds o
que eslarei i disposigio dos Srs. Senadores.

Em primeiro lugar, é importante colocar alguns grandes n-
meros telacionados 4 Caixa Econdmica Federal, que, juntamente
com o FGTS, hoje, representa aplicaches que superam R$72 bi-
Ihdes. Vou dar esses mimeros, porque inclusive foram solicitados
formalmente para se colocar o problema em toda a sua dimensdo.
Hoje, temos aplicudos do FGTS cerca de R$41 bilhdes; no Siste-
ma Brasileiro de Poupanga e Empréstimos, o sistema como um
todo, a Caixa Econdmica Federa! tem aplicado R$29 bilhdes apro-
ximadamente; de outros fundos, ela tem aplicado cerca de R$800
milhdes ¢ nas suas atividades de Bance comercial, R$2,3 bilhes.
Entfio, esse montante de margo deste ano soma mais de R$70 bilhoes.

A Caixa Econdmica Federal, tirando os recursos do FGTS,
cujos agentes financeiros siio outras instituigbes, seria uma insti-
tuigdo financeira com um ativo superior a R$43 bithdes. Estamos
falando de uma instituigiio de grande porte.
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A Caixa Econdmica Federal tem varias peculiandades, en-
tre elas, a seguinte: as atividades comerciais propriamente ditas
representam cerca de 5% do movimento da instituigio. Apesar de ser
um volume razodvel de recursos — supera os R$2 bilhdes -, no con-
texto global da instituicio, representa, diria, um percentual pequeno.

A CFF ¢ forte onde? Primeiro, como prestadora de servi-
cos: ela é pestora dos recursos do FGTS. Hoje, s6 de contas ativas,
depois de um forte processo de depurag@o, temos mais de 45 mi-
Ihdes de contas. A arrecadacio prevista do FGTS para este ano su-
pera os RSB bilhdes; os saques deverdo superar os R36,5 bilhdes.
A CEF é, também, gestora de toda a parte de seguro-desemprego
que atende a milhdes de trabalhadores por ano; é gestora doPIS e
¢ o terceiro maior banco pagador do INSS. A CEF devera receber
este ano, s6 por prestacio de servigos, mais R$900 milhdes e, des-
se moniante, a tarifa bancaria vai representar algo em torno de
R$200 milhdes. Entdo, o grosso do recebimento dos servigos vem
dessa atividade de prestadora de servigos, que nio é uma atividade
que possa ser caraclerizada como lipica de um banco comercial
dadas as suas caracteristicas.

Mas a principal atividade da Caixa Econdmica Federal, sem
diivida alguma, é ser uma agéncia de fomentos. Temos, como fa-
lei, mais de R$40 bilhdes aplicados nas atividades de saneamento
basico, 4gua potivel, infra-estrutura e habitagio. Estamos vivendo
uma crise na drea do Sistema Financeiro de Habitagdo em decor-
réncia — é uma opinido nossa — de uma crise estrutural bastante
forte. Entendo que o sistema, como foi concebido, como vigorou
nas tltimas trés décadas, esta inteiramente saturado, temos de pen-
sar em novas formulas, inclusive, para alavancar novos financia-
mentos nessa irea habitacional. E, a partir de 1992, a Caixa prati-
camente deixou de operar. Ha trés anos a Caixa nio formaliza ne-
nhum novo contrato. Ela esta superaplicada.

Por exemplo, na drea do Sistema Brasiletro de Poupanga e
Empréstimos temos hoje aplicados. como afirmei aqui, cerca de
R$29 bilhdes nessa irea; temos cerca de R$11 bilhdes em cader-
netas de poupanga. Cobrimos essas aplica¢bes com recursos pro-
venientes de outras fontes, principalmente dos chamados depositos
Jjudiciais, que Tepresentam uma fonte imponante para compor as
aplicagdes da Caixa Econdmica Federal.

A Caixa Econdmica Federal também tem peculiaridades na
sua situagio econdmico-financeira. Queria deixar bem claro aqui
que hoje a sitvaciio de curtissimo prazo, a situagio de liquidez da
instituigdo é muito boa. E uma institui¢ho doadora no mercado,
nio pelas suas atividades comerciais, mas por ser um banco de
prestacido de servigos e pelas suas atividades de fomento, princi-
palmente com a utilizagio dos recursos do FGTS.

Para citar alguns mimeros, para deixar isso bem claro, hoje,
© nosso passivo de captagio gira em tormo de R$38 bilhdes. As
nossas obrigagoes, segundo o iltimo balancete, superam um pouco
os R$58 bilhdes. Para isso lemos, hoje, depositados no Banco
Central, como encaixe compulsério, mais de R$9 bilhdes. o que
significa dizer o seguinte: para o nosso passivo de caplagio, lemos
25% de encaixe compulsério.

V. Ex® podem fazer coniparagio com qualquer outra insti-
wigdo financeira para ver que di uma seguranga e uma lranqiili-
dade muilo grandes a curtissimo prazo. A siluagio, entio, de liqui-
dez da institui¢do é muito boa.

Os problemas da inslituigo sdo, como mencionci antes,
eminentemente estruturais. E, se nio tomarmos providéncias rapi-
das, esses problemas vac acabar comprometendo, num curtissimo
espago de temipo, a situagio de liquider da instituicio.

V. I:x* viio me permitir também mencionar alguns nlne-
ros com relagio A essa situagdo estruw Al

Como ¢é do conhecimento geral — ¢ a imprensa tem divulga-
do muito esses nimeros —, temos hoje s de créditos em hliquida-
¢do mais de R$4,5 milhdes. O nivel de inadimpléncia, por exem-
plo, no banco comercial supera os 40%. enguanto qualquer insti-
tuigdo privada trabalha com um décimo desse nivel de inadimpiéncia.

O sistema brasileiro de poupanga e empréstimo, o retorno
das aplicagBes feitas pama financiamento da classe média cobrem
apenas cerca de 50% dos juros contratuais, o que significa o se-
guinte: deveriamos estar recebendo hoje, para cobrir os juros con-
tratuais, cerca de R$160 milhes e estamos recebendo algo um
pouco superior a R$70 milhdes por més.

A Caixa Econfmica Federal tem um custo, para a manuten-
¢do dos contratos habitacionais, que, segundo nossa Gltima infor-
magio, equivale a R$20,40. Ora, temos, dependendo do més. mais
de 300 mil contratos cujo valor € inferior a esse montante. E, para
atuar nessa faixa de baixa renda. todos sabemos que esse valor é
muito elevado. Na verdade, esse valor, muitas vezes, é mais do
que uma pessoa de baixa renda, que ganha um salirio minimo,
pode pagar de prestacio.

A questio estrutural fica também claramente constatada
quando analisamos a prépria situagdo da institwigio. Bu estava
mencionando alguns fatos que servem para caracterizar bem esse
ponto. Tenho, por exemplo, em meu gabinete, o gabinete do Presi-
dente da Caixa Econdmica Federal, 199 funcionérios, entre empre-
gados diretos e terceiros. A institui¢io tem 3! superintendéncias e
uma matriz que carregam 40% das despesas de custeio. Tem sido
muito explorado o mimero de agéncias deficitirias, que supera os
90% das agéncias hoje. Mas muitas dessas agéncias sdo deficita-
rias porque tém que carregar Um custo muito pesado que esta fora
da agéncia,

Entio, por esses mimeros todos e esses fatos todos que
mencionei, faz-se necessirio reestruturar a instituico. E o tema €
muito contraditério. Por exemplo, hoje, qualquer prefeito, qual-
quer govemador que queira fazer uma obra de saneamento em sua
cidade no seu Estado tem que vir a Brasilia, apesar de toda a segu-
ranc¢a das aplicagdes nessa area. Sabemos que s6 temos recursos
do FGTS. que depois vamos comentar. Paras se aphcar esses re-
cursos primeiro é necessdrio estar dentro das diretrizes do Conse-
Iho Curador do FGTS, dentro das diretrizes estabelecidas pelo Mi-
nistério do Planejamento; tem que ler a analise da capacidade do
pagamento, que é extremamente objetiva, com dados objetivos,
tem que ter 1ambém aprovade o seu nivel de endividamento, que é
feito por esta Casa e executado pelo Banco Central; e a garantia ¢ do
Fundo de Participagio do Municipio ou entdo de receitas tributirias.

Entio, com wmdo iss0, o prefeito ou o governador, depois de
passar por todas essas etapas, ainda tem que vir a Brasilia porque a
instancia de poder esti aqui.

Entdo, queremos mudar essa situagio vigente. A proposta
visa principalmente descentralizar a decisio e a execucio da insti-
tuigdo, levar para a ponta, efetivamente, essas duas agdes. e centra-
lizar toda agdo de estratégia e de controle.

E bom mencionar que, hoje, o controle da Caixa Econdmica
Federal estd sitvado em 10 Superintendéncias, com sistemas que
TIGIlAs vezes nem se¢ comunicam.

Ouvi, até, uma frase de um "expert” nessa area que disse o
seguinte: "Quem tem dez sistemas de controle nio tem nenhum''.
E ¢ absolutamente verdadeiro isso.

Entdo, a nossa proposta de reestruturacio objetiva clara-
mente centralizar toda essa agiio de controle. Procura também re-
duzir os niveis burocriticos, Hoje é uma institui¢io que tem o per-
fit de uma autarquia antiga. com 23 niveis hierrqu:cos. e a nossa
proposta é reduzir para sete e reduzir custos, evidentemente.
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Eu estava comentando com ¢ Senador Gilberto Miranda
que o orgamepto que recebemos para esse ano foi, sé para custeio,
de R$ 4,700 bilhdes. Isso daria para construir, para a baixa renda,
mais de 500 mil habitagdes populares no Brasil,

Entio, é um niimero muito expressivo, ¢ uma estrutura mi-
to pesada — precisamos enxugar e reduzir custos. E nessa nossa
proposta, num primeiro momento, apresentamos ao Mipistério do
Planejamento, acatando uma determinagio presidencial que man-
dou reduzir as despesas de custeio das institni¢des financeira em
15%. Entdo, a nossa proposta, ji num primeiro momento, imple-
mentando esse programa ja prevé uma redugdo, desses R$ 4,600
bilhSes para R$ 3,8 bilhoes.

Entio, faz-se necessirio também um enxugamento de cus-
10s, € o programa prevé isso. Aumentar, lambém, a competitivida-
de da empresa. Hoje recebemos muitas criticas, estd em todos os
jornais, como prestadores de servigos, como agéncia de fomento.
Pretendemos melhorar isso.

Consideramos como ¢élula bisica dessa reforma organiza-
cional o chamado escritdrio de negéeio, aqui entendido como ne-
gécio da empresa. Nio é um negcio meramente comercial, mas
sim marcadamente voltado para a prestagio de servige, porque a
Caixa se caracterizaria mesmo como um banco do trabalhador. E
na drea de fomento. do financiamento de infra-estrutura, de sanea-
mento e principalmente de habitagio voltada para a baixa renda.

Entdo, esse ¢ o negdcio da Caixa Econdmica Federal, ¢la
tem que se voltar para ser um banco do municipio, voltar para a
ponta, melhorar as condigdes de trabalho na ponta e reduzir drasti-
camente as nossas superintendéncias, que sio verdadeiros castelos.
Quem conhiece a Caixa Econémica Federal em Brasilia. como ela
funciona na maioria dos Estados v& que essa estrutura se reproduz,
quer dizer, temos os melhores edificios nas capitais do Pafs, um
grande piimero de empregados voltados para atividades burocriti-
cas que acabam se justificando por elas proprias e isso devemos
acabar e passar para a ponta.

. Em um primeirc momento estamos prevendo a institni¢io
de 85 escritérios de negécios em termos de pais, depois posso pas-
sar essa relagio, o desenho desses escritérios de negécios foram
determinados por critérios absolutamente técnicos, levando em
consideracio de um lado a atratividade do mercado e como ja dis-
se o mercado da Caixa Econdmica Federal é um pouco diferencia-
do das demais instituigdes financeiras € de outro lado a forga da
Caixa Econdmica Federal. Entio, o que se levou em consideracio
foi 0 volume de arrecadacio, de captagdo, de depdsitos e nio dei-
xamos de levar em consideragio as distincias e as peculiaridades
das diversas regides onde atuamos.

Por exemplo, nio podemos estabelecer para a regido Notte
os mesmos critérios para a localizagio do escritério de negbeio
que utilizamos para Sio Paulo sendo terfamos, muilo provavel-
mente, um escritério apenas de negbeios para loda a regido.

Entio, dadas as distincias inclusive, para poder administrar
os seus pontos de vendas, que sio as agéncias bancérias precisou-
se dar uma configuragdo diferenciada para levar em consideragio
inclusive as peculiaridades regionais. Mas, o importante de se en-
tender neste processo € o seguinte. A cada escritéric de negdcio
vocé terd um nmimero em termos médios, sdo vinte e oito agéncias
bancArias ligadas a cada um escritério de negécio. O escritério de
negdcio ndo vai ter nada a ver com as superintendéncias de hoje
que como jA mencionei tém 10 niveis hierirquicos. as maiores, sio
estruturas monstruosas ¢ em qualquer capital do Pais onde se vd o
edificio gque tem menos andares tem 10,12, 15, 20 andares ou 31
como € o caso do Rio de Janeiro, isso em um prédio, porque nor-
malmente a superintendéncia se desdobra em mais de um edificio.

A atual concepgio de escritério de negbeio € a seguinte:
Uma estrutura com dois niveis hierfrquicos apenas, muito enxuta,
¢ como costumo dizer, o coordenador ou superintendente do escri-
tério de negdcio precisard de fato de um carro com motorista para
andar e administrar as atividades nas agéncias a ele vinculadas.

Entio, € uma estrutura totalmente diferenciada do que esti
ai hoje e com isso pretendemos fazer com que a Caixa Econ&mica
Federal chegue mais préximo da suz clientela, que conforme ji
disse é muito important¢ que estejamos mais vinculados principal-
mente aos municipios, a nossa intengio € de que a Caixa se torne
de fato o banco do municipio e para isso precisamos aproXimar as
atividades do municipio. Hoje, por exemplo, é comum encontrar
um gerente da Caixa Econdmica Federal que estd hi trés anos sem
encontrar com seu superintendente. Se um prefeito for a uma ge-
réncia da Caixa Econdmica Federal ¢ quiser alguma informagio
sobre a linha de financiamento na 4rea de sancamento aberta re-
centemente o gerente ndo terd informagOes para dar. Ele faz as ali-
vidades peculiares a banco comercial € em algumas vezes a presta-
¢o de servigos mas niio entende nada da drea de fomento.

Inclusive com essa cultura que queremos acabar vamos
atar de uma forma mais integrada com todas as agdes que a Caixa
tem que desempenhar e queremos, de fato, acabar com essa situa-
¢do de prejuizos recorrentes 4 institpicdo. E importante que se diga
que a instituigio é 100% da Unido e qualquer prejuizo dela tem
que ser coberto evidentemente com recursos piblicos e com recur-
sos da sociedade.

Para finalizar, tenho algumas informagdes a prestar sobre a
linha de financiamento do FGTS. Na verdade a Caixa & apenas o
agente operador, e muita gente nio entende isso. Essas diretrizes
foram discutidas e o érgfo gestor do FGTS é a Secretaria de Poli-
tica Urbana, ligada a0 Ministério do Planejamento. Estamos traba-
lhando em conjunto, de forma coordenada, ndo 56 com essa secre-
taria como também com outras institnicles do Governo Federal
que atuam nessas dreas. Estdo previstos ¢ ja estio autorizados a ser
financiados ainda este ano dois programas basicos, um deles € o
Pré-Moradia e o outro é o Pré-Saneamento, cobrindo as duas dreas
principais, notadamente de atuagio voltada para a baixa renda. O
Presidente anunciou isso hi cerca de duas semanas e ji temos au-
torizagio de contratar cerca de R$1,3 bilhdio, apenas nesses dois
programas que s3o o Pré-Moradia, habitagdes voltadas para a bai-
xa tenda, cuja taxa de retorno € de 5,1% e na 4rea de saneamento
onde a taxa de retorno é diferenciada. E ai é importante fazer uma
consideracdo sobre uma pergunta que me foi formulada sobre os
critérios de distribuicdo desses recursos.

Esses critérios, na verdade, nio sdo formulados pela Caixa
Econdmica Federal que, como ja falei, € apenas o agente operador
em todos os casos e deveri ser o agente financeiro em grande par-
te deles, mas os critérios séio estabelecidos ¢ aprovados pelo Con-
selho Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. En-
tdo, 0 Conselho Curador é um conselho tripartite, no qual partici-
pam representantes do Governo Federal e da sociedade civil, rep-
resentantes dos trabalhadores ¢ dos empresirios. Posso depois pas-
sar os critérios que estdo publicados e sio objetivos como arreca-
dagdo do FGTS, populagio, renda per capita da populagio.

Hoje, temos uma demanda muito forte para mudar esses cri-
térios. A Caixa participa deste Conselho Curador e estamos a nivel
do Conselho Curador e do proprio Ministério do Planejamento es-
tudando a possibilidade de se mudar esse critério, mas hi propos-
tas que vdo de um extremo ao outro € é bom que se diga, por
exemplo, que temos demanda dos Estados do Sul e Sudeste para
que O critério seja apenas a arrecadagio do FGTS. Com isso teria-
mos que aplicar menos nos Estados, principalmente do Norte e
Nordeste.
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Temos uma demanda dos Estados, principalmente do Nor-
deste ¢ Norte no sentido de que os critérios Jevemn em considera-
¢io outras varidveis para aumentar a distribuigio de recursos para
esses Estados.

Entio, vamos ter que chegar a um consenso, mas ¢ impox-
tante que se diga que esses critérios sio estabelecidos neste férum,
que é o Conselho Curador do FGTS, e coloco-me 3 disposigio in-
clusive dos Srs. Senadores para analisar qualquer proposta e fazer
chegar a este conselho,

Ficaria por aqui e me proponho a responder porque acho
que fica menos mondtono do que o mondlogo a qualquer questio-
namento dos Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Pela lista de
inscrigdo passamos a palavra primeiramente a0s autores do reque-
rimento, Senadores Ademir Andrade e Freitas Neto. Concedo a
palavra ao nobre Senador Freitas Neto, para que faga trés pergun-
tas dentro do seu tempo.

O SR. FREITAS NETO - Sr. Presidente Gilberto Miranda,
Srs. Senadores, St. Presidente da Caixa Econdmica Federal, sua
presenca hoje aqui é é fungfo do requerimento aprovado por esta
Comissio e encaminhado pelo Senador Ademir Andrade e por
mim. V.S conhece a pauta e a minha iniciativa foi mais em fun-
¢i0 da reforma administrativa da Caixa Econdmica Federal, embo-
ra cutros itens da pauta também interessem bastante a todos os Se-
nadores, porque tratam exatamente de programas de habitacio.
programas de saneamento e outras que o senhor acaba de emime-
rar na sua exposigio.

Sr. Presidente, o que me preocupou logo no inicio da veicu-
lag¢io das noticias de extingiio das superintendéncias estaduais da
Caixa Econdmica Federal foi simplesmente a pratica que temos vi-
vido, como Governador que fomos e representante do povo de um
Estado pobre da Federagio. O Piaui vemn sendo vitima, ao longo
do tempo, da influéncia dos Estados maiores, ndo apenas do ponto
de vista da Federagdo como um todo, mas também dentro da nossa
propria Regido.

E para elucidar, eu daria um exemplo do Fundo Constitu-
cional do Nordeste, que ¢ gerido pelo Banco do Nordeste do Bra-
sil, criado b4 anos exatamente para fomentar o desenvolvimento
da nossa Regido; o Fundo Constitucional do Nordeste, criado a
partir da Constimicdo de 1988, também como um instrumento de
desenvolvimento regional e como um instrumento de combate aos
desniveis regionais.

Como Governador do Piaui, ndés percebemos que o Fundo
Constilicional do Nordeste estava funcionando exatamente ao in-
verso da sua fipalidade., Em fungio das aplicages do Fundo por
Estados nordestinos, o Conselho Deliberativo da SUDENE chegou
a aprovar, em 1991, uma resolugio eslabelecendo que cada Estado
do Nordeste tivesse, no minimo, 5% por ano das aplicagdes do FNE.

Em 1992, no final do ano, j4 em vigor a citada resolugdo, o
Piaui tinha apenas 1,8% das aplicacBes, o que me levou a ameagar
tirar o meu Estado do Conselho Deliberativo da SUDENE pelo
fato de as resolugdes ali aprovadas nfo estarem surtindo o efeito
desejado, ji que a SUDENE se manifesta a respeito do Orgamenio
do FNE.

Conseguimos anmeniar esse percentual e o Piauf chegou,
no ano passado, & 7,4%, mas o Ceard passou de 20%, por exem-
plo, dos recursos aplicados na Regifo. Em outras aplicagdes do
préprio Banco, fomos sacrificados em fungfo, em primeiro lugar,
da localizagio do Banco — € claro que isso influi, tem influenciado
¢ vai influir sempre —, € lambém da superintendéncia do Banco,
que fica em Sio Luis e nio em Teresina,

HA os gerentes das agéncias do Banco do Nordeste no
Piaui, entre a geréncia e a diretoria existe a superintendéncia, que

fica em outro Estado e que tem algada maijor de decisdo do que
qualquer gerente no Estado do Piaui. Isso, naturalmente, nio in-
fluenciam para que o Banco e para que os recursos do FNE benefi-
ciem mais outros Estados.

Devo louvar as medidas de racionalizagio administrativa
adotadas para a busca do equilibrio financeiro. A Caixa Econdmi-
ca Federal é uma mslimi¢iio pdblica, nfio pode dar prejuizo, por-
que o prejuizo é rateado pela populagio brasileira. Como disse no
inicio da sua exposi¢lio, a Caixa é, antes de tudo, uma agncia de
fomento.

A minha preccupacio é que, sendo extinta, como o foi a su-
perintendéncia estadual, num caso como o do Piaui — e vai ser o
caso da maioria dos Estados do Brasil — n6s vamos ter, entre o es-
critério no negdeio, ou entre a geréncia de uma agéncia da Caixa
Econdmica, no Piaui, a coordenadoria regional, que vai ficar, nato-
ralmente, em cutro Estado.

No encaminhamento da votagio do nosso requerimento, as-
sinalei que o Banco do Brasil, no mesmo instante, estd ampliando
o nimero de superintendéncias.

A minha preocupagio bem clara — e ai fago a minha primei-
ra pergunta — é exatamente se essa burocracia entre o Estado do
Piaui, 2 superintendéncia que hoje é vinculada A diretoria, se dirige
i diretoria em Brasilia e ao escritdrio regional, o escritério de ne-
gocios, como & chamado aqui na sua reforma.

Ele vai ficar, naturalmente, coordenado com o escritério,
por uma coordenadoria regional que vai ficar, provavelmente, no
Estado do Ceari, segundo as noticias veiculadas Ia.

Temo que mais uma vez o nosso Estado seja prejudicado,
ao contririo daquilo com que néds devemos nos preocupar. com ©
desenvolvimento regional, com o combate aos desniveis regionais,
mais uma vez prejudicando o Piavi ¢ os Estados menores ¢ mais
pobres da Federagdo, que ficardo vinculados, administrativamente,
a outros Estados.

Aqui mesmo o documento que V. §* distribui, quando trata
do modelo organizacional proposto e, em instincia deciséria, o
grau da instincia decisdria.

A diretoria colegiada, por exemplo, € primeiro grau; as
coordenadorias, primeiro grau; e os escritdrios de negéeios, segun-
do grau, o que mostra, exalamente, que no Piaui vamos ficar entre
a diretoria, presidida pelo senhor, ¢ o escritério de negécios, que
vai coordenar as agéncias do Estado. Vamos ter uma coordenado-
ria em outro Estado e, na pritica, como acontecen com a SUDE-
NE, que fica em Recife, como acontecen com o DNQCS, que fica
no Ceari, que em mais de 80 anos de existéncia acamulou no Es-
tado do Piaui 1% da dgua que acummicu no Nordeste.

A minha preocupagio &, antes de tudo, ¢ ai formulo a minha
perguntz, se isso ndo vai prejudicar ndo apenas o Piaui, mas os pe-
quenos Estados que vio, naturalmente, ficar subordinados a outros.

A segunda pergunta € que o Banco do Brasil estd proceden-
do, neste mesmo instante, também preocupado em reduzir custos,
com problema de agéncias deficitirias, mas estd aumentando o ni-
mero de superintendéncias, exatamente para descentralizar o poder
de decisio.

Portanto, sdo as duas perguntas que formulo a V. S" neste
instante.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com a palavra
o Presidente Sérgio Cutolo.

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS — Muito obriga-
do, Senador Freitas Neto, vou comegar a falar um pouco sobre as
ditas coordenagdes regionais, que até mudamos o nome para ver
se causa mengs ruido,
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A questio af & a seguinte: ndo pretendemos, ¢ nem poderia-
mos pretender, influir na questio... inclusive, nés sabemos disso, a
Caixa tem... na questio do federalismo. Vou explicar methor.

A Caixa tem que ter necessariamente uma representagio em
cada uma das unidades da Federagio do Pais, mesmo porque tem
uma série de demandas na Justica e nio poderia deixar de ter um
representante seu, constituido, em cada Estado brasileire.

Quando falamos de reestruturagio, estamos falando de coi-
sa malor, quer dizer, a Caixa nio vat deixar de ter representacio
em nenhum Estado brasileiro. Isso nio est em discussdo.

O que estd em discussdo é uma reforma da instituicio, ten-
tando, como eu disse aqui, principalmente descentralizar o poder

" decisério.

Quando e disse que existe algo mal compreendido, & o se-
guinte: o senhor foi Governador no Estado, por isso deve saber
disso, duvido se o senhor teve algum projeto na irea de saneamen-
to ou na 4rea de habitagio aprovado pela superiniendéncia do
Piaui. Nio teve nenhum. Todos foram aprovados pela diretoria de
Brasilia.

O nosso modelo é exatamente o oposto, Por exemplo, o Es-
tado do Piaui, congregando trés regides, vai ter pelo menos um es-
critdrio de negdeios atuando diretamente 14.

A nossa idéia é descentralizar, & aumentar 3 algada.

Hoje, o nivel do coordenador de negdcios, o coordenador
de escritério de negdcios, € o mesmo dos atuais superintendentes.
Quando V. Ex* mencionou que o coordenador-geral estaria subor-
dinado ao escritério de negdeios, V. Ex* pode verificar que a nota
diz que tanto o coordenador-geral quanto a diretoria sio instincias
de primeiro grav. Por que? Hoje, é desta forma que funciona.
Existe um comilg de crédito na Caixa Econdmica Federal aqui na
matriz que tem um nivel de al¢ada anterior i diretoria e superior &
do superintendente. E exatamente desta forma que funciona.

Como vio funcionar as coordenadorias-gerais? E importante que

se entenda. Em primeiro lugar, elas ndo vao ter algada de decisfo,
A alcada de decisdio vai estar na ponta. Sendo, estarffamos reprodu-
zindo o atual modelo. Em segundo lugar, sdo bragos operacionais
da diretoria. Esse modelo, de duas instincias, hoje existe. Em ter-
mos de decisdo sobre crédito, o comité de crédito estd abaixo da
diretoria aqui na matiz. Creio que esse modelo vai tornar-se até
muito mais 4gil, porque como queremos aumentar as algadas dos
coordenadores de escritério de negdcios, essa algada intermedifria
que o senhor mencionou vai deixar de ler a importdncia que tem
hoje. E o oposto do que se estd querendo vender. Ou seja, essa al-
cada terd o seu poder limitado, para dar maior poder de decisio de
uma forma descentralizada.

Proponho.me a ver caso a caso. Nos temos que analisar
isso. Acho que a reunifio aqui néo comportaria, mas eu me propo-
nho a mostrar, pare quem liver inieresse, como vamos atar em
cada um dos Estados brasileiros. E necessério deixar bem claro
que em nenhum deles nds vamos deixar de ter representacio. O
que nds pretendemos com a nossa estrutura é realmente descentra-
lizar a decisio. Nos temos que centralizar o controle. Precisamos
saber o que esti acontecendo em cada agéncia em qualquer parte
do Territério nacional. O nivel de decisiio, hoje, é extremamente
centralizado. Na 4drea de fomento, no que diz respeito a saneamen-
to e infra-estrutura, acredito que 98% dos contratos foram firma-
dos aqui na Diretoria em Brasilia. Mais uma vez, prédios da supe-
rintendéncia nos Estados funcionam para garantir vma burocracia
que se justifica por ela mesma. A anilise dos projelos entra pela
superintendéncia. Como ela nio tem algada,’ & feila uma analise,
vem para Brasilia, passa novamente por uma anilise técnica e, de-
pois, sobe para esse comité de crédito que existe hoje — o senhor
pode ir 14 na estrutura e verificar que isto existe hoje, € a questio

das Coordenadorias Gerais — e, depois, entiio, é que vai i diretopa.
Quer dizer. é um processo demorado, moroso, burocratizado, e
16s queremos acabar com isto. A nossa intengdo, j4 na aplicagio
dos recursos do FGTS — nesses que foram aprovados — & allerar,
diretamente, junto aos Governos dos Estados diretamente 14 no Es-
tado ¢ ndo trazer para cé e dar algada de decisio para a ponta.

Com relagdo 4 distribuigio de recursos, o que o senhor
mencionot ndo se aplica no caso do FGTS. O senhor vai me per-
doar pois ndo tenho informacdes aqui sobre a arrecadagio do
FGTS no Estado, mas tenho, por exemplo, ¢ seguinte dado: nesta
primeira autorizacio, que foi de 1 bitho, 333 milhdes e 366 reais,
estd previsto para o Estado do Piaui o valor de praticamente 21
milhdes, o que significa mais de 2% das aplicacdes. Eu posso ga-
rantir, sem medo de emrar, que isso deve ser o dobro do que se ar-
recada no Estado. Entdo, no caso das aplicagdes do FGTS, isso
830 se aplica. Os Estados menores e mais pobres da Federagio re-
cebem mais do gue contribuem. E essa a ldgica de distribvigio dos
recursos do FGTS.

Com relacio ao Banco do Brasil. eu queria dizer que nds
estamos tomando as mesmas medidas do Banco do Brasil, Por que
0 Banco do Brasil estd aomentando o nimero de superintenden-
tes? 86 para efeito de confusio no entendimento nés nio estamos
cbamando de superintendéncia — sendo, nés vamos reprocuzir a
estrutura antiga e ndo queremos isso —, mas € o mesmo nivel hie-
rirquico. Nés, entio, estamos, também, descentralizando a nossa
forma de operar que vai na mesma [inha do Banco do Brasil. E
vou dizer até mais para o V. Ex* por exemplo, numa praca como o
Estado de S&o Paulo, se o V. Ex* pegar 0 nosso desenho que pre-
tendemos fazer em termos de atvagio e cruzar islo com grandes
bancos de varejo, verd que € extremamente semelhante, N6s ndo
estamos reinventando a roda. Nés estamos tendo uma atuagio
muito parecida com o Banco do Brasil e outras instituigdes finan-
ceiras de grande porte.

Nio sei se respondi a V. Ex*.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Freitas Neto.

O SR. FREITAS NETQ - Sr. Presidente, entendi bem e, na-
turalmente, concordo com V. 8%, Se a representa¢io do Estado vai
ter poder de decisdo que 2 Superintendéncia, realmente, nio tem
porque, ndo apenas como Governador — porque polico operei com
a Caixa — pois, realmente, desde 1991 que os programas financia-
dos pelo FGTS deixaram de ser financiados mas, inclusive, quan-
do Prefeito da capital, ocomeu sempre isto que V. §* acaba de di-
Zer aqui: terminava mdo na Diretoria em Brasilia. Preocupei-me e
citei a aplicagiio do FNE apenas como exemplo, 0 que me preocu-
Pou de antemio e fez com que eu assinasse requeritnento e defen-
desse, aqui, a aprovagiio para ouvir o Presidente da Caixa Econd-
mica Federal — descentralizar e que essa representagio, esse escri-
tério de negécios, trate, diretamente, com a Diretoria aqui porque,
50 mais uma vez, como exemplo, no Banco do Nordeste, qualquer
projeto — ou piblico — ou do FNE que nio financia o poder piibli-
c0, da iniciativa privada, do pequeno produtor, de uma cooperativa
ou de uma associacio de produlores, ele termina, entio, passando
pela superintendéncia de S3o Luis e muitas vezes € preciso que o
interessado se desloque até aquela cidade. Entdo, entre Teresina, a
nossa capital, e a Diretoria do Banco existe a Superintendéncia de
Sdo Lufs, no caso do Banco do Nordeste. Entio, este temor foi que
me fez pedir a presenga de V., 8%, aqui, para que ndo se repita aqui-
lo que vinha acontecendo em termos de Nordeste, onde nés, mui-
tas vezes, somos passados para tris, nio recebendo o que deveria-
mos receber em fungdo, exatamente, do poder de decisio que estd
a nivel de outro Estado do Nordeste.
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O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Ademir Andrade, aulor do Requerimento.

O SR. ADEMIR ANDRADE — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, Dr. Sérgio Cuwlo, eu, cada vez. me convengo mais de que é
muito mais facil conversarmos pessoalmente, em determinadas
horas, do que fazer convocagdes para essas Comissdes. De certa
forma, as coisas ficam sem um resnliado muito objetivo.

A nossa preocupacio, basicamente, com toda essa mudanga
que esté se processando no Governo, de maneira geral, no sentido
de economizar recursos e tornar essas empresas — Banco do Brasil,
Caixa Econdmica Federal, etc. — mais lucrativas ou se auto-susten-
tarem, pode nos levar a uma situagiio de cerla dificuldade. Nos,
entdo, fomos alertados por pessoas que #€m ligagdes com a empre-
sa no Pard, sobre as dificuldades que poderiam se colocar no dm-
bito politico, no enfraquecimento da nossa situagio e, também, no
ambito dos recursos. Eu tenho informagdes - e, ai, fica claro, mais
uma vez porque seria interessante que o senhor trouxesse, hoje,
para nés e creio, entio, que ndo deve estar definida — como funcio-
na essa reestruturagio porque o senhor deu informagdes, por assim
dizer, de cariter um pouco superficial. Mesmos os documentos
que nos chegaram, agora, neste momento, ndo di para lermos
uma avaliagio exata de como funcionar essa reestruturacio. Seria
interessante que nods tivéssemos isso. Pelo que eston percebendo,
essa reestruturagio, ainda, nio estd definida porque se ela tivesse
sido definida nés nio receberfamos informagdes tio diferenciadas.
Entio, a primeira informagio que nds obtivemos € que seriam es-
tabelecidas seis coordenadorias e destas seis, cada uma teria outras
quatro coordenadorias. Na Regido Norte, por exemplo, a Coorde-
nadoria Seis englobaria Ceard, Maranhio, Piauf, Parg, Amazonas,
Roraima ¢ Amapa. E, pelo que estou sabendo, o Sr. José Wilson
Oliveira, que exercia a Superintendéncia da Bahia, esta na atual
coordenacgdo de todos esses Estados. Em seguida, foram colocados
como coordenadores: 0 Sr. Valdir Santos Lima Fiiho, que é adjun-
to da Diretoria Comercial em Brasilia; o Sr. Raul Santos Filho,
que é Superintendente do Ceard; o Sr. Rogério de Jesus Freire, que
& Superintendente do Piaui; e o Sr. Juscelino Campelo Siqueira,
que é chefe da Divisio da Bahia. Entdo percebe-se que embora es-
tas pessoas eslejam responsdveis por esta transformacio e mudan-
¢a de estutura nos Estados do Ceard, Marmanhio, Piavi, Pard,
Amazonas, Roraima e Amap4, ndo existe nenhuma pessoa que
conhega, entre estas cinoco, nenhum dos Estados da Regido Notte
do Brasil.

Entio, nés gostariamos de uma explicacdo, agora, um pou-
co mais detalhada, de como vai funcionar isso. Até por que nds
obtivemos a informagio de que o Pard leria dois escritérios de tra-
balhe, sendo que esse escritdrio seria sediado em Maraba e que es-
taria submisso a uma coordenagio do Estado do Ceara. Quer dizer,
uma parte do Pard dando satisfa¢Bes ou sob o comando de uma
coordenadoria do Estado do Ceari. Isto estd muito incompreensi-
vel para nés. Creio que esta questio colocada de maneira demo-
crética, clara e transparente permite que os politicos, que realmen-
t¢ tenham vma presenca constante no meio da populagiio ¢ sabem,
as vezes, melhor do que os técnicos, como definir determinadas
coisas ou que seja uma solugio conjunta entre o lécnico e o politi-
co... Mas o fato concreto, Dr. Sérgio Cutolo, é que a coisa esta sol-
ta, ha uma desinformacio generalizada, e nés ndo sabemos como
vai ficar. Nés gostariamos que o senhor fosse objetivo.

Eu quero saber: o Pard é comandado pelo Pard ou vai ter
dois escritérios, um submisso ao Ceard e cutro no Pard? Com rela-
¢io d Regido Norte, essas representacdes de cada Estado vio ter
uma coordenaria na Regiio Norte ou ndo seria vidve] uma coorde-
nadoria em cada regido? Pelo o que estd aqui colocado nio tem
nenhuma pessoa da Regifo Norte fazendo o trabalho de reestrutu-

ragdo. Pelo que me parece isto aqui é uma equipe que est prepa-
rando esta reestrumiragdo.

A segunda questio & sobre os recursos. Eu tarnbém recebi e
fiz vérias perguntas sobre as quais gostaria de obter as respostas.
mas é evidente que os documentos que me chegaram ds mios me-
recem uma anilise mais detathada. Ou seja, fica muito dificil en-
tender o que estes documentos contém. Mas pelo que estou obser-
vando, a questio dos recursos repassados aos Estados para 1995,
por exemplo, aqui hi uma observagio que os valores acima cor-
respondem somente as operagdes contratadas até 1991, E a infor-
magio que nds temos é que nio haveria recursos para o Estado do
Pari em fungdo do sério problema de invasdes que ocorreram nos
conjuntos habitacionais naquele Estado.

L4, seis mil residéncias populares foram invadidas, das
quais trés mil e poucas estavam concluidas e trés mil e poucas por
concluir. Em funciio desta situagio bastante complicada, era fun-
¢do das invasOes ndo seriam mais repassados recursos ao Estado
do Pard para habita¢io popular. Inclusive, nés nio temos ainda,
embora ji tenhamos conversado pessoalmente sobre isso, por duas
vezes inclusive, uma defini¢io de como se dard o processo da Cai-
xa com relagiio s invasdes de seis mil unidades habitacionais. E
evidente que as formas, que vi colocadas aqui neste documento, de
maneira muilo ripida também, nio sdo as formas que desejamos.
A mim me parece muito complicado, a essa altura, pensarmos em
expulsi-los, ji que temos invasSes que viio para mais de dois anos,
onde os invascres, na sua maioria, praticamente concluiram a
construgio dessas obras, porque eles a invadiram ainda inacabada.
Portanto, a essa altura, expulsi-los dessas 4reas, desses apartamen-
tos ou dessas unidades populares invadidas € muito complicado.
De forma que a primeira pergunia é em relagiio & questio da estru-
turaco, e a segunda, a dos recursos. Embora o senhor tenha colo-
cado que é o Conselho Curador que decide, sabemos que a maior
for¢a dentro deste Conselho Curador &, evidentemente, a forga da
diregdo da Caixa Econdmica Federal. Ela deve ter um poder de in-
fluéncia muito grande nesse Conselho. Entio, queremos saber se
realmente estd confirmado essa informagio que temos, do setor da
construcdo civil do nossc Estado, de que estarfamos ameacados de
ndo receber nenhum novo contrato no Estado do Pard, no ano de
1995, em fungio das invasdes que 14 ocorreram.

Parece que, pelo documento que veio, os senhores exigem
que as empresas tomem providéncias para expulsar essas pessoas.
Gostariamos de saber se esse € realmente o pensamento da dire¢io
da Caixa, Parece-me que um processo de negociagio seria mais
vidvel. E aqui cito, como o Senador Freitas Neto, o exemple do
FNO. Ha quatro ou ¢inco anos, o FNQ 56 poderia ser dado a quemn
tinha o documento da terra. A Iuta da populagio fez com que o
FNO, hoje, através da formagio de uma associagiio ou de uma
cooperativa, seja dado inclusive a quem nfo tem o documento da
terra. Sabemos que a maioria das pessoas que invadiram esses
conjuntos habitacionais, diria que 70% delas, nio tém vinculo em-
pregaticio, sdo pessoas autdnomas, ligadas & economia informal.
Portanto, elas ndo se negam a negociar, nem a pagar, e estio dis-
postas a tratar da questio mim processo de negociagio. Mas é pre-
ciso, no nosso ponto de vista, que haja negociagio e nio encami-
nhamento da expulrdo, porque, em alguns casos, as pessoas estio
ba muito tempo nessas dreas.

Poriillime, queria saber duas coisas também. Hoje em dia
{ala-se em fechar agéncias que ndo dio mcro. Enfim, a Caixa Eco-
némica ja transformou vérias agéncias em postos, h4 projetos de
fechar agéncias e assim por diante. O Banco do Brasil, o Banco do
Amazdnia e 0 Banco do Estado do Paré vEo pelo mesmo caminho.
Pergunto a V. 5% ha pelo menos um entrosamento entre as dire¢d-
es dessas institui¢des, existe uma ligacio, um entendimento para
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que, no final das contas, todo mundo néo feche todas as suas agén-
cias em um determinado Municipio? Em segundo lugar, em um
Municipio que sé exista uma dessas institui¢Ges, para que ela nio
seja fechada, o que se fard, independente de ela dar on niio prejui-
z0? E. em terceiro lugar, no caso de ter no Municipio uma agéncia
do Banco do Brasil, ou uma do Banco da Amazdnia, on uma da
Caixa, uma podera prestar 4 populagio os mesmos servigos que a
outra presta? Essa que é a grande questio. Entendemos que exis-
tem muzitos Municipios ainda, no nosso Estado especialmente, que
ndo tém agéncia de banco algum, nem privado nem muitc menos
oficial. Essa € a situagio da maioria dos nossos Municipios. E ago-
ra s6 se fala em fechar, ninguém fala em abrir? Ninguém fala em
abrir agéncias bancirias. Todo nundo agora s6 pensa em fechar. E
a sociedade como funciona? Por exemplo, o FNO sé funciona com
0 Banco da Amazbnia e banco do Estado. Por que também nio po-
deria funcionar com a Caixa Econdmica e o Banco do Brasil, onde
ndo houvesse nenhuma das cutras duas institui¢des? Ha um entro-
samento nessa questdo? Ha perspectivas de se abrir agéncias no-
vas, ou 86 hi perspectivas de se fechar agéneias? Quantos Munici-
pios novos surgiram em fungio do desenvolvimento, da explora-
¢do econdmica, Municipios que apareceram do dia para a noite, €
hoje com estdo com 50, 60 mil habitantes e 56 tém bancos priva-
dos em sua sede, sem nenhuma institnicio Federal? Por ditimo,
queria saber o que representa, em termos de demissdo, essa nova
estruturagio da Caixa Econdmica Federal em todo o Pais? Qual €
o quadro atual de funcionirios da Caixa? Qual é o quadro atal de
estagiarios? Porque a Caixa tem um nimero grande de estagianos,
€ 0 que essa reestruturagio representaria em lermos de demissio
de eslaglanos e de funcionirios efetivos da Caixa?

A principio, seriam essas indagacGes. E V. Ex* hi de com-
preender que essa questiio da Caixa & extrernamente complexa, di-
licii de ser compreendida por nds, que temos que entender tantas
outras coisas. De forma que V. Ex® considere, se houver alguma
falta de conhecimento.

Acredito que as coisas precisam ser colocadas de maneira
clara e diditica para que possamos ter uma compreensic melhor
do processo e possamos, evidentemente, participar dessa deciso.-

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com a palavra
o Presidente da Caixa Econdmica Federal, Sérgio Cutolo. .

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS — Sr. Senador,
comeg¢aria dizendo que V. Ex® utilizou virias informagdes com as
quais, infelizmente, ndo posso concordar, a comegar pela destitui-
¢do dos recursos do FGTS. Coma isso tem total transparéncia, in-
clusive publicado no Diarie Oficial, ¢ com ampla divulgagio aqui
no Senado Federal, na pigina anterior a que V. Ex* mencionou o
valor, que foi s pégs. 12, se pegarmos as pigs. 11 V. Ex® verd que
ha a distribuigio de recursos a serem aplicados nesle ano. Aqui
estd contemplado o Estado do Par4, para ser bem objetivo e claro
com V. Ex*. O Estado vai receber do programa Pré-Moradia
R$11.270 mil.

O SR, ADEMIR ANDRADL — Nés néo temos esse documcmo

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS - Bom. farei
com gue V. Ex® tome conhecimento. Mas, como disse, foi publica-
do no Didrio Oficial ha algum temipo. V. Ex" mencionou aqui al-
guns dados, de janemo a abril de 1995, fora esses aprovados, que
sdo recursos de contratos até 1991,

O SR. ADEMIR ANDRADE -~ Menos do que no Piaui.

0 SR. SERGIO CUTOLO 1DOS SANTOS ~ O total do
Estado ficou com menos do que o Piaui; ficou com R$18.475
mil, no total. Enfim, vou lhe passar essas informagdes, creio que
V. Ex® J4 as encontrou, esscs si0 Os recursOs previstos apenas
nesses dois programas, que ja foram aprovados: Pro-Moradia e
Pro-Sancamento. -

O problema do Estado do Pard com relagiio ds invasdes, in-
clusive tem casos que sdo de policia, quer dizer, 2 Caixa Econdmi-
ca pouco poderd fazer, pois hé situagdes distintas, que V. Ex* as
conhece melhor do que nds. No entanto, estamos tomando todas as
providéncias cabiveis. Concordamos também com V. Ex* no senti-
do de procurarmos todas as vias negociiveis para resolvermos
essa questdo. Vamos esgolar todos os caminhos de negociagiio
para que possamos sanar esse problema. E digo mais: acabamos de
concluir uma experiéncia piloto.

Primeiramente, gostaria de dizer a V. Ex* que somos limita-
dos por lei. Os recursos que aplicamos basicamente sdo os do tra-
balhador. Temos a legislagfio que nos da todas as diretrizes, com
as quais devemos nos orientar para definir a nossa forma de atua-
¢io, e também diretrizes emanadas pelo proprio Conselho Curador
do FGTS. A influéncia da Caixa Econdmica, no FGTS, é um voto
em nove. Entio, nio € tao grande como V. Ex* estd dizendo. Te-
mos uma representagio, temos urn assento no Conselho curador, e
como eu disse, lem representacdo dos trabalhadores, dos empresa-
ros ¢ de outras institnigGes federais. Mas. temos que atvar de
acordo com essas diretrizes. Estamos procurando flexibilizar essas
diretrizes, ao confrario do.que se diz, procurando novas formas.
Vou mencionar agui apenas. uma, €ssa.a que eu me referi quando
falei da Paraiba, a respeito desse problema que V. Ex* colocou,
que é sério. Temos que ter a garantia e, normalmenie, ela & dada
com o vinculo empregaticio, com uma renda regular, Na maiona
desses casos nfio se lem essa renda para apresentar. Entio, o que
encontramos como saida? Uma das formas que encontramos, e
que estd sendo aplicada na Parafba para depois servir de base para
as demais regides do Pais, € a seguinte: seria um leasing que se fa-
tia com ¢ atual ocupante do imével, onde ele pagaria uma espécie
de aluguel, ¢ depois esse aluguel se converteria-em poupanga. En-
t3o, na verdade, é uma forma de conlornar essa questio da garan-
tia, que é um dispositive legal. J4 conversamos com o Banco Cen-
tral e, portanto, temos a autorizagio para fazer esse tipo de nego-
ciagdo. E eu.gostaria de lembrar aqui que temos trés meses a frente
da .Caixa Econdmica Federal. Entio, esses projetos do Pard sio
projetos que ja vém ba algum tempo, sdo projetos problemas, que
vamos tenlar atuar caso a caso. A dirego da Caixa, inclusive, ji
esteve no Pard e, provavelmente, o proximo passo que vamos dar,
ndo sei se para todos os empreendimentos, mas para alguns ja va-
mos ter que adotar o mesme procedimento da Paraiba, € o de que,
em um primeiro. memento, exige que se faga uma espécie de um
mnicenso da-populagiio para vermos, de fatlo, o que € caso de ne-
gociagio € o que € caso de-policia. V. Ex® esta. mencionando que a
maioria da populagio é pobre e tal. Mas temos informagdes de que
muitos ocupaiites ¢ invasores, tém inclusive capacidade de paga-
mento. Portanto, gostaria de lembrar, mais vez, que qualquer rom-
bo gue aconlecer nesse empreendimento terd de ser coberto, evi-
dentemente pot toda a sociedade brasileira. Entio, estamos privile-
giando alguns. reconhego, que sdo pessoas que passam até por
necessidade, mas a conta vai recair na sociedade brasileira. A
Caixa Econdmica Federal ¢ uma institui¢do cem por cento da
Unido, e por isso b necessidade de se evitar prejuizo, ndo de
se dar lucro, ndo usei essa palavra aqui, evitar prejuizo para que
a conla nio recaia mdiscriminadamente sobre toda a sociedade
brasilcira.

Sendo bem objetivo. agora vou pedir licenga aos Srs. Sena-
dores para fazer uma exposi¢io um pouco mais drida. Nio fiz a
mesma apresentacdo que fiz. na semana passada. na Camara dos
Deputados, quando compareci 4 Comissio de Finangas, porque 1a
me foi pedida uma audiéncia piiblica para falar sobre programa de
reestruturagio. Como aqui também se abordana outros temas, o
tempo sena mais exlenso. Por isso, vou tentar ser bem objetivo.
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A matriz usada para instalagio de escritérios de negécios
foi utilizada, pela primeira vez, pela General Eletric. Trata-se de
um sistema bastante divulgado nessa drea de Organizagio e Méto-
dos, abrangendo, em uma vertente, a atratividade da regido, do
mercado e, na ouira, como fiz, a forca da Caixa Econdémica Federal.

Com base nessa matriz, dividiu-se e classificou-se as atvais
agéncias da Caixa Econdmica Federal em nove quadrantes. Nos
trés quadrantes em que existe a airatividade fone de mercado ~ e
mais uma vez a atralividade de mercado para a Caixa Econdmica
Federal é diferente de uma instimigio privada, pois o mercado tem
que levar em consideragio a prestacio de servigo, o servigo presta-
do ao trabalhador e atividade de fomento na area de saneamento
biasico e habitagiio popular -, e a Caixa Econdémica Federal tam-
bém tem alguma forma de atuagio. Esses trés quadrantes determi-
naram a implementagiio dos escritérios e negdcios ¢ a eles ficardo
subordinadas os conjuntos de agéncias. Principalmente no caso do
Norte, onde a dispersao geografica é muito grande, vamos ter que
romper com a questio da fronteira, mas n3o s6 14 como em Séo
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, dada a proximidade do escri-
tério no negbeio.

Para nio termos problemas do deslocamento do superinten-
dente, vamos ter que agregar as agéncias por essas duas variaveis
bésicas. Na primeira varidvel, que € a atratividade de mercado, le-
vamos em consideragio o volume de depésito, de operagdes de
crédito — e aqui entra toda a drea de fomento —, volume de invest-
mentos, de arrecadacgio de tributos, mimero de agéncias bancarias,
ja mencionado por V. §* ¢ levamos em consideragio — e mimero
de domicilios urbanos.

A Caixa, diferentemente do Banco do Brasil, € uma institui-
¢do voltada para os centros urbanos, O Banco do Brasil trabalhia
com o empréstimo rural,‘a Caixa nfo, pois é uma instituigio. No
caso da forga da CEF, levamos em consideragio o volume de de-
positos, operagdes de crédito, investimentos, arrecadacgbes, co-
brangas, contas e volume geral, inclusive do FGTS, o volume de
agéncias, o mimero de contratos na irea de habitagdo, o nimero
do seguro desemprego e de PIS, que pagamos. Af entram as vati-
veis de servigo, o niimero de pagamentos do FGTS e uma outra
varidvel. que ¢ o mimero de funcionirios localizados em cada
agéncia- Esse é um estudo eminentemente técnico. Fago questio
de passé-lo para os senhores e para todos que tiverem interesse.

Esse processo de reestruturagéo da CEF se localiza exata-
mente no projeto de reestruturagio do Estado brasileiro, que foi
um compromisso de campanha do Presidente Fernando Henrique
Cardosc. N6s temos que procurar aumentar a eficiéncia e a eficd-
cia do Estado. E demagogia se falai num banco social do qual se
retira dinheiro do trabalhador para cobrir despesas eminentemente
burocriticas.

O Presidente Fernando Henrique foi eleito pelos seus com-
promissos de campanha. Estamos cumprindo uma determinagio
do Senhor Presidente da Repiblica no sentido de reestruturar a
Caixa Econdmica Federal. buscando maior eficiéncia e maior efi-
cacia, Por isso mesmo, hi necessidade de serem utilizados crité-
rios técnicos.

. Como disse antes, além desses critérios, nos casos princi-
palmente da Regido Norte. Nordeste e, em menor monta, da Cen-
tro-Oeste, livemos que levar em consideragio as distincias, que é
um fato importante. V. §* vai verificar a localizacdo desses escri-
torios de negdcios no Sul e vai constatar um niimero muito maior
de agéncias vinculadas a um escritério de negécios no Norte, E ai
que entra a avaliagio mais politica para a localizagio do escritério
de negdcto.

Tivemos que fugir um pouco i boa técnica aié para poder
acomodar esse tipo de situacgiio. O trabalho esta & disposicio de V.

§$* Temos inclusive um estudo pormenorizado de cada escritério
de negbeio, o porqué da localizacio, o volume de depdsito. E um
estudo técnico e, no caso da Regido Norte, esse componente politi-
co, principalmente das distincias, foi levado em consideracio.

O senhor inclusive ji derominou os coordenadores, inclusi-
ve 0 coordenador geral, que ja estd atuando. Foi feita até uma ava-
liag@o curricular breve, que, confesso, que nem eu tenho dos coor-
denadores.

Nenhum dos 31 atuais superintendentes foram podados em
nada no seu poder de decisdo, no seu poder de agio. Todos eles
continuam atuando com a mesma autonomia de antes. O trabalho
desses trabalhadores gerais foi exatamente o de mapear essa ques-
tio toda e de fazer uma avalia¢io de loda essa superintendéncia.

E i6gico que nic poderiamos pedir essa avaliagio para os
atuais superintendentes. Se en mostrar a incompatibilidade dos nid-
meros da institui¢io, o Senhor vai entender rapidamente isso. Quer
dizer, os niimeres nio sio compativeis, nés precisamos fazer uma
revisio de todos esses niimeros. Entio, é por isso que esses coor-
denadores estio analisando a situagio de cada uwnidade da federa-
¢80 e propondo uma série de mudangas. O problema njo é s6 a lo-
caliza¢gdo do escritério do negbcio. Temos, por exemplo, toda a
Area meio, a chamada 4rea de logistica, que é a 4rea da informati-
ca, da coptabilidade e outras questdes mais, que temos que egua-
cionar no novo modelo.

Enido, o trabalho desses coordenadores, em sintese, € uma
aciio eminentemente estratégica. Nio estiio entrando no operacio-
nal. As superintendéncias continuam funcionando exatamente
como funcionavam antes. S depois do novo modelo implantado é
que elas deixam de ter as suas atribuicdes. Mas ai, quem vai ter
atribuigio, mais uma vez, na 4rea de gestio, na drea de decisdo,
vai ser o coordenador do escritério-negécio e nio esses coordena-
dores gerais que atuaram a nivel de matriz na forma que atua hoje,
mclusive, o comité de crédito. Se o Senhor guiser nos visitar, pos-
50 mostrar-lhe como funciona. No estou dizendo nenhuma novi-
dade a esse respeito,

Assim, Senador, 6 néo entel em detalthes t€cnicos, e co-
nhego razoavelmente o modelo, para ndo cansar muito, mas estou
i disposi¢io do Senhor para mostrar todas as varidveis que foram
levadas em consideragiio para cada-uma das agéncias do seu Estado.

Sé6 para complementar, hia vma determinagio do Governo
Federa] de nio fechar as agéncias pioneiras. Inclusive, foram fe-
chadas algumas da Caixa. Estamos revendo essa posi¢do. Temos
conversado com o Banco do Brasil a respeito de fechamento de
agéncias. Nio podemos continuar com uma concorréncia antofigi-
ca entre os bancos federais. Quer dizer, numa mesma praga temos
1rés ou quatro agéncias de bancos oficiais funcionando, como em
algumas localidades do Norte, onde existem agéncias do BASA,
do BNB, do Banco do Brasil, da Caixa Econdmica Federal...

O SR. ADEMIR ANDRADE — O BNB nio tem agéncia no
Norte, s6 no Nordeste.

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS - Mas tem Ma-
ranhdo. Desculpe, faz parte da Regiio Amazdnica.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — O Maranhdo ¢
duas vezes: Norte ¢ Nordeste.

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS - O caso especi-
fico era do Maranhdo, um sendo tomador, o outro, doador. Quer
dizer, em pragas que nio teriam condigdes de ter uma instituicdo,
Entio. tendo uma, ela funciona bem sem dar prejuizo para a socie-
dade, porque quem paga a conta & a sociedade, e é esse tipo de ra-
civnaliza¢8o que estamos procurando. Fu diria mais, o Senhor fa-
lou municipios que ndo sio atendidos hoje pela Caixa. S&o muitos
e por nenhuma instituiciio federal. O nosso projeto, inclusive esti
no Programa de Racionalizagdo e Competitividade,  montar o que
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chamamos de postos méveis para atender o maior ndimero possivel
de municipios. Nés vamos atender mais municipios que atende-
mos hoje. Agora como estd dois dias em um, dois dias em outro
para fazer o qué? Pagamento do FGTS, pagamento do Seguro De-
semprego, eventualmente ver a questio de alguma conta de pov-
panga. Entdo, vamos montar esses postos novos. Temos uma expe-
riéncia em Pernambuco, que em breve estaremos instituindo a ni-
vel nacional. E um modelo que, por exemplo, no caso do Norte,
pode ter uma utilizagio muito boa, porque ndo precisamos carre-
gar o custo de uma agéncia banciria, que é muito alto. E sem car-
regar esse custo, podemos prestar o servigo d comunidade de fato.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Mirando) — Dr. Sérgio Cu-
tolo, tio logo o Senhor tenha essas informagdes com o5 estudos
complementares, gostaria que pudesse enviar pela sua assessoria i
Presidéncia da Comiss#o, que distribuird aos Srs. Senadores.

Pego a0s Sts. Senadores e ao Presidente da Caixa que sejam
mais rdpidos e especificos, porguc 6 dois Srs. Senadores fizeram
perguntas e gastamos uma hora. Temos mais sete Srs. Senadores
inscritos e vamos terminar a reunilo 3s 16k, o que seria impossivel

Entdo, pego a compreensdo do Senador Ademir Andrade e
passo a palavra ao nobre Senador Wilson Kleinubing.

0O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente, regm:lenla.l.men-
«& tenho direito a uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Mirando) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Geraldo Melo.

O SR. GERALDO MELO — S1. Presidente, a questio que
fago € a seguinte: qual é o grau de intervenciic que pode haver, por
parte do Senado, na discussio das politicas da Caixa Econdmica?
Porque, se é apenas para tomarmos conhecimento de assuntos que
ja estiio decididos, que s&o fatos consumados, diante dos quais nio
ha mais nada a fazer, acho que estamos impondo a nds mesmos
uma perda de tempo.

Congratulo-me com o Presidente da Caixa e com vénas au-
toridades, porque elas demonstram que estio plenamente decidi-
das a dar o maximo de eficiéncia politica ao seu trabalho. Apenas,
ela precisam também ser informadas de que estio diante de um
novo Congresso, que também esté disposto a dar o miximo de efi-
ciéneia a si mesmo. Aqui nesta Comissdo, estdo Senadores que de-
sejam fazer da Comissio de Assuntos Econdmicos um orgio do
Senado que exerca plenamente. as atribuigdes que a Conslitui(;io. a
Lei, o Regimento lhe confere.

Entio, a minha questdo de ordem ¢ a seguinte: se vem o
Presidente do Clube para nos informar das suas decisdes, ele po-
deria ter sido poupado desse sacrificio, pois poderiamos estar tra-
tando outro assunto na agenda, ¢ ele faria apenas a gentileza de
nos mapdar um relatério.

A medida que a Comissio de Assuntos Econdmicos parte
para debater as formulaqoes, estas estdo em discussio. Vou citar
apenas uma comunicagao.

Por exemplo, ougo o Presidente falar sobre embasamento
técnico de toda essa armagio da reforma da.Caixa. Nio tive o pri-
vilégio de ouvir desde o comego, porque ndo tenho nenhuma res-
ponsabilidade. Mas nio posso deixar de trazer uma nota bem-hu-
morada em relagiio a esses aspectos técnicos. V. Bx* sabe que nmi-
tas vezes eles nio sdo Lo écnicos assim. -

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Nobre Senador
Geraldo Melo, a questio de ordem de V. Ex* j4 estd se tornando
praticamente uma fala, e os ouiros Srs. Senadores estio fazem
uma cara diferente.

O SR. GERALDO MELO - Pego desculpas 4 Comissio ¢ en-
cerro a minha questio de ordem. Gostaria de ouvir a palavra de S. 5

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Pege a com-
preensiio de V. Ex®, porque hi outros Srs. Senadores inscritos.

Mas a questio de ordem de V. Ex* ficard nos Anais da Comissao.
Sendo V., Ex* membro do Partido do Govemo, o PSDR, nada mais
interessante do que o préprio membro do PSDB coloque em dis-
cussio as decisdes do Presidente da Caixa,

O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente, compreendo o
bom humor de V. Ex*, mas sou um Senador da Repiiblica. O fato
de pertencer a esse ou dquele partido nao invalida os meus pontos
de vista, a minha consciéncia e 0 meu direilo de manifestar a mi-
nha opiniio nesta Casa ou em qualquer cutro lugar.

Ao filiar-me 2 um partido, em momento algum assineil um
documento dizendo que ficava obrigado a concordar com tudo que
passasse na minha frente. Além do mais, ndo estou discordando,
absolutamente, de nada que tenha sido dito pelo Presidente. Muito
mais do que ao Presidente da Caixa, estou me referindo a V. Ex*

Eston formulando uma questio de ordem no que se refere &
presenca do Presidente da Caixa e de qualquer outra autoridade. O
que quero saber & se a Comissdo de Assuntos Econdmicos se red-
ne apenas para escutar as decistes, que podem ser as melhores do
mundo e receberem todo o meu aplauso; mas o que guero saber é
se o Presidente da Caixa vem aqui para nos comunicar suas deci-
sOes ou se essas decisbes estio em discussdo na Comissio de As-
suntos Econdmicos. E isso que quero saber.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Vou responder
a V. Ex*. Em nenhum momento, eu faria piada com V. Ex*, pela
bagagem politica de V. Ex" ¢ pelo respeito que merece desta Casa.
A 1inica observagio bem-humorada que se poderia fazer é que V.
Ex*¢ do Partido do Govemo. Sendo V. Ex* do Partido do Governo
e tendo disputado uma elei¢io para o Senado pelo Partido do Go-
vemo, acho interessante quando V. Ex* faz uma critica, que, na verda-
de, nfio é uma critica, mas uma pergunta com relagiio 4 discussdo.

Aqui esti o Dr. Sérgio Cutolo: ao invés de fazer perguntas
especificas sobre uma agéncia, um valor cu aplicagio, V. Ex*
pode, efetivamente, debater os critérios, a forma como foi feito.
Nio tenho ddvida de que, se o Presidente da Caixa sentir que as
sugestdes que-lhe forem feitas realmente possam ajudé-lo a ser
mais eficiente ¢ a resolver o problema, seguindo uma orentagio
do Presidente da Repiblica, ele as levard aos seus diretores. Con-
seguird, sem divida alguma, ir ao Presidente da Repiiblica e levar
as colocagdes dos Srs. Senadores, levando em consideragiio que a
Casa, a Comissiio, estd aberta a0 debate, e nio s6 a perguntas, néo
sé para ouvir.

V. Ex*, como Senador da Repiiblica, nesta Comissio, pode
tudo enquanto eu for Presidente.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente, regimental-
mente, tenho direito a réplica e nio vou abrir mio desse direito,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Concederei a
palavra a V. Ex* por mais um minuto, pedindo a sua compreensio,
pois ainda hé sete Senadores inscritos.

- A Presidéncia est4 sendo bem livre com todos os Sts. Sena-
dores, mas os outros inscritos, Senador Ademir Andrade, estéo re-
clamando porque V. Ex® estd com a palavra hi 30 minutos — V.
Ex* e o Presidente da Caixa.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Se extrapolei o meu tempo
na primeira pergunta, V. Ex* nio me alertou.

O SR. PRESIDENTE (Gilbetto Miranda) — V. Ex* é um Se-
nador da Repiiblica, e ndo vou ficar toda hora falando sobre o tem-
po. Espero a compreensio de todos. Mas pediria que V, Ex* fosse
o mais breve possivel.

O SR. ADEMIR ANDRADE ~ Pois ndo, A respeito dessa
possibilidade de mudanga, fago um apelo ao Dr. Sérgio Cutolo,
mostrando que a questio nio & tio técnica; pelo que estou vendo
aqui, para mim, parece um contra-senso. H3 escritérios regionais
nesta lista, e um dnico escritdrio regional que representa a Regifio
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de Belém, Macapi,; e um outro escritdrio regional situado em Sao
Luis do Maranhio, representando a regifio de Sdo Luois e Maraba.
Essa é uma questio incompreensivel, inaceitivel, porque Sdo Luis
estd muito mais distante de Marabd e da Regiio Sul do Para do
que de Belém.

Espero que, posteriormente, nos aprofundemos scbre esse
terna.

Gostaria que V. $* esclarecesse se esses escritérios de traba-
lho estardo dispostos em grupos subordinados a uma determinada
coordenagdo, e quantas seriam essas coordenagdes, ou  se todos
eles estariam diretamente ligados a Brasilia. E exatamente isso que
desejo compreender, numa explicacdo bastante répida.

Fago, neste instante, uma afirmacio, de que, desses recur-
508, 1,05% esté destinado zo Pard, entretanto, a populagiio do Pard
representa 4,8% da populagio brasileira, representa 15% do terri-
tério nacicnal e somos responsaveis por 15% de toda a exportagio
que ¢ feita pelo Brasil.

S6 queria fazer uma dltima pergunta. V. S* afirmou que a
Caixa Econdmica, em determinado momento, esti tendo prejuizo
com relagio a cobranga de prestagdes muito baixas. Isso ndo pode-
tia ser feito 4 semelhanga do Vale-Gas, em que se poderia quitar?
Se estd dando prejuizo, por que nio se quita e se evila todo esse
problema? Quais seriamn as dificuldades para se quitar?

Por 1iltimo, Sr. Presidente, gostaria de ter oportunidade de
conversar com o Dr. Sérgio Cutolo em outros momentos, porque,
evidentemente, num debate como esse e Nna pressa’ com que nos
cobram, nio podernos chegar 4 conclusiio que gostariamos de chegar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Realmente ha
de se ter pressa, Senador Ademir Andrade. Somos 27 membros
nesta Comissiio, se formos dar meia hora a cada um, cada reunio
teria 13 horas meia de duragfo, sem as exposi¢des. Entdo, fica di-
ficil para os outros Sts. Senadores.

Com a palavra o Presidente Sérgio-Cutolo.

Pediria a V. 8* que fosse o mais breve possivel. Caso neces-
site de mais tempo, V. §* poderia mandar depois, através de sia asses-
soria, diretamente para o Senador Ademir Andrade, as respostas.

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS — Senador Ade-
mir Andrade, em primeiro lugar, continuo, ¢como sempre, 4 dispo-
si¢iio de V. Ex"s. Temos atendido muitos Parlamentares.

~ Para discutir sobre esse assunto especifico do Pard, pediria
que conversissernos pessoalmente. i

Com relagio ao critério, aos niveis hierdrquicos, isso, in-
clusive, estd publicado num documento. Como disse, temos, mum
primeiro nivel, a Diretoria colegiada; num seguado nivel, em ter-
mos de decisdo, temos o comité de crédilo da matriz; e, num ter-
ceiro nivel, temos o comité de crédito do escritério-negbcio. En-
10, respondendo diretamente a sua pergunta, em. termos de deci-
sdo, em termos de a¢ho, 08 escritério-negdcios estardo diretamente
subordinados 4 Diretoria, & matriz em Brasilia. As coordenagdes
sdo bragos operacionais.

Com relagdo i distribuicio dos recursos de FGTS, ji pedi
ao meu assessor que anotasse. Vamos mandar os critérios, mais
uma vez, estabelecidos pelo Conselho Curador do Fundo de Ga-
rantia para essa distribui¢io. Mas, se o critério fosse 0 mesmo da
arrecadagiio, com certeza, a participagio do Para seria menor do
que a que esli ai,

V. Ex® chamou a aten¢io para outras varidveis. V. Ex®* tem
razio nisso. Levando em consideragio essas variaveis, a distribui-
¢fo estd penalizando o Estado. Mas, se levar em consideraciio o
critério de arrecadagio de FGTS, V. Ex® vai ver que ele est4 sendo
beneficiado. Entiio, isso é uma questio — como disse, estou, inclu-

sive, 4 disposi¢do para encaminhar ao Conselho Curador e esta-
mos 3 disposi¢io de V. Ex* para qualquer outra indagagio.

Agora, respondendo ao Senador Geraldo Melo, eu queria
dizer que, como a Caixa Econdmica Federal € uma instituigdo pi-
blica, essas discussdes tém sido muito tteis. E a sexia vez que ve-
1tho a0 Congresso participar de uma Comissdo. Sempre relacionamos
todas as sugestdes ¢, na medida do possivel, procuramos atendé-las.

0O SR. GERALDO MELO - Faltou o nimero de demissdes
e a questio Ja isengio de quem estd dando prejuizo no pagamento
da sua prestagio.

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS - Eu ia respon-
der a essa pergunta. Por que a Caixa nio perdoa a divida, uma vez
que é mais caro cobrar?

Primeiro, porque ela quebra. Isso ai teria que ser apontado
no balango como crédito em ligquidagiio e significaria que a Caixa
deixaria de existir no dia seguinte.

Segundo, porque isso € patrimdnio do trabalhador. Estamos
procurando formas de regolver essa questio, inclusive com quita-
¢io. Mas, para isso, precisamos resolver uma questio importante,
que é a securitizagio do Fundo de Compensagio das Variagdes
Salariais. H4 uma proposta praticamente pronta nessa area e, resol-
vendo esses problemas estruturais, logo poderemos dar maior ra-
cionalidade também ao encaminhamento dessa questio.

Em relagdo as demissdes, a Caixa tem 65 mil funcionirios,
empregados diretos; cerca de 17 mil sio estagidrios, sdo terceiros,
isto €, pessoas que trabalham na Caixa como contratados, presta-
dores de servigo, estagitrios ou menores.

‘A nossa proposta ¢ tirar pessoas que se encontram lotadas
principalmente na Superintendéncia e na matriz e colocé-las para
atuarem direto nas agéncias, voltar essas pessoas para o atendi-
mento, para a prestacdo de servigos 4 populagiio, Com isso, vamos
poder reduzir muito o trabalho contratado de terceiros.

Nio existe, no nosso projeto de agfo, a previsdo de nenhu-
ma demissio de empregado direto.

" O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Agradeco a pa-
ciéncia de V. Ex"

Concedo a palavra ao nobre Senador Vilson Kleinubing,

O SR. VILSON KLEINUBING - Presidente Gilberto Mi-
randa e’ Presidente Sérgio Cutolo, quero, inicialmente, fazer algu-
mas perguntas, porque nio entendi algumas coisas.

4,7 bithdes € o orcamento de custeio da Caixa?

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS - E. 4.6 bilhdes
foi o que recebemos. Agora é de 3,8 bilhdes.

O SR. VILSON KLEINUBING — O total das aplicagbes &
72 bilhdes? |

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS - E, incluindo o
FGTS. Mas a parte em que a Caixa atua como agente financeiro, o
total do FGTS € 41 milhGes. Trinta milhdes estic com ocutros
agentes financeiros. Ou seja, desses 72 bilhdes, temos que tirar 30
bilhes, para ver o que é propriamente da Caixa Econémica Federal.

O SR. VILSON KLEINUBING - Entio, a Caixa Econ6mi-
ca Federal, propriamente dita, tem aplicado hoje 40 bilhBes?

- 0O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS — Tem aplicado
43 bilhdes.

QO SR. VILSON KLEINUBING - Entiio, por esses nime-
ros aqui, di para verificar que a situacio da Caixa é draméitica. A
Caixa precisa cobrar 10% a mais de juros sobre o total das suas
aplicagdes s6 para pagar o custeio da Caixa, que é de 4,6. Tem 43
bilh&es aplicado...

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS - Mais ou me-
nos, Por isso fiz questiio de falar que a Caixa tem determinadas pe-
culiaridades. Muito das suas receitas provém de prestacio de ser-
vigos. Para iss0, ela tinha que estar fora, ela é gestora do FGTS.
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O SR. VILSON KLEINUBING — Em resumo & isso. Na
verdade, se esti cobrando um juro de 4% ao més, tem cobrado
5%, por causa do custeio, ¢ o custeio ndo d4 para reduzir muito.

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS — Se fosse uma
instituicio que s6 fizesse intermediacio financeira, V. Ex* teria razao.

O SR. VILSON KLEINUBING ~ Estou fazendo essas per-
guntas até para ficar do seu lado. V. 8* estd com um problema
muito mais sério do que nés mesmos estamos imaginando.

Uma outra informagio € que a Caixa tem 65 mil funcioni-
rios, dos quais 36 mil comissionados. Isso & jogar dinheiro do tra-
balhador no lixo. V. S® esti sendo até pouco duro com a Caixa
Econdmica. Se eu tivesse no seu lugar, seria muito pior, pode ter
certeza disso, porque € dinheiro do trabalhador, dinheiro do pove
brasileiro. Temos que cobrar 20% a mais de uma taxa de juros
mensal para dar 1% sobre 4% tem que se cobrar 20% a mais do
mutfrio pra cobrir despesa administrativa da Caixa, Esse é o ve-
lho problema que tenho falado aqui na Comissio de Assuntos
Ecordmicos.

O problema do Brasil é um 56, o Governo, que gasta de-
mais. E quando aparece alguém com vontade de consertar isso, te-
mos que apoid-lo. Nio ¢ que eu queira discordar dos meus compa-
nheiros Senadores. Nds, Senadores, que representamos os Estados,
podemos ajudar muito num aspecto: o que interessa ao Senador
Freitas Neto, o que interessa 2o Senador Geraldo Melo é saber
quanto das aplicagbes da Caixa vai para o seu Estado, e se o crité-
rio utilizado € justo. Em segundo lugar, se o homem que esti 14 —
déem o titulo que quiserem a ele, superintendente, rei, principe,
imperador, nfio importa ~ decide. E isso que V. $* precisa nos dizer.

Se V. 5° puder dizer, para cada Estado brasileiro, qual é o
critério de distribuigiio dos dois grandes recursos, que s3o a cader-
neta de poupanga e o fundo de garantia, nds vamos solicitar aos
nossos governadores, aos nossos prefeitos que apresentem proje-
tos bons e que se habilitem iquele valor. Alids, acho que se deve-
ria colocar nesse critéric um outro: despesa que 2 Caixa tem, no
Estado; destinagfio inversamente proporcionzl i despesa que a
Caixa tem no Estado.

Se Santa Calarina tem gasto excessivo com custo adminis-
trativo, tem que ser punido e receber menos do que um outro Esta-
do que seja mais eficiente na administragio da sua propria Caixa
Econdmica. Sendo, ninguém vat consertar o Pais nunca.

Vou apresentar uma outra questio a V. 8% E aqui fala um
Senador que nunca vai indicar ninguém para superintendente, por-
que eu tive a desgraca de fazer isso uma vez em minha vida e fi-
quei escravo do favor. Indiquei uma pessoa e depois, cada vez que
havia aumento na reparti¢io e essa pessoa nio era aumentada, ela
dizia: "Nio tive aumento porque fui indicado pelo senhor e estou
sendo perseguido.” Cada vez que faziam uma promogio naquela
reparticio, aquela pessoa dizia: "'Nio fui promovido porque fui in-
dicado pelo senhor." Fiquei escravo do favor pelo resto da vida.
Nio quero mais indicar ninguém. Agora, gostaria de saber, como
o meu querido colega de Govemo, Freitas Neto, segundo que cri-
tério cada Estado vai receber aplicagdes do Fundo de Garantia,
aplicagbes da cademeta de poupanca, e se esse critério leva em
cousideracfio a pobreza, a demanda,

V. §* pode ter certeza, Santa Catarina talvez ndo precise
tanto de habitagio, mas de saneamento precisa muito, porque € o
indice mais vergonhoso que temos em nosso Estado. Néo temos
8% da nossa populagio atendida por rede de esgoto e temos 100%
da nossa populacio atendida por rede de energia elétrica. Quase
100% dos nossos municipios tém asfalto, mas nio t8m esgolto.
Nio sei o que acontece que o Estado nfo consegue se habilitar
para 0 financ me:  da rede de tratamento de esgoto.

Falo isso como uma contribui¢iio pessoal. Se vai estar su-
bordinado a A, B, C, ou D § bom sabermos, até para que possa-
mos nos defender. Mas o importante é que 0 homem tenha poder
de decisio, que diminua o nimerc de caciques, porque hi muito
cacique para um fndio.

Outra coisa, e falo como engenheiro, como especialista em
sistemas ¢ métodos, reforma administrativa nio reduz despesas.
Em um pais que di estabilidade, irredutibilidade de salirio, apo-
sentadoria aos 40, 50 anos de idade, nio se reduz nunca a despesa.
Nem o céu & assim, nem o céu tem monopdlio com estabilidade,
irredutibilidade de salario, ¢ nfio sei mais o qué. Nem no céu é as-
sim! Mas aqui €. Entdio, a despesa vai ser reduzida muito pouco.

Aumente, entdo, o mimero de investimentos, pegue o custo
que ja esté ai e faga com que esse custo busque mais, capte mais,
traga mais coisas para dentro da Caixa Econfmica, para reduzir
essa despesa gigantesca, senfio a Caixa vai quebrar, mesmo sendo
uma empresa federal, mesmo sendo uma empresa do povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pala-
via ao Presidente Sérgio Cutolo.

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS - Obrigado, Se-
nador. Para ser bem ripido, vou encaminhar 3 Comissio quais fo-
ram os critérios objetivos de diswribui¢io de recursos do FGTS,
que é a tnica fonte que temos para aplicar durante este ano, pelo
menos por enquanto. E ai a Comissio poderia passar para cada um
dos Srs. Senadores os critérios objetivos. Como eu disse, esses cri-
térios foram estabelecidos pelo Conselho Curador.

O 8R. VILSON KLEINGBING - Apenas um paréntese: e o
custo de construgdo de casas em cada Estado? Até para que possa-
mos ver a cormupgio que existiu na contratagio de investimentos.
Quanto custa o metro quadrado de uma casa em Santa Catarina? E
em Séo Paulo? Sabendo isso podemos comparar a eficiéncia.

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS - Esse prego va-
ria muito. O Pro-Moradia, que foi aprovado e que podemos operar
ji a partir de agora, prevé um custo maximo de construgio de
R$6.500.00. Estive recentetnenle no Parand ¢ vi ld um projeto de
agrovila em que uma sasa de 44 metros quadrados custava
R$4.000,00. A Caixa ja financiou casas, com constru¢io de pior
qualidade e de mencr tamanho, de até R$11.000,00. Houve super-
faturamento. Entio, vai variar de Estado para Estado. Mas eu fago
mengio a empreendimentos em vérios Estados brasileiros e tam-
bém passo essas informagdes i Comissio, para que os Srs. Sena-
dores tenharn acesso a elas.

Querc aqui mencionar, Senador, permita-me V. Ex®, que
Santa Catarina possui uma das superintendéncias mais eficientes
da Caixa Econdmica Federal. Para V. Ex® terem uma idéia, o nos-
so nivel de inadimpléncia na irea comercial €, em média, superior
a 40%. Hi Estados em que, infelizmente, essa inadimpléncia supera
08 80%. Em Santa Catarina ela fica exalamente em 2.6%, o que signi-
fica que € um Estado em que a supetintendéncia funciona. Ela € uma
das menores superintendéncias do Pafs, mas, mesmo assim, temos lo-
tados l4, em 4rea da superintendéncia, mais de 560 funcionarios.

Concordo com V. Ex*s. Estamos trilbando esse caminho,
aumentar a parlicipagio da Caixa na caplagdo. Vamos apunciar
novos produtos em breve, ¢ a idéia € exatamente essa: poder au-
mentar também as receitas.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Concedo a pala-
vra ao Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presidente, Senador
Gilberto Miranda, Sr. Presidente, Sérgio Cutolo, Sr*s ¢ Srs. Sena-
dores, hi aqui dados que chamam a atengiio, que nos causam per-
plexidade. Parece-me que 90% das agéncias da Caixa Econdmica
Federal dio prejuizo, ou seja, quase todas as agéncias. Eu gostaria
de saber qual é o motivo desse indice terrivelmente elevado.
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Goslaria, para ser pritico e objetivo, de fazer duas pergun-
tas, mmito rapidamente. Além dos vencimentos diretos dos funcio-
nénios da Caixa Econdmica Federal, quanto a Caixa despende com
esses funciondrios de maneira indireta — porque sabemos que algu-
mas entidades pagam um vencimento e, por fora, pagam mais qua-
tro ou cinco aos seus funciondrios, através, no caso especifico da
Caixa, da FUNCEF ou de outros érgios de apoio ao trabalhador
da Caixa Econdmica Federal.

Gostaria de saber o grau de inadimpléncia das prefeituras
quanto ao FGTS, hoje, porque, a0 que me parece, elas devem estar
mais ou menos adimplentes, sendo ndo conseguem receber recur-
08 — inclusive ha o bloqueio dos seus fundos de participagio —, e
o grau de inadimpléncia dos financiamentos assumidos com a Cai-
xa Econdmica Federal para saneamento e outras obras financiadas
pela Caixa, dentro das virias modalidades de programagio.

E também gostaria de ser esclarecido a respeito do progra-
ma Pr6-Moradia. V. $* nos disse que as habita¢Ges para baixa ren-
da dio um retorno de 5.1%. O que significaria, exatamente, esse
retorno de 5.1%? Estas sfo, basicamente, as perguntas que formu-
loa V.S

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Tem a palavra o
Presidente Sérgio Cutolo.

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS - Bem, no Pro-
Moradia — comegando pela dltima pergunta —, 5.1% é a taxa de ju-
ros cobrada ao ano, além da TR. O Fundo de Garantia tem o mes-
mo indexador da cademeta de poupanga, o que € uma determina-
¢30 legal. A poupanga, hoje, tem como indexador a TR, o Fundo
de Garantia também, as aplicagdes do fundo também, o que é ca-
sado. O programa Pré-Moradia é bastante flexivel, permite cons-
truir lotes urbanizados, habitacGes propriamente ditas, financiar
cestas de material de construgdo. Entio € bastante flexivel na sua
aplicagiio e deve beneficiar a populagio com renda familiar de até
3 sal4rios minimos. 3

O SR. CARLOS PATROCINIO — Seria através de convé-
nios com as Prefeituras?

QO SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS - Basicamente a
forma de amacio do Governo Federal é de descentralizagio. A
SEPLAN, que é o Ministério que estd substituindo o antigo Minis-
tério do Bem-Estar Social, que era o gestor, estd delegando aos Es-
tados a competéncia de priorizar os projetos que serda financiados
com os recursos do FGTS. Nessa delegagiio prevé-se a constitui-
¢io de conselhos estaduais de politica urbana, que terdo necessa-
riamente a participacio do Governo estadual e governos munici-
pais e da sociedade civil - um ter¢o dos membros para cada um
desses segmentos, Esse conselho priorizari os projetos a serem fi-
nanciados pela Caixa Econdmica Federal, que, como ja disse aqui,
serd apenas o agente promolor. Vamos, entio, contratar junto is
COHABs, aos Governos municipais ¢ estaduais, e estes é que fa-
rdo a licilagio e que contralardo diretamente com 0s mutuarios.
Essa primeira linha de gestio dos recursos do FGTS se dara dessa
forma: diretamente com os Estados ou Municipios.

Prefeitura inadimplente: depois da renegociagio da divida,
de que essa Casa participou de forma direta, desde ¢ final do ano
passado, hoje o nivel de inadimpléncia tormou-se um dos mais bai-
xos de lodos os Srgdos governamenltais — esta por volta de 3% o
nosso nivel de inadimpléncia na area de sancamento e infra-estru-
tura, que sio os grandes concentradores dos financiamentos nessa
area. E, entdo, muito baixo.

Gastos indiretos: nio tenho essa informacgo aqui. Tenho a
dizer aos senhores — depois pediria que inform:sie isso de forma
bem desagreguda - que hoje o custo previsto da folha, dos gastos
com pessoal este ano, contando salirios ¢ as remuneragdes indire-
tas, na Caixa Frondmica Federal, depois Jo ajuste que fizemos,

estd em R$2.8 bilhdes. Mas é importante se dizer que para isso te-
mos que acabar com muitas fungdes comissionadas — o Senador
Vilson Kleiniibing mencionou mais de 36 mil fungSes comissiona-
das; ¢ bom que se diga que, dessas, 17 mil siio de caixas executi-
vos. Mas, na Caixa, para cada 3,5 pessoas, hi um chefe, mesmo ti-
rando 0s caixas execulivos, o que € um absurdo! Temos que rever
isso. Esti previsto para a redugio de custo,

Com relagiio ao fundo de pensio — depois mandarei o ni-
mero exato — a Caixa Econdmica Federal felizmente nessa 4rea
ndo tem muito problema. Para cada R$1,00 dado pelo empregado,
a Caixa d4 menos de R$1,00 — ndo chega nem a R$1,00. A partici-
pagdo da instituigio estd em um para vm, ¢ n#o vamos modificar
isso. Isso também estd dentro da nossa proposta de redugio de
custos. Oportunamente encaminharei aos senhores todos os mime-
ros de forma pormenorizada e em valores nominais, para que te-
nham o retrato completo da instituigio.

Agéncias da Caixa que dio prejuizo: o seshor tem raziio; se
tomarmos os critérios que existem hoje, mais de 90% das agéncias
dio prejuizo. A grande questio ¢ a seguinte — e & por isso que te-
mos que reformular a linha de atuagiio da Caixa: elas dio prejuizo,
porque tém que camregar um custo muito forte da superintendéncia
e da matriz. Como mencionei aqui, 40% dos custos administrati-
vos da instituigio hoje se conceniram nas 31 superintendéncias e
na matriz. Entdo, na medida em que consigamos descentralizar
1550, dar uma maior racionalidade administrativa, evidentemente a
situagdo dessas agéncias se modificari. A idéia é, até o final de 96,
ndo termos agéncias deficitarias.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presidente, apenas
para encerrar, )i que lodos tém direito a replica, gostaria que V. §8*'
respondesse também a respeito do Gltimo tépico da pauta: quais
530 as agdes e solugdes adotadas pela Caixa diante das invasbes,
que muito tém ocomido em nosso Pais, € dos casos de inadimpléncia?

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS - Infelizmente,
Senador. temos varias a¢des, inclusive emumeramos algumas no
documento que passamos. Posso dizer que temos que atuar caso a
caso, porque cada caso é um caso. Como disse, muitas invasdes
sao caso de policia. Temos problemas diversos, por exemplo, a
construtora faliu, o construtor sumiu ¢ a obra estd inacabada - fal-
tam 10 ou 20%. Temos, enlio, que contactar cutra construtora,
para ver se ha interesse no empreendimento, conclui-lo, para s
eméao vender as casas. Temos casas que foram superfaturadas, o
que ja mencionei aqui: quando vamos fazer a avaliagio de merca-
do a casa vale 2/3 ou metade do que financiamos, temos, entio,
que assumir esse prejuizo e fazer o leilio das casas. Temos casas
invadidas, onde as pessoas que estdo ocupando as moradias nio
podem pagar, inclusive porque ndo podem comprovar renda, nio
dio garantia legalmente estabelecida. O que temos que fazer nessa
situagdo? Procurar cutras alternativas, por exemplo, essa espécie
de leasing, que ji temos autorizag¢io do Banco Central e ji esta-
mos fazendo em virios empreendimentos, Sio milhares de casos
pelo Pais inteiro. Posso, inclusive, fomecer 4 Comissio — mas pe-
diria alguns dias — 0 que estamos concretamente fazendo com rela-
¢do a diversos empreendimentos-problema. Estamos listando to-
dos esses empreendimentos, enviarei oportunamente essa relagio
— teremos casos diversos —, e vamos ter uma forma de atagio em
cada um deles. Tudo dentro do que estabelece a lei. A lei nesse
caso é muito rigida, porque, como foi reprisado aqui vérias vezes,
nao sio recursos da Caixa, mas recursos do FGTS, de uma forma
geral, recursos do trabalhador. Necessitamos, portanto, de muito
cuidado no gerenciamento desses recursos.

O SR. VILSON KLEINGBING - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra para uma questio de ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Concedo a pala-
vraa V.Ex"

O SR. VILSON KLEINiBING — S6 para completar — peco
inclusive aos nossos assessores que anotem —, solicito, primeiro,
os valores do Fundo de Garantia e poupanga que foram definidos
por Estado e quais os critérios que os definiram; segundo, as libe-
ragdes mensais por Estado e o saldo disponivel dos dois fundos;
terceiro, 0 mesmo relatério para cutros programas que a Caixa te-
nha cu que for implementar.

O SR. SERGIC CUTOLO DOS SANTOS — Outros fundos
e também o custo da Caixa em cada Estado.

O SR. VILSON KLEMNGBING - Solicito um relatério
mensal & Comiss@o de Assuntos Econdmicos.

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS — Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Concedo a pala-
vra ao Senador Leomar Quintanilha,

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Sr. Presidente, 51% ¢
Srs. Senadores, € louvivel, Presidente Sérgio Cutole, o esforgo
que a Caixa vem despendendo agora com vistas a sua reformula-
¢io e otimizacio dos seus servigos. Das questdes que formularia,
varias delas ja foram respondidas por V. S Inclusive, através de
um expediente, V. §* responderi a coloca¢io do Senador Vilson
Kleinmibing sobre os critérios e volume de recursos distribuidos a
cada Estado, assunto de meu interesse.

Goslaria de fazer s6 mais uma colocagio com relagio i de-
manda, principalmente a demanda reprimida das moradias hoje no
Brasil. Entendemos que hi uma demanda acentuada nas cidades
de grande porte ¢ nas cidades de pequeno porte. Gostaria de saber
qual é o critério de atendimento dessa demanda reprimida, j& que
entendo que o atendimento de forma mais acentuada nas cidades
de grande porte nio estimularia esse éxodo que vimos observando
da nossa populagdo, das pequenas comunidades de infra-estrutura
rural, sobretudo para as grandes cidades.

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS — Sem difvida. A
demanda é muito forte, principalmente na drea habitacional. Te-
mos duas formas de atuar. Uma delas com recursos do FGTS, que
a distribuigiio ¢ dada por Estado, a forma de operar esses recursos
facilitard o equacionamento dessa questdio que V. Ex® colocou,
porque entendo que, descentralizando para os Estados, o Estado
sabe onde esta o seu problema e pode atuar de uma forma mais
efetiva, inclusive no controle das migra¢des. Isso, entdo, facilitard,
no caso da aplicagiio dos recursos do FGTS, o combale a esse tlipo
de problema, principalmente o éxodo rural.

No caso de outras fonles. estamos hoje superaplicados; a
Caixa nio tem condi¢des de aplicar mais recurses. Analmente, es-
tamos estudando outras formas de financiamento para poder ope-
rar principalmente nos financiamento voltados para a classe média.

Pensamos que. até o final deste semestre, teremos pelo me-
nos um ou dois novos pradutos, dentro de uma nova concepgao -
isso é importante que se diga, porque a velha j4 esta tolalmente sa-
turada, nfio teriamos como voltar a operar com a sistemética antiga.

Estamos estudando e discutindo com a drea econdmica, por-
que hé relagio com indexadores de longo prazo, os emprésiimos
sdo de dez a vinte anos, sio empréstimos de longo prazo, com to-
das as dificuldades de se operar um empréstimo de longo prazo,
nessa fase que temos de consolidagdo do Plano de Estabilizagio,

Mas estamos discutindo bastante com a drea econdmica ¢
nos préximos dias estaremos sinalizando para as novas aplicagdes.
Teremos toda uma orientagdo para aplicar esses recursos € com
certeza levaremos em consideragiio esse ponto que o ilustre Sena-
dor colocou.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com a palavra
o Senador Quintanilha.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA — Permita-me 56 mais
uma indagacio. J4 que o empregado do meio rural também contri-
bui com o Fundo de Garantia, nio ¢ possivel haver esse tipo de
atendimento, a construgio de mormdia na 4rea rural?

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS ~ Sem dhivida.
Estivemos, na sexta-feira passada, com o Presidente da Repriblica,
visitando um projeto de habitagio mral do Governo do Estado do
Parani. Esse projeto estd sendo objeto de estudo em nivel do pro-
prio FGTS. E, se depender de nds, serd um préximo progiama a
ser financiado com os recursos do FGTS.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Satisfeito, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Comt a palavra,
o Senador Antdnio Carlos Valadares.

QO SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Presiden-
te, embora nio faga parte desta Comissio, ao tomar conhecimento
da presenga no Senado, hoje pela manhd, do Presidente da Caixa,
Dr. Sérgio Cutolo, logo me apressei a participar do debate, uma
vez que considero a Caixa Econdmica institnicio que merece de
lodos nés o maior respeito, pelo que ji realizou pelo Brasil, em
substitui¢do ao BNH, notadamente no setor habitacional, apesar
de, nos {iltimos anos, devido és dificuldades de recursos, ter havi-
do quase um paradeiro completo no que diz respeito ao financia-
mento de unidades habitacionais.

Tive ocasido de apresentar, hi poucos dias, no plenirio do
Senado, nm requerimento que foi aprovado pelos Senadores, o Re-
querimento n® 697, com dez perguntas que, cerlamente, 0o prazo
legal, V. Ex* ird responder ao Poder Legislativo, muitas das quais
objeto de preocupacio dos Senadores desta Comissdo. Inclusive,
algumas dessas perguntas foram objeto de apreciagiio durante esse
debaie.

Mas, abandonando essas perguntas, uma vez gue rei:ebere-
mos suas respostas, como disse, no prazo instituido em lei, farei
apenas uma pergunta, somando-me ao que o Senador Vilson Klei-
niibing € ¢ Ademir Andrade se referiram, sobre o Fundo de Garantia.

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo tem sido, como
V. $* se referiu, a principal fonte de financiamento da construgdo
de casas populares. E sabido que os Estados mais populosos, por
terem maior nimero de trabalhadores ocupados no setor econémi-
co, $30 0§ que mais contribuem para a arrecadacio da Caixa Eco-
némica. Parece-me que, de acordo com a resotugiio do Consetho
Curador, esses Estados so mais aquinhoados com esses recursos,
naturalmente.

Agora, 0 que nos preocupa é o seguinte: fala-se na evasdo
rural, na desocupaciio do homem do campo que vai para as gran-
des cidades. Pergunto a V. 87 se nio seria de bom alvitre que se fi-
zesse uma reformulag@o na lei ou na legislagiio que determina a
distribuiciio desses recursos do Fundo de Garantia, de forma a se
assegurarem a¢s Estados menos desenvolvidos, como os Estados
do Nordeste, do Norte e até do Centro-Oesle, recursos que segn-
rassem a populac@io nesses locais e evitassem a inchacio de gran-
des capitais como S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Essa é uma pergunta objetiva que fago a V. Ex* e deixarei
de comentar as dez perguntas que fiz no plendrio do Senado, j4
que V. 8*ainda ird respondé-las a conlento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Concedo a pala-
vra a0 Presidente Sérgio Cutolo.

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS — Obrigado, Se-
nador.

Gostaria de dizer que ainda tenho poucas informagdes a dar
sobre o andamento do estudo, sobre a reformulagio dos critérios
de distribuicdo do FGTS, mas é uma questio que terd que ser re-
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solvida mpidamente, Estamos discutindo isso. Passaria depoisa V.,
Ex* além das perguntas que me formulou, todas as propostas e
quais seriam os seus impactos em termos de redistribuicio de re-
cursos, para que V. Ex* tenha conhecimento de todas elas. Sio
muitas. Levam-se em consideragiio varidveis distintas. N3o sei se
V. Ex* estava presente quando mencionei que temos propostas so-
bre a distribuigio de recursos, que tem que ser a mesma distribui-
¢io da arrecadagfio. Isso vai contra aquilo que V. Ex® estd pregan-
do. Propostas que pregam que a distribuigdo de recursos nio tem
nada a ver com a atrecadac;ﬁo ¢ 54 levam em consideragio outras
variiveis.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Permita-
me, V. 8%,

Quando govemei o Estado de Sergipe, de 1967 a 1991, pa-
rece-me que no ano de 90 o Conselho comegou a fazer restrigdes
com relagio a essa distribuigio de recursos para os Estados mais
pobres, menos populosos, em fungio da arrecadagio do Fundo de
Garantia. Mas, como nfio havia essa limitagio, o Estado de Sergi-
pe, proporcicnalmente, na época, construiu mais ¢asas do que Sio
Paulo. Construimos, entre casas de mutirdo e casas da COHAB, vinte
mil casas populares, quer dizer, cem mil pessoas foram abrigadas.

Naturalmente que, se essa populacio nio tivesse casa para
morar, deveria ter ido para Salvador, Recife, Sao Paulo, Rio de Ja-
neiro, Fago essa pergunta a V. §*, em face da minha preocupagio
em relacdo 4 mudanga dos critérios que deve ter causado muito
prejuizo is regides menos populosas e, conseqiientemente, aumen-
tado a inchagio das grandes capitais.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com a palavra
o Presidente Sérgio Cutolo,

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS ~ Sem diivida.
Inclusive V. Ex" mencionou um fato aqui que, se olhar o anexo
que distribuimos hoje, vera que Sergipe vai levar esse ano, nesses
dois projetos, apenas 0,27% do total dos recorsos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES — Sio Paulo le-
var quanto, por exemplo?

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS — S3o Paulo le-
vard 29,15%. V. Ex* tem razio. Quero dizer apenas o seguinte:
isso estd sendo objeto de preocupagio nio s6 da Caixa como tam-
bém do Ministério do Planejamento. Estamos, neste exato momen-
Lo, procurando uma forma de contomar essa questio, porque aque-
les Estados que tiveram majores aplica¢des ~ como disse V. Ex® —,
no caso de Sergipe no perfodo até 1991, agora estio sendo prejudi-
cados pela forma de rateio.

Entdo, isso estd sendo objeto de preocupagio. Espero, nos
préximos dias, ter pelo menos uma proposta para equacionar esse
problema.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Mauro Miranda,

O SR. MAURO MIRANDA — E s6 para complementar. O
Distrito Federal ji estd excessivamente inchado. O recurso desti-
nado para o Distrito Federal é muito maior que o recurso destina-
do para o Estado de Goiis inteiro, Entio, temos um problema gra-
ve, que € o do entorno de Brasilia, com problemas de moradia gra-
vissimos; mas o Distrito Federal vai receber muito mais recursos
para construir casas populares que Estado de Goids inteiro.

Penso que niio tem sentido a descentralizagio do Pais dessa
forma.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Concedo a pala-
v1a a0 nobre Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Quero pedir desculpas ao
Sr. Presidente da Caixa EconSmica Federal, mas preferi hoje
prestxglar o mundo das idéias, ao invés de prestigiar o mundo das
coisas.

Fui assistir ao Miguel Reale, que est com 85 anos de idade,
falando sobre o Cédigo Civil. Falava apenas sobre 0 mundo das
idéias, mas quero pegar uma carona nessa pergunta, por i$so nio
pude assistir a sua importante e oportuna participaco. Por isso, é
uma carona, nao mereco mais do que isso.

Li esse portfélio que V. $* distribuin, falei com um assessor
seu. Essas condi¢bes de financiamento para o Programa de Habita-
¢iio Popular, que constam das trés ltimas paginas que falam das
condi¢cdes de financiamento de lote e de casa; ou seja, o conjunto
das a¢des que a Caixa estd anunciando para habita¢3o popular.

O Senador estd perguntando sobre a distribuigiio dos valo-
res por Estado, e eu estou perguntando sobre as condigdes de fi-
nanciamento. Isso ai ndo hd quem pague, porque 5% no Nordeste,
11% no Sul e Sudeste, e mais o qué? Foi isso o que eu perguntei
a0 seu assessor, mais a taxa que remunera ¢ Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo, que tem gue constar no texto se ¢ TR ou
TILP. Se for TR, quebra o mutuario. E o pior é que estd sendo di-
vulgado que caberi aos prefeitos municipais fazer a equalizagiio, e
af é para ndo pagar mesmo, nio €7 Se V.S* conseguir que o prefei-
to pegue uma fatia da Casa da Moeda para emitir, como o Gover-
no Federal est4 fazendo com as taxas de juros, estd emitindo...

O SR. - (Fora do microfone)

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Nio, mas isso nio é um pro-
grama de habita¢o popular. Quero, entio, fazer uma observagio:
ndo exisle programa algum de habitagéio popular no Brasil, hoje. O
Senador Ademir de Andrade vai desculpar-me, assim como o Se-
nador Elcio Alvares e o Senador Suplicy; entio vamos todos fazer
uma visita ao Projeto Singapura. Eu estou fazendo média, sim,
porque pelo menos 14 eu sei que estid havendo subsidio; 13 est4
sendo colocado dinheiro, ¢ € o Winico programa que vai receber di-
nheiro externo. Ha dez anos que o Brasil ndo pega dinheiro exter-
no para habitacio popular. Eu participo da prioridade e questiono.
Em resumo, o Governo nao esti langando um programa de habita-
¢Ao popular; ele estd recuperando o dinheiro do FAT, que tinha
sido emprestado ao Ministério da Saiide, e "destinando” a um pro-
grama que ndo vai ser realizado, e, se for realizado, vai resultar em
calote. E o meu questionamento.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Concedo a pala-
vrz ao Dr. Sérgio Cutolo,

O DR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS — Primeiro eu
vou procurar responder os trés Senadores. A questdo do DF e de
Goids nio é bem assim. Estdo previstos 18,7 para o DF e 26,3 para
Goias, em termos globais, nesses dois projetos: PROMORADIA ¢
PR6-SANEAMENTO.

A questio da TR € o seguinte, Senador Amin. A lei diz que
o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo tem que ser remunera-
do de acordo com a poupanca, e ela & o indexador idéntico a TR,
hoj. VExa. tem toda a razio, e nbs estamos procurando estudar
essa questiio para rever esse problema do indexador. Agora, quero
dizer que a TR, na verdade, compde-se de um conjunto de taxas de
juros de mercado. Se essas taxas de juros baixam, isso que hoje é
invidvel amanhd nio serd mais. Quero dizer que o Governo Fede-
ral estd langando esse programa, que é o PROMORADIA,.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Mas hoje é inviavel.

O DR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS — Eu nio sei se
¢ inviivel, ndo, Senador. Se V.Exa. pega um financiamento para
baixa renda, que sio moradias de R$ 4 mil ou R$ 6 mil, o valor da
prestagdo, mesmo com a TR, daria hoje em tomo de uns R$ 25 a
R$ 35. Entfo, nio deixa de ser um projeto voltado para a popula-
¢80 de baixa renda. Querc chamar a atengfo para esse ponto. Real-
mente isso tem preocupado a Area econdmica do Governo, e nés
estamos neste exalo momento estudando como rever isso. A ques-
140 do indexador € uma questdio maior que se coloca em termos de
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condugio de politica econdmica, mas 56 quero mosirar aqui que
08 recursos que deverdo ser aplicados nessa primeira etapa do pro-
jeto superam os R$ 600 milhdes. Entio, nio se pode dizer que nio
h4 programa de habitagfio voltado para a baixa renda. V.Exa. estd
mencionando a questio do indexador, que € uma questio que
preocupa o Governo Federal, mas a taxa de juro para a habitagio é
5,1%., ¢ o saneamento para a Regifo Sul vai de 5% a 11%.

Quero regisirar que estive com o prefeito Pavlo Maluf, e ele
quer recursos do FGTS para financiar o Projeto Singapura em Sio
Paulo; ele tem interesse nisso.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Concedo a pala-
vra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, como o Se-
nador Esperidido Amin leve a gentileza de convidar a mim ¢ a ou-
tros Senadores para visitar o Projeto Singapurs, sinto-me no dever
e na responsabilidade de convidi-lo e os demais Senadores para
conhecer também os projetos de mutirdes de construgio de casas
préprias, que, segundo diversos especialistas em construgio de
moradia popular, sram realizados de forma bastante eficiente e
com grande participa¢do dos interessados. Incompreensivelmente
a prefeitura atual parou isto, quebrando até os seus principios de
que obra parada € que mais custa caro. E também para comparar a
natureza do Projeto Singapura, seus custos, suas qualidades, com
aqueles cutros procedimentos.

Entdo, s6 fica o registro da gentileza reciproca ao Senador
Esperididio Amin.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — A minha diivida
é que V.Ex* fez um convite, mas ndo falou para o qué, Senador? |

O SR.EDUARDO SUPLICY - Para os projetos de mutirs-
es. 530 mais de 8 mil moradias populares paradas desde o final da
gestio da Erundina. H4 mvitos detalbes aqui. O Tribunal de Con-
tas resolveu dizer que precisava demonstragio. As demonstra¢bes
estio sendo aprovadas, mas com enorme demora do Tribunal de
Contas do Municipio. E mesmo quando aprovadas, o prefeito de-
mora a liberar recursos. Enfim, estd acontecendo aquilo que o can-
didato falava, em 1992, que a obra mais cara era a cbra parada, no
que diz respeito aos mulirdes de habitagio popular.

Esse era 56 um paréntese. Eu gostaria agora de passar 3s
minhas perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda) — Como V.Ex*
fez o convite, o Senador Esperidido Amin quer responder.

Concedo a palavra ao Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Quero ser muito conciso e
ndo quero polemizar a respeito desse assunto. Apesar de ser uma
grande arquidiocese, tanto é que ja fol dividida em varias, nio dei-
xa de ser um assunto paroguial, ainda que da cidade mais impor-
tante do Brasil.

Mas quero dizer que o gue eu provogquei aqui ndo foi ape-
nas uma emulagio politico-partidiria. Acho que o Brasil esta pre-
cisando & de uma competigio de criatividade de experiéncias lo-
cais, porque essa questio da habitagAo ndo vai ser resolvida em
Brasilia. Esta parte eu ouvi do Presidente Sérgio Cutolo, e com
isso eu concordo. Cheguei a acompanhar a parte que V.5* falou
sobre o balcdo, e acho elogidvel que se reduzam os balcoes para
negbeios ¢ corruptelas de negdcios, que j4 se instalaram em proje-
tos habitacionais nacionais.

( que eu estou querendo colocar € gue eu ndo vejo, neste
projeto anunciado, o Governo bancando. E para bancar tem que ter
recursos do Governo, € nio do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo. O Govemo n3o estd bancando nenhuma guestio de natu-
reza social nesse projeto. Considero o saneamento tio associado &
casa quanto a cama da pessoa. Como € que vai fazer casa sem sa-
neamento ¢ sem infra-estrutura? A verdade ¢ qu'p O gOvVerno nio

.tem os recursos. Quanto i idéia de transferir para as prefeituras, ha

prefeituras que podem bancar a diferenga, por isso que ey mencio-
nei a de Sdo Paulo, e hi outras que estdo fazendo isso também.
Longe de mim imaginar que S&o Paulo estd fazendo sozinho. Nio
héd um fundo capaz de permitir que as prefeituras, incapazes de fa-
zZer isso com recursos proprios, estabelecam um subsidio. A ques-
tdo aqui é o subsidio. Sem subsidio nio vai fazer casa no Piaui. Se
o govemno do Piavi puder subsidiar, 6timo, se ndio puder...

Eu poderia contar algumas histdrias sobre reconstnugio. O
Senador Vilson Kleiniibing destinon recursos, criou um fundo no
orgamento. Na minha época, fizemos uma outra coisa. Sobre essa
competigio, cada Govemador aqui, cada Prefeito, poderia contar
um episddio do seu esforgo, ndo quero invalidar nenhum nem
mesmo o da Prefeita Luiza Erundina, absolutamente.

Nio ha, hoje, no Brasil, um programa capaz de assegurar a
equalizagiio pecessaria ao poder aguisitivo, que € pequeno ¢ & de-
crescente. Por exemplo, o homem que trabalha informalmente ou
que ndo tenha o vinculo empregaticio, enfim, todas essas dificul-
dades sdo desafios para todos nés. Al é que entra o projeto da Pre-
feita Luiza Erundina, do Prefeito Paulo Maluf, do Governador
Geraldo Melo, todos 1ém que contribuir.

No Governo Federal, hoje, ndo existe uma fonte de finan-
ciamento para essa equalizacio, foi isso que quis dizer. E acho que
ndo existe mesmo. C

56 para termninar, lembro que a TR estd sendo extu:lta por
uma decisio do Congresso Nacional. Para quem? Num equivoco
da decisdo, para todos os produtores rurais, até para os grandes.
Como podemos achar que a TR pode ser um mecanismo de equa-
lizagio para um financiamento de construgfo de casa popular.

— Entdo, ndo é no sentido de depreciar, é no sentido de procu-
rar avaliar a dimensdo do desafio que temos. E um desafio muito
grande e ndo gostaria que a minha palavra fosse confundida com
ironia e sitm com recohhecimento da gravidade do problema.

O SR. PRESIDENTE (Gilbertc Miranda) — Concedo a pala-
vra ao Presidente da Caixa Econdmica Federal, Dr. Sérgio Cutolo.

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS - Senador, ouvi
atentamente as suas colocagdes e, para efeito de informagio, quero
dizer que s6 no sistema brasileiro de poupanga ¢ empréstimo, s
com relagdo do FGTS, pois V. Ex* colocou o problema da equali-
zagio, este Governo, 56 de crédito ja testados e habilitados, vai ter
agora "securitizar” dividas no valor de quase R$ 7 bilhdes.

O grande problema que temos nessa 4rea é nio contaminar
uma silnagio do passado, onde houve, de uma forma sistemitica,
perdio de dividas — na verdade foi isso — que agora tem que ser ar-
cado pela sociedade como um todo. V. Ex* sabe muito melhor do
que eu gue o Govemo é um ente abstrato. Constar de orgamenlo

_5d0 recursos que se retim da, sociedade para cobrir programas.

Esse lalvez seja 0 mais meyitério de todos.

O problema € que temos que equacionar as grandes questo-
es estruturais que este Governo recebeu, dentre elas, uma das
maiores exalamente tem a ver com 0§ programas antigos de mora-
dias, que acabaram criando todos esses buracos, para depois, en-
130, estabelecer-se uma nova sistemética. Af, sim, também econcor-
do com V. Ex* e fago minhas as suas palavras, temos que procurar
ter dotagBes orgamentérias especificas para poder amar nessa drea,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR.EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente Sérgio Cuto-
lo, 2 primeira pergunta que vou fazer refere-se a uma lembranga
que muitas vezes eu tinha relacionadas ds perguntas do Senador
Vilson Kleiniibing. Quando ¢ra Prefeita a St* Luiza Erundina de
Souza, muitas vezes ela observava o quanto se arrecadava de re-
cursos do Fupdo de Garantia por Tempo de Servigo, particular-
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mente em S#o Paulo, e de quio pouco era aplicado desses recursos
naquela cidade.

Porventura, dentro daquelas diretrizes solicitadas pelo Se-
nador Vilson Kleintibing, haveria alguma orientagio relativamente
a critérios que V. S§* pudesse dizer tratavam-se simplesmente de
critério politico ou de um critério econdmico, objetivo, com pard-
metros para a destinagio de recursos, onde a populagio estivesse
precisando.

O ponto era que, afinal de contas, os trabalhadores da cida-
de de Sao Paulo sdo, obviamente, contribuinies em grande peso
para o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, e, entretanto — é
claro que precisamos pensar em diretrizes de melhor distribuicio
da renda entre Estados e tudo —, serd que nio se teria chegado ao
extremo de a cidade de S3o Paulo, ainda que maior contribuinte,
por ser relativamente a de maior renda per capita e 2 mais desen-
volvida, receber menos recursos do Findo de Garantia por Tempo
de Servigo? Esta é a primeira pergunta.

Gostaria também que V. S* fizesse uma reflexdo sobre a
histéria do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo como um dos
principais fundos sociais brasileiros, ao lado do, antes, PIS/PASEP
e, hoje, Fundo de Amparo ao Trabalhador.

O Fundo de Amparo ao Trabalbador, em parte, financia o
seguro-desemprego e, em parte, vai para o BNDES, onde 40% ali
financiam projetos que criam empregos, mas projetos de empresa-
rios, a taxas de juros relativamente bem mais baixas do que as de
mercado.

No caso do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, mui-
tas vezes ouvimos histérias de destinagio de recursos que levaram
o préprio Congresso Nacional a constituir, hd pouco tempo, uma
CPI do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. Nela foram exa-
minados intimeros procedimentos inadequados e, inclusive, perdas.

Esses dois fundos normalmente nada destinam — ou nio be-
neficiam — dqueles que estéo no mercado informal de trabalho, Ha
poucos dias o IBGE mformou que o nimero de pessoas no merca-
do informal, hoje, no Brasil, £ maior do que no mercado formal,
V. §* porventiura ji cogitou que — quem Sabe — deverfamos ter, no
Brasil, para além daqueles que estdo no mercado formal, um fundo
que pudesse ser efetivamente de todos os brasileiros? V. $* infor-
mou, no inicie, que o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
tem, hoje, em tomo de 40 bilhGes de ativos acumulados.

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS - So 40 bilhdes
do Fundo de Garantia.

O SR, EDUARDO SUPLICY - Se examinarmos a histéria
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo desde o seu inicio,
em que medidza esse valor, 40 bilhdes, corresponde aquilo que efe-
tivamente deveria ter hoje o Fundo se tivesse havido a preccupa-
¢io de se ter sempre o acimnlo de recursos recolhidos — os 8%
dos trabalhadores mais 0s 8% das empresas que contribuem, ob-
viamente retirado aquilo a que tém direito os trabalhadores quando
despedidos ¢ em outras ocasides — aplicados de tal forma que se
resguardasse o seu valor e ainda houvesse uma remuneragio da or-
dem de 5, 6% ao ano? Se tivesse havido esse cuidado, esse fundo,
hoje — niio sei se caberia —, estaria com um patriménio da ordem
de quanto? Os 40 bilhdes estariam muito abaixo do que potencial-
mente poderiam ser?

Na medida em que V., 8* hoje diz do cuidado para que isso
ocorra daqui para a frente, haveria uma previsdo, para o final do
Governo Fernando Henrique Cardoso, de em quanlo estaria o pa-
trimOnio do Fundo de Garantia por Tempo de Setvigo? Isto, valen-
do os principios que V. S* agora aqui coloca, de preservagio do
valor do funde. Que previsdo poderiamos ter para, digamos, 1996,
se o procedimento for o mais correto.

Uma outra questio: apesar da situaciio favorivel de curto
prazo, a Caixa Econdmica Federal possui uma inadimpléncia bas-
tante acentiada, conforme V. 5* ja ressaltou, principalmente dos
Estados ¢ Municipios — ainda que agora methor disciplinados, de-
vido aos empréstimos com os recursos do fundo —, talvez superior
a 3 ou R$5 bilhGes de reais. Gostaria de ter esse nimero.

Por outro lado, existe um movimento no Senado para modi-
ficar a Resolugio n° 11, de 1994, no sentido de diminuir os paga-
mentos de dividas com a Caixa Econdmica Federal.

Nesse caso, seria importante ressaltar que a Caixa Econdmi-
ca tem também a sua responsabilidade, porque houve casos — nio
na gestio de V. §* — de imregularidades na contratagio de recursos
do Fundo de Garantia. Pudemos acompanhar, nessa CPI que citei,
exemplos como o de Campinas, Jundiai e Goifnia. Houve também
o caso simbélico do canal da matemidade do Acre, com um fim
wrigico.

Portanto, se nio houvesse uma certa conivéncia dentro da
Caixa Econémica Federal, obviamente esses casos de sobrepregos
ou de irregularidades nio teriam ocomride. Eles niio seriam deriva-
dos justamente da forma de indicagio politica dos Superintenden-
tes da Caixa?

Avalio que age corretamente V. S*, quando pretende tomar
a Caixa Econdmica uma instini¢io mais enxula administrativa-
mente, para corrigir as distorgdes que tém sido acumuladas e que
acabam dificultando, muitas vezes fazendo a Caixa Econdmica Fe-
deral pagar tarifas pelo Funde de Garantia do Tempo de Servigo ¢
recorrer & captagio compulséria de recursos dos fundos sociais e
dos depésitos judiciais proprios. Quer dizer, considero extrema-
mente importante o esforgo de melhoria administrativa da Caixa
Econdmica.

Gostaria, para concluir, que V. §* pudesse fazer também
uma relagio da Caixa Econdmica Federal com a FUNCEF. Gosta- *
riamos de compreender bem como esti funcionando o relaciona-
mento entre a Direcio da Caixa Econdmica Federal e a FUNCEF.

Hoje esth na Gazeta Mercantil a informagio de que a
FUNCEF seria utilizada numa operagio de ajuda financeira &
construtora ENCOL, que, nos Gltimos dias, vinha apresentando difi-
culdades de honrar seus compromissos financeiros na rede banciria.

Segundo a Gazeta Mercantil, a ENCOL deve R$106 mi-
Ihdes — R$30 milhdes em atraso. Nesse caso, a FUNCEF compra-
ria 0 empreendimento Hotel Renascenga, em Séo Paulo, por R$30
milhdes, ¢ 0s recursos iriam diretamente para 0 Banco do Brasil.

Por outro lado, ¢ demonstrativo de investimento da FUN-
CEF indica que a mesma tem operagdes de empréstimos com a
Caixa Econdmica Federal da ordem de R$1,2 bilhio.

Ser que o Execotivo eslaria usando a FUNCEF ora em be-
neficio da Caixa, ora em sentido oposto? Serd que ela esti sendo
utilizada como instrumento adicional de politica econdmica?

Gostaria de lembrar que a FUNCEF j4 foi utilizada no pas-
sado para operagbes que acabaram ndo dando certo, para salvar
EIUpOos econdmicos.

Refiro-me, por exemplo, & um dos ¢asos mais notdveis, so-
bre 0 qual o Congresso Nacional se debrugou para estudar: o Co-
roa-Brastel. Para tentar salvar a corretora Laureano, o Governo
instou o Sr. Assis Paim Cunha, do grupo Coroa-Brastel, a adquini-
la. Depois foi nevessario dquele grupo emitir titulos em volume
consideravel.

A forma de fazer dinheiro, na ocasido, foi através da aquisi-
¢@o dos titulos pela FUNCEF. Posteriormente, aquilo tornou-se
uma novela, com muitas dores de cabega para o Governo.

A noticia hoje me preocupou. dai por que resolvi formular
essa indagagio sobre as relagbes entre a FUNCEF e a Direglio da
Caixa Econ6mica Federal.
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O SR. PRESIDENTE (Gilbetto Miranda) — Com a palavra
o Presidente Sérgio Cutolo.

QG SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS — Primeiro, com
relagdo aos critérios, Senador, ndo sei especificamente o caso de
Sdo Paulo, mas, com certeza, como disse aqui, os critérios hoje em
vigor, estabelecidos pelo Conselho Curador do FGTS, nio levam
36 em copsideracio a arrecada¢do do Fundo. Pelo contrério, aque-
les Estados que arrecadam mais recursos do FGTS tém uma parti-
cipag¢io menor do que a arrecadagio na divisio das aplicagdes.

Tenho aqui o mimero das novas aplicacdes do Estado de
8éo Paulo. Depois vou procurar, se possivel, fazer alguma simula-
¢do, para saber o caso especifico da Prefeitura de S3o Paulo.

Hoje, o Estado de Sio Paule deve amrecadar cerca de 40%
do total da ammecadacio do FGTS e tem, nas aplicagBes, cerca de 29%.
dados que constam dessa planilha distribuida aos Sts. Sepadores.

Com relagdo a quanto se pode prever, em termos de patri-
monio do FGTS, até o final do Goveino Fermando Henrique Car-
doso, isso vail depender de muitas varidveis. No tenho essa confa.
Tentei fazer uma sinulagfo, mas prefiro passar depois a V. Ex®
um estudo mais bem elaborado.

Posso dizer o seguinte: esti-nos preocupando primeiro o ni-
vel de saques que hoje estd muito elevado. Mencionei aqui, duran-
te minha exposigio, que estamos prevendo uma arrecadagdo do
FGTS superior a R$8 bilhbes para este anc.

Os saques superario, nessa previsio, R$6.5 bilhdes, quer
dizer, num total arrecadado de mais de R$8 bilhdes, vamos ter
uma arvecadagio liquida de cerca de R$1,5 bilhdes a R$2 bilhdes
no maximo. Entio, o saque acaba também contribuindo para redu-
zZir o patrimdnio,

Um outro problema fundamental é a questio do indexador.
Foi colocado aqui que pela TR ndo da. A remuneracdo do FGTS,
por determinagio legal, deve ser feita pelo mesmo indexador da
poupanga, 1o caso a TR. Se mudarmos isso nas aplicagdes. estare-
mos, de falo, incrementando um novo buraco que terd de ser co-
berto de alguma forma.

Como sabemos, e a propria histéria do FGTS o mostra, essa
forma tem sempre recaido sobre os préprios wrabalhadores. Essa
preccupagdo €xiste ne Governo € por isso a TR continua indexan-
do as aplicagBes. Trata-se da mesma preocupagio de V. Ex* de ga-
rantir o patriménio dos trabathadores. Temos de enconlrar uma
forma de ndo descasar ativo e passivo, porque essa conta sempre
acaba recaindo em cima da sociedade.

Quanto A questdo dos créditos em liquidagio, o seu volume,
no ultitmo balancete, ¢std por volla de R$4,5 bilhdes. O volume de
inadimpléncia, com certeza, é muito maior do que isso, porque
inadimpléncia é um outro conceito.

Posso dizer a V. Ex® — depois vou oferecer todos os dadoes
detalhadamente — que esses nimeros Superam, com certeZa, uma
inadimpléncia de R%6 bilhdes. Por exeniplo. o nivel de inadim-
pléncia do Banco Comercial. hoje, supera 409%, R$900 milhdes.
Temos R$2.300 bilhdes aplicados, cifra muitc major do que o
mercado.

Sobre as oulras areas, posteriormente, habitagio e sanea-
mento, passarei todas as informagdes a nivel de detalhes. A meu
ver, 0 problema mais sério é o que o senhot mencionou. Quer di-
zer, a Caixa realmente tem um nivel de inadimpléncia elevado, fo-
ram feitos muitos ma) negdcios ¢. tenho que ressaltar, as duas dlti-
mas gestdes que por 4 passaram tentaram inclusive inslituir um
comité de crédito, uma forma mais profissional para conceder es-
ses créditos.

Infelizmente, a sitwagio da institui¢io é essa. Estamos pro-
curando reaver isso, nstituir processos automatizados de cobran-
¢a, inclusive estipulando prazos para cada clapa. E alguns resulta-

dos j4 estamos colhendo. Em breve, disponho-me a informar o Se-
nado, evidentementie tomando cuidado com a questio do sigilo
bancério. Todavia, os resultados, como afimmiei, j4 foram alcanca-
dos na minha gestio.

Com relagio 4 decisio do Senado, se for tomada a decisfio,
mais uma vez, de fomentar a cultura do calote, com certeza o pa-
triménio do Fundo de Garantia serd também prejudicado; pior do
que 1880, nd0 teremos recursos para aplicar na irea de habitagio
popular ¢ de saneamento bésico.

Creio que o que precisamos fazer rapidamente é voltar a
operar com os recursos do FGTS, para devolver aos Estados e Mu-
nicipios o que estio pagando com relagio a dividas anteriores. E
néo perdoar dividas, porque essa cultura ou a eliminamos <lo nosso
vocabulirio on entdo estaremos levando a uma situagio de impas-
se. Quer dizer, 0 Governo nio terd mais recursos para aplicar nes-
sa érea, o que seria a pior hipdtese,

Com refagio 4 FUNCEP, Senador, pdo li a Gazeta Mer-
cantil. mas vouy ler e tentar apurar. A diretoria da FUNCEP conli-
nua a mesma, nio mudei nenhum diretor. Inclusive um dos direto-
res & representante dos préprios empregados da institui¢do. Alids,
todos sdo empregados da instituigio. Todos os diretores da FUN-
CEP siio economiarios. e um representa os empregados. Nio fize-
mos nenhum programa de investimento da institiigio, posso
adianiar. porque isso é decidido, na drea imobilidria, com muita
antecedéncia. Sdo negociacdes que, dado o volume, sio operadas
e urn ou dois anos. Deve haver um histérico de mdo isso na ins-
titnicio, espero, para que eu possa levantar e tragar para ¢ senhor.
Nio conhego essa operagio especificamente.

O que tenho a dizer ¢ que a tnica preocupagio da atval di-
retoria com a FUNCEP é uma relagio, primeiro, de ver com quan-
to estamos contribuindo — ndo vamos permitir que essa contribui-
¢io ultrapasse um por um, essa a relagio que admitimos ~ e no
sentido de preservar o patrimbnio da FUNCEP. que ¢ um patrimd-
nio dos economiirios. Responderei depois especificamente a essa
questdo. Nio tenho informages. Mas posso assegurar (ue, para
que essa seja uma operacio dentro do que normalmente se entende
como correta, é uma opera¢io que ja deve estar et andamento hi
pelo menos um ano. Nio é desta gestio, ou sejr, ndo coincidird,
com certeza, com os trés meses da atual diretoria. Ja deve haver.
pela dimensdo da operacdo. um projeto, como o senhor mencio-
nou, de mais de R$30 milhdes, um projeto que exige uma negocia-
¢do extremamente complexa para ter sido decidida nos Gltimos
trés meses.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Como Ministro que foi da
Previdéncia e tendo sob sua responsabilidade a Secretaria de Pre-
vidéncia Complementar, V. Ex* ticha, certamente. que acompa-
nhar de perto tudo o que ocorria com fundos como a FUNCEF, a
PREVI e oulras.

O SR. PRESIDENTIE (Gilberto Miranda) — Com a palavra
o 8r. Sérgio Cutolo.

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS - Infelizmente, ¢
o $enador Gilberto Miranda até entende isso, a Secretaria de Pre-
vidéncia Complementar, no caso dos fundos das estatais, nfo tem
essa atribuigio. Tinhamos inclusive dificuldade para fiscalizar.

Ha até um pedido, feitc na minha época como Ministro da
Previdéncia, e feilo apteriormente pelo Ministro Anténio Britto,
para que se reformule isso, pois, na verdade, compete & propria pa-
trocinadora, no caso, a Caixa Econdmica Federal, fiscalizar as
agdes do fundo de pensgo.

Por isso estou dizendo que en, como Caixa Econémica Fe-
deral, vou mandar levantar tudo o que ocorren. A Secrelaria de
Previdéncia Complementar tem hoje um bom sistema de acompa-
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nhamento das aplicagtes. Mas no caso dos fundos vinculados is
estatais ela tem pouca autonomia para fiscalizar.

O SR. EDUARDQ SUPLICY - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Senador Eduar-
do Suplicy, a Cimara deverd dar inicio a uma CPI sobre essas em-
presas, os fundos de pensdes. Se ela nio colocar muitas pessoas na
cadeia, pelo menos descobrird muitas falcatruas. Pelo preco que se
compra o metro quadrado, pelas negociages que se fazem nesse
setor, ¢ algo brutal.

A noficia do jomal, quero adiantar ao Presidente da Caixa,
tem fundamento. Na semana que passou, a diretoria do Banco do
Brasil teve uma reuniio de nove horas com a diretoria da Encol. E
nessa reuniio ficou acertado que a FUNCEF, o fundo de pensio
da CEF, compraria o que vai ser o Hotel Renascenga, na Alameda
Santos com Haddock L.obo, em Sdo Paule. Se nio me engano, o
valor € da ordem de US$55 milhdes. Ficou também acertado que
parte de um shopping que a Encol tem em Goiénia seria colocado
i venda. E naquele mesmo momento o Banco do Brasil colocou
um fiscal dentro da Encol para examinar todas as operagdes. E
praticamente uma concordata branca. Mas houve a reunido e hou-
ve o acerto, porque fui informado pelo diretor do Banco do Brasil.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Entic a minha preocupagio
tem fundamento.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Tem fundamen-
to a preocupagio de V, Ex*.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Houve historias no passado
em que as autoridades monelirias acabaram utilizando a FUNCEF
e outras para salvar grupos econdmicos, o que depois levou essas
autoridades a dificuldades das mais graves. O caso Coroa-Brastel
é um exemplo, todos sabem o que acontecen.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Mas, neste
caso, € um edificio de primeira grandeza, ¢ um prédio fantéstico.
Nio existe uma avaliagdo, mas acho que como investimento na
drea imobilidria deve ser bomn para a FUNCEF. Existiu e V. Ex*
poderi averiguar.

Passo a palavra ao Senador Geraldo Melo, para concluir.

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS — Sr. Presidente,
gostaria apenas de fazer uma observagiio com relagiio a isso.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com a palavra
o Sr. Sérgio Cutalo.

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS — Acho impor-
tante fazer a observagio inclusive para preservar a integridade da
institui¢do, no caso a FUNCEF.

Na avaliagio que fizemos, e a fizemos em termos de cartei-
ra imobilidria, a FUNCEF tem hoje o melhor desempenho do mer-
cado, reconhecidamente. Ela inclusive presta servigos. Até porque
os funciondrios sio provenientes da prépria 4rea, é a melhor car-
teira imobilidria de todos os fundos de pensio. E a que tem melhor
rentabilidade. Esse dado eu gostaria de apresentar aqui.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra
o Senador Geraldo Melo.

O SR. GERALDO MELQO - Sr. Presidente, agradeco a
oportunidade que me di e a paciéncia dos meus Pares em me ouvir
pelo tempo que tém ouvido os demais Colegas. Acho necessira a
minha interven¢io para evitar que a questio de ordem que foi le-
vantada no inicio suscite algum tipo de interpretagiio equivocada
sobre os meus propdsitos naquele momento.

Basta eu dizer que da mesma forma que nio tinha restrigbes
a fazer i politica formatada, na exposigio do Presidente, para essa
nova fase da Caixa Econdmica, continuo sem ter. De forma que
ndo estava em conflito com o Presidente da Caixa ¢ nem estou, Es-
lou muito interessado em que o Congresso possa cumprir o seu pa-
pel sem complexos de inferioridade, inclusive na presenga de au-

toridades vinculadas ac Poder Execulivo, pois acredito que isso
pode ser dtil a quem esteja, hoje, fazendo parte dele ¢ amanhd,
possa estar aqui sentado conosco, E a sociedade brasileira vai co-
brar de n6s, como cobrard do Presidente da Caixa, que cumpramos
bem a nossa missdo. Gostaria de deixar isso claro. Penso que o
Presidente Sérgio Cutolo deva ter percebido que, na medida em
que sejam mantidos e alargados os canais de comunicagio, a rela-
¢io com a classe politica pode ser intensa, nio fallando o apoio
politico de que necessita.

Li na imprensa a noticia de que o Presidente da Reptiblica
em exercicio havia sustado a implementacio dessa reforma na
Caixa. Em algumas dreas da burocracia brasileira, o comentario é
de que o fisiclogismo havia ganho. Acredito que o Congresso Na-
cional ganhou, com o contato com o Presidente Cutolo, o direito
de pedir que, quando injusticas desse tipo forem verbalizadas con-
tra os Congressistas brasileiros, se junte a nés para dizer que esse
nio estd sendo o encentro da Caixa com fisiologista nenhum.

E nosso dever, Presidente Sérgio Cutolo, zelar pela imagem
do Congresso Nacional perante a sociedade brasileira. Penso que
V. §* saird daqui sabendo que, para utn projeto de viabilizagio da
Caixa Econbmica, V. §® tem o apoio politico de que necessita, nio
apenas nos interesses da propria Caixa, mas também nos interesses
da sociedade brasileira.

Dito isso, gostaria de esclarecer a V. §* que ha uma preocu-
pacio perfeitamente compreensivel com relagio 4 questio do in-
dexador, sobretudo da parte de quem empresta dinheiro. Desejo
declarar ao Presidente da Caixa e aos demais companheiros que a
minha convic¢io é de que indexador nfo é mais um instrumento, e
nem pode ser, de politica econdmica no Brasil. Indexador é um ca-
coete das autoridades brasileiras. Num pais de moeda estavel, se se
acredita nessa moeda — e nds acreditamos no programa econdmico
que estamos fazendo —, temos que romper — V., S® falou em cultura
do calote — com a cultura do indexador, e o risco gue se exige que
© empresariado assuma nas suas atividades deve ser tarnbém algo
que as institui¢hes do sistema bancario precisam admitir que elas
t€ém que correr. Entio, se, na formulagio das suas politicas, elas
ndo forem capazes ou o mercado ndo estabelecer pregos para o di-
nheiro que compensem o desgaste inflacionirio, azar das instilui-
¢&es, a economia ndo vai peder funcionar com uma muleta, un ar-
tificio, uma falsidade como é o indexador, uma falsidade alimenta-
dora do processo inflacionirio, como todos sabemos, somente para
que o sistema bancério ndo tenha prejuizo.

Gostaria de fazer uma ponderagiio, uma reflexio sobre o in-
teresse de inslituigdes como a Caixa Econdmica.

Presidente Sérgio Cutolo, fago esse comentirio porque co-
nhego V. 8* do tempo em que era Ministro da Previdéncia. Conhe-
¢o a sua seriedade, o seu profissionalismo, o seu senso de respon-
sabilidade.

Fui Governador e tive uma relagio muito saudivel com a
Caixa Econdmica. Gragas a Deus, ndo ficou 1astro de nenhuma
histéria da qual eu possa me envergonhar ¢ nem a Caixa Econdmi-
¢a possa se envergophar na sua relagio com o meu Governo, mas
ficaram alguns monumentos, 14 no Rio Grande do Norte, que desa-
fiam solugbes priticas. Quando disse que algumas solu¢hes nem
sempre sdo muito técnicas, estava me referindo um pouco a isso.
Fui autor ¢ executor de um programa de habitagio quando nio
existia corregio monetiria no Brasil, Presidente Cutolo. Foi o pri-
meiro programa de habilagio no Brasil que terminou, depois de
quase 15 anos, sendo totalmente pagas todas as casas. Eu j& ndo
eslava mais 14, mas com fndice de inadimpléncia quase zero.

Qual foi o segredo? Eu era um Secretirio de Planejamento,
concebemos um projelo em que as casas, num tegime inflaciona-
rio, foram vendidas por uma prestagio fixa, uma percentagem fixa
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do salirio minimo durante um perfodo fixo de tempo. Isso foi
cumprido. A percentagem do salario minimo era absorvivel pelos
muturios, e, portanto, a inadimpléncia foi nenhuma.

Por outro lado, aquelas casas que estio no Parque dos Co-
queires, nas proximidades de Natal, aquelas cidades que estio 13
na cidade de Mossoré* aos milhares, abandonadas, invadidas pe-
las almas de outro mundo, porque nio hi quern consiga convencer
um cristao de que ele pode pagar por uma casinha daquelas o pre-
¢o dos coeficientes de comegio e os indexadores aplicados sobre
aquela construciio estdo querendo que seja o prego de referéncia.

Em conseqiiéncia, a Caixa Econdmica executa as empresas
que construiramn as casas, sabendo a Caixa, as empresas e a socie-
dade brasileira que nem as empresas vio ter condigio de pagar e
nem se vai resolver o problema da Caixa dessa forma. Esse esto-
que de casas encalhadas que a Caixa dispde devia ser também ob-
jewo de um programa especial em que haja um novo prazo. um
NOVe prego € Bm novo custo em que & preocupagio fosse encon-
trar um forma de tomar viivel a venda das casas aos trabalhadores
do Brasil.

Por tillimo, menciono am assunio que foi dito aqui e que
vejo como uma dupla preocupagiio: os fundos de pensido em geral,
ndo é s6 o da Caixa Econémica. Hoje, no Brasil, todo mundo se
refere com uma certa gramidade aos Fundos de Pensdo j4 com um
~omponente sério de suspeita, ¢ é possivel que haja muitos erros
nessas instituigdes, mas eu lomara que essa dnsia de encontrar cor-
Tuplos — que parece que nomeou o povo brasileiro como uma Na-
¢io que 50 tem cormuptos —, cormupgdo em toda parte nio lermine
por destruir um instrumento fundamental ao desenvolvimento fu-
turo deste Pais que sio os Fundos de Pensio.

Hoje, proprietarios, etn nome dos trabalhadores dos Estados
Unidos, de mais de 50% do capital das grandes corporagdes ame-
ricapas, sio titulares de mais de 50% do endividamento dessas
grandes corporagdes financiadas por Fundo de Pensio, em que as
empresas a que estdo vinculadas assumem praticamente 100% das
contribuicdes, diferente do que ocorre aqui.

O que estd ocorrendo no Brasil nio é um escindalo, mas
sim € um total desconhecimento da realidade do papel dos Fundos
de Pensao. Estes fizeram com que, como disse Peter Drucker*, no
iltimo livro, em que os grandes capitalisias do passado ainda exis-
tem, mas, hoje, sdo celebridades nas colunas sociais. Quem estd
decidindo o investimento, onde produzir, quanto produzir, para
quem produzir € um analista de investimento, é, portanto, um tra-
balhador de um Fundo de Pensio.

Dentro da nova realidade do capitalismo mundial. aquela
concepgio antiga estd longe de ser verdadeira, agora, os Fundos de
Pensdo precisam ser instituicOes morais, como precisa ser toda a
sociedade, mas eles nfio podem ser destruidos em nome de uma
corrupgio generalizada que apenas se presume que exista.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Com a palavra
o Presidente Sérgio Cutolo.

O SR. SERGIO CUTOLO DOS SANTOS — Muito obriga-
do, Senador. Acho que eu mais anotei do que vou responder. Tive
o ¢uidado de anotar bem as suas palavras e levar em consideracio
na nossa tomada de decisio.

Com relagio aos "empreendimentos-problemas’, estamos
fazendo levantamento em todo o Pais, inclusive 14 no Rio Grande
do Norte. Posteriocrmente, vou encaminhar a V. Ex* a solugio mais
visvel. V. Ex* tem todo a razfio: se a decisdo for técnica, se se apli-
carem todos os coeficientes, multas e outras coisas mais, 0§ em-
preendimentos ficam totalmente invidveis. Temos ¢asos ¢ mais ca-
sos em que pelo que foi financiado, se formos ao mercado, nio
conseguiremos metade do prego.

O SR. GERALDO MELO - Sem querer prejudicar suas pa-
lavras, penso que a boa solugio técnica é aquela que mostra qual é
a soluglio vidvel; se na pritica a teoria é ocutra,  porque a teoria
esti errada, nao € mesmo, Sr. Presidente?

O SR. SERGI") CUTOLC DOS SANTOS — V. Ex* tem ra-
Z30. Sd0 sabias as suas palavras, e serdo levadas em consideragio.

Quanto & questio do indexador, que V. Ex* citou como ca-
coete das autoridades monetdrias, e eu sinalizei que ds vezes parti-
cipo de algumas decisBes de politica econdmica, estamos preocu-
pados com essa questio, a qual estamos estudando. No que diz
respeito particularmente ds aplicagbes de médio e longo prazo,
como sio as nossas, estamos tomando um cuidado muito grande
em resolver essa questio.

No caso especifico da Caixa Econdmica Federal, ndo € pre-
juizo para a Institui¢io Financeira — eu queria reforgar esse ponto.
Estamos aplicando recursos do FGTS, que ¢ patrimdnio do traba-
Thador. Também faco fileiras com V. Ex* na defesa dos fundos de
pensio, nio das falcatruas que fizeram ou coisas desse tipo, mas
sdo institui¢des que devemos preservar.

E en gostaria de chamar a aten¢dio para o seguinte: ji na mi-
nha época como Ministro, fol grande o niimero de empresas priva-
das que constituiram fundos de pensio e que hoje so instituigSes
fortes, que estdo crescendo num ritmo muito acelerado. E preciso
todo o cuidado para nio "jogarmes fora a crianga junto com a ba-
cia de 4gua suja". Bu pediria todo o critério aqui na anilise, inclu-
sive aqui mesmo foi Jevantado um problema, mas temos que pre-
servar essas instituigdes como realmente molas propulsoras do de-
senvolvimento, Os fundos de pensio, de certa forma, vém resolver
um dos grandes problemas do Estado modemo, que é o problema
da Previdéncia Social, em que eles atnam também como colchio
para amotlizar essa preocupagio. Eles tirariam uma preocupagio
do Estado, pelo menos em parte.

Considero que os fundos de pensfo tém uma importincia
muitc grande. Evidentemente, com aqueles ligados ds estatais,
principalmente, temos que ter muita transparéncia no modo de
atuar. Quanto a isso, vou procurar dar essa transparéncia, € agora
devemos ter cuidado quando discutirmos os fundos de pensio.

Eu gostaria de informar aqui que, nio em patrimdnio, mas
em termos de nimeros, a maioria dos fundos de pensio hoje sio
de empresas privadas, e nio piiblicas e, com certeza, em termos de
patrimdnio, j4 representam mais de 20% do total. E estio cre-
scendo numa velocidade muito grande, e devemos estimular isso ai.

Mhuito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Sts. Senadores,
Dr. Sérgio Cutolo, agradego a presenca de todos e gostaria de dei-
xar também registrado que os fundos de pensdo, sem divida ne-
nhuma, sio os grandes financiadores do futuro, nos Estados Uni-
dos, no myndo, e comegando também no Brasil.

O gue temos que ter cuidada é com os fundos de pensio
como aqueles citados pelo Senador Eduardo Suplicy. Temos um
exemplo, do qual talvez ele ndo tenha se lembrado no momento,
em que um fundo de pensio foi usado para ajudar o Grupo Pio de
Agicar, quando este estava em dificuldades hé trés ou quatro anos.
Na ocasido, a Ministra Zélia Cardoso de Mello fez com que a
PREVI comprasse o edificio por US$50 milhdes, o Pdo de Agiicar
fez ym contrato para pagar US$500 mil de aluguel por més, ficou
14 durante doze meses ¢ foi embora. O edificio fica na frente do
men escritério em Sdo Paulo e estid vazio hi dois ou trés anos,
arunciado para alugar ou para vender. E isso acontece demais.

Penso que, com relagiio aos fundos de penséo, o setor priva-
do é fantistico; é possivel tomar-se conta, e o problema atuarial é
um problema sério para os fundos de pensdo. Nos Estados Unidos,
grande parte dos fundos de pensio — tenho certeza de que V. Ex"s
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sabem disso — estdo falidos pelo problema de m4 aplicagio, e nfo
conseguem depois pagar dqueles empregados que entraram nesse
fundo complementar.

Com relagio ao Vice-Presidente Marco Maciel, quando es-
tava no exercicio da Presidéncia durante a viagem do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, em que teria influenciado ou teria
sido contrario is modificagbes na Caixa Econémica Federal, ndo
acredito. Conhecendo e convivendo com o Vice-Presidente da Re-
piiblica no Senado durante dois anos, creio que ele nio € homem
de, em nenhum momento...

O SR. GERALDO MELO - Nio sou eu que estou dizendo
isso.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Sim, eu sei;
mas foi dito aqui nesta reunifo da Comissiio, e eu queria deixar
claro que, conhecendo o Vice-Presidente, Presidente em exercicio
naguela época, nfio é ele homem de passar 3 frente do Presidente da
Reptiblica, estando temporariamente respondendo pela Presidéncia.

O SR. GERALDO MELO - O que interessou nio foi saber
se ele tinha feito ou ndo: o que interessou foi saber que aquilo foi
entendido como uma vitéria dos fisiol6gicos, como se os fisioldgi-
cos, nds, os parlamentares, tivéssemos ido fazer pressio em al-
guém para impedir que uma reforma na Caixa Econémica Federal
acontecesse.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — V. Ex* sabe,
como govemador, e sério como €, que leve a sua gestio como go-

vernador de Estado, que a imprensa sempre muda, sempre deturpa
e sempre modifica os fatos.

Fago minhas as palavras do Senador Vilson Kleiniibing,
quando S Ex* se refere 4 administra¢iio e do que tem que ser co-
brado em termos da Caixa Econdmica Federal; adoto também as
palavras de V. Ex*, Senador Geraldo Melo, muito bem colocadas.

Acredito que tem que ser feila uma cirurgia geral na Caixa
Econdmica Federal, no Banco do Brasil e em todas as instituigbes.
Penso que se nos tivermos diretorias que venham de seus quadros,
diretorias que ndo sejam politicas, no caso de instituigdes financei-
ras, julgo que efetivamente teremos condigdes de recuperar essas
entidades ¢ levar mais desenvolvimento is nossas Regides Norte ¢
Nordeste, principalmente, Centro-Oeste e Sul, esta Gltima mais
privilegiada; mas tenho certeza de que, com essa diretoria profis-
sional, com essa diretoria, como o Presidente da Repiblica fez
questio de observar, constituida de pessoas de sua confianga total,
vamos ter, nesse programa do Presidente Fernando Henrique Car-
doso — que nio € do meu Partido, e me sinto muito & vontade em
deixar para os Anais desta Comissio —com certeza, essas entida-
des recuperadas.

QObrigado, Sr’s ¢ Srs. Senadores e Sr. Presidente da Caixa
Econdmica Federal.

Estd encerrada a reunido.

{Levanta-se a reunido as 13h33min.)
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COMPOSIGCAO DAS COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEORO PIVA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

T LARES SUPLENTES

GILVAN BORGES AP- 2151152 1-JADER BARBALHO PA-2441/42
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA G0-2091/92
NEY SUASSUNA " PB-11451245 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
_ONOFRE QUINAN - © - - GO0-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA "~ - MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
. FERNANDO BEZERRA' RN-2461/62 8-CASILDO MALDANER . 8C-2141/42
RAMEZ TEBET _ MS-2221/22 7-GERSON CAMATA £S-3203/04

e g

FRANCELINO PERERA . MG2411/12 1-JOEL DE HOLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING ~~ * ~ SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 -~  3- WALDECK ORNELAS BA-2211/12
BELLO PARGA " ' " MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12
"FREITAS NETOQ PI-2131/32 *. " §-JOSE BIANCQ RO-2231/32
'JOAQ ROCHA SRR TO-4070/M1 6-ELCIO ALVARES ES-3130/31
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 A __Pl- 1504/05
 BENi VERAS CE-3242/143
. JEFFERSON PERES . . AM-2061/62 2-LUDIO COELHO MS-2381/82
.PEDROPIVA~ - = SP-2351/52 3-SERGIO MACHADO CE-2281/82
- GERALDO M : A CE-2301/02

T0-2071/7

ESPERIDIAO AMIN
LEOMAR QUINTANIL.

- LAURO CAMPOS DF-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY - SP-3213115 e 2. ADEMIR ANDRADE* PA -2101/02
ﬁ" :

VALMIR CAMPELO 'DF-1046/1146  4-MARLUCE PINTO RR-1101/120
BER -4059/60

JOAO FRANGA " AM-2081/82

RR-3067/3068  1-BERNARDO CABRAL
OSMARDIAS PR-2121/22 2-JOSE ROBERTO ARRUDA  DF-2011/12
SEBASTIAO ROCHA AP-2244/46 oF 1-JUNIA MARISE MG-4751/52
OBS: *“ADEMIR ANDRADE(PSB) - VAGA CEDIDA PELO PT.
REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALAN° 19 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-4344
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605 FAX: 3114344



COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
PEDRO SIMON RS-3230/32 3-JOSE FOGAGA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4333
MAURO MIRANDA GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
VAGO 7-VAGO

'ROMERO JUCA 1117

| AL-3245/47
JONAS PINHEIRO ) MT-2271/77 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97 3-§DISON LOBAO MA-2311/117
JOSE ALVES SE-4055/57 4-ELCIO ALVARES ES-3130/32
BELLO PARGA MA-3069/72 5-FREITAS NETO PI-2131/37
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 6~JOEL DE HOLANDA PE-3197/99

RN-2361/67

VAGO

CE-3242/43
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371177
CARLOS WILSON PE-2451/57 .3-JEFFERSON PERES AM-2061/67

VAGO 4-L UDIO COELHO . MS-2381/87

LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/77 $C-4206/07

LUCIDIO PORTELL

o P SR
ANTONIO CARLOS VALADARES  SE-2201/04 1~JOAO FRANCA RR-3067/68
OSMAR DIAS PR-2121/27 2-JOSE ROBERTO ARRUDA ___DF-201117

-%% S

¥ P
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 -MARLUCE PINTO RR-1101/4062
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 2-LUiz ALBERTO OLIVEIRA N PR-4059/60

REUNI()ES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3652
FONES DA SECRETARIA: 31t- 4608/3515 FAX: 311-3652



COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIDENTYE: SENADOR JOSE AGRIPING MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

NABOR JUNI -
MAURO MIRANDA GO-2091/2097 2-.NEY SUASSUNA PB-4345/4346

ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2451/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
VAGQ - 8-VAGO

FREITAS NET

JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
VAGO ' - 6-JOSE ALVES SE-4055/4057

JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027  1-PEDROPVA SP-2351/2353
LUDIO COELHO MS-2381/2387 ~ 2.GERALDO MELO RN-2371/2377
VAGO 3-CARLOS WILSON PE-2451/2457

'RJ-4229/4231

S

2

JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397 - 1-MARINA SILVA AC-2181/2187

= A RS

ROMELU TUMA SP-2051/2052  1-VAGO

ROBERTO FREIRE 'PE-2161/2162 1-VAGO
REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE ' TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3286 (FAX)

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4607



COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADCR BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

NABOR JUNIOR AC-1378/1478 1-MAURO MIRANDA GO-2091/97
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4.GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 S54RIS REZENDE GO-2031/37

T = G i
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1- JONAS PINHEIR MT-2274/77
ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA -2191/97 2-BELLO PARGA ' MA-3069/70
HUGO NAPOLEAO P1-3085/86 3-JOAQ ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES ' SE-4055/57

JOEL DEHOLLANDA =~

“1-JOSE IGNACIO FERREIRA
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87  3-PEDRO PIVA A $P-2351/53

=

BENEDITA DA SILVA - e 1-MARINA SILVA AC-2181/87

101/07

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3546
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496/4777  FAX 311.3546



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

IRISR 31/37 1-JAD

RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-.PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTQ REQUIAO PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/57
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06

LOS PATROCINIO ~ TO-4068/69
EDISON LOBAO MA-2311/17 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGO NAPOLEAO PI-4478/80
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5.FREITAS NETO PI-2131/37
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 6-ROMERQ JUCA _RR-2111717

JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27 1-SERGIO MACHADO CE-2284/87
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-BENI VERAS CE-3242/43
JEFFERSON PERES AM-2061/67 3-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36

ESPERIDIAO AMIN 5C-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74

MG-2321/27

ADEMIR ANDRADE  PA-2101/07 1-VAGO

ROBERTO FREIRE PE-2164/67 1-VAGO

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 3114315
TELEFONES DA SECRETARIA: FAX: 311-4315

311.3972/4609/4612



COMISSAO DE EDUCAGAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAC
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES - SUPLENTES

JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
IRIS REZENDE G0-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTC REQUIAC PR-2401/02 4-VAGO
GERSON CAMATA ES-3203/04 5.-VAGO
JADER BARBALHO PA-2441/42 6-VAGO
VAGO 7-VAGO

JOAQ ROCHA TO-4070/71 1-VAGO

WALDECK ORNELAS BA-2211i12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42

HUGO NAPOLEAO P1-3085/86 3-EDISON LOBAO MA-2311/12

JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92

JOSE BIANCO RO-2231/32 S5-BELLO PARGA MA-3069/70
VAGO 6-FRANCELINO PEREIRA MG-241112
VAGO 7-VAGO

ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS ' CE-3242/43
CARLOS WILSON PE-2451/52 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02

4-VAG!

EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LUCIDIO PORTELLA PI-3055/56
LEOMAR QUINTANILHA T0-2071/72 2-ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07

MARINA SILVA AC-2181/82 1-LAURO CAMPOS DF-2341/42
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92 2-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72

JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 1-OSMAR DIAS PR-2111/12
JOAO FRANGA RR-3067/68 2-BERNARDO CABRAL AM-2081/82

1/22
348/1248

 RJ-4229/30 1-JUNIA MARISE MG-4751/52

REUNIﬁE_S: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3121
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121



COMISSAO DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
{17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
A

COUTINHO JORGE PA-3050/1266 1-GILVAN BORGES AP-2151-52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-NABOR JUNIOR AC-3227128
FLAVIANO MELO AC-3493/94

HUMBERTO LUCENA PB-3139/40

JADER BARBALHO

SAPHAT MARINHO ~  'BA-3173/74  1-JOAO ROCHA TO-4070/71

CARLOS PATROCINIO TQ-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/56

MA-2311/1

EDISON LOBAO

'§P.-2351/52
CE-2281/85

EDRO PIVA
SERGIO MACHADO

EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74

LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA _ PR-4059/60 _

vago
REUNIOE_S: ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU SALA N° 15 - SUBSOLO

TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1095 -




COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SEGAO BRASILEIRA)
{Designada em 25-4-95)

Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secretirio-Geral: Senador LUDIO COELHO
Secretdrio-Geral Adjuntoo: Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Titulares Suplentes
FMDB
Jost Fogaca Pedro Simon
Casiido Maldaner Roberto Requido
PFL
Vilson Kleiniibing Joel de Hollanda
Romero Juc Jdlio Campos
PSDB
Liadio Coelho Geraldo Melo
PPR
Esperidido Amin
PTB

Emilia Femandes

Osmar Dias

Titulares

Luciano Pizzauto
Paulo Bornhausen

Paulo Ritze)
Valdir Colatto

Franco Montoro
Rogério Silva
Dilceu Sperafico

Miguel Rossetto

PP

PT
Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos

DEPUTADOS
Suplentes
Bloco Parlamentar PFL/PTB
Antdémio Ueno
José Carlos Vieira
PMDB
Elias Abrahio
Rivaldo Macan
PSDB

Yeda Crusius

PFR
Jodo Pizzolatt

PP
Augustinho Freitas

PT

Luiz Mainardi




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

Outros titulos
REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA N° 119 — 120

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
QUADRO COMPARATIVO

Texto de 1988 comparado as Constitui¢des de 1946 e 1967 e a Emenda
Constitucional n° 1, de 1969.

CONSTITUICOES ESTADUAIS - 1989

5 VOLUMES.,

Textos das Constituicdes estaduais promulgadas em 1989, indice
comparativo.

Os pedidos a

Subsecretaria de Edicdes Técnicas — Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Anexo I, 22° andar — 70165-900 — Brasilia — DF

Telefones: (061) 311-3578, 3579 ¢ 3589 — Fax: (061) 311-4258 ¢
321-7333 - Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usudrio:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamento a
esquerda)




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS

DO SENADO FEDERAL

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

n° 118 — abril/junho 1993

O Perfil Constitucional do Estado Contemporineo: o
Estado democré&tico de direito.
Inocéncio Mdrtires Coelho
As Limitagdes ao Exercicio da Reforma Constitucional
e a Dupla Revisgio.
hMaria Elizabeth Guimardes Teixeira Ro-
cha
O Disirito Federal nas Constituigdes e na Revisio
Constitucional de 1993
Gilberto Tristdo
A Constitui¢lio de 1988 e os Municipios Brasileiros.
Dieter Briihi
A Jystiga Militar Estadual,
Alvaro Lazzarini
A Declaraclio de Inconstitucionalidade sem a Pronin-
cia da Nulidade da Lei — Unvereinbarkeitserklarung —
na Jurisprudéncia da Corte Constitucional Alem3.
Gilmar Ferreira Mendes
Da Responsabilidade do Estado por Atos de Juiz em
Face da Constitnigio de 1988.
AB. Cotrim Neto
Servigo Pidblico — Fungéio Pablica — Tipicidade — Crité-
rigs Distintivos.
Hugo Gueiros Bernardes
Consideragdes Atuais sobre o Conurple da Discricio-
narigdade.
Luiz Antdnio Soares Hentz
Sistema Brasileiro de Controle da Constitucionalidade.
Sara Maria Stroher Paes
O controle Intemo de Legalidade pelos Proc. do Estado.
Cléia Cardoso
Controle Extemo do Poder Judiciario.
José Eduardo Sabo Paes
Tutela Juridica sobre as Reservas Extrativistas,
Manoel Eduardo Alves Camargo e Gomes
e Luiz Daniel Felippe.
Legislagio Ambiental Brasileira — Evolugiio Histérica
do Direito Ambiental.
Ann Helen Wainer
Principios Gerais de Direito Ambiental Internacional
a Politica Ambiental Brasileira.

Paulo Affonso Leme Machado
Construgio e Desconstrugio do Discurso Culturalista
na Politica Africana do Brasil.
José Flavio Sombra Saraiva
Histéria das Idéias Penais na Alemanha do Pés-Guerra.
Winfried Hassemer
Aspectos do Discurso Juridico-Penal (Material e For-
mal) e sna Tlegitimidade.
Sérgio Luiz Souza Aratijo
Proceso, Democracia y Humanizacion.
Juan Marcos Rivero Sdnchez
O Combate 3 Corrupgio ¢ 3 Criminalidade no Brasil:
Cruzadas e Reformas,
Geraldo Brindeiro
Lideranc¢a Parlamentar
Rosinethe Monteiro Soares )
Considerages Acerca de um Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar,
Rubem Nogueira
Entraves & Adoglio do Parfamentarismo no Brasil.
Carlos Alberto Bittar Filho
Loucura e Prodigalidade a Luz do Direito e da Psicané-
lise.
Clovis Figueiredo Sette Bicalho ¢ Omar
Brina Corréa Lima
Usucapifio Urbano.
Rogério M. Leite Chaves
O Cédigo do Consumidor e o Principio da Continuida-
de dos Servigos Piiblicos Comerciais e Industriais.
Adriano Perdcio de Paula
Dos Contratos de Seguro-Saide no Brasil.
Maria Leonor Baptista Jourdan
A Nova Regulamentagfio das Arbitragens.
Otto Eduardo Vizeu Gil
Os Bancos Miiltiplos e o Direito de Recesso.
Arnoldo Wald
( Dano Moral e os Direitos da Crianga e do Adoles-
cente.
Roberto Serize Lisboa
A Aids Perante o Direito.
Licinio Barbosa

Os pedidos avulsos ou de assinatura anual deverfio ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edi-
¢oes Técnicas do Senado Federal, ou de vale postal remetido 3 agéncia APT Senado (no valor total ja estarfiv in-
cluidos os acréscimos referentes 2 remessa pela ECT). Para solicitar catdlogo de pregos, escreva para: Senado Fe- -
deral, Subsecretaria de Edigdes Técnicas — Praga dos Trés Poderes, Anexo 1, 22° andar 70165-900, Brasilia, DF.
Telefones: (061) 311-3578, 3579 ¢ 3589 — Fax: (061) 311-4258 ¢ 321-7333 - Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usupirio: Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do Cegraf, pelo estacionamento 4 esquerda)




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

n°® 119 — julho/setembro 1993

Leia neste niimero:
Execugio contra Pessoas Administrativas — Geraldo Ataliba
Processo e Justica Eleitoral ~ Torquato Jardim
Novos Municipios — Adilson Abreu Dallari
Tutela Administrativa e Rela¢des de Consumo - Alvaro Lazzarini
A Estrutura Institucional Definitiva do Mercosul: uma opinido — Werter R. Faria
Da Declaragao de Inconstitucionalidade — Antonio Cezar Lima da Fonseca
A Prote¢ao aos Direitos do Cidaddo e o Acesso 4 Justiga — Luiz Antonio Soares Hentz
Propriedade Intelectual e Novas Tecnologias _ Newton Paulo Teixeira dos Santos
A Lei Injusta e sua Inconstitucionalidade Substancial no Estado Democrético de Direito — An-
lonio Souza Prudente
Conceito de Crime Hediondo € o Equivoco da Lei n° 8.07280 - Joao José Leal
O Regulamento no Sistema Juridico Brasileiro — Vitor Rolf Laubé
A Prova Pericial e a Nova Redagio do CPC - Ivan Lira de Carvatho
O Controle pelo Estado da Atividade Internacional das Empresas Privadas — José Carlos de
Magalhaes
Administra¢io Piablica na Constituicio Federal — José de Castro Meira
Da Ultra-Atividade da Suspensdo de Liminar em Writ — Elio Wanderley de Siqueira Filho
Jurisdi¢do e Administracio - Carlos Alberto de Oliveira
Ministério Publico Junto aos Tribunais de Contas — Jorge Ulisses e Jacoby Fernandes
Prova Pericial: Inovages da Lei n° 8.455/M2 —Rogério de Meneses Fialho Moreira
A Constiticdo de 1988 e o Tribunal de Contas — Jarbas Maranhio
Classificaciio dos Agentes Piiblicos: Reexame - Mario Bernardo Sesta
A Seguridade Social — José Luiz Quadros de Magalhaes
Alteracoes Introduzidas na Lei n® 6.515/77 pela Constituicio de 1988 -
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Aspectos Fundamentais ¢ Praticos das Sociedades Anénimas —Osvaldo Hamilton Tavares
Crimes de Abuso de Poder Econémico — Marcos Juruena Villela Souto
Os hermeneutas da Intransigéncia Desacumuladora — Corsindio Monteiro da Silva

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal 4 Subsecretaria de Edigdes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido 2 agéncia APT Senado. Neste valor j4 estfio in-
cluidos os pregos postais referentes 3 remessa através da ECT. Autorizo a remessa dos nime-
ros 117 a 120 da Revista de Informagdo Legislativa para o enderego abaixo discriminado:
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