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ANO L - N° 86 SEXTA-FEIRA, 26 DE MAIO DE 1995 - BRASILIA -DF

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber gque ¢ Congressgo Nacilonal aprovou, e eu,
Teotonio Vilela Filho, Primeirc Vice-Presidente do Senado Federal, no
exercicio da Presidéncia, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento
Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° 82, DE 1995

Aprova o texto do Acordo sobre Servicos
Béreos celebrado entre o© Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Gdverno da Federacao da Ruassia, em
Moscou, em 22 de janeiro de 1993,

0 Congresso Macional decreta:

Art., 1° E aprovado o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos
celebrado entre o Governc da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Federagdo da Russia, em Moscou, em 22 de janeiro de 1993,

Pardgrafc dnico. S3o sujeitos & apreciacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos gque possam resultar em revisic do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
art. 49, I, da Constituicio Federal, acarretem encargos
compromisscs gravosos ao patriménio nacional.

Art, 2° Este Decreto Legislative entra em vigor na data de
sua publicacio,

au

Senado Federal, em 16 de maio de 199%

Senador Tectonio Vilela Filho
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no Exercicio da Presidéncia
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ACORDO SOBRE SERVICOS AEREQS ENTRE 'O GOVERNO DA REPOBLICA
FEDERATIVA DO BRABIL E O GOVEHNG DA FEDERACKO DA ROSBIA

‘Q; Governo da Repidblica Federativa do Brasil

O Governo da Federacao da Russia
(doravante denominados "Partes Contratantes"),

Sendo Partes da Convencgado sobre Aviag¢do Civil Internacional,
aberta para assinatura em Chicago, no dia 7 de dezembro de 1944;

Desejando contribuir para o desenvolvimento da aviag@o civil

internacional;

Objetivando concluir um Acordo com o propdsito de estabelecer

servi¢os aéreos entre seus respectivos territOrios e além:
Acordam o seguinte:
ARTIGO. 1
Definigoes

Para os fins deste Acordo, a menos gque estabelecido de outra

maneira:
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a)’ o termo “autoridades aeronaduticas" significa, no gaso do
Brasil, o Ministérioc da Aeronauntica , e no caso da
Federacgdo da Rassia, © Ministério dos Transportes,
representado pelo Departamento de Transporte Aéreo, ou em
ambos os casos, qualquer pessoa ou Orgdo autorizado a
executar quaisquer fungSes no presente exercidas pelas
autoridades acima mencionadas;

k) o termo “Acordo” significa este Acordo, seu Anexo,. e
quaisguer emendas ao Acordo ou ao Anexo;

c) o termo “servigos acordados® significa gervigos‘aéreos nas
rotas especificadas para o transporte de pagsageiros,
carga e mala postal, separadamente ou em combinagdo:

d)} as termos “servigos aéreos", "servicos aéreos
internacionais”, "empresa aérea" e ‘“escala sem fins
comerciais" tém os significados a eles respectivamente
atribuidos no artigo 96 da Convengdo;

el © termo "Convengdo® significa a Convencic sobre Aviagho
Ci#il Internacional, aberta para assinatura em Chicago, no
dia 7 de dezembro de 1944, e inclui gualquer Anexo adotado
de acorde com ¢ artigo 90 daquela Convengdo e qualquer
emenda aos Anexos ou A& Convengdo, de acordo com Seus
artigos 90 a 94, na medida em que esses Anexos e emendas
tenham entrado em vigor para ambas as Partea.Contratantea:

£) o termo T"empresa aérea designada® significa uma empresa
aérea que tenha sido designada e autorizada conforme o
artigo 3 deste Acordo; '

g) o termos "rota especificada" significa uma das rotas
especificadas no Apnexo a este Acordo;

h}) o termo "tarifa"” significa gqualquer dos seguintes:
B S
i) a tarifa cobrada por uma empresa aérea :-para o
transporte de passageiros e suas bagagens nhos
servigos aéreos e as taxas e condigdes aplicaveis aos
servigos conexos a tal transporte;
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ii) o frete cobrado por uma empresa aérea. para o
transporte de carga (exceto mala postal) nos servigos
aéreos;

iii} as condigDes regendo a disponibilidada ou a
aplicabilidade de tal tarifa de passageiros ou frete,

incluindo quaisquer éantagens vinculadas a tarifa de
passageiros ou ao frete;

iv} g valor da cowmissdo paga por uma empresa aérea'‘a um
agente, relativa aog bilhetes vendidos}'éu ao0s
conhecimentos aéreos preenchidos por ~aquelé agente
para o transporte pos servigos aéreos;

i) o termo ‘“territdrio", em relagdo a um Estado, significa a™
extensao terrestre, as aguas territorigis adjacentes =’
interiores e o espago aérec acima dessas d&reas’ sob ‘a
soberania daquele Estado; .

j) o termo “tarifa aerondutica" significa um valor cobrédqhéﬁw
empresas aéreas pelo fornecimento de instalagdes e
servigos aeroportudrios, de navegacado aérea e dé seguranca
da aviac3o.

ARTIGO 2

Concessao de Direitos

1. Cada Parte Contratante concede & outra Parte Contratante os
direites a seguir especificados neste Acordo, com a finalidade de
operar servig¢os aéreos internacionais numa rota especificada. Enguanto
éstivér operando um servigo acordado em uma rota especificada, a{(s}
empresa (s} aéreats) desginada(s) de cada Parte Contratante gozaré‘E(hi);

a) do direito de sobrevocar o territério da outra Parte
Contratante;

b) do direito de pousar no referido territdrio, sem fins
comerciais;
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¢) do direito de embarcar e desembarcar no referido
territdrio, nos pontos e nas rotas especificadas,
passageiros, bagagens, carga e mala postal, separadamente
ou em combinagao, destinados a ou originados de pontos no
territdrio da outra Parte Contratante; ‘ '

d) do direito de embarcar e desembarcar nos territérios de
terceiros paises, nos pontos e nas rotas especificadas,
passageiros, bagagens, carga e mala postal, separadamegte,
ou em combinagBo, destinados a ou originados de pontos no
territdrio da outra Parte Contratante. ’ ‘ :

2. Nenhum dispositivo do paréagrafo 1l deste artigo sera
considerado concessac a uma empresa aérea designada de uma gaéta
Contratante do direito de embarcar, no territério da outra Parte’
Contratante, passageiros, bagagens, carga e mala postal, transportados’
mediante pagamento ou retribuigio e destinados a outro .Pdnto|'nd

territdrio daquela Parte Contratante.
ARTIGO 3

Designagac e Autorizacgao

1. Cada Parte Contratante terd o direito, por rotificagio
escrita a outra Parte Contratante por intermédio dos canais
diplomaticos, de designar uma empresa aérea ou empresas aéreas para
opeXar-os servigos acordados.

2. Ao receber tal notificagdo, cada Parte Contratante concederi,
sem demora, a(s) empresai{s) adrea(s) designadal(s) pela outra Parte
Contratante a autorizagio operacional apropriada, sujeito is condic¢des
do presente artigo.

3. Cada Parte Contratante terd o direito de recusar conceder a
autorizagao operacional referida no paragrafo 2 deste artigo, ou de
conceder essa autorizagao sob condigdes que sejam consideradas
necessarias para o exercicio, por uma empresa aérea designada, dos
direitos especificados no artigo 2 deste Acordo, no caso-em que ndo
esteja convencida de que parte substancial da propriedade e o controle
efetivo daquela empresa pertengam i Parte Contratante que o designou oua
a seus naciocnais ou a ambos.
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4. As autoridades aeronauticas de uma Parte Contratante podem
exigir gue uma empresa a€rea designada pela outra Parte Contratante
demonstre que estd habilitada a atender &s condigdes determinadas
sequndo as 1leis e regulamentos normal e razoavelmente aplicados as
operacoes de servigos aéreos internacionais por tais autoridades.

5. Quando uma empresa aérea tiver sido designada e -autorizada,
ela pode iniciar a operacao dos servigos acordados, desde que cumpra os
dispositivos aplicdveis deste Acordo.

ARTIGO 4
Revogagao ou Suspensio de Autorizagio

1. As autoridades aeronduticas de cada Parte Contratante terdo o
direito de revogar ou suspender uma autorizacip operacional, para'o
exercicio dos * direitos especificados no artigo 2 deate Acordo ‘por uma
empresa aérea designada pela outra Parte Contratante, ou impor
condic¢does que sejam consideradas necessadrias para o exercicig ‘desses

direitos:
a) caso tal empresa aérea deixe de cumprir as leis e os
regulamentos daguela Parte Contratante;
b) caso aguelas autoridades ndc estejam convencidas de que’
. {
parte substancial da propriedade e © controle efetivo{da
empresa aérea pertencgam a Parte Contratante que a designﬁ&a
i
ou a seus nacionais ou a ambos; e
¢) caso a empresa aérea deixe de operar conforme as condigdes
estabelecidas segundo este Acordo.
2. A menos gue seja essencial a imediata revogacdo ou suspensao

da autorizacdo operacional mencionada no pardgrafo 1 deste artigo ou a
imposicdo de condicoes, para prevenir viclagbes posteriores de leis ou
regulamentos, tal -direito sera exercido somente apds consulta a outra

Parte Contratante.
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ARTIGO 5
Aplicacg@o de Leis e Regulamentos

1. As leis e o0s regqulamentos de uma Parte Contratante, relativos
d admissdc ou a saida de seu territdrio de aeronaves engajadas na
navegacdo aérea internacional, ou a operagdo e navegagao, de tais
aeronaves enguanto em seu terxitdrio, serdo aplicados &s aeronaves
da(s) empresals) aérea(s) designada{s) pela outra Parte Contratante sem
diasting8o quanto 3 nacionalidade, e serdo cumpridos por tals aeronaves
na entrada, na saida ou durante sua _permanéncia no territério da
primeira Parte Contratante.

2. As leis e o8 regulamentos de uma Parte Contratante, relativos
a admiss3o ou 8 salda de seu territdrio de passageiroa, tripulacdes,
carga e mala postal, tais como regulamentos relativos & entrada,
liberacido, iiigracia, passaportes, alfindega e gquarentena,’' .serdo
cumpridos pela(s) empresal(s) aérea(s) designadal(s) pela outra Parte
Contratante ou cumpridos em nome de tais passageiros e tripulantes e
serdo aplicados & carga e mala postal na entrada, na saida ou durante
s'a permanéncia no territdrio da primeira Parte Contratante

3. Na aplicacac das leis e regulamentos referidos neste értigo
d(s) empresa(s) aérea]s) designada(s) da outra Pérte Contratante; uma
Parte Contratante ndo concederd tratamento mais favordvel i sua prépria
empresa aérea. I

ARTIGO 6

Reconhecimento de Certificados e Licengas

Certificados de aeranavegabilidade, certificados de
habilitacdo e licencas, emitidos ou convalidados por uma Parte
Coptxatante e ainda em vigor, serdo reconhecidos como vialidos pela
outra rarte Contratante para os cbistivos de operagac dos servigos
acordados nas rotas especificadas, desde que tais certificados ou
licencas sejam emitidos ou convalidados, mediante e em conformidade com
os padrSes estabelecidos segundo a Convencgao. Cada Parte Contratante,
todavia, reserva-se o direito de recusar reconhecer, para sobrevoc de
seu proprio territorio, certificados de habilitacdo e licencas
concedidos aos seus proprios nacionais pela ocutra Parte Contratante.
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ARTIGO 7
\ Seguran¢a de Aviacao

1. pDe conformidade com seus direitos e obrigagdesa segundo o
Direito 1Internacional, as Partes Contratantes reafirmam gue sua
obrigagdo mGtua, de proteger a aviagdo civil contra atos de
interferéncia ilicita, constitui parte integrante do presente Acordo.
Sem limitar a validade geral de seus direitos e obrigagdes resultantes
do Direito Internacional, as Parte Contratantes atuardo, em particular,
gegundo as disposi¢des da Convencdo sobre InfracSes & Certos Outros
Atos Praticados a Borde da Aeronades,_ assinada em Tdquio, em 14 de
setembro de 1963, da Convencdo para a Repressdao do Apoderamento Ilicito
de Aeronaves, assinada na Haia, em 16 de dezembro de 1970 e da
Convengdo para a Repressdo de Atos Ilicitos contra a Seguranga da
Aviacdo Civil,'assinada em Montreal, em 23 de setembro de 1971,

L .
2. As Partes Contratantes fornecerao, mediante solicitacgido,  toda
a assisténcia mitua -neéesséria, para a prevengao contra atos de
apoderamento ilicito de aerocnaves civis e outros atos ilicitos coptra,a
segquranca dessas aeronaves, seus passageiros e tripulacoes, aeropor%os
e instalagdes de navegagdo aérea, e qualquer outra amaaca;aJséguranca
da aviagidao civil. . '
. As Partes Contratantes agirao, em suas relagdes mﬁ?uas,
segundo as disposi¢des sobre seguranga da aviacdo estabe;ecidgs‘pala
organizagio de Aviagao Civil Internacional e denominados Anesos A
Conven¢do sobre Aviagdo Civil 1Internacional, na Qedida em ' que - tais
disposicOes sobre seguranca sejam aplicaveis as Partes) e egigiréb dud ‘-
os pperadores de aeronaves por elas matriculadas, os operadoreé&i:i-
aeronaves gue tenham sua sede cemercial principal ou residéncf“"
permahente em seu territdrio e os operadores de aeroportos situados em
seu territdrio ajam em conformidade com as referidas disposicdes sobre
a:sagu;anca da aviacio.

4. Cada Parte Contratante concorda em exigir gue tais operadores
de aeronaves observem as disposi¢bes sobre a seguranca da aviacdo
mencionadas no pardgrafo 3 acima e exigidas pela outra Parte
Contratante para entrada, saida, ou permanéncia no territoric dessa
Parte 'Contratanfe. Cada Parte Contratante assegurard que medidas
adequadas sejam efetivamente aplicadas em seu territdrio para proteger

as aeronaves e inspecionar os passageiros, as tripulagoes, as bagagens

v
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de mio, as bagagens, a carga e as provisdes de bordo, antes‘'e durante o
embarque ou carregamento. Cada Parte Contratante examinara, também, de
modo favordvel, toda solicitacdo da outra Parte Contratante, com vistas
a adotar wmedidas especiais e razodveis de seguranga para combater uma

ameaga especifica.

5. Quando da ocorréncia de um incidente, ou de ameaga de
incidente de apoderamento ilicito de aeronaves civis, ou outros atos
il{citos contra a seguranga de tais aeronaves, de seus passageiros,
tripulagdes, de aeroportos ou de instalagdes de navegagaoc aérea, as
Partes Contratantes assistir-se-do mutuamente, facilitando asg
comunicacbes e outras medidas apropriadas, destinadas a por termo, de
forma rapida e seqgura, a tal incidente ou ameacga. -

ARTIGD B

Isengdao de Direitas e Taxas

1. Cada Parte Contratante isentara, na base da reciprocidade,
a(s) empresais) aéreais) designada(s) da outra Parte Contra&ante, na
maior extensdo possivel, segundo sua legisla¢ao nacional, de restricGes
de importagio, direitos alfandegdrios, impoétos, taxas de inspecﬁp e
outros direitos nacionais e encargos sobre aeronaves, 'combuafiﬁeis,
Oleos lubrificantes, suprimentos técnicos de consumo.' partes
sobreassalentes incluindo motores, equipamentos comuns de aeronaves,
mantimentog para aeronaves {incluindo bebidas, fumo e outros produtos
destinados a venda‘gg; passageiros em gquantidades limitadas durante o
vo) e outros itens destinados ac uso ou usados apenas em: conexao com a
operacgao ou atendimento das aeronaves dals) empresa(s) ”géreajs)
desighada(s) da outra Parte Contratante, operando'gzos 'sépvicos
acordados, coma também estoques de bilhetes impressos,: conhecimentos
aéreos, qualgquer material impresso gue leve grévada a. insignia da
cmpresa e material comum de publicidade distribuido sem cobranga pela
empresa aérea designada, € outros egquipamentos relacionados comﬁggim
atividades da (s) representagac (des) da(s) empresa{s) aérea?;T-
designada{s) - comunicagbes, yideo e Audic para publicidade, reservas,
contabilidade, seguranga, autombveis e suas partes sobressalentes.

As isengbes concedidas segundo este artigo serdo aplicadas
aos¥itens citados no paridgrafo 1 deste artigo, quando:
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a) introduzidos no territdrio de uma Parte Contratante por ou
em nome da(s) empresal(s) aérea(s) designada(s) da outra
Parte Contratante;

b) mantidos a bordo das aeronaves dals) empresais) aérea(s)
designada(s) de uma Parte Contratante, desde a chegada até
a saida do territdrio da outra Parte Contratante;

c) introduzidos a borde das aeronaves da(s) empresa(s)
aérea(s)  designadalis) de uma Parte Contratante no
territérig.Qr outra Parte Contratante e destinados ao uso
pa operagao dos servicgos acordados;

sejam ou nao tais itens usados ou consumidos totalmente dentro do
territdério da Parte Contratante que concedeu a isengio, desde que 0s
mesmos ndc sejam alienados e/ou vendidos no territdrioc - da - referida
Parte Contratante.

3. 0O equipamentc usual das aeronaves, como também o material e o
suprimento normalmente mantido a bordo das aercnaves da(s) empresais)
aérea(s) designadal(s) de gqualquer Parte Contratante poderd ser
desembarcado no territdérioc da outra Parte Contratante, somente éom a
aprovacdc das autoridades alfandegarias daquele territérioc. Em tal
caso, poderdo ser colocados sob supervisdo das mencionadas autoridades,
até gue sejam- reexportados ou alienados de acordo com os regulamentos
alfandengérios.
ARTIGO 9
Transito Direto

Passageiros, bagagens e carga em trédnsito direto através do
territorio de uma Parte Conératante e que ndoc saiam; da drea ‘do
aeroporto reservada com tal propdsito serdo no niximo submetifios & um
controle muito simplificado. Bagagens e carga em transito direco -serido
igentas de direitos e taxas, incluindo direitos q}fandegérfoé.

ARTIGO 10
Operacao dos Servicos Acordados

1. Havera oportunidade 3justa e igual para as empresas aéreas
designadas das Partes Contratantes oOperarem os servigos acordados nas

rotas especificadas.
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- 2. - Na operagao dos servigos acordados, ai{s) empresa(s) aérea(s)
designada(s) de cada Parte Contratante levard{3c) em conta os
interesses da{s) empresa{s) aérea(s) designada(s) da outra Parte
Contratante, a fim de ndo afetar{em) indevidamente os servigos
proporcionados pela{s) altima{s) em toda ou em parte das mesmas rotas.

3. 0s servigos acordados proporcionades pela(s) empresal(s)
aérea(s) das Partes Contratantes terao como caracteristica uma relagao
estrita com as necessidades do piblico usudric do transporte nas rotas
especificadas e terao como objetive primdrioc a provisdo, em niveis
razodveis de aproveitamento, da capacidade adequada para atender as
necessidades atuais e 3s razoavelmente previsiveis para o transporte de
passageiros e carga, incluindo mala postal, originades de ou destinados
a0 territdrio da Parte Contratante que tenha designado a empresa aérea.
Provisdao para o transporte - de passageiros e carga, incluindo mala
postal, embarcados e desembarcados em pontos outros nas rotas
especificadas que ndo no territdrio da Parte Contratante que designou a
empresa aérea, serd determinada de acordo com os principios geraisg de
que a capacidade sera relacionada com:.

a}l a demanda de triafego de e para o territdrio da Parte
Contratante que tenha designado a empresa aéreaj

b} a demanda de trdfego existente na regifio através da qual
passa o servigo acordado, levando em conta outros sefviéos
estabelecidos pelas empresas aéreas dos 'Estados
compreendidos naquela regido; e

¢) o8 requisitos de operacdo direta da empresa adrea.

4. A capacidade a ser proporcionada nas rotas especificadas serd
conjuntamente determinada pelas autoridades aeronauticas.

ARTIGO 11

Tarifas
1. As tarifas a serem aplicadas para o transporte nos servicos
acordados entre os territdrios dag Partes
estabalecidas em niveis razodveis,

Contratantes serao

levando-se em consideragdo todos os
fatoges relevantes, inclusive o interesse dos

operacional, o

usuirios, o custo
lucro razodvel, as caracteristicas do servigo e, quando
adequado, as tarifas cobradas por outras

toda ou em parte da mesma rota.

empresas aéreas operando em



8722 Sexta-foira 26 - DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio I Maio de 1995

2. As tarifas mencionadas no paragrafo 1 deste artigo serdo
acordadas, se possivel, entre as empresas aéreas designadas das Partes
Contratantes. Salvo determinacdo em contrdrio na aplicagido do paragrafo
4 deste artigo, cada empresa aérea designada sera responsivel somente
perante suas autoridades aeronauticas, pela justificativa e pelo
cardter razodvel das tarifas como tal acordadas,

3. As tarifas assim acordadas serdc submetidaa, para aprovagao,
as autoridades aeronduticas das Partes Contratantes, pelo menos 60
{sessenta} dias antes da data proposta para sua introduglo. Em casos
egpeciais, este érazo podera ser reduzido, sujeito a acordo entre as
referidas autoridades. Ao receberem a - apresentacao de tarifas, as
autoridades aeronauticas examinarao tais ~ tarifas dem atraso
.desnecessidrio. Nenhuma tarifa entrard& em vigor se as autoridades
. aeronduticas de cada Parte Contratante -nio estiverem de acordo com ela.
As autoridades aeronduticas poderdo comunicar 3s outras autoridades
aeronauticas da prorrogagao da data de introdugdo de uma tarifa
proposta,

4. Se uma tarifa naco puder ser fixada em conformidade com as
disposicdes do paragrafo 2 deste artigo, ou se, no periodo previsto no
paragrafo 3 deste artigo, uma notificagio de descontentamento tiver
sido dada, as autoridades aeronauticas das Partes Contratantes se
esforgarao para fixar a tarifa de comum acordo. Consultas entre. as

‘ autoridades aeronduticas serio realizadas, em conformidade com o artigo
15 deste acordo.

5. Se as autoridades asronduticas n3o puderem chegar a um acordo
a respeitc da tarifa que lhes tenha sido submetida, nos termos do
pardgrafo 3 deste artigo, nem sobre a fixacdo de gualquer tarifa,(nos'
termos do paragrafo 4 deste artigb, a divergéncia serd solucionada em’
conformidade com as disposicdoes do artige 18 do presante Acordo.

6. {a) Nenhuma tarifa vigorard ce as autoridades aeronauticas'de
qualquer uma das Partes Contratantes estiverem em desacordo com a
mesma, salvo sob as disposlcoes previstas no artigo 18 do presente

Acordo.

{b) Quando as tarifas tiverem aido estabelecidas conforme as
disposi¢des do presente artigo, essas tarlfas permanecerdo em vigor ate
gue novas tarifas ge jam estabelecidas, nos termos das disposicdes deste

artigo, ou do artigo 18 do presente Acordo.
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7. Se as autoridades aercnduticas de uma das Partes COntrétantes
niac concordarem com uma tarifa fixada, as autoridades aeronduticas da
outra Parte Contratante serdo notificadds e as empresas aéreas
designadas procurardo, se necessirio, chegar a um entendimento. Se, no
prazo de 90 (noventa) dias a céntar da data do recebimento da
notificacdo, uma nova tarifa nao puder ser fixada em conformidade com
ap disposicdes previstas nos paragrafos 2 e 3 deste artigo, os
procedimentos indicados nos pardgrafos 4 e 5 do presente artigo serdo
aplicados.

8. As autoridades aeronduticas de ambas as Partes Contratantes

se esforcar3o para assegurar ques

a) as tarifas cobradas e -recebidas correspondam as tarifas
acordadas por ambas as autoridades aeronauticas; e

b} nenhuma empresa aérea conceda abatimento sobre tals

tarifas.
ARTIGO 12
Atividades Comerciais
1. A(s) empresai{s} aéreals) designada(s) de uma Parte

Contratante poderd(3do), de conformidade com as leis e os.regulamentos
da outra Parte Contratante, relativos a entrada, residéncia é emprego,
trazer e manter no territdrio da outra Parte Contratante, pesso#l
executivo, de vendas, técnico, operacional e outros especialistae
necegsarios & opera¢do dos servicos acordados. O nimero. de pesscas
deverd ser acertado entre as autoridades aerxonduticas .de amh;sl.as
Partes Contratantes e devera constituir-se, preferencialmenée ‘de
nacionals da Parte Contratante,

2. Em particular, cada Parte Contratante concederd ‘a{s)\
empresa(s) aéreais) designada(s) da outra Parte Contratante o direito &'
comercializagdo do transporte aéreoc no seu territdrio diretamente e, a
critério da(s) empresa{s) aéreals), por intermédic de seus agentes, de
conformidade com as leis e os regulamentos nacionais de cada Parte
Contratant@,.. o  logo a Federacdo da Riissia implemente a
conve;gﬁélﬁidade da moeda do pais, al(s) empresa{s) aéreais)
designada(s) pela Parte brasileira teri(d8c) o direito de comercializar
o5 documentos de transporte aérec na moeda desse pais.
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ARTIGO 13
Convers™o e Remessa de Receitas

i. A{s) empresais) aérea(s) de uma Parte Contratante terd({do) o
direito de converter e remeter para seu pais, a pedido, receitas locails
saxcedentes as somas locais desembolsadas.

2, A conversdo e a remessa de tais receitas serdo permitidas sem
restrigdo, 3 taxa de cambio aplicdvel a essas transacles e que esteja
em vigor na época em gue tais receitas forem apresentadas para
conversdao e remessa, € ndo estardo sujeitas a quaisquer encargos,
exceto o8 normzlmente cobrados pelos bancos na execugdo de tais

conversGes e remessas.

ARTIGO 14
Tarifas Aeroniuticas

1. Uma Parte Contratante naoc cobrard, ou permitird que sejam
cobradas da empresa aérea designada da outra Parte Contratante, tariqu
aeronduticas superiores &s cobradas &s suas prdprias empresas. aéreas
que operem servigos aéreos internacionais semelhantes.

2. Cada Parte Contratante encorajard a realizagdo de consultas
sobre tarifas aeroni3uticas entre .suas autoridades competentes e as
empresa® aéreas gque se utilizam dos servicos e daas . facilidades
proporcionadas por aquelas autoridades, gquando por intermédip das
organizagGes representativas das empresas aéreas. Propostas dg.
altaracadu das tarifas aeronduticas deveriam ser comunicadas a tais
usuarios com razodvel antecedéncia, para permitir-lhes expreasar seus
pontos de vista antes gque as alteragdes sejam feitad. Cada Parte
Contrdtante, além disso, estimularid suas autoridades -competentes e

usudrios a intercambiarem informacdes relativas as tarifas
aeronduticas.

ARTIGO 15

Consultas
1. Com o espirito de estreita cooperagdo, as autoridades

aeronduticas das Partes Contratantes promoverdo consultas entre si,
periodicamente, visando assegurar a implementagdo e o. cumprimento
satigfatdrio das provisSes do presente Acorde, ou para discutir
gqualguer problema relacionado com este.
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2. Tais consultas comecardo dentro de um periodo de. 60
isessenta}l dias da data de recebimento de tal solicitacgdo, exceto se
acertado diferentemente pelas Partes Contratantes.

ARTIGO 16
Emendas

1. Qualquer emenda ou modificagdoc deste Acordo estabelecida
pelas Partes Contratantes entrard em vigor em data a ser determinada em
troca de notas diplomdticas, indicando que todos 08 procedimentos
internos necessarios foram concluidos por ambas as Partes Contratantes.

2. Qualquer emenda ou modificagdo do Anexo a este Acordo sera
acertada entre as autoridades aeronauticas, e entrari em vigor quande
confirmada por troca de notas diplomaticas.

ARTIGO 17
Convencao Muyltilateral

Se uma Convengdo geral multilateral sobre aviacdo entrar em
vigor em relagdio a ambas as Partes Contratantes, prevalecerdo os
dispositivos de tal Convengdo. Consultas, conforme o artigo 15 deste
Acordo, poderdo ser mantidas com vistas a determinar o' grau em que o
presenta Acorxdo for afetado pelos dispositivoa da  Convencao
multilateral.

ARTIGO 18
Solucdo de Controvérsias

Qualquer divergéncia relacicnada com a interpretagaoc om ' a
apligacsb do presente Acordo. ou de seu Anexo dever® ser resolvida por
negociagoes diretas entre as autoridades aeronaduticas de imbas as
Partes Contratantes. Se as referidas autoridades aeroniuti&aa nao
' hegarem a um acordo, a divergéncia deverd ser resolvida por integmédio
gﬁl canais diplomiticos.

ARTIGO 19
Deniipcia

Cada Parte Contratante poderd, a gqualquer momento apds a
entrada em vigor deste Acorda, notificar & outra Parte Contratante, por
escr¥ito e pelos capals diplomiticos, sua decisdo de depunciar este
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Acordo Tal notificag@o serd feita gimultaneamente & Organizacdo de
Aviacao Civil 1Internacional. O Acordo deixara de viger 1 {um)} ano apds.
"a data do recebimento da potificagdo pela outra Parte Contratante, a
menos 'que seja retirada, de comum acordo, antes de expirar esse
periodo, Se o recebimento da notificacdo nlo for acusado pela outra
Parte Contratante, essa natificacdo pera considerada vrecebida 14
{catorze} dias apds seu recebimento pela Organizagda de Aviagdn Civil
Internacionail, '

ARTIGO 20
Registro na OACI

0 presente pAcordec & qualquer emenda a els serdo registrados
na Organizacao de Aviagdo Civil Internacional,

ARTIGO 21
Entrada em Vigor

As autoridades competentea da Repiblica Pederativa do Braasil

e da Federacdo da Riasia autorizardo asg operac¢Oes conforme os termos

" deste Acordo, desde sua assinatura, Este Acordo entrari em vigor em

data a ser determinada por meioc de troca de notas diplopaticas,

1nd1canda que todos os procedimentos ipnternos necessdrios foram
concluidos por ambas as Partes Contratantes.

Feito em “Hoedcoc , aos o2 djas do was dedee
1993, em #rés exemplares originais, nos jidiomas portugués, russo e
inglés, sendo todos iqualmente aut@nticos. Em casa de diferentes
interpretacdes, prevalecerd@ o texto em inglés.

/7 oﬁ‘ﬂ//‘w«n %L'/f/ﬁ%

PELO GO éRN D REPOBLICA PELO Gm DA E'.BDERAQKO
FEDERATIVA DO BRASIL DA ROSSIA

'‘Sebastido do Rego Barrxos Vitali Borisoritch Efimov
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ANEXZO

Quadro de Rotas

wde

e -

Luigs Rotas a  serem operadas pela empresa aérea designada pela
%Repﬁbllda'Federativa do Brasil, em ambas as direcdes:

PONTQOS HNO PONTOS PONTOS NA PONTOS
BRASIL INTERMEDIARIOS ROSSIA ALEM
Quajisquer Trég (3) pontos Moscou Quatro (4)
pontos na Europa Sao Petersburgo pontos na
e dois (2} pon- Agia

tos adicionais
a serem indica-
dos posterior-
mente

2. Rotas a serem operadas pela empresa aérea designada pela
Federacio da Riossia em ambas as direcoes:

PONTOS NA PONTOS PONTéS NO PONTOS
ROSSIA INTERMEDIARIOS BRASIL ALEM
Quaisquer Trés (3) pontos Ric de Janeiro Pontos na
pontos no Oriente Médio Sao Paulo Argentina,
e/ou na Africa Porto Alegre Chile, Pe-
Salvador ru, Uru-

guai.
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NOTAS

a) Cada empresa aérea designada poderd, em qualquer au em
todos 0s vOos, omitir escalas constantes das rotas acima especificadas,
] poderd servi-las em qualquer ordem, desde que os servigos acordados

fﬁgggﬁgﬂgptag comecem em pontos em seus respectivos paises.

A{s) empresa(s) designada({s)} de uma Parte Contratante
terda(30) o direito de operar vdos entre os dois palses passando por
guaisquer outros pontos intermediarios, em uma rota razoavelmente
direta, sem direitos de trafego entre esses pontos intermediarios e os
pontos acordades no territério da outra Parte Contratante.

b} Com relacdo Aas rotas especificadas acima, a(s) empresal(s)
designada{s) de ambas as Partes Contratantes gozarao de plenos direitos
de trdfego em todas as segOes dessas rotas,

¢) Als) empresal(s) designada{s) de ambas as Partes
Contratantes terdo o direito de iniciar operagdes com duas freqtiéncias
por semana. Uma terceira freqiiéncia semanal poderd ser operada, caso a
demanda do trdfego entre os dois paises assim justificar.

d) Als) empresals) designada (s} de ambas as Partea
Contratantes ter3o o direito de operar aeronaves subsGnicas do tipo
BOEING 747/ANTONOV-124, similar ‘ou inferior, inclusive cargueiros,
podendo.ser ‘utilizadas aeronaves arrendadas, sem tripulagdo, desde que
em operagdo nas rotas especificadas acima.

e} Cada empresa aérea apresentard seus horarios | para
aprovac¢ao dag autoridades aeronduticas da outra Parte Contratante, pelo
menos 4% (quarenta e cinto} dias antes da data proposta para sua
entrada em vigor, devendo tais hordrios estarem em conformidade com os
termos deste Acordo.

f} 0s voos extra-section estdo sujeitos a solicithgdo
antecipada por parte da(s) empresa{s} aéreals) designada(s). Tal
solicitagdo deverd ser submetida pelc menos 48 (quarenta e’'oito)’ horas
antes de sua partida, exceto nos feriados e fins de semana.

g) A(s) empresa{s) designada(s) do Brasil terd{&o) o direito
da operar servigos para pontos na EKsia, na rota transiberianay;aujeito
a um acordc em separado entre as autoridades aeronauticas dha- duas
Partes Contratantes.
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Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Teotdnio Vilela Filho, Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,no
exercicio da Presidéncia, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento
Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N°* 83, DE 1995

Homologa o ato do Conselho Monetario
Nacional gue autorizou a emissdo
adicional de papel-moeda no valor de
Cr$ 22.700,000.000.000,00 {(vinte e dois
trilhdes e setecentos bilhdes de
cruzeiros) para atender as exigéncias
das atividades de produgdo e da
circulacio da riqueza nacional, com
referéncia ac ultimo més do exercicio
de 1892,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E homologado o ato do Conselho Monetario Nacional, de
2 de degzembro -de 1992, que autorizou a emissao adicional de papel-
moeda, no exercicio de 1992, no valor de Cr$ 22.700.000.000.000,00
(vinte e dois trilhdes e setecentos bilhdes de cruzeiros).

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacfo.

Senado Federal, em 23 de maic de 1985

Senador Teotonio Vilela Filho
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia



8730 Sexta-feira 26 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IN) Maio de 1995

Fago saber gque o© Congresse Nacional aprovou, e eu,
Teotonio Vilela Filho, Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,no
exercicio da Presidéncia, nos termos do art. 48, item 28 do Regimeﬁto
Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° 84, DE 1995

Aprova oS textos do Convénio
Constitutivo e do de Administracdo do
Fundo Multilateral de Investimentos,
celebrado, em principio, entre o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e os
palses doadores, entre os quais o
Brasil, em 11 de fevereiro de 1992,

O Congresso Nacional decreta:

. Art. 1° S3o aprovados os textos do Convénio Constitutivo e do
de Administragdo do Fundo Multilateral de Investimentos, celebrado
entre o Banco Interamericanc de Desenvolvimento e os paises doadores,
'Entre o8 quais o Brasil, em 11 de fevereiro de 1992,

Parégrafo unico. 8&oc sujeitos & apreciag¢d3o do Congresso
Nacional quaisquer atos que impliquem revisdo do referido Convénio,
bem como quaisquer atos que, nos termos do art. 49, I, da Constituigdo
Federal, acarretem encargos ou compromissos ¢ravosos ao patriménio
nacional. )

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
gua publicacdo.

Art. 3° Revogam—-se as disposig¢des em contrario.

Senado Federal, em 23 de maioc de 1995

Senador Teotonio Vilela Filho
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia
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CONVENIO CONSTITUTIVO DO
FUNDO MULTILATERAL DE INVESTIMENTOS

;CONSIDERANDO que vArios dirigentes da América Latina e do Caribe vém
adotando reformas econdmicas baseadas nos principios da economla de
mercado e vem reconhecendo a necessidade tanto de reduzir o énus da sua
divida externa a nivels controlévels como de liberalizar seus reglmes de
investimento;

CONSIDERANDO que a necessidade de atrair capital privado tem importancia
eritica pars o desenvolvimento econdémico dos paises da América Latina e do
Caribe e que a reforma dé sistemas de Investimento & necessdrja para
estimular o investimento estrangeiro e doméstico nesses paises;

CONSIDERANDO que os potenciais contribuintes que s3c membros do Banco
Interamericanoc de Desenvolvimento enumerados no Anexo A do presente
Convénio (cada um considerade um "Contribuinte® ao aderir a este Convénio
e doravante assim denominado) accordaram em estabelecer no Banco um fundo
multilateral como forma transitéria de assistir na reforma de sistemas de
investimento:

CONSIDERANDO.que tal fundo multilateral poderd prover recursos essenciais
para suplementar e complementar as atividades do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, da Corporacédo Interamericana de Investimentos e de outros
bancos multilaterais de desenvolvimento, em apoioc &s suas politicas e
iniciativas de promogsio da reforma de sistemas de investimento e, em
particular, de estimule &4s atividades de micro-empresas;

CONSIDERANDO que o Banco Interapericano de Desenvelvimente (doravante
denominado "Banco™), dando cumprimento aos seus propésitos e objetivos,
concordou em administrar dite fundo e, no dia 11 de fevereiro de 1992,
assinou o Convénio de Administracdo do Fundo Multilateral de-Investimentos
(doravante denominado "Convénio de Administragdo");

PORTANTO, os Contribuintes acordam em estabelecer o Fundo Multilateral de
Investimentos (doravante denominado "Fundo") nos seguintes termos:

Artigo 1%: Propdsitos Gerals

580 propbésitos gerais do Fundo:

(a) incentivar o desenvolvimento e a implantaclo de reformas de
sistemas de investimento e facilitar de modo significante o incremento dos
niveils de investimento privado, tanto no campo externc como interno, assim
acelerando o crescimento e o desenvolvimento econbmicos e sociais nos
paises em vias de desenvolvimento que s3o membros regionais do Banco e nos
paises em vias de desenvolvimento que sdo membros do Banco de
Desenvolvimento do Caribe;
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(b) encorajar os esforgos dos membros acima referidos no sentido
de implantar estratégias de desenvolvimentoc baseadas em politicas
econdmicas sbélidas que promovam a expans3o do setor e do investimento
privados, visto que essas politicas aumentardo as oportunidades de
emprego, incentivario as pequenas e micro-empresas, contribuirido para
aliviar a pobreza, melhorardo a distribuicso de renda e fortalecerzo o
papel da mulher no processo de desenvolvimento;

{c) estimular as micro-empresas, pequenas empresas e outras
atividades empresarials nos membros acima referidos;

{d) conceder financiamentos sos membros acima referidos a fim de
habilits-los a (i) identificar e implantar reformas de politica que in-
crementem © investimento, (ii) absorver cgertos custos relacionados com
reformas de sistemas de investimento e com a expansao do setor privado; e’
(iii) ampliar a participagdo de pequenos empresédrios em suas economias; e

{e) promover, em todas as operacdes do Fundo, um desenvolvimento
econdémico que seja sbédlido e sustentavel quanto a proteglo ao meio-
ambiente.

a. ontribuicde und
st e e Cont

(a) Tac logo quanto razoavelmente possivel, apés depositar o
instrumento de ratificagdo, aceitacdo ou aprovacdo deste Convénic nos
termos do Artigo 6%, Seg3o 1 (doravante denominado "Instrumento de
Aceita;&o'), mas no prazo maximo de sessenta dias contados da data do
depésito desse instrumento, cada Contribuinte depositard no Banco um
Instrumente de Contribuigldo que expresse sua concordancia em pagar ao
Fundo o montante que lhe caiba nos termos do Anexo A (doravante denominado
*Contribuicdo Incondicional”), em cinco quotas anuais iguais. Os Con-
tribuintes que hajam depositado um Instrumento de Contribuigdo antes da
data de vigéncia deste Convénlo nos termos do Artigo 5%, Segdo 1
(doravante denocminada "Data de Vigéncia®"), poderfio postergar o pagamento
da primeira quota até o trigésimo dia apés essa data. Os Contribuintes
que depositarem um Instrumento de Contribuigio na Data de Vigéncia ou apés
a mesma pagaréc a primeira quota dentro de 30 dias desse depésito, mas ndo
depois do primelro aniversario da Data de Vigéncia ou de data posterior a
ser determinada pela comissfo estabelecida nos termos do Artigo 4
(doravante denominada "Comissio de Contribuintes®). Os Contribuintes
pagarfic cada quota subseqiiente na correspondente data de aniversario da
primeira quota ou antes da mesma.

{b) Ni3o obstante o gque o parigrafo (a) desta Secio dispde em
matéria de Contribulgdo Incondicional, cada Contribuinte poderd, em caso
excepcional, depositar um Instrumento de Contribuigio em que declare que
© pagamento de todas as quotas, salvo & primeira, dependerid de
subseqientes dotagdes orgamentarias, e em que se comprometa a procurar
obter as dotagdes necessirias para fins de pagamento, nas datas’



Maio de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1) Sexta feira 26 8733

estabelecidas no citado paragrafo, do montante integral de cada quota (tal
Contribuiglo doravante denominada "Contribuigldo Condicionada”). 0
pagamento de uma quota vencida apés qualquer uma dessas datas sera
efetuado dentro de 30 dias da data de obtenglo da dotagldo necessaria.

{c} Caso um Contribuinte que tenha efetuado uma Contribuigio
Condicionada nic haja obtido as dotagbes mnecessdrias para fins de
paganento integral de qualquer quota nas datas indicadas no paragrafo (a),
qualquer outro Contribuinte que haja efetuado oportuna e integralmente o
pagamento da guota correspondente poderd, apés consultas com a Comissédo de
Contribuintes, requerer ac Banco, por escrito, que restrinja compromissos
por conta dessa quota, Tal restriglio ndo poderd exceder a percentagem que
a parcela devida da quota a ser paga pelo Contribuinte que efetuou a
Contribuiclo Condicionada representar em relagdo ao montante total da
quota a ser paga por este Contribuinte, e s6 vigorard durante o periodo em
que a parcela devida estiver pendente de pagamento.

(d) Qualquer membre do Banco que, ndo estando relacionado no Anexo
A, assunmir a condig3o de Contribuinte nos termos do Artigo 6¢, SegZo 1,
efetuara uma contribuigio ac Fundo medlante o depésito de um Instrumento
de Contribuigdo em que concorde em pagar determinado montante, em
deterninadas datas e condigdes, conforme aprovade pela Comissédo de
Contribuintes nos termos do citado Artigo.

{e) 0 Fundo ndo excederd a soma do total dos montantes
estabelecidos no Anexo A, mais os montantes estabelecidos nos Instrumentos
de Contribuicdo depositados nos termos do paragrafo (d).

[ entos.

(a) Os pagamentos devidos nos termos do presente Artigo serdo
efetuados em qualquer moeda livremente convertivel que seja estabelecida
pela Comissdo de Contribuintes, ou em notas promissérias (ou titulos
-similares) nado negociéveils isentos de juros, expressos numa dessas moedas
e pagaveis a vista em conformidade com os critérios e procedimentos a
serem estabeleci{dos pela Comissdo de Contribuintes para satlisfazer os
compromissos operacionais do Fundo. Qs papamentos ao Fundc em moeda
livremente convertivel que sejam transferidos de um fundo fiduciario de um
Contribuinte considerar-se-3o como efetuados a crédito do montante devido
por esse Contribuinte, na data de sua transferéncia.

(b) Esses pagamentos serldo depositados em uma conta ou contas
especialmente estabelecidas pelo Banco para tal propésito, e as notas
pronissérias serdo depositadas nessa conta ou no Banco, de acordo com
termos que este determine.

{c¢) Para determinar os montantes devidos em relagdo & cada
Contribuinte que efetue um pagamento em moéda convertivel gque nd3o seja o
délar dos Estados Unidos, o montante em ddélares dos Estados Unidos que
constar Ao lado de seu nome no AneXxe A sera convertido na moeda de
pagamento, de acordo com a taxa de camblo representativa estabelecida pelo
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Fundo Monetario Internacional para tal moeda, mediante o célculo da média
dléris dessa taxa durante o.semestre encerrado em 30 de novembro de 1991.

a. o o

SecBo 1, Generalidades. As operagdes do Fundo serdo administradas

por meic de trés Servigos, a saber: o Servigo de Cooperagdo Técnica, o
Servico de Recursos Humanos e o Servigeo de Desenvolvimento da Pequena
Empresa. Caberd & Comissio de Contribuintes assegurar, pelos mecanlsmos
formais estabelecidos no Convénlo de Administraclo, que todas as operagdes
do Fundo sejam consistentes com os programas e politicas gerais do Grupo
do Banco aplicavels a sua prépria operacéc e com a estratégia e o programa
do Grupo do Banco para o respectivo pais estabelecidos através do
constante di&logo de politica e das prioridades de desenvolvimento do pais
interessado.

ooperacdo Técnica. No ambito do Servigo de
Cooperacdo Técnica serda prestada concessdes para cooperagdo técnica, mna
‘medida apropriada, a governos, Orgios governamentals, agéncias de
privatizagio, bolsas de valores ou outras entidades, para a realizaglo dos
propésitos do Fundo e, em particular, para financiar o seguinte:

(a) estudos de pais diagndsticos para identificar obstaculos aos
investimentos incluindo obstéaculos legislativos, financeiros e normativos;

(b) . a elaboracdo de planos nacionais de reforma geral das dreas
politico-normativas que afetam os investimentos, em conjunto com e
complementarmente aos programas de pais do Banco;

(c) servicos de assessoria para a implantagédoc dos planos & que se
refere ¢ paragrafo (b) acima, que pode incluir servigos de assessoria para
reformas legislativas em matéria de investimentos, direitos de propriedade
intelectual, coméreclo, sistemas tributiarios, trabalhistas e processuails,
e protecdo ao melo-ambiente, assim como servigos de assessoria para s
implementagéio de tal legislagdo, e assessoria a entidades reguladores;

(d) orientagdo em matéria de elaboragéo e implantagdo de progranmas
de priyatizacio, inclusive avaliagdo e técnicas de privatizacado de certas
empresas; e

(e) assisténcia ao desenvolvimento e fortalecimento de sistemas
financeiros a fim de (i) remover obstaculos (tais como a distorgdo das
taxas de juros) e apoiar plena concorréncia; (i1) instituir salvaguardas
s6lidas e prudenciais tais como padrdes de contabilidade e divulgacio de
informagdes e desenvolver institui¢ées parsz administra-las; (iii)
expandir a capacidade do setor bancario e dos mercados ‘de capitais,
através de redes de informacloc mais diretas, transparentes e tecnicamente
atualizadas; e (iv) adotar outras medidas de fortalecimento do setor
financeiro, tals como orientacdo em matéria de criagéo e desenvolvimento
de mercados de capitais e produtos basicos.
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s de Recursos Humanos.. 0O Servigoe de Recursos
Humanos concederé recursos a governos, 6rgios governamentais, instituigdes
educacionais ou outras entidades, na medida apropriada, para desenvolver
a base de recursos humanos necessdria para incrementar o fluxo de
dnvestimentos e expandir o setor privado e, em particular, para financlar:

(a) o treinamento de trabalhadores que possam vir a ser demitidos
na pedida em que os governos introduzam reformas nos seus sistemas de
investimento, reduzam ©s gastos publicos, realizem reformas estruturais ou
privatizem empresas;

(b} o treinamento de trabalhadores e gerentes, para assegursar que
estejam disponivels trabalhadores e gerentes qualificados para satisfazer
os requisitos de recursos humanos dos investidores e de um setor privado
em expansfo e para assegurar a familiarizagZo de gerentes com a prética
internacional mnas 4&reas de finangas, contabilidade, planejamento,
comercializacdo e distribuicado, e informatica, entre outras;

(c} a capacitaglio de pessoas que possam desempenhar fungdes
esgenciais para a operagdo de um sistema de mercado, inclusive o
treinamento em disciplinas tais como protegdc ao consumidor, prote¢lo ao
trabalhador, administracdo de leis contra & concorréncia desleal e de
proteclio go mejo-ambiente;

(d) o treinamento de profissionails considerados importantes para
o -desenvolvimento da economia local, mediante o fortalecimento da
capacidade cientifica, técnica e gerenclal da base de recursos humanos; e

{e) o fortalecimento de institui¢des de treinamento vocacional e
de outras institulgdes que sirvam aos propésitos enunciados nas alineas
(a), (b), (c) e (&) scima.

4 o de De volvimento da Peguena a

(a) No &mbito do Servigo de Desenvolvimento da Pequena Empresa
seré concedido financiamento, tanto direto como através de intermediarios,
a pequensas e micro-empresas locals e as instituigdes que as amparam, para
alcancar os,propésites do Fundo, nos termos seguintes.

(b) Para os fins mencionados no pardgrafo (a) anterior poder-se-4
conceder recursos pare o fornecimento de cooperaclo técnica & organizagdes
nic povernamentais e a institulcdes financeiras nacionais (inclusive’
intermediarios financeiros), para aumentar o volume e expandir a gama dos
servicos oferecidos & pequena ou micro-empresas. Tais recursos concedidos
para cooperaglo técnica poderdo ser utilizados para assistir essas
organizacses e institulgdes em:

(1) melhorar suas praticas financeiras e empresariais, para que
possam tornar-se auto-suficlientes;

(ii1) desenvolver servigos financeiros inovativos, tals como os de
leasing e redesconto, e participar de percados interbancarios, €
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(1i1) desenvolver servigos de assisténcia a pequenas ou micro-
empresas para & preparagio de_ planos empresarials, a identificagdo
de oportunidades comerciais e fontes de financiamento e a solugdo de
problemas . empresarials especificos entre os quais o5 de
comercializacio.

{c) Também para os fins wmencionados no parigrafo (a), acima sera
‘estabelecido o Fundo de Investimento em Pequenas Empresas, que serad sempre
e em- todos os “aspectos mantido, utilizado, aplicado, 1investido e
contabilizado em separado dos demals recursos do Fundo Multilateral de
Investimentos. Os recursos do Fundo de Investimentos em Pequenas Empresas
poderdo ser utilizados em empréstimos ou investimentos no capital social
e no quase-capital de pequenas e micro-empresas e de organiza¢des nao
governamentais e institui¢des financeiras nacionais dedicadas & criacdoc ou
expansdo de servigos ou & concessdo de empréstimos as pequenas e micro-
empresas, ou a investimentos no capital social das mesmas. A Comissido de
Contribuintes determinarid os termos e condi¢des basicos que deverdio reger
esses enpréstimos e investimentos. Quaisquer montantes, sejam dividendos,
juros ou outros, recebidos pelo Banco em funcdo das operagdes do Fundo de
Investimentos em Pequenas Empresas, serdo depositados na conta do Fundo
Multilateral de Investimentos, para fins de alocagdo pela Comissdo de
Contribuintes, em conformidade com o Artigo 4%, Segdo 3.

[+ n i e Repe s o] o_Fundo

{a) Os financiamentos concedidos com recursos do Fundo cumprirido
com os termos e condigdes deste Convénio, as regras estabelecidas nos
Artigos 111, IV e VI do Convénio Constitutivo do Banco Interamericano de -
Desenvolvimento {(doravante denominado "Tratado"), as politicas do Banco
aplicéveis a suas proprias operagdies e as normas e politicas da Corporagio
Interamericana de Investimentos, quando relevantes. Adicionalmente,
embora todos os paises em desenvelvimento membros do Banco sejam
potencials beneficiirios destes financiamentos, os mesmos 86 serdo
concedidos se:

(1) nos casos de assisténcia concessional, o benefici&rio houver
demonstrado gque tal assisténcia tem a probabilidade de exercer
efeito catalisador sobre os fluxos de investimento;

(i1) o pails em desenvolvimento membro do Banco, em cujo territorio
serfio utilizados os recursos:

(A) estiver cumprinde com os termos de um contrato de
empréstimo setorial para investimentos formalizado entre esse
pais e o Banco; ou

(B) {1) no caso de financiamento nos termos da Segéo 2(a),
{b) ou {c) do presente Artigo, estiver empenhandp em
adotar sb6lldas politicas macro-econémicas e reformas de
sistemas de investimento; ou
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(2) no caso de qualquer outro financiamento no Ambito
deste Convénio, estiver implantando sélidas politicas
macro-econbmicas e politicas e préaticas que tenham
removido e continuem & remover obstaculos a fluxos
galores de investimento, e que Tresultem nums
significativa expanséo do setor privado; e

(1i1) o pais em vias de desenvolvimento membro do Banco, em cujo
territério serdc utilizados os recursos, estiver cumprinde com os
terpos de contratos formalizados com as relevantes 1instituicdes
financeiras internacionais.

(b) Ao decidir em matéria de concesslio de recursos, a Comisséio de
Contribuintes levard em conta, em particular, o empenho empreendido por
paises membros especificos para com a redugdc da pobreza e a reforma de
sistemas de investimento, o¢s custos socials da reforma econdmica, as
necessidades financeiras dos potencials beneficidrios e os niveis
relativos de pobreza em paises membros especificos.

{c} Financiamentos efetuados & paises que, sendo membros do Banco
de Desenvolvimento do Caribe, nio o sejam do Banco Interamericanc de
Desenvolvimento, serfo efetuados em consulta e de comum acordo com ¢ Banco
de Desenvalvimento do Caribe e através deste e nas condigdes que a
Comissfo de Contribuintes, respeitados os principios contidos nesta Segdo,
vier a determinar,

(d) N&o serZo utilizados Yecursos do Fundo para financiar ou pagar
despesas de projeto {ncorridas anteriormente & data da eventual
disponibilidade de tais recursos.

(e) As concessdes com recursos de ur Servigo poderdo ser feitas de
modo a permitir, em casos apropriados, a recuperagdc contingente dos
fundos desembolsados. Quaisquer montantes assim recuperados serao
depositados na conta do Fundo Multilateral de Investimentos, para fins de
alocagio pela Comissdo de Contribuintes nos termos do Artigo 4%, Segdo 3.

(f) 86 poderado participar de licitacgdes financiadas com recursos
do Fundo as pessoas fisicas ou juridicas que sejam nacionais dos paises
Contribuintes ou dos paises em vias de desenvolvimento que sejam membros
regionais do Banco, ressalvado que paises em vias de desenvolvimento
membros do Banco de Desenvolvimento do Caribe serdo elegivels para
aquisi¢des com financlamentos efetuados nos termos do paragrafo (c) desta
Seglo.

(g) Recursos do Fundo ndo serdoc utilizados para financiar
operagdes no territério de um pais em vias de desenvolvimento que seja
membro regional do Banco que se oponha a tal financiamento,
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ecdo Com do. Cada Contribuinte podera participar das
reunides da Comissdo de Contribulntes e designar seu representante, que
seréd nomeado pelo respectivo.Governador do Banco.

Seclo 2, Responsabilidades. A Comisséo de Contribuintes sera

responsével pela aprovagdo final de todas as propostas de concessio de
recursos através dos Servigos de Cooperacdo Técnica, de Recursos Humanos
e de Desenvolvimento da Pequena Empresa, e de todas as propostas de
empréstimos, investimentos em capital social ou outros financiamentos com
recursos do Funde de Investimentos em Pequenas Empresas.

Seclo 3, Alocacdo entre os Servicos. A Comissdo de Contribuintes

podera alocar os recursos do Fundo em qualquer momento a qualquer Servigo,
inclusive o Fundo de Investimentos em Pequenas Empresas, bem como decidir
que uma percentagem especifica do ative total do Fundo seja reservada para
um Servico em particular, ressalvado que a alocagido maxima para qualquer
Servi¢o ndo poderé exceder a quarenta (40) por cento dos recursos totais
do Fundo.

SecBo &, ReuniBes. A Comissio de Contribuintes reunir-se-i na sede
do Banco com a freqiléncia requerida pelo volume de operagdes do Fundo.
Tanto o Secretiario do Banco (atuando como Secretario da Comissio) como

qualquer Contribuinte poderid convocar wuma reunio. A Comissdo de
Contribuintes determinara sua organizagdo, suas normas operacionals e seu
regiwento intermno. 0 quorum para Qqualquer reunido da Comissao de

Contribuintes serd alcangado pela maioria do total de representantes que
representem pelo menos gquatro quintos do poder total de voto dos
Contribuintes. '

Secdo 5. Votacio. Salvo disposigdo em contrario contida
especificamente neste Convénio, as declsdes da Comissdo de Contribuintes
serdo adotadas por uma maloria de trés guartos do poder total de voto. O
poder total de voro de cada Contribuinte resultara da soma dos seus votos
proporclionais e basicos. Cada Contribuinte tera direito & um voto
proporcional por cada parcela de cen mil ddlares dos Estados Unidos de sua
contribuig&o em moeda ou notas promissérias (ou titulos similares) nos
termos do Artigo 2%, Seg¢lo 2, ou o equivalente em moeda ou mnotas
promissdrias (ou titulos similares} de sua contribuigio em moedas
livremente conversiveis, nos termos do Artigo 2?, Segdo 2. Cada
Contribuinte também terd direito a um numero de votos basicos resultante
da igual distribuicdo, entre todos os Contribuintes, de vinte (20) por
cento da soma agregada dos votos basicos e proporcionals de todos os
Contribuintes.

ecdg 6 Relatorios. Apés aprovados pela Comissio de
Contribuintes, os relatérios anuais submetidos nos termos do Artigo 59,
Seclo 2(a) do Convénio de Administracfio ser&oc encaminhados & Diretoria
Executiva do Banco.
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Artipo 5%; Vipéncis do Convénio
Sec@io 1, Iniclie da Vigéncia. O presente Convénio entraré em vigér

na data em que pelo menos cinco dos potenciais contribuintes indicados no
Anexo A, cujas contribui¢des, segundo proposto no mesmo Anexo, totalizem
:palo mwenos 800,000,000 de dolares dos Estados Unidos, hajam depositado os
instrumentos a que se refere o Artigo 6%, Secglo 1.

Vigén deste Convénjo. O presente Convénioc permanecera
em vigor por um periodo de dez anos & partir da Data de Vigéncla e poderéd
ser renovado apenas por um perfodo adicional de cinco anes. Antes de
finalizado o perfodo inicial, a Comissdo de Contribuintes consultaréd o
Banco a respeito da convenléncia de estender, pele periodo de renovagio,
as operagbes do Fundo ou de qualquer Servigo. Nessa oportunidade, a
Comissdo de Contribuintes, mediante o voto de pelo menos dols tergos dos
Contribuintes que representem pelo menos trés quartos do poder total de
voto dos Contrituintes, poderd estender este Convénio ou qualquer uma das
operagdes de qualquer Servigo ou Funde por todo o periodo de renovagdo ou
por parte do mesmo.

Bo 3. Terminaclo pelo Banco ou pela Comigsiio de Co uintes.
0 presente Convénio seré dade por terminado caso o Banco venha a suspender
ou terminar suas préprias operagdes nos termos do Artigo X do Tratado. O
presente Convénlo também serd dade por terminade caso o Banco termine. o
Convénle de Administragdo, nos termos do Artigo 6°, Segdo 3 do mesmo. A
Comigssfo de Contribuintes poderd optar em qualquer momento pela terminacgéo
deste Convénio ou de qualquer Servigo, ou do Fundo de Investimentos em
"Pequenas Empresas, pelo voto de pele menos dois tergos dos Contribuintes
que representem pelo menos trés quartos do poder total .de wvoto dos
Contribuintes.

Seclio 4, Enceryamento das Operacdes do Fundo.

{a) Terminado o presente Convénio, a Comissdo de Contribuintes
instruira o Banco para que proceda a uma distribuigéo do ative entre os
Contribuintes, apés atendido ou liquidado todo o© passivo do Fundo,
Qualquer distribuiczo do ativo restante sera proporcional as contribuigdes
efetuadas pelos Contribuintes em moeda ou mediante o resgate de notas
promissérias ou valores semelhantes, nos termos do Artigo 2%, Segdo 2. Os
saldos’ restantes em cada nota promisséria ou valor semelhante serdo
cancelados,

{h Terminado qualquer Servigo ou o Fundo de Investimentos em
Pequenas Empresas e, apos atendido ou liquidado todo o passivo relevante,
a Comissfio de Contribuintes, mediante o voto de pelo menos dois tergos dos
Contribuintes que representem pelc menos trés quartos do poder total de
voto dos Contribuintes, poderda decidir quanto & alocag¢do ou distribuicao
dos recursos restantes no Servigo. Qualquer distribuiglsc' aos
Contribuintes obedecer4 as proporgdes estabelecidas no paragrafo (a)
acima.
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tigo 6%; 0 s a

Secéio ), Ades@o a este Convénio. O presente Convénio poderd ser

assinado por qualquer potencisl contribuinte. Qualquer signatério podera,
nos termos deste Convénio, adquirir a condicdo de Contribuinte ao
dspositar, no Banco, um instrumento de ratificaglio, aceitaglio ou
aprovaclo, em que declare haver ratificado, aceito ou aprovado este
Convénio. Qualquer membro do Banco, ndo indicado no Anexo A, podera
aderir a este Convénio mediante o depésito de um Instrumento de Aceitagdo
e um Instrumento de Contribuiclo no montante, nas datas € nas condigdes
aprovadas pela Comissdo -de Contribuintes, cuja decisdo serd adotada
mediante o voto de pelo menos dois tergos dos Contribuintes que
representem pelo menos trés quartos do poder total de voto dos

Contribuintes.
Secdo 2. Emendas.

{(a) Este Convénio podera ser emendado pela Cowmissio de
Contribuintes, cuja deciséo serid adotada mediante o voto de pelo menos
"dols tergos dos Contribuintes que representem pelo menos trés quartos do
poder total de voto dos Contribuintes. A emenda desta Se¢3o, ou do
disposto na Secdo '3 deste Artipo em matéria de limitagao de
responsabilidades, ou uma emenda que aumente as obriga¢des financeiras ou
outras obrigagdes dos Contribuintes, ou a emenda do Artigo 57, Segéo 3
exigirad, em cada caso, a aprovagdo de todes os Contribuintes.

(b) Nao obstante o disposto no paragrafo (a) desta Secdo, qualquer
epmenda que aumente a&s obrigagdes existentes dos Contribuintes, vigentes
nos termos deste Convénio, ou que impligue novas obrigagdes para os -
mesmos, entrard em vigor em relagdo a cada Contribuinte que haja
notificado sua aceitagdoc ao Banco por escrito.

o Limjtac3o de Responsabilidades. Nas operag¢des do Fundo,
& responsabilidade financeira do Banco limitar-se-& aos recursos e
reservas do Fundo (se estas existirem) e a responsabilidade dos
Contribuintes, como tais, limitar-se-& a parcela vencida e pagavel de suas
respectivas contribuigdes.

Secfo 4, Retirada.

(a) Apdés o pagamento integral de uma Contribuigio Condicionada ou
Incondicional, qualquer Contribuinte podera cancelar sua participagio
deste Convénio mediante envio, & sede do Banco, de notificagdo por escrite
a respeito dessa intengdo. A vigéncia efetiva de tal retirada ocorrera na
data indicada na notificag@io, mas nunca antes de decorridos sels meses da
data de entrega da mesma ao Banco. Contude, em qualquer momento antes da
data de vigéncia da retirada, o Contribuinte podera notificar ao Banco,
por escrito, do cancelamento de sua notificagdo de retirada.

(b) O Contribuinte que deixar de participar deste Convénio
continuara responsivel por todas as obrigacdes que, assumidas em funcdo do
pesmo, estejam vigentes antes da data efetiva da notificagio de retirada.
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(¢c) As medidas adotadas para satisfazer os direitos e obrigacdes
assutidos pelo Banco e por um Contribuinte nos termos do Artigo 77, Segho
7 do Convénio de Administracdo ficarido sujeitas & aprovagdo da Comissdo de
Contribuintes.

EM TESTEMUNHO DO QUE, cada um dos potenciais contribuintes, atuando por

intermédio de seu respectivo representante autorizado, apde sua assinatura
a este Convénio.

Assinado em Washington, Distrito de Columbia, eos 11 dias de fevereiro de
1992, num sé original, cujos textos nos idiomas espanhol, francés, inglés
e portugués, Ipualmente auténticos, serdo depositados nos arquivos do
Banco, o qual envieard cépia certificada dos mesmos a cada um dos
potenciais contribuintes indicados no Anexo A a este Convénio.

ANEXO A

CONTRIBUICOES DOS CONTRIBUINTES
AO FUNDO MULTILATERAL DE INVESTIMENTOS

Pais Contribuigio no
Equivalente em Délares dos
Estados Unidos da América !

Alemanha $ 30.000.000
Argentina 20.000.000
Brasil 20.000.000
Canadi 30.701.754
Chile 5.000.000
Coldmbia 5.000.000
Costa Rica ) 600.000
El Salvador =2 600.000
Espanha 50.000.000
Estados Unidos da América 500.000.000 -
Franga ’ 15.000.000
Guatemala 600.000
Honduras 600.000
Itdlia 30.000.000
Japho 500.000.000
México 20.000.000
Nicarigua 600.000
Peru 1.000.000
Portugal 4.000.000
Uruguai 3.600.000
Yepezucia ——20.000.000

Total: §.1.256.701,754

1 No caso de um compromisso feito numa moeda que nio
seja délares dos Estados Unidos da América, convertido
4 taxa de cAmbio representativa do FM! estabelecida
mediante o ciiculo da média difria dessa taxa durante o
semestre encerrado em 30 de povembro de 1991,
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por Argentina

pelo Brasil

for Canads

por Chile

por Colombia

por Costa Rica

Carlos Ortiz de Roza?

Embajador de Argentina
ante el Gobierno de los
Estados Unidos de América

Rubens Riciipero

Enbaixador do Brasil junto
ao Governo dos EUA

Derek H, -Burney

Ambassador of Canada to the
United States of America

Patricio Silva Echefique

Embajador de Chile ante el
Gobierno de los Estados
Unidos de Amé@rica

Jaime Garcia Parra

Embajador de Colombia ante
el Gobierno de los Estados
Unidos de América

Gonzalo Facio S.

Embajador de Costa Rica
ante el Gobierno de los
Estados Unidos de América

1L/FEB/92

11/FEV/92

1/FEB/92

11/FEB/92

1UFEB/92

1FEB/92
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pour la France

for Germany

« por Guatemala

por Honduras

for Italy

for anan

Philippe Adhémar

Ministre plénipotentiaire
et conseiller financier
pour 1'Amérique du Nord

Fritjof Von Nordenskjold
Chargé d'Affairs

” Juan José& Caso Fanjul

Embajador de Guatemala
ante el Gobierno de los
Estados Unidos de América

Jorge Hernindez A,

Embajador de Honduras ante
el Gobierno de los Estados
Unidos de América

Boris Biancheri

Ambassador of Italy to the
United States of America

Ryohei Murata

Ambassador of Japan to_the
United States of America

11/FEV/92

11/FEB/92

11/FEB/92

11/FEB/92

1/FEB/92

1VFEB/92
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por México

por Nicaragua

por Peré

por Portugal

‘par El Salvador

por Espaiia

Gustaveo Petricioli I.

Empajador de México ante
el Gobierno de los Estados
Unidos de América

Ernesto Palazio

Embajador de Nicaragua ante
el Gobierno de los Estados
Unidos de América

Roberto Maclean

Embajador de Perii ante el
Gobiernc de los Estados
Unidos de Am@rica

Manue) Franga e Silva

Director ~ Geral do Tesouro
Minigtério das Finangas

Miguel A. Salaverria

Embajador de El Salvador ante
el Gobierno de los Estados
Unidos de América

Josgé Aranzadi Martinez

Ministro de Industria,
Comercio v Turismo de
Espaila

11/FEB/92

11/FEB/92

11/FEB/92

1VFEV/92

11/FEB/92

11/FEB/92
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for the. United
States of America Nicolas Brady
11/FEB/92
Secretary of the Treasury of
the United States of America
par Ummy Eduardo MacGuillicudd
2 1L/FEB/92
Embajador de Uruguay ante
el Gobierno de los Estados
Unidos de América
por Venezuela Simtn A. Consalvi
11/FEB/92

Embajador de Venezuela ante
el Gobierno de los Estados
Unidos de América

CONVENIO DE ADMINISTRAGAC DO
FUNDQ MULTILATERAL DE INVESTIMENTOS

‘CONSIDERANDO que vérios dirigentes da América latina e do Caribe vém
adotando reformas econdmicas baseadas nos principios da economia de
mercado e vem reconhecendo a necessidade tanto de reduzir o dnus da sua
divida externa a niveis controlévels como de liberalizar seus regimes de
investimento; ’

CONSIDERANDO que a necessidade de atrair capital privado tem importéncia
critica para o desenvolvimento econdmico dos paises da América Latina e do
Caribe e que a reforma de sistemas de investimento & necessdria para
estimular o investimento estrangeiro e doméstico nesses paises; '

CONSIDERANDO que um prupo de membros do Banco Interamericano de Desen-_
volvimento {doravante denominado *"Banco™) acordaram em estabelecer no
Banco, um fundo multilateral {(doravante denominadoe "Fundo”) como forma
transitéria de asgistir na reforma de sistemas de investimento, nos termos
do Convénio Constitutivo do Fundo Multilateral de Investimentos (doravante
denominadc "Convénio do Fundo");

CONSIDERANDO que tais membros, referidos como potencials contribuintes no
Anexo A do Convénio do Fundo (cada qual considerado como "Contribuinte® ao
aderir so Convénic do Fundo e doravante assim denominado), aderiram ao
Convénio do Fundo no dia 11 de fevereiro de 1992;
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CONSIDERANDC que o Fundo poderd prover recursos essencials para suple-
mentar e complementar as atividades do Bance Interamericanc de Desen-
volvimento, da Corporac&o Interamericana de Investimentos e de outros
bancos multilaterais de desenvolvimento, em apoio as suas politicas e
inlciativas de promogdc da reforma de sistemas de investimento e, em par-
ticular, de estimulo as atividades de micro-empresas; e

CONSIDERANDO que o Banco, com vistas a cumprir com seus propdsitos e
objetivos concordou er administrar o Fundo, consoante e em conformidade
com © Convénio do Fundo; '

PORTANTO, o Banco e os Contribuintes tém entre si justo e acordado o
seguinte:

tigo 12: Ce alidades

0 Banco administrard o Fundo de conformidade com o Convénio do Fundo e,
nos termos desse Convénio, prestard, entre outros, servicos de entidade
depositaria. -

o 72%: Admini acdo _do Fundo

SecBo_ 1. Admigigtia;ﬁo dos trés Servicos e do Fundo de
Investimentos em Pequenas Empresas. Nos termos do Convénio do Fundo, o

Banco administrard os Servigos de Cooperaglc Técnica, de Recursos Humanos
e de Desenvolvimento de Pequenas Empresas, assim como o Fundo de Investi-
mentos en Pegquenas Empresas.

Egggg 2 N QEEIEQQES .

(a) Ao administrar o Fundo, cabera ao Banco desempenhar as
seguintes fungdes:

(1) elaborar, preparar e propor opera¢des a serem financiadas com
o5 recursos disponiveis em cada Servigo do Fundo;

(11) preparar memorandos sobre as atividades propostas para a
comissdio criada nos termos do Artigo 4® do Convénio do Fundo
{doravante denominada "Comissdo de Contribuintes"), e
encaminhi-los pelo menos trimestralmente para a Diretoria
Executiva, para a informacéo desta;

(iil) apresentar propostas de operacgdes especificas para a aprovagéo
final da Comiss&c de Contribuintes;

(1v) executar ou fazer com gque sejam executadas todas as operagdes
aprovadas pela Comissdo de Contribuintes; e

{v) administrar as contas do Fundo, inclusive o investimento de
fundos especificado no Artigo 4%, Segdo 1(¢) do presente
Convénio.
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(b) O Banco poderé solicitar que a Corporagio Interamericana de
Investimentos administre ou execute operagdes ou programas individuais
quando tais operagdes e programas correspondam As capacidades e &
especializacldo da Cerporagdo,

(c) 0 Secretirio do Banco atuarid como secretario da Comissado de
Contribuintes e prestaréd servigos de secretaria, instalagdes e outros
servicos de apolo & fim de facllitar o trabalho da Comissdo de
Contribuintes, Nessa qualidade, o Secretario também convocara reunides da
Comissdo de Contribuintes e, com antecedéncia minima de 14 dias da data de
uma reunilio, distribuiré ao representante de cada Contribuinte, designade
nos termos do Artigo 4%, Secdo 1 do Convénio do Fundo, os documentos
basicos e uma agenda da respectiva reunido.

Secdo 3, Limitacdes de Compromissos. 0 Banco limitara os

compromissos na medida em que um Contribuinte determine nos termos do
Artigo 2%, Seglo l(c) do Convénio do Fundo.

a. des de osit

O

& d dos os. O Banco sera o
depositario deste Convénio, do Convénio do Fundo, dos instrumentos de
ratificaclo, aceltaglio ou aprovagdo dos mesmos depositados mos termos do
Artigo 6%, Segdo 1 do Convénio do Funde, e dos Instrumentos de Contri-
buiclo Condicionada ou Incondicional depositados nos termos do Artigo 2%,
SeclBo 1 desse Convénio.

Seco 2, Abertura de Coptas. O Banco, na qualidade de administra-

dor do Fundo, abriré uma ou mais contas do Banco para receber pagamentos
dos Contribuintes nos termos do Artige 2%, SegZc 2 do Convénio do Fundo.
0 Banco administrari essas contas em conformidade com o presente Convénio.

49 apa ade do Banco e Assuntos versos
apacida dsica.

(a) 0 Banco confirma que, conforme o disposto no Artigo VII, Segéo
1(v) do Convénio Constitutivo do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(doravante denominado *Tratado"), goza de capacidade juridica para cumprir
con as disposigles do presente Convénio e que as atividades requeridas de
acordo com o presente Convénio ajudardo em realizar os objetivos do Banco.

(b) Salvo dispesiclo em contrério neste Convénio, o Banco teré
capacidade juridica para executar gualquer ato e firmar qualquer acordo a
fim de desempenhar suas fung¢des nos termos deste Convénio.

(¢) O Banco investird os recursos do Fundo que ndo sejam
necessdrios a suas operagdes no mesmo tipo de titulos em que investe seus
proprios recursos, de acordo com sua capacidade em matéria de
investimento,
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2. Padrap d Sem o. No desempenho de suas fungdes, de
acordo com os termos do presente Convénio, o Banco empregard © mesmo
cuidado que exerce na administragdo e na gestdio de seus préprios negécilos.

Despesas do co.

(a) Reembolsar-se-ao ao Banco do Fundo todos os gastos diretos ou
indiretos incorridos pelo Banco em funcdo de suas atividades relativas ao
Fundo e das da Corporaglo Interamericana de Investimentos, incluindo
gastos 1Incorridos com & remunera¢io do pesscal do Banco por tempo
verdadeiramente dedicado a administragio do Fundo, viaticos, diarias ‘de
viagem, custo de comunicagdes e outros pastos similares diretamente
identificévels, que serdo calculados e registrados em separado como
despesas de administraglc do Fundo.

(b) O procedimento para determinar e calcular os gastos a serem
reembolsados ao Banco e 0s critérios que regem o reembolso dos gastds
referidos no parégrafo (a), acima serio mutuamente acordados pqhaﬁgﬂngq,e

pela ComissBo de Contribuintes dentre de um praze nio superior a 90 dias
da data’de vigéncia do Convénio do Fundo. Este procedimento poderad ser
revisado de tempos em tempos, a pedido do Banco ou da Comissdoc de
Contribuintes, e a aplicacio de quaisquer emendas resultantes de tal
revislo dependeré de acordo entre o Banco e essa Comisséo.

4 oopeyaclo com Entidade c i t 0 . 0
Banco a0 sdministrar o Funde poderd agir em consulta e cooperagdo com
entidades nacionals e internacionais publicas e privadas que operem mno
campo do desenvolvimento econdmico e social, quando isto vise a alcangar
o5 propésitos do Fundo ou maximizar a eficiéncia no uso dos recursos do
Fundo.

Além de conduzir avaliagdes
solicltadas pela Comiss&o de Contribuintes, o Banco avaliard periodica-
mente as operagdes que haja realizado nos termos deste Convénio e
apresentard tals avaliacdes a Comissi3oc de Contribuintes.

R ontabilidade e latori

SecBo 1, Separaclo de Contas. O Banco mantera, em separado, contas

e registros dos recursos e opera¢des do Fundo e de cada um dos Servigos do

Fundo, de modo a permitir a identificagdo dos ativos, passivos, rendas,

custos e despesas do proprio Fundo e de cada um dos seus Servigos, de

maneira independente de todas as demais operagdes do Banco. O sistema
contébil utilizado deveréd permitir nfo s6 a identificagdo e o registro da

fonte dos “diferentes recursos recebidos nos termos deste Convénio e do

dinheiro gerado por estes recursos, como também sua aplicaglo a cada-
Servigo. As cifras contdbeis do Fundo serdo expressas em ddlares dos

Estados Unidos da América, sendo as conversdes monetarias efetuadas & taxa
de cémbio vigente e aplicada pelo Banco no ato de cada transagdo.
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[e) td S.

(a) Durante a vigéncia do presente Convénic, a Administracéoc do
Banco apresentard anualmente 3 Comissdoc de Contribuintes, no praze de 90
dias contados da data de encerramento de seu exerciclo fiscal, as
seguintes informagbes num relatério anual:

(1) um demonstrativo financeiro do ativo e passivo do Fundo e de
cada Servigo, das receitas e despesas cumulativas do Fundo e de cada
Servigo e da origem e utilizacdo dos recursos do Fundo e de cada
Servigo, com as notas explicativas que sejam relevantes; e

(11) informagdo sobre o andamento e os resultados dos projetos,
programas e outras operagles de cada Servigo e sobre o estado dos
pedidos formulados com relacdo a cada Servigo.

(b) 0Os demonstrativos mencionados no paréagrafo {a) desta Secdo
aobedecerfo aos principlos contabels utilizados pelo Banco em suas préprias.
cperagles e serdo apresentadeos juntamente com um parecer emitido pela
mespa firma de contadores piblicos independente designada pela Assembléia
de Governadores do Banco para conduzir a auditoria dos demonstratives
financeiros do Banco. Os honorarios da firma de contadores independente
serdo debitados aos recursos do Fundo.

{c) O Banco prepararid um relatério anual e relatérios trimestrais
com Iinformacgdes relativas as receitas, aos desembolsos e aos saldos do
Fundo e de cada um de seus Servigos.

(d) A Comiss3o de Contribuintes também poders solicitar ao Banco ou
4 firma de contadores publicos a que se refere o paragrafo (b) acima a
apresentacgdoc de informagdo adicional razodvel referente as operacdes do
Fundo e dos documentos de auditoria apresentados.

(e} A contabilidade do Fundo de Investimentos em Pequenas Empresas
seré mantida em separado dos demais recursos do Fundo,

o 62 Vigé a 5 A

Secfo 1. Infcio da Vipéncia. O presente Convénio entrarad em vigor

na data em que o Convénio do Fundo entrar em vigor.
-1 acdo

(a) O presente Convénio permaneceri em vigor pelo prazo de vigéncia
do Convénio do Fundo. Terminado tal Convénio ou terminads o presente
Convénio nos termos da Secdo 3 deste Artigo, este ultimo continuara
vigente até que o Banco haja concluido as obrigagdes relativas a
liquidagao das operagdes do Fundo ou 4 conciliagido das contas nos termos
do Artigo 6%, Segdo 4(a) do Convénio do Fundo.
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(b) Antes do encerramento do prazo inicial de dez anos de vighncia
do Convénio do Fundo, o Banco consultard a Comissio de Contribuintes sobre,
a conveniéncia de estender as operag¢des do Fundo ou de qualquer um de seus
Servigos por o prazo adicional especificado nesse Convénio.

) aca o icjativa d anco. O Banco dard o
presente Convénio por terminade caso suspenda suas préprias operagdes nos
termos do Artigo X do Tratado ou casc termine suas operagdes nos termos
desse Artigo do Tratado. O Banco daré por terminado o presente Convénio
caso uma emenda ao Convénio do Fundo o obrigue, no cumprimento das.
obrigacdes emanadas do presente Convénio, a aglr em contravengdo ao
estabelecido no Tratado.

Secdo 4, Encerramento das Operacdes do Fundo. Terminado o Convénie

do Fundo ou gualquer um de seus Servigos, ou o Fundo de Investimentos em
Pequenas Empresas, © Banco encerraréd todas as operag¢des previstas no
presente Convénio, no Servigo correspondente, ou no Fundo de Investimento
em Pequenas Empresas, exceto as operagbes que resultem da ordenada
realizacdo, conservagdo e preservacio do ativo e da satisfagdo das
obrigacbes pendentes. Satisfeitas ou atendldas todas as obrigagdes
relevantes do Fundo ou do Servico, ou do Fundo de Investimentos em
Pequenas Ewmpresas, o Banco procederé as alocagdes ou distribuicgdes do
ativo restante conforme indicado pela Comissdoc de Contribuintes, nos
_termos do Artigo 5%, Seg#o 4 do Convénio do Fundo.

Artigo 7°: Disposicdes Gerais

atos do_ Ba . Nos contratos que assinar ao
administrar os recursos do Fundo, o Banco indicaréd claramente estar
atuando nessa capacidade. '

A RESDONSAL 3 . panco ¢ do vl 19 1 .ﬁOBanco
nioc se beneficlard em hipétess slguma dos rendimentos, lucros ou
beneficios gerados, pelas operagdes de, entre outras; financlamento e
investimento realizadas com recursos do Fundo. Nenhuma operagdo de
financiamento, investimento ou de qualquer outra natureza realizada com os
recursos do Fundo resultarid em obrigacdo financeira ou responsabilidade
para o Banco com relacfio aos Contribuintes e, em conseqiiéncia, qualquer
prejuizo ou défiecit que possa resultar de uma operagldo nio dard aos
Contribuintes o direito de exigir indenizacgdo do Banco, salvo nos casos em
que o Banco se haja afastado das instrucdes fornecidas por escrito pela
Comissfo de Contribuintes ou tenha deixado de atuar com a mesma diligéncia

que aplica 4 administragdo de seus préprios recursos.

s 0 s onv . ‘Qualquer potencial
contribuinte poderd aderir ao presente Convénio av assind-lo. Qualquer’
membro do Banco néo incluido no Anexo A ao Convénio do Fundo podera aderir
ac. presente Convénic apds aderir ac Convéniec do Fundo nos termos do seu
Artigo 6%, Segcdo 1 desse Convénio. O Banco aderira ao presente Convénio
mediante assinatura por um representante devidamente autorizado.
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SecBo A4, _Emendas. O presente Convénio s6 poderd ser emendado
mediante acordo entre o Banco e a Comissiic de Contribuintes, e esta

decidira pelo voto de pelo menos dois tergos dos Contribuintes que
representem trés quartosi do poder total de voto dos Contribuintes. A
introduclio de emendas a esta Se¢do ou de emendas que envolvam obrigagdes
financeiras ou de qualquer outra natureza para os Contribuintes exigira a
aprovac¢fo de todos os Contribuintes.

Secdo 5, Solucio de Controvérsias. Quaisquer controvérsias

surgidas no &mbito do presente Convénio entre o Banco e a Comissio de’
Contribuintes que nio possam ser resclvidas mediante consultas, serdo
solucionadas através de arbitragem, nos termos do Anexo A ao presente
Convénio. Toda decisdo arbitral serd final, devendo ser implementada por .
um Contribuinte ou Contribuintes ou pelo Banco, de conformidade com seus
procedimentos.constitucionals ou com o Tratado, respectivamente.

ecfio Limjtacbes de Responsabiljdade. Nas operagdes do Fundo,
8 responsabilidade financeira do Barco limitar-se-4& s&os recursos e
reservas (se existirem) do Fundo, e a responsabilidade dos Contribuintes,

como tais, limi€ar-se-& a parcela vencida e pagdvel de suas respectivas
contribuigdes nos termos do Convénio do Fundo.

d v
Copsiderar-se-4 que um Contribuinte tenha-se retirado deste Convénic na
“data de vigéncia de sua notificaglo de retirada nos termos do Artige 62,
Seclio 4(a) do Convénlo do Fundo. Sem prejuizo do disposto no Artigo 67,
Seclio 4(b) do Convénio do Fundo, e sujeito A aprovagio por parte da
Comissio de Contribuintes, o Banco acordard com esse Contribuinte a
liquidacsc de seus respectivos direitos e obrigagdes.

EM TESTEMUNHO DO QUE, o Banco e cada um dos potenciais contribuintes, cada
um atuando por intermédio de seu representante autorizado, apdem suas
assinaturas ac presente Convénlo.

Assinado em Washington, Distrito de Columbia, aos 11 dias de fevereiro de
1992, num s6 original, cujos textos nos idiomas espanhol, francés inglés
e portugués, lgualmente auténticos, ser@o depositados nos arquivos do
Banco, que enviara cépia certificada dos mesmos 8 cada um dos potenciais
contribuintes indicados no Anexo A ao Convénio do Fundo,

ANEXO A — PROCEDIMENTO DE ARBITRAGEM

arcige primeiro: Composicfio do Tribunal

0 Tribunal Arbitral para resolver controvérsias nos termos do Artigo 5%,
SecBo 7 do Contrato de Administrag¢so do Fundo Multilateral de
Investimentos (doravante denominado “Contrato") serd constituido por trés
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wmembros, nomeados da seguinte forma: um pelo Banco, outro pela Comissdo de
Contribuintes, e um terceiro, doravante denominadec o "Desempatador®™, por
acordo direto entre as partes ou por intermédio dos respectivos &rbitros.
Se as partes ou os aArbitros nZo chegarem a acordo com relagio & nomeagdo
do Desempatador, ou se uma das partes ndo designar &rbitro, o Desempatador
seré designado, a pedido de qualquer das partes, pelo Secretario Geral da
Organizaglio dos Estados Americanos. Se qualquer das partes ndo nomear
érbitro, este serd designado pelo Desempatador. Se qualquer dos arbitros
nomeados, ou o Desempatador, nio desejar ou ndo puder atuar, ou prosseguir
atuando, proceder-se-a4 A sua substituigldo pela forma estabelecida para a
sua designagdo original. 0 substituto tera as mesmas fungdes e
atribuicdes do substituldo.

8. o _d 0CeSs0o

Para submeter a controvérsia aoc processo de arbitragem, a parte reclamante
dirigird & outra uma comunicaglo, por escrito, expondo & natureza. da
reclamaclo, a satisfagdo ou reparagio pretendida e o nome do Arbitro que
designa. A parte que receber essa comunicagdo devera, dentro do prazo de
quarenta e cinco (45) dias, comunicar & parte contraria o nome da pessoca
que nomeia como &rbitro. Se dentro do prazo de trinta (30) dias, contado
da entrega da referida comunicagdc a parte reclamante, as partes néo
houverem chegado a acordo sobre a indicagdo do Desempatador, gqualguer
delas poderd solicitar ao Secretario Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos que proceda & designagdo.

o 3% Co uicdo do Tribun

0 Tribunal Arbitral constituir-se-a em Washington, Distrito de Columbia,
Estades DUnldos da América, na data que o Desempatador determinar e, uma
vez constituido, funcionard mnas datas fixadas pelo préprio Tribunal.

Artipo 49: Procedimento

(a) O Tribunal terd competéncla para conhecer e decidir tdéo
somente sobre a matéria da controvérsia. O Tribunal adotaras suas préprias
normas de procedimento e podera, por iniciativa prépria, designar os
peritos que considerar necessarios. Em qualquer caso, dara sempre as
partes a oportunidade de apresentar razdes em audiéncia.

{b) 0 Tribunal julgara ex aeguo et bono, fundamentando sua decisdo
nos termos do Contrato e proferiri sentenga ainda que uma das partes nao

haja comparecido.

-{e). - A-sentenca serfi-exarada por escrito, devera ser.adotada pelo
“woto concorrente de, peloc menos, dois membros do Tribunal, devera ser
proferida ‘dentro do prazo aproximado de sessenta (60) dias, contados da
data da nomeacdc do Desempatador, e, a ndoc ser que o Tribunal decida

4
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prorrogar o aludido prazeo em virtude de circunsténcias especiais e
{mprevistas, serad notificada is partes por melo de comunicagéc subscrita
por, pelo menos, dois membros do Tribunal. -

L}

~

t 2. e a

Os honorérios de cada arbitro serdo custeados pela parte que o houver
designado e o5 honordrios do Desempatador serdo custeados em parcelas
iguais entre as partes. Antes de constituir-se o Tribunal, as partes
entrardo em acorde quanto aos honordrios das demais pessoas cuja
-intervencdo no processo arbitral julpgarem necessaria. Se as partes, na
oportunidade, ndo chegarem & um acordo, o préprio Tribunal fixara a
remuneracdo que considere razodvel para as pessoas referidas, segundo as

circunstincias. Fica entendido que cada parte responderd por suas
proprias despesas no processo de arbitragem, mas as despesas do Tribunal
serfio custeadas, em parcelas iguais, pelas partes. Qualquer duvida

relacionada com a divisio das despesas ou quanto 4 forma de pagamento seréd
resolvida pelo préprio Tribunal, mediante declsdo {irrecorrivel. Qualquer
‘honorério ou despesa a ser custeado pela Comiss@o de Contribuintes nos
termos deste Artigo serd custeado pelo Fundo administrado nos termos do
Contrato.

por Argentina

terlos Ortlz de Rozas 11/FEB/92

Embajador de Argentina ante
€] Gobiernc de los Estados
Unidos de América

lo Brasil

pe ____Rubens Riciipero
Embaixador do Brasil junto 1VFEV/92
ao Governo dos EUA

ror da Derek H. Burney 11’FEB/92
Ambassador of Canada to the
United States of America

por Chile

Patricio $ilva Echeifiique
Embajador de Chile snte el 1UFEB/92
Gobierno de los Estados
Unidos de América
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por Colombia

por Costa Rica

pour la France

for Germany

por Guatemala

por Honduras

Jaime Garcia Parrs
Embajador de Célombia ante
el Gobierno de los Estados

Unidos de América

Gonzalo Faeio S.

Embajador de Costa Rica
ante el Gobierno de los
Estados Unidos de América

Philippe Adhémar
Ministre plénipotentiaire
et conseiller financier*
pour 1'Am@rique du Nord

Fritjof Von Nordenskjold
Chargé d'Affairs

Juan José Caso Fanjul
Embajador de Guatemala

ante .el Gobierno de los
Estados Unidos de Am8rica

Jorge Hernfdndez A.
Embajador de Honduras ante
el Gobierno de los Estados

Unidos de América

11/FEB/92

1/FEB/92

11/FEV/92

11/FEB/92

1FEB/92

1LFEB/92
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for Italy

Boris Biancheri

Ambassador of Italy to the
United States of America

11/FEB/92

for Japan
Japa Ryohei Murata

1VFEB/92

Ambassador of Japan to the
United States of America

por México

Gustavo Petricioli I,

1YFEB/92

Embajador’de México. ante
el G~bierno de los Estados
Unidos de AmErica

por Nicaragua

;mesto Palazio 11/FEB/92
Embajador de Nicaragua ante
el Gobiernc de los Estados

Unidos de América

por Peri Roberto MaclLean

11/FEB/92

Embajador del Perd ante el
Gobiernc de los Estados
Unidos de América

por Portugal

Manuel Franga e Silva

11/FEV/92

Director - Geral do Tesouro
Ministério das Finangas
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por El Salvador

por Espaiia

for the United
States of America

por Uruguay

por Venezuela

Higgel A, Salaverria

Embajador de El Salvador ante

el Gobierno de los Estados
Unidés de América

José Aranzadi\Martinez

Ministro de Industria,
Comercio vy Turismo de
Espana

Nicolas Brady

Secretary of the Treasury of
the United States of America

Eduardo MacGuillicuddy

Embajador de Uruguay ante
el Gobiernc de los Estados
Unidos de AmBrica

Simdn A. Consalvi

Embajador de Venezuela ante
el Gobierno de los Estados
Unidos de América

Por ¢l Banco Interamericano de Desarrollo

For the Inter-American Development Bank

Pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
Pour la Banque interaméricaine de développement

Enrique V. Iglesias

Presidente

11/FEB/92

11/FEB/92

11/FEB/92

11/FEB/92

1VFEB/92

11/FEB/92
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»UMARIO DA ATA DA 69 SESSAO,
REALIZADA EM 24 DE MAIO DE 1995

RETIFICACAO

Na publicagio do sumdrio, feita no DCN, Sessdo I, de
25 de maio de 1995, na pégina 8648, 1° coluna, itens 2.2.3 ~

I;eitura deprojetos, e 2.2.4-Comunicagies daPresidéncia,

Onde se l&
Projeto de Resolucdo n° 64, de 1995

Leia-se:
Projeto de Resolugdo n° 65, de 1995

SENADO FEDERAL

1- ATA DA 70* SESSAQ, EM 25 DE MAIO DE 1995

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

Referentes is seguintes matérias:

Projeto de Lei da Cimara n° 144, de 1994 (p° 4.553/94, na
Casa de origem), que dispde sobre o ressarcimento ac Bance do
Brasil §/A das despesas com o Programa do Imposto de Renda,
exercicio de 1990 e 1991,

— Projeto de Decreto Legislativo 1° 20, de 1993 {n° 20192,
na Cimara dos Deputados), que homologa ato do Conselho Mone-
tirio Nacional que autorizou a erhissio adicional de papel-moeda,
no exercicio de 1991, no valor de dois trilthdes e trinta e cinco bi-
lhies de cruzeiros.

— Emenda ©° 1 ao Projeto de Lei da Cimara n°® 23, de 1993
(n°2.706, de 1989, na Cimara dos Deputados), que dispde sobre 2
remessa pam o exterior dos rendimentos do trabalho assalartiado e

dos valores recebidos como bolsas de estudo ou auxilio no exterior

concedidos por agéncias govemamentais.
— Projeto de Lei da Cémara n° 187, de 1993 (n°2.357/91, na

Casa de origem), que dispde sobre a tributagio de bens de peque- ;

no valor.

— Projeto de Decreto Legislativo n° 24, de 1993 (n° 230-B,
na Casa de origem), que aprova o texto da Convengfo Interameri-
cana sobre Conflitos de Leis em Matéria de Sociedades Mercantis,
concluida em Montevidéu, em 8 de maio de 1979.

~ Substitutivo ac Projeto de Decreto Legislativo n° 29, de
1995, que autoriza o govemno do Estado da Bahia a alienar terras
de propriedade desse Estado, até o limite de 8.735 (oito mil, sete-
centos e irinta e cinco hectares), 4 Companhia de Seguros Alianga
da Bahia, de acordo com o processo administrativo formalizado.

Projeto de Lei da Clmara n° {14, de 1992 (n° 4.556-E/89,
na Casa de origem), que dispde sobre as restrighes ao uso ¢ i pro-
paganda de produtos fumigeros, bebidas alcoblicas, medicamen-
tos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220
da Conslituigio da Repiblica, (tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei da Clmara n° 131, de 1992, e Projetos de Lei do
Senado 0% 344, de 1991 e 9, de 1995).

~ Projeto de Lei da CAmara n° 39, de 1995 (u° 3.682-C/93,
na Casa de origem}, que dispde sobre a transferéncia de Junta de
Conciliagio & Julgamento criada pela Lei n° 7.729, de 16 de janei-
1o de 1989, da 11" Regido da Justica do Trabalho, Estado do Ama-
zonas, define jurisdices e d4 outras providéncias,

— Diversos 1 56, de 19935, sobre Questiio de Ordem levan-
tada pelo Senador Elcio Alvares na sess#o conjunta de 06.04.95,
sobre resulfado da apuragio dos votos proferidos pelos Serhores
Senadores na votagio do veto aposto ao § 2° do art. 16 do Projeto
de Lei de Conversdon® |1, de 1994.

SUMARIQ

— Diversos n” 68, de 1995 (Of. S/N, do Senador Pedro Piva.,
na origemy, que trata da consulta para que esta Comissio esclarega
se a posse do Sepador no cargo de Conselheiro e Presidente do
Consetho de Administragio das Indiistrias Klabin de Papel e Celu-
lose S/A fere a legislagio referente aos impedimentos do exercicio
do mandato de Senador da Repiiblica.

1.2.2 - Oficio

— IN® 040, de 1995, do Ministro da Educaciio e do Despotto,
solicitando a prorrogagio do prazo para o encaminhamento da res-
posta ao Requerimento o° 457, de 1995, de autoria do Senador Pe-
dro Simon, no qual solicita informages sobre a politica e funcio-
namento da Fundagio de Assisténcia ao Estudante-FAE.

1.2.3 — Comunicagies da Presidéncia

~ Abertura de prazo durante cinco sessdes ordinérias para
recebimento de ¢mendas aos Projtos de Lei da Cémara nd.
144/94 e 114/92 (tramitando em conjunto com o Projeto de Lei da
Cimara 131/92 e os Projetos de Lei do Senado 344/91 e 19/35),
Projeto de Decreto Legislativo n° 20/93 e Projeto de Lei da Cima-
ra 39/95 (n°s 4.553/94, 4.556/89, 201/92 e 3.682/93,na Casa de ori-
gem, respectivamente), cujos pareceres foram lidos anteriormente,

— Abertura de prazo de quarenta e oito horas para interposi-
¢io de recurso, por um décimo dos membros da Casg, para que o
Projeto de Lei da Cimara n° 18793 (n® 2.357/91, na Casa de ori-
gem), conlinue sua tramitagfio, cujo parecer foi lido aoteriormente.

1.24 - Requerimentos

—~ N° 812, de 1995 de autoria do Senador Esperidiio Amin,
solicitando que sejam considerados como licenga autorizada os
dias 19 e 22 do comrente més. Aprovado.

— N° 813, de 1995, de autoria do Senador Freitas Neto, soli-
citando que sejam considerados como licenga autorizada os dias
26 ¢ 27 do corrente més. Aprovado.

—~ N° 814, de 1995, de autoria da Senadora Emilia Fernan-
des, solicitando que seja considerado como lcenca autorizada o
dia 26 do corrente més. Aprovado.

— N° 815, de 1995, de autoria do Senador Teotdnio Vilela
Filho, solicitando que sejam considerados como licenga mtorizada
os dias 19 e 22 do corrente més. Aprovado.

1.2.5 - Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n° 173, de 1995, de antoria da Se-
nadora Marluce Pinto, que altera a Lei n° 7.170, de 14 de dezem-
bro de 1983, que define os crimes contra a seguranga nacional, a
ondern politica e social, estabelece sew processo e julgamento e d4
outras providéncias.

1.2.6 - Comunicagdes da Presidéncia

~ Prejudicialidade dos Requerimentos n’s 349, 485 e 752,
de 1994, de transcrigdo de marérias nos Anais, por haverem perdi-
do a oportunidade.
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— Recebimento de convite do Secretério Executivo do Par-
lamento Amazdnico, para participar e designar comissio de parla-
mentares do Congresso Nacional & II Assembléia Extraordinaria
do Parlamento Amaznico, a realizar-se em Leticia, Repriblica da Co-
16mbia, nos dias 10 a 12 de junho préximo. (Diversos n° 79, de 1995),

1.2.7 - Requerimentos

— N° 816, de 1995, de autoriz do Senador Ademir Andrade,
solicitando a tramita¢io em conjunto dos Projetos de Lei da Ci-
mara n° 123, de 1992, ¢ n° 147, de 1993, por versarem sobre a
mesma matéria.

— N°® 817, de 1995, de urgéncia para o Projeto de Decreto
Legislativo n° 47, de 1995 (n° 75/95, na Cimara dos Deputados),
que aprova o texto do Acordo-Quadro de Cooperagio Financeira
entre a Repiiblica Federativa do Brasil e o Banco Buropeu de Investi-
mento, assinado em Luxemburgo, em 19 de dezembro de 1994,

1238 - Ofido

- N° 33/95-CAE, do Presidente da Comissio de Assuntos
Econdmicos, solicitando gestdes junto ao Ministério da Fazenda
no sentido de que sejam observados os preceitos estabelecidos no
Artigo 6° da Medida Proviséria n® 1.004, de 19 de maio de 1995,
que dispde sobre o Plano Real, o Sistema Monetirio Nacional, estabe-
lece as regras e condighes de emissio do REAL, e os critérios para
convers3o das obrigaches para o REAL, e d4 outras providéncias.

1.2.9 - Discursos do Expediente

SENADORA BENEDITA DA SILVA - Comemoracio dos
32 anos da criagiio da Organizagio da Unidade Africana — OUA.

SENADOR PEDRO SIMON - Criticas 2 politica de juros
altos do governo.

SENADOR JOAQ ROCHA - Participagio de S.Exa. como
integrante da Delegacio Parlamentar Brasileira ao Congresso In-
ternacional de Televisio a Cabo, realizado nos Estados Unidos da
América. _

SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES, pela or-
dem — Observacbes sobre o critério utilizado pela Mesa Diretora
para a inclusdo de matérias na pauta das sessdes.

O SR. PRESIDENTE - Resposta ao Sr. Amdnio Carlos
Magathies.

1.2.10 - Requerimentos

—~ N° B18, de 1995, de autoria do Senador Adur da Tévola,
solicitando que sejam considerados como licenca autorizada os
dias 26 e 29 de maio do comrente. Aprovado.

—~N° 819, de 1995, de autoria da Senadora Marina Silva, so-
Licitando que seja considerado como licenca autorizada o dia 26 de
maio do corrente, Aprovado.

—~ N° 820, de 1995, de antoria da Comissio de Constituigho,
Justica e Cidadania, solicitando o sobrestamento da Proposta de
Emenda 4 Constituicio n® 07, de 1995, que altera o art. 159 da
Constituicio Federal.

1.2.11 - Comunicagio

- Do Senador Josaphat Marinho, referente a seu afastamen-
to da Comissiio de Fiscalizagio e Controle.

12.12 - Apreciacio de matéria

~ Requerimento n° 817, de 1995, lido na presente sessio.
Aprovado

12.13 - Discursos do Expediente (contintagio)

SENADOR LUCIO ALCANTARA — Gravidade do proble-
ma habitacional nas grandes cidades brasileiras. Preméncia de uma
politica urbana. Transcurso dos 20 anos da Universidade Estadual
do Ceard.

SENADOR NEY SUASSUNA - Consideragdes acerca da
greve dos petroleiros.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES - Criticas 2
forma de escolha dos membros dos Tribunais Regionais Eleitorais.

Comprovagio de fraude eleitoral através da recontagem de votos,
realizada no diz de ontem, em uma uma do municipio de Tobias
Barreio-SE.

SENADOR CARLOS BEZERRA - Anunciando a renovagio
dos diretérios estaduais do PMDB, partido de S.Exa. Referéncias
a0 pronunciamento do Sr. Pedro Simon sobre as altas taxas de ju-
o8 1o Pais. Consideragdes a respeito da deterioragio da malha ro-
dovidria nacional.

SENADOR LAURO CAMPOS - Anilise do regime presi-
dencial imperialista, segundo $.Exa., comandado pelo Senhor Fer-
nando Henrique Cardoso. Restrigbes & auséncia de diretrizes go-
vernamentais.

12.14 - Requerimentos

—N° 821, de 1995, de autoria do Senador Esperidiio Amin,
solicitando que sejam considerados como licenga autorizada os
dias 26 e 29 do corrente més. Aprovado.

— N° 822, de 1995, de autoria do Senador José Roberio Ar-
ruda, solicitando que seja considerado comq licenga autorizada o
dia 26 do corrente més. Aprovado.

— N° 823, de 1993, de autoria do Senador Sérgic Machado,
solicitando que seja considerado como licenga autorizada o dia 26
do corrente més. Aprovado.

— N° 824, de 1995, de autoria do Senador Ramez Tebet, so-
licitando gne sejam considerados como licenga autotizada os dias
26 e 29 do corrente més. Aprovado.

— N° 825, de 1995, de autoria do Senador Roberto Freire,
solicitando ac Ministro de Estado dos Transportes, informagbes
que Mmenciona.

— N° 826, de 1995, de autoria do Senador Esperididio Amin,
solicitando que sejam prestadas pela Administragio da Casa infor-
magdes que menciona. Deferido pela Mesa Diretora.

1.2.15 - Ledtura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 174, de 1995, de autoria do
Senador Joiio Franga, que altera disposigdes do Codigo Civil, rela-
tivamente i maioridade e d outras providéncias.

1.2.16 - Oficdios

- N° 483, de 1995, da Lideranga do PPR na Cimara dos
Deputados, referente 4 substituicio de membros na Comissio Es-
pecial Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n° 996/95.

- N 478, de 1995, da Lideran¢a do PPR na Cimara dos
Deputados, referente 3 substituigio de membros na Comissio Es-
pecial Mistz destinada a apreciar a Medida Proviséria n® 991/95.

1.2.17 - Discursos do Expediente (continuagio)

SENADOR JULIO CAMPOS — Congramlando-se com a
Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro pela renovagio do Convé-
nio de Estado de Defesa com o Exército. Protesto contra a progra-
magio violenta exibida pelas redes de televisio no Brasil.

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Repidio 4 censura
prévia softida pela "TV Bandeirantes", através de mandato judi-
cial, proibindo a exibiciio de sen programa Domingo 10, do dltimo
dia 21 do corrente, sobre a organizagio comercial da empresa nor-
te-americana Amway.

SENADOR MAURO MIRANDA - Parabenizando o Presi-
dente da Repiiblica pelas medidas de ocupagdo das refinatias de
petrdleo por tropas do Exército, bloqueando, assim, ¢ prossegui-
mento da crise de abastecimento de combustivel no Pais.

12.18 - Designagiio da Ordem do Dia da prixima sessdo

13 - ENCERRAMENTO

2 -RETIFICACAO

— Ata da 69" Sessdo, realizada em 24 de maio de 1995, pu-
blicada no DCN, Sec¢ic 1L de 25 de maio de 1995.

3--ATO DO PRESIDENTE

— N° 280, de 1995.

Maio de 1995 .-
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4 - ATO DO PIRETOR-GERAL

~N°329,de 1995. .

5- ATA DE COMISSA0

-~ Ata da 4* Reuniio,da Comissio Especial Temporiria
Interna, criada através do Requerimento n® 201, de 1995-SF,
destinada a elaborar e apresentar projeto de resolugdo refor-
mando o Regimento Interno, realizada em 09 de maio de
1995.

6 - MESA DIRETORA

7 ~CORREGEDOR E CORREGEDORES SUBSTITUTOS

8 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

9 — CONSELHO DE ETICA E DECORQ PARLA.
MENTAR

10- COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

11 - COMISSAQ PARLAMENTAR CONJUNTA DO
MERCOSUL (SECAO BRASILEIRA)

Ata da 70? Sessao, em 25 de maio de 1995
12 Sessdo Legislativa Ordindria, da 50° Legislatura
Presidéncia dos Srs.: Jilio Campos; Ney Suassuna; Antonio Carlos Valadares
Jefferson Peres e Eduardo suplicy

. AS 14 HORAS E 30 MINUTOS ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antonio Carlos Magathées — Anténio
Carlos Valadares ~ Artur da Téhvola — Bello Parga — Benedita da
Silva — Bepi Veras — Bemardo Cabral - Carlos Bezerra — Carlos
Wilson ~ Casildo Maldaner ~ Coutinho Jorge -~ Darcy Ribeiro ~
Edison Lobdo — Eduardo Suplicy ~ Elcio Alvares — Emilia Fernan-
des — Epiticio Cafeteira — Ernandes Amorim — Esperidido Amin —
Fernando Bezerra — Flaviano Melo — Francelino Pereira — Freitas
Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata — Gilberto Miranda — Gil-
vam Borges — Guilhenme Palmeira — Hugo Napoledo — Iris Rezen-
de - Jider Barbalho ~ Jefferson Peres — Jodo Franca — Jodo Rocha
- Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro -~ Josaphat Marinho — José
Agripino ~ José Alves — José Roberto Aruda - José Bianco - José
Geraldo Dutra — José Ignicio Ferreira - Jitlio Campos — Jiinia Ma-
rise — Lauro Campos ~ Leomar Quintanilha - Levy Dias — Lucidio
Pontella ~ Licio Alcintara — Lidio Coelho ~ Luiz Alberto de Oli-
veira — Marina Silva — Marluce Pinto — Mauro Miranda — Nabor Jg-
nior — Ney Suassuna — Odacir Soares — Onofre Quinan — Osmar Dias
~ Pedro Simon — Ramez Tebet — Renan Calheiros ~ Roberto Freire -
Roberto Requiio — Romero Juci — Romeu Tuma - Sérgio Machado -
Teotonio Vilela Fitho — Valmir Campelo — Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — A lista de presen-
¢a acusa o comparecimento de 72 Sys. Senadores. Havendo nime-
ro regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a proteciio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O 8r. 1° Secretério em exercicio, Senador Ney Suassuna,
procederd A leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE
PARECERES:
PARECER N° 326, DE 1995

Da Comissio de Assuntos Econémicos sobre o
Prujeto de Lei da Camara n° 144, de 1994, que dis-
pde sobre o ressarcimento ao Banco do Brasil S.A,
das despesas com o programa do Imposte de Renda,
exercicios de 1990 e 1991.
Relator: Senador Eduardo Suplicy
1 - Relatério

O Projeto de Lei da Cémara n® 144/94 dispde sobre a auto-
rizagdo a0 Ministério da Fazenda para ressarcir o Banco do Brasil,

com atualizagio monetiria, dos custos com os servigos relaciona-
dos ao Programa do Imposto de Renda — PIR nos exercicio de
1990 e 1991.

II - Histdrico

As despesas com o PIR-90 estavam programadas para Se-
rem realizadas pela Secretaria ¢a Receita Federal na rubtica "'Ser-
vigos de Terceiros' do Orgamento da Unifio. Com a edigiio da Me-
dida Proviséria n® 150 {depois ransformada na Lei n® 8.028/90) as
dotagBes foramn canceladas. Entretanto com a reestruturacio no
Poder Executivo véras transferéncias de dotagfes orgamentérias
foram realizadas através da edigio de decretos — as quais apesar de
aalizadas pelas URQO ndo foram suficientes para cobrir as despe-
sas do PIR-90. A Secretaria da Receita Federsl firmou convénio
com o Banco do Brasil -~ BB onde cada wm dos 6rgios arcaria
com uma parte das despesas do programa ¢ o BB limilava sua par-
licipagio a 948.48,93 BTN. Todavia em razio das razdes citadas a
Receita niio foi capaz de cumprir com seus compromissos, obri-
gando o BB a arcar com o valor integral da despesa.

Em 1981 o5 recursos destinados ao PIR-91 constavam do
grupo de despesa "Outras Despesas Correntes"”, entretanto o De-
creto n° 21 de 1°-2-91 determinou o contingznciamento de 90%
dos recursos daquele grupo. O Convénio semelhanie ao de 1990
foi assinado entre a Secretaria da Receita Federal e o Banco do
Brasil e como a Receita 56 conseguin realizar o pagamento ao BB
em 3-1-92, sendo que o prazo originalmente acertado era 30-6-91
agora estio sendo cobrados os epcargos da atualizagio monetiria
dos valoyes adiantados ao PIR 91,

HI- Voto do Relator

Ambas as dividas sGo reconhectdas pela Secretaria da Re-
ceita Federal. Todavia, considerando n#o existir cldusula de corre-
¢#o monetaria no convénio, a CISET-MF expediu parecer contri-
rio., Foi entdo constituido em 1993 o grupo de trabalho n° 68 — GT
6B, com o objetivo de encontrar formas de ressarcimento ao BB
pelos PIR-90 e PIR-91. Seu relatério concluiu pelo envio ao Con-
gresso Nacional de projeto de led solicitando expressa autorizacio
para que o Ministério da Fazenda possa liquidar tais débitos que
de, acordo com a Secretarta da Receita Federal, sio de
R$9.553.812 26,

Com base nas informagdes colhidas junto aos érgdos envol-
vidos, somos pela aprova~do do projeto, com a sepuinte Emenda
n° }-CAE:

Acrescente-se a0 projeto o seguinte an. 2°, repumerando-se
o amal:
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Art 2° O Ministério da Fazenda encaminbar? ‘o Congresso
Nacional o demonstrativo da liquidagio dos custos referidos 1o
art, 1° até trinta dias apds a quitagdo do débito.

Sala das Comissdes, 23 de maio de 1995. — Pedro Piva,
Presidente em exercicio ~ Edvardo Suplicy, Relator — Osmar
Dias — Valmir Campelo - Bello Parga ~ Jodo Franga — Ademir

Andrade - Beni Veras - Jodo Rocha - Esperididio Amin - Leo-
mar Quintanilhe — Jefferson Peres — Geraldo Melo - Liicio Al-
céntara.

PARECER N°327,DE 1995

ra Comissdo de Assuntos Econdmicos, sobre o
Projeto de Decreto Legislative n° 20, de 1993 (n° 201,
de 1992, na origem)}, que "Homologa ato do Conselho
Monetario Nacional que autorizou a emissio adicio-
nal de papel-moeda, no exercicio de 1991, no valor de

Cr$ 2.035.000,000,000,00 (dois trilhdes e trinta ¢ cm-,

co bilhdes de cruzeiros)".

Relator: Senador Leomar Quintanilha

E submetido 4 apreciagio do Senado Federal o Projeto cﬁ
Decreto Legislative n” 20, de 1993 (2° 201, de 1992, na Climara
dos Deputados), que homologa ato do Conselho Monetdrio Nacio-
nal, de 27 de novembro de 1991, que autorizou a emissio adicio-
nal de papel-moeda no valor de Cr$ 2.035.000.000.000,00 (dois
trilhdes ¢ trinta € cinco bilhdes de cruzeiros), para alender 4 exigén-
cias das atividades de produgiio e de circulagéio da riqueza nacional.

Como se verifica, a proposicio em exame trata de matéria
de competéncia exclusiva do Congresso Nacional. A referida
emissio de papel-moeda foi realizada em 1991, cont seus efeitos
financeiros ¢ econdmicos jA totalmente realizados, definitivos e irre-
versiveis, tornando tio-somente formal o exercicio desta competéncia

Nesta oportunidade, gostariamos de enfatizar a necessidade
de se proceder a reformulacio da Lei n° 4.595/64, em especial o
disposto no art. 4°, inciso L, in fine, ''que permite ao Conselho Mo-
netério Nacional autorizar as emissdes de papel-moeda previamen-
te 3 competente autorizagio do Congresso Nacional'. .

Enguanio o Congresso Nacional ndo regulamcntar & ar.
192 da Constimigio Federal, nfio terd outra alternativa sendo a de
homologar atos que, como este, ji produziram, na sua integridade,
todas as conseqiiéncias,

Dada, neste momento, a inocuidade da avaliagio do mérito,
concluimos pela homologagio do ato do Conselho Monetério Na-
cional, na forma do Projeto de Decreto Legislativo n® 20, de 1993,

Sala dag Comissoes, 23 dé maio de 1995. ~ Gilherto Mi-
randa, Presidente - Leomar Quintanilha, Relator — Osmar Dias
- Ney Svassuna - Jofe Franga - Esperidido Amin ~ Pedro
Piva — Liicio AncAntara — Jefferson Peres — Edison Lobdo -
Bello Parga — Geraldo Melo — Eduarde Suplicy ~ Franceline
Pereira — Jodo Rocha.

PARECER N° 328, DE 1995

Da Comissao de Assuntos Econdmicos, sobre a
Emenda n° 1 ao PLC n° 23, de 1993 (n° 2.706, de
1989, na Cimara) que "Dispie sobre a remessa para
o exterior dos rendimentos do trabalho assalariado ¢
dos valores recebides como bolsas de estudw tm
lio, avs beneficidrios de bolsas de estudo on anxiifo no
exterior concedidos por agéncias governamentais",

Relator: Senador Eduardo Matarazze Suplicy
O Projeto sob exame disciplina a remessa ao extesior de
rendimentos do trabalho assalariado, de bolsas de estudo ¢ 4o s~

xilio, concedidos por agéncias governamentais, 4 formagdo de re-
cursos humanos.

Na Comissdo de Assuntos Econdmicos foi aprovado o Pa-
recer favordvel que oferecemos ao Projeto e, nos termos regimen-
lais, foi apresentada 3 Mesa uma emenda aditiva, de autoria do no-
bre Senador Gerson Camata. A emenda, ao propor a inchusio de
parfgrafo ao art. 1° do Projeto, dispde sobre a exigéncia de com-
provacio i Receita Federal, pelo depositante, da origem do rendi-
mento a ser remetido ac exterior.

Considerando que o Projeto versa sobre remessas de bolsa
de estdo e saldtio para estudantes ¢ pesquisadores, que além de
constituirem valor pouco significativo, também sofrem a incidén-
cia do Imposto de Renda na Fonte, logo estio sobre o controle da
Receita Federal, a emenda ¢ infcua pois o controle por ela propos-
to jd é executado.

Opinamos contrariamente 3 Emenda n° | apresentada ao
PLC n°23, de 1993.

Sala das Comissdes, 23 de maio de 1995. — Gilberto Mi-
randa, Presidente — Eduardo Suplicy, Relator — Bello Parga —

" Geraldo Mdo ~ Esperidifio Amin - Leomar Quintanilha —

Francdim Pereira - Joiio Fran¢a — Edison Lobio - Jefferson Pe-
res - Liido Alcintara — Osmar Dias — Jodo Rocha — Pedro Piva.

PARECER N° 329, DE 1995

Da Comissiio de Assuntos Econémicos sobre o
Projeto de Lei da Cémara n® 18783 (n° 2357, de
1991, na origem), que "dispie sobre a tributagio de
bens de pequeno valor®.

Relator: Senador Jodo Rocha
I - Relatério

Aprovado pela Cimara dos Deputados, vem a exame desta
Comissio o Projeto de Lei da Clmara n® 187/93, que "Dispde so-
bre a tributagio de bens de pequeno valor".

O projeto considera de pequeno valor, para efeito do dis-
posto no inciso IV do art. 22 da Tei n° 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, os bens e direitos cujo pre¢o unitério (ou do conjunto de
bens da mesma espécie) de alienagio, no més em que esta se reali-
zar, seja igual ou Mferior ao valor equivalente a 10.000 (dez mil)
UFIR. Tal vaior passaria a ser o limite de isengio do Imposto de
Renda incidente sobre o ganho de capital auferido por pessoa fisi-
ca na alienagio de bens e direitos.

II - Voto do Relator

O conceilo de pequeno valor, vigente 4 época da apresenta-
¢do do projeto e da aprovacio do substitutivo pela Cimara dos
Deputados (1991)forz fixado pelo Poder Executivo, com base na
competéncia  amibuida pelo  citado  dispositivo, em
Cr$3.700.000,00 (irés milhdes e setecentos mil cruzeiros). Poste-
riomnente, © Regulamento do Imposto de Renda, baixados pelo
Decreto n® 1.014, de 11 de janeiro de 1994, alterou-o para 10.000
(dez mil) UFIR, referendando, assim, o valor proposto pela Cimara.

Recentemente, conmdo, a Lei n® 8.981, de 20 de janciro de -
1995, originada da Medida Proviséria n° 812, de 30-12-94, em seu
art. 23, elevou o referido patamar de isenglo para 25.000 (vinte e
cinco mil) UFIR, correspondente, no 2° trimesire de 1995, a RS
12.652,50 {dezessete mil, seiscentos e cinquenta e dois reais e cin-
quegita CEntevos).

A Lei n® 8981/95 nfo s6 atendeu ao objetivo do autor da
matéria, o Deputado Jackson Pereira, de amalizar, em cariter per-
mente.o valor da isencfo originalmente previsto, como ainda con-
feriu tratamoento mais favordvel ao contribuinte. Com efeito, além
de elover o limite e 150% (cento e cinqguenta por cento), reduziu,
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em seu art. 21, a aliquota do Imposto de Renda incidente sobre o
ganho de capital, de 25% (vinte e cinco por cento) para 15%
(quinze por cento).

Assim sendo, na nova situagiio, caso aprovado, o PLC n°®
187/93 geraria efeitos contririos acs pretendidos pela Cimara dos
Depuatados, raziio pela qual opinamos pela sua rejeicfio.

Sala da Comissio, 23 de maio de 1995, -~ Gilberto Miran-
da, Presidente — Joao Rocha, Relator — Osmar Dias - Franceli-
no Pereira ~ Jofio Franga — Bello Parga ~ Leomar Quintasilha
~ Jefferson Peres ~ Geraldo Melo — Eduardo Suplicy - Edison
Lobdo — Licio Alcintara — Pedro Piva — Esperidido Amin.

PARECER N°330, DE 1995

Da Comissiio de Assunios Econbmicos, sobre
Projeto de Decreto Legislativo n° 24, de 1993 (n° 230-
B, na Casa de origem), que "aprova o texto da Con-
vengio Interamericana sobre Conflitos de Leis em
Matéria de Sociedades Mercantis, conduida em
Montevidén, em 8 de maio de 1979™.

Relator: Senador Eduardo Suplicy
Réatério

Vem 4 apreciagfio desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
o Projeto de Decreto Legislativo n® 24, de 1993, que tem por es-
copo aprovar o texto da Convencio Interamericana sobre Confli-
tos de Leis em Matéria de Sociedades Mercantins, concluida em
Montevidéu no ensejo da I Conferéncia Especializada Interameri-
cana do Direito Internacional Privado, realizado em Montevidéu,
em maio de 1979, s0b os auspicios da Organizagdo dos Estados
Americanos — OEA.

Adoto, por economicidade, o relatdrio do Senador Geraldo
Melo, proferido por ocasido do exame da matéria na Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Naciopal, acrescentando-The que a
matéria foi inchifda em Ordem do Dia da Sessdo de 19 de abril de
1995, wendo pavecer favorfivel daquele Colegiado.

Anunciada a matéria, foi lido ¢ aprovado o Requerimento n®
579, de nossa auteria, solocitando o adiamento da  discussio para
exame da matéria pela Comissio de Assuntos Econdmicos.

E o relatério.

Voto

Motivou-nos solicitar a oitiva desta Comissdo o fato, j& as-
sinado pelo Senador Geraldo Melo em sex bem langado relatério
peranie a Comisséo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, de
o representante brasileiro haver dissentido da Comissdo Juridica
Interamericana no processo de estudos concertantes 4 elaboragio
da convengdo em apreco.

Com efeito, assinalou o Minisiro de Estado das Relagdes
Exteriores, em sua Exposigio de Mdtivos, de niimero 329, de
1992 — que resultou na Mensagem Presidencial p° 609, de 1992,
pela qual o texio convencional em tela é submetido & copsidera-
¢ao do Congresso Nacional ~, que ainda na T Conferéncia Especia-
lizada Interamericane de Direito Intemacional Privado, realizado
na Cidade do Panams, em 1975, 4 se manifestara a divergéncia de
entendimentos quanto & matéria que é objeto da presente conven-
giio. Duas teses foram suscitadas: uma a consubstanciada no proje-
to da Comissdo Juridica Interamericana; outra, a espelhada na
proposia de instrumentos redigida pelo Professor Haroldo Valla-
diio, Chefe da Delegacio Brasileira.

A questio esti, no plano muliilateral, em qual critério de fi-
xagdo da lei reguladora da exisiéncia, da capacidade, do funciona-
mento e da dissolugio das sociedades mercantis deve-se acatar.

A convengiio em comento, em sev arligo 2, optou pela regra
de aplicagio da lei do lugar de sua constituigdo, conceituando
como tal "a lei do Estado onde se curnpram os requisitos de forma
¢ de fundo necessirios para a criagiio de tais sociedades'.

O Professor Haroldo Vailadio, destacado mestre deste ramo
da ciéncia juridica, objetava tal disposi¢io, aduzindo que a lei do
lugar de constituigdo nio se confundia com a lei de criagio ou
constituigio da pessoa juridica. Preconizando esta segunda formu-
Iagdio — observincia da lei de criagio ou constitui¢iio da pessoa ju-
ridica ~, o insigne Consultor Juridico do Itamaraty lembrava nio
ser impossivel que uma pessoa juridica se constituisse num lugar de
acordo oom a lei de outro. Aprofundando nesta linha de entendimeta,
apds aolar os mahiplos critérios de fixagio da lei reguladora, Valla-
dio, em sen Direito Internacional Privado, volume I, asseverou:

“Nao identificamos. assim, a lei da constituigio
com a lei do lugar da constituicio, pois ndo & impossivel
que umz pessoa juridica se constitra num fugar de acor-
do com a lei de outro, havendo exemplos na pritica
comparada (hahia, art. 230, § 4°, do antigo Cédigo Co-
mercial, art. 2.305 do atual Cédigo Civil). Nem identifi-
camos # lei da constituicdo com a da nacionalidade ndo
$6 porque pode ser a lei, por exemplo, de um Estado-
membro, como o Estado pode ndo considerar nacionais
50 as que se organizarem segundo sua lei, exigindo ou-
tros requisitos (no Brasil, Decreto-Lein® 2,627, de 1940,
ant, 60), ou dispensar se tenha organizado por sua lei (no
Brasil, Decreto n° 93, de 1935, ant. 26, n°® 2)"" — Rio de
Janeiro, Freitas Bastos, 1978, pp. 15-16).

Assiste razdo ao ilustrado jurista pétrio. Em aditamento, po-
deriamos recordar que a prépria Constituigio de 88 tratou de esta-
belecer distingiio entre empresa brasileira ¢ empresa brasileira de
capital pacional, matéria, alifs, sujeita atualmente i reexame pelo
Congresso Nacional.

Nio obstante sejam relevantes os argnmentos expendidos
pelo eminente jurisconsulto brasileiro, parece-nos que os proble-
mas centrais, nesta matéria, residem no reconhecimento extraterri-
torial da personalidade juridica das sociedades mercantis e no fup-
ciopamento nontro Eslado. Ademais, efetivamente o caput do an.
11 do Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei de Intvodugio ao Codigo Ci-
vil) dispbe, de forma explicita, 0 mesmo critério assimilado pela
convencio sob exame.

Quanto ao reconhecimento, cremos que a ressalva constante
no segundo parfgraio do artigo 3, a saber, sujeicio do pleno acata-
mento de sociedades mercantis devidamente constituidas em um
Bstado, & polestade dos demais Estados de exigir-thes comprova-
¢do da existéncia de acordo com a lei do lugar de constituigio, é
um principio de mforgo 4 soberania nacional. J4 a regra insculpida
no terceiro parigrafo do mesmo arligo, rechaga o tratamento privi-
legiado a empresa estrangeira vis-4-vis a empresa nacional, embo-
1a, por interpretacio extensiva, inadequada em caso de comandos
constitucionais — ressalvadas as garantias fundamentais, permita
aguela norma a equiparacio, para todos os efeitos, das capacidades re-
conhecidas 4s sociedades mercantis, independentemente da origen.

Esse aspecio, 4 primeira vista, isolado de todo contexto,
mereceria ressalva 4 iz do Texto Coustitucional vigente (art.
171), pois, em sentido contririo, autovizaria uma equivaléncia
onde ¢ mandamento constitucional afinna wma discriminagiio.

Contudo, a ambiéncia favordvel 4 formagiio de blocos eco-
ndmicos, perspectiva em que o Brasil procura inserir-se, impde
utn enfoque teleologico nesta ahordagem, em consonéncia com o
pargrafo finico do art. 4° da Lei Maior, razio pela qual nio nos
opomos 4 regra convencional apontada.
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As preocupagles acenwariam-se no que diz respeito ao
exercicio dos fins ou pbjetivo social das sociedades mercantis nou-
tro Estado. Neste particular, as salvaguardas ditadas nos artigos 4,
5 ¢ 6 da Convengiio fazem com que se dissipern diividas concer-
nentes 3 primazia do inleresse nacional, inclusive em relagio a
priticas de controle societario.

Por ditimo, importa anotar que o disposto no artigo 7 do
lexto apreciado, as normas fixadas no § 1° do art. 11 e no art. 17
da Lei de Introdugiio ao Cédigo Civil, no artigo 287 do Cédigo
Comercial, no art. 64 e seguintes do Decreto-Lei n° 2.627/40 e no
caput do ant. 2° da Lei n° 6.404/76 (Lei das Sociedades Andni-
mas), permitem concluir que a lei considerada, em tese, aplicivel
pela convengdo em referéncia poderd ndo ser admitida em termitd-
rio brasileiro, se o Poder Executivo consideri-la manifestamente
contriria 4 ordem pdblica nacional.

Pelo exposto, opinamos favoravelmente 4 aprovagio, nos
termos propostos, do Projeto de Decreto Legislativo que "Aprova
o texto da Convengio Interamericana sobre Conflitos de Leis em
Maténria de Sociedades Mercantis, concluida em Montevidéu, em 8
de maio de 1979",

Sala da Comissio, 23 de maio de 1995. — Pedro Piva, Pre-
sidente em exercicio —~ Eduardo Suplicy, Reiator ~ Geraldo
Melo, Arlindo Porto, Jodo Franga, Esperidifo Amin, Ademir
Andrade, Bello Parga, Joao Rocha, Osmar Dias, Valmir Cam-
pdo, Leomar Quintanilha, Jefferson Peres, Liido Alcintara.

PARECER N°331, DE 1995

Da Comissiie de.Assuntos Econdmicos, sobre o
Substitutive apresentade em Plenirio, peo Senador
Eduardo Suplicy, ao Projeto de Decreto Legislativo
n® 29, de 1995, que "autoriza o governo do Estado da
Bahia a alienar terras de propriedade desse Estado,
até o limite de 8.735 (oito mi, setecentos e trinta e
cinco hectares), & Companhia de Segures Alianga da
Bahia, de acordo com o precesso administrative for-
malizado”.

Relator: Senador Josaphat Marinho

Retoma a esta Comiss3o, para exame de Emenda Substituti-
va, apresentada em Plendrio pelo Semador Eduardo Suplicy, o Pro-
jeto de Decreto Legislativo n°29, de 1995, que autoriza o governo
do Estado da Bahia a alienar terras de propriedade desse ente fede-
rado, até o limite de 8.735 (oito mil, setecentos e trinta e cinco
hectares), 4 Companhia de Seguros Alianga da Bahia, de acordo
com o processo administrativo formalizado.

Pelo Oficio "8" n° 64, de 1990 (Of. n® 137, de 26-11-90,
na origem), o Governador do Estado da Bahia, encaminhou ao
Senado Federal, conforme o disposto no anigo 188, § 1° da
Constituigdo Federal, pedido de autorizagio para que o Estado
da Bazhia aliene terras de sua propriedade i Sociedade "Com-
panhia de Seguros Alianca da Bahia", no limite de 8.735 hec-
tares.

Nos termos do § 1°, Il do artigo 91 do Regimento Inter-
no do Senado Federal, aprovou esta Comissdo, terminantemen-
te, o pedido de avtorizagio, nos termos do Projeto de Decreto
Legislativo apresentado, em reunido realizada em 28 de marco de
1995.

Pelo Recurso n® 1, de 1995, segundo o disposto no § 3° do
art. 91 do Regimento Intemno, apresentado em 5 de abril de 1995,
no prazo regimental, requeren-se a submissdo do presenle projeto
de Plendrio.

Deferido o recurso, ao projeto foi oferecida a emenda subs-
crita pelo Senador Eduardo Suplicy, que ora se examina.

E o relatério.

Apreciacio

A emenda substitutiva do Senador Eduardo Suplicy "nega
autorizagio a0 Govemno do Estado da Bahia para atienar terras de
propriedade desse Estado, até o limite de 8,735 (oito mil setecen-
tos ¢ trinta ¢ cinco) hectares",

Justifica a emenda denegatéria da seguinte forma:

"Houve por bem o Constituinte de 1988 sujeitar 3
aprovagio prévia do Congresso Nacional, nos termos
dos artigos 49, inciso XVII, e 188, § 1°, do Texto Cons-
titucional “a alienagdo ou concessio de terras pablicas
com frea superior a dois mil e quinbentos hectares."
Cumpre ressallar que o mandamento-constitucional nio
resiringiu tal controle antecedente da alienacio ou con-
cessdo aos bens do dominio da Unido. Dilatou a compe-
1éncia do Congresso Nacional, de forma a que imé6veis
do dominio de outras esferas politico-administrativas —
Estados, Distrito Federal e Municipios — também fossem
submetidos ao crivo dos Senadores e Deputados Federais.

Assim dispds a Constimigio de 1988 por enten-
der que a transmissio de terras piblicas com 4rea bas-
tante cxtensa deveria ser criteriosa e excepcional, em
face da principalidade da destinacdo de terras piiblicas
para a reforma agréria, nos termos do caput do art, 188
da Constituigio da Repiblica. E tanto é esta a intencio
da Lei Maior, que o § 2° do mesmo artigo 188 dispensa
a autorizagio do Congresso Nacional as alienagdes ou
concessdes que pretendam viabilizar a reforma fundisria."

Nio procede a alegagiio, no caso.

O oficio encaminhado em 26-11-1990, pelo entdo Goverha-
dor do Estado da Bahia, Nilo Coelho, para apreciagio do Senado
Federal, menciona que o projeto em exame foi analisado pela
Companhia de Desenvolvimento e Agio Regional ~ CAR, que o
considerou de interesse social € econdmico para o Estado, satis-
fazendo as exigéncias do art. 5° § 1° da Lei n°® 3.038, de 10-10-
72, com as alteragBes produzidas pela Lei n° 3.442, de 12-12-75,
Recebeu, também, aprovagio do Diretor-Geral do Interba.

© projeto abrange os imbveis rurais a que se referem as es-
crituras constantes do processo, valenda esclarecer que o antigo
Distrito de Sitio do Mato hoje € Municipio.

Parecer administrativo esclareceu:

"O Projeto Técnico proposto para utilizagio eco-
nbmica da drea esta dentro dos parimetros exigidos. A
implanta¢io esti de acordo com o cronograma apresen-
tado, o que garante, dentro do perfodo previsto, a im-
plantaciio integral do projeto e da garantia da oferta da
produgio para o mercado, cumprindo, assim, o projeto a
sua fungio social." (fls. 225)

Copsuitado pele Presidente do Senado Federal, Senador
Mauro Benevides, o entio Governador Antbnio Carlos Magalhdes,
opinou pela conveniéncia da tramitagio do pedido de autorizagio
para alienagio das referidas propriedades. Assentiu, portanto, no
prosseguimento do projeto,

Além dos beneficios enunciados no oficio de encaminha-
menio da matéria, constam do projeto cutros elementos esclarece-
dores do valer do empreendimento, como:

" Atrelar o fator terra 3 economia regional e por-
que nio dizer, nacional;

- Elevar, de forma direta e indireta, a renda do
homem do campo;
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— Fixar, também, de forma direta ¢ indireta, o ho-
mem no meio rural;

— Aumentar a oferta de emprego no setor rural,
contribuindo indiretamente, pelo menos, na manputencio
dos empregos existentes nos Estados brasileiros alta-
mente industrializados;

— Produzir alimentos i base de proteina animal;

— Ofertar no mercado regional animais seleciona-
dos para reproducio, que assim contribuiri para o me-
Thoramento genético aos rebanhos nordestinos;

— Cultivar, dentro dos moldes mais ractonais e
modernos pastagens artificiais e capineiras irrigadas e
sem irigagiio que, assim, servirio de campos de de-
monstragdo aos produtores rurais da regiio."

Yoto

Nio se trata, pois, de alienagio para beneficiar uma empre-
sa, mas no sentido de facilitar empreendimento que resultard em
favor da economia de uma regiio e do aproveitamento de mio-de-
obra, nem sempre empregada.

Essas razoes mostram, também, que o destino das terras
alienadas nio ofende os objetivos da reforma agriria.

Destarte, ¢ considerando os beneficios enunciados no oficio -

do Sr. Govemnador do Estado da Bahia, que caracterizou o em-
preendimento como de “especial interesse”, e ressaltou aspectos
como: "melhoria da infra-estratura da regido; oferta de quantidade
significativa de empregos, realiza¢io de pesquisas destinadas a as-
segurar o crescimento acelerado da produgiio de came no Nordes-
te; difusio na sua 4rea de influéneia de novo e estimulante padrio
de 1&cnica de exploragio pecudnia”, somos pela rejeicio da emen-
da substitutiva, apresentada em Plenirio, e pela manutencio do
projeto de decreto legislativo como originariamente apresentado.

Sala das Comissdes, 23 de maio de 1995. — Pedro Piva,
Presidente em exercicio — Josaphat Marinhe, Relator — Osmar
Dias - Jodo Rocha — Ademir Andrade ~ Bello Parga — France-
lino Pereira - Arlinde Porto - Joio Franga — Eduardo Suplicy
(vencido) - Yalmir Campelo — Edisor Lobiio — Leomar Quin-
tanitha — Jefferson Peres (vencido) - Geraldo Melo - Lido
Alcintara - Esperidido Amin.

PERECERES N°S 332 E 333, DE 1995

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n° 114, de
1992 (PL n® 4.556-E, de 1989, na origem), que "dis-
pde sobre as restrigies ao uso e a propaganda de pro-
dutos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias ¢ defensivos agricolas, nos termos do § 4° do
artigo 220 da Constituigio da Repiblica®, e os se-
guintes projetos anexos:

. Projeto de Lei Camara n° 131, de 1992 (PL n°
1.603-B, de 1991, na origem), que institui a obrigato-
riedade da colocagio de frase de adverténcia nas em-
balagens, rétulos e bulas de medicamentos” ;

. Projeto de Lei do Senado n° 344, de 1991, que
"regulamenta e disciplina o uso de propagandas de
bebidas alcodlicas e di outras providéncias®, e

- Projeto de Lei do Senado n° 19, de 1995, que
"abriga a insergiic da adverténcia, no rétulo dos red-
pientes de bebidas alcodlicas, de serem os efeitos destas
bebidas prejudiciais a satide e di outras providéndas”.

PARECER N° 332, DE 1995
DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Relator: Senador Gilvam Borges

O Projeto de Lei da Camara n® 114/92 e seus anexos, visam
a regulamentar com maior amplitude do § 4° do artigo 220 da
Constitnigio Federal,

Apbs mais de trinta meses de discussio, o Projeto de Lei da
Cémara n° 114/92 (PL. n° 4.556/89, na Casa de origem), de autoria
do ilustre Deputado Elias Murad (PSDB/MG) ¢ outros onze parla-
mentares foi aprovado pa Cimara dos Deputados e remetido ao
Sepado Federal,

O parecer substitntivo, aprovado na Casa de origem & de
autoria do ilustre médico ¢ Deputado Federal Sérgio Arouca
(PPS/RY), que discutin o assunto com profundidade, conversou
com entidades de classe envolvidas e &, antes de mais nada, um
profundo conhecedor da matéria: satide humana.

O PLC n° 114/92 aprovado naquela Casa, merece nossa
anilise e nossos sinceros elogios, pois conseguin em apenas um
texto legal estabelecer normas de adveniéncia ao consumidor para
todos os produtos enumerados 1o § 4° do artigo 220 da Constitui-
¢do Federal, atendendo, com maior abrangéncia as prescrigdes de
todos 0s anexos apresentados em ambas as Casas.

Merecem também o nosso aplauso os Projetos de Lei do Se-
nado 1% 344/9] e 19/95, anexados ao PLC p° 114/92, de autoria
dos ilustres Senadores César Dias e Benedita da Silva, respectiva-
mente, ambos estabelecendo normas de adver#éncia para as bebi-
das alcoblicas, além do PLC n°® 131/92 que estabelece nonmas para
medicamentos, também anexo ao PLC o° 114/92, o qual também
merece nossos elogios.

Todas as propostas 1ém incontestivel alcance social, certa-
mente, serio motivo de orgutho para o Congresso Nacional e mais
ainda para o Senado Federal que tanto coniribuiu para a discussio
e aprovacho dessas propostas.

Ao PLC n° 114/92 foram apresentadas 17 emendas pelos
Srs, Senadores Amir Lando, Meira Filho e Espinidio Amin, as
quais passo a analisar em seguida:

* Emenda 1n° 1 do Senador Amir Lando

Trata-se de substitutivo integral que, sem ditvida, enriquece
a discussio da matéria, mas allera integralmente o texto original
do PLC n® 11492, modificando substancialmente regras jA estabe-
lecidas e aceitas por toda a sociedade como o C&digo Nacional de
Auto Regulamentagio Publicitiria — CONAR. Além de desprezar
trés anos de discussio da matéria com entidades da sociedade civil.

Pela Rejeiciio

* Emendas n% 2 e 3 dos Senadores Esperidido Amin e Mei-
ra Fitho _

Ambas de igual teor, sugerem que a restrigio na veiculagio
de propaganda de bebidas alcodlicas e tabaco, j4 estabelecida pelo
PLC n° 114/92, seja levada em considema¢iio o fuso hordrio do Es-
tado onde se simar, em caso de rede, a emissora que gera a publi-
cidade,

A emenda € bem intencionada mas desnecesséria. Nos ca-
sos de programas pacionais o hotétio que tem sido observado é o
horirio oficizl de Brasilia, pois ndo hd como interromper a progra-
magdo nacional em rede, em fungdo do fuso hatdrio.

Pela Rejeigio

* Emendas n% 4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13 ¢ 14 dos Sena-
dores Meira Filho e Esperidido Amin

Ficam prejudicadas pois foram preparadas para outro texto
que ndo o do PL.C n® 114/92. Nio fazem sentido gquando confron-
tadas com o lexto ora em andlise.

Pela Prejudicialidade

* Emendas 15 ¢ 16 dos Senadores Meira Filho e Espiridido
Amim
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Pretendem alterar par UFIR o valor da mlta aplicada aos
infratores, bem como retiram do poder piiblico o poder de cobrar,
triplicar e assim sucessivamente a nmlta aplicada aos reincidentes.

Parece inadequado retirar do Poder Piiblico o poder para
punir com méximo rigor os infratores desta lei. Alm disso, nio
sabemos ao certo qual o destino da UFIR, que pode ser extinta a qual-
‘uer momento. Somos portanto pela rejeicio de antbas as emendas.

* Emenda 17 do Senador Meira Fitho.

Pretende eximir os érgios de comunicagfo de responsabili-
{ade quando tenham exibido propagandas de medicamentos ou
agrotéxicos que ndo atendam os requisitos da lei, sem que tenham
sido advertidos pelo drgio competente,

N&o nos parecer ser justo eximir essas empresas de culpa,
pois se os apincios estiverem em desconformidade com a Lei, de-
vem ser desde logo recusados pelos veiculos de divulgacio.,

Pela Rejeicio

Recentemente a Portaria Interministerial n® 477, de 24 de
margo de 1995, editada pelos Ministros da Saiide, Adib Jatene, da
Tustiga, Nelson Jobim, e das ComunicagGes, Sérgio Motta, acaba
le introduzir as novas formas de adverténcia a serem: utilizadas si-

wltinea ou rotativamente (neste caso, a cada 5 meses, no mixj-
20), sendo que, na televisio, nio sé de forma escrita como tam-
tém mediante locugdo.

Cabe ressaltar, que a imposigio da observiincia de tais prin-
cipios, a que jd se cemprometeram os interessados (ABERT - As-
sociagio Brasileira de Emissoras de Rédio e Televisdo, ABA —
Associagdo Brasileira de Anunciantes, ABAP — Associagio Brasi-
leira de Agéncias de Propaganda, ANJ ~ Associagio Nacional de
Jornais, ANER ~ Associagio Nacional das Empresas de Revistas,
e ABIFUMO — Associagio Brasileira da Indfstria do Fumo), em
raziio da edigio conjunta da Carta-Compromisso com a Portaria
477/95, na disciplina normativa da matéria, visto que tém maior
amplitude que o previsto na redaciio da proposicio em exame, nio
havendo porque ndo incorporar tal avango significativo jA praticado.

Assim sendo, com o fundamento da observincia dessa con-
duta e o voluntirio compromisse assumido pelos interessados, e
objetivando conferir normatividade legal &4 matéria, tornando seu
cumprimento cogeate, somos favorfiveis i aprovagio do PLC
114/92, nos termos do substitulivo que ora apresentamos a Seguir,
pela rejeigio das emendas 1, 2, 3 e 17, no mérito, pela prejudiciali-
dade das demais emendas apresentadas e, conseqgiienternente, pejo
arquivamento dos projetos de lei: PLC 131/92; PLS 34491 ¢ PLS
19/95, cujos objetivos ja foram atendidos com a apresentagio des-
se substitutivo.

SUBSTITUTIVO AO PLC N° 114/92

Dispde sobre as restrigies ao uso ¢ i propagan-
da de produtos fumigeros, bebidas alcdolicas, medi-
camentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos
do § 4° do art. 220 da Coustituigio da Repiblica.

O Congresso Nacional decreta:

Att. 1° O uso e a propaganda de produtos fumigeros, deri-
vados ou nio do 1abaco, de bebidas alcodlicas, de medicamentos ¢
terapias e de defensivos agricolas estdo sujeitos ds restricdes e
condigbes estabelecidas por esta lei, nos termos do § 4° do art. 220
da Constituigiio da Rephblica,

Parigrafo tnico. Consideram-se bebidas alcodlicas, para
efeilos desta lei, as bebidas potiveis com teor alcoblicos superior a
13 (ireze) graus Gay Lussac.

At 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigero, derivado ou

nio do tabaco, em recinto coletivo, privado ou piblico, salvo se
dotado de arejamento conveniente.

§ 1° Nas repartigbes piiblicas, hospitais ¢ postos de sadde,
salas de aula, bibliolecas, teatros e cinemas, exigir-se-4, para uso
dos produtos referidos no caput, drea destinada exclusivamente a
esse fim, devidamente isolada ¢ com arejamento conveniente.

§ 2° E vedado o uso das substidncias mencionadas no art. 2°
nas aeronaves € veiculos de transporte coletivo, salvo quando
transcotrido uma hora de viagem e houver nos referidos meios de
transportes parte especialmente reservada aos fumanies.

§ 3° Nas casas de espeticulos e diversdes, bem como nos
restaurantes ¢ demais estabelecimentos e locais em que sejam ser-
vidas refei¢Oes, deverd obrigatoriamente existir rea reservada aos
nio-fumantes, distintz daquela destinada aos fumantes.

Art. 3° A propaganda comercial dos produtos referidos no
art. 2° somente serd permitida nas emissoras de ridio e televisio no
horitio compreendido entre 21 (vinte e uma) horas e as 6 (seis) horas.

§ 1° A propaganda comercial dos produtos referidos neste
artigo deverd ajustar-se aos seguintes principios:

1. Nio sugetir o consumo exagerado ou irvesponsdvel, nem
a indugiic ao bem-estar ou safide, ou fazer associagio, a celebragd-
es civicas ou religiosas;

IL Nao induzir as pessoas a0 consume, atribuindo aos pro-
dutos propriedades calmantes o estimpulantes, que reduzam a fadi-
2a cu a tensdo, ou qualquer efeito similar;

1. Ndo associar idéiss ou imagens de maior éxito na se-
xualidade das pessoas, insinuando o aumento de virilidade cu fe-
minilidade de pessoas fumantes;

IV. Nio associar o uso do produto i pritica de esportes
o}impicos, nem sugerir ou induzir seu consumo em locais ou situa-
¢hes perigosas ou ilegais;

V. Nio empregar imperativos que mduzam diretamente ao
CONSumo;

V1. N3o incluir, em imagens ou sons, a participagio de
cniangas ou adolescentes, nem a eles dirigir-se

§ 2° A propaganda conters, nos meios de comunicagio ¢ em
fungdo de suas caracterfsticas, adveriéncia escrita efou falada so-
bre os maleficios do fumo, através das seguintes frases, usadas se-
quencialmente, de forma simultinea ou rotativa, nesta tiltima hips-
tese devendo variar no miximo a cada 5 meses, todas precedidas
da afirmagio "'O Ministério da Saiide adverte:"

- Fumar pode causar doengas do coragio e demrame cerebral;

- Fumar pode causar cincer do pulmio, bronquite crdnica e
enfisema pulmonar,

~ Fumar durante a gravidez pode prejudicar o beb8;

~ Quem fuma adoece mais de tilcera do estdmago;

-- Evite fumar na presenga de criangas;
— Fumar provoca diversos males i sua satide.

§ 3° As embalagens, exceto se destinadas 4 exportagéo, os
posieres, painéis ou cartazes, jornais e revistas que fagam difusio
ou propaganda dos produtos referidos no art. 2°, conterdo a adver—
téncia mencionada no § 2° deste artigo.

§ 4° Nas embalagens, as cliusulas de adverténcia a que se
refere 0 § 2° deste artigo serfio seqiiencialmente usadas, de forma
simultinea ou rotativa, nesta ltima hip&tese devendo variar no
maximo a cada 5 meses, inseridas, de forma legivel e ostensiva-
mente destacada, em uma das laterais dos magos, carteiras ou pa-
cotes que sejam habitualmente comercializados diretamente ao
consumidor.

§ 5° Nos pdsteres, painéis, cartazes, jornais ¢ revistas, as
cliusulas de adverténcia a que se refere 0 § 2° deste artigo serdo
seqiiencialmente usadas, de forma simultinea ou rotativa, nesta l-
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tima hiptese varfando no méximo a cada § meses, ‘devendo ser
escritas de forma legivel e ostensiva.

Art. 4° Somente serd permitida a propaganda comercial de
bebidas alcodlicas nas emissoras de radio e televisio entre ds 21
(vinte e uma) e as 6 (seis) horas.

§ 1° A propaganda de que trata este artigo nio poderf asso-
ciar o produto ao esporte olimpico ou de competicio, ao desempe-
nhe saudivel de qualquer atividade, 3 condugiio de veiculos e a
imagens ou idéias de maijor &xito ou sexualidade das pessoas.

§ 2° Os rbtulos das embalagens de bebidas alcodlicas conte-
rio adverténcia nos seguintes termos: '"Evite os riscos do consumo
excessivo de Alcool”.

Art. 5% As chamadas e caraceterizagdes de patrocinio dos
produtos indicados nos ants. 27 ¢ 4% para eventos alheios 4 progra-
magio nomal on rotineira das emissoras de ridio e televisio, po-
der3o ser feitas em qualquer hordrio, desde que identificadas ape-
nas com a marca ou slogan do produto, sem recomendaciio do sen
consumo.

§ 1° As restricBes deste artigo aplicam-se 4 propaganda estética
existente em estadios, veiculos de competigio ¢ locais similares.

§ 2° Nas condigBes do caput, as chamadas e caracterizagbes
de patrocinio dos produtos estarfio liberados da exigéneia do § 2°
do art. 3°, desta lei.

Art. 6° E vedada a wtilizagiio de trajes esportivos, relativa-
mente a esportes olimpicos, para veicular a propaganda dos produ-
tos de que trata esta lei.

An. 7° A propaganda de medicamentos e terapias de qual-
quer tipo ou espécie poderd ser feita em publicagdes especializa-
das dirigidas direta ¢ especificamente a profissionais e institnigdes
de savde.

§ 1° O3 medicamentos anédinos e de venda livre assim clas-
sificados pelo 6rgio competente do Ministério da Saiide, poderiio
ser anunciados nos 6rgdos de comunicagio social com as adver-
téncias quanto ao seu abuso, conforme indicado pela autoridade
classificatéria.

§ 2° A propaganda dos medicamentos referidos neste aftigo
ndo poderd conter afirmagdes que nio sejam passiveis de compro-
vagio cientifica, nem poderd utilizar depoimentos de profissionais
que nio sejam legalmente qualificados para fazé-lo.

§ 3° Os produtos fitoteripicos da flora medicianal brasileira
que se enquadram no disposto no § 1° deste artigo deverfio apre-
sentar comprovacio cientifica dos seus efeitos terapénticos no pra-
zo de 5 (cinco) anos da publicagio desta Iei, sem o que, sua propa-
ganda serft automaticamente vedada,

§ 4° Toda a propaganda de medicamentos conterd obrigato-
riamente adveniéncia indicando que, a petsistirem os sintomas, o
médico dever# ser consuitado,

Art. 8 A propaganda de defensivos agricolas que conte-
nbam produtos de efeito 16xico, mediato ou imediato, para o ser
humano, devers restringir-se a programas e publicacies dirigidas
aos agriculiores e pecuaristas, contendo completa explicagio sobre
a sua aplicagio, precaucbes no emprego, consumo ou utilizagio,
segundo o que dispuser o Srgio competente do Ministério da
Agriculura, sem prejuizo das normas estabelecidas pelo Minists-
rio da Safide ou outro Grgao do Sistema Unico de Saiide.

Ant. 9° Aplicam-se aos infratores desta lei, sém prejnizo de
outras penalidades previstas na legislagiio em vigor, especialmente
no Cddigo de Defesa do Consumidor, as seguintes sangbes:

I - adverténcia,

II ~ suspensio no veiculo de divulgagio da publicidade, de
qualduer cutra propaganda do produto, por prazo de até 30 {trinta) dias;

IN - obrigatoriedade de veiculagio de miificacio ou escla-
recimento para compensar propaganda distorcida ou de ma-fé:

IV - apreensio do produto;
. V- multa de 100 (cem) a 500 (quinhentas) vezes o major
vajor de referéncia vigente no Pais, cobrada em dobro, em triplo ¢

* assim-sucessivamente, na reincidéncia.

§ 1° As sancdes previstas neste artigo poderio ser aplicadas
gradativamente e, pa reincidéncia, cummlativamente, de acordo
com a especificidade do infrator.

§ 2° Em qualquer caso, a peca publicitiria fica definitiva-
tente vetada.

§ 3° Consideram-se infratores, para efeitos deste artigo, os
responséveis pelo produto, pela pega publicitéria e pelo veiculo de
comunicacio utilizado.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentari esta lei no prazo
méiximo de 60 (sessenta) dias de sua publicacio.

Art, 11. Esta Jei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Art. 12. Revogam-se as disposicBes em contrittio,

Sala da Comissdo, 3 de maio de 1995. — Beni Veras, Presi-
dente — Gilvan Borges, Relator ~ Waldeck Ormelas — Lucidio
Portella — Mauro Miranda - Liidio Coelho - José Alves - Be-
nedits da Silva - Anténio Carlos Valadaves — Osmar Dias —
Ronaldo Cunha Lima — Jonas Pinheiro — Emilia Fernandes -
Leomar Quintanilha - Jod de Holanda - Carlos Wilson.

PARECER N° 333, DE 1995
(Da Comissio de Assuntos Econfémicos)

Relator: Senador Gilvam Borges

Submetido & apreciagio do Senado Federal, o Projeto de
Lei da Cimara n° 114, de 1992, de autoria do ilustre Deputado Fe-
deral Elias Murad, foi, inicialmente, distribuido &4 Comisséo de
Assuntos Sociais, em 11 de dezembro de 1992,

Durante a tramitag8o das proposigdes em epigrafe, foi deli-
berado, através do Requerimento n® 839, de 1993, subscrito pelo
ilusire Senador Jodo Rocha, que estas deveriam ser submetidas 3
apreciacio desta Comissdo de Assuntos Econfmicos do Senado
Federal,

Louvivel e compreensivel a preocupagio do Senador Joio
Rocha, quanto aos aspectos econdmicos envolvidos na matéria em
discussfio, haja vista que o objeto dos projetos de lei atingem a in-
diistria do fumo e derivados, de bebidas alcSolicas, de terapia e de
defensivos agricolas. Estes setores, conforme & de piblico conhe-
cimento, representam parcela considerivel do produto intemo bru-
to brasileiro, além de grande fonte de amrecadagiio tributéria,

Convém ressaltar, contudo, que, por maior gue sejam esta
importincia e relevincia, elas devem ser meras coadjuvantes 3
preocupacio do poder plblico com a saide da populagio. Serd |
portanto, dentro deste espirito, que apreciaremos o mérito das pro-
posigdes.

Ao Projeto de Lei da Cimara, n° 114, de 1992, foram ane-
xadas o Projeto de Lei da Clmara n° 131, de 1992, (PL n° 1.603-B
de 1991 na origem), que institui a obrigatoriedade da colocagio de
frase de adverténcia nas embalagens, rétulos e bulas de medica-
mentos”, e os Projetos de Lei do Senado, n® 344, de 1991, que re-
gulamenta e disciplina o uso de propagandas de bebidas alcoSlicas
e di outras providéncias”, e n° 19, de 1995, que “obriga a insergio
da adverténeia, no tétulo dos recipientes de bebidas alcodlicas, de
serem os efeitos destas bebidas prejudiciais 4 safide e d4 outras
providéncias . Tambér foram apresentadas ao PLC n° 114, de
1992, na Comissiio de Assuntos Sociais, 17 emendas, subscritas pelos
Senhores Senadores Amir Lando, Meira Filho e Esperidiao Amin,

A Comissio de Assuntos Sociais do Senado Federal apro-
vou, por unapimidade, Susbstitutivo (em anexo) quer representou
grande unido de esforgos, no sentide conferir a0 tema tratamento
infracomstimcional compativel com a realidade nacional. Nesse
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sentido, buscou-se conciliar ¢ inarredivel interesse dos consumi-
dores, com as politicas governamentais consubstanciadas na Porta-
ria Interministerial n° 477, de 24 de marco de 1993, firmada pelos
Ministros da Satide, Adib Jatene, da Justica, Nelson Jobim e das
Comunicagies, Sérgio Motta.

A citada Portaria, convém sublinhar, resulta de compromis-
so amplamente negociado por diversas entidades civis repre-
sentantivas, tais como: a ABERT - Associagio Brasileira das
Emissoras de Rédio e Televisio, a ABA — Associagio Brasileira
de Agéncias de Propaganda, a ANJ, — Associagio Nacional de Jor-
pais, A ANER ~ Associagio Nacional dos Editores de Revistas, ¢
A ABIFUMO - Associagio Brasileira da Inddstria do Fumo.

Em face de todo o exposto, somos favoriveis & aprovagio,
por esta Comissio de Assuntos Econdmicos, do Projeto de Lei da
Céamara n° { 14, de 1992, nos termos do substitutivo aprovado pela
Comissio de Assuntos Sociais destz Casa, reiterando que o mes-
mo conferird normatividade infraconstitucional 3 matéria, em con-
formidade com o preceito insculpido no § 4° do Artigo 220, da
Constituigio Federal, pela prejudicialidade das demais emendas
apresentadas, e pelo arquivamento dos seguintes projetos de lei:
PLC n° 131, de 1992, PLS n® 344, de 1991 ¢ PLS n° 19, de 1995,
cujos escopos foram alcangados pelo Substitutivo apresentado.

Sala da Comissdo, 23 de maio de 1995. — Senador Gilvam
Borges.

ANEXO

SUBSTITUTIVO APROVADO PELA COMISSAO
DE ASSUNTOS ECONCMICOS AO-PLCN° 114/92

Dispde sobre as restri¢ies ao uso e i propagan-
da de produtos fumigeros, hebidas alcodlicas, medi-
camentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos
do § 4°do art. 220 da Constituigiio da Repiiblica.

O Congresso Nacional decreta:

A1t 1° O uso e a propaganda de produtos fumigeros, deri-
vados ou nio do tabaco, de bebidas alcodlicas, de medicamentos ¢
terapias e de defensivos agricolas estdio sujeitos ds restriges e
condigdes estabelecidas por esta lei, nos termos do § 4°do art. 220
da Constituicio da Repriblica.

Parfigrafo dnico. Consideram-se bebidas alcodlicas, para
efeitos desta lei, as bebidas potiveis corn teor alcoSlico superior a
13 {treze) gran Gay Lussac. X

Art. 2° E proibide o uso de cigarros, cigartilhas, charutos,
cachimbos ou de qualquer outre produto fumigero, derivado on
ndo do tabaco, em recinto coletivo, privado ou pitblico, salvo se
dotado de arejamento convenients,

§ 1° Nas repartiches piblicas, hospitais e postos de sadde,
salas de aula, bibliotecas, teatros e cinemas, exigir-se-f, para uso
dos produtos referidos no caput, irea destinada exclusivamente a
esse fim, devidamente isolada e com arejamento conveniente

§ 2° E vedado o uso das substiincias mencionadas no art. 2°
nas aeronaves e veiculos de transporte coletivo, salve quando
transcomrida uma hora de viagem e houver nos referidos meios de

para especialmente reservada aos fumantes.

§ 3° Nas casas de espeticulos e diversdes, bem como nos
restaurantes e demais estabelecimentos e locais em que sejam ser-
vidas refei¢hes, deverfl obrigatoriamente existir Area reservada aos
nio fumantes, distinta daquela destinada aos fumantes.

Ant. 3° A propaganda comercial dos produtos referidos no
art. 2° somente serd permitida nas emissoras de ridio e televisio no
horfrio compreendido entre 21 (vinte e uma) horas e as 6 (seis) horas.

§ 1° A propaganda comercial dos produtos referidos neste
artigo deverd ajustar-se a0s seguintes principios:

[~ Néo sugerir o consumo exagerado ou irresponsével, nem
a indugiio a0 bem-estar ou sadde, ou fazer associagio a celebragd-
es civicas ou religiosas;

11 - Nio induzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos pro-
dutos propriedades calmantes cu estimulantes, que reduzam a fadi-
ga ou a tensdo, on qualquer efeito similar;

1IN - Nao associar idéias ou imagens de maior &xido na se-
aualidede das pessoas, insinvando o aumento de virilidade ou fe-
minilidade de pessoas fumantes;

IV ~ Nio associar o uso do produto 3 pritica de esportes
olimpicos, nem sugerir ou induzir seu consumo em locais ou situa-
¢Oes perigosas ou ilegais;

V — Nio empregar imperativos que induzam diretamente ao
consumo;,

V1 ~ Nio incluir, em imagens ou soms, a pasticipacio de
criangas ou adolescentes, nem a eles dirigir-se.

§ 2° A propaganda conterf, nos meios de comynicagio e em
fungdo de suas caracteristicas, adverténcia escrita efou falada so-
bre os maleficios do fumo, atravé das seguintes frases, usadas se-
qliencialmente, de forma simultinea ou rotativa, nesta Gltima hipd-
tese devendo variar no miximo a cada 5 meses, todas precedidas
da afinmagiio “O Ministério da Saide Adverte':

* Fumar pode causar doencas do coregio e dermme cerebral;

* Fumar pode causar cincer do pulmdo, bronquinte crbnica
e enfisema pulmonar;

* Fumar durante a gravidez pode prejudicar o bebé;

* Quemn fuma adoece mais de idlcera do estdmago;

* Evite fomar na presenca de criangas;

* Fumar provoca diversos males A sua saide,

§ 3° As embalagens, exceto se destinadas & exportagiio, os
plsteres, painéis ou cartazes, jornais e revistas que facam difusio
ou propaganda dos produtos referidos no art. 2°, conterdo a adver-
téncia mencionada no § 2°, desta lei.

§ 4° Nas embalagens, as cliusulas de adverténcia a que se
refere o § 2° deste artigo serdo seqiencialmente usadas, de forma
simultinea ou rotativa, nesta tdltima hipdtese devendo variar no
miximo a cada 5 meses, inseridas, de forma legivel e ostensiva-
mente destacada, em uma das laterais dos magos, carteiras ou pa-
cotes que sejam habitualmente comercializados diretamente ao
consumidor.

§ 5° Nos posteres, painéis, cartazes, jomtis e revisias, as
cliusulas de adverténcia a que se refere o § 2° deste artigo serdo
segliencialmente usadas, de forma simultinea ou rotativa, nesta vi-
tima hipétese variando no miximo & cada 5 meses, devendo ser
escritas de forma legivel e ostensiva.

Art. 4° Somente, serd permitida nas emissoras de rédio e te-
levisio a propaganda comercial de bebidas alcodlicas entre 21
(vinte e uma) ¢ as 6 (seis) horas.

§ 1° A propaganda de que trata este artigo nfo poders asso-
ciar o produto ao esporte olimpico ou de competigio, ao desempe-
nho sandével de qualquer atividade, 3 condugiio de veiculos ¢ a
imagens ou idéias de maior éxito ou sexualidade das pessoas.

§ 2° Os rétulos das embalagens de bebidas alcodlicas conte-
rio adverténcia nos seguintes termos: "Evite os riscos do consumo
excessivo de dlcool". )

Art. 5° As chamadas e caracterizagdes de patrocinio dos
produtos indicados nos ants. 2° ¢ 4°, para eventos atheios A progra-
magio normal cu rotineira das emissors de ridio e televisio, poderiio
ser feitas em qualrguer horfirio, desde que identificadas apenas com a
marca ou slogan do produto, sem recomendacio do seu consumo.

§ 1° As restriches deste artigo aplicam-se 4 propaganda es-
tAtica existente em estidios, veiculos de competico e locais simi-
lares. ‘
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§ 2° Nas condigBbes do eaput, as chamadas e caradlerizagbes
de patrocinio dos produtos estarfio liberados da exigéneia do § 2°
do ari. 3°, desta lei.

Art. 6° E vedada a utilizagio de tmajes espontivos, relativa-
mente a esportes olfmpicos, para veicular a propaganda dos produ-
tos de que trata esta lei.

Art. 7° A propaganda de medicementos e terapias de qual-
quer tipo ou espécie poderd ser feita em publicagbes especializa-
das dirigidas direta e especificamente a profissionais e institnigdes
de satde.

§ 1° Os medicamentos anédinos e de venda livre assin clas-
sificados pelo érgiio competente do Ministério da Satide, poderfio
ser anunciados nos érgios de comunicagiio social com as adver-
téncias quanto ao seu abuso, conforme indicado pela autoridade
classificatdria.

§ 2° A propaganda dos medicamentos referidos peste artigo
niio poderd conter afirmagdes que ndo sejam passiveis de compro-
vagio cientifica, nem poderd utilizar depoimentos de profissionais
que nio sejam legalmente gualificados para fazé-lo.

§ 3° Os produtos fitoteripicos da flora medicinal brasileira
que se enquadram no disposto no § 1° deste artigo deverfio apre-
sentar comprovagio cientifica dos seus efeitos terapéuticos o pra-
zo de 5 (cinco) anos da publicag@o desta lei, sem o que, sua propa-
ganda serf automaticamente vedada.

§ 4° Toda a propaganda de medicamentos conterd obrigato-
riamente adverténcia indicando que, a persistirem os sintornas, o
médico dever ser consultado,

Ait. 8° A propaganda de Hiefensivos agricolas que conte-
nhatn produtos de efeito tSxico, mediato ou imediato, pars o ser
humano, deverd restringir-se a programas e publicaches dirigidas
aos agricultores e pecuaristas, contendo completa explicagio sobre
a sua aplicagio, precaucdes no emprego, consumo ou ulilizagdo,
segundo o que dispuser o érgdo competente do Ministério da
Agricultura, sem prejuizo das nomas estabelecidas pelo Minisié-
rio da Sadde ou outro 6rgdo do Sistema Unico de Saide.

Art. 9° Aplicam-se aos infratores desta lei, sem prejuizo de
outras penalidades previstas na legislagio em vigor, especialmente
no Cédigo de Defesa do Consumidor, as segnintes sangbes:

1~ adverténcia;

I - suspensdo no veiculo de divalgagiio da publicidade, de
qualquer cutra propaganda do produto, por prazo de até 30 (trinta) dias;

II - obrigatoriedade de veiculacio de ratificagio ou escla-
recimento para compensar propaganda distorcida ou de ma-{é;

IV — apreensio do produto;

V — multa de 100 {cem) s 500 (quinhentas) vezes o maior
valor de referncia vigeate no Pais, cobrada em dobto, em triplo ¢
assim sucessivamente, na reincidéncia.

§ 1° as san¢des previstas neste artigo poderdio ser aplicadas
gradativamente e, na reincidéncia, cummlativamente, de acordo
com a especificidade do infrator.

§ 2° Em qualquer caso, a pena publicitiria fica definitiva-
mente vetada,

§ 3° Consideranr-se infratores, para efeitos deste artigo, os
responsdveis pelo produto, pela pega publicitiria e pelo veiculo de
comunicagdo utilizado.

Axt. 10, O Poder Executivo regulamentars esta lei no prazo
méximo de 60 (sessenta) dias de sua publicagio.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 12, Revogam-se as disposigbes em contrério.

Sala da Comissic, 23 de maio de 1995. — Gilberto Miran-
da, Presidente ~ Gilvan Borges, Relator — Jodio Rocha — Eduar-
do Suplicy — Licie Alcintara - Esperidiiio Amin ~ Bello Parga
— Joio Franga — Pedro Piva — Osmar Dias — Edisor Lobio ~

Leomar Quintapilha — Jefferson Peres — Francelino Pereira -
Geraldo Melo.

PARECER N°334,DE 1995

Da Comissfio de Constituigio, Justiga ¢ Cida-
dania, sobre o Projeto de Lei da Ciimara n° 39, de
1995 (n° 3.682.C, de 1993, pa origem), que "dispie
sobre a transferéncia de Junta de Conciliagiio ¢ Jul-
gamento criada pela Lel n® 7.729, de 16.1.89, da 11*
Regifio da Justica do Trabalho, Estado do Amazo-
nas, define jurisdigbes e di outras providéndas”.

Relator: Senador Bernardo Cabral -

De iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho, & submeti-
do ao exame desta Comisso o Projeto de Lei da Cémara n° 39, de
1995, que tem por finalidade dispor sobre a transferéncia de Junta
de Conciliagdo e Julgamento criada pela Lei n° 7.729, de 16 de ja-
neiro de 1989, da 11* Regifio da Justica do Trabalho, Estado do
Amazonas, bem como definir msdicdes.

Na justificacio que acompanha ¢ projeto, o Exm® Sr. Minis-
tro Presidente do Tribvmal Superior do Trabalho, Orlando Teixeira
da Costa, afirma:

"Criada pela Lei n® 7.729, de 16-1-89, a Junta
ainda nfio foi instalada, pois o pequenc desenvolvimento
industrial e comercial do Municipio ndo justifica o alto
custo que impde a suz instalagio.

Toma-se oportuno esclarecer, que a transferéncia
para Manaus nfio vai acarrelar dificuldades aos empre-
gados do Municipio, visto que, existe junta em pleno
funcionamento em Tabatinga, municipio contiguo, cuja .
jurisdicio se propde seja estendida dquele municipio.

Apesar da recente crisgBo de mais trés Juntas,
uma das quais j4 instalada, e outras duas aguardando
apenas disponibilidade orgamentéria para sta instalagio
etn Mapaus, os drgios de primeira insthncia ainda s3o insu-
ficientes para suportar o movimento judicifrio trabalhista”,

Ao tramitar na Cimara dos Deputados, a proposicio mere-
ceu aprovagio nas Comissdes de Trabalho, de Administrecio e
Servigo Piblico e ConstituigioJustica e*Redagio. Aprovado em
Plenfrio, naquela Casa, o projeto veio ao Sepado e foi despachado
a esta Comissdo para anilise.

Quanto a0 mérito, nada hi a opor dadas as convincentes va-
zdes apresentadas na Justificagiio. Em verdade, o projeto em apre-
¢o busca adequar o acesso dos trabalhadores & Justiga do Trabalho
4 demanda que cresceu sensivelmente no mmnicipio de Manaus e
diminuiv no municipio de Benjamim Constat devido ao seu acep-
tuado declinio econdmico. Vale ressaltar que a populacio de Ben-
jamim Constant néo ficard desamparada pela Justica do Trabalho,
vez que cuidou-se, nesta medida, de definir as freas de jurisdigio
da Junta de Conciliagio e Julpamento de Tabatinga que, a partir de
agora, abrangera o respectivo municipio e os de Atalaia do Notte,
Sdo Paulo de Olivenca e Benjamim Constat. Tal remapejamento,
segundo o Ministro Presidente do Tribuna! Superior do Trabalho,
njo traré qualquer prejuizo aos trabalhadores, bem como nio im-
portard em despesas para a Uniiio, uma vez que os cargos que de-
veriam ser destinados 4 Junta j4 foram criados pela Lei n® 7.729,
de 16 de janeiro de 1989.

No que tange 3 juridicidade e constitucionalidade, nio h4
reparos a fazer. O senhor Ministro Presidente do Tribunal Superior
do Trabatho exerciion a prerrogativa que lhe conferem os asts, 61
€ 96, 11, da Carta Magna, 2o propor o presente projeto de lei e ao
submeié-lo & deliberagiio do Congresso Nacional.
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Por outro lado, trata-se de diploma legal que dispde sobre a
instituicio de Juntas de Conciliagiio e Julgamento, matéria que
deve ser disciplinada em lei ordindria, conforme prevé o mt. 112
da Constituigio Federal.

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto
de Lei da Climara n®39, de 1995.

Sala das ComissSes, 24 de maio de 1995, — Iris Rezende,
Presidente — Bernardo Cabral, Relator —~ Remez Tebet - Edison
Lobio — Francelino Pereira - Jefferson Peres - José Ignddio ~
Romeu Tuma — Liicio Alcintara — Lauro Campos — Eldo Al-
vares — Pedro Simoen,

PERECER N° 335, DE 1995

Da Comissdo de Constituigio, Justica e Cida-
dania sobre o Diversos n° 56, de 1995, Questde de
Ordem levantada pelo Senador Elcio Alvares na ses-
sio conjunta de §-4-95, sobre resultado da apuragfo
dos votos proferidos pelos Senhores Senadores na vo-
tagio do veto aposto ao § 2° do art. 16 do Projeto de
Lei de Conversio n° 11, de 1994,

Relator: Senador Bernardo Cabral
I - Relatorio

1. O Senbor Presidente do Senado Federal, Senador José
Samey, pelo Oficio SM/381/953, de 6 de abril de 1995, submete a
esta Comissiio 2 questdo de ordem levaniada pelo nobre Senador
Elcio Alvares na sessio matutina do Congresso Nacional realizada
na dala acima mencionada.

2. Esclarece o Presidente José Samey que a matéria tem a
finalidade de “dirimir contrariedade aposta pelo nobre Senador gl-
cio Alvares ao resuliado da apuragio dos votos, proferidos pelos
Senadores, através de cédulas e incidentes sobre o velo aposto ao
§ 2° do artigo 16 do Projeto de Lei de Conversiio n° 11, de 1994",

3. Para melhor conhecimento do ocorrido foram acoplados
ac expediente presidencial copia da ata da apuracio dos votos,
dela constando o resultado do veto em referéncia, bem como as
cédulas impugnadas, o texto, em nolas taquigrificas, da questio de
ordem levantada pelo Senador Elcio Alvares e contradita pelo De-
putado Nelson Marquezelli e a decisio proclamadora do resultado
da apuracio.

4. Passamos a salientar os pontos alinhados na questio de
ordem do Senador Elcio Alvares:

- ""... no processo de apuragio dos votos referen-
tes ao item 22, veto aposto pele Senhor Presidente da
Repliblica ao Projeto de Lei de Conversio n° 1], de
1994, "verificou-se rasura ou identificagiio de quatro vo-
tos nas cédulas de votagiio do Senado Federal". .

~ " H4 algum tempo, visando 3 agilizagho dos tra-
balhos do Congresso na apreciagio dos velos presiden-
cials, adotou-se o procedimento da votagio por cédula
vnica. (fis. 6).

- "0 item 7 das orientagdes da cédula tinica de
votagio da panta da sessdio de ontemn, § de abeil, estabe-
lece que: "A cédula, apds preenchida corretamente, nio
devendo conter qualquer sinal de identificagio, rasuras
ou votos duplos, serd depositada em umas sobre a mesa,
devendo o Congressista assinar a folha de votagio res-
pectiva'.

- * ... verificade, como se verificou, rasuras e vo-
10s duplos na apuragiio dos votos do Senado Federal, hi
que se anular os referidos votos que confrontam com as
orientagdes supracitadas, visto que as orientag@es cons-

tantes da folha de rosto mtegmm as normas procedimen-
tais que dirigem o processo de volagio e apuragio.

— " Reforgo aqui, para efeito de vecurso § Comis-
siio de Constituigio, Justica e Cidadania do Senado Fe-
deral, as impugnagbes feitas pelo Deputado Germauo
Rigotie, e passo a enumeri-las para efeito de apreciacio
da Comissdo: Cédula SF — 001, nula por ter sido total-
mente identificada; Cédula SF - 035, nula por conter
volo duplo ¢ identificagio; Cédula SF — 036, nula por
conter voto duplo; e Cédula SF - 037, nuia por conter
voto diplo,

— "“Por conseguinte, ndo sendo computados os ja
aladidos votos, ficou mantido ¢ velo presidencial, por
n#o ter sido alcangado o quorum do § 4° retromenciona-
do para a sua derrubada no Senado Federal". (fls. 7).

5. Instado pelo Presidente José Samey para “que
fizesse um resumo da parte final da sua questio de or-
dem" (fls. 8), a fim de ''que a mesa pudesse decidir”, o
Senador Elcio Alvares concluin: 'Portanto, a nossa
questﬁo de ordem estd arrimada exalamente na constata-
¢80 da cédula, e somente a Comissio de Constitnigio,
Justica e Cidadania ou V. Ex*, acolhendo a questio de
ordem, podem dizer exatamente que tem inteita proce-
déncia o argiiido pelo Lider do Governo no Congresso,
Deputado Germano Rigotto, quando do momento opor-
tuno da apuracio, registrado, como foi, o sen protesto na
ata de apuragdo.” (fls. 9).

6. De outro lado, o Deputado Nelson Marquezelli elenca na
sva contradita os seguintes argumentos:

- "Ha muito tempo ndo acontece nesta Casa uma
derrubada de veto. Onlem, tivemos a opottunidade de
apreciar, em relagio ao veto, o art. 16, § 2°, fruto de um
compromisso do governo com os Parlamentares desta
Casa pela votagio da URV, em final de marco de 1994,

- ... "'a equipe econdmica redigiu o ait. 16, § 2°e,
de comum acordo com os Deputados desta Casa, apio-
vamos ¢ projeto de criagio do Plano Real, dando 4 agyi-
cultura brasileira aquilo que é chamado no interior, na
4rea agricola, de equivaléncia-produto, ou seja, 2 cobranga
da TR nos financiamentos na mesma proporgio com que
serdo corrigidos os precos dos produtos agricolas.”

— "Essa proposta ndo foi nossa, desta Casa. Foido
Governo, do Banco Central, do Ministério da Fazenda.
E nds 2 aceitamos. O acordo {oi proposto por eles."”

— '"Portanto os Parlamentares Yigados 4 agricultura
que militam nesta Casa, apenas fizeram cumprir aguilo
que o governo prometeu ao Pafs, nio a nés, Deputados.

— '"Na Céimara, com 388 votos, muitos votos fo-
ram calcados 4 caneta, foram colocados mais alguns si-
nais, e nada se comentou."

- " Mas o Senado, porque a votagdo foi apenada
- quatro votos — foram levantadas dividas a respeito.
Quatro votos porque um Senador marcow com um x a
palavra "nic" e colocou uma seta indicando a mesma
palavra; foi entdo levantada sua nulidade.”

— "A intencio estava clarissima, estava mais do
que claro o que o Senador queria dizer em sua votagio.
Por isso, dos sete Deputados, cinco tiveram sens votos
considerados validos; o Lider do Governo, acompanha-
do pelo representante do PT, disse que os dois votos ndo
valiam. Levantaram a nulidade do voto, mas 36 conclui-
mos pela sua validade, conciuimos pela grande volagio
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que teve na Cimara Federal, junto com o Senado; ou
seja, pela permanéncia daquilo que fol combinado co-
nosco neste resinto. A comiss3o apenas repds aquilo que
o Pais espera h4 mais de um ano, ou seja, 0 compromis-
50 da palavra dada e empenhada por esta Casa. (fls. 10),

7. O Presidente José Samey, decidindo a questio de ordem
em exame, assim se manifestou:

~ "Quero dizer, em primeiro lugar, que este Presi-
dente, embota nio tenba participado, ontem, da sessdo
final em que esse assunio foi decidido — e nio podendo
hoje apreciar o requerimento que foi feito ontem ~ se
aqui estivesse ratificaria a posi¢io do Presidente Ronal-
do Perim, pois o Regimento determina que uma vez ini-
ciada a votacio esta ndo se interrompe. E no momcmo a
questiio de ordem levantada pelo Senador Elcio Alvares
se restringe exclusivamente ao resultado da apuracgio.”

—"A Mesa entenden que V. Ex* levantou a ques-
tio de ordem, recorrende da decisio da Presidéncia.
Acotho o recurso de V. Ex* ex officio. E posso, como o
fago, neste instante, mandar a matériz i Comissio de
Constituigio, Justica e, Cidadania do Senado Federal,
sem efeito suspensivo. E essa a decisdio,” (f1s. 11)

8. Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 132, § 1°, do
Regimento Comuns, opinar sobre a matéria.
E o relatdrio.

11 ~voto

9. Para o deslinde da matéria em pauta devemos, inicial-
mente, especificar qual ¢ exatamente o objeto do recurso feito pelo
ilustre Senador Elcio Alvares na Sessio matutina do Congresso
Nacional realizada em 6 de abril préximo passado e submetido a
esta Comissdo por Sua Exceléncia o Senhor Presidente José Samey.

10. Verificando as notas taquigrificas correspondentes te-
mos que, instalado pelo Senhor Presidente José Samey a fazer
"um resumo da parie final da sua questio de ordem, para que a
Mesa pudesse decidi’ (fls. 5), o ilustre Senador Elcio Alvares in-
forma que ela diz respeito a0 descumprimento das normas referen-
tes a cédula de votagio do veto presidencial em questio, no mo-
mento da sua apuragdo. Para o nobre parlamentar recorrente “ob-
viamenie hd um emro evidente no julgamento da Comissdo" apura-
dora, que, segundo um dos seus pasticipantes, 0 nobre Deputado
Germapo Rigote, nas palavras do antor do recurso em tela, deter-
minou "a apuracio de cédulas,as quais contrariam expressamente
0 contido nas instrugbes da cédula, principalmente no que se refere
i parte da rasura.” A seguir, o nobre Senador Elcio Alvares con-
chuiu dizende que "somente a Comissio de Constiigiio, Justica e
Cidadania ou V. Ex* acothendo a questio de ordemn, podem dizer
exatamente que tem inteira procedéneia o argiiido pelo Lider do
Governo no Congresso, Deputado Germano Rigotto, quando do
momento oportuno da apuragio, registrado, como foi, 0 seu pro-
testo na ata de apuragdo. (fls. 6)

11. Portanto, o pedido do ilustre Senador Elcio Alvares ¢
para que seja reconhecida procedéncia 3 arglicio do nobre Depu-
tado Germano Rigotto, que impugnou cédulas de votago de veto
presidencial, impugnagio nio aceita pela Comissiio de Apuragio
correspondente.

12. Por seu turmo, Sua Exceléncia o Sephor Presidente José
Saraey, proclamou o resultado da apuraciio levada a efeito pela
Comissdo apuradora e acolheu ex-officio coro recurso & decisdo
presidencial a questdo de ordem levantada pelo ilustre Senador El-
cio Alvares, sem efeito suspensivo, encaminhando-o a esta Comis-

s3p, por se iratar de matéria constitucional, conforme dispde o art,
132, caput ¢ § 1°, do Regimento Comum (fls.8)

13. Passando a analisar o pedido do ilustre Senador Elcio
Alvares, parece-nos que ele sofre de um vicio insanive). Vejamos
por que. O art. 66, § 4°, da Constimigio Federal dispde:

VAL 86 coeseessasernrere s

§ 4° O veto seré apreciado em sessfio cou‘]unta
dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, sé po-
dendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Deputados e Senadores, em escrutinio secreto."

14. Temos, pois, que se a aprecia¢io do veto serd em sessdo
conjunta do Congresso Nacional, a sua votacio se di separada-
mente, por cada uma das duas Casas. Isso implica que, em respeito
mesmo ao principio da autonomia dos dois ramos do Poder Legis-
lativo Federal, a impugnagio de voto de Deputado é matéria que
diz respeito privativamente aos sels pares, nio podendo ser feita
por Senador, & ignalmente, a impugnacio de voto de Senador €
matéria que 56 aos membros do Senado diz respeito, nio podendo
ser apresentada por Deputado.

15. Ocomre que nenhum Senador impugnou c&dula de vota-
¢80 de seus pares no momento da apuragio, conforme se pode ve-
rificar na Ata respectiva (fls. 15 e 16). As impugna¢des de cédulas
do Senado foram feitas pelos Deputados Germano Rigotto e Milton
Mendes, que como visto acima nio tém legitimidade ativa para tanto,

16. A esse respeito, lembramos que em razio da propria au-
tonomia das Casas do Congresso Nacional, ¢ art. 132 do Regimen-
to Cotmim determina que o recurso 4 questio de ordem seja apre-
ciado pela Comissdo de Constitwigiio e Justica a que pertencer o
recorrente.

17. Dessa forma, o recurso feito pelo ilustre Senador Elcio
Alvares nfo pode ser conhecido por j4 estar a matéria preclusa,
uma veZ que nem o ilustre recomrente, nem qualguer um dos de-
mais Senadores impugnou as cédulas senatoriais no momento ade-
quado, ou seja, no momento da apuragio.

18. A propésito, sobre o fendmeno da preclusio em matéria
eleitoral ensina Torquato Yardim:

"A preclusio, porque perda ou caducidade de um
direito, de um termo ou de uma faculdade legal ou pro-
cessual nfio exercitada dentro de tempo fixado, impede
que contra o ato eleitoral ndo impugnado quando de sua
ocorréncia se interponha recurso”. (Cf. Introdugio ao
Direito Eleitoral Positivo, Ed. Bresilia Jmddica, 1994, p. 79)

1%. E a preclusdo decorre do principio da seguranca das re-
lagbes juridicas (v.g. art. 5° caput, da CF.). Com efeito, se fosse
permitido que a qualquer tempo se pudesse impugnar ou recorrer,
especialmente em matéria que envolve volagdo, se instalaria uma
situagdo de permanente instabilidade. Por exemplo, uma lei em
pleno vigor poderia vir a ter a sua vigéncia e a sua eficicia ques-
tionadas por fato ocorrido # época de sua votagdo, ndo alegado no
motento apropriado. Alids, é o que ocorreria no caso presente,
1ma vez que a matéria objeto do veto em questio ji estd em vigén-
cia como lei, promnlgada que foi pelo Presidente do Congresso
Nacional, no uso da competéncia que lhe é conferida pelo art. 66 §
7°, da Lei Maior.

20. Ante o exposio, opinamos pelo ndo-conhecimento do
recurso do ilustre Senador Elcio Alvares, ficando a matéria corres-
pondente prejudicada, devendo ser arquivada, nos termos do art.
334, § 4° do Regimenlo do Senado Federal, aplicado aqui subsi-
diariamente, conforme dispde o art. 151 do Regimento Interno.

Sala das Sessbes, {7 de maio de 1995. — fris Rezende, Pre-
sidente — Bernardo Cabral, Relator — José Igndcio — Jefferson
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Peres — Licio Alcintara ~ Romeu Tuma - .Lauro Campos
Pedro Simon ~ Elio Alvares — Francelino Pereira - Ramez
Tebet - Edison Lobéa.

PARECER N° 336, DE 1995

Da Comissdo de Constituigio, Justiga e Cida-
dania, ao Div. n° 68, de 1995 (Of. s/n, do Senador Pe-
dro Piva, na origem), que trata de consulta para que
esta Comissdo "esclarega se a posse do Senador no
cargo de Consetheiro e Presidente do Conselho de
Administracio das Indistrias Klabin de Papel e Ce-
lulose S/A fere a legislagiio referente aos impedimen.
tos do exerdicio do mandato de Senador da Repiblica.”

Relator: Senador Esperidido Amin

Trata a presente matéria de consulta, por sugestio do Advo-
gado-Geral do Senado Federal, do Senador Pedro Piva a esta Co-
missio sobre a questio adiante exposta.

G Senador autor do oficio ¢ um dos sécios das Indiistrias
Klabin, para cujo Consetho de Administracio foi ele nomeado
Conselheiro e Presidente, sendo que, por ocasido de sua posse, li-
cepcion-se formalmente dos referidos cargos. Porém, a Assem-
bléia da entidade reunir-se-4 no dia 26 de maio para eleger novoe
Conselho. Como existe a possibiidade de o Senador ser eleito no-
vamente para o cargo de Conselheiro de Administragio, a indaga-
¢éo € a de se saber se a posse nesse cargo fere a Constituigao no
tocante ao exercicio do mandato de Senador, mesmo gue este as-
suma ¢ compromisso de licenciar-se do Conselho imediatamente
apds empossado.

Outrossim, indaga se deve solicitar licenga para tratar de assun-
t0% particulares antes da posse juntc ac Conselho de Administragio.

O Dr. Tereso de Jesus Torres, Advogado-Geral do Senado
Federal, pronunciou-se sobre o assunto observando que a matéria
¢ regida pela letra a do inciso I do ant. 54 da Constitui¢io Federal,
segundo o qual "os senadores e deputados nio poderiio, desde a
posse, ser proprietirios, controladores on diretores de empresa que
goze de favor decomrente de contrato com pessoa juridica de divei-
to piiblico, ou nela exerga fungio remunerada”. Concluiu, entéo,
que nio haverd impedimento para o exercicio da figio no Conse-
tho da empresa, nem na condigio de seu presidente, caso esta ndo
usufrua de favor da Unifio, Estado ou Municipio decorrente de
contrato. Licenciando-se das fungdes, nio haveria infringéncia ao
art. 54, I, a, pois, em tal situagdo, ¢la nio seria exercida nem ha-
veria remuneracio. Ha que se saber, ainda, se o cargo di a seu ti-
tular 2 condigio de proprietério, controlador ou diretor. Em caso
posilivo, niio serd permitido -disputs-lo, mesmo em licenga do
mandaio pdrlamentar, em caso pegativo, o senador poderd concor-
rer is eleiges sem necessidade de licenciar-se do Senado para tra-
tar de assuntos particulares.

A proibicdo do dispositivo constitucional incide, de wm
lado, sobre o caso de proprietarios, controladores ou diretores de
empresas; €, de outro lado, sobre o caso de empregados com fun-
¢Oes remuneradas na mesma empresa, sendo que em ambos a em-
presa deve gozar de favor decorrente de contrato com pessca juri-
dica de direito piblico para vedar o exercicio das referidas fungdes
concomitantemente ao exercicio do mandato parlamentar.

Estamos informados, pelo autor da presente consulta, que
ele nio € acionista majoritirio da empresa, nio se enquadrando,
pois, na condigio de seu proprietirio ou controlador. Nem ocupa,
tampouco, a fungiio de seu diretor. Outrossim, o Senador Pedro
Piva se compromete, como consta da consulta por ele assinada, a
"licenciar-se do referido Conselho imediatamente apds empossa-
do, sendo que o suplente designado assumird o cargo de Conse-
heiro” e, portanto, como licenciado nio receberd remunetagdo.

Assim sendo, nada hi que impega o exercicio do mandato de Se-
mador simultaneamente com a assungiio do cargo de Conselheire
das Indiistrias Klabin, ainda que esta “goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito piiblico”. E nfio necessita,
ainda, solicitar livenga desta Casa para tratar de assuntos particulares.

E o parecer,

Sala das Comissdes, 24 de maio de 1995. - Iris Rezende ~
Esperidifo Amin - Liicio Alcfintara — Edison Lobéo - Ademir
Andrade - Roberto Freire — Jefferson Peres — Ney Suassupa ~
Romeu Tuma — Bernardo Cabral — Luiz Alberto de Qliveira -
— Ramez Tebet.

O SR. PRESIDENTE (Nilio Cammpos) — O expediente lido
vai 4 publicaggo.

Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 1° Secretério em
exercicio, Senador Ney Suassuna.

E lido o seguinte:
OFICIO
DE MINISTRO DE ESTADO
Oficio MEC/GM/n® 040/95
Em 22 de Maio de 1995
Senhor Senador,

Reporto-me ao Requerimento n® 457, de 1995, de autoria
do Senador Pedro Simon, o qual solicila informagdes sobre a poli-
tica ¢ funcionamento da Fundagio de Assisténcia ao Estudante-
FAE, para solicitar a Yossa Exceléncia a promogagio do prazo
pata o encaminhamento da resposta.

Atenciosamente, Paulo Renato Souza, Ministro da Educa-
¢do e do Desporto.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — O oficio lido vai 4
publicacio.

Os Projetos de Lei da Cimara n° 144/94, 114/92, Projeto de
Decreto Legislativo 1° 20/93, ¢ o Projeto de Lei da Chmara »°
39/95 (n°s 4.553/94, 4.556/89, 201/92 e 3.682/93, na Casa de ori-
gem, respectivamente), cujos pareceres foram lidos na presente
sessdo, ficario sobre & mesa, durante cinco sessdes ordinfirias, a
fim de receberem emendas, nos terraos do art. 235, 10, d, do Regi-
mento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Filio Campos) - Pe acordo com
o disposto no parigrafo Gnico do art. 254 do Regimento Inter-
no, fica aberto o prazo de quarenta e oito horas para interposi-
¢do de recurso, por um décimo dos membros do Senado, para
que o Projeto de Lei da Cimara 5° 187/93 (2.357/91, na Casa
de origem), cujo parecer foi lido anteriormente, continue sna tra-
mit 3
O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) ~ Sobre a mesa, re-
querimentos que seriio lidos pelo Sr. 1° Secrelirio em exercicio,
Senador Ney Suassuna.

83p lidos e aprovados os seguintes
REQUERIMENTO N° 812, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 13, § 1° do Regimento Interno
do Senado Federal, que seja consideradas licencas, minhas ausén-
cizs dos trabalhos do Senado Federal, nos dias, 19 do corrente
més, quando estive no Estado que represento participando do En-
contro Microrregional do PPR e, dia 22 do mesmo, quando estive
no Estado do Mato Grosso do Sul participando de Painel sobre
Reforma Constitucional.

Sala das Sessdes, 24 de maio de 1995. ~ Senador Esperi-
dific Amim.
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REQUERIMENTO N° 813, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do dispostono § 1°do art. 13 do Regimento In-
terno do Senado Federal, requeiro seja considerado como licenga
autorizada o dia 26 de maio préximo, quando estarei ausente dos
trabalhos parlamentares, em virtude de convite recebido do Institu-
to Tancredo Neves, para participar, em Natal, da entrega do titulo
de Cidaddo Honorério do Rio Grande do Notte ao Presidente da
Cémara dos Deputados, Deputado Luis Eduardo Magalhies e no
dia 27 do 1° Encontro do PFL Nordeste, também naquela capital,
conforme oficio em anexo.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 1995, Senador Freitas Neto.

INSTITUTC TANCREDO NEVES
Of. 50 PFLATN
Brasilia (IDF), 18 de maio de 1995

Prezado Senador Freitas Neto,

Tenho a satisfagio de convidar Vossa Exceléncia para a so-
lenidade de entrega do Timto de Cidadido Hoooririo do Rio Gran-
de do Norte ao nosso Companheiro Deputado Luis Eduardo Ma-
galhies, Digno Presidente da Cimara dos Deputados, no préximo
dia 26 de maio, sexta-feira, s 17:00 horas, da Assembléia Legisla-
tiva, Praga Sete de Setembro, S/N, Natal - RN.

Aproveito a oportunidade para levar ac conhecimenio de
Vossa Exceléncia que 0 1. ENCONTRO DO PFL NORDESTE,
no dia 27 de maio, sAbado, deveri cumprir a seguinte programaco:

Local — Centro de Convengdes do Hotel Vila do Mar Via
Costeira — Natal, RN - Fone (084) 211 6000

09:00 hs — Abertura, com a palavra dos Senhores:

a) Presidente do PFL - Dr. Jorge Bornhausen

b) Presidente do YTN — Deputado Ney Lopes

¢) Secretirio-Geral do Partido — Deputado Vilmar Rocha

Seguem-se exposicdes dos temas j& definidos:

1 - O que é o PFL. 2000 e para onde caminha o nosso Parti-
do ~ Deputado Roberto Magalhies

2 ~ O Social ¢ o Liberal no PFL ¢ suas repercussdes nos
pleitos de 96, 98 e 2000 — Deputado Jodo Mellao

3 - O PFL ¢ as desigualdades Regionais Senador Waldeck
Omelas Deputado Manoe! Castro

11:00 hs - Intervalo - café

11:15 hs — Inicio dos Debates

12:30 hs - Encerramento

- Conclusdes do Encontro e Saudagdes Finais ~ pelas auto-
ridades partidirias presentes

13:30 - almogo de confraternizagio no Restaurante do Hotel

Agradeco, desde ji, pelo comparecimento de Vossa Exce-
léncia, de fundamental importincia para o éxito do Encontro,

Cordialmente, Deputado Ney Lopes, Presidente — ITN,

REQUERIMENTO N° 814, DE 1994

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no § 1°do art. 13 do Regimento Intemo
do Senado Federal, requeiro seja considerada como licenga autorizada
o dia 26 de maio de 1995, quando devered afastar-me dos trabalhos da
Casa, em virtude de compromissos assumidos em meu Estado.

Sala das SessBes, 25 de maio de 1995. — Senadora Emdlia
Fernandes, PTB - RS.

REQUERIMENTO N° 815, DE 1995

Senhor Presidente,
Requeiro, nos termos do § 1°do art. 13 do Regimento Inter-
no do Senado Federal, seja considerada como licenca autorizada a

minha auséncia dos trabathos da Casa pos dias 19 e 22 do corren-
te, ocasifio em que participei da comitiva do Presidente da Repi-
blica em visita ao Nordeste.

Sala das Sessoes, 25 de maio de 1995, — Senador Teotdnio
Yilela Filho.

O SR. PRESIDENTE (Jilic Campos) — Ficam concedidas
as licencas solicitadas.

Sobre a mesa, projeto que serd lido pelo Sr. 1° Secretario
em exercicio, Sepador Ney Suassuna.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 173, DE 1995

Altera a Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de
1983, que "Define os crimes contra a seguranca na-
cionzal, a ordem politica ¢ social, estabelece seu pro-
cesso ¢ julgamento e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Let n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art, 13. A simular mediante {raude, forjar on di-
vulgar falsas informagdes sobre fatos ou situagdes, cuja
exploragio possa criar problemas diplomiticos para o Pais,
ou coloque € 1iSco A SBEUTANCA e a soberania nacional.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos."

Art. 2° O art. 14 da Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de
1983, passa a vigorar com a seguinte redagiio:

"An. 14. Facilitar, culposamente, a pritica de
qualquer dos crimes previstos nos ams. 12, 13 e 13-A e

sens pardgrafos.
Pena — detenciio, de 1 (um) a 5 {cinco) anos."

Ari. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art 4° Revogam-se as disposigdes em contririo.
Justificagio

Durante o més de agosto de 1993, a Naglo assistiv estarre-
cida ao desencontro de informagdes e noticias sobre o suposto
massacre dos indios ianomami, evento acontecido em algum dia
de julbo daquele ano, do qual, agora, conhecemos a verdadeira na-
tureza, dimensdes ¢ localizagio.

Gragas 4 agdo da Policia Federal, de outros &rgos governa-
mentais, da presenca de parlamentares e érgdos da imprensa na
4rea ianomarni, os fatos comprovaram que as informagdes iniciais
eram, estranha e deliberadamente, exageradas, irreais e fantasio-
sas. No entanto, funcionirios de entidade péiblica, que deveriam
ser responsiveis, fizeram afirmagdes categéricas sobre o pretenso
genocidio, parantindo detalhes macabros de sua prética e divui-
gando um mimero absurdo (73) de vitimas. Mantiveram suas in-
formagGes inveridicas, mesmo quando os fatos apontavarn ocutra
direciio, e o Pais comegava a sofrer pressdes e acusages interna-
cionais de toda ordem. Sua atitude foi, no minimo, suspeita. Dian-
te disso, cabem as perguntas; Qual sen objetivo? A que causa serviam?

Autoridade executiva de alto nivel disse, dquela época, que
"o Pais nfo tem estmtura para defender seus indios", o que, em
outras palavras, significava que ndo tinhamos condiges de exer-
cer soberania sobre todo o territério. Nesse momento de dificuldades
em que viviamos, a declaragio nfio poderia ser mais frresponsivel.

Essas noticias e declaragdes cobriram a Nagio de dor, preo-
cupagio ¢ vergonha ¢, pior, despertaram e reforgaram na opinido
piblica intemacional sentimentos de borror, revolia e desprezo
contra nés.
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Camparhas pjiblicas ¢ agbes diplomAticas concretas foram,
malevolamente, dirigidas contra nosso Pais, algumas delas poten-
cialmente perigosas para nossa seguranga, pois lancavam ameagas
contra nossa scberania e integridade territorial.

No entanto, dquelas difamagbes e ameacas contrapuseram-
se as conclusdes de investigagio séria e profissional, que conduz-
ram A certeza de que o lamentavel acontecimento teve circustincia
e dimensdes bem diversas das noticias imiciais.

Mesmo assim, drasticamente reduzida a gravidade do even-
to ¢ comprovado que este nem ocorreu em Nosso territdrio, nio
houve mais como evitar as negativas conseqiiéncias para as nossas
relaches internacionais.

Esse evento fol tomado como um exemplo marcante do mal
que atos imresponsdveis podem irazer para o Pais.

Dispomos de um territério vasto e rico, que naturalmente
continua e continuard atraindo a cobiga internacional.

Awalmente, lutamos para sair de uma grave crise socioeco-
némica, quando carecemos de recursos de toda a espécie para re-
solvermos, de imediato, todos o5 nossos principais problemas.

Aproveitando-se de nossa vulnerabilidade conpntural, de-
terminados paises, organizagbes e grupos de interesses, de dmbito
intrnacional, usando de mi-fé e visando unicamente a seus objeti-
vos, tém, amiide, criado pressdes contra nds, pretextando conten-
ciosos entre o Brasil € a2 comunidade internacional, sobre assuntos
que despertam grande interesse na midia, dentre outros: defesa da
selva amazdnica, direilos humanos e defesa da vida selvagem. Pin-
tam-nos, entfo, como um Pais désgovernado e com diregentes ir-
responséveis.

Infelizmente, por vezes, a esses infundados e injustos ata-
ques somam-se vozes de mans brasileiros que, com evidente ma-
fé, dvidos de promogio pessoai ou de grupo, sdo motivados por in-
teresses menores, certamente inconfessiveis. Mais grave ainda,

em alguns episédios, como o acima relatado, se envolvem 6rgios

piiblicos, ou mesmo do governo.
Esta proposigiio visa preencher uma lacuna do Direito Pe-

nal, que ndo possui dispositivo para aplicar pena a quem, de forma :

egoista e irresponsivel, pratica contra a Nagfio atos de tio graves
Tepercussoes.

Essas, as razdes do presente projeto pata cujz aprovacio
contamos com ¢ apoic dos nossos ilustres pares.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 1995. — Senadora Marluce
Pinto.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N° 7.170, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983

Define os crimes contra a seguranga nacional,
a ordem politica e social, estabelece seu processo e
Jjulgamento ¢ da outras providéncias.

O Presidente da Repiblica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12, Importar ou introduzir, no territdrio nacional, por
qualquer forma, sem autorizagio da autoridade federal competen-
fe, annamento ou material militar privativo das Forgas Armadas.

Pena: Reclusio, de 3 a 10 anos.

Parigrafo \inico. Na mesma pena incorre quem sem aulori-
zacio legal, fabrica, vende, transporta, receba oculta, mantém em
depdsito o distribui © armamento ou material militar de que trata
este artigo.

Art. 13, Comunicar, entregar ou permilir a comunicagio ou
a enlvega, a gOVemoO OU Erupo estrangeirc, ou & Orgamiza¢io ou

grupo de existéncia ilegal, de dados, documentos on cépias de do-
cumentos, planos, c6digos, cifras ou assuntos que, no interesse do
Estado brasileiro, sdo classificados como cigilosos.

Pena: reclusiio, de 3 a 15 anos.

Pardgrafo dnico. Incorre na mesma pena quem:

I com o objetivo de realizar os atos previstos neste artigo,
mantém servige de espionagem oun dele participa;

II- com o mesmo objetivo, realiza atividade aerofotografi-
ca ou de sensoreamento remoto, em qualquer parte do territério
nacional; :

Il - oculta cu presta auxilio a espiiio, sabendo-o tal, para
subtrai-lo & agio da autoridade piblica;

IV — obtem ou revela, para fins de espionagem, desenhos,
projetos, fotografias, noticias ou informagdes a respeito de técni-
cas, de tecnologias, de componentes de equipamentos, de instala-
¢0es ou de sistemas de processamento automatizado de dados, em
uso ou em desenvolvimento no Pais, que, reputados essenciais
para a sua defesa, seguranga ou economia, dever permanecer em
segredo.

Ant. 14, facilitar, culposamente, a pritica de qualquer dos
crimes previstos nos arts. 12 e 13 ¢ seus parigrafos.

Pena: detengio, de 1 a 5 anos.

[ETTTerT a8 svee Naas mrss srEE Losrenr A L LT L Ty vy

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidada-
nia — decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (kilio Campos) — O projeto serd pu-
blicado e remetido 4 comissdo competente.

O SR. PRESIDENTE (Jilioc Campos) — A Presidéncia,
niio havendo objeciio do Plenirio, declara prejudicados os Reque-
rimentos n° 349, 485 e 752, de 1994, de transcri¢io de maténas
nos Anais, por haverem perdido a oportunidade.

As marérias serio definitivamente arquivadas.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — A Presidéncia re-
cebeu, do Secretério Executive do Parlamento Amazdnico, convite
formulado pelo Presidente daquele Orgdo, a fim de que participe e
designe uma comissio de Parlamentares do Congresso Nacional 3
11 Assembléia Extraordindria do Parlamento Amazdnico, a reali-
zar-se em Leticia, Repiblica da Coldmbia, nos dias 10 a 12 de ju-
nho préximo.

O expediente seri despachado & Comissdo de Relagdes Ex-
teriores e Defesa Nacional. (Diversos n° 79, de 1995).

O SR. PRESIDENTE (Xhifio Campos) — Sobre a mesa, re-
querimento que serd lido pelo St. 1° Secretirnio, em exercicio, Se-
nador Ney Suassuna.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 816, DE 1995

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 258 do Regimento Interno, requeiro te-
nham tramitacio em conjunio os seguintes projetos: Projeto de Lei
da Cémara n° 123, de 1992 e Projeto de Lei da Cimara n° 147, de
1993, por versarem sob a miesma matéria.

Sala das Sessbes, 25 de maio de 1995. — Senador Ademir
Andrade,

O SR, PRESIDENTE (Jilio Campos) — O requerimento
lido serd publicado e, posteriormente, inchuido em Ordem do Dia,
nos termos do art. 255, I1 ¢, 3, do Regirnento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tario, em exercicio, Senador Ney Suassuna.

E lido o seguinte:
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REQUERIMENTO N° 817, DE 1995

Requeremos urgéncia, nos tertuos do art. 336, b, do Regi-
mento Intermo, para o Projeto de Decreto Legislativo n® 47, de
1995 (n° 75/93, na Camara dos Deputados), que Aprova o texto do
Acordo-Quadro de Cooperagiio Financeira entre a Repiblica Fe-
derativa do Brasil ¢ o Banco Europeu de Investimento, assinado
em Luxemburgo, 19 de dezembro de 1994,

Sala das Sessdes, 25 de maio de 1995. - Senador Jader
Barbalho — Senador Hugo Napalefio ~ Senador — Valmir Cam-
pdo - Senador Geraldo Melo — Senador Elcio Alvares,

O SR. FRESIDENTE (hilic Campos) — O requerimento
lido serd votado apds a Ordem do Dia, nos termos do disposto no
art. 340, 11, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio em
exercicio, Senador Ney Suassuna.

£ ido o seguinte:
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
OF/CAE/33/95

Brasilia, 23 de maio de 1995

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia gestdes junto ao Ministério da
Fazenda no sentido de que sejam observados os preceitos estabele-
cidos no artigo 6° da Medida Proviséria n® 1.004, de 19 de maio de
1995, que "dispde sobre o Plano Real, o Sistema Monetirio Na-
cional, esiabelece as regras e condigbes de emissio do Real, e os
critérios para conversic das obrigagdes para o Real ¢ d4 outras
providéncias'"

Atenciosamente. — Senador Gilberte Miranda Batista,
Presidente.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.004, DE 19 DE MAIO DE 1995.

Dispoe sobre o Plano Real, o Sistema Monets-
ria Nacional, estabelece as regras ¢ condiges de
emissio de Real ¢ os critérios para conversio das ob-
rigacGes para o Real e di outras providéncias.

O Presidente da Repiblica no uso da atribui¢io que The
confere o art, 62 da Constituiglio, adota a seguinie Medida Provi-
séria, com forca de Lei:
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CAPITULO IT
Da Autoridade Mobnetiria

Art. 6° O Presidente do Banco Central do Brasil submeterd
ao Conselho Monetério Nacional ao inicio de cada trimestre, progra-
ma¢io monetdria para o trirestre, da qual constarfo no minimo;

I - estimativas das faixas de variagio dos principais agrega-
dos monetarios compativeis com o objetivo de assegurar a estabili-
dade da moeda;

Il - anilise da evolugio da economia nacional prevista para
o proximo trimestre, e justificativa da programagao monetaria.

§ 1° Apbs aprovagio do Conselho Monetério Nacional, a
programagic monetiria seri encaminhada 4 Comissdo de Assun-
tos Econdmicos do Senado Federal.

§ 2° O Congresso Nacional poders, com base em patecer da
Comissao de Assuntos Econémicos do Senado Federal, rejeitar a
programagio monetiria a que se refere o caput deste artigo, me-
diante decreto legislativo, no prazo de dez dias a contar do seu re-
cebimento.

§ 3° O decreto legislativo referido no parfigrafo anterior -
mitar-se-4 & aprovagio ou ... in tactum da programacio moneta-
ria vedada a introdugio de qualquer alieragdo.

§ 4° Decorrido o prazo a que se refere o § 2° deste arti-
go,.sem apreciacho da matéria pelo Plenirio do Congresso Nacio-
nal, a programagio monetiria serd considerada aprovada.

§ 5° Rejeitada a programagio monetéria, nova programagio
deverd ser encaminhada nos versos deste artigo two prazo de dez
dias, a contar da data de rejeigio.

§ 6° Caso o Congresso Nacional nio aprove a programagio
monetiria até o final do primeiro més do trimestre a que se desti-
na, fica o Banco Central do Brasil autorizado a executi-la até sua
aprovagio.

............................................................................. LT T T PO VORI

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - O oficio lido vai 4
publicagio,

H4 oradores inscritos,

Concedo a palavra ao nobre Senador Jader Barbaho.(Pausa)

Concedo a palavra 3 nobre Senadora Benedita da Silva, por
cessio do Senador Ademir Andrade. $. Ex* dispde de 20 minutos
Para O seu pronunciamento.

‘A SRA. BENEDMTA DA SILVA (PT-RJ. Pronuncia 0 se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, hoje & dia
da Africa. H4 exatos trinta e dois anos, precisamente no dia vinte e
cihco de maio de 1963, era criada a Organizagio da Unidade Afri-
cana — OUA -, a mais numerosa das organiza¢des do chamado
Terceiro Mundo. O histérico encontro de Chefes de Governo e de
Estado em Adis-Abeba, Capital da Etidpia, propiciou a assinatura
da Carta Africana, que buscava definir uma nova ordem para o
continente.

A criagio da Organizagio da Unidade Africana representou
"o primeiro passo no caminho de uma verdadeira emancipagio”,
tal como se entendia 4 &poca. Seu texto constitutivo reafirmava,
com énfase convincente, a necessidade e o valor do conceito da
unidade africana para o embate contra o imperialismo e o colonia-
lismo de todos os matizes e em todas as suas formas.

Das resolugdes aprovadas na Conferéncia de Adis-Abeba,
juigo conveniente destacar: a tuta contra o Apartheid ¢ a discrimi-
nagho racial; a solicitagio de boicote diplomético e econdmico da
Africa do Sul e de Portugal; o aceno com o fornecimento de apoio
militar interafricanc is forgas nacionalisias contra os colonialistas.

Constituindo-se em um sistema diplomatico razoavelmente
eficaz e especificamente africano, a Organizagio da Unidade Afii-

.cana instituiu, pouco depois de sua criagio, o Comité de Liberagio

Africana, com o claro objetivo de coordenar a assisténcia financei-
Ta e o treinamento para os combatentes africanos da liberdade. Tal
demonstragio de forga influiu decisivamente para a mudanca da
politica ocidental em relagio a Portugal e 4 Afnica do Sul.

Pela extraordindria importincia da Conferéncia de Cipula,
transcorriia em momento de acentuada efervescéncia, que encer-
rava a primeira etapa do desenvolvimento da Africa pés-colonial,
o vinte e cindo de maio passou a ser comemorado como o Dia da
Africa. Eis, pois, uma data que, a despeito da justa eelebracio, re-
quer e exige, de todos nds, uma acurada reflexdo em tomo das cir-
cunstiincias histéricas que geraram a Africa conlemporinea.

Compreender a Africa de nossos dias, Sr. Presidente, com
toda suz complexa diversidade e inimeras vicissitudes, € tarefa a
ser empreendida com o indispensivel auxilio do conhecimento
histérico. A histéria é, seguramente, o tinico caminho a nos permi-
tir superar a5 iniguas barreiras impostas pela arrogéncia, pela igno-
réincia e pelo preconceito.
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Por ignorincia, € ainda grande o mimero de ocidentais que
acreditam nfio ter a Afriea uma histéria.

Por arrogincia, ainda h& quem pense ter a histéria africana
tido ¢ seu infcio com a chegada dos europeus.

Por preconceito, ainda estamos sujeitos a ouvir expressdes
que indicam a "incapacidade africana" de resolver seus impasses.

E esse quadro que, irdua e penosamente, estd sendo trans-
formado. O renovado inmeresse-pela Africa reflete, em boa medida,
a emergéncia de nagdes independentes no continente. Ao mesmo
tempo, multiplicam+-se pelo mundo afora vozes solidarias e compro-
metidas com a construgio de uma sociedade fratema, justa e cidada.

O primeiro ponto a destacar & que as raizes mais profundas
da crise africana estdo assentadas na secular exploracio colonial.
Nio hé estudioso séric no mundo contemporineo que desconhega
o fato de o passado colonial, a intervengio continuada das antigas
poténcias colonialistas e povas influéncias estrangeiras serem os
maiores responsiveis pelos problemas africanos.

Afinal, contando com 30 milhes de quildmetros quadrados
~ 0 que representa 22,5% das terras do globo —, a Aftica possui
cerca de um tergo dos recursos minerais do mundo: 66% do dia-
mante; 57,5% do ouro; 45% do cobalto; 23% do antimdnio e do
fosfato; 17,5% do manganés; 15% da bauxita e do zinco; 10% do
cromo ¢ do petréleo. Eu disse mundialmente falando!

Esses dados, sem diivida, explicam a crescente intemacio-
naliza¢io da crisemfricana e o intricado jogo das grandes potén-
cias nela epvalvidas,

A presenca colonial européia em solo africano trouxe con-
seqiifncias que, em muito, extrapolam o cariter de exploragio
econdmica. Talvez um dos males mais terriveis da dominagdo oci-
dental sobre a Africa tenha sido a configuracgiio do mapa politico
da regiio segundo a Gtica e os interesses metropolitanos.

Com efeito, a partitha da Africa, conduzida pelas poténcias
enropéias em [885, no Congresso de Berlim, promoven uma au-
téntica "balcanizaciio" da Africa: fronteiras artificiais, is vezes ex-
travagantes, ora separando etnias homogéneas, ora englobando na
mesma 4rea grupos rivais. Quando dos movimentos de inde-
pendéncia, viu-se que esse tipo de divisdo arbitriria contribuia
para dificultar a aproximagio dos que Jutavam pela emancipagio.
Assim, a fragmentagio jogava a favor do imperialismo.

Creio, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, que a questio
crucial que se coloca neste momento € a de saber em que medida o
processe de emancipagdo dos Estados africanos estd se completan-
do. Para tanto, é preciso, preliminarmente, desmistificar a tese pela
qual as independéncias se constituiram em ato de doagfo. Nada
mais falso!

A grande historiadora brasileira Maria Yedda Linhares, em
livro publicado hé alguns anos, chamou atencao para o fato de que
"'é forgoso reconhecer que o fim dos impérios coloniais dos sécu-
los XTX e XX nio resuliou de uma decisdo metropolitana ou do
desejo de abdicagiio do poder, ¢ sim da capacidade de revolia que
¢ inerente a0 oprimido”, A conclusio da autora é categbrica: "A li-
beralizagio do sistema colonial, sobretndo na década de 1950-
1960, resultou muito mais de uma necessidade ou de uma imposi-
¢do do que propriamente de uma escolha unilateral por parte do
poder metropolitano mais ou menos democritico, mais ou menos
esclarecido ou mais ou menos bondoso. A propria resisténcia de
Portugal 3 idéia de "descolonizar pdde ir até 0 momento em que a
revolta das colfnias se tornou irresistivel e que mesmo os interes-
ses capitalistas garantidos nos seus territérios africanos se defron-
taram com a insurreicio atmada’. .

O diffcil caminho da construgio de uma Africa livre, a par-
tir do finaf da I Guerra Mundial e, muito especialmente, apds a
décad: de 1960, drixou lighes preciosas. A primeira delas, por cer-

to, € a de que a solidariedade na huta aproxima e fortalece os povos
submetidos 4 Jonga explorac3o colonial.

Nesse sentido, a Conferéneia de Bandung, em 1955, foi o
grande sinal dado pelo mundo afro-asiftico de que o apoio muiituo
seria pré-condi¢iio para a conquista de uma nova ordem. Especifi-
camente em relagio 4 Africa, a Conferéncia de Adis-Abeba, oito
anos depois, reafirmava o mesmo principio e avangava em propos-
tas para concretizi-lo.

Parece claro, hoje, que o mais denso, fundamental e com-
plexo desafio enfrentado pelas nagbes africanas seja o de superar a
pesada herancga colonial. Em verdade, as marcas do projeto coloni-
zador mostraram-s¢ demasiadamente fortes, de tal modo que a
conguista da independéncia nfio foi suficiente para apags-las.

Exatamente por isso, os Estados surgidos com a emancipa-
¢io politica lograram &xito apenas parcial; o maior de todos os de-
safios consiste em promover a recrganiza¢io do Estado, orientan-
do-o para as reais demandas da sociedade civil,

O importante, Sr. Presidente, é que h nma crescente cons-
cientizagio, por parte dos povos que sofreram a dominagiio colo-
nial, de que na raiz do racismo e da alienacdo cultural situa-se o
esteio de sustentacdo das estruturas coloniais: a brutal e brutalizan-
te exploracio do homem pelo homem.

Ter consciéncia disso & o primeiro e insubstituivel passo
para construir-se a nova sociedade em bases justas, livres e demo-
criticas. A Africa, que sofren o mais duro e complets processo de
espoliagio que se conhece — em homens, recursos materiais e va-
lores culturais -, estd respondendo ao desafio. Sua verdadeira his-
t6ria comega a ser escrita pelos africanos. A propria meméria cole-
tiva de um passado comum, antes apagada cu suprimida, vai sendo
resgatada.

Talvez resida nesse ponto o mais interessante aspecto a ser
celebrado nesta data festiva: a prodigiosa forga que brota do inti-
mo de povos que, submetidos, subjugados e espoliados, levantam-
se para construir, eles préprios, a sua Histéria.

O espago de tempo entre o infcio do desmonte dos impérios
coloniais na Africa e os dias de hoje — espago pequeno se compa-
rado com os séculos de dominagiio - € o bastante para garantir a
irreversibilidade de um movimento que subverteu o mapa politico
do mundo. Se, mum primeiro momento, a meta era a conquista da
libertacfio nacional, hoje, o objetivo é a estruturagio de um Estado
voltado para a Nagfio, identificado com os anseios da maioria da
populagio.

Se grande & o desafio, maior é a vontade de enfrenti-lo e
vencé-lo. A amparar e apoiar essa luta estd presente a opinio pi-
blica mundial. A mobilizagio, em todos 0s continentes, pelo fim
do Apartheid e pela libertagio do Lider su)-africanc Nelson Man-
dela € exemplo emblemitico de uma sociedade qgue nio admite
pactuar com a intolerincia e o preconceito.

O éxito da luta dos povos africanos & a vitria de todos os
que, em qualquer parte do mundo, acreditam na liberdade, na justi-
¢a e na democracia como razio de ser da Hist6ria.

Sr, Presidente, trago um outro assunto 3 tribuna:

A Comissia de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional rea-
lizou haje um semindrio sobre a importincia do relacionamento
comercial e cultura] entre o Brasil e pafses africanos, O Presidente
da Comissiio, Senador Antonio Carlos Magalhies, sensivel 4 pro-
posta apresentada, conduziu com responsabilidade o semindrio,
que entendo ser muito importante.

Sr. Presidente, quero falar da inegével significagio do rela-
ciopamento cultural e comercial do Brasil com os paises do conti-
nente africano, que certamente trard para nds um enriquecimento
néo apenas historico.
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A Histéria nos aproxima. Os africanos construfram o Brasil.
Foi ¢ suor negro que cultivou as grandes - lanmtagdes de cana-de-
aglcar, que fizeram a riqueza desta imensa coldmia no século
XVIL Mudadeo o ciclo econdmico, o mesmo sangue trouxe d hiz o
ouro, a prata ¢ o diamante das novas terras em exploragio.

O negro transplantou para cé sua cultura. O Olimpo africa-
no até hoje povoa museus, movimenta centros de candomblé e
umbanda, alimenta o imagjnirio da literatura. A lingua poruguesa
tem incontivel contribuigdo do Mxico do povo que para cé veio 4
forga, sobrevivendo ao banzo. A misica confunde os dois conti-
nentes num s ritmo,

J4 se definiu o Brasil como a terra do futebol, camaval e
samba. Futebol € inglés. Mas carnaval e samba trazem a marca e o
ritmo requebrado da Africa.

Qual € a comida tipica brasileira? Agquela que, olhada, traz a
marca registrada do Prasil? Aquela que nfio parece de segunda
mio, copia malfeita ou bem-feita de pratos portugueses, espa-
nhdéis, franceses ou italianos?

E a comida da senzala; € a feijoada, feita de carnes que a
casa grande desprezava; é o valap4, o caruny, o Xinxim; € o acara-
jé: & a cocada.

Nio vou me estender, Sr. Presidente, Quis apenas lembrar o
dbvio, que salta 3 vista, ao cheiro, aos cuvidos, ao coragiio; lem-
brar o papel primordial da Africa na formagio da textura sécio-
econdmica brasileira.

Tantos pontos em comum abrem caminho para o estreita-
mento de relagcdes em todos os sentidos. Amplas 4reas estdo a exi-
gir agBes priticas ¢ objetivas.

Uma delas € uma politica de divulgagio. Ouso dizer que o
povo brasileiro nao conhece a Africa. A imagem veiculada pela
midia mostra paises devastados pela fome, pelas guerras, pelas
pragas, pelos mais letais virus que a humanidade conhece.

A Africa tem isso, mas ndo € isso. Ou nio € s6 isso. Como
reverter esse quadro preconceituoso criado ao longo de séculos?

S6 encontro uma resposta. Propiciar um conhecimento mais
profundo sobre o continente africano. A ignorincia € a raiz dos
preconceitos, que criam barreiras ¢laras ou veladas entre os pavos.

Por que 1io introduzir nos curriculos escolares - 1 no pri-
meiro grau — a disciplina Histéria da Africa? Q brasileirinho des-
cobrird que tanto nés quanto eles lutamos contra o colonialismo,
derramamos muito sangue na busca da liberdade e da dignidade
humanas.

Os acordos culturais também precisam ser intensificados.
Queremos conhecer os antistas plasticos, os cantores, os poetas, os
ficcionistas, 0s museSlogos, os etndlogos, o folclore africano; e os
alricanos querem conhecer os brasileiros.

Esse desejo ou, até diria, irposigdo dos novos tempos vem
a0 encontro dos objetivos e prioridades da politica externa brasi-
leira na Africa. Cito quatro deles:

a ~ intensificagéo dos lagos culturais, econdmicos, comer-
ciais e politicos;

b - reforgo da idéia de que a cooperagio com o Brasil €
desprovida de intengdes hegeménicas, em contraste com a expe-
riéncia vivida com os paises do chamado Primeiro Mundo;

¢ - sedimentagfio da imagem brasileira de combate intransi-
gente ao racismo, reafirmada sempre pela condenaciio histérica ao
Apartheid;

d - maximizagiio das forgas de apoio ao crescimento africa-
no, sem assistencialismo, tendo em vista © enorme potencial da
Africa e a certeza de que, a longo prazo, o desenvolvimento brasi-
leiro se confundird com o do continente africano,

A diplomacia, Sr. Presidente, aplanou terrenos. A continua-
da e coerente atuagdo pelas grandes causas africanas de combate

mtranstgente a dlScnm.magao racial e ao colonialismo e de luta
pela superagio do subdesenvolvimento propiciou a solidez de uma
indispensével base politica.

Dezessete embaixadas residentes no continente africano
permitem conhecer mefhor a realidade africana e aprofundar o re-
lacionamento cultural, comercial e tecnolégico, tAo necessirio nes-
tes tempos de globalizacio econdmica,

O Brasil j4 atingiu elevado nivel de desenvolvimento indus-
trial e tecnoldgico, que pode — e deve - ser colocado & disposigio
dos paises africanos. Na esteira da cooperagio técnica, o papel que
o Brasil pode executar € de primeira grandeza.

A agricultura é um deles. A extensdo contiental obrigou
nosso Pais a diversificar as culturas e buscar solugbes para os dife-
rentes desafios do clima, do solo, da vegetagiio. Com problemas
semelhantes aos de muitos paises africanos, é hora de estreitar a
cooperagio no campo da planificagio, concepgiio e gestio de poli-
ticas agricolas.

Digo estreitar, Sr. Presidente, porque desde a década de 70
o Brasil participa de programas de cooperagdo técnica nas dreas de
agricultura e educagio. A crise da década de 80, que atingiu tio
duramente os paises latino-americanos e africanos, freou o impeto
do processo.

Agora, atenuada a crise, € hora de nos valermos de f6mulas
criativas e compensatdrias para intensificar a cooperagio em ou-
tros setores, como administrag3o piiblica, energia, transportes, si-
derurgia, metalurgia, comunicagbes, construgiio civil, criagio de
pequenas e de médias empresas.

A Nigéria, para citar um exemplo, foi, hi dez anos, nosso ter-
ceiro parceiro comercial. Vinha atris dos Estados Unidos e do Iraque.

~ Hoje, a situagdo mudou. O abandono dos esquemas contra-
comércia, a tenaz oposicio dos parceiros tradicionals daquele pais
e os problemas financeiros redimensionaram, drasticamente, o co-
mércio bilateral.

J4 fomos o segundo fomecedor imundial do Zaire, Nossas rela-
¢3es com a Costa do Marfim e o Senegal conheceram dias methores.

A Africa Austral tem stgnificado especial para o Brasil. Ali
estio Angola ¢ Mogambique, a Africa do Sul e a recém-criada Na-
mibia, paises que guardam estreita rela¢io histérica, culural ou
comercial com o Brasil,

A criatividade se impde nesta hora. Novos esquemas de
cooperagdo técnica e industrial podetio permitir a0 Brasil recon-
quistar, ampliar ¢ diversificar posi¢des no continente.

A Africa, Sr. Presidente, nobres Srs. Senadores, é uma fron-
teira em expansfo. Marquemos presenga naqueles limites, Nés,
Parlamentares, temos responsabilidade nessa tarefa. Ndo nos omi-
tamos. O momento € agora.

Na Comissio de Relagdes Exteriores, por ocasido de um se-
minério realizado hoje, nds tivemos, por parte do nosso Ministro
de Relagdes Exteriores, a palavra firme de que o Governo Federal
seLmeressaedépnondadeaumpamcn'omcente que é a Africa
do Sul, para iniciar o processo de ampliagiio da parceria com o
nosso Pais junto aos paises africancs, para um desenvolvimento
econdmico, para um desenvolvimento das nossas relagbes cultm-
rais ¢ para que haja harmonia, para que haja, realmente, a paz en-
tre as etnias, entre os paises, e que as nossas diferencas niio sejam
constituidas em desigualdades.

Que nds possamos, com todo ardor e politica, fazer com
que 0 Brasil comra, ¢ vé mesmo 4 frente para liderar esse processo
integrado de parceria econfmica com a Africa do Sul e os demais
paises de nossa tio querida e softida Africa.

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente. (Muito bem!)

0 SR. PRESIDENTE (}Yio Campos) - Concedo a palavra
a0 nobre Senador Pedro Simon.



8776_ Sexta-feira 26

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Maio de 1995

V. Ex* dispde de 20 minutos para o seu promnciamento.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr's e Srs. Se-
nadores, apresento um projeto de lei baseado em idéias e debates
que, a rigor, nem seria necessirio, mas é a complementagio de um
que ji existe. Esti em cima da tese que € a mais atual nos dias de
hoje, mais do que a greve dos petroleiros, porque a greve dos pe-
troleiros € uma greve burra, vai chegar ao seu final e vai passar.
Agora, 03 juros bancérios, os juros no Brasil, ¢ absurdo e o escén-
dalo do exagero dos juros do Brasil € algo que, sinceramente, vem
de muito tempo.

Tivemos governo democrilico e ditadura; tivemos governo
de general, de engenheiro, de médico. Tivemos Dr. Juscelino Ku-
bitschek, Getitlio Vargas, Jinio Quadros, Jango, os generais, Fer-
nando Collor, Itamar Franco, e temos o Senhor Presidente da Re-
piiblica Fernando Henrique. Mas desde a carta-lestamento de Ge-
ttilio Vargas, dizendo que uma das causas do seu suicidio, da guer-
ra contra ele era 0 combate que estava travando contra a alta exa-
gerada de juros, até hoje a tese € uma s§: mexe-se em tudo, menos
nos Juros.

Os jomais de hoje estio todos dizendo, praticaments, o
mesmo. Inclusive, sei que o meu amigo Femando Henrique, o Se-
nhor Presidente da Repiiblica, tem muito carinho pelo seu Partido,
o PSDB. H4 um artigo no jomal, que traz a seguinte manchete:
“Alta dos juros assusta PSDB", E o proprio partido do Presidente
da Repiiblica que faz um documento e leva 4 Sua Exceléncia, cha-
mando a atengio sobre a questo.

1Isso disse ¢ meu guerido Senador pelo Amazonas, mas o
Senador Eduardo Suplicy.disse mais do que isso. S. Ex*, em sen
pronunciasrento de ontem, aqui na tribuna, chama a atengdo sobre
v estudo feito a nivel intemacional que mostra o Brasil como o
. Pais que tem a mais alta taxa de juros do mundo; maior do que em
paises que quase vivem uma convulsio social.

Pois eu venho aqui, Sr. Presidente, depois de uma conversa.
Nés dizemos que as leis de economia s8o as de mercado, as quais
1emos ¢ue respeitar. E sio essas leis que determinam os juros altos.

Embora o Ministro da Agricultura nfo tenha gostado,-por-
que fiz uma inconfidéncia do que S. Ex* comigo falou, a verdade é
que o Governo brasileiro, por medida proviséria, fez com que a in-
flaglio baixasse de 50% para 3%. E niio foi congelando pregos e
salfrios, como no Plano Cruzado cu no Plano Bresser; foi com
medidas de adaptagio do mercado. Algo que pio deixa de ser ori-
ginal, O Governo, por medida proviséria, criou uma moeda que se
chama real que, até hoje, é uma moeda provisoriz, mas que vale
mais do que 0 dblar. J4 se passaram 10 meses e o real continua va-
lendo mais do que o dblar.

O Brasil tem hoje uma inflagdo de 3%. Entretanto, o Bmsﬂ
gue tem hoje uma moeda forte, tem que pagar juros de 18%. Se
vamos a0 Banco do Brasil e colocamos dinheiro no Fundio, ele
‘rende 3% de juros. Mas, se usatmos o cheque especial, pagamos
16% de juros ao més. E querem explicar isso!

A explicagio é a mais fantfstica: se a taxa de juros ndo for
alta, explode o consumo e a economiia se arrasa. O Plano Real anmen-
tou o poder aquisitivo, o povo vai querer comprar € hdo haverd produ-
to e, nfio tendo o produto, a mflagho sobe. Entao, juros altos!

Uma figura importante me levou a vir a esta tribuna, Ele foi
Presidente do BNDES, ¢ tenho em minhas mios cépia de uma en-
trevista dada por ele, refiro-me ao professot Antdnio Barros de
Castro, que diz o seguinte:

"Castro propde reconciliagio’ com o crescimento.
Umna safda apontada apenas como exemplo possivel, se-
ria umn grande aumento do Imposio sobre Produtos In-

dustrializados (IPT), seguido por uma redugio programa-
da. Isso induzina a baixar a procura e, "melhor ain
criaria a expectativa de maior consumo, depois de um
prazo conhecido. Haveria impacto imediato sobre pre-
¢os, mas de uma sé vez, e depois um recuo. Isso daria
tempo s empresas para investir ¢ anmentar a capacida-
de produtiva. A perspectiva de um imposto menor, de-
pois de algum tempo, estimularia o investimento, porque
a baixa do consumo seria temporiria.

A politica de juros altos nio é sustentivel. O im-
pacto nas contas do Governo, pelo encarecimento da di-
vida piiblica, € uma das contra-indicagdes."’

Baseado nessa entrevista e no Decreto-Lei n® 1.199, de 27
de dezembro de 1971:

Art. 4° — O Poder Executivo, em relagio ao Im-
posto sobre Produtos Industrializados, quando se torne
necessério atingir os objetivos da politica econdmica go-
vernamental, mantida a seletividade em funcio da essen-
cialidade do produto ou, ainda, para corrigir distorgdes,
fica autotizado:

I — a reduzir aliquotas até 0 (zero);

I - a majorar aliquotas, acrescentando até 30 (irinta)
unidades ao percentual de incidéncia fixado em e,

III- a alterar a base de cflculo em relagdo a deter-
minados produtos, podendo, para esse fim, fixar-lhes va-

_lor tributdvel minimo.

Baseado nesse item, estou apresentando o segiin-
le projeto de lei: _

Art. 1° Fica criada uma aliquota adicional de PI
- Imposto sobre Produtos Industrializados {Lei n® 4.502,
de 30/11/64 e suas alteracBes, em especial, o art. 4° do De-
creto-lei n° 1.199, de 17/12/771), com fungio de mgular o
mercado de bens e mercadorias.

At 2° As aliquotas serio variveis e incidirdo
sobre os bens e mercadorias escassos ou nos ¢asos_em
que o volume ofertado esteja aquém do volume deman-
dado no mercado,

Art. 3°. Fica o Poder Execuhvo autorizado a alte-
rar as aliquotas adicionais de IPI, sempre que necessério,
para adequar a produgdo 4 comercializacio e a0 consu-
mo, evitando a elevaga.o de pregos amficmls ou especu-
lativos.

o Ar. 4, As Cimaras Setorm:s consumldas terao a
tarefa de observar o mercado & proporem as aliquotas a
serem adotadas ou alteradas, com o objetivo de regular o
mervado e & produgio de consumo."

Em outras palavras, estou propomdo voz firme, inclisive
dos dltimos Presidentes da Repablica, que as taxas de juros estio
sendo mantidas em patamares excessivamente elevados, onerando
sobremaneira a produgio de bens em geral, especialmente os de
producio e a atividade agricola; custo financeiro, este repassado 4
sociedade por via de prego de consumo. Entretanto, quando d mer-
cado nio permile uma elevacio de precos, a racionalidade dos
agentes econdmicos levam i redugio da produgio, visando dimi-
nuir os custos financeiros e estabelecer uma escassez tal que eleve
0s precos da oferta para manier a rentabilidade dos seus negécios.

Para romper esse ciclo de aumento de juros e queda de con-
sumo, mantendo o plano de estabilizagio econdmica bem adminis-
trado, seria necessrio criar um instrumento que permitisse a reali-
zagdo da pelitica de contengéio do consumo, ou mesmo verificar se
ndo se dispde de outros instrumentos que produzem resultados se-
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melhantes, com menor dano para a economia em geral do que
acarreta a politica de juros elevados.

Segundo a argumentacdo das autoridades monetérias, a ma-
nutengdo das taxas de juros em patamares {30 elevados visa elevar
os pregos da economia para coibir o excesso de consumo, evitando
a retomada do crescimento dos indices inflacionirios. Porém, pelo
cariter de generalidade da taxa de juros, acabam sendo afetados
selores da economia, em relagio aos quais os danos da elevagio de
precos sdo muito maiores do que 05 beneficios pretendidos. Como
exemplo, temos a atividade produtiva voltada para exportagio e a
producio de alimentos, setores em relacio acs quais € inadmissi-
vel adotar medidas que ¢levem seus precos de producio. Assim, o
que se observa é um objetivo correto sendo buscado por instru-
menio errado.

Nio bastasse isso, a elevagio da taxa de juros produz resul-
tados positivos para setores da economis altamente privilegiados.
E o caso dos detentores de titulos da divida pubhca (¢ aqui ha ban-
queiros), que passam a receber privilégio major ainda do que ji
tém por via de remuneragio extra dessas aplicagbes, ¢ dos ban-
queiros, cujo resullado de seus negéeios € a remuneracio de capi-
tal financeiro {(juros e juros maiores), Isso sem falar nos prejuizos
para a sociedade, determinados pelo incremento nos custos da di-
vida piiblica (que pressiona o déficit orcamentério, a emissio de
moeda, e, por conseguinte, a inflagio), ou reduz, ainda mais, os in-
vestimentos piiblicos, com notdti» prejuizo para a ecopornia em
geral e para as inadifveis demandas sociais.

Niio teros gerado mais produgio e sabemos que hi expan-
sdo de consumo. E certo gue temos que adotar medidas que conte-
nham esta expansio. Mas nio podemos permitir gue essas medi-
das produzam restrighes 3 produgio em setores da economia (ue
precisamos estimular, sob pena de afetarmos a capacidade de gerar
renda. Novamente, & de afirmar: é equivocada a politica de taxa de
juros elevadas, porque acaba-se por alcangar indesejadamente o
setor exportador e a produgio agricola.

*  Resta-nos indagar. que outras alternativas terfamos? Quem
sabe um instrumento "'novo' pela via tributiria? Entdo, se essa for
a opciio, investiguemos que caracteristicas deveria ter esse "imposto’’,

Primeiramente, deveria ser o imposto seletivo, de sorte que:

®) pudéssemos gravar mais intensamente produtos especifi-
¢og, C1Ljo consumo, via elevagio de pregos, desejdssemos conter,

b) também fosse possivel negociar aliquotas em cémaras
setoriais, processo democtilico de aproximacio das divergéncias,
Mas seria de lodo conveniente que esse "imposto" ndo incidisse
nas exportacdes nem no setor de produgio agricola, pois nio deve-
mos reduzir a competitividade dos nossos produtos de exportagio
(para manter a capacidade de geragdo de divisas internaciopais), e
temos que manter o volume da produgiio agricola, (mais alimento,
item expressivo na composigio do indice da inflagio). Ainda seria
recomendivel que esse 'imposto” substituisse imediatamente a po-
litica de taxas de juros altas, portanto,ndo sujeitos aos principios
da amualidade/anterioridade. 86 com essas caracteristicas, j4 tetia-
mos um "imposio" capaz de substituir, com muilas vantagens, a
politica atual.

Por incrivel que possa parecer, constata-se que esse instru-
mento tributirio ji existe, ¢ com todas as caracteristicas e possibi-
lidadles acima idealizadas. Trata-se de um imposto sobre produtos
industrializados, o nosso conhecido IPI.

Sr. Presidente, faco questdo que este pronunciamento che-
gues is mios do Presidente Fernando Henrique Cardoso, do Mi-
nistto do Planejamento, José Serra, do Ministro da Fazenda, Pedro
Malan, e do Presidente do Banco Central, Pérsio Arida,

Estamos fazendo uma proposta muito singela, muito sim-
ples Na prética, esse instrumento funcionaria como um regulador

de mercadeo, no caso de escassez de um determinado produto, in-
centivando a produgio ¢ alé o volume de disposicdo do consumo
da populagio.

O ftrabalho, o acompanhamento de precos, o volume de pro-
ducio e a regulagio do mercado poderiam ficar a cargo das ciima-
ras setoriais, que ji existem para isso, devendo esse acompanha-
mento e as providéncias acontecer de forma égil & dindmica, obje-
tivando a desejada eficiéncia do instrumento regulador de mercado.

Exemplo:

a) No caso de falta de televisores no comércio — foi o que
aconteceu em novembro do ano passado —, detectada pela cimara
setorial, esta, de imediato, proporia i awtoridade compeiente do
Ministério da Fazenda a elevagio brusca da aliquota do IPI a pata-
mares que desestimulassem o consumo da televisio.

b) Com esta providéncia as vendas de televisores seriam
desaquecidas, ficando adiada a realizagiio da compra dessa merca-
doria. Ficaria sinalizado para a indistria que existe uma demanda
reprimida, o que induziria os fabricanies a produzitem mais, por-
que estaria garantido um determinado volame de vendas daquele
produto.

¢} Tio logo fosse normalizada a oferta de televisores no
mercado, a cimara setorial, de imediato, proporia a redugdo da ali-
qucta do IPT ao patamar adequado.

Entdo, ao invés de termos juros pas alturas, sob o argumen-
to ridiculo de que os juros tém que ser altos porque se nio forem
altos a demanda & maior do que a oferta - e isso é para todos, € to-
dos t&ém que pagar pelos j juros malucoes, ¢ ganham alguns —, vamos
regularizar a nossa econontia.

Se nds ja temos inflagdo de primeiro mundo, se nds ji te-
mos uma moeda estédvel, se o mais dificil, que é reduzir a inflagdo
de 50 para 2%, nds jA conseguimos, se o mais dificil era uma moe-
da que ndo valia nada, hoje — por lei proviséria ou ndo — valer
niais do que o dolar, por que niio podemos ter também juros de
2%? Por qué? Porque se os juros forem de 2% todos vdo com-
prax?! O produto esta faltando? Aplica-se entdo o IPI naquele pro-
duto — 56 que o imposto vai para o Governo, que pode dar uma
destinagio para aquele imposto.

Estava havendo mercado negro. O Governo permitiv a im-
portagdo de carros de luxo. Depois, aumentou a aliquota de impor-
tagdo para 70%. A importagiio baixou a produgiio e garantiu o
mercado ao carro nacional.

O Sr. Geratdo Melo -
Senador Pedro Simon?

O SR. PEDRO SIMON - Com ¢ maior prazer.

O Sr. Geraldo Melo - Eu quetia entender bem a proposta
de V. Ex* porque esse € um assunto no qual todos nés, todos os
brasileiros estio interessados. Eu inclusive estava pretendendo
ocupar brevemente a tribuna para discutir essa matéria. V., Ex® su-
gere que, ocotrendo a escassez de um determinado produto indus-
irial, se eleve o IPL, o que quer dizer, se bem entendo, que ao ele-
var o IPI onera-se o custo de produgio daguele bem que j4 ests es-
casso e, com isso, se desencoraja a produgio daquele bem?

O SR, PEDRO SIMON - Nio, ac coniririo. Desencoraja-
S¢ a compra, no consumo, e estimula-se o produtor a produzir,
Porque no momento em que houver a produgic baixa-se imediata-
mente o [PL

O Sr. Geraldo Melo - Mas veja bem, Ex®, o TP vai ser in-
corporado ao prego do produto...

0 SR. PEDRO SIMON - Sim.

O S8r. Geraldo Melo — ... vai ser recolhido diretamente ao
Tesouro pelo produter, que, portanto, para entregar um televisor
loja, ele que, antes, recolbia 100 ao Tesouro, passou a recolher
120. Portanto, a responsabilidade financeira do produtor aumen-

Permite-me V. Ex* um apatte, nobre
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1ou, ele tem um encargo maior. E claro que sel que por tris dessa
idéia est a de que o prego do televisor vai ser mais alto. E o que
V. Ex" propde é que o dpus, que hoje é introduzido no custo do
produto através do juro, seja introduzido através do imposto. Vou
dizer a V. Ex" qual € o meu receio. E que, em primeiro lugar, o
custo de produgiio realmente aumenta € em vez de encorajar o au-
mento da oferta de um bem que estd escasso, vai induzir a uma di-
minui¢io. Segundo, é que, hoje, a atmosfera, o cenaria econdmico
dentro do qual nos movemos faz com que o prego seja dado pelo
mercado e, portanto, o simples fato de aumentar o custo nio ga-
rante que o prego vai subir, O que b4 de grave nessas altas taxas de
Jjures, do ponto de vista do produtor, além de todas as outras maze-
las, € que se deseja incorporar ao custo de produgio, vamos dizer,
um custo de 15% ao més e deseja-se que o produtor continue ven-
dendo a mercadoria pelo mesmo prego, De forma que substitnin-
do-se um custo por outro, o efeito no mercado terd que ser o mes-
mo. Se o produtor, hoje, ndo pade subir ¢ preco do televisor por
causa do juro, também nio poderd por causa do imposto. De modo

que niio entendi bem o mecanismo. Queira desculpar que eu The

pesa que me faga entender, Sr. Senador.

O SR. PEDRO SIMON - Volto a repetir. A tese, hoje, €
de que os juros siio necessirios. O Governo ndo pede mexer nos
JUTOS, porgue se mexer nos juros, baixar os juros, a demanda vai
ser muito maior do que a oferta. O Govemno estd dizendo, o Minis-
tro José Serra, neste plenario, disse: O Brasil ndo pode crescer
mais do que 4 ou 4,5% ao ano. Por isso, temos que, de todas as
maneiras, reduzir o crescimento, porque 2 Nagio ndc tem condi-
¢oes de alimentar 30 milhdes de brasileiros da noile para o dia.

O Sr. Carlos Bezerra — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Sepadot, houve um discurso
paralelo ao qual vou ter que responder.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — Quero
chamar a atenc¢io do nobre Orador para o falo de que, de acordo
com disposicio regimental, V. Ex* j4 se encontra com o seu tempo
esgotado.

O SR. PEDRO SIMON — Se nio falo eu, tem um discurso...

O SR. PRESIDENTE (Auntonio Carlos Valadares) — V.
Ex* termine o seu discurso e nio conceda mais apartes.

O Sr. Geraldo Melo — Néo consumi mais do que dois mi-
nutos do seu tempo, Senador Pedro Simon.

0 SR. PEDRO SIMON - Entio, o que acontece? Os juros
altos, ao longo de tempo, existem para baixar a demanda. O que
estou propondo? Juros baixos. Assim como a inflagio baixou, as-
sim como a moeda € estivel e fone, juros baixos. Reconhego que
vai acontecer que se de repente, tendo dinkeiro no bolso, vou ao
mercado e posso comprar uma televis3o a juros baixos, todos vio
querer comprar e ai vird o mercado negro.

A proposta que eston fazendo — ¢ que nio é minba & de um
ex-Presidente do BNDES, que entende mais do que eu; nio tanto
quanto V, Ex* mas mais do que eu, e faz esta anilise — & que é ri-
dicula a taxa de juros alta. E a proposta de fazer o gerenciamento
do mercado pela taxa do dia € racional, porque o Governo vai ver,
através das cAmaras setoriais, por exemplo, que a televisio estd
alta. E me diz o nobre Senador: Mas ai a televisdo terd que pagar
um IPI mais alto. Mas as fibricas estio quebrando nio € por cau-
sa do TPL, e sim por causa dos juros. Em todos os Estados as fabri-
cas estio sendo levadas quase que d insolvéncia pelo exagero do
Juros, que sdo sempre altos.

Nesse caso, nio. Nesse caso, ha falta do produto, vai haver
mercado negro? Aumenta-se o IPL Mas o aumento do IP1 ja sina-
liza para a fibrica que no momento em que ela produzir mais, em
que ¢la dobrar a producio ¢ houver oferta, baixa o IPI novamente,
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O Govemo estard controlando o mercado. Em vez de terum
mecanismo explorador do mercado, desmoralizador do mercado,
que é a alta da taxa de juros, o Governo passard a ter um érgio
controlador do mercado, que ele ¢ a cimara setorial viio gerenciar,
Esta faltando mesmo o produto? Tem perige? Tem. Aumenta-se o
IP1 para resolver a questdo.

Sr. Presidente, S1*s e Srs. Senadores, quando ouvi isso do
ex-Presidente do BNDES, a mim pareceu quase que o “ovo de Co-
lombo*. $6 digo que as taxas de juros neste Pais nio podem conti-
nuar como estio.,

O Sr. Joéio Rocha — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR, PEDRO SIMON - Sr. Presidente, V. Ex* permite?

O SR, PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — Sena-
dor Pedro Simon, compreendo que o tema que V. Ex* est4 abor-
dando nesta tarde ¢ da maior relevincia. Entretanto, o Regimento
Interno néo perdoa.

O SR. PEDRO SIMON - A taxa de Juros € escandalosa-
mente, imoralmente alta.

Conheco dois banqueiros que té a coragem de dizer que
as taxas estdo altas. Um € o atual Ministro da Agricultura, que
guando Ministro do Governo Itamar Franco, nas reunides do Mi-
nistério, dizia, na cara dos Ministros da Fazenda ¢ do Planejamen-
to: "Pode baixar, € um absurdo niio baixar”". O outro é o Dr. Cal-
mon de S4, que, mais de uma vez, veio a0 nosso gabinete e foi &
presenga do Presidente da Repidblica e do Ministro da Fazenda, a
fim de lhes dizer pessoalmente que as taxas de juros podem bai-
xar, porque os bancos suportam. E dizia ele: "E muito mebhor para
um banqueiro pegar dinheiro a 2% e emprestar a 3%, do que pegar
a 16% e emprestar a 18%, porque no primeiro caso o dinheiro
gira, o governo anda e tem certeza de que terd retorno. No outro
caso, o dinheiro nio anda tanto, ndo gira tante, nem se tem certeza
de retorno absoluto."

Sr. Presidente, as taxas de juros nio podem continuar como
estio. Com todo o caripho que tenho pelo meu particular amigo,
Presidente do Banco Central, nio deixa de ser engracado vé-lo
amumciar que a taxa de juros baixou zero ndo sei quanto, sinalizan-
do que vai continuar a baixar. I piada!

A verdade & que estamos com a agricultura brasileira 4 bei-
ra da insolvéncia por causa dos juros. No Rio Grande do Sul, esta-
mos com as inchistrias de maquinas agricolas, inddstrias tradicio-
nais,  beira de um colapso, por causa dos furos.

Isso ndo pode continttar, Sr. Presidente,

Conhego muitas pessoas que, na base do crédito do seu che-
que, pagando juros altos, estdo & beira da insolvéncia.

Fu apresento uma proposta para debate, para discussio.
Quem sou eu para achar que sou o dono da verdade. Mas ¢ em
cima de propostas como esta que temos que decidir, imediatamen-
te, esla questio. Cento ¢ vinte municipios do Rio Grande do Sul
estdo decretando estado de calamidade piblica por causa da ques-
tio da agricoltura e, por conseqiiéncia, das indistrias que vivem da
agricultura. que nio t¥m condigdes de pagar os juros e estio sendo
processadas pelo Banco do Brasil.

Falar que os juros estio allos, que tém que baixar, que sio
um escindalo, sdo um absurdo, ora, desde que me conhego por
gente, e ja sou velho, eu era guri e lembro-me, lendo, chorando, a
carta-lestamento do Dr. Genilio Vargas, 13 estava: "Eu quis baixar as
altas taxas de juros, e os banqueiros nio admitiram." Isso em 1954,

O Sr. Jodio Rocha — Sr. Senador, eu continuo pedindo a V.,
Ex" um aparte.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Carlos Valadares. Fazendo
acionar a campainha) — Sr. Senador, V. Ex* j4 deveria ter encerra-
do o seu discurso hd exatamente 8 minutes. Nio podemos conce-
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der privilégio a nenbum Senador, muito embora V. Ex* merega
toda a aten¢do da Mesa. © -

O SR. PEDRO SIMON - Perdde-me, Sr. Presidente. Mui-
to obrigado a V. Ex* e aos Srs. Senadores.

Durante o discurse do Sr. Pedro Simon , 0 Sr. Ji-
lio Campos, 2° Vice-Presidente, deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que € ocupgda pelo Sr. Aménio Carlos Vala-
dares, Suplente de Secretdrio.

O SR, JOAO ROCHA - Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (AntSnio Carlos Valadares) ~ Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Jodo Rocha.

V. Ex* dispde de 5 minutos.

O SR. JOAO ROCHA (PFL-TO. Pela ordem. Sem revisio
do orador.) —~ Sr. Presidente, pego a palavra para fazer uma presta-
¢#o de contas de uma viagem que fiz, antorizado por esta Casa, de
04 a 15 do més comente.

Sr*s e Srs. Senadores, de 07 a 13 do corrente més de maio,
realizon -se, nos Estados Unidos, o Congresso Internacional de Te-
levisio a Cabo, com trabalhos programados em Dallas e Washington,

Atendendo a convite formulado pela Associacio Brasileira
de Televis@io por Assinatura, tivemos, assim como outros ilustres
Colegas, a honresa oportunidade, com a devida antorizagio desta
Casa, de participar desse evento, integrando a Delegagio Parla-
mentar Brasileira. Esse Congresso Internacional revestiu-se de sin-
gular importincia ndo somente pelos aspectos comerciais que rep-
resentou, mas sobretido pelo volume e pela qualidade das infor-
magdes tecnoldgicas ali difundidas e também pelas perspectivas
de desenvolvimento do sistema de televisio a cabo, de modo espe-
cial, em nosso Pais.

Durante o acontecimento, a delegagio brasileira visitou a
Comissio Interamericana de Telecomunicagoes — CITEL, entidade
da Organizagio dos Estados Americanos — OEA, cuja Secretaria-
Geral cabe ao brasileiro Dr. Roberto Blois. Constituida por repre-
sentantes de todos os 35 Estados que compdem a OEA, a Comis-
séo tem por objetivo utilizar todos os meios 4 sua disposigio para
facilitar o continuo desenvolvimento das telecomunicagbes nas
Américas, contribuindo, assim, para o progresso de toda a regidio.

Sdo dignas de registro as mudangas pa legislagio norte-
americana de telecommicagdes, que estdo ocorrendo neste exerci-
cio de 1995, denotadoras do descortino daquele Parlamento por
estar adequando as normas pentinenies ao constante crescimento ¢
desenvolvimento dos sistemas que integralizam a 4rea, notada-
mente no que diz respeito & TV por assinatura.

Sr. Presidente, o conhecimento dessas alteragdes normali-
vas, 3 cujo acompachamento, 3 guisa da caplagio de experiéncia,
o Brasil deve proceder, nos foi facultado por profissionais daquele
pais, da mais alta competéncia nos 4mbitos juridico e tecnolégico.

A obtenclio de informagdes sobre a televisio a cabo &, por-
tanto, fundamental para o Brasil. Somos um grande manancial no
que tange & exploragio desse segmento. Digamos mais: somos um
gigantesco potencial, o maior mercado de servicos de televisio a
cabo do mundo ocidental ainda nio explorado. Cerca de 31 milhg-
es de residéncias brasileiras sio equipadas com televisores. Ape-
nas 1% delas se beneficia do sistema de TV a cabo. E certo, pois,
estarem ©s inivestidores nacionais e estrangeiros acompanhando de
perto o mercado nacional de televisio por assinatura, cuja existén-
cia remonta h4 apenas 3 anos em nosso Pais.

Afora o aspecto da criagfio de milhares de novos empregos
e das divisas a serem geradas, h4 a perspectiva imediata de fontes
de cultura, quer nos seus liames mais abrangenies, quer nos mais
especializados, além da prestacio de servigos interativos, acesso a

bancos de dados, joint ventures intermacionais, de que se podera
utlizar a sociedade brasileira, do Oiapoque ao Chui,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — Sena-
dor Joio Rocha, quero informar a V. Ex* que o tempo que lhe foi
destinado j4 estd encerrado.

Caso V., Ex* deseje, 0 seu discurso podera ser publicado na
integra.
0 SR. JOAO ROCHA - Pego a V. Ex* apenas um minuto
para conchiir, pois entendo que esse é um assunto muito importan-
te & dele a Casa tem de se inteirar.

Trata-se de um sistema que nos permitivd, mais efetivamen-
te no préximo triénio, a escolba do entretenimento, das fontes de
informacio, dos temas direcionados ao interesse do jovem estu-
dante, do profissional, do técnico, pondo fim 4 exclusividade da
programacio televisiva imposta, nem sempre desejivel.

Sr. Presidente, quero fazer ver a V. Ex* que esse evento de
que participamos é muito importante para o setor das telecomuni-
cagoes, da interagio da commnicagio da TV a cabo em nosso Pais,

Fago esse relato a V. Ex* ¢ 4 Casa, apesar da cassagio da
minha palavra, porque fui o dnico Senador presente a esse con-
gresso, juntamente com mais 10 ou 15 Deputados Federais.

Para V. Ex* ter uma idéia da minuta que estamos discutin-
do, o Brasil hoje tem um potencial de TV por assinaturas e servi-
¢os prestados de 6 milhdes de assinantes. E, hoje, s6 temos 600
mil usuérios desse servigo.

Portanto, estou prestando contas a V. Ex*. Verifiquei esses
dados em uma viagem que fiz - como em 99% das vezes que me
ausenlei, sem nenhum custo para o Congresso Nacional, sem ne-
nhum custo para © Sepado. Foi mais uma viagem que teve como
objetivo acrescentar informagdes para este Plenfrio, -

Precisamios estar presentes; precisamos estar Unos e cons-
cientes da ymportincia desta Casa,

Nos Estados Unidos, conversei com representantes da FCC,
setor que cuida de todo o sistema das telecomunicaces daguele
Pais, da madiodifusio e da comunicagio. E um érgio subordinado
a0 Senado americano, que elege o seu Presidente, os seus 5 mem-
bros — nada mais que isso - ¢ que cnida de toda a politica de radio-
difusio e de comunicagio do governo americano,

O mercado mundial de televisic por assinatura cresceu
172% nos Glitimos dez anos, As estimativas prevéem igual taxa de
crescimento durante os proximos quatro anos, Concretamente,
esse crescimento tomou-se necessdrio, compaisério, criado por
um mundo de mercados sempre mais segmentados.

Nos Estados Unidos, atnalmente o maior mercado de televi-
séo por assinatura do mundo, existem sessenta milhdes de domici-
lios com: televisdo por assinatura; noventa e sete por cento desses
assinantes possuem cabo passando 3 frente da porta, Existem onze
mil sistemas a cabo ¢ 57% deles tém capacidade para até cinqienta
canais. Os sistemas deram capsa a cento e dez. mil empregos diretos.
Os investimentos gerados em programagio sio da ordem de US$4 bi-
Thes amais. O faturamento ¢ de cerca de US$22 bikhdes por ano.

Prezados Pares, a conseqiéncia pritica do avango de novas
tecnologias ¢ a de que a televisdo brasileira chega 4 metade da dé-
cada de noventa tendo que rever os conceitos e cédigos que até
agota utilizou no processo comunicativo, As inovagbes de cardter
técnico abrem espago para novas aplicagdes do produte audiovi-
sual, exigindo adequagfio para a nova ordem; a transmissio abran-
gente da informaciio para um piblico genérico e indefinido {con-
ceito "Broadcasting”) cede lugar 4 difusio de mensagens especifi-
cas para piiblicos determinados e afins (Narrow Casting).

No entanto, no Brasil, existem, até 0 momento, cento ¢ uma
permissdes para operacio a cabo; apenas quarenta e oito esldo em
fungio.
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O Pais deve ousar nesse campo. Ousar ¢om responsabilidade,
mas ousar. O mercado brasileiro, hoje, tem possibilidades ~omprova-
das, de amealhar mais de sete milhdes de assinantes de TV a.Cabo,

Vamos mais longe: temos profusio de excelentes profissio-
nais e a viabilidade de interacio intemacional de conhecimentos
nesses meandros. E, ainda, muito mais: em sende um novel merca-
da em TV a Cabo, temos a excepcional vantagem de, observadas e
detectadas as deficiéncias do sistema em outros paises, ndo incor-
remos nas mesmas falhas.

Recentemente, tivemos o privilégio de apresenlar parecer
2o Projeto de Lei da Cimara dos Deputados, mimero 130, de 1994,
hoje transformade na Lei n® 8.977/95, diretriz desse segmento.

A norma, entre outros aspectos, contenpla parcerias entre a
iniciativa privada e ¢ setor piiblico.Instilmi, para o licenciamento
do servigo de televisdio a cabo, a concessdoe por quinze anos, com
direitos e deveres bilaterais entre a Unido e 0s que se propdem a
explorar servigos piblicos.

Canais de vtilizagiio gramita serfio abertos a universidades,
localizadas na 4rea de prestacio de servigo, para intercimbio de
informagdes, descobertas e pesquisas.

A respectiva regulamentacdo estd a caminho, no dmbito do
Ministério das Comunicagdes.Mister se faz seja adequada is ne-
cessidades e i realidade vivenciada pelo Pais e ao preparo de ins-
trumentos para a lida com culturas multifacetadas e segmentadas.

Hi, dessarte, oportunidade para que insistamos: somos, nes-
se setor, o rais vasto mercado da amalidade, mesmo em se consi-
derando toda a América Latina,

QOusemos, pols que se apresenta campo aberto para o desen-
volvimento acelerado nessé Ambito.

Em decomréncia desse processo, baverd de beneficiar-se o
Brasil com mais empregos, mais divisas, profusdo de tecnologia e
de cultura: progresso.

Quero dizer que voltarei a esta tribuna para falar da impor-
tincia da intera¢io das teles — que, nos Estados Unidos, chama-se
bell. Eu gostaria de discutir sobre esse tema, que é de grande im-
portincia para a comunidade do nposso Pais.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) -
gostaria de esclarecer ao nobre Senador Jodo Rocha que, de ma-
neira alguma, cassei a palavra de V. Ex* ou de gualquer Colega.
Cumpri apenas o Regimento — atitude esta que deveria merecer o
aplauso ¢ o apoio de todos, uma vez que nfo hé privilégio nesta
Casa. No momento em que o privilégio comegar a acontecer, a Mesa
estard infringindo o Regimento e, portanto, ficard desmoralizada.

O SR. JOAO ROCHA - Quero dizer a V. Ex* que me ni-
velo a todos os Colegas. Apenas o assunto que eu tinha a tratar era
importante. Tentei, por isso, expb-lo e discuti-lo. Mas me nivelo a
todos, sem nenhum privilégio.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — Nao
s6o0 prommciamemo de V. Ex* como o de todos os nossos Com-
panheiros sdo importantes; todos os pronunmamentos aqui efetiva-
dos merecem o NOSSO respeito.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR.PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Antonjo Carlos Magalhaes.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL-BA.
Pela ordem. Sem reviséio do orador) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, a atitude da Mesa é perdoével por algum tempo, mas serd im-
perdodvel se persistir, & medida que as matérias continuem a ser
colocadas na Ordem do Dia com o critério que tem sido adotado.

J4 chamei a atengdo do Presidente José Samey para o fato e,
agora, solicito a compreensio de V. Ex*, para a manutengio do

bom nome do Senado, reabilitado que esti, sem divida, na sua
produgio de trabalho.

Em detlerminados Avulsos, como o de hoje, ndo hi qualquer
matéria para a Ordem do Dia. Porém, 4 hi designaciio nesse senti-
do para esta sexta-feira, assim como para a proxima, em vez de
deixar para as lergas, quartas e quintas-feiras, que sdo dias cuja
freqiéncia do Senado é major,

Evidentemente que, assim procedendo, ests sendo estimu)a-
da a falta de mimero para a deliberagio no Senado, e a Mesa fica
responsivel por essas falhas, uma vez que j4 chamamos a alengdo
para gue, nesses dias, quando ndo houver excesso de matérias para
a Ordem do Dia, estas devem ser, de preferéncia, designadas para
as lergas, quartas e quintas-feiras.

Conseqiientemente, peco a V. Ex* que insira esse assunto na
reunido da Mesa. Nio se firme apenas no fato d= que esti marcada
para 8 ou 10 dias, de acordo com o Regimento, porque essa é a
data mixima, mas ndo ¢ a inica a ser colocada no Regimento.

A inteligéncia dos homens & para a bos interpretagio; néo €
para a mi interpretagdo, como tem sido feito pela Mesa nesse assunto.

0O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) —~ Em
primeiro lugar, posiciono-me ao lado do Senador Antonio Carlos
Magalhdes quanto ao fato de esta Casa dever primar-se por uma
estrutura de funcionalidade, cumprindo com as suas obrigagdes Je-
gais e constitncionais. Ndo hé diivida de que a Mesa tet observa-
do essa obrigagio. .

Entretanto, hoje, nio existe matéria, segundo a assessoria da
Mesa, em virtude de pedido de adiamento feito pelo préprio Ple-
nhtio para o dia 26 de maio de 1995. Amanhi, entio, teremos Or-
dem do Dia por deliberagiio do Plenério, Hoje niio seria possivel, uma
vez que as matérias que tramitam no Senado estdo nas Comissdes,

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

Q SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) - Con-
cedo a pa¥ivra a V. Ex".

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Pela ordem. Sem re-
visdio do orador.) — Sr, Presidente, Sr*s ¢ Sts. Senadores, para es-
clarecer a mesma matéria.

Com toda a sinceridade, o Senador Antonio Carlos Maga-
Thides e V. Ex* tém absoluta razio no que estio dizendo, Temos,
pontanto, que chegar a um entendimento.

Entendo que, quando o Plenério pedir prorrogagio, guando
solicitarmos, por exemplo, um adiamento que recaia em uma se-
gunda ou sexta-feira, a Mesa deve advertir o Senador para que S.
Ex" altere essa data para quinta ou terga-feira.

"* V. Ex* tem razio: somos nds .que estamos solicitando o
adiamento para dalas que caem em uma segunda ou sexta-feira.
Esse fato ocorreu quando houve matéria referente ao empréstimo
do Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo e acontecerd amanha.

Deveriamos, entdo, chegar a um entendimento, no sentido
de que o normal s¢ja que tenhamos Ordem do Dia as tergas, quar-
tas e quintas-feiras, Se houver matéria para votarmos s sextas-fei-
ras, que ndo tenham sido voladas na quinta, ai sitn a votaremos na
sexta-feira. Agora, nio havendo matéria na quinta-feira e sim na
sexta-feira, essa é uma questdo que d4 para adaptar. ,

V. Ex* tem raziio quando pede o adiamento para o dia tal. O
dia tal cai numa sexta-feira.. Ao invés do dia 16, melhor serd o dia
15, porque 16 ¢ sexta-feira ¢ 15, quinta. De qualquer maneira,
acho que a Mesa estd correta. E estranho ndo haver Ordem do Dia
hoje, mas haver amanhi, sexta-feira. Ao invés de amanhd, que seja na
terca-feira da prdxima semana, ou que, ao invés de amanhi, seja hoje.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — Mais
uma vez esclareco ao Plendrio que as matérias a serem votadas
amanhi na Ordem do Dia sdo antigas.
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Doravante, a Mesa tomari o cuidado de, nas sextas-feiras
ou nas segundas-feims, ndo fazer constar matérias na Ordem do
Dia, a ndo ser que seja decidido pelo Plendrio.

O SR. PRESIDENTE {Anionio Carlos Valadares) — Sobre
4 mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio em exer-
cicio, Senador Ney Suassuna,

E lido ¢ aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N® 818, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do Axtigo 13, § 19 do Regimento In-
termno do Senado Federal, seja considerada como licenga meu afas-
tamento dos trabalhos desta Casa, nos dias 26 e 29 de maio, por
estar ausente de Brasilia, em compromisso partidirio, na condigdo
de Presidente do PSDB.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 1995.~ Senador Artur da
Tavola.

O SR. PRESIDENTE {Antdnio Carlos Valadares) — Apro-
vado o requerimento, fica concedida a licenga solicitada.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Ney Suassuna.

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N° 819, DE 1995

Senhor Presidente.,

Nos termos do art. 55, T, da Consumu;ao combmado com
o art. 13, § 1° do Regimento Intemo, requeiro seja considerado
como licenga autorizada o dia 26 de maio do corrente, quando es-
larei ausente para palestrar a convite da Prefeitura de Belo Hori-
zonle, no encontro intermunicipal de cultura, conforme documento
e1n anexo,

Sala das Sessdes, 25 de maio de 1995. ~ Senadora Marina
Silva.

‘GSMC/OF. N°97/95 .
Belo Horizonte, 15 de margo de 1995

Exm* Sr* el e”
Sepadora Marina Silva
Cimara dos Deputados

Fax; (061) 3234969

Prezada Senadora:

A Prefeitura de Belo Horizonte, através da Secretaria Muni-
cipal de'Cultura, associada ad Instimto Pélis (SP), estard promo-
vendo de 25 a 28 de maio préximo o 1 Encontro Intermunicipal de
Cultura (proposta de programagiio em anexa).

Em nome do Prefeito de Belo Horizonte, Patrus Ananias,
vimos convidi-la para participar do referido evento, proferindo
uma palestra no dia 26 de maio ds 8h30min, sobre ¢ tema "Cultura
¢ Desenvolvimento Humano nas Cidades".

A experiéncia de V, Ex* na reflexiio e na luta cotidiana por
relagio harmoniosa entre natoreza e culiura, certamente contribui-
rd para enriquecimento do debate.

Certos de que V. Ex* encontrari espago em sua agenda para
atender a0 convile, aproveitamos para informar que todas as des-
pesas de sua vinda a Belo Horizonte correrdo por conta dos orga-
nizadores do Encontro.

Como serio publicados os apais do Encontro, solicitamo-
the também que nos envie até 10 de maio texto, de 3 a 10 Jaudas
em espago dois, com o teor de sua intervengdo.

Na expectativa de uma resposta favorsvel de V. Ex®, anteci-
pamos agradecimentos e apresentamo-fhe nossos melhores cum-
primentos.

Atenciosamente, — Maria Antonieta Anfunes Cunha, Se-
cretiria Municipal de Cultura.

I - ENCONTRO INTERMUNICIPAL DE CULTURA - EIC

Local: Centro Cultural Nansen Aratijo — Sesiminas — Belo
Horizonte

Data; 285. 26, 27 ¢ 28 de maio de 1995

Tema: Cultura, Politicas Piblicas e Desenvolvimento Hu-
ARG

Coordenacio: Instituto Polis

Secretaria Municipal de Cultura de Belo Horizonte

Apoio: Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais Se-
siminas

1 — Objetivos:

a — dar inicio 4 formacio de uma rede constimida por multi-
plos atores sociais no campo da cultura (gestores e administrado-
res da 4rea cultural, criadores, agentes e movimentos culturais) vi-
sando 4 criagio do Férum Intermunicipal de Cultura — FIC;

b — Incentivar o debate cultural a partir de uma visdo abran-
genle da cultura e de suas interfaces com as diversas dreas, real-
gando a unidade ¢ a diversidade do fazer cultural;

© - Possibilitar umz reflexio sobre a importincia da cultura
para o desenvolvimento humano;

d - Estimular a democratizacio da gestio da cultura;

€ — Fortalecer a politica cultural no 4mbito das politicas pi-
blicas do municipio;

f — Estimular a agiio da sociedade civil e sna articulagdo
com as politicas culturais dos municipios, debatendo a importincia
dos movimentos culturais para o fazer democratico. -

ENCONTRO INTERMUNICIPAL DE CULTURA
De 25 a 28 de maio de 1995

APRESENTACAG

Por que um Encontro Intermumcnpal de Cultura?
A cultura adquire cada vez mais importdncia no mundo de hoje.
" As grandes mudangas inevitavelmente passam’ por rupturas
cu]mrals .
No contexto do fazer cultural dos municipios, tém se desta-
cado tanto a democratizagio da gestiio cultural quanto a participa-

‘¢ dos movimentos cultruais na vidz da cidade.

J4 & hora de pensarmos junios a cultura, aproximando a
agdo cultural dos municipios para a criagio de um Férum Intermu-
nicipal de Cultura,

Para tanto, realizaremos o 1° Encontro Intermunicipal de
Cultura, que tem por ob_pehvo iniciar um intercimbio de praticas
culturais dos mupicipios brasileiros, constitmir um espago para
criar o Férum Internacional de Cuitura (FIC) que conte com a par-
ticipagio de virios atores sociais (prefeituras, pessoas, entidades e
movimentos) 0o campo da culivra, bem como possibilitar uma re-
flexdo sobre 0s desafios culturais para o desenvolvimento hutnano.

Comeo participar:

As inscricOes podem ser feitas previamente até o dia 15 de
maiv, awavés da ficha de inscri¢io em anexo, enviando-z para os
seguintes enderegos, via comreio ou fax:

Quem participa:

Prefeituras (secmla.nas municipais de cultura, departamen—
tos ¢ divisSes de cultura), entidades, fundagdes culturais, movi-
mentos, instituigdes, agentes, produtores, gestores, administrado-
res, técnicos, dirigentes e pessoas interessadas pelo tema, que rece-
berdo certificado de participa¢do no Encontro:

Custos:
Nio haverd taxa de mserigio.
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Cada panticipante dever arcar com as despesas de transpor-
te, hospedagem e alimentagio.

Hospedagem:

Nomes, classificacio e telefone/fax de alguns hotéis que
oferecem tarifa especial para os participantes do encontro:

— Belo Horizonte Othon Palace (¥**%%) — Fone: (031) 273-
3844 - Fax: (031)212-2318

— Hotel Del Rey (***+) — Fone: (031) 273-2211 — Fax:
(031)273-1804

— Real Palace Hotel (¥**¥*) — Fone: (031) 271-1211 — Fax:
(031) 273-2643

— Hotel Wimbledon (***) — Fone: (031) 222-6160 — Fax:
(031) 222-6510

Normandy Hotel (***) — Fone (031)201-6166

—~ Wembley Palace Hotel (¥**) — Fone: {031) 2016966 —
Fax: (031)224.9946

— Hotel Amazonas (***) — Fone: (031) 201-4644 — Fax:
(031) 212-4236

— Aibergue da Juventude Chalé Mineiro — Fone: (031) 467-
1576

Alojamentos coletivos no Mineiriio (vagas limitadas)
Os interessados deverfic entrar em contato com a Secretaria
Municipal de Cultura de Belo Horizonte.

ENCONTRO INTERMUNICIPAL DE CULTURA

Local; Centro de Cultura Nansen Aradjo Sesiminas/ R. Pa-
dre Marinho, 60 B. Santa Efigénia-Belo Horizonte

Data: 25 a 28 de maio de 1995

Tema: Cultura, Politicas Piblicas e Desenvolvimento Hu-
mano

Coordenagio: Instiuto PSlis e Secretaria Mumicipal de
Cultura de Belo Horizonte

1 - Objetivos

a. dar inicio 4 formacio de uma rede constituida por muilti-
plos atores sociais no campo da cultura (gestores e administrado-
res da drea da cultura,.crindores, agentes e movimentos culturais)
visando i cria¢io do Férum Intermunicipal de Cultura — FIC,

b. incentivar o debate cultural a partir de uma visio abran-
gente da cultura ¢ de suas interfaces com as diversas 4reas, real-
¢ando a unidade ¢ a diversidade do fazer cultural;

¢. possibilitar uma reflexdo sobre a importdncia da enltura
parz o desenvelvimento humano;

d. estimular 2 democratizagiio da gestio da cultura:

e, fortalecer 2 politica cultural no 4mbito das politicas pd-
blicas do municipio;

£. ampliar a agdo da sociedade civil e sua articulagio com as
politicas culwrais dos municipios, debatendo a2 importincia dos
movimenios culturais para o fazer democritico.

2 — Programagio

Dia 25/5 - Quinta-Feira

20h — Abertura oficial do Encontro

— Patrus Ananias de Sousa, Prefeito Municipal de Belo
Horizonte.

Francisco Weffort (ou representante do MINC) Ministro
da Cullura

Miguel Angel Enriquez, Representante da UNESCO no
Brasil

Berenice Regnier Menegale, Secretdria de Estado da Cul-
tura de MG

Maria Antonicta Antunes Cunha, Secretiria Municipal

= de BH

Hamilton Faria, Presidente do Instituto Pélis

21h30min — Apresentagao artistica.

Dia 26/5 — Sexta-Feira

08h30min ~ Palestra e debate: "Culura e Desenvolvimento
Humano nas Cidades"

Expositores;

Aziz Nacib Ab’Saber, Presidente da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC)

Marina Silva, Senadora pelo Estado do Acre

Lidia Avelar Estanislau, Dirctora do Departamento de

Meméria e Patriménio Cultural da SMC — BH

Flavio Vespasiano Di Giorgi, Professor de Teoria da Co-
municagio da PUC - SP

Coordenador:

Hamilton Faria, Presidente do Instituto Pélis

14h30min - Palestra e debate: "Cultura e Politicas Piblicas
na Gestio dos Mugicipios"

Expositores:

Helena Severo, Secretdria Municipal de Cultura do Rio de
Janeiro

Altair José Moreira, Diretor de Cultusa da Prefeitura de
Santo André/SP na gestio 89 -92

José Carlos Capinan, Secretirio de Estado da Cultura da
Bahia na gestdo de 1986 a 1988

Luis Paulo De Pilla Vares, Secretirio Monicipal de Cult-
1a de Porto Alegre

Coordenador:

. Bernardo Novais da Mata Machado - Secretrio Ajunto
da SMC - BH

20:00k ~ Apresentagao Artistica

Dia 27/05 — Sabado

08:30 h ~ Palestra e debate: "Movimentos de A¢io Cultural
e Politicas Pblicas"

Expositores:

. Maria de Lourdes Siqueira - Diretora da Associagio
Cultural Bloco Camavalesco I1€ Ayé (Salvador)

. Caio Ferraz ~ Secretario Executivo da Casa da Paz (Rio
de Janeiro)

", Mérdia Betinia de Oliveira Horta — Coordenadora do
Erncontro Popular de Cultura de Minas Gerais

. Teresa Moreira — Diretora do Programa de Educagio
Ambiental da Rede Mulher — SP

Coordenador:

. Guilardo Veloso ~ Assessor do Departamento de Agdo
Cultural da SMC -~ BH

14:30 b — Reuniio de grupos para debate sobre os trés te-
mas dos painéis

17:30 h— Pleniria de apresentacio dos relatérios dos grupos

21:00 h ~ Festa de confratermizagio

Dia 28/05 - Domingo

08:30 h — Plenjria de discussio e criagio do "Férum Inter-
municipal de Cultura"

Coordenagio:

. Instituto PSlis

. Secretaria Municipal de Cultura — BH

. Movimentos Culturais

13:00 h - Encerramento oficial do Encontro

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — Apro-
vado o requerimento, fica concedida a licenga solicitada.

Sobre a mesa, requerimento que serd Lido pelo Sr, 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Ney Suassuna.

Blidoo seguinte:
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REQUERIMENTO N* 820, DE 1995

Nos termos do disposto no art. 335, do Regimento Interno
do Senado Federal, a Comissiio de Constiigio, Justiga e Cidada-
nia requer o sobrestamento da Proposta de Emenda 4 Constituigdo
n® 7, de 1995, que “altera o art. 159 da Constituigiio Federal'.

Sala das Sessoes, 25 de maio de 1995. - Iris Rezende, Pre-
sidente — Roberto Freire — Francelino Percira — Ney Suassuna
- Laure Campos — Esperidific Amin — Romeu Tuma — Bernar-
do Cabral — Ramez Tebet — Edison Lobie ~ Pedro Simon —
José Ignacio — Jefferson Peres.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) - O re-
querimento que acaba de ser lido serd incluido em Ondem do Dia
oportunamente, nos termos do ant. 255, H ¢, n° 11, de Regimento
Interno.

Sobre a mesa, comunicagho que seré lida pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Ney Suassuna.

E lida a seguinte:

Sr. Presidente do Senado Federal,

Comunico 2 V. Ex*, para os devidos fins, que me afasto,
temporariamente, da Comissio de Fiscalizagio e Controle, a fim
de melhor cumprir os encargos de Relator-Geral do Projeto de Cé-
dige Civil.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 1995. — Senador Josaphat
Marinho.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares)~ A co-
municagio lida vai & publicagio.

Passa-se 4 apreciagio do Requerimento n” 817, de 1995, de
urgéncia, lido na presente sessio, para o Projelo de Decreto Legis-
lativo n® 47, de 1995.

Em vota¢do o requerimento.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria a que se refere figurard
na Ordem do Dia da segunda sessdo ordindria subseqiiente, nos
termos do art. 345, I, do Regimento Intemno.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — Hoje
ndo hi Ordem do Dia.

Hi oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Licio Alcintara, que
disporé de 20 minutos. .

0 SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Senadores, o Governo brasileiro, em sua agenda programélica
de trabaiho, aponta, como principais temas de abordagem, a coo-
peragdo ¢ o conflito entre as nagdes, oy direitos humanos baseados
em uma sélida democracia, o meio ambiente, o desenvolvimento
sustentavel,

Quando falamos et desenvolvimento sustentivel, ndo po-
demos perder de vista o seu significado abrangente, definido na
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada
no Rio de Janeiro, em 1992: 2 convergéncia de objetivos e agdes
politicas com vistas ao desenvolvimento econdmica, social, cultu-
ral e de conservacgio ambiental,

O desafio j& estd posto; resta-nos buscar, como homens e
mulheres comprometidos com z definigio de um projeto de nagio.
a superacio dos desequilibrios acamulados, das desigualdades ex-
tremas, inter e intra-regides e classes sociais, que sublinham, de
forma perversa, a realidade em que vive a maior parcela da popu-
lagAo brasileira.

Qutro desafio a enfrentar € o dos projetos definidos ieorica-
mente, incensados como "iinicos caminhos para a dita modemida-
de" e abandonados, ‘no seu nascedouro, pelo atropelamento das
campanhas politicas. Nessa dinimica, os excluidos sio o Pais e
seus cidadios. )

Na era da revolugiio cientifico-tecnoldgica, cuja velocidade
alcanga ritmo sem precedentes na histbria, falta-nos recolocar na
agenda o compromisso com a cidadania, com a urbanidade.

_ Talvez venhamos a nos repetir no discurso, impregnado da
sensagio do déja vu. Todavia, 0 que ora pretendemos € pautar as
discussdes com idéias e conceitos que aindz estio Jonge de serem
assimilados pela classe politica, apesar de constituirem-se em re-
clamos do cotidiano, vivido pela populagio de nosso Pais.

Nos anos 60, portanto, h4 trinta anos, o espago cosmico es-
tava sendo conquistado. Viviamos os efeilos da Guerra Fria, 0s
jornais estampavam ¢ horror do conflito do Vietnd, ao mesmo
tempo que escondiam o que aqui se passava. A Bossa Nova e 0
Cinema Novo se afirmavam, surgiam os Beatles e os Rolling Sto-
nes, confraternizava-se em Woodstock.

Muitos de nés pertencemos a essa geragdo; muilos de nds
somos vistos como privilegiados por termos vivido momentos tio
ricos. Porém, os feitos acima enumerados fazem patte da memd-
t1a. As contradigbes, essas sim, permanecem, crescem carentes de
solugbes.

Nos mesmos anos 60 de que falivamos, o Brasil ji registra-
va mais de 45% de populagio urbana. Hoje somos 75%; no ano
2020 seremos 90% de habitantes vivendo em cidades. No entanio,
uma reflexdo atualizada da urbanizagio brasileira em curso exige,
sem divida, o enfrentamento dos novos obsticulos, que se somam
aqueles que, ao longo do tempe, permaneceram sem Tespostas ot
sujeitos a intervenges epistdicas e emergenciais.

A seqiéncia de {endmenos novos no cenirio urbano, ex-
pressiva de veiculos cada vez mais intensos e 4geis, nas escalas in-
ternacional ¢ nacional, tém ocupado o centro de nossas preocupa-
¢oes, dividindo opinidies e expectativas quanto zo futuro, deixan-
do, assim, pouco espago para discussdes mais consistentes sobre o
desafio representado pelo crescimento desordenado das cidades
brasileiras.

O Sr. Jodo Rocha - Permite-me V. Ex* um aparie?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Ougo V. Ex* com muito
prazer.

O Sr. Jodo Rocha - Nobre Senador, V. Ex® vem da Regido
Nordeste do Pais, e eu represento aqui a Regido Norte, especifica-
mente o Estado de Tocantins. Agride-me, permanentemente, saber
que somente o Estado de S3o Paulo tem quatro bilhdes de miserd-
veis, 0 que representa quatro vezes a populagio do meu Estado. E
por qué? Pomque os representante dos Poderes ndo sé preocuparam
com a interiorizagdo do Pais. O Tocantins, que tem hoje 1.2 mi-
thio de habitantes, busca para eles uma perspectiva de vida me-
fhor; mas eles acham que o futuro estid em migrar para S3o Paulo,
para a Regifo Sudeste ou Sul do Pais. Isso representa um custo so-
cial muito grande para o Estado, Senador, porque ndo hi projeto,
nZo ha prioridade - e vendo aqui o Senador Beni Veras, lembro o
trabalho maravilhoso, profundo, que S. Ex* fez, analisando as de-
sigualdades sociais e regionais. Lamentavelmente, os govemos
passados ndo se preocuparam com o social. Neste Pais, ninguéwm
se preocupa com a educagio, porque ¢ solugio! Lamentavelmente,
0S POVENOs NAo s¢ preocupam em viabilizar a educagio, tornar o
cidadio consciente, responsivel. Porque, a partir do momento em
que a sociedade vai se tornando consciente, ela cobra mais, ela co-
nhece os seus direitos € as sitas responsabilidades. E o Estado nio
quer isso! O Estado quer ser paternalista; continva querendo ser ir-
responsivel. V. Ex*, coincidentemente, é de um Estado que tem
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um Sepador que é mey antigo, é responsével, e se preocupou de-
mais com as desigualdades sociais e regionais. Peco, entio, este
aparte neste momento, para dizer que a solugio para o Pais € mui-
to ficil, simples: é necessirio haver vontade, é necessirio haver
definigdo, parz fazermos aquilo que o Pais espera de todos nds,
como Parlamentares. Tenho certeza de que V. Ex* conhece o tra-
balho que Beni Veras fez quando assumiu a Presidéncia da Comis-
s3o que analisou as desigualdades sociais neste Pais. Elas sdo tdo
transparentes, tio evidentes, que nio € preciso nenhum economista
para analisi-las ¢ chegar 4 conclusfo final: o Brasil é cheio de
Brasis. O que queremos nesta Casa? Transformar o Brasil num s6
Brasil, mim bloco monolitico, uno, coeso na defesa de seus inte-
resses maijores. Esse assunto & profundo, ¢ importante. Estamos
gerando desigualdades h4 mais de dez anos. Se queremos buscar a
igualdade, ¢ muito ficil: é s6 buscarmos o caminho correto, como
fez o Senador Beni Veras, um Senador do Estado de V. Ex*, no
seu relatério. Esse é o Brasil real: vamos buscé-lo. Quero que V.
Ex* conte comigo, um humilde Senador da Regido Norte do Pais,
que sofre com as desigualdades regionais. Vamos buscar solugdes
para o Pais. S3o faceis, desde que as busquemos num bloco mono-
litico. Obrigado por me conceder o aparte.

0 SR. LUCIO ALCANTARA - Nobre Senador, ouvi,
com mnita atengio, o aparte de V. Ex*, que, como eu e como o Se-
nador Beni Veras e tantos cutros que tém se sucedido na tribuna,
clama por uma soluglio para os problemas das desigualdades re-
gionais. A perdurarem, ameagam a propria Federagiio, a integrida-
de, a paz nacional. E temos que insistir, temos que cobrar, temos
-que reiterar, para acordar o GGoverno dessa indiferenca em relagio
2 um problema tio grave como esse.

Emn gue pese a realidade elogiente, o volume de mformago—
es sobte.a.s.mudang:as na economia tem significado um olhar quase
exclusivo para as questdes relativas i expansio do mercado de

- bens e servigos e as formas de financiamento do Estado. Esse en-
foque unilateral vem favorecendo o ocultamento das bases espa-
ciais e sociais do pr6prio desenvolvimento econdmico, lransfor—
mando a politica econémica — de importincia mquesuoné.vel -
totalidade da politica.

- ‘Essa redugio é antagémca ao conceilo de desenvolvnnento
susteméve} e pio contribui para a conquista coletiva do exercicio

.da. cidadanja, tampouco para o aumento do nive] de urbanidade,
isto &, do amadurecimento das relagdes socioculturais e politicas

- mo-espaco urbano, indutoras da cortesia, da afabilidade, da solida-
riedade, compativeis com o grau de urbanizacio alcangado pelo
Pais nas iltimas décadas.

. . Paralelamente, a auséncia’ de projetos e politicas dirigidas

a0 urbano sujeita a sociedade brasileira aos riscos da acomodagac

- e do conformismo, diante da falta de solugBes, ou 2 adesio a mo-

dismos - caros ¢ comprometedores do fumro - que a transformam
em caricatura das tendéncias internacionais. Comportamentos pou-

. €O criativos, mais das vezes miniéticos, nio induzem a descoberta

de saidas pam a crise econdmica:e social; ao-contririo, acentuam
as desigvaldades que ora penalizam grandes contingentes popula-
cionais, concentrados nos espagos urbanos metropolitanos do Pafs.

Os riscos mencionados assumem formas mais graves nos
paises periféricos do sistema mundial, nos quais sucessivos pro-
cessos de "modemiragio" deixam marcas profundas na sociedade
¢ no espago onde ela methor se expressa ~ a cidade.

Diante desse quadro, como-entio articular processos ante-
riores e atunais de modemizacéo, em busca de coeréncia e de am-
pliagio da justica social? Ou, ainda, como evitar novas cisbes e
fragmentagdes do tecido urbano, fisico e sociocultural, indutores
dessas designaldades? Sem divida, sio perguntas cujo significado,
no atual cendrio de incertezas, se defronta comsa crescente cons-

. atencdo.

ciéncia dos males, oriundos de modelos que historicamente foram
incapazes de gerar uma vida urbana enriquecedora, plasmada na
pluralidade, na diversidade ¢ na convivéncia democritica.

As marcas da exclasfo social, impressas no espago urbano
metropolitano, estio longe de ser, como querem alguns, de cunho
conjunwial. S3o, sim, de cardter estrutural, amplamente deraons-
trado pela historia da evolugio das cidades brasileiras, e da inequi-
voca intervengio do Estado na forma de ocupagiio do territério,

A dimensio das diividas contemporineas, no entanto, em
lugar de impedir a realizagio de propostas para o futuro urbano,
sublinham enfaticamente a plena liberdade de reflexdo. Mais do
que nunca, hoje, a vida social provoca um novo olhar dirigido is
cidades, campo fértil de possibilidades a sexrem projetadas.

No caso brasileiro, em particufar, hi que se lidar com os fa-
tores ¢ escalas de anilises variadas, porquanto as mudangas em
curso sio Jegitimas herdeiras do somatério de intervencdes prati-
cadas na economia e, em conseqiéncia, no espago territorial, mar-
cadas mais recentemente pelo processo recessivo da Gltima déca-
da. Vale, no entanto, ressaltar a politizagio da questio urbana, en-
tre meados dos anos 70 ¢ 80, que ganha contornos nitidos, face 4
conjuptra de redemocratizagfio com o aparecimento em cena de
novos atores sociais, expressivos da radicalizagio das desigualda-
des, cujas origens estio no modelo de crescimento econdmico, im-
posto durante largo periodo da nossa historia.

Com a eclosio dos chamados movimentos sociais urbanos,
nos fins dos anos 70, crescem as reivindicagdes na agenda dos de-
bates, tendo como pano de fundo o ideal da gestio democrética da
cidade, segundo o qual sdo ampliados os instrumentos de controle
do poder piblico local sobre o uso do solp urbano e garantida a
participagdo social na definicio das condiges materiais da vida
urbana. E dessa época a expansio do movimento comunitério ur-
bano, cujz base nega as tradicionais politicas de cunho episédico,
clientelista e palemalista, praticadoc na longa esteira do populis-
mo. Pode-se dizer, extensdo urbana do coronelismo rural.. , . .

O Sr. Geraldo Melo - - Permite-me. V. Exf um aparte’?

O SR. LOCIO ALCANTARA - Ougo V. Bx, contoda

0 Sr. Geraldo Mele — Senador Licio Alcintara, hesile:
muito em interromper o extraordindrio pronunciamento que V. Ex*

- profere nesta tarde, porquanto se:trata de um retrato feito com o
* capricho e cuidado de um cirurgiio com o sew bisturi na mdo, para

definir e mostrar claramente o conjunto dos mais importantes pro-
blemas da sociedade. do nosso tempo, Além.dos comprimentos a
V. Ex*, gostaria apenas de acresceéntar uma preocupagio’que, des-

« de o primeiro -promunciamento que tive a:honra de.fazersnesta

Casa, venho expressando, de que precisamos encontrar uma forma
de redefinir a relagio entre o cidadio e o Estado em nossa socieda-
de. Precisamos enconirar uma forma de convencer a sociedade.c o

- Governo de que o Estado ndo é o patrio da sociedade. O Estado é

uma instituigio dos seres humanos para cumprir o papel de reali-
zar tarefas que nenhum dg nds; isoladamente, iria realizar. Mas o
Estado ¢ uma instituic3o que deve estar a0 Dosso servigo; nds nio
somos stditos de ninguém e, por.isso, o cidadio nfio pode, conli-
nuar othando para o Estado levantando a cabega; o Estado tem que
estar abaixo do cidadio. Penso que essa formulaciio, que havera de
permear A nova construgio juridica e a nova construgio politica de
vm Estado modemo que um dia existird no Brasil, conseguird ul-
trapassar muitas das razdes de sofrimento, de ira, de protesto, de
sentimento de revolta do cidaddo para com o Govemno e poderd
contribalir para criar uma atmosfera arejada e de bem-estar, inclusive
nas Areas urbanas, que constituem a grande preocipagio de V. Ex*.

O SR. L(Icm ALCANTARA ~ V. Ex".tem toda razio.
Evidentemente, isso somente poderd aconiecer na medida em. que
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avancarmos no processo de cidadania, de conscientizagio das pes-
soas de que essa relacio do cidadio com o Estado ndo é uma rela-
¢io de dependéncia, mas de respeito e, sobretudo, de ampla cons-
ciéncia das possibilidades e do papel do Estado,

Esse trago do nosso regime, da nossa vida politica, é extre-
mamente perigoso, porque, sem ditvida alguma, uma das cansas da
fragilidade do nosso processo democrético reside ai, nessa dessin-
tonia entre © Estado e o cidadio.

Para mim, um dos problemas mais graves que enfrentamos
na pritica democritica no Pais é que é muito dificil, num pafs
como o nosso, com o 1ipo de eleitorado que temos, guardar uma
relagiio perfeita, por exemplo, entre os discursos das campanhas
politicas e a pritica no governo. Com certos discursos, nio se ven-
ce eleigio; e, com outros discursos, nio se governa.

Isso acarreta um trauma muito forte na relagio entre gover-
no ¢ governados. O nosso eleitor - na sua jmensa maijoria, homens
pouco informados, de pouca consciéncia dos problemas gerais do
Pais — ndo assimila certas propostas restritivas, que limitam as
suas préprias aspiragfes, o seu idealismo, estabelecendo-se essa
dessintonia entre governo e governados. Conseqiientemente, a de-
mocracia periga — essa é a verdade —, porque ela nio tem ainda o
nivel de consolidagdo de que precisariamos, num Pais que tem um
dos maiores colégios eleitorais do mundo, se considerarmos que ¢
volo no Brasil é obrigatério. .

Contipvando, Sr. Presidente: :

O movimenlo social urbano, ji nesta época, atinge patarna-
res elevados de organizagio, consolidando federagdes de associa-
¢Oes de moradores em vArias regides metropolitanas, estimulando
o dlélogo com uma extensa gama de interlocutores (partidos politi-
cos, igrejas, organizacdes nio-govemamentais, comunidade aca-
démica, associagBes profissionais). Inspimados de forma sauddvel
na experiéncia anti-franquista espanhola, as frentes de atuagio as-
sim constitufdas denunciavam mecanismos de privatizagio do Es-
tado por grupos econdmicos envolvidos com a especulagiio da ter-
ra urbana, as concessdes na prestagiio de-servigos piblicos e as
formas de producio imobilidria que, usufruindo dos investimentos
realizados pelo Estado, pouco ofereciam, em contrapattida, ao
bem-estar coletivo.

Em que pesem os argumentos dos "arautos da década perdi-
da", o que o Brasil conquistou, naquilo que se refere aos seus di-
reitos e deveres, no gue conseguin consolidar na Constitwigio de
1988, & algo que nio pode voltar atss. E conhecimento e expe-
niéncia acumulados, & noglio de auto-estima. .

Se os mpvunentos sociais Lirbanos resistirar, e resistemn, a
processos perversos decorrentes dz inadimpléncia de um sistema
financeiro, hoje nio estio mais dispostos a pagar o prego de admi-
nistragdes que, longe da neutralidade desejada, conspurcam as re-
lagbes ao privilegiar interesses esirangeiros no Pais, em detrimento
de politicas que respondam As necessidades béisicas do cidadio -
moradia, saide, educagio. Esse trindmio & indissociivel e corres-
ponde cada qual a um somatério de politicas indutoras do desen-
volvimento sustentivel, baseado na cidadania, na urbanidade, na
reciprocidade, no auto-respeito.

.+ + Todavia, o processo recessivo dos anos 80 veio'a marcar,
deixando seqiielas, a produgiio do espago habitado, apesar da atna-
¢lo crescente, durante a década, dos movimentos sociais. Sendo,
vejamos: enquanto no periodo de 1979 a 1983 as unidades finan-
ciadas pelo Sistema Financeiro da Habitacfio significavam um per-
centual da ordem de 47% de novas moradias, nos anos de 1984 a
1986, esse percentual reduziu-se para 8%. Ainda nos anos 80, a ci-
dadania vé-se novamente golpeada em suas bases de sobrevivén-
cia, ha medida em que o mercado de trabalho metropolitano regis-
tra um nitido retyocesso, com a reducio do emprego formal, subs-

titwido pelo trabalho avulso, por conta prépria, onde a remunera-
¢io média & menor e a protecio previdenciiria quase nula, Con-
vém assinalar que, sem salério néo hé habitagdo; conseqtientemen-
te, crescem as solugOes informais de moradias, aumenta o contin-
gente de moradores de tua, exacerba-se a violéncia, filha direta da
despolitizacio das relagbes econdmicas e socidis no espago urbano.

O cenfrio ora descrito € elogiente, nio deixando ddvidas
sobre a gravidade dos problemas suscitados pela acelerada e de-
sorganizada urbanizagio brasileira. Soma-se a ele o progressivo
recuo do Govemno Federal, notadamente de 1987 pare ch, em
equacionar diretrizes para uma politica urbana em nivel nacional,
como preceitua a Constituicio de 1988. Apds o avango obtido na
matéria em 1985, com a criagio do Ministétio de Desenvolvimen-
to Urbano e Meio Ambiente, o que se viu foram sucessivas modi-
ficagBes e fragmentagdes no equacionamento da questdo urbana,
acabando por retiré-la da agenda governamental.

A necessidade da revitalizagio do envolvimento da socieda-
de civil na busca de formas solidirias e culturalmente ricas, na in-
tensidade verificada quando da plataforma da Reforma Urbana,
abragada pelo movimento social durante o processo da Assembléia
Nacional Constituinte, conjugado com uma decisiva agio do Esta-
do na promogio do desenvolvimento urbano, poderd levar A cons-
trugiio de novo ideério para as cidades, de uma nova organizagiio
territorial das atividades econbmicas, baseados em propostas con-
crelas para o resgate da divida social.

Temos uma justa esperanga de que a Secretaria de Politica
Urbana, criada pelo Presidente Fermando Henrique. Cardoso no
Ministério do Planejamento e Qrgamento, possa atender a esse de-
siderato.

Com esse propdsito, a sociedade civil orgamzada o Poder
Legislativo ¢ o Poder Executivo, imbuidos da urgéncia do equa-
cionamento de uma politica urbana em nosso Pais, devem ocupar,
dentre outros, o espago de discusséio que nos oferece a Conferén-
cia das NagBes Unidas sobre os Assentamentios Urbanos —Habitat I1.

Da qualidade dos debates internos, no Brasil, 20s conceitos
e exemplos que comporio ¢ documento oficial da Conferéncia,
depende a vontade politica de promover o désenvolvimento da
vida de homegs e mulheres, em bases verdadegiramente sustentdveis.

O nosso Pais vem de politicas diversas, cujos parimetros
nio nos cabe pormenorizar mais, no Ambito deste discurso. Toda-
via, em que pesem as discordincias, uma certeza permanece - a de
um Brasil plural, anticonvencional, como falam as raizes, esponti-
neo em sua racionalidade. O Brasil de Sérgio Buarque de Hollan-
da, cordial sem subserviéncia, altaneiro em sen berco auriverde,
nio deitado, espléndido mas atento a qualquer desvario em norne
da Pétria-mie gentil.

Esse resgate se faz urgente, assim como podemmos aqm
enunierar um vasto rol de tentativas e agdes que frutificaram: Po-
rém, hio nos basta alinhavar, precisamos tecer padrdes e compor-
tarmentos que venham a desenhar o Pais que desejamos.—territo-
rialmente irméo, unido por idéias commns, separado no respeito 4s
vocagdes, plural e democritico no concerto das nagdes. - -

Sr. Presidente, Sr's ¢ Srs. Senadores, trago um outro assun-
to 4 tribuna:

Hé exatamente vinte anos, no dia 25 de maio de 1975, era cria-
da a Universidade Estadual do Ceard, a UECE, que ao longo de todo
esse periodo vem prestando inestimAveis servigos ao nosso Estado,

A dala merece ser condignamente comemorada porque a
UECE nascen e se manieve nessas duas décadas tendo como prin-
cipal abjetivo estar aberta 4 realidade social: circundante. ‘Dessa
forma, plenamente integrada & sociedade cearense, dividindo com
ela suas experiéncias, suas polencialidades e suas conquistas, a
nossa universidade estadual vem atingindo plenamente sua meta.
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Mas a educagdo é uma luta permanente — especialmente no
Brasil, onde ainda tanto hé por fazer — e a UECE estd pronta para
enfrentar novos desafios, apesar das suas dificuldades, gue na ver-
dade sio as mesmas de todas as universidades brasileiras, princi-
palmente no tocante aos recursos financeiros,

O que mais se deve enfatizar neste momenio ¢ a perfeita in-
tegracio da UECE com as comunidades a que serve. Essa deve ser
a meta primordial de sma universidade regional. Cada vez mais se
cobra, no Brasil e oo mundo todo, que as atividades bisicas de
uma instituicdo de ensino superior — ensino, pesjuisa ¢ extensdo —
tenham reflexos imediatos no meio social que a circunda. No caso
do nosso Nordeste, essa exigéncia € ainda mais dramética, porque
€ urgente.

De um modo geral, as pessoas esperam muito das universi-
dades porque sabem que ali estio rennidos os que formam a elite
intelectual da regido. J4 o trabalho dos que estio na universidade -
sejam professores ou mesmo alunos — deve ser no sentido da pro-
mogdo humana. O saber disseminado num determinado meio so-
cial transformta pessoas comuns em cidadiios.

Dentro desse quadro, ganha importincia a Universidade Es-
tadual do Ceari. Funcionande no semi-irido, a UECE atende po-
puilagoes que vivem indices avillantes de pobreza. Preencher de-
mandas sociais peculiares, especificas dessa regido, é, pois, seu
objetivo prunordial.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Antes de relatar aqui alguns nimeros que mostram a impor-
tdncia da Universidade Estadual do Ceard, gostaria de tecer alguns
breves comentirios sobre o ensino superior no Brasil.

Fala-se muito em falta de verba para o ensino superior fi-
nanciado pela Unifo. Mas a verdade é que estudos recentes tém
demonstrado que ¢ pioblema nio é de verbas mas, sim, de mé-
gestio, de ineficiéncia e de privilégios. Sabe-se, por exemplo, que
70% dos recursos do Ministério da Educagiio sfio consumidos pe-
las universidades. Sabe-se também que as universidades federais,
gratuitas, atendem apenas 22% dos estudantes de terceiro grau do
Pais. Dos recursos destinados pelo MEC s universidades, 86%
viio para as folhas de pagamento,

Hsses trés indices mostram, na minha opinifo, o descalabro
a que se chegon. E preciso modar urgentemente essas proporgdes.

Estamos vivendo hoje um tempo em que se busca construir
uma sociedade mais justa, uma sociedade que propicie condicdes
para que todos tenham uma vida dentro dos parimetros de decén-
cia ¢ dignidade. Ora, as vniversidades podem ajudar nessa tarefa
t#o grandiosa quanto 4rdua na medida em que se integrem aos de-

mais setores de atividade — sejam econdmicos, sociais, culturais;

politicos ou educacionais — para, em conjunto, refletirem sobre os
problemas a serem superados. A universidade tem quadros efi-
cientes e capazes de, pela reflexio e pela pesquisa, encontrar as
sajdas mais vidveis para os mais complexos problemas.

A universidade, por defini¢do, retine estudiosos das mais di-
versas dreas. O que se guer, hoje em dia, € que tais profissionais
de escol, cada vez mais, busquem formas de cooperagio com a so-
cledade que os cerca. Esse é um dever moral que eles devem ter
para com a sociedade, que, ao término, ¢ guem contribui, com im-
postos, para ¢ manutencio da unjversidade e das atividades de pes-
quisa. A interacio intelectual/sociedade traz vantagens para aru-
bos. Ambos se enriquecem.

Q professor, ¢ pesquisador das universidades precisa, com
frequéncia, revisar seus conceitos e téenicas e isso ele s6 pode fa-
zer em contato com o mundo, No sentido inverso, os cidadios pre-
cisam ter acesso ao conhecimento obtido pela universidade. E des-
se intercimbio que se tem a visao concreta das necessidades atuais
¢ das que estio por vir. .

Tempos dificeis como o atual - com altos indices de desen-
prego estrutural, mesmo entre os formados em cursos superiores —
favorecem a simplificacdo do papel da universidade. Muitos pas-
sam a encarar as escolas de ensino superior como meras fibricas
de diplomas e de diplomados. Os estudantes, por tal 6tica, sdo vis-
tos apenas como futura mio-de-obra qualificada, H& também o5
que consideram a escola superior como ninho de intelectuais retd-
ricos e cientistas malucos, totalmente afastados da realidade.

A funcio da universidade & formar o cidadio. E cidedio & 0
elemento ativo e participante de uma sociedade. E o homem que
tem vez e vozZ porque pode, contemplando os problemas em jogo,
tomar uma decisfio pessoal, decisdo que serd posta em confronto com
a de outros cidadfios. Da discussiio, saird a resposta mais adequada,

Concluo esta breve digressio, dizendo que, se tivéssemos
que definir em poucas palavras o papel da universidade hoje em
dia, essas seriam: integragio permanente e indissolivel com a so-
ciedade que a cerca.

Sr. Presidente, Srs. Senadortes:

No Brasil, as universidades estaduais surgiram com o rele-
vante papel de preencher as lacunas deixadas pelo ensino de ter-
ceiro grau mantido pela Unido. Isso que chamei de lacunas sio, na
verdade, as peculiaridades, que variam de urn Estado 2 cutrp, de
uma regifio a outra.

Em 18 de ocutubro de 1973, a Lei estadual de mimero 9,753
autorizon a institnigdo da Fundagdo Educacional do Estado do
Ceari, FUNEDUCE, destinada a manter a Universidade Estadual
do Ceard e a TV Educativa, De 14 para ¢& muitas foram as con-
quistas dessa universidade regional. A meta, hoje, é transformar,
no curto espago de uma década, a UECE numa universidade tec-
noldgica a servigo do desenvolvimento regional.

Passos muito importantes estdo sendo dados nessa diregio.
Hoje a UECE mantém um curso de mestrado em Qualidade, tem
um Nicleo de Administragio de Quarta Geracio € um mestrado
em Administragio de Pequenas ¢ Médias Empresas.’ No que tange
4 esfera publica, estd engajada no projeto dé criagio da Escola-de
Adminjstracio Puiblica; participa do programa Escola Piblica —'A
Revolugio de uma Geragdo; e trabalha na qualificagio de profes-
sores das redes municipal e estadual.

Paralelamente, a Universidade Estadual do Ceari esti mer-
gulhada num programa de qualidade total; num de desenvolvimen-
to institucional (para o qual obteve o apoic da Rhodia e da Funda-
¢io Dom Cabral); e na instalacic de um Nicleo de Estudo, Pes-
quisa e Avaliagio. No qite s€ refere 3 informitica, a UECE planeja
um sistema aberto de computacio; 2 aquisicio de microcomputa-
dores para 400 professores; e a instalagio de laboraldrios de mi-
croinformética. Por fim, estuda-se a implantagéio de Colégios Tecno:
Iégicos nas freas de imrigagdo, fruticulturz e tecnelcga de alimentos.

Vejamos os mimeros que dio a exata dimensdo da UECE.
A Universidade Estadual do Cearé conta hoje com guase doze mil
e duze.atos alunos na graduagio ¢ mais quinhentos em csos de pos-
gradnacio. Os professores sio mil e cingiienta e oito e os funcionirios
somam setecentos e cinqienta. Os cursos de graduagio sio dezoito.
Os cursos de pés-graduagio somam catorze, sendo dez em nivel de
especializacio e quatro de mestrado, Os cursos de’mestrado sfo em
Veterinaria, Administragio, Letras e Saiide Piiblica. Desde que en-
trou em funcionamento, até hoje, 2 UECE j4 diplomou dezenove
mil, setecentos e vinte profissionzis nos seus cursos de graduacio.

Esses mimeros patenteiam a importincia da Universidade
Estadual do Ceari.

Para bem desempenhar sua missdo de levar o desenvolvi-
mento ac interior do Estado, a UECE atua nas cidades de Limoei-
1o do Notte, Tguatu, Quixads, Crateds e Itapipoca, além, é claro,
do campus de Fortaleza.



Maio de 1995

.. DIARIO DO CONGRESS0O NACIONAL (Secio I

Sexta-feira 26 8787

Entre os dias 10 e 12 de maio, a Universidade Estadual do
Ceard reuniu no seu Seminirio de Avaliagio virios dos mais des-
tacados lideres politicos e empresariais, além de intelectuais do
Estado. Com dirigentes do setor piiblico foram discutidos os ajus-
tamentos necess4rios para uma maior presenga da universidade na
melhoria da adminjstragio piiblica. Com os representantes das en-
tidades empresariais foi debatida a realidade tecrolégica, econd-
mica e mercadoldgica, bem como os ajustes necessdrios na Uni-
versidade para uma maior integra¢io no processo de mudanca por
que passa a economia do Estado, Por tltimo, com os repre-

sentantes da soctedade civil foram discutidas formas de maior in- -

tegraciio entre sociedade e universidade.

Sr. Presidente, Srs. Sepadores:

Penso que, ao registrar aqui a importincia da Universidade
Estadual do Ceard, estou, com este discurso, homenageando todas
as universidades mantidas por outros Estados brasileiros. E preci-
so descentralizar tudo neste Pafs. O Brasil & um pais imenso que
tem pago um prego elevado pela padronizagio — em todos os seio-
tes de atividade, em especial no ensino — imposta pelo Govemo
Central. Temos que, finalmente, reconhecer as particularidades de
cada um dos nossos Estados e trabalhar com os olhos voltados
para elas, E o plenirio do Senado Federal € o lugar ideal para tal
reflexdo porque somos, todos, representantes dos Estados. Penso
lambém, para concluir, que o exemplo da Universidade Estadual
do Ceard pode servir de inspiragio para outras Unidades da Fede-
ragio que sintam a necessidade de formar uma elite intelectual que
tenha as vistas voltadas para os problemas mais préximos, para as
questdes que mais angusliam ssus cidadios.

Era 0 que tinha a dizer.

Muito obrigado, Si. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) — Con-
cedo a palavra ao Senador Ney Suassuna, que dispde de 20 mimitos.

) 0O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB, Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisio do orador.) ~ Sr. Presidente, Sr*s e Srs.
Senadores, o tema que vou abordar j4 foi extremamente debatidlo
pelos Sts. Senadores, mas continua a preocupar todos nds: a ¢sca-
lada da violéncia e da desordem em nosso Pais.

Quem & os peribdicos, dia a dia, surpreende-se com as mais
diversas posi¢des. Hoje mesmo, O Estado de S. Panle publicon
um artigo do ex-Ministro de Estado Saulo Ramos, que, embora co-
loque algumas posices alé pensdveis, dirige-se ao Governo Fede-
ral, principalmente ao Presidente da Repiblica, com um desrespei-
to de deixar pasmo qualquer cidadio educado.

: Horas hé em que coloca, nesse artigo, uma posigio como a
dé que as refinarias poderiam estar trangiilamente sendo operadas
por pessoas convidadas de outros paises, que virtam em nimero
suficiente apenas para operé-las, e terfamos, dessa forma, o con-
torno da greve; ¢ horas ha em que usa uma adjetivagio em relagio
ao Govemno que deixa, como acabei de dizer, pasmo gualquer ci-
dadéo que tenha o minimo de educagiio no trato com as autoridades.

Em um outro artigo da Folha de S. Paulo, Clovis Rossi,
muito mais ponderado, muito mais bem colocado, diz:

"Fica cada vez mais dificil entender o que 0 Go-
o verno e os petroleiros querem provar nessa greve sem
fim. D4 a impressio de que o Governo quer mostrar que
pode yomper impunemente um compromisso assumido,
se é que houve esse compromisso, € que os pelroleiros
querem provar que desobedecer a uma decisio judicial &
simples, facil, cdmodo e sem castigo. Se for esse o jogo,
qualquer que seja o vitorioso, o perdedor serdio os costu-
mes politicos de um Pais que ndo é exatamente exem-

plar nessa matéria,

Se fosse apenas uma discossio entre patio e em-
pregado, poderia durar indefinidamente, sem maiores
traumas para o pitblico em geral. Mas trata-se de uma
queda de brago em que o consumidor, dnico inocente na
histéria, é maniido como um virtual refém de indignos
politicos de uma parte ou de outra.

Nio parece aceitivel que o Governo queira que-
brar a espinha da CUT e do articulista 3 custa de pdr em
risco o abastecimento, indispensivel ao cotidiano das
Ppessoas, como o combustivel e o gés, ou que os petrolei-
ros queiram demonstrar a validade de se manter o mono-
pélio da Petrobris — e ndo da Repyiblica, mas sim da Petro-

, bris —, submetendo o pdblico a idéntico constrangimento.”

E ai vai o articulista colocando dados que eu acho que os
senhcres ji conhecem sobejamente. Mas a minha preocupagio nio
& s6 em relag3o i greve. A minha preocupagiio, Srs. Senadores, é
que nds busquemos também defini¢des precisas, em debates pro-
fundos nesta Casa, sobre que 4reas poderdo ser privatizadas, que
areas poderio ser flexibilizadas, ¢ comecemos a pensar desde ja,
para que, quando chegar o momento, nés ndc erremos,

A situagiio é preocupante, como e disse, e é preocupante
até porque hi uma série de projetos tramitando na Cimara e que
aportardo rapidamente no Senado, quando nds teremos que tomar
decisbes. Por exemplo, em relagio i Petrobris, vamos manter o
monopdlio? Se ndo toial, em partes, A prospecgio nds vamos
manter como monopdlio, ou vamos flexibilizar, por exemplo, o re-
fino? Eu estou cada vez mais convencido de que o refino ndo pode
ficar na mio de uma dnica instituigio, de que o refino precisa sex
flexibilizado, sim, para que tenhamos a gasolina até num preco
mais barato, e tenhamos, na hora em que uma empresa resolver fa-
zer greve, a opglo de contar com outras, felizes porque vio agam-
barcar ¢ mercado, nio faltando, portanto, gis e combustivel aos
consumidores.

Eston levantando o tema de que precisamos aprofundar esse
debate. Nés precisamos pensar, desde ji, em fazer as nossas rodas
de debate, para que, quando esse assunto aportar a esta Casa, nds
possamos, com rapidez, definir o que serd melhor para o Brasil.

Nessa escalada de violéncia, ienho me preocupado muito,
inclusive, com os ataques que sofreu o Presidente da Repiblica no
meu FEstado, Uma vergonha para todos nds paraibanos, porque sa-
bemos que foi uma minoria. Esse tipo de atitude é promovido
sempre por minorias, que nio estio interessadas no Estado demo-
critico ou na sobrevivéncia do Estado democritico.

A Policia Federal do meu Estado conseguiu descobrir as
duas pessoas que jogaram pedras ¢ nenhum dos dois eram da mi-
nha cidade; ambos tinham vindo de cotra cidade, tinham percorri-
do mais de 150km para perpetrar aquele abuso. No caso de Ala-
goas, andaram mais de 300km de Onibus para poder também fazer
aquela afronta 3 Presidéncia da Repiiblica. Acho que nio é por af.

O meu Partido, o PMDB, mesmo na época dificil da ditadu-
ra, usava o verbo. O velho Ulysses Guimardes usava o verbo per-
manentemente. E qualquer oposigio que ainda se respeite hoje,
neste Pais, usou o verbo e nio pedras, ¢ ndo instrumentos de
agressao.

Mas o que vemos hoje? Hoje, quando a democracia estd
instalada no Pais, quando se procura ampliar a democracia, vemos
minorias que niio aceilam de maneira nenhuma as condigdes de
abertura, partindo para a agressiio, jogando pedras, quebrando vi-
dros, tentando agredir & ferir os que dirigem esta Repiiblica.

Por esga razdo, ocupo hoje a tribupa para pedir aos Srs. Se-
nadores que, desde j4, aprofundem os debates para que possamos
decidir com clareza e rapidez quando aqui aportarem esses assun-
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10s. Mas também para conclamar a todos que 18m responsabilidade
neste Pais para que ponderem, para que aconselhem, para que ndo
tenhamos uma escalada de violéncia, mas, ao contrdrio, tenthamos
as condigdes para o desenvolvimento de um Pafs, que ainda € o (-
titno paraiso deste Planeta. Quem conhece ¢ rmundo, quem compa-
ra culturas, quem compara civilizagdes, sabe que este ainda é um
paraiso, apesar de todas as dificuldades gue enfrentamos.

O Sr. Bernardo Cabral — Permite-me V.Ex"um aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - Concedo o aparte ao nobre Se-
nador Bernardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral - Senador Ney Suassuna, o pro-
blema da violéncia que V. Ex* aborda tem uma bifurcagio nio s¢
no campo doutrinério como no sociolégico, Na hora e que a vio-
léncia grassa nas grandes capitais ¢ se espraia pelas pequenas, o
que se ouve dizer € que ela & fruto da falla de moradia, da falta de
alimentagio, da falta de colégio, como se esses fossem componen-
tes da violéncia. No entanto, as verdadeiras raizes estdo incrusta-
das numa profunda injustica social. Essa € a violéncia de um lado.
A ovtra violéncia, que V. Ex* aborda, a violéncia politica, € fruto
da deseducagio politica no campo da democracia. Aqueles que en-
tendem que, quanto pior, methor, que esse ha de ser o caminho do
Brasil, estio esquecidos de um passado muito recente em que este
Parlamento foi amordagado, as vozes se calaram, e o Congresso,
onde ecoam todas as angiistias e clamores populares, deixou de ser
o recinto desse eco. Os que pregam a vicléncia politica estio es-
quecidos que as fronteiras ideolégicas desapareceram; aguela di-
colomia entre o5 regimes comunista e capitalista desapareceu.
Hoje, o que exisle sio as fronteiras econdmicas, em que os paises
que perderam a guerra bélica, como o Japao, estio ganhando a
guerra. Se o Brasil ndo se preparar, sob o signo do regime demo-
critico, para enfrentar este campo, que nio é mais o espago deli-
mitado da ideologia, mas o campo das fronteiras altamente com-
prometidas com as financgas do seu Pafs, ficard a reboque da Histo-
ria, N#o sero poucas as pessoas comprometidas com a violéncia,
porque ndo sabem qual o exercicic da democracia que ird calar a
voz do Parlamentar, como V. Ex*

0O SR. NEY SUASSUNA - Guvi com atengio ¢ agradego a

V. Ex* o apoio manifestado.

Quanto a esses problemas politicos e, principalmente, em
relagio 4 greve, creio que precisamos meodificar a Lei de Greve.
Sou, inclusive, relator de um projeto do Senador Odacir Soares so-
bre esse assunto. Trata-se do PLS n*94/93, sobre o qual ainda nio
me aprofundei, mas espero possa contribuir, de alguma forma,
para a mefhoria do relacionamento pattio/empregado, seja ele do
Estado ou da 4rea privada.

 Lembro aos Srs. Senadores gque outro projeto est tramitan-
do pesta Casa: é o PLS 42/94, que busca aprimorar esse dispositi-
vo para que a sociedade tenha a sua defesa através da Lei de Greve.

Lamento epormemente que uma calegotia organizada,
como a dos petroleiros, deixe de cumprir uma decisio do TRE por
"ndo ter, agradado',, .como foi alegado por um lider sindicalista,
com a major clareza ¢ tranquilidade. Imaginem como seria a con-
vivéncia social no Pais se a lei 56 fosse cumprida se agradasse. A
pessoa diria: "Esta lei ndo compro, pois nfio me agrada”, ou "Esta
vou cumprir; gostei, & simpitica'.

Creio até que deveriamos comecar a pensar se ndo seria

plausivel que as pessoas que estio tendo prejuizos sérios viessem
a pedir indenizagd@o aos sindicalos que orientam e delerminam es-
sas greves, -
Nio estou aqui fazendo julgamento. Estou apenas levantan-
do a polémica, porque cabe a nds, Senadores, debater os temas e
pensar como esta Repiblica pode conviver com o progresso e, ao
mesmo teapo, com o ordenamento social.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V. Ex" um aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - Com satisfagio, ougo V. Ex*,

O Sr. Josaphat Marinho ~ Compreendo, nobre Senador
Ney Suassuna, suas observagdes. Em principio, sem nenhuma di-
vida, todo procedimento é correto, na medida em que obedeca a
ordem juridica. Contudo, parece-me que, no momento, © que inte-
ressa & sociedade brasileira nic € discutir as origens desta greve, o
seu desdobramento, nem quem nela tenha ou ndo tesha mzio. O
problema € de ordem coletiva da sociedade nacional. Nao pode ha-
ver nenhum precotoeite, neste inslante, que supere o dever de se
encontrar, institucionalmente, nma solugio pama o caso. Esse é o
problema. Parece-me que a sociedade brasileira esti exigindo;
amanhi, ela acusard gregos e iroianos, porque o que se impde,
neste instante, € encontrar a solugao. Neste ponto, penso que quem
deveria ser o grande interlocutor do Govemo para a solugio do
caso perden condigio e autoridade: o Presidente da Petrobris. A
ele cabena ter sido, desde o principio, o érgio de conversagio, de
negociacdo. Lamentavelmente, um homem experimentado que &,
ao invés de prosseguir nessas negociacdes, escreve artigo para a
imprensa, discutindo a greve e criticando-a, Isso é tanto mais la-
mentivel porque, quando tal ocorre, o Presidente da Repiblica
fica exposto, e nio deveria. Numa situagiio delicada como essa,
deve haver sempre um interlocutor que se interpde entre uma parte
¢ a autoridade superior da Repiblica, que 56 deve entrar em dis-
cussio em Oltima instincia. Fra a observacio que queria fazer, pe-
dindo-The desculpas por interromper seu discurso.

0O SR. NEY SUASSUNA — Em absoluto. Foram extrema-
mente enriquecedoras as colocagbes de V. Ex*. Muito obrigado,

O Sr. Romeu Tuma - V., Ex" me permite um aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - Pois nio, ougo V. Ex* com pra-
zer, Senador Romen Tuma.

O Sr. Romeu Tuma - Senador Ney Suassuna, Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, desculpem-me por interromper o discurso.
Senador, estou atento 4 exposigio de'V. Ex* e também s observa-
¢des do Senador Josaphat Marinho, mas, ainda ontem, eu conver-
sava com o Senador Eduardo Suplicy e senti as suas afliches em
buscar uma solugdo para ¢ problema. Conversando com um dos
advogados do PT, houve um reconbecimento da decis3o judicial,
tia medidz em que o Sindicato recomreu com embargos de infrin-
géncia. Ele reconheceu que houve uma decisio judicial, sé que a
postura teria que ser automaticamente a volta ao trabalho, para
realmente, dentro do respeito 4 decisdo judicial, acatd-la, seja qual
for a decisio de hoje. Penso que seria a grande oportunidade do
retorno ao trabalho sem nenhum tipo de derrota ou enfraqueci-
mento da posi¢io das liderangas sindicais. Acabei de conceder
uma entrevista em que disculia a atividade essencial e que espago
teria o direito de greve. E de se lamentar que o Poder Judicidrio,
dentro das suas decisdes, nio tenha por uma das partes o reconhe-
cimento daquilo que expediu como sentenga. Para nés que traba-
thamos no meio da atividade juridica, decisio de juiz € lei e 50
pode ser modificada com os recursos naturais que a propria legis-
lagio oferece. As greves nos servigos essenciais, no setor policial,
transporte, no sistema bancfrio, ‘afligem 4 sociedade como um
todo, que passa a ser vilima das conseqiléncias da greve. Portanto,.
0 que me parece importante, além de estudarmos essa parte do di-
reilo de greve, que & um direite inaliendvel a qualquer um de nés,
cidadios, que exercemos a nossa vontade, é criar limitagdes e for-
talecer o Poder Judiciirio. O gue pesa neste instante, meu caro Se-
nador Bernardo Cabra), que foi Ministro da Justiga, é o fonaleci-
mento do Poder Judicidrio. Porque as decisdes, mesmo que nos
contradigam, devem ser respeitadas sempre, mediante a imposicao
dos recursos naturais no exercicio do seu direito; nunca contesti-
las com acgbes graves, que tragam um {raastorno 3 sociedade. Se
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vencedores 0s que néo a aceitaram, ninguém mais vai acatar deci-
sio alguma da Justiga que seja contriria as nossas petigbes. Des-
culpe a interrupgiio, Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Muito obrigado, Senador Ro-
meu Tuma, Estamos em unissono com o pensamento de V. Ex™

O Sr. Antonio Carlgs Valadares — Permite-me V. Ex* um
aparte?

0 SR. NEY SUASSUNA - Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Antonio Carlos Valadares - Senador Ney Suassuna,
compreendo a preocupagio de V. Ex* com a eclosio e a continui-
dade da greve dos pelroleiros, que vem, de certa forma, contri-
buindo para um clima de inseguranga e intrangiilidade de parte a
parte: tanto do lado do empregador, que € ¢ Governo, tanto do
lado do empregado, que é a PETROBRAS, quanto da comnnida-
de, que sofre as consequéncias dessa falta de entendimento, que

. deveria reinar ¢m um ambiente democritico, construido com mui-
to esforgo, até com a participagiio do Presidente da Repiiblica e de
todos aqueles que lutaram por um regime democritico amplo, em
que os direitos fossem observados pelas autoridades, e os acordos,
cumpridos. Parece-me, Semador Ney Suassuna, que é vilida a
preccupagio do Presidente da Repiiblica com o desabastecimento
do gés, do 6leo diesel, dos combustiveis e derivados de modo ge-
ral. Mas, se h4 yuma radicalizagiio, a mey ver, pelo que ja li, pelas
informagdes que colhi ¢ que me chegaram por intermédio nio s6
do Governo, mas também dos trabalhadores, isso se deve ao fato
de que, no ano passado, 0 Governo Federal, s0b o comando do

Presidente Hamar Franco, aceiton um acordo com os petroleiros.
Ora, penso que, numa simples ymdanga de comando de um gover-
RO para outro, mesmeo se dando entre amigos € néo havendo ne-
nhum documento assinado, deveria bastar a palavra. Esse acordo
teria que ser cumprido, uma vez que as autoridades tém fé de ofi-
cio,. O Ministro de Minas e Energia de entio, Delcidio Gomez, as-
sumiy, assinou o acordo, assim como o Superintendente de Recur-
sos Humanos da Petrobris, 10dos evidenciando que havia um acor-
do.entre petroleiros e Petrobris. Em fungiio desse acordo geral en-
tre as partes, a greve que comecava a recrudescer no dmbito da Pe-
trobrs acabou. Ora, Srs. Senadores, esse documento valeu para
acabar uma greve, mas nio para que os direitos dos trabathadores
da Petrobras fossem assegurados. Para finalizar meu aparte, quero
dizer que V.Ex* estd fazendo um pronunciamento consciencioso,
equilibrado e que merece toda nossa consideragio. O Governo de-
veria ter cumprido sua parte e, por outro lado, devenia ter havido
uma compreensio de ambas as partes no sentido de nio mais se
penalizar a popula¢o brasileira. Muito obrigado.

.+ O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres. Fazendo scar &
campainha.) — Nobre Senador Ney Suassuna, seu tempo esti esgo-
tado em 3 minutos.

O SR. NEY SUASSUNA - Conciuo dizendo, Sr. Presiden-
te e Sts. Senadores, que nio € possivel que, num Pals que pretende
se desenvolver, se transformar em poténcia, possa imperar essa
violéncia, mesmo através de artigos de jornal, nfo posso aceilar
que um ex-Ministro de Estado se refira ao Governo atal como um
governo de boneca desvairada, isto é uma violéncia verbal. Nio
posse aceitar as pedras de Campina Grande e de Alagoas, como
tatabém ndo posso aceitar de maneira alguma que, num pais onde
se"deseja acertar, haja uma greve como essa, e pela qual hi um
pouco de desinteresse do Governo. Parece até que o Governo tem
interesse em que essas questdes nio progridam, que a greve conli-
nue para melhorar o clima das votagdes no Congressa.

Por tdo isso, pego aos Srs. Senadores que usem sua cons-
ciéncia para que descubramos a saida. E que, principalmente, co-
mecem 2 se preparar para os debates que vio haver nesta Casa,
quando aportarem aqui as transformagdes que precisaremos deci-

dir, ou seja, o que sera flexibilizado e o que nio serd; o que é mo-
nopolio & o que ndo é.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente.

Encerro dizendo que as minhas palavras sio de muita preo-
cupagio, porque quero o melbor para o meu Pais.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. NEY
SUASSUNA EM SEU DISCURSO:

Folha de S. Panlo — Terga-feira, 23 de maio de 1995
FIM DO PAVIO

A longa duragio da greve dos petroleiros — gue afronta {la-
grantemente a Justica — suscita inquietantes consideracdes. Ao
nmesmo tempo em que Se agrava a situacio do abastecimento, ndo
parece haver empenho seja do governo, seja dos grevistas em bus-
<ar uma soligio répida e satisfatoria para o impasse.

E evidenta, de um lado, gue a posigiio dos petroleiros é in-
defensivel. A continuidade da greve viola decis3o do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) ¢ contraria principios bésicos do Esta-
do de Direito. .

0O Coordenador Nacional da Federagio Unica dos Petrolei-
ros, Antonio Carlos Spis, em entrevista publicada ontem nesta
Folha, argumentou que a sentenga do TST que mandou encerrar a
greve seria "'muito polémica’, Se todos os cidaddos se arrogas-
sem o direito de ignorar decisGes da Justiga que considerassemn
discutiveis, ndo haveria convivio social possivel,

Mas Spis admitiu ainda que a paralisagfio é "'contra o amwo-
cho e as reformas", Nesse sentido a persisténcia na greve se expli-
ca pelo interesse politico de desgastar o Planalto e, com isso, as re-
formas. Essa tese se reforga com a convocagdo de gteves-relimpa-
go pela CUT.

De outro lado, e por mais indispensével que seja a exigén-
cia de que a volia ao trabalho preceda uma retomada da negocia-
¢do, é possivel que também o Planalto possa ter algum interesse
politico no prolongamento da greve. As filas para compra de gés e
o temor de que faltem combustiveis podem colocar a populagio
contra 0 movimento, desgastando tanto a categoria quanto a oposi-
¢30 As veformas,

O TST ainda julga recurso dos petroleiros contra a decisio.
Alifs, o faz com uma demora absurda, Tal pendéncia, contudo,
ndo justifica o descumprimento da setenga anterior. O acatamento
ou nio de uma decisdo da Justica ndo pode servir como instru-
mento de chantagern.

Essa contigéncia nfio isenta o governo da responsabilidade
de empenhar-se a0 miximo na busca de uma solugéo, a0 contrério
da atitude ditbia que tem assamido.

A greve expde distor¢bes relativas ao setor de peirdleo que
precisam ser urgentemente revistas. Afinal foram elas que permi-
tiram que o monopdlio, em tese da Unifio ¢ portanto de toda a socie-
dade, fosse usurpado, apropriado por uma corporagio, como se sen
fosse, inclusive para utilizd-lo contra a sociedade. E isso € intolervel,

Durante o discurso do Sr. Ney Suassuna, o Sr.
Antdnio Carlos Valadares, Suplere de Secretirio, deixa
a cadeira da presidéncia, que € ocupada pelo Sr. Jeffer-
son Peres.

O SR. PRESIDENTE (jefferson Péres) — Com a palavra o
Sepador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PP-SE. Pro-
nuncia o seguinté discurso.) — St. Presidente, Srs e Srs. Senado-
tes, a fraude eleitoral sempre foi considerada quase como uma ins-
tituigo nacional, apesar dos cuidados com gue 05 nossos legisla-
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dores se muniram, criando uma legislacio puniliva, através da
qual aqueles que fossem surpreendidos na pritica le qualquer
fraude poderiam sofrer as conseqiéncias e os efeitos da quebra da
normalidade democratica.

Falo isso, Sr. Presidente € Srs. Senadores, tendo em vista
uma dentincia feita por mim ha poucos dias, desta tribuna, sobre
vma fravde acontecida no Estado de Sergipe, que ainda estava por
ser julgada pelo Tribunal Regional Eleitoral acionado que fora
pela Coligagdo ""O Povo na Frente"”, da qual fiz parte nas dltimas
eleigbes, a qual elegeu os dois senadores da Oposicio em Sergipe,
e boje fazem parte inlegrante dos dois tergos de renovagio do Se-
nado: Senador José Eduardo e este orador, Antonio Carlos Valadares.

E apesar da resisténcia do Tribunal Regional Eleitoral de
Sergipe em ndo querer, de forma acintosa, entrar no mérito da
questio, nossos delegados conseguiram, junto ao Tribunal Supe-
rior Eleitoral, tendo como Ministro Relator o Dr. Jesus Costa
Lima, com que aguele Tribunal atendesse a uma liminar contida
numa a¢io cautelar inominada, para que viesse a entrar, afinal, no
mérito da causa e decidisse pela recontagem dos votos.

Sr. Presidente, para a nossa surpresa o Tribunal Regional
Eleitoral de Sergipe néo acatow, na primeira hora, a delerminagio
do Tribunal Superior Eleitoral, emanada de um despacho do Mi-
nistro-Relator. Este precisou, por meio de um fax, que consubstan-
ciava a vonlade da lei, dar um prazo de 24h ao Tribunal Regicnal
Eleitoral para que decidisse a questio.

Apés 6 meses de idas ¢ vindas, Sr. Presidente, o Tribunal
Regional Eleitoral de Sergipe resolveu, das 92 umas existenies no
Municipio de Tobias Barreto — este foi o Municipio alvo da ques-
tAo da recontagem dos votos —, resolveu delerminar, por um crité-
rio transverso, itreconhecivel ou intraduzivel, 2 recontagem dos
volos, depois daquela ordem do Ministro-Relator, de apenas 26 ur-
nas do Municipio de Tobias Barreto no Estado de Sergipe. Para
gaudio nosso os juizes designados para a reconlagem comprova-
ram que houve realmente uma frande vergonhosa naquele Municipio.

Antes de continuar, para apresentar algumas nlimeros estar-
recedores, gostaria de abrir um paréntese para fazer justica, j4 que
nio quiseram fazer jstica com a verdade das urnas. Gostaria de
assipalar que em toda regra h4 exce¢do e no Tribunal Regional
Eleitoral de Sergipe existem homens ¢ mulheres integros que me-
Tecem © Noss$o respeilo e a nossa consideracdo, tais como o De-
sembargador Dr. Artur Oscar Déda, o Dr. Aluisio Abren, a Dr*
Marilsa Mainard, relatora do processo, que desde o principio dizia
que era necessirio, para a dignidade da justia, a recontagem des-
ses volos, e o Desembargador Antonio G6is.

Sr. Presidente, ontem, o Tribunal fez a recontagem das 26
umas. Depois desse resultado escabroso, que denigre a classe poli-
tica e que traduz o retardamento dos Tribunais Eleitorais no julga-
mento das causas, a nossa Coligacio espera que o Tribunal Supe-
rior Eleitoral determine a recomtagem da totalidade das urnas da
cidade Be Tobias Barreto, ou seja, as 66 urnas restantes, para que o
esforco da Justica alcance resultados préticos e coloque na Assem-
bléia Legislativa quem realmente s¢ elegen.

Por incrivel que parega, Sr. Presidente, os Deputados Esta-
duais de virios Partidos se uniram na pritica da fraude, contando
com o beneplicito € com a participagio dos mesérios, Ficou deci-
dido que os votos nulos seriam divididos entre os candidatos ao
cargo de Deputado Estadual, principalmente entre os que exerciam
lideranca politico-partidiria na cidade de Tobias Barreto.

Em fungdo desse acordo, do qual o povo nio participou, e
que a atual legislagdo eleitoral ndo permite, dos 5.700 votos de
eleitores que compareceram is urnas, pelo menos, 580 votos nulos
foram distribuidos entre os candidatos. Isso resuilard, se forem re-
contados os demais volos, numa mudanga no quadro de Deputa-
dos da Assembléia Legislativa de Sergipe, onde pelo menos dois
Deputados Estaduais tero que ceder as suas cadeiras a outros dois
Deputados legitimamente eleitos pelo povo de Sergipe.

Para que V. Ex'. possam aquilatar a gravidade do assunto
que ora estou abordando, na uma n°® 64 da cidade de Tobias Barre-
1o, em outubro, quando houve a apuragio dos volos, sé houve um
volo nulo; mas quando foi feita a recontagem determinada pelo
Tribunal Supericr Eleitoral foram encontrados 27 votos nulos. Na
umma n° 68, em outbro, quando da apura¢do dos volos, s6 houve
um volo nulo, mas com a recontagem de repente apareceram 44
votos nulos, somente nessa urna. O fato é que, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, os votos nulos nos boleting haviam sido distribuidos de
forma “generosa” para os candidatos a deputado esladual da terra
de Tobias Barreto.

E lamentiivel, Sr. Presidente, que eu tenha que registrar um
acontecimento 30 triste quanto este, o da ocorréncia de uma frau-
de que motivou um recurso junto ac Tritainal Eleitoral do meu Es-
tado de Sergipe.

Mas quero assinalar, por um dever de justi¢a, que o Tribu-
nal Superior Eleitoral agiu com presteza, independéncia, lisura,
comecio ¢, em nenhum momento, tergiversou ou fugiu da sua
competéncia. Procurou o fiel cumprimento da lei, a descoberta da
verdade e o desvendamento de uma fraude horrorosa cometida
numa cidade do interior do Estado de Sergipe, que prejudicon a
candidatos a Deputado Estadual legalmente eleitos, surmupiados
attavés de um artificio fravdulento que merece a condenagiio de
todos nés.

O Sr. Bernardo Cabral - V. Ex* me concede um aparte?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Concedo o
aparte ao robre Lider do meu Partido, Senador Bernardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral - Sepador Antonio Carlos Valada-
Tes, para os menos avisados V., Ex® poderia estar fazendo um relato
de nivel regional, mas para aqueles que acompanham o processo
eleitoral em nosso Pais V. Ex* d4 uma idéia de que o mapa de
fraude nas elei¢Ges se espraia por todas as cidades e municipios do
Pais inieiro. Portanto, a abordagem de V. Ex* pode servir de exem-
plo para a Nagfo. Eu faria, a certa altura, um reparo no discurso de
V. Ex. Diz V. Ex* que os votos nulos e brancos havidos no Muni-
cipio de Tobias Barreto formm de forma generosa desviados...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Entre aspas...

O Sr. Bernardo Cabral — ...de forma bastante criminosa,
diria. Quando V. Ex* denuncia & Nagio um fato, registra nomes
dos Tribunais ¢ faz uma referéncia ao comportamento do Tribunal
Superior Eleitoral, gostaria que ficasse registrado no discurso de
V. Ex*, mais do que oportuno, absolutamente momentoso, que o
atual Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Ministro Carlos
Miéric da Silva Velloso esta s voltas com a implantagio definitiva
da informética nos Tribunais Eleitorais. Se isso acontecer, tenho a
certeza de que nas proximas eleicdes, V. Ex*, tantos outros e eu
haveremos de ter um nimero maior de votos porque no meio do
caminho sdp suwrupiados desta forma. Ao que entendo, V. Ex*
conseguiu uma vitdria no Tribunal Superior Eleitoral que, prova-
velmente, ainda deve estar pendente de recurso no Supremo Tribu-
nal Federal.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES — Recurso
especial no Tribunal Superior Eleitoral.

O Sr. Bernardo Cabral — Veja V. Ex* que o experiente ad-
vogado j4 estd no caminho. Espero, agora, que o Supremo Tribu-
nal Federal tenha o mesmo comportamento do Tribunal Superior
Eleitoral na votagio célere para gue isto nio tarde e a vitéria seja o
éxito do bem sobre o mal.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Apradeco
o aparte de V.Ex* que veio dar uma contribuigdo inestiméavel ao
nosso discurso porque, na realidade, terminaria © meu pronuncia-
mento, justamente, com ¢ tema abordado pelo nobre companheiro,
0o seu aparte,

E que a Justica Eleitoral precisa sofrer uma reformulacdo
completa nio somente no que diz respeito 4 introdugiio do Sistema
de Informatizagio no processo eleitoral, em tode o Pajs, como
também através de uma legislacio adequada, para que possamos alte-
rar a forma de escolba, de indicagio de determinados Membros dos
Tribunais Regionais Eleitorais e até do Tribunal Superior Eleitoral
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Nesse senlido apresentei emenda constiticional que, hé
poucos dias, tive ocasidio de encamirhar e que mereceu o apoia-
mento de 32 dos Srs. Senadores, numa prova inequivoca de que
este Senado deseja empreender mudangas sérias no processo elei-
toral do Brasil.

Quanto aos advogados, V. Ex*, nobre Senador Bernardo Ca-
bral, foi Presidente da Ordem dos Advopados do Brasil e sabe
como sio feilas, hoje em dia, as indicagdes dos Membros dos
'TREs ¢ do Tribunal Superior Eleitoral; advogados que deveriam
ser indicados mediante eleicio.

Hoje esses nomes sdo levados de forma aleatdria ~ seis no-
mes para o Presidente da Reptiblica e dois deles, apenas, séo indi-
cados numa escolha sem o menor critéric -~ muitas vezes, para nic
dizer todas as vezes — o que funciona é o critério politico. Isso vai,
nos Tribunais Regionais Eleitorais, repercutir de forma negativa,
de forma desprimorosa, na imagem da Justiga Eleitors]l nos Esta-
dos, que tem agido, com raras e honrosas exceqdes, de forma com-
placente no combate  fraude e ao roubo, contribuindo assim, Srs.
Senadores, para que a desfagatez e a mentira cheguem a assurnir
mandatos eletivos em todo o Brasil, afrontando a vontade das wrnas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. AN-
TONIG CARLOS VALADARES EM SEU DISCURSO:

RESULTADO PARA DEPUTADO ESTADUAL
MUNICIPIO DE TOBIAS BARRETO - SERGIPE

CONTAGEM E RECONTAGEM DE VOTOS EM 26 URNAS

Coutrole das Diferengas

NULOS BRANCOS
N'da Apurade Apurado Diferenn Apurgde Apurado  Diferenca
Seciio em ouwd  emmmioHS apursds  amontB4  emmaioS apurada
10 12 24 12 06 05 00
14 04 18 14 32 27 +5
24 04 36 32 59 32 -
45 16 20 04 05 0% +3
48 19 25 04 03 14 +11
49 Q02 09 07 10 09 -01
52 o8 1 23 16 15 -01
59 16 29 13 11 23 +12
60, 035 37 3z 7 10 18 48
61 0s 38 33 05 24 +19
64 01 27 26 2% 14 «15
65 12 29 17 20 16 -04
&6 Q7 20 13 06 19 +13
68 o1 44 43 12 10 02
73 04 23 19 0s 15 +11
75 12 32 20 13 14 +01
77 01 18 17 17 13 -04
Rl 02 11 o9 20 18 -2
83 04 17 13 17 17 00
84 08 24 16 06 14 +08
85 02 17 15 05 [+ +01
B8 07 15 0% 04 o5 +01
89 04 14 10 1 09 -02
91 00 o2 o2 0l 01 0o
92 02 0s 03 01 ot 00
04 03 15 12 07 05 o2

RESUMO DAS 25 URNAS RECONTADAS

Comparecimento dos eleitores nas 26 urnas: . ... 5.700
Total votos nulos — apuragio out/P 4. . e e vecsesesnsn rene 161
Total votos nulos recontados em mav95:.,......cwecssnnrernns 580
DIfETENgA: ccovr venesrencems s sesssnsssoresrsmsmns e son, s 419
Total votos brancos apuragio QUYI4..... ... wererersmsronnae 321
Total votos brancos recontados em mm/95 SV 354
DHFETRIGA . ccvs rrascers orsssen sase snseeres o srstasns sems sens sesnsssssnmessrs s 33

Durante o discurso do Sr. Anténio Carlos Vala-
dares, o Sr. Jefferson Peres, deixa a cadeira da presi-
déncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Ney Suassuna, Suplente
de Secretdrio.

©O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Com a palavra ¢
ncbre Senador Carlos Bezerra, que dispde de 20 minutos.

0 SR. CARLOS BEZERRA (PMDB-MT. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.} — Sr, Presidente, St's ¢
Srs. Senadores, em primeire ligar, quero ahunciar que ¢ nosso
Partido, o PMDB, realizard no proximo domingp, dia 28, as con-
venges regionais em todo o Pats.

O Partido comega a s¢ preparar parz as eleicbes municipais
do proximo ano e tem como principal bandeira o desenvolvimento
com avango social. Os peemedebistas estario numa grande festa
democritica, no préximo domingo, com a renovacdo dos nossos
diretérios regionais.

Mas, Sr. Presidente, 0 meu discurso hoje refere-se & grave
questdo dos transportes. No entanto, antes de inicid-lo, gostaria de
abordar um assunto sétio, aveniado aqui desta tribuna pelo Senador
Pedro Simon, em relagdo is altas taxas de juros bancirios no Brasil,

Quando era garoto, lider estudantil, lembro-me de que luté-
vamos pelas reformas de base no Brasil; dentre essas reformas, es-
tava a reforma financeira, pois naquela época cobravam juros de
2% no Brasil, ¢ todo o mundo entendia que aqueles juros eram ex-
torsives, abusivos.

Recordo-me de que em Cuiabé havia agiotas que cobravam
5% ao més de juros e que eles eram odiados, considerados como
leprosos morais perante 3 sociedade. Hoje, os bancos cobram juros
de 14%, até 16%, abertamente, num pafs quase sem inflagio,

O Senador Pedro Simon trouxe aqui uma proposta, que su-
gere o uso do IPI como instrumento para conter a demanda, Quvi
a sugestio de 8, Ex", porém entendo ser a questic eminentemente
politica. O Presidente Fernando Henrigue Cardoso, gue € um ho-
mem bem intencionade, merecedor do nosso crédito, para salvar o
seu Governo vai ter que enfrentar esse assunto. Sua Exceléncia
mencionou inclusive que Getilio Vargas suicidou-se, em 1954,
por pressio dos banqueiros.

Toda a 4rea administrativo-econdémica do Governo estd
mais ou menos minada pelos executivos participantes dos grandes
bancos, das grandes empresas. Alids, tomou-se rotina nests Pais, o
Presidente do Banco Central ser escolkido dentre executives dos
bancos privados, Isso ¢ uma imoralidade, uma indecéncia, e ja hi
projetos tramitando 1o sentido de esse procedimento ser coibido.

Essa questdo é gravissima, e o Presidente Fernando Henri-
que Cardoso tem que encontrar meios de enfrentd-la. Sua Excelén-
cia terd muila dificuldade, porque parte da grande imprensa ¢ dos
empresirios desse Pais apbiam esses banqueiros, sio os aliados
que detém o manto do poder no Brasil.

O Presidente Femando Henrique Cardoso certamente nio
quer tomar-se presa desse pessoal e, ao confrontar-se com esse
gmupo, terd o apoio do P:is, o aplauso de toda a Nagio. Se assim
agir, Sua Exceléncia estard salvando o Plano Real, destruindo essa
estrutura perversa de juros que ai esti. Se fracassar nessa sua ten-
tativa, estard jogando a Naciio nim abismo.
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Portanto o PSDB, partido do Presidente, deve discutir pro-
fundamente éssa questio dos juros com o Presidente e dizer a Sua
Exceléncia que d%ve enfrentar todo esse pessoal; entretanto, ndo
hi que se esquecer dos amigos dos banqueiros que compdem o
Ministério do Planejamento, da Fazenda, os do Banco Central a
colocar empecilhos e dificuldades, dizendo ser impossivel rever-
ter-se esse quadro.

Tem que haver um enfrentamento e uma mudanga. E para
que isto se efetive, o Presidente Fernando Henrique Cardoso deve-
T4 coptar com vma assessoria especial, que conteste esses burocra-
tas e que procure um rumo, um caminho definitivo para essa questio,

O Pais niio agfienta mais. Ndo € s6 a agricultura que est4 fa-
lida, mas tarnbém as pequenas e médias empresas. Toda a econo-
mia do Pais est4 num caos total, e niio ¢ possivel que fiquemos de
olhos fechados para uma questio o grave quanto essal

Repito: essa proposta do Senador Pedro Simon, que achei
inteligente e simpitica, ndo é 0 caminho. A questiio & politica, é
uma cquestio de governo, & o Presidente da Repiiblica que tem que
tomar o comando na méio, encontrar a férmula e o caminho para se
resolver isso.

Acreditamos na seriedade e pas boas inlen¢bes de Sua Ex-
celéncia, que, repito, tomar-se-4 o grande herdi da Republica se
enconirar uma sohugdo para reduzir essas altas taxas de juros.

Mas essa nfo é a razio do meu pronunciamento hoje. quero
tratar aqui da grave questio das nossas estradas.

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadares, a deterioragio da ma-
lha rodoviiria brasileira chegou a tal ponto que estamos ameaga-
dos de perder um patrimdnio estimado em US$150 bilhdes.

A precariedade das nossas estradas j4 nos inflige uma perda
enorme, representada por mercadorias que nfo chegam ao seu des-
tino; quando chegam, avariadas; pelo desnecessinio e excessivo
consimo de combustiveis, pelo desgaste da frota nacional. Quanto
20 estado das rodovias, calcula-se que seria necessirio destinar
US$5bilhoes em cada exercicio orcamentirio para recuperd-las
num prazo de oito anos.

- Esses niimeros demonstram eloqientemente a degradaqao

que chegou o nosso sistema vifxio apds anos a fio de descaso on*
de inércia governamental, E, no entanto, nio falamos ainda dos'

acidentes que fazem milhares de vitimas todos os anos. Concor-
Tem para essa gravissima situacio fatores de toda ordem, a come-
ar pelo despreparo ¢ pela imprudéncia dos motoristas.

Porém, é absolutamente certo concluir-se que o precarissi-
mo estado das rodovias provoca boa parte desses acidentes e que,
indubitavelmente, ndo contribui para evitar os demais. Aqui, Sr.
Presidente, Sr*s e¢ Srs. Senadores, as cifras referem-se 2 lesdes
muilas vezes com graves e até irreversiveis seqiielas, para nfio se
falar das perdas de vidas humanas que piio tém preco.

A constalagiio que ora s¢ faz do deplorivel estado das rodo-
vias brasileiras torna-se mais angustante guando sabemos que
95% dos passageiros utilizam essa modalidade de transporte, a
qual. também é vesponsdvel pela circulagio de mais de 60% de
toda carga nacional. ;

Recente levantamento do GEIPOT — Empresa Brasileira de
Planejamento de Transportes indica que dos 160 mil quildmetros
da matha rodoviéria pavimentada no Brasil, 43.200 quildmelros ou
27% encontram-se em deficiente estado de conservagio, em razip
do subinvestimento que perdurou por todos esses anos.

Os prejuizos provocados pela mé conservagio dessas estra-
das sio evidentes. O DNER calcula que os custos operacionais
adicionais, resultantes dessa conservagiio precéria, sio superiores a
US$4 bilhdes ao ano.

Estudos demonstram que os acréscimos, em fungio do esta-
do de conservagic, quando este passa de bom ou 6timo para ruim

on péssimo, sdo de até 58% no consumo de combustivel, 38% no

- custo operacional, 100% no tempo de viagem e até 50% no mime-

1o de acidentes.

Aqui, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, chegamos a um
ponio que merece especial atencio, 4 que diz respeito aos danos 4
integridade fisica e i perda de vidas humanas. Cito pequeno trecho
do documento do préprio GETPOT, que, por si s6, dd-nos a dimen-
sfo da tragédia cotidiana de nossas estradas:

"No que tange ao aspecto acidentes, somente na
malha rodovifria pavimentada federal vem ocorrendo
uma média anual de 60 mil acidentes, com 37 mil feri-
dos e 5 mil mortos.

Os indices de acidentes das rodovias brasileiras
chegam a ser seis vezes maiores do que os apresentados
fios paises da Comunidade Buropéia, Estados Unidos e
Canadi."

"Estima-se — continua ¢ documento — gue a me-
thoria e o aprimoramento da malha rodovifiria pavimen-
tada poderia reduzir & metade os atuais niveis de aciden-
tes nas estradas brasileiras.”

Eis ai um motivo de aguda e penosa reflexdo para todos nds
brasileiros. Morrem diariamente nas estradas de norte a sul do Pais
muitos de hossos irmaos; outros ficam feridos ou mutilados. Dia-
riamente os jornais e noticidrios de televisio e rddio nos dio conta
dessas repetidas e intermindveis tragédias. E, no entanto, quase nada
se faz de ag3o concreta para por fim a essas macabras estatisticas.

O Sr. Romeu Tuma — V. Ex* me permile um aparte, nhobre
Senador Carlos Bezerra?

O SR. CARLOS BEZERRA - Pois nio, nobre Senador
Romeu Tuma.

O Sr. Romen Tuma — Sr. Presidente, Senador Carlos Be-
zerra, ndo digo com alegria, mas com muila angistia ougo a expo-
sigdo que V. Ex* faz. Ainda hoje pela manha estivemos no Semi-

. nério Custo Brasil - Didlogo com o Congresso Nacional, viabili-

zado pela: Confederagio Nacional da Indiistria, no qual os empre-
sdrios do setor industrizl procuraram discutir com os legisladores
as reformas e os problemas que tém emperrado e impedide que o
Brasil se desenvolva e se torne ym grande Pais. E, no seu discurso,
V. Ex* abordou dois dos temas graves entre os cinco que foram
apresentados pelos expositores no referido Semindrio: um deles é
o problema dos juros. Li nos jomais que o Presidente da Repiblica
acha escorchantes os juros cobrados pelo, sistema financeiro. Es-
corchante € usura; usura é crime. E, como diz o Senador Esperi-
dido Amin, com sua-sabedoria filoséfica, é pecado também. Isso
nio é uma expressdo de gozagho — se V. Ex’s me pernnitem assim
falar -, mas sim de seriedade. Temos que respeitar aqueles qie so-
frem com a cobranga dos juros aitos. Nio & sé empresirio, mas ¢
consumidor e o discriminado da sociedade que pagam um prego
alto pelos juros, que poderiam promover o desenvolvimento e ou-
tros beneficios, pois se trata de taxas que oscilam entre 12 a 14%
ao més. Outro problema grave é o dos transportes. Referiram ao
prego cobrado, pelo frete e 4 produgio de milho e de soja. A taxa
do transporie rodoviério ascende a quase 50% do valor da mérca-
doria. Ndo vou disculir esses aspectos pofque nio sou técrico e
nao conhego bem esses problemas, mas V. Ex® tem essa capacida-
de. Alguns empresirios dizem que evitam aumentar a sua piodu-
¢80 agricola, mas o Brasil realmente poderia ser o maior produtor
de grios se houvesse um transporte mais leve e juros mais baratos.
Surge, entio, o documento que V.Ex® traz ao conhecimento desta
Casa sobre o estado das estradas brasileiras. Segundo esse docu-
mento, gasta-se em combustivel 36% a mais do que se gastaria
para trafegar em uma estrada com boa pavimentagdo. Além de
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tudo isso, bd as perdas de vidas humanas. Economicamente, se o
govemno investisse nas estradas, provavelmente os recursos gastos
com combustivel poderiam ser usados para aumentar em muito a
malha rodovidria. Talvez desse Semindrio Custo Brasil — Didlogo
com o Congresso Nacional, que trata desses dois pontos que V.,
Ex* levanton, tenhamos uma idéia mais clara sobre o que esid
acontecendo na administraciio piiblica. Era o que tinha a expor.

O SR. CARLOS BEZERRA - Agrade¢o o aparte de V.
Ex*, o qual incorporo ao meu pronunciamento.

Srs. Senadores, as elites brasileiras, as liderangas estdo de-
sesperadas para incorporar o Brasil ao mercado intemacional, o
que acho correio, é uma realidade mundial. O mundo estd forman-
do blocos: na Furopa, a Unido Européia; nos Estados Unidos, o
Nafta; aqui, 0 Mercosul, Mas, s¢ o Brasil ndo resolver esses pro-
blemas estrumrzis, ele vai entrar em condi¢io de desigualdade,
ndo conseguitd competir,

O frete € um ingrediente fundamental nessa competigio, de-
cisivo. E estamos num 'rodoviarismo” arcaico com as estradas
acabadas. A¥m disso, nfic vejo grande movimento em prol das
ferrovias e das hidrovias.

Ontem mesmo apresentei uma proposta 4 Comissio de In-
fra-Estrutura para que se crie uma subcomissdo de hidrovias.
Como se sabe, o transporte hidrovifirio é o mais barato que existe,
& 0 Brasil ndo o wtiliza mas poderia fazé-1o para exportar seus pro-
dutos agricolas.

O Brasil lem capacidade para ter o monopého do coméreio
de grios e de came no mundo,

O Brasil tem condigbes paturais para isso, mas precisa in-
vestir na 4drea de infra-estrotira. Desde que hajam esses investi-
mentos, ninguém conseguird competir com o Brasil no que diz
respeito a produtos agricolas e agroindustriais.

A vergonhosa degradacio de nossas estradas tem suas rai-
zes na escassez de recursos, nos Gltimos 15 anos, para melhorias e
aprimoramento. O crbnico subinvestimento resulta da extingiio do
Fundo Rodoviirio Nacional, que vinculava recursos tributirios ao

setor. Essa é a conchisio de, entre outros, téenicos do GEIPOT®
que vém estudando a possibilidade de criagdo de um fundo fiscal’

para recuperar a infra-estrutura de transporte.

A idéia de criar um outro fundo fiscal, semelhante ao FRN,
é do prépric Ministro dos Transportes, Odacir Klein. Como a vin-
culagdo de receitas tributirias, com algumas raras excegdes, &
proibida pela Constimicio em vigor, a medida exigiria urna refor-
ma em.dispositivos da Carta Magna.

- O Ministro Odacir Klein, no entanto, adverte pata o fato de
que a conservagio da malha rodovidria passa necessariamente pela
vinculagiio dos recursos, "[nsistirei com Presidente Fernando Hen-
rique Cardoso, mais uma vez, a respeito da necessidade de o setor de
transportes contar com recursos especificos', declarou recenternente.*

O Sr. Jiilio Campos— Permita-me V. Ex*um aparte?

O SR. CARLOS BEZERRA - Concedo o aparte a V. Ex*.

O Sr. Jilio Campos — Senador Carlos Bezerra, ougo com
atengio o sew propunciamento. Colaborando com a sua fala, gosta-
tia de dizer que, momentos atris, estive na Diretoria Gera! do
DNBR em reunido com o Prefeito de Sinop, a quem foi mostrado
o lamentive] estado em que se encontra a BR-163, no trecho que
vai de Posto Gil até Sinop, principabuente na sua primeira elapa,
entre Posto Gil-Mutum, Mutum-Lucas do Rio Verde. Lamentavel-
mente, ele disse que os recursos disponiveis no Orcamento estio
muito aquém de um minimo que possibilite a conservagio desse
grande patrimdnic piiblico que sio as rodevias federais. Uma das
medidas paliativas, segundo ele, seria a votagiio, a curto prazo,
pele. Congresso, de um projeto de lei que destina cerca de 45 mi-
thdes de reais para o Ministério dos Transportes. Dessa verba, po-

der-se-ia destinar; dentro daquete projeio que’ja estd previsto, de”
milhes de reais para Mato Grosso, dos quals uma parte serviria
dquela rodovia. Acredito, no entanto, que a’melhor solugio seria
justamente aquela sugerida por V. Ex* e também defendida pelo
Ministro Odacir Klein, ou seja, a recriagio do Fundo Rodovidrio
Nacional, V. Ex*, como eu, foi prefeito — V. Ex", de Rondonépolis
& eu de Virzea Grande. Lembro-me de que, por volta de 1973774,
quando existia ainda o Fundo Rodovidrio Nacional, as prefeituras
municipais recebiam mensalmente wma partida desse fundo para a
conserva¢io das estradas mumicipais. Os DERs recebiam a contra-
partida estadual, 0o DNER mantinha muito bem as estradas e cons-
ireia outras por este Brasil. Portanto, apdio plenamente a idéia de
que esta reforma tributiria, pela qual luta o préprio PMDB, seja
implantada a curto prazo ¢, mediante ela, possamos recriar o Fup-
do Rodoviirio Nacional para salvar as rodovias do nosso Pais.

0 SR. CARLOS BEZERRA - Agradeco o aparte de V.
Ex*. Entendo que é uma responsahilidade do Congresso Nacional
fazer esse trabalho, Os constituintes de 88 acabaram com o Fundo
Rodoviério Nacional € nio criaram nada novo, deixando o selor
semm um centavo. Isso ndo pode continuar. Yrgentemente, teinos de
encontrar uma solugio.

Senador Jilio Campos, a proposta de crédito suplementar
de 45 milhdes é iriséria. O Depulado Zaire Rezende, de Minas
Gerais, foi designado Relator da matéria, que i recebeu sete
emendas, Trata-se de uma emergéncia para recuperar uma estrada
em Mato Grosso que estd destruida, e ainda hi pessoas de cutros
Estados querendo esse dinbeiro.

Hoje, vou procurar o Relator para explicar-lhe a realidade e,
se possivel, eu o levarei 14,

O Sr. Antonie Carlos Valadares — Permite-me V. Ex* me
um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) —
Ex* esta exaurido, Senador Carlos Bezerra.

O SR. CARLOS BEZERRA - Infelizmente, nfo posso
mais conceder aparte, nobre Senador Antonio Carlos Valadares.

St. Presidente, o meu discurso mal comegou, de modo que,
para nfio abusar, ey pediria & Mesa que o considerasse lido em seu
inteiro teor.

Era 0 que tinha a dizer.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. CAR-
LOS BEZERRA EM SEU PRONUNCIAMENTO.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Senadores:

A deterioragio da malha rodovidria brasileira chegou a tal
ponto que estamos ameagados de perxder um patriménio estimado
em 150 bilhdes de dblares. A precariedade das nossas estradas j4
nos inflige uma perda enorme, representada por mercadorias que
nio chegam ao destino ou chegam avariadas, pelo desnecessério e
excessivo consumo de combustiveis, pelo desgaste da frota nacio-
nal. Quanto ao estado das rodovias, calcula-se que seria necessirio
destinar cinco bilhdes de délares, em cada exercicio orgamentério,
para recuperi-las num prazo de 0ito anos.

Esses mimeros demonstram eloqiientemente a degradacio a
que chegou o nosso sistema viario, apds anos a fio de descaso ou
de wércia governamental. E, po entanto, nio falamos ainda dos
acidentes que fazem milhares de vilimas todos os anos. Concor-
Yem para essa gravissima sitnacfio fatores de toda ordem, a come-
gar pelo despreparo e pela imprudéncia dos motoristas.

Porém, € absolutamente certo conchiir-se que o precarfssi-
mo estado das rodovias provoca boa parte desses acidentes, e que,
indubitavelmente, nio contribuiu para evitar os demais. Aqui, Se-

O tempo de V.
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phor Presidente ¢ Senhores Senadores, as cifras referem-se a lesd-
es, muitas vezes com graves ¢ alé ireversiveis seqiielas, para nao
se falar das perdas de vidas humanas, que nfo tém prego.

A constataciio, que ora se fez, do deplorivel estado das to-
dovias brasileiras torma-se mais angnstiante quando sabemos que
noventa e cinco por cento dos passageiros utilizam essa modalida-
de de transporte, que também € responsivel pela circulagio de
mais de sessenia por cento de toda a carga nacional.

Recente levantamento do GEIPOT ~ Empresa Brasileira de
Planejamento de Transportes indica que, dos 160 mil quildmetros
da malha rodovidria pavimentada, no Brasil, 43 mil e 200 quil6-
metros, ou vinte ¢ sete por cento, encontra-se em deficiente estado
de conservaciio, em razio do subinvestimento que perdurou por
todos esses anos.

Os prejuizos provocados pela ma conservagio dessas estra-
das sdo evidentes. O DNER calcula gue o8 custos operacionais
adicionais, resultantes dessa conservagio precéria, siio superiores a
quatro bithdes de délares ao ano.

Estudos demonstram que os acréscitnos em fungdo do esta-

. do de conservagio, quando esse passa de bom ou 6timo para ruim
ou péssimo, sdo de alé cinguenta e oito por cento no consumo de
combustivel; trinta e oito por cento no custo operacional, até cem
por cento no tempo de viagem; e até cinquenta por cento no mime-
ro de acidentes.

Aqui, Sephor Presidente, e Senhores Senadores, chegamos
a um ponto qiie’ merece especial atengio, jA que diz respeito aos
danos 4 integrigdade figica ¢ 4 perda de vidas humanas. Cito peque-
no trecho de documento do préprio GEIPOT que, por si, nos di a
dzmensao da u"agédxa coudmna de nossas estradas:

- "No que tange a aspecto acidentes, somente na
malha rodovifria pavimentada federal vem ocorrendo
uma média anual de sessenta mil acidentes, com trinta e
sete mil feridos e cinco mil mortos. Os indices de aci-
dentes das rodovias brasileiras chegam a ser seis vezes
maiores do que vs apresentados pos paises da Comuni-

v - -dade Buropéia, Estados Unidos e Canadi.

. - Estima-se — continua o documento — que a melho-
riz2, o apimoramento da matha rodoviiria pavimentada
poderia. reduzir 3 metade aos atuais niveis de acidentes
nas estradas brasileiras.

"' Eis ai um motivo de agnda e penosa reflexdio para todos
n6s, brasileiros. Morrem diariamente, nas esiradas de norte a sul
do Pais, muitos de nossos irmios; outros ficam feridos ou mutila-
dos Diariamente os jornais e os noficidrios de televisio e ridio
1los dido conta dessas repetidas ¢ intermindveis tragédias. E. noen-
tanto, quase nada se faz, de agdo concreta, para por fim a essas
macabras estatisticas.

A vergonhosa degradagiio de nossas estradas tem suas rai-
ze$ na escassez dé recursos, nos \itimos quinze anos, para metho-
nas e aprimoramento. O crdnico subinvestimento resulta da extin-
qao do Fundo Rodoviario Nacional, que vinculava recursos tribu-
tirios a0 setor. Essa 6 a conclusio de, entre outros, técnicos do
GEIPOT que vém estudando a possibilidade de criagio de um fun-
do fiscal para recuperar a infra-esirutura de transpm'tes

A idéia de criar um novo fundo fiscal, seme]hame ac FRN,
¢é do préprio Ministro dos Transportes, Odacir Klein. Como a vin-
culagio de receitas tributérias, com algumgs: raras excegdes, &
proibida pela Constitnicio em vigor, a medida exigiria uma refor-
ma em dispositivos da Carta Magna.

" O Ministro Odacir Klein, no entanto, advente para o fato de
que a conservagio da matha rodovidria passa necessariamente pela
vinculagdo dos recursos. 'Insistirei com o Presidente Fernando

Henrique Cardoso, mais uma vez, a respeito da necessidade do se-
tor de transportes de contar com recursos especificos", declarou
receniemente,

Essa, Sephor Presidente e Senhores Senadores, é uma das
mais consistentes propostas de quantas tém sido apresentadas para
lentar reverier a crdnica situagiio de escassez de recursos, que ji
dura pelo menos quinze anos. Estudo comparativo das verbas des-
tinadas ao setor permite conclusbes categdricas, como se observa
no documento produzido pelo GEIPOT.

"'Se se comparam os primeiros quatro anos da dé-
eada de selenta com os dados médios do quatriénio
1991/94, vemos que, nio obstante os indicadores da di-
mensio do setor rodovirio e da matha rodovifria te-
nham demonstrado um grande dinamismo nos dltimos
vinte anos, os dispéncios do Governo Federal cafram de
forma acentuada no periodo.”

O esmdo conchii que, no periodo 1991/94, fot aplicada na
pavimentacio e conservaciio das rodovias menos de uma quarta
parte do que fora destinado entre 1971 ¢ 1974,

Os mimeros indicam com clareza essa defasagem. Entre um
& outro dos periodos cilados a frota nacional anmentou de 2 mithd-
es e 828 mil para 13 mithdes ¢ 848 mil veiculos, o que representa
um acréscimo de 477 por cento. O consumo de combustiveis pas-
sou de 14 bilhdes e 350 milhdes para 45 bilhdes e 920 milhdes de
litros por ano, com aumenio de 320 por cento. Os investimentos
na malha rodovidria federal, no entanto, cairam de 1,2 por cento
para 0,14 por cento do Produto Interno Bruto.

Também s&o preocupantes os dados divulgados pelo Cor-
reio Braziliense do dia dois de maio ditimo, na reportagem intite-
lada "Caos nas Estradas — Patrimdnio de CR$150 bilhies estd no
buraco”, Apds demonstrar que as despesas da Unido com ¢ setor
rodoviario t€m caido insistentemente, o periédico compara dados
de 1988 e 1992 sobre as condigbes das rodovias brasileiras,

Em 1988, a situaglo ji era cxitica, com 58 por cento das es-
tradas em boas condigBes; 31 por cenlo em condigdes regulares; e
11 por, cento em mis condicdes. Em 1992, os indices foram os se-
guintes: 48 por cento das estradas, ou seja, menos da metade, em
boas condigdes; 32 por cento em estado regular; e 20 por cento em
estado precério. O jomal publica também o indice de vitimas fatais
nos acidentes rodovidrios: 17 para cada 10 mil veiculos, no Brasil,
contra duas na Australia e nos Estados Unidos, ¢ {,5 no Canada.

Em relagio 4 malha federal, especificamente,. a sitnacio
agravou-se apds a Constituigio de 1988, que determinou a transfe-
réncia de recursos para os Estados e Muricipios, sem que esses, no
entanto, assumissem oS encargos correspondenties. Para este ano, o
DNER conta com previsio orgamentiria de somente 1 bilkdo e 48
mithdes de reais para construcio e recuperagio de rodovias. No
ano passado, foi ainda pior: 627 milhdes para os mesmos fins,

E fécil perceber que h4 consenso em tomo da precatiedade
de nossas estradas, da necessidade urgente de se reverter esse pa-
norama, e da escassez de recursos destinados ao setor. Quanto as
solugbes para a questdo, as propostas sio diversificadas: vic da
criagio de um novo tributo, nos moldes do antigo Imposto. sobre
Lubrificantes e Combustiveis, 2 privatizagiio das rodovias, passan-
do por estratégias mais simples, como a efetiva execugio de um
novo Plano Viirio, com recursos garantidos pelo Orgamento Plu-

‘rianual.

A sogestio do Ministro Klein, de criagio de um nove tribu-
to, cuja receita fosse vinculada ao setor de transportes, exigird alte-
ragio da Carta Maior, no seu artigo 167, parfigrafo quarto. Foi o
Fundo Rodovidrio Nacional, de fato, que garantin a manutengiio
de nossas estradas por muilos anos, tendo ainda viabilizado a
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construcito de muitas rodovias. Poderd alguém argumentar que a
vinculagio de um fundo ao setor de transportes nio garante a apli-
cacdo dos recursos nessa drea, posigio que se explica — mas néo
se justifica —~ por alguns episédios ocorridos anteriormente. O pro-
prio Correio Braziliense, na reportagem a que ha pouco me refe-
11, cita o caso do "selo-pedigio"”, que fracassou, entre cutros moti-
vos, por mé administraciio e desinteresse na fiscalizagio.

Assessores do Ministério dos Transportes, cuvidos pela re-
poragem, informaram que o polémico "selo-pedigio' propiciou
uma amrecada¢io de apenas 82 milhdes e 912 mil dblares, entre
margo de 1989 e julho de 1990. Nos sete meses de 1990, em que
esteve em vigor, representou apenas 2,69 por cento do orgamento
do DNER para aquele ano, "o que foi potco perto das necessida-
des", de acordo com técnicos do drgio. Nio bastassem os mimeros
acanhados, as verbas, que deveriam ser empregadas na conserva-
¢do das rodovias, foram desviadas para outras finalidades.

A reportagem cita ainda a questio do Imposio de Importa-
¢do de Petrbleo e Derivados, criado em 1991, exztamente para
destinar maiores recursos is rodovias brasileiras, embora sem ob-
rigatoriedade de vinculagio. As informages, nesse caso, sio de-
sencontradas: ou a Petrobras néo estaria recothendo o tributo, cu a
Secretaria do Tesouro Nacional nio estaria repassando os recursos
conforme a previsdo inicial. Q fato & que o Ministério dos Trans-
pottes nio tem recebido com regularidade os 62 por cento dessa
arrecadagio a que tem direito.

A Gazeta Mercanti! do dia guatro de maio informou que
este ano o Ministério dos Transportes recebera apenas 21 milhdes
de reais, dos 137 milhGes de reais a que tem direito, e aponta tam-
bém a utilizagio dessa receita para outras finalidades.

Todos esses exemplos, Senhor Presidente, ao invés de de-
sestimularem z institui¢@io de win fundo fiscal para os transportes,
apontam, pelo contrivio, para sua criaghio, que deveria vir acompa-
phada de um sistema de controle e de fiscalizacio que propicie obter
os melhores resultados de cada centavo arrecadado a ser investido,

' A Gazeta Mercantil, na edigiio a que h4 pouco me refer,
informa, ainda, que, de janeiro a abril deste ang, a pasta dos Trans-
portes recebeu do Tesouro Nacional 210 milhdes de reais, j4 total-
mente comprometidos com despesas fixas, o que reforga, no meu
entender, a posicio do Ministro Odacir Kiein, quanto & necessida-
de de vincular recursos tributirios ao setor. “'Os recursos nio pu-
deram ser utilizados nem mesmo em situagdo emergencial, como o
caos das enchentes que destruiram as estradas no Mato Grosso",
acrescenta o petiodico.

. Esse episddio, Senhor Pres;deme, é ﬂustrailvo da sitwagdo
de pentria e, talvez, de insensibilidade que estamos vivendo. Com
suas estradas federais totalmente destrogadas, o Estado de Mato
Grosso, que tenho a subida honra de representar pesta Egrégia
Casa, pediu socotro & Unifio. E desnecessirio falar da importincia
das rodovias para a economia mato-grossense, especialmente para
0 escoamento de sua produgio agricola. No entanto, somente 60
dias depois e ter-se instalado o caos das enchentes, o Ministro do
Planejamento, José Serra, enviou Exposigiio de Mativos ao Presidente
da Repblica pama que este submetesse 4 apreciacdo do Congresso
abertura de créditos especial e suplementar para recuperar as estradas.

- A Meunsagem presidencial, que atende a vérias unidades da
Federagdo, beneficia o Mato Grosso com recursos para pavimenta-
¢Ho e recoraposigio do aterro em vérios trechos das rodovias 070,
158, 163 & 174, além de estabilizagio de encostas e remogio de
barmiras na ligagiio entre Cuiab4 e So Vicente, que chegou a fi-
car otalmente interrompida. E necessério que se tomem providén-
cias, Senhor Presidente e nobres Colegas, para que postergagies
desse tipo nfo se repitam jamais, em face dos elevados prejuizos
para a ecosomia regional ¢ nacional.

A oposigio que se faz & constituigio de um funde vincula-
do, Senhor Presidente, decome principalmente de precedentes,
como o desvio de recursos da Previdéncia Social cu do Fundo So-
cial de Emergéncia. No entanto, fatos como esse, Senhor Presiden-
te, nio podem nos impedir de buscar solugdes para as questGes
mais urgentes da vida nacional, entre as quais se inclui a manuten-
¢a0 da malha rodoviaria.

O ilustre Ministro Odacir Klein est4 certo ao propor a cria-
¢#0 de um fundo especial para os transportes. Aqui, mais wma vez,
torna-se necessirio lembrar que foi esse instrumento que possibili-
tou formar o patriménio que temos hoje, de rodovias que interli-
gam as mais distantes regides do Pais. Essa interligagio, € eviden-
le, seria muito mais completa se nio tivesse sido exiinto o Fundo
Rodovidrio Nacional. Quanto a eventuais desvios na aplicagio dos
recursos - o que ndo é exclusividade das verbas vinculadas - po-
dem ser eles detectados e evitados com o aperfeigoamento dos me-
canismos de fiscalizaggo.

Em alguns casos, Senhor Presidente ¢ Sephores Senadores,
a solugdo pode estar também na "privatizacio' das rodovias. deve-
se esclarecer que o termo ''privatizagio', nesse caso especifico,
ndo significa transferéncia de patrimdnio do Estado para a iniciati-
va privada, mas sim uma concessio para exploragio das rodovias,
por determinado tempo, como contrapartida & sua manutengio,

Nesse caso, caberfio 4 concessioninia as atividades de cons-
trugio (quando for o caso), conservagio, recuperacio, melhoria ¢
operagdo da rodovia, restando ao 4rgio concedente as responsabi-
lidades nommativas e fiscalizadoras. Uma rodoviz que poderia ser
explorada pela iniciativa privada com bons resultados é a 364 no
meu Estado. Ligando a capital, Cuiab4, ao municipios de Rondo-
népolis, essa rodovia tem trnsito intenso, requerendo manutencdo
permanente, © que ¢ dificil para o Govemo, dada a exigiiidade de
recursos.

A recuperacio desse patrimbmio de 150 bilhdes de dblares,
Senhor Presidente e Senhores Senadores, depende de efetiva deci-
sio politica, que, sabemos todos, nio falta ao Ministro Odacir
Klein. O tratamento global dos transportes no Brasil deve incluir a
formulagdo de um novo Plano Nacional de Viagdo, no qual se
questione a elevada preponderdncia da modalidade rodoviéria

O transporte maritimo, lacustre e fluvial precisa ocupar de-
vidamente o seu espaco, dada a abundincia dos nossos recursos
hidricos, e, juntamente com as ferrovias, deve integrar-se 4 malha
rodovifria j4 existente. O Brasil, definitivamente, nio pode abrir
mé#o do transporte intermodal,

O Govemo Federal deve também instar junto aos Governos
Estaduais para que estes assumam a mamtencio de determinados
trechos em sua jurisdigio, para que correspondam is transferén-,
cias com que s8¢ aquinhoados. Além disso, é mister que a politica
a ser adotada para o setor seja consislente e continua com previsdo
de investimentos a curte, médio e longos prazos. O rigorose cum-
primento dos plancs formulados, sobre recuperar a credibilidade
dos érgios competenies, facilitard a participago solidiria de Esta-
dos e Municipics, e até a obtengio de financiamentos com recur-
sos do Exterior.

Senhor Presidente, Senhores Senadores, sabemos todos que
0 Estado brasileiro tem reduzidissima capacidade de investimento.
As necessidades sio muilas, e 08 recursos, imisérios As propastas
de solugio para as estradas, porém, devem receber o nosso wais
decisivo apoio e o mais alentado empenho de nossas autoridades,
pois caracteriza uma situago de emergéncia ¢ reflete hoje o resul-
tado do descaso e da inércia de muitos anos, em governos conse-
cutivos

Encemando, Senhor Presidente, ousaria lembrar que 2 parci-
radnia dos subinveslimentos no setor tem gerado prejuizo em es-
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cala agigantada, além de engrossar as trdgicas estatisticas de aci-
dentes nas estradas. Ousaria, também, advertir para o fato de que o
desconhecimento dessa gravissima sitnagio pode levar & perda de-
finitiva de vm pattimdnio duramente constmuido por milhdes de
brasiletros para gerar progresso e desenvolvimento social.

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Muito obrigado
pela compreensio.

Concedo a palavra ao Senador Lauro Campos. V. Ex* dis-
poe de 20 minutos.

O SR, LAURO CAMPOS (PT-DF, Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisio do orador.j - Excelentissimo Sr. Presidente,
S1*s e Srs. Senadores, o pronunciamento que hoje fago nio gosta-
ria (ue contivesse o leor que apresenta,

Em 1975, estAvamos no mesmo barco: eu, ameacado de
morte, sera nunca ter participado de qualquer movimento subver-
sivo, tendo exercido durante toda a minba vida uma Gnica exclusi-
va e fransparente profissdo: a de professor de dedicagdo exclusiva.
Comecei a receber ameagas de morte e, realmente inerme, destrei-
nado para este 1ipo de confronto, a minha pressio arterial foi a 20.
Senti medo, ndo sabia de onde vina o golpe que me ameacava.
Um amigo commum sugeriu-me que eu fosse a S&o Paulo conversar
com o Professor Fernando Henrique Cardoso. E no Cebrap nos en-
contramos, uma semana apds ter sido o préprio Cebrap vitima de
um atentado a bomba por agueles que me ameagavam, .

"Convidado por ele para almogar, live a oportunidade de aumen-
mramnhaadmn'aqaopamoomoSr Fernando Henrigue Cardoso.

"' Portanto, gostaria de ter seguido junto ndo apenas naqueles
momentos da procela, mas nesses momenios da calmaria € da far-
tura do poder. No entanto, os nossos caminhos se separaram.

G que vou ler aqui ¢ uma anélise, sem mégoa ¢ sem rancor,
de um professor que continna sendo um estudante e que quer apreen-
der e entender a personalidade de Femando Hentique Cardoso,

Neste regime presidencial imperialista, é imporiante que co-
nhecamos a figura que esta no centro do poder dos Poderes, que é
o Poder Executivo, Como nfio existe um plano neste Pais, como
ndo existem diretivas impessoais que possam nos esclarecer a res-
peito do futro, debrucei-me sobre o passado e tresli as obras de
Fernando Henrigue Cardoso,

O que hoje trago aqui € o resultado de anos de mednagao
revista em meses de repensamento.

) "Mesmo as personagens superdoladas nio podém ‘abdicar
.das condigdes histéricas e sociais que as produmam Julgar-sc fi-
tho de si mesmo, produto impar de sua “idéia", seria pular a cerca
imprecisa da normalidade para o reino da insensatez narcisica.

A sociologia da linguagem tem demonstrado o papel estru-
turador da fala no processo de formacio da personalidade. Como a
linguagem & um fendmeno social, ¢ ela e o trabalho sio constimin-
tes do hotnem, niio hi como negar a esséneia social do homem, ou
seja, enredar-se na faldcia do individuo, na ilusio do individualismo.

Como sé algons denses e demiurgos se autoproduziram, e
sua perfeigio dispensou qualquer contribuicio menor, parece nio
existir ofensa algums em se pretepder apontar alguns condicionan-
tes culturais, sociais e histéricos que estiveram presentes na for-
macio intelectual de Fernando Henrique Cardoso. Fernando Hen-
rique Cardoso teve a favor de sua formagio pessoal a influéncia de
uma pléiade de intefectuais que inauguroy, na recém-criada Facul-
dade de Socioclogia da USP, uma atividade séria de ensino e pes-
quisa, com duas importantes novidades: o afastamento cada vez
maior de influéncias extemnas, funcionalistas, anglo-americanas,

abragando um conteddo cada vez mais mudamente marxists; ém
segundo lugar, seguindo o exemplo de Florestan Fernandes, em
stia notivel investigacio sobre a civilizagio dos Tupinambis, e
dele & de Roger Bastide, sobre a escravidio no Sul do Brasil, Fer-
nando Henrigue Cardoso realizou uma pesquisa marxista, usando
o método dialético, o conceito de totalidade, a critica da ideologia.
a busca do real-concreto, da esséncia sob a aparéncia eic., instru-
mentos e conceitos que possibilitaram que ele fizesse as determi-
nagdes contidas em Capitalismo e Escraviddo. A preocupagio
com © escravismo, no sul do Pats, encontra-se presente, também,
na grande obra de Octévio Tanni, fiel, para sempre, ao objelo ¢ a0
método que elegen, O trabatho exaustivo de Emilia Viotti da Cos-
ta, em sua investigagio sobre a escravidio brasileira, foi calgada
em observagdes empiricas coletadas na regifo cafeeira do Sudeste.
Uma de suas principais preocupages fol mostrar as vinculagdes
entre a escravidio ¢ a superestrutura politica, mondrquica. Esses
trabathos constituiram as matrizes de um extenso vofume de teses
e de pesquisas académicas realizadas nas \iltimas décadas, uo Pais.

Fernando Henrique Cardoso considerava-se um radical, no
sentido que Marx atribuiu ao termo: "Ser radical é tomar as coisas
pela raiz. Ora, para o homem, a raiz € o préprio homem", confor-
me citagio feita por Fernando Henrique Cardoso da Contribuigio
@ Critica da Filosofia do Direito, de Hegel, em Capitalismo e
Escravidio, pag. 9.

. O jovem miarxista Fernando Henrique Cardoso adota, de

" forma madura, o método dialético e o conceito de totalidade, que

procura distinguir de "outras modalidades de interprelago socio-
légica que também langam mio de procedimentos totalizadores®

"A totalidade compreendida dialeticamente, como unidade de di-
versos fendrenos, de momentos que interagém continuamente uns

sobre os Cutros, a0 contririo do conceito de totalidade presente en-
tre os funcionalistas, preso A ideologia do equilibrio, do ajusta-
mento espontineo entre as partes de uma totalidade social, € o
adotado por Fernando Hennque Cardoso. Isto pode parecer ruito
teérico € des:m.ponantc pafa que s¢ entenda a metammfose por
nando Henrique Cardosc e que termina em FHC. Foi uma negagio
dialética que esteve presente em cada momento das metamorfoses
de Fernando Henriqué Cardoso em que as formas pretérilas, aca-

‘phadas’ e superadas de sua personalidade estavam sendo negadas,

mpulswnandoa pata uma superagio dialética, para sua realizacio
majs plena, para a entificagio e completude do ser Fernando Hen-
rique, ou foi a niegacdo nic-dialética que coriduziu suas metamor-
foses e, por-isto, significou ym mera decadéncia e oormpgao do
ser social em esmdo, do qual resultaria, apepas, FHC? ™.

Em refacio ao conceito fundamental de totalidade nio’pode
haver diivida de que houve uma brusca ¢ violenta decadéncia, uma
perda de nivel, uma corrupgdo da capacidade cognitiva entre Fer-
nando Henrique Cardoso — que nio admitia sequer o conceito fun-
cionalista de totalidade de Malinowsky .¢ de Radicliffe Brown
{pag. 13 de obra ja citada) —, para adotar, como FHC, absorvido de
seus assessores neoclissicos, o conceito ingémito, mecénico, sim-
plista'da globalizagio walrasiana ou da generalizagio de compor-
tamentos e fendmenos individuais e indeterminados para: o nivel
global, como se a totalidade fosse o simples somatotio dé indivi-
duos abstratos, de fendmenos indeterminados e nao passiveis de
genemalizagdo, como perceben, aliss, o préprio Keynes: "Importan-
tes erros tém sido cometidos devido 4 extensio para o sistema
como um todo de conclusdes que seriam cormretamente. obtidas,
mas apenas validas para uma parte do sistema tomado em separa-
do". (J.MKeynes, General Theory, MacMilland, p. 45.):0 empi-
rismo abstralo que se encontra na produgio ideoldgica de'todos os
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pacoteiros, seres guiados por modelos simplificados-de uma reali- .

dade adulterada,“representada, foi criticado por Fernando Henri-
que Cardoso. "Eles elaboraram modelos que exprimem relagdes
vazias de contedido significativo, para assim reter interpretativa-
mente, como padrdes, quaisquer tipos de agio social concreta”,
Como "os economistas costumam afogar no pogo dos coeteris pa-
ribus as variiveis incdmodas que perturbariam as conclusdes a
que desejam chegar", como confessa o neoclissico modelista Al-
fred Marshall, FHC abandonou a busca do real conereto para lidar
com abstragdes e fetichismo esvoagantes. E facil imaginar que um
simples equilibrio orgamentério, por exemplo, tem o dom de equi-

librar os precos no abismo da inflagio zero ou préxima de zero, |

quando as relagbes financeiras ¢ mercantis internacionais, incon-
trolaveis, obrigam o Govemo a dobrar, ¢t mehos de um ano ape-
nas, a base monetiria; & ficil e cdmodo amular, por hipbtese, o
efeito inflacionirio do aumento da carga tributéria e do FSE e re-
duzir a massa salarial, congelando pregos em URV, no pico, ¢ sa-
larios, por uma média corroida por uma inflagio de mais de 40%
ao més, B facil langar a culpa pela “ineficiéncia” do sistema nas
empresas estatais, enquanto o capital privado se sustenta com em-
préstimos e doagdes dos BNDESs e das Caixas; as empresas fali-
das sdo estatizadas, fortalecidas em dispendiosas C'[‘Is estatais e,
depois, doadas aos grupos privados, que alimentam a "eficiéncia"
privada com recursos roubados dos fundos dos trabalhadores:
FGTS, FAT, etc. E facil dizer que a fetichizagdo "do equilfbrio or-
;amenténo" transformado em tabu inconfroverso, deve ser obtido
por meio do arrocho salarial,.Ada redugio de vcnamemos. de dis-
pensa de funcionirios, de aumento da taxa de desemplego que se
elevard de seu nivel atual de 13% 4 medidz em que 2 redugio de
gastos do Governo e o "equilibrio orgament4ric” forem sendo al-
cangados; a reconstrugdo idealista, abstrata da sociedade e da eco-
nomia brasileira, pressuposto logico-teérico sobre o qual traba-
Tham o5 pacoteiros, e a queda da discussio a niveis tho baixos
quanto os prevalecentes ao tempo da ditadura militar, ajudam FHC
ent stia luta contra ¢ 'espantalho da inflagic nd espago do feuchls-
mo bcupado pela inconsciéncia e pelo somriso.

Quando forem cumpridos os planos monetaristas do, FM[
se realizados "os ajustes internos e exlernos”, o equilibrio. ofga-
mentério reinari sobre uma sociedade ourigada pelas contradicdes
e conflitos econdmico-sociais que se encrespam ignorados totdl- .
ménté pelos modelistas que "eliminaram essas varidveis incdmo-
das" em sua abstragéo,

. O orgamento entrard em equilibrio, quando a convulsio so-
cial tiver atingido npve graus na escala Richter, Femando Henri-
que Cardoso sabia, pois len o que Marx escreven, que os pregos,
sendo a "forma dinheiro do valor de troca", deveriam ser tratados
como a forma que interage com a realidade interna. A luta de clas-
ses usa a inflagio como um instrumento na guerra distributiva da
massa de mats-valia e de sep aumento.

FHC ndo apenas nega Fernando Henrique Cardosoa Ele se
transformou no seu antipoda. O chamado ''grupo do- Capital'’; lei-
tores aplicados da obra fundamental de Marx, no inicio dos anos
60; em Sio Paulo, sofreu as perseguiches impostas pela'ditadura
militar ao pensamento pensante, critico, brasileiro. Fernando Hen-
rique Cardoso, filho de general, deve ter sofrido particularmente a
dureza da repressdo. Nem Abraham Kardner, com sua teoria-da
personalidade bésica, sedimentada ne infincia, sobre a qual se su-
perporia, conflitivamente, a personalidade adulta; nem Adler, com
sua explicacic que enfatiza os protestos de virilidade, de afirma-
¢io e a vontade de poder e de superacio da figura paterna; nem
todo o edipianismo de Freud explicam pot que o mestre Florestan
e todos os intelectuais que influiram na formagiio de Fernando

Henrique; que passaram por traumas e frustragdes parecidas, ndo
"rodaram a baiana" de suas mais arraigadas posturas, nio sofreram
a metamorfose travestidora por que passou o Ministro Fernando
Henrique. Incapazes de entendermos o fenémeno particular Fer-
nzndo Henrique Cardoso, voltemos ao geral.

Ao confririo de sua equipe de economistas neocldssicos,
patinadores da aparéncia, defensores supérstites de uma ideologia
econdmica que falm antes que eles a compreendessem, Fernando
Henrique Caxdoso possui outra weltanschauung, uma ampla e s6-
lida percepcio que a sociologia do conhecimento, a critica da gho-
siologia, a superaciio da filosofia metafisica, as informacbes da an-
tropologia e, principalmente, a riqueza das relaghes sociais em gue
entroul, "pois ¢ a riqueza das relagbes sociais que produz a riqueza
da consciéncia, como Marx determinou. Os seus assessores séo
indigentes seres sociais que s6 tiveram os mediocres professores
de Vanderbilt ou do MIT para Ihes deformar a consciéncia, produ-
zindo os discipulos pacoteiros, os neonadas perdidos, os empiris-
tas abstratos. Por iss0, 0 comportamento recente de FHC é muito
mais censurdvel e estarrecedor do que o de sva entourage: ‘a in-
consciéncia do cariter delituoso dos atos do Governo, dos pacotes,
das medidas genocidas € excludente de criminalidade que benefi-
cia 05 neoclissicos, os neonadas e agrava a culpa de FHC

Quando FHC abandona a explicagio dialética em provelto
do empirismo abstrato dos economistas — que funde e confunde a
manifesta¢io aparente dos fendmenos com sua "esséncia interna e
real, porém oculta” —, engrossa as fileiras dos idiotas da aparéncia.
Dumnte mithdes de anos a cabega pacoteira, empirica, afirmou
que o sol girava em tomo da lerra, que o movimento aparente

‘equivale ao real, espelba-o, até que Plolomeu e, depois, Galileu

peiceberam que o aparente era o real invertido, que o sistema era
helioctntrico. Combater a inflagio no dinheiro, consideri-la um
fendmeno meramente monetario e nio perceber que a moeda capi-

‘talista € dominada pelo fetichismo das mercadorias, tratar a infla-

¢iio como se fosse uma forga externa 4 sociedade, um dragio con-
- tra 0 qual "todos devem se unir” & adotar as titicas fetichistas que
- Fernando Henrique Cardoso, ao contririo de FHC, determinava
criticamente. A busca radical do homem atrds dos fendmehos é
uma operacio episternoldgica que determina o carter fetichista
dos fendmenos capitalistas, fendmenos que adquirem vida propria,
movimentos independentes das vontades ¢ da agfio dos produtores
contra os quais eies s¢ voltam. A forma mercadoria, a mais contradi-
téria das formas assumidas pelo produto do trabalho dos homens, ma-
nifesta sua inquietude, a luta entre trabalhadores e capitalistas que
" subjaz & 'cada mercadoria, de diversas maneiras: na forma de super-
produgic que apodrece nos armazéns e silos, enquanto os pmduloms
diretos passam fome; como ca.pactdade instalada excessiva de um
lado ¢ trabalhadores dcsempregados ‘de outro; como produgdo expor-
* tada em excesso, que produz enormes saldos de exportagio e, portan-
{o, iima enchente da base monetiria (no més de dezembro as receitas
de exportaciio, feitas'a custa da fome intema, quase afogaram as "au-
toridades ‘mon ' e Jevaram ao desespero 03 monetaristas, pois
vender titulos da divida piblica, apenas, nio era mais suficiente para
enxugar a avalanche e, por isso, foi preciso esterilizar dinheiro na pou-
panga, elevando os juros mensais a mais de 50%; uma sociedade divi-
dida em classes sociais opostas — trabalhadores e nio rabalhadores —
objetiva, necessatiamente, no total das mercadorias produzidas, as re-
Tlages sociais de produgiio, as relagtes de exclusio dos trabalhadores
dos meios de producio e das mercadorias de luxo que eles produzi-
ram; a reproducio das mercadorias como partes diferenciadas da tota-
lidade do produto social capitalista 56 se di na medida em que as rela-
¢bes de distribuigio da renda nacional assegurem aos 10% mais ricos
da populagiio um nivel de renda elevadissimo.
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Pretendo dar o restante das 42 piginas, até onde se estende
este meu modesto trabaTho, como lido.

O Sr. Eduardo Suplicy — E possivel um breve aparte, mui-
to breve Sr. Presidente, se o orador assim o permitir?

O SR. LAURO CAMPOS - Seri um prazer, desde que a
Mesa o permita?

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — A Mesa concede
mais dois minutos ao orador.

O Sr. Eduardo Suplicy -~ Senador Lauro Campos, quero
cumprimenti-lo pelo trabalho de extraordinirio félego intelectual
que, tenho certeza, serd lido pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, para que Sua Exceléncia faga uma reflexdo sobre a sua
propria histéria intelectual ¢ politica. V., Ex* se dedicou # realiza-
¢do de um trabatho muito bem feito. Recordou falos da vida pes-
soal do intelectual, do socidloge, do cientista politico tio respeita-
do por todos os brasileiros que nos anos 50, 60 e, sobretudo, nos
anos 70 conseguiu reunir em torno de si no CEBRAP, como V.
Ex* assinalou, um conjunto de intelectuais da melhor estirpe. Pro-
fessores que, como V. Ex*, estavam com dificuldades, senfo proi-
bidos, de lecionar e pesquisar nas universidades brasileiras, en-
coniram no Centro Brasileiro de Anilise e Planejamento, sob 2
coordenagio e a lideranga de Fernando Henrique, um lugar para
realizarem pesquisas sérias. V. Ex* foi fundo na reflexdo sobre a
formagdo do pensamento de Fernando Henrique Cardoso e sobre
suas agdes do presente. As ponderacdes de V. Ex* devem ser anali-
sadas por todos os brasileiros. Avalio que serd importante — o Se-
nador Pedro Simon j4 fez esse pedido — todos nés termos a cdpia
dessa anilise na integra. Vamos envid-la ao Presidente Fernando
Henrique Cardoso e aqueles seus assessores que, certamente, se
beneficiario da avalia¢o critica que V. Ex* {30 acuradamente faz
nesta tarde. Meus parabéns a V., Ex"!

O SR. LAURO CAMPOS - Senador Eduardo Suplicy,
agradego a V. Ex* e incorporo o sen aparte ao meu pronunciamento.

Aproveito o ensejo para recordar que, infelizmente, alguns
desses assessores ja me leram, pois muitos deles s3o meus ex-alunos.

Abandonando a leitura do texto e resumindo o que hi de
principal e de surpreendente para mim mesmo, gostaria de dizer-
ihes a respeito da conclusdo a que cheguei ao refazer, pela terceira
ou quarta vez na vida, a leitura das obras de Femando Henrique
Cardoso.

A postura marxista e socialista de Fernando Henrique Car-
doso, que chega a considerar em um de seus livros que os gastos
da socialdemocraciz no social constituem uma forma de queima
do excedente capitalista, tese esta que Sua Exceléncia adota e in-
corpora de Sweezy e de Baran: assim como o capitalismo queima
na guerma e o espago, queima também no social o excedente,

Portanto, dentro dessa concepgiio, o excedente no capitalis-
mo tem uma prioridade insignificanie: apenas funciona quando o
sistema necessita, para a sua reprodugio, queimar o que ele nio
conseguiu destruir em outras atividades.

Desejo ressaltar que nio compartilho dessa concepgdo pes-
simista, embora marxista, que se foi tecendo ao longo da formagio
de Femando Henrique Cardoso. Para Sna Exceléncia, apds citar
Lénin e com ele concordar que o imperialismo seria a Gltima etapa
.0 capitalismo, ndo temos saida. Afirma também que & aboligio
. 2 escravatura no Brasil ocorreu porque, sob a escravidio, o traba-
lhador ndo podia ser tio explorado quanto o serja sob o assalaria-
mento, sob a5 relacbes capitalistas. Assevera que niio temos saida
e oque dotem ren dio remediado esta,

Ao invés de dar murro em faca de ponta ¢ lutar contra a in-
vasio que hoje presenciamos, por meio da reforma da Constitui-
¢lo ¢ de outras imposigdes, ¢ que, infelizmente, Femando Henri-
que Cardoso fez foi segurar o cabo de um punbal. (Palmas)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. LAU-
RO CAMPOS EM SEU PRONUNCIAMENTO:

Fernando Henrique Cardoso sabia que "'a mercadonia, que é
ponto de partida para a anilise do capitalismo, é também o ponto
de chegada”. Como os Estados nacionais em liquidagic e os go-
vernos em crise de legitimagio ndo conseguem controlar as con-
tradi¢es do capitalismo — 0 desemprego crescente, a divida piibli-
ca proxima dos 90% da renda nacional (nos Estados Unidos, na
Itdlia etc.), o déficit comercial dos Estados Unidos — que expres-
sam suas relacdes de apropriago de riqueza reat liquida do exte-
rior ¢ seus limites —, a tepdéncia serd sempre a de, em nome do 1i-
beralismo, preparar os instrumentos mais fortes e despdticos de
agio govemamental, introduzir, mais uma vez, os ingredientes di-
tatoriais necess4rios para enfrentar as contyadi¢es acirradas. Mais
uma vez, o necliberalismo prepara o terreno para o totalitarismo
politico, a inica forma que o liberalismo econdmico jamais conhe-
ceu de administragio de suas crises. Incapaz de garantir a reprodu-
¢éo ampliada do sistema, os liberais ressuscitam o mercado soter-
rado pelo capitalismo do Estado, pelos pre¢os politicos, pelos pre-
¢os determinados por guerras (como as do petréleo}, por monopd-
lios e oligopdlios gerados pela acumulagio capitalista, a fim de la-
var as mios dos governos perdidos ¢ langar a culpa da crise sobre
a falta de mercado que o desenvolvimento capitalista soterrou: "a
concorréncia mata a concoméncia”, como sabia Fernando Henri-
que Cardoso antes de assumir a forma acanhada de FHC,

Os neoclassicos, neonadas, todos monetaristas e idealistas,
se mantém, de acordo com Fernando Henrique Cardoso, no nivel
da aparéncia: "O ponto de partida imediato... transfigura-se na
analise dialética, numa série de mediactes pelas quais as determi-
nagdes imediatas e simples (e por isto mesmo parciais, Absiratas)
alcancam inteligibilidade ao circunscreverem-se em constelagdes
globais, concretas". Por isto, diz Femando Henrique Cardose, "o
concreto foi definido em conhecida frase de Marx, como "a sintese
de muitas determinagdes, a unidade do diverso.

Enquanto para Fernando Henrique Cardoso as relagSes so-
ciais de produgiio comrespondentes a dado nivel de desenvolvimen-
1o das forgas produtivas sio os determinantes em Gltima instincia
dos fendmenos superestruturais, juridicos, politicos, ete., 0s neo-
padas ndo sabem o que é isto. Fernando Henrique Cardoso deve
ter percebido que os niveis relativamente baixos da inflagio brasi-
leira, no século passado tinham uma conexdo intima com a presen-
¢a do trabalho escravo, que ele estudou tio bem. A inflagio enca-
rece a mercadoria escravo, faz elevar o custo de produgio, dificul-
ta a exportagio de mercadorias mais caras, reduz a taxa de lucro.
Sob o capitalismo, ao contrério, a inflagdo desvaloriza a forca de
trabalho, reduz a parcela do produio coletivo apropriado pelos tra-
balhadores assalariados, aumenta a parcela exportavel do produto
social, reduz o “"custo primanc”, a folha de pagamentos e aumenta
0s lucros obtidos mediante a venda de todas as mercadorias cujos
Pre¢os sobem livre e liberalmente, todas, com excegdo da forga de
trabalho. Assim, é nas relagdes sociais de produgio que se encon-
tram as respostas para os fendmenos da realidade aparente, para a
inftagdo, para a deflagdo, para as oscilagtes da Bolsa, para o dese-
quilibtio orgamentério etc. A crise e dissolugdo do sistema sé pode
ser determinada a partir do desenvolvimento das contradigdes que
ele "traz(ia) em seu bojo...'". "A escravidio', escrevia o entdo mar-
xista, "fora o recurso escolhido para organizar a produgio em
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grande escala visando o mercado ¢ o lucro (formagio do sistema
capitalista), mas o desenvoivimento pleno do capilalismo {a explo-
ragio da mais-valia relativa} era, em si mesma, incompativel com
a utilizagio de mio-de-cbra escrava através da qual nio € possivel
organizar técnica e socialmente a producio para obter a intensifi-
cag¢do da exploragio da mais-valia relativa". Seria importante de-
terminar-se pomque a inflagio perden sua '"funcionalidade™, sua ca-
pacidade de dinamizar o sistema via reduciio de salirios reais, exi-
gindo 1axas cada vez mais elevadas e menos funcionais, mais pro-
blemiticas, a fim de aumentar a massa de mais-valia. A abolicio
da aboligio da escravidio deverd ser sugerida como um remédio de
combater 4 inflagiio pelo préximo grupo de pacoteiros raciond-
T108...

Fernando Henrique Cardodo sabia, conforme escreveu i pi-
gina 16 de seu livro j4 citado, que "a mais-valia nfo se inscreve
como um dado da realidade empirica, como o lucro'. O lncro sur-
ge & superficie e parece governar as decisbes e 0 comporiamento
dos capitalistas, a mais-valia permanece oculta, latente, e € ela que
detém a chave das detertninagbes fundamentais. "Sé a partir da-
quele Conceito & possivel entender o sistema capitalista como uma
Totalidade Concreta", afirmou Fernando Henrique Cardoso, e,
portanto a prépria inflagio, FHC, ao abandonar ¢ conceito funda-
tpental de mais-valia, quebra os Seulos do entendimento do siste-
ma. Com a visdo perturbada, ameaga dar uma "panlada pa infla-
¢fio", no coitadg do indice de pregos, que parece ter se encapetado
e passado a governar © govemo, fetichistamente.

Ao invés das contradicdes antigas, FHC passa a promieter
vma "Estabilizacio em Marcha". Esquecido de que o arrocho sala-
rial, necessirio para aumentar a massa de mais-valia, atingiu sen
limite tragado pela fome & miséria da massa, incapaz de lembrar-se
de que, tal como ocorrera com o desenvolvimento do sistema es-
cravista no sul, talvez a intensificagiio do processo de trabalho, a
incorporagdo de novas técnicas que aumentariam a mais-valia re-
lativa, e a taxa de inflacio capaz de reduzir o salério real e assegu-
rar a lucratividade de novos investimentos, tenham, também, en-
comtrado seus limites, impondo a “desagregacio da ordem escra-
vocrata”, no primeiro caso, & a crise ¢ o caos da ordem capitalista,
no segundo FHC em seu artigo no Jornal do Brasil de 30-12-93
patina, sorridente, no nivel da aparéneia: "a aprovagdo do ajuste
fiscal estd nas mios do Congresso. E uma decisdo fundamental
para que o Brasil entre no ano de 1994 com a esperanga de ter
complelamente saneadas as finangas pablicas, com déficit zero no
Or¢amento da Unido, e, a0 mesmo tempo, com possibilidade de
iniciar com real sucesso o ataque direto i inflagio. Assim vamos
consolidar o crescimento sustentado (em que, $e perguntaria) e as-
segurar o caminho da estabilidade e da justica social”. Se Fernan-
do Hemrique Cardoso nio tivesse assumido a forma menor de
FHC, ele ndo teria escrito tamanho despautério. Como uma sim-
ples redistribuigiio da massa de mais-valia em beneficio da parcela
apropriada pelo poverno na forma de impostos poderiz ampliar a
prépria massa de mais-valia produzida pela exausta economia?
Como um governo que Se propde continuar sua retirada da esfera
da produgio poderia transformar o acréscimo de sua quota-parte
da massa de mais-valia em mais-capital, isto &, em investimentos
produtivos adicionais, sem os quais nio existird 'crescimento"
econdmico algum? Como investir numa estrutura dinarnizada pe-
las mercadorias de luxo, que exige a presenca de um mercado pri-
vilegiado, alimentado por altissimas rendas disponiveis, €, ao mes-
mo tempo, falar-se que aqueles investimentos que reativario o
modelo perverso brasileiro agora "assegurario o caminho da esta-
biligade e da justica social”? FHC se esquece de que sle prega o
retorno do "desenvolvimento ¢ seguranga”, esta fillima agora ape-

lidada estabilidade, cuia critica The retirou a Cétedra e lthe abriu as
portas do exilio, em 1969. A social democracia brasileira é defen-
sora de um modelo econdmico excludente, antisocial, favorecedor
do capital-constante, tecnicista, que exige a presenga de um siste-
ma politica autocritico apto para assegurar a “estabiidade” diante
de injusticas sociais crescentes. A ditadura politica "auto-sustenta-
ria" o desenvolvimento perverso, a reproducgiio do famigerado
llmilagrell‘

Para aqueles neoclissicos que niio penetram além da apa-
réncia, cabegas geocéntricas, as crises econdmicas sio meras per-
turbagdes tépicas de vm sistema que tende ao anto-equilibrio.
Como as partes e momentos da totalidade capitalista - produgio
coletiva e consumo global, oferta agregada e demanda efetiva,
poupanga e nvestimentos (equilibrados, vejam 56, pela taxa de ju-
108), exportagGes e importagdes etc. — tendem a se auto-ajustarem,
sio conduzidas para o equilibrio, ndo hé crise no sistema. Qual-
quer perturbagiio é exdgena, externa ao mecanismo de mercado. O
Governo, ao procurar elevar o volume de emprego, elevar o nivel
combalido da demanda efetiva {por causa de uma insuficiéncia do
volume de investimentos ou de um estrangulamento do mercado
provocado pela repanticio perversa da renda), ou para suprir a in-
capacidade privada de realizar grandes investimentos (hidrelétri-
cas, estradas, termonucleares, siderurgia, comunicagio, satide,
educagio etc.), se transforma no grande culpado pelas perturbacd-
es do sistema "auto-equilibrante™,

Fernando Henrique Cardoso sabia que a forma mercadoria
¢é altamente contraditéria, que a acomulagio e o desenvolvimento
capilalista contém sua negagdo, que os investimentos capitalistas
dispensam trabalhadores, reduzem, portanto, a fonte de producio
de mais-valia, o capital variivel, e aumentam relativamente o
componente fisico, meramente técnico, as méquinas e equipamen-
tos. Exacerba, assim, a contradi¢io entre capital constante em
crescimento e o capital varidvel, o trabalho vivo, provocando a
queda da taxa de luero média e, portanto, urna crise de sobreacu-
mulagdo. Se o problema, quando se trata de crise deste género, é o
de acunmlacio excessiva (em relagio i hicratividade do capital), a
solugdo nio pode ser a sugerida pelos necnadas desde 1982, o au-
mento de investimentos. A capacidade ociosa do capital constante,
do equipamento, de um lado. e ¢ desemprego dos trabalhadores,
do outro, mosiram que o aumento da produgdo se tormou intpossi-
vel dentro das relagBes capitalistas. A acumulagiio selvagem brasi-
leira, alimentada pelos investimentos privados nacionais ¢ estran-
geiros, pelos investgimentos estatais, provocou uma crise de so-
breacumunlacio que dez anos de paralisacio e de crescimento ne-
gativo ainda nio puderam superar. Para tentar sustentar o insusten-
tével, o governo burgués, despético, desde o Governo Geisel, vem
agravatido a crise de sobreacumulagio, empurrando com estimu-
los, incentivos, doagdes, assalto ao Or¢amento, desvios de fundos
sociais, calotes e arrocho salarial, a acummlagio problemética. O
capital coisa, constante, absorve todas as energias coletivas, todas
as preocupagdes do Governo, e fetichistamente, sucateia o homem,
o trabalhador, exclui as criancas do acesso 4 comida, ac ensino, 3
saiide, ao lazer, canalizando tudo para o aliar do fetiche, o capital
"“produtivo” centrado em Sdo Paulo. A crise das finangas piblicas,
o desequilibrio orgamentério, seria um fenémeno reflexo, conse-
qtiéncia da crise de sobreacunmlagio que acabou exaurindo os re-
cursos do Governo & as energias vitais da sociedade. A crise de in-
suficiéncia de consumo, outra modalidade de crise que Fernando
Heprique Cardoso aprendeu com Marx, &, no caso particular brasi-
leiro, o resultado da pobreza crescente da massa. O capital trans-
plantado do centro para a periferia, nos anos 50, trouxe as indis-
trias de luxo e instalou-as na pobreza periférica. Se o Brasil alcan-
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casse um padriio distributivo da renda nacional se ielhante ao do
Japiio, as indiistrias de carros, de televisores, de faxes, de compu-
tadores, de fomor microondas, de telefones celulares etc. teriam se
mostrado invidveis. No Japio, os 20% mais ricos da populacio re-
cebem uma renda apenas quatro vezes maior do que os 20% mais
ricos da populagio recebem uma renda apenas quatro vezes maior
do que os 20% mais pobres. Como & renda per capita do Japio é
de 33 mil délares por ano, aquela distribuicdo bastante igualitiria
da renda ndo impediu que um amplo mercado para os artigos de
Iuxo fosse criado e 2mpliado até o nivel atual. No Brasi), a pobre-
Za € a miséria da massa da populagio tiveram de aumentar, a renda
teve de concentrar-se a ponto dos 20% mais pobres receberem cer-
ca de 32 vezes menos do que 0s 20% mais ricos, a fim de sustentar
um mercado {imitado, estreito para as mercadorias de loxo, A po-
breza periférica, espoliada externamente, mostrou-se incompativel
com a expansio das indiistrias de luxo que violentaram as socieda-
des hospedeiras. Enquanto os Estados Unidos prodiziram 5,3 mi-
thoes de carros em 1929, o Brasil, ap6s trinta anos de inddstria, ja-
mais produziv sequer 1 milbdo de unidades para ¢ mercado inter-
10. A pobreza da massa, como dizia Marx e sabia Fernando Henri-
que Cardoso, "¢ a causa das verdadeiras crises capitalistas". Apro-

fundada a crise diante da miopia neocldssica, que 56 tem olhos .

para o desequilibrio orgamentdrio, a pobreza, que provoca a crise
de subconsumo das mercadorias de consumo de massa, se trans-
forma em agressividade social, meninos da Candeléria, prostitui-
¢do infantl, assalto etc. Sem ideologia, sem condugio, sem senti-
do, sem estralégia, 4 massa da populagio se transforma em solda-
dos esfarrapados de uma Juta cadtica, ensandecida. Enquanto isso,
FHC e seus necnadas cuidam do equilibrio orgamentirio imposto
pelo FMI ¢ do combate fetichista 4 inflagio, dando pailada no ter-
mbmetro, ]

A faha de coerfncia de Fernando Henrique. Cardoso € um
fato singular, que se remeteria a Frend, Como portador particular
de relacBes de classe, revelz a estarrecedora falta de quadros, o
caos € o beco sem saida em (ue se meteu a burguesia pacional, em
especial a paulista, que se encontra no epicentro da convuiséo,
quando entrega seu destino 2o banido, a0 cutrora execrado e in-
confifvel Femando Henrique Cardoso. Assim, o imprevisivel so-
ciélogo, personaliza em suas metamorfoses e versatilidades a pro-
pria burguesia nacional, completamente desnorteada, 6rfa de lide-
res e destituida de propostas sérias de reconstru¢io de uma socie-
dade que njio seja a simples repetigio do triste milagre delfiniano.

Fernando Henrique Cardoso acompanhou as metamor-
foses do objeto, 0 capitalismo, servindo-se de Lénine para de-
terminar a no¥a fase do capitalismo

Femando Henrique Cardose compreendeu, como poucos, a
economia de mercado. E que cle teve a fortuna de apreender o
principal, ou seja, os determinantes que dio concreticidede & pro-
ducdo mercantil, capitalista, desenvolvida. Ele ndo se deixou entu-
siasmar pelo "Capitalismo Financeiro”, notdvel obra de Rudolph
Hilferding. Naquele livro, a unidade entre as trés formas de exis-
téncia do capital - 0 produtive, o mercadoria e o capital-dinheiro —
. S¢ apresenta como o coroamento do desenvolvimento do capita-
lismo, sob o império do capital financeiro. Fernando Henrique
Cardoso sabe que Marx, em "O Capital”, ji determinara correta-
mente esta tendéncia de o capital se concentrar, assumindo o mer-
cado a forma monopolista, processe que viria acompanhado da
centralizacio da propriedade capitalista, O capital financeiro seria
o dominante e unificador das trés formas de existéncia assumidas
pelo valor.

Fernando Henrique Cardoso segue o caminho correto ¢ pas-
sa das determinac@es de Marx, interrompidas com seu falecimento

em 1883, para as de Lénine, tal como foram feitas em sen livro
"Imperialismo™, a Gltima etapa do capitalismo. O sociélogo brasi-
leiro tem certeza de que a concentragdo e a centralizagio do capi-
tal empurram o mercado de sua forma simples ¢ embrionfria de
existéncia, a concorrencial, para sua completude final: a monopo-
lista. Como se pode acreditar que Fernando Henrique Cardoso te-
nha voltado a crer na atualidade da forma preiérita, superada, de
um mercado concorrencial e auto-ajustavel, neociissico? Esta con-
clusio seria completamente equivocada diante do travejamento do
pensamento Henriquiano gue se caracteriza pela mais solida e pe-
gativa visdio prospectiva do desenvolvimento periférico em sua
fase de acumulagiio imperialista. Como o nosso sccidlogo que tem
consciéncia de que a ideologia neoclassica € a expressdo no pensa-
mento econdmico burgués da ideologia thyminista que afirma que
a sociedade se rege por leis mecdnicas, racionais, que sio natorais,
sociais e eternas, visualizdveis em condigdes de perfeita liberdade
social e que levariam, se segridas, 4 mixima eficiéncia e & mas
Justa distribuigio do produto social entre os agentes atomizados
que teriam participado, de forma cooperativa ¢ harmdnica, em sua
alegre producio? Esta representacio panglossiana do mwundo, gue
o mundo desmentiu, pio é digna nem de Fernando Henrique Car-
doso nem mesmo de FHC. O método dialético, o acorapanhamen-
to do desenvolvimento das contradicdes e de sua globalizacio, o
agravarnento das relagdes interpacionais movidas pelss necessida-
des do capitalismo céntrico de conciliar o processo de exploracio
das matérias-primas periféricas e de realizagio de parte do "exce-
dente céntrico” de capilal nas economias hospedeiras, fazem da
obra de Femando Henrique Cardoso o repertério mais critico € ne-
gativo que 2 anfdlise da acumulacio dependente, o chamado desen-
volvimento econdmico periférico, jamais produziz na América.

O eminente sociolégo-Presidente, registrou que a "teoria do
capitalismo na-fase imperialista atinge seu tratamento mais signifi-
cativo nos trabathos de Lénine" Fernando Henrique Cardoso resu-
me o processo de concentragio de capital ao qual corresponde "um
novo estigio do capitalismo" que "nio pode ser considerado como
um nove modo de organizagio econdmica”. Ambos os estagios —
0 concorrencial e o imperialista — tém como determinantes commns
"a acumulagio de capital baseads na propriedade privada e na ex-
ploragio capitalista da forga de trabalho',

Fernando Henrique Cardoso concorda com Lénine também
em que sob o imperialismo "0 Mercado Competitivo é substituido
nos seus ramos bisicos pelo mercado monopolista’, para concluir
que: "esta tendéncia realizou-se historicamente levando ndo so-
mente § formagio de um estra‘o fintanceiro enite os empresérios,
mas também a uma marcacl. preeminéncia do sistema bancério no
modo capitalista de producio” tendéncia que, na Presidéncia, FHC
iré reforcar. "Além disto", prossegue o ilustre sociSlogo paulista,
"a fusio do Capital industrial com o capital financeiro sob o con-
trole deste Gltimo, torpou-se fator decisivo nas relagBes politicas e
econdmicas entre as classes capitalistas, com todas as conseqiién-
cias préticas que tal sistema de relagdes apresenta em termos da
organizagho estatal, da politica e das ideologias.

A doagio das empresas estatais brasileira, realizadas sob a
forma de pagamento da divida pablica mobilidria federal aos ban-
€08, serd a maneira pela qual FHC verd cumprir o prognéstico de
Lénine, que ele esposou. As empresas estatais brasileiras consti-
tzem um reduto que nio foi apropriado pelo capitalismo imperia-
lista, residuo que Fernando Henrique Cardoso deseja entregar 3 sa-
nha dominadora do capital estrangeiro. Ele sempre esteve conven-
cido de que o processo de globalizagdo do capitalismo mundial,
que antes chamava de imperialismo, segue ¢ caminho inexordvel
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da conquista e da incorporagio de novos campos 2o dominio do
capitalismo céntrico.

A sociologia de Femando Henrigue Cardoso é qualitativa-
mente superior 4 daqueles que desprezaram as bases econdmicas
como determinantes dos fendmenos superestruturais (politicos,
ideolégicos, socioldgicos), isto €, daqueles adeptos do positivismo
que retiraram as bases econdmicas e a propria economia do vni-
verso “'sociolégico” de andlise. Ao contririo dos discipulos positi-
vistas de Augusto Comte ou idealistas de Max Weber, Fernando
Herrique Cardoso cravejou toda sua sociologia na economia e é
isto que faz dele umn dos maiores economistas brasileiros.

Quem conhece e reconhece a tendéncia que impulsiona a
economia concorrencial, de mercado, a se transformar em monop-
olista e carielizada, nio pode acreditar nas virtudes nem na real
possibilidade de retorno da economia brasileira a uma forma ante-
rior de existéncia, isto &, A fase neocléssica, iluminista e cerebrina
de existéncia, Chamberlain e Joan Robinson, que deram um passo
ortodoxo nos estudos formais da concorréncia perfeita para as for-
mas imperfeitas de mercado nos anos 20, acabaram, na confissio
da Gltima, afirmando que "ndo acreditava majs que ensinar a eco-
nomia neacldssica era uma forma honesta de ganhar a vi
Quando uma versiio ideol6gica nova, necesséria para revolucionar
conservadoramente o capitalismo e romper suas contradicSes
aprofundadas ¢ manifestadas numa crise, surge, encontrz pela
frente os obsticulos representados pelas velbas trithas mentais que
dominam o pensamento vigente,.mais do que a forga conservadora
presente nas velbas trilhas mentais, o poder conservador das estru-
turas materiais da produgio, as bases de uma tecnologia voltada e
impulsionada para o luxo, para a guerra e para o espago, da distri-
buigio e do consumo sociais, de verdadeiros enclaves de grandes
€5pagos em que a agropecuiria de gmnde escala se escoa por uma
rede vidria ligada aos mercados extemos, sempre prioritirios em
relagio a0 interno, uma superestrutura uridica retrégrada, das for-
mas moneléria e crediticia, entre elas a do crédito piblico e da di-
vida plblica que permitem que os bancos governem o Governo e
emagrecam os consumidos consumidores, das relagdes internacio-
najs que transformam um pais que vende mais do que compra, que
exporta valores superiores aos de suas importagoes e que deveria
ser credor do resto do mundo, em devedor permanente da bancada
mundial, da distribuigio da renda, da técnica, do poder e da dvi-
sio do trabalho intemo ¢ internacional se apresentam com todo
seu poder conservador.

Na fase inicial de nascimento de nma nova verséo ideolégi-
ca, a propagacio da nova visdo da sociedade, que camrega consigo
um diagndstico diferente dos velhos problemas € aponta para um
conjunto de solugdes embasadas em novas palavras, numa logica
diferente da anterior, encontram uma resisténcia impertante a
transformagio da versio ideoldgica em processo de chjetificagio,
de encarnaco em pritica. A medida em que as novas instituigdes,
as mndancas estmiturais tomam corpo e se reificam, a produgio
reabsorve pante do desemprego por meio dos gastos bélicos ¢ o
poder executivo se hipertrofia, a Iuta tedrica vai perdende impor-
tincia, vai se esmaecendo diante dos argumentos silenciosos j4 en-
crustados na pritica vitoriosa. Passa-se da fase de inovagio ideols-
gica, que destr6i parte dos velhos obsticulos mentais e objetivos,
para uma fase vitoriosa em que as novas estuturas passam a falar
no lugar dos idedlogos que adotam o siléncio dos vitoriosos. As
coisas passam a falar a nova linguagem e as palavms das coisas
adquirem maior poder do que a linguagem dos idedlogos vitorio-
sos. Aqueles professores reacionfirios que até pouco tempo reza-
vam o credo da versio ideolégica céntrica que entrou em crise,
agora passam a professar a nova “ciéncia”, cheia de novas e eter-

nas inverdades. O primeiro momento em que a produgio ideoldgi-
ca da burguesia mostrou ser um auxiliar indispensével para orga-
nizar e mover as revolugdes burguesas dos séculos XVIL e XVII
correspondeu Aquele da hia e penosa marcha da ideologia clissica
que respaldou, no mundo das idéias e no refazimento das concep-
¢des e institnigdes, a revolugiio da burguesia em diregio ao poder,
destruindo e superando o mercantilismo e o despotistho esclareci-
do, pois the purpose of laissez-faire was destruct the king and
the church, para usar & expressio sintética de Keynes; ouira con-
tribuicio importante que a producio ideolégica fornecen ao pro-
cesso de afirmaciio da sociedade burguesa se deu quando o capita-
lismo se encontrava em crise aparentemente terminal, & partir de
1929. Com a ideologia keynesiana que justificou o intervencionis-
mo, ¢ dirigismo e a queima institucionalizada do excedente de ca-
pital nos paises capitalistas céntricos surge o despotismo modemo.
Em menor escala, transplantada por Prebisch para a América Lati-
na, sob o rotulo de ideologia do desenvolvimento, antipopulista e
justificadora do transplante do capital céntrico para a periferia, a
ideologia keynesiana prestou sua contribuigio 4 acumulagio peri-
férica onde justificou a presenga do Estado despético no pdlo da
acumulagio dependente ¢ todas as medidas cambiais, fiscais, sala-
riais, crediticias e de preparacio da infra-estrutura vifria e energé-
tica adequadas para preparar as economias periféricas, hospedei-
tas, a fim de que melhor recebessem o héspede ilustre, o capital
sobreacunmiado no centro e necessitado de ser transplantado.

Para Femando Henrique Cardoso, as determinagdes de L&-
nine contimram corretas, Elas sio mais atuais, quando apontam a
tendéncia inexcrdvel do capitalismo para se concentrar e centrali-
zar sob a €gide do capital financeiro, monopolista do que a ideolo-
gia neo-neoclissica que bucdlica e saudosista acredita no autogo-
verno das forgas do mercado concorrencial, ser cerebrino que
Adam Smith sabia inexistir a nio ser como um modelo ideal.

Uma versio ideolbgica nova niio pode ser portadom apenas
do passado, nfo pode deixar de trazer consigo uma perspectiva de
construciio futura, de reativagio do trabalho coletivo que a crise
paralisou. E por isto que o retomo neoclissico, ndo contendo os
ingredientes bisicos de uma versio ideologice redinamizadora do
capitalismo, nasce com cheire de putrefacio, possui um cardter re-
trégrado. Lefebvre em seu trabatho sobre 'O Existencialismo™ re-
fere-se ao escolaticismo de tais versdes que sio obrigadas a limitar
o universo de analise e a maquiar snas idéias peremptas. Fernando
Henrique Cardoso é muito inteligente e culto para engajar-se nesta
triste e ingldria jogada. Os neocldssicos propdem a desconstrugio,
a desregulamentacio, 2 desprivatizagio, a desconstitucionalizagio,
a destmigdo do Estado, o desemprego e o sucateamento de sua bu-
rocracia civil e malitar, a volta ao curo ou a uma forma monetiria
"neutra e forte”, em que a moeda fosse um mero catalisador das
trocas, 4 crenga em relagdes internacionais autor-ajustiveis onde
inexistisse o imperalismo e © neo-imperalismo que Fernando Hen-
rique analisou de forma magistral.

A ideologia neoclissica s6 pode ser a tdbua de salvagiio
apodrecida de que o capitalismo pretende langar mdo quando a
carteliza¢iio & a monopolizagio do capital, em sua fase imperialis-
ta, ndo podemn mais se valer das alavancas keynesianas de regula-
mentagdo e controle dignte da crise do préprio govemo e de seus
instrumentos despéticos de acéio e de dominagio. As crises das fi-
naugas plblicas, da divida piblica, do crédito privado, do desem-
prego de 820 milhes de trabalhadores em escala mundial, da que-
da disfargada da taxa de fucro, ainda sustentada pelos governos fa-
lidos ou pré-falimentares t8m como causa real, porém oculta, 2 cri-
se de sobreacummlacio de capital, agora em escala mundial. Por
isto, esta crise nio pode ser redinamizada por uma acumulagio
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adicional nem notlepartamento I nem no II nem {(2mpouco, como
aconteceu na recuperagio dos anos trints, no departamento T que
tem nos governos capitalistas, agora em regime forgado de defi-
nhamento, seu comprador monopsdnico. Os setores bélicos, espa-
ciais, as empreiteiras de estradas, de hidrelétricas e de todas gran-
des obras piblicas, as pesquisas que se articulam na esfera estatal,
a burocracia civil e militar periféricas receberfio o impacto direto
da crise financeira do estado capitalista. Ela serf majs grave nos
Estados ¢ Municipios que nio detém sequer o poder emissor resi-
dual, esgotado que a Unido retém como remédio herdico. Esta cxi-
se encerrarh o artificio axial do keynesianismo que constituiu em
tornar lucrativas as atividades destruidoras, iniiteis ¢ improdutivas
voltadas para o govemo Leviatd.

Quando o atual FHC troca a companhia de Lénine pelas de
Baran e Sweezy, de Mandel etc., adota a concep¢liv segundo a
qual o capitalismo tem de necessariamente "queimar” o excedente,
O social democrata FHC escreveu, naguela ocasidio que 2 "queima
do excedente' se faz por meio de gastos bélicos ou de despesas so-
cial-democratas com ¢ social... Ndo se trala, portanto, de obedecer
4 uma prioridade por motivos humanitrios, frateinos, mas de gas-
tos no social como forma de queima necesséria do excedente gera-
do pela acumulacio capitalistz, na falta de melhor opgio de quei-
ma. repetindo o Presidente-intelectual: "Nestie ponto, alguns auto-
res consideraram o fortalecimento dos lagos entre a expanséio mili-
tar ¢ o reforgo do controle militar sobre a sociedade, através de
uma economia de guerra, come o meio bisico da realizagZo do ca-
pital. Como segundo argumento, mas ainda como fator importan-
te, Os Gastos do Estado com o Bem-Estar sdo focalizados como
saidas alternativas para a Acunmlagio de Capital™.

A ressurreicdio da ideologia neocldssica, enterrada com a
crise de 1929, £ um dos sintomas de que esta € a crise final e com-
pleta do capitalismo: ela € o fim da linha do capitalismo keynesia-
no nos paises capitalistas adiantados (ACC), também na Uni%o So-
viética e na periferia subdesenvolvida a acumulagiio capitalista sp
deparou com um beco sem saida a niio ser a falsa solugio do retor
no ao passado. A crise da década de trinta, ao contritio do que
previa a maior parte dos marxistas ¢ dos sociais-democratas, ao in-
vés de encontrar sua solugdo no socialismo, encontrou-a o recu-
descimento da superestutura politico-ideolégica do préprio capi-
talismo, o nazi-facismo. De novo, facilitada pela crise do socialis-
mo real no leste europeu, a ditadura do mercado livre poderl re-
correr, como sempre, ao despotismo politico, ao neonazismo. Mas,
se a "saida" da crise for esta, a solugio auioritéria terf pouca dura-
¢io: o despotismo estaial modemo se apoion no aumento da divida
publica, que sustentou os governos de Hiller, de Mussolipi, de F.
D. Roosevelt etc. A divida pdblica é o sustenticulo indispensével
para que a autonomizagio relativa da esfera politica se verifique
com toda estrrtura militay, com todo aparato publicitdrio, com to-
dos os instrumentos de cooptagiio e de sustentagio do Estado for-
te,pobremente apoiado na divida piiblica e no papel-moeda... Mas,
desta vez, a divida piiblica e a5 emissdes de papel-moeda nio tais
poderiio sustentar a coluna de Hércules do fascismo, pois elas nio
passam de uma viga podre que j4 pdo sustenta sequer seu proprio
peso. A falta de possibilidade de superagio verdadeira em diregiio
a0 socialismo internaciopal e democritico e os limites estreitos
impostos pela divida piblica ao recrudescimento fascista do Esta-
do copstituern wma das caracteristicas mais inéditas da atual crise
econdanica capitalista.

A fase de acurmilagiio que agora se encerrs, disto Fernando
Henrtque Cardoso tem consciéncia clara, foi sustentada pelo go-
verno que, para isto, se manteve no pdlo da acunmlagfio, como
aconteceu entre os subsenvolvidos e na Unido Soviética.
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Qucr o Estado fosse um auxiliar indireto do processo de
acunmulaciio, como ocorreu nos Estados Unidos e nos contextos
social-democratas, de qualquer forma, o processo conduziu 4 mo-
nopolizaciio "de tal modo que o mercado competitivo é substituido
nos seus ramos basicos pelo mercado monopolista™. E mais: quem
concorda com Lenin, em seus avangos na estrada aberta por Marx,
em que o processo de acumulacio capitalista conduz " a formagio
de um estrato financeiro entre 0s empresérios, mas também a uma
marcante preeminéncia do sistema bancirio no modo capitalista de
producdo” sabe que a privatizagio das empresas estatais acabarg

. bor substituir a tecnoburocracia que as dirige pelos banqueiros

cada dia mais proprietarios e gestores das trés formas de existéncia
do capital. No Brasil, 0 Govermno de FHC prepara a doagiio das
empresas estatais aos banqueiros nacional e-aos estrangeiros, em-
presas que seriam trocadas pela divida piiblica mobilidria detida
pelos Bancos. Uma vez realizada a operagio de mudan¢a de mios
dos monopdlios e liquidada a divida piiblica, como sobreviveriam
os bancos que t8m no servigo da divida piblica sua principal fonte
de lzcro? No regime bancocritico brasileiro a divida pdblica res-
surgiria como forma de alimentagio direta dos lucros dos bancos
que 0s repartem com os industriais e comerciantes, portadores dos
papéis da imensa e cara divida.

“Além disto”, continva o leninista Femando Henrique Car-
doso, "a fusio do capital industrial com o capital financeiro, sob o
controle deste dMtimo, tomou-se fator decisivo nas relagdes politi-
cas e econfmicas entre as classes capitalistas, com todas as conse-
qiléncias préticas que tal sistema de relagdes apresente em termos
de organizacho estatal, da politica e da ideologia.”

O Governo FHC cumpre a previsio de Marx e de Léni-
uc ¢ usa a doagio das empresas estatals aos bancos, a fim de
consolidar o capitalismo financeire periférico.

FHC assume a Presidéncia e nio pode deixar de perceber
que a3 empresas estatais serio vendidas, ndo porque s¢jom mal ad-
ministradas, ineficientes, ou para que seu governo social-democra-
ta "queime’ no social os recursos obtidos por meio da troca do pa-
triménio das estatais por titulos da divida mobili4ria, salvando, de
inicio, os bancos privados. O capitalismo financeiro brasileiro, que
resultari da doacio de empresas estatais aos banqueiros nacionais
€ estrangeiros, sO garantird sua sobrevivéncia na medida em que a
divida piblica se recompuser €, com ela, a seiva de seu servigo
mid4sico, alimento principal dos lucros dos bancos, sem 0s quais
os bancos quebrariam, como ji ocorreu na Venemela. Os gastos
da prépria receita monetaria adicional, extraordindna, obtida pelo
governo como resultado da venda das empresas estatais, que fos-
sem feitas "no social” ou em qualquer outro emprego, obrigariam,
em nome do controle da inflagiio, a fim de "enxugar a Base Mone-
taria" alagada pelas despesas do governo estroina, neo-desenvolvi-
mentista, vendedor daqueles ativos piiblicos, a que o Banco Cen-
tral vendesse titulos da divida piiblica, reiniciando o processo de endi-
vidamento do setor piblico... Sem as estatais, 0 govermno teria trocado
o patriménio coletivo de hoje pelas dividas renovadas de amanha.

A atual crise demonstrou que, apesar de terera vivido "ma-
mando nas te a5 do governo", como declarou Delfim Netto, até es-
gotar-lhe o1ibere, 0s empresdrios brasileiros sempre foram incapa-
zes de se manterem nos mercados sem o auxilio constante dos esti-
raulos, incentivos, perddes de dividas — por meio de corregdes mo-
netérias dos débitos abaixo da taxa de inflagio, doagio de terrenos
¢ plantas, taxas cambiais favorecidas e arrocho salarial permanente
—, tespaldado pela Justica empresarial e governista do Trabalho.
Como, em nome de uma maior eficiéncia da administracio priva-
ds, entregar a direcio das empresas estatais exemplarmente hucra-
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tivas aos empreiteiros e indusiriais brasileiros falidos, ou a cami-
nho da insolvéncia apesar do amparo do BNDES?

Alguns sociais democratas que copsideram que o govemo,
a0 gastar na saide, na educagdo, na cultura, estd "queimando o ex-
cedente no social”, dizem que desta vez as privatizagdes contern-
plardo os trabalhadores, e a venda de aces serd feita nos Correios,
nos bancos, livie e democraticamente... Esta visdo caolba e calhor-
da do processo nfo teria o respaldo da percepgiio dialética de Fer-
nando Henrique Cardoso. Pulverizada nas maos individuais de pe-
quencs possuidores, cada aglio significa apenas um empréstimo
feito & grande empresa monopolista: esta ¢ uma verdade partilhada
por Marx e por Keynes. As alteragdes quantitativas, a detengio de
um grande niimero ou da majoria do capital aciondrio muda quali-
tativamente o significado da agio, confere poderes especiais i di-
regio, lucro real e acesso ao caixa dois aos reais donos das socie-
dades andnimas. Da mesma forma que o aumento dos graus de
temperatura da dgua acaba por transformé-la em vapor, com oulras
propriedades e obedecendo a outras leis que nfo & dos Hquidos, as-
sim também o aumento da quantidade apropriada de agdes nas
mios de um 6 grupo provoca sua metamorfose, a mudanga de
suas qualidades e poderes.

No Brasil, onde os bancos governam o govemo, nio se ve-
rificou a fusdo das trés formas de existéncia do capital a que se re-
fere Fernando Hentique Cardoso. E que a taxa de juros se mostrou
sempre (3o elevada que, a0 invés de investimentos nos setores in-
dustriais e no comercial, os bancos, até recentemente, s investiam
no proprio setor, banco comprapdo banco. Os mais de seiscentos
estabelecimentos existentes nos anos sessenta se reduziram a cerca
de duzentos, sendo que os seis majores se apropriam de 90% do
mercado financeiro.

A metamorfose de Fermando Henrique Cardoso em FHC 56
pode ser compreendida por meio da releitum ctitica do socidlogo
paulista. Elz adota de forma definitiva as determinagbes de Lénine
que considera que o circuito e a reproducio ampliados do capital
imperialista, em escala mundial, obedecem a alguns poucos ¢ fun-
damentajs motivos. "Convém esclarecer, para evilar equivocos,
gue a expansdo capitalista intemacional contemporines, e o con-
trole das economias dependentes que dela decorre, ndo dissolvem
o cardter imperalista da dominagio econdmica”. Para Fermando
Henrigue Cardeso, o capitalismo internacional arrasta consigo e
universaliza as contradigbes fundamentais do sistema capitalista.
A produto de um valor excedente que encontra nos “gastos milita-
res outros meios que proporcionam novas vélvulas de escape ao
capital”, e os investimentos diretos, nas economias dependentes,
do capital produto excedente. "Se existe sob o capitalismo monop-
olista, um real problemsa de realizagio, a nova arma da dependén-
cia irf aumentar a necessidade te encontrar novos campos de apli-
cac¢do para o capital acumulado nas economias centrais”. Havendo
ocupado entre 80 e 90% do campo produtivo brasileiro, os setores
principais de produgio — carros, durdveis, quimico-farmacéutica,
metais-mecinica, produtos de limpeza, artigos de beleza e higiene,
alimentos, frigorificos elc. ~ quanto mais acumula, mais necessi-
dade fem o capital monpolista de ocupar novos campos. Fernando
Henrique Cardoso, ciente do poder inexoravel das relagdes inter
nacionais de dominagio do capital monopolista, abre o espago re-
sidual, o do subsolo, do petrdleo, das telecomunicagdes, dos mi-
crorganismos, da engenharia genética, das fibras 6ticas, dos recur-
sos da flora medicinal etc., para ajudar a ampliar o campo de ocu-
pagio do capital imperialista voraz e insaciavel.

Femando Henrique Cardoso considera, como todo bom
marxista, que existe uma contradigio fundamental entre as condi-
¢oes de produgio e as condigSes de realizagic do capital. Mas,

muito particularmente, ac coniririo de Rosa Luxemburg e cutros
que explicam as guerras de conquista como forma de ampliagio de
novos mercados, expressio daguela necessidade de realizagio do
mercado de mercadorias, de produtos finais, o socidlogo brasileiro
percebe, com razdo, que a ampliagdo do espago mundial para o ca-
pital produtivo constitni wma manifestaciio inequivoca daquela
mesma coniradicdo, 'Se existe, sob o capitalismo monopolista, um
real problema de realizagho de capital acumulado pas economias
centrais". Isto significa que, o transplante de capital ocorrido para
a periferia mmndial e, em especial pam o Brasil, na década de cin-
quenta, & apenas a ponta do iceberg, um momento do procsso con-
timuo de invasio do espago hospedeiro pelo capital monopolista.
Como o mercado hacional j4 foi completamente ocupado pelo ca-
pital transplantado anteriormente, em consequéncia do éxito da
acumulaglio nos setores de produgio de luxo, de durdveis, novos
setores deverdo ser abertos para dar vasio "ao capital excedente no
centro mundial".

Fernando Henrique Cardoso consideta que "o aumento de
empréstimos e ajudas (loans and aid) €, como j& foi dito, de im-
portincia crescente no imperialismo econdnico™. Assim, a divida
externa fhui e cresce como respaldo para a ampliagio do campo de
dominagio do capital imperialista e de suas necessidades de reali-
za¢iio. O capital dinheiro de empréstimo, céntrico, tanto quanto o
capital produtivo e o capital mercadoria, apresentam a mesma pul-
530 intemacionalizante e dominadora, de acordo com Fernando
Henrique Cardoso. Seu governo deverh abrir mais o espago econd-
mico brasileiro 4 "colaboragio concorrencial” da banca mundial, e
ao "auxilio complementar' do capital produtivo & acumulagio pe-
riférica, selvagem ataviada com o nome de desenvolvimento eco-
ndmico-social. .

A visiio henriquiana é a mais completa e mais fechada con-
cepgio do circuito internacional do capital e de sua necessidade de
acumulagdo jamais escrita por qualquer cientista social has econo-
mias periféricas e hospedeiras das irés formas de existéncia do ca-
pital. O pessimismo que emana dessa visio que Fernando Henri-
que Cardoso formula é aterrador. A concepciio de um modelo her-
mético, sem janclas e sem portas de saida para a situagio de misé-
ria perifericamente produzida pelas relagbes imperialistas, s6
aponia para a salvagio de uns poucos eleitos, os capitalistas brasi-
leiros, sécios menores do grande capital transplantado, fornecedo-
tes de partes ¢ pecas para a grande indistria e para os montadores
de computadores, telefones celulares etc, Ndo ha como escapar de
uma das trés formas de existéncia do capilal, proteger-se contra os
efeitos espoliadores de algumas, remendar as manifestagdes de cu-
tras: as trés partes do capital constituem uma unidade na diversida-
de das formas de existéncia do capital. Mas o capital-dinbeiro, o
capital produtivo ¢ o capital mercadoria fazem parte do circuito do
capital necessério para que ele recobre ¢ abandone suas sucessivas
formas de existéncia. E o produto final destas relagdes internacio-
nais imperialistas ndo é o 'fim do imperialismo". "Pelo contririo”,
afirma Femando Henrique Cardoso, "a inferéncia mais adequada é
a de que as relagdes entre paises de capitalismo avangado € nagdes
dependentes leva de preferéncia & marginalizagio dessas tiltimas
no sistema global de desenvolvimento econdmico {como frisou
Anibal Pinto}'. As anflises de Fernando Henrigue Cardoso indi-
cam sempre 2 vitdria esmagadora das for¢as capitalistas central-
mente dominantes sobre o resto da humanidade. A modernidade
das relacBes imperialistas centradas nos Estados Unidos permite
que os velhos instrumentos de dominagiio e de exploragio sejam
abandonados. ""Na pratica”, afirtna o pessimista Fernando Henri-
que Cardoso, "esta pluralidade de vias para o capitalismo tem ser-
vido na América Latina, como a versdo contemporinea da Real.



8804 Sexta-feira 26

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I)

Maio de 1995

politik, niio mais aquela do Big Stick, que se tomou desnecessiria
porque atualmente-se dispoe de bastdes locais com controle remic
10. Sempre se soube o nome dos brasileiros que se colocaram
como testas de ferro, lobbistas e sécios menores, os "bast3es locais
com controle remoto” a que Fernando Henrique Cardoso se refe-
riu. Agora, movido pela completa desesperanga de que uma via in-
dependente seja encontrada pela periferia, nosso Presidente-inte-
lectual se junta a Roberto Campos, a Delfim Neto, a Roberto Si-
monsest, ao PFL, igualando-se a eles em seus objetives e em sua
servil mancipagio aos interesses do velho imperialismo, neoma-
quiado. Como no pértico do inferno de Dante, o capitalismo glo-
balizante, modernoso, impetialista, teria inscrito em sua fronte:
Masciai gli speranze o voi ch’entrai.

Aos trabalhadores brasileiros cujas organizacbes sindicais
teriam um poder desprezivel diante da organizacio e das técnicas
de dominagio e manipulacio da opinifo piiblica, resta um fututo
de derrotas inglérias... Talvez a opcio que eles poderdo exercitar
seja poucc mais do que a de epgraxar sapatos em Nova lorque ou
na Praga da S¢...

Conseqiiéncias politicas do capital-imperialismo sobre o
poder periférico

"'Capital é poder sobre coisas e pessoas”, poderia ter Cardo-
50 repetido de Marx para melhor sintetizar as conseqiéncias politi-
cas que o capital iransplantado passa a exercer sobre o paises hos-
pedeiros, Para o ilustre marxista panlista, ''parte da "burguesia na-
ciopal' (a principal em termos de poder econdmico-agriria, co-
mercial, industrial ou financeira) € a beneficiiria direta, como par-
ticipante minoritéria, do interesse estrangeiro”. O processo de en-
volvimento dos nativos nas novas relacoes de exploracio “ainda
vai além, e nio somente parte da "classe média’ (intelectuais, bu-
rocracias estatais, forgas armadas etc.) esté envolvida no novo sis-
tema, mas inclusive parte da classe trabathadora. Os trabalhadores
empregados no setor 'internacionalizado’ pertecem estruturalmen-
te a este grupo”’, como se alertasse a CGC e a CUT acerca de seu
processo de cooptagic e envolvimento pelo grande capital. As
conseqiéncias politicas do processo de dominagiio imperialista so-
bre o estado periférico levam & formagio do antiestado periférico,
da antiragdo, ¢ 2 um conflito entre a nagdo e © estado e seu com-
ponents oposto em expansio”. “Na medida em que progride o pro-
cesso de internacionalizacio das nagBes dependentes, torna-se di-
ficil perceber o processo politico em termos de wm conflito entre a
nacio e a antinacdo, sendo esla iltima concebida como o poder
externo (internacional), do imperialismo. A antinacio estard den-
tra da 'nag¢io’ - por assim dizer — no seio da populagio Jocal e em
diferentes estratos sociais'.

Fernando Henrique Cardoso no pde fé na capacidade de-
fensiva dos sindicatos e das organizagBes populares no enfrenta-
mento com ¢ "inimigo" que, como ele diz, se misturon mediante a
cola dos interesses econdmicos e politicos com o5 setores nativos
da populagio. As relagies de dominagio se transformam em gri-
Ihdes sélidos diante dos quais os esforgos dos Tiradentes nativos
se baterio em vido. Os Silvérios dos Reis vencerdo sempre, parece
advertir o pessimismo henriquiano.

Com o transplante do capital céntrico e suas aliangas com a
burguesia nacional, os limites & acunmlacio estdo cravados tanto
quanto sua dindroica. As economias hospedeiras nfio podem tentar
livrar-se de suas contradigbes por meio de recriagio de relagbes
externas que reproduzissem ¢ imperialismo céafrico e que tertam
dado cento, 4. Além disto, “emn termos do esquema marxisia de re-
produgio de capital, isto significa que o setor I (produgio dos
meios de produgio) — a parte estratégica do esquema reprodutivo —~

virmaimente pode ndo existir nas economias dependentes, cu
quando existe, nio se desenvolve plenamente”. Assim, a depen-
déncia técnica em relagio 4 matriz se reproduz ¢ se transforma em
necessidade técnica, mas as economias semi-integradas passam a
sofrer de uma maior dificuldade de realizagiio do que as caracteris-
ticas do centro, porque uma parte do valor total produzido deve
realizar-se no departamento I onde os trabathadores ali emprega-
dos ¢ os capitalistas constituem um mercado para as mercadorias
do setor 1.

Fernando Henrique Cardoso detecta as grandes dificuldades
que envolvem a acomulagio periférica de capital na fase imperia-
lista atyal. Na periferia se consirdia o capitalismo dificil, quase im-
possivel, mas € esta a finica alternativa que possui o trabalho cole-
tivo nos trdpicos espoliados. Sua cobra niic deixa esperancas de
construgio independente de uma sociedade industrial periférica
voltada para o bem-estar da grande massa da populagio. A estrita
dinfmica da acummlacio dependente, apelidada ideol6gica e falsa-
mente de desenvolvimento, esth determinada de fora, pelas nmulti-
nacionais transplantadas ou associadas ao Estado por meio de
Joint ventures enterprises.

Ver-se-4, logo adiante, que o antiestado periférico que é co-
mandado de fora, pelo FMI, Banco Mundial e outras organizagé-
es postas a servigo dos interesses imperialistas divige a antinacio
penetrada pelo capital e pelo poder imperialisias, perde todo o po-
der e o controle de suas variiveis econdmicas estratégicas: nio
pode determinar o volume dos gastos pdblicos € nem o correspon-
dente volume de emprego, porque o FMI ¢ o Banco Mundial im-
pdem 2 peia do equilibrio orgamentério 4 agdo dinamizadora do
Estado; nio pode determinar o volume de suas exportagdes, ¢, por-
tanto, a quantidade de meios de consumo gque compori a oferta
global interha, porque o FMI obriga a consecugio de superdvits de
exportagdes, por mais inflaciondrios que eles sejam, a fim de pa-
gar o servigo da divida extema; tal superivit comercial provoca a
entrada de dblares e seu cimbio por moeda nacional, encharcando
a base monetiria que serd reenxugada mediante mais arrocho sala-
rial, demissdo de funciondrios, redugdo de gastos em consumo e
elevagiio da taxa de juros ¢ da carga tributfiria sobre pessoas fisi-
cas. Os fundos obtidos mediante contribuigbes dos trabathadores
deduzidas de suas folhas de pagamento, o Fundo Social de Emer-
géocia, o FAT e tudo mais ¢ saqueado pelo Governo ¢ pela bur-
guesia impunes ¢ queimado na fogueira social democrata do "ex-
cedente'’.

Abre-se um fosso cada dia maior entre o discurso grandilo-
qliente e a pritica aviltada e aviltante. As palavras perdem credibi-
lidade © o espago politico, o locus do didlogo e do verbo entram
em total descredibilidade. As velhas formas de cooptagdo politica
adquirem modernidade, mas o evangelho € o velho: € dando que
se recebe.

Sem saber até quando poders contar com o5 novos cristios,
FHC propde a desconstitucionalizagio a fim de poder roudar as re-
gras pétreas da Constitnigio L2 1988 por maioria simples e sabuja,
dos politicos que ndo abandonaram o barco das incoras perdidas.
O "¢ dando que se recebe" contimia sendo a lei e os profetas dos
adeptos da religifio cujo deus de outyo se encontra no altar do For-
te Knox.

A concepedo da histéria que se formou na cabega de Fer-
pando Henrique Cardoso abandona a percepglio dialética, inicial.
Para ele, a aboligio da escravidio resultou do fato de que aquelas
relagGes de trabatho nfo permitiam uma exploragio (3o grande do
escravo quanto as relagbes de assalariamento permitem. Fol pars
"aumentar a mais-valia relativa", para explorar mais intensament
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o trmbathador brasileiro é que a escravidio teria sido "superada™...
Emancipados para uma mais intensa, dura e modema escravidio,
os trabalhadores brastleiros ndo poderfio, em b Mzonte temporal
visivel, ser senhores da histéria, prognostica FHC, j4 em processo
avangado de metamorfose. Fernando Henrique Cardoso nio pode
esperar 0 futuro incerfo e sofrido. Na Presidéncia cle vai referir-se
aos esquerdistas brasileiros que ndo percebem o tamanho dos obs-
ticulos e a dificuldade da luta pela independénicia e pela dignidade
socia} de “esquerda burra”. A inteligente, adere i corenteza, e, a0
invés de dar murro em ponta de faca, segura no cabo do punhal,

Vejamos, agora, se uma visao marxista da divida piblica,
da divida externa, da politica salarial, das possibilidades reais de
estabilizagio social em plena convulsio poderia injetar olimismo,
nacionalistno, vontade de proteger as riquezas e as potencialidades
econdmicas e bumanas do Pais.

O equilibric or¢amentirio numa sociedade desequili-
brada

Se FHC ndo tivesse esquecido tudo gue Fernando Henrique
Cardoso aprendera, entio a guestio do equilibrio orgamentdrio
nio estaria sendo tratada pos termos primarios e autoritérios como
uma verdade indiscutivel. Transformado em tabu, o fetichismo de
déficit orgamentério zero passa a justificar tudo e gualquer coisa;
os fins justificam os meios. O aumento da carga tributéria, tal
como ocorre com O imposto de renda sobre pessoas fisicas, ape-
nas, ¢ a pedra de toque do governo FHC. Se tivesse sobrado algu-
ma memdria de Femando Henrique Cardoso na cabeca mener de
FHC, ele saberia que nio é possivel entender-se a questio do equi-
librio or¢amentirio sem referéncia 4 mais-valia, pois "s6 a partir
daquele conceito & possivel entender o sistema capitalista corno
uma totalidade concreta™. Ponque nio se pode determinar o papel,
o funcionamento, a natureza das questdes orgamentirias, partes da
totalidade concreta, sem levar em conta o conceito fundamental de
mais-valia? E que, se o sistema nio fosse produtor de mais-valia
("a produgio de mercadorias cessa guando <essa a producio de
mais-valia", conforme Marx), a reprodugio do sistema estaria as-
segurada diante do equilibrio orgamentério. E a mais-valia, valor
extraido do trablaho vivo sem qualquer pagamento, que impbe a
presenga do desequilibrio or¢amentiric permanente. Os moneta-
ristas, os partidirios do Currency Prindple, os discipulos de Jean
Baptiste Say, os Caballos periféricos consideram que a produgio
de produtos eleva a remuneragio dos "fatores™, cria renda disponi-
vel em quantidade e poder de compra exatamente iguais ao acrés-
cimo da oferta de produtos, "A produgiio gera seu préprio merca-
do", donde decorre que n&o b4 limites i expansio do capitalismo,
segundo eles. Nio pode ocorrer um general glut, um problema de
realizaclio, pma crise de insuficiéncla relativa de demanda. Se o
govemo se apropria de parte da tendz disponivel sob a forma de
impostos, s6 nio haveri problema de inflagio ou de deflagio se
ele gastar um montante exatamente igual ao atrecadado.

O pressuposio deste raciocinio € ¢que os produtos ndo tém
mais-valia, que ela pio existe, que ¢ sistema nio é ¢apitalista, que
a "taxa normal de lucro é zero", conforme afirmava Leon Walras,
ilustre neoclissico ¢ monetarista. Se cada mercadoria contém,
além dos valores cormrespondentes aos salrios (V) e dos valores
comespondentes aos custos das matérias-primas e das miquinas
desgastadas (C), uma parcela de valor (S) produzida sem paga-
mento, acima do prego de custo despendido pelos capitalistas, en-
tio o valor da mercadoria (C+V+S) € supertor ac dos pagamentos
efetivados "aos fatores. A produgio ndo cria seu proprio merca-
do, ao contririo do que afirma Say, monetaristas, caballistas e neo-
nadas. A deficiéncia de demanda efetiva, a contradi¢io entre mer-
cadoria e dinheiro, decorre da produgio de mais-valia, valor que

se transformaré emJucro quando e se a mercadoria for vendida. Se
& economia ndio fosse capitalista, se o lucro nilo fosse essencial 4
reprodugio do sistema, entio FHC teria razio em liquidar o déficit
orgamlentirio: as rendas geradas na produgio gamntiriam as ven-
das (a realizagdo), logo, a oferta e a demanda global se igualarjam,
em quaiquer nive! de emprego e produgio. Mas ele e todos 0s mo-
netaristas, neonadas e pacoleiros, deveriam, necessariamente,
combater com 0 mesmo vigor ¢ superivit na balanga comercial, tio
ou mais desequilibrante e inflacionfrio do que o déficit orgamentirio.
Deveriam liquidar, também, o servigo da divida priblica, que leva para
s bolsos dos banqueiros mais de 60% da receita da Unido,

Ne sistema capitalista, déficit zero corresponderi sempre a
uma taxa de lcro proxima de zero. A reducgdo dos gastos do go-
verno agravard, certamente, a crise de realizagio e o cardter exclu-
dente e desumano da pradugio de mercadorias. Se os gastos do
govemno, causadores dos déficits orgamentirios permanentes, fos-
sem provocados por investimentos produtivos do govemo, o que
para o5 pacoleiros incrementaria a produtividade e a eficiéncia do
Estado, o espago e as oportunidades de investimentos privados e a
"eficiéncia" privada seriam estrangulados. Por isso, Keynes acon-
selha o governo capitalista a realizar despesas hio apenas parcial-
mente dissipadoras, mas completamenie dissipadoras (wholly
wasteful), O sistema capitalista nfo elimina ao momento da produ-
¢dc dos investimentos. Ele € uma totalidade em que os diversos
momentos — & produgio, a circulagio, a distribuicio € o consurno
50 mutuamente dependentes. O govemo capitalista, para assegu-
rar a reprodugio do procasso contraditdrio, deveria cotrigir as con-
tradigdes que surgem entre & produgiio e o consumo, entre a distri-
buigio, a produgio € o consumo, entre © consumo e a produgio
etc. E por isto que o governo capitalista pio pode ser miope, redu-
zir as necessidades do sistema ao momento dos investimentos ¢ da
acumnlacio centrado em Sio Paulo. O sistema capitalista eleva ao
miximo a extracio da mais-valia relativa, aumenta & eficiéncia da
produgiio, intensifica o processo de trabalho, desenvolve ao méxi-
mo as forgas produtivas e, com elas, as contradigdes entre seus
momentos. Por isto, se as forgas produtivas crescerem a taxas in-
contidas, as coptradiches entre produgio e consumo entre o capital
constante e o varibve), entre mercadorias e dinheiro etc. levariam o
capitalismo ao colapso. Por isso, o sistema capitalista nfio pode,
sob pena de entrar em crise, desenvolver as forgas produtivas se-
030 dentro de limites mais estrettos. O governo capitalista € obri-
gado a patrocinar a ineficiéncia, repuinerfi-la muito bem, fazer
despesas completamente dissipadoras, em guerra, em espago, em
funcionarios piblicos, em pirdmides, para evitar que o sistema ca-
pitalista se destrua pelas forgas que ele € capaz de produzir, mas
que ele nio pode comportar. Fernando Henrique Cardoso sabia
disto. No entanto, FHC opta pelo irrealizivel, pelo incompativel
com o desepvolvimento sustentado que, paradoxalmente, diz ter
<omo meta de sew governo.

Fernando Henrique Cardose diante do imperialismo de
Lénine e da destrui¢iio do excedente. A dialética esquecida
por FHC como iinico método capaz de determinar as contradi-
goes nas relacies internacionais.

Se cada mercadoria contém, além dos valores correspon-
dentes aos saldrios (V) pagos com a importincia em dinheiro DI,
e dos valores comespondentes aos custos da maténas-primas e mé-
quinas desgastadas, pagas pelos capitalistas com a guantia em di-
nheiro D2, uma parcela de valor (S}, produzida sem pagamento al-
gom, entio o poder de compra gerado pa producio (D14+D2) ndo é
suficiente para adquirir, para demandar o valor das mercadorias
C+V4S "De onde vem o dinheiro?", a quantia D3 necesséria para
que o valor da produgio, C+V+8, possa ser vendido. Niio vem; a
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demanda gerada numa sociedade meycantil capitalista (D1+D2) ¢
insuficiente para comprar o valor das mercadorias (C+V+S).

Ao longo de todo o tomo I do Capital, Marx repete esta in-
dagacio para demonstrar que a contradigio entre mercadoria e di-
pheiro ndo encontra solugio numa sociedade mercantil, desenvol-
vida, capitalista, produtora de mercadorias. "O objetivo do capita-
lista ndo é igualar sua oferta ¢ sua demanda, mas o de tornar a de-
sigualdade entre elas, o excesso de sua oferta sobre sua demanda o
maior possivel”, maximizando o hicro. O capitalista é o ponto de
partida do cireuito, vende mercadorias e lanca dinheiro em circula-
¢&o, cria demanda (D14D2) ao pagar C+V, mas a cria em volume
inferior ao valor da oferta, (C+V+85). Falta a quantia D3, que ndo
foi lancada em circulaciio, de vez que o valor 8, a mais-valia, ndo
foi paga. Do ponto de vista do cireuito, Marx detecta a2 mesma
contradi¢o: os capitalistas investem a quantia D, em dinheiro,
igual a D1+D2, e venden: as suas mercadorias por D+d’. De onde
vem o acréscimo, o lucro, d°, que nio foi langado no circuito? "De
onde vem o dinheiro adicional necessério para realizar a mais-va-
Lia adicional agora contida na forma de mercadorias?"', pergunta
Marx, desafiadoramente. Ndo vem, a nio ser por acaso, responde
Marx, Ele se refere expressamente, 3 pigina 481 do citado tomo
II, acs investimentos em maturagdo, 3 constugio de ferrovias, s
obras piblicas, como supridoras de parte de D3, geradoras de ren-
das adicionais, 4s quais nio corresponde, ainda, nenhum acrésci-
mo de produgio e de oferta de mercadorias. "Durante este periodo
{(de maturagiio, esclarega-se), o dinheiro langado pelos capitalistas
em circulagdo serve para convetter o valor-mercadoria, incluindo a
mais-valia nela objetivada, em dinheiro, Este fator se torna muito
importante mim estigio avangado da produgio capitalista no caso
de empreendimentos de longo periodo de maturagdo, tajs como os
realizados per sociedades andnimas etc., por éxemplo na constru-
¢iio de estradas de ferro, canais, docas, grandes edificios ptiblicos,
construgio naval, drenagem de terras em larpa escala etc.” Sio as
obras keynesianas, cuja fungio Marx deterrninou no século passado...

Rosa Luxemburg pensa que as exporlagdes permitiriam en-
contrar nos mercados extermos, coloniais, ou em setores atrasados,
agricolas, o dinheiro (D3), que nio foi langado em circulagio pe-
los capitalistas. Kalecki ndo chega sequer a perceber que os capita-
listas s80 o ponto de partida da circylagio de mercadorias e do di-
nheiro, sim, mas que as imporiincias em dioheiro (D1+D2) pagas
aos “fatores”, o prego de custo, so inferiores ao valor das merca-
dorias (C+V+8), que deveriam ser vendidas nfio apenas por
D1+D2, mas por D1+D2+D3. Se "os capitalistas ganhassem o que
gastam”, eles ndo seriam capitalistas, O problema é que ele tém de
ganhar (D14+D2+1)3) mais do que gastam (D1+D2), a fim de obte-
rem lucro. "De onde vem o dinheiro?", continua Marx a pergunter,
para realizar o valor total das mercadorias? Nao vem, a nio ser por
acaso. Este acaso ocorre quando os investimentos em maturagio,
acima referidos, mais os gastos do govemo em obras de maturagdo
lenga ou infinita (despesas bélicas, espaciais etc.), geradoras do
déficit orcamentitio, criarem uma renda disponivel para o consu-
mo numa quantia equivalente a D3, Assim, S poderia se realizar,
assumir a forma dinheiro, ser comprada por D3.

Quando o governo periférico, ao contrario do norte-ameri-
cano, do japonés do céntrico em geral, corta gastos, enxuga, reduz
a demanda ¢ ¢ consumo coletivos, a crise de realizacio se apro-
funda e o FMI bate palmas. A contradigio entre mercadoria e di-
nheiro € que se manifesta sob a forma de déficit orcamentério pe-
cessério. Equilibrado o orgamento, a crise de insuficiéncia de de-
manda “efetiva” sé nfo se manifestaria se grandes investimentos
em maturagio fossem feitos para langar dinheiro em circulagdo,
pagar os fatores, sem retirar dinheiro algam dela, pois as indis-

trias, de edificios, navios, estradas de ferro etc., ainda nio tetiam
receitas, € a mais-valia um dado essencial para a compreensio da
totalidade capiialista e de seus componentes e mamentos contradi-
térios, entre eles a divida piblica.

Como, a partir da crise de 1929, os governos de Roosevelt,
de Hitler, de Mussolini etc. foram obrigados a incorrer em enor-
mes despesas capazes de elevar o nivel da combalida demanda
efetiva, os fomecedores do govemo, empreileiras, indistrias béli-
cas e semethantes, aproveitzram as benesses do consumidor sobe-
rano verdadeiro, o govemo despdtico-comprador, A moeda de
ouro se transformou num empecilho para 0 aumento dos gastos do
govemo. O papel-moeda mostrou-se tito mais funcional, dinhei-
ro facilmente produzido, sem os limites do sistema metélico. Ao
incorrer em déficit orgamentirio, o governo anticiclico emite pa-
pel-moeda para instilar D3, para cobrir o déficit. De inicio, parece
que as emissdes podem ser controladas de forma a permitir que o
nivel da demanda efetiva se desloque do nivel de subemprefgo
para o de "pleno emprego’ keynesiano. As indistrias, empreiteiras
¢ prestadoras de servigos ao governo acumulam capital rapida-
mente, nio tém problemas de realizacio, de falty de mercado sol-
vente. Elas se transformam no setor dinfimico da economia, capita-
neada pelos setores bélicos. O governo nao pode mais limitar seus
gaslos a0 montante suficiente para elevar o rivel de demanda efe-
tiva assegurador do "'pleno emprego”, isto é, 2 quantia D3 capaz de
permitir a venda do valor WS, da mais-valia. Se o governo € obri-
gado a abandonar o antigo parimetro keynesiano, tedrico (limitar
seu déficil orgamentéirio ao quantum necessério para que a econo-
mia atinja o *'pleno emprego"), para elevi-lo ao nivel capaz de as-
segurar a reprodugio, a ndo-faléncia das indiistrias e dos forece-
dores do governo comprador. Se o governo equilibrar o orgamen-
to, aquele setor entra em faléncia e esta se espalha por toda a eco-
nomia. O nivel de gastos do governo, capaz de garantir a reprodu-
¢io ampliada dos setores que tém o governe como seu principal
comprador, produz uma eleva¢io do nivel da demanda efetiva que
corresponde a uma inflagio crescente. A soligio keynesiana, a su-
plementacgiio de demanda efetiva, a injegiio de D3, por meio do dé-
ficit orgamentério, se¢ transforma em problema. A tendéncia 4 de-
flagdo, presente nos Estados Unidos até 1937, se transforma em
inflagio ameagadora. O govemo, que pode emitir dinheiro, nio
tem porque tomar empréstimos. O papel-moeda deveria ter elimi-
nado a divida piblica: o governo que pode criar dinheiro, ndo teria
porque elevar a divida piblica, tomar dinheiro emprestado. Mas
ao elevar seus gastos a um nivel quc garanta a veproduciio de seus
fornecedores, o govemo ciia uma crescente pressio inflaciondria,
sendo obrigado a retirar parte do poder de compra que ele teve de
langar em circulagiio. Ele £ obrigado a vender titulos da divida pi-
blica, bonds, para evitar a pressio inflacionsria que o nivel de
seus gastos, impostos pelos pagamentos a empreiteiras, fornecedo-
Tes de ammas eic., provocaria, fatalmente. A divida piblica passa a
ser o contrapolo do dinheiro-estatal: se a divida nio esterilizar o
excesso de D3, de dinheiro-estatal langado acima do nivel que as-
seguraria o "pleno emprego”, a taxa de inflacio se elevaria expo-
nencialmente, A divida piblica tem de aumentar para esterilizar o
dinheiro-estatal: se a divida piblica nio aumenta, a inflagdo dispa-
ra, atinge a hiperinflagéio. Para tentar controlar a inflagio decor-
rente da decuplicagio dos gastos bélicos do governo federal dos
Estados Unidos em 1939, a divida piblica se elevou a 120% do
PIB norte-americano, em 1945. Se a divida piblica nio tivesse se
elevado aquele nivel, para esterilizar parte do poder de compra ge-
rado pelos gastos do governo, a inflagio norte-americana teria
atingido, sem diivida, os trés digitos. se o orgamento se equilibras-
se, por meio de cortes de despesas, o5 Estados Unjdos teriam per-
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dido a segunda guerra mundial. Os monetaristas equilibram o or-
gamento, mas perdem as guetras contra os adversirios extrenos,
contra o desemprego, contra a fome etc. Hitler elevou a divida pi-
blica a niveis himalaianos, divida contra a qual o monetarista Dodge,
wsando os bragos das forgas de ocupagio, deu o calote em 1948.

A mais-valia, como Femando Henrique Cardoso escreveu,
é conceito essencial para que se compreenda o déficit piblico. Se
S, a mais-valia, foi produzida de graca, nada custou acs capilalis-
tas, ndo houve qualquer pagamento comrespondente dquele valor, o
sisterna ndo gera um ''débouché", um mercado, wma demanda final
correspondente ac valor 8. O déficit do governo federal, na falta
de outras fontes geradoras de D3, deverd alcangar um montante
igual ao de D3, instilar poder de compra suficiente para que 8 pos-
sa ser comprada por D3, suprindo a deficiéncia capitalista de de-
manda. As contradi¢ies internas entre mercadoria e dinheiro, que
se reflelem nas contas miblicas, se somam is contradigbes presen-
tes nas relagbes capitalistas internaciopais. Marx dizia que era jus-
tamente nas relagSes intemacionais que as contradi¢Ses do capita-
lismo se concentram e encontram na violéncia suas solugbes. Sem
cavalgar as contradigdes que impulsionam o comércio ¢ as finan-
¢as internacionais, € impossivel entender como tanto um superavit
na balanga comercial quanto um déficit da mesma provocam uma
resposta Onica do governo capitalista: o anmento da djvida pablica
interna. Um superavit na balanga comercial produz um efeito in-
flacionério visivel e dual. O supérdvit na balanga comercial desfal-
ca a oferta interna de mercadorias, provocando uma pressdo infla-
ciondria por escassez de mercadorias; mas, ao elevar a renda dos
exportadores, outra pressio inflacionaria € criada, por excesso re-
lativo de renda disponivel. O governo, através do Banco Cenral, é
obrigado & "lutar contra a inflagic”, que, no caso, significa vender
titulos da divida piiblica a fim de retirar o excesso de dinheiro pro-
vocado pela cdmbio de dblares provenientes das receitas de expor-
tacio, por redis. Se os dblares que entram no sistema superavitirio
na balanga comercial puderem ser depositados livrerente em ban-
cos Dacionais, quanto maior sua permanéncia na forma de depdsi-
tos, menor a pressio inflaciondria que os superdvits comerciais
provocariam. Na medida em que a prépria unidade monetéria bra-
sileira for o délar, ninguém pode assegurar que o direito de abertu-
ra de depdsilos bancdrios em ddlar, no pais, possa exercer ¢ papel
de substiuto do anmento da divida pablica (venda de titulos), no
enxugamento da base monetiria. Logo, os superdvils comerciais
produzem, em {ltima instdncia, um aumento da divida piblica in-
tema. O pais que hoje melhor evidencia esta relagio intlema é o
Brasil. Os paises da OPEP, hi vinte anos atris, diziam que seu
maior problema era o excesso de dblares recebidos da exportagio
do petrdleo e que provocavam uma invencivel pressio inflacions-
ria € 0 aumento da divida piblica, da venda de titulos que se mos-
trava insuficiente para "enxugar a base monetéria”. Mas, se o su-
perévit comercial tem este efeito perverso inteno, o déficit na balan-
¢a comlercial, por caminhos e motivos diferentes, acaba obrigando go-
verno a aumeniar a divida pablica e o déficit orgamentério federal,
como ocorre com os Estados Unidos desde 1971, Acontece que uma
economia nacional, que importa um valor superior ao de suas exporta-
¢Oes de mercadorias, deve, intemarnente, realizar ndo apenas os valo-
res C+V, com as quantias em dinheiro automaticamente peradas —
D1+D2, mas também o valor ndo pago S (que niio gerou D3), e os va-
lores importados a maior do que os exportados. O déficit na balanca
comercial cbriga o pafs deficitirio a realizar, a vender, em seu merca-
do intemno o valor correspondente ac excesso das mercadorias impor-
tadas sobre o valor das exportagdes. O govemo de uma economia
nacional que apresenta um déficit em sua balanga comercial é ob-
rigado a criar um poder de compra que permita nio apenas a ven-

da de S, a realizagiio da mais-valia, e, também, a compra interna
das mercadorias cujo valor de importagio supera o valor das ex-
portagles, isto €, o montante do déficit da balanca comercial,

Serd que o capitalismo brasileiro poders viver sem o oxigé-
nio do déficit spending enquanto a divida piblica dos Estados
Unidos ultrapassa os 4.5 trilhdes de délares e o déficit orcamenta-
rio de 250 bilhdes anuais? Nio & claro que o déficit or¢amentirio
do governo federal dos Estados Unidos tem por razio de ser a ne-
cessidade do sistema de elevar o nivel da demanda efetiva, criar
D3 em uscala necessiria para permitir que S, a mais-valia, seja
realizada, vendida, juntamente com as mercadorias importadas em
valor superior ao das exportagdes dos Estados Unidos?

Na mesma semana em que Fernande Hennque Cardoso
mobilizava suas tropas pacoteiras, partidos e seguidores do feti-
chismo do "débito orgamentério zero", a avalanche real do dinhei-
ro exlerno, especulativo, hot money, e a decorrente dos fantasti-
cos saldos externos, fazia elevar a taxa de juros a mais de 30% ao
més. Bsta avalanche cerregou consigo o diretor Pinto do Banco
Central e demonsirou que ndo adianta fingir que um problema nfc
existe, “afogando-o no pogo do coeteris paribus”, para que ele
deixe de convulsionar a realidade ideologicamente simplificada.
Na mesma semana agitada, os latifundidrios e os grandes fazendei-
ros conseguem fazer passar na cimara da decrepitude um perdio
sobre a corregao monetaria das dividas por eles contraidas junto ao
Banco do Brasil, no montante de 97 bilhdes de délares. do “fundo
do pogo do coeteris paribus”, onde o3 neoclissicos afogam as va-
ridvels nodmoxdas, surgem pertubagdes insopitiveis capazes de tans-
formar scnhos ideoldgicos de equilibrios em pesadelos sanhudos.

Crise e dissolugiio do sistema como revelagio de sua
anatomia interna: de Fernando Henrique Cardoso a FHC

Fernando Henrique Cardoso sabia que a crise e dissolugio
do sistema revelam sua anatomia interna, sua realidade dissimuola-
da pelo auge e pelo vigor da versio ideolOgica equilibrista, positi-
vista. "Retoma-se a discusso sobre o sistema escravocrata”, escre-
veu Fernando Henrique Cardoso, "porque 6 na desagregragio do
sisiema revelam-se de forma nitida as condigBes, fatores, proces-
508 e mecanismos que interferem no seu funcionamento: A violén-
cia como vinculo bisico da relaciio escravista aparece claramente
na antivioléncia, também violenta, do escravo que se rebela; e, por
outro lado, as condigdes de funcionamento do sistema eviden-
ciam-se, para os Coevos, nos momentos de sua desagregaciio: a
impraticabilidade do capitalismo expandir-se além de certos limi-
tes através da escravidio demonstra-se no esforgo ingente de cria-
¢3o de formas de retribuicio pecunidria aos escravos no periodo
de dissolucio do regime". Isto é, Fernando Henrigue Cardoso afir-
ma que a economia de mercado, capitalista, € capaz de explorar
mais os trabalhadores do que a escravidio podia fazé-lo. FHC estd
perdendo a opormnidade, que esta crise apresenta, de deterrninar
as formas assumidas pelas coniradicBes intemas ¢ internacionais,
de entender as crises capitalistas como um processo movido por
contradides crescentes, cada vez mais completas tanto no ponto
de vista da estrutura quanto das relagbes internacionais de mitua
dependéncia, de polarizagio e de exclusio reciproca. Se FHC nio
tivesse se tornado prisioneiro do modelismo neoclissico e dos cfi-
chés mentais fabricados pelo FML, talvez ele pudesse compreender
criticamente o atual momento da crise completa do capitalismo.
Quando os estados periféricos, a comecar pelo Panama, seguido
pela Argentina, pelo México € pelo Brasil, abrem mao de sua moe-
da nacional, da contralizagio tributania, reduzida ao “equilibrio"
orgamentirio que loma os govermos nacionais inermes, completa-
menle incapazes de planejar seus gastos necessirios, talvez Fer-
nando Henrique Cardoso percebesse que ele estd contribuindo
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para a dissolugiio dos estados nacionais que se formaram como
conchas protetoras da acurnulagio capitalista. Sem a "divida pibli-
ca, 0 protecionismo, a exploracio colonial", e poder-se-ia acres-
centar, sem a moeda nacichal, o exército permanente ¢ centraliza-
do, o poder de pesquisa, os estados naciongis jamais teriam surgi-
do, pelo menos como os conhecemos hoje. As “alavancas da cha-
mada acumulagio primitiva — a divida piblica, o protecionismo a
explorago eolonial”, a moeda, o exéreito nacional e a acunmlagio
estatal (a pantir das companhias de navegacio ¢ das empresas ¥é-
gias ¢ privilegiadas do tempo de Colbert} - estio sendo sucaieada
pa periferia e se concentrando nos Estados Unidos. S¢ aqueles ele-
mentos s3o constituintes e foram indispensiveis para a formagio
do capitalismo em todas as latitudes, o projeto peoliberal aplicado
pa periferia mundial pode estar conduzinde i dissolucdo dos Esta-
dos Nacionais, conforme a previsio de Marx. Mas esta destruigio
dos Bstados Nacionais néo vird como superagio, mas como tragé-
dia e barbsrie ditadas pelos interesses do capitalismo cénirico em
crise. Como a atual crise do capitalismo céntrico é uma crise de
sobreacunmlagiio e de realizacio, de falta de mercado para a esca-
la mundial de produgiio, o capital produtivo, que nio emigrou para
o espago da CEL nio emigrari, senic em doses homeopdticas,
para a periferia, cujo mercado foi destruido pela pobreza e pelos
juros escorchantes das dividas internas e externas.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Sobre a mesa, re-
quetimentos que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretério em exercicio,
Senador Pedro Simon.

Sio lidos e aprovados os seguintes:

REQUERIMENTO N° 821, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do at. 13, § 1° do Regimento Internc
do Senado Federal, que sejam consideradas licencas minhas au-
séncias dos trabalbos do Senado Federal nos dia 26 do corrente
més, quando estarei na Cidade de Chapecé, no Estado que repre-
sento, participando do Encontro Microrregional do PPR, e dia 29
do mesmo, quando estarei na Cidade de FlorianSpolis por ocasido
da reunifio do Diretdrio Estadual do PPR com membros das banca-
das estadual e federal.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 1995. ~ Senador Esperi-
dido Amin.

REQUERIMENTO N° 822, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 55, III, da Constituigio Federal, ¢ para
fins do disposto no § 1° do art. 13 do Regimento Interno do Sena-
do Federal, requeiro seja considerado como licengz autorizada o
meu afastamento dos trabalhos da Casa oo dia 26 de maio do cor-
rente ano.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 1993, — Sepador José Ro-
berto Arruda.

Ao contréirio do que "peasamy”’ os "idiotas da objetividade’’
da FIESP, a invasdo do subsolo pelo capital estrangeiro, 2 apro-
priagdo indébita de empresas estatais e as privatizagdes da satide,
da educagio, da aposentadoria, que ji comegam a mostrar seus
problemas e aplicar golpes em seus clientes e assegurados, ajuda-
rio no processo de destuigic do mercade interno: as despesas

com saide, educagio, aposentadoria privada reduzem as rendas
disponiveis para outros fins, agravando a crise de insuficiéncia de
demanda, de realizacio. As empresas privadas nio poderiio ser in-
definidamente sustentadas pelo BNDES, pelo assalto ao FGTS,
pela expropriacio do FAT etc. Falidas as empresas nacionais, se-
remos obrigados a importar as modernidades que provocam a crise
de realizacio cénirica, que sobram no Japio depois de terem inva-
dido a Europa e os Estados Unidos. O NAFTA, ampliado para a
América Latina (pafialina?), obrigard & periferia sucateada a vol-
tar-se para as atividades extrativas, agropecufrias, primérias, de
onde sairdo 05 parcos recursos para a elite importar o luxo e a mo-
dernidade do centro.

A meio caminho do famigerado Cruzado I, Jodo M. Cardo-
so de Mello, acompanhado de sua inseparivel empéfia, veio & TV
anunciar que, com a adogdo dos empréstimos compulsérios e do
FDE, “a divida piiblica foi liquidada para sempre... podem come-
morar”, dizia o ilustre campineiro. Agora, FHC repete 0 mote se-
digo e afirma que sem o Fundo Social de Emergéncia o "planc”
ndo dard certo. Mas, com esses recursos extras, com esta fatia
maior da massa de mais-valia apropriada pelo governo que ele diz
ser totalmente ineficiente, a danada da inflagio seri enterrada e os
problemas sociais serdo resolvidos. 'Tudo pelo social”, sempre
emergencial...

Os pacoteiros que cercam FHC conseguiram eleger vinte ¢
um governadores do PMDB, ao tempo de Samey. Sua economia
ndo é politica, é economics politiqueira. Desejam repetir a migica
em proveito do PSDB, apds o congelamento de precos no zénite,
no telo, para onde 0 governo 0s espantou, e de saldrios no nadir,
1o piso, onde a corregio defasada e a inflagio de mais de 40% ao
més os fez cair. Como sabia Fernando Henvigue Cardoso, a hists-
ria 50 se repete como farsa. Desta vez, € a farsa do plano FHC 2, que-
rendo repetir a farsa do Cruzado L Triste hist6ria, “tristes trépicos™...

REQUERIMENTQ N° 823, DE 1995 -

Senhor Presidente,

Para fins do disposto no § 17 do antigo 13 do Regimento In-
temo, requeiro seja considerado como licenga autorizada, o dia 26
do corrente més, quando participarei do Encontro Regional do
PSDB no Estado do Pari.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 1995. — Senador Sérgio
Machadoe.

REQUERIMENTO N° 824, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, que seja considerado
como licenga autorizada o men afastarpento dos trabalbos da Casa
no dia 26-5-95, para participar da reunifo com os municipios da
fronteira, na cidade de Popta Pord, tratando de interesses relativos
a criagio da Zona de Livre Comércio.

E, ainda, requeiro seja considerado licenca autorizada o
meu afastamento no dia 29-5-95, ocasidio em que estarei em Cam-
po Grande/MS para proferir palesira sobre a Reforma Tributdria
patrocinada pelo Centro de Estudos Politicos da Universidade Fe-
deral de Matro Grosso do Sul - UFMS.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 1995, — Senador Ramez
Tebet.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Ficamn concedidas
as licengas na forma solicitada.

Maio de 1995 -
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Sobre a mesa, :ecg:;rimento que serd lido pelo St. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Pedro Simon,

£ lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 825, DE 1995

Sr, Presidente,

Nos termos do disposto no ast. 50, § 2°, da Constituigio Fe-
deral, e nos arts. 216 e 217 do Regimento Interno do Senado Fede-
ral, requeiry seja encaminhado ao Exm® Sr. Ministro de Estado
dos Transportes, Odacir Klein, o seguinte pedido de informagdes:

Tendo em vista a reforma administrativa que vem sendo
implementada no dmbito da Rede Ferrovidria Federal, visando 4
redugiio de custos operacionais, a elevagio das receitas com trans-
portes de cargas e racionalizagio administrativa, pego um posicio-
namento daquela Pasta com relagfio is medidas a seguir enumeradas:

1) retorno da Regional de Recife & condigio de sede da
Regional do Nordeste, considerande que ha intengiio de se redu-
zir as doze superintendéncias atrais para seis. Essa modificacio
ainda nfio foi formalizada. Defendo essa medida porque a SR.1
ainda mantém a infra-estutura (edificacdes ¢ demais instalagbes
fisicas) da €poca efn que as regionais do Nordeste foram desmem-
bradas (janeiro de 1990}, além de contar com um centro de proces-
samento de dados com uma estrutura de computadores montadas
que, até hoje, realiza trabalhos para as trés regionais;

2) regularizagio do Orgamento SR.1 aprovado para
1995, uma vez que com as medidas administrativas adoladas para
reduciio dos custos, fol instituida uma politica de dimimigao gra-
dativa do orgamento que tem acelerado ¢ processo de degradacio
do sistema ferrovidrio do Nordeste, A sitnagio chegou ao ponto da
dotagio orgamentéria, para este ano, exaurir-se nos qualro primei-
105 meses, sem expectativa de reversdo do quadro. Ao meu ver,
essa medida se conflita com a politica de privatizagio pretendida
pelo Govermno Federal, porque o sucateamento do sistema ferrovii-
rio ird desvalorizd-lo, facifitando a sua aquisigido ou concessio is
empresas privadas por um pre¢o baixo, mas que certamente causa-
rd um grande prejuizo ao Pafs;

3) recuperag¢io da malba ferroviaria do Nordeste. A rede
ferroviiria nordestina necessita de recursos urgentes para a sua re-
cuperaciio, adequagio e manutengdo, mas em consegiiéncia da cri-
se econdmico-financeira que enfrenta o Pais, esses recursos nio
séo liberados, agravando o seu estado de degradacio. Infelizmente
a midia nio d4 o destague que este enfoque merece, preferindo
langar a culpa dos insucessos do transporte ferrovidrio nos empre-
gados da RFFSA. Tenho a convicgio de que ndo serd possivel en-
tregar uma parte ou tado o sistema ferrovidrio do Nordeste 3 ini-
ciativa privada, sem que anles se promova a sua recuperagio e
complementacio, sob pena de assistirmos a um grande desmanche
de ferrovias na regifio;

4} retomada nos investimentos da Ferrovia Transnor-
destina. A maior parte da matha ferrovidria do Nordeste foi im-
plantada no século passado, quando a economia da regido se ba-
seava exclusivamente na cultina da cana-de-aglicar e, por iss0, 0
alcance das vias féreas se restringe 4 Zona da Mata. Além disso, a
interiorizagiio da ferrovia no Nordeste se deu de forma lenta, e
muitas das linhas ficarare com suas extremidades isoladas, sem li-

gagdes das linhas de um mesmo Estado, como é o caso de Pernam-
buco, onde o percurse interiorano Petrolina-Salgueiro niio € con-
templado pela malha atual. Esses fatos demonstram claramente a
necessidade de se complelar a matha da Regifio para viabilizar o
seu conjunto, conferindo-the competitividade.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 1995. — Senador Roberto
Freire.

(A Mesa para decisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) _ O requetimento
lido serd despachado 4 Mesa para decisido, nos termos do inciso 1
do art. 216 do Regimenio Intemo.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Pedro Simon.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 826, DE 1995

Senhor Presidente,

A vista de noticias veiculadas no dia 23-5-95 nos jor-
nais O Estado de S. Paulo ¢ Jornal de Brasilia (anexos), e
fundamentado nos termos regimentais do artigo 215, inciso
IL, alinea b, do Regimento Interno do Senado Federal, re-
queiro sejam prestadas pela Administragio da Casa as se-
guintes informagdes:

_ HA previsio no Orgamento da Unifio/1995 de verbas
para Institutos e Fundagdes ligadas a Partidos Politicos? Quais séio
os valores, por entidade? O que ji foi liberado?

2 _ Quais os valores previstos e repassados 205 exercicios
de 1991,1992, 1993 ¢ 19947

3 _ Quais os vajores alocados e repassados, nos orgamentos
dos exercicios de 1991 _ 1995 a grupos inter-parlamentares € ins-
tituigHes assemelhadas?

Senador Esperidifo Amin

SENADO CORTA SUBVENGAO SOCIAL PARA PARTIDOS

O Senado suspenden o repasse de R$ 1,16 mithdo de sub-
vengdes sociais 4 Fundagiio Pedroso Horta, do PMDE, a0 Instituto
Tancredo Neves, do PFL, 4 Fundagio Milton Campos, do PPR, ao
Grupo Interparlamentar, a0 Grupo Brasileiro do Parlamento Lati-
no-Americano e 3 Associagio Interparlamentar de Turismo. Tais
entidades, de acordo com a Secretaria de Controle Interno do Se-
nado, nio estariam habilitadas a receber as subvengies até que o
Tribunal de Contas da Unifio (TCU) dé o parecer final. Todas as
subvencdes sio bancadas pelo Tesouro.

Com o corte do pagamento das subvengbes pele Senado, os
maiores partidos politicos do Pais passam por uma situagio com-
plicada além de suas fundagdes e institutos terem ficado sem o di-
nheiro, eles estio ameagados de despejo, pois, junto com o PSDB
e o PL, ocupam irregularmente salas do Senado e da Cimara.

Por sugestio do primeiro-secretirio do Senado, Odacir Soa-
res (PFL — RO), estd sendo feito um levantamento sobre todos os
partidos e entidades que ocupam as salas do prédio-sede do Poder
Legislativo. Os estudos ficario pronios deatro de 30 dias.



8810 Sexta-feira 26

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio Iy

- Maio de 1995

POLITICA

v
K&SAMZJDEMQUW:

SUBVINCOES SOCAIS

QESIADO DES PAULO-AZ

Senado corta verba de
fundacoes de partidos

nhaas. A0 ameagaiiin de depejo,
P, Junty tuin 0 PSDE e o M., veu-
peanuTendarmente sabo do Sercudo
¢ dm Cimama Por sanhotio G pn-
By S TGN o Senado, (doaor
Suums (FPLED), oth sendo Bt
wWR hvantimeny) sobn- partebe ¢
enpubaies gue upam 2 sabas do

wem procurado retomar arus imnd-
s JA foram despejados o Parte-
micato Amazonico, prestido pelo
vx enador Alokso Bezerra (PMDB-
AL, a Amodaran dos Seradores-do
Senndo (Assefe) ¢ 8 Cooperatna
1ex; Servidores do Senado (Cooper-
side). O fim do funoonamenus des

s pomsibilitou 3 devolucae de mas

OUa estudos fiaa- de 16 funciondrios
o prontos em 0 20 Centro ge Proces-
dias Em seguuia a samento de Dados
tiwa dom Pastuds € / DAS (Frodswn) e & Grd-
dus Wmlu e Serd { . . Oca do Senado.
enxzegue i Mem do [TAMBEM BSTAO 12.6m do repaae
Senudo, para que = i
dé o wicio do pro- E’:@AMEA DE os institutos ﬁ,
cemn de despan. A \ pamidos colncidia
Ler Orgianica dos N com a pose do ex-
Pundos proibe yue senador Jarbas Pas-
estes, por Serem de sarinho (PPR) na
diresto privagdo. utiliaem isdsuis pi-  presidéncia da Fundagio Miltos
blicon. Nuo Conjrrwo, poriw, oia  Uampos, ocormda ontem. Q Orgy-
proabigao fol dnblade. As idvranyas nwnto i paTaa
dum parndos fizeram ¢ requenmendy  distinagao de K§ V1.3 ma)
de u30 das salas, tehelbers, viguaas  dindo do I'PR ESEE & puqueno,

st DOTERY a0 que devens reos-
bernmm;b oyt

25 mit, w0 °%M
oom mul O Interparta-

niar obteve H§ 286 mad _

LT



Maio de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I)

Sexta-feira 26 8811

O Estado de S. Paulo - 25/05/95 (pag.A6)
Subvengdes Sociails

SENADOR CONTESTA VERBAS
A FUNDACOES DE PARTIDOS

Suplicy alega que institutos
siio entidades de direito
privado & nifo podem
receber do Orgaments,

Brasilia — O Senador Eduardo Suplicy (PT — SP) requeren
ontem 4 Mesa Diretora do Senado Federal esclarecimentos sobre
os recursos publicos repassados 4 Fundaglio Pedro Horta do
PMDB a0 Instituto Tancredo Neves, do PFL, e a Fundagio Milton
Campos, do PPR, nos iltimos dez anos Suplicy baseou seu pedido
de informacdes em noficia publicada ontem pelo Estado sobre o
corte de R$1,16 milhdo de verbas do Orcamento Geral da Unifio a
estas e outras trés entidades parlamentares.

De acordo com: o Sepador as fundagdes € o instituto pertencen-
tes aos partidos sdo entidades de direito privado, e niio poderiam estar
recebendo verbas do Orgamento. Suplicy pergunton ainda quais fun-
damentos legais respaldaram o repasse do dinheiro até agora e que
outras eptidades privadas se beneficiaram das verbas piblicas,

© Senado suspendeu o repasse das subvengies sociais para
as Fundagdes Pedroso Horta e Milton Campos, para o instituto
Tancredo Neves, para ¢ Grupo Interpalamentar, para o Grupo bra-
sileiro do Parlamento Latino-Americano e para a Associaglio In-
terpalamentar de Turismo porque sua Secretaria de Controle Inter-
no deu parecer pelo corte, Ministros do Tribunal de Conmtas da
Unifio (TCU) em contato com © primeiro-secretério do Senado,
Odacir Scares (PFL-RO), disseram m.f(xmalmmte que & COnCes-
sdo dos repasses é ilegal.

Outro problema constatado pela direclio do Senado refere-
se ao uso irregular das dependéncias do Congresso para abrigo das
presidencias de partidos politicos, entre eles 0 PMDB, o PFL, o
PSDB, o PL., ¢ o PPR. O Senador Odacir Soares informou que o
estudos sobre as ocupages irregulares ficardo prontos em 30 dias.
Em segoida, a lista dos partidos e das institricdes serd entregue &
Mesa do Senado, para que se d8 inicio ao processo de despejo.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna} O requerimento ¢
deferido pela Mesa Diretora.

Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pelo St. 1° Secre-
tério em exercicio, Senador Pedro Simon.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 174, DE 1995
Altera disposigies do Cédige Civil, relativa-
mente & maioridade e di outras providéacias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 Cédigo Civil Brasileiro, Lei n° 3,071, de 1° de ja-
neiro de 1916, passa a vigorar com as seguintes redag3es:

I- O inciso I do art. 6%

"Ar 6° " -
I— Os maiores de dezcssexs £ 05 menores de de-
zoito anos (arts. 154 a 156).

.....

BUEAetan bhee d0us SRed FIRS ShAR nERe Pin

I1- O caput do art. 9°:

"Ar. 9° Aos dezoito anos completos acaba a me-
noridade, ficando habilitado o individuo para todos os
atos da vida civil

I - O inciso I do § 1°do art. 9°

g1°

I—Porconcessﬁodopm,ou se formono da
mie, e por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor
tiver dezesseis anos cumpridos.

MEARRN gaad ar S He b pr b N A RE G AN TR R AT SRR aA S T AR AT PALL AR

IV — O caput do art. 154

“Ar. 154. As obrigagdes contraidas por menores,
entre dezesseis e dezoito anos, sdo anuldveis (atts, 6°r
84), quamdo resultem de atos por eles prancados !

Ve aeed rorbanss pas

1"
LIS LR VET PR PevY .

V— O caput do art. 155:

"An. 155. O menor, entre dezesseis e dezoilo
anos, nfio pode, para se eximir de uma obrigagio, invo-
car a sua idade, se dolosamente a ocultou, inquirido pela
oulra patte, ou se, no ato de se obrigar, espontaneamente
se declaroy maior."

VI - O caput do art. 156
YArt. 156. O menor, entre dezesseis e dezoito

anos, equipara-se ao major quanto ds obrigacdes resul-
tantes de atos ilicitos, em que for cuipado."

VII- O caput do art. 185:

"Ant. 185, Para o casamento da menor de 18 anos

€ mister o consentimento de ambos 05 pais.”
VIO - O caput do art. 1.298;

"An. 1298, O maior de dezesseis & menhot de de-
zoito anos, nio emancipado (art. 9° u° I}, pode ser man-
datério, mas o mandante nfio tem agiio contra ele senfio
de conformidade com as regras gerais, aplicdveis ds ob-
rigacdes contraidas por menores."”

IX ~ O inciso I do art. 1.325:

"Art. 1.325. . .
I - Menores de dezmto anos, nﬁo emancxpados ou
nfo declarados maiores,

.........

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,
- Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificagiio

[T PPEFPERT RPN

aady nrbnanta evanparar

O Cbdigo Civil Brasileiro regula os direitos e obrigagbes
concernentes 4s pessoas, 20s bens e s suas relacdes, tendo sido
instituido pela Lei 0° 3.071, de 1° de janeiro de 1916.

Estabelece o Cédigo, nos termos do sen art. 9°, que aos 2}
anos completos acaba a mencridade, ficande o individuo habilita-
do para todos os atos da vida civil,

Entende a lei que até os 21 anos a pessoa njo atingiu, ainda,
o gray de desenvolvimento intelectual, ou seja, a mattidade ne-
cesséria para que se considere dotada de capacidade civil. Entre os
16 € os 21 anos de idade, considers que a pessoa jA tem a nogéo de
responsabilidade dos atos que pratica, mas njo totalmente, motivo
pelo qual & tida como "relativamente capaz", devendo ser assistida
pelo pai, tator ou curador, conforme o caso.

Impossivel deixar de considerar que do inicio do século até
©0s dias correntes, houveram numerosas ¢ significativas mudancas
na sociedade, influenciadas ¢ impulsionadas pelos avangos tecno-
l6gicaos pos campos das telecomunicagées, influenciando usos e
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costumes, e, pmﬁnpa]mefnw a velocidade no desenvolvimento in-
telectual dos jovens, B inegével que uma pessoa de 18 anos € mui-
10 mais consciente do que um jovem do inicio, ou mesmo meados,
do século passado com a mesma idade.

Essa transformacio é reconhecida por todos e a propria
Constimicdo da Repdblica, viva e atvante, mudou, facultando o
voto para os maiores de 16 anos. Por outro lado, verifica-se a exis-
téncia de projeto de lei que tramita no Congressc Nacional cormn o
fim de se conceder habilitaciio para a condugdio de veiculos auto-
motores aos maiores de 16 anos.

Atualmente, aos 18 anos de idade, a pessoa é penakmente
responsdvel, sujeita is penas previstas pela lei e esta mencridade
penal tende a descrescer.

Assim, justifica-se a adequagio da legislagio civil a realida-
de dos tempos modemos, passando a matoridade civil a ser adqui-
rida aos dezoitd anos completos, idade em que a pessoa poderd
exercer, pessoalmente, os seus direitos civis.

E de se considerar que o ordenamento juridico é vivo e di-
nimico, devendoe refletir as mudangas que o passar dos tempos de-
sencadeia na sociedade.

Em face a todo o €XPOStO, ESPETAIOS conlar com o apoio de
nossos Pares para aprovagio deste Projeto, que sem diivida em mmito
contribuiri para o aperfeicoamento de vida em nossa sociedade.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 1995. — Senador Joio
Franga,

LEGISLACAO CITADA
CODIGO CIVIL BRASILEIRO

LEIN°3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916
(Corrigida pela Lei n° 3.725, de 15 de janeiro de 1919)

Disposigio Prdiminar
Ant. 1° Bste Codigo regula os direitos e obrigagBes de or-
dem privada concementes ds pessoas, aos bens e ds suas relages.;

LIVROI
Das Pessoas
TITULOI
Da Divisio das Pessoas

CAPITULOI
Das Pessoas Naturais

.................................................................................................

Art, 6° Sdo i mcapazes, relauvamente a cenos atos (art, 147,
0° I}, ou & maneira de os exercer:

I - os maiores de dezesseis e menores de vinte ¢ um anos
(arts. 154 a 156).

Art. 9% Acs vinte e um anos completos, acaba a menoridade,
ficando habilitado o individuo para todos os atos da vida civil.

§ 1° Cessard, para 0s menores, a incapacidade:

I - por concessio do pai, ou, se for morto, da mie, e por
sentenga do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezoito anos
cumpridos.

Aﬂ. 154 As obngagoes oontrmdas por menoxes. emre de—
zesseis e vinle e um anos, sdo anuldveis (artigos 6° e 184), quando
resultem de atos por eles praticados:

I- sem auntorizacdo de seus legitimos representantes (art. 84);

IT - sem assisténcia do curador, que neles houvesse de in-
tervir,

An. 155. O menor, entre dezesseis & vinte e um anos, ndo
pode, para se eximir de uma obrigagdo, invocar a sua idade, se do-

losamente a ocultow, inquirido pela outra parte, ou se, no ato de se
obrigar espontaneamente se declarou maior.

Art. 156, O menor, entre dezesseis e vinle e um anos, equi-
Ppara-se ac maior quanto is obrigagBes resultantes de atos ilicitos,
em que for culpado.

An. 185 Para o casamento dos menores de 21 anos, sendo
filhos legitimos, é mister o consentimento de ambos os pais.

Art. 1298, O maior de dezesseis e menor de vinle e um
anos, nio emancxpado (art. 9°, n° I), pode ser mandatirio, mas o
mandante nfo tem agfio contra ele senio de conformidade com as
regras gerais, apliciveis is obrigagbes contraidas por menores.

Art. 1325, Podem ser procuradores em juizo todos os legal-
mente habilitados que ndo forem:

I - menores de vinte e um anos, nfo emancipados ou nio
declarados maiores.

arapnevarans B e

(A Comissdo Tempordrin destinada a examinar
o Projeto de Lei do Cidmara n* 118 de 1984, que insti-
tui 0 Cédigo Civil)

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — O projeto de lei
que acaba de ser lido serd despachado i Comissic Temporiria
destinada a examinay ¢ Projeto de Lei da Cimara n° |18, de 1984,
que instituiv o Cédigo Civil.

Sobre a mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretfrio
em exercicio, Senador Pedro Simon.

S@o lidos os seguintes:
OFICIO N° 483/95

Brasilia, L1 de maio de 1995

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia pelo Partido
Progressista Reformador — PPR, os Deputados Jair Bolsonaro e
Célia Mendes para integrarem, respedlivamente como Utular e su-
plente, a Comissdo Especial Mista destinada a apreciar a Medida
Provisdria n® 996, de 11 de maio de 1995 (convalida a MP n°
971/95), que "dispde sobre as aliquotas de contribuicio para o Pla-
no de Seguridade Soctal do servidor piblico civil ativo dos Pode-
res da Unifo, das autarquias ¢ das fundagBes piblicas, e d4 outras
providéncias", Em substitui¢io aos Deputados Ricardo Izar ¢ Eral-
do Frindade.

Atenciosamente. — Deputzdo Francisco Dornelles, Lider
do PPR.

OFICIO N° 478/95

Brasilia, 15 de maio de 1995

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia pelo Partido
Progressisia Reformador — PPR, os Deputados Wagner Salustiano
e Gerson Peres para integrarem, respectivamente como titular e
suplente, a Comissiio Especial Mista destinada a apreciar a Medida
Proviséria n° 991, de 11 de maio de 1995 (convalidz a MP n°
966/95), que "estabelece normas para oulorga e prorrogacio das
concessdes ¢ permissdes de servigos publicos, e dé outras provi-
déncias", em substituigio ao Deputado Francisco Dornelles como
titular,

Atenciosamente, — Deputado Framcisco Dornelles, Lider
do PPR.
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O SR. PRESIDENTE (Ney Svassuna} — Serfio feitas as
substituigdes solicitadas.

Volta-se i lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jilio Campos.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL-MT. Promuncia o seguinte
discurso} — Sr. Presidente, St’s e Sts. Senadores, em face da per-
manente investida da marginalidade, que ndo oferece nenhuma tré-
gua i pritica diutema das agressbes ilimitadas & ordem piblica,
lorna-sé necessirio o cumprimento do convénio celebrado entre o
Govemo do Rio de Faneiro, & Prefeitum de sua Capital e as Forgas
Armadas do Pafs.

O acordo objetiva conter a marcha da violéncia que infelici-
ta cariocas, fluminenses e quem mais, em desavisada viagem, visi-
te o belo e outrora hospitaleiro Estado do Rio de Janeiro,

J4 ndo é sem tempo. As patrulhas militares do Exéreito, da
Aeronfntica e da Marinha praticamenie recolheram-se aos quartéis.

Tanto baston para que toda sorte de crimincsos voltassem
mais agressivamente ainda as suas condendveis atividades, dado
que a auséncia de reagiio policial efetiva garante-thes a fmopunida-
de das investidas contra ¢ patriménio e a vida do cidadio.

Conforme sentencia oportuno editorial de recente edigio
do Jornal do Brasil, vive-se no Rie em verdadeiro "estado de
sublevagdo”.

A beligerincia mostrou-se mais exaltada no tiroteio de que
foi alvo, em pleno ar, um helicépterc da Policia Militar, causando
a amputagio traumitica do brago de um de seus oficiais-ripulan-
tes. Na mesma operagio, que pretendia aprisionar criminosos alo-
jados no morro da Lagoinha, um soldado foi morto, atingide na
cabega por disparo de fuzil AR-15, mesma arma que, no dia se-
guinte, serviz para a execucdo sumiria de um jovem empresério,
ante a primeira dificuldade de se o segiiestrar.

L4 j4 ndo se contam atos de violéncia como ocorréncias po-
liciais; adicionam-se os nimeros de mortos, em cada dia, resumin-
do-os nas baixas semanais de uma guerra interminivel, deflagrada
pelo crime organizado. O ato inofensivo de andar pelas ruas é uma
temeridade; os morros foram dominados pelas quadrilhas de trafi-
cantes, que exploram os moradores submetidos pelo terror.

As criangas transportam drogas nas lancheiras que simmulam
levar para a escola; multiplicam-se casos de estupros. A vida ou-
trora pacifica de quem 14 reside ndo tem qualquer valor, sob a tira-
nia dos chefes do trafico, arvorados em juizes de tribunais suma-
tios, carrasces frios e sanguinérios que forcam a convivéncia, im-
poem a "lei do siléncio”, determinam as execugdes.

Ora, Sr. Presidente, Sts e Srs. Senadores, para o editorialis-
ta, o5 episddios locais antecipam "uma tepdéncia que se espatha
pelo Pais: o esfacelamento do Estado e a sua incapacidade de ga-
rantir seguranga minima aos cidadios”. Preocupa 2 todos, com
efeito, a reprodugfio de chacinas, seqiestros em séries, roubos 2
mio armada e outros atos de violéncia que, infelizmente, fazem
parte do cotidiano do Rio de Janeiro, em outras unidades da Fede-
ragio, entre as quais o men Estado de Mato Grosso,

Al se configuram gravissimas demonstragbes da omissio do
Poder Piblico, indicativas de que esti em curso um processo en-
démico de convulsio social. Deve ser tralada como questio de se-
guranga nacional a convivéncia da sociedade organizada, cujos
membros trabalham e honram os seus impostos, com a marginali-
dadle que reina desafiadom nos morros ¢ coleciona vitimas indefesas.

A esse propGsito — da necessidade de se garantit a seguran-
¢a do organismo social frente 4 invasio desestabilizadora da vio-
Jéncia -, estuda a Sociologia o elenco pravével das causas deter-

minantes da criminalidade, transitando desde a situagfo de miséria
em que vive parcela ponderfve) da populagiio, passando pela for-
magdo escolar e familiar inadequadas, chegando, até mesmo, 4 in-
fluéncia muitas vezes nefasta dos meios de comunicagio, em espe-
cial da televisdo, na construgdo do individuo.

Pesquisa da Secretaria de Justica do Rio de Janeiro, hé pou-
co divulgada, demonsira gue apenas na programacdio infanti] de
uma vnica emissora foram apresentadas 58 cenas de violéncia,
cotrespondentes a pouco menos de 35% das mais de 150 imagens
violentas exibidas num 6 dia. Vejam bem, mim programa infantil,
foram apresentadas 58 cenas de violéncia.

Os capitulos das novelas, em uma semana, retrataram 150
ctimes; os seriados, 79; e outros programas, 74 cenas de violéncia
e terror.

Transmitidos cerca de 80 programas, foram exibidos 288
homicidios e tentativas de homicidio, 386 agressﬁes 248 ameagas,
6 sequestros; 11 crimes sexuais, 71 casos*de conducio de veicu-
los, com risco para terceiros, por motoristas drogados; 7 cenas de
uso ou trifico de drogas; 65 de formagio de quadritha; 43 roubos;
16 furtos; 7 estelionatos e 183 ovlros ilicitos penais, totalizando
1377 cenas de crimes em uma s6 semana na televisio brasileita.

Raciocinem bem, Srs. Senadores, o que significa isso! La-
mentavelmente, os programas direcionados 3s criancas brasileiras
exibem mais da metade das cenas de violéncia contadas em toda a
programagio. Entio, se esses dados correspondem a mais de cem
episddios de violéncia por dia, podemos calcular que, a cada ano,
36.708 dessas cenas so exibidas & nossa infincia. O que serd da
nova geragio de brasileiros?

Por sua vez, o Mestre J. Cretella Jinior, da Faculdade de
Direito da Universidade de $30 Paulo, leciona que:

"... a seguranga das pessoas e das coisas & elemento basico
das condigdes universais, fator absolutamente indispensével para o
natural desenvolvimento da personalidade humana,"”

Tratando-se de bem inviolivel resguardado pelo Direito, até
mesmo por defini¢do, nem por isso estd imune is pressdes pes-
soais ¢ impessoais originadas do contexto social.

Por isso, Sr. Presidente, St's e Srs. Senadores, as agressdes,
ai implicitas, representam perigo a ser enfrentado pela propria for-
¢a do individuo agredido, num primeiro instante, e pela "forga or-
ganizada do meio social", em seguida, j que a ameaga a uma pes-
soa constitui intimidagdo ac total da coletividade, exigindo repres-
$a0. Decotre, dai, ¢ conceito de "ordem piiblica”, instituto que em
si mesmo encerra as condigdes minimas 'essenciais a uma vida so-
cial conveniente''.

Segue-se que o Estado, detendo o "poder de policia”, exer
ce~0, em sentido amplo, para ''resiringir a atividade nefasta do ci-
dadio"”, quando esse a outro — ou i coletividade — prejudica. A ni-
gor, a manutengio da ordem piblica, internamente, € da compe-
téncia das politicas militares estaduais, enquanto a seguranca do
Pais contra o inimigo externo, as invasdes € as guerras, reserva-se
s Forgas Armadas.

Na Federagdo brasileira, o exercicio do poder de policia, em
cada Unidade, nfo pode ultrapassar as garantias de direitos do ci-
dadio, as prerrogativas e as liberdades, conforme ditam a Consti-
tuigio € as leis. Nada impede, porém, o socorro da Unido, quando
evidenciada a incapacidade de o Estado-membro exercer eficiente-
mente a manutengio da ordem piiblica.

Em fun¢io disso, nio prosperou a intengiio governamental
de decretar o estado de defesa no Rio de Janeiro, visando 4 capta-
g¢io de recursos para combater o crime organizado. Mesmo porque
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a Prefeitura deve obter a liberacio de empréstimo supetior a
R$100 milhdes para essa finalidade, e o Senhor Presidente da Re-
pliblica nada opde 3 Operaciio Rio 11, a ser desencadeada pela For-
¢as Armadas.

Conclusivamente, os acontecimentos do Rio de Janeiro, re-
novados em maior ou tmenor grau em dezenas de outras grandes
cidades brasilejras — entye as quais a capital do men Estado, Cuia-
b4, que ultimamente tem sido alvo também de aumento brutal de
assassinatos e outros tipos de crimes que ocorrem no Pais —, de-
monstraram 2 incapacidade de a autoridade piiblica local garantir a
seguranga da populagio, obrigando-a 4 formalizagio de convénios
com o Poder Central. Foi necessdria a ajuda de oficiats e soldados
do Exército, da Marinha ¢ da Aeronfutica, para conter, embora
por breve perfodo, a agio das quadrilhas de traficantes e de ladrd-
es, misturados a outros tipos de malfeitores.

Nio obstante o Senhor Presidente da Repiiblica e o Gover-
‘nador do Estado do Rio de Janeiro terem restabelecido o convénio,
no tltimo dia 28 de margo, para dificultar cu mesmo eliminar as
agdes criminosas no Kio de Japeiro, remanesce insatisfeita a exi-
géncia de serem viabilizadas as medidas que, a nivel nacional, de-
tenham a queda dos niveis de seguranga e o crescimento da violén-
cia nas pumerosas outras grandes cidades brasileiras.

Na conjuntura ora vivida pela sociedade, em que o3 atos de
violéncia repetem-se nas muas e nos lares, a qualquer hora do dia
ou da noite, a cidadania teve revogados os seus mais elementares
direitos, como, por exemplo, o de ir e vir nas pracas e vias pibli-
cas, sem ser molestado. Entendemos, por isso, que se deve promo-
ver, com a urgénecia urgentissima, uma atrago conjunta do Go-
verpo Federal, das Forgas Armadas, dos Executivos Estaduais e
Municipais e da proptia Policia Federal brasileira para combater o
crime organizado em todo o Pais, nfo s6 no Rio de Janeiro.

Nio se pode desmentir a existéncia de um quadro de violén-
cia urbana, que ademais promete transbordar das grandes capitais
para as regides intericranas, principalmente pela maneira com que
a televisio brasileira vem fazendo sua programacio, com cenas
brutais de violéncia no decorrer do dia todo. Lamentavelmente, a
televisdo brasileira, hoje, nio ensina nada, pelo contrério, apenas
prejudica a formagio moral de nossa juventmde. Por isso, nesta
oportunidade, impde-se ao Estado a corregiio de sua incapacidade
para garantir a seguranga dos cidadios.,

Nio queremos que volte 2 censura para os veiculos de co-
municagio social, mas teria de haver um consetho de ética para fa-
zer com que a programacio de nossas emissoras de televisdo res-
guardasse a formagio moral da nossa juventude.

Cumpre a0 Estado encontrar os mecanismos condicionado-
res de uma reagio firroe, enérgica e decisiva contra a onda de cri-
minalidade, hoje avassaladora e impune, que tantos cidadZos, pres-
tantes e inocentes, tém-se engolfados nos dltimos dias.

Por isto, neste instante, quero fazer meu protesto pela ma-
neira com que as televisbes brasileiras vém fazendo sua programa-
¢do e cumprimentar 0 Governo Federal e o Governo do Estado
pelo convénio assinado, para dar major seguranca a0 povo do Rio
de Janeiro. Espero que convénios como esse possam ser implanta-
dos em outros Estados da Federagio, & fim de dar seguranga ao
povo brasileiro ¢, em especial, ao povo matogrossense.

Durante o discurso do Sr. Julio Campos, o Sr.
Ney Suassuna, Suplente de Secretdrio, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Eduarde Suplicy.

- Durante ¢ discurso do Sr. Jilio Campos, o Sr.
Eduardo Suplicy deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Ney Suassuna, Suplente de Secreidrio.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDOQ SUPLICY (PT-SP. Pronuncia o se-
guinte discurso.) - St, Presidente, Se%s. ¢ Srs. Senadores, 0 que diz
0 art. 220 da Constitnicio da Repiblica Federativa do Brasil é o
seguinte:

Art. 220 — A manifesta¢io do pensamento, a cria-
<0, a expressido e a informacgio, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerio qualquer restrigho, ob-
servado o disposto nesta Constituigio,

§ 1°—~ Nenhuma lei conterd dispositivo que possa
constituir embarago A plepa liberdade de informagdo jor-
nalistica em qualquer veicule de comunicac¢io sacial,
observado ¢ disposto no art. 59, IV.V.X. XIIT e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de nam-
reza politica, ideolégica e artistica.

Ora, estamos vivendo, nestes dias, um momento sério de
decisdo da Justica sobre um episédio no qual est inserida a Rede
Bandeirantes de Televisiio, porque esta Rede, no programa Do-
mingo 10, tem realizado infimeras veportagens de informagio de
grande utilidade pdblica e acaba de sofrer uma censura prévia.

Urpa agfo cautelar impetrada por uma empresa de marke-
ting de rede impediu a veiculagio da edi¢io do Programa Domin-
g0 10 do dia 21 de maio e abrin caminho para o restabelecimento
da censura prévia 4 imprepsa no Brasil. Mais do que ferir um di-
reito constitucional de uma emissora de televisdo, o embargo da
reportagem abriu serifssimo precedente judicial que, a prevalecer,
atenta contra a propria democracia.

HA duas semanas uma equipe do programa se dedica a in-
vestigar o marketing de rede, conceito de marketing amplamente
difundido no mwndo, mas gue agora se apresenta como novidade
oo Brasil.

A técnica consiste basicamente em montar redes de vendas
de estruiura piramidal, transformando o consumidor em vendedor
dos produtos distribuidos pelas redes.

O que fez a Rede Bandeirantes? Preparon uma reportagem
sobre a maior empresa do pmado nesse ramo de atividade: a norte-
americana AMWAY, que também opera no Pais desde 1991 e 6 a
principal responsével pela difusio do conceito. Aliciou cerca de
300 mil "distribuidores" — assim sio chamados seus consumido-
res-vendedores — ¢ fez sen fatummento crescer 1.550% em tio
curto espago de tempo. A AMWAY vende basicamente proditos
de limpeza ¢ cosméticos fabricados pela matriz nos Estados Uni-
dos da América e importados para o Brasil com exclusividade.

Ni&o se pode comprar os seus produtos em niephum estabe-
lecimento comercial, apenas através da rede. A arregimentagio de
novos distribuidores ¢ feita pelo método boce a boca, com a divul-
gagio do negdcio sendo atribui¢o dos que i rede se incorporam.

Cada novo consumidor que ingressa tem que convidar ou-
tros, ¢ estes, por sia vez, chamam outros. Forma-se uma pirdmide
na qual os que estio pos niveis superiores recebem comissdes pe-
las compras dos que estdo abaixo. Para ingressar rias correntes ou
redes de marketing, o candidato a distribuidor é obrigado a adqui-
rir um kit de produtos que serve como mostruirio e material de
treinamento fornecido por uma empresa chamada PRONET, cujo
iinico cliente é a AMWAY.
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Esse material consiste, basicamente, em fitas de estimulo e
livros de auto-ajuda, como os escritos por Og Mandino e Lair Ri-
beito. Semanalmente é levado a adquirir uma fita cassele com de-
poimentos de pessoas que enriqueceram no negdcio e peri-
odicamente € levado a participar de seminirios, ¢ventos ¢ conven-
¢oes que servem como estimulo para os vendedores. Ora, com isso
gastam-se 2.500 anualmente com a aquisigio de suporte recicla-
gem do treinamento. A repeticiio dos estfmuios € considerada por
especialistas como uma clara forma de lavagem cerebral.

O problema é que, para aliciar novos vendedores, a AM-
WAY e a PRONET garantem que, com aplicagiio, todos os que
aderirem as suas correntes vio ganhar muito dinheiro, suficiente
para, em urm periodo de 2 a S anos, realizar sonhos de consumo,
absolutamente reais como comprar carros importados, iates e avid-
es. Promessas que especialistas em matemética, marketing e psi-
cologia social afirmam ser smpossiveis de se cumprir para todos,
independentemente do grau de aplicagdo individual.

E aproximadamente assim a linha da reportagem em ques-
tio. Depoimentos de pessoas que ganharam dinheiro, que perde-
ram, entrevistas com uta professora de psicologia social, um pro-
fessor de materndtica, vm consultor em marketing e, inclusive, a
palavra da prépria empresa, os presidentes da AMWAY e da
PRONET; ambos foram entrevistados e, portanto, tém o seu direi-
10 assegurado de expor o seu ponto de vista nessa reportagem.

Ocorre que, na antevéspera da veiculagio do programa, se-
gundo informa 2 Rede Bandeirantes, ela foi surpreendida pela
presenca de umn oficial de justica com uma citagio determinando o
embargo da reportagem. A AMWAY, mesmo desconhecendo o
contetido da reportagem, obteve litninar a uma ag¢io cautelar impe-
trada junto 4 Primeira Vara Civel do Férum de Pinheiros, em Séo
Paulo, e a liminar foi concedida pelo Juiz Edison Blanes.

A empresa, mesmo reconhecendo a seriedade da TV Ban-
deirantes e do seu programa Domingo 10, alega que poderia so-
frer prejuizo irreparivel a sua imagem caso a reportagem fosse
veiculada.

Acatando a decisdo judicial, a Rede Bandeirantes deixou
de exibir a edi¢io do Domingo 10 programada para o dia 21 p.p.,
levando ao ar uma reprise.

A Diregiio da emissora acatou a determinagiio, mas repudia,
desde o inicio, as alegacBes que fundamentaram o ato de censura
prévia. O Departamento Juridico tenta, por todos os meios legais
disponiveis, obter a revogacio da Hminar. O Juiz Edison Blanes
negou a retonsideragio pedida na iiltima terca-feira e manteve a
liminar. Nesta quinta-feira, o Departamento Juridico entra com um.
agravo junto ao Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo.

O Diretor de Jornalismo, Fernando Mitre, estabeleceu que a
matéria serd exibida assim que houver a liberagio do embargo ju-
dicial. Diarlamente, cinqienta pessoas t8m ligado para a emissora,
para manifestar indignacio contra o que juristas do quilate de
Walter Ceneviva e José Roberto Batochio consideram o restabele-
cimento da censura prévia po Pais, excrescéncia juridica sepuliada
com o fim do regime militar.

Ontery, 4 noite, no jornal da Rede Bandeirantes, assisti aos
depoimentos dos juristas Walter Ceneviva ¢ José Roberto Bato-
chio, em que ressaltaram o5 postulados da Constituighio, no seu art.
220, que acabo de ler, e da Lei da Imprensa, em seu § 1°, que ve-
dam expressamente gualquer tipo de censura prévia i matéria jor-
nalfstica.

A prevalecer a vontade da cotporagio AMWAY e mantido
o impedimento, estard firmada jurisprudéncia sobre um assunto
gravissimo. Assim, qualquer cidaddo que se sinta ameacado, justa

ou injustamente, poderd erabargar a circulagio dos jornais, os tele-
jornais e noticisrios do rédio.

Levada a extremos, a medida, caso ji vigorasse como juris-
prudéncia no Pais em passado recente, poderia ter impedido a vei-
culagio de todo o matenial jomalistico sobre & CPI do Orgamento,
bastando para isso que um dos acusados — o ex-deputado Jodo Al-
ves ou Tbsen Pinheiro - encontrasse pela frente um juiz como o Sr.
Edison Blanes, Talvez nem houvesse condigiio de se promover o
impeachment do ex-presidente Collor se, por exemplo, as deniin-
cias de Pedro Collor de Mello 4 Revista Veja tivessem sido em-
bargadas pelo Presidente Fernando Collor, através de agfio cantelar
confra a Revista Veja. Nio teriamos tido a oportunidade de conhe-
cer a forga daquele depoimento com tudo o que acontecen poste-
rionnente ¢ que contribufu para que a histéria do Brasil fosse mo-
dificada.

Como se vé, o episddio protagonizado pela Rede Bandei-
rantes abre um precedente com sérias repercussdes na ordem ins-
titacional, uma vez que cerceia o direito a livre informagio, condi-
cionando a veiculagiio de qualquer assunto aos humores de instin-
cias inferiores do Poder Judicidrio.

O Sr. Lauro Campos — Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. EDUARDO SUPLICY ~ Com muita honra, Sena-
dor Lauro Campos.

O Sr. Laure Campos — Nobre Senador, parece-me que a
sua presenca tia tribuna neste momento se reveste de uma impor-
thncia muito grande. Realmente, o Brasil tem estado aberto is
mais estranhas modernidades. Esta pritica pio se restringe apenas
4 organizacio citada por V. Ex*, também outras, do ramo de cos-
méticos, por exemplo, criam, no antigo sentido da palavra, uma
verdadeira corrente, & qual as pessoas vio-se filiando na esperanca
de obterem resultados mirabolantes. Entretanto, acabarn sendo vi-
timas da quebra da corrente e, finalmente, pelo menos como pare-
ce ser 0 ¢aso dessa ¢ de outras, trabalhando completamente de gra-
¢a como vendedores dessas organizacDes. A deniincia que seria
feita, & que foi embargada pela Justica, representa o direito inques-
tionével, inalienavel, péireo de que as informagdes feitas por essa
emissora fossem veiculadas e alertada a populacio da existéncia
dessa atividade modernosa que penetra entre nds para causar da-
Bos irepardveis. De modo que, no sentido mais amplo, é realmen-
te uma ameaca a esse direito de expressiio, a essa liberdade de vei-
culagio de informagdes que devem ser cortadas pela raiz. O pro-
nunciamento de V., Ex* tem por objetive justamente impedir gue o
ma] se alastre, Por outro lado, enfatiza que a nossa liberdade de
expresso, a nossa fala, dos pequenos partidos, é dificil de ser vei-
culada por esses meios de comunicagiio, verdadeiros monopélios.
Agorma, vemos que eles préprios ji estiio com a sua liberdade de
comunicagio ameacada por essas medidas que, infelizmente, a
Justica de Sdo Paulo, através desse juiz, veio dar respaldo, Con-
gratulo-me com o pronunciamento e a deniincia de V. Ex*.

O SR. EDUARDO SUPLICY -~ Agradeco a V. Ex* pela
solidariedade e clara compreensio de que nio podemos admitir,
em nosso Pais, uma interpretacio que udo guarda relagio com o
espirito dos Constituintes de 1988, pois, quando colocaram no art.
220, § 2° da Constituigio que: "'E vedada toda e qualquer censura
de natureza politica, ideclbgica e artistica", estava-se pensando em
assegurar, inclusive, que ndo possa haver atentados i liberdade de
informagfio jornalistica em qualquer meio de conmnicacio.

Hé um ontro fator importante: a Rede Bandeirantes tem se
caracterizado por reportagens sérias, contribuindo para que o inte-
resse piblico sejz defendido. No caso, a Rede Bandeirantes ests
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prestando um servigo 4 populagdo. Inclusive o programa Domingo
10 tem, hoje, em Fébio Panunzzio um editor de extrera responsa-
hilidade, exemplo de coragem. Lembro que aqui, no Distrito Fede-
1al, foi um dos responsdveis pela dentincia da méifia de grileiros
que agia impunemente, por 10 anos.

Foi exatamente a reportagem da Rede Bandeirantes, de
Fébio Paminzzio que levou, hoje, a2 Assembléia Distrital de Brasi-
lia a realizar uma CPI, que estd desvendando a fundo os fatos le-
vantados por ele.

Também, o proprio programa Domingo 16 logrou mudar a
est6ria do acidente nuclear de Goifnia, quando forneceu elementos
que forgou a reabertura de processos hd muito arquivados.

Af estio alguns exemplos dos servigos prestados pelo joma-
lismo da Rede Bandeirantes. Tenho certeza de que sobre esta de-
cisiio todas as emissoras de televisio, mesmo as competidoras, a
Rede Globo, a Rede Manchete, a Rede Cultora, o SBT, a CBN,
todas devem estar irmanadas 4 imprensa brasileira, com o objetivo
de a Rede Bandeirantes ter o sen direito i informagio, asseguran-
do o direito de defesa 8 AMWAY.

Portanto, é importante que toda a defesa da empresa esteja
14 assegurada. Tepho certeza de que os edilores e os responséveis
pela Rede Bandeirantes assegurardo esse direito s AMWAY e a
qualquer pessoa que, porventura, seja objeto de dentincia.

Sr. Presidente, gostaria, na minba conchusio, de dizer urna
palavra sobre o pronunciamento de V. Ex* na tarde de hoje. Pre-
tendia aparted-lo, mas pio pude fazé-lo em fungio de providéncias
que estava tomando relativarnente A greve dos petroleiros, no em-
penho para que possam ser superados os obsticulos.

Primeiro, no Diretério Nacional do Partido dos Trabalhado-
res, sdbado e domingo dltimo, bouve uma resolucdo, do referido
divetdrio, lembrando a todos os militantes ¢ participantes da im-
portdncia de que as manifestagSes, as mais democriticas, as mani-
festagGes de critica, de protestos, sobre a politica do Governo Fer-
nando Henrique Cardoso sejam realizadas sem violéncia, de forma
pacifica,

Segundo, gostaria de ressaltar a quest3o da violéncia com o
uso de pedras. Ainda, ontem, telefonei para a Sr* Ana Tavares, que
conheco de décadas, expressando meu sentimento de solidariedade
¢ de carinho, porque nio estou de acordo com procedimentos de
violéncia fisica, como os que caracterizaram as manifestagdes con-
tra 0 Senhor Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Penso que os protestos s préprios da democracia ¢ devem
ser realizados por todos aqueles que, como nés da CUT e do PT,
tém divergéncias. E hoje fazemos um apelo para que o Senhor
Presidente crie a condigio necessiria para a volta dos petroleiros.
Inclusive, Sr. Presidente, acabei de falar com o Sr. Ministro José
Ajuricaba, Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, apelando
sobre o quanto acredito pode o TST, no dia de amanh3, chamar as
partes e colaborar para que haja um entendimento que possa colo-
car um fim a esse problema (o sério da greve dos petroleiros.

A Sr* Jiinia Marise - Permite-me V. Ex" um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sepadora Jinia Marise,
ougo V. Ex*, com muita honra.

A Sr* Jinjia Marise — Agradeco, Senador Eduardo Suplicy,
pelo aparte que V. Ex" ora me concede. Acabo de chegar de Belo
Horizonte, onde acompanhei o nobre Senador Darcy Ribeiro, que
esta sendo bastante homenageado em nosso Estado, mineiro que é.
Hoje S. Ex* receben a homenagem da Assembléia Legislativa de
Minas e o titzlo de Doutor honoris causa da Universidade Fede-
ral. Gostaria de pontuar o meu aparte em duas questdes importan-
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tes: pimeiro, com relaglio 4 censurz de veinculagio de matéria na
TV Bandeirantes. Como ex-jornalista dessa emissora, em Minas
Gerais, onde, por dois anos, tive a oportonidade de fazer um pro-
grama difrio de segunda a sexta-feira, quero, nesta oportunidade,
solidarizar-me com a direcio da TV Bandeirantes, com o seu jor-
nalismo que ¢, sem diivida alguma, um jomalismo eficiente, pro-
fissional, respaldado pa informagio, vas cxiticas, nas denunaas.
certamente fundamentadas em fatos.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) ~ Perdio, nobre Se-
nadora Juinia Marise, a Presidéncia informa que a sessio encerrar-
se-4 dentro de um minyto.

A Sra, Jinia Marise -~ Muito obrigada, Sr. Presidente.
Com relagio 3 greve dos petroleiros e a ocupagio das refinarias
pelo Exército, quero lembrar aqui — para restringir meu aparte a0
ternpo determinado pela Presidéncia — um fato ocomride em Minas
Gerais, na gestio do governador Newton Cardoso. Os servidores
pblicos de Minas Gerais estavam em greve hi muitos dias rejvin-
dicando melhorias salariais ¢ o cumptitmento do acordo por parte
do governo, quando alguém sugeriv ao Governador que ele man-
dasse a Policia Militar receber os grevistas que iriam se postar em
frente ao Palicio da Liberdade. Pois bemt. A decisfo bistérica do
Governador Newton Cardoso, que passou inclusive para os Anais
da histbria politica de Minas Gerais, foi a seguinte: "Ao invés de
mandar a Policia, mandarei o trem pagador". Foi com a intengdo
de buscarmos o entendimento, o diilogo, que estivernos, na quin-
ta-feira, em audiéncia com o Presidente Fernando Heurique Car-
doso. E imporntante, Serador Suplicy e Srs. Senadores, neste mo-
menio, buscarmos esse entendimento para que se possa pdr fim &
paralisagiio dos petroleiros. Entendemos que deva baver um gesto
de grandeza. E um Presidente da Repiiblica, quando adota um ges-
to de grandeza, ¢le nio se hurnitha; ao contrério, ele se engrande-
ce. E este é o momento para esse gesto de grandeza: o gesto de
grandeza de um presidente eleito pelo pove. Eu , assim como V,
Ex*, lambém condeno os excessos. Estamos solidiftcando a demo-
cracia em nosso Pais, conquistada ap6s 20 anos de autoritarismo.
Queremos consolidi-la com movimentos democriticos, saudiveis,
salutares, por meio das reivindicagdes dos nossos trabslhadores e
servidores, dentro da ordem ¢ obedecendo aos preceitos da Consti-
wigio. E o que pregamos, Senador Eduardo Suplicy, e é por isso
que me inchio entre aqueles que buscam o entendimento para que,
na questio dos petroleiros, ndo haja vencidos e nem vencedares. E
preciso que haja apenas um vencedor: o Brasil. E o que o Brasil
espera do Governo.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Agradeco o aparte de
VEx* que tio bem soube compreender, até como jornalista da
Rede Bandeirantes, a importincia desse episddio, para que a Jus-
tiga compreenda o desejo dos Constituintes em assegurar o direito
de informar a opinidio pdblica, garantido o direito de defesa dé
quem esteja envolvido na noticia veiculada.

Muito cbrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Concedo a pala-
vra a0 pobre Senador Mauro Miranda.

0 SR. MAURO MIRANDA (PMDB-GO. Pronuncia o se-
guinte discurse. Sem revisio do orador.) ~ Sr. Presidente, S1%s e
Srs. Senadores, a0 autorizar a ocupagio de quatro refinarias por
tropas do Exército, o Presidente da Repiiblica apenas cumpriu a lei
e impediu que se estimulasse no pais a opgAo anirguica pela deso-
bediéncia civil. Governo democritico saido das urnas, ele exercen
o papel de lider da Nagio que The confiou os seus destinos e colo-
cou em vigor o principio de Montesquieu, que subordina o exerci-
cic do poder aos interesses do povo. Em Sdo Paulo, centro econd-
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mico em torno™do qual gravita todo o movimento pacional de ri-
quezas, ja faltava 6leo combustivel em 70 por cento dos postos de
venda, mostrando que o desabastecimento era questio de horas,
Em todo o pais, as filas imensas de familias em busca do gas, mos-
travam o carfter acintoso de uma greve politica contra o cidadio
humilde. Indistrias inteiras estavam parando, rompende o ciclo
de producio e acumulando prejuizos que se refletem por toda a so-
ciedade civil. Enfim, o pals estava parando.

Ao assumir a decisio mais grave de seu governo, o Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso fechou uma rota sinistra em
que toda a populagio submetia-se, indefesa, & situagio de refém.
Bloqueando o prossegnimento da crise, o Presidente eliminou a
ameaga maior de desestabilizagio social, que exigiria o uso de ins-
trumentos mais duros que estio presentes no texlo consticional.
Agiu como estadista, e disse, a quem interessar possa, que existe
governo neste pais, Aparentemente, o impasse era ¢ objetivo das
mincrias que jogavam po esgotamento da capacidade do governo
pare npegociar, quande nfo houvesse mais henhiim estoque de
combustivel. Seria a submissdo 4 chantagem, ou o caos, Qcupando
as refinarias de forma pacifica, o Presidente preservou um grande
patrimdnio que custon décadas de sacrificio de toda a sociedade o
cujas instalacBes ndo estavam livres da violéncia.

A palavra da Lei ji estava impressa na decisdo da Justica,
que considerou a greve abusiva, O direito amplo de greve, previsto
na Constitni¢io, protege a reivindicacio, mas nio prolege os mo-
vimentos organizados ao atfepio da lei. Ainda assim, o governo
mostrou a sua disposicio para o diflogo, desde que os petroleiros
voliassem ao trabalho, numa exorta¢io prépria de saciedades civi-
lizadas. Os grevistas, porém, radicalizaram sua proposta, exigindo
que, primeiro, © governo deveria patrocinar ¢ descumprimento da
lei, para depois conversar. O boem-senso foi rejeitado, apesar da se-
renidade do Minisiro das Minas e Epergia, quando afimmou que
as negociagbes seriam retomadas apds a volta ao trabalho, sem
que houvesse vencedores ou vencidos. Com isso, procuravy o
govemno oferecer aos comandos sindicais uma generosa contri-
buiglo para evitar o desgaste de suas liderangas. Mas apesar de
todos os esfor¢os de tolerfncia, a radicalizagio recrudesceu,
deixando o Presidente da Repiiblica sem alternativa. De tao ex-
posta e inquestiondvel para os olhos da Nagao, a posigio irre-
dutivel dos petroleiros ficou t3o clara gue a decisdo do Presi-
dente da Repiiblica foi recebida com alivic e com aprovagio unfui-
e, de acordo com o noticidrio.

HA muitas ligdes a retirar desse episédio lamentivel
em que o corporativismo tentou mais uma vez submeter os
interesses da sociedade aos seus proprios interesses. O mais
importante deles é gue faltou sensibilidade para avaliar os
custos desse movimentio para a grande massa dos trabalhado-
res. Creio que haverd uma inibigio natural para a eclosio,
no futuro, de movimentos reivindicatérios legilimos. A sin-
drome do desastre imposte por cipulas sindicais movidas
pelo manigueismo e pelo sectarismo vai estimular o medo de
novos movimentos, em funcdo do saldo de aventura que res-
tou dos ditimos acontecimentos. Meus votos sinceros s3o de
que as ruinas dessa implosdo ndo desanimem a forga do sin-
dicalismo puro, que € uma grande arma democritica para a
afirmagio da cidadania.

Eu pio gostaria de ver no meu pais uma vida sindical
manietada ou lemerosa. Mas também ndo gostaria de imaginar
o dia seguinte de vma nagio sem comida, sem transporte, sem
condigdes para trabalhar, sem hospitais. Por tudo isso, acho que
o Presidente Fernando Henrigue Cardoso fez o que tinha que
fazer.
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Era o que tinha a dizer.
Muito cbrigado.
O SR. PRESIDENTE (Ney Svassuna) — Nada mais haven-

do a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos, designando
para a sessio ordinfria de amanha a seguinte

ORDEM DO DIA

-1-
EMENDAS DA CAMARA AQ PROJETO
DE LEI DO SENADO N° 110, DE 1988

Discussio, em turno Unico, das Emendas da Cimara ao Pro-
jeto de Lei do Senado n° 110, de 1988 (n° 3.803/89, naquela
Casa), de autoria do Senador Jarbas Passarinho, que dispde sobre
o depdsito legal de publicagdes na Biblioteca Nacional, ¢ d4 outras
providéncias, tendo

Parecer sob n° 204, de 1995, da Comissio

- de Educagiio, favorivel 2s Emendas n% 1 e 2, e 4 Emen-
da n° 3, de Redagiio, e contririo 4 Emenda n° 4, de Redagiio,

-2~

PROJETO DE LE1 DA CAMARA N° 103, DE 1993

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de [.ei da Cimara n°
103, de 1993 (n® 553/91, na Casa de origem), que isenta do paga-
mento anual da taxa de inscrigio prevista no Decreto-Lei n® 221,
de 28 de fevereiro de 1967, as embarcagdes de pesca de até 10
(dez) metros de comprimento, tendo

Parecer favorivel, scb n° 155, de 1995, da Comissdo

— de Assuntos Econdmicos.

-3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N® 103, DE 1991

Discussio, em turno Unico, db Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 103, de 1991, de autoria do Senador Mauricio Corréa, que
susta 0 Decreto n® 177, de 17 de julho de 1991, que “aprova o Re-
gulamento dos Servigos Limitados de Telecomunicagbes”, tendo

Pareceres, sob n° 487, de 1991, e 200, de 1995, das Comissbes:

— de Constituicdo, Justica e Cidadania, favoravel; e

- de Servigos de Infra-Estrutura, contrério.

O SR. PRESIDENTE {Ney Suvassuna) - Est4 encerrada a
5€5530.

{Levanta-se a sessdo as [8h35min.)

ATA DA 69*SESSAO, REALIZADA
EM 24 DE MAIO DE 1995
(Publicada no ICN, Secio I, de 25 de maio de 1995)

RETIFICACAO
Na pégina 8670, 2° coluna,
Oude se 1&:
PROJETO DE RESOLUCAO N° 64, DE 1995
Leia-se:
PROJETO DE RESOLUCAQ N° 65, DE 1995

..........................................................................................................
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ATO DO PRESIDENTE
N° 250, DE 1995

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, po uso da
atribuigao que the foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, da Resolugio n® 42, de 1993,

RE S O L V E nomear FRANCISCO SAMPAIO
-DE CARVALHO para exercer o cargo, em comissio, de Assessor, do
Quadro de Pessoal do Senado Federal, com exercicio no Gabinete do
Senador Renan Calheiros.

Senado Federal, em 25 _dé maio de 199.‘»-.

SENADOR JOSE SARNEY
Presidente

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 329 ,DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso das atribui¢des
regulamentares e 4 vista da delegagio contida no art. 9° do Ato n® 009, de
1987, da Comissio Diretora, resolve:

designar Florian Augusto Coutinho Madruga, Analista de
Indistria Grifica Legislativa para responder pela presidéncia da Comissdo
de Administragio do Pecilio, nos afastamentos ou impedimentos
regulamentares da titular.

Senado Federal, em 25 de maio de 1955.

ALEXANDRE DE PAULA DUPEYURAT MARTINS
Diretor-Geral
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COMISSAQ ESPECIAL TEMPORARIA
INTERNA, CRIADA ATRAVES DO
REQUERIMENTO N° 201, DE 1995-SF,
"DESTINADA A ELABORAR E
APRESENTAR PROJETO DE
RESOLUGAO REFORMANDO 0
REGIMENTO INTERNO".

ATA DA 4* REUNIAQ REALIZADA EM 09 DE MAIO DE 1995.

As dezessete horas e trinta e trés minutos dos nave dias do més de maio do ano
de mil novecentos @ noventa & cinco, na sald numero treze, da Ala Senador
Alexandre Costa, Anexo Il do Senado Federal, presentes os Senhores Senadores
Ney Suassuna (Presidente), Waldeck Omelas (Vice-Presidents), Lucio Alcéntara
{Relator), Benedita da Siliva, Hugo Napocledo; José Roberto Arruda e José
Eduarde Dutra reane-se a Comissdo Especial Temporaria Intema "DESTINADA A
ELABORAR E APRESENTAR PROJETQ DE RESOLUGAQ REFORMANDO O
REGIMENTO INTERNO". Havendo numero regimental, o Senhor Presidente,
Senador Ney Suassuna, declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da
ata da reunido anterior, que & dada como aprovada, e concede a palavra ao
Senhor Relator, Senador Lucio Alcéntara. Logo apds, a Mesa esclarece aos
presentes que foram apresentadas 30 (trintaj emendas ac Relatério encaminhado
aos membros da Comiss3o, sendo essas de autoria dos Senadores Waldeck
Orneias, Ney Suassuna e Benedita da Silva. Sua Exceléncia, o Senador Licio
Alcantara, comunica ainda que, em principio, no préximo dia 16 (terga-feira),
devera apresentar o Relatério Final, apds o exame das emendas. Usam da
palavra a Senhora Senadora Benedita da Silva e novamente o Senhor Relator,
Senador Lucio Alcantara. Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia encerra os
trabalhos, e, para constar, eu Cristina Judite Vicino, Secretdria eventual da
Comissao, lavrei a presente que, lida e aprovada, sera publicada juntamente com
as notas taquigraficas, que fazem parte integrante desta Ata.

ANEXO A ATA DA 4* REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL
TEMPORARIA, CRIADA ATRAVES DO REQUERIMENTO N°
201, DE 1995-SF, "DESTINADA A ELABORAR E
APRESENTAR PROJETO DE RESOLUGAO REFORMANDO O
REGIMENTO INTERNO", REALIZADA EM 09/05/95, QUE SE
PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZACAO DO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAQ.

PRESIDENTE: SENADOR NEY SUASSUNA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR WALDECK ORNELAS

RELATOR: SENADOR LUCIO ALCANTARA
INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO
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O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Nobres pariamentares. vamos
iniciar os trabaihos da Comissdo. uma vez que 1emos aqui quorum de assinaturas ¢ de
presengas, embora nao no recinto, para poder permitir ao Relator o espago oficial do
recebimento das emendas e marcar a proxima data do nosso programa, ou o dia em que
o Relator relatard definitivamente o parecer, ja com as emendas apresentadas.

Passo a palavra ao nobre Relator. para que dé as informagdes e possa dar
continuidade ao relatorio. .

©O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr*s Senadoras, 57s. Senadores, foram
apresentadas ao relatério que distribuimos previamente a todos os integrantes da

omissao, titulares e suplentes, 30 emendas, de autoria dos Srs. Senadores Waldeck
Omnelas, que apresentou 20 emendas, Senador Ney Suassuna, que apresentou 3
emendas, e da nobre Senadora Benedita da Silva, que apresentou 7 emendas.

Recebemos essas emendas hoje. Evidentemnente, a Senadora Benedita da
Silva podera fazer uso da palavra, se quiser comentar suas emendas ou o relatério.
Sugerimos, em principio, o dia 16. terca-feira proxima, quando jé apresentarei o meu
relatdrio, tendo examinado as emendas. Proceder-se-a, entdo, se V. Ex* estiver de
acordo, a votagio final, com as emendas, do relatério que vamos apresentar.

SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Muito bem. Est4 franqueada a
ajavra para discussio da colocagio do Sr. Relator. A Senadora Benedita da Silva quer
azer alguma colocagio?

A SR*. BENEDITA DA SILVA --Sim. Sr. Presidente, Sr. Relator, gostaria
de dizer que as 7 emendas que apresentei pretendem nic apenas a dar uma
contribuigdo ao Regimento Interno, no que diz respeito & sua redagio, como também
possibilitar que os partidos considerados minoria na Casa tenham assento como tituiar
na Comissao independente do nimero de sua bancada. Creio que isso ¢ muito
importante.

Uma outra emenda, a qual j3 tive oportunidade, particularmente, de
comentar com o Relator, visa garantir que a oposigao seja aquela que setd o agente
fiscalizador. O Sr. Relator colocou que tinha algumas preocupagies, mas vai ver a
emenda com tado o carinho - pedi a ele que a visse com carinho -, porque QuUEremos que
0 nosso Regimento seja justo, enxuto, ¢ que ninguém se sinta, com A representagio que
aqui chegamos, prejudicado. De uma certa forma, o Governo fica resguardado quando
tem uma oposicdo que vai ser aquela que garantird a fiscalizagho. Creio que, até do
ponto de vista pessoal, a oposi¢io pega uma grande responsabilidade, porque acaba
dando, realmente, um atestado de idoneidade a quem estd no Governo quando a
fiscalizagao for feita por ela e ela aceitar aquilo que ali estiver estabelecido. Para a
oposigao isso estd longe de ser uma coisa tranqgiila e passa a ser uma grande
responsabilidade. )

Como essas emendas sio importantissimas - ¢ as outras também o 530 -,
gostaria que o nosso Relator pudesse ter um carinho muito especial em relagao a elas.

Gostaria de solicitar também, se for possivel. que o Sr. Relator fizesse
chegar até nds o relatério, antes do dia 16, jd com as emendas, para que pudéssemos
fazer um estudo que possibilitasse uma interven¢ao mais segura, contundente, no dia 16.

Era o que tinha a dizer neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - O Senador José Roberto Arruda
gostaria de fazer alguma colocagio? O que aconteceu até agora. Senador? Nés abrimos
a reunido, o Relator informou que recebeu as emendas, que pediu era que a data fosse
a do dia 16, para, neste dia, apresentar o acatamento, Ou nao, das emendas. Sio 20
emendas do Senador Waldeck Ornelas, 3 minhas ¢ 7 da Senadora Benedita da Silva.

Dessa forma, estamos franqueando a palavra para. entdo, acatar, desde
que ndo haja nenhum posicionamento contrario, a intengdo expressa pelo Relator em
relagio ao cronograma. V. Ex® tem alguma colocagao?

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Nao. Sr. Presidente. Estou de
acordo.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Assim, ndo havendo mais
nenhuma colocagio. acatamos...

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, apenas para ratificar e
tranqguilizar a Senadora Benedita da Silva. Vamos encaminhar, como fizemos dessa vez,
o relatério com a devida antecedéncia, para que todos estejam senhores da matéria.
Esperamas, Sr. Presidente, na terga-femwra, dia 16, ja termos a aprovagao final do
relatdrio, de acordo com a vontade do Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Muito bem, entio, invocando a
prote¢do de Deus, pedindo que olhe para este Pais ¢, principalmente, para esta Casa de
legistacio, damos a reunido por encerrada. Até o préximo dia 16.

{(Levanta-se a reuniao as 17h40min)
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Vice-Lideres

José Roberto Arruda
Vilson Kleiniibing
Ramez Tebet

LIDERANCA DO PMDB

Lider
Jader Barbatho

Vice-Lideres

Ronaldo Cunha Lima
Nabor Xintor
Gerson Camata
Carlos Bezerma
Ney Suassuna
Gilvan Borges
Femando Bezerma
Gilberto Miranda

LIDERANCA DO PFL

Lider
Hugo Napoledc

Vice-Lideres
Edison Lobio
Francelino Pereim
LIDERANCA DO PSDB
Lider
Sérgio Machado

Vice-Lideres

Geraldo Melo
José Igndcio Ferreita
Lidio Coeho

LIDERANCA DO PPR

Lider
Epitécio Cafeteira

Vice-Lideres
Leomar Quintanilha

LIDERANCA DO PDT
Lider
Jinia Marise

LIDERANCA DO PP
Lider

Bernardo Cabral
Vice-Lider

Jodo Franca
LIDERANCADOPT
Lider
Eduardo Suplicy

Vice-Lider
Benedita da Silva

LIDERANCA DO PTB

Lider
Valmir Campelo

Vice-Lider
Marluce Pinto

LIDERANCA DO PL

Lider
Romeu Tuma

LIDERANCA DO PPS

Lider
Roberto Freire

LIDERANCA DO PSB

Lider
Ademir Andrade
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CONSELHO DE ETICA EDECORQ PARLAMENTAR

Titulares

. Casildo Maldaner
. Ramez Tebet

. Nabor Janior

. Ney Suassuna

. Elcio Alvares

. Fancelino Pereira
. Waldeck Omelas

. José Alves

. Licio Alcintara
. Pedro Piva

. Epitécio Cafeteira
. Emilia Femandes
. Osmar Dias

. Marina Silva

. Darcy Ribeiro

(Eleito em 19-4-95)

Presidente:
Yice-Presidente:

PMDB

PFL

PSDB

PFR
PTB
PP
PT
PDT

Membro Nato
Romeu Tuma (Corregedor)

PN

NP S

Suplentes

. Onofre Quinan
. Gerrson Camata
. Flaviano Melo

. Coutinho JYorge

. José Agripino

. Carlos Patrocinio
. Vilson Klieiniibing
. José Bianco

. Jefferson Peres
. José Ignécio Ferreira

. Lucidio Porteila

. Arlindo Perto

. Antdnio Carlos Valadares
. Lauro Campos

. Sebastido Rocha




SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: SONIA DE ANDRADE PEIXOTO (Ramais: 3490 - 3484)
SERVIGO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO (Ramais: 4638 - 3492)

COMPOSIGAQ DAS COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: PEDRO PIVA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TtTULARES T _ SUPLENTES

GILVAN BORGES AP-21 51152 1-JADER BARBALHO PA-2441/42
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA GO-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42
RAMEZ TEBET s-zzzuzz 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
FRANCELINO PEREIRA MG-2411I12 1-JOEL DE HOLANDA PE-3197/98

VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 3- WALDECK ORNELAS BA-2211/12
BELLO PARGA - MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12

FREITAS NETO PI-21314/32 5-JOSE BIANCQ RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/71 6-EL.CIO ALVARES ES-3130/31

CARLOS PATROCINIO  TO-4068/69  7-HUGO NAPOLEAQ Pl- 1504/05

BENI VERAS CE-3242/43 1-VAGO

JEFFERSON PERES AM-2061/62 24.UDIO COELHO MS-2381/82
PEDRO PIVA SP-2351/52 3-SERGIO MACHADO CE-2281/82

ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06 4-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/T4
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2.LUCIDIO PORTELLA P1.3055/56

SE-2391/92

LAURO CAMPOS DF-2341/42 3- JOSE EDUARDO DUTRA
EDUARDOSUPLICY  SP-3213/1§ ~ 2- ADEMIR ANDRADE® PA -2101/02
VALMIR CAMPELO DF-1046/1148 1-MARLUCE PINTO "RR-1101/1201
ARLINDO PORTO MG-2321/22 24.UIZ ALBERTO OLIVEIRA PR-4059/60

AM-2081/82
DF-2011/112

1-BERNARDO CABRAL
2-JOSE ROBERTO ARRUDA

RR-3067/3068
PR-2121/22

0BS: *ADEMIR ANDRADE(PSB) - VAGA CEDIDA PELO PT.

REUNIJES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL, DA SALA DE REUNIAO: 311.4344
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605 FAX: 311-4344



'COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

CARLOS BEZERRA MT-2291/87  1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378

GiL.vVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
PEDRO SIMON RS-3230/32 3-JOSE FOGAGA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 . 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
MAUROC MIRANDA GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
VAGO 7-VAGO

VAGO 8-VAGO

s A
ROMERO .JU -2 AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 2-JOSE BIANCOQ RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 3-EDISON LOBAQ MA-231117
JOSE ALVES . SE-4055/57 4-ELCIO ALVARES ES-3130/32
BELLO PARGA MA-3069/72 S5-FREITAS NETO PI2131137
WALDECK ORNELAS BA-221117 - G-JOEE DE HOLANDA PE-3197/99

87

BENI VERAS CE-3242/143 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431137
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371177
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES - AM-2081/67

TO-20777 1-ESPERIDIAD AMIN SC-4206/07 -
P1-3055/57 2-EPITACIO CAFETEIRA -

SE-2201/04 1~JOAO FRANCA RR-3067/68
OSMAR DIAS PR-2121/27 2.JOSE ROBERTO ARRUDA _ DF-2014117
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062

MIR CAMPELO - DF-1248/1 _ 24Ui2 ALBERTO OLIVEIRA  PR-4059/80

DARCY RIBEIRO RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE T MG-7453/4018

1-VAG
REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3652

FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515 FAX: 311-3632



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - Cl
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-+RESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES})

TITULARES SUPLENTES

S

e

NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO  PR-2401/2407

MAURQ MIRANDA GO-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4348
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297

VAGO

FREITAS NETO

P1-2131/2137 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2387  2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117  3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047  4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132  5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
VAGO 6-JOSE ALVES SE-4055/4057

JO
LUDIO COELHO MS-2381/2387 2-GERALDO MELO RN-2371/2377

LUCIDIO PORTELLA P1-3055/3057 141 EOMAR QUINTANILHA T0-2071/2077

- RJ-422914231

MG-2321/2322 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/2334

ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107

ROBERTO FREIRE PE-2161/2162  1-VAGO

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311- 3286 (FAX)

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4607



COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL -

CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

R e
5 ey “ﬁﬁf

SUPLENTES

AC-1378/1478 091/97
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRQ SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04

HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-RIS REZENDE GO-2031/37

s - 227177
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/97 2-BELLO PARGA MA-3069/70
HUGOQ NAPOLEAO P1-3085/86 3-JOAO ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
GERALDO MELO RN-2374/77 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/5T

LUDIO COELHO MS-2381/87 3.PEDRO PIVA SP-2351/53
| 55/57
; ” e a1/a7
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 1-ANTONIO CARLOS VALADARES  SE-2201/04

RS3188/89

ROMEU TUMA SP-2051/57 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/07
REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COST2
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311.3546

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496/ 4777 FAX 311.3548



COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA -CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES})

T G0-2031/37

1-JADER BARBALHO PA-3051/53
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRQ SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/57
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS.2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-1104/06
NEY SUASSUNA PB-4345/48 8-CASILDO MALDANER SC-2141/47

i % U--v? ""-. i) ,*‘V‘:?
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-CARL°3 PATROC Nio TO-4068/69
EDISON LOBAO MA-2311/17 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGO NAPOLEAO P1-4478/80
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-FREITAS NETO PI-2131/37

4 -R 0 JucA

. AC ES-2021/27 1-SERGID MACHADO CE-2284/87
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-BENI VERAS CE-3242/43
JEFFERSON PERES AM-2061/67 J-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/38

SC-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA

BERNARDO CABRAL : AM-2081/87 1-ANTONIO CARLOS VALADARES SE-2201/04

" DARCY RIBEIRO - RJ-4229/30 1-JUNIA MARISE . MG47563/4018

-2051!57

PE-2161/67
REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDANUNES ~ TEL. DA SALA DE REUNIAO: 3114315
TELEFONES DA SECRETARIA: FAX: 3114315

311.3972/4609/4612



COMISSAO DE EDUCAGAQ - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

= %
JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
COUTINHO JORGE PA-3050/4393  2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
iRIS REZENDE GO-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 4.VAGO
GERSON CAMATA ES-3203/04 5VAGO
JADER BARBALHO PA-2441/42 6-VAGO

e S

JOAO ROCHA TO-4070/71 1-VAGO

WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3-EDISON LOBAO MA-2311112
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCQ RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3069/70
VAGO &-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
VAGO T-VAGO

ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS CE-3242/143
CARLOS WILSON PE-2451/52 2-JEFFERSON PERES AM-2081/62

SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
' 4-VAGO

MARINA SILVA AC-2181/82 1-LAURO CAMPOS DF-2341/42
iOSE EDUARDOQ DUTRA SE-2391/92 2-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72

PR-2111/12
_AM2081/82

DF-2011/12

1-OSMAR DIAS

"JOSE ROBERTO ARRUDA
JOAO FRANCA -

EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-ARLINDQ PORTO MG-2321/22
MARLUCE PINTO RR-1101/1204 2-VALMIR CAMPELO _ DF-1348/124¢

DARCY RIBEIRQ RJ-4229130 1-JUNIAMARISE  MG-4751/52

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS., SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3121
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121



COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 ITULARES E 09 SUPLENTES)

| SUPLENTE
" T e i o s N Ao " W“"-’W‘{‘\Jﬁﬁ: 2t :

COUTINHO JORGE PA-3050/4393  1-GILVAN BORGES AP-2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-NABOR JUNIOR AC-3227/28
FLAVIANO MELO AC-3493/94
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADERBARBALHO  PA-2441/42 .
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JOAO ROCHA T0-4070/71
CARLOS PATROCINIO T0-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/56

$P-2351/52
CE-2281/82

IGNACIO FERREIRA ES-2021/22

SP-3215/16 1-LAURQ CAMPQOS

o VALMIR CAMPELO

~ DF-12/1348

RJ-4229/30

REUNIOES: ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU ° SALAN° 15 - SUBSOLO
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1095



COMISSAQ PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL PP
{(SECAO BRASILEIRA) Ostar Dias
(Designada em 25-4-95) PT
Benedita da Silva
Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN Eduardo Suplicy
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER Lauro Campos
Secretirio-Geral: Senader LUDIO COELHO DEPUTADOS
Secretirio-Geral Adjuntoo: Deputado ROGERIO SILVA Titulares Suplentes
SENADORES Bloco Paslamentar PFL/PTR
Titulares Suplentes Luciano Pizzatto Antonio Ueno
FMDB Paulo Bomhausen José Carlos Vieira

José Fogaga Pedro Simon PMDB
Casildo Maldaner Roberio Requido Paulo Ritzel Elias Abrahio

PFL Valdir Colatto Rivaldo Macari
Vilson Kleiniibing Joel de Hollanda FSDB
Romero Juck Jolio Campos Franco Montoro Yeda Crusius

PSDB PPR

Ludio Cotlho Gersldo Melo Rogério Silva oo Pizzolatti

PFR FP
Esperidifo Amin Dilcen Sperafico Augustinho Freitas

PTB PT
Emilia Fernandes Miguel Rossetto Luiz Mainardi

{ EDICAO DE HOJE: 120 PAGINAS |




