ANOL-N°76

Repiiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SEXTA-FEIRA, 12 DE MAIO DK 1995

SECAO !

BRASIIIA - DF

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, ¢ eu, José
Sarney, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28 do Regimento Intemo, promulge o segninte

{*)-DECRETO LEGISLATIVO N° 43, DE 1995

Aprova o texto da Convengéio n°® 134, da Or-
ganizagio Internacional do Trabalho, sobre Pre-
vengio de Acidentes de Trabalho dos Maritimos,
adotada em Genebra, em 30 de outubro de 1970,
durante a LV Sessdo da Conferencia Internacional
do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Ant. 1°E aprovado o texto da Convenciio n® 134, da Organi-
zagdo Internacional do Trabalho, sobre Prevengio de Acidentes de
Trabalho dos Maritimos, adotada em Genebra, em 30 de outubro
de 1970, durante a LV Sessdio da Conferéncia Intemacional do
Trabalbo.

An, 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacio,

Senado Federal, 10 de abril de 1995 — Senador José Sar-
ney, Presidente do Sepado Federal.

(%) Republicado par ter 5ido comitido o preambulo no DCN (Sego T} de 18-4-95.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José
Sarney, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28 do Regimento Interno, pronmlgo o seguinte

(*} - DECRETO LEGISLATIVO N° 44, DE 1995

Aprova o texto do protocolo de Reforma da
Carta da Organizagiio dos Estados Americanos (Pro-
tocolo de Washington), firmado em Washington, em

CONGRESSO NACIONAL

dezembro de 1992, por ocasiio do XVI Periodo Ex-
traordinirio de Sessées da Assembléa da OEA.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° E aprovado o texto do Protocolo de Reforma da
Carta da Orvganizagiio dos Estados Americanos (Protocolo de
Washigton), firmado em Washigton, em dezembro de 1992, por
ocasido do XVI Periode Extracrdinirio de Sessdes da Assembléia
da QEA.

Parigrafo Gnico. Sdo sujeilos 4 apreciagio do Congyesso
Nacional quaisquer atos que possam resuliar em revisdo do referi-
do Protocolo, bem como quaisquer atos que, nos termos do axt, 49,
I, da Constitui¢io Federal, acarmeten encargos ou compromissos
gravosos a¢ palrimdnio nacional,

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Senado Federal, 11 de abril de 1995, ~ Senador José Sar-
ney Presidente do Senado Federal.

(*) Republicado per ter sido omitido o preambulo no DN (Secdo IT) de 18-4-93,

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José
Sarney, Presidene do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28 do Regimento Interno, promulgo o seguinte

{(*) - DECRETO LEGISLATIVO N° 45, DE 1995

Aprova o texto do Acordo para a Criagio do
mercado Comum Cinematografico Latino-America-
no, assinade em Caracas, em 11 de novembro de
1989, pela Repiiblica Federativa do Brasil ¢ pelas Re-
pablicas Dominicanas, Argentina, Colémbia, Cuba,
Equador, Nicarigua, Panamé, Venemela, Peru ¢ Es-
tados Unidos do México.
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EXPEDIENTE
Senado Federal

ALEXANDRE DE PAULA DUPEYRAT MARTINS
Diretor-Geral do Senado Federal

RAIMUNDO CARREIRC SILVA
Secretario-Geral da Mesa

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor Executivo do Cegraf

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo para a Criagio do
Mercado Conmm Cinematogrifico Latino-Americano, assinado
em Caracas, em 11 de novembro de 1989, pela Repiiblica Federa-
tiva do Brasil ¢ pelas Repiblicas Dominicanas, Argentina, Coldm-
bia, Cuba, Equador, Nicarfigua, Panam4, Venezuela, Pery e Esta-
dos Unidos do México,

Parbgrafo Gnico. S3o sujeitos & aprovagiio do Congresso
Nacional guaisquer atos que possam resultar em revisio do referi-
do Arcordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos
termos do art, 49, I, da Constituicio Federal, acarretem encargos
Ou COmPromissos gravosos 2o patrimdnio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacio,

Senado Federal, 10 de abril de 1995. — Senador José Sar-
ney, Presidente do Senarlo Federal.

" {* Republicado por ter sido cmitido o pregmbulo no DCN — Segiio I, de 18-4-95

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, ¢ eu, José
Sarney, Presidente do Senado Federal , nos termos do art. 48, jtem
28 do Regimento Interno, promulge o seguinte

(*) - DECRETO LEGISLATIVO N° 46, DE 1995

Aprova o texto da Convengiio Interamerica-
na sobre Prova e Informagéo Acerca do Direito
Estrangeiro, celebrada em Montevidéu, em 8 de
maio de 1979, na II Conferéncia Especializada In-
teramericana sobre Direito Internacional Privado
(CIDIP - IT).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Convengo Interamericana
sobre Prova e Informagiio Acerca do Direito Estrangeiro, celebra-
da em Montevidéu, em 8 de maio de 1979, na II Conferéncia Es-
pecializada Interamericana sobre Direito Intermacional Privado
(CIDIP - II).

) Pardgrafo tnico, S0 sujeitos 4 apreciagio do Congresso
Nacional quaisquer atos que impliquem revisdo da referida Con-
vengdo, bern como quaisquer atos qtie, aos termos do art. 49,1, da
Constituigio Federal, acarretem encargos ol compromissos gravo-
80S a0 patriménio nacional.
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Art. 2° Este Decreto Legislativo ¢pira em vigor na data de
sua publicagio.

Senado Federal, 10 de abril de 1995. — Senador José Sar-
ney, Presidenté do Senado Federal,

{*) Republicado por ter sido omitido o preémbulo do DCN-Seghio I de 18-4-95.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovow, e eu, José
Sarney, Presidente do Senado Federal, nos termos do art, 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

(*) -DECRETO LEGISLATIVO N° 47, DE 1995

Aprova o texto do Acerdo de Cooperagio
Judicidria em Matéria Civil, Comercial, Traba-
lbista e Administrativa, celebrado entre 0 Governo
da Repiiblica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Repiiblica Argentina, em Brasilia, em 20 de agosto
de 1991,

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° E aprovado o texto do Acordo de Cooperagio Ju-
diciaria em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista ¢ Administra-
tiva, celebrado entre 0 Govemo da Repiiblica Federativa do Bra-
sil e 0 Governo da Reptblica Argentina, em Brasilia, em 20 de
agosto de 1991.

Paragrafo #nico. S3o sujeitos 4 apreciagdo do Con-
gresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revi-
s3o do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes com-
plementares que, nos termos do art, 49, I, da Constituicio
Federal, acarrelem encargos ou COmMpromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publica¢io,

Senado Federal, 10 de abril de 1995. ~ Senador José Sar-
ney, Presidente do Senado Federal,

(*1 Republicado pox ter sido omitido o preémbulo no DCN (Segdio IT), de 18-4-95

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José
Sarney, Presidente do Senado Federal, nos termos do art, 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte
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(*) - DECRETO LEGISLATIVO N° 48, DE 1995

Aprova o texto do Acorde sobre Coopera-
¢iio para a Prevengdo do Uso Indevido e Comba-
te a0 Tréfico licito de Entorpecentes e Subs-
tincias Psicotropicas, celebrado entre o Go-
verno da Rephblica Federativa do Brasil ¢ o
Governo da Repiblica Argentina, em Buenos
Aires, em 26 de maio de 1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo sobre Cooperagio
para a Prevencio do Uso Indevido e Combate ao Tréfico Ilicito de
Entorpecentes e Substincias Psicotrdpicas, celebrado entre o Go-
verno da Repidblica Federativa do Brasil e o Governo da Repabli-
ca Argentina, em Buenos Aires, em 26 de maio de 1993.

ParAgrafo iinico. Sdo sujeitos 4 apreciagio do Congresso
Nacional quaisquer atos que impliquem modificagio no referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes completentares que, nOs
termos do art. 49, 1, da Constitui¢io Federal, acarretem encargos
Ol COMPromissos gravosos ad patrimdnio nacional.

An. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua pablicacio.

ArL 3° Revogam-se as disposigbes em contrério.

Senado Federal, 11 de abril de 1995, — Senador José Sar-
ney, Presidente do Senzdo Federal.

(*) Republicado por haver saido com jncormegio do criginal no DON (Secdo I) de 18-
405, phgina 5176,

ACORDO DE COOPERAGAO ENTRE O GOVERNO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DA REPUBLICA ARGENTINA
PARA A PREVENCAO DO USO INDEVIDO E COMBATE
AO TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES
E SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS

O Governo da Repiblica Federativa do Brasil

[ =]

O Governo da Repiiblica Argentina

(doravante depominadas ''Partes Contratantes'),

Conscientes de que o uso indevido e o trifico ilicito de en-
torpecentes e substincias psicotrdpicas representam uma grave
ameaca 3 satide e ao bem-estar de seus povos e um problema que
afeta as estruturas politicas, econdmicas, sociais e culturais de to-
dos os Estados.

Guiados pelos pricipios e objetivos da Convengiio Unica
de 1961 sobre Entorpecentes emendada pelo Protocolo de Mo-
dificagiio de 1972, da Convengédo sobre Substincias Psicotréopi-
cas de 1971, do Acordo Sul-Americano sobre Entorpecentes de
Psicotrépicos de 1973, ¢ da Convengio das Nagdes Unidas
contra o Trifico Ilicito de Entorpecentes e Substincias Psico-
trépicas de 1988;

Reconhecendo a importincia da cooperagio entre os Esta-
dos para prevengio de uso ilicito e o combate a0 trifico ilicito de
entorpecenies e substincias psicotrépicas, bem como de outra ati-
vidades delituosas conexas;

Acordam o seguinte;

Artigo 1

L. As Partes Contratantes, no quadro de seus respectivos or-
denamentos jurfdicos internos, cooperarfio para harmonizar suas

politicas e realizar programas coordenados para a prevencdo do
uso indevido de droges, a reabilitacio dos farmacodependentese o
combate 4 produgio e aotrifico ilicito de entorpecentes e snbstip-
cias psicotrépicas, bem como s atividades delituosas condxas,

2. As politicas e os programas mencionados no parigrafo
anterior levario eém conta as convencdes internacionais em vigor
para ambas as Partes Contratantes.

ArtigoT1

1. Para atingir os objetivos do arligo anterior, os érgios
competentes das Partes Contratantes desenvolverfic as seguintes
atividades, no quadro de seus respectivos ordenamentos juridicos
internos:

a) intercimbio de informagdo policial e judicifria sobre
pessuas envolvidas na produgfic, elaboragio e trifico ilicitos de
entorpecentes ¢ substincias psicotrdpicas, bem como em outras
atividades delimosas conexas;

b) coordenagio de estratégias para a prevengio do uso
indevido de entorpecentes ¢ substincias psicotrSpicas, pars
a reabilitagio de farmacodependentes, para o controle de
precursores ¢ substfncias quimicas que possam ser utiliza-
das na fabricagdo ilicita de drogas, bem como para o comba-
te & producio e ao trifico ilicitos de entorpecenies e subs-
téncias psicotrépicas;

¢) intercimbio de informag3es sobre programas nacionpais
que se refiram 3s atividades previstas na alinea anterior;

d) cooperagiio cientifica e técnica visando a estabelecer e &
intensificar medidas para detectar, controlar e erradicar plantactes
e cultivos realizados com o objetivo de produzir ilicitamente en-
torpecentes e substincias psicotrépicas;

¢) intercimbio de informagdes e experiéncias sobre
suas respectivas legislacbes e jurisprudéncias em matéria de
entorpecentes, substincias psicotrépicas, precursores e subs-
tincias quimicas que possam ser utilizados na fabricagio ili-
cita de drogas;

f) intercimbio de informacdes sobre importacBes e ex-
portagbes de precursores e¢ substincias quimicas que possam
ser utilizados na fabricac@io ilicita de entorpecentes ¢ substéncias
psicotndpicas;

g} intercAmbio de funcionirios de seus érgios competentes
parz o estudo das técnicas especializedas, utilizadas em cada Esta-
do, ¢

h) criagdo, por mituo consentimento, dos mecanismos que
sejam considerados necessrios para a adequada execugio dos
compromissos assumidos no presente Acordo.

2. As informagdes que reciprocamentie sé proporcionarem
s Partes Contratantes, de conformidade com & alinea a do pard-
grafo 1° do presente artigo, deverdio constar de documentos ofi-
ciais dos respeclivos érgios competentes, os quais terfio cariter
reservado.

Artigo ITI

Para os efeitos do presente Acordo, entende-se por "érgios
competentes” os 6rgios oficiais encarregados, em (efritdrio de
cada uma das Partes Contratantes, da prevencio do uso indevido
de drogas, da reabilitacio de farmacodependentes, do combate &
produgio ¢ ao trifico ililico de entorpecentes e substincias psico-
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trépicas e qualquer outra entidade que os respectivos govemos de-
signem em casos especificos.

Artigo IV

Com vistas & consecugiio dos objetivos do presente Acordo,
representanies das duas Partes Contralantes reunir-se-8o, por soli-
citagio de qualquer uma delas, a fim de:

a) recomendar aos governos, no quadro do presente Acor-
do, programas conjuntos de agio que serio desenvolvidos pelos
Orgios competentes das Partes Contratantes;

b) avaliar 0 cumprimento de tais programas de acio;

<) elaborar planos pam a preven¢io do uso indevido e para
o combate coordenado ao trifico ilicito de entorpecentes, substin-
cias psicotrdpicas, precursores, substincias quimicas, bem como
para a reabilitagio de farmacodependentes;

d) submeter aos respeciivos governos as recome: 5
que considerem pertinentes para a aplicacio eficaz do presente
Acordo,

Artigo V

As autoridades que aplicario o presente Acordo seriio, pela
Repiblica Federativa do Brasil, o Ministério das Relagbes Exterio-
res e, pela Repiiblica Argentina, o Ministério de RelagBes Exterio-
res, Comércio Internacional e Culto.

Artigo V1

1. O presente Acordo poderd ser modificado, mediante md-
wo consentimento entre as Partes Contratantes, por troca de notas
diplométicas.

2. As modificagBes entrardo em vigor de conformidade com
o disposto pelos ordenamentos juridicos internos das Partes Con-
tratantes.

Artigo VII

1. Cada Parte Contratante notificard 4 outra, por via diplo-
mitica, o cumprimento dos procedimentos exigidos por seu res-
pectivo ordenamento juridico interno para aprovagio do presente
Acordo, o qual entrarf em vigor, por tempo indefinido, na data do
recebimento da segunda dessas notificagies.

2. O presente Acordo poderd ser denunciado por qualquer
uma das Partes Contralantes, mediante communicagio, por via di-
plomitica, com seizs meses de antecedéncia relativarnente 3 data
em que se deseje di-lo por tenminado.

Feito na cidade de Buenos Aires, em 26 de maio de 1993,
em dois exempiares criginais, nos idiomas portugués e espanhol,
sendo ambos o5 textos ignalmente anténticos.

Pelo Governo da Repiblica Federativa do Brasil, Luiz
Felipe Palmeira Lampreia, Ministro de Estado, interino, das
Relagdes Exteriores. ~ Pelo Governo da Repiblica Argentina,
Guido Di Tella, Ministro de Relagdes Exteriores, Comércio In-
ternacional e Culto.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e ey, José
Samey, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28 do Regimento Intemo, pronmlgo o seguinte

(*) - DECRETO LEGISLATIVO N° 49, DE 1995

Aprova o texto do Acords Latino-Americano
de Co-Produgio Cinematogrifica, sssinado em
Caracas, em 11 de novembro de 1989, pela Repi-
blica Federativa do Brasil e pelas Repiiblicas Do-
minicana, Argeatina, Coldmbia, Cuba, Equador,
Nicaridgua, Panami, Vemezuela, Peru e Estados
Unidos do México.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° B aprovado o texto do Acordo Latino-Americano
de Co-Produciio Cinematogrifica, assinado em Caracas, em 11
de novembro de 1989, pela Repiiblica Federativa do Brasil e
pelas Repiblicas Dominicana, Argentina, Colémbia, Cuba,
Equador, Nicarfigua, Panami, Venezuela, Peru ¢ Estados Uni-
dos do México.

Parégrafo finico. 540 sujeitos & aprovagio do Congres-
s0 Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisio
do referido Acordo, bem como guaisquer ajustes comple-
mentares que, nos termos do ant. 49, 1, da Constituighio Fede-
ral, acarretem encargos ou cOmpromissos gravosos ao patri-
mdnio naciopal. )

Ant. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagio. .

Senado Federal, 11 de abril de 1995. — Senador José Sar-
ney, Presidente do Senado Federal.

(% Republicado pox ter sido omitido o prefmbulo no DON — Seqho I, de 18-4-95

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José
Samey, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28 do Regimento Interno, prommigo o seguinte

(*) - DECRETO LEGISLATIVO N° 55, DE 1995

Aprova o texto do Protocolo de Cooperagio e
Assisténda Jurisdicional em Matéria Civil, Comer-
cial, Trabalhista ¢ Administrativa, concluido pelos
governos da Argentina, do Brasil, do Paraguai ¢ do
Uruguai, em Las Leilas, em 27 de jurho de 1992, no
imbito do Tratade de Assungio.

O Congresso Nacional decreta:

ArL 1° E aprovado o texto do Protocolo de Cooperagio e
Assisiéncia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista
¢ Administrativa, concluido pelos govemos da Argentina, do Bra-
sil, do Paraguai e do Urugpai, em Las Lefias, em 27 de junho de
1992, no fmbito do Tratado de Assungéo.

Parhgrafo Gnico. Sio sujeitos 3 apreciagio do Congresso
Nacional quaisquer atos que impliquem revisio do referido Proto-
colo, bem como quaisquer atos que, nos termos do art. 49, 1, da
Constitnicio Federal, acarretent encargos o compromissos gravo-
50s ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sug publicagio.

Senado Federal, 19 de abril de 1995, — Senador José Sar-
ney, Presidente do Senado Federal.

(*) Republicado par ter sido omitido o pregmbulo no DCN — Seqo T, de 28-4-95
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Fago saber que o Congresso Nacional aﬁrovau. ¢ eu, José
Sarney, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48,item
28 do Regimento Interno, promulgo o seguinte

(*) -DECRETO LEGISLATIVO N° 56, DE 1995

Aprova os textos do Protocole sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de 8&o
Salvador) adotado em Sdo Salvador, em 17 de no-
vembro de 1988, e do protocolo referente & Aboligio
da Pena de Morte, adotado em Assungdo, Paragnai,
em 8 de junho de 1990,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sio aprovados os textos do Protocolo sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sdo Salvador) ado-
tado em Sio Salvador, em 17 de novembro de 1988, & do Protoco-
lo referente & Abolicio da Pena de Morte, adotado em assunglo,
Paraguai, em 8 de junho de 1990,

Parfigrafo unico. Sio sujeilos & apreciagio do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisio dos refe-
ridos Protocolgos, bem como quaisquer atos que, nos termos do
art. 49, I, da Constitnicio Federal, acamretern encargos ou compro-
missos gravosos ao patrimdnio nacional

Art. 2° Este Decreto Lgislativo entra em vigor na data de
sua publicac¢io.

Senado Federal, 19 de abril de 19935. — Senador José Sar-
ney, Presidente

(*) Republicado por ter sido omitido o preégmbulo no PON (Segdo T0), de 28-4-95.

Faco saber que o Congresso nacional aprovon, e eu, José
Sarpey, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28 do Regimento Intemo, promulgo o seguinte

(*}~ DECRETO LEGISLATIVO N° 57 DE 1995

Aprova o texto do Acordo Comercial celebra-
do entre 0 Governo da Repiiblica Federaiiva do Bra-
sil e 0 Governo da Repiiblica da PolGnia, em Brasilia,
em 10 de maio de 1993,

O Congresso Nacional decreta:Att. 1° E aprovado o texto
do Acordo Cornercial celebrado entre o Governo da Repiblica Fe-
derativa do Brasil e o Governo da Repiiblica da Pol6nia, em Brasi-
lia, em 10 de maio de 1993.

Pardgrafo vinico. S4o sujeitos 4 apreciagio do Congresso
Nacional quaisquer atos que impliquem medificagiio do Acordo,
bem como quaisquer atos que, hos termos do art. 49, I, da Consti-
tuigio Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos 20
patrimdnio nacional.

" Art 2° este Decreto legislativo entra em vigor na dala de
sua publicagiio.

Senado Federal, 19 de abril de 1995. ~ Senador José Sar-
ney, Presidente

(*) Republicado par ter sido amitido o predmbulo no DCN (Seglio I, de 28-4-95

Facgo saber que ¢ Congresso Nacional aprovou, e eu, José
Samey, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28 do Regimento Intemo, promulgo o seguinte

(*)-DECRETO LEGISLATIVO N° 45, DE 1995

Aprova o texto do Acordo de Cooperagio
para a Redugfio da Demanda, Prevengiio do Uso
Indevido ¢ Combate & Produgiio e ao Trifico Ii-
citos de Entorpecentes e Substiincias Psiscotrd-
picas e seus Precursores e Produtos Quimicos
Imediatos, Celebrados entre 0 Governo da Repi-
blica Federativa do Brasil e o do Governo da Re-
pablica Oriental do Uruguaj, em Brasilia, em 16
de setembro de 1991.

O Congresso Nacionzl decreta:

Axt. 1° E aprovado o texto do Acordo de Cooperagio para a
Redugio da Demanda, Preveagio do Uso Indevido e Combate 4
Produgio e ao Tréfico Wicitos de Entorpecentes ¢ Substiincias Psi-
cotrpicas e seus Precursores ¢ Produtos Quimicos imediatos, ce-
lebrados entre o Govemo da Repiiblica Federativa do Brasil e o
Governo da Repiiblica Oriental do Uruguai, em Brasiliz, em 16 de
setembro de 1991.

Parigrafo winico. Sdo sujeitos 4 aprovacgio do Congres-
so Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisio
do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes comple-
mentares que, nos termos art. 49, I, da Constituicio Federal,
AcalTetem encargos ou COMPromissos gravosos ao patrimd-
nio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacio.

"Senado Federal, 19 de abril de 1995. Senador José Saruey,
Presidente do Senado Federal

(*) Republicado par tex sido omitido o preémbulo no DCN - Seglic 1Y, de 28-4-05.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovon, ¢ eu, José
Sarney, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28 do Regimento Intemo, promulgo o seguinie

(*) - DECRETQ LEGISLATIVO N° 59, DE 1995

Aprova o textio sobre Cooperagiio ¢ Intercim-
bio de Tecnologia de Safide, complementar ao Acor-
do Sanitirio de 16 de julho de 1971, celebrado entre
¢ Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Go-
verno da Repiiblica do Paraguai, em Assungiio, em
21 de julho de 1992,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Ajuste sobre Coopera-
¢do e Intercimbjo de Tecnologia de Sadde, complementar ao
Acordo Sanitirid de 16 de julho de 1971, celebrado entre o
Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e o Governo da
Repiiblica do Paraguai, em Assungio, em 21 de julho de
1992,

Parigrafo dnico. $30 sujeitos 4 apreciacio do Congresso
Nacional quaisquer atos que impliquem modificaciio deste ajuste,
bem como quaisquer atos que, nos termos do art. 49, I, da Consti-
tuigio Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° Este Decrelo Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagio.

Senado Federal, 19 de abril de 1995. — Senador José Sar-
ney, Presidente do Senadoe Federal,

(*). Republicada par ter sido omitido o prefmbulo no DCN (Segio I, de 28-4.95,
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Fago saber que o Congresso Nacional aprovon, e eu, José
Sarney, Presidénté do Senado Federal, nos termos do arl. 48; item
28 do Regimento Interno, promulgoe o seguinte

(*) - DECRETO LEGISLATIVO N° 60, DE 1995

Aprova o texto da Convengio Internacional
para a prevengiao da Poluicao por Navios de 1973, de
sen Protocolo de 1978, de suas Emendas de 1984 e de
seus Anexos Opdonais lIL Ve V.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sdo aprovados os textos da Convengio Internacional
para a Prevencio da Poluigo por Navios de 1973, de seu Protoco-
lo de 1978, de suas Emendas de 1984 e de seus Anexos Opcionais
MmIVveV.

Parégrafo Binico. Sio sujeitos 4 aprecia¢io do Congresso
Nacional quaisquer atos que impliquem revisao dos referidos o
compromissos internacionais, bem como quaisquer ajusies com-
plementares que, nos termos do art. 49, I, da Constituigio Fede-
rai, acerretem encargos ou COMProMmMIssos gravosos a0 patrimonio

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacio.

Senado Federal, 19 de abril de 1995, — Senador José Sar-
ney, Presidente do Senado Federal:

(* Republicado pax ter sido amitido o predmbulo no DCN (Segao 1), de 28-4-95.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José
Sarney, Presidente do Senado Federal, nos Termos do an. 48, item
28 do Regimento Interno, prommlgo o seguinte

(*) -DECRETO LEGISLATIVO N° 61, DE 1995

Aprova os textos da Convengo Interamerica-
na sobre Cartas Rogatdrias celebrada no Panami,
em 30 de janeire de 1975, na I Conferéncia Espedali-
zada Interamericana sobre Direito Internacional Pri-
vado, e do seu Protocolo Adicional, celebrado em
Montevidén, em 8 de maio de 1979.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° 530 aprovados os textos da Convengio lntera-
mericana sobre Cartas Rogat6rias, celebrada no Panamé, em
30 de janeiro de 1973, na I Conferéncia Especializada Inte-
ramericana sobre Direito Internacional Privado, e do seu
Protocolo Adicional, celebrado em Montevidén, em 8 de
maio de 1979.

Pardgrado dnico. Sio sujeitos 4 apreciacio do Congresso
Nacional quaisquer atos que impliquem revisio da referida Con-
vengio, bem como quaisquer atos que, nos termos do art. 49, I da
Constituicio Federal, acarretern encargos ou compromissos gravo-
s0s a0 pairiménio nacional.

Ant. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacio.

Senado Federal, 19 de abril de 1995. — Senador José Sar-
ney, Presidente do Senado Federal.

(*) Republicado por ter sido omitido o pregmbulo no DCN ~ Segio I, 28-4-95,

DIARIQO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio I

Fago saber que o Congresso Naciopal aprovou, e ey, José
Sarney, Presidente do Senado Federal, nos termos do art, 48, item
28 do Regimento Interno, promulgou o segninte

(*) - DECRETO LEGISLATIVO N° 62, DE 1995

Aprova o texto do Acordo no Dominio dos
Transpories Maritimos, celehrado entre o Governo
da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ 0 Governo da
Repiiblica Popular de Angola, em Luanda, em 28 de
janeiro de 1989,

O Congresso Nacional decreta:

An. 1° E aprovado o texto do Acordo no Dominio dos
Transportes Maritimos, celebrado entre 0 Governo da Repiblica
Federativa do Brasil ¢ o Governo da Repiblica Popular de Ango-
la, em Luanda, em 28 de janeiro de 1989.

Parégrafo unico. S&o sujeitos 4 apreciagio do Congresso
Naciona) quaisquer atos que impliquem revisio do presente Acor-
do, bem como quaisquer atos que, nos termos do art, 49, I, da
Constituigfio Federal, acarretem encargos ou compromissos gravo-
sos ao patrimdnio nacional.

Ant. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Senado Federal, 14 de abril de 1995. — Senador José Sar-
ney, Presidente do Senado Federal.

(%) Republicads por ter sido omitido o preémbulo no DCN — Seciio IT, de 28-4-95,

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José
Sarney, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28 do Regimento Intemo, promulgo o seguinte

(*) DECRETO LEGISLATIVO N* 63, DE 1995

Aprova o texto da Convengiio sobre Coopera-
¢iio Internacional e Protegiio de Criancas ¢ Adoles.
centes em Matéria de Adogao Internacional, conclui-
da em Haisa, em 29 de maio de 1993,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°E aprovado o texto da Convengio sobre Coopera-
¢io Internacional e Frotecio de Criangas e Adolescentes em Ma-
téria de Adogio Internacional, concluida em Haia, em 29 de Maio
de 1993.

Pardgrafo (nico. S3o sujeitos 3 apreciagiio do Congresso
Naciona] quaisquer atos gue possam resultar em revisio i referida
Convengio, bem como quaisquer atos que, nos termos do art. 49,
1, da Constituigio Federal, acarretem encargos o compromissos
£ravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagio.

Senado Federal, 20 de abril de 1995. — Senador José Sar-
ney, Presidente do Senado Federal.

Republicado por ter sido omitido o predmbulo no DUN — Segio 11, de 28-4-95.
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(*) EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQO MISTA
' DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 982 DE 28 DE ABRIL DE 1995, QUE
CRIA A GRATIFICACAO DE DESEMPENHO E PRODUTIVIDADE
"GDP" DAS ATIVIDADES DE FINANCAS, CONTROLE,
ORCAMENTO E PLANEJAMENTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DEPUTADQO ARNALDO FARIA DE SA....021,

DEPUTADO JAIR SOARES...........ccccco........ 022.

DEPUTADO MARCIOR. MOREIRA .......... 002,005,007,012,016,

DEPUTADA MARIA LAURA..................... 003,009,010,011,013,014,
015,018,019,020.

DEPUTADO RUBEM MEDINA................... 017.

DEPUTADO SILVIOABREU................... 003,004,006.

DEPUTADA YEDA CRUSIUS.......cocooo....... 001.

MEDIDA PROVISORIA N° 982, DE +Po@e®m::
EMENDA SUBSTITUTIVA  ©®@owosx

- Substitua-se pelo texto abaixo, a redacdo integral da Medida
- Provisdria em epigrafe.

“MEDIDA PROVISORIAN® |, DE DE DE 1995,

Cria a Gratificagdo de Desempenho e
Produtividade - GDP das atividades de
finangas, controle interno, orgamento e
planejamento ¢ da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Lhe

;:qnfcre o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de
ei:

ALY Fica instituida a Gratificagio de Desempenho e
Prodguvadade - GDP das atividades de finangas, controle interno, orgamento ¢
planejamento devida aos ocupantes dos cargos efetivos:

{*) Republicadas par haver saido com incomeqdes no DCN (Segio de 5.5-95)
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I - da Carreira Finangas e Controle;
I1 - da Carreira Planejamento e Orgamento;

Ml - da Carreira de Especialista em Politicas Pablicas e Gestdo
Governamentsl,

IV - de Técnico de Planejamento, P-1500 do Grupo TP-1500;

V - de nivel soperior do Instimte -de Pesquisa Econémica
Aplicads - IPEA; ¢

VI - de nivel intermediério do institto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA.

Paragrafo anico. A Gratificagio de Desempenho ¢
Produtividade - GDP, referida neste artigo, sera concedida até a pentuagio maxima
prevista no “caput” do artigo 2° desta Medida Provisoria, aos servidores sujeitos a
carga horaria de quarenta horas semanais e nos casos de carga horiria diferente
desta, mediante opgdo do servidor, sera concedida até os pontos proporcionais 4
Jjornada de trabalho,

Art. 2° Gratificagdo de Desempenho e Produtividade terd como
limite maxime 2.238 pontos por servidor, calculado cada ponto de acordo com os
indices ¢ requisitos previstos na Tabela de Incidéncia da GDP, conforme anexo desta
Medida Provisonia, atribuidos sobre o mator vencimento bdsico, respectivamente,
do nivel superior ¢ do nivel intermediario, observados o disposto no art. 2° da Lei
n° 8,477, de 29 de outubro de 1992 ¢ o limite estabelecido no art. 10 da Medida
Provisoria n° 968, de 12 de abril de 1995.

§1° A Gratificacio de Desempenho e Produtividade - GDP
sera calculada a partir da avaliagdo dos critérios de: a) Desempenho Individual dos
servidores, ¢ b) institucional dos orgdos e entidades; conforme regulamentos
expedidos pelos Ministros de Estado da Fazenda, da Administragio Federal e
Reforma do Estado e do Planejamento e Orgamento, disciplinando a concessio ¢
o pagamento da referida gratificagio para os servidores das carreiras e
categorias funcionais vinculadas &s respectivas pastas ministeriais, no prazo de até
sessenta dias, contados da data de publicagio desta Medida Proviséria.

g Até 31 de dezembro de 1995, a Grtificaglio de
Desempenho e Produtividade - GDP, para os cargos dos niveis superior e
intermedidrio, terd como limite maximo de concessdo os fatores previstos no
Grupo [, da Tabela de Incidéncia da GDP, observando-se o disposto nos §§4°¢ $°

do artigo 2° desta Medida Provisdria.

§3° QO Poder Executivo regulamentard em trinta dias,
contados da publicagio desta Medida Provisoria, as hipoteses de restrigio a
concessdo da vantagem de que tratam os arts, 1° ¢ 2° desta Medida Provisoria para
servidores cedidos a outros 6rglos ou entidades dos Poderes da Unido,

ressalvadas as cessdes vigentes em 30 de novembro de 1994, nio se aplicando-

qualquer restri¢io quando o servidor estiver em exercicio ou tiver sido requisitado
para ocupar fungéio de confianga no dmbito dos seguintes Orglos:

a) Ministério da Fazenda;

b) nos Orgios que constituem a Presidéncia da Repiblica;
¢} Advocacia~Geral da Unido;

d) Ministério do Planejamento e Orgamento; e

¢) no dmbito do Ministério Piblico da Unido.
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§ 4 A Gratificaglo de que trata o artigo 1° serd paga em
conjunte, de forma ndo cumulativa, com a Gratifica¢io de Atividade de que trata a
Lei Delegada n® 13, de 27 de agosto de 1992, observadas as suas alteragdes
posteriores.

§5° A Gratificagio de Desempenho e Produtividade serd
paga, a partir de 1° de maio de 1995, aplicando-s¢ o indice previsto no Grupo
IV, constante da tabela anexa a esta Medida Provisoria, para os niveis superior ¢
intermedidrio, até a regulamentagdo de que trata o § 1° acima.

§ 6 Ficam vedadas, a partir desta data, a transferéncia e a
redistribuicdo de cargos dos quadros de pessoal de quaisquer drgdos da
Administragdo direta, autarquica ¢ fundacional, para o IPEA,

Art. 3° Os indices fixados nos grupos 1 ¢ Il do quadro anexo a
esta Medida Provisoria, para os cargos de nivel superior e intermedidrio,, serdo
aplicados  aos servidores que concluirem curso de aperfeicoamento e de
especializagdo, niveis [l e L, respectivamente, observando-se o processo de avaliagdo
previsto no § 1° do artigo 2° desta Medida Provisoria.

g1° A carga hordnia mipima de cada um dos cursos de
aperfeigoamento niveis [ e I, serd de 360 (irezentos ¢ sessenta) horas-auia, ¢ de
especializagdo I ¢ Il, sera de 180 (cento ¢ oitenta) horas-aula, assegurando-se ao
servidor o direito de participar dos referidos cursos, ministrados ou organizados por
orgdos da administragdo publica, com intervalos maximos de 8 {oito) anos entre um
curso ¢ outro, conforme regulamento.

§ 2 A partir de 1° de janeiro de 1996, o tempo de servigo do
servidor serd computado para fins de calculo do prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, sendo garantido ao mesmo a GDP, a cada oito anos de efetivo exercicio,
progressivamente, calculada com base nos indices previstos nos grupos 11 ¢ 1, da
tabela de incidéncia anexa.

§3° , Serdio aproveitados certificados de conclusio de cursos
realizados as custas do servidor, desde que observem a carga hordria e a correlagiio
de matérias estabelecidas em regulamento.

§4 A conclusdo do curso de Aperfeigoamento nivel [, para os
cargos de nivel superior, ¢ de Especializagdo nivel I, para os cargos de nivel
intermedidrio, suprird a exigéncia do curso de formagdo, para 2queles servidores
que, nesta data, ndo tenham cumprido esse requisito, sendo facultado acs memos
receberem a GDP na forma estebelecida nos §§ 2% 5° do artigo 2° desta Medida
Proviséria.

§5° Os cursos de aperfeicoamento e de especializagio,
concluidos na data de publicagiio desta Medida Provisoria, desde que tenham sido
custeados, elaborados, ministrados, coordenados ou supervisionados pelos drgdos-
centrais dos respectivos sistemas abrangidos por esta Medida Provisoria, inclusive o
IPEA, poderfio ser validados para fins do calculo da Gratificagio de Desempenho e
Produtividade com base nos fatores fixados no Grupo II da Tabela de Incidéncia da
GDP, para os cargas de nivel superior e intermediario, respectivamente, a partir de
1° de janeiro de 1996, observado o disposio no § 3°acima.

An. 4 O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos
proventos da inatividade e as pensdes decorrentes de falecimento de servidor publico
federal, ndo se thes aplicando o disposto no § 2° do artigo 2° desta Medida
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Provisoria, garantindo-se-lhes o pagamento da Gratificagdo de Desempenho e
Produtividade em fatores correspondentes ac grupo [ se a aposentadoria ou pensdo
for paga com base em vencimentos das classes A ou B, € no grupo II sc a
aponsentadoria ou pensdo for paga com base em vencimentos das classes C ou D.

Art. 5°

Medida Provisdria n® 957, de 31 de margo de 1995,

Art. 6°
publicagdo.

Brasilia,
Republica.”

Sala das Ses
f

Ficam convalidados os atos praticados com base na

Estz Medida Provisoria entra em vigor na data de sus
de maio de 1995; 174° da Independéncia ¢ 107° da

em 04 de maio de 1995

4 X0 A MEDIDA PROVISORIA N® 962/95

SUBSTITUTIVO

TABELA DE INCIDENCIA DA G.DP.

Nivel Superior

Nivel intecrmedidrio

Fator

Requisit

Grupo

Fator

Requisito

0.3551

1) Avllagio de Oesspanto meior ou igusl 4 2.014 pontes

2} Eoncimio de Curst da Ap nivet 1l

0,2344

1) Avaiiacda de Dessmpenho mai ou igual & 2.014 pontos

A0, nivel it

2) G 30 de Cursd de Expech

0,2848

15 Avatinghs da Davenpacho meior ou igust 8 1.790 ponios

D C de Cums de Apsciai o, nived!

0.207¢

“W\‘ de Deasmpanha maior ou igiisl & 1,790 pormos
, nived [

2) Conciusho da Cumc de Exp

0,1820

1) Avaiiacho de Deampesho maior ou igual & 1.5868 pontos

7y Conciusho de Cursn de Formegio

]

0,1439

1) Avaliacio de DesamMpenha malor ou igual 4 1.546 pontos

2) Conclusha de Cursa de Fi

0,1172

1) Avallglio de Dessrnpasho masior ou igust & 1.342 pohros

0,1030

1) Avadiacho de Dessmpenho maior ou igual § 1.342 poros

0,0851

1) Avalinglo de Dassnpenhd manor que 1.342 porios

0,0561

1) Avaliagiio de Desermpenho matol qus 1.342 pontos
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Justificagdo

o Apresento emenda substitutiva ao téxto da Medida Proviséria
n’ 982, de 2B de abril de 1995, com o objetivo de corrigir distor¢Ges e por
considerar as dreas de controle de gastos publicos, finangas, orgamento e
planejamento, de fundamental importancia para a Administracdo Publica
Federal, notadamente, na presente fase de estabilizacdo da economia.

2 A falta de uma solugic permanente para a questio
remuneratéria no Ambito desses segmentos, tem ocasionado um alto indice
de evasiio de quadros profissionais altamente qualificados, repercutindo
negativamente nas a¢des no ciclo da gestio do gasto pablico.

3 A proposta ora apresentada nao representa qualquer gasto
adicional comparada com o gasto previsto para o exercicio financeiro de
1995, pois a falta de regulamentacic da GDP, nos meses de janeiro a
maio/95, resultou numa economia de mais de R$ 2,5 milhdes/més. Valor
esse que cobre os gastos resultantes do nosso substitutivo,  estimados em
RS 832 mil/ més.

4, Além do mais, a matéria contida mesta MP é objeto de
compromisso assumido pelo Governo Itamar Franco e que até a presente
data ndo foi completamente resgatado.

5. O substitutivo altera a sistem4tica de cdlculo e apuragdo dos
pontos da Gratificagdo de Desempenho e Produtividade - GDP, devida aos
integrantes das Carreiras Finangas e Controle, Orgamento, Especialistas em
Politicas Pablicas e Gestiao Governamental, Técnicos de Planejamento e aos
cargos de nivel superior e intermediirio do IPEA.

6. Duas sdo as mudangas na metodologia de apuragio:

6.1 Cria-se um duplo requisito para pagamento da GDP: a titulagio
do servidor permitira que ele concorra a um fator de célculo mais elevado,
porém, esse fator somente serd praticado se ele obtiver uma pontugdo
minima fixada para aquele patamar. Prevalecers sempre, para fins de
fixagao de fator de cdlculo, o indice obtido na Avaliagio de Desempenho;

6.2 Em decorréncia da inclusdo desse novo atributo pessoal, a
titulagio, cria-se uma Tabela de Incidéncia da GDP, centendo cinco grupos
de fatores, tanto para ¢ nivel superior quanto para o intermediirio.

7. Todavia, em decorréncia de circunstincias conjunturais, durante
o exercicio financeiro de 1995, fica estabecido que o fator miximo de calculo
serd o fixado para o grupo II1.

8. Uma séria distor¢do esta relacionada com o indice fixado para
os cargos de nivel intermedidrio, em vista disso, fez-se um pequeno ajuste
comparativamente com o fator fixado na MP-982/95,

81 Essa alteragao implica num acréscimo mensal de R$ 832.000,00
(eitocentos e trinta e dois mil reais); em relacdo & previsio dv gastos totais
decorrentes da MP-982/95,
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8.2 Esse acréscimo sera totalmente compensado, no exercicio de
1995, em decorréncia da economia obtida nos quatro primeiros meses do ano
pela nio regulamentagao da GDP. Essa economia foi da ordem de R$ 2,5
milhdes/ més.

9. Outras pequenas alteracdes foram introduzidas, de modo a
adequar o texto & nova metodologia de avaliacdo proposta, que congrega
Titulagdio X Avaliagio de desempenho.

9.1 Nenhum outre setor da administracdo piblica opera com essa
metodologia mista. Uns adotam a titulagio, como nas universidades, outros
aplicam a avaliagdo de desempenho. Porém, sempre de modo isolado.

Sala das Sessées, em 04 de maio de 1995.

/ ZWW
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EMENDA MODIFICATIVA

Il - 3 Carreira ~e Qrgamento
_JLISTIF ICATIVA

A substituigio na expressdc Carreirs de Planejamento por Carreira
de Orgamento, deccrre do fato e tramitar na lustiga Federal, Agdo
Direta f¢ Inmsccnstitucionalinane n?2 722-DF, cublicada no Oidrio de
Justiga o8 04.05.92, gue suspendem pcr votasdo undnime a eficdcia

Mg art. 27 e cardcrafo dnicc da Lei 8.215, 7e 13.0B.21, o 20 art.
10,812, incizo Il e III e 29, ineiso II, 7a LEI n2 §.270 e 17.12.9
- a emends & Ag3o Cireta 7e Inccnstitucicnalindane »2 722-0F, publi-
candz ng Dlério de Justiga e 19-G5-92, retifica 3 croibigdo “e trans-
Formzg®0 A0S carjos 7as carreiras o8 Especiallsta em politicas Pa-
tlicas e Gestdc vaernameﬁtal. atcancanno o nivel superior e ménio

dp IPEA, = fde técnico de Planejamentc, rescectivamernte, em técnicc

2 analista fde Orgamento;

L
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~A Lei delegara n? 13 de 27.08.1992, em sey art. 42, refere-se 2
Carreira de Qrgamentg;

-8 Léi n9181u60192, ao dispor sobre a desiguagdo de servidores
para o exercicic de Fungd3o Gratificama -FG, também se refere em
sey art. '3, & Carreira ne Qrgamento;

-4 Lei n9 5,522, e 19,01.93, refere-se em seu anexo [l aos ser-
vidares =3z CARREIRA DE ORCAMENTO;

-g mesms forma3 3 L2l nR §.627, de 19.02.93, tamdém se refere 3os
servidores da CARREIRA DO ORGAMENTO;

-a partir ae ‘aneiro/93, inclusive todas as -tabelas publicanas
nzla SAF referiam-se aos servidores 7a CARREIRA 0f ORGAMENTO)

~ a MP-928, publicans em 02.C3.95, rcefere-se 2m seu anexo [ aags
servidores <a CARREIRA 00 ORGCAMENTO;

A alteragdo sroposta ndo trard prejuizo para nenhuma das'catego-
rias alcanganas pela Medida Provisdris ne S82.

{ M% ;
T\.ﬂ.‘(/\..n_________
Ay Y
PF 6 G I

A 420 470 D 13

_

Data: 05.05.95 ’Pmposi;im Medida Provisoria n° 982

[Auton Deputado Silvio Abreu N* Prontudrio; 269
| [ s 2] i 5[] st [ s 5[] SR
Pagina: 1/1 Avtlgo: 1* Parigrafo: Incise: VII Alimen:

Acrescente-se 20 art. 1°a seguinie alinea:

VIL - dos servidores administrativos de nivel intermediario e superior da Lmha de Arrecadagiio,
Fiscalizagdo, Cobranga ¢ Procuradoria do Instituto Nacional do Seguro Social do INSS, em
exercicio de atividades de apoio direto 2 fiscalizagdo e procuradoria, em quantitativo fixado no
paragrafo 1° do art. 2° desta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

A extensdo da Gratificagdo de que trata 0 § 1° destz MP aos servidores administrativos do INSS,
que trabalham nas ireas de Arrecadacdo, Cobranga ¢ Procuradoria ¢ medida de irretocavel justiga,
eis que tais servidores conjuntamente com os Fiscais e Procuradores , detentores da GEFA, s2o]
responsaveis pela realizagiio da receita da Previdéncia Social do Pais.

Cumpre esclarecer, todavia, que estes servidores fazem o suporte administrativo daquelas categorias,
que tém como tarefa de desempenho funcional, toda a gama de produtividade do fiscal e do
Procurador. Também administram as receitas que o contribuinte promove expontaneamente,
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Acresce destacar que estes servidores tém uma responsabilidade de trabalho e complexidade de
tarefas equivalentes as do técnico do Tesouro Nacional, estes beneficiados por percentusis de
Retribuicio Adicional Varidvel, vantagem paga os Auditores e Técnicos do Tesouro Nacional.

O principio da Isonomia, consagrado pela Constituigdo Federal, deve encontrar, na pritica, o
respeito a regra de que para funge igual, igual retribuigdo. E, pois, justificivel e perfeitamente
indispensavel sua inclusdo nesse novo texto que ora se examina no Congresso Nacional.
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Artige: 1° Parigrafo: Incis: VI Alinex:

Acrescente-s€ a0 ant. 1° o seguinte inciso;

VI - Todos os servidores dos niveis aux:har intermediario ¢ superior em exercicio de atividade de
apoio prestado na Secretaria da Receita Federal em quantitativo fixado no § 1° do art, 2° desta MP.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo dos servidores da Secretana da Receita Federal é medida de irretocavel justiga eis que
tais servidores conjuntamente com os Fiscais e Técnicos do Tesouro Nacional detentares da RAV,
sdo responsaveis pela realizacio da receita de tributos ¢ contribui¢des administrados pela Secretaria
da Receita Federal (SRF).

Acresce destacar que estes servidores tém uma responsabilidade de trabalho e compiexidade de
tarefas proximas as do Técnico do Tesouro Nacional, estes beneficiados por percentual de
Retribuigio Adicional Varidvel, vantagem paga aos Auditores do Tesouro Nacional,
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EMENDA SUPRESSIVA

Supnima-se as alineas "a” ¢ "b” do ¢ 2° do Ant. 2° desta Medida Proviséna.
JUSTIFICACAQ

As alineas acma mencenadas garanuam a manutencio oe ratamento diferenciados
Para 0s s8rvicoras cadidos para ocupar cargos comissionades do grupo DAS. niveis 4, 5
e 6. assegurango-ine percepcdo ga GDP. enguanto para outros servidoras das mesmas
camreras. cadidos iguatments para Qcuparem cargos comssionados do grupo DAS, so
que dos niveis 1, 2 e 3. a Medida Provisona nega-hes O recabimento de qualguer
percamuat da GDP

Q pnncicio mars justo sena exgr que todos fossem submetdos ao processo de
avaliagdo. 05 ocupantes de carges COMISSIONados Com malior razdo. pois ge suas
decisdes depende o funiro dos sistermas abrangigos peid Medida Provisana. E, do
Mmesme MOUC. garantr que as situagdes ge cessdes para ocupar carges de um mesmo
grupo. no caso. gruoc Direcdc e Assessoramento Supenor - DAS. tennam o mesmo
ratamento quanto ao iNgice da GDP que verinam a ter airenoc.
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Substitutiva
Supresmva 2 D Substitutiva 3 B Modificativa 4 D Aditiva 5 E:I Global
T_—_—-—_ Artigo: 2° Parigrafo: 1° Tnctio: Alines;

1° do art. 2° a seguinte redagio;
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ratificagdo de Desempenho e Produtividade sera calculada obedecendo critérios de
individual dos servidores e institucionafl dos orgios e entid:{des, conforme dispuset ato
mjuntd* dos Ministros de Estado da Fazenda, da Administragdo Federal e Reforma do
Planejamento e Orgamento, da Previdéncia e Assisténcia Social e Coordenagiio da
da Repubiica, no prazo de até sessenta dias.

JUSTIFICATIVA

1 defendido em outra emenda de minha autoria, a inclusdo dos servidores administrativos
e trabalham nas dreas de Arrecadagio, Cobranga ¢ Procuradoria, no rol dos funcionarios
38 com a Gratificagio de Desempenho e Produtividade, ¢ medida de irretocavel justica,

servidares conjuntamente com os Fiscais e Procuradores , detentores da GEFA, séo
s pela realizac3o da receita da Previdéncia Social do Pais.

- esses servidores fazem o suporte administrativo daquelas categorias, que tém como
sempenho funcional, toda a gama de produtividade do fiscal e do Procurador. Também
as receitas que o contribuinte promove expontaneamente, '

essafio que se inclua no § [° do art. 2° os Ministros responsaveis pela area em questio
JiXem 0s atos necessarios 4 matéria. Por essa razdo, incluimos naquele dispositivo os
»Estado da Previdéncia Social e de Coordenag3o da Presidéncia da Republica,
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i EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se cs parggrafos 292 e 32 do art. 29
JUSTIFICATIVA

As restric@es constantes dos paragrafos acima mencionades, alcanga

exclusivamente, 3 movimentag3o daos servidores integrantes das cate-
gorias funclonais do sistema dge Grgamento Finangas e Caontrole & “lz-
jamento. Para autras categerias funcionals a movimentagdo fde servi-

dores para ocupacd3c de carqgos de canfianga e comissionado é conside-
rado de relevante exerci{cio para tosos o5 efeitos legais.
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MEDIDA PROVISORIA N° 982, de 28 de abril de 1995.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-sc os paragrafos 2°, 3° ¢ 4° do artige 2°.

JUSTIFICACAD

Os paragrafos 2° e 3° que propomos suprimir tratam de matéria que, a rigos, ndo
deve ser contemplada na Lei. Trata-se de situagdo - o afasuamento de servidores para o exercicio de carge
e fiuncdo de confianca ou equivalemes - que ja se acha regida pelos artigos 93 ¢ 102 da Lein® 8.112 ¢
legislagoes especificas. Assim. cumpre 20 Poder Executivo, a0 regulamentar a gratificagio, estabelecer
eventuais restricdes, bem como excegdes a elas, de modo a mclhor admingstrar 2 concessdo da vantacer.
desde que atendidos os principios da impessoalidade ¢ da legalidade.

Quamto a0 paragrafo 47, ¢ totaimente desnecessario, 2 medida que o pagameno
das vantagens em conjunto, de forma nio cumulstiva ¢ absolutamente obvio, ja que incidentes sobre
bases de cilculo especificas, diferentes ¢ fixadas em lei. Nenhirma irtempretagdo € possivel no sentido de
propiciar que sejam incidentes uma sobre a outra, 0 que caracterizana a cumulatividade. Além disso, ¢
texto pode sucitar disvidas sobre seu verdadeiro alcance, af sim vindoe a prejudicar a aplicagio da norma.
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MEDIDA PROVISORIA N° 982, de 28 de abril de 1995.
EMENDA MODIFICATIVA
Alecre-se a redagiio do artige 2° para a seguimc:

““Ant. 2°. A Gratificagio de Desempenho e Produtividade tera como limite maximao 2.238
pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,0447 % do teto aplicivel is
vantagens a que se refere o ant. 8° da Medida Provisoria n° 831, de 18 de janciro de 1995.

§ I° Para as categorias de nivel intermediirio contempladas por esta Lei, o limie
maximo de pontos correspondera a 50 % dos previsto no "caput”, incidindo o percentual
da gratificagdo sobre o maior vencimento da tabela do nivel.

§ 2°. Para os efeitos de retribuigio dos servidores refendos no art. 1°, serd observada,
para fins de limite de vencimentos, exclusivamente o disposto no art. 2° da Let o® 8.852,
de 4 de fevererio de 1994 e suas alteragdes posteriores.
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8 3°, A Gatificagio referida no "caput” ndo serd compuiada para os efeitos do limite de
que trata o art. 12 da Lei n® 3.460, de 1992.

§ 4°. A Gratificagio de Desempenho e Produtividade sera calculada obedecendo critérios
de desempenho individual dos servidores e institocional dos 6rgdos & entidades, conforme
dispuser ato conjunto do Ministro da Fazenda e dos Ministros de Estado do Planejamento
¢ Orgamento ¢ da Administragiio Federal ¢ Reforma do Estado, no prazo de até 60 dias.

§ 5°  Os servidores litulares de cargos de que trata o art. 1° perceherdo a
Gratificacdio de Desempenho e Produtividade nas situacbes de efetive exercicio
previstas oo art. 102 da Lei n° 8.112, de 1990, cujo desempenho serd aferido, quando
couber, na forms do regulamento.

§ 6°. A Gratificagio de Desemnpenho ¢ Produtividade sera paga a paftir de 1° de dezembro
de 1994, em valor equivalente a setenta por cento do previsto-no caput e no § 1°, até a
regulamentagdio gque trata o § 4°.

$§ 7°. Ficam vedadas, a partir desiz data, a transferéncia ¢ a redistribuicio de cargos dos
quadros de pessoal de quaisquer Orgdos da Administragio direta, autirquica e
fundacional, para o IPEA "

JUSTIFICAGAQ.

.. . A pomuacio miaxima original proposta pela Medida (2.238 pontos) nio permitird que as
mmunpladaspossamalcanweqmpamﬁowmasmﬁm As remuncragdes ficariam
na faixa de até RS 3.400, enquanto os Auditores Fiscais ¢ outros, pelz MP 831 ¢ suas reedigdes, poderio
atingir até RS 4.700, sendo RS 4.200 de Gratificagio. N30 se comoma, assim, ¢ grave problema da
evagdo de quadroa atual, que a criagio da vantagem visa superar.

A glevagio no valor percentual de cada ponto ora proposta permitira alcancar o mesmo
valor de gratificagdo fixado para as carreiras fiscais, ja que limitadas ao mesmo teto. Além disso, a
redagdo original sujeita - desnecessariamente - a Gratificacio ao teto de Almirante de Esquadra, 20 passo
que 2 MP 747 liberz 2 RAV devida aos fiscais da Receita deste limite, sujeitando-o apenas 20 da Lei n*
8.852/94.

A redagdo original contempla as restri¢des ao pagamento da GDP em dois parigrafos (2
¢ 3%, de modo que apenas quem exerga DAS 5, 6 ou Cargo de Natureza Especial fora dos sistemas 2
perceba integralmente. Quem ocupar DAS-4, recebera 50 % e os demais nada perceberdo.

Esta regra, embora possa a principio contemplar o interesse dos orgdos, gera distorgies:
a} desrespeita 0 an. 102 do RJU, que define o exercicio de cargos em comissdo como situacdo de efetivo
exercicio, na qual, por definigio, se equipara o afastamento a0 exercicio do cargo efetivo nas condigdes
normais, para todos os fins. Logo, discriminar a retribui¢it em fungiio do cargo ¢ anti-isondmico, ¢ fere o
pnincipio da equidade e impessoalidade, )3 que, se afastado para ccupar cargo de confianga, o servidor
csta atendendo. por definicio, ac interesse pablico;

b) no caso dos Gestores Governamentais, a carreira foi criada exatamente para propiciar a Administracio
direta € antarquica de recursos humanos qualificados para o exercicio de atividades de diregdo ¢
assessoramento em todos 0s nivels € Orgdos, sem distingdo. A restricdo contraria a natureza da Carrtira, a
Lei n° 7.834, que define suas awibuigdes, € gera siluagio anti-isondmica se aplicada: um Geswr
Governamental exercendo DAS-4 mum orgdo teria 50 % da GDP, ¢ outro exercendo DAS-4 no Sistema a
Gratificacdo integral, mas ambos estio no exctcicio das mesmas atribuicdes essenciais, proprias da
cartein,

c)umscmdarexeremdo DAS-2 na Divisiio de Servi¢os Gerais do IPEA receberia a GDP integra] - §i
que o IPEA integra como entidade o Sistema - mas na Divisdo de Servigos Gerais do Ministénio da
Fazenda nio a recebena, pois a Sec. de Assuntos Administratives do Ministéno da Fazenda nio inttgra o
Sistema, embora o Minisiério scja drgde central do Sistema de Comtrole. Um servidor em exercicio na
Secretaria de Assuntos Intemacionais ou de Politica Urbana do Ministério do Planejamento o reccberia
a Gratificagdo, pois estas secretarias nio integram o Sistema, embora o Minisiénio sga o drglo central
do Sistema de Planejamento. Mas se estiver no servigo de apolo administrativo da Secretana de
Orcamentos Federais, recebera.

A emenda, portanto, visa substituir os dois paragrafos por um sé € definir como situagics
que dio direito 3 Gratificagdio as conterapiadas como de efetivo exercicio pelo art. 102 do RIU. Assim,
quando couber, seri procedida a avaliagio de desempenho dos servidores afastados, pama cftito de
atribuigio da Gratificado, conforme previr o regulamento. Quartio aos atmaimente cedidos, trata-se de. d
medida que retornem acs respectivos Grgdos, serem mais criteriosamente cedidos pama cargos om
comisxio, evitandosc a fuga dos servidores de seus quadros.

»Jggp Maria Laura
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MEDIDA PROVISORLA N° 982, dc 28 de abnil de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA

Alterc-se a redagio dos parigrafos 2° 3° do artige 2. substitnindo-os pcla
seguinte:

"Art, 2°..

§ 2°. Os servidores titulares de cargos de que trata o art. 1°, quando cedidos para
Grghos e entidades da Administracio Federal nio integrantes dos sistemas referidos
nos art. 4° ¢ 11 da Medida Provisoria n° 723, de 18 de novembro de 1994, para e
exercicic de cargos ¢ funcdes de confianca, perceberdio a Gratificacio de
Desempenho e Produtividade;

2) sem restrigdes quando para o exercicio de cargos em comissio ou fungbes de
confianca de nivel DAS-5, DAS-6 ¢ de naturezs especial, ou equivaientes, hem sssim
quande o0 exercicio de atividades de direcio e asseysoramento superiores constitus-se
em afribuicio especifica da respectiva carreirs, ¢ quando em exercicio em Grghos
integrantes da Presidéncia da Repiblica.

b} limitsds a2 cinqueota por cemio do valor previsto ne caput, quando pars e
exercicio de cargo de nivel DAS-1 a DAS-4 ou equivaientes.

JUSTIFICAGAQ.,
A redagdo original contempla as restriges ac pagamento da GDP em dois paragrafos, de
modo que apenas quem exerca DAS 5, 6 ou Cargo de Natureza Especial fora dos sistemas 2 perccha
integralmente. Quem ocupar DAS4, recebera 50 % ¢ os demais nada perceberdo.

a) desrespeita o ant. 102 do RJU, que define o exercicio de cargos em comissdo como situagio de cfetivo
exercicio, na qual, por definigdio, sc equipara o afastzmenta ac exercicio do cargo efetivo nas condicdes
nommais, paa todos os fins, Logo, discriminar a remibuigdo em fungdo do cargo ¢ anti-isondmico, ¢ fere o
principio da equidade ¢ impessoalidade, ja que, s¢ afastado para ocupar carge de confianca, o servidor
estd atendendo, por definicio, ac interesse publico;

b) no caso dos Gestores Governamentais, a carreirz ol criada exatlamente para propiciar a Administracio
dircta ¢ autirquica de recursos humanos qualificados para o exercicio de atividades de diregio ¢
musommﬂoantcdososmvmeorgﬁos sem distingdo. A restri¢do contraria a natureza da Carreira, 3
Lei n° 7.834, que define suas atribuigdes, ¢ gera simagio anti-isondmica sc aplicada: um Gestor
Governamental exercendo DAS-4 num orglo teria SO % da GDP, ¢ outro exercendo DAS-4 po Sisterma a
Gratificagio integral, mas ambos estio oo exercicio das mesmas ambuich¢s essenciais, proprias da
carreira.

©) um servidor excroendo DAS-2 na Divisdo de Servigos Gerais do IPEA reccberia 2 GDP integral - 4
que o [PEA integra como entidade o Sistema - mas na Divisio de Servicos Gerais do Ministério da
Fazenda ndo a receberia, pois a Sec. de Assentos Administrativos do Ministério da Fazenda nio integra o
Sistemma, embora o Ministério seja Srglio central do Sistems de Coatrole. Um servidor em exercicio na
Secretarta de Assuntos Internacionais ou de Politica Urbana do Ministéno do Flanejamento nilo reccberia
a Graificacdo, pois cstas sccrctarias ndo integram o Sistema, embora o Ministério ssja o drgho central
do Sistema de Planejamento. Mas se estiver no servigo de apolo administrative da Secietaria de
Orcamentos Federais. roechbera.

A proposta, portanto. ¢ de substituir os dois paragrafos originais (2° ¢ 3°) por um s6 ¢
definir as situagdes que dio dircito & Grauficacio, preservando hiposeses de DAS-5, 6 ¢ Cargo de
Natureza Especial, requisi¢io para a Presidéncia da Repiblica (hipotese em que a cessiio ¢ irrecusavel) ¢
quando a propria carreira preveja como atribuigio especifica 0 exercicio de atividades de direciio e
assessoramento. No caso dos DAS inferiores a 4, face 20 art. 102 do RJU ¢ necessario assegurar pelo
menos 0 mesmo tratamento dado a0 DAS-4, ou seja. 50 % da GDP. Quanto 203 atuatmente cedidos,
trata-se de, 4 medida que retornem aos respectivos Grgdos, serem Mais criteTiosamente cedidos paa
cargos cm comissdo, evitando-sc a fuga dos Trvidorcs de seus quadros.

SaladasSasées.Qk{l(]( e _VM%ZW. /éW“LL
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MEDIDA PROVISORIA N° 982, de 28 dc abril de 1995.
EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, 40 artigo 2°, o seguinte paragrafo, ondc couber:

* § ... A Gratificagio d¢ que trata o "caput” tera como limite maximo, a partir de |° de
abril de 1995, 2.23% pomtos por servidor, comrespondendo cada porto a 0,3992 % e a
0.1820 % do maior vencimento basico, respectivamente, do nivel superior ¢ do nivel
imermediirio, observado o limite estabelecido no art. 2° da Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro
de 1994."

JUSTIFICACAO

A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevagio da Gratificagio de
Desempenho ¢ Produtividade instituida pela Medida Provisona, de modo que a mesma possa
alcancar valores mais proximos dos necessirios para remunerar adequadamente os seus
beneficidrios. A defasagem salarial hoje existente nas ares de controle, orgamento, planejamento
¢ gestio governalmental da Administragio Federal Direta impede a profissionalizacio de seas
quadros, constantemente prejudicada pela evasio de quadros altamente qualificados. Face a
baixa competitividade da remuneragdo, comparativamente a outros cargos do proprio servico
publico & do setor privada, torna-se impossivel reter profissionais formados especialmente para o
setor piblico com altos custos para o Estado. Para tanto, faz-se hecessitia a elevagio da2
vantagem, na forma que ora propomos.
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EMENDA MODIFICATIVA

A Gratificagio de Desempenho e Promduiividade ser& paga a partirs
de 12 de margo de 1995, em valor equivalente a 70% do prevista
no caput deste artigo, até a regulamentagdo de que trata o § 12
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JUSTIFICATIVA

A reduqéo dp percentual da G:atiricagao de Dgsempenho e Profiuti-
vidade de 70% para 36% trard prejuizas financeiros para as cate-
gorias Funcionais de nivel superior alcangados ple M.P. ne 5§82

de 28/-04:35,

0 percentual de 70% j& estd consagrade na M,.P., 745, de 02 fde dezem-
bro de 1994, que trata do mesmo assunio, bem como nas reedicdes
sucessivas, sem gqualquer alteragdo, o que sd Foi configurana ma M.P,
957 acima citada. )

A alteragdo verificada na M.P. 982, de 28 de Anril. de 1995, em seu
art. 29, §59, fere o principio constitucional consagrado no art.
5@, incisa XXXVI, nmpo art, 37, inciso XV, e do art. 40 §42 da
Canstituiglo Federal.
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MEDIDA PROVISORIA N° 982, de 28 de abril de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA
Aleere-se a redagio do § 5° do arrigo 2° para a scguinte:

"Art. 2.

§ 5°. A Gratficagdo de Desempenho € Produtividade sera paga a partir de 1° de margo
de 1995 em valor equivalente a sefenta por cento do previsic no caput, € a
regulamentacdo que trata o § 1°."

JUSTIFICAGAD

Em suas edi¢des anteriores, a MP fixava como- limite para pagamenio da
vantagem o vator de 70% do seu valor maximo, enquanto nio fosse regulamentada. Na preseme
edigio, este limite & reduzido, no caso dos cargos de nivel superior, para 36 %. A Medida
Punﬁﬁﬁajaenénasua4‘eﬁgmneamdanaoibingﬂamcMnmLcoureﬁdmnespnﬁdzospui
seus beneficidrios. Reduzir o limite penaliza zinda mais os servidores, exonerando a
Administragio de editar o regulameme e preservar o direito daqueles que, se avaliados em sem
desempenho conforme preconiza a MP, poderiam percebé-la em seu valor méximo. A emenaa
visa, portanto, preservar o percentual da GDP até a regulamentagio, permitinde que ¢ aumento
da pontuagio produza efeitos em relaqio aos seus benefictarios.

Safa das Sessdes, ()X
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MEDIDA PROVISORIA N° 982, de 28 de abrit de 1995,
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, a0 artige 2°, 0 scguinte parigraio, onde couber

"An. ... O Poder Executivo, quando da edigio do ato previsto no § 1° do art. 2° desta
Medida Proviséria, observard ¢riténos relacionados com a aprovagio do servidor em
cursos de formacdo para mgresso na respectiva carreira, com um minimo de 960 hors-
aula, bem como, para promogio no curso da meama, em cursos de especializagio e
aperfeigoamento com cargas-horarias minimas de 300 horas-auia.

§ 1°. Atendido o requisito de curso de formagio, passaraova.lordccadapmtopemmnul
a valer 0.2345 % da base de calculo referida no "caput” do art. 2°. .

§ 2°. Awendidos os requisitos de curso de especializagdo ¢ aperfeicoamento, passari @
vaior de cada ponto percentual a valer, sucessivamente, 0,2848 % e 0,3551 % da base de
cilculo referida no "caput” do art. 2°.

§ 3°. Os cursos de que trata o "caput” poderdo ser supridos mediante o aproveitamento de
cursos ja realizados pelo servidor, observado o requisito de carga horinia ¢ afinidade do

. contetido com as atribuigdes da respectiva carreira, vedado o pagamento dos perceninais

referidos nos §§ 1° e 2°, a paror de 31 de margo de 1997, aos que ndo houverem

cumpndo os requisitos de formar;éo mpocnahza:;io e aperfewmnum previstos neste
- artigo.” !

1

' JUSTIFICACAQ

A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevagio da Gratificagio de

Desempenho e Produtividade instituida pela Medida Provisiria, de modo que a mesma possa
alcangar valores mais proximos dos necessirios para remunerar adequadamemte os seus
beneficiarios, por meio de sua vinculagio ao sistema do mérito ¢ & profissionalizacio dos
quadros das carreiras beneficiadas

A defasagem salarial hoje existente nas ares de controle, orgamento, planejzmento

¢ gestio governalmental da Administragio Federal Direta impede a profissionalizagio de seus

quadros, constantemente prejudicada pela evasio de quadros altamente qualificados. Face a
baixa competitividade da remuneragdo, comparativamente & outros cargos do proprio servico
publico ¢ do setor privado, tors-se impossivel reter profissionais formados especin.lmmte para o
setor piblico com altos custos para o Estado. Para tanto, faz-se necesséria a elevacio da
vantagem, na forma que ora propomos, capaz de a0 mesmo tempo recompensar a qualificacio
que € exigida dos seus servidores e avangar no rumo de uma remuyneracio mais adequada ao
comexto em que atuam.

Sala das Sessdes, (Y

i e
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MEDIDA PROVISORIA N° 982, de 28 de abril de 1995,
EMENDA ADITIVA

Acrescente-sc, ae artigo 2%, o scguintc parigrafo, onde couber:

. " § ... A Gratficagdo de que trata o "caput" tera como limite méiximo, a partir de 1° de

_ abnil de 1995, 2.238 pontos por servidor, cofrespondendo cada ponto a 0,290 % e a

0,1820 % do maior vencimento basico, respectivamenie, do nivel superior ¢ do nivei

s intermedianio, observado o limite estabelecido no art. 2° da Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro
de 1994."

JUSTIFICACAQ

A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevacio da Gratificacio de
Desempenho e Produtividede instituida pela Medida Provisoria, de modo que a mesma possa
elcancar valores mais proximos dos necessirios para remunerar adequadamente os seus
beneficigrios. A defasagem salarial hoje existente nas Ares de controle, orgamento, planejamento
e gestio governalmentat da Administragio Federal Direta impede & profissionalizaciio de seus
quadros, constantemente prejudicada pela evasio de quadros altamente qua.liﬁcados Face a
baixa competitividade da remunerago, comparativamente. a outros cargos do proprio servico
publico & do setor privado, toma-se impossivel reter profissionais formados apeculme pam ©
setor publico com altos custos para o Estado. Para tanto, faz-se necessina a elevagio da
vantagem, na forma que ora propomos,

* Sala das Sessdes, O\{\OK )Q\‘
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EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao amgo 3° 2 segumite redagdo:

A 3T O disposto nesta Medida Provisona aplica-se aos provénms de
inatuvidade < as pensdes decorrentes de falecimento de servidor pablico
federal.”

JUSTIFICACAO

A regacdo onginal afrma Que os servigores |3 aposentadas recederdo a GDP
“gbservado o dispasto No reguiamento .

N&o vejo sentido DFatiCo em remeter para requiamento O gisaiptinamento do indice da
GDF para os aposentagos posto que 05 mesma ndo estarda sujeos 30 Processo de
avalhagdo.

Por outro lago os 3aposentaqos tém aueno consutucional a percepgdc de gquaisquar
vantagens instituidas para agueiss cargos edquivaientes 30s ocupagdos por eles quanac
estavam em atwdage. Ora, 5@ 0 servicor auvo. suieto ao processo de avaliagdo podera
aungir 100% ge progutividage. tera direno ac receocimento da GDP no seu valor maximo.
por_que o servigar aposentaac nio tera gireno a 8sse MEsMo indice.

Negar-ine esse direrto & discnming.o Ja gue ele ndo tem condiclo de concorrer ao indice
maximo. Negar esse direio é fenr a Consttuicio Federal.

e D i

e ] Sl R

'~?55 L3 N B e E
MEDIDA PROVISORIA N° 982, DE 1995

Cria & GratificagBo de Desempenho e Produtividade
- GDP das gtividades da finangas, confrole, crcamento
e planejamento e dé oulras providdncias.

EMENDA ADITIVA

Acrgscante-se o seguinte artigo, renumerando-se os
demais:

“Art. 3°. Ficam transformados em cargos da
Carreira de Finangas & Controle os cargos das categonas
funcionais de Auditor, Contador e Técnico de Contabilidade,
integrantes do Plano de Classificagdo de Cargos a que se refere
a Lei n° 5645, de 10 de dezembro de 1970, ocupados por
servidores que, em 23 de dezembro da 1986, astivessem lotados
no Mnistério da Fazenda, assegurados os efeitos desta
transformacdo aos servidores  que naquela data j& se
encontrassem em inatividade. “
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JUSTIFICAGAQ

A Medida Provisoria n® 982, de 28 de abrif de 1995, vem
fazer justica aos servidores que exercem atividades de finangas, controle,
orcamenta e planejamento, cuja remuneraclo tem se situado em niveis bem
abaixo dos que seriam compativeis com as fungdes desempenhadas, tipicas

-".da atividade estatal.

Coerentemente com os motivos que inspiraram a edigio
do dipioma em teia, seria esta a opertunidade de se reparar ero ocommido
quando da criagBo da Carreira de Finangas e Controle.

Esta & o prophsitc da presente emenda, que visa
aperfeicoar o texto da Medida Proviséria sob exame e dar tratamento
adequado a sitluacio de servidores que, injustamente, ndo foram considerados
na’oportunidade da criagéio dos cargos de Analista de Finangas e Controle e

de Técnico de Finangas e Controle pelo Decreto-Lei n® 2,346, de 23 de juiho
de 1987.

....... Bl

Corn efelto o referido Decreto-Lei, em seu artigo 2°
condtclonou a classificag@o nos noves cargos a que os servidores, integrantes
ou ndoc do Grupo de Alividades Especificas de Controle Interno, se
encontrassem |otados, em 23 de dezembro de 1886, na Secretaria do Tesouro
Nacional - STN ou nos 6rgaos setoriais ou equivalentes de Controle Intermno.

Como consequéncia, independentemente de formacdo
técnica mais adequada as fungdes de controle, servidores de outros érgdos,
pelo simples fato de, na data estabelecida, estarem em exercicio em érgaos
setoriais ou equivalentes de controle internc obliveram o enquadramento
previsto no Decréto-Lel.’

Dois grupos, compostos por auditores, contadoras e
técnicos de contabilidade, n&o foram considerados pelo diploma legal e por tal
razdo excluidos:

a) aqueles que, com formacéo especializada, embora exercendo
atividades relacionadas com contabilidade, finangas e
orgamento no Ministério da Fazenda, ndo se encontravam
lotados na Secretaria do Tesouro. Nacionat;

b) os que, em razio mesmo de notdria especializagic e
exceléncia de seus servigos, estivessem, por isso mesmo,
cedidos a outros 6rgdos onde prestavam assessoria, justamante
oM assuntos retacionados com finangas e controte interno.

E esta situagdo de injustica com servidores de alta
capacitagio e desempenho comprovado na 4rea de finangas e controle que a
emenda, inspirada no preceito constitucional da isonomia pretende reparar,
comrigindo uma lacuna somente explicavel por um lapso do legislador.

Acolhida a aiteracio proaosta ela beneficiaria também os

sefvidores j& aposentados, por forga do que dispde o art. 40, § 4° da
Constituigao Federal.

Sala da Comisséo, em de de 1985

! 220N
Deputado R J EM MEDINA



8090 Sexta-feira 12 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio ITy Maio de 1995

AP A g

Iy

pa
A

MEDIDA PROVISORIA N° 982, de 28 de abril de 1995.
EMENDA ADITIVA

Inclua-sc. onde couber:

R

"Art.  Os servidores das carreiras de que tratam os incisos [ a V do art, 1° desta Lei)
nomeados em decorréncia da aprovagdo em concurso publico que sejam, na'data’ ds
posse, ocupantes de cargos efetivos inacumuiaveis na forma da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. perceberdo. a titulo de vantagem pessoal hominaimente identificada ¢
sujeita aos reajustes gerais. a diferenca entre a remuneracdo do cargo de origem ¢ a do
novo cargo.

Paragrafo anico. A diferen¢a referida no "caput” sera absorvida pela nova remnncr@o a
medida que o servidor obtiver promogio ou progressio na careira.”

JUSTIFICACAO -

A emenda visa propor & discuss3o a superagdo de um problema que atinge hoie, de forma
genérica, algumas das carreiras mais relevantes para a Administragio Publica Federal.

Trata-se da situagio dos servidores que, sendo ocupantes de cargos efetivos, tém
remuneragdes superiores 3 de cargos de carreira para os quais se qualificam, em razio de concurso
piblico ¢ processos de formacio especificos. Ao assumirem os novos cargos, servidores nesta situagdo e
ja em fim de carreira sofrem descense remuneratério, ji que obnigatoriamertte nomeados para 0S cargos
iniciais das novas carreiras.

A cmenda tem o objetivo de preservar a situagio remuneratdnia, asscgurande a
irredunibilidade dos vencimentos do servidor que assume, por cORCurso nOVO Cargo, sem, bo entamto,
alterar a sua situagdo na nova carreira, ou sgja, pefmanece o servidor sujcito ao intersticio necessirio
para a promogap ¢ para atingir as classes finais da carreira. Com 580, motiva-sc os servidorcs mais
qualificados a prestar comcurso e assumir novos cargos, com a perspectiva profissional que deve ser
assegurada para permitit methor aproveitamento 208 quadros da Administragio.

Satn das Sessdes, (Y lOfJQY

Le LP /&E&L‘Qﬂ

MEDRIDA PROVISORIA N° 982, de 28 de abril de 1995,
EMENDA MODIFICATIVA
Adtere-se a vedagio do are 1° para a secguinee:
"Ar.. 1°. Fica instituida a Gratificagio de Desempenho e Produtividade de Politicas

Piblicas, Ptanejamento, Orgamento. Finang¢as ¢ Controle - GDP. devida 208 ocupantes de
cargos cfetivos:
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{ - da Carreira Finangas e Controle:

II - da Carreira de Planejamento e Orgamento:

HI - da Carreira de Especialista em Politicas Publicas ¢ Gestio Governamental:

IV - de Técnico de Planejamento P-1501 do Grupo TP-1500:

V - de nivel supenior ¢ intermediario do Institueo de Pesquisa Econdmica Aplicada em
exercicio de atividades de elaboragio de planos e orgamentos publicos, ou de apoio dircto
a estas atividades.”

JUSTIFICACAO

A redagiio original do artigo 1° pode vir a gerar diividas sobre a constitucionalidade da
vantagem: em vista da manutengdo da Grauficagdo de Atividade devida a0s servidores contenplados pela
Medida. a referéncia feita no arigo as "atividades de finangas, controle, orcamento ¢ plancjamento”™ a
ca.ra.ctenm, mdewdmm como gratificacio de stividade. e ndo de desempeniro. Como gratificacio de
atividade, ndo pode variar, tem natureza vemcimental ¢ nio depende de afericio de desemp.-::io om
produtividade. Como gratificagio de desempenho, decorre nio da stividade - embora dela depenacore
como condigdo essencial - mas de determinado grau de eficacia e eficiéncia no sew exercicio, podencs.
portanto, variar de moda a refletir a quatidade de desempenho. E, como gratificagdo de desempentho, pod:
ser, vinculada ao exercicio em determindas condigdes que se pretenda priorizar, © que impede a restrigio
absolnta ao scu pagamento mas permitc a relativizacdo da vantagem. Em vista disso, propomos a
presctente, emenda, dando mazor coeréncia técnica ao dispositivo.

et Yoo, bl
' I L dfaep Z2 2 -
W

MEDIDA PROVISORIA N° 982, de 28 de abril de 1995,
EMENDA ADITIVA
Inclua-se, ende couber:

"Art. . Fica insumido adicional de vencimento, no percentual de quarenta por
cento sobfe o vencimento basico, a titulo de Formagdo, devido aos servidores,
ocupatite de cargos efetivos.

1- da Carreira de Diplomata;

1l - da Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestio Governamental;

LH - de nivel superior da Carreira de Finangas e Controle;

IV - de nivel superior da Carreira de Planejamento e Orgamento;

V - da categoria funcional de Técnico de Plangjamento P - 1501, do Grupo-
Planejamento TP - 1500,

VI - de Técnico de Planejamento ¢ Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - [PEA.

§ I°. A vantagem de que trata o caput ¢ devida aos servidores que hajam
ingressado nos cargos citados neste artigo:

I - até 1° de margo de 1995;

I - apos 1° de margo de 1995, mediante concurso pubtico especifico ¢ que
tenham se submetido a curso de formacdo para ingresso no respectivo cargo.

§ 2°. Os cursos de formagdo para ingresso nos cargos a gue se refere este artigo
terdo sua duragiio fixads em regulamento proprio, com carga horaria minima de -
520 {quinhentas e vinte) horas.
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§ 3°. Os servidores que ndo tenham cumprido curso de formacdo para ingresso’
nos respectivos cargos deverdio obrigatoriamente concluir, com aproveitamento,
curso de formagio com a duragio prevista no parigrafo anterior até 31 de
dezembro de 1997, sob pena da cessagdo do pagamento da vantagem referida no
"caput”.

§ 3°. O adicional instituido por este artigo integra o vencimento basico para efeito

de célculo das demais vantagens.

§ 4°. O adicional de que trata este artigo serd pago a partir de 1° de marco de

1995

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa resgatar proposta de instituigio de Adicional de
Formacgo para as carreiras do chamado "Ciclo de Gest2o", bem assim aos Diplomatas, que, por
forca de suas especificidades profissionais, devem submeter-se a cursos especificos de formacio
para ingresso nos respectivos cargos. No entanto, embora obrigados & tais processi. de

formagao por for¢a de seus regulamentos, ndo € prevista a concessio de adicional dé vencimento
a semejhanca dos devidos is Carreiras de C & T ¢ Magistério, ou aos Militares.

Para chamar a atengido para este problema, cuja solugdo j2 foi objeto de analise
pelos orglos competentes do Poder Executivo, propomos a emenda, capaz de permitir a
valprizagio do sistema do merito em relagio as carreiras elencadas.

Sala das Sessdes, M,OYJ Y
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Acrescente-se onde couber na Medida Provistria em
epigrafe, a sequinte redacaq:

* Oinciso |, 0 artigo 12 da Lei N2 8.538, de 21 de dezembro
de 1992, para a seguinte redacao:

| - Servidores lotados no Instituto Naciona! do Seguro Social -
INSS, ocupantes dos cargos efetivos de :

a) Procuradar Autérquico ,

b} Engenheiro ;

¢} Arquiteto.
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A redaclic proposta atende ao princicio da isonomia, ou
equidade de vencimertos e salarios, para o3 cargos de atribuicGes iguais ou
correlatas, previstas no paragrafo primeiro, do artige 39, da Constituicio Federat

de 1988, uma vez que 03 Engenheiros ¢ Arquitetos integrantes cdo Quadro *

Funcional do institvto Nacional de Segure Social - INSS tém atribuicBes
regimentais rejativas 4 avalacio de bens moveis e imdveis oferecidos em
garantia real de ddbitos previdencidrics wou avatiacBo de imdveis para dacio em
pPagamentc desses débios e 4 fiscalizacdo na construgdo cwil, com a
consequente arrecadacio de contribuicSes previdencidrias, ® por conssquéncia,
com atividades equivalentes as dos Fisceis de ContribuicSes Previdenciirias.

Portanto, intimamente vincutada & fiscatzagdo o amecadacio
de contribuicles previdencidrias, as atribuicles funcionsis ( Regimento
intemna - artigo 48 incisc V ) & profissinonais ( artigo 72 - alinea "c”, da lei 5.154
de 24-12-66 ) detsrrninam acs Engenheiros @ Arquitets de Quadro Futcional do
INSS 2 avakacdo de bens mdéveis & imdveis oferecidos em garantia, quando do
parcelamento de débitos junto ao INSS, e/ou & avakacho de imoveis para daclio
em pagamento dessas débitos, o ainda o exame e aprovaco de iaudos periciais
refativos & avaliaclio de bens oferecidos em garantia,

- Assim, aprovada a garantia pela drea de Engenharia, as
Procuradofias d0 INSS [ém o embasamento ltécnico para a solicitacdo de
parcelamento do débito atraves de daclio do imével avaliado, gerando-se entflo o
pagamento ds contribuicBes previdenciirias em atraso, por faka de tiquidez do
devedor.

~ A fiscalizaclo, cigasificaglio, vistorias e avalagbes de
indveis e/ou obras 3o atrbuicles privadas de Engerherros e Arquitetos, nos
termos da Lef Ne 5,194, de 24-12-68, com aplicaglo fiscalizada peics CREA’s &
CONFEA.

- Embora os Engentwircs ¢ Arquitetos da Previdéncia Soclal
tenham atribuicdes regimentais comeiatss ds dos Fiscais de Contribuicdes
Previdencidrias ( artigo 48 - incisg Vi - Regimento (ntemo do INSS ) oy seja, as
de fiscaiizacio e amecadaclio das contrbuicSes previdencidrias, aqueles
percebem, a titulo de remuneracio, apenas 0 valor da referéncia, sem direito &
Gratificaclio de Estimulo i Fiscalzaglio e Arecadaglo - GEFA.

- Sa esta situnclio de injustica persistir, ala trard flagrants
descumprimeto da norma  consttucional, com imeparivels prejuizos a0
desenvolvimentc dos servicos de Enganharia da Previdéncia Sociai, provocando
constrangimento e desmotivacio aos Engenheiros e Arquitetos do INSS que
terfo que conviver com tamanha desiguakiade.

- Ap contrdrio, se reconhecikio o direito , essas vantagens
reiativas & natureza do trabaiho induzirfic ao incremento da arrecadacfio, sem
acréscimo da carga fiscal, funcionando como instrumanto gerenciai de sstimulo
ac aumemo da produtividade e de eficicia das a¢Oes desempenhadas.

- Esciareca-se ainda que, além de se tratar de uma
retvindicacdo que se entende das mais justas. a aprovacdo da Gratificacdo de
Estimulo 4 Fiscatizaclo » Arrecada¢ldo - GEFA para o3 Engenheiros e Arquitetos
do INSS, virla atingir um  tolal de apenas 288 ( duzentos e oiterta & oito )
funciongrios { ativos & inativos ), 0 que Teprasenta menos de 2,5% ( dois @ meio
por cento ) do efativa qua percebe ta gratificagio do INSS, que sSo o3 Fiscais @
Procuradores,
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TEXTO

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N°. 832 DE 28/04/95
Acrescenta-se i redaclo do Art. 1° ¢ pardgrafo 1° do Adt. 2°.:

An 1% -FBM'aMMMWoeWM-GDPhM&w_m
orgamento, planejamento, arrecadacho, fiscalizacio, cobranga ¢ procuradoria devida aos ocupartes dos cargos efetivos: .

i

m-mmmWammimewja'@'dFWFm

Cobraogs ¢ Procuradosia do natituto Nacianal do Seguro Social do INSS, em exercicio de stividades do spoio direto i fiscalizacho, e
procuradoria, em quantitativo fomdo 0o parkgrafo 1°. do art. 2° desta Medids Provisoria. .. . . . e e ' '
Ar. 2° - A Gratificacio de Desepenhio & Produtividade terd como limite .. . R

o | Parigrafo 1% - A Grutificeqho de Descapenho e Prodssividade seré calculada obedecendo critérios de dssempeo

MhMthMcmmﬁmmumuMmathmh

MFMeWkaWeWhWeMWGMd
Presidéncia da Reptblica, no prazo de até sessenta dins. , L
JUSTIFICATIVA . S o

Amwdmmldnmadmhm&vmdomss,qumbdhammm&mdnm&&inge
Procuradaria ¢ medida de irretocivel justica, eis que mis servidores conjunmamente com o Fiscais e Procumdoves,
detentores da GEFA, alo responstveis pela realivacio da receita da Previdéncia Social do Pais
Cumypte esciasecer, todsvia que eases servidores fazem o suporte sdministrativo daguelss categorias, que tim como
tarefs de desempenho fimcional, além de tods a gama de produtividade do fiscal ¢ do Procurador, também adimtinsitram as receitas qoe o
Agresce destacer que esses servidores tem ama respansabilidade de trabatho e complexidade de tarefius equivalente &
do Técnico do Tesouro Nacianal, estes bepeficindos por percentual de Retribuicho Adicional Varivel, vamagem psgs sos Anditores do
Tesouro Nacional.

) O principio ds Isonooma; conragrado pels constituicho Fodernl, deve encontrar, ns pritics, o reapeito & regrs de que
pars fngo ignal, igual retribuicho, . pois, juifickvst o erfiitameae asdispensivel sua inchisho nesse novo 16310 que or so examing 00
cangresso nacional. ~
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SUMARIO DA ATA DA 56" SESSAO,
REALIZADA EM b DE MAIO DE 1995

RETIF, ICAQAO
Na publicagfio do sumdrio, feita no DCN, (Seclio 1), de 10

de mio de 1995, na pégina 7957, 1* coluna, no item [ 2.5 ~ Comu-
nicagilo da Presidéndia.

Onde se Jé;
— Recebimento do Oficio n® $/17, de 1995 (8° 411/95, na
origem),
Leia-se:
—~ Recebimento do Oficio n® $/17, de 1995 (n° 441/95, na
origem),...

-------

Nz mesma pégina e coluna, no item 1.2.7 — Oficie do Pre-

sidente da Ciimara dos Deputados.

Qnde se I&:
... Projeto de Lei da Cimara n° 133, de 1991 (n°® 3.146/91,
naquela Casa),...
Leia-se
... Projeto de Lei da Cimara n° 133, de 1991 (n° 3.146/89,
naquela Casa),...

Ainda n2 mesma pégina e cohing, no item 1.2.8 — Discurso
do Expediente,
Onde se lé:
.. Senado LUCIO ALCANTARA...
Leiasse:
... Senador LUCIO ALCANTARA...

o F L T TP

abwees MTunanbtnsst buna olEEOSEE pat

SENADO FEDERAL

~ATA DA 58 SESSAO, EM 11 DE MAIO DE 1995
1 1 - ABERTURA
1.1.1 — Fala da Presidéncia )
— Finalidade da sessdo destinada ao comparecimento do Sr.

* Ministro de Estado do Planejamento e Orcamento, Sr. José Serra,

em atendimento & convocagio feita através dos Requerimentos n°s
118 ¢ 180, de 1995.
1.12 - Exposigiio do Ministro do Plancjemento ¢ Orga-
mento, Sr. José Serra.
‘ 1.1.3 - Fase de Interpelagies
— Sepadores: Sts. Coutinho Jorge, Eduardo Suplicy, Ade-
mir Andrade, , Licio Alcintara, Mashice Pinto, Esperidido Amin,
Pedro Simon, José Eduardo Dutra, Jefferson Peres, Waldeck Or-
nelas Jader Barbalho José Ignécio Ferreira, Casildo Maldaner, Jo-
saphat Maricho, Flaviano Melo e Gerson Camata.
1.14 ~ Designagiio da Ordem do Dia da préxima sesséio.
1.2 -~ ENCERRAMENTO
2 - ATO DO PRIMEIRO-SECRETARIO

SUMARIO

~N° 6, de 1995.

3-ATO DO DIRETOR-GERAL

—N© 320, de 1995.

4 - ATO DO DIRETOR EXECUTIVO DO CEGRAF

—N°391, de 1995.

5 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRES-
SISTAS

—Portarias o® 40 a 42, de 1995.

6 - ATA DE COMISSA0

— 8* Reunijo da Mesa do Senado Federal, realizada em 27
de abril de 1995.

7 - MESA DIRETORA

8- CORREGEDOR E CORREGEDORES SUBSTITUTOS

9 - LIDERYES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

10 - CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLA-
MENTAR

11 - COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 582 Sessao, em 11 de maio de 1995

1# Sessdo Legislativa Ordinaria, da 50° Legislatura
Presidéncia dos Srs. José Sarney e Teotonio Vilela Filko

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade - Antdnio Carlos Magalhdes ~ Anténio
Carlos Valadares — Arlindo Porto — Artur da T4vola — Benedita da
Silva - Veni Veras — Berpardo Cabral -~ Carlos Bezerra ~ Carlos
Patrocinio — Carlos Wilson — Casildo Maldaner — Coutinho Jorge
— Edison Lobdo ~— Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Epdlia Fer-
nandes — Epiticio Cafeteirn — Emandes Amorim ~ Esperidigo
Amin - Fernando Bezema - Flaviano Melo - Freitas Neto — Geral-
do Melo - Gerson Camata — Gilberto Miranda ~ Gilvam Borges ~
Guilherme Palmeira — Hugo Napoledo — Humberto Lucena - Iris

Rezende - Jader Barbatho — Jefferson Peres - Jodo Franga - Ioel
de Hollanda — Jonas Pinheiro - Josaphat Maripho - José Agripino
— José Roberto Arrada ~ José Bianco - José Eduardo Dutra -~ José
Fogaca — José Ignicio — José Samney — Jilio Campos — Leomar
Quintanitha — Lucidio Portella - Liicio Alcintara ~ Li*dio Coelho
~ Marluce Pinto — Mauro Miranda ~ Nabor Jinior - Ney Suassuna
— Odacir Scares — Osmar Dias — Pedro Piva — Pedro Simon ~ Ra-
mez Tebet — Renan Calheiros — Roberto Freire — Roberto Requido
— Romero Juc -~ Romeu Tuma — Rongldo Cunha Lima — Sérgio
Machado - Teotdnio Vilela Filho — Valmir Campelo — Vilson
Kleinubing — Waldeck Ornelas.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A lista de presenga
acusa o comparecimento de 69 Srs, Sepadores. Havendo mimero
regimental, declaro aberta a sesséo.

Sob a protecio de Deus, iniciamos nossos trabathos,

A presente sessio destina-se a ouvir o Sr. Ministro de Esta-
do do Planejamento e Or¢amento, Senador José Serra, convocado
nos termos dos Requerimentos n°s 118 e 180, de 1995, de autoria
do Senador Coutinho Jorge.

Pego a0s Sts. Senadores que se encontram em seus gabine-
tes a gentileza de comparecerem ao plendrio.

Encontra-se no plendrio S. Ex*, ¢ Ministro de Estado do
Plane jamento e Orgamento, Senador José Serra que pertence a esta
Casa e representa o Estado de Sao Paulo.

Tenho sido zeloso cumpridor do Regimento desta Casa, ra-
Zio pela qual comupico aos Srs. Senadores e ao St. Ministro de
Estado os dispositivos regimentais que regulam esta sesséo.

Nos termos do art. 398, j, do Regimento Interno, o Ministro
dispora de meia hora para sua exposigio.

Para as interpelagBes a 8. Ex* serfio chamados os Senado-
res, intercalando-se os oradores de cada Partido, obedecida a or-
dem de inscrigio, que dispordio de cinco minutos cada um, sendo
assegurado ao Ministro igual tempo para as resposias. Para contra-
diti-lo, os Senadores poderio usar da palavra por dois minutos,
concedendo-se a0 Ministro igual tempo para a tréplica.

A Presidéncia lembra que de acordo com o disposto no art,
398, do Regimento Interno, as interpelagdes deverdo versar sobre
as matérias tratadas nos Requerimentos, objeto da convocagio.

Convide S. Ex* a assomar A tribuna que esti i direita do
plenirio.

Os Assessores do Sr. Ministro de Estado sentar-se-do era
posicio que a Mesa dispuser para assessori-lo.

Vamos iniciar os nossos trabathos.

J4 se encontra pa tribuna o Sr. Ministro de Estado, Senador
José Serra,

Concedo a palavra ao Sr. Ministro José Serra.

V. Ex"teré a palavra por 30min, na forma do Regimento In-
termo.

Manifesto, em nome da Mesa, a grande satisfagio em té-lo
nesta Casa, nosso colepa que €, Senador pelo Estado de Sao Paulo.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
mento) — Muito obrigado, Sr. Presidente. Quero dizer que a satis-
facdo ¢ toda minha, inclusive por vir a esta Casa e ocupar esla tri-
buna pela primeira vez, j4 que nio pude fazé-lo ainda como Sena-
dor, perque assummi o Ministérie do Planejamento antes mesmo da
posse no Senado.

Quero dizer que me sinto em casa e que, mais do que algu-
ma pega de retérica ou de oratéria, procurared, aqui, apresentar al-
gumas idéjas de maneira coloquial, para que possamos trocar pon-
tos de vista e tenhamos a oporunidade, no meu caso, de prestar to-
dos o5 esclarecimentos a respeilo da questio das contas piblicas e
da questiio orcamentiria no Brasil, naquilo que vem sendo feito
por este Governo ¢ das nossas perspectivas para o futuro.

Inicialmente, gostaria de dizer que, para nés, a questio das
contas pliblicas no Brasil ¢ absolutamente essencial para a vida
brasileira, E essencial porquanto a questio fiscal tem a ver, funda-
mentalmente, com o problema da estabilizacio, que é o objetivo
anterior & superior a qualquer outro da politica econdmico-finan-
ceira do Governo.

Para nés, a estabilidade de pregos é 2 condicio fundamental
& bisica para que o Pais possa se desenvolver e desenvolver pro-
gramas de redugiio das desigualdades sociais. regionais e promo-
ver um desenvolvimento sustentado.

Sem estabilidade nio exisle essa possibilidade, A estabili-
dade ¢ a condigio. No é que ela seja o chietivo em si. E que sem
ela ndo conseguimos ter um crescituento sustentado. Nio conse-
guimos amrecadar, ter um Crescimento de receitas piblicas fede-
1ais, estaduais e municipais condizente com o atendimento das ne-
cessidades do nosso desenvolvimento e das necessidades sociais
da nossa populagio.

Isso é muito importante, na minha opiniio, para s¢ ter pre-
sente ¢ também como critério para analisar a questfo das financas
110 nosso Pais.

E ¢ dentro desta perspectiva que temos orientado o nosso tra-
batho, procurando solugbes de curto prazo, médio e de longo prazo.

Quero dizer, inclusive, que, contrariatente A expectativs ou
4 anjlise de muitos, o déficit piblico, no Brasil, ndo & elevado, se-
gundo padrdes internacionais ou mesmo histérico. O problema do
déficit brasileiro ndo est4 no seu tamanho. O problema do déficit
brasileiro esti ma dificuldade para ¢ seu financiamento. Porque €
um déficit financiado com juros elevadissimos em prazos muito
curtos, em média de 35 dias.

Portanto, quando pensamos na questio do déficit, nio pode-
mos, digamos, apenas levar em conta comparagdes intemacionais
com paises da Europa e outros em desenvolvimento, que tém défi-
cit maiores do que o nosso.' Acontece gue © financiamento desses
déficits se fazem em condigbes de prazo e de juros consideravel-
mente melhores, )

E por que esta dificuldade no Brasil? Esta dificuldade pro-
vém fundamentalmente da heranga do processo superinflacionario
que infeccionou a vida brasileira, a vida piblica, a vida politica, a
vida social, nos iltimos 15 anos.

Desde 1980 penetramos na era da superinflagio no Brasil.
Foi em 1980 que a inflagio saltou para os trés digitos e nio desceu
deste nivel, com excegio de periodos curtos, como em 1986, 1989
e 1991. Mas foram perfodos curtos, breves, ¢ infelizmente eféme-
ros de politicas de estabilizagiio que ao fim, ao cabo, ndo deram
certo. Entio, desde 1980, entramos num processo superinflacioné-
tio, com inflagio de trés digitos, de quatro, chegando até aos cinco
digitos anualizados, como foi em 1990 e no inicio deste ano.

Essa experiéncia foi muito traymética para a vida brasileira.
Nio chegamos a ter hiperinflagio, mas tivemos a superinflagio
mais prolongada do mundo. Neste século, provavelmente, pelo
menos o que é do meu conhecimento, ndo houve nenhum pais com
uma inflagio tio alta durante tanto lempo. Houve casos de hiperin: -
flagdio, mas ndo de superinfla¢do prolongada como a brasileira.

Nesse sentido, a questdo do déficit joga um papel funda-
mental. Exatamente a instabilidade provocada pela superinflagio e
pela memoénia da superinflagio, da qual nos livramos desde mea-
dos do ano passado, gue terminou configurando um sistema finan-
ceiro, termifon configurandy ums sisterna de financiamento do dé-
ficit pablico na forma que eu apontava: de curto prazo e com juros
elevados.

Se conseguinmos manter a estabilidade — como vamos con-
seguir —~, duranfe um lempo prolongado, poderemos ter, em nosso
Pais, um esquema mais adequado de financiamento do déficit pd-
blico, inclusive pelas vias tradicionais da divida mobilidria. Mas o
fato é que, nesta conjumtura, pestas cirounstincias, o Brasil ndo tem
condigio de ter déficit, nem um déficii pequeno. Esta € a realidade.

Quero dizer também que, ao longo deste processo de Iuta
contra o déficit pablico, houve virias etapas. H4 uma etapa que foi
muito importante e que habitualmente é subestimada em nosso
Pais, que foi a da unificagiio orgamentéria, que foi feita na segunda
metade dos anos 80, ainda sob a Presidéncia do atua! Presidente
do Semado, Senador José Samey, que foi muito importante para o
controle das contas piblicas no Brasil. Porque antes tinhamos con-
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ta-tnovimento do Banco do Brasil, tinhamos operaces do Banco
Central que, na verdade, eram gastos piblicos. Mas, isso n#o era
contabilizado nas contas piiblicas. .Quer dizer, havia uma nuvem
de poeira que Obscurecia; tornava opaca a visio a respeito das
questdes fiscais em nosso Pals, € a respeito da qual se falava hd
muito tempe, mas ndo se fazia, realmente, esse processo de unifi-
cagclo. Mas, esse processo foi realizado. E essa unificagio nfo
criou, evidentemente por si s8, nenhuiy fendmeno de natureza fis-
cal; ela apenas permitiu ver quio grave era a situacio das conlas
plblicas em nosso Pais. A transparéncia melhoron ¢ diagndstico,
melhorou a precisio do diagndéstico, permitindo nclusive uma Juta
mais abrangente que se desdobra em diversas frentes.

Realmente, isso é fundamental também para se ter presente.
Porque, 3s vezes, se perde de vista a implicagiio fiscal de todo um
conjunto de medidas, inclusive na 4rea dos financiamentos, na
area do financiamento piblico, das instituigdes federais financei-
ras, que ferminam tendo iaplicagdes de natureza fiscal, como ter-
minam tendo o setor piiblico, o setor produtivo das empresas esta-
tais e twdo o mais.

Quero dizer também que um novo ingrediente surgin nos
dltimos anos: a nova Constituigio. A nova Constituicio mudou as
regras a respeito do processo orgamenlirio em nosso Pais: instituiu
um pré-or¢amento, uma lei que baliza o orgamento no Brasil, a Lei
de Diretrizes Orgamentérias; instituiu um plano plurianual de in-
vestimentos, que até hoje ndo chegou a operar no nosso Pais —
houve uma oportunidade mas acabou, realmente, se diluindo, nio
tendo nenhum significado, uma vez que tem que ser apresentado
no injcio do novo Governo, como o serd por este em meados deste
ano. Mas acima de tudo, a nova Constituigio abyiu a participago
dos Parlamentares no processo orgamentario.

Como se sabe, a Constituigiio de 1967 terminou bloqueando
essa participacio, e o Congresso tinha praticamente a fungio ape-
nas de ratificar uma determinada estrutura de despesas, que era
apresentada pelo Executivo. Mas a nova Constituiciio mudou esse
sistema.

Tive a oportunidade — aqui estd presente também o Relator
da Constituinte, Senador Bemardo Cabral ~, como Relator de uma
comissdo que tratava de tributagio, orgamento e finangas, inclusi-
ve, de expressar O que era vontade majoritiria do Congresso Cons-
tizinte nessa matéria. Reabrimos a participagio do Congresso no
Orcamento de uma forma responsivel do ponto de vista constitu-
cional, responsével até porque estd inscrita dentro de limitacBes.
Ou seja, para se¢ apresentar uma emenda é preciso apresentar sua
fonte de financiamento, &€ preciso cancelar outras despesas. HA
também a limitacio da revisdo da previsio de receita, que o Con-
gresso nio pode fazer, exceto por erros e omissdes, mas nio de
regstimativa. Isto, na verdade, ndo é limitagio alguma ao poder do
Congresso, uma vez que o Executivo reestimando eventualmente as
teceitas tem que pedir autorizagio para despesas dentro do Congresso.

E se também a Constituigio vedou emendas, de maneira s4-
bia, na minha opinido, a custeio, a gastos de pessoal, 2 gastos de
natureza financeira e, naturalmente, a transferéncias que a propria
Constituigio prevé para Estados e Municipios.

Esses foram aspectos fundamentais da nova Constituigdo,
no que se¢ refere 4 questio do gasto pithlico e do orgamento. Da
mesma maneira, a nova Constitai¢io introduziu, para exame do
Congresso, ¢ orcamento de investimento das empresas estatais,
€oisa que antes nio acontecia, e criou o orcamento da seguridade
social, incluindo niio apenas a Previdéncia, mas, agrupando Previ-
déncia, Satide e Assisténcia Social.

Portanto, essas questdes mudaram, também, os marcos do
processo orgamentério e do gasto piblico po nosso Pais. E a nova

. Constitui¢io acabon dando um poder muito grande ao Congresso

para ~ digamos - a destinagdo do gasto, inclusive dentro da hrta pela
contengdo do déficit pliblico e pelo equilibrio das contas piblicas,

H4i também outros aspectos habitualmente deixados de
lado. A Constitui¢io deu mais forga ao Senado, no que se refere a
limites de endividamento, subtraindo poderes do-Executivo nessa
matéria, especialmente no que se refere ds unidades, ds outras es-
feras de governo, no caso Estados e Municipios, em nosso Pais.

Por 1iltimo, devo dizer também que um terceiro fator impor-
tante na evolugio recente das contas piblicas foram os encargos ¢
responsabilidades criados pela nova Constiuigio, responsabilida-
des essas que se traduziram, muitas vezes, inclusive, na ampliagio
das vinculagbes entre receitas e despesas que a nova Constitui¢do
amplion. ’

No caso, ampliou a vinculagio existente para a Educagfio de
18% da receita de impostos, exclusive contribuigBes sociais, inclu-
sive o saldrio educagiio; vinculou Assisténcia Social, Saide e Pre-
vidéncia A Seguridade Social, estabelecendo receitas préprias para
a Seguridade Social; realizou uma redistribuigio poderosa de re-
ceita para Estados e Municipios, principalmente para Municipios -
as receitas médias reais de Municipios menores e médios no Brasil
chegaram a crescer, depois de 1988, em cerca de 60%, 70% ou
80%, as receitas estadnais aumentaram também considersvelmen-
te, em média talvez enwe 25% ¢ 30%, depois de 1988. Do ponto
de vista das receitas federais, a Constitnigio, face ds mudangas
ocorridas, terminou impondo uma limitagio importante, uma vez
que as receitas de impostos Hquidas para a Unifo, depois das
transferéncias, praticamente pfo cresceramt ou cresceram mujio
pouco depois da nova Constituigio. Na verdade, o maior cresci-
mento que s vezes se confunde em matéria de receita federal
ocorren na esfera da Seguridade Social e particularmente nas re-
ceitas destinedas a atender a Previdéncia Social, cujas despesas
cresceram consideravelmente desde entio.

No que refere especificamente ao Setor Fiscal do Governo
Federal, o crescimento de receitas foi muito moderado, para ndo
dizer negativo durante a maior parte dos anos, nio obstante ¢
acréscimio dos encargos que aconteceu pelo outro lado e em parte
ou predominantemente causados pela nova Constiticio,

Esses trés — digamos — elementos marcam a evolugio da
luta contra o déficit piblico no final dos anos 80 e comego dos
anos 90: a maior transparéncia, que foi promovida na segunda me-
tade dos 80, a participagio do Congresso nas questdes do Orga-
mento ¢ as alteragOes de receita e de despesas criadas pela nova Cons-
tituicio e pelas leis que vieram a regulamentar a nova Carta Magna.

Quando pensamos exatamente nessa evolugio, hi mirmeros
significativos que deveriamos ter presentes. Por exemplo, para
ilustrar o que eu diza a respeito do crescimento de despesas, os
beneficios de natureza previdencidria, desde 1988, 1989, quase
duplicaram na projegio que é feita para 1995,

Em moeda cortente, om reais, os beneficios previdenciérios
eram da ordem de 17,7 bilhdes em 1989, quando a nova Constitui-
¢iio praticamente nio tinha entrado a operar nessa #rea, porque de-
pendia de regulamentacdo e de leis posteriores. Essas despesas sal-
taram para 27 bilhdes em 1994, e estio previstas em 33 bilhdes
para 1993; portanto, aproximadamente, mais do que duplicaram
neste item. Estes sdo ndimeros bastante significativos.

As transferéncias, que emn 1989 somaram 10,6 bilh&es, che-
garam a 14 bilhdes de reais, em 1994, e a 20 bilhdes de reais, em
1995, segundo as nossas projeges. Foram ampliadas, natralmen-
te, como e dizia, as vinculagdes. Junto a isto houve, também, nos
iiltimos anos, um acréscimo significativo nas despesas com

Se eu tomar como referéncia, por exemplo, 1991 on 1992,
temos um acréscima expressivo, Em 1991, as despesas com pes-
soal atingiram 17,7 bilhes; em 1995, segundo as nossas proiecd-
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es, alcangaro 34,5 bilhdes. Se tomarmos como base 1992, as des-
pesas eram de aproximadamente 20 bilhdes; saltaram, portanto,
para 34 bilhdes em cerca de trés anos.

E interessante confrontarmos essa evolugio de determina-
das despesas com a evolugio da receita. De 1981 para cé, a receita
total, que inclui contribuigbes previdencifrias, saltou de 75,1 bi-
Thoes para [15, em 1995, sepundo as nossas projecdes, em reais;
estoy falando em bilhdes de reais.

Nao obstante, se eu identificar um grupo de despesas, que
eu chamaria de despesas rigidas, o que aconteceu? Essas despesas
rigidas saltaram de R$57.4 bilhdes, em 1991, para R$109 bilhdes,
em 1995, segumndo nossas projegdes. Ou seja, enquanto a receita
crescen bem, mais de 50% entre 1991 ¢ 1995, as despesas rigidas
duplicaram.

Quais 580 as despesas rigidas? S3o as despesas com pessoal
ativo, inativo e pensionistas — temos tido, nos Gltimos anos, como
efeito cnicial dz nova Constitui¢hio, um aumento extraordinfrio do
peso dos inativos nos gastos de pessoal da administracio direta e
das autarquias —, beneficios previdencidrios, transferéncias, vincn-
lagdes e juros.

Essas despesas duplicaram de 1991 para <4, enquanto a re-
ceita aumentou $0% - um comportamento espetacular da receita.
Apesar dos problemas, das transferéncias de recursos, da maior
vantagem relativa dos Estados ¢ Municipios depois da Constitui-
¢40, o fato é que tem havido nos dltimos anos um esforgo de arre-
cadagio, traduzido em aumento de receilas. No entanto, as despe-
sas rigidas tm crescido muito mais depressa; essa € a realidade.

Ne 1iltimo ano e, inclusive, no ango corrente, a receita conti-
nua tendo um desempenhio muito bom. Apesar do desaparecimen-
to do IPMF, a nossa previsio para este ano é de um aumento de
receita, em reais, de 15%. Estimo que a receita em 1994 foi de
R$99,7 bilhGes e, para 1995, é de R$114,7 bilhdes, aproximada-
mente 15% a mais, um aumento extraordinirio. No entanto, as
despesas que chamo de igidas estio crescendo de R$89,5 bilhdes, em
1994, para R$109,7 bilhdes, em 1995, ou seja, um aumento de 20%.

Estou chamando a atengdo de V. Ex"s para 0 que denomino
de despesas rigidas. Nio se pense que a diferenga entre a receita e
a despesa é dinheiro livre para gasto; ela representa uma parcela
da despesa que € suscetivel de compressio e de redugdo, essa é a
realidade.

Portanto ~ gostaria de deixar isso claro para os Srs. Senado-
res ~, a questdio do gasio € vital quando pensamos no ‘equilibrio
das contas pablicas. E evidente que sempre se pode pepsar que
toda as vezes em que hi déficit, em que hd um problema, ele pode
ser resolvido aumentando-se imposto. Alids, nio hé outra maneira.
Se h4 desequilibrio fiscal, ou seja, se 0 Governo gasta mais do gue
tem, do que dispde, & evidente que 56 posso Ou aumentar a receita
on diminuir a despesa. Posso também vender patrimbnio, mas a
venda de patrimdnio é visando 4 redugiio dos juros da divida para
diminuir a despesa. Portanto, niio hi outra saida; quando se tem
um déficit, ou corta-se a despesa ou aumenta-se a receita.

No caso, é muito importante encararmos essa questio com
responsabilidade, A receita tributdria no Brasil, na média, vem
crescendo espetzcularmente, mas o gasio piblico vem crescendo
mais do que espetacularmente. Essa é a realidade, ds vezes, dificil
de ser encarada e reconbecida, porque € pouco gratificante. E mais
facil aumentar-se imposto do que se cortar gasto. E é mais facil,
acima de tdo, niio se preocupar com essa questdo. Porém, se nos
preacupamos com a estabilidade, temos obrigagio de nos preocu-
par com esse problema. A estabilidade é exatamente a condigio
para o Pais se desenvolver e para termos mais receila, pois sem re-
ceita nio conseguimos cobrir as despesas.

O pior inimigo da arrecadaciio € a inflaclio alta, pois ela
corrdi a receita real, pelas defasagens existentes, e porque abre um
amplo caminho para a evasio legal, feita mediante o chamado pla-
nejamento tributirio. E o Brasil tem uma tecnologia sofisticadissi-
ma pa matéria, que podemos exportar para o resto do mundo; em
matéria tributiria, temos a tecnologia de ponta de como niio pagar
impostos legalmente.

Inclusive, lembro-me do que acontecen hd alguns anos,
quando tivemos um trernendo colapso na drca da saide. Na época,
0 FINSOCIAL era recolhido como depésito judicial, porque advo-
gados de empresas argumentaram que, como o FINSOCIAL era
arrecadado pela Receita Federal — e ainda o €, assim como o seu
sucedineo, a COFINS —, nio era contribuigio social, era imposto,
56 pelo fato de o ente arrecadador néo ser o INSS. E, se era impos-
to, era inconstitucional, porque era acumulativo, e a Constituiciio
proibia novos impostos acunmlativos. Devo dizer que esse € um
dispositivo de minha autoria, do qual me arrependo até hoje; nio
porue seja bom ter impostos acurmilativos, mas porque isso, no
campo da discusséo juridica, pode dar margem a numerosas inter-
pretacdes sobre, inclusive, qual era o espirito do que se votou, do
que ficou na fetra da Constituicio.

Por causa disso, ndo se recolheram R$7 ou R38 bilhdes

para a &rea da seguridade social. Para que se tenha uma idéia da,

sofisticagio do método, nunca alguém iria imaginar que o fato de
o agente amrecadador ser a Receita Federal, e nio o INSS, geraria
esse tipo de problema.

Como dizia anteriormente, a superinflagio favorece muito
isso tudo, porque entra toda a questio da correcio monetdtia, das
vantagens de nfio se pagar imediatamente, enfim, cria wm conjunto
de situagdes que favorecem o nio-pagamento direto de impostos —
isso aliado, naturalmente, & corrosio que ela exerce.

Do ponto de vista do setor privado, a supetinflagfio conspira
contra o investimento e, portanto, contra a produciio, que & a oulra
base da arrecadacio. As duas bases essenciais de Uma boa amreca-
dacdio, sadia, que niio perturbe a atividade econdmica, sio, precisa-
tente, a estabilidade e o crescimento da economia.

Portanto, quando também pensamos que é fundamental
para a estabilidade combater-se o déficit, cria-se uma situagiio que
para aiguns pode parecer um paradoxo: a contengio do gasto ajuda
um maior gasto futuro, ndo inflacionirio. Essa é a nossa perspectiva,

O SR. PRESIDENTE (José Sarmey) — Sr. Ministro, inter-
rompo V. Ex* com grande pesar, apenas para lembrar que V. Ex*
dispde de 7 mimtos.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
menta) — Sem prorrogagio?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney} —~ De acordo com o
Regimento, nio hi gagio.

0 SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
mento) — Contimiando, St. Presidente, dentro desse marco é que se
orienta a nossa politica relativa 3 questio do Or¢amento.

Falando agora em sintese — no debate teremos a oportunida-
de de retomar o tema —, no que se refere ac Orgamento, diretamen-
te, o que tem acontecido no Brasil € uma grande diferenca entre
aquilo que é enviado pelo Executivo e aprovado pelo Congresso e
o que é executado ~ o que leva, muitas vezes, a qualificar-se 0 Or-
gamento de uma peca de fantasia.

Na pritica, a execugdo dos itens referentes a outros custeios
¢ investimento, que representam, nas pecas orgamentirias, sempre

algo em tomo de R$30 a R$32 bilhdes, equivale, praticamente, a

um tergo disto. Muitas vezes, diz-se que o Orgamento & de R$300
bilhdes. Na verdade, nio ¢ isso. As vezes, figura como R$300 bi-
Thdes por uma questio de natureza legal, mas h4 virias despesas e
receilas que 30 contadas duas vezes. Por exemplo: quando vence
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um titulo piiblico e se emite um ouiro titlo para resgaté-lo, con-
tam-se duas vezes a despesa e duas vezes 2 receita. Na verdade,
isso é feito por exigéncia legal, mas ndo reflete despesa cfetiva,
real. A despesa, nos tiltimos anos, tem estado em torno de R$100
bilhdes, aproximadamenie, Agora, o importante é entender que,
dentro dissc, hi vérias despesas rigidas ¢omo, por exemplo, salé-
rios, Quando ey tome as despesas menos rgidas, outros custeios ¢
investitmentos, verifico que, de 30 e tantos bilhdes que se plane-
jam, se gastam 10, 11 ou 12, Como essa diferenca acontece na pré-
tica? Através da chamada contengdo na boca do caixa do Tesouro.
Existe o Orgamento, ele é aprovado, existem despesas. que muitas
vezes s&o empenhadas, mas que o Tesouro néo paga. Que efeito
pritico tem isso? E o da pulverizagiio das obras, da pulverizacio
do gasto governamental, porque as coisas comegam € ficam na
metade do caminho.

Esse & um fendmeno grave, do ponto de vista da técnica do
gasto plblico no Brasil, e, de alguma maneira, epcobre uma refa-
¢io de fantasia que acaba acontecendo dentro da elaboragiio da
peca orgamentiria. O nosso propésito é eliminar esse problema,
pelo menos gradualmente avangar nesta dire¢do: ter um Orgamen-
to menor, no que se refere a outros custeios e investimentos, mas
realista, de maneira que o que eatre possa efetivamente ser gasto,
n8o fique apenas como algo que enseja uma comemora¢io, um te-
legrama ou uma satisfagio, depois inexoravelmente frustrada pela
ndo-liberacio do dinheiro, inclusive permitindo ao Executivo —
por que ndo dizer? — até um gran de manjpulagio: “Softo isso, nio
solto aquilo, solto uma terceira coisa, nfio solto a quarta, etc.”

Lembro-me sempre de uma histéria que Ulysses Guimardes
contava a respeito da resposta que o Ministro da Fazenda, San
Thiago Dandas, dava, muitas vezes, a parlamentares que o procura-
vain, 0o primeiro semestre de 1963, alegando que tinham verba no
Orcamento. Ele dizia: 'Tem verba, mas nf0 tem dinbeiro*.

Na verdade, essa € a diferenca. Isso € o que configura a
margem de fantasia dentro do Orgamento. Porque, uma vez que o
compromisso com o déficit zero ¢ fundamental, na hora do gasto,
se hoaver a ultrapassagem, simplesmente 0 Tesouro segura. E
muito melkor, mais sadic para o Pais. Este € o pensamento tam-
bém do Tesouro e da Fazenda: termos urm Or¢amento mais realis-
ta. Bsse é o nosso norte, a nossa disposigio para esse trabatho comum.

A possibilidade de ter um Orcamento realista depende de
uma responsabilidade conjunta do Executivo e do Legislativo e —
por que ndo dizer? — também do Poder Judicidrio, que 1ém graus
de autonomia e de independéncia conferidos pela Constitnicio
nessa matéria. Alids, gostaria muito de abordar aqui este tema, o
da relaciio entre os trés Poderes, uma vez que, como Deputado,
durante cito anos, estive também muito ligado a esse tipo de dis-
_cussdo. Na minha opinidio, esse tema necessita de yma refornmla-
¢io no nosso Pais, e o Senado é a Casa spropriada para tratar do
assunto.

Vou encesrar agui, St. Presidente, obedecendo ao Regimen-
to Interno. Deixo muiles das questdes importantes que eu tinha
para abordar para & hora do debate, onde elas certamente aparece-
rio através das perguntas a serem formuladas e até do contradité-
rio do Senador que me convocou. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Satney) — A Mesa agradece a
V. Ex* a compreensdo, umna vez que temos sido zeloso cumpridor
do Regimento da Casa, sobretudo para assegurar a participagio de
todos os Senhores Senadores — cerca de 20— inscritos para o debate.

Concedo a palavra ao Senador Coutinho Jorge, autor do re-
queritmento, por cinco minutos.

O SR. COUTINHO JORGE (PMDB-PA. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Sr. Ministro, Sr*s e Srs, Senadores, como
responsével pelo requerimento de convocag3o de V. Ex", quero,

em primeiro lugar, saudi-lo como companheiro desta Casa, Pela
primeira vez, apés a sua posse, V, Ex* participa de uma sesslio do
Congresso Nacional na qualidade de Ministro, trazendo a sua ex-
periéncia ¢ qualificacio para a discussio deste assunto de planeja-
mento ¢ orgamento, 4rea em que V. Ex* é um grande professor, re-
conhecido em todo o Brasil.

Ao mesmo lempo em que o parabenizo por sua exposicéo,
gostaria de provocs-lo, de forma consciente, dizendo-lhe que V.
Ex* foi muito econémico em suas colocagdes com relagiio ds ques-
t3¢s que encaminhamos para este debate. Por isso, sinfo-me na ob-
rigagio de provoci-lo, a fim de que V. Ex*, nos temas mais polé-
micos, possa nos enriquecer.

O requerimento de convocacio de V. Ex* se deve a qué?
Exatamente 3 surpresa dos vetos que V. Ex* apds a0 Orgamento de
1995; velos surpreendentes, talvez a maior quantidede de vetos de
que se iem noticia. Por que questionamos? Porque o Orgamento de
1994, para 1995 portanio, teve uma metodologia diferente. Pela
primeira vez, ap6s a CPI do Orgamento, as emendas, em nimero
total de 50, foram reduzidas para 10. Além disso, pela primeira
vez, governadores eleitos, prefeitos de capitais e parlamentares se
reuniram para discutir o que se chama de emendas globais de inte-
resse dos Estados. Os governadores vieram pessoalmente 4 Co-
missAo, discutirtam as emendas prioritirias, as macroemendas. Por-
tanto, ndo eram emendas paroquiais, locats. Nés, portanto, muda-
mos o enfoque. Eram emendas fundamentais que haviamos acerta-
do com o préprio Governo Federal.

Para dar um exemplo a V. Ex* o meu Govemador, Almir
Gabriel, que € do Partido de V. Ex*, veio & Comissdo, e consegui-
mos aliphar algumas emendas importantes, como a trafegabilidade
da Transamazdfnica, que interessa ao Estado e & Regifo; o linhdo
da ELETRONORTE, que vai gerar energia para & Amazdnia, que
tern a segunda maior hidrelétrica do Brasil e niio tem energia para
as suas populagdes; a Santarém-Cuiabd, que interessa a Mato
Grosso e outros, Portanto, nfo eram emendas paroquiais, mas
emendas discutidas e aprovadas pelo Congresso Nacional, dentro
de uma nova visio.

Ora, o Ministério de V. Ex* vetou quase que integralmmente
essas emendas. Na época dos militares, o Congresso néo podia al-
terar o Orgamento, ele o tinha que homologar e carimbar, mas
agora temos a obrigagio de alterar, de propor modificac3es em fa-
vor do Brasil. V. Ex* foi um grande combatente da ditadura. Serd
que o Ministro José Serra est4 relembrando o tempo da ditadura,
em que o Govemo planejava de cima para baixo, sem cuvir as co-
munidades, os govemnos estaduais, as liderangas pariamentares?

Nzo acreditamos nisso, mas o veto nos fez pensar. Sentimos
a revoita dos Senadores e Deputados em todo o Brasil, ¢ af ainda
estiio os déficits para serem discutidos. E por isso que trago a pri-
meira questiio basica do nosso requerimento: V, Ex* nfio concorda
que faltou critério para o corte dos vetos? Nio houve critério, te-
nho certeza absohita, Sr. Ministro. Tanto isso é verdade que V. Ex*
encaminhou, no dia 3, uma proposta de alteracio orgamentéria,
um crédito especial e suplementar de 45 milhdes voltado 4 recupe-
ragio das estradas brasileiras, que estdio em situagio catastndfica,
Isso significa que os Parlamentares estavam certos. Eles haviam
incluido a BR-22, a Transamazdnica ~ néo dou apenas o exemplo
da Amazdnia, mas de todo o Brasil — e elas foram literalmente cor-
tadas, Em fungio disso, a deciso de V. Ex*, do Govemo de Fer-
nando Henrique Cardoso nfio foi coerente, os cortes nio foram 16-
gicos, ndo houve, portanto, a discussdo que deveria haver com os
govemnadores, com os parlamentares.

Solicito, portanio, a V. Ex* que explique o porqué dos cor-
tes baseados no critério da necessidade de redugio do déficit pd-
blico; que explique também as politicas de médio e longo prazo
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sobre déficits piblicos. A nosso ver, esses cortes foram realmente
feitos de forma inadequada. Considero isso um absurdo.

Também nido aceitamos, S, Ministro. cutro aspecto do Or-
gamento: o Funde Social de Emergéncia, ¢riado na Revisio Cons-
timacional, deveria ser aplicado exclusivamente em saiide, educa-
¢éo e previdéncia. No entanto, gs irfformacdes do SIAFI revelam
que j& foram empenhados, no primeiro trimestre, cerca de R$13
milhSes ¢ grande parte desses recursos foram destinados a cutros
usos, como despesas de custeio da Administragio, descumprindo
um acordo parlamentar dificil. 'V, Ex* sabe como foi dificil criar o
Fundo de Emergéncia.

Portanto, pergunto a V. Ex* qual € a coeréncia. Se o Minis-
tério da Satide nio recebe recursos do Fundo Social de Emergén-
cia, ndo parece um contra-senso o Ministro da Sadde estar pedindo
a volta do IPMF? Nio ¢ incoeréncia orcamentéria, Sr. Ministro?

Quanto a essas provocagdes, o povo estd querendo respos-
tas. Os jornais estao cheios de noficias, e é por 550 que estou aqui
para trazer essas questdes.

Para concluir, Sr. Ministro, estou profundameite preocupa-
do com relacic ao art. 165 da Constitnigio, que trala dos instru-
mentos de planejamento e orgamento. A L.DO, o Plano Plurianual
¢ 0 Orgamento ammal, este ano, estdo envolvidos numa sitnagio inusi-
tada e esdnixula: ndo temos wm Planc Phirianal de Investimento,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Senador Coutinho
Jorge, solicito a V. Ex* que conclua sua interpelagio, pois ha ou-
tros Senadores inscritos.

O SR. COQUTINHO JORGE - Vu conchuir, Sr. Presidente.

Portanto, recebemos a LDO que, para nossa surpresa, des-
cumpre a Constituigio. Diz o art. 165 da Constiigio que a LDO
compreenderd metas, prioridades ¢ despesas de capital. Pois a
LDO nic traz metas, nio traz despesas de capital, nfio esti de
acordo com o Plano Plurianual de Investimentos. H& uma incoe-
réncia intrinseca nos grandes instrumentos de planejamento pre-
vistos na Constitai¢io.

Ha argumentos de V., Ex* no préprio parecer, uma explica-

técnica...

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Senador Coutinho
Jorge, pego a V. Ex" que colabore com a Mesa.

0 SR. COUTINHO JORGE - A LDO vai ser emendada,
precisa ser emendada, porque ela descumpre radicalmente a Cons-
timigio. E creio que V. Ex* tem condiges de explicar ao Congres-
so Nacional, que vai discutir a LDO a partir de agora, pois temos
que aprovi-la ainda no primeiro semestre.

Nio vamos engolir 8 LDO da forma como est colocada,
porque ela é apenas um somatdrio de boas intengdes. Fallam me-
tas, prioridades e despesas de capital,

Portanto, Sr. Ministro, sio essas quatro quesides que trago
aV.Ex"

Muito cbrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ O Sr. Ministro tem,

pela forma regimental, cinco minutos para responder ao interpe: -

lante, Mas como o orador excedeu rés minutos de seu tempo, lam-
bém prorrogarei o tlempo de V. Ex® para a resposta.

Pego ainda aos demais Senadores que vio interpelar o Sr.
Ministro que cumpram o tempo estabelecido, pois é imporiante
que todos tenham oportunidade de usar a tribuna. A Mesa vai
cumptir o Regimento.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orca-
mento) — Inicialmente, vejo com muita satisfagio a possibilidade
de contar com a colaboragiio do Senador Coutinho Jorge para o
aperfeicoamento da Lei de Diretrizes Orcamentérias no projelo ora
enviado a esta Casa. Evidentemente, como prescreve a Constitui-
¢io, 0 Governo envia, o Congresso vola a lei, o Governo examina,

sanciona e, ao longo desse pericdo inclisive, teremos oportunida-

o ' de de trocar idéias, visando ao seu aperfeiccamento.

Portanto, para mim, € um motivo de muita alegria ver um
Senador, com a compéténeia e experiéncia de S. Ex*, tio empe-
nhado em vm instrumento legal, no qual, nos meus oito anos de
Congresso e seis anos de votagio de LDO, nunca vi tamanho inte-
resse, Isso é bom para o Pais, bom para o Governo ¢ bom para as
contas Kiblicas.

Realmente, o Brasil nio tem um Plano Pluriammal, Uma lei-
tura atenta da Constitui¢io mostra que a LDO tem que estar inscri-
ta dentro do Plano Plurianual. Acontece que nio temos um Plano
Plurianual; portanto, temos um problema para a elaboragio da
LDO. Como o Governo deve mandar um projeto do Plano Pluria-
mual até o comego do segundo semestre, é evidente que s6 podere-
mos aperfeigoar esse Processo, com vistas ao novo Qrgamento,
uma vez aprovado esse Plano. Ndo posso colocar o carro diante
dos bois, porque niio funciona ~ pelo menos foi isso que aprendi
nos meus anos de estudo de engenbaria: que o carro diante do boi
nio anda,

Esse & o problema que se colocou e que ndo se colocard
para os anos proximos.

A0 mesmo tempo, expusemos os objetivos bisicos apresen-
tados e inscritos no programa do novo Governo, com destague
para a eliminagfio do déficit publico — que nfo apenas en, mas o
Governo considera uma questio essencial para consolidar a estabi-
lidade econdmica —, o combate i pobreza, a redugiio das desigual-
dades regionais, a promogio do desenvolvimento sustentével ¢ a
modernizacio da Administracio Piiblica,

Lembro, também, que boa parte das dificuldades que temos
com relagio ao processo orgamentério é a falta de uma iei comple-
mentar que discipline esse processo. Eu mesmo, como Deputado,
apresentei um projeto, que lem cerca de 120 artigos, mas que niio
caminhou na Cimara dos Deputados. E o inico projeto apresenta-
do até agora.

Estamos com uma legislagio referente 3 Constituigio de
1967, modificada em 1969, e ndio com relacio 3 Constituicio
atnal. Ento, hi sempre um conjunto de coisas que ficam no ar, in-
clusive em refa¢io ao préprio problema da forma como o Orga-
mento & execuiado quando o Congresso nio o aprova a tempo e 0
Executivo ndo tem tempo de sancioni-lo, depois de iniciado o
novo exercicio.

Isso ndo & assunto de LDO, deveria ser assunto de lei com-
plementar, que, esperamos, possa ser volada e aprovada nesta
nova Legislatura, naturalmente com todas as modificagdes que fo-
rem decididas pelo Congresso e pelo Executivo.

Com relagiio 4 questio do Fundo Social de Emergéncia,
aproveilo esta oportunidade para fazer esclarecimentos. Em verda-
de, aquilo que foi feito até agora nfio envolve problemas de nature-
za legal. O objetivo principal da emenda constitucional que criou o
Fundo Social de Emesgéncia € permitir o saneamento financeiro
da Fazenda Pablica Federal e a estabilizagio econdmica. Esses ab-
jetivos foram consubstanciados na -desvinculagio temporiria de
rectrsos,

No entanto, o Ministério do Planejamento — falo aqui do
Governo — entende que a destinagdo de recursos do FSE para de-
terminadas despesas nfio se coaduna, de toda forma, com os prin-
cipios que nortearam a aprovagio do Fundo, e nés estamos baliza-
dos pela orientagiio que veio para o Orgarnento deste ano, fixada
1o ano passado, Houve muito pauco tempo para Uma reestnitura-
¢do prévia da questEo das fontes e das despesas.

Mas ji estamos adotando medidas: deveri ser enviado,
creio, um projeto de lei — até a semana passada havia divida se de-
veria ser um projeto de lel, mas poderd -ser uma portatia —, nio sb
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modificando para adianta, como reestruturando para trés. De ma-
neira que nfio haverd recursos do FSE para todas essas despesas
que vém sendo apogladas. Essa sempre foi a nossa intengio, desde
o comeqo do ano, mas para a programacio Lrimestral que se ini-
ciou em janeiro isso era impossivel de ser executado.

De maneira que todos aqueles que se preocupam, que estio
angustiados com essa questio ndo terfio mais motivo para isso nos
préximos dias.

Com relaglio & questio dos vetos, hd um ponto: 0 Governo
tinha gue diminnir as despesas do Orgamento, inclusive porque
havia um aumento previsto do funcionalismo com custo de R$3,5
bilhdes, aproximadaments, ¢ no Orgamento havia apenas R$1,7
bilhdes. Isso é muito importante. H um artigo da Constitaigio ~
nio me lembro o nimero, mas foi até de minha iniciativa, como
constituinte & época —, que estabelece com clareza que nfo pode
haver despesa sem a ootrespoudeutc receita. Pode parecer prim4-
i, elementar, mas é fundamental e dificil de ser observado.

Entfo tinhamos que fazer cortes. Esse € um primeiro ponto.
Agorn, cortes de gastos sempre envolvem um elemento de diser-
cionariedade, porque s¢ tem que coitar aqui ou ali. Acho muito
1itil, para o futuro, que, dentro dessa discussdo, sempre que haja
problemas com ¢ Orgamento, se apresente onde se vai cortar. Nio
me refiro a fantasias, a dizer que se vai cortar salfrios que o Go-
vemno € cbrigado a pagar, cu transferéncias a Estados e Munici-
pios, que © Governo € obrigado a cobrir, mas a despesas efetivas,
a dizer que isto serd cortado no lugar daquile. Essa foi uma deci-
sdo que tivemos que tomar.

Quero dizer que houve atraso na aprovagio da pega orga-
mentéria, que foi enviada para sangfio apenas no final de dezem-
bro. Nao houve nenhum exame prévio, portanto, do Governo ante-
rior. Tinhamos um prazo constitucional, porque houve atraso no
pagamento de férias ¢ tudo o mais. Houve wma quantidade enorme
de emendas, ou de problemas, envolvendo o Orgamento.

Portanto, tivemos que, obrigatoriamente, recorrer a um cgi-
tério geral, que prestasse atencio ao que fosse importante, como a
continvidade de obras e ndo o inicio de obras novas; que havia
despesas inconstimcionais — houve até desvio de recursos vincula-
dos 4 educaciio para outras despesas, o que € inconstitucionzl, pois
Dip pOSSO USar em oulra coisa um recurso vihcwlado —; havia
emenda, por exemplo, para 20 centimetros de metsd, o que, evi-
dentemente, nio tem sentido,

Pois bem, dentro de uma peca imensa, 56 houve a possibili-
dade de adogio de um critério geral, uma vez que ndo havia mais
do que dez dias para que esse Orgamento fosse ajustado. Quero,
inclusive, sublinhar aqgui o entusiasmo do Congresso para a con-
cessdo daquele reajuste ao funcionalismo, que, nauralmente, en-
volve despesas. Porlanto, adotamos critérios gerais, critérios que
nos pareceram, naquele momento, os adequados, e desde o primei-
To momento sempre dissemos que tdo aquilo que for considerado
despesa essencial serd reexaminado para, conjuntamente com o
Congresso, procuranmos viabilizar.

Agora, estamos aqui tratando de direitos constitucionais.
Nio b penhum ato autoritdrio em uma atribvigiio constitucional
do Executivo, que &, acima de tudo, a de manter o déficit piblico
Ppréximo a zero, para garantir a estabilidade do real, que € o objeti-
vo ntimero um da nossa politica econdmico-financeira.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ Senador Coutinho
Jorge, V. Ex* tem dois minulos para comentar a resposta do Sr.

O SR. COUTINHO JORGE -~ S. Ministro José Serra, por
Sua resposta, compreendo que V. Ex* justificou, de forma clara,
que grande parte de tudo isso decorreu exatamente do fato de o
Orcamento nio ter sido elaborado pelo Governo atyal. Mas enten-

do que V. Ex* concorda que devemos alierar a LDO; concorda
que, no que diz respeito 4 LDO, que depende do Plano Pluriannal,
& que, por sua vez, ¢ base para 0 Orcamento, realmente falta uma
conexdo 16gica; concorda que temos que alterar isso, que temos
que revef rigorosamente isso.

Estou de acordo com V. Ex* quando diz que falta lei com-
plementar ¢ que, lamentavelmente, grande parte dos aspectos liga-
dos a0 Orcamento — fungiio programética — s3o oriundos da Lej n®
4320, de 1964. Como cstamos atrasados! E V., Ex* sabe disso
muito bem.

Concordo com o que V. Ex* admitiu sobre o Fundo Soctal
de Emergéncia, oriundo do Governo anterior, que também tem al-
guns problemas de despesa que deverdo ser corrigidos, ¢ ouvi o
que disse sobre as despesas do Or¢amento cortadas por V. Ex*
para superar o déficit.

86 houve um problema, Sr. Ministro, sobre o qual insisto:
haveria tempo, sime, de chamar os Govemadores e o Parlamento
para discutir. Temos que usar o método democritico ~ que V. Ex*
conhece muito bem — para tentar fazer diferente: se ndo podemos
atender a dez emendas, vamos atender a duas, que sdo altamente
prioritérias para a regido! O méiodo é simples.

Pego a V. Ex" que, no préximo Orgamento, como grande
democrata que é, use essa metodologia elementar, mas fundamen-
tal para evitar esses equivocos, Com certeza, virios Senadores ain-
da viio fazer questionamentos sobre o cortes feilos, na nossa opi-
nifio, sem critério & de forma indiscriminada.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ O Sr. Ministro José
Serra dispde de dois minutos para comentar as observagdes do Se-
nador Coutinho Jarge

O SR. JOS]% SERRA (Ministro do Planejamento & Orga-
mento}—- Apenas para complementar, quero dizer que o crédito su-
plementar que solicitamos para o Ministério dos Transportes desti-
na-se a emergéncias, em fungio de chuvas ocorridas, especialmen-
te no Sul do Pais. Duvido que alguma emenda tivesse previsto es-
sas chuvas. Portanto, tivemos que atuar nesse caso, devido a pro-
blemas inesperados, e estamos, inclusive, editando uma medida
provisdria solicitando um crédilo suplementar, da ordem de R$70
milhes, para a Defesa Civil, caso para o qual a Constituigio prevé
a medida provis6ria explicitamente. Niio se pode usar medida pro-
visbria para alterar o Orgamento, mas, nesse caso, ela € permitida,

No que se refere aos vetos, quero dizer que livemos tam-
bém ¢ ndo veto. O que nio foi vetado, o que foi mantido? Foram
mantidas todas as contrapartidas para financiamentos externos,
que sao de interesse elevadissimo da maioria dos nossos Governa-
dores, da maijoria das nossas regides. A manutengio das contrapas-
tidas € muito importante para se evitar aquilo que tem acoptecido
nos Gltimos anos: o Brasil recebe financiamento externo e ndo
pode gastar porque nfio tem as contrapartidas. Nés as mantivemos,
o que & muito digheiro, mais de R$4,5 bilhdes, se ndo me falha a
memdéria. Essa despesa ocupa um espago importante dentro do Or-
camento.

Mantivemos todas as despesas previstas, ou praticamente a
totalidade, na 4rea da irrigagdo, como um critério da politica de
despesas do Governo, € procuramos, inclusive, deixar abertura
para o remanejamento de despesas, coisa que estamos promoven-
do e estedando no caso de vrios Estados, para que determinadas
despesas que estio no Orgamento possam passar a fer finalidade
considerada mais prioritiria. Esse trabalho estamos fazendo.

De forma alguma criticaria o 1ucu. o sugerido, pelo qual se
ouviria os Governadorss recém-eleitos, mas, convephamos, se
qualquer Governador eleito chamar todos os seus prefeitos para
apreseniarem as suas demandas, elas uitrapassario, folgadamcntc
a possibilidade de qualquer Governo estadual. Da mesma maneira,
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se os prefeitos chamarem todas as comunidades locais para apre-
sentarent as suas demandas, perceberfio que elas ultrapassam em
muito as possibilidades do Orgamento,

A consulta a Governadores € muito importante para conhe-
cimento de prioridades, para estabelecer melhor critério para des-
pesas, mas nio pode ser considerada um fator de decisiio, porque a
despesa, infelizmente, é limitada e até hoje nfio se inventon um
método para colher dinheiro em 4rvore, nem para fazer crescer di-
nheiro como clara de ovo, que, batida, aumenta magicamente.

Tudo é limitado, tudo ¢ dificil, e temos que administrar com
muito cuidado e critério o pouco dinheiro que temos, em fungéo
da escassa disponibilidade de recursos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a palavra o Se-
nador Eduardo Suplicy, segundo orador inscrito.

V. Ex* dispde de cinco minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) ~ Sr. Presidente,
Senador José Samey, Sr. Ministro José Serra, dois dos principais
problemas da politica econdmica atal sfo a sobrevalorizagio
cambial ¢ a fragilidade da politica fiscal do Governo. Nem sempre
se destaca suficientemente que ure problema reforga o ontro. O
Governo teme abandonar a ncora cambial, desacreditada, porque
sabe que os fundamentos fiscais do Plano Real siio duvidosos.
Mas a insisténcia em manter o cAmbio valorizado ndo contribui
tambént para agravar os problemas do Orgamento piblico?

Isso ocorre de duas formas, pelo menos. Primeiro, ponque a
necessidade de defender o cimbio obriga o Banco Central a sus-
tentar juros extraordinérios, o que se reflete sabre o custo da divi-
da pablica. Segundo, porque na auséncia de uma correcio gradati-
va do cimbio, o Governo pode acabar sendo levado a provocar
uma dimimigio no ritmo de crescimento do nivel de atividades e
de empregos, com maior énfase nos setores de bens comercializi-
veis inlernaciohalmente, como o de calgados, que, desde o inicio
do Planc Real, atravessa umna das maiores crises da sua historia,
com o fechamento de 150 empresas e a demissdo de quase 60 mil
enmpregados, 0 que esti sendo objeto de andiéncia, neste inslante,
do setor com o Presidente da Repiblica,

Ora, a recessio ajuda a melhorar a balanga comercial, mas
agrava os problemas do Orgamento, néio 56 porque prejudica a re-
ceita de impostos e contribuicdes, mas também porque aumenta
cerias despesas, como o seguro-desemprego. A flexibilizagio da
politica cambial nio seria uma forma de contribuir para melhorar a
base fiscal do Plano Real?

Sr. Ministro, eu aguardava com esperanca o encaminha-
mento da Lei de Diretrizes Orgamentérias de 1996, pois esperava
que V. Ex*, uma das pessoas que mais influiz no Congresso Cons-
titwinte, contribuindo para a redag¢iio da LDO e ressaltando a sua
importincia, demonstrasse, na pratica, que é possivel estabelecer
diretrizes claras de alocagio de recursos piblicos, através do dis-
logo entre o Executivo e o Legislativo, que desse de fato uma
orientagio ao Executivo para a elaboragio do projeto de lei do Or-
¢amento. Minha esperanga; entretanto, foi substituida por ceria
frustragdio logo no primeiro artige, onde eu pretendia ver, pela poi-
meir vez, as pricridades orgamentarias quantificadas com percen-
tuais de gasto. Por exemplo, 14 niio estio nem a quantificagio nem
mesmo as prioridades do Govemno, que deveriam refletir, acredito,
as cinco prioridades defendidas pelo Presidente durante a campanha.

A pouca transparéncia da LDO chega ao ponto de jogar a
estimativa de receitas no campo da loteria quando permite que se
considere as estimativas constantes em projetos de lei ou de emen-
da constitucional que nio tenham sido nem ac menos analisados
pelo Congresso Nacional. Diante desta sitluagio, ndo estaria ocor-
rendo a destrui¢io da criatura pelo proprio criador? Ou considera

V. Ex* que ndo pode, ainda desta vez, apresentar 8 LDO de seus
sonhos?

Outro problema nio resolvido satisfatorjamente pelo Go-
verno, até agora pelo menos, € o resgate da divida social, um ' dos
compromissos expressos pelo Presidente Fernando Henrique Car-
doso. V. Ex* considera como adequados os instrumentos de politi-
ca econdmica até agera apresentados pelo Governo para resolver o
problema da mé distribnigio da renda e da erradicagfio da miséria?
Ou avalia que possam ser consideravelmente methorados?

Sr. Ministro José Serra, o Presidenie do Banco Central, Pér-
sio Arida, encaminhou, recentemente, 3 Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal alguns mimeros sobre os resulta-
dos financeiros do setor piblico de 1994, Nesse documento, apa-
recem alguns dados sorpreendentes: um superdvit primério de
rada menos que '4,7% do PIB e um superdyit operacional de 1%
do PIB. Qual o grau de confiabilidade que se pode ter nesses mi-
meros? Se forem exatos, ndo langam diividas sobre as alegagSes
do Govemno de que corles de gastos rigorosos seriam indispenss-
veis? Ou estaria havendo alguma impropriedade ou omissdo na-
quelas informagdes?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — V. Ex* tem cinco
minutos, Sr. Ministro, para responder as interpelagbes do Senador
Eduardo Suplicy

O SR. JosE SERRA (Ministro do Planejamento) — O meu
caro Senador Edvardo Suplicy apresenta um conjunito de questdes
muito dificil de responder em cinco minutos, mesmo se tivermos a
cleméncia do Presidente da Casa no que se refere ao tempo estabe-
lecido. Mas vamos por poutos.

Primeiro, nio hi nenhum processo de recessio no Brasil
Tenho explicado que ndo é intengio do Governo; além do mais, o
Governo nio tem o controle dos acontecimentos econdmicos nas
suas mios Para provocar um processo como este. Apenas € dever
do Governo impedir que a economia corra excessivamenle para
pio bater numa curva inflacionfria ou de problema de balango de
pagamentos. A velocidade adequada, fazendo um paralelo com o
avidio, ainda na frea dos transportes, é a velocidade de cruzeiro,
nio € a velocidade méxima; a de cruzeiro é a velocidade sustenti-
vel, e esta € a nossa preocupagio.

Fala o Senador da fragilidade fiscal do Governo. Nio temos
efetivamente o equilibrio fiscal permanente. Neste ponto quere fa-
zer dois tipos de comentinios. O primeiro é que a situagdo fiscal
no Brasil estd longe de ser frigil tal como se coloca, Saltamos de
um déficit, na segunda metade dos anos de 80, pelo conceito de
necessidades de financiamento do setor piblico, do conceito ope-
raciona], de 5,i% do PIB para 2,8% em 1992; 1,2% em 1993; e
praticamente zero em 1994, Isso mostra a determinacio do Gover-
no Itamar e que se desdobra neste Governo para manter a situagio
sob controle.

Quero crer, Senador Eduardo Suplicy, V. Ex" que é um Se-
nador preparado, somos amigos hé décadas, conhego bem o prepa-
ro de V. Ex*, o peso que tem neste Congresso, o Lider do seu Par-
tido no Senado, que vamos ter uma colaboragio maior do que a
que o seu Partido tem dado para o equilibrio fiscal.

Por exemplo, quando se foi votar o financiamento para as
novas despesas da Previdéncia, o Partido de V. Ex* se op0s siste-
maticamenfe a qualquer espécie de financiamento para essas des-
pesas. Bu poderia dar vérios exemplos de coino, talvez contrarian-
do aquilo que V. Ex" pensa, o seu Partido tem, sistematicamente,
feito propostas, defendido posigbes que tomariam a fragilidade
fiscal, que V. Ex* diz existir, mpito major. Tenho certeza que ndo &
esse o pensamento de V. Ex*. Mas, quem sabe, a preocupagio de
V. Ex® com a austeridade possa vir a prevalecer, inclusive no as-
pecto relacionado & questio do Orgamento, ajudando a que techa-
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mos a nova lei que regule os orgamentos no seu conjunto, para nio
nos deparammos com uma silagio como a atal no que diz respei-
to 2 LDO.

Efctivamente, para o bem ou para o mal, a LDO foi propos-
ta minha durante a Constitwinte, Nio tenho ainda um julgamento
definitivo a respeito do papel que ela possa ler, mas quero dizer
que um dos problemas existentes é, precisamente, a nio existéncia
da lei. Se ndo hé uma lei que regulamente ndo posso fixar priorida-
des se essas prioridades dependem de vm plano plurianual que nio
existe. E a Constituigio manda que o Governo o faga no primeiro
ano. Niio herdamos nenhum plano plurianual. Seria brincadeira le-
var em conta o plano plurianual que foi apresentado hi alguns
anos; niio tem cabimento, nfio comresponde ao que o Pafs pensa.
Nio podemos inventar, simplesmente. Nesta LDO, de toda manei-
ra, fixamos os objetivos fundamentais.

Com relacio 4 flexibilizagio do cimbio, devo dizer que a
politica cambial j4 foi flexibilizada. Nio vejo uma relagio tic ime-
diata dela com relagio 4 politica fiscal. Quero lembrar a V. Ex* -
nio porque V. Ex* pense ¢ contririo — que o aumento extraording-
rio de importagbes tem um efeito fiscal, por incrivel que pareca,
positivo, pois as importagSes pagam impostos, nio é possivel so-
negar imposto de importagiio. Isso acabsa tendo um efeito fiscal
que j4 estd tendo tradugio concreta.

Com relagio a questio da pobreza, da distribvigio da renda,
trata-se de preocupagio central do Governo. Tanto é assim, que
queremos manter a estabilidade. A estabilidade de pregos € o fator
fundamental para a populagio mais pobre. A Tinica vitima, a prin-
cipal e talvez iinica vilima da superinflagio € exataiente o setor
mais humilde da populagdo, a grande maioria do Pais, que nfio tem
condi¢io de se defender do processo inflacionfrio. Portanto, a es-
tabilidade & sagrada, dentro dessa perspectiva.

O Governo percorreu 1/3 deste ano e 1/12 do seu mandato.
Estamos atuando na frea social? Estamos atvando na 4rea social.
Acabamos, inclusive, de reabrir financiamentos com recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico para familias que rece-
bem até trés salirios minimos, para habitagic e saneamento em
freas urbanas pobres, pela primeira vez, desde 1991. Porque o
Fundo estava quebrado desde entéo. Esse ¢ apenas um exemplo.

Tocamos o processo de reforma agraria com um custo fi-
nahceiro alto, porque, como dizia — e ai me permito citar, o Sena-
do Eduardo Suplicy sempre o cita também quando fala da renda
minima, Milton Friedman, que nio hé almoco de graca. Reforma
agréria custa e custa pmito caro. Nio obstante, o Governo vem to-
cando, j4 neste ano, nesse pequenc periodo, através de acdes bas-
tante concretas. E vamos continuar com estas intervengdes, inclu-
sive na 4rea da sadde, que é uma 4rea critica. Temos o methor mi-
nistro possivel nessa 4rea, sem qualquer arrogéncia nessa qualifi-
cagio por parte do Governo. Regularizamos, pelo menos, atrasos
draméticos que j4 existiram no passado e vamos caminhando para
um equacionamenio dos problemas nesse setor, que niio envolve
apenas mais dinheiro, envolve melhor utilizagdo do dinheiro, por-
que sabemos da precariedade do sistema de gastos na 4rea da saiide.

Com relagio ds estimativas do Presidente do Banco Central,
Pérsio Arida, quero dizer que quando se fixa metas de déficits pd-
blicos, s3o metas, e vamos trabalhar para que elas acontegam.

Todavia, 0 Govemo nio é o tinico responsavel; ha outras
esferas governamentais que tém papel importanttssimo no déficit
o Congresso Nacional ¢ o Poder Judicidrio, Esperamos trabalhar
conjuntamente nessa dire¢do, porque déficit zero, estabilidade de
precos ndo podem ser objetivo de um Governo ou de um partido,
mas sim de toda a Nagio. Na minha opinio, as forgas politicas
deveriam travar sua luta, suas disputas, tendo como sustentéculo a
nreservacio da saide financeira do Governo, porque esta é a base

da esiabilidade. Vamos disputar em cima disso ¢ nfio jogar no
quanto pior, melhor.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Senador Eduardo
Suplicy tem a palavra por dois minutos.

0 SR. EDUARDO SUPLICY - Gostaria de comentar um
dos aspectos que mencionei da LDO. No caso da estimativa de re-
ceita decorrente de propostas da reforma tributéria, parece-me ade-
quado que o Governo deva encaminhar o projeto de lei orgamenta-
ria baseado na atual estrutura de impostos ¢, tma vez aprovadas as
emendas constitucionais, entdo, enviar o projeto de crédito suple-
mentar ao Orgamento correspondente, diversamente da forma
como alé agora foi feito pela LDO,

No que diz respeito 4 questio da velocidade de crescimento
da economia, quere dizer inicialmente que concorde com gue haja
ritmo adequado de crescimento, mas creio que deva haver também
atengdo aos problemas que estio surgindo hoje, tais come os rela-
cionados aos setores de bens comercializéveis internacionalmente.

E o caso do setor de calgados, do setor de tecidos e tantos
outros que estio sob ameaga de destuigio; pude averiguar tal fato
pessoalmente na cidade de Franca, e o Senador Pedro Simon fez
mengio relativamente ao Vale dos Sinos, onde h4 vérias empresas
calgadistas que também se ressentem do problema. Acredito, Mi-
nistro, que, se¢ nio houver a devida atencio, essas empresas que
foram construidas ao longo do tempo poderfio sofrer scriamente
assim como em outros setores,

Considero extremamente imporante a estabilidade de pre-
¢os para 0 combate 4 pobreza e 4 inflagdo, mas o prdprio Ministro
das Comunicagdes, Sérgio Motta — amigo préximo de V. Ex* ¢ do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, companlieiro meu de épo-
ca de estudantes — afirmon que o Governo tem sido extremamenie
timido até o presente.

Como ji disse a V. Ex*, Ministro Serra, gostaria de ter a
oportunidade — nio serd nesta tarde — de discutir em profundidade
as alternativas de politica econdmica pessa frea porque os instru-
mentos de politica econdmica, fiscal e tributiria, sejam os constan-
tes do Programa Comunidade Solidaria, sejam os demais, no meu
entender, até o momento, nio s&o suficientes para erradicar a mi-
séria, na vontade expressa pelo Presidente Femando Henrique
Cardoso, no seu pronunciamento de posse, no seu dltimo promun-
ciamento aqui no Senado e na histéria de sua vida.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palavra
20 Sr. Ministro, José Serra. V. Ex® dispSe de dois minutos.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamenio e Orca-
mento) — Quero dizer que também para nds € objeio de preocupa-
¢d0 a siluagio de alguns setores industriais especificos. Estamos
atentos a isso; particularmente no que se refere i questio dos cal-
gados no Rio Grande do Sul, o BNDES abriu recentemente uma 1i-
nha de financiamento de capital de giro que nfo existe dentro da
carteira do banco. E uma linha nova que representa mais ou menos
o seguinte: para cada um rteal de crédito para investimento em
modernizagio, 0 BNDES est emprestando um real para capital de
giro; ou seja, hd uma amarragdo entre investimento e capital de
giro. O que nio significa que o problema serd resolvido, mas é
uma medida posiliva e nova, elaborada para essa 4rea.

Esteja V. Ex* certo de que vamos atuar, inclusive no caso de
oulros paises que estdo exercendo uma politica de dumping ab-
surda com relagio ao Brasil. E um caso tipico € esse da frea de
calcados.

Para nfio deixar passar a questio, porque o siléncio poderia
parecer confinmacio, quero dizer que o Ministro Sérgio Motta nio
fez as andlises que foram interpretadas como tais a partir da capta-
¢io de frases soltas. S. Ex*® sabe muito bem, como todos nés, que o
Governo estd apenas comecando: temos dois meses somenie de re-
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lacionamento com este Congresso, em cerca de 46 meses que tere-
mos até o final, & quatro meses de um mandaio de 48, E, realmen-
te, avaliar que — nio que V. Ex"® sugira, mas essa questdo é coloca-
da — em quatro meses o problema da pobreza possa estar definiti-
vamente equacionado, ou mesmo gm quatro anos, é desproposita-
do. O intento do Governo € ajudar que o Pais encontre o rumo
para & superaciio desses problemas, que o Brasil entre nessa trilha
de desenvolvimento com justica social, mas, evidentemente, nfiio
se trata de fazer desaparecer todos o5 nossos problemas, todas as
nossas mazelas nesse perfodo.

Por 6ltimo, guero apenas citar um dado, complementando o
gue havia apresentado em minha exposiciio, a respeito da carga tri-
butaria no Brasil. Penso que £ (til para a consideragiio de V. Ex*
A carga tributdria em 1994 atingiv 28,6%, ou seja, a fatia do PIB
em impostos, e foi a maior da histéria brasileira — excetnando-se a
de 1990, quando tivemos impostos que foram confiscos do tipo
uroa vez por todas, que foi de 30,5%. Mas a carga tributéria pre-
vista para 1995 é da ordem de 31,5%, a mais alta da histéria brasi-
leira documentada, sem criagio de novos impostos.

Quero dizer a V. Ex*, para concluir, com rela¢do & questio
da LPO, que firmamos o seguinte: determinadas despesas estio
condicionadas a novas receitas. Nao'estio sendo estabelecidas no-
vas despesas com base em receitas ficticias. Ndo! Esti-se estabele-
cendo um eletnento condicional, o que nio € novidade, porque na
primeira LDO, da qual fui Relator, essa figura foi introduzida, in-
clusive com muito apoio do Partido de V. Ex*, ou seja, tem despe-
sa, tem receita; quer-se a despesa, aprova-se a receila; nio se apro-
va a receita, nfio se tem a despesa. Esse é um procedimento res-
ponséivel.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Terceiro orador ins-

0, Senador Ademir Andrade. V. Ex* tem a palavra por cinco
mmutos.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA) — Sr. Presidente,
Sr*s e Srs. Senadores, Sr. Ministro José Serra, quero dizer, em pri-
meiro lugar, do nosso desejo de que o Plano de Estabilizacio Eco-
ndmica do Govemno dé certo, porque dele dependem as methores
condigdes de vida aos trabalhadores brasileiros,

A primeira indagaciio que fago a V. Ex* é sobre a questiic
dos servigos da nossa divida ~ a divida interna e a divida externa.
Dos 111 bilhdes de reais — que V. Ex* comentou a respeito do nos-
s0 Orcamento —, cerca de 26 bilhdes de reais estfio sendo destina-
dos ao pagamento dos servigos da nossa divida: 17 bilhes de
reais da divida interna, aos banqueiros nacionais, ¢ 8,450 bilhdes
de reais dos servicos da divida extema para o ano de 1995,

Preocupa-me, Ministro, que o5 juros da divida interna, de
certa forma, sejam estabelecidos pelo préprio Govemo nas nego-
ciagdes que faz com seus titulos, e que utiliza isso como um ins-
trumento de politica econdmica. Entretanto, parece-me que essa
divida tem trazido enorme prejuizo a populagio.

Este ano, pelo que esti previsto no orcamento da Unido, o
Governo estd tomando R$181 bilhdes, ac mesmo tempo em que
paga R$180 bilhdes e amortiza apenas R$157 milhdes, o que sig-
nifica que estamos aumentando a nossa divida interna, ao longo do
ano, em quase R$27 bilhdes.

Entio, serf que niio se poderia pensar numa nova forma de
agir na politica econdmica que evitasse tarnanha despesa? Veja V.,
Bx* que estamos gastando R$26 bilhdes dos juros dessas duas di-
vidas, estamos gastando R$31 bilhdes com o pagamento de todo o
fencionalismo piblico federal e repassando a todos os Estados e
Municipios brasileiros apenas R$19 bilhdes, Ou seja, o valor do
servico das dividas interna e externa é o segundo item das nossas
despesas no orgamento, considerando ainda que, em 1995, nem se-

quer iniciamos esse pagamento, porque o estamos renegociando.
A nossa divida estd sendo acrescida em R$27 bilhdes.

Niio se pode pensar em algo diferente, quando V. Ex* e o
Presidente da Repidblica tomaram & decisio de cortar praticamente
90% das emendas que foram feitas pelo Congresso Nacional, que
totalizam cerca de R$3 bilh3es, ¢ ndo se jpensa numa nova politica
a ser adotada com os banqueiros nacionais e intemacionais?

Gastamos R$26 bilhdes dos servigos da divida e cortamos
R$3 bilhGes das pessoas que mais conhecem as necessidades da
populagiio, que sio os Parlamentares do nosso Pais.

Essa £ a primeira questo que eu gostaria de formmulara V. Ex*.

A segunda € referente & reforma tributdria. Ora, V. Ex® bem
disse que o Brasil é o Pafs da sonegacZo, e a fonna de arrecadaciio
de impostos que af existe, tanto federal quanto estadual ou munici-
pal parece ser criada para, de um lado, estimular a sonegagiio e, de
outro, encher os bolsos dos fiscais da arrecadaglo; de um lado, a
corrupgio; do cutro, a sonegaclo. O Brasil precisa de uma reforma
tributiiria urgente, ¢ 0 Governo vacila em envié-la. Por qué?

Eu gostaria de saber também, Sr. Ministro, por que & neces-
sidade de se vender o setor elétrico brasileiro. Néo cré V. Ex* que
estamos diminuindo o poder do Estado ¢ colocando-o cada vez
mais nas mios da iniciativa privada? Que poder terf o Estado para
mandar neste Pais?

Temos um setor elétrico avaliado em R$60 bllhées. confor-
me informac@es do Governo; e sabemos que o Governo esth gas-
tando, este ano, R$26 bilbdes no servigo da divida. Quer dizer, em
dois anos, apenas o servigo da divida seria o suficiente para pagar
todo o setor elétrico que existe neste Pais, a0 mesmo tempo em
que diminui ¢ poder do Estado; e o Estado & que tem o dever so-
cial. V. Ex* sabe que a iniciativa privada, quando estd cada vez
mais forte, ndo vé muito o lado social. .

Com relagdo ds emendas especificamente — motivo pelo
qual V. Ex* foi convocado a esta Casa. Como disse o Senador
Coutinho Jorge, as emendas nio sdo paroquiais; a sua maioria é.
essencial para o nosso desenvolvimento. ‘

As questdes importantes da Transamazbnica, da Santanem-
Cuiabé e, basicamente, do linhio de Tucurui foram vetadas na sua
totalidade.

Sr. Ministro, trago esse tema a0 seu conhecimento para que
V. Ex* veja as incoeréncias dos Governos de uma maneira geral;
ndo é deste Govemno.

Estd aqui uma foto, de 1989, de uma indiistria de cimeato,
construida por um grupo privado chamado Grupo Jodo Santos.
Trata-se de uma indistria com capacidade para produzir 40 mil sa-
cas de cimento por dia. Concluida em 39 e iniciada a sua constru-
¢iio em 81, nathralments eles a fizeram porque imaginaram que a
energia da hidrelétrica de Tucurui chegasse até Raituba.

Concluida em 89, até hoje essa indtistria est completamen-
te parada, porque a energia da hidrelétrica de Tucuruf pio serve
aos interesses do Estado do Pard. Foi construida para servir s in-
diistrias de aluminio, ALBRAS, ALUNORTE, ALCOA, no Mara-
nhio, e viabilizar o Projeto Carajds. )

Entdo, tinhamos esse orgamento. O povo do Pard estava
com um pouco de esperanga de que algo fosse feito e, de repente,
vé todas as suas esperangas cafrem por temsa.

V. Ex" aplicou esses vetos ao orcamento da Uniéio. Ora,
aprovamos essa lei orgamentiria no Congresso Nacional com &
despesa e a receita estabelecidas. De repente, b4 cortes nos gastos,
e V. Ex* nos coloca diante de uma sitwaglio impossivel de ser re-
solvida, porque 0s vetos vieram a esta Casa; j4 passou o prazo
constitucional para que os julgidssemos, niio tivemos ainda sequer
a oportunidade de fazé-lo e nem sabemos quando o teremos. Por-
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tanto, eu gostaria que V. Ex* respondesse inclusive se & constitu-

cional a questio desses vetos

Por tiltimo, pergunto se hé alguma pressio externa para que
nio se asfaliem a Transamazdhica e a Santarém-Cuiabé; se é pot
questdes ecolGgicas ou para que niio se leve energia da hidrelétrica
de Tucurwi a0 ceste do Estado do Pard,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) Concedo a palavra
ao S, Ministro José Serra.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
memo) Muito obrigado, Senador Ademu Andride.

Comegando pelo final, mencionei, na minha exposigio bas-
tante resumida sobre esse aspecto, que no Orgamento estavam pre-
vistos — poderei ser comrigido pela assessoria’ que me acompanha,
caSo haja algum erro — como despesa de pessoal, por conta do rea-
juste, R$1,7 bilhdes. Mas o que fol aprovado como aumento ele-
vou-se a R$5,3 bilhdes out a R$5 4 bilhdes. Isso ndo estava previs-
tono orgamemo

Essa foi a razdo fundamental do veto; se ndo houvesse essa
alteragdo, nio havetia o'veto, o que ndo significa que farfamos 20
cm de métid; 'mas, pelo menos, isso oonstana da programagio ¢ da
reprogramagio de despesas

Com relagéo s estradas, consideramos que a rodovia Cu1a—
b4-Santarém tem a mesma importincia da Transamazénica. E esse
& um assunto sobre o qual temos convérsado com Parlameniares —
Ago tive ainda ¢ prazer de falar com V. Ex*, mas conversei com
outros e com o proprio Governador a esse respeito. Quero dizer
também que estamos négociando com o Banco Interamericano e
¢om o Banco Mundial um empréstimo novo para o Brasil, sem
contrapartida, dentro de um método que, numa tradugio para o
Portugués — eles denominam de time slice —, seria “fatia de tem-
po", que permite um financiamento exatamente para o término de
obras, reparacio de estradas, etc. Estamos negocianido com o BID
algo da ordem de US$1 bilhdo, que esperamos obter 4 partir de
meados do ano que vem, para avaliarmos de forma mais ‘abrangen-
te a questdo das estradas, a fim de que haja solugdes mais definiti-
vas. Esse recurso estd sendo utilizado para estradas e, fundamen-
talmente, para hospitais.

*  Ainda com relacicf a essas estradas, posso assegurar a V.
Ex* que ndo hi a mais remota presséo externa pam efeilo de cons-
tri-las ou nio. Ao contririo; a esse respeito inclusive riem se co-
gitou a idéia de financiamento externo, porque as posiges do BID
e do Banco Mundial t8m a ver com a guesiio ecolégica, do ponto
de visla de abertura de estredas nessas regides. Mas, realmente, se-
tia como querer “entender as marés, na costa do Nordeste, a partic
dos solugos de baleias no mar Indico™! Nio hd nenhuma relacdo
entre uma coisa e ouira.

Em relagic 4 questdo da privatizaco do setor elétrico, creic
que o poder do Goveno deve ser exercido mediante sua capacida-
de de regulamentar ¢ de fiscalizar.

Digo a V. Ex*, Senador Ademir Andrade, que é um grande
debatedor, que a minha experiéncia na vida piblica desde a época
do Governo de Sio Paulo mostra que &s vezes € mais ficil contro-
lar uma empresa privada através de regulamentacio do que uma
empresa piiblica. As vezes é mais ficil. Ndo estou dizendo que
semnpre & assim,

No caso da empresa privada, o peso corporalivo tem in-
fluéncia menor do ponto de vista eleitoral, do ponto de vista de
Congresso MNacional, do préprio Executivo. Nio vejo problema
nenhum: se hi capital estrangeiro produzindo materiais de mecéni-
ca de alta precisdo, niio vejo por que ndio produzir energia elétrica.
Sinceramente ndo vejo por qué,

H4 uma lei de concessdes; temos que ser mais confiantes na
capacidade de reconstiuir o Estado no Brasil, fortalecendo-o. Nio
son a favor de ¢nfraquecer o Estado; son a favor de tirar o Estado
das 4reas onde ele njo atua bem, exatamente para que ele possa
atuar melhor naquilo onde vai permanecer. Porlanto, a meu ver,
no hi problemas em relagio  privatizagio do setor elétrico, sin-
ceramente. _

Acredito que a privatizacfio esti ligada & questiio dos juros.
Queremos privatizar por varios motives: para economizar a capa-
cidade de gestio do Estado. Devemos concentri-la — ela € limitada
— naquilo que é fundamental: educagio, saide, ciéncia e tecnolo-
gia, justiga, seguranga. O Estado, no Brasil, ndo se vai retirar des-
sas 4reas. Portanto — repito ~ € preciso concentrar o que temos de
melhor nesses setores ou no setor de infra-estrutura, de onde, por
mais que teshamos concessao dos servigos piblicos, o Estado nio
se vai retirar. Esse € um ponto, digamos, importante da questdo da
privatizagio.

H4 um outro, crucial: a questio financeira. Precisamos pri-
vatizar para obter dinheiro, abater a divida piblica e conseqiente-
mente pagar menos juros. Uma empresa média de telecomunicagd-
€3 tem pago, de dividendos, 0,5% do patriménio. Mesmo em em-
presas como a Vale do Rio Doce sdo insignificantes os dividendos.

Se tepho US$1 milkio e recebo 0,5% do patrimdnio, recebo
US$5 mil. Se tenho US$1 milhdo e abato da divida piblica, eco-
nomizo de US$100 a US$200 mil, segundo a taxa juros. =~ *

Portanto, & mais vantajoso vender. Nio acredito que, em re-
lagio a esse assunto, pOssamos dar muita volta. E 1mporian aba-
ter divida pdblica & assim obler j Juros mais baixos. Isso ndo enfra-
quece o Estado; ao contrério, vai ex:gn‘ uma grande capacidade de
regulacio.

Por 1iltimo, a questdo da tributagiio. Ndo ha nenhuma hesi-
tagio em relagiio a isso. Se houver outra pergunta, posso referir-
me a es5e 1ema, para nfo escapar do tempo. Posso voltar a €350 as-
sunto, nos meus dois minatos, se V. Bx* permmr

0 SR. ADEMIR ANDRADE - Pois nio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — V. Ex* dispoe de
dois minutos.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Ministro, houve um au-
mento inesperado nos vencimentos do funcionalismo piiblico, nio
previsto no Orgamento. Portanto, cortaram-se gastos, retirando da-
quelas emendas, paia atender a essa necessidade,

Apelo a V. Ex* que reestude o assuntc e encaminhe para
este Congresso méisagem, colocando de volta os recursos que V.,
Ex* entender convenientes e necessarios. Sugiro que sejam retira-
dos, por exemplo, da verba destinada a Presidéncia da Repiblica.
830 R$4,5 bilhdes sob o comando do Presidente da Repiiblica.

Pego a V. Ex* que analise essa soliciiagio, porque com
R$4.5 bilhdes pode-se fazer muito, e todas as emendas que V. Ex*
vetou nio somam R$3 bilhdes. Enquanto isso, s& a Presidéncia da
Repiblica dispde de R$4,5 bilhdes,

Em relagio 4 pergunta que fiz sobre estradas, levando em
cofila a pressdo no gue tange ao aspecto ecoldgico, digo que o as-
faltamento dessas rodovias trard grande desenvoivimento ao Esta-,
do. V. Ex* est4 pedindo crédito suplementar de R$50 milbes para
reformar estradas no Brasil. Desse total, estio destinados, salvo
engano, apenas R$900 mil ao Estado do Pard. V. Ex® sabe muito
bem que em nenhuma regido deste Pais chove tanto quanto na
nossa Amazdnia. AS nossas estradas estio destruidas. Somos uma
regifio cujas estradas — grande parte - ndo foram asfaltadas. V. Ex*
precisa olhar a Amazénia com mais cuidado.

Finalmente, vou falar sobre a venda do setor elétrico. Na
minha opinifo, a medida enfraquece o poder do Estado, Se V., Ex®
prelende aplicé-la na drea da Saiide, é preciso ter atencdo, porque
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quase 0% dos recursos que lhe sio destinados sio canalizados
para a rede privada.

A Saide Piblica neste Pais, Sr. Ministro, foi destruida: des-
trufram o INSS, destruiram a FUNASA, destruiram a SUCAN. Es-
tdo destruindo todo o setor piiblico da saiide brasileira ¢ jogando
0§ Tecursos, por servigos prestados 4 iniciativa privada. Isso gera
ampla faixa de corrupcdo no nosse Pais.

Apelo a V. Ex* no sentido de que responda essa indagagio.
Pego também que confirme se estamos gastando 25% do que arre-
cadamos no pagamento dos juros da divida interna e da divida ex-
lemma brasileira.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sr. Ministro, V. Ex*
dispde de dois minutos.

‘0 SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orca-
mento) ~ Em primeiro lugar, com relagfio aos juros: a nossa Glti-
ma revisio no Orgamento indica despesa de juros de R$15,7 bithdes.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Interna?

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento ¢ Orga-
mento) ~ Interna, claro, porque em relacfio 3 extema boa parte é
privada.

Continuando, sio R$15,7 bilhtes segundo o conceilo de
caixa, que é o considerado no Or¢amento. Pelo conceito de com-
peténeia € menos, algo da ordem de R$8,8 bilhdes.

Qual a diferenga entre um e outro? Por exemplo, o Banco
Central tem reservas que rendem juros. Esses juros nio sdo abati-
dos da divida pelo conceito de caixa. O regime de competéncia
apresenta resultados mais liquidos, Os juros totais estio num ponto in-
termediario entre esses dois limites — 8,8 ¢ 15,7 bilhdes. Acho muilis-
simo. O juro no Pais esti alto e isso € inconveniente para o Brasil

Precisamos entender a causa. A causa é precisamente a difi-
culdade para financiar o déficit piblico, que pressiona a taxa de
juros e, em segundo lugar, a questio cambial. Os juros vioham de-
clinando em janeiro e fevereiro, quando houve a mudanca do regi-
me cambial. Houve perturbagdes e isso nos obrigou a elevar os ju-
ros para normalizar a situagio do cimbio. Normalizada a situagio
externa, estabilizcada — como estzmos caminbando rapidamente
para isso —, vamos proceder a uma redugdo de juros, Contamos,
para isso, com a cooperagio do Congresso na questio dos gastos a
curto, médio e longo prazos, inclusive porque h4 despesas que es-
tdo crescendo assustadoramente.

Niio podemos ter no Brasil pessoas que se aposentam com
20% a mais em relagio ao saldrio da ativa, quase na adolescéncia.
Realmente esse sistema nio pode funcionar. Esperamos ter a con-
tribuigio de V. Ex*, individualmente, pela sua combatividade, para
o enfrentamento dessas questdes. Sem enfrenlar o problema da
despesa, ndo podermos enfrentar adequadamente a questio dos juros.

Por iltimo, ha a questio tribularia. Na verdade, nfo hi hesi-
tagio alguma. Apenas, 0 Govemno decidiu, face is votagbes das
matérias da ordem econdmica, esperar um descongestionamento
da agenda, deniro do préprio Congresso Nacional, para tomar essa
iniciativa,

Nosso projeto de reforma tributiria estd delineado clara-
mmente: nic pretende aumentar receita, nio pretende diminuir re-
ceita, e sim tornar o sistema mais eficiente. Nao hi intengéo de tri-
butar a agricultura, os bens de capitaf - investimentos, ¢ nio tribu-
tando as exportagoes.

Precisamos montar uma engenharia para tornar isso compa-
tivel com a estabilidade da receila dos Estados, que ndo queremos
diminuir, Basicamente ¢ projete vai por essa diregio.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra para ima questdo de ordem,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Tem a palavra, para
uma questio de ordem, o nobre Senador Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para uma ques-
tio de ordem. Sem revisido do orador} — Sr. Presidente, o art. 397
do Regimento Interno prevé a vinda de Ministro de Estado ao ple-
néric do Senado Federal. Segundo esse artigo, o Ministro aqui fa-
lar4 apenas sobre assunto previamente determinado.

Solicito a V.Ex* que alerte o Plenério para esse dispositivo
do Regimento. Nio é interesse de nossa parte delimitar a ag3o dos
colegas do Senado Federal, nas suas interpelagdes. O Ministra
aqui estd, face ao requerimento do Senador Coutinho Jorge, para
tratar sobre cortes no Or¢amento da Unido,

H4 perguntas claras a respeito do assunto. O Ministro tem
sido interpelado sobre politica de cimbio, sobre politica de privati-
zagho e tantas outras e, no meu entendimento, o que € fundamen-
tal, em observéncia ao Regimento, é o Ministro esclarecer os cor-
tes realizados no Orgamento de 95.

E o apelo que fago a V. Ex", no sentido de alertar o Plenfrio
para que as interpelagtes fiquem limitadas ao texto do requeri-
mento aprovado pelo Senado,

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Senador Jader Bar-
balho, na abertura desta sessdo, quando V. Ex* ainda niio tinha
chegado, tive a oportunidade de comunicar ao Plenério o gue d!S-
punham os arts. 397 e 398, Era meu desejo renovar esta lembran-
¢a, o que farei agora, pela solicitagfio de V. Ex*,

O art. 398 do Regimento da Casa pede que as mterpelapﬁes
sejam objetivas e que se refiram ao objeto do requerimento apro-
vado pelo Plenirio. Portanto, pedimos a colaboragiio dos Srs. Se-
nadores no sentido de observarem o Regimento, pois significard
oportunidade a todos os vinte oradores inscritos, sem o que mioi
poderemos atendé-los, pelo espago da sessio.

Quero também esclarecer 4 Casa que a Mesa de acozdo
com o Regimento, estd fazendo a alteméncia entre os diversos par--
tidos, pela ordem de inscrigio.

Com a palavra o Senador Liicio AIcémam

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, St*s ¢ Srs. Senadores, Sr. Ministro
José Serra, desde quando éramos colegas na Assembléia Nacional
Constituinte, pelo privilégio de lidar com V. Ex*, conhego a sua
justa obsessio na busca permanente do equilibrio das contas pubh-
cas, do equilibric orgamentério, ‘

Uma vez algado 4 condi¢io de Ministro do Plapejamento e
Orgamenta, V. Ex* se langou a essa tarefa com grande determina--
¢Bo. De forma que goslaria de proclamar essa qualidade de V. Ex*,
j4 que ninguém corta por cortar. Conhecendo V. Ex* como o co-
nhego, nio creio que cumpra esta tarefa com felicidade, mas sim .
porque considera importante o equilibrio das contas priblicas para
o Pais, vendo-se obrigado a adotar esses procedimentos no senudo
de buscar o-equilibric fiscal e orgamentério, haja vista o cumpn-\
mento da missfio que The foi confiada pelo Presidente da Repiiblica.

No caso citado do pélo calgadista do Rio Grande do Sul, sa- |
bemos que o BNDES abriu uma linha de crédito para capital de .
giro, que nio existia até entdo, a fim de melhorar a sitwagio daque-
le setor industrial naquele Estado.

Apresento a V. Ex® mais uma situagio que nos temn preocu- |
pado, qual seja, a grave crise da inddstria sucroalcooleira no Nor-
deste, que jA causou desemprego a 150 mil pessoas e que ja deter-
minou o fechamento de varias usinas, atingindo pequenos produ-
tores de cana. Nesse sentido, tenho certeza de que V., Ex* vai em-
penhar-se em buscar uma solugo para esse problema.

Gostaria de dirigir a V. Ex*®, objetivamente, trés indagacdes.
A primeira é sobre o problema dos vetos a emendas de parlamen-
tares em relaciio a recursos de empresas estatais. Indago se V. Ex*
ndo acha que foi muito duro nesses vetos, uma vez que esses re-
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cursos sdo das préprias empresas, ¢ as emendas parlamentares vi-
savam dirigir ou direciopar esses investimentos,

A segunda pergunta, tomando como base a afirmativa de V.
Ex* sobre 0 grave problema do endividamento interno e, conse-
qientemente, do servico da divida ~ j4 ndc menciono nem o abati-
mento dessa divida — e também considerando que a politica econd-
mica, elevando-se os juros, torna cada vez mais dificil o cumpri-
mento dessas obrigaces financeiras da Unifio, se V. Ex* vé algum
sentido na criagio de um tributo que ficasse vinculado, durante um
determinado periodo de transi¢iio, a0 abatimento dessz divida. Por
exemplo, se viesse a ser recriado o [PMF e ficasse virculado ao
abatimento desse estoque da divida durante um determinado perfo-

do que permitisse entdo zetar essa divida piblica, fruto do dese-

quilibrio fiscal do Estado brasileiro. Considerando ainda que no
h4 dinheiro para satide, educagiio ¢ para as rodovias, porque gran-
de parte desse dinheiro est4 sendo consumida justamente nos com-
promissos com o servico dessa divida interna.

Por iltimo, quero também destacar a justa e patribtica preo-
cupagdo de V. Ex*, com a qual me solidarizo integralmente, alids,
todo o Senado, que acaba de institnir uma Comissdo Especial, por
iniciativa do Senador Carlos Wilson, para ¢ exame de todas as
obras piiblicas inacabadas de responsabilidade da Unido.

Quais providéncias V. Ex* pensa em adotar para nio fazer
disso apenas uma prioridade retSrica? Estd inscrito na LDQ, estd
inscrito em outras fontes, mas, na verdade, njo se traduz em a¢bes
prélicas, objetivas para permitir a conchiso dessas obras.

Obra cara ¢ obra parada, porque é deterioracio, sdo reajus-
tes nos contretos, sdo equipamentos que se destroem e nfo hi um
retomo social e em um retorno econdmico, que ocorreria se ja esti-
vessem concluidas. Erem essas as trés indagaches que queria fazer.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Com a palavra o
Ministro José Sema,

O SR. JOSE SERRA (Minisro do Planejamento e Orga-
mento) — Muito obrigado, Senador.

Inicialmente, desejo fazer a retificagfio de uma resposta que
dei ao Senador Ademir Andrade. Na verdade, a conta de juros in-
clui juros externos pagos pela Administragio Pblica Direta e au-
targuias do que esti no Orgamento. Nio inclui de empresas ou de
empresas privadas, mas incli vma parte da conta dos juros da di-
vida externa, que figura no Orgamento. Apenas esse esclarecimen-
to. Ao querer fazer as cutras exclusdes, dei a idéia de que nio ha-
via juros da divida externa, por isso estou fazendo a retificagio.

Com relagio aos vetos do Execulivo no Orgamento quanto
808 investimentos das empresas, queria esclarecer que esses,no lo-
tal, foram da ordem de R334 bilhdes. Desses, R$3,2 bilhdes sdo
do Grupo TELEBRAS. No Congresso, {ez-se a reestimativa da re-
ceila das empresas para poder acrescentar os investimentos, Acon-
tece que a Constimicho proibe a revisio de receitas no exame do
projeto de lei orcamentério. Portanto, isso era inconstitucional. Dai
houve o veto, Na verdade, a despesa aumentada foi de R$1,3 bi-
Ihio, e ndo de R$3.4 bilhdes. Mas esse R$1,3 bilhdo foi incluido
em itens ja de despesa prevista, e 0 Governo nio pode fazer velo
parcial. Se hd uma despesa de 12 ndo d4 para vetar 2, isso & in-
constitucional. Portanto, teve que vetar no conjunto. Aliis, esse foi
um problema que envolven muitos vetos ao Orgarnento,

Houve casos alé em que havia despesa prevista no Orga-
mento, houve um acréscimo com receita imprépria, vinculada, e o
veto teve que abranger tudo agquilo que havia sido enviado e o que
ficou, por uma questio de natureza legal. Imediatamente, transmi-
timos isso ds empresas, e aguardamos que preparem a revisio do
S€U OTgAmMeNnto com as novas receitas, Nio houve obsticulo pe-
nhum nesse sentido.

Quero dizer também a V. Ex" que o nosso intuito p#ra a po-
litica global do Governo nio é o corte de investimentos, inchisive
das empresas, mas o corte de custejio. Tanto que determinainos
que as empresas cortem O seu custeio, neste ano, em 10% e as fi-
nanceiras, em 1 5%.

Esse ndo & urn assunto do Congresso, porgque a Constitwigio
prescreve que, no caso das empresas, O meSMO aprove O orgamen-
to de investimentos ¢ nfio de custeio, Esse é um mandamento
copstitncional.

Quanto & questio de obras inacabadas, quero dizer que,
para nés, € uma prioridade a conclusdo de tais obras. Estou de
acordo com V. Ex* todos os anos, fala-se a mesma coisa. Esse é
um problema de vontade politica. Desde logo, a primeira condigdo
para se completar uma obra jnacabada € pio se comegar #ma
nova. Em geral, essa atilnde nio & tomada apenas dentro do Legis-
lativo, mas na vida politica e até mesmo dentro do Governo — digo
isso em tese; até este momento, nio hé ocorréncias desse tipo.

E dito: ndo comegamos obras novas, exceto as dos vizinhos,
mas esta é fundamental. Entio, acaba-se nio se executando nem a
nova obra ¢ nem a velha. Fica-se com uma obra inacabada, que
nio fornece retorno; a obra se deteriora, e pagam-se juros. Isso
nio tem cabimento.

Como exernplo de agbes concretas, hd essa questio do fi-
nanciamento extemo. Seria a primeira vez, na histéria brasileira,
que um projeto dessa natireza seria concretizado, abrindo-se um
horizonte imenso para solucionar essa questiio.

Lembro que hi um grande mimerc de hidrelétricas inacaba-
das. Pretendemos resclver esse problema através da concessdo de
hospitais. 36 no meu Estado, hi vinte e cinco hospitais inacaba-
dos; imagino que, no Brasil, esse afimero ultrapasse os cem, Mas,
sem a menor diivida, o problema das estradas é o mais dramético.

Ainda ndo fui questionado sobre questdes cortentes do Pro-
grama de Acho Social em Saneamento, PROSEGE. O Senador
Gerson Camata me disse que faria perguntas a esse respeito; nio
sei qual € a sua ordem de entrada.

Em sua maior patte, as obras do PROSEGE esidio paralisa-
das, porque houve Ministério extinto e porque hi um emaranbado
de requisitos legais que devem ser gbedecidos. Vou dizer com
franqueza - V. Ex® me conhece — sempre fui a favor de controles
bastante estritos para gastos, mas chegamos 2o exagero. Hoje, um
Estado ou municipio, para receber desembolso — nfio se trata de
aprovagio de conirato —, precisa preencher quarenta e sete itens;
quando chega no quadragésimo, j4 houve problema com o prirei-
ro. Néo & possivel. Ndo se pode atuar na vida pdblica sempre na
pressuposicio de que todos querem burtlar as regras,

Estamos enviando vm projeto de lei ao Congresso e faria,
inclusive, um apelo aos Senadores, como fiz acs Deputados, para
que o aprovemos com urgéncia. Naturalmente, se a apreciagio for
positiva, havera modificacdes pa LDO além de outras que propo-
remos, com vistas a essa simplificag3o, porque estamos com todas
as obras do PROSEGE paralisades b4 meses. Desde que tomei
posse, pretendo reativé-las, mas nfio tem sido possivel. Ao final,
descobriu-se, dentro dessa selva burocritica que nos envalve,
quais sio os problemas; estamos identificando-os com vistas 4 agi-
lizagio na consecugiio de financiamentos extemos,

Ha Estados, como o da Bahia, que estdo em boa situagio fi-
nanceira, nio m problema nephum para honrar a sua contraparti-
da, mas nio se envia o dinheiro porque nfo se cumprin wma série
de exigéncias, Entendo ser licita a exigéncia de adimpléncia na
hora do conlralo, mas nio se pode querer que isso seja feito a cada
um ou dois meses. Vamos procurar fazer essa simplificagio, mas o
resto ird depender do Executivo e do Legislativo, porque, se aqui
forem aprovadas novamente muitas obras novas, como faremos?
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Teremos que vet-las? Este € um processo limitado que cria mui-
tos problemas. E preciso haver uma compreensio nessa diregdo,

E por iitimo, a questio relacionada a ributo vinculado 4 di-
vida. Sinceramente, no caso da divida pablica, prefiro que se ado-
te o caminho da privatizagio ao invés de se criar um tributo para
poder pagé-la estritamente. Penso que temos de fazer esse fuondo
para abater divida. Mas, como disse, o melhor caminho é o da pri-
vatizagiio, inclusive com base nos nimeros que mostrei a V. Ex*
sobre o que s¢ recebe como dividendo ¢ o que se economizaria de
Jjuros no caso da venda de ativos do setor piblico.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — V. Ex" tem dois mi-
nutos, Senador Liicio Alcntara,

0 SR. LUCIO ALCANTARA ~ Querc lembrar a V. Ex" o
seguinte; em relacio ao PROSEGE, o Govemo Federal estd pa-
gando taxa de permanéncia.

0 SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
mento) — Exato.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Ministro José Serra, ha
vérios financiamentos, alguns presies a vencer, ¢ 0§ recursos de
agéncias internacionais ndo poderdo ser usados. Isso € realmente
lamentivel, porque o Pais ji tem dificuldade de recursos, paga ju-
ros e taxa de permanéncia e nfo vai sequer chegar a utilizar o di-
nheiro, em fungdo dessas dificuldades de ordem burocritica e ou-
tras a que V. Ex* alndiu,

Sobre as cbras inconclusas, o problema ndo € 50 do Legisla-
1vo, porque o Orgamento — V. Ex* sabe mujto methor do que eu -
£ uma pega meraments aulorizativa.

Entio, o Executivo, com a participagdo e a colaboragio do
Parlamento, precisa realmente estabelecer critérios rigorosos em
relaciio a essa politica de conclusio de obras.

Pego a V. Ex* que se lembre, quando falar sobre o assunto,
de enumerar as obras inconclusas do Nordeste, em relagio 4 irviga-
¢iio, barragens, adutoras, aquelas que dependem de 5 ou 10% do
inivestimenio total da obra e j4 poderiam estar dando um grande re-
torno econdmico, social, como empregos, etc.

De forma que pego a V. Ex* que insista, Alids, sei o quie
petsistente V. Ex* & nessa luta para a conclusio dessas obras ina-
cabadas, obtendo vérias solugSes com recursos internos, etc,

Realmente, desejo que V. Ex* possa ter é€xitd nesse em-
preendimento que lhe cabe liderar, procurando esse equilibrio,
mas sempre lembrando que a estabilidade econdmica € o ponlo de
partida e nio de chegada.

Temos graves problemas nas dreas da Saide, da Educacio e
Social. Ao mesmo tempo em que buscamos esta estabilidade, te-
mos que atender a essa conjuniura bastante severa. Na verdade, es-
ses gastos devem refletir as prioridades que o Governo confere aos
diferentes problemas, 2 fim de que nio se descuide dessas questd-
¢s de extrema relevincia, porque o objetivo final de tudo isso é o
homem, ¢ seu desenvolvimento econdmico e social e a sua inser-
¢io na sociedade mais justa que todos perseguimos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Ministro José Serra,
comunico a V. Ex® que dispde apenas de dois minutos.

0 SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
menta) — Na guestio do financiamento externo, esclarego que tive-
mos — & muito importante os Srs. Senadores tomarem conhecimen-
to deste dado — um déficit, de 1990 a 1994, nas nossas transacdes
com o Banco Mundial e 0 BID (Banco Interamericano de Desen-
volvimento), de US$8 bilhdes, ou seja, pagamos de servigo da di-
vida — amortizagio mais juros ~ US$8 bilbdes a mais do que rece-
bemos de financiamento liquido. Essa é uma situagiio que iremos
inverter até o final do Governo. Para isso, precisamos de bons pro-
jetos. E interessa para o Governo esse dinheiro, que € mais barato,
com boa caréncia e de longo prazo. Portanto, aj, cabe uma agfio

competente por parte de Prefeituras de cidades grandes, porque, fi-
nanciamentos extemos s6 s@o concedidos para cidade de maior
porte ou para Estados. Para bons projetos, temos toda a condigiio
de dar apoio, inclusive de dar o aval diante de situagdes financei-
1as estaduais saneadas. Isso 56 pode ser feito quando um Estado
estiver numa sitnago fmanceira razodvel.

Disse ontem & Deputada Jandira Feghali, que esteve no meu
gabinete, a propdsito de uma questio do Rio de Janeiro: nio preci-
sa ser 0 BNDES, Mesmo um banco do povo niic empresta para
inadimplente, nem o banco popular da Albinia dez anos atrés. Isso
é razodvel, por mais popular e social que seja o banco.

Uma outra questdo é sobre critérios. Na minha opinifio, isso
é o que mmais vai nos mobilizar. Temos a barreira financeira, No
di para gastar o que nfio tem. Mas, dentro daquilo que se tem,
quais s30 0s critérios? E obra inacabada, obra perto do final. Isto é
fundamental. Obra nova, principalmente com financiamento exter-
no, é diferente. Esses sio os critérios fundamentais e, se possivel,
em alguns casos ndo €, com parceria, para envolver na responsabi-
lidade Estados e Municipios.

Por dltimo, St. Presidente, se ainda me restam alguns ins-
tantes, quero dizer que o dado aqui apresentado, a respeilo de gas-
tos da Presidéncia, pic reflete a realidade, porque séio da época em
que o Ministério do Planejamento pertencia & Presidéncia, inclusi-
ve com ¢ BNDES ¢ o FND, para o Orgamento deste ano. E isso
ndo foi refeito do ponto de vista dos dados.

Além do mais, efetivamente, se descontarmos salfrios e
tudo o mais, os gastos daquilo que envolve a Presidéncia, inclusi-
ve com a Secrelaria de Assuntos Estratégicos, nfo nlrapassam
R$270 milhdes, & ndo os R$4 bilhdes que aqui foram ditos,

O SR.PRESIDENTE (José Sarney}~ Com a palavra o Se-
nador Jilio Campos, préximo orador inscrito. (Pausa}

Com a palavra a Senadora Marluce Pinto.

A SRA. MARLUCE PINTO (PTB-RR. Sem revisio do
orador.) ~ Sr. Presidente, Sr. Ministro, St*s. ¢ Srs. Senadores, esta-
mos conscientes de que realmente o cone do Orcamento relaciona-
se a questdes financeiras. Mas existem casos, ji citados por V.
Ex*, que requerem urgéncia, como o= de calamidade piiblica.

Agora, Sr, Ministro, venho a esta tribuna exatamente para
perguntar a V. Ex* o porqué de nio se enviar também uma medida
provisdria com relagio & BR-174. Essa estrada, no trecho de Cara-
carai, no Estado de Roraima, até o quildmetro zerc, em Manaus,
na época das chuvas, fica totalmente interditada. Nem o combusti-
vel, nem o préprio gis de cozinha chegam ao nosso Estado.

Nio sei se¢ 1580 € do conhecimento de V. Ex* mas o é do
Presidente da Repiblica, Fernando Henrique Cardoso. Quando
Sua Exceléncia era Ministro da Fazenda, por muitas vezes 14 este-
ve, principalmente na ocasiio em que ¢ ex-Govemador Ottomar
Pinto estava asfaltando a BR-174, nos trechos da Capital Boa Vis-
ta até 0 Marco BV-8, fronteira com a Venemela.

Por que ele iniciou aquele trabalho exatamente para a Vene-
zuela? Em decorréncia de um acordo assinado entre ¢ Governo
brasileiro € o Governo venezuelano; o Govemo venezuelano, ha
mais de cinco anos, ja havia comprido o seu contrato, asfaltando
até a divisa, que € a cidade de Santa Helena; e o Brusil continuava
inadimplente.

Estivemos com o Presidente Itamar Franco; no ato, Sua Ex-
celéncia nos garantiu que, se o Governo do Estado entrasse com
50% das despesas, a Unido entraria com 50%. E foi em decorrén-
cia daquela promessa que foi dado inicio Aquela pavimentagio. O
nosso Estado, que conta apenas com a arrecadagio irriséria do
ICMS e com o que recebe do Fundo de Participagio dos Estados,
asfaltou os 100%, € até hoje nio recebeu um centavo da Unisio. O
Governador, depois de iniciado o trabalho, nfio quis mais parar e,
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com as verbas do sen proprio Estado, resgatou uma inadimpléncia
do Govemo bmsileiro.

Seré que V. Ex* nio poderia, através de uma medida piovi-
séria, conceder-nos ao menos o que foi gasto? Afinal o Governa-
dor, com os préprios recursos, asfaltou 300km: 220km da nossa
Capital até o Marco BV-8, frontejra com a Venezuela, e 80k até
Camcarai, que é 2 nossa cidade-porto. Na época do inverno, algu-
mas balsas — pequenas, pois ndo se trata de um grande porto - fa-
zem o transbordo das mercadonas, vindas, inclusive, do sul do Es-
1ado ou de Manaus, para abastecimento da nossa regido.

No Orcamento da Unido, toda a nossa Bancada apresentou
R$191 mithdes, e aprovamos R$60 milhdes. Esse corte foi realiza-
do quase na totalidade. Se houvesse, por parte do Ministério da
Fazenda, o reembolso daquela parcela que foi gasta — aié mesmo
esse valor -, ji nos ajudaria bastante, Sr. Ministro, pois sdo apenas
aproximadamente 300km.

Fui membro, durante virios anos, da Comissio do Orga-
mento e sei que o DNER orga lkm de estrada por U$350 mil. No
nosso Estado, aquela estrada tao dificil, partindo de Bea Vista até
a fronteira da Venezuela, o governador gastou apenas U$130 mil
por quildmetro, incluindo mais cinco pontes de concreto.

Pergunto a V. Ex" se nio se poderia reverter essa situagio
do nosso Bstado, 34 que é consenso de toda a Bancada do nosso

_Estado a prioridade a BR-174,

O SR. PRESIDENTE (José Satney) — Ha presen¢a na
Casa de 69 Srs. Senadores.

Concedo a palavra ao Sr. Ministro José Serra.

O SR, JOSE SERRA (Ministro do Planejarnento ¢ Orga-
mento) ~ Gostaria de dizer 4 Senadora que efetivamenie temos
noticia pela nossa Assessotia, ndo de hoje, do preco baixo da es-
trada construida pelo Govemo do Estado.

A realidade é que ndo havia recursos no Orgamento para
essa estrada. E a prépria emenda feita era bastante insuficiente
para qualquer alongamento mais importante, se nio me engano,
que se referia ao trecho Nova Paraiso-Caracaraf. Na verdade, nio
havia, mas é uma orientagio do Presidente que consideremos essa
estrada prioritdria, inclusive no trecho do Amazonas porque, em
Ultima anilise, a estrada somente vai realizar o seu potencial par-
tindo de Manaus, B, portanto, esse é um assunto que estamos abor-
dando ¢ levando em consideragiio.

Quero dizer também que ndo existe no Orgamento a figura
"transferéncia de recursos’, até porque isso passa pelo Congresso,
nfo hd o item. Além disso, segundo, isso passa pelo Congresso,
que € uma Casa politica que representa o conjunto do Pais. Entio,
naturalmente, isso se multiplicaria em todos os Estados, porque as
caréncias existem em todos os lugares.

De maneira que teremos que procurar umsa forma especifica
de poder dar esse apoio que, se nio fosse do Ministério do Plane-
jamento, seria, sem a menor divida, do Presidente da Reptblica,
porque ouvi isso dele.

Aproveito a pergunta da minha colega Senadora para dizer
‘que, de fato, aqui ndo hd qualquer espécie de transferéncia de res-
ponsabilidade. Agora, as prioridades em matéria rodovisria, de
saide, etc, sdo fixadas pelo sen Ministério respectivo. Nio é o Mi-
pistério do Planejamento que determina se isso & prioritario ou
aquilo deixa de ser na decisio de alocar os recursos disponiveis.
Temos a ver, isso 5im, com os recursos, mas ndo com a definicio,
dentro daqueles recursos, daquilo que vai ser incluido no Orga-
ntento, a partir da proposta do préprio Mipistério dos Transportes.

Portanto, esse & um trabalho que teremos que fazer conjun-
tamente com o Ministro dos Transportes.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Pergunto 4 Senado-
ra Marluce Pinto se S. Ex* quer comentar a resposta do Sr. Minis-
tro José Serra.

A SRA. MARLUCE PINTO - Sim, Sr. Presidente,

Sr. Ministro, quando me referi 4 alocagio de recursos para a
conclusio da estrada, nio queria dizer transferéncia do Orgamen-
to, mas o que j4 havia sido aprovado para o nosso Estado, porque
houve um corte quase total & foram aprovados 60 milhdes, através
de emendas, com mais, aproximadamente, 5 milhdes do Executi-
vo. HA consenso da nossa Bancada, dos Deputados ¢ dos Senado-
res, de que a prioridade é a BR-174,

Poderiamos reverter essa verba em prol da BR-174, porgue
é a obra de maior significado para nosso Estado e de grande neces-
sidade. V. Ex" nio faz idéia o que ¢ um Estado muitas vezes nio
ter gasolina ou éleo diesel para os veiculos trafegarem.

Em decoréncia dessa siteagdo, sei que hi uma prioridade
do Presidente da Repiiblica em concluir a BR-174, Ela é muito im-
portante para o nosso Estado, mas € também um segmento da vo-
dovia Pan-Americana, e ¢ dnico trecho ndo asfaltado é exatamente
o citado por V. Ex*, que vai de Caracarai até a divisa com o Ana-
zonas, menos de 300 km e, dessa divisa até o quildmetro zero,
para chegar a Manaus, sio 250 km.

Era esta a explicacfio que gostaria de dara V. Ex*.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e do Ox-
gamento) — Veja Senadora, tivemos dez dias para examinar uma
pesa orcamentaria gigantesca, O que dizer entio quando se apro-
vam verbas para outras finalidades e niio pensam no sério probel-
ma das nossas estradas? Isto era praticamente impossivel dentro
daquele contexto.

Aliss, quero insistir na importincia, néo é obrigacio, de
aprovammos o Orgamento no Congresso na forma em que ele for
concluido, com antecipagfo, a fim de que haja tempo para que as
coisas possam ser examinadas devidamente.

Por cutro lado, o compromisso que V. Ex* menciona com
relagiio 4 estrada nio foi traduzido do ponto de vista da dotagiio
orgamentéria para o que essa estrada pecessitava. Se tivesse sido,
estaria la.

Como eu disse, vamos examind-lo, pois o projeto nio é
prioritdrio apenas para Roraima, mas também porque abre um cor-
redor de exportagio, inclusive pam a regifo de Manaus, que tam-
bém precisa exportar.

Portanto, essa estrada € importante para a exportagio, a fim
e que possamos gerar divisas para o Pais a partir da Regtdo Ama-
zdnica. Dai a prioridade ser nacional e niio apenas local. A priorni-
dade local ¢ legitima, mas é muito mais forte quando est4 ligada
ao interesse nacional.

A SRA, MARLUCE PINTQ - Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a palavra o Se-
nador Esperidio Amin.

O SR. ¥SPERIDIAO AMIN (PPR-SC) ~ Sr. Ministro,
creio que esta é a sua estréia na tribuna do Senado. V. Ex* estd
participando, de nma reunifio que é uma verdadeira catarse orga-
mentiria.

A razio pela qual V. Ex* foi convocado impde-nos, portan-
to, prosseguir na apuragio dos porqués dos cortes e das dificuldades.

Creio que, aqui, j& foi suficientemente detathado o conjunto
do porqué. Estou convencido, ou melhor, comegando a me con-
vencer de que V. Ex® néo corta dotagBes orgamentérias por prazer,

Mas, olhando o conjunto das grandes contas do Orgamento
~ e de certa forma esse assunto ji foi abordado —, sem diivida al-
guma, 0 que mais nos irrita, no sentido mais amplo da palavra,
quer dizer, o que provoca esse grande incdmodo, esse grande des-
conforto pihlico, é o comprometimento com os volumes destina-
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dos 2 rolagem, 4 emissio d¢ novos titulos e ao pagamento dos ju- , *administrador competents no seu Estada, que, realmente, hi cutras

108 or de parte dos juros. V. Ex{ mencionou US$26 bilhdes, que
creio ser o orcado.

0O SR. JOSE SERRA (Mlmstro do Planejamento e Orga-
mento) — O orgado é esse.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Dever ser maior.

O SR..JOSE SERRA (Mnistro do Planejamento e Orga-
mento) ~ Nio, nio.

0 SR. ESPERIDIAO AMIN ~ Com as taxas que estamos
a pralicar, esse mimero tende a subir. Se for necessério mais recur-
508, ou se rolard yma por¢io major, a uma taxa de juros ainda
maior, ou se pagari, seja a prego de emissiio, o suficiente para
completar essa conta. Qu seja, ai ndo haveri cortes. E gostaria que
V. Ex*, af sim, cortasse com satisfacfio, se fosse possivel reduzir
essa cifra.

A minha pergunta é a seguinte: Adianta discutir verbas para
a BR-101, para a irea da Agricultura, que angustia a todos nés,
para a Saide, cotno aqui j& foi mencionado, se nio € possivel ad-
ministrar a questio do grande volume de recursos destinado & rola-
gem, & amortizaglo parcial ¢ a0 pagamento, enfim, de dividas?

A segunda pergunta, decomrente dessa, e constatando-se que
ainds estamos vivendo uma quadra de laxas de juros elevadissimas
1o nosso Pais. O Senado Federal autorizou, em dezembro, a emis-
530 de uma primeira parcela equivalente a U$$2 bilhdes em nlos
do Tesouro Nacional para serem negociados no mercado financei-
ro internacional, permitindo um duto capaz de reduzir talvez a
taxa de juros aqui praticada. Quer dizer isso que o Governo estaria
pagando uma taxa de juros menor I4 para titulos novos e uma taxa
de juros maior 1o sew mercado interno?

Gostaria, portanto, de centrar a minha pergunta nessa ques-
tio da administragio da divida e dos exercicios que V. Ex* tem fei-
to, e o Senado tem que ter participagiio ativa nisto, tem que Ser co-
autor. Os exercicios que estio sendo elaborados pelo Govemo,
para nos livrar do que € o maior de todos os encargos, é também o
maior de todos os Alibis de V. Ex*, porque sempre que for necessi-
1o - e teremos que acreditar — o fardo da divida jamais deixarad
disponiveis recursos para obras por mais meritorias que sejam.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Com a palavia o
Ministro José Serra,

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
menio} — A pergunta de V. Ex" & oportuna ¢m dois aspectos, pri-
meiro, porque registra algo que € verdadeiro. Nio teoho 2 menor
satisfagio, nenhurn prazer em sugerir ao Presidente da Repiiblica
esse o aquele corte, Realmente o ideal para todos e para o Gover-
no, inclusive para mim, seria que pudéssemos expandir bem os
gastos, de maneira s6lida nas 4reas essenciais para ¢ desenvolvi-
mento do Pais. Estamos procurando, dentro das limitagdes, fazer o
maximo possivel.

Com relagiio & questdo dos juros, queria dizer a V. Ex" que
o aumento de despesa de juros, 2 incidéncia principal é sobre o dé-
ficit, porque tende a aumentd-los, uma vez que o Governo inclina-
s¢ a emitir titulos para cobrir a despesa com juros. Na verdade, a
amortizagéio ndo aumenta nem diminui a despesa, porque amortizo
e emito novo titulo. O problema realmente sio os juros, nio a
amortizagio; se a divida ndo tivesse juros seria uma maravilha,
porque, ai, praticamente, nfio teria nenhum custo, exceto o de per-
manecer a mesma situago.

E preciso ter claro: é diferente uma despesa em bens e ser-
vigos ou em salirios de uma despesa de juros, no que se refere ao
seu efeito, porque o efeito da segunda & mais financeiro do que

" propriamente de acrescer, de avmentar a despesa em bens e servigos.

Nio posso deixar de mencionar, sei que V. Ex* também

leva muito em conta, com a experiéncia que teve, inclusive como

despesas em bens, servigos e salarios diretos que tém crescido
muilo, especialmente folha de salirio e inativos, cuja participagio
no total das despesas de pessoal da Unifio, estd crescendo vertigi-
nosamente. Daqui a pouco para cada dois reais na fotha da salérios
um vai ser para inativo. Isso nio do INSS, mas da Unifio. Na ver-
dade, essa € uma contrapartida do que acontecen na frea da Saride,
porque, com a unificagio constitucional, o "bolo™ ficou um 6. Na
pritica, os recursos da Seguridade aumentaram vertiginosamente,
mas a Previdéncia os absorveu em detrimento da Satide.

Com relacfo & questdio dos juros, a nossa estratégia de cutto
prazo ¢ a estabilidade cambial, Podemos abaixar os juros com uma
situacio cambial sblida, a qual significa voltar a obter superfvit na
balanga comercial. O Govemo conseguird isso; faremos tudo o
que for necessirio para gerar superdvit na balance comercial e,
desse modo, o afluxo de capitais se nommaliza.

Nas Gltimas semanas, isso j4 vem acontecendo, face s me-
lhores expectativas, aos amincios de privalizagio, 4 mefhoria da si-
tagio externa. Hoje, ¢ quadro mexicano ests mehor, as custas,
evidentemente, de wma tremenda recesséo. Mas a balanga comer-
cial mexicana esti- mehorando, ¢ que é muito mportame para o
Brasil. A balanga de pagamenms da Argentina estd mais estabili-
zada. A economia norte- -americana esth-se desaquecendo. o que
significa que nio haveri aumento de juros, o que seria muito ruim.
Portanto, o quadro externo estd mais favoravel.

Temos a nossa tarefa referente & questio comercial. Por
isso, estamos incentivando mais as exportagBes e adotamos medi-
das com relacio s importagbes. Quero deixar bem claro que, em
relagio as importaghes, ndo pensamos em adotar novas medidas,
mas as que adotamos foram fortes ndo por protecionismo ou aber-
tura. Quem pensa que essas medidas sfo protecionistas niio estd
sensivel ao verdadeiro problema da balanga de pagamentos.

Adotamos essas providéncias para alcancar solidez na eco-
nomia do Pafs e para reduzir os juros. Concordo com as analises
de quetaxasdejurosa]tasnao sdo boas para a economia. Essa.€ a
minha posigio, € a posigio do Ministro Pedro Malan, do Presiden-
ledoBancoCenh‘aleadonesidmtedaRepubhca.Eumefelto,nio
uma cansa. Temos que combater, portanto, as causas do problema. |

Outro aspecto fundamental é a questio fiscal. O que esta-
mos vendo é um crescimento da carga tributdria — nfo sei se V.
Ex* jd estava no plenirio quando abordei o assunto. Estamos pré-
ximos de alcancar a maior carga tributinia da histéria brasileira e,
no entanto, temos problemas, porque as despesas crescem vertigi-
nosamente. Precisamos de uma agio firme do Executivo e do Le-
gislativo para resolvermos esse problema,

Assistimos hi poucas semanas a aprovacio de um projeto
da Previdéncia, cujo financiamento, embora satisfatdrio, foi preju-
dicado por uma avaliacio equivocada do ponto de vista da relagiio
receita-despesa. O Govemo o aprovou por entender que isso faz

. parte do processo de negociacio e do processo democrético. Por-

tanto, essa questdo do juro também estd ligada a isso.

A médio prazo e longo prazo, precisamos promover privati-
zagdes. Liste ponto & muito importante, O estoque da divida mobi-
lifria em poder do pliblico no Brasil é da ordem de R$65 bilhdes.
Nio é excessivo se comparado a outros paises, mas podemos ali-
vii-lo pela mefade em dois anos com 2ma boa aceleracio nas pri-
vatizagbes. Essa € a estratégia de longo e médio prazo,

A curto prazo, temos que alingir superivits comerciais e
controlar o equilibrio fiscal. A médio e longo prazo a palavra de
ordem ¢ privatizagio. Essa a minha resposta.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — V. Ex* dispde de
dois minutos, Senador Espessidio Amin.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN - Gostaria de agradecer as
informacdes prestadas ¢ quero dizer que considero este talvez o
aspecto mais danoso — 0s juros —, que produz os piores efeitos na
economia brasileira.

Gostaria que V. Ex" prolongasse um pouico mais a sua ex-
plicagiio a respeito do objetivo de reducdo da taxa de juros. Ainda
acresceniaria O seguinté: a taxa de juros também é elevada — V.
Ex* disse muito bem que ela &€ um efeito —, porque o credor tem in-
formacio e sensagio de que o devedor nio tem como pagé-la, ou
seja, sabe que a fonte capaz de amortizar essa divida que, relativa-
mente a outros paises, é pequena, desprezivel ou nula, inexistente.

$6 paia terthinar, nfio sou favordvel 4 criagio de nenhum
imposto novo; pelo contririo, concorde com V. Ex* que 28 ou
30% de carga tributéria € um excesso. Mas lembro que, ainda no
Governo kamar Franco, quando o entio Ministro da Fazenda Gus-
tavo Krause veio negociar com o Congresso a criaqio do IPMF, o
seu grande argumento foi o de que esse imposto seria o funding
para alestar um minimo de capacidade de pagamento da dfvida,

' Hé uma aliernativa a essa idéia, que ~ repito — ndo endosso,
- mas historicamente tem significado. Neste momento, o que esta-
.mos a abordar aqui é como combater o "tumor” da taxa de juros.
" Fra essa a indagaciio final. Agradeco, desde j4, as colocagB-
esde V.Ex*
" O SR. PRESIDENTE (José Samey) — O Sr. Ministro tem
dois minutos.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e do Or-
‘camento) — Muito obrigado a V. Ex".

Quanto ao IPMF, lembraria a V. Ex* que ele nio fazia patte
do projeto original do Governo. Estou sentindo-me 4 vontade por-
-que, na época, opus-me as vinculagdes que se estabeleceram den-
“tro do IPMF, tats comeo vinculagbes 3s despesas, etc.

Quanto. 2o assunto da divida, V. Ex" tem razio quando per-
‘gunta: Por que cobra-se caro? Porque se tem receio de que o deve-

" dor ndo tenha solvéncia suficiente para esse pagamento. Por isso é
imponante a solidez fiscal, a privatizagdo e a situa¢do cambial.
S0 os trés vetores: a situagio fiscal e a do cimbio tem a ver com
o fluxo; da privatizagio com a perspectiva de que o Govemo estd
disposto a desmobilizar para pagar a divida, o que nio é nada de
,mais. Faz-se isso em familias, em Municipios, em Estados e no
* Pais inteiro pela experiéncia internacional que conhecemos. Acre-
ditamos que a methor estraiégia, efetivamente, & a da privatizagio
a tédio prazo.
.7 A questio do cimbio, segunido nosso enlendimento, é deci-
siva para abaixar os juros. Como bem analisa V. Ex*, os juros con-
taminam a divida piblica. Tomara ndo houvesse vasos combni-
¢antes e nio tivéssemos divida piblica. Mas, infelizmente, hi uma
contaminaciio direla e desproporcional pelo tamanho dessa divida.
Por 1dltimo, quero insistir naquele aspecto gue mencionava
V. Ex* porque isso surgiu aqui em vérias perguntas. Na verdade,
nio estamos diminuindo despesas por causa da despesa de j Juros;
estamos aumentando o endividamento. Essa é questio fundamen-
tal. Para parar essa bola de neve temos que deter esse processo.
Se a esiabilidade se mantiver, como se mantera, durante
trés, quatro anos, uma divida de sessenia, setenta bilhdes nio é
exagerada, para nenhum pais, Quanto deve dar isso como propor-
¢3o do PIB? Um sétimo do PIB brasileiro. Paises como Utalia e Es-
tados Unidos tém dividas que se aproximam do valor de todo o
seu PIB. No entanto, ndo é um problema fiscal do porte do nosso,
porque as pessoas, as empresas financiam com relativa facilidade.
Hi ainda um outro aspecte. Menciofava aqui o Senador
Ademir Andrade, do Pard, que a divida ¢ paga para os bancos.
Nio € bem assim. Os bancos fazem intermediagio financeira,
mas, em Ultima anélise, hd os aplicadores, também. E hd um pro-

blema que enfrentamos, inclusive quando se fala da questio agri-
cola, que acho que ¢ um problema real, grave para a agricultura,
mas envolve duas pontas: a caplagfio pela poupanga e a aplicag3o.
O buraco no meio implica Bum problema de natureza fiscal. Dai
sua dificil solugio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a palavra o Se-
nador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS) — Sr. Presidente, Pre-
zado Ministro, Sr*s e Srs. Sepnadores, quere, em primeiro lugar,
manifestar ao prezado Ministro minha alegria em vé-lo aqui. Ami-
£0, admirador, companheiro de tantas lutas ao longo da resisténcia
democrilica, é com muito prazer que vejo que, daquela caminhada
do nosso antigo MDB, daquela resisténcia, daquelas idéias, daque-
la filosofia, ha alguém que representa exatamente esse contefido a
frente dos destinos da econotnia do nosso Pais. V. Ex* j4 tinha sido
escolhido por Tancredo Neves e foi um dos grandes responséveis
pelo Plano Econdmice que o Dr. Tancredo Neves, se assumisse a
Presidéncia, executaria. Hoje, espero e confio muito que V. Ex*
haveri de continuar o Plano do Ministro Fernando Henrique Car-
doso & um Governo que, se Deus quiser, bi de dar cetto. ‘

Acredito que o Presidente Fernando Henrique Cardose, pri-
meiro nos Hstados Unidos e, agora, na Inglaterra, levantou uma
questio que considero da maior importincia, referenie acs movi-
mentos internacionais especulativos de capitais. Argumenta Fer-
nando Henrique ue teve o apoio do Presidente americano e do
Primeiro-Ministro da Inglaterra, que deve haver um érgio supra-
nacional para coibir os movimentos internacionais de especulacio
de capitais.

O Presidente da Repiblica faiou no BIS — Banco para Com-
pensagdes Intemaciopais — que hoje & uma espécie de bance que
funciona como compensa¢io dos Bancos Centrais mundiais dos
paises-membros. Diz ele que esse Banco poderia passar a agir
como Grgio supranacional, com a fungio de coibir os movimentos
financeiros especulativos. Salientow o Presidente Fernando Henri-
que Cardoso o que aconieceu no México, E & isso o que pode, de
certa forma, ocorrer em qualquer outro pais de economia globali-
zada, cujo capital sai 4 procura de novos investimenios. Se nio
houver um setor intermediirio, qualquer pais corre esse risco.

Eu gostaria que V. Ex* pudesse esclarecer o assunto 4 Casa
¢ 2 nOs outros, porque sou muito sincero. Li no jomal uiha tese
que considero muito importante e creio seja uma posi¢io muito in-
teligente, muito sérta. Nio sei se vai dar certo — dar certo no senti-
do de os paises capitalistas aceitarem ou nao --, mas & uma tese que
deve ser defendida, debatidz e analisada.

Se estamos dizendo que se vive numa economia global, estd
provado, por outro lado, que essa é uma das conseqiléncias que
tém que ser analisadas. Caso contrrio, logo esse capital especula-
livo vai ter uma tai forma de controle e de coordenagiio, que des-
rdi ou Jevanta a economia de um pais em desenvolvimento na
hora em que bem entender. Parece que, pelo que entendi da pro-
posta do Presidente da Repiiblica, ela é importante. Eu gostaria
que V. Ex* pudesse fazer um esclarecimento sobre essa matéria.

Sobre a segunda questdo, V. Ex* e muitas pessoas j4 se pro-
ounciaram, V.Ex" e eu nio pudemos €sar presentes porque esta-
mos aqui, mas uma delegagio de mais de 150 politicos e empresé-
1108, se nio me engano os Governadores Mirio Covas, de Sdo
Paulo, e Antdnio Britto, do Rio Grande do Sul, estiveram agora
com o Presidente da Repiiblica, discutindo sobre a crise calgadista
no nosso Pais. Ela € expressiva no Rio Grande do Sul, com 45 mil
desempregados, e igualmente em S3o Paulo, na zona de Franca e
em outros municipios. O Presidente da Repiblica aumentou a taxa
de importagio yos cal¢ados para algo em tomo de 47%. Sua Exce-
1éncia terminou de assinar portaria nesse sentido.
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v - V. Ex® falou hi pouco que o BNDE teria criado algo com . , | Pﬂmemo, ampljar os dmmoq gspeciais de, saque do Fundo

re]agao a um real por verba de capital apresentado pela empresa. Monetirio,.com vistas a,dar ao,Fupdo uma, proyisio de recursos

Quero reiterar a V. Ex* que o problema é sério. S&o mais de  .maior para poder atender casos de emergéncia, comd o do México.

40 m11 desempregados em um setor que vivia excepcionalmente Segundo, ampliar a margem das agéncias de financiamento

. bem, a0 longo da histéria, exportando US$1,8 bithdo. O Rio Gran-  internacional, via Banco Mundial, para empréstimos setoriais, que

+ de do Sul, embora ndo seja 0 maior produtor, com um pouco mais do  séo cmprésumos em dinheiro, para também atuar em s;n_la_r;pgs de
que dois quintos da produgio, tem 80% das exportagbes brasileiras. emcrgenma ou de pré-emergéneia., | , .

- -Entendo que o mundo pode-ser globalizado e que devam se - E, terceiro, que o Brasil participe.das reumoes informais de

abrir as portas da economia. O que nio entendo é que estamos im- - bancos centrais europeus,.centrados. no Banco da Basiléia, .para

. portando US$4,3 bilhdes de produtos absolutamente supérfluos., . efeito de regulagio dos problemas internacionais, Essa postura tem

. Em supermercados de Porto Alegre ou de Brasilia, podemos com- , sidp hem acalhida por patte dos Bancos, Qentrais eurgpeus, por-

« prar.vérias mercadorias como se estivéssemos nos Estados Uni-  gue,.na pritica, hi nma espécie de regulagiq insyficiente e infor-

dos. Isso é bom, € normal. Mas é uma etapa. . mal. Mas,, pelo .peso nosso, devercmos estar. presentes, nio por

, ‘Jmportam-se, por exemplo, vinhos de quml.a categona . uina questdo de afirmacio de poder-nacional ou alguma oufra coi-

cqmo se fossem alemdes, Os vighos, realmeme sd0 uma porcgnia, 54 absirata, mas por uma questao concreta do nosso Interesse. -

fabricados no,narte da Africa qom nome alemdo. Essa atividade Evidentemente, sio medidas gue estarnoy propondo, fam
esth praticamente destruindo a producio de vinho do Rio Grande . veis, a curto prazo. .. . S

do Sul. Fala-se agora em importag¢io de vioho da Argentma a gra- ------ Ha umia oulra queslao. para a. qual Q Presuiemc tem chama
ne}, sem henhuma tributagdo., | do 3 atengio, que ¢ vital para o médio &.0 longo praze. . - .
. .. Importa-se sapato a.nm délar, nobre M1mstm endoseven- -+ . Nas economias nacjonais, desenvolveu-se essa mpaczdade

de por dois dblares., Vende-se, sim, pelo prege de um sapato pro-, d«; reguiagao. por intermnédips da msumlgao do Banco Cenizal: J4
duzido aqui. Se a Grandene. produzia um ténis que safa por quatro, , $& disse. que.pa Humanidade hauye jxés invengles mponanles a
. dblares e era vendido por quatro délares e meio, agora estd impor- roda. o fogo e.0 Banco.Central. .A men. ver, é um exageto, fhas
‘tando da; Chma por um délar ¢ continua vendendo por qualro déla- - efetivamente mostra a importancia dessa instituigio. . . . -
1es ¢ meio. Essa é,a realidade. O Banco Central & o banco dos bancos ¢ disciplina o siste-
. Penso que essa quesido dgve ser a.ua],tsada a exemplo dos . ma monethrio. Mais ainda, de 1930 para cé foram: desenvolwdos
Estados Unidos, que tomaram posigio quanto i importagio de car-  mecanismos de seguro para,impedir que a gconomig desabe como
-1os de luxo do Japdo. A resposta americana foi imediata. L4, car- . - um.castelo.de.cartas ou v para.o chio como dominds perfilados,
1o deluxo 1mportado paga a taxa estabelecidy pelos Estados Um— - no chamado"efeito domin6". Nunca mais houve crise. como a de

dos: O Japao estd d,ebatendo essa questio. *, RARRS . .1_92:9 .porgue houve um aumento na capamdadg, de adm:mstmr a
A crise na indistria de,calgados que vive o R1o Grande do _economia. ., ., ., .. :
Sul, eu-ndo consigo entender. H4 uma infinidade de importagio de No mundo comemporﬁneo, a SIStema fmancelm se mtema—

_produtos que, Tepilo, 3o desnecessirios. Até 0 més passado, estd-  cionalizou brutalmente pela quebra da polarizagio, pela multipola-
vamos com um def:ml de mais de um US$1 bilhdio de produtos rizagio econdmica e pelo desenvolvimento das-telecomunicagdes,
* supérfluos que importamos. | pela capacidade de movimentos tipidos e tudo mais.: « -

.Outro dia, ouvi a Ministra Dorothéa Wemeck dizer que a5 | Temos hoje US$13 trilhdes circulando no mundo, anual-
medidas foram tomadas e que esse més o déficit ja baixou,para  mente. Nio h4 a menor disciplina como na economia nacional, O
US$400 .mithdes e que, até julho, pranca.menle empaia. E um dinheiro & criado, porque, dinheiro,s¢ crig através do multiplicador
gmnde cammho, s¢ for seguldo _ bancario. que agora se di em.escala mundial. No entanto, niohi

Tenha uma série de perguntas a faze; 20 St Mmmm, raas , disciplina nessa movimentagdo. Essa € a base da argumentagio do
hé& varios. Senadores que ainda desejam fazer perguntas a V. Ex" , Presidente da Repiblica. Nip havendo uma disciplina, poderemos
Resumo, dizendo da alegria muito grande e da sausfagao -que le- , Vira tgr crises financeiras como as do século passado e as. do ini-
pho em vé-lo aqui, neste momento. o cio deste século. Isso se den exatamente pela falta da discipling e,

inclusive, pela falta da mulhphca(;ao de dinheiro. . v

0 SR, PRESIDENTE (Josc Sarncy) Comapalavra o St. Quando um pafs_ toma digheiro es tado ¢ deposita-o
M““s'm José Serra. num banco estrangeiro, 0-banco empresta esse dinheiro. Vale dizer

O SR. JOSE SERRA (M;mstm do Planejamemo e Orga-  <ue estamos criando dinheiro, isso é, a pura criaghio de dinbeiro.
mento) ~ Senador Pedro Simon, a satisfagdo é reciproca. Lamento  Dinheiro, dflar, moeda ou mesmo depdsito em conta corrente, sdo
apenas nio ¢slar presenle nestd Casa para outros tipos de debate, uma fragiio pequena do dinbeiro que se tem; o resto.é multiplicado
inclusive de natureza politica. Apesar de ocupar cargos.na drea  Pelo sistema bancirio. Deve ser assim, sempre funcionou dessa
econdmica, a minha msen;ﬁo na vida p]jb]_]ca ¢ através da po]j[jca forma.Essa ¢ a base da posls;ao brasileira. COﬂ.ludO ¢ dificil famt’
¢ do processo eleitoral. Ja disputei quatro eleigdes, das quais 6  isso, ji que o'nosso sistema mtemacwnal'nunca ptimou pelo CFSS-
perdi uma, felizmente, que foi a da Prefeitura de Sio Paulo. cortino. Em geral, tem que haver uma crise e se pagar um prégo

. . . muito alto para que essas coisas sejam feitas e esta regulagio seja

) Nio obstante a gratificagiio pelas res?onsablhd.at‘ies que 0 conseguida. ' :
Presu%eme da Repﬁ"olica mé deleggu, i fréi,:te do Ministério do Esperamos, enfretanto, que haja um acesso de descortino e
Planejamento, repetidamente tenho impulsos lde: estar aqui presen- ;) visio, j4 que o mundo esth com um nivel de maturidade mui-
te, a fim de participar de debates como esle & como oulros qué 1 major do que no passado, para que se possa aptecipar alguma

aqui sio feitos. regulago mais firme, fora as medidas paliativas importantes e que
Com relagdo i questdo lmemacwnal a proposta do Gover-  egistrei aqui.
no brasileiro, apresentada pelo Ministro Pedro Malan e por mim Com relagio a questio das exportagdes, posso dizer que a

proprio, pa reuniio do BID, em Jerusalém, e pelo Presidente da  economia brasileira viveu um grande processo de abertora. O Pais
Repiiblica, desdobra-se em trés niveis concrelos. se desenvolveu muito num determinado estilo, qual seja, auto-in-
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tervencionismo estatal, forte protecionismo ¢, vma outra caracte-
ristica, o descaso pela Educagfio, levando-se em conta a Educagio
como fator de desenvolvimento, nfio como fator de integracio de-
mocrhtica ¢ cultural, pois isso sempre foi valorizado.
Este padiiio j4 se esgoton. Houve uma abertura que haveria
de qualquer maneire. V. Ex* mencionoa o plano de Governo ¢ a
Comissioquetiveopmzerdecoordenaréépocn.ﬁujé;mviaa
abertura da economia por-razdes internas, pois ji tinhamos avan-
¢ado muito na mdusmahmgio A referida abertura foi feita, foi
importante e positiva. £ ‘6bvio, entretanto, que se passamos de
uma situacio de fechainento para uma situagio de abettura, véo
surgindo problemas qué tém que ser administrados e retificados.
- Para concluir, Sr. Presidente, eu diria que um dos proble-
mas diz vespeito exalamente ao nosso Pais que nio dispde de tradi-
¢io e de instrymentos para se proteger de ptéﬁcas desleais de co-
mércio, matéria em que os Estados Unidos sio sofisticadissimos.
Nio temos isso, tdo € muito lento. Todos dizem — nunca estudei
pessoalmente o problema — que hé um Sbvic dumping por parte
da China no que se refere 35 exportagBes, inclusive de calgados.
" Nio é possivel ser uma relagio de custo um para quatro. Mas o
" fito é que nfo se passa da demincia para a demonstracio concreta
para que o Pais possa tomar medidas. E o Governo est4 disposto a
- tomar medidas antidumping duras. Mas temos uma legislagio
inadequada; nio temos tradi¢do, e o know-how juridico esté volta-
do para derrebar medidas que 0 Governo adote. Quero inclusive
‘dizer a V. Ex* que, dentro da emenda constitecional referente i tri-
butagio, estamos enviando um dispositivo que prevé a punigio re-
troativa para-dumping. Ou seja, se se comprovar uma situagio de
‘dumping; a pena é retroativa pars desde o momento em que o
dumping comegou a ser praticado, Para isso, precisamos de uma
emendsa constitucional, pois poderi chegar a Justlga rapidamente,
- se nfio houver providéncia dessa natureza.
Estou apenas menciopando um aspecto, pois o tempo nio
me permite aprofundar mais.
O SR: PEDRO SIMON - Apenas para conchuir, Sr. Presi-
" dente, com rélacio A questio dos calgados, o que 0 Ministro pode-
via dizer?
O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
mento) — Com relagio aos calgados, V. Ex" confirmou - eu nio
" havia dito aqui - que h4 um aumento tarifirio agora. As medidas
“de crédito que estéo sendo adotadas vinculam o crédito pré-inves-
" timento a0 crédito de capital de giro. Segundo ouvi dos calcadistas
do Rio Grande do Sul, hd uma medida mais gual com relacho &
implantacio do abatimento de contribuigBes sociais das exportagh-
¢s, que séo imporiantes para o0 emprego. Nio creio que tenham um
efeito significativo sobre finangas piiblicas, na medida em que per-
mitern que o setor continue produzindo e pagando as contribuigdes
- sociais através da produciio. Isso, na verdade, & um ciclo que se fe-
cha, ndio hi perda, hi ganho para o conjunto do Pafs.

Quanto aos estudos referentes & questio do dumping, o Mi-
nistério de Indiistria ¢ Comércio enviou um técnico de alto nivel,
subsecretério ou secretirio adjunto da Ministra Dorothéa Wer-
neck, que esta preocupada com o tema, para, junto aos calgadistas,
fazer o levantamento no sentido de verificar todas as priticas de
comércio desleal que temos que enfrentar nessa matéria,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a palavra o Se-
nador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Sem revisio
do omador} — Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, Sr. Ministro,
inicialmente, en gostaria de fazer um registro com relagio a uma
referéncia que V. Ex* fez a0 meu Pastido na pergunta do Senador
Eduardo Suplicy. Segundo V. Ex*, o PT teria se oposto fivtmemen-

te & discutir financiamento para o aumento das despesas da Previ-
déncia. Na verdade, V. Ex* sabe que niio foi isso que aconteceu.

As notas laquigrificas dos debates, tanto nra Clmara dos
Deputados quanto no Sepado Federal, mostram que o PT propu-
pha a desvinculagdo dos dois projetos: do projeto referente ao an-
mento do saldrio minimo e do referente & "minirreforma-reforma"
da Previdéncia, justamente para se ter mais tempo para discutir a
questio do custeio da Previdéncia, evitando, com isso, fosse utili-
zado, mais uma vez, o atatho ficil, muitas vezes aplicado inchusive
pelo regime militar, do anmento de aliquotas para custear o au-
mento dos beneficios, Mais uma vez, os "miliondrios brasileiros"
que ganham entre 400 e 800 reais foram responsdveis pelo finan-
ciamento do aumento dos beneficios.

V. Ex* disse, e eu concordo plenamente, que dinheiro ndo
basce em Arvore, nem pode crescer batendo com vara de condio.
Isso & perfeitamente verdadeiro. V. Ex* também fez referéncia 4
questio da sonegagio. Sabemos muito bem que entre as causas das
sonegagio, além dos buracos na legislagiio, esté a capacidade arre-
cadadora e fiscalizadora do Estado que depende fundamentalmen-
te da modemizagio e eficiéncia da miquina pdblica que, sem -
vida algumoa, foi sucateada por sucessivos govemnos.

No caso da Previdéncia, por exemplo, enguanto nos dltimos
vinte anos, 0 mimero de empresas a serem fiscalizadas sumentou
em cerca de 300%, o mimero de fiscais foi reduzido em cerca de
50%. Ha também o caso da arrecadagio do Imposto de Renda. Se-
gundo dados citados do proprio Secretirio Bverardo Maciel, a mé-
dia de pagamento de Imposto de Renda pelas empresas brasileiras,
inclindo-se-se os bancos, € de 660 reais, valor semelhante a0 que
paga um assalariado com uma renda em tomo de R$250,00 ou
R$3.000,00 por més. Isso estd conseqiientemente relacionado tam-
bém 4 capacidade ¢ eficiéneia da mAquina piblica.

- Minba pergunta consiste em saber que medidas o Governo
Federal 'vem tomando no sentido de apontar para essa modern-
izaglo, eficiéncia ¢ capacidade da fiscalizacfio.

Segundo os dados da execugdo orcamentiria, até o dia 19
de abril haviam sido empenhados valores importantes de investi-
mento em alguns subprogramas, tais como R$200 milhdes de reais

* para programagio especial, vinculados a projetos financiados com

recursos externos; R$125 milhdes para copstrugio, conservagio e
testauragio de estradas; e R$26 mifhoes para irrigacio.

Virios desses projetos contemplados sofreram imimeras au-
ditorias, seja da CPI do Orgamento, do TCU ou da Comissio Hs-
Ef:ial de Investigagio presidida pelo ex-Ministro Romildo Ca-

i,

O relatério da Comissio Especial, por exemplo, diagnosti-
cou a existéncia de valores superestimados em praticemente todos
os contratos auditados e relacionon uma série de medidas a serem
adotadas.

O mesmo pode-se dizer em relagiio aos projetos de irriga-
¢do investigados pela CPI do Congresso, como os petimetros de
irrigagio de Estreito, Os Quatro, Barreiras ¢ Mirorés, para os quais
foram empenhados R$10,4 mithdes neste ano.

Dada a gravidade dessas conclusdes, V. Ex* mesmo assinou
um decreto, determinando a renegociaciio dos contratos dos 6rgi-
os da Unido, para sanar essas imegularidades.

Gostaria que V. Ex*, parz tranqiilizar o Congresso e a opi-
nifio piiblica, divulgasse os resultados das renegociagBes desses
contratos de execugio dos pro_]etos de irrigagdo, para que, no futi-
TO, NA0 POSSANOS PENSar que, mais uma vez, esses valores empe-
nhados representam novos desperdicios,

Queria fazer uma dltima pergunta, contando com . aquies-
céncia do Presidente da Casa e do nobre Senador Jader Barbatho.
Trata-se de uma pergunta que servird para orientar os Srs. Senado-
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res quando da vinda, na préxima ter¢a-feira, do Dr. Edmar Bacha
e do Presidente da Vale do Rio Doce.
... Ontem, durante a audiéneia ptiblica realizada na Céimara
dos "Depntados, estavam presentes o Dr. Edmar Bacha e o Dr.
Mauricio José Schettino, Na ocasido, alguns Deputados apontaram
"6 fato de haver contradigSes entre uma entrevista que V. Ex® teria
dado naquele mesmo dia sobre a privatizagio da Vale do Rio Doce
e as  respostas que foram dadas pelo Dr. Edmar Bacha.

Para nos orientar no sentido das perguntas na prixima ter-
¢a-feira, gostaria que V. Ex* nos dissesse, afinal de contas, o que o
'Goveirio ja decidiu em relagfio 3 privatizagio da Companhia Vale

"do Rio Doce.
" Para concluu‘, gosiaria de fazer referéncia a uma frase de V.
* Ex*,'scgundo a qual deve-se tirar o Estado de onde cle ndo ata
' bem Por ésta frase, acredito que a Companhia Vale do Rio Doce
1o devena ser privatizada. °
.. 'O'SR, JOSE IGNACIO FERREIRA -~ Peco a palavra
pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palavraa
V.Ex®,
'O'SR. JosE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES. Pela or-
dem, Sem revisio do orador.) ~ Sr. Presidente, embora conheca a
hberahdade do Mu:ustro pemebo que estiio sendo feitas pcrgumas
que extrapolam em muito o objelp da convocagio.
""" (63 pnmelm requerimento 'de convocagio fol feito no dia 24
: de Ja.neu'o, reslnngmdo se a alguns assunfos especificos. Depois,
no dJa 16 de feverelro. foi felto um aditamerito que juntou outros
pomos aos anteriorss.

. No entanio, eslésse sohcuando do M]mslro - evxdcnle que
% s para as qua.ls §. Ex* pmvavelmeme nfio se tenha preparado
1ém disso, sio absolutamente apartadas do  objeto da convoca-

. (;.50 explicitado no art. 397 do Regimento Intemo.

Era ¢ssa a questio de ordem que formularia a V. Ex®, por-
'q‘ub’rhe parece qué se pode embaragar a figiira do Ministro, por
ndo ter'S. Ex* os dados que lhe s3o solicitados.’

' SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra para contraditar a questio de ordem,

0 SR. PRESIDENTE (José Samey) Tem a palavra
V. Ex' o

0 SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para contraditar
questao de ordem. Sem revisio'do otador.) — Sr. Presidente, se
examinarmos o conteddo dos requenmentos, ambos de autoria do
Senador Coutinho Jorge, verificaremos que o Ministro José Serra
fol convocado.para prestar informagdes referentes a "critérios uti-
lizados para a redugio dos valores aprovados pelo Congresso Na-
cional; Ministérios e/ou setores que serfip mais atingidos; impactos
financeiros nos projetos em andamento; beneficios que pretende
atingir com a medida; no caso do Ministério dos Transportes, se &
procedente a informaclio de cortes nas obras da Rodovia Transa-
mazdnica e Santarém-Cuiabi; o déficit piblico e sua superagio a
médio prazo; critérios utilizados para a redugfio dos valores apro-
vados pelo Congresso Nacional, impactos financeiros nos projetos
em andamento; beneficios que pretende atingir com a medida;
quais estudos e proje¢bes foram realizados para dar o embasamen-
to técuico aos cortes'.

Como pode V. Ex*® constatar, 0s critérios sobre cortes ¢ pro-
jetos do Orgamento da Unifio referem-se a praticamente tudo que
se passa no Governo.

As indagagBes aqui feitas, por exemplo as relativas 4 ques-
tio fiscal, relacionam-se com o Orgamento; o que foi colocado
pelo Senador José Eduando Duira refere-se aos impactos no Orga-
mento, inclusive a propria questio da Vale do Rio Doce. Entio, a

privatizagdo, conforme disse o préprio Ministro José Serra, tem
direto impacto sobre o equilibrio fiscal na visdo-do Governo.

Como o eminente Ministro demostra ter grande conheci-
mento de todos os assuntos alé agora debatidos, tenho a certeza de
que, sobre as questdes mencionadas pelo Senador José Eduardo
Dutra — em que pese o rigor com cue antes o Senador Jader Barba-
Tho e, agora, o eminente Senador pelo Estado do Espirito Sanio
expressam - serd tranqdilo para o Ministro José Serra respondé-las
com a amplitude necessaria, uma vez que a questao orgamentéria é
enciclopédica.

. 0 SR, PRESIDENTE (José Samey) A Mesa recebe a
questao do nobre Senador José Ignﬁclo Felreira nio propriamente
comoumaqucslaodeoxdemmasoomoumamclamaqaopeloamlpn
mento do Regimento, na forma como prescreve este regulamento.

A Mesa j4 teve a oportunidade de lembrar ao Plendrio a res-
peito do disposiivo do art. 398 do Regimento Intemo, que dita
que as questdes sejam relativas aos ob_;euvos do requerimento e
que, sejam diretas, permitindo ao Sr. Ministio respondé-las.

O President¢ da Casa njo pode interferir na formulagio das
perguntas pelos Sts."Senadores, mas o Sr. Ministro fica inteira-
mente a vonlade para nao responder és perguntas, desde que S.

Conwdo a palavra ao eminente Mmlsuo José Semra.

O SR. JOSE SERRA (Muistro do Planejamento e Orga-
mento) — S1. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, 2 n:spelto desta
questio, vou me permilir, dentro do possivel, tocar nos pontos das
perguntas sem passar do tempo, Efetivamente, nio tenho condigs-
€5, para muitos das questdes, de apmsenlardmxmen!agao. porque pio
vim preparado para um sem-mimero.das questdes aqui levantadas.

O SR. PRESIDENTE. (José Samey) - Como eu disse, V.
Ex* pode recusar-se a responder, porque é regimental. ;

" O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejaménto) - Muito
obngado

A tespeito da indagagio do Senador José "Eduardo Dutra,
quero dizer que continuo com a avaliagio — exatamente porque
acompanhei — de que o Partido de V. Ex* nfo tem colaborado, no
Congresso, para a causa da austeridade fiscal. Bu podeda dar nn-
nerosos exemplos, mas esse nio & o ob_peuvo do nosso debate
aqui. Mas ¢ muito util isso. Conheco vérios Parlamentares ~ estou
falando aqui mais como membro desta Casa do qrie como Ministro
~ e sei que esta no é uma postura generalizada, mas a resuliante é
uma conduta absolutamente populista em maténia fiscal. .

O que € o populismo? Primeiro, tudo é prioritirio, portanto
nada é pricritario, e, segundo, hi um divércio entre despesa e re-
ceita, como se fosse um processo neurbtico querer estabelecer que
quando se gasta é preciso ter dinheiro. O Partido de V. Ex*, no
conjunto, tende a repudiar esse tipo de visdo e adota uma atitude
mais populista, o que, aliis, nio é um fenémeno, no Brasil, que
abrange especialmente a esquerda, porque até a direita brasileira é
populista. Nio temos uma direita estilo thatcheriana ou algo do gé-
nero. Aqui, mfehgnente como dizia © Marechal Castello Branco,
ha uma frente Ginica ampla e solidissima da esquerda d direita con-
tra o inimigo comum, que é o Erério. E o Partido de V. Ex* ndo
estd fora dela.

Quanto & questio dos contratos em andamento, quero dizer
que acho oportuna a colocagio de V. Ex". Temos as atas também.
Mas gueria solicitar a V. Ex*, se possivel, que nos enviasse uma
minuta — nio precisa ser wm documento formal. E eu providencia-
rei uma resposta escrita a V. Ex" sobre essa matéria. Seria uma
contribuicio para o Governo. Nio estoy preparado para prestar in-
formagdes a respeito dos projetos especificos. Todavia, quero di-
zer que a preocupagio de V. Ex* com relacdo a custos, i regulari-
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dade de projetos etc € 4 nossa tabém. Agradeceria muito a coo-
peracio de V. Ex" nesse aspecto. Inclusive, parte dessa resposta re-
laciona-se & Secretaria Federal de Controle, que € do Ministério da
Fazenda, mas faremos a diligéncia dentro do Executivo para apre-
seniar a V. Ex" a resposta.

Comrelagio A questio da Companhia Vale do Rio Doce,
no assisti ontem aos depoimentos do Presidente Maniicio José
Schettino, da Vale do Rio Doce, nem ‘do Presidente do BNDES,
Portanto, ndo sej realmente quais s30 os pontos de possiveis dife-
rengas, Afirmeil que temos de tirar ¢ Estado de onde ele nio atuz
bem; o Estado niio atua bem na 4rea produtiva hoje. Nao tenho di-
vida de que a Vale do Rio Doce € uma boa empresa e lucrativa.
Nio tenho diivida também quanto a vender-se uma empresa boa e
lucrativa. Alids, quanto mais eficiente e hicrativa, mais ela deve
ser vendida, porque o prego é maior.

A finalidade do Estado nfio € ter uma empresa lucrativa,
Munca vi isso, nem na wradigio da esquerda. Essa idéia de empresa
estatal como fator popular € uma idéia nova na esquerda mundial,
inclusive, Isso tem origem, na verdade, na posigio da Terceira In-
temacional, do COMINTERN dos anos 30, tomando como mode-
lo'a Revolugio Chinesa, a alianga de uma burguesta nacional com
o proletariado. Ficou encravada na esquerda a idéia do estatismo e
do progresso social

Na verdade, nio € algo que se sustenta historicamente, nem
- tenho certeza de que V. Ex® tespeita — nos marxistas cléssicos do
comego do século, Nio vejo essa relaciio: por qae o Estado tem
que ter uma empresa lucrativa? Esta lucrativa? Vende! Obterf um
prego maior, poderd usar esses recursos para abater dividas, para ter
dinheiro de economia de juros e gastar tnais et educaciio e saide.

Quando defendo privalizacdo, estou defendendo saide -
ndo defendo que a saide seja privatizada, especialmente no atendi-
mento primirio -, a educagio piiblica, o apoio piblico & ciéncia e

" iecnologia, a justica, a seguranca, a eliminagiio dos desniveis re-
gionais. Por isso é que defendo a privatizacio, Na minha opiniio — e
ndo sou dono da verdade —, nio hd nada mais progressista do que isso.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex* tem dois mi-
nutos, Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Na verdade, é muito
fécil a acusagdo de populismo, principalmente quando parte de um
Govemno que, apesar de todo o passado de seus membros, do com-
‘promiisso com o social, é um Governo que tem adotado, dnica e
exchusivamente, a préatica do contador. Alids, penso que a Confe-
deragiio Nacional dos Profissionais Liberais e o Conselho Regio-
nal de Contabilidade deveriam comegar a cobrar suas anuidades
por parte do Governo, com todo o respeito que tenho a essas doas
categorias.

O Govemo s6 tem um interesse, que é equilibrar o caixa,

Nio se preocupa com a questdo social e nfio se preocupa com as |

questdes estratégicas. A Companhia Vale do Rio Doce, por exemi-
plo, teria uma fungio estratégica, nio simplesmente do ponto de
vista de trazer hzcros ou nio, mas do porto de vista de politica in-
dustrial. Em dois minutos nio di para tecer um debate com esse
tema, mas com certeza o faremos em outros momentos. A Compa-
phia Vale do Rio Doce tem cumprido a fungio de agéncia de de-
senvolvimento, ¢ chega inclusive a fazer a¢des de Estado onde o
Estado ndo chega e ndo vai chegar, por meio do seu Fundo Social
de Desenvolvimento, que prevé a aplicagiio de até 8% do seu lucro
liquido nas 4reas onde a Companhia atua.

Espero que esse tema mereca um debate aprofundado por
parte desta Casa ¢ que nio se repita o que vem acontecendo na Ca-
marza com relagio ds reformas constitucionais, quando os Deputa-
dos dos Partidos que apbiam o Governo omitem-se de participar
das discussdes nas Comisstes Especiais €, na hora de volar, apro-

vam, pois s30 mhioria. Volam sem levar em consideracdo os dados
econdmicos, 1écnicos, mas baseiam-se no arrazoado ideoldgico
que o Governo, que nos acusa de ideologizar a questiio, fez na jus-
tificagfio das suas emendas constitucionais.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra
20 Ministro José Serra.

O SR. JOSE SERRA (Mnistro do Planejamento & Orga-
mento) — V. Ex* disse que o Governo tinha perspectiva de conta-
dor. Presumo que atriboi também a este Ministro essa condicdo.
Na verdade, estudei economia apenas no exterior. No Brasil, estu-
dei Engenharia. Fiz curso de pds-graduaciio. Nunca fiz curso de
contabilidade, portanto. Quem, pela primeira ¢ Gltima vez, alé
hoje, chamou-me de contador foi, em 1990, o ex-Govemador
Orestes Quércia, quando, criticando a politica de austeridade que
tivemos no Governo Franco Montoro, disse que ela foi conduzida
por mim — ¢, na verdade, nio foi; fol uma obra do Govemador, da
equipe do ex-Ministro Jofic Sayad, quando foi Secretirio da Fa-
zenda - ¢ que se tratava de uma politica de contadores. E apenas
uma associagio que fago com a qualificacio de V. Ex*,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - O ex-Presidente Fer-
nando Collor também j& nos chamou de populistas.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento ¢ Orga-
mento) - Quanto & questio de populismo, nfio se trata de uma acu-
sagio. Na realidade, o populismo & uma doenga - parafraseando
Lénin ~ infantil da esquerda e da direita brasileira. Ndo é uma acu-
sagio, ¢ uma constataciio, Inclusive, ndo considero necessariamen-
te V. Ex* dentro dessa posi¢iio. V. Ex* sabe qual a posicéio predo-
minante no seu Partido.

Quanto 4 questio da Companhia Vale do Rio Doce, V, Ex*
mencionou algo interessante. Realmente, a Vale do Rio Doce
cumpre fungdes de governo, tem um fundo de desenvolvirmento que
faz estradas. Bu me perguntaria se essa é a fungdo de uma empresa.

A wtilizagdio dos recursos da Vale do Rio Doce passa pelo
Congresso Nacional? Trata-se de uma situagfio esdnixula utilizar-
se uma empresa para fazer obras de Governo. Isso nio tem cabi-
mento, pois obras de Governo devem ser feitas com empresa a
partir da tributagio, dos dividendos que nio vém. No caso, os re-
cursos passam pelo Congresso e sdo alocados.

Veja V. Ex* como uma distorgéio, de repente, é considerada
uma virtude.

O SR. PRESIDENTE (Yosé Samey) — Suspendo a sessdo
por dez minutos, a fim de oferecer uma pausa ao Sr. Ministro, que,
hi mais de trés horas, se encontra na tribuna.

{ Sus;xm as 17h56min, a sesséo ¢ reaberta as
18hI4min.)

O Sr.dosé Sarney, Presidente, deixa a cadeira da
presidéncia, gue € ocupada pelo Sr. Teoténio Vilela Fi-
tho, 1°Vice-Presidente, -

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Esté rea-
berta a sessdo.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jefferson Péres, para
fazer a sua interpelagio ao Ministro, por cinco minutos.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Sem revisio do
orador.) — St. Ministro, creio que hoje € consensual entre os eco-
nomistas que a crise brasileira é basicamente a crise do Estado
brasileiro, que, por sua vez, é de natureza fiscal.

Estou dizendo isso - até parece 6bvio —, porque compreen-
do 2 sua sitwagio de ter de fazer cortes, o que evidentemente desa-
grada a muitos.

A meu ver, este Pais 6 vai comecar realmente a superar
seus macropioblemas quando a classe politica entender isto: a na-
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tureza da crise brasileira. Atitudes como a de V. Ex® receberiio me-
lhor compreensdo. .

O equilibrio das contas piiblicas, ou mais exatamente das
contas da Unido boje, precariamente, faz-se, como t0dos sabemos,
gracas ao Fundo Social de Emergéncia, o qual termina a 30 de de-
zembro deste ano. Hi necessidade de ser feito um ajuste fiscal
profundo que abrange vérios aspectos: reformas patrimonial e pre-
videncifria e, que necessariamente, passa pela Reforma Tributéria,

O Governo até hoie nio enviou a sua proposta de emenda
constimicional referente a tributo. Nio sei quando fard isso em face
das resisténcias que essa emenda encontrard, se for aprovada alé

" a0 final do ano para entrar em vigor em 1996. Se isso acontecer,
nio sei ¢ nem os técnicos sabem com certeza quais serdo exata-
mente as repercussdes financeiras decotrentes. Uma reforma tribu-
tiria, de imediato, a curtfssimo prazo, pode até do ponto do vista
da arrecada¢io negativa implicar decréscimo de receita.

Portanto, tudo indica que haverd uma prormrogagio, creio,
inevitdvel do Fundo Social de Emergéncia, a tnetos que ¢ Gover-
no tenha outra estratégia. Esta € a pergunta que, objetivamente,
fago a V. Ex". O Plano Real depende, precariamenie, do FSE e tem
data marcada para terminar. O que, exatamente, o Govemno preten-
de fazer?

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
mento) - Sobre o FSE?

O SR. JEFFERSON PERES - Em relafio a 1996.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento) — O FSE?

O SR. JEFFERSON PERES — Também.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento) — Com
relagio ac Fundo Social de Emergéncia, quero dizer que, othando
a posterjori, inclusive os nomes "Social" e "de Emergéncia" nao
foram adequados, porque, na verdade, ele estd mais ligado as fina-
lidades que apontei aqui, lendo o préprio projeto, a prépria funda-
mentacio da emenda constitucional que criocu o Fundo Social de
Emergéncia. Eie € uma desvinculagio parcial de receilas vinculadas.

Tenho ouvido de alguns Governadores: "Meu Estado per-
deu tanto com o Fundo Social de Emergéncia’’. Mas, na verdade,
nio foi uma perda no sentido de que havia antes uma receita que
se perdeu. Nio! Houve um aumento de imposto que foi desvincu-
lado. Se pio tivesse havido o Fundo, nfo teria havido o aumento.
Portanto, sem o Fundo essa receita ndo existiria. Logo, ndo € uma
receita que se perdeu, porque ela ndo existia.

A respeito do prolongamenio desta questio ~ falo de des-
vincylagiio, e hio de Fundo Social de Emergéncia — a desvincula-
¢io interessa is finangas governamentais. Mas s6 vamos avaliar a
necessidade para 0 ano que vem a partir de um balango que fare-
mos em meados deste ano, se inleressa profundamente ao Governo
ov ndo o prossegiimento dessa desvinculagio parcial, até porque
ela é decisdo soberana do Congresso. Ela ndo € sequer projeto de
lei que o Executivo envia, que 0 Executivo pode vetar, que pode
fazer isso ou aguilo; é uma emenda constitucional. Ela pode até
ser enviada pelo Executivo, mas sua tramitacio, o tempo, 0 con-
teiido dependem fundamentalmente do Congresso Nacional.

Portanto, se o nosso diagndstico recomendar o prossegui-
mento dessa desvinculacio parcial, aqui viremos pedir aoc Con-
gresso que examine essa possibilidade. Isso, quanto ao Fundo So-
cial de Emergéucia. As questdes outras, financeiras, referentes ao
ano que vem, seriio encaradas dessa maneira a partir de meados do ano.

Com relagio 3s reformas que proporemos pa Constitnigio,
na parte tributiria, quero dizer que ndo terfio efeito no ano que
vem, mesmo sendo enviadas agora, nem que fossem aprovadas até
agosto. Por qué? Por que toda nmdanga constitucional de peso im-
plica elaboragdo de lei complementar, de lei ordinaria, de porta-

" preparo. Nada, ou muito pouco, entrara em vigéncia a par-

Vit

tir do préximo ano — pelo menos das medidas de maior envergadu-
ra —, mas sim em 1997,

O SR. JEFFERSON PERES - Estou satisfeito. Muito ob-
rigado, .
O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -~ Concedo a
palavra ao nobre Senador Waldeck Ormelas, por 5 mimitos,

O SR. WALDECK ORNELAS (PFL-BA) - Sr. Ministro
José Serra, V. Ex* tragou um claro diagnéstico e, com a competén-
cia que The é reconhecida, mostron o quadro dramitico de que se
revestem as finangas da Unifio.

E preciso, ¢ fundamental, é indispensével que tenhamos o
equilibrio fiscal. Mas é também indispensével que tenhamos capa-
cidade de investir. Ali4s, ao acompanhar as intervengdes aqui rea-
lizadas, cheguei & conclusio de que govemar ainda continua sendo
fazer estradas. Pois, se tivesse que sintetizar o problema principal
da Bahia, do ponto de vista federal — Estado a que V. Ex" teve a
gentileza de referir-se como sendo de finangas estiveis e ao qual
acudin com recentes créditos para salvar & lavoura cacaueira, um
trabalho que teve atengiic muito grande do ex-Governador e atual
Senador Antbnio Carlos Magalhies —, en diria que aquele Estado
est4 intransithvel no que diz respeito is estradas federais. Devido &
sua localizagiio, a meio caminho entre o Norte e o Sul, isso custo
muito caro i economia nacional

Parece-me, porém, que, nesta hora, o mais importante ¢ re-
levante seria discutirmos as solugdes. E ai é que aparcce claramen-
te uma inequagiio: V. Ex" ressaltou que as receitas t8m crescido de
modo extraordinirio; ora, hi o caminho do corte de gastos; foram
cortados R$3.4 bilhdes; hé necessidade de novos cottes; mas na
rubrica de Outros Custeios ¢ Investimentos, nessa calegoria ji a
carne foi cortada e estamos nos 0ssos. Resta apenas o custo fixo de
uma miquina improdutiva, estéril.

A reforma tributéria, vindo para o Congresso Nacional mes-
mo agora, ndo tetia tempo de ser aprovada para entrar em vigor no
Pproximo ano; terfamos a sua vigéncia a partir de 1997, a meio ca-
minho, portanto, do atual perfodo de Governo.

A captagio de recursos externos de fontes como o BID, o
Banco Mundial, enfim, de fontes multilaterais encontra limitagdes.
Temos tido — e V. Ex* mostrou isso numa entrevista recente — uma
transferéncia liquida da ordem de R$7,11 bilhdes no periodo
90/94. Temos R$4 bilhdes de contrapartida pata este ano no Orga-
mento, © que é uma grande parcela da dotagéo global para a cate-
goria de Outros Custeios e Investimentos. Estamos, por conta dis-
50, pagando taxas de compromisso de muitos contratos,

A privatizacio comega a tomar corpo com o ingresso da
Vale do Rio Doce ¢ das empresas do Sistema ELETROBRAS oo
programa. Este-ano, haveremos de recuperar muito pouco recurso,
somente com a venda de participaches minoritdrias da PETRO-
QUIMICA e com as duas empresas de distribuicio, a ESCELSA e
a LIGHT.

V. Ex* teve pouco tempo para sua exposigio. Gostaria de
abrir espago para que pudesse aprofundar e explicitar qual a pro-
posta, o modelo, a estratégia para viabilizar, do ponto de vista or-
¢amentirio, investimentos no periodo de Governo Fermnando Hen-
rique Cardoso.

O outro aspecto, conexo com ajuste fiscal, a que gostaria de
referir-me é com relagfio 4 questdo da politica de descentralizagio
do novo pacto federativo ou da redefinigio de competéncias entre
as diversas esferas de Governo. A Operagio Desmonte pratica-
mente causou uma redugio dos gastos da UniSo, quando esta abs-
teve-se de fazer algumas aplicagBes. Isso prejudica a populagio,
na medida em que Estados e Municipios nio ocuparam aquele es-
pago e nio foram estabelecidos mecanismos indutores que os le-
vasse a essa atuacio,
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Perguntaria a V. Ex* se vamos ter uma politica explicita de
descentralizagio, até porque - concluo, Sr. Presidente —, nos le-
vantamentos que fiz, ficou-me a diivida sobre se uma politica de
descentralizagdo teria, na verdade, poucos reflexos sobre as finan-
¢as da Unifio, uma vez que ela ndo dispde de unidades operacionais
nesses segmentos a sevem transferidos para Estados e Municipios.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
mento) — Muito obrigado, Senador. E um prazer té-lo agora como
Colega, neste Senado, depois de termos convivido na Cimara.

Comecando pelo final, falarei sobre a questdo da descentra-
lizagio. Na verdade, a descentralizacfio no Brasil est4 incompleta,
pois, recordo-me que, na ocasifio da Constituinte, defendi muito
ardorosamente uma emenda que chegou ao segundo tumo e que
previa um processo de descentralizagio organizado, planejado.

O men argumento era ¢ de que se nio fosse organizado e
planejado aconteceria de maneira irracional com idas e vindas, E,
infelizmente, a previsio se materializon. Houve desmonte, mas ha
remontagem periddica, inclusive no Omamento. As LDOs sempre
dizem que o Governo Federal nfio deve fazer obras tipicas de Esta-
dos e Municipios, mas a pega de lei orgamentéria muda esse qua-
dro na pritica.

E, enldo, convivemos com irés ou quatro tipos de priorida-
des: a do Governador, a do Prefeito, 2 do Deputado ou do Senador
¢ do Ministro da 4rea, que também tem suas politicas e que acha,
ds vezes, que & importante fazer isso e néo aquilo. Dentro dessa
muhiplicagio de prioridades, acaba nio ficando nenhuma, porque
a multiplicagio delas leva a nada.

Portanto, esse € um assunto critico. Hoje, o Governo Fede-
ral, ndo sei se V, Ex" sabia, opera sistemas de 4gua municipal em
alguns lugares. O funciendrio piiblico que opera o sistema de dgua
€ funcionério do Ministério da Saiide.

Eu preferia, mesmo o mantendo, que este funcionirio pas-
sasse para a prefeitura. Tinha inchisive uma posigio, que sempre
defendi — que espero possamos retomar, a partir do Governo —, a
da possibilidade de transferéncia do funciondrio, mesmo pagando.
Mas que, pelo menos, fique sob a responsabilidade administrativa
do Prefeito ou do Govemador. Isso demanda mudanga na Consti-
tuicio, porque, pela legistagiio, essa medida cai na justica.

Entdo, ¢ um processo imperfeito. Niio estos de acordo que
foi feito um desmonte. N3o. H4 muita coisa que poderia ser efeti-
vamente consolidada na esfera estadual € na municipal, porque sa-
bemos que & a melhor para a execugio de todo um conjunto de
servigos. Agora, af bate muma contradigio da politica brasileira,
inclusive com o Congresso. Reconheqo que, para uma hoa parte
dos Parlamentares, o peso, no caso dos Senadores, é menor porque
sdo majoritirios; mas no caso dos Deputados a agdo especifica
mum Municipio, com uma .obra de natureza municipal, tem uma
importincia politica. E nio adianta, no caso, ter uma politica de
avestruz, fingir que esse problema nio existe.

Portanio, precisamos ter discussio politica aqui sobre a ma-
neira de orientar isso. E, como niio tem dinheiro, essa pulverizagio
se forna inclusive mais dramética.

Ainda estou convencido de que é possivel fazer muito nas
dreas da saide e da educacgiic. Ndo & a Unifo deixando de gastar,
mas gastando de maneira diferente. Nio tenbo dividas de que esse
procedimento aumentaria a eficiéncia e o controle.

V. Ex* disse-me que a privatizagio produzird resultados
lentos. E verdade, embora eu creia que isso ocomra este ano, Com
as mudangas constitucionais ou com o tratamento de privatizagio
iniciado tanto na 4rea elétrica, quanto na 4rea de mineragio, no
ano que vem, os retomnos serfio substanciais. Na frea elétrica, as

privatizagdes comegario este ano; no entanto, as privatizacoes de
maior peso iniciarko no ano que vem. No case da mineragio, com

certeza, a Vale do Rio Doce seré a maior privatizaciio jé feita na
América Latina.

A privatizagio no Brasil é demorada por questdes de natu-
reza legal e de transparéncia. Acho bom que seja assim: um pro-
cesso controlado pela lei, pelo Congresso, pelo TCU, com passos
determinados de forma legal, nada atropelado. A privatizagio nio
pode apenas ser correta, tem de parecer cotreta por tudo que en-
volve, Afinal de contas, trata-se de patriménio piblico.

Como eu dizia, Do anc que vem, a privatiza¢io teri mais
importincia. Estamos equacionando — j& apontei aqui ~ um afluxo
maior de investimentos externos, especificamente nas freas de es-
tradas e hospitais e em parceria com Estados e, em certos casos,
com runicipios.

Pretendemos eliminar o déficit de 8 ou 9 bilhdes com o BID
¢ 0 Banco Mundial, contraidos nos primeiros cinco anos da década
de noventa. Isso significard para o Pais 9 bilhdes a mais, que espe-
ramos canalizar para investimentos nos Estados, inclusive sob res-
ponsabilidade total ou parcial de Estados e Municipios, com o aval
da Unido e a contrapartida, nos casos em que for indispensivel.

A outra fonte, por incrivel que pareca, & o proprio cresci-
mento econdmico, [sso se conseguirmos segurar as despesas de
custeio, ji que estas estdo engolindo o extraordindrio aumento da
receita. Todavia, a receita vai continuar crescendo, tendo em vista
o crescimento da economia, a estabilidade e a luta contra a sonega-
¢io, que nunca produzem tnilagres, mas produzem resultados, sem
a menor ditvida. Com tudo isso, esperamos ter mais poupargca pi-
blica pasa investir. A estabilizac#o do cimbio e a estabilizagiio fis-
cal, por sua vez, também podem permitir economizar pelo lado
dos juros.

Essas s80 as nossas principaic fontes para os préximos anos.

O SR. PRESIDENTE (Tectonio Vilela Filho) — V, Ex*
tem a palavra por 2 minutos.

O SR. WALDECK ORNELAS - Agradeco ao Ministro
Jos€ Serra os esclarecimentos e as considerages.

Parece-me bastante alvissareiro o andamento que vém tendo,
na Cirnara dos Deputados, os projetos de emendas constitucionais,

Gostaria, entretanto, de me referir a um aspecto levantado
pelo Sr. Ministro que diz respeito aos Estados e Municipios pode-
rem acessar 05 recursos do BID e do Banco Mundial, Chamaria a
atenglo para o fato de que esse & um espaco relativamente limita-
do, ja que os Estados ¢ Municipios tiveram que fazer a renegocia-
¢do de suas dividas com a Unifio e tém pequepa capacidade de en-
dividamento. Desta maneira, penso que logo havers um certo es-
golamento dessa margem de manobra. Além disso, hd o fato de que
alguns Bstados permanecem, ainda, profundamente desequilibrados.

Finalmente, gostania de dizer a V. Ex*...

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento ¢ Orga-
mento) — Nio € o caso do seu Estado.

0 SR. WALDECK ORNELAS - Mas mesmo o meu Esta-
do vai chegar a um ponio de saturagdo da capacidade de endivida-
mento. Gostaria de dizer ao Sr. Ministro que efetivamente tentei
aqui no Senado retomar a quesiio da descentralizagio. Tivemos uma
emenda votada conjuntamente no final da Constiminte e perdemos.

0 SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
ment) — E verdade.

O SR. WALDECK ORNELAS - Mas esbarrei no fato de
que a matéria € de competéncia privativa do Presidente da Repu-
blica, Por essa razio fiz questio de consu'td-lo sobre a possibilida-
de de uma politica explicita, de uma i. ... .va por parte do Gover-
no Federal a esse respeito.

O SR. JOSE SEKRA (Ministro do Planejamento e Orga-
mento) ~ V. Ex* lembra bem — en estou me recordando agora —
que fomos parceiros nessa luta durante a Constituinte. E vamos re-
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correr inclusive a V. Ex* para gque possa nos ajudar na retomada
dessa questdo.

Quanto 4 capacidade de endividamento de Estades e muni-
cipios, evidentemente, b4 um limite. Mas pretendemos, pelos nos-
s0s planos e estudos, por exemplo, absorver do BID — Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento, um bilhdio e meio de financia-
mentos novos por ano, incluindo este ano, o que di um total de
seis bilhdes, s6 do BID, até 1998, o que ¢ substancial. E, segundo
nossas previsdes, existe capacidade para essa absorgio. Sem con-
tar com o Banco Mundial, com os japoneses, etc.

0 SR. WALDECK ORNELAS — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) ~ Com a pa-
lavra o Senador Jader Barbalho, V. Ex* dispde de cinco minutos.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA) — Sr. Presiden-
te, Sr. Ministro José Serra, Sr's e Srs. Senadores, anima-me vir a
esta tribuna porque estamos muito préximos de discutir a Lei de
Diretrizes Orcamentirias e o Orgamento para 1996, Fu gostaria de
obter informag¢bes que considero preciosas, mesmo levando em
conta que V. Ex*, ji na exposi¢do e na resposta aos Senadores que
me antecederam, teve oportunidade de tecer consideracdes da
maior valia sobre ¢ assunte para o Senado Federal.

Preocupa-me, Sr. Ministro, ap6s o histdrico que fez da ela-
boragio do Or¢amento, em que registrou avangos, a afirmagio de
V. Ex* no sentido de que ainda h4 deficiéncia legislativa, isto &,
auséncia de Jei e que a proposta da LDO, em curso no Congresso,
ndo possa registrar metas pela falta de um plano plurianual. Isso,
naturalmente, fragiliza aquilo que considers — e sei que V. Ex*
deve considerar também —, como a pega fundamental para a admi-
nistra¢io piblica: o Orgamento,

Muito se disse aqui que o Orcamento € uma niera peca au-
torizativa. Discordo. O Orcamento £ a principal peca da adminis-
tragio piblica. Ela € autorizativa sim, mas € uma pega de natureza
politica com origem no Executivo e com a aprovagio do Poder
Legislativo. Entdo, nic posso aceitar que o orgamento possa ser
levado em conta como simplesmentie Uma pega autorizativa ¢ mais
nada além disso.

Sr. Ministro, em relagdo aos cortes, o5 velos corresponde-
ram a 20% do Or¢amento, com o contingenciamgnto chegamos a
40% deles. E preocupa-me o fato de V. Ex* ter informado ac Ple-
nério do Senado que hj dificuldades na escolha de um critério se-
letivo em relagdio a esses cortes; preocupa-ne, porque V. Ex® suce-
de um companheiro do seu partido; preocupa-me que ¢ Ministédio
do Planejamento e Orgamento nio tenha politicas estratégicas para
que, mesmo no infcio de um governo, possa sé orientar em relagio &
questio dos cortes para que estes ndo fossem simplesmente lineares.

No caso especifico do meu Estado, na drea do Ministério
dos Transpories, o que ndo foi cortado, foi simplesmente contin-
genciado. Isso aconteceu em um Estado da dimensfo do Estado do
Par4. E aqui ja foi referido pelos dois outros representantes do
meu Estado que uma r-dovia como a Santarém-Cuiabi, rodovia
que ndo & apenas do Par4, mas um corredor de exportacfo do Cen-
tro-Oeste do Brasil na produgdo de grios, foi simplesmente elimi-
nada em razio do cortes,

Em razio disso, Sr. Ministro, gostaria de obter de V. Ex* a
seguinte informagdo: temos ¢ "orcamento-ficgio" que € o Orga-
mento aprovado pelo Congresso. Ele passa a ser o “orcamento-fic-
¢io", segundo o que aqui foi informado por V. Ex® Eu nfo estava
aqui. V. Ex* era integrante do Congresso.

O Congresso resolven superestimar a receita, e passamos a
ter um "Orcamento ficgdo”, Depois, passamos & ter vm "Orgamen-
to publicado", aprovado, em tese, pelo Executivo através dos ve-
tos. Posteriormente, houve o Orcamento real, com contingencia-
mentos. Na verdade, o Orgamento teve tr€s etapas.

Sr. Ministro José Serra, depois disso - este nfio é o caso do
atual Governo —, ao longo do tempo, o Executivo tem usado medi-
das provisorias para créditos extraordinirios. E como fica o Orga-
mento? O Executivo veta, mas, 3 exce¢lio de casos emergenciais,
como V. Ex" se referiu, consegue encontrar mécanismos para cré-
ditos extraordinérios, o que, no meu entendimento, revoga todo o
planejamento.

O que estd no Orgamento ¢é enviado pelo Executivo e, em
seguida, apreciado peio Congresso. Depois, hé a politica dos cré-
ditos extracrdinirios. Isso me preocupa, levando em conta que va-
mos elaborar o Orgamento para 1996,

Eu gostaria de obter de V. Ex* a reafirmagio de que, efeti-
vamente, teremos vm Orcamento real para o Pais e nfio uma pro-
posta de ficgdo a ser apreciada pelo Congresso. O Executivo deve
nos enviar o que, efetivamente, deseja que seja feito, e o Congres-
so deve examinar ¢ aprovar aquilo que é factivel para o Pais.

St. Ministro José Serra, para concluir, gostaria de lhe fazer
uma pergunta, apenas para satisfazer a minha curiosidade —~ e to-
dos também estdo curiosos: quem deuw prioridade para os vinte
centimetros de metr6 colocados no Orgamento e qual o valor des-
ses vinte centimetros? Alids, V. Ex* insistin no tema reiteradamente.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
mento) — Indagarei a minha assessoria sobre o valor. Quem foi,
ndo sei, veio no Orgamento aprovado. :

O SR. JADER BARBALHO - Vejo no Orcamento do
Executivo?

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
mento) — Niio, na pec¢a que examinamos.

O SR. JADER BARBALHO - Quero saber se foi do Exe-
cutivo ou do Legislative. Quem priotizou os vinte centimetros?

0 SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
mento) — Segundo informagdes da minha assessoria, que fago mi-
nhas, foi emenda.

O SR. JADER BARBALHO - A informagiio que obtive
de um colega Senador é que a prioridade para esses vinte centime-
tros partiu do Executivo e nio do Legislativo.

0 SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
mento) ~ Vamos conferir. Se V. Ex* tiver razio, reconheceremos
plenamente isso.

O SR. JADER BARBAILHO - Gostaria apenas de ver sa-
tisfeila esta curiosidade.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orca-
mento) — Perfeito. Houve, inclusive, vérias emendas de metr, nio
apenas uma.

Voltando 4s quesides que V. Ex* apresentou, entendo que o
Orcamento & uma peca politica da maior importéincia e esti na ori-
gem da existéncia do Parlamento. O Parlamento, no mundo, foi
criado e desenvolvido exatamente por causa dos impostos e das
despesas, Nesse sentido, o Orgamento é uma peca-sintese da poli-
lica nacional.

Quando eu disse que o Orgamento, em grande medida, vira
orcamento de fantasia é porque ¢le é aprovado, executa-se um ter-
€0 na parte de "'ontros custeios e capital" e termina niio sendo uma
peca realista. Ele é antorizativo e nfio poderia ser de outra maneira.
Ha Parlamentares e cutras pessoas que dizem que ¢le deveria ser
obrigatério, mas, como a receita ndo pode ser fixada, torna-se au-
torizativo.

Afora isso, hi outros fendmenos que t€m uma forga muito
grande no Brasil. Trata-se das sentencas judiciais, que surgem de
Tepente, ndo sio previsias, e o Governo tem de pagar, sob pena de
intervengdo.

Creio que deveremos caminhar para esse Orgamento realis-
ta, Esse & o propdsito do Executivo, e esperamos que seja do Le-
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gislativo, porque a obma é conjunta. O Executivo vai procurar cum-
prir o seu papel nessa tarefa.

Uma segunda questdo diz respeito aos 20%. Realmente, os
vetos, do ponto de vista da receita tributéria — digamos assim —, e
nfo da receita total, incinidas outras teceitas correntes, nio foram
maiores do que 3%. Se admitirmos que toda receita € gasta, nio
foram 20%, mas muito menos do que isso.

Mesmo tomando "outros custeios e capital', foram da or-
dem de 10%, se tiver de fazer uma comparagio. Agora, evidente-
mente, tenho de tomi-los em seu conjunto.

O veto é impactante, cria problemas politicos, evidentemen-
te, e tende a ser maximizado do ponto de vista do conjunto do Or-
camento. As vezes, ndo é mantido tudo aquilo que nio foi vetado.

Na verdade, ndo foi vetado praticamente nada na 4rea da
salide, educacio, imigaco, tal como havia dito. Um conjunto de
coisas foi preservado, inclusive as contrapartidas, que, como ji
disse, possuem uma importincia muito grande, porque permitem
que certos projetos continuem em andamento, honrados pelo Go-
verno Federal, e nio fiquemos pagando gastos desse dinheiro sem
poder utilizi-lo. Portanto, ele nio teve esse significado (3o grande
do ponto de vista conjunio da pega orgamentiria, embora -tenha
tido o significado estratégico sob o aspecto da &tica financeira.

. Com relagio aos créditos extraordindrios, o finico que esti
baseado muma medida provisdria é por mandamento constitucio-
nal. Hi até interpretacfio, pio definitiva, de que esse pedido de
crédito s6 poderia ser feito mediante medida proviséria — houve
at€ uma corrente de interpretagio nesse sentido — em caso de cala-
midade piblica. Nao pretendemos utilizar um instrumento de me-
dida proviséria para alterar o Orgamento,

Expresso a V. Ex* a minha posigio pessoal nessa matéria,
Cheguei a recorrer & Procuradoria-Geral da Repiiblica para repre-
sentar, no Supremo Tribunal Federal, quando se pensou alterar o
Orgamento de 1990 mediante medida provisfria.

Na minha interpretagio de parlamentar, ndo é correto fazer
is50. No caso, hé apenas a justificativa constitucional. Nao quere-
mos, de forma alguma, configurar nenhum abuso nessa matéria.
Outros créditos extraordinrios que, eventualmente, forem solici-
tados serdo objetos de deliberagiio desta Casa. Enviamos um pedi-
do do Ministro dos Transportes com relagio ds estradas por causa
de calamidades. Foi feito através de um critério elaborado por um
ministro digno, representante da confianga do Presidente da Repi-
blica, e que tem realizado o seu trabalho de alocagiio denivo da es-
cassez que deve enfrentar. Portanto, vird a deliberagio desta Casa.

Qualquer pedido de suplementagio nio € uma decisdo uni-
lateral por parte do Executivo, Nés teremos, inclusive, que repor
coisas. Por exemplo, uma emenda sobre penitencidria. Ndo gosto
de dar exemplo especifico porque é muito dificil reter tudo. Houve
ampliagio, muitas vezes com fontes indevidas, e fomos obrigados
a vetar tudo, Mas interessa repor aquilo que foi vetada, que vinha
do projeto do Execulivo.

Com relagho 4 questdo da continnidade, quero dizer que
nosso apreco objetivo pelo trabatho do men antecessor é muito
grande, 56 que ele nfo teve oportunidade de examinar o Orgamen-
to vindo do Congresso, porque esse Orgamento foi recebido no fi-
nal do ano. E af hé um processo natural de aproximagBes sucessi-
vas, de retificagdes. Em todo caso, o grosso da peca orcamentéria,
no que se refere s prioridades para este ano, estava elaborado de
maneira adequada, refletindo, nfio as prioridades estritas do meu
companheiro, Senador Beni Veras, mas do conjunto do Governo.

Portanto, € perfeitamente legitimo que, mudando o Gover-
no, s¢ facam reexames e se procedam a retificagdes parciais. Isso
nfo significa contestacio 4 obra do Governo anterior, nem ao que
nos deixou.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Senador
Jader Barbalho, V. Ex" tem a palavra por dois minutos.

O SR. JADER BARBALHO - Ministro José Serra, ndo
falei em contestagio.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
mento) — Niio, estou apenas sublinhando.

0 SR. JADER BARBALHO ~ Fu me referi 2o fato de o
Govemo ter toda uma politica de estratégia para o desenvolvimen-
to, levando em conta, portanto, obras e setores que sdo fundamen-
tais, como & o caso especifico da Santarém-Cuiab4, que mencio-
pei, e a0 fato de haverem sido retirados, por completo, texdos os re-
cursos do Ministério dos Transportes para a rodovia, que agora re-
torpam através de um crédito extraordindrio.

0 SR. JOSE SERRA (Ministro do Plancjamento) — Para
reparos, para corregiio de calamidades.

O SR. JADER BARBALHO - Sim, mas também era, no
caso especifico de rodovias no Pard, para conservagio. E estranho
que se retire o que foi colocade no Orcamento, e depois isso re-
tomne, através de crédito extracrdinirio, como se o Congresso nio
estivesse certo. Isso, mm momenio em que o Exeautivo veta e,
posteriormente, ele proprio remete 0 mesmo tema para © Congresso.
Reparo o que fiz e nio hi questio absclutamente de contestagio.

Nio tenho mais nenhuma indagacio, mas apenas queria re-
cother a certeza de que o Ministro do Planejamento descja que o
Congresso vote para 1996 o Orgamento real. Vamos ficar atentos
a isso, Sr. Ministro.

O depoimento de V. Ex* é da maior imporifincia. Vamos
acabar com o Orgamento-ficgio. O Ministro do Planejamento e
Orcamento é uma pe¢a importantissima para que, efetivamente, a
proposta de orgamento enviada pelo Executivo e o resultado que
sair do Congresso seja aquilo de que o Pais necessita. Nio quere-
mos que, amanhi, V. Ex" possa dizer que o Congresso exagerou,
superestimou a receita da Unifio e que, por isso mesmo, 1emos um
Orcamento que, na verdade, em alguns pontos ndo possa ser ob-
servado.

Eram essas as ponderagdes que eu gostaria de fazer a V.
Ex*, na expectativa de que, juntos, Executivo e Legislativo, no
Brasil, possamos ter para 1996 o Or¢amento real.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento ¢ Orca-
mento) — Muito obrigado ac Senador, Lider do PMDB. Eu faria
apenas um breve comentirio. Na nossa avaltagio, houve, nos cor-
tes, emendas boas. Hi sempre uma avaliagio.

O SR. JADER BARBALHO - Houve emendas até de sua
autoria.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
mento) — Minhas, claro. Minhas emendas foram ngorosamente
cortadas. As emrendas apresentadas pelo Govemnador do mey Esta-
do, eleito, — que, alids;thi pouco, vi aqui neste plendrio — também
foram cortadas. O problema é que havia de tudo entre emendas ou
projetos. Dez dias para exame — obrigagio constitucional —, neces-
sidade de aberturz de espago para o reajuste do funcionalismo e de
se definir uma politica global, gradual, inclusive que nos permitis-
se definir as prioridades.

Quando demos exemplo de emendas que eram para vinte
metros de estrada, vinte centimetros de metrd ¢ outras, de forma
alguma estdvamos querendo dizer que eram todas assim. .

O SR. JADER BARBALHO ~ Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Teotonic Vilela Filho) — A Presi-
déncia prorroga a sessio por mais trinta minutos, para atender as soli-
citagdes de Senadores ainda inscritos para interpelar o Sr. Ministro,

Concedo a palavra ao nobre Senador José Ignicio Ferreira.

 SR. JOSE IGNACYO FERREIRA (PSDB-ES. Sem re-
visdo do orador.) — Sr. Ministwo José Serra, quero, inicialmente,
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saudi-lo, nesta oportunidade em que V. Ex*, embora como Minis-
tro de Estado, ocupa, pela priladira vez, a tribupa do Senado Fede-
ral. Quero também felicitd-lo pela desenvoltura e pela substincia
de sua exposigio inicial e pelas respostas de V. Ex®, algumas ex-
trapolando a rea do requerimento de convocacio fonmulado a V., Ex®

Em funcio do préprio desenvolvimento da sua exposigio
e dos debates que a ¢la sucederam, eu formularei uma dnica
pergunta:

O funcionalismo piblico estd com saldrios baixos — é sabi-
do —, na sua grande maioria. Os vetos de 3,2 bilhdes de ddlares
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade foram efetuados para com-
pensar o acréscimo de despesa decorrente do aumento de salério
em janeiro deste ano. Qual ¢ montante desse acréscimo previsto
para 19957

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento ¢ Orga-
mento) — O acréscimo na despesa de pessoal do Governo Federal,
previsto para 1995, é da ordem de 6,2 bilhdes de Reais. Com o
pessoal ativo, a despesa sobe de 18,1 para 21,9, e com o inativo,
de 10,2 para 12.5. Em 1989, a propor¢io de inativos, na despesa
total, era de aproximadamente seis para vinte e seis, oo menos de
25%. Amalmente, esse mimero estd préximo dos 40%.

O meu assessor, Secretirio de Orcamento e Finangas, pas-
sou-me um papel, dizendo que a ditima previsio para o funciona-
lismo nfio é de 34,5 e sim de 34,8, o que significa um aumento
maior que aquele gque eu apontava.

Como disse também, no inicio, o aumento de receita previs-
to para este ano € de 15 bilhdes e o aumento das despesas rigidas é
de 20 bilhdes, infelizmente. G aumento de 15 bilhdes daria folga-
damente para retomar inveslimentos e sanear as contas piblicas,
mas as despesas rigidas crescem também em proporgdo maior.

0 SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Muito obrigada,
Sr. Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Teoctonio Vilela Filho) — Concedo a
palavra ao Senador Joel de Hollanda por cinco minutos. (Pausa)

Concedo a palavra ao Senador Casildo Maldaner por cinco
minutos,

O SR. CASILDOMALDANER (PMDB-8C. Sem revisio
do orador.) — Srt. Presidente, Sts. Senadores, Senhor Ministro José
Semra, ¢ reconbecido mundialmente que em toda a elaboragiio de
uma proposla orgamentéria parte-se do principio de que, de acordo
com a receita prevista, vai-se trabalhar em cima da propria despe-
sa. Em funcio disso, procurar-se-i trabalhar para que nfio se consi-
ga talvez realizar algo que venha trazer aborrecimentos futuros.

Hoje & tarde senti, ji no inicio desta noite, que, em grande
parte, esse assunto tem sido até esgotado. Mas pela preocupagio
que tenho e trago aqui, Sr. Ministro, talvez mais como considera-
¢d0, na pega explicativa que o Governo enviou a esta Casa, no ini-
cio do ano, em relagiio aos vetos acontecidos, a uma certa altura,
diz o seguinte:

"A ilusio orgamentiria € sem divida um dos
principais fatores que conspiram contra a estabilidade
econdmica e o proprio amadurecimento politico do Pais.
Nio serve ao Congresso, nem ao Governo, nem, princi-
palmente, ao Pais.”

Portanto, a ilusdo de uma pega orgamentiria nfo serve a
ninguém. E diz mais:

*A fim de combater essa ilusio, que leva o con-
trole financeiro a sobrepor-se ao or¢amentirio. corn re-
sultados finais que pouco 18m a ver com aqueles inicial-
mente fixados pelo Executivo ¢ pelo Congresso, eston
determinardo a elaboragiic de nova estimativa de recei-

ta, e, que os gastos sejam leados rigorosamente no Limi-
te da capacidade financeira do Tesouro Nacional."

Diante disso, Sr. Ministro, preocupa-me. Praticamente, as
explica¢cbes de V. Ex* ji esclareceram que a pega or¢amentdia
elaborada no ano passado para este ano, de certo modo, tem sido
vma ilusic. Embora eu ndo fizesse parte da legislatura passada,
constato junto a vérios colegas a preocupagio que tém porque, em
muitos casos, partiu-se do principio de que essa proposta seriz rea-
lista, apesar dz alegagiio de gue o Governo agora é outro.

Parece-me que men Lider, Jader Barbalho, frisou esta ques-
tdo, Embora o Governo seja outro, havia o Ministério do Planeja-
mento, e o pessoal técnico do Legislativo ¢ do Executivo encatre-
gado do assunto & provavelmente 0 mesmo. Creio que nio houve
sintonia entre os técnicos do Legislativo e os do Executivo.

Se houve vetos dessa ordem, inquieta-me, meu caro Minis-
tro. Vejo alguns casos, como o da prefeitura de uma cidade do
meu Estado, Santa Catarina, na fronteira com a Argentina. Quando
o prefeito me perguntar quando serd liberada uma emenda votada
no Or¢amento do ano passado para este ano, terei que responder
que fot vetada,’e S. Ex*, no ano passado, recebeu comunicagiio de
que havia sido aprovada. Fez uma festa, commnicou a noticia a seu
povo. Houve até um regozijo em relagio a iss0, e este ano recebe-
mos a informacdo de que a emenda foi vetada, que nio confere
com a realidade.

Isso passa a impressdo, St. Ministro, de que esta Casa votou
de "brincadeirinha", ou seja, de que emendas sio incluidas no Or-
camento e, no final, s3o ficticias. Nio fica bem para esta Casa.
Esta é a minha preocupagio.

Talvez ndo tenha uma indagaciio a fazer, mas apenas
apreensbes a manifestar.

E hora de partir para a realidade.

Vou citar um exemplo tomando por base a elaboragio do
Orgamento para o ano que vem, ¢om a minha participagio. Ap6s
ter feito a comunicagdo as minhas bases, ao Governo do meu Esta-
do e prefeituras sobre emendas coletivas ou individuais, vejo que
aquilo que foi emendado nAo tem validade. Qual serd a minha si-
tuagio e de tantos outros parlamentzres dianle do meu Estado?
Issc me preccupa muilo.

) Por esse motivo, devemos aproximar aquele patrimémio
conseguido ao longo de ura vida de futas o mais possivel da reali-
dade. Entendo que para ¢ ano que vem, se couber ao Congresso
Nacional emendar o Orgamento ¢m um determinado valor defini-
do junto aos técnicos — nio interessa quantas ¢mendas vd3o existir e
se sdo0 coletivas ou individuais, o que vai interessar € apenas o va-
lor -, ndo se poderd ultrapassar aquele valor.

Sr. Ministro, lemos que partir para esse principio, até para
que possamos dar mais credibilidade ac nosso Congresso Nacio-
nal, ao Poder Legislatfo.

Trago esta apreensio, Sr. Ministro, de todo coragfio, no sen-
tido de colaborar. Preocupa-me, repito, o que vem ocorrendo. In-
dago a V. Ex* se é possivel criar-se, dentro do Ministério de V.
Ex®, com os técnicos do seu Ministério, com os técnicos desta
Casa, um padifio para elaborar o Orgamento do préximo ano, par-
tindo para um principio dentro da realidade.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
mento) - Muito obrigado, nobre Senador.

Suas consideragSes apresentam um grau de coipcidéncia
com o pensamento que aqui expressamos, Na verdade, quando se
fala em “orcamento fantasia" é pensando que acaba se gastando
um tergo daquilo que é fixado no Or¢amento de cutros custeios de
capital. Ndo creia V. Ex* que o nio veto viabilizaria obras. De jei-
to nenhum. O que ele alimenta € apenas a fantasia de anunciar.
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Depois nio sai ou sai um décimo. J cuvi — devo dizer a V., Ex* ~
plgumas sugestdes neste sentido: "Deixa rolar, solta um pedaci-
pho; mesmo que nio complete, a coisa val tocando etc,” Parece-
me um procedimento inconveniente. E limitada a forga do Execu-
tivo para faZer um Orgamento de verdade. Sem a colaboragio do
Congresso, & impossivel. O confronto, a divergéncia pode ir até
certo ponto. Devemos sempre encomtrar solugdes comuns dentro
de um processo de negociagdo. Precisaremos de apoio e criativida-
de nessa direciio, E realmente fundamental.

Por cutro lado, € preciso também haver critérios. Nio da
para ter a prioridade do governador, como disse, do ministro, do
prefeito, do senador ¢ do deputado. Infelizmente os recursos 530
muito mais do que limitados. Entio as vezes acontece um conflito
de prioridades em face de uma disponibilidade minima de dinheiro
para investimento,

Nobre Senador, gostaria de aproveitar a oportunidade, se
VEx* me permitir, para esclarecer um assunto da proposta de
LDO que enviamos. Estou com receio de terminar o debate sem
ser perguntado a esse respeito. Eu estava certo de que o Senador
Eduardo Suplicy iria me perguntar sobre isso, porque S. Ex* ji me
externon opinifo a respeito num dia em que nos encontramos ca-
sualmente.

Assim, gostaria de prestar esse esclarecimento, se possivel
com a atengdo do Lider do PMDB, que é um partido muito signifi-
cativo nesta Casa.

O projeto de LDO € do Govemno, mas foi proposta do Mi-
nistério do Planejamento, minha diretamente. E o tratamento da
seguinte questdo: 0 que acontece se o Congresso ndo vota a tempo
o Orcamento?

Houve interpretacio aqui, nesta Casa e na Cimara dos De-
putados, equivocada a respeito da nossa intengiio. Admito que
possa haver divergéncia, mas o raciocinio foi equivocado.

HA wés possibilidades quando o Congresso nio aprova —
digo, sprovar nio obripatoriamente a peca enviada, mas aprovar o
projeto. As possibilidades sZo: a execugio do Or¢amento do ano
aoterior, como acontecia antes de 1964; a execuciio por duodéci-
mos; ou & execugiio do projeto do Executivo enquanto o Congres-
50 nio APTOVa 4 peca orcamentéria.

Propusemos a terceira, que foi, alids, a posi¢io que defendi
20 longo de toda a Constituinte. A terceira é a melhor do ponto de
vista do Congresso. Houve quem interpretasse: a proposta de exe-
cutar o pmpto do Governo pode levar a que o Executivo, através
da sua maioria, impe¢a que o Orgamento seja votado e execute a
$ua peca orcamentiria.

Em primeira lugar, essa interpretagio carece de fundamento
¢ provavelmente ndo esti baseada na experiéncia de quem conhece
esta Casa ¢ a Chmara, Por qué? Porque na questio orcamentéria
ndo hé questio governo, ndo govemo. Nio existe isso. Nio é um
agrupamento que pode formar governo e nio governo. Em segun-
do lugar, as outras sio muito piores. A execugio por duodécimos é
absurda. Ela supde que tudo se gasta em cada més igualzinho ao
longo do ano, o que néo é verdade. Ela traz problemas graves para
o funcionamento da administragio.

Devo dizer a V. Ex" que, para nio gastar, esta é a methor
das trés. Se o Executivo estivesse pensando simplesmente em nio
gastar, & melhor seria a execucglio por duodécimos. Desorganiza
tudo, mas € a proposta em que menos ¢ gasta,

A proposta de executar o Orgamento do ano anterior efeti-
vamente é inconveniente. Por qué? Vou executar o Orgamento do
ano anterior? Fazer uma obra de novo? Nio tem sentido.

Consideremos a proposta do duodécimo para, por exemplo,
o livro diditico. A despesa nio ¢ feita em cada més; ela é agrupa-
da, ela é concentrada. A execucio por duodécimos nio funciona.

A de executar 0 Orgamento do ano anterior coloca um pro-
blema: vou diminuir salfrios, se o saldrio estiver mais alto?

E 16gico que as trés tém inconveniéncias, mas trata-se de
ver qual é a menos inconveniente. Pode-se discordar, mas nio com
a idéia de que o Executivo quer ter todo o poder da matéria. Pelo
contririo, para esse efeito € melhor a do duodécimo.

Gostaria de deixar esse assunto explicado, porque esse pro-
jeto vai ser analisado. J4 tive cportunidade de falar a respeito na
Comissio Mista de Orgamento, onde, infelizmente, havia apenas
um ou dois Senadores presentes.

Mas estou aproveitando esta oportunidade e, com o ad refe-
rendum de V. Ex* jA que nio pode se manifestar, pois nio estava
com a palavra, pedi a sua compreensdo para este esclarecimento,
que me parece muilo importante, porque devemos decidir a esse
respeito nas préximas semanas,

Muito obrigado a V., Ex*.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Senador
Casildo Maldaner, V. Ex* tem a palavra por mais dois mimtos.

O SR. CASILDO MALDANER - Muito obrigado, Sr.
Presidente.

Sr. Ministro José Serra, entendo que as ponderagdes de V.
Ex" tém a sua validade, embora ndo tenham sido fejtas indagacdes
a respeito. Penso que, neste momento, & oportuno tratarmos desse
assunto,

Para finalizar, precisamos nos aproximar, tanto quanto pos-
sivel, da realidade na elaboragio das propostas orgamentérias de
Um and para outro,

Se projetarmos uma determinada receiia, chegaremos & uma
certa despesa. Para aproximaé-las, temos até que dar um desconte
na receita. Os técnicos do Executive e do Legislativo, que prestam
assessoria aos Sepadores, devem-se aproximar da realidade, para que,
depois, nio seja dificil darmos uma explicagio para a sociedade.

Essa situagdo € ruim para nds. A maioria dos parlamentares
tem uma longa vida ptblica; outros apenas estdo comegando, Deve
haver um certo respeito, até mesmo para que haja credibilidade em to-
dos nds desta Casa e no proprio Governo como um todo.

Parece-me que, deatro daguele arco de possibilidades, de-
vetno-nos limitar a isso. Ndo se deve extrapolar. Se houve uma ex-
trapolagio na elaboragfio do Orgamento do préprio Legislativo
para este ano & para o ano passado — houve uma ilisio -, fica uma
situagdo dificil até mesmo para os préprios técnicos desta Casa.
Como vou dar uma explicacio? Tenho uma longa vida de realiza-
¢oes. Fica ruim parz os politicos, nio é aconsefhivel de maneira
alguma.

Trago esta preocupacio, Sr. Ministro, a fim de colaborar
para que se encontre caminhos mais realistas dentro do Plano
Real, que esta sendo implantado no Pafs.

O SR, PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Tem a pa-
lavra o Sr. Ministro José Serra.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento ¢ Orga-
mento) — Agradego a V. Ex®, néio tenho maiores comentérios. Em
todo caso, sei que V. Ex* ndo se inclui dentro dessa decepgiio que
registra, porque comega seu mandato, como eu, nesta legislatura e,
portanto, nio apresenlou emendas no ano anterior ao Orgamento.
Espero que, no futuro, nio ocorra com V. Ex* a decepgio registra-
da por outros parlamentares.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra ac nobre Senador Josaphat Mo w0, por cinco minutos,

0 SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Sem revisio
do orador.) — Ministro }+ sé Serra, é um prazer dialogar com V.
Ex* mas a limitagio do lempo me obriga a ir diretamente ac as-
sunto especifico que o trouxe a esta Casa,
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A mensagem presidencial declam que o Presidente da Re-
piiblica decidiu vetar parcialmente o Projeto de Lei que Estima a
Receita e Fixa a Despesa.

Nas razdes de veto, Sua Exceléncia declara:

Os vetos ao PL n° 3, de 1994-CN, sio os constantes dos
anexos 3 lei orgamentiria.

* Por dltimo, esclarece:

Informo que estou enviando fita magnética contendo a pro-
gramagio orcamentiria ora vetada.

Diante dissc e do que observo do texto do projto, nio foi
vetado nenhum dispositivo do projeto de lei; 0 veto atingju anexos
on — diria melhor, analisando as chamadas fitas magnéticas — par-
tes de anexos.

Ora, Sr. Ministro, a Constituicio, prevendo o velo parcial,

O SR. JOSE SERRA - Veto ou voto, Senador?

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Veto parcial.

O SR. JOSE SERRA - V. Ex* disse voto.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO -- Desculpe-me, Talvez o
tenba feito j pela dificuldade em que estamos para votar o veto.

A Constini¢fio declara, ne § 2°do art, 66:

O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo,
de parigrafo, de inciso ou de alinea,

Como justificar esse veto, em face da Constituicio? Dir-se-
& que, niio tendo vetado textos do projeto propriamente dito, teria
vetado, como o fez, anexos. Entretanto, ndo vetou anexos ¢, sim,
paries de anexos. Diria melhor, colheu, em anexos, expressoes e
as vetou. O veto ndo incide sobre expressdes nem de artigo, paré-
grafos, alineas ou anexos, porque o anexo nio faz parte do corpo
da lei.

Como o Govemo justifica, pois nio-se trata apenas de pro-
blema formal, mas do problema gravemente delicado da compe-
téncia do Congresso Nacional? Vetando itregularments, como o
fez, o Govemno transferin uma dificuldade insuperfivel para o Con-
gresso Nacional.

O Presidente José Sarney informou a esta Casa que, como
foi efetuado o veto, o Congresso deverd decidir, pelo menos, se
niio me engano, duas mil e quinhentas vezes. Como fazé-lo?

Pars assegurar a boa harmonia dos Poderes ¢ orientar-me
para, oportunamente, decidir sobre o veto, desejo um esclareci-
mento de V. Ex",

O SR. PRESIDENTE (Tectonio Vilela Filho) — Tem a pa-
lavra o Sr. Ministro José Serra.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento & Orga-
mento) — Perfejtamente.

. Agradeco a V, Ex" pela interven¢io, registrando o meu res-
peito pela pessoa e pelos conhecimentos do nobre Senador.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sabe V. Ex* que esse
respeito é reciproco.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
mentio) -~ Muito obrigado.

A pergunta de V. Ex* é pertinente, mas devo dizer que cada
classificaciio orgamentéria é assimilada, no exame do Orcamento,
a uma alinea. Esse tem sido o procedimento desde a prommlgacic
da nova Constituigio, e um procedimento amplo em matéria de
questio orcamentiria, até porque chegarfamos ao absurdo de nio
poder haver veto sobre 0 Or¢amento, a nfio ser em grandes blocos
ou no Orgamento integral. Na verdade, hi uma assimilacio da
classificacdo or¢amentiria a ums alinea,

Eu, particularmente, defendo a possibilidade de vetos den-
tro de um dispositivo, mas a Constituicio niio o permite. Pretendo

-defender essa nmdanga algum dia, porque ela toma mais racional a
questdio dos vetos. Muitas vezes h4 uma despesa, vou exagerar, da
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ordem de-cem, & qual é acrescentada uma despesa de um, com
uma fonte ilegal, irregular, ¢ nds somos obrigados a derrubar os
cento e um por causa disso. O mais 16gico seria poder vetar o um.
Mas isso nfo pode ser feito atualmente.

No entanto, se eu assimilar a classificagio a uma alinea,
como € feito, posso fazer isso. O mesmo procedimento ocore em
relagio is emendas que sio efetuadas por classificagio, porque se-
nio a complicagio seria também para o processo de emendas, In-
sisto, é um procedimento que se 45 em relagio is emendas que sdo
efeadas por classificaciio orcamentéria.

Essa foi uma questfio examinada por nds. V. Ex® sabe que

" toco direito de cuivido, mas hé pessoas junto a mim que tocam por

partitura também e que alguma sensibilidade a respeito da questio
nds desenvolvemos ao longo dos anos. Portanto, os vetos foram
feitos dentro da crenga de pleno cumprimento da ordem juridica.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Tem a pa-
lavra 0 nobre Senador Josaphat Marinho por 2 minutos.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Ministro, a inteli-
géncia de V. Ex* tanto faz solo quanto partitura.

O problema € que o texto da Constitui¢io é expresso e limi-
tativo; ndo pode ser ampliado por assimilagio e, sobretudo, para
fazer assmnlaqao entre anexos do Orqamenlo ¢ texto de artigo, de
parigrafo, de inciso, ou de alinea.

E exatamente em funcio disso que se hi de entender que,
sendo a lei orcamentAria também autorizativa, 0 Govemo, nfic po-
dendo veti-la nos termos em que o fez, deixari de cumpri-la na
medida em que nio puder executi-la. O problema nio é apenas
formal, ou seja, de assimilagio. O problema & que se gerou uma
enorme dificuldade para o Congresso, que niio sabe como votar o
veto caso se admita a sua constitucionalidade. Fago a observagio,
porque tudo indica que o veto é patentemente inconstitucional.
Nio hd como justificar esta assimilagio. Anexos nio podem ser
equiparados a artigos, parigrafos, incisos e alineas, até porque es-
sas disposi¢des s30 normativas; os anexos sdo apenas declarativos
de determinadas situagbes de despesa.

Além do mais, se nio estou em equivoco, o Governo nio
vetou nada com relagio ao art. 5° ou seja, da distribuigdo da des-
pesa. O projeto diz:

Art. 5° — "A despesa fixada & conta de recursos previstos
neste Titulo, observada a programacéio constante na Parte II, em
anexo, apresenta, por 6rgio, o seguinte desdobramento,.."

Se néio houve veto nesta parte, ndo poderia haver nos ane-
x0s que s3o mero desdobramenio ou, como a expressio diz, "'me-
108 acréscimos'.

Essas sdo as observagdes que queria fazer, sem, de maneira
alguma, considerar qualquer propésito de V. Ex* de desprestigiar o
Legislativo. V. Ex"® o integra, € cstou fazendo a observagio para
que enconfremos, a partir do ano proximo, o caminho correto de con-
ciliar o poder de veto do Governo cornt a antoridade da Constituigho.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento ¢ Orga-
mento) — Senador Josaphat Marinho, agradego novamente a V.
Ex*, inclusive a respeito do que observa quanto i minha presenca
aqui no Congresso Nacional. Alguns Parlamentares da época lem-
brar-se-§o que as posi¢des que defendo hoje no Ministério sio as
mesmas que defendia aqui como Deputado, em relagio As questd-
es do Orgamento, desde o inicio.

Na verdade, se a tese de V. Ex* fosse cormreta, o Presidente
da Repiiblica nio poderia vetar o Orgamento, o gue seria inconsti-
tucional. Como o Presidente da Repiblica seria impedido de vetar
um projeto de lei que Sua Exceléncia enviara e que o Congresso
Nacional fizera a apreciagio? Estou levando agora para a siwacio
mversa, e & importante, na anilise de uma questio, ver o que acon-
teceria se a tese fosse verdadeira; o que aconteceria se a sua tese,
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no caso, fosse verdadeira? Chegariamos & situagio absurda de o
Presidente da Republica nao poder exercer o seu poder de veto. V.
Ex* diz: ""Vamos encontrar um caminho?"', Vamos. A tese adotada,
aliss, foi feita no passado. Durante o Governo do Presidente José
Sarney, foram realizados vetos também sob a nova Constituigio, e
ninguém argiliiv inconstitucionalidade. Ou seja, bd, inclusive, pre-
cedente.

Por outro lado, o caminho estd claro e trata-se da lei com-
plementar sobre os orgamentos. Hi um projeto grande de minha
autoria, como Deputado, a esse respeito. Néo houve outro. Mas
esse projelo ndo caminhou, nio obstante 05 meus esforgos. Esse
projeto, ou outro, deve ser trabalhado, para que esse vazio seja,
sem a menor diivida, eliminado.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Ministro, agrade¢co a
V. Ex* pelos esclarecimentos. Mas permita-me acentuar, conciuin-
do, que o Presidente da Repiiblica vetari nos limites da Constitui-
¢do. Nio pode fazé-lo além deles.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
mento) — Nio tenho formagio juridica, mas tenho em Matematica
e Geometria, Uma forma habitual de se demonstrar teoremas &
mediante o procedimento do absurdo, ou seja, © que aconleceria se
essa relagio ndo se verificasse. Como se d4 o absurdo, € uroa pro-
va de que ela se verifica. A siagio de o Presidente da Repiiblica
nfio poder vetar um projeto de lei que enviou é tio absurda que a
tese de V., Ex" nfio poderia ser correta, embora naturalmente criati-
va e respeitdvel.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Ministro José Serma,
aprende-se também no curso ginasial que, quando ndo ha explica-
¢io, quod erat demonstrandum, (Risos)

O SR. PRESIDENTE (Teolonio Vilela Filho) ~ Concedo a
palavra ao nobre Senador Flaviano Melo.

O SR. PRESIDENTE (Teoctonic Vilela Fitho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Flaviano Melo, por cinco minitos,

O SR. FLAVIANO MELO (PMDB-AC) — Sr. Presidente,
Sr*s e Srs. Senadores, Sr. Ministro, o requerimento que ¢ convo-
cou a esta Casa, no seu item 3, fala dos impactos financeiros nos
projetos em andamento e & sobre isso que farei minha primeira
pergunta.

V. Ex* deu como exemplo das agdes govemamentais a re-
forma agréria que esti sendo executada pelo Govermno. O Presiden-
te da Repiiblica, hd um més, esteve no Ceard e langoli esse progra-
ma, anunciando que seriam assentadas 40 mil familias em 1995.
Fiz, inclusive, uin propunciamento desta tribuna no qual elogiava
essa iniciativa, pois entendo que a reforma agriria é uma alternati-
va para o nosso Pais.

Mipha posicio ndo € ideoldgica, mas penso ser esta uma
das formas de diminuir as desigualdades sociais neste Pafs, No Or-
gamento da Unifo, observei que o drgio que executa a reforma
agriria no Pafs — INCRA — no sev orgamento, para desapropriagio
de freas, tinha R$640 milhdes, em TDA, ¢ R$132 milhdes, em es-
pécie, para pagar beneficios.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento) — Sena-
dor Flaviano Melo, V. Ex" poderia repetir 0s dois ntimeros, por favor?

O SR. FLAVIANO MELQ - Pois nfio. Serdo necessirios
R$640 milhdes, em TDA, & R$130 mithdes, em espécie, para ben-
feitorias. No Orgamento, a parte de TDA estd coberta e a parte de
beneficios nio estd prevista,

O INCRA, hoje, tem 350 mil familias assentadas, enfre as
quais, 170 mil j4 receberam créditos. Faltam, no entanto, créditos
para 180 mil familias, a fim de que essas possam, efetivamente, fi-
car pa lerra.

Pergunto a V. Ex* 0 Govemno ird diminuir a meta fixada
para o ano de 1995, ou o Ministério do Planejamento estuda algu-

ma alternativa of¢amentiria para mwudar esses vajores, para que o
Governo possa, efetivamente, assentar essas 40 mil familias?

Segundo, Sr, Ministro, gostaria de fazer um apelo a V. Ex".
Todas as emendas dos Parlamentares do meu Estado, o Acre, fo-
yam cortadas, com excegdo de uma de minha autoria, que é para o
INCR A, mas, mesmo assim, estd contingenciada.

O Acre tem duas rodovias federais, somando, juntas, algo
em tomo de 1.000km, as quais sfo intrafegiveis praticamente o
ano todo, ou seja, © acesso aos municipios € apenas de barco ou
de avido.

Ouvi V. Ex* dizer que o Brasil tem um déficit com o BID
de U$8 bilhdes e que estd negociando um empréstimo de U$1 bi-
lhdo para investimentos. Faria um apelc a V. Ex" para que incluis-
se essas rodovias federais dentro do Estado do Acre nessas nego-
ciaghes, porgue elas nfio sdo rodovias estaduais, mas federais e,
por conseguinte, de competéncia do Governo Federal,

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Plapejsmento e do Or-
camento} — Mutto obrigado a V. Ex*. Quanto 4 questio do IN-
CRA, se bem entendt, V. Ex* aponta insuficiéncia de vecursos para
a complementagio da reforma agréria.

O SR. FLAVIANO MELO - Para cumprir a mela do Pre-
sidente da Repiiblica.

O SR, JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e do Or-
¢amento) ~ A insuficiéncia niio ests na desapropriagio, mas nos
recursos para a instalagio dos assentados. E isso? Estou querendo
entender a pergunta.

O SR. FLAVIANO MELO - O INCRA, na desapropria-
¢ao, paga uma parte em TDA e as benfeitorias em real. Os recur-
s0s existentes para pagar benfeitorias nio sdo suficienies para as-
sentar 40 mil familias, nem 50% disso.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Plagejamento e do Or-
¢amento} — O Governo mandou esses recursos no projeto original,
mas eles foram cortados pelo Congresso com a finalidade de utili-
zar essas despesas em outras emendas, cerca de R$60 mithdes de
um total de R$132 milhdes. Veja V. Ex* que fendmeno curioso,
para efeito das condigdes deste debate e da pergunta de V. Ex*
Isso foi o que aconteceu.

O Goveme nio pode repor ~ evidenteinente que o Governo
néo o fard, mas imagino qual seria a reagio do Senador Josaphat
Marinho se isso viesse a acontecer —, ou seja, ndo podemos repor
algo que foi tirado. Podemos vetar, mas nio podemos repor. Esse
¢ o problema fundamental. Isso me permitiv até dar um exemplo
que diz respeito 3 questiio da reforma agréria.

A segunda parte da pergunta de V. Ex* estd relaciopada a
questdo rodovifria, H4 um problema em relagio a0 Acre, qual
seja, a esirada que o Governador ¢ Parlamentares - quero crer que
inclusive V., Ex* ~ tém reivindicado, do ponto de vista do Banco
Mundial e do BIRD, é um assunto que € methor ser evitado, j4 que
esses Bancos tém norror a estradas por razdes ambientais, de naty-
reza ecolbgica, de florestas tropicais, ete.

Infeliznente, vai ser muito dificil conseguirmos um finan-
ciamento externo, pois as fontes disponiveis sio: Japdo, que tem
um organismo de assisténcia e desenvolvimento, Banco Mundial -
BIRD -, para nio dizer a Alemanha, j4 que o Banco de Desenvol-
vimento Alemio sé empresta para florestas tropicais dentro de flo-
restas tropicais. E todos eles véem com pavor estradas que cortem
ireas de florestas tropicais ou proximas a elas.

Portanto, a anflise técnica de um projeto dessa natureza &
custosissima, demora vm enorme tempo e até podernos imaginar o
seu {inal. Em todo o caso, nio significa que se excluam, & priori,
possibilidades de financiamento, até mediante recursos orgamenlArios.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) ~ V. Ex*
tem a palavra por 2 minutos.
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O SR. FLAVIANO MELO - Ji tinha coohecimento de
que o BID e o Banco Mundial jamais teriam interesse ou financia-
riam obras na Amazonia, mas V. Ex* disse agui, respondendo a
uma pergunta deo Senador Ademir Andrade, que ndo havia nenhu-
ma restri¢io para investimentos em rodovias na Amazdnia. Tenho
consciéncia do problema porque a BR-364, de Porto Velho a Rio
Branco, teve um financiamento, se nio me engano, de 60%, do
Banco Interamericano. O financiamento foi suspenso por dois
anos exalamente pelas pressdes ambientalistas que sio muito for-
tes e de peso dentro do Barnco.

Na época, como Govemador do Estado, fui ao Comité de
Meio Ambiente do Banco para conseguir que o Banco refinancias-
se a obra, e isso foi cumprido. Sé que tenho certeza absoluta de
que jamais investirfio novamente na Amazdnia. Fiz esse apelo pela
sua resposta ao Senador Ademir Andrade, de que ndo havia restri-
¢d0o para obras na Amazdnia. o

0 SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
ment¢) — Permita-me esclarecer a V. Ex®, Eu me referia, no espiri-
to da pergunta do Senador, que posso ter captado equivocadamen-
te, a alguma objegio de natureza politica internacional, por questd-
es de ocupacio da Amazdnia, etc. Acredito que as objegdes sio es-
tritamente por problemas de natureza ambiental. Nada politico ou
relacionado com o desejo do nio-desenvolvimento de alguma sub-
regido da grande Amazdnia. Apenas isso. O que disse é que n3oha
nenhuma inten¢do conspiratdria. Nem é impossivel obter financia-
mento. O que quero dizer é que, quanto i estrada que percorre o
Estado do Acre, a obje¢iio é muito grande, mas por razdes ambien-
talistas, principalmente das ONGs brasileiras e estrangeiras, Nio
&, entdo, uma questio de natureza politica propriamente dita.

0 SR. FLAVIANO MELOQ — Muito obrigado.

0O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho. Fazendo
soar a campainha.} — Consulto o Plenirio sobre a prorrogagiio da
sessfio por 15 minutos, para que o orador conclua a sua oragio.
(Pausa)

Nio havendo objegiio do Plendzio, esta prorrogada a sessfio
por 15 minutos.

0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Gerson Camata por 5 minutos, #ltimo
orador inscrito a interpelar o Ministro.

0 SR. GERSON CAMATA (PMDB-ES) — Sr. Presidente,
Sr. Ministro, St*s ¢ Srs. Senadores, a palavra de V. Ex® logo no
inicio da sua exposigio, deixou a Casa e ¢ Pais trangiiilos. V. Ex*
frisou o compromisso do Govemo, ao qual V. Ex* serve, a0 qual
V. Ex* pertence, com a estabilidade da moeda brasileira, como
também frisou nao ser a Unica meta nem a principal, mas ¢ a meta
sem a qual todas as outras se tomnam muito vulnerfiveis.

Sei, porgue acompanhei, que, na campanha politica, quando
a moeda ¢stivel se transformou num poderoso jato que comegou a
levantar todas as candidawras, grande parte dos companheiros
candidatos firmaram a sua campanha de televisio, de ridio e de
comicios, dizendo do apoio integral ao Governo pela manutencio
e pela continuidade da estabilidade da moeda. Essa estabilidade da
moeda ¢ uma luta do dia-a-dia, exige sacrificios nos apoios que
devern ser dados ao Governo para que ele, que ndo tem ainda,
mais vai ter, o aparclbamento legal de fazer politica monetaria ver-
dadeira, tenha que usar as muletas que estio hoje & sua disposigio.
E o Govemo vem usando essas muletas com competéncia até aqui,
mas temos que transforma-las em turbinas, em instrumentos efeti-
vos de politica monetiria para o Governo. Acredito que todo o
Congresso Nacional tem o compromiss. com o Pafs, com o povo
brasileiro, de dar a sustentagio necessaria ao Governo, para que
ele, niio vsando s6 muletas, mas instrumentos efetivos, constitu-
cionais e legals, possa continuar, com a efetiva realizagio do povo

brasileiro, essa conquista de uma moeda até mais estdvel ainda do
que o real. Se diminuir ainda esses fndices inflacionirios e depois,
em cima dessa estabilidade, poderd constrir um desenvolvimento
econdrmico e sustentivel.

Essa afirmativa de V. Ex*, que foi a primeira que fez aqui
na tarde de hoje, nos trangiiliza e também ao Pais. Temos que
perseguir esse objetivo, sem o qual dificilmente vamos alcangar os
outros, que estio como metas do Governo ¢ do Pais.

Nio faria nephuma pergunta, mas faria até um apelo a V.
Ex*. Hi um programa que envolve 109 prefeituras, talvez as maio-
res do Brasil, mas algumas pequenas, que, por parte do Governo
Federal, nfo tém nenhum desencaixe orcamentirio. Sdo 350 mi-
Ihdes do BID e 150 mithdes as contrapartidas dos Estados ¢ Muni-
cipios. Esse programa, PROSEGE, vinha com 60 mil empregos e
sofreu uma paralisagio. Dessa forma, sdo 60 mil trabalhadores que
perderam os seus empregos nos quatro meses de paralisa¢io do
PROSEGE. Venho notando um certo empenho do pessoal ligado a
sua equipe de Governo no sentido de agilizar o PROSEGE, de re-
fazé-lo e de colocéd-io em funcionamento. Enquanto esse dinheiro
fica parado no BID, estamos pagando a sua permanéncia, ao invés
de estarmos desfrutando dele para criar empregos.

Depois de implantar todo esse sislerna previsto no programa
do PROSEGE, ficam criados definitivamente sete mil empregos
destinados 3 conservagio dos servicos que estdo no programa,

De modo que eu queria fazer um apelo a V. Ex*, pedindo o
seu empenho politico pessoal, a sua vontade decisiva, para que
possa haver, junto ao BID, uma prorrogagio dos prazos. Nos pra-
zos atuais, com essa paralisagiio, o programa tora-se inexeqiivel.

Pego a sua vonlade politica para realizar ¢sse programa,
porque ndo hé necessidade de desencaixe de nenhum centavo do
Orgamento para que 0 mesmo possa ser implementado.

Mais do que uma pergunta, éste é um apelo que fago a V, Ex*,

Agradeco ao Senador Licio Alcintara.

Muito cbrigado, Sr. Ministro José Serra.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
mento) — Senador Gerson Camata, muito obrigado a V. Ex*

Eu ja havia mencionado a questdo do PROSEGE ¢ a volto a
tocar nesse ponto, porque é importante.

Primeiramente, estamos negociando um prazo adjcional de
um ano com o BID. Penso que h4 boa possibilidade de sucesso.
Segundo, a idéia é 2 de continuar com o PROSEGE, renovando-o.
Terceiro, 0 emperramento do programa se deveu 3 extingio do
Ministério do Bem-Estar Social ¢ a todos os problemas comple-
xos, de natureza administrativa € legal, que surgiram a partir dai,
tais como ¢ problema de inventariante, de formagfio de uma secre-
taria no dmbito do Planejamento etc. Quarto, houve o problema de
obsticulos legais, el virtade de questdes de inaditnpléncias. Ha
uma excessiva exigéncia burocrilica, além de um controle eficaz.

O SR. GERSON CAMATA - Todas essas exigéncias sdo
oriundas da LDO.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento ¢ Orga-
mento) — Exatamente.

Nio foi feita uma medida provisdtia, porque, na minha opi-
nido, a LDO nio pode ser alterada dessa forma. Estamos enviando
ao Congresso um projeto de lei, propendo alteragio da LDO, exa-
tamente na dire¢io de viabilizar nio s6 o andamento do PROSE-
GE, como também o andamento de outros programas.

E razoivel e eu defendo que um Estado cu um Municipio,
na assinatura do contrato de um determinado projeto, tenha que
estar adimplente. Mas se isso for ser feito em cada liberagfo... S3o
quarenta e sete exigéncias; quando se alcanca a iitima, é preciso
voltar 4 primeira e entio ficamos dando voltas num circulo de giz
absurdo.
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Esperamos ter a colabaragho do Congresso para aprovar
isso rapidamente. Nio se trata de matéria que possa ser objeto de
grandes divergéncias; tomara que possa ser aprovada num regime
de urgéncia urgentissima, com o que o PROSEGE terd todas as
condigdes para ser retomado.

O SR GERSON CAMATA - Queria, S1. Ministro, com a
permissdo da Presidéncia, dizer que, apesar de o Congresso uli-
mamente estar mais rpido, s vezes hi muita demora na aprova-
¢io de leis.

Gostaria de saber se € possivel prosseguir com o programa
enquanto a lei tramita aqui, porque, embora com todos esses retar-
damentos, ele vinha tendo um andamento razodvel. Seria possivel
que, dentro das normas antigas, ele prosseguisse até que o Con-
gresso aprovasse a mudanga na LDO que permitisse a sua agiliza-
¢cio? Entendo que, caso contririo, estarfamos perdendo uma gran-
de oportunidade, pois trata-se de programa que vai colocar 4gua e
esgoto em baimmos de periferia onde moram pessoas pobres.

O SR. JOSE SERRA (Ministro do Planejamento e Orga-
mento) — Formalmente, o PROSEGE prossegoe, se me permite o
trocadilho. No entanto, nio podemos fazer algo que nio seja legal.
Recebi um patrecer da consultoria juridica do Ministério contririo
a isso. Nao ouso contrariar o parecer da consulloria, que sugeriu
que o melhor € a alterag@o da lel.

Acho que ¢ possivel aprovar essa_lei em uma semana, pois
ndo é objeto de grandes.controvérsias. Mas sem essa alteraciio na
lei, nfio & possivel; imagine V. Ex" as conseqiiéncias desse virtual
procedimento caso alguém posteriormente viesse a contestar, in-
clusive no clima que se criou de apreensdo e vigilincia, sadias,
com relagio A questio orcamentria.

Falando agora nio como Ministro, mas como Parlamentar,
estou confiante em gue 1550, em uma semana, tenha condigdes de
ser aprovado aqui, porque, realmente, nfio € objeto de nenhuma
controvérsia doutrindria ou interesse; trata-se de uma mudanga
perfeitamente razodvel de ser feita a vbo de pissaro.

O SR. GERSON CAMATA - Obrigado, Sr. Ministro,

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Néo ha-
vendo mais Senadores inscritos para interpelar o Ministvo José
Serra e estando cumprida a finalidade desta sessdio, a Presidéncia
agradece a presenca de S. Ex*

0 SR. PRESIDENTE (Teoionio Vilela Filho) — Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabathos, designan-
do para a sessio ordinaria de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

-1-
OFICIO N°$/14, DE 1995
(Em regime de urgéncia, nos tenmos do
art. 336, b, do Regimento Interno)

Oficio n° $/14, de 1995, através do qual o Governo do Esta-

do do Rio Grande do Sul solicita autorizagio para alterar o percen-
tual de rolagem de sua divida mobilidria vencivel no 1° semestre
de 1995. (Dependendo de parecer da Comissdo de Assuntos Eco-
ndmicos.)
- - 2 -
OFICIO N° §/18, DE 1995
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, b, do Regimento Interno)

Oficio n® 5/18, de 1993, airavés do qual o Presidente do
Banco Central encaminha ao Senado Federal solicilacio para que
o Governo do Estado do Rio Grande do Sul possa emitir Letras Fi-
nanceiras do Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul — LFTRS,
cujos recursos serdio destinados ao gire da Divida Mobiliria do

Estado, vencivel no 2° semestre de 1995. (Dependendo de parecer
da Comissio de Assuntos Econfmicos.}
—3_
REQUERIMENTO N° 664, DE 1995

Votagio, em turno tinico, do Requerimento n° 664, de 1995,
do Senador Waldeck Omelas, solicitando, nos tenmnos do art. 258
do Regimento Interno, a tramitagio conjunta dos Projetos de Lei
da Cimara 0% 75 e 97, de 1992; 10, 25, 36, 38, 41, 71, 93, 118,
151, 154, 206, 208 e 211, de 1993; 32, 50, 62, 63, 74, 94, 101,
108, 134, 135¢ 142, de 1994; 6 2 9, 12, 19, 22, 31, de 1995; & Pro-
jetos de Lei do Senado n® 60 e 76, de 1995, por tratarem de maté-
rias que Versam o mesmo assunto.

~d
REQUERIMENTO N° 665, DE 1995

Vota¢do, em turno iinico, do Requerimento n® 665, de 1995,
do Senador Iris Rezende, solicitando, nos termos do art. 258 do
Regimento Intemno, a tramitagdo conjunta das Propostas de Emen-
das 4 Constiteicio n% 1, 4, 11 e 20, de 1995, que dispdem sobre
medidas provisérias.

. 5
REQUERIMENTO N° 680, DE 1995

Votagio, em turno tinico, do Requerimento n° 680, de 1995,
do Senador José Fogaga, solicitando, nos termos do art. 258 do
Regimento Intemno, a tramitagio conjunta dos Projetos de Lei da
Camara 1% 60, de 1994, e 32 de 1992, que versam sobre a mesma
matéria,

_~
REQUERIMENTO N° 681, DE 1995

Votagio, em tumno tnico, do Requerimento n° 681, de 1995,
do Senador Osmar Dias, solicitando, nos termos do art. 258 do Re-
gimento Interno, a tramitagio conjunta dos Projetos de Lei do Se-
nado 0% 142 e 143, de 1995, referentes ao Programa de Estimulo
a0 Primeiro Emprego ~ PEPE.

"
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 110, DE 1994

Discussio, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cimara n°
110, de 1994 (n® 1.339/91, na Casa de origem), que concede adi-
cional de periculosidade aos carteiros, alterando o art. 193 da Con-
solidagfio das Leis do Trabalho, tendo .

Parecer favorivel, sob n® 260, de 1994, da Comissdo

- de Assuntos Sociais.

.
PROJETO DE DE€RETO LEGISLATIVQO N° 60, DE 1994

Discussio, em tumo nico, do Projeto de Decreto Legislati-
vo n°® 60, de 1994 (n° 340/93, na Cimara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos celebrado entre 0
Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Fede-
ragio da Rdssia, em Moscou, em 22 de janeiro de 1993, tendo

Parecer favorivel, sob n®287, de 1995, da Comissio

— de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional,

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Esth en-
cerrada a sessao.

(Levanta-se a sessdo as 19h43min.)
ATO DO PRIMEIRO SECRETARIO N° 06, DE 1995

O Primeiro Secretirio do Senado Federal, no desempenho
de suas atribuigbes regimentais ¢ regularnentares, ¢ 3 visia da ne-
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cessiadde de se definir claramente os trabalhos grificos que po-
dem ser realizados pelo Centro Gréfico do Senado Federal, no
cumprimento da miss3o que lhe é atribuida no art. 57 do Regula-
mento Administrativo do Senado Federal, resolve:

Art. 1° O Centro Grifico do Senado Federal, CEGRAF, so-
mente imprimird material da seguinte natureza:

1 - Material de expediente dos Gabinetes dos Senadores;

II ~ Publicagdes relativas a atividades pariamentares, tais
como separatas de projetos de lei, Jeis, discursos, requerimentos de
informag#o e sintese de atividades parlamentares;

I ~ Publicagdes oficiais do Parlamento, tais como Didrios
do Congresso Nacional, Ordens do Dia, Avulsos, bem como pu-
blicagBes necessérias ao desenvolvimento das atividades dos 6rga-
os do Senado Federal (manuais, boletins, relatérios, matetial de
cxpediente, treinamento, cartazes para a divulgacio de eventos
parlamentares),

IV - PublicagZo de trabalhos elaborados pelo Senador pou
sob sua otienta¢do, a respeito de assuntos constitucionais, legais,
histéricos ou culturais, de interesse legislativo, cuja divulgagio
ndo se destine a propaganda eleitoral.

Art. 2° O CEGRAF nio imprimir:

I - Servigos de terceiros, ainda que de outros érgdos pdbli-
cas, 4 excegio dos trabalhos oriundos da Cimara dos Deputados e
do Tribuna! de Contas da Unido, que ficario sujeitos i regulamen-
tacdo da presente norma;

II — Tablbides, cantazes, folhetins, calendirios, cartdes de
natal, cademos ou qualquer outro tipo de publicagio cuja divulga-
¢lio possa representar propaganda eleitoral.

Art. 3° A impressio de trabalhos para os Senadores obede-
cerd & quota anual fixada pela Comissdo Diretora. Tal quota € in-
dividual, intransferivel e nio cumulativa com o ano subseqiiente.

Att. 4° Os trabalhos em andamento no CEGRAF que confli-
tem com as disposigbes deste Alo serfio interrompidos e submeti-
dos a nova avaliagio do Primeiro Secretério.

Ar. 5° Eventais casos omissos serdio estudados isolada-
mente ¢ decididos pelo Primeiro Secretario, respeitado o espirito
do presente Ato,

ATt 6° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢Oes em contririo, em espe-
cial do Ato do Primeiro Secretario n® 01, de 1995.

Senado Federal, 8 de maio de 1995. ~ Senador Odacdir Sea-
res, Primeiro Secretério.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 320, DE 1995

O Diretor-Geral do Senade Federal, no wso da atribuigio
que The foi conferida pelo ant. 7°, § 2°, da Resoh.lqao n° 42, de
1993, e de acordo com o que consta do Processo n® 010.854/95-9,
resolve nomear JOSE FARIA NUNES para exercer o cargo, em
comissio, de Secretario Parlamentar, do Quadro de Pessoal do Se-
nado Federal, com lotagio no Gabinete do Senador Ardindo Porto.

Senado Federal, 11 de maio de 1995. - Alexandre de Pau-
la Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

ATO N° 39195
DO DIRETOR EXECUTIVO DO CEGRAF

Dispde sobre a gestio do Fundo Rotative do
Cegraf, € da outras providéncias.

O Diretor Executivo do Centro Grifico do Senado Fedeml,
no uso de suas attibui¢des regulamentares, que Ihe foram conferi-
das, e considerando as disposi¢bes contidas na Resolugio n°
31/94, do Senado Federal, e de conformidade com a decisio do
TCU n® 105/93, resolve:

Ar. 1° Designar como gestores da Conta Poupanca n°
626.075-0, da Caixa Econfmica Federal - PAB-CEGRAF, os ser-
vidores: LUIZ AUGUSTO DA PAZ JUNIOR, Diretor Adminis-
trativo, FLORIAM AUGUSTO COUTINHO MADRUGA, Dire-
tor de Apoio Operacional, ¢ ALOYSIO DE BRITO VIEIRA,
Coordenador Financeiro, para, em conjunto, procederem a gestio
da referida conta.

Pardgrafo dnico, A gestio a que se refere o caput do pre-
sente artigo serd exercida pelos servidores designados, a quem ca-
bera o controle dos saldos, controle das retiradas dos recursos, efe-
tuar depdsitos e todas as providéncias que se fizerem necessérias.

Art. 2° Fica estipulado que a atividade de retirada e movi-
mentagio s6 poderdo ser efetivadas mediante autorizacdo do Onde-
nador de Despesas.

Art. 3° Este ato entra em vigor na data de sua piblicacio
nos Quadros de Avisos do Cegraf, revogando-se as disposigBes
€I contrario.

Brasilia, 9 de maio de 1995. — Agadel da Silva Mam. Di-
retor Executivo.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS
PORTARIA N°4(/95

O Presidente do Institzto de Previdéncia dos Congressistas
- IPC, no uso de suas atribuigdes, resolve desligar da funcéio de
Assessar o servidor CLAUDIO DA COSTA BERNARDO, Ana-
lista {egislativo do Quadro Permanente do Senado Federal, Matri-
cula n° 2142, A disposigiio do Instiuto de Previdéncia dos Con-
gressistas — IPC, designando-o para a fungio de Auxiliar Adminis-
trativo "C", a partir de 29 de abril de 1995.

Brasilia, 8 de maio de 1995. ~ Deputado Herédito Fortes,
Presidente.

PORTARIA N° 41/95

O Presidente do Instituto de Previdéncia dos Congressistas
- IPC, no uso de suas atribuigdes, resolve designar a servidora
DILZE MARIA MACHADO TEIXEIRA, Analista Legislativo,
Matricula n° 3800, do Quadro de Pessoal da Cémara dos Deputa-
dos, & disposi¢io do Instituto de Previdéncia dos Congressistas ~ IPC,
para exercer a fungiio de Assessor, a partir de 29 de abril de 1995.

Brasilia, 8 de maio de 1995. - Deputado Herddite Fortes,
Presidente.

PORTARIA N° 42/95

O Presidente do Instituto de Previdéncia dos Congressistas
- IPC, no uso de suas atribui¢des, resolve desligar da funcio de
Apoio Administrativo "B, o servidor PAULO RIBEIRO, Técnico
Legislativo — Agente de Transporte Legislativo, do Quadro Per-
manente da Cimara dos Deputados, Matricula n° 2185, 4 disposi-
¢i0 do Instituto de Previdéncia dos Congressistas ~ IPC, designando-
0 para a fungiio de Auxiliar Administrativo "A", a partir desta data,

Brasilia, 8 de maio de 1995. ~ Deputado Herdidito Fortes,
Presidente.

8° Reunizo da Mesa do Senado Federa), realizada em 27
de abril de 1995.

As dez horas do dia vinte e sete de abril de mil novecentos e
novenlta e cinco, na sala de autoridades do Gabinete da Presidén-
cia, reiine-se a Mesa do Senado Federal, com a presenga dos Se-
nhores Senadores José Sarney, Presidente; Jilio Campos, 2° Vice-
Presidente; Odacir Soares, 1° Secretario; Levy Dias, 3° Secretirio
e Ney Suassuna, Suplente de Secretério. Havendo ntimero legal, o
St. Presidente declara aberta a rennifo. Foi lida e aprovada a ata da
reunido anterior. O Sr. Presidente inicia a reunido, apresentando os
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seguintes assuntos: item 1: Requerimento n® 515, de 1995, de au-
toria do Senador José Eduardo Dutea, de informagio ao Presidente
do Banco Central do Brasil, através do Ministro de Estado da Fa-
zenda; item 2: Requerimento n° 516, de 1995, de autoria do Sena-
dor Eduardo Matarazzo Suplicy, de informacio ao Ministro de Es-
tado da Fazenda; item 3: Requerimento n® 517, de 1995, de autoria
do Senador Eduardo Matarazzo Suplicy, de informagio ao Minis-
tro de Estado da Fazenda; item 4: Requerimento »° 537, de 1995,
de autotia do Senador Humbetto Lucena, de informagio ao Minis-
ro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social; item 5: Requeri-
mento n° 538, de 1995, de autoria do Senador Antdnio Carlos Va-
ladares, de informaciic ao Presidente do Banco Central do Brasil,
através do Ministro de Estado da Fazenda, item 6: Requerimento
n° 545, de 1995, de autoria do Senador Gilberio Miranda Batista,
de informagiio ao Ministro de Estado das Comunicacdes; item 7:
Requerimento n°® 546, de 1995, de autoria do Senador Gilberto Mi-
randa Batista, de inf io a0 Ministro de Estado da Marinha;
item 8: Requerimento n° 547, de 1995, de autoria do Senador Gil-
berto Miranda Batista, de informacio ao Ministro de Estado da
Aeropdutica; item 9: Requerimento n® 548, de 1995, de autoria do
Senador Gilberto Miranda Batista, de informacio ao Ministro de
Estado da Fazenda; item 10: Requerimento n® 551, de 1995, de au-
toria do Senador Mauro Miranda, de informacio a0 Ministro de
Estado das Minas ¢ Energia; item 11: Requerimento n°® 552, de
1995, de autoria do Senador Mauro Miranda, de informacio ao
Ministro de Estade dos Transportes; item 12: Requerimento n®
553, de 1995, de autoria do Senador Lidio Coelho, de informagio
a0 Ministyo de Estado da Fazenda; item 13: Requerimento n° 558,
de 1995, de antonia do Senador Jefferson Péres, de informagio 4
Secretaria de Politicas Regionais, através do Ministro de Estado
do Plancjamento e Orgamento; item 14: Requerimento 1° 560, de
1995, de autoria do Senador Emandes Amorim, de informagiio ao
Ministro de Estado da Agricultura ¢ da Reforma Agriria; item 15:
Requerimento n® 561, de 1995, de autoria do Senador José Bianco,
de informagfio A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus ~
Suframa, através do Ministro de Estado do Planejamento e Orga-
mento; item 16: Requerimento n® 561-A, de 1995, de avtoria do
Senador José Bianco, de informagdo 4 Sudam, através do Ministro
de Estado do Planejamento e Orgamento; item 17: Requerimento
n° 562, de 1995, de autoria do Senador Emandes Amorim, de in-
formagdo ao Ministro de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazdnia Legal; item 18: Requerimento n® 576, de
1995, de autoria do Senador Scbastiao Rocha, de informagio ao
Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica; item

19: Requerimento n°® 578, de 1995, de autoria do Senader Waldeck
Ormnelas, de informagio ao Ministro de Estado dos Transportes;
item 20: Requerimento n° 578-A, de 1995, de antoria do Senador
Gilberto Miranda Batista, de informagio ao Ministro de Estado
das Relagdes Exteriores; item 21: Requerimento n® 578-B, de
1995, de autoria do Senador José Eduardo Dutra, de informacio
a0 Presidente do Banco Central do Brasil, através do Ministro de
Estado da Fazenda; item 22: Requerimento n° 589, de 1995, de au-
toria do Senador Humberto Lucena, de informacio ao Ministro de
Estado da Fazenda; item 23: Requerimento n° 590, de 1995, de au-

_toria do Senador Carlos Wilson, de informagio ao Ministro de Es-

tado da Fazenda: item 24: Requerimento n® 591, de 1995, de anto-
ria do Senador Carlos Wilson, de informagio ao Ministro de Esta-
do do Planejamento e Orcamentn; item 25: Requerimento n° 592,
de 1995, de autoria do Senador Emandes Amorim, de informagao
ao Ministro de Estado do Planejamento e Or¢amento; item 26: Re-
querimento n* 593, de 1995, de autoria do Senador Osmar Dias, de
informagio ao Ministro de Bstado das CommnicagBes, item 27
Requeritnento n® 596-A, de 1995, de autoria do Senador Edison
Lobdo, de informagio ao Ministro de Estado do Trabalho; item
28: Requerimento n° 608, de 1995, de autoria do Senador José
Eduardo Dutra, de informagfio ao Ministro de Estado da Fazenda;
item 29: Requerimento n°® 609, de 1995, de autoria do Senador
Eduardo Matarazzo Suplicy, de informagio ao Ministro de Estado
da Fazenda; item 30: Requerimento n° 620, de 1995 de autoria do
Senador Jodo Rocha, de informacgio ao BNDES, através do Minis-
tro de Estado do Planejamento e Orcamento. Os Requerimento -
dos foram aprovados e encaminhados 4 Secretaria-Geral da Mesa
para as providéncias regimentais; item 31: Oficio $/N, de autoria
do Senador Pedro Piva, solicitando 4 Mesa do Senado seja cuvida
a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania para que esclare-
¢a se a posse de Sua Exceléncia no cargo de Conselheiro e Presi-
dente do Conselho de Administragio das Indidstrias Klabin de Pa-
pel e Celulose S.A., fere a legislagio referente aos impedimentos
do exercicio do mandato de Senador da Repiiblica. A Mesa aco-
Iheu a solicitagdo e determinou o encaminhamento da mesma 2
Comissio de Constitui¢do, Justica & Cidadania. Nada mais haven-
do que tratar, o Senbor Presidenie, s doze horas e dez minutos,
declara encerrada a reunido, ao tempo em que delermina que eu,
(Raimundo Carreiro Silva), Secretdrio-Geral da Mesa, lavre a pre-
sente Ala que, apds aprovada, vai assinada pelo Presidente.

Sala de Reunides, 27 de abril de 1995. - Senador José Sar-
ney, Presidente.
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Luadio Coelho Geraldo Melo

PFR
Lucidio Portella Leomar Quintanilha

PT
José Eduardo Dutra Marina Silva

PP
José Roberto Arruda Osmar Dias

FIB
Arlindo Porto Emilia Fernandes

FDT

PSB
Ademir Andrade

PL
Romeu Tuma

PPS
Roberto Freire
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Gilberto Miranda
Flaviano Mclo
Humberto Luctna
Jider Barbalho

Josaphat Marinho
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José Alves
Alexandre Costa

{17 titndares e 9 suplentes)
Suplentes
PMDB
Gilvan Borges
Nabor Jinior
PFL
Jodio Rocha

Francelino Percira

PSDB
Pedro Piva José Igndcio Ferreira
$érgio Machado
PPR
Leomar Quintanilha Lucidio Portelia
PT
Eduardo Suplicy Lauro Campos
PP
Anténio Carlos Valadares Jodo Franga
FTB
Luiz Alberto de Oliveira Valmir Campelo
PDT

Darcy Ribeiro
PSB + PL + PPS
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O Perfil Constitucional do Estado Contemporineo: o
Estado democriético de direito.
Inocéncio Mdrtires Coelho
As Limitagfes ao Exercicio da Reforma Constitucional
e a Dupla Revisio.
hglarz'a Elizabeth Guimardes Teixeira Ro-
C

O Distrito Federal nas Constituicdes ¢ na Revisfo.

Constitucional de 1993
Gilberto Tristdo
A Constitui¢iio de 1988 e os Municipios Brasileiros.
Dieter Briihi
A Jystica Militar Estadual.
Alvaro Lazzarini
A Declaragfio de Inconstitucionalidade sem a Pronin-
cia da Nulidade da Lei — Unvereinbarkeitserklarang —
na Jurisprudéncia da Corte Constitucional Alem.
Gilmar Ferreira Mendes
Da Responsabilidade do Estado por Atos de Juiz em
Face da Constituigio de 1988.
A.B. Cotrim Neto

1+ Servigo Publico — Fung3io Pablica — Tipicidade — Crité-

' rios Distintivos.
Hugo Gueiros Bernardes
Consideragbes Atuais sobre o Controle da Discricio-
nariedade.
Luiz Antonio Soares Hentz
. Sistemna Brasileiro de Controle da Constitucionalidade.
- Sara Maria Siroher Paes
1 ' O controle Interno de Legalidade pelos Proc. do Estado.
. Cléia Cardoso
. Controle Extermno do Poder Judiciario.
José Eduardo Sabo Paes
- Tutela Juridica sobre as Reservas Extrativistas.
. Manoel Eduardo Alves Camargo ¢ Gomes
- e Luiz Daniel Felippe.
‘Legislagiio Ambiental Brasileira — Evolug#o Histérica
" do Direito Ambiental.
Ann Helen Wainer -
Principios Gerais de Direito Ambiental Internacional e
a Politica Ambiental Brasileira.

Paulo Affonso Leme Machado
Construgio e Desconstrugio do Discurse Culturalista
na Politica Africana do Brasil.
José Fldvio Sombra Saraiva
Historia das Idéias Penais na Alemanha do P6s-Guerra.
Winfried Hassemer
Aspectos do Discurso Jurfdico-Penal (Material ¢ For-
mal) e sua Hlegitimidade.
Sérgio Luiz Souza Aratijo
Proceso, Democracia y Humanizacidn.
Juan Marcos Rivero Sdnchez
O Combate & Corrupgio e A Criminalidade no Brasil:
Cruzadas e Reformas.
Geraldo Brindeiro
Lideranga Parlamentar
Rosinethe Monteiro Soares
Consideragbes Acerca de um Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar,
Rubem Nogueira
Entraves 4 Adogao do Parlamentarismo no Brasil,
Carlos Alberto Bittar Filho
Loucura e Prodigalidade & Luz do Direito e da Psicani-
lise.
Cldvis Figueiredo Sette Bicalho e Omar
Brina Corréa Lima
Usucapifio Urbano.,
Rogério M. Leite Chaves
O Cédigo do Consumidor e o Principio da Continuida-
de dos Servigos Piblicos Camerciais e Industriais.
Adriano Perdcio de Paula
Dos Contratos de Seguro-Satide no Brasil.
Maria Leonor Baptista Jourdan
A Nova Regulamentagfo das Arbitragens.
Otto Eduardo Vizeu Gil
Os Bancos Miiltiplos ¢ o Direito de Recesso.
Arnoldo Wald ~
Q Dano Moral e os Direitos da Crianga e do Adoles-
cente. o
Roberto Senize Lisboa
A Aids Perante o Direito.
Licinio Barbosa

Os pedidos avulsos ou de assinatura anual deverdo ser acompanhados de cheque nominal 4 Subsecretaria de Edi-
- ¢Oes Técnicas do Senado Federal, ou de vale postal remetido 2 agéncia APT Senado (no valor total ja estardo in-

cluidos os acréscimos referentes & remessa pela ECT). Para solicitar catilogo de precos, escreva para: Senado Fe-

deral, Subsecretaria de Edi¢fes Técnicas — Praga dos Trés Poderes, Ancxo 1, 22°andar 70165-900, Brasilia, DF.

Telefones: -~

.., 311-3578, 3579 e 3589 — Fax: (061) 311-4258 ¢ 321-7333 - Telex: (061) 1357

Central de venda dirata 20 uspirio: Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do Cegraf, pelo estacionamento 4 esquerda)
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Outros titulos
REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA N° 119 - 120

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
QUADRO COMPARATIVO

Texto de 1988 comparado as ConstituicOes de 1946 e 1967 ¢ A Emenda
Constitucional n° 1, de 1969.

CONSTITUICOES ESTADUAIS — 1989

5 VOLUMES.

Textos das Constituigdes estaduais promulgadas em 1989, indice
comparativo.

Os pedidos a

Subsecretaria de Edicdes Técnicas ~ Senado Federal

Praca dos Trés Poderes, Anexo I, 22° andar — 70165-900 — Brasilia — DF

Telefones: (061)311-3578, 3579 e 3589 — Fax: (061) 311-4258 ¢
321-7333 - Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usudrio:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamento a
esquerda)
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