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QUINTA-FEIRA, 11 DE MAIO DE 1995

DO CONGRES50 NAGIONAL

SECAO I

BRASILIA - DF

SENADO FEDERAL

1 - ATA DA 57 SESSAQ, EM 10 DE MAIO DE 1995

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE i

1.2.1 - Mensagens do Presidente da Repiiblica

— N° 159 a 164, de 1995 (n% 504 a 509/95, na origem),
restityindo autégrafos de projetos de lei sancionados.

1.2.2 - Oficios de Ministros de Estado

— N° 33, de 4 do corrente, do Ministro Extraordindrio dos
Esportes, referente a0 Requerimento n® 322, de 1995, de informa-
¢do, do Senador Gilberto Miranda.

= N° 248, de 5 do corrente, do Ministro do Planejamento e
Orgamento, referente ao Requerimento n° 966, de 1994, de infor-
magio, com aditamento pelo Reguerimento n° 342, de 1995, de in-
formagio, do Senador Jodo Rocha.

1.2.3 - Requerimentos

—- N° 709, de 1995, de antoria do Senador Roberto Freire,
solicitando que seja considerado como licenca autorizada o dia 8
de maio do ano em curso. Aprovado,

~ N° 710, de 1995, de autoria do Senador Liicio Alcintara,
solicitando que seja considerado como licenga autorizada o dia 8
de maio do ano em curso. Aprovado.

12A - Leitura de Propostas de Emenda & Constitnigio

— N° 25, de 1995, de autoria do Senador Humberto Lucena
¢ outros S1s. Senadores, que altera o § 2° do art. 60 da Constitu)-
¢3o Federal.

— N° 26, de 1995, de autoria do Senador Humberto Lucena
e outros Srs. Senadores, que prorroga a vigéncia da Lei Orcamen-
téria para o exercicio financeiro seguinte.

1.2.5 - Discursos do Expediente

SENADOR CARLOS WILSON — Apelo ao Senhor Presi-
dente da Repiblica, que comparecera 4 reunido do Consetho Deli-
berativo da SUDENE, para que tome a deciso politica concernen-
te 4 liberaclo dos recursos indispensiveis & conclusio de um gran-
de niimero de importantes obras hidricas, paralisadas atualmente.

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA, como Lider — Re-
gozijo pela comemoracio simbdlica da instalagio da hidrovia To-
cantins-Araguaia.

SENADOR RONALDO CUNHA LIMA ~ Consideragdes
sobre biodiversidade e desigualdades regionais.

SENADOR JULIO CAMPOS ~ Problemas vivenciados pe-
los agricultores do Estado do Mato Grosso.

SUMARIO

SENADORA JUNIA MARISE, como Lider - Indagando da
Mesa sobre as providéncias lomadas para a promulgagio do Proje-
to de Lei de Conversdo n° 11, de 1994, que teve veto rejeitado
pelo Congresso Nacional. Manifesto da Magistratura Brasileira
sob o titulo "Carta de Porto Alegre”.

SENADOR ROBERTO FREIRE, como Lider — Substitui-
¢ao do Presidente do INCRA.

SENADOR PEDRQ PIVA - Encaminhando 4 Mesa, reque-
rimento solicitando homenagem de pesar pelo falecimento do ex-
Senador Orlando Zancaner.

0O SR. PRESIDENTE -~ Associa-se, em nome da Mesa, i
bomenagem prestada ao ex-Senador Orlando Zancaner.

1.2.6 ~ Requerimento

—N°®711, de 1995, de autoria do Senador Pedro Piva, solici-
tando a inser¢iio em ata, de vola de pesar pelo falecimento do ex-
Senador Orlando Zancaner. Aprovado.

1.2.7 - Questio de ordem

Suscilada pelo Semador Jader Barbalho e compiementada
pelos Srs. Roberto Freire ¢ Esperidiio Amin, sobre a andlise da
Comissio de Constitui¢io, Justica e Cidadania, ao Projeto de Lei
da Cémara n° 101, de 1993, concluindo pela rejeigio do projeto e
do substitutivo da Comisso de Educagdo, devendo ser decidida
oportunamente pela Presidéncia.

12,8 - Discursos do Expediente {continuagio)

SENADORES VALMIR CAMPELO E HUGO NAPOLEAD
- Consideragoes acerca da questio de ordem do Senador Jader
Barbalho.

SENADOR ARTUR DA TAVOLA — Consulta a Presidéncia
so0bre a apresentagio de emendas a0 Projeto de Lei da Cimara n®
101, de 1993.

0O SR. PRESIDENTE ~ Resposta ao Sr. Artur da Tévola.

SENADORA EMITIA FERNANDES — Preocupacdes de S.
Exa. com a tramitagio da lei de diretrizes e bases da educagio.

12.9 ~ Requerimentos

~ N° 712, de 1995, de autoria da Senadora Benedita da Sil-
va e outros Sts. Senadores, solicitando que a hora do Expediente
da sessdo ordindria do dia 11 de maio de 1995, seja destinado s
celebragdes do Dia Nacional de Deniincia Contra o Racismo,
comemorado em 13 de maio. Prejudicado.

— N° 713, de 1995, de autoria do Senador Edison Lobio, so-
licitando ao Ministro da Fazenda as informagdes que menciona.
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—~ N° 714, de 1995, de autoria do Senador Emandes Amo-
rim, selicitando ao Ministro da Previdéncia Social a informacio
que menciona,

— N° 715, de 1995, de autoria do Senador Emandes Amo-
rim, solicitando ao Ministro das Minas e Energia as informagbes
que menciona.

— N° 716, de 1995, de autoria do Senador Ernandes Amo-
rim, solicitando 2o Ministro da Fazenda as informagbes que men-
ciona.

- N° 717, de 1995, de autoria do Senador Flaviano Melo,
solicitando ao Ministro das Relagbes Exteriores as informagdes
que menciona.

- N* 718, de 1995, de autoria do Senador Antonio Carlos
Magalhaes, solicitando a transcrigio nos Anais do Senado, das
matérias que menciona.

1.2.10 - Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n° 154, de 1995, de autoria do
Senador Epiticio Cafeteira, que acrescenta parigrafo dnico ao art.
65 da Lei n°® 7.357, de 2 de setembro de 1985, que "dispde sobre o
cheque, e di outras providéncias".

~ Projeto de Decreto Legislativo n® 43, de 1995, de autoria
do Senador José Eduardo Dutra, que susta 0 Decreto n° 1.480, de
3 de maio de 1995, do Poder Executivo, que dispde sobre os pro-
cedimentos a serem adolados em casos de paralisagdes dos servi-
¢os piblicos federais.

12.11 - Comunicagiie da Presidéncia

~ Recebimento do Oficio n°® 976/95, de 5 do cormrente, do
Banco do Nordeste do Brasil, encaminhando as Demonstragdes
Contabeis do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE), devidamente auditadas, na posigio de 31 de dezembro de
1994. (Diversos n° 73, de 1995).

1.2.12 - Requerimentos

~ N° 719, de 1995, de autoria do Senador Jader Barbalho e
outros Srs. Lideres, de urgéncia, para o Oficioc n® §-14/95 (n°
1.005/95, na origem), de solicitagdo do Govemno do Estado do Rio
Grande do Suf referente ao pedido de alteragio do percentual de
rolagem de sua divida mobiliiria, vencivel no 1° semestre de 1995.
Aprovado.

— N° 720, de 1995, de autoria do Senador Jader Barbatho e
outros Srs. Lideres, de urgéncia para o Oficio n° 8-1%/95 (n°®
1.004/95, na origem), de solicita¢iio para que o Govemo do Estado
do Rio Grande do Sul possa emitir Letras Financeiras do Tesouro
daquele Estado ~ LFTRS, cujos recursos seriio destinados ao giro
da Divida Mobilidria do Estado, vencivel no 2° semestre de 1995.
Aprovado.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
Impresso sob responsabilidade da Mesa do Senado Federal

ASSINATURAS

Semestral R$ 2354

Tiragem: 550 exemplares

1.2.13 - Discursos do Expediente (continuagéo) -

SENADOR ADEMIR ANDRADE, como Lider - Suspensao
dos empréstimos agricolas pelo Banco da Amazdnia, em virtude
da niio promulgagic do Projeto de Lei de Conversdo n® 11, de 1994,

SENADORA BENEDITA DA SILVA — Posigio coutriria 4
quebra do monopélio estatal do petrdleo.

1.2.14 - Requerimentos

- N° 721, de 1995, de autoria do Senador José Eduardo Du-
tra, solicitando que sejam considerados como licenga autorizada os
dias 2,3, 4 ¢ 5 do comrente més. Aprovado.

— N° 722, de 1995, de autora do Senador Francelino Perei-
13, solicitando que seja considerado como licenga autorizada o dia
8 de maio do corrente ano. Aprovado.

12.15 - Discursos do Expediente (continuagio)

SENADOR PEDRQ SIMON - Sitnagio calamilosa em que
se encontra a indistria de calgados do Rio Grande do Sul.

SENADOR COUTINHO JORGE -~ Recebimento pelo Se-
nado, na préxima semana, da Emenda Constiicional que trata da
quebra do monopélio do gés canalizado, aprovada recentemente
na Cimara.

SENADOR ROMEY TUMA - Satisfacio de S. Exa. por ter
homenageado, em nome do Senado Federal, no ultimo dia 8, os
her6is da Forga Expedicionaria Brasileira-FEB, que combateram
na [I Guerra Mundial, .

SENADOR LUCIO ALCANTARA - Registro do falecimen-
to do atleta cearense Nélio Silveira.

SENADOR ERNANDES AMORIM - Sitmacio de peniria
em que se enconira a Policia Federal.

SENADOR TEOTONIO VILELA FILHO - Cem dias do
Governador Divaldo Suruagy, do Estado de Alagoas.

12.16 — Comunicagies da Presidéncia

— Arquivamento definitivo do Projeto de Lei da Cimara n°
5, de 1994 (n® 1.602/91, na Casa de origem), que dispde sobre o
parcelamento de débitos para com o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo — FGTS, dos érgios que especifica.

— Referente a nio designagio de matérias para a Ordem do Dia
da sess3o de amanhd, dia 11 de maio, tendo em vista o0 compareci-
mento do Ministro da Fazenda, St. José Serra, ao Plenfrio do Senado.

1.3 -ENCERRAMENTO

2 ~ DISCURSO PRONUNCIADO EM SESSAO ANTE-
RIOR

— Do Senador Licio Alcdntara, proferido na sessdo de
09.05.95. '

3 -RETIFICACOES

Atas da 54° E 55° Sessdes, realizadas em 08.05.95, e publi-
cadas no DCN (Secio II), de 09.05.95.
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4 - ATOS DO DIRETOR-GERAL

~N%314a 319, de 1995.

5- ATA DE COMISSAO

— 2* Reunido de Trabalho da Comissio Especial destinada a
examinar o Projeto de Lei da Cémara n® 118, de 1984, que institui
o Codigo Civil, realizada em 26-4-95.

6 MESA DIRETORA N
7 ~CORREGEDOR E CORREGEDORES SUBSTITUTOS
8- LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

9-CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
10 - COMPOSICAQ DAS COMISSOES PERMANENTES

Ata da 57? Sessio, em 10 de maio de 1995

1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 50° Legislatura ,
Presidéncia dos Srs. José Sarney, Teotonio Vilela Filho, Julio Campos, Levy Dias e Lucidio Portella

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Anténio Carlos Magalhdes — Anténio
Carlos Valadares — Arlindo Porto - Artur da Tévola ~ Benedita da
Silva ~ Beni Veras — Bemardo Cabral — Catlos Bezerra — Carlos
Patvocinio — Carlos Wilson — Casildo Maldaner — Coutinho Jorge
— Edison Lobdo — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Emilia Fer-
nandes — Epiticio Cafetetra — Ernandes Amorim - Esperidido
Amin — Fernando Bezeira - Flaviano Melo —~ Francelino Pereira -
Freitas Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata — Gilberio Miranda
— Gilvam Borges — Guilherme Palmeira — Hugo Napoledo — Hum-
berto Lucena — Iris Rezende — Jader Barbalho — Jefferson Peres ~
Jodo Franga — Joel de Hollanda ~ Jonas Pinheiro — Josaphat Mari-
pho — José Agripino ~ José Alves — José Bianco — José Dutra —~
José Fopaga — José Ignicio Ferreira ~ José Sammey ~ Jilio Campos
- Jiinia Marise — Leomar Quintanitha — Levy Dias — Lucidio Por-
tella — Liicio Alcintara — Lidio Coetho — Luiz Alberto de Oliveira
- Marhace Pinto - Mauro Mtranda - Nabor Jiinior — Ney Suassuna
- Odacir Soares ~ Osmar Dias - Pedre Piva — Pedro Simon - Ra-
mez Tebet ~ Renan Catheiros — Roberto Freire — Roberto Requido
~ Romero Juci — Romeu Tuma — Ronaldo Cunha Lima — Sérgio
Machado — Teotonio Vilela Fitho — Valmir Campelo — Vilson
Kleindbing - Waldeck Ornelas.

© SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) ~ A lista de presen-
¢a acusa o comparecimento de 73 Srs. Senadores. Havendo nfime-
ro regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protecio de Deus, iniciamos nossos trabalbos.

O Sr. 1° Secretirio em exercicio, Senador Nabor Jinior,
procederd A leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGENS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo awtbgrafos de prajetos de lei sancionados:

N° 159, de 1995 (n® 504/95, na origem), de 9 do comrente,
referente ao Projeto de Lei da Cimara n° 6, de 1992 (n° 8.055/86,
na Casa de origem), que autoriza a reversdo ao Municipio de Sdo
Panlo do Potengi, Estado do Rio Grande do Norte, do terreno que
menciopa, sancionade ¢ transformado na Lei n° 9,038, de 9 de
maio de 1995;

N°® 160, de 1995 (n° 505/95, na origem), de 9 do corrente,
referente ao Projeto de Lei da Cimarz n° 84, de 1992 (n° 4.439/89,
na Casa de origem), que di nova redacio ao § 2°do art. 213 da Lei
n°6.015, de 31 de dezembro de 1973, sancionado & transformado
na Lei n° 9.039, de 5 de maio de 1995;

N° 161, de 1995 (n° 506/95, na origem), de 9 do corrente,
referente ao Projeto de Lei da Camara n° 101, de 1992 (n° 894/91,
pa Casa de origem), que acrescenta alinea ao inciso Il do art. 275

do Codigo de Processo Civil, sancionado e transformado na Lei n®
9.040, de 9 de maio de 1995;

N° 162/95 (n° 507/95, na origem), de 9 do corrente, referen-
te a0 Projeto de Lei da Clmara n® 112, de 1993 (n° 2.444/91, na
Casa de origem), que dispde sobre dispensa da multa referente ao
alistamento eleitoral intempestivo, acrescentando patdgrafo dnico
ao art. 8° da Lei n® 4.737, de 15 de junho de 1965 (Cédigo Eleito-
ral}, sancionado e transformado na Lei n® 9.041, de 9 de maio de
1995;

N° 163, de 1995 (n° 508/95, na origem), de 9 do corrente,
teferente ao Projeto de Lei da Camara n® 126, de 1992 (n® 958/91,
na Casa de origem), que dispensa a publicaghio de atos constituti-
vos de pessca juridica, para efeito de registro ptiblico, sancionado
e transformado na Lei n° 9.042, de 9 de maio de 1995: e

N° 164, de 1995 (n° 509/95, na origem), de 9 do corrente,
referente ao Projeto de Lei da Cimara n° 135, de 1992 (n° 734/91,
na Casa de origem), que altera a reda¢iio do caput do ait. 4° do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de cutubro de 194! — Cédigo de Pro-
cesso Penal, sancionado e transformado na Lei n® 9,043, de 9 de
maio de 1995, .

OFICIOS

DE MINISTROS DE ESTADO

N° 33, de 4 do corrente, do Ministro Extraordinirio dos Es-
portes, referente ao Requerimento de Informacio n® 322, de 1995,
do Senador Gilberto Miranda.

N° 248, de 5 do corrente, do Ministro do Planejamento e
Orgamento, referente a0 Requerimento de Informagio n° 966, de
1994, com aditamento pelo Requerimento de Informaciio n° 342,
de 1995, do Senador Jofio Rocha.

As informagbes foram encaminhadas, em origi-
nal, acs requerentes.
Os requerimentos vio ao Arguivo.

0 SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — O expediente lido
vai i publicagéo.

Sobre a mesa, requerimentos que serio lidos pelo Sr. 1° Se-
cretirio em exercicio, Senador Nabor Rinjor.

Sao lidos e aprovados os seguintes:
REQUERIMENTOS N° 709, DE 1995

Senhor Presidente,

Solicito, nos termos do art. 13, § 1° do Regimento Interno,
que seja considerado como licenga autorizada o dia 8 de maio do
corrente, periodo em que estive ausente dos trabalhadores parla-
mentares, para participar do Semindrio sobre Reforma Constitu-
cional, no Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da Univesidade
Federal de Pernambuco.
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Sala das Sessdes, |0 de maio de 1995, — Senador Roberto
Freire.

REQUERIMENTO N¢ 710, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 13, § 1°. do Regimenio Interno do Sena-
do Federal, requeiro que seja considerado como licenga autorizada
o dia 8 de maio de 1995, por ter me ausentado da casa para minis-
trar aula inaugural da escola de governo da universidade estadual
do Ceara.

Sala das Sessoes, 9 de maio de 1995. — Senador Licio Al-
céintara.

O SR. PRESIDENTE (lilio Campos) — Ficam concedidas
as licencas solicitadas. .

Sobre a mesa, propostas de emenda que setdo lidas pelo Sr.
1° Secretério em exercicio, Senador Nabor Jinior.

S#o lidas as seguintes:
PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N° 25, DE, 1995
Altera 0 § 2° do art. 60 da Constituigao Federal,

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal,
com fundamento po § 3° do art. 60 da Constituicio Federal, pro-
mulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional.

Artigo dnico. O § 2° do art. 60 da Constitnicio Federal pas-
sa a viger com a seguinte redagio:

§ 2° A proposta serd discutida e votada e sessiio
conjunta do Congresso Nacional, em dois turnos, consi-
derando-se aprovada quando obliver, em ambos, trés
quintos dos votos dos membros de cada uma das Casas.

Justificagio

A presente Proposigio lem por escopo acelerar o processo
de reforma do texto constitucional, atualmente muito lento em
face da previsio de discussdo e votagic da Emenda Reformadora
nas duas Casas, em separado.

A esse respeito assim se manifeston o preclaro jurista Raul
Machado Horta, em debate ocorrido no Simpédsio de Temas Cons-
titucionais, realizado pela Comissio de Constituigio e Justica da
Camara dos Deputados, em setembro de 1985, acerca do tema
“Iniciativa das Leis. Processo Legislativo. Qrganismos Especial
para controle da constitucionalidade”,

“As sugestdes recolhidas no Direito Constitucional Compa-
rado,... nfic esgotam a estruturagio do processo legislativo demo-
critico. H4 técnicas adotadas no Direito Constitucional Brasileiro
que devem ser preservadas, pois nfio ofendem o processo legislati-
vo democritico e podem ser aprimoradas em funagio do estilo de-
mocritico das decisdes do Congresso Nacional. Incluo nesse gru-
po de técnicas preserviveis, nio obstante sua imoderada utiliza¢io
no processo legislativo autoritirio da Constituigio de 1967, a rea-
lizagiio de *sessdes conjuntas’ da Cimara dos Deputados ¢ do Se-
nado Federal, considerando o rendimento maior das deliberagbes
lepislativas que elas favorecem. A *sessio conjunta’ dos drgios le-
gislativos é técnica com raizes antigas e remomnta 4 'reunido das
duas Cimaras®, prevista na Constitui¢io do Imperio, dentro do ce-
rimonial da sessio imperial de abertura {Constituigio de 1824,
ants. 18, 19, 20 e 22). A Constitnigdo Republicana de 1891, ndo
obstante 2 norma que "a Cimara dos Depulados e o Senado traba-

lhario separadamente’, admitiv as reunides do Congresso, para
instalagio da sessio legislativa anual (art. 17) e elei¢do do Presi-
dente e Vice-Presidente da Repiblica, quando niio alcancada a
maijoria absoluta na eleigéo popular {(art. 47, § 2°). A Consiitui¢io
de 1934 introduziu, de modo explicilo, no Direito Constitucional
Federal, a técnica da sessfio conjunta da Cimara dos Deputados e
do Senado Federal e contemplou nessa modalidade de reuniio
congressual os alos de inauguragio solene da sessio legislativa,
elaboragiio do Regimento Comum, de recebimento de compromis-
so do Presidente da Repdblica e de elei¢iio do Presidente substitu-
to (art. 28). A Constitui¢io de 1946 manteve os casos de sessiio
conjunta da Constituigdo anterior, acrescentando o recehimento de
compromisso do Vice-Presidente da Reptblica, inexistente na
Constituigio de 1934, e a deliberagio sobre o veto, amiudando
como este caso a5 sessOes conjuntas da CAmara e do Sepado (art.
41, I, IL 11, IV). A Constituigio de 1967, conservando os casos da
Constituigio de 1946 (art. 31, § 2°), alargon a incidéncia da sessdo
conjunta para incluir na sua competéncia as deliberagBes sobre
projetos de leis, mediante solicitagio do Presidente da Repiiblica
(art. 54, § 3°), os decretos-leis expedidos pelo Presidente da Repii-
blica (an. 58, pardgrafo dnico), decretagfio de intervengio federal
nos Estados (art. 12}, do estado de sitio {(art. 153) e outras decisd-
es. A sessido conjunta da Cimara e do Senado Federal conduz ao
maior rendimento dos trabalhos legislativos, que é o objetivo do
Parlamento modemo, e acelera o processo de votagio das leis, de
modo a atender as reivindica¢Bes da sociedade contemporinea.
Caberd ao préprio Congresso Nacional deflagrar esse instrumento
de aceleragdo do processo legisiativo, invertendo a concepgiio au-
toritiria que fazia depender do Presidente da Repiiblica, exclusiva-
mente, a inclusdio de projetos no rito da sessio conjunta. A preser-
vagio da iniciativa do Governo nos projetos envelv. ado matéria
financeira nio s6 se ajusta aos antecedentes do Direito Constitu-
cional Brasileiro (Constituicio Federal de 1934, an. 41, §§ 1%e 2°,
Constitzigio Federal de 1946, art. 67, §§ 1° e 29, como também
exprime tendéncia difundida no Direito Constitucional Compara-
do. No dominio da matéria financeira, presumo que caberia con-
servar a deliberacio congressual, em sessio conjunta da Cimara e
do Senado, sobre o projeto da lei orgamentiria anual, cont a super-
visdo do processo orcamentério pela Comissio Mista de Deputa-
dos e de Senadores."”

Com a alteragfio ora proposta, pretende-se recuperar o co-
mando normativo vigente deste a Constituigio de 1946 até a de
1969, segundo o qual a discussio e votacio da Emenda Constity-
ciopal dar-se-iam em sessdo conjunta do Congresso Nacional,
apyrados os volos, seﬁamdamamc. dos membros de cada Casa.
Destarte, o § 2° do art. 60 da Carta Magna passaria a contemplar
um processo mais dgil de reforma constitucional, ac mesmo tempo
que contribuiria para a solugic de um dos mais sérios problemas
enfrentados pelo Parlamento brasileiro, que tem ensejado as mais
acirradas criticas por parte da imprensa e da sociedade: a lentiddo
dos trabalhos legislativos e a peguena produgiio apresentada a cada
final de leg.slatura,

E com o escopo, partanto, de acelerar o processo legislativo
¢ escoimar das exacerbadas criticas o mais democritico e transpa-
rente dos Poderes da Repiiblica, que ofereco 4 consideragio e exa-
me dos nobres pares a presente Emenda 4 Constituigio Federal.

Sala das Sessbes, 10 de maio de 1995, — Humberto Lucena
— Pedro Simon ~ Ney Suassuna — Ronaldo Cunha Lima — Odacir
Soares — Jodo Rocha — Jader Barbatho — Fernando Bezerra — Beni
Veras - Carlos Bezerra ~ Edison Lobas — Nabor Jinior — Antdnio
Carlos Valadares — Ramez Tebet — José Bianco — Jonas Pinheiro —
Valmir Campelo ~ Mauro Miranda ~ Romero Juca — Ademir An-
drade — Renan Calheiros — Hugo Napoledo ~ José Alves — Marlu-




Orgao de dlvulgagao das atlwdades do Senado Federal

Benedita da Silva
defende monopélio
da Petrobras

A manutengdo do monopd-
lio do petréleo pela Petrobrds
¢ “dos males o menor”, afirmou
a senadora Benedita da Silva
(PT-RI), ao criticar os defen-
sores da quebra do dominio da
estatal sobre o setor. Ela desta-
cou a capacidade tecnologicae
de produgiio da empresa, assim
como © reconhecimento mun-
dial ao trabalho realizado no
Brasil na prospecgio em dguas
profundas, que lhe gasantiu a
conquista, em 1992, do prémio
mais importante da atividade
petrolifera mundial, conferido
pela Offshore Technology
Conference, dos Estados Uni-
dos.

Os senadores Josaphat Ma-
rinho (PFL-BA), Ademir
Andrade {(PSB-PA), Eduardo
Suplicy (PT-SP), José Eduvar-
do Dutra (PT-SE) e Pedro
Simon {PMDB-RS} foram uné-
nimes no apoio &s posigoes de
Benedita. Edison Lobao (PFL-
MA) manifestou posi¢io con-
trdria, defendendo a participa-
¢cdo de empresas estrangeiras
na prospeccdo e producio de
petréleo.

N STA L DICAC

Jose _Sernvlﬂ
depoe hoje
no Senado
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Cunha Lima
pede projeto
para ciéncia
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Senadores cobram solucao
para a crise no campo

A dramdtica situacdo do setor agricola em vdrios estados é
denunciada. Jiilio Campos apela ao presidente da Repiiblica

Freire estranha indicaciio de procurador para o Incra

Roberto Freire acusa
impasse no Incra

“Est4 criada uma crise para
o Incra, que pode terminar
com a demissdo de seu presi-
dente.” O alerta foi feito, em
plendrio, pelo senador Roberto
Freire (PE), lider do PPS, que
recomendou ao presidente
Fernando Henrigue Cardoso
informar-se detalhadamente
sobre o que realmente aconte-
ce no orgdo, dirigido por Mar-
cos Correa Lins.

Roberte Freire afirmou que
existe uma tentativa de se de-
negrir a imagem do presiden-
te do Incra, mas a verdadeira
motivagdo € a sua Tecusa em
aceitar a nomeagio de um pro-
curador juridico para o insti-
tuta. Embora o cargo de pro-
curador seja da estrita confi-

anca do presidente do Incra,
ele ndo foi consultado sobre a
indicacdo, disse o senador.

O Incra, na opinido de
Roberto Freire, enfrentou
grandes problemas no passa-
do com o que ele chamou de
“inddastria das desapropria-
¢Oes”. Por causa de “uma le-
gislacdo absurda”, o Instituto
fez desapropriagtes de terras
para reforma agrdria pagando
precos até dez vezes acima do
valor de mercado.

O senador lembrou que pro-
jeto de sua autoria propde uma
revisdo judicial das desapro-
priagdes, 0 que acabaria com
a industria das indenizagdes,
que paga as terras com Titu-
los da Divida Agréria (TDAs).

A dramdtica situagio do se-
tor agricola em vdrios estados
fot denunciada ontem, em ple-
nédrio, a partir de pronuncia-
mento do senador Jiilio Cam-
pos (PFL-MT), que dirigiu ape-
lo ao presidente da Repiiblica,
a0s ministros da Agricultura,
José Eduardo Andrade Vieira,
e da Fazenda, Pedro Malan, e
ao secretdrio da Receita Fede-
ral, Everardo Maciel, para que
sejam revistos os valores do
ITR (Imposto Territorial Rural)
cobrados pelo Incra aos propri-
etdrios rurais, especialmente os
da regido do Pantanal. Ao pre-
sidente Fernando Henrique, ele
também apelon por mais sen-
sibilidade em relagao ao pro-
blema da agricultura e por um
programa “‘para os préximos
dez anos”.

Conforme Jilio Campos, o
prefeito de Primavera do Les-
te viu-se obrigado a decretar
estado de emergéncia.

Em Mato Grosso do Sul, de
acordo com Ramez Tebet
{(PMDB-MS), o prefeito de
Chapadio do Sul também de-
cretou estado de emergéncia. A
senadora Emilia Fernandes
(PTB-RS) relatou que mais de
100 municipios gaiichos jd fi-
ZEram o mesmo,

Segundo Osmar Dias (PP-
PR), 0 ministro da Agricultura
demonstra absoluta ignorincia
da realidade nacional”. Jdnia
Marise (PDT-MG) manifestou
solidariedade com as preocupa-
¢bes apontadas pelos senado-
res.

Lidio Coelho (PSDB-MS)
ressaitou o crescimento da mi-
gragdo de agricultores mato-
grossenses para & Bolivia, o
Paraguai e o Estado da Bahia.
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Serra explica hoje cortes no Orcamento

Ministro do Planejamento presta depoimento ao plendrio do Senado, as 14h30. Jd o ministro
da Marinha fala sobre programa nuclear, a partir das 10 h, na CAE

Coutinho defende nova tramitacéo para
emenda constitucional no Senado

O senador Coutinho Jor-
ge (PMDB-PA) apelou as
liderangas no sentido de
que seja aprovado com ur-
géncia projeto de resolugdo
de sua autoria que modifi-
ca o Regimento Interno do
Senado, a fim de permitir
que as emendas constituci-

onais sejam melhor discu-
tidas na Casa.

Coutinho Jorge pretende
que sua iniciativa jd esteja em
vigor quando chegar da Ci-
mara a primeira das etnen-
das da reforma constitucio-
nal, que dispde sobie 0 mo-
nopdlio do gis canalizado.

O ministro do Planejamento,
José Serra, comparece hoje, as
14h30, ao plendrio do Senado
para prestar esclarecimentos so-
bre os cortes no Orgamento e ja
estd sendo convocado a voltar
a Casa no dia 1° de junho, Em
companhia do ministro de Mi-
nas ¢ Energia, Raimundo de
Brito, Serra deverd esclarecer,
naquela oportunidade, aos
membros da Comissio de As-
suntos Econdmicos (CAE) em
que bases 0 governo estd plane-
jando a privatizagdo do sistema
Eletrobris.

Estd agendada também para
hoje, as 10h, na CAE, exposi-
¢d0 do ministro da Marinha, al-
mirante-de-esquadra Mauro
César Rodrigues Pereira, sobre
0 programa nuclear desenvol-
vido no Ambito do seu ministé-
rio.

Dia 8 de junho serd a vez de
© ministro da Saide, Adib
Jalene, debater com 0s tmem-
bros da Comissao de Assuntos
Econbmicos a idéia de
reimplantagio do IPMF para
financiar a construgdo e funci-
onamento de hospitais piblicos.

genda do Dia

PRESIDENTE

12h30 - Almogo no Palacio do Jaburu.

Senador José Sarney
9h50 - Recebe o Ministro da Marinha, Almirante-de-Esquadra
Mauro César Rodrigues Pereira.
10h - Reunido da Comissao Diretora.
11h - Recebe dirigentes sindicais.
11h - Reuniao da bancada amazénica. Local: Espago Cultural
da Camara dos Deputados.
12h - Recebe o deputada Ignacio Arruda (PCdoB/CE) e repre-
sentantes da Federag&o Nacional dos Trabalhadores dos Cor-
reios.
14h30 - Preside Sessdo Ordinaria do Senado.
20h30 - Jantar em comemoragio aos 30 anos da Rede Globo
de Televisao. Local: Rua Cosme Vetho, 1105 - Rio de Janeiro.
PLENARIO
14h30 - Sessao Ordinaria do Senado
Pauta: Comparecimento do Ministro de Estado do Planeja-
- mento e Orgamento, José Serra, em atendimento & convo-
cagéo feita através dos Requerimentos n®s 118 e 180/95.
| COMISSOES
- 10h - Comissdo de Assuntos Econdmicos
Pauta: Exposicdo do Almirante-de-Esquadra, Mauro César
Redrigues Pereira, Ministro da Marinha, sobre “o Programa
Nuciear Desenvolvido nc &mbito do seu Ministério. Local: Sala
19 - Ala Senador Alexandre Costa.
10h - Comissao de Relagoes Exteriores ¢ Defesa Nacional
Pauta: Matérias de competéncia da comissio: Local: Sala 07
- Ala Senador Alexandre Costa.
10h30 - Comissao Especial “destinada a promover ampla
discussao acerca de politica, programa, estratégia e priorida-
des visando o desenvolvimento do Vale do Sao Francisco'.
Pauta: Instalacéo, eleiglo do presidente, do vice-presidente ¢
%esignagéo do refator. Local: Sala 15 - Ala Senador Alexandre
osta.
11h - Comissio de Assuntos Sociais
Pauta: Materias de competéncia da comissao: Local: Saia 09
- Ala Senador Alexandre Costa.
17h - Comissdo Especial Mista "destinada a reavaliar o Pro-
jeto Calha Norte”,
Pauta: Instalagdo, eleigdo do presidente, vice-presidente e
designagao do relator. Local: Sala 03 - Ala Senador Alexan-
dre Costa.
LIDERANCAS X i
Lider do governo, senador Eicio Alvares
10h - Reunido da Comiss&o de Assuntos Econdmicos.
11h - Reunido da Comissao de Assuntos Sociais.

PMDB - Lider, senador Jader Barbalho

9h30 - Reunido da executiva nacionai do PMDB. Local:

Presidéncia do PMDB.

10h - Reunido da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

12h30 - Almogo dos |idetes partidarios com o vice-presidente

da Repulblica, Marco Maciel, e presidente da Republica,

Fernando Henrique Cardoso. Local: Palécio do Jaburu.

14h30 - Audiéncia publica, com a presenga do Presidente da

Companhia Telefdnica do Chile, Oscar Guithermo Garreton.

Pauta: “Privatizagio das telecomunicagdes”. Local: Plendrio

n? 13 - Anexo |l - Camara dos Deputados.

18h - Reunifio da bancada da Amazbnia. Pauta: Analisar e

aprovar relatorios. Local: Espago Cuttural da Gamara dos De-

putados.

PFL - Lider, senador Hugo Napoleao

10h - Reunfdo da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa

Nacional.

12h30 - Convite do Exm? Sr. vice-presidente da Republica,

Marco Maciel, para almogo com todos os lideres. Local: Pala-

cio do Jaburu,

PDT - Lider, senadora Junia Marise

10h - Reunido da Comissao de Assuntos Econdmicos.

11h - Reuniao da Comissao de Assuntos Sociais.

PP - Lider, senador Bernardo Cabral

20h30 - Jantar em homenagem aos ministros da Economia

e de Obras Plblicas do Chile, Aivaro Garcia e Ricardo La-

gos, respectivamente e missdo empresarial chilena. Local:

Embaixada do Chile - Av. das Nagbes, lote n? 11.

PTB - Lider, senador Vaimir Campelo

10h - Reunido da Comissado de Assuntos Econdmicos.

11h - Reuniao da Comissao de Assuntos Sociais.

12h30 - Almogo dos lideres partidarios com o vice-presidente

da Republica, Marco Maciel, e presidente da Republica,

Fernando Henrique Cardoso. Local Palécio do Jaburu.

14h30 - Comissao de Ciéncia e Tecnologia, com a presenca

do presidente da Companhia Telefénica do Chile, Oscar

t(:i‘:uilhern'\o. Local: Sala 13 - Anexo |l da Camara dos Deputa-
08s.

PSB - Lider, senador Ademir Andrade

8h - Café da Manha para tratar da LDB. Local: Residéncia do

deputado Ubiratan Aguiar.

10h - Reunidio da Comiss@o de Assuntos Econdmicos.

{Paulo Henrique Ferreira Bezerra)
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Ademir quer
uma solucao
negociada

O governo precisa encontrar
‘nem (ue seja uma solucio ne-
sociada” com a bancada
uralista para a questdo dos
>mpréstimos agricolas, afirrmou
) senador Ademir Andrade
PSB-PA), ac comentar as difi-
“uldades que “‘mais de 10 mil
wricultores” no Estado do Pard
2stdo enfrentando para a obten-
30 de financiamentos.

Lider do PSB, Ademir
Andrade observou que, em
consequéncia da “indefini¢io do
rresidente Fernando Henrique
Zardoso em tomo dos vetos A
_ei Agricola, o Bancoda Ama-
76nia (Basa) suspendera todas
15 suas operages de crédito”.
Disse o senador que os “produ-
ores rurais estdo contando com
1 sensibilidade do govemno”.

O presidente do Senado, José
Sarney, informou que o8 auté-
rafos dos vetos a Lei Agricola
ejeitados pelo Congresso foram
nviados ao Executivo, para
romulgacio, no dia 24 de abril.
T prometeu que, tido logo se-
am devolvidos, ele, como pre-
idente da Casa, “o fard em 48
oras”.

Pedro Piva
lamenta morte
de Zancaner

A morte do ex-senador
Orlando Zancaner, de Sao
Paulo, foi comunicada, na
sessdo de ontem, pelo sena-
dor Pedro Piva (PSDB-5P),
que encaminhou 3 Mesa re-
querimento para que o Se-
nado registrasse em Ata
voto de pesar. Ao longo de
30 anos, Zancaner exerceu
mandatos de vereador, vice-
prefeito, deputado estadual,
senador, secretdrio do go-
verno paunlista e conselhei-
ro do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo.

Ciéncia exige politica,
alerta Cunha Lima

Para senador, pais jd ndo pode mais cuidar
apenas das acdes de curto prazo

“A preocupagio
com a estabilidade
econdmica somen-
te conseguird mei-
os de implemen-
tacdo através de
planos globais de
desenvolvimen-
to”, afirmou o se-
nador Ronaldo
Cunha Lima
(PMDB-PB). O
pais “ndo pode
cuidar apenas das
ac¢des de curto pra-
zo”, disse ele, sem definir um
modelo de desenvolvimento, o
tipo de organizagdo social e es-
pacial a ser buscado e o papel
das atividades em ciéncia e
tecnologia.

O senador pela Paraiba lem-
brou “que a saida da crise ame-
ricana, a partir da década de
30, foi idealizada a partir de
um plano geral de desenvol-

Cunha Lima

vimento do pafs,
que aconteceu
pari passu as re-
formas
institucionais”.
O caso do Bra-
sil, caracteriza-
do por profun-
das desigualda-
des sociais e re-
gionais, exigiria
um “consenso
em torno da
idéia de que to-
dos ganham
com um desenvolvimento es-
pacialmente equilibrado”, dis-
se.

As disparidades entre as re-
gides, por sua vez, implicariam
diferentes estratégias de ciéncia
e tecnologia e ndo politicas de
cardter “meramente compensa-
torio” que referendam a concen-
tragio espacial de recursos, na
opinido do parlamentar.

Quintanilha elogia governo
por instalacao de hidrovia

Custos de fretes tiram competitividade da
producdo de estados centrais

Em pronunciamento como

lider do PPR, ¢ senador
Leomar Quintanilha (TOQ} elo-
giou a decis@o go-
vernamental, “per-
feitamente expres-
sada pelo ministro
dos Transportes,
Odacir Klein”, de
instalar a Hidrovia
Tocantins/ #H
Araguaia. O ato,
realizado nodltimo
dia 28 em Nova
Xavantina (MT),
“traz alento 4 regidio” e é “fato
relevante para a economia”
dos estados de Tocantins,
Mato Grosso, Goias,
Maranhio, Pard e do Distrito
Federal.

Leomar Quintanilha

O senador lembrou que a
hidrovia vai ao encontro de rei-
vindicacko comum as bancadas
federais dos estados
beneficidrios. Se-
gundo ele, a regido
central do pais, de
vocagdo basicamen-
te agricola, ha tem-
pos amarga dificul-
dades para distri-
buir sua produgio.
Dependentes  de
transporte rodovid-
rio, os estados cen-
trais estariam sendo prejudica-
dos pela diminuigio de
competitividade de seus produ-
tos, decorrente da elevacio dos
custos de frete, explicou
Leomar Quintanitha.

Pedl:;o simon
Simon pede
SOCOITO para
setor calcadista

0 setor coureiro-calgadista
brasileiro ¢ em especial o do
Rio Grande do Sul vive uma
crise sem precedentes na sua
histéria e precisa ser socorri-
do com medidas urgentes e
fortes”. Declarou o senador
Pedro Simon (PMDB-RS),
apds afirmar que “‘ainda ¢ pou-
co” tanto a linha de crédito
especial liberada pelo Banco
Nacional de Desenvolvimen-
to Econémico e Social
(BNDES) quanto a visita que
o ministro da Fazenda, Pedro
Malan, fard ao Sul do pais
para conhecer mais profunda-
mente os problemas da indds-
tria calgadista do Vale dos Si-
nos.

Simon, que discorreu tam-
bém sobre “‘outra situagido cri-
tica” vivida pela indistria vi-
nicola do estado, disse que 0s
gatichos estdo “aguentando no
osso do peito” as dificuldades
enfrentadas pele setor
calgadista. O senador ressal-
tou que 0 governador Anténio
Britto tem feito o possivel,
dentro de suas limitagQes
institucionais, para contornar
o preblema.

- Além de uma forte atua-
¢ao politica junto s autorida-
des federais em favor dos
calgadistas, o governador ado-
ton medidas concretas, como
a liberagdo de créditos do
ICMS dos estoques para uso
€ outros setores das empre-
sas - afirmou, acrescentando
que “a solugdo dos problemas
depende muito mais da agdo
do governo federal”.



Lobao pede
recursos para

rodovias

A destinacioc mensal de R$
0 milhGes de recursos da Unido
rara 0 Ministério dos Transpor-
zs fazer a conservagio das ro-
iovias federais foi comemorada
elo senador Edison Lobio
PFL-MA) como o primeiro pas-
0, “‘embora modesto”, para a re-
onstrucdo das estradas brasilei-
1s. Ele criticou as administra-
des anteriores pelo abandono
as rodovias do pais e pediu ao
1inistro dos Transportes que o
faranhio seja beneficiado ime-
iatamente com O programa, a
tulo de compensagio pelas des-
esas que fez para asfaltar tre-
hos importantes das BRs 10,
35 ¢ 266.

Disse Edison Lobao que, na
poca em que era governador do
faranhdo, foi obrigado a desti-
arrecursos para o asfaltamento
e trechos rodovidrios essenci-
is a0 escoamento da producfio
gricola. Exemplo disso foram
5 ligacdes do municipio de Pre-
dente Dutra a Cojinas ¢ a Bar-
1 do Corda, além do reca-
eamento, da iluminagic e da
onstrucao de viadutos no trecho
a Belém-Brasilia que atraves-
1 Impetratriz.

Edison Lobao

Jota: Célio Azevedn

O presidente do Senado
Federal, José Sarney, parti-
cipou na manhd de ontem
(dia 10) da reunido em que
foi eleita a nova mesa dire-
tora da Segio Brasileira da
Comisszo Parfamentar Con-
junta do Mercosul. Ela serd
presidida pelo deputado Pau-
lo Bomhausen {PFL-SC). O
Senado estd representado na
mesa pelos senadores
Casildo Maldaner (PMDB-
5C) e Liidio Coelho (PSDB-
MS), eleitos, respectivamen-
te, vice-presidente e secretd-
fo geral.

Na abertura do encontro,
Sarmey recordou os princi-
pais episodios que deram
origem ao Mercado Comum
do Sul {(Mercosul). Como
presidente da Repiiblica
(1985-1990), José Sarney foi
um dos protagonistas das
iniciativas que levaram a cri-
acio do  organismo

multinacional, que retine

JORNAL DO SENADQ

Eleita a diretoria da
Comissao Parlamentar

do Mercosul no pais

Na abertura do encontro, Samey recorda
episédios que originaram Mercado Comum

Brasil, Argentina, Urugnai e
Paraguai. Destacou o Trata-
do de Cooperagdo Brasil-Ar-
gentina, firmado por ele e
pelo entdo presidente argen-
tinp, Raidl Alfonsin, que se
constituiu no instrumente
germinal do Mercosul.

Fol também a partir da as-
sinatura desse tratado, salien-
tou Sarney, que a politica ex-
terior brasileira comecou a
priorizar as relagfies com a
América Latina e que foram
superados antigos preconcei-
tos e ingquietagtes bélicas en-
tre Argentina e Brasil, ambos
fomentados sobretudo pelos
governos militares dos dois
paises.

A Comissio Parlamentar
Canjunta, segundo o deputa-
do Franco Monioro (PSDB-
SP), vai acompanhar a con-
solidacdo do Mercosul, ten-
do como competéncia inici-
al aformulagdo de recomen-

dagdes.

Carlos Wilson
apela a FHC
por adutora

A ida do presidente Fernando
Henrique Cardoso a reunido do
Conselho Deliberativo da
Sudene, no préximo dia 19,
constitui, segundo o senador
Carlos Wilson (PSDB-PE), “o
cendrio perfeito para um gran-
de gesto, a marcar as diretrizes
verdadeiramente inovadoras de
seu governo’,

Ele apelou para que o presi-
dente apuncie 2 “efetiva conti-
nuidade” da Adutora do Oeste,
em Pemambuco, ou sinalize a
intencdo de concluir “qualquer
outra obra hidrica no Nordes-
te”. Na sua opinido, esse gesto
presidencial demonstraria que
ha disposi¢ao governamental
“de resolver dois graves proble-
mas nacionais: o das obras
inacabadas e o da seca no semi-
drido nordestino”.

Carlos Wilson afirmou que
grande nidmero de obras
hidricas importantes para o
Nordeste estfio paralisadas
por “absoluta falta de decisdo
politica”™. Com verbas inscri-
tas no Or¢amento para 19935,
segundo o senador, essas

obras “sofreram cortes to-
tais™.

58 .M.e
Carlos Wilson,
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DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Secio I)

Quinta-feira 11 8027

ce Pinto ~ Coutinho Jorge — José Ignicio Ferreira — José Roberto
Armuda — Leomar Quintanitha — Bemnardo Cabral José Pogaca ~
Arur da Tévola.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAQ FEDERAL
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SUBSECAO T
Da Emenda a Constituicio

A1t 60. A Constituigiio poder# ser emendada mediante pro-
posta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cimara dos
Deputados ou do Senado Federal,

II- do Presidente da Repuiblica;

Il — de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicio niio poderd ser emendada na vigéncia
de intervengio federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta ser discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos mem-
bros.

§ 3° A emenda A Constituicio serSif3 prommlgada pelas Me-
sas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respec-
tivo miimero de ordem.

§ 4° Nio ser4 objeto de deliberagio a proposta de emenda
tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

I - o volo direto, secreto, universal e periédico;

{IT - a sepamagiio dos Poderes;

IV ~ os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada
ot bavida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessio legislativa,

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidada-
nia.)
PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N° 26, DE 1995

Prorroga a vigéncia da Lei Orcamentaria para
o exercicio financeiro seguinte

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal,
com fundamento no art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a
seguinte Emenda & Consituigdo:

Artigo nico. O art. 166 da Constituigio Federal passa a vi-
ger acrescido de § 9, com a seguinte redagio:

§. 9° O Poder Executivo fica autorizado a execular, no exer-
cicio financeiro seguinte, a lei orcamentiria vigente, atualizados
monetariamente ¢s valores pelo mesmo indice de corregiio aplica-
do aos tributos federais, caso o projeto de lei orgamentéria anual
ngo seja aprovado até o fipal da sessdo legislativa.

Justificagiio

Ocasionais emergéncias ¢ necessidades sécio-politicas tém
provocado situagOes nas quais uma das competéncias histéricas
msis importantes do Congresso — aquela de dispor sobre a propos-

ta orgamentiria (C.F.art. 48, IT) — seja limitada pela prépria crono-
logia prevista para seu encaminhamento ao Poder Legislaiivo
{ADCT, art 35, § 27, 11I).

Exernplo desse cendrio estd sendo descortinado nesta Legis-
latora, na quai um Plano Econdmico, as Elei¢des Gerais e a mu-
danga eminente da Chefia de Governo, coincidem com o periodo
constitucionalmente definido para o encaminhamento, a discussio,
a votago e a sangio de norma de tamanha importincia, como é o
caso da lei oramentiria da Unido. Evidencia-se possibilidade, em
tais condi¢Bes, de que se chegue ao término da sessio legislativa
sem a aprovagio do projeto de lei orgamentaria.

A Carta Magna de 1988 pdo prevé solugio para esse pro-
blema. Entretanto, a democritica Constituicio de 1946, em seu ar-
tigo 74, determinava:

"Art. 74. Se o orcamento ndo tiver sido enviado i sangio
até 30 de novembro, prorroga-se para o exercicio o que estiver em
vigor."!

Esta previsio, simples e legitimamente sustentada, permite
a continvidade da agBo governamental sem os percalgos da atual
distribui¢io de duodéeimos..

A revitalizagio da idéia contida na Constituigio de 1946,
por esta Proposta de Emenda Constitucional — 4 qual adiciona-se a
necessdria atvalizagdo monetéria, tendo em vista a possibilidade
de situagdes inflaciondrias —, toma-se necesséria, pois garante 30
Governo, ¢ a0 povo, a seguranga contra 2 solugio de continnidade
na atividade adminstrativa de persecu¢io do interesse piblico,

Sala das SessSes, 10 de maio de 1995. -~ Humberto Lucena
— Pedre Simon — Ney Suassuna — Ronaldo Cunha Lima — Odacir
Soares — Yodo Rocha — Waldek Ornelas — Jader Barbalho — Rober-
to Freire — Femando Bezerra — Beni Veras — Carlos Bezerra — Edi-
son Lobdo — Nabor Iipior — Antdnio Carlos Valadares — Ramez
Tebet — José Bianco — Jonas Pinheiro — Valmir Campelo — Mauro
Miranda - Romero Jucé — Ademir Andrade — Renan Calheiros -
Hugo Napoledo — José Alves — Marluce Pinto — Coutinho Jorge
José Ignicio Ferreira — José Roberto Armuda ~ Leomar Quintanitha
— Bernardo Cabral - Freitas Neto — José Fogaca.

LEGISLACAQ CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

........................................................................................................

SUBSEGAQIT
Da Emenda & Constituicio

Art. 60. A Constituicio poders ser emendada mediante pro-
posta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Chmara dos
DPeputados ou do Serado Federal;

11~ do Presidente da Repiblica;

16 — de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federaciio, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituiclo n#io poderd ser emendada na vigéncia
de intervengio federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida ¢ votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obliver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos mem-
bros.

§ 3° A emenda 4 Constituigio serd promulgada pelas Mesas
da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
ndmero de ordem.

§ 4° Nap serd objeto de deliberagio a proposta de emenda
tendente a abolin:
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I - a forma federativa de Estado;

I1- ¢ voto direto, secreto, universal e periédico;

ITI — a separagio dos Podere;»i'

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada
ou havida por prejudicada nio pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessio legislativa.

............................................... be wd S ah S SR LABEABEA Gy bk ae vA Ay MRS May A SELB AR R B ad Raan

Art. 166, Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, is
diretrizes orgamentérias, ao orgamento anual e aos créditos adicio-
nais serfio apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, pa
forma do regimento comum.

§ 1° Caberd a uma comissio mista permanente de Senado-
res e Deputados:

I — examinar e emitir parecer sobe os projetos neste artigo ¢
sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Repi-
blica;

11 - examinar e emitir parecer sobre os planos ¢ programas
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigio e exer-
cer 0 acompanhamento e a fiscalizagio orgamentéria, sem prejuizo
da atuagfio das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art, 58.

§ 2° As emendas sero apresentadas na comissio mista, que
sobre elas etsitird parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo
Plenério das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3° As emendas a0 projeto de lei do orcamento anual o
acs projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas
caso:

I -~ sejam compativeis com o plano plutianual e com a lei de
diretrizes orcamentirias;

11 - indiquem os recursos necessrios, admitidos apenas os
provenientes de anulagio de despesa, exchiidos as que incidam so-
bre:

a) dotacbes para pessoal e seus encargos;

b) sexrvigo da divida;

c) transferéncias tributérias constiticionais para Estados,
Municipios e o Distrito Federal; ou

I - sejam relacionadas:

a) com a correcio de erros ou omissSes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de fei.

§ 4° As emendas a0 projeto de lei de diretrizes orgamenta-
tias ndo poderfio ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual.

§ 5° O Presidente da Repiblica poderi enviar mensagem ao
Congresso Nacional para propor modificagio nos projetos a que se
refere este antigo enquanto nio iniciada a votagao, a comissio mis-
ta, da parte cuja alteragdo € proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, da diretrizes or-
gamentérias ¢ do orgamento anpal serdo enviados pelo Presidente
da Repiblica ao Congresso Nacional nos termos da lei comple-
raentar a que se refere o art. 165 § 9°

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencicnados neste artigo, no
que nfio contrariar o disposto nesta Secio, as demais normas relati-
vas ao processo legisiativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei orgamentiria anual, ficarem sem despe-
sas correspendentes poderdo ser utilizados. conforme o caso, me-
diante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifi-
ca autorizagio legislativa.

(A Comissdo de Constituipdo, Justica e Cidadania)

O SR. PRESIDENTE (Yilic Campos) - As propostas de
emenda i Constituicio que acabam de ser hidas estio sujeitas a
disposigdes especificas constantes do art. 354 e seguintes do Regi-
mento Interno.

As matérias vio & publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Ha oradores ins-
critos.

Concedo a palavra ap nobre Senador Carlos Wilson. V. Ex*
dispde de vinte minutos para seu pronunciamento.

0O SR. CARLOS WILSON (PSDB-PE. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presideute, Sr's Senadoras, Srs. Senadores,
pretendo fazer hoj, desta Tribuna, um apelo ao Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso. Sua Fxceléncia ird, no préximo dia 19, 2
reunido do Consetho Deliberativo da Superintendéncia do Desen-
volvimento do Nordeste (SUDENE), um érgao criado pelo saudo-
so Presidente Juscelino Kubitschek, por inspiragio de outro emi-
nente brasileiro economista Celso Furtado, para equacionar e re-
solvet, de modo definitivo, os problemas do Nordeste, Terd, ali, o
cenfrio perfeito para um grande gesto a marcar as diretrizes verda-
deiramente inovadoras de seu Govemo,

Existe no Nordeste — & V. Ex"s, principalmente os repre-
sentantes da Regifio conhecem mmito bem esse problema — um grande
mimero de importantes obras hidricas que, por absoluta falla de deci-
530 politica, se encontram paralisadas. Sofreram, como se sabe, cortes
tolais nas verbas orcamentérias que Jhes estavam destinadas no Orga-
mento Geral da Upifio para o presente exercicio.

Em Pernambuco, por exemplo, existe uma obra de suma
impottdncia para a populagio do sertdo, vitima constante do fend-
meno da seca. Trata-se da Adutora do Qeste, que poderh benefi-
ciar, em curto espago de tempo, uma populagiio de cerca de 300
mil pessoas com abastecimento permanente de igua.

Em sua primeira etapa — o Subsistema QOroc/Araripina —,
cuja extensdo atinge 4485 km, a adutora servirda 23 Municipios,
entre os quais Araripina, Quricuri ¢ Trindade, e 149 distritos, vilas
¢ povoados do oeste pernambicane, tais como Santa Rita e Mo-
rais. O seu custo estiraado é de R$ 52,5 milhGes. A segunda etapa
compreende o Subsistema Petrolina/Afrinio ¢ alenders a 15 Muni-
cipios e 130 povoados, a0 longo de sens 328 quildmetros de ex-
tensao,

Essa obra, St. Presidente, Sr's e Srs- Senadores, representa a
possibilidade de uma nova vida para as pessoas daquela regido do
meu Estado. E o amincio, pelo Presidente Fernando Henrique, da
efetiva conlinnidade dessa ou de qualquer outra obra hidrica no
Nordeste seria sinal inequivoco de sua intengio de resolver dois
graves problemas naciopais: o das obras inacabadas e o da seca no
semi-arido nordestino.

Com esse gesto, Suz Exceléncia confinmania disposigio go-
vernamental j§ anunciada de que nio havera obras novas no Brasil
enquanio ndo forem concluidas as que estio em curso.

Espero que ¢ Presidente Ferpando Henrique aproveite essa
oporunidade impar para, jA no inicio de sen mandato, com esse
gesto a um s6 tempo singelo e profundamente significativo, mar-
car claramente os rumoes de sen Governo na diregio do desenvol-
vimento econdmico ¢ do resgate social do Nordeste.

Mito obrigado.

0 SR. LEOMAR QUINTANILHA - Sr. Presidente, pego
a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Concedo a palavra
a V. Ex®, como Lider, por cinco mimitos.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PPR-TO. Como Li-
der. Sem revisfo do orador.) — Sr. Presidente, S1*s e Srs. Senado-
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res, julgo do meu dever trazer a esta Casa, para registro nos seus
Anais e conhecimento dos nobres Pares, um fato que reputo da
major relevincia para 3 economia de Estades centrais, como é o
caso de Tocanting, Mato Grosso, Goias, Distrito Federal, Pard —
principatmente sua regifo sul — & o Estado do Maranhio,

No dia 28 do més passado, em Nova Xavantina —~ no Esta-
do de Mato Grosso, digno Presidente —, comemoramos simbolica-
mente, mas com muita euforia, a instalagio da hidrovia Tocantins-
Aragusia, que teria ali basicamente seu inicio €, nessa primeira
fase, percorreria o rio das Mortes, adentraria pelo ric Araguraia e
terminaria no Porto de Xambio4, norte do Estado do Tocantins.

Esse fato vem contribuir com o extraordindrio esforgo que
o0s Parlamentares, notadamente de representacdo federal desses Es-
tados, vém fazendo hé anos, com a intengio de se viabilizar moda-
lidade viiria majs econdmica que torne possivel o aproveitamento
de todo aquele potencial estadual.

Os Estados centrais, com vocagio econdmica estribada ba-
sicarnente na produgdo priméria e de forma destacada na aggiculty-
ta, st ressentiam das enormes dificuldades de escoamento da sua
produgiio, basicamenie pelo sistema rodovidrio. carfssimo, fazendo
com que os produtos ndo tivessem competitividade nos principais
mercados nacionais e intemacionais.

E a decisiio politica do Presidente Fernando Henrique Car-
doso que vepho nesta tarde informar a esta Casa, porque o que
precisava mesmo, Sr. Presidente, nobres Senadores, era de decisdo
politica, porque recurso em Or¢amento 4 havia, em outras oportu-
nidades, para a viabilizagio dessa hidrovia tio importanie para ¢s-
ses Estados aqui mencionados.

Porntanto, a decisdo politica do Presidente Fernando Henri-
que, perfeitamente expressada pela vontade do seu Ministro Oda-
cir Klein, vem trazer um novo alento dquela regifio, que possui
enorme potencial e que pode se transformar pum dos principais
celeiros de grios deste Pais, contribuindo, de forma decisiva, para
o combate i fome, a0 desemprego ¢ a organizacio da economia
desses Estados.

Deixo aqui o registro dos nossos aplausos e cumprimentos
20 Presidente Fernando Henrique pelo acerto da decisdo.

Era o que tinha 2 dizer.

Muito obrigado.

0 SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) ~ Concedo a palavra
ao Senador Jonas Pinheiro. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Gilvam Borges. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy. iPausa.}

Concedo a palavra ao Senador Ronaldo Cunha [ima.

O SR, RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PRB. Pronun-
cia o seguinte discurso. ) — Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, o
Brasil vivenciou, neste século, um processo continuo de aprofun-
damento dos desequilibrios entre as suas regides ¢ segmentos so-
ciais. Concentra-se agora na retomada do crescimento, preocupado
com a sua estabilidade econdmica. Nesse sentido, nio pode cuidar
apenas das agdes de curfo prazo sem discutir um projeto de futro,
considerando o sen modelo de desenvaolvimento e o tipo de organi-
2agEo social e espacial que pretende consiruir. As atividades de
ciéncia e tecnologia tém a desempenhar um importante papel neste
fovo desenho, no sentide de contribuir para um desenvolvimento
sustentdvel com melhoria da qualidade de vida e com eqiiidade so-
cial e regional.

A preocupagio com a estabilidade econdmica, que deveri
fixar para o Brasil um novo paredigma para o desenvolvimento,
somente conseguird meios de implementagio através de planos
globais de desenvolvimento. Parece que estarnos na expeciativa de
experimentar um modelo de economia que traduzird os anseios da
populagio. Entretanto, € bom lernbrar que a sajda da crise econd-

mica americand, a pattir da década de 30, foi idealizada a partir de
um plano geral de desenvolvimento do Pais, que acontecen pari
passn as reformas institucionais, Foram essas medidas que mitiga-
ram & ortedoxia do capitalismo americano, dando-The a compreen-
s social necessdria a0 momento e 3 histéria dos Estados Unidos.

Esse enfoque de desenvolvimento precisa incorporar os di-
ferentes espagos em um empreendimento nacional, incluindo o de-
senvolvimento cientifico e a capacitagio tecnolégica. Desse ponto
de vista, é preciso abandonar os velhos preconceitos, constridos
sobye falsas afirmagdes.

Estabelecer o equilibric do desenvolvimento e assegurar a
cada regiio uma participacio efetiva em vm plano pacional, de
maneira gue as potencialidades de cada uma resulte na participa-
¢io de todos. Numa expressip mais social, é como garantir de
cada um segundo suas possibilidades, para cadz ym segundo suas
necessidades.

Unt consenso em torno da idéia de que todos ganham com
um desenvolvimento espacialmente equilibrado precisa ser urgen-
temente obtido. Os efeitos de indugio e complementaridade preci-
sam ser suficientemente forles para superar a I6gica da competigiio
inter-regional.

Parece dbvio que a manutengdo ou o agravamento dos
atmais desequilibrios tero efeitos perversos sobre os centros mais
dindmicos, pela intensificagdo dos fluxos migratdrios, restricdo do
mercado interno e pela pecessidade de absorglio dos déficits so-
ciais,

E considerdvel para o plano de esiabilidade ¢ de integragio
global da economia nacional pensar antes um plano de integracio
do desenvolvimento brasileiro, numa medida que as diferengas se-
jam diminuidas em favor das aptiddes localizadas,

O povo projeto precisa considerar a vantagem competitiva
da diversidade regional do Brasil, explorando as suas potencialida-
des especificas para maxinizi-las em prol do Pais como um todo.

Por outro lado, a implementagic de politicas uniformes
para tratar de realidades distintas, como tem ocorrido com fre-
qiiéncia no Pais, nio é adequada 20 caso brasileiro, As prioridades
sho distintas, implicando a necessidade de uwma articulagio mais
estreita entre as diversas acdes governamentais, para harmonizar
08 propdsitos politicos em tomo de uma estratégia global de inte-
gragio nacional. Esta reflexo €, por extensio, aplicivel  politica
de ciéncia e tecnologia,

Em que pesem os inegaveis aspecios positivos, a evolugio
sécio-econdmica do Pais revela contradigdes multidimensjonais
gue afetam severamente as regides menos desenvolvidas. Entre es-
sas, destacam-se: a alta concentragio de renda; a degradacio do
meie ambiente; os desequilibrios sécio-econdmicos e as disparida-
des de capacitagho técnico-cientifica, implicando também as con-
digdes potenciats adversas para a retomada do desenvolvimento. E
a economia brasileira apresenta acentuada concentragiio espacial e
gritantes desequilibrios regionais,

Para que se possa avaliar os resultados de ym desenvolvi-
menlo iplegrado, chame 2o exemplo o caso americano ~ como po-
deria ser outro pafs com dirnensdés confinentais: € possivel encon-
trar polos industriais, agricolas ou de servigos, distnbuidos de fot-
ma eqiidnime em todo o territério americano. De forma que fica-
ram asseguradas a anlonomia e a soberania do Estado-nagfio.

As disparidades aparecem ainda com maior visibilidade
quando se compara a panicipagio do PIB com as respectivas po-
pulagdes, evidenciando as diferencas de renda per capita. As de-
fasagens regionais quanto 4 capacitagiio técnico-cientifica contri-
buem para dificultar a desconcentragioc econdmica.

Segundo dados do IBGE, em menos de 30 anos (de 1960 a
1989), a taxa de urbanizagio saltou de 44,6% para 743%, em
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grande parte concentrada nos nicleos metropolitanos, sendo que
mais de 60% da populagiio urbana viver em apenas 9 areas (Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Sal-
vador, Recife, Fortaleza ¢ Belém).

Essa sitnagiio tem provocado dois tipos de problemas am-
bientais, ambos comprometedores em relagio ao projeto de desen-
volvimento sustentivel e que dependem do desenvolvimento téc-
nico-cientifico para equacionamento: a poluigio urbana, decorren-
te da alta concentragio espacial das atividades industriais e dos dé-
ficits sanitirios; e os desmatamentos, com a degradacio dos recur-
sos naturais renovéveis e bidticos. A diversidade de ecossistemas,
antes de tomar-se uma vantagem comparativa, vem sofrendo os
efeitos de um processo intenso de desorganizagio do espago ocu-
pado, mediante emprego de formas de producio homogéneas e
inadequadas s diversidades ambientais.

Dentre as indicagbes mais graves dos desequilibrios regio- -

nais e do modelo de desenvolvimento adotado, destacam-se as se-
guintes: o Indice de Pesenvolvimento Humano, apontando o Nor-
deste como a regido mais comprometida, com 72% da média na-
cional; ¢ 0 Indice do Nivel de Vida, que inclui dados de atendi-
mento is necessidades bisicas de infra-estrutura social — mostra
uma situagio ainda mais ctitica para o Nordeste: uma relagio da
ordem de 60% do indice apresentado pelo Sudeste.

Parece clato que, com tais disparidades sdcio-econdmicas,
as estratégias da ciéncia e tecnologia para as diferentes regides
também precisam ser distintas. Entretanto, as politicas de desen-
volvimento regional tém assumido, implicita ou explicitamente,
um cariter meramente compensatono.

Nio tem havido, de fato, uma estratégia de integragiio das
regides a um projeto de desenvolvimento nacional.

Com relagiio & disposicio de gastos do Orgamento da Unido
¢ dos dispéndios das estatais, verifica-se grande concentragiio no
Sudeste {mais de 50%), enquanto o Nordeste e o Norte participam
com menos de 10%.

Em alguns programas de ciéncia e tecnologia (C&T) como:
Programa de Recursos Humanos para Capacitago Tecnologica
(RHAE) e Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico ¢
Tecnologico (PADCT), por exemplo, a desproporgio ainda €
maijor.

Na participagio do Nordeste em relagdo ao instrumento de
reniincia fiscal a mesma proporgio é mantida.

Os financiamentos piblicos, através do BNDES e do Banco
do Brasil, também se concentram no Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

A Constitnigao de 1988 realizou uma profunda descentrali-
zagio dos recursos piblicos da Unido para os Estados ¢ Munici-
pios, sem, no entanto, redefinir as responsabilidades e competén-
cias. Disto decorre uma grande duplicidade de agdes piiblicas, au-
mentando o desperdicio e comprometendo a eficicia governamen-
tal na implementagio de projetos. A mesma indefinigio ocotre em
relagiio A5 atividades de C&T.

Nessa drea, hd dois efeitos negativos: a tentativa de estabe-
lecer politicas uniformes, que somente produzem resultados nos
centros mais avangados e a duplicagio de instrumentos de fomen-
1os entre os sistemas federal e estadnais,

De forma a assegurar a descentralizeciio administrativa e as
agbes do govemo, a Carta Magna disciplinou no ar. 43 ~ embora
ainda pendente de legislagio regulamentar — a articulacio admi-
nistrativa, de forma que 0 desenvolvimento seja levado a efeito,
reduzindo as designaldades regionais.

O Sr. Liicio Alc@ntars — Permite-me V. Ex* um aparte, no-
bre Senador Ronaldo Cunha Lima?

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Com muita honra,
pobre Senador Licio Alcintara.

O Sr, Licio Alcdntara — Sepador Ronaldo Cupha Lima,
com toda propriedade, V. Ex* aborda esse assunto mais uma vez.
Nio € demais repisa-lo, até porque os ouvidos sdo pouco sensiveis
a essas argumentagdes, a essas reivindicagbes. No Pais h4 graves -
desigualdades regionais, as quais s6 serfio solucionadas mediante a
implementagio de uma politica nacional. Evidentemente, é muito
dificil ter um pais prispero, um pais com futuro, um pais equili-
brado e justo se nele houver as desigualdades que afetam sobret-
do a nossa Regido — V. Ex® conhece tio bem, uma vez que gover-
nou o valoroso Estado da Paraiba com muita coragem e competén-
cia ~ e a Regifio Norte. O que nos inquieta e nos preocupa é o fato
de existirem instrumentos legais que procuram diminuir essas dis-
torgdes. A propria Constitvigio, como V. Ex* mostrou, acode esse
problema, uma vez que determina a regionalizagio dos gastos das
empresas estatais & federais. Todavia, ainda nfio logramos nem se-
quer o cumpriménto desses mandamentos constitucionais. Agora
mesmo, a exemplo do que fizeram alguns companheiros que me
antecederam, mandei emendas i Lei de Direrrizes Orgamentérias —
LDO - gque dispdem sobre a regionalizagio dos gastos. Vamos
"malhar em ferro frio", mas o fazemos com a trangiilidade da nos-
sa consciéneia, O argumento que muitas vezes querem desqualifi-
car ¢ o dos que querem um pais justo, um pais prospero, um pais
generoso. Isso nfo se oblém a ndo ser com um equilibric regional
que permita um futuro melhor para a populagio do Norte e Not-
deste. A unifio, a unidade nacional — dizem que tiramos tantas
prerrogativas da Constituigho de 1988 - & a maior, a mais impor-
tante conquista da nossa Carta, Nio s¢ trata 56 da unidade e inte-
gridade do territdrio, mas a unidade proveniente de um tratamento
eqilitativo para todos os fithos, de lodas as regides do Brasil. Soli-
darizo-me com V. Ex* em relagfo a0 tema de que trata em sen
proounciamento. Na realidade, vérios discursos, nesta Casa, 18m
abordado esse assunto, tém insistido nessa tecla. Vamos aguardar
que o Presidente Fernando Henrique, que € um homem sensivel a
esses problemas até por sua formagio intelectual — Sva Exceléncia
vai visitar a SUDENE, em Recife —, cumpra defipitivaente o
compromisso feito desde a campanha, de dar tratamento jusio e
adequado ao Nordeste ¢ ao Norte, regides que requerem instru-
mentos dgeis para promogio do desenvolvimento.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Senador Licio Al-
chntara, agradeco a V. Ex* ¢ ilustre aparte a0 men pronunciamen-
to. Em verdade, as intervengbes tém sido seqienciais, t€m sido im-
perativas, repetitivas e constantes por parte dos representantes do
Nordeste nesta Casa em relagio aos desequilibrios inter-regionais.

Destaco de forma especifica a necessidade de uma integra-
¢o e de um projeto globai em relagio i ciéncia e tecnologia para
que se cumpra apenas o que disciplina a Carta Magpa e para que
se atendam exigéncias sociais, econdmicas e principalmente cien-
tificas.

No instante em que estamos defendendo essa integragiio,
essa interagiio, essa jungdo, essa unidade de pontos de vista, o fa-
Zemos com a consciéncia acima de tudo patridtica, buscando
exemplos externos para mostrar que, neste final do Séeulo XX, hi
necessidade de um projeto global para o Pafs, principalmenie com
base na ciéncia e na tecnologia.

A legislagio regulamentar no nivel de lei complementar de-
verd dispor, entre outras matérias, sobre as condigbes das regides
em deseavolvimento, sem olvidar a recuperagiio das terras dridas e
a cooperagio dos pequenos e médios proprietirios rurais.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia -SBPC
— prega em editorial de sua publicacio oficial: "A politica de C8zt
¢ ensino superior encontra, também, claros limites na indefini¢io
das diretrizes de desenvolvimenio industrial e agricola, bem como
na auséncia de politicas piblicas consistentes™,
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No governo da Paraiba fizemos um esforgo considerivel
para organizar a estrutura institucional de educagfio superior, sién-
cia e tecnologia,

Foram criados a Fundagiio de Apoio & Pesquisa (FAPESQ),
a Fundagdo Centro de Tecnologia Industrial (FUNCETT), e o Fun-
do Estadual de C&T, conforme estabelecido na Coustitvigio do
Estado, além de medidas e outras a¢des.

Buscamos também a integracio das atividades de C&T do
Estado & politica nacional, medtante a criacio de programas do
tipo: Programa Parzibano de Qualidade e Produtividade; Programa
de Tecnologias Apropriadas; Programa Paraibano de Design, ¢
SOFTEX-2000, entre outras agdes. Foram investidos da CINEP-
Companhia de Industrializacio do Estade da Parafba, mediante
utilizagio do FAIN, em atividades de tecnologia industrial. Cons-
truimos o Centro de Incubagio de Fmpresas de Base Tecnoldgi-
cas. Entretanto, ¢sse esfor¢o nio tem sido correspondido na mes-
ma proporgao pelas agéncias federals, apesar dos indicadores fa-
voriveis em termos de competéncia instalada na regido, que tem
sido atestada pelos levantamentos realizados.

No dmbito estratégico das atividades de C&T, as conexdes
entre o sistema federal e os estaduais se desenvolvern mediante a
implementagio de programas. A participacdo das regides nesses
instrumentos de fomento revela tanto a auséncia de politicas regio-
nais, quanto as diferengas de capacidade de resposta, Nesse senli-
do, cabe examinar a influéncia desses programas nos Estados e re-
gides, para demonstrar as afirnagOes anteriores.

"Nio h canais eficazes de cooperagdo e integracio entre os
institutos federais e estaduais”, avalia ainda o editorial da SBPC
em sug publicagio oficial.

O Programa de Recursos Humanos para Capacitagio Tec-
nolégica (RHAE) € um dos instrumentos federais mais importan-
tes para promover a apropriagiio econdmica de conhecimentos téc-
nico-cientificos pelos setores de producio industrial, agricola e de
servigos, envolvendo a mobilizacio de empresas, institutos de pes-
quisa, desenvolvimento & engenhania, universidades e outras insti-
tuigBes de C&T.

O nivel de participacio regional nesse programa pode ser
altamente revelado na dinimica de funcicnamento dos sistemas
estaduais e da aclio, espacialmente concentradoras dos instrumen-
tos federais.

Além disso, a distribuigdo de bolsas de pesquisa, por érea
de conhecimento, pode servir como indicagio de existéncia das
competéncias locais e do grau de compatibilidade entre a demanda
das empresas e a capacidade de resposta dos centros locais de ge-
ragio de conhecimento técnico-cientifico (universidades e institu-
o8}

Os dados de entidades oficiais e extra-oficiais que apresen-
tam demonstrativo de participagiio dos Estados na distribuigio de
bolsas desse programa, por segmento e por frea de conhecimento,
bem como a distribuicio de projetos por programas para lodas as
regides, cursos de mestrados e doutorados, e pesquisadores sio,
por assim dizer, alanmantes.

QO esforgo de capacitagiio técnico-cientifica dos Fstados e
regides, mediante formacdo de recursos humanos e inserciio de
pessoal qualificado na produgfio, viabilizados pelo RHAE, pode
ser complementzdo pela anilise de distribuicio dos projetos de
pesquisa e desenvolvimento em andamento, financiados pelo Pro-
grama de Apoio ac Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PADCT), que conta com recursos de empréstimos tomados junto
ao Banco Mundial.

Como se pode verificar pela anélise dos programas de C&T
de amplitude nacional, a estratégia politica dominante tem sido es-
paciaimente concentradora.

Por outre lado, os programas federais de orientagio regio-
nal, além de terem sido desativados na prética, revelaram-se mera-
mente compensatérios €, no Nordeste, limitados 4 questio agriria
ou de recursos hidricos, sem promover efetivamente um desenvol-
vimento técnico-cientifico voltado para a apropriagio econdmica ¢
social dos resultados das atividades técnico-cientificas.

Com as limitaghes orcamentirias atuais que tendem a per-
mahecer restritas, o papel dos investimentos piiblicos federais sers
muito reduzido, sendo vital 3 formagio de parceria com os Esta-
dos.

Mantidas essas condicbes, a contribui¢io do setor de C&T
para o desenvolvimento sustentével nas regides serd pouco signifi-
cativa.

Entretanto, conforme mostrado, o contingente de pessoal
qualificado ¢ a capacidade de formagiio de pessoal de nivel supe-
rior nio sdo despreziveis, condigdes gue poderiam ser melhor
aproveitadas para a formagdo do desenvolvimento regional.

No Nordeste, que apresenta indices de desenvolvimento hu-
mano dos mais baixos do mundo, a infra-esttutura de C&T e o
coptingente de pessoal qualificado disponivel deveria ser mobili-
zado po desenvolvimento de projetos governamentais de melhoria
de servigos piiblicos nas 4reas de saiide pdblica, educagio, sapea-
mento basico, prote¢Ao ambiental, atividades produtivas commpita-
rias, etc, bem como para o desenvolvimento de competéncia técni-
co-cientifica em 4reas relacionadas com as vantagens competitivas
locais e com a preparagiio da populagio para conviver com os
longos periodos da seca.

Cite-se, uma vez maijs e para conchiir, a revista Ciépda
Hoje:

"Cultura, educagio e C&T sio hoje instrumentos
indispensiveis para se enfrentar com éxito a violéncia, a
fome, as doengas, a busca de trabalho e dignidade, que
angustiam a nagio, Por isso, a recuperagio ¢ o eficiente
funciopamento das institui¢des de todas estas freas sio a
primeira de todas as metas a serem alcangadas.”

Muito obrigade.

Durante o discurso do Sr. Ronaldo Cunha Lima,
o Sr. Jilioc Campos, 2° Vice-Presidente, deixa a cadeira
da presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Teotnio Vilela
Filho, 1° Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jiilio Campos, que tem a palavra por 20
minutos.

O SR. JOLIO CAMPOS (PFL-MT. Promuncia o seguinte
discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, St’s e Srs. Se-
nadores, assomo novamente i iribuna do Senado Federal a fim de
expor dois problemas relacionados com a 4rea agricola do meu Es-
tado, Mato Grosso.

Na década de 70, quando o Governo Federal resolven in-
centivar a ocupagiio do Centro-Oeste e da Amazénia, milhares de
sulistas — do Rio Grande do' Sul, de Santa Catarina e do Parans —,
paulistas, mineiros e também nossos irmiios nordestinos resolve-
ram ocupar as terras férteis do Estado de Mato Grosso pera iniciar
um grande programa de produgiio. O que realmente valeu i pena.
Hoje o nosso Estado ji € o terceiro maior produtor de griios do
Pas,

Nesta safra de 1994/95, estamos colhendo cerca de 7 milhd-
es de toneladas de griios, das quais 4 milbdes e 500 mil toneladas
sio de soja. O que estd nos proporcionando uma produgio recorde
em termos de soja em nosso Estado,
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Mas, com toda essa produgio, Mato Grosso vive momentos
dificeis, como todo o Brasil, com relagio ao problema agricola.
Um dos assuntos que tem afligido os nossos produlores nos dlti-
mos dias é a malfadada TR sobre os financiamentos agricolas, so-
bre 0 FINAME rural ¢ sobre o Fundo Constitucional do Centro-
Oeste — FCQ, bem como outras linhas de financiamento ligadas a
essa irea.

Sr. Presidente, um dos Municipios que mais se destacou no
grande sucesso da produgio agricola mato-grossense foi o de Pri-
mavera do Leste, onde 999% dos agriculiores sio sulistas, que
acreditaram na ocupagio da Amazdnia e do Centro-Oeste. Ho-
mens que venderam a sua pequena propriedade, 14 no Parani, no
Ric Grande e em Santa Calarina para adquirirem 4reas de plantio
em Mato Grosso. Lamentavelmente, o0 Municipio de Primavera do
Leste, desde o dia 8 de maio, estd em estado de emergéncia. Passo
a ler para V.Ex" o Decreto n® 400

"VILCEU FRANCISCO MARCHETI], PRE-
FEITO MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE,
ESTADO DO MATO GROSSO, usando das atribuigles
que The sdo conferidas pela Lei Orginica do Municipio,
¢ conforme o que dispde o § 3° do art. 3° do Decreto n°
895/93, ¢

CONSIDERANDO as medidas econdmicas ado-
tadas pelo Govemo Federal para o setor agricola que,
com o fechamento do financiamento de custeio, comer-
cializacio investimento, passa & marginalidade diante do
mercado financeiro;

CONSIDERANDO os baixos pregos obtidos na
comercializagio dos produtos agricolas, como: soja, mi-
tho, arroz e feijio. ndo condizentes aos cuslos reais de
produgio, provocando incalculéveis prejuizos aos pro-
dutores;

CONSIDERANDC a persisténcia do Govemno
Federal, através de seus 6rgaos financeiros, em manter,
a gualquer custo, a TR sobre 05 financiamentos FINA-
ME, FCO e o5 outros investimentos com jures distintos
e insuportiveis, levando os agricoltores, em Primavera
do Leste, i inevitivel faléncia;

CONSIDERANDO os altos custos do frete, em fun-
¢Ao do estado precario das rodovias de escoamento das sa-
fras, que reduzem substancialmente o prego dos griios;

CONSIDERANDO que a miio-de-obra do campo
passa & ociosidade, vindo a fazer parte da periferia do
nossc¢ Municipio, criando sério problema social; ¢

CONSIDERANDO que esta Regifio possui voca-
¢io agricola, conseqgientemente a economia de Primave-
ra do Leste depende, direta e indiretamente da agricultu-
ra, ¢ a fim de sensibilizar os d.glos governamentais
competentes e a populaciio em geral para essa absurda
realidade que, se prossegnir, a curto prazo, provocari
enormes dificuldades com acentuada vedugio de produ-
¢io de grios no Municipio, Estado de Mato Grosso &
Pais, para a préxima safra, proporcionando uma redugio
ainda major na arrecadagiio de ICM, que, no momento,
estd em torno de 30%, inferior a média da arrecadagiio
do exercicio de 1994.

DECRETA

Artigo 1° - Fica decretado "ESTADO DE
EMERGENCIA" no Municipio de Primavera do Leste-
MT, em virtude das enormes dificuldades vivenciadas
pelos agricultores e populagio desta regiio no presente
momento e enquanto perdurar essa situagio.”

Sr. Presidente, € lamentivel a situago por que passa o Mu-
nicipio de Primavera do Leste. Acredito também que outros Muni-
cipios do Mato Grosso, de Mato Grosso do Sul, de Rondénia, do
Parani, de Santa Catarina, do Rio Grande do Sul, de Minas Gerais,
de Sdo Paulo, enfim, de todo 0 Brasil também enfrentam essas di-
ficuldades. Vejam onde chegou o Prefeito daquele Municipio que,
sentindo na pele a terrivel situagfio que estd atingindo toda a popu-
lacdo, estd decretando estado de emergéncia e, acredilo que em se-
guida, decretard estado de calamidade piblica.

Parece-me que wma luz estd surgindo no fim do tinel, den-
tro dessa tecnocracia burocratica de Brasilia.

A Sr*. Jinia Marise - V. Ex* me permite um aparne?

0 SR. JOLIO CAMPOS - Ougo V. Ex® com prazer.

A Sr* Jinia Marise — Senador JGlio Campos, ao ver V, Ex*
tragar as dificuldades dos Municipios de seu Estado, Mato Grosso,
hoje govemado por um grande companheiro nosso. © Governador
Dante de Oliveira, ficamos com a seguinte indagagiio: para onde
estio indo os reciursos que o Governo tem prometido para resgatar
a divida social do nosso Pais? Certamente as palavras de V. Ex*
nio retratam com fidelidade a realidade vivida pelos seus conter-
rineos. Mas, todas essas dificuldades enfrentadas pelo sen Estado
fazem com que V., Ex* fale em nome deles, solicitando apoio ¢ so-
lugdo. Desejo que V. Ex* tenha sucesso, no sentido de possibilitar
solugdes para os problemas que affigem os Municipios do seu Es-
tado ¢ também para aquela gente sofrida, juntamente com os seus
prefeitos, possam, fibalmente, implementar os programas que
atendam efetivamente as populagdes de baixa renda. Tive a opor-
tunidade de demonstrar aqui as dificuldades do meu Estado, Mihas
Gerais, principalmente das regides pobres. Este ¢ o clamor, e V.
Ex*¢é o clamor do Pafs. & o clamor do Mato Grosso, € o clamor de
toda a Nagio nesses momentos dificeis por que passam hoje as po-
pulagdes carentes, sofridas e, certamente, marginalizadas do nes-
so Pais. . ‘
O SR. JULIO CAMPOS - Realmente, hobre Senadora J6-
nia Marise, a situacdo do nosso Estado é tio dificil que o proprio
Governador de Mato Grosso, recém-empossade, Dr. Dante de Oli-
veira, estid passando momentos dificilimos para cumprir os com-
promissos do sen plano de metas como. também, 0s compromissos
financeiros. Hoje, no meu Estado, estio em greve a policia civil, a
drea da educagio, rea de saiide, porque o Governo ndo tem con-
seguido cumprir o pagamento das folhas de salarios, que estio trés
meses alrasadas,

Hoje, o Secretério de Fazenda comunicou-me que talvez
encerrasse 0 pagamento do més de fevereiro, j& devendo margo,
abril, o que significa que a receita dos Estados dependentes da
agricultura caiu por completo, causando, assim), dificuldades ni-
tos grandes aos Governadores da nossa regiio.

O Sr. Ramez Tebet — V., Ex® me permite um aparte, nobre
Senador Jilio Campos?

0 SR. JULIO CAMPOS - Ougo com atengio o Senador
Ramez Tebet.

O Sr. Ramez Tebet — Senador Jilio Campos, em Mato
Grosso do Sul, no Municipic de Chapadio — que tem esse nome
porque também foi desbravado, colonizado pela habilidade, pela
técnica e pelo trabalho dos nossos irtndos do sul — Ia também estd
ocorrendo, oU j4 Ocorteu, a Mesma coisa que nesse municipio do
Estado do Malo Grosso a que V. Ex" faz referéncia. Em Chapadio
do sul o prefeito também decretou estado de emergéncia, tamapha
a crise que assola aquele municipio. Entio. a gravidade da situa-
¢io do homem do campo, da agricultura é de tal ordem, que tenho
plena convicgdo — ouvi alguns comentirios e estou torcendo para
isso — de que o Senhor Presidente Fernando Henrique avocari para
si a decisdo desse processo, para que haja uma urgente medida que
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possa solucionar esse grave prgblema que estd afligindo j4 nio
digo a agricultura brasileiro, mas a economia, porque a situagio
estd realmente insustentivel.

O SR. JOLIO CAMPOS ~Muito cbrigado, Senador Ra-
mez Tebet, Incorporo com mwita honra o aparte de V, Ex* ac meu
pronunciamento, . . oo

O Sr. Osmar Dias - Permite-me V. Ex® um aparte? -

0 SR. JOLIO CAMPOS — Qugo com atengio o aparte do
Senador Osmar Dias.

Q Sr. Osmar Dias — Senadar Jilio Campos, en acompa-
pho com atengdo ndo apenas esse pronunciamento.de V. Ex®,
mas os outros que fez, também defendendo a agricultura. E isso
é realmente muito importante nesse momento que vive a agri-
cultura, onde a receita bruta deste anc deve ser cerca de 24%
ou 25% inferior  receita bruta do ano passado, quando a safra
foi cerca de 7% ou 8% menor do que a atual. Fiquei espantado,
diria mesmo chocado, quando 1i na imprensa, ontem, uma en-
trevista coletiva do Ministro da Agricultura, José Andrade
Vieira, em que a principal afirmacio de 8. Ex* foi a de que ndo
estd preocupado com a redugio da drea em que ocorrerd, com a
situagfio em que vive o campo hoje. Porque S. Ex?® entende que
a redugio de irea € até boa, & até bem-vinda, ja que S. Ex* quer
trabalhar pelo aumrento da produtividade. Uma frase pronuncia-
da com absoluto desconhecimento ‘da- realidade nacional. O
-Pais precisa ampliar a sua irea em 30 milhdes de hectares. O
Mato Grosso, ¢ sewt Estado, & uma fronteira nova; juntamente
com ¢ Parand, o Rio Grande do Sul, é o terceiro Estado que
mais produz grios neste Pais. E se tivesse, num passado recen-
1e, esta visdo de que as fronteiras ndo podetiam mais crescer, o
ser Estado com certeza ndio estaria danda a‘contribui¢io impor-
tante que di hoje a produgdo nacional. Uma preocnpacio que
trago a esta Casa é a de.que esta nio pode ser a visio do Gover-
Do, tem que ser — € querc me confortar em pensar — apenas
" uma visio isolada de um -Ministro que demonstra total ignorfin-
cia sobre a Pasta que dirige, infelizmente. Agradeco o aparte.

A Sr* Emilia Fernandes - Permite-ime V. Ex* um aparte,
nobre Senador Jilic Campos?

O SR. JOLYO CAMPOS ~ Qugo o aparte da nobre Sena-
dora Emilia Fernandes. e

A Sr* Emilia Fernandes — Neste aparte, St. Senador, gos-
taria de manifestar a minha solidariedade ao que V. Ex® estd ex-
pondo. Isso demonsira claramente a preocupacio desta Casa com
a questio da produgio de alimentos neste Pais. Temos observado
vérios pronunciamentos dos Srs. Senadores, alguns com algumas
conotagdes que ndo concordamos, porque entendemos que o pro-
blema hoje se apresenta muito mais sob a responsabilidade de uma
pessoa isolada do que de um setor econdmico e de uma equipe
econdmica que precisariam, no meu entendimento, com todo ©
respeito que tenho, de um pouco mais de sensibilidade na avalia-
¢80 do problema. Gostaria de acrescentar ao prominciamento de
V. Ex* o testemuntho do que também esté ocorrendo no Rio Gran-
de do Sul, onde tem havido manifestos nas ruas, onde produtores
tém manifestado a sua preocupagio. Inclusive, ja temos no Rio
Grande do Sul mais de cem Municipios que precisaram declarar
estado de emergéncia diante da situagdo que vivem niio apenas os
agricultores ou ¢s produtores mas a economia como um todo, em
func¢do do que estd vivendo a produgio neste Pais. E o mais gtave:
j& no Rio Grande comega, como medida para tentar garantir os
meios de trabalho dos produtores, a ser decretada pelos prefeftos a
utilidade pitblica de miquinas e equipatmentos agricolas, como for-
ma de garantir o dia de trabalho de cada produtor,

O SR. JOLIO CAMPOS — Para evitar que o Banco do
Brasil tome dos agricultores.

A Sr* Emilia Fernandes — E exatamente onde eu gostaria
de chegar. Além da sensibilidade que é solicitada do Ministério da
Agricultura, é também solicitada a sensibilidade da equipe econd-
mica como um lodo e do préprio Banco do Brasil, que tem presta-
do um trabalho ao nosso Pais, mas que, nesses Gltimos anos, ¢
principalmente neste Governo, tem demostrado que precisa redefi-
nir os seus objetivos: ou ele se equipara ¢ se iguala is outras enti-
dades que visam especificamente ¢ lucro, ou se mantém como Ii-
der maior para direcionar e permitir a salvagio da produgie agti-
cola e agropecudria deste Pais. Muito obrigada.

0 SR, JULIO CAMPOS - Sr. Presidente, Srs e Srs. Sena-
dores, afora essas preocupagtes com ¢ crédito agricola minguado
e dispendioso, com o conseqliente endividamento que sufoca o
nosso agricultor, com os pregos minimos abaixo do minimo pre-
visto, mais um fator de intrangtilidade est4 atingindo agora o agri-
cultor brasileiro e em especial do men Estado: trata-se do cadastro
roral,

Decorridos mais de dois anos do recadastramento rural, os
problemas dele decorrentes comecam a aparecer. Muitos proprie-
tirios de terras, a0 receber o aviso da taxa de cadastro ou do Im-
posto Territorial Rural (TTR) de 1994, foram swrpreendidos com a
classificacio de sua propriedade como “improdutiva", muito em-
bora a gleba seja cultivada e preencha todos os requisitos fixados
pela Constituigiio Federal e pela Lei n* 8.629, de 1993, para ser
considerada produtiva.

Os motivos para inquielagio sio evidentes por parte dos

proprietirios, em funcio dessa rotulagio errdnea: mantida a classi-
ficagdo, além de estar sujeita a propriedade i cobranga do imposto
calculado pela aliquota méxima, pode ela ser objeto da apropria-
Ao para fins de reforma agréiria. '
' O clima de apreensiio aumentou ainda mais a partir do mo-
mento em que o Instituto Nacional de Coloniza¢io ¢ Reforma
Agraria INCRA), com base nos dados cadasirais que resultaram
na classificagio da terra como improdutiva, passou a fazer infem-
pestivas vistorias nessas propriedades, objetivando constatar se
elas de falo o sdo. Nesse momento, o temor dos produtores em re-
lagiio ao aspecto fisico-tributdrio ficou até relegado a segundo pla-
no, diante da ameaca de perda da terra da qual titam seu sustento.

Os érgios governamentais responsiveis, respectivamente,
pelas questdes tributria e fundidria — Secretaria da Receita Fede-
ral e INCRA - atribuem todo o problema ao preenchimento irre-
gular dos formuldrios do cadastro rural. Contudo, manifesiagdes
recenies do presidente da Confederacio Nacional da Agricultura
(CNA), Dr. Antdnio de Salvo, tém apontado a origem primeira da
confuso. Ela residiria na exigéncia de que o produtor preencha
formulérios destinados a dois cadastros distintos: o da Receita Fe-
deral e 0 do INCRA. Por que - tem indagado o Dr. Anténio de
Salve — obngar o produtor a ter dois trabalhos e a realizar duas
Jespesas? Por que essa duplicidade de documentos que deveriam
ser rdénticos, provocando, imimeras vezes, discrepincias entre
eles? E verdade que os objetivos de cada um dos drgios, ao solici-
tar as informacdes, sio diferentes. A Receita avaliard os dados, a
{im de estabelecer as aliquotas e faver 2 cobranga do IR, O IN-
CRA servir-se-i deles pava classificar as propriedades, conforme a
legislagdo em vigor, para fins de reforma agraria. Entrelanto, as in-
formagbes solicitadas pelos dois Grgios sio exatamente as mes-
mas. Loge, nio b qualquer motivo para que o cadastro nio seja
tinico, servindo aos dois propédsitos. Com isso, poupar-se-ia traba-
lho ¢ despesa ao produtor e, o mais importante, evitat-se-ia a exis-
téncia de dados discrepantes nos arquivos de dois érgaos do Go-
verno Federal.

O fato, Sr. Presidente, St e Srs. Senadores, é que a confu-
sdo ¢ tdo grande, tantas sdo as propriedades que tiveram classifica-
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. ¢8o irreal, em decorréncia até mesmo de erros de digitagio — con-
forme admitem ‘as préprias autoridades da Receita Federal e do
INCRA -, que ambos os 6rgdos receberam enorme quantidade de
pedidos de revisio. S6 na capital do Estado de Sio Paulo, o IN-

CRA recebeu cerca de quatrocentos pedidos diarios de reviso du- -
rante o més de janeiro! A Federagio da Agricultura daquele Esta- -
+ do estima em trezenlos mil o ndimero de proprietdrios rurais que

- pedirdo revisdo de seu cadastro!
© Ainda yesta semana, uma comissio de Parlamentares do
Mato Grosso ¢ do Mato Grosso do Sul esteve em audiéncia espe-
cial com.© Sr. Diretor da Receita Federal, Everardo Maciel.
. « - Na oportunidade, liderados pele Sepador Lidio Coelho, fo-
'mos mosirar a 8. Ex* o Diretor da Receita Federal a situagio dos

proprietirios do Pantanal, drea tida como de defesa ecolbgica, nes- -

te Pais, santufrio ecolGgico do Brasil, em que, no entanto, o prego

do imposto cobrado pelo INCRA é maijor do que o valor real-da -

terral

Hi fazendeiros no Pantanal que durante duzentos anos con-

servaram aquele territorio brasileiro nas fronteiras com a Bolivia,
. com o Paraguai, e estio dispostos a dar a sua propriedade em pa-
. gamento, como dacdo, porque o prego que o INCRA estd cobran-
- do pelo ITR é maior do que o valor venal da terra.

Em virias regides do Pais os precos de terra aumentaram,

valorizando-se, praticamente, em todo o Brasil; até no nosso sofri-
. .do Nordeste o preco da terra ja chegou a um patamar respeitdvel.
- - No Pantanal, entretanto, o prego da terra continua, ridicula-
mente, a R$50,00, R$80,00 ou R$100,00 o hectare. Por falta de
estradas, de infra-estrutura, pelas longas distincias, e por ser uma
. &rea constitucionalmente declarada como patrimbénio nacional,
. como frea ecol6gica, o preco daterra nio chega a valer quase
- nada. No.entanto, os-impostos cobrados dessas propriedades sdo
muito maiores do que o prego feal! Existem fazendeiros que se
- venderem a propriedade nio terio como pagar o INCRA.
Meu Deus do Céu! Serd que tudo de mim, neste Pais, cai
" em cima do produtor Tural? Serd que fitdo de mim que acontece no
Brasil.cai em cima de Mato Grosso?

' H&4 poucos dias, Senadora Jinia Marise, um comreligionério
de V. Ex*, Deputado Federal do meu ‘Estado pelo PDT. Antdnio
Joaquim, numa audiéneia que teve com o Ministro José Serra, le-
vando a 8. Ex* os problemas do nosso Estado, as dificuldades de
transporte, de desenvolvimento, obteve a seguinte resposta: 'E
preferivel fechar Mato Grosso, porgue é um Estado inviavel: mdo
0 que 14 se produz nio tem valor para nds, no Brasil.” S. Ex*, o
Deputado, ficou profundamente chocado e ndo responden nada. Se
fosse eu, Senador Jilio Campos, ex-Governador do Estado, ex-
Deputado Federal, teria dito a S. Ex* "Entdo, Sr. Ministro, quere-
mos emancipar Mato Grosso do Brasil ou transformé-jo num de-
partamento da Bolivia." A Bolivia é nosso vizinho, esii se desen-
volvendo muito e valoriza a produgio dos seus agricultores. No
Brasil, um Estado altamente vidvel, que recebeu brasileiros do Sul,
de Minas Gerais, do Nordeste, de Sio Paulo, de todo o Pais, hoje é
tido como invidvel pelo Sr. Ministro do Planejamento. E essa
Juentalidade que precisa acabar neste Pais, meu Deus do Cén!

Hoje, estamos vendo o Brasil sob dois prismas: um, o do
Brasi] vidvel...

O Sr. Ladio Codho - Permiite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JULIO CAMPOS ~ Com muita honra, Senador Li-
dio Coelho.

O Sr. Liidio Coelho — Senador Jilio Campos. estou ouvin-
do com muita atengfio o seu pronunciamento, E importante tam-
bém revelar 40s Sr5. Senadores aqui presentes que no Pantanal de
Mato Grosso ndo temos a presenga do Governo, ndo temos esco-
las, estradas, ponies. Até estou esperando o momento em que eles

pedirem recursos para o metrd de Brasilia, para ver se deixam um
pouco desses recursos para fazermos pontes nagueles nossos cori-
xos e vazantes. Também gostaria de dar ciéncia & Nagio brasileira
gque enorme guantidade de agricultores do nosso Estado estio se
transferindo para o Paraguai, para a Bolivia, para a Bahia. Na Bo-
livia existe uma regido em que hé vma grande concentracgio de
agricultores matogrossenses. Exisiem empresas do nosso Estado
localizadas na Bolivia® vendendo equipamentos, porque a nossa
agricultura atuaimente estd marginalizada. Penso, Senador Jilio
Campos, que o esclarecimento que V. Ex" esti prestando é muito
il ao nosso Govemo. -
-0 SR. JULIO CAMPOS ~ Muito obrigado, Senador Li-
dio Coelho.
Na pemiltima edi¢ic da revista Veja foi apresentada uma
reportagem sobre a.presenca dos brastleiros na Bolivia; s6 no De-

partamento de Santa Cruz de la Sierma, préximo is fronteiras de

Mato Grosso e de' Mato Grosso do Sul, j4 se encontram aproxima-
damente trezentas familias de produtores rurais que sairam do nos-
so Estado, que estiip 14 colaborando e plantando cerca de 300 mil
hectares. Se a Bolivia continuar dando incentivo para levar nossos
produtores, serd, em pouco lempo, ¢ maior competidor do Brasil
em termos de produgiio de graos, pois em nosso Pais existe hoje
urp grande desestimulo para os nossos agricultores.

Além disso, os drgios que deveriam estimular estdo punin-

- do. Essa legislagio do.INCRA, fazendo com que o valor do ITR

seja maior que o valor venal da terra, é o maior absurdo de que se
tem poticia neste Pafs. -

- A legislagio do setor — Lei n° 8.629/93, também conhecida
como Lei Agraria, ¢ Instru¢ao Normativa do INCRA n° 893 — es-
tabeleceu dois critérios fuildamenlals para a classificagio das pro-
priedades rurais, classificagdo essa com implicagio tanto no aspec
10 tributério-quantono fundiario. -

Por isso; St. Presidente, St*s e Srs. Senadores, faco um ape-
lo. para qite o Sr. Ministro da Agricultura, Dr. José Eduardo An-
drade Vieira, tenha sensibilidade, assim como os dirigentes do IN-
CRA, o St, Ministyo da Fazenda, Dr. Pedro Malan, £ o Secretirio
da Receita Federal, Dr. Everardo Maciel, e, juntos, encontrern uma
saida para que os valores do ITR langados em 94 sobre os proprie-
tarios rurajs do Centro-Oeste, em especial os do Pantanal, sejam
revistos, porque nio é justo o cidadio ter que vender a terra para
pagar o imposto. -

O pior exemplo que se tem & de que o prego da term, em
determinados ‘municipios do Pantanal Matogrossense, da Regido
Amazdnica do Mato Grosso, ¢ mais caro, perante o INCRA ¢ a
Receita Federal, do que terras de Campinas, terras de Rio Preto,
terras de Ubetldndia. Jsso & um erro, mas ¢les nfio querem admitir
¢ dizem que foi preenchimento de formulirios.

Por isso, nesta opertunidade, da tribuna do Senado Federal,
fago um apelo ao Presidente Femando Henrique Cardoso — ho-
mem que ajudei a eleger, a que confiei.o meu volo e em favor do
qual empreendi um pouco dos meus esforgds para a sua vitdria em
primeiro turio, oo pleito de 3 de outubro Gitimo ~ no sentido de
que Sua Exceléncia tenha a sensibilidade de resolver o problema
da Agricultura brasileira, fazendo um programa agricola para os
proximos 10 ou 15 anos em nosso Pais.,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SENA-
DORJULIO CAMPOS EM SEU PRONUNCIAMENTO:

Importa salientar, porém, que o problema nio se resolverd
pela simples revisio cadastral. Urge, outrossim, alterar os ptéprios
critérios de classificacio das propriedades.
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A legislagio do setor - Lei n® 8.629/93, também conhecida
como Lei Agrésia, e Instrugio Normativa do Incra n® 8/93 — esta-
beleceu dois critérios fundamentais para a classificagio das pro-
priedades tarais, classificagiio essa com inplicaghes tanto no as-
pecto tributéria quanto fundifrio. O primeire critério refere-se
utilizaciio da area, que é medida por um indice denominado Gran
de Utilizagdo da Temra (GUT). Quanto a esse aspecto, para que a
propriedade seja consideradz produtiva, 0 GUT nio pode ficar
aquém de oitenta por cento. Ou seja, oitenta por cento da 4drea
aproveitivel da propriedade — que corresponde 4 4rea total menos
a drea de preservagiio ambiental ¢ eventuais dreas imprestaveis ~
deve estar sendo utilizada. O segundo indice procura aferir a pro-

dutividade da terra e denomina-se Grau de Eficiéncia pa Explora- -

¢io (GEE). Aqui, a exigéncia para que a propriedade escape
classificagio de improdutiva situa-se em cem por cento. Quer di-
Zer: no caso da agricultura, a producdo, medida em toneladas por
hectare, deve ser pelo menos aquela prevista na tabela do Incra vi-
gente desde 1979; no caso da pecudria, similatmente, as pastagens
devem estar povoadas por animais em quantidade que tampouco
pode ser inferior 3 prevista naquela tabela, Ressalte-se que os dois
critérios sdo cumulativos: para que a propriedade seja classificada
como produtiva, deve ter GUT igual ou superior a oitenta por cen-
10 ¢ também ter GEE igual ou superior a cem por cento,

E sobre esses dois indices, em especial sobre o segundo de-
les, que tém recaide as principais criticas das liderancas do setor
agricola, Argumentam elas, com evidente acerto, que a produtivi-
dade de uma cultura nio pode ser medida pelos mesmos indices
indefinidamente. Tome-se, para exemplificar, o caso do plantio de
cacau na Bahia. As previsdes oficiais indicam quebras de safras de
até noventa por cenlo em seis anos. Corresponderia a algum crité-
rio de justica onerar esses plantadores com maior carga tributdria
ou puni-los com a perda de suas propriedades por nio terem con-
seguido atingir, por fatores completamente alheios ao seu controle,
um indice de produtividade prefixado? A agricultura € uma ativi-
dade econdmica influenciada por fatores muilo diversos. Apesar
dos progressos cientificos e tecnolégicos, ela ainda permanece
condicionada, fundamentalmente, pelas for¢as da natureza. Exigir
indices fixos de produtividade é forgar a natureza. E forgar a nam-
reza nio é inteligente.

Também no que conceme i pecudria, ¢ critério atualmente
adotado pelo Incra para aferir o GEE é objeto de severas criticas
por parte das entidades representativas do setor rralista, Ocomre
que o critério de avaliagdo da lotagdo das pastagens foi recente-
mente modificado, O calculo que e feito com base em cabecas
por hectare passou a levar em consideragio unidades/animal por
hectare. E a diferenca é significativa.’

O rebanho de uma determinada fazenda jamais é coraposto
uniformemente por animais de mesma idade e espécie. O normal é
que haja bezerros, novithas, vacas, touros, animais de tracio e de
servigo, quando nio ovinps, caprinos ou bufalinos. Para efeitos de
lotacdo de pastagens, critérios de zootecnia estabelecem uma cor-
respondéncia entre cabe¢a e unidade/animal. Um bezerro, por
exemplo, vale cinco por cento de uma cabega. Um biifalo, por ou-
tro lado, vale cento ¢ vinte e cihco por cento de uma cabega,

Para as liderangas ruralistas, a Instrugdo Normativa do In-
cra, ao alterar a base de célculo de cabecas para unidades/animal,
incorreu tanto em defeitos 1écnicos quanto em pecados juridicos.
Se ndo, vejamos,

Sob o pristna juridico, os produtores ressaliam que a lei
condiciona qualquer tipo de alteracéio nos critérios de lotagdo por
hectare — quando se trata de pastagens — ou de produciio por hecta-
e — quando s¢ trata de Javouras — 4 prévia audiéncia do Conselho
Nacional de Politica Agricola (CNPA). Essa providéncia - exigida

pelo legislador exatamente para coibir abusos, para impedir a alte-.
Tagio discricionéria dessas normas ao talante da autoridade even-
tualmente ocupando a diregdo do Incra - foi omitida, Nio se co-
Theu a manifestagio do CNPA.

Quanto ao aspecto técnico, a alteragiio de critérios operada
niio contou com o apoio ctentifico das universidades e dos centros
de pesquisa brasileiros. Imimeros trabalhos foram apresentados 2o
Incra pelos produtores demonstrando que a lotagio em unida-
desfanimal, tecnicamente falando, nio deveria ser aquela estabele-
cida pa Instrucio Normativa. Nesse sentido, houve evidente preci-
pitacio do Incra, que, antes de promover qualquer modificagiio
nas normas, deveria ter obtido pesquisas e estudos técnicos e cien-
tificos que demonstrassem a correta lotagao por hectare em cada
microrregido.

A motivagio por tris do agodamen!o do Incre erz a impos-
sibilidade de realizar qualquer desapropriagiio sem que o critério
fosse alterado, pois enguando nfio se adotasse o novo critério, de
unidades/animal por hectare, ndo se poderia classificar uma pro-
priedade como produtiva ou nio. Premido por essa circunstincis,
o Incra acabou por fazer a modificagdo ao atrepio da lei. O emo,
contudo, hi de ser urgenternente corrigido, para que se dé fiel
cumprimento ao preceito legal, sem subtrair a0 Incra o instrumen-
to de que ele necessita para promover as desapropriagbes.

Senhor Presidente, Senhores Senadores:

Quase no ocaso do Governo Itamar Franco, os dirigentes da
Confederacio Nacional da Agricultura estiveram com o entiio Mi-
nistro da Pasta da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agréria,
Synval Guazzelli, expondo sua posicic e reivindicando as neces-
sérias mudancas nos critérios de classificagio adotados no cadas-
tramento rural. Talvez pela circunstéincia de estarmos entio em pe-
riodo de final de govemo pio tenha havido tempo habil para tor-
marem-se as providéncias necessérias,

Posteriormente, ji no final do ano passado técmcos do In-
cra de todo o Brasil, reunidos em um congresso em Recife, decla-
Taram que a legislacio fundidria deverd ser revista no governo de
Fernando Henrique Cardoso, com alteragdo dos critérios de classi-
ficaciio. Atenta a essa conjuntura, a diretoria da CNA ji constituin
Lma comissio para acompanhar essas mudangas.

Pela relevincia do assunto e em nome do respeito e da aten-
¢io devidos ao produter rural, cumpre também ao Congresso Na-
cional manter-se atento. Se mais o Governo nio pudesse fazer, o
minimo que se the poderia cobrar seria que garantisse tranqitilida-
de para o homem do campo trabathar. Os critérios de classificagio
amalmente vigentes no cadastamento rural - pela sua rigidez,
pela sua incoeréncia, pela sua falta de suporte técnico — repre-
sentam verdadeira espada de Ddmocles sempre pendente sobre &
cabega do produtor rural, ameagando-o constantermente de confis-
<o, via tributo ou via desapropriagio. Modificar esses critérios,
adequando-os 3 tealidade da atividade rural, é tarefa impostergs-
vel!

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, peco a palavra,
como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Tectonio Vilela Filho) -~ Concedo a
pelavra & nobre Senadora Jinia Marise, por cinco minutos.

A SRA. JONIA MARISE (PDT-MG. Como Lider. Sem
revisdo da ordora.) — Sr. Presidente, SRA.s ¢ S1s. Senadores, o
Goverpo enviou para o Congresso Nacional a Medida Proviséria
n° 434/94, que instituiu a URV e deu outras providéncias.

Essa Medida foi transfonmada no Projeto de Lei de Conver-
830 n° 11/94, aprovado pelo Congresso e enviado para o Executive
para ser sancionado. O Presidente da Repiiblica vetou parcialmen-
le o Projeto e o devolveu ao Congresso para apreciacio do seu
veto parcial. No dia 5 de abril, o Congresso Nacional rejeitou o
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veto presidencial aposto ao § 2° do ant. 16, que se refere 4 TR co-
brada sobre os financiamentos agricolas.

Rejeitado o velo, o projeto foi para a promulgagio do Presi-
dente da Repiiblica no dia 28 de abril. De acordo com o art. 66, §
7° da Constitui¢io Federal, o Presidente da Repiblica teria o pra-
zo de 48 horas para promulgar o dispositivo anteriormente vetado
¢ derrubado pelo Congresso Nacional. Nio o fazendo, a promulga-
¢d0 cabe ao Presidente do Congresso Nacional no mesmo prazo.
Se o Presidente do Congresso Nacional ndo o promulgar, caberd,
entdo, ao Vice-Presidente do Congresso Nacional.

Sr. Presidente, indago de V. Ex* que providéncias e imiciati-
vas a Mesa do Congresse Nacional j4 esta tomando no sentido da
promulgacio desse Projeto, de acordo com a Constituigio Fede-
ral?

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Senadora
Jénia Marise, a Mesa ji pediv informagdes a respeito da consulta
formulada por V. Ex" e em seguida [he dard uma resposta.

V. Ex* ainda estd dentro do tempo regimental e, portanto,
continua com a palavra.

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, gostaria de re-
gistrar, também, men pronunciamento a respeito de um manifesto
divulgado pela Magistratura do nosso Pais, na chamada “Carta de
Porto Alegre”, fruto de uma reuniio de todos os Presidentes de
Tribunais de Justi¢a do Pais, com a finalidade de fazer um exame
detathado da reforma da Previdéncia, no tocante a véirios pontos
gue envolvem, prejudicam, penalizam, também, todo o Poder Ju-
diciario do nosso Pais.

A proposta de reforma da Previdéncia Social deve ser am-
plamente debatida com a sociedade e com o Congresso Nacional,
porque as modifica¢des tém reflexos sobre a vida ¢ o fuwro das
pessoas. Elas t8m gerado inseguranga e ansiedade diante dos ris-
cos que poderdo advir para os segurados ¢ seus dependentes. To-
mada de natural inquietagio e temerosos de gue 0 novo Sistema
thes traga prejuizos, servidores piblicos de todo Brasil apressam
seus pedidos de aposentadoria, com graves riscos de desestabiliza-
¢ao do Servigo Piblico. Qs jornais vém noticiando a iminéncia de
inusitado éxodo no Servigo Piblico, com registros de que, em al-
guos setores, inimeros integrantes da carreira do magistério ja re-
quereram suas aposentadorias, afastando-se imediatamente do ser-
vigo, como lhes assegura a legislacdo vigente.

Essa sitmagio lorpa-se mais preocupante quando atinge
membros de um dos Poderes da Repiiblica, ¢, por extensio, todo
Ministério Piblico, federal e estadual, bem assim Ministros e Con-
selheiros de Tribunais de Contas.

Refiro-me, em especial, 3 Magistratura nacional, da Unido
ou dos Estados, cujos membros, pela responsabilidade da fungio,
sio elevados 4 categoria de agentes politicos.

Reunidos recentemente em Porto Alegre, os Presidentes de
Tribunais de Justica do todo o Brasil manifestaram & Nagio sua
surpresa e justa preocupa¢io por nio terem sido ouvidos quando
da elaboragiio do projeto remetido ao Congresso Nacional. E, ape-
sar da serenidade na discussio da matéria, proclamaram a respon-
sabilidade histdrica dos antores do projeto, diante das graves con-
seqiiéncias que dele poderfio advir para a Magistratura nacional.

Essa proclamacio 3 Nagio Brasileira, feita em linguagem
sébria e afirmativa, hi de merecer o respeito desta Casa, mercé da
reconhecida sertedade de seus signatirios — todos os Presidentes
de Tribunais de Justica do Brasil, responsiveis por mais de 70%
(setenta por cento) da prestagho jurisdicional do Pafs, Por isso,
fago-a integrante deste pronunciamento, para que poOssa ser irans-
crita nos Anais do Senado Federal.

A Proposta de Emenda 4 Constituigio remetida & Cimara
dos Deputados em 17 de margo, ¢ posteriormente retificada, por

conter equivocos e enganos, foi desdobrada, por decisdo da Co-
missio de Constituigiio ¢ Justica em quatro oufras, de n® 30 a 33.

Objeto da peocupagio da Magistratura brasileira € a Pro-
posta n° 33, que contém todas as disposigbes, no que toca ao siste-
ma de previdéncia social que se quer implantar no Pais.

O texto certamente exige uma ampla e refletida discussio, a
comegar pela sua oportunidade diante da carga de contradigBes e
perplexidades que contém, estabelecendo, para seus destinatirios,
um clima de medo ¢ indignacido.

Pela proposta do Executivo, servidores civis e militares se
submeterio ao regime geral de previdéncia social.

Os autores da proposta nio se deram conta de que, entre
aqueles, existem os ocupantes de carreiras especiais (juizes, pro-
motores, militares, diplomatas, entre outros), pela natureza de suas
fungoes ¢ atividades,

As institui¢des, pliblicas ou ndo, tém falhas, pelo que, todas
elas, devemn buscar seu permanente crescimento e aperfeicoamen-
to. Mas devem ser preservadas, porque, quando piblicas, sdo
construtoras do bem comum.

A proposta de alleragiio do art. 40, com reflexos no art. 42, arn-
bos da atual Constinigio, é cruel e desrespeitosa aos aposentados e
pensionistas. No fim da vida, ou na auséncia do chefe da famflia, eles
devem merecer o respeito do Estado, que nfio poderd — como se pro-
pde na Emenda — deixar de comigir-Thes o provento ou pensio, sob
pena de se lhes antecipar a morte e as humilhagbes que experimenta-
tio com a progressiva reducio de seus rendimentos. A proposta tem
coragem de dizer que aos aposentados e pensionistas pio se aplicario
as regras de revisdo ou aumento dos vencimentos, inadmitindo, a res-
peito, invocagiio de direito adquirido.

Entre os direitos ¢ garantias individuais — sabidamente clau-
sula pétrea o nosso Ordenamento constitucional — estd o respeilo
ao direito adquirido (inciso XXXVI), que a Proposta de Emenda
Constitucional teima em desrespeitar, inadmitindo corregiio de
proventos e pensoes pelos critérios de correcio dos vencimentos
de quem estiver na atividade.

Outra grave fonte de preocupacio para todos, mas princi-
palmente para magistrados, membros do Ministério Piblico e dos
Tribunais de Contas, & deixar para a Lei Complementar dispor so-
bre critérios ¢ regime de previdéncia. Tal perspectiva aumenta a
inseguranca de todos, na medida em que se poderd aprovar, via lei
complementar, o que ndo conseguiria através de Emenda Constita-
cional.

A norma de transi¢io constante do art. 9°, se aprovada a
Emenda, trard profundas modificagbes para as categorias mencio-
nadas: a) possibilidade de aposentadoria por invalidez e aos seten-
ta anos, com proventos proporcionais, golpeando, na doenga ou na
velhice, aqueles gue em bhora densa merecem protecic do Estado;
b) limita¢do de pensio por morte a teto fixado em lei; ¢} aposenta-
doria voluntéria ou por idade, com proventos proporcionais.

O respeito ao direito adquirido e 4 chamada expectativa de
direilo, t3o anunciado, nfio esti consagrado na proposta do Gover-
no. Estd no art. 12 a garantia de que os atuais aposentados ¢ pen-
sionistas, bem assim aqueles que teoham cumpride os requisitos
para obt r os beneficios, nfio seriam atingidos pela reforma. Ledo
engano: todos, atuais e futiros, sem qualquer distingo, terdo um
teto de remuneragio fixado em lei; ademais, a nenhum se estende-
riio a8 vantagens ou beneficios posteriormente concedidos aos ser-
vidores em atividade (att. 12). Nio & verdade, pois, a retbrica afir-
magio, de que ndo haverd prejuizo para aposentados ¢ pensionis-
tas, de hoje ou de amanhi.

Essa pequena analise da proposta do Poder Executivo reve-
Ia sua inconveniéncia e injustiga. Outras ainda farei, aprofundando
o tema, para mostrar quio prejudicial € para todos o sistema de
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previdéncia social proposto, que tem recebido o repidio de todos
o0s segmentos da sociedade.

Essa ndo € a reforma da Previdéncia desejada pelos traba-
thadores, servidores, professores, do Poder Judicidrio, dos milita-
Tes, enfim, de 1oda uma Nagio que nio defende privilégios, mas
quer set respeitada em seus direitos.

Era o que tivhamos a dizer, S1. Presidente.

O SR. PRESIDENTE. (Teotonio Vilela Filho) — Senadora
Jinia Marise, com relagio & consulta formulada por V. Ex*, a
Mesa comunica que, no dia 28 de abril, o Presidente do Congresso
Nacicnal, Senador José Sarney, enviou a mensagem ao Gxcelentis-
simo Senhor Presidente da Repiblica, acompanhada dos devidos
autdgrafos. E até a presente data ainda nio receben a comunicagio
correspondente do Palécio do Planalto, A Presidéicia do Congres-
so continua aguardando a manifestagio do Palicio do Planalto.

O SR. ROBERTO FREIRE - St. Presidente, peco a pala-
vra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) - Concedo a
palavra ao nobre Lider Roberto Freire, por cinco minutos.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Como lider. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr’s e S1s. Senadores, meu
pronunciamento é uma continvidade do que acabamos de ouvir
por parte do Senador Jilio Campos e sobre a consulta a respeito da
TR, levantada pela Senadora hinia Marise. Trata-se de tema acer-
ca da Agricultura brasileira, mas com outra diregio e sob outro en-
foque.

Hoje, tivemos cophecimento, porque se tormou explicite
para a opinifio piblica, de uma crise no Instituto Nacional de Co-
lonizagdo e Reforma Agriria em relagio 4 provéivel substituicio
do atal presidente. Trata-se de cargo de confianca e cabe ae Go-
verno, evidentemente, exercitar sua competéncia.

Entretanto, alguns dados que informam essa crise sio preo-
cupantes & ndo devem preocupar apenas o Presidente da Repiibli-
ca. Algnmas mudangas ocorridas naquele drglo j4 prenunciavam
essa crise. Houve a tentativa de indicagiio de wm procurador-geral
do érgio sem audiéncia com o Presidente. Sabemos que a Procu-
radonia de um érgic como o Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Apgriria ¢ 2lgo que exige um trabalho de reciproca con-
fianga; eu diria mais, pelos problemas que envolvem a questio
agréria brasileira, de estrita confianga.

O Presidente do INCRA reagiu conira essa atitude, e fez
muito bem, até porque o que se prenunciava ji comega, de fato, a
ocorrer. O INCRA, por conta de sua legislago, permite que absur-
dos estejam ocorrendo nas questdes de desapropriagio, quando,
por forca das correcbes monetarias, dos juros compensatSrios, de
todo um processo de atualizagiio das desapropriagdes que sdo fei-
tas, haja, ao final de um processo, com sentenga definitiva, algu-
mas terras com valores muitas vezes superiores a 10 vezes o valor
da terra no mercado.

Alguns fatos ocorreram no INCRA na gestio do presi-
dente anterior, inclusive com a perspectiva da prisZo do préprio
Presidente desse 6rgao, que se negou a pagar indenizagio desse
porte, tais como terras que iriam ser indenizadas com valores
superiores a 15 vezes a terra mais valorizada deste Pais, que é
exatamente Ribeirdo Preto, em Sdo Paulo. Esses absurdos cria-
ram, dentro do INCRA, problemas sérios de relacionamento
com aqueles que foram desapropriados. Esses processos foram
paralisados. Pressdes existiram para que houvesse a continuida-
de do pagamento. Claro que os desapropriados teriam direito,
alé porque perderam seu bem, mas nfio podia o Tesouro Nacio-
nal admitir que tivesse continuidade esse tipo de pratica, fruto
ndo de desonestidade, mas de uma legislacio que precisava ser
enfrentada e modificada.

Parece que, na mudanga que se prenuncia, hi uma despreo-
cupagdo quanto 2 mudanga da legislagio ou, pelo menos, com a
criagio de mecanismos para que ¢ssa pritica ndo tenha continuida-
de. Isso, ao que parece, estd permeando as mudangas que se pre-
nunciam para o INCRA.

E grave, até porque tentaram, para nio dar transparéncia a
essa intengdo, denegrir inclusive a ética, a honestidade e a probi-
dade do ata] Presidente do INCRA. Ainda bem que isso fol para-
lisado, porque a opinifo piblica tomou conhecimento dos reais
motivos — ¢ & isto que quero trazer ac Senado: os reais motivos.

E importante que o Presidente da Repiiblica saiba que o IN-
CRA sempre teve, em seu passado, problemas graves na questio
das desapropriagdes e das licitagbes, sendo inclusive um dos 6rga-
os mais investigados por quem queria ética na politica pds-Gover-
no Fernando Collor.

De minha parte, apresentei 2o Senado um projeto de revisio
indicial dessas desapropriagtes para fins de reforma agrira, para,
dessa forma, criatr mecanismos legais que possibilitassem ao pré-
pric Judicidrio acabar com a inddswia das indenizagdes via
TDA’s. Esse Projeto encontra-se em tramitacio. Todo um movi-
mento em torno do saneamento do INCRA, para criar condigdes
para que ele fosse instrumento efetivo. Esse Governo, devemos sa-
Lientar, iniciou wma agho, talvez a Gnica promissora, na questio so-
cial no Pais, que foi a desapropriagio de um mithdo de hectares. E
preciso um drgdo capaz de fazer isso. E o que estamos vendo hoje
€ que talvez esse érglo volte a ser o que era, deixando de ser vif-
vel como instrumento para a implantacdo de reestruturagdes fon-
disrias.

T esse alerla que trago, essa é a minha preocupagiio. Espero
que o Senado e o Presidenie da Repiblica tenham conhecimento do -
que pode estar por tris de todas essas rudancas. Nio é defesa de ne-
nhum administrador: é defesa de wma adminisiragio transparente e
ética que me traz aqui, nesta hora, como Lider de um Partido.

Era 0 que tinha a dizer. Muito obrigado.

O SR. PEDRQ PIVA - Sr. Presidente, peco a palavra para
uma corunicagio inadidvel.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra ac nobre Sepador Pedro Piva, para uma compnicacio ina-
didvel, conforme o art. 14 do Regimento Interno.

O SR. PEDRO PIVA (PSDB-SP. Para uma commicagio
inadidvel. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Sr*s Senacdoras
¢ Srs. Senadores, de acordo com o disposto no art. 218 do Regi-
mento Interno da Casa, requeiro a insergéio em ata de um voto de
pesar pelo falecimento do ex-Senador Orlando Zancaner,

Sr. Presidente, comunico o falecimento, ocorrido nessa ma-
drugada, de um homem que honrou esta Casa ¢ dignificou o Esta-
do de Sdo Paulo como seu representante, o Senadgr Orlando Zan-
caner.

Por mais de trés décadas de vida piiblica, Orlando Gabriel
Zancaner foi Vereador e Vice-Prefeito da cidade paulista de Ca-
tanduva, Deputado Estadual por trés mandatos, Presidente da As-
sembléia Legislativa, Senador da Repiblica, Secretario Estadunal
de Tursmo e Secretirio Estadual de Cultura e Esportes. Por diti-
mo, exerceu o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Es-
tado de Sio Paulo, do qual também foi Presidente.

Nascido em 18 de marco de 1923, Orlando Zancager foi
uma vocagio de homein piiblico que se revelou j4 na Faculdade do
Largo de Sio Francisco, onde se formou ern Direito.

Com a more de Orlando Zancaner, o Senado perde um
dos seus mais ilustres membros; e S3o Paclo perde um politico
cujas marcas foram a capacidade de trabalho, a coragen e a de-
terminagio.
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Na condigfic de representante de Sio Panlo, e em nome dos
meus colegas Eduardo Suplicy e Romen Tuma, nfio poderia deixar
passar este dia sem que se registrasse nos Anais do Senado a ex-
pressio de pesar pela morte de Orlando Zancaner. Pesar que, cer-
tamente, € compartithado por todo o povo do nosso Estado ¢ tam-
bém por esta Casa.

St. Presidente, aproveito a oportunidade para informar a V.
Ex* e ao Plenirio que estou encaminhando & Mesa requerimento
para a insercio em Ata de voto de pesar pelo falecimento de Or-
lando Zancaner, nos termos do art. 218 do Regimento Interno do
Senado Federal. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Senador
Pedro Piva, a Mesa associa-se ao volo de pesar de V. Ex® pela
mortte do ex-Senador Orlando Zancaner e aguarda o seu requeri-
mento para submeté-lo ao Plenario. (Pansa.)

Sobre a mesa requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exerccio, Sr. Nabor Jinior.

F lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 711, DE, 1995

Senhor Presidente,

De acordo com o disposto no artigo 218 do Regimento In-
terno desta Casa, requeiro a insergiio emata de voto de pesar pelo
falecimento do ex-Senador Orlando Zancarner.,

Sala das Sessdes, 10 de, maio-de 1995. — Senador Pedro
Piva.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - esse re-
querimenio depende de votagio em cujo encaminhamento poderio
fazer uso da palavra os 513, Senadores que o desejarem.

Em votagio.

Os S1s. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa)

Aprovado.

Ser4 cumprida a determinagdo do PlenArio.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente, pego a pala-
Vra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Concedo a
palavra, para uma questio de ordem, ao nobre Senador Jader Bar-
balho.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para uma ques-
tio de ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr*s Sena-
doras e Srs. Senadores, antes da leitura da questio de ordem, farei
um breve histérico dos motivos, mesmo porque a matéria, objeto
desta questio de ordenu, estd a partir de hoje em pauta para receber
emendas.

Diz respeito a snbstitutive, oriundo da Comissio de Consti-
tuigdio, Justica e Cidadania, desta Casa, que trata das Diretnzes e
Bases para a Educagio Brasileira.

A minha guestio de ordem, Sr. Presidente, que tem como
base legal o art. 403 do Regimento Interno. ests baseada nos se-
guintes termos: em 8 de marge deste ano, foi aprovado, neste ple-
nirio, o Requerimento n® 174, do Senador Beni Veras, que, além
do despacho inicial, solicitou uma audiéncia da Comissdo de
Constituigio, Justica ¢ Cidadania para apreciagio do substitutivo
da Comissio de Educagiio, de autoria do Senador Cid Sabbia de
Carvalho sobre o Projeto de Lei da Cémara n® 101, de 1993.

O art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal apre-
senta expressamente as competéncias da Comissio de Constitui-
¢io, Justiga e Cidadania, e seus pardgrafos tratam do parecer que
opinar pela inconstitucionalidade ou injuridicidade de qualquer
Proposicao.

Sr. Presidente, o parecer da Comissdo de Justiga, da lavra
do Senador Darcy Ribeiro, diz o seguinte:

DIARIO DO CONGRESS( NACIONAL (Secio I

"Concluindo, expressamos nosso voto pela rejei-
¢io tanto do Projeto de Lei da Cimara n® 101, de 1993,
quanto do projeto substitutivo do relator, no que diz res-
peilo i constiticionalidade e 4 boa técnica legislativa®,

Q Regimento do Senado Federal estabelece que, quando a
Comissdo de Constituicdo e Justica manifestar-se conlrariamente 4
constitucionalidade e 4 boa técnica legislativa, a matéria serd sim-
plesmente arquivada. E o que diz o Regimento Interno, e foi esse o
parecer da Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania.

Além disso, o fundamento Jegal do Requerimento n°® 171 do
Senador Beni Veras foi o art, 255, 11, "¢, n°® 12, do Regimento In-
temo, que trata da deliberagio do Senado quando solicitada “re-
messa a determinada comissio a matéria despachada a cutra."

Considerando:

1. Que o Senado reconhecea existir um substitutivo oriundo
da Comissio de Educagio, que era o que estava em pauta quando
o Senador Beni Veras solicitou audiéncia da Comiss3o de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania. Isto é, o projeto orundo da Camara
dos Deputados foi transformado em substitutivo pela Comissio de
Educacio, foi incluido na Ordem do Dia, e o Senador Beni Veras
solicitou audiéncia da Comissdo de Constituicio, Justiga e Cidada-
nia;

2. que julgou necessério ouvir a Comissdio de Constitnigdo,
Justica ¢ Cidadania sobre o referido substitutivo — o que a Comis-
sd0, portanto, deveria apreciar seria o substitulivo da Comissio de
Educagio ao projeto orinndo da Cémara;

3. que a CCIC, ao analisar os aspectos j4 referidos, concluiu
pela rejeigiio tanto do PLC n® 101/93 quanto do substitutive orun-
do da Comissdo de Educagio do Senado;

4. que o Regimento Intemno do Senado dispde expressamen-
te, em seu art, 101, § 1° sobre os procedimentos cabiveis quando a
proposicao for considerada inconstitucional e injuridica, isto é, o
arquivamento definitivo.

A manifestagao, portanto, da Comissio de Constituigio,
Justi¢a e Cidadania implicaria o arquivamento definitivo da maté-
ria,

Pergunta-se — e ai vai a questo de ordem, Sr. Presidente:

1. qual & a sitnacio da Comissio de Educagiio e seu substi-
tutivo, que aguardava manifestacio do Plenfirio desde [2/12/947

2. desaparece a atuagio da Comissdo de mérito — a de Edu-
cagdo — no caso?

3. estio arquivados definitivamente, na forma do art. 101, §
1° do Regimento, o PLC n° 101/93 e o substitutivo da Comissdo
de Educagao?

4. voltari o substitutivo da CCIC a Comissio de Educagio,
para manifestacio de mérito, em face de a CCIC usar matéria di-
versa, isto é, o PLC n° 45/91, para base do seu substitutivo? Isig &,
Sr. Presidente, a Comissio de Constitnigio, Justica e Cidadania,
acolhendo o parecer, arquiva o projeto oriundo da Cimara e seu
substitutivo aproveita um projto com matéria diversa a respeito
de bolsas de estudos para o ensino superior e, a partir daf, remete
para o plepirio um novo substitutivo dessa Comissdo, abandepan-
do o substimtivo da Comissdo de Educagio?

Sr. Presidente, 530 essas as questdes que formulo & Mesa,
considerando que, a partir da data de hoje, temos cinco dias em
plendrio para a apresentacio de emendas a um projeto que. no meu
entendimento, causa diivida na sua tramitagio e merece a manifes-
tacio da Presidéncia do Senado como orientadora do Plenirio des-
ta Casa.

O Sr. Roberto Freire — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem. Nio quero exatamente contraditar, mas, talvez, comple-
mentar uma informagio, até para que a prépria questio de orde 1
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possa ser Tesolvida levando-se em conla o que, parece-me, foi de-
cidido na Comissio de Constitnigio, Justica e Cidadapia,

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, o Subs-
titutivo do Senador Darcy Ribeiro nio foi ao Projeto do Deputado
Florestan Fernandes. Essa foi 2 primeira versio, foi a primeira in-
tervengdo na Comissdo de Constituicio, Justiga e Cidadania. Mas
me recordo que, inclusive, eu a fiz até do ponto de vista politico,
ou seja, quis saber como iria tramitar uma lei de diretrizes e bases
com uma legislacdo que tratava meramente de bolsas de estudos.

Depois da discussio no seio da Comissdo, o Substitutivo do
Senador Darcy Ribeiro foi feito ndo ao PL.C n°45/91, se nio me
engano, do Deputado Florestan Fernandes, mas, sim, ao Projto de
Lei n° 101, da Climara dos Deputados. Essa foi a decisio.

Considero a questio de ordem pertinente no que se refere
a0 papel que deve ter a Comissio permanente de mérilo, no caso,
a de Educagio, uma vez que © substitutivo foi apresentado a um
projeto que tinha recebido um substitutivo, no mérito, naguela Co-
missio. '

Portanto, era importante salientar esse aspecto, até para que
a questdo de ordem possa ser melhor equacionada.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, pego a pala-
vra pela ordem.

©O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) ~ Concedo a
palavra, pela ordem, ao nobre Senador Esperidifio Amin.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PPR-SC. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, entendo que o Senador Jader
Barbalhe presta um servigo 4 Casa ao encaminhar por escrito,
como estd fazendo, uma questio de ordem, apesar de a matéria
ainda ndo estar formalmente tramitando, Mas vai tramitar e, se V.
Ex" me permile, ji tramitou, pois saiu do Plenério mediante um re-
querimento subscrito pelo Senador Beni Veras e cutros Senadores,
para, como disse o Sepador Jader Barbalho, que 2 Comissio de
Constituigdo, Justica e Cidadania apreciasse os aspectos de consti-
tucionalidade.

Por isso, apesar da questdio ndo ser, ainda, objeto de uma
questio de ordem no seu sentido estrito, entende que a Mesa tem
que se debrugar sobre ¢ assunto, porque a matéria nio é esranha
ao Plensrio, ja foi objeto de decisio da Comissdo de Constituigio,
Justiga e Cidadania.

Além dessas diividas ji levantadas, Sr. Presidente, ha mais
duas diividas que eu gostaria de oferecer. O Senador Roberto Frei-
te deu um esclarecimento. O Senador Darcy Ribeiro consertou
essa pane — por sinal, gravissima ~ do encaminhamento que tinha
sido dado 4 questio, ou seja, deixou de apresentar um substitutivo
ao projeto de lei de autoria do Deputado Florestan Fermandes, que
versava sobre bolsa para o ensino superior, ¢, pelo menos, respei-
tou a existéncia do PL.C n° 101/93, com a versio aprovada na Co-
missdo de mérito, a de Educagio, gue vamos chamar aqui de Subs-
titutivo Cid Sabota de Carvatho.

Mas, Sr. Presidente, quero aditar 4 questioc de ordem aqui
formulada — na esperanga de que a Mesa a acolha, pela relevincia
do assunto —, o seguinte: primeire, o Senador Jader Barbalho, no
item 4 dos seus consideranda, menciona o art. 101, que dispde
sobre as atribuicBes da Comissfio de Constituigdo, Justica e Cida-
dania, ¢ eu gostaria de enfatizar que essa Comissio nio tem, ex-
pressamente, pelo Regimento — nem no sen escopo nem nas res-
salvas que sdo alinhadas no artigo — competéncia para produzit um
substitutivo gnanto ao mérito.

Segundo ponto: o que poderia ser feito ~ quero aditar o art.
101, § 2° pois o Senador Jader Barbalho mencionou o ant. 101, §

1° — & que, se a inconstitucionalidade for parcial ~ sendo total, ja
foi apresentada a questdo de ordem —, como, na verdade, esth es-
crito no parecer do Senador Cid Saboia de Carvalho, cabe a emen-
da suprimindo as inconstitucionalidades.

Quero alertar a Casa que 70% das tais inconstitucionalida-
des — ji vou encerrar, St. Presidente, agradecendo pela compreen-
sdo — dizem respeito ao Conselho Federal de Educagio, que o pro-
jeto da Cimara objetivava fazer ser sucedido por um Copselho
Naciona) de Educagiio. Se isso era uma inconstitucionalidade, que-
ro dizer aqui, de piblico, que foi uma bendita incenstitucionalida-
de da Camara dos Deputados, porque o Governo do Presidente Ita-
mar Franco - e agora ¢ do Presidente Fernando Henrique Cardoso
— acolheu a diretriz politica do projeto da Cimara.

Essas 530, S1. Presidente, sob a forma de aditivo, as questd-
es que gostaria que V. Ex* considerasse, pedindo que a Mesa aco-
Thesse como questdo de ordem essa matéria,

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — A Presi-
déncia esclarece ao nobre Senador e Lider Jader Barbalho, e tam-
bém aos Lideres Roberto Freire e Esperidido Amin, que, embora a
matéria nlio seja tratada nesta ocasido, ¢ que caracterizaria a ques-
tio de ordem. pela relevdncia da matéria, a Mesa se debrucard so-
bre essa questio e prestari os esclarecimentos devidos as Lideran-
¢as oporjunamente.

O SR. YVALMIR CAMPELO - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Teoionio Vilela Filho) — V. Ex"
tem a palavra, pela ordem.

0 SR. YALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pela ordem. Sem
Tevisdo do orador.) — Sr. Presidente, eu gostaria, para que o assun-
to ficasse bem claro, de ratificar o pedido de informagdes feito e a
questio de ordem muito bem levantada pelo Lider do PMDB.

Presidi a Comissdo de Educacio do Senado Federal e devo
informar que esse projeto de lei, que veio da Cimara Federal, foi
amplamente discutido no &mbito daquela Comissao, que exanminou
o mérito do projeto.

O que aconteceun € que alguns Senadores, na nossa Comis-
sio de Educagdo, apresentaram cutros substitutivos, cutras emen-
das, que, infelizmente, foram derrotadas. Prevaleceu, portanto,
ponto por ponto, o substitutivo do relator do prajeto, o Senador
Cid Saboia de Carvaltho.

De forma que o projeto veio ao plenirio para votagio defi-
nitiva. Ele ndo tinha, absolutamente, que voltar 4 Comissio de
Constitvigdo, Justica e Cidadania, porque n3o cabe dquela Comis-
540 — concordo com o gue disse aqui o eminente Senador Esperi-
difo Amin — verificar o mérito da questio, ji que ele foi examina-
do, discutido, debatido e aprovado pela Comissio prépria desta
Casa, que € a Comissio de Educagio,

O SR. PRESIDENTE (Teotwnio Vilela Filho) — A Mesa
agradece os esclarecimentos e as informacdes de V. Ex*, nobre Se-
nador Valmir Campeio.

0 SR. HUGO NAPOLEAO - Sr. Presidente, pego a pala-
vra pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Teotenio Vilela Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Hugo Napoledo.

0 SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PL Pelaordem. Sem re-
visio do orador.) — Sr. Presidente, Sr*s e Ss. Senadores, o que me
compete, ao aditar o requerimento do Senador Jader Barbalho, é
trazer um esclarecimento 4 Mesa, porque creio tempestivo e opor-
uno.

Realmente, a Comissio de Constituigzo, Justica e Cidadania
n3o tem por que entrar no exame do mérito da matéria, e sim a Co-
missio de Educagio. Quanto a isso, creio que estamos todos de
acordo.
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H# um detalhe, apenas, que eu aduziria, agora, as infor-
magdes trazidas pelo Lider Valmir Campelo: a Comissio de
Constitui¢dio, Justica e Cidadania reuniu-se diversas vezes em
conjunto com a Comissio de Educaciio, cujos membros a tudo
estiveram presentes, inclusive na aprovacio dessa matéria na
Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania. Repito, foram
reunides conjuntas,

E apenas um esclarecimento que aduzo a tanlos outros ji

prestados, para posterior exame da Mesa: o de que os membros da

Comissio de Educagio estiveram presentes, inclusive o seu Pre81-

dente, quando isso tudo se decidi.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — A Mesa
agradece as informagbes de V. Ex®, Senador Hugo Napoledo.

0 SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente, pego a pa-
lavrz parz uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Antur da Tévola,

0 SR. ARTUR DA TAVOLA (PSDB-RJ, Para uma ques-
tio de ordem. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, é mais
uma consulta que fago 4 Mesa, ja que a questdo de ordem do nobre
Senador Jader Barbalho estruturou, devidamente, a complexidade
dessa matéria.

A minha consulta é bastante simples, porém, altamente pri-
tica. Eu desejo apresentar emendas ao projlo e gostaria de saber,
primeiro, qual o prazo para apresentagio dessas emendas e, segun-
do, a que projeto apresento emendas.

Nio cbstante a Mesa ter, sabiamente, se reservado algum
tempo para responder 4 pertinente questio de ordem do Senador
Jader Barbaiho, parece-me que. pelos prazos regimentais, teriamos
pouco tempo para apresentagiio de emendas, ¢ pode ser que a res-
posta da Mesa chegue ap6s esse prazo. Razdo pela qual, desejoso
de apresentii-las, pergunto & Mesa qual o prazo e a que projeto de-
veremos emendar.

Agradeco a V. Ex" a atengiio da resposta.

Durante o discurso do Sr. Artar da Tavola, o Sr.
Teoténio Vilela Filho, 1° Vice-Presidente, deixa a cadei-
ra da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. José Sarney,
Presidente.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente, pego a
palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Irei responder &
questio de ordem do nobre Sepador Artur da Tavola e, em segui-
da, concederei a palavra i ilustre Senadora.

Em primeiro lugar, o prazo para apresentagio de emendas
passa a correr da sessio de hoje e se estende durante cinco sessdes,
na forma do Regimento, portanto, até o dia 16. A matéria a ser
emendada é o ijeto de Lei da CAmara n® 101, de 1993, que
consta do avulso, pag. 4, distribuido ao Plendrio, n® 1.258/88 na
Casa de origem, que fixa diretrizes ¢ bases da educagfio nacional.

O SR. ARTUR DA TAVOLA — Entfio, praticamente, a
questiio de ordem esti respondida.

0 SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Mesa, através do
Presidente que estava em exercicio, Senador Teotonio Vilela Fi-
tho, teve oportunidade de dizer que a questio levantada pelo Lider
Jader Barbalho, como é complexa, serd analisada e o Plendrio terd
os esclarecimentos necessirios, Quando o projeto entrar em pauta,
entio o Plenrio serh soberano para decidir conforme achar que
deva decidir.

0 SR, ARTUR DA TAVOLA - Agradego a V. Ex".

0 SR. PRESIDENTE (José Samey) - Com a palavra, para
uma questio de ordem, a Senadora Emilia Fernandes.

A SR® EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Para uma ques-
tio de ordem. Sem revisio da oradora.) - Sr. Presidente, na quali-
dade de Vice-Presidente da Comisséio de Educagio, eu gostaria de
manifestar minha preocupagio em relagio ao que estd sendo colo-
cado pelos Srs. Senadores ¢ reafirmar o que ji colocamos neste
Plepirio: 2 Comissio de Educacio nfio analison o mérito dessa
matéria e, no nosso entendimento, a Comissio de Constitnigio,
Justica e Cidadania extrapolou suas atribuigdes, tanto que fizemos
reunides em conjunte, mas, a hora de volar, fomos impedidos de
participar dessa vota¢io.

Portanto, nds, da Comissio de Educacio, estamos com a
maior preocupacio quanto i tramitagio dessa matéria, tanlo que
enviamaos um requerimento pedindo que o substimtivo e o relatd-
tio fossem & Comissio de Educagio, mas, por normas regimentais,
isso nfo foi possivel.

Registramos que também ndo estamos trangiilos quanto i
tramitagio que esta-se dando 4 Lei de Diretrizes e Bases neste Se-
nado.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Esclarego 4 Senado-
ra Emilia Femandes, como ji o fiz quando S, Ex® teve oportunida-
de de levantar uma questio de ordem sobre o mesmo assunto, que,
sendo oferecidas emendas perante a Mesa no prazo de cinco ses-
sdes ordindrias, 2 matéria voltari is Comissdes de Educagiio e de
Constituigiio, Justiga e Cidadania, para parecer.

Se ndo houver emendas, a matéria estard em condigdes de
ser incluida em Ordem do Dia. Nessa oportunidade, a Senadora
poderé pedir o resxame da matéria pela Comissio de Educagio,
conforme faculta o Regimento. Foi esta a decisio tomada em reu-
nido anterior.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Presentes na Casa
73 Srs. Senadores.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 712, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos lermos do artigo 160 do Regimento Interno,
que a Hora do Exped:enle da Sessdo Ordiniria do dia 11 de Maio
de 1995 seja destinado as celebracdes do Dia Nacional de Dentin-
cia Contra o Racismo, comemorado em 13 « & Maio.

Esta data, que faz parie de calend .o histérico nacional,
marca a aboligio da escravalara no Brasil, ocorrida em 1888, En-
tretanto, nos dias atuais, convencionou-se registré-la como um
marco da luta dos brasileiros de todas as ragas contra a discrimina-
¢lio e 0 preconceito racial.

A comemoragio, que ora € requerida, significa uma oportu-
nidade do Senado Federal, enquanto institui¢io do Poder Legisla-
tivo, representativo da sociedade brasileira, expressar-se, através
da manifestagio dos nobres Senadores, sobre o Dia Nacional de
Dendincia Contra o Racismo,

Sala das Sessbes, 10 de maio de 1995, — Senadora Benedita
da Silya — (PT-RJ} - Emilia Feraandes — Jefferson Peres — Sér-
gio Machado — Romen Tuma — Roberto Requifio —~ Ronaldo
Cunba Lima — Carlos Wilson,

O SR. PRESIDENTE (José Sarmey) — De acordo com o
art, 398, e, do Regimento Intemo, a sessdo ordindria de amanhi
serd destinada, exclusivamente, 3 exposigio do Sr. Ministro do
Planejamento e as interpelagdes dos Srs. Senadores.

Consullo a nobre Senadora Benedita da Silva se deseja alte-
tar a data para outra oportunidade?
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A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presidente, o obje-
1ivo era realizar a sessdo o mais proximamente possivel do dia 13.
Ji que hi esse expediente impedindo a realizagio dessa sessio,
curvo-mee i decisio regimental e espero que a Casa reconhega essa
data e os objetivos pelos quais nés, com o referendo do Senador
Tuma, queriamos essa sessdo.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Esclarego 3 nobre
Senadora Benedita da Silva que V. Ex* poderd renovar seu reque-
rimento de realizagio da sessio para outra data, a ser submetido ao
Plenirio.

A Presidéncia, assim, deixa de subtpeter o requerimento ao
Plenirio.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr. 1° Se-
cretirio em exercicio, Senador Levy Dias.

Sao lidos os seguintes
REQUERIMENTO N° 713, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no art. 50, § 2° da Constituigio Fe-
deral, combinado com os arts. 90, V, 215 e 216 do Regimento In-
terno do Senado Federal, requeiro seja encaminhado ao Exm® Sr.
Ministro da Fazenda o seguinte pedido de informagées vinculado
ao Banco do Brasil S.A.:

1. quais os motivos, técnico-politico-econbmicos, que leva-
ram o Banco do Brasil a anunciar o fechamento de agéncias no in-
terior do Pajs?

2. quais os critérios adotados pelo Banco na selegio dessas
agéncias?

3. j4 existe um posicionamento definido quanto 3 extingfio
de agéncias no Estado do Maranhfio?

4. sob qual argumentagio serfio extintas agéncias do Banco
do Brasil no Maranh@o?

5. quais agéncias serfio extintas ¢ quais ndo o serio, no Es-
tado do Maranhéo?

6. se as agéncias passiveis de extingdio, no Maranhio, sio
deficitirias, qual € esse déficit, por agéncia?

7. das agéneias extinguiveis, quantos funciondrios sio de-
missiveis, quantos nio o sdo e quais os critérios de seleciio dos de-
missiveis, na hipdtese de demissdo parcial?

8. qual o impacto financeiro esperado (absoluto e percen-
tual) da extingdo de agéncias do Banco do Brasil no Estado do
Maranhio, na redugio do déficit, nos niveis Estadual e Nacional?

9. sabendo-que que hi agéncias deficitirias e agéncias su-
peravitrias, qual o resultado final dos balangos da Superintendén-
cia do Banco do Brasil no Maranho nos exercicios 1992-1993 e
19947

Justificagio

O presente requerimento tem por objetive a obtengiio de in-
formagBes que permitam a avaliagio precisa do impacto sécio-
econdmico que o aminciado fechamento de agéncias deficitarias
do Banco do Brasil terd no Estado do Maranhdo.

Dessa forma, eviter-se-4 gue o proprio Presidente da insti-
tuicdo seja convocado para prestar, pessoaltnente, as informacbes
Tequeridas, conforme dispde o art. 50, caput, da Constitui¢io Fe-
deral.

Sala das Sesstes, 10 de maio de 1995. — Senador Edison
Lob3ae.

(A Mesa para decisdo.)
REQUERIMENTO N° 714, DE 1995
Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

Com base no art. 50, § 2° da Constituigio Federal, ¢ no inci-
so1do art. 215 do Regimento Intemo do Senado Federal, requeiro
a Vossa Exceléncia que scja encaminhada ao Excelentissimo Se-
nhor Ministro de Estado da Previdéncia Social, a seguinie questio
referente a débitos do Jornal do Brasil S.A:

Qual o total dos débitos junto # Previdéncia Social, diseri-
minando as parcelas relativas is contribuvigbes dos empregados ¢
da empresa?

Justificagiio

Em discurso proferido da Tribuna do Senado Federal, S.
Ex* o Presidente José Sarney, acusou o Jornal do Brasil de,
em julho de 1989, possuir uma divida de US$ 18.2 milhdes de

délares,
Trecho do referido discurso:

"Sr. Presidente, tenho um arquivo de 540 mil do-
cumentos: a minha Gestio na Presidéncia dia a dia, por
data, por assunto e por pessoa. E nio desejo utilizé-lo,
sendo para a histéra. Com outra finalidade ou para de-
fender-me, jamais! Se estou fazendo isto aqui hoje, Sr.
Presidente, apenas nos pontos mencres, é porque estd
em jogo, sem diivida, algo rauito pior, que € a dignidade
do ex-Presidente da Repdblica perante a Nagfo.

Vou ter a proposta do Sr. Nascimento Brito, que nfio pude
atender, S, Sa me considera responsdvel pela dificil sitwagio do
Jornal do Brasil.

"Tendo em vista a dramdtica situaco financeira e
da empresa e considerando que nossos compromissos fi-
nanceiros junio ao Banco do Brasil representam hoje
aproximadamente o valor de Cr§35 milhdes" — mais ou
menos, 4 época, cerca de US$25 milhdes e depois muito
mais - "vemos como alternativa dnica, para viabilizar a
empresa, a seguinte composi¢io: 1) Quitar 17 milhdes,
amavés de uma verba antecipada de espago de publicida-
de no jornal ou na rddio ou matéria legal para ¢ Banco
do Brasil, para a Caixa Econdmica Federal ou outros ér-
gios do governo, servindo tais contratos para a quitacio
imediata de-igual importincia do débito vencido; 2) Li-
berar para venda — as garantias que ele tinha dado para
os empréstimos — os andares situados na Avenida Rio
Branco — 110, n% 1001, 1301, 2501, 2601, cujo valor de
mercado é de 7 milhdes, dos quais 3.5 mithées amortiza-
riam outra parcela da divida vencida e o saldo seria utili-
zado para as necessidades emergenciais do capital de
giro do jomal; 3) Liberar o imével 1101 da Avenida Rio
Branco — 110 para que seje negociado o JAPAS. Para a
quitaciio do débito vencido com aquela instituicio; 4) Os
14 milhdes restantes seriam reescalonados em dez anos
de prazo, com um ano de caréncia, com o menor indice
de corregio monetiria oficial acrescido de juros de 6%.

Na certeza de contar com a urgente atengéio de V.,
Ex" A nossa proposta, subscrevemo-nos, Mancel Fran-
¢isco de Nascimento Brito."

Sr. Presidente, s¢ eu tivesse autorizado isso, ev woje nio es-
taria nesta tribuna, nio teria tido a coragem de ter ac :ito o apoio &
as louvagdes dos editoriais do jornal & custa de um tratamento que,
como todos sabem, seria imposstvel pudesse ser feito.

Quero também alertar os jornalista para dizer que meu con-
ceito sobre Imprensa é invunerdvel,

Acredito que a liberdade deve ser total; os excessos serdo
cotrigidos pelo tsmpo e pela verdade.



8042 QOuinta-feira i 1

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Maio de 1995

Desejo que o Congresso apure até o fim, até o dltimo ponto
que puder todos os fatos relacionados 4 Comissiio de Orgamento.
O ex-Presidente José Samey estard ao lado para apoiar todas as
medidas punitivas, tanto desta Casa quanto fora dela, sem querer
saber quem seja a pessoa envolvida, porque se alguém — quem
quer que seja — cometen qualquer deslize ou erro, de minha parte
Do encontrard, em nenhum momenta, apoic de qualquer natureza.

Carlos Castello Branco cita um fato que repete no discurso
que fiz quando o recebi na Academia Brasileira de Letras. Um di-
retor de jornal disse-lhe “Castello, o jonal é uma bancada onde
tem que ser liquidada urma reputagio. Atague, Castello ataque! E
perguntou: "Quem vocé vai atacar hoje?" Castello, entdo, respon-
deu: "Voc".

"Quero também dizer ao Senado que entrei com
uma noticia-crime na policia de Sio Paulo pama dveri-
guacdo de falsidade do documento, Estou entrando com
um processo-crime e dados civis contra o Jornal do
Brasil. E a menor coisa que posso fazer. Quando presi-
dente, nio o fiz como disse porque a forga da Presidén-
cia impunba uma dimensfio muito maior. Hoje, sou um
simples cidadfio que tenho apenas o resquardo dos direi-
tos individuais que ai estdo dentro da Constituigiio e que
sdo dificeis de serem assegurados.

Quero alertar o govermno do Presidente ltamar
Franco que, segundo noticia circulada me vérios jornais,
estd em andamento, sob a coordenacio do Mordgam
Guarantes Trust Corporation, de uma outra firma e de
um conjunto de bancos uma composi¢io de dividas com
o Jornal do Brasil,

Evidentemente que nessa compusiciio de dividas,
acredito que guase 80% delas sejam com o Banco do
Brasil, que eu niio quis fazer, conforme os senhores tive-
ram conhecimento.

O Banco do Brasil estid impedido moral, financei-
ra & bancariamente de participar dessa operacio, que &
suspeita por todos os motivos.

Nio acredito que um banco estrangeiro ou
qualquer banco v& colocar o dinheiro dentro de uma
empresa com essas dificuldades se esse dipheire 14
fora nic tiver um respaldo e, aqui dentro, nio tiver
oulros interesses.

Manterei, aqui no Senado a minha vigilincia. Sei
Sr. Presidente, o que vai custar para mim! Sei o que vai
custar as calinjas, as infimias o ataque, mas tepho a de-
terminagio de cumptir com a minha dignidade e autori-
dade do ex-presidente."

Com base nos fatas narrados por S. Ex* o Senhor Presidente
do Senado da Reptblica, € sistemitica campanha de difamagio
promovida por esse jornal contra o Congresso Nacional e seus
membros, temos que mostar & Nacio quem sfo os nossos detrato-
res, que utilizam o argumento de ataque 3s instituighes, se acober-
tando de uma Lei de Imprensa que nio exige responsabilidade ¢
seriedade dos veiculos de conminicagiio social, que deveriam dar ¢
exemplo de lisura e cotregiio no pagamento dos seus débitos com
6rgios govemamentais e, gue nos, congressistas temos o dever de
exigir 0 cumprimento do que detenmina a le, pois esse débito €
um débito com a sociedade e, esses valores pertencem ac povo
brasileiro.

Sala das Sessdes, 10 de maio de 1995. — Senador Ernandes
Amorim, PDT - RO.

{A Mesa para decisdo.)

REQUERIMENTO N° 715, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no ant. 216 do Regimento Interno
do Senado Federal, requeiro 2 Vossa Exceléncia, que seja solicita-
de ao Excelentissimo Senhor Ministro das Minas e Energia infor-
magfes sobre protesto do Diretor-Geral do Departamento Nacio-
nal da Produgic Mineral a Ato da Assembléia Legislativa do Esta-
do de Ronddnia que expressa em matéria jornalistica publicada em
7 de maio de 1995 no Jornal do Brasil, anexa, bem como os do-
cumentos probatorios de sua alegagiio de contrabando de 10 mil
ioneladas de cassiterita, e de que tal contrabando, se ocorreu, leria
reduzido os precos internacionais do estanho em 50%, quando este
mercado € de mais de 200 mil toneladas anuais.

Justificagiio

Representante do Estado de Ronddnia no Govemo do Bra-
sil, o Requerente entende da maior gravidade a acusagio do Dire-
tor do DNPM publicada no Jornal do Brasil de 7 de maio de
1995 {cOpia anexa), que intervém em decisio soberana de exclusi-
va competéncia da Assembiéia Legislativa daquele Estado.

Segundo a acusaglio, a decisdo da Assembléia Legislativa
a0 reguiar o uso de Notas Fiscais Avulsas para o comprimento de
obrigacio tributfria acessdria relativa a operagbes com minérios,
vitia facilitar a agiio de contrabandistas responsiveis peto desvio
de 10 mil toneladas de cassiterita na Gltima década, do que o valor
do estanho no mercado internacional teria sido reduzido em 50%.

E certo que a informagio é desconexa, pois o documento
fiscal, além de ensejar o recolhimento do tributo devido ao Estado
identifica a destinacio e a origem da mercadoria a que se referir,
nio havendo porque supor que sua implementagio venha facilitar
“contrabando”, Ao contririo, enseja operagio regular de comércio,
evilando sustentacio i clandestinidade pela impossibilidade de
procedimento legal.

Por outro lado, & incompreensivel que o contrabando de 10}
mif toneladas em 10 anos, se efetivamente ocorren, seja o respon-
sével pela redugiio do preco do estanho em 50%, cujo mercado no
perfodo foi de mais de 2 milhdes de toneladas, correspondendo a
quantidade supostamente contrabandeada que seriz responsivel
peia reducdo do valor do produto a metade, a 0,5 (meio) por cento
da quantidade comercializada

Ademais, € de pleno conhecimento piblico que a redugio
dos precos internacionais do estanho se deve a redugio dos esto-
ques estratégicos dos Estados Unidos da América, e dissolugio da
URSS que saturaram o mercado com o produto.

Assim, torna-se necessdria uam explicagio plansivel a esta
manifestacio do Diretor do DNPM, que imputa ao Poder Legisla-
tivo do Estado de Ronddnia conivéncia com ilicito, sem prova-la,
ou prové-lo.

Tal dirigente de 6rgio da administragio ja foi acusado for-
malmente em ages judiciais de comportamento "extra legis" em
relagio a questdo mineral em Ronddnia, quando oficion a0 Secre-
thrio de Meio Ambiente em 1990 exigindo que 0 mesmo nio pro-
cedesse a licenciamento ambiental em garimpos, condigio para a
regularizagio dos mesmos, alegando que fossem irregular,

Este comportamento, na época, foi identificado para o bene-
ficic da Empresa Paranapanema, que agora, segundo a mesSma no-
ticia de jornal, teria sido prejudicada com a decisio da Assembiéia
Legislativa atacada pelo Diretor do DNPM, por nfio mais poder
abrigar os garimpeiros amparados judicialmente ao desenvolvi-
mento de suas atividades em garimpo, a venderem a propria pro-
duciio iquela Empresa € suas associadas através de expedientes
administrativos, como vicha procedendo.




Maio de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Quinta-feira 11 8043

Emerge ainda no Estado deniincia que o Diretor do érgic,
teria também pressionado o Govegno Estadual a interdicio de Ga-
rimpo Bom Futuro em 1991, suspendendo o lcenciamento am-
biental dos garimpeiros, para ensejar fosse cassada medida liminar
que the proibia proceder concessdo de lavra a Empresa cuja cons-
tituigdo foi por si inspirada, em formagio de cartel, no Garimpo
Bom Futuro, em Ariquemes, Rondénia.

E inadmissivel que o Sr. Elmer Prata Salomio, guindado a
Diretoria do DNPM no inicio do Govemo Collor, ali permanega
até hoje a servigo de grupo de mineragio em detrimento da legali-
dade, & na prética de advocacia administrativa

Espera-se portanto que o St. Ministro da Infra Estrutura te-
nha informagdes plausiveis para justificar o ato cuja informacio é
vequetida, principalmente considerando-se tramitar propostas de
legislag@o que alteram profundamente a exploragio de recursos
minerais no Brasil, abrindo-se o segmento, ao capital internacio-
nal. Nfo podendo admitir-se nesta condigio quaiquer suspeicio
quanto a trapsparéncia e lisura do 6rgéo a quem compete a admi-
pistragio destes recursos.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Sala das Sess3es, 10 de majo de 1995. — Senador Ernandes
Amorim, FDT - RO,

Domingo, 7 de maio de 1995
Jornal do Brasil

RONDONIA PROTEGE
CONTRABANDO DE MINERIO

Assembléia Legislativa instityi a emissio de "no-
tas fiscais avulsas”, que dispensam garimpeiros de expli-
car origem da produgio.

Numa decisdo inédita no Pais, a2 Assembléia Legislativa de
Ronddnia aprovou projeto de lei institnindo no Estado a emissio
de "notas fiscais avulsas' para legalizar a venda de minérios de
onigem ignorada, uma vitéria do lobby formado por cooperativas
de garimpeiros, principalmente as que exploram cassiterita no ga-
rimpo Bom Futuro, em ATtiquemes, ¢ maior do Pais, onde tem ba-
ses eleitorais o Senador Emandes Amorim (PDT - RO).

"Essa decisdo legalizou o contrabando de minérios em Ron-
dénia'", protestou o geSlogo Elmer Salomio, Diretor-Gerat do De-
partamento Nacional da Producio Mineral (DNPM), autarquia res-
ponsavel pela gestio da politica mineral no Pais. Na avaliagiio de
Salemio, a decisio adotada pelo Legislativo de Ronddnia vai faci-
litar a a¢fio dos contrabandistas de cassiterita, responsiveis pelo
desvio de mais de 10 mil toneladas de minério na tltima década, o
que forgou a queda dos pregos do estanho {a cassiterita o minério
bésico para a producio do estanho) no mercado internacional do
metal de US$15 mil para US$6 mit a tonelada.

Contrabando — A decisdo da Assembléia Legislativa atin-
giu duramente as mineradoras, principalmente a Erapresa Brasilei-
ra de Estanho (EBESA), que tem a Paranapapema como maior
acionista, por permitir que qualquer pessoa possa negociar cassite-
rita. HA registros na Superintendéncia da Policia Federal em Porio
Velho e pa Secretaria de Seguranca Priblica do Estado sobre a
apreensio de dezenas de caminhdes apreendidos transportando
cassiterita ilegalmente para outros Estados e até mesmo para terri-
tSrio boliviano, além de dentincias de que o minério contrabandea-
do é utilizado na lavagem de dinheiro do narcotrifico.

Sem nenhum cortrole por parte do Govemo Federal, grande
parte da produ¢do de cassiterita de Ronddnia vem sendo contra-
bandeada para outros paises, principalmente para a Bolivia que.
apesar de nio ter descoberto nenhuma nova mina, aumentou subs-

tancialmente nos dltimos anos sua paricipagio no mercado inter-
pacional, “Espero que o Governador Valdir Raupp tenha o bom
senso de vetar esse projeto, daposo para a mineragio de Ronddnia
¢ do Pais", pondera Salomio.

(A Mesa para deciséo)
REQUERIMENTO N° 716, DE 1995

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

Com base no art. 50, § 2°da Constitui¢fio Federal e no inci-
so1 do art. 215 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro
a Vossa Exceléncia que sejam encaminhadas ao Excelentissimo
Senhor Ministro de Estado da Fazenda, as seguintes questdes refe-
rentes a débitos do Jornal do Brasil SA":

Qual o total dos débitos junto a0 FGTS?

Qual o total dos débitos com o Imposto de Renda retido de
seus empregados e nio recolhido?

Quais os débitos financeiros com o Banco do Brasil?

Quais os débitos financeiros com a Caixa Econfmica Fede-
ral?

Justificagio

Em discurso proferido da tribuna do Senado Federal, 5. Ex*
o Presidente José Samey, acusou o Jornal do Brasil de, em julbho
de 1989, possuir uma divda de US$18.2 milbdes de dblares.
Trecho do referido discurso:

"'Sr. Presidente, tenho um arquivo de 540 mil do-
cumentos: a minha gestio na Presidéncia dia a dia, por
data, por assunto e por pessoa. E ndo desejo utilizé-lo,
sendo para a histéria. Com outra finalidade ou para de-
fender-me, jamais! Se estou fazendo isto aqui hoje, Sr,
Presidente, apenas nos pontos menores, é porque estd
em jogo sem diivida algo muito pior, que é a dignidade
do ex-presidente da Repiiblica perante a Nagio.

Vou ter a proposta do Sr. Nascimento Brito, que
pdo pude atender. 8. $* me considera responsdvel pela
dificil situagio do Jornal do Brasil."

"Tendo em vista a dramética situagio financeira e
da empresa e considerando que nossos compromissos fi-
panceiros junto ao Banco do Brasil representam hoje
aproximadamente o valor de Cr$35 milhdes" — mais ou
menos, & época, cerca de US$25 mihdes e depois muito
mais ~ "'vemos como alternativa tinica, para viabilizar a
empresa, a seguinte composigio: 1) Quitar 17 milhdes,
através de uma verba antecipada de espago de publici-
dade no jornal ou na rédio ou matéria legal para o Banco
do Brasil, para a Caixa Econdmica Federal ou outros ér-
gios do governo. servindo tais contralos para a guitagio
imediata de igual importincia do débito vencido; 2) Li-
berar para vendz — as garantias que ele tinha dado para
os empréstimos — 03 andares situados na Avenida Rio
Branco ~ 110, n% 1001, 1301, 2501, 2601, cujo valor de
mercado é de 7 milhdes, dos quais 3,5 milhdes amortiza-
riam outra parcela da divida vencida e o saldo seria utili-
zado para as necessidades emergenciais do capital de
giro do jomnal; 3) Liberar o imével 1101 da Avenida Rio
Branco — 110 para que seja negociado 0 IAPAS. Pam a
quitacio do débito vencido com aquela instituigiio: 4) Os
14 milkdes restantes serism reescalonados em dez anos
de prazo, com um ano de caréncia, com o menor indice
de comegio monetiria oficial acrescido de jures de 6%.
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Na certeza de contar com a urgente atengio de V.,
Ex* 4 possa proposta, subscrevemo-nos, Mancel Fran-
- cisco de Nascimento Brito",

"Sr. Presidente, se eu tivesse autorizado isso, eu hoje nio
estaria nesta tribuna, no teria a coragem de ter aceito o apoic € as
louvagdes dos editais do jornal i custa de um tratamento que,
como todos sabem, seria irmpossivel pudesse ser feito.

Quero também alertar os jornalistas para dizer que meu
conceilo sobre a Imprensa ¢ involnerdvel.

Acredito que a liberdade deve ser total;, os excessos serfio
corrigidos pelo tempe e pela verdade.

Desejo que o Congresso apure até o fim, até o Gltime ponto
que puder todos os fatos relacionados & Comissio de Orgamento.
O ex-Presidente José Samey estard ao lado para apoiar todas as
medidas punitivas, tanto dentro desta Casa quanto fora dela, sem
querer saber quem seja a pessoa envolvida, porque, se alguém —
quem quer que seja — cometeu qualquer deslize ou erro, de minha
parte ndo encontrard, em nenhum momento, apaic de qualquer na-
tureza.

Carlos Castello Branco cita um fato que repete no discurso
que fiz quando o recebi na Academia Brasileira de Letras. Um di-
retor de jomal disse-the "Castello, ¢ jomal ¢ uma banca onde todo
dia tem que ser liquidada uma reputagiio. Ataque, Castello, ata-
que!" E perguntou: "Quem vocé vai alacar hoje?" Castello, res-
pondew: "Vocd",

Quero também dizer ao Senado que entrei com uma noticia-
crime na policia de Sdo Paulo para averiguaciio de falsidade do
documento. Estou entrando com um processo-crime e danos civis
contra o Jornal do Brasil. E a menor coisa que posso fazer. Quan-
do presidente, nio o fiz, como disse, porque a forga da Presidéncia
impunha uma dimensdo muito maior. Hoje, sou um simples cida-
dio que tenho apenas o resgparde dos direitos individuais que ai
estdo dentro da Copstituicio e que sio tdo dificeis de serem asse-
gurados.

Quero alertar o goveno do Presidente Itamar Franco que,
segundo noticia circulada em virios jornais, estad em andamento,
sob a coordenagio do Mordgam Guarantes Trust Corporation, de
uma outra firma e de um conjuito de bancos uma composigio de
dividas com o Jornal do Brasil.

Evidentemente que nessa composi¢io de dividas, acredito
que quase 80% delas sejam com o Baaco do Brasil, que eu ndo
quis fazer, conforme 0s senhores tiveramn conhecimento.

O Banco do Brasil estd impedido moral, financeira e banca-
riamente de participar dessa operagiio. que é suspeita por todos os
motivos.

Nio acredito que um banco estrangeiro ou qualquer banco
vi colocar o dinheiro dentro de uma empresa com essas dificulda-
des se esse dinheiro 14 fora nio tiver um respaldo e, aqui dentro,
ndo tiver outros interesses.

Manterei, aqui no Senado, a minha vigildncia. Set, Sr. Pre-
sidente, o gue vai cuslar isso para mim! Sei 0 gue vai custar as ca-
linias, as infamias, o ataque, mas tenho a determinagiio de cumprir
com a minha dignidade de autoridade de ex-presidente.”

Com base nos fatos narrados por S. Ex* o Senhor Presidente
do Senado da Repiiblica, e a sistemitica campanha de difamag3o
promovida pov esse jomal contra o Congresso Nacional e seus
membros, temos que mostrar 4 Nagio, guem sio 05 nossos detra-
tores, que utilizam ¢ argumento de ataques 3s instituigBes, se aco-
bertando de uma Lei de Imprensa que nio exige responsabilidade
¢ serledade dos veiculos de comunicagio social, que deveriam dar
o exemplo de lisura e corregio no pagamento dos seus débitos
com 0s Grgdos governamentais e, que nés, Congressistas, temos o

dever de exigir o cumprimento do que delermina a lei, pois esse
débito, ¢ um débilo com a sociedade e, esses valores pertencem ao
povo brasileiro.

Sala das Sessdes, 10 de maio de 1995. — Senador Ernandes
Amorim, PDT - RO.

(A Mesa para deciséio.)
REQUERIMENTO N° 717, DE 1995

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, § 2° da Constitwigio Federal e
no an. 216, do Regimento Interno, solicito a V. Ex* seja encami-
nhado ao Sr. Ministro das RelacBes Fxteriores, 0 seguinte pedido
de informacdes:

A Organizacio das Nagoes Unidas -~ ONU, criou em 1983,
um organismo de Cooperagio Internacional sobre Madeiras Tropi-
cais ¢ que hoje se constitui no principal Férum de debates 1o mun-
do a respeilo do Desenvolvimento Sustentado das Florestas Tropi-
cais.

Implementado através da ITTO — Organizagio Internacio-
nal de Madeiras Tropicais, este acordo relne 51 paises produtores
e consumidores de madeiras tropicais entre eles o Brasil, que até a
presente data, ainda nio ratificou a sua participagio no novo acor-
do, razdo pela qual, julgamos necessério contar com os seguintes
esclarecimentos:

— Por que o Brasil ainda ndo ratificou a sua participagio no
novo acordo de Madeiras Tropicais:

— O Brasil tem intengdo de refificar a sua participagio nesse
acordo;

— O Brasi! inlegra o acordo atual. Est sendo interessante ao
Pais esla participagiio;

— O que significa para o Brasil a meta da ITTO para o anc
2000, que, preconiza que toda a madeira tropical no cotnéreio in-
ternacional entre os pafses que a imegram, seja produzida de for-
ma sustentdvel.

Sala das Sessoes, 10 de maio de 1995. — Senador Flaviano
Melo.

{ A Mesa para decis@o}

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Os requerimentos li-
dos serdo despachados 3 Mesa Diretora para decisio, nos termos
do inciso Il do art. 216 do Regimento Intemo.

Sobre a mesa, requerimentc gue serd lido pelo St 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Levy Dias.

£ lido o seguinte:
REQUERIMENTQ N° 718, DE 1995

Requeiro, nos termos do art. 210, item 2, do Regimento In-
temno do Senado Federal, a transcrigdo. nos Anais da Casa, das se-
guintes matérias publicadas no Jornal do Brasil:

Ediciio de 7 de maio de 1995:

Titulo — "Justiga é hoje poder acima do pais",

Edigiio de 8 de maio de 1995:

Titulo — "Gallotti admite o controle do Judicidrio
sob condigdes",

Edi¢io de 9 de maio de 1995:

Titulo — "Nepotismo domina os tribunais brasilei-
ros'; e

Edicio de 10 de maio de 1995:

Titulo — "Lazer de juiz € pago por quem recorre &
Justiga™. .

Sala das Sessbes, 10 de maio de 1995. — Senador
Antonio Carlos Magalhaes,
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0O SR. PRESIDENTE(José Samey) — De acordo com o art.
210, § 1° do Regimento Interno, o requerimento serd submetido
a0 exame da Comissio Diretora e, posteriormente, incliido em
Crdem do Dia.

Sobre a mesa, projeto que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio
em exercicio, Senador Levy Dias.

E fido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 154, DE 1995

Acrescenta paragrafo duico ao art. 65 da Lei
n° 7.357, de 2 de setembro de 1985, que "dispie sobre
o cheque e di outras providéndas”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 65 da Lei n° 7.357, de 2 de setembro de 1985,
que ""dispe sobre o cheque ¢ dé outras providéncias”, & acrescido
do seguinte parigrafo finico:

"Parigrafo dnico. A emissio de cheque pds-datado sem
proviso de fundos, para garantia de divida ou pagamento a prazo
de bem ou servigo, nio configura o ilicito de que trata o inciso VI
do art. 171 do Cédigo Penal, desde que tenha sido efetuada de co-
mum acordo com o beneficidrio.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposiches em contrario.

Justificagio

E piiblico e notétio a wtilizagio cada vez mais freqiente do
cheque em substituicio 4 Nota Promisséria. E o chamado cheque
pré-datado que facilita e agfliza as transagles comerciais e, por
isso mesmo, ganhou a simpatia e adesio de todos.

Houve, portanto, um desvirtvamento da finalidade do che-
que que, de ordem de pagamento i vista, tormou-se mais uma ga-
rantia de divida ou promessa de pagamento, criando, neste Pais.
um novo tipe de mercado a prazo lastreado por cheques que, pré-
datados on ndo, condicionam a um acordo verbal a apresentagfio
do cheque em determinado dia.

Para tais casos, reais e de fato, a lei, anacrdnica e ultrapas-
sada, pfo trata com justeza o emitente do cheque - que geralmente
o utiliza nio com intengio fraudulenta e sim por absoluta necessi-
dade — e ¢ coloca 4 mercé do recebedor, enquadrando como ilicito
criminal a emissfic de cheque para apresentagio em data futura,

Ora, se o cheque para data futura é o instrumento & © resul-
tado de uma espécie de contrato acordado por ambas as partes,
porque o emilente, ¢ somente ele, é considerado estelionatirio, po-
dendo ser enquadrado no Cédigo Penal?

A lei nio pode fechar os olhos para a realidade e os costy-
mes. A televisio veicula propagandas e propagandas de estabeleci-
mentos comerciais que oferecern ao consumidor um prazo para a
apresenlacio do cheque, ¢ este, tendo assim a {nica possibilidade
de consumir, atende a0 apelo para conseguir suprir suas necessidades,

Ja existe farta jurisprudéncia sumulada do Supremo Tribu-
nal Federal que desconfigura como ilicito criminal a insuficiéncia
de provisio de fundos na emissdo do cheque enquanto garantia de
divida.

Para o Jurista Magalhjes Noronha, em seu Direito Penal, o
cheque pés-datado ndo configura crime, j4 que a data posterior
"desnatura" o cheque como ordem de pagamento i vista, "transfor-
mando-o em docurnento de divida, em letra de cdmbio”.

Também Basilew Garcia, outro Jurista renomado, assinala
no livro '"Problemas penais do cheque”, que a pés-data nio de-
monsira a intengiio fraudulenta do emissor, "ndo Hludindo o benefi-
ctiirio quanto 3 falta de fundos'.

Nio bastasse tudo isso, se nossa Carta Magna preconiza que
nmguém pode ser preso por divida, como explicar a p0551b111dade
de prisdo por apenas uma promessa de divida.

Vé-se, portanto, o quio inadequada esté a Lei do cheque no
que tange ao enquadramento na legislagio criminal desse tipo de
négociagio.

Nio se pretende, com esta proposigio, descaracterizar o
cheque ~ a1é porque isso iria de encontro 4 Convencio de Genebra
— e sim, discriminalizar penalmente os emitentes e beneficidrios
dos cheques enquanto garantia de dividas ou compras, transpor-
tando-os, no caso de uma violagdo, para o Cédigo Civil. Esse pro-

. cedimento certamente evitari as demissdes sumdrias ¢ os suicidios

que hoje, infelizmente, estio tomando-se tio comuns em nossa so-
ciedade,

Sala das Sessdes, 10 de maio de 1995. — Senador Epitado
Cafeteira.

LEGISLACAO CITADA
LEIN®7.357, DE 2 DE SETEMBRO DE 1985
Dispde sobre o cheque e da outras providéndas,
AR 65. Os efeitos penais da emissio do cheque sem sufi-
ciente provisio de fundos, da frustragio do pagamento do cheque,

da falsidade, da falsificacio e da alteragio do cheque continvam
regidos pela legislacio criminal,

CODIGO PENAL

D Ty

An. 171 Obr.er pa.m si ou pam outrem, va.ntagem 1liclla
em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em emro, me-
diante axtificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento:

" VI - emite cheque, sem suficiente prov1sao de ﬁmdos em
poder do sacado, ou the frustra o pagamento.

BT T P LT DTy ASeEANNE ANt NL SNEE A es Pead BEAE SRS rhad reh Sunn 0N Freer

(A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidada-
nia - decisdo terminativa}

Q SR. PRESIDENTE (José Sarpey) ~ O projeto serd pu-
blicado e remetido 4 comissio competentie.

Sobre a mesa, projeto que serd lido pelo Sr. 1° Secretirio
em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 45, DE 1995

Susta o Decreto n° 1480, de 3 de maio de 1995,
do Poder Executivo, que dispde sobre os procedimen-
tos a serem adotados em casos de paralisagies dos
servigos phblicos federais.

O Congresso Nacicnal decreta:

Axt. 1° Fica sustado ¢ Decreto 1.480 de 3 de maio de 1995,
do Poder Executivo, que dispde sobre os procedimentos a Serem
adotados em casos de paralisagdes dos servigos piiblicos federais.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em viger na dala de
sua publicagio,

Ant. 3° Revogam-se as disposicdes em contririo.

Justificagio
O Secretfirio da Administragio Federal, S1. Luiz Carlos
Bresser Pereira, juntamente com o Presidente da Repgblica, Sr.
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Fermando Henrique Cardoso, baixaram um Decreto na semana
passada (4-5-95) que, além do cunho autoritirio refletido e dispos-
to em seu contetido, tem um cariter eminentemente inconstitucio-
nal como se pretende demonstrar.

Inicialmente, cabe salientar que o direito de greve é uma ga-
rantia constiticional amparada pelo artigo 9° de nossa Carta Mag-
na: 'E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhado-
res decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os inleresses
que devam por meio dele defender”. Ademais, quando se trata de
greve do funcionalismo piiblico, no capitulo destinado a estes, é
novamente garantido tal direito, que serd exercido nos termos e li-
mites definidos em Lei Complementar.

Desta maneira, faz-se necessirio que, para ser exercido o
direito de greve em sua plenilude, por parte dos servidores pibli-
cos, uma Lei Complementar deve dispor sobre a temitica aborda-
da. Destarte, a nonmatizaciio do direito de greve desses trabalhado-
res sometite poderi ser regulamentada através dessa proposigio le-
gislativa. Qualquer outra iniciativa, que nio uma Lei Complemen-
tar, peca por evidente inconstitrcionalidade, estd maculada de vi-
cios. Nao se pode tentar regulamentar este dispositivo conslitucio-
nal mediante uma Lei Ordindria - hierarquicamente superior a um
Decrelo, cu gualquer outro meio dentro do processo legislativo, a
excegio evidentemente, da prépria Lei Complementar prevista no
artigo 37, inciso VII da CF. Diante disso, o Decreto do Executivo
que dispds sobre os procedimentos a serem adotados em casos de pa-
ralisagdes de servidores piiblicos € uma afronta a nossa Constituicgo.

O processo legislativo, na grande maioria das vezes € regi-
do por Leis Ordindrias. E este o rito mais comum. Entretanto, em
determinados casos, o legislador constitwinte achon por bem res-
saltar que determinadas malérias somente poderiam ser objeto de
Lei Complementar, haja vista sua importincia e complexidade. A
diferenca primordial entre essas duas proposigdes legislativas diz
respeito 20 quorum. Enquanto a Lei Ordindria pode ser aprovada
por maioria simples, a Lei Complementar s6 serd aprovada por
maioria absohyta (art. 69 da CF).

Como se vé, 0 gray de importancia das matérias legislativas
esti intimamente relacionado com o quorum para aprovagio, No
caso de Emendas 4 ConstituicZo, por se tratar do mais relevante
documento legal, somente serd aprovado se contar com o apoio de
no minimo trés quintos dos parlamentares de cada Casa, nos dois
urnos previstos.

E de bom alvitre relembrar uma iniciativa do proprio Poder
Legislativo em matéria semelhante ¢ que nfio chegou a prosperar.
Curiosamente, em meio a uma paralisagio dos servidores da Ca-
mara dos Deputados, a Mesa daquela Casa, ds pressas, elaborou
um Projeto de Resolugio (n® 1 16/93) onde tentava definir o5 servi-
¢os ou atividades essenciais para fins do disposto no artigo 9°, pa-
rigrafos 1° e 2° da Constituig¢io Federal (direito de greve). Como
havia necessidade de Lei Ordinéria para regulamentar este disposi-
tivo constitucional, e apesar do Relator da Matéria, Dep. Prisco
Viana, ter dado um voto favordvel & propositura, o Deputado Hé-
lio Bicudo apresentou um voto em separado pela inconstitucionali-
dade e injuridicidade que acabou prevalecendo no entendimento
da Comissio de Constituicio e Justica da Cimara dos Deputados,

Quando a Constituigio impde que determinada matéria
deva ser regida de acordo com o rito de Lei Ordindria, nde b4 que
se falar em Resolugiio; da mesma forma, quando requer uma Lei
Complementar para regulamentar determinado item conmstitucio-
nal, nfio hi que se falar em Decreto.

Pontanto, da mesina forma que o Congresso corrigin uma
falha prépria, remetendo o projeto supramencionado ao arquivo,
deve, como fiscal do Poder Executivo, evitar que prosperem seus
atos cristalinamente inconstitucionais.

Nio podemos, portanto, nos vtilizar de meios legislativos
diversos daqueles que a Constitui¢iio previu, sob pena de incorrer-
mos em aftonta a seu texto, ¢, conseqientemente, desconsiderar-
mos as regras minimas de convivéncia democritica exigida dentro
do estado de direito.

Ademais, o autoritarismo do Decreto governamental se
expressa nido somente por afrontar formalmente o texto consti-
tucional, mas também pelo sen contetido intrinseco de coibir o
servidor piiblico de exercer seu direito de greve amplamente
consagrado. O Decreto impde sangles aos servidores que se es-
tendem desde a denunciagio  lide dos grevistas, para efeito de
indenizagio em decorréncia de dano a terceiros, até a exotiera-
¢io ou dispensa dos servidores ocupantes de cargos em comis-
sdo ou de fun¢des gratificadas. Enfim, impdem-se aos servido-
res piblicos regras coercitivas ao livre direito de greve. Deseja-
se assim o imobilismo e a submissiio daqueles que servem ao
Estado.

Com isso, o governo do Presidente Fernando Henrique Car-
doso demonstra seu cavdter attoritirio njo mais pelo uso da forga
bruta, como ocutrora, mas pelo punho inconstitucional daqueles
que assinam tais Decretos desrespeitando direitos dos cidadios
brasileiros.

Incabivel, portanto, que o Poder Executivo, através de
um simples Decreto, venha normatizar sobre greve dos servi-
dores piiblicos sem deter competéncia para tanto. Assim sendo,
houve exorbitincia do poder ao regulamenti-lo por parte do
Presidente da Reptiblica e de seu Secretirio da Administragio
Federal, devendo necessariamente tal ato ser suspenso o mais
breve possivel. Vejamos como a doutrina expde seu ponto de
vista:

"Sustar quer dizer suspender. O preceito em
exame confere ao Congresso Nacional competéncia
para, por meio de Decreto Legislativo, suspender a
eficicia de atos normativos do Poder Executivo, Dos
atos normativos gerais, editados ou como regulamen-
10 ou em decorréncia de violagioc dos limites de dele-
gacdo legislativa,

As duas hipdteses mencionadas configuram casos
de inconstitucionalidade. Envolvem violagio da Consti-
tnigdo, pois o regulamento deve estar, sempre, sub lege,
como a Lei Delegada tem, sernpre, de ajustar-se ao con-
tehido e termos da delegagio. Assim, o poder de sustagio
aqui conferido ao Congresso Nacional pressupde, para
ser validamente exercido, inconstitucionalidade do ato
do Poder Executivo. Ato este que hi de ser "normativo”,
ou seja, que estabelega nommas gerais, suscetiveis de
aplicagio a uma generalidade de casos." (Manoel Gon-
galves Ferreira Filho, in Comentirios & Constitui¢dio
Brasileira de 1988.)

Como se pode notar, o Congresso Nacional estd devida-
mente respaldado ao aprovar o presente Projeto de Decreto Legis-
lativo, visando sanear os vicios de inconstitucionalidade do Decre-
to governamental.

E imperioso que este Congresso ndo deixe submeter aos ca-
prichos dos dirigentes de Poder Executivo que pensam poder le-
gislar como bem entender, sustando o Decreto em comento, ao
mesmo tempo em que nio deve declinar de sua competéncia legis-
lativa, aprovando o mais breve possivel a regulamentaciio do direi-
to de greve dos servidores piblicos.

Sala das Sessdes, 10 de maio de 1995. — Senador José
Eduardo Dutra, PT/SE.




Maio de 1995

DD:\_RIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio I)

Quinta-feira 11 8047

LEGISLACAO CITADA
DECRETO N° 1.480, DE 3 DE MAIO DE 1995

Dispde sobire o8 procedimentos a serem adota-
dos em casos de paralisagies dos servigos pitblicos fe-
derais, enquanto nio regulado o disposto no art. 37,
inciso VII, da Constituigio.

arrruens betansunsan neas

(A Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O projelo serd pu-
blicado e remetido & Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presidéncia rece-
beu, do Banco do Nordeste do Brasil, o Oficio n°® 976/95, de 5 do
comente, encaminhando, em comprimento ao disposto no art, 20, § 4°,
da Lei n°7.827, de 27 de seternbro de 1989, as Demonstragdes Conté-
beis do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FINE),
devidamente auditadas, na posi¢iio de 31 de dezembro de 1994,

O expediente serd despachado 4 Comissfio de Fiscalizagio e
Controle, para conhecimento. (Diversos n® 73, de 1995.)

O SR, PRESIDENTE (José Samey) — Sobre a mesa, re-
querimento que serd lido pelo Sr. J® Secrelirio em exercicio, Sena-
dor Levy Dias.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 719, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, alinea b, do
Regimento Interno do Senado Federal, para o Oficio n® S-14/95
{(n° 1.005/95, na origem) — Estado do Rio Grande do Sul.

Sala das SessBes, 10 de maio de 1995. — Jader Barbalho -
PMDB, Valmir Campelo — PTB, Bernardo Cabral — PP, Ro-
meu Tuma ~ PL, Epiticio Cafeteira -~ PPR; Jinia Marise -
PDT, Hugo Napole#io ~ PFL.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Em votagio o re-
querimento de urgéncia para o oficio que permile ao Estado do
Rio Grande do Sul rolar sua divida mobiliiria no primeiro semes-
tre de 1995.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados, (Pausa.)

Aprovado.

A matéria constard da Ordem do Dia da préxima sexta-feira,

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Levy Dias,

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 720, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeremos urgéncia, nos tennos do art. 336, alinea b, do
Regimento Intemo do Senado Federal, para o Oficio n° $-18/95
(n° 1.004/95, na origem) — Estado do Rio Grande do Sul.

Sala das Sessbes, 10 de maio de 1995. Jader Barbalho —
PMDB, Valmir Campelo — PTB, Bernardo Cabral - PP, Ro-
meu Tuma - PL, Epitacio Cafeteira — PPR, Jiinia Marise —
PDT, Hugo Napoleio - PFL.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Em votacio o re-
querimento em que o Estado do Rie Grande do Sul pede a aprova-
¢io do Senado para a emissfio de Letras Financeiras do Tesouro
do Estado do Rio Grande do Sul, cujos recursos serdio destinados
ao giro da divida mobilidria do Estado, vencivel no segundo se-
mestre de 1995,

Os Srs. Sepadores que 0 aprovam queiram Permanecet sen-
tados.(Pausa)

Aprovado.

A matéria constard da Ordem do Dia da prdxima sexta-feira.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Comunico ao Plend-
rio que nio hi matéria na Ordem do Dia de hoje porque néo hi
projetos na Secretaria da Mesa, uma vez que nossos trabathos es-
tio totalmente em dia.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente, pe¢o a pa-
lavra para uma comunicagio de Lideranca.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra
a0 Senador Ademir Andrade, para uma comunicagio de Lideran-
¢4, por cthco minutos.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Para uma cormuni-
cagio de Lideranga. Sem revisiio do orador.) — St. Presidente, Sr's
Senadoras, Srs. Senadores, todos estamos na expectativa de que V.
Ex*, como Presidente do Congresso Nacional, promulgne o veto 3
Lei Agricola.

Isso nos traz enorme preocupagio, Sr. Presidente. Essa
preocupacio toma conta do Brasil inteiro, mas aflige, essencial-
mente, possa Regiio Norte. Por ter ficado indefinida essa questio
da aprovagiio do veto — durante quase um més —, o Banco da Ama-
z0nia suspendeu todas as suas operages. O proprio Banco do Bra-
sil e outros que financiam a agricultura em nosso Pais também o
fizeram. Posteriormente, 0 Governo tomou a decisic de manter o
critério anlerior, ou seja, a comegdo dos empréstimos agricolas
pela TR, baseado em parecer do setor juridico da Procuradoria do
Ministério da Fazenda. Os bancos voltaram a fazer o empréstimo;
todavia, ontem, fui informado que, baseado na promulgacio desse
ato, novamente os créditos serio suspensos.

No meu Estado, Sr. Presidente, os pequenos agricultores es-
tdo sendo, atualmente, financiados pelo FNO, pelo Banco da Ama-
zOnia. Sio mais de dez mil agricultores que estdo com projetos em
andamento no banco e tém a expectativa de que esses recursos se-
jam liberados para que possam desenvolver os trabalhos nas suas
terras.

Ontem, fui informado, pela Diregio do Banca, de que, no
momento da promulgagio desse veto, 0 Banco, mais uma vez, sus-
pender4 as suas operagdes, porque o Governo nio quer respeitar a
lei do Congresso Nacional, E ele tem poderes para isso, porque os
Bancos da Amazdnia, do Nordeste ¢ o Banco do Brasil sdo insti-
tuiges que estio sob o seu comando e que liberam dinheiro no
momento em que o Governo assim deteyminar.

De forma que fago vm apelo, nesta Casa, ao Presidente da
Repiblica deste Pais, po sentido de que encontre uma defini¢io
para essa questdo, pois ji faz maijs de 30 dias que o veto foi rejei-
tado por este Congresso; e, apesar de todas as negociagBes, ainda
1o se chegou a um entendimento.

Essa falia de entendimento para uma solugiio que resolva o
problema traz um enomme prejuizo ao Pais, especialmente aos pe-
quenos trabalhadores rurais do Estado do Pard, que conseguiram,
depois de tantos anos de luta, a liberagiio do FNO, sem que eles
sequer tenham o documento de suas terras. Através da luta desses
trabalhadores, da formagio de associagbes, de cooperativas ¢ do
trabalho da EMATER conseguiram o beneficio. E toda essa inde-
finicho, além de causar um enorme prejuizo aos pequenos agricuitores
do Estado do Pard, dificulta o desenvolvimento da nossa regidio.

Portanto, queremos que V. Ex* f:za o que iem de fazer,
cumprindo com o seu dever constitucional de promulgar esse veto.
Mas, por outro lado, desejamos que o Presidente da Repiiblica en-
contre uma defini¢do, negociada com a bancada ruralista e com to-
dos os que estio envolvidos nesta questiio, para que a Nagio nio
seja ainda mais prejudicada.
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E o apelo que fago 2 V. Ex* ¢ ao Presidente da Repiiblicay,’

Eu gostaria de ouvir de V. Ex* a gonfirmagdo de que a promulga-
¢do desse veto serd feita ainda nessa data.

Muito obrigado, St. Presidente.

Era o que tinha a dizer. -

O SR. PRESIDENTE (José¢ Sarney) — A Presidéncia infor-
ma a0 nobre Senador Ademir Andrade que, através do Oficio n®
224, de 28 de abril de 1995, remeteu ao Senhor Presidente da Re-
piiblica, para promulgagio, o veto rejeitado pelo Plenério e aguar-
da que os autdgrafos sejam devolvidos e, desde que nio seja pro-
mulgado, esta Presidéncia o fard no prazo de 48 horas.

A noticia que temos é a de que hoje chegaria A Secretaria-
Geral da Mesa, vinda da Presidéncia da Repiblica, a devolugio
dos autdgrafos.

Volta-se 3 Jista de omadores.

Concedo a palavra a nobre Senadora Benedita da Silva,

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Pronuncia o se-
guinte discurso.} — Sr. Presidente, Sr’s e Sre. Senadores, existe en-
tre representagio politica e defesa dos interesses nacionais uma via
de mio dupla. O que alimenta, o que empresta cor, vida e motiva-
¢30 ao mandato parlamentar é saber-nos portadores de uma vonta-
de coletiva. Tal vontade nos orienta no sentido de colocarmo-nos
sempre a0 lado das solugdes e das alternativas que, em nossa opi-
nifo, irdo bereficiar a maioria da sociedade ¢ irdo redundar em
melhores perspectivas de futuro para o Brasil.

Da mesma forma, consiste a representacio politica em um
dos instrumentos mais eficazes, empunhado pelo povo para defen-
der a si mesmo e para atingir aquele complexo de objetivos dire-
cionados a um destino coletivo commm, chamados interesses na-
cionais.

No presente momento, St. Presidente, queremos tratar de
um assunto que é da mixima importincia para o desenvolvimento
do Brasil, uma questio polémica que ha muito tem sido debatida;
que envolve muito poder, muito dinheiro e que, por isso mesmo,
tem sido foco de disputas acirradas entre vérios interesses antagd-
nicos. Refiro-me a0 monopdlio estatal do petrdleo.

Pentso que esse assunto deve ser analisado com muita sere-
nidade, sem dogmas, seja pela Esquerda ou pela Direita, sobre
uma estatizagio exacerbada cu uma privalizagio sem fimites. A
serenidade faz com que haja a compreensio de que se trata de uma
questio estratégica para a economia brasileira.

Precisamos refletir sobre os monopdlios, se sao saudiveis
para a economia. Essa € a pergunta que temos de fazer a cada mo-
mento, porque todo cuidado é pouco quando se tratar dessa matérnia.

J4 vimos governos que quiseram tomar essa medida, mas
ndo conseguiram, porque houve manifestagiio contraria da popula-
¢io brasileira, que, de certa forma, encontrou respaldo no Con-
gresso Nacional,

H4 os que sio contra e os que sio a favor; hi um diagnésti-
co com telagio a essa questio. Mas eu, que defendo esse monopd-
lio, quero me manifestar, claramente, no sentido de que niio tenho
a idéia de que tudo tem que estar estatizado. Por outro lado, nio
tenho a consciéncia liberalizada para dizer que a privatizagio é o
sucesso total e a garantia de tado.

Pzuto-me no saber que temos a Petrobras funcionando ba
40 anos, produzindo 800 mil barris por dia, sendo lider mundial na
tecnologia em 4gnas profundas, com reconhecimento internacio-
nal. Por que, entfo, nés, que somos favordveis, somos considera-
dos pelos contra de que temos uma mentalidade nacionalista atra-
sada, que paramos nos anos 50, relegados ao museu? Porque te-
mos conhecimento do sucesso de uma empresa que, economica-
mente, 56 tem dado lucro a este Pais?

Nio, nio aceito! Na minha concepgio, o petrbleo continua
estratégico. E se nio o tivermos, ainda como politica estratégica na
economia brasileira, o Pals vat parar de funcionar, E s6 refletir: a
energia, ha sua maioria, tem origem nas hidroelétricas ¢ no petré-
leo. Ha eletricidade nas regides mais remotas com a queima de pe-
trdleo-combustivel nas usinas. Temos também o transporte, que
entrari em colapso se nio tivermos essa garantig; temos a malha
rodovidria brasileira, acronaves e embarcagdes.

Serd que isso é apenas uma questdio ideolégica ou é tamhém
um desejo € um compromisso que temos com a economia deste
Pais, com as nossas reservas?

O Sr. Josaphat Marinho ~ Permite-me V. Ex* um aparte?

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Qugo o aparte do no-
bre Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — Além de tudo o que V. Ex® estd
salientando, com tanta propriedade, nobre Senadora Benedita da
Silva, lembre-se de que a PETROBRAS garante a distribuigiio dos
derivados de petréleo ao longe de todo o Pais. E mais, dentro do
grande desenvolvimento a que chegou, dé absoluta pricridade aos
produtos nacionais. Somente compra produto fora do Brasil quan-
do a indistria brasileira nio lhe pode fomecer o necessério. Isso
precisa ser lembrado no momento em que tdo se quer entregar ao
capital privado, inclsive internacional.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Agradego o aparte,
ilustre Senador Josaphat Marinho, porque faz com que eu entenda
que mais uma voz neste Senado tem orgulho dessa empresa. V.
Ex*, certamente, me acompanha no apoic que empresto a eia e na
defesa que fago da manutengdo do monopélico estatal, Compreen-
demos que, no minimo, & um desvio querer entregar essa empresa,
que é o orgulho da empresa estaial brasileira, para participar de
uma disputa desnecessitia, competir desnecessariamente.

O Sr. Edison Lobdo - V. Ex" me concede um aparte?

A SRA. BENEDITA DA SIL.VA - Concedo o aparte ao
nobre Senador Edison Lobdo.

O Sr. Edison Lobiio ~ Nobre Senadora, congratulo-me
com V. Ex* pelo avango que percebo nas suas concepgdes de natu-
reza politica quanto s guestdes ligadas 4s empresas estatais brasi-
leiras. Todos temos alegria em possuir, em nosso Pais, uma em-
presa como a PETROBRAS, Porém, ela, que teve um avango tec-
nolégico realmente muito grande, cujos equipamentos sdo de pri-
meira ordem, podendo competir no mundo inteiro, na prospecgio
ndo tem tido grande éxito. V. Ex* menciona o fato de que ela pro-
duz hoje 750 a 800 mil barris disrios. Mas nés consumimos um
milhdo e 400 mi] barris. Ela niio foi capaz sozinha de nos tornar
auto-suficientes. Hoje, a PETROBRAS prospecta pewrdleo em ou-
tros paises. Ora, se ela deseja estender seus tenticuios a outros pai-
ses, como nio pode admilir que outras empresas venham também
nos ajudar nz prospecgio de petrdlec? A quebra do monopélio é
da mais alla importincia para a economia e para os interesses na-
cionais, sem, com 15s0. munimizar a patticipagio que tem tido a
PETROBRAS na economia brasileira.

A SRA. BENEDITA DA SILVA ~ Agradeco a V.Ex* pelo
aparte, mas vou discordar. A PETROBRAS investe mais de US$ 2
bilhdes de délares por ano. Desde 1974, néio hé nenhuma transfe-
réncia de recursos da Unido para a PETROBRAS. E impossivel
manter essa politica tarifsria — V. Ex*® deve refletir sobre a questio
— tendo de concorer com as multinacionais. As grapdes multina-
cionais nic concorrem entre si, elas se dividem em 4reas de in-
fluéncia — esta é ouira questio. O mercado de prospecgio ¢ de pro-
dugiio de petrsleo, como V. Ex* coloca, ¢ oligop6lio, carefizado e
130 hi concorréncia.

Abrir ¢ mercado brasileiro para qué? Para a RD-SHELL,
para a EXXON, a BP, a MOBIL, a CHEVRON, a ARCO e a TE-
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XACO? E isso que queremos para o nosso Pais? E essa a concep-
¢30 que temos?

O fim do menopélio ndo trard melhores pregos ao consumi-
dor brasileiro. Contamos com a eficiéncia dessa empresa. Nio po-
demos de forma algnma desprezé-la, j& que fez com que a PE-
TROBRAS recebesse um prémio, no Texas, em 1992, por ser con-
siderada a de melhor tecnologia nessa area. Colocaram-na como
lider na indiistria internacional de petrdleo.

Por que, entio, a PETROBRAS tem que estar aberta para
participar dessa competicio, dessa disputa, que considero total-
mente desnecessaria? Penso que nio hi necessidade de proferir-
mos nenhuma palavra adicional sobre a eficiéncia da PETRO-
BRAS. O reconhecimento e © presu gio internacional da empresa
calam a boca de qualquer critico mais renitente.

Fazemos também a seguinte indagacio: em qual outro setor
econdmico de tecnologia sofisticada o Brasil pode reclamar a lide-
ranga mundial?

O Sr. Ademir Andrade - Permite-me V. Ex* um aparte?

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Qugo V Ex® com prazer.

O Sr. Ademir Andrade ~ Nobre Senadom, antes de mais
nada, gostaria de ressaltar a importincia de V. Ex" ter trazido essa
questiio i discussdo no Senado Federal. A pruneira preocupagio
que temos diz respeilo a que todas essas proposigdes do Governo
Federal no que se refere 2 mudangas na Constituigio para abrir as
empresas eslatais, oferecer a explora¢io das nossas riquezas ao ca-
pital internacional venham para o Senado sem que tenhamos con-
digdes de modifici-las. Esperamos que nic aconte¢a o que aconte-
ceu com a questio do salério minimo. Frata-se de uma preocupa-
¢ilo, alids, bastante comentada pelo Senador Josaphat Marinho. V.
Ex" estd antecipando o processo de discussdo. Temos que trabalhar
muito para gue, quando recebermos o que vier da Cimara, possa-
mos discutir e modificar o projeto. Essa é a primeira questio. A
segunda ¢ com relagho & capacidade, ao crescimento. ao desempe-
nho da PETROBRAS. Isso ¢ indiscutivel. Quero, a propdsito, lem-
brar ao Senador Edison Lobdo, que falou que nio conseguimos
atingir o nivel de produgio necessaria, que o Brasil ja abriu a ex-
Ploragiio e a prospecgio de petrbleo a empresas multinacionais em
épocas passadas. Foram feitos inimeros contratos de risco no Go-
verno Geisel. Investiram milhées de dblares e ndo descobriram ab-
solutamente nada, Nenhuma delas conseguiu chegar a alguma coi-
sa, a0 passo que 4 PETROBRAS comegon de guase nada e hoje
produz 750 a 800 mil barris de petrbleo por dia. E tenho certeza de
que, a continuar como estd, atingiremos um dia nossa autonomia
sem precisar importar tamanha riqueza, Com relagio a0 que mais
se critica na PETROBRAS, Senador, a situagio dos seus funcio-
néfios, nada mais justo do que a vida que vivem. Qual funcionario
de empresa multinacional por este mundo afora nio tem o confor-
to que tem um funcionirio da PETROBRAS? Qual trabalhador,
operirio, cidadio na Europa ou nos Estados Unidos da América
ndo tem os direitos & saiide, 20s fundos de pensdes que (ém os fun-
cionrios da PETROBRAS, os funcionérios das estatais brasilei-
ras? Critica-se isso. Critica-se termos conseguido dar a esse pe-
queno segmento da sociedade um nivel de vida justo, quando de-
veériamos, na verdade, querer isso para toda a sociedade brasileira.
E inaceitavel esse tipo de critica ¢ esse 1ipo de violéncia que a mi-
dia nacional, no seu desejo desenfreado de abrir o Brasil mais ain-
da ao capital internacional, faz contra o funciondrio piblico brasi-
leiro, em especial, o funcionério das estatais. Essa situagfo precisa
ser compreendida, Quero manifestar o meu posicionamento e as
minhas congratulacbes as suas avaliagGes sobre essa questdo, que
com certeza combinam com o gne penso. Muito obrigado.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Agradego o aparie em
que V. Ex" lembra um assunto sobre o que mais adiante eu estarei

falando. Refiro-me 2 relagio da PETROBRAS com seus funciona-
rios, Nem tudo € céun azul. Bu questlono algumas posi¢des com re-
lagiio a PETROBRAS, mas isso ndo vai inviabilizar a defesa desse
monopdlio.

O Sr. Josaphat Marinho - V. Ex® me permite um aparte?

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Concedo a V. Ex" o
aparte.

O Sr. Josaphat Marinho ~ Em primeiro lugar, gostaria de
frisar um ponto a gue V. Ex® ja se referiu mas que precisa ser mui-
to bem acentuado. A PETROBRAS nio recebe um centavo do
Governo Federal, ndo recebe nada dos cofres da Unifio. Pelo con-
tririo, ela paga imposto, sofre conseqiiéncias da politica do Gover-
no quanto a incentivos que sio dados a cutras empresas por impo-
sigho legal. Se os pregos dos derivados do petrdleo ndo sio meno-
1es, a culpa pdo é da PETROBRAS, mas dos tributos e dos incen-
tivos que sobre eles incidem por determinagio do Governo. Quan-
to aos contratos de risco a que acaba de se referir o nobre Senador
Ademir Andrade, ainda € de se lembrar que, naquelas 4reas onde
as empresas estrangeiras trabatharam e nfio tiveam competéncia
para nada encontrar, a PETROBRAS veio e descobrin ou petrdleo
ou gés.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - V. Ex* sabe perfeita-
mente que uma das mais recentes pesquisas — € aqgui ja citei o tra-
balho feito pela empresa — foi exatamente essa realizada, com su-
cesso, em dguas profundas,

Recentemente, estive na Africa do Sul. L, pude constatar
que o maior interesse em relagio ao Brasil, a nivel comercial, era
exatamente na questio das Aguas profundas, onde a PETROBRAS
realiza um trabalho excelente, Portanto, é motivo de orgulho para
nds fazermos essa defesa, enquanto brasileiros e ndo com segun-
das ou terceiras intengdes. Queremos que esse debate seja estabe-
lecido, nesta Casa, de forma madura, para que nenhum equivoco
seja cometido em detrimento do interesse nacional.

O Sr. Eduardo Suplicy — V. Ex* me concede um aparte?

A SRA. BENEDIT'A DA SILVA — Concedo o aparte a V.
Ex®, Senador Eduardo Suplicy.

Q Sr. Eduardo Suplicy — Senadora Benedita da Silva, é
muito importante a reflexdo que V. Ex" traz aqui scbre a PETRO-
BRAS, neste momento em que o Govermno propde uma flexibiliza-
¢io no que diz respeito ao controle dessa empresa sobre a explora-
¢io e pesquisa do petrdleo no Brasil. V. Ex® menciona a relagiio da
PETROBRAS com os seus funciondrios. Neste dia em que os fun-
cionirios permanecem em greve, é importante que fagamos urm
apelo a todos os que esiio no Governo ~ ao Ministro das Minas e
Energia, aos Sts. Senadores, ao Senhor Presidente da Repiblica -
no sentido de que compreendam a situagido daqueles que traba-
ham na PETROBRAS e nas demais empresas eslatais onde hou-
ver paralisagio. O Governo Itamar Franco, por intermédio do seu
Ministro das Minas ¢ Energia e de dirigentes de empresas como a
PETROBRAS, havia realizado um entendimento com os funcioné-
rios dessas empresas. Esse entendimento acabou nio sendo respei-
tado pelo presente Governo. A propria Justica do Frabatho reco-
nheceu esse fato. Ainda que tivesse decretado a ilegalidade do mo-
vimento de reivindicagio dos trabalhadores, considerou que o en-
tendimento que o Governo havia feito com os trabalhadores deve-
ria ser respeitado. Penso que seria perfeitamente razodvel que o
Governo desse um sinal no sentido de poder esse movimento de
paralisagio ser suspenso, de forma que levasse em conta o bom
senso, que fizesse com que o Govermo Fernando Henrique Cardo-
so demonstrasse, em didlogo com os trabalhadores, a possibilidade
desse entendimento. Nao interessa ao Pais a situagiio critica a que
podemos chegar, caso nio haja, no dia de hoje, uma decisdo que
traduza boa vontade e respeito a uma situacio que, gradativdmen-
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te, Se agrava tanto para os que trabalham na PETROBRAS quanto
para os que trabatham em outros segmentos das empresas estatais
brasileiras. Note-se que nio se esté colocando que esses trabatha-
dores, sejam os da ponta-da producio, sejam aqueles que estio em
nivel de engenharia, estejam com um ganho de salério acima da
média do mercado. Ao contririo, para a major parte das fung@es, a
remuneragdo dos que trabalham nesses segmentos esti abaixo dos
niveis de mercado. Portanto, seria importante um esforgo por parte
dos diversos Senadores, no sentido de dialogar com o Governo
para se resolver o impasse criado nestes dias.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Agradeco o aparie, Se-
nador Eduardo Suplicy.

Nessa intervencéo, V. Ex® antecipon o apelo final que eu _

iria fazer desta tribuna, porque compreendo que a situagio chegou
a tal ponto que a vontade politica do Presidente deve prevalecer
neste momento.

Nébs, gue conhecemos o Presidente, que ji convivemos com
Sua Exceléncia neste Parlamento, sabemos que é sensivel 4 cansa
do trabathador.

E inconcebivel que essa greve, que é perfeilatnente legal,
tenha recebido esse tratamento. Nio estamos vendo nenhum gesto
em defesa desses trabathaderes. O que podemos fazer é conversar,
desta tribuna, com o Presidente Fernando Henrique Cardoso ¢ ar-
gumentar a necessidade da estabilidade econdmica deste Pais, que
depende também do esforgo e do trabalho de cada um desses fun-
ciondrios que, hoje, estdo reivindicando uma causa justa, porque é
um direito adquirido. Niio podemos, de forma alguma, deixar de
abordar esse tema desta tribuna.

0 Sr. José Eduardo Dutra — Permite-me V. Ex* um aparte?

A SRA. BENEDITA DA SILVA — Com prazer, ougo V. Ex*,

0 Sr. José Eduarde Dutra — Nobre Senadora, congratulo-
me com a oportunidade do pronunciamento de V., Ex*, que traz a
esta Casa tema 130 importante, como a questio do monopélio do
petrdleo. Aqui jA foi dito que o Senado Federal, pela prépria Cons-
timigio brasileira, estd um pouco alijado dessa discussio. Por isso,
é importante que a facamos até mesmo antes das emendas consti-
tucionais chegaram a esta Casa. Q) Govemo acusa aqueles que de-
fendem o monopSlio estatal do petrSleo de ideologizarem a ques-
tio de que somos atrasados, de que a sitwagio ro mundo é outra
eic. No entanto, quem ideologiza e utilizou-se de falécias ideolégi-
cas na justificativa das emendas é o préprio Governo. Basta ler-
mos a justificacio da emenda que "flexibiliza” o0 monopélio estatal
do petréleo. Trata-se de um arrazoado de duas piginas, em que
nfio hi nenhum dado técnico-econdmico sobre, por exemplo, as
necessidades de investimento, a perspecliva de quais seriam as
empresas estrangeiras e quanto cada uma delas investiria caso essa
proposta fosse aprovada. Na verdade, existe ali um mero somatd-
tio de argumentos ideologizados, como os de que ndo tem mais
sentido o monopdlio, de que o mundo estd globalizado etc. O que
temos de registrar é que a indiistria do petréleo ji era globalizada
muito antes dessa palavra entrar em moda. E o que tem que ser co-
locado € que, na verdade, apesar de o Govemo vir, mais uma vez,
com a falicia de gue flexibilizar o monop6lio iria promover a con-
corréncia e, conseqiientemente, trazer melhorias para o copjunto
da sociedade, da populacdo. ele trata a indistria petrolifera como
se fosse um negécio qualquer, quando sabemos que é um servigo
naturalmente monopolizado. E o que aconteceria no Brasi! seria
simplesmente a substitui¢io do monopélio estatal por um oligopd-
lio privado. A nossa cutra preocupaciio é com a faisidade dos ar-
gumentos sustentados pelo Governo. Tive oportunidade de ler o
relatério do Deputado Lima Netto, Relator da Comissio Especial
de Petrlec, que repete uma falsidade, que virias vezes é colocada
_pelo Deputado Roberto Campos ac tentar demonstrar a incompe-

téncia da PETROBRAS na pesquisa do petrdleo. S. Ex* vem com
a jbia de argumento, dizendo que o Brasil tem 6% das ireas sedi-
mentares do mundo e s6 produz 1,5% do petréleo, como se o fato
de descobrir petrblec decorresse simplesmente da distribuicio
geogréfica das ireas sedimentares. Ora, por esse argumento, o pais
mais competente, mais desenvolvido na tecnologia de petréleo se-
ria o Kuwait, que tem menos de 0,01% das 4reas sedimentares e
tem cerca de 10% das reservas de petrSleo. Na discussio da efica-
cia da descoberta de petr6leo, nio se leva em consideragio apenas
a distribuigio geogrifica das sreas sedimentares, mas uma série de
outras questdes de carfiter geolégico. Por exemplo, por que o Se-
nador ndo compara a produgio de petréleo do Brasil e da PETRO-
BRAS com a produgio de petrdleo da Costa Atlintica dos Estados
Unidos da América? Af, sim, estarfamos tratando de 4reas geologi-
camente semelhantes ¢ poderfamos falar em termos de competén-
cia, de competitividade. §. Ex" ndo diz isso porque sabe que a pro-
ducio de petrdleo do Brasil & 5 vezes superior 4 da Costa Atlintica
dos Estados Unidos da América. Com relagiio 4 competitividade,
nfo se diz, por exemplo, que os precos da PETROBRAS, tanto do
ponto de vista da extracio, quanto do refino, estio, naqueles pata-
mares colocados pelas diversas instituigdes e revistas especializa-
das na indiistria do petréleo, em cardter de igualdade com as gran-
des empresas petroliferas do mundo. Para concluir, Senadora Be-
nedita da Silva, a nossa expectativa € que, quando esse tema vier a
debate nesta Casa, no ocotra aqui, por parte dos Senadores dos
pertidos que formam a base de sustentagio do Govemo, © mesmo
comportamento que tiveram os deputados desses mesmos partidos
que formam a Comissdo. Porque, o que acontecen na Comissio
Especial de Petréleo na Cimara foi — com o perdio da palavma —
uma vergonha. Durante todo o processo de discussdo, esses depu-
tados, com raras e honrosas exceges, nio compareciam s discus-
sbes, nio ouviam os argumentos, ndo enfrentavam o debate. No
dia da votagiio, foram I4 simplesmente para passar o rolo compres-
sor em cima da proposta da oposigio, sem pelo menos participa-
rem de todas as discussdes e sem, inclusive, estarem abertos para
ouvir os argumentos encontrados. Espero que esse aspecto ndo
ocorra nesta Casa e, principalmente, que, quando chegar a emenda
constitucional nesta Casa, nio verham com 0 mesmo argumento
utilizado quando da votagio do salirio minimo, que é o argumento
da pressa, o argumento de que é muito importante aprovar-se logo,
¢ que niio podemos fazer nenhuma modificacio para que niio volte
4 Cimara e atrase tudo. Penso que esta Casa vai ter que exercer a
sua soberania, sobretudo, levar em consideracio os interesses do
povo brasileiro, debater essa questdo sem ideologizacio ¢ conside-
rando o cariter técnico e econdmico de cada uma das emendas
constitucionais, Muito obrigado, Senadora Benedita da Silva.

A SRA, BENEDITA DA SILVA — Agradeco a V.Ex*. O
seu aparte, sem divida, enriqueceu a nossa argumentagio. O que
espero também, Senador José Eduardo Dutra, ¢ que possamos an-
tecipar os debates. Nio temos necessanamente que esperar que a
Cémara dos Deputados resolva para que possamos, entio, tratar do
assunto. Esta Casa exerce um pape!l que se diferencia, do meu pon-
to de vista, da Cimara dos Deputados. Estamos defendendo e rep-
resentando o interesse dos Estados que constituern esta Magiio, e
temos que garantir aqui o debate, ainda que o tema seja contrario
ao interesse governamental. Tenho visto que os debates, os temas
aqui colocados nunca sdo inoportuncs, uma vez que as manifesta-
¢Oes referentes aos apartes e ds argurnentagdes dos Senadores de-
monstram um recophecimento e um novo sentimento com relagio
a esta Casa. Surpreende-me a sua postura, quando encontramos
em nossos Pares a oporunidade de fazer, amadurecidamente,
grandes debates acerca dos importantes temas que interessam i
Nagio brasileira.
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Por isso, nio tenho orgulho apenas em defender a PETRO-
BRAS, em garantir, com a minha posi¢io favorivel, o monopdlio,
mas orguiho-me também de pertencer a estz Casa e de fazer com
gue a mesma chegue ao debate nacional. Espero que néo haja, de
nenhuma forma, empecilho para se compreender que nio se trata de
uma questio ideoldgica, mas sim, pura e siraplesmente, estratégica.

Dois temas tém-me preocupado constaniemente, fazendo
debrugar-me e recolher-me — até pelos meus limites do conheci-
meno — a um esforgo profundo, junto aos meus Pares, a fim de
examinar cada matéria. E duas questdes me parecem perfeitamente
ajustiveis, para serem defendidas por todos nds, sem viés ideols-
gico: a questio dos monopdlios e a questio da patente. Na minha
avaliagfio, esse serd 0 momento em que esta Casa poderd fazerum
enriquecido debate entre tantos outros que irdio se dar e, com os
quais, quero aprender, quero acurular conhecimentos, mas quero,
sobretudo, garantir que o povo brasileiro, que elegeu a cada v de
nds, e a mim particularmente, tenka em minha pessoa realmente
um porta-voz em defesa de seus interesses.

Nio quero vacilar nas minhas argumentagdes, pois acredito
que n3o sio apenas miohas, mas de um segmento expressivo da
populagio.

O Sr. Pedro Simon - Nobre Sepadora Benedita da Silva,
V. Ex*, me concede um aparte?

A SRA.BENEDITA DA SILVA -
to prazer.

O Sr. Pedro Simon - Senadora Benedita da Silva, o pro-
nunciamento de V. Ex* € de extrema importincia. Nio hi como
deixar de reconhecer que a Nagio espera, com relagiio a esse deba-
te, um dos momentos mais importantes e significatives do Con-
gresso Nacional. A Cimara dos Deputados esti desempephando o
sen papel. Justica seja feita. Estd havendo um grande debate, uma
grande discuss3o, onde as comissdes e todos os partidos estio se
aprofundando nessa matéria. O pronunciamento de V. Ex* é muito
importante, para que ndo caiamos naquilo que tememios, ou seja,
quando o projeto de reforma da Constitnigio chegar a esta Casa,
que se argumente ja ter sido discutido e volado na Cimarz e que
devemos homologar a maléria como veio daquela Casa. A banca-
da do PMDR, por iniciativa dos seus dois Lideres — pa Cimara ¢
no Senado -, fez hoje pela manhd uma reunifio muito importante.
Participaram os presidentes de Comissdo e os telatores que inte-
gram a Bancada do PMDB na Cimara, e os Senadores. Houve
nma ampia discussio e uma ampla exposigio para se saber a posi-
¢do de cada uma das cinco emendas constitiicionais que estio tra-
mitando na Cimara dos Deputados. E nds, Senadores do PMDB,
recebemos orientaciio no sentido de que nos aprofundemos no de-
bate dessas matérias e nos integremos na questio dessas matérias,
para que nio tenhamos que esperar um més ou dois para, quando a
matéria chegar ao Senado, lomarmos dela conhecimento. O pro-
nunciamento de V. Ex* iem esse objetivo: de que todos nés, os Se-
nadores, independente de Bancada, acompanhemos o debate que
estd sendo travado na Cimara dos Deputados, Temos que conbe-
cé-lo. Se for o caso, até interferir, seja V. Ex* no PT, seja eu no
PMDB. Quem de nés ndo tem um companheiro, um Deputado,
com o qual podemos disculir e debater e, se for o caso, j4 até ante-
cipar uma emenda que consideremos iteressante para que seja
apresentada na Cimara dos Deputados, para que seja ja analisada
antecipadamente naquela Casa. Agora, V. Ex* tem razio. Temos
responsabilidade sobre essa matéria que diz respeito aos monopé-
lios, sobre as matérias referentes i empresa nacional, sobre as ma-
térias que vio mexer na Constituigio. E b4 a responsabilidade pes-
soal de cada um de nds perante a nossa consciéncia e perante o
povo brasileiro. Temos que ter a responsabilidade de conhecer, de
debater, de nos aprofundarmos e de termos um posicionamento

Ougo V. Ex* com mui-

pessoal. Hi muita matéria, nobre Senadora, cujo posicionamento
ndo ¢ nem de Partido, nem de Bancada, é um posicionamento de
consciéncia, HA muita matéria onde, conforme disse o Lider do
PMDB na Cimara, cutro dia, que, em termos de monopélio de pe-
tréleo, por exemplo, nac vai fechar questdo, porque hi parlamen-
tares, como o Senador Josaphat Marinho, que dizem isso. Em ter-
mos de monopdlio da PETROBRAS, tenho minha posigdo e creio
que meu Partido havera de respeita-1a. Digo isso no sentido de ver
como essas questdes so importantes, sio necessirias, como € bom
esclarecermos cada uma delas. Felicito V. Ex* por, numa reuniio
como esta que praticamente nfo teve Ordem do Dia, expor com o
coracio aberto, com sinceridade, a importincia de entendermos
nossa responsabilidade nesses temas. E é uma responsabilidade
grande. porque a Cimara vai debater, aprofondar-se e voiar, mas
seremos Casa revisora. O grande debate, a grande discussdo, as
grandes teses, os grandes confrontos travar-se-io na Cimara, vird
para c& o resultado da votagio de 14 e teremos a responsabilidade
de dizer se € aquilo que votaremnos ou se o alteraremos para que
volte para Cémara. Isso é wma questdo de consciéncia. Vejo uma
pessoa come ey, que sou bem mais velho que V.EX*, que era jo-
vem ng faculdade, fui da campanha "O Petréleo é Nosso" debati a
questio da PE’I‘ROBRAS acompanhei a morte do Dr. Getiilioe a
criagio da PETROBRAS e acho que isso hoje deve ser debatido.

Penso, com toda sinceridade, que ¢ mundo mudou, tem de haver
alteragdes. Tenbo dito isso com a mpaior trangiiitidade. Tem de ha-
ver modificagdes, a humanidade mudou, o mundo é oufro, lemos
de nos sentar 4 mesa para discutir. Entre sentar 4 mesa para discu-
tir e ndio discutir h4 uma diferen¢a muito grande. Vi uma manchete
na Folha de SPauvle dizendo que se, pura e simplesmente, extin-
guirmos, como alguns dizem, a Vale do Rio Doce, se a privatizar-
mos, terd empresa estrangeira que entrard aqui com direito de ex-
plorar nossas minas por quase 400 anos, quer dizer, por quase gua-
tro séculos, porque, na verdade, s8o as maijores reservas existentes
no mundo. Temos que debaler sem paixdes, sem posigdes prede-
terminadas, racionalizando, pois h4 um novo mundo, mas também
temos que analisar a nossa histdria, a nossa biografia, pms 0 que
temos — PETROBRAS, Vale do Rio Doce, etc — ¢ patrimbnio de
50 anos de Iutas. Temos que mudar? Nio hé diivida de que sim,
mas quero que me expliquem tomo mudar, para que possa votar
com trangiilidade. Meus cumprimentos pela importincia do pro-
nunciamento de V. Ex*.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Muito obrigada, Sepa-
dor Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE {Lucidio Portella) - Senadora Bene-
dita da Silva, gostana de comunicar a V. Ex* que o sev tempo j&
esth esgotado,

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Ji ndo cabem mais
apartes, pois meu tempo 4 se esgotou.

Vou concluir, portanto, Sr. Presidente, Sr's. ¢ Srs. Senado-
res, dizende que este é um assunto muite sério e que podemos
comprometer todo um projeto de desenvolvimento ao julgarmos
mal a5 varifveis que ele encerra. Por esse motivo, gostaria de con-
tar com oOs meus pares nesta Casa para dar contineidade a este de-
bate e a outros temas que consideramos imporiantes para a Nagio
brasileira.

Muito obrigada.

Durante o discurso do Sr. Benedita da Silva, o Sr.
José Sarney, Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que € ocupada pelo Sr. Levy Dias, 3° Secretdrio.

Durante o discurso do Sr. Benedita da Silva, o Sr.
Levy Dias, 3° Secretdrio, deixa a cadeira da presidén-
cia, que é ocupada pelo Sr. Lucidio Portella.
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O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Antes de conce-
der a palavra ao proximo orador, hi requerimento sobre a mesa,
que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretdrio em exercicio, Senador José
Eduardo Dutra..

Sdo lidos e aprovados os seguintes

REQUERIMENTO N° 721, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento [nterno, re-
queiro seja considerado como de licenga os dias 2, 3, 4 & 5 do cor-
rente més, periodo em que estive ausente dos trabalhos da Casa,
conforme atestado médico.

Sala das Sessdes, 10 de maio de 1995. — Senador José
Edvardo Dutra, (PT - SE).

REQUERIMENTO N° 722, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 43, § 1°, do Regimento Interno do Sena-
do Federal, requeiro a V., Ex® seja considerado licenga autorizada o
dia 8 do comente, para tratar de assuntos do partido que presido
(PFL), em Minas Gerais.

Sala das Sessdes, 10 de maio de 1995. — Senador Franceli-
no Pereira.

O SR. PRESIDENTE (Lucidic Portella) — Aprovados os
requerimentos, ficam concedidas as licengas solicitadas,

Concedo a palavra ao Senador Pedro Simon. V. Ex* dispoe
de 20 minutos.

" O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS, Pronuncia o seguinte
disamrso.) — Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, trago mais uma
vez ao debate um problema do meu Estado, o Rio Grande do Sul.

Os jornais desta semana estdo informando que o BNDES li-
berou uma linha de crédito especial destinada a socorrer as indiis-
trias de calgado. Fez muito bem, mas, sinceramente, é pouco.

Outra noticia diz que o Ministro da Fazenda vai aproveitar a
visita que fard ao Rio Grande do Sul na proxima semana para co-
nhecer mais profundamente os problemas da indistria calgadista
do Vale dos Sinos, no Rio Grande do Sul, o que é importante. Faz
bem o Dr. Pedro Malan, mas também € muito pouco.

O setor coureiro-calgadista brasileiro, ¢ em especial o do
Rio Grande do Sul, vive uma crise sem precedentes na sua histdria
e precisa ser socorrido com medidas urgentes e fortes. Falar em
crise setorial no Brasil ndo comove, mas as pessoas concordam
que é preciso ser feita alguma coisa; nomeia-se uma comissao para
estudar o assunto; sugere-se um grupo de trabalho, e acima de
tudo, gastam-se muitas horas em discussdes sem fim, Enquanio
isso o doente vai piorando.

Mais do que permitir o desmonte de um importante seg-
mento produtivo no Ric Grande do Sul e na inddstria brasileira, o
debate da indistria caicadista gaticha estard decretando o fim de
uma exitosa experiéncia de trabalho,

Quem conhece as regites do Vale dos Sinos, do Vale do
Paranhama, no Rio Grande do Sul, € testemunha do progresso que
a indiistria dos calgados provocou ne Estado. L4 se fex um traba-
lho diferente daaguele que levou o General Médici a falar, na época
da ditadura, que a economia ia bem, mas o povo ia mal. Nessas re-
gides, o capital exerceu realmente uma fungdo social. Cidades
como Novo Hamburgo, Sapiranga, Dois Trmfos, Taquara, Igreiji-
nha, Parcbé, Campo Bom, Gramado, Canela sio exemplos vivos
de gue é possivel distribuir renda, construir cidades mais humanas,
cidades limpas, algumas até com rosas nos canteiros na via pibli-
ca, com mais seguranca para todos.

Tudo isso estd ameagac », 0 que ndo € uma novidade no
caso do Rio Grande do Sul. Como Senadores da Repiiblica, eu, o
companheiro Fogaga e a nobre Senadora do Rio Grande do Sul,
nesta Casa, temos procurado orientar a nossa atengio para o gran-
des temas nacionais, irazendo d discuss@o questdes mais institucio-
nais, deixande de lado vm pouco os problemas regionais, onde os
mais desavisados pudessem ver até algum sentido fisiologico.

Hoje, porém, estou mudando o foce do meu discurso. Vou
falar especificamente sobre urna questio que estd comovendo o
men Estado. Os gadchos t8m por tradicio nio se queixarem das
suas dificuldades. "Aguentar no osso do peito", como se diz 14 no
Rio Grande do Sul. Disseram hos gue era preciso aumentar o sg-
peravit da nossa balanca comercial e 0 Rio Grande do Sul tornou-
se 0 maior produtor de soja do pais, garantindo mithbes de dolares
com a sua exportagio.

Disseram que havia uma brecha nos mercados norte-ameri-
¢ano e europeu para os nossos calgados e nés mobilizamos cidades
inteiras para produzir, com qualidade e tecnologia de ponta, sapa-
tos e énis.

Afirmaram que o brasileiro ndo bebia vinho como os fran-
ceses, italianos e até argentinos, porque ¢ nosso produto era de
baixa qualidade. O que fizemos? Desenvolvemos ao méximo a
nosso vinicultura na Regido de Bento Gongalves, Garibaldi, Far-
roupitha, Caxias e passamos a produzir vinhos com padrio inter-
nacional de qualidade.

O que aconteceu entdo? A soja é exportada, deixando pou-
cos impostos no Estado, e a Unido ndo nos di nenhuma compensa-
¢do por isso. As estradas, onde pesados caminhdes transportam a
safra para o porto de Rio Grande, estiio esburacadas, e a Unifio nio
faz nada para recuperd-tas. Ou faz muito pouco. Perguntem ao Mi-
nistro dos Transportes, o nosso contertdneo Odacir Klein, qual é a
sitwagiio vidria do Rio Grande do Sul e de que verbas ele dispde
para 0§ Teparos necessirios.

O vinho vive outra situagio critica no Rio Grande. No ano
passado, importamos dois milhdes de caixas de vinho, algumas de
qualidade duvidosa, que entram em nosso mercado subsidiadas em
seus paises de origem, para concorrer com © nosso produto. Para
se tler uma idéia de como é predatdria essa concorréncia, esse vinho
entra no Brasil a nm preco médio inferior a um ddlar por garrafa.

O que vamos fazer, entio, com os produtores nacionais que
investiram na qualidade do seu produto e que, hog, estido colocan-
do no mercado cerca de cinco milhdes de caixas por ano? Jogar na
sarjeia esse vinho? Fechar as cantinas? Muitas delas s3o geridas
por cooperativas de produtores, uma forma avancada de socializa-
¢iio dos resultados, que se transformaram em verdadeiros motores
para o progresso de toda uma regido.

O que pretendem esses produtores? Simplesmente que o
Governo aumente a aliquota de importacio do vinho de 20% para
T0%, como fez no caso dos automéveis, beneficiando as grandes
montadoras internacionais que atuam no Brasil.

O Governo promete estudar o assunto. Enguanto isso, as
prateleiras de nossos supermercados estdo cheias de vinhos chile-
nos, franceses e de mihares daquelas garrafinhas azuis com o tal
vinho alemio que s6 os incautos vio beber.

Depois de agiientar calados, por muito tempo, essas e outras
situagdes, os gatchos comegam a reclamar. Nossos Deputados, in-
dependentemente de partidos, estio unidos na defesa dos interes-
ses espoliados do Rio Grande. Como Senador hoje, como Gover-
nador ontem, ey lambém ndo poderia deixar de trazer para esta
Casa o grito de revolta dos gaiichos. E ¢ fago na certeza de que es-
tou honrando o mandato que me foi cutorgado pela gente do Rio
Grande do Sul.
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Nas préximas semanas, os senhores me ouvirdo falar muito
sobre questdes que dizem respeito basicamente 2o Rio Grande do
Sul, mas que, evidentemente, tambér® interessam a todo o Pafs, na
medida em que situaches semelhantes devem estar ocorrendo em
outros Estados. Vou deixar, temporariamente, de concentrar mi-
nhas atengdes sobre as grandes quesides, para focar aquelas que
afetarn mais diretamente o Rio Grande do Sul.

Hoje, quero falar mais especificamente sobre a questio da
indhistria coureiro-calgadista. O que estd acontecendo com essa in-
ditstria? Em 1992, o Brasil exportou calgados, principalmente para
o mercado norte-americano, no valor de um bilhio quatrocentos e
setenta e cinco milhdes de délares. Nesse ano, porém, comegou 4
forte concorréncia do produto chinés, com o fomecimento de um
tipo de sapalo de baixo pre¢o, que os americanos chamam de
"huarachis", com a ¢otagdo de quatro délares por par.

O que fez o nosso setor calgadista? Acomodou-se com a
nova sitacio? Entregou-se ao concorrente gque usa um sistema
quase escravo de mio-de-obra e por iss50 pode oferecer pregos im-
bativeis no mercado internacional de sapatos? Nada disso. O setor
reagiu, melhorando a qualidade do produto e passando a disputar
no mercado dos Estados Unidos ¢ espago antes ocupado pela Es-
panha e pela Halia. Resultado: em 1993, as exportagdes saltaram para
um bithiio novecenios e quarenta e ¢inco milhdes de dblares — quase
quinhentos mithdes de délares a mais em relagio ao ano anterior.

Em 1994, comegaram os problemas do setor e as exportagd-
es cairam para um bilhdio seiscentos e vinie e quatro milhdes de
dolares. Para este ano, 2 previsdo € de que as exportagbes caiam
para um bilhdo duzentos mithdes de dSlares.

Por que essa queda? Porque houve uma conjugagio perver-
sa de fatores externos e fatores internos, desestabilizando a nossa
produgiio. A desvalorizacio da lira italiana e da peseta espanhola
fez com que a Itilia e a Espanha aumentassetn o seu grau de com-
petitividade na disputa do mercado europeu de calgados, abalando
as posigOes conquistadas pelo Brasil. Enquanto essas moedas eram
desvalorizadas em relacfio ao délar, a nossa moeda, a partir de ju-
Iho, era supervalorizada,

Como o calgado é um produto de valor agregado muito bai-
X0, torma-se muito dificil ter nele ganhos de produtividace. Com
isso, o desigio cambial e a inflacio 16m um efeito muito maior do
que em produtos quando a margem de fucro ¢ maior. O calgado
tem um prego médio intemacional em tomo de 10 délares, crian-
do-se com isso um limite para a qualificagdo do produto, para a ra-
cionalizagio de custos e para a melhoria dos indices de produtivi-
dade que possam compensar as perdas no cimbio. Vamos ver, na
ponta do lApis, quais sfo essas perdas,

Antes do Plano Real, o setor ji acumulava uma defasagem
cambial da ordem de 8%. Some-se a isso o desigio do cimbio,
hoje estipulado em cerca de 10%, e a inflagio pés-Real medida
pelo IPCr, de 25%. Teremos, no minimo, 35% de perdas desde a
introdugido do Real no setor calgadista do nosso Pais.,

Mas, tem mais. Os chineses estio enrando com forga total
no mercado. Em 1994, as autorizagbes para imponagio de sapatos
de baixo custo da China, principalmente ténis, chegaram a 258 mi-
lhdes de dblares. Para este ano, a previsio é de 550 milhdes de db-
lares. Os nossos produtores nfo vAo resistir a essa avalanche. O
preco vil que a China cobra pelos seus produtos é fruto de uma
concorréncia desleal, j4 amplamente denunciada is nossas autori-
dades, porque resulia de préticas subsidiadas e sub-remuneradas
dos mais variados fatores de produgio.

O Sr. Edison Lobde — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. PEDRO SIMON - Qugo V. Ex", Senador Edison
Lobdo,

. O Sr. Edison Lobiio - Quero dizer a V. Ex* que, no meu
ponto de vista, nio podemos abandonar a inddstria calgadista do
Rio Grande do Sul, de Sép Paulo, do Brasil enfim, assim como a
nossa indiistria de vinhos; seria o mesmo que abandonar o préprio
Brasil. A todo instante, 0 exterior estabelece barreiras para os nos-
sos produtos, inclusive os nossos calgados. Por que niio podemos
fazer 0 mesmo em relag3o ao calgado chinés? O calgado fabricado
no Rio Grande do Sul — todos sabemos — é um dos melhores do
mundo; temos de nos orguthar dessa indidstria fantdstica que te-
mos. Abandoné-la agora significaria desorganizé-la, com graves
prejuizos para o Rio Grande do Sul, este Estado do qual o Brasil e
todos nés nos crguhamoes. Tem V. Ex* a minha total solidariedade.

O SR. PEDRO SIMON - Agradego o significativo pro-
munciamento de V. Ex®, que bem demonstra ¢ conhecimento de
problemas come os do setor calgadista, da indvistria vinicola e de
outros produtos tio necessirios na histéria no nosso Pafs.

Com as dificuldades da venda no exterior, est4 havendo um
expressivo refluxo de inddstrias exportadoras para o mercado in-
terno, ampliando, ainda mais, a competi¢io nesse segmento. Re-
sultado: sem aumentar o tamanho e o consumo do mercado interno
de calgados, onde ndo chegou a haver o mesmo aquecimento re-
gistrado no setores de alimentos, automotivos, eletro-eletrnicos e
eletrodomésticos, h& mais produtores disputando 0 mesmo merca-
do de calcados.

Existem, ainda, outros fatores geradores dessa crise no setor
calgadista gadcho. Ao contrério da majoria dos paises exportado-
res, o Brasil tributa ainda excessivamente os nossos produtos para
o mercado externo. 86 nos dois primeiros elos da cadeia, produtiva
do sapato, deixando de lado os encargos sociais, os tributos sdo
responsaveis por mais de 10% do valor da venda. Esse é um fator.
Qutro € a nossa relagio com a Argentina dentro do MERCOSUL.
Incluido na lista argentina de adequagio-exce¢do, o sapato brasi-
leiro paga 27% de imposto de importagio naguele pais, enquanto
0 sapato argentino, aqui, tem aliquota zerada. E dificil entender
iss0, ndo?

Mas, tem mais; liberamos a venda do nosso couro serni-aca-
bado, o chamado wet blue, a tal ponto que, em 1994, vendemos
mais este material do que do couto acabado. A Argentina nio per-
mite a exportacio do couro semi-acabado, protegendo sua maté-
ria-prima. Qual a conseqiiéncia disso tudo? Vejamos: o setor cou-
reiro-calgadista € responsivel por mais de um milhido de empregos
em todo o Pais, 830 43 mil empresas envolvidas nessa cadeia pro-
dutiva que vai desde o tralamento do ¢ouro até a venda fmal do
produto nas Jojas.

Responsével por um tergo da produgio calgadista nacional,
o Rio Grande do Sul responde por 80, 85% de toda a exportagdo
de cal¢ados. Em janeiro de 1994 56 o setor de mio-de-obra indus-
trial detinha 153 mil empregos diretos. Hoje esse mimero ficou re-
duzido para 111 mil. HA quarenta e dois mil desempregados na re-
gifio calgadista no Rio Grande do Sul pesta crise dos dltimos me-
ses. B facil imaginar a regido considerada a mais préspera, a mais
rica, a de mais trangiilidade sociai de repente sofre uma explosio,
com 42 mil desempregados, frsto da crise que esth vivendo a regido,

Tem mais. $6 no Rio Grande do Sul j& ocorreram 69 pedi-
dos de faléncia e concordata de empresas calgadistas. No Pais,
mais de cem empresas do setor ji cetraram suas portas, Em Estin-
cia Velha, chamada de "Capital Brasileira do Couro", onde se lo-
caliza um prande parque de indistria de curtumes e empresas aca-
badoras de couro, ji hé mais de cinco mil desempregados. A pro-
ducio estd diminuinde dia a dia nas fibricas que ainda estio fun-
cionando. A ociosidade nas linhas de producdio é de 30 a 50%. A
crise econdmica j4 levou 16 prefeitos gatichos a decretarem estado
de emerpéncia em suas cidades.
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'E o que esti sendo feito para se enfrentar essa crise monu-
mental? O Governador Antdnio Britto tem feito tudo o que & pos-
sivel dentro das limitagdes institucionais do Governo do Estado.
Além de uma forte atuagio politica junto ds autoridades federais
em favor dos calgadistas, o Governader adotou medidas concretas,
como a liberaciio de créditos de ICMS dos estoques para uso em
outros setores das empresas. A solugio dos problemas, porém, de-
pende muito mais da acio do Governo Federal,

O gue querem os produtores de calgados? Querem crédito
acessivel a juros compativeis, querem que se ponha um freio ds
importagdes descontroladas, com uma forte taxagio dos concor-
rentes, principalmente dagueles que agem deslealmente: querem
finalmente a eliminagéio dos tributos internos nas exportagdes.

O que o Govemo Federal estd oferecendo? Pouco, muito
pouco. O BNDES est4 oferecendo uvma espécie de crédito casado:
para cada real de investimento fixo, o banco estd disposto a finan-
ciar outro real para o capital de giro das empresas. O que essas
empresas precisam & de capital de giro puro. A maioria delas sdo
pequenas ¢ médias e, dilicilmente, conseguitiam vencer os entra-
ves burocriticos e sua prépria inexperiéncia nessa arca para elabo-
rar os projetos solicitados pelo BNDES. Além diss., ndo é o mo-
menio de se pensar em investimentos em busca de major produli-
vidade, quando exisie uma ociosidade evidente em todas as plan-
tas industriais. O mais adequado seriam empréstimos via Banco do
Brasil, o qual esti presente em todas as cidades produtoras de calca-
dos, com gerentes locais que conhecem as empresas e 05 empresirios.

Os produtores reclamam da concorréncia desleal dos chine-
ses, & 0 Governo acena com a possibilidade de um processo de an-
tidumping, do Brasil contra os sapatos da China. Trata-se, porére,
de um processo complicado e extremamente lento, principalmente
se levarmos em conta o tipo de economia fechada que se pratica
na China e o fato de esse pais nio pertencer & Organizagio Mun-
dial de Comércio, férum para se discutir essas questes.

O que se precisa ¢ de ym mecanismo de salvaguardas, com
a criagdo imediala e unilateral de uma taxa de importagiio, prote-
gendo a indiistria brasileira,

Mais adiante, deveremos discutir também, dentro da prome-
tida reforma tributaria, a questio dos tributos existentes na expor-
tacfio. Agora, porém, é preciso agir com rapidez e decisdo.

O Govemo do Rio Grande do Sul, por intermédio do sew
Governador Antdnio Britto e dos seus Secreldrios da Fazenda,
Trabahho e Aco Social e do Desenvolvimento e Assuntos Interna-
cionais, estd apoiando as reivindicagbes dos calgadistas e ja solici-
tou ao Govemo federal algumas medidas de ordem pritica para
amenizar a sitagdo das empresas e dos trabalhadores, entre as
quais a liberagfio de verbas do Fundo de Amparo ao Trabalhador
para ¢ Programa de Geragiio de Empregos ¢ Renda; a redugdo de
45 dias para 15 no prazo de liberagio do seguro-desemprego para os
demitidos; aumento no mimero de parcelas pagas do seguro-desem-
prego; criacio de uma unidade especial do SINE no Vale dos Sinos.

Agora, é preciso que o Governo Federal faga a sua parte.
Nio vale a desculpa de que 50 as leis de mercado devem ser obe-
decidas. Os produtores de calgados, quase que como regra geral,
seguiram os ditames do bom empresirio: qualificaram fornecedo-
1es e produtos, enxugaram custos, aumentaram os indices de pro-
dutividade e reinvestiram seus ganhos nas préprias atividades em-
presariais. Apesar de tudo isso, estio agora vivendo em meijo a
imensas dificuldades e levando junto de rolddo seus empregados,
muitos com anos ¢ anos de trabathao.

O Estado pode e deve intervir. As grandes economias do
mundo sempre fizeram isso, subsidiando sua produgio priméria,
colocando barreiras as imporlagdes, defendendo seu mercado de
trabatho, O Mercado Comum Europeu faz isso, o Japdo faz isso,

os Estados Unidos construiram seu imenso poder fazendo isso. Por
que o Brasil ndo pode fazer isso também? Por que temos que con-
timiar gerando novos empregos na China ¢ na Argentina e nio
aqui? Sdo nossos patricios que precisam agora de apoio. O Gover-
1o nio pode negar um gesto de solidariedade para com eles. Sio
mithares de empregos que estio desaparecendo numa das regides
mais ricas do Rio Grande do Sul. Ndo vamos assistir calados a
esse exterminio,

Vamos usar esta Tribuna para cobrar de um Governo que
ajrdamos a eleger e que apoiamos com nossos votos no Parlamen-
10, para que adote medidas fortes e urgentes na defesa desse im-
portante setor da economia brasileira, principaimente agora, quan-
do as autoridades econdmicas voltam a desfraldar a bandeira do
superdvit na balan¢a comercial.

A indidstria calgadista ja foi responsivel pela entrada no

" Pais de quase dois bilhtes de déiares anuais em exportacbes e

pode voltar a atingir esse niimero e até ultrapassi-lo, se tiver o
apoio do Governo Federal,

Amanhi, o Presidente Fernando Henrique Cardoso reunir-
se-4 com os Governadores Antnio Britto e Mério Covas, com li-
deres empresagiais ¢ politicos do Rio Grande do Sul, de Sio Panlo
e de outras Regides. Espero que, nessa reunifo, o Presidente da
Repiblica, que estd preocupado com essa matéria, juntamente com
os Ministros Pedro Malan e José Serra encontrem a grande solu-
¢30 que o Rio Grande do Sul e o Brasil esperam.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Coutinho Jorge.

0 SR. COUTINHO JORGE (PMDB-PA. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Senadores, gostaria de trazer a este Senado Federal uma ad-
verténcia, pois, na préxima semana, esta Casa deveri receber a
primeira emenda & Constiluicio aprovada pela Cimara dos Depu-
tados: a que trata do gés canalizado.

Hoje o PMDB reuniu sua Bancada da Cimara e do Senado,
por intermédio dos presidentes e relatores das cinco Comissdes te-
miticas, e discutiu o contetido, a complexidade dessas modificagd-
es 4 nossa Constituigio.

Acredito que o Senado ndo estd atinando para o processo, a
tramitagiio dessas emendas constitucionais do Senado Federal. Sa-
bemos que o processo legislativo se faz em duas grandes 4reas: nas
cormissdes técnicas e no plendrio, quer da Cimara quer do Senado.

As comissbes 1écnicas, todos sabem, tém o papel importan-
te de discutir o conteddo dos projetos, das propostas, de forma
aprofundada, analisando os aspectos técnicos e politicos, prepa-
rando ou instryindo o processo para ser discutido numa visdio mais
global, mais politica, no plenirio do Senado ou da Cimara.

Na discussdo sobre a Constituigio, utilizaram-se comissdes
teméticas como instrumento metodolégico fundamemntal para anali-
sar questdes diferenciadas que comporiam a Constitigio de 1988:
assuntos juridicos, da ordem econdmica, social, € assim sucessiva-
mente. A légica impde a necessidade de’trabalharmos com comis-
sbes tematicas, quando se trata, sobretudo, de Constituigio.

O que esta ocorrendo com a Cimara dos Deputados? As
cinco propostas do Governo Federal foram encaminhadas para 14,
¢ a sua tramitago se faz em trés momentos. Primeiro, hd a audién-
cia na Comissgo de Constituicdo e Justica ¢ de Redaciio, que dis-
cule a admissibilidade, os aspectos juridicos do tema, sem se apro-
fundar nos aspectos temiticos da questdo.

Posteriormente, aprovada e admitida, & emenda é encami-
nhada & Comissdo Especial, quando dela participam os varios Par-
tidos, permitindo uma ampla discussiio com a sociedade, conside-
rando que as comissdes permanentes ou comissdes teméticas das
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duas Casas permitem audiéncia piblica com a sociedade, proce-
dendo-se assim uma discussio aprofundada dos temas em anslise.
Aprovada pela Comissio Texdtica, a emenda é encaminhada ao
plenirio,

Isso estid comreto técnica, légica e metodologicaments na
Chmara dos Deputados, mds, lamentavelmente, nio vai ocorrer no
Senado Federal. Nosso Regimento foi alterado em 1992, quando,
paquela altura, tinhamos previsto, no Regimento do Senado, a au-
diéncia da Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania para tra-
tar dos aspectos jurfdicos e a audiéncia de uma comisséo especial
para se aprofundar nos aspectos temiticos da questdo.

Esse Regimento foi alterado. Vamos relembrar o que diz o
Regimento atual do Senado em relacio a proposta de emenda 4
Constimigio:

- Ast. 356, A proposta seri despachada a Comissio de
Constitigiio, Justica e Cidadania, que ter prazo de 30 dias, conta-
do da data do despacho da Presidéncia, para emitir parecer.

At 357. Cinco dias apds a publicagfo do parecer no Diario
do Congresso Nacjonal e sua distribuigio em avulsos, a matéria
poderi ser incluida ¢m Ordem do Dia.

O Regimento do Senado prevé apenas a discussio dos as-
pectos juridicos das emendas, considerando a competéncia regi-
mental da Comissdo de Constitnigiio, Justiga e Cidadania, que diz
¢ seguinte: .

Art. 101. A Comissio de Constituigio, Justica ¢ Cidadania
compete:

1 — opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regi-
mentalidade das matéries que The forem submetidas por delibera-
¢do do Plendrio, por despacho da Presidéncia...”

A competéncia clara dessa Comissio & discutir os aspectos
juridicos. Por ironia, a primeira emenda constifucional que vem ao
Senado tem muito a ver com o aspecto econdmico e diz respeito
20 problema do gés canalizado. Isso quer dizer que vamos discutir
e aprovar os aspectos jutidicos, na Comissdo de Constituigio, Jus-
tica e Cidadania,  transferir o conteiido das emendas para o gran-
de Plenfrio do Senado, sem passar por nma comissio especial ou
por uma comissio técnica permanente ligada ao assunto.

H4 uma total incoeréncia no processo legislativo. Bstou
aqui, exatamente, para levantar a questio e para alertar os Lideres
do Senado, pois j sinto que hd um descontentamento em vérias
comissdes técnicas permanentes, Lembro, ainda, que o Regimento
impede a audiéncia e votagfio dessas comissdes quanto ds emendas
constitucionais que irfo ser encaminhadas, a partir da préxima se-
mana, no Senado Federal.

Esse é o nosso alerta no sentido de que temos que alterar o
nosso Regimento Interno. Existem resolu¢des tramitando e gue
poderiam ter um cariter de urgéncia para serem aprovadas na pré-
xima semana. Temos 1€ alternativas em termos de andlise deste
processo: usar a Comissio de Constitnigio, Justica e Cidadania em
todos os casos para a admissibilidade juridica; segundo, ouviruma
Comissio Técnica Pennanente. Temos seis comissOes técnicas
permanentes, além, evidentemente da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania. Assuntos ligados 4 drea econémica seriam en-
caminhados & Comissio de Economiz, que faria o papel da comis-
50 temética da Cémara dos Deputados.

Pontanto, nio seria preciso criar neshuma comissio espe-
cial. Utilizariamos nossas comissdes técnicas, que s30 comissdes
teméiticas, e envolvem, portanto, assuntos pertinentes is varias
emendas constitucionais que o Govemo esti encaminhando i con-
sideracdo do Congresso Nacional.

A meu ver, o Senado estd dormindo, nio estd alertado para
essa realidade. Sinto que teremos graves problemas regimentais.
Queremos talvez aprovar essas emendas a toque de caixa. sem

uma anilise profunda das comisses técnicas e temdticas desta
Casa, que poderio se aprofundar sobre temas importanies como
gis canalizado, petrleo, empresa nacional e outros que niio sio
assuntos especificos da Comissio de Constituigio, Justiga e Cida-
dania desta Casa. Esta tem a obrigacio regimenta] de anazlisar os
aspectos juridicos do tema e néo o conterido temético mais profun-
do que contém essas emendas.

Apresentamos em tmargo uma resolugio que tentava sanar
este impasse, permitindo que possam tramitar na Comissdo de
Constituigio, Justica e Cidadania ou na comissio temética as
emendas constitucionais respectivas. Esse seria um caminho ur-
gente ¢ regimental para conseguirmos, através do regime de ur-
géncia, aprovar a mudanga do art, 356 do Regimento do Senado
Federal, permitindo, além da Comisséo de Constitnigio, Justica e
Cidadania, uma comissio especial, que, no ¢aso, seriam as pro-
prias comissdes permanentes, que teriam as-condighes de analisar
o contelido temAtico das emendas.

Nio tem por que ¢ Senado aprovar, de forma suméria, em
30 dias, numa dnica comissio especifica, assuntos relevantes que
vio mudar a Mhstéria do Brasil. Nio aceitamos, é inadmissivel
isso. Ja conversei com os Lideres do PMDB e do PFL, e todos es-
tio sensiveis a essa mudanga, Temos que alterar isso, porque a
partir da chegada da primeira emenda, que trata do gés canalizado,
temos o seu contelido maior, como fez a2 Comissdo Especial da
Cémara, que discutin profundamente os aspectos econdmicos des-
sa medida, suas conseqtiéncias para o Brasil. E onde vai se discutir
esse assunto? Na Comissio de Constituicho, Justica e Cidadania?
Regimentalmente, ela ndo trata desse assunto, ndo € competéncia
sua. Seria, dentro da légica, na Comissio de Economia do Senado
Federal.

Portanto, apelo aos Lideres desta Casa para que se possa,
ainda em tempo, aproveitar a minha resolugio e outras que ai es-
tio, para que, na proxima semana, optando por um regime de ur-
géncia possam alterar esse antigo do Regimento para permitir a
anilise correta, técnica e metodolégica das emendas constitucio-
nais que poderfio alterar a vida deste Pais.

J4 fiz esse alerta anteriormente. No entanto, insisto no mes-
mo, sobretudo depois da reuniio que tivemos hoje com os Relato-
res & Presidentes das Comissdes Teméticas ou Especiais da Cima-
ra dos Deputados, onde os temas foram amplamente discutidos.
Ha diferenca entye discutir em uma comissfio técnica e discutir no
plenirio. Comissio Técnica € o local onde se discute tecnicamen-
le; consegue-se, por meio de audiéncia pidblica, convocar a Nagdo,
pedir vista do processo; no plenirio, nio se pode utilizar do mes-
mo insttumento.

© plenario do Senado 4 deve receber as propostas de modi-
ficagio, devidamente instruidas quanto ao seu aspecto juridico e
a0 seu conteitdo técnico, especifico de cabimento.

Insisto na proposta que fago, para mostrar que a solugio é
répida e ficil. Desde margo, tramitam no Senado Federal duas re-
solugdes que tratam desse assunto. Apelo aos Lideres ¢ levo a
Mesa tal problema, 2 fim de evitarmos sérias e graves discussdes
interminiveis, regimentajs. Muitas vezes, ocupamos quase toda
uma sessdo do plendrio com discussdes sobre questdes regimen-
tais, de p12eesso, permanecendo sem discussio o conteddo e a
anilise dos projetos. Esses equivocos tém que ser corrigidos.

O Plendrio designou uma Comissio Temporiria para apali-
sar a mudanca do Regimento desta Casa. H que se mudar muita
coisa; en mesmo encaminhei uma série de modificagdes. Fago par-
te da Comissao que ird disculir os problemas gerais de funciona-
mento legislativo do Senado Federal. O seu trabalho é amplo.
Evidentemente, isso demanda tempo, mas b& uma urgéneia em se
alterar o dispositivo que trata da tramitagio das emendas constitu-
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cionais no Senado, para que, a partir da pr6xima semana, n3o per-
camos tempo com discusses e querelas regimentais desnecessérias.

Portanto, hi tempo para se corrigir esse equivoco, o qual foi
implantado no Regimento nurn momento conturbado, 4 época do
impeachment do ex-Presidente Fernando Collor. Esta Casa estava
convulsionada com uma série de mudangas a que o Brasil assistia
naquela altura.

Com isg0, insisto novamente nesse ponto e pego 2 atencio.
das Liderancas dos vérios Partidos peliticos para essa adverténcia,
que € nmito importante para o Senado Federal. Se se fizer, confor-
me estd sendo proposto aqui, algumas modificacdes, poderd haver
a tramitagio das emendas constitucionais encaminhadas pelo Se-
phor Presidente da Repiiblica dentro de um clima de harmonia,
equilibrio e légica no processo legislativo,

Esse & o apelo que, mais uma vez, fica registrado nesta
Casa,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) ~ Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Edison Lobdo. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Jonas Pinheifo. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Gilvan Borges. (Pansa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.
{(Pausa)

0 SR. PRESIDENTE (Lucidio Portelia) ~ Concedo a pala-
vra a0 nobre Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA (PL-SP. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Sr™s e Srs. Senadores, dia § do corrente
més, tive a honra de homenagear, em nome do Senado Federal, os
nossos herbis que combateram na II Guerra Mundial, assim como
todos aqueles que lutaram ou tombaram anle o terror nazifascista,
em defesa da liberdade ¢ da paz entre os povos. Nosso Plenirio
engalanou-se com a presen¢a de Ministros de Estado, entre o8
quais se encontravam o General Benedito Onofre Bezerra Leonel,
dignissimo Ministro-Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas;
o Professor Francisco Correa Weffort, ilustrissimo Ministro da
Cultura, os Drs. Clévis de Barros Carvalho e Eduardo Jorge Cal-
das Pereira, mui dignos Chefe da Casa Civil ¢ Secretirio-Geral da
Presidéncia da Repiiblica.

Aqui compareceram, igualmente, os embaixadores de nagd-
es atingidas por aguele conflito, bem como oficiais, suboficiais ¢
pracas de nossas Forcas Armadas e ex-combatentes da glotiosa
FEB, encabegados pelo General Darcy Lézaro, dignissimo Presi-
dente da Associagio dos Ex-combatentes do Brasil. Quero agrade-
cet-thes de piiblico por terem acorrido ao Senado Federal e, assim,
prestigiado esta Clmara Alta. Felicito e agradeco, ainda, nosso
Presidente, o ilustre Senador José Sarney, por sua diregio firme e
suas palavras, que sintetizaram os sentimentos dos que aqui esta-
vant ¢ garantiram o &xito da solenidade.

RealizAvamos, entio, a sessdo especial comemorativa do
50° aniversario do Dia da Vitéria,

A empolgacio ficou visivel nos apartes dos nobres Senado-
res José Roberto Armuda e Bernardo Cabral, da mesma forma que
na fala do ilustre Senador Iris Rezende e foi tanta que, no dia se-
guinte, através de amével carta, Sua Exceléncia o Senhor Alexan-
dre Vayenas, dignissimo Embaixador da Grécia no Brasil, voltou
a0 assunto para destacar merecidamente o decisivo desempenho
da resisténcia do seu pais na derrocada do TI Reich.

Fago minhas as palavras de Sua Exceléncia, quando, refe-
rindo-se aos rigores do inverno russo como fator importante na
derrota das tropas de Hitler em solo da antiga Unifio Soviética, es-
creveu literalmente.

"Iss0 aconteceu realmente, do mesmo modo que acontecen
na época de Napoledo. Os alemies foram obrigados a repetir o

erro de Napoledo, retardando a operagio "'Barbarossa”, por causa
da resisténcia da Grécia, principalmente na Ilha de Creta. A guerra
contra a Grécia durou 7 meses. Durante 5 meses (de outubro de
1940 a abril de 1941), Mussolini sofria uma derrota na Alb4nia, os
gregos chegando a ocupar 1/3 desse pais. Hitler, entio, foi obriga-
do a intervir, invadindo a luguslivia e a Grécia, Com a ajuda dos
iagleses, o5 gregos rTesistiram aos alernfies até junho de 1941,
quando foi ocupada a Ttha de Creta. Esse atraso, e o decorrente
adiamento por um més da invasio alems i Riissia reverten ¢ curso
da Histdria e contribuiu & vitéria final dos aliados, pois, favoreci-
dos pelas condigbes climiticas adversas, os russos repeliram final-
mente a investida alemi. A importincia do papel que desempe-
nhou a Grécia para a solugio daquele confronto mundial, ao atra-
sar os alemdes, foi reconhecida também pelo entio Ministro de
Negécios Estrangeiros da Gra-Bretanha, Anthony Eden. Em seu
discurso, pronunciado frente ao Clube Britdnico Imperial de Lon-
dres, em 24 de setembro de 1942, ele disse textuaimente: "A Gré-
cia reverteu a ordem cronolégica dos planos do Quartel General
Alemdo, ocasionando uma mudanga radical em suas campanhas ¢
talvez em todo o curso da guerra'’.

As palavras do dignissimo Embaixador da Grécia reforgam
também, indiretamente, o papel desempenhado pela resisténcia po-
pular da Tuguslivia, ctijo povo, embora subjugado pela bestialida-
de nazi-fascista, manteve-s¢ aguerrido e, rebelando-se contra a ti-
rania, também obrigou Hitler a manter ou desviar grandes efetivos
para o territdrio ocupado da mesma forma que o destemor grego, a
coragem uguslava contribuitr, assim, para atrasar a invaséo da en-
tdo URSS e modificar o curso da Historia.

Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, sinlo-me ainda emo-
cionado pela lembranga dos feitos herdicos de nossos pracinbas,
nossos aviadores e nossos marinheiros naquele conflito, o mais
rigico da Histéria da bumanidade. Essa mesma emogio levou-
me, inadvertidamente, apds o oportuno e brilhante aparte do ilustre
Senador Bernardo Cabral, a omitir trecho do meu pronunciimento,
justamente aquele relativo a um dos maiores estadistas da Historia,
ou seja, Sir Winston Churchil. Com sua lideranga, a Inglaterra
acolheu e alimentou, sob o castigo dos bombardeios aéreos inces-
santes, governos e comandos no exilio, encabegando assim a guer-
ra de desgaste nos paises ocupados, isto £, a resisténcia. O solo in-
glés manteve-se como a base perfeita para os ataques ao continen-
te e para o desembarque das forgas aliadas, nas quais se encontra-
vam os veteranos de Dunguerque.

Era o que precisava comunicar &s Senhoras e aos Senhores.

Viva a liberdade e viva a paz entre 05 homens!

Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) - Concedo a pala-
vra 30 nobre Senador Licio Alcantara.

O SR. LOCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Pronuncia o
seguinte discorso. Sem revisio do orador,) — Sr. Presidente, Sr's ¢
Srs. Senadores, quero registrar desta tribuna o falecimento, em
meu Estado, o Ceard, do atleta NELIO SILVEIRA. Figora de ex-
presséo no futebol de salio cearense, foi da Seleciio Cearense e da
Selegdo Brasileira, arrebatando o titulo de campedo sul-americano.

O SR, PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a pala-
vra a0 nobre Senador Ernandes Amorim.

O SR. ERNANDES AMORIM (PDT-RO. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, $1*s ¢ Sts. Senadores, a Policia
Federal, é no Brasil, uma das instituigbes mais acreditadas e mais
respeitadas pela populagiio. Um respeito e uma credibilidade que
se devem, com certeza, aos excelentes servigos que s@o prestados
porela em suas virias frentes de atuagfo.

Ninguém pde em divida a competéncia com que operam o
agentes federais nos mais distantes rincdes deste Pais, como tam-
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bém ndo se contesta a qualidade profissional desses homens e mu-
lheres que escolheram a rota da Lei para nela ragarem suas vidas.

Ninguém desconhece a coragem discreta e constante desse
contingente de brasileiros, discretos e eficazes, no combate ao crime.

Apesar disso, contudo, a Policia Federal nio parece merecer
o respeilo dos poderes constituidos neste Pafs, pois, se algum res-
peito Ihe € devido, ele nio se reflete em apoio efetivo de sustenta-
¢io 45 suas atividades.

De fato, como entender—sc que o Poder Publico permita que
auma institnigio como a Policia Federal, que detém um dos majores
indices de aceitagiio junto ao piiblico, uma das rnais respeitadas e
prestigiadas pela populacio, esteja sendo expulsa de suas sedes esta-
duais pelo Brasil afora, ameagada de despejo por falta de pagamento ?

E dificil aceitarmos uma silvagiio desse quilate, pois nio
estd 4 altura da importincia do servigo que os agentes federais nos
prestam, nem estd de acordo com o prestigic de que desfrutam
Jjunto aos cidadios.

Nenhum servigo piblico merece um tratamento tdo humi-
thante!

Menos ainda um servigo piblico que, insistimos, conta com
o reconhecimento ¢ & estima da populagiio.

Mas, se o povo respeita e acredita no trabalho da Policia Fe-
deral, 0 Governo nio parece comungar dessas idéias.

O Governo ndo parece vé-los com muito bons olhos, pois
frala a Policia Federal como se ela fosse um servigo de menor im-
portincia, ou uma atividade insignificante.

O Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso esté
tratando a Policia Federal como se ela fosse uma instituicio, sim-
plesmente, dispensével.

Se assim ndo fosse, ela nfo estaria sendo quase despejada
dos prédios que ocupa em Santa Maria, no Rio Grande do Sul, ou
em Macei6, nas Alagoas. .

Para usarmos a expressio com que o atual Diretor-Geral do
Departamento de Policia Federal, Vicente Chelotl, define a situa-
¢do do Orgio, diremos que "a Policia Federal ¢sta is portas da
faléncia".

Uma situagio humilhante para todos nés, ¢ vergonhosa para
© Brasil. Uma denfincia que se confirma na modesta dotagio pre-
vista no Orgamento, a demonsirar, na pritica, que os responsiveis
pelo Poder ainda ndo conseguiram enxergar o real valor do traba-
lho dos federais, nem dar a2 mesma importdncia que o Povo dé a
esses policiais.

Nio hé atividade importante se ndo hé recursos para manter
a qualidade dos servigos prestados.

Segundo o mesmo depoimento feilo & imprensa pelo atual
Diretor-Geral, a Policia Federal nfio tem recursos nem mesmo para
movimentar seus veiculos.

Os delegados néo t8m como agir fora de Porto Velho por-
que ndo hi dinheiro para abastecer os quatro carmos da Superinten-
déncia local.

No meu Estado, Rondénia, Sr. Presidente, com seus 1.354
quildmetros de fronieira com a Bolivia, existe pouco mais de 06
(meia-dizia) de abnegados Agentes Federais para vigid-la.

Hoje, 14, temos apenas 3 (trés) Delegados de Policia Fede-
ral, contando, inclusive, com o que responde pela Superintendén-
cia, lotados na capital, Porto Velho, para um Estado com aproxi-
madamente dois milhSes de habitantes e do tamanho geografico
do Estado de S3o Paulo,

Em Guajara-Mirim, importante Municipio na fronteira com
a Bolivia, temos apenas 3 (irés) Agenles Federais pam operar, in-
clusive na recém-criadz "4rea de Livre Comércio” e, de hi muito
sem Delegado para presidir inquéritos ou lavrar flagrantes.

Em Vilhena, cutro mportanie Municipio do meu Estado,
fronteira com o Mato Grosso e distante 700 quildmetros da Capi-
tal, Porto Velho, a situagio é a mesma. Como se ndo bastasse a €x-
Delegacia de Policia Federal de Ji-Parand, que a duras penas foi
criada logo apbs 2 ransformagio daquele Temritério em Estado, foi
desativada em meados de 1987 e até hoje, inexplicavelmente, nio
fot reativada, razio pela qual estou encaminhando 3 Mesa Diretora
requerimento solicitando ac Ministério da Justica, informagdes a
respeito.

O Municipio de Ji-Parand, Sr. Presidente, é 0 2° mais im-
portante do meu Estado, sitnado a 350 quildmetros da capital, ac
longo da BR-364, que liga o Sul ao Norte do Brasil, portanto no
centro geogrifico, de um Estado do tamanho de S3c Paulo. Sua
populagiio é formada principalmente por migranies oriundos do
Sul do Pafs, onde seu laborioso povo dedica-se 40 intenso comeér-
cio da agropecudria e indistria. E circundada por outros munici-
pios ndc menos importantes, que também receberiam a coberura
da Policia Federal na regiio.

Como se nio bastasse, St. Presidente, convém lembrar que
a Policia Federal ¢ a Policia Judicidria da Unido, competente para
apurar crimes que dizem respeito 4 Justica Federal como também
a Justica Estadual, Eleitoral, Militar e do Trabalho. E vinculada,
portanto, a 5 (cinco) segmentos do Poder Judicidrio deste Pais,
conforime prevé a legislagio vigente,

Com um débito de quatro mithdes de reais, heranca de ad-
ruinistragdes passadas, a Policia Federal convive com o absurdo de
postos abandonados nas regiies de fronteira, quando nfo fancio-
nando em instalagdes precérias, como as do Maranhdo e do Espini-
to Santo.

Deplorévei sob todos os aspectos, St. Presidente!

E inaceitavel que o Diretor-Geral seja obrigado a tirar um
mil e quinhentos reais do préprio bolso para que 08 policiais pos-
sam fazer o seu trabatho nas ruas.

Hoje a situagho é cadtica. Dos vinte mil agentes que a Fun-
daciio Getillio Vargas estimou em 1990 como sendo o nimerc
ideal para © bom cumprimento de suas atribuicdes, a Policia Fede-
ral tem hoje.pouco mais de cinco mil.

A Academia Nacional de Policia, uma escola que ji foi o
orgulho de tantos, ficou quase cinco anos fechada. Precisa de ur-
gente reforma em suas instalagcdes sanitdrias; o seu restaurante nio
tem tajheres, os dormildrios ndo tém colchdes.

O dltimo concurse piblico ali realizado, sandado por todos
COmo O primeiro passo pam a recuperagio do atual quadro, até hoje
néo logrou ver neshum dos aprovados convocado para o trabalho,

A prépria sede nacional, em Brasilia, nio conseguiu pagar
as contas de 4gua, luz e telefone de janeiro, ¢ na dltima quarna-fei-
ra, dia 19, o Delegado Vicente Chelotti, autor de todas essas de-
nfincias, pagou de seu préprio bolso as despesas de uma operacio
policial, pois 0s recursos em caixa, naquela data, nio passavam de
vinte e quatro reais.

Esta situagio ndo surgiu de repente,

E preciso, Sr. Presidente, St e Srs. Senadores, reverter ur-
gentemente essa situagio de dar um fim a esse descalabro. Nio
podemos permanecer impassiveis enquanto as possas fronteiras
estdo praticamente abandonadas, pois os agentes de J& removidos
na gestio passada, at€ esta data ainda niio foram substituidos.

E preciso agir com decisdo ¢ pulso forte,

Neste sentido, a criagiio de um Fundo de Reaparcthamen-
to da Policia Federal (FUNREPOL) deve ser acatado com a
major simpatia.

Trata-se de uma idéia surgida dentro da propria Poiicia Fe-
deral, propondo a formagio de um fundo proveniente de recursos
arrecadados nos servigos de migragio, como os de emissio de pas-
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saportes e de carteiras de estrangeiths, mais o dinheiro arrecadado
em leildes de bens apreendidos em operagbes policiais. A mesma
propostd sugere ainda o estabelecimento de taxas que seriam co-
bradas pelos servigos de vistoria em bancos e em empresas de segn-
ranga, e de fornecimento de certiddes negativas e portes de amma.
Seria a,salvagio da Policia Federal, pois lhe garantiria a au-
lonomla ﬁnanceua que iria permitir mais do que pagar as suas
coutas investir £m novos equipamentos e ampliar o seu quadro de

pessoal .
. Seria ainda, a consohdagao de uma expenencm positiva do

0 .que se pretende agora é tornar perene esse tipo de fonte
de recurso pela criagio de um Fundo permanepte que seja capaz
de viabilizar a DPF, uma institui¢io atualmente muito pouco pres-
ligiada pelo Governo Federal,

Se nio houver uma a¢io enérgica que vi além da boa von-
tade’ de, alguns minisiros deste Governo, o Brasil terd deixado ir 4
faléncla uma de suas mais lmponantes armas na guerra conlra o
crime e a contravengio.

Em um Pais merguthado em um verdadeiro mar de i insegu-
ranga, deixar que isto aconteca & um verdadeito crime, um crime
sem yemissdo. -

. Era o que! tinha a dlzer Sr. Presidente.

. Muito obrigado !
" O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) - Concedo a pala-
VIa 20 nobre Senador Teotonio Vilela Filho.

_ 0 SR. TEOTONIO VILELA FILHO (PSDB-AL. Pro.
num:m o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs ¢ Srs. Senado-
res, cem dias de governo tem sido absolutamente insuficiente pata
transpor e vencer o caos em que deixaram o Estado de Alagoas,
masg j4 bastam para sinalizar que, com seriedade e honestidade,
com competenc:a [ espmlo publlco, é posswcl criar novas altema-
tivas e perspectivas para o Eslado restabelecer sua capacidade ge-
rpncml ¢, sobretudo, recriar 4 esperanga para os alagoanos.

.. . Ninguém conseguird descrever com exatdio toda a exten-
sd0 do desastre administrativo, politico e social que o Governador
Pivaldo Suruagy herdou em Alagoas. Desastre igual, nos dltimos
anos, no Brasil, talvez s6 se conhegam os exemplos da Paraiba de
1990. Felizmente saneada e mudada pelo Governador Ronaldo
Cunpha Lima e 0 de 870 Paulo, que o Govermnador Mério Covas en-
controu, este ano, em estado rigorosamente falimentar.

Um s6 exemplo descreverd o caos deixado em Alagoas: en-
quanto em todo o Brasil faltavam vagas na rede escolar, em Ala-
goas sobravam mais que vagas, sobravam salag inteiras, porque a
desconfianga dois pais erz maior que sua caréncia. Ao contririo de
todo o Brasil, em Alagoas diminuia, ano a ano, a matricula na rede
estadual, porque ningném queria se submeter ao vexame de nove
meses seguidos de greve de professores e funcionarios num inico
ano. O ano escolar de 93, por exemplo, veio terminar apenas em
setembro/outubro do ano passado. Em Alagoas, repita-se, o que a
imprensa registrou: em Alagoas roubaram até mesmo pratos ¢ ta-
lheres do Palicio.

Cem dias, apenas cemn dias do Govemo Divaldo Suagy ja
balizam outros rumos para Alagoas. Problemas crénicos como o
das adutoras do interior parecem resolvidos; a adutora do sertio,
que abastecera todas as cidades sertanejas, ji foi inangurada. A
adutora do agreste, que resolverd problemas crfnicos de abasteci-
meitto, como ¢ de Arapiraca, serd inaugurada em dezembro. Mo-
dificon-se o cendrio de decadéncia que estigmatizava o pblo qui-
mico de Alagoas. O Govemo do Estado, nio apenas revitalizou o
polo, como ja langou as bases pama o Polo Milltiplo do Estado.
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Com base em nova lei de incentivos fiscais, pelo menos doze in-
diistrias estdo definindo sua instalagio em Alagoass.

Os saldrios do funcipnalismo ainda estio em atraso, mas hé
um avango visivel numa administragio que recebeu o Estado, em
jareiro, com atraso de pane do més de novembro, todo o més de
dezembro, todo o décimo terceiro e, pior ainda, sem reserva algu-
ma para o pagamento do més. S6 de atrasados, o amal Govemno ji
pagou 70 milhdes, de reais, o equivalenw a duas folhas completas.
As conseqiéncias desse tratamento responsivel e respeitoso com ¢
funcmnahsmo 1A se faz sentir, com o fim das greves sucessivas,
permanenies € interminéveis que marcaram todo, rigorosamente
10do o Governo anterior. A populacio ji comeca tarbém a perce-
ber em seu dia-a-dia os efeitos auspiciosos da mudanga, com res-
ponsabilidade e honestidade.

As matriculas pa rede estadual saltaram de 78 mil para 192
mil, - quase trds vezes mais. Essa procura s6 se explica pelo au-
mento da confianca no Governo e pela certeza de que a escola,
como o Estado, agora .vai funcionar. Na pcrifcria de Macei6, os
alagoanos j& vivem o funcionamento de um minipronto-socorro.
Os postos de saude voltaram a funcionar nos bairros da capital.

Mais ainda, todos os alagoanos testemunham, aliviados, as
medidas de moralizagio do Govemo. O hehoéptero do Estado,
que antes servia para os intimos do poder fazerem compras nos
shoppings da capital, para passeios turislicos ou para viagens elei-
torais no interior, agora est4 com a policia militar, prestando servi-
¢os 4 populacfo. Acabaram as placas frias dos camos oficiais.
Acabou a verba secreta, que 08 governos anteriores de Alagoas in-
ventaram no Estado e depo:s trouxeram para a Presidéncia da Re-
piiblica, como forma criminosa de garantir & sdministragio a irres-
ponsabﬂldade com impunidade. O DETRAN teve que ser fechado
no inicio do Goveno. Tanto os desmandos, tanta a cormupgio, evi-
denciada. . ..

- Ninguém lmagmaré no enlanto que os pmblemas estio re-
solvidos e que o caos esth definitivamente resolvido, Ha graves li-
mitagbes estruluraas -a superar. Ainda hoje a arrecadagiio € insufi-
ciente para o pagamento da folha de pessoal. A arrecadagio do Bs-
tado, a rigor, vem em curva descendente hé muito lempo, por con-
ta ndo apenas da sonegacio fiscal, mas também da crdnica incapa-
cidade do Governo de cobrar,

E preciso adotar, com urgéncia, medidas administrativas de
redugio da estrutura do Estado, de extingiio de secrelarias, de ex-
tingdo de cargos comissionados, de fusdo de érghos desnecessd-
rios, gue sinalizem para o enxugamento que hé flagrantes superpo-
sighes de atribuigdes. Como no caso da CEALGAS E DA AL-
GAS? Sac duas empresas, sdo duas estatais, ambas encarregadas
exatamente da mesma distribniciio de gis canalizado. Quem pode
desconhecer exemplos de inefici€ncia de outras estatais, cujas fun-
goes poderiam perfeitamente ser absorvidas pelas secretarias ja
existentes, con menos despesas € mais eficiéncia?

E preciso auditat a folha de pagamento do Estado, para de-
tectar irregularidades e abusos previsiveis, como € urgente adotar
medidas administrativas elementares como a proibigio de acumn-
lagdo de cargos ou a suspensiio € imediata revisdio pelo Tribunal de
Contas, pela auditoria e pela Procuradoria Geral do Estado de to-
dos os contatos de obras e servigos.

O préprio Governo do Estado sente, mais que nunca a im-
periosa urgéncia de formular propostas de transformagio do Esta-
do, até para ndo frustrar esperangas e expectativas dos alagoanos.
O proprio Governo do Estado, eleito e empossado no rastro de
uma inédita unifio de forgas politicas contra o caos, se vé, agora,
na obrigagio de promover maior integragio entre sua prépria equi-
pe. O proprio Governador parece convencido de que, superada a
emergéncia dos cem primeiros dias, ¢ preciso, agora, balizar cami-
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nhos de mudanga ¢ sinalizar mudangas de caminho. E preciso cui-
dar do médio e longo prazo, ¢ implantar as transformacdes estrubi-
rais que se exigem da administra¢io e viabilizar o préprio Estado:
Sem uma arrecadagio que cubra a folha de pessoal e o custeio dos
servigos bsicos, sem receita que garanta investirnentos inadiéveis,
o Estado nio se viabilizarf.

A consciéneia do gue existe a fazer ngo diminui a importén-
cia do que j& foi feito, E surpreendente, alentadoramente surpreen-
dente o que ja se conseguiu, sobretudo diante do que se herdou. S6
quem houver conhecido ¢ vivido o caos da heranga, terd condighes
de valorizar os saldos da mmdanga. Sumagy, em cem dias fez
mais, rmuito mais do que equacionar os problemas macroecondmi-
cos do Estado. Mais do que o inicio da atnalizacdo de salérios. Su-.
ruagy esté devolvendo aos alagoanos e confianga no Estado e em
sua estrutura.

Por esse desempenho € que registramos, com alegria, que se
05 cem primeiros dias do Governo Suruagy ndo feram ainda sufi-
cientes para vencer o ¢aos, jA bastaram para restabelecer o funcio-
namento e a funcionalidade da administracéio e construir uma obra
politica hoje reconhecida pelos préprios adversarios: em cem dias,
o Governo estd conseguindo o respeito e resgatando a credibilida-
de perdida. Em cem dias, 0 Governo Suruagy reacendeu a espe-
ranga para Alagoas e os alagoanos.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — A Presidéncia
comunica a0 Plendrio que, uma vez findo o prazo fixado no paré-
grafo vinico do art. 254 do Regimento Interno, sem interposigio de
recurso ali previsto, delerminou o arquivamento definitivo do Pro-
jeto de Lei da Cimara n° 5, de 1994, (n° 1 80791, na Casa de orni-
gem), que dispde sobre o parcelamento de débitos para com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, dos érgios que
especifica.

Serd feita a devida comunicagio & Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) ~ A Presidéncia
comunica gue, em virtude do comparecimento do Ministro de Es-
tado da Fazenda, Sr. José Serra, ao plenirio desta Casa, nio serio
designadas matérias para a Ordem do Dia da sessio ordiniria de
amanhd.

As inscrighes para interpelacdes ao Senhor Ministro conti-
nuam abertas na Secretaria-Geral da Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) ~
vendo a tralar, declaro encerrada a sessdo.

Nada mais ha-

(Levanta-se a sessdo gs 17h46min.)

DISCURSO PRONUNCIADQ PELO SR. LUCIO
ALCANTARA, NA SESSAO DE 09.0595 E QUE, EN-
TREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERIA PUBLICA-
DO POSTERIORMENTE

O SR. LOCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Pronuncia o
seguinte discurso) —~ Sr. Presidente, Sr’s ¢ Srs. Senadores, o semi-
4rido brasileiro é local privilegiado para se sentir e entender a es-
sencialidade da dgua 4 vida, sendo a dolorosa escassez do recurso
hidrico o alimento para a criatividade do povo do semi-drido.

O novo paradigma para o desenvolvimento da regifio semi-
rida, que exige atividades produtivas de elevada densidade eco-
n8mica, nio pode ser baseado somente na disponibilidade de re-
cursos hidricos providos por agudes j4 construidos e a construir.

A complementagdo dos recursos hidricos locaig, com a igna
transposta do rio Sdo Francisco, permititd dobrar a vazio regulari-
zada pelos grandes acudes. A gestio racional dos agudes, por sua
vez, possibilitaria ditminnir as perdas por evapora¢io. Como serd
possivel manter um menor espelho d*4gua para diminuir as pendas
com a evaporacio, serd acummlada uma maior proporgio das
Aguas das chuvas, evitando-se as enchentes e diminuindo., com ra-

cionahdade, a necessidade de transpor dgua do ric S&o Francisco.
Apenas nos anos criticos a transposigiio ocorreria nos limites mé-
ximos. Nos demais anos, haveria a complementagio, mum sistema de
gerenciamento integrado dos recursos hidricos, no mbito regional,

S#o esses motivos que levam o Projeto de Transposicio de
Agl.la do rio $do Francisco a se copstituir elemento central de vina
nova estratégia de desenvolvimento da regido semi-drida, nas
dreas por ele beneficiadas, cujo eixo econdmico sdo os pdlos
agroindustriais, acoplando a moderna agricullura irrigada com
agroindistria de exportagio. Adicionalmente, permitird melhorias
generalizadas dos padrdes de vida da populacio pela expansio dos
servigos de saneamento bisico — notadamente abastecimento de
dgua urbana e rural para consumo humano —, que possui fortes in-
ter-relacdes com os niveis de saide e a qualidade do meio ambien-
te, naquelas reas atingidas pela trangposicio.

O Projeto de Transposiciio de Aguas do S3o Fraucisco prevéa
retirada de 180 my/s, em duas etapas, sendo 70 my/s na primeira fase,

A transposi¢do permitird que seja assegurado o abasteci-
mento de dgua 4 toda a populaghio da area beneficiada pela gestio
integrada das principais bacias do semi-frido. Adicionalmente,
serd possivel irrigar 110 mil hectares na primeira fase da transpo-
sigdo, ¢ 189 mil hectares na segunda fase.

O segmento federal (captagio, adugio no Trecho Cabrobé —
Jati ¢ no Trecho Aurora — Major Sales ¢ a construgio das duas
barragens principais), tem o custo global de R$980 milhées O sis-
{ema de transposigio, em si, tem o custo estimado em R$700 mi-
Ihes, e o das barragens, orgado em R$280 milhdes.

Os segmentos estaduais s3o de responsabilidade dos gover-
nos estaduais e compreendem a implantacio de sistemas estaduais
de gerenciamento integrado dos recursos hidricos e. em tenmos in-
dicativos, a irrigagio de cerca de 110 mil hectares e o abasteci-
mento de dgua a 3,6 mithdes de habitantes. O custo desses em-
preendimentos € estimado em R$1.226 milhdo.

Hi um equivoco em centrar um debate acerca do impacto
da bacia doadora na eventual perda para o sistema de geragio de
energia elétrica. Na primeira etapa, a 4gua retirada correspondera a
apenas 2,7% da vazio média e a 3% da vazio minima. Ou seja,
proporgio inferior 4 margem de erro dos mais acurados métodos
de aferi¢do de caudal. E um ponto importante: somente nos dois
ou trés anos criticos, em cada década, serd transposto o volume
mixime previsto no Projeto de Transposigio. Nesses anos criticos,
¢ provivel que esteja presenie o fendmeno meteoroldgico “El
nifio", que por vezes provoca seca no Nordeste, enchentes na Re-
gido Sul e chuvas acima da média nas Regides Sudeste e Centro-
Oeste. Além da retirada méxima corresponder a uma proporgio
minima do caudal, bi significativa probabilidade que nos anos
ctiticos no Nordeste, a vazio do 1i0 Sio Francisco esieja acima da
vazio média.

Nada mais falso tem sido a afirmagio de que a cada metro
clibico de dgua transposto corresponder, necessariamente, a uma
perda financeira para o sistema CHESF. Até o ano 2001, existe,
segundo a CHESF, uma capacidade ociosa de geragio de energia
elétrica e o sistema hidroelétrico est4 produzindo em niveis infe-
riores 4 poiéncia instalada.

Ha uma confusio quanto ao impacto da Transposicio, pois
bé pessoas menos informadas se referindo a "morte do Velho Chi-
ca”, "querem secar o tio Sdo Francisco', “entrada de dguas salinas
na foz do rio", ¢ varias oufras afirmativas.

Na bacia doadora, no ha perda para o equilibrio ecolégico.
H4, inclusive, a vantagem da localizag@o do ponto de captagio en-
tre duas grandes barragens (Sobradinho e Itaparica), o que t¢m o
beneficio de anular eventual impacto de altera¢io momentinea, on
durantie o periodo de um ou dois dias, no caudal regularizado do
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rio 830 Francisco. Como ¢ desprezivel a pequena proporgio de
-dgua a ser retirada de duas’ grandes barragens, o sistema CHESF
- o serd impactado.

Adicionabmente, nos anos normais, a captagie e a adugio
poderdo ser realizadas em cuntos periodos favoriveis. Apenas nos
anos ciiticos, em média, trés anos em cada dez anos, serd necessi-

.rio o funcionamento mais intenso do sistema de transposigio. Di1-
-cilmente haverd impacto relevante em fungio da retirada de até
. 3,0% da vazio minima, entre dois grandes lagos.
... O funciomamento em si do sistema de Transposigio est
sendo objeto de pormenorizado EIA/RIMA - Estudo de Impacio
Ambiental/Relatdrio de Impacto do Meio Ambiente —, de acordo
-com as exigéncias legais vigentes.

O aspecto televanie da Transposigdo quanto 4 questio am-
biental se refere ao atual padrio de atenco is nascentes do rio Sdo
Francisco g ao processo de destruigio das matas ciliares. Basica-
mente, o projeto da Transposicio estd indicando a urgéncia na
adogio de um novo modelo de gestio ambiental do ric S3o Fran-
cisco. Ao valorizar o "Velho Chico". como elemento central para
o desenvolvimento sustentivel de vastas &reas nordestinas, o Pro-
jeto de Transposiciio estd lomando uma pricridade nacional a pro-

. legio de suas nascentes ¢ a reconstituigio de suas matas ciliares.

_ O 8r. Josaphat Marinho - Permile-me V. Ex" um aparte?

. 0 SR. LUCIO ALCANTARA - Ougo V. Ex*, Senador Jo-
.saphat Marinho.
. O Sr. Josaphat Marinho ~ Nobre Senador Licio Alcinta-

ra, todo projeto que vise a beneficiar o Nordeste no seu conjumto &

- louvével, No caso desse projeto de transposigdo das dguas, é evi-
*, dente que o cuidado do Governo h4 de ser bem mais amplo, para
, .ndo beneficiar alguns Estados em detrimento de outros, Mas o que
queria ponderar-lhe é.a contradigio corrente. Cuida-se do projeto
de transposigio das dguas, mas. a0 mesmo tempo, se cuida de pri-
. vatizagio do sisterna ora vigente, abrangendo, conseqiientemente,
a CHESF. Como conciliar a orientagio do Governo? Como pros-
,seguir num projeto complexo. como o da Transposi¢io das Aguas
¢, a0 mesmo tempo, iniciar o processo de venda das usinas exis-
tentes. como a. CHESF? Como ficari, no fim de tudo, o Nordeste,
se porventura recair em maos das empresas privadas, que mais
preferem o lucro do que o trabatho produtivo?

O SR. LUCIO ALCANTARA - V. Ex* levanta uma ques-
tdo importante ¢ de certa maneira nova, porque o Governo anun-
ciou tecentemente a disposi¢io de privalizar o setor elétrico.
Como V. Ex* conhece muito bem, € antiga a discussio sobre a hie-
rarquizacio do uso da dgua. Para que queremos a dgua? Para abas-
tecer populagbes sedentas? Para produzir energia elétrica? Para ir-
rigar e produzir alimentos? Esta é, evidentemente, uma indagacio
de alta cogitagao, porque € de interesse de virios Estados da Fede-
ragio. E V. Ex® que. como eu, seu seguidor, é um apaixonado das
questdes da Federagiio, tantas vezes suscitadas aqui dessa tribuna,
tem ai mais uma questdo para merecer uma ampla e profunda re-
flexdo, porque ndo sei, realmente, como vamos conciliar os inte-
resses privados.

Entendo que nfo seria o caso de se cogilar da privatizagio
dessas empresas supridoras de energia elétrica. Das concessioné-
rias ainda poderfamos admitir, das que desejarem construir novas
usuias.

Hi sobretudo a necessidade de um debate amplo, e o men
pronunciamento é nesse sentido de provocar uma discussdo pro-
funda sobre cssa questio, que, no caso do nosso Nordeste, diz res-
peito & prépria sobrevivéncia de regides inteiras, dridas, secas,
onde as populacdes padecem da escassez do liquido que lhes asse-
gura a propria vida.

0.Sr. Josaphat Marinho — V. Ex* tem razio, mas o furor
privatista ndo estd fazendo discriminago.

O SR. LUCIO ALCANTARA - E o que me preocupa, Se-
nador Josaphat Marinho, € que, em matéria de privatizagio, o
maior risco que corremos € justamente a falta de regulamentaciio,
As vezes caminha-se agodadamente em diregio 3 privatizacgio,
mas nio se sabe como serd o porvir, que normas regerio, que nor-
mas disciplinario o funcionamento dessas empresas que atendem
servigos eminentemente de interesse piiblico: abastecimento de
dgua, encrgia elétrica etc.

A propria Inglaterra, que é dado como um dos paises que

-realizou privatizagio de maneira mais competente, inclusive por-

que é uma privatizagio democtitica, vma vez gue o controle acio-
nario das empresas privatizadas estd pulverizado nas méios de mi-
Thares de acionistas, teve grandes problemas pa regulamentacéo
para assegurar o fornecimento desse servigo de interesse piiblico,
de maneirz a atender o interesse geral da populagiio quanto & tari-
fa, guanto i expansio dos servigos, quanto & modernizagio dos
servigos etc.

Em sintese, a Transposi¢io, além de nio ter impacto preju-
dicial, serd um vigoroso elemento de pressido para que o '"Velho
Chico" tenha uma gestio 4 altura de sua importincia como um dos
mais relevantes patrimdnios naturais de todo o Terrilério Nacional.

A conciliagio dos interesses de cada Unidade da Federagdo
com os inleresses nacionais é uma das mais importantes fungdes
da Unido. Neste caso especifico, a Unido estd administrando a uti-
lizagio de um bem piblico nacional. Portanto, a decisiio final
quanto ao acesso a esse bem piiblico € de responsabilidade maior
do Governo Federal. As decisbes deverfio levar em consideragio
os interesses locais, mas ndo poderdo se subordinar 3 visio localis-
ta de um patriménio namral da Nagdo Brasileira. .

Sr. Presidente, Sr%s e Srs, Senadores, o Governo do Estado
do Ceard, um dos beneficiarios da transposicio, de vez que na pri-
meira etapa receberd 25m/s dos 70m/s a serem transpostos, produ-
ziu um documento minucioso em que estuda o custo de transposi-
¢d0 das dguas do rio Séoc Francisco para o rio Jaguaribe e o custo
das a¢des emergenciais em um ano seco.

As conclusBes 530 as seguintes:

Foi demonstrado que o Govemo do Ceard aplicou, no so-
corro 3s vitimas da seca, em 1993, nos 41 municipios compreendi-
dos na 4rea de influéncia da transposigio das éguas do rio Sdo
Francisco, um montante de R$32 milhdes com bolsas de trabalho
emergencial e abastecimento de Agua através de carros-pipas. Con-
siderando a ocoméncia de trés anos irregulares em cada periodo de
dez anos, lerfamos no periodo de trinta anos — que corresponde &
vida 1til dos equipamentos hidrdulicos a serem utilizados na trans-
feréncia de 4gua — nove apos nos quais, provavelmerie, sexjam
realizados custos emergenciais semelhanies aos do ano de 1993.
Isso implicaria em um montante, em nove anos, correspondente a
R$288 mithdes, 0 que representa um valor superior ao custo das
obras da transposi¢io em sua 1° etapa que é de R$282 milhdes im-
piados para o Estado do Ceard. Nessa comparagio, foram inclui-
dos somente os custos emergenciais ocorridos em 1993, nfo sendo
considerados todos os custos sociais e financeiros provocados por
um ano seco na frigil economia do semi-irido cearense como per-
das de safra e perdas na pecudria. Copsidere-se, por outro lado, os
intimeros beneficios diretos e indiretos que a garantia do aporte es-
tratégico de dgua proporcionari ao Vale do Jaguaribe, particular-
mente na produgio agro-industrial que poderd criar 45.000 empre-
gos diretos ¢ 90.000 empregos indiretos no Vale, mudando radi-
calmente o atual quadro de estagnagiio.

O Sr. Jefferson Péres — Permite-me V. Ex" um aparte?
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O SR. LUCIO ALCANTARA - Ouco V. Ex*, Senador
Jefferson Péres.
©Q Sr. Jefferson Péres ~ Senador Liicio Alcintara, ndo é
bem um aparte a V. Ex®, mas um contraparte a0 eminente colega,
Senador Josaphat Marinho. Compreendo as preocupagoes do ilus-
tre Senador, mas acredito que, ne caso, niio procedem. V. Ex" sabe
que ninguém, muito menos o Governo, estd pensando numa libe-
racio geral em termos de privatizagdo. As quedas d’Agua e as
4guas continuario a ser um bem piblico, cuja exploracio serd feita
mediante regirme de concessfio. Como V. Ex* bem sabe, o poder
concedente estabelece as condigBes pelas quais o bem serd explo-
rado. Além disso, j4 que V. Ex" mencionou a Inglaterra, naquele
pais, no processo de privatizagio das empresas consideradas de se-
tores mais importantes, o govemo inglés manteve a chamada gold-
en share — a¢do dourada -, que permite 2o govemo, mesmo nas
empresas privalizadas, ter direito a veto nas decisdes mais impoy-
tantes. Era esse o aparte que gostaria de conceder a V. Ex",
O SR. LUCIO ALCANTARA - Agradeco o aparte de V.
Ex*, que vem contribuir para a discussio de um assunto que estd
na ordem do dia, a questio da privatizagdo. Oxald o Governo bra-
sileiro adotasse, na privatizagio, a golden share, pois esta seria
uma providéncia acauteladora. Também entendo que insistir no
programa de privatizago significa refletir sobre o que j4 foi priva-
tizado. Tomo como exemplo as usinas sidenirgicas. Serd que ©
processo de privatizacdo foi bem conduzido? Serd que ndo houve
wma concentragio dessas grandes usinas sidertirgicas nas mios de
poucos grupos? Ha nma série de indagagoes. Comungo do pensa-
menio de V. Ex" de que devemos ter cautelas nesse processo. Nio
h4 razfio para a¢bes irrefletidas, porque isso traria, decerto, prejui-
' zo$ itrepardveis para a Unido, para o Govemno Federal e para o
povo brasileiro, de maneira geral.
Continuando, Sr. Presidente:
— A transferéocia de gua do rio Sio Francisco para a bacia
"do rio Jaguaribe tem uma fungdo estratégica de fundamental im-
portincia, permitindo uma melhoria da eficiéncia de operagéio dos
nossos reservatdrios. Isso possibilitard, somente a partir das dguas
reservadas do proprio Vale do Jaguaribe, duplicar a rea irrighvel,
a partir da diminvigio das perdas por evaporagio e de uma gestio
mais eficiente. Essa gestdo se baseari na garantia de um aporte es-
tratégico de dgua quando da ocorréncia de anos de pluviometria
irregular, sem propiciar recarga dos reservatdrios. Pelo exposto,
no trabatho citado, realizado pelo Govemo do Estado do Cears,
fica evidente que a vazio a ser transposta do rio Sdo Francisco
ocorreri nos momentos de suprimento de déficits, niio sendo feita
de modo contimio e podendo se dar poy ocasi@o das cheias do tio
Sdo Francisco, que normaimente ocorrem durante seis meses por ano.
A titulo conclusivo, levando em conta, por outro lado, um
vohime estratégico calculado como sendo de um bilhio e treze mi-
Ihdes de metros ciibicos, com trés bombas funcionando durante 19
hotas/dia ~ isto €, fora do horirio de ponta —, seriam necessirios
sete meses de funcionamento para transpor o volume estratégico
de 4gua, com o custo anual de energia para 0 bombeamento de
R$18.1 milhdes.
Ainda com relagio ao custo da energia para o bombeamen-
1o das &guas a serem transferidas e admitindo-se que, a cada trés
anos de um pertodo total de dez anos, seja transferido o volums
total estratégico de um bilhdio de metros cibicos, teriamos um total
de 4gua a ser transposto, a cada dez anos, de 3 bilhdes de metros
cibicos de dgua. A captagiio desse volume demandaria vm custo
iotal de energia para 0 bombeamento de cerca de R$53 mithdes, o
que corresponde a um custo médio anual de R$5.3 milhdes, equi-
valente a apenas 16% dos cuslos emergenciais efetuados com a
seca de 1993,

Srs. Senadores, estamos propondo ac Governo Federal a re-
tomada das obras das baragens de Oiticica e Santa Cruz, no Rio
Grande do Notte; inicio das obras e agdes complementares (desa-
propriages, remanefamento das populagdes eic.) da barragem do
Castanhio, no Ceari; licitacio para execugio dos Projetos Execu-
tives ¢ para 0 acompanhamento das obras dos dois trechos da
transposicdo; licitagio, em lotes, para execucdo das obras da trans-
posigio; licitagio para a elaboragio dos Projetos Basicos dos Sis-
tetnas de Abastecimento e Saneamento e dos Sistemas de Irriga-
¢i0; e licitagio para elaboragio dos Projetos Executivos dos Siste-
rzas de Abastecimento e irigagiio.

A transposicio permitird eliminar 2 incerteza presente na
gestio do agude como fonte pontual de recursos hidricos e possibi-
litar4 a radical mudanga de paradigma na gestio das dguas: rata-se
de administrar a disponibilidade de 4gua numa abordagem sistémi-
ca € no contexto do desenvolvimento sustentivel da Regido ¢ do
Pais, com a gestfio integrada das principais bacias do semi-drido.
Essa mudanga de paradigma resultaré na alteragio da atitude dos
Governos Estaduais frente 3 questio da administragio da oferta e
do uso da dgua.

Em grandes linhas, com a iniciativa de criago e consolida-
¢io de Pélos Agroindustriais, espera-se disseminar a experiéncia
exitosa do Pélo Petrolina-Juazeiro, onde 0 Governo Federal apli-
cou mais de 3,6 bilhdes de dblares nos iltimos vinte e cinco ancs.
Nio se trata de um empreendimento com resultados a curto prazo,
mas cetamente poderd conferir densidade econdmica ao Projeto
da Transposigio.

A articylacio entre agricultura irrigada, agroindistria (prin-
cipalmente a de exportagiio) e servigos conexos permititd 2 reali-
zagdo de cultivo de elevada densidade e correta cobranga do custo
da 4gua, e se refletird na utilizagio cuidadosa do agricultor e na
adminisiragio racional dos perimetros ou distritos de frrigacio.

Durante os guatro anos de implantagio do Projeto de Trans-
posigdo, os Pélos Agroindustriais estariam sendo criados ou con-
solidados. E a contrapartida econfmica ao impacto qualijtativo que
terd a Transposicdo nas bacias receptoras.

O Sr. Carlos Wilson ~ Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Ougo o aparte de V. Ex*,
Senador Carlos Wilson.

O Sr. Carios Wilson — Senador Licio Alcintara, estou
acompanhando o pronunciamento de V., Ex* com todo interesse ¢
esperei o final do mesmo para solicitar este aparte. Confesso a V.
Ex* a minha satisfagio em vé-lo na tribuna defendendo um tema
da maior importincia para a hossa Regifio. Falar-se na transposi-
¢io do rio Sio Francisco pode aparentar um investimento de gran-
de porte, num momento em que sabemos que em nossa Regido ¢
no Pais inteiro a obra inacabada ¢ a principal indistria que foi im-
plantada nesses fitimos anos. HA pouco, conversava ey com o Se-
nador Osmar Dias’e S. Ex* dizia que nos anos de 1993 ¢ 1994, s6
com a5 chamadas frentes de emergéncia, que sdo aghes puramente
emergenciais e necessirias nem momento de fome daquela popu-
lagdo, o Governo gastou em lotho de US$2 bilhdes. V. Ex* retrata-
va, com muito britho, na tribuna, que o custo de toda a obra de
transposigiio do rio S&o Francisco, obra essa que vai sfender toda a
regido do Nordeste, seria em tomo de US$1.3 bithdo. E en adianta-
ria mais ainda: para se concluirem todos os projetos parados, s6 de
conirapartida do Goveme brasileiro — projetos de imrigagdo no
Cears, no Ric Grande do Norte, em Pernambuco, em Sergipe —,
precisariamos zpenas de US$300 milhdes. Porlanto, & da maior
importincia que o Senado traga para o debate a questiio hidrica do
Nordeste. O Nordeste niio precisa de esmola, o Nordeste nio pre-
cisa ficar esperando boa-vontade de qualquer governo que seja. O
que, na verdade, nés esperamos é que o Governo possa se posicio-
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nar priorizando agdes na drea hidrica, e a transposigiio do rio Sio
Francisco é uma das obras mais importantes para a nossa Regido.
. Parabenizo V. Ex* pela oportunidade do pronunciamento.

0 SR. LUCIO ALCANTARA - Agradeco a intervengio
de V_Ex*...

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O tempo de V. Ex*
esté esgotado. o '

O SR. LUCIO ALCANTARA ~ J4 vou concluir, Sr. Presi-
dente,

‘ Senador Carlos Wilson, V. Ex* tem demonstrado agui uma

preocupacio muito grande nio apepas com as obras hidricas no
Nordeste — fundamentais para nés, pois dizem respeito & nossa so-
brevivéncia e a0 desenvolvimento da Regido —, mas, de uma ma-
neira geral, com as obras inacabadas, porque essas s#o as mais ca-
ras; 530 aquelas onde j4 se investiu muito e que ainda niio tronxe-
ram nenhum retorne, nem social, nem econdmico.

Ha algum tempo, tive a oportunidade de eslar aqui na tri-
bupa para falar sobre vinas obras inconclusas no Estado do
Cear4, obras hidricas, bamragens, perimetros irrigados; em al-
guns casos, faltam 10% do valor total do investimento para
concluir a obra, em outros, um pouco mais; de qualquer manei-
ra, valores relativamente pequenos, se considerarmos ¢ que ja
foi gasto, a deterioraciio do equipamento e da propria obra que
ja foi realizada e o retorno que essa obra poderia dar uma vez
concluida, tanto no sentido econdmico como também no aspecto
social.

. Era essa, Sr. Presidenle, S1*s ¢ Srs. Senadores, a mensagem
que queria trazer para que o Senado Federal dé a sua coniribuigdo,
refletindo, profunda e seriamente, sobre o sonho acalentade por
muitos dos nordestinos, que é a Lransposigéo das Aguas do rio Sio
Francisco.

ATA DA 54° SESSAQ, REALIZADA EM 8 DE MAIO DE. 1995
(Publicada no DCN, Sego I, de 9 de maio de 1995)

RETIFICACOES

Na pagina 7791, 1° coluna, nas emendas constanies do Pa-
recer 1° 291, de 1995,

Onde se le:
Emenda n° 1

Leia-se:
Emenda n° 1-CAS

AmiamyALER SRR avhpanan

£, na mesma pégina ¢ coluna,

Onde se I&:
Emenda n®2

Leia-se:
Emenda n° 2-CAS

waaashas wedu et - e

Na pégma 7?93 2‘ coluna, no Subsututwo ac Pl‘Q]etO de
Lei da Cimara n® 121/93, oferecido como conclusiio ao Parecer n®
293, de 1995, .

Onde se 1€:
EMENDA N° 1-CAE
Leia-se:
EMENDA N° I-CAE (SUBSTTTUTIVO)

. A nagma TIQ’I 2‘ coluna

Onde se 1&:

Texto final oferecido pela “omissio de Assuntos Econdmi-
cos ao Projeto de Lei do Senado n° 44, do art. 12 da Lei n° 8.98],
de 20 de dezembro de 1995, e di cutras providéncias.

Leia-se:

Texto final oferecido pela Comissio de Assuntos Econémi-
cos a0 Projeto de Lei do Senado n® 44, de 1995, que revoga a ali-
nea a do § 4°do Art. 12 da Lei 0" 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
¢ di outras providéncias.

Na pégma 7803 2‘ coluna no Subsutuuvo da Com:ssao de
Constitigiio, Justiga € Cidadania, constante do Parecer n® 301, de
1995, sobre os Projetos de Lei da Chmara n° 101/93 e 45/91, no
inciso IV do art. 28, suprima-se, por transcricdo ndevida, o se-
guinte trecho:

1) Quais as empresas contratadas, até a presente data, via
pregbes em bolsa, para a renovacio dos estoques da CONAB, ¢
quais os valores dos contratos?

2) Quais os armazéns de origem, com seus respectivos pro-
prietérios e enderecos, € quais os destinos dos produtos removidos?

3) Quais os fundamentos legais, 2 autoridade que aprovou e
quando e onde foi publicado o instrumento legal, que autotizou
esta modalidade de oontraiagio de servupos via pregoes em bolsas?
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ATA DA 55 SESSAOQ, REALIZADA EM 8 DE MAIO DE 1995
(Publicada no DCN, Secéo IL, de 9 de maio de 1995)

RETIFICACAD

Na p4agina 7830, I* coluna, na fala da Presidéncia, na aber-
tura da Sessio:

Onde se 1&:
... n0s termos do Requerimento n® 338, de 1995...

Leia-se:
w. 110s termos do Requerimemo n° 338, de 1995...
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ATO DO DIRETOR-GERAL N° 314, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no use da atribuigiio
que lhe foi conferida pelo art. 7°, § 2° da Resolugfo n° 42, de
1993, e de acordo com o que consta do Processo n° 010.542/95-7,
resolve exonerar GILBERTO FERRER CARVALHO do cargo,
em comissio, de Secretirio Parlamentar, do Quadro de Pessoal do
Senado Federa), do Gabinete do Senador Bernardo Cabral, a partir
de 2 de maio de 1995.

Senado Federal, 10 de maio de 1995. — Alexandre de Pau-
1a Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 315, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribui¢io,
que The foi conferido pelo art. 7% § 2° da Resolugio p® 42, de
1993, e de acordo com o que consta, do Processc n® 010.542/95-7
resolve nomear CARLOS EDUARDO CAERAL CARVALHO
para exercer o cargo, em comissdo, de Secretirio Parlamentar, do
Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagéio no Gabinete
do Senador Bernardo Cabrai.

Senado Federal, i( de maio de 1995. - Alexandre de Pau-
1a Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.




Maio de 1995

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio II)

Quinta-feira 1 8063

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 316, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio
que The foi conferida pelo art. 7° § 2° da Resolugio p® 42, de
1993, ¢ de acordo com o que consta do Processo n° 010.682/95-3,
resolve exonerar JOSE LUCIANO PEREIRA do cargo, em comis-
sdo, de Secretirio Parlamentar, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, do Gabinete da Senadora Jiinia Marise, a partir de 3 de
maio de 1995,

Senado Federal, 10 de maio de 1995. Alexandre de Payla
Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 317,DE 1995

Q Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atihuigio
que The confere o artigo 7°, § 2°, da Resolugiio n° 42, de 1993, ¢
tendo em vista o disposto po § 6°do art. 13, da Lei n° 8.112%90, re-
solve tomar sem efeito o Ato n® 225, de 1995, desta Diretoria-Ge-
ral, publicado no DCN Segio IL, de 25 de margo de 1995, que no-
mec FRANCISCO JOSE CHIQUILITO COIMBRA ERSE para
€Xercer o cargo, em comissiio, de Secrethrio Parlamentar, do Qua-
dro de Pessoal do Senado Federal, com lotagio e exercicio no Ga-
binete do Senador José Bianco, em virtude de nio haver cumprido
o prazo previsto para posse no referido cargo, de acordo com o
disposto no Ant. 13, pardgrafo 1°,da Lein® 8.112, de 1990.

Senado Federal, 10 de maio de 1995. — Alexandre de Pau-
Ia Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 318, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigfio,
que Ihe foi conferida pelo art. 7°, § 2° da Resolugéio n® 42, de
1993, e de acordo com o que consta do Processo n° 010,554/95-5,
resolve nomear HELENA KARINNA DUARTE PASSOS para
exerncer o cargo, em comissio, de Secretirio Parlamentar, do Qua-
dro de Pesscal do Senado Federal com lotagio no Gabinete do Se-
nador José Bianco.

Senado Federal, 10 de maio de 1995. - Alexandre de Pan-
Ia Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 319, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigdo,
que lhe foi conferida pelo ant. 7°, § 2°, da Resolugiio n° 42, de
1993, e de acordo com o que consta do Processo n° 010,473/95-5,
resolve nomear ISABEL. MARTINS FLECHA DE LIMA DE AL-
MEIDA PINTO para exercer o cargo, em comissio, de Secretirio
Parlamentar, do Quadro de Pesscal do Senado Federal, com lota-
¢d0 no Gabinete do Senador Antonio Carlos Magalhaes,

Senado Federal, 10 de majo de 1995. — Alexandre de Pau-
la Dupeyrat Martins, Diretor-Geral.

COMISSAQ ESPECIAL

DESTINADA A EXAMINAR O PROJETO DE LEI NA
CAMARA N 118, DE 1984, QUE INSTITUI O CODIGO CIVIL.

Ata da 2* Reuniio de Trabalho, realizada em 26 de abril
de 1995,

As dezoito horas e vinte minutos do dia vinte e seis do més
de abril do ano de mil novecentos e noventa e cineo, na sala nime-
1o trés, da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo I do Senado Fe-
deral, presentes os Senhores Senadores Roberto Requido, Ronaldo
Cunha Lima, Josaphat Marinho, Edison Lobio, Luiz Alberto de
Qliveira, Bernardo Cabral, Ney Suassuna e Antdnio Carlos Vala-
dares, redine-se a Comissdo Especial "Destinada a examinar o pro-
jeto de Lei da Camara n° 118, de 1984, que institui o Cédigo Ci-
vil". Havendo nlimero regimental, o Senhor Presidente declara
abertos os trabathos, esclarecendo ao Plendrio que a presente reu-
nifo foi antecipada atendendo sugestio do nobre Relator, Senador
Josaphat Marinho, que, como esta Presidéncia, esld preocupado
em agilizar os trabalhos da Comissfio. Dentro desse espirito, a Pre-
sidéncia, ap6s ouvir o plendrio, designa para Relatores Parciais 05
seguintes Senhores Senadores: I — Parte Geral: Das Pessoas; dos
bens e dos fatos juridicos — Senador Bernardo Cabral; 2 — Parte
Especial a) Obrigagbes - Senador Luiz Alberto de Oliveira; b)
Atividade Negocial — Senador José Fogaca; ¢} Das Coisas — Sena-
dor Roberto Requidio; d) Da Familia — Senador José Ignacio Fer-
reira; e) Sucessdes — Senador Esperidifio Amin; e f) Livro Com-
plementar — serd designado posteriormente. A Presidéncia solicita
as providéncias da Secretaria para oficializar a presente decisio
aos Senadores designados, Franqueada a palavra. o Senador Josap-
hat Marigho sugere a distribui¢io de cdpias do Projeto e das
Emendas a todos os membros da Comissdo, para que suas Exce-
léncias tenham conhecimento da matéria e possam contribuir com
sugestdes na préoxima reuniio da Comissdo, a realizar-se na sema-
na gue vem, dia ¢ hora a serem definidos pela Presidéncia. Ainda
com a palavra, ¢ Senadar Josaphat Marinhe informa ao Plenario
que pretende elaborar um parecer preliminar sugerindo um roteiro
de trabalho da Comissfo para os préximos ¥} {noventa) dias, con-
tendo propostas concretas em ouvir alguns 6rgios da sociedade,
como por exempio: Instituto ¢ a Ordem dos Advogados do Brasil,
Academia Brasileira Juridica e o mundo vniversitirio do Pais.
Usaram ainda da palavra os seguintes Senhores Senadores: Ronal-
do Cunha Lima, Roberto Requido, Edison Lobdo, Luiz Alberto de
Oliveira ¢ Bernardo Cabral. Nada mais havendo a tratar, a Presi-
déncia encerra os trabalbos, e, para constar, eu, Marta Helena P. F.
Parente, Secreifiria da Comisséo, lavrei a presente que, lida ¢ apro-
vada, serd publicada.



MESA

Presidente
José Samey - PMDB ~ AP

+'1° Vice-Presidente
Teotox_xio Vilela Filho ~ PSDBE —~ AL
' 2° Vice-Presidente
lilio Campos - PFL -~ MT
1° Secretario
Odacir Soares - PFL ~ RQ

2° Secretario
Renan Calheiros - PMDB - AL
3°Secretario
Levy Dias - PPR - MS
4" Secretario
Ernandes Amorim - PDT ~ RO
(licenciado até o dia 19-5-95)
Suplentes de Secretirio

Anténic Carlos Valadares —PP - SE
José Eduardo Dutra ~PT - SE
Luiz Alberto de Oliveira ~ PTB —FR
Ney Suassupa - PMDB - PB

CORREGEDOR
(Eleito em 16-3-95)

Romews Tuma - PL - SP

CORREGEDORES SUBSTITUTOS
(Eleitos em 16-3-95)

1° Senador Ramez Tebet - PMDB - MS

2° Senador Joel de Hollanda — PFL. — PE

3°Senador Licio Alcintara— PSDB-CE
LIDERANCA DO GOVERNO

Lider
Elcio Alvares

Vice-Lideres
José Roberto Anmuda
Vilson Kleiniibing
Ramez Tebet
LIDERANCA DO PMDB

Lider
Jader Barbalho

Vice-Lideres
Ronaldo Cunha Lima
Nabor Jonior
Gerson Camata
Carlos Bezerra
Ney Suassuna
Gilvan Borges
Femando Bezerra
Gilberto Miranda

LIDERANCA DO PFL

Lider
Hugo Napoledo
Vice-Lideres
Edison Lobio
Francelino Pereira
LIDERANCA DO PSDB

Lider
Sérgio Machado

Vice-Lideres

Geraldo Melo
José Ignicio Fermetra
Lidio Coelho

LIDERANCA DO PPR

Lider
Epitécio Cafeteira

Vice-Lideres
Leomar Quintanitha
Esperidido Amin

LIDERANCA DO PDT
Lider
Finia Marise
LIDERANCA DO PP

Lider

Bernardo Cabral
Vice-Lider

Jodo Franga

LIDERANCA DO PT

Lider
Eduardo Suplicy

Vice-Lider
Benedita da Silva

LIDERANGA DO PTB

Lider
Valmir Campelo

Vice-Lider
Marluce Pinto

LIDERANCA DO PL,

Lider
Romeu Tuma

LIDERANCA DO PPS

Lider
Roberio Freire

LIDERANCA DO PSB

Lider
Ademir Andrade
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CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

Titulares

. Casildo Maldaner
. Ramez Tebet

. Nabor Jinior

. Ney Suassuna

. Elcio Alvares

. Fancelino Pereira
. Waldeck Omelas
. José Alves

. Licio Alcintara
. Pedro Piva

. Epitécio Cafeteira
. Emilia Femandes
. Osmar Dias

. Marina Silva

. Darcy Ribeiro

(Eleito em [9-4-95)

Presidente:
Yice-Presidente:

PMDB

PFL

PSDB

PPR
PTB
PP
PT
PDT

Membro Nato
Romeu Tuma (Corregedor)
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Suplentes

. Onofre Quinan
. Gerrson Camata
. Flaviano Melo

. Coutinho Jorge

Jos€ Agripino

. Carlos Patrocinio
. Vilson Kleintibing
. José Bianco

1. Jefferson Peres

. José Ignécio Ferreira

. Lucidio Poriella

. Arlindo Porto

. Ant6nio Carlos Valadares
. Lauro Campos

. Sebastifio Rocha




COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

COMISS5A0 DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Presidente: Senador Gilberto Miranda

Vice-Presidente: Senador Pedro Piva

(27 titulares e 27 suplentes)
Titulares Suplentes
PMDB

Gilvan Borges Jéder Barbalho
Gilberto Miranda Mauwro Miranda
Ney Suassuna Flaviano Melo
Onofre Quinam Ronalda Cunha Lima
Carlos Bezerra Pedro Simen
Fernando Bezerra Casildo Maldaner
Ramez Tebet Gerson Camala

PFL
Francelino Pereira Joel de Hollanda
Vilson Kleiniibing Tosaphat Marinho
Jonas Pinheiro Waldeck Ornelas
Edison Lobdo Romero Jucd
Freitas Neto José Bianco
Jodo Rocha Elcio Alvares
Carlog Patrocittiv Alexandre Costa

PSDRB

Bent Veras Carlos Wilson
Jefferson Peres Lidio Coelho
Pedro Piva Sérgio Machado
Geraldo Melo Lucio Alcintara

PFR
Esperidido Amin Leomar Quintanilha
Epiticio Cafeteira Lucidio Portella

PT
Lauro Campos José Eduardo Dutra
Eduardo Suplicy
FP

Jo#io Franga Bernardo Cabral
Osmar Dias José Roberto Arruda

P1B
Valmir Campelo Martuce Pinto
Astindo Porto Luiz Afbetto de Cliveirs

PDT
Sebastifio Rocha Darcy Ribeiro

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Presidente: Senador Bent Veras

Vice-Presidente: Sepador Carlos Wilson

(29 titulares ¢ 29 suplentes)
Titulares Suplentes
PMDB

Carlos Bezerma Nabor Jinior
Gilvan Borges Onofre Quinan
Pedro Simon Humberto Lucena
Casildo Maldaner José Fogaca
Ronalde Cunha Lima Fernando Bezerma
Mauro Mirands Coutinho Jorge

Ramez Tebet

PFL

Romero Jucd Guilherme Palmeira
Jonas Pinheiro José Bianco
Antbnio Carlos Magalhiies Hugo Napoledo
Jos& Alves Elcio Alvares
Alexandre Costa Freitas Neto

Waldeck Crnelas

Beni Veras
Licio Alcéntara
Carles Wilson

Leomar Quintanilha
Lucidio Portella

Marina Silva
Beredita da Silva

Anténia Carlos Valadares

Osmar Dias

Emilia Fernandes
Vaimir Campelo

Jinia Marise

PSDB

PPR

PP

FDT

PSB+PL+PPS

Joel de Hollanda
José Agripino

Artur da Tévola
Geraldo Melo
Jefferson Peres
Lidio Coelho

Esperididao Amin
Epiticio Cafeteira

José Eduardo Dutra

Jo#io Franga
José Roberto Arradz

Marhce Pinto
Luiz Alberto de Oliveira

Sebastidgo Rocha

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA

Presidenie: Senador Iris Rezende

Vice-Presidente: Senador Licio Alciintara

(23 ttulares e 23 suplentes)
Titulares Suplentes
PMDB

Iris Rezende Jider Barbalho
Ronaldo Cunha Lima Pedro Stmon
Roberto Requido Gilvan Borges
José Fogaga Carlos Bezerra
Ramez Tebet Gilberto Miranda
Ney Suassuna Casildo Maldaner

PFL
Guilherme Palmeira Carlos Patrocinio
Edison Lobio Antonio Carlos Magalhiies
José Bianco Hugo Napoledo
Elcio Alvares José Agripino
Francelino Pereira Freitas Neto
Josaphat Marinho Romero Jucd

PSDB

José Ignécio Ferrcira Sérgio Machado
Licio Alcéntara Beni Veras
Jefferson Peres Artur da Tévola

PPR
Esperidido Amin Leomar Quintanitha

PT
Lauro Campos Benedita da Silva

PP

Berpardo Cabral Antdnio Carlos Veladares

FTB
Luiz Alberto de Oliveira Arlindo Porto

PDT
Jinia Marise Sebastido Rocha




PSB

Ademir Andrade
- PL
Romen Tuma
PPsS
Rokerto Freire -
COMISSAO DE EDUCAGAO

Presidents: Senador Roberto Requifio

Vice-Presidente: Senasdora Emilia Fernandes -

(27 titnlares e 27 suplentes)
Titulares - “Suplentes
PMDB
José Fogaga Ramez Tebet
Coutinho Jorge Onofre Quinan
Iris Rezende Humberto Lucena
Roberto Requiio Flaviano Melo
Gerson Camata
Jider Barbalho
PFL
Vago
Waldeck Ornelas José Apripino
Hugo Napoledo Vilson Kieintibing
Joel de Hollanda Edison Lobio
José Bianco Antbnio Carlos Magalhfies
Elcio Alvares Alexandre Costa
Franceling Pereira
FSDB
Artur da Tévola Beni Veras
Carlos Wilson Jefferson Peres
Sérgio Machado Liicio Afciintara
PPR
Vagoe Vago
Leomar Quintanilha Esperidido Amin
PT
Marina Silva Lauro Campos
José Eduardo Dutra Benedita da Silva
PP
José Roberto Arruda Osmar Dias
Jodo Franga Bernardo Cabral
PTB
Emilia Fermandes Arlindo Porto
Marluce Pinto Valmir Camypelo
FDT
Darcy Ribeiro Jinia Marise

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES

E DEFESA NACIONAL

Presidente: Senador Antonio Carlos Magalhies

Vice-Presidente: Senador Bernardo Cabral

(19 titulares e 19 suplentes)
Titulares Suplentes
PMDB
Nabor Janior Mauro Miranda
Flaviano Melo Fermmando Bezerra
Casildo Maldaner Ronaldo Cunha Lima
Pedro Simon Gerson Camata
Huntherto Lucena Iris Rezende
PFL

Guilherme Paimeira

Jonas Pinheiro

Antdnio Carlos Magalhiies
Hugo Napoleio
José Agripino
PSDB
Geraldo Melo-
Artur da Tévola f
Lédio Coelho -
PPR
Epitécio Cafeteira
PT
Bencdita da Silva
i PP
Bernardo Cabral :
PTB
Marluce Pinto
FDT
Sebastido Rocha

Romeu Tuma

PSB +PL + FPS

Edison Lobio
Jodo Rocha

José Alves

Vilson Kleintibing

José Ignicio Ferreira
Carlos Wilson
Pedro Piva

Lucidio Portella

Marina Silva

Antdnio Carlos Valadares
Emilia Fernandes

Darcy Ribeiro

Ademir Andrade

COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA

Presidente: Scnador José Agripino Maia
Vice-Presidente: Senador Arlindo Porto

(23 titulares e 23 suplentes)
Titulares Suvplentes
PMDB
Nabor Jinior Roberto Requido
Maure Miranda Ney Suassuna
Onofre Quinan Coutinho Jorge
Gerson Cattiala Gilbarto Miranda
Femando Bezerra’ Carlos Bezerra
PFL
Freitas Neto Carlos Patrocinio
Joel de Hollanda Josaphat Marintio
José Agripino Jonas Pinheiro
Romero Juch Guitherme Palmeira
Vilson Kleinilbing Waldeck Ornelas
Jodo Rocha José Alves
PSDB
José Ignécio Ferreira Pedro Piva
Ludia Coelho Geraldo Melo
PPR
Lucidio Portella Leomar Quintanilha
PT
José Eduardo Dutra Marina Silva
PP
José Roberto Arruda Osmar Dias
PTB
Arlindo Porto Emilia Fernandes
PDT
PSB
Ademir Andrade
- PL
Romeu Tuma
PPS
Roberto Freire




COMISSAQ DE FISCALIZAGAO E CONTROLE

Pregidente: Senador Alexandre Costa
Vice-Presidente: Antdnio Carlos Valadares

Titulares

Coutinho Jorge
Gilberto Miranda
Flaviano Melo
Humberto Lucena
Jéder Barbalho

Josaphat Marinho
Carlos Patrecinio
Jost Alves

Alexandre Costa -

{17 thiulares ¢ 9 suplentes)

Suplentes

PMDB :
Gilvan Borges
Nabor Jamor

PFL

Jodo Rocha
Francelino Pereira

PSDB )
Pedro Piva José Ignicio Ferreira
Sérgio Machado
PPR
Leomar Quintanilha Lucidio Portella
PT
Eduardo Suplicy Lauro Campos
PP
Antdnio Carlos Valadares Jodo Franga
PTR
Luiz Alberto de Oliveira Valmir Campelo
PDT

Darcy Ribeiro
PSB + PL. + PPS
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